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PROLOGO

En ninglin tiempo ni lugar, encodtramos al hombre
en estado de aislamiento, as{ vemos g la familia primitiva,
la cual crecidé por su propia fecundidad, pasando por la tri
-bu hasta formar las diferentes Sociedades Humanas que po--

blan la tierra.

Como manifestacidén y resultado de esta evolucidn
natural hacia una mejor y necesaria organizacién del grupo
humano, se crea una autoridad que se deposita en una perso-
na o grupo de hombres a los que se dirigfan y eran conside~
rados los més fuertes, hdbiles o capaces, para gue dirijan
a los8 otros y, realizar si asf{ lo desean ellos, el bien co=-

min o beneficioc colectivo.

Ese poder de mando que los menos ejercen sobre =
los mis, considerando a todo grupo humano en su coajunto, -
devienen en el Estado, como estructura juridica integrada -
por el conjunto de hombres que habitan un territorio deter-
minado y cuyas relaciones estdn regidas por un cuerpo de nor
mas cuyas aplicaciones corresponden a organismos dotados de

autoridad y fuerza suficiente para eplicarlas.

Si originalmente esos individuos se han agrupado

para su mejor desarrollo espiritual econdmico, para presere



var esta unidén se presentan otros vinculos que hacen a los
individuos m&s afines y que crean en ellos estados emocio~
nales e ideales que resuelven cualquier diferencia social.
Es decir, partiendo de un agrupamiento inicial, del deseo

comGn de mejoramiento, de la necesidad de la defensa de su
vida y de su patrimonio frente a otro grupo, se establece

un atributo vinculado mis, mediante un concepto jurfdico,

"La Nacionalidad".

Es por demds que digamos que el cambio de esa hg
cionalidad del individuo se inspira en sentimientos de --
adhesifn a nuestro pueblo, ya que generalmente es por razo
nes econdmicas o politicas.

Es por ello, que trato en el presente estudio, de analizar
dichos aspectos desde un punto social, polftico, constitu-
cional y legislativo, amparados en un estudio histdrico~ju
ridico de la legislaci6n mexicana. Asimismo, trataré de

realizaf un estudio procesal de la problemftica en la ob--
tencién de la nacionalizacién ante los diversos organismos
gubernamentales de Mé&xico, que ejercen o tienen facultades
jurfidicas para ello.

Por otra parte, trataré de analizar en el presen
te, el procedimiento jurfdico-politico, entre los mismos,
resaltando los puntos que deben de tomarse en cuenta para
que nuestros empleados gubernamentales apliquen en forma -

coherente y correcta las leyes vigentes en nuestro pais.



Por Gltimo, quiero hacer notar la importancia so-
cial gue tiene el que se dé prioridad a determinadas perso-
nas, por sus conocimientos, origen, etc.

En su internacién al pafs para el buen desarrollo econémico

politico y social tanto interno como externo de México.
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ANTECEDENTES HISTORICOS ¥ CONSTITUCIONALES DE LA

NATURALIZACION EN MEXICO

1. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

Con el movimiento insurgente iniciado en el afio -
de 1810, en el mes de septiembre, la histSria jurfdica de
la nueva Espaifia se bifurca. En efecto, la ideologfa de -
nuestros principales libertadores, entre los que descuella
el insurgente Don José Marfa Morelos y Pavén, quien conci--
bi6é y proyecto importantisimos documentos de caricter cons-~
titucional que sirvieron como  -fndices de estructuracién po-
litico jurfdica, para el caso de que Mé&xico hubfese logrado
su emancipacién. En donde culmina su obra polftica al san
cionar en el Congreso de Constituyentes de Chilpancingo reu
nidos en Apatzingan, el 22 de octubre de 1814, en la Consti
tucidn que lleva este nombre y que inicif nuestra vida ins-
titucional; ya que la Cadir de 1812, estuvo de vigor par=-«-
cialmente y, por un tiempo corto.

Ahora bien, el capfitulo tercero del ordenamiento
en estudio, intifulado "De los Ciudadanos", dispuso en su -
articulo en ella; y en su artfculo 14: "Los extranjeros ra-

dicados en este suelo que profesaren la religién catélica,
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apost6lica y romana y no se opongan a la libertad de la na-
¢i6n, se reputar&n también ciudadanos de ella en virtud de
la carta de naturaleza gue se les otorgard y gozardn de los

beneficios de la Ley." 1/{

De acuerdo al andlisis de las disposiciones mens=~
cionadas, nos permite decir, que la figura o institucifn -~
{nacionalidad), se otorgaba por medio de jus=-soli, y que. -
los requisitos existenciales regueridos para que el extran-
jero pudiera naturalizarse, eran minimos, pues bastaban con
profesar la religién catflica, y no oponerse a la libertad
de la Nacién. El hecho gue la cuestifn religiosa se consi
derard para obtener la naturalizacifn se explica si tomamos
en cuenta el valor dado a.la religiér en esa &poca, ya que -
era un vinculo de unifn entre el pueblo y el Estado. Cabe
agregar que no existfa disposicién alguna sobre la manera -
de obtener la carta de naturaleza, ni se indicaba que auto-
ridad o institucifn debia otorgar o expedir dicha carta, pe
ro eso nb import6 ya que se regulo la materia desde un pun~-

to de vista, acorde al factor Dociall imperante.

ART. 13 Se reputan ciudadanos de esta América

a todos los nacidos en ella.

ART. 14 Los extranjeros radicados en este suelo

que profesaren la religifn catblica, apostflica, romana, y



no se opongan a la libertad de la Naci6én, se reputardn tam-
bién ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza -

que se les otorgard y gozardn de los beneficios de la Ley.
Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente:

ART. 121 Expedir cartas de naturaleza en los tér

minos y cualidades que prevenga la Ley". 2/
II. LA CONSTITUCION DE 1824

Este cuerpo de Leyes, fué firmado por el Congreso
el 4 de octubre de 1824, y lucha una revisién de sus dispo-
siciones contenidas, no encontramos distincién especffica =~
entre Nacion y Extranjeros, aunque en algunos articulos
se puede encontrar la diferencia. Ahora bien, en efecto =
el artfculo 19 aisponia: "Para ser diputado se requiere:
1.~ Tener al tiempo de la elecciﬁn, la edad de 25 afios cum-

plidos.
2.~ Tener por lo menos dos aflos cumplidos de vecindad en el
‘estado que elige o haber nacido en §1, aunque esté ave-
cinado en otro; 'y, el articulo 20»dec;a: "Losvno naci-
dos en el territorio de la Nacién Mexicana, para ser diputg

dos, deberdn ademds de ocho anos de'Vecindad, ocho mil pe--
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sos en bienes rafces en cualguier parte de la Repfiblica o -

una industria que les produzca mil pesos por afo". 3/

De los ordenamientos arriba mencionados se des~--
prende que los nacionales tenfian un acceso m8s sencillo pa=
ra pasar u ocupar los cargos Pfblicos y Politicos que los -
extranjeros no nacidos en el pais, ya que los primeros debe
rian de feunir minimos requisitos en igualdad de circunstag'

cias, y los segundos un poco més complicada su situacién.

Ahora bien, el articulo 50, fraccifn XXXVI, del -
ordenamiento de referencia,-faculta al Congreso General pa-
ra expedir las reglas de Naturalizacién y el tratadista AL-
BERTO G. ARCE, consigna de manera clara en su texto, el da-
to de gque por deéreto del 16 de mayo de 1823, se habia auto
‘rizado al Ejecutivo a expedir Carta de Naturalizacién" 4/.
Lo anterior, a la disposicibn contenida en el artifculo 76,
mismo gue sefiala entre otros requisitos, para poder ser Pre
sidente de la Rebﬁblica, el ser mexicaho por nacimiento; -
nos permite afirmar, gue no aungue de una manera terminante
‘la Constitucién de 1824, si traté y tratf de establecer una
distinéidn entre Nacionales y Extranjeros, ya gque de otra -
manera, no tendria sentido la disposicifn de la fraccifn -~
XXXVI del artfculo 50, que el mismo presupone segfin se des-

prende la existencia de extranjexos, Gnicos que podrian na-
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turalizarse.

III. LA LEY DE NATURALIZACION DE 1828

El 14 de abril de 1828, bajo la Presidencia de -
Guadalupe Victoria, se expide una Ley de indudable valor -~
hist6rico, en la que en ella por primera vez, se precisaron
las reglas aplicables para dar cartas de naturaleza, esta
Ley se publicé bajo el nombre de "Reglas para dar cartés de

Naturaleza del 14 de abril de 1828".

En ellas se exige al extranjero una residencia de
dos afios contfnuos y se establece una procedimiento judi=--~
cial y administrativo para obtener la naturalizacién, este
procedimiento consist;a en probar ante el C. Juez de Distri
to o del Cfrculo m&s cercano al lugar de residencia, con ci-
tacién y audiencia del promotor fiscal gue el solicitante -
era cat6élico, apostflico y romano, que tenfa un giro comer-
cial e industrial Gtil o renta de que mantenerse; teniendo
buena conducta; debiendo presentarse un d;a antes por escri
to ante el ayuntamiento del lugar de su domicilio; una mangl
festacién del designio de establecerse en el pais. Se re-
querfa asfmismo, la renuncia expresa de su sumisién y obe--
diencia de cualgquier Nacién o Gobierno éxtranjero de manera

especial de aquél o aquella a que perteneciera. También,
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tenia que renunciara todo titulo, condecoracibén o gracia -
que hubifere obtenido de cualguier gobierno. Igualmente,
deberia jurar sostener la Constitucién, el Acta Constituti
va y Leyes vigentes en los Estados Unidos Mexicanos,

Una vez satisfechas todas y cada una de las condiciones im
puestas por la Ley, el Gobernador o Jefe Politico en su ca

so, expedian la Carta de Naturaleza.

Para ios efectos de control estadistico: de las
personas que se naturalizaban, disponfan en sus ordenamien
tos la Ley que los gobernadores debfan de enviar una lista
de naturalizados a la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
para que ésta a su vez la hiciera del conocimiento de las

Ca&maras de Diputados y Senadores.

Esta Ley tiene la virtud de reglamentar ya los =~
tres tipos de naturalizacifn existentes, la Ordinaria, que
se encuentra en sus primeros seis articulos; la Privilegia
da en los articulos 13 y 14 y en la Automdtica en sus arti

culos 8 y 1l4.

REGLAS PARA DAR CARTAS DE NATURALEZA DEL 14 DE ABRIL
DE 1828

ART. 1. Todo extranjero gue haya residido dentro
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de los limites de los Estados Unidos Me-
xicanos por el espacio de dos afos conti
nuos, podrd pedir Carta de Naturaleza,

con arreglo a lo que se prescribe en es-

ta Ley.

ART. 2. Para conseguirla deberid producir ante el
Juez de Distrito o de Circuito mi&s cerxca
no al lugar de su residencia, con cita--
cién y audiencia del promotor y fiscal -
en los juzgados de circuito y del sindi-
co -del ayuntamiento en los de Distrito,
informaci§n legal,- Primero: de que es -~
catélico, apostplico y romano o la fe de

. bautizo que lo acredite.

Segundo: que tiene giro industrial dtil
o renta de que mantenerse, debiendo ex-
presar los testigos cual es el giro, in-
dustrial ¢ renta. Tercero: que tiene -

buena conducta.

ART. 3. Debersd asimismo, todo el gque intente na-

turalizarse, presentar por escrito, un =
afio antes en el ayuntamiento del lugar,

en que reside, hac¢iendo manifestacién del



ART.

ART.

4.

5.

6.
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designio que tiene de establecerse en el
pais. Un testimonio de esa manifesta--
cidn deber& acompafiar a los documentos =

de que habla ‘el articulo anterior.

Con estos documentos se presentari ante
el Gobernador del Estado o Jefe principal
politico del Distrito Federal o Territo-
rio de la Federacifn, pidiendo la Carta

de Naturaleza.

La exposicifn con que pida su carta de =-.
naturaleza, deberd contener una renuncia
expresa de sumisifn y obediencia de cual
gquier nacidn o gobierno extranjero, espe
cialmente de aquel o aguella a que perte
nezca. Segundo; de que renuncia igual=-
mente a todo titulo, condecoracibn o gra
cia que haya obteni&o de cualquier gox--
bierno. Tercero; que sostendrs la Cons
titucibn, Acta Constitutiva o Leyes gene

rales de los Estados Unidos Mexicanos.

Verificadas estas condiciones, el gobcr-‘

' nador del Estado o Jefe principal poltti



ART,

ART.

13.
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co del Distrito o TPerritorio, expedirid -
la carta de naturaleza en los términos -

gue se expresa en esta Ley.

Todo empresario que Qenga con el objeto

de colonizar, y que con arreglo a la Ley
éeneral, y particular del Estado respec~
tivo, lo verifique, tendrd derecho a pe-
dir carta de naturaieza, la que se le -~

concederd jurando la debida obediencia =

~a la Constitucifn y Leyes.

15.

Los extranjeros que estando en el servi-
cio de la marina, en la clase de solda-~-
dos o marinos o matriculadoé con ella,
declaren ante la autoridad polftica mds
inmediata al lugar de su residencia, que
quieren néturalizarse, se tehdr&n por na
turalizados presentando en manos de la -
misma autoiidad jurando de sdgtener la
Constitucién;'Acta Ccﬂstitutiva y Leyes .
genérales de que rgnuncian a toda sumi--
sién y obediencia de cualquiéra'domina--
cipn o gobierno extranjero, como también
a todp t;tulo, condecoraci?n o gracia, -

que no sea de la nacifn mexicana.
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ART. 8. Se consideran naturalizados en cabeza del
marido, la mujer y los hijos, cuando és-

tos no estén emancipados.

ART. 14. Los colonos que vengan a poblar en los -
terrenos colonizables, serin tenidos por
naturalizados pasando un afio por su esta

blecimiento" 5/

Iv. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

. Las siete Leyes Constitucionales del dia 29 de di
ciembre de 1836, continuaron con la pauta seguida en rela--
cifn al extranjero; ya que requlan con abundancia el tema =
de la Nacional;dad.

En este ordenamiento por el que por primera vez en nuestra.
vida constitucional, ennumera consisticamente a qué persona
puéde reputarse como de nacionalidad mexicana, haciendo una
‘plena diferenciacifn de los extranjeros.

En esta época critica ya que nuestro pais vivia de manera a
ciaga y el hecho de no haber reqgulado concientemente dindo-
le la importancia necesaria.a la nacionalidad asi como a la
naturalizacién, de las originadas irregularidades de diver-

sa Indole. Podiamos seflalar la de los extranjeros a quie=--
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nes se les habia considerado como nacionales en el Plan de-
Iguala y s6lo veladamente como extranjeros en la Constitu--
cién de 1824, que no habfan de tener ningln agradecimiento
para el pafis gque tan generosamente los habfa acogido; por -
el contrario, ésta situacidén sumada a otras muchas, una de
las causas de m@ltiples males padecidos por el pals, entre

ellos la Independencia de Texas.

Asi vemos come la primera Ley Constitucional esta

blece en el articulo Primero:
ART.- 1lo. Son Mexicanos:

1.~ Los nacidos en el Territorio de la Reptblica, de padre

mexicano por nacimiento o naturalizacidn.

2.~ Los nacidos en pals extranjero de padre mexicano por na
cimiento, si al entrar en el derecho de disponer de si,
estuvieren en la Repiblica o avisaren que resuelven ha-
cerlo y lo verificaren dentro del afio después de dado -

el aviso.

3.~ Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano
'por naturalizacién, que no haya perdido esta cualidad,

si practican lo prevenido en el pdrrafo anterior.

4.~ Los nacidos en los territorios de la Repdblica de padre
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extranjero y que hayan pertenecido en &l hasta la &épo-
ca de disponer de siI, y dando al entrar en ella el re-

ferido aviso.

Los nacidos en &1, que estaban fijados en la Repfiblica
cuando &sta declar6 su independencia juraron el acta -

de ella y han continuado residiendo aquf.

Los nacidos en territorio extranjero que introducidos
legalmente despué&s de la independencia que hayan obte-
nido carta de naturalizacifn con los requisitos que =~

prescriben las Leyes." 6/

DECRETO DEL GOBIERNO DEL 12 DE AGOSTO DE 1842

‘

E]l 12 de agosto de 1842, bajo la administracifn -

de Don Antonio L6pez de Santa Ana, se expide este ordena—--

miento con el fin inmediato, segfin se expresa en el mismo -

de aclarar cualquier duda respecto al goce y ejercicio del

derecho adquirido por extranjero.

Este decreto, al expedirse con el fin mencionado no m&s que

‘crear una forma de adquisicién de la nacionalidad basada en

la prestacién de servicios militares en favor del Gobierno

de la Repfiblica:; la nacionalidad asf adguirida se opera en

forma autom&tica; es decir, sin que el extranjero manifies~



te su voluntad en tal sentido y sin llevar a cabo por su par
te ningn procedimiento ante ninguna autoridad, sinc el he~
cho mismo de la prestacifn del servicio lo codnvierte automg

ticamente en nacional por mandato legal.

Con la transcripcidn del decreto que a continua--
cibn se hace, podemos observar que si se regula una natura
lizacién automidtica y que la asimilacién que se lleva a ca-

bo en cuando al goce de derecho es total;
"Antonio Lépez de Santa Anna, sabed:

Que deseando alejar cualquier duda sobre el goce
de derechos adquiridos por los extranjeros, que entren al
servicio de la RepGblica en la marina de guerra, o en la ~
fuerza terrestre; en uso de la séptima de las bases adopta
das en Tacubaya y juradas por los representantes de los de

partamentos, ha tenido a bien decretar lo siguiente:

"Los individuos naturales de otras naciones que
fueren admitidos por el gobierno al servicio militar, sea
en el ejército o en la marina de guerra de la Reptblica, se"
fén considerados como mexicanos y en conseéuencia tendrén -
los derechos y obligaciones de é&stos. Por'tanto,‘mandd

se imprima, publique, circule y se le d& el debido cumpli--
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miento." 7/

VI. LEY DEL 30 DE ENERO DE 1854

Ordenamiento destinado a reglamentar de una mane-
ra completa, el tema de la Nacionalidad, tiene una caracte~-
ristica que la hace similar a la legislacién de 1886 y a la
vigente, que‘consiste en englobar en un s6lo ordenamiento -
el tema de la nacionalidad y la condicibn juridica de los -
extranjeros.

La Ley de Extranjeria y Nacionalidad del 30 de ~
enero de 1854, "estuvo vigente poco tiempo legalmente en vir
tud de gue la Revolucibn de Ayutla deroga todas las leyes -
expedidas en la administracién del General Antonio L6pez de
Santa Anna.

A pesar de la derogacibn respectiva esta Ley es de considerar
se coﬁo se desprende de la Circular del dfa 20 de febrero de
1861, expedida por la Secretarfa del Estado y del Despacho -
de Justicia y en la declaracifén gue el ministerio de Rela---
cicnes'Exteriores, sefior Lerdo de Tejada, hizo al contestar
el dia 8 de noviembre de 1870, a la consulfa del Gobernador

. de Veracruz, respecto al régimen del extranjero." 8/

Capftulo Primero:



ART. 1o, Son Extranjeros para los efectos de las

Leyes:

Los que nacidos fuera del territorio nacional, sean stb
ditos de otro gobierno y no estdn naturalizados por la

carta especial firmada del Presidente de la Repdblica.

Los hijos de extranjeros nacidos en el territorio nacig
nal hasta la edad de veinticinco afios, si se mantuvie-- .

ron bajo la patria potestad.

Los mismos de gque trata el p&rrafo anterior, cuando e--
mancipados declaren ante la autoridad politica del lu=---
gar de su residencia y dentro del afio siguiente al de su

emancipacién, que no requieren naturalizarse.

Los hijos de mexicanos que residen con sus padres fuera
de la Reéﬁblica, dejdsen pasar un afio después de la ma-
yorfa de edad de veinticinco afios sin reclamar la cali-
dad de mexicanos, se excepttia el caso de que la residen
cia fuera de la Repfiblica sea por causa del servicio pd
blico.

Los ausentes de la Reptiblica, sin licencia ni comisién
del gobierno ni por causa de estudios o de interés pt-

blico, que dejaren pasar diez afios sin pedir permiso pa
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ra prorrogar, este permiso no exceder& de cinco ahos -
en cada vez que se solicite necesiténdose después de =~
concedido el primero, exponer justas y calificadas cau

sas para obtener cualguier otro

Los hijos de mexicanos mayores de edad y residentes -~

fuera de la Repfiblica, que habiendo perdido su padre =~
la calidad de mexicano, no reclmaren para si esta cali,
dad de mexicano, pasando cinco afios después de la pri-
vaci6n de los derechos de su expresado padre:.

En caso de esa reclamacién, se obligaré a establecer -
su domicilio en la Repfiblica dentro de un afio de veri-

ficar aquella.

La mexicana que contrajera matrimonio con extranjero,

por deber seguir la condicifn de su marido.

Los mexicanos que sin licencia del gobierno aceptaren
honores o cargos p@iblicos de soberanos u otros gobier-

nos extranjeros.
Los gue se naturalicen en otros paises;
Los que se establecieran fuera de la Repfiblica con &ni

mo manifiesto y declarado de no pertenecei mis como -

s@bdito de ella.
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11.~ Los que en la ocupacifn de algunas ciudades o poblacio-
nes de la Reptblica por el enemigo extranjero, en caso
de guerra con alguna potencia, endrbolen, en sus casas
para su resquardo el pabellén de cualquier nacién ex--
tranjera, debiendo ser por este acto juzgado y en caso
de probada esta falta, expulsadas del territorioc nacig
nal como extranjeros sospechosos contra la nacionali--
dad del pafis. Se consideran como parte del territo--
rio de la Rep@blica, los buques nacionales sin ninguna

distincidén.

-ART. 7 El extranjero se tendr& por naturalizado.

l.- Si aceptare un cargo pGblico de la nacifn o pertenecie

ra al ejército o armada.

2.- Si casare con mexicana y manifestare querer residir en
el pafs gozando de la calidad de mexicano, .. Esta de-
claracién la verificard dentro de un mes de celebrado
el matrimonio, cuando &ste se haga en territorio de la
Reptiblica y dentro de un afio si se hubfera contrafdo ~-

fuera.
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Capftulo Segundo:
ART. 14. Son Mexicanos para el goce de los mis-

mos derechos civiles.

Los nacidos en el mismo territorio de la Repdblica de -

padre mexicano por nacimiento o0 naturalizacidn.

Los nacidos en el territorio Nacional, de madre mexica-
na y cuyo padre no sea legalmente conocido segln las Le-

yes de la Repfiblica.

Los nacidos fuera de la Reptiblica de padre mexicano que
estuviere al servicio de ella, o por causa de estudios
o de transefinte pero sin perder la calidad de mexicano,

segfin los artfculos correspondientes de esta Ley.

Los nacidos fuera de la Repﬁblica de madre mexicana, -
sea soltera o viuda, gue no habiendo cumplido los 25 -
afios de su edad, avise la madre querer gozar la calidad
mexicana.

Los mismos hijos de madre mexicana soltera o viuda, gue
llegados a la mayor, reclamen dentro de un afio la cali-
dad de mexicanos.

Los mexicanos que habiendo perdido esta calidad segGn -
las prevenciones de esta Ley, la recobren por los mis--
mos medios y con las formalidades establecidas respecto

a los demis extranjeros.
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7.~ Los nacidos fuera de la Repfiblica pero que establecidos
en ella en 1821, jurardén la acta de independencia, han
continuado su residencia en el territorio de la nacién

y no han cambiado su nacionalidad.

8.- Los extranjeros naturalizados." 9/

ViI. ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA

MEXICANA

Ordenamiento expedido el 15 de mayo de 1856, con
Don Ignacio Comonfort, en la Presidencia de la Reptblica, -
estatuto legal que recoge como principio fundamental para -
atribuir la nacionalidad a un individuo los dos sistemas ~-

tradicionales del Jus-Solis y Jus~Sanguinis.

. Siendo un antecedente firecto de lo que se enten
derfa por la naturalizacién automdtica, mencionando lo an=-=

terior como base a la exposicién siguiente:

Seccién Tercera, que trata de los mexicanos:

"Art. 10. Son mexicanos los nacidos en el te--
.rritorio de la nacién; los nacidos fuera de &1 -
padre o madre mexicanos; los nacidos~fuera de la
Repdblica, perc que establecidos en ella en 1821,
juraron la acta de independencia y no han Ahandg

nado la nacionalidad mexicana; los extranjercs. =
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naturalizados conforme a las Leyes".

"Art. 11. Los nacidos en el territorio de la Re
piblica de padre extrdnjero y fuera de &l de ma=--
dre mexicana, para gozar los derechos mexicanos,
han de manifestar que asf lo guieren. Esta -
manifestacién se hard ante la primera autoridad
polftica del lugar, si el interesado reside/en -
México o ante el ministerio o cénsul respectivo,

si reside fuera del pais".

"Art. 12. La mexicana gue casase con extranjero
seguird la condicién del marido; pero si enviuda,
podr& recobrar su nacionalidad en la forma preve-

nida en el articulo anterior".

"Art. 13. A los extranjeros casados o que casa-
ren con mexicana, o que fueren empleados en algu-
na comisién cientf{fica o en los establecimientos

industriales de la Repfiblica, o que adquieran bie
nes rafces en ella conforme a la ley, se les dar§
carta de naturalizacifn sin otro requisito, si la

pidiere™.

"Art. 15, El extranjeroc se tendri por naturali-
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zado se acepta algdn cargo pdblico de nacién o -
perteneciere al ejército o armada, a excepcién ~

del caso prevenido en el artfculo 7°".

"Art. 7. Los extranjeros domiciliados estarédn
sujetos al servicio militar, en caso de guerra
exterior que no fuere con su respectivos gobier-
nos, al pago de toda clase de contribucifn extra
ordinaria o personal, que estarén libres los -~
trauseuntes. Se exceptdan de esta disposicién
los que por tratados con sus respectivos gobier-
nos no deben de sujetarse a alguna de estas obli

gaciones", 10/

VIII. LA CONSTITUCION DE 1857

El artfculo 30 de la Constitucidn en estudio, en
su redaccién original, era aceptada en materia de nacionali
dad, pero en la discusién de que fue objeto gste artICulo,?
sufrié alteraciones importantes, pasando a la Carta Magna = .
con una redaccifn que no convence a nadie, ademis, de que, -
desde entonces, fue motivo de serias dificultades en su in-

terpretacién.
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ART. 30. Son Mexicanos

1.~ Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la -

Rep@iblica de padres mexicanos.

2.- Los extranjeros gue se naturalicen conforme a las Leyes

de la Federacién,

3.- Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repd
blica o tengan hijos mexicanos, siempre gue no mani---
fiesten la resolucidn de no conservar su nacionalidad
y los gque se naturalicen conforme a las Leyes de la Fe-

deracibn.

"La primera parte del ordenamiento mencionado, -
consideraba como mexicano a todos los nacidos en el te-
rritorio de la Repfiblica, dindole asf una aplicaci6n al -~
principio b&sico de la nacionalidad, o sea, al jus-soli.
En la segunda parte del articulo invocado, aguella gue ex-
presa "Los nacidos fuera del territorio de la RepGblica de
padres mexicanos”, se hace una aplicacifn de jus~sanguinis

principio qgue generalmente se combina con el jus-soli”.

En la tercera parte del artfculo propuesto por -
la Comisifn Redactora del proyecto de Constitucifn, se tra
ta evidentemenﬁe de incorporar a los extranjeros a nuestra
nacionalidad, que por arraigo al pafs en virtud de la for-

racién de un hogar en territorio nuestro, debe suponerse



su voluntad de ser tenidos como mexicances, caso de no manl-~

fegtar lo contrario expresamente.

La dltima parte de la ffrmula proyectada para re—
3ir la materia que estudiamos, consaéraba el principic de
ia paturalizacidn, principio universalmente reconocido”.ll/
De acuerde a las alteraciones sufridas, el ordenamiento -—

constitucional en estudio, queda de la sigquiente formar
ART,. 30. Scn Mexicanos

1.- Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la -

Repd@blica de padres mexicanos.

2.~ Los extranjeros que se naturalicen conforme a las Leyes

oBblicas de La Federacién.
3.~ Los extranjeros gue adquieran bienes rafces en la Repd—
blica, o tengan hijos mexicancs, siempre que no mani-—

fiesten la resolucifn de conservar su nacionalidad" 12/

IX. LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE
188¢

- La Ley en estudio, dictada el 28 de mayo de 1886,
conmocida tambiéno con el nombre de "Ley Vallarta™, em honor



a su autor el ilustre jurista Don Ignario Luis Vallarta, -
fne un gran adelanto para fijar las condiciones del extran-—
jero en México, vy aungue tiene el defecto, segfin el repro—
che de algunos autores, de haber ampliado los preceptos ——
constitucionales, precis6 la igualdad de nacionales y ex——
tranjeros en el goce de derechos civiles, unificando la le=-
gislacibn nacional declarando que los C8digos Adjetivos y -
Sustantivos Civiles del Distrito y Territoric Federales, de
bian de aplicarse en toda la Repfiblica a los extranjeros,
porgue sf6lo la Ley Federal puede restringir o modificar los
derechos civiles a que son acreedores. Sin embargo, esto

Gltimo parece ser gue invade la soberania de los Estados.

Ahora bien, transcribiremos las fracciones si——
guientes gue se refieren a los mexicanos, en el siguiente -

articulo:

ART. lo.‘ Son Mexicanos

6.~ La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexi-
cano, conservando la nacionalidad mexicana afin durante

su vindez.

10.- Los extranjeros gue adgquieran bienes rafces en la Repl
biica siempre gque no manifiesten la resolucibn de con-

" pervar sn nacionalidad.
En el acto de verificarse la adguisicifn, el extranje-



ro manifestard al notario, juez receptor respectivo, -
si desea o no obtener la nacionalidad mexicana que le
otorga la fraccién III del articulo 30 de la Constitu-
cién, haciéndose constar en la escritura la resolucién

del extranjero sobre este punto.

Si elige la nacionalidad mexicana, se omite hacer
alguna manifestaci6n sobre el particular, podrd ocurrir a

la Secretarla de Relaciones dentro de un afio, para llenar -
los requisitos que expresan en el articulo 19, y ser tenido

‘como mexicano.

11.- Los extranjeros que tengan hijos nacidos en México, -=-
siempré que no prefieran conservar su carfcter de ex-;
tranjero. | En el acto de hacer la inscripcién del na-
cimiento, el padre manifestard ante el juez del Regis-
tro Civil su voluntad.

Respecto a este punto, lo que se hard constar en la --
misma acta; si opta por la nacionalidad mexicaha u omi
te hacer una manifestaéién sqbre el particular, podr&
ocurrir a la Secretarfa de Relaciones dentro de un afio
parayllenar los requisitos que expreéa el artfculo 19

y ser tenido como mexicano.



12.- Los extranjeros que sirvan oficialmente al gobierno me
xicano, o que acepten de 81 tftulos 6 funciones p@ébli~
cas con tal de que dentro de un afioc de habexr aceptado
los Titulos o Funciones P(blicas que se le hubiesen con
ferido, o de haber comenzado a servir oficialmente al
gobierno mexicano ocurran a la Secretarf{a de Relacio-~
nes para llenar los requisitos que expresa el articulo

19 y ser tenidos como mexicanos.

ART. 10. La naturalizacifn de un extranjero que
da sin efecto, por su residencia en el pais de' -
orfgen por dos afios, avmenos que sea por desempe-‘
fio de una comisibn oficial del gobierno mexicano

o motivo de éste.

ART. 11. Puede naturalizarse en la Reptblica to
do extranjero que cumpla con los requisitos esta-

blecidos en esta Ley.

ART. 12. Por lo menos séis meses antes de soli~
citar la naturalizacifn, deber& presentarse por -
escrito al ayuntamientd del lugar de su residen--
éia, manifestindole el designio que tiene de. ser

ciudadano mexicano y de renunciar a su nacionali-
dad éxtranjera. El ayuntamiento le darf copia -
certificada de esa manifestacifn, guardando la ==

original en su archivo.



ART. 13. Transcurridos esos seis meses (desde -

que se presentara el ocurso de ayuntamiento mani~
festando el deseo de naturalizarse mexicano) y -
cuando el extranjero haya cumplido dos afios de re
sidencia en la Reptiblica podrd pedir al gobierno
federal. que le conceda su certificado de natura-
lizacién. Para obtenerla deberi presentarse ante
~ el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se en-

cuentre; ofreciendo probar los siguientes hechos:

1.- Que segfin la Ley de su pafs, goza de la plenitud de sus

derechos civiles por ser mayor de edad,

2.~ Que ha residido-en la Rep@iblica por lo menos dos afios -

observando buena conducta,

3.~ Que tiene giro, industria, profesifén o renta de que vi-

vir.

ART. 14. La solicitud que presenta el juez de -
Distrito, pidiendo que practique esa informacién,

' agregard la copia certificada exéedida por el -
Ayuntamiento, de que habla el artfculo 12; acompa
farid ademds, una renuncia expresa de toda sumi=~--

sifn, obediencia y fidelidad a todo gobierno ex--
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tranjero y que especialmente de aquél de quien el
solicitante haya sido stbdito, a toda proteccibn
‘extraha a las Leyes y autoridades de Mé&xico y a -
todo derecho que los tratados o Ley Internacio---

nal concede a los extranjeros.

ART. 15. El juez de Distrito, previa la ratifi-
cacibn que dé su'solicitud.haga el interesado, -
mandard recibir con audiencia del promotor fiséalr
informacifn de testigos sobre los puntos que se -
refiere el articulo 13, pudiendo recabar, si lo
estima necesario, el informe gque respecto de ellos
debefa dar al Ayuntamiento de gque habla el érticg
lo 12.

El juez admitird igualmente las dem&s pruebas que
sobre los demds puntos indicados en el artfculo -
13, presentare el interesado y pedirdn su dicta=-

men al promotor fiscal,

ART., 16. E1 mismo juez en el caso de que su de-
claracifn sea favorable al peticionario, remitiré
el expediente oriéinal a la Secretarfa de Relacio
nes para que expida el certificado de naturaliza~
cibn, si a juicio de ella no hay motivo legal que
lo impida. - Por conducto del referido juez, el -~

interesado elabora una sclicitud A esa Secretaria
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pidiéndole el certificado de naturalizacifn, ra-
tificando su renuncia de extranjerfa y protestan-
do adhesién, obediencia y sumisién a las Leyes y

autoridades de la Repfiblica.

ART. 18. No estén comprendidos en las disposi--
ciones de los articulos 12, 13, 14, 15, 16, los
extranjeros que se naturalizan, por virtud de la
Ley, v los que tienen el defecho de optar por la
nacionalidad mexicana; en consecuencia los hijos
de mexicano o mexicana’que han perdido su ciudada
nfa, a quienes se refiere las. fracciones IIi y v
del Artfculo lo. - La extranjera que se case con
‘mexicano, de que habla la fraccidén VI del a:tIcu-
lo; los hijos de padre extranjero o médre extran-
jera y padre desconocido, nacidos en ei territo--
rio nacional de que ﬁrata la fraccifn II del artf
culg 20,, y la mexicana viudakde extrénjero de --
queAhabla‘la fraccifén VI de ese mismo -artfculo,
se tendri por naturalizado para los efectos lega-
les‘con solo cumplir con los requisitos estabieci
'dos en estas disposiciones y sin necesidad de més

formalidades.

ART.  19. Los extranjeros que se encuentren en -

los casos de las: fracciones X, XI y XII del artf~-
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culo lo., podrdn ocurrir a la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores en demanda de su certificado de
naturalizaci®n dentro de un té&rmino que dichas -
fracciones expresan, A su solicitud acompaiiaré&n
el documento que acredite que han adquirido bienes
o tenido hijos en México, aceptando alglin empleo

pGblico segfin los casos, presentarin ademds, la -
renuncia expresa y protesta gque para la naturali-

zacibn ordinaria, exigen los articulos 14 y 16.

ART. 29. El extranjero naturalizado ser& ciuda-
dano mexicano luego que refina las condiciocnes exi
gidas por el artfculo 34 de la Constitucibn, que- .
dando aquf jurado con todos sus derechos y obliga
ciones con los mexicanos, pero ser& inh&bil para
desempehar aquellos cargos y empleos que, confor-
me a las Leyes exige la nacionalidad por nacimien
to a no ser que hubiéren nacido dentro del terri=-
torio nacional y su naturalizacifn se hubiére e==-

fectuado conforme a la fraccifén II del artfculo -
‘20‘. 13/ '

X. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

El 5 de febrero de 1917, se promulga la Constitu=-



cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que hasta la
fecha estid en vigor, ya que los constituyentes se percata-
ron de una necesidad imperiosa de establecer la debida iate
gracidén de la poblacidn nacional, siendo un avance sobre la

Constitucidén de 1857,

E1 ordenamiento Federal antes mencionado, se refe-
ria a loa mexicanos por nacimieato y por maturalizacida g,

porque en el articulo 30 y cuyo texto original prevenia:

ART. 30. La calidad de mexicano se adquiere por

nacimiento y naturalizaeida."

I., Son mexicanos por nacimiento, los hijos de pa
dres mexiéanos, nacidos dentro o fuera de la Repiblies, -
aiemprg que en este Gltimo caso los padres sean mexicanos =
por nacimienta. Se reputan mexicanocs por nacimiento loas -
que nazcan en la Repiblica de padres extranjeros, si dentro
del afio a su mayor edad manifiestan ante la Secretarfa de
Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexica--
na y comprueban ante aguella que han residido en el pais =

los (ltimos seis afios anteriores a dicha manifestacidén; y,
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II. Son mexicanos por Naturalizacibn:

a) Los hijos de padres extranjeros que nazcan -
en el pais, si optan por la nacionalidad mexicana, en los -
términos que indica el inciso anterior, sin haber tenido la
residencia que se expresa en el mismo:

b) Los que hubiéren residido en el pais cinco -~
afios consecutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan
carta de naturalizaci6n de la citada Secretarfa de Relacio-
nes; y,

c) Los indolatinos gue se avecinan en la RepG--
blica y manifiesten su deseo de adquirir la nacionalidad me

xicana.

En los casos de estos incisos, la Ley determind -
la manera de comprobar los requisitos gue en ella se exi--=-

gen", 14/

Por su parte, en el ordenamiento Federal vigente

en su articulo 30 menciona lo siguiente:

ART. 30. La nacionalidad mexicana se adguiere -

por nacimiento o por naturalizacifbn:
A. Son mexicanos por nacimiento

1.~ Los gque nazcan en territorio de la RepGblica, sea -



clual fuere la nacionalidad de sus padres.
II.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos de
padre mexicano, o de madre extranjera, o de madre mexi

cana y padre desconocido; y,

III.- Los que nazcan a bordo embarcaciones O aeronaves mexi

’

canas, sean de guerra o mercantes.
B. Son mexicanos por naturalizacién

I+ Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Rela

ciones carta de naturalizacién; y,

II.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexi
cano, tenga o establezca su domicilio dentro del te--

rritorio nacional." 15/

Conforme al art;culo anterior, la atribucién de la
nacionalidad,.siguewfirme el sistema del jus-sanginis, con -
igual importancia de jus-solis, existentes en las primeras
dos hipGtesis de la fracci6n I, y en la teor;a de la tercera
hipdtesis.de esa misma fraccién, no s§lo se consagra el jus-
solis, sino también el jus-optanti y el jus-domicili, &ste -
de gran importancia ya que deterﬁina.a los gobernados con el
medio nacional.

‘ " Por otra parte, la f:accign II del ordenamiento =~
Federal invocado, contempla dos especies de naturalizaciQn{

una ordinaria mediante la tramitacifn de una carta de natura.
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lizacifn ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, y la

otra priviligiada para los indolatinos.
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LEGISLACION MEXICANA VIGENTE EN MATERIA DE NATURALI-

ZACION

XI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

ART. lo. En los Estados Unidos Mexicanos, todo -

individuo gozar§ de las garantfas que otorga esta

Constitucifn, las cuales no podrin ni restringir-

se, ni

suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.” 1/

La Constitucifén mexicana una de las m&s avanzadas

del mundo, tiene

to en su aspecto

Y asi, en cuanto.

chos, sobre todo

nes y los medios

la doble ventaja de proteger al hombre tan
individual como formando parte dé un grupo.
es persona, le otorga determinados dere---
de libertad en sus diversas manifestacio--

para defenderlos frente al poder pdblico.

M4s que como el hombre vive en Sociedad, también

lo protege cuando pertenece a un sector econémico débil, -

frente a los gque

son mds poderosos.

Por eso la Constitucién contiene garantfas individuales, co-

mo sociales.

Ahora bien, hay que mencionar en lo respectivo a

garantfas individuales, nuestra Carta Magna recorre minucio



samente la generosa tradicién que, partiendo del constitu-
Cionalismo anglo sajén y del movimiento libertario francés,
fue contenido especialfsimo de la lucha por la independen--

cia y resultado del sacrificio de sus préceres.

Efectivamente, el Decreto Constitucional de Apat-
zingan de fecha 22 de octubre de 1814, contiene la primera
declaraci6n mexicana de derechos del hombre bajo el titulo
"De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ~--
civdadanos y atn cuando esa Ley nunca tuvo vigencia efecti
va, simbolfza los ideales de libertad por los que siempre

se ha luchado.

Conclufda la guerra insurgente y conguistada la
independencia nacional se promulga la constitucién de 1824
en donde se establecen derechos de los gobernadores y la -

consecuente limitacifén para conservarlos.

Despu8s de 1824, algunas Leyes tuvieron preten--
siones Constitucionales respecto a los derechos humanos, -
pero hasta el triunfo de la Revolucifn.de Ayutla, se plas-
mé con la Constituci6n de 1857, en donde el pueblo mexica~

no reconoce que los derechos del hombre son la base y el -

objetivo de las instituciones sociales.

Y asi, con la Constitucifn vigente en la que re-

coge las expresiones libertarias de la precedente de 1857,
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bajo el tftulo de garantfas individuales, agregando al pen-
samieﬁto liberal profesista ideas sociales, al fin de lo=--
grar un equilibrio entre los individuales y colectivos in-
teréses y de este modo, una vida mds justa y mejor para el

pueblo.

Varios principiocs b&sicos contiene el artfculo -

con el que se inicia nuestra Constitucién:

a) En México el individuo, por el sélo hecho de
ser persona humana, tiene una serie minima de derechos que '

la propia Constitucién, establece, reconoce y protege.

b) El reconocimiento y la proteccién de esos de-
rechos abarca a todos los seres humanos sin distincién de -

nacionalidad, sexo, edad, raza o creencia, y a las personas

morales y jurfdicas.

c) Esos derechos se pueden restringir o suspen-
der en los casos y con las condiciones que la propia consti
tucién seflala, o sea, en los previstos por el artfculo 29 -

de la Constitucién Federal.

En la misma Ley fundamental la que establece el =~
procedimiento para defender los derechos individuales'que -

se estiman violados, mediante un juicio determinado en aten
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cibn al artfculo 107 Constitucional.

El Articulo Constitucional mencionado, tiene impor
tancia en la aplicacifén de su trabajo en virtud de que se ~
dispone el medio de competencia del ordenamiento federal pa-

raz el gobernado.

ART. 30. La nacionalidad mexicana se adquiere -~

por nacimiento o por naturalizacibn:

A, Son Mexicanos por nacimiento

I. Los que nazcan en territorio de la Repfiblica, sea

cual fuere la nacionalidad de sus padres.

IT. Los que nazcan en el extranjero de padres mexica--

nos de padre mexicano y madre extranjera, o de ma-
dre mexicana y padre desconocido. y,

III. Los gue nazcan a borde de embarcaciones o aerona=-
ves mexicanas, sean de guerra O mercantes.

B. Son Mexicanos por naturalizacién

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de -

Relaciones carta de Naturalizaci®n; y,'

II. la mujer extranjera gue contraiga matrimonio con -

mexicano y tenga y establezca su domicilio dentro
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del territorio nacional." 2/

Vibrar el recuerdo de una comdn tradicién histérica,
estar.vinculadb con otros de la misma raza, hablar el mismo =
idioma, practicar costumbres semejantes, habitar un determina
do territorio, =-star sujetos a cierto 6rden juridico, poseer
la conciencia de que se pertenece a una colectividad, v el ~--
propSsito de compartir y realizar un destino comfin, es lo que

forma la nacionalidad.

La nacionalidad mexicana se adquiere a partir del -
momento del nacimiento o por actos posteriores a é1; como lo
es el caso de la naturalizacién en el primer caso, nuestra -
Constitucién la otbrga atendiendo a dos factores; el lugar =-=-
del nacimiento (fraccién I y III) o la nacionalidad de los pa
dres (fracbién II). Ahora bien, al respecto cabe hacer no--
tar que &sta fraccibén, ha sido objeto de una reforma por par-
te del Congreso de la Unién, la misma que consiste en modifi-
car el texto gue declara mexicanos por nacimiento a quienes =~
nazcan en el extranjero de madre mexiqana y padre desconocido,
pues se ha estimado que &sta Gltima mencién, aparte de ser -
humillante para las madrés mexicanas, evitaba que pudieren ad
quirir nuestra nacionalidad los hijos de madre mexicana y pa-
dre extranjero, ndc;dos fuera del pais o-aquéllos hijos natu-
rales que habi&ndo nacido en las mismas condiciones que los

anteriores, fueran legftimados después, por el padre extranje
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ro. La reforma es desde todos los puntos convenientes, pe

ro ahora bien mejor pasemos al estudio de nuestro trabajo.

En virtud de nuestro estudio, analizaremos breve~

mente el inciso "B" de nuestro artfculo considerado.

La fraccifn primera, que hace mexicanos por natu-
ralizaci6én a los extranjeros que obtengan de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores, Carta de naturalizacién no ofrece
mayor comentario, el no ser en lo referente a que sea la Se
cretarfa de Relaciones Exteriores la que otorgue la carta
aludida.

Ahora bien, la fraccifn II, declarando a la mujer
extranjera que contraiga matrimonio con mexicano, y asf mis
mo, como requisito estableciendo su domicilio dentro del te
rritorio nacional, mexicana, nos coloca claramente en el ca
so de atribucifn de nacionalidad automética, que se explica
ré8 por sistema posteriormente; respécto a esta fraccién, no
existe reciprocidad internacional en muchos casos, y contra

riando a la doctrina asf se nos presenta esta fraccién.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, hace es-
ta fraccifn legal y doctrinalmente razonable al sujetar a
la mujer que incida en el supuesto, alin acto de voluntad -

que, en el caso, dirigir& a la Secretaria de Relaciones Ex-



teriores haciendo la peticifn correspondiente.

II.

IIT.

Iv.

ART. 31. Son obligaciones de los mexicanos:

Hacer que sus hijos o pupilos - penores de quihce -
afnos, concurran a la escuela pdblica o privada pa-
ra obtener la educacién primaria elemental y mili-
tar, durante el tiempo que marque la Ley de Ins-~

truccidn Pdblica en cada Estado.

Agisgtir en los dfas y horas designados por el Ayun
tamiento del lugar en que residan, para recibir -~

instrucciones cfvicas y militar gue los mantenga

aptos en el ejercicio de los derechos de ciudada-~-

no; diestros en el manejo de las armas y conocedo-

res de la disciplina militar.

Alistarse y servir en la Guardia Nacional, confor-
me a la Ley Orgdnica respectiva, para asegurar kyv -
defender la Independencia, el terriporio, el honor, -

los derechos e interéses de la patria, asi como la

tranquilidad y el éxdén interior; y,

Contribuir para los gastos pdblicos asf de la Fede
racidn, como del Estado y Municipio en que residan,

de manera proporcional y equitativa que dispongan
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las Leyes." 3/

Este artfculo tiene importancia, en virtud gque lo
dispuesto en el articulo 30 del ordenamiento en esfudio, es
aplicable a los gobernadores loé cuales l6gico tienen obli-
gaciones, y al ser miembros del pueblo de Mé&xico, asi mismo
a colaborar para la conservacién del 6rden y de la tranqui-
lidad y contribuir en el desarrcollo de las instituciones es

tatales.

ART. 34. Son ciudadanos de la Repfiblica los va-
rones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,

reinan ademds los reguisitos siguientes:

I. Haber cumplido dieciocho afics.
II. Tener un modo honesto de vivir," 4/
lo. Es preciso subrayar dos conceptos importantes en

este artfculo: La ciudadanfa presupone la nacio-
nalidad, o sea, que todos los ciudadanos como con

dicibén previa indispensable deben ser mexicanos.

- 20, La Ciudadania femenina se otorga a la mujer a la
reforma publicada en el Diario Oficial del 7 de ~

octubre de 1953.



II.

III.

Iv.

ART. 35, Son prerrogativas del Ciudadano.

Votar en las elecciones populares.

Poder ser votado para todos los cargos de eleccio
nes populares y nombrado para cualquier otro eme--
Pleo o comisifn, teniendo las calidades que esta=-

blece la Ley.

Asociarse para tratar los asuntos polfticos del -
pals.

Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional
para la defensz de la Repfiblica y de sus insti-
tuciones, en los t&rminos que prescriben ‘las Le--
yes. y,

Ejercer en toda clase de negocios el derecho de

peticién."3/

Ciudadanos son aquellos que atienden a lo -dispues

to en el artfculo 30 Constitucional, asf mismo intervienen

en la formacién y funcionamiento de los 6rganos pdblicos, -

es decir, tienen capacidad polftica y tiene capacidad tam=-

bién valgase la repeticién de votar y ser votados, consti--

tuir partidos, tratar asuntos polfticos y desempefiar cargos

ptblicos.
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II.

III.

Iv.
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ART. 36. Son obligaciones del ciudadano de la Re

Inscribirse en el catastro de la Municipalidad, ma

nifestando la propiedad que el mismo ciudadano ten

‘'ga, la industria, profesifn o trabajo de gue sub--

sista; asf como inscribirse en los padrones electo

rales, en los términos que determinen las Leyes.

Alistarse en la Guardia Nacional.

~Votar en las elecciones populares en el distrito -

electoral gue le corresponde.

Pesempefiar los cargos de eleccibn popular de la fe
deraci6n o de los Estados, gue en ningfin caso se--

ran gratuitos; y,

Desempefiar los cargos cancejibles del municipioc --
donde resida las funciones electorales y las de Ju

rado," 6/

La libertad, la democracia, la justicia, los demis

bienes politicos de que gozamos son efectivos porque existe

la Constitucifn, y la Constitucifn tiene vigencia en virtud

de gue sus principios y prop8sitos responden a los m&s altos

interéses de nuestro pueblo y porque los 6rganos del gobier-

no garantizan su debido cumplimiento. La inactividad civi-



60

¢ca y la indiferencia por las cuestiones pdblicas no s6lo son
violatorias de los deberes ciudadanos, sefialados por este ar
tfculo sin que signifiquen una actitud contraria a las bases
de la Constitucidn, olvido de los interéses, de la comunidad

y resistencia a participar en el porvenir de México.

ART. 37.

A. La nacionalidad mexicana se pierde

I. Por la adquisicién voluntaria de la nacionalidad =
extranjera.
II. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impli=-

quen sumisidén a un Estado extranjero.

III. Por residir, siendo mexicano por naturalizacifn du
rante cinco afios continuos en el pafs de su origen
YI

Iv. Por hacerse pasar en cualquier instrumento pdblico
siendo mexicano por naturalizacién como extranje—-

ro, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

B. La ciudadanfa mexicana se piexde

I. Por aceptar o usar tftulos nobiliarios que no im--

pliquen sumisién a un éobierno extranijero.



II.

IIT.

Iv.

VI.
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Por prestar veluntariamente servicios oficiales -
a un Gobierno extranjero, sin permiso del Congre-

so Federal o de su Comisi®n Permanente.

Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisién Per-

manente.

Por adounirir o admitir del Gobierno de otro pais

titules o funciones sin previa licencia del Congre
S0 Federal o de su Comisi6n Permanente, exceptuan-
do los tfitulos literarios, cientificos o humanita-

rios que pueden aceptarse libremente.

Por ayudar en contra de la Naci6n, a un extranjero
© a un Gobierno extranjero en cualguiera reclama--

ci6n diplom&tica, o ante un Pribunal Internacional.

En los demés casos que fijan las Leyes."7/

Esta disposicifn regula dos situaciones diversas:

La pérdida de la Nacionalidad Mexicana, que implf-

ca tambien la de la ciudadania, y la pérdida de esta filtima

que no significa la de nacionalidad.

El grave hecho de privar a un mexicano de su nacio

nalidad, supone también causas menos graves, gue sOn conse~-

cuencia de una actitud despectiva o de menosprecio para la
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Patria.
Ahora bien, la pérdida de la ciudadanfa se funda -~
en actos que pueden colocar al nacional en relacién de depen

dencia con un gobiernoc extranjero.

También hay que mencionar los supuestos existencia
les respecto a los articulos 55 y 58 en donde sefalan que pa
ra ser diputados o senadores se necesita ser ciudadano mexi-
cano, pero no teodos los que poseen la ciudadanfa pueden ser
electos miembros de la C8mara respectiva que la nacionalidad

mexicana sea adquirida por nacimiento.

En los artificulos constitucionales invocados hemos
hablado de obligaciones, prerrogativas y prohibiciones de ~-
los nacionales en los que se encuentran y encuadran los as--
pectos existentes de conceptos de nacionalidad y naturaliza-
cidn.

Antes de cerrar este inciso, quisiera mencionar -~
que en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica

nos, en su artfculo 33, habla y determina quienes son extran

jeros delimitando sus derechos, pero mis gue definir tal copn
dicibn se concreta hacer referencia a lo sefialado en el artf

culo 30 del propic ordenamiento, que indica la calidad de me

xicano y solo alude al extranjero por exclusién.

ART. 33. 3Son extranjeros los que no posean las

calidades determinadas en el artfculo. Tienen derecho a
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las garantias gque otorga el Capitulo I, tftulo Primero de -
la presente Constitucifn; pero el Ejecutivo de la Unién ten
dr4 la facultad exclusiva de hacer abandonar el Territorio
Nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo,

a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrin de ninguna manera inmis

cuirse en los asuntos polfticos del pais."8/

Asf como el artfculo primero de la Constitucién -
establece la igualdad para el disfrute de los‘derechos y ga-
rantfias individuales consagradas en ella, al referirse en ~
forma generalizada a la persona sin establecer distingos por
razones de nacionalidad, el artfculc 33 del aludido cuerpo -
de Leyes viene a reafirmar tal equiparacifn, pero imponiendo

la abstencién que deben guardar, necesariamente, en los asun

tos polfiticos del pais.

Estas personas no tienen los derechos de las consi
deraciones en el articulo 30, ya que en nuestra Ley mé&xima -
existe un sinnfimero de limitaciones para el ejercicio de de~
terminados derechos; asi tenemos gue en el artfculo Bo. se
les excluye 4el derecho de peticifn en materia polftica y él
90. relativo a la misma materia, en relacién al derecho . de
reunién y asociacién politice, igualmente restringible lq li-

bertad de tré&nsito. (Art. II), en la Rep@blica en razén de
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a los Tftulos de Nobleza otorgados por el Gobierno extranje
ro (Art. 12); asf mismo se limita el derecho de propiedad
en razén a lo dispuesto por la fraccifn I, del articﬁlo

27; también se impone la preferencia del nacional, sobre el

que no lo &s, (Art. 32).

Creemos que dichas limitaciones impuestas a los -
extranjeros, se encuentran fundadas acertadamente y no es--
tdn en contraposicién con el derecho internacional, puesto

que la legislacién mexicana es genercsa con ellos.

XI1. LEYES REGLAMENTARIAS

A. LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

El 20 de enero de 1934, se publicd la Ley de Na--
cionalidad y Naturalizacién, que vino a degorar la anterior
de 1886. '

La actual Ley fue necesario elaborarla en virtud
de las reformas sufridas a los artficulos 30 y 37 de la ==
Constituciﬁn, que le dieron una nueva inspiracidn y mejor

sentido a la nacionalidad en su concepto.

La base primordial de su elaboracién fue la Ley =
Vallarta de la cual se conservaron casi intactos varios de

sus postulados, al igqual que el artfculo 30 Constitucional.
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Ahora bien muchos de sus preceptos han sido analizados con -

anterioridad por lo que resulta infitil repetirlos.

B. LEY GENERAL DE POBLACION

A medida que la tBcnica y ciencia avanza en los Gl
timos afios, los problemas de caricter jurfdico se han agrava
- do, pero las té&cnicas juridicas no se han estancado sino han
avanzado.

De tal situacibn, las cuestiones demogrificas es uno de los

m&s grandes problemas, ya que en la antigliledad &stos no se -
presentaban o eran minimos los cuales eran resuéltos:en algu
nos casos por el uso de la fuerza. Todo lo anterior se de-
bia en gran parte a lo rudimentario de los factores sociales
asf{ como las mejores oportunidades que en determinados pafi--
ses se ofrecen a los extranjeros para la inversifn de capita

les y formaciones de nuevas fuentes-de trabajo.

"Naturalmente, que nuestro pais no podrfa permane--
cer al margen de esta evolucifn y asi, el 27 de diciembre de
.1647, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacif6n,

la Ley General de Poblacién.

Esta Ley, ademfs de hacer una verdadera clasifica-
ci6n del extranjero, segfin la finalidad y actividad que per-

siguen en su estancia en el pais, nos sefialan clara y preci=
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propésitos.

Ahora bien, esta Ley, no se concreta finicamente a
resolver problemas demogrd&ficos de nacionales y extranjeros
sino cumplir con el midximo anhelo de derecho, la justicia lo
gréndose finica y solamente dictando las medidas necesarias

para la verdadera asimilacifn a la vida nacional.

C. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION DE

1976

Esta disposicién reglamentaria abroga el Reglamen-
to de la Ley General de Poblacién del 27 de abril del afio de
1962, entrando en vigor el dfa 21 de noviembre de 1976, y =-

tienen como objetivo primordial:

ART, io. Las disposiciones de este Reglamento son
de 6rden pfiblico y tienen por objeto reqular, de acuerdo con
la Ley General de Poblacibn, los principios de la polfitica -
de Poblacién, las actividades del éonsejo Nacional, ia entra
da y sélida de personas al pafs, las actividades del extran-
jero durante su estancia, la responsabilidad migratoria en -
materia de transporte y la emigracién y repatriacién de los

ngcionales.'9/
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D. LEY DE IMPUESTOS DE MIGRACION

ART. 20. La presente Ley tiene por: objeto fijar
los impuestos y derechos que deberé&n pagar los extranjeros
no inmigrantes, inmigrantes o inmigrados de conformidad =
con lo previsto en los Capftulos II, III y V de la Ley Ge-

neral de Poblacién." 10/

La Ley en vigor abroga a la anterior de la misma
y una publicada en el Diario Oficial de la Pederacibn el -
30 de diciembre de 1960 y deroga las disposiciones que se

opongan a esta Ley.

E. REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICA~

DOS DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

Publicada esta Ley'en el Diario Oficial de la Fe
deracibn el dia 18 de octubre del afio ée mil novecientos
setenta y dos, se sefialan disposiciones de diferente indo-
le, aplicable a los supuestos contenidos en el artfculo 30

Constitucional.



F. LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886

Publicada el dfa 28 de mayo de 1886, durante el -
lapso y r&gimen entonces Presidente de la Rep@blica de Don

Porfirio Dfaz.

G. REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 4? Y 48 DE 1A -~

LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

Publicada durante el Régimen del General Lizaro
Cirdenas en el afio de mil novecientos cuarenta a los veinte

dfas del mes de agosto.

H. LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO

27 DE LA CONSTITUCION GENERAL

Disposicifén promulgada en el afic de mil novecien=-

tos veintiseis, a los veintidn dfas del mes de enero.

I. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION
I DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION GENERAL

DE LA REPUBLICA

Promulgada en el dfa veintinueve de égosto del afio
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de mil novecientos veintiseis, complementaria de la disposi-

€ién u ordenamiento 6rganico precedente.
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CAPITULO PTERCERDO
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1. la Nacionalidad

2. Ila Naturalizacidn



LA NACIONALIDAD Y LA NATURALIZACION EN MEXICO

XIII. LA NACIONALIDAD

El vocablo "Nacionalidad", es un compleijo en el -
aspecto doctrinal e impreciso y poco realista con 1o que -
realmente se pretende significar, ya que en su sem&ntica vy
contenido etimol&gico, dicho vocablo proviene del sustanti-
vo "Nacién”,

Ahora bien, "Nacién", como sustantivo tiene un «
contenido puramente sociol6gico, ya que una sociedad de hom
bres que se identifican con su origen, en sus costumbres,
en su lenguaje y que, consecuentemente se canalizan a una al
ma comfin, a un deseo de seguir una suerte colectiva coﬁﬁn,
a una comunidad de vida a una conciencia social, dan una -~

idea plena de este concepto.

El concepto mencionado, no solo se enfoca a una ~
significacién polfitica~social, que relaciona al individuo
con su comunidad, con su grupo social al cual es afin, con
su "Nacién”, que gran relevancia tiene y lo que es mis im-
portante, que quiere expresar el lazo entre un individuo y

un estado, o sea mirando el &ngulo jurfdico de la relacidn.

En lo respectivo a definiciones del concepto en -
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estudio, existen una infinidad de ellas, pero una de ellas
tiene el car&cter tradicional y cue incluso en la mayorfa
de las obras de Derecho Internacional Privado cuando a -~
ella se refieren, siendo la siguiente:

"El vinculo jurfdico y politico que relacionan a

un individuo con su Estado"!ll

Indudablemente que es muy diffcil presentar una
definicifn congruente y completa del concepto de Nacionali
dad".

Asi pués, para entender con precisifn lo que cons
tituye el concepto o definici6n de Nacionalidad, tenemos -

que analizar el mencionado concepto bajo dos puntos de vis
ta:

1. PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO: Una agrupacién
humana se integra atendiendo a diferentes factores para la
realizacibn de los fines trascedentales que se le suponer,
Ahora bien, al surgir la idea de comunidad del grupo huma-
no, es indudable que manan con fines esenciales la conser-
vacifn y el bienestar de la propia agrupacifn, en su caric

ter de miembros individualmente considerados.

Claro gue nunca hoy existir8 una funcién inte--
gral, ni en todos los casos surgird una conciencia de agru
. ) \
pacidn, pero no importa gue exista o no la idea de agrupar

se y vivir en comunidad ya que la misma va integrada 'y --
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existe.

Triguercos, considera el aspecto sociolégico, para

el an&lisis del concepto de nacionalidad y dice:

"No podemos dejar a un lado, en consecuencia, el
aspecto sociolégico de la "Nacionalidad" adn cuando nuestro
inteiés debe tener como primer problema el significado jurf
dico de tal concepto y este lo encontramos solo en relacién
al concepto de Estado, siendo de dtilidad, sin embargo, dar
previamente una idea aunque sea esquemdtica de la "Naciona-

lidad" como fenémeno sociolégico".2/

Es indudable que en la integracién de cualquier =
sociedad intervienen diferentes factores como 1lo es el me--
dio geogr&fico, cultural, etc., consecuentemente con ello
en la "Nacionalidad", también intervienen factores como es
el caso de diversos idiomas, costumbres, religién, es por
esa circunstancia tan simple y sencilla que la "Nacionali~

dad", en su valor se traduce en un fenémeno social.

PASCUALE MANCINI: "La Nacifn, es una Sociedad =~
Natural del hombre a guienes la Unidad del territorio de
origen, de costumbres y de lenguaje lleva a la comunidad

de vida y de conciencias sociales".3/

H. CAPITANT: Por su parte dice: "Grupo de hom-

btes que habitan generalmente un mismo territorio, que tie
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nen una cierta unidad de raza, de idioma, dé religifn crefn
doles aspiraciones, tradiciones y recuerdos comfines gque se

carfcterizan por un deseo de vivir colectivamente™.4/

El mismo tratadista Trigueros nos hace ver que pa
ra formarnos una idea m&s clara de lo que es una Nacién, no
basta considerar la agrupacién numerosa de hombres unidos
por vinculos naturales, pués una igual forma puede presen--~
tarse en el CLAN, la Tribu y aln el grupo que habita un mig
mo territorio sin mis liga que la vecidad de sus viviendas.
Ahora bien, para gue un grupo numeroso de hombres pueda con
siderarse "Nacié6n", se necésita gue la uni6n sea obra de --
sentimientos y de ideas, que la comunidad de vida, de nece-~
sidades y de luchas logre un sentimiento de unién, producto
de la definitiva adaptacién al medio fisico y que la conci-
encia social uniforme, haga posible la comunidad de vida,
dando la cohesibn necesaria para mantener su individualidad

y realizar su mejoramiento que implfca el de sus miembros.

Sin embargo, y por regla, es indispensable consi-
derar un territorio sobre el cual se desarrolle la vida de
una Nacién, esto es una delimitacién geogré&fica, la cual se
‘hace coﬁ fin primariamente jurfdico y polfitico, afin cuando
el sole hecho de la presencia de un grupo humano en un te-=-
rritorioc no genera nacionalidad desde el punto de vista so-

¢ciolégico, puesto gue se requieren otros elementos de cohe-

8ibn.
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"Es de sobra conocido que el concepto de "Naciona
lidad" difiere de su connotacién sociolégica y jurfdica; des
de el primer punto de vista en un vinculo natural, motivado
por la identidad de territorio, orfgen, costumbres, lengua=-
je y religién, que conduce a la comunidad de vida y a la -
convivencia social idéntica, en cambio, su aceptacién juri-
dica, no requiere de los elementos antes mencionados, conser
vando el Estado la descresifn de sefialar como nacionales a
aquéllos individuos que considere idéneos paré integrar su
pueblo. El legislador mexicano al auspiciar un sistema tan
generoso en la materia, ha sacrificado la coherencia que so-
lamente puede proporcionar la hemogeneidad sociolégica. Es-
ta coherencia solo puede alcanzar a través de una legisla~--

cién menos idealista y amplia que permita acondicionar la a-
tribucifn de nuestra nacionalidad originaria a elementos que
comprueben la asimilacifn al grupo y su identidad de concien

cia comdn", 5/

Los autores, dicen que la Comunidad de vida requie
re como elemento indispensable, la existencia del grupo na--
cional sobre un mismo territorio, pero &ste no es suficiente
en la producci@n de la Comunidad de Vida ya que son nécesa--
rios otros elementos, como el lenguaje y la Unidad Teleolégi

ca o finalista.

Ahora bien, para que la vida psiquica de una colec
tividad exista, es preciso que los miembros de ella puedan -

comunicarse entre sf, lo que solo se logra por medio del len
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guaje; por lo que se refiere a la Unidad Teleol&gica o Fina
lista del grupo encaja m§is precisamente entre aguéllos ele~
mentos de los que resulta la Unidad de Conciencia aunque,

come se apuntd son fenOmenos Intimamente relacionados en -

la formaci6n del grupo social.

La Unidad de Conciencia, para su realizacién re-
guiere el conocimiento que cada uno de los agrupados tenga
de ser miembro de €1, conocimiento gue hace indispensable -
la voluntad de formar parte del grupo y el deseo de mejora—'
niento y engrandecimiento del mismo y la realizaci6n de los
fines comfnes.

En la conciencia nacional radica el lazo de unifn mis consig
tente. |

Indudablemente, que otros. factores dan formacitn
a la conciencia colectiva como es la unidad de la tradicién

y la unidad religiosa.

La tradici6én unifica el modo de pensar de los in-
dividuos del grupo en relacién a hechos o a hombres en quig
nes se mira la realizacién integral de los fines comnes; y
ain para la unificacién Gtil de la tradicién, mayor y singu
lar es 1a importancia de la Unidad Religiosa pfies se unifi-
ca la valoracién de las actividades humanas, sean las pasa-
das o futuras unifica sentimientos al crear una manera de
obrar o sentir substancialmente idéntica al poner frente a
ellos una divinidad comfin, con culto identico cre&ndose una

conciencia uniforme y completa.



El elemento racial también influye, ya que la Uni
dad Etnica tiene un apreciable valer en la formacién y con-
servacién del grupo social, dando una idea de la "NWacidn”,
diciendo que:

"Es un grupo ndmerosc de individuos unidos por una
vida comfin y una unidad de conciencia y, consecuentemente,
podemos pensar en la Nacionalidad, como concepto sociolégi-
co como un vinculo natural que por efecto de la vida en co-
mdn y de la conciencia social idéntica hace al individuo -~

- miembro del grupo que forma la nacién".6/

Constatadas éstas consideraciones, es fdcil apre-
ciar la importancia que tiene el concepto sociolégico de la
Nacionalidad, que es historia vida y vive la comunidad ali-
mentando sus lazos con la actualizacién reiterada de esa su
historia.

Para los fines del derecho, afin cuando el conteni
do del concepto sociocldgico, latente siempre en una comuni-
dad organizada, no puede ignorarse de ninguna manera, men--
guada se ve su importancia ante la visién de un andlisis -
cient{fico del vocablo Nacionalidad ya que, bajo el punto -
de vista social se considera la relacién entre un individuo
y una Nacién, y bajo el punto de vista del derecho, esto es
desde el concepto de un punto de vista jurfdico, se conside
ra fundamentalmente, la relacién de un individuo y un Esta-

do.
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2, PUNTO DE VISTA JURIDICOC. En el concepto ju
ridico de "Nacionalidad" decfamcs, el individuo se identifi
ca y toma contacto con el Estado. Claro que la situacifn
ideal y de acuerdo con el principio de Nacionalidades, se-
rfa la conjugacién y coincidencié entre 1o que es propia~-

mente Nacién y lo gque es Estado.

Pero analicemos el concepto jurfdico de la™acio-

nalidad."

"La Nacionalidad no puede conocerse ni identifi-
carse jurfdicamente, sino es precisamente dentro del Esta-
do.

Fuera de &l, puede presentarse sflo como el fenSmeno que an
tes hemos visto.

Para gque tal concepto adquiera valor juridico precisa 16gi
camente que sea condicifn o resultante de las normas de de
recho que tienen siempre como centro de produccién al Esta
don .7/

"El Estado es un grupo de hombres organizados, una
especie de asociacifn, de corporacifn y con mis exactitud -
una institucién~persona, siendo el Nacional un miembro de

la Comunidad Estatal".8/

Lo anterior, es insuficiente ya gue el supuesto
existente de gque el extranjero ya no se equuye totalmente

de la concepcifén estatal, en virtud de que el mismd.ya::#g
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liado al ente Estatal.

Ahora bien, hay gque mencionar que siempre que se
aborde una cuestién relativa a la "Nacionalidad", se relae
cionari de alguna manera con lo relative a la Soberanfa de
cada Estado, cosa que- se a&mite como una causante jurfdica

dada su aceptacién generalizada.

"Ya que cada vez que se considere la Nacionali~-
dad de un individuo, es preciso hacer abstraccifn completa
de la idea de Nacién y del principio famoso de las "Nacio-
nalidades" lo Gnico que hay que tener en cuenta es el Esta
do del que el individuo es sdbdito. Por otra parte, para
cada Estado no puede existir m&s que una sola Naciocnalidad
la del Estado mismo. Este no es mds que uno y por tanto,
no puede tener, ante el Derecho de Gentes, stbditos que po

sean nacionalidades distintas segdn los lugarea".gl

Asf mismo, como decfamos al inicio de este estu-~
dio, es diflcil la elaboracién de una definicién ccngruen-
te y acorde con sus caracterfsticas de la "Nacionaiidad",
Y hay que limitarse dnicamente a decir quienes son sus na-
cionales, con lo que el problema de una definicidn se evi-'
ta.

Adolfo Miaja de la Muela, "...La Nacionalidad -
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consiste en un vinculo entre una persona y una organizaciébn
polftica, productor de obligaciones jurfdicas y derechos sub

jetivos reciprocos".lo/

Trigueros define a la Nacionalidad, dentro de su
aspecto jurfdico, diciendo: "Es el atributo juridico que se

fiala al individuo como miembro del pueblo de un Estado".ll/

Arce, en este camino, nos dice que: "Es el lazo po

lftico y jurfdico gue une a un individuo con un Estado.

Arjona Colomo: "La Nacionalidad es el vinculo ju
" rfdico.polftico gue liga a un individuo con un Estado y lle
va por consecuencia, la sumisién a la autoridad.y a sus Le-
yes".

Sin abandonar en consideraciones de una u otra es
pecie, éobre las polé&micas sobre la veracidad y encuadra--
miento acertado de los criterios esbozados con antelacién.
Ahora bien, a partir de la Revolucidn Francesa, los princi-
pios fundamentales derivados de la Nacionalidad cambiaron
en absoluto la constitunci6n interior de las Naciones civili
zadas, su existencia social y sus instituciones polfiticas,
mismas que, esparcidas por todo el globo, constituyen las
bases de las relaciones internacionales en la actualidad,
pero a consecuencia de la evolucién humana se estatuyen nue
vas concepciones de diverso contenido, como el concepto del

equilibrio politico, en donde se considera que todos los -

hombres de la misma raza, lengua, costumbres y»reiigidn, -
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En realidad no existe una unidad conceptual de lo que
se entiende por Nacionalidad, pero pensando en aclarar y uni--
ficar criterios, en los dltimos aflos la mayorfa de los pafses
han comenzado a emplear el término de Nacional en lugarAde cin
dadano, pués, como denominacién mis amplia, incluye a Naciona-
les y a un grupo de extranjeros que por trdmites especiales ~

han alcanzado el derecho de Ciudadanfa.

El concepto de Nacionalidad tiene reglas con caric~
ter de fundamentales de las cuales mencionamos cuatro, tres -~
de las cuales consagran la mayorfa de los tratadisfas, pero
la cuarta es agregada por el estudioso Alberto G. Axée, sien~

do las siguientes:

1.- Todo individuo debe tener una Nacionalidad y nada -
m&s gque una, _ v
2.- Todo individuo debe tener una Nacionalidad desde su

nacimiento.

3.= Todo individuo debe ser libre de cambiar su nacio--

nalidad.

lo. Todo individuo debe tener una Nacionalidad y
nada m&s que una. Pensando en un sistema ideal de Derecho -
de manera obvia a cada individuo le corresponderfa una Nacio~
nalidad especifica deteiminada. As; vemos, que éataAraqla -

'se adecfa a la realidad.
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Y el no acatar &ste ordenamiento nos llevaria a
situaciones como la de Apatriadfa y a la doble y plurina-
cionalidad, posiciones viciosas tanto respecto al indivi-
duo como al interés del Estado gue se adecué, pero como
menciona el tratadista Carrillo, la historia nos demuestra
que no siempre los individuos han tenido Nacionalidad; y -
atin en la actualidad, se puede ver que en algnnos palses

exXisten individuos con doble personalidad.

Niboyet, comenta: "Tefricamente, no deberia ha-
ber individuos sin Nacionalidad, pues estando dividido el
mundo civilizado en un cierto nimero de Estados, cuya so-
beranfa tiene por base el territorio, los individuosvnecg
sariamente, han de pertenecer a un Estado. La idea de
un individuo sin Nacionalidad es tan extrafia como la de una

cosa sin duefo".12/

Este problema afin subsiste, contribuyendo a ello
la consagracifSn en muchos estados de los procesos de desna
turalizacib6n en los que, desa:ortunadamente todavia esta‘
figurando nuestro pais, ya que existé un verdadero obsté-
Culo para que se desaparezca este mal y se encuentra en los
<supgriores interéses del Estado, que en uso de su soberania,

deciden su derecho.

Pero el verdadero problema radica en aguéllos =
individuos de los gque se ignora su origen o que han perdi-

do su Nacionalidad por una ausencia de su residencia sufi~
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tar servicios a dos soberanos al mismo tiempo, siempre que

se haga la reserva de no prestarlos en aquello en que cho-
quen,

La ponencia de la doble nacionalidad del Primer -~
Congreso hispano Americano de Derecho Internacional conclu-

ye en dos importantes puntos:

a) Que la doble Nacionalidad es admisible pero
solo en favor de los nacionales de Estados cuyos pueblos

formen una comunidad real.

b) Que dada la comunidad que forman los pueblos
iberoaméricanos, es altamente recomendable que se refleje
en la legislacién de cada uno de ellos mediante la supre--
sién de la condicifn de extranjerfa y la médxima equipara~-

cién al nacional, en favor de guien sea iberoaméricano.

Consideré que, tomando en cuenta las circunstan
cias‘por las gue pasa el concierto de naciones que confie-
ran la base y el punto de partida del derecho internacio--
nal, el esfuerzo por evitar nuevos problemas de doble nacio
nalidad en el futuro presentan pocas probabilidades de pro-

gresar.

20. Todo individuo debe tener una nacionalidad

desde su nacimiento. Fijar gquienes son sus nacionales es

una facultad indiscutible e inherente a la Soberanfa de ca



da Estado, pero esa facultad se reduce al nacimiento del indi
viduo ya que, para cualguier cambio, el consentimiento, la au
tonomia de la voluntad, entra en juego y para evitar indivi--
duos sin nacionalidad es precisamente atribuirla desde su na-

cimiento, en el momento mismo del nacimiento.

El jus-sanguinius y el jus-soli, son los dos gran-
des principios de Atribucifn de Nacionalidad el Principio de

la existencia.

30. Todo individuo debe ser libre de cambiar de
nacionalidad. Es un principio verdaderamente licito y re-
conocido en forma general por la doctrina, por supuesto que
tiene sus limitaciones como es el caso de que un Estado no
puede permitir que grandes masas de poblacifn pretendan cam
biar simultdneamente de nacionalidad, ya que serfa tanto co

mo admitir la segregacién del Estado afectado.

Asi pues, el Estado puede conceder cambios indivi
duales mds no en masa, otra restricci6n en el supuesto de =
los casos de emergencia, como las guerras, revoluciones,

etc.

4o. Cadé Estado determina sober&namente quiénes
son sus Nacionales. Punto aportado por Alberto Arce G.,
que dice que la condicibn de Nacionales o extranjeros, se
arregla conforme a las Leyes del Estado de que depende‘el

extranjero y es por eso que en tales casos, los jueces de-
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te de determinar su nacionalidad".13/

Por todo lo antericrmente manifestado se puede -
ver, que en si la Nacionalidad puede ser Originaria o Deri-

vada;

NACIONALIDAD ORIGINARIA:

-28 una forma de adguisicidn, aue se adquiere en
en el lugar por el hecho ael nacimiento.
Ahora bien, la necesidad de atribufr Nacionalidad

al individuo desde su nacimiento no tiene por Gnica razén -~

al postulado que se enuncia al decir uno gue el individuo ~
debe tener una Nacionalidad de aquf s6lo podrfa deducirse -
una conveniencia internacional del mismo valor que el postu
lado mismo en que se pretende fundar, ya que el individuo
ouede considerarse formando parte de la poblacién del Esta-
do desde el momento en éue principia su existencia biolégi-
camente autdnoma. Desde -ese momento se encuentra en una
relacién propia con el 6rden jurfdico siendo un individuo -
cuya proteccién individual interesa al Estado. Para el &r
den jurfdico dentro de cuyo territorio nace el individuo es
preciso considerarlo como nacional o extranjero:  Es preci
samente en el momento del nacimiento cuando el individuo ~--

puede existir, como miembro del Pueblo Estatal o como ajena.

Dos son los sistemas tradicionales para atribuir

la Nacionalidad Originaria:
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a) JUS-SANGUINIS. Es un sistema gue atribuye -
al individuo la nacionalidad de suspenderse, sin tomar en

consideraci6n el lugar de su nacimiento.

b) Jus-SOLI. Atribuye al individuo la Naciona-
1idad del Estado donde se nace, independientemente de la Na

cionalidad de sus padres.

El "Jus Sanguinis", constituye la forma m&s anti--
gua de atribucifén de la Nacionalidad, pero el mismo Trigue--
ros dice: "Que la atribucién de la Nacionalidad Originaria
se toma generalmente‘como de cardcter presuncional, en espe-
cial ante la presunta voluntad del recién nacido, ésta idea
debe eliminarse fijando como regla la determinacién de las -
circunstancias qﬁe hagan del individuo un miembro de la Comu
nidad que debe ser el Pueblo del Estado, y afin en la duda re
solver, siguiendo la orientacién de la finalidad concreta -

que interesa al Estado”.

Empero se puede hacer relacifn exaustiva de los =~
sistemas indicados y Alberto Arce G. opina qué: "Verdad es
-que en todo Estado, la sangre deberfa ser la base de todo la
zo politico para constitufr el Estado ideal en la actuali-~
daa", 14/ .

Para términar con el anflisis de este medio Origi
nario de adquirir la Nacionalidad, Niboyet opina; "Lo mismo

- que el Jus Sanguinis como el Jus Soli pueden propo:cionlr a 
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un pafs excelentes o detestables ciudadanos, Existen indi
viduos nacidos en el extranjero de padres espafoles y en cu
yas familias se mantiene en su integridad el culto espafiol,

Y lo mismo podemcs decir de los demds paises... Esto demues
tra que la fuerza y permanencia de los vinculos de sangre vy
mentalidad son escencialmente nacionales, pero no es posible
desconocer que muchos hijos educados fuera de espafia, pueden
perder todo sentimiento nacional si &ste ya no existe en su
propia familia y que, por lo tanto, no seridn mds que naciona
les de escaso valor. Es evidente por otra parte que ciertos
hijos nacidos de padres extranjercs pueden ser perfectos na-
cionales del pais del nacimiento a consecuencia de la educa=~
cién recibida. Por lo anterior, otros individpos nacidos
igualmente de padfes extranjeros conservarin sus sentimien-

tos familiares, si asf lo han querido sus padres",15/

El articulo 30 apartado A de nuestra Constitucién
asi como su Ley Reglamentaria en su artfcule I, estructuran

este tipo de atribucién.

Consideramos importante aludir y mencionar que esti

mamos legalmente procedente la actualizacifén de la Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacifn de acuerdo con la congitacién ver

tida y ‘al referirnos a la fraccién indicada del precepto -
constitucional de referencia, se dijo que el factor primario
de vinculacign sociolégica sostiene que conjuntamente al Jus-

" sanguinis y Jus S6li que el factor domiciliacifén debe imponer
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su sello.

En efecto, y=z gque basta razonar lo siguiente, el
traunsente, el turista, el reciénAllegado de su pais de ori=
gen, 8in dudas es extrafio a nuestro medio social ya que el ad
venedizo no es posible conceptudrlo como vinculado y asimila
do ya en nuestra colectividad proporcionando un nacional de
origen. Si se desconoce el idioma, la tradicidn, les cog--
tumbres de un grupo social, hacen imposible aln cuando pueda
ser de movimiento la debida convivencia requerida para que -
el hijo que nace pueda responder al sentido verdadero de 1la
nacionalidad que se le impone, que es diversa a la de sus pg
ares. El lugar que‘sé nace no es determinante, ya que hay
que considerar las circunstancias y elementos complejos, co-
mo la valorizacidn y penetracibén en el indiﬁiduo, hace nece-
saria la estancia, la residencia, por el minimo de tiempo re
guerido para la asimilacién de los diferentes factores socia
lee..

Por otra parte en la fraccién Il del propio inciso,
podemos agregar que, mientras la nacionalidad se fortalece
con la aplicacidn del Jus Soli, los efectos del Jus Sanguinis
se debilitan hasta perderse de generacién en generacién pese
a la limitacién que la Ley Reglamentaria disposiciones que =

serédn posteriormente explicadas.

En lo referente a la Fracecién III, ya que nuestra
Legislacidn atribuye Nacionalidad a las personas morales, co
mo el poder ignorar el desarrollo vertiginoso de los medios de -
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locomocidn que convierten al hombre en un viajero constan-
te, ya sea por negocios, etc., guien marca encuadrando en
uno de estos supuestos, guizd jamids llegue a convivir con

el Estado, que lo estima su nacional.

NACIONALIDAD DERIVADA

§i uno atiende a la adgquisicidn originaria de un
derecho limita al nacimiento al momento mismo de la adqui-
sicidn, ahora bien, se adquieré derivadamente cuando un de
recho ya briginado Y que con anterioridad ha pertenecido a

un titular, &sto lo trasmite a.otro nuevo.

En materia de Nacionalidad, ﬁo hay sucesiﬁn jurl
dica, como un Derechb'Priﬁado y nadie ostenta una Nacionalji
dad que otro 1le héya cedido, ya que si se analiza el caso
del hijo que adquiere la nacionalidad de sus padres no hay.-
seciQn‘de'un derecho subjetivo ya éue-gste no pierde por

ese hecho ‘su nacionalidad.

A este tipo de adguisicidén de la nacionalidad,

- se podr;a denominar "no originéria?, "posterior al nacimien
to", "Voluntaria"; "Derivada", ya que:todo,cambio derivado

vde nacionalidad tiené como presupuesto IQgico y fundamental

la realizacién de un acto posterior al nacimieﬂtp.

Y asI,se,podriaymenciona: gque la naturalizacifn
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consiste en la circunstancia de adgquirir una nacionalidad -
en forma posterior a la originaria misma que queda substi--

tufda por ese hecho.

Siendo el distingo de cualquier otra- especie de -~

atribucién no originaria, dos caracterfsticas fundamentales:

a) La naturalizacibn debe ser siempre solicitada

nunca impuesta.

b) En el Estado quien la otorga en forma gracio-
sa y nunca Integra un derecho que el extranjero pueda recla

mar.

Nuestra constituci§n la consagra en el apartado -
"B" del articulo 30 y la Ley Reglamentaria, pricticamente,
agota su articulado en su consideraci6n, transcribiendo en
su numeral 20. el referido apartado con la siguiente adi--
ciQn en la fracciQn‘II... Previa solicitud de la interesada
en la que haga constar las renuncias y protestas a que se
refieren los artfculos 17 y 18 de esta ley, la Secretarfa
de Relaciones Exteriores har§, en cada Easo, la deciarato-
- ria correSpondiente. La mujer extranjera que asf{ adquiera
nacionalidad mexicana; conserVara ésta atn despué§ de disuel

. to el vinculo matrimonial.

Previo a mayor abundamiento, la mayor parte de -~
las legiglaciones positivas de la Comunidad Internacional,

atn cuando variantes en su consideraci6n aprecian dos tipos
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de naturalizacién: La Ordinaria y la Privilegiada, y en ca
so supuesto, la Autom&tica, gue serdn explicadas en su momen

to.
XIV. LA NATURALIZACION

La naturalizacién o nacionalidad adquirida, consig
te en atribufr a un individuc extranjero la nacionalidad del

Estado al que se le solicita.

Ahora bien, con el nuevo concepto del Estado Moder
no es cuando la Naturalizacifn empieza a ser realmente efec-
tiva. Las Cartas de Naturalizacifn expedidas en forma gra--
cicsa por los soberanos, previa solicitud de los extranjeros
dan 6rigen a lo que actualmente se llama Carta de Naturaliza
cién. Aunque hay que considerar que la atribucién de Nacio
nalidad es un acto legislativo, en virtud del cual el Estado
en su Ley Constitucional determina de forma general los indi
viduos que forman la unidad jurfdica Pueblo, y siendo la na-
turalizacién un acto unitario por medio del cual se atribu--
ye la nacionalidad a una persona determinada es indispensa~--
ble establecer la forma como jurfdicamente puede ligarse es-
te acto concreto del Estado a la Ley Constitucional del cual
deriva.

La Naturalizaci§n puede ser reglamentada exhausti-
vamente como se hizo en la versién origina1 de la Constit -

cién de 1917, o como se hace en el actual articulo 30 de la



propia Constitucitn; o bien dejar la reglamentacifn para la

Ley secundaria.

Carécteres:

- a) La naturalizacién debe ser solicitada nunca -

puede ser impuesta.

b) E1l Estado la otorga de manera graciosa, no es

un derecho, que puede reclamar el extranjero.

La aplicacibn y ejecucibn de la Ley por lo gue res

pecta © ===. a la Naturalizacifn debe corresponder a los po-

deres judicial y ejecutivo respectivamente.

Trigueros dice: "En el caso de la Natﬁralizaciﬁn
no se trata de verificar circunstancias gque hacen aplicable
la Ley al caso concreto, si as; fuera, se har;a de la natu-
ralizacién una sentencia judicial; traerfa como consecuen-=-
cia dar un derecho a los extranjeros que reunieran los re=--
quisitos por la Ley exigidos y eso quitar;a a la naturaliza
cifn su cardcter fundamental de consecifn libremente otorga
da por el Estado. Adem&é se precisa la aplicaciﬁn de la -
Ley, para que la Carta de naturalizaciﬁn, pueda concederse
sin sujecién y normas fijas, siendo indiferente que tal -

aplicacién sea hecha por el Poder Ejecutivo y Judicial". 16/

Es indispensable para la naturalizacifn, que sea

declarado el derecho, por 1o que el individuo cuyo caso se



examina, debe reunir las circunstancias que la Ley exige pa-
ra Que pueda otorgarse a su favor la Carta de Naturalizacién
acto que por su caricter mismo y por sus consecuencias debe
dejarsé como una facultad discrecional del Estado encargado
de aplicar la Ley, pero limitada siempre y cuando a los casos
en que pueda ser usada por la aplicacién de las normas gene-

rales al caso concreto,

Con la anterior liﬁitaci@n; el poder Ejecutivo y -
la facultad del mismo, se emplea en el otorgamiento de la =
Carta de Naturalizacién, por la cual se crea para el natura-
lizado en una gituacién juridica concreta de Naéional‘del Es
tado.

La Carta de naturalizacién es consecuentemente un
acto administrativo, creador de situacién juridica concreta;
que ?uede ejecutar el 6rgano del Estade, cuando se hayan de-
clarado cumplidas én el caso especial las circunétancias que
la Ley Reglamentaria Constitucional se establecen como condi

cién para que tal acto pueda ejecutarse.

Con la declaracifn de Atribucién de Nacionalidagd.

dada por la Carta de Naturalizacifén en la.cual tomar&n parte

los tres poderes;

a) Poder Legislativo.~ A la existencia de normas
generales.

'b) Poder Judicial.- = . A opinién judicial



c) Poder Ejecutivo.- A ejercicios de la facultad

discrecional.

Un extranjero deja de serlo para ser nacional, es-
tando frente a un fen6meno social y jurfdico de aumento de -

la poblacifn nacional del Estado.

La Naturalizacién es pués, un medio de atribucibn
de Nacionalidad; siendo su consecuencia inmediata hacer de
guien es extranjero para un Estado un individuo de su propio
pueblo.

As! es en efecto en teorfa, pero que es lo que su-
cede en la préctica, gue existe completamente esa incorpora-

cibn al extranjero para con el Estado.

Joaquin Escriche dice: "Naturalizaci6n". E1 dere
cho que concede el Soberano, a los extranjeros para gue gocen
de los privilegios que tienen los naturales del pafs y el ac
to 6 instrumento en que se concede tal derecho.

En todas las naciones han sido siempre preferidos los natura

les a los extranjeros".17/

La Naturalizacién es un modo de adgquirir la Nacio-
nalidad, por concesiQn del Poder Pﬁblico. Segfin Serville y
Artlﬁnys, este vocablo tiene diversos significados. En sen
tido amplio se refiere a la adquisici®n de una nacionalidad

por un hecho posterior al nacimiento. En un sentido mis es
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tricto, es la adquisicién por un extranjero, que lo solicita,
de una nacionalidad nueva, en virtud de un acto voluntario y
gracioso de los poderes pfiblicos del pafs en que se le admite

en el nfmero de sus nacionales".ls/ -
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DIVERSOS ORGANOS Y ORGANISMOS MEXICANOS COMPE

TENTES EN MATERIA DE NATURALIZACION...

Indudablemente, que en la aplicacién y otorgamieg

to de esta institucibn, para con los particulares, hay or-
ganismos Federales que intervienen en relacién a esta cues
tidn, integrantes de los poderes de la Unién, a los que ha

re referencia:

Xv. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

. Esta Dependencia del Ejecutivo Federal, tiene -
gran importancia, en relacidn al Estudio del Trabajo, ha-
ciendo un poco de referencia histérica diciéndo que por-De
creto.del cuatro de octubre del afio de 1821, se crea la Se
cretarfa de Estado y Despacho de Relaciones Exteriores e
Interiores. ’

En lavLey Constitucional del 28 de diciembre de
1836, en su artfculo vigésimo octavo, se le denomina Minis -
ﬁerio de Relaciones Exteriores, En el afio de 1841, en -
las bases de organizacién para el Gobierno Provisional, se
le designa como Ministerio de Relaciones Exteriores, Gober
nacién y Policfa. En 1861, se le vuelve a designar Secre

tarfa de Relaciones y Gobernacién y desde el 13 de mayo de
1891, a la fecha se le conoce como Secretarfa de Relaciones

Exteriores.
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La Legislacifn aplicable por esta Dependencia es:

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos D.O. 5/11/1917.

b) Ley Reglamentaria de los articulos 4o., 50.,

Constitucionales; D.0. 26/V/1947.

¢) Ley Orgénica de las Fracciones I y IV del ar-

tfculo 27 Constitucional. D.O. 21/I/1926

d) Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado

24/XI11/1958.

La cual ha sido derogada; Ley Orgénica de la Ad-
ministracién PGblica Federal, D.0. 29/XII1/1976.

e) Ley Orgénica de Servicios Exteriores Mexica-

nos. D.O, 4/111/1917.

f) Ley de Extranjerfa y Naturalizacién.
D.O. 28/v/1886.

g) Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n. D,O.
2/1/1864.
h) Ley General de Poblacién. D.C.27/XI1/1947.

i) Ley de Impuesto de Migracifn. D.0.30/XII/1960

j)  Ley Federal de Turismo. D.O. 1/III1/1961; Con
venciones de Viena sobre Relaciones Diplomiticas a Consul~

tores; D.O. 30/VIII/1965 y 2/IX/1968, respectivamente; De~
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creto que rige el Ceremonial Diplom&tico. D.O. 22/X/1935.

k) Ley de Extradicién de la Reptblica Mexicana.

D.O. 19/v/1887.

1) Ley General de Bienes Nacionales. D.0O. 3/ViI/

1942,
m) Ley de Vias Generales de Comunicacién. D.O.

19/I1/1940.

n) Decreto que estructura el Consejo Nacional de

Comercio Exterior. D.O. 15/1/1968.

i) Reglamento para la Expedicién y Visa de' Pasa-

porte y su Reforma. D.O. 21/V/1938 vy 29/v/1941.

o) Decreto que establece la necesidad transito--
ria de obtener permiso para adquirir bienes extranjeros vy
para la construccifn o modificacifn de Sociedades Mexica--
nas que tengan o tuvieran socios extranjeros. D.O. 7/VII/

1944.
p} Convenciones sobre Relaciones Diplométicas Yy

Consulares. D.0. 3/1II1/1965 y D.O. 2/IX/1968,

Independientemente de ver la Ley Orginica de la -
Administracién Pdblica Federal; para ver las atribuciones,

que corresponden a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
en el artfculo Primero del Ordenamiento invocado, es de im .

portancia y dice:

ART. lo. La presente Ley establece las bases de
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organizacibn de la Administraci6n PGblica

Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Rep@iblica, las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procura-
durfa General de la Rep@blica, integran la Administracién

PGblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de -
participacifn. estatal, las instituciones nacionales de cré

dito, las instituciones nacionales de seguros y de finanzas

y los fideicomisos componen la administracién pdblica para-

estatal."l/

ART, 26, Para el estudio, planeacién y despacho
de los negocios del orden administrativo, el poder Ejecuti

vo de la Unién, contard con las siguientes dependencias:

Secretarfia de Gobernacién,

Secretarfia de Relaciones Exteriores,

Secretarfa de la Defensa Nacional,

Secretarfa de Marina,

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico,
Secretarfa de Programacién y Fomento Industrial
Secretarfa de Comercio

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos
Secretaria de Educacién PGblica

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGw=
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cas.

Secretarfa de Salubridad y Asistencia,
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,
Secretarfa de la Reforma Agraria,
Secretarfa de Turismo,

Secretaria de Pesca,

Departamento del Distrito Federal."2/

 El artficulo 28 de la Ley Org4nica de la Adminis-

tracién Pdblica Federal, sefiala las atribuciones de 1la Se
cratarfa de Relaciones Exteriores, el cual dice lo si=-
guiente:

ART. 28. A la Secretarfa de Relaciones Exterio

res correspondiente el Despacho de los siguientes asuntos:

I. Manejar las relaciones internacionales, y, por -
tanto, intervenir en la celebracidn de toda cla-
se de tretadrs, acuerdos y convenciones en los -

que el pals sea parte.

II. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos di-
plomiticc v consular en los té&rminos de la Ley
de Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de
los agentes del mismo servicio, velar en el ex~-
tranjero por el buen nombre de M&xico; impartir
proteccién a los Mexicanos, cobrar derechos con-
sulares y otros impuestos; ejercer funciones fe-

derales y de registro civil y adquirir, adminis-
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Iv.

v.

VI.

viI.

VIII.
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trar y conservar las propiedades ce la nacidn en

el extranjero.

Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos,
conferencias y exposiciones internacionales, de

que el Gobierno Mexicano forma parte.

Intervenir en las cuestiones relacionadas con liml

tes territoriales del pals, y aguas internaciona=--

les.

Conceder a los extranjeros las licencias o autorie-

zaciones que requieran conforme a las lLeyes para -

adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus ag

cesiones, o para obtener concesiones de explota~--

cidén de minas, aguas o combustibles minerales en la
Repiblica Mexicana y para adguirir bienes inmuebles
ubicados en el pais, para intervenir en la explota-
cién de recursos naturales, para hacer inversiones

en empresas comerciales o industriales especifica-

‘das, as{ como formar parte de Sociedades Mexicanas

civiles o mercantiles y a éstas para modificar o re
formar sus escrituras y sus bases constitutivas y
para aceptar socies extranjeros o adquirir bienes =

inmuedbles o derechos sobre de ellos.

Llevar el registro de las operaciones realizadas =
conforme a la fraccidn anterior.
Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con

nacionalidad y aaturaslizacién.

Guardar y usar el Gran Sello de la Naciéa.
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iX. Coleccionar los autbSgrafos de toda clase de docu

mentos diplomé&ticos.

X. Legalizar las firmas de los documentos que deban
producir efectos en el extranjero y de los docu--
mentos extranjeros que deban producirlos en la Re

piblica.

XI. Intervenir, por conducto del Procurador General -
de la RepGblica, en la extradicién conforme a la
Ley o tratados y en los exhortos internacionales
o comisiones rogatorias para hacerlos llegar a su
destino, previo examen de que llenen los requisi-
tos de forma para su diligenciacién y de su pro-
cedencia o improcedencia, para hacerlo del cono-

cimiento de las autoridades judiciales competen-

tes.

XII. Los dem&s que le atribuyen expresamente a las Le-

yes y reglamentos."3/

XvI. SECRETARIA DE GOBERNACION

La Secretarfa de Gobernacifn aparece en el cuadro
del Gobierno de M&xico a partir de 1821, conforme a las dis
posiciones jurfdicas contenidas en el Decreto expedido por

la Junta Soberana Provisional Gubernativa, el 8 de noviem-
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bre del mismo aho, gue establecié cuatro Secretarfias de Es
tado y del Despacho, quedando asignadas las atribuciones -
de la actual Secretaria de Gobernacibén a la de Relacicnes
Exteriores e Interiores y a la de Justicia v MNegocios Ecle
sidsticos.

En 1836, la Cuarta lLey de las siete gue integraban
las Leyes Constitucionales expedidas por el Congreso Gene-
ral, asigno las referidas atribuciones a la Secretarfa del
Interior. El 28 de septiembre de 1941, las bases de orga
nizacién para el Gobierno de la Repfiblica asignaron atribu
ciones andlogas al Ministerio de Relaciones Exteriores e
Interiores. La Junta Nacional Legislativa expidi6 el 13
de junio de 1343, las bases de Organizacifn Politica de la
RepGiblica Mexicana, y las citadas atribuciones, en lo gene
ral, guedaron asignadas a los Ministerios de Relaciones Ex
teriores, Gobernacién y Policfa y al de Justicia, Negocios
Eclesifsticos, Instruccién PGblica e Industrial. El 22
de abril de 1953, las bases para la Administraci6n de 1la
Repfiblica Mexicana depositaron en la Secretarfa de Relacio
nes Interiores de Justicia, negocios Eclesiisticos e Ins--
truccién Piblica, las atribuciones gue ahora corresponden,
en lo fundamental; a la Secretarfa de Gobernaci6n y las =
mismas atribuciones quedaron asignadas por Decreto del 12
| de mayo de 1853 a la Secretarfa de Estado y Gobernacién y
a IA de Justicia, Negéciostclesiésticos e Instruccién PG-

blica.
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El Estatuto Orginico Provisional de la Repdblica -
Mexicana del 23 de mayo de 1856, menciona en su artficulo 8¢,
al Ministerio de Gobernacién. El Decreto sobre la distri-
bucién de los Ramos ge la AdministraciSn Pdblica del 23 de
febrero de 1861, asf como el que establece el modo como de
ben distribufrse los negocios entre las Secretarfas de Es-
tado, expedido el 13 de mayo de 1891, también hacen refe-—

rencia a la Institucién o Dependencia en estudio.

~Con fecha 9 de diciembre de 1913, Venustiano Ca-~
rranza expidié un Decreto en el gue se establece la exis--
tencia de ocho Secretarfas adscritas a la Jefatura del -
Ejérecito Constitucionalista en el se incluye a la Secreta
ria de Gobernacién.
Siendo Presidente de la Repfblica ordend por Decreto del -
13 de ab:il de 1517; la estructuracién del poder Ejecutivo
con seis Secretarfas y cuatro Departamentos correspondien-

do a la Secretarfa de Gobernacién la denominacién de Secre

tarfa de Estado; la que cambié el mismo afio por la de Go- -

bernacién.
En referencia a esta Secretarfa, tiene en rela--

cifén para la aplicacidén de sus atribuciones, los siguien--

tes ordenamientos:

a) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me
Xxicanos.

b) Ley sobre delitos de Imprenta. D.0. 12/1V/1917
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¢) Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Cons- -
titucién Federal D.O. 18/1/1927.

d) C6digo Penal ComGn como Federal, aplicable en
toda la Rep@blica, en materia de Fuero Federal. D.0.14/VIII/

1931.
e) C6digo de Procedimientos Penales para el Dis-

trito Federal.

f) C6digoc Federal de Procedimientos Penales.

g) Ley de Amparo Reformado en vigor.

h) Ley de Expropiacién. D.O. 25/XI/1936.

i) Ley de Industria Cinematogr&fica.
D.O. 31/XIr/ 1939.

j}  Ley General de Poblacin. D.O. 27/XII/1947

k) Ley Federal de Juegos y Sorteos. D.O. 31/XII/

1947.
1} Ley Electoral Federal. D.O. 4/XII/1951.

11} Ley de Estimulos y Recompensas a los Funciona
rios y empleados de la federacifn y Distritos Federales.
D.O. 6/XII/1954.

m}) Ley Orgénica de la Administraci6n Pﬁblica Fe-
deral. D.O. 29/XII/1976.

n) vLeyjdel‘Ingtituto de Seguridad y Servicios So
ciales de los Trabajadores del Estado. D.0. 30/XII /1959.

ﬁ)v‘Ley’Federal de Radio y,TeIevisidn,vD.o, 19/1/
1960. A |
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o) Ley de Impuestos de Migracién. D.O. 30/XII/

1960.
p) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -

del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del artfculo 123

Constitucional. D.O. 28/XII/1963.

q) Ley sobre las caracter{sticas y el uso del -

Escudo, la Bandera y el Himno Nacional. D.O. 17/VIII/1968

r) Y existen gran diversidad de Reglamentos que
aplicar, la Secretarfia del Ramo, en funcién de sus atribu-

Ciones.

Ley Org&nica de la Administraci6n PGblica Federal
en el Capftulo II, en relacién a la Competencia de las Se-
cretarfas de Estado y los Departamentos Administrativoa se
fala en su artfculec 27 las atribuciones de esta Secretarfa

el cual dice;

ART. 27. 4 la Secretarfa de Gobernacién correspon

de el despacho de los siguientes asuntos:

. Presentar ante el Congreso de la Unién -

las iniciativas de Ley del Ejecutivo,.

II. Publicar las Leyes y decretos que expi-

dan el Congreso de la Uni6n, alguna de
‘las dos C&maras o el Presidente de la, =
Rep€blica.
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Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.
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Administrar v Publicar el Diario Oficial de la Fe-

deracif6n.

Vigilar el cumplimiento de los preceptos Constitu
cionales por parte de las autoridades del pafis, es
pecialmente en lo gue refiere a las garantfas indi
viduales, y dictar las medidas administrativas que

requiera ese cumplimiento.

Cuidar el Cumplimiento de las disposiciones lega-

les sobre culto religioso y disciplina externa, -

dictando las medidas gque procedan.
Aplicar el articulo 33 de la Constitucién.

Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con -
los otros Poderes de la Unifn, con los Gobiernos
de los Estados y con las autoridades municipales
ante estos dos Gltimos impulsar y orientar 1la -
creacidén y funcionamiento de las juntas de Mejo-

ramiento, Moral, Civico y Material.

Otorgar el Poder Judicial Federal el auxilioc que
requiere para el debido ejercicio de sus funcio-
nes.

Tramitar lo relativo al ejercicio de las faculta
des que otorgan al ejecutivd los artfculos 96 , 98,
99 y 100 de la Constitucién sobre nombramientos,

renuncias y licencias de los Ministerios de la Su.
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XII.

XIII.

X1V,
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prema Corte de Justicia el artfculo 73, Fraccidn
vI, sobre nombramientos de los Magistrados del -
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-
ral y el artfculo III respecto a las distitucio-~

nes de funcionarios judiciales.

Recopilar y mantener al corriente la informacidn
sobre los atributos personales, académicos y téc

nicos de los funcionarios judiciales a que se re

fiere la fraccién anterior.

Tramitar lo relacionado con los nombramientos, -

renuncias, remociones, licencias de los Secreta-

rios y Jefes del Departamento del Ejecutivo Fede

ral y de los Procuradores de Justicia de la'R@pﬁ

blica y del Distrito Federal.

Intervenir en los nombramientos, distituciones,
renuncias y jubilaciones de funcionarios, que no

se atribuyen expresamente por la Ley a otras de-

pendencias del Ejecutivo.

Llevar el registro de autégrafos de los funciona-

' rios federales y de los Gobernadores de los Esta-

dos y legalizar las firmas.

Conducir las relaciones del Gobierno Federal con

el Tribunal Fedéral de Conciliaci6n y Arbitraje

de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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XVII.

XVII}

XIX.

XXI.
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Administrar las islas de ambos mares de jurisdic-

cién federal.

Fomentar el desarrollo polfitico e intervenir en -

las funciones electorales, conforme a las Leyes.

- Manejar el Servicio Nacional de Identificacifn per

sonal.

Manejar el Archivo General de la Nacién.

Ejecutar el derecho de expropiaci®én por causa de

utilidad pfiblica en aquellos casos no encomenda=-=

dos a otra dependencia.

Vigilar que las publiCacionés‘impresas y las trangi

fmiSiODeS'de radio y ﬁelevisidn, as{ como las pelf-

culas qinematogt&ficas se mantengan'dentro de los

limites del respeto a la vida privada a la paz y

moral pfiblica y a ia,dignidad personal y no ataquen

los derechos de terceros ni provoquen la comisién
de algn delito o perturben el Srden pfblico y di

rigir y administrar las estaciones radiodifusoéras

y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal,

con exclusi6n de las que dependan de otras Secreta

rfas de Estado y Departamento Administrativo. |

Reglamentar, autorizar y vigila£ el juego,'las-Qf.
apuestas, las loterias y rifas, en los términos de

ias'Leyes relativas.,
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XXIII.

XXIV.

XXv.

xva.

. XXVII.

UXXVIII.

ny

Compilar y ordenar las normas que impongan modali

dades a la propiedad privada, dictada, por el in-

teres pdblico.

Reivindicar la propiedad de la nacifn, por conduc

to del Procurader Gerneral de la Rep@blica.

Reglamentar y conducir la polftica demogréfica, -
salvo lo relativo a colonizacién, asentamientos -

humanos y turismo.

'Formular y autorizar la portacién de armas por em

pleados ptblicos. -

Organizar la defensa y pfevisidn social contra ia
delincuencia, estableciendo en el Diario Federal

un Consejo tutelar para menores infrantores de mis
de seis afios e instituciones auxiliares; creando

colonias penales, cdrceles y establecimientos pe-
nitenciarios en el Distrito Federal y en los Eetg\
dos de la Federacifn mediante acuerdo con sus Go-

biernos, ejecutando y reduciendo las penas y apli

.cando 1la retencidn por delltos del orden Federal .

o comdn en el Dlstrlto Federal.
Manejarkelrcalendario oficial.

Rendlr las informaciones oflc1ales del Ejecutxvo

- de la Unidn.,
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XXIX. Intervenir en la Polftica interior que competa al -
Ejecutivo y no se atribuya expresamente a otra de--
pendencia, y

XXX. Las demds que le atribuyen expresamente las Leyes y

reglamentos".4/

XVII. JUZGADOS DE DISTRITO (PODER JUDICIAL FEDERAL)

Indudablemente gue el Poder Judicial Federal ;iene
una importancia relacionada con el aspecto de nuestro estu-
dio, pués bien, conforme al artficulo 98 Constitucional y lo
de la Ley Org&nica del Poder Judicial de lavFederacién, el

Poder Judicial de ésta se deposita en cuatro Instituciones.

I. Suprema Corte de la NaciQn.

II. Tribunales de Circuitos y Unitarios de Circuito
III. Juzgados de Distrito, y,

v, Jurado Popular."S/

Pero de todos estos 6rganos del‘Poder'Judicial Fe
deral el finico importante para nuestro estudio es el Juez
de Distrito, gue son las autoridades judiciales de ﬁrimer
grado o instancia, tanto en los juicios de amparo llamados

indirectos, como en los juicios federales.

Se integran don un juez y el nGmero de Secretarios
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y empleados que determine la Ley. Los cuales son nombrados
por el pleno de la Suprema Corte de Justicia y su funcién es
vitalicia, quienes deben llenar determinados requisitos, en
nuestra Repdblica hay el n@mero de Juzgados de Distrito que
determina la Ley org&nica del Poder Judicial de la Federa--

cién, ahora bien, se preguntan que importancia tiéne la ante
rior para este trabajo a lo gue conteéto, que las cuestiones
de nacionalidad y naturalizacifn parte del Procedimieﬂto de

obtencidn de las mismas, se lleva a cabo ante esta esfera de

-
L

competencia del Poder Judicial de la Federacidn.

Los Juzgados de Distrito, figuran por primera vez -
en la Constitucifn Federativa de M&8xico, del cuatro de octu-
bre de 1824. Por Decreto de fecha 24 de enero de 1862, se
suprimieron y sus funciones pasaron a la Suprema Corte de --

Justicia, creada por el mismo Decreto.

Por Gltimo, en la Constitucién de 1917, aparecen
los Juzgados de Distrito como parte integrante del poder Ju-

dicial de la Federacién.

Por lo que se refiere a 1as;atribu¢ioneg-concernieg
tes a los Jueces de Distrito, se éncuentran‘seﬁaladas en los
artfculos 41, 42 y 43 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién. ‘ ‘

En relacién al artfculo 41 &§1 ordenamiento inéoéaég
do, no tiene importgnéia, ya qﬁe hace referencia a cuestib-'

nes relativas en materia penal.
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ART. 42. Los Jueces de Distrito en materia admi
nistrativa en el Distrito Federally en el Estado de Jalisco
conoceran.

I. De las controversias gue se susciten con motivo de
la aplicacién de los féderales, cuando deba deéidig
se sobre la legalidad o subsistencia de un acto de

-un procédimiento seguido por autoridades administra

tivas.

II. De los Juicios de amparo que se promueven conforme
a la fraccién VII del articulo 107 de la Constitu=-
cibn Federal, contra actos de la autoridad judicial
en las controversias gue se susciten con mo;ivo de
la aplicacién de Leyes Federales o locales; cuando
deba decidirse sobre la legalidad y subsistencia -
de un acto de autoridad o de un procedimiento seguji -

‘do por autoridades del mismo Srden.

III. De los juicios de Amparo que Se promuevan contra -
Leyés y dem8s disposiciones de observancia general,
en los términos de la: Leye! Orgfnics del juicio -

de garantias.

Iv. De los juicios de Amparo gue se promuevan contra actos

de autoridad  distinta. de la judicial, salvo losg




en el

II.

III.

Iv.

21

cagsos a que se refieren las fracciones II y III -

en lo conducente, del artfculo anterior y fraccién

I del articulo 27 de esta Ley.

De los amparos que se promuevan contra actos de -
"Tribunales administrativos o del Trabajo ejecuta
dos en el Juicio, fuera de €1 o después de concluf

do o que afecte a personas extrahas al juicio! "6/

ART. 43. ZLos Jueces de Distrito en Materia Civil

Distrito Federal y en el Estado de Jalisco, conocerdn:

De las controversias de orden civil qﬁe se susciten
entre paf%icul&fes con motivo de la aplicacién de =
Leves Federmles, cuando el actor elija la jurisdic-
cifén Federal, en los té&rminos del artfculo 104, -

fraccién I de la Constitucién.

De los Juicios que afecten bienes de Propiedad Na--

cionélidad.

Deé los juicios que se susciten entre una entidad Fg
derativa y uno o m&s vecinos de otra, siempre gque
alguna de las partes contendientes ésté bajé la ju- -

risdiccién del Juez.

De los asuntos éiviles concernientes a miembros del

- cuerpo diplom&tico y consular.



VI.

VII.

VIII.

De las diligencias de jurisdicci6n voluntaria gue

| .
se promuevan en maeeria federal.

De las controversias en que la Federacifn fuera =~
parte, salvo lo dispuesto en la Fraccibn IV del -
articulo 2 de esta Ley[ en cuyo caso el Juez de

Autos, de oficio o peticién fundada de cualquiera

de las partes, enviard el expediente al pleno de

la corte.

De los amparos gue Se promuevan contra resolucio-

nes del orden de civil, en los casos a que se re-

" fiere el articulo 107, fraccibn VII de la Consti-

tucién Federal.

- Do todos los demds asuntos de la Competencia de -

los juzgados de Distrito, conforme a la Ley, y =--
que no estén ennumerados en los dos articules que

preceden. "7/
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PROCEDIMIENTOS APLICABLES EN MEXICO, EN MATERIA DE
' NATURALIZACION

Como dice Miaja de la Muela, que la Naturalizacida
consiste en la circuastancia de adquirir una Nacionalidad
en forma posterior a la Originaria, misma que queda substi-
tufda por ese hecho; o bien, en forma mds sencilla pero lile
na de sugestidén; "Es la adquisicidén de una Nacionalidad -
distinta de la Originaria."l

fhora bien, hay que tomar en cuenta, dos puntog =

importantes por lo que se refiere a la Naturalizacida.

lo. La Naturalizacida debe ser siempre solicitada

nunca impueatsa.

20. Es el Estado quien la otorga esm forma gracic
Sa, y nunca integra un derecho que el extranjero pueda recla

mare.

La Constitucién Federal la consagra en el aparta-
do "B" del articulo 30 y la ley Reglamentaria, précticamen—
te agota su artficulo en su consideracién, trascribieando en
su numeral 20. el referido apartado, con la siguiente adi--
cidén en la fracciéa II. .+"Previa solicitud de la intere-
sada, en la gue haga constar las renuacias y profestas a que
ge refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley, la Secretaria
de Relaciones Exteriores hard®, en cada caso, la declaratoria
correspondiente. '
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Haciendo notar, gque gran parte de la Comunidad Inter
nacional, aprecian de manera general, la Naturalizacién Ordi
naria y privilegiada, olvidando la existencia de la Natura-
lizaci6n Autom&tica, la cual desde luego es importante y se

hars referencia en su momento.

XVII. NATURALIZACION ORDINARIZA

Bsta forma de adquisicifén no originaria de la Nacio-
nalidad, se encuentra establecida en la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién en sus articulos comprendidos del 70. al 19%c

en forma por demés que clara.

Ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, el ex-
tranjero presentard por duplicado solicitud manifestando su
deseo de adquirir la Nacionalidad Mexicana, con renuncia -
expresa de la que posee, acompaiiando los siguientes documen

tos:

Certificado de Residencia expedido por las autorida
des locales, la que deberd ser contfnua e ininterrumpida -
por dos afios, cuando menos.

Certificado de las Autoridades de Migraci6n acredi-
tando internacifn 1ega1 al pais.

Certificado de Buena Salud.

Comprobante de tener al menos 18 anos de edad.
Retratos diversos.

Declaraci6n suscrita por el interesadc sobre la‘ﬁl

tima residencia habitual en el extranjero antes de entrar .

al pais.
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Con la pena de darse por no presentada, deberd lle
nar requisitos dentro de los 6 meses siguientes a la pre--
sentacién del escrito.

Tres afios después de ininterrumpida residencia pue
de solicitar del Gobierno Federal y por conducto del Juez
de Distrito, de su Jurisdiccifn, se le conceda Carta de Na
turalizacibn, debiendo presentarse a la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores dentro de los 8 afios siguientes, cosa =~
que, de no hacer, quedari sin efecto la manifestacifn, de-

‘biendo procedexrce de nueva cuenta.

La solicitud debe contener: nombre completo, esta-
do civil, residencia, oficio y ocupaci&n} lugar y fecha de
nacimiento; nombre y nacionalidad de los padres; si hay ma
trimonio; nombres completo del cényuge, lugar de residen--
cia y nacionalidad; y si tiene hijos, nombre completo, lu=
gar y fecha de nacimiento, asf como lugar de residencia.

Asimismo, nuevo certificado de salud, expedido por medico

autorizado por Salubridad.

Al recibir el Juez de Distrito la solicitud, debe-
r8 darse aviso a la Secretarfa de Relaciones por medio de
Jurisdiccién Voluntaria, enviando copia simple de ella y
de los documentos que se presenten. Durante el tiempo o
lapzo de 30 (treinta) dfas se fija en los estrados del Juz

gado Federal del conocimiento gopja de la solicitud y de

la manifestacién conteniendo los datos ya mencionados.



128

Con el aviso de inicio del procedimiento de Naturalizacibn
la Secretaria de Relaciones Exteriores y a costa del inte~
resado, publicard un extracto dge la solicitud y de los de-
més datos tanto en el Diario Oficial de la Federacisn como
en un Diario de Difusién. Puede bien, con audiencia de

la Secretaria de Relaciones y del Ministerio Pblico, el

Juez de Distrito mandar& recibir las pruebas de é&ste filti-
mo y del interesado, debiendo versar las del interesado en

relacifén a los siguientes hechos.

lo. Residencia sin interrupci®n en la Rep@iblica al

menos de cinco ahos.

20. Observacibn de buena conducta durante el tiem

po de su residencia.

30, Tener en México, profesi6n, industria, ocupa~-

cién o rentas de que vivir.
40. Saber hablar Espafiol.

50, Estar al corriente en el pago del Impuesto so

bre la renta o excento de ese gravamen.

Escuchando el parecer del Ministerié PG~
blico, el Juez del Conocimiento, el Juez analizar4 ias -
pruebas presentadas haciendo las observaciones que estime
procedan a fin de enviar el expediente original a la Secre

tarfa ge Relaciones. El interesado y por conducto del -

Juez, enviar§ la solicitud a la Secretarfa de Relaciones
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Exteriores, pidiendo su Carta de Naturalizacidn, haciendo
renuncia expresa de toda sumisién, obediencia y fidelidad
a cualquier Gobierno extranjero, especialmente del que ha
sido sfibdito; a toda proteccién extrafa a las Leyes y au-
toridades de México y a todo Derecho o Derechos que los
Tratados o Ley Internacional conceden a los extranjerés,
protestando, adem&s adhesién, obediencia y sumisién a las
Leyes .y autoridades de la Repftiblica.

Tanto la renuncia como la protesta, serin ratificadas en

presencia del Juez.

Cuando se tenga algn tftulo de nobleza, se renun
ciard expresamente el derecho que tenga de poseerlo y -~

usarlo.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, Previo es
tudio y andlisis del expediente relativo, resolverd sobe-
ranamente si expide o no la Carta de Naturalizacién, cosa
que, debe hacer, y acorde con el artfculo 20. de la Ley

de Convencibn de Montevideo, dar& conocimiento por la Via

Diplomédtica al Estado del que era nacional el jnteresado.

Desde el dfa siguiente al que'se expida la Carta

correspondiente, se adquirir§ la Nacionalidad Mexicana.

La finalidad del procedimiento llevando al cabo
para la obtencifn de la Carta de Naturalizacién de manera
Ordinaria, es buscar la identificacién e incorporacién -~

del pretendiente a nacionalizarse con el medio social -~
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nuestro.

Not&ndose desde luego tedioso y largo, no habiendo Ecozfmia
Administrativa, ni judicial, como consecuencia de su trami=-
tacién,

La intervencién del Juez de Distrito del Conocimien
to, en el procedimiento a que se refieren los artfculos 9Yo.
12vo., 16vo., del ordenamiento de la materis, carece de ju-
ricidad y eficacia adem&s de que por el texto del articulo
16vo. se desnaturaliza la funcifn jurisdiccional, pues la -
esencia de su objeto lo constituye la verdad legal, que se
establece en su resolucién definitiva gel juzgador, y no -
simplemente concretarse a externar simples opiniones ¢ ha-

cer determinadas observaciones, gque a nadie obligan,

Tomando en cuenta y atencifn a la Divisi6n de Pode
res existentes en nuestro pafs, de manera evidente que co-
rresponde al poder ejecutivo esta facultad, sin dedjar de
considerar, ademis que, dentro de su esfera, puede permi-

tirse intervenci6n previa a los otros poderes de la Unién.

Como se puede desprender de todo lo anterior, la -
Naturalizacifn es un acto del Poder PGblico, por medio de
una Léy, de un Decreto supremo o de nna resolucién jﬁdi--

cial.

Ahora bien, el tra&mite Ordinario se realiza ante

dos poderes polfticos: Ejecutivo y Judicial.

El procedimiento Ordinario se encuentra reglamen=
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tado en el segundo capitulo de la Ley de Nacionalidad y Na
turalizacidn; en trif&sico, va gue consta de tres momentos
verfectamente diferenciados; se inicia ante el Poder Ejecu

tivo, continda ante la autoridad judicial, ¥ retorna, para

finalizar, al Ejecutivo Federal.

ART. 7o0. Puede naturalizarse mexicano todo ex---
tranjero que cumpla con lcs requisitos establecidos en es-

ta Ley."2/

ART. 8o. El extranjero que quiera naturalizarse
mexicano deberi presentarse por duplicado a la Secretaria
de Relaciones, un ocurso en que manifieste su voluntad de
adquirir la nacionalidad mexicana y de renunciar a su na-
cionalidad extranjera.

A este ocurso deberd acompafiar los siguientes documentos,

o remitirlos dentro de un plazo de seis meses.

a} Un certificado expedido por las autoridades -
locales en el que se haga constar el tiempo que tenga el
interesado de residir continua e ininterrumpida en el --
vais, residencia que, en todo caso, no deber&_ser menor
de dos afios anteriores a su ocurso. »

b) Un certificado de las autoridades de Migra--—

cién que acredite su entrada legal al pafs.

c) Un certificado médido de buena salud.

d) Un comprobante de que tiene cuando menos 18
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anos de edad.

e) Cuatro retratos fotogridficos, dos de frente y
dos de perfil.

) Declaracién suscrita por el interesado, de la
iltima residencia habitual gue tuvo en el extranjero, antes

de entrar al pais.

El documento a que se refiere la fracci6n a), po-
dr8 suplirse por otros medios de prueba, buenos a juicio

de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Cumplidos los requisitos anteriores, la Secretarfa
de Relaciones Exteriores, acordard gue se tenga por presen
tada la solicitud y devolveri el duplicado del ocurso, ano
tado con la fecha de su presentacif6n, conservando el origi
nal en sus agrchivos. En caso de que el solicitado no haya
cumplido los reguisitos sehalados en los incisos anterio-
res dentro de los seis meses siguientes a la fecha de pre
sentacifén del ocurso respectivo, éste se tendrd por no pre

sentado. "3/

Todo lo. anterior, tiene su raz6n de ser, en rela-
ci6n al inciso a), porgque son constancias expedidas por -
el Departamento del Distrito Federal, o por los Argumen=--
tos Municipales.

El inciso b), se refiere a una forma migratoria cg'

nocida con el nombre F.M.2., documento migratorio finico del
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inmigrado y emigrado que expide la Secretarfia de Gobernacida.
El inciso £}, notifica la voluntad de adquirir la

nacionalidad mexicana, asi como para el efecto de invéstg

gar los antecedentes del peticionario, por lo cual se soli

citan informes a la Secretarfa de Gobernacifn.

Conclufda la primera fase del procedimiento, la =~
sequnda se lleva a cabo, uno o tres anos después, segin el
caso, ante el Poder Judicial de manera concreta ante un -
Juez Federal.

ART. 90. Tres afios después de hacer la manifesta-
cién a que se refiere el articulo octavo, cuando la resi-

dencia anterior a su solicitud haya sido inferior en afios

Yy siempre que el interesado no haya interrumpido dicha re
sidencia en el pais, podrd solicitar gej Gobierno Federal,
por conducto del Juez de Distritc bajo cuya jurisdiccidn
se encuentre; que se le conceda su Carta de Naturaliza--
cibn. Si no ocurre a la Secretar;a de Relaciones Exte--~
riores dentro de los ocho aflos siguientes, quedar4d sin e~
fecto dicha manifestacién y, para naturalizarse, el inte-

resado tendri que iniciar de nuevo el procedimiento.

En caso de que el interesado al hacer su solici-~ o
tud de naturalizacién hubiére demostradé conforme el ar-
~tfculo anterior haber residido en el ﬁais cinco afios o ~
mis podrd ocurrir al Juez de Distrito un afio despuds de -

hecha la manifestacifn de que trata dicho artfculo & soli
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citar que se le conceda la Carta de Naturalizacién. "4/

Aqui ya interviene el Poder Judicial, pero ademés
su punto importante,consiste en la residencia minima por
parte del extranjero de cinco afios en el pais, para que

Se le pueda otorgar la Carta de Naturalizacién.

ART. 10o0. La ausencia del pafs no interrumpe la
residencia que requiere el articulec anterior, siempre que
no exceda de seis meses durante los periocdos de tres y.un
ano, respectivamente, o que si és'méyor, sea con permiso

de la Secretarfa de Relaciones."5/

Esto obedece a lo siguiente, ya que si bien es -
cierto que todo extranjero puede solicitarse su naturali
zacibn, pero s6lo se debe otorgar la mexicanidad a aque-
llos extranjeros que demuestrén una plena identificacién
con nosotros e instituciones, como, lo es afinidad e iden
tidad; que ademds son los principios rectores de la Natu

ralizacifn.

ART. 11. ‘A,la solicitud a que se refiere el ar-
ticulo 9c. el interesado agregari una manifestacibn en la

.que conste:

" a) Nombre completo;
b) Estado Civil,
‘é) kLug#r de residencia,
a) Profesipn; oficio y ocupaciQn;

e) Lugar y fecha de nacimiento,



135

f) Nombre y nacicnalidad de sus padres,

g) Si es casado o casada, nombre completo de la esposa o
esposo,

h) Lugar de residencia del esposo y esposa,

i) Nacionalidad del esposo y la esposa,

j)} Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de los -
hijos, si los tuvieren,

k) Lugar de residencia de los hijos,

Acompafard, ademds un nuevo certificado de salud
expedido por un mé&dico autorizado por el Departamentbldé
salubridad. "6/ |

Esto indudablemente, que consiste en identificar
plenamente al solicitante, asi como los atributos de su -

personalidad, siendo un elemento dindmico e Gtil.

ART. 120. El interesado deber& probar ante el .-

Juez de Digtrito los giguientes hechos.

I. Queda residido en la Repfiblica cuando menos cinco
0 seis anhos, segln el caso, 'y que no ha interrum-

pidé'dicha‘residencia.

II. Que durante el tiempo de su residéncia'ha,observg -

do buena conducta.

III. Que tiene en México, profesién, indust:ia;_ocupa-

cign 0 renta de Que vivir;
Iv. Que sabe hablar espafiol.

v. Que ests al corriente en el paéo'del impuesto so=
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bre la renta o excento de E€l.

Con su escrito inicial acompanar@ al solicitante el
duplicado de la manifestacibn a que se refiere el articulo
89/ © una copia certificada expedida por la Secretarfia de

Relaciones. "7/

ART. 130. El juez de Distrito que recibe una soli-
citud de Naturalizacién, dari aviso inmediatamente a la Se-
cretaria de Relaciones, remitiéndole copia simple de la so-
licitud y de todos los documentos que se presente, y fijafa
‘durante 30 dfas en los Estrados del Juzgado, una copia de -

la solicitud y de la manifestacidn a que se refiere el ar-

tfculo 11."8/

ART. l40. La Secretarfa de Relaciones tan pronto
como reciba el aviso del Juez de Distrito de que se ha ini
~ciado su procedimiento de naturalizacién, haré por tresrvg
ces a costa del intersado, en el Diario Oficial de la Fede
racifén y en otro peribdico devampiia circulacitn un extrac
to de la solicitud y de los datos a que se refiere el artf
culo 110.”9/_ |
La inten¢ibn de estos artfculos 13 y 14, son de f&cil com~
prensibn, consistente en una publicidad de su voluntad de
adquirir nuestra nacionélidad; para notoriedad derfercéras
personas. ' |

ART. 150. El Juez de Distrito mandard recibir, en

audiencia del Ministerio Pfiblico y de la Secretarfa de Ré- :
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laciones las pruebas ofreécidas sobre los puntos a que se -~

refiere el artfculo 1l2o. Recibiri igqualmente las pruebas

que ofrezca el Ministerio pGblico."10/

ART. 160. El Juez, despufs de ofdo el parecer -
del Ministerio PGblico, analizarig las pruebas presentéda§
consignando respecto de ellas las observaciones gque proce~
dan, y remitir§, en todo caso, el expediente original a la

Secretarfa de Relaciones."1l/

El Juez declara que se inicié el procedimiento; y
con fundamento en el artfculo 530 del C6digo Federal de -
Procedimientos Civiles y relativos de la Ley de Nacionali
dad y Naturalizacién (Jurisdiccifén Voluntaria).  Acto se
guido comienzan a desahogarse las pruebas que demuestran
los hechos marcados en el artfculo 12 de la Ley, tal como
lo prevee el artfculc 15, d&ndose vista de todas las ac-
tuaciones al Ministerio PGblico, para que haga su pedi--
mento si lo hay.

'E1 M&dico que extendi6 el Certificado de Salud lo notifi-

que ante la presencia Judicial.

- S8e examina el carnet migratorio expedido por la
Secretarfa de Gobernacién, (documental PGblico califica-
do por el Juez),. Y por dltimo el Juez practica al so-

licitante un examen del idioma espaﬁol.

Te;minadas-las diligencias'anteriores, el Juez -~

Valbra ias‘pruebas, haciendo las observaciones que sean




pertinentes y, con su dictamen, en todo caso remitir§ el -
expediente original a la Secretaria de Relaciones, como =~

alude el articulo 160. de la Ley de la Materia.

Por lo anterior se desprende gue los articulos l2o.
130,, l40., 150., y 160, conjuntan varias diligencias judi
ciales gque el interesado debe ilevar a cabo, ante el 6rga-
no indicado.

ART. 17 Por conducto del Juez el interesado eleva
ré una solicitud a la Secretarfia de Relaciocnes Exteriores
pidiendo su Carta de Naturalizaci@n, y renunciando expre--
samente a su Nacionalidad de origen, as; como a toda sumi-
siﬁn, obediencia y fidelidad a cualquier Gobierno. extran-
jero, especialmente, a aguel de quien el solicitante haya
sido sfibdito; y a toda proteccibn extrafia a las Leyes y auto
ridades de México y a ﬁddo derecho que los tratados o la -
Ley Internacional concedan a los extranjeros: protestando,
ademis, adhesibn obediencia y sumisi6én a las Leyes y auto-
ridades de 1la képﬁblica. Estas renuncias y protestas se~
ré&n ratificadas en la presencia del Juez en céso de Natura

lizacién Ordinaria.

Cuando se demuéstre gue el extranjero, al hacer ias
renuncias y protestas a que &ste articplo se refiere, lo
ha hecho con reservas mentales, en forma fraudulenta o sin
la verdadera intenci6n definitivafy’permanente de quedér’;
obligado por ellas, sujeto a todas las sanciones legales -

gue esta misma Ley o cualquier otra disposici6n imppnéﬁn‘o
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puedan imponer en el futuro."l2/

#RT. 180. Si el extranjero que solicita su natura
lizacién tiene algin titulo de nobleza otorgado por algud
Govierno extranjero, deberd resuaciar expresamente al dere-

cho que tenga de poseerle y usarlo."l3/

ART. 190. Recibido el expediente por la Secreta-
ria de Relaciones ¥y 8i a juicio de ella es conveniente, se

expedird al interesado la Carta de Naturalizacidn."14/

Por idltimo, el artfculo 42 de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacién, fija el momento preciso a partir del
cual se adquiere la nacionalidad mexicana por naturaliza—--

cidn.

ART. 420. "la nacionalidad mexicana por naturali
zacién se adquiere desde el dia siguiente a aquel en que se
-expide la Carta correspondiente, con excepcién ael caso a

que se refiere el art, 20 de‘esta“Ley."l5/

ART. 200. De la lLey de referencias alude a 1o
referente a. la Raturalizacidén Przvileglada. la cual sera -

-+ estudiada ‘en el slguxente punto.

IVIII. NATURALIZACION PRIVILEGIADA

~ Aqui haré referencia a larNaturali;aqién P:ivile4;__

giada consagrada con e1 afticu1o 20 y 21 de 1a Ley de - Na==- -
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cionalidad y Naturalizaci®n que difiere de la ordinaria -
esencialmente en el procedimiento para obtener la Carta -
respectiva ya que la participaci6n del Juez de Distrito
del conocimiento desaparece, llev&ndose a cabo los tré&-
mites exclusivamente ante la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores; ademis varia el requisito del tiempo minimo de
residencia en el pais, pues en tanto gque los extanjeros
siguen un procedimiento ordinario precisan haber residi-
do por lo menos cinco afios anteriores a su solicitud, ahpo
ra bien, en los casos del tipo de Naturalizacién en Estu-~
dio que preveen ese requisito, el tiempo estd reducido a

una permanencia de solamente dos ahos.

Por lo gue se refieren a las renuncias y protes-
tas a que aluden los articulos 17 y 18 de la Ley; hechas
ante el Juez de Distrito en el caso de la Ordinaria, se
manifiestan ante la propia Secretarfia de Relaciones, si
se trata de la via que ahora nos ocupa, y en términos ge
nerales se observa una mayor simplicacifin asf como toleran
cia en los requisitos que se éxigen, y en el procedimien-

to que se sigue, si éste es privilegiado.

"La Ordinaria es la facultad que se d& al extran

jero de solicitar y optener la nacionalidad mexicana cum-
pliendo los requisitos que exije la Ley.

La privilegiada es la que se concede en ciertos casos, ya
sea sin llenar ningln requisito, ya sea llenando requisi-
tos mucho mis semxillos quetlos que se fijan para la natu

ralizaci6n ordinaria."16/
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\
Ahora bien, como se desprende ?a Ley de Naturali-
zacifn Privilegiada, se ha tratado de zar facilidades es=-

peciales a todas aquell as, personas que por algln concep=

\
to tengan ligas de identificacién con #1 pais.

Esta naturalizacién no es privilegiada en el sen~
tido de que produzca una nacionalidad distinta o de
grado divexso que la ordinaria, siendo jun medio de atri-

bufrla a los extranjeros que por reuniﬂ condiciones que

pueden asimilar’los. mis ficilmente al grupo, que otros,

se les dispensa el llevar los requisitos y trédmites ordi
narios de la naturalizacién. La diferencia es m4s hien
de forma que de fondo, y afin la podemos| considerar mera-

mente administrativa o burocrédtica.

Ha sido razones de tipo hist8ripo, familiar, so-
cial, etc., las que han influido en el legislador para se
falar un procedimiento distinto a ambas| naturalizaciones,
resultado comprensible que aquellos ext anjeros; o bien los
casados con mujer mexicana, se adhieran| o identifiquen -
mis ripidamente con el grupo social y acepten sus costum

bres.
No vamos a considerar si todos los casos estable-~

cidos en el artfculos 20 y 21 de la Ley|son o no Justifi-
cados, pero hemos de estimar acertada la medida legislati
va que ha pretendido abrazar con mayor facilidad en &1 -

seno nacional a aquellos individuos, que ya de por sf tie
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nen algin nexo con el suelo mexicano.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, en sus ar

tfculos 20 y 21, independientemente, que los artficulos 22
al 28, sehalan los tr&mites a seqguir segfin los distintos

supuestos para obtener la naturalizacibn en esta via.

ART. 20. Traté&ndose de matrimonio integrado por -
extranjeres, la adguisici6n de la nacionalidad mexicana -
por alguna parte conyugal, posterior al matrimonio concede
derechos al otro para obtener la misma nacionalidad, siem-
pre que tenga o establezca su domicilio en la RepGblica y
lo solicite expresamente ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, haciendo las renuncias a gue se refieren los
articulo 17 y 18 de la presente Ley. La Secretarfa de
Relaciones Exteriores hard@ la declaratoria corresponéien-
te,"17/

Este articulo explica por si solo el trémite gque
debe seguir la mujer, cuyo esposo ha adgquirido la nacio-
nélidad mexicana después del matrimonio, para obtener 1la
misma nacionalidad.

Ademds es un medio para unificar la familia, dandole la

facilidad a la mujer del extranjero que se naturaliz6é pa-

ra que ellz haga lo propio.

ART. 21. Pueden naturalizarse por el procedimien
to especial que sefala este capftulo, las personas si--

guientes:
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I. Los extranjeros que establezcan en territorio nacio
nal, una industria, empresa o negocio, que sea de

utilidad al pais o implique notorio beneficio social.

II. Los extranjeros que tengan hijos legfitimos nacidos

en México.

III. Los extranjeros que tengan un ascendiente consan-
guineo mexicano en linea recta hasta el segundo gra

do.
Iv. perogado por Decreto del 26/dic/74, publicado en -

el Diario Oficial el 31/dic/74.

v. Los Colonos que se establezcan én el pais, de acuer

do con las Leyes de colonizacién..

VI. Los mexicanos por naturalizacién que hubferen per-
dido su nacionalidad mexicana por haber residido en

el pafis de su origen.

VII. Los indolatinos y..los espafioles de origen que esta

blezcan su residencia en la Rep(iblica.

VIII. Los hijos nacidos en el extranjero de padre o ma-
dre que hubfesen perdido la nacionalidad mexicana

Y que la recuperen."l8/

ART. 22. Los extranjeros que se encuentren en el -
caso de la fracciOn p 9.1 srtfculo anterior, podrin ocurrir

directamente a la Secretarfa de Relaciones en demanda de su
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Carta de Naturalizacién, comprobando por los medios legales
que dicha Secretaria exija, gue se encuentren comprendidos
en dicho caso y que ademis est&n domiciliados en el pafs.”
19/

ART. 23. Los extranjeros que se refiere la frac-
cibn II del articulo 21, podrdn naturalizarse solicitando
directamente a la Secretaria de Relaciones su Carta de Na-
turalizacifn, siempre gue comprueben ante ella gue tienen
hijos legitimos nacidos en territorio nacional, que tienen
su domicilio en México, y que han residido sin intenciones
de interrumpir su estancia en el pafs, por lo menos los
dos afios anteriores a la fecha de su solicitud; pero cuan
do se trate de hijos legitimos, 1a residencia de los dos

afios, deber8 ser posterior a la fecha de la legitimacién

de los hijos."20/

ART. 24, Los gue se encuentren en el caso de la
fracci6n III del artfculo 21, podr&n naturalizarse compro

bando ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores:

a) Que tienen algln ascendiente consaguineo mexicano -
por nacimiento en linea recta dentro del primero o

segundo grado.
b) Que tienen establecido su residencia en territorio -
nacional.

c) Que saben hablar el idioma castellano."21l/
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ART. 25, Degogado, Decreto del 27 de diciembre =-.
de 1974, publicado en el Diario Oficial del 31 del mismo
afio y mes.

ART. 26. ILow colonos que se establezcan en el -~
pafs, podr&n naturalizarse acudiendo directamente a la Se
cretarfa de Relaciones Exteriores y comprobando ante ella
su calidad de colonos, asi como que han residido con este
cardcter dentro del territorio nacional, por lo menoé los

dos afios anteriores a su solicitud de naturalizacién."22/

ART. 27. Los extranjeros que selencuenfren en el
caso de la fraccifn VI del artfculo 21, podrdn naturali--
zarse comprobando gue tienen su comicilio en la Repdblica
Yy que su residencia en el pafs de su origen fue involunta-
ria, a julcio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores."
23/

ART. 28. Los que‘se encuentren en los casos de
. la fraceibn VII del artfculo 21, podrdn naturalizarse ocu-
rriendo directamente a la Secretarfa de Relaciones Exterio

res y comprobando ante ella:

a) Que son nacionales de un pais americanc o de Espa
fila, e hijos de padres latincamericanos ° espaiio~
les por nacimiento,

b) Que han establecido éu residencia en territorio ~

nacicnal y que tienen en &1 su domicilio."24/
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ART. 29. Los extranjeros que gestionan su natura
lizacién por alguno de los procedimientos priviligiados
gue sefiala este capitulo, deber&n hacer ante la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores la manifestacién a que se =~
refiere el artficulo II, y las renuncias estéblecidas por

los artfculos 17 y 18 en su caso.

Cumplidos todos los requisitos gue exigen los ar-
ticulos anteriores, segfin el caso, si la Secretarfa de Re
laciones Exteriores lo estima conveniente, otorgard la -

Carta de Naturalizaci6n'"25/

Hay que hacer notar, que en todos los casos de la

naturalizacién privilegiada, mencionados en los ordenamien
¥0s, precedentes, la Secretarfa del Ramo y Conocimiento,
independiente de adecuar sus atribuciones a lo preceptfa-
do, sino que adem&s investiga exhaustivamente sobre la con
ducta, actividades sociales y laborales del solicitante;
pide informes y consulta la opinidn de la Secretaria de Go
bernacién, de la Procuraduria General y de la del bistrito>
Federal, de los Ayuntamientos Municipales en su caso; in=-
dicé al solicitante que debe presentar referencias de per-
sonas y firmas comerciales que lo avalen tanto del pals comp

de su lugar de origen, etc.

XIX. NATURALIZACION AUTOMATICA
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Si bien es cierto que el cambio de nacionalidad desem
pefia un papel importante la voluntad del individuo, también
como se ha visto el elemento voluntario en la nacionalidad
no tiene un papel preponderante en la at:ibﬁcicn jurfdica -

del individuo dentro-del Estado.

"Las situaciones m&s diversas y las necesidades de
atender a la resolucifén de problemas internos e internacio
nales ha llevado al derecho a la posibilidad de admitir la
atribucién de una nacionalidad no originaria sin contar con
la voluntad del individuo, una atribucién de nacionalidad,
"exiure imperu", para usar el tecnicismo cl&sico, que hace
que el extranjero cambie de nacionalidad, convirtiéndcse
en nacional por disposicién del derecho que obra en atencién

a circunstancias distintas de la wvoluntad del sujeto.

A esta atribucién de nacionalidad al tecnicismo his
pancamericano lo ha designado con el nombre de nacionalidad

autom&tica."26/

La Nacicnalidad Automética es aquella éh’la que no
se le di relevancia a la voluntad de la perscna ftsica, es
decir, el individuo no manifiesta en forma aldufid su volun-
tad expresada de adquirir la nacionalidad. O sea, es una

forma de atribufr la Nacionalidad no rigindria, a un indi-

viduo, cuando con relacién a &1 se realizan circunstancias

distintas de su voluntad.
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Ahora bien, se ha dicho gue en la naturalizacién =
automética el individuo no manifiesta en forma alguna su -
voluntad expresa de adguirir la nacionalidad ni el Estado
se la atribuye individualmente; basta con que en relacién
al sujetc se realicen circunstancias previétas en la Ley
o vayan implicitas en la misma, para que por solo ese he-

cho sea considerado legalmente como nacional.

Tiene como caracterfsticas particular la Naturali-
zaci6n Autom&tica que es unilateral, porgue para su exis-
tencia v eficacia juridica no requiere el concurso de la
voluntad del particular a qguien se le atribuye la nacio-
nalidad.

En general, una de sus caracteristicas, ya que in
dudablemerte gue las normas relativas a la nacionalidad
son generales y en relacifn al tema en estudio lo hacemos

en virtud de gue no es necesaria la aplicaci6n material

de la Ley al caso concreto.

O sea, si la naturalizaci§n es individual, porgue
requiere, para que produzca sus efectos, la declaracibn -~
del derecho al caso concreto; la naturalizaci®6n autom&ti-
ca en general porgque no requiere tal declaracién para su

eficacia jurfdica.

No obstante las anteriores caracterfsticas también

es legal no solo porque esté prevista en la Ley, sino por-

gue la atribucibn de la nacionalidad se verifica por minis
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terio de Ley gue obra en atencién & circunstancias distin-
tas de la voluntad del sujeto es decir, se lleva al cabo
dicha atribucién dentro del campo del derecho como institu
cién. |
En forma general es un modo derivado de adquisicién
de nacicnalidad puesto que no es el nacimiento el presupues
to en que se funda, en donde la voluntad individual juega

ur. papel secundario.

Como por ejemplo, la Ley del articulo 20 Constitu-
clonal, en su articulo 43, aﬁribuye nacionalidad autom&ti-
¢a a los menores hijos de Naturalizados, siempre y cuando
tenqa:establecido su domicilio en el territorioc de la Re-
piblica.

ART. 43. Los hijos sujetos a la patria potestad

de extranjero, que se naturalicen mexicanos, se considera

‘r&n naturalizados mediante declaratoria de la Secretarfak
de Relaciones Exteriores, si tienen su residencia en te--
rritorio nacional, y sin perjuicic del derecho de optar

por su nacionalidad de origen dentro del afio sigquiente al

cumplimiento de su mayoria de edad.

La adopcifn no entrana para el adoptadeo el cambio
de nacionalidad."47/
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CONCLUSIONES

Indudablemente que &sta institucién como lo es la -
Nacionalidad en su sentido general, al trav&s del -
tiempo v en cualguier etapa hist6rica que se trate
se determina por la correlacién vinculatoria entre
una persona y una organizacibn politica, generadas
desde luego de obligaciones jurfdicas y derechos =~
subjetivos (Potestades o facultades de ejercicio in
herentes a las personas), reciprocos, en un marco -
te}ritorial en gque se desarrolla la vida de una na--
cibn.

Ahora bien, hay que entender que el Estado como ing
titucibn polftica y, en usé-de sus facultades en re
laciénbcon su soberania deciden su orden jurfdico y
su dmbito de validez, a todos los niveles; indepen-
dientemente que ellos justifiguen o no la estancia
de los extranjeros gue pueden adquirir la naturali-

zacién.

_Hay que ver tambifn la figura que reviste la natura
. lizacibn en todas y cada una de sus especies, la -

" cual se traduce desdelluego en un fenfémeno social por

su vinculacién sociolégica.
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Asimismo, hay que considerar que el Artfculo lo. de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn, debe ser

sometido a reformas de diferente Indole en atencién
a su cohtenido, ya que no se adecfia a la realidad, -~

ademds ce representa en una transcripcifn fiel y 1li-
teral del apartado A del artfculo 30 Constitucional,
como se puede ver en el capftulo respectivo de este

sencillo trabajo.

En referencia al procedimientc para obtener la natu-
ralizacién prevista por la Ley aplicable, adem&s que
resulta inadecuado, el mismo es ldrgo y fatigoso,

o que significa una mayor erogacién péra el gobier

no, lo que consecuentemente con ello se deberfa evi

tar la aualidad de los poderes que intervienen, co-

mo lo es por parte del ejecutivo y judicial, para

una simple economia procedimentai.

La nacionalidad como figura general, es inegable que
nos encontremos ante un elemento primordial a nivel
gocial y polftico, y en atencién a ello el estado

elige a su Pueblo por una mera seleccién previa, en

determinados casos.

A fin de ajustar situaciones, nuestro ordenamiento
debe permitir mds sistemas adecuados y funcionales
para atribuir la nacionalidad, no en sentido general :

como serd por el nacimiento, sino permitir ajustes =

en el aspecto de la naturalizacién.
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Hay que considerar que las formas no originarias de
adquisici6n de la nacionalidad, como lo es la natu-
ralizacibn en su distinta especie, se traduce en un
acto completamente discrecional administrativo del

Estado, no obstante la intervenci6n del poder Judi

cial (Juez de Distrito).

En atencibn a las breves conclusiones precedentes,
se debe de pensar de manera por demds clara y preci

sa, la forma de que el procesc de la naturalizacifbn

(nacionalidad latu sensu), sea mis breve por que re

‘dituarfa un mayor ahorro en su economia al Estado

en forma general, y en manera particular un menor
papeleo al Ejecutivo y Judicial, en relaci6n a sus

atribuciones en la materia.

Agradezco la oportunidad de exponer, este sencillo
trabajo o bosguejo, que se me ha permitido desarro-
llar, no buscando aportar gran cosa en la matetia =
sino que se tome conciencia por parte de nuestros -
respectivos representantes o personas con iniciati-
va, la verdadera necesidad administrativa, de hacer
mis expéditos los trdmites tendientes al logro de la
figura o derecho de la naturalizacidn, lo que serfa
un verdadero ahorro a nuestro erario y mfs funcio--

na;.
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