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INTRODUCCTIONMW

En esta &poca de Naciones convulsionadas, de Gobiernos
impopulares y gquerras fratricidas es cuando surgen peregri-
nos que buscan nuevos lugares, libertad para sus pensamien-
tos y tranquilidad para sus familias.

Algunos extranjeros se trasladar a México buscando un-
refugio mientras pasa la tormenta, otros verifican funcio--
nes familiares, celebran contratos, otorgan testamentos, o-
adquieren la propiedad del suelo con el propbsito de esta~-
blecerse en el pals; por eso considero importante dar a co-
nocer la condicifn juridica de los extranjeros en materia -
fiscal, Algo modesto que contrihuya a divulgar sus obliga--
ciones fiscales.

Esa ha sido la finalidad de este trabajo que someto a-

la consideracidn de este H. Jurado.
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1.~ GRRECIA

Los extranjeros eran: O domiciliados en el Atica con la
conformidad de Aerbpaqgo, llamados metecos, o los transefintes,

Los metecos vivian en un barrio especial en donde esta-
ban como encarcelados v se les obligaba a pagar el tributo -
anual de 12 dracmas llamade 'metaikedn". Podian ejercer cier
tos oficios y se les atribulan ciertes derechos civiles. Se-
les obligaba a someterse al patronato de un ciudadano llama-
do "Prostata" que respondia de ellos y les representaba en -
los tribunales sometidos a la fiscalizacién de los "sicofan-

tes" y sometidos a la proteccidn contra 8stos de magistrados
llamados "metecofilaceos".

Los que se negaban a pagar el tributo eran vendidos co-
mo si fuesen esclavos.

Ios Isoteles eran extranjeros admitidos en territorio -~
ateniense por tratados de isopolitia o amistad. Estaban exen
tos del impuesto de extranjeria y gozaban de los derechos -~-
civiles y alin politicos, mediante un decreto especial del -~

Estado, o cuando en virtud de los tratados isopoliticos se -

establecia la reciprocidad con otros pueblos. (1)

{1) Romero del Prado Victor. N, Derecho Internacional Priva-

do. Pag. 228, Edit. La Ley B.S. Aires. 1944.



2. ROMA

En los primeros tiempos de Roma, cuando la comunidad es
taba temporalmente incapacitada para cubrir los gastos pGbli
cos con log productos de sus bienes, podia exigir de los ciu
dadanos servicios personales (operae) también ingresos en -
efectivo. Bsta contribucifn extraordinaria es lo que se co--
noce con el nombre de tributus.

Kmediados del siglo V A.C. el tributus se imponia ya en
proporcidn al patrimonio registrado a ese efecto por los ciu
dadanos. Se encomendd a un funcionario ad-hoc, el censor la-
facultad que antes pertenecia a los consules, de formar el -
censo, determinando las personas que pertenecian a la comuni
dad, sus bienes y la requlacibn de las prestaciones con que-
cada una de ellas estaba obligada a contribuir. Como el cen-
sor carecia de imperium correspondia al consul castigar con-
penas corporales y aun con la pena de muerte al ciudadano -~
gque descuidaba el cumplimiento de sus obligaciones relativas
a la formacidn del censo o que daba informes falsos.

Al extenderse el Imperio Romano, se establecieron contri
buciones directas ordinarias sobre los territorios someti--
dos y para asegurar su pago, existian también severas sancio
nes. La contribucidn que se exigfa de las provincias fu& con
siderada como una contribucibn perpetua de guerra, segln se-
desprende del nombre de stipendium que se le daba por desti=

narse a pagar los sueldos del ejército vencedor. Posterior--



mente las provincias fueron consideradas como parte de los -
hienes de dominio plblico y el tributo que sobre &l pesaba -
se estimaba como la renta de vida al propietario, o sea, el-
Estado Romano. Entonces se le llamd vectigal. (2)

Antonio Caracalla por un edicto el afio 212 de nuestra -
era, concedi6 la cualidad de ciudadano romano a todos los --
habitantes del Imperio, determinidndolo asi por un inter&s --
fiscal. Habia rebajado del vig&simo al décimo el impuesto --
que gravaba las manumisiones y las sucesiones de los ciuda--
danos. La extensidn del derecho de ciudadania fue destinada-

a hacer aquél impuesto méis productivo. (3)

3. EDAD MEDIA,.

Bajo el régimeh feudal extranijero no es ya el hombre de
lejanas tierras, que pertenece a otra raza o habla otra len-
gqua; es simplemente, el que naci& en tierras de otro sefior.-~
Se le denomind aubana-aubain, en el francés de la época, y -
estd sujeto a una serie de tributos. (4).

(2) Lomeli Cerezo Margarita. El Poder Sancionador de 1la Admi
nistracidn Pfiblica en Materia Fiscal. P4g. 1l. Cia. Edt.

Continental, S. A. 196l1.

(3) Petit Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. P&g.-
85. Edit., Nacional. Mé&xico 1963,

(4) Miaja de la Muela Adolfo. Derecho Internacional Privado.
Padg. 134, Edit. Atlas Madrid 1976.



Fue principalmente desde el punto de vista fiscal que -
las costumbres feudales se ensanaron con los aubanas, quienes
constituyeron una de las fuentes rentisticas mds importantes
de los senores. (El aubana podia obtener justicia en el sefio
rio o feudo francé&s; pero pagando los gastos de la sentencia.
Podia casarse; pero con el consentimiento del sefior y pagan-
do el derecho de formariage. Podia vivir en el territorio; -
pero pagando una capitacibén arbitraria llamada derecho de --
chevage. Podia roturar la tierra; pero pagando el censo al -
senor de la tierra a que tambié&n estaban obligados los vasa-
llos. Finalmente, los bienes del aubana difunto pertenecian-
al sefior, de modo que aquél no podia transmitir por herencia)
(5)

Para el aubana que residfa durante un afio y un dia, ren
dia vasallaje y pagaba un impuesto, adquiria la facultad de-
testar en favor de los hijos legitimos y regnicolas; de lo -
contrario, careciendo de ellos, la herencia era devuelta al
soberano.

Los extranjeros eran victimas, también, del llamado de-
recho de naufragio, por el cual los bienes y lueqgo las per--
sonas de los nafifragos, considerados como despojos del mar,-

eran presa de los soberanos ribzrefios.

(5) Romero del Prado Ob. citada. P&g. 248.



4. EDAD MODERNA.

En el siglo XIV empieza a progresar el estado civil de-
los extranjeros. Conceden primero, los reyes de Francia a de
terminadas personas lettres de naturalit&, y con ellas la ~-
exencidén de la servidumbre de albinajio; despu&s, quedaron -
sucesivamente exentos también los habitantes de ciertas co--
marcas, los extranjeros mercaderes, los que venian a traba--
jar en las reales tapicerias de Francia, los alistados en el
ejército de mar y tierra, y también los estudiantes.

En Inglaterra se dictaron disposiciones favorables a ~-
los comerciantes extranjeros, permitié&ndoseles entrar y sa--
lir del reino, residir en &1, comprar y vender sin pagar nin
glin tributo. Lo mismo sucedid en las RepGblicas Italianas. -

(6)

5. ANTECEDENTES HISTORICOS DE MEXICO.

A) EFEpoca Prehispénica.

La grandeza del Estado Azteca tiene su mis sblido apoyo
en el sistema tributario, adoptado tanto por &1 como por sus
aliados alcohuas vy tecpanecas del Tlacopan. Fue a través de
las cargas tributarias impuestas a los pueblos sojuzgados --
como canalizd en su provecho el esfuerzo, la capacidad y el-
talento artistico de los pobladores de sus diversos sefiorios,

asi como la rica variedad de productos gue de los confines-

{6) Romero del Prado. Ob. citada. Pag. 251.



del extenso territorio bajo su dominio, llevaban los calpix-
gques y tecuhtlis encargado de su recaudacidn.

El tributo tenia su fundamento juridicc en los tratados
internacionales celebrados con todos los pueblos sobre los -
que extendia su imperio la triple alianza de Anghuac. (7)

Los tributos que existian en los Aztecas o mexicanos, -
pueden dividirse en dos grandes grupos: a) tributos impues--
tos a los pueblos sometidos a los mexicanos y b) tributos --
interiores que debian pagar los propios mexicanos.

a) Tributos impuestos a los pueblos sometidos a los me-
xicanos.

En esta categoria habia dos maneras diferentes de orga-
nizacibn tributaria:

1. La de los pueblos que se daban en paz, que solamente
entregaban su tributo, conservando su completa autonomia.

2. La de los pueblos sometidos por la fuerza de las ar-
mas .

En este segundo caso se sehalaban los tributos, los que
se cobraban con la intervencién del calpixquis (mayordomos o
cobradores de tributos) nombrado por los mexicanos. O bien -
se les permitia a los pueblos vecinos, elegir libremente a -
su Tecuhtli (Gobernador), conservando su completa independen
cia en su ré&gimen propio; o por el contrario, recibian sefior
0 Tecuhtli por nombramiento de quien los habian conquistado.

(7} Armienta Gonzalo. El Proceso Tributario en el Derecho Me
xicano. Pig. 27. Textos Universitarios S. A, 1977.



Los tributos a que estaban obligados los pueblos someti
dos a los aztecas eran de dos clases: 1) tributos en especie
o mercancias; y 2) tributos en servicios especiales que esta
ban obligados a prestar los vecinos de los pueblos sometidos.

La primera clase de tributos -especies o mercancias- -
era seflalada segfin los productos de cada provincia, su pobla
cién, riqueza e industria.

Los pueblos tributaban seg@in se encontraran en las tie
rras frias, templadas o calientes deberian entregar en espe-
cies sus tributos. Casi todos ellos tenian la obligaci6n de-
contribuir con diversas cargas de mantas; unas labradas, no-
pocas adornadas y en general, hechas de algod&n. Mantillas, -
mastales, huipiles, enagquas. Igualmente armas, rodelas con -
vistosas plumas y flechas para la guerra, frijoles, chia, --
huautli o semilla de bledos, maiz, cintaros de miel, papel -
(amatl o amate) en enormes cantidades (miles de pliegos) he-
chos de fibra de maquey, pieles de venado, jicaras, petates-
o esferas, cal, lena, vigas, tablones, aguilas vivas, oro, =
etc. Casi todo habia que preveerlo abundantemente. La carga-
era enorme y terrible.

Por su parte, los pueblos tributarios de tierra calien-
te eran obligados a contribuir con grandes cantidades de ---
cacaxtles o aparejos con gque los indios llevaban pesos a - -
cuestas a manera de albardas; c&ntaros con miel de abejas, -
cacao; canastillos con copal bhlanco para sahumerios; fardos-

de algodbén; hule, pelotas, plumas de p&jaros, pieles de ti--



gres, tecomates, conchas, manojos de plumas quetzal, talegas
de grana o cochinilla; tecomates ricos con que bebfan cacao;
aji seco; cuentas de piedras finas, turquesas, cuentas y jo-
yvas de oro, jicaras con oro en polvo, tabletas de ese mismo-
metal, de cuatro dedos de ancho y de largo tres cuartos de -
vara vy el grosor como de pergamino; bezoteg de &dmbar claro -
guarnecido de oro; bezotes de bitriles con esmalte azul; li-
quiddmbar; el perfume llamado acayetl para la boca, hachas,-
hachuelas y cascabeles de cobre, cacao, etc.

En la mayoria de las provincias conquistadas se deja--
ban a los senores naturales de édlla (en algunos casos a ex~--
cepcibn de tecuhtli) y a todo el comflin le dejaban su hacien-
da, usos, costumbres y manera de gobierno.

Seglin la opinién de Orozco y Berra el monto total del -
tributo sefialado lo repartia el sefior del pais por ciudades
y pueblos, vy &stos por individuos o gremios, aunque lo ge-
neral era por barrios.

En los pueblos en los que se nombraba calpixquis o re-
caudadores, éstos funcionarios llegado el plazo exigian el-
monto de lo sefialado.

Los pueblos recogian su cuota llevdndola por su cuenta
a la capital de la provincia, donde se almacenaban en edifi
cios al efecto destinados. De lo almacenado disponia el ~--
Rey en cada lugar:; o bien, era traido por los mismos subdi-
tos a la capital que correspondia el tributo seqfin fuera -~

México, Texcoco o Tlacopan, donde respectivamente se guarda
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ba a cargo de mayordomos principales guienes por pintura lle
vaban cuenta exacta de las entradas y salidas seqlin orden del
Monarca. La falta de probidad de estos empleados era castiga-
da con pena de muerte. Las &pocas senaladas para el pago de -
los tributos variaba segfin la naturaleza de éstos. Generalmen
te se pagaban cada ochenta dias, o sean cuatro meses mexica--
nos; o ya s8lo dos veces, dividiéndose en este filtimo caso --
los dieciocho meses del ano azteca en la siguiente forma: --
5-4-4-5,

Los servicios personales consistfan tanto en la obliga--
cibn de labrar las tierras que seflalaban los vencedores, como
en llevar cargas, bastimentos y armas a cuestas y aln prestar
hogar a los guerreros del pueblo al cual tributaban y contin-
gentes para la guerra.

Tributos en caso de guerra.

Los pueblos sometidos a los mexicanos tenian la obliga--
cién de sequirlos en la guerra a cuyo efecto se le sefialaba -
la gente con gue deberia contribuir.

En los calpulli de M&xico, cerca de ellos y con obligacifh
a los vecinos de labrarlas, habia tierras destinadas al cul--
tivo cuyos productos estaban exclusivamente dedicados al man
tenimiento del ejército en tiempo de guerra.

El servicio en caso de guerra consistia tambi&n en llevar
las armas y equipaje de los gquerreros.

A algunos pueblos se les imponia ademés del tributo res-

pectivo, la obligacién de cultivar para suministrar viveres -



11

al ejército real, unos campos determinados.

A nadie le valia razSn ni excusa para exceptuarse del --
pago del tributo. Si pobre, debia de trabajar. Si enfermo, =--
se esperaba que sanase. Los exactores perseguian a todos con-
la mayor crueldad, teniendo facultad de vender como esclavos-—

a los insolventes. (8)

B) Epoca Colonial

El sistema de tributos que los indigenas pagaban en la -
época precortesiana se mantuvo en sus lineas esenciales duran
te la &poca colonial. Conforme las reales cédulas y 6rdenes,-
debian conservarse las tasas establecidas por la costumbre,--
de manera que los indios siguieran pagando los mismos tribu--
tos que entregaban a los antiquos sefiores; pero se mandaba --
que los tributos fueran moderados y comodamente pagaderos, --
que se dejara a los indios con que acudir a todas sus necesi-
dades, inclusive de ahorro (ley XXI, Tit. V. Libro VI, Reco--
pilacién de Indias); y que a los indios de las minas no se -~
les cargara mds tributos del que debieren pagar y &ste se co-
brara "con toda suavidad" (ley XIII, tit. V. libro VI. Recopi
lacibén de Indias.

Al principio de la conquista se pagaban los tributos en-
especie con los frutos o productos de la regibn, asi como en-
servicios personales. Estos (ltimos fueron prohibidos por Car

(8) vYdhez Ruiz Manuel. El Problema Fiscal. Tomo I p&g. 19. --
Talleres de Impresifn de BEstampillas y Valores México 1958
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los V en 1459 (ley I, Tit. XII, libro VI, Recopilacib6n de In-
dias) y por Felipe Segundo en 1633 (ley XXV, Tit. Vv, libro Vj,
Recopilacidn de Indias). (9)

Una de las causas principales que ayudd a la conquista -
de México, aparte del odio suscitado con las guerras de con--
guista de los mexicanos, fue lo oneroso de los tributos que -
tenfian gue pagar los pueblos sometidos, y asi vemos que desde
que Cort&s desembarcs en la Villa Rica de la Veracruz y entrd
en pléticas con los naturales de las distintas tribus, todas-
ellas se gquejaban de lo excesivo de los tributos y la cruel--
dad con que eran exigidos, pidiéndoles adem8s hijos e hijas -
ya para sacrificar o trabajar en la sementeras, o en servi- -
cios personales por sus amos. (10)

Las rentas reales procedian de varias fuentes, y las tie
rras de la corona gque parece eran muy extensas, pagaban su a-
rrendamiento en especies. Los lugares vecinos a la capital --
estaban obligados a contribuir con trabajadores y materiales-
para edificar los palacios del rey, y hacer en ellos los re--
paros indispensables.

Estaban también precisados a dar lefia, provisiones, y to
do lo necesario para el gasto ordinario de su casa, el cual -
ciertamente no era muy limitado. Las ciudades principales que
tenian muchos pueblos y grandes territorios bajo su dependen-

cia, estaban divididos en distritos, con una porcién de tie--

(9) Lomeli Cerezo Margarita. Ob. citada. P&g. 22.

{10} Ydhez Ruiz Manuel. Ob. citada, Pag. 22.
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rras cada uno para su sostenimiento, de cuyos productos paga-
ban los habitantes a la corona la parte estipulada. Los vasa-
llos de los principales jefes daban tambi&n una parte de sus-
ganancias al tesoro pGblico, arreglo enteramente ajeno del --
espiritu de las instituciones feudales.

Ademds de este impuesto sobre todo en los productos agri
colas del reino, habia otro sobre manufacturas.

Habia guarniciones establecidas en las ciudades principa
les, probablemente aquéllas mds distantes, y recientemente ~-~
conquistadas, para impedir una rebelidn y exigir el pago de -
los tributos. Los colectores de &stos, gue se conocian por --
los distintivos de su empleo, estaban distribuidos por todo el
reino y eran temidos por el despiadado rigor de sus exaccio--
nes. Una severa ley permitia aprehender y poner en venta como
egsclavos a los defraudadores de los impuestos. En la capital-
habia espaciosos graneros y almacenes para quardar los tribu-
tos y un receptor general que residia en el palacio, llevaba,

la conducta de los agentes inferiores. (11)
C) Mé&xico Independiente

Disposiciones Hacendarias aplicables.
27 de Junio de 1823.- Contribucifn directa a todo indivi
duo de cualquier clase, sexo o edad gue tuviera renta, sueldo

(11) Prescott H. William., Historia de la Congquista de Mé&xico-
pdg. 24, Edit. Porrua. México 1970, .



14

salario, giro o industria personal, y quien debheria pagar a -
nualmente la utilidad o percepcién que correspondiera a tres-
dias en el afo. 3i ademds del sueldo se disfrutara de comida-
y casa, a su utilidad diaria dehia agregar real y medio si --
fuere sirviente y cuatro reales s era de mayor esfera. Los -
cabezas de familia o duerios de establecimientos, deberian re-
coger y exhibir el importe de las contribuciones de sus subor
dinados.

4 de septiembre de 1823.-~ Se expide el reglamento sobre-
comisos, pena en la que incurren todos los objetos de comer--
cio cuya introduccidn o descarga en los puertos se haga sin -
las formalidades establecidas por el arancel de aduanas mari-
timas, o cuya introduccibn estuviera prohibida o estancada, -
o0 que circularan sin los documentos respectivos de la aduana-
de procedencia.

9 de septiembre de 1823.- Se expiden medidas contra el -
fraude en el pago de derechos de alcabalas, y ordendndose que a
las aduanas maritimas y terrestres se comunique diariamente -
las gulas que expidan y las presentadas y cumplidas, a efec--
to de controlar 1aé mercancias.,

22 de diciembre de 1824,~ Se faculta a los Estados para -
imponer el tres por ciento de derechos de consumo a los efec~
tos extranjeros sobre los aforos hechos en las aduanas mariti
mas al tiempo de su introducciédn.

16 de noviembre de 1827.- Se expide nuevo arancel para -

las aduanas maritimas y de frontera de la Repfiblica Mexicana-
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en el que se declara abolido el derecho de anclaje, debiendo-
cobrarsele diez y siete reales por tonelada de los cuales dos
corresponden a los Estados a que pertenezcan los puertos. Los
derechos que se cobraban si la introduccién se efectuaba por-
las aduanas de Yucatén, California y Chiapas era las tres quin
tas partes de los que fijaba el arancel. Si el transporte se-
hacia en bugues nacionales, se les deducia la sexta parte. -~--
Los derechos fijados al oro y la plata en decreto de diez de-
mayo de 1826 para los Estados, se aplicaban a la Federacibn -
{articulo 40). Las cuotas de importacibn se reducian un poco-
en relacidn con las fijadas en el arancel de 15 de diciembre-
de 1821.

21 de febrero de 1828.- Se redujo el derecho de interna-
cidén de los efectos extranjeros a un diez por ciento de los-~~
aforos si se verifica el pago dentro de noventa dias del que-
comenz8 a regir el arancel, y a la vez quedaban libres del -~
derecho de averia.

22 de aqgosto de 1829.- Se facultd a los Estados para im-
poner un dos por ciento a los efectos extranjeros a mds del -
tres a que ya estaban facultados.

19 de febrero de 1830.- Se modificd el plazo seialado --
en el articulo 18 del arancel de aduanas estableciéndose cua-
renta y cinco dias para el pago de los derechos de importa- -
cibn.

24 de agosto de 1830.- Se aumentd un cinco por ciento -

al derecho de consumo a los efectos extranjeros y a los lico-
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res de la misma procedencia, aplicéndose cuatro quintos a la-
Hacienda Federal en el primer caso y nueve décimos en el se--
gundo y el resto a las rentas de los Estados.

7 de octubre de 1830.- Se fijaron las reglas a que debe-
sujetarse el derecho de consumo sobre efectos extranjeros y -
el de alcabala sobre nacionales. El derecho se causaba por la
introduccidn con final destino, por iguala o por relaciones--
juradas. Los efectos que hubieran causado el derecho si se --
llevaban a otro peraje perteneciente a distinto "suelo" paga-
ban nuevo derecho. Los suelos de los alcabalatorios estaban -
demarcados en el acuerdo de 25 de septiembre de 1827. En el -
comercio de escala se podfian dar guias para tres destinos es-
pecific8ndose éstos en los pedimentos de los comerciantes y -
en las mismas guias. Si se vendia todo o parte en cualquier--
lugar del trénsito, alli se pagaba el derecho, anotdndose &és-
to en las gquias para que al llegar al destino final no se les
cobrara de nuevo. Si la venta era completa se daba por feneci
da la guia y se expedia la tornaguia avisindose de ello al --
recaudador del filtimo destino. El derecho de consumo se debia
cobrar conforme al arancel de aduanas maritimas o sea un cua-
renta por ciento, mids el cinco por ciento de consumo y en ~--
los licores un diez por ciento.

12 de octubre de 1830.- Se fij&é en dos pesos el derecho-
de pasaporte para entrada o salida de la Repf@blica.

1° de mayo de 1831.- Se asign8 el ayuntamiento de esa --

capital diez mil pesos mensuales. Se aumentd en uno por cien
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to a los derechos de consumo sobre efectos extranjeros, paga-
dero en los Estados respectivos, y después de los seis meses-
todas las aduanas maritimas exigian a los frutos extranjeros-
un uno por ciento més.

26 de mayo de 18%31.-~ Se derogd la franquicia consignada-
en el articulo 33 del arancel del 16 de noviembre de 1827, --
que prevenia que las mercanclas extranjeras que vinieran a --
nuestros puertos en bugues nacionales pagasen la sexta parte-
de los derechos.

24 de mayo de 1832.- Los Estados podrian imponer para =--
gastos municipales un uno por ciento de derechos de consumo -
a los efectos extranjeros a mds del cinco a que ya estaban --
facultados.

28 de octubre de 1833.- Se establecif la franquicia con-
cedida de rebajar la quinta parte de los derechos de importa-
cién a las mercancias extranjeras conducidas a la Repfiblica -
en buques nacionales.

18 de enero de 1834.- Se establecif una contribucidn mu-
nicipal por cada tercio de importacifén maritima a razbn de --
un real, que se efectuaba por el puerto de Veracruz.

La ley de 15 de diciembre de 1835 sobre estantes y habi-
tantes en el territorio mexicano, sus derechos y obligaciones
Adenmds de definir qui&nes son mexicanos y establecer en el --
articulo 2° los derechos de los mismos, o sea, lo que cons=---
titufia las principales garantias individuales, en el articulo

3°, al establecer las obligaciones del mexicano especificaba-
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la de cooperar para los gastos del Estado con las contribucio
nes que establecieran las leyes.

17 de noviembre de 1836.- Se declard insubsistente y an-
ticonstitucional el decreto de la legislatura de Veracruz de-
29 de abril de 1833 que gravd las fincas rlsticas y urbanas -
pertenecientes a individuos que se hallaban ausentes de la =--
Repfiblica y en pais enemigo, con un impuesto de veinte por --
ciento sobre sus productos integros.

24 de febrero de 1837.- Para hacer efectiva la recauda--
cidén de los derechos por los efectos nacionales y extranjeros
se establecif una inspeccibn general de quias v tornaguias.

11 de marzo de 1837.- Se establecib un nuevo arancel de-
aduanas maritimas, rebajando por té&rmino medio, el diez por -
ciento de los derechos de importacidn respecto a las cuotas -~
establecidas en el arancel de 16 de noviembre de 1827, a efec
to de fijar la igualdad proporcional y corregir cuotas onero-
sas para el importador. El derecho de tonelada se fij6 a ra--
z6n de doce reales por cada uno. Se prohibid el comercio de a
botaje y de escala en los puertos de la Rep@iblica, a los bu--
ques extranjeros, excepto cuando terminada su descarga pasaran
a los puertos habilitados.

1l de septiembre de 1846.~ Los buques mercantes que for-
zaban el blogqueo de la Marina Americana y entraran a cual- --
quier puerto, estaban exentos del derecho de tonelada.

17 de septiembre de 1846.~ Decreto del Gobierno. Clasifi

cacién de Rentas.
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Articulo 1. "Pertenecen a las rentas generales de la Federa--
cidn, los derechos de exportacifn e importacifn que estdn es-
tablecidos o que se establecieron en las aduanas maritimas y-
fronterizas".

Articulo 2°. (El derecho de consumo impuesto a las mercancias
extranjeras por la ley de 2 de abril de 1831).

3 de mayo de 1848.- Querétaro. Se redujo el derecho de -~
importacidén que pagaba el papel de imprenta a un diez por cien
to sobre su valor de factura. En otro decreto de la misma fe-
cha se ordend que luego que cesara la querra y se restablecie
ra el arancel de aduanas maritimas, s6lo se cobraria el sesen
ta por ciento de los derechos de importacién que seflala el -~
propio arancel.

14 de junio de 1848.~ Se facultd al Gobierno para esta--
blecer en el Distrito y Territorios las contribuciones direc-
tas que debian remplazar a los derechos de alcabalas, consu--
mo, y los municipales que se cobraban sobre la introduccibn -
de los efectos nacionales y extranjeros, cuyos derechos que--
daron abolidos por esta ley. %l Gobierno cubria el presupues-
to de los gastos municipales con el importe de las contribu--
ciones, entre tanto se estabhleciera nuevos arbitrios.

22 de julio de 1848.- Se renovd la orden de que los bu--
ques que llegasen en un t@&rmino de tres meses a partir del --
30 de mayo faltandoles algfin requisito de los prevenidos por-
el arancel de aduanas no se les impusiera sancifn y si traian

géneros prohibidos se reembargasen éstos.
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20 de noviembre de 1848.- Se expidib un decreto sobre re
glamentacién de las aduanas fronterizas, precisando la ubica-
cidén de las mismas y atribuciones.

26 de marzo de 1849.- Los efectos prohibidos por el a- -
rancel de aduanas maritimas y fronterizas que se hallaren de-
tenidos en ellas podrian admitirse en la Repliblica pagando ~-
el contado por derecho de importaciéﬁ el sesenta por ciento -
sobre aforo, quedando también sujeto en su importacibn e in--
ternacidn al paqo de los derechos fijados por el arancel a --
los efectos de comercio licito.

15 de mayo de 1849.- La plata y el oro en polvo, tejos o
barras no causarian ninglGn derecho de importacién ni interna-
cibén, quedando el oro libre del derecho del tres por ciento -
de "guinto".

25 de Julio de 1850.- El seflor Manuel Payno, presentf al
Congreso la exposicién de lo que consideraba su "Plan de Ha--
cienda”, en el que se proponia que las rentas que debian for-
mar el erario piblico debian ser las siguientes: I. Los dere-
chos de importacidn, fortificacién, trénsito, toneladas y con
sumo, existentes entonces.

13 de julio de 1853.- Se expidid nuevo reglamento sobre-
guias para la internacidn de efectos extranjeros.

30 de enero de 1854.~ Se expidid el "acta de navegacidn"
para el comercio de la Repfiblica Mexicana. En este decreto -~
quedaban exclusivamente habilitados los buques mexicanos para

importar todas las producciones del globo, excepto los prohi-
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bidos. Respecto de los pabellones extranjeros se debian ob--

servar las siguientes disposiciones: Los articulos de produc
tos naturales o manufacturas de una nacidn, importados bhajo-

su propia bandera, pagaban los mismos derechos que los mexi-

canos siempre que asi se hubiere estipulado con las poten- -

cias, © hubiera reciprocidad con la Repfiblica. Faltando estas
circunstancias pagarian un cincuenta por ciento de aumento,-

sobre las tarifas del arancel, y también lo pagarian los pro
ductos nacionales y manufacturas de cualquier pais, importa-

dos bhajo el pabellSn de otro. Los buques de otras naciones -

que no tuvieran celebrado tratado de comercio con la Reptbli

ca pagarian adem8s dobles derechos de tonelada. El comercio-

de cabotaje en las costas s6lo estaba permitido a los buques

mexicanos bajo pena de comiso.

1° de enero de 1856.~ Se establecid para la administra-
¢idn de las aduanas y manejos de todos los negocios relatives
a la deuda nacional y extranjera consolidada, una Junta de -
Cr&dito Pfiblico, la que se encargaria de dirigir las aduanas,
cuidar la recaudacibén, nombrar y remover libremente el perso
nal, precaver y extinguir el contrabando, hacer los pagos, -
percibiendo todos los productos.

25 de abril de 1859.~ Se establecid un impuesto de vein
ticinco centavos por bulto sobre tode los efectos, asi nacio
nales como extranjeros gue se introdujeron para su consumo -~
en las aduanas interiores de la nacibén, exceptuando los gque~

se denominaban del viento.
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4 de mayo de 1859.- Se permitid la internacién de alqo-
dbn extranjero en rama que existia en el puerto de Veracruz~-
pagando en su destino un peso cincuenta centavos por quintal
y como derecho extraordinario un peso por quintal.

17 de mayo de 1859.- Se permitid el comercio de México,
Puebla, Jalapa, y la extraccién de caudales por el puerto de
Veracruz, pagando las aduanas de los puntos de salida los de
rechos de exportacibn y circulacién.

9 de agosto de 1859.- Se declararon vigentes las 6rde--—
nes que determinaban la libre circulacibén de los efectos ex-
tranjeros en los departamentos, siempre gque hubiesen pagado-
los derechos de contra-registro en algunas de las capitales-
de los departamentos sometidos a la administracién reacciona
ria.

22 de octubre de 1859.- Se establecif un cinco por cien
to de impuesto sobre el importe total de los derechos que --
causaban toda clase de efectos a su introduccifn en los puer
tos de la Repfiblica, dedicando sus productos finica y exclusi
vamente al sostén y fomento de las lineas telegrédficas ya es
tablecidas y creacibn de otras nuevas.

3 de noviembre de 1859.- Se derogd el decreto de 16 de-
julio de ese mismo afio que habia declarado, libre el comer--
cio interior de la Repfiblica, disponiendo que los cargamentcs
extranjeros para su internacibn, recabaran de la aduana del-
puerto una factura que comprobara su introduccién por puerto

legalmente abjierto para el comercio extranjero y que las a--
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por derecho de almacenaje.

9 de agosto de 1867.- Se dispuso que el pago de los de-
rechos de contra-registro e internacidn se verificara a la -
vez que los de importacidn y demls adicionales en las adua--
nas maritimas.

14 de septiembre de 1867.- Por todos los efectos nacio-
nales vy extranjeros que se introduciese en el Distrito Fe--
deral se pagaria el dos por ciento sobre el valor de éstos -
efectos, exceptuindose toda clase de maquinaria, a los efec-
tos llamados de viento o que no fuesen de aforo y a todos a-
quellos aque se hubiesen declarado libres de alcabala. Sobre-
este impuesto no se causaba la contribucibn Federal, quedan-
do modificados en estos té@rminos los decretos de 14 de fe---
brero y 20 de marzo de 1863.

9 de octubre de 1867.- Se dispuso que las aduanas mari-
timas y fronterizas al liquidar el derecho de contra-~regis--
tro separasen el diez por ciento para los Estédos, a fin de-
que se les aplicara lo que les correspondia segfin el lugar -
en que se hiciera el consumo gue se comprobaba por medio de-
las tornaquias.

31 de octubre de 1867.~ Para la introduccibn de harinas
extranjeras vy a favor de las nacionales se estableci6 un de-
recho protector en los té&rminos siguientes: cuando la barri-
ca tuviera un precio en los Estados Unidos de seis a ocho pe
sos, o sea, de tres a cuatro centavos la libra, se gravaba -

con cuatro centavos a &sta. Cuando el valor fuera de ocho a-
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diez pesos en adelante la barrica, pagaria dos centavos la-
libra. Estos derechos sin perjuicio de los adicionales.

18 de julio de 1871.~ Se recordd que conforme al articu
lo 3° fraccién III y IV de la Ordenanza General de Aduanas, -
los buques de vela extranjeros o nacionales que vinieran car
gados con carbén de piedra para los depSsitos que se estable
cieran con permiso de gobierno en los puertos de la Repfiblica
quedaban exentos del pago de derecho de tonelaje, v s6lo --
sujetos a los derechos de pilotaje, anclaje y faro, vy que si
ademis trajesen mercancia, pagarian por cada tonelada, un --
peso.

7 de diciembre de 187l.~ Se declard que no se conside-~
rara la internacifn de efectos extranjeros procedentes de --
lugares ocupados por los sublevados, y que no era permitido-
el envio de caudales a los puntos ocuvnados por los sediciosos.

1° de enero de 1872.- Se expidid el nuevo arancel de a-
duanas maritimas y fronterizas. En la circular de la misma--
fecha conque la Secretaria de Hacienda acompafi6 el nuevo a--
rancel se precisaban las ventajas que el Bjecutivo creifa se-
obtenian y que eran las siguientes:

I. Refundir en una sola cuota los diversos derechos que
con diferentes nombres pagaban entonces las mercancias extra
jeras a su importacién a la Repfiblica, ya en las aduanas ma-
ritimas, ya en otras oficinas, ya sobre las mismas mercan- -
cias directamente, o ya sobre los efectos nacionales que se-

exportaban para pagar el valor de aquéllas, haciendo a la ve
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una reduccibn sobre las cuotas actuales.

II. Establecer el derecho de importacién por regla gene
ral como cuota fija, dejando la base del valor de factura o-
aforo, solamente para aquellos casos en que no era posible -
establecer la cuota fija.

ITI. Aumentar la tarifa con muchos articulos no consi-
derados en la ordenanza vigente, para cortar los inconvenien
tes que traia consigo la diversa cotizacibén que se hacia en-
las diferentes aduanas de dichas mercancias. El nfimero de --
mercancias clasificadas en la tarifa de la ordenanza vigente
era de quinientos veinticinco, mientras que en el nuevo aran
cel pasaba ochocientos.

IV. Abolir las prohibiciones.

V. Ensanchar en todo lo posible la lista de mercancias-
libres, exceptuéndolas de tédo derecho, a diferencia de lo -
que disponia el arancel vigente, por el cual solamente se --
les exceptuaba de parte de los derechos. En la ordenanza de-
enero de 1856, el nfimero de mercancias libhres era de treinta
y cuatro, mientras que en el nuevo arancel ascendia a seten-
ta y tres.

VI. Abolir las restricciones onerosas para el trénsito-
de la Repfliblica de mercancias extranjeras que hubieran paga-
do sus derechos de importacidn.

VII. Establecer derechos uniformes sobre las mercancias
extranjeras, lo cual producia la ventaja de nivelar las ope-

raciones mercantiles en toda la Nacidn.
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VIII. Conceder a los bugques nacionales exencibn del de
recho de faro y hacer pagar este derecho a los extranjeros,-
solamente en los puertos en que hubiera faro.

IX. Bstablecer que el derecho de practicaje fuera sola-
mente por los buques que pidieran practico.

X. Conceder todas las franquicias posibles al comercio-
extranjero, facilitando la exportacidn de los productos na--
cionales, y abriendo nuestras costas al comercio de exporta-
cién.

XI. Autorizar la exportacidn de metales preciosos en -
pasta, con s6lo las restricciones que demandaba la fe de la-
Repliblica, comprometida en los contratos celebrados con los-
arrendatarios de casas de moneda.

XII. Autorizar el transito de mercancias extranjeras por
el territorio nacional.

XIII.- Simplificar en lo posible las operaciones aduana
les en provecho del comercio de importacibn.

XIV. Adoptar, en cumplimiento de la ley de 15 de marzo
de 1857, el sistema métrico decimal en las pesas y medidas,-

XV. Reunir en un solo cuerpo las varias determinaciones
respecto del comercio extranjero, gue se encontraban disemi-
nadas en diferentes leyes y disposiciones vigentes, y que --
por lo mismo no era f&cil que tuvieran a la vista, especial-
mente por los remitentes de mercancias que residian en el --
extranjero.

24 de mayo de 1878.- Se reformd el articulo 66 del a- -
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rancel de aduanas, permitiendo a los consignatarios de mercan
cias las rectificaciones a las facturas, fijando las tarifas-
gque se cobrzariar en €stos casos.

30 de ‘ulio de 1878.- Se reformd el arancel de aduanas,-
especialmente respecto de los pafiuelos de algodbn y de lino -
a efecto de que se pagara el mismo impuesto que los lienzos -
de la misma materia, y especialmente con el objeto de que al
efectuarse esta rebaja disminuyera la importacidén clandesti--
na gue se hacia de dichos objetos.

31 de agosto de 1878.-~ Se reformb el arancel de aduanas-
estableciendo una reclasificacibén de las armas de fuego.

3 de septiembre de 1878.- Se expidif el reglamento para-
el trénsitc de mercancias nacionales y extranjeras para el --
Distrito Federal.

16 de septiembre de 1878.- Se reformd el arancel de adua
nas, suprimiendo las denominaciones especiales que se daban -
a los tejidos, para evitar dificultades y abusos, modifican--
do la cuotz impuesta a los géneros de céfiamo proporcionalmen~
te a su valor e igual cosa se hizo con los lienzos y tejidos-
de lino, blancos, triguefios y de colores.

12 de febrero de 1884.- Se decretd un aumento de un cin-
co por ciento al monto total de los derechos de importacibén -
que se causaban en las aduanas maritimas y fronterizas de la-
Repfiblica.

25 de marzo de 1884.- Se expidid la ley sobre el tréfico

y despacho aduanal de las mercancias que conducfan los ferro-
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carriles internacionales de la Repfiblica. Las mercancias po--
drian venir consignadas desde el punto de origen o del de par
tida del tren, a cualquiera de las aduanas de Camarqgo, Mier,-
Guerrero, Nuevo Laredo, Piedras Negras, Paso del Norte, Noga-
les y demds fronterizas. Los derechos se causaban sdlo al in-
ternarse a la Repfiblica, pero no mientras permaneciesen en =--
los almacenes fiscales o particulares de las aduanas. No cau-
sarian derechos las mercancias gque se expendiésen para el con
sumo de esas localidades y para abastecer las poblaciones de-
toda aquélla linea fronteriza en sentido longitudinal. Esta--
excencién no comprendia el uno treinta y siete municipal ni -
el de bultos. En este reglamento se daban instrucciones minu-
ciosas sobre la forma en que debian venir los carros del fe--
rrocarril y su documentacibén. Se establecid como derecho de -
almacenaje el de dos centavos diarios por cada pie cfibico in-
glés. Se permitid la reimportacidn de mercancias. Era libre -
de todo derecho la reimportacién de productos nacionales.

22 de noviembre de 1884.- Se reformd el articulo 124 --
de la Constitucibén Politica en los siguientes té&rminos:

Artficulo 124.,-"Los estados no podr&n imponer ningln de--
recho por el simple trénsito de mercancias en la circulacibn-
anterior. S6lo el gobierno de la unidn podr& decretar dere---
chos de trédnsito, pero finicamente respecto de efectos extranik
ros que atraviesen el pais por lineas internacionales e inte-
rocednicas, ni estar en el territorio nacional mds tiempo que

el necesario para la travesia y salida al extranjero”.
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"No gravardn la mercancia extranjera con mayor cuota --
que aquella cuyo cobro les haya sido consentido por la ley --
federal."

26 de noviembre de 1884.- El Congreso de la Unidn decre-
td que la cuota con que los Estados, el Distrito Federal y --
Territorios podria gravar la mercancia extranjera que en ellw
se consumiese, no excederia del cinco por ciento sobre los --
derechos de importacién.

13 de agosto de 1886.- Se expidid una circular disponien
do que las aduanas u oficinas que hicieran sus veces, ligui--
dasen los derechos causados por la importacién, internacidén o
consumo de efectos pertenecientes a las empresas ferrocarri--
leras que hubieran modificado sus contratos primitivos, res--
tringiendo el nfimerc de los efectos libres de importacidn, --
con derecho por este motivo a una subvencifn anual por kilé--
metro, y que cuando se tratase de efecto no comprendidos en -
la exenciBn de derechos, se limitaran agquellas oficinas, sin-
cobrar el importe de los derechos, a remitir a la Tesoreria--
General un tanto de cada liquidacién, a fin de que llevara --
cuenta cada empresa de lo gue debia acreditarsele o cargirse-
le por derechos, practicando cada seis meses la liquidacidn -
respectiva conforme a los contratos reformados.

20 de octubre de 1891.- En decreto de esta fecha, se es-
tablecib que las mercancias extranjeras que estuvieran gra---
vadas a su importacién por la tarifa general de aduanas, al -

ser introducidas al Distrito Federal no causarian mis derecho
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que el cinco por ciento de consumo sobre el monto total del -
derecho de importacifn, y que si estaban exentas conforme a -
la tarifa aduanal no causarian ningln derecho al ser introdu-
cida al Distrito Federal.

31 de Octubre de 1891.- La internacibn de mercancias ex-
tranjeras procedentes de la zona libre pagarian el noventa --
por ciento de los derechos de importacidn que fijara la tari-
fa aduanal.

11 de diciembre de 1891.- Con motivo del alza de los pre
cios en algunos mercados de la Repfiblica se facultd al Ejecu-
tivo para que permitiera la importacifén libre, o rebajara los
derechos aduanales a los cereales y animales en pie, en la --
cantidad, casos y condiciones que creyese conveniente para --
aliviar a la clase menesterosa.

12 de mayo de 1896.- Se declard que a partir del primero
de julio de ese afio de 1896 dejarian de causarse en el Distri
to Federal los derechos de portargo y consumo. Para proveer -
a las necesidades del comercio de importacifn, se establecib~
una aduana en la ciudad de Mé&xico. En ese decreto se fijaron
los derechos de almacenaje, después de los primeros quince --
dias de la introduccifn a razén de tres centavos diarios por-
cada cien kilos o fraccién durante los primeros treinta dias,
y cinco centavos diarios hasta completar un semestre. Pasado-
este tiempo, se procedia a su remate.

A consecuencia de la reforma Constitucional sobre abo--~
licién de alcabalas y supresién del derecho de consumo so- -

bre efectos extranjeros a favor de los FEstados, el Ejecutivo~
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Federal decret6 un derecho de siete por ciento de timbres de-
importacibn a los efectos extranjeros. Segln lo estableciera-
el articulo primero que decia:

Articulo 1°. "En sustitucidn de los derechos de cinco por
ciento de consumo sobre efectos extranjeros y del dos por --
ciento sobre los de importacidn que tiene que pagar por la in
ternacidén de los mismos efectos, se causard desde el dfa pri-
mero de julio préximo un impuesto del timbre que satisfard --
los expresados efectos, sobre la base de un siete por ciento-
de los derechos de importacidn excluyéndose los adicionales.-
Con &ste motivo se hacen tambié&n las reformas congruentes --
a la ordenanza general de aduanas en lo relativo a la inter--
nacidn de mercancias y a su trlnsito".

23 de mayo de 1900.- Se expidid la ley de ingresos para-
el afio 1900 a 1901.

Articulo 1°.- "Los ingresos del Tesoro Federal para el--
ano econdmico de primero de julio de 1900 a 30 de julio de --
1901, se compondrén de los productos siguientes:

Impuestos sobre el comercio exterior:

I. Derechos de importacibn que se causarin conforme a la
Ordenanza General de Aduanas Martitimas y Fronterizas, expe--
dida el 12 de julio de 1891, y sus reformas, aclaraciones y -
adiciones posteriores.

I11.~ Derechos de exportacibén de maderas nacionales de -~
construccidn y ebanisteria, asi como de palo de tinte y moral;

v trédnsito de las extranjeras, conforme a las leyes de 12 de-



diciembre ce 1892 y 3 de diciembre de 1894, y demis disposicio
nes vigentes.

V.~ Derechos de tr&nsito, conforme la ordenanza de adua-
nas vigente, y a las concesiones hechas a empresas de trans--
portes.

VI.~ Dos por ciento adicional sobre los derschos de im--
portacién en todas las aduanas maritimas y fronterizas, para-
obhras en los puertos, conforme a los Decretos de 23 de mayo -
de 1881 y 30 de noviembre de 1888.

IX.~ Derechos de guarda y almacenaje, con arreglo de la-
ordenanza general de aduanas y disposiciones posteriores.

XIII.- Derechos que cobraran los cfSnsules, vizacbnsules-
y agentes comerciales y consulares de la Repliblica, segln la~
mencionada Ordenanza de Aduanas, Decretos de 27 de diciembre-
de 1893 y 7 de julio de 1894 y demés disposiciones -igentes.

XIV.~ Derechos de cinco pesos por cada certificado que -
expidan los ministros o ¢Snsules de M&xico en el ex:ranjero,-
conforme al articulo 24 del C8digo de Comercio vigenie; en --
el concepto de que, cuando los agentes diplométicos v consu--
lares tengan necesidad de asesorarse con abogado par:z: expe--~-
dir dichos certificados, el asesor seri retribuido gor la so-
ciedad interesada".

29 de marzo de 1904.- Con objeto de que las reglzs a que
estuvieran sujetas las operaciones aduanales no entorzecieran
las operaciones comerciales v el despacho de las importacio--

nes, se reformd la Ordenanza General de Aduanas. Se autorizb-~
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al Ejecutivo para fijar por medio de Decretos las cuotas que-
correspondian a las mercancias que a su importacidén no estén-
comprendidas en la tarifa, pudiendo ser modificada tambidn --
por la Sec¢retaria de Hacienda. Se le facultS tambié&n para - -
prohibir la importacién de substancias alimenticias o produc-
tos industriales que en la opinidn del Consejo de Salubridad-
fueron nocivos a la salud. Y se modificaron todos los tré&mi--
tes aduanales. (12)

La Historia nos revela que en Grecia existia reglamen---
tacifn para los extranjeros en materia fiscal. Se les obliga-
ba a pagar un tributo anual al que llamaban mataikeon y los -
que se negaban a pagarlo eran vendidos como esclavos. Existia
una exencidn para los extranjeros admitidos por tratados de -
amistad.

Por otra parte, en los primeros tiempos de Roma los tri-

butos se podian exigir de los ciudadanos romanos exclusivamen
te, ya sea con servicios personales o con ingresos en efecti-
vo. Al extenderse el imperio se establecieron contribuciones-
directas ordinarias sobre los territorios sometidos, con esto
vemos que se fue esparciendo el cobro de tributos.
Otro dato importante se tuvo en el afo 212 de nuestra era - -
cuando Antonio Caracalla, por un edicto, concedid la cualidad
de ciudadanos romanos a todos los habitantes del imperio y ~--
con esto se hizo extensiva la obligacibfn de pagar tributos a-
los extranjeros.

En el réqgimen feudal encontramos més datos sobre la con-

(10) Y&fez Ruiz Manuel.Ob. citada.
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dicién juridica de los extranjeros en materia fiscal, debido-
a que el extranjero era el que nacia en tierras de otro sefior
al que rendia vasallaje. Dentro de los principales tributos a
los gue estaban obligados a pagar tenemos: el de poder casar-
se, vivir en el territorio y labrar la tierra.

Cuando el aubano habIa residido por un afio y un dfa debia pa-~
gar un impuesto v tenia un vinculo de dependencia y fidelidad
hacia su sefior. Ademds adquirfa la facultad de hacer testamen
to en favor de sus hijos legitimos.

A partir del siglo XIV progres6 el estado civil de los -
extranjeros. El primer dato lo tenemos en Francia al conceder
los reyes a determinadas personas lettres de naturalité deri-
vando la exencién de la servidumbre del albinajio. Posterior-
mente guedaron exentos los habitantes de ciertas comarcas.

M&s adelante tanto en Inglaterra como en Italia se dic—-
taron disposiciones favorables para los extranjeros, como per
mitirles entrar, salir o residir en el territorio, comprar o-
vender sin pagar ningQn tributo.

En Mé&xico desde la &poca prehisplnica existia un sistema
tributario bien organizado. El tributo estaba fundamentado en
tratados internacionales.

Ademds existfa una clasificacibén de los mismos: a) los -
impuestos a los pueblos sometidos y k) los que debian pagar -
los propios mexicanos.

Tenian dos maneras de organizarse en los tributos impues

tos a los pueblos sometidos a los mexicanos: 1. la de los pue
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blos que se daban en paz y 2. pueblos sometidos por la fuerza
de las armas.

Los tributos se clasificaban en: especie o mercancias y-
servicios personales,

Sancionaban a los que incumplian con el pago del tributo
y a nadie se exceptuaba.

En la época colonial se siguieron los mismos lineamientcs
que en la €poca precortesiana con la modificacifn de que ya -
no se pagaban con servicios personales pues esto fu& prohibi-
do por Carlos V.

Las ciudades principales que tenia pueblos y territorios
sometidos estaban divididos en distritos y pagaban a la coro-
na del producto de la tierra la parte estipulada.

Existi6 también un impuesto sobre productos hechos a ma-
no.

El defraudador de impuestos podia ser aprehendido y po--
nerlo en venta como esclavo.

En el Mé&xico Independiente existia ya una reglamentacién
especifica en materia fiscal relacionada con el trénsito de -

extranjeros y de mercancias que eran introducidas al pais.
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1. CONCEPTO DE EXTRANJERO

Existen diversas definiciones del té&rmino extranjero:

Para Guillermo Cabanellas extranjero es "el gque por na--
cimiento, familia, naturalizacifn, etc. no pertenece a nues--
tro pais o aquel en el cual nos encontramos." (13)

Adolfo Miaja de la Muela lo define de la siguiente mane-
ra: "es extranjero en un pais el individuo o la persona juri-
dica al que sus leyes no le confieren la cualidad de nacional,
sedlo en otro Estado o se encuentre en situacién apatrida".--
(14)

Juan Miguel de Palomar expresa que extranjero seri el --
"que es o viene de pails de otra soberania. Natural de una na-
cién con respecto a los naturales de cualquier otra." (15)

La Enciclopedia Juridica Omeba da la definicién de acuer
do con el derecho internacional pfiblico, el que determina al-
extranjero como "la perscna privada que para un Estado es -~
el sibdito o nacional de otro Estado; es decir, se trata de -~
un individuo que ha dejado su pais de origen, denominado Esta

do de origen, para residir en forma permanente dentro de la -

(13) Cabanellas Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo
IT, p. 159.

(14) Miaja de la Muela Adolfo. Der. Inter. Privado. Tomo II.~
p. 115. Edit. Atlas. Madrid 1976.

(15) De Palomar Miguel Juan. Diccionario para Juristas. p. --
577. Mayo Ediciones.
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jurisdiccidn territorial del llamado estado de residencia® --
(16)

Por otra parte el Diccionario de la Real Academia Espafio
la sefala como extranjero el "que es o viene de pals de otra-
soberania. Natural de una Nacidn con respecto a los naturales
de cualquier otra. (17)

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 30 nos dice "son extranjeros lcs gque no posean
las calidades determinadas en el articulo 30".

El articulo 6° de la Ley de Nacionalidad vy Naturaliza- -
cibén sefiala que "son extranjeros los que no sean mexicanos --
conforme a las disposiciones de esta ley".

El maestro Carlos Arellano Garcia, nos da una definiciédn
m&s completa y acertada del concepto de extranjero al sefialar
que "tiene el cardcter de extranjero la persona fisica o mo--
ral que no reune los requisitos establecidos por el sistema -
juridico de un Estado determinado para ser considerada como -
nacional". (18)

En nuestra opinibn extranjero es la persona fisica o mo~
ral que no tiene la calidad de nacional respecto al pafs en ~
el que se encuentra.

(16) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XI. p&g. 698. Edit. Bi
bliogrdfica Argentina.

(17) Diccionario de la Real Academia Espafiola. P4g. 600. XIX-
BEdici6bn. Madrid 1970.

{18) Arellanc Garcfa Carlos. La Condicién Juridica Fiscal de-
los Extranjeros en Mé&xico. p8g. 16. Revista Jurfdica de-
la Soc. de alumnos de la Escuela Libre de Derecho. Tomo~
I. No. 1. Junioc 1977.
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2. CONDICION JURIDICA DE EXTRANJERO

Carlos Arellano Garcia sefiala que: "La condicién juridica
de los extranjeros estard inteqgrada por los diversos derechos
y obligaciones imputables en un Estado a las personas fisicas
o morales que no tienen el car@cter de nacionales". (19)

J. P. Niboyet expresa: "La condicién de los extranjeros-
consiste en determinar los derechos de que los extranjeros --
gozan en cada pais y que esta condicidn resulta, finica y ne--
cesariamente, de la ley de este pais". (20)

Adolfo Miaja de la Muela opina: "Las normas estatales --
sobre la condicibn del extranjero son directas: nos indican -
si los extranjeros en general, o de un modo particular los --
de determinado pais, estidn admitidos al goce de ciertos dere-
chos subjetives, o si estldn vinculados por determinada obliga-
cién que la legislacifn de cada Estado impone a sus naciona--
les". (21)

Para REduardo Triqueros "La condicién de extranjero con--
siste en los derechos y deberes que tiene el Estado para el -
no nacional, como individuo de la especie humana, no como ---

Persona. (22)

(19) Arellano Garcia Carlos .0Ob. citada. p&g. 17.

{20) Niboyet J. P. Principios de Derecho Internacional Privado
pag. 123. Edit. Nacional. México 1960.

(21) Miaja de la Muela Adolfo. Ob. citada. p&g. 116.

(22) Trigueros Eduardo. Derecho Internacional Privado (apun--
tes tomados en citedra) p&g. 13. México. S. Guridi 1943.
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La condicidn juridica de los extranjeros es una materia-
cuya finalidad es el estudio del ejercicioc de derecho vy el -
cumplimiento de obligaciones a que quedan sujetos los extran
jeros en un sistema juridico determinado.

La condicidn juridica de los extranjeros abarca derechos
vy obligaciones correspondientes a las personas fisicas o mo-
rales que no son nacionales respecto del Estado en donde se-
encuentran.

El término condicifn juridica de extranjeros se refiere-
a las normas juridicas aplicables del sistema juridico nacio
nal a las personas fisicas o morales que carecen de la nacio

nalidad de ese Estado.

3. CONCEPTO DE FISCAL

Para tener una visidén mds amplia del té&rmino fiscal tene
mos que analizar cull es su origen y su aplicacibn en el sis
tema juridice mexicano.

La palabra fiscal "viene de latin fiscalie. Adj. pertene
ciente al fisco". (23)

Segfin Cabanellas Fiscal: "en cuanto adjetivo, pertenecien
te al fisco o erario pliblico; como bienes fiscales o tasa fis
cal, y fisco erario o tesoro pfiblico. Hacienda pfiblica o na-

cional. Por extensifn constituye sinfnimo de Estado o Autori

(23) pPalomar de Miguel Juan. Ob. citada pdg. 601.
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dad PGblica en materia econémica". {24)

Para Rafael de Pina: Derecho Fiscal es el "conjunto de -
las disposiciones legales referentes a los gravimenes o impue
tos establecidos por el Estado, entidades federativas o muni-
cipios con el objeto de recaudar los ingresos necesarios para
la atencibén de los servicios plGblicos". (25)

Ernesto Flores Zavala define la materia fiscal como "A--
guella cuestibn que se refiere a la Hacienda PGblica". (26)

El Tribunal Fiscal de la Federacibn en resolucifn de - -
pleno de 16 de noviembre de 1937, dijo lo siguiente: "Debe a-
tribuirse el carlcter de fiscal a cualquier ingreso del erarb ,
a toda prestacibn pecuniaria en favor del Estado, sin gue in-
terese distinguir que el deudor es un particular, persona - -
fisica o moral, algln establecimiento que tiene en cierto as-
pecto funciones estatales, o algfin ente pGblico, ya sea enti-
dad federativa u organismo municipal. Es decir, lo que da el-
cardcter de fiscal a un crédito, es la circunstancia de que -
el sujeto activo de &1 sea el poder pfiblico, y no afecta el -
sujeto pasivo para precisar el carfcter de la prestacifn adeu
dada; el sujeto activo y no el pasivo, proporciona el crite--
rio necesario para precisar si la relacién juridica es de na-

turaleza fiscal". (27)

(24) Cabanellas Guillermo. Ob. citada. pidq. 204.

(25) De Pina Rafael. Diccionario de Derecho. pég. 139. Edit.-
Porrua, S. A. México. 1965.

(26) Flores Zavala Ernesto. Elementos de Finanzas Pfiblicas Me
xicanas. p&g. 21 Edit. Porrua, S. A. México 1978,
(27) Flores Zavala Ernesto. Ob. citada. p&g. 21
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Sergio Francisco de la Garza nos dice que: "por fiscal -
debe entenderse, ha dicho en alguna ocasidn la Suprema Corte~
de Justicia de la Nacibn, lo perteneciente al Fisco, y Fisco,
significa, entre otras cosas, la parte de la Hacienta PGbli--
ca que se forma con las contribuciones, impuestos y derechos,
siendo autoridades fiscales las que intervienen en la cues- -
tién por mandato legal, dé&ndose el caso de que haya autorida-
des hacendarias que no sean autoridades fiscales, pues, aun -
cuando tengan la facultad de resolucidn en materia de hacien-
da, carecen de esa actividad en la cuestifn que es la carac--
teristica de las autoridades fiscales, viniendo a ser el carég
ter de autoridad hacendaria al género y de autoridad fiscal -

la especie". (28)
4. CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA FISCAL DE EXTRANJEROS

El concepto de condicifn juridica fiscal de extranjeros-
la deducimos de los conceptos de condicibn juridica y de fis-
cal y tenemos que: son los diversos derechos y obligaciones -
impuestas por el Estado a los extranjeros personas fisicas o-
morales, referentes a los gravamenes o impuestos que deban cu-
brir en el territorio nacional.

De conformidad con el articulo 31, fraccién IV de la Cons
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es obliga-

cién de los mexicanos contribuir para los gastos p@blicos, a-

(28) De la Garza Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano
p&g. 67. Edit. Porrxfia, S. A. México 1981.
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si de la Federacifn como dell Estado y Municipio en que resi
den, de la manera proporcional y equitativa que dispongan -
las leyes. En este precepto no se hace mencidn a la obliga-
cién de los extranjeros, perp se infiere que si los mexica-
nos lo estén; los extranjeros que se situen dentro del su--
puesto juridico determinado por las leyes fiscales tambié&n-
lo estln pues si perciben una utilidad o ingresos, 2l igual

|
que los mexicanos estos deberan ser gravados, ya que de O=-

tra manera se atentaria contra el principio de legalidad, -
tutelado por el propio precepto constitucional referido.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacibén en su articulo
32 sefiala que "los extranjeros y las personas morales ex- -
tranjeras serdn obligadas a pagar las contribuciones ordi--
narias o extraordinarias y a patisfacer cualquiera presta--
cién pecuniaria, siempre que Sean ordenadas por las autori-
dades y alcancen a la generaljdad de la poblacifn donde - -
residan".

De acuerdo con lo anterigr los extranjeros, cuando re-
sidan en el pais, tengan un egtablecimiento permanente en -
81, o que la fuente de riqueza se encuentre en territorio -
nacional, estar&n obligados all pago de dichas contribucio--
nes.

El extranjero tiene las mismas obligaciones que el na-
cional por cuanto se refiere al pago de sus tributos, asi -~

como de sujetarse al orden juridico mexicano.
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5. CONCEPTO DE CONTRIBUYENTE EXTRANJERO

Es la persona fisica o moral, extranjera que, de acuerdo
con las leyes estd obligada al pago de una prestacién deter-

minada al fisco federal.
6. DIVERSAS CLASES DE CONTRIBUYENTES EXTRANJEROS

Turistas
Transmigrante
Visitante
. -Distinguido
No Inmigrantes
~Local

~-Provisionales

Consejero

MEAZE<RQUHY a2 0N

Asilado Politico

Personas Fisicas Estudiante

Rentista

Inversionista

Profesional
Inmigrantes Cargos de Confianza

Cientificos

nNoOWIQLZAPUwAEANG

Técnicos

Familiares

Personas Morales Sociedades Mercantiles
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En seguida enunciaremos los conceptos de cada uno de los
contribuyentes senalados en la Ley General de Poblacibén, en-
los articulos 42, 44 y 48,

No Inmigrantes: Son los extranjeros que ingresan leqgal y
temporalmente al pais.

a) Turista: El que ingresa al pais con fines de recreo o
salud, para efectuar actividades artisticas, culturales o de
portivas, no remuneradas o lucrativas y con una temporalidad
midxima de seis meses improrrogables.

b) Transmigrante: Para poder permanecer en el pais hasta
por treinta dias en tr&nsito hacla otro pais.

¢) Visitante: Este podri dedicarse al ejercicio de algu-
na actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y hones-
ta, con autorizacifn para permanecer en el pais hasta por --
seis meses, prorrogables por una sola vez por igual peribdo-
con las excepciones que previene la ley correspondiente. Te-
nemos tres clases de visitantes:

1. Distinguido, con permiso de cortesia para internarse o --
permanecer en el pais hasta por seis meses.

2. Local, no podr8n permanecer mds de tres dias visitando --
puertos maritimos o ciudades fronterizas.

3. Provisionales, no podran permanecer por mis de treinta --
dias en desembarco provisional.

d) Consejero: El extranjero gue ingresa para asistir a -
asambleas o sesiones de consejo Ae administracién de empre--

sas o para prestar asesoria y realizar funciones propias a -~
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sus facultades, con temporalidad de seis meses improrroga- -
bles, con permiso de entradas y salidas mGltiples, y la es--
tancia dentro del pais en cada ocasidn s6lo podrd ser de un-
maximo de treinta dias improrrogables.

e) Asilado Politico: Aquel que se interna en la RepGbli
ca Mexicana para proteger su libertad o su vida o permanecer
en territorio nacional; por el tiempo que la Secretaria de -
Gobernacidn juzqgue conveniente, no pudiendo salir de &ste --
mis gue con autorizacifn de la misma para no perder su cali-
dad migratoria.

f) Estudiante: Para iniciar, completar o perfeccionar -
estudios en planteles educativos o instituciones oficiales o
particulares incorporadas o con autorizacibén dicial, permi--
tiéndoseles permanecer en el pais sblo el tiempo que duren -
sus estudios y el necesario para obtener documentacién final
escolar por més de ciento veinte dfas.

Inmigrantes: Son los extranjeros gue ingresan legalmen-
te en el pais, con el propb6sito de radicar en &l, en tanto -
adquieran la calidad de inmigrado.

a) Rentista: El que vive de sus recursos traidos del ex
tranjero, de los intereses que le producen la inversibn de -
su capital en certificados, titulos y bonos del Estado o de-
las instituciones nacionales de cr&dito u otras que determi-
ne la Secretaria de Gobernacifn; o bien cualquier otro ingre
so permanente que proceda del exterior.

b) Inversionista: El que invierte su capital en laindus
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tria, de conformidad con las leyes nacionales y siempre que-~
la inversidn contribuya al desarrollo econfmico y social del
pais.

c) Profesional: Quien ejerce una profesibn sdlo en casos
excepcionales, previo registro de su titulo ante la Secreta-
ria de Educacidn PGblica. La Secretaria de Gobernacién podré
autorizarlos para que presten sus servicios como profesores,
cientificos, investigadores cientificos o t&cnicos, cuando a
juicio de ella, su actividad resulte benéfica para el pais.

d) Cargos de Confianza: El que asume cargos de direccibn
y otros en empresas o0 instituciones establecidas en la Repfi-
blica Mexicana.

e) Cientificos: Quienes dirigen o realizan investigacio-
nes cientificas, difunden sus conocimientos, preparan inves-
rigaciones o realizan trabajos docentes.

f) Técnicos: Los que realizan investigaciones aplicadas-
dentro de la producci&n o desempefian funciones técnicas o --
especialidades que no pueden ser desarrolladas por residentes
en el pais.

g) Familiares: Los que viven bajo la dependencia econS--
mica del cbényuge o de un pariente consanguineo, en linea rec

ta sin limite de qrado, o transversal hasta el segundo.
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LA CONDICION JURIDICA FISCAL DE LOS EXTRANJEROS EN LA

DOCTRINA.

Niboyet (29) sefiala que "cada pais tiene su sistema de -
tributacibdn y decide, con abscluta soberania, las bases de -
exaccidn de los impuestos, cualquiera que sea el pais donde-
se encuentren los bienes gravados. Asi, un BEstado nuede gra-
var el conjunto de las rentas de un individuo o la totalidad
de los bienes de una sucesifn, cualquiera que sea el pais --
donde se encuentren".

De lo anterior puede derivarse el problema de dobles im-
posiciones fiscales, pues si cada pais grava el conjunto de-
rentas y bienes de sus nacionales dentro y fuera de su terri
torio, al trasladarse &stos a otro Estado en el que el orde-
namiento fiscal grava los mismos, tendrin que pagar dobles -
impuestos, en un pais de origen y en el que perciban sus ren
tas.

El tratadista mexicano Ernesto Flores Zavala (30) exami-
na que la nacionalidad es uno de los elementos mis importan-
tes en las relaciones tributarias. Indica que es uno de los-
factores en los que se basa la sujecibén personal o sea el --
derecho del Estado para gravar a un sujeto, cualquiera que -
sea el origen de su capital o de su renta. Sefala gue en - -

principio la obligacién de pagar impuestos es igual para na-

(29) Niboyet J. P. Ob. citada pdg. 467.

(30 Flores Zavala Ernesto. 0b. citada pég. 79.
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cionales y extranjeros, Sostiene que los nacionales estdn o-
bligados principalmente por su nacionalidad y secundariamen-
te por su domicilio, origen de la renta, etc. y los extran--
jeros estd@n obligados en virtud Adel domicilio o porque reali
zan actos gravados, o tienen estos actos sus efectos o econf
micos, o tienen sus capitales o sus fuentes de ingresos den-
tro de la Repfiblica.

Admite ademds que existen ciertos impuestos especiales -
que se causan solo por los extranjeros como por ejemplo los-

establecidos por la Ley de Impuestos sobre Migraci&n, que --

deben cubrir al internarse al pais o al cambiar su calidad

migratoria.

El mismo autor se refiere a casos de desgravamiento de

extranjeros como cuando se exceptfia de impuesto a naciones
extranjeras en caso de reciprocidad, y lo mismo ocurre con -~

los agentes diplomidticos de nacionalidad extranjera.

En relacién con el articulo 31 en su fraccién IV opina
Flores Zavala (3l) que "aun cuando el precepto constitucio--
nal s6lo se refiere a los mexicanos cuando establece la obli
gacién, no se prohibe que se imponga a los extranjeros y, en
consecuencia, puede hacerlo ‘el legislador ordinario".

Por su parte Serqgio Francisco de la Garza (32) determina
que la nacionalidad puede ser considerada por tributos que ~

gravan exclusivamente a extranjeros como pasa en la Ley de -

(31) Flores Zavala Ernesto. Ob. citada. p&g. 198.

(32) De la Garza Serqgio Francisco. Ob. citada pég. 492.
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Impuestos sobre Migracifn. Advierte que no debe confundirse-
la nacionalidad como elemento configurativo del hecho imponi
ble, con la nacionalidad como momento de vinculacién del - -
mismo hecho imponible con el sujeto.

Emilio Margain Manatou (33) alude gue aunque nuestra - =-
Constitucibn guarda silencio respecto a la obligacibn de los
extranjeros de contribuir para los gastos pGblicos, se les ~
considera obligados al pago de contribuciones por disposicifh
de ordenamientos secundarios. Estima gue si los extranjeros-~
hacen uso de nuestras Instituciones PGblicas, en igualdad de
circunstancias que los mexicanos, justo es que en igualdad -~
de condiciones se les grave en la forma proporcional y equi-
tativa que dispongan las leyes.

El maestro Carlos Arellano Garcia (34) analiza que: "el-
Legislador Constitucional omitif ocuparse en forma particu--
lar de la obligacifn tributaria de extranjeros. De esta pre-
cariedad constitucional se encuentra el apoyo de los deberes
fiscales de los extranjeros en la legislacidn secundaria. En
la legislacidn secundaria se localiza un trato de igualdad -
en principio, aunque va en el detalle haya un detallado tra-~
to diferencial que no es de gran trascendencia".

Sefiala ademé&s que la doctrina mexicana no ha abordado --

exhaustivamente el tenma.

{33) Margain Manatou Emilio. Introduccifin al Estudio del De-
recho Tributario Mexicano, pfg. 300. Editorial Universi
taria Potosina. México 1979.

(34) Arellano Garcia Carlos. Ob. citada pig. 21.
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Estamos de acuerdo con Flores Zavala en que los extranje
ros estdn obligados a pagar impuestos en virtud de su domici
lio o porgue realizan actos gravados o tienen sus capitales-
o fuentes de riqueza dentro de la Repfliblica.

Para efectos fiscales es de suma importancia determinar-
si una persona es o no residente en Mé&xico, lo cual implica-
un tratamiento totalmente diferente en la Ley de Impuesto so

bre la Renta.
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¢ A p I T U L O I Vv

LA CONDICION JURIDICO-FISCAL DE LOS EXTRANJE

ROS EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

1, CONVENCION DE LA HABANA DF 1928 SOBRE CONDICION

DE EXTRANJEROS.

2, LOS TRATADOS INTERNACIONALES QUE TIENDEN A EVI-
TAR LA DOBLE TRIBUTACION.
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1. CONVENCION DE LA HABANA DE 1928 SOBRE CONDICION DE -~

EXTRANJEROS .

Fue firmada en la Habana, el 20 de febrero de 1928 y sus
crita por los Estados Unidos Mexicanos en la misma fecha. - -
(35)

Establece en su articulo 4° la obligacifn de los extran-
jeros de cumplir con las contribuciones ordinarias o extraor-
dinarias, asi como a los empréstitos forzosos, siempre que -~
tales medidas alcancen a la generalidad de la poblacién.

Del precepto anterior se deduce que hay un trato igual =~
para nacionales y extranjeros.

Existe una condicidn para que los extranjeros estén obli
qados y consiste en que los tributos alcancen a la generali--
dad de la poblacibn, es decir estdn obligados al pago de im-~-
puestos todos aquellos cuya situacibn concreta coincida con -~

14 generadora del crédito fiscal.

2, LOS TRATADOS INTERNACIONALES QUT TIENDEN A EVITAR LA-

DOBLE TRIBUTACION,

Existen muy pocos tratados internacionales celebrados --

por México tendientes a evitar la doble tributacifn. Sin em--

{35) Senado de la Rep@blica. Tratados Ratificados y Convenios
Ejecutivos celebrados por México. Tomo V (1924-1928)
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bargo, a continuacifn presentaremos dos acuerdos internacio-
nales celebrados mediante canje de notas, el primero con los
Estados Unidos de América y el sequndo con el Canada.

Ambos tienen como finalidad evitar la doble imposicidén -
sobre los ingresos provenientes de la operacifn de barcos y-
aeronaves y seg@in informes se encuentran en vigor.

El acuerdo celebrado entre México y los Estados Unidos -
de América, se celebrd mediante canje de notas de fecha 7 de
agosto de 1964, y prevee la exclusidn de todos los ingresos-
ohtenidos por corporaciones organizadas en Estados Unidos de
América o por personas fisicas norteamericanas no residentes
en México, provenientes de la operacién de uno o més barcos-
matriculados o aeronaves registradas bajo las leyes de los. -
Estados Unidos de América, con base en la excencidn recipro-
ca que conceda el gobierno de los Estados Unidos de Amé&rica-~
a ciudadanos de México y corporaciones organizadas en Mé&xica

A continuacién transcribimos el texto del acuerdo descri
to anteriormente:

"Acuerdo péra evitar la doble imposicidn sobre los ingresos-
provenientes de la operacién de barcos matriculados y aerona
ves registradas bajo las leyes de Mé&xico".

"Washington, D. C. 7 de agostc de 1964
"Sehor Secretario:"

"Tengo el honor de referirme a la nota de Vuestra Exce--
lencia, de esta misma fecha, en la cual se estipula que, con

fin de evitar la doble imposicibn sobre los inqgresos prove--
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nientes de la operacidn de barcos matriculados y aeronaves -
registradas bajo las leyes de México, el Gobierno de Estados
Unidos de Am&rica estd& de acuerdo en otorgar a titulo de re-
ciprocidad, la exencidn del mencionado impuesto a corporacio
nes organizadas en México y a individuos ciudadanos de Méxi-
co no residentes de Estados Unidos de América, en los té&rmi-
nos especificados en dicha nota".

"Reciprocamente, el Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos conviene en lo siguiente:"

"l.- El Gobierno de México, con base en la exencién e--

quivalente que conceda el Gobierno de Estados Unidos de Amé-
rica a ciudadanos de México y a corporaciones organizadas en
México, excluird@ del ingreso bruto y otorgarf exencibn de im
puesto a todos los ingresos obtenidos:
a) por una corporacifén organizada en Estados Unidos de Amé--
rica o b) por una persona fisica individual que sea ciudada-
no de Estados Unidos de América y no sea residente en México,
provenientes de la operacidn de uno o més barcos matricula~-
dos o aeronaves reqgistradas bajo las leyes de Estados Unidos
de América".

"2.- Para los fines de este acuerdo:"

"a) La frase "operacidén de un barco o barcos" y "opera--
ciones de aeronaves", significa el negocio o la empresa rea-
lizados por duerios o fletadores de barcos o aeronaves, segfin
sea el caso, de transporte de personas, incluso el embarque-

y desembarque de pasajeros, vy el transporte de articulos, o«
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rrespondencia y bultos postales, y otros cargamentos inclu--
yendo la carga y descarga de los mismos".

"b) El término "“ingresos" significa los ingresos deriva-
dos de las actividades descritas en este pérrafo, incluso la
venta de boletos en México".

"3,- Las exclusiones y exenciones estipuladas en el p&--
rrafo 1:"

"a) Ser&n otorgadas aun cuando la corporacién fuera re--
sidente en México en virtud de dedicarse al comercio o a ne-
gocios en el pais, en cualquier tiempo dentro del afio fiscal
y aun cuando las personas fisicas hayan estado dedicadas en-
México al comercio o a negocios dentro del ano fiscal, inde-
pendientemente de las actividades gque constituyan tales co--
mercios o negocios:"

"b) Ser&n aplicables respecto de afios fiscales a partir-
del primer dia de enero de 1964".

"4,- Cualquiera de los dos Gobiernos podrd dar por ter--
minado este acuerdo con aviso previo de seis meses por escri
to al otro Gobierno y, en tal caso, el acuerdo dejard de sur
tir efectos respecto de anos fiscales contados a partir del-
dia primero de enero siguiente a la expiracién del periédo -
de seis meses".

"Mi Gobierno considera que la nota de Vuestra Excelencia
junto con esta nota en respuesta aceptando los t&rminos pro-
puestos, constituyen un acuerdo entre los dos Gobiernos, gque

entra en vigor en la fecha a la presente nota".
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"Reitero a vuestra Excelencia las seguridades de mi m&s-
alta y distinguida consideracién".

Fsta nota fue enviada por Don Antonio Carrillo Flores, -
embajador de M&xico en Washington, a Dean Rusk Secretario de
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos.

El acuerdo con el Canadd se celebrf mediante canje de no
tas de fecha 29 de enero de 1974 y, prevee que ambos palses-
eximinar&n del impuesto sobre la renta y de cualquier otro -
con el que se grave las utilidades que obtenga cualquier em-
presa de las nacionalidades del otro pais, provenientes de -
la operacibén de barcos o aviones, en trafico internacional.

El texto de la nota enviada por Emilio 0. Rabasa, Secre-
tario de Relaciones Exteriores de México en ese afio al Secre
tario de Relaciones Exteriores en Canad& Mitchell Sharp, di-
ce asi:

"Tlatelolco, D. F. a 29 de Enero de 1974"
"Excelencia:"

"Tengo a honra referirme a la atenta Nota de Vuestra Ex-
celencia nfimero 20, fechada el dfa de hoy, cuyo texto verti-
do al eépaﬁol es el siguiente:"

"Tengo el honor de referirme a las conversaciones que ---
tuvieron lugar recientemente, entre representantes de nues--
tros Gobiernos, a fin de llegar a un acuerdoc para evitar la-
doble imposicién sobre los ingresos obtenidos de la opera- -
cibn de barcos o aeronaves, en tr&fico internacional. Comno -

resultado de estas conversaciones he recibido instrucciones-~
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de mi Gobierno para proponer al de Vuestra Excelencia la ce-
lebracifn de un acuerdo entre el Gobierno de Canadéd y el Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes tér
minos:"

"1. El Gobierno del Canadi eximir& del impuesto sobre la
renta, asi como de cualquier otro impuesto con el que grave-
las utilidades que obtenga cualquier empresa mexicana prove-
nientes de la operacién de barcos o aviones, en tréfico in--
ternacional".

"2. El1 Gobierno de Mé&xico eximirf del impuesto sobre la-
renta, asi como de cualquier otro impuesto con el que grave-
las utilidades que obtenga cualquier empresa mexicana prove-
nientes de la operacifn de barcos o aviones, en trdfico in--
ternacional”.

"3, La exencifn de impuestos prevista en los pdrrafos 1-
y 2 que anteceden, también se aplicard a las utilidades men-
cionadas en estos pirrafos que sean obtenidos por la parti--
cipacién de una de dichas empresas en un acuerdo o asocia- -
¢ibn con otras, o en cualquier entidad que opere internacio-
nalmente".

"4. Para los prop6sitos de este Acuerdo: a) La frase "Em
bresa Canadiense" significa el Gobierno del Canadi o una per
sona fisica (que no sea nacional de Mé&xicc) normalmente resi
dente en Canadd y que no resida normalmente en México. Tam--
bién significa una corporacién u otra entidad o conjunto de-

personas o una persona moral organizadas conforme a la ley -
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canadiense y que, para efectos fiscales canadienses, resida-
en Canadd y cuyo negocio principal sea el transporte de pasa
jeros, carga o correo; en francés el té&rmino "Societ@" inclu
ve una "Corporation" dentro del significado de la ley cana--~
diense". Db) la frase "Empresa Mexicana" significa el Gobier
no de México, o una persona fisica (que no sea nacional del-
Canadd) normalmente reside en México y que no resida normal-
mente en Canadd. Tambi&n significa una corporacién u otra en
tidad o conjunto de personas © una persona moral organizadas
conforme a la ley mexicana y que, para efectos fiscales me--
xicanos, resida en M&xico y cuyo negocio principal sea el --
transporte de pasajeros carga o correo. c) Con relacidn a una
empresa canadiense, la frase "tr&fico internacional® signi--
fica cualquier transporte de pasajeros, de carga o de correo
por una aeronave. Tambié&n cualquier transporte de pasaijeros,
carga O correa por un barco, en viaje que se realice por mis
de un pals, excepto en el caso en el que el barco sea usado-
principalmente para transportar pasajeros, carga o correq --
exclusivamente entre localidades dentro de M&xico. d) Con --
relacién a una empresa mexicana, la frase "tr&fico interna--
cional” significa cualquier transporte de pasajeros, de car-
ga o de correq por una aeronave. También significéhbualquier
transporte de pasajeros, carga © correo por un barco, en via
je que se realice por m8s de un pais, excepto en casoc en que
el barco, sea usado principalmente para transportar pasaje--

ros, carga o correo exclusivamente entre localidades dentro-~
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del Canada”.

"5. Para la aplicacifn de este acuerdo por uno de los Go
biernos contratantes, cualguier término no especificamente -
definido tendr&, a menos que el contexto lo requiera en for-
ma distinta, el significado gue le corresnponda conforme a --
las leyes de dicho gobierno relativos a los impuestos mate--
ria de este Acuerdo”.

"6. Este Acuerdo surtirid efectos respecto de los ejerci-
cios fiscales gue hayan empezado el 1° de enero de 1973 o ==
con posterioridad".

"7. BEste Acuerdo estari en vigor por tiempo indefinido,-
pero cualquiera de los dos Gobiernos puede, el 30 de junio -
o antes, de cualquier ano, después de 1974 notificar su ter-
minacién al otro Gobierno. ®En tal caso, el Acuerdo dejaréd --
de estar vigente para los ejercicios fiscales que comiencen-
el 1° de enero o posteriormente, del ano de calendario sgi- -
guiente al que se hubiere hecho la notificacidn",

"Si las proposiciones anteriores son aceptables para el-
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, propongo que esta-~
Nota, que es auténtica en espanol, constituyan un Acuerdo --—
entre nuestros dos Gobiernos".

"En respuesta tengo el honor de manifestar a Vuestra Ex-
celencia que mi Gobierno acepta la propuesta contenida en la
Nota antes transcrita y, en consecuencia, considera que di--
cha Nota y la presente constituyen un Acuerdo entre nuestros

Gobiernos".
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"Aprovecho la oportunidad para renovar a Vuestra Excelen
cia el testimonio de mi m&s alta consideracidén".

También encontramos en los Tratados constitutivos de or-
ganizaciones internacionales en que México es parte disposi-
ciones de caricter fiscal que preveen la exencidn de impues-
tos de los organismos, sus bienes, ingresos provenientes de-~
sus operaciones, y en ocasiones inclusc de sus funcionarios.

Como ejemplo tenemos: La Corporacifn Financiera Interna-
cional, el Banco Interamericano de Desarrocllo y la Asocia- -
cibén Latinoamericana de Integracidn.

El convenio Constitutivo de la Corporacidn Financiera In
ternacional fué suscrito por los Estados Unidos Mexicanos, -
el 25 de Mayo de 1955 y aprobado por el Senado, seqlin decre-
to publicado en el Diario Oficial del 31 de Diciembre de - -
1955,

El objeto de esta corporacibn es fomentar el desarrollo-
econdmico estimulando el incremento de la empresa productiva
privada en los paises miembros, particularmente en las regio
nes menos desarrolladas.

En el articulo VI, de la seccidn 9 sefiala Inmunidades de
Impuestos y son las siguientes:

"a) La corporacifn, su activo, sus bienes, sus ingresos, sus
operaciones y transacciones estarin exentos de todos los im-
puestos y de todos los derechos aduanales”.

"b) Ningln impuesto gravard los salarios y emolumentos paga-

dos por la Corporacidn a los Directores Suplentes, funciona-
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rios y empleados de la misma gue no sean ciudadanos locales,
sibditos locales o de otra nacionalidad no local".
"c) NingGn impuesto, de cualquier clase gravard ninquna obli
jacidn o valor garantizado emitido por la Corporacibn sea --
asuien fuere el titular:"
"I. que establezca discriminacibén contra dicha obligacién o-
valor garantizado s6lo por haber sido emitido por la Corpo--
racidn: o bien".
"II. si la finica base jurisdiccional para tal imposicibén fue
re el lugar en que se emitieron o la moneda de su denomina--
cibn en que hubieren de ser pagaderas o fueren pagadas, o la
ubicacifn de cualquiera oficina o asiento de negocios que --
mantenga la Corporacidn"”.
"d8) Ningunos impuestos, de cualquiera clase que sean, grava-
rén ninguna obligacibn o valor garantizado por la Corpora- -
cidn, sea quien fuere el titular:"
"I. que establezca discriminacién contra dicha obligacién o~
valor garantizado sb6lo por haber sido garantizado por la Cor
poracibn; o bien"
"II. si la Gnica base jurisdiccional para tal imposicifn fue-
re la ubicacién de cualquier oficina o asiento de negocios -
que mantengan la Corporacibn”.

El convenio Constitutivo del Banco Interamericano de De-
sarrollo fué ratificado el 30 de diciembre de 1959,

Tiene por objeto contribuir a acelerar el proceso de de-

sarrollo econdmico, individual y colectivo de los paises - -
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miembros.

Contempla en su articulo 11 seccibén 9, las exenciones --
tributarias y son:
"a) El banco, sus ingresos, bienes y otros activos asi como-
las operaciones y transacciones que efectfie, estardn exentos
de toda clase de gravimenes tributarios y derechos aduaneros.
Tambié&n se le exime de toda responsabilidad relacionada con-
el pago, retencién o recaudacibn de cualquier impuesto, con-
tribuci6n o derecho".
"b) Estardn exentos de impuestos los sueldos y emolumentos -
que el Banco pague a los directores ejecutivos, a sus suplen
tes y a los funcionarios y empleados del mismo que no fueren
ciudadanos o nacionales del pais donde el Banco tenga su se-
de u oficina".
"¢) No se impondr&n tributos de ninguna clase sobre las obli
gaciones o valores que emita el Banco, incluyendo dividendos
o intereses sobre los mismos cualquiera que fuere su tene- -
aor;"
"1l) 8i tales tributos descriminaren en contra de dichas obli
gaciones o valores por el solo hecho de haber sido emitidos-
por el Banco; o"
"2) Si la finica base jurisdiccional de tales tributos consis
te en el lugar o en la moneda en que las obligaciones o valo
res hubieren sido emitidos, en que se paguen o sean pagade--
ros, o en la ubicacién de cualquier oficina o asiento de ne-

gocios que el Banco mantenga".
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"d) Tampoco se impondrdn tributos de ninguna clase sobre las
obligaciones o valores garantizados por el Banco, incluyendo
dividendos, o intereses sobre los mismos, cualquiera que sea
su tenedor:"

1) Si tales tributos discriminaren en contra de dichas obli-
gaciones o valores por el solo hecho de haber sido garanti--
zadas por el Banco; o"

2) Si la fGinica base jurisdiccional de tales tributos consis-
te en la ubicacibn de cualquiera oficina o asiento de nego--
cios gue el Banco mantenga."

La Asociacidn Latinoamericana de Integracidn (ALADI) es-
el organismo internacional resultante del proceso de rees- -
tructuracién de la Asociacifn Latinoamericana de Libre Co- -
mercio (ALALC).

Las funciones de esta asociacibn serin: la promocidn y -
regulacibén del comercio reciproco y la complementacifn de -—-
las acciones de cooperacidn econBmica que coadyuven a la am~
pliacifn de los mercados.

Para el cumplimiento de las funciones bésicas de la Aso-
ciacibn, los paises miembros establecen un 8rea de preferen-
cia econbmica, compuesta por una preferencia arancelaria re-
gional, por acuerdos de alcance regional y por acuerdos de -~
alcance parcial.

Los paises miembros se otorgarén reciprocamente una pre-
ferencia arancelaria regional, gue se aplicari con referen--

cia al nivel que rija para terceros paises y se sujetard a ~
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la reglamentacibén correspondiente.

Las disposiciones aplicables a este tema las encontramos

en el capitulo VII y son:
"En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes, los pro-
ductos originarios del territorio de un pais miembro gozarén
en el territorio de los demis paises miembros de un trata~ -
miento semejante al que se aplique a productos similares na-
cionales".

"En el caso de productos incluidos en la preferencia a-~-
rancelaria regional o en acuerdos de alcance regional o par-
cial, que no sean producidos o no se produzcan en cantidades
sustanciales en su territorio, cada pais miembro tratard de-
evitar que los tributos u otras medidas internas que se apli
quen deriven en la anulacién o reduccibn de cualquier conce-
sifn o ventaja obtenida por cualquier pais miembro como re--
sultado de las negociaciones respectivas".

"Si un pais miembro se considera perjudicado por las me-
didas mencionadas en el pdrrafo anterior, podrd recurrir al-
Comité con el fin que se examine la situacibn planteada y se
formulen las recomendaciones que correspondan".

"Los paises miembros podrén establecer normas completa--
mentarias de politica comercial que regulen, entre otras ma-
terias, la aplicacibn de restricciones no arancelarias, el -
régimen de origen, la adopcibn de cl&usulas de salvaguardia,
los regimenes de fomento o las exportaciones y el trdfico --

fronterizo",.
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"Los productos importados o exportados por un pails miem
bro gozarén de libertad de transito dentro del territorio de
los demds paises miembros v estardn sujetos exclusivamente -
al pago de las tasas normalmente aplicables a las prestacio-~
nes de servicios."”

Ademds de los tratados internacionales antes menciona--
dos, en algunos otros tratados pueden encontrarse disposicio
nes que tienen inter8s, siguiera indirecto en algunos casos,
en materia fiscal, dentro de los cuales tenemos: "Acuerdo b&
sico de Cooperacifn Industrial entre el Gobierno de los Esta
dos Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Replhlica Federal -
de Brasil" y el "Convenio de Turismo entre los Estados Uni--
dos Mexicanos y los Estados Unidos de América”.

El primero tiene por finalidad promover las coinversio-
nes en el sector industrial y, en su articulo I inciso 3) --
prevee que "las Partes Contratantes se empefitaran en llegar,-
oportunamente, a acuerdos con miras a armonizar los regime--
nes fiscales aplicables a los rendimientos derivados de la -
ejecucidn del presente Acuerdo”.

Este Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial el 17 -
de abril de 1979,

En el mismo Diario Oficial se promulgd el "Convenio de-
Turismo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Uni
dos de Am&rica, el cual tiene por finalidad fundamental el -
estimular el intercambio del turismo bilateral.

En su articulo I inciso 4) establece que "en la medida-



68

en que cada una de las partes esté& sujeta a su legislaciBn -
figscal que rija impuestos a la importacién de boletaje y de-
las empresas turisticas de la otra, cada parte revisarid di--
chos ordenamientos con el objeto de que la importacidn de --
dichos materiales pueda, en el futuro ser libre de impuestos,

en forma recinroca".
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1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 33 seflala que "son mexicanos los que no posean
las calidades determinadas en el articulc 30. Tienen derecho-
a las garantias que otorga el capitulo I titulo primero, de la
presente Constitucidn; pero el Ejecutivo de la Unién tendrid -
la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacio-~
nal, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo-
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente".

La fraccién IV del articulo 31 Constitucional que deter-
mina las obligaciones de los mexicanos sehala la de "contri--
buir para los gastos plhlicos, asi de la federacidn, como del
estado y municipio en que residan, de la manera proporcional-
y equitativa que determinen las leyes."

Aunque el articulo citado est§ referido a los mexicanos-~
no significa que los extranjeros estén exentos de las obliga-
ciones fiscales.

Los impuestos deben pagarlos quienes se situen en los --
supuestos previstos por las leyes que los crean, y &stos de--
terminan las calidades que deben reunir los sujetos pasivos.

Ademds existen varias disposiciones legales que ordenan-
a los extranjeros cumplir con sus obliqaciones fiscales.

Por otra parte el articulo 73 fraccidn XVI sefiala la fa-
cultad de Congreso "para dictar leyes sobre nacionalidad, con

dicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacith
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colonizacibn, emigracién e inmigracidn y salubridad general -
de la RepGblica."

De lo anterior se deriva que es facultad federal legis--
lar en materia de condicién juridica de los extranjeros, por-

lo rue estln excluidas las legislaturas de los Estados.

2. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Bl C6digo Fiscal de la Federacidn que entrd en vigor el-
dia 1° de %nero de 1983, establece en el articulo 1° la obli-
gacibn de las personas fisicas y morales de contribuir para -
los gastos pGblicos conforme a las leyes fiscales respectivas

En este precepto no se sefiala si son personas fisicas o-
morales, mexicanas o extranjeras, por lo que se entienden que
ambas tienen la obligacidén de pagar contribuciones.

En el tercer plrrafo del citado articulo se establece u-
na exencidn para los estados extranjeros de pagar impuestos -
en casos de reciprocidad; no gquedando comprendidas en esta e-
xencibn las entidades o agencias pertenecientes a dichos esta
dos.

%s de suma importancia determinar si una persona e€s o0 no
residente en Mé&xico para efectos fiscales, el articulo 9° es-
pecifica quienes son residentes en Territorio Nacional: "I. A
las siguientes personas fisicas:

a) las que hayan establecido su casa habitacidn en México, --

salvo que en el afo de calendario permanezcan en otro pals --
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por mis de 183 dias naturales consecutivos o no y acrediten -
haber adquirido la residencia para efectos fiscales en ese o-
tro pais. )

bh) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Es=~
tado o trabajadores del mismo, aun cuando por el cardcter de-
sus funciones permanezcan en el extranjero por un plazo mayor
al sefalado en el inciso a) de esta fraccibn.

II. A las personas morales que hayan establecido en México la
administracibén principal del negocio.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisi--
cas o morales, de nacionalidad mexicana, son residentes en te
rritorio nacional."

Por otra parte el articulo 8° explica lo que se entien--
de por M&xico, pais y territorio nacional, "lo que cponforme -
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos in
tegra el territorio nacional y la zona econdmica exclusiva si
tuada fuera del mar territorial.

Por domicilio fiscal considera en el articulo 10: "I. ~--
Tratindose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que
se encuentre el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso-
anterior y presten servicios personales independientes, el lo
cal que utilicen como base fija para el desempefio de sus acti
vidades.

c) En los dem8s casos, el lugar donde tengan el asiento prin-
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cipal de sus actividades,
II. En el caso de personas morales:
a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se
encuentre la administracidn principal del negocio.
b) 81 se trata de establecimientos de personas morales re-
sidentes en el extranjero, dicho establecimiento; en el ca
so de varios establecimientos, el local en donde se encuen
tre la administracién principal del negocioc en el pais, o -
en su defecto el que designen”.

Ademds el articulo 20 sefala que "las contribuciones-
Yy sus accesorios se causaran y pagar@n en moneda nacional.
Los pagos que deban efectuarse en el extranjero se podran-
realizar en la moneda del pais de que se trate., Cuando las
disposiciones fiscales permitan el acreditamiento de im~- -
piestos o de cantidades equivalentes a &stos, pagados en -
moneda extranjera, se considerard el tipo de cambioc que --
rija a la fecha en gue se caus8 el impuesto que se trasla-
da o en su defecto en el momento de pago.
Para pagar las contribuciones y sus accesorios se conside-
rard el tipo de cambio que f£ije la Secretaria de Yacienda-
y Crédito Piiblico, mediante acuerdos que entrardn en vigor
el dia de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federa

cién,"
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3. LEY ORGANICA DF LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal,
sefiala las atribuciones que les corresponden a cada una --
de las Secretarias de Fstado, indicando en su articulo 28-
los asuntos que atiende la Secretaria de Relaciones FExte--
riores, dentro de los cuales tenemos:

"II., Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomn&-
tico y consular en los términos de la Ley de Servicio Ex--
terior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo -
servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de Mé-
xico; impartir proteccién a los mexicanos; cobrar derechos
consulares y otros impuestos; ejercer funciones federales-
y de registro civil y adquirir v conservar las propiedades
de la nacifn en el extranjero.

V. Conceder a los extranjeros las licencias o autorizacio-
nes que requieran conforme a las leyes para adquirir domi-
nio de las tierras, aguas y sus accesiones, o0 para obtener
concesiones de explotacién de minas aguas o combustibles -
minerales en la RepGblica Mexicana y para adquirir bienes-
inmuebles ubicados en el pails, para intervenir en empresas
comerciales o industriales especi ficadas, asi como para --
formar parte de sociedades mexicanas civiles y mercantiles
y a éstas para meodificar o reformar sus escrituras y sus -
bases constitutivas y para aceptar socios extranjeros o --

adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos".
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Por otra parte en el Decreto de reformas y adiciones-
a la Ley Orgénica de la Administracidn PGblica Federal pu-
blicado en el diario oficial de la federacidén el 29 de di~
ciembre de 1982, establece en el articulo 31 las atribucio
nes de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y son -
entre otras:
"I. Bstudiar y formular los proyectos de leyes y disposi--
ciones impositivas, y las leyes de ingresos federal y del-
Departamento del Distrito Federal;
II. Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovecha-
mientos federales en los términos de las leyes;
III. Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovecha
mientos del Distrito Federal, en los t&rminos de la Ley de
Ingresos del Departamento del Distrito Federal y las leyes
fiscales correspondientes;
IV. Determinar los criterios y montos globales de los esti
mulos fiscales: estudiar y proyectar sus efectos en los -~
ingresos de la federacibn, y evaluar sus resultados confor
me a sus objetivos. Para ello escuchard a las dependencias
responsables de los sectores correspondientes;
V. Dirigir los Servicios aduanales y de inspeccién vy la po
licia fiscal de la federacidn.;
VII. Practicaf inspecciones y reconocimientos de existen--
cias en almacenes, con objeto de asegurar el cumplimiento-
de las disposiciones fiscales;

XIV. Representar el inter&s de la federacibn en controver-
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sias fiscales y coordinar en esta materia la representacidn-
del Denartamento del Distrito Federal”.

ademds en el mismo decreto senala en el articulo 34 ---
"a la Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial, correspon
de el despacho de los siguientes asuntos:
I. FPormular y conducir las politicas generales de industria,
comercio exterior, interior, abasto y precios del pais; con-
excepcibn de los precios de bienes y servicios de la Adminis
tracidn Pdblica Federal;
V. Bstudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar --
los precios oficiales, escuchando la opinifn de la Secreta--
ria de.qacienda y Crédito PGblico; estudiar y determinar las
restricciones para los articulos de importacidn y exportacié ,
vy participar con la mencionada Secretaria en la fijacién de-
los criterios generales para el establecimiento de los esti-
mulos al comercio exterior;
VI. ®studiar y determinar mediante reglas generales, confor-
me a los montos globales establecidos por la Secretaria de -
Hacienda y Crédito PGblico, los estimulos fiscales necesa- -
rios para el fomento industrial y el comercio interior y ex-
terior, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importa-
cidn, v administrar su aplicacién, asi como vigilar y eva- =
luar sus resultados;
XII. Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil;
asl como regqular y orientar la inversifn extranjera y la ---

transferencia de tecnologia".
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4, DRECRETO QUE ESTABLECE LAS CUOTAS DE LOS DERECHOS

POR SERVICIOS MIGRATORIOS

Bstablece en su articulo 1° que “"el objeto de este de--
creto es, fijar las cuotas para el pago de los derechos a --
cargo de los extranjeros que se internen y, a quienes corres
ponden las diversas calidades de no inmigrantes, inmigrantes
e inmigrados o bien, obtengan autorizacién de cambio de cali
dad migratoria.”

El articulo 2° sefiala las cuotas que pagardn por expe--
dicién de permiso de internaci®n y refrendo los no inmigran-
tes: transmigrante, visitante haciendo para &ste cuatro cla-
sificaciones: 1. Si no se dedica a actividades lucrativas, -~
2. Si se dedica a actividades lucrativas, 3. Por cada prérro
ga en los dos casos sefialados anteriormente, 4. Por el otor-
gamiento de prerrogativas de entradas y salidas m@ltiples; -
consejero, asilado politico: a) por refrendo o ratificacibn-
de estancia en el pais dedicado a actividad ne lucrativa y -
b) por cambio de caracteristica o actividad lucrativa, estu-
diante y visitante provisional.

Los inmigrantes de acuerdo con el articulo 3° por expe-
dicifbn de permisos de internacifn y su refrendo panar&n: por
expedicidén $20,000.00 y por refrendo $30,000.00.

Bl articulec 4° indica las cuotas que deberdn pagar los-
extranjeros para obtener el cambio de calidad o caracteristi

ca migratoria, adem@s de cubrir los derechos que corresponda
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a la nueva calidad.

Tambhién este Adecreto fija una cuota de $20,000.00 por -
la expedicibn de permiso para contraer matrimonio el extran-
jero con el nacional.

Se establecen exenciones en el pago de derechos por in-
ternacién al pais y por reposicidn de documentos para los --
turistas, visitantes distinguidos, visitantes locales y -~ =~-
cientificos en actividades no lucrativas.

Ademés senala gue no pagaridn derechos por servicios mi-
gratorios los extranjeros, cuando el tipo de trabajo que rea
licen tenqga por remuneracidn el salario minimo o ingresos de

menor cuantia al mismo.

5. LEY DE IMPUWSTO SORRE LA RENTA

La ley de Impuesto sobre la Renta que entrd en vigor el
1° de Enero de 1983, especifica que esté&n afectos al pago del
impuestc sobre la renta, todos los ingresos ya sea que se ~-
perciban en efectivo, en especie o en cré&dito tanto por las-
personas fisicas como por las morales a excepcidn de ague-~ -
llos ingresos que la ley expresamente exime de la obligacifn
del pago del impuesto.

El articulo 1° sefiala que los obligados al pago del im-
puesto son las personas fisicas y morales en los siguientes-
casos:

"l. Las residentes en México respecto a todos sus ingresos -
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cualquiera que sea la ubicacibn de la fuente de riqueza de -
donde procedan."”
2. Las residentes en el extranjero que tengan su estableci- -
miento en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a di
cho establecimiento.”
"3, Las residentes en el extranjero, respecto de los ingre--
sos procedentes de fuente de riqueza situada en territorio -
nacional, cuando no tenga un establecimiento permanente en -~
el pais o cuando teniéndoln, estos ingresos no sea atribuis--
bles a dicho establecimiento."

Los elementos que determinan si un extranjero es contri
buyente del impuesto sobre la renta son los siguientes:
1. Residencia:
a) Tratindose de personas morales habrd residencia en te--
rritorio nacional cuando la administracifn principal del ne-
gocio se encuentre establecida en el pais.
b) Trat&ndose de personas fisicas habri residencia, en Méxi
co, cuando hayan establecido en &1, su casa habitacibn, sal-
vo que permanezcan fuera de 8l, en el afo de calendario, por
mis de 183 dfas naturales consecutivos o no.
2, Fuente de Riqueza.
a) Fs el lugar de acuerdo a cada caso especifico, sefiala la-
ley de 1la materia‘como aqu@l en donde se genera el ingreso -
que resultard gravado con este impuesto,

Por establecimiento permanente se entiende, cualquier -~

lugar de negocios en el que se desarrollen parcial o total--



80

mente actividades empresariales; entre otros se encuentran -
las sucursales, agencias, oficinas, fébricas, talleres, ins-
talaciones, minas, etc.

La ley establece supuestcs en los que no considera gque-
existe establecimiento permanente y son los siguientes:

a) La utilizacibn o el mantenimiento de instalaciones con el
finico fin de almacenar o exhibir bienes o mercancias perte~-
necientes al residente en el extranjero.

b} La conservaci6n de existencias de bienes o de mercancias-
pertenecientes al residente en el extranjero con el lnico ~-
fin de almacenar o exhibir dichos bienes o mercancias de que
sean transformados por otra persona.

¢) La utilizacién de un lugar de neqgocio con el fGnico fin de
comprar bienes o mercancias o de obtener informacibn para el
residente en el extranjero.

d) La utilizacién de un lugar de neqgocios con el OGnico fin -
de desarrollar actividades de naturaleza previa o auxiliar -
para las actividades del residente en el extranjero, ya sean
de propaganda, de suministro de informacibén, de investiga- -
cibn cientifica, de preparacidn para la colocacibén de pres--
tamos, o de otras actividades similares.

En el supuesto de que se trate de servicios de construc
cibén de obra, instalacidn, mantenimiento o montaje en bienes
inmuebles, o por actividades de inspeccibn relacionados con-
ellos, se considera que existe establecimiento permanente --

solamente cuando los trabajos tengan una duracifn de mis de-
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355 dias naturales.

Se considerardn ingresos atribuibles a un establecimien
to permanente en el pals, los provenientes de la actividad -
empresarial que en aquél se desarrolle, asi como los que de-
rivan de enajenaciones de mercancias en territorio nacional,
efectuadas por la oficina central de la sociedad o por otro-
estahleciniento de &sta, o directamente por la persona fisi-
ca residente en el extranjero, segln sea el caso.

Tratdndose de residentes en el extranjero que tengan su
establecimiento permanente en el pals, pagarén el impuesto -~
sobre la renta, respecto de los ingresos que sean atribui- -

bles a dicho establecimiento.

Sociedades Mercantiles

Las sociedades mercantiles estardn sujetas al ré&gimen -
que sefiala la ley de impuesto sobre la renta en el tIitulo II
denominado "De las Sociedades Mercantiles".

Bstas acumularén todos los ingresos que sean en efectivo,
en especie o en cré&dito, gue perciban en el ejercicio fiscal

No obstante lo anterior, la ley no considera inqresos -
los que obtenga el contribuyente por: aumento de capital, -
por pago de la pérdida por sus accionistas, por primas obte-
nidas por la colocacibn de acciones que emita la propia so--

e -

-
-

ciedad, por utilizar para valuar sus acciones el método

participacibén v con el motivo de la revaluacién de actives -
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fijos y de su capital.

Por lo que se refiere a las sociedades mercantiles en -
el extranjero gque tengan uno o varios establecimientos per--
manentes en el pais acumular&n la totalidad de los ingresos-
atribuibles a dichos establecimientos. Mo se considerari in-
gresos atribuibles a un establecimiento permanente la simple
remesa que ohtenga de la oficina central de la sociedad o de
otro establecimiento de &sta.

Una vez sumados todos los ingresos acumulables, las so-
ciedades mercantiles podrédn hacer las deducciones que corres
pondan al o los establecimientos permanentesy que estén auto
rizados por la Ley; y el resultado obhtenido ser8 la utilidad
o pérdida fiscal; &sta (Gltima se obtendr& cuando las deduc-~-
ciones sean superiores a los ingresos.

El resultado fiscal se obtendrd de la siguiente manera:
en primer lugar se obtendri la utilidad fiscal ajustada, res
tdndole a la utilidad fiscal en el ejercicio la deduccibn a-
dicional establecida en el articulo 51 de la ley de la mate-
ria, ademfds se restaridn los siguientes ingresos:

a) Los provenientes del extranjero, por exportaciébn de tecno
logia o de asistencia técnica, cuando se opte por pagar el -
impuesto a la tasa del 10%.

b)Los dividendos o utilidades paqados por toda clase de so--
ciedades mercantiles residentes en Mé&xico, siempre que corres
pondan al contribuyente en su cardcter de accionista o socio.

c) El inmporte de los estimulos fiscales otorgados por el E--
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jecutivo Federal.

En su caso, a la utilidad fiscal ajustada se le dismi-~
nuirén, las pérdidas fiscales ajustadas de otros ejercicios.

Las principales deducciones son las siguientes:

a) Devoluciones, descuentos o bonificaciones,

b} El costo,

c) Los gastos,

d) Las inversiones,

e) Las pérdidas de bienes por caso fortuito o fuerza mayor,-
asi como las derivadas de operaciones en moneda extranjera y
los créditos incobrables.

Tratdndose de sociedades mercantiles residentes en el -
extranjero que tengan uno o varios establecimientos permanen
tes en el pais, podrin efectuar las deducciones que corres-—-
pondan a las actividades del establecimiento permanente, ya-
sea las erogadas en México o en cualquier otra parte, siem--
pre que no se prorrateen con la oficina central o con sus --
establecimientos, cuando alguno de ellos se encuentre en el-
extranjero, y cumplan los requisitos establecidos por la ley
del impuesto sobre la renta y su reglamento.

No serén deducibles las remesas que efectue el estable-
cimiento permanente ubicado en México a la oficina central-
de la sociedad o a otro establecimiento de &sta en el extran
jero, aun cuando dichas remesas se hagan a titulo de rega- -
lias, honorarios o pagos similares a cambio de utilizar pa--

tentes u otro servicio a titulo de comisiones por servicios-
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concretos o por dgestiones hechas o por intereses por dinero-
enviado al establecimiento permanente.

La tarifa aplicable a las sociedades mercantiles opera-
de la siguiente manera: a la utilidad fiscal se le aplica, en
el caso de las sociedades mercantiles residentes en México, -
una tarifa formada con un sistema progresivo, el cual permi-
te adecuar equitativamente el impuesto de acuerdo a la ganan
cia determinada por el propio contribuyente, sin embargo con
tiene un limite méximo de 42% cuando la ganancia determinada
rebasa $1;500,000.00.

Las principales obligaciones de las sociedades mercanti
les en relacibn con el impuesto sobre la renta son las si- -
guientes:

a) Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.

b) Llevar su contabilidad de acuerdo a las disposiciones fis
cales aplicables.

c) Wxpedir documentos o comprobantes en relacifn con la acti
vidad que desarrollen.

d) Conservar la documentacién fiscal por un plazo minimo de-
cinco anos.

e) Practicar estado de pocicién financiera (balance).

f) pPresentar declaraciones tanto provisionales como del ejer
cicio; las provisionales se presentarin los meses 5°, 9°-
y 12° de su ejercicio y la del ejercicio dentro de los --
tres meses siguientes al cierre del mismo.

q) Consolidar sus resultados en uno sola hase, si se reali--



zan diversas actividades.

h) Presentar los avisos y manifestaciones que proviene la --

ley.

Personas Fisicas

Si se trata de una persona fisica extranjera que reali-
ce actividades empresariales y que sea residente en el pais,
estard obligada al pago del impuesto sobre la renta conforme
a lo establecido en el capitulo VI del titulec IV de la ley -
mencionada.

En términos generales la forma de determinar los ingre-
sos, efectuar las deducciones, obtgner la utilidad fiscal y-
las obligaciones a cumplir, son semejantes a las descritas -
para las sociedades mercantiles, pero si adem8s el extranije-
ro residente en M&xico obtiene otros ingresos como sueldos,-
honorarios, arrendamientos, enajenacibn de bienes, adquisi--
cibn de bienes, dividendos, intereses y otros, deberi apli--
car las disposiciones que para cada caso especifico determi-
ne el capitulo correspondiente del titulc IV de la ley.

Dichas personas fisicas podrdn hacer ademis de las rela
tivas a las operaciones relacionadas con la actividad empre-
sarial y las especificas de acuerdo al tipo de ingresos que-—
perciban las siguientes deducciones personales:

a) 21 salario minimo general de la zona econfmica del contri

buyente elevardo al aho.
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d)
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Los honorarios mé&dicos y dentales, asi como los gastos --
hospitalarios, efectuados por el contribuyente para si, -
para su cbnyuge o para la persona con quien viva en concu
binato y para sus ascendientes o descendientes en linea -
recta, siempre que dichas personas no perciban durante el
afio de calendario ingresos en cantidad igual o superior a
la que resulte de calcular el salario minimo general de -
la zona econbmica del contribuyente, elevada al afo.

Los gastos de funerales en la parte que no excedan del sa
lario minimo aeneral de la zona econfmica del contribuyen
te elevada al afo, efectuados para las personas seflaladas-
en el punto anterior.

Los donativos otorgados a instituciones de ensefianza cuan
do se cumplan los requisitos que sefala la ley de impues-
to sobre la renta.

Para determinar la base impositiva, la persona fisica -

deberd acumular todos los ingresos, excepto aquellos por los

que se cause impuesto definitivo o los que expresamente la -

ley exime del pago, restando las deducciones que para cada -

tipo de ingreso la ley autoriza a efectuar en los capitulos-

respectivos, asi como las deducciones personales.

En la mayoria de los casos se aplica una tarifa de ca--

rdcter progresivo, es decir que conforme aumentan los ingre-

sos aumenta tambié&n el porcentaje de impuestos a pagar, lle-

gando hasta un limite m&ximo de 55%, dicha tarifa se aplica-

sobre la base impositiva.
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Residentes en el extranjero con ingresos provenientes -
de fuente de riqueza ubicada en el territorio nacional.

Nstadn obligados al pago del impuesto sobre la renta, --
los residentes en el extranjero que obtengan inqresos en e--
fectivo, en bienes, en servicios o en crédito procedentes de
fuente de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no
tengan un establecimiento permanente en el pais, o cuando --
teniéndolo, éstos ingresos no sean atribuibles a dicho esta-
blecimiento.

Se considera que forman parte de los ingresos menciona-
dos, los pagos efectuados con motivo de los actos o activi--
dades a que se refiere este rubro, que bheneficien al residen
te en el extranjero, inclusive cuando le eviten una eroga- -
cibén.

1. Salarios

Tratdndose de ingresos por salarios y en general por la
prestacidn de un servicio personal subordinado, se considera-
que la fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional
cuando el servicio se preste en el pais con alqguna excepcibn
respecto a algunos tipos de honorarios.

El impuesto serd el 30% del ingreso obtenido sin deduc-
cidn alguna debiendo efectuar la retencidn quien haga los ~-
pagos.

Se exime entre otros del pago de dicho impuesto, a los-
ingresos obtenidos en el ejercicio de sus funciones por:

a) Agentes diplométicos.
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b) Agentes consulares, en el ejercicio de sus funciones en -
caso de reciprocidad.

c) Los empleados de embajadas, legaciones y de los paises re
presentados siempre que exista reciprocidad.

Ad) Los miembros de delegaciones oficiales, en caso de reci--
procidad cuando representen paises extranjeros.

e) Los miembros de delegaciones cientificas y humanitarias.

f) Los representantes, funcionarios y empleados de los orga-
nismos internacionales con sede u oficina en México, cuan
do asi lo establezcan los tratados o convenios.

g) Los técnicos extranjeros contratados por el Gobierno Fe--
deral cuando asi se prevea en los acuerdos concertados --
entre México y el pais de que dependan.

2. Honorarios

Tratdndose de ingresos por honorarios y en general por-
la prestacib6n de un servicio personal independiente, se con-
sidera que la fuente de riqueza se encuentra en territorio -
nacional cuando el servicio se preste en el pais.

k1l impuesto ser& el 30% del ingreso obtenido sin deduc-
cibn alquna, debiendo efectuar la retencifén el que haga los-
Nagos.

Los contribuyentes tendrén la obligacibn de expedir re-
cibos por honorarios optenidos, que deber&n reunir los requi
sitos que fije el reglamento de la ley de impuesto sobre la-
renta.

Se except@an del pago de dicho impuesto los ingresos --
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cuando provengan de la realizacifn de un espectdculo pGblico
contratado por la federaci6én, las entidades federativas, los
municipios, asi como sus organismos descentralizados, las u-
niversidades con reconocimientos de validez oficial de estu-
dios en los términos de la ley Federal de Educacidn, asi co-
mo los pagados por residentes en el extranjero, personas fi-
sicas o personas morales, sin establecimiento permanente en-
el pais o que teni&ndolo los servicios no esté&n relacionados
con dicho establecimiento.

3. Uso o Goce Temporal de Inmuebles

Fn los ingresos por otrogar el uso o goce temporal de -
inmuebles, se considerard que la fuente de riqueza se encuen
tra en territorio nacional, cuando en el pais se encuentren-
ubhicados dichos bienes.

El impuesto serd el 21% del ingreso obtenido, sin deduc
cidn alguna.

Los contribuyentes tendrén la obligacidn de expedir re-
cibos por las contraprestaciones recibidas, que deber&n reu-
nir los requisitos del reglamento de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta.

4. Uso o goce temporal de muebles

En los ingresos por otorgar el uso o goce temporal de -
muebles se considerard que la fuente de riqueza se encuentra
en territorio nacional, cuando los muebles destinados o acti
vidades comerciales, industriales, agricolas o de pesca, se-

utilicen en el pais.
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Fl impuesto serd el 21% sobre el ingreso obtenido sin -
deduccidn alguna, debiendo efectuar la retencibn gquien haga-
los pagos.

5. BEnajenacifn de inmuebles

En los ingresos por enajenacidn de bienes inmuehbles se-
considera que la fuente de riqueza se ubica en territorio na
cional, cuando en el pais se encuentren dichos bienes.

El impuesto serd el 20% sobre el total de ingreso obte-
nido sin deduccién alguna, debiendo efectuar la retencidn el
adquirente si éste es residente en el pais o residente en --
el extranjero con establecimiento en el pais; de lo contra--
rio, el contribuyente enterarf el impuesto correspondiente -
mediante declaracién que presentard ante las oficinas autori
zadas dentro de los quince dfias siguientes a la obtencibn --
del ingreso.

6. Acciones o partes sociales

Tratindose de la enajenacién de acciones o partes socia
les, asi como los premios y primas, con motivo de bonos, va-
lores y otros titulos de crédito siempre que sean de los que
se coloquen entre el gran pQGblico inversicnista, y su plazo-
de vigencia sea mayor de seis meses; se considerard que la -
fuente de riqueza est8 ubicada en territorio nacional, cuando
la sociedad emisora sea mexicana.

FEl impuestc serd el 20% del monto total de la opera- --
cibn sin deduccidn alguna, debiendo efectuar la retencidn el

adquirente si éste es residente en el pais o en el extranje-
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el contribuyente enterard el impuesto correspondiente median
te declaracidn que presentard ante las oficinas autorizadas-
dentro de los quince dfas siguientes a la obtencidn del in--
greso.

No pagaré&n el impuesto los ingresos por este concepto,-
cuando la operacifn se realice a través de bolsa de valores-
autorizada en el pais y siempre que Aichos valores sean de -
los que se coloquen entre el gran pfiblico inversionista, con
forme a las reglas generales que al efecto expida la Secre--
taria de Hacienda y Cré&dito PGblico.

7. Dividendos

Bn los ingresos por dividendos y en general por las ga-
nancias distribuidas por sociedades mercantiles, se conside-
rar que la fuente de rigueza se encuentra en territorio na-
cional, cuando la sociedad gue los distribuya resida en el -
pais.

Se considera dividendo o utilidad distribuida por so- -
ciedades mercantiles:

I. La ganancia distribuida por sociedades mercantiles resi--
dentes en M&xico o por sociedades nacionales de crédito, en-
favor de socios, accionistas o titulares de certificados.

1.1 En el caso de liquidacién o reduccibén de capital de so--
ciedades mercantiles residentes en M&xico o de sociedades na
cionales de crédito, el reembolso pagado en favor de cada --

socio, accionista o titular de certificados, menos el monto-
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de la aportacién, o en su caso, el costo comprobado de adqui

sicién aun cuando se acredite que se efectud la retencidn a-

qgque se refiere el articulo 103 de la Ley de Impuesto Sobre -

la Renta.

1.2 Los intereses a que se refiere el articulo 123 de la Ley

General de Sociedades Mercantiles, las participaciones en la

utilidad que se pagan a favor de obligacionistas u otros, por

sociedades mercantiles residentes en Mé&xico o por sociedades
nacionales de cré&dito, excepto las que corresponden a los ~--
trabajadores en los té&rminos de la leqgislacién laboral.

1.3 Los pré&stamos a los socios o accionistas, a excepcibn de

aquellos que reunan los siqguientes requisitos:

a. Que sean consecuencia normal de las operaciones de la so-
ciedad.

b. Que se pacte plazo menor de un ano.

c. Que el interds pactado sea igual o superior a la tasa que
fije la ley de inqresos de la federacién para la prérroga
de créditos fiscales.

d. Que efectivamente se cumplan estas condiciones pactadas.

1.4 Las erogaciones que no sean deducibles conforme a esta -

ley y beneficien a los socios o accionistas.

1.5 Las omisiones de ingresos o las compras no realizadas e-

indebidamente registradas.

1.6 La utilidad fiscal determinada, inclusive presuntivamen-

te, por las autoridades fiscales.

II. Tratédndose de establecimientos permanentes de personas -
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morales extranjeras, la diferencia que resulte de deducir el
resultado fiscal obtenido en el ejercicio el impuesto a que-
se refiere el articulo 13 de esta ley, asi como la participa
cidén 1e los trabajadores en las utilidades de las empresas.
III. Los pagos al extranjero nor concento de regalias, inte-
reses O por permitir el uso o gqoce temporal de bienes, que -
no sean deducibles de la utilidad fiscal del ejercicio en =--
los términos de la ley ide impuesto sobre la renta.

51 impuesto serd el 55% sobre el ingre--
so que obtenga el contribuyente, sin deduccibén alguna, de- -
biendo efectuar la retencidn aquien haga los pagos.

8. Intereses

Se considerar8 que la fuente de riqueza se encuentra en
territorio nacional cuando en el pais se coloqué o invierta-
el capital. Salvo prueha en contrario se presuma que el capi
tal se coloca o invierte en el pais cuando quien pague los -
intereses sea residente en el pais o residente en el extran-
jero con establecimiento permanente en territorio nacional.

Fl impuesto se calculard aplicando a los intereses que-
obtenga el contribuyente sin deduccibén alguna, la tasa que -

en cada caso establece la ley, variando de un 15% hasta un -

9. Arrendamiento financiero
Tn los ingresos por arrendamiento financiero, se consi-
derard que la fuente de riqueza se encuentra en territorio -

nacional, cuando los bienes se utilicen en el pais.
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Tl impuesto se calculard aplicando la tasa del 21% al -
resultado de disminuir del ingresoc ohtenido el porciento que
se considere como monto original de la inversidn, debiendo e
fectuar la retencidn, la persona que efectlle los pagos.

1%5. Reqgalias

Tratindose de inqresos por regalias, se considerard que
la fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional cuan
do los bienes o derechos vor los cuales se pagan las regalias
se aprovechen en México.

=1l impuesto se calcularé aplicando al ingreso que obten
ga el contribuyente, sin deduccidn alguna, la tasa que en ca
da caso se sefalan en la ley, variando de un 10% a un 42%.

11. Ingresos por servicios de construccibn de ohra, ins

talacidén, mantenimiento, o montaje en bienes inmue-
bles, o por actividades de inspeccién relacionadas-
con ellos.

Se considerarid que la fuente de riqueza se encuentra en
territorio nacional cuando se realicen en el pais.

El impuesto seri el 30% sobre el ingreso obtenido, sin-
deduccidn alguna, debiendo efectuar la retencidn las perso--
nas que hagan los pagos.

12. Ingreso por obtencifin de premios.

Se considerarid que la fuente de rigueza se encuentra en
territorio nacional cuando las loterias, rifa, sorteo o jue-
go con apuestas y concursos de toda clase se celebre en el -

pais.
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Bl impuesto se calculari sobre el valor del premio co~-
rrespondiente a cada boleto o billete enterc, sin deduccién-
alguna aplicando el 8% para los premios con valor de $500.00
a $5,000.00 y el 15% para los premios con valor de $5,000.01
en adelante.

Bl impuesto por los ingresos derivados de juegos con a-
puestas se calculard aplicando el 5% sobre el valor total de
la cantidad a distribuir entre todos los boletos que resul--
ten premiados.

Se exceptlan 4el paqgo del impuesto los ingresos que se-
obtengan por concepto de loterias, rifas sorteos o concursos,
cuando el valor de cada premio no exceda de $500.00.

13. Ingresos que obtienen empresas de especticulos pG--

blicos.

Se considerard que la fuente de riqueza se encuentra en
territorio nacional cuando el espectfculo se presente en el-
pais.

Nuienes obtengan ingresos por los conceptos a que se -~
refiere este articulo, calcularin el impuesto aplicando la -
tasa de 30% al total de las percepciones, sin deduccifén algu
na, y lo enterarin mediante declaracidn que presentarin an--
te las oficinas autoriza-das que correspondan al lugar donde-
se presente el espectdculo, dentro de la semana siquiente a-
aquella en que se obtuvo el ingreso.

Se exceptlan Ael pago de Aicho impuesto, cuando el es~-

pectdculo sea contratado por la federacibn, las entidades --
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federativas, los municipios, asi como sus organismos descen-
tralizados, las universidades con reconocimientos de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley Tederal de Edu
cacidn.

Las personas fisicas contribuyentes del impuesto a que-~
se refiere este titulo que durante el afo de calendario ad~--
quieran la residencia en el pails, considerarédn el impuesto -
pagado durante el mismo como provisional y calcularén el im-
puesto por los ingresos percibidos en dicho afio en los térmi

nos del titulo IV de la ley de impuesto sobre la renta.

6.~ LEY DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La ley de impuesto al valor agregado entrd en vigor el-
1° de enero de 1980.

Bl impuesto al valor agregado e@s el gravamen que corres
ponde al incremento del valor que se agrega a los bienes y -
servicios, al pasar por las diferentes etapas de produccidn.

Los actos © actividades que grava la ley 4el impuesto -
al valor agreqgado se encuentran especificados en el articulo
1l° y son:

1. Enajenacibén de bienes

2. Prestacibn de servicios independientes

3. Otorgamiento Ael uso o goce temporal de bienes
4. Importacidn de bienes o servicios.

Nentro de este mismo articulo se indican las personas -~
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obligadas al pago del impuesto al valor agreqgado, siendo es-
tas las nersonas fisicas y las morales que, en territorio na
cional realicen actos o actividades gravados por dicha ley.

De este modo cualesquiera de los sujetos senalados que-
efectlen algqunas de las cuatro actividédes antes mencionada-
cuasan el impuesto al valor agregado.

El impuesto se calculara aplicando al valor de los ac--
tos o actividades gravadas, la tasa general del 15% o las -
especificas del 6% 0% o 20%.

| %l articulo 2° nosdice que la tasa del 6% procede tra--
tdndose de actos o actividades rue se realicen por residen--
tes en las franjas fronterizas ie 20 kil8metros paralelas a-
la linea divisoria internacional del norte del pais, y la --
colindante con Belice, Centroamérica, o en las zonas libres-
de Baja Zalifornia y parcial de Sonora y e Baja California-
Sur, y siempre gque la entrena material de bienes o la pres--
tacibn del servicio se lleve a cabo en las citadas franjas -
O zonas.

Los actos o actividades a los que se les aplica la tasa
del 0% o 20% producirin los mismos efectos legales que aqué-
llos por los que se deha pagar el impuesto en los t&rminos -
de ley, es decir, con ello se tiene derecho a recuperar el -
impuesto al valor agregado gque le trasladen al contribuyente
sus proveedores, obteniendo la desgravacifn total.

Bl articulo 3° tercer parrafo sefiala: "Para los efectos

de este impuesto, se consideraran residentes en territorio -
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nacional, ademds de los senalados en el Cédigo Fiscal, las -

personas fisicas o las morales residentes en el extranjero -

que tengan uno o varios estabhlecimientos en el pais, por to-

dos los actos o actividades gue en los mismos realicen®.

Actos o actividades que no pagan impuesto al valor agre

gado:

a) %®n la enajenacidén de hienes articulo 9°:
=1 suelo
Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utiliza--
das para casa habitacidn (no quedan incluidos los hoteles,
casas de huéspedes, mesones, etc.)

Libros, perifdicos y revistas, asi como el derecho para-
usar o explotar una obra, que realice su autor.
Bienes muebles usados, excepto los enajenados por empre--
sas.
Moneda nacional y extranjera, asi como las piezas de oro-
o de plata que hubieran tenido tal cardcter y las piezas-
Adenominadas "onza troy".
Parte sociales, documentos pendientes de cohro o titulos-
de cré&dito.

b) %n la prestacién de servicios articulo 15:
Los que se presten en forma qgratuita,.
Los de ensefianza, que presten los organismos descentrali-
zados y los establecimientos de particulares que tengan -
autorizacidn o reconocimiento de validez oficial de estu-

iios en los términos e la Ley 7ederal de Educacién.
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%1 transporte ptiblico terrestre de personas, excepto por-
ferrocarril.
Tl transporte maritimo de bienes efectuado por personas -
no residentes en el pais.
El aseguramiento contra riesgos agropecuarios y los segu-
ros de vida.
Los de especticulos pGblicos por el boleto de entrada.
Los servicios profesionales de medicina.
l.os prestados por autores, a que se refiere la Ley Fede--
ral de Derechos de Autor.

c) Bn ei uso o goce temporal de bienes muebles o inmue-

bles articulo 20:

Los inmuebles destinados a casa-~habitacién.
Las fincas dedicadas o utilizadas s6lo para fines agrico-
las o0 ganaderas.
Libros peribdicos y revistas.

d) En la importacibn de bienes articulo 25:
Las que no llequen a consumarse, sean temporales u objeto
de trénsito o transbordo.
Las de egquipo de menajes de casa.
Las de bienes cuya enajenacibn en el pais y la de servi--
cios en cuya prestacifin en el pals no se dé lugar al pago
del impuesto al valor agregado o se les aplique la tasa -

del 0%.

7. L®Y ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
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En el articulo 4° encontramos dentro de los requisitos-
para ser magistrado del Trihunal Fiscal de la Federacidn un-
impedimento para los extranjeros puesto que seijala "Para ser
magistrado del Tribunal Fiscal 4de la Federacién se requiere-
ser mexicano por nacimiento, mavor de treinta anfos, de noto-
ria buena conducta, licenciado en derecho con titulo debida-
mente registrado, expedido cuando menos cinco afios antes de-
la fecha de la designacidn y con tres anos de préctica en ma
teria fiscal".

Ademds el articulo 9 indica que los secretarios y actua
rios deberdn ser mexicanos, nor lo que también se deduce que

un extranjero no puede desempefar estos carqgos.

8. LEY DE NACIONALIDAD Y HATURALIZACION

La Ley de Nacionalidad y Maturalizacidn publicada en el
Diario Oficial del 20 de enero de 1934, en el capitulo IV --
regula derechos y obligaciones Ae los extranjeros.

%n el articulo 32 se impone a los extranjeros y perso--
nas morales extranjeras la obligacidn de pagar las contribu-
ciones ordinarias o extraordinarias. Tambi&n expresa este --
precepto que las contribuciones deberan ser ordenadas por las
autoridades y alcanzar la qgeneralidad de la pohlacifn.

Bl articulo 33 serala "los extranjeros y las personas -
morales extranjeras, asi como las sociedades mexicanas que -

tengan o puedan tener socios extranjeros, no pueden obtener-



101

concesiones ni celebrar contratos con los ayuntamientos, go-
biernos locales, ni autoridades federales sin previo permiso
de la Secretaria de Relaciones, el cual podr& concederse - -
siempre que los interesados convengan ante la propia Secreta
ria en considerarse como mexicanos respecto de dichos contra
tos, y en no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la pro-
teccidn de sus gobiernos, bajo la pena que en cada caso es--
tablecerd la Secretaria de Relaciones".

Existe otro impedimento en el articulo 34 que consiste-
en que "las personas morales extranjeras no pueden adquirir-
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, ni obte--
ner concesiones para exnlotacidén de minas, aguas o combusti-~
bles minerales en la Repfiblica Mexicana, salvo en los casos-

en que expresamente lo determinen las leyes".

9. LEY ORGANICA NDEL SFRVICIO EXTERIOR MEXICANO

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de
enero de 1982,

Sefiala el articulo 23 de la ley como requisito la nacio
nalidad mexicana por nacimiento para ser designado embajador
o cbnsul general.

El mismo requisito se sefiala en el articulo 34 al esta
blecer que "los candidatos a ingresar a las ramas diplom&ti-
ca o consular deberdn cumplir con los siquientes requisitos:

a) Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus --
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Aderechos civiles y politicos."
Ademis indica que "en caso de ser casado, su cbnyuge --

tenga la nacionalidad mexicana".
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COMCLUSIONES

PRIMERA:~ Fl regimen juridico de los extranjeros se re-
monta a la antiquedad, época en la que se les imponiIa tribu-
tos en dinero o en especie y a veces se les gravaba con la -
exigencia de servicios personales. Aquellos que se resistian
al cumplimiento de sus cargqas, eran sancionados.

SEGUNDA:- NDenominamos extranjero a la persona fisica o
moral rue no tiene la calidad de nacional resnecto al pais -
en el gque se encuentra.

TERCERA:- La condicidn juridica de los extranjeros abar
ca todos los derechos y obligaciones que corresponden a aque
llas personas fisicas o morales que no son nacionales del -~
Estado en cuyo territorio se encuentran.

CUARTA:- La condicibn juridica fiscal de los extranje--
ros estd constituida por el conjunto de derechos y obliga- -
ciones que ellos tienen, vinculados estrechamente a los gra-
vamenes tributarios que se engendran en el territorio de un-~
Fstado diferente al de ellos.

NUINTA:- Una de las formas de eliminar la doble tributa
cibn internacional es mediante la celebracidn de tratados --
internacionales pero, en esta materia los paises se muestran
cautelosos y por ello es muy reducida la existencia de trata
dos o acuerdos internacionales.

SEXTA:~ Bn la Constitucién Mexicana no se establece de-

manera expresa la obligacifén de los extranjeros de pagar im-
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puestos. Es recomendable que se especifique tal deber, scbre
todo para que se fingque a su cargo la obligacifn de pagar --
los impuestos locales y municipales que establezcan las Le--
gislaturas de los Estados. Conviene que al hacer reflexiones
sobre la fraccién XVI del articulo 73 constitucional se exa-
mine el siguiente problema:

1. Solo el Congreso de la Unién puede legislar en mate-
ria de condicibn juridica de extranjeros.

2. La condicibén juridica de los extranjeros abarca to--
dos los derechos y obligaciones de los extranjeros, entre e~
llos los fiscales.

3. Las Legislaturas de los Estados establecen impuestos
para los extranjeros.

4. Los Estados de la Repfliblica al fijar impuestos loca-
les y municipales a los extranjeros estfn regulando su condi
cién juridica lo que eg facultad federal.

5. Seria deseable gue la Constitucién facultara a las -
Legislaturas de los Estados para establecer impuestos loca--
les y municipales a cargo de extranjeros.

En la pr&ctica los extranjeros se han venido conforman-
do con los grav&menes locales y municipales que les imponen-
la Legislatura, pero podrfan impugnar su constitucionalidad-
dado que se trata de regulacidn juridica de su condicibén ju-
ridica, lo cual es facultad federal.

SEPTIMA:- En Mé&xico, hay importantes limitantes legis--

lativas a los extranjeros en lo que hace al desempefio de car
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qgos como funcionarios que desempefian atribuciones fiscales.
OCTAVA:~ El réqgimen juridico fiscal de los extranjeros-
se obtiene a base de una exploracidn minuciosa en una legis-
lacién federal dispersa y en tantos ordenamientos fiscales--
locales como Estados hay en la Repfiblica. Por tanto, es di--
ficil la Adeterminacibn precisa de sus derechos y obligacio-~--
nes tributarias. Por la multiplicidad legislativa y la espe-
cialidad en las leyes fiscales es dificil intentar su codi--

ficacidn.
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