UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD D E 0tEReCHDO

ERSIDAMNACIONAL T

.I
'Q:‘ 5?"
a0 "
ajin =
RS T L ALl s
fa[> s
(il

B
5%
Ni

ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS DEL PRESIDENCIALISMO
EN EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

I E 3 | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;
LICENCIADOD EN DERECHED
P R E S £ N T A

MARIA TERESA MOLLEDA DE LA CUEVA

MEXICO, D, F, 1984



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



PROLOGO

INTRODUCCION
CAPITULO I
CAPITULO II

INDICE

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1
.2

—

1.3

1.5

Las Ciencias Sociales

Su concepto

Contenido del que deriva su
importuncia para nuestro es
tudio

El método y las técnicas de
investigacidn en (lenciuas -
Sociales

La probabilidad en las pre-
dicciones de las Ciencias -
Sociales

Caracteristicas de la inves
tigacidn que se realiza

LA SOCIOLOGIA COMO CIENCIA

2.1
2.2
2.3
2.4

2.5

Aportaciones precedentes a-
la Sociologla

Concepciones acerca de la -
ciencia socioldgica
Corrientes sociolégicas Con
temporidncas h
Herencia de los siglos XVIII
y XIX para la Sociologia -

contempordnea
2.4.1 Teoria social conser
vadora

2.4.2 La teoria social de-
Karl Marx

La Historia y la Sociologia

para Max Weber

2.5.1 Aportacidn de Weber-
a la Sociologia

2.5.2 FEl método ¢omprensi-
vo de las Ciencias -
Culturales

Pdg.

11

— -2
N —

13

16

18
21

24
25

32
34
38
40

43



CAPITULO TI]

CAPITULO

1V

2.5.3 las Cliencias Cultura-
les y los valores

2,5.4 La interpretacién del
sentido

2.5.5 La dominacién

E1 concepto de sociedad y --

sus modelos

E1 conflicto social y su con

cepcidn B

2.7.1 Modernizacidn, desarro
1lo y subdesarrollo

ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORICOS
PARA LA INTERPRETACION DEL PRESI
DENCIALISMO EN EL STSTEMA POLITT
CO MEXICANO -

3

4

Ul Ll
o e v e

.1

[T RESHN FA I O]

.1

Representacidn grafica de -
las gestiones gubernamenta-
les en México

Lpoca Pre-Colonial, 1325-1521
Lpoca Colonial,1521-1821
Epoca Independiente, 1810-1910
Lpoca Revolucionaria, 1911-1982

ENFOQUE DE LOS CIENTLIFICOS S0CTA
LES
SISTEMA POLITLICO MEXTCANO

PARA LA INTERPRETACLON DEL ~

Tendencias del andlisis poll
tico en México )
Criterio utilizado para la -
scleccidn de autores

México visto como un tipo --
ideal de régimen autoritario
México y el problema de la -
democracia

La funcidn del PRI en el Sis
tema Politico Mexicano

La conceptualizacién de nues
tra Constitucién como 'pro -
gramitica"

l.a Concentracidn del poder -
personal como fendémeno con -
temnorinco -
Ll populismo presidencial --
como fuente de legitimacion

Pay,

46

50
54
58
60

105
107
109
119
131

135

137

147

150
157

160

163
172



CAPITULO  V MARCO TEORICO JURIDICO

5.1 Presidencialismo como forma
de gobierno

5.2 Formas de Estado y Formas -
de Gobierno

5.3 E1 Estado de Derecho

5.4 Bosquejo histdrico de la -
forma juridica del Estado y
Gobierno mexicanos

5.5 El Articulo 80 constitucio-
nal y su relacidén con otros
preceptos idel mismo ordena-
miento

5.6 k1 Sistema Presidencialista

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA GENERAL

Mexicano consugrado por la-
Constitucidon Politica de --
los Estados Unidos Mexica -
nes de 1917, en su Capitu--
lo 111, Titulo Tercero, del
Supremo Poder lijecutivo
5.6.1 [l Poder Ejecutivo -
Federal
5.6.2 Causas de¢ incapaci--
dad para ecjercer el-
carvo de Presidente-
de lua Rephblica
5.6.3 Substitucidén del Pre

sidente de la Repd -

blica

5.6.4 Tacultades y obliga-
ciones del Presiden-
te

5.6,5 Los Secretarios de -
Estado

5.6.6 La figura juridica -
del refrendo

214

217

218



PROLOGO




PR OLOGE

Es a partir de la observacién de nuestra realidad so-
cial v de los estudios histdricos de México, que me intereso
en la funcidn politica, especialmente en la bdsqueda de los
factores que intervicnen en ¢l desenvolvimiento sociopoliti-
co de la nacién. De esto nace la inquietud por realizar la -

presente investigacion:
1 Presidencialismo en ¢l Sistema Politico Mexicano.

De la pregunta que aparece como simple curiosidad, se
desprende el deseo de conocer vy comprender <¢8mo se -
vinculan la razén, el poder y la politica, como actividades-
humanas producto de las relaciones sociales que permiten la-
convivencia y que sc¢ legitiman a través de elementos forma -

les que las garantizan,

Dentro del dmbito de la vida universitaria, existe la
libertad de pensamiento, se participa de ideas universales -
y razonamientos sociales, econdmicos, filosd6ficos y muy espe
cificamente juridicos, que permiten detectar aspectos de la-
praxis politico-juridica mexicana y estudiar, dentro de los-
marcos conceptuales cientificos, sin apasionamientos ideol6-
gicos, la realidad social que las une, detectando sus lo

gros y sus fallas, en un intento de interpretacién formal.

La Universidad Nacional Auténoma de México, establece
de acuerdo al contenido del folleto informativo de sus acti-

vidades, que son dos las caracteristicas de la profesidn de-



licenciado en Derccho: el estudio de las normas juridicas-
reguladoras de la conducta humana y el estudio de los pro -
blemas sociales desde el punto de vista juridico,

Resulta asi,que el tema que nos ocupa, es objeto de-
estudio propio de la profesidén a ia que aspiramos. Por --
ello, considero que debemos reforzar el compromiso que como
universitarios nos vincula a la realidad mexicana, porque -
convencida de que si en nuestro pais los ciudadanos no par-
ticipamos en el ejercicio de nuestyos derechos y obligacio-
nes, cada cual de acuerdo a sus limitaciones y posibilida--
des, nuestra responsabilidad aumenta, va que quedamos obli-
gados a aceptar en todas sus consecuencias los actos pdbli-

cos que se rvealizan por voluntad de los ciudadanos activos.

Comprendo a la Ciencia del Derecho como el estudio -
de la conformacién de procesos de vida social y la solucion
de conflictos, mediante la creaciln e interpretacién de las
normas y principios juridicos, apiicidndolos a situaciones -

concretis.

Entiendo a la politica comc la actividad que se rea-

liza para obtener el poder y perninecer en él; pero ademds,
considero a ambas disciplinas come tareas que nos enaltecen,
cuando se rvealtizan para garvantizar ta dignidad del hombre,-
defendiendo la libertad y las garvantfas individuales y so -
ciales y cuando mantienen la soberanfa de la nacidn y el --
respeto al sufragio como base de nuestras instituciones de-
mocrdticas, segiln lo establece la Constitucién vigente con-

vertida en norma constitutiva del Estado Mexicano.
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INTRODUCCION

La presente investigacién intenta un anilisis del -

Presidencialismo en el Sistema Politico Mexicano.

Es un estudio socioldgico del poder, en el marco de-
una sociedad estructurada funcionalmente, mediante un régi-
men politico que permite la legitimacidn social det fenéme-
no y en el que, se aceptan determinudos factores fluctuan-
tes y desigualdades sociales, como es una estructura social -
urbana industrial en proceso de modernizacion y otras es -
tructuras de clases, sectores y grupos agrarios y semi-urba

nos, marginados del proceso de desarrolio.

Nuestro estudio sobre el Presidencialismo mexicano, -
se realiza a partir de un doble criterio: 1a consideracion
socioldgica que nos permite preguntar, qué es lo que sucede
ficticamente -con la institucidn social que observamos bajo-
un determinado ordenamiento, v la consideracién juridica -

que sc pregunta, qué es lo que vale idealmente cuv» Derecho.

A partir de este doble enfoque, es posible responder
a la interrogante planteada sobre la funcionalidad del Pre-
sidencialismo dentro dJdel sistema social, asi como cstable-
cer, hasta donde sea posible, si la institucidn corresponde
en su comportamiento, a4 la estructura formal que la legiti-
ma, como un mecanismo adecuiado para la solucién racional de

los conflictos de intercses.

E1 enfoque adoptado es necesariamente, intevdiscipli



nario, puara pesibilitarnos la comparacidn entre la realidad

factica del fendmeno y su comportumiento formal.,

Sc utilizard como método, la investigacidn empirica,-
con un cnfoque de combinacidn, como es el histdrico, el so-
cioldgico, ¢l biovurifico vy la estadistica., Esta situacidn-

nos permitird una mejor comprensidn de los hechos observados.

Mediante la sistematizacidn, se tratard de discernir-
bajo cambios aparentes, identidades fundamentales, es decir,
los tipos de esa institucidn social en la realidad mexicana,
realizando generalizaciones que nos conduzcan a las conclu-
siones, enlistadas al final de la presente investigacidn, utilizando- -

criterios 1dgicos, juridicos, socioldgicos y estructurales,

En el capitulo segundo se uborda el tema de la Socio-
logia como cicncia, debido & la importancia que para noso--
tros tiene ¢l comprender las escuelus socivldgicas que a la
fecha se han consolidudo, v que servirdn de hilo conductor-
durante nuestra investigacidn, También fue necesario in -
cluir esas corrvientes, ante ¢l requerimiento de precisar al
gunos conceptos fundamentales que se utilizardn como instru

mentos de trabajo on la presente investipacidn,

A continuacidén, ¢l Presidencialismo en el Sistema Po-
litico Mexicano, es observado a través del anidlisis de su -
proceso historico, de la forma de organizacidn social de -
nuestro pueble y de su cvolucidn, apreciados globalmente -
por medio del desarrollo de su gobierno y de su vida politi
ca. El ejercicio del poder como férmula para conducir a la-

socicdad, es a lo que sc dedica el caplftulo tercero,

Estumos conscientes de que tratar de resumir quinien-

tos afies de la historia de un pueblo, c¢n unas cuantas cuar-



tillas, pucde parecer arbitrario, sin embargo, hemos inten-
tado destacar los hechos mis trascendentes para la interpre
tacién que pretendemos. Al respecto, se consultaron obras-
de caricter histérico de reconocido prestigio, asi como au-
tores de lus mids variadas tendencias, en bisqueda de una vi

si6n mis amplia de los hechos.

El capitulo cuarto ticne como objetivo precisar cdémo-
y cuindo han cnfocado los cientificos sociales el estudio -
del Sistema Politico Mexicano, resaltando los rasgos mis im
portantes, para con cllo, dar fundamento a nuestras hipdte-
sis, a partir de las caracteristicuas tradicionalmente acep-

tadas como valederas.

El marco tedrico juridico en el que se desarrolla y -
se legitima la institucidn politica del Poder Ejecutivo en-
cuanto a su realidad formal, se establece en ¢l dltimo capi
tulo, con lo cual podemos distinguir las desviaciones entre
la realidad social v la estructura formal, realizando la -
comparacidén de la investigacidn del aniilisis del contenido-

dei capitulo tercero, reflejadas en las conclusiones,

México, D.F., julio de 1984.
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL

LAS CIEWCIAS SOCIALES

El desarrollo de las Ciencias Sociales durante los {1
timos afos, gracias a las aportaciones de otras ciencias y-
disciplinas, asi como al empleo de las té&cnicas modernas, es
un fendmeno relativamentce reciente. Los antecedentes en cl-
siglo XIX son pocos y la proliferacién de este tipo de estu-

dios no tiene wmids de cincuenta afios,

"... Aungue es Jinnegable que estos adelantos e Lnnova
ciones han contadbuido a ello, fLas Clencias Sociafes han teni
do que desarnollan sus métodos de estudio y sus hipdtesis -
trabajosamente, pues s6Lo al alcanzarn un considerable bagafe
de conocimientos sobre un deteaminado aspecto de La realidad
es posible establecen puntos de neferencia que permditan gene
nalizan Las caractenlsticas y pautas de comporntamiento de -
Zal nealidad.

EL estudio de La Histonda Universal es {undamental --
para La comprensidn de La actual estructura scoclopolitica -
def mundo, tema en ef que se nevdda, desde Aus orlgenes pre-
histéricos, La evolucibn de Las principales cultunas y clvd-
Lizacdones humanas, asd como su expansidn e inferacciones en
Las divensas Epocas. Las condicdones sociales requieren pa-
na su andlisis de disciplinas como son La Economia y La PolL
t problemas especificos, como -

tica, atendiendo a procesos
son La condicdidn del subdesarrollo, €as crhisis econdmdicas, -



Las onganizaciones polliticas internacionales y Los diferen-
tes modelos de gestidn politica y econdmica de fLas distin--

tas comunddades naclonales,

EL estudio como actividad intelectual es tema de La-
Educacidn, La Antropologia y La neflexidn sobre €a naturale
za de La culitura; asl como también La Filosofia y Los prin
eipales conceptos, escuelas y pensadores que han contribud-
do a ampliarn y consolidarn el saber humano a Lo Largo de Los
s.iglos. EL tema de Psicologfa, como ciencia que ha revolu-
cionado La concepcdibn cldsica sobre el hombre con sus Lnves
tigaciones de Los f{enbémencs de La conciencia, el pensamien-
to, Las emociones y La vida psiquica en general., Las teo -
nias sobre el fundamento de La sociedad y sus Leyes intern -
nas son tema de La Sociofogla y el Denecho" (1).

1.1 SU CONCEPTO

Es asi como comprendemos que las Ciencias Sociales -
se nutren e intcgran por diferentes ramas, temas y tenden -
cias de la investigacidn socioldgica, juridica, politica, -
econémica, demogrdfica, histérica, antropoldgica, de la rea
lidad social y los fendmenos que se presentan, descubrien--
do las tendencias generales que han dominado en cada uno de
esos campos, poniendo de manifiesto los logros, y seflalando
aquellas drecas en que aldn estdn en espera de ser abordadas-

o profundizadas.

Un estudioso de la materia, Felipe Pardinas, define-
a las Ciencias Sociales como "el estudio cientifico de Las-
conductas de diferentes agregados humanos con fines de ex -
plicacidn y de prediceidn” (2},

(1) Enciclopedia Prdctica del Estudiante. Ciencias Sociyg -
les. Vol. 12, Tomo 12, Ediciones Nauta, S.A., Buarcelo-
na, 1982, edicidn especial para Promociones Editoria -
les Mexicana, S.A. de C.V., México, D.F., p. 5.

(2) Pardinas, Felipe. Metodologia y Técnicas de Investiga
cibn ¢n Ciencias Sociales. Siglo Veintiuno Editores, -
S.A., decimoctava edicién, 1978, México, D.I'., p. 130,
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1.2 CONTENIDO DEL QUE DERIVA SU IMPORTANCIA PARA NUESTRO
ESTUDIO

Si partimos del hecho de que el fundamento comiin a -
todas las Ciencias Sociales,se basa en el supuesto de que -
el método cientifico puede contribuir grandemente a nuestra
comprensidn del cardcter del hombre, de sus actos y de las-
instituciones que ha creado, asi como a la solucién de los
problemas pricticos a que se enfrentan los hombres en sus -
vidas colectivas, nos damos cuenta de que las Ciencias So -
ciates al ofrecer a los juristas tcorfas acerca de la reali
dad social y métodos para la obtencién de datos f{dcticos, -
no pueden ser descuidadas en lo que respecta a sus conse -

cuencias en ta realidad .1 Devecho.

Un prestigiado cientifico social de nuestra época,
el alemin Ridiger Lautmann, cuestiona lo siguiente: "iQué--
Sdgnigiea La (ncoapornacddn de as CLencias Socdafes en La -
foamac.idin de Lus jundistas?” (3}, a lo cual responde: "Los -
juristas, al (guald que fLos clentlficos de La socdledad, no -
tlenen pon qué aprenden ¢y dominan cada una de Las discipli-
nas puiaticulares; mds blen cada wuna de estas clencias 30 -
elales vs adecuada para wna projesddn jurnidica especlfica.-
A quien se paepara para une actividad deoasesonan’onteo jund
dico, puede recomenddnsele La cconomla. A quien plensa tha
bajasr en €a administracidn y en La Legisfacidn Le conviene-
ocupanse de La politologln, Quien teiga que ver con el con
thol v La mposdeddn de penas, que conozca de paieclogla 40
edal ... Finalmente La socioleogla senda el complemento de -

toda j4exmacidn’ [(4),

{3) Lautmann, Ridiger. Sociologfa y Jurisprudencia, by W.
Kol lhamoer, Stuttgart Berlin Koln Mainz, 1971; by Hdi-
torial Sur, S.A., Bucnos Aires, 1974; Versidn Castella
na de Ernesto Gavzdn Valdéz, p. 1206,

{43y Ihid., pp. t2lo vy 127,
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De tal. idea se concluye que la integracién de las --
Ciencias Sociatles implica la especializacidn en la forma -

cién de los juristas.

Como paso siguicente, observamos que es necesario es-
tablecer la importancia de la relacién entre la Sociologia-
y ¢l Derecho y de su apertura a las Ciencias Sociales, de -
lo que se derivan consecuencias positivas: "ALLL donde Los
junistas opernen con datos acerca de La nealidad social, ten
dndn que hacento a ndivel de Las Ciencias Sociales, Los s0-
cidlogos y Los funistas encontrardn cuestiones comunes de -
Lnvestigacidn, pon ejemplo, en el campo de La politica del-
denecho y de La politica social. Los junistas y €os Aocdd-
Logos podadn cooperan en La mayornlfa de fLas tareas que a --
ellos se Les encomienda, es decirn, en La formacidn y La in-
vestigacidn cientlfico social, en La crltica a La prdctica-
social y en la planificacidn de proyectos de nrefoama" (5).

Lautmann considera que: '"La Cienc.ia Social, no pue-
de sern equiparada a La Sociologla; es mucho mds amplia ...
La Junisprudencia es, desde sus comienzos una Ciencda So -
cial. La Sociologfa, en £a medida que en tanto Sociologla -
def Denecho, se ocupa del Denecho, es una parte de £a Cdlen-
ela del Denecho. Pero habria que tenen en claro cudn poco-
nelevante es, para Los f.ines de La ciencda y de La praxis, -
una delimitacidn exacta hasta el detalle de ambas discipl.i-
nas" (6}, Precisa lo siguiente: "Las cuestiones que aqul -
aparecen son tipicos seudoproblemas en un dmbito interdisci
plinarnio de dos cdencias Limitrofes que pueden aprendern La-
una de La otra” (7).

(5) 1Ibid., pp. 60 y 07.
(6) 1bid., pp. 11y 15..
(7) 1bid., p. 15.



La reflexidn de como las Ciencias Sociales v especi-
ficamente la Sociologia pueden servir de instrumento de tra
bajo para el jurista, al aprender los métodos y aplicar las
teorias que alli hayan podido ser confirmadas, cuando sc¢an-
relevantes para un problema juridico, no significa de ningu
na manera que sc abandonen los métodos tradicionales ni sc-
confunda el objeto de e¢studio propio de la Ciencia del Dere
cho, es decir, el estudio de la conformacidn de procesos de
vida social y la solucién de conflictos, mediante la crea--
cidn e interpretacidn de las novmas y principios juridicos,
aplicindolos a situaciones concretas. De lo anterior se de
duce que no se¢ trata de reducir el programa de trabajo del-
jurista ni de reemplazarlio por otro, sino que sc trata mis
bien de una ampliacidn de} programa de trabajo, de lo cual-
se esperan soluciones « los problemas, o fin de materializar
los objetivos de nuestra tarea profesional en una medida ma
vor que lLa que cs posible cuandoe se utiliza dnicamente el -

instrumental tradicional,

Concluimos de acuerdo a lo anteriormente expucsto, -
que la importancin de las Ciencias Sociales para nuestro es
tudio sobre el Presidencialismo en cl Sistema Politico Mexi
cano, so ostablece al utilizar los mdtodos v resultados ted
ricos, al enfocar a la Ciencia del Derecho no sim ‘emente -
en sentido estricto, es decir, la dogmiitica juridica, sino-
también la historia del Derecho, la filosofia del Derecho,-
la politica juridica y muy especialmente la prictica juridi-
ca, debido a4 que el estudio de los procesos politicoes en -
las sociecdades exige un amplio préstamo proveniente de - -

otras disciplinas.

Lste ha side ¢! rtazonamicnto que nos ha llevado a --
realizar la presente investigacidn dentro det marco tedrico

de la Sociologia Juridica y Politica.



Lo

1.3 EL METODO Y LAS TECNICAS DE INVESTIGACION EN C1ENCIAS
SOCTALES

Los métodos de investigacidén permiten alcanzar los -
objetivos descados, mediante la formacién de las técnicas--
de indagacibén y bisqueda que nos conducen a obtener informa
¢ién para plantear sistemdticamente soluciones; 1las habili
dades para analizar e investigar se desarrollan utilizando-
el o los métodos de estudio adecuados segin nuestro objeto-

de estudio y sus propias caracteristicas.
Los rasgos importantes de un método son: (8)

1° Que se ocupa de hechos (y no de juicios de valor so-

bre éstos);

2° Que aporta pruebas empiricas en apoyo de las afirma-
ciones;
3° Que ¢s objetivo (en el sentido de que todos pueden -

fundamentar sus afirmaciones sobre las pruebas apor-
tadas ).

Las posibles objeciones metodoldgicas, la dificultad
para precisar el método de estudio que corresponde a las -
Ciencias Sociales, es la que se presenta por la gran canti-

dad de interrelacion de los fendémenos sociales.

Felipe Pardinas define la palabra metodologia como:-
"... el estudio que enseiic a adquindr o descubrdin nuevos co
nocdmientos ... disciplina del pensamiento y de La expre -
s46n. La metodologia y Las técnicas educan el pensamiento-
pero no Lo sustituyen. Lejos de mecandzar La mente la estdi
mula, La habitia a buscan problemas nuevos y a tratar de -
vern Los antiguos desde nuevas perspectivas" (9).

(8) Bottomore, T.B. Introduccién a la Sociologia, Ldicio -
nes Peninsula, octava edicidén, 1978, Barcelona, p. 71.
(9) Pardinas, Felipe. Op. cit.,, pp. 9y 10,
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El autor destaca en su obra la importancia especifi-
ca de la metodologia en Ciencias Sociales, advirtiendo que-
de no observarse con rigor se cac en la especulacidn mis o-
menos desligada de la realidad: ... en cualqudier pals, pe
ro panticularmente en Los nuestros, tienen una Lmportancia-
fundamental para €a solucddn de nuesitnos problemas colecti-
vo4s, peno nunca afcanzardn eAC gbjetiva 54 no eatdn manefa--
dos con verdadera tigidez cientifica" (10).

Agrega una importante recomendacién al investigador,
para preservarlo de posibles errores: "La mefodologia o --
sea el estudio del método, del procedimiento para adquindr-
0 descubrir congoimientos, aequiere del esiudiante que se -
dedica a efla, una rejlexidn sobre La propia pensonalidad, -
ya que muchas degiciencias metodoldgicas provienen de in -~

fluencias que pudicramos LLamanr soclo-culiuxrales™ (171},

Dos son los presupuestos esenciales que debemos con-

siderar durante la presente investigacion:

19 Una rigida objetividad.

2° Metodologia y técnicas apropiadas.

Siendo un objetivo primordial que la prescnte inves-
tigacion sobre el Presidencialismo en el Sistema Politico -
Mexicano, cumpla con ¢l requisito esencial del trabajo cien
tifico, jamis deberdn mezclarse opiniones personales. Re -
cordamos al socidlogo alemin Raymond Aron cuando advierte: -
"Aungue La cdiencda pueda prestar una gran ayuda a fa pdlixi
ca, aquélla debe sen ajena a toda poliltica” [12].

(10)  Ibid., p. V2.
(f1y  Ibid., p. 12,
(12) Aron, Raymond. La Sociologia Alemana Contempordnea,-

Traduccidon de Carlos A. Fayard, Editorial Paidés, Bue
nos Alres, Argentina, 1903, p. 81,
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1.4 LA PROBABILIDAD EN LAS PREDICCIONES DE LAS CIENCIAS-
SOCTALLES

Las Ciencias Sociales dependen de la probabilidad de
que se cumplan sus postulados, pero estos no pueden darse -
en forma absoluta y permanente debido a que la sociedad -no
es estdtica-, e¢s cambiante y las estructuras sociales evolu
cionan por la transformacidén que sufren las acciones socia-
les de los individuos que configuran la vealidad. Sin em -
bargo, la "probabilidad”™ es un pilar en los estudios socia-

les, pues es asT como adquicren consistencia cientifica,

L1 cientifico debe diferenciar los antecedentes del-
suceso que estd anal izando, pov supuesto que el resuitado -
serd probalfstico. Lncontramos asi, otra caracteristica de
ltas Ciencias Sociales, ya que en ¢stas no c¢s posible cons -
truir leyes fatales, necesarias: "E£ devendin histdnico no -
es nacional, mdttiples factones acelidentales (ntenvdienen en
62, pero a pesar de eflo el cientifico &Lega a ractlonallzahr
-nelativamente- ese proceso a fravés de judlcios objetivos -
de carndcten prcbalistico integrdndolos en nefaciones LEgi -
cas enthe causa y efecte y adecudndolos en su nelevancla -

sdgnificativa™ (13},

Max Weber nos dice al respecto: "Para determdinar -
Las nefaciones causales neafes, construimos a pantir de -
ellas othas {deales" [14). ‘

1.5 CARACTERISTICAS DE LA INVESTIGACION QUE SE REALIZA

Una vez que ha quedado cstablecido nuestro objeto de

(13) Freund, Julien. Sociologia de Max Weber. Traduccidn -
de Alberto Gil Novales, Coleccidén Peninsula. Historia,
Ciencia, Sociedad. Barcelona 1967, p. 00,

(14) Weber, Max. Economia y Socicdad. Edicion pFepnru@u -
por Johannes Winckelmann, nota preliminar de Josc Me-
dina Echevarria, Fondo de Cultura Fcondmica, MEXico,-
D.E., Tercera reimpresidn, 1977, po 18,
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estudio, el Presidencialismo en ¢l Sistema Politico Mexica
no, asi como lta actitud mental con que debemos aproximarnos
a este objeto de conocimiento, para aprehenderlo correcta -
mente, a partir de la aceptacidn de que es una realidad so-
cial que puede ser reconocida por clertos cuaracteres y uti-
lizando el enfoque interdisciplinario de las Ciencias Socia
les, surge la pregunta sobre /qué método debemos emplear pa

ra abordar el estudio de ese fenémeno social?

Consideramos que nuestro estudio no debe concretarse
exclusivamente a la apariencia perceptible de las cosas ob-
servadas, sino que deben indagarse tas causas que originan-
ta) hecho social, asi como los efectos producidos en la es-
tructura social a la que sertencce, en blsqueda de la inter
pretacién que por razones de interés, utilidad y necesidad-
una ciencia estudia. Al tratar de conocer un determinado -
tipo de fendmeno social, en este caso ¢l Presidencialismo -
mexicano, deberemos investigar los motivos reales que han -
tmpulsado o los miembros de la colectividad a aceptar aqué-
1la mancra de comportamiento, cstudiando el sentido que di-
cho ¢omportamicnto tienc para el grupo social y para sus -
compoencntes, cn bisqueda de la interpretacidn y explicacién
de este fenomeno social y de las probables predicciones  --

cientificas sobre Ja referida institucion.
Es asi como comprendemos nuestro objeto de estudio:

a) Dentro del marco teérico de la Sociologia Juridica y

Politica;
b) Como una situacidén de hecho y de Derccho;

C) Como producto de las relaciones de poder mediante la

interaccidn de diferentes grupos humanos y sus insti
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tuciones juridicas y sociales;
d) Mediante el aniilisis del sistema y sus subsistemas.
E1 mejor manejo de los conceptos antes mencionados -
nos conduce al cstudio de las escuelas sociolégicas moder -
nas y contemporiineas mds significativas, para poder estable

cer el fundamento de nuestra investigacion.

A esta tarea nos avocaremos en el siguiente capitulo.



CAPITULDO 1

LA SOCIOLCGIA  COMO CIENCIA
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LA SOCIOLOGIA COMO CIENCIA

La importancia de incluir como parte integrante de--
nuestro trabajo el presente capitulo, se desprende de la ne
cesidad de establecer de manera cientifica, dentro del mar-
co tedrico de la Sociologia, el hilo conductor que servird-
de base a nuestra investigacidn mediante la comprensidn de-
ltas principales escuelas que a la fecha se han consolidado,
as1 como de precisar algunos conceptos bisicos fundamenta -

les.

El conocimiento de la Sociologia como ciencia, aun--
que ésto sea a manera de sintesis, nos permitird analizar-
la realidad social mexicana y ¢l grado de funcionalidad de-
la inst.vucidn que estudiamos: El DPresidencialismo mexicano,
dentro de¢ una sociedad estructurada funcionalmentce, para --
mediant. ¢llo obtener conclusionces, conscientes de que: -~
oL waa descubadn el aleance de Las funciones de una fns-
titucidn socdial es necesardia La (nvestigacddn his’ “wica y -

compatativa” (1),

Dehemos recordar ademis, que como pafs subdesarro --
llado o en vias de desarrollo, se requicre de una especial-
perspectiva para explicar el cambio como categorfia cstructu

ral.

(I) Bottomore, T.B. Introduccién a la Sociologia. Edicio--
nes Peninsula, Octava Edicidn  {revisada y ampliada):-
octubre de 1978, Barcelona, Espana, p. 07.
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Las respuestas se buscardn o partir de La observa -
cién empirica que nos permite anatizar las causas que origi
nan el fendmeno v sus efectos, on un intento de interpreta-
cidn histdriva del hecho producto de las relaciones socia -
les, asi como de la problemdtica politica mexicana, de sus --
instituciones sociales y de la gestidn de los drganos cen -
trales de poder rvespectivos, para que comoe anteriovmente -
quedd seciatade, los resultados de la investigacidn se re -
flejen en conciusiones que permitan cfrecer probabilidades-
en cuanto al comportamiento y evolucidn del fendmenco, consi
derando que:  "ta (njluencia de fa Scciologla en o€ campo -
de Cos estudics politicos na sido La o dindgdin Ca afencdidn
hacia ¢l compescamiento politico come 2lemento def sistema-
social y no haciu los aspecics foumafer de Los sistemas pold
ticos tomados aisladamente, y La de fementan Los citentos -

de genenalizac{fi y explicacidn cientiiica” (2].

Para ¢l csrudio del Presidencialismo mexicano, la -
consideracidn scciolégica nos ofrece la prohabilidad de --
responder & la pregunta sobre fqué es lo que sucede fictica
mente bajo un determinado ordenamiento, con la instituciodn-

social que observanos?

2.1 APORTACIONES PRECEDENTES A LA SOCIOLOGIA

La Sociologia como clencia autdénoma Je los hechos so
ciales, se estructura como un programa independiente, al cong
tituirse ¢l objeto d¢ una especializada consideracidn cien-
tifica, a partiv det segundo tervcio del siglo XIX;  sin em-
bargo, desde Ta antiguedad cldsica, existen aportaciones al
estudio soclioldgico, aunque €stos no sc prescnten como cien

cia autdnoma, sino a través de diversos enfoques como son -

[3¥

{2y Thid., p. 86,
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los estudios filos6ficos, politicos, juridicos, econbmicos-
e histdricos, por mencionar s6lo algunos de ellos.

Luis Recaséns Siches nos dice al respecto: "Platdn-
en Los primeros ibros de su Repiblica estudia €as causas --
que engendran Ca socicdad, el proceso de div.isidn del traba-
jo en €sta, La estructura de La ciudad, y al jinal, hace --
wia especie de Sociologla politica sobre Las foamas defec -
tuocsas del gobierno que se apartan del ideal, y analiza el -
thansito de una a otra de esas formas” (3).

2.2 CONCEPCIOMES ACERCA DE LA CIENCIA SOCIOLOGICA

Puede decirse que hay tres diversas concepciones de
lo que 1la Sociologia es, y como se hace ciencia socioldgi -
ca, modos dc¢ interpretacidn que constituyen tipos ideales -
v que en conjunto se han denominado "tradicidn clisica" de-

la Socioloyia.
A). LA SOCIOLOGIA COMO CIENCIA NATURAL

Esta concepcidn se remite a Augusto Comte (4), cuya
principal aportacién fue la palabra SOCIOLOGIA, ne hre que-
englohd sus tcorias soclales, en lugar de cmplear el de "fI
sica social". Para Comte, la Sociologia no era sino otra -

mis entre las ciencias naturales.

(3) Recaséns Siches, Luils. Tratado General de Sociologia.
Ediciones Porrtta, S.A.,decimosexta edicidn, México, --
1978, p. 38.

(4) Comte, Augusto. Cours de Philosophie positive. 0 vls.
Paris, 1830-42; sistéme de Politique positive, Paris,-
1851-54.  Sobre Comte, véase: Comte, trad, de S. Echa
varria, Fondo de Cultura Econémica, México, 1941; Re-
caséns Siches, Luis. Algunas Notas sobre la ldea del -
Progreso en la Obra de Augusto Comte. Revista Mexicana
de Gocioloaia, NIXN, 5 sept.-5 dic., 1957, pp. 002-083.
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Su objetivo debfa ser la investigacion de luas leyes-
que rigen la sociedad. Una vez descubiertas éstas, el so -
cidlogo ticne cl poder de prever y controlar la vida so -

cial.

La Sociologfa de Comte, devino luego en una verdade-
ra filosofia de la historia -ley de los tres estadios-, y -
al final de su vida cn un tipo de religidén llamada '"positi-
va", que tendria que sustituir al cristianismo y al orden -

catdlico.

La idecologia cientificista de Comte se complementaba
con una nocién de la sociedad como: Consenso y Orden, idea
que serd una de las grandes lineas de interpretacidén en pug
na durante el siglo NIX. La idea comtiana de la Sociologia
en posicidn superior en la jerarquia cientifica, por la com
plejidad de su temitica, como ciencia natural con métodos -
cientificos naturales y su concepcidn de la sociedad como -
un nuevo orden sccular, se prolongard hasta nuestros tiem -

pos. Es lo que se ha llamado "Imperialismo Sociolégico'.

B). LA SOCIOLOGIA COMO "1DEOLOGIA'™ O SOCIOLOGIA DEL
CONOCIMIENTO

Esta equivale a lo que se denomina "Sociologfa del -
Conocimiento", también se llama "critica", en contraposi -
cién a la Sociologia dominante en las universidades, donde-
impera el proyecto de una ciencia social al modo de las --

ciencias naturales.

La interpretacidén critica de la Sociologia tiene su-
origen en ¢l concepto marxista de superestructura. Asi ca-
da época ticne su pensamiento social, sea Sociologia, sca -

Derecho, sca Filosofia de la Hlistoria, el cual corresponde-
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al pensamiento de la clase dominante.

En las versiones mds moderadas de los sociélogos --
criticos se acepta el que, a pesar de ser la Sociologia aca
démica actual una ideologia burguesa, sus mé&todos y técni -
cas persistirdn. Consideran que la Sociologia es un fendme
no ideoldgico que desempeiia el mismo papel que la Historia-
o el Derecho, con el fin de legitimar la ideologia de lo -

establecido.
C). LA SOCIOLOGIA COMO HUMANISMO

Con esa definicién se indica que la Sociologia abdi-
ca de la pretensi6én de ser un invento nuevo sin conexién --
ninguna con las humanidades y los otros saberes sociales an

teriores.,

Para los tedricos de esta tendencia, 21 anidlisis so-
cioldzivo serfa la continuacidn contemporinea de los gran -
des esiuerzos de la mente humana para juzgar las vicisitu -
des del hombre. Esto significa un paso importante hacia un

saber social objetivo, con fundamentos cmpiricos.

liste tipo de Sociologia como toma de conc'encia em-
palma con las doctrinas liberales ¢ ilustradas, y constitu-
ye asimismo una concepcidn racionalista en ¢l sentido de --
considerar que el conocimiento y la ohservacidon del mecanis
mo que mueve la vida humana avuda a superar 1a opresién ge-

nerada por los poderes tradicionales.

Fsta concepcidn liberal e¢s acusada de ambigliedad por
sus criticos, ya que la Sociologia que resulta de ella, si-
bien aparcce como subersiva para los patrones del pensamien

to establecidos, es a la vez conscrvadora del orden institu



cional.

Por an dado rompe las defensas ideoldgicas de la -

tradicidén, v por ¢l otro, manticene que en todo sistema so--

cial ha de existir un orden, una continuidad, sin los cua -

les la

se han

A)
B)

socicedad desapareceria.

CORRIENTES SOCIOLOGICAS CONTEMPORANEAS

Son tres las escuelas o corrvientes socioldgicas que-

consolidado:
La Escucela Estructural-Funcional
[.a Escucla Matevialista Histdrica o Marxista

LLa Lscuela de la Sociologfa de la Accidn.

Existe en ¢l campo de la Sociologia una divisidén que

ha dado lugar a una dicotomia, en cuanto al enfoque cienti-

fico adecuado para uaproximarse a su estudio:

1. -

Por una parte, existen socidlogos para los cuales cs
ta disciplinag es fundamentalmente investigacidn so -
cial, tarea que tiende o revelar los hechos de 1a --
vida social, analizarlos y explicarlos, como hechos-

del mundo natural.

Para otros socidlogos, el enfoque debe ser cspecial-
mente la '"tcoria', la cual se esfuerza en ofreccer --
esquemas cxplicativos, a veces muy ambiciosos, con -
los cuales se busca cnglobar a la estructura social,
mds que limitarse a la simple recopilacién empirica-

de datos.

LLa Sociologia como ciencia requiere en cuanto a la -

investigacidn socianl, orientaciones previas de cardcter ted
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rico, métodos concretos y precisos, similares a los utiliza
dos por otras disciplinas; sin embargo, en el momento en -
que se comienzan a explicar los fendmenos sociales se pene-
tra en un dominio en el cual los valores desempeian un pa -
pel fundamental, en cl que las explicaciones que se puedan-
aportar no son nunca inmediatamente verificables. No se --
llega a proponer teoriuas capaces de ser verificadas con -
exactitud, confirmadas o rechazadas, vy si por el contrario,
se tienen teorias opuestas, de lo cual resulta dificil pro-

nunciarse en favor o en contra de una u otra.

El resultado de ello, se traduce en el surgimiento -
de tendencias sociolégicas diversas, de escuelas del pensa-
miento social divergente. Sin embargo, como sefialamos ante
riormente, son tres las corrientes predominantes, aunque --
existen mis cscuelas socioldgicus: "No exdste actualmente-
ninguna teondla socivldgica de validez o de aceptacidn gene-
aal" (5).

A). LA ESCUELA ESTRUCTURAL-FUNCIONAL

Intenta establecer un cuerpo conceptual explicando -
las interacciones sociales, las relaciones entre individuos
en funcidn del sistema social, a cuya reproducci’n contribu
yen aquéllos al ocupar una plaza, practicando una tarea, -
una funcién, con el fin de mantener, o de desarrollar ese -
mismo sistema. La aportacidén de las teorias funcionalis -
tas-cstructuralistas es la teoria del sistema, muy préxima-

a la de otras disciplinas cientifico-técnicas.

"Lo mds valicso del enfoque funcionalista es el ne--
Lieve y ta clanidad que da a La {dea de que en toda socie -

(5) Bottomore, T.B., op. cit., p. 29.
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dad particular tas diferentes actividades sociales se ha -
Llan internelacionadas. Sin embargo, hay que descubrin en-
cada caso qué actividades se hallan fntimamente nelaciona -
das y cdmo Lo estdn" (6]).

Iin los anos sesenta, se ha propuesto un nuevo método
de estudio para la Sociologfa, que lleva c¢l nombre de "Es -
tructuralismo". Su caracteristica mis significativa es que:
"... dntenta descubrin Los elementos univensales de fa 50 -
ciedad humana y Las caractenisticas bdsicas de La misma men
te humana, que son consideradas deteaminantes de Las posi -
bles varniedades de estructura social" (7).

De esta manera, observamos que la descripcidn y la -
clasificacidn de los principales grupos ¢ instituciones so-
ciales constituyen cl estudio de la estructura social. M.-
Ginsberyg, nos dice: "La estauctura social de una comunidad
incluye a Los difernentes tipos de grupos foamados por La po

bfacibén y Las nst.ifuciones en gque participa™ {§).
B). LA ESCUELA MATERIALISTA HISTORICA O MARXISTA

Insiste principalmente en ¢l predominio de las rela-
ciones econdmicas sobre las otras relaciones sociocultura--
les, y sciiala ¢l clemento de clase en el desarrollo socialg
teorfa que impiica a menudo una cierta finalidad de tipo so

cial simultincamente con una filosofia de la accidn.

La conceptualizacidn de la Sociologfa como una disci
plina tebrica que puede situarse en el mismo plano que las-
otras ciencias, pero que, ademds, implica una responsabili-

dad especial, entendida mids alld de los limites de la cien-

(6) Bottomorc, T.B., Op. cit., p. 067.
(7) 1bid., p. 70.
(8) ibid., p. 110,
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cia tedrica en sentido estricto, es el fundamento que da lu
gar a su integracidén mediante este doble aspecto, siendo -
a partir del tal presupuesto, que aparece la critica a la -
tesis de Marx cn que laconcibe como un todo monolitico, in-

divisible.

La tesis de un marxismo integral ha sido incapa:z de-
explicar la mayor parte de las medificaciones sociales habi
das en el mundo contempordneo. Sus seguidores han intenta-
do evitar los andlisis realistas v han aplicado su concep -
cién del marxismo a fines de tipe activista, lo cual se cri

tica, no es un trabajo de sociflogos.
C). LA ESCUELA DE LA SOCIOLOGTA DE LA ACCION

Hablar de esta escuela implica tencr que hacerlo tam
bién de otras escuelas. Existen numerosos autores indepen-
dientes, que no se pueden adscribir a algunas de las catego-
rias citadas, especialmente en Europa. Socidlogos que ana-
Lizan ¢l hecho de que los seres humanos actiian entre si uti
lizando diversos y variados c¢lementos, de les cuales se des

prende la comprensién de la.vida social.

Una diferencia importante entre las corrientes la --

encontramos en ¢l sentido de que:

a) EL FUNCIONALISMO, se refiere a la SOCIEDAD, y hoy -
dia, gira en torno al concepto ESTRUCTURA SOCIAL.

b) LA TEORIA DE LA ACCION SOCIAL, tiene por objeto CUAL
QUIER RELACION SOCTIAL MAS SUMPLE, desde la pareja -

hasta ¢l comportamicento dJde la mul titud.

La Teoria de la Accidn Social en la adaptacion fun--
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cionalista, proviene de Max Weber, pero va mucho mids alld,

al considerar que la forma correcta de observar la realidad
y de escapar del compromiso del subjetivismo consiste en to
mar el punto de vista del actor. Se critica,pues el obser-
vador aparentemente neutral en realidad no capta el sentido
de la accién, sino que lo que hace es interpretarla de - -
acuerdo con e¢l sistema de normas vigentes, que rige tanto -
para los observados, el actor, como para los observadores. -
Surge asi un afdn "tipologista" que se traduce en la clasi-
ficacidn de tipos de individuos y de sus actitudes frente -

al sistema de valores vigente.

Es obvio, que en la Teoria de la Accidén Social, fe--
némenos como las clases sociales, la infraestructura y la -
coaccién social quedan reducidos a categorias residuales,--
como las minorias raciales, la desviacidén o la comunidad. -
Justamente, una de las formas de descubrir la ideologia im-
plicita en una tcoria sociolfgica es observar sus catego -

rias residuales.

2.9 HERENCIA DE LOS SIGLOS XVIII Y XIX PARA LA SOCIOLQO -
GIA CONTEMPORANEA

La Sociologia actual vive de los temas originados --
por: (9)

L) La Sociologia clasica;
2) Del debate con la Tlustracién del siglo XVIII y con
3) Las teorfas sociales del siglo XIX, especialmente --

la marxista.

(9) La Sociologia. Biblioteca Salvat de Grandes Temas. -
Salvat Editores, S.A., Barcelona, 1973, pp. 30-60.
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La Tlustracién se acercd a la condicidn humana en --
forma totalmente distinta de como lo hicieran otras corrien
tes del pensamiento, lo hizo funddndosec en el método cienti
fico y en la razén. La razdén habfa sido utitizada ya por -
René Descartes, peroc no habfa sido utilizada nunca en combi
nacidén con la 1d8gica cientifica. Por ello el pensamiento -

de la Ilustracidn, es a la vez cientifico y revolucionario.

Es cientifico porqgue hizo suyo el nucvo método de las
ciencias naturales, sosteniéndolo como la Gnica forma de -

andlisis verdadevo.

Es revolucionario porque ofrecia una alternativa de-
sociedad para el futuro, un modelo nuevo de una sociedad ra
cional., La creencia en la pervfectibilidad del hombre, de--
jadndolo libre & su cvolucidn natural, mejovaria individual-
y socialmente, si se liberaba de los obstdculos trraciona -
les opuestos por los poderes tradicionales, como la Iglesia,
y la filosofia escoldstica que esta institucion habfa alimen
tado durante siglos.,  Se¢ opuso a la concepeidn cerrada de -
los sistemas doctrinales que dominaron en ¢l mundo medieval,
al afirmaurse como un pensamicnto ubicrto que podia ser cons
tantemcente renovado al igual que sucede con la ciencia, en-
que los nuevos conocimicentos, descubrimientos, c¢ofirman o-

refutan luas posiciones anteriores.

Bl pensamiento de la llustracidén del siglo XVIIL, -
puede sintetizarse como sigue: coritico, cientifico y pra -
gresivo;  pero ademds, un pensamiento prictico al creer que
las ideas tentan funciones y consccuencias sociales. Lo que

contaba era la {devica de los hechos

Tal preocupacidn analitica por los fendmenos de todo

tipo, desempend un extraordinarvio papel en la génesis de la
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Revolucion Francesa. Combinando lu razdn y la observacion-
sc¢ llegaria a descubrir el orden racional natural inserto -
en el hombre y que habfa sido obstaculizado por el mundo --
tradicional de la filosofia de la revelacidn y la autoridad,.
Crefan también que ese mismo orden tenia leyes que, una ve:
descubiertas, permitirfan el correcto v feliz funcionamien-

to de la vida social.

Este pensamicento influye decisivamente en los aconte
cimientos que darfan lugar al nacimiento del Estado Mexica-
no, -secgln sc analizard en ¢l capitulo tercero- motivo por-
¢l cual creemos importante profundizar un poco mis en ello,
pues nuecstro obhjeto de estudio no puede desvincuiarse de -
las causas que originan las dos vertientes tradicionates: -
Los Liberales v los Conservadores. Ideologia que nutre la-
vida social de México desde sus orfgenes del movimiento In-
dependiente hasta el cestallido del movimiento armado que -
Ilamamos Revolucidn Mexicana, hecho social que sc plasma --
en un formalismo juridico para garantizar la idea de alcan-
zar la justicia social como objetivo primordial de la socie

dad mexicana.
204,01 TEORIA SOCIAL CONSERVADORA Y TEORIA SOCHEAL LIBLERAL

Pasado el periodo de expunsidén napolednica de la Re-
volucién Francesa, se produjo en Europa una reaccidn, un in
tento de retorno u la situacidn anterior del Antiguo Régi -
men, concepto éste que define a las condiciones politicas,-
econdmicas y sociales retacionadas con cl feudalismo y las-

monarquias absolutistas.,

Reuccidn ideoldgica conservadora cuyos temas han si-
do siempre ¢l orden, ta estabilidad, la tradicidn, la auto-

ridad, Ta cohesion, la norma, ¢l simbolo, ¢l ritual, ctc.,-
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cuyos objetivos evan restablecer la estabilidad sociopoliti
ca, previa a la Revolucidén Francesa mediante ta alianza en-

tre las instituciones mondrquica y eclesidstica.

El pensamiento conservador estaba formado por un con
junto de oposiciones: oposicién a la tlustracién, a la re-
forma protestante, al capitalismo y a la ciencia, y era en-
carnizado enemigo de la democratizacidn y del ascenso de -

las masas & un protagonismo del proceso social.

Interesa sefalar aqui que cl pensamiento conservador
establecid unu serie de principios y criterios intelectua -

les, que serian incorporados o la Sociologia:

1 ° Intiende a la socicdad como una unidad orgidnica y no
un agregado de individuos y grupos en relacién. Co-
mo una entidad con vida independiente de los indivi-
duos que la componen, La [lustracién en este senti-
do era nominalista, ya que no admitia otra realidad-
que los individuos con sus dercchos v sus interrela-

ciones.

2° La sociedad precede ul individuo y es éticamente su-
perior a él. LIl hombre visto dentro de un ontexto-

social.

Lo que importa a los {ildsofos conservadores son las
relaciones entre los individues en ¢! seno de las institu -
ciones tradicionales, como la familia, la iglesia, etc., -

instituciones todas ellas de caridcter normativo.

Pensamiento gque influve en el progreso de la Sociolo
gia como ciencia, asi como en ¢l desarvollo histérico de --

los pueblos, de acoerdo o ideas y creencias,



Esta concepcion de la unidad orgdnica de la socie --
dad, servird para scialar ¢l papel troncal de las institu -
ciones, su interdependencia,su cardcter interrelacionado;--
es decir, que no se puede atacar un sector de las relaciones
sociales, las costumbres o creencias sin atacar globualmente
a taodo el edificio social. Advierten la importancia de la-
“"organizacion'" v sefialan la peligrosidad de cualquier forma
de desintegracion social y moral que amenaza al cedificio or

gdnico que para cllos e¢s la soctiedad.

La Sociologia trata de extraer esos principios con -
servadores de su contexto teoldgico reaccionario e incorpo-

rarlos a una Sociologia cientifica,.

son estas posturas, las grandes vertientes de la -

ideologia de la derecha.
LA LINEA DE LA TEORIA SOCIAL CONSERVADORA

A) Espiritualismo o idecalismo: es la conviccidn de que
son las ideas o el espiritu (aspectos no materiales-
de la cultura) el primer motor de toda la vida so -

cial humana.

B) Elitismo o antidemocratismo: es la conviccidn de --
que la distincién minorfa-masa, gobernantes- stibditos
o0 pocos-muchos, ¢s congénita a ta vida social y casi

bioldgicua (y estrictamente hioldgica en ¢l ractismo).

C) Utopismo regresivo:  consiste en el intento de susti
tuir la actual organizacion social de progreso demo-

critico por una organizacion social restringida.
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LA LINEA DE LA TEORIA SOCIAL LIBERAL

El Tradicionalismo ideoldgico: es una doctrina que-
acepta los cambios en una determinada csfera, la téc
nico-ccondmica, pero que los nicga en ¢l meollo detl-
sistema, en los aspectos no materiales, que albergan
los valores esenciales de un determinado orden. Los
gobernantes, los detentadores del poder social, sec -
reservan una esfera que se afirma inherente con la -
"tradicidn nacional™, que eos intocahle, mientras que
se acepta astutamente ta modernizacion y el cambio -
en los aspectos ccondimicos vy téenicos gue sce conside

ran controlahles v benpefician a 1a ¢lite.

Elitismo: se mantienc cn el pensamiento social libe
ral, pero camhia de contenido, ya que no sc trata de
tas élites tradicionales aristocrdticas, minorias sc
tectas por In sangre o el prestigio, sino que se tra
ta de 1a élite de tecndlogos, agquéllos gue se consi-
deran mids dotados para mancjar una sociedad,  Hste -
"elitismo" de los sabios, se¢ encuentra en ¢l pensa -
miento de Comte v llepa hasta nuestros dias con la -
Ilamada "teorta del fin de las ideologias™, segiin la
cual en lu presente etapa de desarvollo, ' idedlogo
tradicional, como ¢l jurista, el clérigo o el fildso

fo, ecs sutituido por el tecenderata.
Evolucionismo: acepta los supuestos del progresismo
evolucionista. Abandona todo utopismo regresivo, to

do intento de volver al stutu-quo anterior.

Es pervtinente Jdestacar la trascendencia de cstos pos

tulados en ia configuracion de los sistemas politicos con -

temporineos, su o inflvencia en ol pensamicnto mextcann y o su-

vigenvia.,  buchy ideoldygica que se refleja en movimicntos -



sociales, en blsqueda de integracién,
2.4.2 LA TEORIA SOCIAL DE KARL MARX

El alemdn Karl Marx (1818-1883) no fue solamente un-
socidlogo, fuc un pensador social, un fildsofo de la politi
ca y, sobre todo un revolucionario. Sin el desafio de Marx
no se entiende Ja Sociologia del siglo pasado ni la del si-
glo actual. Incluso un autor tan importante como el socid-
logo y cconomista alemdn Max Weber (1864-1920), a veces lla
mado de modo equivoco "el Marx de la burguesia', estuvo du-
rante toda =u vida intelectual en constante didlogo con la-
obra de Marx, y muchos son los que consideraban que Weber,-
sobre todo en los anillisis de lua estratificacidn social o -
de historia ccondmica, no hizo mis que refinar el pensamien

to de aqudl.

Marx cs ¢l verdadero heredero de la filosofia de la-

[Tustracion en un doble sentido:

a) Ln tanto que critico del orden establecido, la socie

dad burgucsa, vy

b) IEn tanto que forjador de una alternativa social fun-
dada en valores y realidades totatmente distintas de

las de la sociedad capitalista,

Es por ¢llo que puede calificarse a Marx como el ar-
quitecto de unu "Sociologia Revolucionaria™, ya que no se -
limita a la critica de la socieduad de su tiempo, sino que -

ademiis, ofrcce una sociedad alternativa para reemplazarla.

Los temas bisicos de la produccidn de Marx son cen -
trales para la Sociologia actual, aunque el autor jamis la-

definid como una "Sociologia' y menos atdn académica, pues -
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su obra es, en su conjunto, mucho mds, es una cosmovisidn.

Lo que sucede es que cuenta con los elementos sufi -
cientes para que a partir de ella se pueda construir, -y de
hecho asi ha sido-, una sociologia propia, la cual cuenta -
con caracteres muy distintos de otros tipos y tendencias de

Sociologia, como el funcionalismo.

La Historia es para Marx una sucesidén de modos de --
produccidén: el modo de produccidn asidtico, el antiguo, --

el feudal y el cupitalista,

Estos modos de produccién generan luchas entre cla -
ses vy se agotan en s1 y o sT mismos. Antagonismos y contra
dicciones que hacen que una clase triunfe sobre otra e inau

gure una nuceva etapa histérica.

Segin Marx, el individuo, al luchar por sus intere -
ses contrapuestos, aniquilaba al contrario, gestando asi el

paso de una etapa histdrica a otra,

Marx en su concepoidn progresista del avance del to-
tal de ta humanidad cs dialéctica combativa y contrapuesta-
al concepto cvolutivode Herbert Spencer (I820-190%, que c¢s
evolucidn pacifica, aumentativa y linecal, sosteniendo que a
nivel social hay una evolucidn semejante a la evolucidn or-
ginico-bioldgica. Concepcion orginica de la sociedad que -
va desde las formas mds indiferenciadas hasta las mis dife-
renciadas y complejas, desde la sociedad militar primitiva-
hasta la sociedad industrial moderna. Para el marxismo hay
una ctapa final, una utopia final en la cual la lucha es -
sustitufda por la armonTa, la alienacidn por una vida autén
tica y las relaciones ¢ntre los hombres dejan de ser de ex-
plotacidn y competitivas, punto cn ¢l que cobra nuevamente-

su dimension auténtica ta contradiccidn fundamental: la --
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del hombre frente a la naturaleza.,

La trascendencia de Marx para los estudios sociales-

sc resume en ¢l sigulente comentario:

"Fue et pensamiento maaxista el gue provecd, a jines
def s4glo XIX, ta Sccictogia Polltica de Michels, Max Weben
y Pareto y eb gue, porn tanio, condujo dinectamente a £os -
estudios modennos de Los parntidos polilticos, Las &Lites, --
La conducta electonal, la burccracia y Las ideologlas poll-
ticas” (10]).

2,5 LA HISTORIA Y LA SACIOLOGIA PARA MAX WEBER

La obra de Max Weber representa un valioso instrumen
to que nos afrece amplias posibilidades para ol desavvollo-
de la investigacion que vealizames, en tanto que fdvmula pu
ra la explicacion causal de la realidad social a travds de-
la historia, de los orfgenes y evolucién de las institucio-

generalizaciones

nes sociaies y osus tendencias, permitiendo

sobre ¢l cambio social.

BT enfoque historico es caracteristico de la obra de
Max Weber, quien se oponla ua fa concepcidn marxista del ma-
terialismo histdérico en tanto que [drmula para la explica -
cién causal de la realidad histdrica.  Weber propone la 'in
terpretacion' contra Ja explicacidn causal como método y se
opone a fa pretension marxista de explicar toda la trayecto

ria de la evolucion social,

Obhservamos que la Sociologio histérica implica un de

terminado orden de priorvidades en los problemas de la inves

(T0)  Bottomore, T.B,, Op. cit., p. 30.
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tigacidn y de la teoria: '"... s¢ concentra en Los onigenes
del desarncllo y de La trnansformacidn de Las instituciones-
socdales, de Las socdiedades y de Las cdvilizacdlones... " (11},

El enfoque histérico de Max Weber, es sobre la base-
de los estudios humanos en la historia y en la sociologia:-
"Los principales rasgos metodoldg.icos de estos estuddios con
sisten en La investigacdidn de Los cambios histdricos parti-
culares de fLas estructunas sociales y de Los tipos de socie
dad (Los cuales son comparados, en alfgunos aspecitos, con --
otros tipos de cambio y de sociedad), y en fa aceptacidn 54
multdnea de fLa explicacidn causal y de La inteapretacifn -
histénica™ (12).

Otro aspecto importante que ha influide en la Socio-
logfa contempordnea para la aceptacibén y difusién del méto-
do histérico-socioldgico de Weber, ha sido el creciente in-
terés por cxplicar las causas e interpretar histéricamente,

los cambios sociales en las sociedades.

n la obra de Weber, estd implicita la cuestidn que-
ya tratamos en el capitulo primero, referente a las probabi
lidades en las Ciencias Sociales. Las proposiciones socio-
l6gicas generales, se refieren lnicamente a tendcncias: -
"su aplicacidn a sociedades y situaciones parnticulares exd-
ge un estudio histdrico detallado; Aincluso entonces choca-
con ef Limite impuesto por La faculztad creadora del hombre-
cuyos nesultados ni el socidlogo ni el historiador pueden -
predec.in" {13},

(11) Bottomore, T.B. Op. cit., p. 59.
(12) Ihid., p. 12.
(13) 1hid., pp. 60-01.
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Weber se adelanta a su tiempo abriendo el camino a -

fa tendencia contemporinea del enfoque interdisciplinario -
para la comprensidn y aportucién de probables soluciones --

para la problemitica social.
2.5.1 APORTACION DE WEBER A LA SOCIOQLOGIA

Max Weber, realiza una trascendente aportacién: La-

Sociologia Comprensiva,

in 1922 sc¢ publica en Alemania, su obra cumbre: - -
"Economia y Sociedad" en la que se concentra la mayor parte

de su trabajo intelectual,

Weber cxpresa de manera precisa su concepto de la So
ciologia y del significadoen la accidn social: "Unra cden--
cla que preteande cntenden, inteapretdndola, fa acclfn social
para de esa wanera explicarla causalmente en su desarnollo-
y efectos. Pox Taccdon’ debe entendense una conducta huma-
na sdempre gue e sujeto o Cos sujeteos de La accidn enlacen
a ella un sentido subjetive. La "accdidn socdal”, pon tanto,
es una accldn en donde el sentido mentado por su sujeto o -
sujetos estd -eijenddo a La conducta de otnos, orientdndose-
por Esta en su desannollo”(14).

De la anterior definicidn sc desprenden los concep -
tos socioldgivos fundamentales que integran y estructuran -
su obra: "Cloicda gque se propone eatenden el obran social,
Lntenpretando su sentido, y mediante eflo explicar causal--

mente su desaxiollo y sus egectos” {[15).

(I4) Weber, Mux. Fconomia y Socicdad. Ldicidn preparada-
por Johannes Winckelmann, -nata preliminar de José Me
dina Bchavarria-, Tercera reimpresién, 1977,  Fondo -
de Cultura Bcondmica, México, p. 5.

(15) Recaséns Siches, luis. Op. cit., p. 70,
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2.5.2 EL METODO COMPRENSIVO DE LAS CIENCIAS CULTURALES

Dijimos ya que la Sociologia fue enfocada como cien-
cia de la naturaleza por los positivistas tanto del siglo -
XIX como del XX, asi como por diversas doctrinas.

La principal cuestidn sobre ¢l objeto, los supuestos
y el método de la Sociologia requeria determinar si podia o
no constituirse y desarrollarse como ciencia de la naturale
za, a través del conocimiento captado por la pura categoria
de la causalidad fisica o bioldgica, o reducido a expresio-
nes cuantitativas a partir de que se determinan sus causas-

y sus efectos, obedeciendo a leyes universales.

Jorge Sinchez Azcona, estudioso de Max Weber, nos di
ce al respecto: "Max Weber Se negd a considerar a La s0cio
Logia como clencia natural. A paritin de su definicidn de -
La scciologia, Esta forma parte de Las CLamadas ciencias de

La cultuna” {16).

La Sociologia naturalista resulta incapaz de aprehen
der lo humano, la causalidad no puede captar el hecho so -
cial, dste requiere ademds lta integracidon del estudio de su
causalidad en otro tipo de conocimiento, consistunte en la-

"Interpretacion de su Sentido™.

Segln Weber, "La captacedn de La conexidn de sentido

de La accidn ey cabalmenie el objeto de La scvelologla™ (17]).

Weber sostenia que si bien es cierto que a través --

(16) Sanchez Azcona, Jorge. Introduccidn a la Sociologia de
Max Weber. Cuarta edicién,Bditorial Porrda, S.A., Mé-
xico, 19706, p. 29.

(17) Op. cit., p. 12,
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del método naturalista se puede llegar a explicar (enémenos
naturales, existe otro tipo de fendmenos que no se agotan -
en su cxplicacidn, sino que requieren para su estudio com -
prenderlos y para lograrlo ¢s necesario un método diferente
al empleado por luas ciencias naturales. Este método es el-
que Weber 1lumo cl M@todo Comprensivo de las Ciencias Cultu

rales.

Weber establece que la realidad puede ser enfocada -
desde diversos puntos de vista y seguird siendo una sola en
si misma. Con el propdsito de limitar el objeto de estudio

propio de la ciencia, apunta dos prejuicios:

A Las ciencias naturales: "EfLiminan aquellfos contend-
fl
dos dndicos, Lndividuales, especificos. Se trata de-
que Los conceptos que emplea La ciencia natural abar
quen el mayor ndmero de objetos, esto es Lo que Los-
hace que sean consdidenados como universafes" [1§).
i

B) El campo de la cultura requiere: "Sefeccionar aqué-
Llo que es dndico, peculdiar, caractenlstico, Lndivdi--
duaf; es el método histénico del campo cultunral que
tiende a aprehenden todo Lo que tenga relacidn con -
Los valonres" (19).

Es asi como de la anterior reflexién, se originan --

dos métodos cientificos:

1. El método naturalista, que abarca los conceptos uni-
versales de las ciencias nomotéticas, es decir cien-

cias que enuncian leyes y proceden generalizando.

(18) Sanchez Azcona, Jorge. Op. cit., p. 34,
(19) Ibid., p. 34.
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2. El método histdrico, que estudia conceptos indivi -
duales de las ciencias de la cultura o ideogrificas,
cuyo propdsito no consiste en establecer leyes uni--

versales, sino cn describir lo individual,

La seleccién del empleo del método, "presupone un --
juicio de valor, por Lo tanto, La estimacidn axdioldbgica -
constituye La base de todas Las ciencias de La culfuna" [(20),

La Sociologia para Max Weber queda comprendida tanto
dentro de las caracteristicas de las ciencias naturales, en
cuanto que es causal, explicativa; pero ademids, pertenece a
las ciencias culturales o del espiritu humano, en cuanto -
que es interpretativa, comprensiva de las significaciones o

sentidos del obrar social.

E1l concepto formal de las ciencias naturales, "ef --
de La existencia de Las cosas en cuanto que éstas estdn de-
teaminadas por Leyes univensales" (21}, hace preciso esta -
blecer un concepto formal de las ciencias culturales., La -
cultura, producto de la actividad humana, es el resultado -
de la conducta de personas que actlan impulsadas por deter-
minados valores. Desde un punto de vista genérico, por cul
tura entendemos: "Cultivo, resuditado de culitiva: Los cono-
cimientos humanos y de afinar fas facultades intelecituales-
def hombre, ejencitdndolas" (22).

(20) Bochenski, I.M. La Filosofia Actual, -traduccidn de-
Eugenio Omaz-. Breviarios del Fondo de Cultura Econd
mica, México, 1962, p. 119,

(21) Rickert, Enrique. Ciencia Cultural y Ciencia Natural,
-traduccidén de Manuel G, Morente-. Coleccidn Austral,
Buenos Aires, Argentina, 1943, p. 35 y ss.

(22) Enciclopedia Pridctica del Estudiante. Diccionario de-
la Lengua EBspafiola, Vol. 12, Tomo 1, Ediciones Nauta,

S.A., Editoriales Mexicana, S.A,, de C.V., México, p.

11

~
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Stuart Huges menciona el libro de Weber, y nos ofre-
ce la siguiente definicion: "Cufiura es un segmento especd
fico del inginito sin sentido del proceso def mundo, un seg
mento af que Los senes humanos Le congienen sentido y sdigndi

ficacion" (23).
2.5.3 LAS CIENCIAS CULTURALES Y LOS VALORES

Max Weber considera a la cultura relucionada con los
valores. y cstablece las relaciones entre los valores -histé
ricos y circunstanciales- y la realidad social, distinguien

do entre ¢l principio de valoracién y el de avaloracidn.

Weber define el concepto VALORAR, de la siguiente ma
nera: "... ¢s La apreclacidn prdeitica de un fendmenc, en -
el cual pueden influin nuestras acciones al aprobarnlo o he-
probarnlo” 124},

Bl principio de AVALORACION sc explica:

"oo.oed ed que peamite que se forme el materndlal del-
mundo cultural, o que afiama el cardcten clentlfico del -
mundo de fa cultura y peamite deteaminar cudndo un hecho de
be sen motivo de estudio porque tiene nelacidn con Los valo
nes" (25),

bel concepto anterior, sc desprende una especial ad-
vertencia para ¢l cientifico social, en ¢l sentido de que -
no es vilido emitir algin juicio de valor dentro de su la -
bor cientifica, postulado que ya habfamos unalizado en el -

capitulo primero.

(23) Tluges, Stuart. Consciousness and Society. A vintage-
Book, New York, 1958, p. 308.

(24) Weber, Max. Sobre la Teoria de las Ciencias Sociales,
-traduccidén de Michael laber- Kuaiser. [Ediciones de -
Bolsillo, Nueva Coleccién Iberia, Ediciones Peninsula,
Bavcelona, 1971, p. 93,

(25) Rickert, Inrique. Op. cit., pp. 155 y ss.
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Max Weber se did cuenta de que en el tiempo y en el-
espacio, han habido cambios con los sistemas de valores, lo-
que provoca una reforma en los procesos culturales, obligan
do a que el material cientifico cultural cambie. Weber re-
suelve el problema mediante la separacion entre las manifes
taciones subjetivas del investigador, con la aceptacidén 16-
gica y universal de los valores que tienen vigencia para -
éste. "Weben nunca aceptd que La historia Leegara a tenehr-
una objetividad derivada de un esquema univernsal de Los va-
Lores™ (26).

Fs asT como la seleccidn de los valores con que tra-
bajard el cientiflico, dependerd de su medio cultural, ya --
que no es posible conceptunlizar en forma abhsoluta nociones
como verdad, justicia, la belteza, la libertad, el bien, --
etc. [l ctentifico tienc la libertad de elegir libremente-
el objeto de su conocimiento, pero debe someterse rigurosa-

mente at procedimiento que el método cientifico le impone.

Cuando se limita el campo de las ciencias culturales
por medio del Principio de Avaloracidn, no se estd restrin-
giendo propiamente éste, sino que asi os como estd adqui -

riendo su validez.

Weber nos advierte: "¢ clentidico fnvestibadon se -
distingue del que no Lo es, poa el métode que utdliza pa-

na captar La xealidad® (27).

(Z6) Sacnez Xocona, Jorge. Op. cit., p. 40.

2 Neher, dax. Pl Politico y el Cientifico. -Introduc-
cidn de Raymond Aron-. Aljuanza Bditorial, Madrid, -
1053, p. 103,
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2.5.4 LA INTERPRETACION DEL SENTIDO

Max Weber avanza en el estudio de la "accién social"
y va mds alld, llevando a la Sociologia al campo de la lla-

mada "relacién social":

a) Accibn social: existe cuando una persona encauza su
conducta hacia otra, tratando de producir con su ac-

tuar un cfecto en el sujeto a quien se dirige.

b) Relacién sociul: para que se constituya, es necesa-
rio que el sujeto a quien se dirige el actuar, con -

teste orientando su respuesta por aquella conducta.

Para comprender el "sentido mentado subjetivo", se -
necesita poder reconstruir, revivir, el proceso seguido en-
la mente de las personas en su actuar. Pero para tener re-
levancia cientifica, debe someterse a los imperativos ordi-

narios de lu transformacidén conceptual:

a) La comprobacion;
b) La prueba plena que se verifique en pruebas empiri--

cas, de validez objetiva.

De este método de investigacidn del sentido del ac -
tuar podemos ohtener dos resultados, los cuales se comple -

mentan cntre si:

1° La comprensidn actual, nos lleva a entender el sig--
nificado externo de la conducta; es la forma de co-

nocer la manifestacidén de una acciodn,

2° En la comprensidon cxplicativa, se llegan a conocer -

los motivos, cl por qué de un actuar. Llegamos a co-
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nocer v i explicarnos la causa que tuvo una persona-

para actuar.

Aplicando los dos tipos de comprensidén se llega a --
percibir la "conexidn de sentido', entre el actuar y su mo-

tivacibn.

Debemos recordar que cuando no hay una comprensién -
causal adecuada, estaremos siempre frente a una hipdétesis:-
"el phrocesco de gque hemos habfado so basa en una hipdtesds, -
tanto La comprensidin actual come (i explicativa. Pon mds -
clara que se noes presente una coneridn de sentido, no debe-
mos aceptarla como cleata, hasta ;io podamos confiamanla, -
en su Lotalidad, Lo cual vs muy di<icil de Logran, genenal-
mente s6Lo s¢ lega a aproxdimacioncs” (28). lis us1 como --
e comprende que para que la interpretacién de la accién --
sociul nos permita una total comprensién de la misma, debe-
buscarse que dsta sea:  causalmente adecuada y adecuada con

la esfera de 1o significacion,

Sepln Weher, debemos entender por ley soctoldgica: -
"deteaminadas rprobabilidades tipicas, congiumadas per La ob
servac cdn de gue, dadas deteamdinadsy situacdones de hecho, -
Transcuran on la foama esperada ciovtas accelone. rociales-
que soi comprersibles nor sus motivey tipicos y por el sen-

tido tipico montado por Lod sujetos 3¢ La acedidn” (29),

Para Weber, ¢l método cientifico consistente en la -
construccidn Jde tipos investiga y expone las conexiones de-
sentido: "Toda dnteapretacidn de una accdidn con arneglo a-
fines crientada waclonalmente de cse manera posee -para La-
tnteligenedia do tos medios emoteades- e grado mdximo de -
evidenc da™ (301,

(28) TRickert, Inrique.  Op. cit., p. 9l.
(29)  Weber, Max. Lconomia y Scciedad, Op. cit., p. lo.
{30) Ibid., p. 0,



2.5.5 LA DOMINACION

Dijimos ya que la "relacién social" consiste en la -
probabilidad de que varios sujetos se refieran mutuamente -
en su actuar. Weber clasifica dentro de sus conceptos fun-
damentales, las principales relaciones sociales. Nosotros-
consideramos dnicamente aquellas que se refieren al tema -

que nos ocupa:

a) La relacién social de poder: se da cuando existe -
"La probabilidad de imponen La propdia voluntad den -
trno de una nelacidn social, adn en contra de toda ne

sistencia™ {31).

b) La relacion social de dominacién: se da cuando exis
te "ta probabilidad de encontrarn obedciencia a un man
dato de detemnminado contenido entre pensonas dadas"-
(32).

Es a partir de esta clasificacidn de relacidn social
de dominacidn, que Max Weber nos ofrece los siguientes ti -
pos ideales de dominacidn legitima, resultado del estudio -
de tas formas como histdricamente se han presentado los dis

tintos tipos de dominacidn legitima:

a. Dominacidn tradicional.
b. Dominacién carismatica.

¢. Dominacidén racional.

a) La dominacién tradicional. Es el resultado de que -
las personas dirigen sus creencias y su actuar por la

tradicién, por el ayer.

(31) Ibhid., p. 43,
(32) 1bid., p. 43,
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b) La dominacidn carismatica. Se presenta cuando las -
personas obedecen disposiciones de un lider carismi-
tice, que se caracteriza por su arraigo entre las mul
titudes y no por su preparacidn. Se da en base a la

personalidad.

c) La dominacidn racional. Existe cuando se actda en -
forma que se considera €til a 1a sociedad. Accién--
que sc realiza racionalmente con arreglio a fines. -
El dominio sc fundamenta en la creencia de la legali

dad del orden establecido.

Para Weber, todos los tipos de dominacidén aspiran a-
la "legitimidad™, la cual permite mantener y practicar el -
sometimiento del sujeto a la dominacidn, al obedecer formal

mente sin dar un juicio de valor sobre dicho contenido.
Toda estructura de dominio tiende a legitimarse y es
en este lactor que los gobernantes justifican ante los go -

bernados, la facultad de detentar el poder politico.

lLos elementos de la dominacidn legitima son: (33)

4) Un gobierno integrado con un cuadro admin, - trativo;
b) Los gobernados;
<) La manifestacidén expresa del gobierno de dominar a -

los gobernados, vy
d) La evidencia de la aceptacion subjetiva de los gober

nados, de someterse al dominio del gobierno.

Debido a lua importancia del concepto de la domina -
cidn legal, creemos necesario explicar que en &sta: "desta-
ca La negulacidn junddica formal, tanto en La aplicac.idn de

La justicia como en Ca administracidn., Las personas que -

(33) Sanchez Azcona, Jorge. Op. cit., p. 179,
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gobiennan sun funcdonandios que hacen cumplin Ca tey. Se Les

i

obedece purque hacen cumplin ta Ley y no por su persona, -

pues Los gobernados son junidicamente fquales a ellos, -

y sdLo pon su puesto tienen el podern, el cual estd neglamen

tado jundldicamente” (34).

a)

b)

c)

d)

£)

g)

h)

La validez de la dominacidn legal se basa en:

El Derccho. Scgin Weber, se constituye racionalmen-
te con arreglo a fines, o racionalmente con arreglo-

a valores;
El dmbito territorial de dominiog

El ordenumiento legal, integrado por normas abstrac-

tas que se aplican a casos concretos;

La competencia que regula las funciones del titular-

del poder;

La obediencia se da no en cuanto a la persona, sino-
por representar un orden impersonal que le otorga su

competencia;

La existencia de una jervarquia administrativa;

Bl cuadro administrativo se integra por funcionarios,
con formacién profesional, que garantizan la vaciona

lidad del orden;

Bl cuadro administrativo, los medios de produccién -

y de administracidén estin separados;

(34)

Ibid., p. 1387.
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i) Usualmente no hay apropiacidn de cargos, y
i) Los procedimientos son formales.

Weber distingue el concepto dogmdtico juridico del -
Derecho, del concepto socioldgico, debido a que estas dos -

acepciones abarcan campos diferentes:

Juridicamente, el Derecho es: "ef£ sentido noamativo
Ldgicamente connecto que debe cornesponden a una formacibn-
venbal que se presenta come noama jurl{dica™ (35). Su estu-

dio serd el "deber ser".

Socioldgicamente, ol Derecho es: "el confunto de -
nonmas que de hecho, tegulan £a conducta de £as personas am
paradas en La existencia de un cuadro coactive™ {(36). Su es

tudio serd el "ser".

Scghn Max Weber, el tipo mis puro de dominacidn le -
gal es ¢l cuadro administrativo burocrdtico. Se trata de -
la emergencia en las sociedades industriales avanzadas, de-
una organizacion administrativa pujante, que aunque no de -
tenta formalmente el poder, de hecho lo ¢jerce y proporcio-
na a muchos individuos un sentimicento agudizado e su impor
tancia vy, parvalelamente, de su capacidad para hacer valer -
sus intereses. Esta cuestidn de los conflictos plantcada -
en rclacidén con el poder anénime de las burocracias no re -
sulta totalmente ajena a la incertidumbre y a cierto descon
cierto que reina en las sociedades industriales. Es un -
equivalente moderno de los conflictos de clase organizados-

en el pasado.

(35) ihid., p. 1
(30)  Ibid., p. 1
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2.6 EL CONCEPTO DE SOCIEDAD Y SUS MODELOS

Para obscrvar a la realidad social mexicana, la So -
ciologia nos ofrece una clasificacidén de la sociedad y de -
sus institucioncs, a través de los modelos de cada una de-

las escuelas que hemos venido manejando.

Nucstro objetivo en este sentido, es buscar la evi -
dencia que nos permita reconocer el modelo de sociedad en -
el que se da ¢l fendémeno del Presidencialismo mexicano, y -
el grado de funcionalidad de la institucidén, estableciendo-
si existen o no contradicciones dentro de la estructura so-

cial que la enmarca.

Sabemos quc la Sociologia es la ciencia de la socie-
dad, entendida ésta como el conjunto de individuos que, recu
nidos en grupos de diversas dimensiones y distintos signifi
cados, integran cl conjunto de la humanidad. Ll campo de -
que sc ocupa la Sociologia es concretamente los grupos so -
ciales con intereses comunes o contrapucstos y sus interre-
laciones, arménicas o conflictivas, con sus roles v funclo-
nes.  Es asi como en su uso mids general, la sociedad se¢ re-
ficre meramente al hecho bdsico de 1a asociacidn humana. En
el mis amplio sentido, ¢l término incluye toda clase v gra-
do de relaciones en que entran los hombres, scan ellas organi-
zadas o inconscientes, de colaboracidon o de antagonismo; in
cluye asf, todas las posibilidades de las relaciones huma--
nas y no tiene Iimites definidos. La tendencia de la Socio-
logia contemporinea concibe a la sociedad en términos de -

"estructura social',

Para Max Weber, tal como quedd scialado, el concepto
de reclacién social se basa en el hecho de que la conducta -

humana estd orientada en numerosas formas hacia otras perso
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nas. Sin embargo, los hombres no sélo viven juntos sino --
que entran constantemente en interaccién, respondiendo uno-
frente al otro y ajustando su conducta en relacién a la con
ducta y a las expectativas de los otros. La interaccidn, -
como lo sugiere la palabra misma, es un proceso de accién y

reaccidn.

Comprendemos simplemente a la sociedad como el siste
ma de instituciones que gobiernan la conducta y proporcionan
el marco de la vida social, describiéndola en términos de -
sus principales instituciones: familiares, religiosas, eco
némicas, politicas, culturales, etc., asi como por institu
cién, el conjunto de ideas, de creencias y usos, que forman

un todo coordinado.

Talcott Parsons (37), explica a las instituciones co
mo pautas normativas que definen lo que se considera adecua
do, legitimo o como expectutivas de accidén o de reluacidn so

cial.

Lo siguiente clasificacidén de los modelos de la so -
ciedad, corresponde a la conceptualizacion de las tres es -

cuclas que hemos venido muancjundo:

A). LA SOCIEDAD INTEGRADA: se¢ ha dicho que el funciona-
lLismo, sostienc un modelo de sociedad de tipo consen
sual, pero esta afirmacidn no es exacta., No es mas-

que una metodologia.

Los tebricos del funcionalismo, ademds de utilizar -
esa metodologia, han adoptado este modelo de socie -
dad integrada, que sc sostiene ¢ integra mediante -
las instituciones sociales. Il concepto de "institu
T37)  Talcott Parsons. Essays la Sociological Theory Pure-
and Applied, Glencoe, 11T, The Free Press, 1949, p.-
2035,
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cion™ es tomado del Dervecho tradicional, el cual la-
concibe como un conjunto de normas que regulan las -

relaciones de los elementos que la integruan,

En esta concepcidn de la sociedad, evidentemente no-
hay lugiar para aquéllos que no aceptan su funciona--
miento, y se estudian como fendmenos de desorganiza-

cidén social.

LA SOCIEDAD CONFLICTIVA: se fundamenta en la lucha-
de clases, y su primera formulacidén tedrica como que
dé seflalado, se debe a Marx. Son muchos los socidlo
gos actuales que creen que lo que predomina en la so
ciedad es ¢l conflicto, razdén por la que se les lla-
ma "conflictivistas'". Caracteriza esta tendencia la-
aceptacidon de la existencia de una sociedad utdplca-
alternativa de la sociedad cxistente -actualmente no

existe- pero que puede existir.

Sin embargo, no todos los autores atribuyveron la gé-
nesis del conflicto en la sociedad a la lucha socio-
econdmica entre las clases, opresores y oprimidos. -
Pura algunos socidiogos conflictivistas como Charles
Wright Mills, lo mds rcelevante es la lucha por el po
der, la lucha entre la ¢lite de los que detentuan cl-
poder y la gran masa de los que no lo tienen. Mills
expresa que la mds alta inmoralidad es la que ha lle
gado a cnsciiorcarse de la sociedad de masas de nues -
tro tiempo, cn ¢!l sentido de que quienes estin arri-
ba, los que detentan el poder -los sefiores de las --
grandes corporaciones, de la guerra y de la gran po-
litica- no son responsables ni siquicra informativa-
mente ante las masas, que en definttiva sufrivin las

consecuencias de los actos de aquéllos.,



oy LA SOCLEDAD PLURALISTA: modelo predominante entre -
los sacidlogos que desarrollan sus actividades en las

universidades occidentales,

A la manera <de como la concebia Max Weber, conside--
ran a la sociedad como una "jaula de hierro' burocrd
tica que envuelve progresivamente al hombre con un -
enrejado cada vez mis tupido. Los barrotes son cir-
culos que aprisionan al hombre: ¢l circulo intimo, -
el civculo de las costumbres (el modo de comportar -
se), el circulo de Tas pricticas ocupacionales v pro
fesionales, ¢l civculo de fa estratificacion social-
(la clase a la que se pertenece} v, en dltimo térmi-
no, el circulo del Estado, generador de la vielencia

legal.

En esta concepcidn, el hombre c¢s violentado, amedren
tado, no solamente por los aparatos mis visibles de-
la couccidn social, sino sobre todo mediante los me-
canismos de control social que cubren desde su nifez

hasta su muerte.

Ls a partir del concepto de ta sociedad pluralista,-
que en ¢l mundo académico de los anos sesenta, s inicia la
critica al papel de la organizacion como un fornulismoe su -
pevficial que impide ta objetividad en la investigacion so-
cial v se enfatiza la obligacion morval del cientifico so -
ctal de luchar por la verdad cientifica, vtilizando un enfo
que de combinacidn interdisciplinario que ofrveoca una vio -
s10n mais amplia de To reatidad sociul, liberindoto de las -
cargas que la socicdad le impone por medio del control so -

cial.

Encontramos que tua filosofTa humanista liberal predo
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minante entre los socidlogos occidentales, ofrece como sali
da de la "jaula de hierro": la toma de c¢onciencia. Es una
actitud tipicamente intelectualista, v aln elitista, pues -
se entiende que los Gnicos que pueden hacer algoe frente a -

la sociedad opresora son los intelectuales.

Este modelo acepta que en toda sociedad y en todo mo
mento ha existido control social, mediante la violencia le-
gal, los usos y costumbres, la presidn institucional, y por
el hecho de la existencia de la estratificacién social en la
que, inevitablemente, unos estdn arriba y otros abajo. Es-
decir, el modelo humanista liberal es critico de la socic -
dad capitalista, pero no ofrece alternativas, ni siquiera -

utépicas.

2.7 EL CONFLICTO SOCIAL Y SU CORNCEPCION

lta sido y ¢s el objeto de controversia cn torno al -
cual giran las escuelas socioldégicas: para la funcionalis-
ta, ¢l cambio social como ruptura no existe, sin embargo, -
es evidente que existen sociedades en proceso de desarrollo
y cambio, como es el caso del México contemporineo, en ¢l -
que fendmenos como el del impacto de la industrializacién,-
pueden provocar graves convulsiones v desintegracioncs so -
ciales. Si no hay cambio social la historia resulta difi -

cil de explicar.

Sefialamos anteriormente que en todas las sociedades,

los conflictos son provocados por el hecho de que:
a) Ciertos individuos detentan el poder y otros no.

b) Ciertos individuos detentan la riqueza y otros no.
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Este es el puntu de partida del conflicto que, por -

otra parte, constituye uno de los aspectos fundamentales de

1a sociedad humana.,

A)

B)

También dentro del cambio encontramos:

En una sociedad de clases rigida, sin movilidad so -
cial: los que estdn en posiciones muy inferiores en
la escala ccondmica también lo estdn en la escala po
litica, en la religiosa, en la educativa v en los de

mis tipos de institucidn que cn tal sociedad existan,

En las sociedades en que existe movilidad social: co
mo es cl caso de las sociedades avanzadas contempori
ncas, se han producido grandes cambios. Puede darse
el caso de individuos que ccondmicamente perteneccen-
a unu clase, y c¢n cambio, en otro terreno social per
tenezcan a otro grupo distinto. Ixisten, por ejem -
plo, Iideres obreros politicamente prestigiosos cuya
cconomia personal no se correlaciona con ese elevado
prestigio que poseen cen ol campo politico, v sin em-
hargo cstdn en condiciones de cjercer gran influen--
cla sociopolitica, También cs posible tener un po -
der econdmico, sin estar en condiciones do cjercer -

un poder cn otros scctores de la sociedad.

lLa cuestidn que presenta gran interés es la de cono-

cer c¢émo la sociedad afronta los conflictos que tienen lu -

gar en

a)

b)

su seno:
Si los considera como fenOmenos normales, o bien,

Si pretende desconocerlos, reprimiéndolos, y en es -

te segundo caso ¢l conflicto, se agudiza todavia mis.
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in las socicdades industrializadas, el conflicto fun

damental cestd plenumente admitido, y no es otra cosa que:

a) La oposicidn que contrapone a los dirigentes indus -
triales y a sus subordinados, es decir, en otras pa-
labras, la contradiccidn existe independientemente -
de las reclaciones de propiedad, y es tan real en las

sociedades socialistas como en las capitalistas;

b) La fuente del conflicto se desplaza, pasa de estar -
fundamentada en ia propiedad industrial a estarlo --

en el poder politico.
2.7.1 MODERNIZACION, DESARROLLO Y SUBDESARROLLO

Se dijo que el punto débil del Lstructural-TFunciona-
lismo lo constituye ¢l hecho de que obvia la cuestién del -
"ecambio social", bisicu en la Sociologia. No prescinde del
concepto, s6lo lo posterga, al considerar que: "antes de -
saben Lo que e¢s el cambio" hay que'conocen Lo que cambia”, -

0 sca, las estructuras sociales (38).

IEn esta linca, puede afirmarse que su concepto del -
cambio social c¢s de ecquilibrio: una sociedad estd en per -
manente cquilibrio, y cuando lo pierde, tienec que recuperar

lo o encontrar uno nucvo.

Al carccer de una teorfa del cambio social o cambio-
de estructuras, al funcionalismo le interesan especialmente
los procesos internos de una sociedad. Durante nuestra in-
vestigacién sobre el Presidencialismo mexicano, en la inter
pretacién histdrica a que se dedicard el siguiente capitulo,

obscrvaremos su proceso funcional, pero tomando cn conside-

(38) La Sociologia., Editorial Salvat, Op. cit., p. 102.
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racidén ademis, el enfoque del funcionalismo de izquierda,

sector que c¢onsciente de ese vacfo, incluy6 en su sistema -

el fendmeno del cambio social, proveniente de la teoria eco

némica y completa de alguna manera el estructurulismo estd-

tico de los funcionalistas, a partir de: (39)

a)

b)

El fendmeno de la "modernizacidén', es para esa rama-
funcional, la transformacidn total de una sociedad -
tradicional o premoderna hasta que adquiere los ti -
pos de tecnologfia y de organizacidn social que carac
terizan a las naciones avanzadas, econdémicamente -
présperas y relativamente estables en lo politico -
del mundo occidental. Contempla la modernizacién co
mo un fendémeno universal, Gnico, que se ha de produ-
cir en todas las sociedades, tras el fendmeno de in-
dustrializacidon que se produjo en Gran Bretafia y Es-

tados Unidos.

La teoria del "Desarrollo Lcondmico'", seglin algunos-
autores se basa en la nocidén de retraso en relaciodn-
a los paises que primero se han desarrollado. La so
lucién para el subdesarrollo, que es una depresién -
causada por la falta de capital, seria una gran in -
version de capital en ciertos aspectos cluves que, -
junto con la fuerza de trabajo ilimitada, puede pro-

ducir lo que se ha 1llamado: '"el despegue'.

Sin embhargo, otros cconomistas descubricron que no -
existe crecimiento equilibrado y han concedido gran-
importancia a la reforma de la agricultura, tanto en
¢l aspecto tecnoldgico como en el distributive. (Re-

volucion Verde).

Pucde decirse que La teorfa del Desarrollo Econémico

es ung teorfa del Cambio Social en tres ctapas:

{39)

Ibid., pp. 102-110,
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30

bl

Sociedad tradicional rural (integrada y sin cam-
bio).

Etapa de transicidn (lucha de clases, conflictos
ideoldgicos).

Etapa industrial-urbana (reordena a la sociedad,
la divisidén del trabajo, y parte de la sociedad-
feudal a la sociedad democrdtica de clases me -
dias).



CAPIT TUL O III

ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORICOS
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PRESIDENCIALISMO EN EL SISTEMA
POLITICO MEXICANO
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ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORICOS PARA LA
INTERPRETACION DEL PRESIDENCIALISMO EN
EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Creemos que no es posible comprender al México con--
temporineo, sin analizar su proceso histdrico, destacando -
en una sintesis, algunos de los hechos mids importantes, pa-
ra mediante cllos fundamentar nuestra interpretacidén a par-
tir de la obscrvacidn de la forma de organizacidn social de
nuestro pueblo y su evolucién, asi como la manera en que --
van configurindose sus caracteres nacionales, apreciados -
globalmente a través del conocimiento del desarrollo de su-

gobicrno v de su vida politica.

El cjercicio del poder, como instrumento para condu-
cir a la sociedad, se convierte en una {érmula de anilisis-
para conocer la historia y el devenir de una nacidén, asi co
mo los fenémenos que se presentan en sus instituciones so -

ciales, segin quedd establecido en los anteriores capitu -

los.

1. Histdoricamente, la forma de pobierno mexicano concen
trada en una persona, aparcce como un fendmeno so -
cial desde nuestros origencs.

2. El gobierno indigena se¢ halla impregnado en todas -

sus instituciones tanto sociales como econdmicas y -
politicas por la religién, dc lo que se desprende -
que el Jefe Tlahtoani o Tlacatecutli, tenia funcio -

nes religiosas y como tal era reverenciado,



60

La autocracia en la organizacion politica autdctona,
sc modera von ¢l Consejo de Ancianos, cierta influen
cia de La clase sacerdotul y guerrera, asi como la -
amplia clasce de lu nobleza, situacidén que representa

un limite en su poder.

Durante la conquista fueron los jefes militares de -
las expediciones los que ejercicron funciones guber-
namentiles, otorgindose el nombre de adelantados, go
bernadores, con funciones militares, administrativas

y jurisdiccionales.

Herndn Cortés establece la organizacidn del régimen-
municipal. Del ayuntamijento como institucidn juridi
co-politica, hizo derivar plenos poderes para conti-

nuar la Conquista.

LEn su origen, el Conscjo Municipal, representa un -
control para los privilegios de los sefiores, pero es
ta institucién democritica, pronte se convirtidé en -
aristocrdtica, al ponersc en venta,en subasta piblica,
los oficios ptblicos. EI poder pasa a integrar el pa
trimonio de los ricos y surge un tipo de gobierno mu
nicipal oligdrquico, en el que no coinciden los inte
rescs particulares de los regidores con los de sus -

representados.

La Conquista representa una empresa que formalmente-

depende del monarca espafiol.  La Corona impone sus -

interesecs sobre los distintos grupos, tanto sobre

los peninsulares como los naturales.

Durante el tiempo en que la corona gobernaba a la --
Nueva Espana, ¢l gobierno espaiiol pedia ejercer su -

dominacidn mids libremente en clla gue en la propia -
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ispaia, donde se encontraba limitado por los fueros-

de las regiones.

La Corona utiliza a la Iglesia Catdélica, pgra conso-

lidar una fuerte dominacién en la Nueva Espafia.

La encomienda llena s&lo momentidneamente un vacio de
poder que ripidamente desaparcce, cortidndose en la -
Nueva Espafia las instancias mediadoras, de las que -
debia surgir la burgucsia. Debido a ello desde el -
siglo XVT nace cn Nueva lLspafa una burguesia débil -
que no se vi a oponer a ta dominacidn del monarca es
pafol que rvepresenta a un lstado fuerte. FEl Estado -

crea a4 la burpucsin y no viceversa,

Del andlisis de la Cpoca colonial mexicana, encontra

mos las sigulentes caracteristicuas:

a) Se da un gobierno fuerte y estable, que atiende-

a las necesidades de la base.

b) Una economia rica y balanceada en cuanto a la -

agricultura, la industria y la mineria.
¢) Existe una sociedad multisocial,

Un factor importante en ¢l proceso de la Independen-
cia de México, fuc el que propiciaron causas exter -
nas: la situacidén de la propia Coronua espapnola, la -
intervencion de las fuerzas francesas en Lspafia y la
inestabilidad ¢n el poder de Fernando Vi1. La Coro-
na exigio recursos de emergencia para mantener su po
der v presiond a la Tglesia, quien a su vez urpid a-
los comerciantes v hacendados de la Nueva Hspafa, a-

quiencs habia prestado dinero, produciéndose una cri
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sis econdmica. Ante tal politica, tanto la ¢élite de
los peninsulares en el poder, como la Iglesia, entran

en oposicion directa con los Borbones.

El movimicento de Independencia tiene sus raices ideo
16gicas eon el espiritu liberal que propiciaron las -
Cortes de Cidiz. Las ideas de la Ilustracidn y la -

obra de¢ Rousseau, encuentran ticrra fértil.

La importancia de esta Carta para México, radica en-
la influencia que cjercid en el constitucionalismo -
del nuevo listado Mexicano. Los uspectos sobresalien

tes a que da origen la Constitucién de Cadiz son:

a) La transformacidn de la monarquia abscluta en la
monarquia constitucional de espiritu liberal, con

tendencias democrdticas,

b} Se inicia un movimiento de cuambio de estructuras,
que es consceuencia de las revoluciones sociales
y eccondmicas iniciadas en el siglo XVIII v que -

transforman las instituciones juridico-politicas.

El debilitamiento del fuerte poder de la Corona en la
Nueva Espaia, propicia la lucha por la Independencia.
Las grandes diferencias y falta de intereses comunes
entrec peninsulares y c¢riollos, entre mestizos, mula-
tos y castas, origina graves desigualdades econdmi -
cas y culturales. Situacidn que se presenta como -
constante a través de nuestro proceso histdrico, ac-
tuando como causa permancinte de injusticia social y-

de intereses opuestos.

El movimicnto de Independencia no alcancd madurez en

cuanto a su consolidacidon como nacidn, de lo que se-
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desprenden dos caracgteristicas:

a) El nacimiento dg¢ una sociedad débil como nacién;
b) El nacimiento dg un Bstado débil.

El nuevo Estado mexicano, adonta el modelo juridico-
b i
politico liberal nornteamericano en su administracién

piblica, constituyéndose en una federacidn.

Al carecer de una estructura municipal auténtica en-

cuante a su autonomia econdmico-politica, que actua-

Ll . .
_ra como verdadera c@lula original de la voluntad y -

representiacion popul@r, como $I era el caso del mode
lo norteamericano, nuestras leves fundamentales de--
terminaban la concentracion del poder cn el Presiden
te de la Repiblica, 1o que genera el crecimiento del
poder central nhsoluﬁo, al no estar vinculado autén-
ticamente con la busk orgidnica que representa el Mu-

niciptio.

A partir de la Independencia, se van configurando di
versas lormas de congentracién de poder, las cuales-
se manifiestan con syis propias modalidades segiln la-
época v lus circunstﬁncins particulares e. el ejerci

cio del poder mismo.

A mediados del siglo|XIX existe un Estado mexicano -
débil que contrasta ¢on el Estado fuerte de tiempos-

de la Colonia,

La lucha entre dos grupos opuestos se hace evidente:
l.os Conscrvadores y 1¢s Liberales. El pueblo se mar-

gina de la lucha,

a)  Los Conservadores, son partidiarios de lLuropa y-
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su sistema tradicional.

b) Los Liberales (yorkinos), son partidiarios de --
los norteamericanos.

Otra lucha que se presenta en el siglo XIX,es la que
se da entre el Estado y la Iglesia, ya que &sta riva
liza con el Estado en cuanto a sus estructuras socia
les de poder, burocrucia y legitimidad.

LLas logias masdnicas representaron en el siglo XIX a
los partidos politicos, los cuales se constituyecron-

alrededor de los Liberales y de los Conservadores.

Después del fracaso de [turbide, la Constitucién de-
1824, proclama un Gobicrno "Republicano, Representa-

tivo, Popular y Federal™.

hentro de la estructura social, el Ejército al idgual
que la fglesia, ante Ia debilidad del Estado Mexica-

no, adquicren proporciones de poder importantes.

La debilidad del Estado Mexicano, hace propicia la -
fuga de regiones: Centroamérica, Yucatin, Califor--
nia, y Texas, territorio este dltimo, que al princi-
pio desea su independencia como nacidn y no su ane -

Xioén a la Union.

La pérdida detl territorio hace que en cierto modo se
despierte ia consciencia nucionalista y se vadicalice
la posicion de los lLiberales, y con una ideologia -

distinta, también la de los Conscrvadores.

a)  Los Liberales, con Benito Juidrez al f(rente, de -

scan un Ustado Mexicano fuerte, soberano,
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b) Los Conservadores, descan también un Estado fuer
te, el cual buscan lograr bajo la forma de una -

monarquia extranjera.

El problema con Estados Unidos por la pérdida de Te-
xas {(1836-1846), con Francia ¢ Inglaterra, lleva a -
que en México se de un Presidenciulismo de la élite-
Liberal.

La Constitucidn Mexicana de 1857 representa el triun
fo del provecto lLiberal: terminar con las tradicio-
nes, contar con clectiva division Jde poderes, sepa -
rar las funciones del Estado y de la Iglesia, y lu -
char contra el revionalismo como eclemento contrario-
a una concepcidn mis amplia que es la integracidn na

cional.

Benito Judre:z busca apoyo para su provecto Liberal -
en los Estados Unidos y lo consigue, aunque ¢l pre -
cio sea el Tratado McLanc-Ocampo, que afortunadumen-

te para México, nunca sc ratifica.

Hacvia 1860, la ascencidn de Benito Judrez al poder, -
marca el triunfo del grupo Liberal sobre ! Conserva
dor, representando a un grupo podercso, ¢l cual cuen

ta con las siguientes caracteristicas:

a)  Su integracidn es relativamente homogénea;
b} Cuenta con capacidad de poder;

¢) Su provecto cs el de una Repiblica Federal,

Al subir Juirez al poder,propone un referendum o -
pltebiscito, pusando por encima de la Constitucion --

Liberal Jde 1857, Con eollo Benito Juirez buscaba ha-
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cer de la Constitucidn una estructura presidencialis

ta, (poder central fuerte).

Ll referendum no se aceptd y la Constitucidn no fue-

modificada.

En estec momento surge una divisién dentro del propio
grupo lLiberal, al no existir unanimidad sobre la -
idea de hacer del centro el eje absoluto del poder -

politico.

Con Juirecz el cjérecito pierde fuerza, ya que Benito-
Juircz pretende un Poder Ejecutivo fuerte (Presiden-

cialismo), y un ejército débil.

A la muerte de Benito Judrez, surge el problema de -
la sucesidn presidencial, en medio de instituciones-
todavia débites. s derribado el Presidente Sebas--

tidn lLerdo de Tejada.

La crisis de la Reptblica Liberal (1867-1876) fue --
precipitada por el golpe militar de Porfirio Diaz y-

su Plan de Tuxtepec.

La ascencion al poder de Porfirio Diaz, da el triun-

fo a una faccidén del grupo Liberal sobre las demids.
Porfirio Diaz en 1870, apoyado por un grupo de gene-
rales toma cl poder. Siendo un Liberal, contaba con

dos posibilidades de proyecto a escoger:

a) Un proyecto politico democridtico-liberal, unido-

al econémico-1liberal, o bien,

b) Un proyccto econdmico liberal, sobre el politico.
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Diaz eligid el segundo, pues en el México del siglo-
X1X no pudieron darse ambos. Recordemos la frase: -

""Poca politica y mucha administracién'.

Ante el choque que se produce entre la teoria libe--
ral y la realidad de la sociedad mexicana, con una so
ciedad civil débil, resulta 16gico que tanto Benito-
Juiirez como Porfirio Diaz, busquen transformar a la-
Constitucidn Liberal de 1857, en una Constitucidn -

presidencialista,

ELl Porfiriato significd para el pafs la vuelta a la-
expansion econdmica que habia perdido desde lds alti
mos anos de la Colonia. Es el primer gobierno ---
estable, ¢s un gobierno fuerte y organizado -que-
olvida a la democracia- que permite cierto desarro -

Ilo econémico pero desigual en el pais.

Consideramos al Porfiriato para su estudio, dividido

en tres distintas etapas:

a) 1877-1880. Porfirio Diaz triunfa sobre Iglesias
y Lerdo. Primer periodo presidencial, que re -
quiere de la conspliducidn del poder po'itico, -
debido a que en su inicio resulta necesario com-

partirio de alguna manera con otros caudillos.

b) 1884-1308. Bl scpundo periodo presidencial, y -
las siguientes clecciones, representan el poder-
absoluto del Presidencialismo y el climax del --
Porfiriato. Las aisladas rebeliones son aplasta

das y reprimidas por la fucrza piblica.

¢) 1908-1911, Durante estos afos sc¢ da la desinte-
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gracion del Porfiriato desde adentro de su pro -
pia élite, lo cual traec como consecuencia que sc
debilite el fuertec gobierno y ¢l poder presiden-

cial,

Durante el Porfiriato encontramos la primera semilla
de la "selcccidn del sucesor presidencial', cl "deda
zo". Diaz no deja que llegue al poder Justo Benitez,
hombre fuecrte del régimen, sino que elige a discre -
cién como sucecsor a Manuel Gon:zdlez, a quien mids fd-

cilmente podia manipular.

Porfirio Diaz deja temporalmente la Presidencia a Ma
nuel Gonzilez (1880-1884), pero no deja el poder. -
(Posteriormente, Plutarco Elfas Calles, haria lo mis

moj.

En los primeros afios de la Presidencia de Diaz, se -
escuchan en el Congreso voces disidentes; pero a -
partir de 1888, ¢l Dictador se deshace de todos aque
I1os miembros que se le oponen. In este perfodo po-

demos scnalar las sipuientes caracteristicas:

a) El Presidencialismo da lugar al debilitamiento--

del Poder Legistative v del Poder Judicial,

b) Las elecciones para congresistas son negociadas,

independientemente de los votos obtenidos.

c) El poder politico es personalizado, csto signifi
ca que c¢s mis importante lua persona que las ins-

tituciones.

d) Ll Porfiriato no permite que las instituciones -

se fortatlcezcan.,



e) El Liberalismo politico, todavia incipiente, mue
re antes de vigorizarse, ante tal politica unji -

personal,

Al desplazar o deshacerse de los lideres naturales -
de cada regidn, los caciques y los caudillos, Porfi-
rio Dia:z establece las bases para crear un LEstado --
central fuevrte, en el que se cortan los canales de -
comunicacidén entre cl puchblo v el gobierno autorita-

rio {Ej. Trevifio y Naranjo).

Encontramos aqui otro antecedente del actual Presi -

dencialismo.

Cuando ¢l Porfiriato, durante su tercera etapa, em -
pieza a perder fuerza politica, debido a que dentro-
de su gabinete surgen fuerzas politicas disidentes,-
Limantour y Justo Sierra le proponen al Presidente -
Jde la Replblica, la creacidén de un Partido Politico-
Oficial para seguir gobernando. Porfirio Diaz lo re

chaza.

s aqui donde encontrames el primer antecedente del-

dactual Partido Politico Oficial.

Consideramos como caracteristicas esenciales del Sis
tema Politico Mexicuno durante el Porfiriato las si-

guientes:

a)  Aparece el fendmeno del Presidencialismo. El do
minio presidencial se hace cvidente., El Presi -
dente de ta Reptblica es el drbitro indiscutible
en la solucidn de los problemas. (Ij. el caso de
Josd¢ lves Limantour y Bernarde Reyes).  Simbolo-

de autoridad inapelable v suprema dentro de la -
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g)

socicdad mexicana.

Personalizacion del poder politico, en medio de-
instituciones todavia débiles, por lo que la per
soni cs mids importante que la institucién que re

presenta.

Se agudiza la apatia politica de la ciudadania -
en general., La tnica oposicidn que se encuentra
en ¢l Porfiriato, esti representada por la pren-
sa libre individual. (Ej. Filomeno Mata, los Flo

res Muagdn, ctce.).

La Presidencia patrocina a la prensa que informa
y que no puede pensar libremente. Actda como -

forma de control social.

El sistema electoral es una farsa. A partir de-
1888 picrde su razdn de ser, produciendo verdade

ra desmoralizacidn.

e hecho, la autonomia de los tstados de la Fede

racidn es minada. Se debilita el Municipio.

La élite que detenta el poder politico, es la --
misma que detenta el poder eccondmico. No existe
movilidad social, ni en lo politico ni en lo cco
némico o culturai. Il sistema sc configurd como

una pirdmide estratificada.

La "Hacienda", los ranchos y rancherias, sec con-
vierten cn la estructura social -cconémico-cultu
ral-, por excelencia, sostenicendo la polfitica -

del Porfiriato. México toma importancia en el -
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campo. Sc extienden las propiedades de la Igle-
sia y los latifundios tanto particulares como --
del Estado. La tremenda concentracidn de la tie
ra da lugar al nacimiento del conflicto entre -
quienes detentan la riqueza y la politica, y -

qulenes no la tienen.

El Porfiriato es el principio de la urbanizacién.
El crecimiento del Estado, las ciudades y la bu-
rocracia, dan por resultado una incipiente clase
media, que aunque todavia rveducida cs notablemen
te mayor que la existente a mediados del siglo -
NIX. Esta clase media ocupard a partir de la Re
volucidn de 1910, los pucstos principales en la-
direccién y goblierno del pais; de la misma mane
ra la clase obrera se va integrando y forma con-

centraciones de un fondo politico importinte.

La ideologia del Porfiviato se nutre del positi-
vismo ¥y la vision davwiniana que estd inplicita-
en csta corrviente. La idea de la modernizacién-
del pais influyc en todos los dmbitos, sobre to-
do on la educacidn. los MYcientificos" se consi-
deran la gente mejor preparada y por .- razén,-
los Tlamados a divigir al pals. Surge a:1 la --
justificacion de la tecnocracia. Los hechos y -
las politicus se van a justificar en tanto que -
de ellos pueda surgir un nuevo México, el México

moderno.

La Tglesia ya no tiene poder politico en forma -
directa, y el positivismo impera en el sistecma -
educativo; sin cmbargo, la cducacidn la reciben

solumente las élites urbanas y las clases medias
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de las ciudades, lo cual propicia un crecimiento
desigual, la falta de integracidén nacional y la-
falta de justicia social para la inmensa mayoria

de la poblacién.

Porfirio Dfaz utilizé mds la negociacibn que la-
fuerza, la historia oficiul presenta a la &poca-
como muy violenta, lo cual no resulta objetivo -
si consideramos que cn México habia alrededor de

15 millones de habitantes y s6lo 20,000 soldados.

La fuerza se us6é sin ningln recato ante las rebe
liones de los mayas o los yaquis, u otras simila
res que ponian en peligro la estabilidad del ré-
gimen, pero en todos los otros casos se prefi -

rié utitizar la negociacidn.

Desde un punto de vista genérico, Cananca y Rio-
Blunco son excepciones. Las protestas populares

son reprimidas en ¢l trienio 1905-1907.

La creacidon de los "rurales'" resultdé ser una es-
tructura clave para el mantenimiento del orden -
piblico, y no ¢l cjército., Los rurales se inte-
graron por un grupo de profesionales, mercena -
rios voluntarios a los que se les exigia eficien

cia.

Su ndmero ecra alredcedor de tres mil hombres, de-
los cuales unos pertenccian a la Federacibn y --

otros a los Estados.

Es una fucrza creada para enfrentarse a retos ¢s
pecificos que atenten contra la autoridad, cextra

ordinariamente moviles, ademids de que tenfan li-
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bertad de accién cuando se trataba de un peligro

contra la autoridad presidencial,

La fidelidad de los rurales es a la Presidencia-

personalizada.

Encontramos en ¢l Sistema Politico Mexicano del Por-

firiato, una enorme distancia entre ¢l marco consti-

tucional y las reglas del juego politico que se dan-

en

la realidad: wun Presidencialismo que mantiene --

formas democriticas sin contenido.

Durante el Porfiriato se sustituyd al Estado por la-

figura de un caudillo: ¢l propio Porfirio Diaz,

Algunos antecedentes del hecho social conocido como-

la Revotlucidén Mexicana de 1910, los encontramos en -

los siguientes acontecimicntos:

1.

La cafda de Porfirio Dianz es muy ripida, de no -

viembre de 1910 a mayo de 1911, debido a dos ti-

pos de factores:

al

El problema desde adentro del siscoomas

Entre lu clase gobernante existia ung seria-
division debido o que don Porfirio Diaz no -
habfa dejado un heredevo para ol sistema, a-
Fin de no debilitar su poder pervsonal, hecho
gue provoca preocupacion entre la ¢lite por-
la "sucesion prestdencial® al desaparecer --

Diaz quien contaba va casi ochenta afos.

Dos personas ervan tos posibles sucesores: --
José I, Limantour v ¢l General Rernardo Re--

yes. Al no llepgar awbos a un entendimientos
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se produce una rupturia en la cumbre de la -

élite politica.

El Reyismo crea una red importante de célu -
las politicas en todo el pais para apoyarlo,
asi como un ejército fantasma sumamentc pode

roso, el cual estd listo para levantarse.

La disputa entre ambos contendientes a la su
cesidn presidencial, Ilega a un momento dlgi
do y acuden a Porfirio Diaz, drbitro defini-
tivo ¢ inapelable. bl dictador decide dejar
a Limantour en la Secretaria de Hucienda -
y enviar al General Reyes, a Nuevo Ledn.

Bernardo Reyes se disgusta con el dictamen y
entabla conversaciones con algunos Gobernado
res Estatales que descaban reformas al siste
ma, incitindolos a tomar partido. Aquellos-
Gobernadores que no desecaban cambios, se ad-

hieren a Limantour,

Al abandonar el pais el General Reyes, quedan
vigentes los comités Reyistas, los cuales -
alentabun ambiciones politicas y sc¢ encontry
ban diseminados por todo ¢l pafs cn espera -
de quien los reactivara. Trancisco !. Made-

ro es quien ocupard su liderazypo.

El problema desde afuera del sistema:
La oposicidn la representa el antiguo circu-
lo Liberal de Ponciano Arviaga (1899), asi -

como el Partido lLiberal, -e¢l neoliberalismo-,



81

que nace a principios de siglo a partir de -
Camilo Arriaga, quien toma al Obispo de San-
Luis como su aliado, pasando asi del anticle
ricalismo al antiporfirismo.

El grupo Liberal se divide en dos ramas: la-
radical y la reformista. Ambas con miembros

provenientes de las clases medias.

La rama radical liberal va a contar entre -
sus filas a los anarquistas, quienes han -
traido a México textos e ideas socialistas;-
es un grupo reducido que cucstionard fuertemen-

te al sistema politico dominante.

La rama liberal veformista: contard con los
hermanos Flores Magdn, gquicnes dan al grupo-
Yiberal una idecologia, atacando también al -
sistema y a la propiedad privada, a través-

del periddico "Regeneracion'.

Entre 1901 y 1910 se forman clubes del Parti
do Liberual que actuardn libremente, con el -
consentimiento del sistema, y otres tantos -

que actlan en la clandestinidad,

Los liberales hacen un llamado contra el sis
tema social del régimen de Porfirio Diaz, el
cual es acogido con benepldcito por la clase
media:  abogados, contadores, médicos, etc.
£1 gruno externo, unido a la discrepuncia exis -
tente aentro de la &lite misma del poder, con Ma
dero a lu cabeza, hace que prenda la lucha revo-

lucionaria. Francisco [. Hadero difunde sus  --



ideas politicas por todo el pafs, apoyado por --

el Partido Liberal y por los Reyistas, ambos an-

tigobiernistas. Después de publicar su obra "La

Sucesi16n Presidencial de 1910" se lanza a la ---

gran politica:

a)

b)

c)

d)

Francisco 1. Madero inicia propiamente una -
rebelidén come opositor al gobierno y no una-
"revolucidn" si comprendemos el término co -
rrectamente, pues entre sus aspiraciones no-
se encuentra como objetivo el cambio de es--

tructuras sociales.

Madero propore originalmente una vuelta a la
Constitucidn Jde 1857, haciendo coincidir la-
congruencia catre las leves y los hechos, en
un afin de respetar el ordenamiento juridico

aplicado a 1e realidad secial.

Cuando en 1911 sc¢ llevan o cabo las cleccio-
nes para Presidente de la Replblica v Madero
reconstruye <1 Partido Antirreceleccionista, -
su propio gruro se divide al apoyar, unos a -
Francisco Vizguez Gome:z para la vicepresiden
cia y otros, 2 José Maria Pino Sudirez. Se -
constituye ¢! Partido Constitucional Progre-
sista para lasnzar a la candidatura a Muadero,

y Pino Suidre:.

Se critica con scveridad la politica del Pre
sidente Madero., El clero, los inversionis -
tas extranjeros, tratan de frenar cualquier-
cambio que afocte sus intereses,  En el Con-
greso sc dividen las opiniones. Bl inesta -

ble equitibrio que pretendia mantener el Pre
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sidente pronto se vino abajo.

Emiliano Zapata sc alejd del gobierno y lan-
z6 el Plan de Ayala, en el que insistia en la
restitucién de tierras a los campesinos, ini
ciandose el conflicto entre zapatistas y ma-
deristas. Pascual Orozco, en el norte, rom-
pe lanzas contra Madero y en favor de la -
reaccién, y asi mismo, se¢ rebelaron los viz
i

quezgomiztas, en Ciudad Juarez, y Félix Diaz,

en Veracruz,

La Rebelidn de Emiliano Zupata se produce en for
ma independiente a la de Madero. El levantamien
to zapatista se¢ debid a la enorme agresividad --

de los hacendados regionales.

La revolucidon del norte, Francisco . Madero, -
Pascual Orozco, Francisco Villu, coinciden con -
la del sur, Zapatua, pero solamente, debido a --
que ambas se producen simultincumente en el tiem
po, sin embargo, en su origen no tienen aspira-

ciones comunes la una con la otra.

La versién que da la historia oficial, ecxplica

al gobicerno de Madero con el grave compromiso de
los cambios estructurales que solucionarian los-
problemas de lua racidn, descando construir un o -
nuevo sistema ccondmico y politico en ¢l contex-
to de una democrzcia naciente;  identifica las -
aspiraciones de los campesinos zapatistas con -
las de Francisco Villa, a las mutualidades de --
obreras v minervs, con las de tos intelectuales-

y las clases medias antivrecleccionistas,
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5. La crisis fue aprovechada por los integrantes -
del "Pacto de la Embajadam. El apasionamiento -
politico adquiria tonos de violencia, y surgen -
las sombras del embajador norteamericano Lane --
Wilson, Victoriuno Huerta, Félix Diaz, Bernardo-

Reyes y otros mis.

Con el "cuartelazo" de Victoriano lluerta y los -
asesinatos de Madero vy Pino Suidrez -22 de febre-
ro de 1913- sec puso en marcha el pacto que ani--
quilaria, segln sus autores, al emergente movi -

miento de  liberacidn nacional,

6. Toco uantes del derrocamiento de Porfirio Diaz, -
se descubrid la importuncia del petrdleo para cl
desarrollo industrial, y las proyecciones de los
poderes mundiales, y a la vez sc revelaba la mag

nitud de los veneros en las costas del Golfo de-

México.

Aquellos poderes se lanzan a la lucha por la ex-
plotacidén del oro negro mexicano, -principalmen-
te Estados Unidos ¢ Inglaterra- y su estrategia-

influye en el apoyo a diversos grupos.

El orden lecgal habia sido quebrantado por el 'cuartice
lazo" de lHuerta. Los revolucionarios Francisco Vi -
1la y Emiliano Zapata se sumaron de inmediato al -
Plan de Guadalupe (1913} lanzado por Carranza, en cu
yos sicte articulos se establecieron los objetivos vy
las estrategias que guiarian la batalla contra la -
usurpacidn. Se desconocid a Huerta y se nombré a Ve
nustiano Carvrvanza Primer Jefe det jérecito que se -

Ilamaria Constitucionalista; se prometian nuevas -
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elecciones al restablecimiento de la paz; y en las-
adiciones a dicho Plan, de diciembre de 1914, se -
otorgarian facultades a Carranza para adoptar las me
didas econdmicas, sociales y politicas demandadas --

por el pueblo.

S6lo la habilidad y las armas resolverian las hondas
contradicciones. Los diferentes grupos no lograban-
conciliar sus intereses, y los cambios deseados no -
cabfan en l!a concepcidn liberal de la Constitucidn -

vigente desde 1857.

Una nuecva Carta Magna era necesaria, y Venustiano Ca
rranza convocd al Congreso Constituyente, de acuerdo
con los decretos del 14 y 19 de Septiembre de 1910, -
que inicidé sus sesiones e}l 20 de noviembre a las 10-
horas, en ¢l saldn de actos de la antigua Academia -
de Bellas Artes de Querétaro y las clausurd el 31 de
cnero de 1917, cn el Teatro Tturbide -hoy de la Repd

blica- de la capital gueretuna.

Carranza proponc originalmente cambios bédsicamente -

politicos:

a) llacer una Constitucidn presidencialistag

b) Suprimir la vicepresidencia;

c) Postula la "No Recleccidn” del Presidente de la-
Reptiblica, como de los Gobernadores de los Esta-
dos;

d) Elecciones directuas;

¢) Educacién taica.

El Congreso Constituvente y la nucva Constitucion, -
sancionada ¢l 5 de febrero de 1917, rescatd el senti

do de la unidad que se habia perdido en la era ante-
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rior, Sc confirmaron los principios liberales de la
divisién de poderes, la sobcrania popular y las ga -
rantfas individuales, pero ademds, el grupo mds avan
zado del constituyente introdujo los derechos socia-
les como condicidén de una auténtica democracia so -

cial y de una libertad personal.

El Lstuado rccuperd los derechos originales de la na-
cién en lua explotacién de sus riquezas; la propie -
dad se sujetd al interés nacional; se sanciond la -
reformu agraria y se reconocieron los derechos obre-
ros de sindicacidén, huelga, salario minimo y jornada
mixima, de su participacién en las utilidades, y se-
protegid a la mujer y a los niflos trabajadores; la-
ecducacion se transformé en un derccho universal y -
gratuito hasta los grados elementales; vy la salud -
y la vivienda, las sanas diversiones, quedaron vir -

tuatmente sancionadas entre las garantias sociales.

Al Bstado corresponde encauzar y dirigir la economia
nacional, sin perjuicio de una actividad privada que
henelicie a la nacidon, Ln su conjunto la Carta Maga-
na inctuyd los principios de justicia sociual, de au-
todeterminacidn de los pueblos v de respeto a los de

rechos mutuos para ascpgurar la paz.

Caruacteristicas del Porfiriato que perduran después-
de la Revolucidn Mexicana de 1910 hasta nuestros -

dias:
a)  Existe una diferencia entre el marco Constitucio
nal y las reglas del juego politico que se dan -

en la realidad,

b} Un Presidencialismo fuerte.
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¢) Las formas democridticas se mantienen pero sin --
contenido, de iure pero no de facto. El proceso

electoral carece de contenido reul.,

d) Se prefiere la negociacidn a la violencia, se¢ --

utiliza el consenso sobre la cohesién,

Caracteristicas del Porfiriato que desaparecen des -
pués del movimiento armado conocido como la Revolu -

cibén Mexicana,

a) La identidad entre la ¢lite politica y la econég-

mica.

b) La personalizacidn del poder politico.
Las instituciones van a detentar poder después -

de la Revolucién Mexicana, en [orma progresiva.

La Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexi-
canos de 1917, establece las bases para una sociedad,
aue "deberia ser" pero que "no cs". Se constituye -
un ordenamiento jurfidico, politico y social que debe
rd arvastrar a la sociedad mexicana en su realidad,-

hacia el ideal que postula dicha norma su roma,

Encontramos de estu munera, ¢l deseo de un cambio de
estructuras sociales que modifiquen al sistema, vy cs
en tal sentido que si ¢s posible considerar verdade-

ramente a la Revolucion Mexicana como tal.

Sin embargo, é&es posible interpretar el espiritu ori
g0, I 1

ginal que la influyve como basicumente Presidencialis

ta?

laambiguedad misma que se did o partir de la Revolu
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cién de 1910, en la que sc presentaron diferentes --
planes y distintas ideologias, ha dado como resulta-
do el que la €lite dirigente del pafs viva una reali
dad dual; ya que por un lado afirman tener una ideg
logia liberal, democrdtica v social, y sin embargo,-

tenemos un fucrte Presidencialismo.

En 1918, Carranza va a inteintar el control de la in-
dustria petrolera por parte del Estudo, aunque en -
ese momento las companias petroleras extranjeras se-
oponen. Otro motivo de tension sc da entre el Presi
dente v el movimiento obrero, con quien Carranza sos
tiene una relacidén ambigua, al no aplicarse el arti-

culo 123 Constitucional.

Nuevanente en 1920 el gobierno vuelve a estar dividi
do por la sucesidn presidencial,  Alvaro Obregdn for
ma un pacto secreto con la <ROM, de la que Morones -
es sevrveturio -ideologia anarvco sindicalista-; &ste
apovi a Uhregdn a cambio de que @l ser Presidente -
electe, conceda posiciones politicas a la organiza -

cion., Venustiano Carranza ¢s asesihado.

Durante la presidencia de Aivaro Obregén (1920-1924),
el Estado Mexicano vuelve a existir plenamente. Obre
gdn acaba con las insurreccicnes. Villa se rinde y-
poco tiempo después es asesinado. Se acaba con un -

grupo de caudillos menores.

Desde ta perspectiva polftica, ¢l régimen de Obregdn
significd la renuncia a la vida constitucional y el-
fortalecimiento de un  Presidencialismo. La corrup-

cidn sirve de aglutinador de la estructura politica.

Obregdén vecorganiza al ejército, tratundo de mermar--
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el poder politico de sus integrantes. Se robustece-
el proceso de centralizacidn politica, La CROM y el
Partido Nacional Agravio reciben el apoyo estatal. -
La educacién, impulsada por José Vasconcelos, inicia
una transformacidn social, Wace la incipiente buro-

cracia.

Sin embargo, la institucidén presidencial sigue sien-

do mids la persona que la institucidn.

La sucesién presidencial nuevamente va a seguir --
siendo un problema. Plutarco Elfas Calles y Adolfo-
de la Huerta pelean la Presidencia. Obregén toma -
partido por Calles v se produce la rebelidn Huertis-
ta que fracciona ual si®tema; pero Obregdn desde -
adentro desarticula la insurreccidén, LBl fusilamien-
to y exilio de algunos generales da como resultado -
¢l fortalecimicnto de!l poder central. EL populismo-
de Obregdn le permitio no llevar a cabo transforma--
ciones radicales en la estructura cconémica y social

de México.

Al subir Calles al poder (1924-1928), se encuentra -
el embridén del maximato. Obregén regresa .. Sonora y
comparte el poder con Calles, quien desempeia su car

go presidencial con dignidad debido a que la presen-

cia de Obregdn no cs tan obvia.

Se registran graves enfrentumientos entre la socie -
dad civil y ol gobierno. £l problema cristero se -
agudiza y los nroblemas ccondmicos y politicos tam--
bién, El ejército sc institucionaliza., Bl poder pa
blico, particularmente del Ejecutivo Federal se in -
crementa, Presicencialismo que linita los movimien -

tos campesinos y obreros.
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Al acercarsc a su término el periodo presidencial de
Calles, aparece nuevamente cl problema de la suce -
sidn presidencial. Son los Generales Francisco R. -

Serruno y Arnulfo R. Gémez, los que se disputan la -

candidatura, ambos son asesinados.

Obregdn picnsa reelegirse y se modifica la Constitu-
cién de 1917 para darle posibilidad de hacerlo. Lan
za su candidatura y es asesinado. Calles aprovecha-
la coyuntura y pone en la Presidencia a su candidato:

Emilio Portes Gil.

A Plutarco Elfas Calles, el Presidencialismo mexica-
no le debe:

?
a)  La idea de que México debe ser un pais de insti-

tuciones v no de hombres,

b) Bl Partido Oficial, proyectado desde la cipula y
sin autonomia ni voluntad propia, sino sujeto al

Poder lLjecutivo en turno.

¢) Cuando en 1928, Calles invita a la oposicidon a -
disputarle ¢l poder, aparecc nuevamente la cos--
tumbre de la "demagogia sin sentido", frases po-

ITticas sin contenido.

d) Las decisiones no son del Partido (PNR, PRM, -
PRIY, sino son del Presidente de la Reptiblica, -
como se vid en ta postulacién de Aarén Sdenz. La
disciplina partidists empieza u funcionar desde-
gse momento.  Aardn Sdenz se disciplina y es re-
compensado, en su lugar sale Pascual Ortiz Rubio
como DPresidente, siendo ¢ste dltimo ol candidato

del Presidente en turno y no del Partido,
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e) Se deterjora el avance democritico en el proyec-

to de 1la Revolucidn Mexicana.

Destacan a partir de Calles, las siguientes institu-

cicnes de control politico:

a) Un Partido Polfitico Oficial que domina.
b) Una fuertc disciplina partidista.
c) Un ejército institucional que se somete al Ejecu

tivo.

Durante el llamado "Maximato" de Calles, Jefe Miximo
de 1a Revolucidn Mexicana, éstce pone en la Presiden-
cia a Emilio Portes Gil, a Pascual Ortiz Rubio y a -
Abelardo Rodriguez. Presidentes que politicamente -

pueden calificarse come débiles.

Al ser negociada la lucha cristera por cl gobierno,-
puede decirse que queda asegurada la hegemonia del -

régimen revolucionario.

IExiste una "Diarquia": Calles cs el encargado de la
politica del lYstado v los presidentes en turno de -
la administracion.

(Inclusive no se oculta pues durante cl atentudo con
tra Urtiz Rubio, es Calles como ex-presidente, quien

dirige las reunionces del gubineted.

Durante la época comprendida entre 1928 y 1934, se -
va g consolidar el {uncionamiento de las "institucio
nes' sobre tas personas.

Con la creacidn del Banco de México cen 1925, ¢l Bun-
co Jtipotecario, vl Banco Agrario, ¢l Banco de Comer-

cilo Exterior, eotc., el Estado va a ir abarcando cam-
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pos antes considerados como propios de la iniciativa

privada. Su intervencién va en aumento.

Surge en esta época un fuerte movimiento cooperati -

vista.

Los Estados Unidos apoyan el proyecto Callista de un
Estado fuerte, como garantia para los intereses armd

nicos en el pafis.

Durante ¢l Cardenismo (1934-1940), aparece ya la --
institucionalizacidn de la Presidencia. L1 periodo-
presidencial de Lizaro Cirdenas, representa uno de -
los momentos cunbres del Sistema Politico Mexicano:-
se institucionaliza ¢l sistema de masas, concebido -

como lu consolidacidén de agrupaciones.

El Cardenismo es un ejemplo de que el Presidencialis
mo puede tener apoyo en las masas, de lo que deriva-
¢l afianzamicento entre el régimen y la base popular,
situacidn que en mayor o menor grado subsiste hasta-

nuestros dias.
E1 populismo también se institucionaliza,

Durante la campafia de Ldzaro Cirdenas, ¢l Partido -
Oficial (PNR), exponia primero su platatorma politi-
ca y luecgo presentaba al candidato a la Presidencia-
de la Reptiblica, obligando al candidato a sepulr su-
programia. Sin embargo, al subiv Givdenas al poder,-
cambia completamente dicho plan, ¢ impulsa la Refor-

ma Agraria y el reparto cjidal.

Cuando en 1935, ¢l Presidente Licaro Ciardenas, exi--

lia a Plutarco Elfas Galles a los lLstados Unidos, --
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termina el "Maximato', y con ello la institucidn pre
sidencial gana para si un poder que no ha perdido --
hasta la actualidad.

Ciardenas remueve a su gabinete inicial, -compuesto -
en su mayoria por Callistas- y nombra a personas de-
su confianza.

El ejército apoya a Cdrdenas, al igual que Lombardo-
Toledano quien moviliza a los obreros.

Después de tales hechos, el 19 de junio de 1935, el-
Presidente Lizaro Cdrdenas queda como:

a) Jefe del Ejército,
b) Jefe del Partido Polfitico Oficial.
c) Jefe del Congreso,

Centralizando en la Presidencia todo el poder politi
co, situacidén de hecho y no de derecho, pues la Cons
titucidn de 1917, expresamente lo prohibe, al consa-
grar la Divisidn de Poderes, la Soberania de los Es-

tados y dJdel Municiplo,

Bl Presidencialismo de Lizaro Cdrdenas representa el
mayor poder presidencial en la historia de México.

Anctamos algunas caracteristicas:

a) La Presidencia impulsa al movimiento obrero y és
te realiza gran actividad (Lombarde y tas huel -

gas).

b} Cdrdenas o propuests de ta CTM para crear un --
“"frente popular” como una lucha directa contra -

el fascismo, canbia of Partide Oftcial PNR, si -
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tuacion que implica un cambio sustantivo al conver -
tirlo de ser un partido de alianzas, integrado por -
ciudadunos, a una nueva imagen qﬁe serd el PRM, puar-
tido en que la relacidn individual estard representa
da por cuutro sectores: el obrero, el campesino, --

la burocracia y la base popular,y el ejército.

Nace asi una nueva estructura politica, vital para -

el Sistemia Politico Mexicano hasta nuestros dias.

Los trabajadores electricistas, ferrocarrileros y mi
neros, no se adhicren a Ta CTM, situacidn gque da ori
gen a gue sc produsca una estructura dual para el mo

vimiento obrero mexicano.

Vicente Lombardo Toleduno, apoyado por la CTM, inten
ta orgunizur también en sindicatos a los trabajado -
res de América Latina, sin embargo el cjército se --

opone.

Durante ¢1 Cardenismo sc presenta la dltima rebelion
contra la Presidencia:  encabezada por Cediltlo, -ca-
cique de San Luis Potosi- quiecn pretendia ser el de-
tonador de una nueva revuelta,  Cdrdenas lo aplasta,
el ejército es leal a la Prestdencia, y termina la -
era de los caudillos en el pais, dando paso al Méxi-

co plenamente institucional.

Ciardenas nacionaliza la industria petrolera y recibe
apoyo de los obreros:  sin embarpo, cuande los mine-
ros intentan hacer lo mismo, son frenados desde la -

cpula de! poder {Presidencialismol.

Se reforma la Constituciadn Politica de 1917, para ga



h)

i)

6.

95
rantizar lta educacidén socialista.

México v su Sistema Presidencialista, se explican --
hasta el Cardenismo en base a los cambios politicos.
Durante este régimen termina la Revolucidn en senti-
do estricto y se da la 1lamada "Revolucidn Institu -

cionalizada, término contradictorio y excluvente.

A partir de este periodo, el fendmeno del Presiden -
cialismo, se va a explicar mds en funcidn de las fuer
zas internas v externas del mercado, o sea ios facto

res econdmicos,

Los guastos plblicos del gobierno en materia Jde scgu-
ridad social y desarrollo ccondmico, provocan que s¢
gaste mias de lo que ingresa ual crario federal; situa

cidn que genera la necesidad de imprimir papel! mone-

da en exceso, sin un respaldo econdmico verdadero, -

provocindose la devaluacidn del peso frente a2t délar.

La burguesia mexicana ha ido creciendo y en cste mo-
mento afianza su primacia. Aumenta la importancia -
del capital nacional. Al Estado le correspende im -
plementar la infraestructura para la indus. is priva
da que es quicn desarrolla la parte dindmica Jdo la -

economia,

Cdrdenas instaura cl Presidencialismo Populista, com
prendido como una politica de masas., A partir de es

te gobicrno, el "populismo" se institucionaliza.

Durante las clecciones de la sucesion presidencial -
de Lizaro Cirdenas, sc da el mavor frande clectoral-
en la historia de MExico: se designa como Presiden-

te Electo o Manuel Avila Camacho.  Con este hecho --
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las elecciones pierden todo viso de confiabilidad y-

legalidad.

Almazdn no se disciplina al sistema e intenta formar
un nuevo Partido Politico. Nace el Partido Accidn -
Nacional (PAN), integrado por un grupo de Conservado
res que van a apoyar a Almazan en su campafia politi-

ca para la Presidencia.

Durante el perfodo de Manuel Avila Camacho (1940- -
1946), se proclama la unidad nacional, para evitar -
la lucha de clases y las confrontaciones entre los--
mexicanos, agudizadas durante la politica populista-
de Cdrdenas. Se propuso reduciv ¢l gasto ptiblico v-
combativ la corrupcidn de los funcionarios y rees -

tructurar la administracidn pidblica.

Las organizaciones empresariales reciben apoyo y lo-
recienten los obreros y los campesinos. Las clases-
privilegiadas ticnen la posibilidad de engrandecer -
sus capitales. Se inicia la pelitica del desarrollo
mexicano contemporiineo, basado en el funcionamiento-

de una cconomia mixta,.

Se modifica la Constitucién y se establece la educa-

cidn nacionalista.

Se realizan una serie de cambios estructurales en el
Partido Polftico Oficial (PRM), destacdndose la crea
cidén de la Confederacién Nacional de Organizacionzs-
Populares (CNOP) y deja de existir el scctor militar
como unidad orginica del Partide. Al finalizar =21 -
régimen, cl Partido sc transforma en el actual Parti

do Revolucionario Institucional (PRIy.
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México declara la guerra a los pafses del Eje: Ale-

mania, Italia y Japén.

Miguel Aleman Velasco (1946-1952), es el primer ci -
vil electo para ocupar la Presidencia -Portes Gil fue
Presidente Interino- desde Carranza. Arriba al po -

der con una nueva generacidén politica.

El modelo de "desarrollo estabilizador" nace en este
periodo. Se impulsa la industrializacién mexicana y
se brinda apoyo al capital privado. Se fortalecen -
las buenas relaciones con los bstados Unidos. Lom -
bardo Toledano es expulsado de la CTM y funda el Par

tido Popular Socialista.

Durante su programa de gobierno, Miguel Alemidn se --
propone entre otros aspectos: la democratizacién po
1itica del pais mediante la participacidn clectoral-
y democratizar los procedimientos internos de los -
Partidos Politicos. Castigar cjemplarmente a los -
funcionarios deshonestos y garantizar el respeto pa-
ra todos los ciudadanos. Reovganizar la administra-
cién pablica federal. DLvitar la inflacién y mante -
ner el tipo de cambio del peso frente al o 'ar. Pro
curar que el movimiento obrero se ajuste a la legis-

lacidn vigente.

A mediados del sexenio se duda de la administracidn-
alemanista y Jlas divisas salen de México. El creci-
miento econdmico que se vive durante ¢l régimen se -
obtuvo mediante ¢! incremento del gasto pdblico, se-
sacritican los scectores obrero v campesino y se con-

solidan lTas c¢lases medias,

La opinidon piblica conoce los deseos del Presidencia
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l'ismo por reelegirse pretendiendo la reforma Consti-
tucional. Surge e¢l problema de la sucesidn presiden
cial durante la "seleccion'" de Adolfo Ruiz Cortines-
y se divide por dltima vez a la élite politica: el-
General Miguel lenriquez Guzmidn, se lanza como can--
didato independiente a la Presidencia de la Repilbli-
ca, apoyuado por el ex-presidente Lizaro Cirdenas y -
el General Francisco J. MGjica, en oposicidén al can-
didato del PRI.

El c¢jército nuevamente es lecal y disciplinado al Pre

sidente y no apoya la divisidn.

La idea de la corrupcidn en la élite tiene repercu--
stones cn ¢l sentido de que grun parte de la opinidn
pliblica toma conocimiento de ello. EL periodo termi
na con un gran deterioro del poder adquisitivo y se-

agravan las desigualdades sociales.

Adolfo Rufz Cortines (1952-1958), sc cuaracterizd por
la austeridad y racionalidad del gasto piblico ante-
la crisis econdmica generalizada que existia en el -
pals y que provoca la devalunacién del peso mexicano-

frente al ddlar,

Los principios politicos del Presidencialismo son la
unidad nacional, la eliminacidn de la corrupcidn ad-
ministrativa, el fortalecimiento de lu soberania na-
cional v la igualdad de derechos entre hombres y mu-
jeres. Inaugura el "tapadismo'™ al final de su ges -
tion, al decidirse la sucesidn presidencial, y e¢s po

pular la frase: "el que sc mucve no sale™,

Adolfo Lépez Matcos (1958-1964), tiene que afrontar-

al inicio de su gobicrno lu crisis de los movimien -
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tos magisterial v ferrocarrilero que le heredara cl-

régimen anterior.

Se observa una apertura en el Sistema Politico Mexi-
cano, al establecerse constitucionalmente la partici
pacidn de los Partidos Politicos de oposicidn en el-
Congreso de la Unidn, a través de los '"Diputados de-
Partido", reformando 1la Ley Federal Electoral.

Se nacionaliza la industria eléctrica y se continga-
con el meodelo de desarrollo estabilizador con mayo -
res concesiones sociales dentro del marco capitalis-
ta dependiente que es México. Se crea el Instituto-
Nacional de Seguridad y Servicios Sociales de los -
Trabajadores del Lstado y se establecen importantes-
regulaciones juridicas y administrativas para los --
trabajadores del Lstado, con lo que se instituciona-
liza a la burocracia, la cual ha ido creciendo en --

forma acelerada.

Se establecen concesiones entre obreros y campesinos

y el gobicrno.

No obstante se empiezan u generar contradi -iones -
dentro del Sistema Pol ftico Mexicano que mis tarde -
explotarian como resultado de una injusta distribu -
cign de la riqueza, incumplimiento a las aspiracio -
nes de justicia social contenidas en la Constitucidn
vigente, asi como una inadecuada concentracidén del -

poder politico,

A partir de 1958, yu no existe division interna den-
tro de la élite politica., Aparestemente nadic desa-

f1ia la disciplina del Presidencialismo,  La selec -
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cién del Presidente se realiza sin problemus sustan-
tivos, funcionando en base a la obediencia recompen-

sada,

Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), mantiene el esquema-
de desarrollo estabilizador y a nivel internacional-
se identifica el crecimiento sostenido de la econo -
mia nacional como "El milagro mexicano". Se fortale

ce el régimen de economia mixta,

Se realizan esfuerzos para planear y programar racio
nalmente el desarrollo social y econdémico del pals, -
mediantc mecanismos de adecuacidén del aparato buro -

critico.

Aparece la crisis que amenaza al Sistema Politico Me
xicano, la cual se presentaba desde varias décadas -
atrds, bisicamente materializado en el conflicto es-

tudiantil Jde 1965,

Aparecen las primeras sefales de deterioro del Presi
dencialismo, perc nuevamente el ejército apoya a la-

institucidn.

Luis Echeverria Alvarez (1970-197v0), arriba a la Pre
sidencia en un momento en que la sociedad se cuestio
na el liderazgo moral del gobierno en una actitud de
nueva consciencia critica. Se descubre un pafs en -
crisis, consecuencia derivada de disfunciones dentro

del propio sistena.

La prolongada estabilidad econ6mica y politica que -
el pais habia experimentado en ciertos sectores de -
la poblacidn, hace mis patente la desigualdad de las

mayorias. Los grandes centros urbanos crecen desme-
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didamente y se agravan los desequilibrios regionales,
acentudndose la marginacién. Se hace patente que no
puede existir desarrollo en tanto la mayor parte de-
la poblacifn no tenga acceso a los minimos de bienes

tar social.

Echeverria emprende su "apertura democrdtica" buscan
do fortalecer la legitimidad del Sistema Politico Me
xicano, y se apoya en la constante movilizacidn de -
los grupos obreros y campesinos. Surgen los conflig
tos de tipo politico y se¢ rompe ¢l entendimiento ta-
cito que cxistia entre el Presidencialismo y los gru
pos pertenecientes a la clasc empresarial y a las -
clases medias, al romperse las reglas del jucgo polil
tico cuando el Presidente se identifica con sectores

particulares. Se intensifica el terrorismo.

Se pone fin al modelo de "desarrollo estabilizador'"-
y se inicia el "desarrollo compartide’ que tiende a-
una equitativa distribucidn del ingreso. Después de
22 afios de mantener la paridad, se determina en 1970

la devaluacion del peso frente al dotar.

Al final del periodo presidencial, se extende el -~
desconcierto y una enorme ola de rumores. Sc habla-
de un Presidencialismo que desea prolongarse en el -
ejercicio del poder. [Echeverria cjerce plenos pode-
res hasta el momento mismo de entregar la institu --

cidn presidencial a su succsor.

En el pluno internacional, el Presidencialismo hace-
esfuerzos porque se acepte un Juevo Orden ficonémico-
Internacional v se cstablece un tidernzgo entre los-
paises del Tercer ftundo, apoyando movimientos polfti

¢ns oxtornos.,  hLas relaciones coin los Bstados Unidos
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s¢ hacen tensas,

Josdé Ldpez Portillo (1976-1982), inicia su gestién -
enfrentando una crisis de confianza en el sistema -
por parte de la sociedad. La excesiva retérica y de
magogia, la democracia sin sentido, han dafado al --

Sistema Politico Mexicano y a sus instituciones.

Los rezagos estructurales acumulados durante tantos-

afos, hacen explosién debilitando al sistema.

E1 Presidencialismo propone a los mexicanos tres es-
trategias pava responder a las presiones que se ha -

cen evidentes:

a) Una Reforma Politica, para lograr una auténtica-
participacién ciudadana en las decisiones del go
bicrno, v una auténtica representacidn a través-

de los Partidos Politicos.

b) Una Reforma Administrativa, cncaminada a fortale
cer la eficiencia del Estado en la administra -
cién publica y a despertar la funcidn de servi -
cio entre la burocracia que a la fecha ha creci-

do desmedidamente.

¢} Una Alianza para la Produccién, entre los secto-

res empresariales, obreros y campesinos.

E1l Presidencialisme encuentra cn los recursos petro-
levos de México una satida para enfrentar la crisis-
econdmica mundial y =c¢ establece una politica de -
Tdespegue” . Se efectia ol mayor sasto piblico habi-
do en la historia de México. Se recupera y ose acre-

cienta ¢l sitmo de crecimiento perdido en 1a década-
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de los sctentas, Todo fuc un cspejismo.

La politica ccondmica cambiante e ineficiente, unido
a una deuda externa sin precedentes, -que pone en pe
ligro la soberania nacional- asT como la falta de so
lidaridad entre los grupos financieros mids poderosos,
conducen a devaluar en dos ocasiones la moneda mexi-
cana frente al ddlar., Se presenta una espectacular-

sal 1ida de divisas,

La politica de un Presidencialismo mexicano de lide-
razgo y apoyo frente a otros paises latinoamericanos
que buscan su propio camino, se hace cvidente y se -
debilitan las relaciones con lu potencia norteameri-
cana., Sin embavgc, observamos una nueva modalidad -
en las relaciones con les paises eon desarvollo, al -
brindarles materias primas y energéticos, asi como -
préstamos de dinervo. Las decisiones las toma cl Pre
sidente y nadie mis,

Ante las graves contradicciones internas y la cviden
te ineficiencia, los descquilibrios internacionales-
v las presiones estadounidenses, ¢l Presidencialismo
mexicano decide la nacionalizacidn de la b —ca ¢ im-
poner ¢l control de cambios, dejando a su sucesor la
forma y los wmecanismos de implementacian. Bl cambio
s¢ promueve institucionalmente al reformar la Consti

tucidn de la Repiblica.

La corrupcidn mediante el ejercicio del poder, sc --
convierte en parte misua del Sistema Politico Mexica
no, el nepotismo se hace costumbre, v la sociedad --
civil sc asombra ante la posibilidad de que se desmo

ropen sus estructuras,
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Se observa cémo es posible desarrollar el poder v

=y |O0

c
mo es urgente y necesario implementar controles pol
ticos, administrativos, econdmicos y sociales mids --
eficientes para limitar el uso del poder; la concen
tracién del poder como fendmeno que atenta contra el
ordenamiento juridico establecido por nuestra Norma-
Suprema constitutiva de EFstado, logrando la represen
tacidn ciudadana efectiva para que la ciudadania ex-
prese su voluntad a través de su Presidente de la Re

piblica, cvitando el fendrmeno del abuso de poder.

Miguel de la Madrid Hurtado (1982- ), injcid su cam
pafia politica electoral con un signo sobresaliente -
que e¢s la consulta popular, en bdsqueda de sistemati
zacién de nccesidades, prisridades y disponibilida--

des para realizar su plan de gobierno.
Propone los siguientes planteamientos a la nacién:

a) Nacionalismo revolucionario,

b) Democratizacién integral,

c) Renovacién moral de la sociedad,

d} Bl desarrollo, el empico y el combate a la infla
cidn,

e) Descentralizacidén de la vida nacional, vy

£f) Plancacidn democritica,
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LAS GESTIONES GUBERNAMENTALES
EN MEXICO

ISONE{31800 W4}

(
)

HOTA. LA DIVISION TOAITICA TEAMTOAIAL CORRESPONDL A LA EPOCA ACTUAL .
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EPOCA

PRE-COLONIAL 1325-1521 {i2 GOBIERNOS )

EMPERADORES AZTECAS Y SU TIEMPO DE DURACION EN EL GOBIERNO

ACAMAPICHTL)
(6L JEFE DL LAS FLECHAS)
1377-1389

HUITZILIHUITY
(EL COLIBAI}
13901410

7
14101418
CHIMALPOPOCA

(ESCUDO QUE HUMEA)
1418-1427

1TICOATL
{VIBORA ARMADA DE PEDERNAL}
1427-1438 :

!
1436 <1440

MOC TECUHZOMA ILHUICAMINA
FLECHADOR OE & CIELO )
1440°1484

1464 3I459

AXA YA CATL

(CARA OE AGUAY
i469-148!

TZOC CALCHIUTLATONAC
{ AGUJERADO DE JADES )
1481-14886

AHULZOTL
(PERRO DE AGUA)
14686 - 1502

_MOCTEZUMA XOQOYOTZIN
(SENOR PESPETABLE, ELLMAS JOVEN)
1302-1520

CUITLAHUAC
{MOJON DE MIERDA}
1919 ~ i 319

CUAUHTEMOC
{AGUILA QUE ATACA)
1520-iB24

TENOCH
EL CAUDILLO CACIQUE {1320 -9)

20

OF ACUERDO A LA INFORMACION DISPOMBLE, DURANTE LA EPOCA PRECOLONIAL NUSO I2 GOBIERNOS CONMO

ESTA ASENTADO PREVIAMENTE
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COLONIAL
CONQUISTA

1521 - 1821
1521 - 1535

CRISTOBAL DE TAPIA
(1821 -1523)

HERWAN  CORTES
(a1~ 15 20)

ALFONSO IUA20
Y OTADS
Gaze-121)

PRIMERA AUDIENCIA
(1827-1330)

SEGUNDA AUDIENCIA
{1930 - 1538)

DURANTE EL REINADO DE CARLOS 1 DE ESPANA - 13251564

ANTONIO DE MENDO ZA
PRIMER VIRREY
(1535 - 1330)

LIS DE VELASCO
3EGUMDO VIRREY
(15330 -1%¢4)

DURANTE EL REINADO OE FELIPE NI}

TERCERA AUDIENCIA
(1584 -1348)

GASTON DE PERALTA
TERCER VIRALY
(1568 - 1688}

UARTIN ENRIQUES DE ALMANZA
CUARTO YIRAEY
{1888-138Q)

LORENZ.O SUAREZ DE WMENDOZA
QUINTO VIRREY
{1880 ~1382)

CUARTA AUDIENCIA
(1593 - 10886)

PEDAG MOYA DE CONTRERAS
SEXTO VIRREY
(1844~ 1388)

ALYARO MAMRIQUE D ZURIGA
SEPTING YIRREY
{1688 -1890}

LUIS DE YELASCO HIJO
OCTAVO VIAREY
(1880-1398}

GASPAR DE ZUNISA Y ACEVEDO
NOVENO VINAEY
(1596 - 1803}

(78 GOBIERNOS )

{5 GOBIERNOS

12 GOBIERNOS! GOBIEANOS HASTA 1538 :17
14
1584 - 16C3 '9 GOBIERNOS) GOBIERNOS HASTA (804 > 19
2
2
12
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1

DURANTE EL REINADG C¢

JUAN DE MEKDOZA Y LUNA
{ DECIMO VIAREY )
1603 - 1607

LUIS DE VELASCO WO LIS DE YELASCD
DFXIMQ PRIMER YRREY  HIJO
(1607 - 1811} (D03 EPOCAS)

FRAY GARCIA GUERRA
GECIMO SEGUNDG VIRREY
11611 - 1612}

DIEGO FERNANDE2 DE CORDOBA
DECIMO TERCER VIRREY
L1g1z-a821}

QUIKTA AUDITNCIA
f1821-1821)

FELIPE IO

18603 - 1821 (8

GOBIERNOS) GOBIERNDS HASTA jeo3 28

DURANTE EL REINADO DE FELIPE I¥

DIEGO CARRILLO DE MENDOZA Y PIMENTEL
DECIMO CUARYD VIRREY
(1826-1824)
RODRIGH PACHECO Y OSORIO

DECING QUINTO VIRREY
{1824 - 1835}

LOPE DIEZ ARMENDARIZ
ODECIMO SEXTQ VIRREY
118639 1840 }

DIEGO LOPEZ PACHECC CABRERA 7
BOBADILLA
DECIMO SEPTING VIRREY
(1840 -1642)
JUAN DE PALAFOX Y MENDOZA
DECING OCTAVO VIAREY
(1642 .1842)

GARCIA SARMIENTD DE SOTOMAYOR
DECINO NOVENO YIRREY
{1642 - 1 848)

NARCOS DE TORRES Y RUEDA
YIGESIMO VIRREY
(1848~ ta4s )

SEXTA AUDIENCIA
{1649 - 16850

LUIS EHARIQUEZ DE GUIMAN
VIGESIMO PRINER YIRRE(
(1680 16833}

FRAMCISCO FERNANDEZ OF LA CUEVA
VIGEIINO SEQUNDO VIRREY
(1633-1880)

JUAN DE LEYVA Y DE LA CERDA
VIGESINO TERCER VIAREY
( 1660 1604)

OIEGO OBORIO DE ESCOBAR Y LLAMAS
VIGESIMO CUARTD VIRREY
(16684 - 1884)

ANTONEQ SEBASTIAN DE TOLEDO
MOLINA Y SALAZAR
VIGESIMO QUINTO VIAREY

(1e84-10873)

621~ 1673

13 GOBIERNOS GOBIERNOS HASTA 162133
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OURANTE EL REINADO DE CARLOS I

PEDRO COLOK DE PORTUGAL Y CASTAO
VIGESI MO SEXTO VIRRLEY
(1673 - 18473}

1673

1701

(7TGOBIERNOS )

FRAY PAYO EMARIQUEZ DE RIVERA
VIGESIMO SEPTIMNO VIRREY
{ter3 - 1480)

TOMAS ANTONIO O LA CEADA YARAGONW
VMNESIMO OCTAVO VIRREY
{1660 ~ 1888 )

MELCHOA PORTYO CARRIREAD L ASO DE LA VERM
VISLSIMO NOYEND VIRREY
(1ae8 - 1889)

QOBIERNOS HASTA 1673 :40

GASPAR DE LA CERDA SANDOVAL SILYA
Y MENDOZA
TAIGESIMO VIAREY
{1e80-1098)

JUAN DE OMTEQGA MONTANEZ
TRIGESINO PRIMER VIRREY
{1690~ 16948)

JOSE SARMIENTO VALLADARES
TRIGESINO SEQSUNDO VIAREY
tiees - 1701)

DURANTE EL REINADO DE FELIPE X ' 17011740

JUAN DE ORTEGA MONTANEZ

TRIGESIMO TERCER VIRAEY
(1701-1702) D03 EPOCAS

t9 GOBIERNOS |

GOBIERNOS HASTA 1701 :83

FRANCISCO FERMAMDEZ DE LACUEVA
ENRIQUEZ TRIGESIMO CUARTO VIRREY
t1roz-1TH)

FERNANDO DE ALENCASTRE NORGRA ¥ SELVA
rmicmo QUINTO VIRAEY
1700 =1718)

BALTAZAN DE ZUMGA GUIMAN SOTOMATOR
Y MENDOZA . TRIGESIMO SEXTO VIRREY
(iTie 1722

JUAN DE ACUNA
TRIGESING SEPTIMO VIAREY
Wr22~1734)

JUAN. ANTOMIO DE VIZARRON Y EGULARRETA
TAIGES MO OCTAVO YIRAEY
{17341 740)

PEDRO DE CASTRG FIGUEROA Y SALAZAR
TRIGESINO NOVENO VIRREY
(1740 1741)

SEPTIMA AUDIEMCIA
{1741 -174 2

PEORO CEBRIAM Y AGUSTIN
CUADRAGESING VIRREY .
{iTea2-1748)

DURANTE EL REINADO DE FERNANDO XI:1746- 1760 (3 GOBIERNGS)

GOBIERNOS HASTA 17407 02

FRANCSCO D€ SUEMEZ Y HOACASITAS
CUADRAGESIMO PRIMER VIRREY
(ire@-1783}

ASUSTIN MAUMADA Y VILLALOMN
CUADAAGESIMO SESUNDO YIANEY
{ 1783 ~1780)

OCT AVA AUDIENCIA
{ 1780 - 1780}
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DURANTE EL REINADO DE CARLOS HII760-1789 (17 GOBIERNOS!)

FRANCISCO CAGIJAL GE LA VEGA
(CUADRAGESIMO TERCER VIRRE?)
{1760 = 1760}

JORQUIN DE MONSERWATY
{CUADRAGESIMO CUARTQ VIRREY)
1760 - 1766

CARLOS FRANCISCO DE CROUIX
| CUADRAGESIMO QUINTO VIRREY }
1788 - 1771

QOBIERNDS HASTA

ANTONIO MARIA OE BUCARELY ¢ 'JHSUA
{CUADRAGESIMO SEXTO VilnLy }
1T

NOVENA  AUDIENCIA
1778~ {779

MARTIN DE M AYORGA
{CUADRAGESIMO SEPTHO VRHE Y}
1779 1783

MATIAS DE QALVEZ Y SALLARDG
(CUADRAGESIMO OCTAYO VIRREY
1783~ 1784

DECIMA  AUDIENCIA
i7a4- 1783

AERNARDD DE GALVEZ
{CUADRAGESING MOVENO VIRREY)
iT48e - 708

UNDECIMA AUDIENCIA
1786 - 17Q7

ALFOMSO HUNE 2 DE HARD Y PERALTA
QUINCUAGESIMD VIRREY
1787 - 70y

MANEX (., ANTONIO FLORES MALDONADD
DEMARTIN OE AHGULG Y BOAQUIN
(QUINCUAGESING PRIMER VIRREY)
17ar - 1oe

DURANTE €L REINADD DE CARLOS v

1789 - 1800 16 QOBIERNAS)

JUAN VICEM TE DE GUEMES PACHECO
DE AL A HORCASITAS Y AGUAYD
{ GUINCUAGESIMOS SEGUNDO VIRREY)
49 4

i 704
MIGEL DE LA GRUTA SALAMANCA
Y BRANCIFORTE
(OUINCUAGE STWO TERCER VIRREY)
1734 - 1798

MIGUEL JDSE DE AZANZA
(QUINCUAGESIMOQ CUARTD VIRREY)
1798 ~ 1800

FELIX BERENGUER DE MARQUIN A
{QUINCUAGES ) MO QUINTO VISREY}
1000 - 1BQ3

JOSE DE ITURRIGARAY
{QUINCUAGESIMO SEXTO VIRREY )
®O3 - 1808

PEDRO DE GARIDAY
{ QUINCUAQESIMO SEPTINO VIRREY)

1809 « (809

GOBIEANDS HASTA

{T80: 0%

\18%: 77
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DURANTE EL REINADO DE FERNANDO Vil 1800 -182]

({7 GOBIERNOS)

GOBIERNOS HASTA 1800: 03
GOBIEANOS DE {32801821:80

FAANCISCO JAVIER DE LIZAMA Y BEAUMONT

1 QUINCUAGE SING OCTAVO VIRREY)
180%-1810
DUODECIMA AUDIENCIA
1808 - 1810

FRANCISCO JAVIER VENEGAS
(QUINCUAGESIMO NOVENO VIRREY)

1810 - 1813

FELIX MARIA CALLEJA DEL REY
{3EXAGESIMO VIRREY )
183 -1810
JUAN RUIZ OE APQDACA
{ SEXAGESIMO PRIMER VIRHEY)
18161820

MARISCAL FRANCISCO NOVELLA
1921-182)

JUAN O’ DONOJU
(SEXVAGESIMO SEGUNDO VIRREY )
1821 ~@21

|
2
3
3
4
!
L]
TOTAL OE AUDIENCIAS -
DOCE

0 ACUERDO CON LA INFORMACION DISPONIRLE DURANTE LA EPOCA PAE-COLONIAL HUBO 12 GOBIEANOS COMOD
ESTA ASENTADO PREVIAMENTE Y DURANTE LA COLONIA 78 GOBIEZRNOS ENTAE VIRREYES Y AUDIENCIAY
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EPOCA
INDEPENDIENTE

1810 -1810

DURANTE LA LUCHA DE INDEPENDENCIA Y PRIMER IMPERIO
1810 4824
17 GOBIERNOS)

MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA
I i810 ~ 181t

IGNACIO ALLENDE
I sn- 184

IGRACIO LOPEZ RAYON
1 1811 - 1812

JOSE MARWA NORELOY Y PAYON
2 . 1813 -i8i3

4 VICENTE QUERRERO
1aI7- 182!

AGUSTIN DE ITURBIDE
t LA REGENCIA ¥ EL INPERIO
1824 1822
PEDRO CELESTINO NEQRETE;
3 MARIANO MICHELENA; Y
MIGUEL DOMINGUEZ
(PODER EJECUTIVO}
1823 -1024

# DURANTE ESTE PERIODO HUBO DOS CALIDADES OE OOBIERNOS EN EL MISMO TERRITORIO DURANTE EL MISMO
TIEMPO HASTA i82) ENQUE SE CONSUMA LA INDEPENCIA RACIONAL | NOS REFERIMOS A LOS QOBIERNOS OF LA COLD-
NIA ¥ AL IHDEPENDENTISTA




DURANTE LOS ANOS DE 1824 A 184]

QUADALUPE VICTORIA
(MANUEL FELIX FERNANODEZ )

1824 -1020
VICENTE QUERRERO VICENTE GUERRERO
4-X11- 1820 TOTAL DOS EPOCAS

JOSE MARJA BOCANEGRA
18-%11°1828 AL 23-x1-1829

PEDRO VELEZ , LUGAS ALAMAN ; ¥ LUIS

QUINTANAR {PODER EJECUTIVO)
23°X{1°189 AL 31- X102
ANASTASIO BUSTAMANTE
3XN-1020 AL 1-vN-ID32

MELCHOR MURQUIZ
14-VIH1832 AL 24-XI1t- 1832

MANUEL GOMEZ PEDRAIZA
24°X11-1832 AL 1*1Y~1833

VALENTIN QGOMEZ FARIAS
Y - 1833 AL |V-IA34
PAIMERA ¥POCA
ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA
M- |V 1834 ALzB-1" 1830
PRIMERA EPOCA
MIGUEL BARRAGANM
1836 - 1830

JOSE JUSTO CORRO
1338 - 1837

ANASTASIO BUSTAMANTE
1837 - 1839

SEGUNDA EROCA
ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA
18°H11°10 39 AL (1-Vil® in3k
YEGUNDA TPOCA
NICULAS BRAVO
10°vii-1830 19-vH)-1830
PRIMERA EPOCA

ANASTASIO BUSTAMANTE
19 °V11-1830 AL 3-x18%  TERCERA EPOCA

TOTA. TRES BPOCAS

(1% GOBIERNOS } GOBIERNOS HASTA 1824:97
[
LYY
8 DIAS
7 Dtas
3 ez
4
4
¢ N
°
|
|
2e2
K}
[0 Diay
2.3 #2

@1 VICENTE GUERRERO EN SUS 2 EPOCAS OOBERND 4.9 AROS
® 2 ANASTASIO BUSTAMANTE EN SUS 3 EPOCAS GOBERNO 73 AROS
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DURANTE LOS ANDS DE 1841 A 1840

FAARCISCO JAVIER ECHEVERRIA
22 CIX-1841 AL 10°X"-1B )

ANTONID LDPEZ DE SANTA ANNA
X-104 AL X-ID42
TERCERA EPQCA

NICOLAS BRAVOD
H-1842 AL V184S
SEOUNDA EPOCA

ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANHA
VIBAY AL X843 0aura EpOCA

VALENTIN CAMALIZO
4-X1843 AL 3-VI-{844
PRIMERA EPQCA
ARTONIO LOPEZ OF SANTA AMHA
Vi- 1044 AL %840
QUINTA EPOCA

JOSE JOAQUIN OE NERRERA
X 1844 AL (X-184¢ paena £enCA

VALENTIN CANALIZO g,
TX-1844 AL Xt - |54’ ETUNOA EFGEA
TOYAL: DO EPOCAS

JOSE JOAQUIN OF HERWERA
XH-1044 AL Xxi-1848
SEQUNDA EPOCA

MARIARG PAREDES ¥ ARRILLAGA
[ ] AL 28-vll- {840

MCOLAS BRAVO
20-VH-1040 AL 4-VII-1B48
TERCERA EPOCA
TOTAL: [RES £PC:CAS

{n GOBIZRHOS) GOBIERNOS HASTA 1841: 112

14 DIAS
1
SAN ¥+
4
\B 0!
M
BOIAS
30
i
(e
DS w2

# LVALENTIN CANALIZO ENSUS [0S EPOCAS: GOBERNO I MESES,
® BNICOLAS BRAVO EN 3US TRES EPOCAS OG0BERNO T3 MESES
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DURANTE LOS ANOS DE 1846

MARIANG SALAS
B8°YIN- {846 AL 23°X|I"|840

PRIMERA EPQCA

VALENTIN OOMEZ FARIAS gquNDA EPOCA
XIl- 1846 AL M- 1847 o0, 008 EPOCAS

ANTONIQ LOPEZ OF SANTA ANNA
W 1847 TIVe1847
21-ie A2 SEXTA EPOCA
PEDRQ MARIA ANAYA
27V 1B 4T AL 20V 1847
PRIMERA EPOCA

MANUEL OF LA PENA Y PENA

20°1X"1B47 AL I13°X1-184T
PRIMERA EPQCA

PEDHO MARIA ANAYA  geqiins wpoca
12°X1° 1847 AL B°iT184 TOTAL 008 EPOCAS

MANUEL DE LA PENA Y PENA
3°1-1848 AL 30v-104p SECUNDA EPOCA

JOSE JONQUN OF NERRERA
300V IBAn AL HETTIROt L TRES EPOCAS

MARIANG ARNTA
18-1-83t AL 8-1°1ms)

JUAN B CEBAL
611883 AL 8

MANUEL W LOMBARDINI
8111883 A 20TIV-LOSS

ANTONIO LOPEX CE SANTA ANNA

20°(Y- 983 AL I3 VIE-1368
! SEPTIMA EPOCA

TOTAL SIETE EPOCAS

MARTIN CARRERA
1B VHI- 1883 AL 12°'X-1888

JUAN ALVARET
4°X-1885 AL ttxM 1888

A 18558 (14 GO BIERANOS) GOBIERNOS HASTA 1846:123

-

i Dlcs ® 2

el
.
L4
404

Je8

FH.Z

l,'z

# 1 VALENTIN GOMEZ FAAIAS EN SUS DOS EPOCAS QOBERNO 7.6 MESES.

® 2 ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA EN SUS SIETE EPOCAS: 6 ANOS 7MESES Il DIAS,

3 JOSE JOAQUIN MEAERA GOBERNO EN SUS TRES EPOCAS: ¢ ANOS 8 DIAS,

2,442

44 MANUEL CE LA PENA Y PERA EN SUS DOS EPOCAS: GOBERNO 6 MESES
® 5 PEDRD MA. ANATA ENSUS DOS EPOCAS: GODERNO 3 MESES
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DURANTE LOS ANOS DE 18550 IB76

1GRACIO COMONFORT
i1-Xu-188% AL 2rt-1888

FELIX ZULOAGA
23°1°1088 AL 2°1- 1830

MANUEL ROBLES PEZUELA
24°X1°(BBO AL 21-1°19889

MIQUEL  MIRAMON
2°11-1880 AL 24'XN-1800

JOSE 10NACIO PAVON
14°vill- |880 AL 13-VIl- 1860

BENITO JUAREZ
1881 - 1007 PRIMERA EPOCA

JUAN N. ALMONTE ; MARANO SALAS; IREQENCIA}
PELAGIO ANTON DE LABASTIOA, vi-1883
JUAN B ORMACHEA IV-10064
MAXIMILIAHO DE HABSDUROO
V=184
vi-1807

BENITO JUAREZ SEQUNDA EPOCA
1S°VE-1807 AL 18-VH- 872 TOTAL : DOS EPOCAS

SEBASTIAN LEROD DE TEJADA
1872 - 1873
PRIMERIA EPOCA

SEBASTIAN LERDO DE TEJADA
1873 - j8v0
SEOUNDA EPQCA

tN GOBIERNOS } QOBIERNOS HASTA 1888 : 137
2.
L
27 DIAS
[A0]
1 01A
)
10
302
(21
te2
Se2

TOTAL 1 DOS EPOCAS

.t
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DURANTE LOS AﬂOS DE (B7T7 ¢ 191l (OQOBIERNOS) GOBIERNDS HASTA 1877:148
BOBIERANDS DE 1323 9 1001 - IBT

PORFIRIO DIAZ .
877 - 1880 3

PRIMER EPOCA .

MARUEL GONZALEZ
(880 - 1884 4

PORFIRIO DIAZ
tBg4 - 18BR 4
SEGUNDA  BPOCA

PORFIRIO DIAZ

1888~ 1892
TERCERA EPQCA

PORFIAID 1A Z
1892 - 1898 4
CUARTA EFQCA

PORFIRID  DIAZ
1896 * 1500 4

QUINTA  [POCA
PORFIRIO OBIAZ

1900 - 1904 4
SEXTA  EPOCA

PORFIRG  DIAZ
1904~ 1908 4
SEPTIMA EPOCA

PORFIRID DIAZ
1908 - 19N 3
OCTAVA - EPOCA

DE ACUERDO CON LA INFORMACION OISPONIBLE DURANTE LA EPOCA PRE-COLONHIAL HUBO 12 QOBIERNOS;
EN LA EPOCACQRONIAL 78 ¥ EN LA INDEPENDIENTE o7
PORFIRIO DIAZ GOBERNO 30 AROS ENSUS 8 EPOCAS
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EPOCA REVOLUCIONARIA 1611-1082

DURANTE LOS ANOS DE 191 A 1920

GOBIERNOS HASTA 1ol.187

FRANCISCO LEON DE LA BARRA
28-v-i9Il AL 8 -X!- 1901

FRANCISCO 1. MADERO
S-X1-1911 AL 19-I-1913

PEDRO LASCURAIN

10:30 pm.I18-R-1913 A LAS 11'00pm. 1943

VICYORIANO HUERTA
9= 193 AL 19-VI-1B14

VENUSTIAKO CARRANZA
18-1L-1913 AL X0-1V-i917
PRIMERA EPOCA

FRANCISCO CARVAJAL
(B-¥I- 1914 AL i3-Vi-1914

EULALIO GUTIEAREZ
3-IX~1914 AL 16-1-1918

ROQUE GONZALEZ @
18-V- 1913 AL 14-X-i918

FRANCISCO LAGOS CHAZARD
10- vi-I1910 AL j4-X-1918

VENUSTIANO CARRANZA
1917 AL 2}-V- 1920
SEGUNDA EPOCA

D03 EPOCAS

e
0
1.3
Wmin,
18
40
28 Dios
2 %2
0 a2
M2
. Iy

€1 VENUSTIANO CARRANIA Q0BERNO 7 ANOS EN SUS DOS EPOCAS,
2 PERTENECEN AL OOBIEANG DE LA CONVENCION DE AQUASCALIENTES
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DURANTE LOS ANOS DE

ADOLFO DE LA HUERTA
vVir920 AL X1-1920

ALYARO OBREGON
XH-1920 AL XxI-1924

PLUTARCO ELIAS CALLES
XI1-1924 ALX- 1928
EMILD PORTES GIL
x11+1928 AL X930

PASCUAL OATIZ RUBIO
1+ 1930 AL X -1932

ABELARDO RODRIGUEZ
1X= 1932 AL IX- 1934

LAZARO CARCENAS DEL RIO
LXH=1934 Al 30<X{- 1940

MANUEL AVILA CAMACHO
=X+ 1990 At 30-X)- 1948

MIGUEL ALEMAN VALODES
I=X11~1946 AL 30- Xi-1982

ADOLFO RUIZ " ORTINES
J-Xit- 1932 AL 30 XI-igds
ADOLFOQ LUOPEZ MATEOS

I=X1171938 AL 3O-XI-1904

GUSTAVQ (UIAZ CRDAZ
1=X11-1984 AL 30 -X1-i970

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ
=X -1870 AL 30-X-1976

YQSE LOPEZ PORTILLOD
i-Xn- 1978 AL 30 -Xi- {982

MIGUEL DE LA MADRID HLRTADO
I=Xii - 1902 30-%-1908

{920 -0 1982 (14 GIBIEANOS)

GOBIERNOS HASTA 1020: 187
00BIERNOS DE 1328 a 1082:181

2,7

OE ACUERDO CON LA INFORMACION DISPON!BLE DURANTE LA EPOCA PRECOLDNIAL HUBO 12 QOBIERNOS ; EN LA
COLONIA B EN LAEPOCA INDEPENDIENTE 67 Y OE 1610 A LA FECHA SE HAN BUCEDIDO 24 QOBIEANDS
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ENFOQUE DE LOS CIENTIFICOS SOCIALES PARA LA
INTERPRETACION DEL SISTEMA POLITICO MEXICANU
POSTREVOLUCIONARIO

4,1 TENDENCIAS DEL ANALISIS POLITICO EN MEXICO

El propdsito de este capitulo consiste en sefialar las
vrincipales tendencias del andlisis politico en México a lo
largo del tiempo, hasta nuestros dias y ejemplificar tales-
corrientes con algunas citas de los trabajos mds representa
tivos, para establecer posteriormentc las caracteristicas -
principales del Presidencialismo en el Sistema Politico Me-

xicano.

La investigacidén que hemos rcalizado para el desarro-
11lo del presente trabajo, se basd en la investigacidn que -
en 1975 elabord el Seminario de Historia Politica del Depar
tamento de Investigaciones Histdricas del Colegio de México
y que recabara una bibliopgrafia con referencia a 7,500 -
obras mayores, cuyo tema central fue la problemidtica de la-

politica mexicana, desde el siglo XVI. (1)

Es un hecho reconocido por los cientificos sociales:-
"... que no obstante la naturaleza genernalmente autoritaria
de Los difernentes sistemas polliicos que han nregido La vdida
mexLeana desde sus oalgenes, a dcseusdidn piblica sobre te-
mas polificos propios y ajenos slempre ha existido"(2).

(1) Meyer, Lorenzo, vy Camacho, Manuel. La Ciencia Politi-
ca cn México . su Desarrollo y Estado actual, en Cien -
cias Sociales en México, El Colegio de México, 1979 -

(2) ?Bij:, p. 3.
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EVALUACION Y DESARROLLO DE LAS INVESTIGACIONES SOBRE-
POLITICA MEXICANA:

[.La reflexidn en torno a lo politico debid existir en-
el México prehispinico -lo complejo de su estructura-
social lo hacia imperativo- pero, en cualquier caso -
estuvo muy alejada de las categorias que en la actua-
lidad nos son familiares. Los testimonios son muy po

cOs.

Durante la conquista los andlisis politicos surgen de
inmediato; las Carta de Reitacidbn de Cortés son una-
de sus primeras y mejores muestras. Esta visién so -
bre los vencidos fue producto tanto de los conquista-
dos como de¢ los conquistadores. Se trataba de trahba-
jos historicos, todos c¢llos contenfan tesis pertinen-
tes a los problemas politicos de su momento v aboga -
ban por distintos tipos de relacidn politica frente a
los conyuistados.

Durante c¢i periodo colonial los trabajos fueron histd
ricos v teoldgicos, varios de los grandes trabajos -
permanccicron inéditos hasta cl siplo XIX debido a ila
censura. (Correspondia a una situacidn colontal, y a-

una tajante separacion entre las castas.

Después del siglo XVI la Colonia no produjo grandes -
novedades, c¢n su mavor parte sc¢ tratd de alegatos que
justificaban el orden divino del poder politico del -

monarca.

"EL monepot e del cenccdimiento politico era {ndispen-
sabte panra maitenen ¢€ controt metropolitane sobre La

Colonia. Cuanto mencs se discutieran Los princdplos,-



y scbre tode Los precesos del gobieano, mejor"{3).

Con la Independencia, en el plano ideoldgico encontra
mos la Historia Politica; México entrd de lleno en -
un periodo de agitacidn politica, que casi llevé al -
nuevo Estado mexicano al punto de la desintegracidn. -
"Por un Lado (as {nvaslones y amenazas exteanas, y -
poi el otro ta bancarrota del erando, €a {ireconcilia
ble disputa entrne fa élite cniclla agrupada en torno-
a tas banderas de Ces Lebernates y conservadores -fede
wallsmo o centralisme, La relacdin de La Tglesia con-
el Cstado, etz.-, mds {a aparnicidn de nueves actores-
potitices, Les mestizos, que neclamaban su Lugan, hi-
cleron dudatr @ mucics cbservaderes y paiticipantes so
bre La poscbididad de crear un s¢stema politico mexi-
canc fLaume y viable; se temia su extincddn a manos -
de tos Estades Unidos o de Eunopa. Todas Las cornndien
tes del pensamiento universat, asi como Las banderias
md s parrcquiades . encentraton alguna expresidin en ed-

suelo mexdicans” {4).

Se pretendia un México libheral o conscrvador en fun -

cién de lo que se consideraba su naturaleza o destino

E1 proyecto censervador, busca justificar una evolu -
cidn de las estructuras autoritarias heredadas, y el-
provecto liberal, aboga por una reptblica democritica

y moderna, necacion de la situacion prevaleciente.

El grupe Conservador, intentd fundamentar la vocacidn

mondrquica de la nacidén mexicana. Bl grupo Liberal,-

4,

histdrico.
(3) Ihid., ..
(4)  Ibid., p. .
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sostiene la idea de que el tipo de organizacidén que -
convenia a México era la Federal y no la Centralista.

Con el régimen de Porfirio Diaz, la historia seguiria
siendo el campo favorito para debatir las alternati -
vas politicas.

"La evolucibn politica del pueblo wmexicano (1900 - -
1902) del Secnetario de EducacLdn de Diaz, Justo Sie-
na, ¢s uno de Los mejores ejemplos de La culminacdiln
de esta forma de abordar La problemdtica politica na-
cional. La obra es una panoadmica deld proceso mexdica
no desde fas civilizacdones abonigenes hasta el ponfd
riato;  se {nfeapreta este Largo proceso como un thlun
fo de Ca Cibentad sobre La batbarie. Desde el ovptdi -
mismo, Sierra contemplaba ta vbra de Diaz: el avance
material habia dade como nesultade, pen §in, La fowma
cidn de una burguesfa mexicana (mpulsora del progreso.
Para Cogran esto hubo que frenan temponalmente La evo
Luctdn politica, pero $6lo asi podia acelenrarse La o
clal, Ademds, fa "dictaduna socdal" establecida por-
Diaz no era ta gowma final del proyecto Ciberal mexi-
cano; con esa base matenial el progresc politico po-
dia nedinledlarse sobre fundamentos mds flames.  La Li-
bertad tan buscada se habrla Logrado, justamente, -
cuando el prcgreso material consdgudese trhans forman-
Las foamas de vida de La gran masa indigena. Esta -
thans goamacddn ena s6Lo cosa de tilempo pues Las bases
estaban echadas” {5).

Francisco I. Madero, en visperas de la Revoluci®On, im
pugnd al régimen de Diaz, remontandose de nucvo al pa

sado para demostrar asi la traicién de cste régimen -

(5)

Toid 5. 0,
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11,

12.

141

al proyecto liberal: La Sucesidn Presidencial en -
1910 (San Pedro, Coahuila: 1908).

Un nuevo enfoque, el socialista, aparece al final del
porfiriato, con los escrito de Ricardo Flores Magdn -
y los problemas politicos de la época. "EL énfasis -
40 puso en La mposibllidad de superar Los obAtdculos
a La evolfucdidn politica y social de México en tanto -
no se transformase ed sistema de propiedad” {6},

1914, la nueva forma de andlisis fue sobre todo el en
sayo v el periodismo partidiario. Diversas actitudes

se justificaban como revolucionarias.

Investigadores extranjeros estudian a México. México

se convirtid en un "laboratorio social'.

A partir de la década de los cincuentas y principlos-
de la siguiente, los politdlogos, historiadores y eco
nomistas norteamervicanos interpretaron y publicaron -
estudios sobre el Sistema Politico Mexicano. México-
seglin estos esquemas, marchaba por la senda del pro -

greso y de la democracia.

En 1939, se cred el Instituto de Investigaciones So -
ciales. En 1951, se cred la Escuela de Ciencias Poll
ticas v Sociales {LE(PS). Aparece la critica al profe
sorado tradicional: 1la Historia y el Derecho. Se ob
tiene un cambio cualitativo en el estudie de la poli-

tica mexicana.

Interpretacién Sociolbpica vy mds adelante se integra-

el concepto de Ciencias Sociales, cn el anfilisis,.

(6)

Ibid., p. to,
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En los afios sesenta, se observa que han ido ganando -
terreno los estudios tedbricos de cardcter marxista. -
Temas referentes a las clases socilales, las estructu-
ras socioeconbémicas y la naturaleza del Estado y del-

sistema politico nacionales.

En 1965, Pablo Gonzdlez Casanova escribe La Democra -
cia en México (7). Analisis estructural-funcionalis-
ta y marxista. Hace evidente la necesidad de trans--
formar la realidad politica y social del pais. Darte
del punto de la autocomplacencia, sobre todo oficial,
en ¢l sentido de gue el camino seguro para salir del-
subdesarrollo, seria en bhase a que el producte per cid
pita crecia mds que el promedio latinoamericano v la

estubilidad politica era notuble.

"iHasta gud punte et {nnegabdble crecdmiento econdmicce-
habia sdde ceempaiiade por un verdadere desarnolle so-
clal ¢ politdice? La obra patte de wun andf sis de da-
estrue tura geamal det poder on MExdico pata pasar wdpd
damente af examen de sus jactoxaes readls:  cacdques, -
empresatics, La qecddn noxteamendicana, cte.  En oseaud
da s¢ vinceula este podet petitice con ¢ estructura

socdal en que se sustenta. Apatece enicices el masgd
pnaldsme ¢ el cobendaldsme <utewne, vatiabtes que sen-
usadas pata explicar en bucna meddda v casdcten de -
aquettas primenas de caden peditice y (a fowia 2n que
ambas se apegan.,  La {nconjfowmdcded de awnpldes seete -
nes de Ca pebfacidn queda plenamente justijficada, pe-
ro a La vez se (nsiste en Ca carencdia de les medios -
para expresattar  ahi estdn va tas guictas de Ca demo

ernacda mexccand.,  Adviente que estes osotdoudes peti-

(7)

Gonzalez Casanova, Pablo. La Democracia on México. -
Ediciones FEra, S.A., Primerva Edicion, México, 1905,
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tices Lenderdn a ceonventinse {uego en econdmicos, pues
$6L0 mejorande La distribucddn del {ngreso se podia -
continuar con el tan buscado progreso econdmico; y pa
na Logran tal nedistrnibucddn hay que darle poder poli
tico a quien hasta La fecha no Lo ha tenido: La mayo

ria de ta peblacidin.

Se neces {tan cambics de 4onde para superan €a amendza
a La viabilidad del sistema creade por La revolucidn-
mexLcana, y ebstos cambics Se tesumen en unv: daxn con

tenddo neal a La demochacia formal de MéExceo" (8).

15. A finales de la década de los sesentas, aparecen tra-
hajos de la escucl: funcionalista. Combinando obser-
vaciones de campo con el manejo de la bibliografia -
existente, se presentd una visiéon muy acabada en la -
mecanica del sistema: la reluacidén entre el Estuado, -
¢l proceso de soctalizacidn y las organizaciones polil
tivas (partidos v organizaciones de clase). Las fun-
ciovnes reales de estos partidos, sindicatos o agrupa-
ciones patronales -agregacidn de intereses, transmi -
sidén de demandas, ctc., con interpretaciones genera -
les; el resultado ces simple: ¢l sistema Funcionaba-

bien y el pails se modernicaba.

16. Empiezan a reconocerse las "disfunciones'" a las que -
Gonzalez Casanova habla hecho referencia, y otras co-
mo son los conflictos interhurocriticos y aquéllos en
tre el sector pablico y privado en relacidn al uso ra

cional de los recursos esCasos.

17. La ¢risis de 1908, Hasta este momcnto, se pasaban -

(8) Mever, Lorenze, v Camacho, Manucl. Op. Cit., p. 18.
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por alto los diversos conflictos a los que se habia -
enfrentado el sistema politico desde su fundacidén, o
se consideraba que &stos no afectaban en lo fundamen-
tal al régimen. En 1948 y en 1958 habian ocurrido -
conflictos con sectores de la clase obrera, v a lo -
largo de la existencia del régimen los conflictos -
agrarios habian sido recurrentes. labian tenido ya -
lugar las primeras confrontaciones del régimen con -
sectores de las clases medias, como fue el caso del -
movimiento médico de 1966.

El movimiento estudiantil de 1968, asi como la movili
zacidn urbana que éste logrd desarrollar, frente a la
respuesta gubernamental, no cambidé la historia, pero-
si cambi6é el interés y el enfoque de quienes se inte-
resan por el estudio del Sistema Politico Mexicano. -
Ocurrié una concientizacidén general que se reflejdé en
la teoria v la prictica, en el régimen y en la oposi-

cidn.

La mayoria de¢ quienes tenian una formacién tebrica -
asi como las nuevas generaciones de los cientificos -
sociales mexicanos, decidieron conservar un enfoque
plural de nuestra realidad social, aunque desde luego
formulindose preguntas muy diversas y con propdsitos-
politicos a veces antagdnicos. Decisibén que se vié -
favorecida por la flexibilidad del régimen, la amplia
cidén de los presupuestos para la educacién superior y
el apoyo financiero a los estudios de posgrado. Asi-
mismo, se observa que las posibilidades de expresién,
de publicacidn de revistas y circulacidén de libros, -

han crecido considerahlemente en México.

Las interrogantes se agudizaron por el cuestionamien-

to sobre la pérdida de legitimidad que sufria el rg -
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gimen a partir de la década de los setentas. Aln den
tro de los propios circulos gobernantes se admitia -
que el desarrollismo habia agotado sus posibilidades-
antes de sacar a México del subdesarrollo. Aparece-
una gran produccidén de estudios sistemdticos sobre el
Sistema Politico Mexicano a través de diversas disci-

plinas.

4,2 CRITERIO UTILIZADO PARA LA SELECCION DE AUTORES

Los origenes de quienes se han interesado por descu -
brir la ra:zén y el sentido de la realidad politica mexicana
han sido diversos, debido a la libertad de la perspectiva -
propia de cada disciplina. Para nuestra investigacidn so -
bre el Presidencialismo en el Sistema Politico Mexicano, he
mos seleccionado aquellos autores cuyo enfoque corresponde-
a la conceptualizacidn de la Sociologia Juridica v Politica

que hemos venido manejando:

1. La Escuela Estructural Funcionalista, nos ofrece 1las
mis amplias posibilidades para conocer las estructu -
ras politicas, mediante el andlisis de sus institucio
nes v procedimicntos, de los grupos y sus rciaciones-
sociales: las instituciones caracteristicas del régi
men v la clase politica; 1los procesos electorales, -
el impacto de las normas y leves; en una constante -
interrelacidén dentro del Sistema Politico Mexicano. -
Base tedrica que parte de la hipdtesis de que los cam
bios estructurales son posibles dentro de la organiza

cién v sus instituciones.

2, El conocimiento de los objetos tedricos del Materia -

lismo Histdrico, con un enfoque de combinacidén, cons-
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tituyen una de las principales vias para comprender -
los cambios que en él, o de &1, pudieran ocurrir, co-
mo solucién a los conflictos que se presentan en la-

sociedad mexicana.

La Sociologia de la Accidn, y su presupuesto esencial
de que el observador ocupe el punto de vista del ac -
tor, a partir del estudio de las instituciones de con
trol social y sus dos elementos: ideologia y cultura,
cuyo propdésito es mantener el statu quo; y que son-
términos a substituir en la relacidn actor-espectador,
mediante las expectativas colectivas en lugar de la -

postura individual, en la intecracciodn.

Es importante también, el enfoque de los cstudios nor
mativos, de la critica tedrica que permite invalidar-
o fortalecer perspectivas de aceptacion general, en -
bisqueda de nueves valores rectores. Ln estricto sen
tido, todo trabajo de Ciencias Sociales contiene as -
pectos normativos, en la medida en gue el cientifico-
social es fiel a la ¢tica de su profesidn, es también
un critico del statu gquo -independientemente de sus -
preferencias ideolbgicas en funcidn de un modelo mas-

perfecto de interaccion politica-.

Consideramos como normativos aquellos trabajos en que

los andlisis criticos hacen mis urgentes las llamadas para-

el cambio, va sca desde el punto de vista del estructural

funcionalismo, o bien, de la concepcidn marxista., lLstos -

trabaj
tranje
prensa
dios,

gimen,

os han aumentado notablemente cn México y en el ex -
ro, a4 partir de la crisis de 1968, En gran medida la

ha sido el foro en que se¢ han presentado estos estu-
mediante pesiciones unalitico normativas sobre el ré-

el Estado vy la vida politica en general,
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Este ha sido el criterio que ha influido en la se -
leccidn de los autores, cientificos sociales, tanto naciona
les como internacionales, para la interpretacidn del Siste-
ma Politico Mexicano, especificamente sobre el Presidencia-
lismo postrevolucionario, utilizando las mds recientes in -
vestigaciones.

.3 MEXICO VISTO COMO UN TIPO IDEAL DE REGIMEN AUTORITA-
RIO

Volker G. Lehr, de la Universidad de Bonn, Alemania,
a finales de la década de los setentas, realiza un trabajo-
sobre el Sistema Politico Mexicanc, v nos ofrece las si  --
sulentes caracteristicas del mismo: "un poder ejecutivo ex
cepafonnalmente juerte y un partide ciledat, {Lamado Partido
Revotucconaiie Institueional {PR1'. Este négimen, al cheanr
Ca "mexicanddad”, se gand et méaic. nistdndeo de paber al -
canzade wne extrachdinatia (ntegricifn nacdonatl. Ademds ha
procwiade una estabit ddad potiticy singulan y un cambio -
condbtitucional de goblerne que se ~catdza regularmente. Sin
embarge, no ha Legrado cumpldin cen ooy postulados socdales-
de La sevelucddn. Pespuds del pexi-de del presidente Cdade
nas, que Siguld una politica Lzquic=idsta, ddiudy 'a haeda-
La ned(strdbucddn, ot PRI-Régumen acodend despuds de 1940 -
smantendendo £a telfrica hevoluedonstia- una moderndizacdon-
capltatista que pondujo @ un enchme crectmdente econdmieo, -
pero awnentd a Ca ver Las disparedades socdales y negiona -
Les. Husta ahcra, cé 2égimen noe he iceanzado fa sobenania-
nacLonal, especialmente en el dmb.itc cconomico. En esfe -
contexte sexla prematuro abondar ya <oy epectos de La ne -

v

ciente wacdonal(zaceén de ta banca {9;,

(9 Tehr, Volker ¢, LI Sistema Politico Mexicano visto a inicios de -
los ailos ochenti, Ponencia presentaday durante ¢l Seminario sobre:
Perspectivas del Sistema Politico Mexicano, celebrado los dias 4 y
5 de noviembre de 1982, en el edificio Jdel Partido Revolucionario-
[nstitucional. lwprenta Madero, S.A., p. 33,



El autor nos dice que: '"Hoy come antes, Méx.ico co-
tnesponde al tipo (deal de régimen autoriianio descnito por
Juan Linz (10);  un tipo sud genends que se alstingue, por -
un Lado, de €a democracia Cibernal ovccidentat, y por el otno
de La dictadura totalitardia. Segin Linz, tas caracteristi-
cas del modelo autoritarnic sSon Las sigulentes:

1) Pluralismo timitado

2) Fatta de una Ldeotogila cuidadesamente elfaborada
(Weltanschauung-cosmovis.ibn)

3} Baja movifizacidn politica y

4} Ejencdcelo otigdrquico o monocrdtico del poden.

Con excepeddn de ta baja movitizaci{dn, Las caracte-
nisticas se pucden aplicar a Méxceo. Sin embargo, Linz con
cede xamb.ién La posibitidad de una movi€izacidn controlada-
en Los scstemas auferitarics. Este autotr consdidera el gra-
do de €a movitezacdin come el cxdltenlv probabfemente mds -
atil pana distingudn {os subtipoes de 1égimen autoritario" -
11).

Sobre el régimen mexicano, surgido de una revolu -
cidén popular, lLehr destaca la importancia del hecho en que-

se ha iegitimado de manera populista mediante la moviliza -

(10) Vease: An Autoritariana Rige: Spain. En: Allavrdt, -
Brik y Stein Rokkan (editores): Mass Politics: Stu -
dies in Political Sociology. Free Press, Nueva York -
1970, pp. 251-283 v Totalitarian and Authoritarian -
Regimes. En: Fred J. Greenstein y Nelson W. Polsby -
(editores): Handbook of Political Science. Vol. 3.
Macropolitical Theory. Addison Wesley Publishing Com-
pany, Reading, Mass. 1975, pPp. 175-411.

(11) Op. Cit., p. 33. El autor cita a: Tobler, Hans Wer-
ner: Lue Histographier der Mexicanischen Revolution -
1910-1940. En: Mds, Mandred y Hans Werner Tobler: Me
xico. Die institutionalisierte Revoluticn, boehlau, -
Colonia y Viena 1976, p. 32.
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cidn de las masas: "Tesde Luege en Méxdico s¢ trata de una-
movil.lzaci{dn dentre de clentos Limites, es deedr, no de una
movdfizacddn que resulta de una particdpucién politica autd
nwoma,  sdine de wia "movildizacidn de las masas con conthol 84
multdnec de (as wmismas” {12). Como instrumento que permite-
obtener tal movilizacidn, sefiala al partido oficial dentro-
del régimen.

El régimen mexicano, fue considerado por Juan Linz-
como un modelo de cardcter Ginico entre los regimenes autori
tarios, en base a que ha podido lograr modificaciones del -
sistema electoral y de partidos, adecuadas a situaciones -
fluctuantes; ademds de gue ha podido preservar su poder -

COn un uso escasamente 1\‘}"1‘@5&\/‘0.

Desde una concepcion sociolégica, Lehy comenta: "En
el autordltan(sme mexicano, ta estaucturavidin de Los Antene-
ses socdlales de forma coapehativa es muy matcada. Se debe-

nacer hincapid en que ¢l adglmen mexicano no ha estableedde

ana "represcontacddn funcconal de (ntereses” basada en una -

coneepe dn awmdindea y orgdnica de Ca scededad y del Estado,

sino que patidd del concepte de La fucha de clases, Lnconpe
wande a Loy asalandados dentho 4 a Cos patrones fuena del -
partido en diferentes ongandlzacdones, pard cragans a1 de ma-
nesa rdacdonal (a rewhesentacidn de (ntereses. AL Estado, -
considernado come awtdneme, se Le conced{d et papel de 4dabi-
tho. B¢ pattide estd suvcadinado at Estade y sw proceso i
terno de teme de decdsdones se nealiza de araiba hacia aba-
Jo a nafz de un sondeo de tos (nfeneses politficamente viuau-

Lentes y de (a cornelacdidn de fuerzas" (13},

Lehr define su conceptualizacidn sobre el Sistema -
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ra: "bn fa ooma ded tstado, alilamente centaalizado, estd -
wn presddente, quien durante win pealede Gndco de sels aifos-
estd dotado de wun envame poder. N ol poden Cegisfative ni
el poden judi:ial, n{ ta ¢structura fedenal del Estado tie-
nen el efecte de "Fuerzas de Coutrnot”". EL presidente de la
Repablica que como "primer priista” es también 2 "jege su-
penion' del purtido cflcial, designa, en forma zutdnwoma, no
3080 a todos CLus atios juncionardos efecutives de La adni -
nistracidn pdbiica, de £as empresas cstatales v paraestata-
tes, sdno también de ta direccidn ded PRI y a sus canddida -
tos para Los carges electerales mds (mpontantes. Puede ob-
servarnse La. tendencia a vrefercen a {8 Léenders antes que «a
Los peliticvs para €os caigos mds adites del goodene. En -
cuante a La selececén, (a2 declsLdn mds (mportante que Toma-
un presidente mexicano es esceger at candddate presdidencial

def PRI, e¢s decin, a su suceser"{14).

4.4 MEXICO Y EL. PROBLEMA DE LA DEMOCRACIA

Un prestigiado cientifico social, el Dr. Jorge Car-
pizo, actual Direcrtor del instituto de Investigaciones Juri
dicas de la UNAM, cxplica sobre el tema: "EC€ pioblema de -
Ca demoenacia en México ne oy 2l de gue ex{sta wr Ejecutiva
fuerte, Sine que no esvén a La misma altura oy “edenes Le-
gistative y JudicLald, a pesan de que fa Constdituliin mexica
na establece un equilibadlv ¢ contrnel entre Cas twes eatida-
des" (15}, De tal hecho se desprende que el cont-ol que de-
biera existir no se da porque el Poder Leglsiativo no ha sa
bido cumplir con su responsahilidad, enmarcada tamhién en -
la propia Constitucidn como vigilante. La funcidn de las -

Cimaras lcgislativas se veduce casi exclusivamente destina-

(14) Ibxd., p. a4

(15) Carpizo, Jorze. Informacién periodistica, publicada-
por Ll lerlado de México, México, D.F., ¢l martes 13-
de marzo de 1984, pdg. 3A, primera scccidén, de la pri
mera a ta octava columna, -
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da a la elaboracidén de leyes.

S5in embargo, también encontramos desde otira perspec
tiva: "Ea Mdxdico, pon su via popular, el prumer rephesen -
tante democrdtico Lo e¢s el Presidente de La Repdbfica ... -
Es cuantitatdva y cualctacdvanmente el individuo que tilene -
a mayor fueaza nepresentativa del cuenpo electoral y de La
poblacién en su conjunte. Y los senadonres y diputados elec
tos a nivel de estades o de distnites, tienen en sus respec
tivas proporciones del cueapo clectoral que fos eligdd, tam
b.Lén como diae nues tha Cons titucddn, fa nepresentacddn de -
La Nacdidn entera. Asi que, La cetabexrac{fn en un proyecto-
pacionaé de desanaolto, de un tjecutive u de un Legdstativo
corhesponsables, que han sido electes pot vete popufan, phe
Sentados poa un parfido pel trdeo con un programa pol fidce -
determinade, wno es nd puede vease ante ta teonia de fa divdi
s(on av pederes wi ante cualquiern otra reilexign, come und-
despatuabizac(én de nuestro si{stema constitucionad o como-

un desqasamndente de La vobuntad representalive {16),

La coincidencia sc establece «l considerar al Presi
dente de la Repiblica como el centro del poder en México, -
esto cs, ¢l detentador miaximo de los factores formales de -
poder, asi como el drbicro indiscutible para la s 'ucidn de
los problemas que se presentan en el ejercicio de los facto

res reales de poder.

Sobre la democracia en México, vista a través de -
sus estructuras politicas, sus instituciones y procedimien-
tos, a la luz del Bstructural Funcionalismo, encontramos -
teorias que han contribuido al! conecimiento del régimen. -

Pablo Gonzdlez Casanova, como quedd scialado en su  --

(75) Mova Palencia, Mario. Temas Coustitucionales, tniversidad Nacio
nal Autdnoma de México, bireccion General de Publicaciones, I'ri

mera Bdicidn, Moexico, 1978, pp. 84 v 85,



obrd "La Democracia en México", aborda el problema vinculdn-
dolo al desarrollo del pais, en términos de integracidén eco-

ndmica, svcial, politica y cultural, mediante tres supuestos:

I. La relacién de la estructura politica formal -de -
los modelos tedricos y juridicos de gobierno- con -

la estructura real del poder.

II. La relacidn del poder nacional - de la nacidn Esta-

do- con la estructura internacional.

III. La reiacidén de la estructura del poder con la estruc
tura social, con los grupos macrosocioldgicos, con-

los c¢stratos, con las clases.

Sobre el primer aspecto establece las diferencias -
entre las normas ideoltdgicas o juridicas y la realidad poli-
tica, por un proceso de imitacidn, qgue no corresponde como -
en el caso de los lugares en que se originaron, a un contac-
to directo cntre ia experiencia y el peasamiento politico y-
legislativo, de lo que deriva una concepcidén programitica,
utépica y ritugl en algunas instituciones de nuestra Consti-
tucidén politica vigente. istablece ademds un elemento psicd
1l6gico que se presenta entre los ciudadanos al comparar el -
modelo ortodoxo y la realidad n que vive, provocando un sen
timiento de enfermedad moral e intelectual, y de frustracion
juridica: "... en un pais en que el Perecho Pablice y Los -
modetlos tednlces tlenen un extraio y naro comportamientoe" -
(17).

Sobre el segundo aspecto expresa la necesidad de -
que las naciones denuncien a las grandes potencias en cuanto
las dominan y explotan y aumenten las fuerzas unacionales.

(17) Gon:zalez Casanova, Pablo. Op. Cit., p. 18.
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Al analizar el tercer supuesto, sciiala la importan-
cia de que tanto en las Ciencias Sociales, como en el terre
no juridico, se apliquen categorias y conceptos propios: -
"Acabar con Los d€timos vestigios de colonialismo intelec -
tual -con disfraz conservador o hevoluclionanio- e intentan-
un andl(sis de Las relaciones entre fa estructura politica-
y ta esthuctura socdlal ..." (18},

La estructura del poder del gobierno y su dindmica,
no se ajustan a los modelos de teoria clédsica de la democra
cia, y el autor afirma que en el pais se da: "..,. una con-
centracidén delf poder: o) en el gobleano; b) en ef gobien-
no del centro; c¢) en el ejecutive, y d} en el presidente"-

(19).

Otro estudioso del Sistema Politico Mexicano, Da -
niel Cosio Villegas, afirma que el Presidente es: "el juez
de detima (nstancia o el drbitro superion de £a enonme va -
wiedad de asuntes que manefan Las Secnetanias de Estado y -
Los departamente s de Gubienne Fedenat ..."(20), afirmando -
en las siguientes paginas la subordinacidn del Poder Judi -

cial v del Poder Legislativo al Presidente de la Repiiblica.

Coincide con otros estudiosos al afirmar .,we: "Re-
sAulta bien clarno el proceso de una concentracidn cada vez -
mayor del poden presdidencial ..."{(21), y confirma su opi -
nidn sobre el gobierno unipersonal: " ... el poder presd -
dencial en México no se puede compariin con nadie ni con na

(18) Ibid., p. 19.
(19) Ibid., p. 45.
(20) Cosio Villegas, Daniel. El1 Sistema Politico Mexicano.

Editorial Cuadernos de Joaquin Mortiz, México 1975, -
pp. 27 a 29. ‘

(21) <Cosio Villegas, Daniel. La Sucesidn Presidencial.Edi
torial Cuadernos de Joaquin Mortiz, México,1975, p. -
135,
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da ..."(22).

El Historiador y Profesor de la Universidad de Ari-
zona, Michael (. Meyer, doctorado en Ciencias Sociales, ana
liza a México y su sistema politico, sobre la perspectiva-
de su profesidn, en un estudio critico que revela la in -
quietud de un investigador por la bisqueda de la verdad, -
mids que la demostracidn de hipdtesis, mediante el estudio -

de la evidencia que se obtiene por medio de la observacion.

Meyer se plantea la siguiente pregunta: ";Cdmo ve-
el histoniadon atgunos de Los temas recurnentes surgidos en
tas elecciones mextceanas del pasado julio?"{23%), y responde
a titulo personal: "Un scstema poblitico dominade por tanto
tiempo pon un solo partido es una menon abernacidn de ta ¢
tosofia demoerndtceca tal y come s¢ desarnacolid (ntelectualmen
te desde el Liempo de fas ciudades-estade de tLos grniegos, -
de Lo que ¢s {a consecuencia natural de Ca vetatdlidad de -
La sucesidin presdclencial mexdicana a puinc (plos del sigle -
XI1X. La subtevae (in de Agua Prieta de 1920, ta webetion -
de ta Huenta en 1923, Cos Levantamientos do Arnul fo Gdmez y
Franedsco Serrano en 19286 y La combinac(dn de La péradida de
meles de vidas, todas se precdpitaron por La cuestion de La
sucesidn presddencedal. Las coatdlclones tempenales de Los -
pantcdos proevisicaates probarton sen (ncapaces de prevendii -
fa violencia ¢ ot derxamamiento de sangre. £ sistema de -
un partido dudce fue ta soflucddn que resolvid ese probltema,
y, en el procese, gestd othos'" (24},

27y Cosio Villegas, Daniel. La Sucesién. Desenlace y Pers
pectivas. liditorial Cuadernos de Joaquin Mortiz, Méxi-
co, 1975, p. 114, ‘

(23) Meyer, (. Michael. Sohre la Historia y El Sistema Po-
1itico Mexicano. Ponencia presentada durante el Seming
rio sobhre: Perspectivas del Sistema Politico Mexicano,
celebrado los dias 4 y 5 de noviemhre de 1982, c¢n el -
edificio del Partido Revolucionario Institucional, Im-
prenta Madero, S.A., México 1982, p. 71,

(24) Ibid., p. 7.
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£l valor de la dimensidn histdorica de los fendmenos
apunta a la funcién del partido de la Revolucidn como garan
tia de la estabilidad del proceso sucesorio, como una es -
tructura funcional. Este sistema partidista unido a un Eje
cutivo fortalecido, permite comprender como ambos resolvie-
ron el problema de la inestabilidad del poder constituido,-
auncque como en cualquier situacidn social, en el proceso, -
esta solucidén ha originado nuevos problemas: "una tasa de-
tnflacidn que puede afcanzar el 60 por cdlento para jinales-
de aiv; una tasa combinada de desemptec y subemplec de ca
8L La mitad de Ca poblacidn; una de Cas deudas externas -
mds gurandes det mundo; wn peso que continde (nestable; -
una baja tremenda en €2 tasa de crecimiento; una guerte po
sibitidad de que Las dmpeztaciones de granes aumenten en el
futuno (nmediate, y no de que bajen como se esperaba;  una -
conrupeidn endémica que promueve el cindsmo y el escepticds
mo de una maneta amplia en La poblaciin; y Lo pect de todo,
La senia posibilidad de que Ca brecha entre nicos u pobres-

aumente" 125),

Uno de los temas que encontramos como constantes, -
al analizar los programas de gobierno de los diferentes Pre
sidentes clectos a partir de la Revolucion de 1910 a la fe-
cha, ha sido la aspiracién de combatir v erradice la co -
rrupcién en la administracidn piblica. Mever lo establece-
cuando comenta:  "lLa corruveddn en ef seaton pdbtice fue un
tema neferdide pon cada candidato a fa presidencia en fas -
elecedenes pasadas y tratade con mds progjundidad pes el pre
Ad{dente clocte" [26).

Recordamos el Ensayo escrito por un contempordneo -

de Lizarno Cédrdenas refiriéndose a la politica agrarista de-
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"Desgraciadamente estas experniencdas fracasaron pot
La conrupedldn desde muy arniba hasta muy abajo y desde muy-
abajfo hasta muy arniba™{27).

JesGs Silva Herzog comenta agudamente, la creacidn-
de instituciones especificas para el apoyo al campo, refi -
riéndose al Banco Nacional de Crédito Agricola, fundado en-
marzo de 1926 y el cual habia venido otorgando créditos a -
los pequefios, medianos y grandes propietarios, asi como tam
bién a los usufructuarios de los terrenos ejidales. Estos,
los {iltimos, nunca fueron los primeros para obtener los prés
tamos solicitados: "V.iene a mi memonia que el principal -
acreedor de La nueva {nstitucdidn de caédito en Los primeros
aios de su funcionamiento, fue nada menos que el seiivr gene
nat Atvano Obregdn. Lo de Siempre, Lo de siempre. ¢Cudndo

encontraremos en este pobre pais el camino de fLa rectitud y

de La honestidad? Se cuenta que La esperanza es el altimo-

nefugio del hombre atribulado pon La desilusidn y Los repe-

tidos fracasos" {28).

Arnaldo Cérdova quien es considerado dentro de la -
escuela del materialismo histdrico, afirma: "... al fendme
no que ncsotros consdderamos -y de hecho asi €¢ han consdde
nado casi todos Los estudlosos de La realidad naclonal ef -
mds impontante de una teonia politica de Méxicu, es el pre-

rddenc.ial.ismo” (29).

(27) Silva Herzog, Jesis. Cardenas en la Presidencia. Comi-
sién Nacional Editorial, Editorial Libros de México,S.
A., México,19706, p. 506. (El subrayado es nuestro).

(28) 1bid., p. 50.

(29) Cérdova, Arnaldo. La Formacién del Poder Politico en-
México. Bhditorial Era, México 1972, p. 48,
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Desde la perspectiva de tales enfoques, observamos-
que el crecimiento del Estado fuerte, la funcidén piibiica, -
sin la apiicacién funcional de los controles establecidos -
formalmente, propicia el fortalecimiento de '"el poder perso
nal'™ y centralizan las acciones politicas, administrativas,

legislativas y judiciales.

4,5 LA FUNCION DEL PRI EN EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

La importancia del enfoque de algunos estudiosos ex
tranjeros para la interpretacidén del funcionamiento del Sis
tema Politico Mexicano, lo encontramos en el hecho de que -
al ser su interés menos directo, en teoria, sirve a un pro-
pbésito de objetividad, nutridos por una experiencia nacio -

nal totalmente diferente,

Robert E. Scott, estudioso del Sistema Politico Me-
xicano desde los afos cincuenta, actuzlmente lnvestigador-
de la Universidad de Illinois, Urbana,sostiene la tesis de-
que quc la Gnica manera de wodernizar nuestro sistema poli-
zico es remozar sus funciones integrativas y conjuntivas; -
pero «que en el fondo Je este problema existe ¢l problema de
la organizacidén sectorial del partido, y de la orvanizarcidn-
sectorial del sistema politico: "Rds<icamente .t piobfema -
tiene su xaiz en la adaider de fas opehaciones, tanto de -
Las estructuras (nfowmales como de £os organdsmes gubeana -
mentales foamales dentic del sistema.  Clentas funciones au
wilianes que antendonmente contribuyeron al Exito del go -
bierno ya no se cumplen de una manera epectiva. Estas son:
Ca L(ntegracidn politica ¢y La confuncidn politica; es decdn,
ta nelacddn ¢ ta unidn de Los digerentes Lntereses (viejos-
y nueves), que crean demandes al goblenno cuyo equilibrio--
estabiece wuna competencia entre dichos (ntereses dentro de

algin soytema genenal de prioridades wetlativas, basadas en -



una tdetica acorde cen el desavrolbo"{30).

Iil autor sostienc que una fuente muy importante pa-
ra observar ¢l fendmeno, ¢s ¢l Partido Revolucionario Insti-
tuclonal. Lstructura politica principal de méxico que 1lle-
vé las funciones de integracién y conjucidn de una forma ade
cuada hace veinticinco afios, pero que hoy dia ha sido inca-
paz de actuallzar su organizanidn y sus operaciones, provo-
cando rezagpos estructurales: "la estabfidad que jyomentd -
el caecdmiente ecundmdice ¢ el rrogreso soedal, predujo nue-
vas coudiocones que, a su vez, generaion calterdios muy dife
rentes acenca de tas nesponsacilidades del gobdleanc on el -
bienestar genetal y del denecry  necesidad del ciuvdadano -
comidn de participar activamenze en Las deccsdiones de £as po
Citicas que agectan su vida. Se Llegd a una mayok consclen
cla en Ca escend nacdenal, susgida de wnaseducacibn mds am-
plia, de La expesieddn a Las cemundcaciones masfvas, al me-
vimiento dentrne det pals, por meddio de La participacién en-
La cconomia en gque, frecuentemente fas decds.lones ded go -
bienne teenen npacto Cnmediate sobre el (ndividuo. Una md
nornia de mex(eanes bien {ngommades, pone ahora en teda de -
jwle (o ta tegitimidad de ta esiructura politica destinada -
a tos sabdites ¢y busca politicas mds ablentas y de mayorn -
part.icopacian, e tas cualtes ooy (ndividues puedan natrticd-
pan mds divectamente en La preteccddn de sus (nteresas. VYa
no se confoaman con dependes do da fantasia de un ({der pa

tenpalista de alguna organdizacicn guncconal”(31].

Concluye su tesis afirmando que "la deb{t¢.idad para-

30) Scott, Robert E. Necesidad de actualizar el Sistema -
Politico Mexicano. Ponencia presentada durante el Se-
minario Politico Mexicano, celebrado los dias 4 v 5 -
de noviembre de 1982, en el edificio del Partido Revo
lucionario Institucional, Imprenta Madero, S.\., Méxi
co 1982, p. 9.

(31) 1bid. , p. 5H0.
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tlevar a cabo Las funcilones de .integracibn y conjuncidn, -
por parte del Pantide Revolucionario, asi como por el cuer-
pe Legislativo y €os organddmos ejecutivos, Impone el cum -
plimiento de estas funciones al Presidente de La Repiablica”.
Y al respecto comenta: "las presdioncs morales {mpuestas at
Presidente, para sat.dlsfacen al menos parte de estas necesdd-
dades, son ewncames, pero también Lo son Los costos pollti -
cos para satisfacen estas demandas™ (32).

Para Scott, la inhabilidad del Partido Revoluciona-
rio para confrontar y considerar soluciones, para lograr la
integracién y conjuncidén, cn términos de politica general,-
tanto en el Congreso como cn las dependencias ejecutivas, -

puede imponer: ".

al wesddente de £ea Repdblica una ma -
yor responsablidad politica: ¢l deben teraible de decddin
de maneta (ndividuat, penscnat e inmediata, acerca de Las -
politicas, sin oportunidad alyuna para consultar y cbtenern-

selucdenes naclonales” (33).

hesde el punto de vista de Robert E. Scott, el ejer
cicio personal del poder ejecutivo y la toma de decisiones-
por cncima de las demandas rcales de la colectividad es pro
ducto «de la incapacidad de las agencias cuya funcidn primor
dial c¢s la agregacidon v transmision de esas deman'ms. Sin-
embargo, la concentracion de poder es un rasgo escncial del
Presidencial ismo mexicano v una manifestacion autoritaria, -
mas que producto de una renuncia a ejercer el poder o a ce-
derlo. FEn cste sentido la propuesta de Scott, suglere de -
volver al Partido oficial el monopolio de las funciones de-
integracion y conjuncidn de intereses frente a la posibili
dad de ejercitar la Reforma Politica. Actitud que represen
taria una alternativa de vuelta al statu quo, situacidén que
(32) 1hidy, pa sl
)

(33) lhi(l., p. 5l

3
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parece poco probable.

4,6 LA CONCEPTUALIZACION DE WUESTRA CONSTITUCION POLITICA
COMO 'PROGRAMATICA'

Un enfoque distinto, lo encontramos a partir del -
concepto que comprende a nuestra Constitucidn como "progra-
miatica'", a través de la justificacidn del fendémeno de la -
concentracién de poder que nos ofrece en su andlisis Mario-
Moya Palencia: "... una {dea central que justifica en Méxi
co al Ejecutdivo fuente, seria el que su diseiio constitucdo-
nal y su guncionamiento real han precavido a este pals de -
caen en La anarquia y en el fascisme;  Le han permdtide soa
tear Los nteavencionismos armados, polltdicos y Los mds su-
tikes: Los eccondmicos, tecnoldgices e Lnfoamatives actua -
Les, y estabtecen un Liderazge nacional, que con todos (o8-
defectos scceundarnios que se fe puedan (mputar, ha tograde -
Llevar af pals hacia ¢l fLogre de esa palabrnita que tampoco-
se ha pronunciado en muchas de Las {ntervenciones habidas -
pero que yo me voy a peamdtin, aungue esté un poco demodé, -
proanuncLan aqui: estabilidad. Porque una democracia sin -

organdzacidin y sin estab.ilidad no puede funcilonan”(34),

Para el autor, la idea de la organizacidn es consus
tancial con la idea de democracia: "la crgandizacidn poliid
ca det Estado mexicano le ha dado fa exdistencia de un Ejecu
tivo fuente y de un lLegisfative que, contrarlamente con Lo~
que con frecuencia se dice, habdida cuenta del sistema de -
equilibraio de poderes mexdicanc y habida cuenta del onigen -
popular de ambes poderes, y habida cuenta de La presencia -
de un pantido mayonrnitarnio en el Congreso y en £a Presdiden -
cla de La Repdblica, ha funcionade respetuosa, dindmica, -
(34)  T1bid., p. 94,
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critieca y positivamentie en el Lograo del proyecto nacional -
histbrnico”{35}.

La justificacidn juridico-politica de la existencia
de un "Ejecutivo fuerte', la encontramos en Edmundo Gonzi -
lez Llaca: "lLa personalizacdidn del poder y ot consigudlente
cumplimiente de Las exdigencdias de La tecno-esizuctura ac -
tual del capitalismo ne sdlo es fomentada pot {a (ndlclafiva
privada, s ne -esto ey muy Lmportante-, ZambiSn por el pue
blo: {o sea, el Ejecutive fueate w su persdonalizacdidn, es-
tian fomentades por el pucblo, tdenen una base copularn),
pues existe an temon fundado:  €as pusib.ilidaacy de camb.io-
y de progredo poir Los cauces Zegales estdn nepiesentadas -
por el Ejecutive; redta.:v guetzd a dste cuanic no apaiece
a Ca vista fuerza alguina gue Lo Supla con crecct, acumula -
w{a beneqledos no pata <a comundidad Sine, nwara o8 54 en -
ceasdones efectives, tenaces y coherentes =fvaics; Los - -

grandes empresanios naci{crales ¢ fransnacicnalc:"(367),

{1 "Ejecutivo fuerte'" como concepto, pertencce al -
Estado contempordneo en su modelo de Estado intervencionis-
ta, distinto al Estado espectador o al Estado pclicia del -
liberalismo econdmico; ¢ uno u otro signo se concibe tam-
bién al BEstado autoritario como el que actla en :. ma andr-

quica.

Recordamos el pensamiento del maestro José Maria -

(35) Ibid., pp. 94 y 95.
{36) Gonzdlez lLlaca, Edmundo. Ponencia presentada durante -

la Sesidn de debate del Segundo Congreso Mexicano de De
recho Constitucional, celebrado el 20 de abril de 1978,
en Acatlan, UNAM. Comentada por: Moya Palencia, Mario,
Temas Constitucionales, Universidad Nacional Autdnoma-
de México, México 1978, p. 8%.



Luis Mora (37), idedlogo liberul decl pensamiento mexicano
del siglo pasado, cuando nos dice: "Nada mds {mportante pa
ra una naedldn que ha adoptado et sdstema tepublicane {nmeddia
tamente despuls de haberr sal(do de un wgimen despdtico y -
conquistado suw tibentad por ta fuerza de Las ammas, que dis
ménudn Los metives neales o aparentes que puedan acumulan -
una gran masa de autorldad y poder en manos de un solo hom-
bre ddndole prestiglo y ascendiente sobre el nesto de Los -
ciudadanos" (38). Y en las paginas siguientes nos advierte:
"La suente de la tibertad y La exdistencia de fa repdblica -
¢ hallan a€ bende del precdpicio desde el momento en que -
cree ¢ afecta creerse que heconovcen por base fa existencdia-

politica de ui sclo hombre"(39).

(37) Mora, Jos¢ Maria Luis. (1974-1850). Nace en el Esta-
do de Guanajuato. Licenciado, sacerdote, doctor y po
litico destacado. Participa en politica al lado de Va
lentin Gdémes Farfas hasta la cafda de®este Gobierno.-
Profesor e Economia en el Colegio de San [ldefonso, -
catedra cstablecida por primera ver en México a suge-
rencia suva, al igual que las de berecho Constitucio-
nal, Comercio v Agricultura. Sus principales obras -
son: México v osus Revoluctiones vy las Obras Sucltus. -
Participa como colaborador cn diversas publicaciones-
periodisticas, como ¢l Scemanario Politico v Literario
de México (1821-1822) vy en ¢l Observador de la Repa -
blica Mexicana en su primera v segunda época (1827- -
1828 vy 1830).

(38) Mora, Jos¢é Maria Luis. Dos Discursos sobre los Peli-
gros del Despotismo. Discurso sobre los medios de que
se vale la ambicidén para destruir ta libertad. Materia
les de Cultura v Divulgacidén Politica Mexicana. Parti
do Revolucionario Insticucional. Pdg. 2. El Observador
de la Repuhlica Mexicana, la. época. Tomado de: J.L.-
Mora. Obras sueltas. Editorial Porrida, S.A., Za. edi-
cidén. México, I.F., 1963, 775 P.

(39) Op. Cit., p. 5.
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4,7 LA CONCENTRACION DEL PODER PERSONAL COMO FENOMENO
CONTEMPORANEO

Maurice Duverger ha escrito e¢n relacién al tema <de-
la concentracidn de poder personal que dec hecho se presenta
como un fendmeno de nuestros dias, tanto al hablar de un Je
fe de Estado o de Gobierno de tipo republicano o democridti-
co, calificindolo como: monarca, emperador sexenal o tempo
ral. Este tipo de expresiones no es hallazgo exclusivo de-

comentarios sobre México.

Con el sugestivo titulo de "La Monarquia Republica-
na1" o "Como las democracias eligen a sus reyes', Duverger -
analiza los casos de Gran Bretaiia, el de Estados Unidos, de
Francia, de Alemania lFederal, de Suecia, de Austria y de -
otros palses. Su conclusién es en el sentido de que todos-
ellos son "monarquias republicanas', con un .Jefe de Estado
o de Gohicrno, Presidente o Primer Ministro, que e¢s en rea-
lidad monarvca democritico, debido a la gran concentracién -
de poder personal que ha adquirido, como consccuencia de sa

tisfacer las necesidades del mundo contemporiineo: (40)

a) el reciente intervencionismo de listado que fortale-
ce a los ejecutivos;

b) la tecnificacidn de la Administracidn Plablica;

c) la presencia de partidos politicos disciplinados -
que los apovan y los obedecen;

d) la creciente cesidn de facultades legislativas que-
les hacen las asambleas;

e) ¢l carisma personal de los propios jefes cuyos pue-
blos necesitan ver encarnada la figura del lider; y

f) la presencia de los avanzados medios de comunica -

cidn.

(40) Duverger, daurice. La Monarquia Republicana, o Como las
Democracias coligen a sus Reyes. dditorial Nopesa, Bar-
celona, 1974, 217 P, Tomado de:
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Duverger afirma que este tipo de Jefe de Estado o -
de Gobierno, e¢s producto de la democracia occidental de los
filtimos anos, debido a la complejidad de las relaciones po-

liticas internas o internacionales.

La importancia del estudio de Duverger, al tratar -
de comprender el Presidencialismo Mexicano, se desprende de
la conclusidén de que a través de un constitucionalismo so -
cial, y a un régimen de partido dominante, México adelanté-
el esquema que otros paises han adoptado a Gltimas fechas,-
como respuesta a la necesidad de adecuar el concepto demo -
crdtico de la divisién de poderes tradicional hacia un Eje-

cutivo fuerte.

E1l problema de un Poder Ejecutivo fuerte, no es pri
vativo de los paises en desarrollo, es un preceso que encon
tramos también cn los paises desarrollados, como los del -
grupo capitalista o democrdtico liberal. Se establece un -
vinculo cntre la planeacidn ccondmica de los paises y el fe

nomeno de la concentracién de poder.

E1 término vlaneacidn, corresponde a algo relativa-
mente reciente que se refiere a una forma ecspecifica y sin-
gular de conducir dos aspectos en una colectividad: 1o eco

némico y lo social.

La Constitucién de 1917 consagra un derechd revolu-
cionario, que fue el econdmico, el cwal deberia cambiar si-
tuaciones socio-econdémicas injustas. El Derecho aparece co
mo un instrumento mds dindmico que el cambio dentyvo de la -
evelucidn social, La estructura formal obliga al desarro -
1lo del pais, con fundomento en su pasado histérico, en su-
realidad presente y en sus ambiciones para el porvenir: --
"Nuestna Constitucddn Potitica en vigen sGlo peamitinia ek-

funcionamiento de upa planeacdiln demecrdtica e (ndicatl --



va" (41).

El doctor Jorge Carpizo, en su libro "El Presiden -
cialismo Mexicano', cuya primera edicidn aparecié en 1978, -
propone a modo Jde conclusiones -entre otros- los siguientes
puntos: (42)

1. Las causas del fortalecimiento del Poder Ejecutivo-
son diversas de acuerdo con cada pais y su situa -
cidn econdmica, pelitica, social v cultural; sin -
embargo, encontranes factores que han influido en -
casi todos los paiscs en el fendmeno contemporineo-

de un Poder Ejccutivo predominante:

a) los problemas econdmicos, sociales y de planeacidn;
b) los problemas de defensa y militares,;

c) su papel en las relaciones internacionales;

d) la delegacidon de facultades legislativas,; y

e) cl control de la opinién piblica a través de los me

dios masivos de informacion.

2. lLas causas del predominio del Presidencialismo en .-

México son:

a) Es el jefe del partido predominante;
b) El debilitamiento del Poder Legislativo;
c) La integraci6n, cn buena parte, de la Suprema Corte

de Justicia;
d) Su marcada influencia en la economia;
e) La institucionalizacidn del cjército, cuyos jefes -

dependen de £1;

(41) Rangel Couto, lHugo. El berecho Econbmico. Editorial-
PorrGa, S.A., México 1980, p. 257.

(42) Carpizo. Jorge. Ll Presidencialismo Mexicano Prime-
ra Edicidn 1978, Tomade dec:
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La faerte influencia sobre la opinién phGblica a tra
vés de los controles y facultades que tiene respec-
to a los medios masivos de comunicacidn;

La concentracidn de recursos econdmicos en la Fede-
racién, cspecificamente en ¢l Ejecutivo;

Las amplias facultades constitucionales y extracons
titucionales;

La determinacidén de todos los aspectos internaciona
les en los cuales interviene el pals, sin que para-
cllo cxista ningln freno en el Senado;

El gohierno directo de la regidén méds importante, vy-

con mucho, del pais, como lo es el Distrito Federal;

Un elemento psicoldgico: ya que en lo general se -
acepta cl papel predominante del Ejecutivo sin que-

mayormente se le cuestione.

No necesitan refrendo ni deben llevarlo los decre -
tos promulgatorios de lus leves aprobadas por el -
Congreso, porque no son actos propios del Presiden-
te y ¢ste, de acuerdo con nuestra {onstitucidn, es-
td obligado a promulgar (publicar) las leyes. Ade
mis, por ¢l dominio que el Presidente tiene sobhre -
los Sceervetarios de Estado, facil le seria violar su
obligacidn constitucional de promulgar las leves, -
con sOGlo indicarles al secretario o secretarios res
pectivos que no refrenden. La prdctica de que los-
Secretarios de Estado refrenden el decreto presiden

cial promulgatovio de leyves es mids que superflua,

.es viciosa, y debe desaparecer.

Las razunes por las cuales el Presidente ha logrado
subordinar al Poder lLegislativo v a sus miembros,

son principalmente las siguicntes:

La gran mavoria de los legisladores pertenccen al -

?
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PRI, del cuul el Presidente es el Jefe, y a través-
de la disciplina del partido, aprueban las medidas-

que el Ejecutivo desea;

Si se rebelaran, lo mas probable es que estén ter-
minando con su carrera politica, ya que el Presiden
te es el gran dispensador de los principales cargos
y puestos en la uadministracidén pGblica, en el sec -
tor paraestatal, cn los de eleccidn popular y en el

Poder Judicial;

Por agradecimiento, ya quc saben que le deben el si
tal;
Ademés del sueldo, existen otras prestaciones econd

mices que dependen del lider del control politico;

La aceptacidén de que el Poder Legislativo sigue los
dictados del Ejecutivo, lu cual c¢s la actitud més -

comoda v la de menor esfuer:zo.

LLas decisiones sohre los movimientos militares en -
caso de guerra, estin fucra del control judicial, -
ya que el Presidente tiene lu facultad de .ovilizar
el ejército, la armada y ta fuerza aérea; ante la-
suspensién de garantias -yue ¢s casi necesaria en -
caso de guerra- otra serie de actos del Presidente-
también estarin fucra del alcance de la revisién ju

dicial.

Cuestidon dificil es precisar cudndo puede el Presi-
dente hacer uso de la fucrza piablica para preservar
la scguridad interior; una respuesta genérica po -

dria ser la siguiente: existe una paz minima para-



a)
b)

c)
d)

o8

cl desarrollo Je la vida cotidiana; si ella peli -
gra, el Presidente puede hacer uso de esta facultad.
La regla anterior es de aristas no bien definidas,-
pero hay que aclarar que en el ejercicio de la fa -
cultad a que nos referimos, no sc¢ deben violar los-
derechos humanos. Si la situacidn llegase a confi-
gurar una emergencia, el Presidente tiene que soli-
citar al Congreso 1lo suspensidn de las garantias -
individuales, es decir, el solo criterio del Presi-
dente no es suficiente para calificar lo critico de
la situacidén sino que para elio se requiere la in -

tervencidén del Congreso.

Las principales atribuciones del Presidente en mate

ria de relaciones exteriores son:

s quien representa al pals ante el exterior;

Es quien celebra los tratados y convenciones diplo-
mdticas con la aprobacidn del Senado;

Es quien interpreta, abroga y denuncia los tratados;
Es quien construye la politica internacional del -
pais; o sea, reconoce o no reconoce a los gobier -
nos cxtranjeros, decide la ruptura de relaciones, -
celebra las alianzas, realiza las declarvaciones de-
politica internacional y determina el scntido de la

votacidén del pals en los organismos internacionales.

Los instrumentos por medio de los cuales el Presi -
dente mexicano tiene en sus manos amplios y varia -
dos aspectos de la economia son muy diversos; pero
entre los mds importantes estdn la politica moneta-
ria, la politica fiscal, la politica de precions, la
politica de inversidn y obras piblicas, la politica

de importaciones y exportaciones, la politica de -
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petrbéleo, petroquimica y gas, la politica de energia
eléctrica, la politica de aguas, la politica fores-
tal, la politica industrial, la politica turistica-
y todo el sector de orgenismos descentralizados y
empresas de participacidn estatal.

En México, el Congreso ha claudicado de su poder de
la bolsa y ha entregado la politica fiscal, de em -
préstitos, de deuda paiblica y de gasto, en manos -
de! Presidente, v de antemano ha declarado que no -
va a ejercer las funciones de contrel que en tales-
aspectos le atribuye la Constitucidén. Un ejemplo -
de ello se encuentra en el articulo segundo de la -
Ley de Ingresos de la Federacidén para el ejercicio-
fiscal dc 1978,

Lo anterior constituye uno de los sintomas mids gra-

ves y alarmantes de la subordinacidn de nuestro Poder Legis

lativo

10.

al Ejecutivo.

AY 30 de junio de 1976, los organismos descentrali-

rados alcanzaron la cifra de 124 v las empresas de-

participacién estatal mayoritaria, la de 387. Y no

es sblo la cantidad lo importante, sino la calidad.

Asl, el Presidente tiene en sus manos: el aspecto-

de seguridad social, « través del Instituto Mexica-

no del Seguro Social v el Instituto de Seguridad v-

Servicins Sociales de los Trabajadores al Servicio-
del Estado; la politica eléctrica, a través de -
la Comisidn Federal de Electricidad y varias compa-
fiias de Luz y Fuerza; las principales comunicacio-
nes, a trasés de VFerrocarriles Nacionales de México

y viarias empresas de comunicaciones y transportes -

de ferrocarriles, Aeroméxico, Acropuertos y Servi -

cios Auxiliares, Caminos y Puentcs lederales de In-
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gresos y Servicios lonexos, Sistema de Tronsporte

Colectivo, Tel&fonos d¢ México, empresas de servi -
cios portuarios; 1la potitica de hidrocarburos, a -
través de Petrdleos Mexicanos; fuerte injercncia -
en el problema habitacional, a través de Infonavit,
cl Fovissste; en aspectos forestales y Fertilizan-
tes de México, S.A.; importante intervencidén en si
derurgia, a través de Altos Hornos de México, S.M.,
Sidertrgica lLdcaro Cirdenas -Las Truchas, S.A., Si-
derfirgica Nacional, $.A.; en materia de alimentos,
a traves de Conasupo, Alimentos Balancecados de ME
xico, miltiples ingenios azucareros, Productos Pes-
queros Mexicanos, S5.A. ¢ Instituto Mexicano del Ca-

fé.

El Procurador General de la Repablica de acuerdo -
con los articulos 21 v 102 Constitucionales, c¢s -
quien cjerce la accidn penal. O sca, que en manos-
del Presidente qued: ¢l c¢jercicio de esta atribu -

cioén tan delicada.

Bn los casos concretos, el Procurador decide si se-
ejercita o no la accidn penal, vy para sn decisidn -
se debe hasar en los elementos de conviceidn del -
nropio casc;  pero to Jdificil de la sttuacidn es -
que ¢l Procurador decidird discrecionaimente tal -
ejercicio ¥ si no lo lleva a cfecto, ios interesa -
dos en yne 11 persccucion se cumpla, no pueden ha -
cer nadu, va que la Suprema Covte de .Justicia ha re
suclto aue paras cstes casos no procede el juicio de
amparo porque sc privaria de dicha facultad al Mi -

nisterio Piablico.

De aqui que el Ministerio Pabliceo tenga cn México -

el monopolio de la accidén penal, aunque existen al-
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unos casos excepcionales en que la persecucién de -

los delitos la realiza un érgano distinto,

El Ministerio Piiblico se puede desistir de la ac -
cibén penal, pero es facultad del jue: interrumpir o
no el proceso, ya que en dicho caso, habiendo sali-
do de la del Ministerio Plblico sc encuentra bhajo

su jurisdiccién. Sin embargo, en México, el Minis-
terio Pibhlico incluso se ha llegado a desistir de -
la accidn penal existiendo ya sentencia de primera-
lnstancia, vy encontrindese ¢l ceso on conocimiento-
de la segunda irstancia. LEsta situatién antijuridi
ca v avasalladera del Poder Judicial s6lo comprueba
la gran discrecivaalidad que el Ministerio Pablico-
tiene en el ejercicio y en el desistimiento de la

accidon penal, cuando el uso de ésta no deberia ser-

de caridcter arbitrario, sino estar suleto a normas.

La Suprema Corte posce cierta independencia frente
al Poder Ejecutivo, pero puede afirmarse que esa au
tonomia sufre mwenoscabho en los casos en que ¢l Eje-
Jutivo estd interesado politicamente en la resolu -

cion.

El procedimiento de destitucién de los miembros del
Poder Judicial establecido en el articulo 117 vulne
ra la independencia del citado poder v pone sabre -
su cabeze la espada ue puede caer a voluntad del -
Presidente. Bien conocemos que el Poder Legislati-
vo no se opondrd a la peticién presidencial; baste
como ejemplo la solicitud, del 19 de diciembre de-
1932, Por tanto, dichos parralos dehen desaparecer
de nuestra Constitucidén, si queremos reforzar la au

tonomia de nuestro Poder Judicial.



14. El hecho de ser el Jefe rcal del PRI, otorga el Pre
sidente una serie de facultades situadas mids alla -
del marco constitucional, como son la designacidn: -
de su sucesor, el nombramiento de los gobernadores,
los senadores, de la mayoria de diputados, de los -
principales presidentes municipales; por ser el -
PRI un partido predominante y semioficial integrado
por sectores, le da al Presidente control sobre 1las
principales organizaciones obreras, campesinas, pro
fesionales y de diversa indole -populares, en la -
jerga del propio partido- que representan, cuando -
menos hasta ahora, las organizaciones mids fuertes -

de México.

15. El Presidente es el gran clector de su sucesor,
sin que nadie lo dude, pero es mids, ni siquiera se-
le critica. Por el momento, todo hace suponer que -
se acepta esta prerrogativa del Presidente, sin que
sea posible poder decir cudl serd el desarrollo de-
esta funcidn presidencial o hasta cudndo estas re -

glas del juego van a funcionar.

Del cimulo de facultades concentradas en el Presi -
dente de México, se desprende el comentario que se ha hecho
sobre que: "fa mexdicana es €a dnica nepdblfica del munde -
que se da ef Cufo de sern gobernada por una monarquia sexe -
nal absoluta" (43).

4,8  EL POPULISMO PRESIDENCIAL COMO FUENTE DE LEGITIMACION

Mediantc la interpretacidén de la historia politica-

T43) Proceso. Semanario de Informacién y andlisis, No. 311.
18 de octubre de 1982, Comunicacidén e informacidn, S.
A. de C.V.,Tres concepciones del Presidencialismo Me-
xicano, p. l1l.
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mexicana, observamos que el movimiento armadc de 1910 con -
templa como un objetivo el establecimiento de la democracia,
sin embargo se impone una realidad politica distinta que -
cendujo &« una forma autcritaria de gobierno que se legitima
en formas organizadas de consenso popular. El Presidencia-
lismo ejerce su funcidn de control autoritario sobre los -
sectores sociales, en una relacidén con las organizaciones -
de clases populares, y se legitima en esa misma base social
que le da consenso: "EL Estado se¢ apoya y Legitima en esas
organizaci{ones, fas cuales a Ca vez, controla vernticalmen -

Ze' (44).

Del proceso anterior, encontramos algunas caracte -

risticas del Presidencialismo mexicano:

a) Contribuye a que el Estado movilice a amplios secto

res de la poblacidn, sin perder su control.

b) Las clases populares se convierten en fuente de le-

gitimacidn del Poder Ejecutivo.

c) El Supremo Poder Ejecutivo, como Jefe de Estado y -
Jefe de Gobierno, da legitimidad al Sistema Politi-
co Mexicano, en una relacién funcional y cumplemen-

taria.

Sin embargc, a partir del movimiento de 1968, se ob
serva como signo alarmante el distanciamiento entre las cla

ses medias, urbanas y semi-urbanas, respecto del gobierno,-

(d4) Villoro, Luils. México Hoy. Peblo Gonzdlez Casanova y-
Errique Florescano (conordinadores). La Reforma Poli-
tica y las Perspectivas de Democracia. Siglo Veinti-
uno Rditores, Sexta Edicidn, México 1982, p. 348,



en la conducta de varios grupos:

a) tin el nivel municipal, cuando mediante insurreccio-

nes, algunos candidatos oficiales son depuestos;

b) En el Estatel, mediante movimientos que logran depo
ner gobernadores o cambiar a candidatos propuestos-

por ¢l Partido Oficial;

c) En la clase obrera, la integracidn de sindicatos in-
dependientes que no estin sujetos al control verti-

cal tradicional:

d) En el medio rural, han existido brotes alarmantes -
de inconformidad que ponen en pelizro el control es

tatal.

Encontiamo= gue surge asi un nueve Zendmeno: el -
aislamiento de la base social respecto del Estado y la c¢ri-
sis general de confianza en el Presicenciz ismo y cn el pro

ceso politico.

Consideramos la alianza entre organizaciones popula
res y el fstado, como un sistema "populista”: "E£ Eftado -
mexdicano eAtd muche mds cernca det Estade venutdsta gque de -

Los negimenes widf(rates Latinceamerdcanes contempendnecs” (45).

lLos gobierncs de la Revolucidn han hecho posible la

(45) Labastida, .Julio. Proceso Politice v Dependencia en -
México (1971-1976) en Revista Mexicana de Sociologia,
Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Na
cional Auténoma de México, vol. 39, auam. !, cnero- -
marzo de 1977, p. 196-197,
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estabilidad politica, al sostener politicas de promocidn -
social a largo plazo, y al hacer que la situacidn de todas-
las clases sociales mejore a pesar de las profundas desigual
dades ¢n la distribucion del ingreso. Observamos que los-
logros sociales son producto del rcspaldo y apoyo de las or
ganizaciones de masas pava introducir reformas ecn favor de-

los intereses populares.
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MARCO TEORICO JURIDICO

Este capitulo tiene por objeto establecer los aspec-
tos formales de la institucién presidencial y de los 6rga -
nos centrales de poder respectivos dentro del Sistema Poli-
tico Mexicano, para de esta manera, concluir nuestra inves-
tigacion descubriendo el alcance de las funciones de la ins
titucion social que representa ¢l Presidencialismo mextoano
por medio de ta investigacidn histdrica y comparativa, tan-
to de sus origenes v cvolucidn, como de los aspectos de su-
comportumicnto en la realidad social mexicana y su legitima
cion formal . Para tal efecto, utilizarcemos ¢l ¢criterio que
nos ofvece la Ciencia del Deveche, al comprenderla como oi-
cstudio do la conformacidn de procesos de vida social vy ta-
solucidn de conflictos, mediante la creacidn e interpreta--
cién de las normas juridicas y sus principios aplicados a

soluciones concretas,

A partir de la consideracidén juridica, sc busca res-

ponder a la interrogante sobre:

dQué es lo que vale idealmente como lerecho, con la-

institucidn social que estudiamos?

.1~ EL PRESIDENCIALISMO COMO FORMA DE GOBIERNO

\Va

Dentro del marco teérico juridico, ol Presidencialis
mo se¢ presenta como una Forma de wvobicerno, en consccuencia,

debemos primero referirnos ol Estado,
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it listado, es considerado genéricamente como "fa §ox
ma suprema de ongandizacidn politica de un pueblo” (1), v -
puede adoptar diversas formas en su estructura y en su orga

nizacién politica.

Desde el punto de vista de la teoria, es necesario -
distinguir la diferencia que se establece entre la conside-
racién sociol6gica, la teoria politica y la concepcidén juri

dica, en cuanto 2 la comprensidn del Estado.

A) Desde el punto de vista socioldgico, el concepto de-
Estado se explica a partir de un medio especifico, -

que le es propio: la coaccion fisica (2).

Max Weber entiende al Estado como: "un {nstituto po-
Litico de actividad continuada, cuando y en La meddi-
da en que su cuadro administrative mantenga, con €x.d
Zo, La pretensién del monopolio Legltimo de La coac-
eibn fisica para el mantenimiento del onden vigente"
{3). In su opinidn, no es posible definir el Estado
por su fin, porque los fines que se pueden atribuir-
al Estado han sido perseguidos por otras formas de -
unidén social. £l Estado racional es visto como una:
"asocdacidn de domindo instituctonal con el monopo -
Lio del poden Legditimo" (4]. Resulta usi, que la ca
racteristica que nos permite definir sociolégicumen-
te al Bstado es la fuerza ffsica de coaccién como mo

nopolio legitimo del uso del poder del Estado.

(1) Citado en cdtedra de Teoria General del Estado, por la
Dra. Aurora Arnaiz Amigo, Facultad de Derecho, UNAM, -
segundo scmestre de 1983, _

2) Weber, Max. T[Lconomfa y Sociedad. Op. cit., p. 10506.

3)  ibid., p. 43,

) Ibid., p. 1056,
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El Estado se caracteriza formalmente por ser "un oxa-
den jundfdico y administrativo, vardiable en vintud de
Las dLS)oo/s:Cc.Loneb fundamentales, al cual se orlenta-
el obran nealizade en funcidn del grupo posa un cuer-
po adminisitrative y cuyo valor se reclama no s6Lo pa
na Los miembros de La comunddad, sinc para Zodo --
obran que se nealice en el tenrnditonio dominade™ {5).

A partir de las anteriores definiciones, se despren-

den tres caracteristicas escnciales del Estado:

a) El cardcter monopdlico del poder estatal, el --

cual se¢ extiende en un territorio determinado;

b) El cardcter de instituto racional, legitimado me
diante la existencia de un orden juridico y admi
nistrativo establecido en disposiciones fundamen

tales;

¢) El cardcter de cmpresa continuada, que cuenta --
con un cuerpo administrativo que estid al servi -

cio de ese orden.

Desde el punto de vista de la Teorfa Politica, el Es
tado se explica por el andlisis fenomenolbgico de -
ltas caracteristicas o propiedades con que se presen-
ta Ja realidad estatal a la observacion empirica, -
comprendiendo al Estado a partir de los elementos -

que lo integran: (0)

a) Un puebto,
h) Tstablecido permancntemente cn un territorio,

(5]
(6)

Gonzidlez Uribe, Iléctor. Tecorfa Politica. Editorial -
Porriia, S.A., scgunda cdicion, México, 1977, p. 157,
Ihid., p. 16,
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¢)  Regido por un poder supremo (gobiecrno),
d) Bajo un orden juridico,
¢) Y que tiende a la realizucién de los valores in-

dividuales y sociales.

La esencia del Lstado moderno, que ha llegado a ser-
en su desarrotlo un Estuado de Derecho, se desprende-
de los dos clementos finales: el juridico y el valo

rativo.

C) Desde ¢l punto de vista juridico, la concepcidn del-
Estado deriva del formalismo juridico. Asi, para --
Hans Kelsen el Estado cs ta totalidad de un orden ju
ridico en cuanto constituye un sistema que descuansa-
en una norma hipotética fundamental. "Un EsZado que
no fuera ¢ que adn e aubicra Clegado a sern un onrden
furnddico, no exdste, wa que wn Estado ne puede sex -
otra cosa gue un onden funldice™ (7). Agrega cl au-
tor: TCuando sc¢ trata de crear directamente el oesta
do social descado, la obligacion estd a cargo de un-
funcionario v en caso de conducta contraria corres--
ponde a otra Organo del Estado aplicar ol acto de --
coaccidn, Lo administracidn estd, pues, tambitn  --
ella, sometida al aparato coactivo del Lstado” (8).
fndependientemente de tas diferencias todricas, para
¢l propdsito de nuestra investigacion, sc¢ enticnde -
que ol Estado democridtico, ¢s el depositario de la -
voluntad general, ¢l gestor responsable por mandato-
exprese del pueblo, para resolver las contradiccio -
nes preopias de la convivencia v encontrar ¢l camino-
de lTa erpanirzacion cquil ibruda de la estructura so -
cial,

7Y ReTsen, Thans.  Teorfa bura del Derecho.  Budeba kdito-

rial Universitaria de Bnenos Aives, cuarta edicidn, --
1965, p. 107,
(&)  thid,, p.o tod,



5.2 FORMAS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO

Las formas de Lstado son los modos de estructurarsce-
respecto a todos los clementos que lo constituyen, integran
do la forma del todo sociul. Estas formas son fruto de la-
moderna técnica constitucionul del Derecho, que ha simplifi
cado tales esquemas, mediante la siguiente clasilicacion de
dos estructuras bdsicas del Estado:

1. UIEstado simple o unitario, -centralista.

2. [IEstado compuesto o complejo, -federul.
Desde el punto de vista de lua teoria politica:

"EL critendo parna hacen esta clasijicacidn es el ---
eferncicio de La soberania en el Estado. Si ta scberania en
el Estado se considera una e indivisible y se ejercita so -
bre wina sofa poblacidn en un sole fennitordio, estamos en --
preseite (a de un Estado simple, como pasa en &as repdblicas-

central i stas,

SC por el contrarnio, el ejercicio de La soberania es
td repantido entre un Estado magorn y una seade de Estados -
menores que contrdlbugen a foamante, tenemos enton s el Cs-
tado compuesto. EC ejemple caractenlstico es el Ustade fe-
derat...” (9).

Antiguamente, ul ser la persona o la institucion go-
bernunte la parte mis importante del Lstado, se Tlegd o con
] s & L

fundir Estado y pohicerna, comprendiéndose como sindnimos. -

floy dfa, la téenica jurfdica ha separado claramente al BEstia

do del gobierno: "E€ Estado es la unidad totaf -pueblo y go

(N Conzalez Uribe, ficctor.  Op. cit., p. 403,
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bienno a La vez-; el goblenno es una parte del Estado, La-
parte encargada de LLevar al pueblo a €a consecucidn del --
bien pdblico temporal" (10). L1 Estado en su unidad y tota
lidad, es el titular de la soberania; vy el gobierno cs el-
conjunto de Srganos estatales a los que estd confiado el -
ejercicio de esa misma soberania. "No cabe duda que esos -
drganos encargados de fraducdin en acto £a potestad soberana
del Estado ocupan el Lugan mds Lmporntante, son el veritice -
y La cufminacién de La pindmide estatal; pero no se identi
gican pura y simplemente con el Estado" (11).

La forma de gobierno, se refiere a una parte del Es-
tado, a los 6rganos que ejercen el poder del Estado, en el-
ejercicio de sus funciones constitucionales y las relacio -
necs politicas que sc establecen entre si. El gobierno se -

legitima en las normas constitutivas de Estado.

En la actualidad, casi todos los gobiernos del mundo

han adoptado la siguiente clasificacién:

1. Monarquia, -absoluta o constitucional.

2. Reptblica, -presidencial y parlamentaria.

h Las dos principales variantes de la forma de gobier-

no republicana dewocrdtica, son:

1. EIl pParlamentarismo, y

2. El Presidencialismo.

La repiblica, es aquella forma de gobierno en la --
cual el Jefe de listado es designado por eleccidén popular, -
que se renueva en un lapso variable entre los 4, 6, 7 y 8 -

anos.

(10) _ Ibid., p. 394
(11) [bid., p.p. 394 y 395
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Encontramos que nuestro estudio sobre el Presidencia

lismo, corresponde a una modalidad de las formas de gobier-

no;

consideracién que hace necesario establecer brevemente

las principales caracteristicas que hacen difercnte a una y

otra:

a)

b)

d)

e)

£)

EL REGIMEN PARLAMENTARIO: (12)

Se distingue por la supremacia polfitica, en los asun
tos de gobierno, por parte del Poder Legislativo de-
nominado Parlamento, de lo que resulta un control --
mis efectivo del Congreso o Parlamento sobre el Po -

der Administrativo;

En este sistema cocexisten dos funcionarios: el Jefe

de Estado y ¢l Jefe de Gobierno o Primer Ministro;

El Gabinete constituye el O6rgano de mayor jerarquia-
administrativa, en la cual cada ministro es jefe de-

su ministerio;

El Gabinete trabaja en forma colegiada, en base a -
dos elementos: la responsabilidad colectiva y el -

apoyo y soporte del partido politico;

Los Ministros son responsables del manejo de su mi -
nisterio, y el Gabinete actuando como cuerpo colegia
do, es responsable de la politica, formando un todo-
que e¢s responsable de las decisiones que toma ante -
el Parlamento; asi como los Ministros en sus actos-

individuales responden también ante ¢! Parlamento;

El Parlamento ticene La facultad de emitir un voto de

censura, tanto frente a los actos del Gabincte o de-

(12)

Acosta Romero, Miguel., Teorfa General del Dervecho Ad
ministrativo. Editorial Porrda, S.A., tercera edi -
cion, México, 1979, p. 4o, Tomado de:
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los Ministros en su catidad individual, de fo que se
derivi, como consecuencia, la dimision de une o va -
rios micmbros, o del Gabincte en su totalidad., Se -

dice que cuando dimite ¢l Gabinete, cae el gobicrno;

g) La responsabilbidad de Tos Ministros ecs igual entre -
cllos y conjunta con cl Primer Ministro frente al -
Parlamento, ¢l refrendo ministerial implica responsa
bilidad politico-administrativa de los miembros del-
Gabinete con el Primer Ministro. Un voto de censura
del Parlamento implica Ia dimisidon de los miembros -

gque refrendaron la decision del gabinete.

Obscrvamos que en el sistema pavlamentario, la actua
cion del Ejecutivo estd sujeta a la dirveccion de tas Cdma -
ras que reciben ol nombre de Parlamento. Bl Ejecutivo de -
signa a sus colaboradores inmediatos tomando c¢n considera -
cion la mayoria que  existe en el Parlamento;  la conduc -
cidn politica det pals estd en manos del drgano legislativo.
Ademds, los Ministros quedan subordinados al Congreso.

EL REGIMEN PRESTBENCIALISTA:  ({13)

a) LExiste preponderancia politica del Poder LEjccutivo -

sobre los otros poderes del Istuado;

b) Las calidades de Jefe de LEstado y Jefe de Gobierno,-

se rednen en una sold persona que c¢s ¢l Presidente;

C) El titular del Poder Ejecutivo tiene libre facultad-
para scleccionar, nombrar y vemover tibremente a sus
colaburadores, los Secretarios de Bistado, sin que -
scea necesaria la aprobacion del Poder Legislativo;

(13)  1bid., p. 17. _ _

Sobre esto, véasce:  Carpizo, Jorpge. "Bl sistema Presi
dencial v ool Predominio del Poder Ejecutivo, on ke -

vista de 1o Facnltad de berecho de séxico, UNAN Tomo-
XU mlYio-diciembre de 1977, Ndmeros 107108, Dp .-
509 Lot B Mresidencialismo Mexicano, Sielo Nil,

[P I PR TR [ IO N 10T
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d) Los Secretarios de Estado no funcionuan en gabinete--

colegiado;

e) Los Secretarios de Estado no tienen ningin tipo de -
responsabilidad politica frente al Poder Legislativo;

f) E1l Congreso no tiene la facultad de censurar a los -

Secretarios de Estado, ni para hacerlos dimitir;

g) Los Secretarios de Estado son funcionarios que res -
ponden personaimente al Presidente, como sus subordi

nados jerdrquicamente;

h) El refrendo minis oerial no implica responsabilidad -
del Sccretario de lstado correspondiente frente al -
Congreso, ni tienc como fondo limitar las funciones-

del Ejecutivo.

(Oa]
d

tzL ESTADO DE DERECHO

1 Estado Constitucional o Estado de Derecho, es pro
ducto cntre otras cosas, del fortalecimiento del Estado na-
cional que resolbvid la organizacidon politica sobr  la idea-
de que en un territorio, deberia haber una autoridad supe--
rior que dirvimicera toda posible controversia, ltima v su -
prema autoridad en la que se concentrara la funcidén juridi-
ca do legislar, de administrar lo legislado y de juzgar lo-
violado; dentro del dmbito que es ¢l resultado de la homo-
geneidad de los vinculos sociales del pucblo, de territo -
rios hicn delimitados no sélo en lo politico sino cn lo his
térico » cultural, en su proceso de modernizacion indus -

trial,

FL Bstado nacional es una institucion que funciona -
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sobre la posibilidad de resolver las controversias en lo --
unidad por medio del Devecho, que se supone garantiza justi
cia y permite libertad. En el Estado de Devecho, se genera
lizan las obligaciones para hacerlas obligatorias frente a-
todos, de manera que todos se apcguen en su conducta a las-

leyes.

Un Estado de Derecho, como es el nuestro, como enti-
dad politica soberana, se caracteriza porque su organiza -
cién y funcionamiento, se establecen por el orden normati -
vo, por el deber ser, por disposiciones juridicas cuyo con-
tenido constituye el orden legal, emanado de las potestades
de autodeterminacidn y autolimitacidn estatales, con todas-
las instituciones que garantizan su vigencia, como son los-
derechos individuales, la division de poderes y la represen
tacidn politica, entre otras; vy que todas vinculadas entre

si existen dentro de la concepcién del Estado de Derecho.

El Estado de Derecho, es un Estado fundamentalmente-
de garantia de los derechos puara los individuos. La libre-
opinidén tiene que ser mayoritariamente afirmada y comproba-
da, con lo que nace toda la legislacién electoral, la repre
sentacidn politica, la divisién de poderes, que es otra ca-
racteristica institucional del Estado moderno que parte de-
la concepcidn que establece que unos deben dictar las leyes,
otros deben ejecutarlas y otros juzgar su vigencia; evitan
do la suma de funciones que las deforma y confunde. El pe-
ligro de que quien concentra poder abuse de €1, se evita -
por medio de tua divisién de poderes, que ademids garantiza -
que quicen dicte la ley, a ella quede sujeto, separando a --

quien la dicta de quien la cjecuta y del que juzga.

Dentro del Estado de berecho, el Gobicrno sc compren
de como ¢l conjunto de hombres que regulan la vida pidblica,

que cjercen las funciones y usan ¢l poder de!l grupo, ejerci
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tando la funcidn de decidir como representantes de la volun
tad mayoritaria que queda garantizada por la propia repre -

sentaciodon.

Ahora bien, entre los distintos ordenamientos que re
gulan la actividad del Estado desarrollada por las diversas
autoridades que intecgran el Gobierno de la entidad politica
~dentro de su dmbito de competencia, existe una jerarquia de
validez de las normas, ocupando la Constitucidn Politica el
orden superior y [fundamental.

Las Constituciones cscritas nacen en la &poca de la-
Revolucidn norteamericana y francesa, época que representa-
la primera etapa histdérica del constitucionalismo. Una se-
gunda época corresponde a la etapa de las Constituciones -
francesas de 1830 y 1848, que dan un paso mids adelante que-
las anteriores, y diseflan un tipo de parlamentarismo que --
sirve de modelo a la Buropa Occidental. En una tercera eta
pa, después de la Primera Guerra Mundial, aparecen un con -
junto dJde Constituciones, encabezadas precisamente por la --
Constitucidn Mexicana de 1917, asi como la Alemana de Wei -
mar, la Soviética y la bEspaiola de la Repiiblica, en las cua
les no sdlo s¢ atiende a lo que habfa sido la finalidad cld
sica de lus constituciones racionalistas de los liberales -

del siglo XVIII, esto es:

a) l.a organizacidn del Estado;
b) La distribucién de poderes;
c) l.os derechos individuales;

sino que estas constituciones, producte de la filosofia del
constitucionalismo social, a las que se les ha Llamado Cons
tituciones programiticas, ademiis de comprender los aspectos
clasicos constitucionultes, integran cn su ordenamiento nue-

vas modalidades:
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d) Los derechos sociales, vy

c) La intervencion del Estado en la economia.

Las Constituciones programdticas, buscan adelantarsce a-
ta conliguracidén del pais al establecer una programacidn pa
ra desarrollarse en base a una realidad politica, econdmica
v social del pueblo, en bisqueda de organizar no sélo la di
visién de poderes, las libertades individuales, ol sistema-
de distribucidn de competencias, sino c¢émo ejercer c¢sos po-
deres, hacia donde orientar esas libertades para que no que

den en una expresidn formal.

La Constitucion Mexicana de 1917, es la primera en -
reconocer los dercechos sociales por encima de los derechos-
ardividuales de la persona humana v el papel del Estado en-

La cconomia,

Resulta cevidente que realidades sociales como la re-
forma agravia, ol problema obrervo, ¢l cambio social v otros
problemas tipicos de nuestra experiencia histdrica penetran
en nuestr: Constitucidn y de esta mancera la Ley Fundamental
resuclve sobre materias que antes eran objeto Jde otras le -
yves no constitucionales, de leyes inferiores o reglamenta -
rias, incorporando normas perceptivas que intorman ¢l ¢démo-
ser, ol para gqud ser, ¢l <dmo ejercer ol poder asi consti -
sanizado v oast distribuido, entendido no sdlo-

tuido, asi oy
como una torma de gobicerno ni como un régimen politico, si-
no como un sistema de vida orientado hacia ¢l constante me-
joramicnte ccondmico, social y cultural del pueblo mexica -
no,

Las normas csenciales del avticule 3%, 27 v 123 de -
nuestra Constitucion vigente, son en su adyorfa normas per-

ceptivas que buscan configurar la sociedad del mafana para
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México y durante su vigencia en buena purte lo hun logrado.

Para quienes comprenden a la Constitucién como pro -
gramitica, la norma suprema no puede ser un instrumento in-
mutable que disene para siempre [a mancra de ser de un pais,
La realidad social desborda el mavco juridico, se van crean
do nuevas situaciones de hecho, aparecen nuevas clases so -
ciales, nucvas exigencias de poder entre los grupos interme
dios, cambia ¢l modo de pensar por la educacién, por el ac-
ceso a la cultura de srupos emergentes, por el acceso a los
bicnes de lTa economia, cte., v ese pais para ¢l cual fue --
¢ laborada una Constitucidn estd en cvolucidn constante, en-
cambio permanente v no puede ser aprehendido por la normati
vidad juridica, como pretendicron los tiberates racionalis-
tas del siglo XVI1.  Sin embargo, cabe recordar ¢l pensa -
miento de Kurl schmitt, profesor alemin, en su libro Teoria
de Ta Constitucidn (14), prologado en 1927, quien dice:  --
"La esencia de La Constituedcdn no estd contenida en una ey
o en wia neama.  tiroel fonde de toda nouwmacdidn aesdide una -
dee(sidn pelitica del titular del podern constltuyente, el -

pueble vn La democracia y el monaaca en La monarquia” (15]).

Lxpresa ademiis el autor: "Que La Constitucidn pueda
sen nepoamada, no qudlere decin gque fas decisdones oliticas
fundamentales que (ntegran La substancia de La Constifucidn,

puedan ser suprimidas y substituidas per vthas cualesquiera

1

meddante ed panlamento™ {16].

Resulta oportuno recordar gue durante la década de -

los sesentas, un alumno de Max vieber, Karl Loewenstein(17),

Iy 7 Semmit e, Rarl. Teoria de la Constitucidon,  Bditora -
k Nacional, México, 1900,

) tbhid., p. l7
o)y Ibid., p.oSo. S

) Loewenstein, Xarl.  Teorfa de la Constitucion. dicio

nes Aricel, Barcelona, 1905,
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uno de los mejores tedricos del constitucionalismo contempo
rineo, nos explica ese proceso de cambio interno que se da-
alrededor del fendmeno constitucionat, desde otro punto de-
vista: desecha las teorfas clidsicas para clasificar las -
constituciones y aporta una muy singular que llama "ontold-
gica'", con cllo explica muy bien esa brecha constante entre
el ser y cl deber ser, entre la normatividad y la realidad
'social. Para €l, hay tres tipos de Constituciones aten --
diendo a su naturaleza ontoldgica, a su ser: a) normativas,

b) nominales, y ¢) seminticas.

Para &1, las Constituciones normativas son aquellas-
en que hay una total concordancia entre el aspecto formal,-
el deber ser que supone cada norma juridica constitucional-
y los hechos reales, o sea la vigencia nrdctica de la Cons-
titucidén en ¢l pals que rige. No significa que esta Consti
tucidn nunca se viole, sino aue la realidad politica,ccond-
mica y sociual del pais cala perfectamente dJdentro del marco-
disenado por lu propia Constitucidn. El autor nos dice que,
la Constitucidn normativa cs como un traje que le sienta --

bien al cuerpo que es el pais.

De Tas Constituciones nominales, nos dice que son co
mo un traje que le queda grande al pails, un traje que estd-
colgado cit el armario y que cstd esperando que ¢l cuerpo na
cional crezca. s un traje que aln no cala perfectamente a
la figura del sujeto que tiene que cubrir, porque la reali-
dad politica, ccondmica y social, atn no se ha desarrollado
en la medida ideal disenada por la normatividad constitucio
nal. Para Locwenstein, es ¢l casc tipico de los paiscs en-
vias de desarrollo, mismos que por el dinamismo impreso en-
su socicdad, ecstdn apenas creciendo para adaptarse al traje

que constitucionalmente se han trazado.

Por Gltimo, existen lus Constituciones semdnticas,
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dice el autor citado, y son aquéllas que s6lo encubren for-
malmente una estructura de poder, totalmente opuesta, con -
traria a la Constitucidn, y que no tienen visos de uacoplar-
se jamds con el espiritu y la letra de la propia Constitu--
cién. Son aquéllas Constituciones en donde los regimenes -
politicos (&l habla por ejemplo de los regimenes socialis -
tas), portan el traje como si fuera un disfraz, hablan de--
una estructura democrdtica, de procedimientos de participa-
cién, pero en realidad s6lo una oligarquia, un grupo mantie
ne y detenta el poder en esos Estados. La Constitucién es-
meramente semintica, y ni se cumple en el sentido rcalista,
ni estd, como en el caso de los paises democridtico libera -

les en desarrollo, por 1o menos, en-vias de ser cumplida.

Esta tesis nos muestra el dinamismo de la realidad -
politica y la divergencia que suele haber con la normativi-
dad coustitucional, sobre todo por la evolucidn histdérica -
que han cxperimentado las Constituciones en el mundo, por -

el proceso de cambio y modernizacidn de las sociedades.

Loewenstein critica lo que &1 denomina ¢l poder poli
tico v desurrolla las posibilidades de controles ual poder -
politico del Estado de Derecha, como son entre otvas: la -
Constitucidn, "el poder politico, comoe todo podes, puede -
sen cenceddo, obsenvado, explicado y valorado s6Llo en Lo -
que conc.denne a dus manifestaciones y resultados” (18], -
Reafirma su tesis al sefalar mids adelante: "... consdidenada
como un todo Ca sovciedad es un sistema de nefaciones de po-
den cuyo cardeten puede sern politico, sccial, econdmico, --

neligiose, mornal, cultural o de otro tipo ..." (19),

(18) Ibid., p. 25.
(19)  Ibid., p. 26
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5.4 BOSQUEJO HISTORICO DE LA FORMA JURIDICA DEL ESTADO -
Y GOBIERNO MEXICANOS

los antecedentes mexicanos de nuestra actual forma--
de lListado y forma de¢ gobicrno, los analizaremos a partir --
de las ctapas fundamentales en que se divide nuestra histo-
ria, por medio de la estructura formal que las garantiza --
(20).

1. Durante la época prehispdnica, no existe evidencia -
sobre ordenamientos de Derecho escrito o consuetudi-
narios que expresen la estructura juridico-politica-
de este pertodo.  Sabemos que la recalidad sociul se-
guiaba por la religidn, ¢l orden divino, perpetuado-
en el Jefe del Estado tribal. Bl Consejo de Anciuanos
como institucidén social, modera ¢l poder del Jefe --
Tlahtoani, como de alguna wmanera también influlan -

Las clases vuerreras y sacerdotal (21,

2. En la Nucva Bsparna, ¢l Derecho colonial se integro--
con cl Nercecho espanol en sus formas legal y consue-
tudinaria, v por las vostumbres indigenas principal-
mente. DNesde el punto de vista de la tradicion occi
dentual, formalmente ¢l Estado mexicano no existe. -

El gobicrno c¢s el de la Metrdopoli.

En el orden politico, la autoridad suprema de la Co-
lonia era ¢l mismo rey de Espafia, quien ecstaba repre
sentado por Ja f(igura del Virrey. El monarca cspa -
fnol, dentre de un régimen absolutista, concentraba -

en su persona las tres funciones de la actividad es-

(207 Burgoa, lpnacio. Las Garantias Individuales. Bdito -
rial Porrda, 5.0, decimoquinta edicion, México, 10981
pp. P1-151.

(21} Remerovareas Iturbide, lTenacio. Las Instituciones. -
Lsplendor del México Antiguo.  Centro de Investigacio
nes Antropolidgicas de Mexico, Bditorial del vValle de-

MGxilco, S.A., cuarta edicidn, 2 vols., "éxivo, 1082,
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tatal, pues ademds de ser el supremo administrador -
pblico, cra legislador y juez. Todos los actos cje
cutivos, las leyes y los fallos se expediun y pronun
ciaban en nombre del rey de Espaiia., Con tal propdsi
to de realismo juridico, se cred el llamado Consejo-
de Indias, organismo con funcioncs propias en los --
asuntos de las colonias v que actuaba como consultor

del rey en los asuntos que a éstas interesaran (22).

3. El movimiento de Independencia de la Nueva Espana, -
tiene su untecedente en la influencia del pensumien-
to juridico filoséfice de los principios de la Revo-
lucidn francesa, sobre todo en lo que concierne a la
soberania popular: en los problemas de la metrdpoli
como son la invasion napoiednica de Espana y los su-
cesos politices que clla produjo, destacando la abdi
cacién de Carlos IV, en 1808, a favor de Fernando --

VII (23).

4. EL 18 de marzo de 1812 sc expidio por las Cortes Ge-
nerales y Extraordinarias de la Nacidn Lspanola, la-
primera Constitucion Mondrguica de @ispana, ordena -
miento vigente en México hasta la consumacion de -
nuestra Independencia ol 27 de septiembre ' 1S2E, -
con la entrada del llamado Ljército Trigarante a la-
capital mexicana. Dicho ordenamiento suprimidé las -
desipualdades entre peninsulares, criollos, mestizos,
indios v demids sujetos de diferente extraccion real.
leconoce como cspaitoles o todos los hombres libres -
nacidos v avecinados en los dominios de las Espafias,

de acuerdo con los articulos 17, 5% y 107,

(22) Margadant S., Guillermo F. Introduccién a ia Uisto -
ria del Derecho Mexicano, Bl Derccho Hispinico., Hdi-
torial Estinge, S.A., cuarta eodicidn, México, 1980, -
pp. ~27-110.

(23) Ibide, pp. THi-141,
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Espafa deja de ser un Estado absolutista y se con -
vierte en una Monarquia constitucional; el rey deja
de ser considerado como soberano ungido por la volun
tad divina y se establece como mero depositario del-
poder del Estado cuyo titular es el pueblo, reducien
do su potestad gubernativa a las funciones adminis--
trativas, diferenciando éstas de las legislativas y-
jurisdiccionales, que fueron confiadas a las Cortes-
y a los tribunales respectivamente. El contenido de
este ordenamiento influye en la insurgencia en cuan-
to a las ideas sobre la organizacidn juridica y poli
tica de lo que pecsteriormente serfa la Nacidn Mexica

na.

El 6 de diciembre de 1810, Miguel Hidalgo y Costilla,
mediante decreto, declara abolida la esclavitud y su

primida toda exaccidn que pese sobre las castas.

José Marla Morelos vy Pavdn, pretendid una verdadera
organizacidén constitucional, formando una especic de
Asambleua constituvente, denominada Congreso de And -
huac, que ¢l 6 de diciembre de 1813, expidid el Acta
Solemne de la Declaracidn de la Independencia de Amé
rica Septentrional, declarando la disolucion defini-

tiva del vinculo dependiente del Monarca espafiol.

El 22 de octubre de 1814, el propio Congreso expide-
el llamado Decreto Constitucional para la Libertad -
de la América Mexicana, conocido con el nombre de --
Constitucidn de Apatzingdn, en la cual se plasman -
los fundamentales principios de la ideologla insur -
gente, siguiendo los lineamientos de la Constitucidn
de 1812; en su articulo 12, se advierte cicrta ten-
dencia social, al disponer que las leyes que dicte -

el Congreso '"deben ser tales que obliguen a constan-
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cia y patriotismo,. moderen la opulencia y la indigen-
cia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia y el-
hurto',

Agustin de Iturbide proclama el Plan de Iguala, cu

yas prescripciones principales eran las siguientes:

unién entre los mexicanos y europeos, la conserva -

!

Ccidn de la religidn catblica sin tolerarse ninguna

otra y el establecimiento de una monarquia moderada
que se llamaria Imperio Mexicano, llamando para su -
gobierno a Fernando VII, o en caso de que €ste no se
presentara, se invitaria por orden sucesivo, a diver
sos miembros de la casa reinante de Espafia. Princi-
plos que auspiciabun tendencias absolutistas en con-
tra de la ideologia insurgente consignada en el Acta
de Independencia de 1813 y en la Constitucidn de --
Apatzingin. Al convertir<e Iturbide en Emperador de

México demuestra sus internciones.

EL 6 de octubre de 1821 sc expide el Acta de Indepen
dencia del Imperio Mexicano, por parte de la Junta -
Provisional Gubernutiva, misma que mediante decreto-
de 17 de noviembre del mismo afio, convoca a Cortes,-
para integrar una Asamblea constituyente der proyec-
tado imperio, declarindose instalada el 24 de fcbre-
ro de 1822, estableciendo las "Bases del Imperio de-
1822"en el que se estipula que el Congreso represen-
taba a la nacidbn mexicana y que en este cuerpo resi-
dia la soberania nacional; consagrindose ademis la-
divisién de poderes, radicando el Ejecutivo por modo
interino en la rcgencia designada por la Junta Provi
sional Cubernativa; el Legislativo en la propia -
Asamblea constituyente y ¢l Judicial en los tribuna-

les que a la suzén existian.



10. El citado Congreso constituyente, por decreto de 31-
de marzo de 1823, deciurd que el Poder Bjecutivo --
existente desde el 19 le muyo del ufio anterior cesa-

ba en sus tfunciones, Jesconociendo el gobierno impe-

f

rial de lturbide. Estiblece que el Ejecutivo lo ---

ejerceria provisionaimente un cuerpo compuesto por -
tres micmbros: Nicolis Bravo, Guadalupe Victoria -
Pedro Celestino Negre:e, y que deberla denominarse -
"Supremo Poder Ejecut:vo, concepto que trasciende -
hasta nuestra época, s2gin lo establece la Constitu-
cién vigente de 1917, 21 su articulo 80, ¢l cual es-

tudiarenos posteriormente.

11. Iturbide abdica a la C-2rona, mediante decreto de 8 -
de abril de 1823, quedsndo insubsistentes todos los-
actos que como emperadrr hubiese rvealizado, asi como
el Plan de tguala, les Tratados de Cérdoba v el de -

1

creto de 24 de febrere Jeo 1822,

12. Bl Congreso donstituyenze Mexicano, por decreto de -
21 de mayvo de 1823, lanzd una convocatoria para la -
formacidn dv un nueve Jongreso, dando las hases para
la eleccidn de los diputados que lo fuesen a inte -
grar el 17 de junie siguiente, debiendo guedar insta
lado a mds rardar el X! de octubre del citado afo.

Aparece la cuestidn sovve la forma de organizar a --

México, si vomo reptblica federal o como ropiblica -

central, v en tal Congreso se perfilan dos corrien -
tes de estructuracidn ‘urfdico-politica opuestas: -

Conservadores v Libheraies,

13, Como consccuencia del =zovimiento de Independencia, -

la nacidén mexicana, en ¢iercicio de su sohevania, -
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elige su actividad interna y su forma de Estado y de
Gobierno, estableciendo su propio orden juridico en-
el Acta Constitutiva de la Nacidén Mexicana, decreta-
da el 31 de enero de 1824, en la que se consagraron-
los principios fundamentales de un régimen constitu-

cional federal, de naturaleza democritica.

Se declara que la soberania veside '"radical y esen -
cialmentc¢" en la nacidn y que por lo mismo a ésta per
tenece exclusivamente "el derecho de adoptar y esta-
blecer por medio de sus representantes la forma de -
gobierno y demids leyes fundamentales que le parezca-
mds conveniente para su conservacién y mayor prospe-
ridad ...", scgun 'v cstablece en su articulo 3°; -
que el Poder Supremo de la Federacidn se divide para
su cjercicio en Legislativo, LEjecutivo y Judicial y-
que jamds podrin reunirse dos o mis de dichos Pode -
res en una corporacién o persona, ni depositarse cl-
Lepislativo en un individuo, scgun el articulo 9°; -
por su parte, ¢l articulo 24 estublece que las cons-
tituciones de cada Lstado [ederado no podrin oponer-

se a dicha Acta.

El Poder Ejeccutivo se encomienda a2 un ind.viduo Lla-
mado "Presidente de los lstados Unidos Mexicanos'", vy
en caso de que la persona que cncarne este alto car-
go se encontrare imposibilitada "fisica o moralmente"
para descmpenarlo, las funciones respectivas las asu
mird ¢l vicepresidente de lu Reptblica, de acuerdo -
con lo dispuesto por los articulos 74 y 75. La Cons
titucidn de 1824, deposita el Poder Judicial de la -
Federucidn, cn una Corte Suprema de Justicia, en los
tribunales de circuito y en los jucces de distrito,-

de acuerdo con ¢l articulo 123.
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La figura del Presidente como titular del Poder Lje-
cutivo, uparcce en México en la Constitucién Federal
de 1824; antes de esa fecha, el Supremo Poder Ejecu
tivo, sc depositd en la figura del Virrey, en un -
Triunvirato, en una Regencia compuesta por cinco -

miembros y también en un Emperador.

El primer Presidente de la Repliblica Mexicana, fue -
Don Guadalupe Victoria, cuyo verdadero nombre es Ma-
nuel Félix Ferndndez, quien asume el cargo el 10 de-
octubre de 1824, seis meses antes de lo mandado por-
la Constitucidén, dadas las circunstancias politicas-
y la necesidad de un Jefe de la Nacién. Don HNicolds
Bravo, usume el cargo de vicepresidente terminando -
su mandato el 1° de abril de 1829.

Durante la vigencia de la Constitucidn Federal de --
1824, sc¢ inicia la trdgica etapa de pronunciamientos
militares, fruto de las ambiciones politicas de po -
der personal de los mexicanos que se consideraron --

los mis aptos y fuertes de la época.

El sistema federal establecido en la Constitucidn de
1824 se substituyd por el régimen central, expidién-
dose las llamadas "Bases (Constitucionales expedidas-
por el Congresc Constituyente del 15 de diciembre de
1835", aunque la aprobaci6n llegd hasta el afio si -
guiente. Ordenamiento conocido como las Siete leyes
Constitucionales, y que a pesar de haber cambiado la
forma estatal de México, conservd el principio de la
divisién de poderes, pero con una variante, la crea-
¢ién de un Cuarto Poder denominado Supremo Poder Con
servador, o sea, una comisidén de cinco personas que-

deben guardar ta Constitucidn y sostener el equili -
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brio constitucional entre los poderes, comisién sélo

responsable ante Dios y la opinién publica (24).

La Constitucidn centralista de 1836, es producto de-
un Congreso que viola el ordenamiento que le di6 vi-
da juridica, desconociendo los preceptos de la Cons-
titucién de 1824, declarindose por si y ante si ver-
dadero constituyente con facultades para variar la -
forma de gobierno y constituir a la nacién de uno --
nuevo: '"La asambtea destruyd en esta joama el prin-
cipio que sustentaba su propia Legalidad, Dio un -
ohiginal golpe de Estade parlamentario, que por Lo -
demds fue califdicade, en aquel entonces, como La dnd
ca naveedlla que por anora puede salvar a La nacdlén-
de un naugragio (patabras del diputado Pacheco pronun

te aqul salieron -

cfadas el 29 de abuait de 1835), y «
Las Llamadas Scete Leyes, que formatron £a Primera --
Constitueidn centralista del pals, y que, ded aio de
1§56 al de 1841, hablan de sern el estatulv fundamen-

tal de nuestra organizacidn politica™ [25).

El 10 de diciembre de 1841, Antonio Ldépe:z de Santa -
Amna, como Presidente de la Repliblica, cargo que ocu
pa por sexta vez, lanza la convocatoria pi. "ista en-
el Plan de Tacubaya expedido ¢l 28 de septiembre de-
1841, para un Congreso Constituyente, que deberia -
quedar instalado cl primero de junio de 1842. Entre
los miembros del Congreso, se designa una comisidn -
compuesta por sicte miembros encargados de elaborar-
un proyecto constitucional. kxiste una divisién en-
tre sus miembros, ya que unos se pronunciaban a fa -
vor del federalismo y otros de mantener la forma cen

tralista., Por decreto expedido el 19 de diciembre -

(24)
(25)

Ihid., p. 126,
Burgoa, lgnacio, Op. cit., p. 130.
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de 1842 por Don Nicolds Bravo, Presidente de la Repd
hlica, merced o la "designacién'" que en su favor hi-
z0 Santa Anna, se¢ nombrd una Junta de Notables, ciu-
dadanos distinguidos, que sc encargarian de Fformar -
las bascs para organizar a la nacién, quienes el 13-
de junio de 1843 anuncian la expedicién de las Bases
de Organizacidén Politica de la Repdblica Mexicana, -
Se reiterd el régimen centralista, la divisidén de po
deres, depositando ¢l legislativo en dos Cdmaras, -
una de diputados y otra de senadores, clegidos estos
Gltimos por las uasambleas departamentales, por la Cd
mara de Diputados, por el Presidente de la Repiblica
y por la suprema Corte de Justicia, segln lo estable
ce en su articulo 32; el poder Ljecutivo se deposi-
ta en un magistrado, Presidente de la RepGblica, --
quicen durarfa cinco afios cn sus funciones; ol poder
Judicial en una Suprema Corte de Justicia, en los --
tribunales superiores y jucces inferiores de los de-

partamentos.,

Bl 4 de aposto de 1846, se formulu ¢l Plan de la Ciu
dadela de México, desconociendo el régimen centralis
ta y pugnando por la creacidn de un nuevo Congreso -
que deheria integrarse por representantes nombrados-
popularmente, scglin las leves electorales que sivvie
ron para c¢l nombramiento del Congreso de 1824, Ll -
Congreso a que sc relerfa ¢l Plan de ta Ciudadela, -
deberfa quedar instalado el 6 de diciembre de 1840, -
estableciendo por medio del decreto de agosto 22 de-
1840, que mientras sc expedia una nueva Constitucion,

regivria la federal de 1824,

E1 10 de febrero de 1847, se restaurd la vigencia de
la Constitucidon Federal de 1824, tHste ordenamiento-

constitucional requeria de modificaciones para adup-
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tarse a la realidad social que prevalecia en 1847, vy
en tal virtud, el 18 de mayo de este ufio, sc expidid
el Acta de Reformas. lLas prescripciones mids impor--
tantes de tal ordenumiento son: la declaracién de -
que una ley secundaria fijaria las garantias de 1i -
bertad, seguridad, propiedad ¢ igualdad cn favor de-
todos los habitantes de la Repiblica, segln el arti-
culo 5°; la supresidn de la vicepresidencia, de --
acuerdo con el articulo 15; el establecimiento de -
las facultades expresas, como un principio para los-
poderes de la Unidn, sin que se entendieran permiti-
das otras por falta de expresa restriccidn, segilin el
articulo 21; se instituye el juicio de amparo puara-
proteger a los habitantes de la Repiblica, contra to
do ataque de los poderes legislativo y Ejecutivo de-
la Federacion o de los EBstados, consagrado por el ar
ticulo 25; potestad para el tCongreso General o las-
legislaturas locales, a fin de que pudiescen declarar
anticonstitucionales, respectivamente, las leyes de-
las entidades federativas o las federales, de acuer-

do con los articulos 23 vy 24 (20).

L 19 de encro de 1853, sc decretd la cesacion del -
Poder Legislativo de la Repablica, median ¢ golpe de
Bstado, por Juan B. Ceballoes, quien ocupaba la Presi
dencia, designado arbitrariamente por lu Cimaru de -
Diputados; en tal decreto sc ordena convocar a4 un -
Congreso extraordinario para reformar la Constitu -
¢idn entonces vigente (la de 1824), pretextando que-
¢l Congreso ordinario no estaba facultado para intro
ducir en dicho ordenumiento las modificaciones que -

la voluntad popular expresaba.

(206)

Acta de Reformas de 1847, listudio publicado en la-

obra Derechos del Puceblo Mexicano, México a través de-
sus Constituciones, cditada en 1967 por la XILVI Legis-
latura de ta Ciamara de Diputados, Tomo V1, p. 20.
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Roto el orden constitucional, se apodera de la Presi
dencia de la RepGblica, Manuel Maria Lombardini, ---
quien por decreto de 17 de marzo de 1853 y con apoyo
en cl articulo 5 del convenio acordado en 6 de febre
ro anterior de los Estados adheridos al Plan Guadala
jara, declard Presidente de la Repliblica a don Anto-
nio Lépez de Santa Anna. El despotismo de un poder-
sin limites: "En su pernsona se concentraron todas -
Las funciones estatales: dictaba Leyes, Las ondena-
ba cumplin y organizaba a discrecién Los tnibunales,
son numerovslsdimos Los decnetfos que expLdid Santa -
Anna sobre fas distintas matenias que componian La -
vida publica de México" (27).

Como base de la dictadura sirvieron las "Bases para-
la Administracién de la Repdblica, hasta la promulga
cién de la Constitucidn, de 23 de abril de 1853,-
expedidas por Santa Anna para que rigieran en tanto-
se promulguaba su Constitucién, que aln se encontraba
en proceso de estudio, y nunca llegd a salir a la --

luz.

El primero de marzo de 1854, se proclama un plan rei
vindicador cuyo objetivo consistidé en reorganizar ju
rfdicamente a nuestro pals bajo la forma republicana,
representativa y popular, respetando las garantias in
dividuales. Se proclama el Plan de Ayutla y se ini -
cia una revolucién que culmind con la expedicién de -

la Constitucidén Federal de 1857.

El objetivo fundamentual es estructurar a México de -
una mancra estable desde el punto de vista juridico-
y politico, establecer un orden constitucional que -

(27)

Burgoa, lgnacio, Op. cit., pp. 130 y 137,
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garantice la permanencia de la vida institucional de
la Reptblica. Surge el triunto del partido lLiberal-
Republicano, y la legitimacidén de la Carta Politica-
de 1857 en la consciencia de gobernantes y gobernados
es decir, en la legitimacién unte. la consciencia mayo
ritaria del pueblo mexicano del C8digo Politico de -
1857 v de las Leyes de Reforma, asi como la derrota-
definitiva inflingida al partido Conservador hasta -
junio de 1867, destrufdo y fracasado el Imperio de -

Maximiliano.

Durante el perfodo de sesiones del Congreso Constitu
yente que se inaugura el 18 de febrero de 1856, don-
ITgnacio Comonfort, ¢n su caricter de Presidente sus-
titute de la Republica Mexicana, expide en mayo de -
1856, ¢l "Estatuto Orgdnico Provisional', en el que-
consaygra diferentes garantias individuales, articu -
los 30 a 79; garvantizando que los ciudadanos pueden
vivir tranquilos bajo la égida de la ley, imponiendo
reglas al Poder Supremo.

La Constitucidn Federal de 1857, que fue firmada el-
5 de febrero, y el Congreso la promulgd solemnemente
el 12 de febrero de 1857, entrando en vigo: ¢l 12 de
septiembre de 1857; c¢s la rectora juridica de los -
destinos de México, hasta los hechos sociales de fe-
brero de 1913, por la usurpacidén de Victoriano Huer-
ta que desencadend el movimiento revolucionario de -
restitucién del orden constitucional emanado del -
Plan de Guadalupe formulado principalmente por don -

Venustiano Carranza.

La Constitucidén Federal de 1857, consagra ¢l indivi-

dualismo liberal, establecce que los derechos del hom

2
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bre son supraestatulces, consagra las garantias indi-
viduales y el dogma de la soberania del pueblo. Su-
confianza en lta fucrza del pueblo hizo que se esta -
bleciera un sistema unicamarista, no aprobando el Se
nado. "EC aspecto criticable de csta Constdtucddn, -
fue gque, como reaccdidn al santanismo, puso al ejecu-
tivo a tat punto bajo control ded congreso, que 4fuen
tes phresdidentes, como Judrez y Porfindio Diaz, engren
tdndose con enormes tensdones, o vistumbrando gran -
des posibilidades, no pudieron acatarta totalmente. -
A menudo, La alternativa no erna La de autocracia o -
condtitucionalismo, scno de autocracia o desorden de
sasithoso.  AST, dwunante su existencia de 40 aics, La
Constltucddn de 1857 nunca tuve una plena egicacdia; -
Ca dlite en el poden consddenaba generalmente gue -
eaa un documento demas cado noble, cemo para mezclan-
Lo en La vl politica cotidiana y decdld(d no acatar-
ta” [28).

A partir de 1802 sc inicia la intervencidn francesa,
E1 gobicrno de la Repidblica, con Benito Judrez como-

Presidente, tiene que salir de México.

* Se convoca a una Asamblea de Notables por parte de -

los mexicanos aliados de la monarquia extranjera, --
tratando de justiflicar a Maximiliano de llabsburgo,--
quien huabiu prometido una Constituciodon para México. -
Solamente expidid ¢l "Estatuto Provisional del Impe-
rio Mexicano" de tendencia moderada, considerando --
gque el Emperador representa la soberanfa nacional --

vy que la ejercia en todos los ruamos.

E1 15 de julio de 18607, Maximiliano es fustlado v -~

(28)

Margadant S., Guillermo ¥, Op. cit., p. 144,
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queda restaurada la RepGblica, concluyendo la aventu
ra imperialista., El Presidente Judrez prorroga su -
mandato, Jdebido a las circunstancias en que se halla
ba el pais; sin embargo, durante la lucha el grupo-
liberal se habia dividido.

EL 15 de julio de 1867, Judrez lanza un manifiesto,-
de plenoc retorno al gobierno.

31. El 1° de agosto de 1867 Judrcz nombra una Corte de -
| Justicia provisional, lLa Convocatoria para cleccidn
de diputados, por lu quec se¢ intenta hacer reformas -

a la Constitucidn, aparece el 14 de aposto; Juirez-

y Lerdo tratan de cumentar el poder ded Ejeccutivo, -
disminuir el del lLeeislativo vy disminuir ¢l poder de

los gobicrnos locales: ¢l objetivo que se perscguia

era que los clectores, al nominar diputados, en for-

ma plebiscitaria votaran por las refovmas vonstitu -
cionales, Bl resultado fue adverso, por la protesta

de lTos progresistas, que fue tan categlrica vy rotan-

da, La Convocatoria en su articulo 9° expresaba:

"En el acte de votar Les odudadancs pata nombrar elec
tores en Lay ¢lecciones paimatias, expresa. " ademds

s voluntad acewca de sl podad el prdxime Congheso

de La Wiidn, sin neeesddad de observar Los requisd -

tos estableccdey on el artlewle 127 de La Cons&itu -

eddn Fedeaal, xejeumania o adicionarfa sobre Loy pun

tos sigudentes ..M (29)
a) Bl bicamarismo;

1297 Morcno, banicl. Derecho Constitucional Mexicano. -
Editorial Pax-Méxice, Libreria Cartos Cesarman, S.A.x
quinta cdicion, México, 1979, p. 218,
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b} El1 veto para el Presidente de la Repdblica;

c) LEl informe escrito en vez de verbal;

d} Restricciones a 1la Comisibén Permanente;

e) Cambios respecto a la sustitucidn presidencial,

en caso de falta.

La mayor resistencia y oposicidn se did en la prensa

periodistica, como en las asambleas politicas.

Durante 1872-1876, durante la administracién de Se -
bastiin Lerdo de Tejada, se incorporaron a la Consti
tucidén las leyes mds importantes de la Reforma; en-
noviembre de 1874 se modificd el Poder Legislativo,-
restablcciendo el bicamarismo, dividiendo el Congre-
so en dos, Camara de Diputados y de Senadores; se -
reglamenta su actividad y la de la diputacién perma-

nente.

El precepto de la reeleccidn, producia gran agita -
cidén, Ll General Porfirio Diaz luchdé contra ella, -
tanto frente a Judrez como frente a Lerdo, cuando -

en 1870 éste tratd de reelegirse.

Durante la ctapa de gobierno de Porfirio Diaz, se --
realizd un gran nGmero de reformas tendientes a cen-
tralizar cl poder, dindole mayor ndmero de faculta -
des al Congreso de la Unién y vigorizando al Ejecuti
vo. £l proceso de centralizacién, iniciado por Jud-
rez, con las facultades extraordinarias, seguido por

Lerdo, e¢s completado por Diaz:

a) FEn mayo de 1878 Diaz suprime la reelecciébn;
b) En mayo de 1882, sec

¢) Ln junio de 1882 se aumentan tas facultades del-

suprimen las alcabalas;

Congreso;
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d) Durante la presidencia de Manuel Gonzdlez, se re
Forma la sustitucidén del Presidente, cambiando -
del Presidente de la Corte al del Senado;

e) En mayo de 1883, se restringe la libertad de ex-
presiéﬁ;

f) En diciembre de 1883 se aumentan las facultades-
del Congreso en materia de mineria y comercio, -
con detrimento de las facultades estatales.

34, Durante la etapa comprendida entre 1888-1911, se re-
formd la Constitucidén fortaleciendo al Ejecutivo:

a) [En materia de marcas y patentes;

b) Instituciones hancarias;

c) Vias de comunicacidn, correo, emigracidn, salu--
bridad y otras,

d} Se suspendid la no-reeleccidn para una segunda -
etapa, y sucesivamente las siguientes, hasta de-

jar la reeleccidén indefinida;

e} Se aumentan las facultades de la Corte de Justi-
cia;

f) Se crea el Territorio de Quintana Roo, en 1902;

g) Se establece nuevamente la vicepresidencia;

i) Se aumentu el periodo de gobierno a scis afios.

35. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1917 (30): .

a) Considerando que: ¢l pueblo constituido politi-
camente en Estado es el Gnico depositario del po
der soberano, expresa cn su artfculo 1° que las-
parantias individuales son instituidas y creadas

por el orden juridico constitucional, al secr -

{(30) Constitucidn Politica de los Estudos Unidos Mexicanos.
Reproduccion facsimilar del texto original, cdicidn -
del Partido Revolucionurio institucional, México, 1981.
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"otorgadas' por lua propia Constitubién, recono -
ciendo la "soberania' como ¢l poder miximo, so -
bre el cual nada cxiste. Consugra lus garantias
sociales, comprendidas como un conjunto de dere-
chos otorgados a determinadas clases sociales --
que ticnden a consolidar su situacidn econdmica-

y social.

Los derechos sociales se consagran sobre todo en
los articulos 27 y 123 Constitucionales, asi co-
mo en ¢l articulo 3° del mismo ordcnamiento. Es
cn estos preceptos que cristalizan las aspiracio
nes revolucionarias fundamentales a favor de las
masas desprotegidas, los problemas campésino y -

gimen de intervencionismo

&

obrero; asi como el ré
estatal, mismos que buscan alcanzar lta Justicia-

Social.

LLa supremacia constitucional sobre todos los de-
mids cuerpos legales, se consapra cn los articu

los 41 v 133 de la propia Ley Fundamental:  "EL-
pucblo ejerce su soberanfa por medio de los Pode
res de la Unidn, en los casos de competencia de-
gstos v por los de los bstados, en lo que toca 2
sus regimenes interiores, en los términos respec
tivamente cstublecidos por lu presente Constitu-
¢ién Federal y las particulares de los Istados,-
las que en ningln caso podrin contravenir las ecs

tipulaciones del Pucto JFederal.

Bl scpundo pidrrafo reconoce a los partidos poli-
ticos como entidades de interés piblico; estu -
bleciendo que la Ley determine las formas cspeci

ficas de su intervencidn en ¢l proceso clectoral,
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Declara que los purtidos politicos tiencen como -
fin promover la participacidn del pueblo en la -
vida democrdtica, contribuir a la integracidén de
la representacidn nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible ¢l acceso de &stos-
al ejercicio del poder pdblico, de acuerdo con -
los programas, principios ¢ ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto--
y directo, principios que consagra en el parrafo

tercero del citado articulo.

Los partidos politicos tendrin derecho al uso c¢n
forma permanente de los medios de comunicacién -
social, de acv:rdo con las formas v procedimien-

tos que establivzca la ley.

En los procesos clectorules federales los parti-
dos politicos nacionules deberdn contar, en for-
ma cquitativa, con un minimo de elementos para -
sus actividades tendientes a la obtencion del su

fragio popular,
Los partidos peliticos nacionales tendrin dere -
cho a participar en las cleccliones es. tales y -

municipales.

La jerarquia del orden juridico mexicano, la ecs-

tablece el articulo 133 Constitucional; esta -

Constitucidn, las leyes del Congreso de La Unidn
que cmianen de ella y todos los tratados que es -
tén de acucrdo con la misma, celebrados y que se
celebren por ol Presidente de la Rohﬁbllca, con-
aprobacidn del Scnado, serin la Ley Suprema de -

toda la lnidn. lLos jucces de cada listado se -
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arreglarin a dicha Constitucién, leyes y trata--
dos, a pesar de las disposiciones en contrario -
que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.

Un elemento insecparable del régimen de Derecho,-
que ya analizamos, es el "principio de juridici-
dad", el cual implica "que et Estado, a través -
de sus distintas autoridades, s6Lo debe frealizan
Lo que el orden juridico genenal Le peamite o fa
culta que haga, sin que a ningdn funclonario pd-
blico o miembro de cualquict organismo autonita-
nio Ce sea dable ejecutar algdn acto cuya coml -
s0n no Le esté expresamente otorgada por La Ley,
La que, ademds, debe regular el ejencicio de La-
facul tad conceddida™ (31).

De estu mancra, tanto la Constitucién como la le
gislacidén secundaria, imponen al Estado y a las-
autoridades que integran su gobierno, requisitos,
condiciones y prohibiciones que deben cumplir -
por mandato del propio orden juridico, para que-
surta vilidamente sus efectos, tanto cn la esfe-
ra juridica, como en la realidad social hacia la

cual estd destinada a operar,

Lu forma de Estado y la forma de gobierno adopta
da por la nacidn mexicana, se consagra cn el ar-
ticulo 40 de nuestra Constitucién de 1917, como-
una replblica representativa democrdtica federal,
compuesta de Estados libres y soberanos, en todo
lo concerniente a su régimen interior, pero uni-

dos en una federaciodn,

(31)

Burgoa, lIgnacio. Op. cit., p. 202.
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El Supremo Poder de la Federacidn en la Replbli-

ca Mexicana, el Gobierno de la Federacidn, esti-

constituido por los Poderes de la Unidn: Legis-

lativo, ltjecutivo, y Judicial. Se ejerce a tra-

vés de los poderes federales, previsto en los --

articulos 39, 40, 41 y 49 de la Constitucidn de-

la Reptblica y que son:

1° El Poder Legislativo

a)

b)

a}

b)

c)

d)

e)

Se integra por un Congreso Federal que se --
divide en dos cidmaras;

La de Diputados, que representa a la pobla -
cidn ciududana, articulos 50, S1 y 52 consti
tucionales, v

La de Senadores, que representa a las entida
des federadas, incluido el Distrito Federal,

articulo 56 de la Constitucidn.
El Poder Ejecutivo

Reside en el Presidente de los Estados Uni -
dos Mexicanos, articulo 80 Constitucional;
Auxiliado en ¢l ejercicio de sus fuazciones -
por las Secretarias de Estado, articulos 90-
y 92 de la propia Constitucidn;

Por el Gobernador del D.F., articulo 73, -
fraccidn VI, Constitucional;

Por la Procuraduria General de la Rep(blica,
articulo 102 de la Constitucidng

Asi como por los Organismos Descentralizados,
Empresas de Estado y Fideicomisos Pablicos, -

articulo 93 de nuestra Constitucidn vigente.
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37 Bl Poder Judicial Federal

a) Previsto en los articulos 94 de la Constitu-

tién, y

b) 1° y demds relativos, de la Ley Orgdnica del

Poder Judicial de la [Federacidn.

EL ARTICULO G0 CONSTITUCIONAL Y SU RELACION CON  =--
OTROS PRECEPTOS DEL MISMO ORDENAMIENTO

Bl articulo 80 Constitucional, se relaciona: (32)

Con ¢l articulo 29 de la Ley Fundamental, el cual ha
bilita y legitima al Ejecutivo Federal para que pue-
da descmpenar la actividad de emergencia que requie-
ra la suspension de gavantios, schalundo las causuas-
de dinvusidn, perturbacidon grave de la paz pablica, o
cualquier otro caso que ponga on peligro grave a la-
sociedad; cxpresado en forma cnunciativa, puesto -
que deja al arbitrio v discrecion Je tas autoridades
que alude, solamente el Presidente de la Repdblica,-
de conformidad con ¢l Conscjo de Ministros (33) (o -
sen, <on los Secretarios de Estado, Jefe de beparta-
mento y Procurador de la Reptiblticad con la aproba -

cidén del Congreso de la Unidn, o en los casos de re-

(32)

Derechos de!l Puchlo Mexicano. México a través de sus
Constitucicnes, Cimara de biputados, NLVI Legislatura
del Congreso de la Unidn, Tomo VII, antecedentes y o -
Evolucion de los articulos 70 a [0, México, 1907, -
pp. 115 v 1106,

La expresion "Conscjo de Ministros” fue sustitulda -
con ¢l signiente texto: Yo.. de acuerdo con las titu
lares de las Secrcetarfas de lstado, los Departamentos
Administrativos y la Procuradurfa General de la Repl-
blica,..", sustitucidén por reforma publicada en el -
Diario Oficial el 21 de abril de 981,
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ceso de éste, de la Comisidn Permanente; se expre--
san también las prevenciones generales en cl sentido
de que el fendmeno suspensivo se contraiga a ningdn-
individuo o individuos determinades, caracteristica-
de generalidad., Ahora bien, en cuanto al alcunce es
pacial o territorial, ¢&sta pucde ser nacional o bien
regir solamente en un Estado o repidn determinados;-
la situacidén suspensiva tiene un cardcter temporal -
mente limitado o transitorio, lnicamente mientras --

subsista el estudo de emecrgencia que los motivd (34).

El articulo 49, va citudo, que consagra la Division-
de Poderes, de acuerdo con ¢l 29, también ya citado,
es de donde emanar las facultades extraordinarias -
con que se inviste al Presidente de la Reptiblica pa-
ra enfrentarse vipida v {dcilmente a la situacidn de
emergencia, vonstituvendo el amhiteo de lu actividad-

autoritariv extraordinaria;

Con el articulo 69 del mismo ordenamiento, que obli-
gu al Presidente o presentar al Congrese uwn intorme-
escrito, a la apertura de scesiones ordinarias, on el
que manifieste ¢l estado pencral que guarde la admi-

nistracion piablica del pais;

Con el articulo 70, en cuanto a ta promulgacidn de -
leyes y decretos del Congreso, las cuales se comuni-
cardn ol Ejecutivo. El pdrrafo tercero estublece --
que la Ley que regule la estructura y funcionamiento
internos del Conpreso, no podrd ser vetada ni necesi
tard de promulpacion del Bjecutivo Federal parva te -

ner vigencia,

(34)

Burgoa, lgnacio. Op. cit., pp. 201-200,
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Con el articulo 73, fraccidn VI, va citado, que esta
blece que cl Gobierno del Distrito Federal estard a-

curgo del Presidente de la Reptiblica;

Con 1los demds articulos del Capitulo III del Titulo
Tercero, que comprenden hasta el 93*inclusive, mis -

mos quec analizaremos a continuacidn;

Con el articulo 108, que menciona los casos en que -
puede presentarse acusacién contra el titular del Po
der Ejecutivo, durante el tiempo de su encargo, sélo
podrd ser acusado por traicibn a la patria y delitos

graves del orden conin;

Con el articulo 115*%, fraccién III, que consagra co-
mo base de la organizacién politica al Municipio Li-

bre;

Con el articulo 127, que cxpresa que el Presidente y
otros funcionarios plblicos designados por cleccidn-
popular, recibirdn una compensacidn no renunciable, -

por sus scrvicios;

Con el articulo 128, que establece que todo funciona
rio pablico, sin excepcidn, deberd antes de tomar po
sesidén de su encargo, protestar hacer guardar la -

Constitucidn y las leyes que de ella emanen.

1 antecedente del artficulo 80 de nuestra Constitu -

Articulo modificado segin decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn del 6 de diciembre de 1977. Re
forma constitucional del Presidente José Lépez Portillo.
Véasc: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos. Reforma Politica, Ldiciones de la Gaccta Informa-
tiva de la Comisién Pederal Electoral, 2a. edicidn, ac -
tualizada, México, 1978,
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cién vigente, es el de igual ntmero del Proyecto de Consti-
tucion de Venustiano Carranza, que, a su vez reprodujo 1li -

teralmente el articulo 75 de la Levy Fundamental de 1857,

5.6 EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA MEXICANO CONSAGRADO POR
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXL
CANos DE 191/, EN SU CAPITULO 111, TITULO TERCERO,-
DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO

Como quedd sefizalado, un tipo del sistema democritico

representativo, es el Régimen Presidencial.

El sistema presid. :icial aparecid en los Estados Uni-
dos y ha sido adoptado en México, adquiriendo en su evolu -
cidn histodrica las caracteristicas que hoy dia le son pro -

pias.

Este sistema se caracteriza como hemos analizado, --
por la divisidén de poderes, en donde el Ljecutivo atiende -
con independencia la direccidén politica y administrativa -

del pais.

EL articulo 80 constitucional expresa que: "Se depo
sita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn -
en un solo individuo, que se denominari Presidente de los -

Estados Unidos Mexicanos'.

El titular del Poder Ejecutivo es llamado, Presiden-
te, sin estar subordinado de ninguna manera a otro drgano o
poder. [El sistema presidencialista mexicano es, pues, uni-
personal; ¢l Poder Ejecutive no es compartido, no cxiste -
vicepresidente, y, a pesar de que hay Sccretarios de Estado

y Jefe de Departamento, dstos s0lo son colaboradores del -
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Presidente, quien asume la responsabilidad politicu-udminis

trativa, derivada de los actos de aquéllos.
5.0.1 EL P(il)liR LEJECUTIVO FEDERAL

Para designar al Presidente de la Repiblica, es nece
surio, la eclecccidn popular directa, seglhn se consagra en el
articulo 81 constitucional. Es decir, en el acto electoral
participarin todos los ciudadanos, ¢l pueblo; ademis, en--
el sistema dirccto, los votantes son, a la vez, elcctores,-
a diferencia del sistema indirecto, donde los ciudadanos --
cjercitan el voto para designar electores, en quicnes radi-
ca cfectivamente la facultad de clegir o los funcionarios -

pablicos.

lLos que firguren como candidatos a tun elevado puesto
como lo ¢s cl de Presidente de la Repiiblica, deberin reunir

los requisitos scenualados por el articulo 82 constitucional:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por naci
miento;

[h,- Tener 35 anos cumplidos al tiempo de la cleccidn;

I11.- Haber residido en el pails durante todo el afio ante -

rior al dia de la eleccidn;

1v. - No pertenecer al estado cclesidstico ni ser ministro

de algln culto;

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenccer -

al Ejército, scis meses antes del dia de la cleccidn;
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Vi~ No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o-
Secretario General de Departumento Administrative; -
Procurador General de la Reptiblica, ni Gobernador de
algin Estado, a menos que se separe de su puesto -
seils meses antes del dia de la eleccidn, vy

VII.- No estar comprendido en alguna de las causas de inca
pacidad establecidas en cl articulo 83.

No se conforma nuestra Constitucién con exigir la calidad --
de ciudadano mexicano por nacimiento, sino que impone ade -
mids el requisito de ser hijo de padres mexicanos por naci -
miento, con objeto de garantizar, en lo posible, un miximo-

de mexicanidad.

Bl requisito de la edad se explica porque la madurcz
intelectual resulta, del todo, indispensable para desempe -

fiar un cargo en el que se tienc tan elevada responsabil idad.

LLa residencia en el pais duvante el ano anterior al-
dia de la eleccidn tiene por objeto acreditar que el candi-
dato ha cstado en contacto directo con la realidad mexicana,
y quizd también, el evitar influencias extranjeras muy re -

cientes.

La limitacidn senalada por la [raccidn 1V se funda -
en la separacidn de la Iglesia y del Estado realizada duran

te las leyes de Reforma.

LLas exigencias contenidas en las fracciones V y VI--
fueron impuestas para garantizar la independencia del candi
dato y la imparcialidad de la eleccidn, asi como para cvi -
tar que los aspirantes llegaran a valerse del poder que de-

riva del cjercicio de su cargo pGblico para forzar la volun
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tad de los electores. a su favor.

5.6.2 CAUSAS DIi INCAPACIDAD PARA EJERCER EL CARGO DE PRESI
DENTE DE LA REPUBLICA

Las causas de incapacidad a que el articulo 83 Cons-
titucional se reficre, constituyen un fuerte apoyo al prin-
cipio de la no reeleccidn que se ha venido sosteniendo en--

diversos movimientos revolucionarios de nuestra historia:

"El Presidente entrard a ejercer su cargo el 1° de--
diciembre v durard en &€l seis afios. L1 ciudadano que haye-
desempefiado el curgo de Presidente de la Repdblica, elegido
popularmente, o con cl carficter de interino, provisional o-
substituto, en ningn caso y por ningldn motivo podrd volver

a desempenar c¢se puesto',
5.6.,3 SUBSTITUCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En México se han aplicado diversos sitemas para su -
plir al Presidente de la Repiblica. La Constitucidén de --
1824 establec{a la vicepresidencia, que era ocupada por la-
persona que lograba el segundo lugar en la votacién. En --
las Siete Leves Constitucionales de 1836, 1la Cdmara de Dipu
tados elegiria tres individuos, enviando al Senado la terna,
de donde nombraban al Presidente Interino, pero cuando la -
falta era temporal, quien gobernaba era el Presidente del -
Consejo. En lus Bases Organicas de 1843, durante las fal -
tas temporales del Presidente de la Reptblica, el Poder Eje
cutivo se depositaba en el Presidente del Consejo, si la -
falta o ausencia pasaba de quince dias, el Senado elegla la

persona que debia reemplazarlo.

La Constitucifn de 1857 establecid que en las Faltas
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temporales del Presidente de la Reptblica, y en la absoluta

mientras se presentara cl nuevamente electo, entrara a ejer

cer el

poder el Presidente de la Suprema Corte, Durante el

régimen del General Porfirio Diaz, se volvid a cstablecer -

la figura del vicepresidente.

versas
tituya

que se

a)

El articulo 84 de la Constitucidn vigente, emplea di
denominaciones para distinguir a la persona que subs
al Presidente de la Reptblica, seglin el momento en -

produzca y el drgano que lo designe.

INTERINOG es el Presidente de la Repdblica que ha si-
do designado por el Congreso de la Unidn en caso de-
falta absoluta del Presidente elegido, dentro de los
dos primeros aftos de su periodo constitucional. Si-
el Congreso cstuviere en sesiones, se constituird en
Colegio Electoral, v concurriendo cuando menos las -
dos terceras partes del ndmero total de sus miembros,
nard la designacidén correspondiente. El Presidente-
Interino no concluyve el periodo, sino que el Congre-
so expedird dentro de los diez dlas siguientes al de
la designacién del Interino, la convocatoria para la
cleccidén del Presidente que deba concluir el mandato
respectivo; debiendo mediar entre la fech: de la -
convociatoria y lu que sefiale pura la verificacidén de
las elecciones, un plazo no menor de catorce meses,-

ni mayor de dieciocho.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el -
Congreso de la Unién o bien la Comisidén Permanente,-
designard al Presidente Interino, durante el tiempo-
que dure dicha falta, segln lo establece el articulo

85 Constitucional,
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Presidente SUBSTITUTO, es cl designado por el propio
Congreso cuando la faltu absoluta ocurre dentro de -
los Gltimos cuatro afos del periodo. E1 Presidente-
substituto si termina el perfodo respectivo para el-

que fue designado.

Presidente PROVISIONAL, es el que designa siempre la
Comisién Pcrmanente, no importa cl afio de que se tra
te, cn caso de que la falta absoluta del Presidente-
elegido ocurra en el tiempo en que el Congreso (ene-
ral no sc cncuentre en periodo de sesiones, y su nom
bramiento sélo surtird efecto mientras el Congreso -

se reline para nombrar al interino o substituto,

Si el Congreso no estuviera en sesiones, la Comisidn
Permanente una vez nombrado un Presidente Provisio -
nal, convocard a sesiones extruordinarias al Congre-
so pary que Gste a su ve: designe Presidente Interi-
no y cxpida la convocatoriu a clecciones presidencia
les dentro de los catorce v dieciocho meses a la de-

signacion.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los cua-
tro Gltimos afios del periodo respectivo si el Congre
so no estuvierc reunido, la Comisién permancnte nom-
brard al Presidente Provisional y convocari al Con -
greso de la Unién a scsiones extraordinarias para -
que se¢ erija cn Lolegio Electoral y haga la cleccidn

del Presidente substituto.

Sé6lo por causa grave puede cl Presidente de la Repid-

blica renunciar a su cargo, misma que calificard cl Congre-

so de la Unién, scgin lo consagra el articulo 80.
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5.0.4  FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE

LLas facultades del Presidente son aquéllas que puede
hacer, porque la Constitucidén asi se lo autoriza; 1las obli
gaciones, en cambio, son aquéllas que debe hacer, porque --

la Constitucién se lo ordena.

ElL articulo 87 ordena al Presidente que al tomar po-
sesibn de su cargo, proteste ante el Congreso de la Unidn o
ante la Comisidén Permanente, en los recesos de aquél, guar-
dar y hacer guardar la Constitucién y las leyes que de ella
emanen, y desempefiar leal y patridticamente el cargo de Pre
sidente de la Repdblica que ¢l pueblo le ha conferido, mi -
rando en todo por el bics v prosperidad de la Unién, expre-

sando que s1 asi no lo hiciere, la Nacidn se lo demande.

En el artfculo 88 se establece que el Presidente de-
La Repiblica no podrd ausentarse del territorio nacional --
sin porrioso Jdel Congreso de la Unidn, o en su caso de la Co

mision l'ermancente.

Bl articulo 89 constitucional establece como faculta
des y obligaciones del Presidente de la Republica las si -

guientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que cxpida ¢l Congre-
so de la Unidn, proveyendo en la esfera administrati

v 4 su exacta observancia;

I1.- Nombrar y remover libhremente a los Secretarios del -
Despacho, al Procurador General de la Replblica, al-
Gobernador del Distrito Federal, al Procurador Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, rvemover a los-

agentes diplomdticos v empleados superiores de Ha o -
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Iv.-

VI.-

VII.-

VIII.-

IX.-

o
I~

cienda, y nombrar y remover libremente a los demis -
empleados de 1la Unidn, cuyo nombramiento o remo --
cidn neo estén determinados de otro modo en la Consti
tucidén o en las leyes;

Nombrar los ministros, agentes diplomiticos y cdnsu-
les generales, con aprobacidn del Senado, en cumpli-
miento con el articulo 76, fraccidn [;

Nombrar, con aprobacidn del Senado, los coroneles y-
demis oficiales superiores del Ejército, Armada y --
Fuerza Aérea Nacionales, y a los empleados superio -
res de lacienda.

Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y

Fuerza Aérea nacionales con arreglo a las leyes;

Disnoner de la totalidad de la fuerza armada perma--
nente, o sea, del Ejército terrestre, de la Marina -
de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la scguridad in

terior v defensa exterior de la Federacidng

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos obje
tos, en los términos que previene la fraccidén 1V del
articulo 76;

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos -

Mexicanos, previa Ley del Congreso de la Unidn;

{(Esta fraccién, que se referia al otorgamiento de -

las patentes de corso, se encuentra derogada).

Dirigir las negociaciones diptomdticas y celebrar --

tratados con las potencias extranjeras, sometiéndo -
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XIII.-

XIV,-

Xv.-

XVI. -

XVII.-

XVIII. -
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los a la ratificacién del Congreso Federal;

Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, --

cuando lo acuerde la Comisidn Permanente;

Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesi-

te para el ejercicio expedito de sus funciones;

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas-

maritimas y fronterizas y designar su ubicacién;

Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos-
sentenciados por delitos de competencia de los tribu
nales federales y . los sentenciados por delitos del

orden comin, en cl Distrito Federal y territorios;

Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado,
con arreglo a la ley respectiva, a los descubrido -
re¢s, inventores o perfeccionadores de algin ramo de-

la industria;

Cuando la Cimara de senadores no esté en sesiones, -
el Presidente de la Rep@iblica podrd hacer los nombra
mientos de que hablan las fracciones III y .V, con -

aprobacidn de la Comisidén Permanente;

Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justi
cia del Distrito Federal y someter los nombramientos
a la aprobacidn de la Cdmara de Diputados o de la Co

misién Permanente en su ¢aso;

Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y-
somcter los nombramientos, las licencias y las renun

cias de ellos a la aprobacidn de la Cidmara de Senado
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res, o de la Comisidn Permanente, ¢n su cuaso;

X1X.- Pedir la destitucidn, por mala conducta, de las auto
ridades judiciales a que se refiere la parte final -
del articulo 111, vy

XX.- Las demds que le confiere expresamente esta Constitu
cibn.

La Constitucidn otorpga al Presidente de la Repiblica,
facultades mis amplias que las que estublece para los otros

Poderes de la Unidn.
5.0.5  LOS SECRETARIOS DE ESTADO

En cumplimiento con el articulo 90 constitucional, -
para despachar los asuntos de lu administracion plblica fe-
deral, ante 1o fwposibifidad material de que lo haga todo -
personalmente ¢ Presidente de la Repiblica, cuenta éste
con ta colaboraciaon de tos Secretavios de Hstado y un Jele-
de Departamento, cuyo ntmero y distribucion de los negocios ue
han de estiar a su respectivo cargo estidn determinados por
una Ley del Congreso, ta vigente Ley Orvgdnica de la Adminis

tracidén Pabiica Poederal.

En esta disposicion encontramos la piedra angular --
del sistema presidencial en nuestra orpanizacidn politica,-
al establecer fa propia Constitucidon Federal que cs facul -
tad del Presidente de la Repliblica nombrar y remover libre-
mente a los Secrctarios del bespacho, que son los miembros-
de su Gabinete, de esta manera, cos claro que desde el punto
de vista f{ormal, ¢l Ejecutivo es el Gnico responsable de la

Administracion Gubernamental.
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5.0.06 LA FIGURA JURIDICA DEL REFRENDO

Algunos tedricos observan la figura juridica del re-
frendo como tendencia hacia el régimen parlamentario, debi-
do a que por disposicidn del articulo 92 de la Constitucién:

a) Todos los reglamentos, decretos y Ordenes del Presi-
dente de la Reptblica, deberdn estar firmados por el
Secretario del Despacho, encargado del ramo a que el
asunto corresponda, y sin este requisito no serdn -
obedecidos. El acto por el cual los Secretarios de-
Estado firman los decretos y drdenes del Presidente,

recibe el nombre de refrendo.

b) El Consejo de iinistros que aparecia expresado, para
los casos de invasidn, perturbacién grave de la paz-
pliblica o cualquier otro que ponga a la socicdad en-
peligro o conflicto, segln quedd scnalado al anali -

zar el articulo 29 constitucional.

in tales casos, solamente cl Presidente de la Repl -
blica Mexicana, de acuerdo con los titulares de las-
Secretarias de Estado, los Departamentos Administra-
tives y la Procuradurfa General de la Replce.ica, y -
con aprobacidn del Congreso de la Unidn y en los re-
cesos de éste, de la Comisidén Permancnte, podrd sus-
pender en todo el pafs o en lugar determinado las -
garantias que fuesen obstdculo para hacer frente ri-

pida y fdcilmente a la situacién de peligro.

Observamos sin embargo, como ya explicamos, que cl -
refrendo no implica responsabilidad del Sccretario de Esta-
do frente al Poder Legislativo, ni ticne como fondo limitar

las funciones y cl poder politico del Presidente de lTos Es-



tados Unidos Mexicanos.

La facultad de las Cdmaras del Congreso de la Unién,
se reduce a llamar a los Secretarios de Estado, Jefe de De-
partamento, Pircctores de Organismos Descentralizados y Em-

presas de Participucién Estatal, para quec informen:

a) Cuando se discuta una ley de su ramo, Yy
b) Cuando se estudie un asunto concerniente a su ramo o

actividad.

Los resultados de la investigacidn se comunicardn al
Ejccutivo, pero ¢l dongreso no tiene facultad para obligar-
los a dimitir en caso de encontrar anomalias, ni emitir vo-
to de censura, scglin quedd sefialado y de acuerdo con los ar

ticulos 93 y 706 reformados, de nuestra Constitucidn vigente.
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CONCLUSIONES

Comprendemos nuestro objeto de estudio dentro del maxr
co tedrico de la Sociologia Juridica y Politica, como
una situacién de hecho y de Derecho, a partir de las-
relaciones de poder mediante la intcraccidn de dife -
rentes grupos humanos y sus instituciones juridicas y
sociales, mediante ¢l andlisis de sus sistemas y sub-
sistemas. Conceptos gue nos conducen al estudio de -
las escuelas socicidgicas mits relevantes a la fecha,
con el propésito de establecer el fundamento de nues-
tra investigacion, precisando algunos conceptos socio
I6gicos indispensables para obscrvar la realidad so -
cial mexicana y el grado de funcionulidad de la insti
tucidn que estudiamos, en la consideracion de que pa-
ra descubriv el alcance de tales funciones, e¢s necesa

ria la investigacidn histdrica v comparativa,

Al penetrar cn el campo de la Sociologfa, nuestra --
atencion sc dirvige principalmente hacia el -omporta -
miento socio-politico de lua institucion presidencial,
como clemento del sistema social y en wenor grado ha-
cia los aspectos formales del sistema politico. Se -
pretende reatizar algunos intentos de generalizacidn-
y explicacidn cientifica, del lendmeno, objeto de es-
tudio, asi como algunus predicciones acerca de su fu-

turo probable.

La presente investigacidn parte de la observacion del

fendmeno, de su explicacidn causal, de su interpreta-
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cidén histdrica y de ta crftica de los lfendmenos socia

les que en general provoca,

Por ello, una considerucidn importante al desarrolliar
nuestro estudio, se desprende al comprender que el -
Presidencialismo no puede concvetarse exclusivamente-
a la apariencia perceptible de los fentmenos observa-
dos, sino que deben indagarse las causas que originan
tal institucion social, asi como los cfectos produci-

dos en la estructura social a la que pertencce,

Consideramos que debemos investigar los motivos rea -
les que han impulsado a los miembros de la colectivi-
dad a aceptar la institucidn presidencialista, estu--
diando ¢l scntido que dicho comportamiento tiene para
los grupos sociales.

Encontramos que en ¢l campo de la Sociologia contempo
rinea son lres las cscuelas predominantes, ésto es, -
Ta Estructural-Funcional, el Materialismo lHistdérico o
Marxismo y la Sociologia de la Accidn. Sin embargo, -
a la fecha no existe ninguna teovia sociolégica de va

lidez o de¢ aceptacidn general,

Para el funcionalisme, cl Presidencialismo correspon-
de u las instituciones politicas, como forma de orga-
nizacién social que adoptan los grupos para cl repar-
to del poder politico, siendo ¢l Estado la forma de -

organizacidn politica por excelencia.

El enfoque histdrico caracteristico de la obra de Max
Weber, representa un valiosce instrumento que nos ofre
ce amplias posibilidades para ¢l desarrollo de nues -

tra investigacidn, cen tanto que explica causalmente -
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la realidad social a través de la historia, de los -

origenes y evolucién de la institucidn que estudiamos,
asi como de sus tendencias, lo que nos permite formu-

lar cierto tipo de generalizaciones.

La interpretacidn como método de estudio, requiere es
tablecer un determinado orden de prioridades con los -
problemas de la investigacidn, como scon los origenes,
el desarrollo v lu transformacion del Presidencialis-
mo mexicano como institucidn social, lo cual exige un

estudio histérico detalluado.

De acuerdo con la metodologiu weberianna, comprendemos
el Presidencialismo como una institucidn social en un
doble aspecto. Una relucidn social de poder, al cxis
tiv la probabilidad de imponcer la propia voluntad den
tro de una relacidn social, aan en contra de toda re-
sistencin; vy como una relacidn social de dominuacidn,
al oexistiv tu probabilidad de encontrar obediencia a-
tn mandato de determinado contenido entre personas da

das.

Durante la interpretacion historica del Presidencia--
tismo mexicano, se buscd establecer eon cuase» fuera -
posible, la relacidn social de dominacidon que Webher -
ofrece.  Contforme a la clasificacidn de tipos ideales
de dominacidén legitima, podemos constderar al Presi -
dencialismo, como una estructura Jde dominio que tien-
do a degitimarse y que permite que los gobernantes jus
tifiquen ante los gobevnados, la facultad de detentar
el poder politico, por medio de la regulacidn juridi-
ca formal que reglamenta, tanto a las personas que go

bicrnan como a los gobernados,
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Desde el punto de vista de la Sociolegia funcionalis-
ta, observamos quc el Pré%idenciulismo como institu -
cifén, es un clemento clave del sistema social mexica-
no y que se¢ legitima mediante los aspectos formales -
que a su vez son parte del sistema politico v que han
sido adoptados por los grupos para garantizar el equi
librio de los distintos intereses y de sus interrela-
ciones. [Ln este sentido, podemos establecer que nues
tra institucidn corresponde al esquema del Estructu -

ral-Funcionalismo.

Sin embargo, observamos que la sociedad en la que se-
desarrolla el fendémeno, no corresponde por sus carac-
teristicas al modelo c¢ldsico de sociedad integrada, -
que postula el Estructural-Funcionalismo., Bl conflic
to social aparece en forma constante, variando su gra
do y su fundamento cn cuunto al problemu econémico y-
politico, manifestando la existencia de contradiccio-

nes dentro de la estructura social.,

Obscrvamos que cl conflicto social es el objeto de -
controversia en torno al cual giran lus escuelas so--

cioldgicas.

Para el funcionalismo, no existe el cambio social co-
mo ruptura. Sin embargo, en una sociedad en proceso-
de desarrollo y cambio, como es ¢l caso del México -
contemporiinco, impuactos como cl de la industrializa -
cién, han provocado graves convulsiones y desintegra-
ciones sociales, agravando el problema de las desi -
gualdades sociales, ocasionando modificaciones en los
patrones de movilidad social y que originan que la --

fuente del conflicto se desplace.

Durante la investigacidn del Presidencialismo en el -
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Sistema Politico Mexicano, se observé el proceso fun-
cional de la institucidn, tomando en consideracidn el
enfoque del funcionalismo de izquierda que conscicnte
del vacio de lu teoria del cambio social o cambio de-
estructuras del funcionalismo, incluye en su sistema-
el fendmeno del cambio social prevenicente de la teo -
ria econdémica, con lo que completa de alguna manera -
el estructuralismo estidtico de los funcionalistas, a-
partir de dos criterios basicos: el fendmeno de la -
modernizacidn que ha de producirse en todas las socie
dades y la teoria del desarrollo econdmico, que con -
templa como solucidén al Subdesarrollo la inycccidn de
capital en ciertos aspectos claves, con lo que puede-

producirse "el desprgue”,

La teoria del cumbio social del funcionulismo de iz--
quierda, que intenta su explicacién a partir de la -
teoria del desarrollo economico, nos permite obhservar
que eon México, hoy dia, se presentan simultdneamente-

las tres etapas del proceso:

Existe una sociedad tradicional rural, misma que en -
algin porcentaje ha pasado a la etapa de transicién,-
ocasionando lucha de clases v conflictos 1w oldgicos-
en un sector de la poblucidn; otro sector correspon-
de a la etapa de industrializacién urbana que incluye
a las clases medias que aspiran a una sociedad demo -

criticu.,

Bl andlisis de nuestra recalidad histdérica, nos permi-
te obscervar que en México de alguna manera, han exis-
tido desde la época de la Colonia a la Fecha, caracte
risticas que identifican a nuestra socicdad simultd -
neamente con los tres modelos de socicedad que referi-

mos en c¢l capitulo scgundo.
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Ne ahi Jo complejidad de su estructura social y la di

ficultad payra generalizar su comportamiento.

Comprendemos @ México en cuanto a su estructura multi

social:

La socicdad mexicana en su totalidad, no pertenece al
modelo de "sociedad integrada™. Las instituciones so
ciales que la organtzan, no han sido capaces de inte-
grarla., fxisten fendmenos de desorganizacidn social-

que provocan una marcada desigualdad,

Kl conflicto sociul provocado por la desigualdad, ha-
ce patente ta oxistencia de grupos opuestos que pro-
pician 1o tucha de clases. lxisten opresores y opri-
midos, unos cuantos detentan la riqueza v otros na. -

ixiste unu &lite que detenta ¢l poder npolitico v --

otros que no tienen acceso.

St consideramos o MExIco come una socicdad de masas, -
obscrvamos que quienes estin arriba, los que detentan
¢l poder, de hecho no son responsables ante las masas,
que en detfinitiva sufren las consecuencias de los ac-

tos de agucitos.

Conforme a las caractervisticas de la "scociedad plura-
Lista", obscrvamos quec ¢l Dstado como forma suprema -
de organizacidn politica, cjerce la coaccidn por me--

dio de los mecantsmos de control soctial.

Bl Presidencialismo mexicano, como forma de institu -
cidn politica que tiende a orvganizar a una sociedad -
plural, satisface lus necesidudes de los distintos -
grupos alternativamente, scgun las condiciones politi

cas que sce presentan en cada ¢poca. Responde a da ne
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cesidad de integrar a una sociedad, sin embargo, ante
lTa complejidad de la problemdtica social mexicana, lo
que es funcional a un fin, puede ser disfuncional ua -

otro.

La evidencia histéricu demuestra que en el México an-
terior a la Revolucidn Mexicuna, existia una sociedad
de clases rigida, sin movilidad social; en el México
postrevolucionario, si existe movilidad social; si -
tuacidn que provoca cambiaos en ¢l comportamicnte de -
ta sociedad en su relacidéon con ¢l Presidencialismo, -

tal como sc¢ analizo,

De la realidad mexicona se desprende que el probloma-
actual radica en la grave desigualdad interna que im-
posibilita ¢l desarrollo integral; peligro que amena
zdod ba estructura social como un todo, provocando -
falta de identidad nacional que conduce a la contra -
Jiceidn entre las aspiraciones de la propia sociedad,

sobre el tipo de nucion que descumos ser,

L complejidad de Ta problemdtica social mexicana, la
diversidad de aspiraciones y ta falta de una solida -
itdentidad nacional, hacen que ¢l Presidenc o lisme me-
xicano se comprenda como una institucién que ha sotua
do como elemento integrador, drbitro cen el conflicto-
de intereses, en bidsqueda del equilibrio y estabili -
dad politica que garantiza la cstructura social;  sin
cmbarge, debemos observar la manera como se relacio -
nan los objetivos v los resultados entre los diferen-
tes grupos que forman la estructura social cn su tota

idad.

Bl Presidencialismo mexicano, cn cusnto al conflicto-
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social y su concepcibn, a través de los distintos pro
gramas de gobierno desarrollados de la Revolucidn Me-
xicana de 1910 u la fecha, han adoptado tanto Ia teu-
ria de la modernizacién, como la del desarrollo ccond

mico, llcgundo aln a imaginar el despegue.

Las consccuencias han demostrado que no cs posible -
aplicar teorias generalizadoras a situaciones socia -

les complejas, como es el caso de México,

Estudios recientes de ciencias sociales, abordan el -
problema bajo diferentes perspectivas, considerando -
entre otros aspectos, la dependencia de los paises en
desarrollo, por la influencia que cjercen sobre ellos
los paises desarrollados, también llamados del centro,
sobre los de la periferia; las circunstancias del --
mercado mundial de dinero y los créditos internaciona
les que inciden sobre la deuda externa de los paises-
subdesarrotlados; fendmenos como los de la venta de-
materias primas, tecnologia atrasada de los paises de

pendientes, etc.

Comprender al México contempordneo implica analizar -
su proceso histérico, destacando algunos de los he -
chos mids importantes, para mediante ellos fundamentar
nuestra interpretacidén a partir de la observacidn de-
la forma de organizacién social de nuestro pueblo y -
su evolucidn, la manera en que van configurdndose sus
caracteres nacionales, apreciados globalmente a tra -
vés del conocimiento del desarrollo de su gohierno y-

de su vida politica.

El ejercicio del poder, como instrumento para condu--
cir a la sociedad, se convierte en una [6rmula de and

lisis para conocer la historia y el devenir de una na
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cién, asi como los fenbmenos que sc presentan en sus-

instituciones sociales.

La forma de gobierno mexicano concentrada en una per-
sona, aparece como un fendmeno social desde nuestros-
origenes. En la organizacidn politica autdctona exis
te la autocracia; la institucidn democritica que re-
presenta el régimen municipal, pierde su sentido cuan
do el poder pasa a integrar el patrimonio de los ri -
cos y surge un tipo de gobierno municipal oligdrquico,
en el que no coinciden los intereses particulares de-

los regidores con los de sus representados.

La Conquista repres nta una cmpresa que formalmente -
depende del monarcua espafiol. La Corona utiliza a la-
Iglesia Catélica para consolidar una fuerte domina -

¢ién en la Nueva Lspafa.

A partir del siglo XVI nace en Nueva Espafia una bur -
guesia débil que no sc va a oponer a la dominacibén del
monarca espafiol que representa a un Estado fuerte. --
El Lstado crea a la burguesia y no viceversa. El Es-
tado Mexicano fue anterior a la nacidn integrada, pri
mero aparece el imperativo estatal como un nvoyecto -
de organizacidn politica y después la vinculacidn y -

la identidad nacional.

Del andlisis de la época colonial mexicana, encontra-
mos que se da un gobierno fuerte y establecido en una

sociedad multisocial.

En el proceso de Independencia de México aparecen fac
tores externos e internes que la hacen propicia. Las-

raices idecolbgicas del movimiento son producto del es
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piritu liberal, herencia de los siglos XVIIIl v XIX en
su concepeion [iloséfica de la sociedad, influencia -
que sc refleja en el constitucionalismo del nuevo Es-
tudo Mexicano que inicia un movimicento de cambio de -
estructuras que transforman las institucionces juridi-

co-politicus.

Las graves diferencias y lua falta de intereses comu -
nes, originan graves desigualdades econdmicas v cultu
rales que impiden que el movimiento de Independencia-
alcance madurez en cuanto a su consol idacidn como na-
cidn. lista situacién da lugar al nacimiento de una -
sociecdad débil como nacidn, y al nacimiento de un Es-

tado débil.

El Presidencialismo mexicano, aparece como un produc-
to de cuusug\y motivos historicos que se suceden a -
partir del nacimicento del Estado Mexicano a la vida -
independiente, debido a causas internas para dirvigir-
al pafs, y a4 causas externas en cuanto a la penetra -
cidn extranjera. La inestabilidad de la sucesion pre
sidencial mexicana, durante ¢l siglo pasado y media -
dos de ¢éste, demostrd la necesidad de fortalecer a la

institucidn presidencial,

El Presidencialismo liberal ensayado durante el siglo
pasado, paralizé la actuacion del Ejecutivo, que en -
ocasiones exigia unidad de mando frente a grupos --

opuestos y no deliberaciones prolongadas.

La pérdida del territorio hace que en cicrto modo se-
despicrte la consciencia nacionalista y la necesidad-
de un lLstado Mexicano fuerte y soberano. Ante ¢l cho
que que se produce entre la teoria liberal y la rcali

dad social mexicana, resulta l6gico que tanto Benito-
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Judrez como Porfirio Dfaz, busquen transformar la ---
Constitucidn Liberal de 1857, en una Constitucidén Pre
sidencialista que haga del centro el eje absoluto del

poder politico.

El Porfiriato, tratu de consolidar un proyeccto nacio-
nal basado en el poder unipersonal, logrando la esta-
bilidad politica y el desarrollo econdmico y moderni-
zador, pero da origen a fracturas en el sistema so -
cial, agravando las desigualdades y olvidando a la de

mocracia incipiente,

Aparece la primera semilla de la "seleccibn del suce-
sor presidencial'; el Presidencialismo da lugar al -
debilitamiento del Poder lLegislativo y del Poder Judi
cialy las postulaciones para congresistas son nego -
ciadas, independientcmente de los votos obtenidos; se
personaliza el poder politico frente a las institucio
nes; el dominio presidencial se hace evidente, el -
Presidente de la Reptblica es ¢l drbitro indiscutible
en la solucioén de los problemas, simbolo de autoridad
inapelable y suprema dentro de la socicdad mexicanay-
se¢ agudiza la apatia politica de la ciudadania en ge-
neraly  la nica oposicidn estd representac” por la -
prensa libre; se debilita el Municipio v la autono -
mia de los Estados; la ¢lite que detenta ¢l poder po
litico, es la misma que detenta el poder ccondmico; -
no existe movilidad social, ni en lo politico ni en -
lo econdmico y cultural, por lo que el sistema se con

figurd como una pirimide estratificada.

La tremanda concentracién de la riqueza y de la tic -
rra da Jugar al nacimiento del conflicto entre quie -
nes detentan la riqueza y la politica y quiencs no -

tienen acceso o c¢ltlas,
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El Porfiriato cs el principio del crecimiento de las-
ciudades, del fortalecimiento del Estado y de la buro
cracia, dando por resultado una clase media, que aun-
que todavia reducida es notablemente mayor que la -
existente a mediados del siglo XIX y que ocupard a -
partir de¢ la Revolucidon de 1910, los puestos principa
les en la direccidn y gobierno del pais; de la misma
manera, la clase obrera se va integrando y forma con-

centraciones de un fondo politico importante.

La educacidén la reciben solamente las &lites urbanas-
y las clases medias de las ciudades, lo cual agudiza-
el crecimiento desigual, la falta de integracidén na -
cional y la falta de justicia social para la inmensa-

mayoria.

Durante el Porfiriato se sustituydé al Estado por la -
figura de un caudillo, el propio Porfirio Diaz. En -
contrumos durante esta época, una enorme distancia en
tre el marco constitucional y las reglas del juego po
litico que se dan en la recalidad: un Presidencialis-

mo que mantiene formas democréiticas sin contenido.

Francisco . Madero inicia propiamente una rebelién -
como opositor al gobierno y no una '"revolucidn'", si -
comprendemos el término correctamente, pues entre sus
aspiraciones no se encuentra como objetivo el cambio-
de estructuras sociales. La rebelidén de Emiliano Za-
pata se produce en forma independiente a la de Madero,
asi como la del Norte de Francisco Villa y Pascual -
Orozco, ambas se producen simultidneamente en ¢l tiem-
po, sin embargo, en su origen no tienen aspiraciones

comunes la una con la otrua.
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Les cambios deseados por los diferentes grupos, no --
poaian darse en la concepcién liberal de la Constitu-
cifn de 1857. Los constituyentes de 1916, aprovechan
la zxperiencia acumulada para obtener un poder centra
liz:dor, con capacidad efectiva de actuacién, pero 1li
miz:iio en cuanto a su inamovilidad, robusteciendo al-
Ejez:tivo untipersonal pero eliminando la posibilidad-
de rr>longar su manduto por mis de un perfodo presi--
denciil, ya sea {ste interino, provisional o substitu
te. La no-reeleccidén aparece como contrapeso del Po-

der ::ecutivao.

lLas ziracteristicas del Porfiriato que desaparecen -
despuis del movimiento armado de la Revolucitn Mexica
na, s:n bidsicamente: la identidad entre la @lite po-
17tic: v la econdmica; la personalizacidn del poder-

politizz, debido a que las instituciones van a deten-

zr en forma progresiva.

La Ccnstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos d¢ 317, establece las bases para unda sociedad -
que cer:vria ser, pero (que en ese¢ wmomento no es, Se -
constituve un ordenamiento politico que debe arras -
trar & .2 sociedad mexicana en su realidad, hacia el-

ideal :zus postula dicha norma suprema.

Encontrzinos en este sentido el deseo de un cambio de-
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de tual manera que s1 es posible congiderar verdadera-

mente a la Revolucidn Mexicana como tal.

Los diferentes planes y las distintas ideologias que-
se presentan durante la Revolucidn Mexicana han dado-
como resultado que la élite dirigente del pais viva -
una realidad dual; afirmando tener una ideologia 1i-
beral, democrdtica y social, y sin embargo, la reali-

dad social muestra un fuerte Presidencialismo.

Durante lu presidencia de Alvaro Obregdn, cl Estado -
Mexicuano vuelve a existir plenamente, al acabarse con
las insurrecciones. Desde la perspectiva politica, -
el régimen significé la renuncia a la vida constitu -
cionual vy el fortalecimiento del Presidencialismo al -

robustecerse el proceso de centralizacién politica.

Lu corrupcidn sirve de aglutinador de la estructura -

politico-udministrativa.

Al subir Calles al poder, se registran graves enfren-
tamientos entre la sociedad civil y el gobierno; el-
ejército so institucionaliza; se incrementa el poder
niiblico, particularmente del [fjecutivo Federal que li

mita los movimientos campesinos v obreros.

El problema de !a sucesidn presidencial, sigue siendo
motivo de divisidén; Obregdn picnsa reclegirse y modi
fica la Constitucién de 1917 para hacerlo; lunza su-

candidatura y es asesinado.

A Plutarco Elfas Calles, el Presidencialismo mexicano
le debe la idea de que México debe ser un pais de ins

tituciones y no de hombres; ec¢l Partido Oficial pro -
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yectado desde la cidpula, sujeto al poder Ejecutivo;

la disciplina partidista que empieza ua funcionar; se-
deteriora el avance democritico en &l proyeccto de la-
Revolucidén Mexicana; el Ejército institucional que -
se somete al Ejecutivo; el fendmeno del 'maximato',-
como diarquia, al ser Calles el encargado de la poli-
tica y los presidentes en turno de la administracién-

gubernamental .

El Presidencialismo mexicuno se consolida de manera -
clara como institucidn clave del Sistema Politico Me-

xicano, a partir de Lidzaro Cirdenas.

El carisma sc institucionaliza en la Presidencia, in-
dependientemente de la persona que ocupa el cargo.

El poder que logra detentar Cirdenas, sc debe en gran
medida, a la politica de movilizacién campesina y -~
obrera que se didé en su sexenio. A partir de esta -
época, cl Presidenciulismo sc sustenta en las organi-
zaciones de masas, sindicales y campesinas y paulati-
namente en la creciente burocracia. Sin embargo, la-
presidencia no sc identifica con ninglin scctor en par

ticular.

Sc institucionaliza el populismo que contiene parte -
de la base muasiva que le da legitimidad al Sistema Po

litico Mexicano.

La institucidn presidencial guna para si un poder que
no ha perdido hasta la actualidad, centralizando todo
el poder politico, como una situacién de hecho que no
corresponde al modelo formal expresado por lTa Consti-

tucidn vigente.,
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El cambio del Partido Oficial, Partido Nacional Revo-
lucionario, da lugar a una nueva estructura politica,
vital para el Sistema Politico Mexicano hasta nues -
tros dias. Cambio sustantivo, al convertirlo de un -
partido de alianzas, integrado por ciudadanos, a una-
nuecva imagen, que serd el Partido de la Revolucidn Me
xicana, partido en que la relacidn individual estara-
representada por cuatro sectores que son el obrero, -
el campesino, la buvocracia y la base popular, y el -
ejército. En 1946, el ejército dejard de formar par-
te y el partido se convierte en el actual Partido Re-

volucionario Institucional.

El Presidencialismo mexicano, se¢ explica hasta el Car
denismo, en base a los cambios politicos. Durante es
te régimen, termina la Revolucién en sentido estricto

y se proyecta institucionalizada.

Bl fenémeno del Presidencialismo, a partir de este --
periodo, sc va a explicar mids en funcién de las fuer-
zas internas y externas del mercado, esto es, los fac

tores econdmicos,

El término "Revolucidn Mexicana" es utilizado para ga
rantizar el statu-quo, al presentarse la injusticia -
como pasajera: la Revolucidn estd en marcha y permi-
tird un cambio social dentro del propio sistema, a -
través de sus instituciones; cambio gradual de es -
tructuras que alcanzari los postulados de justicia so
cial de nuestra norma constitutiva de Estado. La re-

volucidn dentro de la Revolucidn.

Desde esta perspectiva, la Revolucién Mexicana ha si-

do funcional al sistema, como ideologia que se identi
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fica con lua base popular legitimando no sélo el pre -

sente sino el futuro,.

Durante el periodo de Manuel Avila Camacho, se procla
ma la unidad nacional, para evitar la lucha de clases
y las confrontaciones entre los mexicanos, agudizadas
durante la politica populista de Cdrdenas. Se propo-
ne reducir el gasto plblico y combatir la corrupcidn-
de los funcionarios y reestructurar la administracidn

pGblica.

Se inicia la politica decl desarrollo mexicano y las--
clases privilegiadas tienen la posibilidad de engran-

decer sus capitales,

El modelo econdmico de "desarrollo estabilizador" de-
la politica de Miguel Alemidn que se continda de 1940-
hasta 1970, hace mis evidente la desigualdad social,-
expresada en forma de una gran concentracibn de la ri

quesa,

£l c¢recimiento ccondmico que se vive durante el régi-
men se obtuvo mediante el incremento del gasto plbli-
co, se sacrilican los sectores obrero y carpesino y -

se consolidan las clases medias,

El Presidencialismo pretende modificar la Constitu -
cibén para reelegirsc, al no encontrar apoyo, se busca
aumentar el periodo presidencial, ambicién que se en-

fenta al patriotismo de Ldzaro Cdrdenas.

La idea de la corrupcidn entre la €élite politica tie-
ne repercusiones en el sentido de que gran parte de -

la opinién pGblica tiene conocimiento de ello.
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Los principios politicos del Presidente Adolfo Ruiz -
Cortines, son la unidad nacional, la eliminacidn de -
la corrupcidn administrativa, el fortalecimiento de -
la soberania nacional y la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres; se inaugura el "tapadismo" y es -

popular la frase "el que se mueve no sale'".

Con Adolfo Lépe: Matcos, el régimen tiene que afron -
tar la crisis de los movimientos magisteriales y fc -
rrocarrilero que hercdara de su antecesor., Se obser-
va una apertura cn el Sistema Politico Mexicano, al -
establecerse constitucionalmente la participacidn de-
los Partidos Politicos de oposicidn en ¢l Congreso de
la Unidn, a través de los Diputados de Partido, refor

mindose la Ley Federal Electoral.

Sc nacionaliza la industria cléctrica y se contintia -
con ¢l modelo de desarroilo estabilizador con mayores
concesiones sociales dentro del marco capitalista de-

pendiente que cs México.

No obstantce se empiczan a generar contradicciones den
tro del Sistema Politico Mexicano, como resultado de-
una injusta distribucidn de la riqueza, ¢l incumpli -
miento de las uaspiraciones de justicia social, asi co

mo una inadecuada concentracidn del poder politico.

Con Gustavo Diaz Ordaz, sc mantiene ¢l esquema de de-
sarrollo estabilizador y a nivel internacional se --
identifica el c¢recimiento sostenido de ta economia me

xicana como ¢l "Milagro Mexicano',

Aparecce la crisis que amenaza al sistema, materializa
da en el conflicto estudiantil de 1908, El e¢jército-

apoya a la institucion presidencial,
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La sociedad se cuestiona el liderazgo moral del go --
bierno en una actitud de nueva conciencia critica, -
Se descubre un pais en crisis, consecuencia derivada-

de disfunciones dentro del propio sistema,

Luis Echeverria Alvarez, emprende su apertura democrd
tica buscando fortalecer la legitimidad del Sistema -
Politico Mexicano, y sc apoya constantemente en la mo
vilizacidén de grupos obreros y campesinos; se olvida
el entendimiento tdcito que cexistia entre el Presiden
cialismo y los grupos pertenccientes a la clase empre
sarial y a luas clases medias, al romperse las reglas-
del juego politico, cuando el Presidente se identifi-

ca con sectores particulares.

La prolongada estabilidad econdmica y politica que el
pais habia experimentado en ciertos sectores de la po
blacidén, hace mids patente la desigualdad de las mayo-
rius;  los grandes centros urbanos crecen desmedida--
mente y se agravan los desequilibrios regionales. Se
pone fin al modelo de desarrollo estabilizador y se -
inicia ¢l modelo de desarrollo compartido que tiende-

a unua equitativa distribucién del ingreso.

En el plano internacional, el Presidencialismo hace -
esfuerzos por un Nuevo Orden Econdémico Internacional-
y se ecstablece un liderazgo entre los paises del Ter-
cer Mundo, apoyando movimientos politicos externos. -

Se hucen tensas las relaciones con los Estados Unidos

José Lopcz Portillo, inicia su gestién enfrentando -
una crisis de confianza en ¢l sistema por parte de la
sociedad. La excesiva retérica y demagogia, la demo-

cracia sin sentido, han danado al Sistema Politico Me



Xxicano y a sus instituciones. Los rezagos estructura
les acumulados durante tantos afios, hacen explosidn -

debilitando al sistema.

Como estrategia, propone una Reforma Politica, una Re
forma Administrativa y una Alianza para la Produc -

cién.

Se establece una politica de "despegue" en base a los
recursos petroleros; se efectda el mayor gasto plbli
co habido en la historia de México; se recupera y se
acrecienta cl ritmo de crecimiento perdido en la déca
da de los setentas. Todo fue un espejismo. La poli-
tica econdmica cambiante, unido a la deuda externa --
sin precedente, asi como la falta de solidaridad en -
tre los grupos financieros mids poderosos, conducen a-
devaluar en dos ocasiones la moneda mexicana frente -
al délar; se presenta una espectacular salida de di-

visas.

La politica de un Presidencialismo mexicano de lide--
razgo y apoyo frente a otros paises latinoamericanos-
que buscan su propio camino, se hace evidente y se de
bilitan las reclaciones con la potencia norteamericana;
se presenta una nueva modalidad en las relaciones con
los paises en desarrollo, al brindarles materias pri-
mas y energéticos, asi como préstamos en dinero; las

decisiones las toma el Presidente.

Ante las graves contradicciones internas y la eviden
te ineficicencia, los desequilibrios-internacionales v

las presiones estadounidenses, el Presidencialismo me
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xicano decide la nacionalizacion de la banca e impo -
ner el control de cambios, dejando a su sucesor la -
forma y los mecanismos de implementacidn. Tl cambio-
se promueve institucionalmente al reformar la Consti-

tucion de la Reptblica.

Se observa como parte del Sistema Politico Mexicano -
a la corrupcidén mediante el ejercicic del poder; al-
nepotismo; la sociedad civil se asombra ante la posi
bilidad de que sc¢ desmoronen sus estructuras. Se ob-
serva <dmo es posible desarrollar el poder y cbmo es-
urgente y nccesario implementar controles politicos,-
administrativos, ccondmicos v sociales mis eficientes
para limitar cl use del poder, la concentracién del -
poder como fendmeno que conduce al abuso del poder -
que atenta contra el ordenamiento juridico estableci-
do por nuestra Ley Fundamental, logrando la represen-
tacidén ciudadana efectiva para que la ciudadania expre
se su voluntad a través de su Presidente de la Repl -

blica.

Miguel de la Madrid llurtado, inicid su campafa electo
ral con un signo sobresaliente que es la consulta po-
pular, en bdsquecda de sistematizacidn de noe ~sidades,
prioridades y disponibilidades para realizar un plan-
de gobierno. Propone los siguientes planteamientos a
la nacidn: nacionalismo revolucienario; democratiza
¢ién integral; renovacidn moral de la sociedad; el-
desarrollo, el empleo y el combate a la inflacidn; -
descentralizacidn de la vida nacional; plancucién de-

mocritica,

La ¢lite gobernante, observa que cs necesario ceder -
un poco de poder aceptando la critica, sin perder la-

esencia del control politico, Situacién que sc deri-
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va del cxcesivo desguste que ha sufrido la institu -
cidén presidencial, el Presidencialismo, por una evi -
dente y cxagerada concentracidn de poder politico, -

que lleva al abuso de poder como consecuencia.

1 Presidenciulismo como fendmeno politico en el ejer
cicio del poder, ha dado lugar a rezagos estructura -
les dentro del sistema: se ha agudizado la desigual-
dad social y se han acumulado sus demandas: existe -
una grave enajenacion politica de la ciudadania y un-
evidente distanciamiento entre la élite politica y la
base; la divisidon crece y con clilo el conflicto so -

cial se manifiesta progresivamente.

Bl Presidencialismo de Lizavo Cirdenas, no puede com-
prendersce de igual manera, al mismo fendémeno durante-
los dltimos anos debido o las siguientes c¢ircunstan--

clas:

En México se ha producido un cambio tanto cualitativo
como cuantitativo en su puchlo, lo que ha provocado -
Ta necesidad de adaptar sus estructuras sociales ori-

ginando ctapas de desorganizacion on el sistemu.

A partir de la secgunda Guerra Mundial, Méxice inicid-
un proceso de industriatizacion.  La modernizacion -
del pafs sc sustenta en la explotacion de ltas rique -
zas nacionales, originando grupes que representan fac
tores reates de poder, frente a los principios de jus
ticia social que inspiré la Revolucidn Mexicana; la-
accidn presidencial se caracteriza en su cvolucion, -
por el choque se se produce cntre el programa social-
frente a los factores reales de poder, provocando re-
ajustes cntre sus colaboradores inmediatos, politicas

cambiantes, reformas, modiflicaciones y adiciones al -
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texto constitucional.

Con la década de los cincuentas, se presenta el fend-
meno de crecimiento acelerado de los principales niG--
cleos de poblacién del pais, debido a la migracién -
rural hacia las ciudades, modificando la composicidn-

de las estructuras sociales y del sistema,

Se origina un cambio cuaiitativo en la sociedad de --
tradicioén indigena, con formas de consenso patriarcal
frente a los modelos culturales de la moderna indus -

trializacion.

Disminuye la mortalidad y se¢ eleva el término de vida
promedio, provocando ¢l problema de la cxplosién demo
griafica; en términos totales de poblacidn, el mayor-
porcentaje lo represcnta la juventud menor de catorce
affos que requiere gran varicdad de satisfactores y c¢s
todavia improductiva; la masa cjerce presidn sobre -
el sistema y en forma demandante distorsiona c¢l guasto

ptblico.

l.os niveles de educacién se clevan, incrementindose -
lLas profesiones de nivel medio; se produce una fuer-
za de trubajo en aumento, que no encuentra ocupacidn-
dentro del sistema; se provoca el desempleco y el sub

empleo.

Existe movilidad social dentro del sistema, sobre to-
do en las clases medias que aspiran & mejorar y muante

ner ‘el status.

Desde 1911 a 1982, en los distintos gobiernos que sc-

han dado cn ¢l pais, encontramos como aspectos coinci
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dentes de preocupacidn en los diferentes programas de
gobierno presentados por cada Presidente electo, los-
siguicentes problemas a solucionar: adecuar la reali-
dad social y sus instituciones a un marco democriitico
en el que se respete la voluntad popular, mediante el
sufragio efectivo y la no reeleccidn; ejercer ¢l po-
der mediante un gobierno apegado a la ley, respetando
el orden constitucional; 1la descentralizacién del po
der politico, en todos sus ambitos, personal, adminis
trativo y de la soberania de los Estados; el recono-
cimiento del desequilibrio econdmico y la necesidad -
de combatir la patente injusticia social; lograr la-
eficiencia en la administracidén pliblica; evitar la -
corrupcién en 1la esfera del poder; impulsar la educa

cidn;, entre otros,

Dentro de lu estructura social, el Presidencialismo -
mexicano se convirtid en una forma de cultura popular,
se identifica al Estado con el Gobierno y en esta for
ma el Presidente de la Repfiblica como figura central-
autoritaria de hecho, trasciende a la sociedad misma.
Queda sin contenido el formalismo™ juridico y con ello
la libertad y la democracia se encuentran gravemente-
amenazadas. La falta de identificacidén del pueblo --

con ¢l gobierno, amenaza revelarse como c¢risis social.

Frente a una sociedad mds consciente del Estado de De
recho en el que se le ha educado, al no coincidir los
principios ideales con la realidad social, se despren
de una actitud de desconfianza y falta de credibili--
dad entre la palabra y los hechos. Se acentGa el con
flicto entre los grupos y con ello se debilita la so-

lidaridad y la unidad nacional.
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Al tratar de generalizar el fendmeno social y politi-
co del Presidencialismo mexicano a partir de las accio
nes aisladas o personales de un Presidente, ain refle
xionando sobre la critica individual a la actuacidén -
personal de cada uno de ellos, considerando los postu
lados de la Revolucidn Mexicana al establecer un Esta
do de Derecho y justicia social como factor cualitati
Vo, Se encuentya que existe una constante de supera-
cidn positiva de estabilidad politica y progreso so -
cial en términos generales de desarrollo econdmico, -
en el acceso a la cducacidén y minimos de bienestar, -
dentro de un marco democritico aparente que poco a po
co se va haciendo perfectible, con perfodos de repre-
sién de grado variable; asi como actitudes que exce-
den los limites constitucionales establecidos para el
ejercicio del poder personal del Presidente de la Re-

piblica.

A purtiy de la Jdécada de los setentas, se agudizan --
las interrogantes por el cucstionamiento sobre la pér
dida de leyitimidad del régimen politico. Se admite-
que el desarroliismo habia agotado sus posibilidades-
antes de sucar o México del subdesarrollo. La criti-
ca tedrica se realizu en funcidn de un mode.. mis per

fecto de interaccidn politica.

LLa modernizacidén capitalista que en México condujo a-
un enerme crecimiento ccondémico en unos cuuntos secto
res del pafs, aumentd a la vez las disparidades socia
les y regionales. llasta ahora, el régimen no ha al -
canzado la soberania nacional, especialmente en cl dm

bito econdmico.

1 régimen mexicano no ha cstablcecido una "representa
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ci6n funcional de intereses'" basada en una concepcidn
arménica y orginica de la sociedad y del Estado, sino
que partid del concepto de la lucha de clases, median
te dos cestructuras politicas claves: el Presidencia-
lismo como institucidn, y el Partido politico oficial
subordinado al Presidente en turno, en la toma de de-
cisiones que sc realiza de la chpula hacia abajo a raiz-
de un sondeo de los intereses politicamente conflicti
vas y de ta correlacion de fuerzas; incorporando a -
los asalariados dentro del! partido y a los patrones -
fuera del partido en diferentes organizaciones, pava-
de esta mancra orgunizar racionalmente lu representa-

cidn dec intereses.

Al ser el Presidente de la Repidbiilca cuantitativa y -
cualitativamente el individue que tiene la mayor fuer
zi representativa del cuerpo electoral v de la pobia-
cidn en su conjunto, ¢s ¢l contro del peder en México,
esto es, ol detentador miximo de los factores forma -
les de poder, asi como el drbitro indiscutible parva -
la solucidn de los problemas que sc presentan en el -
cjercicio de los factores reales de poder. Sin embar
go, lu estructura del poder del gobierne v su dindmi-
¢, no se djustan a los modelos de teoria clidsica de-
la democracia v provocuan un sentimiento Jde enfermedad
moral ¢ intelectual, y de frustacion jurildica por par

te de los ciudadanos.

Desde tal perspectiva, se observa que el c¢recimiento-
de un Presidencialismo fuerte, sin fa aplicacidn fun-
ciondl de los controles cstablecidos formalmente, --
propicia ¢! fortalecimiento de "el poder personal” y-
centralizan las acciones politicas, administrativas,-

lepgislativas y judiciales, a pesar de que la Constitu
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cién Mexicanu estublece un equilibrio y control entre

los tres poderes.

Los rezagos estructurales provocados por la estabili-
dad que fomentd el crecimiento ccondmico y el progre-
so social, produjo nuevas condiciones que, a su vez,-
generaron criterios muy diferentes acerca de las res-
ponsahil idades del gobierno en el bienestar gencral y

del Derecho.

El Presidencialismo como concepto, se da en el contex
to del Estado contemporinco en su modelo de Estado in
tervencionista, distinto al Lstado espectador o al Es
tado policiua del liberalismo ccondmico. La concentra
cién de poder en el Ejecutivo, se presenta de hecho -
como un f{endmeno de nuestros dias, para satisfacer --
las necesidades del mundo contemporinco por la comple
jidad de las relaciones politicas internas o interna-

cionales.

A través de un constitucionalismo social, y un régi -
men de partido dominante, México responde a la necesi
dad de adecuar el concepto democrdtico de la division
de poderes tradicional hacia un Ejecutivo ierte. Es
te procese no es privativo de México, lo encontramos-
tanto cn los paises desarrollados como e¢n los paises-
en desarrollo del prupo capitualista o democritico li-

beral,

El Presidencialismo mexicano de los Gltimos afos, en-
cucntra como un freno o contrapeso i su supremacia, -
el poder financiero de los grupos nacionales ¢ inter-
nacionales que lo detentan. Resulta cvidente la nece

sidad de un Presidente mexicano fuerte, tanto en el -
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dmbito nacional para promover la unidad que determina
la cohesidn, como en su proyeccidn hacia el exterior-

para garantizar la soberantia.

Antiguamente, al ser la persona o la institucidén go -
bernante la parte mis importante del Estado, sc llegb
a confundir Estado y gobierno, comprendiéndose como -
sin6nimos. Hoy dia, la técnica juridica nos permite-
separar claramente al Estado del gobierno. El Estado
es la unidad total de pueblo y gobiernoc a la vez; el
gobierno es la parte encargada de llevar al pueblo a-
la consecucién del bien plblico temporal, encargado -
de traducir cn acto la potestad soberana del Estado,-
pero no se identifica pura y simplemente con el Esta-
do.

los 6rganos que ejercen el poder del Estado, en el --
cjercicio de sus funciones y las relaciones politicas
que sc establecen entre si, en un Estado de Derecho,-

se legitiman en las normas constitutivas del Estado.

i1 Estado nacional es una institucién que funciona so
bre la posibilidad de resolver las controversias en -
la unidad y por medio del Derecho, que se supone ga -
rantiza justicia y permite libertad. En el Estado de
Derecho se generalizan las obligaciones para hacerlas
obligatorias frente a todos, de manera que todos se -
apeguen en su conducta a las leyes, El Estado Consti
tucional o Estado de Derecho, es producto entre otras
cosas, del fortalecimiento del Estado Nacional que re-
solvié la organizacidn politica sobre la idea de que-
en un territorio, deberia haber una autoridad supe -
rior que dirimiera toda posible controversia, Gltima-

y suprema autoridad en la que se concentrara la fun -
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cién juridica de legislar, de administrar lo legisla-
do y de juzgar lo violado; dentro de los vinculos so
ciales del pueblo, de territorios bien delimitados no
s6lo en lo politico sino en lo histdérico y cultural,-

en su proceso de modernizacidén industrial,

Dentro del Estado de Derecho, el Gobierno se compren-
de como el conjunto de hombres que regulan la vida --
pdblica, que ejercen la funcidn de decidir como repre
sentantes de la voluntad mayoritaria, que queda garan

tizada por la propia representacidn.

Entre los distintos ordcnamientos que regulan la acti
vidad del Estado desarrollada por las diversas autori
dades que integran el Gobierno de la entidad politica
dentro de su imbito de competencia, existe una jerar-
quia de valide: de las normas, ocupando la Constitu -

cibn politica el orden superior y fundamental.

lL.a evolucidén juridica de la forma de Estado y la for-
ma de gobierno adoptada por el Estado mexicano, se ob
serva a partir de las etapas fundamentales en que se-
divide nuestra historia y la estructura formal que -

lus garantiza:

Bases del Imperio de 1822, Reglamento Politico Provi-
sional del Imperio decl mes de febrero de 1823, Acta -
Constitutiva de la Federacién y Constitucidn Federal-
de 1824; las Siete Leyes Constitucionales de 1836; -
las Bases Constitutivas dc 1843; el Acta de Reforma-
de 1847; las Bases Constitucionales de 1853, expedi-
das por Antonio Lépez de Santa Anna para que rigieran
cn tanto se promulgaba su Constitucidn, que aln sc en
contraba en proceso de estudio, y que nunca llegaron-

a salir a la luz; la Constitucidén de 1857, las adi -
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ciones y reformas de dicha Constitucidn de 1874, ya -
durante la Repiblica restaurada; y la Constitucibén -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917, vi

gente on nuestros dfias.

La cuestidn sobre la forma de organizar a México, si-
como vepiubiica federal o como repiblica central, se -
presenta cen ¢l Congreso Constituyente Mexicano, por -
decreto de 21 de mayo de 18235 se perfilan dos co -
rricntes de estructuracion juridico-politica opuestas

que son, los grupos Conscrvador y Liberal,

Como conscecucencia de su Independencia, en base a la -
soberania de la nacién, el Estado Mexicano, establece
su propio orden juridico, su actividad interna y su -
forma de tstudo vy de goblerno, consagrando un régimen
constitucional de naturaleza democrdtica, que declara
que Ta soberania reside radical y esencialmente en la
nacién y que por lo mismo a ¢sta pertencee exclusiva-
mente ol Jderecho de adoptar y establecer por medio de
sus representantes la forma de gobierno y demis leyes

fundamentales, .

Encontramos que la (igura del Presidente como titular
del Poder Ejecutivo, aparcce en México en la Constitu
cién Federal de 1824; antes de csua fecha, el Supremo
Gobierno sc depositdé en la figura del Virrey, en un -
Triunvirato, en una Regencia integrada por cinco miem

bros, y también ¢n un Lmperador,

Durante la vigencia de la Constitucidn Federal de --
1824, se inicia la tragica ctapa de los pronunciamien
tos militares, fruto dec las ambiciones politicas de -

poder personal de los personajes que se consideraron-
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los mits aptos y fuertes de la época., De 1830 a 18406-
se cstablece una repdblica centralista, y ¢l 10 de fe
brero de 1847 sc¢ restaurd la vigencia de la Constitu-
cién Federal de 1824, expidiéndosc el 18 de mayo del-
mismo afio, el Acta de Reformus. Durante los afies si-
guientes, el orden constitucional se rompe y surge la
dictadura, hasta la promulgacién Plan de Ayutla, plan
reivindicador quec tiene por objeto la reorgunizacidn-
juridica de nuestre pais, bajo la forma republicana,-
represcntativa y popular, respetando las garantias --
individuales; en este tiempo se inicia una revolu -
cidén que culmind con la expedicidn de la Constitucidn
Federal de 1857, que busca garvantizar la permanencia-

de la vida institucional de la Repiblica,

Surge el triunto del partido Liberal-republicano, asfi
como la derrota detlinitiva inflingida al partido Con-
servador hasta junio de J807, destruido ¢l f{racasado-

Imperio de Maximilianoc,

La Constituciodon Federal de 1857, es la rectora juridi
ca de México, hasta los hechos sociales de (ebrero de
1013, por lu usurpacidn de Victoriano Huerta, que de-
sencadend el movimiento revolucionario de »estitucion
del orden constitucional cmanado del Plan de Guadalu-

pe formulado principalmente por don Venustiano Carran

™

a.,

Durante el gobierno de Benito Judrez, se inicia un -
procese de centralizuacidn del poder politico, con las
facultades extraordinarias, seguido por Sebastiin Ler
do de Tejada y completado por Porfirio Diaz, quien -
realizé un gran namero de reformas tendientes a con -

contrar ¢t poder fortuleciendo al Ejecutivo.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1917, reconoce que el pueblo constituido po
liticamente en Estado es el Gnico depositario del po
der soberano; otorga las garantias individuales; y-
consagra la soberania como el poder miximo, sobre el
cual nada existe; consagra las garantias sociales,-
comprendidas como un factor cualitativo, como un con
junto de derechos otorgados a determinadas clases so
ciales desprotegidas que buscan alcanzar la Justicia
Social; establece la supremacia constitucional so -
bre todos los demis cuerpos legales, precisando la -
jerarquia del orden juridice mexicano, la forma de -
Estado y la forma de gobierno adoptada por la nacidn

mexicana, consagrando la divisidén de poderes.

El articulo 80 constitucional, se relaciona con los-
siguientes preceptos del mismo ordenamiento: con el
articulo 29; con el articulo 19 de acuerdo con el -
29 ya citado; con el articuio 09; con el articulo-
70 en los pdrrafos primero v tercero; con el articu
lo 73, fraccidn VI; con los demids articulos del Ca-
pitulo 1IT1 del Titulo Tercero del mismo ordenamiento,
que comprenden hasta el articulo 93 inclusive; con-
el articulo 108; <c¢on el articulo 115, fraccidn ter-

cera; con el articulo 127, con ¢l articulo 128.

El antecedente del articulo S0 de nuestra Constitu -
cién vigente, es el de igual ntmero del Proyecto de -
Constitucién de Venustiano Carranza, gue a su vez, --
se reprodujo literalmente el articulo 75 de la Ley --
Fundamental de 1857.

El sistema presidencialista mexicano estd consagrado-
por la Constitucidn Politica de 1917, en el Capitulo-
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[ITI, Titulo tercero, del Poder Ejecutivo.

El sistema presidencial aparecid en los Estados Uni-
dos de nortcamérica y ha sido adoptado en México, ad
quiriendo en su evolucidn histdérica las caracteristi
cas que hoy dia le son propias. Este sistema se ca-
racteriza como hemos analtizado, por la divisién de -
poderes, en donde el Ejecutivo atiende con indepen -
dencia la direccidn politica y administrativa del -
pais; es un poder unipersonal, no es compartido, no
existe vicepresidente; el Presidente es en suma -
quien ejerce la completa responsabilidad politica y-
administrativa del pais cumpliendo con las faculta--
des y obligaciones que la Constitucidn le autoriza y

ordenda,

La supremacia de la Constitucién es la mejor expre -
sién de la soberania, ya que estd por encima de las-
Jdemids leyes y de todas las autoridades, porque la --
Constitucidn rige las leyves v autoriza a las autori-
dades, De esta manera se¢ comprende a la estructura-
constitucional en base a dos principilos fundamenta--
les que deben armonizarse: la libertad del indivi -
duo y el ejercicic de la autoridad por el Fstado, pa
ria hacer posible la coexistencia de todas las liber-
tades individuales dentro del orden. La Constitu -
cidén es la férmula politica de convivencia y su sobe
rania como poder institucional para resolver en Ulti
ma instancia toda controversia, se convierte en el -
compromiso del pueblo consigo mismo, en el vinculo -
de identificacidén y solidaridad que integra la nacio

nalidad,

Nuestra Constitucidn mexicana vigente, fuc el resul-

tado de todas nuestras luchas, la de Independencia,-
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las antiimperiales, las de Reforma, lus de clases, -
las politicas, las intestinas, las sociales; por -
tal razén, los principios constitucionales deben per
manecer y cumplirse, pues son producto de la solida-
ridad nacional, expresan las grandes aspiraciones na
cionales que hacen coherente nuestra historia y com-
plejidad, expresando Ia basc estructural que nos de-
be permitir el cambio, conciliando nuestra estructu-
ra social sin la vielencia que tantas veces ha sacu-

dido a nuestra Patria.

89. in México, nuestro régimen constitucicnal garantiza-
la Jdivisidn de poderes, precisamente para vigilar, -
por una parte, el cumplimiento estricro de las obli-
gaciones de quien ejerce ¢l poder, de tal suerte que
estin delimitadas sus funciones vy parantizado su -

¢jercicio por todo el sistema legal.

El Gnico poder que tiene el Poder Ejecutivo Federal-

e¢s el que le otorga la Constitucion.

90. Il Presidencialismo, como unag institucidn social v -
politica, legitimada formalmente, aparcece como una -
forma de gobierno republicana democritica, con carac
teristicas propias que la distinguen del tipo Parla-

mentario.

En el Presidencialismo existe preponderancia politi-
ca del Poder Ejccutivo sobre los otros poderes del -
listado; 1a calidad de Jefe de Estado v Jefe de Go -
bicrno, sc rednen en una sola persona wue ¢s ¢l Pre-
sidente; como titular del Poder Bjecutivo tiene fa-
cultad para secleccionar, nombrar y remover libremen-

te a sus colaboradores, los Scecreturios de Estado, -
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sin que sea necesaria la aprobacidén del Poder Legis-
lativo; los Secretarios de Estado no funcionan en -
gabinete colegiado, ni ticnen ningiln tipo de respon-
sabilidad politica frente al Poder Legislativo; el-
Congreso no tiene facultad de vensurar a los Secreta
rios de Estado, ni para hacerlos dimitir, pues éstos
son funcionarios que responden personalmente al Pre-
sidente, como sus subordinados jerdrquicamente; el-
refrendo ministerial no implica responsabilidad del-
Secretario de Lstado correspondiente frente al Con -
greso, ni tiene como fondo limitar las funciones del

Ejecutivo.

Frente al clmulo de¢ facultades que la Constitucidn -
le otorga al Poder Ejecutivo Federal, también le -
oblign a guardar y hacer guardar la Constitucidén Po-
litica de los Lstados Unidos Mexicanos y las leyes -
que de clla emanen y desempeiiar leal y patridticamen
te el cargo que ¢l puchblo le ha confiado, mirando en

todo por el bicen y prosperidad de la Unidn.

De esta manera, la fucrza de un Presidente consiste-
en su apego a las normas juridicas, en el responsa -
ble ejercicio de las funciones que se le tionen enco
mendadas y cn el respeto por las atribuciones que -
son propias de los otros Poderes de la Unién y que -
ta Constitucidén rcconoce como instituciones de igual
jerarquia, como contrapesos del poder que van a equi

librar.

Se consagra como obligacién del Presidente de la Re-
pblica, obtener de su pueblo el respeto moral, y si
asi no lo hiciere, el pueblo ecstit facultade para de-

mandarlo,
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Debido al Presidencialismo, la divisién de poderes -
consagrada en la Constitucidén Politica de los Lsta -
dos Unidos Mexicanos, vigente, carece de contenido--
real entre la estructura formal y los hechos de la -

realidad social mexicana.

La soberania de los Estados queda sujeta al Presiden
cialismo; la designacién del cargo de Gobernador de
cada Estado de la Federacidn, estd sujeta a la desig
nacién del Poder Ejecutivo Federal, situacidén de la-
que se derivan grandes consecuencias sociales, pues-

se mantiene la forma pero no el contenido.

El Municipio ha perdido toda su vitalidad, ya que en
gran medida han desaparecido los lideres naturales -
regionales que actlan como representantes de las ne-
cesidades de la base y son canales de comunicacién -

entre el pueblo y el gobierno.

Bl Poder Legislativo y el Poder Judicial, sujetos al
Presidencialismo, funcionan como voceros de demandas
no satisfechas y no cumplen cabalmente su funcidn na

tural dentro del sistema.

A partir de 1977, la Reforma Politica ha permitido el
cambio dc forma en el juego politico, pero se mantie
ne la estructura pues la oposicidén no tiene la capa-
cidad para hacerse cargo del ejercicio del poder. En
este sentido, los Partidos Politicos son funcionales

al Sistema Politico Mexicano.

Si como nacidn aspiramos a la democracia como forma-
de gobierno, debe existir una descentralizacibn en -
todos los aspectos que rigen la vida de la sociedad-
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mexicana, situacidn que implica respeto al Estado de
Derecho y una efectiva divisidén de poderes, segln --

lo consagra nuestra Ley Fundamental.

El Presidente, debe fomentar el desarrollo de esos -

contrapesos para fortalecer su investidura,

En México, como en toda sociedad democrdtica, la in-
teraccidn entre las aspiraciones colectivas y las ac
ciones de sus gobernantes significa la mayor partici
pacidén politica del mayor nlmero de ciudadanos, es -
obligacidn de todo el pueblo coadyuvar a su perfec -
cionamiento, para que la sociedad sea cada vez mis -
integrada y su organizacidn alcance el equilibrio so

cial.

El gobierno democritico requiere la obediencia que -
es un fendmeno de voluntad que tiene que buscar ex--
presién en ¢l consentimiento individual v en el con-

trel del abuso del poder.

La dnica forma de evitar abusos de autoridad y garan
tizar el sistema de participacidn, es ajustarse a un

régimen juridico.

Abiertamente se habla de las facultades extraconsti-
tucionates del Presidente de la Replblica en los di-
versos medios de comunicacidn, reconociendo implici-
tamente su ejercicio mas alld del marco constitucio-
nal: la designacidn de su sucesor, ¢l nombramiento-
de los Gobernadores de los Estados, de los Senadores,
de la mayoria de los Diputados, de los principales -
Presidentes Municipales; el hecho de ser el Jefe -

real del Partido Revolucionario Institucional, le da
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al Presidente control sobre lus principales organiza
ciones obreras, campesinas, popularecs, profesionales
y de diversa indole que representan hasta ahora a -

las orgunizaciones mis fuertes de México.

El ejercicio de estas facultades, trasciende al régi
men constitucional, atenta contra el Estado de Dere-
cho y confunde la integracién del pueblo al no co --
rresponder la estructura formal con la realidad so -
cial en ¢l e¢jercicio del poder, provocando que el --
pucblo no se solidarice con las politicas de su presi -

dente.

Las acciones del Presidente por via de hecho, no es-
tin juridicamente legitimadas. Se hace indispensa -
ble el cumplimiento y respeto al imperativo constitu

cional.

Debemos recordar que ol gran-propdsito del Derecho -
¢s establecer un vinculo entre la sociedad v el con-

cepto del deber ser como compromiso,

Las normas valen aunque no se cumplan, validez y vi-
gencia no son necesariamente siempre iguales, el De-
recho sigue valiendo como imperativo del deber ser.-
La voluntad juridica debe convertirse en realidad, -
hacer que se cumpla, para que coincidan validez y vi
gencia.  De esta manera se logra ¢l respeto y el cum
plimiento a los principios que justifican la convi -

vencia social,

En México, no debe existir un poder superior al del-
propio kstado, seria tanto como suponer que no hay -

soberania en cuanto a su dimensidén interna. El poder
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es el del pueblo organizado, y es el pueblo mismo el

que debe exigir que se acate la ley soberana.

El Presidencialismo no puede significar el poder dni
co y absoluto, predominio institucional y politico -
sobre los otros Poderes de la Unién, destruyendo el-

fundamento de nuestro Estado-nacién.

La experiencia histérica de los Gltimos afios, demues
tra la necesidad de establecer un régimen efectiva -
mente democrdtico, que implica un cambio en el com -
portamiento del Sistema Politico Mexicano al no impo
ner el Presidencialismo soluciones autoritarias, al-
no ser responsable absoluto de todos los aciertos o-
de todos los errvores en el ejercicio del poder. Las
politicas autoritarias pueden provocar el rechazo de

la sociedad a la que se le imponen esas politicas.

Resulta evidente la necesidad de establecer contro -
les politicos, administrativos, ccondmicos y socia -
les mis eficaces para limitar el uso del poder y per
mitir la expresidén de la voluntad popular que haga -
cfectivo el vinculo de compromiso entre la ciudada -

nia y su Presidente.

El Presidencialismo mexicano, que ha actuado en nues
tro proceso histérico como elemento de unidad e inte
gracién nacionalista, determinando el poder personal
como expresion del Estado, como institucidn que con-
cilia los intereses contradictorios que sc¢ presentan
en la compleja realidad social mexicana, compuesta -
por clases, sectores y grupos que tienen intercses -
inmediatos diferentes, incluso encontrados, puede -

convertirse cn causa de desequilibrio de la estructu
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ra social, al acentuarse durante los Gltimos sexenios--
la concentracidon de poder en ¢l Ejecutivo mediante la

expresidn de politicas radicales.

Es importante fortalecer la imagen presidencial en -
cuanto a respeto, confianza y credibilidad, como un-
verdadero representante de los intereses nacionales,
ante el peligro de que se agraven las desigualdades-
internas, aumente la divisidén entre los mexicanos y-
se debilite la integraci®n nacional frente a las se-

veras amenazas que nos asechan desde el exterior.

102. Nuestra realidad social nos muestra hoy dia, un pais
urgido de conocer, discutir y resolver sus graves --
problemas. Resulta imperativo realizar una critica-
severa de nosotros mismos, no para destruir, sino pa

ra construir, conscientes Jd¢ nuestros errores,

Lascrisis se presentan como consccuencia de proble--
mas, de los vicios que se originan dentro de la es -
tructura social, los cuales van gestdndose y crecien
do si no sc combaten las causas. Los mexicanos -
hemos sido incapaces de resolver nuestras contradic
ciones, dificultando una auténtica integracidn nacio

nal.

103, La composicidn social que activa la crisis es nueva.
Ya no se trata sdlo de sectores polarizados como en-
el pasado, sino que se ha agregado uno nuevo, emer -
gente, de clase media. Este sector es decisivo en -
cuanto a su comportamiento, para contribuir a la es-
tabilidad politica. También puede convertirse en un

factor que la obstaculice.
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Es necesario volver al origen, a nuestras raices, --
en blsqueda de una identidad propia, tanto en el as
pecto cultural como en el politico, permitiendo que-
los lideres naturales de cada regidn encuentren los-
cauces apropiados y la representacidn para alcanzar-
cargos de eleccidn popular, a partir del Municipio,-
de las Diputaciones locales y federales, de los Go -
bernadores de los Estados, y finalmente como conse--
cuencia de un proceso integrador, el Presidente de -
la Reptiblica como representante de las mayorias na -
cionales, en una estrecha vinculacidn entre los inte
reses de los mexicanos, y los hechos y actos del go-
bierno.

Se requiere establecer una legislacidn adecuada que-
regule la sucesidn presidencial, para que tenga un--
camino mis claro, mids objetivo, debido a la importan
cia trascendental que reviste para la vida politica-
del pais.

En México, no son los partidos politicos, los que -
conducen y deciden los procesos electorales, Es el-
mismo gobierno, a través del Presidente de la Repfl--
blica en turno, el que regula la totalidac¢ del acon-
tecer electoral, desde el contenido y limitaciones -
de la legislacidn respectiva, los organismos creados
para ejecutar la accién legal de las personas idd -
neas y la seleccidn de los candidatos que servirdn -
al Estado, hasta el reconocimiento o el fraude en la
parte final de los eventos organizados para la reno-

vacién de las distintas instancias del poder.

El sistema electoral, se revela como una expresidon -

del autoritarismo, (que por su naturaleza no propicia
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el surgimiento de gobernantes legitimos, resultante-
de una decisidn auténticamente libre, popular y demo

critica,

En la democracia, el poder se legitima en el pue--
blo y no ecn la "designacidn" que obliga a quien re--
sulta favorccido, con quien lo selecciond, y no con-

el puehlo a quien esti obligado a servir.

En términos gencrales, existen dos posiciones en --
cuanto al probable futuro del Presidencialismo en el

sistema:

La primera sugiere que para enfrentar la crisis eco
némica que afecta a la sociedad mexicana, seri nece-
sario fortalecer y expandir los fendmenos autorita -

rios del sistema.

l.a otra posicidn, sugicre que el sistema mexicano -
evolucione hacila una democracia representativa, que-
supone mayvor participacidn de la sociedad, como una
respuesta a la demanda de un profundo cambio en la -

sociedad.

La democratizacidn implica necesariamente, una nueva
institucionalizacidn del Presidencialismo, donde el-
propio Presidente en turno, establezca limites razo-
nables a la autoridad mixima y que a su vez no afec-

ten su cficacia. .

E1 futuro de México y su problemitica, se observan -
a través de dos elementos que generan optimismo, es-
to es, la disponibilidad de recursos humanos y natu-
rales, asi como un sistema politico que ticne la ca-

pacidad de reproducirse institucionalmente.
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Una condicidn esencial para el optimismo, consiste -
en la implantacién de una administracién racional, -
adecuada a la complejidad de nuestra realidad social
y a sus necesidades y, sobre todo, que se haga efec-
tivo el esfuerzo conducente a erradicar uno de los -
mids graves males del Sistema Polftico Mexicano: la-

corrupcidn,



1
~3
W

BIBLIOGRAFIA GERERAL

Acosta Romero, Miguel,

Teorfa General del Derecho Administrativo.
Editorial PorrGa, S.A,,

Tercera edicidn,

México, 1879.

Amaya, Juan Gualberto.

Los Gobiernos de Obregbn, Calles y regimenes
"peleles' derivados del Callismo 1920-1935.
México, 1947.

Antecedentes y Lvolucién de los articulos 76 a 102,
Estudio publicado en la obra:

Derechos del Pueblo Mexicano.

México a través de sus Constituciones.

Cimara de Dbiputados,

XLVI Legislatura del Congreso de la Unidn,

Tomo VII,

México, 1967,

Aron, Raymond.

[.a Sociologia Alemana Contemporénea.
Traduccidn de Carlos A. Fayard.
Editorial Paidés,

Buenos Aires, 1963.

Benitez, Fernando.

LLdzaro Cirdenas vy la Revolucién Mexicana.
3 Vols.,

Fondo de Cultura [Lcondmica,

México, 1977,

Bochenski, T.M.

La Filosofia Actual.

Traduccion de Eugenio Omaz.

Breviarios decl Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1962,




270

Bottomore, T.B.

Introduccién a la Sociologia,
Ediciones Peninsula,

Octava cdicidn,

Barcelonua, 1908,

Burgoa, Ignacio.

l.as Garantias Individuales.
Editorial Porrta, S.A.,
Decimoquinta edicidn,
México, 1981,

Calderdn, José& Maria.

LLa Génesis del Presidencialismo en México.
El Caballito,

México, 1912,

Cdrdenas, Ldzaro.

Palabras y Documentos PGblicos.
3 vols.,

Siglo XXI Editores,

México, 1978.

Carpizo, Jorge.

El Presidencialismo Mexicano.
Siglo XXI Editores,

México, 1978,

Comte, Augusto,

Curso de¢ Filosofia Positiva.
Traduccidén de S. Echavarria.
Fondo de Cultura Econémica,
México, 1941,

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Reforma Politica,

Ediciones de la Gaceta Informativa de la

Comisidén Federal Electoral.

Segunda edicién,

México, 1978,

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Reproduccidn facsimilar del texto original.

Edicidn del Partido Revolucionario Institucional.
México, 1981.




15,

16.

17.

18.

19.

20,

22.

277

Contreras, Ariel José.

México 1940: Industrializacidén y Crisis Politica,

Estado y Sociedad Civil en las Elecciones Presiden-

ciales.
Siglo XXI Editores,
México, 1977,

Cérdova, Arnaldo,

La Formacidn del Poder Politico en México.

Ediciones Era,
México, 1972,

Cdérdova, Arnaldo,

La Ideologia de la Revolucidn Mexicana.
Ediciones Era,

México, 1973,

Cosio Villegas, huniel.

El Sistema Politico Mexicano.
Editorial Cuadernos de Joaquin Mortiz,
México, 1972,

Cosio Villegus, Daniel,

lLa Sucesidn . Desenlace y Perspectivas.
Editorial Cuadernos de Joaquin Mortiz,
México, 1975,

tosio Villegas, Daniel.

La Sucesidn Presidencial,

Editorial Cuadernos de Joaquin Mortiz,
México, 1975,

Documentos Histdéricos de la Revolucidn Mexicana,

2 vols.
Editorial Jus,
México, 1971,

Durand Ponte, Victor Manuel.

México: La Tormacibn de un Pais Dependiente.

Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 1079,



23,

24,

25,

PAVIN

27,

28,

Duverger, Maurice.

La Monarquia Republicana, o Udmo las
Democracias c¢ligen a sus Reyes.,
Editortal Topesa,

Barcelona, 1974,

El Acta de Reformus de 1847

Estudio publiicado en la obra:

Derechos del Pueblo Mexicano.

México a través de sus Constituciones,
Cimara de Diputados,

XLVI Legislatura del Congreso de la Unién,
Tomo II,

México, 1967.

Enciclopedia Prdctica del Estudiante.
Ciencias Sociales.

Vol., 12, Tomo 10,

Ediciones Nauta, S.A.

Barcelona, 1982.

Edicién Especial para Promociones
Editoriales Mexicana, S.A. de C.V.,
México, 1982.

Enciclopedia Prictica del Estudiante.
Diccionario de la Lengua Espafola.
Vol. 12, Tomo 1,

Ediciones Nauta, S.A.,

Barcclona, 1982,

Edicién Especial para Promociones
Editoriales Mexicana, S.A. de C. V,,
México, 1982,

Freund, Julien.

Sociologia de Max Weber.
Traduccidn de Alberto Gil Novales.
llistoria, Ciencia, Sociedad.
Coleccidén Peninsula,

Barcelona, 1907.

Furtak, Roberto.

E1 Partido de la Revolucidn y la Estabilidad
Politica de México.

Universidad Nacional Autdnoma de México,
México, 1974.




9.

N
t~

e
~3
y -
(o

ionzidlez Casanova, Pablo.
J.a Democraciu cn México.
Ediciones kra, SJAL,
México, 1905.

Gonzilez Llaca, Ldmundo.

Ponencia presentada durante la Sesidn de debate
del Segundo Congreso Mexicano de Derecho Consti-
tucional, celebrado el 20 de abril de 1978, en
Acatlin,

Universidad Nacional Autdnoma de México.
Comentada por:

Moya Palencia, Mario.

Temas Constitucionales.

Universidad Nacional Auténoma de México,
MExico, 1978..

Gonzdlez Uribe, Uéctor,
Teoria Politicay
Editorial Porria, S.A.,
Segunda edicidn,
México, 1977.

Gonzilez y Gonzilez, Luis.

Los Artifices del Cardenismo.
llistoria de lua Revolucidn Mexicana,
Nam. 14,

El Colegiao de México,

México, 1979,

Gonzidlez y Gonzdlez, Luis,

Los dias del Presidente Cirdenas.
Historia de [a Revolucidn Mexicana,
Nam. 15,

El Colegio de México,

México, 1981.

Huges, Stuurt.
Consciousness and Socicty.
A vintage book,

New York, 1958,

Kelsen, ltluns.

Teoria Pura del Derccho.

Lditorial Universitaria de Buenos Aires,
Cuarta cdicidn,

Buenos Aires, 1965,




36.

37.

38,

39.

40.

41.

42.

280

Krauze, bnrique.

La Reconstruccidn Lcondmica 1924-1928,
Historia de la Revolucidn Mexicana,
Nam., 10,

El Colegio de México,

México, 1977.

La Sociologia.

Biblioteca Salvat de Grandes Temas.
Salvat Editores, S.A.,

Barcelona, 1973.

Las Gestiones Gubernamentales en México.
Politica Nueva.

Instituto Politécnico Nacional de Adminis-
tradores Piblicos, A.C.,

Aho 2, Vol. II,

Boletin de Informacién Interna, nov-dic, 1982.
Litogrdfica Orso, S.A.,

México, 1982,

Lautmann, Rudiger.

Sociologia y Jurisprudencia.

Version Castellana de Ernesto Garzdn Valdés,
Editorial Sur, S.A.,

Buenos Aires, 1974,

Lehr, Volker G.

El Sistema Politico Mexicano visto a inicios

de los afios ochenta.

Ponencia presentada durante el Seminario sobre:
Perspectivas del Sistema Politico Mexicano,
celebrado los dias 4 y 5 de noviembre de 1982,

en el edificio del Partido Revolucionario Institu-
cional,

Imprenta Madero, S.A.

México, 1982.

Loewenstein, Karl,

Teoria de la Constitucidn.
Ediciones Ariel,
Barcelona, 1965.

Margadant S., Guillermo F.

Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano.
E1 Derecho ilispanico.

Editorial Esfinge, S.A.,

Cuarta edicién,

México, 1980,




44,

40.

47,

48.

281

Medina, Luis.

Civilismo y Modernizacidn del Autoritarismo.
Historia de la Revoluciébn Mexicana,

Nam. 20,

El Colegio de México,

México, 1979.

Meyer, C. Michael.

Sobre la Historia y el Sistema Politico Mexicano.
Ponencia presentada durante el Seminario sobre:
Perspectivas del Sistema Politico Mexicano,

celebrado los dias 4 y S5 de noviembre de 1982,

en el edificio del Partido Revolucionario Institucional,
Imprenta Madero, S.A.,

México, 1982.

Meyer, Lorenzo.

El Conflicto Social y los Gobiernos del Maximato.
Historia de la Revolucidn Mexicana,

Nms. 12 y 13.

E1l Colegio de México,

México, 1978,

Meyer, lLorenzo y Camacho, Manuel.
lLa Ciencia Politica en México.

su desarrollo y cstado actual.
Ciencias Sociales en México.

El Colegio de México,

México, 1979,

Mora, José& Maria Luis.

Dos Discursos sobre los Peligros del Despot..mo.
Discurso sobre los medios de que se vale la

ambicidén para destruir la libertad.

Materiales de Cultura y Divulgaci6n Politica Mexicana,
Partido Revolucionario Institucional,

México, 1963

Mora, José Maria Luis.

Obras sueltas, tomado de:

El Observador de la Repfiblica Mexicana,
Primera época,

Editorial Porrda, S.A.,

Segunda edicidn,

México, 19063.




49,

50.

S51.

52.

54.

[¥ed

Moreno, baniel,

Devecha Constritucional Mexicano,
Editorial Tax-M¢éxico,

Libreria Curlos Cdésarman, S.\.,
Quinta edicidn,

México, 1u74.

Moya Palencia, Mario,

Temas Constitucionales.

Universidad Nacional Auténoma de México,
Direccion tGeneral de Publicaciones,
México, 1973,

Pardinas, Felipe.

Metodologia v Técnicas de Investigacidn en
Cicncias Suclales,

Siglo xXI Lditores, S.A.,

Decimoctava c¢dicidn,

MGxico, 1073,

Pellicer de Brody, Olga.
Bl Afianzamiento de la Ustabilidad Politica

1952-15060.

fMistoria de Ta Revelucion Mexicana,
Nam. 2.2,

il Colegio de México,

MExico, 1978,

Rangel Couto, llugo.

Ll Derecho lLicondmico.
ditorial PDorrita, S.A.,
México, 1980,

Recaséns Siches, Luils.

Tratado General de Sociologia.
Editorial Porria, S.A7.,
Decimosexta cdicidn,

MExico, 1978,

Rickert, Enrvique. .
Ciencia Cultural y Ciencia Natural.
Traduccion de Manuel G. Morente.
Coleccitn Austral,

Buenos Alres, 1943,




50.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

283

Romerovargas lturbide, Ignacio.

Las Instituciones.

Esplendor del México Antiguo.

Centro de lnvestigaciones Antropolégicas de México.
2 vols.,

Editorial del Valle de Mé&xico, 5.A.,

Cuarta edicidn,

México, 1982,

Sdnchez Azcona, Jorge.
Introduccién a la Sociologia de Max Weber.
Editorial PorrdGa, S.A.,

Cuarta edicién,

México, 1976.

Schmitt, Karl.

Teoria de la Constitucidén.
Editorial Nacional,
México, 1966.

Scott, Robert L.

Necesidad de Actualizar el Sistema Politico Mexicano.
Ponencla presentada durante el Seminario sobre:
Perspectivas del Sistema Politico Mexicano,

celebracdo los dias 4 y 5 de noviembre de 1982,

en el edificio del Partido Revolucionario Institu-
cional,

fmprenta Madero, S.A.,

México, 1932,

Silva Herzog, Jesis.

Breve llistoria de la Revolucién Mexicana.
Fondo de Cultura Lconodmica,

México, 1960,

Silva Herzog, Jesls.

Cdrdenas en la Presidencia.
Comis1dn Nacional LEditorial.
Editorial Libros de México, S.A.,
México, 1970.

Talcott, Parsons.
Essays in Sociological Theory Pure and Applied.

Glencoe, TIT,
The Frec Press,
New York, 1949,



63.

64 .

65,

66.

07.

68.

69.

70.

284

Ulloa, Bertha.

La Revolucidén Escindida 1914-1917,
Historia de la Revolucidén Mexicana,
Nlm. 4,

E1 Colegio de México,

México, 1979.

Varios Autores.

El Perfil de México de 1980.
3 vols.,

Siglo XXI Editores,

México, 1969.

Varios Autores.

Historia de México.

X Vols., volGmenes IX y X,
México, 1974,

Varios Autores.
Historia General de México.

4 tomos, tomo 4,
El Colegio de México,
México, 1976.

Varios Autores.

La crisis en el Sistema Politico Mexicano 1928-1977.
El Colegio de México,

México, 1977.

Varios Autores.

México 50 Afios de Revolucibn.
4 Vols.,

Fondo de Cultura Econémica,
México, 1960.

Vernon, Raymond,

El Dilema del Desarrollo Econbmico de México.
Editorial Diana,

México, 1967.

Villoro, Luis.

La Reforma Politica y las Perspectivas de Democracia.
México lloy. Pablo Gonzdlez Casanova y Enrique Flores
cano (coordinadores). -
Siglo XXI [Lditores,

Sexta cdicién,

México, 1982,




71.

72.

73.

74 .

75.

285

Weber, Max.
Economia y Sociedad.

Edicién preparada por Johannes Winckelmann.
Nota preliminar de José Medina Echevarria.

Fondo de Cultura Econémica,
Tercera reimpresidn,
México, 1977.

Weber, Max.

El Politico y el Cientifico.
Introduccidon de Raymond Aron.
Alianza Editorial,

Madrid, 1958.

Weber, Max.
Sobre la Teoria de las Ciencias Sociales.

Traduccidon de Michael Faber.
Kaiser Ediciones de Bolsillo,
Nueva Coleccidn Theria,
Ediciones Peninsula,
Barcelona, 1971,

Wilkie, James A,

La Revolucidn Mexicana 1910-1976.
Gasto PFederal y Cambio Social.
Fondo de Cultura Econdwmica,
México, 1978,

Womack, John.

Zapata y la Revolucién Mexicana.
Siglo XXT Editores,

México, 19069.




2806

APUNTES DE CLASE

76. Arnaiz Amigo, Aurora,
Citado ecn Cdtedra de Teoria General del Estado.
Facultad de Derecho,
Universidad Nacional Autbnoma de México,
Segundo semestre, 1983,

77. Meyer, lorenzo.
Confercncias dictadas en el
Diplomado de Ideas e Instituciones de México.
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México,
México, 1983.

PERIODICOS

78. Larpizo, Jorge
Informacidn periodistica publicada por
1 Heraldo de México,
Pagina 3A, Primera Seccidn, de la primera a la
octava columna, el martes 13 de marzo de 1984,
México, L.I.

REVISTAS

79. Proceso
Tres concepciones del Presidenciulismo Mexicano,
Semanario de Informacidén y Andlisis,
No. 311, 18 de octubre de 1982,
Comunicacidn ¢ Informacidén, S.A. de C.V.,
México, bD.F.

REVISTAS ESPECIALIZADAS

3Q. Gobernantes de México 1325-1911.
Artes dc México,
No. 175, Afo XXI,
Lito Ediciones Olimpia, S.A.,
México, 1960.




81.

82.

83.

287

Carpizo, Jorge.

El Sistema Presidencial y el Predominio del
Poder Ejecutivo

En Revista de la Facultad de Derecho de México,
Universidad Nacional Auténoma de México,

Tomo XXPII, julio-diciembre de 1977.

NGmeros 107-108,

México.

Recaséns .Siches, Luis

Algunas Notas sobre la Idea del Progreso
en la Obra de Augusto Comte,

Ln Revista Mexicana de Sociologia,

XIX, 5 sept-dic., 1957,

México.

Labastida, Julio.

Proceso Politico v Dependencia en México 1970-1976.
Instituto de Investigaciones Sociales.

Universidad Nacional Autdnoma de México,

En Revista Mexicana de Sociologia,

Vol. 39, Nom. 1, enero-marzo de 1977,

México.




	Portada
	Índice 
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo I. Marco Teórico Conceptual 
	Capítulo II. La Sociología Como Ciencia
	Capítulo III. Algunos Antecedentes Históricos para la Interpretación del Presidencialismo en el Sistema Político Mexicano
	Capítulo IV. Enfoque de los Científicos Sociales para la Interpretación del Sistema Político Mexicano Postrevolucionario
	Capítulo V. Marco Teórico Jurídico
	Conclusiones 
	Bibliografía General





