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INTRODUCCION

Dentro de la situacidn de crisis por la que atraviesa nuestro
pais, cobra vital importancia la politica de empleoc que el go
bierno mexicano pueda implementar con el objeto, entre otros,

de mantener la planta productiva en funcionamiento.

En efecto, a partir de que se anuncia el llamado "boom" petro
lero, el Estado mexicano encamina parte de su politica ccond~
mica a ampliar el aparato productivo y a la creacién de empleos
mediante el sostenido y alto crecimiento de su Producto Inter-

no Bruto.

De aquella época data la creacidn del Servicio Nacional del
Empleo, Capacitacifn y Adiestramiento que, entre otros objeti-
vos, tiene el de incidir sobre el mercado de trabajo intentdn-
dolo organizar y reorientar, permitiendo asi el que la fuerza
de trabajo pueda con mayor rapidez encontrar un empleo digne

y bien remunerado.

Dentro de ese esfuerzo Se legisla en la materia y se introdu-
ce, en de la Ley Federal del Trabajo, un capitulo especial en

este sentido.

Al sobrevenir la crisis e impactar ésta de manera negativa so



bre las tasas de emplceo, ocupa vital importancia el papel que
en la intermediacién de la fuerza de trabajo puedan jugar los

servicios de empleo pidblicos y privados.

Por lo mismo, el objeto central de nuestro trabajo, es el and
lisis de las principales medidas tomadas por el gobierno mexi-
cano de 1978 a la fecha en materia de promocidn y procuracidn
de empleos, examinar la expresidén juridica mds importante sobre
este aspecto, es decir, el Servicic Nacional de Empleo, Capaci
tacifn y Adiestramiento, y encontrar si estas medidas y este
particular encuadre jurfdico impactaron el mercado de trabajo,

modificidndolo y/o reordendndolo.

Para cumplir con este objetivo general y los particulares que
de €1 se deriven, se dividid el proyecto de investigacién en

cuatro capitulos,.

En el primero de ellos se intentard determinar, desde un punte
de vista conceptual, un marco categorial que nos ayude en el
desarrollo de nuestro trabajo: empleo, desempleo, subempleo, mer
cado de trabajo, pleno empleo, superempleo, bolsa de trabajo,

ete.

Contestadas estas categorias v sefialadas sus particularidades,
quedardn claros los conceptos que adoptaremos para el subse-

cuente desarrollo de nuecstro estudio. De esta manera tendremos




un punto de vista general y descriptivo del significado del

concepto mercado de trabajo.

El siguiente capitulo denominado "El Mercado de Trabajo y las
Politicas de Empleo en México", se desarrollard en dos aparta
dos; en el primero se intentard, a partir de los conceptos de
terminados en el capitulo anterior, describir el estado que
guarda en la formacidn social mexicana el mercado de trabajo.
Es decir, se ubicardn las condicicnes de ocupacién y desocupa
cidén que existen en nuestra economia, con el objeto de tener
un marco de referencia a partir del cual se hagan explicables
las politicas generales y particulares que se desarrollen en

torno al empleo.

El siguiente apartado versard sobre las politicas fundamenta-
lesque el Estado haya tomado de 1980 -~ 1982 y sus principales
propuestas en este sentido: Se apuntard también el Plan Nacio
nal de Desarrollo 1983-1988, para ubicar dentro de él las pro

puestas particulares que en esta materia se contengan.

Intentaremos, por lo tanto, dentro de este capitulo, encountrar
el hilo conductor, si lo hay, de las politicas de empleo en
dos momentos diferentes economdmicamente hablando, el del
"boom" petrolero y altas tasas de crecimiento y el de la cri-

sis y recesion.

Evidentemente que ¢l proyecto econdémico llevado adelante por
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nuestro gobierno tiene, de manera general y particular, qué
ver con las politicas de empleo, impactando y modificando al
mercado deitrabajo; sin embargo, dentro de nuestro pais, si
partimos de la existencia de un-aparato productivo heterogé-
neamente organizado, desigualmente desarrollado y casi unifor
memente dependiente, debemos de recuperar los mas serios es-
fuerzus que se han hecho para organizar y estructurar al mer~
cado de trabajo. El mds serio esfuerzo es, a mi juicio, el que
intenta el gobierno al crear el Servicio Nacional de Empleo,
Capacitacidn y Adiestramiento, cuyos objetivos son precisamen
te los arriba senalados. Es importante seilalar que con este
instrumento se intenta homogeneizar las cualidades, calidades

y habilidades de la fuerza de trabajo, a través de la capacita

cidon y adiestramiento.

Dada la importancia que tiene este servicio,en el capitulo ter
cero desarrollaremos su explicacién, sefialando las normas cong
titucionales que le dan base, la forma en que este servicio se
concreta en la Ley Federal del Trabajo y asimismo citaremos
normas de cardcter internacional, emitidas por la Organizaciodn
Internacional del Trabajo, que como sabemos es un organismo in
tegrado tripartitamente por representantes de los gobiernos y
de los empresarios y trabajadores de cada pais, cuyo objeto
primordial es la creacidon de una normatividad universal que

influencie el criterio de los legisladores nacionales, llegan

do incluso a constituirse como derecho positivo y obligatorio
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para los paises signatantes, en tanto sean retificados los con

venios por sus autoridades facultadas para ello.

Dentro del capitule cuarto sefalaremos el concepto de interme
diacidén de la fuerza de trabajo, fendmeno que en México lleva
a cabo el Servicio Nacional de Empleo, Capacitacidn y Adiestra
miento y las agencias de colocacifén pidblicas y privadas con o
sin fines de lucro, englobadas en la esfera de competencia de

dicho servicio nacional.

Dentro del estudio de este marce juridico, se analizard en par
ticular, aquel que corresponde a las agencias de colocacién,
instrumento fundamental en la intermediacién; el principio cons
titucional que las acompaiia; la forma en que la Ley Federal del
Trabajo las recoge; las autoridades a las que faculta para su
control; si este control es eficaz y si estas facultades de con
trol estdn formalmente garantizadas en el marco juridico dado.
Hecho esto pasaremos a determinar si los instrumentos normati-

vos permiten a las autoridades reordenar el mercado de trabajo.

Hechos estos apuntamientos pasaremos a las conclusiones. En
ellas trataremos de dar respuesta a nuestras ideas fundamenta-
les: a) (El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adies
tramiento repercute eun las politicas de empleo?; b) (El marco
juridico del que fue dotado guarda congruencia interna y, por
lo tanto, es normativamente eficaz?; c¢) En su caso, jcudiles

serfan las propucstas normativas para lograr que este marvo



fuera eficaz y tener por lo tanto un papel importante dentro

del mercado de trabajo y de las politicas de empleo?.

Con este trabajo, por lo tanto, se pretente hacer una propues
ta de modificacidn a la legislacién relativa, que exprese en
Gltima finstancia las politicas generales del Estado mexicano

en materia de empleo.

12,



CAPITULO I

El mercado de Trabajo

1.1. Poblaciones Total, en Edad de
Trabajar, Activa e Inactiva,.

1.2, Poblacidn Empleada, Desempleada,
Capacitada para Trabajar e Inca
pacitada.

1.3. Otros Conceptos Fundamentales.
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CAPITULO I

l.=- EL MERCADO DE TRABAJO

En el estudio de las condiciones econdmicas y sociales de
nuestro pais, el andlisis del mercado de trabajo adquiere

vital importancia.

En efecto, en los Gltimos afios, casi todos los gobiernos han
incluido dentro de sus politicas econdmicas la creacidn y/o
defensa del empleo, Se reconoce con esto, implicitamente, que
los niveles de desarrollo de nuestra poblacidn se miden por
el grado en que la fuerza de trabajo disponible encuentre un
empleo productivo estable y con niveles salariales optimos
que permitan la adecuada reproduccién de la planta actual y

de quienes la van a sustituir, es decir, sus descendientes.

Pero el primer problema con el que nos enfrentamos al anali-
zar el mercado de trabajo son los conceptos o categorias que
utilizamos, ya que tanto a nivel internacional como en nues-
tro propio pails no existen pardmetros, procedimientos o for-

mas de medicidn homegéneos,

Con el objeto de dar precisidén al desarrollo de nuestro tra-
bajo, a continuacidn pasaremos a expresar algunas ideas en

torno a los principales counceptos que utilizaremos



1.1. POBLACION TOTAL, EN EDAD DE TRABAJAR, ACTIVA E INACTIVA.

El primer concepto que analizaremos es el de poblacién total
(PT). Entendemos por poblacidn total el nimero absoluto de
habitantes que forman un conglomerado social en un momento y
espacio determinado, es decir, en una formacidén econdmica-~so-

cial especifica.

Hasta aqui, no encontramos ningdn problema. Sin embargo, el
primero de ellos se presenta al tratar de precisar la pobla-
cién en edad de trabajar (PET). Se define, de acuerdo con los
criterios del censo, "como toda aquella persona mayor de 12
afios de edad". (1) Ovbiamente, esta edad es arbitraria, pues
la misma deberia delimitarse de acuerdo a las condiciones de
cada regidn. Mds adn, la legislacidén laboral prohibe el tra-
bajo de menores de 14 afios, con lo cual se manifiesta una con

tradiccidén evidente.

Sin embargo, es explicable el que se generalice una edad, pues
tiende a facilitar la recoleccién de datos, a la par de que

coincide con los pardmetros de otros paises.

Una vez que se ha obtenido la poblacidén total y la poblacidn
en edad de trabajar, ésta dltima se subdivide en Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) y Poblacidén Econémicamente Inac-

tiva (PEI).
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El censo de poblacidn define a la P.E.A. como aquel sector
poblacional mayor de 12 afios que estd bajo las siguientes cir

cunstancias:

Y1. Ocupades o empleados, es decir, las personas que;

a). Realizaron algin trabajo cualquiera comoc obreros, jorna
leros, patrones, empresarios, empleadores o por cuenta
propia, a cambio de un ingreso, cuando menos una hora a
la semana de referencia (semana de referencia signifdica

la semana anterior al levantamiento del censo);

b). Tenian un empleo, trabajo o negocio al que no asistie-
ron en la semana de referencia por enfermedad, vacacio-
nes, accidente u otra clase de permiso, se ausentaron sin
permiso o interrumpieron el trabajo a causa del mal tiem

po, paro, descompostura de maquinaria, etc., ¥y

¢). Las personas que trabajaron por lo menos 15 horas en la
semana de referencia (considerada como un tercio de 1la
jornada normal de trabajoe), sin recibir pago en un ran-
‘“ho, taller, negocio u otro tipo de actividad econémica

dirigida o propiedad de algin miembro de su familia "(2).

La arbitrariedad de esta categoria es evidente, pues conside

rar que una persona se encuentra empleada por la simple razdn
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de que en la semana anterior al levantamiento de los datos
hubiese trabajado a cambio de una remuneracién, cuando menos
una hora, abre demasiado el abanico de la planta industrial
activa sin consideraciones econémicas, técnicas o de derecho.
Ademds, }por qué una hora?,;Por qué no congiderarla, en el
mejor de laos cases, como una forma de subempleo?, etc. Es -
ovbia la subjetividad imperante en el manejo de este concep-

to.

También dentro de 1a P.E.A. se encuentra considerada la mano
de obra desocupada o desempleada, sobre la que comentaremos

en el punto siguiente.

Previamente, analizaremos el concepto de P.E.I.. La idea mis
aceptada para conceptualizar a la P,E.I. es aquella que sefia
la que en este sector se encuentra toda la poblacidén en edad
de trabajar pero que, por diversos motives, no lo hace, ni se
encuentra buscando un empleo; por ejemplo, estudiantes, amas

de casa, invdlidos, etc.
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Habiendo visto los conceptos mds generales, ahora toca comen-~
tar la forma en que se desagregan los sectores de Poblacidn

Econdémicamente Activa e Inactiva.

1.2. POBLACION EMPLEADA, DESEMPLEADA, CAPACITADA PARA TRABA~

JAR E INCAPACITADA.

La Poblacidn Econdmicamente Activa se descompone en Poblacién
Empleada y Desempleada. La empleada es ~ como ya se sefiald

; arriba ~ la que reune las condiciones establecidas en la defi
nicidn del Censo de Poblacién, misma que se acepta con reser
vas por sus limitaciones canceptuales. Por ello, queremos se
filalar que A. Birou, en su "Lé&xico de Economia", conceptuali-
za al empleo en su sentido mds ordinario, como: "cualquier

ocupacidén remunerada" (3).

Por otro lado, dentro de la P.E.A. encontramos a los desocu-

18.
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pados o desempleados, que son, segin el cemso:" .... las
personas que no se encontraban en alguna de las situaciones
anteriores, es decir, gue no trabajaron, uno tenian un empleo
o trabajo, ni ayudaron en un negocio familiar sin retribu -
cidén, pero que deseaban un trabajo y realizaron, durante la
semana anterior al 1evantamieﬂto de datos, alguna actividad
para encontrarlo, como consultar amigos o parientes, hacer
solicitudes de empleo, inscribirse en agencias de colocacién,

recurrir a sindicatos, etc " (4) .

Existen, sin embargo, otras definiciopes en torno al concep-
to de desempleo. Asi tenemos que Seldon Arthur y F.G. Pennance
en su "Diccionario de Economia", nos dicen que es el "Ocio
involuntario de una persona que desea trabajo a los tipos de
salarios actuales, pero que no pueden encontrarlo" (5). Por
otro lado, tenemos que Congdon - Mc Williams, en su "Diccio-
nario de Economia" sefialan que "debe entenderse como el nime
ro total de hombres y mujeres, en edad de trabajar, gue no

tienen un empleo™ (6).

Como podrd observarse, la nocién de desempleo es muy difi-
cil de precisar, sobre todo cuando se utiliza para efectos

puramente estadisticos o censales.

En efecto, nosotros podemos advertir, por un lado, que el

acento en la determinacidén de si una persona pertenece o no



a esta categorfia estd puesto en la manifestacidn de la volun
tad y/o necesidad de &sta por conseguir trabajos y, por otro,
que el criterio de medicifn es sobre personas que no laboran

en absoluta.

Ahora bien, a reserva de profundizar cuando desagreguemos es
te sector, cabrfa apuntar el hecho de que esta figura del de
sempleoc tendrd que analizarse conjuntamente con la del subem

pleo.

Hemos visto como la P.E.A. se divide en empleada, desocupada
o desempleada. Ahora nos permitiremos hacer algunas reflexio

nes esquemiticas sobre la Poblacién Econdmicamente Inactiva.

Este sector de la poblacidn se divide en Poblacién Capacita=~
da para Trabajar y Poblacidén Incapacitada para Trabajar. En

la primera, encontramos a todas aquellas personas que estan-~
do en edad de trabajar, capacitadas y/o adiestradas, asi co-
me en condiciones de salud dptimas, no se encuentran laboran

do.

Dentro de este sector también se encuentran los incapacita-
dos, que son aquellos que por motivos de salud en ningiin mo
mento estarin en posibilidad de buscar o tener un empleo pro

ductivo,

20,
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A su vez, estos Ultimos sectores sefialados (empleados, de-
sempleados, capacitados e incapacitados) tienen sus subdivi

siones. Véamos cuales son:

Por un lado, incluye a los empleos productivos, los cuales
evidentemente no tienen ningdn problema para su ubicacidn,
ya que la prestacidén de estos trabajos se da eficazmente en
la realidad econémica en términos de productividad y de "ade
cuada" remuneracidén. El problema se encuentra mids bien en el
nicleo de personas llamadas empleadas pero que, sin embargo,
sus niveles de "productividad” son minimos. Este es el llama

do grupo de los subempleados.

El concepto de subempleo, es uno de los mds dificiles de de-

21,
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sarrollar dentro de la teorfa econSmica, segin la mayoria de
los especialistas, Por ello, observamos uma gran arbitrarie-
dad en las definiciones, clasificaciones y mediciones del misg

mo .
A continuacién, damos las definiciones que, sobre el subem-
pleo, cita Santiago Levy y que fueron dadas en la "D&cimo Pri

mera Conferencia Internacional de Estadigrafos de Trabajo':

"a). Subemplec visible. que abarca a las personas que involun

tariamente trabajan a tiempo, parcial o durante perfodos

inferiores al periodo normal de trabajo;

b)., Subempleo invisible. que existe cuando el tiempo en que

trabaja una persona no es anormalmente reducido, pero cu

yo empleo es inadecuado en otros aspectos, tales como:

i) . Cuando su trabajo no permite la plena utilizacidn de sus
me jores calificaciones o de su principal capacidad {por
ejemplo: médicos contratados como agentes vendedores de
medicinas, licenciados en derecho o administracién que
hacen las veces de recepcionistas de altos servidores
de la federacidn o de ejecutivos de empresas monépoli~

cas)

i1). Cuando las ganancias que se obtienen del emplec son anor
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malmente reducidas (valdria la pena sefalar que, en gene
ral, de un empleo no se obtienen ganancias, sino un sala
rio, y el mejor ejemplo que podriamos poner en torno a
esta idea es el de aquella persona cuyos ingresos tota-
les, ya sean diarios, semanales, y/o anuales no cubren
los correspondientes rangos del salario minimo, es decir,

gand menos del salario minimo);

1i1) .Cuando estd empleada en un establecimiento o unidad eco
némica cuya productividad es anormalmente baja, (Por
ejemplo: minifundios, negociaciones de organizacidén pro

ductiva para el autoconsuma, etc.)" (7).

De lo expresado lineas arriba es importante destacar el hecho
de que, de acuerdo con el criterio utilizado en el Censo de
Poblacidn, se consideran como empleados a las personas que la
boraron una hora en la semana anterior al levantamiento de

los datos, lo cual complica para los especialistas la medicidn

del subewmpleo,

Hasta aqul las reflexiones en torno al empleo, emplec produc
tivo y subempleo. Ahora toca desagregar al sector de los de-

socupados o desempleados.

En toda economia de corte capitalista existen diversas cau-

sas por las cuales una persona puede quedar desempleada. Ello
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da motivo para que Be reconozca la siguiente clasificacién

de desempleados:

a).

b).

Desempleo friecional. Segin Seldon y Pennaceeste "se

da cuando la demanda de trabajo no estd ajustada a su
oferta, por falta de conocimiento por parte de los em—
presarios de que existen obreros disponibleg" (8); se-
gin Congdon y Mc¢ Williams es'" .,, el registrado cuando
los trabajadores cambian de un empleoc a otro. A menos
que la poblacidn activa permanezca en sus puestos de
trabajo, habrid, normalmente, una tendencia a esta clase
de desempleo" (9) y, por dGltimo, la "Enciclopedia Inter
nacional de las Ciencias Sociales'" sefiala: (en el mismo
sentido) que "el desplazamiento hacia nuevos empleos
lleva tiempo, aifin (en) el caso de existir un nivel satis
factorio de demanda global y una poblacidn activa homo-
genea' (10). Como se puede apreciar, existe acuerdo en

el sentido y limites de esta categorisa

Desempleo Estacional. Es definido por los autores pri-

meramente seitalados en el inciso anterior como el "debi
do a las fluctuaciones egtacionales de la demanda" (1l1);
en el mismo sentido se manifiestanCongdon - Mc Williams
al decir que es el “originado por una fluctuacidn esta-
cional en la demanda". (12). La "Enciclopedia Internacip

nal de las Ciencias Socialesg"” sefiala que es frecuente in



c).

d).

25.

cluir este tipo de desempleo dentro del friccional, lo

que es incorrecto;

Desempleo Ciclico. En el mismo orden en que han venido

siendo citados, senalaremos que los primeros manifiestan
en torno a este tipo de desempleo el hecho de que ge pre
senta en la fase depresiva del ciclo econdmico; los se-~
gundos, dicen que es el "originado por una contraccidn
clclica de la demanda" (13) y, los Gltimos, sefialan que
"eg frecuente denominar desempleo por deficiencia de la
demanda. Se trata de que la demanda total de bienes y
servicios no es suficiente, dados los tipos salariales

y la productividad laboral, para generar empleos para tgo
dos los que desean trabajar (tras un adecuado ajuste por
desempleo friccional mInimo). E1l nimero de puestos libres
en el conjunto de la economia es bastante inferior al to

tal de personas que buscan empleo” (14);

Desempleo Estructural. En el mismo orden de presentacidn,

dicen: "se debe a un cambio en las té€cnicas de una indus
tria o en la demanda de sus productos, que convierte en
superfluos a algunos trabajadores" (15); los otros seifia
lan: "el desempleo ocasionado por el declive, a largo
plazo, en una industria determinada, a causa de modifi-
caciones en la demanda, o de innovaciones técnicas" (16);

finalmente se sefiala la misma idea dentro de la "Enciclo
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pedia Internacional de las Ciencias Sociales" agregando
que la movilidad de estos sectores de trabajadores ~ da-
das sus habilidades -, para desplazarse hacia otro traba

jo generalmente es muy baja;

e). Desempleo Ingtitucional. En este sentido solamente se ma

nifiestan Seldon y Pennance, sefialando que "surge como
consecuencia de los obstdculos, que la politica pidblica

o privada interpone a la movilidad del trabajo"™ (17);

£f). Desempleo general. Los mismos autores del inciso ante -

rior fijan su postura diciendo que se "debe a una baja
general de la demanda de trabajo originada (...) en los

desajustes estructurales de la economfa® (18);

g). Desempleo encubierto. Congdon y Me¢ Williams dice que "En

la mayor parte de las economias pero concretamente en los
paises en vias de desarrolle, hay muchas personas que
trabajan en puestos‘de muy escasa productividad" (19),

en consecuencia, agregamos nosotros, debemos pensar que
su retiro del proceso de trabajo poco afecta el indice

de productividad del conjunto social, Asi, esta categoria

tiene el mismo contenido conceptual que la del subempleo.

Por otro lado, dentro de la subdivieidn de capacitados para
trabajar - que se encuadra dentro de la Poblacidén Econdmica-

mente Inactiva -, encontramos un ndicleo de personas que bajo



ninguna circunstancia buscarfa o aceptaria un trabajo, por lo
que su ubicacién en &ésta se encuentra perfectamente justifi-
cada. Pero, a su vez, existe otro segmento que se encuentra
en la frontera entre obtener o no un trabajo: son personas
que aceptarian siempre y cuando las condiciones laborales fue
ran 6ptimas. Independientemente del estrato descrito lineas
arriba, existen otros trabajadores que denominaremos conven-
clionalmente 'desalentados'" y que son aquellos que después de
midltiples intentos por consegulr un empleo, se '"retiran" del
mercado de trabajo en espera de mejores condiciones, Estos
plantean un problema de cuantificacidn interesante: formalmen
te se les estd ubicando dentro de la Poblacidn Econdémicamente
Inactiva, a pesar de que fueron empujados en contra de su vo-
luntad; y nosotros preguntamos (no deberian, por este hecho,
ser ubicados dentro de los desempleados y por lo tanto ser

cuantificados dentro de la Poblacidn Econdmicamente Activa?,

Respecto a los Incapacitados, como jamds podridn acceder a un

puesto de trabajo, su clasificacidn no tiene dudas.

27.
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Trataremos de resumir algunas de las cuestiones que han que-

dado solamente apuntadas a lo largo de este capitulo:

1). Existen problemas de delimitacidén -~ y, por lo tanto, pa-

ra su posible medicidén -, del empleo, subempleo y desempleo;

2). Existe dentro de la Poblacidn Econdmicamente Inactiva un
grupo potencial de trabajadores llamado "desalentado", el cual
a nuestro juicio deberia quedar incluido dentro de la Pobla-
cién Econdmicamente Activa y ser, por lo tanto, considerados

dentro de los desempleados;



29.

3). Existen porblemas de "arbitrariedad'" en cuanto a edad,
tiempo de trabajo, ingreso, etc., para determinar o ubicar a
los grupos de trabajadores em el sector que les corresponde;

y

4). E1 problema del empleo en Mé&xico se entiende mediante la

suma de los subempleados, los desempleados y desalentados.

- 1.3, OTROS CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Superempleo. Es la '"situacidn en que la tasa a que surgen nue
vos empleos en las empresas es superior a la tasa a la que
los obreros, voluntaria o involuntariamente, entran en el mer

cado de trabajo" (20).

"Ocurre este fendmeno cuando las ofertas de empleo por parte
de las empresas es mayor a la demanda de empleos..." (21),
"Situacién en la que la proporcidn de las personas en edad de
trabajar que estd sin empleo es menor que la que se considera

necesaria para el pleno empleo” (22),

Esta figura dentro del capitalismo es indeseable, pues tiene
una asociacidn directa con la inflacidn y el aumento de sala=-
rios, ya que el exceso de demandas en el mercado de trabajo
tiene una relacidn directa con un incremento en la demanda en

los mercados de los productos, y al existir este "tirén" en



la demanda de los productos determina el aumento de los mis-
mos, asimismo, los salarios deberdn incrementarse en tanto el

aumento de los productos se presenta.

Es altamente improbable que en paises de desarrollo menor, co
mo el nuestro, con una planta productiva heterogénea, con una
tecnologia ajena, con procesos de trabajo atrasados, con sec-
tores productivos desigualmente desarrollados, se presente es
te fendmeno del superempleo.

"... es la ocupacidn econdmica de todas las per

Pleno Empleo.
sonas activas: se realiza cuando todas las personas en estado

de trabajar se considera que ejercen una actividad" (23).

Dentro de este concepto, se considera que existen condiciones
de pleno empleo cuando solamente se da el desempleo friccio-
na y/o estacional, y estos no rebasen un porcentaje determina

do de la poblacidon econdémicamente activa.

Mercado de trabajo. Es un mercado particular de una estructu=-

ra econdémica dada. En paises como los nuestros -subdesarrolla
dos-, pueden existir diversos mercados de trabajo. Cada merca
do supone la presencia de dos sujetos: uno que vende su fuer-
za de trabajo y otro que la adquiere. Dichos mercados operan

bajo la ley de la oferta y la demanda.

30.



3l.

Oficina de Empleo. '"Oficina a la que los empresarios notifi-

can sus puestos libres y los obreros su disponibilidad". (24).
En paises como el nuestro existen organismes de cardcter pri

vado y piblico.

Con este capitulo ha quedado puntualizado el marco conceptual

que utilizaremos en el transcurso de nuestro trabajo.

A continuacidn intentaremos precisar las condiciones en que

se encuentra el mercado de trabajo en México.
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CAPITULO I1I

2. EL MEXCADO DE TRABAJO EN MEXICO Y LAS POLITICAS DE EMPLEO

DEL ESTADO MEXICANO.

El que una persona tenga la posibilidad de vender su fuerza de
trabajo a cambio de un salario supone un inmenso esfuerzo so-

cial.

El tener un empleo garantiza minimamente a su poseedor un ni-
vel de bienestar que puede 1lrse incrementando o deteriorando,
seglin las condiciones econdmicas, sociales y politicas que pri

ven en el entornc social en que se desenvuelve.

El que una persona, institucidn u organismo productivo tenga
la posibilidad de adquirir fuerza de trabajo permite, dentro
de cualquier sociedad, poner en movimiento a las fuerzas pro-
ductivas que, combinadas, serdn las generadoras de los bienes
y servicios indispensables para el conjunto social. Estos bie-
nes y servicios serdn adquiridos a través de los ingresos que
los trabajadores obtienen por su trabajo. Asistimos a la reali
zacidon de un ciclo econdmico (produccidn, circulacidn, distri-
bucidn y consumo ) complejo, mdltiple, que se repite infinita-
mente con objeto de reproducir el todo social: reproduce y ga-

rantiza la fuerza de trabajo presente y futura,

36.
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El conocimiento de las condiciones polfticas y sociales mds
estrechamente relacionadas con el empleo, nos da la pauta pa
ra hacer mé@s comprensibles las politicas que en esta materia
toma el Estado, cuyo gran objetivo es el logro del plenoc em-

pleo.

Los cambios en el desarrollo econdmico, en la estructura pro
ductiva, en los problemas de inversidn, en los hdbitos de
la sociedad, etc,, traen como consecuencia modificaciones en
las tasas de empleo., Desafortunadamente la informacién del
metcado de trabajo en nuestro pais no se encuentra actualiza-
da, pues los datos sobre el fendmeno del desempleo no abarcan
la crisis actual, (1981 a la fecha); sus cifras son anterio-

res.

Por otro lado, los datos estdn elaborados en base a aproxima-
ciones (lo que se hard notar en su caso), ya que se elaboraron
alrededor del censo de 1980 y, en general, no contienen datos

de é&ste,

A continuacidn, hacemos unas breves reflexiones en torno al
mercado de trabajo en nuestro pais.

2.1. EL MERCADO DE TRABAJO

El desarrollo econdmico de nuestro pafs en las Gltimas décadas
se sustentd en el modelo denominado de desarrollo estabiliza~-
dor, Este modelo privilegiaba, como estrategla, el crecimiento

del sector industrial como el punto mds dindmico de la econo-
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mia,lo cual permitirfa el desenvolvimiento del sector prima~-
rio y terciario, trayendo para la poblacidn en general nive-

les de bienestar Gptimos,

En concordancia con esta idea de industrializacidn, lo cual
supondria un crecimiento armdénico e integrado de la economia,
el gobierno tomé una serie de medidas de politica econdémica
para apoyarla: estimulos fiscales, estabilidad cambiaria y
precios bajos para bienes y servicios generados por el sector
piblico; a su vez, incrementd su presencia en la economia en
términos de montos de inversidén y de ampliacién de activida-

des mediante importantes obras de infraestructura.

A 40 afos de implantacidén de esta politica, los resultados no
son nada optimistas, pues se podrfan resumir en lo siguiente:
un aparato industrial heterogéneo, un sector primario con pro
cesos tradicionales, un sector de servicios con crecimiento
artificial, una economia globalmente dependiente, con utiliza
cidén de tecnologia ajena, un endeudamiento sin prekedente,

etc,

Ovbiamente, esta situacidén ha repercutido en las tasas de em-
pleo, pues la forma en que crecid la economfa mexicana no pro
dujo la ocupacién a un ritmo compatible con el crecimiente de
mogrdfico. Asl tenemos que entre "1950-1970 el PIB crecib a

una tasa media anual de 6.3%, la poblacién lo hizo al 3.5%,
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la tasa de absorcidn de mano de obra resulté inferior al 2.5%.
Esta situacidn se agravé de 1970 a 1978 cuando el producto

crecié al 5.1% y la ocupacidn al 2.9% promedio anual"” (1).

Ahora bien, senalemos que para el '"mes de junio de 1978 el to
tal de habitantes del pais ascendia a cerca de 67 millones.

Para este mismo ano y también con base en estimaciones preli-
minares, la parte de la poblacidn que tenia edad, aptitud fi-
sico mental y tiempo para desemperiar un trabajo, ascendia al-

rededor de 19.4 millones de personas" (2) #,

Esto significa que la poblacidon econdmicamente inactiva,incly
yendo los menores de 12 anos, ascendia a casi 48 millones de
habitantes, de los cuales 29.5 millones eran mujeres y casi

19 millones hombres, Esta relacidén se invierte en la poblacidn
econdomicamente activa, ya que de 18.4 millones que la forman
13.8 son hombres y 4.5, aproximadamente, mujeres, Esto signi-
fica que por cada mujer que trabaja o se encontraba buscando
trabajo, existian 3 hombres en iguales circunstancias (ver -

cuadro 1).

Por otro lado, segiin las mismas estimaciones, de los 1B.4 mi-
llones que conformaban en esa época la PEA, alrededor de 17

millones tenian ocupacién; 1.4 millones se encontraban deso-

* Formada por 18.4 millones de PEA y el milldn restante por
los"desalentados' que se ubican en la PEI.
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cupadas pero buscaban empleo, es decir, el 7.7%Z de la PEA.

A esta poblacidn econfémicamente activa habria que incrementar
le alrxededor de un millén de habitantes que forman la pobla~
cion desempleada encubierta, con lo cual el total de sujetos
sin empleoc aumenta a 2.4 millones, es decir, aproximadamente
un 13% de la PEA m3s la incluida en el desempleo disfrazado,

es decir: 19.4 millones. (ver cuadro No. 2).

Otro dato que cabe resaltar es el siguiente: de 67 millones
en que se calculaba para 1978 la poblacidén total, el 36.7%Zes
decir, 24.5 millones era menor de 12 afios (ver cuadro No. 2);

esto significa que en el futuro importantes sectores de la po

blacidn se incorporardn al mercado de trabajo.

Otra conclusidn que podemos sacar de estas estimaciones es el
hecho de que los mexicanos que trabajan, aparte de sostenerse
asf mismos, tienen que sostener a los 50 millones restantes

de mexicanos. (ver cuadro No. 3).

Por otro lado, la PEA total calculada para ese afio de 1978,
nos indica que el 57.9%4de la misma la conforman personas meno
res de 34 afios, esto puede presuponer que los indices de la

tasa de desempleo se concentran en este sector. (ver cuadro 4).

Si analizamos las tasas de ocupacidn y de desocupacidn abilerta
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por sexo, encontraremos que de cada 100 hombres, aproximada-
mente 94 tienen ocupacibén y 7 estdn desempleados; en el caso
de las mujeres es de 88 y 12 respectivamente, esto presume un
plano de desigualdad en las oportunidades de empleo (ver cua-

dro No. 35).

Si observamos la composicién porcentual de la poblacidn mas-
culina y femenina por condicidén de actividad estimada para
1978, encontramos que se presenta una situacidn muy polariza
da, que confirma la idea expresada en el parrafo anterior, ya
que la PEA la forman, sobre el total de poblacién masculina,
el 42.3% mientras que para las mujeres la forman el 13,5%7. Por
otro lado, a la PEI le corresponden el 18.1% y {52.79%!,esto
significa en otras palabras que de cada 100 hombres aproxima-
damente 42 forman la PEA, 18 PEI y 40 la poblacién en edad no
activa, mientras que para las mujeres es de 13 {53! y 34 res-

pectivamente (ver cuadro No. 6).

Podemos observar también que dentro de la poblacidén desocupa-
da el sector mds numeroso se encuentra formada por jovenes,
ya queAde 1.4 millones de desocupados 900 mil tienen una edad
que fluctfia entre 12 y 24 anos, es decir,aproximadamente el

65% de ese sector (ver cuadro 7).

Si pasamos a continuacidén a analizar la poblacién ocupada por

ocupacidn principal tenemos que los datos disponibles nos
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arrojan lo siguiente: los sectores primario y de servicios son
los que captan mids fuerza de trabajo, ya que los trabajadores
en labores agropecuarias suman el 24,97 del total, mientras

que el de servicios suma 37.6% (ver cuadro No., 8),.

Las categorias en el trabajo también nos ayudan a completar
esta esquemdtica descripcidn del mercado de trabajo ya que de
la poblacién total ocupada estimada para 1978 el 65.9% era
obrero y empleado, el {34%!era patrén, 23.2% trabajador por
cuenta propia y 7.3 ayudante familiar sin remuneracidn (ver

cuadro No. 9).

Ahora bien, de la poblacidn desocupada abierta que ya ha tra-
bajado, por ocupacidn principal en su Gltimo trabajo, tenemos
que el sector mids importante cuantitativamente lo forman los
"trabajadores no agricolas", con el 41.47% del total. Dentro
de los trabajadores no agricolas, se incluyen entre otros, a

los trabajadores del sector secundario.

De acuerdo al Censo de poblacién se sefialaba que para 1980 se
encontraba considerada una poblacién total de 67.3 millones

de habitantes, lo cual implica que las aproximaciones para el
afio de 1978 ya expuestas sean muy parecidas, y se calculaba una
poblacidén muy cercana a esa cantidad, por lo que, en consecuen

cia todas las estimaciones deben ser tomadas con reservas,
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Cabe hacer notar que las 5 entidades federativas con mds po-
blacidn total, poblacién en edad de trabajar y econdmicamente
activa son: Distrito Federal, México, Veracruz, Jalisco y Pue
bla que en conjunto suman cerca de 30 millones de poblacién
total, 19 millones de 44 de poblacidén en edad de trabajar y
11 de 23 millones de PEA calculada para ese afio por dicho cen

so (ver cuadros 12, 13 y 14).

En conclusién, podemos sefialar que de la informacidn obtenida
se infiere que: a) la poblacidn econdmicamente activa se encuen
tra por condicién de sexo desigualmente contratada; b) los sec
tores de poblacién desempleados mds importantes son los de los
jévenes, y c¢) el grueso de la PEA se concentra en unas cuantas
entidades federativas, lo que presupone un desarrollo econémi-

co degigual y heterogéneo.



POBLATION TOT

CUADTD No.

1

ALY SU CGREICION POR CENTUAL POR CONDICIGN DE

ACTIVIDAD ¥ SEXO 1978 E/

44 .

POGLACION TOTAL

POBLACION ECONOMICA

POBLACION ZCONONMICAMENTE
INACTIVA Y PORLACION

gm;xhtc(rov MENTE ACTIVA MENGY DE 12 AROS
[ “Personas [ % ][ Personas 113 % I “Parscnas 1] %5 ]
TOTAL 66 943 978 100, 0 18 466 288 27.5 48 477 688 72,5
HOMBRES 32 733 667 48,9 13 844 833 20,6 18 918 834 28,3
MUJELS 34 1£0 308 51.1 4 621 4558 6.9 29 858 854 4.4
1 e

bt & e
F/ Daio3s entimados

FULCNTE: 3.P. P, Cireccibn General de Bsgtadirticn, Bncuesta Continuva sobre Ccupacién Serie 1, Voiumen 7,

Trimestre 2 1378, México, D.F., 1978 y Agenda Estadistica 1977, México, D, F, 1978 y El.boraciones

dcl Grupo de 'Trabajo de Empleo con base en las cifras calculadas por el grupe de trabajo CONAO -

COLMEX - SPP - ST PS. 1878,

Tonado de: La Poblacién de México, su Ocupacién y sus Niveles de Bienestar, Serie Manuales de

Infornacidén Bisica de la ilacifn, Ho. 2, Secretaria de Programacién y Presupuesto,

México, D.F.

1979,



CUADRO No. 2

POBLACION TOTAL Y SU ESTRUCTURA OCUPACIONAL 1978 E/

—
;:.*'r‘vtljjg?giﬁ: lggUgACION:\L Fersonas ®

TOBLACION TOTAL . 65 943 976 100.0

[OBLACION MENOR DE 12 AROS 24 536 327 . 36.7

| POBLACION DI 12 ANOS Y MAS " 42 407 649 63,3

BCONOMICAMENTE ACTIVA 18 466 288 27.6

OCUPADA 17 045 360 25.5

DESOCUPADA ABIERTA 1 422 928 2.1

ECO NOMICAMENTE INACTIVA 23 941 361 25,7

DESOCUPADA ENCUBIERTA 932 105 1.4

QUEHACERES DEL HOGAR 13 624 167 20. 3

ESTULIANTES 7 931 071 1.8

OTROS 1 454 018 2.2

T1i/ Datos cstimados
FUENTE: 5. P, P. Dircccitn General de Estadfstica, Encuesta Continua sobre Qcupacidn, Serie 1,
Volumen 7, Trimestire 2, 1878, México,- D. F, 1978 y Elaboraciones del Grupo de Trakajo
de Bmpieo con kase en las cifras calculadas por el grupo de trabajo CONAPO-COLMEX ~
SPP-STEs, 1918,
TOMADO DE: Idem. Cuadro Nim. 1
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A Ra No, 3
COMIUSICIONES PORCENTUALES DE LA POBLACION TOTAL, LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y
1A PONTACION BCONOMICAMENTE INACTIVA POR SEXO, 1978 E/

FOBLACION ¥ SENO Pergonay % ’
Foblacifn Total 66 943 276 100,0
HOMHBRIES 32 763 667 48,9 ~
MUJLRES ' 34 180 309 51,1
Poblacitn Ficondmicamente Activa 14 466 288 100, 0
HOMDBRES . 13 644 833 75.0
MWIERES 4 621 455 25,0
Poblazitm: Econdmicamente Inactiva 2‘3 941 361 100.0
IIOMBRES 5 937 458 24,9
MUJERES 18 003 903 . 75.2
£/ Daloi Bstimados

FUENTI: S.P. P, Direcclén General de Estadfsticr, Encuesia Orntinua sobre Ocupacién, Serle 1, Volumen 7
Trimesire 2, 1078, México, D.F. 1978, y Elaboraciones del Grupo de T rabajo de E mpleo con base
en las cifras calculadus por el grupo de trabajo CONAPO - COLMEX - SPP - STPG, 1078,
TOMADO DE: Idem. Cuadro NGm, 1
»
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CUADR O No . 4

PCBLACION ECONOMICAMENTE LC TIVA Y SU COMPOSICION PORCENT UAL

POR GRUPOS DE FDAD Y SEXO 1078 E/

GRUPOS DE EDAD L TOTAL L HOMURES 1 MUJERES J
| personas M % [ sersonas J|T % 1] personas 1 % ]

TOTAL 18 466 288 100.0|] 13 844 833 100.0 4 621 455 100, d

DE l.Z A 19 AROS 3 280 672 _ 17.7 2 239 066 16,2 1020 908 22.1

DE 20 A 24 AROS 2 880 419 16.1 || 2033 321 14,7 947 098 20, 5

DE 25 4 34 AXO3 4 447 058 24.1 3 342 898 24,1 1104 167 23. 8

DE 35 A 44 ANOS 3 385 961 18.3 2 653 986 19.1 731 965 15.8

DE 45 A 54 ANOS 2 332 011 12,6 1887 932 . 13,5 464 079 10,1

DE 55 A 684 ANOS 1265 251 6.9 1 051 186 7.6 214 065 4.6

85 Y MAS 782 729 4.2 647 128 4; 7 135 601 2.9

EDAD NO INDICADA 11 987 0.1 8 406 0,1 3581 0.1

E/ Dutos estimados

FUENTE: S, P, P, Direccién General de E stadlatica, Encuesta Continua gobre Ocupacién, Serie L Volumen 7,
Trimestre 2, 1078, México, D, ), 1878 y Elaboraciones del Grupo de T rabajo de E mpleo con base
en laa cifras calculadas por el grupo de trabajo CONAPO -COLMEX -SPP-STPS, 1976,

TOMADO DE: Idem. Cuadro Nim, 1




48.
CUADRONo. S

TASAS DE OCUPACION Y DESOCUPACION ABIERTA, POR SEXO

19785

TASA Y SEXO | %
TASA DE OCUPACION 92,3
TASA DE DESOCUPACION
ABIERTA | 7.7
- HOMBRES
TASA DE OCUPACION 93. 6
TASA DE DESOCUPACION
ABIERTA 6.4
- MUJERES
TASA DE OCUPACION 88.5

TASA DE DESOCUPACION
ABIERTA 11.5

E/ Datos estimados

FTUENTE: Cuadro No. IIL, 10
TOMADO DE: Idem. Cuadro Nlm. 1



CUADRO Nu,0

COMPOSICION FORCENTUAL DE LAS POBLACIONES MASCULINA
Y FEMENINA FOR CONDICION D ACTIVIDAD, 1978 E/

49,

t

l X POBLACION Poblacidn Econd | Poblactén
SExo Total ECONOMICAMENTE ACTIVA micamente en Bdad

! X« Deancupada || Inactiva 10 Activa

Total Quupada Abicrea

I——TOTA 1. 100.0 27.8 25.5 2,1 35.8 36.6

! HOMBRES 100.0 42,3 39.8 2.7 18,1 30,8

! MUJFRES 100.0 13,5 12.0 1.5 62,7 3s3.a

i

B/ Datos estimados

FUOBNTE: Caadro 11, 3

Cuadro il. 6

Cuadro II. 18

TOMADO DE: Idem, Cuadro Nfm. 1




CUADRO No. 7

FUMMTACION O 17 APGS Y MAN, S0 C0 el N DL ACTIVIDAD Tt i

DE FDAD Y SMXO, W18 1/

1
Condicién de Actividad y Sexo Total de 12 [ P _ K _RBR._.S O & A 8 J
atng y mds - TnstT, H
112 318 M\nl[zo n 24 rno;l [75 a 34 :\f\u.-.l [35 a4 a!‘e!:”".ﬁ a 54 ann;“;'i a 64 .mns”t‘:b v m:h][rsne:!ﬂc UEY]
FOULACION TOTAL DL 1L AROS Y AS 42 407 64y l;‘.l()l 712 9 463 025 T L4 0N G 934 402 4373 523 3 716 541 l s '-:_! 41 812
ECONOMICAMENTE ACTIY 18 468 25C{| 3 230 872 2 0080 419 4 447 054 3 265 291 23329:1 1265 291 182 12% 11 J87
OCHPADLA 17 043 340}[ 2 703 402 2 525 415 ER I N 245 460 22725674 1228 206 172 Jay4g 11 987
DESDUPADA ABIERTA 17422 gud 557 390 355 004 2506 244 140 30t 59 427 41 U6s 19 38 .-
ECONCMICAMENTE INACTIVA 23 141 3611 @ B40 840 2 502 608 3 317 011 2 708 4t 2 066 o220 1 451 200 1054 fadt 20 ¢8%
HOME MRS 20 288 681¢] 5 501 100 2617 2R3 3617 618 2 08) By4 2102 583 1 300 75¢ 1262 1804f 15 094
CCONMVICAMENTE ACTIVA 13 Ra4 2231} 7 130 966 2 033 321 3 342 gon 2 053 996 1 857 972 1051 Ing 847 124 R Ut
QUUPADRA 12 051 R45%]¢ 1 911 388 1817843 3 106 451 2 556 527 1818 354 1015 790 633 '-'4d & 406
DEZOCUI'ADA ABIERTA 802 08 328 578 215 478 Ia8 411 07 4592 49 263 35 346 19 38 --
ECOND LCAMENT X INACTIVA 6 543 849]] 4 263 134 583 862 344 720 245 808 234 811 249 573 68195 134 4 86
MuUIRuES 22 018 D5B)§ 6 583 612 2 865 742 4 146 453 3194 528 2238070 1 415 102 1475 13%} 25578 |
FOONOMICAMENT® ACTIVA 4 621 15581 3 G20 006 947 068 1104 160 131 965 463 0719 214 005 135 Gy 3381 .
ocHIADA 4091 514 792 094 807 572 1 002 328 (H8 933 4353 710 207 406 135 cot 3.9 i
DESOUUPADA ABIERTA 529 719 224 812 139 426 im Bl 43 032 10 169 4 569 »e .- i
ECONOMICAMENTE INAC™IVA 17 397 513{{ 5 577 108 1918 644 3042 29) 2452 433 183199 1201 117 1310 4851) 22 997 ,
. }

I/ Luts cotiinados

FUENTE: §, P, P, Dircccl. n Goneral de Entadlatica, Encuesta Continua sobre Ocupucién Seric 1, Volumen 7, Trimestrq’?, 1678, Meéxico, D.¥., 1¢18 5
Tlaboraciones del Grupo de Trabajo de Dmpleo ¢t baae en lag cifran calculadas pov el grupe de Trabajo CONAPO-COLMEY -SIP-STPS, 1918,

TOMADO DE: Idem. Cuadro Nam. 1
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CUADRD No g
FOBLACION OCUPADA POR OCUPACION PRINCIPAL ¥ SEXO
1976 g/
: TOTAL [7 HOMBL S | MUJERDLS
i

| OCUPACION DPRINCIPAL.
{ i rsonas I I % J[ pers oS lL & ] r FArS NS ] I ™ I
[ TOTI\L 17 043 460 100.0 12 951 845 100.0 4371515 100, 0
PIo LA 17043 46 100. ¢ 12 9ol 84 100.0
i PROFESIONALES Y TECNICOS 1 363 469 8.0 854 822 6.5 308 047 12.4
D RPUNCIONARIOS SUTERVISORMS Y
| Prnsona DIRECTIVO PUBLICO Y .
Ioeuvann 379 474 3.4 479 218 3.7 100 236 2.5
[}
{
Popuason sl ADMINISTRATIVO 1516 359 8.9 328 918 6.4 637 841 16.8
!
{COMIRCIANT ES VENDEDORES Y
I siannan 1942 943 1.4 1152 714 8.9 790 224 15,3
|
COTRIPAJADOR £5 BN SERVICID S
{DIVERSOS ¥ CONDUCTORES DE -

YEIMCULOS 2 943 301 17.3 1709 644 13,2 1233 857 0.2

TIAMAIALOR ES EN 1 ABOKES

ACEOPRCUARIAS 4243 797 24, 9 4114 587 31,8 125 110 .1
! TR ALIADON E8 NO AGRICOLAS 4 431 274 26.0 3 794 841 29,3 535 743 15. G

INSE FICIE M1 EMENTE ESPECIFICADO 17 043 0.1 12 951 0,1 40902 o1
L

woDatos estimados

FUFRNTE: S, P. P, Direccién General de Estadistica, £ ncuesta Continua Sobre Ocupacidn Serie 1,

“éx.co, DVF,, 1878 v Elaboracicnes del Crupo de T rabujo de Empleo con base en las cifras caleul

CONAPO- COLMEX-SPP-STPS, 1078,

TOMADO DE: Idem. Cuadro Nim. 1

Volumen 7, Trinigstre 2,

1978,

adas por el grupo de trabajo
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CUADRO Ho. 9 -

CATREGORIA ENEL TRABAIO

52.

1978 EJ
! T OTAL IO MBRES MUJERES -]
CATHGORIA EN EL TRABAJO
personas % persoras % PErsonas % }
TO TAL 17 043 360 100.0 12 951 845 100.0 4 081 515 100.0
OURERD O EMPLEADO 11 231 574 85. 9 8 224 422 63.5 2 09¢ 02N 75.3
PLTRON, EMFPRESARIO
O DLVLE ADOR 579 474 3.4 621 025 4.1 45 007 1.1
TLAZAILADO L FOR
CUNNTA PRCPIA 3 954 060 23.2 3186 154 24.6 765 113 13.7
AYUDANTE FANMILIAR
SIN RENMUNEZRACION 1278 252 7.5 1010 244 7.8 282 313 6.9

L/ Datos estimados

FUENTE:

S. P. P., Directién General de Estadistica, Encuesta Continua sobre Ocupacién, Serie 1, Volumen 7,

Tsimestre 2, 1978, México, D, F,, 1878 v Elaboraciones del Grupo de Trabajo d2 Emnléo con hase

en Jas cifras calculaday por el grupo de traktajo CONAFO-CO LMEX -SPIP-STFS, 1878,

TOMADO DE:

Idem. Cuadro NGm.

1



CUADRO No.'10

POBLACION DESOCU PADA ABIGRTA QUE HA TRABAJADO Y

QUE NO HA TRABAJADO 19788/

POBLACION DESOCUPADA ABIERTA personas %
TOTAL . 1422 928 100.0
QUE HA TRABAJADO 1 040 160 73.1
QUE NO HA TRABAJADO 382 768 28.9

E/ Datog est hnados

FUENTE: S, P. P., Direccién General de Estadistica, Encuesta Cortinua sobre Ocupacién,
Serie 1, Volumen 7, Trimestre 2, 1978, México, D. F., 18978 y Elaboraciones
del Grupo de Trabajo de Empleo con base en las cifras calculadas por el grupo
de trabajo CONAPO -COLMEX -SPP -STPS, 1978,

TOMADO DBE: Idem. Cuadro Nfm. 1




0 AD I

FOBLACION DESO CUPADA ABIERTA QUE YA LA TRABAJADO

POR OCUPACION PRINCIPAL EN SU ULTIMO TRABAJO

N ot

ODCUPACIONPRINCIPAL paraonas %
TOTAL 1040 160 1c0. 0
PROFESIONAIES ¥ TECNICOS 60 329 6,8
FiINCICN ARIOS SUPFERIORES Y PERSONAL

DIRFCTIVO PUBLICO Y PRIVADO 10 763 1.8
PLRSONAL ADMINISTRATIVO 121 609 11,7
COMERCIANTIS, VENDEDORES Y

SIMILAIES 97 775 N, 4
TRARAJADORES PN SR VICIOS DLV ERSOS

Y CONDUCTORES DE VEHICULOS 218 434 21.0
TRABAJADORLES EN LABORRES

AGROPECUARIAS 90 484 8.7
TRABAJADORES NO AGRICQLAS 430 626 41.4
INSUFICIENTEMENT £ ESPECIFICADO 1 040 0.1

E7 Datca estimados

FUEN Tult 8. P. . Direcclén Geoneral de Estad¥stica, Encuesta Continua aobre O cupacldn,

Serie 1, Valumen 7, Trinestre 2, 1976, 1LIduzico D. F., 1970 v Elabnracicues

del Grupo dn Trabajo d2 Empleo con base en lae cifras calculadas por a1 grupo

de trabajo CONAPQO -COLWMERX-812P -517 PS8, 1073,

TOMADO DE: Idem. Cuadro Nfim., 1

34,
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' Cuadroe do. 12
Poblacitn total 1950, 1960, 1970 y 1980.

Entidad Federativa 1950 1960 1970 1980
Repiblica Mexicana 25 791 017 34 923 129 48 225 238 67 382 581
Aguascalientes 188 075 243 363 338 142 503 410 .
Baja California 226 965 520 165 870 421 1 225 436
Baja California Sur 60 B64 81 594 128 019 221 389
Campeche 122 098 168 219 251 556 372 277
" coahuila 720 619 907 734 1 114 956 1 558 4C1
Colima 112 321 164 450 ‘241 153 339 202
" Chiapas’ 907 026 1 210 870 1 569 053 2 096 812
chihuahua 846 414 1 226 793 1 812 525 1 933 856
Distrito Federal 3 050 442 4 870 876 6 874 165 9 373 353
purango 629 874 760 836 919 208 1 160 196
Guanajuato 1328 712 1 735 490 2 270 370 3 044 402
' Guerrero - 919 386 1196 716 = T 597 360 2 174 162
" Hidalgo 850 394 994 598 1 993 845 1 516 511
Jalisco’ 1 746 777 2 443 261 3 296 586 4 293 549
México 1 392 636 1 897 857 3 333 185 7 545 692
Michoacdn 1 422 117 1 851 876 2 324 226 3 048 704
Morelos 272 842 386 264 616 119 931 675
Nayarit 290 124 389 929 544 031 730 024
Nuevo Lebn 740 191 1 078 848 1 694 689 2 463 298
Oaxaca 1421 313 1 727 266 2 015 424 2 518 157
Puebla 1 625 830 1 973 837 2 508 226 3 279 960
Querétaro 286 238 355 045 485 523 726 054
Quintana Roo 26 967 50 169 88 150 209 859
san Luis Potos{ 856 066 1 048 297 T 281 396 1 670 637
Sinaloa 635 681 838 404 1 266 528 1 880 098
Sonora . 510 607 783 378 1 093 720 1 498 9
Tabasco 362 716 496 340 768 327 1 149 756
Tamaulipas 718 167 1 024 182 1 456 858 1 924 924
Tlaxcala ' 284 551 346 699 420 638 547 261
Veracruz 2 040 231 2 727 899 3 815 422 5 264 611
Yucatdin 516 899 614 049 758 355 1 034 648
2acatecas 665 524 B17 &31 953 462 1 145 327
Complementarios 11 763

Fuente: Censos Generales de Poblacién VII, VIII, IXy X, 1950, 1960, i970 y 198C.

Tomado de-Garabito, Rosalbina, Las Condiciones de la Actividad Econdmica

. de la Poblacién de Mé&xico, 1950-1970, Versidn Preliminar, Mimeo, Héxico,

D.F., 1982,
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Cuadro lo. "13

Poblacién Econfmicamente Activa por Entidad Federativa

1950, 1960, 1970 y 138G

Entidad Federativa FEA ' PEA PEA PEA
1950 1960 1970 1980

Fepiblica Mexicana 8 345 240 11 253 297 12 955 057 23 667 684
Aguascalientes 56 344 76 834 86 961 . 168 223
Baja California Norte 77 424 167 058 222 241 449 175
Baja California Sur 18 809 25 852 34 856 81 204
Campeche 38 967 56 275 71 657 138 353
Coahui la 26 769 287 214 209 389 551 683
Colima .37 363 49 553 68 277 105 684 i
Chiapas 288 468 387 648 402 840 720 457
Chihuahua 264 016 374 529 416 026 665 027
Distrito Federal 1 108 024 1 747 671 2 230 986 3 702 949
Durango . 195 203 233 859 224 745 391 256 i
Guanajuato 419 644 518 397 562 297 103 533
Guerréro 291 080 371 940 383 027 766 467 |
Hidalgo 271 995 312 913 301 930 535 166 i
Jalisco 555 713 748 595 898 184 1 486 779 ;
México 435 840 580 795 991 773 2 606 413 !
Michoacan 439 421 569 535 543 578 994 120 !
Morelos 91 050 124 232 170 877 319 629 ,
Nayarit 93 711 125 847 147 133 222 955 1
Nuevo Leén 239 558 362 498 491 829 . 848 423 |
Oaxaca 470 915 615 711 521 385 923 732 .
Puebla 542 150 656 097 679 704 1 116 048 :
Queréaro 90 564 111 383 128 084 225 381 )
Quintana Roo 8 600 16 344 25 019 73 022 i
san Luis Potosf 270 486 320 273 328 541 546 716 l
sinaloa 195 148 256 530 346 348 616 174 ;
Sonora 164 281 250 035 284 193 537 304 !
Tabasco 105 400 141 049 196 678 363 103 ;
Tamaulipas 234 121 333 299 81 17N 682 €55 ;
Tlaxcala : 90 327 108 865 106 433 171 350 !
Veracruz 651 872 881 255 1 000 054 1905 032
Yucatan 167 762 195 934 201 630 365 734 '
Zacatecas 199 842 245 268 218 601 343 519 .
Complementarios 4 373 !

Fuente: Censas Generales de Foblacién VII, VIIL, IX y X, 1930, 194y, 970 7 1727,
TOMADO DE: Idem. Cuadro Nfm. 12




CUADRO ilo. 14
Poblacién de 12 afog y mis por Entidﬁd Federativa

' Entidad Federativa 1950 . . 1960 1970 1980
Repiblica Mexicana 16 896 618 22 042 801 29 697 303 44 049 462
Ayuascalientes 122 607 152 205 203 472 ' 323 883
Raja California Norte 150 772 318 506 532 609 ' 845 204
Raja cCalifornia Sur 39 183 50 725 77 799 146 025
Canpeche 80 081 105 632 157 196 . 230 574
Ccahuila 473 4%6 576 395 . G689 570 1 017 273
Colima 73 802 ) 102 669 146 576 - 222 011
Chiapas 564 184 741 967 946 819 1 371 138
Chihuahua 552 772 772 082 986 150 1 297 472
Distrito Federal 2 141 115 3 198 709 4 520 374 | 6 569 103
Durango ’ 405 605 471 816 . 556 858 729 610
Guana juato ' 857 595 1 075 427 1 360 198 . 1 910 982
Guerrero 587 610 740 090 957 216 1 386 788
Hidalao 540 297 624 483 728 082 956 619
Jalisco 1 145 007 1 541 770 2 022 055 . 2 784 976
Mixico 896 539 1175 009 2 262 261 4 759 178
Michoacin 915 731 1 146 529 1 395 423 1 957 094
Morelos 182 842 244 374 380 291 628 584
Nayarit 108 648 241 194 329 026 464 354
Nutvo Lebn . 494 210 703 352 1 060 279 : 1 634 722
Ouxuea 937 907 1 111 560 1 252 169 1 633 1N
Puctla 1 068 302 1 249 609 1 558 904 2 086 551
Querdtaro 184 213 ’ 221 439 289 815 . 445 188
Quintuna Roo . 16 8§57 29 924 52 050 132 205
fan fuia rotond ' 551 529 652 119 117 444 .t 1 N74 784
$inaloa . 405 699 517 421 764 732 1 186 268
Sorord 337 422 488 569 681 897 ' 1 010 408
Tabasco 223 184 294 560 447 1717 703 836
Tamaulipas - 476 344 654 192 n 901 312 ‘1 274 594
Tlaxcala 184 472 . 216 €60 fk 255 023 346 854
Veracruz 1 319 026 ‘1722 744 <2 361 803 3 495 862
Yucatén . . 346 068 401 578 '492 307 694 546
Zacatucas 419 690 . 498 649 547 816 ‘ 730 405

Fucnte: Censos Generales de Poblacién VII, VITI, IX y X, 1950, 1960, 1970 y 1930,
TOMADO DE: Idem. Cuadro Ném, 12
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2.2, POLITICAS DE EMPLEO DEL ESTADO MEXICANO.

2.2.1. PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO 1980 ~ 1982 .

En el ano de 1980, en nuestro pails, aparece el Programa Nacio
nal de Empleo como el instrumento coordinador de la politica

econdmica del Estado en esta materia.

Dentro de este programa (que se encontraba en concordancia
con el entonces llamado Plan Global de Desarrollo y con los
programas sectoriales que en ese momento se expidieron), se

fijaban objetivos de largo y corto plazo.

Dentro de los objetivos a largo plazo se encontraban el pro-
porcionar a toda la poblacidn que asi lo demande un empleo
digno y productivo en condiciones que rednan los minimos es-
tablecidos en la ley: en materia de remuneracidn, jornada la~
boral, seguridad en el trabajo y condiciones adecuadas para

el desemperio del mismo, etc.

Es asi que para el aiio 2000 se proponia disminuir el desem~
pleo a una proporcidén que reflejara dnicamente los desajustes
de cardcter friccional entre oferta y demanda de trabajo; in-
corporacidén del nimero de personas que anualmente ingresen al
mercado de trabajo; igualdad de oportunidades para los tra-
bajadores sin tener en cuenta su edad; proporcionar a los tra

bajadores con responsabilidades familiares condiciones equi-
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tativas de trabajo; y evitar la participacién de menores en
la actividad econdmica, garantizando un ingreso familiar su

ficiente,

Es decir, se proporcionaria empleoc a un total de 37.6 millo
nes de personas, que representarfa el 36% de la poblacidn to

tal que se preveia en 104.4 millones de habitantes (3).

En aspectos cualitativos se propomnia abatir el subempleo, es
decir, los trabajos con baja productividad y/o de reducidosin

gresos.

Para lograr esto se tenia que garantizar a todos los trabja-
dores un ingreso que en ningdn caso seria inferior al sala -
rio minimo vigente; acceso a los sistemas de seguridad e hi-
giene; estabilidad en el trabajo, condiciones de trabajo y -

de seguridad que eviten riesgos de trabajo y preserven la sa
lud del trabajador; posibilidad de pertenecer a organizacio-
nes soclales, en el caso de trabajadores independientes, y

organizaciones sindicales para los asalariados.

Se pretendfa, ademds, que la mano de obra reuniera una serie
de caracteristicas: poseer conocimientos y habilidades basi-
cas de cardcter general y alguna capacitacidn especifica pa-
ra el trabajo; lograr que en materia de salud, alimentacién,

vivienda y otros aspectos, satisfagan los consumosg bidsicos de
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toda la poblacién.

Dentro de los objetivos de corto plazo gse requeria disminuir
el desempleo a 5.5.% en 1982 (en 1977 se reconocia una tasa
del 8%), por lo que se crearian 2.2 millones de empleos; asi

~como disminuir el subempleo de 44.1 a 40.8% (4).

Para asegurar lo anterilor se necesitaba que el trabajador re-
cibiera un ingreso no inferior al minimo vigente; ampliar los
servicios que proporcionan los sistemas de seguridad social a
las zonas que se encontraban sin esta cobertura; ampldiar el

nimero de trabajadores asalariados y no asalariados con dere-
cho a percibirlos; evitar el surgimiento y cancelar los pues-
tos de trabajo que causen daiios irreversibles a la salud; ase
gurar que todo trabajo no rebase las condiciones limite esta-
blecidas por la ley; eliminar las formas de concentracién y

de utilizacidén de mano de obra destinadas a evadir las obliga
ciones que por ley se tienen que cubrir en toda relacidn de

trabajo, y consolidar el Sistema Nacional de Empleo, Capacita-

cién vy Adiestramiento de la mano de obra.

Estos objetivos de corto plazo tendrian que realizarse dentro

del perfiodo 1980-1982.

Las politicas fundamentales gue el Estado mexicano impulsaria

serfan, entre otras, las sigulentes:



En materia de crédito se sugeria que los instrumentos finan
cieros del Gobierno Federal apoyaranla inversién productiva
en actividades seleccionadas, (agropecuarias, pesca, indus-
tria, etc.,); y como medidas de cardcter general: incorporar
al empleo en los marcos juridicos y de operacidn de las enti
dades del sistema financiero pdblico, como criterio selecti-
Vo en el otorgamiento de financiamiento; apoyar con mayores
montos de crédito, plazos amplios y tasas de intereses espe
ciales alos proyectos que generen mayor niimero de empleos, y

fomentar la inversidn via crédito orientado y supervisado.

En politica fiscal se proponia: sustituir el uso de la némi~
na como base del cdlculo de impuestos a las empresas y de

las aportaciones patronales a los fondos de seguridad social
y vivienda de los trabajadores; armonizar la tributacién fe-

deral y local, badsicamente la que grava al sector agropecua~

61.

rio, y reorientar la politica de estimulos fiscales para alen

tar la creacidén de empleos.

En politica de gasto piblico se pretendianincorporar crite-
rios de empleo en las decisiones de su ejercicio y propiciar
que los excedentes dd petroleo, en cuanto a recursos prove -
nientes de su venta, sean canalizados a las inversiones que

sean intensivas en el uso de mano de obra.

En la politica de precios e ingresos se proponia reforzar el
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consumo de bienes bdsicos a través de la elevacidn de los
ingresos reales de los trabajadores, sobre todo de los de-
mds bajos ingresos; fortalecer los mecanismos de proteccidn
al consumidor; estimular la oferta de productos basicos al
asegurar la produccién y abasto de sus insumos; asegurar pre
cios retributivos a los productos agricolas, procurando guar

dar el equilibrio entre precios e ingresos.

En materia de tecnologia se proponian, entre otros, aprove-
char racionalmente la capacidad instalada y regular y restrin
gir la Iimportacidn de sistemas counstructivos desarrollados

en el exterior y de equipos sustitutivos de mano de obra.

Se proponia también otorgar tratamiento preferencial, credi-
ticio y fiscal a las formas de organizacidén social para el

trabajo.

En cuanto a la politica de poblacién, esta giraba en torno a
dos ideas fundamentales: impulsar la creacidn de unidades
productivas en zonas de desarrollo inferior, para con esto
arraigar a la poblacién y federalizar la concerniente a tra-
bajadores inmigrantes, con el fin de reglamentar los movimien

tos de entrada y salida de mano de obra de nuestro pais.

En cuanto a binestar social se tenia como pretensidn mejorar

los niveles de nutricidn, los de vestido a través de la pro-
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duccidn estandarizada, ampliar los servicios de salud a zo-
nas hasta ahora marginadas del mismo, incrementar la cons-
truccién de vivienda, impulsar la cultura y recreacidén de los
trabajadores y mejorar los mecanismos de vigilancia de las

condiciones de trabajo.

Hasta aqui lo setialado por el Programa Nacional de Empleo.
Bistenos con expresar que muchas de estas politicas tuvieron
que ser modificadas o de plano desechadas por el Estado a par
tir de que se presenta la crisis econémica, la cual trajo co-
mo consecuencia el que no existiesen excedentes financieros
producto del petrfleo que pudiesen impulsar la generacidn de

empleos.

Sin embargo, cabria enfatizar que producto de este programa
se lmpulso el 1llamado Servicio Nacional de Empleo, Capacita~
cidén y Adiestramiento que serd materia de comentario del si-

guiente capitulo.

Antes de pasar al mismo es conveniente apuntar algunas medi-
das que en materia de empleo se integraron al Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988, que instrumentd el actual gobierno
federal .en base a los artfculos 25 y 26 constitucionales.
2.2.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-~1988,

En efecto, en relacidén a la politica social que se propene,

se parte de reconocer que es necesario el superar la actual



64 .

crisis econémica como el paso decisivo que permitird recupe-
rar los niveles de bienestar minimos para la poblacidn tra-
bajadora de nuestro pals. Al efecto se setala; "La lucha con
tra la desigualdad serd realista, decidida y permanente. Por
ello hay que reconocer que mientras subsista la crisis no se
podrd avanzar cuantitativamente en el proceso de justicia sg
cial. En el corto plazo, no existen las bases materiales pa-
ra lograr la mejoria de los niveles de vida de la poblacidn;
se ha dislocado la capacidad de crecimiento de la economia y
en consecuencia la capacidad de generar empleos productives
que constituye la base para mejorar los ingresos y niveles

de vida de la poblacidn en forma permanente,

Lo que el Estado se propone hacer en forma prioritaria es
restablecer las bases que permitan fortalecer y avanzar en
este propdsito, y mitigar y compensar los efectos sociales

negativos de la crisis" (5).

Para lograr revertir este estado de cosas,se proponendentro

del Plan Nacional de Desarrollo dos objetivos bdsicos: "Ele
var la generacidn de empleos asi como proteger y mejorar gra
dualmente el poder adquisitivo del salario y combatir la mar
ginacidn y la pobreza avanzando en particular en la satisfac

cidn directa de las necesidades bdsicas de la poblacidn" (6).

Para conseguir los mencionados objetivos se proponen los si-
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guientes lineamientos: "proteccidn a la planta productiva y
*
el empleo; fortalecer el Servicio Nacional de Empleo; ampliar

y simplificar el acceso a los apoyos que el Estado concede a
las actividades econdémicas; otorgar estimulos especificos a
la pequenia y mediana industria; fomentar en paralelo la aso-
ciacidén y agrupacidén de pequeifias y medianas empresas; apoyar
la organizacidn de unidades sociales de produccidn, de distri
bucidén o de crédito; fomentar en particular la organizacidn
de cooperativas y de uniones de crédito en el sector social;
propiciar la participacidn de los productores, en la comercia
lizacidn y distribucidén de bienes de consumo masivo; ampliar
y consolidar acciones de proteccibn al salario; moderunizar

el conjunto de normas que regulan las condiciones de trabajo
y promover que la negociacidn colectiva amplie su cobertura

de trabajadores (7).

Con el cumplimiento de los lineamientos arriba mencionados
y con un crecimiento econdmico esperado para 19835-1988, de
alrededor de un 5.3 por ciento anual, se dice que se logrard un
crecimiento en la tasa deempleo de entre un 3.5%Z y un 4.0 por
ciento anual para esos afios, con lo cual se pretende rever-

tir las altas tasas de desempleo existente,

Para los aifios 1983 y 19B4 la meta a alcanzar consiste en ge-
nerar para el afio de 1983 entre 500 y 700 mil plazas; para

1984 se proponen 400 mil, con lo cual se piensa impedir que

*# E1 subrayado es nuestro.
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crezca la tasa de desempleo abierto.

El programa Nacional de Empleo 1980-1982 y el Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988, fueron propuestos en dos momentos
econdmicos diferentes: el primero en la época del llamado
"boom" petrolero, en donde las tasas de crecimiento fueron
altas, con lo cual se produjo una absorcidn de mano de obra
sin precedente, ya que la capacidad instalada fue aprovecha-~
da a su mdxima capacidad y esto fue posible no golamente por
los excedentes financieros que producia el petrdleo, sino
también por el nivel de endeudamiento impresionante que se

tuvo en esa época.

El segundo momento sobreviuo con la caida internacional de los pre-
cios del petrdleo y con la llegada de nuestro pais a sus 1li~-
mites crediticios. México entra en la grave crisis que vivi-
mos actualmente, cuyas consecuencias mi3s notorias son: caida
del poder adquisitive de la poblacidn, la inversién sufre un
retroceso grave, inflacidn, altas tasas de intereses, restric
ciones profundas en el gasto piblico, cierre de empresas de-
rivado de la contraccidn de nuestro mercado, capacidad insta
lada no aprovechada y, en conclusién, nule crecimiento de nues
tra economia cuya fundamental consecuencia fue el que cientos
de miles de trabajadores pasaran a engrosar el ejército de

desempleados.



Como idea final bdstenos con sefialar que para el gobierno
federal existid y existe la intencidén de impulsar un servi-
cio nacional de empleo, independientemente de las condiciones
econbémicas; si estas son opimas, el objetivo a largo plazo se
rd la obtencién del pleno empleo; si son malas, deberd coadyu
var a que los niveles de sub y desempleo no se incrementen.
En ambos casos tiende a organizar el mercado de trabajo, que
es el lugar donde se compra y se vende la llamada fuerza de

trabajo.

En efecto, este Servicio puede organizarse de tal manera que
dentro de la esfera de la circulacién coloque con prontitud
a la mano de obra en las zonas productivas que lo requieran
en la cantidad y calidad necesarias, asi como el de preveer

los requerimientos futuros de la misma,

A este Servicio se le dotd de un marco normativo que analiza-

remos a continuacidn.
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CAFPITULO III

3. El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacidn
y Adiestramiento.

3.1, ‘ Mormas Constitucionales.
3.2, Normatividad Internacional.

3.3, Ley Federal del Trabajo.



3. EL SERVICIO NACIONAL DEL EMPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRA
MIENTO.
Este servicio nace, con tal denominacidén, a raiz de las re-

formas constitucionales y legales de 1978, A partir de ellas
se fusionan los servicios de empleo con los de capacitacidn y

adiestramiento.

Ahora bien, como el objeto de nuestro estudio se encuentra de

limitado al andlisis de las cuestiones referidas al empleo, ca
be hacer la advertencia de que la exposicifn y comentarios ver
tidos en este capitulo se circunscribirdn exclusivamente al te
ma objeto de nuestro estudio, dejando de lado los temas de ca-

pacitacién y adiestramiento.

3.1. NORMAS CONSTITUCIONALES

En el Congreso Counstituyente de 1917, y a partir de la consi-
deracién de que la colocacidn de los trabajadores se habifa con
vertido en un instrumento de engafioc y abuso, que tenia como
consecuencia el que s6lo sirviera para obtener un lucro inde-
bido de quienes medraban con las necesidades de la poblacién,
se creyd oportuno incluir en el Articulo 123 una fraccién que
tendiera a poner un alto a estos abusos. Al efecto se introdu
jo en la Exposicién de motivos del Proyecto de Articulo 123,

por parte de la Comisidn de Constitucién, un parrafo que expli
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caba dicha necesidad: "El wmismo género de abusos se ha venido
cometiendo por las empresas llamadas de enganche, agencias de
colocaciones y demds, por lo cual nos parece adecuado ponerxr

un limite definitive a semejantes abusos, estableciendo que
esas empresas no podrdn hacer cobro alguno de los trabajadores'.

(L.

Por consecuencia, se propuso la fraccidn XXV del Articulo 123

para que gquedara de la siguiente manera:

"El servicio para la colocacidn de los trabajadores seri gra~
tuito para €stos, ya se efectlde por oficinas municipales, bol
sas de trabajo o por cualquiera otra institucidn oficial o

particular'. (2).

No existid debate en torno a esta fraccidn; fue reservada pa-

ra su votacidén y, finalmente, aprobada como fué propuesta.

En 1974 se adicioné esta fraccidn con un pidrrafo que quedé

finalmente redactado de la siguiente manera:

"En la prestacién de este servicie se tomard en cuenta la de
manda de trabajo y, en igualdad de condiciones tendrdn prio-
ridad quienes representen la dnica fuente de ingresos en su

familia®. (3).
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Hasta ese momento, en la Constitucién se habian recogido 3

ideas fundamentales:

a). La gratuidad para los trabajadores en la prestacién de

este servicio;

b). El hecho de que el servicio podia ser prestado por orga-

nismos o instituciones oficiales y empresas particulares,

y

¢). El hecho de que el otorgamiento del puesto de trabajo de
beria concederse prioritariamente a quien represente la

dnica fuente de ingresos dentro de una familia.

Sin embargo, no existia a nivel constitucional alguna dispo-
sicién que diere impulso a la generacién de empleos y que im

plicase para el gohierno una obligacidn en este sentido.

Este hecho sobrevendrfa hasta el afio de 1978 cuando se adicio
nd un pdrrafo en la parte introductoria, del Articulo 123 en
el cual se sentaban las bases para que el gobierno contase
con mds elementos para actuar en este sentido; dicho parrafo

quedd como sipue:

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente {til;
al efecto se promoverdn la creacidén de empleos y la organizua-

cién social para el trabajo, conforme a la Ley". (4).



Con esto quedaron a nivel constitucional las bases para la orga
nizacidén de un Servicio Nacional de Empleo que tendiera a cum

plir con dicho objetivo: la procuracién de empleos.

Esto no significa que el Estado mexicano no haya hecho es-
fuerzos en ese sentido; pero los mismos solamente habian sido
recogidos en la Ley Federal del Trabajo y de algunas ideas
contenidas en los convenilos y recomendaciones emanados de la

Organizacién Internacional del Trabajo.

3.2. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL.

De la serile de convenios y recomendaciones creados por la Or-
ganizacidon Internacional del Trabajo, cabe destacar la exis-
tencia del Convenio nimero 88 relativo a la organizacidén del
servicio del empleo, que fue adoptado como tal el 9 de julio
de 1948, asi como la Recomendacién ndmero 72 sobre el servi-
cio del empleo., Sin embargo, hay que subrayar que el convenilo
mencionado no se encuentra ratificado por nuestro pais, vy,

por lo tanto, no forma parte de nuestra legislacidén positiva.

A pesar de ello, es conveniente citar algunas disposiciones
que contiene tal convenio, asi como también apuntar algunas
consideraciones expuestas en la recomendacidén 72, ya que de
alguna manera sirvieron como gufa para la implementacidn de -

dicho servicio en nuestro pais. Prueba de ello es el hecho de

73.
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que algunas disposiciones, como veremos adelante, contenidas
en la Ley Federal del Trabajo, estdn influenciadas en ese sen

tido.

En efecto, en su parte medular, el Convenio 88 sgeiiala en su
articulo primero, fraccidn primera: "todo miembro (...) debe~-
ri mantener o garantizar el mantenimiento de un servicio pidbli
co .y gratuito del empleo'; en su fraccién segunda sefiala que:
"La funcién esencial del servicio del empleo, en cooperacién,
cuando fuere necesario, con otros organismos interesados, pa-
blicos y privados, deberd ser la de lograr la mejor organiza-
cién posible del mercado del empleo, como parte integrante del
programa nacional destinado a mantener y garantizar el sistema
del empleo para todos y a desarrollar y utilizar los recursos

de la producecién'.

De la redaccién de este artfcule primero inferimos lo siguien
te: existe, para los miembros de la 0.I.T. (que hayan ratifi-
cado el convenio), la obligacién de estructurar este servicio
en forma pdblica y gratuita; se derivan tres modalidades en

la prestacién de este servicio: una pidblica, una privada y

una en cooperacidén, compuesta de entidades piblicas y priva-
das en un esfuerzo comin; regular el mercado de trabajo, a tra
vés de la incorporacién de las tareas del Servicio de empleo

a un proyecto global de desarrollo, con el fin de regular me-

jor el esfuerzo productivo de los Estados.
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En su articulo sexto seiflala, entre otras cosas, que ayudard a
los trabajadores a encontrar un empleo conveniente y a los em~
pleadores a contratar trabajadores adecuados; llevar un regis
tro de las personas gque soliciten un empleo; obtener informa-
cién detallada de los puestos vacantes; facilitar la movilidad
de la mano de obra; recoger y analizar la informacidn en tor-
no a la situacidén del mercado del empleo, e impulsar la utili-
zacidén midxima de este servicio tanto por los trabajadores como

para los empleadores.

De este articulo, a su vez, notamos una clara relacidn entre
servicio de colocacidn y capacitacién y adiestramiento, con
objeto de hacer mis eficazla dferta y la demanda de trabajo: co-
locar la fuerza de trabajo mids apta para los oferentes y con-
seguilr las mejores condiciones para los demandantes. También
podemos destacar la importancia de la informacidn que pueden

concentrar los servicios de emplec para efectos de planeacidn,

Por lo que toca a la Recomendacidén nidmero 72, ésta sugilere
que: "La funcién esencial del servicio de empleo deberia ser
la de garantizar (...) la mejor organizacidn del empleo de
los trabajadores (...) dentro de un programa nacional, para
la completa utilizacidén de los recursos productivaes", y agre-
ga que este gervicio deberia encargarse de reunir y proporcio

nar informacifn sobre la mano de obra disponible, ayudar a



los trabajadores en su colocacién, etc.

Las gimilitudes en intemncién y objetivos tanto del convenio
como de la recomendacidén saltan a la vista. Sus objetivos, co
mo veremos a continuacién, se encuentran recogidos en el capi

tulo IV del tftulo 1l de la Ley Federal del Trabajo.

3.3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Con el surgimiento de egta Ley en el afio de 1970, se regula
un Servicio Pdblico del Empleo en los articulos 537, 538 y
539, que vienen a sustituir a las bolsas de trabajo., Es el
antecedente inmediato del Servicio Nacional del Empleo. En
efecto, en el artfculo 537 se dispone que "El Servicio Pibli
co del Empleo tiene por objeto acoplar informes y datos que
permitan procurar ocupacién a los trabajadores"” . Se seiiala,
ademds, en su pdrrafo segundo, que los gistemas privados no
podran tener fines de lucro y se expresa, en concordancia con
la fraccioén XXV del Artfculo 123, la gratuidad de estos ser-
vicios para los trabajadores. Ademds se dispone, como excep-
cidn, el que las agencias dedicadas a la colocacién de traba-
jadores que tengan profesiones en las que la obtencién del
empleo se dé con caracteristicas especiales, podrdn tener fi-

nes lucrativos.
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En el articulo 538 se especifican las funciones que llevardan

a cabo dichos servicios; entre otras, encontramos las siguien
tes: llevar un registro de quienes solicitan trabajo y de los
puestos vacantes existentes; dirigir a los solicitantes més
adecuados a las vacantes existentes; practicar investigacio-
nes para diagnosticar el problema del desempleo y sus posibles
soluciones, con el objeto de arribar a la implementacidn de
una politica de pleno empleo; solicitar toda clase de informes

y estudios que le ayuden en tal sentido, etc.

Por dltimo, en la regulacidn de tal servicio se sefiala en el
articulo 539 de la propia Ley, que: "el Servicio Piblico del
Empleo y los sistemas privados se regirdn por los reglamentos
que se expldan. En los mismos reglamentos se determinarin las
excepciones a que se refiere el pdrrafo segundo del articulo

537.

Las concordancias existentes entre los objetivos seifialados en
el convenio y la recomendacién y esta primera regulacién de
un servicio de empleo en México, podemos reducirlas a lo si-

guiente:

a). Pretenden organizar el mercade de trabajo;
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b). Persiguen el pleno empleo;

c). Garantizan la gratuidad en la prestacidén de este ser-

vicio para los trabajadores;
d). Impulsar la investigacién en esta materia;

e). Se persigue controlar los servicios que se presten, ya

sean pliblices o privados, a través de reglamentos.

Pero el impulso mds notable y decidide en esta materia se lle
v6 a cabo hasta el afio de 1978. En efecto, se elevlG a rango
constitucional el derecho al trabajo (como ya lo sefialamog)

y se reformé el capitulo IV del titulo !l de la Ley Federal
del Trabajo que trajo como consecuencia una modificacidn sus
tancial en torno al Servicio Piblico del Empleo, convirtiéndo
lo en Servicio Nacional del Empleo. Pasemos, por lo tanto, a
egpecificar el marco normativo de este servicio, el cual to=-
davia se encuentra vigente casi en su totalidad, salvo las re

formas de 1984, que en su oportunidad puntualizaremos.

Los objetivos que se propone este Servicio Nacional del Empleo,
Capacitacidn y Adiestramientc en materia de empleo se encuen-~
tran contenidos en el articulo 537, pdrrafos I y 11, y son:

"Estudiar y promover la generacidn de empleos; (y) promover y
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supervisar la colocacién de trabajadores".

La autoridad que quedd facultada para perseguir la consecu-

cién de esos objetivos fué la Unidad Coordinadora del Empleo,
Capacitacién y Adiestramiento que fungié como organismo des-
centralizado de la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social,
atento a lo que dispuso el Articulo 538 de la Ley Federal del

Trabajo.

A esta autoridad correspondian en lo relativo al empleo la
realizacidn de las siguientes actividades, sefialadas en las

fracciones 1 y II del Articuleo 539:

"I. En materia de promocidén de empleos:

a). Practicar estudios para determinar las causas del
desempleo y subempleo de la mano de obra rural y

urbana;

b). Analizar permanentemente el mercado de trabajo,

estimando su voldmen y sentido de crecimiento;

c). Formular y actualizar permanentemente el Cat3logo
Nacional de Ocupaciones, en coordinacidén con 1la

Secretaria de Educacidn Pidblica;
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d) .

e).

£).

g).

h).

80.

Promover directa o indirectamente, el aumento de

las oportunidades de empleo;

Practicar estudios y formular planes y proyectos
para impulsar la ocupacién en el pais, as{ como

procurar su correcta ejecucidn;

Proponer lineamientos para orientar la formacidn
profesional hacia las &dreas con mayor demanda de

mano de obra;

Proponer la celebracién de convenios en materia
de empleo, entre la Federacidén y las Entidades Fe-

derativas; y

En general, realizar todas aquellas que las leyes
y reglamentos encomienden a la Secretaria de Traba

jo y Previsién Social en esta materia,

En materia de colocacién de trabajadores:

a).

Encausar a los demandantes de trabajo hacia aque-
llas personas que requieran sus servicios, diri -
giendo a los solicitantes mds adecuados, por su

preparacién y aptitudes, hacia los empleos que les



b).

c).

d).

d).

£).
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resulten mids iddneos;

Autorizar y registrar, en su caso, el funcionamien-

to de agencias privadas que se dediquen a la coloca-

cion de personas; *

Vigilar que las entidades privadas a que alude el

inciso anterior, cumplan las obligaciones que les

imponga esta ley, sus reglamentos y las disposicio-

nes administrativas de las autoridades laborales;*

Intervenir, en coordinacidén con las respectivas
Unidades Administrativas de las Secretarias de Go-
bernacidn,de Patrimonio y Fomento Industrial, de
Comercio y de Relaciones Exteriores, en la contra-
tacidén de los nacionales que vayan a prestar sus

servicios en el extranjero;

Promover 1a celebracién de convenios en materia
de colocacién de trabajadores, entre la Federacidn

y las Entidades Federativas; y,

En general, realizar todas aquellas que las leyes

y reglamentos encomienden a la Secretaria del Tra-

*

El subrayado es nuestro
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bajo y Previsidén Social en esta materia”.

De estas actividades que en materia de empleo deben realizar
las autoridades competentes, cabe subrayar el hecho de que

én el Servicio Pdblico del Empleo (que funciondé de 1970 a 1978),
la investigacidn que se realizaria tenia como propdsito el sen
tar las bases para que se generaran politicas de empleo que
buscasen la realizacidn del pleno empleo, Por el contrario,

el propésito de la que se elaborace dentro del Servicio Nacio-
nal del Empleo, a partir de 1978, solamente se‘circunscribe a
la de impulsar la colocacidn, sin proponerse y; el pleno em -
pleo. (Qué ocurrié? ;| El1 Estado mexicano toma concilencia de
las graves condiciones en que vive el pais, y reconoce por en
de, el que las posibilidades de lograr el pleno empleo en una
sociedad con las condiciones econdémicas, de dependencia, sub-
desarrollo y heterogeneidad del aparato productivo, es casi
imposible?. Interrogante dificil de contestar. Pero podriamos
aventurar la idea de que ésto sucedié y de que, por lo tanto,
el gobierno impuls6é el marco normativo sin obligarse a dar
trabajo a quienes lo buscasen y, por lo tanto, lo dejé en un
sentido de promocidn-procuracidén del mismo. AGn mis, el no
obligarse a proporcionar empleo le permiticé y permite el no

implementar el seguro de desempleo.

Otra reflexidn que nos surge es el hecho de que se pretende



ejercer control sobre las agencias de colocacién privadas,
Independientemente del andlisis mds detallado que haremos de
esta parte en el capitulo siguiente, seflalemos dnicamente que
esta pretensidn reconoce la incapacidad del servicio para or-

ganizarse, y procurar ocupacidén para todos los trabajadores.

Por otro lado, en el articulo 539-A se dispone que para el
cumplimiento de sus funciones en relacidén con las empresas o
establecimjentos que pertenezcan a ramas industriales o acti-
vidades de jurisdiccién federal, la Unidad Coordinadora del
Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento serd asesorada por un
Consejo Consultivo que estard integrado por representantes
del sector piblico (secretarias del Trabajo y Previsién So~-

cial, Educacidn Pdblica, Comercio, Patrimonio y Fomento Indus
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trial y del Instituto Mexicano del Segure Social), asicomo de repre

sentantes de trabajadores y patrones que se designarian de acuer
do a las bases que en su oportunidad expedirfa la Secretaria

del Trabajo y Previsidn Social.

Me parece que esta disposicién es adecuada, en tanto permite
conocer la opinién de las clases directamente involucradas

en el problema de la colocacidn

En su momento se expidid el reglamento de la Unidad Coordina
dora del Empleo, Capacitacidn f Adiestramiento que consta de 6
capftulos que,en lo medular,reproducen los artfculos conte

nidos en la Ley Federal de Trabajo. En ese sentido fija la
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competencia de la Unidad casi en los mismos términos del ar-~
ticulo 537, fracciones I y 1II, senalando en lo relativo a em-
pleo, lo siguiente: "Manejar el Servicio Nacional del Empleo,
(...} ¥y promover y supervisar la colocacién de los trabajado-~

1
.

res

Propone, ademds, como Srgancs de la Unidad a un Coordinador
General, la existencia de una Direccidn del Empleo y otra de
Capacitacidn y Adiestramiento, asi como los drganes técnicos
y administrativos necesarios para su funcionamiento. Sehala
como o6rganc asesor de la Unidad al Consejo Consultive del Em

pleo, Capacitacidén y Adiestramiento.

En relacién a las atribuciones el Reglamento, le sefiala a la
Direccidn del Empleo las mismas que la Ley dispone en el arti
cule 539 fracciomes I y I1, (que ya vimos), en materia de pro
mocidén, planeacidén y colocacidn de trabajadores; en esta Glti
ma adiciona la frase: "Proponer lineamientos para la prestacidn

del servicio de colocacidn de trabajadores...".

En general, podemos concluir diciendo que el Servicio Nacional
del Empleo tiene como objetivos el planear y promover el em-
pleo, asi como el dictar lineamientos para la colocacién de

los trabajadores y el contrel sobre las agencias de colocacidn.

La competencia estaba a cargo de la Unidad Coordinadora del
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Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento, hasta las reformas y
adiciones a la Ley Federal del Trabajo publicadas en el Dia-

rio 0ficial de la Federacidon el 30 de diciembre de 1983.

En efecto, dichas reformas y adiciones tuvieron como objeto

el modificar la estructura interna de la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidn Social, desapareciendo a la Unidad Coordi-
nadora del Empleo, Capacitacidén y Adiestramiento y, por 1lo
tanto, dejando a cargo de la propia Secretaria la responsabi=-
lidad de cumplir los objetivos del Servicio Nacional del Em-
pleo, Capacitacidn y Adiestramiento en los términos que lo dic

te su Reglamento Interior.

Para arribar a esta situacidn se modificarom los articulos

538, 539, 539 A,539 B, 539 C, 539 D y 539 E; en todos ellos se
suple a la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacidn y Adies
tramiento por las palabras Secretarfa del Trabajo y Previsién

Social.

En consecuencia, y como ya lo apuntamos, es la Secretaria, a
través de sus unidades administrativas respectivas, las que
ejercerdn las funciones que les competen en materia de empleo

de acuerdo con lo que disponga la Ley.

Cabe hacer notar, sin embargo, que los objetivos, funciones ¥y

competencias no fueron modificados.



Pasemos ahora a ver con detalle las disposiciones relativas

a las agencias de coleocacidn.
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CAPITULO IV.

4. LA INTERMEDIACION DE LA FUERZA DE TRABAJO A TRAVES DE

LAS AGENCIAS DE COLOCACION.

4.1, LA INTERMEDIACION.

Con la intermediacién se obtiene un lucro de manera indebida.
Por un lado, el sujeto que interviene en la intermediacidn se
aprovecha de la necesidad de quien busca un trabajo; por el
otro, se aprovecha también de la necesidad del que requiere
sus servicios. Todo esto con el objeto de obtener una ganan-
cia, es decir, con el fin de comerciar con la mercancia fuer:za

de trabajo.

En toda sociedad se requiere de la intermediacién. Dada la
complejidad de las formaciones sociales, es materialmente im-
posible que todas las personas tengan la adecuada informacidn
en torno a las posibilidades de obtener colocacién en forma y
tiempo; el problema, por lo tanto no estriba en si debe exis-
tir la intermediacidn, en virtud a que ésta es una necesidad
de cardcter social. El problema se circunscribe a si esta ac-

tividad debe producir o no un lucro a quien la lleva a cabo.

Tal parece que nuestra legislacidn optdé por una solucidn de

cardcter intermedio. En efecto, reconoce, como era necesa -
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rioc, la existencia de los intermediarios y los define en la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 12 como "... la perso
na que contrata o interviene en la contratacion de otra u
otras para que presten sus servicios a un patrén'". Legitima,
por lo tanto, la existencia de personas (fisicas o morales,
en todo caso sujetos juridicos) que acopiarian la informacidn

de las necesidades de empleo y pondrian en contacto a los su

jetos interesados con el objeto de satisfacer sus necesidades.

Obviamente han sido las agencias de colocacidn las entidades
"naturales" que prestan este servicio. La experiencia histéri
ca de este servicio (como ya dijimos) ha supuesto un engaio
para los trabajadores, precisamente porque su regulacidn nun-
ca impidié sus abusos. Por lo tanto nuestra legislaciédn ha
pretendido, desde 1917, constituir a este servicio como gratui
to para los trabajadores para impedir sus précticas deshones-

tas.

En este esfuerzo, el Estado Mexicano dltimamente ha modifica-

do el marco normativo de este servicio. Pasemos a sefialarlo.

4.2. MARCO JURIDICO DE LAS AGENCIAS DE COLOCACION.

4.2.1, CONSTITUCION.

Como ya lo habiamos apuntado, en el Congreso Congtituyente
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de 1917 se aprobd sin discusién la fraccidn XXV del articulo
123; en ella se establece la gratuidad en el servicio para los
trabajadores y el que éste pueda ser prestado por entidades pu

blicas o privadas y oficinas municipales.

No se eliminaba, por lo tanto, la posibilidad de la existencia

de bolsas de trabajo privadas con fines lucrativos.

b.2.2. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

CONVENIO No. 34

Pero la realidad es terca y ante la imposibilidad de que las
bolsas de trabajo cumpliesen con lo dispuesto en la fraccidn
XXV, llevd al gobierno mexicano a ratificar ante la Organiza-
cidn Internacional del Trabajo el Convenio nidmero 34 {que en-
trd en vigor en México en febrero de 1939), relativo a las
agencias retribuidas de colocacién. En &ste se dispone, entre
otras cosas, el que las agencias retribuidas de colocacién

. con fines lucrativos deberdn suprimirse en un periodo de 3
afios, a partir de que entrase en vigor el mismo; que no se es
tableceria ninguna nueva agencia de este tipo; pero se esta-
blecfa en el counvenio una excepcidn: se podridn conceder auto-
rizaciones a agencias dedicadas a la colocacién de trabajado-
res que pertenezcan a profesiones en que la colocacidén se efec
tde en condiciones especiales que lo justifiquen, pero esto

86lo podria hacerse previa consulta con las organizaciones de
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trabajadores y empleadores interesados en ello; se dice que
estas agencias quedardn sujetas a la autoridad competente, ten
drdn que obtener una licencia anual, durante un perfodo que en
ningin caso excederd de 10 afios y serd renovada a discrecién
de la autoridad; cobraridn sus emolumentos en base a una tarifa
elaborada por la autoridad competente; y no podrdn colocar o
reclutar trabajadores extranjeros a menos que su licencia se
los permita y exista un convenio entre paises; se establece,
por dltimo, que la legislacidén nacional contendrd sanciones pe
nales apropiadas que preveen la cancelacién de la licencia pa

ra operar.

Como se puede ver, la intencién era el de suprimir en lo gene
ral la existencia de dichas agencias y permitirlas solamente
en los casos extrictamente necesarios y previo el cumplimien-

to de requisitos ineludibles.

Por otro lado, el mismo convenio reglamenta a las agencias de
colocacién que no persiguen fines lucrativos. Al efecto dispo
ne que éstas deberdn poseer autorizacidn de la autoridad com~
petente y estar@n sujetas a su vigilancia; no podrédn percibir
retribucidén mayor que los que generen los gastos ocasionados
y serd fijada por la autoridad el ingreso a que tengan dere-
cho a través de la tarifa que fije y no podrdn (en los mismos
términos que las agencias de colocacién con fines de lucro)

reclutar o colocar trabajadores en el extranjero,
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Este tipo de agencias sI podran operar en lo general pero su-

jetas a los requisitos ya sefialados,

4.2.3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Por lo que hace a la Ley Federal del Trabajo, al ocuparse de

la colocacion de los trabajadores reglamenta lo sigulente:

"ART. 537 El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adies

tramiento tendrd los sigulentes objetivos:

II. Promover y supervisar la colocacidn de los trabajadores".
Dispone, en su articuloc 538, que este servicio "... estard a
cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social por con
ducto de las unidades administrativas de la misma a la que
competan las funciones correspondientes, en los té€rminos de

su Reglamento Interdior".

De acuerdo con el articulo anterior se dispone que para '"'los
efectos del 537, a la Secretaria del Trabajo y Previsidn So-
cial corresponden las siguientes actividades:

II. En materia de colocacidn de trabajadores.

aY...
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b). Autorizar y registrar, en su caso, el funcionamiento
de Agencias privadas que se dediquen a la colocacidén de perso

nas;

c)}. Vigilar que las entidades privadas a que alude el in
ciso anterior, cumplan las obligaciones que les impongan esta
ley, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de

las autoridades laborales".

El articulo 539 D, a su vez, dispone que:

"El servicio para la colocacién de los trabajadores serd pro-
porcionado, segin el régimen de aplicacién de esta Ley, por
la Secretaria de Trabajo y Previsidén Social o por los Organos
competentes de las Entidades Federativas de conformidad con
1o establecido por la fraccién II del articulo 539, en ambos

casos.

El 539 E, sefiala: "Podrdn participar en la prestacidén del ser
vicio a que se refiere el articulo anterior, otras dependen-
cias oficiales, instituciones docentes, organizaciones sindi-
cales o patronales, instituciones de beneficiencia y demis
asociaciones sin fines de lucro. En estos casos, lo hardn del
conocimiento de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
para fines de registro y control y para que esté en posibili-

dad de coordinar las acciones en esta materia",

Y por dltimo el articulo 539 F sefiala: '"Las autorizaciones



para el funcionamiento de agencias de colocaciones, con fi
nes lucrativos, solo podrdn otorgarse excepcionalmente, pa
ra la contratacidn de trabajadores que deban realizar traba

jos especiales.

Dichas autorizaciones se otorgardn previa solicitud del in
teresado, cuando a juicio de la Secretaria del Trabajo y =~
Previsidon Social se justifique la prestacidn del servicio

por particulares y una vez que se satisfagan los requisitos
que al efecto se senalen . gn estos casos, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 539 D, el servicio sera gratui-

to para los trabajadores y las tarifas conforme a las cua-
les se presten, deberdn ser previamente fijadas por la Se-

cretaria del Trabajo y Previsidén Social".

Podemos apreciar entre la Fracc. XXV Constitucional y lo
referente a la Ley Federal del Trabajo, que ésta dGltima -

va mds alla de la Constitucidén al establecer:

a.- La colocacidén de los trabajadores como un servicio na

cionalg
b.- La facultad de las autoridades federales,a través de
la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, de autorizar,

reglstrar y controlar las agencias de colocaciones.

c.~ La disposicidn de que el servicio de colocacidn de los

95,



trabajadores sea proporcionada por la S5.T.P.S. y por los 6r-

ganos competentes de las Entidades Federativas;

d.- La obligatoriedad para otras dependencias oficiales y pa~
ra los particulares que presten el servicio de colocacidn de
trabajadores sin perseguir fines de lucro, de solicitar su
registro para efectos de coﬁtrol ante la Secretaria del Traba

jo y Previsién Social;

e.- La obligatoriedad para los particulares que lucren con el
servicio de colocacidén de trabajadores (autorizddose sus acti
vidades como excepcidn) de solicitar, y funcionar tdnicamente

con la autorizacidn y registro de la Secretaria del Trabajo y

Previsidon Social;y

f.- La facultad para la Secretaria del Trabajo y Previsién Spo
cial de fijar las tarifas para el funcionamiento de las agen~

clas lucrativas de colocacién.

Por lo que se refiere al inciso a), si bien es cierto que la
Ley Federal del Trabajo sobrepasa lo dispuesto en la Fraccidn
XXV del 123 Constitucional, no lesiona ninguna garantia por

lo cual es valido en si mismo.

En el inciso b), se anotan una serie de facultades concedi=-

das especificamente por la Ley Federal de)l Trabajo a la Se-

96 .
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cretaria del Trabajo y Previsidn Social no contempladas en
dicha Fraccién XXV Constitucional y que contradice lo dispues
to en el Art, 124 de la Constitucidn que a la letra dice: '"Las
facultades que no estin expresamente concedidas por esta cons-
titucidn a los funcionarios federales, se entienden reserva-
das a los estados”, ademd3s en la Fraccién XXXI del Apartado A
del Art. 123 Constitucional y en el articulo 527 de la Ley Fe
deral de Trabajo, se establece que la aplicacidén de las leyes
del trabajo corresponde a las autoridades federales en los
asuntos relativos a 21 ramas industriales especificadas; 3 ti
pos de empresas a saber: las administradas por el Gobierno Fe
deral, las que explotan un contrato o concesién federal, las
que ejecuten trabajos en zonas federales; asi como en conflic
tos que afecten a dos o mids entidades federativas y contratos
colectivos que havan sido declarados obligatorios en mds de
una Entidad Federativa. Ademds son de competencia federal las
obligaciones patronales en materia educativa y en materia de
capacitacldon y adiestramiento de sus trabajadores, asi como

de seguridad de higiene en los centros de trabajo,

Por lo que se puede ver, en ninguna de sus partes la Fraccidn
XXXI, ni el Art. 327 de la Ley Federal del Trabajo establecen
las facultades de autorizar, registrar y controlar a las agen
cias de colocacidén por parte de la Secretarfia del Trabajo y

Previsidén Social. De ello se desprende que esas facultades
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son de competencia local y que la Ley Federal del Trabajo con

tradice lo estipulado por la fraccién citada.

En el inciso c¢) se hace notar que la Ley Federal del Trabajo
dispone que los servicios de colocacidén sean proporcionados
por la S.T.P.S. y por los Organos competentes de las Entida-
des Federativas., Esta facultad va wds alld de lo dispuesto en
la Traccidn XXV del Art. 123 que faculta a autoridades munici
pales e instituciones oficiales y privadas en general y sin

limitaciones a prestar el servicio.

En el inciso d) se menciona la obligatoriedad de otras depen-
dencias oficiales y los particulares que prestan el servicio
de colocacidén de trabajadores sin fines de lucro de solicitar
el registro en la Secretaria del Trabajo y Prevision Sccial
para efectos de control. El principio de control de estos ser
vicios por parte de las autoridades federales es necesario,

pero le falta el respaldo constitucional.

El inciso e) menciona la obligatoriedad para los particulares
que lucren con el servicio de colocacidén de trabajadores de
solicitar la autorizacifn y registro como requisitos de fun-
clonamiento; estas limitaciones no estédn contempladas ni en
la Fraccidn XXV ni en la Fraccidén XXXI del Apartado A del Ar-

ticulo 123 de la Constitucién,



El inciso f) establece facultades a la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social no contempladas en la Fraccidén XXV de la
Congtitucidn ni en la Ley Orgdnica de la Administracidn Pabli

ca Federal, tales como la fijacidon de tarifas.

Por lo tanto, las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
referentes a los servicios de colocacién no tienen los necesa

rios antecedentes constitucionales.

Las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo contienen ele
mentos valiosos en su esencia que, ©para ser aplicados con to
da autoridad, necesitan un fundamento constitucional. Por ello
es necesario reformar la Constitucidon a fin de que dichas dis

posiciones sean plenamente validas.

Asimismou, es necesario aradir a la Ley Federal del Trabajo
los elementos coercitivos necesarios, que actualmente no se
mencionan, a efecto de poder aplicar adecuadamente egtasg dis-

posiciones normativas y sancionar a los infractores.

No es posible fundamentar las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo en otra disposicidn constitucional diferente al
Art. 123 Apartado A, dado que el Art. 1 de la propia Ley es
clara al decir que ésta es reglamentaria del avrticulo consti-
tucional antes citado. Por ello, el Art. 123 es la dnica e

indiscutible fuente de derecho de la Ley Federal del Trabajo.

99.
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Si se quisiera expedir un reglamento que regule las lagunas
de la Ley Federal del Trabajo, como es la ausencia de coer-

cidn, encontraria los siguientes problemas:

a). Ante el silencio de una ley ordinaria no cabe la funcién

reglamentaria. No existen en nuestra legislacién reglamen

tos autdénomos.

b). Los reglamentos deben cefiirse a la Constitucidn Politica.

c). S6lo el Congreso de la Unién puede legislar en materia la

boral.

d). E1 Congreso no puede elaborar un reglamento en tanto que

es funcién del Ejecutivo.

La Jurisprudencia y doctrina aplicables al caso, podemos pre-

cisarla en los siguientes términos:

Jurisprudencia.

- "Es cierto que, conforme a la ley y a las doctrinas, el
Poder Ejecutivo tiene facultades para reglamentar las le
yes, expidiendo los reglamentos y circulares que estime
necesarios para el mejor cumplimiento de lo que aquéllas
disponen; pero tal facultad no puede alcanzar la modifi-

cacién o derogacidén de los preceptos de la Ley que se tra



101.

ta de reglamentar, pues tal cosa no cabe dentro de las fa

cultades constitucionales del Poder Ejecutivo". (1)

- "S$1i bien es verdad que el acto de expedicidn de un regla-
mento, se basa en la fraccidn | del Art. 89 constitucional
ellono quieredecir, que los reglamentos que se expidan, no

deben cefiirse a la Constitucidn Federal". (2)

- YEl Poder Ejecutive tiene facultades constitucionales pa-
ra reglamentar las leyes cuya aplicacién le estd encomen-

dada. (3)

- YConforme a nuestro régimen constitucional, s8lo tiene
facultades para legislar el Poder Legislativo y excepcio-
nalmente el Ejecutivo en el caso de la facultad reglamen
taria que {nicamente puede ser ejercida por el titular de
este poder, sin que en la Constitucidn exista una disposi
cidn que lo autorice para delegar en alguna persona o enti
dad, la referida facultad, pues ni el poder legislativo

puede autorizar tral delgacidgn". (4)

Dentro de la Doctrina, Waline sefiala las siguientes ideas fun

damentales:

"I.- Obligacidn de respetar las leyes en su letra y en su es

pivitu.
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17. Imposibilidad para la autoridad administrativa de tomar
la iniciativa para disminuir por un reglamento la liber=-
tad de los ciudadanos si el legislador no ha planteado,

a lo menos, el principio de tal determinacidn.

II1.Imposibilidad de tocar materia o de tomar ciertas disposi
ciones reservadas para el legislador, sea por la Constitu
cion, sea por la Ley (creacidén de un impuesto o de una in
fraccidn penal), sea por una costumbre reconocida por la
jurisprudencia (creacidn de una jurisdiccidn, modificacidn

de las competencias jurisdiccionales)". (5)

4.3. PROPUESTA DE REFORMAS Y ADICIONES AL MARCO NORMATIVO.

Para lograr una correcta adecuacidn tanto de las normas vigen
tes mencionadas como de las modificaciones propuestas, es ne-
cesario que se reforme y adicione la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en la fraccién XXV del Apartado
A del Art. 123, que ha quedado anacrénica en relacidon a la
Ley Federal del Trabajo. Y ello porque la ley define la colo-
cacién de los trabajadores como un servicio nacional y divide
competencias en su ejercicio, elementos que no contiene la
fraccién constitucional y que colocan en situacidén inconstitu-
cional las disposiciones relativas de la Ley Federal del Tra-
bajo. Por lo que sugerimos el sipuiente texto en dicha frac-

cidn:
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Articulo 123 Constitucional. Apartade A, Fraccidn XXV. El ser
vicio para la colocacifn de los trabajadores serd gratuito pa

ra éstos y serd proporcionado, de acuerdo a su competencia,

por las autoridades federales y por los érganos competentes

de las entidades federativas.

Podridn prestar este servicio instjituciones oficiales y priva-

das que no persigan fines de lucro, las cuales deberin regis-~

trarse ante las autoridades federales. Las agenciag de coloca-

cidn, con fines lucrativos, sb6lo podrdn participar excepcional-

mente cuando a juicio de las autoridades federales se justifi-

que la prestacidn del servicio y una vez que se satisfagan los

requisitos que al efecto les sefalen,

Debe adicionarse también la fraccidn XXXI del Articulo 123
Constitucional y el Articulo 527 de la Ley Federal del Traba-

jo para quedar, ambos como sigue:

Art. 123, fraccidn XXXI...
a)...

b)...

También serd competencia exclusiva de las autoridades federa-
les la aplicacidn de las disposicivnes de trabajo en los asun
tos relativos a conflictos que afecten a dos o mds entidades

federativas, contratos colectivos que hayan sido declarados

obligatorios en mis de una entidad federativa; obligaciones
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patronales en materia educativa, en los términos de la ley;

la avtorizacidn, registro, control y vipilancia de las agen-

cias de colocacidn publicas y privadas con o sin fines de lu-~

cro*; y respecto a las obligaciones de los patrones en mate-
ria de capacitacidn y adiestramiento de sus trabajadores, asi
como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para

lo cual, las autoridades federales contardn con el auxilioc de
las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de juris

diccidn local, en los té€rminos de la ley reglamentaria corres-

pondiente,

En los mismos términos gquedarfia el articulo 527 de la Ley Fe-

deral del Trabajo.

Asimismo, proponemos que para cubrir las lagunas de la Ley Fe~-
deral del Trabajo, se afadan les sipuientes elementos de los
Arts, 539-11, inciso c vy 539~F; dichas adiciones figuran

dentro de los pidrrafos en las partes subrayadas,

Art. 539-11, inciso ¢). Vigilar que las entidades privadas a
que alude el inciso anterior, cumplan las obligaciones que les
impongan esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones adminis

trativas de las autoridades laborales; en caso contrario se

deberd revocar la awtorizacidn y cancelacidn el registro conce-

dido.

* El subrayado sefiala la adicidn,
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Art. 539-F. Las autorizaciones para el funcionamiento de agen
cias de colocaciones, con fines lucrativos, s6lo podrin otor-
garse para la contratacién de trabajadores que deban realizar
trabajos especiales: dichas autorizaciones se otorgarin pre-
via solicitud del interesado, cuando a juicio de la Secretaria
del Trabajo y Previsidén Social se justifique la prestacidn del
Servicio por particulares y una vez que se satisfagan los re-
quisitos que al efecto se sefialen. En estos casos, de acuerdo
con lo establecido en el Art., 539-D el servicio deberd ser
gratuito para los trabajadores y las tarifas conforme a las
cuales se presten deberdn ser previamente fijadas por la Se-

cretaria del Trabajo y Previsidn Social. La autorizacidn conce-

dida en los t&rminos de este articulo podrd revocarse cuando

se contravengan las disposiciones en €1 previstas.

En el procedimiento de revocacién el afectado podrd ofrecer

pruebasy alegar lo que a su derecho convenga.

Ademds, seria conveniente afiadir 2 artiIculos que establezcan
la facultad de coaccidn y los tipos de sancidn. El texto que

se propone para estos articulos seria el siguiente:

Art. 539-G. Las agencias de colocacién que funcionen sin auto
rizacién y registro, en los términos del articule anterior,
serdn sancionadas conforme a lo dispuesto en el Art, 1008 de

esta Ley.
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En el Titulo Dieciseis, Denominado Responsabilidades y Sancipo

nes, se agregaria el 1008 corriéndose la numeracidn:

Art. 1008. A los propietarios de las agencias de colocacién
que funcionen sin la autorizacidn y registro que dispone el
Art. 539-F de la Lley, se les impondrd una multa por el equiva
lente de 3 a 315 veces el salario minimo general, y se ordena
rd el cierre del establecimiento hasta que obtenga su autoriza
cidn y registro, tomando en consideracidén la gravedad de la

falta y las circunstancias del caso.

Estas adiciones no alteran el fondo y sentido de la Ley. S§81o
lo completan y aclaran, ddndole la coercidn necesaria para su

debida observancia.

Ahora bien, ninguna modificacién al cuerpo legal a nivel cons-
titucional o reglamentario puede per se transformar los fenémg
nos sociales. Ello depende de una reestructuracidén no sélo ju-
ridica sino administrativa, econdmica y politica. Virtud a es~
to, pensamos que las reformas propuestas a los articulos arri=-
ba mencionados deberdn acompanarse, en una primera etapa, de

un vuelco organizativo y funcional del gobierne federal en Mé

xico.

£l primer punto seria el relativo a la federalizacion del servi-

cio de colocacidn, mediante la incorporacidn de un organismo
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desconcentrado funcionalmente de 1la administracidn pdblica y
sectorizado en el ramo de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, que tenga como principal atribucidn el control y s&per~
visidén de las agencias, tanto pGblicas como privadas. Esto sig
nifica la recuperacidén del corganismo que vino funcionando has-
. ta antes de las reformas de diciembre de 1983, es decir: La Uni

dad Coordinadora del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento,

Este organismo, a su vez, tendria a su cargo las facultades
atribuidas a las autoridades de la Secretaria del Trabajo y Pre
cidn Social en lo relativo a la implementacidn del Servicio Na-
cional de Empleo, Capacitacidn y Adistramiento: se conjugaria
la .capacidad de decisidén ccn. autoridad. Y la agiliad que re-~
prezenta diluir losg lazos de dependéncia orgdnica de los entes
centralizados al otorgarle capacidad técnica para resolver los

asuntos de egta actividad especifica.

El contar com un marco normative congruente y un organismo
especializado que tenga la necesaria auvtonomia técnica y fa-
cultad discrecional para actuar en este sentido, permitiria al
Estado mexicano el organizar el mercado de trabajo; homogenei
zar el marco conceptual y de medicidén para realizar investiga-
cidény garantizaria la gratuidad en la prestacidn de este ser-
vicio para los trabajadores; posibilitarfa a largo plazo la
regulacidén en el crecimiento de las ciuvdades, via la elabora-

cién de politicas demoprdficas a partir de criterios en mate-



ics,

ria de empleo:; se podrim detectar necesidades de educacidn
formal para adultos y de capacitacidén y adiestramiento para
los sectores desempleados y subempleados; podria detectarse
la existencia de mercados de trabajo especificos que requirie
sen mano de obra con caracteristicas especiales; facilitaria
la movilidad de la fuerza de trabajo hacia regiones que lo re
quiriesen disminuyendo asi el desempleo friccional o estacio-
nal; coadyuvaria a determinar las necesidades futuras de mano
de obra; y regularia tanto el ingreso como salida del pais de

trabajadores extranjeros y nacionales.

En fin, dicho organismo coadyuvaria, con la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto,en las politicas de desarrollo regio-
nal, en la sistematizacidn de informacidén econdmica laboral,

en la asignacidn de recursos a8 zonas deprimidas, etc; con la
Secretaria de Educacidn Pidblica en materia de educacién de adul
tos, en sistemas de educacidn no formal y en programas de capa~
citacidn de mano de obra desempleada y subempleada, que lleva

8 cabo a través del sistema de escuelas técnicasj;con la Secre
taria de Gobernacién en matevia de politica demogridfica y en

el control de la manoﬁde obra extranjera; con la Secretaria de
Relaciones Exterioxres en relacidén a los trabajadores naciona-
les emigrantes y a la politica de reciprocidad en esta materia
con otros paises. Por otro lado, este mismo organismoe tendria
{ntima relacidén con los organismos pdblicos responsables de la

industrializacidén de las zonas con economia tradicional del pais,
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que concretamente instrumentan ciudades industriales, zonas
fronterizas- (maquiladoras), zonas marginadas (como el Insituto
Nacional Indigenista), desarrollo de cuencas hidroldgicas (el

Drijalva, por ejemplo), ete.

Por Gltimo, el adecuado funcionamiento de este Servicio Nacio-
nal del Empleo permitira establecer politicas a corto, mediano
y largo plazo en materia de empleo, cuyos resultados pueden
incorporarse a los planes nacionales de desarrollo que imponen
los articules 25 y 26 de la Constitucifn, ya no solamente en
un plano formal o de gabinete, sino real, viable y eficaz. La
eficacia se palparia dado que en este tipo de planes partici-
parian los tres sectores involucrados: el piiblico, el social

y el privado.
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SERRA ROJAS Andres; Derecho Administrativo, Tomo I,

Editorial Porrda, México, 1983, pdg. 215,

110.



CONCLUSTIONTES



ll2.

CONCLUSIONES

1. No existe en el pais un marco conceptual y de medicibn
homogéneo que permita determinar y medir el mercado de

trabajo.

2. Por lo anterior, el mercado de trabajo en Mé&xico se
encuentra desorganizado e incluso desconocido en muchos

sectores.

3. No exilste investigacidn actualizada y fiable en esta ma-
teria.
4. El Servicio Nacional del Empleo, que funciona a partir

de la legislacidon vigente, no se cuentra en condiciones

viables de organizar al mercado de trabajo en México.

5. Las facultades concedidas por la ley a las autoridades
laborales en materia de control de agencias de coloca-

¢idn, adolecen de un vicio de inconstitucionalidad.

6. Por lo tanto, el marco normativo de esta actividad debe
reformarse y adicionarse en los términos que proponemos

en el capitulo IV de este trabajo.
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7. Las reformas legales deben acompanarse de la creacidn
de un organismo desconcentrado perteneciente a la Secre

taria del Trabajo y Previsidn Social.



BIBLIOGRATFTIA



115,

BIBLIOGRAFIA
I. LIBROS
. ALONSO GARCIA, MANUEL. Curso de Derecho del Trabajo,

Cuarta Ed., Ediciones Ariel, Barcelona, Espafa, 1973.

. DE BUEN LOZANO, NESTOR. Derecho del Trabajo. Tomo II.

Editorial Porrda, México, D.F., 1980.

DE LA CUEVA, MARIO. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,

Tomo I y I, Editorial Porrda, México, D.F., 1981.

. GARABITO, ROSALBINA, Las Condiciones de la Actividad

EconOmica de la Poblacidon de Mé&xico 1950-1970., Versidn

preliminar, Mimeo, México, D.F., 1982,

. GUERRERO, EUQUERIO, Manual de Derecho del Trabajo, Dé&-

cima Ed., Editorial Porrda, México, 1979.

. LEVY SANTIAGO, DR. El Problema del Empleo en México,

Departamento de Economia, Instituto Tecnolbégico Autdno~

mo de Mé&xico, Mimeo, Mé&xico, 1980.

. SERRA ROJAS ANDRES, Derecho Administrativeo, Tomo I, Edi-

torial Porrda, México, 1983.



II.

I1I.

1le.

TRUEBA URBINA, ALBERTO. Nuevo Derecho del Trabajo, Teo-

ria Integral, 2a. Ed., Editorial Porrda, México, 1972.

VELASCO, ENRIQUE, Introduccidn al Derecho del Trabajo,

Coleccidén Leviatan/Estudio, Editorial Blume, Barcelona,

Espata, 1976.

LEGISLACION

Convenios de la O0IT Ratificados por México. S.T. y P.S.

OIT. México, 1981.

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal del Trabajo.

Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal.

JURISPRUDENCIA

1. Semanario Judicial de la Federacidn, Apéndice 1917~

1975, Suprema Corte de Justicia, México.

2. Semanario Judicial de la Federacidén, Informes de

1976 a 1981, Suprema Corte de Justicia, México.



Iv.

117.

DICCIONARIOS

BIRON, A., Léxico de Economia, Editorial Laila, Prime~

ra Ed,, Barcelona, Espada, 1974,

CONGDON-Mc WILLIAMS, Diccionario de Economia, Editorial

Grijalbo, S.A., Primera Ed., Barcelona, Espafia, 1982.

SELDON ARTHUR Y PENNANCE F.G., Diccionario de Economia,

Editorial Oikos, 2a, Ed., Barcelona, Espaiia, 1975.
Enciclopedia de las Ciencias Sociales, dirigida por Da~
vid L. Sills, Voldmen 4, Editorial Aguilar, Barcelona,

Egpaifia, 1974,

Glosario de Términos Econdmicos, Editorial Alethia, la.

Ed., México, D.F., 1983.

DOCUMENTOS OFICIALES

Bases para una Politica de Empleo hacia el Sector Infor-

mal o Marginal Urbano. S.T.P.S., Direccién General del

Servicio Pdblico del Empleo, Mé&xico, 1975.

Censo Ceneral de Poblacidn, 1980, S.P.P,

La Poblacidn de México, su Ocupacidn y sus Niveles de




Bienestar,
——==¢€S8tar

. Politica Laboral,
——=——= -abora]

cial, México,

INET en Materig de Empleo,
1979-19380.

Progranpga Nacionaji de Empleo,

1980—1982, 5.T. y p.s,

118,




	Portada
	Índice 
	Introducción
	Capítulo I. El Mercado de Trabajo
	Capítulo II. El Mercado de Trabajo y las Políticas de Empleo en México
	Capítulo III. El Servicio Nacional del Empleo, Capacitación y Adiestramiento
	Capítulo IV. La Intermediación de la Fuerza de Trabajo a Través de las Agencias de Colocación
	Conclusiones 
	Bibliografía 



