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INTRODUCCION

La conguista y colonizacién de Bmérica es, a nuestro parecer, uno
de los mis importantes perfodos en la historia de la humanidad,
va gue provocd un cambio radical en todas las instituciones y una
revisidn del pensamiento y las ideas que se manejaron durante el
medievo. Es el origen de una de las etapas mis prolf{feras en la
historia humana en todos los campos, tanto cientificos como huma-
nisticos, y por supuesto del derecho, pues desde los primeros'aﬁos
de colonizacifn comienzan a gestarse las ideas y las instituciones
jurfidicas cue habrfan de reqir durﬁnte muchos aios, v algunas a@n
rigen, la vida del Continente Americano.

El descubrimiento de América fue el detonante que propicid
la explosién de humanistas en Espana, fueron muchos los autores
que surgieron para expresar sus ideas respecto a la realidad del
Nuevo Mundo que se les descubria. De entre é&stos hemos escogido a
uno, que no obstante despreciado por lo general, fue un gran per-
sonaje de su &€poca, y sin embargo desconocido actualmente por lo
que a su pensamiento se refiere. Se trata de Juan Ginés de Sep(l-
veda, quien fuera cronista, capelldn y confesor del emperador Car
los I, ademds de haber formado parte de la Corte Pontificia del
papa Clemente VII teniendo el encargo de traducir la obra de Aris
t6ételes, perc scbre todo fue pieza clave en la disputa por justi-
ficar la venetracidn espanola en Indias.

Se trata “de un personaje interesante | singular, pues ha pa-

sado a la historia como el enemigo nfimerc uno de los indios ame-



ricanos, por defender a ultranza la servidumbre natural y como
consecuencia de ésta el sistema de encomiendas. Sin embargo, aun
que pueda parecer extrano, sus ideas no son tan contrarias a las
de Francisco de Vitoria, a quien en cambio se ha ensalzado como
defensor de los derechos de los indios y padre del derecho inter-
nacional. Septlilveda y Vitoria coinciden esencialmente en la gran
mayogia de sus planteamientos, aunque la manera de presentarlos
tal vez sea distinta; ambos, a fin de cuentas, coinciden también
con el polémico fray Bartolomé de Las Casas, en cuanto terminan
legitimando la presencia espanola en Amé?ica.

Asf pues, este trabajo pretende dar a conocer brevemente la
vida y las ideas de este personajé tan calumniado a lo largo de
la historia; asf, como buscar entender un poco més, a través de la
obra de Sepfilveda, el fen6meno humanfstico renacentista, y espe-
cialmente jurfdico, originado en el descubrimlento de América y su
nosterior conquista y colonizacién.

La investigacién presentada en este trabajo fue desarrollada
fntegramente en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, de cuyo personal académico tengo el oxrgullo de formar parte
desde hace cuatro anos; por ello quiero agradecer a su diréctor,
el doctor Jorge Carpizo, el apoyo v estimulo que me ha brindado
durante todo este tiempo, impulsdndome siempre para sequir con la
carrera académica que he iniciado. Quiero agradecer también a to-
dos los investigadores del Instituto, pero especlalmente a los del
drea de historia del derecho, quienes con sus consejos y su amis-
tad han provocado en mf el interés por estos temas. Finalmente, es

de justicia que agradezca especialmente al doctoxr José Luis Sobera-



nes, no s6lo por ser uno de los responsables mds directos de mi
vocaciSn académica y por haberme dirigido en la elaboracién de
@ste trabajo, sino en especial por su amistad que desinteresada-

mente me ha brindado desde hace mucho tiempo.

Victor Manuel Martfnez Bullé Goyri
Ciudad Universitaria, agosto de 1984



CAPITULO I

~EL PROBLEMA DE LA PENETRACION ESPANOLA EN AMERICA:

EL INICIO DE LA CONTROVERSIA DE INDIAS

SUMARIQ: A. Descubrimiento y colonizacién: A.l. Descubrimiento y

primeros contactos; A.2. Las Bulas Alejandrinas; A.3. Las gober-
naciones de Nicolé&s de Ovando y Diego Colén; A.4. Situacidn de
los indios tras los primeros afios de colonizacién. B. El "Sermén

de Montesinos": B.l. Antecedentes; B.2. El "Sermén"; B.3. Efec-

tos del "Sermén de Montesinos" y actividad posterior. C. La Junta

y las Leyes de Burgos: C.l. La Junta de letrados en Burgos;

C.2. Las Leyes de Burgos: contenido.

A. Descubrimiento y colonizacién

A.1. Descubrimiento y primeros contactos

En 1492 Cristébal Coldn descubre América; reccrre y toma posesidn
de las islas que encuentra, a las que bautiza con nombres espaﬁo—
les ~San Salvador, Santa Maria de la Concepcidn, Fernandina, Isa-
belina y Juana~ en honor de los reyes catdlicos, ya gue eés en nom
bre.de ellos v para Castilla gue toma posesidn de las tilexras des-
cubiertas, segln #1 mismo dice en su carta a2l rey anunciindole el
descubrimients. (1) Aguil culmina Coldn la emprasa con la jjue 5chaba

desde mucho tiempo atrds, cuando buscaba finsanciamiento y apoyo



real para lograr su empresa. EL apoyo lo encontré después de bus-
car en varios sitios, entre otros con el rey de Portugal, precisa
mente en la Corona de Castilla, con los Reyes Catélicos, quiénes,
ademds de facilitarle los medios econémicos necesarios, le conce-
dieron, por medio de las Capitulaciones de Santa Fe de la Vega de
Granada (firmadas el 17 de abril de 1492}, una gran cantidad de
privilegios y mercedes; oficio de almirante; cargo de virrey y go
bernador ilimitado en cuanto al tiempo de ejercicio; "Derecho a
percibir el décimo de todas las mercancias obtenidas dentro de la
jurisdiccién de su Almirantazgo"; "Facultad para entender en los
pleitos que se originasen en las importaciones de riquezas de las
tierras descubiertas", y "Poder contribuir con la octava parte en
la armazén de navios que fueran a comerciar en las tierras descu-'
biertas, recibiendo a cambio una octava parte de los beneficios
habidos". Ademds las mercedes serfan hereditarias para sus descen
dientes. (2}

En su carta al rey anunciando el descubrimiento, fechada el
15 de febrero de 1493, Colén narra el primer encuentroc con los in
dios americanos diciendo: "Y luego gue llegamos a las Indias, en
la primera isla que hallé, tomé por fuerza algunos dellos para que
deprendiesen y me diesen noticia de lo que habfa por aquellas par
tes;...". (3) Acto que los indios no contestaron con ninguna agre-
sién, antes al contrario, como narra el mismo Col6n, los indios eran
gente pacifica que los trat6 amablemente. La carta nos ofrece la
primera descripci6n del indio americano -en la gue se basardn des-
pués las bulas de Alejandro VI-, (4) de sus costumbres, sus armas,

vestidos, etcétera. Colén hace también una detallada descripcidn



de las riguezas que encuentra [oro, especies, algodén, etcé&tera),
las cuales ofrece al rey, ofreciéndole asf mismo todos los es-

clavos idflatras que desee. Desde este momento el europeo, en este

caso Colén, considera al indio come inferior, como servidor, como
esclavo.

Respecto a la predicacidn de la fe cristiana y la posible
conversién de los indios, Coldén hace s6lo dos breves menciones:
una senalando que a la conversién los indios son muy dispuestos,y
la otra en el Gltimo p&rrafo de su carta, formando mds bien parte
de la formula de despedida que siendo la manifestacién de un celo
apostSlico ardiente, como se pretendif decir.

El texto de la carta de Colén, asf comoc el contenido de las
Capitulaciones de Santa Fe, nos dan la idea clara de que la empre
sa de Colén era netamente mercantil, se buscaban nuevas rutas co-
merciales hacia las Indias Orientales, y, en su caso, la rigueza
econdmica de tierras atn desconocidas. (5) Se esperaba establecer
relaciones comerciales con los pueblos de Oriente o la explota-
ci6én de tierras desiertas, pero nunca, ni en la mente de Cristobal
Colén, ni en la de los Reyes Catélicos, estuvo la idea de descu-—
brir todo un continente, inmensamente poblado por gentes tan dife-
rente a ellos. La solucidn inmediata que da Coldn a la situacibn
inesperada es la de considerar al indic como un ser inferior, co-
mo fuente de trabajo, como esclavo, asi como a sus tierras como
predios sin duefio, que a partir de entonces serfan de Castilla, la
que cuidarfa de explotarlas.

En la E:paficla funda Colén el primer establecimiento eolonial:

la villa de ¥avidad, donde deja una guarnicién de hombres L.iuvs per




trechados y los inicios de construccién de una fortaleza que serfa
terminada con la ayuda de los indios, mientras Col6én volvfa a Espa
fia 1llevando algunos indios como testimonio.

A la vuelta de Espaiia, en su segundo viaje a las Indias, Co-

16n:

...se encontré con que el fuerte habfa sido destruido, la

guarnicién asesinada, y los indios, gue un afio antes habian
prestado gustosos su ayuda en la construccién de la colonia
se hallaban intimidados; segln se desprendia inequivocamen
te de las informaciones que se desprendieron, la guarnicién
espafiola habia sido culpable de su propio desastre, debido
a su conducta sin escrfipulos, sobre todo en lo que se re-

fiere a las mujeres indias. (6)

Y al enfrentarse asi las dos culturas -espaficla y americana-

se da lo que Urs Bitterli llama el choque cultural, cuando:

...el roce cultural, sin gue se hubiese podido llegar a
establecerse un periodo de contactos mutuos, se transfor
mari de inmediato, ante el asombro de los propios europeos
en choque cultural: los viajes de descubrimiento se torna-
ron expediciones de saqueo y castigo, y la inicial hospita

1lidad de los indios se convirtié en alevosia. (7)

Asf se inicia propiamente la conquista armada de América, de
agqui en adelante los espafioles ya no bnscaron en ningdn momento

la convivencia pacffica con los naturales, salvo los experimentos




misioneros de Las Casas, sino que por el contrario buscaron sojuz-
garlos, someterlos a su control para evitar as{ riesgos y utilizar
los como fuerza de trabajo, esto, casi siemcre, bajo el pretexto
de hacer posible la predicacidn, asi como prcteger la integridad
de los frailes misioneros. En la Espanocla, a partir de ese momento
se libraron diversas escaramuzas y choques entre espanoles e in=-

dios, hasta que:

Er la primavera de 1495 se llegé al conflicto definitivo,
el cual costd la vida -segln las estimaciones quizd algo
exageradas debidas a Las Casas~ alrededor de 100,000 in-
dioa. Un afio mis tarde, la isla quedd somatida; la pobla-
cién indigena se hallaba totalmente dominada por el miedo
y destruida su vida social y econémica. Zn cuanto a su vo
luntad de defensa se hallaba tan guebrantada que, como
cuenta un cronista, un solo espanol podfa atreverse a ir
a cualquier lugar de la isla, exigir alojamiento y alimen

tacidn gratis, y satisfacer sus necesidades sexuales. (B)

Aguf Coldn va actuaba como virrey y gobernador de las Indias,
cargo que tenia concedido desde las Capitulaciones de Santa Fe,
pero que es ratificado en las instrucciones que para su segundo
viaje a las Indias le son dadas el 29 de mayo de 1493 por los Re-
yes Catélicoé. En esta instruccién, como en las respectivas a los
siguiantes viajes de Coldn y él ejercicio de sus cargos (da 23
de abril de 1497 y de 15 de junio de 1497), se encuentran ya 1los

primeros lineamientos <ue se seguirdn para la csnquista y colonl-



zacién de las tierras recién descubiertas. (9)

En estos documentos es claro como los Reyes Cat6licos se con
sideran Qa sefiores de estas tierras, con derechos absolutos sobre
ellas, fundados tal vez en el derecho de descubrimiento o en las
bulas que para entonces ya habfan obtenido del papa Alejandro VI,
para legitimar sus pretendidos derechos en Indias, especialmente
ante la Corona Portugquesa, (10) que por medio de documentos seme-
jantes habfa obtenido la exclusividad en la colonizacién de las
costas africanas. Sea como fuere, es claro el desprecio que desde
los primeros momentos se tuve para el natural y sus legftimos dere
chos, pues por medio de las bulas buscan legitimar sus derechos
ante los demis principes europeos, mientras que ante los indios se
consideran, de hecho, superiores y con absoluto poder sobre ellos.

En las instrucciones dadas a Colén se sefiala que debe buscar-
se la conversidn de los naturales, para lo cual se cree, como ha-
bfa dicho Col6n, gue estaban muy bien dispuestos. Ordené&ndose al

mismo tiempo que se les trate bhien v no se les cause dano alguno

sin necesidad. No obstante, resaltan y ocupan la mayor parte de
esas instrucciones las disposiciones relativas a la explotacidn
econémica de la colonia: sobre la minerfa, la agricultura y la ox-
ganizacién del comercio. También se dispone como organizar y lle-

var a cabo las nuevas colonizaciones.

A.2. Las Bulas Alejandrinas

Al enterarse los Reyes Cat8licos del descubrimiento logrado

por Coldén, de inmediato sienten la necesidad de legitimar a su fa-
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vor la pusesidn de las nuevas tierras, mds adn cuando Coldén al re-
greso del viaje de descubrimiento pasd por Portugal, que era en
aquel entonces la primera potencia europea respecto a navegantes

y descubrimientos, ¥ que seguramente buscarfa obtener algln bene-
ficio de los descubrimientos. (11)

Existiendo el antecedente de las bulas concedidas por el Pa-
pado a la Corona de Portugal para la colonizacifn y explotacidn
de las tierras africanas, (12) los reyes catBlicos deciden acudir
al papa para obtener la donacidén de los territorios descubiertos
por Coldn, de manera semejante a la donacién gue antes habfa fa-
vvorecido a Portugal, (13) alegando para esto que las tierras deg
cubiertas no pertenecian a ningtn principe cristiano.

Las bhulas concedidas a los reyes catflicos fueron inicial-

mente tres:

a) La primera, la Inter cetera, de 3 de mayo de 1493, des-
pués de exaltar la religiosidad y el celo de los soberanps manifeg
tado eﬁ la gquerra para recuperar tierras peninsulares en poder de
los moros, diciende gque el descubrimiento de las nuevas tierras
se realizd con la Gnica intencién de extender el imperio cristia~
no, ponderando la buena disposicién de los naturales de las tie-
rras descubiertas para recibir la fe cristiana, sé l¢s hace la

donacidén con las siguisntes palabras:

...7s damos, concedemos y asignam~s a perpetuidad, asi a
vosotros como a vuestros sucesores los reyves de Castilla

y Le6n, en ejercicio de nuestro poder apostélico y al ce



[

nor de las presentes, todas y cada una de las tierras so
bredichas, antes desconocidas, y las descubiertas hasta
agquf o que se descubran en lo futurc por vuestros -emisa-
rios, siempre que no estén sujetas al dominio temporal
de algGn sefior cristiano, con todos sus territorios, ciu
dades, castillos, lugares, villas, derechos, jurisdiccio-
nes y universales pertenencias, en nombre de la autoridad
de Dios Todopoderoso, a Nos concedida en la persona de
San Pedro, y del vicariado de Jesucristo, gue desempefia-
mos sobre la tierra; y damos la investiduia de ellas a
vosotros y a vuestrbs herederos y sucesores scbhredichos,
¥y 0s hacemos, constituimos y consagramos duenos de ellas,
con llenero, libre y absoluto poder, autoridad y juris-

diccidn. (14)

Antes ya se les encargé la predicacién de la fe y la conver-
sidn de todas las gentes de las tierras descubiertas, lo que vie
ne a ser como la carga o justificacifn de la donacifn. Este tipo
de donacién no resultaba novedosa, se amparaba en una larga y an
tigua tradicién de la doctrina canfnica medieval; lo que si resul
taba novedoso es que, con la donacién, quedan reservados a los
Reyes CatSlicos el descubrimiento y la colonizacién de todo un
continente, del que no se conocfa su extensidn. (15) La exclusivi
dad para la Corona de Castilla la establece la misma bula un poco

mds adelante, en los siguientes términos:
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Y prohibimos a cualesquier persona, sea cual fuere su
dignidad, estado, grado, rango o condicién, so pena de

‘excomunidn latae sententiae, en la cual por el mismo

caso incurran, si lo contrario hicieren, acercarse a
las islas y tierras mencionadas, una vez que por vues-
tros emisarios o por los enviados con tal objeto hubie-
sen sido descubiertas, para obtener mercaderfas o con
cualguier otro pretexto, no precediendo especial licen
cii de parte vuestra o de vuestros herederos y suceso-

res.

b) La Eximiae devotionis, también del 3 de mayo de 1493, con

firma la anterior, ampliando los privilegios concedidos y sefialan
do expresamente que se conceden exactamente los mismos privilegios
que se habian concedido antes a Portugal para el Africa. Asi, la
bula intenta evitar problemas posteriores entre Portugal y Casti-
lla, pues si Portugal pusiera en duda los privilegios concedidos
a Castilla estarfa, al mismo tiempo, sometiendo a discusién sus
privilegios en Africa.

c)'La ;ﬁ;gg cetera, del 4 de mayo de 1493, confirma reprodu-
ciendo los textos de las dos anteriores, incorporando ademds una
cldusula del Tratadeo de Alcdcovas, (16) trazando una linea en el
Océaﬂo, a partir de la cual hacia Occidente los Reyes Cat&licos
eran duefios y sefiores de todaé las tierras descubiertas v por desg

cubrir.
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Poco tiempo después debido a que:

...ni las bulas portuguesas ni las castellanas mostraban
claridad sobre estas partes del Oeste. Los portugueses
podfan navegar y descubrir desde las Canarias hacia el

Sur y desde el Cabo de Buena Esperanza hasta (usque) la

India. Al oriente de la India carecfan de tftulos que les
diesen una exclusividad descubridora. Los castellanos po

dfan, en virtud de las hbulas, navegar por oeste hacia

(no hasta) la India. No tenian un limite; pero a los es-

pafioles les interesaba éste y por ello solicitan una nue-

va bula de aclaracidén y ampliacién. (17)

Esta nueva bula serd la Dudum siquidem , dada también por el
papa Alejandro VI y fechada el 26 de septiembre de 1493; por me-
dio de la cual‘se amplfan considerablemente el espacio y los pri-
vilegios para Castilla, con el 18gico menoscabo de los derechos
de Portugal, pues ahora los castellanos podfan navegar hasta la
India, pudiendo descubrir y colonizar lo que no estuviera en po-
der de Portugal. Ante esto, Juan 11, rey de Portugal, considerd
estrecho el espacio que se le dejaba para la navegacién de sus
barcos, hubo algunas discusiones que llevaron finalmente a la fir-
ma del Tratado de Tordesillas. (18)

El alcance y significado de las bulas es, hLaista la fecha, te
ma de gran controversia; algunos han considerado a las bulas como

laudos arbitrales, considerando a su vez al papa como &rbitro in-
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ternacional de los reyes de Portugal y Castilla; (19) otros consi-
derando al papa como notario mayor de los reyes, dan a las bulas
el cardcter de "instrumentos pGblicos tracdicionalmente aceptados
con valor autentificador", (20) esta opirién la funda Silvio Zava
la en el hecho de que la bula Inter cetera incluye una de las cl&u
sulas del Tratado de Alcé&covas, en cambio, en el Tratado de Tor-
desillas, no se hace ninguna mencién de las bulas; para otros, ape
gados a la letra de los documentos, las bulas no son mds que un do
cumento gque ampara la donacién hecha por el papa como jefe de la
cristiandad, (21) como mdxima autoridad en el mundo, segln la doc-
trina medieval de las dos espadas, conforme a la cual podfa el pa-
pa, con base en el poder temporal indirecto delegado por Cristo,
elegir y deponer reyes. (22}

Si la discusidn respecto al cardcter de las bulas es grande,
alin mayor es la discusién respecto al alcance de su contenido. Las
opiniones pueden dividirse en dos grandes grupos, aunque dentro de
cada uno de ellos habrd mdltiples opiniones distintas: los que con
sideraﬁ que la potestad que conceden las bulas a los reyes catfli-
cos se refiere s6lo a la predicacién de la fe, se les confiere Gni
camente poder espiritual, y los que, por el contrario, sostienen
gue las bulas otorgan a los reyes también un poder temporal, cons
tituyéndolos en verdaderos reyes y senores de las tierras descu-
biertas. (23)

En otro sentido, ateniéndonos a la letra de las bulas, la in-
tencién del papa es la de hacer "una concesifn dentro de los limi-
tes de su poder como vicario de Jesucristo® (24) y debemos recor-
dar que para la doctrina canfnica medieval, afin vigente, el papa

tenfa poder para ccnceder dominio temporal. En la contraparte, los
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soberanos castellanos desde el principio se acogen a las bulas co-
mo el tftulo primordial de su presencia y dominioc en América, esto
es, al menos de hecho las bulas si tuvieron ese cardcter, pues se

les cita con frecuencia y se oponen a todo el gue pone en duda los

tftulos de la presencia de Espafia en Indias. {25)

A.3.Las gohernaciones de Nicolds de Ovando vy Diego Coldn

Desde el descubrimiento hasta 1501 Coldén se mantiene como go-
bernador al frente de las Indias. Es una época de graves proble-
mas, pues se siguen haciendo descubrimientos al mismo tiempo gque se
intenta someter a los indios de las zonas ya descublertas e iniciar
la explotacifn de los nuevos recursos que se obtenfan para Espafa.

Por otro lado, la reina Isabel habfa prohibido la esclavitud
de los indios -por medio de Real Cédula de 20 de junio de 1500- (26)
de los que ya habfa un mercado en Espana, (27) ordenando que todos
fuesen puestos en libertad. Mientras tanto, la situacifn en Indias
sequfa siendo cadtica, no se habia logrado una eficiente produc-
cién de riquezas como la Corona esperaba y le resultaban tan nece-
sarias, pues la empresa del Nuevo Mundo les resultaba muy costosa;
tampoco se habfa logrado cristalizar la organizacidén polftica y los
colonos espafioles cometfan infinidad de abusos viviende practica-
mente como si fuera una tierra sin ley; y todo esto lo achacaban
los reyes a la ineficiencia de Colén como gobernador; quié&n ademds,
al no poder imponer el pago del tributo a los indios, implanté la

figura del repartimiento. (28) Comenz$ a repartir los indios entre
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los espafioles, quienes les exigfan su servicio gratuito a cambio

de ser adoctrinados en la fe. La reina Isabel se molesté mucho por
la actitud de Colén, que sin su autorizacién dispuso de sus stbdi-
tos; lo que ocasiond que lo destituyera como gobernador, enviando
en su lugar a Nicoldés de Ovando (en 1501}, quien, recibié sus ins-
trucciones, donde se le senalS gue debia suprimir los repvartimientos
y poner a los indios de nuevo bajo la disposicién directa de la Co-
rona, dejdndolos en absoluta libertad:; y se le ordend, una vez méis,
que se les trate bien y se les predique la fe catflica. (29)

Los efectos de las buenas intenciones de la reina respecto a
la libertad de los indios duraron muy poco, pues al poco tiempo de
llegar Ovando a las Indias y poner en prdctica las Srdenes gue lle
vaba se demostré que el dejar a los indios en libertad daba nulos
resultados, pues estos en lugar de trabajar y convivir con los es-
paioles, hufan de ellos hacia los bosques; (30) por lo que el 20 |
de diciembre de 1503, despu&s de recibidos los informes de Ovando,
"Isabel la CatSlica dicta en Medina del Campo una C&dula gque con-
sagré legalmente los repartimientos de indios", (31} dando instruc
ciones a Ovando de que se instaure el trabajo forzoso de los indi-
genas, aunque pagdndoles un jornal justo, pues -dice- son hombres
libres, y oblig8ndolos también a vivir entre los espafioles.

Con estas nuevas disposiciones y la buenabgestién de Nicolds
de Ovando, la colonia empieza a funcionar. Al afio siguiente, el
26 de noviembre de 1504, {32) muere Isabel la CatSlica dejando asen
tado en su testamento que la razén de la presencia de Espafia en
Indias era la conversién de los naturales de aquellas tierras, y

encomienda muy especialmente a su esposo, Fernando, y a su hija,
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Juana, que siempre vean por esto y porgue se trate bien a los in-

dios. (33)

Fernando el Catélico qued6 solo gobernando los dominios
espanoles de América como tutor de su hija, dofia Juana
la loca, ¥ asociado a su yerno don Felipe. La goberna-
cién de Ovando no parecfia crear dificultades y por lo
mismo el (nico cuidado del rey consistfa en obtener de
las colonias los frutos gque tanto necesitaba para sus
empresas de Europa.

Pero el pleito iniciado por Colén contra la Corona
de Castilla, para que se le reconociera su derecho al go
bierno de las tierras que habfa descubierto, llevaba tra
zas de ser fallado en favor de tal pretensién, y el rey
prefiri6 entrar en arreglos con don Diego, hijo del Almi

rante, d&ndole el gobierno de la Espafiola en 1509. (34)

El 3 de mayo de 1509, Fernando el Cat6lico da a Diego Colén
las instrucciones para su gobierno de la Espanola, (35) de cuyo
contenido daremos noticia ya que la gobernacién de Diego Colén
resulta para nuestro tema de gran importancia, pues es durante és-—
ta gque se inicia propiamente la controversia de Indias con el famo

so Sermén de Montesinos, que después trataremos detalladamente. En

las instrucciones Fernando V ordenaba a Diego Culén lo siguiente:

~-Proveer todo lo necesario para el culto en las iglesias, cul

dando que fuese digno.
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-No descuidar la predicacidn de la fe y dice, como siempre:
"...que mi principal deseo siempre ha sé€ido y es en estas cosas
de las Indias que los indios se conviertan a nuestra santa fe ca
t6lica”". Se ordena cuidar especialmente la instruccién religiosa
que debfan dar los encomenderos a los indios gue tenian encomenda
dos.

-Le ordena trate bien a los indios y les dé seguridad, evi£ag
do los abusos que se cometfan contra ellos, especialmente con las
mujeres; pero se sefala no obstante que se les prohfba celebrar
sus fiestas y bailes, por considerarlos contrarios a la fe, y que
se les haga vivir como espafioles y con los espafioles.

~Para evitar la ociosidad, se confirma la Cédula de Medina
del Campo, dada por la difunta reina Isabel, permitiendo el traba-
jo forzoso de los indios, aungue con la obligacién de pagarles el
salario justo. Ordena también se hagan nuevos repartimientos, se-
fialando que serédn por tiempo determinado y no perpetuos.

~Prohibicidén para que se vendan a los indios armas de cualquier
+tipo yborden de gus se les recojan las que pudiesen tener.

-Se le encarga ponga especial atencifn en la extraccidén y fun-
dici6n del oro, evitando los fraudes; asi como investigar si hay
oro en Cuba, y si lo hay iniciar la explotacién.

-Continuar con las colonizaciones ordenadas, viendo si convie
ne hacer més y cuidando que los colonos espafioles no se vuelvan
para Espaifia.

~Se prohibe la entrada de extranjeros a la colonia para que
no estorben a la conversién de los indios;r finicamente se exceptia

de esta disposicifén a los esclavos.
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-Qﬁe no se hagan descubrimientos a iniciativa de particula
res, sino s6lo los ordenados por la Corona.

-Que ya no se den indios a los sacerdotes y se les quiten los
que pudieran tener, para gue se dediquen libremente a su oficio.

-Ordena se les haga el juicio de residencia a los funciona
rios anteriores.

Como era l&gico, mucho de lo mandado en las instrucciones no
se cumplif, especialmente respecto al trato que debia darse a los
indios, pues los abusos de los espafoles -especialmente de los que
tenfan indios a su servicio- siquiercn y el trato gue se daba a

los indios cada vez fue peor.

A.4. Situacifn de los indios tras los primeros afios

de colonizacifn

Uno-de los aspectos mis importantes de la conguista de Am&rica
es el chogue de dos culturas, de dos formas de vida, de dos histo-
rias. Al descubrir América, los espafioles se encuentran con que las
tierras descubiertas est&n habitadas por infinidad de individuos
muy distintos a ellos, en un estado de cultura y civilizacidn tan
pobre, gue el espaficl no logra comprender ¢on que seres se estd en
contrando. No porque se dude en algln momento (por més que lo pa~
rezca debido a los calificativos usados para describirlos) que
sean hombres, sino porque por el atraso cultural en gue los encuen
tran no aciertan a precisar que clase de hombres son. (36)

La primera descripcién del indio americano es la gue hace
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Colén en su carta a los Reyes Catéliéos anuncidndo el descubrimien
to, (37) en ella resulta claro que ColSn se encuentra con hombres

(pues dice que pueden fdcilmente convertirse a la religibn cristia
na), aungue con costumbres y un grado cultural muy distintos a los
de los espafoles. Después, cuando yva se habia hecho uso de las ar-
mas, comienzan a aparecer descripciones de los indios poco favora-
bles para ellos. en las que pareciera que se les niega la catego-

rfa de hombres, lo que es falso, pues, como dice Gallegos Rocafull,

de haber sido esto asi:

...5e hubieran visto obligados, entre otras cosas, a las
siguientes: la. A elaborar el concepto correspondiente a
esa nueva especie de seres, que no cabrian en el de hom-
bres, ni tamcoco en el de ningunc de los animales conoci
dos; 2a. A oponerse a rajatabla no va al matrimonio de es
paholes con indias, sino a todo trato sexual con ellas,
N puesbhubiera sido incurrir en el pecado de bestialidad;
3a. A desistir de convertirlos al cristianismo, lo que
ya en 1517 fue considerado como una herejia; y 4a. A dar
un sentido completamente distinto a la legislacién de

Indias, cuyo supuestc fundamental es que los indios son

hombres, aungque necesitados de proteccidn y tutela. (38)

Ademds de que en ninguno de los documentos oficiales se plan
tea la m&s mfnima duda sobre la naturaleza humana de los indios

americanos; los Reyes Catflicos los consideraron desde siempre
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como hombres racionales, "vasallos suyos libres e iguales a los de
Espafa, aungque de momento no astén preparados para gozar de todos
sus derechos”. (39) Lo que sf existid fue incapacidad por parte del
espafiol para comprender la realidad indiana en su arcaico estado
cultural, pues miran al indio americano desde su sitial cultural de
europeo del siglo XVI; por eso se da el choque cultural -imponiéndo
se una cultura a la otra por medio de la fuerza (recordemos que se
ordena que los indios vivan con y como los espafioles)- y no la in-
terrelacibn cultural; consecuencia de esto es que sea muy poco lo
que queda de las culturas indfigenas en los siglos posteriores. (40)

Espana se encuentra ante la incSgnita de ¢qué principios ha-
brian de regir su relacién con los pueblos descubiertos?; intentan-
do responderla surge una amplisima obra escrita polftica, filos6-
fica, teolfgica y juridica, que se verd después incrementada con
el desarrollo de la controversia de Indias, y surgirén autcres de
la talla de Vitoria, Las Casas, SepGlveda, Soto, etcétera.

Ante la necesidad de someter a los pueblos para mano de obra
en la explotacién econdémica que necesilaba hacer Espafia de. las ri
quezas descubiertas, la solucién inmediata que se da al problema
es considerar al indio como inferior, falto de capacidad, pero
como la Gnica fuerza de trabajo accesible; surgen as{ en América
dos instituciones que anigquilaron a gran parte de la poblacién
americana: la esclavitud y la encomienda o repartimiento.

| La esclavitud surge desde los primeros contactos, se¢ sabe que
luego del segundo viaje Colén envié a Espafia ur. cargamento de in-
dios que la Corona autorizé se vendieran en abril de 1495. {(41)

La esclavitud, como consecuencia del ius belli -especialmente con



tra los infieles~ era algo completamente comdn en la mentalidad de
la época, ademds de que en las anteriores incursiones europeas en
las costas africanas se habifa practicado abiertamente; por esto no
ha de extrafiarnos que en los primeros afios de la colonizaciGn y
conquista de América se practicara ésta como una consecuencia nor
mal de ius belli y como respuesta a la necesidad de mano de obra.(42)
Recordemos ademis que las ideas de Arist6teles sobre la servidum-
bre natural estaban aln vigentes (y serdn después ampliamente ven
tiladas por Sepllveda) dentro de una sociedad medieval que fundaba
su orden en una clasificaci6n de los hombres.El hecho de que exis-
tieran esclavos no significaba que estos debieran por sistema ser
maltratados, pues el esclavo de la edad media no es ya el de la
antiglledad griega o romana al que se considera como cosa, el es-
clavo medieval.es una clase de hombre dentro de la sociedad que
disfrutaba de ciertos derechos, si bien mfinimos. (43) Por esto,
cuando en julio de 1500 Isabel la Catélica prohfbe la esclavitud
legal de los indios, (44) esta prohibicifn no es del todo terminan
te, pués la misma reina en 1503 autoriza la guerra contra los pue-
blos de canfbales, con la aplicaci6n del ius belli europeo, permi
tiendo "que los cautiven y puedan llevarlos a otras partes, con
el propfsito de servirse de ellos y convertirlos". (45) Ademis,
la legislacién que prohibia la esclavitud y el mai trato que se
daba a los indios, fue éonstantemente infringida.

La esclavitud estuvo asf presente durante gran parte de la vi
da colonial, y la legislacién lo que pretende, m&s que prohibirla,
es suavizarla, pues la mano de obra les era indispensable; por esto

se autoriza, al poco tiempo, el envio a América de esclavos negros. {46}
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Como solucién menos cruel que la esclavizacién surge el repar-

timiento, que con las Leyes de Burgos habri de transformarse en

encomienda. (47) El repartimiento es implantado por Col6n, quien la
inicia, ante la imposibilidad de cobrar al indio un tributo en bie
nes, pretendiendo entonces cobrarlo mediante la prestacién laboral,
de manera muy semejante a la utilizada con los siervos en el siste
ma feudal. Esta consiste en que el espafiol que tuviera necesidad
de manc de obra para la explotacién, ya sea agricola o minera, acu
de ante la autoridad, quien le asigna un nGmero de indios determi
nado, conforme a las necesidades de la empresa y por un tiempo deter
minado, (48) quedando el espafiol obligado a proteger la tierra y a
adoctrinar a esos indios en la fe catflica. Mis adelante, la enco
mienda serd utilizada como premio o remuneracién para el conquista
dor.

Como ya senalamos, la reina Isabel prohibié el repartimiento
y anulé los llevados a cabo por Colén; prohibicién gue duré menos
de un afio, pues enseguida se autorizé a Ovando a que siguiera con
ellos; pero esta vez justificéndolos en la falta de interés de
los ingios por el trabajo (za quién puede gustarle que lo explo-
ten?), en su supuesta incapacidad para regirse por sif solos y ante
la necesidad de comodidad para adoctrinarlos. Se plantef asf como
una institucién benéfica para ambas partes: el espafiol se benefi~-
cia con la mano de obra indigena, mientras el indio se beneficia
con la cultura del espafiol y recibiendo la fe catSlica. (49)

En la préctica el repartimiento degener6 en un ré&gimen de
explotacién crudelfsimo, en el que los indfgenas eran maltratados

y sometidos a trabajos y jornales agotadores, lo que se recrudecid
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al ser el repartimiento por tiempo determinado, pues el espafal
intentaba sacar en ese tiempo el mdximo provecho de los indios,
llev&ndolos a veces hasta la muerte. (50) Expresidn de la cruel-
dad del sistema es absoluto exterminio de los indfigenas en las
islas donde primeramente se establecieron colonias, como Haitf,
Jamaica, Puerto Rico, etcétera. (51) La proliferacidén de las muer
tes de los indiocs, asi como las constantes reclamaciones de los
frailes, especialmente los dominicos, llevaron a la Corona a bus-
car una reglamentacifn mds racional de la mano de obra indfgena,
con lo gque el repartimiento se convirtié en encomienda; a la cual
veremos mis adelante en la reglamentacidn que de ella hacen las

Leyes de Burges y la legislacién posterior.

B. El "Serxrmfn de Montesinosg'

B.], Antecedentes

En 1510 llegan a América, a la isla Espaficla, (52) los pri-
‘wmeros religiosos de la Orden de Santo Domingo, gue se caracterizd
siempre por contar entre sus filag a hombres, adem&s de piadosisi
mos, sumamente doctos y estuaiosos; bésténos con recordar a Sanco

Tomds de Aquino, el Doctor Angélico, cuya obra filos6fica y teold-

gica es verdaderamente monumental (Suma Teoldgica, Suma contra

gentiles, etcétera), y hasta hoy la filosoffa aceptada y recomen—
dada por la Iglesia Catélica.’
Entre estos religiosos vino uno, fray AntSn de Montesinos,

cuya figura resultari fundamental en la historia de la defensa de
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los derechos del hombre en América; egresado de la Universidad de
Salamanca, donde junto con Bernardo de Santo Domingo -segdn ngs
dice Le6én Portilla-- (53) toma el hdbito en el convento de Santies
teban. De su recla personalidad, fray Bartolomé de Las Casas nos

da la siguiente descripcién:

Este padre fray Antdn Montesino tenfa gracia de predicador,
era aspérrimo en reprender vicios, y sobre todc en sus ser
mones y palabras muy colérico, eficacisimo, y asf hacfa, ©

se crefa que hacfa, en sus sermones mucho fruto... (54)

Los religiosos llegan a la Espafola en un momento critico,
cuando la explotacifn y malos tratos a los indios llegaban a gra-
dos de crueldad verdaderamente inhumanos, se habla de grandes ma
tanzas, de tormentos, del olvido de todo sentimiento ya no cris-
tiano, sino humano. Ya para entonces desde diversos sitios se en-~
viaban al rey "memoriales en gue se exponfan las mds duras quejas
sobre los métodos de colonizacién y sobre los propios colonizado-

res", (55) quejas todas que se pierden en el olvido.

En este tiempo ya los religiosos de Sancto Domingo habfan
considerado la triste vida y aspérrimo captiverio que la
gente natural desta isla padecfa, y cfmo se consumfan, sin
hacer caso dellos los espailoles que los pcsefan mis que si
fuéfan unos animales sin provecho, después de muertos sola-

mente pesindoles de que se les mueriesen, por la falta que



en las minas del oro y en las otras granjerias les hacfan;
no por eso en los que les quedaban usaban de m&s compasidn
ni blandura, cerca del rigor y aspereza con que oprimir y

fatigar y consumirlos solfan. (56)

Nos resulta fdcil imaginar la impresidn que deben haber reci-
bido loé religiosos dominicos al llegar a la Espafiola; ellos vie-
nen de Europa, son universitarios, egresados de Salamanca -cuna
entonces de la sabidurfa-, traen grabadog a fuego en sus concien
cias los mds altos valores humanos y cristianos, y se encuentran
con una realidad para ellos completamente inimaginable, con una sg
ciedad en donde se desprecia al hombre mismo para dar valor Gnica-
mente a la riqueza material, y donde no importan los medios que ten
gan que usarse para conseguirla; se desprecia la dignidad humana vy
los mds esenciales principios de la justicia y del craistianismo,
gue se supone venfan a predicar; los mismos espaholes se degradan
a sf mismos al inferir tal trato a los pobres indios. A esto ha
de agregarse que al poco tiempo de establecerse los religiosos llg
ga a tocar a su puerta un espafol, Juan Garc&s, préfugo de la jus-
ticia por haber matado a su esposa india a punaladas por sospeches
de que lo engafiaba con otro hombre; &ste pide a los frailes lo acep
ten y le den hdbito de fraile lego y les hace senda narracién de
grandes crueldades y crimenes cometidos por &1 y por los dem&s es-
pafioles contra los indios. (57)

Su reaccién y la decisién que toman de actuar es ldégica, ven
claramente que tienen que terminar con la situaci6n que se asta

viviendo, donde todos los principios chocan con la realidad, v,
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nos dice Las Casas, "comenzaron a juntar el derecho con el hecho", (58)
decidiendo entonces denunciar y recriminar pGblicamente a los colo-
nos su actitud por medio de un sermén, compussto tor todos ellos y
por ellos mismos firmado. No se trata de la improvisacifén zn el pdl
pito de un cura enardecido por el celo, se trata dez un dccumento
académicamente preparado, estudiado y fundamentadc en los s&lidos
argumentos que tenfan a la mano, escogidos h&bilmante en razén de

a quiénes iba dirigido. Escogen entre ellos para gue lo lea a su
mejor predicador, fray Antén de Montesinos, guien llevarfa sobre

sus espaldas la pesada carga de mover los endurecidos corazones de

los colonos espafioles. (59)

B