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INTRODUCCION

En México se observa un aceleredo crecimiento en su poblacidn, la
que demandard mis productos y servicios de los recursos forestales, razdn -
por 1o que, se deberd racionalizar el aprovechamiento del recurso sin que -

pierda su condicidn de renovable, ademis de considerar el equilibrio ecold-

gico.

Asimismo, tomando en cuenta que el hambre tendr& que ser més inpor
tante que los recursos, las acciones que se enprendan deniro de la politica
forestal deberdn tener como meta primordial el mejoramiento social y econb- -
mico de la poplacidn que se encuentra mis ligada con la actividad forestal,
buscando alecanzar una mis justa distribucién de los beneficios que se deri-

ven del aprovechamiento v transformacidn de los recursos forestales.

Por 1o tanto, en el desarrollo de este breve lrabajo trataremos -
de analizar los elemcntos que configuran la politica forestal y las reper—
cusiones de esta politica; revisando al recurso forestal en s1, la legisla-
cidn formal que desde hace mis de cinauenta afios ha regulado los aprovecha-
mientos de bosques, selvas y demis recursos forestales, asl como la adminis
tracidn del mismo, el régimen de propiedad y demfs factores reguladores de-
la politica. Asi como el articulo 27 Constitucional en su pérrafo 111, que
sefiala como objetive primordial cuidar la conservacidn de los elementos natu.- .
rales y evitar su destruceién, con el fin de hacer una distribucibn equita-
tiva «e la riqueza pblica y evitar los dafios que el recurso pueda sufrir -

en perjuicio de la sccledad.

Dentro de estos elementos naturales susceptibles de apropiacion -
estd el recurso farestal, por tanto el Estado tiene el derecho de imprimir-
a la propiedad las modalidades que dicte el interés plblico y regular el —

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn.

Méxdco contaba con una riqueza forestal abundante. Se tiene in—
formacidn de la conquista se comtaba con una superficie aproximada de 124 -
millones de hectireas de bosques, mis del 50% de nuestro territorio; hoy —-
dia, el Inventario Nacional Forestal sostiene que existen 40 millones de hec
tareas arboladas, por tanto, podemos considerar que se han perdido 173 mil -
hectareas por afio, debido esto a diversos factores, crecimiento inmoderado-



de la poblacidn, cambio de uso del suelo, pastoreo, explotacifn excesiva -—-
del recurso. El potencial forestal con que actualmente cuenta el pais, es-
suficiente para producir lo necesario con el fin de cubrir el consumo nacio
nal. Sin embargo, se observa que las imbor'taciones de productos forestales
crecen dia a dia teniendo una balanza desfavorable y esto se debe fundamen-
talmente a falta de tecnologia adecuada a nuestras condiciones, asi como a-
disposiciones legales adecuadas y congruentes con técnica forestal actual;

por tanto, es necesario que se adapte una politica forestal adecuada y ra--
cional; de otra forma, en un lapso no mayor de 20 afios el pals se verd de--

vastado.

En este trabajo de tesis que sometemos a la consideracién de H. -
Jurado, propongios decretar una legislacién mis acorde a las necesidades —-
actuales, y dictdar medidas politicas y técnicas que nos permitan una uti--

lizacién mis adecuada y racional del recurso forestal.



CAPITULO PRIMERO
EL RECURSG FORESTAL

A. 1D FORESTAL

El "Diceionario de la lengua Espafiola nos dice que forestal viene
del latin forestalis; de faresta, bosque; relativo a los bosques y a 1los -
aprovechamientos de lenas, pastos, ete, (1)

la Ley Forestal de 1960 en su articulo 7¢ considera forestal "to-
da la cubierta vegzstal constituida por &rboles, arbustos v vegetacidn espon
tdnea que tenga una influencia directa contra la erssidn ancrmal, en el ré-
" gimen hidrografico y sobre las condiciones climatolfsicas en que puede ade-
mas desemnpefiar funciones de produccidn o recrea", (2)

Bl articulo 19 del Replamento de la ley Torestal sefiala que para
los efectos de 1a ley Forestal y el proplo Reglamenis se entiende por:

I. VegetaciOn forestal: la constituide por formas lefiosas herbi-
ceas, crasas o graminoides que, al desarrollarse dc modo espontineo y perma
nente, protepgen al suelo contra la ercsidn y la dassecacidn,

I1. Terreno forestal: a) el cubierto por vegetacidn forestal; b)
el que alin cuando no tenga esa vegetacidn en el presente, necesite, por su
declive y estructurd, ser protegido con una cubierta vegetal permanente pa-
ra asegurar su conservacitn, v ¢) el que por sus condiciones topograficas,-
agrologicas y climdticas es impropio para una agricultura permanente y remu

nerativa.

(1) Real Academia Espafiola. 1970. Diccionario lengua Espafiola. Decimono-
' vena Edicidn. Espasa Calpe, S. A. p. 629.
(2) ley Forestal de 1960.



ITI. Recursos forestales: los suelos, la vepetacidn esponténea,
los animales silvestres y los productos o residucs orgdnicos que existen en

los terrenos forestales. b

IV. Productos forestales: los resultantes, tanto del aprovecha-
miento directo cono del dprovechamiento primario industrial, de los recur—-
sos forestales.. (3)

Por lo tanto para los fines de la ley Forestal vigente y su Regla
mento se excluyen los terrenos cultivados cor fines agricolas y horticolas,
asi como las praderas naturales y artificiales que se aprovechan para el --
pastoreo.

Por lo anterior, en sentido estricto, solo se considera forestal
toda la cubierta vegetal de generacibn espontinea, por lo que hace a las —-
plantaciones de especies de origen forestal hechas por el hombre para fines
tantc comerciales, como para proteccién de cuencas o simplemente como corti
nas rompevientos, no estin enmarcadas dentro del régimen forestal.

Oro r‘ecxlmso que se encuentra intimamente ligado al forestﬁl, y -
forman todo dentro de la ecolopia, es la fauna silvestre, que en México du-
rante muchos afios, ha sido uno de los rect,msoé rencvables mas desatendidos
y que hasta hace poco tiempo ze le ha dado la importancia que mersce v s0--
bre todo a tener conciencia de la relevancia natural, social y econdmica -
que tiene el preservar e incrementar nuestros recursos faunisticos.

Podria considerarse que los recursos forestales estén formados -
por los suelébs de vocacidn forestal, residuos orgdnicos y material poten---

cialmente til en los terrenos forestales.

(3) Replamento de la ley Forestal,



Asimismo, el vterreno forestal seria todo aquel que es impropio pa
ra la agricultura y las ganaderias y que se encuentra cubierto con vegeta—
cidn forestal, entendiéndose como ésta las formas lefiosas, herbiceas, cra—
sas y graminoides.

Podamos clasificarlo también como un -rvécurso renovable, lo que —
quiere decir que se renuevan, valga la redundancia, por ley natural aunque
su utilizacién puede en muchos casos adquirir un ritmo mis acelerado que ‘su
reproduccibn y en este caso se extinguen.

B. CLASIFICACIOH

Héxico cuenta con una superficie total de alrededor de 200 millo-
nes de hectéreas de las cuales 142 millones corresponden a la superficie fo
restal. De ésta Gltima 40.5 millones son arboladas y 102.4 son matorrales,
areas perturbadas y vegetacidn hidr6fila. ()

El recurso forestal se clasifica de la forma siguiente:

Bosques: Son comunidades vegetales arbbreas propias de clima tem
plado, se conforman por pocas especies dominantes, con predominio de conife
ras (Pinus y Abies) y latifoliadas (Quercus, Cupresus y Liquidambar). Es--
tos bosques se localizan preferentemente en la Sierra Madre Occidental, que
cruza los costados de Chihuahua, Durango, Nayarit, Sinaloa, Sonora y parte
de Zacatecas y Aguascalientes, donde se concentra el 34.5% de las existeh—-
cias boscosas; siguiéndde en orden de importancia la Sierra Neovolcénica -
que cruza los estacios de Jalisco, Michoacin, México, Puebla y Veracruz fun-

damentalmente, con el 26.3%; la Sierra Madre del Sur, localizada en los es-

{4) Estadisticas del Recurso Forestal de la Replblica Mexicana. Direccidn
}  Gen@=ral del Inventario Nacional Forestal. 1978 México p. 10.



tados de Oaxaca y Guerrero con el 29.8%, las denis regiones del pais de cli

ma templado y frio, en conjunto integran el 15.4% de nuestros recursos bos-
cosos.  (5)

Selvas: Son comunidades arbdreas densas y de canposicidn comple-
ja, consideradas como el tipo de vegetacidn mds exhuberante bien desarrolla
da y miltiple de los climas templados; la altura promedio de sus &rboles es
mayor de 20 . las 1luvias en las areas donde vegetan estas comunidades -~
son abundantes. (6)

Selvas Altas: Cuando las lluvias son unifor‘rne;mente distribuidas
a 1o largo del afio, originan las llamadas selvas altas perennifolias. Se -
observa camo caracterfstica que la mayoria de los &rboles permanecen verdes
durante todo el afio; aunque alpunos individuos tiran el follaje durante la

floracidn. las especies clasicas de estas selvas son: Brosimun alicastrum

\ (ramdn), Ticus spp. (amates) Swetenmda macrophylla (caoba), Ceiba pentandra

(ceiba). ete. (N

Selvas medianas: Son conunidades arboladas con alturas promedio
que van de 10 a 20 m, habitan en climas cdlido - hlimedos y son muy pareci--
das en cuanto a componentes y condiciones ecoldgicas de las selvas altas y
se caracterizan en términos generales por las mismas especies pero adquie--
ren menos altura. (8)

Selvas Rajas: Con alturas promedio entre 5 y 10 m habitan climas
célidos, himedos o secos, se ubican en declives abruptos, en suelos con dre
naje deficiente—y con poca cantidad de agua edafica disponible, por lo que
se transforman de selvas medianas'a bajas.

(5) 1IBID p. 2u.
(6) IBID p. 25.
(1) IBID p. 26.
(8) IBLD p. 26.



En estas &roas de olima tropdeal v zubtropical, observancs que el
80.1% sé concentra en las selvas de Campechs, Yucat&n, Quintana Roo, Chia—
pas, Tabasco y Qaxaca, y el restante 19,9%, en las costas del Golfo y del -
Pacifico. (9) 4

Chaparrales: Son comunidades arbustivas densas de 2 a 3 m de al-
tura, ocurren en zonas de contacto entre agrupaciones de tlimas &ridos, sus
coinponentes principales son pxjmus gpp. {encinos) se encuentran en los es-
tados de Nueve ledn, San Luis Fotosi, Siemw Madre de Guerrero y Caxaca en
el norceste de la Peninsula de Baja Califoriia.

Mezquitales: Se encuentran distribuidos desde las zonas des@rti-
cas del norte hasta el sur del pais, habitan las vegas de los rios y terve-
nos planos de zonas secas o francamente destrticas. (10)

Matorral Rosetdfilo: Agrupa comunidades de porte arbustivo cuyos
componentes tienen hojas gruesas y alargadas, agrupados en forma lde roseta;
las especies mds caracteristicas son: Yucca spp. (yuca), Euphorbia antisi-

phyllitica (candelilla), Opuntia spp. (nopal), Agave Lechupuilla (lechugui-

1l1a), Dasyliron cedrosanum (sotol). Habita las zonas &ridas y senifridas -
de la Replblica Mexicana. (11)

Matorral Miarbfilo: Se caracteriza por el predaninio de elemen--
tos xerofitos arbustivos de hoja pequefia, generalmente sin espinas tales co

mo larrea tridentata (gobernadora) Flourensia cerma (hojasen) Pathervierm

argentatum (guayule), Cubre terrenos planos y laderas inferiores de los ce-
rros de gran parte de la Altiplanicie y el norte del pais, dentro de las -

zonas aridas (12)
(9) IBID _p. 27.
(10) IBID p. 28.
(11) IBID p. 29.
(12) IBID p. 29.



. | HMatorral Crasicaale: Aprupa las comunidades conceldas comd nopa-
leras, cardenales y tetecheras. labitan en climas subtemplados Sridos ée -
las Mesas Centrales o Centro - septentrionales de México, ademis de los es=
tados de Sonora y Baja California y en las zonas subiridas o &ridas de las
cuencas de los rios Tehuantepec, Papaloapan, Balsas, Moctezuma, etc. (13)
Areas per*t:ur-bada}s: Son aquellas &reas forestales desmontadas y -

acahuales con diferentes grados de recuperacidn, donde existid inicialmente
' ' \
vegetacidn de climy calido - hlmedo, asi como &reas forestales dedicadas a
otros usos desprovistos de arbolado, en climas tanplado - frio y cdlido -
himedo, con pendientes topogréficas nayores de 15% o menores cuando el sue-~
lo sea ﬁmpenso a erosionarse. Su uso actual es generalmente agropecuario
no estabilizado. (14)
Vegetacidn hidréfila: Incluye manglares, popales, tulares, carri

\ zales y comunidades vegetales que habitan en lugares pantanosos e inunda---
bles de aguas dulces o salobres poco profundas. (15)

Fauna: In los losques, selvas y zonas aridas de México, habita -
un nimero considerable de especies de fauna silvestre las cuales no han si-
do inventariadas en su totalidad, ya que no es sino hasta el afio de 1978, -
en que se inifia el Censo Nacional de la Fauna Cinegética, conténdose a la

v

fecha con datos de Baja California Norte, Sur y Sonora.

Por otra parte, por lo que hace a la fauna com:) lo sefialan los es
pecialistas, que en forma aislada han llevado a caboﬁ trabajos sobre la dis-
tribucién del recurso, en México existe una variedad fabulosa de especies -
aninales, debido a la especial situacibén del pais en el mapa; a su _con.stitg
(13) IBID p. 30.

(14) IBID p. 31.
(15) IBID p. 31.

2



cibn orografica, a su diversidad de climas y vegetacibn, {16)

la fauna en México, se puede dividir en dos grandes regiones zoo-
geograficas.

Regitn nefrtica: Couprende el altiplano mexicano y las cadenas -
montafosas que 1o rodean, la zona desfrtica sonorense y la planicie costera
tamaulipeca. Entre les mamiferos mds importantes de esta regidn se encuen-
tran los osos barrendos, lobos y coyotes, musarafias, murciglagos, conejos:,
roedores diversos y ardillas. (17)

Regibn Neotropical: Comprende las tierras bajas tropicales. los
mamiferos mis abundantes son los monos, tapires, osos hormigueros, venados,
armadillos, jaguares, etc.  (18)

Llas barreras biogenogriaficas entre ambas regiones no son absolu--
tas ambas se mezelan y forman una zona de solapamiento de fauna; a los gru-
pos compartidos por estas dos regiones pertenecen los punis, ocelotes, lin-
ces, cacomixtles. (19)

C. UITLIZACION

Desde épocas prehistéricas el hombre se ha servido del bosque pa-
Ta vivir, utilizando 1a madera para construir viviendas; cuando descubre el
fuegz;, como combustible; para fabricar armas y herramientas de caza y uten-
silios domésticos. También se ha alimentado recolectando los frutos y ca--
zando la fauna que habita en ellos. Y hoy en dia encontramos estos produc-
tos en myy diversas formas.

(18) Subsecretaria Forestal y de la Fauna 1978 Silviculturs 78. Depto.
de Divulgacidn Forestal y de la Fauna p. 92.

(17) Bassols Batalla, Angel, 1978. Recursos Naturales de México. Novena
Edicién. Editorial Nuestro Tiempo, S. A. México p. 226.

(18) IBID p. 227.

(19) IBID p. 227.



Los productos forestales se pueden dividir en; Maderables, no ma-
derables y faunisticos,

Los maderables son aquellos que proceden de los bosques y selvas
en forma de troncos y los usos a los que se destina la madera son muy divep
s0s y numerosos. De hecho no existe otra materia tan ampliamente adapta--
ble. la encontramos en nuestya vida cotidiana en miltiples formas.

Sus principales utilidades son: como lefla o carbén vegectal; en la
construccibn de viviendas como lambrines, duelas, parquet, adoquines, moldu
ras, cimbras, escaleras, pusrtas, ventandas y armarios; en construcciones na
vales, en ebanisteria; en artesanias; envases y embalajes; toneleria; pos--
tes para electricidad; teléfono y cercas dunnientes para el ferrocarril y -
el Sistema de Transporte Metro; q‘tensilios domsticos; mangos de herramien-
tas, juguetes; refacciones para la industria textil; palos de paleta; pali-
1los de dientes, etc., en el caso de trozas de madera de gran calidad o de
maderas de las llamadas finas se usan para obtener chapas y tableros de con
trachapados (triplay). Asimismo con las virutas mezcladas con aditivos y -
resinas se forma una masa que sirve para elaborar tableros aglomerados gue
son de gran resistencia.

Tambi&n se cuenta con los subproductos que se obtienen de la celu
losa y sus derivados: papel para periddico; papel para escribir y para im--
presibn, cartdn, papel facial, pafiales desechables. Asimismo se obtiene de
su destilacidn alcohol y levadura; azicar y extractos para curtientes.

Los productos no maderables son aquellos que se obtienen de las -
zonas forestales fundamentalmente de las zonas aridas los llamados cactus -
estas plantas originarias de América, aunque en la actualidad algunas de -

ellas, como el nopal (Opuntia) fueron introducidos a raiz del descubrimien-



to de nuestro Continente, en la cuenca del Mediterrdneo, en la del Mar Rojo
y posteriomente llevadas a Australia. Entre estas especies encontramos al
gunas de gran importancia no solo alimenticia, sino también histérica el No
pal uno de los simbolos de nuestra patria (un guila devorando una serpien-
te posada en un nopal). Asimismo entre los mahuatlecas era el enblema de -
sus estandartes llamados "nopalli' que significa "mi bandera". (20)

En general podemps decir que estas especies son consideradas es:pf:_
cies representantivas de México ya que en nuestro pais contamos con mis de

2000 especies muchas de las cuales adornan los invernaderos y jardines de

todo el mundo, como el extrafio enternecedor viejito (Cophalocereus sevilis)

gel estado de Hidalgo y en proceso de extinsidn. (21)
» Otrag especies forestales importantes son: la yucca, las tunas -
fruto del nopal, el arrayan, biznaga, pitaya, jojoba (esta ya se encuentra
domesticada y es cultivada por el hombre, de esta planta se obtienen aceite
que tiene caracteristicas semejantes al obtenido de 13 ballena; en el mismo
mso se encuentra el barbasco, que es myy apreciado por su alto contenido ~
de diosgenina este preducto es utilizado en la industria farmaceGtica), la
damiana que es medicinal, cera de candelilla, rafz de zacatdn, orégano, ho-
jasen, el amaranto de donde se obtiene la semilla 1llamada alegria.

Otros productos no maderables son el chicle mismo que se sustrae
@l &rbol del chico zapote. De algunos Pinus se obtiene la resina, de don-
de se deriva l1a brea, el aguarrds y algunos barnices y gomas. El corchoy

el caucho, cera de candelilla, ralz de zacatdn.

€20) Corona Victor y Sanchez Mejorada Hernando: Revista de Geografia, ma-
. yo 76. p. 882
t21) IBID p. 591.



De origen faunistico teneymos pieles, suelas, abrigos, guantes, —-
cinturones, bolsas, portafolios, articulos para encuadernacidn, plumeros, -~
Instrumentos musicales, carnes, fertilizantes, perfumes, aceites, jabones,
hilos para suturaciones, cuerdas para instrunentos musicales y para equipo
deportivo, articulos para charreria, venenos para producir antidotos.

D, MEXICO EN EL CONTEXTO MUNDIAL

"MExico es un pals cuyos recursos forestales son amplios; su po--
tencialidad productiva es importante, ocupa el 11° lugar en el mundo en -
cuanto a érea forestal comercial. Sin embarpgo, la capacidad actual de los
bosques no corresponde a esta potencialidad. Hasta el momento el pais ocu-

pa, en las diversas ramas, desde la extraccion misma hasta la industria, po

10.

siciones muy secundarias, generalmente por abajo del 20° lugar, exepcién - .

hecha en la produccidn de durmientes en donde se ocupa el 5° escalafén. -

(22)

(22) Subsecretaria Forestal y de la Faupa. 1976. Silvicultura 76 Depar-
tamento de Divulgacibn Forestal. México p. 133,
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PRINCIPALES PAISES DE MAYOR PRODUCCION FORESTAL EN EL MUNDO 1973

LLGAR PAIS PRODUCCION TO~
TAL.
1o, . U. R, S. S, ' 383,000
20, Estados Unidos 355,698
30, China 183,115
4o, Brasil . 163,800
So. Canad4 124,169
go. . India 116,610
70. . Nigeria 58,760
8o, Suecia By, P52
90, Japbn #4598
10o. Finlandia b2,%3u
1lo. Filipinas : 34,838
120, Francia . 33,930
130, Tanzania 32,672
1lo. Alemania Federal 30,680
150, Colombia 24,940
280, México 14,101

(23) Fuente: Elaborado por el Departamento de Economia de Ja Direccibn General para el Desarro-
1llo Forestal, en base a datos de World Wood, Julio 25 de 1875, Vol. 16, No. 8.



PAISES CON MAYOR SUPERFICIE FORESTAL COMERCIAL 1973-1974

LUGAR PAIS AREA FORESTAL COMERCIAL PLANTACIONES
1 U. R. 5. S. 769'800,000 15'300,000
2 Brasil 406 000,000 6'000,000
3 Canadd 202'3896,000 1'215,000
4 Estados Unidos 202'224,605 -

5 China 60'000,000 -

6 India 46'200,000 2'400,000
7 ‘Perdi 421900,000 92,880
8 Australia 421503, 000 560,700
9 Indonesia 38'000,000 415,680

10 Zambia 371631,000 " 19,417

11 México 29'000,000 25,000

12 Argentina 27'450,000 450,000

13 Suecia 23'473,000 4000, 000

14 Finlandia 22'000,000 .2'050,000

15 Japbn 18'242,000 9'111,000

16 Bolivia 161335,000 27,800

17 Ecuador 151000, 000 50,000

18 Thailandia 141580,000 63,291

19 Tanzania 131000,000 36,832

20 Colombia 13'000,000 45,000
21 Nueva Guinea 13'000,000 15,000
22 Madagascar 121600,000 187,000
23 Francia 10'000,000 -
24 Malasia 91700,000 -
25 . Gabdn 91075,499 25,000

(24) Fuente: Elaborado por el Departamento de Economia de la Direccién General para el Desarrollo -
Forestal, S.F.T., S.A.G., en base a datos de World Wood Review, Julio 25-1975, Vol. 16, No. §.



13.

CAPTTULO SEGUNDO
LA LEGTSLACION FORESTAL

A. "ANTECEDENTES

No existe una reglamentzcidn formal para la explotacién y protec-
cidn del recurso forestal en México anterior a la ley de 19263 finicamente -
encontramos disposiciones chsper&as en la Recopilacién de Indias y la Novi-
sima Recopilacién entre los siglos XVI y XIX; asi mismo en el afo 1813 se -
publicaron dos decretos con contenido forestal; en 1861 la entonces Secreta
ria de Famento expide el primer reglamento sobre corta de arboles en terre-
nos nacionmales. (25)

Bajo 21 gobierno del Presidente Porfirio Diaz se expidié una cir-
cular dirigida a los Gobermadores de los Estados <on el fin que cada enti--
dad dictara disposiciones conducentes a impedir la destruccidn de los bos--
qQues y que la explotacidn forestal se sujetare a normas racionales; poste--
riormente en el afio de 18%% aparece el reglamento para beneficic de los bos
ques nacionales, siendo esta ordenanza mas completa en cuanto al corte de -
maderas imponiendo a los par'ticular;es ciertas ccrdiciones para efectuar la
explotacibn de los bosques. (26)

El fundamento de la legislacidn forestal se encuentra en el Arti-
culo 27 de la Const-itucién Politica de 1917, donde categbricamente estable-
ce que la propiedad de las tierras y aguas corresponden originalmente a la

Nacifn, la cual tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los —-

(25) FPrancisco Moncayo Ruiz. Relacidn de alpunas cosas de los montes de -
. México. 1981 Talleres Graficos de la Unidad de Apoyo Técnico de la -
{  SFF p. 109.

(26) IBID p. 40.



particulares, constituyendo la praopiedad privada; no con el carfcter absolu
to; ni con log atributos que se le asignan en el Derecho Romano, 6sta es -
una propiedad concebida socialmente para que produzca beneficios a la comu-
nidad.

El mismo Articulo 27 de la Constitucidn de 1917, en su pdrrafo -~
tercero, estatuye que la Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la pmpieciaa privada las modalidades que exige el interés piiblico, con la
finalidad de regular el aprovechamiento de los recursos naturales suscepti-
bles de apropiacién para evitar su dafio o su destruccién, y con el objeto -
de hacer una distribucidn de la riqueza pGblica en beneficio de la socie---
dad.

1a Ley Foreatal como Ley reglamentaria del pdrrafo tercero del Ar
ticulo 27 Constitucional, tiene vigencia en todo el Territorio Naciomal y -
tiene fundamento en el postulado de que es de interés pliblico la conserva--
ci6n, proteccidn, incremento y aprovechamiento de 1os recursos forestales.
Dicha Ley ha impuesto limitaciones y modalidades a los derechos de propie--
dad y a la libre disposicidn de los bienes y productos que se obtengan de -
1los predios forestales, cualquiera que sea su régimen de dominio.

El 24 de abril de 1925, bajo el régimen del Presidente Plutarco -
Elfas Calles, se promulga la primera Ley Forestal, consta de 70 Articulos y
8 transitorios, en esta ley se regula el aprovechamiento de los recursos fo
restales y faunisticos, encaminada a conservarlos e incrementarlos. El ob-
jeto de la lLey es el de regularizar la conservacibn, la restauracibn, propa
gacidn y aprovechamiento de la vegetacibn, asi camo formar y organizar el -
personal técnico necesario, Se incluye un capitulo de dispbsiciones genera

les para después continuar con lo que se entiende por reserva forestal, so-
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bre vegetacifn forestal commal, par terrenos y vegetacibn forestal privada,
por repoblacidn forestal, por produccidn forestal, plagas forestales, incen
dios de la vegetacidn forestal, servicio forestal, impuestos y delitos y ——
faltas en materia forestal. Esta ley declara de utilidad piblica la conser
vacidn y propagacién de la vegetacidn forestal del territorio nacional, en-
tendiéndose por éste (ltinmo la que al desarrollarse en un terreno es capaz

de formar una cublerta que protela al suelo contre los agentes de degrada--
cidn y desecacidn.

Esta ley Forestal considera por Reservas Forestales: los terrenos
baldios o maciomales con monte alto que tengan existencias de mis de 50 ar-
boles por Ha. También sefiala que las Reservas Forestales no podrin enaje--
narse ni estar sujetas a prescripeion.

Los terrenos farestales commnales o ejidales delen estar deslinda
dos, amojonados y planificados y &stos serfin de usufructo ccedin.

la presente Ley sefiala que debe entenderse como terrenos foresta-
les canunales o ejidales, cualquiera extensibn de tierra que por sus condi-
ciones naturales sea impropia para cultivo agricola. Asimiszo dicta que la
vegetacidn forestal de los terrenocs de propiedad privada queda sujeta a las
modalidades que para su conservaci6n fije el Ejecutivo de la Unién por con-
ducto de la entonces Secretaria de Agricultura y Fomento y la explotacidn -
o desforestacibén de estos terrenos solo podrén hacerse con permiso de la -
misma Secretaria.

En el capitulo de proteccién forestal sefiala que queda prohibido
el empleo de maderas de continua renovacion, como durmientes, postes pilo--
tes, puntales para minas, etc. sin (;ue sean tratados con alpiin sistema de -

conservacion eficaz. Asimismo prohibe el transporte de madera sin la puia
|
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forestal respectiva.

Otra prohibicibn es el uso del fuego en todos los terrenos fores-
tales y sus colindancias y en caso de incendio en una comarca forestal, to-
das las autoridades civiles y militares estén obligadas a prestar su contin
gente y los elementos de que dispongan para la extinsién del incendio.

Queda a cargo de la Direccifn, organizar las oficinas técnicas y
administrativas para llevar a efecto la vigilancia y la investigacibn cien-
tifica.

En relacibn a los impuestos define que las esplotaciones comercia
les forestales o los desmontes que se hagan para fines agricolas o indus---
ﬁ*iales causardn un impuesto que serd cubierto por las personas que reali--
cen la explotacidn.

Declara de utilidad plblica la expropiacibn que haga el gobierno
federal o estatal, para repoblar un terreno.

Establece el derecho de denuncia de tierras ociosas para repoblar
con posibilidades de adjudicacién para el denunciante, pagando en menos de
veinte afios y comprometiéndose a realizar la repoblacibn, para lo cual la -
Secretaria formard viveros.

Decreta el uso de maderas labradas, sustituyéndolas por el labra-
do a sierra y dicta medidas para proteger las arboladas, de las lineas eléc
tricas.

Las faltas forestales se castigardn administrativamente por el em
pleadoc forestal de mayor categoria con jurisdiccidn en la localidad en que
se cometa. Pero serdn los tribunales de la Federacidn los campetentes para
conocer y juzpar los delitos cometidos en materia forestal y considera que

cometen faltas las personas que derriben uno o mis &rboles de cualquier es-
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pecie, al que introduzca o encienda lunbre en un terreno forestal, en am—-
bos casos cuando se contravenga’ los reglamentos respectivos, también se -
castigard toda explotacién hecha en terrenos forestales comunales sin el -
permiso correspondiente.

Define por valor de los impuesto el de los aprovechamientos en

}

bruto en el lugar de la explotacidn.

Da franquicias para los propietarios forestales, como el de mo

pagar ningln impuesto sobre el valor del terreno mientras no lo exploten

solicitar técnicos oficiales para la claboracidn de los estudios foresta—-
les, tendré@n derecho a recibir subvenciones y auxilio oficial para la refo
restacidn. |

Pese a que esta Ley de 1926 sienta ya las bases para el desarro-
1lo de una polific:a oficial forestal nacional, no es sino hasta fines de -
1939 cuando se instaura, pues ho obstante que ya estaban reglarentadas las
explotaciones forestales, continuarcn siendo irraeciorales, anualmente ocu-
rrian incendios y el pastareo irrestricto continuaba efectuindose.

- Esta ley fue reformada en el afio de 1934 y las modificaciones -~
que sufrid tomaron por objeto hacerla mis especifica.
. En general en esta primera legisiacidn existen algunos defectos

y aleunas sin embargo camo base nommativa tiene gran valor y tiene como ca-
racteristica principal su cardcter conservacionista.

Durante el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho se expi-
;:le la seg\'mda ley Forestal con fecha 31 de diciembre de 1942, esta ley cons
ta de 78 articulos y 5 transitorios, la cual se reglamenta un afio despuds.

Esta ley tiene por finalidad replamentar, proteper y fomertar la

17.
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forestal y de los productos que de ella se deriven. También sefiala que se
declara de utilidad piblica la conservacibn, restauracién, propagacién y -
aprovechamiento de las especies forestrales resinosas o frondosas de mayor -
valor, chicozapote, pino oyamel, caoba, primavera, etc,

Quedando sujetos a snus disposiciones tanto los propietarios o po-
seedores con cualquier titulo de propiedad como los terrenos forestales con
siderados como tales aquellos cubiertos con vegetacidn forestal y los que -
por su pendiente u otras causas, sean lnpropios para cultivos agricolas o -
corran el peligro de degradarse al suprimirse la vegetacibn forestal.

Una modalidad fue la Constitucibn de las Unidades Industriales de
Explotacidn Forestal para el abastecimiento de materias primas a las indus-
trias minera, papelera, de construccidn, etc. El establecimiento de este -
organismo administrativo fue considerado como de ut:iiidad plblica.

la creacidn del "dfa del 4rbol" como celebracibn anual obligato--
rio; también fue considerada a partir de esta legislacidn. '

La explotacidn de los bosques deberd hacerse {inicamente con permi
s0 previo de la autoridad competente. -

Se considerardn como reservas fpreétales:

1.- Los terrenos baldios o nacionales con monte alto que tengan -
existencias de mis de 50 &rboles por hectdrea en promedio.

2.- los terrenos baldios o nacionales con praderas arboladas que
tengan existencia de mis de 50 &rloles por hectdrea en pronedio; comprendi-~
dos en las zonas accidentadas de las cuencas superiores de los rios. '

3.~ Los terrenos baldics o nacionales comprendidos dentyo de las

zonas accidentadas de las cuencas hidrolbgicas; bien sea que tengan una cu-

bierta forestal adecuada, que deba conservarse en beneficio del buen régi-
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men hidroldgico de las corrientes de que se trate.

Y.- Los terrenos de propiedad particular cammendidos en las zo--
nas abruptas de las cuencas hidrolbgicas, lo mismo cuando se encuentran des
forestados y requieren tyabajos metddicos de reforestacidrn. '

Con relacidn a 13 repoblacidn forestal la Secretaria de Apricultu
ra determinard 1os lugares en que por exigirlo el interés piblico, deban --
efectuarse los trabajos de reforestacidn, el establecimiento de viveros, --
asl como la plantacidn de arbolados urbaros y en general para todo lo rela-
tivo a la formacidn de jardines y parques urbanos.

En el capitule relativo a la proteccién del recurse menciona la -
necesidad de conservar tanto las regiones forestales camno las especies sil-
vestres o ejemplares que presenten interés histdrico o estético. En las -
zonas forestales vedadas se autorizard el aprovechamiento de maderas muer--
tas 0 el aclareo cuando se haga indispensable para la propia conservacidon -
del bosque o cuando las plagas reclamen la destruccidn de las plantas enfer
mas y para el caso (ltimo las autoridades y ciudadanos en gensral est@n ~-
obligados a cooperar para la ermadicacidn de las plagas.

Quienes con nmotivo de las actividades a que se dediquen, arre---
TOS, carreros y caminantes en general necesiten hacer fuepo en los bosques
6 aquellas personas que para provocar los remevos de los pastizales, parae
destruir la hojarasca en plantaciones de cafia de azicar, para hacer desmon-
tes, carbdn, etc. éeban también alumbrar incendios, quedarén obligados a e-
jercer vigilancia continua para que el fuego no se propague a los terrenos
boscosos o pastizales.,

Cualquier particular o empresa que opera con locamotoras, locomd-

viles, calderas fijas. m3quinas transportables, miquinas de traccidn y en -
{
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general con motores de combustidn interna que usen cambustibles diferentes
del aceite deberdn cuidar de que cuando sus miquinas transiten u operen en
terrenos forestales, o en la proximidades de éstos, estén provistas de los
accesorios necesarios para evitar que las chispas y el fuego salgan de las
camaras de combustible o escapes y provoquen incendios en los bosques.

Queda a cargo de la Secretaria de Agricultura tomar las medidas -
necesarias para el aumplimiento de esta ley, asi como formar todos 1los re--
glamentos y dictar todas las disposiciones especiales conducentes al mismo
fin; por consiguiente queda facultada para organizar las oficinas técnicas
y el personal necesario para llevar a efecto los estudios especiales de in-
vestigac:ién cientifica, de administracién y vigilancia‘de todos 1os servi--
cios forestales.

Se crea el Registro Plblico Forestal para lo cual faculta a la Se
cretaria de Agricultura para llesvar adelante este control.

las explotaciones forestales de cardcter comercial o industrial -
causarén los impuestos que fijen las leyes Tederales, los Estados y percibzl_
rén la participacidn-que lags miamas leyes Federales les otorguen.

Para asegurar el cobro de los impuestos y de las responsabilida--
des, multas en que eventualmente se incurra con motivo de la extraccibn de
productos forestales, dichos productos responderan directa y preferentemen-
te, cualquiera que sea su posesdor. los terrenos en que se haga la explota
cidn responderdn también del pago de impuestos, multas o de cualquier otra
responsabilidad derivada de violaciones a la ley o su reglamento.

Se considfararé que se cometen faltas en materia forestal; cuando
se derriben uno o mis &rboles de cualquier especie forestal, se descortece,

se extraipan resinas o gomas o bien se les infrinja cualquier otro dafio; —-



asi camo se efectie la explotacidn de productos forestales, todo ello sin -
la autorizacién .!\espectiva; el transportar productos forestales sin la docu
mentacidn requerida, o bien el wso indebido de ella.

También se considera falta el hecho de introducir o encender lum-
bre en terrenocs .fomstales sin tcmar las precauciones necesarias en el pas-
toreo en zonas refarestadas.

la misma ley contempla que del importe total de las multas se &--
plicarén: un veinte por ciento para la constitucibn de un fondo destinado a
las obras de reforestacifn; un cuarenta por cilento ingresard al erario fede
ral y el otro. cuarenta por ciento se distribuird por partes iguales entre -
denunciantes y aprehenscres y si no hublere denunciantes se aplicard todo -
al aprehensor o aprehensores. Este precepto no obtuvo los resultados busca
dos por los legisladores porgue en lugar de que, con ese estimulo, se haya
perseguido eficazmente a los infractores, esta participacién ha sido la -
principal fuente de corrupcidn entre el personal de vigilancia forestal, -
utilizAndola como medio de extorsidn con los infractores.

Asimismo considerd esta legislacidn que las faltas forestales se
castigardn adninistrativamente por el empleado de mayor categoria con juris
diccitn en la Jocalidad en que se cometan; pero la Secretaria de Agricultu-
ra y Fomento, podri, cuando lo estime de justicia, condonar o modificar las
sanciones que se hayan imfmesto. En el caso de condonacién, se requerird -
acuerdo pmsidenciai.

Esta Ley mostrd una completa ineficacia sancionadora pues tanto -
de parte de los explotadores, como de los mismos encargados de hacer cum-—-
plir la ley, se hizo hahitual en violacidn con practica impunidad.

Como se ha sefialado en esta ley se introducen algunas modalidades
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importantes: la creacidn de las Unidades Industriales de Explotacibn Fores-
tal-con el fin de garantizar el abastecimiento de materias primas a las in-
dustrias derivadas de la silvicultura, la creacifn del Registro Nacional Fo
restal dorde se anotardn con precisién el régimen juridico'de las propieda-
des, y los permisos de explotacién forestal y la celebracidn del "dia del -
arpol".

In general, toda la reglanentacidn sigue siendo bisicamente de na

22.

turaleza adninistrativa, y se refiere a la aplicacidn de permisos y conce-- .

siones y su aprobacidnj los procedimientos y responsabilidades para notifi-
car &stas su rechazo; personas y organizacidn de diversos cargos, sin hacer
esfuer’zo-;oz‘ influir en forma alguna sobre los métodos técnicos de aprove--
chamiento e industrializacién forestal.

la tercera Ley Forestal se expidib el 31 de diciembre de 1947 du
,rante la presidencia de Miguel Alemdn Valdés consta de 68 articulos y 7 -
transitorios esta ley estd ‘elaborada en base al interéds plblico de la con-
servacidn e incrementacin de la rigueza natural respondiendo a una preocu
pacidn general ante la debastacidn que establecen sufriendo los bosques.

Por Jo que esa ley tiene por objeto proteger y fomentar la con--
servacidn, restauracidn, propagacidn y aprovechamientos de la vegetacidn fo
restal de los productos que de ella deriven, siendo de interés piblico para
el caso, la consecucidn de las finalidades siguientes:

Favorecer la formacidn de masas boscosas, para evitar la erosidn
de los suelos facilitar la recuperacidn de los que se encuentren afectados
asi como de las cuencas hidrogréficas; conservar y embellecer los centros tu
risticos v de recreo principalmente de los parques nacionales; fomentar las

cortinas rompevientos -y protectoras para resguardar las ciudades y las vias



generales de cammicacibn, evitando tolvaneras, deslaves ¢ derrumbes.

los aprovechamientos o explotaciones solo se autorizardn cuando -
técnicamente quede asegurado el maxino beneficio del monte, sin dafiar su po
tencialidad productiva. En todo caso la autoridad forestal puede imponer -
1a obligacidn de reforestar.

Reglamenta también el establecimiento de vedas temporales o inde-
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finidas de esta época datan las vedss impuestas en los Estados de México, - '

Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Pushla y, Durango.

In el tratamiento de las masas solo se autorizarin aquellos méto-
dos que aseguren la conseravacién de la fertilidad del suelo y su inmediéta
repoblacifn segln convenga a la condicitn del monte.

Estd prohibido en los bosques‘dentm de una zona minima perime--
tral: prender fuego, asi sea con el fin de provocar los renuevos de los pas
tizales, de efectuar desmontes a otros semejantes y operar hornos de yeso,-
ladrillo, cal, carbdn u otros cuvalesquiera, el pastoreo de toda clase se ga
nado, fuera de las zonas y &pocas que sefiale la autoridad forestal; insta--
lar aserraderos que no se sujeten a los lineamientos que imponga la autori-
dad forestal. No serdén colonizables, ni susceptibles de reduccibn a propie
dad privada, bajo ninglin titulo, los terrencs nacionales, {inicamente cuando
se abran nuevos terrenos al cultivo y estas se autorizardn cuando las condi
ciones topograficas y la naturaleza de los suelos asegure un mejor aprove-
chamiento econdnico de los mismos. Tratandose de montes de montafa, ademis
de los mencionados requisitos se exigir@ que la pendiente del terreno no'——

sea superior al 12% y en todo caso deber@l asegurarse la conservacién del -

suelo mediante abastecimientos u obras de consolidacidn que garanticen la -

|

conservacién de su fertilidad y los terrenos naciomales desprovistos de ve-



getacién maderables podr‘c"}n gex emnajenades para fines ganaderos,

Cuando segiin dictamen técnico de la actividad forestal sea conve-
niente por las condiciones de un bosque desarrollar en €1 una especie dis~-
-tintiva, para majorarlo con la mezcla, asi como cuando técnicamente sea —-
aconsejable para incrementar nuestra riqueza silvicola. Fomentar la prepa
racién de unas especies pama reemplazar otras de menor utilidad, serd obli-
gatorio realizar los trabajos culturales en los términos del correspondien-
te programa, el cual se sujetari a convenios entre los propietarios de 1os
terrenos motivo de mejoramiento y autoridad forestal.

Cuando determinada especie forestal esté en peligro de extinguir-
se 0 sea susceptible de aprovecharse ventajosamente en una industria nacio-
nal existerte o que pueda crearse, se dispondrd por decreto presidencial la
repoblacidn intensiva de dicha especie y aunque sus productos solo puedan -
ser explotados para utilizarse en la industria de que se trata.

La misma ley prohibe el empleo de maderas de continua renovacién
como en los casos de durmientes, postes, pilotes, puntales y otros sTemejan—
tes, si no han sido previamente tratados por antisépticos o sometidos a -
cualquier sistema de preservacidn contra la podredumbre y répida destruc---
cidn, igualmente queda prohibida la fabricacibn de carbbn vegetal, a no ser
que se obtenga como producto de la destilacidn de 1la madera.

Tl Servicio Forestal estard a cargo de la entonces Secretaria de
Apricultura y Ganaderia y que cuidard en los t&rminos de esta ley y su Re--
glamento, de que la riqueza silvicola de la Repfiblica se conserve, incremen
te y aproveche para llenar debidamente los fines de utilidad plblica que la
propia ley consigna.

Se crea el Consejo Hacional Forestal dependiente de la Secretaria
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de Agricultura y Ganaderfia y que cuidard en los términos de esta Ley de su
Reglamento, de que la riqueza silvicola de la Repiblica se conserve, incre-
mente y aproveche para llenar debidamente los fines de utilidad pliblica que
la propia lLey consigna.

Se crea el Consejo Nacional Forestal dependiente de la Secretaria
de Agricultura el que quedard integrado por el Secretario del Ramo, como -

Presidente o por el funcionario que lo substituya en sus ausencias y por un
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vocal de las siguientes dependencias: SAHOP, S.S.A, S.E.P., S.H.C.P., S.R.A,

Serl Secretario del Consejo el Director General Forestal o quien
lo substituya en sus ausencias, y a su cargo estard el despacho de los asun
tos del Consejo de acuerdo con el Reglamento Interior del mismo que expedi-

s el citado orgénismo.

Son funciones del Consejo Nacional Forestal:

. I.- Formular un programa general para la conservacién y mejora---
miento permanente de nuestra riqueza silvicola asi como los programas par--
ciales de realizacibn anual. B

II.- Dictar las instrucciones generales o especiales que los Con-
sejos locales deben observar para la eficaz proteccidn y mejoramiento de la
vegetacidn forestal en cada entidad federativa.

II1.~ Resolver las consultas que fornulan los Consejos locales; y

IV.- Disponer la forma anual del ejercicio del Fondo Forestal.

la Direccion General Forestal ser@ el Grpano encargado de la eje-
cucibn de los programas y acuerdos del Consejo nacional el cual estard obli
gado a prestar toda clase de fiformes v asesoramiento técnico a través de -

sus oficinas.

En base a 1o dispuesto en las reformas que se hicieron a la ley y



que fueron publicadas el 2 de febrero de 1952, se suprime el Consejo Nacio-
nal Forestal y sus funciones pasan a la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria.

Se organizari un programa de viveros dependiente de la Direccidn
General Forestal a través de su Departamento respectivo.

los viveros nacionales se destinaran a satisfacer las necesidades
de las grandes obras de repoblacién forestal de la Repliblica y se establece
rén en terrenos de la Federacibn o de particulares que hayan sido expropia-
dos expresamente para este fin de utilidad plblica o en otros que hayan si-
do adquiridos, cedidos o por cualquier titulo o contrato destinados a esta
finalidad.

las Unidades Industriales de Explotacidn Forestal y los explotado
res de bosques en general, sujetos a programa dasocrdtico, estarin obliga--
dos a establecer viveros para plantar 10 &rboles por cadé metro cfibico que
exploten.

En los casos que se ordene la forestacidn o reforestacibn de te—-
rrenos no sujetos a explotaciones forestales pero que sea necesaria la repo
blacidn serd obligatoria pero las autor-idgdesn forestales proporcionarén gra
tuitamente la planta y direccién técnica indispensable.

Se creard un Consejo de Inspectores y la Policia Preventiva Fores
tal para realizar el servicio de inspeccidn y vigilancia forestal, estas de
pendenderdn de la Direccidn Forestal. Los miembros de estas instituciones
+endrén cardcter de funcionarios de confianza y serén auxiliares a la Poli-
cia Judicial Federal.

El cuerpo de inspectores se integrard por Ingenieros Forestales -

con titulo legalmente registrado y técnicos especializados, que tendrin por

—
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cometido hacer los estudios indispensables generales o especiales, para ase
gurar la debida proteccibn de 1os bosques, tanto pana evitar su destruccidn
como para que se realicen los trabajos de forestacibn que procedan, asimis-
mo estard a su cargo la vigilancia técnica de las explotaciones forestales.

La Policia Federal Forestal tendrd el carcter de Policia Preven-
tiva con el encargo de realizar la vigilancia general urbana, en los bos---
ques y en las carreteras, para cuidar de que los productores forestales se
encuentren debidamente amparados con la correspondiente docun:entacién fores
+al.

Ademis en el aaso en que la extensidn de masas arboladas, su esta
do o las explotaciones que en ellas se efectuen, exijan una constante vigi-
‘lancia serf obligatorio designar guardabosques.

Otra modalidad que se introduce en esta ley es la de constitucidn
"Fondo Forestal" destinado exclusivamente al sostenimiento de viveros y a -
la realizacibn de los Programas Nacionales de Forestacidn y Reforestacidn.

El Fondo Forestal se oonstitui_z‘a’\ con: subsidios que en sus respec
tivos presupuestos le concedan el Gobierno Federal y los de los Estados o -
los Municipios, derechos por la explotacién de montes nacionale\s, productos
de los Parques Nacionales e Internacionales, cuwotas de las Unidades Indus--
triales de Explotacidn Forestal y de los Explotadores Forestales, resarci--
miento por trabajos de forestacidn o de reforestacidn, multas administrati-
vas por faltas forestales o sanciones pecuniarias impuestas en sentencias -
condena torias por delitos forestales, asi como el importe de los dafios y --
perjuicios causados en bosques de propiedad nacional, lepados, donativos y
en general, toda clase de bienesy derechos que, por disposicidn de la Ley o

por voluntad de particulares, deban ingresar al "Fondo Forestal".
|
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la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pblico llevari una cuenta es
pecial al Fondo Forestal, un Fideicomiso en el Banco Nacional de lrédito -
Agricola y Ganadero, sefialando al Consejo Nacional Forestal como Sideicomi-
S0,

En las reformas que sufridé la ley en 1952 se declara ¢z los re--
cursos del Fondo Forestal incrementarn el fidelcomiso constituids para el
fomento de viveros forestales en el Banco Nacional de Crédito Agriola y Ga
nadero, S.A.

la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa procederd a iz formacidn
del Catastro Forestal de la Repliblica, conforme a las bases que 3:nd a cono
cer mediante su publicacién en el Diario Oficial.

El Catastro Forestal se llevard en tres libros destinsdcs, el pri
mero, al registro de los bosques nacionales, el segw;do al de los camunales
o ejidales, y el tercero a los de propiedad particular. '

Este viene a sustituir al Registro Plblico Forestal, c:viemplado

—

en la ley anterior.

Los propietarios, usufructuarios, arrendatarios, explciziores y -
percadores de terrenos forestales estén ol;ligédos a acatar las cismosicio--
nes que dicten las autoridades forestales destinadas a prevenir o combatir
los incendios.

Todos los derechos de via de las empresas de transporiss y de co-
municacidn asi como los de las carreteras, oleoductos, lineas de zta ten--
sibn, deberdn estar limpios de malezas, pastos y demis materiales foresta--
les inflamables y para incinerar los desperdicios productos de 1zz linpias
practicadas, se tomardn las precauciones de rigor. los propietarics, permi

sionarios, usufructurarios, autoridades civiles y militares y todss los ha-
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bitantes en general estdn obligados a comunicar a la Secretaria de Agricul-
tura, por la via mis répida de la existencia de todo incendio forestal de -
que tengan conocimiento, debiendo especificar con claridad el lugar y la si
tuacidn de la zona en que se encuanira localizado el sinfestro. Asimismo -
todas las empresas de trangportes terrestres y aéreos tendrdn ademis de las

obligaciones inherentes a sus pemmisos o concesiones las de comunicar a la

29.

Secretaria de Agricultura y Ganaderfa la existencia de incendios foresta--

les.

las oficians telefénicas, telegrificas y radiotelegrdficas debe-
ran trnasmitir gratuitamente los informes sobre localizacidn de incendios.

los delitos que no estén expresamente contemplados en la ley, se
sancionarén conforme a las disposiciones que resulten aplicadas del Codigo
Penal.

En esta ley se surprime lo estipulado en la ley anterior en lo re
ferente a que se deberia de integrar el -20% del importe de las sanciones a
los aprehensores y denunciantes como un_estimulo sin embargo en un articulo
transitorio, se dice que en tanto se organiza debidamente el servicio de vi
gilancia en los montes, seguird rigiendo este sistema.

Fn las reformas hechas en 1951 a la ley de 1948 se define concre-
tamente lo que son faltas en materia forestal y considc;r‘a cono tales: derri
bar &rboles aislados sin el permiso respectivo, no exhibir la documentacidn
que ampara el transporte o la adquisicién de productos forestales o requeri
miento de la autoridad forestai; extraviar o coneter errores en la documen-
tacibn forestal; violar los r'eglamentos internos de los parques nacionales

o internacionales; cambiar el lupar de embaivue, cambiar el madio de trans-

|

porte de productos; excediéndose en los volimenes anotados en la documenta-
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cidn; traspasar arrendar o emajenar el permiso de explotacibn; extraer rami
llas, hojas verdes, senillas y en general residuos vegetales que constitu--
yen la cubierta muerta del suelo, cuando con esto se dafia la reconstitucién
del mantillo, asi como la extraccidn de cubierta herb&cea o arbustiva sin -
el permiso correspondiente de la autoridad competente; operar hornos de ye-
so, ladrillo, cal u otros cualquiera, fuera de la zona minima permimetral
que se fije en cada caso; ubicar en los montes enserraderos de ganado; el
pastoreo de ganado menor fuera de las zonas y épocas que sefiale la autori--
dad; emplear madera en durmientes, postes, pilotes, ademes, puntales, vigas,
cimbras, puentes sin sostenerlos previamente al proceso de impregnacidn pa-
ra mejorar su durabilidad,

la informacibn de estas prohibiciones estd estipulado se impon---
drén de wno a diez afios de prisifn y miltas de mil a veinte mil pesos a mas:
al que incendie pastos o produzca fuego y cause dafio o deétmccién a la ri-
queza forestal; al que lleve a cabo desmontes, aprovechamientos y explota--
cibn de bosques sin autorizacibng al que use martillos forestales no regis-
trados o autorizados o al que los utilice si derecho; al que transporte pro
ductos forestals sin la docunentacibn cor*pesﬁondien_te o teniendo ésta la -
use mas de una vez.

log productos, instrumentos, objetos, equipos y vehiculos emplea-
dos en la comisidn de los delitos, se recogerdn por la autoridad y se decla
rard administrativamente la pérdida de ellas en favor de la Nacidn, autori-
zAndose a la Secretaria de Agricultura para el remate de Bstos.

Esta disposicibn también estaba considerada en la ley anterior de
1943, aunque en esta Ley se especifica el destino que se le dard al importe

que se obtenga del remate, aplicédndose preferentemente al pago de los im--~



puestos, gastos de transporte y conservacibn,

A los profesionales forestales que infrinjan la ley se les aplica
rd ademis, la pena de suspensidn en el ejercicio de la profesibn por un tér
mino no menor de dos ni mayor de cinco afios, y en caso de reincidencia, la
pena de inhabilitacidn definitiva para el ejercicio de su profesibn.

Con premisa en esta ley se mantiene una servera restriccidn sobre
los aprovechamientos, empleando suspensiones y sanciones queé con frecuen;:ia
se juzgan arbitrarias.

la cuarta ley Yorestal que ha regido, fue aprobada durante el pe~
riodo presidencia de Adolfo 1bpez Mateos y publicada el 16 de enero de 1960,
contd de 141 articulos y 6 transitorios, en ellos se contienen las siguien-

Ates:

El objeto de esta ley es el "regular la conservacién, restaura---
cidén, fomento y aprovechamiento de la vegetacidn forestal, el transporte y
comercio que de ella se deriven, asi camo la administracion nacional del --
servicio forestal y desarrollo e integracidn adecuados de 1a industria fo-
-restal.

En esta ley se amplian 1os objetivos con respecto a las anterio--
res legislaciones forestales. Se incluye un capitulo de disposiciones gene
-rales, para después continuar can la Administracidn del Fondo, de la Inves-
tipacidn y Educacidn de los Profesionistas Forestales, del Fondo Forestal -
de la Investigacidn y Educacidn Forestales, de la Conservacidn de los Recur
sos Forestales, de los Incendios, do los Desmontes y el pastoreo, de las -
plagas y enfermedades, de las vedas, de las zonas protectoras y reservas ra

cionales de los Parques Nacionales de la preservacidn de maderws y elabora-

!
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forestales, de los ap;"ovechamientos forestales, de los Ejidos y Comunida--
des Forestales, de los aprovechamientos ordinarios, de las Unidades Fores-
talestales, de las Suspensiones, cancelaciones y renovaciones, del trans--
porte y comercio de los Productos Forestales, de las Infracciones y Sancig
nes.

Esta ley se significa por incluir el aspecto social; ordena la -
explotacién directa por los duefios y poseedores, el derecho de asociacidn,
para la produceidn y la capacitacidn, transporte y comercio de los produc-
tos.

Es importante destacar que el espiritu represivo y policiaco apa
rece en las cuatro leyes Forestales (1926, 1942, 1948 y la vigente 1960).

Nuevamente se le cambia el nombre anter‘iox.‘ catastro foms;cal, en

esta ley se le nombra Registro P{iblico Nacional de la Propiedad Forestal -

en &1 los propietarios y poseedores a titulo de dominio de predios foresta,

les estan oblipados a inscribir sus titulos y todos los actos y cor;1ra'tos
que se relacionan con el aprovechamiento de los recursos for‘estalest

Este registro serd piblico por tanto cualquier particular podra
consultarlo libremente y sacar los libros y apéndices las notas que juz--—-
guen convenientes para su uso,

Define como forestal toda cubierta vegetal constituida por arbo-
les, arbustos y vegetacidn esponténea que tenga una influencia directa con
tra la erosidn anormal, en el régimen hidrogréfico y sobre las condiciones
climatoldgicas que puede, ademis, desempefiar funciones de produccibn y re-
creo.

Para fines de esta Ley se excluyen los terrenos cultivados con -

fines agricolas y horticolas, asi como las praderas naturales o artificia-
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les que se aprovechen para el pdstor*eo Aui es donde han surgido algunas
controversias respecto a las plantaciones forestales que se han cultivado -
fundamentalmente para fines comerciales de abastecer la industria de la ce-
lulosa, dado que éstas no caen dentro de esta definicidn.

la ley de 1942 ampliaba mis este concepto entendiendo por vegeta-
cidn forestal tanto la cubierta natural con crecimiento silvestre cuya re--
produccién sea factor principal la naturaleza, aunque excepcionalmente in--
tervenga la mano del hombre para modificarla, como las plantaciones que se
hagan para fines comerciales o protectoras asi como 1os drboles urbanos.

Las disposiciones de esta ley son aplicablies a todos los terrenos
forestales cualquiera que sea su régimen de propiedad y declara de interés
piblico el consabido recional aprovechamiento, restauracitn propagacion y -
proteccidn en general de la riqueza forestal.

Esta ley tiene camo caracteristica establecer las funciones preci
sas de la Subsecretaria, a quien compete la administracidn forestal y la -
que se denominard Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza, hoy Subse
cretaria Forestal y de la Fauna.

Otra modalidad es la creacidn de las Comisiones Forestales Estata
les,

las Comisiones tendrin la facultad de emitir opinién fundada, a-
cerca de las solicitudes para aprovechamientos industriales, comerciales o
forestales que se pretendan realizar en la entidad.

Promover ante la autoridad forestal, fundadamente y por escrito,
Ja cancelacifn, suspensidn o modificacibén de los aprovechamientos foresta--

les autorizados. Participar en la vigilancia, prevencidn y combate de in--

33.
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cibn de todas las labores de investigacibn, proteccibén y reproblacifn que -
estimen convenientes y necesarias para la conservacidn de los recursos fo--
restales en la entidad, asi como supervisar las que ejecuten los particula-
res; participar en el levantamiento del inventario forestal.

Con ellas se buscaba la participacién de los gobiernos estatales,
con el objetivo de fortalecer el federalismo, aunque para evitar una dupli-
cidad de funciones con las Delegaciones Forestales, se les cred como Orga--
nos consultivos y de opinidn. Entre 1961 y 1963 se emitieron los Decretos
para crear las Comisiones de Coahuila, Hidalgo, Micheacan, Puebla, Durango,
Nayarit, Soncra, Colima, Yucatdn, Sinaloa y Campeche., Pero solo en pocos -
estados funcionaron efectivamente, sobre salen entre ellas las de Michoacan,
jalisco y Chihuahua.

Para los efectos de esta ley, se dividird la en‘;idad en regiones
forestales, de acuerdo con la naturaleza de sus recursos cada una de las --
cuales estard a cargo de un jefe (nombrados actualmente como Jefe del Pro--
grama Forestal) quien deberd ser Ingeniero Forestal y tendrd a su ca?go las
funciones del ramo. -

Para supervisar su funcién de modo constante, se organizard un -
cuerpo técnico seleccionado. De hecho este equipo no existe.

la vigilancia forestal se ejercer preferentemente para evitar la
destruccidn de los bosques, para promover la reforestacién y para prevenir -
las violaciones a la legislacién, tanto en las grandes cuencas hidrografi--
cas, en los bosques y selvas, cono en ger'ler‘al en las regiones de mayor im--

portancia forestal.

(27) IBID p. 108.



los jefes dc regibn y todo el personal tBenico y de vigilancia --
tendrén el camicter de auxiliares de la Policia Judicial Federal, para el -
sblo efecto de dar validez a sus actuaciones en caso de delitos forestales.

Como habiamos sefialado desde la ley anterior desaparece la poli--
cila forestal.

Al otorgarle a la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, la obli-
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gacién de organizar los trabajos del inventario nacicnal de 1los recursos fo

restales, se reglamentd por primera vez a nivel de Ley el inventario aunque
en la primera ley Forestal se estatuye que los permisos para aprovechamien-
tos forestales se darfin en base a un "Proyecto de Ordenacidn". Esto creb -
la obligacién administrativa y legal para que se realicen los inventarios,
como informacidn redular del plan dasocrfitico proporcional y a partir de -
1937 se prameve la idea de que se elabore "la Carta Forestal de México".
(28)

En 1947 se efectia un inventario sobre las selvas de éampeche, -
posteriormente en el Edo. de México y Michoacin, vy no es sino hasta el afio
de 1960 que se concreta el proyecto México-FAQ mediante el cual se organizd
el Departamento de Fotografia e Tnventarios Forestales, entonces dependien-
te del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, al que se le dota
con personmal y equipo necesario para iniciar los trabajos del inventario. -
29}

Con anterioridad a las reformas de 1971 el fondo forestal solo po
dria aplicarse, estrictamente a tres de las funciones que competen a la ad-
ministracién forestal, y que estén constituidas por las actividades de pro-

(28) IBID p. 91
(29) 1IBID p. 91,



tececibn, famento y mejoramiento de los recursos forestales,

Concebido asi dejaba de lado importantes labores que corresponden
a la administracién forestal por tanto se reforma en el sentido que &ste se
destinard a la administracién forestal en general y también a los trabajos
de proteccidn, fomento y mejoramiento del recurso.

Para el manejo del Fondo Forestal la Secretaria de Hacienda y Cné
dito Plblico constituird un Tideicomiso en el Banco de México, S. A. a fa-
vor de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, quien a través de la Subse
cretaria Forestal y conforme a los programas y presupusstos anuales, lo des
tinard cunpliendo su objetivo previsto en la Ley, bajo la responsabilidad o
ficial de quieneé lo manejen.

El patrimonio del fondo se constituird con los subsidios que le -
coneda la Federacidn; las cuotas de reforestacibn que fijaréiﬁgautoridad fo
restal cuando los permisionarios no estén en posibilidad de realizar en for
ma directa los trabajos de repoblacidn forestal; el producto de los aprove-
vhamientos de los bosques propiedad de la Nacidn; el monto de las multas ad
ministrativas por faltas forestales y sanciones pecuniarias impuestas en -
sentencias condenatorias por delitos forestales; el importe de los remates
de productos forestales y de los objetos e instrwnentos decomnisados con mo-
tivo de delitos forestales y por los legados, donatives y en general, toda
clase de bienesy derechos que legalmente o por voluntad de los particulares
deban ingresar al fondo. La Secretaria de Hacienda y Cradito Piblico, lle-
vard una cuenta especial de este Fondo.

Este rengldn ademds se cumplié con relacifn a la ley anterdor, --
que determinaba que el Fondo Forestal se destinaria exclusivamente al soste

nimiento de viveros y para la reforestacién.
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Se crea el Instituto Nacional de Investipaciones Forestales, de--
pendiente de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, y estard a cargo de
un Director. Este Instituto se ocupard de la investigacibn de los produc--
tos forestales en su aspecto cientifico 'y técnico, relacionados con los ob-
jetivos que persigue, la propia ley, ademis deberd divulgar el resultado de

sus actividades.

37.
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El primer antecedente para organizar la investigacidn forestal se

registra en la ley Forestal de 1926, en su Articulo 41 donde indica que la
entonces Secretaria de Agricultura y Fomento estd facultada para realizar -
investigaciones cientificas y con este antecedente mediante el Decreto del
7 de julio de 1932 se crea el Instituto Mexicano de Investigaciones Foresta
les y la Ley Yorestal de 1960 establecid la creacidn del Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales con caracter de organismo autbnomo, pero en -
las reformas realizadas a la ley en cuestidn sefiala al Instituto como un br
gano dependiente de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, perdiendo en-
tonces la caracteristica de organismo autbnomo.

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales ademis de te-
ner un Directar, la ley contempla que éste estar@ asesorado por un Conseijo
Cons'ultivo precedido por el Secretario de Agricultura; como vicepresidente;
el Subsecretario Forestal, como Secretario el propio Director; un represén
tante de la industria forestal que desempefiari las funciones del tesorero y
cinco vocales designados respectivamente por la Escuela Nacional de Agricul
tura, la Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Politécnico
Nacional, el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y los Pro-
fesionistas forestales organizados.

Fn el replamento de la propia ley se declarG que el Consejo en -



cuestidn deberd elaborar el reglamento interior que regird al Instituto Na-
cional de Investigaciones Forestales,

Aunque este Consejo funciond de 1960 a 1970 en que desaparece, -
nunca se elabord el reglamento citado.

El patrimonio de este Instituto se integrari con el presupuesto -
de la federacidn que anualmente le asignen, los edificios y equipos destina
dos a sus trabajos, los muebles e innuebles que adquiera por cualquier titu
lo y el producto de la venta de sus publicaciones, asi como otros donativos
legados, derechos y productos derivados de sus actividades.

los aprovechamientos que se autoricen, deberd fundarse en los es-
tudios dasondmicos elaborados por los profesionales forestales previa auto-
rizacidn de la responsiva técnica por la autoridad forestal competente. Es
tos trabajos deberdn realizarse conforme a los programas, calendarios y dis
posiciones conforme a las politicas dictadas por la Subsecretaria Forestal.
Estas Unidades de Administracién Forestal serén designadas por la autoridad
forestal pero el pago de ellas correrd a cargo de los interesados y por nin
gln motivo podrdn ejecutar estas responsivas los profesionistas del Servi--
cio Oficial.

En relacidn a los incendios, las medidas que se dicten para la --
prevencifn y combate de éstos, serin de interés pliblico. (30)

Entre las medidas que se tomarén para prevenir los incendios esta
rén las campafias publicitarias organizadas por la Subsecretaria Forestal -
concretamente por la Direccidn de Reforestacidn y Manejo, mediante anuncios
radiofdniccs, televisivos, conferencias, carteles, en general,

(36)  Replamento de la ley Forestal.
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Asimismo, la Secretaria contard con un cuerpo pervanente consagra
do a la vigilancia y combate de los incendios actualmente cuenta con 103 pa
trullas que pertenecen a 73 campamentos en toda la Repliblica. (31)

Lla misma ley sefiala que todos los propietarios, poseedores, arren
datarios, etc. de terrenos forestales, estdn obligados a tomar las medidas
necesarias para prevenir y cambatir los incendios.

Asimismo en caso de ocurrir &ste, las autoridades civiles y mili-
tares, las empresas de transporte y en general los particulares estén obliga
dos tanto a comunicar a la autoridad forestal mas cercana, de la existencia
del suninistro, como a prestar su cooperacidn con 1los elenentos adecuados -
de que disponga para extinguirlos.

las maderas muertas, que resulten de consunarse el incendio po---
drén aprovecharse bajo la supervisitn del servicio oficial y las utilidades
que se obtengan de los mismos, se aplicardn integramente a las tareas de re
forestacién del mismo predio.

Los incendios forestales en el mayor de los casos son provocados
principalmente por los campesinos con el objeto de desmontar para abrir nue
vas tierras al cultivo o bien propiciar el crecimiento de pastos para forra
je. )

Los desmontes que se quieran realizar en terrenos forestales para
abrir nuevas tierras al cultivo debern contar con el pemmiso de la autori-
dad forestal, para las superficies mayores de 10 has la solicitud se deberd
hacer por escrito y cuando se requiera para predios con menor superficie -
los interesados deber&n ocurrir personalmente para hacer su requerimiento.

(31) Silvicultura 78 op. cit. p.
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Esta autorizacifn la dard la autoridad forestal tomando en consideracifn -
que la pendiente del terreno sea inferior al 15%, que no se obstruyan o per
judiquen los cauces naturales de las corrientes de aguas; que los suelos re
ciban suficiente precipitacién pluvial para asegurar un éxito en los culti-
vos agricolas de temporal; y estos cultivos no pmvoque.n' erosibn en los te
YTENos.

Al autorizarse los desmontes se fijard la vegetacidén que habrd de
respetarse para constituir cortinas rompevientos, proteger los cauces - - -
hidrdulicos y procurar la conservacidn del suelo y el agua.

Sin embargo, en la practica se ha abusado de los desmontes en un
afén de incorporar los suelos cubiertos por bosques al cultivo agricola, en
virtud de la situacidn precaria que viven los campesinos y buscando un bene
ficio inmedlato para subsistir ante la falta de capital para trabajar sus -
bosques, ya que para que éstos sean productivos se requiere de una inver-
sién importante y Io que es peor en mis de las ocasiones se provoca un in-
cendio para oblipar al desmonte y cambilar con ésto el uso del suelo.

Para evitar el desmonte innecesario en terrenos de vocacibn fores
tal en fecha reciente se cred un Comité Nacional Planificador de Desmontes,
a este Comité le corresponde al planificar las acciones que se lleven ade—-
lante en relacidén a las autorizaciones para desmontar.

Como se sefiald en el Articulo 32 son de interés piiblico las medi-
das que se dicten para la prevencién, combate y erradicacién de las plagas
y enfermedades que ataquen la vegetacién forestal y serd la Secretaria de
Apricultura y Ganaderia quien dicte las medidas para la sanidad forestal, -
pero estos trabajos los ejecutard directamente la propia Secretaria cuando

s trvte de terronos naciomles y en el caso de predios de particulares, la
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Secretaria dictari las medias pertinentes pero serdn ejecutadas por 1os pro
pietarios o poseedores.

Cuando las condiciones silvicolas de una zona lo exijan, el Ejecu
tivo Federal podrd, previo esfudio forestal, econfmico y social por parte -
del Servicio Forestal declamar vedas parciales, totales, temporales o indefi

nidas.
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Al decretarse una veda que Se iramitard previa citacién y audien- '

cia del o de los interesados, quienes disfrutarén del término que sefiale el
Reglamento de esta Ley para su defensa, se precisar@ el drea que comprende
las especies vedadas y las medidas necesarias para su vigencia, publicindo-
se el decreto correspondiente en el Diario Oficial de la Federacién. Se -
tendrin en, cuenta las necesidades domésticas de abastecimiento indispensa--
bles de las poblaciones y actividades agricolas a fin de no afectar, la eco-
nomia regional.

T las zonas vedadas se protegerd la vegetacidn y se reglamenta--
ran las servidumbres y el aprovechamiento de maderas muertas y las cortas -
culturales y de saneamiento, que serfin realizadas directamente por el Servi
cio Forestal.

El Ejecutivo Federal, cuando lo estime conveniente y previos estu
dios correspondientes, podrd modificar los términos de las vedas, o levan--
tarlas total o parcialmente, siempre que. previamente se organicen indus-
trias estables, capaces de aprovechar racionalmente y conservar en forma a-
decuada las éreas previamente vedadas.

El Ejecutivo Federal, previos los estudios correspondientes, y -
por decreto publicado en el Diario Oficial, estableceri zonas forestales pa

ra proteger el suelo, mantener y repular el régimen hidroldgico y mejorar -
{



las condiciones de higiene para la poblacibn, o para cualquier otro fin con
veniente, en los terrencs sigulentes:

I.- los coanprendidos en las cuencas hidrograficas,

II.- losinmediatosa las poblaciones.

I1I.- los comprendidos en una faja de 200 metros a ambos lados de
los caminos federales, locales y vecinales, y

IV.- los que sefialen las Secretarias de la Defensa y de Marina -
por motivos estratégicos.

Se consideran reservas nacionales forestales todos los terrenos -
de la nacibn, ya sean baldios, demasSas o excedencias, que se encuentren ar-
bolados o que sean apropiados para el cultivo forestal.

El aprovechamiento de los bosques que constituyan la reserva na--
cional forestal, se hard bajo la direccibn oficial, previos los estudios da
sondmicos que se elaboren y con base en decreto expedido por el Poder Ejecu
tivo.

Al hacerse el inventario forestal nacional, el Ejecutivo sefialard
las zonas arboladas que deban considerarse permanentemente como reservas fo
restales nacionales, las cuales serdn inalienables, Imprescriptibles y sdlo
podrén utilizarse, en caso necesario, para el abastecimiento de productos -
forestales requeridos porlas dependencias del Gobiermo Federal, o para las
obras o servicios plblicos encomendados a las mismas, debiendo hacerse la -
explotacidn por el propio Esgtado.

"Este es un capitulo nuevo dentro de la legislacidn forestal y en-
contramos que en l1a practica se ha ampliado el concepto toda vez que las re
servas que actualmente existen no solamente tiene por finalidad proteger el

suelo y el répimen hidroldpico, sino como un medio para proteger la fauna y
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en general todo el ecosistema asl tenenos por ejemplo la zona de reserva y
refugio silvestre de los lugares donde la mariposa Monarca hiberna y se re-
produce o la zona de Reserva Natural o la Zona de Proteccibn Forestal en la
regidn conocida como Mapimi, asi como la reserva Integral de la Bidsfera y
Refugio Faunistico en una superficie de 20,000 has ubicada en el Edo. de Du
rango, donde se busca conservar las especles vegetales y animales de esta -
zona desértica,

El Ejecutivo Federal podrd establecer como para uso piiblico, par-
ques nacionales que por su ubicacidn, belleza, valor cientifico, educativo
o de recreo, significacidn histérica, desarrollo del turismo, tradicidn u -
otras razones de interés nacional, lo amf:r‘iten. Y se considerard de utili-

dad piblica el establecimiento, la conservacidn y el acondicionamiento de
estos parques nacionales, asi cono la proteccidn de sus recursos naturdles

y el incremento de su flora y fauna.

Los terrenos de propiedad nacional comprendidos dentro de los par

ques nacionales se considerardnbienes destinados a un servicio pilblico.

Cuando al establecerse un parque nacional, se incluyan terrenos -
que no sean de propiedad nacional, el Ejecutivo Federal podrd expropiar en
los téminos que marque la ley. '

la Adninistracidn y manejo de los parques estard a cargo de la Se
cretaria de Agricultura quien podrd conceder permisos con duracidn hasta de
25 anos prorrogables por una scla vez, por iguai térimino, para cont?tnxir y
operar hoteles, cabafas, restaurantes, y en general toda clase de obras con
fines licitos y honestos se prétendan realizar dentro de los parques.

Esta reglamentacién también es nueva aunque de hecho desde 1917 -
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creados con la finalidad de preservar &reas de gran valor ecoldgico y escé-
nico en las cuales el hombre pudiera estar en estrecho contacto con la natu
raleza y obtener descanso y distraccidén. In la actualidad se cuenta con 49
parques nacionales.

Queda prohibido el empleo de maderas tales comwo durmientes, pos--
tes de transmisibn, pilotes, puntales, cuadrados, ademes y otros, para mi--
nas, obras portuarias y similares, sin que sean previamente tratados para -
su preservacién,

La autoridad forestal impondrd las medidas adecuadas para mejo--
rar los sistemas delaserfr*io, para disminuir el labrado con hacha y el proce
dimiento primitivo de elaboracidn de carbdn vegetal, y en general, las que
tiendan a lograr el aprovechamiento mis completo de los productos foresta--
les, reduciendo los desperdicios. |

Toda persona fisica o moral que pretenda industfializar* o indus-~-
trialice la materia prima proveniente de los aprovechamientos de la vegeta-
cidn forestal, estd obligada a solicitar de la autoridad forestal el permi-
so para establecer y hacer funcionar sus instalaciones industriales.

la autoridad forestal fijara el grédo minimo de industrializacién
que debe darse a cada producto proveniente del aprovechamiento de la vegeta
cidn forestal, tomando como fundamento el adelanto alcanzado por las indus-
trias establecidas en el pais o las posibilidades de las nuevas.

Las autoridades forestales fomentardn la industrializacibn y pre-
servacidn de las maderas y la industrializacidn de los productos no madera-
bles, tales como resinas, gomo-resinas, aceites esenciales, frutos, semi---
llas, rajces, rizomas y otros similares.

Se declara de utilidad pliblica los trabajos de repoblacidén fores-
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tal. Este articulo es nuevo.

En este articulo deja.a juiciode la autoridad forestal el monto -
de las plantaciones que deberdn hacerse en funcidn del volumen de aprovecha
miento; aunque en el reglamento de la propia Ley en €l Art. 170 se obliga a
los permisionarios que aprovechen especies preciosas, a plantar 10 arboles
por cada metro clbico explotado y en la Ley anterior obligaba a plantar los
10 drboles por cada metro clbico explotado a loé "explotadores de bosqueé -
en general.

Es obligatoria la reforestacidn en los siguientes terrenos:

I. los cublertos por bosques carentes de renuevo natural.

II. Llos correspondientes a cuencas de alimentacidn de manantia-
les, corrientes, pozos y otros, que abastezean de agua a las poblaciones.

IIT. los camprendidos en cuencas de alimentacidn de obras nacio-
nales de riego y en los que se originen torrentes que causen inundaciones,
y

IV. Los cercanos a poblaciongs para favorecer la salud pliblica y
la recreacibn,

La autoridad forestal establecerd viveros para los trabajos de re
poblacién forestal para la formacidn de arboledas y parques. Para este ob-
jeto, podrd solicitar la cooperacidn de autoridades logales y municipales,
organismos descentralizados, corporaciones, instituciones y particulares.

El Estado establecera los necesarios estimulos crediticios, fisca
les o de cualquier otra indole, para los propietar-ios de predios no sujetos
a aproizechamiento, que r'ealicax;x trabajos de creacidn o fomento de masas ar-

boladas.
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titucién de ejidos con fines de explotacién forestal., Estos terrenos no se
rin colonizables ni podrdn arrendarse o concesionarse a particulares. Es-
te articulo esti de acuerdo a lo que marca el articulo 52 de la ley Federal
de Reforma Agraria cuando habla de los bienes ejidales que "“ser@n inhabita-
bles, insprescriptibles € intransmisibles y por tanto no podrén, en ningin
caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, ce-
derse, hipotecarse o gravan en todo o en parte. Serdn inexistentes las ope
raciones, actas o contratos que se hayan ejecutado o que se pretenden 1le-
var a cabo en contravencidn de este precepto’.

El Ejecutivo Federal organizari a los ejidos y comunidades para -
alcanzar las finalidades que la ley busca: lograr el aprovechamiento direc
to en beneficio de los integrantes del ejido, de los recursos forestales y
de su propiedad, otorgindoles asistencia técnica y a3'ruda financiera.

Este articulo coincide con lo estipulado por la ‘Ley Federal de Re
forma Agraria en su am'iculo' 138 frac C. "La explotacidn comercial de los -
montes o bosques propiedad de ejidos o comunidades agricolas o forestales,
asi como la transformacién industrial de sus productos, deberd hacerse di-
f'ectamente por el ejido o comunidad, previo arcuer'dq de la Asamblea General.
Cuando las inversiones que se requieran rebasen la capacidad econbinica del
ejido o comunidad, si alguna empresa oficial o de participacidn estatal, en
primer lugar, o alguna empresa privada, ofreciere condiciones ventajosas pa
ra el ejido - comunidad, podrd la Asamblea acordar la explotacidn, ‘conforme
a contratos debidamente autorizados por el Departamento de Asuntos Agrarios
v Colonizacidn® (hoy SRA) "siempre que garanticen plenamente los intereses
de ejidatarios o comineros",

, Estos preceptos consideran que los aprovechamientos e industriali
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titucidn de ejidos con fines de explotacién forestal. Estos terrenos no se
rén colonizables ni podrdn arrendarse o concesionarse a particulares., Es—
te articulo estd de acuerdo a lo que marca el articulo 52 de la ley Federal
de Reforma Agraria cuando habla de los bienes ejidales que "serfn inhabita-
bles, insprescriptibles e intransmisibles y bor' tanto no podrdn, en ningin
caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, ce-
derse, hipotecarse o gravan en todo o en parte. Serdn inexistentes las ope
raciones, actas o contratos que se hayan ejecutado o que se pretenden lle-
var a cato en contravencién de este precepto”.

E1l Ejecutivo Federal organizard a los ejidos y comunidades para ~
alcanzar las finalidades que la ley busca: lograr el aprovechamiento direc
to en beneficio de los integrantes del ejido, de los recursos forestales y
de su propiedad, otorgandoles asistencia técnica y ayuda financiera.

Este articulo coincide con lo estipulado por la 'Ley Federal de Re
forma Agraria en su arfticulo. 138 frac C. "la explotacidn comercial de los -
montes o bosques propiedad de ejidos o comunidades agricolas o forestales,
asi cam la transformacién industrial de sus productos, deberd hacerse di-
rectamente por el ejido o comunidad, previo aéuer*do_ de la Asamblea General.
Cuando las inversiones que se requieran rebasen la capacidad econdmica del
ejido o comunidad, si alguna empresa oficial o de participacidn estatal, en
primer lugar, o alguna empresa privada, ofreciere condiciones ventajosas pa
ra el ejido 7 comunidad, podré la Asamblea acordar la explotacidn, ‘conforme
a contratos debidamente autorizados por el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacidn" (hoy SRA) "siempre que garanticen plenamente los intereses
de ¢jidatarios o comuneros'.

, Estos preceptos consideran que los aprovechamientos e. industriali
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zacidn deberd hacerse en primera instancia, directamnente por el ejido o co-
munidad y cuando el ejido no tehga la capacidad econfmica necesaria, esta--
blece la posibilidad de que contrate con alguna empresa que ofrezea condi--
ciones ventajosas. Asimismo autoriza la celebracidén de contratos, dunque -
no especifica el tipo de contratos. También la ley Yederal de Reforma Agra
ria considerd que los ejidos forestales que se considere deberdn explotarse
en forma colectiva, salvo que se demuestre que es mis conveniente desde el
punto de vista econfmico otro sistema de explotacidn.

En el caso de que los predios ejidales formen parte de una Unidad
de Ordenacibn Forestal, estos tendran el cardcter de asociados de la misma,
conforme a lo previsto por esta misma ley en el capitulo concerniente a las
- Unidades y que mis adelante se verfin en lo particular.

Para los aprovechamientos en pequefia escala con fines dondésticos
o camerciales que no excedan de 50 metros clbicos en rollo de maderas co---
rrientes y 425 metros clbicos en rollo de maderas preciosas, (nicamente se
requerird informe marqueo. Los aprovechamientos que se quieran hacer y que
excedzn de estos volfm\e_nes requeririn estudio dasonfmico.

Para el aprovechamiento de productos forestales no maderables co-
mo ixtle, palma, agave, guayule, candelilla, nopal, dioschreas, etc., su -
aprovechamiento estard sujeto a la autorizacidn previa de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia.

"Los aprovechamientos de las masas forestales artificiales, culti
vadas con fines comerciales o industriales, serdn autorizados con la simple
presentacidén del plan de corte y reforestacién". Este articulo se refiere
a las plantaciones forestales hechas por el hombre, ya que como se seiald -

en el Art. 72 de esta Ley; s58lo es "forestal™ la cubierta vegetal de genera-
!

4 el - - o« .. . ’
c1dn espontanea, por tanto las plantaciones no caen en esta clasiineacion.
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las solicitudes deberdn de presentarse ante la autoridad forestal
y se acompafiardn de los titulos de propiedad o titulo de dominio y los pla-
nos en que aparezcan deslindadas las &reas forestales cuyo aprovechamiento
se solicita y los estudios dasondmicos correspondientes.

El Ejecutivo Federal promoverd y autorizard aprovechamientos en -
zonas ciue comprendan distintos predios que se lleven a cabo conforme a las
normas dasocrdticas, econdmicas y sociales adecuadas.

Estos aprovechamientos seréan de interés piiblico y constituirdn U-
nidades de Ordenacidn Forestal cuando sélo tiendan a obtener mejor rendi---
miento forestal. y Unidades Industriales de Explotacifn Forestal; cuando -
ademds, los productos forestales queden afectos como materia prima a una -
planta industrial.

las Unidades de Ordenacidn forestal se insertan comouna modalidad
en esta ley y con ellas los predios con distito régimen de propiedad se --
pueden constituir en una Unidad de Ordenacidn Forestal sujeténdose a un ré-
gimen de manejo en particular con un estudio dasondmico propio. Esfas enti
dades se diferencian de las Unidades Industriales de Explotacidn Forestal -
en que éstas {iltimas se establecen con el_fiﬁ de asepurar el abastecimiento
de materia prima a las industrias forestales inherentes a las mismas, si -
bien pueden constituirse con varias Unidades de Ordenacidn Forestal. las -
Unidades Industriales se establecerdn por decreto presidencial, atendiendo
a la opinién de la Secretaria de Industria y Comercio.

los solicitantes deberdn de presentar ademis de los titulos de do
minio o propiedad una memoria del régimen de propiedad, asi como los ni-
cleos de poblacidn; los programis de industrializacidn que se proyecten, y

demds obras que se pretenden llevar a cabo, se precisardn las bases funda-
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mentales conforme a los cuales estin dispuestos a asociarse con los titula-
res de los bosques, para ganantizar el reparto equitativo de los ben;eficios
de los aprovechamientos forestales y el buen manejo y la conservacion de -
los recursos, también se remitird el proyecto de los campamentos que se iné
talardn, y la forma de contratacidén de los trabajadores, dando preferencia

a los duefios o poseedores de los terrcnos; asl mismo presentardn los planos
para reforestacidn, prevencidn y canbate tanto de plagas como de enfermeda-
des e incendios, control de‘pastor*eo y en general las medidas que para la -
proteccidn de los bosques se tomarén.

Este articulo fue mfonne;do aqui en 1971 mediante una modifica-
cibn de cardcter social ya que da preferencia a los poseedores y propieta-
rios de los bosques sobre los titulares para que al vencimiento de las auto
rizaciones de las Unidades.

En el decreto presidencial que establezca la Unidad en favor del
solicitante que llene los requisitos exigidos, ademis de sehalar las garan—
tfas de cunplimiento, se fijard como pena convencional pama el caso de in--—
amplimiento, que 1os equipos e instalaciones dedicadas a la proteccidn de
los bosques, asi como las obras y construcciones permanentes no relaciona--
das directamente con los fines industriales, y caomerciales pasardn a ser -
mropiedad del Gobierno Federal.

En relacidén a la suspensién de los permisos de explotacién fores-
tal, la autoridad f.’or\esml estd facultada cthdo se camprueba que los titu-
lares contravienen 1os preceptos que contiene la ley, cuando se violar las
estipulaciones establecidas por las autoridades con bases té&cnicas; cuando
el técnico responsable abandone sus funciones durante mis de 14 dias y el -

ti‘tular no de aviso a las autoridades para que sea sustituido. Ista suspen
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sibn se levantar@ cuando desaparezean las causas que la motivaron.

En el caso en que se le solicite la suspensién en virtud de encon
trarse en litigio la posesidén o dominio de los predios en cuestién, la auto
ridad forestal podrd disponer que los aprovechamientos continuen, debiéndo-
se depositar el dinero producto de la explotacidn en una institucién de cré
dito y traténdose de ejidos y comunidades serd el Banco de Cédito Ejidal --
(ahora BANRURAL).

Serdn causas de cancelacidn de las autorizaciones de aprovecha- -
miento forestal: ceder a un tercero sin autorizacidn los derechos, de una
explotacidn; la disclueidn o liquidacidn de las sociedades o quiebra de los
titularés; comater algin delito forestal; faltar a las obligaciones que en
materia de proteccidn y reforestacidén se les haya impuesto a los tituiares;
destinar el aprovechamiento a un fin distinto de aguel para el cual se auto
rizd la persistencia de las circunstancias que motivaron una suspensibn, -
después del plazo que se hubiere concedido para corregirlas.

El transporte de los productos forestales, del lupar de explota--
cidn a los almacenss, comercios, plantas de industrializacidn, centros de -
-consumo y en general a cualquier otro lugar fuera del predio, deberd ampa--
rarse con la documentacidn oficial (guia forestal) en que conste el volumen
y detalle de los productos que ampara, el nombre y domicilio del titular de
la explotacidn, el nombre y ubicacidn del predio donde procede, el nombre -
del beneficiario, nombre del responsable y clase de estudio, lugar de embar
que y destino, medio de transporte; cantidad autorizada y saldo disponible
del volumen autorizado. Esto se utilizami cuando los aprcvechamientos sal-
gan de la zona; dentro de la zona que comprenda el aprovechamiento sin auto

rizacién.
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El titular del aprovechamiento esti obligado a enviar semararia--
mente a la autoridad forestal una copia de la documentacién oficial emplea-
da; a rendirle un informe mensual sobre los productos que haya obtenido, in
dicando los lugares de su procedencia y aquellos en donde se encuentren de-
positados, asi cam el tratamiento y transformacién que, en su caso, hayan
recibido y las ventas efectuadas

Los portadores de productos forestales llenardn previamente al‘—-
inicio de sus actividades, 1os requisitos que les fije la autoridad fores—-
tal. Estdn obligados a recabar del remitente la documentacidn correspon---
diente y a exhihirla cuando se lo requiera la autoridad forestal. In cual-
quier tiempo deberén informar sobre el volumen, origen y destino de los pro

.ductos que transporten.

Los titulares de aprovechamiento de aserraderos, plantas de desti
lacién, de madera contraenchapadas, y en general, instalaciones destinadas
a industrializar productos asi como bodegas, patios de concentracidn, alma-
cenes O cualquier otra clase de depdsitos, requerird permiso previo de la -
autoridad forestal. -

Los comerciantes de madera y de productos forestales deberén sa—-
tisfacer los requisitos que fije la autorizacidn respectiva, sefialarén los
lugares donde se propongan abwrir sus- establecimientos, .almacenes o depdsi—
tos, y sefialardn a sus principales proveedores.

Los industriales o comerciantes que empleen madera o productos fo
restales, estln obligados a mnifesltap mensualmente sus existencias sefialan
do los depbsitos; bodegas o ahﬁacenes donde se encuentren. Dicho informe -
consignard los movimientos o ventas eﬂ_ectuadas y la documentacidn forestal

que ampara las existencias y devolveri la sobrante.
|
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Los adquirientes de productos forestales deberén recabar la docu-
mentacidn forestal oficial de quienes la reciben y &stos estédn obligados a
transmitirla,

El Servicio Forestal, en todo tiempo, podra inspeccionar las zo--
nas forestales, depSsitos. almacenes, patios, plantas y de mis instalacio--
nes, para cerciorarse de la exactitud de los datos proporcionados por los -
titulares de los aprovechamientos y por los industriales y canerciantes de
productos forestales, Se trata de otorgar a las autoridades forestales el
control de los aprovechanientos y explotacidn del recurse, evitando 1a tala
inmoderada y clandestina.

la exportacion de productos forestales industrializados se autori
zaréd {nicamente a los productores, cuando estén satisfechas las necesidades
del consumo nacional,

La Secretaria de Industria y Comercio con opmién de 1a autoridad
forestal, determinard el grado de industrializacidn que deben tener los pro
ductos forestales para autorizar su exportacibn. -

Queda prohibida la exportacién de maderas en rollo y de plantas -
o partes de ellas utilizadas como ma'ter‘.ia_pr‘jl.na para la elaboracidn de hor-~
monas y otros productos industriales,

Ni esta Ley ni el Reglamento regulan la importancia de productos
forestales que hoy en dia tiene gran repercucidn econdmica para nuestro -
pals, en el afio de 1977 las importaciones de productos forestales ascendie-
ron a 5931 (32), mis aln si se considera que una gran parte de las maderas
que se importan nueden ser sustituidas con maderas mexicanas que presentan

caracteristicas semejantes o iguales a las que vienen tradicionalmente im--

(32) Silvicultura 78. op. citada p. 193
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portando , dejando la decisibn de otorgar 1os permisosde impartacidn a cri-
terio de las autoridades de la Secretaria de Agricultura, sin contar con -
una base normativa nacionalista.

Se impondrin de uno a diez afos de prisibn y multa de $1,000.00 a
& 20,000.00:

I. Al que cause incendios en los montes maderables, dafando o -

53.

dstruyendo la vegetacién forestal, en una superficie mayor de diez hectd- - .

reas;

1

ITI. Al que sin autor'izacién lleve a cabo en montes maderables,
aprovechamientos con voluten superior a doscientos metros cilbicos en rollo;

III. Al que en la explotaciones autorizadas se exceda en mis de -
" un diez por ciento sobre las intensidades de corta que con relacién al volu
men por hectirea se haya fijado o sobre el volumen anual que le haya sido -
autorizado;

IV. Al que sin autorizacién, en montes maderables, efectile des--
montes que aislada o conjumtamente abarquen una superficie mayor de cinco -
hectdreas.

| Este articulo quedd igual que la Ley anterior.

Se impondran de seis meses a tres afios de prisibn y multa de - -
$ 100.00 a $ 5,000.00:

I. Al que use martillos forestales no registrados o autorizados
y al que sin derecho utilice los registrados o autorizados.

II. Al que ampare productos forestales con documentacién expedi-
da para otros predios; |

ITI. Al que cause incendios en los montes maderables, dafando o -

destruyendo la vegetacién forestal en una superficie menor de diez hecté- -



reas;

IV. Al que adquiera sin la documentacién forestal correspondien-
te, productos con valor superior de $ 3,000.00

V. Al profesionista forestal que asiente datos falsos en los es
tudios dasondmicos que elabore para regir los aprovechamientos forestales;

VI. Al que sin autorizacifn explote mis de cien &rboles para ex-
traer resinas, gomoresinas, y en general, productos cuya obtencidn no impli
que la muerte del a&rbol; y

VII. A quien efectue aprovechamientos de resinas o gomoresinas so
bre mis de veinte por ciento del arbolado autorizado, sin respetar los dia-
metros o el nimero de caras por categorié diamétrica o escarifique mayor nfi
mero de drboles que el permitido.

Este articulo quedd igual que la ley derogada.

Se impondrén de seis meses a tres afios de prisifn o multa de -~ -
$ 100.00 a $ 20,000.00:

I. Al que cinche, escarifique, queme, corte o en cualquie—r* otra
forma, hiera de muerte o destruya arboles que arrojen un volumen de mis de
veinticinco metros ciibicos en rollo, sin gl permiso debido;

II., Al que sin autorizacién efectlie desmontes, aislados o conjun
tos, afectando una superficie no mayor de cinco hectreas en montes madera—
bles;

ITI. Al que sin autorizacibn explote mds de veinte hasta cien &r—
boles para extraer resinas, gomorresinas, y en general, productos cuya ob--
tencidén no implique la muerte del rbol;

IV. A quien efectue aprovechamientos de resinas o gomorresina so
bre mis de cinco hasta veinte por ciento del arbolado autorizado, sin respe

tar los didmetros, el nlmero de caras por categoria diamétrica o escarifi--
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que mayor nimero de &rboles que el autorizado;

V. Al que en un aprovechamiento se exceda en mis de cinco por -
ciento y menos del diez por ciento sobre los volUmenes anuales de madera -—-
que se hubiepeq autorizado, o sobre las intensidades de corta que con I‘el;i—
cibn al volumen por hectlrea se le hubiere fijado;

VI. Al que transporte productos forestales sin la documentacidn
currespondiente o al que utilice mis de una vez en el transporte de tales -
broductos una misma docmneﬁtacién; v

VII. Al que adquiera sin la documentacidn farestal correspondien-
te, productos con valor hasta de $ 3,000.00.

Este articulo quedd igual.

Se sancionar@n con la pena de tres dias a cinco afios de prisidn:

I. A los que al operar hornos de yeso, ladrillo, cal u otros, -
provoquen, por imprevisidn, negligencia, impericia, falta de reflexifn o de
cuidado, incendios forestales fuera de la zona minima perimetral que fije -
la autoridad forestal, y en general, al que por otvos actos imprudentes pro
voque incendios fm;ES‘taleg;

II. Al profesionista que, teniendo el cardcter de responsable -
técnico de un aprovechamiento autorizado, no vigile directamente la ejecu--
cién de los planes de aprovechamiento, si causa por ello praves dafos a los
recursos forestales; y

IIT. Al 'pmfesionista que formule y presente a las autoridades fo
restales estudios dasonfmicos, sin haber intervenido en lo-s correspondien—-
tes trabajos de campo, si fundado en ellos se concede la autorizacidn de -
aprovechamiento.

Este articulo quedd igual.
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Cuando las sanciones previstas en los articulos anteriores se im-
pusieben a un funcionario, agente o empleado del servicio forestal oficial,
se le destituird de su cargo o funcién y se le inhabilitard para trabajar -
en dicho servicio por un término no mayor al de la sancién corporal impues-
ta.

Si la sancidn corporal a que se refieren los mismos articulos se
impusiere a un profesionista forestal postulante, se le aplicard la inhabi-
litacidn para ejercer la profesidn, por un témmino no mayor al de la san---
ci6n corporal impuesta.

las sanciones que impogna la autoridad judicial con motivo de la
camisién de un delito de los previstos en los articulos anteriores, serdn -
sin perjuicio de las medidas administrativas que determinen las autoridades
forestales fundadas en esta ley y su reglamento.

Este articulo se hizo extensivo a todos los funcionarios y emplea
dos del servicio forestal oficial, y en general se amnlia,

Cuando con motivo de la comisidn de alguno de los delitos previs-
tos en los articulos anteriores, la autoridad judicial tuviere a su disposi
cidn maquinaria, equipo de toda indole, instrumentos o productos forestales,
la autoridad forestal o los interesados legitimos podrén solicitar de la au
toridad judicial que se rematen, para evitar su devaluacidn o su destruc——-
cidn.

Si la autoridad forestal hiciera la solicitud y los interesados -
se opusieran a ella, el juez resolverd de plano, oyendo las razones de am-~
bas partes. Igualmente se resolverd cuando fuere el interesado quien la so
licitara y la autoridad forestal se opusiere,

El producto de remate quedard a disposicidn de la autoridad judi-

cial, para los efectos legales procedentes.



57.

los interesados legitimos tendrén derecho a intervenir por si o -
por representantes, en la subas;:a, 0 a otorgar fianza para garantizar el -
precio de los bienes.

Son faltas en materia forestal:

I. Derribar o destruir &rboles aislados sin el permiso respecti
vo;

II. No exhibir la documentacidn que ampare el transporte o la’ ad |
queisidn de productos forestales, a requerimiento de las autoridades del -~-
servicio forestalj;

I11. No exhibir, en el lugar de la explotacibn, de la industria o
del camercio, a requerimiento del personal oficial, el permiso correspon---
diente; carecer de libro de registro de productos o no exhibirlo, asi como
no rendir los informes en los términos que ordene esta ley y  su reglamento;

IV. No devolver la documentacidn forestal vencida o sobrante en
los casos sefalados por esta ley y su reglamentos

V. Formular documentacidn forestal equivocadas

VI. Violar los reglamentos internos de los parques nacioniles e
internacionales en los casos en que no esti sefialada una sancibn especifi-
ca;

VII. Canbiar el lugar de embarque, reembarque o el medio de trans
porte, sin el permiso correspondiente;

VIII. Amparar con documentacibn forestal el transporte de produc-
tos, excediéndose en los vollmenes anotados en la documentacibn;

IX. Traspasar, arvnefxdar o enajenar el permiso de aprovechamien--
1oy )

; X.  Operar hornos de yeso, ladrillo, cal u otros cualquiera, fue

ra de la zona minima perimetral que se fije en cada caso;
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XI. Ubicar en los montes encerraderos de ganado;

XII. E1 pastoreo de ganado fuera de las zonas &pocas que sefiale la
autoridad forestal;

XIII. En los casos prchibidos, emplear madera en durmientes, pos—-
tes, pilotes, ademes, puntales, vigas, cimbras, puentes, etc., sin someter-
los previamente al proceso adecuado de impregnacidn para mejorar su durabi-
lidad;

XIV. Ejecutar marqueos contraviniendo las disposiciones reglamen-
tarias y especificas del caso;

XV. Formular y presentar los profesionist s forestales a las au-
toridades respectivas, estudios dasonfmicos, sin haber intervenido en los -
correspondientes trabajos de campo, aunque con tales estudios no llegue a -
otorgarse la autorizacidn de aprovechamiento; y .

XVI. En general, faltar al cumplimiento de obliéaoiones o incurrir
en la violacibn de prohibiciones que establezca esta Ley.

Este articulo quedd igual.

las faltas forestales a que se refiere el articulo anterior, se -
castigardn: ' '

T. la conprendida en la fraccidn I, con multa de $ 50.00 a - -
$ 1,000.00 por Arbol, segln su tamafio y especie.

Traténdose de drboles ornamentales en las zonas urbanas, se apli-
card la sancibén mixima. )

I1I. Llas canprendidas en las fracciones II, V, VI y X, seglin su -
gravedad, con multa de $ 100.00 a $ 1,000.00

I11. Las comprendidas en las fracciones ITI, IV, VII, XI, XII, -~

XIII, XIV y XV, con multa de $ 100.00 a $ 10,000.00;



IV. las comprendidas en las fracciones VII y IX, con npita de -
$ 1,000.00 a $ 20,000.00.

V. las comprendidas en la fraccidn XVI, con multa de $ 50.00 a
$ 20,000.00, seglin su gravedad.

Este articulo quedd igual.

81 el o los respeonsables de una falta forestal fuesen insolventes,

la multa se commutard por arresto, hasta quince dfas, En l1a Ley anterior - '

declaraba que la "autoridad forestal podrd arrvestar por 36 hs. como castigo
adicional.

De las faltas cometidas y del pago de las multas que se :impongén
son solidariamente responsables los titulares de los aprovechamientos, con
Jos propietarios, usufructuarios, poseedores y cortratistas; los remitentes
con los consignatarios y porteadores asi como los vendedores con los compra
dores de prodictos forestales.

La responsabilidad solidaria se exigivh a las personas menciona-—
das sblo cuando se compruebe que han intervenido en la comisibn de los he--
chos que constituyen la infraccién.

Este articulo quedd igaal. .

Los instrumentos, equipos de toda indole, vehiculos empleados en
1a comisibn de faltas forestales, asi como los productos forestales obteni-
dos, quedarén afectos al pago preferente de las multas. Cuando el infrac~-
tor sea solvente y con arraigo, pxird nonbrérsele depositario de los bie---
nes.

Si los bienes a que se refiere el pirrafo anterior se hallaren en
poder del Servicio Forestal, se devolveran previo pago de la sancibn impues

ta o garantia a satisfaccibn de la autoridad forestal,
| :
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Los bienes y productos recogidos por la autoridad, serfin remata~--
dos cuando los infractores no paguen las multas ni constituyan garantias a
satisfaccifn, o cuando sus propietarios no los reclamen, en un término de -
.90 dias. El producto del remate se ingresard al fondo forestal.

Este articulo ciuedé igual.

Los denunciantes y aprehensores, en los casos de faltas foresta--
les, tendrdn derecho a percibir el 25% del importe de las sanciones que in-
gresen efectivamente al fondo forestal.

Este articulo quedd igual.

Al reglamentar esta Ley, el Ejecutivo Federal fijard cufles de —-
las sanciones correspondientes a las faltas previstas podrén imponer los de
legados forestales de las zonas o regionales, sujetas a revisibn de la auto
ridad forestal supsrior. En los casos de revisidn, esta C}ltiﬂﬂ confirmard,
disminuird o aumentard la sancién. El reglamento determinard tambin los -
procedimientos que deban seguir las autoridades forestales para la comproba
cidn de las faltas, para la imposicidn de las sanciones y el témite de 1os
recursos. Este articulo quedd igual. §

La accibn para perseguir las faltas forestales prescribe en un --
plazo de dos afos, que comenzard a canputarse a partir de la fecha en que -
se hubiesen cometido. la prescripcifn se interrumpe por cualquier actua---
cibn de la autoridad encaminada a esclarecer los hechos, fijar responsabili

dad o aplicar las sanciones correspondientes. Estos articulos son nuevos.
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CAPTTULO TERCERO

LA ADMINISTRACION DEL RECURSO FORESTAL

la administracién forestal aunque formalmente se constituye en --

1917 con la creacidn de la Direccién Forestal de Caza y Pesca, dependiente

61.

de la Secretaria de Agricultura y Fomento con anterioridad se habian dicta-

do diversas medidas adninistrativas y éstas son m3s aparentes hacia los Gl-
timos afios del siglo pasado con la ‘época Porfirista; sin embargo, se tiene
informacidn de distintos ordenamientos emitidos desde 1510 hasta la Indepen
dencia. En el afio de 1853 se crea la Secretaria de Fomento y en 1861 expi-
de el primer "Reglamento para corte de drboles" documento que podria consi-
derarse como la primera ley Forestal de México Independiente, sin embargo -
se le cataloga como una reduccidn de la ordenanza de 1803 para el gobierno
de los montes y arboladas y menqjona la reforestacidn en especies de caoba
y cedro rojo. (33) )

En 1868 se pide a los Gobernadores de los estados que vigilen la
explotacidn de los terrenocs forestales de su jurisdiccidn. (34)

Asi van surgiendo distintas reglamentaciones e instructivos siem—
pre aplicables a terrenos nacionales excluyendo como era costumbre las pro-
piedades privadas. (35)

Durante 1884 y 1887 surgen diversas disposiciones administrativas

enviadas a los jefes de Hacienda pidiendo informacidn sobre los permisos ex

(33) Moncayo Ruiz Francisco op. cit. p. 97,
(34) IBID p, 1M7.
(35) IBID p. 2u7.



pedidos en sus zonas y localidades para corta de irboles ademis de las can-
tidades recaudadas por tal concepto, mencionando el puerto de embarque por
donde se hacian exportacicnes. Igualmente se les solicita informes sobre -
las labores de reforestacibn realizada por los empleados forestales. (36)

Durante estas fechas se observa un particular interés en lograr -
un mejor y mayor control administrativo mediante el envio de drdenes, para
que el personal de Hiciena remita copias de los permisos de corta que habia
expedido; también se requiere la presentacidn de las facturas de explota—--
cidn que amparen las cortas realizadas. Con esta medida se inicia la préc-
tica del "marqueo" del arbolado, mediante el uso de los sellos "M.N.P" o -
"M.P.P.", segln provinieran los trazos de los montes nacionales o de los -
particulares. (37)

In 1882, por primera vez, se dictan medidas tendientes a reglamen

tar algunas condiciones de aprovechamiento aplicadas a los predios particu-

lares, con atercidn especial al carboneo y pastoreo. Una innovacién tras--
cendental es la de proteger los manantiales y corrientes de aguas nediante
&reas vedadas al aprovechamiento de 500 m a la redonda respectivamente, asi
como 1a prohibicidn de encender fogatas para évitar'incendios forestales. -
En el mismo afo al goblerno del D. F,, se encarga de la administracién de -
los bosques de su jurisdiccidn e indiea a los de los Ayuntamientos que ha--
gan igual con los que les corresponden. (38)

Hacia 1904 por fin se crea la Junta Central de Bosques, clyas ac-
tividades se dirigieron al mejommieﬁto de los parques de la ciudad de Méxi

co y a Investigaciones realizadas en los bosques préximos. La "Junta Cen--

(36) 1BID p. B89.
(37) IBID p. 89.
(38) IBID p. 90.
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tral de Bosques es disuelta por el Presidente Diaz, y crea una oficina de--
perdiente de la recién fundada Direccibn Génenal de Agricultuf\a bajt; la ~ -
cuzl empezd a funcionar con el nombre de Departamento de Bosques, primer or
gamsmo oficial administrativo que queda bajo el mando del Ing, Quevedo. -
(33) -

En plena crisis revolucionaria, en el afio de 1914 se origina la -
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idea de formar una dependencia oficial que se encargue de los asuntos fores '

tales, asi; "durante el régimen constitucional, en 1917, fue creada la Di--
reccibn Forestal de Caza y Pesca, dependiente de la Secretaria de Agricultu
ra y Fomento. (10)

En el ano de 1924, el Presidente Carranza, dispone que esta de---
periencia burocrdtica tenga una mayor jerarquia... para atender los asuntos
relacionados con los bosques.

la oficina funciond sin cambio hasta el 29 de diciembre de 1934,
fecha en gue con base en un proyecto de "Plan Sexemal para los afios de 1934
y 1940", se decretd la creacibn del Departamento AutSnomo Forestal y de Ca-
zay Pesca. (u1)

la flamante dependencia quedd formada por ocho divisiones:

la Divisidn de Conservacifn Forestal integrada por tres secciones:

a) Pe las reservas forestales de la Nacidn; b) De bosques comnales y ej'idia~
les; ¢) De bosques particulares.

la Divisi(')n de Reforestacidn, formada por las secciones de: a) Re
gistro y deslinde de terrenos para reforestacion y b) De reforestacidn y vi

P TIE N

(331 IBID p. 90,
(u@) IBID p. 97,
(41) IBID p. 100.



Veros.

la Divisidn Silvopastoril, constituida por las Secciones Silvopas
toril y de Proteccidén contra Incendios. Revisifn de Entomologia y Fitopato
logla Forestal con dos secciones. Divisidn de Economia Forestal y Propagan
da Cientifica con las secciones de: E:;tadistiea Forestal, Estudios econdmi-
cos y Propaganda cientifica.

Divisidn de Ensefianza e Investigaciones forestales formada por el

64,

Instituto de Ingenieria Forestal, el Instituto de Investigaciones Foresta-- |

les y la Escuela de Guarderia Forestal,

Divisidn Juridica y consultiva legal con dos secciones y la Divi-
sién Administrativa y de contaduria con dos secciones, (42)

fn el "proyecto" se recomendd que el futuro servicio de caza y -
pesca estuviera controlado por el Departamento y que la pesca maritima se -
hiciera depender de 1a Secretaria de Economia; con estas dependencias, los
objetivos a alcanzar fueron:

I. la conservacién de la riqueza forestal del pais.

II. . la reforestacidn de las zonas devastadas; viveros, praderas
naturales.

III. la proteccidn de la caza y pesca nacionales,

IV. . El control y adiestramientoj los parques nacionales, bosques
y productos vegetales y animales de los terrenos nacionales. '

V. la proteccién de la flora y fauna silvestre del pais.

VI. la investigacibn, educacién y propaganda, mediante la utili-
zacibn de los siguientes servicios: a) Escuelas elementales y Superiores.

b) Explotaciones cientificas. c¢) Estaciones y laboratorios hidrobioldgicos

- e e e

(42) IBID p. 100,



y pscicolas. d) Instituciones hiolé_gicas y laboratorios de sueros y vacu--
nas antiponzoficsas. e} Museos I‘;iacionales y localeé de Historia Natural, --
parques zooldgicos y serpentarios. f) Formacifn y distribucién de colec—-
c16n pedagdgica para las escuelas. (43)

Con el objeto de poder llevarse a cabo estas actividades, el De-~
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partamento Forestal y de Caza y Pesca, fue integrado en esta fecha por la -
i

Jefatura del Departamento, una Oficialia Mayor y una Secretaria; las activi
dades propiamente técnicas quedarcn a cargo del Serviciode Conservacidn Fo-
restal, el Servicio del Vivero y Reforestacibn. el Servicio de Pastos y -«
Hierbales Silvestres, el Servicio de Ixplotaciones e Investigaciones Cienti
ficas, el Servicio Juridico y el Servicio Administrativo.

Por primera vez, la jerarquia del jefe de Departamento, lo inclu-
ye como integrante del Gahinete Presidencial, con 1o que se logra un acerca
miento y proyeccidn de la politica forestal relevante, (44)

Durante este periodo la tendencia de la administracién forestal -
es definid;\ por el espiritu conservacionista particular del grupo de técni-
cos que la encabeza; dentro de este marco, las acciones bisicas fueron:

1.~ la creacibn de Parques Nacionales; de dos existentes hasta -~
ocho, desafortunadamente sin delimitaciones fisicas, ni lepales, lo que sb-
1o las hizo nominales.

2.- lainiciacibn interna de actividades técnicas, en especial en
el asunto de la proteccidn y la conservacodn mediante reforestaciones.

3.~ 1a definicién de los fundamentos para una administracidén fo--
restal y un servicio oficial.

(43) IBID p. 100.
(44) IBID p. 101



4.~ la restriccibn de aprovechamientos no contreolados, mediante —
la formacibn de asociaciones de productores.

Todo ello fue posible gracias a la autonomia que gozb el Departa-
mento por 1lo que se le puede "considerar como la €poca de oro del Servicio
Forestal" en el pais, pues ademis de apoyo politico, obtiene recursos econd
micos v amplia libertad de accibn., (45)

Por razones politicas, el Departamento desaparece en el afio de -
1939, transformandolo nuevamente en la Direccidn Yorestal y de Caza. (u6)

El giro radical de runbo que se origina con el cambio de sexenio,
genera unas condiciones dificiles para la administracidn forestal: la desa-
paricidn del Departamento Auténomo y la reintegracién a la SAG, de la Direc
cién Forestal de Caza crea una independencia que se manifiesta en 1940 en -
una reduccidn de actividades. En 1943 se promulga la nueva Ley Forestal -
del 17 de marzo; se establece el "Dia del Arbol" como celebracibn anual o--,
bligatoria y se decreta el establecimiento de las "Unidades Industriales de
Explotacidén Forestal®, (47) )

En 1348 se aprueba una nueva ley Torestal y desde el punto de vis
ta administrativo, se crea el Fondo Nacional Forestal manejado por el Conse
jo Hacional Forestal, dependencia que se suprimid hacia 1951, (48)

Por disposicidédn presidencial, en Acuerdo del 20 de enero de 1951,
fue creada la Subsecretaria de Recursos Forastales y de Caza que "se encar-
gard de la conservacifn, mejoramiento y repoblacién forestal y en general -

de las actividades correspondientes sefialadas en la ley Forestal. Mediante

(45) IBID p. 101.
(46) IBID p. 101.
(47) IBID p. 101.
(48) IBID p. 101.
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esta dependencia se incrementaria la campafia de reforestacibn y se buscard
que el servicio de inspeccibn y vigilancia realice eficazmente su funcidn.
la organizacidn que se le dib a la Subsecretaria fue:

Direccidn General Forestal y de Caza.

Direccidn General de Conservacion de Bosques y Reforestacidn.

Direccidn General de Zonas Desérticas.

Instituto de Investipaciones Forestales. (49) !

Por acuerdo superior a partir del 1° de marzo de 1951, se crean -~
en todas las Agencias Generales del pais, las Delegaciones Forestales que -
vienen a sustituir a las antiguas Secciones Forestales. Estas nuevas ofici
nas atenderén todos los servicios y tramitacién de todos los asuntos relati
vos a la autorizacidon y expedicidn de documentacidn y vigilancia del cunpli
miento de las disposiciones conexas. (50)

El afio de 1958 se inica una estructuracibn de la Subsecretaria, -
basada a su vez en una nueva ley Forestal, la de encro de 1960: se estable-
ce el Fondo Forestal y se realiza la programacion para que participen de -
las ganancias de los aprovechamientos forestales los habitantes del medio -
rural. (51)

El Servicio Oficial se reestructura como sipue:

Direcciones Generales de Aprovechamientos Forestales, de Supervi-
5ibn Técnica y Vipilancia, Proteccidn y Repoblacién Forestal, de la Fauna -
Silvestre (que sustituye a la Direccidn de Caza).

Instituto de Investigaciones Forestales.

Escuela de Guardas Forestales.

(49) IBID p. 101.
(50) TIBID p. 102.
(51) TIBID p. 102
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Departamento Jurfdico Consultivo,, Departamento de Divulgacibn y
Propaganda, Departamento de Control de Fondos Especiales, Delegacién Admi~-
nistrativa.

Comité asesor de aprovechamientos forestales de los Ejidos y Comu
nidades.

" Comisidn de abastecimiento de durmientes, (52)

El cumplimiento a las disposiciones oficiales del Ramo en todo el
territorio nacional se hace a través de las Delegaciones Forestales, los ér
ganos representativos de la Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza
que tienen encomendado ejercer en el campo todas las disposiciones legales
téenicas y administrativas; para ello, con clertas limitantes, desempefian -~
las funciones de cada una de las Direcciones que integran la Subsecretaria
asi por ejemplo, se encargan del tramite de las solicitudes sobre aprovecha
mientos forestales de la revisidn de estudios dasondmicos, expedicién de do
cumentacién, recepeidn de Ordenes de pago sobre impuesto. Realizan el mane
jo de zonas protectoras, vedas y parques, viveros, actividades de répobla--
cidn y de prevencifn contra incendios, Efect{lan la vigilancia permanente -
de los aprovechamientos, revisidn y examen de la situacidn legal de los pro
ductos en trdnsito e inspeccionan los almacenes, centros de concentracibn -
de productos y flbricas que emplean la madera como materia prima. (53)

Ademds, tanbién expiden permisos de caza y vigilan el cumplimien-
to de las vedas y la conservacidn de la fauna silvestre,

Pese a lo reciente de la fecha que se indica puede considerarse
que a partir de esta reorganizacién el servicio forestal nacional, propia-—-

(52) IBID p. 102.
(53) 1BID p. 102.
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mente inicia sus actividades administrativas y técnicas. (54)

Durante el sexenio 1964-70 hay nuevos cambios en el dmbito admi--
nistrativo oficial; los principales son la creacién de la Direccibn General
de Inventario Nacional Forestal y el Departamento de Asesoria TEcnica, am--
bos como dependencias de apoyo, y en el Departamento se crea la Oficina de
Finanzas y la de Visitadores. (55)

Las acciones sobresalientes son las siguientes:

1.- Un acuerdo presidencial para que se lleve a cabo el '"Plan Na
cional Forestal, bajo el auspicio y dependencia total de la SAG, y de la @
Subsecretaria Forestal y de la Fauna.

2.~ Se presenta un nuevo anteproyecto de la Ley Forestal (no de~r
cretada).

3.~ la creacibn de PROFORMEX, en el &rea vedada del estado de Du-
rango, organismo plblico descentralizado. Con esta creacidn se inicia la -
derogacidn de las medidas restrictivas para los aprovechamientos forestales.
Tanbién han creado los siguientes organismos descentralizades: Vicente Gue-
rrero, en el estado de Guerrero; APROFON, en una regién del estado de Naya-
rit, PROFORTARAH, en regiones de los estados de Chihuahua, Sinaloa y Duran-
go.

.~ Se inician las actividades del Inventario Forestal a través -
de la Direccidn General del Inventario Nacional Forestal, como organismo es
pecializado oficial.

5.~ Se realiza la III1 Convencidn Nacional Forestal, con la parti-
cipacién de la Asociacibn Mexicana de Profesionales Farestales y de la Cama

(54) IBID p. 103.
(56) IBID p. 103.



ra Nacional de las Industrias Derivadas de la Silvicultura.

6. Se levanta la veda del Estado de México a través de las écti—-
vidades de PROTINBOS, Protectora e Industrializadora de Bosques. (56)

En el sexenio 1070 -~ 1976 se creb con objeto de mejorar la admi--
nistracidn forestal, la Direccién General para el Desarrollo Forestal y se
promueve una reestructuracién a nivel nacional formando las Sub-Delegacio--
nes de regidn, cuyo objetivo principal es auxiliar en una forma eficiente -
el manejo administrativo mediante la descentralizacidn de servicios aparen-
te. (57)

Con apoyo en las Direcciones de la Subsecretaria se establece el
"Programa Nacional para el Desarrollo Forestal', en el cual se prevé como
politica basica la conservacibfn del recurso a través del aproveclamiento e

industrializacidn, como fuente de lwneficio social., (58)

Se inicia la derogacidn de vedas estatales con bases en proyectos

de desarrollo forestal que constituyen en si, el "Programa Nacional para el
Desarrollo. (59) -

Por primera vez, se abre el panorama educativo especializado me--
diante la formacidén de diversas escuelas,_tanio de forestales, como de in--
dustriales a diferentes niveles. (60)

En el Diario Oficial del 12 de agosto de 1977 se presenta la nue-~
va estructura de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna, la cual quedd in-

tegrada como sigue:

(56) IBID p. 403.
(57) IBID p. 103,
(58) IBID p. 103.
(59) IBID p. 103.
(60) IBID p. 103.
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Direccibn General de Aprovechamientos Forestales.

Direccién General de Control y Vigilancia Forestal.

Direccibn General de Desarrollo Forestal.

Direccidn General de Fauna Silvestre.

Direccidn General de Informacifn y Sistemas forestales.

Direccifn General de Organizacibn de los Productos Agricolas

Forestales.

Direccibn General de Reforestacidn y Manejo de Suelos Forestales.

Direccidn General de Reservas y Areas de Recreacifn.

Instituto Nacional de Investigaciones forestales en el cual quéda

integrada la Direccibn General de Investigacidn y Capacitacién. -

(61)

Se le cambia nambre y algunas atribuciones a la Direccién de Pro-
teccibn y Repoblaciédn Forestales y se modifica el Departamento de Parques -
facionales. Asimismo el Departamento de Divulgacidn Forestal y de la Fauna,
@mbia también de nombre por Departamento de Pramocibn y Extensibn Forestal.
{62) ’

Continuando con la politica del Gobierno anterior, la Direccibn -
& Aprovechamientos Forestales, promueve sus acciones a través de 32 Delega
ciones Farestales y de la Fauna, tres Sub-Delegaciones y cinco Delegacio--
ms Regionales. (63)

A partir de 1976, se continfian elaborando los programas de desa--
rrollo forestal, politica que culmina con el presentado en 1978 que se pro-
pone: .

{61)- IBID p. 10y.
(62) IBID p. 104.
63) TIBID p. 105.



1.- Aumentar la produceidn forestal para abasto intermo y genera-
¢ibn de exportables,

2.- General mayor volumen de empleos para los habitantes de los -
bosques y trabajadores del sector.

3.- Racionalizar el uso del recurso optimizando su aprovechamien-
to, conservacibn y mejora. (6Y4)

Para lograr estos objetivos, se plantean las sipuientes lineas de
accibn:

1.~ Recursos forestales y aprovechamientos.~ Establecer los ser-
vicios técnicos coordinados; acelerar la cuantificacidn del recurso; promo-
ver mejores té€cnicas y mayor utilizacibn del &rbol; aumentar el potencial -
productivo y desarrollar plantaciones; agilizar las tramitaciones y solucio
rar litigios y problemas soccio-econdmizes.

2.~ Recursos humanos.~- Aumentar los empleos en freas rurales; ca
pacitar la mano de obra, pramover inversionss, estimuilar el asentamiento -
del rersonal en el bosque. -

3.~ Investigacibn cientifica y tecnolbgica.~ Aunrentarla hacia a-
plicaciones précticas, fomentar el desarrollo ae tecnologlas propias.

4.~ Asistencia téenica.~ Elevar la capacidad productiva, los sis
temas de proteccibn y el fonds del recurso.

5.- Recursos financieros.- Canalizar mas recursos a la actividad
foreszal mediante el acceso y operacién de créditc cuantificar los recursos
Necesarios para una aplicacibn productiva y dinfmica.

6.~ Organismos paraestatales.- Fomentar una mayor integracibn eco

nbmica con ellos, evaluar su actividad y metas.

(6w) IRID p, 105,
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7.~ Infraestructura.- Determinar los requexrimientos para el desa
rrollo y cuantificar los indispeﬁsables para el bienestar del trabajador.

8.~ Organizacidn.~ Promoverla entre los productores en las dis--
tintas fases de extraccidn, industrializacidn y comercio para compartir los
beneficios, crear unidades forestales productivas y eliminar intermediacio-
nes innecesarias.

| 9.~ Industrializacidn.-~ Promover un mayor nivel de desarrollo e
integracibn de la industria forestal parma incorporar un mayor valor agrega-
do a los productos, absorver toda la produccidbn forestal, satisfacer el con
sumo nacional y disponer a largo plazo de productos para exportacién; estu-
diar el mercado nacional de productos forestales para sefialar lineas de pro
Iduccic')n industrial.

Determinar la cantidad de materia prima que requiere la industria
para adecuar su suninistro, promover la expansibn del plantel industrial.

10.~ Comercializacibn.- Disminuir hasta eliminar el déficit de ~
la balanza comercial de productos forestales y establecer los canales para
comercializar y distribuir los productos; cubrir con produccibn nacional 1o
que actualmente se importa.

Eliminar el déficit de la balanza comercial de productos foresta-
les, comercializarlos y distribuirlos. También se promueven acciones para
los recursos faunisticos y parques nacionales. (63)

Para ejecutar este programa, la Subsecretaria forestal y de la
Fauna, ahora dependiente de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréu-
licos se reorganiza en las siguientes deperdencias:

Direccidn General de Reforestacidén y Manejo de Suelos Forestales.

(68) IBID p. 106.

73.



y viveros .
X. Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y con

cursos agricolas, ganaderos, avicolas, apicolas y silvicolas;

XI. Cuidar de la conservacién de los suelos agricolas, pastiza--
les y bosques, estudiando sus problemas para definir y aplicar las técnicas
y procedimientos adecuados;

XV. Difundir los métodos y procedimientos técnicos destinados a
obtener mejores rendimientos de los bosques;

XVI. Organizar y repular el apmvéchamiento racional de los recur
sos forestales; atendiendo a las restricciones de proteceidn ecoldgica que
"sefiale la Secretaria de Desarrollo Urbano y Fcologia;

XVII. Fomentar y realizar programas de refor‘.estacién en coordina--
¢idn con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;

XI1X. Realizar el.censo de predios forestales y silvopastoriles y
de sus productos, asi como levantar, organizar y manejar la cartografia y -
estadistica forestal;

XX, Organizar y administrar r*esgrvés forestales;

XXI. Otorgar contratos, concesiones y permisos forestales;

XXII. Promover la industrializacidn de los productos forestales.

B. [l Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Re--
cursos Hidréulicos;, publicadio el 13 de septiembre de 1982, cuenta entre -
otras cosas con una Subsecretaria Forestal y de la Fauna como unidad adni--
nistrativa encar'ga'da del subsector forestal y esta a su vez tendr a su car

go las siguientes dependencias:

.
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-~ Dixeccibn General de Aprovechuwnicntos Forestales.

-~ Direccién General de Control y Vigilancia Forestal.

—- Direccién General de Desarrollo Forestal.

—~ Direccibn General de Yauna Silvestre.

—- Direccidn Gengral de Informacidn y Sistemas Forestales.

—- Direccidn Genieral de Reforestacibn y Manejo de Suelos Foresta-
les. '

-- Direccién General de Reservas y Areas de Recreacibn.

—-- Instituto Nacional de Investigaciones Forestales.

-~ Unidad de Apoyo Técnico Forestal.

Articulo 14. la Direccifn General de Aprovechamientas Forestales,
atenderd el despacho de los siguientes asuntos:

I. Llevar a cabo los trabajos topogrficos y cartogrificos nece
sarios para la elaboracidn de las cartas, mapas e inventarios forestales.

IT. Realizar los trabajos de campo necesarios para determinar - -
las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de la vegetacién forestal.

IIT. levantar y mantener actualizado el inventario forestal conti
nuo y el catastro forestal nacional.
i IV. Formular estudios dasondmicos para proyectar y regular el -
aprovechamiento de los recursos forestales.

V. lLlevar a cabo estudios en coordinacidn con otras dependen- ~
"cias del ‘ramo para el establecimiento de vedas, zonas protectoras y reser--
vas.

VI. Tremitar las sclicitudes para aprovechamiento de recursos fo

restales, proponiendo las resoluciones procedentes para firma del Secreta--
| .



rio previa aprobacifn de la Direccibn General Jurdidica.

VII. Establecer las normas y condiciones que deban regir en mate-
ria de aprovechamiento forestal. '

VITI. Llevar el Registro Plblico Nacional de la Propiedad Fores--
tal de conformidad con las normas y disposiciones que al efecto dicta la Di
reccidn General Juridica.

IX. Fomentar el cultivo del bosque a través del cambio de la ex-
plotacién a una silvicultura de tipo racional e intensiva.

X. Dar asistencia t€cnica a las &reas de silvicultura y .ordena-
c16n de montes, asi cono en todos aquellos aspectos relacionados con la ex-
traceibn y aprovechamiento de productos forestales.

XI. Formular los estudios, planes y programas de trabajo relacio
nados con la prevencidn, combate y erradicacidn de piagas y enfermedades de
la vegetacidn forestal.

XII. lpcalizar las plagas y enfermedades que afecten a la vegeta-
cibn forestal y fijar las normas y procedimientos, y adoptar las medidas pa
ra su combate, control y erradicacibn.

XITI. Establecer los planeas, pmgr‘amas y medidas que sean conve--
nientes, para prevenir los incendios forestales, asi como aquellas que sean
necesarias para evitar su iniciacibn y propagacidn.

XIV. Estudiar y proyectar las brechas y caminos forestales, asi
como encargarse de su construccibn en los aprovechamientos que se proyecten
o realicen en terrenos nacionales, reservas forestales, zonés protectoras y
de recreacidn,

XV. Establecer normas y recomendaciones para la apertura de bre-

chas forestales y la extraccidn de troceria, lefias y productos no madera- -
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bles, tendiente a buscar una mayor eficiencia.

La Direccién General de Aprovechamientos Forestales conserva la ~
misma denominacidn desde la fecha de su creacidn en el afio de 1859; lo que
ha cambiado ha sido su estructura, adecufindola cada vez a las condiciones -
y necesidades que en materia de administracibn forestal requeria el rais.

la reestructuracién Gltima de la Direccién se operd en 1931, al -
igual que otras dependencias de la Subsecretaria del Ramo, con el fin de 'fa
vorecer la descentralizacidn administrativa que se realizaba en el Gobierno
Federal y adecuarla al Plan Global de Desarrollo.

Bajo estas condicicnes las funciones a cumplir, bSsicamente con-
cluyen en tres aspectos.

- Planeacidn y control de los aprovechamientos bajo lineamientos
y normas dictadas por la autoridad asi como la observancia de los reguisi--
tos técnicos establecidos, tendientes a la conservacidn del recurso fores--
tal.

- Revisidn y dictaminacidn de las propuestas de aprovechamiento -
de las distintas especies forestales existentes, para derivar la procedsn~-
cia de la expedicidn de los permisos respectivos.

: - Asistencia técnica de las dreas operativas para lograr el racio
nal y bptimo aprovechamiento del recurso, propiciando la participacibn de -
los propietarios y poseedores en su utilizacidn, proteccién y fome® to.

Para logar este (ltimo propdsito se han apoyado las acciones en -
las experiencias que sohre manejo forestal se han tenido en el pasado, adop
tando los puntos positivos que permitan mayor agilidad en la administracién
de las &reas arboladas.

Se crearon Unidades de Administracidén Forestal y Delegaciones de
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Regibn que permiten una mayor presencia de los especialistas de la materia
en las 8reas de operacion. las primeras estdn establecidas en catorce enti
dades del pa%s, las segundas en nueve. El propBsito en ambos casos, es si-
milar; favorecer la agilidad en la prestacidén de la asistencia técnica.

Cada una de las entidades del palis, asi como el Distrito Federal
tienen la respectiva Jefatura de Programa Forestal y de la Fauna para la a-
tencién inmediata de los problemas de cada zona.

El regionalizar las areas forestales para facilitar su manejo per
mite a la vez establecer el grado de responsabilidad de quien se encuentra
al frente de las mismas y facilita la determinacién de avance en los progra
mas disefiados pafa cada regidn.

Para el afio de 1982 el nimero de permisos forestales serd de 2308
para un aprovechamiento de 19635 millones de metros clbicos, de los cuales
11.170 millones, serén de pino. la cifra correspondiente al aprovechamien-
to de esta especie se ha mantenido practicamente igual a la de 1979. o -
que ha variado es el ndmero de permisos, ya que en 1977 solo ascendid a -
B31. la diferencia en este aspecto est& bisicamente relacionada con la po-
1litica que se ha seguido para propiciar que los propietarios y poseedores -
participen directamente en su aprovechamiento.

Entre los productos del semidesierto, los volmenes autorizados -
para el aprovechamiento de hierba de candelilla muestran una ligera alza du
rante el periodo de 1977 a 1980. Para 1982 se autorizd el aprovechamiento
para producir 4036 toneladas de cera; esto representa un incremento de ‘ -
100% con relacibn a 1977. [In estos aprovechamientos se efectub.la expedi-—-
cidn de los permisos a los propietarios y poseedores.

A

los trabajos realizados para el cambio de uso del suelo en las -
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distintas latitudes del pais, obedecieron bésicajrente a la necesidad de pro
ducir granos basicos, ampliando las areas agricolas donde la actividad ase-
guraba mayores perspectivas.

Una de las acciones ejecutadas con mayor interés fue la relaciona
da con la aplicacién de técnicas silvicolas intensivas, para aprovechar al
maximo las potemcia]_idédes productivas del recurso forestal, mejorando las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas de las masas arboladas. |

Estos trabjos que hablan tenido antecedentes, a nivel experimen--
tal en afios anteriores, empezaron a intensificarse a partir de 1977 en dis-
tintas regiones del pais. Cada afio la cifra de la superficie sometida se -
ha venido incrementando, a tal grado, que para 1982 la superficie bajo tra-
tamiento alcanzd la cifra de 920 mil hectireas, con una produccidn nacional
maderable. El resto se ha venido generando mediante 1a aplicacidn de los -
nétodos tradicionales de manejo forestal que tienden a cambiarse gradualmen
te.

las &reas bajo control técnico corresponden bisicamente a las en-
tidades que sustentan vegetacidn de clima templado-frio. Ya existen las -
propuestas y se estin realizando los estudios para que la organizacibn téc-
nica pueda aplicarse en el futuro inmediato a las zonas cdlido-hmedas del
pais. Existen ya, los trabajos encaminados a lograr este propdsito en las
zonas semidesérticas, tendientes a preservar la vegetacidn forestal cuyo --

uso inadecuado pone en peligro la existencia de algunas especies. (67)

(67) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidralilicos. 1982. Memoria -
1977 - 1982. Volumen 1I1; Direccidn General de Informacidn y Relacio
nes Piblicas: p. 132.
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Articulo 24.- la Direccibn General de Control y Vigilancia Fores
tal atender§ el despacho de los siguientes asuntos;

I. Vigilar el cumplimiento de las condiciones especificas que -
contengan los permisos, autorizaciones y concesiones que otorgue el Secreta
rio para aprovechamientos forestales, instalacifn y aprovechamiento de pa--
tios de concentracidn de productos forestales, bodegas, madererias, fabri--

cas, plantas de beneficio y otras similares.
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II. Vigilar que el transporte de productos forestales se realice .

de acuerdo con las nornas legales y administrativas que lo regulen.

JII. Llevar a cabo las investigaciones que le sean ordenadas por
jas autoridades del ramo, en relacién con las denuncias que se presenten -
respecto a violaciones a los ordenamientos forestales y de caza.

IV. Coordinar las actividades de la Delegacidn Forestal del Va--
,1le de México.

V. Organizar, dirigir y controlar los servicios de vigilancia,
inspeccidn y defensa forestal y de fauna para el cumplimiento de obligacio-
nes establecidas en los roles correspondientes.

VI. Instruir y resolver, con la intervencidn de la asesoria le~-
gal de la Direccibn Juridica, los expedientes de infraccidn a las leyes fo-
restales y de caza y sus reglamentos.

VII. Remitir a la Direccidn General Juridica los expedientes rela
cionados con la aplicacidn de las disposiciones legales que regulen el ra--
mo, para los efectos de que supervise su bmeedencia legal.

La vigilancia de los recursos forestales y de la fauna, ha sido -
una importante preocupacidon de todas las administraciones que han tenido la

responsabilidad de su cuidado, por tal motivo al fusionarse la Secretaria -
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de Agricultura y Recursos Hidrulicos y con base en la Reforma Administrati
va, las autaridades del Ramo dispusieron que la Direccidn General dé Super-
visidén Técnica y Vigilancia Forestal, se constituyera como Direccidn Gene--
ral de Control y Vigilancia Forestal, definiéndose sus funciones en el Re--
glamento Interior de la SARH publicado en el Diario Oficial de la Federa~--
c16n, el 12 de agosto de 1977.

Fue necesario obtener la informacidn que nos permitiera conocer

detalladamente la situacién que prevalecia en la organizacidn y operacidn
p ps 3

1

de los servicios de vigilancia en la Replblica, para estar en condiciones -
de jeparquizér’ las prioridades sobre la problemitica detectada e iniciar el
proceso de reorganizacidn para mejorar resultados.

En el transcurso de la presente administiracidn se fueron obtenien
do los recursos necesarios para estructurar las oficinas centrales y for§--
neas, -contratando en las primeras, al personal profesional técnico y admi--
nistrativo debidamente preparado asi para apovar satisfactoriamente al per-
sonal oficial radicado en las 32 entidades federativas del pais. Posterior
mente se procedid a la reorganizacidn de las unidades operativas regionales
determinando que las accio-nes de vigilancia se dieran en forma directa en -
las &reas forestales y se cuidara el legal abastecimiento a las plantas de
transformacidn primaria, que consumen madera en rollo. Para ello, se han -
instalado 38 campamentos y reestructurado 230 sectores, definiendo los pues
tos y responsabilidades de los elementos de vigilancia, modificando favora-
blemente sus percepciones y paulatinamente estén en mejores condiciones de
cumplir con su responsabilidad.

| Finalmente, mediante la capacitacidn, reuniones periddicas de tra

bajo y evaluacidn, el personal de vigilancia estd modificando su actitud -
|



con respecto a la responsabilidad que se le ha encomendado, mejorando en -

forma constante sus acciones en beneficio del recurso forestal y de la fau-
na. (68)

Articulo 25.- La Direccidn General de Desarrollo Forestal atende
ra los siguientes asuntos:

I. Determinar las normas y formular planes y programas que per-
mitan el Sptimo aprovechamiento y fomento de los bosques y recursos natura-
les asociados.

IT. Coordinar y evaluar programas y proyectos relacionados con -
el desarrollo forestal.

' III. Realizar los estudios y establecer las normas y procedimien
tos para fijar los precios que deban asignarse a la madera en ple, a los -
dumientes y en general, a los productos forestales, coordinando estas ac-
tividades con la Direccibn General de Aprovechamientos Forestales.

IV. - Bmitir opinidn sobre las solicitudes de importacidn y expor
tacién de productos forestales.

. V. Dmitir opinibn sobre la localizacidn y caracteristicas, pro
gramas de integracidn y expansidn de las instalaciones industriales que a-
provechen productos forestales o pretendan aprovecharlos.

VI. Difundir el desarrollo de proyectos y adelantos industrizles
que realicen en materia forestal en el pals.

VII. Proporcionar asesoria técnica a las industrias forestales, -
cuando la soliciten.

VIII. Disefiar sistemas de organizacibén que coadyuven a mejorar la

- e e

(68) IBID p. 1ubh.

-
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eficiencia de los servicios técnicos forestales, con el objeto de simplifi-
car su programacién, supervisibn y control.

IX. Coordinar sus actividades con las de organismos forestales,
federales o estatales y de las empresas interesadas en la utilizacidn de -
10s bosques, para incrementar 1los resultados en materia de derecho rural de
las zonas forestales.

X.  Proponer al Subsecretario correspondiente la celebracidn y' -
arganizacidn de congresos, ferias, exposiciones y concursos silvicolas, en
coordinacién con la Direccibn General de Informmacibén y Relaciones Piblicas.

La Subsecretaria Forestal y de la Tauna a través de la Direccién
General para el Desarrollo Forestal, tiene como funciones, entre otras:

Promover la participacidn directa y organizada de duefios, poseedo
res y habitantes de las freas forestales en los procesos de produccidn, -
transformacién y comercializacidn, brindando para ello asesoria y apoyo pa-
ra la capacitacién, registro y operacidn técnico-operativa, para la integra
£idn, constitucibn, registro y operacién de formas asociativas eficientes,
rentables y que tiendan & la autogestidn. Crear a través de estas acciones
ma conciencia ecolbgica en el sector social que habita en las &reas bosco-
sas, para que gradualmente, se conviertan en silvicultores. En todo este -
proceso es menester establecer mecanismos que aseguren la distribucién equi
tativa de los beneficios derdvados de la actividad forestal entre los due--
s y poseedores dei recurso bosqgue.

De 1977 a la fecha (marzo de 1982), se produjero 836 100 Mr para
apoyar a los duefios y poseedores del bosque en las labores de extraccidn de
sus productes forestales; se construyeron 752 kildmetros de brechas foresta

le.?, con lo cual, aparte de facilitar la extraccién de los productos silvi-
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colas, se canunich a las comunidades y pueblos de la regibn,

Bajo técnicas modernas de manejo forestal, intervinieron 210,575
hectdreas forestales, garantizindose asi, la conservacidn y mejoramiento -
del recurso forestal.

los empleos permanentes generados en la produceidn de materias -
primas ascendieron a 4,230. En el renglbn de capacitacidn operativa, se ins

truyd a 1,109 téenicos y 4,216 duefios o poseedores del recurso forestal, -

8y,

con lo cual se demuestra que el bosque representa un ingreso adicional a - -

sus duehos o poseedores.

Para 1o que resta de 1982, se producirdn 500,000 Ma, se interven-
drén 150 ,.OOU hectdreas forestales, se generardn 3,600 empleos permanentes -
en la produccidén de materias primas, se capacitarSn a 220 técnicos a 800 ~-
duefios o poseedores del recurso forestal.

. En el rengldn de organizacidn de productores, se organizaron y pu
sieron en operacidn 120 Unidades Productoras de Materias Primas Forestales,
incluyendo pequefios propietarios y 20 organizaciones superiores.

Se realizaron 90 asesorias al sector de productos forestales y se
efectuaron 81 evaluaciones para mejorar la operacidn de los productores sil
vicolas. Durante 1982 se constituiran 18 organizaciones superiores y, se -
brindardn 40 asesorias.

la asesoria se brindd a la industria instalada o por instalar pa-
ra coadyuvar a la consolidacidn de esta actividad a través de mejoras en -
los sistemas productivos. A los grupos operativos regionales se les aseso-

rd en materia de comercializacidn y precios de productos forestales. (69)

(69) TBID p. 152.



Articulo 30.- La Direccidn General de Fauna Silvestre, atenderd
el despacho de los siguientes asuntos:

I. Llevar a cabo los estudios necesarios para conservar, prote--
ger, propagar y aprovechar la fauna silvestre del pais.

I1. Levantar y mantener actualizado el inventario de la fauna si}
vestre.

ITI. Realizar los estudios para el establecimiento de centros de
investigacidn refugios, reservas, cotos de caza, albergues y monmentos na-
turales de la fauna.

IV. Expedir los permisos de caza y los relativos al estudio e in-
vestigacidn de la fauna silvestre.

V. Elaborary fijar los cuadros de vedas y aprovechamientos de -
las diversas especies de la fauna,

V1. Analizar conjuntamente con las Secretarias de Comercio y de -
Hacienda y Crédito Piblico los programas de importacién y exportacidn de -
animales silvestres y productos cinegéticos, de acuerdo con la ley Federal
de caza.

VII. Vigilar que la explotacidn y aprovechamientos de la fauna -
silvestre se efectfie de acuerdo con las disposiciones legales correspondien
tes y en los términos de los permisos expedidos.

VIIT, Establecer las normas para la reglamentacién y promocién de
las actividades cinegéticas con vistas a la captacidn de recursos financie-
r0os por concepto de otorgamientos de permisos.

IX. Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de la fauna.

X. Administrar y vigilar que los recursos obtenidos de las orga

nizaciones cinegéticas se destinen al incremento y mejoramiento de la acti-
|
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vidad y la especie.

XI. Estudiar, proyectar y realizar actividades que fomenten el -
aprovechamiento econbmico de la fauna silvestre,

La Direccidn General de Fauna Silvestre, 1llevd a cabo en los {ilti
mos afios, diferentes programas encaminados a la proteccidn, fomento, conser
vacién y aprovechamientos faunisticos, obteni&ndose, entre otros, 10s resul
tados siguientes:

- Se 1levd a cabo el censo faunistico a nivel nacional, logrando-
se identificar a 62 especies de aves y mamiferos en el Estado de Sonora, -
también se identificaron especies de alto valor econdmico y cinegético co-
mo el borrego cimarrdn en Baja California Norte y Sur, del cual se realiza-
ron ademis muestreos continuos,

- Se concentran en el laboratorio central las colecciones clenti-
ficas de aves, mamiferos, reptiles y anfibios para su estudio y conserva—--
cidn, aderds gracias a estudios realizados $e logrd la reproduccidn en cau-
tiverio del venado cola blanca, asi como también establecer con las espe---
cies acuiticas migratorias y residentes las medidas para su adecuado aprove
chamiento.

- Se decretaron 30 zonas de reserva, que sirven de refugio para -
la conservacidn y fomento de la fauna silvestre y ademds se estid trabajando
en el Desierto de Vizcaino, para la proteccidn del berrendo.

- Para determinar el aprovechamiento cinegético de la paloma de -
alas blancas se desarrollaron estudios sobre los ciclos bioldgicos y dinimi
ca poblacional; asi como también la evaluacidn técnica de las aves canoras
y de ornato que es fundamental para del‘cemu'nar las tasas de aprovechamiento.

- la caceria de patos es organizada en gran escala por esta Direc
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cibn que también deterind que el guajolote ocelado, es una especie que re-
quiere permiso especial de caceria.

- Para el program de' produccidn de fauna silvestre se cuenta con
el criadero de tekax en Yucatfn; ademis con albergues cinegéticos que son -
parte fundamental en la orpanizacibn y servicio de caceria.

- la concientizacidn en los centros de educacidn media, asi cono
la participacidn en ferias y exposiciones, y la difusidn a través de medios
masivos de comunicacidn, permite entre la poblacién humana el conocimiento
del recurso que ayuda a su conservacidn. (70)

Articulo 35.- la Direccidn General de Informacodn y Sistemas Fo-
restales atenderd el despacho de los siguientes asuntos:

I. Recabar, elaborar u actualizar los inventarios y estadisti--
cas relacionados con las actividades forestales,

IT. Disenar los sistemas y modelos para el andlisis de la infor-
macidén sipuiendo los lineamientos que en materia de informitica sehale la -
Direccidn General de Organizacibn y Métodos.

11I. Analizar en coordinacidén con las otras dependencias de la Se
cretaria, la informacidn para racionalzar la tama de decisiones:

IV. Difundir la informacidn estadistica en las Direcciones que -
lo requieran, de acuerdo con la naturaleza de sus funciones.

V.  Proporcionar la informacidn que le soliciten las diferentes
unidades orgénicas de la Secretaria.

Los antecedentes de la DGISF, comprenden, por una parte, un diag-

nOstico sobre el manejo de informacidn forestal previo a la creacién de la

(79) IBID p. 199
(71) IBID p. 199
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dependencia en 1977; y por la otra, la ubicacién de esta nueva frea de ser-
.vicio dentro de la Reforma Administrativa. Fn este contexto, se establece
la estructura original compuesta por las Subdirecciones de InformAtica y --
Sistemas, con las areas de actividad de: captura, integracidn de informa---
cibn, consulta, anilisis de decisiones y administracién interna.

las funciones de la Direccibn, tomadas del Reglamento Interior de
1a SARH se describen con respecto a cada &rea de actividad; anotando aque--
llas que se le agregaron, a lo largo del sexenio pasado correspondientes a:
Registro Piblico Nacional de la Propiedad Forestal, (que con anterioridad -
estaba contemplado dentro de la Direccidn General de Aprovechamientos Fores
tales), Archivo General y a los procesos de planeacidn y organizacibn de la
SFF.

Los programas, se analizan en términos de su impacto en la admi--
,nistracién de informacién, planeacidn y organizacidn en el subsector fores-
tak,

Y finalmente, los resultados se presentan con referencia al proce
so evolutivo de cada &rea de actividad de la Dependencia, durante la presen
te administracidn. Asimismo, se cuantifican estos resultados, haciendo una
comparacién de su crecimiento anual.

Articulo 46.- la Direccidén General de Reforestacidén y Manejo de
Suelos Forestales, atenderd el despacho de los siguientes asuntos:

Y. Llevar a cabo los estudios y formular los planes y progra--
‘mas’ sobre manejo de suelos en los terreros forestales, a fin de proteger --
las cuencas hidroldgicas, los suelos mismos y sus cubiertas vegetales.

I1. Realizar los trabajos de conservacién, proteccién y mejora--

miento de suelos forestales.
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IIT, localizaxr, en coordinacién con la Direccibn General de Sani-
dad Vegetal, las plagas o enfermedades que afecten la vegetacidn forestal y
preveer su cambate, control y erradicacidn irmediatos, aplicando las dispo-
silciones relativas de manejo de suelos,

V. Coordinar las actividades de manejo de suelos forestales con
otras deperdencias de la Secretaria que tengan a su encargo funciones de ma

f
nejo de suelos.

V. TFomentar y administrar el establecimiento de viveros y cam--
pos de experimentacidn y demostracitn forestal.

VI. Administrar los vivercos que instale y administre la Secreta-
ria.

VII. Dar asistencia técnica en materia de viveros y de repobla——-
cién forestal,

VIII. Llevar a cabo estudios, formular y realizar programas de --
plantaciones forestales comerciales.

IX. Establecer normas y procedimientos para la ejecucidn de to--
dos aquellos trabajos que exijan de la alteracibn o representen una modifi-
cacidn material a los bosques y recursos asociados, como log suelos, manan-
tiales, paisajes, entxe otros y vigilar su aplicacidn.

Teniendo como marco de referencia, los objetives centrales de es-
ta Direccidn - proteger, fomentar, restaurar y propagar los recursos silvi-
colas se han creado programas operativos, con cobertura nacional, para aten
der y atenuar la problaenitica que se ha edificado en torno al recurso bos--
que, a través de la e>jecuci6n de practicas de reforestacidn de manejo de -
suelos, de plantaciones forestales para uso industrial, de viveros de zonas

prqtectoras, de prevencibn y combate de incendios y de sanidad forestal.
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Una parte importante de los logros obtenidos se basa en la comuni
cacidn que promotores y técnicos de esta Direccibn han conseguido estable--
cer con 10s grupos cérnpesinos y en las posibilidades de identificacidn de -
los intereses de los campesinos, que pervite que las acclones sean Corres--
pondientes a sus espectativas.

Factores como el uso de los recursos propio, el apoyarse en la or
ganizacidn campesina y el favorecer o generar una cultura ecoldgica fores—-
tal han propiciado el que la comunidad participe en forma entusiasta en los
programas que se realizan, sobre todo en las etapas de seguimiento.

De acuerdo con su organizacién técnico-administrativa, la Direc--
cién General de Reforestacién y Manejo de Suelos Forestales se encuentra es
tructurada en una Subdireccién General y tres Subdirecciones: Reforestacibn,
Manejo de Suelos Forestales y Proteccién, para cumplir con la actividad nor
,mativa que le ha sido asignada dentro del &mbito de sus funciones.

Existen superficies con vocacidn forestal que tienen distintos --
grados de erosidn y que no solo no aportan beneficios, sino que en ocasio--
nes dafian otras actividades de la economia nacional.

los terrenos que los campesinos ponen a disposicidn para realizar
acciones de reforestacidn en muchas ocasiones son improductivos. Con el —-
fin de reintegrarlos a la produccidn, revertir el proceso de erosidn y dis-
minuir los dafios que causa, se llevan a cabo trabajos vy esfuerzos con obje-
to de que a través del bosque, la comunidad obterga productos y servicios -
para su bienestar, ’

In términos generales, en el &rea de reforestacidn se atienden as
pectos comno lc.a obtencién del Germoplasma requerido, la produccidn y la plan
tawidn de &rboles.

(72) 1BID p. 186.



Articulo 47.- la Direccién General de Reservas y Areas de Recrea
cibn atenderd el despacho de los siguientes asuntos:

I. Elaborer los estudios pare destinar a fines recreativos, re-
servas forestales de flora y fauna terrestres, jardines botinicos, zooldgi-
cos, colecciones forestales, y areas equivalentes

II. Fomentar la creacibn y administrar las reservas forestales,
de flora y fauna terresmres, parques zoldgicos, jardines boténicos y dreas
equivalentes destinados a la recreacidn.

I1T. Intervenir de conformidad con la ley y ordenamientos foresta
les en los trabajos de aprovechamiento forestal en zonas de recreacitn, par
ques naclonales y areas equivalentes.

IV. Proyectar y dirigir las obras de acondicionamiento en las zo
nas de recreacidn y dreas equivalentes.

V. Fiijar las normas que deben regir las vedas, reservas, zonas
de proteccidn forestal y vigilar su cumplimiento en dreas de recreacidn, --
parques naclonales y areas equivalentes.

VI. Llevar el registro y control de la conservacidén de &rboles -
histdéricos y notables en el Territorio Nacional.

A la Direcciba General de Reservas y Areas de Recreacidn, en resu
men se le asignaron las funciones correspondientes a la proteccidn y conser
vacidn de los recursos maturales del pals y el fomento de la recreacibn en
Areas naturales.

los programas fundamentales desarrollados durante la pasada Admi-
nistracidn fueron:

Estudio e integracibn de Planes Rectores del desarrollo de reser-

vas y areas de recreacidn, para favorecer la conservacidn de 1os recursos -
+
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naturales simult@neamente con la satisfaccibn de la demanda de recreacidn y
educacidn en &reas naturales, y la generacidn de fuentes permanentes de in-
fresos para la poblacidn regional.

Regularizacifn de la tenencia de la tierra a fin de controlar el
uso del suelo o proteger los recursos naturales,

Elaboracidén de diversos proyectos de equipamiento recreativo, a-—
justados a las condiciones particulares de las diferentes dreas.

En forma prioritaria se fomentd la creaciln de nuevas zonas de -
proteccidn forestal considerando su importancia ecolBgica regional, y valor
cientifico y recreativo.

Contratacidn de personal profesional para reforzar la adninistra-
cidn de las dreas a cargo de la Direccibn.-

Contratacidén de guardas forestales para intensificar la vigilan--
cia forestal e incrementar la seguvidad para los visitantes.

Como resultado de los programas anteriores:

-

Se integraron 12 Plancas Rectores para distintas areas de reser—-
vas y areas de recreacidn en 7 Estados de la Replblica.

Se integraron los expedientes de expropiacién para dos areas de -
reserva y los catastros de siete dreas, con lo que ha sido posible contro--
lar el uso del suelo y ordenar las acciones de administracidn,

Se ejecutaron trabajos de remodelacién, de abastecimiento de agua
potable, de conservacién de las instalaciones existentes y topogrificos.

Se logrd 1a creacidn de 16 Zonas de Proteccidn Forestal en todo -
el pals con una superficie total de 30422 has.

Se incrementd en un 119% €l personal en las areas de reservas y -

recreacidn.
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Se aumentd la eficacia de la vigilancia forestal mediante una me-
jor arganizacién, afin cuando sigue siendo limitada en relacidn con la super
ficie a cubrir.

Se elaboraron 10 reglamentos interiores para las Areas de reserva
y recreacidn, abarcando las.zonas con mayor demanda turistica.

Se incrementd la captacibn de ingresos en las éreas de recreacidn
en un 17% medio anual hasta 1981 y para 1982, se considera un incremento ;*,E
perior al 100%.

los logrus alcanzados en este pericdo sientan las bases para la -
realizacién de las accicnes futuras que se realicen para la proteccidn de -
los recursos naturales de la Nacidn y el desarrolle de &reas recreativas en
ambientes naturales. (73)

Acticulo 57.-  Corresponde al Instituto Nacional de Investigacio-
nes Forestales:

I. Proponer las normas que sean convenlentes conservar y prote-
ger los recursos forestales y lograr su mejor y mayor rendimientos.

II. llevar a cabo la investigacidn ecolbgica de los recursos fo-
restales y elaborar los estudios correspondientes.

III. Estudiar, en sus distintos aspectos, y segun su naturaleza -
los recursos forestales del pals y elaborar los mapas de las correspondien-
tes &reas de dispersién para fines de investigacidn.

IV. Realizar los trabajos necesarios para establecer el rendi- -
miento y la importancia econdmica de los recursos forestales, mediante la -
anatomia, identificacién, pruebas fisicas y meclnicas, secado, preservacidn

quimica de la madera, asl como de la vegetacidn no maderable.

e e =

(73) IBID p. 167,
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V. Divulgar el resultado de sus investigaciones.

VI. Asesorar a la Secretaria, clentifica y té€cnicamente en mate-
ria forestal.

VII. Prestar asistencia técnicz en materia de inventarios foresta
les.

Durante el perfodo de 1977-1982 pasb por el proceso de dos rees--
tructuraciones, la primera se efectud en 1977 y la segunda en 1981; estas -
dieron comd resultado el fortalecimiento de las actividades de capacitacidn
y la incorporacion del Inventario Naclon:zl Forestal.

En su aspecto programatico actuzlmente se manejan cuatro progra--
mas, a saber Investigacibn y Desarrollo Zxperimental en el Sector Agropecua
rio y Forestal, Desarrollo de Recursos Huomanos, Planeacién y Administracidn,
y cuyos objetivos son los que a continuzcidn se describen:

Investigacién y Desarrollo Experimental en el Sector Agropecuario.
y Forestal; tiene como objetivo realizar, coordinar y promover las activida
des téenicas y clentificas, mediante la siecucidn de proyectos de in;estigg
¢ibn” que den resultados que contribuyan al desarrollo integral del Subsec--
tor, optimizando el aprovechamiento de sus recursos.en beneficio del pais,
generando nuevos proyectos de trabajo, elevando la productividad de los re-
cursos forestales y faunisticos a través de su produccidn, conservacidn y -
fomento.

Desarrollo de Recursos Humanos: tiene como principal objefivo el
impulsar, prt;mover y organizar la formacidén del personal técnico especiali-
zado, que requiera el aprovechamiento, fomento y conservacibn de los recur-
sos forestales, incorporando al Sistema Educativo Forestal, la capacita- -

cibn de obreros y campesinos, contribuyendo asi a vincular al sistema educa

tivo con el productivo, el cientifico y el tecnolbgico.



Planeacién: este prograna tiene como objetivo el efectuar los es-
tudios de cuantificacibn de los' recursos forestales, asi como efectuar los
anilisis socioceconfmicos que permitan darmos a conocer las caracteristicas
bajo las que se estd desarrvllando el Subsector Forestal, con el fin de pro
mover alternativas que permitan su desarrollo integral.

Administracién: su objetivo es definir, conducir y coordinar las
actividades de investigacibn y capacitacién forestal, a fin de alcanzar ‘los
objetivos especificos del Instituto, siguiendo los lineamientos bisicos --
planteados por el Subsector en el Programa Nacional de Desarrcllo Forestal,
e implantando los sistemas y procedimientos adninistrativos que permitan -

la correcta ejecucidn de los tralajos que se realicen, acordes con el pro--
grama de reforma administrativa del Sector Agropecuario y Forestal y pres—-
tando los servicios técnicos y adninistrativos necesarios para la buena eje
“
cucién de los programas sustantivos.

Por Gltimo dentro del documento que se presenta se ha pretendido
destacar los resultados mis relevantes -obtenidos durante 1977-1982. FEn es-
te capitulo se seflalan los resultados en orden programitico, permitiendo de
esta manera ubicarse en el contexto de todo el trabajo que se presenta. -
(7v)

Articulo 60.- la Unidad Coordinadora de la Actividad Forestal Pa-
raestatal atenderf el despacho de los siguientes asuntos:

I. Preparar el proyecto de Programa General de Desarrolle de la
Industria Forestal, incluyendo programas normativos para la industria para-
estatal e inductivos para la industria privada.

_— e = - e =

(hv) 1B p. 18M.
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II. Proponer programas operativos derdvados del Programa General
dé Desarrollo de la Industria Forestal, que especifiquen los requerimientos
de recursos para su instrumentacibn.

III. Determinar los mecanismos adecuados para que por conducto de
la Industria Forestal Paraestatal se regulen las relaciones productivas fo-
restales.

IV. Promover los estimulos y apoyos que puedan proporcionar otras
dependencias al desarrollo de la Industria Forestal.

la Unidad Coordinadora de la Actividad Forestal Paraestatal ini--
cila formalmente sus actividades solo a partir de los dos (ltimos afios del -
sexenio 1976- 1982,

Sus principales funciones son las de planeacibn, eval\.)ar':ién, regu
lacidn, control y fomento de la actividad forestal pa.r‘aestatal a fin de con
tribuir al aumento de la produccidn de la Industria Forestal.

Orgénicamente estd integrada por una Direccidn General, una Subdi
reccibn General, Secretaria Técnica, Unidad de Programacifn y Presuplesto,
Jefatura Administrativa, tres Subdirecciones de Area y nueve departanentos.

In cumplimiento de sus funciones‘ de vplaneacién, tiene a su cargo
la elaboracibn y actualizacidn permanente del Plan Nacional de Desarrollo -
de la Industria lorestal, el cual, inserto en el Sistema Nacional de Planea
cibn, norma en el Sector Piblico e induce en el Sector Privado el cumpli- -
miento de las metas nacionales de desarrollo de la industria forestal.

A través de sus funciones de regulacién y control, la Unidad coor
dina y vigila el correcto funcionamiento de las entidades que integran el -
Subsector, en .sus aspectos financiero, administrativo, de produccidn, de a-

hastecimiento y comercializacién,
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Mediante el anilisis y evaluacién de los informes peribdicos que
las entidades del Subsector deben presentar a sus respectivos Consejos de —
Administracién o Comités Técnicos, la Unidad, por intermedic de los repre-—
sentantes de la SARH coordina y propone medidas conducentes a transformar -
en acciones concretas la politica nacional en materias relativas a la acti-
vidad de la industria forestal. |

A través de sus funciones de fomento, la Unidad promueve la inv'eg
si6n POblica y privada asi como el proceso global de industrializacibn, con
fines de aumento de la produccibn.

En cumplimiento de este objetivo, la Unidad pone especial énfasis
en el crecimiento cualitativo y cuantitativo de la participacién de los po-
seedires del recurso en los procesos productivos.

Junto con promover la coordinacién de las entidades que componen
el Subsector, la Unidad apoya los procesos de su integracidn vertical y ho-
rizontal a fin de lograr el mejor aprovechumiento de los recursos fisicos y
humanos disponibles. i

Finalmente, en sus tareas de fomento, la.Unidad promueve el em- -
pleo de la madera en actividades industriales no convencionales y el consu-
mo e indusirializacién de especies hasta ahora no utilizadas.,

Como logros concretos de la Unidad, en los dog afios de su existen
cia, pueden sefialarse: su propia estructuracibn; estructuracidbn del Plan Na
cioml de Desarrollo de la Tndustria Forestal; creacidn de sistemas para la
regulacibn y el control de las entidades forestales paraestatales; reestruc
turacidn de los consejos de Administracibn y Comités Técnicos de las entida
des, posibilitando a través de sus modificaciones una mayor y mas eficiente

participacion del ejecutivo en el ejercicio de sus funciones normativas y -
|
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de coordinacibn; fomento de las inversiones en el subsector; integracibn ho
rizontal o vertical de algunas empresas, racionalizando asi el uso Gptimo -
de los recursos y promocibn de nuevos usos de la madera y utilizacibn de -
nuevas especies hasta ahora no comerciales.

Lista de Fntidades Paraestatales del Subsector Forestal.

- Organisimos POblicos Descentralizados

- Productos Forestales Mexicanos.

- Productos Forestales de la Tarahumara

Forestal Vicente Guerrero

1

- Promotora del Maguey y del Nopal

Dnpresas de Participacibn Estatal Mayoritaria:

~ Aserraderos Técnicos Nacionales, S. A,

- Aserradero Papalo, S. A.

- Chapas y Triplay, S. A

- Fomento Industrial, S. A, de C, V,

- Industrial Maderera Etla, S. A, -
- Industrias Forestales Integrales, S.A.

~ Maderas Industrializadas de Qgin‘céna Roo, 8. A.
-~ Productos de Maderas Finas, S. A.

- Resinera Ejidal de Michoacin, S. A.

- Servicios Forestales, S. A.

~ Silvicola Magdalena, S. de R. L.

- Silvicola de las Chimalapas, 5. de R. L.

- Triplay de Palenque, S. A.

- Unibn Forestal de Jalisco y Colima, S. A.



Fideiconisos
- Fideicomiso para el ‘Aprovechamiento de Utilizables de Uxpanapa.
- Fideicomiso para el Desarrollo del Plan de Estructuracibén de --
Bosques Artificiales.
- Fideicomiso para la Explotacién de la hierba de Candelilla.
- Fideicomiso quz tendrd por objeto la Investigacibn, el Cultivo
y la Comercializacién del Hule natural. '
~ Fideicomiso para el Otorgamiento de Becas a Campesinos Candeli-
1leros.

- Fideicomiso para la Capacitacibn Forestal Campesina.

~ Fideicomiso para el Desarrollo de la Zona Henequenera.

- Fideicomiso para el Otorgamiento de Crédito a la Forestal F.C.L.

- Fondo Candelillero.

~ Fondo Forestal. (75).

Articulo 61.~ La Unidad Coordinadora de Programacién, Presupues-—
® y Evaluacidn atenderd el despacho de_los siguientes asuntos:

I. Asesorar a las unidades adninistrativas forestales centrales
y regionales en la elaboracidn de sus programas y presupuestos.

II. Integrar a nivel nacional la propagacibn en materia de desa-
mollo forestal.

III. Proporcionar a las unidades administrativas el apoyo t&cnico
recesario para la formulacidn de sus programas presupuestarios.

IV. Integrar el proyecto de presupuesto anual que deba asignarse

a la programacién forestal y, en su caso evaluar la adecuada aplicacidn de

—_ e = o

¢6) IBID p. 212.



los presupuestos que se asigne a los programas respectivos,

V. Evaluar peribdicamente los resultados obtenidos en la ejecu-
cidn de los programas forestales y proponer las recomendaciones para corre-
gir desviaciones program$ticas que se detecten.

Como resultado de la Reforma Administrativa del Sector Phblico,
la Subsecretaria Forestal y de la Fauna tuvo la necesidad de crear un orga-
nismo encargado de coordinar la planeacidn, programacidn, presupuestacidn y
evaluacidn subsectorial, denominado inicilalmente Coordinacibn del Programa
Nacional de Desarrollo Forestal y a partir de 1981 debido a la reestructura
cibn interna pasé a ser la Unidad Coordinadora de Programacidn, Presupuesta
cidn y Evaluacidn,

Entre los principales resultados alcanzados por esta dependencia
durante el perfodo 1977-1982 destacan:

Programa Macional de desarrcllo forestal.

En 1977 se inicif la planeacién del Subsector Forestal a través -
de la instrumentacifn del Programa Nacional de Desarrollo Forestal, desde -
entonces se ha avanzado sustancialmente en la afinacibn de este instrumento
al introducir técnicas de anilisis e investigacién y lineamientos enmarca--
dos dentro del Sistema Nacional de Planeac'ién. los 'pr*ognamas contienen fun
damentalmente un diagnbstico que muestra la situacidn real de la actividad
forestal, dindose tratamiento especial a la industria forestal, asi como --
los objetivos v metas por alcanzar y estrategias a seguir.

Programacifn y presupuestacidn central y regional,

En base a la técnica del Presupuesto por Programas y con el esta-
blecimiento de lineamientos especificos de la Secretaria de Programacidn y

Presupuesto, a partir de la presente Adninistracidn se ha abordado el pro-
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ceso de programacién - presupuestacidn, coordinands por parte de esa Unidad
el proceso tanto a mivel central como regional, integréndose en forma para-
lela los cuadros técnicos y la informacidn necesaria para optimizar los re-
sultados alcanzados. Este proceso se ha organizado contemplando las si- -
guientes fases: a) Captacidn preliminar de informacidn programitica-prest--
puestaria; b) Revisibn y actualizacién del Programa de Accibn del Sector PG
blico (PASP) a partir de 1880; ¢) Captacidn de las propuestas de programa-
presupuesto a nivel regional a partir de 19793 d) Programacidn presupuesta-
cibn a nivel central y, e) Elaboracién de las comunicaciones de autoriza--
cidn y radicacidn del presupiesto.

Sistema de registro y evaluacién.

El Sistema de Registro y Fvaluacidn se creb en 1978 por medio del
disefio y aplicacibn de una metodologia sencilla y unifomne, a fin de reali-
zar el registro de los avamces programiticos de cada Unidad Administrativa
y Jefatura de Programa, evaluando los resultados de sus acciones en forma -
sistemitica, y logrando con &1lo contar con los elementos necesarios para -
cubrir los requerimientos tanto internos comp externos de esta Subsecreta--
ria. Durante el periodo de referencia este sistema ha ampliado sus funcio-
nes de manera que actualmente se integran por el Registro de Avances Progra
maticos, Anflisis y Evaluacibn: Integracidn de Informes y Congruencia de -
los Avances Fisicos y Financieros.

Comercio exterior.

De 1977 a 1980 se manejd el programa sobre Comercio Exterior de -
Productos Forestales, cuyo contenido ha cubierto aspectos de polftica comer
cial, dictaminacibn sobre procedencia o improcedencia de importaciones y ex

portaciones, as{ como asuntos fronterizos y relaciones comerciales interna-
{
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cionales. Cabe gefialar que debido a la r*eestr*uctur\acié_n interna de la Sub-
secretaria Forestal y de la Fauna, este pmgx\ama lo realiza a partir de --
1981 la Unidad de Apoyo Técnico. (76)

Articulo 62. la Unidad de Apoyo Técnico Forestal atenderd el des
pacho de los siguientes asuntos:

I. Realizar los estudios para determinar la factibilidad de des
montes, de mercado y comercio exterior de los productos forestales que per-
mitan el desarrollo y ejecucidn de programas forestales,

II. Proponer los lineamientos generales que deben observarse en
la elaboracidn y ejecucidn de los programis de extensionismo forestal.

III. szponer los estudios y proycectos de las obras civiles fores
tales que se requieran parw apoyar los programas de desarrollo forestal.

IV, TFomentar en el &nbito nacional intercambios de conocimientos
en materia forestal y proponer aquellos que convengan a nivel internacional.

"V. Asesorar a las unidades adninistrativas forestales en los as
pectos técnicos forestales que requieran para el cunplimiento de los progra
mas que les corresponde ejecutar.

VI. Asecsorar a todos los funcionarios forestales y sugerir las -
normas técnicas que deban observarse en el desarrollo de proyectos.

Por acuerdo del Titular de la Secretaria de Agricultura y Recur~-
sos Hidréulicos, la Unidad de Apoyo Técnico fue creada el 13 de enero de -
1981,

. 'Su objetivo consiste en crear las condiciones y llevar a cabo las
acciones que ‘pmceden al mejor desarrollo de la administracibn pliblica fo-

restal y de la actividad forestal nacional. Para ello elabora estudios eco

(76) IBID p. 208,
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ndmicos y sociales sobre los vecursos forestales y de la fauna silvestre; -
forma una concepcidn correcta del significado para la familia y la sociedad,
de los bienes y servicios derivados de los recursos forestales; brinda apo-
yo técnico-juridico a la adninistracidn forestal y conduce las relaciones -
de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna con instituciones nacionales y -
extranjeras.

Los estudios de monte permiten analizar a la vegetacidn y la fau-
na en su amblente natural, ‘pnaporcionando informacidn mis certera de los be
neficios que pueden ofrecer a la sociedad, generando empleo e ingresos al -
sector campesino. A grupos marginados y zonas deprimidas, se logra su ln--
corporacidn al desarrollo forestal del pais.

De 1977 a 1982, se realizaron estudios dasondmicos en Chiapas, -
¢hihuahua, Coahuila, Jalisco, Michoacin, Oaxaca, Sinaloa, Sonora y Veracruz,
En Baja California, Chiapas, México y Quintana Roo se desarrollaron métodos
para evaluar el consuno de madera de uso doméstico.

Se prestd apoyo a investigaciones en diversos parques nacionales
y reservas ecoldgicas.

Los estudios de productos se avocan a la determinacién de los cos
tos de produccidn, propiciando la justa distribucibn de los beneficios que
generen.

A partir de 1978 se participd en la determinacién del costo unita
rio de los durmientes de madera,

) En los estados de mayor importancia forestal, se capté informa- -
cidn para conocer el rendimiento en las operaciones de extraccibn y asierre

de troceria.

Se fijb el precio real que corresponde a la materia prima fores--



tal. Péra las resinas, se analizaron los rendimientos en Michoacin. Tam-
bifn se analizaron los précios para el material celuldsico.

Con los estudios de mercado de las materias primas y los produc--
tos forestales, se promueve el mayor y mejor uso de la madera y sus deriva-
dos, al normar su mercado y asegurar su disponibilidad, de acuerdo a las de
mandas de la sociedad.

A través del establecimiento y/o ampliacién de plantas de table--
ros de la celulosa y papel, y el estudio integrado de la industria de asie-
Yre, se promovid el crecimiento racionalizado de la industria forestal na--
cional.

Se analizd el comercio de los tableros en las franjas fronterizas
y zonmas libres y de productos forestales varios en la ciudad de México,

Se formularon los planes estatales de desarrollo forestal y de -~
programas forestales y de la fauna para algunos estados. Como resultado, se
establecid un banco de datos.

Los estudios de comercio exterior promueven la reduccidn del défi
cit de la balanza comercial de los productos forestales a través de la ins-
titucidn de importaciones por produccidn nacional y el fomento de su expor-
tacién. Ademds se establecieron los lineamientos para controlar el comer-~
clo exterior.

Respecto a la divulgacidn y extensionismn se organizaron ininte--
rrumpidamente los concursos de fotografia y carteles, y a partir de 1979 se
instituyd el Premio Nacional Forestal, Se han desarrollado los' trabajos re
lativos a la celebracidn del Mes del Bosque y el Dia del Arbol, durante el
mes de julio. ‘

‘ara difundir diversos t6picos de la actividad.forestal se asis--

tib a ferias y exposiciornes,
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Se prepararon promocionales de radio, televisifn y cine, y se pro
movid 1a educacidn forestal infantil a través de la proyezcibn de filmes y
de pliticas sobre el conocimiento bisico de reforestacicr.

Se crearon 5 centros regionales de extensionieo vy divulgacidn en
1a Replblica.

las actividades de fotografia e imprenta hacen rosible la difu--
s16n masiva de informacidn de la Subsecretaria Forestal : de la Fauna.

Dentro del periodé considerado se observd un lmoremento en el nl-
mero de titules publicados.

la Subsecretaria Forestal y de la Fauna brind’ asistencia técnica
silvicola a quienes manejan, poseen o habitan las areas forestales. Sobre
proteccidn forestal, se definieron normas ecoldgicas y sa cmé el Comité -
Planificador de Desmontes.

L1 Centro Nacional de Documentacidn Técnica rroporciona al plbli-
co €1 material bibliografico, cartografico y aerofotogrifico sobre temas fo
restales y faunisticos. En el periodo comprendido se hizo manifiesto el in
cremento en el nfmero de usuarios de la biblioteca de la Unidad de Apoyo -
Técnico.

Se atendid un buen nlmero de infracciones, pare lo cual se esta--
blecid un sistema de cbmputo electrdnico.

Se desconcentraron los recursos necesarios ram brindar asesoria
legal a entidades federativas a través de las Jefaturas de Programa Fores--
tal y de la Fauna.

Se formularon convenios de cooperacibn téecrico-cientifica en mate
ria forestal con diversas dependencias nacionales y s= atendieron Decretos

Presidenciales y Acuerdos Secretariales.
I



México sostiene relaciones de intercambio cientifico-—tecrvalégico
en materia forestal con 33 naciones y 9 organismos internacionales. Uno -
de los eventos internacionales mis importantes es el IX Congreso Mundial -
Forestal, tendrd verificativo en nuestro pais en 1984,

Dado el desarrollo permanente de la Subsecretaria Forestal y de
la Fauna, se estudiaron, coordinaron y, proyectaron las acciones requeridas

para la construccién de la infraestructura necesaria, mismo que se realizd

108,

en entidades de gran actividad forestal y faunistica, tales como centros de .

investigacidn, casetas de vigilancia, criaderos de fauna, etc.

En las reformas y adiciones a la ley Orginica de la Administra---
cin Pdblica Federal publicadas en el Diario Oficial del 29 de diciembre de
1982 otorga a la naciente Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia la ad
ministracién tanto de los parques nacionales como de la fauna silvestre, -
por lo tanto las Direcciones de Fauna Silvestre y Reservas y Areas de Re-
creacidn que pertenccian a la SARH pasarcn a la Secretaria de Desarrollo Ur
bano y Ecologia. (77)

En las reformas y adiciones a la ley Orginica de la Administra- -
cibn Piblica Federal publicadas en el Diario Oficial del 29 de diciembre de
1982 otorga a la naciente Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia la ad-
ministracidn tanto de los parques nacionales como de la fauna silvestre, por
lo tanto las Direcciones de Fauna Silvestre y Reservas y Areas de Recrea- -
cibn que pertenecian a la SARH pasaron a la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Ecologia.

(77) IBID p. 222.
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CAPITULO CUARTO
ESTRUCTURA DE 1A TENINCIA DE LA TIERRA.
A. ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL

El Articulo 27 Constitucional como parte medular del derecho agra
rio, establece en su parrafo primero "La propiedad de las tierras y aguas -
comprendidas dentro de los limites del Territorio Nacional, corresponde ‘ori
ginariamente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmi--
tir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad pri-
vada.

Al respecto, lgnacio Burgoa, dice "el concepto de propiedad origi
naria no debe tomarse como equivalente al de propiedad en su comnotacién -
comin, pues en realidad, el Fstado o la Nacidn no usan, disfrutan o dispo--
nen de las tierras y aguas como lo hace un propietario comln., la entidad -
politica soberana en efecto, no desempefia sobre estos actos de dominio o -
sea, no los vende, prava, dona, etc. In un sentido conceptual, la propie--
dad originaria implica el dominio eninente que tiene el Estado sobre su pro
pio territoric, consistente en el imperio, autoridad o soberania que dentro
de sus limites ejerce. Propiamente la propiedad original sipnifica la per-
tenencia del Territoric Nacicnal a la Intidad Estatal comn elemento sustan-
cial e inseperable de la naturaleza de ésta. Un estado sin territorio -
seria inconcebible, por ello, todas las tierras nacionales forimn parte de

la entidad estatal mexicana como porcidn integrante de la misma. (78)

En sintesis el concepto de propiedad originariamente empleado en el Articu-

lo 27 Constitucional equivale a la idea de dominio eminente, --

(78) Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales, Editorial Porrfa, México,
| 2a. edicibn. p. 362.
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a la de imperio, soberania o autoridad que el Estado como persona politica

y juridica ejerce sobre la parte fisica integrante de su ser el territorio .

El Lic. Manuel Gonzélez Hinojosa apunta sobre este primer pirra-
fo, que se trata de un dominic eminente y no del derecho de propiedad, aun-
que el Derecho Privado us los términos propiedad y dominio como sindnimos;
el Estado concebido cono la comunidad organizada juridica y politicamente,-
tiene derecho sobre el territorio y ese derecho o potestad es el dominio —- .
originario y eminente sobre las tierras y aguas comprendidas en &1, dado que
desde que nace un Istado, se asienta sobre un Territorio determinado, por -

tanto, tiene derechos sobre €1, en virtud de ser parte integrante de su ser, (79)

Ademnds del dominic ordginario y eminente que el Estado tiene so-
bre el territorio como sujeto del Derecho Piblico, tiene derechos de pro--

‘piedad. (80)

Sostiene también que se refiere a que éste dominio corresponde —-
originariamante al Estado y no a la Nacién, toda vez que Nacifn es un con-
cepto socioldpico que supone un pueblo vinculado por la misma raza, lengua,
religibn, costumbres e ideales, pero no necesariamente con territorio pro-
pio, un ejemplo de ello es la nacidn judia gque durante mucho tiempo no tu-

vo territorio propio ni constituyd un estado. (81)

Sefiala el mismo autor que la Nacibn es un ente colectivo de natu-
raleza socioldgica, mientras que el Fstado, ademis de eso, es una entidad -
juridica y politica que tiene personalidad y representacidén tanto en el &r-

den interno como en el externo, por lo tanto, considera que es el Estado el

(79) Gonzilez Hinojosa,Manuel. Derecho Agrario.Editorial,Jus, S.A, México,1975
Primera Edicidn p.188

(80) IBID p. 189

(81) 181D p. 189
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sujeto de Derecho Plblico y no la Nacidén 82. Y como una consecuencia de-
1o antes expuesto, la Nacidn no puede transmitir el dominio de las tiermas
o aguas comprendidas dentro del territorio, sino que es el Estado, que es -
el que tiene €l .ddminio originario y eminente sobre el territorio, y quien

puede y debe transmitir esd propiedad 3.

Por otra parte dispone el mismo Articulo 27 en su fraccidn segun
da "Las expropiaciones solo podrén hacerse por causa de utilidad plblica y
mediante indeminizacibn", se puede interpretar como una manifestacidn del -
cardcter de f’meién social que ostenta la propiedad privada y estd basado -
en la "expropiacidn por causa de utilidad". La expropiacidn es un acto emi-
rentemente autoritario en nuestro sistema constitucional, esto quiere decir
que sblo a la autoridad estatal campete ejecutarlo v estd vedado a los par-
ticulares. Este acto consiste en la creacidn del ejercicio de los derechos
de uso, disfrute y disposicién de un bien decretado por el Estado, el cual-
los adguiere. Toda la expropiacién, para que sea constitucional, requiere
que tenga comd causa final la utilidad piblica que es fijada por la Ley. (84)

A este respecto ru la misma Constitucidn ni la ley de Expropia--
¢idn definen la idea de utilidad plblica, que es el concepto central en ma

teria expropiatoria.

la expoopiacidn, si bien es verdad que es un acto autoritario --
unilateral del Estado, tiene la apariencia de una venta forzosa. Por tal-
causa, este acto no es gratuito sino oneroso. Es decir, el Estado al ex—-
propiar a un particular un bien, al adquirir éste, tiene que desempefiar en
favor del afecta una contraprestacidn, la cual recibe el nombre de indemni
2a¢idn; a ello se refiere el Articulo 27 Constitucional en la fraccién que
estamos~analizando, "mediante" indemnizacién; el término "mediante" indica
{82) IBID p. 190
{83) IBID p.191
{84) Burgoa, Obra citada p. 371
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la forma o manera cronoldgica dé verificar la contraprestacién indemnizato-
ria por parte del Estado en favor del particular afectado. Dicho vocablo -
se ha prestado a muy diversas interpretaciones respecto a la época en éue -
debe pagarse la indemnizacién. Se ha afirmado que &sta deber ser previa an
terior al acto expropiatorio; por o't"f‘a parte, también se ha sostenido que -
la palabra "mediante" implica simultaneidad entre el acto expropiatorio y la
indemnizacidn, por Ultimo, se ha aseverado que el pago puede ser posterior a

la expropiacidn. {85)

Sin embargo el maestro Fraga considera que es la legislacidn, se-
cundaria en este caso la ley de Expropiacidn, la competente para delimitar-
la época de pago de la indemnizacidn, y @sta sefiala que el plazo para el pa
go de la indemnizacidn no podrd exceder a diez afios, aunque existe una con
tradiccidn en el propio ordenamiento que prevée que "el importe de la indem
nizacién serd cubierto por el Estado, cuando la cosa expropiada pase a su-

patrimonio". (86)

El pdrrafo diesciseis del propio Articulo 27 Constitucional dice
"Las leyes respectivas de la Federacidn y de los Estados, en sus respecti-
vas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de ytilidad pQhlica-
la ocupacidn de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes de au-
toridad administrativa har@ la declaracidn correspondiente. "Asi en la ---
fraccidén X establece otra figura juridica que al parecer es distinta o una
modalidad de la expropiacidén en materia agraria, que "los niicleos de pobla-~
¢ibn que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitucidn por falta
de titulos por imposibilidad de identificarlos o'porque legalmente hubiér*en
sido enajenados, serdn dotados de tierras y aguas suficientes para consti-

(85) IBID p. 373 -
(86) IBID p. 373
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tuirlos, conforme a las necesidades de su poblacién, sin que en ningln caso
deie de cederles 1a extensibn cue necesitan, v al efecto se expropiard, por
cuznra dsl Gobierro Federal, el terreno que bzste a ese fin, toméindolo del-
quz ge encuentre inmediato a los pueblos interesados", sin embargo, en la -
fraccidn 3TV y XY se habla de afectar al referirse a la accidn de las auto-

ricades encargadas de las tramitaciones agrarias. (87)

451 la iey Pederal de Reforma Agraria en su Articulo 203 determina
.cuales son los bienes "afectables" para dotacién de ejidos, hace notar Mar-
tha Chivez, que las tierras risticas para efectos dotatordos se dividen en
afectables © inafzctables y cuando 1a ley se refiere a los bienes ejidales
que deber nasarse a un {in de tipica utilidad piblica, utiliza el término-
exproplacidn de bienes ejidales (B88) .

2 1o anterior Se desprende que en materia administrativa y en --

[

der=cho comin rige el parrafo segundo del Articulo 27 Constitucional y los-
linsamientss tradicionales gon Gue se conoce la expropiacidn, y en el caso
del Derechn Agrario la expropiacidn sugre una modalidad y se denomina afec-

tacidn. (&9

Fercibirnos, continQa la autora citada, que la Expmpiacién tie-
ne un elemsnto esencial que es el interds pliblico, como es el estableci---
miento de explotacidn o conservacidn de un servicio piblico, o de una obra
plblica, ccnservacidn de 155 cosas que caracterizan nucstra cultu_:r-a nacio-
nal en forra notable, ete.; vy en la afectacién media la causa de utilidad-
social. .

A este respecto el Lic, Gonzilez Hinojosa nos manifiesta que: --

(87) Chaver Padron, Martha. Obra Citada. p. 311.
(88) IBID p. 312 ”
(89) IBID p. 313
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"Considerando el dominio que el Estado tiene sobre el Territorio Nacional se
intensifica la facultad que tiene para expropiar los bienes adquiridos por-
los particulares, por causa de utilidad pblica, previa o mediante indemni-

zacidn. (90)

El parrafo tercero del articulo que estanps analizando establece
"la nac.1;6n tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad priva
da las modalidades que dicte el interds pGblice", la Dra, Martha Chivez --
Padrdn considera que este enunciado es de suma importancia y significa el -
modo de ser del Derecho de propiedad que puede modificarse en ampliaciones-
restricciones bien transitoria o permanentemente, sepln lo dicte el interés
pibiico, con lo cual abservamos que se reafirma la tésis de que se trata de
un nuevo concepto de propiedad con funcidén social, dindmico y eldstico que
se actualiza constantemente respondiendo a las necesidades del pais, tan -

s8lo a través de la observancia del irter&s publico,

Esta modalidad no merma la esencia del Derecho de Propiedad, no-
su fondo, sino Gnicamente su ejercicio y su forma, este Derecho se ejerci-
ta camo hemos observado con las modalidades por ejemplo, no permitir que -
los extranjervos adquieran propiedades en la faja de cien kilametros en los

litorales (31), '

El Liec. Gonzdlez Hinojosa comenta la respecto que esta facultad-
que la Constitucidn otorga al Estado de imponer modalidades a la propiedad

privada se justifica plenamente por las mismas razones que justifica la fa

14

cultad de expropiar.

Las modalidades a la propiedad privada generalmente constituyen-

limitaciones al derecho de propiedad privada en beneficio de la colectivi-

(90) Gonzdlez Hinojosa, Manuel. Obra Citada.

(91) ChAvez Padrén, Martha. E1 Derecho Agrario en México,Editorial Porrla,S.A.
1974 Tercera Fdicién Corregida.

ey
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dad. Tebricamente, la modalidad no es siempre una limitacibn, sino son distin -

tas formas de modificacién al derecho de propiedad, inclusive son alpuras pre-

rrogativas, cuando asi 1o exige el interés general (82),

las modalidades impuestas en materda agraria a la propiedad agricola o ganade -
re, en primer término implican una limitacifn de la extensidn superficial que
ha de considerarse inzfectable (restriceidn que estd de acuerdo con los ‘princi
pics fundamentales del Derecho fgrario), independientemente de si el criterio
seguido rara establecer las superficies Inafectables es acertado o no y consi-
dera, el propio Gonzdlez Hinojosa que deberian de nnﬁfimrée algunos de esos
criterios para cumplir con una de las finalidades wis importantes de la refor
ma agraria, que es la justa distribucidn de la riqueza territorial, pero sin -
perder de vista la conservacidn de los recursos y el fomento de la produccidn

(931,

la mxdalidad mis severa a que se comete la propiedad privada consiste en su -
afectabilidad para fines agrarios, en la extensidn que rebase las superficies
consideradas como pequeias propiedades inafectables, seglin las distintas cali-

dades de tierrus o los cultivos & que se destinen (94},

Consideramos que este es uno de 1los pirrafos mis ricos del Articulo 27 Consti
tucional., pero tambifn dificil de comprendcr y reglamentar para lograr sus ——
objetivos. Resumiendo, el Estado Mcon el abjeto de hacer una distribucidn e -
quitativa de la riqueza plblica" v cuidar de su conservacidn, "dictard las -
medidas necesardias para: el fraccionamiento de los latifundios, para el desa-

rrollo de la pequefia propiedad; la creacidn de nuevos centros de poblacidn -

(95) IBID P. 184
(93) IBID P. 195
(94) IBID P. 194

'



con las tierras y aguas que les sean necesarias; dotar de tierras y aguas a -
los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de ello, o que no las ten

gan en cantidad suficiente, tomindolos de las propiedades inmediatas, respe -
tando la pequefia propiedad; organizar la produccién colectiva de los ejidos y
comunidades, para evitar la destruccibn de los elanentos naturales, ete.,etc.,
el Estado tendrd en todo momento el derecho de J'Jnéonep a la propiedad priva -~
da las modalidades que dicte el interés plblico, asi como el de regular el -

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de aprobacidn.

El plrrafo quinto del articulo constitucional que nos ocupa en concordancia -
con el parrafo inicial enumera cuales son los recursos cuyo dominio directo -
corresponden al Estado, estos son todos los recursos naturales de la platafor-
ma continental, del suelo y del subsuelo, entre ellos podemos considerar que -
se encuentran los bosques y selvas, fauna y ademis recursos forestales, y es -
el Estado el que conforme a las leyes secundarias podrd conceder la exploté -
cion de estos recursos (Parrafo sexto, del propio ordepamiento) atendiendo al

nuevo concepto de propiedad como funcidn social sujeto a las uodgllidades que- -

dicte el interés plblico.

El pirrafo sexto establece que en los casos a que se refiere el pirrafo ante -
rior, el dominio del Estado es inalienable e imprescriptible y é}ue la explota-
cidn, el uso o el aprovechamiento de los recursos por los particulares, se -
realizard sblo mediante concesiones otorgadas por el Ejecutive F edéral ) de -~
acuerdo con las condiciones que establezean las leyes reglamentarias. Tales -

concesiones en materia agraria se refieren a las que se otorgan para la utili-

zacifn de apuas y explotaciones forestales principalmente (95).

(95) IBID P. 210. -
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Este Articulo 27 Constitucional establece varios tipos de propiedad: la peque- -
fa propiedad, la camunal y la ejidal sin embargo no.define cuales son estas ins
tituciones, sin embargo durante el devenir histdérico se ha ido modelando el -
concepto de 1o que es el ejido conforme a las modalidades que dicta el interés
plblico, pasando del simple reparto de la tierra, hasta el dfa de hoy en que/—
el ejido implica muchas otras accilones tanto gubernamentales como de los pro -
pios ejidatarios, esto es el reparto del agua mancomunado a la tierra, el apro
vechamiento de otros recursos naturales, organizacién de los integrantes del -
ejido y su produceibn, incluso la iIndustrializacidn y comercializacidn de sus

productos (96)

For tanto, el ejido es una insti‘tum:én compleja, interrelacionada con la tota -
lidad socio-econdmica de México, y dinfmica; implica varios elementos para que
el ejldo viva y se perpstiie, esto es la capacidad juridica agravia relativa al
elemento humano y la existencia de tierras afectables; implica tanbién los bie
nes que la constituyen, un régimen de propiedad y uno de explotacidn, por Srga
nos ejidales para regirse, formas c_,pohmlo de organizacion, produomon con-
tratacidn y comercializaciéng ademis colateralmente n:qmox‘e infraestructura -

social y econdmica (97)

Por otra parte en su fraccidn XV considera cual es la extensidn mSxima para la
pequefia propiedad, este precepto responde a una exigencia social, representada
en los hechos por la inexistencia juridica de un concepto de pequefia propiedad
y por los insuficientes elementos que permitieron definirla, no fue satisfacto
ria a causa de que sOlo determind la superficie mixima conforme a un criterio

no muy acertado ( 98)

(96) TBTD P. uou o [ et
(97 Chavez Padron, Martha. Obra citada. p. U05. -

(98) Zaragoza, José luis y Macias, Tuth. £l Desarrollo Agrario. op. cit. p.
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Al respecto el Maestro Lucio Mendieta y Nifiez opina: "... 4 Por qué en un
caso la pequefia propiedad es de cien hectéreas y en los otros de ciento cincuen
ta y de trescientos?, ¢Como es posible llamar pequefia porpiedad a una estensién
de trescientas hectéreas?. Es evidente que el legislador no tenla criteric al-
guno sobre el concepto de pequena propiedad que debid haber sustituide simple-
mente por el de inafectabilidad., para no incurrir en el error de llamar pegue-
fla propiedad a una extensidn de cien hectéreas y también a una de resciente sd-

lo porque ésta se halle destinada a cultivos valiosos. (99)

B.- 1A LEY T'EDERAL DE REFORMA AGRARIA.

la Ley Federal de Reforma Agraria publicada el 6 de abril de 1971, est&
estructurada en la forma siguiente:

En sus primeros articulos regula la materia relativa a las autoridades -
agrarias y organos agrarios y ejidales. Segln se puede apreciar en éstos or- -
denamientos, ha habido cierta confusidén en la verdadera naturaleza de los ©o- -
misariados cjidales y de bienes comunales, lo cual motivd una tesis jurispru- -
dencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el sentido de que  --
los comisariados no son autoridades agrarias sino drganos de represefitacidn, -
autoridades internas semejantes a 1los que operan en cualquier otro tipo de aso-
ciacidn o sociedad civil o mercantil. (100) .

.

(99 ) Lucio Mendieta y N@fiez, 1977 - E1 Problema Agrario de México y Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, Editorial Pdrrua, México, 14a. edicidén. p. 6§36,

(100) Lemus Garcia Ralil. Panorémica vigente de la legislacifn agraria mexica-
na. FEditorial Limusa. México 1972. p. 51.
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En relacién a la participacién del Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdu-
licos como autoridad agraira, €sta se encuentra regularizada en el artfculo 111
de la propia ley que nos ocupa, con las atribuciones entre otras, de intervenir
en la fijacibn de las reglas generales y determinar las particulares en su caso,
para la explo'tacién de los TecUrsos nacionales agropecuarios vy silvicolas, acon
sejando las priicticas mis provechosas y las fecnicas mis adecuadas y sostener -
una politica sobre conservacidn de suelos, bosques y aguas y comprobar directa-
mente o por medio de sus subdlternos, la eficacia de los sistams cuya aplica -
cidén se haya dispuesto en coordinacidén con la hoy Secretaria de Reforma Agraria,
a efecto de esfablecer*, como una de las oblipaciones de los ejidatarios el cons
tante cuidado que deben tener en la preservacidn y enriquecimiento de estos re-

cursos (101)

El propdsito de este precepto es lograr que los ejidos y comunidades participen
de los beneficios deyivados de los programas agropecuarios y silvicolas, se -
trata en (ltima instancia de conservar y mejorar el patrimonio de los campesi -
nos y de incrementar la moduccidén ejidal; en consecuencia, tanto los ejidata -

rios como sus organizaciones deben de estar pendientes de dichos programas. (102)

Lo que podemos hacer notar es el empefio del legislador porque las politicas -
que se tamen respecto a los ejidos y comunidades deben ser tomadas en concor -
dancia con la Secretaria de Reforma Agraria y la Secretarfa de Agricultura y -

Recursos Hidréulicos.

Esta ley buscando una descentralizacibn de la justicia agraria otorga a las Co-
misiones Agrarias Mixtas atribuciones de autoridad agraria, ya que las faculta

para "resolver controversias sobre bienes y derechos agrarias que les sean -
|

- e em em e

(101)LFRA P, 38
(102)LFRA P. 28
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planteados en los t&minos de esta ley, e intervenir en las demis cuyo conoci-

miento les sean atribuido", dado que la competencia que se otorga a estas Co -~

misiones coadyuvard a resolver en forwa definitiva las miles de controversias

que se presentaban en las oficinas centrales de la Secretaria de Reforma Agra-
. . . - .

ria, motivando un peregrinaje constante de grandes nicleos de campesinos a la

Ciudad de México. (103)

El presidente de la Comisibn seré el Delegado de la Secretaria de Reforma Agra
ria en el Estado, el Secretario y segundo vocal serd nombrado por el Ejecutivo
local, el primer vocal 1o serd por el Secretario de la Reforma Agraria y el -
tercer vocal que deberd ser ejidatario o comunero serd propuesto en terna por
la liga de comunidades agrarias y dentro de la que elegird el Presidente de -

la Repiiblica, (104)

la Accidn de la Secretaria de la Reforma Agraria, se fortalece al permitir que
cada De'legaci(’)n cuente con dos subdelegados, uno de procedimientos y controve--
sias y otro de organizacibn y desarrollo agrerio, asi como que en aquellas en

tidades que lo ameriten, por el volimen de porblemas que presenten, puede haber

mis de una Delegacidn. (105)

"En traténdose del Cuerpo Consultivo Agrario la ley sefiala que lo presidiera -
el Secretario de la Reforma Agraria y estard integrado por cinco consejeros '-
titulares y un niimero de supernunerarios que a juicio del Ejecutivo Federal -
sean neé:esarios; lés consejeros deberdn ser de reconocida honorabilidad, titu-
lados en una profesidn ligada a la cuestidn agraria, con experiencia, que no -
posean predios riisticos en extensiones mayores de la asignadé para la pequefa

propiedad y que no desempefien cargos de eleccién popular. (106)

(103) lemus 'OP- cit. p. 63.
T(10u) ley

(105) Lemus op. cit. p. 63
(106) IBID p. 53
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Los ejidos y commidades podnén explotarse individual o colectivamente (Arti-
culo 130) y serd el Presidente de la Repiblica el que determine la forma de -
explotacidn colectiva entre otros los ejidos forestales y ganaderos, salvo los
casos que se demuestre que es mis conveniente desde el punto de vista econdmni-

co otro sistema de explotacidn (Articulo 131 y 225),

Pe esto debe concluirse que tratindose de ejidos forestales y ganaderos, ho -
es forzosa la explotacidn colectiva, si se demuestra que es mis conveniente -

adoptar otro sistema de explotacidon. (107)

Conviene aclarar que-éste articulo no incluye aquellos ejidos que se constitu-
yeron como ejidos agricolas, pero que, en realidad, la gran mayoria de sus te~

rrenos son forestales. (108)

Como comenta el Maestro Lemus: la ley Federal de Reforma Agraria sienta las ba
ses de una £blida organizacién para impulsar el desarrollo econdmico en el cam
po, inspirada en principios de justicia social y corresponde a las autorida -~
des agrarias la gran responsabilidad histdrica de interpretar y aplicar con a-
poyo en nuestia malidad;ociweconérrdca, con decisidn y audacia y ocon sentido
positivo, las instituciones econdmicas establecidas por esta ley, para trans -
formar radicalmente las condiciones que han prevalecido en el medio rural, cum

pliendo asi cabalmente con uno de los objetivos torales de la reforma agraria

(109)

(107) LFRA. Comentada Hinojosa Ortiz, Manuel P. 184
(108) IBID P. 184 -
(109) Lenus op. cit. p. 173

|



Articulo 138.

Ios pastos y montes de uso canlin ser@n aprovechados y administrados de conformi-

dad con las disposiciones siguientes:

- El aprovechamiento de los montes de uso caniin en los ejidos forestales se hard
tenieneo en cuenta 1o que prescriben las leyes de la materia y las disposicio-
nes que dicten las autoridades encargadas de aplicarlas, de acuerdo con las si -

guientes prevenciones:

- los ejidatarios podrén emplear librerente la madera muerta para usos domésti -

cos;

- Trétandose de maderas vivas que deban utilizarse en la construceidn de habita-
ciones, edificios y obras de beneficio colectivo, el Comisardado deberd obtener

el permiso de las autoridades competentes;

- la explotacidn comercial de los montes o bosques propiedad de ejidos o comuni-
dades agricolas o forestales, asi como la transformacidn industrial de sus pro-
ductos, deberd hacerse directamente por el ejido o comunidad, previo acuerdo de
la Asamblea General. Cuando las inversiones que se requieran rebasen la capaci-
dad econdmica del ejido o comunidad, si alguna empresa oficial o de participa -
cidn estatal, en primer lugar, o alpguna empresa privada, ofreciere condiciones

ventajosas para el ejido o comunidad, podrd la Asamblea acordar la explotacidn,

conforme a contratos debidamente autorizados por el Departamento de Asuntos A -
grarios y Colonizacidn, siempre que garanticen los intereses de ejidatarios o -

comuneros.

Este articulo distingue a los ejidos agricolas con terrenos forestales, de los

ejidos propiamente forestales; ordena que la explotacidn de los bosques y la ~
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industrializacidn de los productos forestales debe hacerse, de preferencia en

forma directa por el ejido o comunidad. Sin embargo, cuwando el ejido no tenga

capacidad econfmica necesaria, establece la posibilidad de que contrate de -
preferencia con una empresa oficial o estatal y, a falta de ésta, con una em-
presa privada que ofrezca y;gamntice condiciones ventajosas. No especifica -
la naturaleza de los contratos. Simplemente ordena que la Secretaria de la Re
forma Agraria los revise y autorice para que puedan ser valicdos. Es decir, au
toriza la celebracién de contratos con particulares para la explotacidn de los
bosques, sin determinar la clase de contratos con la condicidn que deben ser -
ventajosos para el ejido o camnidad y gavantizar plenamenie los intereses de
los ejidatarios o comneros y queda bajo la responsabilidad de la Secretaria -
de Reforma Agraria y de los propios campesinos que estos contratos no causen

dafio a los recursos natuales ni perjuicios a las camunidades. (110)

Ios ejidos y comnidades estaran obligados a la conservacidn y cuidado -
de los bosques conforme a las disposiciones que dicte la Secretaria de Agricul
tura y Recursos Hidrallicos y a los preceptos legales relatives; en todo caso
habrd de contribuir a los programas de reforestacidn, creacidn y cuidado de vi
veros de arboles frutales y maderables formacién de cortinas rompevientos y -
linderos arbolados, y, en general, al famento de la riqueza forestal nacional.
Asimisno, deberdn cumplir estrictamente con las disposiciones, programas y téc
nicas que sobre conservacidn de suelcs y aguas dicten las autoridades corres--
pondientes y todas aquellas referentes a sanidad animal & vegetal, las que se-
rén informadas a las autoridades ejidales para que en general colabore estable
ciendo sanciones a los infractores.

(110) Hinojosa Ortiz, Manuel. op, cit. p. 104,-
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.

asi como la sanidad vegetal animal, est& obligacién se establece para todos -
los ejidos y comunidades y la Asamblea General queda autorizada para estable--
cer sanciones contra de aquellos campesinos que falten al cunplimiento de los
deberes establecidos por este articulo para la defensa no sdlo del interés pl-

blico, sino para proteccidn y mejoramiento de los bienes ejidales y comunales.
1y

En la ley que ros ocupa se le reconoce al ejido capacidad juridica pro-
pia para contratar pars si o en favor de sus integrantes a través del Comisa-
riado ejidal los créditos que Se requieran para la debida explotacidn de sus -~

recursos, reglamente asi mismo la forma de administrar el crédito en cuestidn.

En la Ley Federal de Reforma Agraria, encontramos un procedimiento espe-
cifico de justicia azreria para resolver los conflictos intermos de los ejidos
y comunidades, que se regula en dos instancias, una coneiliatordia y la otra -
que termina con rescluzibn definitiva de la autoridad agraria, en efecto esta
Ley tiene dos capitulss que tratan, respectivamente de la coneiliacidn y del -
trémite ante las Comisicnes Agrarias Mixtas. En la face ctonciliatoria, los co
misariados ejidales y e bienes cominales conoceran de los diversos conflictos
que surjan entre ejidztarios y comuneros sobre la posesién y goce de las unida

des individuales de dotacidn y sobre el disfrute de los bienes de Tso com(n.

Las quejas respectivas daberdn presentarse al comisariado ejidal, que levanta-
ra el acta correspondiente, citando al quejoso y a la contraparte para Una jun
ta que deberd celebrarze dentro de los tres dias siguientes a la presentacidn

de la demanda. En la justa el comisariado dard lectura al acta que contiene -
la queja y oird en segpuida a ambas partes, quienes podrdn exponer todo lo que

convenga a sus interesss; acto continuo, el camisariado, actuando como buen -
camponedor, propondrd wna solucidn promoviendo el avenimiento de los campesi--
nos en conflicto; si las partes aceptan la solucidn propuesta, se hard constar
y se dard por terminada la controversia. De la diligencia se levantard el ac-
ta correspondiente que firmmarin loas participantes, asi como los miembros del

comisariado ejida. In caso de inconformidad, la parte o partes inconformes po
dréan acudir ante la Conisidn Agraria Mixta de la jurisdiceidn, a fin de que re
suelva en definitiva el conflicto. La Comisién Agraria Mixta notificard a las

partes que dispone de un plazo de treinta dias para aportar sus pruebas duran-

(111 IBID p. 213
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te el cual y hasta diez dias después de concluida, podré mandar practicar to—
das las diligencias que estime necesarias para mejor proveer; las partes dis--
pondran de un periodo de diez dias para alegar lo que a sus derechos convenga,
concluido el término legal a pruchas, en un plazo de quince dias, la Comisidn
Agraria MIxta dictard su resclucidn, que serd irrevocable y deberd comunicar -
tantc a las partes como a la Secretarfa. ¥l propbsito de la ley segun sigue -
apuntando el Maestro I.,ernus,‘-es evidentenente un deseo de descentralizar la ad-
ministracidn de la justicia agraria en un campo que afecta en forma directa a
los campesinos, por tratarse de conflictos interindividuales por la posesién -
y usufructo de las parcelas y bienes de uso comin, que se han venido generando
y multiplicando a medida que pasa el tiempo, en razdn del mayor nimero de eji-
dos constituidos, estos conflictos provocaban una gran influencia de comisio-
nes de campesinos de todo el pals a la capital de la Replblica, con gran pe.r*—--'
juicio de sus labores en el campo y SUS esCasos recursoss; ciertamente tanto -
los comisariados ejidales y de bienes comunales como las comisiones agrarias -
mixtas, tienen una gran responsabilidad con &stos trémites que le Ley les otor
ga. (12

| . .

(112 Lemus Garcia, Rali. op. cit. p. .60,
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CAPITULO QUINTO
LA POLTTICA FORESTAL Y SUS REPERCUSIONES JURIDICAS
A.- PLAN NACTIONAL DE DESARROLLO

Como una consecuencia de la nueva politica nacional que intenta planifi--
car la economia del pais, encentramos el 1lamado Sistema de Planeacidn Demo
crética y en consecuencia se publica en el aflo de 1982 el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1984, este plan es rector de los programas que se llevan a

cabo por la Administracidn Plblica Federal. (113)

Dentro del citado plan se encuentra un capitulo concerniente a '"Politicas
Sectoriales en el cual se presentan los objetivos, estrategias y. lineas de
accidn que se 1levard a cabo en los programas sectoriales a mediano plazo.
(114)

En ese capitulo se hace un andlisis general e histOrico del recurso foresg
tal en el cual se considera que la superficie forestal integrada por bos- -
ques y selvas ocupa el 20 porciento del territorio nacional y constituyen -
uno de los grupos social y econdmicamente rezagados del pais, no obstante
vivir rcdeados de un recurso cuyo enorime potencial podria utilizarse amplia
mente en su beneficio.  (115)

Asimismo, se sefala que el inadecuado aprovechamiento de nuestros bosques
y selvas ha provocado que la produccidn forestal resulte insuficiente para -
satisfacer las necesidades nacionales, que los pobladores de las regiones -
silvicolas perminezcan en condiciones de aguda pobreza y que constantemente
se pierdan, por efecto de la destruccidn, importantes superficies foresta--

.

les.

(113) Plan Nal. de Desarrollo p. 36
(114) IBID :
(115) IBID ,
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In el migm capitulo se presenta el diagndstico que concluye que la --
problematica forestal actual tiene su origen desde la época del porfiriato,
cuando las compafifas deslindadoras y las grandes corporaciones internaciona
les, realizaron una intensa e irracional explotacidén forestal, amparadas en
concesiones que les otorgaban derectws sobre mis de una cuarta parte del po

tencial arbolado nacional, . (1168

El movimiento armado de 1910, consolidd el principio constitucional - |
del dominio del TUstado sobre los recursos naturales y definid la posesién -
de la mayor parte de las superficies agricolas, ganaderas y forestales. Wo
obstante, y a diferencia de las &reas agricolas y ganaderas donde se logra-
ron importantes avances de la organizacidn y participacidn productiva de -
los campesinos, las drcas foresteles dotadas a los nlicleos agrarios conti-—
nuaron considerdndose coms zonas de extraccién. In consecuencia, no conta-
ron con el apoyo estatal requerido, ya que £1 bosque, a diferencia de los -
cultivos agricolas, demanda para poder explotarse de una fuerte inversidn -
en equipo, tecriologia especializada e infraestructura vial. (117)

Ante esta situacifn, los dusfios y posecdores de bosques v selvas no
contaron con otra alternativa que practicar actividades agropecuarias en —-
dreas de vocacién forestal, dando origen a una lenta perc sistemAtica de--
predacibn del recurso. Desde entonces han prevalecido el pastorec némada y
1a sobreexplotacidn proveniente de las talas clandestinas con fines comer--

ciales vy domésticos. (118)

Posteriormente, en vista de la destruccidn del recurso causada tanto -
por el inadecuado cambio de uso del suelo como por log cortes con fines --
domésticos, prevalecid en el periodo 1840 ~ 1957 la politica conservacionig
ta forestal, traducida en la prohibicidn total de su aprovechamiento, m- -
diante vedas, creacibn de reservas y un excesivo e ineficiente control regu
latorio. (119) |

(119 IBID
a1? IBID
(49 IBID
(119 IBID

oo T



Paralelamente y con la finalidad de satisfacer las necesidades de pro-
ductos forestales, el estado definid una estrategia de explotacidn encamina
da a facilitar el suministro de materias primas a la industria, al menor -
costo posible; mediante permisos a corto plazo a empresas privadas y conce-
siones de unidades industriales de explotacion forestal a large plazo. Con
ello se revivieron los viejos esquemas de concesibn de drcas que llevan al
industrial a las zonas forestales a extraer directamente el recurso. Aun--
que con ésto se alentd a la inversién y se favorecid la atencidn al bosque,
los duefios y poseedores del recurso solo tuvieron cabida como rentistas o

asalariados de la empresa.

Sin embargo se observa un fracaso de esta politica, que mezcla el con-
servasionismo extram con la explotacidn de enfoque puramente mercantil,

ha sido evidente.

Han surgido en los (ltimos afios empresas paraestatales bajo diferentes
decretos y disposicicnes gubernamentales, con directrices disimiles que --
provocaron una operacién descoordinada, de eficiencia y redituabulidad eco
ndmica y social bajas. A pesar de ser el Estado el empresario y promotor,
se continud limitando la participacidn de los duefics v poseedores del re--

CUrso.

Recientemente se levantaron las principales vedas forestales y, con ma
yor sentido social se han experimentado otras formas de organizacidn, como

las empresas ejidales y las unidades productoras de materia prima.

Exlcuyendo a éstas Gltimas y en algunas empresas ejidales y pardestata
les, el duefio y poseedores del recurso o han participado, organizada en in
deperdientemente, en el proceso productivo primario; 1o que ha dado por re-
sultado que venda en pie una proporcidn significativa del volumen maderable
producido. Esto ha originado un marcado deterioro en las relaciones de in-
tercambio con los demis sectores econdmicos; lo que parcialmente explica la

126.



creciente dificultad para lograr el suministro de las materias primas comer

ciales.

Se observa que en los (ltimos afios la estrategia anterior, ha empezado
a dar muestras de franca insuficiencia 1o que explica en gran medida la si-
tuacidn actual de la actividad forestal, caracterizada por un creciente de-

terioro de los niveles de bienestar de la poblacidn enclavada en zonas fo--

127.

restales; un uso y manejo inadecuado del recurso; falta deintegracidn e ine.

ficiencia productiva y comercial de empresas forestales; deficiente infraes
tructura de caminos de acceso; una estructira de precios inadecuada; siste-
mas de comercializacidn obsoletos con fuerte intermediarismo; carencia de -
apoyo crediticio y de asepuramiento; abastecimiento insuficiente de bienes

de capital para la produccidng contratacidn inadecuada y altos vollmentes -
de desperdicio en las &reas de corte y en los aserraderos. Ln suma, una -
produccidn insuficiente para satisfacer las necesidades internas del pais,

un persistente deterioro ecolbgico y una marcada injusticia social.

Evidencias de lo anterior se encuentran en que a pesar de que la super

ficie arbolada susceptible de explotacién es de aproximadamznte Y4 millones
de hectéreas, el crecimiento de la produccioén maderable de 1960 a 1980 fue
inferior al de la economia en su conjurio, vy tiene actualmente una muy baja

participacién en el producto interno bruto.

Ademas, la demanda nacilonal para fines comerciales, estimada en 12 mi-
llones de metros clibicos, no se satisface en su totalidad, ya que los volii-
menes de importacidn para uso comercial son considerables e impactan de ma-

nera importante el déficit de la balanza comercial.

El mismo documento hace notar que la produccidn nacional de no madera-
bles ha disminuido en forma considerable. Esto se atribuye a la baja en la
produccidn de resinas, de ixtles, de rizomas y de gomas. Otros productos -
bajaron también y sdlo la produccifn de ceras aumentd, en los Gltimos afios.



128,

El sector paraestatal, como regulador, cubre actividades de produccién,
transformacidn, comercializacidn y servicios.

Los organismos, empresas Y fideicomisos del sector paraestatal, tiene -

un alto impacte en la actividad forestal nacional.

Por ello, estas empresas juegan un papel protagdnico en el logro de los
objetivos prioritarios de la politica nacional forestal. Mo obstante, la -
mayor parte de ellas requieren de un mejoramiento sustancial en su adminis-
tracidn. «

Por lo que se refiere a la actividad industrial, la de aserrio presen-
ta el inconveniente de numerosas instalaciones de reducida capacidad y bajo
el aprovechamiento, en tanto que la de celulosa resulta insuficiente en ni-
mero y capacidad, en relacidn a la demanda nacional, que registra un défi-
cit importante. '

la industria restante, maderable y no maderable, ocupa una psoicién ro
desta en la actividad forestal y en su mayor parte produce materias primas y
articulos de exportacién. -

En el aspecto ecoldgico, los problemas se pueden sintetizar en una pér
dida considerable de bosque y de selvas, en lo que va del siglo, es decir,

un alto porcicento del territorio nacional.

En cuanto a lo social, cabe destacar que en los bosques, selvas y zo--
nas aridas, se localizan gran cantidad de niicleos agrarios y pequefias pro—-
piedades, que concentran una poblacidn caracterizada por sus Indices de a--

traso, desempleo y marginacidn social.

Se hace notar que de no acrecentarse la participacién de los duefios y
poseedores del recurso en el proceso productivo, y de no propiciarse alter
nativas de empleo en las Areas sujetas a planes de reforestacidn, se agudi-
zard la prouvlemidtica social, impidiendo las labores de aprovechamiento, pre
servacion y fomento del recurso; lo que propiciard el inadecuado cambio de

uso del suelo y so consecuente degradacién general.



Se hace la observacién que sisemantiene la tendencia descrita en los
roxiros afios se afrontarian serios problemas de produccién y abasto de ma-
teria prima, y de rentabilidad y supervivencia de las empresas; y habria ne
cesidad de continuar importando vollmentes significativos de productos, fun
damentalimente de celuldsicos. Los altos constos de capital, la inflacidn y
el cambio de paridad, dificultarian la inversidn en el subsector forestal y
la creacién de fuentes de trabajo; paralelamente, se agudizaria la problemi
tica cocial incrementandose los indices de marginacidn y la emigracidn a -
las zonas urbanas vy se propiciaria el cambio del usc del suelo con la conse

cuente degradacién del recurso forestal.

Entre los propdsitos que se plantean estd que la actividad forestal de
berd orientarse primordialmente a lograr un cambio de la calidad de vida de
los pobladores de las zonas forestales, a través de la explotacidn racicnal
de su recurso, baja la premisa de satisfacer los requerimientos de materia
primz al mercado consunidor nacional, conservando el equililwio ecolégico;
aue se procure el incrensnto en el ingreso de los ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios, lo que se loprard mediante su participacidn directa
en la explotacién integral del recurso, con apoyos del Fstado parva su orga-
nizacién, asistencla técnica, financiamiento y comercializacidn.

- Asismismo, se considera que se deberd fomentar el empleoen las zonas de
aprovechamiento, procurando una mayor participacidn de los productores en -
las empresas forestales; principalmente en las paraestatales vigorizando su

ecoromia.

Sefiala también que se deberd consolidar la planta productiva, princi--
palmente la paraestatal, mejorando los indices de eficiencia y productivi--
dad y los niveles de bastacimiento de la planta industrial, cuya produccidn
disminuiria los requerimientos de importacidén ahorrando divisas para el -
pais y se busque mediante el desarrollo de programas ocmplementarios, el -
uso 6ptino de los recursos naturales, articulando actividades agropecuarias

con. forestales. .
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Complementariamente, sc promovera una mayor diversificacion y eficien-
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cia en la industria y se propone elaborar un programa nacion:l de desarro-
1lo de la industria forestal.

las empresas paraestatales forestales se reorganizarian, buscando cohe
rencia en sus funciones y objetivos, incorporando activamente a los poseedo
res del recurso.

También se desarrollarian programas especificos para apoyar la produc-
cidn alimentaria y el equilibrio ecolégico, asegurando la utlizacidn OSptima
del suelo segln su vocacidn.

De conformidad con los lineamientos de desconcentracidn, se estimula--
ria la participacidn activa y ordenada de los gobiernos estatales en el de-
sarrollo de la actividad forestal,

Para apoyar la realizacidn de proyectos, se promoverian fuentes de fi-
nanciamiento apropiado, a fin de que el crédito sea accesible a todas las -

organizaciones productivas.

En apoyo a las acciones antes mzncionadas, se podrian poner en marcha
? -

programas de investigacidn y desarrollo de tecnologia apropiada.

Resumiendo se puede decir que trata de orientar la actividad forestal
con el fin de lograr un cambio en la vida de los pobladores de las zonas fo
restales, a través de la explotacién racional del recurso, bajo la premisa
de satisfacer los requerimientos de materia prima en el mercado nacional -~
sin dejar a un lado el equilibrio ecoldogico. (120) ™n base a estos propdsi
tos se fomenten la organizacién de los productores, se promeva el cultivo
y conservacidn del recurso forestal; asi como se tonifique el apmv‘echamiep_
to; se reforeste los bosques; se diversifique y mejore la eficiencia en la
industria; fundamentalmente se elabore un programa forestal que contemple -

estos propdsitos.
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B.- PLAN NACIONAL FORESTAL 1982

Como venos este docunento surge del Plan Global de Desarrollo 1980 -
1982, como un instrumento de planeacién a mediano plazo, dandonos en primer
término los principios de politica y politicas de accidn para guiar el desa
rrollo de la actividad forvstal, plantea objetivos, metas y estrategias, -
contiene también los mecanismos de relaciones intra e intersectoriales, asi
como la coordinacifn de accioncs con las entidades federativas y la concer-

tacidn de las misimas con los sectores privado y social. (121)

Asimiermo, hace un anilisis y prondstico del comportamiento de la acti-

vidad forestal.
Estos renglones son planteados considerando los siguientes subsistemas:

- Regulatoric; constituido por la Subsecretaria Forestal.

- de recursos forestales; compuesto por la vegetacidn, la fauna, el sue-
lo, el agua v el ambiente asi como los valores escénicos de las areas
forestales. )

- de transformacidn, constituido por la industria forestal de aserrio, -
tableros de madera, celulosa y papel.

- de recursos humanos; formado por la poblacidn vinculada a la actividad
restal, tanto ejldatarios, comuneros, pequefios propietarios y habitan-
tes de las &reas forestales, como por la poblacién dedicada a la indus
tria forestal y el personal tdcnico y administrative de la Subsecreta-

ria forestal.

C.- PROGRAMA NACIONAL FORESTAL 1982.
El Programa Nacional Forestal forma parte de un proceso de planeacidn
como instrumento operativo anual, establece objetivos, metas y estrategias,

asl como los procedimientos administrativos para la consecucién de los re--
i
(121) Plan Nacional torestal p. 9
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cursos Financieros, que permitan lograr el desarrollo integral y arminico -

de la actividad forestal, de acuerdo a la imigen-objetivo disefiada. (122)

Observamos que este docunento contiene un anflisis escueto y general -
de comportamiento de la actividad forestal durante los Gltimos 20 afos, tan
to de los recursos forestales, como de la produccidn forestal, la industria
forestal (de aserrio, tableros, celulosa, papel, resinera vy la produccidn -
de durmientes) y la fauna silvestres. También hace una revisidn de la par
ticipacidn de la actividad forestal en el Producto Interno Bruto, la Balan-
za Comercial, el consuno apartente de productos forestales, la poblacidn de

dicada a las actividades foregtales, asi como los niveles de ingreso.

Este documento presenta una evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal 1981, (123)fundamentalmente es un breve enunciado de lo realizado
durante el afio de 1982, del resultado de esta evaluacidn se desprende que -

en gencral en un 90% se¢ alcanzaron las metas propuestas. (124)

En tercer término este programa propone ciertas metas a cumplir para -
, ,

este afio de 1982 (125) asi como las estrategias e instrumentos a los que -

se recurririd para alcanzar estas metas. (126)

Entre las metas Que se proponen se encuentre el aunentar la produccién
maderable, y por lo que respecta a la produccidn no maderable que ha tenido

una tendencia a la baja, se pretende mantener estable su produccidn. (127)

Por lo que respecta a la meta de empleo se estima que la actividad fo-

restal absprveré@ cerca de uncuarto de millén de trabajadores. (128)

(122)Plan Nacional Forestal p, 9

(123)Programa Nacional Forestal 1982, p. 81

(124)IBID p. 24

(125)IBID p. 31

(126)IBID p. 42 .
(127)IBID p. 55 , .
(128)1B81DL  p. 42



133.

En lo referente al control de incendios se tiene previsto que se cubri
ran alrededor de 2 millones de hectreas con 103 patrullas, asi mismo, se -
llevard a cabo los proyectos "responsables de zona" que tendrdn como objeti
vo coordinar & las patrullas contra incendios y & las campafias que anualmen
te se llevan a cabo para concientizar a la poblacidn. (127)

Las accicnes para la supervisidn y vigilancia en las dreas forestales
de los aprovechamientos, la industria, £l comercio y transporte de los pro-
ductos en este afo se tiene previsto gus cubrirén alrededor de 24 millones
de hectérezs, para ello se construirén 3 campamentos mis y se contratarén

120 técnicos forestales para reforzar las labores de control y vigilancia.

"(128)

En relacidn a la reforestacidn se ;retende plantar 14 millones de drbo

les para reforestar 16 mil hectireas. (129)

Otra mcta propuesta es el establecsr nuevos cotos de caza y decretar A
dos zonas c¢e reserva de fauna, asimismc se calcula que se expoadirén alrede-

dor de 150 mil permisos de caza. (130}

También se considera que la investigacidn forestal incremsntard sus -
thrabajos vinculados al entonces Sistema Alimentario Mexicano, dando priori-
dad a aquellas investigaciones que tiensn relacidn con la produceién de ali
mentos, a través del pmyecto de Uso J‘*lltiple de los Recursos Forestales, -
fundameritalnente en zonas aridas y semiiridas con el fin de incorporar a la
alimentacién humana, especies como el rezquite, yiuca y guaje y en el trépi-
co himedo se trabajard con sistemas agroforestales Que combienen la preduc-

cibén agricola y las plantaciones forestales. (131)

(127) IBID p. u3
(128) IBID p. Ly
(129) IBID P. 45
(130) IBID p. Y6
(132) IBID p. 46



Asimismo, se considera que se deberén proseguir las investigaciones so
bre plantaciones de especies forestales productoras de frutos comestibles ~
como el pifdn, chico zapote, almendro, etc. asi como otros productos forra-
jeros (guaje, ramdn)., (132) '

Para el afio programado se contempla que se brindard asistencia a las -
unidades productoras de materias primas forestales y a las organizaciones -
de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios que participan en la pro-

duccidn, ademis se pretende formar nuevas organizaciones.

Como apoyo a lo anterior, se deberd brindar asistencia técnica a pro-
ductores en las actividades de corte, transporte, comercializacidn, produc-
cidn y cultivo del bosque. (133)

Asimismo se propone realizar nuevos estudios sobre el inventario fores
tal, con el fin de evaluar los cambios cualitativos y cuantitativos en las
areas forestales. (134)

.

Otro objetivo importante que se presenta es el de integrar e impulsar
el desarrollo de las entidades paraestatales encargadas de la produccidn y
servicios forestales, para lo cual se prevee conciuir el Plan Nacional de
Desarrollo de la Industria Forestal, el cual deberd normar las acciones de

la industria forestal paraestatal. (135).

Ante los constantes avances tecnoldgicos y la necesidad de aumentar la
productividad dentro del subsector forestal, se seflala que es indispensable
contar con personal capacitado en las cantidades y niveles, que se requie-
re, por lo anterior considera de suma importancia capacitar tanto a los cam

pesinos como a los operarios de la industria forestal. (136)

(132) IBID p. 47
(133) 11D p. 47
(134) IBID p. yg
(135) IBID p. yg
(136) IBTD p. 51

134,
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Fundamentalmente observamos que a persar de existir muchos y muy varia
dos preceptos, leyes, reglamentos, decretos, programas y, planes que'ermap-
can la actividad forestal, existe incongruencia entre unos y otros, asi co-
mo con los fundamentos agr\arios.y la politica que rige a ési'e sector, lo -
que a nuestro parecer deberia marcar la pauta a seguir por el subsector fo-

restal.

Por otra parte la politica gubernmamental de México contemporénec ha de
mostrado una intensa actividad legislativa, que ha motivado tanto pmmulga—
cidn de nuevas leyes comp réfonms a importantes ordenamientos, Cddigo Ci--
vil, ley de Amparo, CBdigo Penal, Codigo de Procedimientos Civiles, y la —
Ley Federal de Reforma Agraria.

Sin embargo en el marco del recurso forestal, como se ha visto en el A

desarrollo de este trabajo, la actividad legislativa ha sido escasa.

De lo anterior surge una idea que puede resumirse en una interrogante -
¢la politica forestal de la administracidn actual, requerird que se reforme
la Ley Forestal de 19607 para que se organice la administracidn plblica con
el fin de que participen los gobiernos de los estados en la programacidn y
cooperatividad a través de estructuras programdticas; se establezcan normas
a fin de que los técnicos forestales pongan sus Conocimientos y experien—--
cia al servicio del pals y los campesinos reales poseedores del recurso; -
se establezcan normas pare el manejo integral del recurso con un concepto -
mis amplio que el simple aprovechamiento de &1; se introduzca como obligato
riedad que el Estado promueva y otorgue créditos y financiamiento para este
sector; se incluyan disposiciones relativas a la 6vganizaci6n para la pro--
duccibn; se mxdifiquen los conceptos sobre la conservacidn y proteccidn del
recurso asi como se precisen las faltas y delitos eliminando en lo posible,
el enfoque represivo y poliéiaco que 'se observa tanto en las anteriores le-

yes como en la actual. (137) /137



CONCLUSJIONES

I. Por recurso forestal desde el punto de vista etimolb-
gico y legal, debemos de entender toda cubierta vegetal consti-
tuida por &rboles, arbustos, en general la vegetacidn de gene-
racibn espontdnea, que tenga una influencia directa contra la
erosibn, en el régimen hidrogrdfico y sobre las condiciones -~
climatolbgicas, en que puede ademls desempefiar funciones de -

produccibn y recreo.

II.- México es una nacidn con cuantiosos recursos foresta-
les, prueba de ello es que mis de la mitad de nuestro territo-

rio se puede considerar forestal.

I11. Desde la época prehispinica al recurso forestal se
le ha dado diversos usos, como conbustible, para fabricacibn de

armas, herramientas, utiles domésticos, etc.

IV. En materia de legislacidn forestal, se puede decir
que no existen importantes antecedentes, hasta la Ley Forestal
dé 1926, cuando se reglamenta de manera formal la explotacibn

y produccibn de los recursos forestales.

V. Es en el Articulo 27 Constitucional en donde se .en-
cuentra el fundamento de la legislacidn forestal; concretamente
en su parrafo tercero, en donde establece la facultad de la -

Nacién para intervenir en el aprovechamiento y cultivo de - -

136.
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los recursos naturales susceptibles de apropiacibén, asi como

para evitar su dafio o destruccidn.

VI. HNo obstante la importancia del recurso forestal, es
hasta el 24 ée abril de 1926 en que se legisla en &sta materia.
Esta Ley Forestal de 1926 cuya caracteristica mds importante
fué el conservacicnismo, considera por reservas forestales: los
terrenos baldios o nacionales con monte alto que tengan exis-
tencias de ris de 50 Arboles por hectdrea en promedio, sehala
también qué las reservas forestales no podrdn enajenarse ni
estan sujetas a prescripeidn.

Uno de los mis grandes errores de &sta ley consistid en que no

frend la explotacidn irracional del recurso forestal.

VII. I 31 de diciembre de 1942 se expide la segunda -
Ley Forestal, cuya condicidn es en esencia similar a la anterior
pero demostrd una completa ineficacia, subsistiendo los pro-
blemas de explotacién.irracional del bosque. En Esta ley se -
crean y consideran de utilidad piiblica las Unidades Industria-
les de Explotacidn Forestal, para el abastecimiento de las ma-
terias primas requeridas por las industrias: minera, papelera,
de construccién} de transporte, de materiales de guérra, etc.

VIIT. En diciembre de 1347, se expide la tercera Ley Fo-
restal y con ella se crea: el Consejo Nacional Forestal depen-
diente de la Secretaria de Agricultura y Ganadreria (hoy Secre-

:

téria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos); la Policia Tede-

ral Forestal que tendrd el cardcter de policia preventiva, con
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el encargo de realizar la vigilancia enlos bosques y carreteras.

IX. Le.Ley Forestal vigente del 16 de enero de 1860,.con-
tiene preceptos muy enérgicos en defensa de los bosques del pais,
para evitar las explotaciones fraudulentas o destructivas, asi
como prevenir los incendios. Con espiritu revolucionario sienta
bases para que las explotaciones ejidales se realicen en bene-
ficio directo de los ejidatarios, con asistencia técnica y eco-

ndémica del Estado.

X. Consideramos, sin embargo que esta Ley de 1960, que es
la que actualmente nos rige, es ya obsoleta y creemos necesario
que sea modificada en algunos de sus aspectos que pueden ser

deficientes,

%I. Cuales serdn las repercusiones juridicas de la explo~
tacidén forestal, conforme a nuestro sistema constitucional; -
‘existe un sistema bipartito de las formas de tenencia de la -
tierra: la propiedad y la pequefia propiedad o propiedad inafec-

table, cada una con sus reglamentos especificos que influyen en

la forma de explotacidn del recurso forestal.

XII. El recurso forestal no solo puede ser explotado por
un particular o por campesinos, sino también es necesario-de
acuerdo con lo establecido en el parrafo III delvArticulo 27
Constitucional, que el Estado intervenga en su explotacidn, -

convirtiendose de &sta manera en promotor.
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XIII. Las repercusiones juridicas de una bien planteada
explotacién forestal, serfa una legislacibn nmis adecuada a una.

explotacidn recional del recurso forestal.

XIV. Por su régimen de dominio e importancia para el de-
sarrollc econdmico de Mé&xico, el recurso forestal debe ser que—
to de una reglamentacidn especial en que se impongan limita-
ciones y modalidades con la libre disposicibn de ios bienes y

productos forestales.

XV. Se sugiere, modificar sustancialmente la legislacidn
forestal, mediante disposiciones que fomenten la capitalizacibn
del recurso, la distribucidn justa de los beneficios y él desa-
rrollo de la comunidad, entre otros objetivos es tarea urgente,
si queremos que la silvicultura alcance los niveles productivos
de otros sectores d= la economia.

Estamos obligados pues a ajustar nuestras actividades, -
conforme a normas legales, economicas, soclales y de produccidn.
Dentro de este marce, estamos convencidos que urge un cambio -
profundo de la ley y su reglamento, para hacer de ella un ins-

trumento promotor, preciso, serio, sencillo y eficaz.
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