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INTRODUCCION

Es trascendental la importancia que tiene la agricultura
para el desarrollo del hombre, a partir de que éste decide
dejar su vida némada para establecerse en zonas apropiadas
para el cultivo de sus propios alimentos.

La tenencia de la tierra trae como consecuencia: una
legislacion acorde a la situacién del pais, dando como resul-
tado nuestra actual Ley Federal de la Reforma Agraria.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, contiene normas
que se refieren a la expedicion de los documentos que acre-
ditan a los poseedores de la tierra, en este caso los Certifica-
dos de Inafectabilidad, que acrediten a los campesinos que
posean tierras.

En el presente trabajo sec analizan brevemente los Certi-
ficados de Derechos Agrarios, destacando por su importancia
los de inafectabilidad, ganadera, agricola y agropecuaria, por
ser éstos los que afectan directamente a la pequeiia propie-

dad.



Consideramos existen algunas anomalias en la estructu-
ra orgdnica en las dependencias que concurren en la trami
tacion de los expedientes que confieren la propiedad de la
tierra. Actualmente existe inseguridad entre los trabajadores
del campo, los cuales no gozan de seguridad para el desarro-
llo de sus trabajos, lo cual nos obliga a pensar que no es me-
diante el empleo de nuevas politicas como se podrin mejo-
rar las condiciones actuales, sino que es con la organizacién
y el trabajo efectivo de quienes se ven de alguna forma in-
volucrados en el desarrollo del campo.



CAPITULO 1

1.— Concepto de titulo.
2.— Importancia de la titulacién sobre bienes rasticos.
3.— Aspecto formal y de fondo que contienen los titulos.

4.— Importancia de la titulacién como sistema para fin-
car los derechos de propiedad.



1.~ Concepto de Tituloa

Tom. del lat. titulus inscripcibén *t{tulo de
un libro, rdtulo, anuncio etiqueta, titulo de honor. El=-
mismo vocablo, por via semiculta y por conducto del cata-

o la lengua de Oc dio Tilde, 1433, ( 1)

T{tulo segin el diccionario Razonado de Leww
gislacidén y Jurisprudencia es, la causa en cuya virtud po
seemos alguna cosa, Yy el instrumento dado para ejercer --
algin empleo o dignidad : - La dignidad de baron conde o
marqués, de que se hace gracia a alguno por sus méritos o
servicios intitulZndose del nombre de algin lugar o terri
torio que antes posefa & que de algun lugar juntamente se
le da, & del apellido de su casa y familia; y la misma ==
persona condecorada con esta dignidad, que se considera -

media entre la hidalgo y la de grande de Espafia.

El t{tulo considerado como la causa en cuya virtud posee=~
mos algunas cosas, es & no traslativo de dominio. Titulo

traslativo de dominio y titulo no traslativo de dominio."

Acerca de esta Oltima clasificacidn de los =
titulos no entramos a considerarlos, pues, a continuacidn

citamos, datos que consideramos de mayor interes.

Joan Cotominas,
(1).~ Breve Diccicnario Razonado Etimologico de la Lengua
Castellana, Editorial Gredos S.ae. Haarid 1967.
(2)  Joaquin Escricne.- Diccionario Razonado de Legisla
cidn y Jurisprudencia. 2a Edicidén 1974. Editora e

Impresora horbajaCaliforniana



Otro concepto de titulo, lo encontramos
en el Diccionario de Derecho brivado, y lo explica: de la-

siguiente manera

#La titulacidn (ordinaria y supletoriaj=-
Para distinguir ambos tipos de titulacidn es necesario pax
tir de la necesidad de un titulo documental para poder wm

efectuar las operaciones registraless

El registro funciona mediante la repre-
sentacidn de los documentos en los que se contrutan los actos
de constitucidn, transmisién, modificacidn o extincidn de-
los derechos reales inmobiliarios. Estos actos o negocios
jur{dicos se producen fuera del ambito de los libros hipo-
tecarios, acudiendo a &l definitivamente formados. Aun en
los casos en que la inscripcidn es constitutiva, como en -
de la hipoteca, se requiere la existencia extrarregistral-

de un acto que en la misma se pacte,

Normalmente existe esta prueba documen-
tal directa del negocio jurfdico inscribible, y por ello,=
por ser lo usual, comun o ccrriente, se le denomina titula
cidn ordinaria. Se podria calificar tembien de titulacidn
originaria pues se trata del documentc en la autorizacidn-
del cual nace el acto inscribible. Pero hay casos que no=-
existe esta titulacidn, o que existiendo, no es iddnea ~=~=

para su registracidn.

Una perscna puede ser dueiia de una finca

o titular de un derecho en virtud ce compra de herencia o ~



de cualquier otra causa; pero punde encontrarse con la «=
dificultad de carecer ae la pruepz directe de la adquisi-
cidn o bien resultar oneroso ¢l obtenerla. w.Larc que po-
cria acudir al juicio declaratorio co.rcs,ondiente; pero-
€sto Luede parccerle gravoso y complicado. Lsto exige -
una titulacidn nuevg que¢ se denomina supletorie, por ser-
un sucedaneo Ge la ordinaria, ya gue habilita ae titulo -
inscribible a aquel que carece del normal u crdinarice.

( Roca Sastre).

Hay, pues, que proporcionar un medio =--
para que pueda inscribir su derecho el que carezca oce ti-
tulacidn ordinaria para justificarxlo, o el que la tenga-——
deficiente; este medio consiste en habiliterle de un titu
lo supletorio, el cuel si bien no constatard el acto o ne

gocio juridico, justificara la titulacidn su derecho.

La titulacidén ordinaria justifica el ==
acto ¢ contrato, es decir, el negocic o causa jurfdica de
la adquisicidén del derecho real. Este aparece en ella en
todo su dinamismo o sea, en su constitucidn, transmisidn,

modificacidén o extincidn.

Es una prueba directa de la adquisicidn
producida generaimente de modo bilateral, ya que autenti-
ca el consentimiento o acuerdo entre transferente y adqui

rente,

La titulacidn supletoria justifica la ti

tulacidn de un derecho real. Esta aparece en ella COmO ~=



reflejo de su situacidn estatica, o sea en su tenencia o -
pertenencia. &: una prueba indirecta de la adquisicion,-=-

producida de un modo unilateral*® (Roca Sastre) (3

2.~ Importancia de la titulacidn sobre bienes risticos.

Luego de examinar la clasificacidn que de =~
los bienes hace el Cddigo Civil para el Distrito Federal -
encontramos que, en el Libro Sequndo Titulo Segundo en que
se anota la clasificacidn de los bienes muebles ¢ Inmuebles
Yy, consideramos de especial importancia e) articulo 750, -

Frac. V, VI, IX y Xo
Arte 750.- Son bienes Inmuebles ¢

Vo~ LOs palomares, colmenas, estanques de =
peces o criaderos analogos cuando el propietario los conser
ve con el proposito de mantenerlos unidos a la finca y =

formando parte de ella de un modo permanentes

VI.- Las maquinas, vasos instrumentos o uten
silios destinados por el propietario de la finca directa -
o exclusivamente, a la industria o explotacidn de la mig=
MNae

IXe— Los manantiales, estasnques, aljibes o -
corrientes de agua, asi como los acuecuctos y caferias de
cualquiera especie que sirvan para conducir los liquidog -

© gases a una finca o para extraerlas de ella.

(3 ) bpicecicnario ¢e Derache brivado. Bdit.orial Laber
sarcelona



X.~ Los animales que formen el pie de cria
en los predios rﬁstipos destinado: total o parcialmente =~
al ramo de ganaderi{a, asi como las bestias de trabajo in-
dispensables para el cultivo de la finca, mientras cstén”

destinadas a ese objeto.

A juicio personal, los anteriores bienes =

inmuebles deben ser considerados como bienes riisticos.

Por considerar de especial importancla em-
pezaremos por anotar que, en la Lay Federal de Reforma =~
Agraxia, en el titulo sequndo que se intitula 3 YEl Régi~

men de Propledad de los bienes Ejidales y Comunales®,
Transcribimos algunos articulos de la Ley=-

Art. 51 LFRA

uA partir de la publicacidn de la resolue--
cidén presidencial en el "Diario Oficial® de la Federacidn
el niicleo de poblacidén ejidal, es propietario de las tie-
rras y bienes que en la misma se sefiale con las modalida-

des y regulaciones que esta Ley establece,

La ejecucidén de la resolucidén Presidencial
otorga al ejido propietario el caracter de'poseador O sea
lo confirma si el nicleo disfrutaba de una posesidn provi
sional. '



Art. 52 LFRA

Considerando que existe rslacidn en cuanto

al punto desarrollado, transcribimos el siguiente parrafos

“Las unidades de aotacidn y solares gue w-
hayan pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes poxr ==
susencia de herederc o sucesor legal, quedarin a disposiee

cidn del nlcleo de poblacién correspondiente’,

Este articulo es aplicable a los blenes gque
pexrtenecen a los niclecs de poblacidén que de hecho o por -

derecho gquarden el estado comunale.
art. 56 LFRA

Corresponde a los ejidos y comunidades el -
dexecho al uso y aprovechamiento de las aguas destinadas =

al riego de las tierras.

El ejercicio de los derechos sobre las aguas
ajidales o comunales, por Lo que toca al nicleo de poblam~
cidn cuanto a 1los ejidatarios y comunercs en particular, =

se regird por las reglas siguientes 3

Ie~ La determinacidn de los vOlumenes y =
gastos se hara teniendo en cuenta lo que sobre el particu-
laxr sefialen las resoluciones presidenciales o acuexdos de_

acceslon correspondiente.,
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Il.~ Las aguas se utilizaran de acuerdo con
los preceptos que sobre su uso, distribucidén y aprovecha-

miento establece esta ley;

III.~ Se cumpliran estrictamente los regla=~-
mentos interiores acordados por la Asamblea General y ==

aprobados por la secretar{a de la Reforma Agraria; Y

IV.~ Se cumpliran igualmente las disposicig
nes generales que sobre distribucidén y reglamentacidn de_
corrientes dicte la Secretariz de agricultura y Recursoge
Hidraulicos, asi como las disposiciones y resoluciones =

dictadas por la Secretaria de la Reforma Agraria,

Para finalizar el desarrollo de este subti
tulo, nos referiremos al registro de titulos para su vali-
dez en el Registro Plblico de la Propiedad. Al llenar =
los requisitos de fondo y de forma los titulos, pueden =
ser objetos de actos registrales para que alcancen su va-
lidez.

Citamos el punto de vista del Licenclado,-
Guillermo Colin Sinchez, en que sistematiza al procedimien

to registral y lo traduce de la siguiente manera i

l,~ YEl procedimiento registral se manifies
ta a truavés de actuaciones concretas obedientes a una for-

ma y a un contenido & Los actos del procedimiento.
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Todo acto registral se rige por el principioe
de legalidad; por ende, en él tienen su fuente y todos sus

efectose.

La actuacidén del funcionario a quien se «-
encomienda el procedimiento cokra forma en los actos proce-
dimentales, mismos gque sufren las modalidades y efectos a =
que estd sometido todo aquello que se singulariza por una -
dinamica cuya base de sustentacidn esta en su nacimiento y
desarrollo evolutivo, con sus natursles consecuenclas hasta

llegar a su extincidn.

IIl.~ Para qus los actos del procedimiento ge
manifiesten, son necesarios algunos presupuestos que facili

ten su nacimiento.

.Los presupuestos son condiciones minimos que
deben satisfacerse para que surja el procedimiento, y sont=~
la existencia de un acto juridico, que el acto en cuestidnm_
haya adquirido la forma notarial establecida por la Ley, Y
la solicitud de registro. '

a)e~ Sin duda, la existencia del acto juridi
co es presupuesto para el procedimiento registral, en otras
condiciones é&ste no podria darse por falta del acto mismo,=-
El acto estaréd normado en todo y por todo, por las digposi-
cicnes legales, de acuerdo con el caso de que se trate; es_

en consecuencia, un presupuesto ldgico.
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b).= No obstante lo afirmado, aunque el acto
jurfdico sea vélido debe adquirir forna a través del nota-—
rio. Este lleva a capo una conversidn del acto juridico en
auténtico, con un carécter cierto, y ademls exigible por wm

consentimiento de las partes.

£l Notario de acuerdo con la fe pliblica de -
que est& investido, hace constar los hechos o actos a los =
que los particulares desean dar autenticidad conforme a de-

recho imprimiéndoles solemnidad y forma jurfdica. (a)

El c8digo Civil, para el Estado de MExico =
seflala en el articulo 2872, lo siguiente : Los Registrado-
res calificarin bajo su responsabilidad los documentos que-
se presenten para su extensiln de alguna inscripcidn o ano=:
tacién, la que suspenderadn o denegarén en los casos sigulen

tes 3

( 4 ) Guillemo Sénchez colin,
Procedimiento Registral de la Propledad,
Editorial Porrua 1a Edicién 1972
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3+~ Aspecto formal y de fondo que contienen los “{tulose

Por ser las resoluciones presidenciales, =

docuhentos que titulan blenes agrarios a los pueplos, con
‘ fow .

sideramos que haciendo el analisis de los mencionados = =

documentos, cumpliremos con el desarrollo de este puntos

Consideramos que los requisitos de forma =
son, en los cuales se consignan los puntos necesarios para
la elaboracidén de los mandatos del Ejecutive Federal; a mw
continuacidn ampliaremos wml desarrollo de este junto, men=
cionando los que consideramos son los requlsitos de forma-

en las Resoluciones Presldenclales g

1.~ Nombre del ponlado, Municiplio, Estado, ya sea la reso-
lucién de Restitucidn, Dotacidn, Ampliacidn o de Nuevos

Centros de poblacidén ejidal.

2e= Resultandos. La intervencifén dela Comisidn Agraria - -
La solicitud vy los trmites correspondientes, el turno

al Delegado Agrario.

3o~ Los Considerandos; en donde se hace mencién de los - =
art{culos en donde se apoya la peticidéne.

4o~ cuntos resolutivos, donde el Presidente resuzlve.

e La Ejecucidén material de la resolucidn

6o~ £l acta de Ejecucidn
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7«~ E1 Plano de Ejecucidn
B.~ La expedicidn de los certificados de derechos agrarios
9~ La expedicién de los documentos blsicose

10.~ La expedicidén de credenciales.

Consideramos que los requisitos
de Fendo en las resoluciones presidenciales son los siguien

tes 3

1.~ Antecedentes de procedencia de la accién (el fondo del
asunto)

2.~ Los articulos aplicables

3.~ La superficie dotada (o expropiada)

4e~ E1 censo Dpasico

5.~ El nimero de beneficiados.

Ge~ La POblicccidn den el piario oficial de la Federacidn

7.~ La inscripcidn en el Registro Agrerio Nacional

8.~ La inscrir ~idn en el Registro Plblico de la tropiedad

Por considerar de interés trans
cribimos el articulo 305 de la Ley Federal de la Reforma =
Agraria
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Art, 305.,~ Las resoluciones presidenciales contendrfn :

I.~ Los resultados y consideran
dos en que se informen y funden ;

Ile~ Los dstos relativos a las=-
rroniadades afectebles que ce hubleren iderntificade duran-
te 1z trarmitacidn del expediente y localizado en el plano-
irfermativo corresyondicnte

IIIle- Los puntos razclutivos, =
que deberfn fijar, ccn toda precisién las tierras y aguas-
que en su caso se conceden, y la cantidad con que cada una
las fincas afectazdas contribuya

IVe~ Las unidades de dotacién -
que pudieron constitulrse, las superficies para usos colec
tivos, la parcela escolar, la unidad agriceola industrial -
para la mujer y la zona de urbanizacién, el niimero y nome—
bres de los individucs dotados, asi como ¢l de aguellos -
cuyns derechos cdelerin quedar a silvo; vy

Vo Los planes conforme a los =
cuales habrd, de ejecutarse, incluyendolos relsativos a la=

I . . .
zona agricola industriai para la mujer campesinge.

Los requisitos de forma son -
necesarios, como ya dijimos para la elaboracidén de las T
resoluciones presiderciales, en Lanto los reguisitos de =-
fondo constituyen la parte moduliar cel mandato, dan vida~
a una nucva situscién agraria porcue determinan si el ine
teresado resulta bener ciaao con la accidn em,rendidae -—-
Asimismo diremos que las rescdiuciones presidenciales, - -

contieren sus reqguisitos de fondo y de [OLNBa

de
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Las resolucliones presidenciales se elaboran

en la Secrq;taria de la Reforma Agraria, o sea es la Deww
pendencia que la hace en algunos casos de Notario Phnlico,
pero las pruebas que se presentan por los propietarios y =
campesinos cuando se trhmita un expediente agrario deben =
ser documentos notariales inscritos en el Reglstro plinlico

de la Propiedad, y sowre la actividad notarial diremos 2

Por ser de importancia, citamos a continua
E}Sn algunos articulos de la Ley del Notariado para el -

Distrito Federal s

Dice el articuio 18

AEl ejerciclo del notariado en el Distrito
Federal es una funcidn de orden plblico. Estard a cargo=
del Ejecutivo de la Unidn, quien lo ejercerf por conducto
del Gooierno del Distrito Federal, y que por delegacién =
se encomienda a profesionales del derecho a virtud de la=-
patente que para tal efecto les otorga el propio Ejecuti=
vo a fin de que los desempeiien en los términos de la presente

1ey-

Dice el articulo 14e =
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El protocolo est& constituido por los libros
o volimenes en los cuales el notario debe asentar las ese=
crituras piblicas y las actas notariales que, respectivae--
mente, contengan los actos o hechos juridicos sometidos a

su autorizacidn,
capitulo III.~ De las escrituras.
Dice el Arte. 32.-

Escritura es el instrumento original gque el
notario asienta en el protocolo para hacer constar un acto

juridico, y que tiene la firma y el sello del notarioc.

Se tendra como parte de la escritura el -
documento en que se consigne el contrato o acto jurfdico -
de que se trate, siempre que, firmado por el notario y por
las partes que en él intervengan, en cada una de sus hojas,
se agregue al Yapéndice", llene los requisitos que sefiala
aste capitulo Y en el protocolo se levante un acta en la -
que se haga un extracto del documento, indicando sus ele=-
mentos esenciales. En este caso, la esciitura se integra-
ra por dicha acta y por el documento que se agregue al -
"apéndice® y en el que se consigne el contrato o acto juri
dico de que se tratee. Del documento a que se refiere este
parrafo se presentaran tantas copias cuantas partes inter-—
vengan en &l contrato, para que cada una de ellas conserve
una firmada también por el notario y por las parfes en ca-

da una de las hojas de que se compongan.



Py

Dice el Art. 48.=-

El notario que haya cowenzado a redactar en
el protocolo una escritura, sera el Unico que pueda conti
nuarla hasta su autorizacidn definitiva, salvo el caso =

previsto en el articule 44.

Dice el aArt. 49.-

Cada escritura llevard al margen su nimero,

el nombre del acto y los nombres de los otorgantes.

Capitulo IV.- De las ackase.
Pice el aArt. 5B.-

Acta notarial es el instrumento original que
el notario asienta en el protocolo para hacer constar un -

a

hecho juridico y que tiene la firma v el sello del notario.

Capitulo V.- De los testimonios.

Dice el Arte 7de-

El notario sdlo puede expedir certificacioe--
nes de actos ¢ hechos que consten en su protocolo. En la -
certificacibén hard constar imprescindiblemente el nimero =
y la fecha de la escritura o del acta respectiva, para que

valga la certificacidn,
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Apuntado 10 anterior concluimos que, es de suma
lmportancia pera la validez de los documentos y las escrie-

turas piblicas, la fe notarial que de ellos se haga.

Para finalizar, agregaremos que, la funciéq_
pﬁblica delegada en favor de un profesional del derecho, =

estard investida de fe plblica.

4.~ Importancia de la titulacidén como sistema para fincar

los derechos de propiedade

El profesor Guillermo Colin Sinchez en s5su =
obra el #procedimiento Registral de la Propledad, nos da =
su punto de vista con respecto a la dmportancia que tlenen
en nuestro pals Los derechos relativos a la propledad, PYEL
Registro pPUblico, en general en Zode el pals estd mal drga
nizade y puede decirse que exdiste ung indifersncla muy  w-
acentuada para resolver sus problemas y leograr su funciona

miento ajustandose estrictamente a las levest,

Muchos sectores de la poblacidn, especisle=
mente e} noteriado vy las instituciones de cradito han cla-
mado insistentemente sobre lo necesidad de prestar mayor -
atencidn a la funcidn registral, pero sus peticiones y =
hasts sus protestas muy po¢e o casl ningln eco han tenido,
por lo cual la situacidn de esas dependencias continla en

un verdadero Status Quof.
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Tal situacidén ha propieiado iInfinidad de -~
fraudes y juicios constantes en torno a la propiedad y -

posesidn legitima.

Por otra parte, la ignorancia de muchos po-
seedores y propieteriocs concerniente a lo que deben hacer
para protegerse de quicnes acaparan tierras, han contriew
buido también a crear una situacidén andrquica y dificil -
en cuanto a la diafanidad que en esos Ordenes deblera .-
existir. AlGn asi una encuesta o examen minucioso sobre -
las inscripciones existentes en los archivos del Registro
plblico de la Propiedad, reafirmaria la desproporcionali-
dad que prevalece e&n México en cuanto a una justa distrie

bucién de la tierra y la riqueziue

A pesar de los esfuerzos encomiables de los
gobiernos emanados de la Revolucidén de 1910 por lograxr =
una justicia social por la cual ha clamado la generalidad,
especialmente en orden a la propledad de la tierra, mucho
hay que hacer e indudablemente, el saneamiento, la recti-
tud y la buena funcionalidad del Registro Plblico contri-
buirian notablemente a lograr esa aspiracidn; y ademds, a
obtener la segurided juridipa que una equilibrada distri~
bucibén de la tierra demanda; para asi, en este orden re--

solver el problema integralmente.

En el campo del Derecho brivado, el Derecho .
Civil es una disciplina indispensable para regir infinie-
dad de situaciones imperantes en la organizacidén social -

a que el ser humano se ha visto sometido desde tiempo ine-
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memorial, para asi ine jor regular el desenvolvimiento de -
su vida en el orden privado de las obligaciones, y de los
derechos de las personas en cuanco a sus bienes y relawe—-

ciones jurfdicas.

De lo indicado se desprende -
que, todo cuerpo legal referido a esta materia, tendrf =-—
como contenido a gyroso modo lo siquiente § las personas -
f{sicas y morales, domicilio, registro civil, matrimonio-
divorcio, parentesco, paternidad y filiacibn, patria po=--

testad, tutgla, emancipacidn. etce

El derecho ©ivil taubien requla
Los bienes, ld posesidn la propiedad y los medios deladqui
rirla , las modalidades del derecho de propiedad, copropieg
Gad servidumbres, desmembramientos de la propledad, suce-
slones, obligaciones, fuente de las obligaciones, y sus =
modalidades, transmisiones, efectos, contratos y sus diver

sas especies, revocacidn, etc.

Advertido lo anterior, atendien
do a nuestra organizacién jurfdica la regulacidn menciona=
da resultar{a ineficaz, si no existieran ndrmas ca; aces de
patetinzar en actos concretos lo que en forma sustantiva =

ha establecido el legisladore
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Acatando la Constitucién polfti
ca vigente, es necesario observar un procediniento, para-
que atrav’s de &1, la norma sustantiva cobre forma en la =
reglidad jurfdica y de esa manera los actos puedan produm=
cir los efectos naturales para los cuales fueron consti--

tuidos.

8i bien, generalmente todo lo =
previsto en el C8digo Civil se sujeta a un procedimiento,
la verdad es que independientenmerite de éste, es necesario
sujetarse a otro para que los actos alcancen culminacldne
en todos los Ordenes. Nos referimos con ello al procedi~
miento registral a que deben someterse por mandato legale
los actos jurfdicos. { 5 )

(5 ) opus cit. pig. 10



CAPITULO II

1.— Las tierras de Cultivo del Ejido.
2.— Las tierras ejidales de uso comin.
3.— Las Zonas de Urbanizacién ejidal.

4.— La parcela escolar.

5.— La parcela agro-industrial para la mujer campesina.
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1.~ Las tierras de cultivo.

El maestro Luna Arroyos, define la palabra-
cultivar de la siguiente manera
“Dar a las plantas y al suelo en que viven-

las labores necesarias para que fructifiquen" (6 )

El capitulo cuarto de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, en su articulo 220, £ija el monto de la =

dotacidén en tierras de cultivo o cultivables.

A continuacidn transcribimos, el contenido
de dicho artfculo :

%Para fijar el monto de la dotacidén en tie-
rras de cultivo o cultivables, se calculard la extensidne«
que debe afectarse, tomando en cuenta no sdlo el namero de
los peticionarlos que iniciaron el expediente respectivo,-
sino el de los que en el momento de realizarse la dotacidn

tengan derecho a recibir una unidad de la mismae.
La unidad minime de uotacidn sera 1

I.~ De diez hectareas en terrenos de rie-

go o humedad; y

II.~ De veinte hectaéreas en terrenos de temporal
se Consideraran como tierras de dego aquellas que en virtud
de obras artificiales dispongan de aguas suficientes para -
sostener de modo permanente los cultivos proplos de cada ==

regidn, con indepenaencia de la precipitacidn pluviale

(6 ) Dpiccionerio de Derecho Agrsrio, Luna Arroyo, Antonio
Bditorial Forrua 1983
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Se considerardn como tierras de humedad --
aquellas que por las condiciones hidroldgicas del subsuelo
y meteordlogicas de la regidn suministren a las plantas -
humedad suficlente para el desarrollo de los cultivos, can

independencia del riego y de las lluviase

Tierras de temporal son aquellas en las =
que la humedad necesaria para que las plentas cultivadas~-
desarrollen su ciclo vegetativo provenga directa y exclusi

vamente de la precipitacidn pluvial.

Las tierras de humedad de primera se equi
paran a las de riego para los efectos de esta Ley. Las ==~
tierras de humedad de segunda se equiparan para 1os mismos

efectos a las de tempxals

Son tierras cultivables las de cualquier-
clase que no estén en cultivo, pero que econdmica y agrf~-
colamente sean susceptibles de él, mediante inversiones de
capital y trabajo que los ejidatarios pueden gportar por -

s{ mismos, o con ayuda del crédito,

Atendiendo a los puntos expuestos en la -
introduccién, encontxmmos que la actual Ley Federal de la-
Reforma Agraria; se tome en consideracidn, para los casos=
en gue los campesinos resulten beneficiados con una resti-
tucidn, dotacidn o ampliacidn, quedaran a favor de los ==
mismos las casas y anexos que se encuentran ocupadas (arte
221 de la LFRA)«
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Dice la ley, que para los casuB que no haya tierras dee--
cultivo o cultivables susceptibles de afectacidn, para 5i
tisfacer integramente las neceside 5 de todos los campe-
sinos que hayar firmado la solicitud o acreditede su dere-
cho durante el procedimiento, s5dlo se reconoceran y acre-
ditaran como ejidatarios titulares, a un nimero de campe=-
sinos igual al de unidades de dotacidn disponitles, de -=
acuerdo con el orden de preferenclas esteblecido en el ==

articulo 72.

Debemos menclonar acerca de los cultivos -
pendientes de cosechar; y, que son siembras realizadas—=~=
por cuenta del propletario de la tiexras, contenidas en -
los terrenos que se entregan por ejidos a los nlicleos de=
poblacidn a cuyos propletarios se les fijan plazos para -

continuar el cultivo hasta cosechar los productose

Como resultado del laconismo de la Ley de=-
6 de enero de 1915, con la que se inicib la reforma agra=
ria mexicana, que en los doce Unicos articulos de que consg
té no era posible que previera todas las cuestiones que «
habrian de suscitarse durante el desarrollo de la reforma,
prontd se observd que al constituirse los [Fimeros ejidos
concedidos a los pueblos se dio el caso de gue algunos de
los terrenos que se entregaron aparecian conteniendo siem
bras reallzadas por cuenta del propietario de la tierra =~
afectada presentandose la duda sobre s{ debfan respetarse
esas siembras como pertenecientes a quienes las habian -=
hecho, o si los terrenos debfan pasar a poder de los bene

ficiados de la dotaclidn con todo y siembrase
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Ante tal situacidn, dentro de las circula-e
res que la Comisidn Nacional Agraria en el periodo compren~
dido entre los afios de 1916 a 1921, para subsanar las impre
visiones de la Ley la Circular nimerc 32 bis, expedida en el
mes de octubre de 1917 entrd a considerar que los cultivado
res debfan hacer suyos sin limitacidn alguna, los frutos y=-
productos que les co:responceiian como resultado de sug ==
siembras y cultivos ya que serls altamente inmoral e injusg~
to que quienes de buena fe hubleran beneficiado terrenos, = .
se vieran despues privados de parte del total d= las cose=~
chas pendientes o del total de las mismas, aln cuando estu=-

vieran pendientes.

Atentas estas consgidexaciones, se dijo que -.
el primer magistrado del pals hable acordado que en tales-
casos los futos y productos debian ser respetados y garan~
tizados como de la legitima y exclusiva propiedad de quie-
nes hubieran sembrado y cultivado las tierras, teniendo de

recho a hacer la recoleccidn de sus cosechase

_ Las mismas prevenciones fueron reiteradas-
en la Circular nimero 48 de septiembre de 1921, girada por
la propia Comisidn Nacional Agraria, debido a que la Ley de
Ejidos promulgada en el mes de diclembre de 1920 no entré—
a considerar esta cuestidén, Dentro de las 42 reglas, que=
incluyd la circular de referencia, que se refirieron a di
versas cuestiones de singular importancia que no habian si
do hasta entonces reglamentadas en tres de esas reglas se=-
confired que los cultivos transitoriocs conkenidos en 1os ==
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terrenos que se entregaran a dotacicnes o restitucidn a -
los pueblos debian de considerarse como de los duefios de-
la tierra afectada o de quien las hubiera sembrado, pu~=-
diendo sus duenos continuar los cultivos ya comenzados ==
hasta cosechar los ftrutos y recogyer todo lo que se consi-~

derara como perteneciente a ellos.

Al promulgerse el Reglamento Agrario de 1922
se incorporaron las previsiones contenidas en las circula
res gue se han mencionado estableciendose con toda clarxi-
dad que en los casos de posesiones provisionales o defini
tivas ipvariablemente debia concederse a los propleta ==
rios de los predics afectados el tiempo necesariofara que
levantaren las cosechas pendientes de recolectarse que =
les correspondieran fijandoles los plazos por las Comisio
nes Locales Agrarias o por la Comisidn Nacional Agraria=-

en su casde

A partir de entonces estas previsiones han
tenido vigencia constante, ya que aparecieron en las dos=-
Leyes de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de
Abril y de agosto de 1927, en la de marzo de 1929, en los
tres cddigos agrarios que entraron en vigor en 105 afiog-=
de 1934, 1940 y 1943 y, finalmente las reproduce la Ley =
Federal de Reforma Agraria de abril de 1971% (7 )

(7) Cinco piglos de Legislacién agraria, Fabila Manuel
circular Mo. 48 de Se;ticembre de 1921.
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2.~ Las tierras ejidales de uso comuin.

Habiéndose satistecho las necesidades del -
niicleo de poblacién dotado de una unidad de dotacidn o par
cela a cada uno de sus integrantes de lz zona urbana, la -
parcela escolar y la unidad agricola industrial para la --
mujer campesina, y resultando que todavia hay tierras dis-
ponibles, se dotari al ejide con tlerras de agostadero pa=-
ra uso comin.- (art. 223, fraccidn I, de la LFRA), © cuan-
do las tierras afectables y dotadas no pueden _arcelarse—-
o sefislarse unidad de dotacidn porque resultar{an menores-
de 10 hectareas minimas sefialadas por la Constitucidn y la
Ley, en relacidn, o bien al nimero total de solicitantes o
al nimero de velnte unidades indispensables para constituir
un ejido, entonces la poca superficie dotada se destinarde
para usos comunes {(arte 307, frace IX, in fine de la Ley ~

Federal de Reforma Agraria).

Estas tierras con sus pastos, bosques y = =
montes Ypertenecerén siempre al nicleo de poblacidn" sefia-
la el articulo 65 de la Ley Federal de Reforma Agraria, --
implicando con ello que son inembargables, imprescriptiee-
bles, inalienables e intransmisibles en el estricto cumpli

miento de su naturaleza jurf{dica.

su usd, en ;anto no se determine legalmente
su asignacidon individual (art. 65 citado), serd de UBH ===

[ 4
comun; estos usos comunes pueden ser varios a saber.
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Es tradicional que todos los ejidatarios =
tienen derecho al aprovechamiento proporcional (art. 67 de
ia LFRA de las maderas muertas para usos domésticos (arte
138, rrace II, inclse a) y que tambien utilicen los pastas
en la forma igualitaria y proporcional que acuerde la « =
asamblea general de ejidatarios, también puede daprse €l ==
caso de gue alguno de ellos desee hacer uso de los pastos-
comunales rebasando la cantidadseiialada por la asemblea-=
por tener mayor nimero de cabezas de ganadoj on Cuyo caso,
deberd celebrar contrato anual con el ejido, que deberd we
ser aprobado tanto por la asamblea general de ejidatarioge
como por la Secretaiia de Reforma Agraria {art. 138, frace
I, inciso ¢ de la LFRA)s

Un segundo tipo de explotacién para los re
curses pastales y forestales cuando las tietras de agosta-
dero de use comin son la suficientemente amplias o ricas,-
es la comercial o industrial; en cuyo caso el ejido ﬁodrén
explotar directamente sus recursos si cuenta con la base -
econdmica necesaria, O en s5u Caso contrario, podrd contra-
tar anualmente la explotacidénm a una empresa estatal o, en~
su defecto, particular previa autorizacion tanto de la - =
asamblea general de ejidatarios como de la Secretaria de la

Reforma Agraria,.

Un tercer tipo de explotacién de las tie« -
rras de uso comin sex{an las que se relacionan con las ex~
plotaciones, tawbién comerciales e industrisles, de los re
cursosé no agricolas, ni pastales, ni forestales del ejido=

que puedan aprovecharse para el turismo (art. 144 LFRA), =
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pesca articulos 144 y 185 de la LFRA), Y reCursos no re-
novables para la construccidén {articulo 175 bis y 167 bis
de la LFRA), o puede darlos en fideicomiso u otorgar Bu =
explotacidn, .ero sGlo en contrato de asosiacidn en parti
cipacién {art. 144 LFRA), por un aho (arte. 145 LFKA), ==
slempre que sea probado por la asamblea gereral de ejida-~
tarios y por la secretaria dc keforma hAgraria (artse 50 y
144 LFRA y otorgando el contrato de preferencia a empre-—-
sas estatales y luego a las privadas (art. 138-c) de la =

Ley Federal de la Reforma Agrariae
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3.~ Las Zonas de Urbanizacidn Ejidal.

El grave problema de las invasiones a pre
dios rlisticos, tan acentuado en los Ultimos afios nos obli
ga a pensar en la creacién de ordenamientos jurf{dicos 50—
lidos que impongan nuevas normas, nas eficaces y, que moe

difiquen las ya existentes.

aunado a lo anterior, el grave incremento-
poblacional que padece la ciudad capital, no es ingrato «
pensar que, los muy pocos ejidos que alin sobreviven, en-~-

un futuro no muy lejano desaparezcano

La profesora Martha Chavez Padrén, al re-
feri_rse al punto sobre las zonas de urbanizacidn en el--
ejido, se exXpresa de la slguiente manera 3

"Una percién de tlerra que sirva para lae=-
bor, se destinara por la propia resolucidn presidencial -
dotatoris, para constituir la zona urbana del poblado, o=
se regularizara como tal los terrenos por el caserio (art
90 LFRA)o Si la resolucidn presidencial no constituyde--
la zona urbana del poblado esta se determinara posterior-
mente, mediante oira resolucidén presidencial que segregue

terrenos del ejido adscriteos a otra finalidada

A partir de la ejecucidn de cualgquiera de
estos dos tipos de resolucidn presidencial constitutivas=
de la zona urbena, se empezara a computar el requisito de

repsidencia del que mds adelante se hablara, cuyo cumplie-
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miento da lugar a otra resolucién presidencial que es la =
Que reconoce la consolldacidén del dominio pleno sobre los-
solares urbanos y ordena su titulacions

No existe una superficie determinada pa=
ra construir la zona urbana porque &sta dependerd de las =
necesidades reales del nimero de campesinos que restlte ==
beneficiado con la resolucidn presidencial que constituya-
el ejido, vya que todo ejidatario tiene derecho a recibire-
gratuitamente un solar en la zona de urbanizacibdn, cuya -~
extensidén no seri mayor de 2,500 metros cuadrados y que se

le asignard por sorteo,

El régimen jurfdico de la zona urbana =~-
es diferente del de las unidades de dotacidn o parcelas’y,
por eso se explica, que pueda perderse uno, sin perderge--.
el otro. En efecto, si un ejidatario ha ocupado su solare
urbano, ha construido y radicado en &l durante mé&s de -~ —=
cuatro afios consecutivos (art. 94 LFRA), y ha recibido su-
certificado respectivo, tiene derecho a que este se le canjee

mediante orden contenida en resolucidn presidencial, por-
t{tulo de propiedad, que ya sale del régimen ejidal para -
incorporarse al derecho civil y pueda inscribirse en el -—-
Reyistro pPlblico de la Propiedad (arte. 100 LFRA), puede —=-
darse el caso también de que el ejidataric haya abandonado
el cultivo de su parcela por més de dos afios consecutivos-
Y sea por lo mismo privaedo de ella, pero que no haya aban-
donado su solar urbano y que, por tanto, no se le‘pueda —~
rrivar de &ste; asi lo prevé expresamente el art. 85 de la
LFRA; s8lo que el ejidatario abandone el solar Urbano ‘we—=
por mas de cos aiios, perder& sus derechos sobre el mismoe=~
(art. 98 LFRE)
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L.a zona urbana puede y debe trazarse 1o -
suficientemente amplia como para que puedan resolverse pro
blemas habitacionales a futuro (agrte. 91 LFRa) fundamentale
mente de nuevos ¢ jidatarios que adquieren derechos agrarios
por prrivaciones de otrkos campesinos por aperturas de tiewe
rras al cultivo; por excepcién deben concederse solares Ul
banos a aveclindados, esto s6lo debe acontecer cuando se tra
te de personas cuya ocupacion es Util a la comunidad (arta
93 LFRA), al final de los cuales se los canjeard su certlfl

cado por el titulo correspondiente {(arts. 100 de la LFRA)e

91 algin avecindado abandona durante un e
un solo afio su solar perderd sus derechos (arte 98) y los=

pagos gue haya efecfuados

Existe un Reglamento de Zonss de Urbaniza--
cibn ejidal de 10 de marzo de 1954, parte de cuyo articula-
do fue incorporado a la Ley Federal de Reforma Agraria dew=

1971; en lo que no se oponga.

De las caracteristicas inherentes a la zo-
na urbana ejidal, podemos deduéir que no participa de la na
turaleza jurf{dica de los dem&s bienes ejidales. Hay una —-
primera etapa, cuando la zona urbana pertenece todévia al =
nicleo de poblacidén ejidal, en que dicho bien resulta - -
imprescriptible e inembargable, pero se permite en princiee
pio su venta a avecindados {art. 93 LFRA) y el reconoci ==
miento de posesionarios no ejidatarios, celebraéndose contra

tos de compraventa con éstos (art. 95 LFRA), siendo - =
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evidente por tanto que est: bien ejidal no es inaliengble
e intransmisible, Durante la etapa siguiente, cuando la-
posesidn ;or mis de custro aios i consolidado el dominic
pleno para ejidaterios y zvecindzdos y se ordena la titu~
lzcidn de solares urbanos .ara cque dichos titulos se ins-
criban en el Reaistre Plblico de la vropiedad, la conse~-
cuencia juridica es qgue, la zona urbana o sclares urbanos
deterwinados se desacriben al régimen federal agrario pa~
ra incorporarse al rigimen civil de cada entidad Federati
va o sea gue los solares urbanos dejan de ser inaiienables
intransmisibles, im: rescriptibles e inewb.rqebles (art, =~
100 LFrRA ) (g8 )

A continuacidn anotamos dos ejecutorias-

que se refieren a las zonas de urpanizacidn ejidal

EJECUTOKIA--~ EJIDOS EXFRCGFIACION A LOS-

EOR URBAKNIZACION.~ aunque el Cédigo Agrario establece que
los excecentes del fundo legal o zona de urbenizacidn de-
un ejido pueden arrendarse o ehajenarse a DErsonas que -
deseen avecindarse en ese lugar mediante ceterminados re-
quisitos; si ya se 1lecd en la tromi-ceidn 2 la formacién
do un proyechs de dotacidn y fruccicnamierto de acrerdo--—
con =21 c¢ddigo acrario (LFRA), resnltando un excedentz de—
es vinlatorio de garantias la exiropizcién decre-—

tada rosteoricruente ara gque servidores del De_artamento-—
aAgraric puden adguirir terrenos en qgue edificar sus casas
rues se afectan derechos de los ejidatarics consignados—-—
en el Cbdigo agraric para gue se les aSiénen zonos de = =

urbaniracidn

( 8 ) Derecho agrerio. en México, Chavez Padrén, Martha
Editorial Porrrua, 1980
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( quinta época tomo XCIX, 9 de marzo de 1349.  Amparo Hee
1552/pagina 1908, Comisariado Ejidal de la Magdalena dew

las Salinas, Delegacidn de Villa Madero D.Fa) \

EJECUTORIAo~ Z(WA DE URBANIZACIUN
DE LOS EJIDOS. ES ILEGAL LA RESOLUCION »RESIDENCIAL QUE-
L& COHCEDE CUANDO DICHA ZONA Rabla SIDO YA QTORGADA POR ~
LA RESOLUCION PRESIDENCIAL QUE CONSTITUXO EL EJIDOQ. De «
acuerdo con lo establecido por el articulo 19 del keglaw-
mento de las zonas de Urbanizacidn de los Ejidos, en el =
sentido, de que *La Zona de Urbanizacidon de los ejidog =
debe concederse pregisamente en la resolucion presidenes
cial que constituys el ejido, o en la la resolucidn pre=-
sidencial posterier que simplenente segregue una parte ==
del ejido cambiando su rdgimen juridico para destinarlo a
ser el asiento de la poblacidn ejidal", asi como de ques
"Esto Gltimo procederd en aguellos expedientes cuyas reso-
luclones presidenciales no ordenaban la constitucidn de la
Zona de Urbanizacidn®, cabe entender que es ilegal una =
resolucidén presidencial que segrega del ejido una deter=
minada superficie para zona urbasna, cuando con anteriori-
dad, en la& propia resolucidn presidencial que constiluybee
el ejido se concedid esa zona de urbanizacidn. (Revisidn
6266/6? Teresa G. de Hernandez y Coags. 15 de marzo de =
1967):

En la ley Federal de Reforma Agraria ===
comentada, del profesor Rafil Lemis Garcla, se hace el si=

gulente apunte 3
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¥Ia zona urbana e}idal tiene su antece--
dente en el fundo legal de la Colonia, creado por el = =
Marques de Paleces, Conde de Santiesteban, Virrey de law
Mu-va Espafa, quian por ordenanza de 26 de mayo de 1567-
concedid & los pueblos de ipdios 500 veras de terreng ==
por los cuatro vientos para construlc el casarics
En definiziva se otorga:én 600 varas contadas desde el -
atrle de la Iglesia principal, aegﬁn las Leyes 12 y 18 -~
titulo XiI, Libro 42 de la Recopilacidn de las Leyes de-
los Reinos de las IndlasY Conforme a su reglamentacién«
y naturaleza comnal, el fundo inalienable, imprescriptl

ble e inembargable.

La legislacidn de la Reforma Agraria re-
guld en sus origenes las dotaciones ejidales, donde que-
daron comprendidas las zonas de urbanizacidn, como patrl
monio de fariliaCreands el patrimonio parcelario ejidale
con cardcter de inalienable e inembargable, segin la ley
Reglamentaria sobre reparticidn de tierras ejidales y w=
Constitucidn del Patrimonio Parcelario Ejidal! de 19 dew
diciembre de 1925 sustituida por la “Ley del Patrimonio-
Ejidal® del 25 de agosto de 1927, cuyas disposiciones se

incorporaron al primer cbdigo Agrario de 19344 (9 )

( 5 ) 'Ley Federal de Reforma Agraria comentada, Lemus --
Garcia, Rall, Editorial Limsa
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4= L& Parcela Escolar .

Antes de empezar & desarrollar este tema, -

debemos hacer algunas obsexvacionas 3

Primero.~ Las tierras dedicadas para la par
cela escolar deberan ser as la mejor callaad y, el repacto de
tierras se hara en la medida de la capacidad de que disponga
el ejido, pues la Ley Federal de keforma hAgraria, dice que, =
la Unldad que corresponda a la parcela escolar debera ser de
diez héctarens de tierras de riego o de 20 héctareas de tie—-

kras de temporal, o sus equivalentess

Segundo.~- Las tierras dedicadas a la parce-
la escolar deben estar ubicadas cerca del caserio, o la escue
la del ejido.

Tercero.~ Los fines de la parcela escolar -

Py s 7 — ’, » £
son de investigacion, ensefanza y practica agricola.

Cuarto.« A juicio personal, en la enseianza
agricola estd el futuro de una mayor productividad agricola =
que bien se pudiera obtener; aunque, hay gue aclarar que, ==
esto no sex{a 1a solucidén para leograr un gran progreso, pero_

si, sexria factor que contribuiria al desarrocllo en el campo.

/ "LLa parcela escolar tiene su antececente en
la circular nimero 48 del lo. de Septiembre de 1921, regla =
30, surgid legalmente la figura de la parcela escolar, como -
bien que debe tener todo ejido, de tal manera que desde enton

ces, de las tierras dotadas la resolucidn presidencial asigna



39

el equivalente de una o mas unidades ce cotacidn a finaliaaaes_
escolares, cdenominindose dicho bien parcela escolar (articulos_
223, fraccidn III, y LUl de la Ley Fecerai de la Retorma AGra--

riale

Esta institucidn participa de la natursleza -
jucrioica de los biencs e jiaales, de ser inalienaple, imprescrij
tible, inembargable e intransmisible, de gue su projpieaad rexte
nece a todo el nilcleo de poblacién ejidal y su distrute es co=
mupal, pues todos los wiembros del ejido pueden disfrutarlo a -
través de los servicios escolares, Qeportivos y sociaies, que «

se instalen sobre esta unidad,.

84 la resolucidn presidencial dotatoria no =
previd la parcela escolar, entonces ésta se constituird prefe-~w
rentenmente en la primera de dotscidn que se ueclare vacante =
{articulo 104 de la Ley Federal de la Reforma Agrarial®. ( 40)

Hay que agregar que es importante por ser de

intéres que 2

"El Cextificado de Derechos Agrarfios expedide
conforme a los articulos 69, 70 y 307 de la Ley se hara en fa-

vor de la escuela.

Hasta ahcra la explotecidn y sdministracidn -
de la parcela estd a cargo cel Comité de Administracidn que se
integra por el Director de la Escuela, en calidad de Fresicente,

por el Tesorero del Comisariade Ejidal que desempeiia en el Comi
té la misma furcidn, y por el Presidente de la Sociedad de Fa-

dres de Farilia con la categoria de Vocal Secretsrio.

{1v)  Ley Federsl de la Reforma Adroria, Bditeriai korrua
1983,
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S.- La parcela agro-industrial pata la mujer campesina.

Tenlendo en cuenta la importencia gue tiene
para la vica agricola del Lals la parcela agro-industrial para
la mujer campesina y, que junto con la parcela escolar creemos
son las vases juridicas pars lograr se consigulera unma mayor -

productividad de las tierres ejicales.

Los articulos ae la Ley Federal de ketorma -
Agraria que norman la parcela Agro-inaustrial para le mujer =~
campesina son iu3, 1U4 y 1lUS y que por consicerarlo pertinente

trarscribimos a continuacidn i

Art. 103.-~ En cada ejido que se constituya -
deberd reservarse una superficlie igual a la unidad de aotacidn,
localizada en las mejores tierras colindantes con la zona de ~
urbanjzacidén que serl destinada al establecimiento de una gran
ja agropecuaria y de industrias rurales explotadas colectiva-~
mente por las mujeres del nicleo agrario, mayores de 1€ afias,-

que no sean ejiaatariase.

Art. l1U4d.- En los kjicos ya constituidos, la
unidad agrojpecuasria y de industrias rurales de las mujeres se
estableceran en alguns de las parcelas vacantes o en terrenos_
de la ampliacidn, si las hublere, una vez que se hayan satisfe

cho las necesidades de las escuelas del pobladoe.

Art. lUS.~ En la unidad sehalada para la ==~
gsroduccidn organizaca de las mujeres del ejido se intecraran -
las guarder{as infantiles, 1los centros de costura y las insta-
laciones aestinacas especificamente al servicio y proteccidn -

de la mujer campesina.



CAPITULO Il

| TIERRAS NO EJIDALES PERO QUE PUEDEN SER
SUSCEPTIBLES DE TITULARSE AL EJIDO
1.— Las que provienen por compra para el ejido.
2.— Las que provienen por prescripcion.

3.— Las que provienen por donacién.

4.— Las que provienen por permuta.



1.~ LAS GUE rROVIENEN rOk COMPKA FAKkA EL EJIDO.

La base juricica para que puedan realizar
se operaciones de compraventa en materia agraria la enw--
contramos en el articulo 241 de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, por considerarlo de interés lo transcribimos

a continuacidon ¢

Arte. 241.- Los nlcleos de poblacidn eji-
dal que no tengan tierras, bosques y &gugs en cantidad--
bastante _ara satisfacer sus necesidades, tendran deres-
cho a soiicitar la am.liacidn ce su ejiao siewn;re que ==
comprueben que explotan las ticrres de cultivo y las de-
uso comin cue posean igual.aente el nicleo de poblacidne-
podra com,rar tierras ae propicdad wprivada de la zona con
recursos proglos o con crédito gue obtenyan.

Los predios con superficie menor a la que
se requiere para dotar o ampliar tierras a un nucleu ~e=
agrario o establucer un nuevo centro de poblaciin y que~
sean legalmente afegtables, podran ser destinados para =
el acomcdo de los campesinos con cerechos a salvo, crean

do unidades individuales ae wotacidn ejidal.

A continuacidn anotamos una ejecutoria, -
sobre ampliacidn de ejidos, la cual es citada por el - =

maestro Lemus Garcia :

HGURISFRULENCIA«= AMFLIACION DE EJIDOS =
La ampliacién ae ejidos equivale a dotar de més terrenos
a un pueblo y por lo tanto, son incuestionables las fa--

cultades de las autoridaqes Ayrarias para con apoyo efem=
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la Ley, ampliar la dotacidn hecna a un puernlo. (Tomo X,=
pigina 1099~ Fernandez Vaa. ae .«=.a Anaj; TOMO Al, pegina
17Z.~ Sela y Fernénaez Manuela pigina 1148.- Magdaieno -

de sela Faz; ,.agina 1148.- sela Fernindez Anjel#,)" a1)

Dekemos anokar aigunos antecedentes histo-
ricos de la comgraventa en el derecho de nuestro pals.
El cbdigo Civil ae 1eB4. Este Coédigo Civil copia algu=
nos articulos del Codigo Civil de 1870; pero en general

conserva la estructura cel cddige civil frances.

El articulo 2811, cefine a la comgraventa
diciendo :

¥ La compraventa es un contrato por el cual
uno de los contrayentes se obliya a transtferir un dere-
cho o a entregar una cosa, y el otro a pagar un precio-

cierto y en dinero"
Ue esta definicidn pouenos concluir que,
la compraventa es un contrato traslativo de dominio y,-

apoyamos ests ailrmacidn en los siguientes articulos i

El articulo 1276, del COdigo Civil gue -~
comentamos dispone YLos contratos legaim:nte celebra--
dos obligan no solo al cumplimiento de lo expresamente
pactado, sino tambien a toaos las consecuencias que se-
gln su naturaleza, son conformes a la tuena £&, al uso-

o a la leyt,

( 11 ) opus Cit. pdg 36
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El articulo 1436 dice : "En las enajena-
clones de cosas ciertas y determinadas la traslecibn ae-
la propledad se verdfica entre los contratantes por mero-
efecto del contrato, sin depenaencia de tradicidn ya sea

natural, ya s.mbllica; salvo convenio en contrario".

El articulo 2818 dice : "La venta es per-
fecta y obligatoria para las partes por el sdlo convenio
de ellos en la cosa y el precio, aunqgue la primera no --

haya sido entregada ni el segundo satisfecho.

Y el articulo 2822, dice : "Desde el mo-=
mento que la venta es perfecta conforme a los articulos-
1276, 1436 y 2618, pertenece la cosa al comprador el pre
clio al vendedor, veniendo cada uno de ellos derecho de -

exigir del otro el cumplimiento cel ccntrato'.

El ¢Odigo no establecia reglas especiales
para regular el consentimiento del comprador y del vende
dor, sino que los sujetaba & las reglas generales, que =

se establecen para todos los contratcse.

Se consideraban habiles para contratar --
todas las personas no exceptuadas por la ley, y podian--
hacerlo por s{ o por medio de otrc, legalmente autoriza~
do. Los ccntratos celebrados a nombre de otro, por una-
persona autorizada, obligaban al representadc; perc si -
nose tenia autorizacidn para contratar, los contratcs ~=-

eran nulos, a menos que el representade los ratificarae
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2e~ LAS GQUE FROVIENEN POR PKESCRIFPCION.

FPRESCRIBIR « PREIGCRIrCION.- YManera de qg
quirir y de librarse de adquirir vienes tierras por el -
transcurso del tiempo que se sernala en la ley, sea de ==
buena o mala fe, // Adquirir el dominio u otro derechow
real sobre una cosa por medio de la posesidn continua -=
por cierto tiempo y concurriendo los demés requisitog=w=

exigidos por la ley, como el justo titulo y la buena fe"

{(12)

Consideraremos algunos antecedentes his=«
toricos de la usucapion y consideramos acertado el apun=
te que hace el licenciado Rall Lemls Garcia 1

" LA PRESCRIPCION POSITIVA.- La usucapibn
como también se le conoce, ha dicho Modestino, es la = =
adicibén por la continuacidn de la posesidn durante el ==~
tiempo definido por la ley. Usucapio est adjetio domini
per continuationem possesionis temporis lege definiti. -
El término deriva de "uso capere" que siginifica "adqui=
rir por el uso", La prescripcidén adquisitiva ha sido ==
otra, entre los varios fundamentos, que se ha eXpuestOow=
para legalizar, aunque sea formaimente, los derechos de=

Espafia sobre los dominios americanose.

En estricto rigor técnico consideramos ==
infundado el argumento, en atencidén a que la usucapion o
prescripcidén adquisitiva, reclama una serie de requisi—-
tos y condiciones, como son 3 El justo t{tulo, la buena

fe -

( 12 ) ojus Cit. &g
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una posesion a t{tulo de dominio, plblica, pacifica y =-

continua, no satisfecnos en el <a o gue nos OCuLa.

Las bulas Fapales son el justo titulo ae-
mayor autoridaa a los ejos ce los reyes. 5in emnargo, =
su criterio no era compartidc por teaos los juristas, ==
sabios y publicistas de la época, en cuya virtua el monar
ca se vio en la imperiosa necesicad de convocar a un ae-

bate pibiico en Valladolid en 1550.

En conclusidn, todos los justos y legiti-
mos t{tulos esgrimidos para fundar la conquista de las -
Américas, los despojos a los abor{genes de sus propieda=-
des, posesiones y derechos, y =) estado de servidumbre--
que se les impuso, resultan, con toda evidencia, inope--
rantes e ineficaces desde los puntos de vista juridico Y

moral® {13)

La prescripcidn ocupa el titulo séptimo ~
del Cédigo Civil para el Distrito Pederal. Dicho ordena
miento juridico, se publicd en el biario Oficial de la -
Federacidn el dfa 26 de marzo de 1928, durante el gobier
no del general Flutarco Elfas Calles. E1l c8digo civil,-
mencionado entrd en vigor a partir del 1€ de octubre de~
1932, seglindecreto rublicado en el Diario Oficial, el --
dia 12 de septiembre de 1932. El t{tulo séptimo se sub-
divide, en seis capf{tulos a saber, y estos son 3 Lem= ==
Disposiciones Genrales; IX.~ De la prescripcibén positi-

va IIl.- De la prescripcidn negativa

(13 ) © us Cit. pags 36 y 42
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IVe- De la suspensidn de la prescripcién V.- De la ine—=
terrupcibén de la prescripcién VI.- De la manera de con-=

tar el tiempo para la prescripcién.

A continuacidn transcribimos -
el contenido de algunos articulos, del Cédige Civil vigen
te, que serén necesarios para el desarrollc de este Sub=—-

titule 3

Art. 1135.~ Prescripcidn es un
medio de adquirir bienes o de librarse de obligzciones mg
diante el transcuyso de cierto tiempo, y bajo las condi~=-

clones establecidas por la ley.

Art. 1136.~ La adquisicidn de =
bienes en virtud de la posesidn se llama prescripcibén pow
sitiva 1la liberacién de obligaciones por no exigirse su =

cumplimiento, se llama negativa.

Art. 1137.~ 8610 pueden prescri
birse los bienes y obligsciones que estan en el comercio~

salvo las exce.ciones establecidas por la ley.

Arts 1138.~ Pueden adquirir =~ =

por prescri.cidn positiva todos los que son capaces de = =
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de adquirir por cualquier otro titulo; los menores y demas
incapacitados pueden hacerlo por medio ae sus legitimos =-

representantes.

Para los efectos de los articu-
los 826 y 827 se dice legalmente cambiada la causa de la-
posesiln cuando el poseedor que no posefa titulo ce duefio=
comienza & posecer con este caréctdr, y en tzl casc la pres
cripcidén no corre sino desde el dia en que se haya cambia-

do la causa de la posesidn

La posesidn necesaria para pres

cribir debe ser

l.~ En concepto de nropietario ;
II.~- Facifica;

III.~ Continua

IV.~ Plblica;
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LAS QUE PROVIENEN FOR DUNACION =

Dice el Dicclonario de Lerecno rrivado, :
¥ DONACION,- Admitiada la conacidn en todus los tiempos-—
no siempre ha tenide la misma significacién. En Roma,-
como dice Ortoléan, "hay que distinguir el Derecho Primi
tivo y originerio, del nuevo derecho. &n el primerc la
palabra donatio lleva torsozamente ccnsigo la idea de -
que ha habido "Gacidn" de la cosa, es decir traslacidn-
de Ja propiedad. La ley ae acuerdec con la lengua, no-~
reconoce otra aonacidn. No es un Contreto ni una obli-
gacidén entre partes, sino un hecho realizado y consuma-

Q0.

Por lo demés esty datio, esta traslacidén-
de propiedad, se verificaba no de un medo particular, -
sino como en todos los demis casos, la lnica diferencia
consist{a en que el motivo que la determinzba era la -=

liberalidad, dona datio.

For Gltimo exige la definicidn la acepta-

s 7 . . .
cion por parte del donatario.

Las instituciones de Justinianoc considera
ban a la donacidn como un modo de adquirir la propledad
Es insostenible esta tesis, puesto que esa transmisién-
requiere también de la tradicidn,aparte ae que la dona-
cidén puede servir otras finalidades que no son precisa-

"

mente las de tresladar el dominio de una persona & otras
(14)

(14 ) (s cite ph . 5
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Forlo que se refiere a la posicidn que en
este punto acs,.ta nuestro cbdign Civil vigente, anotamos

los siguientes articulos i

Art, 2332.~ Donacidn es un contrato Lor -
el que una persona transfiere a otra, gratultamente, una

parte o la totaliasd de sus bienes presentes.

art. 2333.- La donacidn no puede compren

der los bienes futuros,

Art. 2334.- La donacidn puede ser pura,e

condicional, onerosa o remunaratoria.

Art. 233%.~ Pura es la donacidon que se -
otorga en términos absolutos, y condicional la que depen

de de algiin acontecimiento incierto.

Art. 2336.~ Es onerosa la donacién que =
se hace imponierdo algunos gravamenes, y remunerstoria~-
la que se hace en atencidn a servicios recibidos por el=

donante y que éste no tenga obligseidn de pagar.

Art. 2337.- Cuando la donacidn sea one=-
rosa, s6lo se considera donado el exceso que hubiere en-

el precio de la cosa, deduciaas de &1 las ceryas.

ACt. 2340.~ La donacidn es perfecta des-
de que el donatario la acepta y nhace saker la aceptacidn

al donador.
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Arte. 2345.~ Lo donacidn de bienes ralces
se hard en la misma forma que par- su ventz exice la ley

¢ 15)

Aft. 2351.-~ El donante sdlc es responsa-
ble de la eviccidn de la cesa dorada si exp.resamente se~

obligd a prestarla.

DE LAS PERSUNAS (UE rULDEN KECIBIR DUNACIONES

Arte 2357.~ Los no nacidos pueden adqui-
rir por donacidn con tal que hayan estado concebidos ==
al tiempo en que aquélla se hizo y sean viables confor-

me a lo disguesto en el articulo 337,

Art. 2358.- Las donaciones hechas simu--
lando otro contrato a personas que conforme a la ley no
pueden recibirlas, son nulas, ya se hagan de un mecdo di

recto, ya por interpdsita persona.

CLASES. Por el momento en gque la donacidn ha de produ=-

cir sus efectos se clasifican intervivos y mortis causaj;
por su causa o motivo, en simples y remuneratorios, y «-
por su extensibn, en singulares y universalese

For considerar no propio expiicar el contenido de las =

clases de donaciones omitimos entrar en detalles.

( 15 ) cbédigo Civil para el D.F., Lkdit. pPorrua



Pars finailzar consiaeraremos alguiios -
. ’ .
aspectos historicos c«el Derecno r~mann, gue el maesto - -

Guillermo Floris Margadant, Cita e su LEXLO 3

"Las cényuges NG pUeCen nacerse mutuamen=-
te aunaciones "para que no se .riven reciyrccamente ce -
sus bienes por mutuo ancr", ce acuerdo con la curiosa for
mulacidén ae D.24.1.1. L& cause celébre de Mecenas, en --~
tiempos de hugusto, cemuestra que el temcr respectivo del
legislador romano no ers infuncgdo. El Derecno Moderno--

amplia, y al wismo tiempo restrinye este principio. Lo-
ha necho extersivo a todo contrato entre cényuges, PELo -
ha sustituido la prohibicidn total por el requisito ce wura
autorizacibn jhdicia1°1 En cuante a las donaciones entre-~.
conyuges, actualmente son vélidés, pero revocables en to-

tiempo® 2

DONATIO ANTE NUPI1AS .- Distintas de la-
dete son las donaciones hechas a la muler dentro del pa~-
trimonio cel marido acnante, jero llegacan a ser inenaje-
nakles y no podian hipotecarse, como si se tratara de -=
bienes dotales. En caso de que el nzyido muriese primero

la viuca recibia los ktienes corres,orndientes a tales do-
naciones como .renio de superviviencia. En canbio si ei=-
donante sobrevivia a su esposa la donacidn era revocada~-

ipso iure.

Justiniano permitia cue tales gonaciones
se efectuaran tambien gurante el matrimonio, en cuyo caso-

recibl{an el nomore ce conatio propter nuptias.

\

*1 Art, 174 Codigo civil

%2 Arte 234 Cbaigo civil
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ge nota claramente, empere que no se -~
trata de una autentica donacidn sino més bien de constituee

cibén tambien en este caso, de un premio de supervivenciae

Esta donatio o propter nuptlias es unae
figura simétrica a la dote, una especie de Wdote al revesW= .
Justiniano exige inclusive, clerta equivalencla entre la dote

Yy la donatio propter nuptias.

En una sociedad en que el divorcio era
fécil de obtener estas dos instituciones ayudeban a frenar
la ligereza en la ruptura de los lazos conyugales ya que ==
as{ el divorcio resultaba perjudicial a la parte culpeable =
e inclusive a la inocente. La posibilidad de ir mbs lejoa~
y de fomentar la estabilidad de los matrimonios con la pro=
mesa de una pena convencional en caso de divorcio lc¢ cual -~
ser{a el prdximo paso tras la reaccidén de las figuras de la
dote y de la datio donatio propter nuptias fud considerada~

.

como demasiado dréstica.

DONACION ENTRE CONYUGESe. Otra institg
cidn relacionada con el régimen patrimonial del matrimonio-
eran las donaciones hechas entre cdnyuges durante el matrie

monlo. Estas han recibido un tratamiento muy variables

Una Lex Cincila de dos siglos antes de-
Jesucristo, habfa restringido las donaciones en general pero
habfa previsto un tratamiento privilegiado, preclsgmente pa
ra donaciones en genersal; entre cényuges como resulta de la
Fragmenta Vaticana (F-302) Luego)Augusto
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estimo necesario geclarerlas nulas, con el fin de puri
ficar e, ambient: matrimonia., medica plblica que fue =
algo m&s lejos de 1o que so,orteba la opinidn piblica--
al punto ce gue se introdujeron atenumntes, sobre toco-
por un senadoconsulto ce <cUd que confirmaba una oratio-
de Sertinio Severo y su hijo Caracallia; Dis,onia esta -
que los herederos no pocrian cousiderar invaiiaa una ~-
donatio inter virum et uxorem ea ¢ue el donante hubiera

insistico hasta en sus Ultimos momentose

De ello resulta que la donacidn entre -
r ~ . .
conyuces cra nula, pero se revelldapa por la muerte del
donante, situacidn dogmaticamente hablando- no muy Sa--
tisfactcria; lo que es "nulo no puede revalidarse. Mas-
técnica es la formulacidn del nmismo pensamiento en los
artfcules 232 y 233 del Cddigo Civil.

ror tanto mientragel derecho romano tra
ta con benevolencia las donaciones prem3=-trimoniales y
la dote, sdio a reganacientes acepta la tigura de la —=
donacidn ertre cényuges. Est:¢ diferencia a través del-
Cédigo de napoledn, pasa luego a ~uchos sistemas moder

nos, entre otros al mexicano. ( 16 )

(16)  Derecho Romano, Floris Margadent, Guillermo,
Bditorial Esfinge



La donacibn que hemos tratado en este inci
so, tiene por objeto donar derechos reales y personaleg=
gopre bienes, a fin de que, el donatarlo los haga suyos~-
mediante el titulo correspondiéente, esto es dentro del =~
campo del derecho civil y también dentro del Derecho = -
Administratlvo; pero en el campo del Derecho Agrario; we
concretamente de los pilenes ejidales y comunales, estogw
no pueden ser objetd de donacién, pues las unidades © w=
las parcelas ejidales § comunales o derechos proporciona
les de un ejido o una comunidad no pueden ser objeto de-
donacidn, por que esta institucién no existe en esta es
fera del Derecho Agrario,ni tampoco lo necesita, pues w=-
aqu{ los bienes como la parcela o la unidad de dotacibn=-

son indivisibles y no puede donarse una partee

Tampoco pueden enajernarse, por que la par
cela es una unidad patrimonial de la familia, lo mismo w=
que el derecho broporcicnal en un ejido o en un pueblo w
con bienes comunales. La donacidn en cierta forma es une
regalo lo cual en el Derecho Agrario no se puede permitir
este hecho, por que la parcela siempre serd para trabajar
Se y satisfacer la necesidad del titular o de su familla-
y cuando ésta desaparece, la parcela pasa a otro jefe de~
familia por el derecho que le asiste, claro estl siempre=~
cubriendo los requisitos que establecen los articulos = =
72 y 200 de la Ley FPederal de la Reforma Agrariae



PERMUTA DE BIENES EJILUALES.

Accidn mediante la cual los nlcleos de po
rd - ey :
blacidn dotacos de ejidos pueaen entre si camviar sus ==

bienes o parte ue ellose.

Al promulyarse ei sequnao cbdigo agrario
en septiembre ade 194U, por primera vez se establecid la-
posibilidaa ce que los nlcieos de poblacidén dotados de -
ejiaos puaieran permutar unos con otros los blenes o par
te de ellos que se les habian conceaido cuendo asi cone-

"viniera para su mejor aprovechaniento.

La innovacién se introdujé en la ley aten
diéndo a que en algﬁnos casos_a un pueblo sdlo se le pu-
dieron conceder tierras muy distantes de su casexio, que
a su vez estaban cercanas al caserib. de otro pueblo; en
tanto que a ese Ultimo sdlo se le otorgardn tierras, que
estando muy alejadas de su zona de urbanizacidn, queda-=
ban cercanas al caserio del primerc. De esta manera, la-
ley previdé que un pueblo podia entregar a otro las tie~-
rras que le quedarén muy apartadas & cambio de otras que

estuvieran muy cercanase.

Al observarse gue algunos propietarios de
predios risticos estaban dispuestos a entregar a los pue
blos tierras de la misma calidaad y superficle, a cambio=-
de las que les quedaban alejadas, el cddigo -agrario de -
1942 contempld la posibilidad de que las permutas se res

lizar&n también con terrenos de particulares.
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Esta previsién introducida con el =
propbsito de permitir una me jor localizacidén de los ejiw--
dos, facill_tando a los pueblos el aprovechamiento mis ==
completo de sus bienes, ejidales cercanos a la metropol{-
propalaron con particulares la permuta de sus bienes, = =
aptos para ser urbanizados, a camblo de otros terrenos de
pésima calidad situados en otro estado de la Federacidn =
s8lo para dar forma a la permuta, a cambio de que cada w=-
ejldo recibiera cierta cantidad en eftectivo. Por este ==
medic se realizaron ruinosas operaciones para los niicleos
ejidales, con gran provecho para los que negociaron las =

urbanizaciones.

Para dar fin a estas especulaciones,
a los cuatro meses de iniciado el sexenio 1958-1964 el pre
sidente de la Repliblica promulgd el Reglamento para la ==
Planeacién y Control y Vigilancia de las Inverslones de -
los fondos comunes Ejidales en el'que se prohibid la rea=-
l1izacldn de esas operaciones y, finalmente, la (ltima ley
agraria que entrd en vigor en el mes de abril de 1971 - =
solamente autoriza las permutas de bienes ejidales entre-
los pueblos, eliminando la permuta con tierras de particu

lares

Para complementar este subtftulo, -
transcribimos la definicidn de permuta, que encontramos -
en el Diccionario de Derecho Agrario del maestro Luna = =

Arroyo i
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#La accibén y efecto de permutar. Cambio
dé¢ una cosa por otra. Contrato por el cual uno de 1logs ==

contratantes se obliga a dar una cosa por otra" ( 17 )

Tawbién transcribimos, la definicidn =—=
ael diccionario de Joaquin Escriche, nLegislacidén y Juris-
prudencia® ¢ Permuta 3, el contrato en cuya virtud se -—=
cede una cosa por otra, la permuta se perfecciona por el =-
sblo consentimiento como la compra y venta; y se diferencia

de esta en que el precio no se fija en dinerc. " { 18 )

Diremos entonces que, la permuta es un -
contrato donde dos o mis partes convienen en cambiar un -

objeto por otro.

En materia.agrarid . no solamente se requlere el =
consentimiento de una de las partes , como en el caso’ dew
un niicleo agrario ejidal que permuta su terreno ejidal con
otro terreno ejidal de acuerdo con los preceptos de la Ley
Federal de la Reforma Agraria, sino que a diferencla del -
Derecho Civil, en la legislacidn agraria se requiere la ==
intervencién de la autoridad ejidal no sdlo para garantizar
los derechos de los nficleos agrarios, sino también el de la
sociedad, por que le interesa que la produccibn agropecua-
ria no falte ni en consecuencia se originen actos de agita

cidn en el campo.
( 17 ) Gjpus cit, ,8gs 23,36,42,56

( 18 ) O;us Cite plg. 1



CAPITULO IV

DOCUMENTOS QUE TITULAN LOS BIENES
AGRARIOS A LOS PUEBLOS

1.— Resoluciones definitivas de restitucién, dotacidn,
ampliacién del ejido y nuevos centros de poblacién.

2.— Resoluciones Presidenciales definitivas que titulan a
Jas comunidades sus bienes por la via de confirma-
cion o de conflictos.

3.— Titulos primordiales de las comunidades.



RESOLUCIONES DEFINITIVAS DE RESTITUCION

El procedimiento de -=stitucidn se tri-
mita en dos instancias, la primera corresponde al Ejecu~
tivo Local y la segunda al Presidente de la Repliblica en
forma definitiva, ademds de oficio se tramitard si no ==~

procedierda aquella.

El primer requisito de fondo, es la de-
claracién de autenticidad de los t{tulos, mediante dictd
men paleografico realizado por la Direccidén de Asuntos =
Jurfdicos, en su seccidn de Paleoyrdfia (art. 280 de la-

LFRA) .

‘El segundo requisito de fondo, es la =~
manifestacién de la fecha y la forma del despojo al n=-=-
cleo de poblacién peticionario y que ha dado lugar a la-

accidn agraria por resclver.

El tercer ekento de fondo es la mani~-
festacidén de haber realizado los trabajos técnico-infor=
mativos como l¢ son & La realizacidén de la junta censal
efectuada por un representante de la Comisidén Agraria ==
Mixta y uno del nficleo de poblacidn peticionario deter-~
minando el nimero y capacidad individual de los integran
tes del nﬁcleo; tambien en caso de tenerlo el nlmero de-
ganado y especle con que cuenten; el levantamientc del =
plano respectivo de las tierras cuya restitucidn se so=~=
licita, senalando las que son inafectables acomuaifiando--
al plano, las actas de conformidad de linderos entre el-

nlicleo peticionario y sus colindantes, con el “fin de = =
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evitar futuras disputas; se informa de las
superficies que ya sean ejidales por (iltimo, el dictamen=-
de la Comisidn Agraria Mixta considerando si ©s o no pro=

cedente la restitucidn,

El cuarto elemento de fondo localizado, =
es la manifestacidn de la fecha en que el ejecutivo local
emitid su resolucidn provisional asi como todo lo relati-
vo a su ejecucidn y publicacidn en el Periddico Oficialee
de la Entidad, la fecha en que el expeaiente fué turnada=
al Delegado Ayrario, porqgue con esa fecha se inicia la ~=

segunda instancia.

por Gltimo el gquinto requisito de fondo
localizado , es el mandato definitivo, en el cual el Pree-
sidente de la Replblica, apoyado en el dictamen del Cuer-
po Consultivo Agrario, restituye o no, los bienes que el-
nlcleo peticionario argumenta tener la propiecad sin la--

vosesidén de los misnos.

Este {iltimo requisito de fondo de las re-=
soluciones presidenciales restitutorias es el que conside
ramos mis importante, ya gue pone fin y es el que ordena-
en forma definitiva si el nlicleo peticionario es restitu=
do o no de los bienes gue de alguna manera ilegal le fuew=

ron despojados.
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RESOLUCIONES AGRAKIAS DE DOTACIONe

La dotacibn de tierras, bosques y aguas, =
ha sido histdéricamente la culminacidn de los anhelos de-
muchos campesines gque siempre han luchado poxr la tierra.
El origen de la accidn dotatoria, se encuentra en la Ley
del 6 de enero de 1915, seidalando gue los pueblos nece--
sitados de ejidos y no pudiendo ser objetos de restitu—=
cidn ya sea por falta de titulos, por haber sido enajena
das legalmente, podrén conseguir que se les dote de te-w

rrenos suficientes conforme a sus necesidades (art. 32).

& partir de la Ley del 6 de enero de 1915
a la fecha, todos los ordenamientos agrarios se han ocu=
pado de la dotacidn porque en la prictica se vid su efi-
cacla para resolver la primera etapa de la Reforma Agra-

ria correspondiente al reparto de la tierras.

Al igual que las resoluciones restituto -
rias, para llegar al conocimiento de los requisitos de =
fondo, es necesario hacer nctar los presupuestos de la=~-—

accidn.

Los presupuestos son ¢ La existencla de -
un nicleo de poblacién compuesta por lo menos de 20 indi
viduos con capacidad agraria individual; que residan en el
lugar pretendido para la dotacidn con seis meses anterio
res a la fecha de publicacién de la solicitud de dota ==

cibn; que no se encuentren en los caso de imposibilidad-
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para solicitar tierras, consignados en al artfculo 196 =
de la Ley Federal de la Reforma Agraria; y que el nlcleo
solicitante no tenga tierras o no las tenga en centidade-
suficiente para atender sus necesidades soclo-econdmi.cas

ca’ esinasa

Bl primer ragquigito de fondo es la =
manifestacidn de haber realizado los trabajos técnico in
formativos que son : La eleccidn de un Comitd Ejecutiveo-
Agrario representante del nlicleo solicitante hasta la -
designacidén del Comimariado Ejidal (Arte 17 y 18 LFRA) =
el levantamiento de un censo incluyendo la totalidad dew
las famllias resldentes en el poblado, com todos los da-
toes relativos a su ¢apacddad agrarle, determinando aqua-
1los que pueden ser objeto de derechos agrarios; el law
vantariento de un censo de la cantidad de ganade y su ca
lidad en caso de tenerlo; el levantamlento del plano in=
formativo del radio legal de afectaclén desde el lugar =
nfs densamente poblado, donde se indica la zona ocupadas
por el nlicleo solicitante, superficies de ejidos provie
sionales y definitivos, terrenos comunales, propledadeg-
afectables e inafectables, propiedades; la superficle ==
que se pretenda afectar y su distribucibn, adends este =
planc serd complementando con un escrito detallando los-
terrenos antes mencionados; la presentacidén de pruebas =
dentro de los diez dias de terminado al censo para hacer
le observaciones; la presentacién de pruebas y alegatos-
por parte de los presunt:0s afectados hasta cinco dfas -
antes de que la Comisién Agroria elabore su dictanéme



El segundo requisito de fondo es la few -
cha en que el ejecutivo Local emitid su resolucidn proviw-
sional, as{ como todo lo relativo a su publicacibn y eje-
cucibn y la fecha en que el expediente fue turnado al de-
legado agrario por ser la fecha en que se inicia la se= =

gunaa instanciae

por {ltimo, el tercer requisito de fondo-
de las resolucicnes presidenciales, es el mandamiento de=~
finitivo de la Suprema Autoriaad Agraria, apoyado en el =«
cuerpo Consultivo Agrario en el centldo de dotar o no al-
nlicleo peticionario. De ser necesaric, ce tomgn las medd
das conducentes para llevarse o efecto la publicacidn en-
el Diario Oficial y en los perfcdicos oriciaoles de las ~=~

Entidades Federativas correspondientes y su ejecucidn.

RESOLUCZIONES PRESIDENCIALES DE AMPLIACION DE EJIDOS.

Esta accidn, fue creada por el decreto de
28 de julio de 1924, En la Ley de Dotaciones y restitu-=-
ciones de tierras y aguas de 1927, en su articulo 191 se-
dispuso que solo transcurridos diez afios de la dotacibn o
restitucidn, se podrd tramitar un expediente de dotacidn=-
gomplementaria al mismo nlicleo siendo reiterada esta dise
posicién por la ley de 1929 que reformd al ordenamiento =
aludido. .

En el decreto de 26 de diciembre de 1930,
se fijaron las condiciones para ser objeto de dotaciones-

complementarias que fueron ; Las tierras se destinaran -



»5

para formar nucvas parcelas y no para ampliar las ya - =
existentes, sigue considerando dlez aflos posteriores a -
la dotacién o restitucién, en =1 censo no figurardn per
sonas considerades en otros expedientes vy que las tige=-

rras concedidas fueran aprovechadas efectivamente,

Fué hasta el CAdigo de 22 de marzo de ==
1934 cugndo se hace desaparecer el requisito de los diez
afios para ser owjeto de ampliaciones, en camplo se reque-
rfa un minime de 20 individuos capacitados y sin rarcelas
y que las tierras entregadas anteriormente fucran total—e

mente aprovechadas. (Arte B3 Codigo Agrario de 1934).

Es hasta la ley agraria en vigor, cuando-
se reformd el requisito de 20 individuos por dicz caren=-

tes de unidad de dotacibn." (13)

Los supuestus de la accidn para amplia ==
cibn de elidos son i la existencia de un nlcleo de ponla
cibn previamente dotado o restituicdo; gue aprovechen tow--
taluente sus ejidosjque tengan mis de diez individuos con
capacidad lndividual; que carezcan de tierras o no les -~
sean suficlentes para cubrir sus necesldades; no haber --

parcelas vacantes en donde acomodarlos; y que haya tie-—
rras afectables disponibles dentro del radio legal de a~—
fectacidn.

( 19 ) Ley Federal de la Reforma Agraria Editorial Porrua



Las resoluciones preéidenciales de resgti-
tucidn, ampliacidn y Nueves Centros ¢~ Poblacién, titulan-
con carécter colectivo las +<ierras, aguas y montes preCie—
sandose que el nficleo de pcihlacidén beneficiado es el titu-—
lar de @sos kienes y que la propiadad la adqulere con el-
caricter de inalienable, imprescriptible e inembargable, en

general no,susceptible de arrendarse

20~ RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DEFINITIVAS QUE TITULAN A
LAS COMUMIDADES SUS BIEHNES POR LA VIA DE CONFIRMACION
O DE CONFLICTOSe

A continuacidén se hace un breve anidlisis
de las rescoluciones presidenciales que por su lmportancia-
nos interesan, estas resoluciones son definitivas que tie~
tulan a las comunidades sus bienes por la via de confirma-

cién o de conflictos.

Resoluciones sobre reconocimiento, titula
cidn y deslinde dé bienes comunales. Estas resoluciones -
tienen por objeto, reconocer las propledades de las comuni

dades, a la vez de ordenar la expedicién de los titulos -
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TITULOS PRIMORDIALES DE LAS COMUNIDADES .

Iniciaremos este subtitulo, anotando = =
las definiciones de Comunidad y de titulo primordial 3
Comunidade= WLa calidad que constituye comin una cosa de
suerte que cualqulera pueda particlpar y usar de®la libre
nmente; el comfin de algin pueblo,; provincla o estado; la =
junta o congregacidn de personas que ViVan bajo ciertas consg
tituciones y reglas; como los conventos, colegios y otros-
cuerpes semejantes; y cualquiera de los establecimiantos -
que poseen bienes en comiin para difecentes usos (tiles al-
pliblico, coumo los hosplcios hospltales y demids casas de w=m

penetficienciae

7{tulo Primordial.=- El instrumento origi
nario y primitivo que contientla concesibén y la época de =
algin derecho que nos pertenece a diferencia de los demfise
titulos que suponen el primero y no son mls que suU conse-e

cuencia. ¥ ( 20 )

De acuerdo con el anterior concepto de =
que el titulo primordial es un instrumento originario y pri
mitivo que contiene la concesidn o la titularidad de un =e
bien, podemog decir que este documento originario es el que
por primera vez se asientay diremos, en una sentencia que =
dicta un juez o el asiento que en un protocolo notarial se~-

hace de un acto que se titula.

( 20 ) opus Cit pags 1y 56



Desde este punto de vista podemos decir
que hay tftulos primordiales pliblicos y titulos primordia

les privadose

T{tulo POblico.~ es el que concede el =
juez en una sentencia que adjudica un derecho sobre un e
bien que adquiere forma y faendo él protocolarisarse en -
log libros notarlales e inscribirse en el Registro Plbli-
co de la Propiedade

Titulo primordial Privado.- Es aguel =
documento que de su pufio y letra extktende el duefio de un b
bien vy que se lo aqjudica al que lo adquiere, por cualquie

ra de los casos previstos, que la ley lo permites.

Titulo Primordial.~ Aquel documento =
especial que han expedido las autoridades competentes-res
pecto de un bien rlistico fundamentalmente elaborado por -
las autoridades originarias que adjudicaron ese bien , ww=
como por ejemplo Las autcridades virreinales en la época-
de 1a Colonlia o los escribanos piblicos en el siglo pasado
ya que en aquel entonces no habfa notarios ni tampoco - =

otro medio para escriturar, mas que de pufio y letra.

Los titulos primordiales que amparan =
terrenos comunales son objeto de estudio jur{dico, si son
del siglo pasado, y paléografico, si son de la época de =
la Colonia, para determinar su autenticidad, por el esti-
lo de la escritura , por la fecha, por las firmas, por ==
los sellos y el papel utilizado, los que de ser ciertos =



69

gerviran para reconocerles valor juridico.

Las resoluciones que titulan bienes
los dan en carficter colectivo y de acuerdo con la naturae-
leza que establece el articulo 52-de la Ley Federal de la

Reforma Agrarias.

Arte 52
Los derechos que sobre bienes agrarios -

adquieren los ndcleos de poblacidn serén inalienables, ~ =
imprescriptibles, inembargobles ¢ intransmisibles y por ~-
tanto, no podran en ningln caso ni en foxma alguna enaje—
narse, cederse transmitirse, arrendarse, hlpotecarse o gra
varse, en todo o en parte. SYerfén inexistentes las operaw-
ciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se=-

pretendan llevar a cabo en contravencibn a este precepéo.

Las tlerras cultivables que de acuerdowe
con la ley puedan ser objeto de adjudicacidn individual =w
entre los miembros del ejido, en ninglin momento dejarén de
de ser propiedad del niicleo de poblacidén ejidale El apro=
vechamiento individual, cuando exista, terminaré al resole-
verse, de acuerdo con la ley, que la explotacidn debe ser~
colectiva en beneficio de todos los lntegrantes del ejido-
y renacerd cuando &sta termine.

Las unidades de dotaclidén y solares que =
hayan pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por =
ausencia de heredexo o sucesor legal, quedarén a disposi=-
cién del nliclec de poblacién correSpcndiente;



CAPITULO V

TITULOS DE LA PEQUENA PROPIEDAD

1.— Titulos notariales.
2.— Acuerdos de Inafectabilidad.
3.— Certificados de Inafectabilidad.
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TITULOS NOTARIALES.=-

Atendiendo a la definicién que ya se --
d1é de T{tulo, encontramos la sigulente definicién de Docu
mentos Notarlales en el Diccionario de Derecho Privado :
Escritura Plblica.~ escritura matriz es la orginal que = =
redacta el notario sobre el contrato o acto sometido a su-

autorizacidén signada y firmada por el mismo notario.

De dicha escritura matriz, el Notario -
expide copia. ULas copias son primeras y segundas. Primera
copla es el traslado de la escritura matriz, que tiene de~
recho a obtener por primera vez cada una de los otorgantes
las personas a cuyo favor resulte consignado ¢ en la matriz
algin derecho. Todas las demds que se den g las mismas ~ =
personas son segundas copias, y sdlo pueden expedirse en —-
virtud de mandamiento judicial, con citacién a los interesa
dos o del Ministerio Fiscal, cuando se ignoren &stos 0 ‘===
" estén ausentes del pueblo en que se halle la Notarfa, a-
menos de tratarse de actos unilaterales, o de que pidan la~

segunda copla, todos los interesados.

Actas notariales.~ Son instrumentog = =
autorizados por el Notario a instancia de parte, en los que
dicho tuncionario consigna los hechos y circunstancias que=-
presencia y le constan, y que por su natucrzleza no son mate

ria de contrato.
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@uandp esta es 1z forma que el Registro Notarial impone --

para clertas actas.

Las actas notariales de interés a los -
efectos de su inscripcidn en el Reglstro son segin Roca ~=

Sastre, las siqulentes 3

le~ El1 acta haciendo constar el hecho del
pago del crédito hipotecario con sus interéses y costas veri
ficado por los acreedores con carga real inscrita con poste-
rioridad & la inscripcidn de la hipoteca, en méritos de la -
cual se procede a su efectividad medianie el procedimiento -

judicieal sumario.

2.+ El1 acta gue acredita el hecho de no =
hallarse terminadas las obtas objeto de crédito refacclonario

que pretende su anotacidn.

3.~ E1 acta demostrativa del cumplimiento-~
o incumplimieanto de las condiciones suspensivas o resoluto~ -
rias afectadas a actos inscritos, a los afectados del art. 16

de la Ley.

4.= E1 acta subsanando la cdacidn de fe de
comocimiento o cualquier defecto formal padecido en documen=-

to Inter Vivos.

5.~ Las actas de protocolizacién de par-
ticiones hereditarias, cuadernos particulares formados por -
contador, deslindes judiciales, testamentos cerrados, olégqg
fos y hechos de palabra etc. son documentos notsriales que -

en cierto modo ingresan al registro.

( 24) Diccionario de Derecho Privado; editerial Labor S.A.
Barcelona Madrid.
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ACUEKRLOS DE INAFECTABILIDAD.

Para iniciexr el desarrollo de este punto
debemos considerar la definicidn que hace el profesor -~ =
antonio Luna Arroyo de "Inafectable'., y lo define asf{ ~-
Lo no afectable. Que no se puede afectar // En la ter-
E;nolog{a agraria, la expresidn se aplica a las propieda-
des rGsticas que no se pueden atectar, es decir, que es~~
tando eximidas legalmente de toda expropiacidn agraria no

debe concederse por ejidos

5i la reforma agraria mexicana se hubie=-
ra adecuvado a los lineamientos del "Plan de Ayala" de - ~
Emilianc Zapata, firmado en 1911 en Ayoxustla pueblecillo
de la Sierra de Puebla, la inafectabilidad se habria « w=
simplificado; atendiendo al punto séptimc de ese plany ==
que dijo 3 " en virtud de que la inmensa mayoria de log-—-
pueblos no son mas duefios que del terreno gque pisan, se—=
expropiarén, previa indemnizacidén, de la tercera parte de
de escs monopolios, a los poderosos propietarios, a fin -

de que los pueblos y ciudadanos tengan ejidobe « o

Segin este, la inafectabilidad quedaba

definlda de antemano en las dos terceras partes de lag -~
concentraciones territoriales, hablida cuenta de que en el
plan se dispuso expropiar sGlo lea tercera parte restante-
para concederse por ejidos. Como no fue asi, puesto que~
la redistribucién de la tierra llegd mas alli de lo pre=
visto en ese Flan, la inafectabilidad de los predios tﬁg

ticos pasd por diversas alternativas hasta llegar a las=

proporciones que seiiala la Constitucidn Federal.



Primer COdigo Agrario.~ Para poner la ~-
ley reglamentaria en concordancia con la nueva disposie—-—
cibén constitucicnal, en el mes de marzo de 1934 entrd en=
vigor el primer cédigo agrario. Lste instrumento, en la-
materia, dispuso concfetumente que la propiedad inafecta=-
ble fuera de 150 hectfeas de riego o humedad o 300 de = w
temporal, suprimiendo la clasificacibén que contenia la ~=
ley anterior. Reiterd la correspondencia entre las digw
tintas clases de tierra estableciendo que una hectgreaw=

de riego equivaldria a dos de temjporal, a cuatro de agos
Tadexro de buena calidad y a ocho de monte alto o agosta~=-
dero de buena calidad y a ocho de monte alto o agostadero

arido.

Como dispuso nuevamente que si dentro -—=

del radio de siete kildmetros no se contaba con terrenocs

bastantes para todos los nﬁcleos, podia reducitse en un =
tercio, la propiedad inafectable, quedaba en cien hec¢té--
reas de riego o sus equivalente“p de otras clases, pudien

do ser una combinacidn de ellase

A continuacidn establecid la inafectabi
lidad de los terrenos dedicados al cultivo de cafia de - =
azﬁcar, en fincas con planta industrializadora, hasta por
la superficie necesaria para alimentar la molienda media
de los Gltimos cinco aiios, sin requerirse que el propiew=
tario entregara otros terrenos a cambio. S6lo en caso de
desaparicibén de las plantas industriales en la o reduccidn
en la produccidn, podian afectarse las superficies con =—=
plantaciones sobrantes., Con esta previsibn resultaron ina

fectableg las grandes superficies que abastecian a los -~
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ingenios, por lo que, en los siete anos que rigid la dig
posicibén, no se afecto un metro cuadraao de plantaciones

azucareras,

Se establecid la inatectabilidad perma-
nente de 300 hectéreas ocupadas con plantaciones ordena-
das de plitano, café cacao y irboles frutales refiriénw-
dose concretamente a estas cuatro especies, sin extender
sus efecto & los otros cultivos perennes o de vida cicli
ca, como se dispuso en las leyes anteriores, y sin supe-
ditar la inafectabilidad a la existencia plantas de bene
ficio, ni a que su propietario entregara otras tierras ~

en cambla.

Condicionaba la inafectabilidad al man=-
tenimiento de los cultivos, pudiéndose afectar la tierra
en caso de abandono de ellos, hasta reducir la propiedad

a los nfnimos establecidos.

Solamente en los casos en gue las plan~
taciones ocuparan mayor superficie sus propietarios po-
dlan ofrecer otros terrenas a cambio de los excedentes-

de las 300 nectéreas establecidasa

Dispuso iqualmente, la iPRAiectabididad-
a los terrenos Bujetos a proceso de reforestacidn, sin -
fijar limitaciones a la superficie, sdlo condicionandola
al mantenimiento de los trabajos de reforestacidn, pu~-—

diendo afectarse en caso de abandono de los trabajos
o

e
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Dispuso, ademas, que tratandose de te--
rrenos con plantaciones de alizlfa, maguey y otros agaves
industriales podfan sus pyopietarios progoner terrencs -

en cambio, para conservar los que tuvieran plantaciones.

pPor QGltimo, concedidé a los pro,ietarios
de predios afectables la facultad de escoger la locali--
zacibébn de la propledad inatectable gque tenian derecho a-

conservar,

Resumiendo, el Codigo Agrario de 1934 =
sefiald para la propiedad inafectable & a) 150 hectireas—
en terrenos de riego ¢ sus equivalentes en otras clases,
reducibles en un tercio por falta de tierras; b) lgs =
superficies con cafa de azﬁcér en fincas con ingenio, en
la necesaria para alimentar la molienda de los Gltimos -
afios; c) 300 hectéreas sembradas de plétano, café, ca=--
cao y frutales; d) las superficies sujetas a proceso de
reforestacidén, sin serialar l{mites; por Gltimo, podfan -
ofrecerse tierras a cembic de las que tuvieran alfalfe--
maguey y otnnﬁ/ agawes, asl{ como las que excedieran de--

las inafectables en plitano, café, cacao y frutales. (22}

A continuacidén se transcribe un acuer
do dictado por el Presidente de México, en el que se = =
declaran inafectables determinados terrenocs a fin de que
no sean afectados por una resoclucién agraria, y el que -

dice lo siguientes 1

( 22 ) opus cit. phgs 23,36,42,56
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“Recibidos los expedientes por la Direccidn General de w-

Inafectabilidad, los estudiard formulando su dictumen y-
el correpsondiente proyecto de Acuerdo Presidencial para
que, en definitiva, el Presidente de la Repﬁblica, si ep
tima que se a dadofiel cumplimiento a lo dispuesto por -
la Ley de la materia y Reglamento Respectivo, proceda a-
expedir el Acuerdo correspondiente declarando la Inafec~
tabilidad, acuerdo en el que se hace mencién de los con-
siderandos en que se funde, Como se expresa en el gjemplo

gque enseguida se transcribe 3

Acuerdo por el que se declara la Inafec=
tabildad Agricola de diversos predios rlsticos que se «w

ubican en el Estado de México; y
CONSIDERANDO

El C. Gobernador Constitucional del Esta
do de México mediante escrito de fecha 7 de julioc de = =
1975, hace suya la peticidén gue le formularon 450 peguews
fios propietarios para que por su conducto se tramitira--
ante la secretaria de la Reformg Agraria de la Reforma -
Agraria la declaratorlia de Inafectabilidad y la expedi-=
cibn en consecuencia de sus respectivos Certificados de=-
Inafectabilidad agricola para todos y cada uno de log ==
predios que conjuntamente fueron investigados, revisaesw
dos y supervisados por el personal de la Delegacidn de -
de la Secretar{a de la Reforma Agraria en el Estado de -
México y Direccidn General de Catastro del Gobierno de =
México Yy Direccidn General del Registro Pilblico de la ==
Propiedad del Estado de México, segiin se hace constar --
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en el documento conjunto que firmaron los Titulares de -~
las Dependenclias antes citadas parae el wmejor desarrollo-
del programa de Regularizacidn de la Tepencia de la = =~

tierra en el Lstado de MHéxicoe

Que cada uno de los propietarios de los-—
predios que scolicitan la declwratoria de inafectabilldade
comprobaron ante la secretarfa de la Reforma Agraria - =
sus derechos de propicdad con base en los titulos expedi
dos por los CC, Jueces de Primera instancia del Estado -
de México, cuyos predios se ajustan a lo que establece =
el parrafo segundo de la fraccidn XV del articulo 27 - -

Constitucionals

Que la Direccién General de Inafectabili
dad Agricola Y Ganadera y el Cuerpo Consultivo Agrario -
de la Secretaria de la Reforma Agraria, hechos los estu-
dios del caso y con base en la investigacidn reglamenta-
ria practicada por la Delegacidn del ramo, llegarom a ==
la conclusién de que no existe acccidn agraria que sefia-
le como afectables los predios en cuestidn; que los mis-
mos se encuentran en explotacidén y que por sus caracte-e

risticas constituyen pequeilas propiedades.

Que el presente caso quedan satisfechos-
los requisitos que establecen los Articulos 353 y 354 w=
de la Ley Pederal de Reforma Agraria y los Qredioa que =~
pertenecen a cada uno de los propietarios, no excedgn en
superficie e1 limite que sefiala el articulo 249 de la --

Ley Federal de Reforma Agrariae
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En mérito de lo anterior, y con fundamen
to en los preceptos legales invocados y ademés en lo que
disponen los artfculos 6, 9, 13, y 22 del Reglamento de=~
Inafectabilidad agricola y Ganadera, 8¢ de la Ley Fede~=
ral Agraria 20 transitorio de la citada Ley y 27 de la =
Constitucidn Federal de la Replblica, el suscrito Prew-e
sldente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanog -~
tiene a bien dictar el siguiehte H

ACUERDO

1o~ Se declaran inafectables para los «=
efectos de dotacién, ampliacidén o creacidn de Nuevos Cen
troe de Poblacién Ejidal 480 predios ubicados en diver—w
sos Municipilos del Estado de México y gue pertenecen a -
450 pequefios propietaxios seglin se especificae

2.~ Quedando expresamente entendido que-
6i los beneficiarios poseen, o adquieren en propledad -~
otras superficies que sumadas a las que aqui se donside~
ran individualmente rebasen el limite que la Ley seiiala-
como inafectable, Los excedentes que resulten podran ser
destinados a satistacer necesidades agrariase. ser - -
también causa de cancelacidén de los certificados de = =
inafectabilidad agricola a que este Acuerdo se refiere~
el hecho de que sus T{tulares autoricen, induzcan o per
mitan o personalmente siembren, cultiven o cosechen en=-
su predio mariguana, amapola o cualquier otro estupefa~-

cientees
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3.~ Expidanse los Certificados de Inafec

tabilidad correspondientes.

4o~ Fubliguese el presente Acuerdo en el

piario Oficial de la Federacidén y en el Periodico Oficial

del Gobierno del pstado de México, inscribase en el Regis -

tro Agrario Nacional.

bado en el Palacio del Poder gjecutivo -
de la Unidn, en México, Distrito Federal a los 15 dias,-.
del mes de julio de 1975, El Pbresidente Constitucional=-
de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverxia Alvarez
Ribrica.~ Cimplase: El Secretario de la Reforma Agraria

Augusto Gémez Villanueva.~ Rlbrica. (23 )

(23 )
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CERTIF1CADOS DE INAFECTABILIDAD.

Existen tres clases de certificados de Ina
fectabilidad, y son 3
1) ELl Certificado de Inafectabilidad = e
Agricola.
2= El Certificado de Inuafectabilidad -~
Ganadera.

3o~ El Certificado de Inatectabilidad

vas

Agropecuarios

La Constitucldn General de la keplblica,~
a partir de la Reforma de 1946, en la fraccibn XV de su ==
articulo 27, determina la extensidn de la pequefia prople=-—
dad agrfcola considerando como tal A k que no exceda de =
‘100-00--00 Has. de riego o de humedad de primera o sus equi
valentes en otras clases de tierras en explctacién": Parxa~
los efectos de las equivalencias a que se refiere dicho
artfculo, seiald que se computarf una hectirea de riego ==
por dos de temporal; por cuatro de agostadero de buena cali

dad y por ocho de monte o de agostadero en terrenocs aridoss

Respecto al cultivo a que se dediquen rela-
cionado con su extensidn, se considera también pequefia pro-
piedad en la misma disposicidn constitucional a las superfl

cies que no excedan de 150-00-u( Has; cuando las tierras~-
se dediquen al cultivo de algoddn si reciben riego de aveni
da fluvial o por bombeo; de 300-U0-~00 Has; en explotacidén -
cuando se dediquen al cultivo del plﬁtano, caiia de azﬁca:.-
café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, guina, vainilla

cacao o Arboles frutales,
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El Keglamento de Inafectabilidad agricola
y Ganadero, en su articulo 52 explica cdmo deben computar—
se las diversas calildades de tierra y;, al efecto, senalaw
que se consideraran como tierxras de riego aquéllas que en-
virtud de obras artificiales dispongan de aguas suficien--
tes para sostener, de modo permancinte los cultivos propios
de cada regi5n, con independencia de la precipitacidn plu-
vial; que se considerarin come tierras de hunedaa; aqué—w—
lias que, por las condiciones hidroldgicas del subsuelo y-
meteoroldgicas de la regi&n, suninistran a las plantas hu-
medad suficiente para el desarrollo de los cultivos, con -

independencia del riego y de las lluvias. { 24)

Quienes sean propietarios o posecedores de-
préedios rlisticos cuya extensidn y calidad quede compren--
dida las condiciones anteriormente sefialadas puede solici-
tar u obtener declaracidn de inafectabilidad, y por consi-
guiente la expedicidn del Certificado de Imafectabilidad--

agricola respectivo.

Cabe sefialar que por disposicidn constitu
cional la pequefia propiedad agricola debe estar permanente
mente en explotacidm, para que opere la proteccidn que a -

su favor se establece.

[y

{ 24 ) Reglamento de Inafectabilidad Agropecusria
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Esta misma disposicidn se reproduce en =
la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, la que en su articu
lo 251 gefiala que se entiende que la propiedad agricola no-
podrd permanecer sin explotacidn por mis de dos afios consecy
tivos a menos que exlstan causas de fuerza mayor que le impl

dan transitoriamente, ya sea en forma parcial o total.

Por otra parte se establece a favor de log-
propietarics de los predios afectables, la facultad de esco=~
ger la localizacidn que dentro de sus terrenos debn tener la
pequeria propiedad, lo que debe hacer el propletario dentro -
de los ciento veinte dias siguicentes a la inicicacidn del ==

procedimiento en primera instancia de dotacidn de tiexras.

Para interesar el desarrollo de la iniciati
va individual el beneficio del nmejoramiento de las condicio-
nes de cultivo de la tierra, que se ha establecido una vez ~
gue haya sido determinada la pequeria propiedad, ya Sea por =
que en virtud de una resolucidn Agraria, una extensidn haya-
quedado reducida a la propiedad inafectable o por que ha so-
licitud del propietario se haya hecho la correspondiente de-
claracidén de inafectabilidad; no se tomarfin en cuenta para =
los efectos de afectaciones posteriores, los cambios favora-
bles que en la calidad de las tierras se hayan operado en =
virtud de obras de irrigacidn, drenaje o cualquier otro pro-
cedimiento siempre que se cumpla con los siguientes requisi-

tos 3
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Que el mejoramienta de la calidad de las
tierras se deba a la iniciativa de! propletario y se haya
consumado después de la Resolucidn hgraria, de la locali-
zacidn de la superficie inafectable © ae la declaratoria-

de inafectabllidad correspondientes,

Que la propiedad o posesidn se encuentre-
en explotacidon permanente y se le haya expedido el Certi=~

ficado de Inafectabilidad.

Que el propietario no tenga otra extenw-—-
5idn de tierras gue sumadas a la supertficie amparada con-
el certificado de Inafectabilidad exceda 1oz limites de -
la pequeiia propiedad que establece el articulo 249 de la-

Ley Federal) de la Refroma Agrariac

Otro requisito que se sefiala para que una
propiedad inafectable mayor de cien hectareas, cuyas tie--
rras son mejoradas, siga teniendo esa categorfa a pesar de
que cambie la calificqcidn que normalmente le corresponde=
rfa, es que de aviso a la Secretarfa de la Reforma Agraria
y al Registro Agrario Nacional de la Iniciacidén y conclu~-
si6n de las obras de mejoramiento, presentando los planos,

proyectos o documentos que fueren necesarios.

El Registro Agrario Nacional anotard la nue
va clasificacidn de las tierras de la propiedad inafectable
y expedira a solicitud y a costa de los interesados, las ~=

constancias corresponadientes (25}

(25 ) Articulos 249,.y 256 de la Ley Federal de la Reforma

Agrariae
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CERTIFLCADO DI INAFECTABILIDAD GANAVERA.

Las lnafectabilidades ganaderas se otor-
gan a los propietarios gue destinan su propiedad a la w-
produccidn, crianzs, engorda o mejoramiento de ganado ==
mayor bobino, ¢uino, asnal, o mular y ganado menor ovimo
caprino y porcino, si la extensidn de dichas prOpiedédes
no excede de la necesaria para wmantener hasta 500 cabg=w

zas de ganado mayor © su equivalente en ganado menora

El area de la pequeiia propiedad ganadera-
inafectable, se determinard por los estudios técnicos de
campo que se reallcen de manera unitaria en cada prediow-
por la Delegacidn agraria correspondiente, con base en =
los de la Secretarfa de agricultura y Ganaderf{a por regio

nes y en cada casoo

Para estos estudios se tomar& en cuenta =
la capacidad forrajera de los pastos para alimentar una=
cabeza de ganado mayor o su equivalente en ganadce menor,
atendiendo los factores topograficos, climatoldgicos y -

pluviométricos. (26 )

Se consideraran como terrenos de agosta-e
dero aquéllos que por precipitacidn pluvial, topograifa-
y calidad produzcan en forma natural o cultivada, pastos
gue sirvan para alimento del ganado. Las circunstancias
de que laAproduccién forrajera sea reforzada con siembra

de pastos, no la excluye de la calse de agostadero.

€26 ) artliculo 259 de la Ley Federat de Reforma de Refor

ma Agraria,
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Son de bhuena calidad las tlerras de agos~
tadero cuya capacidad forrajera ¢ superficie necesaria-—
para el sostenimiento de una cabezs de ganado mayor no--—
exceda de diez hectareas. Los agostaderos en terrenos -
aridos son aquellos en donde son necesarias mas de diez—
hectlreas para sostenimiento de una cabeza de ganado - =-

Inayor.

para la determinacidn de la capacidad fo=
rrajere de las tierras de agostadero, se estima que la =
superficie necesaria para una cabeza de ganado vacuno es
la misma que se necesita para alimentar cinco cabezas de
ganddo menor; pero tratandose de ganado equino, en la sy
perficie que se puede alimentar una cabeza de este gana

do pueden sostenrse siete cabezas de ganado menor., ( 27)

& Al igual que en el caso de la pequeia --
propiedad agricola cuando en una pequeila propiedad gana-
dera, a la cual se ha expedido el Certificado de Inafecta
bilidad se mejore la calidad de las tierras para la ex--
plotacidn ganadera mediante obtas ejecutadas por el pro-
pietario de la tierra no podri ser objeto de reclasifica
cidn para el efecto de afectaciones Agrarias, aunque se-
rebasen los maximos de la pequefia propiedad ganadera se-
flalados por la constitucidén Federal de la Replblicae

; El procedimiento para tramitar el cagmbio
de calidad en las inafectabilidades ganaderas, en mismo=

que el sefialado para las inafectabilidades agr{colase

(27 ) Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera
Art. 50 Fraccidn V
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El interesado de un certificado de ina-
fectabilidad ganadero, como ya hemos sefialado, debe de-
dicar su pequeila propiedad & la exjlotacién de la gana-
derf 1 en cualquiera de los Prdencs anteriormente cita--
dos; la negociacidn ganadera debe constituir una unidad
bajo direccidn lnica sea que sus terrenos tengan o no -
la solucidn de continuidad; pero en todo caso las par-—-
tes deberin encontrarse ubicadas de tal manera gue puee-
da hacerse una explotacidn racional de los terrenos. ==
Por otra parte, los terrenos y el ganado deben perteng~
cer legalmente al solicitante come propietario o posee~
dor, en los términos de los artfculos 13 y 149 del Re-—w
glamento de Inafectabilidad agricola y Ganadero Yy = =
ademas, deben guardar dicho estado cuando MEROs con —-=
seis meses de anticipacidén a la presentacidn de la soli

cltude

El trémite de las solicitudes de Inafec-
tabilidad Ganadera es igual al de la inafectabilidad de
de la pequefia propiedad agricola; uebiendo acompafiarse-
constancias expedidas por la Autoridéd Municiial corres
pondiente que acrediten la antiguedad de la explotacidn
y la fecha de registro de la marca o el fierro de = =

herrar.

EL CERTIFICADO LE INAFECTABILIDAL AGROFECUARIO.

Fue creado por decreto de fecha 2 de « -
Septiembre 1973 y publicado en el Diario Oficial de la-
Federacidn de fecha 21 de septiembre del mismo afio, dew

termind la posibilidad de la explotacidén mixta de un ==
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Predio rlistico, dedicando parte a la agricultura encami
nada a la produccidn de forrajes nue sirvan para la ali~
mentacidn del ganado que se tenga en el resto del citado

predioc.

¥ para garantizar la tenencia de una pro
pledad de tal naturaleza crea un nuevo tipo de Inafecta

Bilidad y certificado, llamados agropecuarios.

Este tipc de Inafectabilidad no esta de-
texrminado por el artfculo 27 comstitucional, pues en el
mismo s8lo se hace mencidn a la propiedad Inafectable~~
agricola o Ganadera, estableciendo una disyuntiva entre
ambas y al hablar la Ley Federal de Reforma Agraria, de
Inafectabilidad Agropecuaria no esta reglamentando una-
disposicién constitucional sino gue crea un nueva figue
ra, de ahi que resulte inconstitucional la disposicidn-

legal secundariae.

Sin embargo, dada ls necesidad de favore
cer el desarrollo de la Ganader{a intensiva frente a la
extensiva que a la fecha se ha venido practicando, se =
justifica que se promueva la Reforma Constitucional co-
rrespondiente para que esta nueva institucidn de la Ina

fectabilidad Agropecuaria sea jur{dicamente inobjetablee

La finalidad esencial de la‘pequéﬁa pro=
piedad Agropecuaria, es la préctica de la ganaderis in-
tensiva. Debemos entender que la pequeiia propiedad e—m
agropeclaria ha sido instituida para la practica, fomen
to y tecnificacién de una ganader{a de este tipo.
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Por lo expuesto anteriormente, diremos que
la inafectabilidad agropecuaria debe otorgarle a su titue
lar, amplia seguridad juridica respecto a la extensidn -
del predio agropecuario, para evitar el freno de capltale

y técnica en el desarrolllo de la ganaderla intensiva.

La Ley Federal de la Reforma Agraria deter
mina que el Certificado de Inatectabilidad Agropecuarlag-
se otorzard a quimes integren unidades en que se combine-
la produccidn de plantas forrajeras con la ganaderia, una
fez que s hubiere fijado la extensidén agricola Y la pxow-
porcidn correspondiente de tierras de agostadero de conws
formidad con lo establecido por el articulo 260 de la ley

de la materlae

Los titulares de Inafectabilidad Ganaderae
cuyos predios comprendan total o parcialmente terrenos -
susceptibles de aprovechamiento agricola y pretendan inw=
tegrarlos & la produccidn de plantas forrajeras, podrén -

trinitar ei Certificado de Inafectabilidad Agropecuarla.

El hecho de que llegquen a existir exceden -
tes de forrsiss después de alimentar adecuadamente al nii-
mero de cabezas de ganado que pueden mantemerse en un - =
predioc segﬁn i9s estudios que hayan servido de base para-
la expedicién ze un certificado agropecuario, es revela~-
dor de la laboriosidad del propietario y de los buenos re
sultados de una eXplotacién intensiva que es prudente - =
garantizar y apeyar por lo tanto iejos de orillar a que -
se desperdicien tales excedentes es légico pensar que de=-
be propiciarse su correcta utilizacidn atn fuera del pre-

dio productor.
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Para la determinacidn de la pequefia propie
dad inafectable agropecuaria, se sefialard la propliedad ==
que se considere agricola de acuerdo con los lim{tes y -=
equivalentes que sefiala la ley establetiendose que porcen
taje del total de la inafectabilidau represente y el resg~—
to, hasta completar el ciento por ciento, se fijarad de -
acuerdo con los limites Yy equivalenclias que se sehalan para
la propiedad ganadera, con base en los estudios técnicos=
de campo que realice en cada caso la Delegacibn Agraria -
de la entidad Federativa corres.ondiente, los que a Su -=
vez se basaron en los de la Secretaria de agricultura y -
Ganaderfa (actualmente la SARH).

‘En ¢aso de haber excedentes de tierras se~

destinardn a satisfacer necesidades agrariase

CONCLUSION ]

Tanto el Acuerdo Presidencial que ordena =
declarar inafectable una propiedad riistica, en relacién a su
propletario, como el Certificade de Inafectabilidad, no =
son documentos que tengan la calidad de un titulo, por ==
que el t{tulo de la propiedad esta en la escritura que —-
acredita ese derecho de posesidne E1 acuerdo y el Certie
ficado de Inafectabilidad, sélo son documentcs que estine
marcando una modalidad a la propiedad; la de que no pasen
del 1imite de superficie de una pequeiia propledad y de =w
que se cumpla con el destino a que estin dedicadas las =
tierras, y de que siempre estén en explotacidn.



CAPITULO VI

NATURALEZA JURIDICA DE LAS RESOLUCIONES
PRESIDENCIALES

1.— Son definitivas.
2.— Constituyen, modifican, extinguen derechos.

3.— Son titulos colectivos, inmodificables que conficren
derechos y obligaciones al nicleo y a cada uno de los
beneficiados.

4.— Confieren obligaciones para los beneficiados y para
los terceros.

5.— Necesidad de precisar preceptos, para declarar en
forma definitiva la naturaleza juridica y los alcan-
ces de una resolucién presidencial.
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Lo~ SON DEFINITIVAS <=

Concepto ds naturalesas= Tlene per le menos dos sentides
ne siempre independientes entre s{, uns decllos se refle-
re el conjunto dn los cosas qua companun @l universs) soe
la realidad £isica objetiva. Se censiders $sta dividida=
en tres ¢grandas grupes o relnoss aninel, vogetal y mineso
ral. E) otre significa esencia y propiedad caraterf{stica
do cada 8eke o » 1l& entructura peculisr del ser { 28)

El contraste entre "le que as psr naturalg
pa¥ y le que es por convencidn® fue tratads principalmen=
te per log soefistas pera distingulr entre aquelle que = =
tiene un medo de ser quo le es propls ¥ qua hay que cona-
cer tal cems efcstive y “naturalmente* es aquelle cuye sexr
que la s8 propie y quo hay que censser tal , com un prope
site humane.

Tambien se discutid (y se ha seguide ha~ =
ciendo hasta hoy) sl las leyes en cuants “lsyes de una 26
cleded® derivan de un modo o modos de ser ¢ son resultade
da un pacte ¢ conktrate social® { 29)

Respuestas en une y otre sentide ne han o=
faltade, pero en tedes estas discusiocnes la necidn de - =
¥ger por naturaleza® estaba cerca de la nocidn de “"tener=~
alge propie de s{ y poer s{®

(28 ) Enciclopedia Selvet, Salvat Editores S.A. Barcelena
Espafia 1971

(29) Perrater Wora, Jesé Diccionario de Filosoffe. Abravia
des Ed. Sudamericana, Buenss Alres. 1972
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NATURALEZA EN SENTIDO JURIBICO.- EL derecho es uz ferdOmeno
social y como tal cambla conforme ge transforma la colectd
vidaa que lo origimd,

El derecho ef el resultado de camblos culturales y éticosw
que hap sido acumulagos a traves del tiempo por um grupo -
pocial determinado, Estos canblios gon la regsultante aceld =
desarrollo humano y del earigqueciniento de su persopatidsaa
especlifica a traves de la sucesiém interminable de mecemi-

des, estuerzos y satisfacclones.

La herencia cultural, educacidén y mwedio -
intluyen em la expresidy, exterma de La conrducta humana. EA
nombre entiemrde loaz valores y puede acomodar a elios su =
comportamfento : lo atecta tanto el mundo omtdlogico como
el axiolbgico; de ani que la gociedad determime su comducw
ta. Las reglas de derecho son La expreslidm de um valor e
juridico.

Ei derecho es clencia mormativa, y su vige#cia se da er la
socledad, a guiem comsidera ordea mormativo, segia la expre
8iom de Kelsem ( 30 )

Cuando se habla de maturaleza juridica, =
se hace referencia a la propiedad caracteristica y esencia
de comceptos juridicos; sim que esto quiera declr que otras
escuelas no acepten otra nocidm de naturaleza. Podemos =
afirmar que naturaleza en sentido juridico es el caracter=
esencla y propledad de comceptos de derechoe

(30) Kelsen Hans, Teoria Pura del Derecho. Edit. Eudeba
Buenos Alres, Argentina 1960 p.i16
¥
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Este término siginifica la calidad del = =
adjetivo "definitivo", del latin definitivus: ®dicese de lo
que der‘de, resuelve o concluye® {3y)

Lodefinitivo de la resolucidn presidencial
agrarla es el acto pmap importante del drgano jurisdiccional

(no formal) que pone fin al proceso agrarioc.

Juan José Gonzilez Bustamante en gu ObIg--
wprincipios de Derecho Procesal Hexicano' expresa; el refe-
risrse a la actividad jurisdiccional formals Yel fin esenew
cial del proceso es la zentencia,; porque en ella convergen-

y se declden todap las cuestiones gue constituyen su objeto#(

La resolucidn presidencial agraria e¢s la -
decisidn nominativa del Srgano que se basa en la voluntad =
exteriorizada del Estado, através de normas juridicas vigen

tese

El contenido de la resolucidn es derecho -
aplicable en forma directa y estad dotada de "impositividade
inexorable*#, como llama Recaséns Siches a la autarquia de -
la norma; pero, como quiera gque fuese, el resultado de la -
funcidn jurisdiccional es, como ya 10 hemos expresado, una

norma singular,

La maestra Ch.ivez P. afirma t " La resolu
cidn presidencial es la culminacidn de los actos procesales
desarrollados ante el Presidente de la Repiblica y la Depen
dencia que lo representa, que decide el fondo del asuntos.

(34) oupus Cit. pfogs. 23,36,42,56
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En relacidén a la magistratura agraria, las
resoluciones, se dividen en provis!onales, de primera ins=
tancia, que se depominapn Mandamientos 9’105 dictan los Go-
bernadores de las Entidades Federativas; y en rescluclones
presidenciales que las dicta el Preslidente de la Replblica
en gegunda instancia o en instancia Gnica. (Adewnds) se di-
viden en positivas y negativas, segin acceden o nieguen --
la peticidn del nicleo de poblaclén neceslitado o parte ac-
tora, gue es el sujeto principal en el Derecho Soclal Agra
rio# (32)

Mag adelante; la wisma autora clasifica ~-
a las sentencias (sic) agrarias en base al interés social-
qgue atlenden, y que puede ser privado pliblico o social. El
interés es privado, cuando Use trata de un Juicio en que -~
interviene una sola parte solicitando una declaracidn, co=-
mo el de inafectabilidad. - . entonces el procedimiento ==
texrmina con un simple acuerdo; este acuerdo se asemeja un-
tanto a las sentenclias declarativas; no se hacen mayores =
consideraciones, porque aun entre los procesallstas de de-
recho comfin, existe desacuerdo entre la naturaleza y esen-

¢la de las sentencias llamadas declarativasile

El interés es plblico, "cuando se trata de
un juicio mls parecido al administrativo, en que la magis-
tratura agraria solamente selecciona la norma aplicable «w
al caso y las condiciones de éste se encuentran predeterni
nadas en la Ley, respondiendo su aplicacién a un interés -

LA s . 2 '
publico, superior el interes social campesino; entonces en

contramos que el procedimiento culmina con una sentencla =

(32 ) oOpus Cit. pig. 34
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1llamada decreto; tal es el caso de la expropiacidén de bie-
nes ejldales y comunales. « oM
Seguldamente afirma 3 “En la legislacidn comln mexicana -
se dice que las simples determinaciones de trémite son -~
decretos articule P del Codigo di Procedimientos Civilegee
para el Distrito y 220 del ¢bdigo-
Paederal para procedinientos Civiles que lag rescluciones -
que no son sentencias, son decretos (articulos 287 del - =~

Cédigo Fedexal de Procedimientos Civilests)

pPor lo que se refiere al interés social, ==
aunque no lo dice en forma esxpresa, lo gue la distingulida-
maestra llama sentencia, agraria, es propiam;ente la rego-

lucldn presidencial agrariaa.

3in pretender apartarnos de nuestro objetivo
solamente agregamos que s5i bien es cierto que la afirmacidn
f lag resoluciones que no son sentencias, son decretos¥, a-
que se refiere el ¢Sdigo Federal de Procedimientos Civiles-
y el que conocemos como culminacibén del proceso jurisdiccio
nal agrario, no son equivalentes, ni tienen eficacia positi
va de comparacidn, amén de que la maestra Chévez Padrén los
enuncla pero de ningﬁn nedo los explica y tampoco los digw=

tingue.

La resolucidn presidencial agraria es equiva
lente, en contenido, forma y efectos a la sentencia judli--
cial, y Gnicamente porque ambas son normas individualizaw-

das para el caso concreto.
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El acuerdo sobre inafectabilidad y el «-
decreto expropiatorio; son tan normas individuales en el~-
proceso jurisdiccional agrario, comu la resolucidn presiw-

dencial agraris migma.

Ahora blen, no sdlo compete al Presidente
de la Repliblica dictar resolucidén como suprema autoridad=
agraria en el proceso jurisdiccional agrario; sino que es
una obligacidn emanada de la fraccidn de la fraccidn XIII
del articulo 27 constitucional. La definltividad de las
resoluciones se desprende, ademas del articulo 82 de la =
Ley Federal de Reforma Agrariaj.e. “El Bresidente de la-
Replblica es la suprema autoridad agraria, esté facultado
para dictar todas las medidas que sean neceserlas a fin -~
de alcanzar plenamente los objetivos de esta ley y sus ==
resoluciones definitivas en ninglin caso podrfin ser modifi

cadas. o M

Esta definltividad debe entenderse dentro
del Poder Ejecutivo en funciones jurisdicclonales, por -~
supuesto, sin que esto quiera decir que el Pader Judiclal

no pueda revisar los actos del PFoder Ejecutivoa.

A continuacidén citamos la sigulente .@je~
cutoria 3

EJECUTORIA«~ RESOLUCIUNES AGRARIAS DEL -
FINITIVAS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SU IQMODIFICA"
" BILIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO 83 DEL CODIGO DE LA MATERIA
Si bien es cierto que el articulo 33 del ¢8digo Agrario--

egstablece que las resoluciones definltivas, entre las que
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incluyen las de dotecidn o ampliacidn de tierras, dicta-
das por la Suprema Autoridad agraria, en ningln caso - -
podran ser modificadat, tambien lo es que tal prevensidn
debe entenderse dentro de la esfera administrativa; es -
decir ninguna autoridad y drgano administrative, concreta
mente agrario, podrd modificer una resolucidn definitivag
del Presidente de la Repiblica, en materia agraria; pero
de ahi no se sigue que tales résoluciones no sean sugcep
tibles de modificacidn, al examinarse su constitucionali
dad a través del juicio de amparo, em 105 Casos y CoOn w=
las condiciones en que éstaes procedente. {revisidm 7483
J67, Adolfo Rivas Vega y Coags~ 20 de marzo de 1969).

Este cardcter resalta aln mie cuando-
se tiene en cuenta que el mandamiento del gobernador en=
materla agraria es provisional, revisable por el Poder -
Ejecutivo de la Federacién y la Resolucidn Agraria que =
dicta el Presidente de la Replblica en esta rama jurf{di-
ca, ya no es revigable por ninguna etra autoridad admi e
nistrativa dentro del Poder Ejecutivo.

En igual forma se destaca tal definiti
vidad si se tiene en cuenta que el julcio de Amparo pro-
cede frente a la resolucidn presidencial agraria, pero =
no contra un mandamiento de gobernador; a proposito « =

veamnos esta 3



99

JURISPRUDERCIA o~ MANDAMIENTCS GUBERNAMENTALES DE EJECUCION
(RESOLUCIONES PKROVISIONALES.) L& RLUGLA GENERAL ES LA IMPRO
CEDENCIA DEL JULICIO PROMOVIDO En SU CONUEA Y LA UNICA EXCEE
CION, CUANRDO SE TLIENE CERTIFICAVO Db INAFECTABILIDADs= Dele
examen congruente de las fracciones XIX1; XIV y XV del arto=-
33 del Cbdigo agrario se infiere que, como regla general, -
es improcedante el ]ulClO de amparo promovido contra un man
damiento ue ejecucidn que pronuncie el gobernador de un - -~
Estado, a fin de que se cumplimente el dictamen de la Comi-
si6n Agraria Mixtao En efecto, conforme a la primera frag-—
cidn la accidén de amparo no puede constitucionalmente sug-—-
pender (mediante la suspensidn del acto), mi impedir (me---
diante ejecutoria de amparol), la posesién inmediata que ema
na del dictamen aprobado por el gobernador el cual entrafia-
en realidad un mandamiento de ejecucidn, cuya validez y = =
subsistencia 8810 quedan subordinadas a la resolucidn que~e
emita el Presidente de la Repiblica, la’ gque a su vez es re-
solucidén de fondo, que como tal arrastre consige la suerte-
del mandamiento de ejecucidn para el efecto que quede o no-
subsistente.

9in embargo esa regla tiene como Unica excepcién el caso de
que el afectado por el mandamiento del gobernador sea titu~
lar de un certificado de inafectabilidad que proteja la pe-
queria propledad que es objeto de la afectacibén, y ello por~
precepto también de rango constitucional, como es La frac~-
cién XIV del propio art?culo 27 la cual legitima pare la ~-
accidén de amparo al titular de dicho certificade ¥contra la
privacidm o afectacidn ilegales de sus tierras y aguas® de-
cualquier autoridad agraria, inclusive las resoluclones del
Presidente de la Replblica, con tanto mayor razdn contra ==
log gobernadores de los Estados.

Respecto a estos Gltimos 1la fraccion XV del mismo precepto-
constitucional pone especigl &nfasis en prohibirles, al -~ -~
lgual que a todas las autoridades encargadas de las tramita
cidnes agrarias, la afectacidn en ninglin caso, de la peque-
fia propiedad agr{cola o ganadera en explotacidn; imperativo
constitucional que si bien corresponde hacerlo respetar en-
su caso a la resolucidn presidencial, tambien cabe exigire-
su cumplimiento en la via de amparo en relacidn al pequeiio-
propietario que goza de certificado de inafectabilidades = ~
Las anteriores inferencias de {ndole constitucional en_cuen
tran su corroboracién en el articulo 33, fraccidém V del cé-
digo Agrario, conforme al cual el mandamiento de un goberna
dor no puede contrariar ni modificar la resolucidén deflniti
va de la Suprema Autoridad Agraxia que declara inafectable
Una pequeiia Propledad. ( Revisibén 8738/67.- Donaciana Méndez
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ni recurso legal ordinario, ni podrén - =

promover el juicio de amparo'ls

La fijeza de las resoluciones presidencia
les , es de suma importancia pues con ello se garantlza le
seguridad en la tenencia de la tierra y crean derechos y =
obligaciones de caracter patrimonial que el Estado debe ==

garantizare

Las resoluciones expropiatorias de hienes
ejidales, no le quitan el cardcter de inmutable a otra rae-
solucidn emitida con anterioridad, sinc que en 1as exXpro=-
platorias si bien se afcctan bienes agrarios ya concedidos
lo hacen en virtud de encontrarse ante una situacidn de ~=

interés social del campesinado. ( 33)

( 33 ) articulo 27 constitucional phrrafos 19 y 3@
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2= CONSTITUYEN MODIFICAN EXTINGUEM DERECHOS.

Cuando el Presidente de la Repli~
blica dicta una resolucidn, por ejemplo para dotar de tie--~
rras a un pueblo con ese acto esta constituyendo derechos =
o propiedad en favor de un pueblo. Aasimismo cuando el Pre-
sldente de la Replblica en aplicacién del articulo 27 cons~-
titucional y de la Ley Federal de la Reforma agraria, al -—-
establecer en la propiedad las modalidades que dicte el in~
teres pltblico, como el de que se deben trabajar las tierras
constantemente con cultiveos positivos, el de que la propiedad
privada estid limitada como en el caso de la pequefia propie-
dad, o del ejido en que se obliga a que los ejidatarios tra
bajen personalﬁente la tierra o bien que se trabaje en for-

ma colectiva

Las mismas Resoluclones Presiden
ciales, extinguen derechos como cuando se exproplia un ejido
para un fin superior extinguiendo los derechas de prople--
dad del pueblo.

Al respecto tenemos la siguiente
Jurisprudencia 2

JURISPRUVENCIA RESOLUCIONES AUGRARIAS.= Las resolucioneg e
del Poder EBjJecutivo, en materia agraria, son enteramente ——
firmes, pues participan del caricter de resoluciones judi--
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ciales que procrean Yy extinguen derechos, producen los efeg
tos de la cosa juzgada, y no pueden ser modificadas ni revo
cadas ni ain por el mismo Presidente de la Replblica, poxr =
que vio.aris derechos creados de caracter patrimonial y no-
tendrfa estabilided la propiedad. ( 'Tomo XV, pagina 335.~-
Menchaca Juan 0, Tomo XVIIZI, pﬁgina 142+~ Cervantes Matilde
y Coags tomo XIX, phgina 92.- Gomez Jesiis C. phgina I66e= =
Contolenc Antonioc, pégina 575 Rodriguez Rambn)s

La base de la fijeza de la resolu
cién presidencial agraria la encontramos en el primer p&tﬁg
fo de la fraccidén XIV del articulo 27 de nuestra Carta Hag—
na

“lL.os propletarios afectados con =
rescluciones dotatorlas o restitutorias de ejidos o aguas =
que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en «
lo futuro se dictaren, no tendraén ningln derecho, ni recarso

legal ordinario nl podran promover el juicio de amparo#

Igualmente, en la primera parte=w
del articulo BR de la Ley Federal de Reforma Agraria al dis
poner t M El Presidente de la Replublica es la Suprema - =
Autori.dad Agraria, estf facultado para dictar todes las ne
dldas que sena necesarias a fin de alcanzar plenamente log-
objetivos de esta ley y sus resoluciones definitivas en nin
gln caso podrén ser modificadas « « o M
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Infamte y Coagse~ Revision 4248/69. Juan Cabrera HMonteg.w
53/68. José Méndez Ramlxez y Coagp.- Revigion 4248/68 -« =
Francisco Trejo Parente.~ Revision 2588/68.~ Marcelino « -~
Matue Velbzquez).

3o~ SON TITULOS COLECTIVOS INMODIFICABLES QUE CONFIEREN ~=
DERECHOS ¥ OBLIGACIONES AL NUCLEO DE POBLACION Y A =~ =
CADA UNO DE LOS BENEFICIADOS.

Las resolucicnes presidenciales pueden —-
ser recurridas por la via de amparo, pero a su debido tiem
po, caso contrario, quedar firmes, iavariables y no habré-
maedio algumo para derogarlas y todo acto de autorldad tem
deinte a modificarlas serh nulo de plemo derecho, pues da-
hacerlo violarina derechos consagrados por los articulos -
14, 16 y 27 constitucionales.

Las resoluciones presidencliales agrarlas~
»o pueden ser modificadas ni revocadas aun por el proplo=me
Presidente de la Replblica, porque son enteramente firmes=
pues tienen el carficter de solucliores judiclales que pProw
crean derechos y obligaciones produciende efectos de cosa~

Juszgadaa

Adenas el articulo 27 Comstitucional, es-
pecifica claramente la definitivided al decir en su frace=
ciém xxv 3

" Los propletarios afectados coa resolusw-
clonmes dotatoriasz o restitutorias de eji-
dos o aguas que se hubieream dictado er =e
favor de los pueblos, o gque en lo futuro=
se dictaren, no temdran ningim derecho, «
ri recurso legal ordinario, ni podrim « =
promover el juiclo de amparo. "
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Como ya apuntamos con anterioridade
las Resoluclones Presidenciales, en mgteria Agraria enten-
diendo por ellas las de restitucidn dotacibén, de tierrss y
aguas a los pueblos, la de ampliacidn de Ejidos, la de = «
creacidén de Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal y las que -
confirman y titulan bienes comunales a los pueblos, son de
carfcter colectivo por que titulan a nficleos agrarios inte
grados por campesincs a un nlmero no menor de veinte campe
sinos , con excepcidén en el caso de ampliacién de Ejido ~=
que son mas de diez campesinos los que solicitan las tieww

Irrage

Se apunta que las resoluciones Pre-
sidenciales son t{tulos colectivos, porque se reconoce a esos
grupos como copropletarios de las tierras con respecto a O-

la propiedad mancomunada del ejido.

Tambien dijimos que las Resolucliones
Presidenciales son inmodificables, por el mismo Poder Ejecu
tivo, pero no para el Poder Judicial, cuando en el procedi-
miento se han violado derechos, entonces es susceptible de-

modificarse un mandamiento Presidenciale

Tambien las resoluciones Presidencig
lesestablecen derechos y obligaciones, para los pueblos ba-
neficlados el de trabajar y proteger sus tierras como obli-~
gacidn y el de obtener todos los productos necesarios para-

el sostenimiento, como un derecho.
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Obligaciones de cada ejidatario.- ejidatatrioy comunerce-—
asistir a las asambless, cooper«r para las obras de bene
ficio social de su nicleo agrario etc. y come derecnos,-
el de obtener créditos, asesoraniento técnico y el de ==
levantar cosechas para su subsistencia y para una econd-

mia de intercambio.

La resolucién que venimos estudian
do es la norma individual que establece el poder ejecuti-
vo al aplicar la norma general al caso concreto y las ca=
racter{sticas de la norma tienen su fundamentacidn o v&lji
dez en la Constitucidén y la Ley Federal de Reforma Agra=——
ria que expresa en su articulo 82. 3

El Presidente de la Replblica es =
la Suprema Autoridad Agraria, esth facultado para dictar-
todas las medidas que sean necesarias a fin de alcanzar -
plenamente los objetivos de esta ley v sus resoluciones -
definitivas en ninglin caso pocrfn ser modificadas. Se en
tiéhde por resolucidn definitiva para los efectos de este
articulo la que ponga fin & un expediente §

I.~ De restitucidn o dotacidn de =
tierras, bosques o aguas;

II.- De ampliacidn de los ya conce
didos.

IIX.- De creacidn de nuevos centros
poblacidn;

IV.~ De confirmacidn de la prople~-

dad de bienes comunales.
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V. De expropiacién de bienes ejida~
les y comunales.

VIew- De privacidén ce derechos indi=-
viduales de ejicdeztariose.

VII.~ De ¢stablecimiento de zonas ur
banas gjidales y comunalese.

VIIl.~ Las demis cue sefiala esta ~-

LeYe

No slo con lo disiuesto en el artf
culo 82 de la Ley Federal de Reforma Agraria, las resolu--
clones Presidenciales que conceden o titulan tierras a los
pueblos, son definitivas sino que es necesario que se = we
cumpla con lo dispuesto en el articulo 51 de dicha ley, ==
donde establece que, ademés de estar en posesidn de lag wm
tierras esos pueblos, dichas resoluciones son vAlidas cuan
do se publican en el Diario Oficial de la Federacidn y = =
sademas se cumple con lo establecido por el artfculo 442 de
la LFRA 3 que dice 32

arte 442.~ La propiedad de tierras, bosques
o aguas nacida de la aplicacidn de esta ley, los cambios =
que sufra aquélla de acuerdo con la misma y los derechos =
lecalmente constituidos sobre esa prouiedad, se inscribi--

rén en el Registro Agrario Nacionala

Igualmente lo gue al respecto esta-
blece el artfculo 443 y 446 de la Ley Federal de Reforma =
Agraria, que dicen
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Mt. 443. y

La inscripacidén en el Registro Agra-
rio Nacional acreditar& los derechos de ejidatarios, comune
ros y pequefios propietarios soore tierras, bosques, pastos-
o aguas que se hayan adquirido por virtud de esta ley. En=-
la misma forma se acreditarin las modificaciones que sufran

estos derechos.

Arte 446.,

Axt? 446,~ Deberdn inscribirse en -

el Registro Agrario Nacional @

I~ Todas las resoluciones presidenciales que reconozcan, =

creen, modifiquen o extingan derechos agrarios;
II.~ Todas las ejecutorias que pronuncie la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidén en los juicios de inconformidad —-

por motivo de conflictos por limites de bienes comunales.

IIX.~ Los decretos de expropiacidén de bienes ejidales 0 = =

conunales ;
IVe— Los certificados y tf{tulos de derechos agrarios;
Ve= Los tftulos primordiales de comunidades;

VI.~ Log tftulos de propiedad sobre solares de las zZonas — =

urbanas ;
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VII.~ Los Certificados de inafectabilidad ;

VIII. Los documentos y planos que comprueben la ejecucibn-
de los trabajos u obras de mejoramlento mencionados en «-
los artfculog 71 y 256 de esta ley.

IXe~ Todas las escrituras y documentos ern general que ene
cualquier forma afecten las propiedades neacidas o tituladas
poxr virtud de la aplicacién de esta ley, incluyendo las que
se refieren a las unidades de produccidén de que habla la ==
Ley de Fomento Agropecuakio, y

Xo= Todos los dem.as documentos que dispongan esta ley y ==

sus reglamentose.

Al inscribirse en el Registro Agrae~=
rio Nacional los ' acuerdos presidenciales de inafectabilidad
se anotarl una referencia que contenga los datos de la inge=-
cripcidn, los planos, escrituras y testimonios, titulos y ==

otros documentos que acrediten la propiedad o la posesibn.

De lo anterior se desprende que para
probar la propiedad, inclusive contra terceros, solamente =
cuando estén inscritos los titulos en el Registro Agrario-
Nacional y en los Registros Piblicos de la Propiedad de los
Estados donde se ubique el Ejido o la propiedad privada = =

correspondiente.
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4e-- CONFIEREN OBLIGACIONES PAKA EL GOBILRNO, PARA LGS BENE
CIADOS Y PARA LOS TERCEROS.

El gobierno en materiam agraria esta-
representado por el Presidente de la Repliblica, por los -
gobernadores y el jefe del Depertamento del Listrito Fede
ral, por la Secretaria de la Reforma Agraria, por la = ~
Secretarfa de Recursos Hidrdulicos y por todas las autori
dades administrativas del pais sefialadas en el articulo -
29, en el sentido de que estin facultadas para aplicar -~
la ley de la Reforma Agraria, que en el fondo implica una

obligacidn.

La Comisién Agraria Mixta tiene la —
atribucidén y la obligacidn de sustanciar, y dictaminar los
. expedientes en primera instancia, asi como juzgar en los-
casos de suspensidn de derechos ejidatarios o privacién =~
Ade derechos dgrarios, cuande incurran en responsabilidad—~
seglin los articulos 85 y 87 de la Ley Federal de la Refor

Ma Agraria etce

Los gobernadores tienen la obligawe-
cidn de resolver los expedientes en primera instancia, de
restitucidn, dotacidn, o ampliacién. El bFresidente de la
Repliblica tiene la obligacién de dictar resoluciones agra
rias, que se sefialan en el articulo B2 de labcitada leye.
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La Secretar{a de la Reforma Agraria tiene la obligacidn-
de ejecutar la polftica agraria, tramitando y dictaminan
do los expedientes agrarios que resuelve el Presidente -
de la RepOblica y, la Secretarfa Agricultura y Recursos
Hidraulicos, segﬁn lo determina el articulo 11 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria, tiene la obligecidn de dar
todo el apoyo a los ejidos y comunidades mediante progra
mas agrfcolas nacionales o regionales a los ejidos, co==
mﬁnidades, ejldatarios, comuneros, pequefios propietarios

cuya propiedad no rebase el limite de una parcela ejidal

Los Delegados Agrarios en los térmi
nos del articulo 13 de la Ley Federal de Reforma Agraria
tienen la obligacidén de 3 apoyar el desarrollo de los =
campesinos en ejldos y comunidades. El Cuerpo Consulti
vo Agrario tiene la obligacibén tambien, segin el articu-
lo 16 de esa ley, dictaminar los expedientes agrarios ==
que el Presidente de la Repliblica resuelve.

El arte. 128 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria dispone que todos los organismos oficia-
les y descentralizados deben participar dentro de sug ==
atribuciones en programas para el desarrollo de los eji=-
dos y comunidades, con técnica, asesoramiento, apoyo = =
econémico como lo sefialan los articulos subsecuentes de

esa ley.
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Se=~ NECESIDAD DE PRECISAR PRECEPTOS PARA DECLARAR EN FORMA
DEFINITIVA LA NATURALEZA JSURIDICA Y LOS ALCANCES DE ==
UNA RESOLUCION PRESIUENCIAL.

Consideraros gue el articulo 51 de la
LFRA esti incompleto, por que rno sblo con la resolucidn -
presidencial dotatoria de ejido o la que titula bienes co=-
munales entregandole al poblado las tierras, es propleta--
rio y poscedor ese nicleo agrario, sino cue aebe decir que
a partir de su inscripcién en el Registro Agrario Nacional
y en el Registro bliblico de la propiedad respective, gueew
dan firmes los derechos de los beneficiados y para que sur
ta efectos contra terceros, ya que en este casov la inscrip
cién, conforme a la doctrina es la que da pleno derecho ==

sobre un bien.

En el caso del articulo 305 de la Ley

Fdderal de la Reforma Agraria, que dice lo siguiente ¢

Art. 3U5.- Las rescluciones presiden

ciales contendrén i

I.~ Los resultados y considerandos en que se informen y =

funden ;

II.- Los datos relativos a las propiedades afectables para
fines dotatorios y a las propiedades, inafectables =
que se hubieren identificado durante la.tramitacién =
del expediente y localizado en el planc informativo

correspondiente;
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IIX.~ Los puntos resolutives, que deberin fijar, con toda

IVem

Ve

precisidn, las tierras y aguas gue, en su caso, se
concdedan y la cantidad con que cada una de las fin

cas afectadas contribuya

Las Unidades de dotacidn que pudieron constituirse
las superficies para usos colectivos, la parcela -
escolar, la unidad zgricola industrial para la mujer
y la zona de urbanizacidn, el nimero y nobres de -
los individuos dotados, asi ceme el de aquellos cu

yos derechos deberan quedar a salwvoj y

Los planos conforme a los cuales habrén de ejecutar
se, incluyendo los relativos a la zona de urbaniza~
cidén vy a la zona agricola industrial para la mujer~

campesina

Los planos deejecucidn aprobados y las localizacioe

nes correspondientes no podran ser modificados,

En su fraccidn 2a este articulo dice-

los datos relativos a las propiedades afectables y a las =

propledades inafecta.les. Resulta que las resoluciones =

Presidenciales no sefialan en la mayorfa de las ocasiones..

la pequefia propiedad inafectable con sus medidas y coline-

dancias, su ubicacidn, superficie, asi como sus mojoneras-

construcciones, canales, drenes entradas o salidas, lo que

va ha reflejar en el plano y en la acts - de ejecucidn, le-

que puede originar un perjuicio ya para los ejidatarios o=~

los propietarios originando con el tiempo confusiones y ==



problemas para los beneficiados v afectados inclusive para
el gobiérno. Per lo cue esta fracci®n debe sefizlar que —-
las tierres ejidales y las inafectalbies deben ester plena-
mente identificuadas, clasificadas, amojonadas; en la fracw
cibn tercera de ese articulo debe seiialarse los puntos ree
solutivos ademAs de la superficie afectable y las sugerfi~
cies que duedan como inafectables y el nombre los propieta

riose.

En el caso de los expedientes de =
confirmaciédn y titulacibn a los pueblos, ueben sefialarse -
en la resolucidn presidencial, no solamente las tierras w=
que se titulan, sino tambien debe precisar las superificies
de poseedores y propletarios enclavedos dentro de los terre
nos comunales todo con el fin de precisar derechos y para =
gue la naturaleza juridica de la resolucidn presidencial --
quede precisada y saber los alcances de la misma en cada ==

CAaAB0e



CAPITULO vII

NATURALEZA JURIDICA DE LOS CERTIFICADOS
DE INAFECTABILIDAD

1.— Concepto de Certificado y Certificacion.

2.— Quiénes estan autorizados para certificar actos y do-
cumentos.

3.— El certificado de Inafectabilidad en materia Agraria.

4.— E1 Acuerdo Presidencial que origina el Certificado

de Inafectabilidad.
5.— Importancia del Certificado de Inafectabilidad.



CONCEPTO DE CERTIFICADO ¥ CERTIFICACIOMa

Certificadoe~ dicess de la carta o paquete-
que se certifice/ Lo correspondencia certificada es la ==
que previo el page an sellos, <lroula won garanhias e8P
clales y se pone en mances del destinatario medlente recibo

firmado por este/ Documento que certifics algo.

Certificaciln £. accibn y efecto de certifi
car / Certificado, documento { 34)

Tamblen encontramos en el dicelonaric del =
pequefio Larougse, definldos los copnceptos de la siquiente~
forma 3 Certificacibn.- f. accidn y efecto de certificare
la certificacibén de una carta Ingtrumento que certifica la
verdad de un hecho. Certificar.~ Dar una cosa por segura-
afirmar {sinonimo del verbo atestl = guar )} /7 hacer clexta
una cosa por medio de un documento plblico; certificar una
fianza (35)

El maestro Eduarde Pallares, en su dlcciona
rio del Derecho Procesal Civil, se reflere a la certifica
cifn de la sigulente manera s ®Certificacibne.= la constan
cla puesta por el secretario de un juzgado o tribunal, dan
do fe de &lgo, se a de la existencla de un documento, de-
la practica de una diligencia, de la expiracién de un tér-
mino o de su computoe.

{ 34) Opus cite. plg. 23,36,42,56

{ 35) Pallares Edusrdo, Diccionaric de Deracho Procesal Cie-
vil Editorial Porrua, 1976,

{ 36 ) Enciclopedia Salvat Diccilonario.~ Salvat Editores S.he

Barcelonae
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Encontramos que en materia mercantil
existen documentos certificados, como son el cheque certlfi
do, ¥ el certificado de depdsito; vy «: los cuales el profe-

sor Cervantes Ahumada hace la siguiente explicacidn

CHEQUE CERTIFICADO.~ Antes de la ww-
enisidn del cheque, dice el art. 199 de la Ley Ge neral de-
tftulos y Operaciones de Crédito, puede el librador exigirw
que el librade lo certifique haciendo constar que tiene enw-
su poder fondos suficientes para cubrir el cheque. El libra
do tiene la obligacidn de certificar el cheque, cuando el =
librador lo solicite. Esto se hace generalmente, para que=
el beneficiadb tenga confianza y tome el giro con la segu-w~

ridad de que serd pagadoe

La certificacidn, dice la ley, no =
puede ser parcial, y s6lo puede extenderse en chegues nomis
nativos, la insexcidén de la palabra acepto, "visto', "bueno
o cualquiera otra equivalente, y aln la sola firma del gira

do previene la ley, valen como certificacidn.

El cheque certificado, sigue dicien-
do el articulo 199, no es negociable, y "la certificacidn -
produce log mismos efectos gue la aceptacidn ce la letra de

cambio



Bl CERVIFICZsAu. DE DEPOSiITU.=~ El certificaco

de depdsito ex el més

ce mercancizs. Lo
. - L4

nismo de cpzrzcién es

mercancia & guarter

. . .
cdepositec, ol

talonario nuRer el
cepbsito cue
aneaxo un csjueleate de

ricamente,

4
mercaCias Z..8Macs

CONTENIDO DEL ¥
L N .. z N
deposito dabera contener en sSu aspe

General de Titulos y Operaciones

I.:"“

Il.—
IXXe~
IVe~
igual para =1

o8

i1rocresive gstos,

en

empare lgs ferca

constitulrse unz

por el certificado " (

vono © bonos

cuandce

I d . - . .
tipico ce los titulcs repr Ltativos—
crean los  Almacernwcs Genercles. ol eCae~

el sicuiente 3 @l depositzrio lleve su

al almacen Sencral, y una vex hecno el

Alnacen General expide desprenaeide, e un libro
rorma procresiva un gertificade de

Al

<
bono e prenda para sar utilizado,

car sobre lase-

a:itia prendzria

37 )

I9ULDe~ El certicado de w-
cto formal {arte. 231 Ley

de Crédito) =

La mencidn de ser Ycertificado de —-—

depbsito . ¢ a
La designacidn y la firma del almacen

El lugix cel depdsito

El nlmerc de orden, GUE GEDECd SEr e

de prenda relatives, v el nlmero

- . 4
se ednidan veérios en relacionwe

con un sdlo certificado;

Vo

dep5sito con

canclas ¢

. - 4
desigpncion

La mercifn ae haber constituido el =

individuzl o venérica a2 las mer--

" : . 4
VIs~ La especificzciin de las mercancias
o nisnes cerdsitades, con mencifin de su naturaleza calidad-
y cantidad y de las demas cricunstancias gue sirven para su
icentificeciln
{ 37 } wTituios y Opercciones de ¢fldito, Lervun*e Ahunada

Herrero,

1 78'
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VII.~ El plazo serialado para el ==
depbsito.

VIIXI.~ Bl nombre del depositante =
o en su caso la mencién de ser expedidos los titulos al =
portador (381

2e= QUIENES ESTAN AUTORIZADOS FARA CERTIFICAR ACTOS Y = -
DOCUMENTOS e

De acuerdo con las definiclones ==
que se dieron al inicid de este capitulo, tenemos que dew
cir que los secretirios de los juzgados y los Hotarios -
plblicos son quienes estin autorizados para la certicam
cibén de documentos, y al respecto anotamos 1o que dice el

biccionario de Derecho Procesal Civil ¢

## E1 Secretario, es el funcionario ~
judicial «ue tiene a su carge dar fe de los actos y de las
resoluciones del juez, para que &fstos gocen de autenticie=-
dad plena vy eficacia jurfdica., Prepara &l acuerdo, hace-
certificaciones, compulsa documentos, computa los términos
judiciales e interviene en los actos principales del jule—-

(38 ) art. 231 de La Ley Generel de Titulos y Opersciones
de Creadito
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¢ioc, tales como rendicidn de pruebas, sudiencia de alegatos
s €tCo « « De &L da la Enciclopedia Espasa la siguiente = «
nocidn ¢ YFuncionario judicial de cardcter permanents, con
facultad para auxiliar & les tribunales de justicia y dar e
fe en todos los asuntos en cuyo conocimliento le corresponde
8u misidn no se concreta a intervenir sélo en las diligenee
cias judiclales y darles un caricter auténtico, sino que =
también le incumbe su custodla, <l preservarlas de la defe-
truccidn e impedir que la mala fe las adultere, siendo tan-
indispensables estos funcionariocs da log juzgauos y tribung
lesy que blen puede afirmarse qgue constituyen purte insepa-

rable de &stos . % { 39)

( 39 ) Enciclopedia Espasa
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L CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD EN MATERIA AGRANIA,w

“pebe considararse gque el Certificads dew
Inafectabilidad ya zea agricels, Gunaders © sl AGTopacua=w
rie a que e reflers la Lay Federsl de Referna Agraria ene
viger, oy funds=entalpente un medlo de pruebdas.

Per tante cabs selielsr algunes daten cenw
relacidn a 1o que son las psuebng.

Jurfaicenents }a prucbs siginifica desg =
necienss ruy distiotas. La primera e sustantiva ¥ gramge
ticalmente deblers viilizarse ol sless sustantive, Ba » =
cambi® la segunda 2 precasal y se rafliere a ls sccidn, al
acte, poxr 1o que eoarfa portindnte denemdnazrle, con ol verw
be probar. Prisbe ez siempre censtancla, oblecién. E8 =
vp date dol conegdmiente gz on gpsye al julcise,

Probayr o5 unn actividad, ¢p un llavar § -
la presencia dei sujete la prusba, os hafer ceaviceidn® @0 )

, En al Rloccisnexic <o Derechd Privede, = «
encentrames la siguiente sxplicacidn s “Prusba preceds w
dol latin “prebere?, accidn, y efecte de prebar. Razén ~e
argumenie, ilnstrusmente U etre medie cep qua se¢ pretende ~w
mostrar y hacer patemte la verdad ¢ falseded do una cesa.
Justificacién de ls verdsd de 19s heches contrevertides em
juiclie, heche psr les medios que suterise y recenece cemg~
eficaces ia Ley%¥.

€40)
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Prebar censite on evidenciar la verdesd o « «
falsedad de un Julcie o la existencie o inexigtencis de un
heche® (41 )

Para la clusificacidn de las prusbas prepla=
mente dichas se han seguldo, generalmente les critericge
siquientes : La natureleza del preceas, el grads de efie
ciencla, los modes de sbpervagién y percepcién, la funciéa
l8gica qus prevecan y el tleaps on que 6¢ produzcan.

En ateaciln a le naturaelza del Pzecese pue-
de ser la prueba pensl ¢ civile

Per el crade denviccibén que preduscen en el-
Juez, se¢ ha dividide en plena y semiplena. Se llsus prue
ba plena la que por sl misma ¢bliga sl Juez a tener por =
prebade el heche a que &lla se refiere. Ls scmiplena © o
incempleta ne basta per si sela para preducir ese efecte y
necegita unirse a otra para ©lle.

Per les modes de ebservaciém y percepcién -
pusden ser directas o indirectaszs. Se llaman directagy - =
cuande par ellas sim interferenciss de ninguna clege dewae
mucetra le reslidad ¢ certeza de leos heches; @ indirectas-
cuande sirven para demsstrar la verdad de un heche pere re
cayende en o per mediacién de etres con ol que aquél esta-
fntimamente relacionads,

£ 41 )
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§8 califican de reales lac pruebas cuande el-
cenocimients s- adquiere per la inspeccién e analfsis de=
ue hecho matarisl; perscnales si coenducen a la Cortessg « =
pedliante el testimenie humane.

Con relacidn al tiempe en que ge produce lu =
prueba, &sta se divide en simple o constituide (En e} pre-
case) y preceonstituide (con anterieridad al precessl.

Pracioements dentre do esta Gltime clesificas
cién queda cemprandide el Certificade do Inafectubilidad
cene prueba precenstituida puecto gue &% peliclta sw cuape
diclén, per el interesads, y 5o expids, per is anteridade
competente con la finalided de dojar provismente gstablee
cide, quo un predis determinpde es sfitentica pequeiin propleua
dad, perea el caso de que vaya & gsor formuwlada una aol[ﬁ.c&n
tud de dotacién 2jidal o de ampliscidén de 9lidos © Croawe
cidn de nuevos centros de poblacidn con relacidn a 81, y-

en tal caso se desache ta) peticldn.

En viztud de tode lo sntep szpuesto, concluyo
que el Certificado de Inafectabilidad, es un documento pl
blico, ademba de ser uns prugha precopatituelidea; za deriva
de un ecuerdo prosidenchil que 28 expedide en favor del -
poseedor o pxapieiZ;io de un predio que roung los requisi
ton legales para ser congidexado como “Pequeafia propledad”
y cuya finalidad es la de garantizar que dicho predio no-



123

serf afectado por procedimientosz de dotacidn o ampliacidn
de ejidos o crescidn de Mueves Contxos de Poblacidn,

Pormulade y firmado ¢l Acuerdo Presidenclale
declaxrando la ingfectablidad do uwn predio y acordada su =
publicacidn en o1 Diario Oficigl de lo Federsciénm, proce=
do la expadiciﬁa del respectlvo Ceoxtlficado de Inafectawe
bilidad, que asexvirf 2 su tenedor para demostrar ante o «
cualqui posible trémite de afectectdn que pretendiora =
comprendexr su propileded que 8ot deberk quedsr excluida -
por haber dsmostredo ante las autoridedes pAgrarlas yy pox
8u parte haber raconeuido &stos, que el predic en cuestidn
satisface lop requisites qus Lo lay zefisla pera considerar
lo pequeiia propiedad, razdn por la que debe peramcnecor Ane
tocalbe, de conforalded con le estsblecide por el artficulo
27 de la Constituciém Federsl de la Replibica Héxicenas

fHecha la publicacié& del Acusrdy COXRasSpOllew
dieate, la Direccidn General de Inafectabildad le remitich
a la Direccidn de Dere€hos agrerios, devolverd al propieta
ric o & su representante lagel los documentos o posaﬂién del
predio y el plano, en los cuales gnotard log datos de la -
inscripcibn. Bl Certificado respective se enviarfh & la ==
Direccién General de Inafectabilidad para que esta lo entre
gue dirgctamente &l interesedo o en su defecto lo remitaes
a la Delegacidn respectiva, para el miagmo £in®, (42 )

( 42 ) Reglamento de Inatectabilidad agricola
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EL ACUERDO PRESIDERCIAL QUE ORIGIMA EL CERTIFPICADO DE = =
INAPECTABILIDAD .

Conforme a 1o disgpuesto por el articulo 27 -
constituciconal fraccidn XV y por low articulo 257 y 345 «
de la Hueva Ley Pederal de Reforna Agraria, asl como cowo
los articulos 21, 22, 23 y demfs relativas del Reglamento
de Inafectablildad asgropecuaric, los duecfios de predios gue
conforme a la Ley se comsideren peoqu efias propledades agqi
colas, ganaderas © agropecuarias, podrén solicitor la GxpS
dicidén del Certificado de Inafectebilidad,.

Ezto es, se establecs esta posibdided como -=-
una facultad pexa el proplietario, como un derecho quae puae
de o mo gjercitar y que degde luego o2 de comprandergg = -
estar® interesado en ejercitar puosto quo su resultade ¢s-~
un piblico reconocimiento, un recomocimiento oficial a law-
celided de pequefia propledad qua corresponda a determimado
predic.

¥El propletario quo dasee 2l reconocimpiento =
oficisl de su pequefia propiedad deberf formuler le solici-
tud de Inefectabilidad en la Delegecién de la Secretarfa -
de le Reforma Agrarie de la Entidad Federativa donde se <
ubique aquella expresando en dicha solicitud su nombra, =
nacionalidad y domicilio; mombre del predio, su ubdcacidn, su
superficie total, supericles pexciales en las diferentes o»
clases de tierras, de aucerdo ¢con las denominaciones que -
sefiala el Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Gunadera
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edificios y obras importantes que comprenda; explotacidn a
que se dediqgue el predio y antecedentes de propiedade El -
solicitante deber§ acrediter su dececho de propiedad, 8O-«

bre sobre la tierra mapectiva ¢ la posasiba.

84 ol propietario es extrenjero acompailar@ -
los documentos gue acrediten su estancla legal en el paIs»

y la autorizacidm para adquirir la tierrae

Deber& acompailarse plano del predio firmado-
por Ingeniero responssble, orlantads astxdnomicanente, sl
ag mayor de 50«00-00 Hasi da giego o sus equivelentes; llg
vande anotadas las colindonclaes, ol cuadro de comstruccidn
© el rumbo y distancia en cada uno de los lados del g@rﬁag
tro dentro del cuasl, invariablementa, aparacerén localisae

deo las supecficles de las diferentes clazes de tierras.

Cuands se trate de predios menores de 50«00~
00 Hass pero mayores de 20=00~00 Has. de riego o su eqguiva
lente, podcén aceptarse plsno que no hayen sido levantados
por Ingeniero responsable, '

81 el predio tien2 una guperficie igual o0 ==
menor a 20-00-00 Has. de riege o sus equivalentes, se acep
tar8 un simple crooquis del mismo, siempre que coincida =
con la superificke se_fialeda por la escritura o documento-

que acradite la posesidn.



10

Tode la documentacidn se presentaréd por tripii
cado, la Delegacidn Agraria dard entrada a la sollcitud yee
enviar® aviso de inicizcidén a la Dir ~cidn de pPlancacidn y-
Coplas para @l Vocal Consultivo, la Dirccecidn de Inafectam=
bilidad Agrfcola Gansdera Y Agropecusria, la Comisidn Agrae

xia Mixtg y el solicltante.

pentro de los diez afas siguientes enviard we-
un comlgionado 2 inspeccionar el terreno para constatar los
datos sefialados en la solictud, cuidande de comprobar lag -
laz colindancias y linderos del predio gue ol planc este o=
bien leventads, de acuerdo con lo antes eflalado; ia clase -
de tierras; la clase de oxplotacibn a que este sujete el o
praedic, sportende cualessulera otros dates gque pucden geleos=

vir para resolver @l <auf.

Con los datoz aportados en el informe de la we
Inspeccidn y los que obren en la Delegacidn, el titular de=
ésta emitird su opinidn, en la gue tratard los siguientes -

puntos

Informe sobre los documentos aportados por el-
solicitante; enalisis del probleme egrario para saber si el
predio ha sido o podrd ser afectado; sefialemiento de linder

ros y colindancias; la clasificacidn de tierras y equivae=
lentes, verlflcando que se trate de una pequeiia propiedad =
¥ que estd en explotacidn; fundamento legal de la opinidn -
concediendo o negando la inafectzbilidad,
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Integrado el expediente con el informe y la
opinién del Delegado Agrario, se conservard su triplicedo
en @l Archivo de la Delegacidon y ze¢ rewltird el originale
y =1 duplicado a la Direccidm Genersd de Inafectabllidade
saviando copia del oficlo de remisidn ¢ les mismas ofici~

nas a las que se gird aviso de iniciacidn® ( 43)

( 43) Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera
articulos 21, 22,23, 24 25, 26 y 27
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IMPORTANCIA DEL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.

A continuacidn enumeramos algunos puntos que
consideramos importantes en los certificados de inafectabi-
lidady

A) Es3 un documento que protege a los camnpe~—-

sinos que son propieterios de prodios risticos.

B) Es un scuerdo ¢que dicta el Presldente de-
la Repfiblica declarando qus un predio aor{cola o ganadero =
esth exsnto de contribuir a una dotacidn de ejldos, dada la
extensdén de sus tlerras y por el fin a que estin destinaew

_d_EBo

Loa wcuerdos presidenciales de inafectablli-
dad pueden ser agrfcolus, si amparan su perficles no Mayo—-
res da <ien hectareas de riego ¢ bilimedad, de dosclentas dee
tempocral ¢ de agostaders de buena calldad, o bien echociene

tas de monte altc o agostaderc de tipo firido.

La inafectabilidad puede referirse a un prew
dlo compuesto da las divergas calldades de tierra antes see
faladas ¥ en ess Casc, para determinsr que no wehasan el ==
1frite estasblecidn constitucionaimente se Mapone que ung -
hectfrea de riego equivale & dos de temporal, a cuatro de =
agostadero de bucna calidad y & ocho de monte alto o agosty
daro de male calldad con ruyas equivalenclias se reducen las
dlstintas claces gue Jo constituy<nr a una sola y so obgserva
sino excede del 1{mite que corresponde a la prop!edsd inae-
foctablo,
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Otro tipo de inafectabilidad se refiere a «
los predios que contienen cultives nermanentes de algodéne
plétano, cefia de azlicar, café henequén, cocotero, vid, oli

vo, quina, vainilla, caceo, o frboles frutales.

Esta inafectabilidad puede amparar150 hect$

reas a trescientas con siembras de las especies sefialadase

Finalmente la inafectabilidad ganadera corres
ponde a los terrenos de agostadere que se destinan al soate
nimiento de un pie de animales, qgue no supere a quinientas
cabezas de ganado mayor o dos mil quinientas cebezas de ga=
nado menoge Pora este tipo de inafectabilidad, oficlialmenw
te se deternina el Yndice de agostaderxo de los terrenos de=
que se trate, © mea la superficle necesarla para allmentare
durante un afio & una cabeza de ganado mayor, {ndice qUE e
'm&ltiplicado por el nimero de cabezas con que cuente la nee
gociacidn indica la superficie que debe comprender la inawe

fectakilidads

Expedido por el Presidente de la Republica =
el acuerdo de inafectabilidad, agricola g.nadero o agrope~=
cuario y publicado en el piario Oficlal de la Federacidn y-
en el del Estado correspondiente, se explde al propletario-
del predio el Certificado de Inafectabllidad e que se tenga

derecho,
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Agregaremoc algo mis acerca de la inafectabilidad en los =
cultivos que ya mencionamos, para que la ya menclionada - =
inafectabilidad subsiiata es necesario que los cultivos se-
encientren en explotaclidn de manera permanente y de modo «
adecuado ya que al reducirs¢ los dichos cultivos cesa el =
derecho a la inafectabilidad, (44 )

(44 ) Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera
articulosg : 5@, 60, 7R y 54q.



CAPITULQ VIII

1.-— Certificados de derechos agrarios y titulos parcelarios.
2.— Certificados y titulos de solares urbanos.

3.— Titulos de terrenos baldios, Nacionales y demasias.
4.— Titulos en terrenos de colonias.

5.— Titulos de Propiedad en terrenos de riego.
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le~ CERTIFICADOS DE DERECHOS AGRARIOS Y TITULOS FARCELARIOS.

El ,rofesor Luna Arroyo, ca la sijuiente,
definicién, “Certificedo de Derecho Agrario, en le termino
logfia, egraria, documento que se expide a los caunpesinos —-
que particijyan de los bicnes ejidales, previa dejuracidn——-
del censo basico, con cuyo documento se les jarantiza el ~-
disfrute de los bienes que les corrssponden. En los Certi-

H Y

ficados se hace figurar a los heraderos del ejldatario® ( 45)

* Durante su gira como candidato a la pre--
sidencia de la Repliblica, el General Avila Camacho pudo-=
percibir que durante el sexenio 1934-40, si bien se habia -
intensificado a su maximo la entrega de la tierra a los nd-
cleos de poblacidn, no se habia perfeccionado el fracciona-
miento de los terrenos de cultivo entre los beneficiarios~-
otorgéndoles 2l titulo parcelario correspondiente que garan
tizerd la posesién de la parcela. Esto daba lugar a que —-
los ejidatarios fueran grivados de sus unidades por malas—-
artes de los comisariados ejidales, maniobres de las que =
reccyio buen nimero de quejas el mencivnadocandiato a la -

presidenciae.

( 45 ) Opus cit. phg. 23,36 y sigs.



133

Se consider§ entonces, que sl para remediar estos inconve-
nientes se destinaba el personal de agrimensores de que —
disponiaﬁ el Departamento Agrario a .a tarea de parcelar =
los ejidos, tendria que ser a camlo de paralizar por com=-—
pleto durante varlios alios, la entrega de la tlerra d los-
nlicleos que la demandaban. Por ello, habfa que acudir a =
un medio que permitiera garantizar a los campesinos en la=
posesidn de la parcela que se les entregaba en el reparto-
provisional, expidiéndoles un documento transitorio que se
canjeara mas tarde por el tf{tulo parcelario correspondiente
cuando fuera posible hacer el parxcelamiento definitivoa

Para satisfacer este objetivo, a los dos
meses de asumlr el poder el Presidente Avila Camacho dictd
un acuerdo el 29 de enerc de 1941 con el que se autorizd —
el Departamento Agrario a crear un documento que se denomi
nar{a certificado de derecho agrario, que debia entregar =
Se a los campesinos que estuvieren en posesidn de bienes~
ejidalese

Con estos antecedentes, al formularse ==
el tercer C8digo Agrario, que entr§ en vigor el 30 de di-=
clembre de 1942, que reform$ al anterior, incorporéndose -
las



134

previsiones relativas al certificado de derecho agrario =
que adquiridé una mayor importancia debido & que en el pro
plo cddigo se introdujo una disposicidn estableciendo que
solamente cuando el ejidatarlo dejara de trabajar la par-
cela durante dos alos consecutivos, sin causa justificada
podrd privarsele de la unidad, en cuyo cesc debia adjudi-
carse a la mujer del campesino o quien legalmente sparqe-
clera como sucesor, pora destinarla al scstenimiento del=

grupo familiar que dependfa del sujeto sancionadoe

Con estas limitaciones, se ponla termie-
no a las ambiciones de los 1{deres de apoderarse de las iw
parcelas, supuesto que las unidades debfan cuedar en po-~-
der del grupo familiar, con exclusién de cualquier otra ~
persona. Al prfmulgarse la Ley Federal de Reforma Agraria
en marzo de 1971, se conservaro, estas disposlciones,’aun-
cuando un tanto debilidadas con respecto a las contenidasge

en la lay antexior.
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T{tulo parcelario.= Dicese del titulo -
expedido por el Presidente de la Rep@blica que ampara la -
parcela gue se entrega al campesine ; que forma parte de -
los bienes agrarios cue se conceden al nficleo de poblacidn
a que pertenece, para que la posea y disfrute de &cuerdo -

con lo que determina la Ley Agraria.

2o~ CERTIFICADO Y TITULOS DE SOLAKES URBANOS.

A continuacibn damos la definicidn de —-
solar Urbano Ejidal.- 3 Lote de terreno gue se asigna gra
tuitamente a cada ejidatario y al avecindado,can caracter-
oneroso en la zona urbana ejidal. Al concederse nienes —-
agrarios a los nlcleos de poblacidn ya sea por restitucldn,
dotacidn, ampliacidn de ejidos o por creacidn de nuevos —-
Centros Poblacibén agricola o tambi&n en los bienes comunaw
les de los puellos, se dectina una gparte de los terrenos—-
para constituir la zona de urbanizacidn cuyos solares son=-
susceptiblaes de adjudicacidn individual en propiedad plena
, tanto a los ejidatarios comn a los vecinos a quienes se
destinan a diferencia de los demds tarrenos que se conce-—
den a los nficleos de poblacidén que son inalienables impres

criptibles, inembargablese.

Por considerar de inter®s en el desérro—
llo de éste subtitulo transcribimes a continuacién los si-
guiente articul s 3
Artas 90.— fToda rasolucidn presidencial dotatoria de tie—-
rras deberd determinar la constitucidén de la zona de urba-
nizacidn ejidal, la que se localizarad preferentermente en -
las tilerras gue no sean de labore
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TITULOS LE TERRENOS BALDIOS KACLONALES Y DEMASIAS.

Mencionaremos que 1 los terrenos prople
dad de la Nacidn, que son objeto de la ley, dice, se conme

sider:ran para sus efecto, divididos en

I.~ Baldios
IIl.~ Nacionales

IIX e+~ Demasias.

La citada Ley de Terrenos Baldios y Dema-

sfas , los define de la siguiente manera 3

gon "baldlos” los terrencs de la Nacibne~
que no han salido de su dominio por titulo legalmente expe~
dido y que no han sido deslindados y medldos (art. 49)

Son  "Nacionaleg! 3 .
Te~ LoOs terrenos buldfos deslindados y -

medidos en los términos del canftulo VI de esta ley;

Il.= Los terrenos provenientes de luas - =
demasias cuycs peseecdores no las zdouieran

III.~- Los terrencs njue recobre la Nacidn
vor virtud de nulidad de los titulos que respecto de ellos-

se hubiezre otorgzdo. (art. 59)

Son demasizs® , los terrenos poseidos por
particulares con titulo .rimurdial y en extensidn maycr de-
la que &ste determine encontrindose el exceso dentro de los
linderos demarcados por ei titulo y, por lo - mismo confundi

do en su totalicad con la superficie tituiada (art. 62)
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Los terrenos baldios en ninglin caso podrén
ser objeto de enajenaclidén a titulo oneroso o gratuito, ni =

ser arrendados a log partlcularese

Es importante mencloner que,
Todos los asuntos 8 que se refiere ests ley ( Ley de Terre-
nos Baldfos y demasfas), serén tramitedos y resueltos por =
la secretarfa por conducto de la Direccidn General de Terre

nos Nacionales. (art. 74)

Los t{tulos que en los términos de este ==
ley ge expldan para acreditar que un terreno ha salido dele
doninio nzclonal, contendrfn una descripeldn breve del terze
no, especificande su situacidn y linderos, asi cowmo un extrec
TO de la tramitacidén del expediente respectivo; y sexfn fire
mados por el C. decretario de Agriculturn y Ganader{a (orte
75) Caspitulo VIi Disposiciones Genralese '

Los titulos sobre texrenos bald{os, nacio-
nales o demas{as expedidos por particulares o autoridades =
no facultadas para ello, son nulos y no constituyen respon-
sable en caso alguno & la hacienda plblicas (art. 79)

Ningln t{tulo expedido por autoridad compe
tente podrf ser nulificado, si no es mediante juicio segui~
do ante los tribunales competenies de la Federacidn; excep
to en los casos a que se refiere la fracc. XVIII del art, =~
EVIIT del arte. 27 constitucionale. (arte 80)

p



Para la venta de demasfas, el art{culo 15 de la Ley de ~=
de Terrenos Baldfos, sefiala en su fraccidn III que, los =
poseedores de demaslas tendrin prefecrenclia para sdquirire
les poxr composicidn, presentado los t{tulos primofdiales-
0, en su caso, los traslativos de dominio derivados de «=

elios debidamente registrados.

El ocupante que trabaje pexsonalmente la
tierra o la aprovache para fines §anaderos por el término
de 3 aflos consecu£1v03 Yy que la tenga debidamente acotada
adquiere el derecho de que el Ejecutivo de la Unifn le ==
expida gratuitamente t{tulo de propiedad por la superfiwe=
cle efectivanente apfovechadm, quedando la exvedente como
libre, Para ol otorgamiento del tftulo, la superficie ~w
aprovachseda serl medida y verificadz por el personal ofiw
giel ¥, en cago de que la Secretarfa no cuente con parso=
nal para el efecto, las operaclonss antes dichas podrén -~
llevarse a cabo por peritos particulares propuestos por el
interesado y debidamente autorizados por la Secretar{a w
siendo los gastos en este caso por cuenta dequél. E1 gg
tulo respectivo no causarf impussto alguno.

Si antes de la titulacidn del terreno se
declara de utilidad pliblica la colonizacidn de 1la zona en
que Se encuentre se preferird al ocupante como colono y la
Comisidén Nacional de Colonizacién lo indemnizar§ por los =
perjuicios recibidos. (art. 33.Ley de Terreno Bald{os y~
Demas{as.) .
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4= TITULOS EN TERRENOS DE COLONIAS.

Logs sntecedentes de las leyes de co=
lonizacidn estén en la Ley de Colonizoecidn de 31 de mayo =
de 1975, con este fecha se expidid esta ley general sobre-
colonizacién en la cuel se faculta al Ejecutivo para proee
curer la inmigracién de extranjeros 21 pals, bajo condicio
nes determinadase &1 ampavo de esta ley tienen gu origen-

las compafifas deslindadorase

Observemos lo que oplina el Doctor «=
Lucio Mendiets y Nuflez 8 *Lss compafifas deslindadoras con
tribuyeron a la decadencia de 1la peauefia propledad, porque
con objeto de deslindar terrenos baldfos, llevarfn a caboe
innumerarles despojos. Es clerto gue en la préctica da e
los deslindes astaban igualmente afectadas las haciendasji-
pero el hacendado dispuso slempre de medlos para evitar re
entrar en composiciones con las Compafifas, composicionesw—
que en nmuchos casos legallzaron los despojos de que fueron
victimas los ;equefios propletarios por parte de 106 grane=

des terratenientes® { 46 )

En efecto pera gque un propietario wm
se viese a salvo de que fuesen conslderados sus terrenog--
como tal.ifos necesitaba presentar los titulos que acredita
cen sup derechos, Ahora bien la mayor parte de los prOp;g
tarios, por las deficienclas <e la titulacidn, carec{an de
tftulos perfectos y se vieron en la dura disyuntiva de en~
tablar un litiglo, stempre costoso y largo en contra de las
compaiifas deslindsdoras que contaban con todz clase de = =

{ 46 ) El Problema Agrario de Mé&xico
Mendieta y Nufiez Luclo,

Editorial Porrua, 19824
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elementos y atn con el apoyo oficial, o de entrar en ellas
en composiciones pagéndoles determinadas cantidades de = =

tierra que poseyesen sin titulo o con titulc defectuosoe

Finalmente diremos que las compaifas

deslindadoras desaparecieron s principios de este siglos



141

TITULOS DE PROPIEDAD EN TERRENOS DE RIEGO.

nespufs de conpuliar le Ley Federal de =
Aguas, llequnes a la conclusidén de algunos puntos de inwe

terés en ol desarrollo de esta exposicidn 3

t{tulos de aguas.- Su modificacifn como requisito de proce
dinjento en los acuerdo de Regulacidn de Distriducidn de -
‘Aguas. Arte 162.~ de la Ley Federal de Agugs 3 Al regular
1a distribucidn de agues, la Secrctaria procederf de la sie.

guiente manera 3

FRAC. IT HModificard los volimenes de - =
aguag que conslgnen los ¢ftulos excepto los de carficter —-=
agrario, que deberfn ser estudiados por la Secretarfa de =
la Reforme Agraria, para gue se explda la resolucidn cowme
rrespondiente,

7{tulos de Conceslones de Aguas, la falta de cumpliento de
las condiciones que se establezcCan en los mismos, es causs
de revocacidn de las concesiones.

son causas de revocacidn de las conceslionesy
FRACCe Vo Delar de cumplir con las condi
ciones que en cada titulo de concesifén se~
establezcan,

7ftulos de concesiones de aguas. (Art. 133 de la Ley Pederal
de Aguas) Requislitos que deben contener t
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de«= Nombre, nacionalided y domicllio del concesionarioj
II. Referencis a la declaratoria de propledad naclonal ==
de lag aguos de e e trate.

IITe Mot e, ublcacidn v descripeidn de la corriente o e

IVa=~ Gaste, volumen anual ¥ rﬁgimen de la demandaj

Ve DRestino de las aquag

VIs~ Normas para evitar la pfrdida de sguas por Infiltra=
cidn o evaporacidn,
Viiew Noumas para pravenir y controlar la contamdnacidn -
de les aguas sujperficiales o del subsuelos

VIITe UMicacidn y descripcidn de las obrasp

IXew Prohibicidn de modificar 135 condicloneg de aprovecha
nientog

Ho= Prohibicidn do gravar o transferir 1a concesibn sin we
previa autorizetidn de la Sccreterfas

XTI Duracibn de la conceslén

XITe- Camsas de revocacidn y caduclided de la concesiéﬁ; Yy

XXITe. Dlsposiciones Especlalese.

art. 146 +©f{tulos de Concesiones.= serén nulos de pleno =
derecho cuando se expidan en contra de las disposiciones
de la Ley. {( 47 )

(47) Ley Federal de Aguas, México 1976
Secretarfa de Recursos Hidrfulicos
Oficina de Servicios Editoriales,



CONCLUSIONES

1o~ T{tulo, es el derecho conferido por medio de un documen

20"

3o

5--—

to, frases sacramentales o signos en favor de una perso
na fisica o moral, el que tambien implica cbli, sciones=

sobre determinado bien, gqué adquiere.

Por tento, tratandose de biencs inmuebles se adquiere-
su proriedad mediante el titule correspondienta, debida
mente legalizado, ante wWotario Plblico e inscrito en el

Registros Plblico de la Propiedad.

Los decumentos que confieren titulos cubren los regui-
sitos de forma, por la autoridad que interviene, por el
estilo de la redaccién, a veces por la forma de presen=
tacién empleada. En cuanto al fondo, son los preceptos

legales gque en el caso se cumplen.

Los bienes pertencecientes al ejido consistentes, en =-
tierras, aguas y montes, asi como zona de urbanizacidn-
incluyendo la parcela escolar y la unidad agro-indug-— =
trial, se titulan al nfclec de joblacidn con ei carac=-
ter de colectivos através de la resolucidn presidencial
que pusde ser de restitucién, dotacidn, ampliacidén o =

Nuevos Centros de poblacidne.

Por tanto son titules colectivos, las resoluciones pre-
sidencizles que confieren derechos a los nlicleos agra--
rios, a ejidatarios o comunecros, consistentes en salva-

guardar ese patrimonio y obtener su arrovechamiento = «



6o

7.“

8-""

S

144

mediante su explotacidn. Pero también implican obliga~=
ciones para el nlcleo agrario colectivo, como acatar ~-
las dispesiciones de la ley, y para los ejidatarios - -
cultivar constantemsmnte gsus parcelas, sin dejar de hacer
o v s curante dos afics consecutivos, se dejan de de -
jan de cultivar se ilncurre en ests falta, se le priva -
de sus derechos parcelarios; no aceparar parcelas, ni -
invadir otros terrenos; asistir a las asaubleas, colabo
rar en los trabajcs de caracter social en el ejido, apor
tar cuotas para el fondo comln del ejido, etca

El nécleo agrario ejidal,

puede adguiriy tierras para -

!
1

: s ' . 2 4
angliar su  ejido, por compra, preczriceidn, donacion o

permuta, pero para su titulacién se re. uicrs que el prew
: s . : . .

sidente de la RepOblica, le dicte una resclucidn de ~ =

ampliacidn de ejido, la que se ,ublicard y s= inscribi-

rad an el Registro agrario Hacional.

Las rescluciones ejecutadas que el Presidente de la Repﬁ
blica dicty, sobre restitucidn, dotacidn o ampliacidén de
ejido y las de Nueves Centros de Pollacidn ejldal, una -
vez que se nhen tublicade e inscrito =n el Registro PObLL

co ce la Fruriedad privada, son titulos definitivos.

La naturaleza de las resoluciones presidenciales que con
ceden tierras a los pueblos, consiste en gue otorgan de-

rechos y correlativaente establecan obligaciones.

Ti{tulos _rimordiales, son los documantos originarios, --

primarios ~ue en materis agraria fueron expedidos por ==
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las autoridedes virreinales o cualquiera otra autoridad
facultada para ello, y gque sirven como instrumentos pa-
ra comprobar derechos en los expndientes de rastitucidn
una vez gue se han declarado, previo su estudio, cue ~=-
son legales y dehen tomarse en cuanta en ese procedimien

to.

Los titulos parcelarios, no eran tales documentos ya que
los benaficiados con este documento, sblo conferian el-
deracho de usufructu-r de su parcela, por eso corracta-
mente ean la actualidad se les denomina certificados de~

derechos agrarioss

La naturaleza jurfdica de los certificados de Derechos—
agrarios, en favor de cada uno de los ejidatarios, no -
titulen tierras, sino solamente acreditan que la perso-~
na a que se refiere tiene derechos de usufructo sobre -~
la parcela qus le ha sido asignada ¢ un derecho propore

cional en el ejido que se trabaja colectivamente.

Los certificados de inafectabilidad que culminan como -~
resultado del estudio de la documentacidén quec se presen
ta y una vez gue se ha desahogado el procedimiento ad~-
ministrativo, el Secretario de la Reforma Agraria, orde
na se expida el Certificado de Inafectabilidad respecti
¥0 , sin que este docunento sea un titulo, sino sélo -~
una certificacién res.ecto del predio a que se refiere-

de que es una pequefia propiedad no susceptible de afec

‘tarse en materia agraria.
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13.~ La importancia del Certificado de Inafectabilidad agri

14."

15-"

16.~

cola , ganadero o sgfgLecuario, es que por éste, se -
estd acreditends que la propi=dad rural a que se refie-
re, legalmente no es afectable por ser pequefia prople-
dad y siempre que se est® cumpliendo con los preceptos
legales, que en materia agraria se citan en ese docUmwm=

mentoe

También tienen importancia estos documentos por que per
miten cumplir con lo establecido por la Constitucidn,-
el de respeltar este tipo de propledad priveda rural y -
por que representa uno de loc factores fundamentales de

de la produccidn ‘agropecuaria del palsa

Los tftulos de terrenos nacionales, bald{os y demasfas-
los tiene la lacibdn conferidos por la Constitucidn y por
la Ley de Terrenos iiacionales Baldios y demasias y los-
titulos sobre terrenos de las colonlas cue en lo indi=~-=
vidual se ha adjudicado a cada colono, dichos titulos -

I4
corresponden a estos.

Se reconoce publicanente que en el campo hay inseguridad
en la tenencia de la tlerra, por ello es que los campesi
nos no pueden trabajar tranquilamente la tlerra, por ==

tanto se propone 3

19 que de oficio se continuen tramitando, ya indiwvidual-
o en grupo certificades de Inafectabilidad agricola—-
o ganadero, aplicsndo para el caso el Reglamento de -
Inafectabilidad Agricola vy Ganadera, como lo praven,-

los artfculos 33 y 34 de dicho Reglamento, ya sea —-
modificéndolo en caso de sar necesario.
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Se propone, se aplique da oficio el Reglamento de
Inafectabilidad agropecuaria, para que se ex;idan
los correspondientes certificcdos en favor de los
pequeiios propiletarios con propiededes agropecua--

riase.

Las dos anteriores proposiciones, son con el ob-
jeto de que se respeten los t{tulos d= pecauefias —-
proniedades, para el efecto de que indebidanente=-

pudieran afectarse.

Por otra rarte it blen szbsnos que no todos los eji
datarios de la Repiblica, tienen sus respectivos—
certificados de derechos agrarios, que los acredi-
tan con derechos individuales sobre una parcela -
o derechos proporcioneles en el ejido que se tra-

baja colectivemente; a este respecto considera--

mos cue los delegados agrarios, cuando no haya —-
conflictos de derechos, expzidan los correspondien
fes certificados, en el respectivo estado donde~
radican, y asi se cescetralizarfa la administra--—
cidén v se agilizaria la expedicidn de dichos cer-
tificados y también los refercntes a lotes urba--—

nos, incluyendo la titulacidn de dichos lotes.

En general, consideramos que las resoluciohes Pre
sldenciales, que conceden tierras a los pueblos,=7..
que se publican y se inscriben en los Régistros -
Agrario Nacional y an el Piblico de la Propiedad-
del estado, donde se ubica la propiedad, son correc

tas, sin embargo, los ejidatarios, en ocasiones -
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no las conocen, por que estimamos que debe haber
oficinas del Registro Agraric Nacional en los ==
estados, y que efactivamente sea piblico, para =
que los ejidatarios ahf puedan verlas y consule--
tarlas, junto con la demés documentacidn que exis

ten agregados o glosados.
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