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1 N T R o V u e e I o N 

En la p11.uen:te tei.,ú, .6e. t.11.ata. de hac.eJL un ei.tu.c:Uo en 11.dawn a 

la.6 61ta.c.c.ione.6 XIX tJ XX qu.e. 6e. .i.ntJtoduJe/Lort en el <VLUc.u.to 27 de. nue.6-
.tlr.a. Ccm1>t.il.ucJ..ó11 Po.utlca., que. e.6 uno de to6 Q)t;t[c.ui.o.6 mtf4 .impoJr:ta.Yl:tu 
ya. que. e.6ta.b.f.ec.e .Ca.6 ba.6 e1>, enói.e. o:tlcM, pa1ta. ta. p1r.ate.c.wn de ta. 
c.!Me c.ampeúna, ya que como Jt.ec.o!UlaJZ.emo6 en tULe.6tlla · IU.htotia., conCJl.e.­

.tame.n.te. en ta. 11'.poc.a. de ta. ConquLsta., ta. Co.C.Otúzac.,lón de. ta. Mue.va E.6pa:... 
ña., et M.liúc.o Independ.i.e.nt:e~ et.e..., lo.6 c.ampe.6.lnM MnllieJLon c.olthtan.te.6 
abU6o.6 de .ta6 cla.6e.6 ac.omodada.6, abu.606 ·que continu.M.Dn y que. en .ta. 
ac.tua.Uda.d óe Vi.ata.n de e.vUalr. med.lante. .ta hnpal!Üwn de. la ju.6.tlclá 

. en óOJtma 1tt1.p.lda y hone.6ta, a.61 eomo .tamb.lln el a.6Uo1Ulm-i.en.ta le.gal a. 
.CO.& c.ampe.6.ino.&, poJta. M.l log/[.Q)[. y gaJUmti..za1r. la 6egu1Lldad jwr4cllc..a. e.11. 

la te.nene.la. de la tieJVta; a.6pec.t'o6 qu.e. he. ana.Uzan c.on de.ten.únie.n.to en 
el pJte.6 en.te u:tucU.o. 

O.tito de. eo6 Mpe.cta6 que. tambih1. .6e antttlzan, e.6 ·la plane.acúd'n 
y 01r.gani.za.c.i.d1t en .ta. tene.nc..l.a. de .ta. tl.eJLJr.a en .ta. c.ua.t. et E6tado pltOmo,... . 
vw~ y 6omen:tMcf .ta. p1todu.cw11., .lndu..&tJÚaU.zac.ión y c.omeJLcJ..aliza.cúd'n 
aglt.Opec.ua!t.la. y 601te.6tttl, .o:t.011.gando c.ltédlto6, c.a.pa.c,.i;tac..lón !/ a.6.lh.tenc.la. 

tlcnlc..a. a lo.& c.ampe.6.úto&, pivt.a logJta.11. el de.6aJl.ll.Ollo 11..UJUJ.l .lr.te.gll.al, el 
lúene.6.talt de ta cla.4.e. c.ampe.6.i.»a. y 6u pa.lltic..lpa.c)..d'n en d de.ba.11.11.0lto 

nacúona.t. 

." ·. 
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CAPITULO I.- NATURALEZA JURIVICA VE LA PROPIEVAV RURAL. 

A} VEFINICION Y CARACTERISTICAS VEL VERECHO VE PROPIEVAV. 

Co1t el objc.to de un mejOll. ptanteamü..1tto del. c.01tcepto de de.11.echo 

de plWp-ledad, óe c.o~).deJUl c.01tvetúe1U:e hac.e1t en p!Wne11. :t€ltml1to un b11.eve. 

an4U.4-úi del de11.ec.ho e1t gette!ULf. y del deJLec.ho 11.ea.t en M. 

Ademtfli óe veJú6.i.c.atuf un anifU¡,ü 1telaü.vo a ta. pJ¡.op-ledad y a .ta 

po.6e.6-é.fin de .lnmueb.f.u, en v-VLtud de que lli:toó doó de11.ec.hoó 11.ea.tu, en 

óu c.aJufcteJt de 601tmaó de teneneia. de .f.a .tle11.1ta., óon loó que .6.iJlve11 de 

óUótento en la legllif.acidn aglta!ÚCl v-lgente, pMa el 11.econoc,ún.lento o 

declatLato/Úa. de ta. pequeña p!l.Opi.edact 

En p!Úme.11. .tugM d..ilLemoó que la .(.mpolttanc.la del deJLe.c.ho óUll.ge 

c.01t cUa.6aYl-ldad cuando no.& ponemo.6 a 1te6teúo11a.11. que el homblte .60-

. cúable pOll. natUll.a.ieza óolc une .6U-& 6uettzM al pJtó j-lmo, en :tattto 

peMlgu.e 6.i,nu .lgua.tu p01r. c.am.lnn& ,lguai.e.6, no a.¿¡,(. c.tUotdo la. c.om­

pÚ.j,ldad de lM 11.el.acionu ltu.matw.6 evoluuonadM .f.o -lmpul6a a ob:te­
ne.11. loó m.l.6moó óatlli6a.c.:tOJLu polr. mecü.o& d.ióü.n:to-0 !J 61teeuentemente 
luuta enc.ontJi.acfo¿ en el e.ampo de ta v.lole11ua 6,{,ó,lc.a; y opeJra. c.on 

p!tec,i.t..Wn el a6oJú.6mo que p/te.6enta al "Homb.'r.e e.orno el lobo del ltomb1te.", 

puuto que a pM.t.iJL de entone.u .f.a .f.uc.l1a polf. .f.a eú.1te.nda enge11-

d1taJtd una aglr.e&16n. 

Et de.11.echo emeJLge como 6aeto1r. que c-JimOrU..za ta. c.011vlve.11c...la óOc.fat 

compeiuando Jtec.lpJtoc.amente loó -lnte.11.Me& c.otttltapuutoó, dd ml.6mo modo 

e.amo una batanza en equi.tlb~Á.O c.onci.ti.a ta tendenc..la clUcokdan:te de ~uó 

61.teltZLU, 
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La t.eo!Úa. de PaU.alz.e.6 e6ta.b.tec.e. que e.t deAe.e.lw e6 .ta 6ueAza. que 
coolUÜ.n.a todru, la.6 a.c.:tlv..ldade.6 Mclai.e.6 del lwmbti.e.¡ que. e6 .ta 1iln;te.6.ú 

de todM .ea.1i .útc.on:t.a.b.te.6 e.ne.ti.MM de la 6ocle.dad, poti.qu.e. :todM el!M H 

de.6:tJr.UÁJÚan mutuamente. y.mcttatúa.n a.e. o.ltgan.úmo Mela!, ú el de.ti.e.cho, 

e.orno 6tie.ti.za. 6obe.ti.a.na, no -lY!te.ti.v.lrú.eJr.a Mmon-lzando y c.onclUando, en una. 
6upti.ema ¿,,(n;te,&,U de. e.qulU.bw, toda& oo c.orue.ntu -i.mpe.:tuoM6 de. .ta 
v-lda hwr.mia, de .e.a v-i..da mctte./Úai., e.c.011611úca, etc. 

La pa.R.a.bti.a. de.ti.ec.lw n06 da -idea de .e.o qu.e no 6 e de.6v-Ca. tú. pa..ir.a. 

uno tú. pati.a. o:tM .f.ado¡ .to tte.c.to, lo jU'6:t.o, lo >t.azonab.te y .f.o .f.eg.ltúno, 

e6 de.w, no./! da -lde.ct de. ti.ec,Utud. 

La .<.de.a de e.60.ti valO!te.6 Ue.nde. a 1te.aUzM.6e. ti.e.gulando .ea. c..onduc.­

:t.a hllma.na c.on fupoúc.-ione.6 de c.a.ti.<Íc.:te.Jt Mc.-lai., e..lbe.Jtai., ex:te/tno, hde.­

Jt.ónomo y e.o e.Jtc..l:ti.vo. 

E.e delLe.r.lw e6 un va.fito conjunto de. Jteg.f.M d-l!t-lg-i..dM a. oti.ganüa.ti. 

a R.M Mcle.dade.6, pMye.c;tdndotM ha.cla. una c.onvi..ve.ncla. paúfi,[c.a, 1te.g.tM 
~:t.M que. pueden 6e.Jt eJ.ic.IÚ:t.a.ti o no, pe.JtO que de todo.ti modo.6 v.<.ve.11 en 
.e.a. c.onc.i..enc..la. del homblte lwnc>A:t.o y de f.o,¡, pueb.f.06 que .ü.e.nden a peJt6e.c.­
c.i..onM.6e.. 

"Ve R.v a.n:teJÚOJt 6e c.onc.fuye., .eóg-lcame.nte., que el Veti.echo AgJta­

IÚO, ai. oc.upa/u. e de .ea do:t.ac..lón lf 11,e..t.:t.-l:t.uc-i..ón de :tÁ.elút.M a gJr.Upo.6 de 
c.ampe.6.i.noM del 6ti.ac.c.i..onam.le.n:to de. J?.o¿, gti.ande..t. .f.a:t,.l6und.i.oJ., aguM de 

/Úego lJ, en ge.neti.al, de..f. 1t€9.únen y ti.e.gula.ti.i..za.c.-lón de .ta p1tcpi..e.dad. 

JuUUc.a., u. enc.amúta ha.ci..a. el b.i.ene.6ta.IL y equlU.blt.i.o na.c.i..onal". JJ 

Poti. o.tJw lado, en ti.ela.c.i.ón c.an .ta de.6.üú.uón y a.tlL.i.bu.to6 de.t 
deti.e.c.ha. Jtc?.a.f., u de ¿,e.fiai.a.11.,¡,e que 6egctn .e.a. e6c.uela c.ld.6-i..c.a., 1te.p1tUenM 

:tada. poJt Au.bft.IJ IJ Ra.u.1 e.f. a'e.Jtec.ho de 1r.e6e.1tenua e6 un podeti. jUJt.Ulc.o 

1 / PENICHE LOPEZ EVGARVO. "1WfROVUCC10N AL VERECHO", Eclltoft.-i.a..t 'Polt!Ufa., 
- MWc.o 1918, Pag~. 13 .IJ 34. 
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que 6e. eje11.c.e e.n 601U11a cliJt.e.da e .lYtmecUata. 6ob11.e. un b.le.11 paJta .6u apM­

vec.ham.lento to:to.l o pa11.ci..a.l, 6-i.e.fldo €.t>te pode11. jwú.cUco opo1úb.te a 

t eJl.C.eJl.0.6 • 

En c.otU.ec.ue.nci..a, 6011 e.f.ementat. de.t de11.ec.ho 11.eal: 

. ' 
a) La ew:te.rrci..a. del pode11. jwúcü.c.o. 

b l La 6011ma de ej e11.ci..ci..o de €.&:te. pode11. en una. 1Le.f.aw1'n dUr.e.c.t.a 

e lrunecüata en.tite. el :tltui.M y la c.oM. 

c.) La natWLaleza ec.onúm.lc.a del pode11. jwr.l.di.c.o que. peJtm.i.:t:e. u11 

apMvec.ham.le.nto total o pa11.c.lal de la mlóma. 

d) La oporúb.lUdad h.Upe.do de. te.1Lc.eJ1.06 pa.11.a que. el. dellec.ho 6e. 

c.atr.ac.te.IL.i.c.e e.amo ab6o.e.uto. 

11 POIL 6U pal!.te, Pt.arúol y lUpeJLt ett 6u TM.tado Pltdc.t.i.c.o de lle.11.e­
c.ho C.(.vll. F1taricé6, M6.tle.rre.11 una pot..i.cúón e.c.UW.ca, cwnóolUlle a. .ta euat 

podtúa. deMIUMe al de11.ec.ho 11.e.a.l e.amo un pode.11. .fu.Mdfoo que. de marre.11.a. 

cWteda e .lnmed,la,ta ej ett.c.e. una peiuona 6 ob1r.e. un b.le.n deteJUninado, pMa 

ap11.ovec.ftM.l.o total o pal!.c.la.tmente., úe.ndo oporúble d.ic.ho podeJr. et u11 

6uje:t.o b1due.Jtm.l11ado, que. .tiene. l.a ob.Ugac.l6r. de ab6.te1te.Me. de pelrJ.:Wt­

ba11. al. p.1¡,ime.11.0 en el. e.j e11.c..i.c.lo de 6 u de11.e.c.ho" • J_/ 

Ap.Uc.ando .ta de./rlriA.cúdn de. de.11.e.c.ho 11.ea.t a .ta pJr.op,ledad, clútemo6 
. . 

que. /Ata. H e.l'lc.ue.ntM en et pode.11. jwúcü.c.o que. una pe1t6ona e.f e.11.c.e en 
601tma di.Jte.c.ta e .lnmecüata. 6ob~e. una c.o6a pa11.a ap~ove.chal!.ea. total.me.lite., 

en 1>ent,ldo jwúdlco. 

2/ ROJ1NA VILLEGAS RAFAEL. "COMPE.NV10 VE VERECHO C1V1L" Tomo 11, 
- Edw1r.fof. PoMtía, S.A., Mlxlco, V. F., 1974, Pag1.i. 20 1J 21. 
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den 601t.mM de a.p!l.ovec.ham.i.en:to paJr.CÁ.af.. 

Et det1.P.c.ho de pJi.op.i.eda.d ,únpUc.a una 1tel.adótt jivúcllc.a entJr.e el 

plWpi.etaJÚo y un 6ujeto. pM.i.vo wúvelt:.6al. P1t:.Opi.ame.11te el. 6UfW pa&.i-

vo un.i.veh.6a.t queda contitlt.1.ddo pOI!. e.e l!.Dnjwito de peh.6ona6 que d11. ma.ne-
11.a peJunanente o tJta.116.i.:toll..i.a .i.n:te.gJt.an. una. c.omwúdad jwúcüc.a, pu.u 6e 

1te.qu.i.e.11.e -6-lemplte un da:t.o upeda.t (plt:.OU.m.i..da.d matelt.i.af.), paM. que ex,i.6-

.ta .ea oponibW.da.d det de11.ec.hl) de p!Wpi.eda.d a .f.oo :tell.c.eM.\ y ta pa6i­

b.i.Uda.d 6-Có.i.ca de 6u v.{.ofuddn. 

En camb.i.o, en .f.o.!! deJLec.ho6 1tea.f.eó cli.6Unto6 de .ea plLOpi.edad 

ex,i.ó:te un 6ujeto pa.6.ivo deteJmúnado que Jt.epoM:a. obUga.úonu pa.tlUmo­

n.(.a.tu, :tan.to de hacvr. e.amo de no hac.ell., 1J wt -0uje-to pMivo un.{.velt:.óat, 

en .ta-0 mi.6ma6 c.ond.i.done.e. qu.e en .e.a. pJWp.{.ecfa.d, a.6.l que u:ta Jtel.a.rÁ.ón 

jivúcüc.a e.& mtf.6 c.omp.te.ja. 

En el. de11.ec.ho !Wmano, loó a:túbutoó de .ea. pMp.i.e.da.d eJLan de.11.lg­

na.do& c.on .f.aó pala.bJt.M: FJtuencü, U.tendí. y Abu.tencU, que :tJr.a.du.dda.6 

1te.p11.ue.ntc:rn .ea 6ac.uU:a.d de cLi.6611.u.tM, u.óM. y a.bU6aJr. de .ta pMpi.e.dad, 

6-i.n n..lnguna c..ta-0 e de .{.n1pecUmen..to6. 

Tanto en e.e Jte6vúdo de.1te.cl10 Mmano e.orno a paJLtUt de .ta Re.vo.tu.­

CÁ.Ón rJr.MC.e.6/l pll..i.vá Un l!.OllC.ep.to .focUv-i.du.a.U.óta: pJr.o.te.ge.Jt et de1techo de. 

pltopúdad en 6avo1t de.e .lncüv.lduo, pM.a. <IU6 .ifiteJl.UM peJl.óona.te.<1. 

EM conc.ep:to .i.ncUv.ldua.U.ó.ta .ti.ene e.amo bMe. .f.a .te.<1.i.6 de que .ea 
pJtop.ledad u un de11.ec.ho na..tUJt.af., ln11a.to, 6ubje.ti..vo, a.ntelf..i.olt al deJte­

c.ho obju.Lvo, que t>.l Eó.ta.do y .ea Le.y t.o.f.o pueden 1tec.onoc.e11. y ampMM, 

pello no C!lteM y, polt con.6.lgu.le.nte, deóconoc.ell. o 1tu:t11.i.ng.Ut. 

Vugui:t c.on6.idC!.lta quC!. et. deJte.cho de p11.ople.dad no puede· ~C!.lt .lt1.11a..to 
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a.e hombJt.e y mteM.o11. a la 1iodedad. Según ll, el hombtte jamr.f.6 ha. v.i.vJ..­

do 6uetta. de la .6ocúedad y, po!t tan.to, u -<.na.dmi.1>1..ble. -Úna.gúto.Jt.to 1iolo, 

como ocwur.e en la h.ipótul& u.ta.b.iecida. en el contlta:to 1iadal de 
Roo1i1ieau, en u.tado de ~a.tWUtf.eza., !Ll6-fado, c.on lillli dettecho1i ab.&olu.to6, 

-lnnato1i, y po1i:teJU.Ol!mente ce1eb1tando un pacto 1iocútú'. pM.a. u.nw e. a lo1i 

demr.f.6 y .u.milM, e;1 la med-i.da necuaJú.a. pa.tta la. conv.lve.nda. 1iocla.i., 

aque.Uo6 de:1.echo1i ab.&oeuto1i. 

PM.a e.t ml6mo Vugu..i.:t, e1 de11.e.cho obje:ti.vo u mteJÚolt al 1iubje­

:Uvo lj Upecúai.merzte tú'. de la pMple.dad. s,¿ el lwmb1te, tú'. 60'1.maJL 

pa1Lte de un gllano tiene p'Únc.i.paemen.te. un conjunto de debe11.u .lmpuu­

to6 polt la no1tma jwúcli.c.a., pa.tta logJta.Jt la MUd<Vúdad 1ioc.i.a.e, u la. 
Leq ta que vend!Uf, en cada. ca.60, a. 1teco1wceA y o:to1tgM cúP.Ato1i pode.-

11.u, pa.lta que e1 hombJr.e. pueda cumpli.JL con el de.beJt 1ioda.e 6undamenta.l 

que. :tiende a 11.ea.UzM ta .út:te11.de.pendencí.a humana. 

Rupe.cto de .ta po1iu.i.ón, So.v-i..gny expone to que. c.onúdeJta. la. 
doc.:óúna. tlUtcli.cional. y .ea ~amana, y de! a úta un c.M.dcte.11. netamente. 

6ubjruvo. 

"La poli u i6n puede de Mn.li6e como una. Jr.elac-<.ón o uta.do de 

he.cho, que conM.e11.e a una pe.Mona et podetr. ex.duli.i.vo de 11.e.te.ne.11. una. 
c.01ia · pa.11.a. e.jecutM acto.6 matell..i.atu de apttovec.hamlento o como con6e­

c.uenda. de un de.1tec.ho 11.eal o pe11.1ionat o .si.n de11.e.cho alguno". :E_/ 

"En ma.teM.a. a.911.a.Jt.i.a, qu.i.e.nu en nombJr.e. pttop.i.o y a U:tu.f..o de 
donú.liío pttue.ben debUamc>n:te 6e.lt po1ieedo1tu, de modo con:Un.uo, pa.dM­

co y púbUc.o, de .ti.eM.ru y a.gua1.i e.11 e.anti.dad no mayoJr. del Umlte 6.f..ja­

do pa.tta .ta pJr.Op.leclad .lna6e.ctab.te, y .ea1i tengan en exp.t.o:tac.i.ón te.ndltdn 

to1i mi.6mo1i de.Jtechol. y obUgac..i.onu que. lo6 p1top.{eta.Jt-<.o1i que aCJtecllten 

6« pttop,leda.d co11 t.Utd.06 R.ega.eme.n.te. M.quúi.:tado&. úemptte. que .ta po1ie-

i/ ROJZ.VA VlLLEGAs RAFAEL. ObJta iU.to.da, Pa.g1i. 78 a 86. 
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ó.lórt -0ea. c.ua.ndo menoó de cinc.o aiioó anteJt.-ÍO/f.eó a .e a 6ec./1a. de .la pub.U­

ca.ci6n de .f.a óo.Uci;tud o del ac.u.eJido que. .üúcie. wi p!Wced.-i.mlento a.glf.a.­

lf.-io 1J no .lle :t/f.ate. de. búnM e.j.<.da.l.e.1., o de 11úcleoó que de /1e.clw o polf. 

de1tec./w 9ua11.de.11 el e.D:ta.do c.omuna.t. 

Tllat.ándo-&e. de :teM.enoó bo6c.oóoó, la expf.o-taciórt de.e plf.ed.i..o 

objeto de la poóe.Di.611 podJtá. aCJte.clltcvwe. con loó peJWÚó0.6 Jte.Dpe.c.ti.voó 

expecUdoó poh. .ta. au:to!U.dad 6oJteJitat c.ompete.nte". jj 

41 LEY FEVERAL VE REFORMA AGRARIA. AllUc.ut.D 2~2. 
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B) CONCEPTO VE PROP1EVAV ORIGINARIA V PRIVAVA. 

E;i el pltUeYLte c.a.60, cUJr.emo.6 que el ptwbtema a.gll.OJÚO en Méúc.o 

tiene hondM IUÚC.M en el pabado. Va. e.ntJr.e to.6 aztec.cu. hctb.ta. dM-igua.t­

do.du y dUILMte ta dominac,ión upaño.f.a. ta :UeM.a. &e cU6búbuy6 en.tJLe 

io.6 e.o nqr.ú6.to.do1te,!i y .6U6 deu.encU.err:te.6, to.6 CllÁ.oUo.6 , el deJW y .f.o.6 

ittd..Lgena&. A .f.o,~ P-'Úmelt0.6 lle. tu oto11.ga.11.on glt.andu e:d:e1Ui-ione,.6, el 

cleJw .f.o.6 6ue adqtWr..lendo a to lali.go de 3 .6-i..g.f.0-0, to.6 -ind-io.6 y .6U.6 

pueblo.t. Mto pucüvum po.6eeJL pequeiia& p.'I.Op-ie.dadu, c.M.<. .6lemp1te en M.­
g.i.men comunal. 

El 1tepaMo de ta& ÜeJVl.0..6 en uta époc.a. 6ue. h1jw.it.o, tan.to .6-i.. 

4e c.orr:temp.Ca .ea exten1:>-i611 e.amo ú .6e a;ti.e11de a. .e.a c.a.Udad de la& otoJt­

gada.& a lo.6 c..oto1úzado1tu, poJr. una pa!Lte, 1J a to.6 -i.ncUgei1a.&, poll. o:tJia. 

AdemáJ.i, &u ex.ptotac,i6n no &c. fúzo adec.uadaniente, puu el tJc.abajo a.g.IÚ­

cota. 1t.e.c.a.y6 MblLe el .ú1CLi.o enc.omendado y pue a la gen<?JwM leg-i..6ta.cJ.ón 

-i..ncU.atia., modelo en lu~mo, la exptota.c.Wn .U.evada. a e.abo poll. .f.o.6 

c.onqu-i...6tado1te.b Mbit.e lo.6 vmúda.b 6ue un hec.ho c.úJt.t.c. 

Lo.6 upa.ñolu 4e apodeJUVWn me.cLi.an:te la. 6ueJLza de la.6 MmM del 

:teNú:tolt.-i..o domina.do polL to.6 -iruUgena.6 y qr.ú6.i.eJWn dM a ta c.onqu-i..6ta. 

una apaJr..i.e.iiCÁ.a. de tegaLlda.d y a.t eóec..to .invoc..CVton c..omo Mgumento ta 

Bula de Alejandtw VI, una. e..6pecie de laudo a.11.b-UJr.at c.011 el que óue Mlu­

c.-ionada. ta d-i...6puta. que. ent.a.bi.ali.on E.6pa.ña y PoJttuga.t .6oblt.e la pll.Op.ledad 

dr.. fo~ .tleM.M dv..c.ub,i.ell.ta.& polL .6U6 nac,ionalu. 

La Bula de que .6e tita.ta .6e.ñalaba. lo 6.i.gu.ie1'!te: 

" Toda.6 f.46 UeJr.JrM que .6e dv..cublúeti.en, que pOJt. o:tJto Rey o 

P!Llncipe. C11útiano no 6ue.1ten po.6cúda..6, poll ta. au:tc!IÁdad omn..lpote.J".te de 

fJ.i.o¿, lM dame~ y concedemtM a. l.A.6 Re.ye.i. de CM:.U.Ua. y de. Le.611 y a ..6U.6 



he.1Le.deJW6 en e.a.Ud.ad de 6 e.ffolr.e.6 de. ella.6 con .Ub11.e, U.e.no y ab6olu;to 

pode.IL, a.u.,totU.dad !J jW'..McUc.ci.6n". 
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"Te.óf.ogo6 U.U6:tlr.M y v.ii gt1.m1 núme.Jc.o de ucJr.Uo)(.e.6 han 6eñai.ado 

que. el Papa e.n c.uu:U6rr. 6ólo dM a lo6 Re.ye.6 Ca:tóUc.o6 f.a 6ac.u.Uad de. 

conveJL:Utc. a .f.n1,; .ü1d-Cge.na.6 a 6u 11.e.li.g.lórr. y rr.o e.f. de.11.ec.ho de pMp-le.da.d 

Mbtte J.>U6 :Üe.11.lr.M. S-ln emba11.go, 110.tab.e.e~ juJú-0ta1.i de. .ea époc.a manl6u­

ta1r.011 que. la Bu.ta de. que 6e. e.¿.ta :tJr.atando ú cUd a io6 Re.yu Ca:tó.U.c.01> 

la pJr..op.i..e.dad ab60lu.to. y .ea pf.e.11a juJ!Mdic.clórr. Mbft.e. lo.6 .te.!VÚtoJrÁ.06 y 
.f.06 hab-ltante.J.> de. la.6 Ivr.d-la.6". i/ 

La pMp.lP..dad de. lo6 e.6pañolu óue adq1.ii.Júda. de. .Ca6 .1.;.igtúe.tlte.6 
maneJl.Ct6: la plLúne.11.a poi!. c.onduc.to de. .la.6 Me.11.c.e.du Re.a..t'.e.6, la Hgunda. 

601u11a 6 e Ue.vó a. e.abo poJL dona.úonu de. 911.ande.1.; e.xte.1'!6.ionu de. tieJtlta.6, 
cuyo objeto 6ue. el de e.6.túnu.lalc. a .t0.6 upruiolu a c.olort.izaJt. lo6 teNú­
.to!Úo6 no hab.itado.6. 

"La. bMe. de lo6 11.e.pevt:to.6 de. que 6e. e.6ta tlcatando ótteJWn .ta 

peof'Úa. tJ la c.a.baUetúa.; ún e.mba.1t.go, md'.6 :ta11.de. óuvwn duec..ha.da.6 tal.u 

med.ida6 y en 6U luga.11. 6e. e.6:table.c.i.6 a la vale.a me.x.lc.a.na. e.amo ta u.ni.dad 

de la6 me.d1.da.6 long.itudi.nalu". !!./ 

La gue!Ll!.a de. Indepe.ndenci.a. de. 181 O, a.demd.6 de la.6 Mzone.6 de. 

1.ndote po.lf.:tlc.o, tuvo un óondo e.c.onóm.lc.o de c.aJufc.te.JL ag1r.a/t.Úí 1 poJL e.60 

no M de. e.x:tltaffa.11. que .i.nlcúada la 1r.e.voluci.dn e.f. gob.le1uio upañot dJ..c.­

ta.M me.cUda.6 tMdl.a.6 pa.tc.a 1r.emecU.a.11. la 6.ltua.c..l6n .i.njuJita que 6e. ha.b.(.o. 

e.Ir.e.a.do, nl .tampoco que Hidalgo y Mo11.e.to.6 6e. oc.upaJr.att del pMb.lema. de 
la. tene.nua y e.x.plo:taci.ón de la. tieNr.a 1J d.ic..tiJ..6e.n leye.6 p11.e.eUll.6011.a.6 de · 
ta Re601r.111a Ag!UllLia. 

S/ MENOIETA V NU~EZ LUCIO. "EL PROBLEMA AGRARIO EN MEX1CO", EcUtoMAJ. 
- Polt.luta., du.Odéc.ima e.d.i CÁ..Ól'L, Méx.lc.o 1914, Pag. 34. 
!/ 1VEM. Obll.a c..ltada, Pa.g~. 42 y 46. 



Uegada .f.a 1nde.pet1denc..i.a, y a lo .f.alr.go de,l .6-<.g.f.o XX, la .6ltua­

ci.dtt heJtedada de la catcm-<.a lejoó de. mejoll.all .6e. 6ue ag1tavando. Vude 

fuego quedó u:tabtecúdo e,l 1tupe:to a ta p1¡.0püdad., pueó nacUe. podla 

.&eJL plt-<.vado de e.U.a .&.lno polt c.ru.t.6a de. .foteJLlb púbUc.o 1J mecllan:te u.na. 

jw.:t.a -<.rtdeimU.zadón. 
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La p!Unc..ipal me.d-<.da que. .toma1ton .to.& gob{eJLno6 btde.pe.ncllente.6 

en.tite 1821 y 1856 pal!.C'. JtMoiveJL et p!r.obteina a.gltalt-<.o 6ue. ta c.otonúa­

uón de ta& Üe.Ma-6 ba.lcUM. En e-Oe pe.Jt.(.odo Lj e.amo c.on6ec.ue.ric.ht de UYI 

p1toc.e60 que. aba1tc.6 tOJ.i :t·'le..6 6-<.g.to6 de. v.lda cotol1-i.at, e,l c.le.M habla. 
adq11,..Wdo e.noJ¡met. p!l.op.i.edadu, a .tal g1-.ado que e.n 1856 e1r.a e,l :t.e.Mate­

n.i.ettte. má6 }X'delt.MO. 

En e.i petúodo c.omp1te.11d.i.do e.tttlte. 1856 y 1910 e,t p1tobeema ag.11.alL(o 

6e agucllz6. t.t deJLO hab.l.a. dejada de óe.lt po6ee.dalL de. .ea tÁ.e.Ma, e.tt 

v-<.lt:tud de .f.a Le.y de. Ve.60.maJtUzaúón de. F-i.nc.M RÚ6ÜC.a6 y U1tbcma6 peJLte­

nec,(ente.6 a ca.'Lp01tadone6 uvil.u y edu-<.á6üc.M de 2 5 de jun.lo de 

1856, y p06:t.etUo/¡Jl1e.n:te ta Ley de. Nacio11at-<.zació11 de B.le.ne~ Ec.le¡.Ut,;U.­

c.06 de 12 de juUo de. 1859, peJL.o et.oJ.i c.uari.t.lo6o6 b.i.eneó 110 beneM.cia­

Jt01t a.e campe.6-<.110. Potr. e.e c.on..tJt.aJúo, awnen.tMon ta ettelt6-<.ó11 tW1);to­

Jt.lat de la6 hac.i.endM c.onvWi.éndotM en tat.i.6unCÜo6. Ademf.h, ta. pJ¡.o­

p.i.e.dad bidlgena comuna.e, .i.ru.uMc..ú>.itte, pedo hM:ta entonc.M 11.Mpe:tada, 

al pe.ltde.lt lo.t. pueblo!.> c.a.pac.«1ad jull..l.cllc.a. paJL.a. po6e.elt, .lle c.onvl.Jt:tld en 

pltop.le.dad palt:tfou.la11. 1J pMnto 6ue abMJtv.ida pOll. .f.M gtc.o.ndM teNtate.­

n.i.ente.6. 

"La 6.i..tuauán ec.onómic.a., cu.UUll.al y -6ac..i.o.R. de. l0.6 :.tJLaba.jo.do1t.M 

del campo Uegd a Umlte,o de e.xplotac.i6tt .ütliumanM. POI!. e.60 11.Mtdta 

que Me gil.upo mayoM;tr.vU.o .t..i.mpa:ti..za1ta con ~.f. mov,ún.i.e.nto 1ievofuc..i.01taM.o 

de 1910, y que. 61~e1r.a. et p1tobtema. ag1¡Mi<1 una de .61U c~M det:e1r11U.nan­

.te.6". !../ 

7/ RABASA O. HHLlO Y CABALLERO GLORIA. ComentaJ¡in.t. al a.~Ucufo 27 
-- Co116.ti.tudonctf, M<fx.ir.o 198Z. 



Voó 6a&o1teJJ hay que deJJ:t.aCJVI. y toma//. en c.on1>,ide.Jtaúóm La 

tie.JtJta de cuya po-bu-i.611 vamoó a :tltatM, y loó lwmbJz.u a qui.e.11 de.bemol> 

p!Wc.Wtall. daJr. Üe.Ma'6, polt uo: "Tomalt la :U.wz.a en donde. haya pMa. 

1te.c.o1UitJuWL .f.oó ej.úl.oó de R.oó pueb.f.ob", pJi.obtemitti.ca planteada. en el 

dlóCWll>o pJLonuncúado en .e.a C4ma.1ta. de fU.pu:t.ado.1, polt el 11.evoluCÁ.OltMÁ.O 

LILiA CablteJta e.l.. 3 de c:LfolembJz.e. de 1972, nad.,¡.e haó.ta. e.ntQn.cu liabla 

planteado ue p1toblema e.11 6011ma .tan cúe)L;(;a. y pJLec..i..óa. 
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Eóe CÜ6c.ul'lóo eA el. antecedente .de .ea Le.y P1teconb:t.Uucúonal de. 6 

de eneM de 1915, e.xpe.dlda. en Ve.11.acJtúz pon. Von Venu.6üano Ccvvc.anza, 

cuyo p!Únei.pal p1toyec-tlóta óue el. p!Wp-i..o Li.c.encúado Cab11.vr.a., ley que a 

óu vez u el ant:ec.eden:te de.t oJt.:Uc.ulo 'l.7 Conó:Utucionat !f de ·:ea ReóOIL­

ma. Aglta/l.la, que e1tea en M(!'.uc.a tli.eA :U.poó de. :t.enenc..ia de .ea. üeNLa: ta 

pequeña. pll.Op.le.dad, et ej,ldo y ta. pitople.dad comunal. 

fo e.6e&o, loó V-lpu.:t.ado-6 Con1>.té;tuyen:t.u de. 1911 M:t.ab.tec..leJton 

en ei. Mtlculo 27 Wt pJúnc.lp.lo jWÚCÜ.c.o 6w1damen.tal qtte no lta.blamob en 
.loó textoó c.onbtltu.cú.ona..f.u p!tomutgadoó c.On an:teM.olÚdad a .ea. c.aJr.:t.a. de 

QueJtltaJr.o. Tal pJú.nc..lp.lo coltb.i.6.te. en a.6-UunaJt que la p!tOp.le.dad de .Ca.1.> 

tieMaó y agwu. C.(Jmp!l.eJtcí..ldCUi de.n:tJr.o del. t.CM);to!t-lo 11acúo11a.t c.oMupon­

de. o!Úg-i.naJr.iamente. a .ea na.cl51i, .e.a. cual ha te.nido y .tiene. el. deJt.ec.lw 

de .tll.aómi:W1. e,t dornbtio de e.Ueui a .f.ot. pa.Jt.t,i.c.ulMM c.onó-t.ltuye.ndo .ea 
pllOp.i.edad p!Úvada. 

Ve. u.te. p!IÁ.nc.ip.<.o óe de;úvan doó con.óecue11c.la.ó .tmpol[;ta.n.U.6.imaó: 

una u que e.t Eóta.do a bt.a.vu de. te.ye¡¡ 01t.cU..11a.JU.M pu.e.de .tmpc111eJt a. la 

p!lop.i.edad. plti.vada. ..ta6 moda..f.,idaclu que o!tde.ne. et. .i.n:t.eJt~ p!1bUc.o, o óea, 

óe abandonó el cM.-two que Mó.teiúa que. ta. pll.op.le.dad eJc.a. u1t delle.cho 

a.~otuto eót.a.btec.ido exc.f.u.6-i.vame.n:t.e e.11 bette.ó.i.c.<.o del pito p-let.aw, palr.t! 

c.onctubt que con .&u e.jellc..foí.o, ~,¿ po11. una pwe de.be 11.epMt.M a.t due.íio 

c,f,,e.Jt.to p!lovec.ho, po11. enc..bna. de €6.te. M haUa et in:t.eJt~ de loó demd-6 
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hombJte.6, e.6 de.útt, de. la .f.oci.edad, al que. 6undamentallllente H debe 
a.tende11. c.um1do tie tJi.ate de .11.eglame.ntM la. exí.etUi.Wn y UmUu de.l 

de/Lecho de plt.opie.dad. O tiea, e.6te nuevo c.anc.epto de pMp.ledad u.table­

e.e que óu eje11.cici.o debe 11.e.dunda1r. en pMvec.ho de .todoti. Con tal objeto 

e.t de.11.e.c.ho de Ma.11., cUl>61ULta11. y fupone.11. de w1 pedazo de. UeMa e.amo 

co11.d.lcúón, .a.n.tet.odo, a.tende11. a ttUi ne.c.u.i.dade.-5 huma.rtit&, bu.tic.ando e.l 

bene.Mci.o Múa.t poli. mci.ma. de.t .i.nte.11.l6 palLtic.uta.11.. 

La oVr.a c.011.tiecuencia e.ti que e.t leg.Uta.doJr. c.oMt.Uuyente puede 
6-(.ja.11. qu~ b.lenM pe.l!.te.11.ec.en d4e.etame.nte. a ta. Naú6n. Y cu.e, e.e Con­

gJr.uo de Q.ueJL,;taM .6otituvo que. l.f.ta ten.Ca. el dom.üúo cliltec.J.o tia bit.e 

deteJtmlria.d~ zoncu, enbc.e eUa.6 e.t .6ubJ.iUelo, y pOIL lo :tan:to, de :todM 

la.6 11..i.queza.6 que enci.eJtlLa. Con 6undamen:to e.11 elle.ha p.11..i.núpJ..o, "Mltiúc.o 

pudo 1t.úv.i.ncllccvr. pa!ttt ti!. ta !Uqueza. pwwleJta, hati:to. entone.e.ti en ma.no-6 

de pcV!.Uc.utaJte.6, en óu mayoJÚo. compañlM exlJtanje.JLcu., y naciona.Uzo.Jr., 

pOIL deCll.eto de 18 de mattzO de 1938, ua -únpoltta.nte. óuente. de .lfÁ.que.za . . 

nacional". !/ 

8/ RABASA O. EMILIO Y GLORIA CABALLERO. Comentevti.oti al Nr.,t.Cculo 27 
- Co~:tlt4cJ,ona1., Mtx.i.ca 1982. · 
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C) CAPACWAV JURJ'CJICA PARA LA 08TENC10N VE VERECHOS REALES RUSTICOS. 

En a:tencúón al a.6pecto de. 11.e.áelteYlc.la el a.M.Cc.u..t.c 27 Cotúi:tltuc..<.o­

nal ma.tú.Q,lu,.ta. lo 1,1.gl.Úente.: Sólo lM meúc.a.no.6 pOJt. na.cim{.ett:to o poli. 

na.tuh.a.llzac.-lón y f.a.6 Mueda.du me:Uc.ana6 :Uenen deJLec.ho pwi.a. a.dqu,lJWL 

et dorn{.rúo de. la~ :Üe.Jr/La.6, aguct6 1J liu..6 ac.c.e.li.loneA, o pCV'..a. obteneJL c.on­

c.e.l..lone.l. de exp.to.tacúá1t de núna.6 o aguM. El E6tado pod1td c.onc.e.deJt et 
rn{.J,1110 deJLe.cho a lo¿, e:iWt.a»jVl.06, úei11p1r.e que. c.onvengan ante la Se.<Yteta­

Jl,(.a. de. Retac..lonu en c.01u,i.de1r.a.Me e.amo nacionalu lr.Mpecto de. d.lc.ho6 

b-le.»e.li y m tw -lnvoc.M polt lo ml6mo .e.a. p!tote.ccÁ.c'itt de 61.L.6 gobú.!Utoó pOll. 

lo que. óe 1Le.6,le1te. a. aqueleo6; bajo la pe.na., e.n e.cu.o de óa..lta!t al c.vnve.­

túo, de pe.1r.de1r. en be.1te6.lc..lo de la. Na.uón to¿ b-le.ne.li que hubi.Vte.n a.dqu-l­

IÚdo e.1i vhc1.ud de-t mi.limo. LM .lM:ütud.mte.l. de be.n.e.Q,lue.nc.1.a pctbUc.a. o 

plÚva.da., que. te.ngaJt polt objeto ee auiúlio de loó »e.ce.l..Uadoó • .e.a .lt1ve.l.­

:tlgac.i.á1t ue.Y!U6.lca., la CÜÓu..6.lán de. la. e»6eñama., .ta ayuda. tr..e.c.lpMc.a de. 

lo.t. a.Mc.1.a.dM o c.ual.q1ueJt o:tJw objeto Uclto, »O podlu!n a.dq!WU.Jz. md6 

b.le.n.eA !tal.e.u que. !..o6 .lncU!ipe.MablM paM .t.u ob je.to 1.nme.dla:to o c.liM.c.­

tame.n..te. dut.ltta.do-6 a ll; pe.M pod!tdn. adqu.l!ÚIL, te.neJt y a.dm.ln.-l-6:tltM. 

c.a.p.lta.le.6 ,{J¡rpue.l.:to!i Mb11.e. b.lene.6 Jta..[c.e.h, .6-i.empl!.e que. .f.06 plazo6 de .únpo­

.6-i..c.i.ón »o ext!edan de. di.e.z a.iiob. 

"Ltt!i Mcúeda.du come1tc.i.a.te6, potr.. ac.c.fonu, que. .t.e. c.on.6:U.tuye11.en 

pa!ta. e.xplotatr.. c.ualqu.le.!t -i.ndu..6.t/Úa 6abúe., m.lnetta, pe.tMte1r.a., o paJta 

algún a:tJr.o 6.ln que. no Ha aglÚc.ola., padJr.tfn a.dquUWt, po6eelt o adm-i.n,l6-

:tJto.lr. .teJIJleriM úucamente e.n la e.le-te.11.6.i.ótt que .&e.a iU>búctame.n.te. ne.c.Ma.­

Jt.la pa!ta to1i e.l.tablec.i.m-i en.tol> o .&eJLv-i.c.i.o6 de. .f.06 obje.to6 .incüc.ado6, y 

que. el Ejec.ut..lw de .e.a Urúán o de. R.o.& E.&tado& 6-i.f aJLtiy¡ en e.a.da c..Ma. 

Lo~ ba.nc.o.6 debi.da.men:te. atd.011.üa.do!i fC 1t6011me a ltt!i te.yu de. 

·.i.Mfüuc.ione.l. de c.Jtld.lto, podMn .teneJt ca.p.ltate.6 i.mpuuto& 6obli.e pJto-
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pi..edadu.. Wtbana& 1J podlr.dn .teneJt en pMp.ledad o en a.dnún,UtJcacJ..ón b.lene6 

Juúc.e& lo.ti nec.e6MÁ.0.6 paJta. .w objeto d iJLe.c.to". J./ 

El de11ec.ho pMa. adquhwr. .ti.eM.a.6 e6 p'r.Á.oJU:tcvúo de lo6 me.xlc.ano.6. 

A lo.ti emanjetto-0 .e.e da el. mi.ómo deJtec.ho, .&ola en d&e.runi..liada zona. e-ó:tlr.a­

:Ug,(.c.a., pa/ta pJr.omove:Jt ta ,foveM.lón ex:t.Jtanjvr.a en be.neErtc-<11 de la pMdu.c.­

cJ..ón e .i.rtdtt6:tJiú.U.za.ci6n nacJ..onal y paJta v.lgllaJL mejo11. ta ac,üv.idad de 

d.lc.ho.6 eUM.njc.JtD6, :tJr.atándo.6e. de ev.i.taJt el. pe.Ugll.O del. domin.io CÜ!tec..to 

de otJw6 pal.6e.-0, ve.CÁJW.6 al nue6.tlto. 

Con la pJr.Olúb.iCÁ.Ó~t a la. .lgte.-0 . .la paJta ob.tenett pJr.Op.iedade6 Jt.a6ü­

C.a..6, .e.e. e\1.Ua un nuevo 9Jtan ac.apaJWm.len.to de ta ml6ma, el cual. .tuvo como 

c.oMe.c.u.encla. un 11.0tu.ndo 611.aea..60 de ta pMdu.c.ci.ón y Wta. dú:t«bu.ción 

.lnjwit.a. de la. .ti.eNUt. 

LM MoúaCÁ.Qne..6 cúv.U.e6 y la.6 hu,;U;tue.lone6 de beneó-i.celt(Útt Mto 

pueden cu:J.q~· en pwp,(..edad .eo6 twr.e.nM e6:t.lr..ictamente .lru:lU.peMa.ble.-0 

paJta c.umpU.Jt c.on .t.1.l.6 obje:üvo.t., e.n vWud de que po11. .tiu pJr.op.ia na:twr.al.e.­

za., é6.to6 no .tion lu.CllAU.vo.6, .6Úto que .6e ptwyectan a .ta óa.:t.l.66a.c.c..lón de 

ne.c.e6.ldade6 el.emental.e& de ta pobtacldn. 

En geneJtal, la6 d.l6etten.te.-0 Umlta.c.loncu. palla la obtenc.ión de. 

p1r.ecU01> .6e ba.lia. e.n l.«. hnpo.6-i.cú6n de la.6 modaU.ciadV> que d.lcta el .ln:t:e­

M..6 púbUc.o. 

Aho11.a .6e e.6.tabi.ec.eJtifn .i.o.6 Jteqi.Ú.6Lto.6 tJ 60Jtma..6_ paJta. adtluiJWL 
.lnmueblé.6. Como pu.n:tu de, 1te6e1tenc.la .6e tomM.dn. la..6 cü.Apo.6.lc-lone.6 del 

deJtec.lw c.omún, en t.IJ que .6e Jtelacúona a .la.6 rLivelt.6M 6oJtmM legal.e6 de 

adquili.lCÁ.ó'n de hittueble-0 11.at.t.ic.o~, 11.eve-0Udo1> bajo el a.6pec.;to de 611.ac.­
cionu de una 911.an p!llJp-iedad, que e.6 ta que ht-t:Vtella palla lo.& e6e&o.6 

de ta ptr.e6ente tl.6-i...6. 

9/ CONSTtTUCION FE'OEAAL VE LA REPu8UCA, M:Uw.to 'l.1 F.1ta.c.e.ionei. 1. 11 
- 111 y IV. 



La pJWpiedad .6e. pu.e.de adqtúJWI. a. .ututo utU.veMal o pMUc.tdalt; 
oneJW6o o 9.f¡_QÍtU;t.o, y poi!. c.a.u.6a de mueJLte o pon c.ontlr.a.to entlr.e. v.i.voh. 

"La. 6o/tJ71a. má.\ c.omún de .ta. adqui-6.foi.ón que 110.6 oc.upa., e.6 .ea. 11.ea­

Uzada. a tJtav/..-6 de. .ea c.omp11.a.ve.nta, ta. c.ual .6e. .foteg1ta c.ua.rr.do uno de. 

.to.6 contJta.ta.ntu .6e obUga a. .tltan6 6etWt .ta pMp.ledad de una. c.oha. y e.e 
o.tito a .6u vez, 1.ie obliga a paga.11. poi!. e.e.ta wt plteci.o úeM:.o y en dine-

11.0". ]J_I 

POR OCUPACION. - La oc.upac..i.ón u e.e modo de. adqlWWr. ta: pMp.le­

dad .de wi mueble :tomMdoto en po.6u.i.ó1i C.LJn .ea. in:te.nc.ldn de. ~elUle 

pMp.le:taJú.o de a. 

POR ACCESION.- Acce.6ión e.6 ta..,lnc.011.poJLac.i.ón na.tuJtal o aJr.tl6l­

c..i.a.f. de una e.o.tia a.6.! e.orno :todo lo que. el.fa pJr.Oduce.. La. pMp.lédad de. 

.toii lú.enM de. de11.ec.ho a. :todo .to que. e.Uo.6 pMduceit o .6e tu incoJr.poJta. 

ncttUJr.a.t o aNU.Múatmen:te.. Toda1.i ta.6 obJtM, 6ú.mblta..6 y p.ea.n:tac.lonu 

eje.CJLta.d<U> en un :te.Meno .6e. p'Le.hume.n he.t:!.ha.6 polt et. pJr.O~e;t;o.Jc,lo á. .6u 
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co1i:ta., mle.nt.Jta.6 no i,e pJt.uebe .f.o c.on:t.lt.alúo. La a.c.ce.6-Wn de :t:Á.eJr.11.a.li que 

en be11e6,lc.M de un plte.d.ú:J 1!.lbe11.e.ño e.aulla e.e a.Jr.Jr.a.6.tlte de. lo. c.ollM.e.n:te, 
pelr.:tene.c.e. a loli dueño¿, de. .toii :teMe.tt0.6 en que .6e. de.po.6i:te.. 

POR CESION O ENAJENAC10N.- Cu.Wn u la. 1tenuncla q~e una pwo-

1'!4 ha.e.e. de una coM, acción o de.11.echo, en 6a.vOJr. de. o.tita. · cna.jeno.cúón 

u .ta :tltan4ml.6ión de..t. domlnio de alguna C.0.6a o a.f.gún otJw de1te.c.ho .6obli.e. 

de eU.a., que una pell.liona ha.ce. en 6a.vo.1t. de. o.tita. En uta 6o/tJ71a. de adqu.l­

w .ea. pJi.Op.ledad -lnte.Jr.vú.ne como e.temen.to pJt-lnúpal .ea vo.f.witad de la.6 

pa!Ltu ú <!.e :Qr.a,ta. de. la cuión, ta voluntad del. cedente paM dup1r.en­

deJr.4e de. la. co<!ia., ac.c,Wn o de.Jr.e.cho y la det c.u.WnaM.o pa.Jta. ob.tenelt.la; 

.6.i. 1.ie ;t;Jta.:ta de la eno.jenac.ldn, la voluntad de.l. enajenante pall.a. .tltan.6ml­

thr. e.e domi.n.i.o de ta c.oM o de11.e.c.l11J 1>obJr.e e.eta !/ el. dueo de adqLIÁ./LÜL 

12_/ COV1GO CIVIL PARA EL V1STR1TO FEVERAL, /.M,.!cuf.o 2248. 



paJUt ha.c.eMe. du.eJfo de la. c.oM. 

POR USUCAPJON O PRESCRIPC10N.- La pll.MCIÚ.púórt u, Wt me.ello. de 

adql.LÍ.IWI. b-lwM o UbJtaMe. de. obUgacÁ.onet> me.cllan:te e.e. tltal'L6cWl.6o de 

· p11.e1.iCJúpcúdtt .6e d.iv-lde en po.6-Ui..va y negativa'. . La. po.6,(;t;.(,va. c.ua.rtdo .6e 

adqtúeJt.e. una. e.o.tia. en v.i.Jr.:tud de la. pMui.ón y el> ne.gcLtlva. e.u.ando ha.y 

Ube.Jta.cúdrt de obtlgac-lonM p~lt. no ex,(,g.bue .6u.. cumpt.l.mien.:to den:tJi.o de.t 

:t.(lun.lno que ma11.c.a la ley. ·Son elemento.ti pJúncúpale.6 pM.a lc:t pll.et>cJt.i.p­
. c..idn la poiiet>ión de ta c.o.6a IJ et :tlum.6CWl.lio del tiempo. '.En :t11 p!r.U­

CIÚ.pc.iórt po.6.ltlva la. poiiet>Mn neeet>aU.a. debe .6e/I.: en concepto de 

pltOpú;ta/ÚO, pacl6.lc?.<!, c.onUnua. !J púbUc.a, y 

POR HERENC1A. - La he.Jr.encia et> et mecUo, a .tttue.o u.r~vrna.l, 

gltatu..i.:to y· póll. c.au.1ia. de. mue/l.te. de adqlLÍJÚJl. la pJLop.le.dad. 

La. pa.lablut heJt.wc..ta. -U.ene. va!Ú0.6 .6 . .igtú6.(.Mdoii., peM .Co.6 p!Unci­

patu. .6on i.JJ.6 .6-lgue.tite1.i: wto, e.amo el he.c.ho · dtt. ta .tJtaMm-U-i.ón de b-le.­

nu poli. c.au.M de mue!Lte a .f.o.6 hf!Jte.deJtM, et> decWr., .6uc.M.ldit poi!. pa!Lte. 

de. lo!i helU!.deJto.6 e.11 .f.o.6 deJt.echo.6 del tnUW..o; otJt.o 1 e.orno el C.<mju.n,to de 

b.lenu. que. .6e hell.e.dan. o qu.e 601Unan et caudal de. blerte6 que M tJta.11.6m.i­

ten a. ta mue/Lte. de una peJUona. En d. p.IUmell M.n:U.do, de.MIÚmo.& ta. 
h~e.nei.4. c.01110 .ta .6Uce.6.Wn en todM. to1. b.le.nu del. cU.6unto !J e.n todo-0 

l>Uli . deJLeclto.6 y obUgaelonet> que tt0 e.x:tlnguen poli. ta. mueM:e. La lte1ten­
c.-la. en tÍi. a.c-tu.atldad .t.<.e.ne wt .ti.i.gni.6-lcado un poco d.ivwo de.t que tet~ 
en .ta. a.nüguedad¡ an.te.IÚ!J1Unen:t.e. pOll. ta. he11.e.ttda. pa.M.ban al he11.e.de1t.O 
tódcó toi; b.le~ej 'de.t.. d.i.áun.to y todo.6_ hJ.6 deJr.e.c.hoó. y ob.V.go.c..lone..6 a óu. 

c.Mgo, y e..Jr.a. p0/r. ta.nto, no .&efto un mecLW de adqulJiÁJI. la. pJtOp.te.da.d de. 

to6 b.i.ene&, td.no de :th.M.hmlt.Vi. ob.Ugacione1.i. 

16 
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obli.gacA.ane.1 6-ln que jwvt.ame.n:t.e 6e .tlr.ruuimltan to-0 b.lenu que 6,(J¡,van 

pMa pagevtl:i.\, ya. que &oto -Oe. ltelipottdellá. de ta& c.CVLga.& de. ta. he1te.nc..la. 

ha.-O:t.a. donde a.tea.ne.e ta c.ua.n:Ua. de lo6 b.i..ette-0 heJLeda.dM. A u.te modo 

upe.cúa.t de adq~ ta. he1tencúa. 6e Uama. "he1teda11. baja bene6{.CÁ.O de 

.úi.ven.toJÚO" y ute. deJtec.ho e.h.ttf c.orudgnado en et aJLtCcu.lo 12 84 de-t 

Cócllgo C.i..v .. u. 

"La h2J1.ettcúa., como modo de adqt.WWt la. pMp.i..edad, ha &.i..do objeto 

de -Oelt.i..o6 ataqu.e.-0 (')1 ta6 últtma& afio& paJt p<VLte. det E.6-ta.da, c.~tt a.poyu 

en :teoJú<Ui z.c.on6'nú.c.a6 que tienden a. 6upJtÁJIÚJl1.a y que hán cJÚ6:t'1.u.za.do 

pM.11cúpa.fme e en fll.anc...i..a., Zltg.ea.t(>JU!.a., E6:tfido-0 Urúdo-s; e,t medio U-Oa.do 

con mi1ta6 a la -0u.p11.u.i..ón u et de gJta.vM con -i.mpuut.a& eicc.e-0-i.vo-0 ta. 

tlt.a.n-0ml6.i..dn de b-i.enu poJt c.au-Oa ·de. muetL:te.". JJ/ 

El d2J1.ec.ha palUl adqiWWt .:tl.Wta.ó e-0 p1Li..a1Li,taJi..io de .C.0-0 mex.laa­

na&. A f.06 elC:tlt.a.njeJip6 6e da ee m..i.-Orno de1techo, Mf.o e.11 deteJunina.da 

zona ru,.tJr.a:tlg,(.c.a, pMa p1Wmovv1. ta. .lnve/1.6.wtt eic.tJr.anjMa en be.neó-i.CÁ.o de. 

ta plLoduC.CÁ. n e .lndw.tJr...i.a.túacúdn nacúana.t y pMa v.f.gil.a.Jt mí!.jOI! . .ta. actl­

v . .i.da.d de cü~ho-0 emanjeJta.6, .tlt.atanda6e. de. ev..l.talt. el. pe.llgM del dam-i.nlo 

d.llr.ec..to de J:t.IW6 pa..(;,¡u, vec..é.110-0 a.t nu.e.-0.tlto. 

Con . a pttolilb.lcú.dn a la .lg.te-0..i..a pMa obten.e/!. pMp.i.eda.de.-0 il11.i.U­

c.il,, &e ev.lta. un nuevo gltan a.capall.aJIÚ.ento de la. ml6ma, et c.ua.l :tuvo . e.amo 

c.ot16ecuencú.:i un M:tunda 6Jta.c.a.6o de. la. pMduc.cúón y u.na eü-0.tJr..lbucúdn 

..i..nj U-O:ta de ea. :t...i..eltJta.. 

oc..la.c.lonu úv.lf.e-0 y R..a-0 ..i.M.Utttc..i.ane.-0 de bené.6,lcenc..i..a. 4.oi.!J 
pueden adquiJúlr.. en pwp,i.edad .lo.6 .tWt.eno.6 e-0:tJ1 .. fo:tamr_,-...te. h'tdÁ.li(i(!Jtda.btt6 

pMa cwn ''t. con .6M objmvo.6, en v,(J¡,:t.ucJ de que. palt 6u. pMp.út natwmte-

za., &to6 tn .6on tucY1.ativa.6, .6.i..110 que .6e p!loyedan a la 4a.t,U 6a.c.túón de 
' . . 

nec.u.lda.du e.temen.ta.tu de .ta pob.l.ac..i..ón. 

!..!_/ PENICHE LOPEZ EVGAT?OO. Ob~a CJU.:t.ica.da, p~g.lna.1.1 159, 160, 161 y 171. 
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fo genettai., tai. cü6vr.ent<Ui LúnUacúon.u paJt.a. f.a obtencú6rt de 

p1tecüo1J /Je ba.&a en f.a. .é.mpM.i.cú6rt de tat. modaUdadu que cli.d.e e.e .i.u:t.vr.éli 

púbUc.o. 
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V) FUNClON SOCIAL VEL EJIVO, COMUN1VAV Y PEQUERA PROPZEVAV. 

Loó 6undamelltoó que de:te.Juninan ta 6unc..icfn óocJ.a.l. del ej,ido, 

comuiúdad y_pe.queña ptt.opi.edad, toó enc.otttli.amO.ó en nue1>:ót.a Cattta Magna, 

en donde upecCMcamente óe utab.eece e.n óu pCVLte Jte!cU:iva que la 

Naúón .tendllá. en todo tiempo el deJr.e.clw de. -i.mponeJt a la plLOp.i.edad plr)..va­

da la.& moda.Udadeó que d.lcte el bite1ta pttb.Uc.o, aó-l. como el Jr.egtdivr. en 

bene.6.éclo óDCÁ..al, el apwvecham.len.to de foó e.temen.toó natUll.atu óu..\cep­
Ubtu de a.pMpi.a.c-lón, con et objeto de. hac.eJt una CÜAt!Úbuwn e.qufta.­

Uva de .e.a· tW¡ueza púbUc.a, cu,lda11. de óu c.onMUc.vac.Mn, .tog1uv1. el dua.­

Mo.Uo e.qu.lli.bltado del p<W. y et mejo/U.lnl.le.nto de ~ concUcwmu de v,i4a. 
de ta. pobtacJ.ón IW.lta.t. 

"En méJú.:to de lo anteJLi.olt., óe deb.lvi.on pJtevevi., como ha. .6uc.e4i.­

do, la.& mecUd<tó 11ece1>atc.-iM palla e.l 6/tac.cl.onamie1ito de .f..có .tat1..6unclioó, 
pa11.a .ea c.Jtea.CÁfin de nuevo1i centJr.oó de pobR.aci.ón ·con tieMa.6 y agc.taA que 

te-6 ..\ean .lnclú.pen-óab.tu; palt.a et 6omettt.o de ta plt.Oduc.cl.6n aglLOpet!.UOIUa., 

pMa do.ta.Jt de .UeNta-6 y aguaó neceóa!ÚM a .f..oó núc.l.eoó de pobla.cJ.fin que 

ca11.ezc.ar1 de elf.a.6, tcmdndolaó de laó gJtandeó plLOpiedade6 hlmedia:ta.!,, 
c.on lleópeto de .fa pequeña pllop.ledad en explotac,Wn". JJJ 

En to JU?.6ellente a l.a. 6U11cJ.án óoc.lal del ej.i.do, eUa. .óe deM.va 

de !Ju~ ó.lguü.nte.1i -beiiatami'!ntoó: 

"Lo.6 micl.t!.oó agltaJIÁ..Oó que no tengan e.j.i.do-6 o que no pu.e.dan l.o911.a1t 

óu 1t.uWtu.cii1n po!r. 6aUa. de. :tltueo 1 po!t -i.mpoóib.lU.dad de. A.dentl~o.6 

o po11.que .tega.ime.nte. hub.le.Mn 6.i.do enajena.do1i. 6e.Jtdn dotado1i de tieJrJrAh 
y aguaó .6uá.(.cl.en.tu pa/Ut eon.6:tlt.1.u.11.!c11, cont{olt.me a .ta.4 nec.u.idadC'~ de 
M pobta.c.i..dn, y al. e6ec.td óe exp1t0p.ia/tif, polt.. c.uwta de.l Gob.lVtno Fede­

!Utl, el :t.eNt.eno que ba.t.te a ue 6.út, .t.omifndol.o del que 4e etic.uentlte 1114& 

. ']Jj CONST1TUC10N FEVERAL VE LA REPU8UCA, AILU.cul.o 27, pcf!lll.a6o tell.c.eM. 
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dei:enta.dcfü de. .ea pMpie.dad, ett donde e.e Catpulli .&e. o:to1tga.ba dn<'.c.amett­
.te. a.e vecb10 de un baJVúo, je.6e de 6am.U.ia., que. lo :t11.aba.jtVta. peiwo1id­

me.nte., en 6011.ma. c.orn..tcmte., pue.1> de to c.on.tJuvr.lo 6e. le. Ji.e.vacaba elle.ha 

te.ní'.núa; e.I> una 601una. mecli.a.n.te .ta c..u.al .&e man.te.rúa .ea. pJz.op.le.dad c.on 

una 6unción .&od<Lt e.n 6a.vo1i del c.ampe.6-i.no y de. J.iu 6onú.Ua.". 

" 
La. óunci.6n 1.>oc,lal de .e.a. pequeña pMp.i.edad, aM. e.amo .ea. c.oM.ti­

tucú6n en lti6 gaJr.afttúu. .ind.iv-í.dua.eu, o.toJt.ga. y pMtege una óW e de 

de1tec.hoó 6undame.l'ltale..& pMp.foó de. la. .U.beJLtad y cUgn,idad humana, en e.e 
aJLUc.ul.o 21 de la mi&ma !Je c.onóag!Ut una de .ta6 plÚnc-i.pate.1> gaM~ 
1.ioc-i.a..ee.1>, de.t>t.-lnadat. a p1tomove.11. .ta 1.upvr.ad6r1 y .ólttva.guMdo de. lo.& 

c.ampe.1>-lttoó en 11.a.zón de. que e.eta.& 60/U!lan glWpoó mayolÚ.tM.loJ.i de menoJr. 

c.a.pa.ci.da.d económic.a. 

E..&a d-i..t.po-!iluón cotU>:tltuc.fona.t .&ign,ió.lc.a. una de lM mcfx.lmM 

a.poJLta.úon~ de. .ea. 1tevo.f.uci61t me.U.cana pa.11.a. tJr.a.tM de. a.ca.ba11. c.011 la.J.i 

gMndeA de.1i.<.9ua.l.dadu ec.ondmfoM, 1ioci.alu 1J c.uUWr.alu, mecüati:te. la 

.<.de.a de dcvr. a ta. pJt.Opiedad utta fiunc..Wn de be.ne.Me.lo M<U.ai.. 

"El g!Wpo de. CU.puta.do.& qu.e l(.ecla.dMon el pJt.Oyec:to de.t MU.cu.to 
27 Corn.ü.tuc-i.ona.e., apa!t.tiftldo.&e de. la. :ouit.U.c..ión jwúcli..c.a. nac..io1iat y de 

la.& doWúnM .U.be.Jt.ale.6, Me.ntaJWn un nuevo c.oncep.to de ta p!Wpledad 

aunque eXÁ..&ta. .ta. pl!.Opi.edad p'll.vada como de.Jt..Lvada de .f.a. 0M.g-ú1CVL<'.a. y 

oto1tga.n a la. naci6n el dcm.llÚO d,iJ¡_e.c:to de aquell.oJ.i b.f.e.ttu cuya e.xplo­

:ta.c.Wn ut.únMon que deb.Cct ha.c.eMe e.n &avOlt de. .todo el pue.b.eo de. M€x.i.·· 
ca, en ~011ma. .tal Que e.e ap11.ovec.hamle.nto, conóe1tva<U.6n y cLütM.bucMn 

e.qtúta;t.lva. de la. 11.lqu.e.za p<tbUca .óott 11.egu.lad1Jb poll. el E.&t.ado. 

Ert t.odM .tM opbi,i.onu Uptt,e.li.tM 1.e nota, que ®l'l<lue .lnóp.l!tadll.6 

e.n doc:tlÚnM o;úg.i.naJIÁ .. amel'l:te cllve..11.1:.clh, todo.6 e.Ua.6 te.ndlúa.n y c.o.i.n<U.­

d.Vúan e.n da!r,.le at concepto de p!Ulpie.dad una óunci.dn 1iocúai., en hac.eJt 



c.e11.ca de f..o.& puebtcM hiteJr.uadof.". J]./ 

Con to an:t.e/UoJt .&e pite.ten.de c.Jteatr. nácleat. .&01Úa.te6 CDn t..i.eMM 

qu.e .&a.ti.66agan .t>M nec.e6.<.dade.b pllÁ.malÚ.M, lo que c.on6u.tuye tina e.6pe­

úe de .tutela. paJta ta d'..Me. M.b-U. del c.ampu. 

' , 
"Ett .f.o Jt.ela:tlvo a .t'.a. 6u.nú6n Me-i.al de ta. c.omu.túda.d agll.aM.a., e.6 

mene.t>tett e.&:tablec.e.Jt que lo6 rufoteo6 de pobtac.i.611. que. de hec.ho o pOlt 

deJtec.lzo guaJtden et e.6.tado c.omunal, Uenett capacidad jwúcüc.a. pa!Ut clU-

6Jt.tLt.M en c.omún l.M UeMM, bo.e.qiuu, y agu.a.6 que .f.e.6 pe.4tenezea1t o que 

f.e le..6 hCltjan Jte..6Wtúdo o Jt.e.6.t.i.tuyeJie.n". Jj/ 

Ve .e.o f.eii.alado c.011 ante.f.a.údn .oe de.1.>pJt.ende que me<ÜMte. .ta 
tute.ta.de tM c.omutúdadu IUL5Üc.a.6, Jte.a.Uzada a.e c.on6,c)¡ma.Jt.6e. o 1tec.u­

pe1talr.óe en 6u óavotr.., lo.6 inmu.eble..6 que. legalmente le.6 c.01t.J1.upo11den, 6e. 

e.6:t4 pMteg.i..endo e6ec.Uvamente a. e..>e ,e,ec.:t.011. Múal de. lo.& c.omune.M,t,, 

ya. que ,e,e con6eJz.va.n .&upell.6-i.c..i.M ..i.nd.Upen6ablu pana. la ,tiat..i.,t, 6tU?cl611 de 

,e,iu necell.idadM mtf.6 elementalM. 

La. a6-i . .6tenci.a. tlc.n..i.ca., 011.ganú:aü.va., edu.ca.üva., CJl..e.cLUÁ.C).A., 

c.ul.tuAai., mUlc.a., etc.., c.onMgu.Jtan llóllda.men:t.e. al e.j.ld.o y a ta c.omwú.­
dad IUÍ.lit.lc.a, CDn6..ideJr.dnd06ele.6 e.amo Vell.dadeJW).) e.n:te6 m01!.ale.6, que 

puedan i.eJr. au.to6ufrlc.i.e.ntu. 

En to ex:teJUlo, .6e.gwr.amente el ej..i.do y la. c.omwti..dad, tomando en 

c.on6.ide.Jtaci.ón l.D e.6tablecAd.o en el p6Nr.a6o an:t.l'JÚ.OJI., c.oadyu.va!LCan e61.­

c..i..entemettte a. la. .6atl6 6ac.c.Un de. la.6 nec.e.,t,,l.dade,¿, aUme.nta.M.a.6. e .lndu.6-

:tJtta.t.e.,t, de obt.o.t. 1ieeto1tu de Jt.o. Me.le.dad mex.ic.a.na. 

"La p!Wyec.cMn de la tene.n&a de l.a. tA.eri11..a de l.D6 nttc.i.eo6 de 

poblClcMn :U..et1e mucho de antec.e.dettte.& en .ta. antigua 6ol'Ulla azteca de la 

13/ CONSTITUC10N POLITICA VEL PA1S. Alt;t(eui.o 27, F~aceidn X. 
1'4/ Jd~m. F~aeei6n VII. 
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que el pJ¡.op.leta/t.lo ya no lo 6u.e1ta. paJta. ¡,f. en e.jeJLciCÁ.O de un de.Jte.c.ho 

e.xeluhivame.n.:te. incü.v.i.dual, l:J,úto en que. lo 6ueJLa .tambUn paJUt .ea. ¡,ocie.­

dad, mantmi.e.ndo en colt6:tante e.xpf.otaci6n .f.a. :tietrJta, y en que. eJLa. nece.­
MVúo que a.un.que. ~e. CóMagltalta d deJLedw de pll.Op,iedad, <!lite. 4e .¡,ujda.-

11.d a lo,¡, modaUdadu que. cü.c:talr.a. e.l .ln.:teJr.lh púhU.CJJ y utu.v.le.Jta. o!Úg.i..­

naünente en mano¡, de.l fi,tado. SWr.g.é.ó <Ul. un nuevo CJJnc.e.pto cü.tlfim.lc.o de 

pll.Op.ie.dad, c.on 6uncúór. .¡,oci.al, 1>uje;to a tcu moda.V.dadeJ.i que. óu.eM dic­

tando e.l .i..nteJtú púbUe.o como gl%.ll.an-tla. . .üullv.iduaR. palt.a. e.e pequeño pllO­

piet.aJÚO, peJto :tambUn. como giVUlJ'IU.a iioc,i.al paJUt to.4 núd.eo4 de pobia­

c.Mn que IW :tuvúJran .t.iehJuu., oto11.gcfndo.1:Jele.6 c.apac,ldad jUIÚLÜ.c.a. palt.a. 
adq~; el concepto de jw.ti.cia. ¡,e mocUólc.ó al utablece/1.-0e legal­

mente .ta. po,¡,i.bU.i.dad de exp!r.op,(,a.t to¡, l.a.ti6undi.o.4 gll.atu.ltameltte. e.ti.tite 
lo4 campui.tto.4, apall.e.ei.endo et modeJl..;10 c.or.Cepto de jU1:J:tiúa. Mci.ai. 

d,.lM;!úbu:tiva; c.on todo ello, to6 concepto¡, jwWUc.o.4 .t/u:JJUCÁ.Orzalu de 
pJt.Dpi..edad, gallltntl.a6, jU1:Jücia., Jr.amal> óu.ndamentai.u del de.1tec.ho y 

,¡,u.bttamM del m.l611W .4e. ve.rum mocU.f¡.Ú!.adM, puu el nuevo c.on.c.e.p:to de 

pJt.Dpi.edad c.on 1>ent-ido y cli.namltimo AOCÁ.al ¡,upe/lÓ el caduco conc.e.ptc 

ILlg-ido JWma.nLlta, ta. jUl:JUcia. y la6 ga/tan.tla6 .incUv.ldua.Ul>tM .l:Je. ven 
f¡011.Zad<U a hac.eM.eta un. tugalt. y e.qiúUblla'Ll>e c.L'n ta ju.,¡,ticia. &ociai. y_ . . 
l<U ga/l.antCa6 &ocialeta; y junto 11 la..6 :tluuü.c.-i.onal.e..l:J Jr.ama.& de..f Ve.1tec.ltí1 

Púb.Uco y PIÚ.vado /:Je colocó e.t Ve.1tec.ho Soci.al ampMando a. to¡, núelwl:J 

de pob.f.acl61t, c.ampeta.úw4 duvaUdM, y apa.ltec..i..ó M-únümo, ta ttUe.va 

.t;,ubltamc:c. de.t VeJLec.ho Agll.DJrÁ.O" ~ . JJ..I 

La 61uuú6n 1.oeial de ta pequeña. plWp.i..e.dad, e.j.ido ¡¡ c.omwúdad 

tlene e.orno 01ti9ui ta -i.mpo~id6n de. la-6 modaUdadu que di.e.te e.t .lnte-

1tlh pab.Uc.o, na.ll.mo que. 1.e baba en .t4 dMWbu.ci.611 equl.:ta:tlva de .f.a 

M.queza de,l pctú, t:encüente a 6a.tú6ac.e1t .ta nec.uddad de tog11.M, c.on­

~e1tva1t. e btCJtementa.J'L la pJWduc.cúón e i.ndMtlúaU.za.ci.6n, y Mef)ulLalt., 

man.t:enelt y del>tWWUalr. po.4Wvamente ta ~ub1..i...l:JtP.Jtcia de.c.OJr.ol:Ja de la 

-6am.i.Utl c.ampe.6hta. 

1 SI CffAVEZ PAVRON MARTHA. "H DERECHO AGRARTO EN MEXJCO", Editolt,ia.f. 
- Poltll.Úa, Méx.ic.o 1982, PagJ.>. 308 y 309. 
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La 6uncMn 1.uclal de. 1r.e6e11.enCÁ.4 .6e debe a eúgencla6 pMp.i.aJi de. 
.ea Nacl6n, c.oiu..úi:t.en:te..6 eu: 

- Ob:t.eneJL y .c.on&eJLvall. e.e de..6aM.oUo aJundtúco de-f. pa,l6, med.ian­

:t.e un eqr.u .. ti.bJÚO jMto en la .te.nenc..la de la :UeJr.M. 

- Log!tM la. aut.o-0u6-(.l'....i.enúa ctUmen..taJÚa. e -i.YtdLM:tlúa.f., con bMe 

en .t'.a expto:t.ac-i.611 -lnten.6-i.va y ex:t.eiu..lva. 

- Fava11.e.ce11. .ta expol!taú6n. -i.n.Ch.ementdndo.!:ie .f.a pJWducc.-ldn e 
.lndU.6:t.lúaUzac-i.6 n ag !tOpe.c.uaJL.la. 

- Man..ten.eJL en e-e e.ampo a qu.lene.6 pueden ha.ceJL plWduc-i.Jr. .ta 

ÜWUI .• 



E) LA PROP1EVAV RURAL EN EL PROCESO VE I.A REFORMA AGRARIA. 

La pJtop.i.edad /f.Ú6tic.a 6e encuenik.a ub.lc.ada den;tAo del pll.ocuo de 
la Re6Mma Ag!LallJ,a e.amo ta hz.ó:ti.tuúón. mal.roú..af. biU.i.<!.a, pa!ta. ta de:tek.­

m.ln.ac..lón de ta. clih:tlúhuc..Wn er¡u.ltaüva de .e.a 11.<.c,ueza de .e.a Nac..lón, en 
ute e.a.tia c.onc.1Le;to, de .ea tiek.!La e11 et e.ampo; lo que c.onMgu1r.a plena­

mente el -0ent«lo 1J objeto de La 1U6Ucúa AglUVÚa Meuc.ana. 

En mWA:.o de .f.o llfl:teJúDJI., e.6 nec.e.6aJilo utablec.elL et -6-i..gn.i.6,ic.a­

do y .f.06 etemento6 que jU6U6-ic.an .úl:teg11.amente e.e. p!(.Oc.ua de la Re6oJt.ma 

AglLalL.i.a. 

At maJr.gen de. .todo .úi.tek.€6 ma:tvúa,f. o poU:U.c.o, dude loó punto6 

de vló:t.a.. .f.69.lc.o 1 teó!ÚCO IJ jutúcli.Cll 60.f.o eUJite ILe6oJuna e.u.anda 6e 

camb.la un utado de e.MM. La.. pd.a.b1¡a 1te601Lma pJt.Ov.lene del lat.bt 

1teóo1LmaJL6e que 6.ign.i.6.f.ca CÚVL nueva 6Mma, volvek. a óolLmM, 1tehace1L, 

e.te. 

La pa.i.aMa. Jte6Mma 1106 bu:U.ca una :tlta11.660J¡ntaúón de f.01.i modo6 o 

pa.tJt..onu ew:te.n:te.6 en un pa.U de:teJUll.inado. 

Si 110 e.wte. un c.amb.io óundamental de 6-W:tema.6 o u.ttr.ue.tu!LM 110 

puede hab.f.aMe pJtop.i.amente. de una 1te60J¡nta en .sM d.i.óeJLen:tú moda.U­
dadu. 

La Re6oJtma AglU%/Úa. pa!Lte nec.uall..ÚUllen:te de .ta Jtedú.ttr..lbuc..lón de 

.f.a p!Lop.ledad :te!rJLitoJt.io.l; -1ibt emb1vi.go :tal 1teóo1Lma no :teJUn,l.na, no 6e 

a.gota con. et -1ihnple c.amb.i.o de. mano6 de ta tenencia de la tüwu:t, 6-i.no 
que compJr.ende tamb.Un wi &egwtda el.e.mento que c.on6.i.6:t.e en el atOll.ga­

m.ienta de 11.eCUl!.606 ec.onóm.iC'.0-6 a. .f.o6 nuevo6 p1topletalt.lo6 pMa ta expto-

:~, 
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t.a.ú6rt adecuada. de lct6 ex.teMionu de :tieNta. que 11.ecúban. 

E6 t.amb.U:n pMte uenc..üú'. de la. Re601r.ma Ag1r.<Vúa .e.a <Ui.ilitencúa. 

t.éc.nica. a lo.6 nu.e.voó adqu.in.ú.ntu de p11op.le.dadu 1r.tL6ti.c.aó, pan.a lM 

e6ec..ta6 de me.jottM .f..o-0 e1.tl:UvM, de. a1r.gariüM la compita. de elemertt.o.6 

.lncU.&penóabtu a toda e.x.ptot.acúín agtú.co.f.a y ga.nade.1r.a y paJta .e.a venta. . ,•' . 

de. r..o6eclut6 y p11.odu.ct.o-0 agttopec.u.aJúo-0. 

F.lna.tme.nte., ..f.a. Re601r.ma AgM/r.Á.a .implica. ta <Uiüt.enc.-i.a.. MC-i.al en 

6avOJt de. lo6 be.ne.Mc..i.ado.6 con e.Ua., a Mn de e..f.evM .6Í.t6 lliveie.6 mate• 
11..ia..f.u y moJzatu de. vida, no .60..f.o c.omo un hnpe11.M.lvo de. ju..6ÜIÚO. .6.útc 

.pa.'UI. cwuúgalr..f..o.6 a. ..f.a. .tleM.a. que han Jteclbi..do o 11.eúban, :tlr.a:tando de. 

e.vU:M o a.tenuM e.!11 ta. may0.11. medida po.6.lble e1 abandono de. ..f.o.6 Campo.6 
que olr..ig.ina. el. éxodo inmode.1r.a.do ha.c..la. laó túu.da.du, lo cu.a..f. e6 uno de. 

lo.6 pMblemaó mif.6 gJtartdu de. .ta. .60c.leda.d me.U.cana. 

En baóe a lo an.te.lr..iotone.nte. expuu.to .&e dupJLerrd,e. que. .ea. Re.60Jr.ma. 
· Aglf.a/Lla. colt6t.a de cua:tlr.o e.t.eme.nto.6, que. v.le.ne.n a. 6e.Jt .f..o;t, 6.lgulente..6: 

b) C11.éd.Uo pMa. .e.a e.xp..f.ot.acl6» de. .e.a. ti.eMa. qu.e ha ii.tdo obje.to 

de 11.e.dl.stlúbucMn. 

c) A6J..6teJúc.a. técnic.a a .f..ot. nue.vo.6 pJLOp,i.cdaM..c.6 pa./f.a. ta. me.f 011. ·· 

e.xp.tot.a.c14n de. .f.a.6 UeM.aó 11.e.db-lda.&. 

d) M.iiitenc.ia. .6oda..f. c.on el. 6-ln de. que a..f.canc.e.r. ac.ep.ta.ble.6 túve.­

.f.e.6 ma:(e.M..atu y molta..f.e..6 ~e. e.wtenc.la.. 

11 La Re.6oJUna Aglf.a.M.a. ha. de. utali. c.omp.leme.nta.da, pMa que tenga 
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VU;to. c.on una eM.ele.nte 01tgaM.za.ción po.ut.i.CJl y ec.on6111.i.c.a po"- pa!Lte 

det gob.i.eJt.no que. i.mpu,Ua ta CJte.aci6n de nuevq.6 .<.nd1.wt11.lal. .ói.6ta.iada6 

e.n 1t.eg.Wnu c.onven.ientu; que .ún~e et duaJVt.oteo de la agJLi.cuU.wr.a 

y .ta ganade/f.Úl. y dd. Clr.ldlto en.tite .f.o¡, cainpu.úw.6 be.neM.c.i.ado,t, con 
~oó de UWUUi; que. plt.Omue.va ta. ~ 6oJUnac1dn lndu.&tJúat de to.s 
plt.Odu.c:to,t, ag1r.opec.u.a/Ú01i, .ta i.n:ten.6.id.ic.acúcf 11 de loó me.Jr.Cado-11 in:teJrnoó 
y extetLnoó"; · J.2.I 

16/ MENPIETA Y NL11lft~ lUClO. "ltliRtJVUCCIOlf AL ESTuV10 VEL VERECHO AGR/\­
- R10", Ed.U:o1U.al. po11JU1a, Tef(ce!Úl edtti)dn, Ml)(,(c.ó 1115, f'ag&, 143 y 

244. ' 



CAPtTUW 11. ESENCIA VE LOS ACTOS O RESOLUCIONES A1JMIN1STRAT1VAS 
QUE REGULARIZAN LA TENENCIA VE LA TIERRA. 

'l.7 

AJ VEF1NICION VE ACTO AVMlNISTRATlVO. 

Con el p11.uente CMO, c.omenza1t.em06 po1r. e.&t:ab.lec.elr. el conc.epto 
de ac.to. 

"Acto u el. hec.ho o a.c.clón. Mov-<.m.<.e.nto de un .6Vt vi..vo. Matú­
. 6u:ta.úón de la votu.nta.d humana. Hec.lw púbUc.o o .6ole.mne. Hec.ho vo­

.Wn:taM.a que. CJtea, mocli6J_c.a. o ex.tlngue. Jtelac,lonu de de11.ec.ho". lJ.j 

POll. o.tito .t.ado .se puede. deCÁJI. que e.t. Ac;to Adm.inA..6.tltati.vo u ü 

c.onjunt.o de actc.6 ma.teJd.a.tu y jUILC.clic.0-0, ope11.a.cúone.4 IJ .tMeM que 
Ji.ea.li.z.a el. E1itado en v.llttud de lM atM..bucúmu que. .ta le.g.(A.t.a.c.Wn 
pol..ltiva te. o.toJt.ga.. Et o.toJr.gamlen:to de cüc.h'l.li atJúbu.t'Á.Qmu· abe.de.e.e. a. 

'. ,1·,· .. -. 

ta nec.u.úfad de c.11.eM jwúd.lc.ame.n:te .f.o¡, me.cüo-0 adec.u.ado6 palla. a..t.can­
ZaJI. to-0 6.lnu uta.ta.tu • 

Ve ac.u.vulo con la de6-i.túclón a.nt.eM.011., .ea. actlv,lda.d admWAtlta­
.ti.va Jr.ea.liza dentJr.o de 6U u 6e.tr.a i?.tJ.. 6úiaU.dad p!Ú.nlÚpal dd E4:Uulo, 
que e.6 ta de datr. 6a.ti..6 6ac.cldn cti. i..n:teJr.€6 gene11.aR. polt. med.i.o de la poll­
cia que c.omp11.ende. .fJU mecUdCl.ll nec.UaJÚM pcvr.a 1ialvaguMdaJt el oJr.den 

p<IbtlC!fi. 

Aho1t.a. bien, como ua. aálv.úlad 1.e. 4ea.U.za en 6olL!l'la de 6uneldn 
a.dini.n1AtJrati.va 1J como €6.ta c.o~i..lite en .W. e.jc.c.ucúfn de acto6 ma.teJúa­

tu o de a.eto-0 que. de:teJr.m.&tan 6.itua.c.ümu jUll..l'.cüc.M paJUL CMo6 i..ncliv-l­
duatu, u nec.e.&a.JÚO kac.e11., aunque óett en 601t.ma 6Qme.Jta., ta c.tVW.c:teJV...-

·· 77¡ 1)1CCIONAR10 ENCICLOPEVICO OCEANO. Ecü.Uot1e.!. Oceano. S. A., &vi.e.(!.­
- lona. E4palia., 191'1. 



Ef. ma.e..\tJtO Gabú10 fti.aga no6 óeíiai.a. que pMa Ue.va.>i. a. c.aqo ua 

c.aJ1..ade.JÚzau6n u nec.uC!!Úo u6a1t io6 6.i.gtúentu CJLUW.06: 

a) El de la nat.u.M..ee.za wma de. loó acto.ti: 

28 

c.) Et de. .ea 11.e.t.a.uótt que. cücJ1M voluntadu gUM.dan. e.en .ta ley; 

di · El del. IUULlo de. apUc.ac-Wn del ado ¡ 

e.} Et de óu c.onteiú.do y e.óec:toó juf[,(.cli.c.o/J. 

"Ve.6de el punto de. u.Uta. de. M na.tUJr.ai.eza, lo/J ac.to/J acfrn.út,U;t;JuJ.­

t.lvo/J /Je pueden cl..ah.ló,é.c.M en do/J c.ategoJÚa1i: 

- Ac:t/Jó Ma:teJúa.lu¡ y 

- Ac:to/J Jwú:.d.lco/J. 

Slen.do .t.oii p!Umell.06 .f.o/J que. no p!tOducen IU'.11gd1t e.óe.c.to de. det1.e­

aho y iJJIJ óe9u11do1J -f.o/J que /Jl engendtuut col'!.6ecue.11c..liu jU/r.lcLi..e;a.6. 

Ve.6de el punto de v-ú.ta de. tM vo.f.untade.IJ que. .ú1t0t.v.le.ne.n en la 

6otunac..l6n del acto, puede.11 <U.vi.cli.Me. lo/J o.e.toó a.dmh1ü:tJLa.ti.vM en: 

- Ac.to/J c.oM.tlttúdc,e, poli. una .60.ta voluntad; y 

- Ac.to.& 6o!Ultado.& polt. el c.onc.uMo de. vall..lM votuntade.IJ. 



va ~e. c.aJufcteJt.., aún Cllando e.n el pMc.edA.mi.en.to ptt.e.v.lo a. .&u. emana.clótt 

iie hagan nec.el.lalÚ0.6 ot.Jr.o.6 acto.6 de. vo.t.un.tad, .ta.lei. e.amo opbú.ottei., 

C.On6uU:ai., juhúo.6 tlc.tU.c.01.i, e,tc.. 

PeJt..O c.u.a.ndo e.6a6 volun.tade1.i in.tett.v.le.ne.11 e.tt la. 6oJUnaclón. inUma. 
del acto, .6e pa6a. a ai.gutta.6 de la.6 .6-lguiett.tu c.a.i.egotúa.6: 
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a) El a.et.o c.ole-B.i.al, e6 el que ematta de un 611.gano wuc.o de la 

adml>UJ.t11ac.-l6n c.on.6:tltiúdo polt. vaJUo.6 múmblt.o<'>. 

b) El acto Complejo o Colec..t.i.vo, que .6e 601tma poi!. el c.onc.Wl.60 

· de. volun.tade1.> de. vaM.o.6 6Jtgcoto6 de. la. adml!Úllt.Jr.ac.-l6tt. 

( Ett.tJt.e o:tlto.ti muc.ho.6, to1.1 ac..to.6 del P11.u.ldett.te de ta Re.pi1bU­
c.a). 

el El acto Utt.i.6n u o:tJr.a c.a.tegoJtla. de a.c..to.6 que. iie de.M.ne. tam­
b.Un poJr. la i.n:tett.ve~ci6 n de va!UM vo.f.un.tade.6 pe!t.o e.n .t'..M 

c.uale.6 nl .6u 6,(.n.a.Udad e.6 -ldénti.c.a, como e.n lo.6 acto.6 c.o.te.c­

t.ivoti, nl 1.iu e.6~-<'.:to u el de da.4 nacúm.[e.tt.to a. u.na. .6Uu.a.c.-ldn 

jwúcllc.a .lttd.i.v.ldua.l, e.orno e.n to1.1 c.ott:tlt.ctto.6. 

di ·Et c.on.tlutto c.ott1.i:tltuye ohw :Upo de a.e.to jUJú.d.lc.o e.n el. e.u.a.e. 
ex..l6te la c.o11c.u.Me11ua de valu'.a.6 volu.n.t.adu. 

Pwc:tle.ndo de. la. .Ir.elación que. gt«Vtda. la vol.untad cAe.ad.011.a. del. 

ac.:to c.0t1 la. ley, .f.01.i a.c..to.6 admhu..6:tlt.a:tÁ.vo& .6 e. c.ta.6.lM.c.an e.n do.6 e.a.te.~ 

golLi.a..6: 

'- El a.c:to ob.Uga:tc!IÁ.o, 11.e.glado o v.lnc.u.lado. 

- El acto cllhc.11.e.CÁ.Onal. 



El p!Úmelr.O u e.i. o.c:to que c.oM:U;tuye ta meM e.je.c.ución de. la 
tey, el c.umpt-úni.en:t.o de una. obUgo.cúón qu.e. .f.o. no1tma .impone a. la adm,{,­

tWi:tJr.o.cúón e.u.ando .6e. han 11.eaUzado deteJ!mú:adcv.. con.dici..o1i<!.1i de hec.ho. 

En u.ta el.Me de a.cto6 la. Ley deteJtmbta exac.tamen.:t.e. no .6oh> .ta a.uto­
ILldad competente. pMa. ac.tua11.., .6.Wo .tambU11 6-i. l6te debe a.e.tu.AA q e.orno 
de.be ac.tu.a11., utable.cúendo lM c.oncUci.onu de.la ac.,tlv.ldad cufm-i.ni6-

:t:JrA;tlva de. modo de. no de.j aJr. mMf)en a diveMi.da.d de 1t.uoluci.011u .. -0 e.gún 

la o.p1t.e.c,ia.c..lón 6ubjeti.va. qu.e. d. agen.:t.e hago. de lo.6 U!t.c.wi6ta.nucv.. del. 

Ca.60, 

Poi!. e.i. c.ottbi.a.Júo, el a.do d-UcJi.e.cúonal tiene .tugM.. cu.ando .ta. 
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tey deja a ta adm.lnl6br.cuú6n un podeJr. .Ub1te de ap1tec,(.a.cJ,d11 pall.a de.c..l­

di.Jr. .6..i debe. obltalr. o ab6te.ne.Jt6e o en que mamer.:to debe obJ/.aJL o como debe 

ob.ILM o en 6.(n que c.onte.nido va a da11. a -0u á.ct.u.acúón. PDIL to gen.elr.al, 

de i..o.& :ttlunino1i múmoh que U6e la. .f..ey podJtá dedu.U!t.-Oe 6.l e.tea conc.ede. 

o. la.6 autor.1.da.du ·una dacuUo.cf d-UcJi.ecúona.l. A6l n.01tma1mmte., cuando 

lá. ley U6e t€1t.m-lno.6 que no .6ean -úripeJta:Uvo.6 .6ht0 peJtm.l.6.lvM o 6acu.t­

.ta.tlvo.6 .6e ut.atr.á 611.ente al. o.toJtgamlen.:t.o de u.11. podeJt c:lu.c.1r.e.cúon.al. 

1gua.l co.6a 0CL111Jt1Jt4 en :todo6 aque.Uo.!> c.Mo.6 en que la. ley deje a la 

autotúdad .UbeJLtad de de.CÁ.CÜJt .6u ac.tua.cúón poJL co1itii.den.acion.u p!Únc.l­

pa.lmente de c.aMc.teJt J.iubje.:Uvo :to.tu c.omo -1'.M de converúencia., nec.ul­

dad, e.q1ddad, Jta.Zona.b.lUd.00., .6u6icienc.la, exigemúa de,i .in.:t.e1r.ú u oJ/.den. 

público, lo múmo que. cuando en ta le.y 6e pir.ovean do.6 o mM. pa6{b.f.u 

a.c.tuac.1.anu en un m.ihmo c.atio y no .6 e .imponga nbtguna de. eU.a.6 c.on 

cM..dc.:teJt ob.Uga.to!U.o. 

Vude el. punto de v.Uta del Jtru:Li.o de ac.cúó11 de .lo-6 a.c.to6 P...6t06 

H pueden ela.6.i.6icat1. e.n.: 

- Ac.:to.6 .in.:t.eJUto.6 

- Act.o6 uteM0.6 • 
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Ya óea que pMduzc.cm ó~ e6ectoó en et .óetto de la 011.ganizac.ldn 
adn1bú.M:.11.a:Uva. o :fJl.alicl.endlt 6ueAa de e.U.a. 

Eu i!U.Ámo glLupo de .loó acto& .lnte!Lnoó c.omp)[.ende. .toda. una .óeAle. 

de a.e.toó, uno~ de natu1rale.za. mat.eJLla.t, aunque c.onóoJune. a. la.ó 11.egla.6 de 

deAec.ho, que c.oMlliu~¡en ta v.lda .lnteAna de .ea adm.llii.li:tll.ac1.6n. 

Ven:t.11.o de la ca;tegoJúa de actoó ex.:telLtW.ó quedan c.omp11.e.nclé.do.6 f.o.6 

acto& admln.lótJr.a;t.lvoó ¡:;olL mecü..o de. loó c.u.alu .6e tieaUza.n la.ó adiv,lda.­

du 6u.ndame.nta.le..6 del E.6:tado, o .6ean lM de p!l.utM .foé óeJtv,iclo& que. 
.óon a. &u c.a/Lgo, .f.M :t.encUente& a .óu ma.nten..ún.le11:to y c.on!ietiva.cl.dn del 

oltde.n púbUc.o .ia.ó de 01uie.na11. 1J c.01'lt.M.f.a.4 .ea accMn de .f.o.ó palrtic.u.f.a.­

lteó. 

Polt 1ta.z6n de &u c.onte.tU.do R.oo a.c.t.o& admí..túótJr.a.:U.vo& pueden c..ta­
ú 6iCMó e en .ea& &.i.gu.lente.ó c.a:t.egoJúa.6 : 

a.e.toó: 

ta.. Ac.:ta.ó cU!te.ctame.nte. de.ótinado.ó a. ampUM .ea u6etia. JWWU­

c.a. de. .f.o& pMticuta11.u. 

2a. Ac.:to.ó cU!tectamente duU.na.doó a UJn.i;tM eóa u6e.Jta. jUll.lcU­

c.a, y 

3a.. Ac.:to.ó que ha.e.en co~tM .ea e.x.ltd.encl.a de un u.ta.do de 

hec.ho o de detLec.ho • 

- Ve. a.dm.ló.ldn 
~ La apMbac..ldn 

... 
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- La cli4pe.n6a o condonación 
- LM Uce.ncia6 

- Pellmi.lio.6 o auto4iza.cúon.M 

LM conc.u.i.onu. 

- LM áltdertek. 

- Lo6 acto6 de exp!Wp-i.acúán 

- .tM .&anci.onu 
- Lo6 acto6 de ejec.uúdn. 

- Ve 11.e9l4:tJto 

- ve. c.eJtt-l Mct.tci4n 
Ve. au:te.nti.6.i.c.a.el6n 

- La.& noti.Mc.acionu 
- La.& pubUca.cÁ.one.&"; J..!/ 

En l.o1> CM04 6eña.t.ado6 en la.& cll6e/l.e.n:te6 ca:tego4iM que antece­
den, podemo6 del.'Á/L que. ta Uc.encúa, el. peJIJll,Í6o, y ta auto4izo.cúdn c.oM­

.utuyen l.o6 mecllo1> ade.cuo.do-4 pall.o. ta lle.a.llzac,l6n de .ta.6 6uncúone6 o 

a.t'l.lbucúone..6 del. E!itado. que lo 6ac.uUa pWta. a6e.ctaJi lo& de11.echo6 de 
l.c6 pMtlcttfaJr.M c..on ta. 6btttUdo.d de Megullall et búne&tM c.omt!tt. 

Poll .to que hace. a la p11.epledad, tale.6 a6ec..tacione.6 encuetttltan 
6u 6undame11to 'en e..t IJ/dl.cu.1.ti 27 CotUitituc..i.onai. que hu:Uca: Lo. Narúón 

teneüta. en :todo tiempo el de1techo de A'.mpone.11. a. ta. pMp.leda.d p!Llvada. 

lM modaU.dadu que cU.cte. el .i.nte/l.l6 pt1bUc.o. 

18/ FRAGA GABJf.10. "OERECHO A1JMlNlSTRATIV0 11
• Ed.i;toJt.i.a1. Po10t.ita, V-igú.i.mo. 

~ Pll-ime~a EcU.e~dn. Méx.lco 1981, Pag6. 229 a 235. 
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B) El OR1GEN LEGAL VE LA FUNCJON AGRARIA PRESIVENC1AL. 

El olLigen -i.Jimed.W.o de .ea. J.MtUuUón de .ta plteA.idenw de la. 

llept!b.Uc.a. f.a. er1.c.ontJtamo6 en nue.6tJr..a. CaJt.ta Magna cit .ta. cual expJLuame.n­

.:te .6e. ha. e6ta.bi.ecA.da que: El Sup1temo podeJL de la Fe.deM.cJ..6n H cUv.lde. 

pa1t.a. .&u eje11.:úcio en Leg.U.C.aüvo, Efec.u.tlvo y Jcullc.-i.al. 

"E.l plÚYlcJ..p.lo de. cllv.ló.i..6n de. podeJteA c.oti6Wuye uno de .t'.o.6 óun~ 

damento.6 de. .:todo 1te.ghnen democMüc.o y .Ube.1tal poJt.qu:e: 

a.) _Qb.Uga. a. que. ha.ya. una. d.lótJr...lbuc,lón e.qu.lUbJtada. del :n.Umo 

pcdeJr.. 

b l Umlta. el e.j eJttÚCÁ.O de c.ada. podvr. a. tJr..a.vü del deM.c.hD, 

obUgándo.e.o a. 11.eal.i.zM utJúctamente la. 6unUótt que. le. eA 

pMp.i.a. 

c.) 'PltOduc.e, pok la. 11.epe:Uc..ldn c.ont-lnua.da. de. f.o!. m.lómoli ad.o!. 

.ta upe.c..ú:tU.za.chfn en lt.t6 6unc..loneA, .tog11.a.ndo .6u md6 e.M.­
c.az duempe.Yío. 

di Re..6ulta en bene.6-lc..lo de ta. UbeJr:ta.d .lndlv.ldua.t. 1J .6oe.lat, 

polt.que. .imp.lde. el monopoUo de padeJLe..6, he.e.ha que .6.iemplte. 

.&e. pltOduc.e w dei.w.z.nto o en vi.ota.c<.ón de uM U.bruade!i. 

La. cU.v'.ú.h5n o clUtJú.buc.i..ón de 6unc..lone.6 eh c.OJt.O.&.e/r.l.t.:tic.a. de un. 

El>tado de dvr.e.cho, del. Ei.tado Coni.t..i.:tuc .. ional, o .6ea, de aque.Ua 601tma. 

de e.i..tltuc.twr.a poUt..ic.a en ta que el podM .6i.e.mp11.e uta .6Ujeto a lct6 

teyu y mmca et dvie.c.ho a tM alt.bltlr.M-i.e.dadu de. qt.úene.6 e.f viceft tct6 

-6unc.,lane..& plÍbUea.6, ya. que e.6a. c.onduc:ta. o!U.g.lna. la dlc.t.adUIUl". J.J./ 

19/ RABASA, EMILIO Y GLORIA CABALLl:OR. "UEX1CANO ESTA ES TU CONSTJTU­
- C10N". Cttattta. Ed,folón, Cám1111.a de. V,i.pu.ta.doi., M~x.lco 1982. 

(CumentM-w al M.Ucuf..o 49}. -
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Ate.mli.endo a ~ ne.c.u..lda.de.6 que. -0011 pll.Op.i.a.6 del E1,.tado actual, 

ta. cUv.úi.Wn de podeAe.6 no e.6 nl puede -OeA ab-00.e.u.ta e.tt 601Una que e.jeJL­

zan óuncúonu wla.d~ IJ 6-Üt 1t.elo.cú6n a.tgw1a. err.tJr.e ,¿.(., ya que aún 

cuando cli.eho6 podeJLeli 1,e.a.n ,(Jufe.pencli.enteA en &u 011.gani.zacilín y ac!!Afin 

.60n pa!Lte de wi :todo, y 4e. c.omp.eeme.ntan palla. loglta!L el óunc..lonam.le.n.to 

:total del f..&:to.do. A.6.C. ta cU.v-i.6-i.ón de podcvr.eA .&e. pe!L6ec.c,i.ona c.on ta 
c.ola.bo1taUén o coOJrcli.na.c,ión de lo1.i ml&mo&. 

AhoM blen en lo que .6e. 11.e6.(.e.1t.e el Pode.IL Ej ecu:ti.vo de. la. Un.Wn 

e4te 4e de.poM;ta en un 4ol.o .i.ncUv-i.duo, que 4e. de.nomina: "PJteA-i.dente. 

de. .f.011 EJ.ita.do¿ Llnldo.6 Meúc.ano1," . 

La óuent2. cUAe.et.a. de ia6 6unc,i.oneA gene.lt.ale.4 del :ti.ítue.M del 

Pode.IL Eje.c.u.t.i..vo fe.de/r..a.l, .&e ubic.a. en nuu.bta Con6:tltucUón, en el M:U.­

c.ulo 89 · FJt.aC.c.Mn 1 y I1, ta cual .&e te M..lgnan en.tite otll.M, tcu. .6-lguie.n­

tu ahübuc.lone.4: 

- 'PJtOmu.tga.n y e.je.CL1.to.n ~ leyeA que expide el Congtr.eAa de ta 
UltWn, p11.0ve.ye.11do e.n lct e66ell.4 adn1~tlr.a:Uva a .&u exa.c.ta. 
ob.\eJtvanc..la • . 

- Nombl'lalt 1J 11.emoveh. UbJtemen.te a lo6 .tiecteJ:aJÚO.t. de.e dellpac.ho. 

"La¿ 6unc,lone.4, c.oneltetame.nte. e.n ma.te.Júa. aglr.aJWt, del p1te.&-í.den­

.te. de. ta Re.ptb.U.c.a, -0011 la.6 c.on.6.úi:te.nteA en la e.mti.Un de. 1tuoluc.-i.aneA 

de.6..lnU..i.va¿ de.: 



• Oe C.1Leac.l6'11 de nuevo.6 c.e.1itlw.6 de pobla.wn, 

Ve exp!Wp.lac..lón de. b.le.nu e.j.ldale1.> y c.omuna.le1.>, 

Ve u:table.c,.ún.lel'l.to de zonct.6 U11.ba11a.6 de ej.ldo.i, y comunJ.­

dadu". !:J./ 
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s.<. anaUzamo.6 c.on de;te.1úm.f.e.nto e.a.da u.na. de. .la.6 cWúbuúone..6 

con6e/Ú.da.6 a.e Ejec.u;ti.vo Fe.detta.l, no.6 damo.6 c.u.en:ta., que en eada. c.Mo 
utd. de poJt me.ello la. población c.an1pubia, poJt lo tanto el P1te.6.ú:lente 

de la Rept!bUc.a .6e enc.aJtgá 6undame.n:talmente de lo.6 ll6ul'l.to1.> en lo!.> que 

.i.nte1tv.le.1te.r1 .lo.6 e.j,lda.:talt.lo.6 y c.omum?Jr.0-0, M.l ml.6mo deleg6 6unclone.ti a 

o:óta.6 autoJr.ldade6 agltM.la.6, c.011 .ta 6.[na.lldad de gMrutt.i.za.Jt la .t.egUJú.­

dad jwúcllc.a en la. :tene.núa. de. .ta tieM.a, Ue.va.ndo a e.abo una e.x.pe.cUta 
y lwtteó.ta. ..impa.Jttic.f..611 de la. jMUcJ.a. a91ta1tla. 

Como CM0.6 conc.Jte,to-0 de 61.1.ncione.-0 delegadtl6 polt el Eje.c.u:Uvo 
Fede!ta.l, .6 e menc.lonan ttU -0.lgu-é.e.ntu: 

- La ex.pecli.c..i.6n y c.a.tic.elacJ.611 de. lo-6 c.etLt<.6-lc.ado.6 de bta6ec.ta~ 

b.iUdad polt e.f. Sec1te.ta11.lo de la Re.601tma Ag/UVÚa. 

- La. 6U.6pel1.6.ión o p.úvaci6n de de11.ec.ho.6 de. un e.ji.data!t.lo o 
c.omuneJW -0e dec1te:ta1ta poJt JtUoluc.lón de .la. Comfo.ión Ag.IUVÚtt 

IU:x;ta.. 

!.~/ LEY FEVERAL VE REFORMA AGRARlA. Mtlcui.o 8. 

.. 
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C). . FUENTES JURIVICAS VE LA 1NSTITUC10N Y VE LAS RESOLUCIONES VEF1-

N1TZVAS VE LA SECRETARIA VE LA REFORMA AGRARIA. 

Ante. el plte.6ente cupe.e.to <ie .tlta:taJtan cüveMo6 p!.an:teamlen:to.s 
c.omo 11on: 

- Blteuu anteceden.tu ltúi:tóJU.co.!> de .ea Ini.:tltuc..ldn AgJUVúa en 
c.ue-6Wn. 

- . Su ub.icac.Udn j wrlr:Uc.a den:tM de la. u.tJw.ctwt.a a.dm.lrú.<>.tJr.a:Uva 

me.x.lc.ana. 
· '7F· 

- AJ,l como de ll~ a:tMbu.cúone.6. 

"En p/L.imelt :t€Jun,lno, dude. e1. punto de v.l&ta de .ta metodotog.Ca 
jwW!i.c.o-.6.lntW.c.a, .ta Se.Clte:tcvúa de. ta. Re.6aJrma. Ag![.aJtÚt e.ncuentM .6u · 

oltlge.n.. te.ga.t eJi .ta Co1Uit1..tuc.lón Pou:.tlc.a de .t.o.s Eiita.do.s Un.id06 Me.úc.a­

no.6, en donde. iie utab.tec.e. cla!r.ame.nte. .ea cJr.eacMn de. una depe.ttdenúa 
d.Ur.e&a del. :tUulan.. del Pode.Ir. Ejecutivo Fe.delta.f. detit1.na.da a apU.c.a11. 

la.6 l.e.yu agltall..ia<> y de iiu ej ecuc.lcfo". Y ... / 

La e.vof.ucldn .Lni..ti.:tuc.lonat y e1. de1.>aMo.U.o Mgan.lzac.iona.f. de. .ta 
Se~etaMa. de. ta Re601WUt Ag11.aJú.a., han c.oJMA.do en pa11.a.te.to con to1> aaon­

.tec.ónien.to.6 ki6tó'Jr.Á..c.oti ac.ae.CÁ.do<> e.11 e1. pt1M ett .tM p!LimeJr.a.6 Mcadcu- de.t 
plte.6ente. ii,i..glo. 

La piwbtem.uic.a hihe.ltente. a.t ag110 nac . .fonae mo:té..vtf que, cufn a.nt<>.6 

de .itU.~e et mov.ún~.ento Mmado de 1910, apMe.uef[.a et p!ÚmeJr. o.11.ga.-

11-Umo enc.a11.gadu ~e. ana.UzaJt exc.ttth.lvamente., fa útuacidn det e.ampo. Ta.f. 
6ue e1. oJúSen de. ta f)bte.c.ci.dn AglUVIA.a., que pOll. de.c.11..e;to p1t.eA.i.de11c,i.Ql 

21 / CONST1TLfCZON FEOERAL VE LA REPUBL1CI\. W,(C1J..fo 27, FJtac.Mon Xl 
- 1nc..l&ü Al. 
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em(;tido el 1o. de Julio de. 1910, qt.Le.d6 a.cúic!r.Ua. a. ta. en:tonc.e.6 Sec.ti.e;ta­

JÚa. de AgJúcuUwut y Fomento. 

la. .f.ucha. de..t pueblo me.X-le.ano .tog/LÓ a tlta.vl6 de. 6u gue/1.11.4 ILe.vofu­

CÁ.ol'WÚa :tlr.am. noJtmM .tM .lm.:tí.;tuCÁ.OneA poltUccu. que en ma:te;úa a.gllevúa 

tuv-l<vum poll objuo la jw,:tlci.a. y la. equ-i.dad po.Jta (.()6 tJc.aba.jadoll.e.6 de 

.ta :ÜeMa. 

El e.l>:tado de. deJte.c.lw emanado de .e.1Ui .tlLc.ha.6 .i.nteJr.na.6, paula.t<.na.­

mellte. 6e. .lba. 0o1Lta.f.ecJ.endo e .implementando .R.1u. me.c.an.Umo.6 pall:tlc.u.lM.u 

polt. me.cJ,W de. la.6 cttaleA u. wtltumentalt.lan .tcu 11.uvhulic.acidne.6 a.g1t.a­

JÚa6 ue.ne.úa.te.6 pMa .ea paz y .ta c.oJr.d-ittU.dlJ.d en el. e.ampo. 

Fue. "0011 Vemu.ti.cmo CaM.anza, Je.6e. tJ RepJc.Me.ntante. de .e.cu foe11.­

zcu Alr.mada.6 CoMütuc-loua.f.e.6, quien de hec.ho .ltúcU .ea 1te.6011ma a.gltaJIÁ.a 
me.x.lc.ru1a, al ex.pedhi. et de.c.1t.e;to efe 6 de. e.ne.'Lo de 1915, que a. ta pol>.tJz.e 

c.ol1tlt.lbtWr.la. a e.6Ci1tnbff.M et e.amino a l.o que deApul6 e.l>tabte.c.Vúa el 

aM:.tculo 27 c.o116ütu.c.fona..f., en et cual .6e c.ontemp.fa11 to.6 t,ipo!i de. te-

11e11c..la de ta .Uelt.JLa. que a ta Me.ha. pJtevale.cen 1J que .60rt i.o.6 .!J.lgu-i.mte.6: 

- Pwp.ledad Ej.lda.t 

- PJr.Op,i.edad Comuna.e 

- Pequeña pll.Op.ledad 

O.le.ha d~e.t.o u.tab.ee.c,(a en 6U cvi.Uc.v.lo 4o. ta. c1t.e.a.l.!Á.ÓY1. de. l..a. 
ComUlcfn No.c..<.omt.t Ag1uw.a. y uno. ColnM-Wn Loe.al AglUV!Á.íl po11. c.a.d4 Ent,l­

dad fe.deJIJ1t-lva., plÚlne.1to6 ó11.gano./i 6ac.uUado1» palUl 1tepaJl.t.l!t .eiwr.a.6. 

Lét Re.votuei.dr. Me:«c.ana. comenzaba. de l6ta manelr.4 la i.m:Utucic-



na.Uza.c.Wn de .ta 11.u:tltucMn y do:tac.i.ó1i de. .tieJULM ej .ldatu y comuna­
l.u a. .lo.6 c.ampMlnoii. 
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La Con¡,(_¿.i.ón Nachmat AglUtll.i.a. iie. -lntegJtó con nueve. nú.embll.oii, que. 
pJLeJi.lclea. e.e .tUul..aJr. de .ea. que 6uvw. Se.CJt.e:talúa de Agtúc.uUUlta y Fome.n-. 
:to, qtúen eJta aux..i.Uado pMa. et duaNtolli de iiuii 6UVtuone..6 poli. et 
06-icla.t Mayo11. del nú.limo Ongruú.smo. de qtúen de.pend.lcu'l .tM 6.igu.<.e.ntu 
de.pa/Uament.a6: Adm.óU.J,.tJw,t.ivo , T éciúco, de A9ua6 y JUJWU.co, aJi-C. coma 
de. una Z~pe.ceúrn de 'PMc.Ull.tlduMM y et M.clúvo. La 6w1úó11 báó-lc.a. de 

· u.ta. C!.Om.U.lón cotUiL6tla. e.n et eA:tu.cUo y .ti~.lón de. ta euen-0.i.1111 que. 

deóeJúlttt teneJt fu.t> ej.úJ.oii que. 6e JteA:tU'.tú.an o con q1Le. iie dotaban a .to.ti 

mtc..teo.t> de pobi.acidn ej.úJ.a.tu tJ c.omwutiu; M.im.Umo., de.cúlla .t.abJi.e ta 
u:tlUza.c16n del 119ua de. to.t. IL(o4 en bene.Mci.o de. la áe.Jtti.Udad de. ta. 
t1hr1ta y o.tlw.6 pJWbtemM ILei.acionado.6 al. nuevo ollde.n de la te.ne.ne.la. de. 

la ÜeM.a tJ .6U p1todu<!t!Á..6n. 

Loii c.on.6.tltuye.nte.& de. QueM.trvw pWmall.On en ta CaJt.ta. Magna e.t 
6undamento juJúcU.co óoblr.e e..t que ha.blúa de conU.nua;u, e. la. :tltaye.c:to11J.a. 

IW,:td!t-lc.a en el devenÁlt bui:U:tu.c...l.onal del aglt.aJt..úmcr naci.ona.t. 

El a!Lt(.eul.11 27 conld:Lt.u.c.fona.l pa.&a a c.on6.i.g!.WVI . .ta nOJtma. jwú.­

CÜ.Cíl. 6u.ndamental que. túge. la p!tOp.iedad aglf.OJrÁa en Mb< . .ic.o 1J de acueJtdo 

a ta 6Jtaccúdn XI, .útCÁ.lio a) l>e. .6eña1a paJt.a. .6u. e.6e&o .ea. C.Jr.e.a.ci4n de. 
Wl4 depende.neú4 del Ejec.ut,.lvo r!e .ta Un.idn, a cuyo ca1t.90 eJi:t.a/Úa la 

a.pUc.o.cUn jwúdi.ca. en !Jla.te.Jr..ia. agll.a/Ú..a. Si.n embaf[go 1 6ue. hMta et 11 

de. ene/LO de 1934, cu.ando .Ae pub.Uc6' e..n el 1Ua.túo 0// •. ci.al. de. .ta. fede114-
c,Utt e.t deCJr.eto que ~ oJÚgen al. Vepalttamen:to A.glUI/Uo, 011.ga.iú6mo 

admbil6VtaUvo p!l.01Jec:t.a.clí1 palla a:tende.IL .ta pJr.oblemá:tlc.a. 119JtaJúa. de. 

ac.ueJr.do a 6u eA.tanc.ia tempo/tal y e..llpechit. 
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:t:M.c..lón PúbUc.a Ce.n:tJta.U.zada., pe/W, dupu~ de lalr.901i aifo.6 de andUli.i..li 

y CÜ6ClUi.lón, 6e decicü.6 que .ta mto»c.U Sectte;taJúa. de Ag4lc.uUwr.a. y 
GattadeJúa. .tJta.n.6 6hle1ta. al Ve.paJLtamento A.91LC1Jr..lo ta.b 6o.c.uUade.ti 1te.la.tl­

vM a. la. c.olorúza.c,Wn, po!t l.iJ que en la. Ley de SecJLe;taJWu, y Ve.paJLta.­
mento-6 de &-ta.do pub.Uc.ada e.11 et V.lalÚCJ 06-[cial de ta fede1tac.1ón ef. 

24 de Vi..úembJLe. de 1958, apaJtec.e el. Vepcvr.tamento Ag1taM.o bajo .ta Ve.no-
1n.lttacl6n de Vepalttamento de. Munto.6 A91talúo6 y Cotorúzacú.6n. 

"Ve. ac.ueJr.do a.t Reglamento I nteM.olL del Vepa.lttamenta de. Munt:o6 
AglW/Úo6 y Cotorúzación, p1Lb.Uc.ado en et ai'io de 1963, 1ie. ~pe.úáica. ta 

e.6.tlr.urtu.11.a 011.9'1.rúc.a del m.Umo, el e.u.a.e. c.ontttba pa.11.a el. de.bpac)w de 1iu& 

MuntOli con ta6 de.pende.nciM 6.lgu,iente.6: 

- Je.6atwr.a. 
- Sectte:ta.Júa GeneJta.l de Mwito6 agllA!Úo6 

- Se.CM:ta/L(a. Genel!a.f. de nuevo6 c.entltoli de pob.ta.c..lórt e.j.úla.t 
- OM.WtUa. 

- Quú1ce. Vi1tecc1011e6 Geneltale.6 

Cott et pcu.o del :tiempo y tlr.M la. c.omptejiJ:lad que .lba. adqt.Wúen· 

do la. 1iocledcul en 6u c.onjunto y c.on el.ta la. nec.ebldad de. c.ontalt la. 

. 1ioc.ledad e.11 6u conjunto y e.o» ella la. nec.e.6.idcul de. contalt con inlit.itu~ 

c.lone.6 pdbUc.M c.apace.6 de a.61t0n:tM f.o¡, nue.vo6 pJtObtemM p.ttmteado.6 pOll. 

la. dú1di1ú.c.a. pJtOp,la de. .tM ..tJz.an..t 6oJLma.cúone.6 ec.o~u1mlc.a6 y Mc.lale.6, .6e 
plLe.cibo otoJtgM. mayolt &te.x.l.bW.dad e» .ta. toma de. dec..l.61.one.6 e.6e.c.tw:uia6 
w et dmblto ag/UVÚo, poll.. to que, po11. de.c.Jte:to plle.6-ide.ncúa.t. publica.do 

en et V,ia!úo 06-leio.l de ta Fe.de.M.c,Wn et 3 de. e.ne/lo de. 1915 ~ et 'Oe.pa11.­

:t.amerr;tl) ele A6unto.6 Ag/w.M.06 IJ Col.iJrúzat>.ÁÓn a.tc.anza el 1U1Y1go de Se.e1te.ta.­

/Úa de ~:ta.do 1 piuando a -6Vt, Sec11.e-taJúa. de .t.a Re.6otuna Ag!UtlÚa" ~ 'l.2/ 

.. '1.2/ SECRETARIA VE LA REFORMA AGRARIA. "MANUAL VE ORGANIZAClON GEUERAL VE 
LA SECRETARIA VE LA REFORMA AGRARIA", PubUcado e.n et 1'-iaJúo 06.i.c.lat 
de .t.a Fe.de.11.a;údn et 5 de ju.U.o de. 19'82. 



:te ha. a.6ec.:ta.do a. la. EeC/r.e.taMa. de. ta Re.6oJUna Ag!UVÚa, ta. cuat no ha 
.6..i.do ajena. al movbnle.n:to de adecua.c,i.61t CJUUtUzado polt. conduc:to de .ta 
Re6oJuna. Admúú.6.t!La.ti.va. 
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Po11. otM lado, dude el punto de v.U:ta. de ta met.odo.f.ogla jWLl­

cUc.o-a.naU.tlca, el tLtuJ.a11. de .ta Se~ de .ta Re6o/¡J!la AgltaM.a, 

c.of.abo11.adoJt..CÜJr.eeto del :t.amb.i.ln t,i.,tulaJr. del pode11. EjeCJ.lX,lvo fedeJr.at, 
.6e enc.uentJi.a duempe.iiando 6uncúonu de!Li.vada.6 d~l A(tfl(..{.mo oJt.denam.lento 

JwúcUc.o del Pa..l6, 01tga.núadM e bite11.11.elaciona.d.a.6 de. una mMeJta md.6 

WripUa 1J ente.ncü.bte., en l.M Le.ye.ti Re9.tAn1enta!Wu y dem~ ~poücúmu 

Jt.elat.ivM • 

"Et See1t..WtM..o de_ .ta Re.6oJUna. A.glUl!ÚA. .ti.ene ta 1r.upon6abWdad 

·polUlc.a, admbU..6tltat.iva. IJ Ucnic.a de ta de.pendencA.a. a .6U c.aJr.go ame. 
el. P11.u1le.n:te de ta. RepitbU.c.a.. fn.t.1te .6M at.Jú.bucionu .6e. enl!Uentllan 

fu .6.i.gu.iente..6: 

- Ac.o>rda.Jt c.on el :utu.t.aJt del PodeJÍ Ejec.u:üvo de. ta Un-Un l0.6 

Mu.do6 ag!UVÚo.6 de 6u. c.om~uen.cia. 

- F.ifunalt junto c.cm el PJt.u-ide.nte de. .ta. RepitbLi.ca. l.M Jtuotucio­

neh y a.cu.eMo.6 que. 'é<\.te diete. en mateJúa a9Jta11.la y hac.e.Jt.to.6 

e.je.c.utah. bajo .6U Jt.e.tipoMab.lUdad. 

- . f.jec.atoJr. U poU;tlca. que PJt ma:te/l..i.a tl!JIUVÚa. d.i.c;te. et tltui.aJr. 

del PodeJt. Eje.cu.t.i.vo Fede!tal. 

- Rep1tue.nta.1t al p!teU.detJ,te. de. ta RepúbUc.a ett .todo a.ct:o que .6e 
11.ela.cA.one. C.Ott ta 6.lJaúd•t, /tehótu.cl.6n, mod.i.6.lc.a.~n u otOJtga.:.. . o.· 
mlWo de c.u.al.qu.le.11. deJrecho 6uttdado en ta ley, 6a.tvo en C.460.6 

e.xpii.e..6ame.n.te 1a;Üe.1r.vado6 a otJta aidohhla.d. 



- Coo!UU.nali. .&u ac;tivi.clad co11 .ta. SecJte.tcvúa. de AglfA.l!Ultwia. ¡¡ 

Rec.Wt6o.& fU.cl!r.áuUc.o.& pMa. .ta. Jt.ea.Uzacidn de .f.o-6 p!r.Oglr.tlmeui 

ag4Cc.olM nac.-lonaie6 y 11.eg.lona.irA que .&e e6tab.eezca.n. 
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- PIWponett. at plr.e6-i.de.n:t,e de .ta. RepúbUc.a. la Jr.IUOlu<Úón de lo.& 

exped-<.entlU de 1t.1U.tltu.cMn, dotac.lón, ampU.acMn de .tieJIJlCU 
y a.gua-6, Cll.eac<ón de nuevo.& c.ent1t.o.& de pabtac,i,ón y todo.& 

aquello.& que. .ta .tey IL!Uett.va a .&u c.ompetene.úl.. 

- 1U&M. .teui nolLlnM paM 01r.ganúa1r.. y p11.omove11. .ta. p!toduc.c-<.ón 

ag4l.c.o.e.a., ganadeJta !J 601t.1Utat de lo.& ntícleo-6 e.j-ldatu, c.omu­

nhladu y colo1úa.6, de a.c.u.ett.do con lM cU&po.6-lúone.4 tlc.ni.c.M 

1Utable.ci.cl1U> poJt. ta. Se.CJt.ei.aJl,(a. de Ag/Llcult:tuut y Rec.tVt..60.& 

H,lclJi.4uUc.o.6 • 

La mUma SeCJtetaJrl.a. de ta Re6oJt.ma. AgJta.Júa .&e ha o/f.ganlzado de 

tal mane/la palla et e6edo de que mecuan:te dependenCÁ.M lntegtt.a.ntu. de 

la m.l6ma .&e tog11.e en .ta mejolt medida po.&-i.b.te .ta a.6-i..6tenúa. j~ ~ 

te.& campu.i.nc6, IZA dec..úr., c.on el objeto de. pJLote.geJr. adn m~ a €.&ta 

~iu.e tioúal, .ta c.uat poll. .&u -lgrwJt.anúa y e.&cMo.& ltec.UJUOli ec.onóni.é.c.o.&, 

puede . .&ett. objeto de nuevM y maulp.f.IU e.ngafio.6, en pe.tt.ju..i.w de. .liu.6 

. 6~ y en be.ne 6<-úo de qtúene.4 nega.tivamente ap1tovec.han .&u. lnlUta.­

ble. pell.6onat.idad. 

Et ªP!>Yº que ha. .&e.11.v-ldo de bMe pMa. .ta adec.ua.c,lón adtri.é.t!MtJw..tl~ 

va. a to-6 · Mnu antu mericfona.do.&, pJLoye.etado.& plLüíc.lpalme:ite a.. u.na me.joJt. 

oJt.ganlzac-<.ón del c.amptUi.i.nado ~1ex.lc.ano en de6eli6a. de .&M legm'Tlo~ -lnte­

Jt.e.6e6, ha .&-<.do pll.e<Ú.4ameJtte .ta ne.c.e.li-ldad de unlt: ve.11.dadeJr.a aplúutúdn de. 

.f.a. 11.e60Juna o.dmhú.&Vuttiva. en ri.uutJw pat.A. 

2 3 / LEY FEVERAL VE RtFORMA AGRARIA. AJt:U.c.ul..o 1 O. 



"Como &e podM no.ta11., a .ta SecJtda/Úa. de .e.a Re601Una Agll.a!Úa lle 

.f.e ha dado e.e. c.aM.cteJi. de p.i.edlt.a. medui.aJt pa1ta c.wnpUJr. c.on .f.o.6 objeti..­

vo.6 que poJL ne.c.u.úiad h..Ut<f/ÚC.a. .6e u.Un dando en la Nawn, obje.tivoJ.i 

que, pOll. me.cü.o de -i..nte1Unecli.acú6n e .i.n.teM.e.f.aiúdn c.on la!> demtf.6 autoM.­

dadu agJt.aJÚ.Ct6, c.on6.úite.n 6undamenta.tmente en .ea 1ted-l6:tJúbuc.ión de la. 

pJtOp.ledad Wtlc.a. en 6avOlt. de ta c.la6e humilde. del e.ampo, c.omo vla 

paíi.a. 1te.lnteg1UVL a elle.ha c..f.iue ta1.i tle1t1ta.6 de la1.i que 6uvwn dupollcú­

do.6 .6M a.n:tepa.óadot> y que en .f.a a.ctualidad de.beJÚan ut.a11. en 6U podeJr.11 • 

24/ 

Aho1ta. bien, l.o.6 Vetegado.6 o Rep1tuentante6 de ta Se.c.Jr.e;tcvúa de 

la Re601tma ÁgltAJÚA., e.n c.acla. Etvtldad Fedeltli.tlva., .tlenen a .&u. c.Mgo el 
pJte.6.i.d.Ut a !tu Cotn-l6.lonu Agltall.la6 ·#.f.ú;ttu, lte.6pec.tlvM. E.6to u conve­

nien:te. p!l.ec.l6c1111ente paJta el. e6e.eto de que, en 601Una geneMl, elle.he& 
delegado!> .tengan c.oy¡ocUmlert:t.o de pJr.oc.ecümlento.6 -i.MtawLadoli en pWneJta. 

.úui:tan.c..la y con el obje:to de. que cuente.¡.¡ c.on mayolt po.6.lblU.dad, en .6u 
c.a1>0, de emU.flr. .&fi.6 op.ltúonM 1tegtAmentaM.a1.i e.en apego a la M .. aUdad 
de .f.a6 tiU:u..a.clonu a que M e.n6'tenten. 

Una ob&eJr.va.cMn ht.:teJLMan;te, Jte6pecto de .eo& ü:tu.f.a1tu de. ta& 

Vdegac.1..onu Aglt..OJÚ<U>, .6eJÚa. e,l hecho co11t.J.h .. tente. de que poli. un .lado 

bon 1>.imple& 1tep1tuentante6 de WUl au:áJMdad agJr..aJúa, m-len..tJt.a.6 que polt 

otJr..o tado 4,¿ 1r.evit..ten e6e cM4cte11. de. aato!t-ldadu, cuando ac..túan como 

pJtM.<.den:tu de l.<Ui Comit..lonu AgMM.& Mix.ta.6. 

-'•:. 

24/ SECRETARIA VE LA REFORMA AGRARIA. "MANUAL VE ORGANlZAClON GENERAL 
- VE .LA SECRETARIA VE LA REFORMA AGRARIA". PubUco.do en el V.ia.Júo 

ó6ic..la..t de. la. Fide1taél4n el 5 d~ Julio de 19 82. 
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D) LA SZTUACION VEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. 

"La. óuente cLUr.ec.:ta. de la. -i.n.M:liuúón y de .lM 6u11úo11e..6 de.t 
CueJr.po Con6ut:ti..vo AgJUVúo .to enc.on.tllamo6 en .ea. CoMUtuc.hín, en la. .. que 

e.xp.1tuainente &e v...tab.tec.e c¡u.e pa11.a. .f.o& eóec.to& de .ea apUc.ci.wn de lM 

d-i.&po&ic.-i.onu ag111VÚ1Ui &e Cite.a. ent.lte o:tJl.cu, depe.nde.11ú1Ui a..t m.Umo, .lri.te­

gJt.a.do po.11. únc.o pe.MonM, deA-lgl'ladaó pOll. e..t p.ltMJ.detite de .ea Repitb.U­

c.a.". '!ll 

Ve a.c.ueJLdo con lo 1iefiala.do e.l CueJLpo CoMu.Ulvo AglUVúo u una 
· de..pendenc..la. d-l.11.ec.ta de..t Ejecutivo FedeJtai., pD.1!. lo qtLe jwr,{dlc!.amen.te no 

depende.. de .ta. Sec..11.etaMa. de .ea. Reóollma. AglUVÚa, e.orno equ..lvoc.adamente. 

.6e ha. pe.Mado en oc.a&.ione.&. 

Stt.6 óu11cione..6 /i e enc.u.ent!IM e.&:t.a.b.eecúda.6 en .ta. Ley Fede.lta..t de. 
ta Re.6011ma ,A911M-i.a, f Uli:t:ame.n.te. en et UbJW pllÁJne.11.0, Capltu.to Il1, cuyo 
.11.Ub.ltO ge1te.Jtal. e& "AUTORIVAVF.S AGRARIAS Y CUERPO CONSULTIVO AGRARIO". 

LM óuncA.ol'té.6 que u.table.e.e l.a. c..i,ta. de. Ley han pJt.ovodado poUml­
c.iu, en. cuanto 1i-i. e.e Jt.eóeJl.-i.do Ciwipo Con.6uWvo AgJt.aJúo e..6 o no auto.lt-i.- · 
dad AgJt..aJúa. T a..t 1iliuachfo óe p.lteA e.1itaba. hMta antu de .eiu ti.ecletitu 

Jt..efio.1!.mM, ad-i.úonu 1J de.Jt0ga.ciot1.e.1i, de. .e.a Le.y antu .i.nvoc.ada.. 

Se. c.ol'l.6-ideJr.a c.onve.n-i.e.nte anai..i.zalt c.q.da una de .6tl.6 6unc.lonu, 

. pMa. e.e e6ec.to de deteJt.llÚ.Yla/!. &.l eóec..tlvamente u. a.u.:t.oJt..ldad y A.i. .e.6 o no 
·· ·11lú.c.amente. un ó1tga.110 de eon.6u.Ua., ya &ea del pJt..eJi.i.deri.te. de t.a. Reptfbt..lea. · 

.. o .del. SeCAetaw de la Re60.1t111a AgJt..aJt..la.. 

"La.. pJIÁmeJt.a. óu.nc,Wn que le u atJúbu..ldá. u la c.oll.6.Uten:t:e en 
cU.c:tamúwJi. f.o¡, expedlentu que. de.ben &e.Jt.. Ji.e..\ue.Uo.6 polt et P1tuí,dente. 
de ta. Rept1bV.c.a o poJt.. ei. Se.cJteta.Júo de .ea Re&o.1t111a AgJt..a.Jt.,la., c.uando ./Jtt: 

25/ CONST1TUC10N POLITICA VEL PAJS; AW.cu!o 27, F1t.a.c.c-Wn Xl, 1na.Uo 
-- ~.l. 



La .6egWtda a:óúbuUón que .te u con/¡eJú.da e6 ta. de Jtev.UM y 
autolLizaA to.& p.fmio.6 µJtOyecto.s C.011./teÁponálentu a .(!o¿ d.fotamene.6 que 
aPtuehe."~ 'l.6/ · 

En e.60.6 c.a.60.6 no e.& au:to!r.lclad po11..que .6U.6 cli.c;tamenu o pta.no.6 

pl!Dyecto..s no pueden .6elt .ónpugnado.6 meili.aAf:e e..f. ju,lc,lo de o.mpMo, poJt. 

no .6e/C. de6w.:ti.Vo.6,. ademd..&. de dCU.e!t.do a e.l>l'Ui pJÚ..mel!.4.6 atJúbu.<ÚOne.6 

.fampoc.o e6 61!.ga.no de. <Wn6Ltl.ta poJt.que ..Se le p.lde' eXplte.60.Jnente poJt ·e.t 
.· ~ del pode!t. Ejec.u.:tlvo Fe.dt'tal o SecJr.e:talúo de ta. Re.~011.ma Aglta.­

Jú.a., una opútlón ¿ob/'i.e. alguna. -"U:uac.,ú1n jwúd.i.c.a, 1>.ino que ac.:ttta .6.ón­

p.lemen.:te en a:teneldn del de6aho90 tega.l o :tJr.dmi.;te oJtdlmvúo de un 
. p'UlcecLún.i.en.to Q.91UVÚO. 
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11 La. t.e!Lc.e.Jta. 6unc.Wn que .te. c.oMe.&pr.mde a.f. Ctwipo Con.!iUÚlvo 
Ag!UVÚO e.& .ta. de op.útall. ..sob~ l.JJ,[, con~f...ú>;to..s que .6e .6u.6CÁ.-ten c.on motl­

!10 diz. la e.je.c.uel6n de Jte.Ao.twwmu p!le.6.idencJ.ate.&, cuando ha.ya ..lnc.on­
&olr.Tni.dad de ,f.o¡, tu!cleo.6 agltlVú.oii" ~ · 21 / 

At no .tenelt. e/¡ecto..s de.&útf;Uvo.s ta ppl;úd'n. me.111úonada. aon ante­

t.a.c..Wn, et Cúe.Jtpo Con1iuWvo A.g/tM..lo t10 :ti.ene et cMcfotell. de. autolÚ­

dad. . En ei..te ca.60, 4l?IÚ4 6ll(Jano de comuUa, ú el PJ!e.6.ldente de .ta 
R~a o el SeC/t~ de l.4 Re.6oJuria. AglrMia. .te p.,(,cU.e.Jtan elle.ha op.l­

. nMn; pC!ltO puede. 4uc.edeJt que ~.6 111.iAmo.& .(.n;teJLe.6ado.ti pJt.Omueva.n cU,11,leta.-

mente ante et Cue11.po. CC1tí.6ulti.vo, entonce.& no .6e/Úa é'1tgano de. eon11ulta 

tU. del :t.ltuloJt del PodM Eje.cut.i.~o de. .!4 UtúQn tU. dd Sec.Jte,ta/úo d~ ta 
' . . \ \ 

"La c.uaJrta. 6unc.idn que. te. u c.on6e.4lda e.& ta de em.i.:tút op,i.Yúdn, 
, cwW,Io e.t SeC!Jte.taM.ó de la Re~olUrKt. AglUl/Úa .to .soUc.Ue. itc.eM.a de tM 

26/ LEY FEOERAL OE REFORMA AGRARIA. A!tilc.tdo 16 F//.a.ac.wn~i 1 y 11 • . 
VI lOEM. Nt;Uc.ul.o 16, FlUU!üórt 111. 
~ ' . 



45 

.ÜÚCÁ.a:Uva.6 de. le.y o .f.o4 pll.Oye.c;toó de 1iegtammto.6, que. en ma:teJr..la aglla­

Júa 601rmu.le el PJte.11-ldent.e. de .ta Rep¡tb.U.c.a, a.6l e.orno óobtt.e :todo1i loó 

p11.obtema.6 que. e.xpJt.eliame.»A:e .te. 6e.a.n plantea.do.~ pOll. aqull". 28/ 

En l:ite. c.a.60, et Cue!tpo Conóu.Ulvo AgJUVÚO e.6 em.út€11temente un 

dJigatto de coMuUa., ya. que expJt.uamente et Sec.Jr.e:ta.Júo de ta ReóoJrma. 
Ag1taJ1,i.a te pi.de una. ophúón. 

"PolL o.tM ta.do, ta qubita 6u11c..Wn que te u a:tMbt.úda. exp!te.6a­

, me.tite a.e Cuelr.Po · Co11.6u.Ui.vo AgJr.cvúo, col'l.6-l.6.te en JLe.Mtvelt toó caóOó de. 

htc.on6oJt.11Ú.dad, Jtupec;to a pJúva.cMn de de1tec.ho1i a.gltaJÚ0.6 -i.nd.lv.i.cluatu 
de ej.lda.taM.oó y c.omuneJtoó y -&oblte nuevaó a.dju.cli.c.a.CÁ.Onu". 29/ 

vo Agllalt-i.o 1te.vl6t.e. pten.amen.te el. c.alufc;te.Jt de a.uto!Úda.d agJt.aM.a., va. que 

1te.1iue.tve. en de.6htltlva. u.na 6).tua.c.i.6n. c.on6.U.c.üva.. ' 

·En et V.lalúo Oó-lc>Á.at de ta. Fe.deJr.a.cl..ón. de 17 de: ene.M de. 1984, . 

6ue.Jton pub.U.c.a.da.6 ta-6 11.e.6011.111a.6, a.d-lc.-i.onu y deJwgaCÁ.One.6 a. cüvwa.6 

ctuipo,!>-lc.-i.o».e.t; de ta. Ley Fede!ta.f.. de. Re.6otuna. AgltalÚa, entlc.e. .loó que .6e 
· e.ncuen.tlut et c.apltu.to 1, en .6u cvú:tu.c.f.o 2 fltac.ú6n V! que c.om.ldeM. 

al Cile.11.po CoMu.ltivo AgJt.aJú.o, e.orno aut.oJt..ida.d AgllalÚa.. 

E;l Mt!W»o TJúbunai. Jucli.C'.i.at de la Nacidn, nupec.to de. ta <iUua.­

ción te.gal del Cue/l.po Comu.U.ivo Aglt.CVLlo, ha. uta.blecúdo .to 6.i.gu-le.nte.: 

"En trui:to el Ctuvi.po CotU>uUi.vo AglLM.lo, e.orno óJtgano tlcn-lc.o de 

c.ott6uf..ta, emita op.úúórr. .&oblte f.oó a.6untoó que .fo Le.y te. 6efütla. o ·que. .te 

.úin liometidoó a. M c.ott6-ldélr.a,ci6n, ea11.ece de. 6ac.u.tta.du dec-l.óoJr.-la.6, a.;6l 

e.Orna de .únpeldo palUl ej ecu:tM. ll!UI op-ln-lonu. En :tale.Ji conclic.Wnu. p!W­

c.ede. c.onClu.i!L 'que ,w .ti.ene et cM.dcte!t de au:toJti.da.d pMa tOll e6e.c.toll 

28/ LEY FEVERAL VE REFORMA AGRA:RIA •. Nt.UCJdo 16, f)[M.CÚÓtt rv. 
'll1EM. AJr;t(c.uf;c 16, FIÚJ.cc1..dn V. 



46 

"Qi+e. e.t CueJtpo Con.&ul:U..vo A9trAllÁ.O, c.omo d1t9ano de. coMaUa., no 

u au;tolÚdad pa!t.a. f.c6 e~e.eto4 de.t ampalto, de.be mtend~e. exc.tu&.lvamen­
:te c.i.wido . .se. Unú:ta. a e.riút:l.Jt opbúdn en to6 cuunto6 de .6U competencia.; 
peJtO c.ua.ndo .fM atttoMdadu ag1uvúM c.umpten eon loJ.. a.CJJ.eJr.do6 del. 
menc,lonado Cu.eJtpo Cott6uetlvo, a~e.ctru1do .ta ~ óeM jwúcUc.a de. toó pa11:ü­
c.u.ia1t~, pO!L ta.tu deteJUnina.c-i.on.e.6 debe tenl.Me.f.e e.orno au.to!Údacl y 

c.otUih:ltVtaMe. la.6 ~ma.6 lil.L6c.eptlbte& de J..elt enju.i.ciadcu. me.cUa.nte el. 

jr.ú.Uo de g~. en ta. 6oJUiut y tllun.lno6 e.n que IA;te. lle.a pMce­

dent.e" . · W 

·. "to1i .lnte.glUlYl:tu del. Cue11po Con4uU.lvo Ag1t.aJúo :ti.e.nen el. ~eJt 

de. ~IÚdade.6 pa.1ta. lo4 e.6e.etc.s de.t ampa!W, c.u.andu 4e ab.stlenen de clic.- · 
· *"'-· to1i cicl.tVulo.i ne.e.ualtio.6 Pa1t4 ta c.olLll.ec:ttt We.gll4eúfn de .tc4 e.xpecü.en­

. ·tru en que. 'd~ op.lnalt, Col!IO :tdmb.lbt al aw.teneJt.Ú' de e.j e/LC.eJt. .taJ. 6un-
: ':ci.lóne6 qr.u~' ~· at.lúbuye. la Ú.f/': '3Ú · · 

.':. . .. ~ 

' ' ~ ,' '• '· 

.-. ..,___. ·.. .·.e-·... . . . ' . . . ' ' 

·e 30/ )ÜR1SPRuPEHClA OE LASúl'mfA .CORTE VE JUST1C1A VE. LA" NAC10N.. · 
.· T: ~C(JERPO CONSULTIVO AfJRA.Rl(J~ NO ES Atrr0R7f)AV PARA LOS ERCTO.S VEL 

AMPAAO.n, Ampah.Ol> m.Re.v .. lAi$rt: 9094/63, 6.223/68, 62'86/68, 968'1./61 . 
.. ' 391Tl6B• . · . · . . ·. ' . ···. . ,. . 

... .. Y. .. .. .", .... ·.. . .. '· . . . . . . .. ·:: 
3U .E1E~UTOR.1A$~ 'OE LA SllfREMA .COftTE ~r:: ·;usnc1A JI.E LA NAClON •. 
. , ·: ~1.CIJER.J'Q CON$LIL11VO A~tO, PESE TENER$E COMO AUfORlVAP PARA LOS 
.. E_FECTOS VEL M,C10 VE AMPARO, CUANOO SUS ACU~RVOS COWT1E1'EN ORPE• 
. · NE$ , QUE 08EflECEN LAS AUTORWAVES AGRARl AS'' • A¡ripaJto.ti en Re.v..U.lón : 

3103/68 fJ 2371/69.. . . . 

3Zl JUR1SPRü0ENCiAt>f LA SUPREMA CORTE VE JUSTlclA VE. LA NACUJU • . 
~ "CUERPO· CQ(4$ULflVO AGRARIO~ Stt.9 CONSEJEROS. CUAtVOO SON A.UTCRZVA~ 

VES''• 'Ampa/W6 .cm Rév.da~: 3961/69~ 5653/69, · 5547/10, 5661/13 y · . SS6$/73'. ... ··.· , . .. . . . .. . . ·. 
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E) AIITORI'OAVES AGRARlAS QUE COADYUVAN EN LA VEL1M1TAC10N VE LA 

PROPI EVAV RURAL. 
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Lo4 ó'!tgano4 o dependendM agllA/Úa.4 que i.n.te.Jtv-lenen et1 el duaho­

go de .f.06 pJr.oc.ecümi.ento4 admlnM:tJt.a:Uvo4, poll. me.d-lo de ,eo4 cuatu 4e 
defrú1e .ea -&.i:t.u.ae-i.6n legal de lo6 d-lvell.l>o4 .i.nmuebleA en e-e e.ampo, deben 

ba.o.vi <\U ac.cúón o óuncútín en f.o4 ptúncipi.o6 elementatu del pll.Oc.Uo de 

ta. -i.nó:tlt.u.ci.ón de ta Re6011.ma AgJta.Júa., pJtoyec.ta.do6 a .ta c.oMec.u.cúdn de 

ta. j114:túúa. cLUitJúbu.tlva. en el med,io JtlJJ'.d, .ea c.uat 4e 6undamenta .bime­
cü.a:tamente en .f.a. nbllgac.úfn. del E4.tado pM.a d-i.4pone.Jt de tcu me.cU.da.t. 
nec.uc:vú.a.6 pM.a togluv:. .f.a. 11J<.ped.U:a. y lwnu.ta. -lmpat¡;Ucúón de .ea ju.6ti..cJ..a. 

· ag'1.LVÚa, a 6.i.n de gw1.a.n.ü:za1t. la. 4e.gwúdad jUJLCdlc.ci. eri la .te.ne.nc.-la de 
ta. tú.NI.a ej.ida..f., c.omunai. y de .ta. peque.Ha p1uip.ledad, apoyando .ea a.t.uo­
Jl.(a lega.e. de lo4 c.ampe.4-lno6. 

La 11.egu.laJÚ'Z.ac..idn ·de .ta. .te.nene.la de .ea tle.Jtll.ct u punt.o. de apoyo 

-lmpolttan:te paJta ta obte.nci.dn de un objruvo compleme.nto.11,lo .&i.teg!Utn.te 
de .ta 1te6e1tUa ju.6ü.cúa. ag1twa., que po1t manda.to c.ont.ütuc.-lona.t u e..t 
lii.guiente: 

"E.t E.4:tado pMmovell.d la.ti eoncUei.onu paJta. e.l duaJtMlto .ir.wi.a.t 
br:teglútf., co•t el p!lopóJ.ilto de gent>Jta/t. empleo IJ 9Mo.ntiza1t a .ea. pobto.-. . . 

ci.dn c.ampe.6-i.na e.l b.i.e.nu.taJt y 6u pa11.Uc.,i.pa.cú1n e. b1c.o/i.po1ta.cúó'n e.n el 
duaJLIW.tf.o 1tac.ional, y 6ome.ntalr1.' ·.ea. ac.tlv.idad QfJIWpec.u.OJtÁ.a y .601tuta.t 
pMa .d óp:timo u.60 de .ta :té.elr.Jta, con ob~ de ..ln.4.1taut1tuc.tUJl.(l, J.Mumo1¡, 
c.M.dUtu., 6eJr.v.iCÁ.06 de· c.apac.ltac,i,én y M.l6tenc.i4 .tlmú.ca • . A,,¡,(, ml6mo, 
pta.ne.aM ·y MgiVú.zMá .ta. p!Wduc.u6n agJWpec.uaJÚa., l>u .&idu.6tJúaU.za.cMn., 

C(Jn6ide1tándotal. de.hi:teM.li p¡.í.bUc.o". }]/ 

..,..;... 

... 33/ CONsf1TUClON FEDERAL .VE LA REPuBLZCA. Mtf.c.uhl 21, r1t:ac.Uo,;.u ·· 
- XtX !f XX;. .· . . . ·. .• 
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expecllto. y lw1te6.ta impal!.t:.lci.dn de. j u1d:,lc..ia agMJÚ.a. c.on el p11.0pd1>ito de 

ga11a.nüza1t. a fu pobta.c..i.6n IWIUd. ta. t.e.gwúdad juJWUc.o.. de. la tiwa 
e.j -ldal, c.omunal y pe.queña pJWp,leda.d. 

· Po11. o:ót.a pall:t:e. d E.&:tado apoyaJu! ..ea Me6olila. .te.gal de. l.01> wnpe­
~t., pM.a qu.e e6to1> no Hlln de.t.pojadot. de. t.~ :tieJLJU:Ui, de.b.ldo mu.c.ha.6 
de. i.a.6 vec.e6 a. 1>u ex:Vtema .lgnollanc..ia. 

Obw de. lot. p1urp61>li:.01> de.t. E6:tado, et. el. de. que ta. poblaeúfn 
•. •c!Dinpe6.úut :t,engo. mayo11. ,;a;i;tlc,lpacúór:. e.n el de&allll.oi.t.o de.f. tmlS ~· IJ paM 

. log!UVLf.o, él Et..ta.dlJ debe. apoya1r. y óoment.aJL ~ .. cüvwa.4 ac.:tlv.i.dade6 
. ' .·. ' .-

dd campo, ·palla cu,f. .togJtaJr. el b.lene6.tali. c.omún. 

~ge.n ~ ~e6:tione6 p11.0c.e1>at~ de. 6oruio, en mate.rúa ag}[.a)f...ia., ~e pueden 

&M-i.6-Uwi en: FedeJta.tu !J Loc.alu o E1>.t.a:ta.tu. · 

l:ctl> 41.LtOJrA.J)AJ!j¿t:, agJUVr..la.6·· 6edWtee.&' 'c.u.y<Ui 6unc..lcme1> a.' eolttinu.a- , 
ei4n t.e de:tai.1wt.n, vienen a. 1>e.11. ta.6 1>l.gideiite6: 

al · Et P1t.eA,tde.nte de ta. RepúbUc.a 

bl et Se.CJU!taJúo de. ta. RetOJtma. Ag/r.M.Úl 

el LO!> 'C>el.egadot. Agll.lllrÁ.o-li 

dl · La. Se.c.1t.eJ:a!r.la de. AglÚCJdtWui y Reawuo.& fU.c!JiAuUco1i 
e.) · Cue!tpC Cott1iu1.tlvo AglrJJJtÁA. 

· . En p.t.óne/t t(Jun.ów .te.ne.ntat. al P1t.e.14le.nte. de ta. RepitbUC4, · qu..l.en 
e,¿' ta .sup1t~. Aut.oMda'd AgJUVÚJl en d Ptú.6, .te.n.te.ndo W .&.lgu-lé.n:tu 
atM..bucúme.A: 

,"• .·".: '. 

_' .. 1_,.: 

''" . ' 
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ta Utú.dn, pJt.Oveyen.do en .ta M6e1ut cu:lnú.n,u.t.Jt.a.Uva. a. .6u e.xa.cta. 
ob&eJt.vanúa.", 34/ 

b) "fU.c-tM Jte.60.ewúonu de.Mni.üvM de.: 

- . Rei..tltu.cúdn o dotación de :ti.WICUi, bo.&que.& ~ a.aU46. 
- AmpUac.lón de to¡, ej.úlo& ya c.onc.eclldo.ti, 
- CJteacMn de Nuevo6 Cenbw.!i de Pobtaclón. 

- Re.conoeúllú.e.n.to y T .ltula.cúdvi· de. Q.le.nu c.omwia.t.e.&. 

- 'Exp1Wp../..ac.ú5n. de hienu ej.ü1a1.~ y comuna.te.&, 
;.. ·.· 'E6:tab.tec.ún.lento de zotta.6 . WtbanM en e:J.i.doJi !J c.o~d-,. ' 

de.ti''·. 3~/ 

El Se.c.Jte:l:MÁ.O de. .ta Re.6Mma. AgJtOJúa. .tle,ne. .ta JteA_potualúUdad 

paU;tlc.a., tulnú.iú4:tJta.tlva. !f téc.nlc.a. de .ta dep_endenéla a .6u CMgQ cU:tte. .tl . 
. :t#:uJ,aJt del.. Podell Ej e.c.utivo de. .ta Un./..6n, . si\ . ~bu,C..Wne..ti ·1iotu 

·,.,' 

- Ac.olUJ.a.11. c.on el l'Jte&.úfente. de . .ta Repúb.Uc.a lo.6 4"ul1.to.6. a.gM.~ 
Jrljj¡, ;de. .611 c.ompe.tenda. 

' \:· 

. f,{/rma.lr.Junto c.On el. Wu!M. de.R.. PodeJr. Eje.c.uUvo Fed0W¡. w 
Jte.&otuc,\on:é..6. y a.welt.do.6 . que. at:.e die.te en ma.teJLla. o.gJrM,la. ·y 

ha.c.eJlto.ei. é.jecu:ta.11., ba.jo .6u 1t.upotUia.b,é,UdacJ.. 

- Ejeco:tiJJt .ta po.u:tltiti que. en ma.teJila agll.aJLla; deteJlmÚ\e. et 
PMAtde.nte. de. ta.· Re.pttbUéa.. 

- · iú.f)'Ce..eient.M. al .tltula1t. del PodeJr. Ejic.ldl.vo de tct ut«irt en · 
tocio a.e-to que /Je ILetac,.lone c.on .ta 6lJac.Un: h.uotwd.dn1 
m6Ú6.(.caeidn y o.tQJt9af!Ílwto de wa.l.qu.i.eJt deitecJk 4~ en 
.ta Ley,_ .6alvo en .C46o.6 e.xpll.e.&manete.. JteAeJtvu.do.6 a. obi.a. au.to->Uiad. . ' . ' 

~· · .. ·:!' '· .. :. ': .. ' . .. · .... ·' 
· '34/ CONSTITUClQW POPTlCA PE.f. PA1S. MM.cuto 39, r1ta.c.elon J. 

"!)f. ,LEY, FEOEW.1JE REFORMA AGR,\RIA~ .. MtlcUlo 80. . 
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- ·cooltt:LlnaJt.. .1>u. a.c.tlvi.dad e1m ta de ta SecJt.e:ttvúa de Ag!U.c.u.Uu­

Jta y Re~o& IUdlufuU.c.o.6 pevr.a ta. 1t.ea.Uza.chfo de to.6 p1t.091UL­

mat. a.gJÚC.Oi.<u. nac-ionate.6 y Jt.eg.i..onale.6 que .6e e.6.tabtezcan. 

- PMponeJt al P1te.6«le.nte de .ea. RepúbUc.a ta 11.uoiuc.i.dn de i.OlJ 

e.xpedlen:te& de 1te.6t.ltuwn, cfotac.Mn y amp.Uac.wn ej-lda.t, 
cJt.ea.clcfü de nuevo& cel'ltJt0.6 de poblaúón, tUui.ac..i.611 y iteco­

noCÁ.ITÚ.ettto de b.i.ene.6 c.omuncú'."A, expMp,(..ac..lón de b.i.enei> e.j.l­
da.e.e.6 y CDmunaleA, e.6.tab.C.e.c.A.ni.lento de zonM uJt.bana.6 en e.j.l­

do4 y cc:imwúcladei>, 1J de. todo.6 aqu.eUo.6 que la. ta.y Ji.e.6e/l.va a 

.6U. c.ompete.ncla. 

- ApJWbtVL l.iltJ con:tJuttoi:. que 1>ob11.e !,Jtuto.6, 11.ec.wt.Mli o aph.Ove­

c.lwnl.entoli comttnalM o de. ej,ldoi:. cotec;tf.vo¿, puedan te.gal-

. me.lite c.e.teblta.lt loi:. nltc.te.a¿ de pobla.c.lón c.on .teJtc.e/IA6 peMo­

ncu o e.ntlte. .t.-C. 

'O.l&att ltt6 nolt'.nla4 ptVLa 011.ganlz<Vr. y pl/.Omove/I. ta ptWdu.cc.ldn · 

· aglr.lc.ota., 9anadeJUt y 60,11.e¿tal. de loó ndcleo-6 ej.ldaleA, c.omu­
nale.& IJ de. cotonúz.s, de d.c.u.e/l.do c.on la¿ dMpoli.lc.i.onei> .tl.c.tU­
c.a& ge.nell.ale.6 de .ta. SecJt.~ . de. Ag!Uc.uUuJt.a 1J Rti<?.Ult.6oli 

fUclliáuli.c.otJ y c.on6oJUne a. to cU.6pu.ei>:to en mateJÚa. de aplt.ave.­

e.hamlmto, IL60 o expto:ta<!J.ón de. agua.o, c.ooJu'Unadamente. c.on 

l..a. ni.Urna Se.e1te.:ttvúa. 

- Fomentalt el.. de.1itWr.OUo de la. .ltu,f.t.ih;t;Jú.a, IUVtl:tt y la.6, ac.tlv.idlt­
du pltOduet.iva.6 c.omp.tementcvúa6 o acC:e.6ó/Ua¿ a.t. ®ttlvo de 

.la. .ti.eM.a en e.j.ldo1>, c.omwúdade.A y ttu.evM c.entlto.1> de pobla­

elón. 
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ej.idalu y c.omuna1.u, en :tl!tmln.M de Ley. . 

- Re4o.tveJL to.!> Munto.!> c.01V1..e6poncllentu a .ta 011.ganú.ac.ldn ag11.a.­
.!Ua ej1.dal., 

- Re4o.tveJL to.!> c.onó.Ucto.!> que .!le 6u.!ic.lten en le.!> eji..do4, c.on 
mo:U.vo del du..Uttde o del .!>eiialamlen:to de zm.a11 de pll.O.te.c.­
ción, o polt C.!.tttl.qiúeJL c.au.6a, cuando .!>U ll.eAolt C..Wn no u:tl 

Mpe.c.Utemente a:tJúbu,lda a. ot.M. au:totúdad. 

- In:<;eJi.vetült en ta 11.eAo.f.uwn de la& c.on.:tJtoveM-i ag1t.attitUi ~ 

en tllunlno.!> de Ley. 

•· Con;tJt.o.tait el manejo y el duthw de lo6 óondo6 de c.oton.lza­
ción, Jr.elat .. i..vo6 a .ta6 c.olon-la.6 ya ewten:tM, a6 .. C como .lo6 
c.oltlr.Mponcli.en:tu a. 'duUruíu. 

- Fo1t.málc paltte de lo.& c.on.&ejo.s de a.dmbuMJUJ.C..Wn de lo.!> banc.o.& 
()6.icüa..f.eA que o.to1¡.gu,en cM.dlt.o a e.j,i.do.!> y c.omu · adM, 

- Ve.c.id..i.Jt .&ob1te .to.s c.onóUcto.& de c.ompe.tene.i.a f.e'VLltoJÚ.al entlte. . 
dol> o m~ de.tegac.A.0».u. 

- Nombltalr. y Jr.emoveJL al peMcma1. :t:lcy¡,lc.o y ~ i.tlta:tlvo de. ta 
se.Me.taM'.a, 

- ExptµLilt a.c.ueJido6 de 1..na6ec.tah-ltldad y .to.s c.olV!.upornlle.nteA 
, ¿eht.i.Mcado1>, a1>.! como dec..f.aJr.air. la. nuUda.d de. to1> pJUmeJt.06 y·· 

ta. tUtncela<!-ld'n de' to.& 1>e91.ü1dM". 36/ 

36/VECRETO VE 30 VE V1C1EMBRE VE 1983, Pub.Uc.ado en el !J.latd.o OM.c.i4l 
- de .ti Fe.dé.lr.a.c..Wíi del 17 de. etteJW de. J 9§4, polt rned.l del c.ud. 6C. 

ad,lCÁ.lJna.Mn y 1Le601tm(.tllon d-lveMCU>. cf .. i:opo.s.lcl.o~u de 1t te.y Fe.doutl · 
de Re.qolUlla Aglta.ll..la., eYltlte la6 que .& e. e:nc.uenttr.a. ta acli.c.ld1i de (.a. 

·F.11.a.cc.A.órr XX a.e. ct!IU.c.ulo 1 O de. .ta m.i6ma.. . 



... ,. 

E.6ta. a:tt.úna. citlúbu.ci.dn del Se.CJr.e-taJÚO de. to. Re601tma AgJt.a/Úa., 

que. ante.6 c.oltltuponcUa at P1tul.de.tli.e. de. la Repdb.Uc.o., hace. .lte.ve.6:tiJt, 

en v-Ut.tu.d de die.ha 6uncú.6n, tamb.Utt a. a.qua c.on et c.aJt4ct.Vt de mL't:Wna 

autoJúdad ag/UVÚ.a e.n el Pw. 

sz 

"En e.a.da fotldad Fe.d.eAa:ti.va debe/14 habeJL pOll . .f...o meno.6 una dete.­

ga.cúón de.pencümte de. la SeclLe:taJU'.a de la Re.1\otuna Ag~, pevta el 

de.6pac.ha de to.tJ Mu.nto.6 que .te u.tán e.nc.amendado.6; 6u :ti;tulCVt .te.ndlr4 
bajo 6u.& c5Jtde.nu a .i.ati ,(;Ubde.te.gado.6 y al peMnnal ne.c.utVLi.o pMa el 

c.umpUm.lento de. .ta4 6wtc.lonu a .6« c.a11.90, con6Mme. at Re.gl.ame.tit.o 1 aite.­
Júo11. de la. Se.c.Jtetcvúa y demd.6 t.e.ye.6 ap.Uc.abte.6. 

La.6 de.legadali ~e.Jt4n Mmbltada.6 y 11.emov-lda.6 pOll. el. P1tu-i.de.n.te. de. 

.t.a 'Rept1b.Uc.a y de.ben .Ue.11a11. lot> m.{.&mo6 11.e.qu.U-ltoii paM. 4M mlemb.lw del. 

CueJtpo Cont>ul.üvo Ag.IUllLlo. 

LtM .6ubdelegadot. 6ell.1Ín nomb1ta.da.6 y 1temovldo.6 poli. et Se.CJteta/ÚO 

de. la. Re.6olúna l\glta!Úa y de.bvitin MJt p1ta6U.i.on.i.6.ta.6 t.ltulado6, c.on 

e.xpw.enc-la en mat~a. ag4.aJúa". 31 / 

"La.6 atlúbu.cl.onu de. ,tq4 Ve.le.gadoti Aglt.ÍJJÚ0.6 e.n ma.te!Úa ·de. p.itoc.e.­

cü.m.le.nto.6, con.VwveM.i.ali, OJt.gan.ü:ac..i.ó'n y de..6MJW.U..o ·t%91ta1ÚO, .6on: 

·-

Rep1ut6en.ta1t en et ;teJrM;totU.o de. .6« jwrJ.AcUc.c..i.dn a. ta' SeCJr.e­
:taJtta, de ta Re.6011.ma. Aglta!Lia, en to.6 a.6Unto6 de. .la. compete.ne.la 

de. ~ta. 

TJta:ta/r. co1t e.t Ejecu:Uvo Loe.al. to.& pJaoblentll.;\ ilg1uvr.,i.Qti de. la . 
compet~ a de. i6ú. . . 

,'.,· 

. : . $7 / .LEY FEQekAL. 1JE ~EFóRMit A~A. Mu.eui.o 10 •. 



53 

6unúonam.i.ento 6e a.juU.e.n ei.W.c;tamente a. ta Ley. 

- VM.. cuenta a .la SeCM..taJúa de .la. Re 601U11a AglUl/Úa. de .ta.6 bilr.e­

gu.lalúdadu en que .<n.c.uM.an .f.o6 m.lemb".06 de t<U. Com.ló.i.onu 
AgltaiúM M-lx:ta6 • 

Vela11., bajo 6u u:tJLi.d.a. 1r.upon6ablUdad, po.1¡, .ta ex.aeta eje.­

cuc.i..ón de ~ 11.uolu.ei.onu Jl'LU.i.denc..i.alu ~ 

- 1nteJt.veiWr. en .ta. el.ecei.On, Jteiwvac.Wn y 6u.6tlt.uc.i..ón de au..to­

IÚCÍa.dU ej.ida.t.u y c.omunatu, en .télulr.i1106 de ley. 

- 1nteJtveniJt. en la.6 contlWvc>Af>la.6 que Je J\~c.lten e.n R.06 ej.l­

do6 y comunldadu. 

- lti6011mM peM.6cli.c.a g Jtegu.Wuncitte. a .e.a SecJ¡,etM(a de la. Re~o.1¡,.;. 

ma Ag.1¡,aJr...ia de todo6 .to6 a.6unto6 que. 6e :tJwm,ü;en en .la Ve.lega- . 

cMn IJ ó.e :todo-6 aque.Uo-6 que. .impUque.n un c.amb.lo de. .f.06 de1te­
eho6 ejhla.t.u o comuna.le..\ y de lai. anoma-UM o de lo6 ali~d:d­

Cld.ot. pMa. la coMecta. expto.tac,i.ón de .f.06 búnu, que. oc.UMan 

en 4U CÁJr.CUn6C!Úpc.idn. 

- ReaUzaJi. en. Ju jWÚ.6cUcc.Wn .to6 utucUo).. y f..a6 . pll.Omownu de 
óJr.ganb:acitfn de J..o4 campM-ino-6 y de ta plloducuón agiwpec.ua­

ICÁ.a Jc¡g.ionat o de. u.rúdadu ej,i.dalu y. comuna.tu que .te enco­

m.i.ende d Se.C/Letalúo de ta. Re,01U11a. Agl!í.tl!Á.a, en c.oolULi.natU6n 
. . ' . 

c,on ti:tllaa dependenc.ia-6 6ede.1ta.tu y .t.oc.du, pOJta. lo que d.U-
ponclJid de.t númw de. ,,,wmo:tol[.U que .4e Jr.equie..Jtan pOJr.a e,t· 

aump,tim.le.nto de ~u.6 6waú.onu. 

··.'.; 

• .• f• 

·. ·,, . ·' ;_ 

"¡.:' 



1J d C1Jnówl tlc..U.c.o fJ 6-lna.n.cieJW de .ea p11.odu.c.útfn ej.lcial, 

en .U.1111w10.& de .eey. · 

54 

- Aut.oJúzlVL e.t. Re.gtamento 1 nte.MOIL de .f.06 ej.{d06 y c.omu.u.dctdu 

de .&u jUIÚ6dic.ci6n. 

- Co011.cUna11. .w& ac:t,i.vi.da.deti con w cüveJc.&a& dependencla& de 

.ea SecJLetevúa. de AgJt..lcuUU!r.a !J Rec.UMo.& H.icv1.du.Uc.o.6, a Mn de. 

que conCU!Vlan a mejoMJt .e.a ex.p.t.o:ta.c.Un de .ea.& 11.ec.ull.bo.& ag.'l.O:­

pec.wv1..lo.& y .&-il.v.Cc.ota.s de .f.o6 ej .ldo6, comu..u.dadu, nu.evo4 

centlw.& de pobf.o.cltfn y e.o.fon.la&". 3E/ 

AhoJta bi.en, t..a. See1t.e:ta,.úa de AgJt..tc.ultu.ltd 1J Re.c.uMo.& H-<.dll.®Uco.&, 

en 6U <'.álldad de auf:olLidad aglUVÚa 6edeJl.al, cuenta C.011 W 6.lgu.it?.nt.IU 

6Wtc..lo ne.& : 

- "Ve.telUllÚ'l(Ut. l.o.& mecli..o.6 tlc.1úc.06 adec.u.ado.& palta. el 6o:nento, 
. .ta ex.p.to:ta.elón y d. mejoll. ap!l.Ovec.hanú.ento de .to.& 6°Judo6 1J 

11.t!.eult&0.6 ele toli eji.do1.>, c.Qnuitúda.du, nuevo.& c.cn:tJl.06 de pobta.­

ción y c.cf..onJ..<u, c.on mi.Ita& al mejo!ta.mlento ec.orló'm.i.C.o y .&oc..útt 

de f.o. pobta.r.A.ón c.ampui.na.., 

- lncei.wr. e11 t.o.& p!Wgltanla6 aglLlc.o.ta&, t'.aci.anatu o Jr.eg.lona.le6, 

ttU zonu. ej.ldale.& que. debM decü.c.aJae :tempóM.l. o deMnUl­

vamen:te a .tO-.& c.u.Ui.vo.6, que eJt v.Vt:tud de .t.a& c.oncüclone.& 

e.c.D.ffigicru •. 6ean m~ QpMp.i.ado& y ll.1!1111.1.rwi.ruvo&, en c.ota.lm­

.1'4cMn ·con ~a SeMe:taJÚct de ta Re601tma AglU1JÚa.. 

- ~tabteé.Vt en t.o6. ej,i.d-06 o en tM wniu a.tedawu, e.ampo.& 

• expefLi.men.tttiu ag!Út!olf14, de acueltd11 c.ott la&. po-6.lbilidade.& 

del tugiilc.. IF&.UtemtÚ de CJJÍ;t,ivo ade.cv.ado6 a .t<t6 c.Maet~-

38/ L.EY FEOEPAL VE ~EFORMA AGRARIA. Mi:Ucttlo 13. 



:UCA.6 de. .ta .tene.ncla. de. la. Uwi.a e.t-i .teui cLUi:tinta.ti 1t.e.g.lonu 
del pa-ló. 
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- Fomen;t;M la. -ln:te.911a.c1ón de .ta. 9a11adeMa. a. ta. ag.ltA'..c.uUutt. con 

p.f.an:ta.& 6oM.a.j eJUU a.de.c.uada.6 !.J el. u.t.a.bte.Wn.ie.nto de. .6.U0.6 y 
.6.<'..6.tema.& -lnte.~.lvo.6 e11 ta. exp.to.:ca.cA.dn agJtope.cua.túa. que. 4ean 

mct6 .ldóne.o.6 e.n 1telac1ón c.cn ca.da e.jido, c.amwúda.d o nl.le.vo 
c.eni.lw de. pabla.c,lón. 

- ln:t:e,11.ven.<11. en la MJa.cMn de. .f.M Jteg.Ca.ti ge.ne.Mt'.u y de.te.Jim;l· 
naJt .f.tu pMtic.ulaJLU, en .&u c.at.o, paJt.o. .to. e.x.p!otacldri de. lill> 
1te.e«lt601J nac,lcnalu a9Mpe.cua/Úc.6 y .6Ltv..Cc.ol.a.4. 

- So&.teneJt u11.a po.utlc.a .&a b11.e. con.& e1Lvaeló11 de. &u.e.to.&, bq&que.6 y 
agua& y c.cmp1Wba1t .ea. e.Q.lc.ac..la. de. lo& &i&tema.&, e.n coolU:Una.­
cúón c.on la. Se.cJtet<VÚa. de. lá. Re.6Mma. Ag1t.a.túa.; 

- Caoltdh1tV1. .6u& a.c;ti.v,lda.du e.t-i 6u11.l' ... .ián de. IA11 pJt.0911.ama.11 o.gltlc.o­
.ta.6 nadanaltó paJt.il me.joJtaJ~ la. a.gJú.cuUWla de. IA.6 e.J.UC4 • 
<'.Omwúda.de..ti y ooe.vo.6 c.e.n.tlw.6 de. pob.tacl611 y c.ol..on.la."; ':rJJ 

Adem(f.s de. ta& 6unc..lo tte..6 antu 1te.6 eJU.da.11 , .e.a Se.Me.t..aJr.l.a. de AgJL.i..­
c.uttwia. y Re.c.ult6o6 fü.dli4uUc.o.6, :tiene. .lati 11.lgtú.e.ntei,: 

- "PMmove/L y a.poya11. .ta. 01t.9cuúz.ac.Mn de. lo.6 p1tadu&o1t.e.6 1t.Wr.a.­
le.1J y .ta comeAcú<AUzac..lón de. :6U6 pMdu.eto11 • 

- 1 nt(!!l.velUJt. en. la. úite.91t.a.cú6n de. hl.ti dl6t!Wto.6 de. Jtlego) en. 

a.ptic.a.C'..ldnde. la .e.~y 11.eti pe.c:tlva.. 

- · Oe.Umlt:aít,' .u.ta.btec.e.Jt e .lntMviHúJr. en to11 dÜ.tJr.l~('-4, de. 

. 39/ LEY FEOERAL QE REFORMA AGRARIA. Ni:tl.wl.c 1 t. 



InteJtveJÚJL en .ta. dec.i.twt:t.01úa. de .ÜeJtJta.6 oc.i.o.sati de pll..Op.le­

dad pal!UcuiM. IJ de.teJUn-lncvr. .su explo:tacl.4n". 40/ 
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- ''Ve.tvun.útalc. la c.apac.i.dad 6o1t1t.a.j eAa. de. i.0..1 pJz.ecUM ganadeJz.O.s, 

pa.Jz.a. 6-f.ja11. la .supeJL6-<.eie ina6ectable, pJz.op.leda.d de pa!l..ücu­

i.all.u". E_/ 

"La última. autoJúdiul agJuVúa 6edeJ<.a.t que no.s 11.u.ta. poli. anallzM · 
u e.t CueJLpo Con6u,Ulvo Aglril/Ú(), e.t cual. .se -i.nte91¡a c.on útic.o .tituf.a.­
Jt.U, con:t~do c.on el tufmeJW de .supe1mwneJLaJúo.s. que a ju-le.lo del. PJz.u-<.­
dente de. la Repáb.Uca .sea ne.c.uaJL.i.o. 1Jo.s de lo.s m.lembJw.s :tUula11.u 

aetu.d/Uf.n c.omo -tep1t.uen.tant'e6 de lo.& c.ampubto.s y ta ml&ma p11.0po11.c.Un 

•· 4e. ob.seJLv<Vr.á en e.t c.allo de. .to.s .supeMwne.Jz.aJúo6. E.e Se.c.Jz.e.tait.fo de. .ta. 

Re601tma. AgJtaJúa .f.o plt.u-Ui.ttd y :tendlut voto de c.a.f..i.dad. 

Solo en c.a.&06 de au.&enc..ia poli.. a.swdo.s od.lc.la.te.s, en6e11meda.d o 
Uc.enc.i.a., pocVuf. e.t .sub.se.e1te.talÚO del /tamo .&upUJz. a.t .ü.tu1a11. de .ta 

· Se.CJte.taw, en la p!Le.6-<.deneia. de.t Cue11..po Con.suU.lvo AgJz.altÁ.0 11
• 42/ 

"U Seelteblú.o de .ta. Re6otuna AgJr.aJL.la. pMpondll.cf a.t Plr.ei.-<.dente de 

la. RepdbUca.. el nomblr.amúnto y Jtemoeidn de lo.s componenteA de.l. Cue.Jz.po 

CotUiu.ttlvo AglUJJri.JJ, qiúe.nu de.bell4n Uencvr. f.o.& .s.lgu.tentu JteqlU.s.lto.&: 

~ se11.. de 11.e.c.onoeida. lwnoM.bW.da.d, .&e.Jt P'W6e..s.{.on.Uta.s en 11.e.ta­

<!A.dn a c.uut.Wnu ag1taJúa.6 ~ y ·.tenM 6uó-iúente. e.xpeM.ench:t it .· 
ju.lc;io del Eje.C:J.Ltlvo Feqe1¡al.. 

,. 

40/ LEV OE FQMENTO AGROPECUARIO. M,tCc.utci 4o. 
1f! LEV ·fEOERAL VE REfORMAAGRARTA. AltUcu.f.o 259, 
4'!/ WEM. Mll.CJJ:lo 14. 



- No dei.empeiialt c.aJL90 a.t9u110 de elec.c.i.ó11 popula11.. 

- V.lc.tam.lnM to.& expe.di.ente.6 que deban t.CVL lle.6ue.l'to.& poJr. e.t 
PJr.e.6.lde.nte de lo. Re.pdb.flc.a o poi!. el SecJte-taM.c de ta Re.6oJt­
ma Aglta!Úa, c.uando .&u .tlr.dnl-lte haya. C.o nci'.t.U.do, 
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- Rev.l6a11. y autoJÚzaJL .tot. p.f.«110.6 plLOye.eta.6 c.0Me.6po1uU.ente.6. a 
.te.& cüc.tcunene.6 que ap1me.be.. 

- Op.útCVL 4ob11.e. R.ot. c.on6Uctot. que tie 4Mc.lten con motivo de. ·ta 

ejec.uc.i.ón de. Jte.&aR.uc.icne.6 pJte.s).de.núal.e..6, cuando haya hic.on~ 

~ol!Jn,(dad de lo4 nl1deot. agll.a/Úo.6, pJwc.Wtctndo un acueJr.do p1t.e.­

v.i.D ewt11.e. .ttU paJLte..6 • 

- 'Emit.Vi. opüú6n, e.u.ando e,t Se.CJLetaM.c de. . .ta. Re60Jtma. AgJtM.út 

lo 4atlclte., ac.e.11.c.a. de. ttU hüeia.tivtU de .f.ey o .to~ ptr.oye.c.~ 

ta.& de. 1te.9.f.ame.nt.04 que en ma.teJúa aglf.all..i.tt 60JU1KL.te. e.t ~ 
del Pode11. Eje.c.u:tlvo de .f.<t Uni.6n, a6.C como 4obJte. p.i¡qbtema6 
que. .t'.e 4eatt p.fm¡,tiadM po!t aqull. 

- Ruotve11. en. .to..\ c.Mo.6 de -incon6ol(m.{.dad 11.Mpe.c.to tt· pJúva.cúdn 
de. de.11.e.c.hot. agltaM.c.6 .ütd.lv.ldua.te.6 y nuevM adJu.cU.co.wmei,''; 

"4$/ 

Et nm.:<.rno T!t.lbuna.t Jucüc.W.t de. .ta Nac..Wn, lt~pe.c..tc de. ta. .&.lt(ta­
C.Wn .te.gal . dd Cu.e11.po. ConattlUvo Aglr.tVr..io, ha · tz..6.to.bteúdo to .6.igtUen;Cé.t · 



"En tanto d Cue.11.po CoMu.Ui.vo Ag1t.a/Úo, como 6Jt9a.no .tlciúco de 

c.otUiU.U.a., emila. opi.r.,lón. .&oblu?. lo.& a.&unto¡, que .ea. ley .te ¡,viaf.a o que 

.te .&on Mmetido6 a -0u co1ui.de.11.ac-ú1'n, e.Mece de 6a.cultadu dee-Uo!Úah, 

a.6.f. c.cmo de -i.mpeJúo pall.it ej ec.uta11.' .6U6 op.ltúonu. En talu c.011cüclo­

nu pJtOc.ede cond.tWL que no .tiene et c.qMcteJt. de awtDJLldad paJta. lo¡, 

e&eeto6 del jrúw de ampaJLO". 44/ 
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"Que et Cuvrpo CotUultlvo AgJr.aJúo, como ó1t..9o.no de c.otUue.ta, no 

u au:toJúdad palla. .f.o.6 eóecto.& del ampall.O, debe en:t.endwe exdu.6.lva­

mente c.uando 6e .túnUa. a em-i.tiJt opin-Wn en to.& a.&utito.6 de .&u compete.n­
CÁ.C.; peJLo cuando .tcu. au.tolÚdadu agJUllt,ÚU, CUf'!P.le.n con l.o.6 acueJtdo¡, de.t 
me.ncúonado CueApO ComuUivo, aóeetattdo la u óeJta. jUIÚJUc.a.. de !o¡, pM.­

üc.ul.alt.u, po1r. to.tu deteJIJ!linaclonu debe .tenruele como awtoll4.dad y 
. con.6.idel!M6e la6 mlMnM .&l.L.&c.eptibtu de 6e/f.. enjc.úcladu mei:Uan:t.e. el 

julclo de galtru'lt!a.ó ~ pi la 6o!Ull4 y tlMthto¡, en que €lite .6ea. plt.Oc.ede.n- · 

:te."; 45/ 

"Lo6 .úiteg.lt.ante.6 del CuellpO CotUiuttlvo AgltiVÚo Uenen el c.a'Ldc.­

teJt de. au.tolt.i.dadu pall4 lí;.6 eóeeto.s de.t ampa/t(I, cuando J.ie ab6t.i.enm de 

di.&M. to¡, a.c.ue/Ulo4. nec.U<VÚ04 pa.:i.a ta. CJJltJl.eeta .integtr.a.c..Wn de lo¡, 

expedlentu en que deban. op.i.naJt, como tcunb.Un al ab¡,tenwe. de. eje.11.ceJt 

ta..6 6W1cA.o~e¡, que .t'.u atlú.buve. la le.iJ''. 46/ 

44/ JURJSPRUVENClA VE LA SUPREMA CORTE '()f. JUSTICIA VE LA NACION. 
- .. "C(IERPO CONSULTIVO AGRARIO~ NO ES AUTOR1VA1J PARA LOS f.ffCTóS .'DEL 

AMPAR0'1 • Ampalt06 en Rev~,(9n: 9094/63. 6223/68~ 62.86/68, .9682/61 
y 3911/68¡ . 

4sr EJECUTORIAS OE LA SUPREMA CORTE VE JU..~TCIA VE LA NAClON. "CUERPO 
- CONSULT1VO 'AGRARIO. Vf.Bf. TENERSE COMO AUTORIVAV PARA LOS EFECTOS 

OEL .iurc10· 'OE AMPARO, CUANVO sus ACUEROOS CONTIENEN OROENÉS QUE 
OBEOfCEN l.AS AtlTORil>AVES AGRARIAS". 'Ampi.vw6 en Revui.dn: 3·1a3/68 
V 2371/69. · , 

46/ JuR1SPRUVENCIAVE LA SUPREMA CORTE PE JUSTICIA VE LldJACtON • .. 
- . 

11CUERPO CONSULT1VO AGRARro~ s(Lq CONSEJEROS,CUANt)ó SON AUTOR!VA· 
VES"· Am~6 en RevüUn: 3967/69, S6S3/69, 5547/10, 3661/15 !1 
5568/73. . . 
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En to que .se 1t.eM.eJr.e a la6 a.ut.oM.dadu ag"1VLia.6 .toca.tu o u.ta­
ta.tu, ~.ta.s v.i.enen a .seJt .ta.6 .6.lgu.ientu: 

- Lo.6 GobeJUtadolLU de to.s Elitado.s y (>,l. Je.6e del. OepMtatne.nto 
del V. F. 

Loó GobeJtnado1r.u de. loó Elitado.s y e.e Jede. del Oe.,Ja.!Ltamett.to del 

V.UW;to Fe.deJl.«l., polL 4u pMp.la na.twr.a.l.e.za .son a.at:alt,{.dadu agll.a/Út16 

.toe.a.tu, .toda ve..z que 4U dmb.Uo de. ac.<útit: e6tcf Umltado a .una. zona. 
u pec.(6-lca. 

"La.ti aui:oJúd«du agJtc:vúa.6 a.nte.ó ahtd.lda4 Uenen .ta.\ .s,lsu.lentu 
at!fibuc,lone.6: 

- f).i.c;ta11. man.damle.nto pa.11.a 1t.uolve1t en plLÍmeM. hi.6.tané-úi UJ.6 
expecllen.teli IL~vo¡, a Jte.iid.tuc..lón, dotael.6n IJ ampUacúdn 
de e.ji.do.6. 

- EmU.ilt op.inifin en !..o.6 expecU..e.ntu, óo.blt.e ctr.e.acMn de nué.vo.s 
centJw,6 de pobta.wn y en loó de e.xp!t.Op.i.ac.ión de. ueJIJr.a.6 y 
agua.6 e.j.idatu 1J comunale4. 

- PJLOve.(!)t .to c.onduc.e.n.te. paM .ta .óub.tanC',i.a.c.Wn de .to.s e.x.pé.d.len­
.tei. Jc.upec.t{vc.s y e.jecuc.lcfrt de toó mandam.lentoó, e.n c.wnpU­
m.len.to de !a& te.yu .toca.tu o de .ta.6 obtlgac.ione.6 deM.vada.ti 

·de. <?Dnve.n.ioó cete.lvt.ado.6 polt et t.ltulM del 'Pode.Jt Ejecutivo 
FedelwL 



.. , .. 

- ExpecUJr. .lof> 11ombttron.i.e.nto4 a lo6 m-lemblt.04 de loli Comlt(A 

PaJrtic.u.laJtu Eje.c.u:tlvo.6 que. eUjan e.orno 1t.e.p11.uen.tantu .f.o¿, 

gttUpo4 4oticltan:tu de. :tleJrJta.&". 47 / 
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Poli. otJto .tado, la.6 ComU..i..onu Ag1tattút6 Ui.xta.6, tamb-lln ¿.on 11.ec.o­
noc.ida.6 e.amo au:to!Údadu ag!UVtÁit6 toc.ate.1i o e.1ita:tatu en nue.6tlr.a Com­

t.ltucúdn. Cuentan c.on !Wúbu.c-lonu bcfli.ú!M patta. el de.1iahogo de to1i 

P'W c.e.cWn.len:to6 ag/f.QIÚ06 , e.o pec.l6..ú!ad1U> en la ley 1t.eg.tamen.taJúa.. 

•tLM Com.U;fone.1i Aglt.alÚ46 IU.xta6 .6e. .l.nteg/f.an pO!t un p1t.u.ldente1 

WI .6ecJletaJú..o lj :tlt.e.6 VO~e.6. 

. El p1r.e.1i.(.dwe. de. ta Com.U,f,ó•i Ag/ta!Úa. Ulicta. 1ieJu! el. delegado de 

. l.4 Se.Ch.e;truú.a. de. la Re.6011.ma AgJtaJúa. que 1t.u-lda. en ta Cap.(.tal det E1i.ta- · 
""".'::,. ' .. · clo de. que 6e .tila.te o en et 1J.(.6tJLU.o Fede.Jta.l. 
:~~ ' . . 

El plÚmeJt. voca.t 1ieluf nomb.'l.ado y 1teinov-ido poA. et SecJtettvúo de 

ta .fl.t6011.ma. AgJUVtla; WJJecJte;t<VLÚJ y· el Mgundo vocal to 1ie.JrA'.n pólr. ei. 
t.l:tidaJt. de.t Pod~ Ejecutivo Loe.al., y el te1r.c.e1r.o, 1r.ep1tue11.tante. de ~li 
e.j,i.da:tMio.s y c.omuneJW4 t .óeJuf du.ignado 1J 1iub1.i:Utuldo polt el. P11.e.1i-úler!­

te. de ta. RepttbUca~ de u,1tc:t teJUUt que p11.eie.nte. ta U.ga de Comu.n-idade.1i 

Ag..\alr.la6 y Sincllc.atoó Campe.6.lno6 de ta entidad c.olrJt.MponcU.e.n.te. 

El .6eCJtdalúo y lo6 vocale.6 de la ComúMn Ag1t.aJt,út Mb;ta, con 
excepc.ldn del ll.ep.'Le.6entante de. llJ¡, c.t1mpe.1i.(.no4, debell.M Jr.ewWt. lo.!> 

1tequ.(.6.lto~ eU!]-úlo~ paltc:t .&elt. 1Memb1t0.1i del Cue1r.po Con1iu.Ulvo AgJfAJÚ.p. 

rátu 1t~u.l.6·.(;tQ4 6Qn: 
''.', ' , > 

·~_,· 

· 41 / iEY FEPERAL t>E REfoRMA AG1Wt1A'. · M.t(.cul.o 9o. 
--·.-, ·.· .. , : . 



1te.lacúonada. con la4 CL!.Utlone.6 agJr.aJúa6, y c.ontM. con una 
expe!r..le.ncúa. .&uó-icúe.nte a juiw det PJr.e6.ide.nte de. .ta 'Re.pt!­

bUc.a.. 

- No po.&eelt p.1¡.edio& c.uya. e'X:temi-i.ón e.xee.da de. ta. 4upeJr.6-i.ele 
cu-i.gnada a la.6 pJWpi..edadu .&ta6ectab.tu. 
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En c.onCJr.eto, la4 a.tlúbuelonu de ta 1te6eM.da. Com.íA.l.dn Ag~ 
· lilx:ta. 4on: 

..,....._' 

- Sub6tanela.Jr. to6 ex.pecUen:te.& de Jr.u.ti.tuel61i, dotaci.dn y amp.U.4-

c,i.ón de tleJi.IUUJ, bo6quu 1J agua.6. 

- '(].lc;t;amf.ncvi. en lo.6 ex.pedlente6 de 1Le6:tltu.CÁ..Ón, dota.elón y 
amp.UO.údn de ti..eM.M, bo6que6 y aguM: que debefi 6ell. 11.e.&uel­

to4 poli. mandamlen.to.6 det. EjeClLtlvo Loca.t, y Jr.e.6otve11. !06 

. ju-lelo& pJúvatlvo.6 de déJr.e.clw-4 agJr.M.io.& .&tcüv.idua..tu y n!Le­

~46 adjucüca.cúone.6. 

E.lita útti.ma. fiuncA.dn que c.oMe6ponCua a.t 'PJr.e6-i.de.nte de .t.a.. 
Repúb.Uca., .& e c.cmcJt.e.tlza. en un p!Wc.ed.inU.en:t(J '.&.i.n1pll.6.lcado, 

congiw.e.nte. c.on ta. 1c.~ad agll.Ml.4 del pa,l.6. 

• . Opinalt 4obJte .t.a. CAe.a.c.ión de. nuevo.& c.ent/W4 de. pob.f.a.c.Wn 1J 

. ~Me.a de .t.a. expJt.op.iac...lón de ü.Wr.IU, bo.6qu.e.& y a.gUM e.j.Wa· . . . . ~ 

le.s 11. eomwia.le.&, M-l como en .f.cJ expedlettt~ de. tcc.allzac.ión. 
de· u pequem P1J1p,{.edad en pJt.etUo.6 ct6e.ctabtek v e.n l.o.6 ·ex.pe~ 
e«~ de .úto.6e.CtabUMD.d • 

·JJs/ .LEY rEtJ.ETML VE RE~ORUA AGIM'RlA. MUCJdof 4, s IJ 15 • . ·· 
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- Ruo.tv€lt la.6 con.tíwve.Mia.6 MbJz.e b-lerr.u y deJr.eclw6 a.glr.a/Úo!J, 

que. .t.u COl[!LeApcnda" ~ 49/ . 

An:teJrÁJJJi.men:te. la. 6ac.u.U.ad de. 1iuotv~ .R.06 ju.lw.!i p!Úvativo.6 de · 

deJt.ec.ho6 ag"AIÚO./i .úicü.v.«l.u.a1.tu y nue.va.s adjc.uüc.acúonu, co.lt.Jl.eAp<mcUan 

al Ejecutivo Fe.deJl.al, tal.. atlú.bucú.ón le. 6u€. con6e1tida a. ta Com.f.li.Wn 

AgltaJL.ia Mi.U.a. Cl.Jl'l f.M lle.6onmtU que. 1:;u6Júd nuu,tlta tel], pu.bUc.adtui el 
11 de. eneJto de. 1984, en e-l VÁA/Úo 06.lc..i.al de la FedeJraci.dn. 

' '·· 

49/ .LEY FEvEAAL DE Rt:fORMA AG'ffJ.JUA. M.tt.cu/.JJ 12. --- ,·'' :-·,- ·'' -;.: .. .- '. ':"···· ' 



CAPITULO 111. LOS PRINCIPALES PROCEV1M1ENTOS AGRARIOS. 

Al LA FIGURA JURI'OICA VEL PROCEVIMI'E.NTO. 

Elt 11.cf.a.c..i.dn a.e úgu.-l.ente. ptan:te.ami.e.rl:to, pOll. c.mua.6 de ubi.c.a.c1.6n 
p11.dc;Uca., .tamb-i.h1. 6e htw.t wt !Ul:tucü.o 4obl[.e el conc.epto de plr.Oc.uo. 

En gene11.at 1 6e c.o1U>,i.de.1ta. que el plr.Oc.Uo 6upone una act(.v~ad 

gen(!)t.adoM. de a&M jwúdfoame.nte Jr.eglamen:tado6, 'enc.a!iilnado4 :todo6 a 

obteneJt una dete>unútada. 1tuofuc.i.dtl- jUJú6cllc.c..lonat y utcf. c.o~:tltui.do 
polL la. 6e.JLi.e de a.&o.6 del ju.z9ado11. y de la6 pa.ittu !J cUtn de t"e.ll.c.w4, 
p11,pyectru!o.6 a. ta 11.ea.Uzacúón del de11.ec.ho obje:tlvo, que c.on1i:tltuyen et . 
p.!t.Oceclimiento. 

E.t Voctoll. N.i.c.eto Atc.a.td Zamo11.a d.lc.e. que .f.06 .ttwlno.{) pltOC.e.60. y 
p¡wc.et.limie.nto ,{¡e · emplean c.on 61tec.u~ruua., .lnc.lu6o poll pMc.ua.lUt~ 
.~ente.6, e.amo &.i.nónhno6 o .tnte1tc.am'b.i.a.útu. 

· Conv.lene ev.U.<Vt ta. con6Wi.idn en.tite pMc.Uo y pJz.OC.ecUm.lento, 

po1tque .{).(. bien 'todo p.!t.Oce&o 11.e.ql.ÚeJt.e. palr.a. llu ducwwUo de. un pJtoc.ecll­

mlento, no todo pMc.ecUm.i.e.nto u un p!Wcuo. 

Et pJWc.ua .{)e c.o:Jta.&.e/Ú;la polt .\u 6.i.na.Udad jt.IJIÁ.6cllc.eicma.t compo­
.{)I;t..lva del .UUg.Lo, mlentlta.6 que el pJtoc.ed.lm.f.e.nto, que. puede. mMl6u­
tM.6e. 6uelia dit campo p.!t.OC.e.lial., come> 4ucede. en et tfltde.n admhú..6tlrAt.ivo 
o en el l..e.g1J,.fati.vo, 4e. Jteduc.e. a .{)eJt una cooltdlnacMn de. ac.t_o4 en maJt­
c.ha., 11.Ua.cl.onadó.6 o U9(1c{o1i el'ltJl.e. :&! pOll. ta. unl:tad del e.6e.eto jWrl.­

d.lc.o una.e.,· que pu(?.(fe /¡eJt el de uii p.!t.OC.e.60 º·de. una 6a6e o 6Aa.gmw-'. 

to 1iµyo. 



MÍ.. pae.4, m.ie.ntJUUi que. la. rt.OWlt de p!tOC.UO e6 e&encúttme.nte 
teteotógi.c.a., .f.a del pJWcedún.len:to ~ de 1.ndo.f'.e 601¡mal, y de. akl qué 

ti.po.& dM.tlnto6 de pMc.uo Je pueden .&ub.s.taneúvz. en w1 rnúmo pJWc.edi.­

mi.en.to y v.iceveJL6a, pMc.eclúnlento6 d.iveJt6o.s .s-Ut.ven patt.a tlt.anút:aJz. plW­

c.uo6 de .Whl:tíca cia.\e. 

64 

Ambot. conc.ep.to6 co.lnc..tden en 4u c.Md.c.teJt cllnifmi.co, /r.e.6.e.eja.do en 

6U c.omdn e,Wno.f.og,(a, de pJt.Oc.edeJLe, avanza11.; peJLO el pMc.uo, adem4l. de 
un pMc.ecümle.nto como 60.11ma de exteJIÁ..oJúzall..6e, c.omp1t.e1tde f.o.& ne.xo.6 que 

entlte R.ct. .&ujeto&, i46 pa!t,te6 y et juez, Je utabtec.en dulUU!te ta Jub6-

tanc.lación del lltlgw. 

AhoJta. b.ien, en ma.te1Wt a91WJ1.la., el. pJr.ocelio no u mi,x,to, olff1l y 
u IVLUo, 61..no que u p11.edom.i.mfntemente e6 c.Jt.,lto. 

En cuanto a la mov.ilidad del p!Wc.eAo, encol'ltltan10.s que en et 
. pJt.Oc.uo c.omdn ta ILegla. geneJutl pM.a. ac.:UvaM.o e.6 la. pJtomoelón de palr:t:e 

y 60.f.o en c.ontadot. ca6o6 veJtdadeJtamente e.~c.epúonate.t., d. juez 1tec..uMe · 
a. .ta pJWmoció11 de oM.c.lo. En el pMc.ebo Múa.t ag1t.a.1W1 ob.seJLvamo.& que 

ta mov.ltldad. 6e lte.6ue.tve de. maneJta. c.on,tl¡M.ia, o .sea, que ltalj pJt.edoml­
itlo de .e.a ac.ei.ón o6.i..eio6a, 110 6.lendo 6.i.emplt.e b1clUpel'Lbable .f.a pMmocúón 

de pMte. 

Ret.pe:eto del pltln&p.lo de wúdad del deJz.ec.ho plWC.e..óaf., de ac.ueJt­

dc con la ma.te.Júa .u..t..lg,i.o1ta., e.t deJt.ec.ho pJWc.Ua1 p11.e11en.ta CÜveA.606 

:Upo.\ de p!WCU06. Pt?M 44.l como el VMeC'.ho Soc<.al Swtantivo ha gana• 
do 6u au.tonom.ta 6"ente. at. 'OeJLtcho 'Púb:Uc.o y Plt.ivado, no u cüdleU. que 

pJLv..enti.e.mo.6 ta .i.ndepe.ndenei.a del fJeJtecl10 PMauat Socia!. 

fJe lo qu.e no <'Abe. dud4 e..6 que et p>toc.uo agJtwo, poJt ..su pew· 
UaJL mate!Ua, 1te ~tt! ~ del iulmbúMJta:tlvo, e11 e.t. que ..sle.mpJLe. 

.· .i. ~· , .. 

r.: 
'•, 
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.be habla. e6concUclo. 

Muc.ho.s jUJÚ.6.t<.Ui han <!JI.el.do que .ta. ma..te4i.et U;üg.(.o1,,a. a.g1taJÚa. va. 

pOIL lo1,, cam.ino.6 p11.oc.ec:limen.tatu lt<'.6 <Vtva.do1> a la a.d.mll'Ú.6:tJtac.i.6n; peJLc 

.ta..e op.&ú6n Jtuu..tt.a. una. 6alóa. gene11.a.UzaC.Wn, pOltque -ln6-f.túdad de 

f!.onó.Uctc1> ag1La1úo.6 o/Úg-lttan p.Jr.ocuo.6 Cún una .1r.eta.Món :tlúa.ngu.ta.4, puu 

ha.y do.6 pMte;.. c.onte;¡cUe.nteó tJ una a.u.tDIÚdad a.g.Jr.aJúa. que juzga 6tt.6 

p.Jr.eteM-ior.e.s. en óottma 6 i.maaJz. a .e.a de un juez .i.mpa11.c),a.f.. 

Adem&, en el dmb.Uo agJta!Úo, ew:te úmpUó.lc.a.Món del pll.Oc.e.&o 

y ,la economlt.t p11.ocua1. u p!Únc.ipio ówulameitta.t que .in!Jp.<Jta :todo.6 .6M 

pltOced.i.m-i.ento.s. 

En e..t 'OeJtecho Pltoceóa.l Ag11.0.1úo hay p.tt.Vt.ali.dad de p!Wce.dhn-le.M:o6, 

ya. que .&e .iru:tauM.n veltdadeJW.6 ju-lcio.6 a.n:te au.totúda.du y ó'1tgano.& agM.­

IÚ0.6, <'-on c.cnt.i.e.nda de paJi.tei. como en: 

'Re.stit.uc,í.6n de tieirJLa.6 y agua.& 

- Vo:ta.c,i.ón y a.mpUa.ei.ón de ej.ldot. 

- PIÚtia.CÚón de deM.cho.& de ej.lda:tcvúo1> y comuneJt06 

C1teaelt5n de nu.evo.s <'-e.ntJto.6 de poblaci.ón 

- N~ de 6M.c.c..i.onam.le.nto.1, e;tc.. 

- En i.a. a:f.wU.da plLi.rnvta. catego.iúa. de p)[OcecU.m.len.té.6 ag11.Mlo.&, 

el fJe.Jte.c.ho PJtoc.e.sa1 AgJt.aJúo .&e maJU.6(.e.&ta e.ata.Qtec..l.e.n(io 
noll'm<U p1to.t.ec:to1ttu. pa.Jta. .ta paJLte .socio-económ.i.c.amente dlblt, 

.en donde Je ob.&eJtva u.na contienda legal de .intellue.a .lncUvi­
d~ t.J de ;lnte1tuu 1>oc.ialvA de núc.te0.6 de pob.cacúdn nec.e-
4.ü:culJJ.s de. .tie!IJl.a&. 



66 

nMitJr..a:Uvo agltaJÚo, poJrque el :tU:ulM. del Pode.11. Ejec.u.:tlvo 

Fede/l.a,f. o el See.1te;ta.túo de. fa Re.601tma Agll..allÁA., apUc.a. fa ley 

t.-i.n cüt.ptLtM en:Or.e w pM.tet., e.amo en: 

- Lat. e>r.p!Wp.iac,lonet. de .i.nmuebl.u ejldal.et. y comunal.et.. 

- 1na.6ec:ta.blUdad ag!Úcoia, ganade11.a. y agMpecualLi.a.. 

- V.iv~4.idn y 6«&.ián de ej-ido.&. 

- PeJUllUta.6 de pCVLc.e.liu ej.úfa.t.u, ei:c. 

En et.e '6egundo 911.upo, ta contienda de .lJite.11.et.et. .t.e p1te-0e;ita 

enbte el núcteo de pobR.ación ej,ida.t. o comuna.e y 'el .i..nte11.M púbUc.o, en. 

cuyo cat.o, ante el P1tet.i..de.nte de. .f.a. RepdbUca, t.e d<?Aahoga. un p1Wc.edl-

1niento admlttl6:tJta.ti.vo, e.n. donde a ue mtc!eo de. pobl.aci.ón .&e te pJr.ote­
gen t.U6 bie.nu, y en CMo, de que enVte en c.0116.Ucto con el .in:teJt.M 

· púbUc.o, l.6te p1tevalec.e. 

- En una te1tc.ell.a. c.a.tegoll.la t.e t.Uu.an tot. p!Wc.e.cUnú.e.ntot. mi.>r.tot., 

que ~on lo& que t.e de&envue.tven ·en paJr;te 61ten:t.e a t-'Ui au:toJÚ­

dadu ag1t.aJú<Ui, y :también, .&e di!M1Nr.oUo.n ante. a.uto!Uda.det. 

judlcfat.u, como en el cat.o de .&t. t.egwida .in.'6tanc..<.a, en et 
c.Mt6Ueto pO!t Umi.te& de tVllte.no.6 c.omuna.f.et., que poJt hlc.on-

6oltmidad i::.on ia p!topuu.ttt p!tet..idenc..ial., b1;teJt.ponen io-0 .(n:te-

1tuado6 ante ta Supltema Colf.te de JU6ti.ela de ta. Naci6n. 

En .1.4.t.e te.11.c.e.11. c.Mo, twt. enc.on:tltam04 ante un vM.dadeM juic.i.o, 

en donde l.a6 pa!Ltu U.e.nen ta müma cntegoJúa. y ta.6 ml6ma& nec.ee6.idadet. 

t.ouo•econ6m-l.c.at., poJt .tanto, .te ltu deja. .c.on:tencle.11. en .lgua.t.dad de 

cond:<.clcine.6, 1t-l'g.ilndol.a.6 en .&u. ,f..nteglLldad el pltincipí.o p11.oc.e&a.t común 
, ele. iguoldQ4 entlte. .fa.& ~u . 

'·¡·,. 
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4u a!LUc.u.f.c 1 4, ga.11.rultiza. et 11u pe.to a. w do tuna& p1r.0c.ua!e.&, .ti.le.neto 

bt.a la g<Utantút pMa una mtjoJt. adm.i.n,{,(,:tJutwn de .e.a j~Ucla; er. 

coMe.cuencla., encontJt.Memo4 que. en et .P11.oc.uo Social. Ag!UVLlo u. ob4e-'t­
vroi .ta4 601U11a& pMc.et.alv.,, 6widame.ntalmente. .eeui óOl!ma& ~en~ de.e 
pJtOc.eclúniento". 50/ 

·.¡', 

50/ CHAVEZ PAVROU, ~IARTHA. ;"H P'Rf)CESO SOCIAL AGRATÚO .y SUS;PROC~V1-. 
--;- MtEWTóS". TeJLc.elUt Edi.ddn. Edltow<-t Polll!íla, Mb-ic.o 1979, 1'119. 34. 



B) APL1CAC10N SUPLETORIA VEL COVJGO FEVERAL VE PROCEV1M1ENTOS 

CIVILES. 

"La. teg.l.6.taci.611 pMc.e.6ai. c..i.v.a., en ma.teM.a 6e.de.JULt, debe el>:Ü­

maMe .6up.te.to!Úamen:te a.pli.c.abte., .6a.tvo d.u.po6.lu6n expJr.ua de ta Ley 

.11.upec.:t.lva, a todo.t:. to.t:. pJr.Oc.etlúnfrntot. que 6e .tJt.ainLten ante. .f.M au.:t.o­
Jt.ú:1adu fiede.Jr.a.tu, :teniendo e.amo fiundamento e..t:.te. Me.Jr.:to, e.e ltec.ho de 
que 6.l en deJr.ec.ho -61.U>.tan.t.lvo u el c.6d.lgo c..lvLl e.e que C!ól'l-tle11e l~M 

pJúnup.lo.6 gene/UU'.e..t:. que .11..lgen en ~ cUve.Jr..6M IUlnltl.6 de.t de.Jr.ec.fw; en 

ma.teJÚa pJr.Oc.el>a.t, de.n:tfw de c.ada. jWWicUc.d6n, u et c.dcllgo 11.upec.:U­
vo et que. .6e.ña!a. tM t10/IJllM que debett Jr.eg.l.11. .loli p!Wc.ecü.nú.en.to.6 que .6e. 

Ugan a1ite .ta& cw:to!Údadei. adinúú.6.tJr.até.vM. Con.6e.c.uen:temente., .ta 
apUc.o.c..lóH del CécUgo Fi>.de.Jr.al de. Plr.oce.cüm.te.n:to.& C-lvlf.e.A pO!t e.t 4en­

tendado1r.., en .i:u.uenc..la de alguna clúpo-6.ldó» de ta le.y del acto, no 

puede ag11.avh.vr. al óentenuado". g¡ 

"PM:üerulo de lo aYLttlÚlJJr. óe.ífalMo y en. v.Ca. de compleme.nto de 

ttl.6 d.u.po.t:..i.c.lone.6 pJr.Oc.eliale..6 eon:te.n.lda& en nu.e6.tlt.a. leglblac..lén ag1r..a-

. Jr..la, eh .i.ndl6petU.abte. u:tab.te.c.eJt que M.f.o puede .lniCÁJVL un pMc.e.cU­

m.lento jucUua.t o .i.nte.Jr.ve.ni.11. en U, quién :tenga .lnte.1t~ en que la 

autotW:lad jucüc..i.a.t dec.lMe o c.oMWttya. un deJtecho a imponf¡a una 

c.ornle.na y qu.ie.11 .tenga .lnteJt€.6 en .c.ontltalt.i.o" ~ !!:._/ 
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"PaM. c.onoc.e.Jr. ta veJtdad, puede el. juzgadóll. vate.Me de. c.ua.f.qu.ieJL · 

µe.11.Auua, Ha. palt.te. o .teJtc.eJtc y de. cua.tquielt c.o.t:.a o documento, ún mit\ 

Um.i,;tauonu. que .f.a.6 de que. ta6 pJr.Ue.ba.6 el>t€11. 1te.conoc.ida.6 pOll. ta. letj 

y :te.11ga11 11.etac..Wn ..í.Ylllli?d.la.ta c.o11 .ea,~ he.c.lio& cotttlloveJLtldo.t:.". 53/ 

51 / E.JECl.lrORl A VE LA SUPREMA CORTE Ve. JUSTICIA VE LA NAC1 ON, ''PROCE­
- VIMZEMTOS AVMINISTRATIVOS. SUPLETORIWAV VEL COVlGO F'EVERAL VE 

PROCEDIM1E~Os CIVILES": Con6uU:able. en e.t Semana!Lio .JwUtúai.. de. 
la Fe.deJr.ac..lón. Sex.ta Epotia, Voltfme.11 CXVT1. Te1tc.e!ia. PaJt.te. Pa.g. 87;' 

f{/ COV1GO FEVERAL OE PR0CEV1M1ENTOS CIVILES. Mt..Cc.u.lc fo. 

fl/ 1VEM 1\Jt:tlc.u.f.o 79. 
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"TJta.tcfndo.se de ta 6ac.ultad de to-6 juece.s paJr.a ta ap11.euacúdn de 

tM pll.U.ebM, ta teg.U.tacúóa meu'.c.ana adopta et .t..Utema mbdo de va.f.o­

Mcúón, pué.ti ó-Í b-ien c.onc.ede. a1tbltlúo a.e. juzgadoJt pcuw. ta ap11.ecúacid11 

de cieJ!tcu. p!tuebM, e.orno ta :te.s:ti.mon-ia.t, pe.M.clat, p!te<Swiü.va, etc.., 
u e. M.b.i:óúo no u abó0t1Ltc, ó-l.rio 1te.st.1Wtg.Wo pOJt det.eJtJn.útadaó 11.eg.tM 
bMadaó en loó pll.-i.nuplc.6 de la R.óg.lc.a, de lM cuate.s no debe .sepa1ta1t­

-0e, pu~6 a.t hctceJtf.o, óu apkeciac..Wn, aunque no .in6wija CÜJl.edamente 

ta ley, ú v.lola loó p/Únc.ip.lo-0 .eóg.i.c.M en que duc.an-0a, y d.lc.lta v.í.ota­

clón puede -OeJt ma.teJúa pa!ta et examen con-0til:ucúono1.". ?41 

La R.ey 1tec.onoce. e.amo meclloó de p11.ueba to.6 .t..lgt.úen.tu: 

"LA CONFEStON, VOCUMENTOS PUBLICQS Y PRTVAOOS, VICTMfENES PERI­

CIALES, RECONOCIMIENTO O TNSPECCTON JUVICIAL, .LA TESTIMONIAL; FOTOGRA­

FTAS, ESCRITOS, NOTAS TAQUIGRAFICAS Y, EN GENERAL TOOOS AQUELLOS ELE­

MENTOS APORTAVOS POR LOS VESCUBRIMIEWTOS VE LA CZENCZA, Y LAS PRfSUN· 

ClONES. 

La c.on6u.Wn puede .6eJt expJtua o :tklt.a¡ exp.rtua ta que óe. hac.e 

cftuut y d.li>th1:tame.nte, ya óea a.e. 6ó!tmulalt o c.ontuta1t ta demanda., ya 
. aMotv.lendo poó-i.CÁ.Onu o en c.u.a.tqu.leJt otlw ac.,to de.t pJtOc.Mo: :tdcúta la 
que óe p11.e1.1ume de .f.o& e.MM -0e1ia.tadoó .tegatmente. 

Son dcctunen:to-6 pdbUc.o.ti l'lqu<!-Uo.t. cuya 6oJunutac..lón uttf encomen­
dada pCll. la. .tey, de1Wt.c de. R..oó tlmltu de óu c.ompe:tencúa. a .un deJ:eJilrr,l­

nado 6uncúomvúo pdbU.c.o, 1teve.1i:ti.do de 6€ pdbU.c.a y to~ exped.ldd4. poJL 

6unc..í.oncvúo.6 r:>ábllcoó e.n ej e1tc.lc..lo de óu& 6unc..ionu. 0-ic.hoó docwnen-

. toó hacen p!Uleba plena. 

· 54i JURISPRUt>Ef..ICJAVE LA SUPREMA CORTE VE JUSTlClA VE LA NACZON. 11 PRUE­
- BAS ~·. APRECIÁCZON 'OE. LAS" •. Qu.lttta. tr;paa. Tomo LV~ Pitg.lna 2192; Teme . 

LXVI, Pág.lna 1980. Tomo LXVII, Pdglna. 1044. Tomo LXIX, Pd'.g.&ul 2256. 
Tomo LXXT, Pitg.i na 422. · 



San doc.umentol> p!fi.vado6 loi> que no 11.eunen lo6 Jr.eqUÁlllt.06 que. 

c.on601tman a lo& pitbU.c.a-!.". 55/ 

"La p!U.teba. pe!Úc.i.al. :tiene .tugaJt en w cuelitionu de un nego­

cio, Jtei.a:tlvM a alguna dericia o tWte. y en lo& cMo& en que exp11.e6a­
mente lo p1r.evenga. la ley. La aplLeC'Á.a.uón del .tJubunal dete!UIÚJ1CVLé! la. 

va.UcUz de a.c1.te1u:lo a i.o6 eteme.ntol> cUA pon -lbi.e& • 

10 

La .lWlpec.ción judi.cial puede p11.a.e.t1.c.aMe a. peüuón de pa!Lte. 

:-lnteJte&ada o pOlt cliApol>-ición del tJLlbunal, c.011 opo!Ltwta. clta.u6n, 

cuand'1 puede. aetMaJt o fijaJt. he.c.ko& 1t.e.i.aCÁ.Ona.do6 c.011 la contienda., que. 

no 11.e.qu.le11.an c.onoc,lm.iento6 tletúco6 e.i>pedat.e..6. 

TodM .tLui pelt4ona6 que .tengan c.onocún-len:to de i.o6 hec.ho6 que 

i.46 pa!LteA deban pJr.Obati, e.6.ttín ob.Ugado6 a. dec.talt.aJt. · como .te6ti-

9ci4". 56/ 

PaJUt aCJtedUa1r. lw.c.1104 o Wt.c.u.n.6.tanUM en 11.e.t®lón con el 

Mun.to jwúcUc.o que. 4e ve.nfile, pueden fu pa.Jr..teA p11.uen.ta1i 60.tog11.a-

6.(JU, e.i>Clllto6, no.tal> .taq~á-i-C.M, etc.., y en gene/tal, toda c.i.Me 
de ei.emento6 apo1Ltado6 poll. i.o6 duc.ubJtÁ.m,len.ta& de .ea uenCÁ.a.. 

PMa C.a.606 de duda, el. tMbtmal .ten.dlu1. et pMeceJr. de un pe.M.­

:to, nombJtado pOll. a, c.uando i.a.6 ptl.11.tu R.lJ pidctn o a lo C/lea c.011ve­

M.ente, pctlU1 ta. o.cta11.aulfn del Murdo. 

La.6 que. Mtable.c.e explie4a111e11.te la. f.ey, 

- La6 que 6e deducen de. he.e.he&. c.omp11.obado6. 

5S/ COVTGO FEVERAL VE 'PROCEV1M1ENTOS C1VILf~. AJi,tlcuR.o~ 93; 95, 129 
- . lj 133. . 
56/ IVEM. A!ttfr.u.f.o~ 143, 1611J1.65. 



La.6 pJl.e.6wtCÁ.onu, 6 ean .te.ga.te& o huma.nM, admiten pJUte.ba e.n 
c.ontJr.aJúo, &a.lvo e.u.ando, paM lM p!Úme/l.M eU-6:ta. pJtOfúb.iúón expJr.e.6a. 

de ta .teg. 

El .tlúbuna.t de.be analüa!t tM pJULe.bM Jr.ericüdM, pivr..a. de:te.Junl­

l'IM et va.lM de. <?11.a.6, unctó 61te.11te a otlr.M, lJ pM.a. 6-ijM el. 11.e11utta­

do de. cüc.ha va.tuauón". E_/ 
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"Ett ,todo.t; fo,¡, p,'Wc.ed.i.tn.le.nt.o,¡, adm-lttl6:t1La.:tlvM, en nuu:tJr.a c.cv.io 1 

ag1ta11,lo6, de a.c.ue.1tdo c.on el MUc.ulo 16 de la Col'th:tl:tuci6n PoUüc.a 

del PdM, toi, acto,¡, de. au;toJÚdad de.ben e11:ta11. adec.uada y 6uMclen:teme.n­

te 6undado6 y mo:tlvado6, en:tencUhtdo-!i e polt fo pJÚme.Jw, que ha de e.xp!te.­

.6Mli e c.on pJLeci.6i6n et p!tece.p:to legal apUc.ab!e. al c.Mo y, pafL lo 6e.­

gu11do, que deben 6e11a..ta..Me con p1te.ú.t.ión ta,¡, Wtcunlitancicu upe.CÁ..a.te.6, 

ltltZonu pc:vt:üc.tdalte11 o c.CtU6M inmeclla:ta!i, que. & e hayan tomado en c.on4-l­

de.1ta.c.Un pall.tl .ea enú1iMn de.t a.e.to, ademlf6, que. e.xi.lita. a.de.c.uac..ldn en.tite 

!.ti& mo:tlvo6 a.duci.da.6 y lM naJrma-b apUc.a.blM, u de.CÁ.Jt, que en el CMo 

c.onCJte.to 6e c.on6.lgu.1Len ltu. lúp6te11.i.ó noJr.mitté.vM". 58/ 

PoJt otlr.o lado, !ali juzgadoite11 debe.ti te.ne.Jt e.6pe.úa.l a.tencú1'n 

.6ob1te .fa a.p.Uc.ación Jtetltoac.:tiva de la6 clUpo6.lclorte.li a.gM/Ut16. 

At ene.e.to, et MtfxÁJlto TJt,lbuna,f, Judlua.l de ta Fede.Jtacúdrt ha 
. c.orn..lde.Jtado to i..lgu-í..e.rite: 

LM leyeii 1te:tltoa.c.:tlvcu, a w cüc:ta et leg.l-6.eadoJt c.ollll1n _o w 
expide et c.onlitftuyen:te, al u:tab.tecM loi, pJLec.epto6 de.t CócU.90 PoU­
t.lco. 

57/COfJ1GO FEVERALVE PROCEOIMIENrOS CIVILES. Mtlc.u.f.o.4 . .188, 189, .190 
- 191 !1 191. . . . . . . 

'$8/ 1uP.1sPRUVENC1A VE LA SUPRcMA CORTE VE JOSTICtA VE LA NAClON. "FUN­
- VAMENTACION Y MOTIVACION" •. AmpcutN en Rev.l6j6n: 8280/67 1 9598/ 61, 

7258/61, 3713/69 y 4115/68. 



En e.l p!LÚ!leJt c.cu,o, no &e. tei, podtuf da11. e6e.ctc 11.últoactlvo, e.n 

peAju-lc.la de a.iguA.e.n, 'po!Uzue lo pMlúbe. .ta CoM:tUuc16n. En e.l &egun­
da, debelr.4n ap.Uc.aMe Jt.etlt.oa.c.ilvame»:t.e, a pcwvi. de.l all.Uc.u.to 14 CoM­

Utuclona.t, 4.in que eUo .únpU.que. vlo.f.ac..i.611 de gMantla .i.nd.iv.<.dua.t 

a.tgu.na. 

"En ta ap.li.c.ac.Mn de lo& plLec.e.p.to& c.oM:tUuc..<.ona.tu, hay que. 
p/f.Oc.ulUVI. alUnon.i.zMi.o4 y 4.l 11.ei,u.ltan una<'i en opo11-{.c..ión de. atlw.&, hay 
que- ,c.ot14.{4eJt.M. lo& upetúa!u como exepc..idn al p4incú.p,lo de. no JLe.tltoac.­

,, .t(.v-i.dad, !f c.uando a&.l haya pli.oc.ec:Udo, tal.el! p1t.e.c.e.pto& de.bellrut ap.Uc.aMe 
11.e;t:Jwac.t.Cvame.n.te. 

J'wr.a. que. u.na te.y ~e.a Jte;tlr.oadé.va, &e. 1te4u.ú1te que ob1te MbJr.e. e..t 
~ado y que i.u.lotte deJteclto.& adqtú!Lldo-0 bajo et ampa.JW de leyu ante.­

'. /Uo11.u y bta attl.ma. c..ill.ooM:tanc.la u Ul'Jtc..iat". 59/ 

'"E& ntce6Mlo hac.eA ta ob&eJtvac.Mn de que, u.na vez agotada.A que 

4~ loa pMc.edlmlen.to& a.g1rilJ1,fo4, ta 'pu.b.Uc.ac..<.6n de. ta& 11.uoluc..ianu 
p.'1.e.4.i.de.nc..ia1.e& o de.l Sec.Jte;t.cvúo de. .ta Reóo1tma Ag/ta!Úa., en el 1UaJr..ia 

OMcMtt qe. ta Fe.deJr.a.c.ldn, no &wz.te.n eóe&.o& de r.oUMc.au6n, pOll. no 
t:Jc.a.t<Ut.6 e de ac.ueJidoli de. .i.nteJt~ gencvz.a.t, de dee.11.e:to-0 o de. ley e&". 60 / 

. -
L« an.lca óOJuna. de 11.etlwac.tlvldad ac.e.ptada po4 11.azone& .de hwna­

túd(td, Polt lo6 &.<.&tema& Ube!tale.-6 de. gob.i.eJtno, el! ta. de. ta. ley 
penal óavoJtabte. pMa e.l de,Unc.tte.nte.. t'n el c.460 de nuutJrn mateJtia 
.&e pJtuenta. uno de lo& deUto& md& comuneli, e.amo .ea u. e.e de6pojo de 

59/ JURlSPRUVENCIA 'DE V.. SÜJ'REMA CORTE VE JUSTICIA VE LA NACION. ' 
- . "RETROACTl VIOAO VE LA LEY" • Tomo 1 X, Ptfg.i.na 4 32, Torno X, Pcfg.úta.4 

816, 1189 y 1190. . . 

60/ JUR1SirRU!Jft.JC1AJ)f LA SUPREMA CORTE VE J!JSTICIA VE LA NÁCION. 
- .· "PLi6ttCACION VE RESOWC10f.IES AVM1NISTRAT1VAS EN .EL VIARIO OF1C1AL 

VE J.AFf1)W.CJ()N". QIWtta Epo<!a1 Tomo XIX, Pcíg.ina. 821. Tomo XX, 
P4g.i.ná. 318. Tómo XXVIII, Ptfgúta 108. Tomo XXIX, Pd9it11t 1847, y 
Tomo J()(J(1 Pctg.f.na 15. 

J,~: 



:U~ a ej.lda:truo~ y c.omuneJtO~, aqu,( "l. deJJpojante :ti.ene de1techo a 
que 6e .te aplique .e.a le.y que u.tuvo v.lgettte. a-t momento de comete.Me 
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et ac.to deUc:Uvo, o en 6U de6ecto M! . . e('. apUque . .ea .f.ey v.lgettte al 

momen.to de u..ta.11.u .. Ue.vando a e.abo et pJLocuo penal. AqU.C .ea JtetJtoac­

:Uv-ldad 6 e pl?.M ".tita e.u.ando al dupo jan.te le 6 ea me!& be.nlM.ca. .ea .f.e.J} 

que u.tuvo v.lge.ttte a.i. momento de comete.Me el de6pojo y Ml. l..o 60Uu­
te et .lncu.f.pado. 
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C) Pl.ANTEAMIEWTOS SOBRE INEXISTENCIA, NUL1VAV ABSOLUTA Y RELATIVA. 

"La :te.oM.a. de. ~ nulú:ladu. :ti.ene ampUa :tJw.ye.ctoM.a h<Atdtú~a, 

·.ta. cual .6Ultge. en el an:Uguo de.11.e.c.ho Jt.omano, 11.e.guR.ando do.6 .tlpo.6 de. 
nLilldad: 

- La e.<..va, que. opeJta. de. p.eeno detr.e.c.ho. 
- La PfR..:toM.ana, que. Jte.que!r.la dtl. una. accMn jliJWllc.a y de una 

.6e.n;tenc;la de.c1.tvr.at.lva, dando OIÚ.g"en a la. te.6.U dua.U!Jta o 
:tluuU.cio na.e. 

SWtge. e.n el 6-lgto XIX la. Te.oJúa. T/L.lpM:tlta de. la. uc.uda dd4.l­

c.a, .6U6tmtada poJt Aub11.y e.:t Re.am, Be.audJty, Le.eanti.nlWe. Vemolomb1te. y 

,LGIUl!.e.nt, e.11tlie. ot/W.6, u.:ta.ble.c.-lerulo u11a :tMple. c.lM.l&lc.acúón de. .t.ol:.. 

actoti: 

1. INEXISTENTES. 
2. AFECTAVOS VE NULIVAV ABSOLUTA. 

3. ANULABLES ó AfECTABLES VE NUL1'0AV RELATIVA. 

La Tuú. Mode.11.na, cuya.& 11.epttuen.tan.tu. mif.6 .6-lgn.l6.lcaüvo.!. .6on 

Japiot y P.i.e.cf.'1i,.le.v1te., ti~. oponen a cua.lqtúeJL .Upo de. c.W . .ld.leac.W'n en 
mate.túa de. nu.Uda.du" ; · · Pll 

"JuUdn 801111e.c.a.&e. e.n .liu :teoJr.Ca bipM.tlta tio.6tie.ne., que. no hay 
W!a tie.pallacúón e.6etttúa! ent/te. !a nu.Udad a.bM.t.uta !/ ta l'IUUdad 1te.!ati­
va; e.n c.amb-io, de. la .lne.wte.nci.a a .ta. nuUdad, ti.l hay u)l(t dl6e.1tvtcúa. 
ue.nc..iat. 84.6.i.camen:te. e! ti.U.tema Jwú.cilco Meucano adopta. !a .teolLCa. 
búpaJLti.:ta. y la .teoJr.Ca de. Bonneca.6 e". fil./ 

61/ LEY FEVERAL VE REFORMA .AGRARIA Comentada pOlt el UC.. Rru.ít Lemtt11. 
- GM.c.Ca. Eclltoll.-lal .H-lm.6a 1979, Pdg.itta 433. 
62/ MARTHA CHAVEZ PAVRON. PROCESO SOCIAL AGRARIO. Edltoll.i.a.t. l'oltltlta, 
- S. A. 1919, Mg.lna 320. 
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Ante& de en:tJuv!. a. .f.ot. temM de nu.U.dad e. hte.Ulitenúa., u me.nu­

teJI. 1te.c.011.da11. alguno-O Uneamiento-0 jUJúcUc.o-0 Jr.ei.aü.vo-0 a..i a.etc jUll.Ui.c.o. 

Et acto jwúcUco e.6 una man.i.óe.&taúcfo de voiwitad, que -0e ha.e.e. 
.· · c.on lo. .lntenc.idn de. p!loducbz. c.on-0e.c.ue.nc.ia-0 de de11.ec.f10, 6-i.empJr.e y cuan­

do ta. noJLma jwúcUc.a ampa11.e ei.a ma;úóMtac.idn de voluntad. El he.e.he 
.}uJWU.c.o H <Üli:tingue del acto, po!tqUll puede O 110 eWÜJI. L!.ml 17lllJ1.tÓeli­

. tac.-i.611 de.. voluntad y no eú-Ote la .i..n;t:enCÁ.Ón de pMdu~.U con-0e..cuenclM 
j UILÚÜC.aó , 

.. "Ra6aet Rog.ina V..i..U.egali not. il.u.4.tlt.a a.t 11.ei.pe..eto .6eña.eando que 
!'..:ta vaUdP.z no admlte.. glr.a.do.6, e.6 decbz., .et acto jl.JIÚIÜc.o e.6 vi!Udo llhi 

·.: admltút mayo11. o meno.IL v~ez, o e.6 vdlido o u na.to; pe/to .ta vo.Udez 

ll.l admite. gltado-0 ya que ex.U.ten cUóeJtentu nOJLma.6 de l.nvaU.dez, Uama­
daó t'.tllílbUn de. .i.neM.cac..la, i.a úvatidez olt.ig.lna la .lne.xM:te.nc.ia., !a. 

ttLLUda.d ab-0.otuta !J ta nuUdad Jr.etaüva.11
• 63/ 

"Se CU.e.e que hay ine:uJ>.te..nc.ia., c.µando naUa en et a.e.to juAf.cU­

co un elemento ue.nc..ia.t y c.on-0.tft1L~vo det mi.6mo, o .sea. que el! !a nada 

de-0de e1. punto de.. v.i-0.ta. jWÚd.i.c.o o de de1tec.ho. Tamb.Un 6e ha dlc.ho, 

que.. ta. hte..w.tenda no -0e ..i.11voc.a. en fio11ma. de ac.c..ión, ni. de exc.e..pc.i.6n; 
no u ne.cei.alt.io -0e9u..l!t un jUÁ.CÁO e.je11.cl:tat1do una acción pa!r.a que -0e. 

declM.e i.a .ine..xUtenc.la. E4 deciJr. que uta no -0e dec.talta., ü.no .-00.t.o 

.6e. 1teconoú que. el. acto e.6 ,lnexil>tmte, o .6ea que. no ti.ene túngdn 
va.to.\ jwúcUc.0 11

• 64/ 

"Palla et mae.6tJr.o ~aút LeJllUf, Gair.da, et acto jf.llL(d)_eo .lnex.Mite..n­
.te no p!Wduc.e. e.6e..cto te.ga.t alguno", n1. duapMe..c.e pO.IL pll.e.&c!tlpc.Mn o 

coit&.iltmac...i..6n, tJ no Jte..qu,ieJi~ 4ell. de.ct.aJutdo jtuUc..iltf.ment.e.''. 65/ 

. 63/ MARTHkCHAVEZ PA~O. PROCESO SOCIAL AGRARIO. fcUtoJúal Po11.1uta, 
,- S. A; 1979, Pág. 319 y 3'l0. . . 
64/ IVEM~ Ptlg. 3'l1 y 322. . . . nt LJC. RAUL LCMUS GARClA• LEY FEVERAL VE REFORMA AGRARlA; Edito.túa.t 
~ L~tuia, 1979. Ptfg. 43$. . 
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En matw..a agJuVúa 1.>e clice que: 

"Son .im1.wten:tu .f1u opeM.úone.6 ac.toó o contJta:to& qu.e &e 

hayan ejecutado o que <se p1telenda UevM a cabo en wrttlulve.ncA.611 al 

p1tecep:to que ptwcf.an1a que .f.ot. deJtec.ho& que MbJte blenu agJUVúo& 

adqtúeJten lo& 1túcf.eo& de poblaci6n, ¡, eJufn -i.naUenabte.6, hnp!l.u cvti.pü-
. btu, btembMgab.f.u e ln:tJunum.ú-lbte.r:. y que. p<!!t .tanto, no podJtdn en 

n.ingún ecuo, n.i en 6oJUna. a.f.gtma a enajencvu.e, c.edeMe, butn&mltfue, 

aMendM&e, /úpotecM&e o g1Lavalt6e, en .todo o en pa.4f.u" • . ~.É/ 

"A&l. wmo Mn ,i.newtenteti :todo& .f..o1.> acto& de paM',i._c.u..f.a.tte.6 y 
:toda& .ta& Jte&Oh.LCÁ..Onu, Ve.CM:to&, AC!uelr.do&, Leye& o cua.f.qu.lcvr.a acto& 

de lM a.u:tolLidadu Mwú~.paf.u, de !.et. E~.tado& o FedeJUtl.u; M,( como, 
ló& de !a6 Au:to1t..i.dadu ·Judúúalu, FedeJr.a.f.e& o de,l 01tden común, que 

hayan .:tmldo o :tengan poll. coMeeuenc.la pJl)..vM. tota.f. o pa.ttc1.a.f.men.te de 

&U& deJteclw& a!J'liVÚO& a lo& ntíeteo.& de pabtaclón". 67 / 

lai, antvúOJte.6 p!Wh,lbieú:mu y .ta C.on&eauen.te con&idetr.ac16n de 

.lnex.ú:tenci.a. de .fo& ac.toli p~a!Le.& y Jtuolu.CÁ..One.& oMc1ai.u que 

ta.& v-lola.n, t.e ju.&t16-lc!.wi plenamente. a la .tu.z dd m4.x-úno we.1¡.l.6 
pt!b.U co, que ai,.l.6.te a la. pJtottcei.Dn de to& de1tec.ho& que MbJte .to& 

b.lenu ag.'l.a.tt-lo& tienen lo& nú~& de pobtacúín; dcvi.eclwt. cu.ya ob.ten­

c.Un ha &.ido v~ p-lla.Jt de .ta. Re.~ollma AgJUVúa. • 

.ta ley e.a.tablee.e af.!JW?M excepuo11u, que 6e apUc.an poJtque no 

co1Lt11.a.cücen aqu.e..t objeto de. -ln.te11.l1.1 púbU.co, .li-lendo en:tlte o:tJr.a&, la.6 

li.i.giúe:rdu: PeJtmUta de. b.lenu e.j.i.da.f.u, adqu,é..6.lc.-lón po4 he1tenc.l.a, 
· venta o 11.e.nta de 40lalte.6 excfllen.tell, Me.. 

LA NULIVAV.- En cUanto a la nulidad del. o.e.to, ~:ta. 6e velii6,lca 

cuando alguno ele. "14 eteinento4 u ene.la.tu det m-úmo a.et.o, con&.lt.te.ittu 

. . . 

66/ LEY FEVERAL VE REFORMA AGRARf A. MU.culo 51. 
7i'1/ .1VEM. Nr;tf.c.uta 53. . . 



e.ti ta vo.f.untad, el objeto, 6o!Uí1a y c.apac..ldad, &e e.nc.ue.ntJWt vic..iaáo.6, 
.to que :tlure e.amo c.o11Hc.uencfo una .&up/tu.lón. en .6u.6 e.6eeto.6. 

"Se d.ice que .&on actoli nu!oli de pte110 dP.Jtec.Jw o a.6e.c.tado1> de 
nu.lldad ablio.f.u:ta., lo6 que. e.je.cu-tan c.otttJta et :te.non. de .lu le.yu de. 
.útteJt~ púbU.c.o, p1tohib.iüva& o .únpeMn-teti". 6~/ 

"La nu.Udad ab&o.futa no imp,lde. que el acto pJtodu.zc.a p!tov.U-lo­

»a.ime.nte liU6 e6ecto&, R.0.1> c.uaee.1.1 .li<Vtdn dM:t.Juúdot. 1tet.Ma.c;tlvamente., 

cuando liea p1t.011wiuada poJt ta autoudad competente .e.a. 11«.Udad. 

Ve. .e.a. nuUdad e.n c.u.u.ti..ón pue.de. plte.va.tw e todo .úite11.e.11ado I} 

no de&a.pa1te.c.e po1l la con6-iJunaC'..i611 o p11.e&cM.pc.Un. 

17 

La nuUdad Jtei.a.üva &e ol!Á.gina poJt. .ta 6alta de. 6011ma utable.­
clda poJr. la te.y; .&-i. no Je .tAata de. a.e.to.!> .1>0.temnu a.6.C c.omo poli. it 
eJtJr.o1t, et doto, .ta. vlo.t.e.11úa, la .tu-ión y .ta .üic.apacldad de c.ua.t.qu.le.­
Jt.a. de l.o& auto.tz.e.& del acto. V.le.ha nuUdad pwnlte que et ac:to P'f,Odilz~ 

e.a pll.Ovi.6.ionafme.nte &UJ e.6e.do&". · 69 / 

11 La ac.c.úf n tj la. ex~c..lón de . nuUdad polt 6al..ta de noltm<t compe;te. 
a todoli to.& .i.n.teJI.ua.doli. 

La nuUdad poJr. c.<W6a de e'llr..M., dol..o, · v.iolenc.ia, .te1;Un o .lnc.a.­
paudad ~oto puede -lnvac.alt6e. pM. quien haya ~u61Údo e.40<\ vbuo~ del. 
c.oi1M.n:timien:to, po/f. el que ho.ya .lli.do peJI.judic.ado poJr. ta te.A.Un o poJt 

qtúen ~ e1. .incapaz. 

La nutúl.ad de. un acto jwúcU.l!O poli. la 6alta de .e.a. 601r11ta. u.ta.; 
b.t.ecida. po1r. ta le."} ú ex.tingue. poJt ·ta c.ott6-Uunac.lón de ~e a&o heclao 

en ta· 6oJUna om.u<.da. 

68/ MARTHA CHAVEZ PAVRON. PROCESO SOCIAL AGRARIO·. EcUto«at Po!Vt.'1a, 
- · 1919, Pda. 321, . . · . 
69/ C0t>10C C'1V1L PARA EL VISTR!TO FEt>ERAL. AILtCcuto~ 2226 y UU. 



Cuando e.t acto eA nu1.o poi!. 1ncapaddad, violencia. o eNt.olt, 

puede &VI. c.on6ilunado, eA deci.Jr. :tendltd va.Ude.z plena., cuando c.e&e. el. 
v1c.lo o mo:ti.vo de nulidad. 

La c.on6Dunac16n &e 11.e:tlto:tlt.a.e. al dht e.11 qtie 6e veJúlrlcó el acto 

1m.t'.o; pe!W Me e6e&o Jte.ttwactlvo le.glcunen..:te no tiene vall.de.z 61ien.te 

a. de11.eelw& de teJtcell.o.i.". J.2./ 

El :ti.po de nu.U.da.d que. p1tedom.úta e.n f.o& a&o-6 jU!ÚdlC.C.6 a.911.a­

!Úo.6, eA ta nuUdad a.b.!.olut.a., m16ma que. &e e11eue.ntll11 c.onClte.t.lzada. en 

lo 11.e.f.a:Uvo a 611.a.e.cirmanú..e.nto& .Ue.galu de . .i.1imue.bf.eA IU16:ti.c.o6 pcvr;ü­

c.u.taJieA' e.j.i..dal.eA o c.omwutlu. 

La. 1tu..lldad 11.dativa &e dd c.omwune.11.t:e. e.n f.o qu.t Jr.eApe.c.ta. a. ta 
6a.Ua de. autolli..zac.Mn pa!lit el 6Jr.aecúmam.í.en:to de. gM.ndM pltople.dadu, 
c..uando cUc.ha au..t.olli..zac.i.ón c.o111iütu.ye. un 6.impte. 60'1.muU.&mo de. :tlufm.lte., 

e.t no e.U4:tilt v1ol.aci.one.6 le.ga.f.u de. 6on.do que. vub1e.1te.n o vayan e.n 

eon:tlta. de loJ.i b1.te11,uu jwr..ld.ic.o.6 de. campu.&106 M.Uci.:t.an:te..t-. ·de 

:tí.e/1.IUU • 

70/ COVIGO. CIVt.L N.R.A EL 0lSTR1TO FEVERAL. AW.c!Llcu. 2229 a. ZZ31 i 
2233 lj 2235. . 
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V) VECLARACION VE LAS.PEQUENAS PROPZEVAVES Y EXPEVI~ION VE LOS 
CERT1~ICAVOS VE INAFECTAB1LIVAV. 

79 

En pwnelt t~no podemo-0 ud.o.ble.c.ell. .to Jt.ei.atlvo a .ea. ~c.aUza.­
cúón de ta pequeña. pJtop.i..edad con mo.:ti.vo de una. a.6ec.ta.cúán ag"4Jt).o.. 

Ml .tenemo-0 que c.uando poJt. di..veJU>a.-O CLUúa6 e! pltOp.i..e:taJt.lc de un 

pJted.{o que n.o u:tif c.omp1Le11cüdo den:tltO de lol> clo.ó.lMc.ada.& pOIL .6u ex.ten­

l>.ló11 tJ e.ali.dad c.an e! c.Mác.teJL 'de pequeffM p1Wp,ledrule6, u c.omtíit que 

cUc.110 p11op.i..e:taJún .6e ve.a obUgado a. hac.e11. e.6ec..:ti.vo el de1te.dw de Jt.ea.U­
uvr. to-0 .t>t.dmlt.u c.cJt.Jt.upomUe.ntu a.l &e.»a-tam.i.e.nto de. t.a. pM.c..lóti de 
te.Meno que. pJt.ete.nda. que. .&e .e.e ILU.pete., en v.i.Ji.:tud de. queda/!. e.nc.u.adl[.ado 

dentM de. lo.6 Um,f;tu lega.le.& '1.Upe.c..:ti.vo-0. 

· Et ha.c.eJt. e.óe.c..:ti.vo el deJLe.c.ho de. Jt.eól?!Lenc.la pOJt. pM.te. de. lo6 

yJJ(Op.leta!Llo.6 de. .úimuebleA a6e.c.ta.blu, eA oJU.g-inadc de.b.i.do a. .ea. e.=<M-
. .te.ncúa de MUc,ltud.e.6 de. c.ampe.&.ú10.& c.a11.e.ntu de UP.Nt.a.6, lo.&. cualu 

haycm ej eJLclta.do la.6 ac.c..<.one.& ag}(.tVLÚt.4 te.nclle.ntu a. que u. tu c.onc.e.­
da.n teNr.e.no6 ex.c.edentM de gM»de.6 pJt.Op.le.dadu, pMD. el eóec.to de 
-0a..tl6 6ac.e1t .ta4 nec.uidadu mtf.6 e.te.menta.tu de. una 6run.lUa. c.c:unpu.úut. 

"'PoJt a.tita. pcvLte. et mamen.to le.9a..e. pJt.e.wo e.n que et pJWpl.etaM.o 

que .6e enaue,tWc.e en. la. hlpó:te.ti-U a..nte4l01tm~e. upec..i..6.lc.ttda Ue.rte l.a. 

6ac.u.ltad de. toc.aU:za11. .6u pe.queñc. pJr.op.iedad en ~ . .i.nmue.bte. de 6u. P'WM 
p.ledad, ~ exac.t<unetite dmt.M .de un plazo de 120 dlM .6.l.gu.len.tu a la. 

pubUc.<tclrfo en el Pe/ÚdcUc.o 06-{.cúal. de. ta En.t.ldad. FedeJUttiva en donde. 

e-0:tl u.bi.c.ado et .i.>1mu.eb.te de que -6e :tJr.a:t.e, de .ea. .&oUcú:tud de 1Jo:tatU.4n 

o AmpUa..cúc1ri de EJ.ld0,.s del mtci.eo de c.o.mpe.ti.i..11.0~ qu.e. c.oMe.-Oponda. 



de11.ec.lw ante.& 4eñalado, .ta. Comi.li.Wtt Ag'i.aJU.a Ulx:ta. 1r.upeetlva. debe1r.ct 

p1tovee1r. .to ccmduc.ente pMa. 1LeaUi.a1r. de. o Muo .ea .f.oc.ai.izac..lón de. la 

4upe11.6-lc-le hta.óecta.bte que deba. co11te11e1r. e.e ..t.nmuebte. La ¿upeJtfi,i,.c..le 

en c.uu:ti.ón debe/14. corwti;t!Wt WUt 4ota un..t.dad topo9Jtct6-(.c.a.. 

80 

S-i e.e Mña.f.am-lento de .ta p!l.opiedad 4e :t.Ji.am,i;ta. opo.1Lt:uname11.te 

Wúc.a 1J exciu6.i.vamente .&e C'.On!>-lde/uVtfilt c.omo teNteno4 a.6ectable6, aque­

U.04 que no hayan quedado -útci.cúdo4 en .ea. eJ<-te.n.l>.i.6n. que 4e luuJa 40U­

cúta.do 1r.upe;tatt". !J./ 

Poti:te/ÚOlrme.n:te., y pJr.e.v.io6 lh4 :oufmltu de Ley, e.e l:ltu.tM. del 

Podelt Ejec.u.tivo FedeJIJJ.(. debeltd emltUt una JtuofuC.Wn, ml6ma. que conee­

deJtct t.i.eltJr.a4 al mtcteo de campu.úto4 4oUc..l.tcmtei. tJ 4-lmu.e.ttfueamen.te .4e 

upeei.6.i.CiVUf la .&upeJr.6.i.cie. del. p1teili.o a.6ee-tado que tie oit.dene 11.up~, 

pa11.a .lntegltatt una peque:ña p!t.Opi.e.da.d. 

Alw11.a anaU2ct1temo6 el. pll.OcecUnúen-to de 4efültam.let1to de ta peque­

ña. pJtop,iedad 4J'J.te la Corn.U.llrn AgJu:Vúa M.i.x;ta, a pe.t.lcic1n del pl!op.ie.ta.­

tdo, én oc.a.t,.ione..ti no e'X,{4ten lloUútudu de. núc.leo4 de campe4.iJto4 pMa 

obte.ne.Jt Üe/tlla.6 ucedentu de -lnmue.btu IUÚÜco6 que 4 e. e11cue1ttlt1m 

ub-l.c.ado4 e.11 60/f.ma. -i.nmecli.tú:a.~ t..in e.mba'i.90, .f.o6 pll.Op-letatdo.ti de p!l.ecli.o-6 

que 11.ebalian lo4 .um.i.tei. lega.tu coMuporuüetite.6, que aunque ltUpecto 

a la plte4ente k.lpdtu-Ui no .6e ven e1t ta utJU.cta nec.u.i.da.d de e6ectUM 

ltJ-4 tlt4m-ltu tem.Ue.ntu n. la tocttliza.c,i,c1n de 4u pequeña. p.'l.op.i.edad 

· den.tM de. .su .i.1t111U.e.b.fe, pueden Ue.vtJ/I. a c.a.bo d..i.c.ho.s :tMm.i:tu, pM.a cúyo 

• e.6ecto debelr.4n p!l.MentaJr. ~btlc..ltüd en lo. Comú.<.ótt Ag1r.M.{a Mlx.ta. de la 
'fotida.d Fede1ta:Uva en dcmde utl 4.ltuado e.e pJte!Lio. 

"La 60.U<!).,tu.d de 1t'e6Mencia. debe1ttf bt a.c.ompaña.d~ de ,(.c4 doc.u­

mento.s que aM~.d.Uen to.s Jt.Upe.ctlvo.s de.Jtec.ho~ . de.. p;¡.op-iedad y. de .ta4 
pltuelxt.6 ne'ce.4~ y de ú.ii 'piano topogltcfM,c.o de conjunte de.. la 4upe1r.~ 

!J/ LEY FEVERAL VE REFORAfA AGRARIA. ÁILtCC.uf.1 1 253. 
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Me.le. que 1tev.Uta el cwufoteJt de. a6ec-tabte. en el. cuat debe.Jtd. .6eña.lalr.­
.¿e e.11 6011.nkt p11.ewa ta ex..te.n.6i.ón que el pJWp.letalÚO P't.etenda que .6e 
Jte<ip&e. en .6u 6avo1t". !l_/ 

La deteJ1nú.11ac1.6n de. .e.a pJtop.i.edad .ln11óectabte. 6-lgni..Mca. e..n 11.ea.­

.tldad . .:¡ue. el ütulíVl. de .fui, de.Jr.u.hoi, de. pMp.le.dad 1tenu11c1.a e.xpltuamen­

.te a toó .te1¡1[eno6 e.xce.dente6 d<> . .tiu. .lnmuebte., Jtaz6n pOlt .ea. cual muy 

poc.ali vecu u e.je.Jr.c.Ua.do el deJtecho en cuu:ti.ón &.i. 110 ex.l-6.t.e amenaza 

de. a6ectación .lmni.nen.t.e. 

Una. vez que. .e.a Comüiótt Ag11.a;úa Mü.ta ha.ya. Jte.úb-i.do ta .6oUc..l-

.:iud. de. loc.a.li..za.c1.ón de .e.a pequeña. pJt.op.le.dad de.be.Jr.4. .ln.tegltlVL e.e expe­
. cllen.t.e que al e.óecto c0Mupo11da y p1Loc.edeJ1.d a. velt.i.McOJt un u.tucUo 
Jt.~.i.vo a fu-6 lioUc,i.tudu a91LM-i.M de c.ampu.lno.6 1i0Uc1.tan.t.eti de. 
:tl.Wr.a.6 • . . 

"VMpu.~-6 de. Jr.e.at.lzado el u.tu.d-lo ante..6 utab.tecido 6 e. c.01n.l.6.lo111t 

peMona.l .tlcrúc.ame.n.te c.apa.c).tado c.011 el objeto p!Úncipat de. que en w1 

~flw1ino de. 30 r.Ucu .Ueve. a e.abo ta .loc.a.l.lza.ción y veJU.6-(.que. .e.a. Jtat.i.6.i.­
&J.c1.6rt .&oblte el te.Jr.Jteno del .tieña.ta.men.to de. ta pequeña ptwp.ledo.d y .tie 

.JIÁ..ri.da., bajo ta. e.xc.lU6.lva 1tupon&a.b.Uidad de qu..le.n .6ea. el enc.a11.9a.do de. 

elle.he pe!t.6 o na.l, .üt 6 o/Une. de ta ex:t e.n.6 .i4 n Jte.al de. .ta li upe![ 6 lc,ie .6 eñata­

da. pOJt. e1 pe.tic.i.onaM.o c.on el c.a11.ácte1t de . ..i.na6ec:table. ~e. .ln601Une 

debeJ11:f i1t compU.mentado con da.tn-6 Jteóettentu a fu-6 d-lve.IL.6M c.aU.dade.6 

de. :Ü.eltlta y 6Jr.ac.clonu que. ta c.omponen, ali.C como .\obtr.e. tM c.oy¡d.ltúonu 
de expto:tacúdn en que .\e encuentM.n". 13/ 

"A fo.6 pJr.opleJ:atU.06 de. p1r.ed.io6 co.tlndo.n:tu. at i.nmue.bte que 6ea. 
o~J eto de u.:tu.d.io debe.tt.4. noUó.lc.áM elu, at· .éguat que a .to.6 e.j,ido.6 

,tambi..bt c.oUndant:.u palla. que en 2 O dia.&, plte..6 etLten p!i.ueba.6 y doJtmtde.n 
a.lega.to.6, .6egún a M.6 .i.nteJtc>.&u conveng~. 

, 12/ LEY FEVERAL VE REFORMA. AGRARIA. A!Lt(c.uf.o 350 • 
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PM:teJúolLJnen.te, la Co11u.-O-i.ó11. l\gJr.a,'().a Mbda. 60JLmu.lMd un Jte,&úmen 

del c.lU.o y enú.:th1á ia coMeApond.iente opln.i6n, ml6ma que debeM. 11.emi­

.tiJt junto ccn el expecUen.:te a .ea. Se<YLeta/Úa de la Re6oJtma Ag1taJúa 

derWi.o de fo~ -0,i.gt.úe.n.te,& 15 clCM. 

82 

Cuando .ea SecM.XaJÚa de .ea Re601u11ct AgJr.wúa, en c.oncJteto, .ea 
V.i.Jr.ecci6n Gene/Ut.i de Tenenua de la T -le.Jr.Jr.a, haya 1teub,(do e.e expecüen­
.te, l.a niúma tiene .ea ob.Ugauón de htvM:tlgaJi -0,( el pMp,letaJúo Mli.­

cU:ante U.ene -ltL6CILlta. en el RegütJto Aglta.JIÁ.o Nacional .ea p!LOp-i.edad de. 
otJto-0 ,(nmuebte-0 lf.áó.Uco-0, que -0umado& a aqull c.uya .lna.6eetab.llldad -0e 

-00.U.ci:ta 1tebMen la. extel'tó-ión qu.e .f.ega-f.meJLte debe i.n:tegltM una pequeña.· 

. pJr.Op-i.edad. 

La SeM.e.:t.aJL(a de .ea Re6aJuna Ag.iuvú a, pott. me.elfo de ta V-Ut.ec.cl6n 

Ge.nen.a.e. ante& cao.da., debeltd 1tevl.-OM el. expecüente de.l c.a-00 y bMándo-

• -0e en .ea doc.umentacúón c.onte.tU.da. en el ml-Omo to debe.llá .twmM a! CueJt­

po Con.6ui.:ti.vo Ag!UVÚ.o, quien debeJt4. e.fu.boltali .&u. d.lc.:támen a! 11.Uipeeto 

en e,l .t(,"lmino de 30 ~, con el obje,t,o de que -0ea -Oame:tldo a. ta c.onJ-i.­

de.1ta.cJ.ón del. SeCJr.etaMo de .la Re6oJtma Ag1taJúa.. 

Sl. la c.onúdeM.cúón de. la SecJcetalÚa de la Re6oJtma Ag!Ul!Úa e& 

em.{.tida en 1:t en:Udo óavo1tabte, la. mL.t.ma de.beAd Oll.denaJi que -0 e publi.que. 

et c.o!ilt.uponcUenle ACJJ.etuí.o de Loc.a.llza.cJ..6n de. pequeña p!t.opledad en el 

f)-i.a11,(o Oó-i.cial. de la. Entidad E.6ta.tae. en dornte. ~e encuintlr.e 4Uuado el 

.lnmueb.te de que ~e. :/Jr.Q.;t,e, e.xp.idU.ndo&e el c.eM,i.6-ic.ado de -lnaneetab-i.­

lidad lte&pec;tiva. 

El. acu<Vtdo de toca.lizac,i.ón de pequeña p;top-i.e.dad debeJtd 6elt 

. .i.m.CIU:to en el Reg.(6.tltó A9JUµt).o Nacfonati1• 74/ . . -

-·· ll/ LEY iEVERAL VE REFORMA AGRARIA. Altti<!u-Co6 352 !I 353; 



v.le.ne a. 6eJL et .úúc.1.a.do ante ta 1Jetega.c.i.ón. AgMM.a., c.u.!Jo..6 CtVLac.teJú.6-

.tlc.a.6 a. con:tútuac.-lón .6e -lncUcan: 
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- "Palla que 1.1ea poúble jwúciicamente la. eml6.Wn de .ta. decl.a.­

Jtttto/tÁ.a de -i.na6edabLU.da.d peJunanente., M-l e.amo .ea e.xpecU­
c.i.ón de.t ce.JrtiMc.a.do 1tee.pec;t-lvo u 6undamenta.t que et .úvnue­

b.f.e JLJ!6üc.o de que .tie tlta.te .6e enc.uelWLe denVt.o de .f.06 Uml· 
.tu lega.e.u p11.ev-i..6:t.01.1 pM.a .ea. .ü1:teg11.ac.-l6n de .to.ti cU6eJLente..6 

:Upo.6 de pequeifa.-6 pltopü.dadu. 

- La..6 MpeJL&lcle..6 mtfx..úna.6 que deben .f.ntegM.lt a c.ada una. de w 
pequetia.6 pMp.leda.du v,lenen a .6e/I. la..6 .6.i.gtúente.6: 

- 100-00- 00 HM., de 1t-lego o humedad de pltime11.a o .6«.6 equi­

valen.tu en ot.lto..6 cf.Me.6 de t-leMM. 

- 150-00~oo HM., c.uando la.ti ti.eNto..6 .hean decUc.a.da.& a.t 

c.u.t.tlvo del algodón,. ú Jteciben IÚe.90 de· o.ven.l..da. 6.ttw-lctt 
o. polt bombeCl • 

- _200-00-00 HM., de .tempoJta.e. o de a.go.ti:tadQ.Jl.o .6U.6c.eptlble 
de c.u.Ulvo. 
300-00-00 Ha.ti., cuando .6e du:tlne.n at C!.l.Ltüvo de pta.tano, 
c.aña de a.zdcall, c.aM, henequl.n., hu.e.e, c.ocot.eJt.o, v.ld, o~­
vo, quh1a., vtWú.Uo., c.acA'c, 41r.boi.u 6.w.t~e.6. 

- 400-00-00 Ha-6., de.. <%!I0.6:ta.deJW de buvia. c.aUdad • 
. 800-00- oo Ha.&. , de monte o de <%906.tadw en .te/tiren.o~ 
4/údo.&. 

La. .6upe1i.6-i-cle 1tec.uM.ia pail.a. ma.n.ten.eJt ha.4.ta 500 c.a.beta6. de . 
' ' . . . . '• 

gántl!Jo mayo.tt o . ~u eqi.Uvatente en· menolt, de a.c.u.e.Jtdo 4 ta. 
'' . ' ' 

c.apa.c.idad doltJl.a.jeJtct del .l11mueble!1
; 15/ , 

. 75/ CONST1TUC10N POi.rTZCA. VE MEXTCO. Ali.Ueul.o 'l7, f:Jrac.c,icn xv~ 
,',- '. . . 
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"Ven.t11.o de .to-6 10 dlcu 6-lgt.úen;tu a .t'.a. p.1te.sentac..Wn de la 4ol<.­

c.Uud, el Ve.legado AgJr.a!U.o mamlall.á .lrt6pec.uona11. e.f. p11.ecio c.on e.f. obje­

to de c.omplWbalf. .e.a veJr.ac..ldad de la6 pll.U.ebcu apolLtadcu y e.speúa.fme.n.te 
.t'.a CÁ..ltc.un.6.tanua de que f.a pJtop-ledizd e.s.U en e.xpio.tacicfn. 

Una vez .tJr.an¿,c.UlrJr..Wo e.f. plazo de tte6eJLencia, .6e debelf.d 110.ttM.­
can. a .f.o¿, núc.t'.eo.6 a.glf.MA.o-6 -00.U.cüante6 de :tieM.M, cuyo 1¡ad,(,o lega.e 

de a6ec.tacú5n .toque e.f. -i.runueb.te en u.tud,i.o lJ a fu¿, pJtop..le,tcu1,i.o6 de lcJ 

.inmueble.s c.oUndan;te.s, pa11..a. que dentJw de un plazo de 20 dlo.6 e:tpongan 

.e.o que a .6Ú de11.echo convenga. 

Po1>tvúMmente, e1 Ve.f.egado Ag/UVÚ.O debe.JLú. .i.n.teg11.a11. el. expe­
cüente de.f. e.cu.o, m-ú.mo que dé.be11.d., 11.e.mU.iJL c.on .bu opbúón a. .e.a Se.e1r.e­
.ta/Úa. de .e.a Re6oJ¡ma AgJt<vúa. den.tJto de fo¿, 15 cUcu úgu-i.entu. 

Una vez que ta See1r.e.tall.la. de .e.a. Re.6oJtma AglLM-i.a (a :tJi.av~ de ta. 
V.i.Jtecudn G~ne.11.a.t'. de Tenénc-la. de la. T-i.e.JL1ta.) ha.yá 11.ecA..b,ldo el expe.cU.en­

.te, .6e debeJl.á. oh.deno.11. una. .lnve.s:tlgaudn pM.a. veJ1.l6,i,.c.M 11-l el MUcú.to.n­

te .t..<. ene .i..nb c.Júto.6 en e1 Re.g.l.6:tJr.o Aglf.a.Jt-i.o Nacúona..t'. o.t.IL0.6 .<nmue.b.t'.e.s 
IUU:tlc.o!i que. j,umado.6 a.e. que .6e plI.etenda. ampMM, 1teba6e.n .e.a ex.te.M.lón 
f.egetl pJtevM.ta. pMa. la. coMt.-UucA..c1n de lcu. lÜ.6eAen.te.s c..t'.cue.!i de. peque­

ñtu plr.O p.i.edad 1'4 • 

La. depende.ne.la. agltlVÚa. ~~e.s menc..i.onada. po!t c.onducJ:o de la 

V.<11.ec.cúón ante.s menúonada., debe.M 1te.vMa1t e.f. expecüen.te y c.on bcue 

en lo1i doc.ume.n.to!i que ob.1ten en el ll!Úmo, le debeAd. .tUII.tUVL a..t'. Cu(!}tpo 

Co1i.sultlvo Agtuvúo, qu-ie.n debe.lf.d. e.f.a.bo'1.M .6U cllcJ:dme.n en e1 .télrnú.no 

de 30 dlo.6 palla que 6ea. Mme;tldo a. ta coM,{_deJr.aCÁ.dn de.e. See1r.e-taJúo de 

.e.a. Re60.1tma. AgllM.ia. Si €6.ta. u 6avoJta.b.f.e~ ~e debeAá 011.dena1t ta. pub.U­
ca.ei.611 del Acue11.rlo de. .i..na.6ec:ta.b.U.A.dad Pemna.nen.te en e,t 'O.lalú.o 06-l<Ú.at 

de ta Fedeñ.ac..{.án !J en ~.l peJL.lócU.c.o 06,i.c..{.al de ta. En:t.ldad Fede.Jtat-lva. en 



donde H encuenbt.e ubi.cado el pJt.e.tli.o. Con po.6.teM.oM..dad 6e mandaM 

-i..11.6C1UIWI. el 1Le6e!Lldo Ac.uelldo en el Reg.t.&:tJz.o AglLwúo NacioY!ai. deb-i€n­

do.6e ex.petli.IL en 6avo11. del. .i.nteJr.uado el 11.upec.:ti.vo c.etdÁ.fi.í.c.adon. 76/ 

Lo6 c.eJLtlfrlcado6 de .irta.6ec.tn.blUdad pe1tmane.n.te, a. peücúón de 

lo¿, bi:te.11.Mado6 podlr4n .6ell. Cl!Jliic.oi.tu, ganadeJUJ6 !J agtr.ope.cumi.o.6. 

"El Cviü.6.i.cado de. 1na.6eetablUdad AgJr.Ope.c.uaJúa. .6e. Expe.cli.ltd en 
6a.vo11. de. l.JJ.6 ptr.op.le,ta.IL.í.06 que. comb.i.nen .ta. pll.Oduc.c.i.dn agliicola. c.on 

pJtopói;Uo6 de. c.omeJr..ciaUza.ei..6n c.on .f.a. ga.na.delÚa., una. vei: que. .6e ha.ya 

fri.jado ta e.x:t.en.6.i.ón a.gll.l.c.o.ta. y la. PMJJflli.CÁ.6n collll.Mponc:U.en.te a ta6 

.ti.eJUta.6 de Cl!J0.6ta.de.11.o". 11 / 

"Lot, Ce.Jtt.,i.frlcado1i de. 1na.6e.c..tab,l.Udad p'1lU1lanente. c.ua.11 a.u.tc1má­

t.ic.amente. en .6U6 e6e.eto-1> juliictlc.o6 e.u.ando el .utu.f.a.IL del m.i.6mo a.u.to-
11lc.e, .é.nduzCJ1, peJUn.i..ta., pe/l.60natmente. i..lemb11.e o couche en el p!te.cUo 
ampMado, rllaldgua.na, ama.pota., o cuatqu.í.ell. ottw u.tupe.6a.c..len.te. 

No deben emW.Jr.6e. Ac.uetr.doh de 1na6e.c..ta.IU.Uda.d. PeJtma.nen.te. n.l 
expecU.Me l.JJ¿, ILMpec;tlvo.6 ceM..lf,.lc.adc.ti pa11.a pM.tegeJt .i.nmue.blei, p!t.Ove.­

itlen.tu de 6Mc.eionanú.e.n.to.6, a. me.no6 que .6 e pJr.Uebe que. Mtt .tega.le..6 y 
eóectlvo.6 y que. .ta..6 6Ju.tc.elo11e.ti 6e exp!o.ta.11 .lru:Uvi.dua..fmente po!t to6 
ptr.op.f.etalúo.6". !.!/ 
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El va.t.o11. jWúc:U.c.o de lo.6 Ce.Jr:tl6.é.C1J.do.6 de. 1na.6e.c..ta.blUda.d pellma.· 

nen.te e.6 ple.no, en vW.ud de que 6e c.on6.tltuye.11 con el c.Mcfc.te.11. de 

docwnento6 pábUco6 e.x.pe.cUd.06 po11. el SeCJLeta/ÚO de ta. Re.6011ma. Agll.MÁ.a., 

en eJell.eic..í.o de a.tJLlbuc.ione.f> pll.op.ia.h c.on6eJÚda.6 upeú6.(.c.a.men.te en la 

Legl6lac.Wn AgJ'iD.11..í.a.. 

76/ LéY FEOERAL VE REFORMA AGRARIA. Al¡;f,(,c.u.J..o 354, 
Pf / tvEM. Alr.Uculo 258. 
!!./ 181DEM. M:U.cu.f.o 2S7. 
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"Se CDn.6-ldvz.a. que la Jte601Una. con.t..t:liuuonal. de 1946 que :tlw.jo 

coM-lgo ta denomútacidn de c.eJt:tl6-lc.ado de .i.naóec;tab.i.Uda.d, no tuvo ta. 
.lntenc..{ón de e!e.g.iJt u.n .60.t.o mecllo de pJr.O:tttc,l,ón,. C!OmO e.f. <bú.C.O PaJLa '· 

. ' ' 

ac.w:J,Ui. al ar.1pa!W, maJLg-ltta.ndo to.6 . dem6-6 y U-ta.bleuendo en mcttelLla. 
jw:ll<!lal una. de6enM mu:UR.tuia. Jtupecto a .la. hv.d:Ut.úda. en ma.teJIÁ.<1 adml.:. 
iú..6tlta.tlva, que tt0 podJLla.. ju.li:ti6-ic.'.M.6e pu.u:to que :todo.6 .f.o.6 itec.onod­
mlen:to.6 de -lna6ectab.lUdad pll.Ov.lenen d~ :tltulalt del Podelt. Ej ec.u:Uvo 

Fede1ta.t". 79/ 

Un 91t.an p1Wbtema. que .tie ha. pr..uentado duJtante el duahogo de 

.f.01.i pll.Oc.ed.imlen:toll .t.end.i.ewtu a lo. ex.pecüc.Wn de c.e.M-i..M.C!ado.6 de .lna-

6ecta.hlllda.d, e.6 et 11.el.a.tlvo a. i.a. .lnte1tp11.e:ta.ción .60b1te to.6 61t.a.c.c1tma­

mlento.6 de .lmnueb.f.u que Ji.eba.6an to-0 Umltu .lega.tu, de R..o.6 C!uale.6 

ptt.Ov.lenen to.6 p!Ledi.o.6 que .6e lw.n p1te;t.mclldo ampaJLM.. 

V.icho )lltob.f.ema. ha plWvoc.ado (!9n6u.6.i.onu, que flan Ji.epe/l.C.U.t.i.do 

.6oblt.e to.6 clU.;t.eJúiu, 11.ela:ti.vo.6 a la vaUdez de .lo.6 'a.l.tuüdo.6 c.eJzt.ld,lc.a­

. do.6; .6.ln emba.Jtgo, en ,v.Ca. ac..f.aJuttotú.a., et mdx.imo tlúbuna.t JwU.c,lal. de 

fu 6tdeJW.cl6n ·ha. eúab.f.ec.lrlo a.l 1tupec.:to .to .6.lgtúe.n.te: 

U Mttcul.o 21 o, 6M.c.wn 1, de la Ley Fedell.al de Re601Ur1a. Ag111t­
JÚ.11.., cuyo c.onten.Mo c.oJtJt.e.6-ponde al a.Jr.tlc.u.to 64, 6Jt.a.c.CÁ.(fn 1, del Cdcllgo 

Aglt.MÁJJ de ante!ÚDIL .v.i.gencia., u:tableC!e que.no .P'!:Od~ e6ec.to.6 e.n_. 
mattlúa a.gJWúa to.6 61ta.c.rúonamlent06 de pJt.ecü.o.6 a6ecta.blu 1t.eo.Uz.a.do.6 

con po.6t<?!Uo!Li.dad a ta 6ec.lia. de. publi.c.ación de la .60.Ueltu.d de Vo:ta.­

c.Mn y Ampll.ac.ién Ej.idal y C1t.eaei.dn de Nuevo6 Cen:t/Lo.6 de Pobtac.Wn. 
E..6_ deei.tt, dicho pJi.ec.epto de.c.h:vt.a .i.ne.U.6ten.te.6 to1i 61t:ac.c.-lonam.c'.e.nto1i de 

g11.andu p!l.Op.i.e®du 1te.at.lzádo.6 en f,(U concüelcne.t. apunta.da&, en t<m:t.o 

79/ Jl1R1S'PRWEWClA EMITIVA POR LA SUPREMA CORTE VE JUSTICIA VE LA 
~ NAClON. "CERT1FTCAQO VE TNAFECTA8TL1VAV Y OTRAS VEFENSAS VE LA 

PEQUERA PROP1EVAV1'. Ainpdlw& P.Jt Rev,U,ldn: 3034/69, 2538/68, 
1520/69, 2286/71 y 4821/71. . 
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Lo4 c.M:ti.6,(.c.ado.s de Jz.eáeJWre.ia. .son e.x.pe.di.do.s .s-lemp!te. a pe:tfoldn 
de paJt;te ./JiteJt.uada. 1J en~ de Ac.ueJIJ1o¡, de. Ina6ec:tabilidad. 
PoJz. .tJJ tari:t.o, ta e.wtenúa. de aqudt.o1i depende de. la e.ni-UMn de [,{Jto1> 

ateimo.s • 

. Lo.s c.elt:UM.eado6 que no.s ocupan ctl1lpMml. a p!te.cUo4 que lle con&-l­
deMn .lna6ec:tabtu palr.a lo.a e6eeto4 de Vo.tac.Wn 1J AmpUa.cMn Ej.i.da1. o 

Cuaei.6n de Wu.e..vo1> Centll.o.6 de Poblaeidn, pe.tto no paJta µ.nu de Jtuti­
tu.d6n de ÜeM.46, pollque. en úú cU.timo Ca.60, u Mg,lc.o, qu.e no /Je 
debe JLUpe.taJt e.amo ·pe..qu.eRa plfOpúdad a una.. 4«JWt6<.cúe de la· cual 6ue. 
d~pojada una c.omwúclad JUút..Wr. y que leg~ente. debe e.6t.aJt en podeA 

de' ta wma. 

w de6en646 de la ptque.ña_p!Wp.iedad .1ie ba6an en que an:tu, d 

PILe.&.i.tún:te de la 'Repttb.Uc.a, (ciho1ta SP..CJr.e:talú.o de ta Re.6o"'1na AglttVÚa) 

e4 'quien ha. de.claluufo que .6e l:Juú:.a de. wut. . .liupeJl.6-i.úe .inadec..tabte paM. 

4atia4at!eJL nec.u.i.dadu ag~. Vi.c.ha.6 de.6~46. /Je pueden cl46.l6l· · 
CM en .tJt.u c.attgoJtúu: · 

r. La. que.· .6e ..u&«.tl.e. a la .f.oC4lizacidn' de.f. cfJz.ect -lna.6ect.ab.te 
c.ent.M· de una 6-inc.a que lltba6a lo6 Um.ltu te.gal.u, a petl· 
c..Wn d~ p!U1pietalúo, quú.n li e utQ.1r..(a anti.c,lpando a la. 

a6ec..taeidn. 

2. Ltt que. co111tupolf.de. at 1tt.1U11U1eim-i.P.nto 6ob1te ex.teM.lonu ,que. 
no exceden de lo& .U.Uu jwWti.t!J>.lJ, c.on el c.all4c.te11. de 
pe.queñM 'p!l.Qpi.Uade.a. 

3, Lo conc.eJUúente.. al Jtelipe;to de la pequeffa pll.Op-ledad, c.oM.l­
deJta.ndo en 1le6otueionu PJr.UÚl.e.nc..i<d.u que 11.educ.en a un 
.it1111Ue.b~ 1146tlco a la 6uptJL6J,ele. .lna&ec-tab.t.e, poli. me.<U.o dé. 



SobJz.e e..f. pall-tÁ..cu.f.M., e.abe pitec.-úiM que .e.a .i.nex.M:tenc.,ia. en c.uu­

tióri tb.ne ca.Jt.a.ct.vú..6:ti..c.M upec..lalu, en vbttud de que en úlUmo aná­

.U&ú J.te . .ta ha.e.e. dependeJt, eiitJte ot.Jla&, de una. CÁJ!.c.wv...ta.n.cla pa-0te.JU..o1t. 

a1 Macc...ionam-ie.nto lJ ajena a lo-O WeJteóada-0. 

En e6ec:t.o, dWtante .ta :t1t.a1u,1n.l&.i..ón del c.oMupowüen:te. plt.Oc.ecU­

m.le.nto agtr.aJt..io dehe.1t.á cottó.i.de1z.atr..u. a.t pite.dio como una un.i.da.d, ,t¡,ú1 

a:te11de1t a R.o,t¡ ó1iac.c..lamnnien.ta-0 veJÚ.ó.f.c.ado.6 dent1t.o de to& .wpue.sto<'i del 

<JILtlcul.o 2 7 O, 6J¡.ac.úón 1, de .ta Le.y de .ea Ma:telt..i.a.; p('}W en de6.úii;tlva, 

.ea útew:t.enCÁ.a. a ewtencúa del dumemb1Lam-i.el'Lto de.pende..tr.c!,. de1. hecho 

de que e..t'. .i.nmueble Jteóu.lte o no a6eetado polt la 4e6ofuC'Á.Ólt que ponga 

6-f.n a.l'. ptr.ocecUnúe.n:to .LJúclado ante.6 del. ptr.op-i..o 6Jz.ac.cA.onain-lento. 

"En ot.Jlo.ti :téJr.nU.nofl, ,t¡,i.. e.e 6Jt.ac.c.i..onamün:to -6e. 1t.ea.Uzó c.on poM".e-

111..oM.dad a la 6ec.ha de .ta pubUCflCÁ.án de .e.a -60Uc.Ltud !t.ebpec.:ti.va, en 

defibú:t.i..va, MJc.á -lnew.te.nte cuando el plt.e.d.i.o dMmembtr.ado 1te-0u.tte 

a.6e.c:t.a.do, el du.membJt.a.mlento .seJtcf ewte.n:te y óuJtti.Jr.á. eóe.c.to-6 ju.JúcU­

C1J6, aún c.on Jt.e,ta.c.lán a otJtoó pMc.ed-lrM.e.n:to.6 -i..nlci.ado-0 c.oH po&tetúolÚ­

dad a. e-0 e. 61t.ac.c.A.o namún:to • 

Potr. o:t.11.a pa!lte, a.ún cuando el .üunuebte 1tuuUe a.6ect.ado, -0ó.f..a 

en e,t c.a&o de que la. Jr.e&ofuc16n a.gtuvúa. de1. ... lmUe con pJz.eci.-6.ión utia 

paJt.te. de,t .i.nmu.<?.bte que de.ba exclUÁMe de .e.a a.6e.C'..tac.l6n, .lo.s 6Mc.c10-

na.m,i.e;1:to,{) Jtea..tüado.s de.n:tJt.o de e~a zona .&Mru1 <'.gua.e.merite. e:«Ate.ntu. 

Con ba& e e.n fo ant eM OJt, cuando. el 61z.a.c. cA. o nani< ento de wt pJr..edi..o 

Jr.uui..ta. .to.ta.e. o pa1r.c-ialmente .ine](.Uterit:.e debe. e.6t...imaJl..6e, e.n 6u. c.a.60, 
pMa. R.oJ> e.fieeí().6 a91tM.i.o6. como. p1t.op.i..e.ta.Jt.i o del. il'tmue.ble 61tacc.fo110..do 

al f,tr.acc..íonü.d.011. y no· a to& adquúJente& de. la.ti 6eg'1.egac.icmcJ 11.l!~ui..-



.ta.tite.&, p11.ec.<.Jame.n:te. po1tque al 6<'.JL .útexb.i.tente e1 detimemb.>t.an1.lmto J10 

&e p1wduc.e. ta ttr.a.ta.Uó11 de fu pJWp.í_e.dad det 6Jtac.CÁ.011ado11. a. R..o.6 adqt.ú­

IÚentet>". 80/ 

A.ho1ta. pa.&Memo6 a. a.na.UzaJt el momento j UIÚCÜc.o e1t el. que un 

ACJJ.e1t.do de 1rta.6ec..ta.bWdad peJunanmte. y et 1tetipec..t-i.vo C'.e!r.UM.c.a.do, 

Uegan a. 6ell . .i..new:te.ntu lega-eme.tite: 

89 

"Co1160Jrme a. lo plte.c.e.ptuado pOJr. e.e. cvit.(cuto 139 del lflthno Cádl­

go Ag!UJJÚ(r (que. Jte.pMduc.e. 6Mta11dalmmte. el c.otite.Mdo del aJc.Uc.uto 53 

de .fa. Le.y Fede.Jr.a.l de Re.601tma Ag.11.a.!Úa) , u .l11eu1.1tmte u1t Ac.uvu:J.o de 
lna.6e.c..tablUdad pe.Jtmane.nte., Ml e.amo el. c.o.IVl.uporuümte c.e!LtlMc.a.do 
exped.ldo en cumpUniie.tito del ml6mo, qu.e. .6e. 1Le.ó.le1te11. a tü.JVuu qu.e. ya 

110 eJr.a.11 de fu p>wp.ledad de fu peMona. 6l.6i...c.a. o moJta1, a e.u.yo 6avoJt 

6ueJto11 ot01r.gado.6, e.orno c.oMec.ue.11C<'.a. de. la Ruofucú6ti c);tada., e.11 M:e»­

clórr. a qu.e. l!ita c.oruit.Uuye., poi!. 6u. pl!.opia. 1ia.tUl!.aleza., ya. que e.ltt>t.aña. 

una expl!..opiaci 611., e.e. a.do jwú&.c.o que. ge.ne/la. toJ.i de.1tec.ho6 ttg!r.aMo.~ 

c.o.f.e.cU.vo& del núcleo de pobeac.ión bene.6.{.ci.ado, l~on.c.fl.i6.l1fo que. 6e. 

J.itu:te.n..ta 211 el .útvocado a'Ltíc.ulo 139, que exp!teóamente pite.viene. que 

6011 b1ex.i ~teni:u .todo6 fu¿. acto6 de. pa!Lticu.iMe.6 y :toda.6 la.6 1tuo.f.u.­

c..fo11e6, dec.1Le;tOJ.i, ac.ueJr.do&, ieye6 o c.u.a.lquie.Jt. acto de. autoJu'..dadu 

mw1.ic..ipa1u, de. R.nt. E6ta.do6 o de. la Fede.1ta.C<'..ón; Ml. e.amo l0.6 de la.ó 

autoJu'..da.de.6 ju.d.lc..i.alM, óede.IUtte.6 o del o4de.n c.cmá»., qu.e hayan telU.da 

o tengan poi!.. c.on.6e.cue.nc..la p11.,foa.Jt total o paJtelabne.tite. de. 61!6 deJ1.e.d1M 

ag1r.a/t.Í.oll a. lo.6 m1deo1i de c.ampu.üw&, lli t10 ebt©i e.x.p>r..uame.nte. aut.o­
ti za.do t. poi!.. ta. ie.tJ". E_/ 

80/ JUR1SPRUOENCIA VE LA SUPREMA CORTE VE JUSTICIA VE LA NACION. 
- "FRACC10NAM1Ef.ITOS VE PREVIOS AFECTABLES". Ampa!Wli e.11 Rev.U..ión: 

361/72, 3830/72, 5380/12, 1529/74 y 2350/74. 

81/ JUR1SPRUDENCTA EM1Tl()A POR LA SUPREMA CORTE DE .TUST1C1A 'Of. LA 
NAC!ON. 11CERTIF1CAVO VE 1NAFECTA61LIVAV PERMANENTE EXPEV1VO CON 
POSTERJORIVAV A. LA RESOLUC10N PRES10ENC1AL VOTATOR1A.. ES lNEXlSTEN­
TE". Ampa![o6 en Rev.i.&úfo: 2602/71, 2314173, 44'1.6/73, 86/16 y 
1272/76. . 
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PaJr.a que ta p!toduc.uón en el e.ampo -0ea veJt.dad ,i.mpo:¡_ta.iite, el> 

hidl-Operuia.bte que óe apUque ta ju-0-tJ.cJ..a ag11.a!Ua e.n óavatc. de. loó peque­

fio-0 p11.opü.:taJúM, qtúen.M genWc.ame.n;te. cuel'Ltcm con. me.d.lo'-> e.c.on.ómlc.o-& 

-&u6-i CÁ.e.nt.e.-.6 pCVLa e1.ap1tove.c.hamie.nto 111 .. tegtw de J..t.i,~ .ürmue.b.eeui. 

"Po'L ot.Jr.a .la.do, lM ventaja& que. &e dvúvaa de ta ob.te.n.c.f..átt de. 

.loti cr11.t.l6-{c.a.do.6 de .i..n.a.6ecta.b.lli.dad, vie.tten a tie.Jt lM -0.{gu.le.l'Lteó: 

- Eó junto can la l!.e.60.iuc.ión qne le d.<6 oJÚge.n., pltue.ba. docu­

mental púbUc.a. n.ec.euiaJúa palta .f.a. deáe.Ma. del p11.edlo ante 
todo :t.i..po de a.u,t,011...i..dadeui admú1l;..tll.aÜva-0 y jucüuale..6. 

- Can. ma.ya4 .&egUJÚda.d puedett in.veJtt.úuie Jtec.uMo . .s ec.anómlc.a.ti 

en el te.lf.!!.etto • 

- Aume.11.ta. c.onJ.ii.de.1¡ableme.n:t<?. e.e valolL de la pequeña. pJWpúda.d; 

.:. Se ob:Uene.n con ma.yo1r.. 6a.c,i.Uda.d loó c.tc.éclltu6 banc.a!U.0-0. 

- Exü.t'e. mayo4 poó-lb.i.Udad palr.a. que pue.da. efiP,duaJr. la. ven.ta 

del ú1mue.ble /lJJ.,&ü.c.a. 

- El c.vr:t.i.6.ic.a.do de .i..na.6e.c.;tabi.l.ldad puede :tll..a.n6mlti.Jr.&e po!t 

heJr e.nc.,la." • E:_/ 

"Lo.ti a.cueJrdo.ti de 1 nc:t6e.c:tabW.dad peJUnan.e.nte e'X.:t.1ta.Ha.n. el 1t.econo­
r~mü1tto. de!. de.JLe.c.ho de_ ptwpfadad, en 6avo1t de ful.- peJU¡aiuu. a qu.lenu 

M o.to ~glll'l y nec.eAa.túcunente., el de. que la11 opetLac..i.one.6, poi!. med..lo de. 

la.J.i cu.aR.e.-0 é~.:t.a.J.i adquiJÚeJrnn to-0 pil.e.d.ic16 1te.1.1pec;t.i,vo6, pltodu.je.Mn e6ec-

8'll CONFEVERACION NACIONAL VE LA PEQllEtvA T'ROP1 EVAV. "LA PEQ.UEtJA 
- PROP1 EVAV". Méx..l.eo, 1913. Pcfg. 46 1J 41. 



El Cer..ti6.i..cado de Ina.6ectabilida.d pvimanen.te, el> Jr.ec.onoc.ed.011. 

de un dell.ec.lto Jt.eal y no de un deJLec.ho pe.Mo11al, pu.u e.1 rrú.limo ca.U.M-
ea al .inmueble y no a fu peJU.ona.. . .. 

01 

"En a1guno1i c.a.M.& pOll. í!Nl.oJr.e.6 -injW>:U6-(c.a.blu, al pJr.OyectaMe 

una du:tac...i.6n ej.i..dal .&e a6e.e.tan pequeña.& pllap{.edade.6 que no u.tán ampa­

Jr.ada.& poll. Ac.ueJr.doti de Ina.6e..cta.bu.idad pvunane.1ite, .6e come-ten vell.da.de.­

Jta.& .útjUJi;t,iciaJ y 6e. .6.i..e.mbJr.a. i...a. .i..nc.eJr.ü.dumbJr.e. en et e.ampo. Lo.6 peque.­

iü>6 pMp.i.e.;f;aJt.i.oti al vM ame.11az.ado <\U pa,t1¡hn0Mo 6e. a.bl>:t.iene.1i de expl.o­

:tM eon bz:teJté¿, 6U6 .. tü.UM". 84/ 

"'Oe.tidc. el pu11to de. v.ióta. e.c.onám.i..co et lt..e.llpe.tn a. ea pe.que .. ña 

p1t.oµ.i..edad c.oMti;tuye. un punto de apoyo de .6uma. impoJt..tancúa., pa.ll,a. la 

nec.uMia. :t.1Utnli601tma.c.Wn de. mte&.tJr..a. econom.l'a agJt..Mi.a.". ~/ 

f~ c.onve.iúente. pall.o .. el Paí.6, .ta. .i..n .. te.g1t.acJón de. d,i,vetc.6tv.i cla.óe.6 

de pequeña pJtop,i,e.dad, que ea 6e/[ .ina.6e.c.:tab.te., pueden .~((,!, pJt.npüi:aJL.fo,\ 

e.xptotaJtta. 11011.mal lJ J .. i.1.demá:t,fr .. ame.nt:e., con .toda .i..n.teM.i..dad, palt.tt ate.H­

deñ ta demanda. de la. pab.C.a.cJcín que no v.ive de Rft6 :tlf.abajo.~ de.R e.ampo, 

lllÚ'llÁTc.ah e.t c>..j.tdo 6e c.onM.tida y ./>e oltgcuúza, en noJr.ma. ta..f. que pueda. 

Jte&ponde!l a. coa.dyuvaJL. a. .e.a. &a.ti.6 6a.c.ci6n pie na de ua. demanda.. 

83/ JURISPRUVENCIA VE LA SUPREMA CORTE VE JUSTICIA VE LA NAClON. 
- "ACUER'OOS VE INAFECTAB1L1VAV. ENTRAJIAN EL RECONOCIMIENTO VE LA 

PROPIEVAV, EN FAVOR VE QUIENES SE EXPIDEN". Ampa.Jw,~ en Re\'-ú.ió11: 
2501/72, 2835/12, 5910/12, 713/73 y 1063/74. 

81! VE IBARROLA, AWT<lNTO. "Vf.RECHO AGRARlO". EclitoJÚtt.f. Poti•u1a, Te/le.e.­
-- Jta Eckció11 1 1\fb:-lc.o 1975. Pág. 85. 

85/ ,1.1ENV1ETA Y NUFlEZ, LUCIO. "EL SISTEMA AGRARIO CONSTITUCIONAL". 
-·- Ld .. do!ua e Potou1a.. Cl.lílM:a Ed-ición. IM .. xJ. c.c1 1<J7 5. Pcíg. 9 3. 



El VOTACION, AMPLIACION EJIVAL,CREACION VE NUEVOS CENTROS VE 
POBLACION Y EXPEV1C10N VE LOS CERTIFICAVOS VE VERECHOS AGRA­
RIOS. 
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Lo.6 núdw.& de pobl.a.cicfo que c.aJr.ezcan de ej-lc1c..& o que no puedan 

loglUVt 6u ll.e6tLtu.cUó11 poli. 6a.Ua. de :tltutoli, pott -impo6.lbilidad de .lden.­

:U6.{.c.all1.o6, o po11.que .tegabtente. hayan li.ldo enaj enadoli, .6eJWt do:tado.ó 

de .:t;,i,eJvuu, c.on60/LJ71e. a. .ta6 nec.M.ldadeo de 6u pcblacUón, .&bt que en 

n.:lngWi ca.&o deje de ·c.onc.e.dlJil,el.u .ea ixtetl.6.Wn que nec.e.&lten, tJ d 
' . 
e6ec.to lle exp11.apltVlfi~ pOll. c.Uenta del. Gofü.eAfUJ Fede11.a.f., e.t te11.11.eno que 

ba.&te a ~e 6.i.11, ;to~dndo.to del que Ú e11c.ue1Wte .fomedh:tto a .f.o.6 pu.eblo.6 

.ln:te11.uadoJ.i y Jte.&pe.tdndolle . .µi. pequeña. .pll.Op.le.dad ett explo.taC..Wn. 

La liu.pe1t6-(úe o un.lda.d .lnd.lv.ldu.a.t de dota.úón no de.belr.á liell. 

meno11. a d.lez hec.t<Íll.ea.& de M.ego o hwnedad, ve.ll'lte. de :tempollAl., c.u.t111.en.­
ta. de ago.&tadeit.c de buena. c.a.lldad y de oc.henta de monte o de ago.6ta­

de11.o en. :teJVtenoli dlrl.doli • . 

"Lo.& núdeo..& agMIÚ0.6 tienen de1r.echo a iiollcitalr. :U~, i..lem­

p11.e que ex..i.ll:tan cuando meno.& c.011 .&Uli muu de a.n.:tvúolt.ldad a .ta 6ec.ha. 
de .ta pe:Uc..lón que .lnte11.pongan a.e. e.6ec.to, y que c.ol'l.6t:ltu.yan gJiupo4 de. 

20 o mlí.6 ,tn.c:Llvidtw&, aunque '.&u.& lnteg/UJ.nte.ll peM:enezc.an a cüvett..60.6 
pob.ta.cJ.o,¿,"; . 86/ 

"Let. ej i.d.o.& que 110 .tengan .ti.eMa.&, bohquu y aguM en c.ant.ldad 
bal>.tan:U pMa. 6a.tl..6 6ac.e11. ..&M nec.u.ldadu, :tendlt.dn de11.ec.ho de 6ollc..i.:tM 

la ainptlaú611 de ~u e.j.{do, .6.le.mpll.e que. c.ompJw.eben que e.lCptotan l.tu 

t.le.Ma.6 de c.u.lti.vo 1J .t.a.6 de u.&o l!omún que poi.ea.1111
; 87 / 

86/ LEY FEVERAL t>E REFORMA AGRARIA; Nr;Uc.uto 195 y 198. 
!11 IVEM. AILUc.ulo 241. 
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úen1p11.e. y ClUU'ldo te.1tgan .e.a. c.a.pa.c.idad 1.>uó-ici.ente pa.Jta. .e.a. e.xp.f.o:ta.cidtt de 

. .ea& :tlel!/t.a.6 y a.g~ que. óe .lM M.i.gnen, pcu¡.a.ati.C mejolUVI. ó~ c.ottcllúo­

nM de v,tda. 

"Uen(l c.o.po.cúdad legal. pa.lUi ob.teneJt u11,tdad de. do:tac.Mn, po1¡, .loó . 

divWoó meclioó de culqü.U.i.~11, et c.ampuh10 que 11.eu.na. .lo.& ó.lgui.entu 

1tequui.toó: 

- Sel!. mex.lc.ano p01r. tta.cim.i.ento, hombJr.e. o mujeA, mayo.Ir. de cUecl­

¿e).4 a.iio.6, o de cual.q!.Lleii. edad .&.i. .tle.ne. 6aml.Ua a .6u ea11.go. 

- Rtb.úUJt en el poblado J>oUdta.tt:te. pM .f.o me.ttOó óW mMU 

antu de. la 6~c.ha de. .ta p1tv.,entauón de. .e.a óoUci.t.ud, exc.e.p­
. tO 1 C.Ua.ndO .&e tJLa:f.e de ta. CJteac!Á.dtt de Utl rtUeVO C.(>JlbtO de 

pob.ta.cA.611 o del acomodo en :ti.eJr.Jr.a6 e.j.i.da.f.M exc.edeiitM. 

'·' T!Utbaja.Jt pelt60nalme.1tte. ta. tle.Ma, como acupa.cMn. ha.bltua1.. 

- No poóeeJz. a. nomb11.e. pttop.lo y a :tltulo de. domlttÁ.o :ti.eJtJr.M e.n 
eU.eM.Mn ,[gua.l o mayal(. al. mbúmo uta.bi.e.Udo pall.a. ta. wú­

dad de dotacMn. 

· - No po1te.e11. un c.aplt.at. i.IULlv.idua.t e.n la. i.nd~.:tlúa.. et c.cmeA­
eio. o la. ag!ÚCLlltUltd.~ mayo11. del equ..lva.tente a. clnc.o ve.cu 
et 6al.tllÚO IWWno m™ua.t 6[.ja.do pM.a el tt.amo c.oMupo11di.en.­

te.. 

- No ha.be1t t..i..do conde.nado poJt .\embti.M, cu.UlvM o C.OóU!.hM. 
maJú9U4tta, amapo.ta. o cua.tqu.i.e11. ottto e.&.tupe.óa.ciente. 
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"Lob pcanu o :tJza.baja.doJi.(U¡ de. f.cu. Ha.cündeui .tlene.n deAec.fw a 

c.onc.«llJL.Út. e.n.Vte. R.ob c.apa.úta.d0.6 pM.a Ji.eub.i.Ji .V.eJIJUUi. PMa. .tal e.6ec.·· 
to de.ben l.leA .úid.túdob en fo6 c.e~ob que M levanten con mo.tlvo de. 

tcb e.xped.i.e.ntu a.911.a.JUoii que be ).iúue.n". 89/ 

Lo1> c.ampu.lno-6 .tlene.». de.ne.c.lw a ~oUclt.M ta.6 ti..eJIJta.6 y a.gtLM 
6-i.empJr.e !J e.u.anclo hayan Ji.eu.n-i.do tci Ji.equMUaii J.e.ña.i.ado1.i c.on a.nteti..lo­

Jt.i.da.d. Ve. .ta.tu Ji.eqtúbU:M nM damo-ti c.ue.nta que qt.U.enu bollc.i:t.an la 

urúdo..d de dota.cJ..ón, -00n peMoncu. que. mu.c.lia-0 de. .f.M vec.e.6 no .tle.ne.n 

11.eC41Mob e.c.on6mi.co6 .4u6,{,ue.lt.te6 pCV!.a .tiu.~-i.b:tiJL, o J:.o poc.o que .tle.ne.n 

no .te6 u -ti u Me.lente ptVta .&a,t;.,úi 6a.c.eA .&U.6 nec.u.ldadu peMoru.tlu y .ea-0 

de 4U6 depe.nd.i.entec. 

"Toda-6 iM Mnc.116 c.uyo-0 UndeJWb 4.ean tocado.ti polt un 11.a.d-i.o de. 
~ 

ó-le-te kildme.tll.O.t. a. pal!ÜIL del. lugM mcfb de?Jtbamente. poblado del núcl.e.o 

óoUcÁ...ta.nte., 4eJufu• a6ec.tabtu palia ábie6 de dota.cldn o ampUa.uón 
· ej.ú:la.i.". 90 / 

"Liu. pJtap,[e.da.du de. .ta FedeJta.u6n, de iM Ebta.do1.i y de. loó 

MwúUp,[o¿¡ -OeJtán afiec..ta.biu pal!.a do:tM a ampUa!L e.j.icloJi, h!c..t'.u.60 pM.a 

e.Ji.e.AA nuevo¿, c.en.Vto.ó de. po bla.u6n". '!.!../ 

AdeinM de. w :tí..eAJi.116 de c.u.lti.vo, la-O do.:taci.onu e.j.i..da.lu de.ben 
c.omp11.endeA: 

~ "L0.6 .teM.el'loJi de a.gobtadeJW, de monte o de c.ual.qu-lvi. otilo. 

c..ea.&e. cll6ti..n.:ta a la de. i.a.bo1t., palta .6a.ti& 6ac.e11. w ne.c.uida.­

du c.olec.ti..vcU del. núcleo de. pobtaci4n de que. <\e. .tlt.ate.. 

t 
88/ LEY FftJERAL VE REFORMA AGRAR!A. Alr,U<!Ub 200. 
"'ff! IVEM. M:U.eu.tc 202. 
11U/ lBIVEM. AILttc.u.to 203. 
?ff / 1Blt2EM. M:U~ 204. 
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- La. óupe.Jt.M.e.i.e. ne.c.MaJúa pM.a la zona. de utc.banlzawn, de.rWt.o 
de. la cual cada ej..idataJúo te.ndJuf dvr.e.clw a f[e.ub.iA gJt.a:tlú­

:tamente., e.orno pa:tJrÁ.morúo 6ainili.a.Jt wi .6oiaJi., pM.a co111i:t.JiuUr. 
c.a.6a, mi&mo que. no de.be.![6. e.xc.e.def[ de. doó m,{,.f. qllÁ.ni.e.ntoó 

me,t/wó c.u.acfJr.a.doó. 

- Lati ex.te.n.6-i.o nu labo1talu paJt.a 6oJt.mall. lcu pM.cef.M eh co.f.atr.u 

a 11.azón de. una pMa c.ada. ucuela JWJtai., de.hihido :te.11.eJt. una 

.tiupe.Jt.6,é.e.i.e. igual a la uri,tdad de. do.tawn btdividual, du.U­

nada a la invut.lgac.ión, e.rthe.iianzá y p~ agJt.Cc.o.la.& • 

.;-,· 

- Una óupetLt,..i.c..i.e. .l.guat a la U.tú.dad de. do:ta.ci.ón paJt.a ta. C/l.e.aCÁ.Ón 

de. la· Unidad AgJúcola e IndUJ.itJúal plVla ta Muje.Jt., .focaUza.da 

e.n la6 me.joJr.u t.l~ c..oUnda.nte.6 con ta. zona de. UJr.ba.tt.i.za­

c.Un, que óvuf duUna.da. at .e.htable.ci.mi.e.n:to de. una gJt.anja . . 

agMpe.c.u.aJúa 1J de -i.nduM:.11,iM JtWt.atu, e.xp.f.o.ta.doó c.o.f.e.c.ti.va­

menú polt la6 muje.Jte.li del núcleo agJt.alÚO, ma.yoJt.eti de d.i.e.ú-
6 ui."· affe.&, que. no' Uan e.j .i.dM:.aJrÁJui". JY . 

La dotac.i.6t1 e.j,i.dá.f. a.demd'.6 de fu6 Ue.Jt.Jt.a6 de cuW.vo con:te.ndlt.d.n 

otJw t.i.po de. t.i.eAJ1.a.ó paJt.a. e1i:tablec.eJ1. zonM de. UJr.ba.núae.i.611., pM.ce.lM 

e..6 cota.·i¡~& y un..ida.d agJúc.ola. .i.ndw.t/Ú<ti. plVl.a f.a muj el!., todo eJ.. to eh ccn 

el p!Wp6.ti.lto de que. loó .i.rlte.glUVLtu de.1. núcleo de pobtac,i6rr. de que 1.>e. 

tltate. tengan mejoJt.e.ó cond.i.CÁ.One..6 de. vida.. 

"PMa e.1>table.c.e.Jt. la r.uú.dad de. dot.acúdn en loi. e.ji.do& gana.de.M.6 

IJ 6o1Lu.:tale.6, en loó ~.6, IA.t.a óvuf no menoJr. a la 6upeJr.6..f.cle 
· nece..6M.ia. pMa man.te.ne![ wic.ue.nta c.abe.zM de ganado mayolr. o. &u e.qui.-

. . 

valen.te. en menolf., de. ac.u.e.Jt.do a la c.apacida.d 601r.Mje.Jr.a de. lo.6 :teM.e.-
noó, palla lo cual de.beJi.t! óe.Jlvi.Jr.. de bMe. un c.oe.6-lúe.n.te. de. agot.ta.de.M 
.qu.e., a. n.iv~ Jte.giona.l o plLecUal, dete.11múte. la SeCJte:tcvr.la. d<! AgJr.ic.ul-

9.2/ LEY FEDERAL VE REFORMA AGRARIA. Alr:Ucuioó 93, 101, 102, 103 y 223. 



96 

tWta. y Rec.uJL6oó fUclJ1.duUc.oó. Ett lo& 6 e.gundoó, la. urúda.d de. do:t.a.c.ldn 
6 e. c.a.lc.ulcvtd tomando en e.o n.61.de11.aci.ó tt la c.a.U..d a.d y v ato11. de. .f.oó Jr.u.wr.-
6 M 6011.e.6.tale.6, que Han óuM.c.i.en:t.e.6 pa11.a. a.6e.gUJtM ta óubóí.6.te.ttcúa. 

de.coJWóa. y el me.joll.ami.e.n:to de. la. ~ami.Ua. campu.lna.". 93/ 

"Son .i.na.6e.c.ta.blu po11. c.oncep.to de dota.cidtt tJ ampUa.c.lón de. 

e.j.ldo.6, .lnclMo pCVLa. CJte.a.cúón. de. ttuevo6 celWlo.6 de pobt.a.c,Wn, la.6 

peque.ña6 pll.Op.leda.de..6 que. e6:t.én e.tt e.xp.iota.c.i.6n y que n.o e.xceda.n de. .fa.ó 

.6upe.11.6.{.cle6 ti.lgtúe.n:te.6: 

- Cien he.c.tMea..6 de JI.lego o de hume.dad. 

- Voóden,tcu, hec.tMe6 de tempa11.at. 
- CÚ.nto c,lnc.uenta. hec.tMea..6 ded.lca.da.6 al c.uR..tlvo del tLtgodón 

.til. 11.ec.lbe.n 11.l.ego de a.ve.n-ld.a. tíluv.l.ilt o pDll. bombeo . 

- !Jt.Uc..ie.nta.6 he.c.tMea..6 deA:tüiada.6 a.e c.u.ttlvo del pUta.tto, 
CO:ña de a.zúc.a11., c.a.6(1'., henefluén, hule, c.oc.ote.M, v.úL o.Uvo, 
qµ.Lna; va..i.nlUa., c.ac.cfo o tfltbolu 611.u.tatu. 

- Cu,o.;tJr.oue.nta.s ltec.tiJJr.ea.6 de agoóta.de11.o de. bue.na. e.a.U.dad. 

- Oc.hoc.len:t.M hectdlr.e.M de. monte o de. ago.6-tadeM. e.n teM.e.noó 
' ... - ,, ' 

41dd.0.6. 
- Ld :¿_upe.1t6.(.c..ie.. que. no exceda. de la. ne.c.e.óaJúa. paM mante.tiel!. 

ha.6.ta. qulriie.ntM c.a.be.zat. de gana.do ma.yo11. o .6u equ.lva.te.nte. en 
· me.n.ólt~ PaM. la. de;t~a.c..i6n de. €6:ta. pequeña pJWp..le.i:la.d ga.na­

deAa. de.bu .Ue.vaM e. a. e.abo eAtud.io1, tlcn..lc.oó de e.ampo en ·t!ada 
p11.e.dio, pol_I. la. Ve.le~ac.i.dti AgJt.aJIÁA, c.on ba,¡,e en loó de ta 
Se.c.11.e.taJt.(a. de AglLlc.uUWUt y Rec.WU.o.6 H.lcfit.®,Uc.oó, pQIL M.g.la­
ne.ó y en. cada. c.a.ó o; de.. l.o1:t c.ua.tu ó e dup11.éJtdeJu! et. glt.a.do de. · 
c.apa.c..ida.d 601r.11.a.je11.a. del te.Meno; c.onCJtei.üa.dct o Miada. me.d,úm­

tti un coe.6-tdente. de a.gotdadeM. 

93/. LEY FEVERAL VE REFORMA AGRARIA. ÁJc:t).CJ.doó 225 y 259. 



- Laó 6upeJLM.ciu de pMp-i..edad na.clonal .6ujeta. a p11.ocuo de 

1te6011.u:taddn. 

- Lo6 pa11.quu na.c.ionalu y ta.6 zontt6 pJw.:te.dolta.6. 

-· LM ex.teM.ionu que .6e 1teqtúe1La.n pMa lo.6 c.a.mpo-6 ·de hzvu-

97 

.t.iga·c.i.61'1 1J ex.peJL,in1en.ta.úón de lo.6 -i..111>:üti.Lto1; nacionalu, 1J 

.la6 ucueta& .6ec.undaJútU Uctúc.116 agll.Ope.CLUVÚa.6 o 6Upe!Ú.O­

JtU de agJt..ic.uLtull.a. y ganadeJúa o Me-la.tu. 
- Lo6 c.aac.u de ~. c.oll.JÚentu, t.o.6 Va.606. y ta6 zona.6 6edMa.­

tu_, pJtopi.e.cla.d de .ea Naclón". 94/ 

Poll. otJr.o .f.ado, i.a!J· -60.Uútudu de dotac,i.611. y arnpUac.<.ón e.j..úlal 

de.ben p11.uenta.Me ante f..o.6 GobeJtna.dOJr.u que c.oMupondan. 

"f>e.ntJr.o de. ta& CUCVtenta. y ocho holl.lt6 -6:.tgtúentu, et :tltut.M 

de.t PodeJL Ejecutivo Loe.al ·debeJut manda11. pubUCM. en et p<!Ai.ddi.c.o ofrí.­

cúit de. .ea e.n:tidad .ea .6ó.Ucltud de 1te.6e11.e.nc.la, :twr.nando et o/f.,(.g.i.nal a. 

ea Comi..6.Wn Ag/UVl.lal.U:i<ta en un ptazo de cU.ez CÜ.a.6. En ue. Upóo et 
Gobettnado1t de.t. E6:tado de que -6e .tlta:te debe1r.rt expe.clili. -lo.6 nombltami.ento.6 . ' . . . 

de.t Comlt.€ Paltt.i.C!l.Lf.all. Ejec.utlvo, etecto.6 poll et núcleo de pobtac.-Wn 

4oli.cú:tante., que 1tep1tue11talufn. a. ~:te dWlante e,t .tMmi.;te de to.6 expe­

cLlen.tu agltallÁo.6 11.eipecti.~06, luu.ta que .6 e ejecute et mandanú.en.to del 

eje.C!lt.lvo loe.al. o la JtClio.fu.c.ldn de&lnltva, en 6ú. ca&o"; · 95/ 

"Una. vez pu.bUc.a.da. la .6oUwud, ta Co1nl6Mn Ag/UVÚ.a /.láta. 

e6ectúalut dcmt:Jto de f..o.6 elettto velnte cUa.6 1i.tgtúentu, lol> 1ilgu-lén­

tu tMbajo4: 

- FolUIW.elrfn det c.en.60 .49/IJVIÁ.O et núcleo de. pobtac.Mn 4oU.ci­

tartte.. 

94/ LEY FEDERAL Vt REFCR/.IA AGRARIA; MUcuto. 249, 
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- Levan-tam.ient.o de un p.f.a.no del. JtarUa .f.egal de. a6e.cta.c..lán. 

- E/J.ta.b.f.e.c-iJn,i.enta de. .ea e.x.te;tti.ión de. la.6 6-lnca.6 a6ecta.b.te..6, 

tUi.Í. C!ómo de .e.a cctUda.d de .6U-6 Ü.eM.M y de.f. Mg.únen de 

pJWp.í.e.dad". 96/ 

"La. Camú..ión AgJUVúa. Mb::t.a. po11d!U! a .ea. v.úi.ta de .t'.có -00Uúta.n­

.tu y pJWp.í.e.ta.lúoó .to.6 .tltabajo.6 c.etl.6ah?..ó, palla que en et .télmú.no de 

cUez CÜM pJt.Ueb".n y a.leguen 6egún a óu de11..echo c.onvenga". 97/ 

98 

"TeM.endo en cuenta .eo-0 da.to.6 que abiten e.n el e.x.pe..cllmte, aó.C· 

c.ílmo .foó docwnelt.toó y pJtU.eba.6 pJtuenta.dtUi polr. .eo-0 .&ite1tuado.ti, ta Com.l-

6.Wn AgJt.a./Úa. M-lx.ta. debe11..d cUctamina.Jt Mb'1.e .ea pltoc;edenc.í.a o .lmp!Wceden­

c.í.a de .e.a. ac.c.ián agMvúa, dent.Jw de un p.f.azo de. quJ.nc.e cU.M, co>ita.doó a 

pa.IL't.Ut. de .e.a 6ec.ha en que quede .lliteglr.ado e.e expecüent.e". 98/ 

"La ComU.-i.ón AglUVÚ.a Mixta de.beJZá .6ome.:te.Jr. de. -lnmecüa:to óU. cüc;t.a.­

men a .e.a c.oM.ideJr.ac.i.ón de.f. Gobe.Jt.nado'1. de.l E.6.tado que c.oMuponda, 
debiendo é&te dictaJr. .6u ma.ndam.le.nt.o P.Jt u.n ptazo que no exc.edeJtd. de 

quince dCeui . 

Una. vez que e.f. :Ut.ul.alt del. Podvr. Ejec.u;tluo Loe.al haya. cüc;ta.do 

{>u mandamiento, oJr.áena.Jtcf. .6u ejec.u.c..lón y .eo .tWú1CV1.á a. la Se.eJtetaJL(a. de. 

.ta Re6Mma AgJtaJti.a paJr.a .e.a :tl1.0J11ltacw1t &ub.6 e.e.u.ente. 

Cuando e.e Gobe1Lnado1t no cüc:te .su mandamiento dentlto del pta.zo _ 

.é.ncücctdo, 4e c.oM.i.deJr.a.Jtd dei,a.p!Wba.do e.e cUc.tamen de .ea ComU.-i.611 Aglut­

!Lla. M.lx:ta, de.b.<.endo t-0.ta 11.ecogeJt. e.e expecUettte. dentM de. .fo.6 tJr.eo d.la11 

l.igtú.e.11,tu, pM.a tu.IUla/t.C.o a .ltt SeCJZ.e.ta/Úa. de .ea. Re.óoJtma AgJUVLla. paM 

la. c.ont.lnuaci6n de toó :tll.4mitu lteApe.cti.vo.&. 

96/ LEY FEVERAL 'OE REFORMA AGRARIA. A!Lt.(,W,lo 286. 
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Si ta. Comló..ió11 AglWJÚa. AU.x.:ta. no cllc:t.am-i.11a. dent.M de,t. plazo 

le.gal, e.e. .tltuta1e. del Podell. Eje.c.u:ti.vo Loc.a,f. debe 1te.c.oge11. e.e expeclle.n­

.te y cUr.-t.aJUí de.ttlJw de.l. t€/un.lno de. cinc.o d-la.J.i el ma.ndam,í,.e.nto que juz­

gue pJWceden.te, oJt.denando .&u ejecucidn y lo .tWtnak4 a. .e.a Se.c.11.e;taJúa 

de .ta Re6otuna Ag!ta!Ua pM<1 pll.O.&egu.i.Jt. 6u tJr.dmlte". 99/ 

99 

"A palLtiJt de .ea cü.Ugenua de. po¡,u.úfo ptr.ov-U-i.onai. 6e te.ncfluf al 

11údeo de pobf.a.CÁ.Ón e.j-idai. e.amo leg,ttimo po1.iee.d011. de lM :ti.eM.M c.onc.e­

cU.dtu poi!. el manda.in.lento gube11.namen.ta.l.". 7 00/ 

Ya en 6egunda ,¿n¿,tanda, tu1a vez que. ta. Se.c.11.e.tatú.a. de la Re6or..­

. ma Ag1r.CUli..a 1r.euba e.e. expecllen:t.e que le. env-i.e e.e delegado, .lo 11.ev-Ua1ti1, 

y e.n e.e. ptazo de qu-i.nee. cUM lo tuJuuvtd. a.e. Cue11.po CrJl'llJulti.vo Agl!.M-io, 

e.l. c.ual. e.n pleno, emlt.,(11.d. IJU d-i.c:t.a.men. 

"En el c.Mo de que el clic:t.amen ruitu ai.w:üdo 6ueJia po.&Wvo, 

con bMe e.n lt /Je 601¡muta1uf wi pJrbtjec;to de 11.uofuUón que IJe e.leva/Uf 

a. la com.ide1r.acúón de.l P11.u.idente. de ta Re.púbUc.a, y e.n c.Mo de. que. 

1Jea negativo, la Sec.11.e;taJúa de .la Re.601!.mct AgJta4la lo 110.tlMc.Md al 

Com.ltl P~ Ejec.uUvo, a lo6 p!t.opietaJúo-6 de l!J¡, inmueblu que 

hayan 6.ido 6 effa.tado~ como a6ec:t.ablu y a.e. JtegütitO púbUc.o de la 

p!r.Qp.iedad de. .ea Entidad p<Vta que .&e Uf.den l.M anotac..ionu ma.Jr.ginal.u 

1Job11.e la a.c.cidn aglr1tM.a, y oluleYIJlJLt1. que. .6e -i.n-i.úe. et expe.clie.nte 1r.e.ea­

tivo a la Me.al!.Mn de un nuevo c.entll.o de pob.faCÁ.Ón". · 101 / 

Lru ll.e.Mlucio11u p1tui.dene.éai.u., J.o¡, plano-6 11.e.e.pe.cüvo¡, y ta.6 
~tM de bene6.iC'Á.CllÚ0.6, de.beJLd.n Jtem{:t..i.M e a. tá-6 Vete.gac..lonu AgJUVL.i a¡, 

c.01t11.v..pondientv.., pall.a ~u ejecue<ó11, IJ &e pubUc.MM en e.e Viall.,i,.o OM­
c..la.t de ta Fede/Ulc.i.ón y en lot. peM.6cUc.01J o6icfale6 de lM en;t.idade.¡, 

Jr.Upec:t.,iva~". J.§1./ 
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"T..lene11 de1tec.ho a. Mlic.UM la. C11.eacú6n de. un nuevo c.e.nttr.o de 
pobla.cúón, l0.6 gwpot. de vunte o mtU -lncüv.tduot. que Jteunan tot. Jteqrú­

t.-lt.ot. ex.lg-ldot. pMa. la6 ac.C<'.one.6 de. do:ta.cJ.6rt ó ampUa.cúón ej.idal, aún 

cJJA.ndo peJLtenezc.an a cüveMo.& pobladot.". 103/ 

"P1toc.ede la. C11.eacú6n de. un nuevo c.entJw de pob.tacúón c.wmdo tao 
nec.u.i.dadu del gwpo c.apac.Uado pM.a ca iv..;U:ttWr.i.o 110 y.meda /i aü.6 óa.­
c.eM e mecüante lo!.> pMc.ecüm.i.en:to1i de Jtet.U:tuc..i.ón, do.tacMn ó amplla­

c..i.ón de ej-ldat., a de acomoda en o;fJio1i ej-ldoti". 104/ 

·La C11.eac.-lón de un ttLLevo cent/lo de pab.f.ac..i.ón pJtoc.ede cuando e,t 

gJtupo 1i0Uc.Uante ya haya. agotado :todo~ tot. mecUoti que et.tabtece. ta 
l.e.y de ta mate!Úa, o cuando ya. no 1.>ea poúbl.e el a.c.cmodo de uto.6 .incü­

v.lduot. en o.t.Mli e.j.ldot.. Af.l m-l.6mo el gll.Upo 1.>oUc.i.:ta.nte no de.be /iell 

menOll. de vunte c.ampel>.lnol.>. 

"En e,t c.Mo de que en un. pMc.ecümi.en:to de do:tac).ó'n ejhl.al, e,t 

Cue.Jtpo CoMuR.tÁ.va AgJtaJú.o emU.a cLfotamen ne.ga.tlvo, ta SeCll.el:MCa de 
.ta Re601tma. AglLaJrÁ.a. o!r.dettMcí que · 1.>e -ln.liie ta a.c.c.i.ón 11.el.a.tiva. a ta 
c.Jteaúó11 de un nuevo c.en;tJto de pob.ta.cú6n". 105/ 

"l.M pJtop.ledade.1.> de .ta Fede.Jtauórr., de tot. Et.ta.dot. y de tot. Mu­

n.i.c..ip.l.ot. 1.>eJufn a6ec.tabtu pa.Jta c.Jte.M to1i nuevoA c.entJtot. de que t.e 
:tita.te"; 106/ 

Lo1i bunuebl.<?.6 aóec.:ta.blu de pt.()p.leda.d pa!l.tic.uta.Jt, U~c.ame.n:te., 

tie enc.ont'JLMLfn m4.6 alU de un Jta.cli.o de t.i..ete lú.tóme:tltot., e.entado a 
ptVLtUt de la ub.tc.aC<'.611 del. núc.teo ag1tMlo t.oUcJ.:tan:t.e. 

103/ LEY ff'l)ERAL VE REFORMA AGRARIA. lvr.ilc.ul.o 198, 
. ID/ ZVEM. AM.lcl.lto 244. . . 

TI1'5/ IBIVEM. Mtlc.ul.o 326. 
"JYGI 1BIVEM. M:Uc.ldo 294. 



101 

de ta. Nacú6n y de pMtlcufulr.u, palla cJceaJL. nuevoó ce11bt0ó de pobiacúón 

v.lene11 a óeJI. toó m.úimoó que palla. R.06 e6ecto6 de dotacú6n y ampUacú1n 
de ej.<.doó. 

-Loll exped-i.enteli 1tei.aM.voll a CJLea.c.i.6n de nue.voó cen:bwó de pobl.a­
cUn lle :t:Jl.amüa11.tf11. en única.. .lnó:tancúa. 

"Se i.n,ic,ia/ufn de. o Mcio o a. MUc.i.tud de loó .í..lttell.eóadoll, qu,i,e.­

neó pod11tfn Miiaf.a1r. el o l.oii p!l.eCÜoó p1tuwita111e.nte a6er.-table6. y decla.­

lt.a.1t.4tz liu CDn601U1ú.dad e.xplte..6a de .tlr.at.WaMe. al 6-l:ti.o donde ua poó.i.óte 

utabl'.ec.vrlo y óu dew.Wn de aM.túgaJUe en et. 

La óoUcU:ud de.beltd plf.Uentalr.óe ante. et Vete.gado AgM...'ÚO de 
cu.ya jf.l/Ll6<li.c.C.Wn "eru1 veei.1104 fo& 1i0Ucü:ant.u". 107 / 

"U. Vetegado A{jlt.alÚo~ et ~mo rUa que lt(!.CÁ..ba. ta 1i0Uci.tud u 

obtenga ta. C.on6oltmidad ya menúcmada, de loll campeúno.6 ,ú¡;te1r.uado6, 

d2.belr.4 env.la.ltia a la. Se~ de ta ReóáJUrra. AgMIÚa.. S-i.muUáneamen­

te, 6~. en .ea óoUcUud lie Jieñ'Lf.an .útmuebtu p!tuu»tame.nte. a6ec.:tabiC'4, 

el Ve.legado debelr.4. t10:tl6-(.CJI,'t lóte /techo ai. Reg.ili:tJr.o PúbUco de ta. 
PJropledad. que riDMuponda, pct11.a que ha.gan l.aó a;w:ta.CÁ.onu ma.Jr.gbiatu 

en lM :i.r.J.¡cJúpcúonu 1tcla:tivtl4 a to.i..u .inmuebtu, dándolie a conoce/t 

ta acción aglfJVt.i.a .intentada. 

E.e 11'1.i.Jimo Ve.legado AglUVUo, detlt!r.o de lo¡, tluin:ta cUaó lii.guún­

.tu ha11tf un e.U.ucllo po!tme.nouzado ac.eJtca de ta.Ji po1..lblUdaclu de que. 

e.e nuevo centlt.O de pobt.acidn óe utabfezca en el Eótado en que 1teAI­

dru1 to.s 6oUclta.ntu; <Uc.lio e.Jitudio debelr.4 .útv.iM~e de .i.nmed-i.ato a .ea 
Sec11.eta.J1la de la Re601tma AglUVtia. 

101/ LEY FEVERAL OE REFORMA AGRARlA. ~cuto 321. - ' 
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c.an &u -i.naóec.ta.billdad, la SecJLe:tevúa .UbJr.M.á oMc.i.o a.e Velegado, pM..a 

que €6.te ~ &u vez, de b1mecüa.:to, pJtoceda a .tlr.amUM. la caneef.a.c..l6n de 
.ea.& ano.tacé.o nM plt.eventi.vcu. e.11 el Reg.úitlw Pttl>Ueo de R.a Plt.O p-i.edad, 

,6-ln pe.Jr.jt.úci.o de f.o que la 1te60R.uch5n pJr.M.ldenc..lai. dete11.mi.ne paJLa cada 

~o". 108/ 

''Tan ptr.011.to 11.ecúba R.a. &oUci.:tll.d, la SecAe,ta.11.Ca. de la ReóOllma 

AgJta!Li.a mandM.á pu.b.Ucal!la en el V.<.a.Júo O 6-i.c..la.t de la. F edeJr.a.cúón, en 
el pe/Úócli.eo o óJ_cúaR. del E&tado en donde Jt.a.cÜ.que.n lo& &oU.c.Uaiitu y 

en eR. de aqu.e.R. don.de utl o u.Un ub.<.cado.& 1!.o& pJtecli.Ll-6 llei1al!.ado& eomo 

a6ec.tabR.u. 

La SeCJLe:t.aJúa, dentlr.o de lo& qt.únc.e cLú:t-6 .6.<.gu.len.tu a la pu.bU­

ca.ci.6n de 1teóVte11c.la., mandM.á no:ti.6,(eaJt a fo4 pll.op.(.e..ta.Jt-i.o& y pol!eedo­

JtU-·de lo& mene.lo nado4 p1t.ecU04 aó e.e.table&, pMa. que en un pi.a.za de. 

c.uaJt.e.n.ta y e.lnc.o dla4 expJte&e.n polt ucJú,to R..o" que. a 1>u. de1te.c.ho 

convenga" • 1 o 9 / 

"La. múma Se.cAe.taM.a. de.be1tti utuiUa.Jt la ub.l.caci.ón de.R. nuevo 

ce.ntlto de. pobfa.c1..ón, p11.e.ó.<.Jt.<.endo p.Vta R.oc.aUzaM.o R.04 pJte.d.(.04 4eiiala.­

do4 poli. lo& Mllcltan:tu, y .ea.& .ti.eMall de. la e.nt..i.dad óede/l.a:ti.va. en 
que Ir.U-ida el núcleo pe:t.<.c.i.ona.Jt-i.o. VeteJUni.rr.cqd. e.n un :t€/r.mll'f0 de 
lle&enta ella& la. c.anU.dad y c.aU..dad de la& t-le/!/La.6 que deba eomp11.ende1t 

y la& 6-ln~ que pueden a.óec.taAlle, lo& plUJyeeto& de UJtba.rúzac,lón, de 
.6aneam.len.to y de. 4eJtv.i.c-i.o4 l!oci.aR.u que deban e&:ta.bleceJt&e. y R..o.6 C'.04-

.to.!. de. :tlr.cuuipoJtte., .tlr.a.&.f.a.do e .i.11.!1.taR.ac.i.ón de. loll po&.i.b.f.e& be.ne.6-(.c.i.a­

JÚO&"; 110/ 

108/ LEY FEtJERAL VE REFORMA AGRARIA. Alr:t..Cc.u.lo 328. 
ffll l'QEM. MUcuR.o 329 • 

. ID/ 181VEM. Ah.Uc.uhJ 331. 
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PodeJt. Eje.Cld.luo Loc.a.f. y a .t.a. Comi..6.Wn Ag!UVUa Múta. del. E6tctdo en cuya 

j~dlc.ci.ón 6e pltoljecte el nuevo c.entJw de pob.f.ac.Un, a 6-ln de que en 

un plazo de _qu-lnc.e cUcu. expltuen 6u ophúón". J..!ll 

"Una. vez que tJuut6CUMa el t~o tmteJú.olf., y pll.evi.o cüc.tamen 

dd Cue/f.pó Con&ultlvo Agfl.lt/Úo. el. SeeJtetcvúo de la. Re6oJtma AgMIÚa. 

debe.Jtá ele.vM a ta eoiu..úi.e.Jr.ac...i.ón del. Plf.e.ti-i.dente de .ea Repúb.Uc.a. el 

a6unto. palla que úte c:lide la lf.Uo.f.uc.Mn de6i.Jt,U;,lva, en fu c.ua.t debe­
/f.<Í -i.11CÜ.C1V11ie .ta& dependenc) a6 de. .f.o6 PodeJr..u E.jecu,ü.vo6 FedeM.t IJ Lo­

e.a! que deban CÓntlúblÚJI. ec.onóm.lc.amente a .su6JUtgtVt .to1i ga.sto<i de .tlta.n.6-

polvte, -i..n6:taiac.Mn y Clr.ldU:o1i pMa 1.ub.6-i.6.tencia de .f.o-<> c.ampuhio.ti 6avo­

lf.ecúlo.s, y a lf.ealizOJL la6 oblt.a.6 de ..ln611.autltuctUM. ec.ondm.lc.a y a.<i.i.JJte.n­

c.i.a. 60 eúLt y .té<!ltic.a paJU1 6u .6 o6ten-i.nú.en:to y de.titVtlf.O .e.to " • !JJ... I 

"Al .igual que lf.e.tipec.to de ~ ac.c..i.one<> ag!WÚtu. de do.tauón y 

ampU.aciifn de ej.i.do6, .ta& Jt.uotuc..i.onu pltM-i.denc..i.a.f.u Jt.ef.a.ti.va.1i a .ea. 
CJte.ac.i.ón de nuevo4 c.entlto-6 de pob.f.aci6n, rv.,.f. e.amo f.p6 pfuno6· Jt.e.<ipec.­

Uvo-6 y la-6 UA.ta.6 de bene6-i.c..i.LVúo6, ·debelttfn 11.emlt<Me a tcu, Velega­

c..<.onu AgltaJÚ.a.6 c.o11.11.upo11cüente<>, patta <iu ejecuc..i.6n, plf.e.v.la pubUca.­

c..Wn en e..l Vi.LVúo 06,f.c..i.al. de la FedeJrac!,lón y en to-<> peJr...i.ádlc.o.f. oM .. -

c.late<> de tli6 E.titado6 en donde -<>e encuen.t.Jt.en io1i plf.ecUo-6 a a6ectM y 

en donde IU.UUquen l.b6 1te6e.Jr..i.do-6 bene6-i.c..lMAo.ti". !.JJ./ 

A palrU.ll. de la pu.bUc.a.cMn de la ll.e6otuc..i.ón plte6.ldencial. en el 

fU..wo 06-i.C-i.at de .f.a Fed€/Umi6n, et núcleo de pobfuc..i.ón u plWp.i.e;ta!úo 

de f.tt6 :ti..eMae. que 6e f.P.A 46.lgnMOn en la Jt.uoluc.l6n cDllJt.e.6poncüen.:te. 

La ejec.ue,ión de .ta 11.e..e.otucí.611 p1¡_u-i.de11cla1 pOlt ta. ddegaci6n 

a91[<VrÁA. coJtJte6pomUente, una vez que e.1i.ta haya. 6.ldo publica.da. en et 
. peM..dcU.c.o o&ic..útt de.t o l.b1; E<itado6 donde 1;e. enc.uetWi:en i..JJ.& pJte.cU..o4 

1i 1 / LEY FEfJERAL OE REFORMA AGRARIA. MU e.uta 352. 
mt TOEM •. MUcuto6 24B; 333 y 334. mt l8WEU. W.Cc.ut.o4 306 1J 334. 
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a6e&adoó o en donde 1tadiquen l.!J.ti beneó-lcúo.doó, dd. a. e.6.to.6 11ltúno.6 el. 
cMd.&eJt de poóeedoJr..e.6 .f.eg.(;ümo.6. 

Aho1ta. hab.taJt,?.1t10.6 de ta expecli.C..Wn de .fo.6 c.eJr.t,l6.lc.adoó de de.Av..­

c.ho.6 ag>uVúo.6. 

"LM de11.ec.ho1i de ej.lda.ta!Úo.6 óe.a cual 6ue11.e ta 6oJtma de ex.r4tJ­
i.au6n que 6e. Ueva a cabo, .6e a.CM.cü:taltán Mn el. 1teópec.tlvo c.e.Jr.ítl6.f..~ 

c.ado de de11.ec.ho.6 a.gM.JLÍo.6 qu.e Mn ex.pecUdo.ti poJt ta Sec.Jte.tatúa de. .ta 
Re.6oJtma AgJt.aJúa, en un pt.azo de óW 171e.6e.6 c.on{ado.6 a paAf:.,{)¡. di!,. la 

dc.puMUón c.e~al:; que debeAd. e6ec.tµ.alt6 e pM;Ue~o del. c.eJ:!.60 bd.6_¿.é.o u._ 

OJt.Á.g,ina.l, y que debe.Jtd. óegu.Ut. el oMeri de p.i¡:.eóeJten.CÁ.a. pM.d ta adJúéU~. 
· .. ', 

c.ac..lón de la.6 urUdade.6 de doi.a.CÁ.Ón, c.ada vez que .6ea neceóaJúo deU/t,'-

mhtatt a qiüen debe adjucli.calt6e wia. mú.dad el'{~ dota.Udn tCt. ~amb.tea eé.­
ne1tat 11e. óu.je:talr.d a. l.!Jó -0.lgu.leni.e.6 0Jtdene1i de pte6e.Jtencúa. y de ex.UU..,. . ,- , . . . ' 

ó.ldnr · 

a) Ej.lda.ta/Ú.C6 o .&uc.uMu de e.j.lda.ta!Úo.6 que 6.(.gWten en la 

1r.uo.euc.Mr. y en e.e c.eMo oug.lnal y que. u.Un :tM.bajando 

en ·e,t e.J.ldo. 
b J Ej.lda.taM..oó .lncl.tt,f,.do-0 en la lte.6olu.c1.ón y en lo.ti c.~o.ti, 

qu.e. hayan tlt.a.ba.j ado en el. ej .ldo aunque a.&ua.f.meni.e no to 
fw.g(Ut, 4.lemptte. que. complt.Ue.b~n que .lle .tu .<.myU.cUd ,· .tibt c.aa~ 

óa Jm:Ufrlc.ada, c.ol'lt . .üiua1t el. c.u,f;tlvo de. la· tiupeA6.lc..le l!U!JO 

U6u.6Jwc.to .tu, 6_ue. ~onc.eclido e.n el. 11.epalttc · pJW.v.l6.lona.t; · 
c.J Camp~.ino.6 del. ttdc.f.eo de. pobl.aC..Wn que no 6,i.gWtaltdn en 4; · 

.60.Uti;U;ud o en el c.etl.60, p~ que hayan c.u.ltlvado Uel~ 
ta y pa.c..(.6.lc.amen;te. :tWteno.6 del. e.j.ldo de un modo. 1tegf:(l.M 
dwutn.te do1i o m44 año¿,. 4,i.empll.e !/ cuando ótt .útgll.eAO y .\u 
.tJr.ab~jo no haya. 11.ldo en Pe!tfr.ilc..lo de un e.j.l.dataM.o ·ciÚr· .. . . ' . ~· ... . . . 

deltf.ch(t~. 



di C&111rpe.&-úw6 del pobl.a.do que. hayan .t!T.aba.jado :teM.eno.6 del 

ej,id(, poJr. meno.6 de do.ó aifo.6 1 6hi peAju-lci.o de. wi e.j,i.da:t.a.­

!UD C!Ott deJte.c.ho.&, 
el Campu.(Jw4 del. mil>mo mfote.o de pobtacúcfn · qu.e. hayan Ue,ga.do 

a .& ~ ex.i.g.lda poli. uta te.tJ. ptVUt podeJL .&e.Ji. e.j.lda:t.aJÚo.ó. 
6) · C~pu..lno.ó pJWc.eden:te..ó .· de. núcleo.& de pob.tacúifn c.cUndante.&. 

g) Campu.i.110-6 pJWc.eden:tu de. o:t:Jw6 nác.leo4 de pablau6n donde 

6iilten üwr.o.4. 

CIUUÍdo u.temo& e.ti &.6 4upue.6to6~ a .que .4e 1!.efi,WLth.· lo.6 .lnwo6 

c.) i'g) 4 eJUfn f3}{.e.6eJWio.6 qtúe.nu .tengan 4U.6 deJte.eho.s a. 1>a..tvo • 

. ... , 

Ci.tando la.6 ü~ no Úan 1>u6-iúente.6 pMa. 6011.lnM. el mtme.Jtd de. 
wtidadu de. dt.1.tar.Mn nec.uaJL.i.a.6, de acueJr.do c.on el ee.n&o b~.la.o, . .f.a.-· eU~ 
ml.nauón de .f.(J_.ó p0¿.f.IJ.e.u bene.6.iCÁJUÍott 4e. haM. en el. oltd.en .lnve.Jr.60 a.e. 
.i.ndlc.ado ante/Wo11mente, a6.Uml6mo. ta e.x.c.tu.61.án en cada. cota. de .tcth C!a:t.e-
901WM .. e.6ta.Q4(!,{.da,I,, he Ue.vaJui a' cabo en el 1>-lgu-i.en:te. Oll.den: 

....... '·,·_:; 

a) Campu.lÍ'I06, hombltu o mujelL!lA mayoJt.u de dle~ll>w afiD4 ¡/ 
menom de cli.e.c..loc.ho, ti-i.n 6am.ltla. a. 4u cMgo. 

· bl Camp~.6hto6, homb1r.u o mujeJte.s, ma.yoltei> de. cllecí.oc.ho aifc.6, 

.sbi 6ami.Ua a .tiu caltgO~ . . 

~·. cani~.6 CJU>ad.011 y l>in kijo.t.. 
d) C~.úro.& con h.ljo1> a 4CL caJt,90. 

: : . · Si ~~amoo .c.on dú~ lo6 .i.nc.l.6.06. ~u útado~ no4 

· d4nt0~ pe!L~e.c.ta"M~ de que &e.. · e(..imbtan en· pltimeJt lu.ga11. a . .to.6 ·de 
111e.tt01t ~ad; ·:adlvo ·ti ca.Mi ·del hiei.60 dJ en .ta que .6e. 11..eM.e.Jr.e a lo.6 

· campu:úto6 ~bi .i.mpo1tta11. 6u edail, ·que tengan el mayolt ni:tmeJto de. kijo.& 
-- .' 

a 4U ca11go. 
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Cuando oc.UNta.n c.amb.i.o.ti en w c.owUcúonu de. lo.6 :teMei106 que 

c.ompttende el ej.ldo, 6e. ob6eAvaJttfn w CÜ.6po6.i.u.cmeA 6.i.gtú..e.n:teA: 

I .Si. el eJ-<.data.M.o ha mejoJta.da poJt 1.u p;tap.lo eAnueJtza ta 
'.c.aUdad de óM tieM.a&, ótt unidad de dotac.lón no podJUf. .tieJI. 

11.educúda tJ, en c.on6e.c.uenc..la, c.o~vivatu! .todo.ti .6U6 de11.ec.hc6 
.6obJte .ta múma. 

rz S.i. ha. me.j 011.ado .t,a. ca.U.dad de .la6 tie/l.l!M poJt. :l'tabaj 01> y 
:a~ci'h.tac..loneA ciltectivM de lo!> ej.í.d'dt.aiw6, ta <Uámb.tea"" 

ge11e.Jmt deúd..Ur4 4ob1t.e. ta nueva dl6W.bwúd1t de w .tle­
.,J(;J; -e.j,{.da.leA e.en -i.n:te1t.ve.ncúán 1J ap1Wbacl6n de .ta SecJte­
:taJúa. de. ta Re601Una AglUVÚa. 

III Si el c.amb-i.o en ,f.a c.aUdad de .CCu tiwr.a.6 no eA a:t!Ú.bu..i.ble. 

á. lo.ti e.j.í.da:t:aM.o6, la. SeCll.U.aJÚa. de ta ~e.60111na. AgltlJ.ILÍ.JJ.. 6.(.ja­
. · M.: .ta niteva e.x:t.en.6.i.ón de. la.6 urúdade.& de dot~n,. c.on6Mme 

-• á .ea.6"··· cLi,6po6-i.úonu de eAta .e.e.y". 1147 

En c.uan:to a. lo exph,e.&ado en la6 6'1ac.cúonu_ que.. cmtec.eden upe-

clalmente en ta 61t.ac.c..l6n 1, e.6.tamo.ti de. ac.ueltdo c.on . .tiu c.onte.rúdo, en 
· vW.ud de. que. .6.élúa. -i.nju.6.to que ia1.1 ileMM que han ó.<.do me.joll.ada.ti 

poi!. e.e. e.J-i.d.4t.aJrÁJJ que. lo.ti po6ee óuuen 11.educúda.ti, pelt.O t.-l poc/Jr.Ca 
tt'.evaltóe a e.abo tal lteducúón r.uan.do e.i ej.lda.ta.M.o ltO pucli.eJe Jr.eaU­
ZM la ex.p.f.o:tac . .Un tota.t de. 6uA tieM.M, M.ún-i.../imo e.6a poJteiíín que. no 

.tiea. a.pJtovecha.da., .óe podJr,i_a M . .lgn.M a otlw e.j..ldatOJúo e.Mente de. :tle­

Md..6, palla 6~ ó'ac.e1t. óM nec.e.11.ldadeA y ta6 de la6 pe.MonM que. .:t.i.v.le­
Jte a ó u CM.go. 

-.-. 
1T 4/ LEY FEVERAL VE REFORMA AGRARIA. AAf:.lwlo1> 69 a 72; , 
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FI REST1TUC10N 1>E TIERRAS Y AGUAS. 

"La6 ntkleo.6 agll.OJÚo.6 qu.e. hayan M.do plf,lvado.6 de .6U6 Üell/IJU¡, 

bo.6quu y a.gwu, .:tend.!Lán drvte.c.ho a. qtte 6e. .tu Jte.6:tltuya.n.. cuan.do M. 

: campwe.be.: 
::' ¡ 

- Que .6on pMp.ie:taM..o.6 de. .tiu. tÁ.e.Jr/IM, bo.6quu o agUM e.u.ya 

.Jt.U:Ut.uc.i..6n Mlic.i.tan. 

Ar E~je.nac)..one.6 líe.cluu polr. je.6M. pot..ftlC.0.6, Gobe.1tna.do1tu 

de. l0.6 fii.tado.6 O CJ..Utf.Q.l.ÚVl.a otJta. au.:ta!Údad loe.al e.» C.Olt-.. 
tM.ve.n.údn. a. .to cll6_puuto en .ta Le.y de.l 25 de. Jwúo de 
18!i6. en ta cud .6e. o.11..denaba e.l Jte..6peto a. t.<U.. piwpi..e.da­
dt-6 c0mwutlu . 

8) .. CO'~<!.e&-lonu, c.ompoiii..c.lone.6 o ventM he.c.lt.aJ, PM . .ease.c.Jte-
••• ,1 ,·.\. .. ·•". • , -.n···, .:'!:·. • .• 

t.«lúA. de Fommto, tla.&enda. ·o c.ualqc.Ue.Jta. otlta. au;t.ol!J.dad 

. óedeJUtl, dude. el cUa 1o. de. cücJ..embJ¡_e de. 1816 hMta. el 
6· de. e.neJtO de. 1915. poJt lllll c.u.al.e..6-ke-M.yan hwac:Udo u 

oc.upado .lt.e.gahriw.te. .to.& b.le.nu objeto de. ta h.e.6üt.u.c.Mn. 

C} V.lUgenci.a.6 _de. a.pe.o o du.Unde., .tlt.an6ac.elonu, e.na.je.na.­
clónu., o Jr.ema.tu llfta.c.:tíeculoii d~e. e.t peM.ódo a. que. 
6e. M-61-e!te. el pM!ut6o ant.eM..ol!., pon. c.ompcui.la.lt, jue.c.e.6 u 

ot'l.M 111.do!údadu de. .to.& E6.tadoii o de .e.a f(!.deJt.a.ci..ón, cot1 . . 
l.a6 cualu 6e. hayan .<.nva.dldo u ocupado .i.te.ga.fme.~e. to.6 

b.ienu de que. .&e. Vta:t.a.". 11s1 

~ ' ' 

fil/ LEY fEVERAL 1JE REFORMA AGRARIA. M:tlc.uto 191. 



A) La.6 :tlWta.6 y agUM :tltui.o.dru ea to6 11.epall:túnle.ntoli 

hecholi con601tme. a la ley del. Z5 de jul'ÚC de 1856. 

108 

8) HM:ta c.ú1cuenta. hec:t<ilteM, .6-i.emp11.e. que hayan J.i.í.do po4u­

daA en 110mb1te p!t.Op,í.o, a. :Utu..lo de donúní..o r pOlt. má'.& de. 
d,[ez alioli anteJt.í..01tu a. la. 6echa. de la no:tlM..cach1n W­

úa.t de..t pJi.ocecUmiento qu.e lle haga. al pJi.opi.etcvú.o o 

po6ee.d01t. 

Cl La.6 aguM necu.aJÚcu pMa r.u.o4 domúUc.o4 de .f.06 pobla.­

do6 que la.6 u.UUc.en. 
V) LM :tleNtM y· a.gu.cu que hayan 6-i..do obj e,t.o de dotaeldn a 

'·.· . 
un m!cleo o nuevo cent'l.O de pobta.e.Wn. , 

E) LM agu.M du.:tlnadcu a. 6ell.viCÁ.Oli de. .úi:t.e11.l& pctb.Uc.oli. 

LM lioUc..U:ude.6 de Jtelit«u.ci..átt de. :tleJl..Jl.a.6 y (!SUM debe114n 

pir.uen.twe an,te loó GobeAnadoJte.6 de toii é4:tado4, en e.u.ya jUJl-Ucü.ec.Mn 

.&e. endU.ent1te ·et núc.teo de. pobla.c.ión .lnt~e.6a.do, poJt. UC/Út(} • . 
· .. ~~ . ' ' ·' ' ' ' 

· Veíl.ttio de. l..116 6 e.te.11.tc:t y dM ·koJt.a.6 .6-i.guA.ente.6 a. ta. p.1ft'Aentacldn 

.de ta. .t.oU.c.U:ild, el. :tltu.tM de..t PodeJr. Ejec.c.cüvc Local 11ituida1t4 ciamplW- · . 

. ba11. 6-l e..t l'llide0 de pobla.c-ldn Jte<me loii 11.tqu..ú.Uo.& lega.tu.' Ve no 6eJr. 

Mol; c.omwúcalt.d a to.& -lnteJtuadoti .ta .i..mplwc.edencúa. 11.upe.ct.i.va. 

Ve k.utÚM e f.o¡, '¡,_e,qu.lt..U:o1i me,nwnado6, ma.ndMtt pubUC<tlt. .ta. 
· iicUclt~d en et pe.Jt-lodo oMúat de..l Elitado y twmaM. el o~ a ta. 

. ~ ·. 
Com.i.6-WYL AgJr.aJú.a. M.lx.ta en un · plitz~ de d.lez d.ltU p<ilto. que · wc,Le. e.t 
exped,leti:te; en e.lle .ta.p&o e.xpeclUu1 .f.Dti twmbltamie.nto.& de. .f.o.6 mle.mblto.& 

· del. Comlttí po;it¿ú1la1t Eje.c.u:tlvo de.6-lgnado-6 pOJL el ·mtcte.o tioUe..it®te., 

pwu:t .ta :t1iamltd6i.dtt de d.lc.hc expeclletite". 116/ . ' -
"Símuetcfneame.nte a.e uped,[ente. de .11.ut.Uucúdn de. tle.NW..6. IJ. 

¡;tgu.M• 6e. .úúc.laJl4 et de dota.cMn ej.ldal, · pa~ el. ca&o de que tt· 

· .. ' .!JH LEY FEDERAL ve REFORMA AGRARIA. 'AltUc.u.tC16 193 y 272. 

··-,' 
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1te6eJt.i.da 1tut:.i;tuci6n .&e.a de.cl.M.ada -lmpJtocede.nte. 

VentM de un téJunúto de cucvc.el'lta y cúieo clC<Ui,, c.otttando a pa11.­

:ti.Jt de .la 6eclUL de. .la pubUcacúón de la i,oUcltud, lo.4 CAlllpU.Í.tto.6 .üite.­

Jte.6ado.6 deben plte4e.nta/t a la Coniló.í.6tt Agltaltia W:x.ta la doCJJJ11ewt.auón 

ne.c.uaJÚa pa.ll4 eomplWbaJr. la. ~echa IJ 601tma de. deJ.ipojo. La mlómo Com.l­

.6.Wn Agl!.!VÚa debe not.i6'(.c.aJL polt. o ó«úo a fol. pMp-letcvúai. de f.o.4 plte­

CÜQ6 p.rtuuntamen.te a6e.etable.6, paJta que e.n. un té'JwJ.Ü1a .iguai. an.tu upe.­
ci.M.c.ado pll.ebenten p!ULe.bM y 601¡muten alega.tM e.11 de6e.ni.a ele .&!U bite.­
Ji.U.u... Loi. t:ltui.oli 1J doeainento.6 p!l.Uimtadoi. polr. el tu.te.leo a.gJr.M.í.o 

deben env.icuu.e a la. SeC/'l.e.talú.tz. de .f.a. Re601trna Ag1r..aM..a., pMlt qu~ u:t.ucUe 

liu au.tentlUdad, den:tJw de. un plazo. de. :t.Jt.ebtta. cUa..6. La Se.c.Jr..e.tcvúa. 
l.oli de.vo.tvc>M de .úlme~ con el d.lc.tamen paleogM.6-lco coMuponcUen­
.te. 

Si lie compt«Le.ba: ~ente. ta. óeclta y óoJUna. de d<l.bpojo, .ea 
Comi6-l6n AgltalÚa Milita. di~ ~·u.bptnde.Jr. ta :t.Jt.am.lta.cA..ón dDid.t.o!Úa, de.­

P-lendo 11.e.at..¡.zM. de.nOw de to~ .6eJ.i.enta. cUM · .4.lgtúeiitu a. la. 6éc.há. en 
que .'teci.ba et di.c.ti:Jme.n pab.oglr46.[c.o, .toi. .tlta.ba.jo& que a. C{)nti.nua.c,i.dn 

' ' . 
!e. mencionan: 

- Ide.nti6,icacMn de. l.o.4 Und.eJtu.& del teNteno cuya 11.utltucilfn . 

Jie &o.Uei:ta y ptanl&i-Caci.ó1t. de. .ta.& pJtopiedadu .ina6ec.tabl<l.6. 

.. Fo.\Jtlcleidn de.l cemo a.g/W/tio c.olrltupondletite . 
. P«Ci.6M .fa ~n tJ R.4t efcue. de. .toii b.i.enu qu.e. 6e. 11.ecta­

men 1J e.n .6u c.ai.o~ u 1.ndlc.M4n tM 6Juu~cion~ que. hay<IÁ pa.-

. 6adó '1 óo/Cmtl.ll. pa!Lte de ej.i.do.i o 1iu.e.vo6 12entJto<\ de poblA.cldn". . . . ~ 

111/ 

''ta. Co,,.U.Wn AglLaltia loti,ita, e.en ba..~e e11. tM c.on11;tancAM del 
etpecLi.en:t.e., áoitmutaltcf, 4« dictamen de.ntJw de wi plazo de. diez ·cUM, 

117/LEV FEVERAL:OE REFOR.\IA AGAARlA. Mttcú.t.oa 214, 7.79, U(J y 181 • .. 
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c.ontado1> a pCVLtiJ1. de .Ca 6e.clta en qttl! queden c.onci.iúdo.6 lcM .tltabajoti 

menci..tmado.6 y lo 1>omdvuf a fu c.011-6).deAacúón del ü:tu.f.M. de.t PodVt 

Ejecu.ti.vo Loe.al, quién deb~ cllctM 1>u. mandand.eitt.o en un .t~110 que. 

no exc.ede.Jui de une.o cUw... 

Cu.amia e1 GobVLnadoJr. del E.6.tado d.i.cte .6u mandamiento, env.i.cvuf 

et expecUente al Ve.legado Ag/ta/Úo ptvta ta .tJtaniltacU.ón .6ubl>ecue.n:te. 

en e.l. c<Uo de que no 1.ea emUido cllc.ho mandami.e.n:to en e1 tt'un-lno .lncU­
c.ado, .6e tend.M. pal(. deéapMba.dc ~ cll&amen de la Coml6Un Aglc.a..'Lla 

t.fix.ta, quien debtVtd. ll.ecoge.ir. el JtedeM.do e1<pedle.n:te de.nbw de .f.o.6 cúneo 

· dla,6 .6.igu.-l.ente& p<Vta .twmMlo de .úune.cli.ato al Vei.egado. 

Si la Comi.Món AgJta.11,(..a M.i~a no emUe cü.c,tamen en el .t~no 
te9al, · et ü:tul..M del. Pode.Jt Ejecut,ivo Loe.a.e. ltecogelt4 el. e1<pecU.en:te y 

cµ.eta.lr.if. el. mandrunlento que juzgue pMc.ede.n:t.e en el. t€Juni.no de cinc.a 

·c:LCtu y oJtdenaJtá 1.u ejec.u.eWn. Una vez Jte.hueli.o .to env.lMd al !>e.lega­

. ·do Agiuvúo pMa. .ea. cimthiu.a.c:.wn de lo.6 tJu1mlt.u col[J(.uponcUetitet>. 

En c&o nec.eAM..i.o, el Ve.tagado debMd. comp.te.ta11. P..R. e1<pecüen.te, 

tn. Utt .tdJrnt.foO de qU-Ó'!('.e dí.a6, Jnme.CÜ.<!tame.nte. 601U11utaft.f el 1Le..6wnen del. 

. ·. p1Wcedún.ien:to tJ con 1.u op.üúón lo debm twr.na11. dentJw de tllu dla.t. a 
la SeMe..ta11,(c( de. ta Re.óo.ltma Ag.1r.c.!1..la, quien debe.Jt~ Jtev.UM ta. doc.ume.n-

. :taeidn, y en plazo de quince cUJJ.6 l.o env1..tvr.á al CueJtpo CoMu..Uivo 

Afjlr4.IÚ.O, el cual, en plet19 .. emlt.ilía 1.u CÜ.e!;tame.tt o ac.uell.do pMa. c.ompt.e­
menta11:. el. menci.omtdo e1<pedi..err-te. El cüc.tamen M.M. .6ometldc a. .t.IJ. c.on-

6.i.deJtaei.6n de.l p!!.Ui.de.rrte de ta. Rep<Ib.Uc.a. palla 1.u 1tuotuci6n de6.i.n.l­

Uva.. 

Cuando .fé¿, te.Meno.A de t.aboJt o c.u.ltlvo.li.f.u 11.u.:ti..tuJ.do6 no 1.ean 

6u6ic.letitu paita que fu6 .integtuuite.6 de.t nttct.eo agJu1.;w; obtengan ;ti..e.,. 

JVLM en. gK,(;enJ.<.6'11 .igual {l. ta' wil!lad de doia.c,¿ón, la Comi6.l6n Ag~ 

¡•! 
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Mlx;ta. debe/uf .tJtamU:a11. de 06-lcio la. acCÁ..6n de do.tacúcfo. complement.aM.a, 

cuyo e.xpecU.en,te 6e húua1td c.on ta. pub.Ucacúón del a.c.ueJulo de .ea ConW.-

6-lón AgJUVÚa. W.x.ta.". 118/ 

EJ.te expecli..en.te 6e :tJtanú:tallif de .ea ml6ma · 60llma en que .6e .tfulm.l­

:ta. el. de do.tac.i..ón. 

Lo an:teJif..oJt u con .ea 6.úta.Udad de qu.e. aquello.6 campe.6.úto6 que. 

6 e. le.6 11.u.tUuye.Mn .6U.6 :tle.11.JUlb s puedan ob.ten'1f- o:tJr.a. pOll.cÁ.ón m'14; paJta 

a.6.C .lgua.talt .ta. e.x:temi-i.ón de .ea wú.do.d. de dotaelón. y puedan 6a:tl66aceJt. 

o c.wnpU.1ne.n:ta11. .6U.6 nec.e1i.<.dade.6. 

,:i, 
-r,-

!J.!./ LEY FEVERAL VE REFORMA AG~RIA, W,CCJJ,f.o~ 283 a. 285. 
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CAPITULO IV. ORIGEN Y TRASCENVENCIA VE LA AV1C10N VE LAS FRACCIO­
NES XIX Y XX AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

Al EXPOSZC10N VE MOTIVOS. 

Expo6.lcú6» de mo:U.vM del deCJLdo que. aclici.onó al AILtf.c!dc 27 
-- . 

de la. Cotu.:tUucú6n PoUti.ca. del. Pal6, la.6' fJta.CciotiM XIX y XX de óe.c.ha 
2 de. FebJt.eM de 1983, publh.ada11 en el V-i.aJúo 06(.c.la.l de. .f.a Fe.deJl.al'.Á..Ón 

de,t elfo 3 del nú..6mo lllM y ano. 

La. e.x.r)o6.lción de moUvo6 de. Jteóe/t.e.IU!Á.a. óue. pf.anteada. poli. el. 

Pl(e.6-i.deitte de .ea. RepúbUc.a, e.n utta óoJtma. ge.ne.llal, en v-l!Ltud de. qu.e 
1i.lniulttfneamente. a. 6U. úúc..i..a.:t.i.va palla. a.clicionM ta.\ óJta.cCÁ.01tU XIX tJ 

XX dd Alr.tlcul.o 27 ConM:i:tucÁ.o;ial, e.mU1..ó ottr..u., .t.encUe.n-tu .tambUn 

a. acUcJ,ona11.. y o:tlr.a.6 pcvr.a. tte.óoltma/I. cli..veMa& d.l6po1ilcionu de. cUcho 
Supltemo 011.de.nam.le.nto Jwúdicw d_l!.l Pal.6, que en modo alguno .6.e 11.e.ta..., 
donan con el Mpedo de . .ta. aneuón de .ta& 61tac.c.ione.ó que lt0.6. OCltp~­
'{)e.b-,Ulo a. .e.o a.nte1úc111., .se tJtat~ de upecl6.{.cM. e.n la. mejo11. me.di.da 

poüble lo coMup:m.cllente. el p11.e.sente. .úlc-l.so. 

AhoJta. bi.e.n, polt.. metilo de .ea. 1.n.{.c,i.a.tlva. e.n cuuWn 4e. e.6.table.­

c,i.4 clalt.amente. que. t.M ex.lge.nc..iiu. del pueblo pJr.Oyectdcí.a& a. logll.M. u.na. 
6.l:tuacúón fU6:ta. de)t:t/w de. .ea. {oc,i.eda.d, han .tell.ido como con6e('.ue11úa., 
el que U wmo u,tl obte11-i e.ndo pauia:tJ.rrame.nte un ef e1ecluo md6 o.mpUo 

de. de1te.cho.6., .6.i.:t.ua.c.i.6n que. e.s:tá. .lnte.g11.muio un a.vanee de.moCll4:tl...co naiio-
. Yial. 

. Ve igual 6oJUna .6e h.lzo a.lu6.lá11 de que, l.tu l.u<!.ha.6 c.on.tln.ua.6 de 

tM c.tahe..s J>oc..la.tu. humil.de.s C!Ct14:t:Jt.u.yeMn c.omo g11.a.n medio de avanzada. 
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a. .e.a Revowc.Un Me.U.cana., in.Urna que pOll. nec.u.ldad tuvo que l>eJt :tomada. 
en c.ottll,l.deJta.úón eJ.i .ta Corui.tltuc.úfn PoWJ..c.a. de 1911. MI. ia. l>O<Úedad 

mex..i.c.ana ha. e.ó.t'.ado Í.Oglta.ndo wt equ.lli.bJÚO mM 1taz.ona.bfe, en 6M CÜ.Velt­

.60!> -0ect.o1r.u, al Jr.U~e. un clima de mayo11. .Ube.M.ad e .lgual.dad. 

Tamb.lln -0e. hizo 11.e.6e.11.e.nc..i.a. a que en .ta 11il6ma 011.gcuúzac.Mn y 
Mp.(/Li.t.u de nuutJta. c.M.t.a Magna -0e o~eJLva. la .lntenc,lón de C.OM0Uda1t 

a la-0 .ln.6µ,t.uwnu mex.lc.ancu, con el. o.bje;to de. obte.neJL la4 d.lve.Ma-0 
. .tMn6 601Una.c .. lone.6 que. 11.e.qLÚ.Vte. la t!ílCÁ.Ón, en l>U c.amlno ha.c,la el dua.­

JtJUJUo htteg1z.ctl. 

Sobll..e otJtoó a-0pect.o¿ .6e. ·hizo a.lu4.i..ón a la. e.ópeCÁ.M.citc.Mn de w 
CU.ve.Ma-0 601U11M de. tenenc..ia. de. ·ta. t.ieJih.a en el. e.ampo, del. cua.e.· 1teqtl:t.e­

. 1te. .pJr..ÚJIMiamente la. ec.onomla naúonat.. 

A.6.<. m.Uma .6e ha.bt6 que deóde que !le .in..luó el p1te.6éhte .6.lgl.o 

ha.6ta .ta. a.etua.Uilad, MlúcD '.se. ha. tJtan66o!Ullado en :todo.6 .6Uó 611.denu. 
Se. ha. lle.vado a. cabo wia. :tlt.an.66olUllO.Ci..ón !r.Wta.e.-wr.bana., a-0oc..lada. a una 
cneúente. .úu:h.utlúaUz.ac.Mn, que ha mod.l6i..c.ado la d.lme.nl>Mn, ..uitegJta­
c..i.ón y l.oc.aLlzaúón de la pob.f.awn, el. duaM.o.Uo de .trJ..6 11.eg.ione.6 y 

.e.a u:tJr.u.ctwr.a. pJtoduc:tlva.. 

LIX. ac.elelU'lda. modeluú.za.c.Wn de. Mlúc.o no ha pocUdo 1te.6olve11. a.de.­
cuadamen.te. l.oli g/la.vu pJt.Ob.tem46 de de.ó.{.gual.dad .60c,ial, y baja. pltoduc:tl-. . 

No ob.6:tante .to.6 bueno.6 .eog1te.6 en ta expan.6.Wn de. la pJt.Odu.c.cA.ón; . ' 

de 1940 a 6.&iu de ta die.a.da. de loll añc.6 c..ütc.uenta., el. cJte.CÁJll.le/'lto de 
.e.a p!r.odu.cc..ión u.tuvo a.c.ornpaiiado de. Wl 6lMn.CÁ.am-(.en.to i..n6lacl.ona/Llo que. . 
11.e.peJtcu;t(ó en tal> 11.tvele.4 de vida. en el campQ. 

, ... 
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En el .tJtaMcWl.60 de .f.o4 a.iio6 .6e.6e.nta Jie obtu.vi..eMn 6otuna.6 de 

(,.lnanci..cunien.t.o ex.teJLno, pe;w no .t. e a:tend,i.ó de mane/ta Jiuó.f..clente en el 
campo. 

Con potd.e/ÚOJL.i..dad Jie ha. bu.ócado c.oMegi.Jt a!guna.ó de la& c.oMe­
c.ue.núa.6 nega.,ti.vcu. det cltecim.len;t;o c.on .mecUda.ó que no han púcüdo man­

tene/r..6e a. lo .tMgo det tiempo fJ que pa!ta. no i..nCWVWi. en cá-Ot:.o.6 ..inme­

cüa:tM han. po<SpueJ..to f..a6 de.w.i.one.6 cüM.cil.M de 1teu:tJulctuJLauón de 

nu.ut>ta. 01t.9arúzaclón econ6mlca. LM gobü.11.no.o Izan bu.6cado .6upeJUUt 

a.tgu.no4 de lb:t.04 duequiliblt.ÚJ4, pvw ta. pll.Op.la. cUncfmi..ca. del pltOce.60 / 

ta. a.Uóenci..a. de meclldM colVtec..ti..vM y lo.6 .i111pactob .ll'l.tell.na.CÁ.Cna!u 1 que 

.6e a.c.e»túan a. paJLtúr. de ta CJt.Ü-i.h mu.mua.e. de 1973, han hnpecüdo con.6.l­
gWUVI. u.tta. u:tJultegi..a. de delicVIÁoUo petunane»te que Jt.e.6uelva de mane/ta 

u:tJulctUll.al. .t.o.6 pl[,(..nci.paie!i dueqt.UUbJúo.& ec.ondmfo.01. y .6oclale.6 del 

Peúb. 

A pe&M. de .ea cUndm.i.ca. de toi üempo.6 M1itempoll4ne.o.6, en donde 

WIQ.6 ·cuan.to.6 a.ño6 1tep11.uen.tan c.amb.lob. l.Witant-<.vol. · e'.tt .& v..i.óA de ta 

Na.ei.ón, 4e 1Leqaie1t.e de un ho1úzon.te mdb ~npUo que vaya. mdb ~ de 

!a. Jt.e.6ofuci..ón de lo.6 pMbleinM hunecUato.!ty que Mb1te bMeh .&o.s:ten.l­
dcu. de p1toducUv.i.da.d e .i.gua.lda.d~ peJrm-ita. ta. conveJLgen&a. de to11 e..661.lM­

.zo.6 de f.o4 .6ectoJtu de ta. ec.onomia. m-lx.ta. plVl.a. a.6.iJunaJr.. ta. .6egwúda.d y ta. 
con6i..a.nza. en d de.ACJM.oUo J..n:teglf.ctf.. 

La. Coni.ütuc.i.611 Po.utlca. 4e encuen.tl!.a. u:tJw.c:tUJr.ado. o .ln:teg~a 

po1t el conjutito de. ta& deCU..i.onM &undametttalu del. pu.ebto IJ de e.U.a. 

delf.i..v~t w a.c.uo11e.A MeadM pü!L !a. mtt6 pwia. leg.ltúrú.dlld h.út64lc.a., 

poJt UQ, p1te.c.üamen.te, f..a6 comp.te.men:tac,ionu al m5.mo oJtdenamle.rito 

jwúrü.co del Pa.M Jtctt.i6.lco.n ~M de.<!M.i.onu de. to.6 m~ca.no.& 1 con.ó:tl­

tu.ida.6 pott. nec.u.i.dadu p.'ÚlllaM.a..6 geneJtale.A / cuya. a:tenwn de.be. /seJt 

b1111e.cU ato... 
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La c..f.Jt.cwu.:tanúa. en la. cual .tie enc.ue.n.tlta ubtca.da. a.ctwú'.mente la. 

.1>ociedad debe .l>efr.. mocü6,i.cada po6Wvamente, pall. medí.o de .ta c.onduc.úón 

vi.gOll.o-Oa. del. Ei..tado, paJta. -00.6.tene/I. .teg,(;túnamen:te a ta óolLtaleza popu-

.t<VL. Lot. .üidi.v-i.duo.t. y 011.gani.za.wnu no deben u.taJt a.u4entu en la. 

pltomoción del de.tiaJtll.OU.0, c.ua.ndo .f.o.6 pJr.opó.t.Uo& .6 w1 c.omunu. 

Et plr..Oglle.60 e.6 nec.ucvúamevr:t<'. edi.6-i.c.a.do poJr. el cUna/IÚlimo .t.oúelf. 

a.1i.C como polt ta cUltec.cúftt del E.titado, 11.eali.za.da. en óOl!ma. OJt.dena.da.. 

Ca.da. dCa. e.& nec.eóalÚO adec.UM aún miú a. .ea 11.eaU.da.d de lo.ti me.xi.­

cano&, el 6unc.i.ol1.Qn1,{.ent.o jUIÚ.di.CíJ de la.& ba.-0u ccm.1>U:tu.úona.te.-0, .tioblte 

~do la.6 co1VT.et.p-0ncüen:te-0 al 11.lg.bnen de pMpi.edad 1J la.6 60.1tma.& de 11.ela.­

c.i.6n del &.tado, de.te!Unina.da.1i pOll. .ta m.l6ma. 6oúedadi cu.C c.omo .tct6 1teóe-
11.en:t:eti a nuevo.6 mec.o.nilimo.6 de paJr.ti.c,í.pa.CÁ.Ón .60ci.a.t qu.e .lleven a. óolLta.­

.t'.ec.eJL y peJr.óe.c.úona1L nue.&.tJt.o tr.€g.i.men demoCJLd.tlco. 

&. i.ndi.-OpeJll>abte p11.oóuncU.za.1t .tega.emen:te .60bl[e .ta. 1r.ecto/Úa del. 

E4tado y la ec.onom.lá m.lx-ta., con et M11 di que .&e obtenga el. u:tabteú­

mút.nto de un 6.úi.t.C!JM de p.ta.neaúón democ.Jr.5ti.c.a. de detiaM.o.U.0 y c.011 el 

obje.,to de que <\e ói.jen ba.-0u pcü'l.a et· p1tog1t.uo IWJt.D.i. -i.11.t.P,g1tal y u.na 
mejo1¡ ju&tÁCÁ.a. agltcVÚ.a; a.-0.C como .ea deó.i.ni.c.M11 p1tewa. de la.6 <flt.ea-0 

lf.e.6 e1t.vada.6 eic~vamente al E.&:tado. 
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S) TEXrO VE LA AV1 CI ON. 

Lcu. 01tac.cione.& XIX !1 XX hic.oJt..pq1tad<Ui al. AILUc.ulo ?.1 de. .ta. Conó­

:Utuwn Pou.üc.a. det Ptú.6. &on muy .i.mpaJita.tt:t.u, en v.üi:t.l.td.!de. que. .f.M 
_ 4Uu.o.cionu que. p.ta.Jttean lion mu.y ne.ceuvvi.<Ui pMa. el e.6e.c.to de. da.JI. 

;tll.a.nqtúlldad e» el e.ampo, como medlo pa.1!.a. M:Umcd.M. tM .lnve.M.lom . .ti en 
e..e. m.lAmo y como punto de. prviü.da. pMa. la 11.ec.upettacldn de .ea ec.onciml<t 

nacional, cJúU.c.a. en .t:4 actuaUdad. 

LM nueva.& cU.&poJ..i.cionP.A c.om:Utuciona.tu de Jt..e6Menc..la., en 
;eilunbia.6 .f..U:eJt.a.f.eli e.&.tab:tec.e•t i1J ügu.lente: 

"Con bcv..e e.n l.li:ta. Con.6W.ucúén, e.t 'E.6:tado clqpondlr.4-lcu. medida.& 
pMa ta. ·~xpeÁ.ua. Y. hone.&:ta. iJ11pall1:lcidn de ~- ju.6ti~~ agJUVvl.a, con. et 
objw de. ga.Jt.antü:M .ta. 6i.gt,VWJ.aJJ. juJl...Cdlc.a. eii la te.nen~ de. ·.t,a. t.lww. 
ej.ldal., c.oiriltnai. y pequeña. pll.op-i.edad 1J a.payall.d. la á.&e.&oÍL(tt te.gal.. de le& 

campe,6Jno6 • 

El E&.:tado pJ<.amoveM .ta.& ~ndicA.one.& ,paJta., e.t d~·a/IJW.UO IWlla1. 
-ln:tegk.a.t, c.o,i el pJtop64.U.o de gene11.a1t empteo y gaMnti.zM a ta pobla.­
·c,Wn c.ampe.&.i;~a. e..e. b.lene..6.taJt y M pa!t,tlc..lpa.w;i ·e .l.n.c.0Jt..po11.ac..Wn en et 
duaMOU.o nacional, y 6ommtMd la ac:tlv.ldad agJWpec.u.aJl.,ÍM. y 601Le4tal 

paM e.l óptimo tl.60. de .ta. .tlwr.a, c.on o~ de .ln011.ae4.tJt1.1.ctwut, .lnóu-. 
mo& 1 cJr:.ldltoLi, Jiettv.lc..lot. de · C.a,,a.cJ..tac.Wn y a.&.iA.te.ncia. :téc.n.lc.a.. Al:.l. 
1ll-Úimo ex.pec:Wr.á la .tegü.lación 11.eg.f.ameltta!IÁ.a pMa. p.tane.M 1J oJtgamzM 
la pJWduccibn 491r.Opecuivúa, .su .lndu.6:W.all?a.ci.dn y come1r.J4uzaU6n1 

cotui.icleJU!ndow d<>.. .lnteJt.é.b paouc.0n; · 119/ 
,. . ·,-

,'i ' .' . 

Rupe.do de J.n anteJú.OJt.., e1t' la. Le.y Rcgt®lenta/úa de. la. ConU.C-
:t.ttclc1n, e.n mateJúa. a.g11.cvú.a., ewu.n tilun.ltto6 ·.Ptrut un ~u.aJwgo KJ.p.iclo · 
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de t.o.6 pMceclúnfonto.6 c.oMuponcUen.tu¡ .6.ln emba11.go, en atguno.6 CM0.6, 

,t,e. omU.en. 

En ,to que. .6e lle.ó.(.eJte a .la M.Utencla o a.lie.4o1Úa juJÚ.CÜca. a. .lo.6 

c.ampu.úto.6, e.n e.t Manual de. ó1t9Mi.z.a.c-Wn Ge.neJta.t de. fu SeCJteta/Úa. de 
U Re601Una Ag11.a!Ua y Reg.tame.nto 111.te.tuw, ii.i. ha. c.ontempeado elle.ha 1>,,l­

tuaU.ón; ademdl> de ta. ~-lóte.ric..la tc!c.n.i.c.a y de oJtgarúzac.i.ón, e.ntlt.e. 
~Vta.6. 
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C) INTERPRETACTON Y PROYECCION. 

Se puede .Ue9a11. a c.oncltWt que i.aJ., 61taecúonu c.ow.,t);tuCÁ..onai.u. 

de ~eóe11.en~ han te1udo e.amo oJúge.nu 1J objet-lvo.6, to.6 .6.lguA.entu: 

- PoJc. mue!w-0 añol> , el pu.eb.f.o mex.foano ha u.ta.do .f.uc.hando y 

ej elt<'Á.endo pJc.u-i.onu, p1toyec.tadct-0 pMa togJtaJr. una .6Uuacldn 

jMta den:tM de la Socúedad. Ve e.6:ta maneJia., pa.u.laUnamen­

te lo'!. utcf ub..lc.ado dentJc.o de.un 4mb.<.to jUJúcllco pJc.otec.tOll. 

má6 dmpllo. 

- La.6 c.Luu lzum-U.du enc.ontltMon e.amo el md.l> g.1tattde mecU.o de 
a.payo a. la Re.vo.f.uc..idn Meúc.ana, la. c.ua.f. 6ue eclló.lc.ada. polt 

la.t> m.Wma.6, c.omo eont>ec.uencla, de .6U6 nec.v..hi.adu e.temen.ta­
.e.u .lgnoltad.M dtVu:Ut.te .tah.90 t.<.emp1;. 

- La Co111.tltuc,.(fin PoU:tJ l'.'a. -del Pciló 1te.c.o9.W lo.6 po.6tui.ado6 de. 

nuu:tM mov.i.nú.ento 11.evo.f.uCÁ..ona!ÚO, ~mo.6 que deben -lnóluM. 

r.ia.Jta et e6ecto dP. la pMgMmac.Wn :te.n<lle.nte a.t duenvolv.l­

m.lento ót.i.tUJc.O a n.lvel naclona.t, en lo.6 ,fec.t.01tu: e.c.ondm.lc.o, 
juJúdlc.o y 6ocúal. 

PaM. el tog!tO de loó &úiu_ antu p.ta.ntea.dot>, .6e ha 1te.queJú.do de 

dM na. mayotr. -úite1tvenclón a.e EM:ado paJr.a que p!tomueva mt duMJWUo 

Jtá.pi..ao y equili..bn.ado de .f.M 6ue1tza.6 de .e.a pMduc.cúón, pa.Jta tr.eduw lo6 

eóec.to.6 nega.tlvoó de to6 pMbl~ ó.lna.ncleJtOó muncllal.u y pMa. .ta 
planea.c..l6n di una deb.lqa i.nd!U:tlt.laLlzacldn, .61Uiten.tada polt med.W de 

o!¡)_enta.c.W11., pMmoc.úfn y ol[gruii.zacl6n de la.6 aC'ilv.ldadu econdm.lc .. at>. 

Como complemento a la nec.et>aJLla c.fÁJlección del E.6.tado den:tJc.o de. 
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ta cli.Mnúc.a. .tioc.lai., eAM . .e.a a.c.tual hitegll.aCÁ.6n de lo;, plLi.ttcip.i.o;, demo­

Clr.W.c.o6, lo;, c.ualeA .6on óundamentaf.e.6 pa.tta. ta 011.gal'lÁ.zawn gene11.al, en 
beneói.w de e.a.da uno de lo.6 .ln.teg.1tctn.tu del. pueblo meucruw. 

" 

Lo ,{mpoM:.o.n.te en .ta. a.ctua.U.dad e6 hac.e11. óll.ente a lo.ti c.omplejoi. 

pllob.e.ema.6 que ha.n ob6:ta.c.uUza.do un mejOJL deóa.MoU.o y que han tJuúdo 

e.orno c.oiu.ec.uenc..i.a. una ;,li.uawn cJút.i.c.a que. ha bteA.t.abLUza.do la expan­

.&.Wn económ<'.c.a 1J la6 Ubell.ta.de.6 democ.11.11.üc.a;,. 

Ha Uega.do e.e momento del 41ptantalitiento ILll.ge.nte de med.i.da.J.i 

tenctlenteA a. u.na. t.fUda. 1J &Vune cott6oli.dawn, p11.oyeetadat> a c.oMegl!r. 

.iNÍ:t9~e6, qu.e li-l ·no .son aie.ncU.da.6 opoll.tlmamente, .&~a. md.6 clLM-
. '. 

e.U. et c.on:tlto.t de .6li.u.a.cione6 bd.li-é..c.a.6 de. Mgcmlzaci.dn y deAM'r.oUo. 

La fll.l./ima evo.tu.cJ.4n .lnte11.nac.fo11a.,f 1J nacional ha. algl.do el bu.&· 

Ca/L pano1t.amal ma& an¡p.U.c;, que de.11 la. pau.ta no óo.to pMa ll.e60R..ve11. pll.o­

blema;, '.lnmeiµ.a.to;,, ;,.lno tamb.lln pt1./ta. el .6~.titeni.nú.enlo de pMgfl.a.mM de 
p11.odu.ctiv-lda.d e .i.gu.a,ff((d, u deCÁ.11., de du'alur.oUo .fo:tegll.al. 

No e6 c.onven.i.ente cop.i.M modeloli aj eno.s, pottque nuuVt.M nec.e-
. . 

.s.úla.de.6 IJ c.iJLc.t.utb.t.ancia.6 J.iOn cU6ettentu, ;,-i.tu.ac..i.611 qu~ .&e e~p.Uca. poJr. 

ta aa.tWtctteza m.l6ma. del mexicano. 

E.teva.tt. et IUUtgo c.on;,.t.lt.ucional lo.6 11.equell.-é..m.i.en:t.06 plÚITIMÁ.0.6 

ttacionale.;,, e6 ta 601t111a. mM conv.ú1c.en.te de que .ta;, ne.c.u.i..dade1i c.omu­

ne4 .t.ell.iílt 6a.t.i..6óechM de una. ma.neJt.a. uttge.nte, con Oltgruúza.wn y o-Ur.­
meza. 

La. con 6.<Juna.cit5n de ta l!.ectotúo. del 'f,t,.t.ado .t.Jta.e. nec.eAa.11..i.amente' 

como c.oMecue.ncia., et eA.tab.teWú.e.nto de un ¿,.i.,6.t.e.ina de. ptanea.cúdn 

de.6-(.nlda. .c.on6.tltuc-i.ona.lmente., en e.e c.ua.t, .úuUJ.ipenM.b.temente deber.. 
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uta11. conten.ldoti to1:i 6w1damento1; pa11.a ta 6.ljacl.6ri de. tM bcu.u paM. 

oJtdericvr. et ductM.cUo Jt.uJta.l .lnt~Jt..a.l y pe11.6e.cdo11aJt ta jiu..tida agJt.a.­

M.o.. 

Lol:i .i.nmue.b.eu, cw101:i :tlttd.Mu 1:i.e.an pMUcu.lMu., de.ben c.umpUJt. 
to. 6u.riu6n .&oc.i.a.1 que tu co!Utuponde. duaNwltaJt. dentlr.o del c.onte.uo 

me.:«c.ano, 6u.nu611. ptr.aye.etada a. r.U.namüa/I. .la e.conom.la., ge.11e11.a11. 6ueltte.6 

de p!t..óduc.cú6n, e.te. , e.11 be1-ie6-lrúo de ta pobtac.i.6» y pcvw. el. 1te.cu.peJr.a­

mle.»to 6.(.rtai1cúe11.o dd Pa.C& • 

La. .tey de. !a Ma.tvúa AgMJúa debwa. .!ieJt.. a.dfofo»a.da con wi c.ap.C­
.tu.lo upe.ual '1.el.Ctti..vo a. .e.a a1:i.totencúi juiUr.U.ca a .ea1:i c.ampu.üio1;. Soblte 

e.tito, et m.í.6mo p11.u.ldente. de. .ea Re.púbUc.a 1.1e. Ita ptteocu.pado en a.tendel!. 

f.JJti p1t0blemah de. 1.a.6 C-tMU hwnUdu del campo po11. mew de la ex.pecü­

uón de Reglamento~ .úttell.tto.& de. ta Se.Cll.etaJÚ.a d.¿ ta Re.601Una Ag11.Wúa, . 
.e.a·cuat pMCt tal. e6e.cto ha etabol!.ado ou pJt.op.io Manual de 01tganlza.c..Wn 

Gene.Jr.at, »C 1:io(Q con el obj e.to de. o-toJtgM a.tie.l:io/Úa le.gal a to~ c.ampe­

ú1101:i, ti-lno tamb.Un palta. a.&.Ute.nua :Uctúc.a y de 011.9arú:iaut511, e.n:txe 
o:tJr.M; en muehM ocM,lotie.& en et E1;tado o Mu.tU.c.i.p,i,o en donde. Jr.cUUque.n 

.f!J6 m-Umoti. 

"La. pJr.Oye.c.<'Á.6n de .ta.1:i F1tac.c,ione..6 CoAfi.ti.tuc.lona.iu de que <H. 

tJuita .6e!ÚM la& -0.{.gt.úe.nte.l:i: 

- Ul'Úll. a. to-0 ej~da.tcvúo-0 1 comu.neJtoo y pequeño¡, p!t.Op.leta./l..lo.6 

e.cm fu& d.ive.MM ai.LtoJÚdadM ctg1ta.1z,la1:i, pa11.o. et e.6ec.to de que. 
lo.6 p1r.oc.ed-i.m-lentM Jte6pe.etlvo!:. &e.an c.onc.t.u.ldo1:i en el menalt. 

.tiempo poli.lb.e.e y con ce obj e:to de que una vez o.tOJtga.do e.l 

Jt.e.concumlento pJte.6.idenda.t de. .61!6 c.oM.upcncllentu deJt.echo.6. 
pu.e.dan :tM.bajM tJr.anqu.U.ame.nte .la ÜeM.«.. E6.to, u .impolt.tan­
te., palique. &o.lo de. u.ta. mruteJr.a to¡, ej-ida.tM-loti y c.omuneM.6 .6e 
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a.b6tendMn en .ta. ma.yo/f. me.elida poúbe.e de -i.nvacWt. plLeCÜOó que 

coni..i.de.Jten que .eu deban coMe6po11deA. 

- Po/f. otJw .f.ado, lo.6 pJ¡.op-i.e;ta./úoó h1veAf,()úa.n en .6U6 bunueblu 
1ttú.üc.06, .6.fo. et gr..an temoJr. a. p1tabf.ema.6 agJz.aJÚoó. CoMecuen­

temen:te, .e.a. e.c.onom.fa nacional /tec.up-encvúa -0u u:ta.b.i.Udad. 

- La. gltan óueJLzn del. utab.f.ecJ.mün:to c.ont.:ti.:tuc.-i.ona.R. de .e.a .únpa11.­

:ti.ci.6n de jl.1..6.Ucla. e.11 ma.teJú.a. agMJU.a., en óoJuna horiuta Jr.e.du.­

CÁ/Lcf rw.tableme.nte to.6 vfoi.cti de ótutc.-i.onaJÚo.6 pú.bUco.6 neg.U­

gentu y c.oltJLUp:to-0, qu.<.ene& en .i.n>wmVt.a.bte& c.Moó, con '.61.L 

acüt.ud ne9aüva, IUJ.Yt obt.ta.cu.Uzado y 1te.Vi.Mado el pJz.oc.uo 

de .t'.a. ReóoJuna Ag1r.a.lt-i.a.''. 12 O I 

La M,na.Udad de ta.6 6{wc.cfo11u de Jte6enenda a. que hac.emo.6 a.tu­
-6.Wn en ta p1r.uen:te. tu.i..'i # v.lenen a da11. mayolt. UgU)(.i.dad en el e.ampo y 

u11a mejolt. ü1:te.g11.ac..i.ó11, patw. Ml, i.ogJUVt. una mayoJt pMductlv.tdad y M.1. 

mejo1t.a1t. ttl6 c.oncü.c.-i.orr.u de v.i.da. de .to& c.ampe.6.lnM. 

En cuanto a la Impa!r.:Uei.cn de )U.6.túúa. e& 11ec.e6aMo que e.6ta. .6e 

ap.Uque. en 60.llma honUi;ta., jw.ta y c.on mayoll pJr.ontéiud, .eog1tando u.to 
ú.Wmo median.te .ta. c.apacitaci.dll de ta6 pwoncu que. .üiteJtv.lenen en to.6 

cü.ve;u,01. p!t()c.ed.únlento.6 a.glt.a/Úol:., M.l c.omo .tamb.lln e6 nec.uaJU'.o .e.a. 
Jtenovac..lc511 mo11.at no M.to en nuu.ttut matl!ILla., liino tamb.Un en. otlZ.a.6 
t,-:m.z,~ dc.C denccfio, ya. que. a.c.ttutfmente. 1w& damoJ cuenta que .eoÍ> emp.eea­
do& tJ ~l'!tv-i.d0'1.e6 pllb.Uc.o.6 1.i e venden al mejon. po6:tM !~-t11 dMc.MtM .ta. 
po1.i.i.b.lUdru:l de exc.ipcione.6) • 

120/ SECRETARIA tJE LA REF08MA AGRARIA. "COMUNZCACION AGRAR1A". 
- Jwúa 1983. 
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0) NATURALEZA JUR1V1CA VE LA JUSTICIA AGRARIA. 

Tanto en ttt.1.U:Uut Cont>W.uclón e.orno e.11 .ea Ley de la. Ma.teJúa, .ae 

u:tab.tec.en 6o}[mM de .60.tuc.Wn a· cü..veMo.6 pJr.o btemM, p¡ún.upahnente. 
c.ua.ndo loó bitcvr.e..tiadM .6erut .to6 n.úcieo.6 de pob.eawn ej.i.daf. y c.omWtal. ! 

Eo:ta. 13,{:tuacl6» v.it6. c.a»t:en1ptada en f.a.ó nJr.ac.c.lonu XIX y XX del aM:l.­

c.uto 2. 7 e.o n.llüi:uclo nai. 

fo la. a.e.tu.ali.dad .se. e..6.ta. ma.ni.6utando la tbune dec.i..6-i.dn po.ut..i.­
c.a. de ha.c.eJL j U.6:ti..cú.a. a to6 c.ampe.6.i.no.6 y meja11.evt., 6o1Ltai.ec.cvr. y a6-Uun4'1. 
tc.6· me&:ui.i.ómo6 y p1Wc.eciúniento6 pall.a. .i.mpaJr.,tiJr. .ea mlóma. 

La jw.:ticla. en .6u c.onc.epcló'n c.td.6..i.c.a. 6e de6.(ne como .e.a. vo.t1.m:tad 

c.ont>tante y peJtpdua. de. dcvi. a c.ada qiúen to que. l:e c.Mll.e.&ponde. Con&­

tltuye palla. ta. 6.i.to.60 6la del dcvr.e.c.ho el valo1t. ~up!temo del off.den. jUll.l­

cUc.o. 

En 6e.nüdo ampU.O, e» matell.Á.a. ayJr.aM.a., .ta jUll;tlc..i.a eompJt.ende 

:todaó laó 1t.e..i.vh1dlc.a.c.icne.1J e.c.on6mlc.a.6, pollti.c.<Ui, Mc..i.a.eeA y cultwut­
te.b, que ttU noJUnM .lega.te& hatt e.b:ta.bleci.do en 61tvo11. de .ea. claót ht.4nlf.-: 
de del campo. 

En óu lientido e.ll.t!Ú.c.to, a. ta. jw,ücia. a.gttM.i.a. c.Olllte.6.P<mde. toda 
ta pMblemtttiet:t Ugada. a. la. .te.11Lncla. de la. t.i.eM.a, lo.6 p1t.Oc.e.d.tmie.ntoli 
y .tJl.amltac..i.one-& y e.e pilo c.e..tio Mclal <l!JIUULi..o en geneJUtt. 

1) 
"La .te.nenúa. de .ea. .:tlet111.a. entencü..da como i..tud:.í:tucfona.Uzac.1..6n 

de. .ta.é> 1t.e.foclone1.> e.ntlte pwona.6 y glWpo~ de peJl.6onM, e.n cuMto al 

Mo de. la. t.le.Nta. tJ a. la. clUW..buuón. de .ec~ be.nef¡,lc,lo~ 1J ve.n:t:a.jM que. 
a.poltta; u e.teme.nto pWnalU:Ücr.l.. del p1toce1.>o de 1te601tma agM/1.-l.a. y c.onA-
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.Utu.ye. la baJe h1clUpen.6able pevta eJ det.aNwteo a.[J4Cc.oJ!.a. y et iutmenta 

de .e.a p1tOdu.ccú611. 

E.t pJWc.eAa de 11.e601tma agJtaJúa que .6e. Jtea.Uza. en un con.:tex.to de 
Jte.fauotte.& 1.>oei.ale.6 c.on6U.c.tlva.&, 1te6teja la pll.Ui.ón n.a.clonld. .óob11,e ta 

eti.tlu.LctU!Ut 1t9lt.MÁ.a, y Ua.6 1te..taei.onu de .Cttdole con.tJwveJl:U.da deM.vada. 

en mayoJt gllado de R..o& p!tOblema& .i.nheJterzt.ui a la :t.ene.nc..i.a de la :ti.eM.a.. 
E.Uo úgrú6.f.ca., que n..i.ngún Pa.ú puede 60&ta.ya.1t ea& c.ueA:ti.oneti ligada& 

a. ta te.ne.ne.la de. ia. :UeNL<t, poJtque cott-0:t.ltuyet1 e.l ówulameiito eo.tltuc.:tu.­

Jt.a.t de. toda ReóoJuna AgJiAtúa. 1J e.ti cond.i.uón -li1e.lucü.b.e.e paJt.a que uta 
alca.ne.e. .tiw. objetlvo-0 con.6-ltitentu e.n e.t aumento de la. pJWduc.u6n, 
ltepM:to equ.ltativo de.l .<.ng1tuo, b1C11.emmto del empleo y. Ube11.a.c.i.ón 

econ6m-í.c.a., .óoclal, pol.ui.c.a. 1J cultu.Ml de tM 6amlUa.6 campe.6.Üta.6. 

La .óupe11.v.i.ve.ncla. del laU.6und.i..6m::i, e11 -0u eM4c:t.e11. de g-lgan:te..6-

eo pJt..Oblema, 4e a.pí}tja genvr.a.fmen.te en .e.a .6hnctl.a.c.lón poJt e-0.te mo:ti.vo, 

deben 11.e.v.i.6a.IL6e lo.ó mec.an.,l&mo.& legiti.u pMa b~c.M ó61Unuf.a.6 que peJtm-í.­

tan e.U1n.µuvi.. C'.Ott eMc.acia al. latióuruü.-0mo poll .i.njwi:to y :tambU.n, e.t 
múú6umüo polt.. a.n.t< ec.att6mí.co, eR. cu.a.e .óe de.M.va. del ctecúnten.to aceie­
Jt.IJ.do de l4 poblaei.ón campu-i.na y dQ. la..6 .umltac.i.onu que c.ontemplan 

~ a6ec:t.aci.ane& aglUllLla.6 en 6avOIL de e..6a pobtac.A.6n. 

~ nece.tiaMo que. ~e a.c.Uven toi, pll.O!Jlt.amM de JtepM:to agltaJt.i.o y 

el de ejecu.c..i.ón de 11.uotucionUi p;r.e&.ldencia-le.6, paJta. et e6edo de que 
~ ~ c.w11ptan todtt6 aque.U.a.! en que. no eu~ta. .{m12erümento lega.e a.lgwio. 

PcVt.fi !l.egutalt-i zM la tenenc.fa de. .ta U eJtM e.n .to6 e_j.ldo.ti, ev.lta.1t 

eC acapcvr.anúen.to 1J aJtAendam.iento de paJt.c.eW, deb.¿n 11.eaUza.lt6e opoJt.:l:u.­

ttamente y e.n 6oJUna peJU.ócüca y .&útemtft.ietJ. laJ.. depwr.ac..fonu cen&al.u, 
oto1tga.ndo tllt. c.eJLtl.6.i.cadoti de dMecho6 ag11.M.io6 a. tM campl!-6.útaA que 

.t.Mbaj en peMona.tmente. la t:..(.(1)111.a.. 
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Con el obj e.to de. ac.elelf.M el. pMcuo de Jr.egut.aJú.za.úó1t de .ta 

tenenúa de .ea :U'vvta, Jr.ehpec..to de .ea p1top-leda.d pJU,va.da., de.ben ..i.n..6:ta.u­

Jr.M6e mecan.i.6wo6 ágUC?A de. e.>:pedic.Wn de c.e.Jt:UMc.a.dot> de hia6e.cta.blU­
da.d pa.Jr.a. pJWp-le;tatúo6 o po-!ieedoJtu legUÁ.lllo6 de 1iupe1t6<.clu que no lf.e.­

bcu, en lot> UmlteA lega.le.6. 6.i.emplte. y e.u.ando no e.X-U.ta. c.cn;t;Ji.oveJrJ¡,la, 

alguna 1telaclonada. 

Ex.Uten exped.i.etttu 1te.la:Uvo6 a. ac.c<.onu ag,'t.aJL.Ú1.6 de dota.c..tón, 

am;:¡Uacl6n, eJii>..ac.ión de 11uevo6 ce.n.tll.06 de pob.fa.u6n, 1tu:Utuc..i.ón y 
con6bunac..i.o1te6 c.omuna.le.6, que polt ha.bVl.óe Weg1tado dude Ita.ce muc.lw.6 · 
a.Yí.ct>, 1tequ.i.eJLen de 'una a.tenci6tt pJr.e6eJte.nciaf. 

La 6.i.mp.U.f¡.i..c.ación de :tJufmil.v.,, en be.ne.6-i,clo p.IÚl'tei.pa..tme.nte. del 
campui.na.do mexi.cano, M Wta c.ontJt.,lbu.ción a.t c.ump.Unile.n.to de to1i pJU,n­

clpalu 6u.ndameJi:to6 de .e.a fu.6:UCÁA. a.gll.tVÚa.. 

E6 ttec.uaM.o que 1ie de a.tencú.ótt .lnmecU.ata. a. .tiu, zotta.6 a.gl!.Cc.o.f.46, 

pJtCte.g.fhtdo.f.a.6 de loi. eApe.c.u.tadoliU de. la. :tü.MA que han pMU6e.Jr.a.do e.n 
todo e..t po.M, pa;r.a. lw.c.eA 6Ji.acdonam.letito6 u1tbano1i y c.ampu:tJr.u, lo que. 

d.úim.lnuye c.011.llí.delf.a.b.temente el dtcea. apta. paM. .ta ag!UCU.Uwr.a, c.on. que 
e.u.en-ta .ea nación. 

La. u:tltuc..twu:t a.gl'laJÚa. aetu.a.emente con6o.IUMda. no ha po<U.do be.ne.­

MWvt. a :t.odoti lot> hcmbJtu del campo; -6.in e.mbaJtBo a. .rutv~ de. eó:tudloli 

debhiame.n:te JteaU.za.do-!> y pJWye.c.tadM 1ie. dM.4.tt 6..üunu pat>o.6 palla. ta 

lt~ .. t'..lz.ac.l6n del obje:Uvo agJl.ltltÁ.O pJÚOJr.i.taJÚO, 

La p1topiedad -~oúa..t de 4 :tle.Ma. c.oneeltt!La .ta mayOll. .4UpVt6.ic.le. 

de..t Paú, .6.út. embMgo, eua u .ea de. me1101L calidad y ademd6, u.na. gJtM 

pal!.te de ella. pJ1.e.1ien:ta. pJt.ob.tema.6 de. btdob. jwr..úU.c.o~aclrrWtMitJr.a..tlvo que 
-impide .6u Mclona.t ap!t.ovechamlento, deb-lendo de~e. c.on ct.oJUdad 

.··,; 



d.lc.ha 1.iUuación pcvr.a. beneófoi.o de .e.a pll.oduc.ción. 

El UJio ú1ade.c.uado de la :ti..vvr.a., de ac.uell.<io c.on óu potenUa..e. 

pll.Oduc.:ti..vo, ha coMtJ.,tuido otlw de loJ.i ptwb.f.emM óundamenta..le.6 pMa. 

amptúvr. .e.a p11.oduc.ci611 agtwpe.cuaJúa, que c.onv-i..ene anaUza11.". JE./ 
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fo e.e. e.ampo, pe.óe a detelrmi..nado1.i a.vancC6 pe/l..ó,ú,te un g11.a.ve 11.e.za­

go en m~e!Úa. de ju6t..lcia, pMa. ab<Ltútlo e6 nec.uaJúo da11. e.6e.c.üv-i..dad 

a ta. -i..mpaNU.úón de. e.1.ita en 601tma exped.lta e -i..mpa11.cia..e. 

E6 ne.c.e.1.iaM.a .f.a .lnca11.p0Jta.cúón de lal.i e.ótll.ate.g-i.M modeJtnM que. 

peJUn.ltan e.e. de.MM.o.U.O .lnteg!Utt del homb1t.e. del campo, pltop.i..cien e.e. 
.i..ttcJtement:o de. la. pJr.oduc.c..lón aglt.Opecucvúa, pll.Omue.van el 11.epa.Jtto equ.i..­

ta.t.ivo del htgltuo, e.e. aumento del empleo y la .Ube.Jta.ci6n e.e.o nómica y 

cu.f.twr.a,f. de f.a6 óanú.1..i..a.6 c.ampe.6.lnM, 

El complemento de una ll.4.piila y e.6e.c.üva. ,lmpaJtt.i..cÁ.6n. de la. jUJi­

t.i..c..i..a agJr.alt.la., conh,ú,te. en 11.ea.UzM..f.a de una 6oJtma hon~:ta. 

12f*fJPUNTOS BASICOS PARA EL FORO VE CONSULTA POPULAR PARA LA FORMULA­
~ CTON VEL PLAN NACIONAL VE VESARROLLO Y EL PROGRAMA SECTORIAL EN 

MATERIA VE REFORMA AGRARIA INTEGRAL. Méxic.a, Febll.e'W 1983. 



E) LA NECESIVAV VE OBTENER LA SEGURIVAV EN LA TENENCIA VE LA 
TIERRA. 
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Et ha.bVt. e.leva.do a. /tango cotUiü.:tuclotta.C. .e.a. nec.eA.ldad de dM 
6e.gwúda.d a. .e.a. .te.nenúa. de la .ti.Wtct, c.on1¡.ütuyó al mt!& 6.útme punto de 
paJt:tlda. palto. d lo91to paulo.ti.no de Y!LleA.tM au.tow.Q.íciencio. alimentM.la 
e J..ndw.i.t1¡,[a.f.. 

La gM.a.n.t.la del JLec.onocún.<.emo del W:td.att de.t pode/!. Ejec.Uitlvo 

FedeJLai., .tiob1te .e.a de.LúrdtacA.6n de deJteeho6 e.j-i.dalu, c.omuna.lM !J e» 

.Jtetación a pequefüt6 pll.opledade..ti, 60.!Ltai.ec.e. e -lmpul6a. la ~duc.c.úfü, 
inUma que condwwrlí. la. e.conomla. naclonai. polt el e.amino de. wia. 6ttanca 
JLe.c.upe.Jtaciá n. 

"POJL o:tM lado, .e.a. l>egt.Vl.ldad jWúcüc.a. en ta tenencia. de ta. :Ue.­

Ma. en eji..do6 y cnmwúdadM, de.be. utá!r. complemellt:ada. c.on .e.a ve.Jt.dade1ra. 

apUc.a.ú6n de la&, 110/IJllM .te.gal.e.ti e.X-U.te.ntv.., pOJUt ha.e.V!. de í.JJ6 campe­

tilltol> me.tic.ano.ti, peltlio»M cügn.<u. y con Wt mejoJt 1úve.t de vi..do., poltque. 

en. muc.ho6 c.tUo.6 han quedado a.t mMge» de ta a.c.c.Wn de la. uc.ueia: y 
qule.nu la JLecibeii, hati obte.n,ido poc.o pJr.ovec.ho, e» v-ilLtud de que a.l 

:truteJr., ge.ne1talme.11t:e, .ti..eJrJrJL <>uáJ..ciente, tLela.ti..vame.nte. lM MAve. de 

pee.o .le.el!. y e6 ai.bbt, ruuto que u comt!tt, que ca.1tezcan de mecüo-0 
pa1t.a de<.a1t1toUaJ1. .uo.t. c.011ocúiúent.06 y de. opcll:tunJ..dad pa11.a apUc.a.1tlo.6 

y 6upVt.M!o6. La 6a.ltl1Jtúdad ett:ue.ntlta Mc.oUo6 enor.e. pe.460iUt6 11ú.t;eJta· 

bl<Ui y de.t.nutJr.i.da.6. La.6 c.omu.m ea.Gi.one.6 de muy poco .tiüven a qu.J..e.ne.6 

no pueden paga1t Me.tu y p<Ua.j e.ti de lo4 modeJt.»Oá :tJtaY!iipoll:te.6. 

A.61: .lle. ve., c.on clatúda.d, como e» .ea lt!Úz de p!LQble.miu. 6undamen· 

tale.6 dP.. Mé'.u e.o, utá .e.a. ec.o11omla ag11.<Uúa.". fil/ 

l'l.'l./ MENVIETA Y NU~EZ, LUCIO. "EL PROBLEMA AGRARIO VE MEXTC0 11
• 

- Ob1ta t!.ltada. Pag. 53. 

. , -~ ·' . 
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En v,fo de ob6Vl.Vacú6n e6peclae, óe c.01u.-i..de1w necuaJL.fo óelia.lM 

que polt wwkeJ.i e.ame.U.do;., dwumte .eo-6 pMc.ed)m.i.entoó aglt.Mtaó, M. lta.n 

e.e.egado a em).ti.J1. !z.e&o.euc..fone& p1te6.idc11c..<.aie-0 c.011.viruüc:toll.laJ.i !f c.ontlt.a.­

/t.ta.4 a f.a.6 notunati jwú.d.lc.ati ag1¡a/Úct6 o a peJUiona.6 c.on .f.egl:túnoó dl?Jl.e­

c.hoó. E6to, noó ha.e.e Uegall. a .e.a. conc1wi-i.ón de que .t.amb-lén u UJr.gen.t.e 

c.apaút.all. ,fotegkamen.t.e a.e peMonaf. que. -i.n.t.eJtv-i..ene en cü.c.hoJ.i p1¡oc.e.cü­
rrúe.n.t.o 6; M .[ c.omo, e.o ntio.Udcvr. .ea. mej 011. c.0011.dinaú6n e.1i.Vte. auto/t.ldadu. 

Entlte. obr.oJ.> CMOó de !o~ pta.nte.a.ó.oJ.> c.on cmtvúotr.Áda.d, te.nemoó 

et que a. c.ontlnua.ci.6n ~e de.tCJUbe, nilómo que han 6-i.do c.onti-i..deAfldo¡, po1¡ 

.. l..a. Su.p1¡ema Co!Lte. de Juó:f,i,úa. de i'.a Nac..l6n, de. la. 6.igtt-i.ente 6Mma.: 

11 Eó b1exl6teJit.e juJúcü.c.amen.t.e. un c.IVl.tifi-i..c.ado de. -ina.6ec.ta.bili.dad 

que 6e 1¡e.6.le.1te a tieMM que ya no e.Aan de . .ea pkop.ledad de .ea. pwona 

6-<Aic.a. o molta.t, a o.uyo 6avo11. óue oto1¡gado, e.amo c.011.óec.uencia. de .ea 11.uo­

.f.ucú6n p!(PA.<..denúa.l do.ta:to.11..ia de ejido que fu6 OILdena.n. a6ec.ta, ex.pe.cüdo 

c.on po&tP.Jt.lolt.ld.ad a l..a. 6ec.ha. de i.a publlc.aci.6n de la 11.uo".tuc..lón c..ltada, 

en a.te.11ci.6n a que u.ta C.Ottl.d'.-ltuye, pO!t -0u p!top-i.a na.tUJta.leza, ya que 

ent.11.aifa una e.xpJr.op.laci.ón, el acto juJúd.tc.o que ge.neJza fo6 dcu1.e.c.hM agM.­

Jr,[o~ c,1fecUvo6 de.t núc..ee.a de. pob.lac.<.ón bene.M.c.fado; eonc(u6-i.6n que -0e. 

&ll6.ten:ta e.11 el a11.tlo.uf.o 53 de l.a Le!J Fedell.a.t de Re6oJLJna Ag;¡aJlÁ.a, que 

<'Xp~e-1ammte pk.evie.11e que -0011 .lnexió:t.entu :todo-0 fo6 acto-O de pa.Jt.:Uc.u­

tMu y W 1e.uof.uc..wne.-0, decJtetoó, ac.ueJr.do-0, .e.e.ye.ti o c.ua.l.qu-i.eJr. acto 

de a.u:tchi.dad mun-lúpat, u:ta:tae o 6edeJr.a.t, aó-C e.orno .f.o.6 de lM auto/t.l­

dadei. judic.-i.a.le.6, 6edefla.leó o def. oJuie.n c.omt1n, qué hayan .te11i do o .ten­

gan e.amo c.on.6 e.c.uenc..f.a p!t-i.vall. :to.ta.l o paJr.c..lalmente de. &U6 deJz.e.c.ho& 

a.gnct1tio-0 a f.JJ-0 nú<'.leo-0 de pob.lac..úfü, 6-i. no e.6.t.<Út exp1r.uammte autoJr.-i..­

zado-0 po1¡ l..a. f.e¡/' • fil/ 

fa necuaJt.io que W d.l6MentM auto.11..idadu agltMl.M .6e c.oDJr.cU.­

nen e.tt cuanto tt .6tUi 6uncionu a.&.C e.amo tamb-Un .teng1:m c.omuf1,{dadu de. 

123/ AMPAROS EN REVISION: 2602/72, 2314/73, 4426/73~ 86/76 y 7272/76, 
- Ruue.Uo1i polt ta. SupM..ma Collte. de. JufiUcla de ca Nac).án. 
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.f.a1i o.c.:tlv.ldo.du que due.mpeñrut ptvta. no contJuuleCÁM e wia.6 c.on o.tll.<Ui 

en cuan.to o. .lM Jtuof.uclonu que e.mlten, como ha. 6Uc.ed.lclo en o..f.guno.& 

c.Mo.&; y a.&l da.JI. .&egWúdo..d en .ta. .ten.ene-<.o. de f.o. .ti..eNta.. 
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F) AScSORIA Y ASISTENCIA LEGAL A LOS CAMPESINOS. 

La dependemu.a. agJUl/rÁ.a que. c.oti.&Wuye. el pU.M. paJta el oto.11.ga.­

ml~ dé ll.6Uo1Úd y Ml&:tenc.i.a. .tlc.n.lc.a y .legal a io.6 ej-i.da.taJúo.& y 

c.omwti!liol>, u pltec.Uamente la. Se.Clte:taJúa de .ta ReóoJtma AgJt.aJúa, qtúen 

a btavé.6 de cUveMal> olLganiAmo.& .inteJmol> de. la ml&ma que a c.ontúllla­

ción ~e .lnd.ican 1tea.Uza. die.ha. 6unc.Wn • 

. "La V.útec.c16n GeneJLaf. de M(lnto-6 JwWüc.ol> :ti.e.ne e.orno una de. 

41.L6 óu.nc.ionu pJú.nc..ipa.l.u: 

- NolU'tlilJt loi, C,,,Ue1úLu, ·de. ap.Ueaci6n e. .üt.te1tp1Leta.cló~ de. .uu 
cli.4pc4~nu jútú:cUCA.ó en ma.teJúa ag/taJÚ.a, drutdo.f.o~ a. c.ono­
c.eJt a loti biteJLuado6 c.wmdo lo MUwe.n. 

La. Sub6e.cM.ta/Lla. de.· Munto-4 Agtr.aJtlo¡, e.je.e.uta. la4 óirnúonu que 

no! o<!UPan,, de u~ 6oJUna.; 

Po1t med.W de .ta V-Ute.c.c.l6tt Genelta.l. de. p11.ocWUtú6n, queja& e 11'1-

ve.ti.tigacú6n A.gJUVÚa .&e. enc.aJlBa de.: 

- MuolUVI. gltíLtiút:ame.n:te a. loi, campu.üw6, a.u.t.o!Údade.c e.j.lda.­

.tu y comwtatu en ma.teMa. agJc.aJLÜt y de lte.pltU ent:Mfo6 , .&i. 

paJta eUo .f.e óuvi.a. 1tequeJúda. ta i.n:te.Jc.ve.ndón .te.gcú'.. 

- 81únda11. bu. AeJW.iU.Ol>. de. p!WC.!J.'t.aci6n a.g1r.a11,fo a lo¡, gltUpoA 

cmnpu.úto.ti 1 cll&eil.ando al e.6e.cto .f.o¡, .&.ibtenta.6 de. oJU.e.n:tadún 

.i.n6otunacld'n 1J c.anaU.zacltfrt de. l>u.6 demanda.6 pOIL io.fi conduc.­

tol> ade.CL1.ado6, a. µn de .toglUVI. .ta ma.yoJt e.6,itU.enda en .ea· 
adnúni.6:tJr.o.ci6n ag!UVIÁ.(t. 
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- ApoyM. a lo4 c.ampuhw-0 e.n et duahogo de. lo.t;, :t.li4ml;tu c.o­

JrJLUpo»c:Uen,tu a ta. admi..nMtlta.uón de. la ]Wi:tlela agll.aJÚ.a. en 

<.\U6 dútin.to.4 ac.cionu y 4Wi cUve.11.oa.4 -ll'16.tanc.lct.6 p.rwc.e.cU.men­
.tatu. 

- A./JuoJUVt y a.ux..i.Ualt a.f. campu.úw pMa. qu.e 4e oJtgiuilc.e 40CÁ.al 

y c.c.o116mlc.ame.n..te., can et obje,t(I de que ate.eme.en mejoJteA túve.­
lu de v.úla.. 

- 'ÓfÚe.n:ta.Jt · a.t C.ampu..i.no ifu.e. .&e p11.uente. e.n ta. SecJtetalÚCt de la 

Re.óoJuna AgJr.aM.a a. U1.Uc.liaJt.. MUo!Úa e:n Munto.& que. no 4ea.tt 

de {/f'· c.ompetenua. de. la mUma., et eó~· de que .t;,epan a. que 

de.pendenc,i,a gu~VtYtamentdl debe.n Jtec.uJVÚI¡,, 

- · E.&:tu.clúvt y op.lnM. .6obJr.e ta.6 qu.e.JM y ite.ciamaCÁ.oneó que óolU!lU­

te.n .fofi pall,tlc.tdallu, e.j-<.det:taJú.o4 y c.omtme1to4. en gene.rr.al lf 

upec1Úc.amente.; en dqueUM Jtelaeúmadah c.on .fNr..egÚi.aJt,ldu.du 
·'en la e.jec.uc.Wn de. f.t,4 t:Jt.a.ba.jM .o en é..e. ·c.wiiptlm.lento dé.: lo.t. 

óaUo.tJ pJLu.i.de.nua.tu y ac.ue1tdo.f> del Cueltpo Con.6ultivo AgJta­

JU.o. 

I ri:t~ven.i.Jt PM .ta. vla. c.anc.iU.a.tow en R.a. .&otu.cMn de. .ta.6 

c.ont:Jt.avw.lah a.g~ que. -0e iiU4c.lten en.tlt.e lo~ 4uje;t.o1> ag1ta.­

IÚ06, óundanientaeme.tt:te. c.ua.ndo -0e vWt a.óeetado.t. lo4 .tri:teJl.uu 
de. .f.o4 nCicte.o-0 de. poóf..a.cúón. 

La wma. Sub.se.CJt.e:ta1tCa de. MuntQ4 AB·'t111rÁ.C4, poli. c.onduato de. .ltt 
Vlltec.W5n GeJ!eMt de Te.ne.ne.la de. .t.a. T.le1v1.a., ~ectli:la. tJ c.on~e.tltil ta 
.6.i.gu.len.te a;t.JtJ.bucú6n: 

. '. 
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p!li.mol!.Cli.a1u que COMUpondan a .6u c.omwúdad; aJi.C. e.orno a io.6 

peque.ño.6 p...op-letaM.o.6 Mbite la 6011ma. e.n que deben p!t.U e.n..tM. 

.6u doc.umeJtto.cl6n, en lo.6 cMo.6 en que .6U6 .ü1111ueb!u Juí6üc.o.6 

.6e enc.uentlten den.tito de &upeJLó-lc-lu 1te.eonoúdM y :tl:tul.adM 

en 6<J.VOll. de. comwúdtUJu ag!UlJÚM. 

La V-i.Ae.cclán GeneJUti. de. P1tece.cU.mi.e.n:to.6 Ag.1uvúo.6, depend-len:te de 

la Sub6ecr.e;tati(a. eJi c.uutA.ón, .tiene ta 11-lgUÁ.ente óunelón: 

MUoltM a to.6 ej.id.o.ti y coiniirwladu en .ta e.xpetUuc1n de .6.U.6 
. . ~ 

Re.glamento.6 I ntel!.no.6 • 

6unwnu de. a.6-l.ti.tenc..la. jwrhU..ca, como 6-lgue: 

Po11. rnei:Uo de to.'.V.ilr.e.cc.Wn Gene!Utl de 011.gatú,.zac.i..dn Agl!.a1Úa;•;.6e. 

encaJt9a de:: ·. 

- A6 uo.1t.a11. a. to.6 núcl.e.o.6 a9'1.a/Ú0.6 en .e.a. 601U11ulac.i.ó'n. de. .6W.. Re..,. 
· gtamen;to.6 I n:te11.no.6, .6.l6.temM adnú.n.l6Vta.tivo.6 y con:table.b, a.6.l 

como en .i.n.6:tlwmetit.o.6 de. o.1t.ganlzac.Wn que. 1tequ..le1ta.n. 

- PMmoveJL en lM c.omutüdadM IWIUtlu ta adopcúdn de. 111.e.d-ldM de 
. IU.g.leite que. p.'1.Mte et Sec.tolt PdbUco u oJ:Jr.a6 -ln.6Utuelonu • 

.,. ,tv.e.1io1UJJt y a.u.x,il.,úvr. al 'campu.i..no pM.a. que. .6e 011.ga.n.i..ee. .t>ocial 

IJ· eeo~ente; eoif e..t obje,to de que. tog.Jr.e. me.jolte..6 n.i.ve.tu 
· .. de vida. · .. · 

- O.Uetitalt e: .i.n60J1ma1t a lo4 campu.úto.6 .&oMe. ·i.J).6 .6ell.V.lcúo.6 que 
· 061t~aa e.t. gobi.ww .uta.ta.t en ma:t.e!Uir de edu.cae.ldn·, jw..:t<-. ' . . . . . 



úa tJ, en ge.neMl, de. 1...J.1. me.cüo.6 eon que. cu.ente. la enüdad 
6edeJLat-lva. lte.6pe.cti.va. p<Vta pJWmovvi. et dMcwwU.o eoml!Mt. 

132 

P1t0mov.e.1r.. y 6tmc.lonaJI. ta 01tgruúzacúón .i.n:teltna. de. lo.6 rutc.le.(!.6 
agJt.aJúo.6, .6 e.gifu to cUApu.Mto en ~ 11.o.1m1cu. que. al e.6 e.e.to 
halja CU.e-ta.do la. Se.c.'1.e:talúa. 

- PMmove.1r. y .&ancionaJL ta .ltite.911.auón de lo.6 .6uj eJ.o.6 de. c.Jt.écÜ­

to, pJLe.v.l&to1.> er. f.a Le.y Ge.neluit d~ C11.éd,Uo RWtal. 

- 1U6u.mÜJL e.1t ltUi eomu.n.ldo.de.o IW/l.ale.6 lo.6 dette.cho.6 óundame.nta.­

le.o de. lo.6 meiúc.ano.6 y e.n paM:-lcui.tvt et de1te.cho aglta/Úo. 

- PMmovelt en ta..6 eomun.<.daclu 11.U/f.ale.6 el ejeAciCÁ.O tj c.umpU­
mle.nto de. to.ti dette.ehM y o bUgaclo 11.u, que. paJUt e.j -tdo.6 y CfJ­

mú.tr.ldadu .6 e.ña.ea. .ea Le.y. 

P1Wpo11.c1.ona.Jr. to1. .6e.ll.v.iuM de. a!ÚentaCÁón .6oCÁ.Át en mateJú..a 

a.g1L0.1!1..a, en eooltcllnac1.6n con el ¡,e.c;t.011. público y o:t!LoJ> .ú¡.6-
.ti.:tuwne..6, en c.onc.o11.da11c..ia. con lo.6 Planeo Nac.lonaleó de. 
vu,ww.Uo Eeottóm.leo y Soc1.al en la.6 eomwtldadu ~eó. 

- PJwmoveJL y cooJUlln.M el 6omento y eon.6:tU:ucúón de 1.ocúé.cladeó 
eoopetta:Uvcu. en el runblto lrJ.VU1.l.. 

L« m.uma: sub.6e<YLe.tMla. de 01r.groú.zacú6n Ag~, p01t. cotidúúc de.. . . ., ... , ' 

.fJ:t 'f).fJr.e.c.el6n · Genetuit de. P1t0mocMn Agli.M.la., .tlene. tai, óu11c.loneó 1..Lgu.len• 
:tell: 

,, A.6eóOIU1.IL. a. la.ti agltUpa.CÁ.Oneli campe11.úuu. w .t.a. adqu..ü.l.c,i4n de 
ht.6wr1'>:6, ma.quhlMl«, eJltUpo' P{i.omov.i endo el. 'a.~en.to. de 

,',• 

·· 1 
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. · co.s:to.s • 

- PILOpoltCÁ.OnM a. .fo.s c.ampuhto.& M.ilitenc-la téctúc.a 1J p11.06eM.o­
na.f. pM.a. et !U.seffo, utabf.ecl.mi.ento, ope.Jtació'n y 11.ehabUlta­

cúón de .6U6 i.ndU6tlúa6 a UJtv.f.do.s éonexo.s. 

- i\6uo11.a11. en ta. 6ollml.J1.ac).ón, gu.tWn y ejecuc..l6n de plruto6 de 
..é.nveM-<..ón de 6ondo.s C.OlllUYleA, ej.{.da.f.u y c.o111U11a.tu. 

- Aux.iUa.11. a lo.s c.ámpu.lrw.& P..n lM opeJiadonu c.ome.Jtda.f.u que 

.1tea.Uc.en, pll.O~o que. -Oe ajU6:ten a f.o& Une.amiento& lega.­
tu colt.Jl.UponcUesitu. 

Como .&e podlr.á mo.s.tMJi., .ea. Sub6ec.1tuaJÚa de. Oti.gruúzachfn Ag/ta!Úa 

nd ·~ola oto49a a.e c.ampe.&bzado me:úca.no iu.«tenda. jwW:Uca, libw .tam­

b.Un t~c.a., el'ltlte otluu, mi.6ma..s que deben 11.ea.llzaMe detWt.c del tfm·· 

bao del. de.Jt.e.c.ho, .s.U:U.a.a.úfn que. de.be. .se.JI. dada a eonoc.C!.lt a cüc.ho c.ampe- · 
ünád.o pcvr.a el e6ec.to de evU:aMe con6Uc.to.& f.ega.te.s. 

Rupec.to' de .fa Sub6eCJteta/úa. de P.t.aneacúdn e In611.a.ut1t.u&1V1.a . 
Ag.1tatú.a., poli. rnecUo de la O)Ae.c.c..Un Genelutt de Tn61ta.e-0.tlt.uc.:tUJta. Agl!M-la, 
1teaUza et .s.lgt.úe.1ite apoyo .téc.rú.c.o y jutWU.c.o, en 6a.vo1t de. lo.6 e.j.úlM 

1J c.olllt.mi.dadu: 

A6Uolta.Jt a .fo.s e.J,idnli. y c.omutúda.du e.n .fa ge..sWn de c.onc.e­
.s.lo11u pa.tta. el utc:tble.chniwto de lo.s .6e1tv.i.cio.s que oto11.g~ 

f.M au:t.01r-i.da.dÚ 6ede.Jul.tM, e.t.tatatu y mwúcipa.te-6·;·· 

- Pl!Omove.Jt, Cltea.Jt, 011ga1tlza.1t el utable.ciJn.len:to de lndu.stlúa.6 
.6011.u.tale.6 y unldadu de p!Wduc.cú.dn pM.a. .fa exptotaéúón de. 

.. Jt.eCUMM np Jtenoua.b.tu 46.l c.omu, ct1Wl06 .tU/ll6ÜC.Oll en ej.{..:. 

1:. 
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do-6 y CIJmulti.dadu." • Jl.il 

A maneM. de complemento del plt.P.A ente .tema., 4e,'!,(a. c.onven.le.11.te 

etitabt.ec.eJt que,. trun~{n tM Velegacúonu ~glt..0/Ú.0..6 ~ depencUe.n.tu de .e.a. 
f).(.11.ec.úó11 Ge.ne/tal Coolt.d.lnadoJt.a. de Vel.ega.CÁ.Oneb Ag1ta!t,{,a.b y 'P'f.Omo.tolÚaó, 

eje1r.c.en a.tJúbuc.lone.6 :tencUentu a dat.. 0,,-6,U;tenw .fuJúcUca. y :Uc;IÁ.ca. a 

c.ampM-lno&, en villud, de que deben o.t.endeJt.. lo4 pJtob.f.ema.b aglta.ll..-lo.ti que 

.tiea.n de ~u c.ompetenc..la, p1t.Og1tam12J1do la. .60luc.i.ón opolt.tuna. de to& m-Umo.6. 

,·.· 

-. 
·724( SECRETARIAVE LA REFORMA AGRARIA. ,,MANÚAL VE ORGANIÚ.CUJ~ GENERAL . 
. - VE LA SECRETARIA VE LA REFORMA AGRARÍA'1• PubLfoadó en U V1€f.JLio 

c>M.c.<a.e de. !a .fedeJtacJ.tfn et 5 de J~ de 1982. · 



G) OBJETIVOS VE VESARROLLO RURAL INTEGRAL. 

La. te.91.hla.úón de. la Ma:teM.a c.on:Uene. to& e.teme.n:to1> btf.6.i.eo& 

.<.nd¡,6peMabtu palla. hac.eA de..lol> e,j,ldo1> y c.omu~údadu .únpolltantu 

6uentu de pJtoduc.úón y de det.alút.CUo &oc..i.al .lntegltal. 
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"A.61:. .tenemo.6 que palta. f.o¡, 6-lnu a.n:tu buLlc.ado6, 6e. ha u:tabl..e,­
&do ·que ·.f.o¡, W.ul.Mu de la.6 depeltdenúa.6 y 01tgan.i.6mo& o&ic,ialu que. 

de.nt.Jto de. .SU6 a:t;M.buc..i.onu l.egateli paJl..t,(.cipen en .fa. Re.6011ma Ag11.aM.a., 

debelrAn UevaJt. a e.abo wia. adecua.da c.ooluU.nac..i.ón pa11.a pJW9Jr.ama.Jr. 6U6 

aeti:v..i.dadu c.on601U11e. a .f.d6 me.cU.da..6 dlc.tadM pOJt el p11.u.lden.te .de. la 

Repú~c.a, en .su ea.tr4c..teA de mlcwna a.u:to!Údad ag11.cvúa. del Pa.U. 

La file.úbLUdad jwúcllc.a en .ta 6ollma de. exp.f.o.taC'Á.Ón en to& e.j.i.­

do& demuu.tM. que. 6e. p11.e;te.nde. o.Jtgan.lza.Jt. econ6m.i.c.amente a.l múmo, pdJta. 

que. &ea. wi buen. apoyo pa11.a. la 1>a.U66a.c.c..i.6n de. .ta demanda. aU.me.nUua. 

~ona.:t, en pJr.o de. ta. d1.hiww.cú6n de !,a .i.mpouaelón de p11.oduc..to& que 

·. pueden obteneA6e en Mlx.lc.o. 

Lo6 e.j.ldo1> p1t0v.i.6.i.oncitu o de6.i.n.lt.-i.vo& y !a.6 c.umwli.da.du &e 

.e.xptotcvu!n en 6oJuntt c.otealva., .&al.va c.uatldo to& in:teltuado& de;tell.m.i.­
tten .tau. e.x.ptotaeldn en óoJuna. .útcUv.ldual me.cUrutte a.ctte.Jr.do tomado en 
,\&amb.f.ea ~. c.onvoc.ada upec..ialmen:te". JJ.i/ 

Pa:-..a que. la.6 e.xpto:t.a.c..l.cnu c.ote.cliva1> .tengan l.o& e'.temento& 

tlc.túc.o6 y e<'.h~C.06 Y1ec.é:.6atúo6 paJt.a. gMan:tlzoJL &u e6{caz duaNW­

Uo,. en W Re.&ol.uc.ionú p!l.UÜenua.lu ltUpectÁVa.6 &e debeJtd de;teJt.;_ 
m.ina.Jt &ob1te cua.le1> &eJLl.an la.6 btl>ütacionv.. 06.f..!Ua.lu y ta do11ma e11 

que. ~;taJ debe:Acfi1 c.01Wúbu.i.Jt a la 011.9an.<.zau6n y M111:tncktmleiito det .· 

e.j.i..dQ; 

125/ LEY FEVE'RAL VE REFORMA AGRARlA. M:U.c.u.fnll 12 8 tJ 130, 

.. 
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"Una. vez 11.uuelta en deM..ndiva ta ex.plo.taCÁ..6n c.otect.lva, .ta. 
A.6amb.tea Ge.neMt debeJc.d d-lct.<Vt !a& cUlipoti.i.clonu 1te.fat.i.vai. a. .ea 6oJc.ma 
po1r. med-i..o de .ea e.u.al .to.& ej.i.da:t.a!Lio6 deben tJr.a.ba.jaJr. y pMti.cúpaJt en .f..a 

· e.xp.io.ta.~úfo de toó. Jc.ec.UIL&o.& e.j.ldal.u. V.i.c.ha.6 fupoii.i.c..i.onu deben l> eJr. 

apJUJbadtui po1r. .e.a SecJtet.aJc.la de. ta Renotuna. Ag1r.a!Lia. 

Ve .i.gu.a-l maneJta .&e debeJc.d u.tabtec.eA que c.ott tiu u,tlU.da.du 

ob.teJ~ .&e .út.6.ta1.eJL lr.e6eJl.VM de c.ap,{;ta.t de .:tJr.a.bajo !/ palla n..i.nU de 

p1tevl6-i.6n .&ae.i.at, .6eAv.i.cí.o.li y obJr.M de berte6-i..cúo c.omún". !.J:il 

lo.& ej-i.do.6 y c.omwúdadu, c.on.&t..Uuyen de hecho una urúd.ad de. 

d<UaNU>Uo 1r.i.vta.e .ta que debe/f.tf. .& e1t apoya.da palla ex.ptotaJt hltegJuttmen­

te.. c6U6 1tec.uJL60.&, 0Jr.de111v1. .&U6 ac;üv.i.dadu y 1r.ec.,i b1Jt. pJr..i.o!LltaJúamente 
to.& Ú1tv.i.e.i.01> y apoyoó que yJJz.opo1r.elona el E.&t:ado, log!tando c.on eUo 
pa/Lt,{.CÁ.p<Vt acüvamente en et ducwwUo geneAal de.e Pal.6. 

En tM un-i..dadu de du<Vtltolto lt.Ull..al . .&etia.ta.da6 en el ~60 
anteJÚOJt, .&u6 mlem.bll.O.& poclJt.4.n <u.JIUlpaJtÁe pa.11.a. Jti.a.Uz.M. ~M ac;tlvi..dttde6 

p!Wduc;U.va.6 eJL 601tma. c.o.tectiva, CJ -i.ncUvMt.tal, plLevid .&a.ndón y auto­
lii.zaeldn de la A.\amb.tea. Ge.neJUtt. 

"Con objeto de 6oJtta.tec.eJt .&u c.a.pa.c.idad de gu:ti.ón y ®to9u­
ti..6n. to.1i ejMa.taM.c6· y to6 ndc..teo.& ej-i.dd.u podltdn. C.oni.t.itubr..6e en 

. a6oc.ia.ei.onu, ccopeJtat-i.v<Ui, 6N!Á.eda.du, wúonu o mutu.a.Udadu y CJ.t!wll 
oJtBcuú.6mo6 6 erne.jantu, . c.on .tiu f,.{.n.aUdadu ec.ondmi.c.a.6 que ~6 gJiupa6 
que ta.6 c.oM.tltuye.n 6e pll.Opo»gan, de. tal> e.u.a.tu dalr.dn a.vl6o a.t Re.g.l.6-
.t.Jw AgltWÚ.Ci Nacúonal. Lo& e.j-i.do.6 y c.omwi{..da.du tambU.n podtr.!n MO~ 

c..i.alt6e entlte. ti.i. y con oJtgM.izac.,i.onu de p1Wduc.t.011.U paJta -impul6a!t e.-t 
duM/l.OUo 1t.eg.itmat. 

126/ LEY FEDERAL VE REFORMA AGRARTA. Mticuto 139. 
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.ta p11.0ducció11 e i.nte.gJtaJt wiidadu agJc.Opecucvúcv.. que pe!UnU:an .ta .lnveJt.­
. -t..ló11 1r.egiana.f. de -i.m¡;o!Ltantu volúmeJtM de. cap.U1tL 

·. Todo ej-ldo .ti.ene deJzecho pJt.e6eJtente a M.l&.tencúa. .técnú!a., a 

CJtldlto-t. .6u6.tc.tervte y opo!ttuno y,· en gen~, a :t.ddo6 to.6 -t. eJtv-lelo-t. 

o/¡.f.cialu CJLeado.t. poJr. e.t E.t..ta.do ptVt.a .ea p11.o.tecc..i611 de to6 CAmpe.o-lno.t. . 
tJ e.l 6omeiito de ta pJtoducci.ón JtUJta!. 

L44· .iJu:tltuelonu del 6-i.t..tema. 06-(.c..iaL de cJtlcLito Jr.Wl.a.l deben 

· a;tende1t -l'.46 ne cuidad.u econfirn-i.l!.tU de. lo.6 eji.dot,, qu.lenu c.uentan Clltt 

capaCÁ..cfad jwúd-lc.a pa1Ul c.o1ttJuaaJt. polt conduc:to de.t Conú.l.aJúado Eji-
. - . ' 

dai., 'lo.t. Clf.ldUo6 de 1te6acei4n, av.lD, etc. , que. 6 e 1teqtúe1ta.n paJta. .ea 
deb.i..da. explotaelón de .f.o¡, JteeulL6o.4 exkste.ntu". 1211 

Lo6 CQn:tlt.ato.6 de CJL€.dü:o.6 otcñ.gado.t. en 6avoJt. de ej.í.data.Júo6, po1r. 

en1p1tua.6 pa/IÜCl.ttalte6 debtll4n 6ell. Jr.e.9-(AtM.do.6 en R.a Velegac.ldn AgJtaJr,la 

coMupomU en.te, paJUt 1,u é.ontJWl.. 

Polr. otlr.o lado, l..44 ej.ú/.Q6 pueden. de mane.Ita .(.n.dependúmte o agJIU­

~o.t. en wúonu o ~oele.dadu de call4de.Jr. 1teg1.ona.t, e6:t<ttal o nac.iona.f., 
haceJt t.a. comellc.-ia.Uzawn de uno o vtvúo:& de .t.M p1toducto6 agMpe.eu.a.­

Jr..io~. 

A maneM de coinp.t.eme.nto, u necu<t!Uo .t. eiiaf.M ·que RM depenclen­

ci.a..t. gubeJr.namen.ta.tu y oJr.g«l\Urito6 duc.ent.Jr.atizado6 deben 6omen.taJt e . 

~mpul6a1t, en .ea e.t.6eJUt de .6u. c.ompet.enela. 1r.upec..t.i.va., ta. 6oJrmacúón y 

de.t.CIJt}IJ)ttc de i.ndtU>:t!U.a6 1w1uif.u ope.1r.add6 p-01t ej-lda.t.aJtló6. 

Et EjeC!UUvo Ftde.IUtt, en cooll.d.ittac.idn con to.6 9C1b.le1tno6 de .éo.t. 
E.t..ta.cfot., debe plr.OmQv«. la. 6oJUrl<LC.,(.Qn de coopeJtath.1a..t. de con.6umo, mane- . 

· jadM Polt _l.o.t. ej.idM y c.oillunidade6. que pVJunlta.ti a l6.to.t. tá adqu.U.i.-

JJ.!..I LEY FEOE'RAL 1JE REFORMA AGRARlA. A1I.ttc1.tf.o.t. 146 a 14R1 155 1J 156. 
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cl6n de aJl.:U.cui.o.s de plÚmeJta necu.ldad en .fati mej0'1.M c.oncüuonu del 

me1tc.ado. 

En Jr.elaclón a. la 6oJrmación educa.Uva, .i.ndeperuii.e.nt.emettte de la 

.lru.tltucddn plr.Á.mMÁ.a., que u obli.gatoJt.i.o -impaJLt,i.Jr. en tM et.cue.faó de 

to.s ej.ldo.s, debe!tán utabteceMe c.entAoó 1¡eg.W1ta..t'.e..6 pa:tLa. °.<mpaJ¡fu 

ettóei'üuwt 6ob1te aámln,i...6:tJrai!..<6n 11.Ull.al, ag.1¡opecuaJúa lJ o:tJLM .U.cni.cM 

coMuponc.Uel'lte& a.e campo. 

la jw.t.i..ci.a Mc-i.at den.tJw de,t pJl.Qce.tio de la Re6oJzma Ag!f.())IÁ.a ha 

dado w1 nuevo ma:t.iz a.l .itUitliu,/Jt. el ben.e6-f.cúo del Segww SoCÁ~. en 
6avoll. de loó e.j-i.dataJúo.s, comu)leJWJi y pequeñoó pll.Dp.ietalúoó, quienu 

e.n .óU 1..n:teg!t-i.dad peMonal. adqu.i.e11.en una ju.&ta pJr.oteccitfn". Ji.!./ 

La .6egult.i.dad óoc-ia.l en el campo e.6 muy c.onven.ánte, peJt.o. ó e 
· debe tc.nm c.t..údadQ en. que ute bene6.l<l-io &e Ueve a e.abo, ya que. 

muc.hM de .f.M mue/l.tu 6e deben p!linrúpa.f.mettte a que no hay P0AOM6 

ca.pacUadaA pall.a..da/t. a:teMÁ.11n m~.dica. 

·12U LEY FEOERAL tJE REFORMA ÁGRARIA. 'W..C1udtú1 161·, 17i, 118; 187, 
- 188 !J 1?0~ .... 



139 

HI FOMENTO VE LA PROVUCCZON, 1NVUSTRIALZZACION Y COMERCIALIZACION 
AGROPECUARIAS. 

La ac.Uv.lda.d p11.oduc.Uva. .tanto de. !o6 ej.i.da:ta!Úo4, c.omwwr.o.s y 

peque.ño.t. p11.op.ie;t:wúot., ccM:tltuye.n un ne.c.ual!Á.D cpmplemen..to entJte t..C, 

ptVt.a. .fo4 etec.to6 de que e,t Pw logl(.e, e1t buena. met.Uda., la 1te.c.u.pvr.a.­
cl6n e.ccnóm.<.c.a, que · le.t. u WLgettte ob:tette.Jr.. e.11 la actua.Udad, palla 

de.pe11de11. cada ve.z menot. de tot. ext./(.MjeJW4 1J patw. logJUVt. 4u o.u;to.t.uM.­

c.lericA.a. aU.men:talÚa.. 

La bMe o plte.&úpuu:to -i.ricU&péMabte de la. 4.leitemat-lza.d6n de la 
eomplementa/Údad pttoducti:va de .1te6e1t.encA.a., la e.nc.on:tltamo<\ en el 4.lgtt-<.en­
.te .&efí.a1tmi.i.e1'Lto te.gal: 

"El E6tado cliJ.,,pondJtd la.6 111ecüdcU> pa11.a. fu expedlta. y hon<?.ht« 

í.mpa.Ji:tlcM1t de ta. ju.st.i.cúa. agJr.tVúa., c.on el. obj1?;to de. g<VtantüaJt la. 

.segwúda.d JWtld.lc.a ·en fu .tenencia de la :ti.eNul ej.idal, c.omWtal y de la 

peque.fia p'Wp,[edad, y a.poya.Jt.d .ta. cU>e&olÚa. legal de. R.D.s e.ampu-lno.s"; 129/ 

El du<WlóUo ln:tegJtal de .ea exp.totaelón de ta :ti.eJVta. a nlvet 
nacional, ha. &-i.do planteada jcvút.J.i.CMen:te. de la .t..i.gu.leilt:e. mane.Ita.: 

"E.t: f.6tado debeJtd p!Wmoveit l<U c.oncUúonu pM.a eJ. ducwwUo 

JtuMi .fotc.g!Ull, c.olt el p!l.Dpót..lto de gene1ta1t e.mp.te.o y gM.Mt.lza1t a: .ta. 
poblauón campuú1a el. b.i.e.nuta11. y ~u. pa!Ltlupa.c.i.4n e -lnc.o1t.poJi.ac..ld'n 
en et dP..6<WWU.0 .iaclonat y 6omettt:Md'. la a'!;t:,lv.ldad ag.11.QpeauaJt.la y . . 
6Me6.tat ptVta el óp.ümo .Mo de .ta :tleM.a, con ob!UU de .ln6Jtttutlwetu­

Jttt, l.Mumo6, c.M.dilo, 6Vtv.iúo~ de. co.pac1.:taúó1t tJ 116.Utenc..lA .Uc.nlc.a.. 
Al>-lm.i.Amo expecWtá to. .teg-i..6la.ú6 n 11.e.glame.ntcvú.a . palla. et 6p:tlmo U6o de . 

la. :ti.eM.a., pa!Ul planea11. y 01t.ganlza1t la pJt.Odu.cc.Mn agMpeeua!Ll4, .&~ 

. fil/ CONST1TUCION POUT1CA VH MIS. Mtlc.ufo 27, F1tac.eló1t XIX. 



-indw..t11,iaUzacMri y comeJt.cúa.U'l.a.wn, coru-ldelt4ndo.tcu de. .úiteJtú 
púbUc.o". JlP_/ 

"Loó e.jidoó pJWvl6.úmate.ti o d.e6-iiút.lvoó y ta.6 comu..~adeA .6e 

exptot.Mán. en 601U11a c.olec:t..i.va., óatvo cuando .foó .úiteJr.ei.a.do.6 d&e1r.m.l­

nen hu. e.xp.i.o.tac.üfü e.n 6otuna ..i.müv).duai., mecüattte ac.u.e.tr.do tomado en 
Aóambtca Gene.Jtal. 
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La expto:tac-l6n i.ndu..6:tJúa.t'. y comeJLC!-ial de. loó 11.ec.UIL606 no ag.rú­
c.o~ rú pMtai.ei., nJ.. 6MMtateA ·de to1.:i e:.j.ldoó y c.omwú.da.du, e.&pe­

c,i.almWe. a.qu.eiloo que puedan ap!Wvec.ha.11.u pMa. e.e. twi.lt.mo, la pMc.a 

o .fa m.lneJú'.a., óalo podJt.d. efiec..tucuue c.W!.ec..tamen.te o en cuocUa.c-l6n en 
paMAc-lpaú6tt con :teJr.c.eJr.o.6. 

VM ·o má.6 eji.doó pu.e.den a.boclaMe palla. et e6ec.to de c.ola.boJtaJz. 

e1i ta. plWdUi!.c.Á.Ótt e .óitegJtM U»Á.dadeA aglLope.c.uaJúoó que. pe/Ullltan fu 

i.nveJU.-i.ón Jte.g.Wnal de ,(mpoJt:tWu vd.Mlne.neA de c.ap.ltat. · 

Lo.!> núde.oó e.j.ldaJ.u 1J c.omunate.6 padll.<tn con.!>tlttU.Me. en .MOCÁ.a.­

c.lonu, c.oopeliatlvaó, Mueda.du, un..i.Óne.6 o 'mutua.Udadu y 0J:Jr.o1:> oJt.ga.­

túilmo4 .tiemeja.ntu, c.on t<u 6.úut.lldade.6 e.c.onámlca.ti que .tie p.iwpongan" • 
. 131/ 

"Todo ej.ido, c.omuni.dad y pequeña. pMpiedad, c.u.!Ja .tiupeJr.6.{,cle no 
e.xc.eda de la. ext.eiu..i.6n de la u.n..i.dad mltuma de do.tacú6n ej.láJJ..f. blcUv.l­

duai..1 .tienen de1tec1to p1teóeJ1.err.te ~ aó:l6ten&a. :téc.n-i.ca, a c.M.cU.:to .6u6~ -
c-lettte y opo'Ltuno, a ta.6 :ta.&a.6 de .lnteAé6 m<Ui baja-6 y a !.o.& pia.zo.t. de 
pago ll1M .ecur.got., que pMm.l:ta. la ec.onom.(.a naci.ona.t y, en gesie/l.a.t, a. 
.todo.& .lo.& óeJtv.i..ciot. 06.(.cia!M clu>.q.do4 polt et EM:ado paJta. el 6omen.to 
de ta pli.oduc.cúcfn ·1tU/tat. 

·. 130/ CONST1TUC10N FEVERAL VE LA REPllBLlCA. Wlcuf o 'l.7, f1¡1u::cÁ.1fn XX.· . 
111_1 LE\¡ FEDERAL VE REFORMA AGRAR1A. W.lc.ttlo~ 130, 144, 146 y 147. 
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Loó ej.ldo.6 /J comunidade.6 :tienen de11.ec.lw 1 .tambU'.tf, pJie6e11.en:te 
paJr.a. 11.ec..lb.Ut ÜJ6 &eJw.l~.6· de .fo.6 f)a.6Mte.6 de.. CJVVt.eJl.a.6 wúvw.lta.JWui 

IJ .Uc.nlca.6, que pJtu:te.n .61/Av.í..ci.o .6ociAi. 

La.6 emp1te6a.6 u:tatat.M o de. paJLti.c..lpa.cúón e.6tata.t pJi.Oductolte.6 

de. rruu¡uhuvu.a e i.mpte.mmt.o.6 agJz..lc.c.f.a.6. 6e/Ltlt,lzante&, in.6e.d.lelda.6, 

4emlUa.6, ali.mentall y me.cllc.amento.6 ve:tl!JLinalúo.6 1J, en gene!l.at., de 

pJt.oductoó que -6e. u.&en o ap.Uquen cLéJr.ectamen:te en labol!.e6 de exp.to.ta.­

cú1n a.g1topec.ucvúa., utalr.4n obUgad<M a c.0J1a.t.iza.JL d.í..11.e.c.tamente .6U6 

pll.Odudo.6 n.t ej,ldo o e.j.í..do.6 a.6oc..lado.6. Cuando .ta 01tga.n.lzac1.dn de .~.6 

ejl.da!i gM.ant.lc.e. to-1> .útte1te6e6 6un.damentatu de. .ta cLUWbucl.dn, eM.o.6 

. tendJi.án P'te6eJLettcla. paJl.4 .6eJt e:.onc.e.6.i.olUVÚ.OJ•1; 13'1./ 

"Lo.6 ejl.do.6 IJ c.omuMdadeJi podJr.dn, pOlt .6,(, o a91U1pado1i en wúonu 
o· .t.oc..ie.dadeA de c.M.6.cteJt 11.e.g.lonat.. fl..6.ta..tat o 11a.don.:tl, hac.e.Jt .ta c.ameJt­
c..la.t.lzac,,i.6n de. uno o vaJúDó de.. 6U6 pMductoti agll.Ope.c.u.aJLi.06. Vi.c.ha-6 
c.a.n.tlda.de.t. tie comd..ltulJtán con .i.n:te11.ve.nc.l6n de .ta SecJtetM1a. de la '' 

Re6oll.md AgllaM.a y 1.end1tt!n p.te.na. capacidad paÁa. 1teaU.za11 .tcu opeNtrÁ.0-

~ ne.& !1 co1Ltlute1t .ta.& obUgaclonu 1r..ei..aclonada.6 con w objeto .60úal, 

ajuóttlndoóe a. .to.6 oltdenamlent:D.6 que 1tegulen .ta pJi.Oduc.cldn y e1 c.orneJt­

c.lo de lo4 pJtoduc.to.6 del e.ampo. 

Toda.t. iM dependenei.a.6 ,gubeMame.n.ta.lu y 01¡.gan,f,,61110.6 de&c.e.n:tlux.­

Uzadoti 6omenta!Ufn e i.mpul6M6.n, en fu UáeJta de .6U 11.e.t.pectlva. compe­
tencia, .ea dolima.c..i.dn y de.t.aNWlto de htdu.&t/Ú.aó 11.Ulta.le.t. opeJcadcu. poJt · 

ejhfa:taMo& o en <Uoc..lac.i.onu c.on et Et..tado. 

Loó ej.lda:tMiot. podltá.n at.or.Á11!l6e c.<m pa.4't.íc.ulaJLe.6 patta. expto· 

tM to6 1t.ecult60.6 no agtúc.oi.a.6 , n.i. prutatu. 

El. Ejw.i:t<vo Fe.de1tai.., en c.ootuU.na.cJ.(jn con lo.e. gob.le.Jtitot. de .to.6 

1321 LEY FfVERM or REFORMA AGRARTA. M.tCc.ul?.o:l> 148' 149 t 189 lj 152. 

._., .. 
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E&:tado&, pOJL c.onduc.:to de &U6 dependenda.& c.oJUtupomli.en.tu, pJtomoveMn 

.e.a 6011.mac,ión de c.oopeJta.ti.va.& de coMumo manejadai, pOll. R.c& ej-ido& tJ 
c.omu~ldadu que peJun-i.tan a €6to.& .ta o.dqu1.óici6n de aJr.:l(culo& de plLi.me­

Jta nec.uidad en .ta..& mejoJte& c.oncüc1.cmu del meJtc.ado, 1J bJtindaJr.dn ampUo 

apoyo· a quienu pMmuevan &u c.on&t.ltueú1n". 13~/ 

"f.f. Plan Nacional de VuaMOUo Ag'Wpec.uaJr.io y FoJtutat debe 

c.oru.ideJtaJt el adecuado apJtoveC.hanú.ento de lo& Jtec.uJt&o& de que &e dl&­

ponga en .f.o& d.l&tlr..lt.o& de JÚ.ego y de .tempo!Uti y, en gene1tal.1 .tM del 

&ec.:t.011. 11.UJtat, palla .fa. &aü&6ac.ú6n p!ÚCl!tlta.JÚlt de ta& nec.u,l.dadu ali­

menticia.\ del Pa.l&; l<U de .e.a .iYtdu&tJúa IJ .fa& d.e expoJttaCÁ.Ón, cuando 

c.onvenga con601U11e a lo.& JtequeJt.ón-le.nto& de .la. ec.ononiCa naclofl.al, Mí. 

e.amo PaJta obteneJt .fa. el~vaú6n de lM condicione.& de v.lda y de :tita.ba­

jo en el campo". ).E/. 

"Se co~.i.deM de uUUdad púbUc.a., el e.&.tab.teeún.i.ento de clU­
tJWto6 de Jr.iego pcvr.a. el de6aJr.11.oUo Jr.Wr.a.t, u dec.ill., paiut et mejoll.a­

m.le.n,to de ta c.atidad de lo& &uelo&; con el objeto de logJtaJr. una deb-i­

da e11.plotaci6n ag'Wpecuo.11.ia c.on 11.epeAcu&-i.one.& poM.:Uva.\ en et· túvel 

de .ta vida campuhia. 

La SeCJ:e;ta!úa. de. Ag.tric.ultWta y Rec.ull.&o& /üdJiáu.Uco& debelr.d daJt 

a conoc.eJt a .ta de Re6o1llll~ AglU1MA., .ta a.pJWbaci6n p11.u.i.dencial. paJr.a .ta 

.ln.tewi.acúdn de un cliA:tJt.(;to de Jú.ego, con el 6-ln de que ptr.Oc.e.da. a .tega­

lúM ta tenencia de ta :UeM.a, de. acuell.do c.on lo& c.ambi.o& pJtoduc.i.do& 

JXllL el fLi..ego". 13~/ 

"La Sec.Jr.e;ta1da de Agi(,i,c.u.UWut y Rec.utt606 IU.dttduUc.o.!i c.ompJtende"- · · 

ltd .dentlw del Plruí Nacional de Ve.MWr.cUo AgJWpec.uaJÚQ y foll.eli{.a.f. 1 e.t 
Jtac..io1utf. ap!Wve.c.haínle.nto de !o6 twr.e.tto6 de .tempolr.ai., c.on&.lde11.0J1do 

Jllf LEY FEDERAL CE REFORMA AGRARIA. M,t,(~u.f.o4 171, 178, 1 g5· !f 188. 
134/ LEY VE FOMENTO AGROPf.CUAIÜO. Alit.Cc.ufo 6n. 
1351 LEY FEDERAL DE AGUAS. M.Uc.ufo,~: 2, F11.accúórt XlV y 45. 



143 

!.tui c.all.ll.e:te.IÚ4:ti.ccu. del clima., la. 11.egul<VU.dad de R.íJ.& ci.cto1> pfo.v.la.tu 

IJ den1~ c..onCÜ.UonU na.twta-lu 6avOJLablM a. la. pll.oduc.ú6n. 

Loó ej«1011 o c.o.mwúdadu. podJidn bttegMJL, mecü.a.n:te a.c.u.eltdo 

votunt.alúo, wúdadu de. '{Jlt.Odu.cc<.óti, cu.ociándo.&e elttlte ~(. o con cotono4 

y pe.qu.eño6 pJt.Op.i.e.:taM.o.ti, con la v.<.g.U.anci.a. de. la SecJr.etaJúa de AglÚ­

c.ultUJt.a y Re.~011 flldMuU.c.o.t. • 

Lcu, . u.rúdadu de pl!.odu.c.c-Wn :tendlufn pOll. objeto la. pJr.Dduc.cidn 

agJWpeCLtatúa. y .&e pod>Wn p11.eve.e1r. el Mo de upacJ.o.6 c.omune6; c.ono:tltuc.­
c.i.6n de obtuu. de pJt.Ovec.ho c.omlln, u.üUzac.i.ón de. equ..i.po&, pJt.e&taUdn de 

4eJLv.iclo6 de. mutuo bene.6-lcio y .f.M dem!6 modai..i.da.du que mejolt. p11.op.l­

ci.en el.. loglW de la.6 me.:tM. 

E6 c.au6a de uti..Udad pttb.Uca. el du:ti.no de la iJJwduc.ci.ón aglLlc.o­

.ea de. io6 .teM.eno1> de ago11.tadeJW t.Mc.ep.tib..f.u de cuU.i..vo. 

Cu.ar.do t.e c.ompJULebe. que i.e tlt.a.ta. de. UeN!a6, apta6 pMa. .ea ag4i­

C!ld.tulta, po/t. 6u c.aUdad y el Jtég.ónen pl.uv.lal de la .M.g.Wn, c.oncllci.o- · 
nu hú:VuflLU.cM c.o11.teabt.e..6 del 1.u.b6u.elo en que 4e encumtlt.en, .6e ,,Odlufn 
expJt.Op.lM. lo6 .tel!Jieno6 de ClfJOli:t.adetr.o t.Ulic.ep:ti.b.f.u de cuU:.lvo". · 136/ 

"La SecJt.e.:talrl.a. de AgJÚc.ultUJt.a. y Re<!Wt.601> H.lálufuUc.o6 podM. 
pJr.a.eti..c.M, a 110.U.C.Uu.d de. lo~ ht:t211.e..t.a.do,t,, u.ttuüo.t> agl!P-e.c.ol.49.lco.6 
en MeM pJLQdu.ct:olí.<%.4. a. /rln de. que med.la.nte la. mef<M.4 de ta c.a.Ú.dad 
de. tM :tlwia,i., poll c¡Ú/ta.6, de IÚC!JO, c/Jt.erra..j e. u ot.Jt.a.4 que ej e.cJ.den lt/.6 
du.'l.iioti o po.6eedtJJt.eA, ·pueda. awne.n.tall.lie la.. po.tenelatldad plUJduc:tlva ele 
.lati pe.qti.eñM pluJp.i.edade.6. 

!Jl/ LEY VE FOMENTO .AGROPECUA'RlO. Alr.llc.ulo-6 25, 32. H. 43 1J 44. 



La p'1.eMUtva.c...í6n de ta. pequeña. µ1t0rJ-le.dad ag!Úc.of..a, paJLa evi..t.aJt 

que <1e óu.bd{.v-ida en exten.6 .. fone~ ln6e.Júo1t.e<1 a. une.a he.ctáJz.ea.!> de tiC'.-

11.JuJ.ti de ffÜ.go e l1w11cdad a óM equi.va.tente<1. 

Et a.g1t.upamient.o de múúfiw1CÜ06 enbte 6-t o eon otJtM Mnc.aó 
'1.Mtic.a~ c.on e:de.tvÜÓrt lllt'.noJt a. !a máx..úna de fo pequeña pllop..ledad lj 

t.;l11 que Jte.bM e é.-0.ra. 

1 1' 

c6 de u:U.R.id.ad púbUc.a et a¡:JJt.Ovec.ham..lento de tÁ.elLILM OCÁ.06a.f.J; 

at e fiedo, la Na.c.i.611 1 podltií. en ~~odo :tiempo, oc.u.paJt tempoti.ai.mente. a.que­

.UM, c.uyo6 pltopJ. etM . .i..o-!> o poMedoti.e.b no la,~ decüqu.en a .ta p..'Wdul!.ción. 

La SeMe.taJ¡.(a de AgJúc.ultu.tia tJ Rec.u.Mo-!> lfédJr.áufÁc.06, enc.c•men­

daJtá i'a l!.xpta:tac,i.611 de ta.-& Ü<JJ11r,H oc-í.o-!>a-O a. una. en.t.{dad tega.tmen.te 
au,totuz.ada. del 6 ec.to'1.. pú.bR..lc.o 1 que e<1tcv11í. c.apacU.ta.da. pa.tc.a. celebti.M 

c.c11·1.t1z.a.t<k\ paJta et Mo y goce de la.6 :tieJt..'l.M OCÁ06a!.:. con fo-0 &o.U cA­

.tantu,". 137 / 

U E1.;tado debe fiome.nta.Jt y apoya1t a.e e.ampo me.d-i.a.nt:e la cJtewúón 

de oblia.~ de .in6ti.ae.&.tftuctW1a1 o:to1c.gam..len.t.o de c.M.cü:to6, M.l&:tenúa. 

.t.éc.rúc.a 1J c.apa.U.tadán, a.t...f. e.amo la e.xped.i.e..é.ón. de 1te.glamC'Jtto6 pM.a. la 

peane.ac..ión v oJtgruuzacüín de. ta pti.oduc.clón agMpecu.aJt.ia, .&u ,(ndMWa­

¿¡ zac.i ó11 fJ c.ometi.c..i.a.li..za.cJ..611, 

lo an.:te'Li.oJt tila.e c.omo c.oMe.c.uenc..ta. que 6e. Múg.i.11en ttuevtlh 

nUl'.'J!.tU di! tJwbáj<', 1.-W.[ e.amo :tamb.Un e.f. b-í_enehta.Jt de la. pobfac.i ÓYI 

c.a.mr.vll ina lJ ,\11 pMtid.p.tc.iún en el de&oJrJtoti.o na('.(M1a.f. 

137/ LEY /)F. F<1.\IF.MTO i\GR.óP[('[/J\JUO. Atr...tfr.ufr1>, li&, M, '1'l 1¡ 8l1. 



e o N e L u s l o N E s 

I. Vude ha.e.e muc.ho& añ.o-0 lo& campu.úto& han demandada fu &a;t:,l.ó óac.­

CÁ.Ón de. M!.6 nec.u-ldadu p!UmaJÚM y el Jte&pe-to que meJtec.e :t.oda 

peMana., de. cuya pJtuencia. 1J ac.:t.iv«lad ha 1teqwvúda e.n :toda 

mame.nt:1 la. nú6ma. Mue.dad, pa11.a. et e.6e.c:ta de fu UVtuC'.:tuJtaúón 

de. ia.6 b1.,5.t,í_;tuuonel.l ag1tcvúeui 6widame.lttaf.e..6 pJc.oyec:tadaii a.e dua­

JIJl.oUo y a. -lnc.oJr.poltM a la pJwducuón a. qtúe.nu puedan 1teaLlzaJr.­

ta. 

IZ. Ve.ntJw de. .ta. altgatii.zauón aglr.tVUa. del Pa-U, &e utan llevando a 

e.aba cli.veJrM1.ti 6actaJz.eJ.i de. duenvoR.vhn:ie.ltto, e.amo c.on.se.c.uenc.i.a 

de .e.cu. cant:.{11uM .e.uchM de f!.a& cli.veJL6a.6 1>ec:to1tu c.ampuhio.&, 

q1i-i.e;1u han e.J.i:t.ado .e.ogJLando gil.ande.~ eanqVÁlJ:taii, que. de.ben -OeJr. 

c.an.s.i.dV!.a.da.6 c.on el c.Mác:te.Jt de deJtec.ho-6 ,i.Jz/1e.veM-i.b.e.e.ó. 

IH. Lo.ti abj ei"-lva6 de .e.a Re.6alf.lna AgJtaJcJ..a., c.on6-i..6t.e.lttu e.n el 1t.epa11.:to 

de. la. t.ü.Jl)(a., c.1t€cU.:ta-0, aiiiJdencia &acial y :téc.n:ic.a a. . .e.o.& c.ampe.-

1.>-i.110~, no han. &«lo c.aMe.gu.i.do& pte.namen-te; .6.Üt embMgo, ta Can~­

ti:tueión FedeAat de. ta RepúbUc.a c.al1tiene. baiiu .úic:U.-Open-0a.bf.u 

de .l'.a!i cualu &e. de.be. pa}l;(:,i)z., éan el 6in de. c.onünualt polt el 
Mmi:w pot..uivo de· e.vof.ucióti .i.iite.gttal, c.on601Unado polt lM CÁ.Jl­

cu.tu.:tancliu Mela.tu, ec.onófTi,f,cat> y po.U:tlca.-0, p1top.i.a& del Pal.&. 

Nq de.bemM c.op.la!t modelo& a.jeM&, po1tque. ta Nac-l6tt. y .6U6 miem­

b1t.0& eue.11,fa.11 c.o1t una pec.ut.lalt. mitUltale.za. tJ pell .. \OltW.dad. 

IV. El ob,\tác.ulo mct~ 9f(ande pa11.a el 1te.pM.ter el.e. la :tleltlt.a u e.e. 
ta.t.i.{iw1d.lómo, pe/tQ no :tanto e.1 v:i-.6-l~te, &)no el dwvado. del 

cicapcVLoniien.to de. ~upe1t.(i.i<'.i.<1.~. med..lan.tr.. acto.& de. 6.i.mu.f.acüíh, 



4ltuaciótF/l!le. ;d{a Cón . .dla 4e. ha. u.tado ddeetando con 111a.yo1t. 

plte.C..U-Wn. 
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V. E4ta n.ue.va. 601U11a. de. i.ati6u.ncl.l6mo ha pJWvoc.ado en un-lóti del. ~'1.an 

Cll.ec,im,ie.nto demogtu!Mc.o -1!.U!l.tU'., el ixageli.ado 61ta.c.uonami.ewto de. 

pMc.elil.6, que 110 u ta 6o}¡))Ja. md6 adecu.ada. ~ e.tevaJt. la. p.Mdu.c.­
cMn, y :ta.mbU.n e.t de.MUtJUL(.go del e.ampo de qtúenu pueden e.xplo­

tGvi. la .tleNrA., · CJ)lt4.l6.ten.te en e.t lxodo de. CLU11p~foo4 ha.cla. ~ 
gM.nd~ cúudadu, en donde no ex.úte. a 6 eJLta. de -empÚ.o y, en . 
túmd~, -h~ una. 4ciUdá. 6alóa. pa11.a. coMegLÚJC. 1teCJ..1Mo.6 e.cl-Jnó"mico4, · 
m.l6ma. <lll:!!- t:.<> :ta de.Uncn.enúa.. 

VI. LM adlcµnu de. . .ta.6 611.a.c.úonu X1X y XX al aJt;tlc.ulo 27 de. ta 
Caiu,:li:tu.cA.6n. Po.U:Uc.a del Pal&, u CiiM.l.deJta. qu.e .6e debe, pJt.e.el-

4amente., a. ta..6 e.iúgencla.& hthe11.e.ntu a la4 c.ampu.úw.6, agtw.pa.do4 

ba.jo to.6 .6.llitema.& ej.l.dat y comunal, y ·aan de l.o4 p!t.Opleta/l..la4 de 

.lnmue.lllu 11.d~U.c.oii y a. la CIU.6.úi ec.ondrn-lc.a pOlr .. la cu.al a:tM.v-lua 

la liaueadd· me.·x,lc.ana.. se pJr.d.ende log11.a11. ta. uhldad pJrJidu.c.tlva. 
· __ .-~nat pa11.a. hac.e.Jt Mente a. loii 1.mpa.dcu, ex.teJUtot. · e .iJtte.Jt.no4 • 

V11. El p!Ú.IÍÍe.ir. objetivo de. ttU acll<úonu de 1te6e1temúa., c.ol'l.6.l6te. en 
de..6-éMJr. c.on c..tevúdád to.6 · cllvrtMo.6 deJteeho4 agltaltio.6, aomo a.poyo 
del o.tito 6ln de. elle.ha. acllc.-Wn, hite.g1tado paJt.a. 9M.antlza1t l..a 

' .t.egLIJÚdad 'jUll.lcllc.a. de, la :te.nene.la. de la. il.Wta., ~teada. e~t 
e.titc.6 momettto.6, pa1ta. e.t 6-in de. ha.e.e/!. e6ec.tlvo e1. po:t.e.nc.ta.l pll.Q­

dudlvo y de .e.a. ob.tenc-idn de.. .ta. jM:tlcla .hocA.át en e.e campo. 

Vl1l. La.t.i nuev~ acü..clonu <!.QIÚ.t,,ltuwru1l.e.6 de qu.e.. .&e .tlr.4;ta, :tJt.ajo 
ccmo eon.6e:c.ue.nc.la cü.vwa.4 Jt.e6c1tn1M 1J acü..clonu a .ta. Ley fc.de­
JUt.t. de. ta. Re 6oJtma. AgJtaJr..la. 
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IX. Con .taJi multi.Ji.e.óe/Lidai. a.dlci.onu con6:tltucúonalu no .6e van a 
Jte.401.vett, comp.tetamen:te lo.6 pJt.ob.f.emM agll.aJÚ0.6; iibt emba.11.go con 
mclilvo de e..f.lo.6, iie a:tac.an en 601r.ma btmecüa,ta, paJta. haceJL md6 

.ctd.Jw e.f. c..anilna hacia .6u .t:n:tegJt.a. .60.f.uwn. 

·X. Atguna.6 can6U.6.lonu que. 6e han dado en e.f. 4mblto 'aglUVÚO, ml6ma.6 
.que debeJufn 6eJr. <VVta.dlca.dCUi, con objdo. de conMJ¡ma.11. e.f. .6ewtldo 

de W. a.dlcúonu conM:..ltwúonalu que 6e han :t:Jr.a:tado en ta pll.e­
.6ente · :tu-t.s. 

XI. Po!t ()~ lado . ~ e.{i:tabil.lda.d det e.ampo ha u:tadó en i, elLÚJ peU 
gli.O, polt ~iie.6. c.aiiietldo.6''dUltante. cllveÁ!Jo.6 pJr.ocedúnlen:to~ 

~.6· .teJUU~ q.~ ~~n de Acuett,do.6 P1tulde.n~ 
, . ,,, .. . ··. 

·de lna6e.c.táb.Ui.dad P~ente., ie han 11.ecanocldo coma pequeña& 
, , , 

pMp.ie.dadu a. -Ú11iltiebtu ILÚ.6ti.ea.6 que., plteviamen:te, hab.f.an .61.da 

cumc.#(.da.6 en de.~va, en 6avOll. de núcteo.6 de pobl.a.cúón· 

·ca;;;p~.lna. 

Xll. PMblemCUi .6~ .6e han bt:tegttado, c.uando en oc.a.6.ionu e..e: 
:tU:uttvr. de.f: Podett, Ejecutivo FedeMR. ha oll.denado a.óec:ta.Jt btmue.­
btu que. con· .an:t:.e.Júolt.lda.d ha.bla.n quedado ampaltado.6 po11. Ac.ueJtdo.6 

PJtuldenchtte.<i. de lna6ec,ta.b,Uú:J.ad Pe.Jtmanen.te y poll. to.& 11.upec­

:tlutJiJ ee.Jltl 6i.c.a.®4 •. 

XI l1 ~ El. iu pee.to . ~en.te útado, e.orno alguno 6 o:tJtQ.6 , .impllcan .ta 
. ne.c.u.(4'14. de capaeit~ de.b.idamente al. peMonal que .tnte11.v.i.ene 

~t{94. ·~~e.ntoi aglta/ÚC& y d1t. que .6e planteen Llneamlen­
to.6. p.ti,oyeetadoli iit · logM de. una mejoll. eooll.cll.na.cMn eittll.e cw:to­
!Údf.Íd~ · agJt.IJll1.iu. y unct f:.A.lc.len.te 011.9cuú.zacú6n de ic.6 Melú.voii 

11.e.\peeté.vo~;, con et Mn de. ev.i:tall.6e Jte:tluu.o.6 btjU.6.tló,ic.abteÁ en 

.ta ~n de. ta jU.6t.lcúa. aglr.aJú.a. 
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XIV. E6 nec.e.t.Mia. ta .inCOILpoJc.aúóri de. .ia.6 utM.:teg.lM modetma..6 que· 

peltlliltan el deiiallJr.oU.0 .i.n.tegiwe del homb1te def e.ampo, pt¡.op,(.úen 

el .i.ncJtemen-to de. .f.a. pMdw.!.CÁ.Ón agJz.ope.c.ucvúa, p!lomuevan e1. Jz.e.pM­

t.o eqUÁ.ta:tivo del .ingl/.elio, ef awnmto de..f. empteo y la Ube.11.a.úón 

e.conóm.i.c.a y c.uU:wuxl. de. ttt6 ~amlUa.6 c.ampuúilló. 

XV. Et c.ompfemento de. una 11.4.p.lda. y e.6ectiva .<.mpa.!r:tici.ón de. la ju~d­

c.ú.t a911.atU.a, c.o~.Ut.e en 11.eallzM.ta de WUt 6011.ma hcnu:ta.. 



B 1 B L 1 O G R A F I A 

PENICHE, LOPEZ EOUARVO 

·ROJINA, VTLLEGAS RAFAEL 

MENVIETA, Y NUNEZ LUCIO 

RABAsA, O. EMILIO Y CABALLERO 
. GLORIA. 

1UTROVUCC10N AL VERECHO. 
EcUtoua-f. Po!VU1a, Mlúc.o 1978. 

COMPENDIO V.E 'DERECHO CIVIL. TOMO 1l 
Ecllto!Ua-f. PoMúa, Mlúc.o 1978. 

CONSTZTUCION 1'0L1T1CA VE LOS ESTA'DOS 
UN1VOS MEXICANOS. 

LEY FEVERAL VE REFORMA AGRARIA. 

LEY VE FOMENfO AGROPECUARIO. 

LEV FEDERAL VE AGUAS. 

EL PROBLEMA AGRARIO EN ME:<rco. 
EdltolLlai. f'oJ¡/[Úa, duodécima ed-icA.6n, 
Méxfoo, V. F. 1974. 

COMEfl/TARlOS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL . 
Mluc.o 1982. 

COV1GO CIVIL PARA EL V1STR1TO FEOERAL 

COVI GO FEVERAL VE PROCEV1M1 ENTOS C1 VILF.S 



.CHAVEZ, PAVRON MARTHA 

MEN01ETA, Y NUREZ LUCIO 

FRAGA, GABINO 

RABASA, O. EMILIO Y CABALLERO 
GLORIA. 

SECRETARIA VE REFORMA AGRARIA 

. Cf(AVEZ, PAVR~N · MARTHA 

LEMLSS, GARCzA,RAUL 

CON~VEAACION .NACIONAL ·VE 
LA ,'PEQUE~A rRO,P1EOAfJ • . · 

EL VERECHO AGRARIO EN MEX1CO. 
EcLU:olLia.f. PoMita, Ml!U.co 19 82. 

ZNTROOUCCION AL ESTUVlO OEL DERECHO 
AGRARIO. -
E<Ütollia.f. PoMIZa., TeJc.c.eM E1:ll<ú.tfn, 
Mlx..é.c.o 1975. 

01CC10NARIO ENC1CLOPEVlCO OCEANO. 
· EcUcúon~ · Oceano, s. A. 
·sa1tc.e.lona,. E6paña, 1979. 

. :VERECHO AVM1NlSTRATIVO. 
· Edltolúat Poll/IÚa., Méx.<.co 1913. 

MEXICO ESTA ES TU CONSTITUC10N. 
Cdina1t.a de. V.lpú.:tado6., Méx.i.co 1982. 

MANUAL VE O'R.GANIZACION GENERAL VE LA 
SECRETARIA VE LA REFORMA AGRARIA 
Publica.da. en o.o. F. et s;.vn-82. 

EL PROCESO.SOCIAL AGRARIO Y.SUS PROCE­
V1M1CNTOS, Te.Jwe.Jut 'EcUcMn. 
EdUolúa.l Pol&Jl.lfa, MWco 1919~ 

. LEY FEPERAL 1'.>E REFORMA AGRARIA. 
Ei;U;i:oiU.ctt U>Ua, 1919. 

··,LA PEQUE~A PROPlEVAtJ. 
Mlxú.o 1973. 

í'1 



VE l8ARROLA, ANTONIO 

,- ~ , • . ¡ ' 

EL SISTEMA AGRARIO CONSTITUCIONAL. 
EcUtoJúa.t Polt/Ula, CUM.ta EcU.eltín. 
l.flúco 1973. 

EXPOS1C10N VE MOTIVOS VEL VECRETO QUE 
'A01C10NO AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

LAS FRACCIONES XIX y XX VE FECHA 2 VE 
FEBRERO VE 1983 Y PUBLICAVAS EN EL 

. 0.0.F. EL 3 'QE FEBRERO VE 1983. 

SECRETARIA VE LA REFORMA AGRARtA. COMUN1CACION AGRARIA 
Jwúo 1983.· 

•. PUNTOS ·BASZCOS PARA EL FORO VE CONSULTA 
POPULAR PARA LA FORMULAC10N VEL PLAN . 

·. WACIONAL VE VESARROLLO Y EL PROGRAMA 
SECTORIAL EN MATERIA VE REFORMA AGRARIA . 
INTEGRAL 
MtUc.o I fe.blteM 1983. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Naturaleza Jurídica de la Propiedad Rural
	Capítulo II. Esencia de los Actos o Resoluciones Administrativas que Regularizan la Tenenia de la Tierra
	Capítulo III. Los Principales Procedimientos Agrarios
	Capítulo IV. Origen y Trascendencia de la Adición de las Fracciones XIX y XX al Artículo 27 Constitucional
	Conclusiones
	Bibliografía



