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INTRODUCCTION

En fa presente tesis se trata de hacen un estudio en nelacifn a
Las gracciones XIX y XX que s introdujenon en el antleulo 27 de nues-
tra ConstituciGn Polltica, que es uno de Los antlculos mds impontantes
ya que establece Las bases, enthe otras, parna L£a proteceidn de La -
clase campesina, ya que cowo hecondaremos en nuesina historia, concre-
tamente en La €poca de La Conquista, fa Colonizacidn de La Nueva EApa'-
Fa, el México Independiente, etc., Los campesinos sufrieron constantes
abusos de Las clases acomodadas, abusos 'izue continuaron y que en £a
actuatidad se tratan de evitar mediante fa imparticiSn de fa justicia
_en forma nfipida y honesta, as{ como tambifn ol asesomamiento Legal a
Los campesings, pona asl Rogran y ganantizan fa segunidad jurfdica en
2a tenencia de fLa tienna; aspectos que se anabizan con de,temmem:o en
el presente estudie.

0tno de Los aspectos que tamb&én e analizan, eb La pf.aneau(fn,
¥ onganizacifn en La tenencia de La tienna en La cual el Eatado promo=
verd y fomentard £a p/zoducutfn, Andustrializacion y comercializacifn
agn.opeeua/ua y fonestal, otongando endditos, eapae,c,tac,w’n Y asistencia
- Xdeniea a fos campesinos, para Logran el dua/uwuo nural integral, a
bienestar de. fa o&we campuma Y su pa/vuc,cpauo‘n en ek dua/uwua




CAPITULO I.- NATURALEZA JURTDICA DE LA PROPIEDAD RURAL.
A DEFINICION ¥ CARACTERISTICAS DEL DERECH(Q DE PROPIEDAD.

Con ef objeto de un mefon planteamiento def concepto de derecho
de propiedad, se considera conveniente hacen en primen ténmino un breve
andlisis del derecho en general y del dereche real en 8£.

Ademds se vernificand un andlisis retativo a La propiedad y a La
posesidn de inmuebles, en virtud de que &stos dos derechos reales, en
su ecandeten de formas de tenencia de La tiemra, son Los que sirven de
sustento en La Legislacidn agrania vigente, para el reconocimiento o
declaratonia de La pequeiia propiedad:

En primen Lugan diremos que £La .importancia del derecho surge
con diafanidad cuando nos ponemos a neflexionar que el hombre so-
- edable por natunaleza sole une sus fuenzas al pabjimo, en Zanto
persigue fines <Lguafes por caminos ALguafes, no asf cuando €a com-
plejidad de Pas nelaciones humanas evolucionadas Lo impulsa a obte-
nen Los mismos satisfactores por medios distintos y frecuentemente
hasta encontradot en eb campo de fa viofencia fLsica; y cpera con
precisidn el aforfsmo que presenta al "Hombre como ef Lobo def hombre”,
puesto que a partin de entonces La fucha pon La existencia engen-
drard una aghesdién,

‘_Et derecho emerge como factor que wmoniza £a convivencia social
compensando. necfprocamente Los inteneses contrapuestos, def mismo modo
como wna batanza en equilibrio concilia 2a tendencia discondante de sus -
fuenzas, ” .




La teonia de Pallanes establece que el derecho es fa fuerza que
coonding todas Las actividades sociales del hombre; que es La sLntesdis
de todas Las incontables enenglas de La socledad, porque todas ellas se
destruinlan mutuamente y metarlan ak organismo social, si el derecho,
como guernza soberana, no {nterviniera amenizande y concdiliando, en una
supnema s{ntesis de equilibrio, todas Las comrientes impetuosas de fa
vdda humana, de La vida material, econdmica, efc.

La pafabra derecho nos da idea de Lo que no se desvia ni para
uno ni para otno Lado; Lo recto, Lo fusto, Lo nazonable y Lo Legfiimo,
es decin, nos da idea de nectitud.

La idea de esos valenes Ltiende a realizarse regulando fa conduc-
ta humana con disposdiciones de carndetern social, Ciberal, externo, hete-
hénomo y coencitivo.

EL denecho ed un vasto conjunto de reglas dinigidas a onganizar
a Las sociedades, proyectdndofas hacia una conviveneia pacifica, reglas
Estas que pueden ser escaltas o no, pero que de todos modos viven en
La conciencia del hombre honesto y de Los pueblos que tienden a perfec-
elonanse.

"De Lo anterior se concluye, Ldgicamente, que ef Derecho Agra-
rio, al ocuparse de fLa dotacifn y hestitucidn de tienras a ghupos de
campedinos: del graccionamiento de Los ghandes Latifundios, aguas de
hiego y, en general, del négimen y regularizacidn de f£a prepledad
ndstica, se encamina hacia el bienestar y equifibrio nacional”. 1/

Pon otno Rado, en hefacifn con La definicibn y atributos del
derecho neal, es de sefiabarse que segdn £a escuela cldsica, represen-
tada pon Aubry y Rau, of derecho de refenencia es un poder juntdico

1/ PE“ICHE LOPEZ EDGARDO. "INTRODUCCION AL DERECHO", Editoniaf Pownda,
T México 1978, Pags. 13 y 34. , :



que 4¢ ejerce en fonma direeta e inmediata sobre un bien para su apho-
vechamiento total o parcial, siendo éste poden jurldico oponible a
tercems.,

En consecuencia, son elementes del derecho nreal:

s

a) la existencia del poder jurfdico.

b) La forma de efencicio de &ste poder en una nelacifn dmeota
e inmediata entre el titular y La cosa.

e} Lla natuwraleza econdmica def poden fjurldico que permite un
' aprovechamiento total ¢ pancial de £a misma. '

d) La oponibifidad nespecto de tenceros para que el derecho se
caractenice como absoluto.

"Por su pante, Planiol y Ripert en su Tratado Prdetico de Dene-
cho Civil Francés, sostienen una pauudn ecléetica, conforme a La cual
podila defininse al denecho neal como un poden jurnfdico que de manena
dinecta e Lnmediata eferce una persona sobre un bien determinado, para
aprovecharnlo total o panciatmente, siendo oponible dicho poder « un
sufeto indeterminado, que tiene La obligaci6r de abstenense de pertwr-
bar af primeno en el ejencicio de su denecho". 2/

Apucando La de&ém’.cwn de derecho real a La p}wpiedad déremos
que €sta se encuentra en el poden jUIbdeCO que una persona eferce en
gonma directa e inmediata sobre una cosa para aprovechanta totalmente,
en sentddo junfdico. '

Los demdb denechos reales, entre ellos, La posesidn solo compren-

2/ ROJINA VILLEGAS RAFAEL. "COMPEND10 DE DERECHO CIVIL" Tomo 11,
T Editonial Powuia, S.A., Mdxico, D.F., 1974, Pags. 20 y 71,



den fonmas de aprovechamiento parcial.

EL derecho de propiedad implica una relacidn jurnldica entre el
propietarnio y un sufeto pasivo universal. Propiamente el sujeto pasi-
vo universal queda constituido pon el conjunto de personas que de mane-
ra permanente o transitonia integhran una comunidad furldica, pues se.
hequiene siempre un dato especdal [proximidad material), para que exis-
ta La oponibilidad del detecho de propledad a Los terceros y La posdi-
bitidad §Ls.ica de su vioLacidn.

En cambio, en Los denechos neales distintos de La propiedad
existe un sufeto pasivo determinado que reporta obligaciones patiimo-
niales, tanto de hacer come de no hacenr, y un sufeto pasive universal,
en £as mismas condiciones que en La propiedad, as{ que esta nelacidn
furldica es mds compleja.

En el derecho romano, Los atributos de La propiedad eran desdig-
nados con fas palabras: Fruendi, Utendl y Abutendi, que traducidas
hepresentan La faculfad de disfrutar, usar y abusar de La propiedad,
4in ninguna clase de impedimentos. |

Tanto en el refentdo derecho romano como a partin de £a Revolu-
cidn Francesa privd un concepto {ndividualista: photegen el derecho de
propiedad en favon del individue, para sus inteneses pensonales.

Ese concepto individualista tiene como base La tesis de que fa
propiedad ca un derecho natural, innato, subjetivo, anterion af dere-
cho objetive, que el Estado y La Lley sofo pueden heconocer y amparar,
pero no crean y, por consiguiente, desconocer o nestringdh,

Duguit considera que el derecho de propiedad no puede ser innato



al hombre y antenior a La svciedad. Segun &L, ef hombre jamds ha vivi-
do fuera de La sociedad y, por tanto, es <Lnadmisible imaginarlo solo,
como occunre en fa hipdtesis establecida en el contrato social de
Roosseau, en estado de naturaleza, aislado, con sus derechos absofutos,
{innatos, y posteriormente cedebrando un pacto social pawr unirnse a £os
demds y Linitar, en La medida necesaria para £a convivencia social,
aquellos derechos absolutos.

Para of mismo Duguit, el denecho objetivo es anterior al subje-
tivo y especialmente al de La propiedad. S< el hombre, al forman
parte de un grane tiene principalmente un conjunto de deberes impues-
fos pon La nonma jurddica, para Logran La solidarnidad social, es La
Ley £a que vendrnd, en cada case, a reconocer y oforgar cientos pode-
nes, para que ef hombre pueda cumplin con el deben social fundamentat
que {iende a realizan ta .interdependencia humana.

~ Respecte de £a posesidn, Savigny expone Lo que considera fa
doctrina thradicional y £a romana, y df a ésta un cardeten netamente
subjetivo.

"La posesidn puede definitse como una nelacidn o estado de
hecho, que confiene a una persona el poder exclusivo de retener una
coda-para ejecutan actos materiales de aprovechamiento o comp Conse-
cuencia de un denecho real o personak o sin derecho alguno"”. 3/

"En materia agrania, quienes en nombre propio y a tLtulo de
dominio phueben debidamente sen poseedores, de modo contlnuo, paclfi-
co y piblico, de téerras y aguas. en cantidad no mayor del Eimite §ifa-
do para a propiedad inafectable, y las tengan en explotacidn tendndn
Los mismos derechos y obLigaciones que Los propietarios que acrediten
su propiedad con ttukos Legalmente nequisitados, siempre que £a pose-

S

3/ ROJINA VILLEGAS RAFAEL, Obra citada, Pags. 78 a 86.



840n sea cuando menos de einco afos anteniones a £a feche de La publi-
cacibn de fa solicitud o del deuendo que inicie un procedimiento aghra-
nio ¥ no se thate de bienes efidafes o de micleos que de hecho o por
dertecho guarnden el estade comunal,

Thatdndose de ternenos boscosos, La explotacidn del predio
objeto de La pusesibn podid acreditarse con Los pemisos respectivos
expedidos pok La autordidad forestal competente”. 4/

RIS

4/ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Antlculo 252



B) CONCEPTO DE PROPTEDAD ORIGINARTA ¥ PRIVADA.

En el presente caso, diremos que el problema agrario en MExico
tiene hondas rafces en el pasado. Ya entre Los aztecas habla desigual-
dades y durante Ra dominacidn espaiiola La tierva se distrnibuyd entre
Los conquistadones y sus descendientes, Los criollos, el clero y Los
Andigenas. A Loy primenos se Les otongaron grandes extensiones, el
clers Los fue adquirniendo a Lo Rarge de 3 siglos, Los indios y sus
puebfos s6Lo pudiervn poseer pequeiias propiedades, casi siempre en hé-
‘gimen comunal.

EL nepanto de Las tierrnas en esta Epoca fue injusto, tanto &4
4e contempla fa extensidn como a4 se atiende a fa calidad de Las oton-
gadas a Los colonizadones, pon una parnte, y a Los indlgenas, por otra.
Ademds, su explotacifn no se hdizo adecuadamente, pues el irabajo agrf-
cola necays sobne el indio encomendado y pese a La generosa Regisbacidn
indiana, modefo en humanitarismo, fLa explotacidn LLevada a cabo por Los
conquistadornes sobre £os vencidos fue un hecho ciento.

Los espafiofes se apodenaron mediante La fuenza de Las aumas dek
ternitonio dominado por Los indigenas y quisienon dar a Lu conqudsta
una apariencia de Legalidad y afl efecto .Lnvocaron como argumento fa
Bula de Alejandno VI, una especie de Laudo anbitral con el que fue s0lu-
cdonada La disputa que entablaron Espasia y Portugal sobre La propiedad
do Qas tienmnas descubientas por sus nacionafes. '

‘La Buta de que e trata sefialaba Lo siguiente:

" Todas fas tlenras que se descubrienen, que por otro Rey o
Prineipe Cristiano no fueren poseldas, pon La autornidad omwipotente de
Dios Las damos y concedemos a Los Reyes de Castifla y de Ledn y a sus



heredenos en calidad de sefiones de ellas con Libre, LLeno y absoluto
poden, autonidad y furdisdiceidn",

"Te6logos Lustres y un ghan ndmero de escritores han sediafado
que el Papa en cuestidn s6Lo did a Los Reyes Catdlicos La facultad de
convertin a Los indfgenas a su nefigion y no el dernecho de propiedad
sobre sus tiennas. Sin embango, notables juristas de La época manifes-
faron que. La Bula de que se esta tratando &4 did a £Los Reyes Catdlicos
La propiedad absofuta y La plena jurisdiccdidn sobre Los teritorios y
L0s habitantes de Las Indias". 5/

La propiedad de Los espaiofes fue adquirida de Las siguientes
maneras: La primera por conducto de Las Mercedes Reafes, £a segunda
forma se ELevd a cabo por donaciones de grandes extensiones de umaa,
cuyo obfeto fue el de estimubar a I_oa espaiioles a colonizan Los tewri-
tornios no habitados.

"la base de Ros hrepantos de que se esta tratando fueron La
peonla y La caballenfa; sin embango, mfs tarde fueron desechadas tales
medidas y en su Lugan se establecid a La vara mexicana como La unidad
de fas medidas Longitudinales”. 6/

La guerra de Independencia de 1810, ademds de Las razones de
indoe pollitico, tuvo un fondo econdmico de cardetenr agnaric, por eso
no es de extrafiar que iniciada La revolucifn of gobienno espaiol dic-
tana medidas tardlas para remedian La situacién injusta que se habia
creado, ni tampoco que Hidalgo y Morefos se ocuparan del problema de
Ra tenencia g explotacidn de Lo tierna y ch,taAen £eyu precunsonas de
La Reforma Agraria,

o

"5/ MENDIETA ¥ NUNEZ LUCIO, "EL PROBLEMA AGRARTO EN- MEXICO" Editonial
7 Powuda, duodécima-edicibn, México 1974, Pag. 34, : '
6/ TDEM, 0bn.a ootada, Pags . 42 ¥ 46,
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LLegada £a Independencia, y a Lo Lango del sdiglo XX, La situa-
coibn heredada de £a colonia Lejos de mejorar se fue agravando, Desde
Luego queds establecido ef nespeto a La propiedad, pued nadie podla
sen privado de ella sdino por causa de intenés piblico y mediante una
judta indemnizacidn.

La pu'nu’pal medida que tomanon Los gobiernos independientes
enthe 1821 y 1856 parne nesolven el problema agranio fue La coloniza-
cidn de Las tienwas baldfas. En ese perdodo y come consecuenciad de un
proceso que abared Los tres siglos de vida colonial, el cleno habla
adquinido enohmes propiedades, a tal ghado que en 1856 ena el ferrate-
ndiente mds podenoso,

En el perlodo comprendido entre 1856 y 1910 el problema agranio
s¢ agudizé. EL clero habla defado de sen poseedon de La tierra, en
virntud de La Ley de Desamontizacidn de Fincas Risticas y Unbanas perte-
necientes a corponaciones civiles y eclesidsticas de 25 de junio de
1856, y postenionmente La ley de Nacionalizacidn de Bienes Eclesidsti-
cos de 12 de julio de 1859, peno esos cuantiosos bienes no benegicia-
hon al campesino. Poa ef contranie, aumenianon £a extensdidn Leriito-
nial de Las haciendas convintiéndolas en Latifundics. Ademds, La pro-
pledad indigena comunal, insugiciente, pejfa hasta entonces respetada,
al penden £os pueblos capacidad jurldica para poseer, se conviatid en
propiedad panticubar y pronfo fue absorvida pon Los grandes terrate-
nientes.

"La situacidn econdmica, cultural y sccial de Los thabajadores
del campo £8egd a Limites de explotacidn {nhumanos., Pon eso resulta
que. ese grupo mayonitanio sdimpatizara con ef movimiento nevolucdonario
de 1910, y que fucha el problema agharic una de sus causas deferuninan-
tes". 7/

7/ RABAQA 0. EMILIQ ¥V CABALLERD GLORTA. Comentarnios af a'zt[nufu 27
T Constitucdonal, México 1982,
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Dos factornes hay que destacar y toman en consideracidn: La
tiera de cuya posesibn vamos a twatar, y Los hombres a quien debemos
procuran dar Liernnas, por eso: "Tomar La tiewa en donde haya para
neconstunin Los efidos de Los pueblos”, problemdtica planteada en ef
discwwse pronunciado en £a Cdmara de Diputados por el revolucionarnio
luis Cabrena el 3 de diciembre de 1972, nadie hasta entonces habla
planteado ese problema en forma tan cienta y precisa.

Ese discunso es el antecedente de La Ley Preconstitucional de 6
de enero de 1915, expedida en Veracuiz por Don Venustiano Carranza,
cugo prineipal proyectista fue el propio Licenciado Cabrera, Ley que a
su vez es el antecedente del antfeufo 27 Constitucional y de 2a Refon-
ma Agraria, que crea en MExico thes Lipus de tenencia de £a tierra: La
pequefia propiedad, el ejido y La propiedad comunal.

En efecto, Los Diputados Constituyentes de 1917 establecienon
en el antfowlo 27 un prinedpio jwiuldico fundamental que no habfamos en
Los textos constitucionales promubgados con anterionidad a La carta de

Quenétaro. Tak phincdpio consiste en afirmar que La propiedad de Las
- tieras y aguas comprendidas dentro del tewritonio nacional comrespon-
de originaniamente a £a nacifn, La cual ha tenido y tiene ol derecho
de trasmitin el dominio de eflas a Los particulares constituyendo fa
propiedad privada.

De este prineipio se derdvan dos consecuencias {mportantlsimas:
una es que el Eatado a traves de Leyes ondinanias puede dmponer a fa
propiedad privada Las modalidades que ordene el intends piblico, o sea,
se abandond el criterdo que sostenla que fa propdedad era un dereche
absoluto establecido exclusivamente en beneficio def propietario, para
concluin que con su efencicio, 44 pon una parte debe reportan al dueiio

ciento provecho, pon encima de €ste se halla ef intenés de Los demds
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hombres, es decin, de La sociedad, al que fundamentalmente se debe
atender cuando se trate de neglamentarn La extensi6n y Linites del
denecho de propiedad. O sea, este nuevo concepto de propiedad estable-
ce que su efercicio debe nedundar en proveche de fodos. Con tal objeto
© el derecho de wsan, disfnutarn y disponer de un pedazo de tierra como
condieidn, -antetods, atender a Las necesidades humanzs, buscando el
benegiclo social por encima del intends panticular.

La otra consecuencia es que el Legisladon constituyente puede
fifan qué bienes pertenecen di/;edwnent_e a fa Nacidn. VY asf, el Con-
grheso de Quendtarno sostuvo que &sta tenfa el dominio directo sobre
detenminadas zonas, entre ebbas el subsuelo, y por Lo tanto, de todas
Las niquezas que encierra, Con fundamento en dicho princdipie, "México
pudo nedvindicar pana 8L La niqueza petiolera, hasta entonces en manos
de panticulares, en su mayorla compailas extranjenas, y nacionalizar,
pon decneto de 18 de marzo de 1938, esa {mportante fuente de riqueza
nac,ébna&". k74

8/ RABASA 0 EMILTO ¥ GLORTA CABALLERO Comentwuaa al Amtiw&o 27 '
- Comst«utauonal México 1982
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) CAPACTIDAD JURTDICA PARA LA OBTENCION DE DERECHOS REALES RUSTICOS.

En atencidn al aspects de referencia el antleulo 27 Constitucio-
nal manifiesta Lo siguiente: S6Lo Ros mexicancsd por nacimiento o por
natunalizacifn y Las socledades mexicanas tienen derecho para adquirin
el dominio de Las tienras, aguas y sus accesiones, o para cbtenen con-
cesiones de explotacion de minas o aguas. EL Estado podnd conceden el
misimo denecho a Los extranjerncs, siempre que convengan ante La Secreta-
nda de Relaciones en considerarse como nacionales nespecto de dichos
bienes y en no {nvocar por Lo mismo La profeccidn de sus geblernos poh
Lo que se nefiene a aquelfos; bajo La pena, en caso de faltarn al conve-
nio, de perder en beneficio de La Nacidn Los bienes que hubieren adqui-
hido en vintud del mismo. Las instituciones de beneficiencia pdblica o
privada, que fengan por obfeto el auxilio de Los necesitados, La inves-
tigacion clentifica, la difus.idn de La ensefianza, La ayuda recfproca de
Los asociados o cualquier otho obfeto LLoito, no podrdn adquénir mds
bienes ralces que Los indispensables para su obfeto inmediato o direc-
famente destinados a 60; pero podndn adquirin, tenen y administran
capitales Lmpuestos sobre bienes nafces, siempre que Los plazos de {mpo-
sicifn no excedan de diez aiios.

"Las sociedades comerciales, pon accioned, que se condtituyeren
para explotarn cualbquiern industrnia fabnil, minera, petnolera, o para
algin otno §in que no sea agrleota, podndn adquinin, poseer o adminis-
nan tenencs dndcamente en La extensifn que sea estrictamente necesa-
nia-pana Los establecimientos o servicios de Los objetos indicados, y
que el Efecutive de La Uni6n o de Los Estados §ijandn en cada caso.

Los bancos debidamente autonizados conforme a Las Eeya de
Andtituciones de crhédito, podndn tener capitales dmpuestos sobre pro-
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piedades urbanas y podndn tener en propiedad o en administraci6n bienes
halces Los necesarios pana su objeto dinecto". 9/

EL denecho para adquinin tieras es prioritarnio de Los mexicanos.
A Los extranjeros se da el mismo derecho, solo en determinada zona estra~
1égica, para promover La inversifn extranjera en beneficio de La produc- .
cifn e .ndustniolizacion nacional y pana Q.égaan mejor £a actividad de
dichos extranjenos, tratdndose de evitarn el peligho del dominio dinecto
de otrws palses, vecinos al nuestro.

Con La prohibicisn a La iglesia para obtener propiedades misti-
cas, se evita un nuevo gran acaparamiento de £a misma, ef cual Luvo como
consecueneda un rofundo fracaso de £a ptwduceufn y una distribucidn
uuuA.ta de La tiemna.

Las asociaciones uv.du y Ras instituciones de benegicencia solo
puedo_n adunM. en pwmedad 2os terrenos - estrictamente &ndupemablu
pata cumplir con sus objeuvaa en vintud de que poh su propia naturale-
za, &tos no son Lucrativos, Adno que se phroyectan a La satisfaccidn de
neaeudadu clementakes de fa poblacign.

, En genenal, tas diferentes Limitaciones para La obtencidn de
predios se basa en La imposicifn de Las modalidades que dicta et inte-
nés pablico.

Ahona se establecendn Los nequisitos ¢ 6amncu para adqun
Anmuebles. Como punty de referencia se tomardn ZaA dupoucwnu del
derecho comun, en £o que se n.dau.ona a tas diversas formas Legakes de
adquisdeidn de inmuebles ndsticos, nevestidos bajo el aspecto de grac-
ciones de una ghan paopiedad, que es La que intereda para tms efectos
de za pauente Tésis.

38/ CO;JST ITUCION FEDERAL DE LA REPUBLICA N‘ot(cula 27 Faacuonu I, '[1
11 yl .
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La propiedad se puede adquinin a tltulo universal o particubar;
oneroso o ghatuito, y ponr causa de muente o pon contrato entre vivos.

"la gforma mds comin de La adquisicién que nos ocupa, es La rea-
Lizadd a trhavés de La compraventa, La cual se integha cuando uno de
Los contratantes se obliga a thansfernin La propiedad de una cosa y el
otho a su vez, Ae obliga a pagar por efla un precio ciento y en d,me-
. 10/

POR OCUPACION.- La ocupacidn es ef modo de adqiinén £a propie-
dad de un mueble tomdndolo en posesin cun La intencifn de hacense
propietanio de €L, :

POR ACCESION.- Accesddn es La -dnconporaci6n natural o ariifi-
cial de una cosa asf como todo Lo que efla produce. La propiedad de
Los bienes de derecho a todo Lo que ellos producen o se Les incorpora
natunal o artiféciamente. Todas Las obras, siembras y plantaciones
efecutadas en un tewreno se presumen hechas por ef propietanio a su
costa, mientras no se pruebe fo contrario. La accesifn de tiernas que
en beneficio de un predio riberefio causa el arnrastne de Ra comiente,
pertenece a Los dueiios de Los ternrenos en que e deposite.

POR CESION 0 ENAJENACION.- Cesidn es Ea renuncda que una perso-
na hace de una cosa, aceibn o derecho, en gavor de otrna. 'Enafenacidn
es La transmisidn def dominio de alguna cosa o algdn otno denecho sobre
de ella, que una persona hace en favor de otra. En esta Ka_luna de adqui-
rnin La propiedad interviene como elemento principal fa voLuntad de Las
partes Ai se trata de La cesibn, Ea voluntad del cedente para despren-

- derse de £a cosa, aceifn o derecho y fa def cesionanio para obtenerla;
84 se trata de La enajenacidn, La voluntad def enajenante pars: transmi-
Lin el dominio de La cosa o derecho sobre efla y ef deseo de adquirin

10/ CODIGO CTVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Antleufo 2248.




para hacerse duefiv de La cosa.

POR USUCAPION O PRESCRIPCION.- La prescripcidn ed un medio de
adquL bx.e.uu 0 Libranse de obfigaciones mediante el Transeurnso de
‘ue/tto amnpo y bajo Las condiciones establecidas pon La Lley. Lla ’
‘WLMW)OMV! se dévide en positiva y negativa. La positiva cuando se
adquiere una coda en virtud de La posesidn y es negativa cuando hay
Libernacidn de obLigaciones por no exiginse su cumplimiento dentro del
témino que marca La £ey. - Son elementos principales para e presorip-
.eibn La posesibn de £a cosa y ef transewnso def tiempo. ‘En Bu pres-
Wputfn positiva La posedidn necesaria debe ser: en concepto de
propietario, paclfice, contlnua y pidblica, y

POR HERENCIA.- La henencia es ef medio, a tltulo uriversal,
gratuito y pon causa de mqe)ata de adquirnin La propiedad.

La palabka herencia téiene kuab sdignigicados, pero £os prinei-
pales son £os siguientes: uno, como el hecho de £a thansmisién de bie-
nes por causa de muerte a Los henederes, es decin, sucesldn por porte
de Los henedenos en Los derechos del muerito; otno, como el conjunto de
bienes que 4 heredan o que &mman el eaudal de bienes que se transmi-
ten a La muerte de una persona. En ef primen sentido, definimes La
'he/cenoc'.&“cénxo La Aucuio'n en todos Los bienes del difunto y en todos
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sus derechos y obugawnu que no extinguen pon La muerte. La heren-

cia en ta actuatidad tiene un significado un poco diverso del que tenla
en £a anzcguedad, anterionmente por £a herencia pasaban af heredero
2odos Los bumu de,C d&ﬂunto y todos Loa derechos y ob£igaciones a su
cango, Y era pan. tanto, no adlo un medio de adqzwwt La propiedad de
Loy bienes, sino de trarsmitin obligaciones.

En nuestnos dias La herencia se entiende Dransmitida en Ras
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obligaciones sin que juntamente se transmitan Los bienes que siwan
pana paganlus, ya que s0fo se aesponderd de Las cargas de £a herencda
A este modo
adquitin La herencia se £Lama "heredar bajo beneficio de
y este denecho estd consignado en el artlculo 1284 del

hasta donde
especial de
inventanio"

Codigo Civd.

aleance fa cuantfa de £os bienes heredados,

"La herencia, como modo de adqwi/u'/c La propiedad, ha sido objeto
de senios ataques en Los (ltimos aiios por panie del Estado, con apoyu .
en teonlas pcondmicas que tienden a suprimirla y que han mra.azado
principalmente en Francia, mg.(’,a,te/wa, Estados Unidos; el medio usado
con minas a ka supresdifn es el de gravar con dmpuesios excesdvos La

transmisdon

de bienes pon causa de muerte". 11/

EL dprecho pana adquinin tiernas es prionitanio de Lo4 mexica-
exthanferos se da el mismo derecho, s0fo an deternminada
zona estrhatfglea, paﬁa promover La inversibn exthanjera en beneficio de
La p&oda‘cc;iﬁn ') x;nduuloéa.u,zac,édn nacional y para vigilan méjor La acti- ‘
vidad de dighos extranjeros, tratandose de evitwr ef peligho del dominio
directo de ptros pafses, vecinos al nuestro.

nos. A Los

Con La prohibicibn a £a iglesia pana obtener propiedades ndsti-
' cas, de evdita un nuevo ghan acaparamiento de fa misma, el cual tuvo como
consecuencinn un rotundo fracaso de La produceidn y una distribucidn
injusta de fa tienra, '

- lLas a&ouac,wnu civites y Las LM&I{(CAOVI?A de beneﬂ&cenc,ca 4odo
pueden 'adquuwc en propiedad Lo4 te)uxenozs estrnictamei
para cumplit con sus objetivos, en virtud de que por su propia naturale-
za, &itos np son Zuclca.tcm 4ino que se proyectan a £a Aa/tudaacwn de

necesidades

2]

PENI\_HE

elenentales de la pob!auﬁn

LOPEZ EDGARDY. 0Obnra Criticada, pdginas 159,

160,

e uzwpumabtu

161 y 177,
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En gentenal, fLas diferentes Limitaciones para La obtencidn de
predios se besa en La {mposicidn de Las modalidades que dicte el interés
pitbLico.
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D) FUNCION SOCTAL DEL EJID0, COMUNIDAD YV PEQUENA PROPIEDAD.

Los fundamentos que determinan la funcidn social del ejido,
comunidad y.,,paqaeﬁa’mapiedad, Los encontrhamos en nuestra Canta Magna,
en donde especlficamente se estabfece en su parnte relativa que La
Nacidn tendnd en todo tiempe el derecho de imponer a La propiedad priva-
da Las modalidades que dicte el intends piblico, asf como ef regulan en
benedicio social, el aprovechamiento de 205 efementos naturales suscep-
tibles de apropiacitn, con el objeto de hacer una distribucidn equita-
Liva de Ra niqueza piblica, cuidar de su conservacidn, Loghar el desa-
nollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de Las condiciones de vida
de La poblacibn nural.

"En ménito de Lo antenion, se debieron preveer, como ha sucedi-
do, £as medidas necesanias para el fraccionamiento de Los Latifundios,
para la creacifn de nuevos centros de poblacidn con tiemias y aguas que
Lot sean indispensables; para el fomenfo de La produceisn dglwpwmua,
para dotar de tienras y aguas necesarias a Los nicleos de poblacidn que
canczean de elfas, temdndofas de RLas grandes propiedades {nmediatas,
con nespeto de La pequeiia propiedad en explotacin”. 12/ .

En Lo neferente a La funcibn social dez efido, elfa se dentva
de Los sigulontes sefialamientos:

"Los ndcleos agranios que no tengan ejidos o que no puedan Loghar
du nestitueibn por falta de t{tulo, por imposibilidad de /u{enu&cwioo
o porque Legalmente hubieran sido enajenadcs, serdn dotados de tienras
y aguas suficientes para comstituinfos, conforme a Las necesidades de
su poblacifn, y al efecto se expropiard, por cuenta del Gobieno Fede-
nal, ef terreno que baste a ese fin, tomdndolo del que se encuentre mds

12/ CONSTITUCION FEDERAL UE LA REPUBLICA, Artleudo 27, pwnago toncons.
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detentacidn de La propiedad, en donde el Calpulli se otorgaba dnicamen-
te al veeino de un barrio, jefe de familia, que Lo trabajara personal-
mente, en forma constante, pues de Lo contranio se Le nevocaba dicha
tenencia; es una forma mediante La cual se mantenla La propiedad con
una funcidn soclal en gavor del campesino y de su {anu',ua".

la §uncién social de £a pequeiia propiedad, asf como La consti-
Fucidn en Ras garantlas indibiduaf.u, otonga y protege una senie de
derechos fundamentales propics de La Libertad y dignidad humayia, en el
antleuls 27 .de Ba misma se condagha una de £as principales ganantfas
sociales, destinadas a promover La superacidn y salvaguerde de Los
canpesinos en razén de que elfos forman ghruposb mayofu'xwoéoa de menon
capacidad econdmica.

Esa disposicin comstitucional significa una de fLas mdximas
aportaciones de £a hevolucibn mexiecana pMa tratan de acaban con fLas
grandes desigualdades econdmicas, sociales y culturales, mediante fa
idea de dar a £a propiedad una funcifn de beneficio social,

"EL guupo de diputados que redactaron ef proyecto def anticulo
27 Comstitucionat, apartdndose de fa tradicidn juntdica nacional y de
Las doctrinas Eiberales, asentaron un nuevo concepto de La propiedad
aunque exista La pwpiédad pivada como derivada de fa oniginania y
otongan a £a nacifn el deminio dinecto de aquelfos bienes cuya explo-
tacifn estimaron que debfa hacense en gavon de todo el pueblo de MExi-
co, en gonma tal que ef aprovechamiento, conservacibn y distribueidn
equitativa de La riqueza pdblica son regufades pon ef Estado,

 En todas fas opiniones expuestas se nota, que aunque inépiradas
© en doetninas oniginaniamente diversas, todas eflas tendrlan y coinci-
dirkan en danke al concepto de propiedad una funcidn social, en hacer
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cerca de £os puebos interesados. 13/

Con Lo anterion se pretende crean micleos sociales con tiernas
que satisfagan sus necesidades primanias, Lo que constituye una espe-
cie de tutefa para La clase débil del campu.

"En Lo nelative a fa funcidn Abu‘d de £a conunidad agharia, es ‘
menesten establecer que Los nideleos de pobfacidn que de hecho o por
derecho guanden ef estade comunal, tienen capacidad juridica para dis-
frutan en comin Las Liernas, bosques y aguas que Les pertenezean o que
se Les hayan restituido o nestifuyeren”. 14/

De Lo sefiabado con antefacidn se desprende que mediante fa
tutela de Rus comunidades misticas, nealizada al confirmarse o hecu-
perarnse en su favor, Los inmuebles que zegabnemtelu corresponden, se
estd bfcotegi.endo efectivamente a ese sectorn social de Los comuneros,
ya que e consenvan Auperficies mdupemsabtu para La Aauaﬁacc,wn de
sus necesdidades mds elementales.

la asistencia téenica, organizativa, educativa, crediticia,
eultural, médxica, ete., configwian s6lidamente al efido y a La comuni-
dad ndstica, considendndoseles como verdaderos entes monales, que
puedan ser. autosuficientes. ‘

En Lo extenno, seguramente ef efido y La comunidad, tomando en
consddenacifn Lo establecido en el pdwrafo anterion, coadyuua/o(an efi-
cientemente a La satisfaceifn de Las necesidades abimentariss e indus-
trtates de ot/w/.s sectones de La sociedad mexicana, '

"La proyeccidn de la tenencia de Ia tierna de Los ndeleos de
pabtac,wn tiene mucho de antecedentes en La amugua forma azteca de ta

13/ CONSTITUCION POLITICA DEL PATS. Artfeulo 27, Fnaccufn X,
T4/ Iden. Fracedfn V11
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que el propietario ya no Lo fuera para s£ en ejencicio de un derecho
exclusivamente individuakl, 8010 en que Lo fuera Xambién parna fa socie-
dad, manteniendo en comstante explotacin fa tierna, y en que erd nece-
saio que aunque e econsagrara ef denrecho de p:wpwdad, dste se sufela-
ad @ tos modabidades que dictena ef intenés piblico y estuviera onigi-
natmende en manos del Estado. Sungid asl un auevo concepto dindmico de
propdedad, con funcifr social, sujeto a Las modalidades que fuera dic-
tando el intenés pdblico como gwrantfa individual para el pequefio pro-
pietarnio, pero tambidn come garantla social para Los nicleos de pobla-
cidn que no tuvdieran tierras, ofongdndoseles capacidad jurnidica para
adquinindas; ef conceplo de justicia se modificd al estabfecerse Legal-
mente fa pdAibLU.dad de expropiar Los Latifundios gratuitamente entre
Los campesinos, apareciendo et modesno concepto de justicia social
distributiva; con todo ello, Los conceptos jurldicos tradicionales de
paopiedad, garantlas, justicia, ramas 6undamenta£e6 del denrecho y
subnamas del mismo se veran modificadas, pues ef nuevo concepto de
pfiopiedad con sentido y dinamismo social superd ef caduco concepto

- mtgi.do nomanista, La justicia y Las garantias individualistas se ven
6omzada4 a hacmlu un Lugan y equilibratse con &a justicia social .
Las garantlas »soc,cazeé, Y junto a £as tradicionales ramas def Perecho
PiabLico y Privado se colocd el Denecho Social amparando a Los ndcleos
de poblaudn, campesinos desvalidos, y apanecid asimismo, La nueva
subnama def Derecho Agrnanio”. 15/

La funcion social de La pequeiia propiedad, efido y comunidad
tiene como onigen £a imposicibn de Ras modalidades que dicte ef inte-
nés pdblico, mismo que se basa en ka distaibucifin equitativa de £a

rigueza def pats, tendiente a Satisfacer Ra necesidad de Lognan, con-
servar e incrementan fa producedidn @ industnializacibn, y asegurak,
mantenen y desannoffan posditivamente La subsistencia deconosa de fa
famitia campesina. ‘

ot

15/ CHAVEZ PADRON MARTHA. "EL DERECHO AGRARTO EN MEXTCO", Editoniat
T Powuia, México 1982, Pags. 308 y 309,
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La funcidn svcial de aefenencia se debe a exigencias propias de
£a Naci6n, consistentes en:

- Obtener y conservan el desanwllo armdnico del pals, median-
te un equilibrio justo en Ra tenencia de Ra tiermra,

- Loghar Ra autosugiciencia alimentania e indusirial, con base
en La explofacidn intensiva y extensiva.

- Favonrecer La exportacién incrementdndose La produccidn e
Lndustrnializacidn aghopecuaria.

- Mantenen en el campo a quiencs pueden hacen producin £La
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E) LA PROPIEDAD RURAL EN EL PROCESO DE [A REFORMA AGRARIA.

La propiedad nidstica se encuentra ubicada dentro del proceso de
La Reforma Agrania come fa insiitucidn material bdsica, para La defer-
minacion de La distribucion equitativa de La niqueza de La Nacibn, en
este caso concreto, de La tierra cn el campo; Lo que condigura plena-
mente el sentido y obfeto de La Justicia Agraia Mexicana.

En ménito de Lo anterion, es necesario establecer ef significa-
do y £os elementos que fustifican {ntegnamente el proceso de La Reforma
Agraria. '

AL mangen de Zodo {ntenés material o pofltico, desde Los puntos
de vista L6gico, teSnico y jurldico sofo existe reforma cuando se
cambia un estado de cosas. La palabna reforma proviene del Latin
neformanse que significa dar nueva forma, volver a formar, /nehacejt,
ete,

La palabra nedorma nos indica una transformacisn de Los modos o
patrones existentes en un pafs determinado.

84 no existe un cambic fundamental de sistemas o estructunas no
puede hablanse propiamente de una nreforma en sus diferentes modali-
dades.

La Reﬁoluna Agrania pante necesaniamente de £a /zedut)ubuwn de
La propiedad teanitorial; &in embargo tak reforma no te/uruna, no se
“agota con el simple cambio de manos de £a tenencia de £a Uena, sino
que  comprende también un segundo efemento que consisle en el otorga-
miento de necunsvs econdmicos a £os nuevos propietanics para La explo-
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tacion adecuada de Zas extensiones de tiemra que rectban.

Es también parte esencial de La Refonma Agharia La asistencia
Téenica a Los nueves adquirnientes de propledades misticas, para Los
efectos de meforan Los cubtivos, de organizan La compra de elementos
.Lndupemabteb a Loda explotacifn agrleola y ganadera y para La venta
de cosechas y productes agropecuaios.

Finalmente, £a Reforma Agraria {implica {a a.umtenua social en
6¢won de Ros beneficiados con ebla, a fin de clevan sus nivedes mate=
niakes y moaaza de vida, no sole como un impenative de justicia s4ng
pana avaiganfos a fa tiemra que han hecibido o reciban, thatando de
evdtar 0 atenuon e £a mayor med.ida posible el abandeno de Los campoA
que onigina ek €xodo inmoderado hacia Las ciudades, Lo cual es uno de
Log problemas mds grandes de £a sociedad mex.icand. ‘

En base a Lo anteriommente expuesto se desprende que £a Refomma
“Aghania consta de cuatro elementos, que vienen a sen Los siguientes:

a) Rediaa‘)oébuoézin de La propiedad tearitonial.

b} Cnédito para La explotacidn de £a tiema que ha A"(',do obfeto
de nedistribucidn. ‘

c) Asistenica téenica a £os nuevos propietarios para La mejor -
explotacidn de Las tievias aeu’bida,s.

d)  Asistencia social con el fin de que aleancen acepiables nive-
Les materiakes y morakes de existencia,

"la Refonma Aghania ha de estan complementada, pans que tenge
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! éxito con una eficiente onganizacibn polftica y econfmica por parie

- del gobierno que impulsa La ecneacibn de nuevas industrias instaladas

en negdiones convenientes; que impulbse el desarnoflo de fa agricultuna

Y La ganadenfa y del erédito entre £os campesinos beneficiados con i
nepantos de tierras; que promueva Lo thans formacidn industrial de Los
productos agropecuanios, La intensificacidn de Los mercados internos

g externos”. 16/

/ MENDIETA Y NUREZ,. lUCIO. ."IWUCCION AL ESTI UDIO DEL DERECHO AGRA»
g?x” Editonial pormda, Te)zce)m edicidn, Me’xmo 1'175 _Pags. 243y
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CAPITULO TI. ESENCIA DE LOS ACTOS O RESOLUCTONES ADMINISTRATIVAS
QUE REGULARTZAN LA TENENCIA DE LA TIERRA.

A) DEFINICION DE ACTO ADMINISTRATIVO.

Con el pnesente caso, comenzaremes por establecer el concepto
de acto.

HActo es el hecho o accidn. Movimiento de un sen vivo., Mani-
- festacidn de La voluntad humana. Hecho puiblico ¢ sclemne. Hecho vo-
tuntania que crea, modifica o extingue helaciones de derecho". 17/

' Pon otro Lado se puede decin que el Acto Administrative es ek
conjunto de actos mateniales y junldicos, operzciones y tareas que
- neabiza e Estado en vintud de fas atnibuciunes qua La Registacifn
pou,uva Le otonga. EL otongamiento de dichas cwoibuuqnu obedece a
£a necesidad de crearn jurddicamente Los medios adecnados para alean-
zan Los fines estatales.

) De acuerdo con La definicidn anterion, La actividad administra-
 tiva nealiza dentro de su esfera £a finabidad principal ded Estado,
que s £a de dan satisfaccidn al intends general pon medio de £a poli- -
cia que comprende fas medidas necesarias para salvaguandan ed orden
ptbLico.

Ahona bien, como ese actividad se realiza en forma de funcidn
administrativa y como éata conddiste en fr e;cchw’n de. acto& motenia-

" fes o de actos que deteaminan situaciones junfdicas pana casos indivi- =

duakes, es necesanio hacen, aunque sea eh forma somera, La caraeteri-

__/ DICCIONARIO ENCICLOPCDICO OCEANO Ed&c,wnu Oceanu, s. A, Balwe-
Lona,. EApana 1979 :
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zacifn de Loy actos administnatives mds Aimportantes.

EL maestrno Gabino Fraga nos sefiala que para LLevar a cabo esa
caracterizacidn es necesario usan Los siguientes criterios:

a) EL de fa natwwleza misma de Los actos:

b} EL de fas vofuntades que intervienen en su foamacidn;

e} EZ de fa nefacidh que dichas voluntades guardan con £a Ley;
d] ~ EL del nadio de aplicacidn del acto;

e) EE de su contenido y efectos junldicos.

"Desde ef punte de vista de su naturaleza, Los actos administia-
£ivos se pueden clasificar en dos categontfas:

- Actos Materiales; y
- Actos Junddicos.

Siendo Los primenos Los que no producen ningdn efecto de dere-
cho y Los segundos Los que 8L engendran consecuencias jurfdicas.

Deade ef punto de vista de Las voluntades que intervienen en £a
ormacidn del acto, pueden dividirse fLos actos administrativos en:

- Actos constituides por una sola voluntad; y
- Actos formados por el concuwrnso de vardias voluntades .

 ER acto admple, o sea el fommado por una sola vommtdd, cohser-
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va ese candeten, afn cuando en el procedimiento previo a su emanacidn
Se hagan necesanios otnos actos de volfuntad, tales como opinlongs,
consulias, julcios téenicos, ete.

Peno cuando esas voluntades intervienen en £a formacion misma
del acto, se pasa a algunas de Las siguientes categorias:

a} EL acto colegial, es el que emana de un dngano dnico de £a
administnacidn constituido por varios miembros,

b} EL acto Complejo o chcuuo, que ¢ gorma por el concurso
. de votuntades de varios Grganos de La admindstracifn.

(Entrne otnos muchos, Los actos del Presidente de f£a Repdbli-

cal. ‘

e) ER acto Unidn es otra categonla de actos que se define Lam-
bién pon La intervencidn de varias voluntades pero en £as
cuales ni su finalidad es idéntica, como en Los actos colee-
tivos, ni su efecto es ol de dar nacimiento a una situacidn
jurnldica individual, como en Los contratos.

d) EL contrato constituye otro tipo de acto junfdico en e cual
exute La concwinencia de pa/z,éa:s voluntades.

Pantiende de La relacidn que guarda La voluntad creadona del
acto con £a fLey, Los actos administnatives se clasifican en dos cate-
gordias: :

'~ EL acto obLigatonio, neglado o vinculado.
- EL acto discrecional. o
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EL primero es el acto que constituye £a mena efecucidn de £a
fey, el cumplimiento de una obLigacidn que fa nowma impone a La admi-
nisthacibn cuando se han nealizado determivadas condiciones de hecho.
En esta clase de actos La Ley determina exactamente no sodo £a auto-
nidad competente para actuar, sino también 84 Este debe actuar Y como
debe actuar, estableciendo £as condiciones de fa actividad adminis-.
trativa de modo de no dejan margen a diversidad de resoluciones segin
Lo apreciacién subjetiva que el agente haga de £as circunstancias del
caso,

Por el contrnarnio, ek acto discrecional tiene Lugan cuando £a
Loy deja a La administracibn un poder Bibre de apreciacidn pana deci-
dir 84 debe obrar o abstenerse o en que momerto debe obrar o como debe
obrar o en §4n que contenido va a dar a su dctuacifn., Por Lo general,
de Los tb_murm mismos que use La Ley podrd deducirse s4 ella concede
" a Pas autoridades una facubtad discrecional, Asi noamatmente, cuando
L2 Loy use ténminos que no sean {mperativos sinc permisivos o facul-
Lativos se estard frente a otongamiento de un poder discrecional.
Tguakl cosa ocuwnnind en todos aguellos casos en que La Ley deje a La
autoridad Bibertad de decicin su actuacifn pon consideraciones prinei-
pabmente de cardceter subjetivo tales como fas de conveniencia, necesd-
dad, equidad, razonabilidecd, suficiencia, exigencia del interés u onrden
pibLico, Lo mismo que cuande en Ka Ley se provean dos o mds pos.ibles
actuaciones en un mismo caso y ne se {mponga ninguna de elfas con
carndeten obUgatow.

Desde ef punto de v.ista del radio de acwfn de £0s actos utoa
-4e pueden clasigican ent

- Actos intennos
- Actos externos,
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Ya sea que produzean sus efectos en ¢f seno de £a onganizao,érfn
administrativa o thascienda fuera de ella.

Ese (dltimo ghupo de Los actos interncs comprende toda una serie
de actos, unos de naturaleza material, aunque conforme a Las neglas de
derecho, que constituyen La vida interna de La administracidn,

Dentro de fa categonla de actos externcs quedan commendj.du Los
actos administhativos por medio de Los cuales se realizan £as activida-
des fundamentales del Estado, o sean Ras de prestan Los serviclos que
S0 @ su cango, Las tendientes a su mantenimiento y conservacidn del
onden piblico fas de ondenar y contrwlan La accibn de £os particula-
hed,

Por nazén de su contenido Roa actos administrativos pueden cla-
sdficanse en Ras siguientes categonlas:

la. Actos directamente destinados a ampfion La esfera furldi-
ca de Los panticulares.

2a. Actos dinectamente destinados a Limitarn esa esfena juntdi-
ea, Y

‘3a. Actos que hacen constar fa existencda de un estado de
hecho @ de derecho.

Dentro de La primera categonla se encuentra, cnire oMa& Los .
actos: v ' : N

- Deadmisibn
- la aprobacién
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- La dispensa o condonacidn
- las Licencias

- Permisod o autonizacdones
- Las concesdiones.

De La segunda categonfa forwman parte:

- Llas dndenes

- Los actos de expropiacién
- las sanciones

- Los actos de ejecucidn.

En fa tercena categonfa se catalogan Los actos:

- De hegdistho

- . Pe centi ficacidn

- De autentificacidn

- Lw notificaciones

- lLas publLicaciones™. 18/

En £os casos sefialados en Las difenentes categonias que antece-
den, podemos decin qa@e £a Licencia, el pemiso, y La autonizacibn cons-
tituyen Los medios adecuados para La nealizacidn de Las funciones o
atribuciones del Estado, que Lo faculta para afectar Los derechos de
208 particulares con fa finatidad de asequrar ef biencstan comdn.

Por fo que hace a £a propiedad, tales afectaciones encuentran
su fundamento ‘en el antloulo 27 Constitucional que indica: La Nacidn
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a La propiedad privada
fas modatidades que dicte el intenés pdblico,

T ammpwe

T8/ FRAGA GABINO. "DERECHO ADHINLSTRATINO". Editoniat Ponta, wgama .
Primena Edicidn. Méuco 1981 Pags. 729 a 235.
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B} EL ORIGEN LEGAL DE LA FUNCTON AGRARIA PRESTDENCIAL.

EL onigen {inmediato de La {institucibn de La pnebidenu'a de La
Republica La encontramos en nuestrna Cwnta Magna en €a cual expresamen-
te s¢ ha establecido que: EL Supremo peden de £a Federacidn se divide
para su ejencicio en Legislativo, Efecutivo y Judicial.

"EL prineipio de divisifn de poderes constituye uno de £os fun-
damentoes de tode regémen democrdtico y Libernal porque:

a) (bliga a que haya una distrnibucidn equilibnada del mismo
‘ poden.

S b) Limita ef efercicio de cada poden a través del denrecho,
obligdndolo a nealizan estrictamente fLa funcidn que fLe es

propda.

¢) Produce, por fa repeticibn continuada de Los mismos actos
La especializacidn en £as funciones, Logrando su mds efd~
caz desemperio,

dl Resulta en benegicio de £a Libentad individuat y social,
porgue impide el monopolio de poderes, hecho que siempre
se produce en detndnento o en vdolacisn de esas Libentades,

La dwumn o distribucidn de funciones es caracterfstica de un
' EM:ado de denecha, det Estado Constitucional, o sea, de aqueffa fouma
de estructuna pou,tica en Ba que ef poder sdempne esta sujeto a Las
Leyes y nunca et denecho a fas anbitraniedades de quienes efencen fas .
funciones pdblicas, ya que esa condueta orniging La dictaduwra®. 19/

—

19/ RABASA, EMILIO Y GLORIA CABALLEOR. "WEXICANO ESTA ES TU CONSTITU-
CION", Cuanta Edicifn, Cdmara de Mpwtadaa Méuca 1982,
(Comentanio al Arntieulo 49},
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Atendiendo a £as necesidades que son propias del Estado actual,
La divisibn de poderes no es ni puede sen absofuta en fomnma que efer-
zan funciones aisladas y sin refacibn alguna entre &£, ya que aln
cuando dichos podercs sean independientes en su onganizacion y accidn
son parte de un todo, y se complementan para Loghar el funcionamiento
total def Estado. AsL Ra divisddn de poderes se pergecciona con £a
colaboracidn ¢ coordinacidn de Los mismos.

Ahona bien en Lo que se tefdiere el Poder Efecutivo de £La Unidn
este se deppsita en un s0fo individuo, que se denomina: "Presidente
de Los Estados Unidos Mexicanos".

‘ La fuente directa de £as funciones generales del titulan def.
Poden Ejecutivo Fedenak, se ubica em nuesira Constitucifn, en el Arti-
culo 89 Fraccidn T ¢ 11, La cual se Le asdgnan entre otras, Las siguien-

tes ai}é(buoéanu:

~ Promelgan y ejecutan Las Leyes que expide el Congheso de La
Unifn, proveyendo en La esfera administrativa a su exacta
observaneia. .
- Nombrae y nemover Libremente a fLos secnetarnios del despacho.
"Las (unciones, comcnetamente en materia agharia, del presiden-
Ze de fa Repdblica, son Las consistentes en Ra emisidn de resoluciones
definitivas de:

. Restitucidn o dotacifn de ticnras, bosques o agaa,s,

. De ampliacidn de Los ejidos ya concedidos,
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De creacidn de nuevos centrws de poblacidn,
. De neconocimiento y titulacidn de bienes comunales,
De expropiacion de bienes efidafes y comunates,

Do establecimiento de zonas urbanas de ejidos y comuni-
dades”. 20/

Si analizamos con detenimiento cada una de fas atribuciones
confenidas al Ejecutive Federal, nos damos cuenta, que en cadd caso.
estd de por medio La pobLacidn campesina, porn Lo tanto el Presidente
de £a Repiftblica se encanga fundamentalmente de Los asuntos en Los que
“dntervienen Los efidatanios y comuneros, asl mismo delegd funciones a
otnas autoridades agharias, con La ginalidad de ganantizarn La seguri-
dad jurkdica en £a tenencia de La tienra, LLevando a cabo una expadota
Y honesta {mparticidn de La justicia agrarnda. ' ‘

Como casos concretos de funciones delegadas por el Efecutivo
Federal, se mencionan Las siguientes:

- la expedicidn y cancelacifn de Los certificados de inafecta~
bilidad por el Secretario de La Reforma Agharda.

- la suspensidn o privacibn de de)cechu de un efidatanio o
comuneno se decretana por resolucidn de Lo Comisdifn Agraria
Wixta.

20/ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA. Antleufo 8.
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c) FUENTES JURIDICAS DE LA INSTITUCION Y DE LAS RESOLUCIONES DEFI-
NITIVAS DE LA SECRETARTA DE LA REFORMA AGRARIA.

~ Ante el presente aspecto se tnataran diversos planteamientos
cono son:

- Breves antecedentes Histdricos de fa Tnstitucifn Agraria en
cuestifn.

. -Su ubicacidn jwufdma dentro de La estructuna admnummua
'.:'meuca.na '

"« AAL como de sus axﬁibuddnu.

MEp p/wnejt. tauma , dude el punto de vista de La mexodatog[a
jwo(dacowmtéuca, 2a Seenetanta de £a Reforma Aghania encuentra du
onfgen Legal en Ba Constitucidn Pofltica de Los Estados Unidos Mexica-
~ nos, en donde se establece claramente La cheacidn de una dependencia

directa def titulan del Poden Ejecutivo Federal destinada a aplicar
Las Leyes aghanias  de su ejecucidn”. 21/

~ La evolucifn institucional y el desarnrollo onganizacional de £a
Seeretanta de La Reforma Agraria, han cornido en parafelo con Los acon-
tecimientos histbricos acaecidos en el pals en Las primeras décadas. del
presente siglo. '

La problemdtica inherente ak agro nacional motiv que, adn antes
de inicianse el movimiento wwmado de 1910, aparcciera el primen onrga-
nismo encargade de anabizan exclusivamente, fa situacitn del campo, Tal
5ua el orfgen de ta Dineccidn Agnania, que pon deereto presidencial

,’21/ CONST TTUCION FEDERAL DE- LA REPUBLICA Mi:(eulo 27 Fnaccjon X1
"7 Tnedsd Al
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emitido e To. de Julio de 1910, quedl adscrita a Lo entonces Seereta-
rba de Agnicultuna y Femento.

La Lucha del pueblo mexicano Lognd a través de su guerra hevolu-
edonania trans fonnar Las instituciones pofiticas que en materia agrarnia
tuvienon pon objeto fa justicia y £a equidad para Los trabafadones de
£a tienra,

EL estado de derecho emanado de Las Luchas inteanas, paufatina-
mente & iba forntaleciendo e implementando £os mecanismos particulanes
por medio de Las cuales se instrumentanlan Las refvindicacifnes agra-
hias esenciafes pana La paz y La corndialidad en ef campo.

Fue Don Venustiano Cannanza, Jefe y Representante de Las Fuen-
zas Amadas Constitucionales, quien de hecho .inicié fa nefonme agraria
mexi{cana, al expedin el decreto de 6 -de enero de 1915, que a La postre
contaibuinla a escombran el camino a Lo que después establecerla el
antlouwko 27 eonét;iztu.c,iome, en ef cual se contemplan Los thvos de Le-
nencda de La tierwa que a La fecha prevalecen y que son £os siguientes:

~ Propiedad Efidal

- Propiedad Comunal

- Pequeiia propiedad

Dicho décneto establecla en su articwlo 4o. £a creacddn de La
Comisidn Nacdienal Aghania y una Comisidn Local Aglwlua por cada Enu—

- dad Fedwzuua piuimenos drganos facullados pana Itepafl.tiit Liemnas.

La Revo’luaédn Mexicana comenzaba de €sta manera fa imstitueio-
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nalizacidn de 2a nestitucifn y dotacidn de tienras ef.idales y comuna-
Les a Los campesinos.

La Comisidn Nacional Agnania se integnhd con nueve miembros, que
T presddia el titular de La que fuera Secrefaria de Agrnicultura y Fomen-
2o, quien ena auxiliado para el desarrollo de sus funciones pon el
Oficial Mayon del mismo Onganismo, de quien dependlan Los siguientes
departomentos: Administrative, Téenico, de Aguas y Junfdico, asf como
de una Inspeceifn de Procuwradunlas y el Archivo. La funcidn bdsica de
esta comisifn consistia en el estudio y sansidn de Ea extensin que
deberfan tener Ros ejidos que se nestitufan o con que se dotabar a £o4
nfickeos de poblacifn efidates y comunales; asimismo, decidfa sobre £a
utilizacion dek agua de £os n€os en benedicio de La 6e/utcudad de £a
titnna gy otrwos problemas nelacionados af nuevo oiden de La tenencia de
La tiea y su produceifn. :

l;oq constitugentes de Quenétano plasmaron en La Canta Magna el
fundamento junldico sobre eb que habria de continuarse La trayectonia
‘histénica en el devenin institucional del agharismo nacional.

EL antlicukbo 27 constitucional pasa a configuwiar £a nowma furni-
dica fundamental que rige La mpieda.d agharnia en México y de acuerdo
a £a graceiln XI, inciso a} se seiala para su efecto La creacion de
:una dependencia def Efecutivo de La Unifn, a cuyo cango estania £a
aplicocibn jurldica en materia agraria. Sin embango, fue hasta ef 17
de eneno de 1934, cuando se publics en ef Diario 0ficial de La Fedena-

ddn ef deaneto que diﬁ au’éeu al Depantamento Agrario, organismo ‘
; ammumvo proyectado para atender La problemfiica agraria de
dcuerdo a su edtancia Zemponal y especial,

,Etvepa)ctamem Agrario funciond como un drgano de £a Adminis-
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thacidn Pablica Centralizada, pers, después de Largos afios de andlisis

y discusion, se decidid que La entonces Secretarfa de Agricultura y

Ganaderfa transfiriena al Departamento Agranio Las facultades nelaté-

vas a La colonizacidn, pon Bo que en La ley de Secretarfas y Departa-
- mentos de Estado pubLicada en el Diarnio Oficial de La Federacidn el

24 de Diciembre de 1958, aparece el Departamento Aghario bajo £a Deno-

minacidn de Departamento de Asuntos Agranios y Cofonizacidn.

"De acuendo al Reglamento Interion def Departamento de Asuntos
Agnarios y Cokonizacin, publicado en el afio de 1963, se especifica fa
estructuna ongdnica del mismo, el cual contaba para el dupacho de sus
asuntos con Las dependencias siguientes:

- Jefatura

- Secretanfa General de asuntos agrarios

- Seuw,tméa General de nuevos centrwns de pobLacidn e_u,dal
- Oﬂwmua

- Quince Dinecciones Genenales

Con el paso del tiempo y thas Za complejidad que iba adquirien-
do £a sociedad en su confunto y con ebla La necesidad de contar fa
“socledad en su conjunto y con efla La necesidad de contar con institu-
clones pdblicas capaces de afrontan Los nuevos problemas planteados por
“La dindmica propia de Las Anant formaciones econdmicas g Aoaam,' 4e
preciso otongan mayon 5£exj.bx:udad en fa toma de decisiones efectuadas
“en ek dmbito aghardo, pon £o que, por decreto presidencial pubucado
en el Diwnio Oficial de La Federacidn el 3 de eneno de 1975, el Depar-
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacifn abeanza el nango de Secreta-
réa de Estado, pasando a ser, Secnetanla de £a Reforma Agraria®. 22/

la naturaleza cambdante de lcus fnstituciones sociales , obviamen-

———

22/ SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARTA, "MANUAL DE ORGANIZACZON GEN’ERAL E
T LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIAY, Publicado e¢n ef Diario Qfdicial
de fa Federacion el 5 de jubw de 1982, , \
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te ha afectado a La Secretarnla de La Reforma Agraria, La cual no ha
sddo ajena al movimiento de adecuacitn canalizado por conducto de La
Reforma Administrativa.

Pon otro Rado, desde ef punto de vista de £a metodofogla furl-
dico-analltica, el titular de La Secretarnia de La Reforma Agharia,
colaboradon directo del también titular def poden Ejecutivoe Federal,
s¢ encuentra desempefiando funciones denivadas def Mdximo ondenamiento
Jurnldico del Pais, onganizadas e interrelacionadas de una manera mds
dmcha y entendible, en a4 Leyu Reglamentanias y demds disposiciones
lLoCauuaA

- "EE Secretario de fa Reforma Ag»wua Liene fLa responsabilidad
ApaZLuca, administrativa y téenica de fa dependencia a su carge ante
el Presidente de fa Repdb&ca. Enthe sus atribuciones se ennuentian
'&u siguientes: ' ’ . T

o Acondm con ef Litubon det Pod(’}t Efecutivo de £a Unw’n Los
‘ aumtoa aghanios de su competencia.

. Fuzmwt funto con d Presidente de La RepdbL(ca Las /zuozua,co-
. neAy acuendos que ¢sle dicte en materia agrania q hacertos
S ejecutan bajo u uupomabcudad.

e ‘Cjeeu.wt La pau/t&ca que en matenia agfwuua dicte e,t titulan
- del Podm chcunua Fedenal., '

SRR _Rep/cuwtm ak mwédwte de ta Repubaca en todo acto que se

- ’ndauone con la 6Ljaudn, nesolucitn, modx.ﬁmac,w‘n U otonga—i :

- miento de cuatqmu denecko. ﬁundado en La Loy, safvo en cazsoa
»exmaaamente auuvadoa a om automidad S
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- Coordinan su actividad con La Secretarfa de Agricultura ¢
Recunsos Hidndubdeos para La nealizacidn de Los proghamas
~ agnleofas nacionales y negionales que se establezean,

~  Proponen al presdidente de £a Repiblica £a resolucidn de Los
- expedientes de nestitucidn, dotacidn, ampliacidn de tienras
y aguas, creacidn de nuevos centros de poblacifn y todos
aquellos que La Ley reserva a su competencda.

- Dictar fas noamas para organizan y promover La produccidn
aghleola, ganadera y forestal de Ros ndclecs efidales, comu-
nidades y colonias, de acuerdo con Las disposiciones iéenicas
‘utabzaudazs por £a Secretarnfa de Agniculiura, y Reeunsos
H&dnduuca/s.

- Expedén y cancelan Los centificades de inafectabilidad”. 23/
La misma Secretanda de la-Redomﬁa Agraria se ha onganizado de
 tak manena pana ef efecto de que mediante dependencias integrantes de
Cda nu‘,éma se Logne en La mejon medida posible La Maténcéa funldica a
' 54’.04 campesdnes, es decin, con oL objeto de proteger adn mds a Esta
- clase social, La cual por su {gnorancia y escasos RecurLs0s econdmicos,
puede sex objeto de nuevos y miltiples engafios, en perjuicio de. sus
,6am4,ua6 y en benegicio de quienes nega.twamente aprovechan su inedia-
~ ble pwonwudad

B EL apoyo que ha servddo de base para £a adecuacidn adm&wt/mu
. va a £os" fines antes mencionados, proyectados prineipalmente a: una. mejon
"onganézawfn du campuwada mexteano en defensa de sus £eg4’/tun04 intes
neses, ha sido precisamente Lo necesidad de una verdadena apuaawtdn de

. fa neﬁoma ade—vzmva en nuur/w pa.&s

| 23/ LEY FEDERAL DE REFURMA AGRARTA. Antleuo 10.
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"Como se podnd notar, a £a Secretarla de La Refoauma Agraria se

Le ha dado el candeter de piedra medulan para cumplin con Los objeti-
vos que por necesidad histénica se estdn dando en La Nacidn, objetivos
que, pon medio de intewnediacidn e intewnelacidn con Las demds autoni-
dades agrarnins, consisten fundamentalmente en La hedisiribucidn de La
" propiedad mistica en favon de £a clase humilde del campo, como via

paia reinteghar a dicha clase £as tierras de Las que fueron desposel-
dos sus antepasados y que en fa actualidad deberlan estan en su poder”.
24/

Ahora bien, £os Dekegados o Representantes de £a Secrefarla de
- £a Reforma Agrania, en cada Entidad Federativa, iienen a su cargo L
presidin a Las Comisiones Agranias Mixtas nespectivas. Esto es conve-
‘niente, precisamente pana el efecto de que, en donma genenal, dichos
deLegados tengan conocimiento de procedimientos instaurados en primera

. Anstancia y con el obfeto de que cuenten con mayor posibilidad, en su
0 easo, de emitin sus opiniones negl;amentwaé con apego a La nealidad

de fas Admunneé a que se enfrenten.

‘ wm obsenvacidn interesante, respecto de £os titulanes de fas
Delegaciones Agrarnias, serda el hecho consistente de que pox un Lado .
son aimples nepnuerztantu de una autonridad agraria, mientras que pon
otho fLado 84 hevisien ese cardeter de autoridades, euando actaan como.
p&udewtu de gas Comionu Agranias Mixtas.

Sy 24/ SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARTA. "MANUAL DE ORGANIZACION ceuem]\ S

DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARTA". Pubucado en b Dianio
Oﬁxua,t de fa Fedmac,(,dn el 5 de Ju&w de
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4] LA SITUACTON DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO,

"La fuente directa de La institucidn y de Las funciones del
Cuerpo Consullive Agrario Lo encontramos en La Consiituci6n, en La que
exphesanente se establece que pana Los efectos de fLa aplicaeibn de fas
disposiciones agranias se crea enthe otras dependencias al mismo, Ainte-
grado pon cinco pernsonas, designadas por el presidente de La Repdbli-
ca", .25/ ‘

De acuerdo con Lo sefialado ef Cuerpo Consultivo Aghario es una
" dependencia directa del Efecutivo Federal, por Lo que furldicamente no
depende de fa Secnetarla de La Refonma Agrania, como equivocadamente
4e ha pensade en ocasiones.

 Sus funciones se encuentnan establecidas en La Ley Fedenal de
La Refonma Agraria, justamente en el Libro primeno, Capftulo 111, cuyo
hubno genenal es "AUTORIDADES AGRARIAS Y CUERPO CONSULTIVO AGRARIOM.

 Las funciones que establece La cita de Ley “han provodado polémi-

.cas, en cuanto a4 el neferido Cuerpo Consultive _AgWo ‘eb o no awlori-: -

dad Aghania. Tal situdcidn se presentaba hasta antes de Las necientes
 neformas, adiciones y demgac,(.onus, de £a Ley antes invocada.'

Se condidera convemewte analizan cada una de sus 6uncwnu,
pana ek efecto de determinan b4 eﬁec/téuamente es autonidad Y 84 es 0 no
g dmcamemce uh dngano de consulta, ya sea de? paezsx.dewte de £a Repdbuea’

0 daﬁ Semwtamw de La Reﬁomna Agmvua

"La ‘prémesia 6uncwn que fe ¢4 a,t/ubu,cda es La conéutente en
dictaminar Ros cxpe.dx.mtu que. deben sen auuz&toa por el Plcu:cdemte

o de za Repdbhca o por. q,?, Sec/ce/tan,w de La Raéonma Agfuxm,a, cuando su

28/ g?NSTITUCION POLITICA DEL PAIS. Attleulo 27, Fraceifn X1, Tnedso =
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- tndmite haya concfuids.

La segunda atribueidn que £e es conferida es £a de revisar ¢
‘mutouzwa £o4 planos plwywtos aomuponaentu a 504 dwtamenu que
‘ amuebe" 26/ '

En esos casos no es autornidad porque sus dictamenes a'pZanozs
" proyectos no pueden ser impugnados mediante et juicio de ampanro, pon
no sen deﬁim‘,u'uoa ademds, de diuerdo a esas primeras atribuciones
Aampoco es Grgano de consulta porque se Le pide expresamente por el -
. ,totutauc del poder Efecutivo Federal o Secretario de Ra Re&onma Aglw

: . ‘nin, una apmufn dobre alguna situacidn fwrnidica, sino que actda sdm-

| 8 p&emewte en atencidn del desahogo Legal o trdmite ordinario de un
* pwcediniento agranio.

"La tetcera funcidn qae_ Le connesponde ab Cuenpo Consubtive
Agqu’.o es-fa de opinak sobne Los conflictos que se susciten con moti-
.jfluo de La efecucifn de nesotuctones pfcu-cdenmm cuando haya Aneon-

: 6onmuiad de 204 mIcteoA ag/uuuwa" 21/

: "At no tener eéwtoa deﬁ&dﬁvo& L4 opinidn. mencionada con ante-
Racin, el Cirenpo Consultiva Aghanio no tiene ef cardeten de. autoni-
dad. En este caso, wwa drgano de consubta, si el Presidente de la

"Repdbw:a 0 el Sematafu.a de La Reﬁomna. Agrania Re pidieran dicha op¢~

**fmdn, pero puede suceden que Ros mismos intercsados promuevan dindeta-

B ‘ mente arde ¢b Cumpa COm\uuwo, mtoncu no senfa o’lcgano de comsu&ta

ni det titubor. det Poder Ejewuw de fa Unidn ni det Secretanio de La

Reéonma Ag/twoca

‘ ”La cuwota 6unu6n que le e canﬂvuda e f.a de. enm‘,(/z opuudn,
i cuando 91 Secretanio de ta: Reéafum Aghania Lo Aauuze, ace/wa de m

D i

26/ LEY FEvERAL vE REFORMA Asmm. Mm.acu 16 Faaccwnu 1y 711,

o 77/ 0B Antlcuto 16, Faaceidn T11.
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iniciativas de Ley o Los prwoyectos de neglamentos, quo;; en materia agha-
nia formube ef Presidente de La Repdbfica, asf como sobre todos Los
problemas que expresamenie Le sean planteados por aquél". 28/

_" En &ste caso, el Cuenpo Consubtivo Agrario es eminéntemente un
‘Gngana de consulta, ya que expresamente ef Secretario de fa Reforma
Aghania Le pide una opinidn. ‘

"Pon otno Rado, Pa quinta funcifn que Le es atnibuida expresa-
< mente al Cuenpo Consultive Aghario, consiste en resolven Los casos de
“inconformidad, respecto a privaci6n de derechos agranios individuales
‘de ejidatanios y comuneros y sobre nuevas adjudicaciones". 29/

De ésta funcifn se desprende caramente que ef Cuetpo Camwm
vo Agranio neviste plenammte el candetenr de autonidad agrarnia, ya que -
 nesuslve en de&&m/twa ung situacibn conflictiva, -

En ok Dianio 0ficial de fa Federacidn de 17 de eneno de 1984,
‘fueron publicadas Last nedonmas, adiciones y derogaciones a diversas
Qdupots&uonexa de £a Ley Federak de Reforma Agna/ua, entre Los que se.

- encuentxa et capltulo 1, en su arftuclo 2 Fraceidn v, que considern

al Cuenpo Consultive Agrario, como autoridad Agraria.

ER Mdximo Tnibunat Judioial de ta Nacidn, nespecto de ta situa-
cibn Legal del Cuerpo Consultive Agrario, ha establecido o siguiente:

‘ "En tanto el Cdmpo Consuliivo Agrario, come drgano téenico de
. consulta, emita opinidn sobne Los asuntos que fa Ley ‘Lo sefiaba o que Le
~.40n_sometidos a su conudmcx.o’n, carece de facultades dewsolmu, au'

' “como de imperio pam efecutan sus opindones. En takes aanctcwnu pro-

. cede concluir que no tiene elf caroter de awtoudad pana £os. e&ec,tm& _

vt

' 28/ LEY- FEDERAL DE REFOI?MA AGRARIA A!Lt{abﬁo 16 F!mcuo’n IV. . :

e | TUEN. Mtleuto 16, Fuaceidn V.
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deb juicio de amparo”. 30/

"Que. ef Cuerpo Consultivo Agnario, como Sngano de consulta, no
-es autonidad pana Los edectos def amparo, debe entendense exclusivamen-
Ze cuando se Limita a emitir opinidn en Los asuntos de su competencia;
pero cuando fas auwtonidades agnanias cumplen con Los acuendos del
mencionado Cuenpy Consullivo, afectando La esdera furidica de Ros panti-
culares, pon tales determinaciones debe tenénsele como autonided y
condiderarse Ras mismas AaAcep.tLbleA de sen enjuiciadas mediante e
fudedo de garantias, en fa forma y £éuminos en que éste sea proce~

demte" 31/

L "fos dintegnantes del Cuenpo Consultivo Agiza/tia tienen el candeter ‘
de autonidades pand Los edec,too del amparg, cuando 4e dbatienen de dic-
- -dan tos acuendos necesanios pana ta comrecta integiacidn de Los expedien-
Y tes en que deban ‘opinar, como Lambi¢n at abstenense de efencer fas fun-

e daneo que m mbuye £a t.ey" 3

T 'JURISPRWENCIA oE A summ com o Jusrzcm V6 LA NAczaN. N
ST MOUERPQ CONSULTIVO. AGRARTO, NO-ES AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL -
o AMPARD™. Ampanos en Revu.cdn 909413, 6223/63 6286/38, 9682/67
y 3911788, ,

o Esecuroms 0E " SUFREMA com oE JusnczA o8 LA NACIOH :
= WCUERPG: CONSULTIVO AGRARTO, DEBE TENERSE CONO AUTORTDAD PARA-LOS
""" EFECTOS VEL JUICTO DE AMPARO, CUANDO SUS ACUERDOS CONTTENEN ORDE-
" "NES QUE OBETECEN LAS. Auroxmvfs AGRARIAS" Ampcum en vzemwn
3703/68 y 2371/89. |

- 32/ JURISPRUDENCH DE n SUPREMA CORTE DE JUST ICIA ﬂE LA NACION ie
~MCUERPO" CONSULTIVO AGRART(. SUS CONSEJEROS CUANDQ - SON: AUTORTDA-
Ve 157!533';/ Ampmb o RLvMMn. 3967/69 5653/69 5547/70 5661/75 g
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E) AUTORTDADES AGRARIAS QUE COADVUVAN EN LA DELIMITACION DE LA
PROPIEDAP RURAL.

Los drganos o dependencias aghanins que intexvienen en ef desaho-

g0 de Los procedimientos administrativos, pon medio de Los cuales se
define La situacifn Legal de fos diversos i{mmuebdbles en el campo, deben
basan su accibn o guncidn en Los phrincipios efementales del proceso de
Lo institucidn de La Refonna Agraria, proyectados a La con&ecuuﬂn de
La justicia distrnibutiva en el medio nunal, £a cuak se fundamenta {nme-
diatamente en fa nbLigacidn def Estado pana disponer de Las medidas
 necesanias pana Loghax Ra expedita y honesta impanticidn de La justicda
- agrania, a gin de garantizan fa segurided junldica en fa tenencia de

fa tiena ejidal, comnal y de La pequeiia propiedad, apoyando La aseso-
. fida fLegal de Los campesines, |

- La negubanizacifn de £a tenencia de € tiemna es punto de apoyo
. Amportante para La obtencidn de un objetivo complementario integnante
de La neferida justicia agreria, que por mandato constitucional es el
| sdguiente: "

, "Ef, Estado plwmoue/ui £as condiciones pana el duwuwtﬂo fwm,a.e
:lmteglml cont. el propssito de genenan empleo y galnawtcza!t a fa pobta.-
cidn campesinia ef bieneston y su panticipacidn e mca/moftau«fn en el
duzwwua nacional, y fomentant La ac,awdad aghopecuania y 60150,62:@8
para el dptimo uso de La Zienra, con obras de md&aut&uc/tum mumoa, :
eréditos, servicias de’ capacitacidn y asistencia t&.mca M-C mL&ma,
‘ptaneam y organizand La produceidn aghopeeuaria, su mduat/uauzaudn, .

o considendndotas de. inters plbtics". 33/

i EZ Estado z@tabﬂee‘ejzd Las «me.d,édaa Que.zaafn‘riéiduwmfpa}m 7

B i33/ CONSTTTUCION F[DERAL DE LA REPUELICA Mttcuzo 27 Flmcuane& -
XIX 1 X5 et
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expedita y honesta imparticidn de justicia agrarnia con el ‘propdsite de
garantizan a Lo poblacibn nunal £a seguridad jurldica de fa tiema
efidal, comunal y pequena propledad.

‘Pon odra parte ol Estado apoywd Lo asesornla Legal de Los campe-
4408, para que estos no sean despofados de sus tienras, debido muchas
del Las veces a su extrema Lgnorancid.

, Otro de Los propSsitos dek Estado, es el de que fa pobtae,co'n
eampes.ina tenga thayonr pai:.tcupaaw‘r en el desannollo del pats, y para
‘jlogww; e,c Estado debe apoyar y fomentar Las d,we/usab ac/tcw.dadu
‘ dd. eampo, pora asl log'um el bienestan comdn. e

Laa autoridades enca!cgadm de £a apucauﬁn de ZaA no/tmaa que
nigen Las cueazwnu procesakes de fondo, en materia agnawx, m puedw‘
clasifiean en: Fedejmtu Y. Locazu 0 Eb»ta,taaﬁe,s

 las autonidades agrarias- Jedwute&, cu JaA 6unwme6 a. coﬂt«nua- G

-eidn se demuandn vienen & sen Ros é&gwt.ent%'

— EZ Presdidente de La Repabuca

" b) EL Secretanio de fa Refonma Agfca/u,a

-a) Los: Delegados Agnarnios -
- dY" La Seeretarda de Agnicubtund y Recwwoa Had)adwucoa
e} Caerpo COnbuP.uvo Ag/wuo :

) 'f’f"En ‘primer. wmuw xenum aL Pmmnze de £a Repdbum, qwf@—n L

e& m Su.plr.ma. Aaxoudad Ag)uvwz en el PaL& tenumdo Las Angw_ntu
abu',bumnu‘ AT : : ot

' l "P/wmlgan y ejewtafc m ze.yeA que axp&da. e,e Cangnm de K
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La Unibn, proveyendo en La e¢sfera administrativa a su exacta
observancia". 34/ :

'b) "Dictan nesoluciones deginitivas de:

-

‘Restitucifn o dotacifn de tiennas, bosques o aguas.
Ampliaeidn de Los efidos ya concedidos,
Creacldn de Nuevos Centros de Poblacidn.
‘Reconoedmiento y Titubacion de biéne& comunabes.

Exp/wmauﬁn de bienes ejidales y comuna.taa.

‘E&:tablewmenta de zonws wibanas en efidos y camum.da-

_ B Seumw de La. Reforma Agraria uene La nupo»waboudad v
poLthaa, ad:mnuuauva y téenica de La dependenwx a su cw:go mte e.f.i
-wtuean des Pode)t Efecutivo de £a Unidn. ~Sus. ax/ubuaéonu Aon.‘ "

Acam:la/a eon eX. Pkeaw(em‘.e de La Repdbuca LOA aAum:M aglw.- ‘
e Mo& de u compotenwz

o - Fu:man junto con et utw&m det Poden Ejecuuvo Fedw &u
nuotu%onu y acuexdos que ate décte en materia agwua Y
 hacentos ejecutaln bajo su aupamabbudad SR

-q—.

- Ejecum La pouuca que. en matma aghania detvzmtne ae
Pmidente de f,a Repdh&cea. A

‘.f"Repfteaem‘M al tutulan de!i Pcde)a Ejecmvo de ta Uuw'n en
 todo acto que se relacione con fa gijacidn, nmotuu.dn, R &
PR mod&&cac/wn v otoagwmen«to de cupbquien de/nedw 5undada en

o m ng,' salvo en casos expnumanete auuwadoa a ww. auto-

/347 CONSTITUCTON POLITICA DEL PAIS, Avtfoiuto 39, Fnacm'.ou r 2
35/ LEV. FEDERAL DE REFORMA AGRARTA, Axtleulo ol
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‘Coondinan su actividad con La de La Sechetarda de Agriculiu-
ra y Recuwrsos Hidadulicos para fa nealizacifn de Los progha-
~ mas agrnfeofas nacionales. y negionales que se esiablezean.

Propanen al Presidente de £a Repdblica fa nesolucidn de Los
expedientes de nestitucidn, dotacifn y ampliacibn efidal,
creacidn de nuevos centros de poblacidn, titubacidn y neco-
nocimiento de bienes comunales, expropiacidn de bienes efi-
. dafes ¢ comunales, estabecimiento de zonad urbanas en efi-
" dos y comunidades, y de todos aqueblos que fa Zay neserva a
su competencia.

‘ Aproban Ros contratos que sobre frutos, hecunsos o apa’a'oe-
_ chamientos comunales o de ejidos colectivos, puedan Legal-
' mente cefebrar Los ndeleos de poblacw'n con tercenas perso-
nas o entre af. ‘

Pictan Las noimas pars onganizan y promover La produceidn °
*agnleota, ganadera y fonestak de fos ndefeos efidabes, comu-

nales y de cofonias, de deuerdo con Las disposiciones tleni- -
cas generales de Ra Secretantfa de Agricultura y Recursos
Hidridulicos y conforme « Lo dispuesio en materia de. aprove-

-+ chamiento, qu 0 explotac,cdn de aguas, coa/taknadamente eon

ka misma Sec;wtaua

| Fomewtalz ee dwuuwuo de Ra mduzsz‘)ua nrat y fas amvwa-.

Adu pnodumvu comptememta/uaA 0 accesonias at cuu:tvo de
. ta twma en ejuioa, comunidades y huevos centros de pobza-

. uén_

- Tntenvenin en fa eleceiSn y destitucin de tas autonidades
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efidales y comunales, en términos de Ley.

- Resolver Ros asuntos correspondientes a £a orgdnizaciOn agra-
ha efidal,

- Resofver Los conflictos que 4e susciten en Lgs ejidos, con
- motivo del deslinde o del seifalamiento de zonas de protec-
¢idn, o por cualquier causa, cuando su resolucifin no este
especiatmente atribuida a otra autoridad, '

- Intervenin en La resolucidn de Las controversins agrarias,
© 0 en £éminos de Ley. =

LR ICanMola):.k’e/C manefo y el destino de Loy fondos de ca!,oru.za-
o ckdn, adwtwaa a kas colonias ya exutentu, aM como za:s
o ca/muponduwtu a duundu - ‘ :

e Falbna}t parte de Los consejos de administracidn|de @41 bancoa -
- oficiales que otoagueh Méwo a efidos y comuwédaduv.." :

- vewm sobne Los canﬁuatoo de competencia teWoW‘ ke’m‘e ',
,dOA o mds delegaciones. ‘

- ‘Nambrwa Y hemover o.e pwsouaf, teenleo y admimzt/zauvq deta’
| Sam&tantau \ o |

| - Expedm acuerdos de waﬂac,tabmdad y Los wmapaﬁd&gnté o
ce)‘ut(.&cadab asd como declarar ta nulidad de Los primeros g
' . 2a cancebacidn de Los Aegundoa". 36/ F,

_§_6_/ UECRETO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1 983 Pub&cado en et kua OMuaC
" de fLa-Federacidn def 17 de enero. de 1984, pon medic del cuak s¢
adicionanon y reformaron diversas dupouownu de {a Ley Fedenal ~— -
de Refonma. Ag!uvuia, entre Ras. ‘que se encuent/m La .adicidn de La
mwsnxx -antieuto 10 de. Za mismay - B S
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Esta dltima atribucion del Secretario de Ba Refowma Agrania,
que antes comrespondia al Presidente de £a Repdblica, hace hevestin,
en vintud de dicha funcidn, también a aquél con el cardeter de mdxima
autonidad agraria en ef Pafs. '

"En cada Entidad Federativa debend habern pon Lo mencs una dele-~
gacidn dependiente de fa Secretaria de 2a Reforma Agraria, para el
‘de,spacho de £os asuntos que Le estdn encomendados; su Litulan tendrd
baja sus Gndenes a Los subdefegados y al personal necesarnio para el
cumplimiento de £as funciones a Au carngo, conforme af Reglamento Inte-
nion de La Secretarfa y demds Leyes aplicables. v

Los debegados sendn nombrados y nemovidos por ek Presidente de =
‘fa RepdbLica y deben £fenar £08 mismos nequutoa para s miembro dek
: Cuvtpo Consultive Aglwuu,o

G Lo Aubdexegadoa sendn nombrados y ne.mowdoo pon el Secﬁe,ta/u.o -
L ‘»de, 2a Reforma Agharia y debendn sen profesdionistas mwam “con
expeniencia en materia agfmfmz". 37/

‘ "Las aﬂubuuanu de Los DdegadoA Agrarios en mmtwa de phoce- -
o V.d,uru.mw wWva&aA organizacion y desanrollo -aghanio, son:

— Repmbentan en e& Ternitorio de su ijdcaudn a !;a Secre- |
_ «tau!a de £a Reaonma Agfwu.a en o8 asuntos de La compe/teno,ta

Tmm coi ek, E;ecmvo Locwc !a,s piwbzemcus agm/u.aa de ta
e compa:enua de ate.__v. ‘

S

ek s Conisiones Agnaias Mivtas visiten e st

31/ LEY FEOERAL DE REFURMA AGRARIA, Anilento To.




53

funcionamiento se ajusten estrictamente a £a Ley.

Dan cuenta a fa Secnetaria de fa Refonma Aghania de fas iwie- .
gulanidades en que {ncurnan Los miembrnos de £as Comisiones
Aghainios Mixtas.

Velar, bajo su estricta nesponsabilidad, por La exacta efe-
cucddn de Las resolucioned presidenciales.

Intervenin en fa eleceidn, renovacibn y sustitucidn de auto-
luédadu ejidaes y comunales, en ténminos de Ley.

Intuvemn en Las controvensias quz se Ausciten en Los efi-
~dos y comunidades .

_ Inﬂanman' perifdica y regulanmente a £a Secretarla de La Refor-
 ma Agrania de todos fos asuntos que se tramiten en £a Delega-
. eifn y de todos aquellos que Ampliquen un cambio de fos dene-
 chos efidaes o comunales y de Las anomalfas o de Los obstd-
“culos para Ra comiecta explotacin dé Los béenes, que ccunhan
“en su cincunscripeidn.

: ’Reaﬂizwi en su jMdiceiﬁn £0s estudios y £as .promociones de -
"Mgdnizaciﬁn de £os campesinos y de £a produccibn aghopecua-

- nia megwmd. o de unidades efidafes y comunafes que Le enco-

;,nuende el Semetmo de Ra Re.ﬁoluna Agharia, en caamunawfn
con otnns dependenuu fedenates y Locakles, para Lo que dis-
pond)uf ‘ded niimeno de promotonzs que ae /zequ,ce/nan pa/ul e,ﬂ

o -v;awanum.ento de bub 5unu.one6

mwwem e £os wmtos ¢ataz_e£po‘n¢é¢ntu aigq-'q/zgmizqewn‘ s




54

y el control téonico y financiero de La produccifn efidal,
en t&minos de Ley.

"~ Autorizar el Reglamento Interion de fos efidos y comunidades
de su jurisdiccidn,

- Coordinar sus actividades con fas diversas dependencias de
2d Secretarfa de Agnicultura y Recunsos Hidndulicos, a gin de
que concwuian a mejoran La explotacidn de fos necunsos agro-

- pecuarios y silvicolas de Los efidos, comunidades, nuevos
centros de poblacidn y colonias”. 38/ Y '

) Ahona bien, Ea Secnetaria de Agricubtuna y Recursos Hidrdubicos,
B ; en u citidad de autoridad agraria fedenal, cuenta con Las ugu.wnzu
6unuonu

-~ "Determinan Los- medios téenicos adecuados para el gomento,
La eXploia.chn y el mejor ap&ouechanuento de Los fnutos y
' necunsos - de fos ejidos, comunidades, nuevos centros de pobla-.
cifn y cotonias, con miras af mejoramiento econdmico y social

de fa pob!.amb’n campesina.

- Tnoluwin en tos proghamas agnicelas, racionales o negionates ,
. tas zonas ejidafes que. deban dedicanse temponad o definiti-
~ vamente a Los cultivos, que en vintud de Las condiciones
o wwgwm sean mas “apropiades y homunerativos, en cotabo--‘-
faaudn con £a &cne;ta)uta de La Reﬂoama Agtuvua )

Eatablece/z en Lo eudoa o en &u zonas aledaiias, campoa"
expwwmtdu agrleotas, de acuendo’ con £as. poubuudadu i
> de?. Lugva y Autemab de cuLtwo adeeuadoa a ta,s camc/tm ‘

o onm—

38/ LEY FEDEPAL DE ‘REFORMA AGRARTA. Adtleato 13. = . =
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ticas de fa tenenciéa de La tienra en Las distintas negiones
del pais. '

- Fomentar fa integhacidn de fa ganaderia a La aghicultura con
plantas forraferas adecuadas y el establecimiento de sikos y
sdstemas intensivos en La exp!&ozau’ﬁn aghopecuaria que 5¢an
mfs iddneos en nelacidn con cada edeD comunidad o nuevo o
cem‘)w de poblacidn, ) '

- Intenvenin en La {ijacifn de Las neglas genenafes y determd-
nar Las particulanes, en su caso, para La axplota.uo‘n de LoA‘ ,
necursos naawnw@u aghopecuanios y silvLcokas. ' :

- Sostenen una politica sobre cammvacwn de suelos, boui_ué_a y
aguas y comprobar La eficacia de Los sistemas, en coondina-
cddn con La Secretarntfa de Lo Reformo. Agronia,

- ‘Coondinan sus actividades en 6unu0’n de Las pnogmma.s aguco—_ “ :
Las nacionales pana mejoncvc La agrhicuttuna de Los efddos,
comunidades y nuevos centros de poblacidn y ca&on(.a". 39/

- Ademds de las funciones antu negvudazs La Sec/c@tm(a de Ag)u.-
_'cuuwm Y Recwuaa mwm@,s tiene Las sdiguientes:

- "wamovm y apaya/n La onganizacidn de 2os paaduc,tanu /waa- '
Zu y la cammuw&czaudn de bus pnaduexOA. 3

. - Mtezwamn en 2a integracitn de taA distritos de ucgo, ’ ;V~i
rapucawfn de La tey ne,apwuva S

BEE Ue&nwtaa, «utablecm e /mevwevwc en. zoa duw/m d¢

39/ LEV FEOERAL DE REFORUA AGRARTA. Mtleulo 11.
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Zemponal,

- Intewenin en La declanatoria de tierhas oclosas de propie-
~dad particular y determinar su cxplotacidn". 40/

- "Determinan La capau'.dad forrajena de Los predios ganaderos,
para fijar La supernficie Lnafectable, propiedad de particu-
Lares™. 41/ ' ‘

" "la ftima autoridad agrania federal que nos resta por analizan.
e el Cue)lpa ConAuLtwa Aghanio, eb cual se integha con cinco tituba-

T hes, eontando con ef mimero de ‘supestnumeraniod que a Ju,{c,w del Presdi-

~dente de La Repdblica sea necesario. Dos de Los miembros titulanes

o aotcmdn como aepneaentantu de Los campesinod y La misma proporcifn
ae observard en ef caso de Los supernumeranios, EE Secretario de {a

Re forma Agnaria Lo pfcuvuwui y tendrnd voto de calidad,

| Sofo en casos de ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o
. Licencia, podnd ef subsecretwrio del namo suplin al titular de fa
‘Secretarla, en La presidencia del Cuerpo Consuttive Agnario”. 42/

| "E{ Seenetario de £a Reforma Agrania propondrd al Presidente de
. A Repdblica. el nombramiento y remocibn de Los componentes def Cuerpo

: ;."Comuauo Agwuw, qm.enu debe}an 2enan Ros siguientes nequisitos: |

< Sen de aeconouda. houonabwcdad sen pfwﬁuwmt«u en thx:

L eddn-a wuwnu aghanias, y Lene Auﬁ&den/te expe/umua a . o

' ; juuu.o det Ejeo.uuva Fedenaz.

"~ No poseer m'edm niisticos cuya je;otuuidn'exéeq&jd@u super-

797 LEV DE FONENTO AGROPECUARTO. Antleuto do.
- "qT/ LEY FEDERAL DE REFORMA . AGRARIA Au:eeu!a 299

ST 2/ 100l Mntleato 1.




7

§icie asignada a Las propiedades inagectables.
- No desemperiar cango afguno de efeceidn populan.
Llas atribuciones def Cuerpo Consultive Aghario, son:

- Dictaminan £04 expedientes que deban son hesueltos pox el
Presdidente de £a Repiblica o pon ek Seeretanio de £a Refor~
ma Agaa/uéa, cuando su thdmite haga ‘conc,tuido;

= Revisar y autonizan £os planos proyectos cafmupo»mwtu a
Loa dictamenes que aphuebe.

- Opinan sobre Los conflictos que se sudeiten con motivo de'fa
| ejecucifn de resoluciones presidenciales, cuando haga incon-
~ formidad de Los nickeos agranios, procwrando un acue)uta pre-.
:k"‘vw entre fas pantes. :

- Emitin opinién, cuando ef Secretario de ta Reforma Aghoria
Lo solicite, acerca de fas dviiciativas de Ley o Loa proyec~ ‘
0s de reglamentos que en materia agraria fonmube o utm
def Poden Efecutivo de La Unidn, asd wmo aotma p!wbtemcw S
que’ te sean planteados pon aquo:c

- ';Ruotueﬂ. en &)A casos de mcanﬁaamwad respecto a puvao(.du
de derechos agnarios individuales y nuevas ad;ud&cawm&"" v

_ . EL mdxi.mo mbume Judicial de £a Nawfn, uupec.to de. ta A-Ltcw.
‘ w!n Legaz det’. Cumpo Comumuo Agfmuo ha utabtewto Lo u.gmmter B

© 43/ LEV FEDERAL DE REFORUA AGRARIA. Aueloutns 15.4 16,
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"En tante el Cuerpo Consultivo Agrario, como Snrgano téenico de
consulta, emita opinidn sobre Los asuntos que La Ley Ke seiiala o que
Le son sometidos a su consideracidn, carece de facubtades decisorias,
adL como de imperio para ejecutar sus opiniones. En tafes condicio-
nes procede coneluin que no tiene el cardeter de autonridad para Lod
‘efectas def juicio de ampare”. 44/

"Que ef Cuerpo Consultivo Agrnanio, como 6ngano de consulta, no

es autoridad para Los efectos del ampano, debe entenderse exclusiva-
‘mente cuando de Limita a emitin opinibn en £os asuntos de su competen-
~eda; pero cuando fas autonidades agnanias cumplen con f08 acuendos del
 mencionado Cuenpo Comsubtivo, afectando fa esdena jurtdica de Ros pan-

ucu&wu por takes determinaciones debe tenénsele como autonidad y .
o considenanse £as mismas auAaepubzea de sen enjuiciadas mediante el
I ;w.o,w de garantlos, en fa 5o/zma y xtéfunuwb en que ste sea proceden- -

o te" 45/

 "Los integnantes del Cuenpo Comsuftivo Agranio tienen el cande-

te}z de autonidades para Los efectos def ampara, cuando se abstienen de
L dwtan L0s acuendos necesanios pat e conrecta integhacidn de !.oa

- ;expedcentu en que deban opinar, como tambw:n al abstenorse de (’.j?}LCM

B - fas funciones que Les atribuye fa £ey” 46/ :

44/ JURISPRUDENCTA 0E (A SUPRENA CORTE DE JUSTICTA DE [A NACION.

T "CUERPO: CONSULTIVO AGRARIO. NO ES AUTORIDAD PARA LOS- EFECTOS DEL
AMPARO'; Ampa)um en Revuufu- 9094/63 6223/68 6286/68 9682/67
Y 3911/680

b 45/ EJECUTORIAS D LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DF (A NACTON, nelERP

CONSULTIVO ‘AGRARTO. DEBE TENERSE COMO AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS

- DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO SUS ACUERDOS CONTIENEN ORDENES QUE
OBEUE:(IR/EN 1AS AuToxszvEs AGRARTAS™. " Anparos en Revisidns 3703/68
Y 2371769,

nﬁ/ JURTSPRUDENCIA DE LA SUPREIM ‘CORTE PE JUSTI(’M DE LA NACION :
R "CUERPO CONSULT VO AGRARTO. SUS CONSEJEROS, CUANDO ‘SON AUT ORIDA» '
ES';/ Ampwwa en Reuuwn. 3967/69 5653/69 5547/70 366?/73 y
5 68/13. - : _ =
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En Lo que se reflere a Las autonidades agranias Locales o wta-
tales, éstas vienen a sen fas ugux.entu

- los Gobernadones de Los Estados y el Jede del vepwd.wmto
def 0. F.

-~ Las comisiones agrarias mixtas.

Los Gobernadones de Los Estados y e Jefe del Depmwnen.to del

Du/t/u,to Fedenal, por su propia naturaleza son aufonridades agharias

Locales, toda vez que su dmbito de acum' estd unvdado a.una zoha
upecﬁ«f.ca :

~ "las auxoudadea agrarias antes akudidas /twnen Las Awmntu :
*ambue,wnu

|  ~ Dictar mandwnien;to paad Kesolver en p!wne)w. instancla 204
expedientes nelativos a lcutttuutfn, dotauﬁn Y ampuaud’n ,
de ejidaé. ,

o Enitin opuu6n en Los’ expedcentu sobre cheacidn de rw.euoa
o cmt}wé de poblacifn y en Los de expprmwfn de awm y A
'agm efidakes y co:nunwﬂu : ‘

e Piwve;m lo conducente pana 2a subtanciaciSn de. Los expwém

| tes hespectives y efecucisn de Los mandamientos, en cwnpu-

- “miento de Las Leyes Pocales o de Las obligaciones dmuadtu

- de convenios cefebrados pan el tutullan de,i POd?)L Ejecuavo .
Fede)ml

' ;‘ ;Nombm y nemouen ublcemmte a. éuA aemuewtan«tu en m
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Comisdones Agharias Mixtas.

- Expedin Los nombramientos a Los miembros de Los Comitds
Particulanes Ejecutivos que elifan como hepresentantes Los
grupos solicitantes de tiennas". 47/

Porn otno Lado, Ras Comisiones Aghanias Mixtas, también son reco-
nocidas como autornidades agrarias Locales o estatales en nuestra Cons-
~ titucibn. Cuentan con atribuciones bdsiras para el desahogo de Los
'plwcedénémtoa agharios, especlficadas en La Ley negﬂdmemta/da.

. "las Comwnu Ag)wu.u Mucta.a se Lntegmn pox un pnuwente,
e Aww,wbw Y tres voeakles.

R Eﬂ'plcu«identt de £a Comisidn Agharia Mixta serd el ddegado‘de |
" da Seenetantfs de La Reforma Agrania que nresida en fLa Capital def Esta- -
. 'do de que se trate o en el Distrito Federal,

- EL primer vocal send nombrado y nemovido por el Secnetanio de

- La Refonma Ag!zmuz, el-secnetario y el segundo vocal fo serdn por ee

© titulan def Podér Ejecutivo Locak, y ek tenceno, nepresentante de £os -
v ejwuawé Y comunenos, send designado y substituido pon ok Paeeulens

B '_‘ ‘te de La Repcib&.ca, de una terna que phestente La Liga de Comumdadu

'Agmuaé y Smd«ccatoa Campe&mo& de fa entidad came&pondten«te.

. ER secretanio y Los vocales de £a Comisibn Agraria M&xx:a, con

. excepcw'n dd aemumtante de Los campuuwa deberdn neunin fos i
L fuquuu,ob eugx.dos palul sex miembros del Cuerpo Comueuuo Agltaluo
o _Tate& neqwad:oa Mm.‘ : e

SM. de n.econodda honoﬂ.abaudad ummdo en una p/zoﬂudn

v o e . ot 0.
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" nebacionada con Bas cuestiones aghanias, y comtar con una

En

s Md.»ta Aon:‘

experiencia suficiente a juicic del Presidente de Ra Repid-
blica. '

No po&em predios cuya extension exceda de La 4upm5¢ue
asignada a £as propiedades £nafectables.

No .desenpeiiar eargo afguno de elecciGn popuban”. 48/
concreto, Las atribuciones de La referida Comisidn Agharia =
SubAtaan Los expedientes de restituci6n, dotawfn y amp!;m
uo'n de ue)vm, babquu y agucu.

Déotaminan en Los expedientes de nuwuudn, dotacidn y

‘ampliacidn de tiertas, bosques y aguas que de.ben sen nuuei_-

~ tos pon mandamientos del Efecutivo Local, y hesolver 2os

B juicios privativos de de}mcfm agraiios mdw.«.dualu y e~ o
- vas: ad;uch.cauoneA. : ~ L

Esta. dLtima funcibn que colmeépond[a at- P/zu&dt&mte de &z( A‘
Repiblica, se concretiza en un Wcmm Ampaﬁx.cado
conglutem‘.e. con a nea.udad ag/wota det paa IREE

<-0m sobre fa creacifn de nuevos centros de_ poblawfn y

S . acenca de La expropiacidn de uwm boaque& ¥ aguas ej.l,da-

18/ LV FEDERAL D REFORMA AGRARIA. Antleutos 4, 5 y 15,

. les y comunales, as{ como en £0s expedientes de. focabizacifn - .
de la pequeﬁa p/wpiidad en predios aﬁeo,tabzu ”m !ms expe~ G
d,g,ewtu, de .énaﬁwtabbudad ‘ o i
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- Resofuern £as conthoversias sobre bienes y denechos agranios,
que fLes corresponda’. 49/ .

Anterionmente £a facultad de resofuver Los juicios privativos de-
denechos agranios individuales y nuevas adjudicaciones conrespondlan
al Efecutivo Federal, Zal atribucifn fe fué conferida a La Comisidn

 Agnania Mixta cun Las nefosmas que sufrdid nuestran Ley, publicadas el
17 de eneno de 1984, en ef Dianio Oficial de La Federacidn. |
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CAPITULO TIT.  LOS PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.
t
Al LA FIGURA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO,

En nelacifn ab siguiente planteamiento, por causas de ubleacion .
prdetica, también se hand un estudio sobre el concepto de procesd.

) En genenal, se considera que el proceso supone una aot«.w.dad
geumadoaa de actos jurldicamente neglamentados, ‘encaminados todos a
‘obtenen una determinada nesolucidn jwrisdiceional y estd camutu,cdo _
poIL La senie de actos del juzgador y de £as pwotu y adn de tonconos,
papyeotadu a ba- nea&zaucin del derecho objo/two, que constituyen ef
' procedimiento.

_ E£ Docton N&ce,to Alcald. Zamona dice que 206 xte'/(mcnab proceso y

‘ | piwcectummto se emptean con  frecuencia, {ncluso. pOIL pfwcuawstu

4_emmemte6, como sindnimos o intencambiables.

* Convdiene evitar La conﬁuMdn enthe pfwcuo y pnoceiun{enxo,
fuzue 44 bien todo proceso nequiere para su desamrcllo de un procedi-
 miento, ho Zodo procedimiento es un proceso.

EL proceso se caractorniza por su §inalidad jurisdiccionat compo-
sitiva det Eitigio, mientras que ef procedimiento, qué puede. mam'.duv-
“anse fueia del campo procesal, como sucede en el Gnden administrativo - -
0 en ef Legislativo, se neduce a sor una coordinacibn de detos en man-

)eha lzdao&onadoa o agadoA entre 4L pon fa uné:lad del eﬂec,to Jurd- - .
dico $inal, que puede sor ok de un p!wcuo o de una 6asa o fragnen- el

o auyo
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Asl pues, mientras que La nocidn de proceso es esencialmente
teleolbgica, La del procedimiento es de fndole formal, y de ah que
tipos distintos de process e pueden substancian en un mismo procedd-
miento y viceversa, procedimientos diversos sirven para thamitan pro-
cesos de idéntica clase,

Ambos conceptos codineiden en su candeter dindmico, teflejado en -
su comin etimologia, de procedere, avanzan; pero el procese, ademds de
un procedimiento como fonma de exterionizarse, comprende Los nexos que
entne Ros sujetos, Ras pantesy el fuez, se establecen dunante La subs-
tanciacidn det Litigio. |

Ahoxa bien, en materia aghardia, el proceso no‘ es mixto, onal y
esonito, 84ino que ¢s predomindntemente eserito.

En cuanto a £a movilidad def process, enconthamos gue en el ,

_ Moce&o comin fa regla general para activarto es fa promocién de parte

y s0fo en contados casos verdaderamente excepeionales, ef fuez recwrre -
a fa promocidn de oficio. En el proceso social aghaiio observamos que

Ra movitidad se nesuefue de manern contharia, o see, que hay predomi- '
nio de £a aceifn oﬂ&uo&a no siendo uemme indispensable fa pnomac,ufn B
de pcwte :

Respecto del principéo de unidad def derecho procesal, de acuer-
do con £a materia .ngﬂ&a., el denecho procesal presente divensos
tipos de procesos. Peno asf como el Derecho Social Sustantivo ha gana:
do su autonomfa fnente atb Dexecho PdbLico y Privado, no es dcstc,oi que
phesenciemos La mdependenwz dd vvaeolw ‘Procesal Social, '

De Lo que no cabe duda es que el proceso ag/uvu‘o, por su. pggti?': S
Zian materia, se estd apantando def administrativo, en ef que siempre .
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Ae habla escondido.

, Muchos junfstas han chelfdo que La materia Litigiosa agrarnia va
por Los caminos procedimentales reserwvados a La adminidtracitn; pers
tal opini6n nesulia una gafsa generalizacibn, ponque £nfinidad de
conglictos agraniod oniginan procesos con una rebacidn A‘Ju’angum, pues
hay dos pantes contendientes y una autoridad agrarnia que fuzga sus
pretensiones, en forma similan a €a de un juez impancdat,

Ademda, en el dmbilo agranio, existe simplificacidn del proceso.
y La econom{a procesal es prineipio fundamental que inspira tadoc Aud
plwcedmuentad

En e Derecho Procesal Aghario hay pluralidad de puocedmwntoé,
ya que se instaurnan veudaderos juiciod ante au,taudadu 7 dfnganob agm— )
/uoa, con contienda de partes como en:

- Restitucibn de tierras y aguas

- Dotacidn y ampliacidn de efidos :

- Puuaudn de detechos de ejidatarnios y comuneros
" - Creacifn de nuevos centnos de poblacidn

- Nuudad de fraccionamientos, ete.

- Enta abudide primena categonia de pnocedwumtoa agaauoa
ek Denecho Procesal Agharia se manigiesta estableciendo
nonmas. protectorad para la pante socio- econdmcamemte denit, :
,en dande se obsenva una contienda Legal de mztehe&u mduu- "
. dunfes ¢ de inteneses sociales de nickeos de pobLaewn nece~
e ’utadoa de tiennas.

~ “",u;‘m-‘sggu‘_nda categoria de.p_laq_éedimémt@koh Ros de Ltipo admi~
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nistrativo aghario, porque el titulan def Poden Ejecutivo
Federal o el Secrefario de fa Reforma Aghania, aplica La Ley
adn disputas entre Las partes, como en: -

- Las expropiaciones de inmuebles ejidales y comunales.

- Inagectabilidad agricola, ganadena y agropecuaria.
- Divisidn y fusidn de ejidos. |

- Pemmutas de parncelas ej.idales, ete.

SR En ese Aeéundo grupo, fa contienda de i{ntercses se presenta
" entre ek ndcleo de publacidn ejidal o comunal y el intends piblico, en
cuyo casu, ante el Presidente de fa Repitblica, se desahoga un procedi-
miento administrative, en donde a ese ndcleo de poblacidn se Le proie-
- gen sus bienes, y en caso, de que ent/uz en canﬂ&cto con el intenés
“pifblico, €ste prevalece. :

- En una tencena categonla se situan Lo procedimientos mixtos,
que son Los que se desenvueluen en parte frente a fas autorni-
‘dades agranias, y tambidn, se desarolban ante autonidades

- judiciakes, como en ef caso de La segunda i{nstancia, en ef

- conglicto por Lemites de tennenos comunafes, que poh incon-

- gormidad con Ea propuesta presidencial, interponen Los .éngte?
nesados ante La Suprema Conte de Justicia de £a Nacidn,

R : ‘En Cate terncen cas0, nos encontrames ante un veadadenn juledn,
o en donde LaA partes tienen La misma categonla y Las mismas necesidades
: f socio- econo‘mmals pox tanto, se Las deja contendu en iguaedad de
a{comﬂwnu, ugdudala& en su. mtegmédad el principio ptwceaal comtn

e de l.gualdad entre taA pantes. :

. "pon Gtino dinenos que, La Constitucidn Polltica det Pafs, en .
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su antleulo 14, garantiza u nespeto o as formas procesafes, sdendo
ésta £a garantia para una méjoh administhacidn de La justicia; en
consecuencia, encontharemos gue en ef Proceso Social Aghanio se obser-
van Las formas procesales, Jundamwtalmenxe Las formas uenwwu det
pnocedxmen,to” 50/

‘ 50/ CHAVEL PADRON MARTHA, "EL PROCESO SOCML AGRAR'IO Yy SUS PROCEPZ-* g
M1 NTOS . Tefme/ux Edcc(o'n. Ed,Ltoqu Pafuuta Mbuco 1979, Pag 34,
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B} APLICACTON SUPLETORTA DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES.

"La Legislacibn procesal civil, en matenia federal, debe esti-
marse supletoriamente aplicable, salvo disposicifn expresa de La Ley
nespectiva, a todos Los procedimientos que se tramiten ante Las auto-
nidades fedenales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de
que 84 en derecho sustantivo es el cddigo civil el que contiene Los
prineipios generales que nigen en fLas diversas namas del derecho; en
-materia phocesal, dentro de cada fjurisdiceibn, es el cdigo nespecti-
vo el que seiiala Las nonmas que deben regin fod procedimientos que s
sigan ante Las aufonidades administrativas. Consecuentemente, fa
- aplicacion del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles por el sen-
tenciadon, en ausencia de alguna disposicin de La fey deb acto, no
puede agravian al sentenciado™. 51/

"pantiendo de Lo anterion sefafado y en via de complemento de
Las disposiciones procesales contenidas en nuestra Legamcéo’n agha-
- nda, es dndispensable establecen que soko puede inicdan un procedi-
" miento judicial o intewenin en 0, quién tenga intenés en que La
- autonddad judicial decfare ¢ constituya un derecho o Aimpongd una
condena y quien tenga intends en contranio®. 52/

"Para conocer £a vendad, puede ef juzgadon valerse de. cualquien
persona, sea parte o tercene y de cualquien cosa ¢ “docwnento, sin mds .
wwtauonu que Las de que fas pruebas estén neconocédas pon La Ley
'y tengan nelaciSn inmediata con Los hechos wWOdeOA" 53/

. 2]_/ EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE. JUSTICIA DE LA NACION ”PROCE~ :

DIMIENTOS ADMINIST RATIVOS. SUPLETORIE‘UAD PDEL COWGO FEDERAL DE
_ PROCEDIMIENTOS CIVILES". Consubtable en el Semanario Judicidl de

La Federacifn. Sexta Epoca, Volimen CXVIT, Tercce/:a Pa/ute Pag 87 Phen

52/ CODTGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Atlouto To.
53/ TUEM Atlowlo 79.



69

"Tratdndose de La facubtad de Los jueces para £a apneciacidn de
Las pruebas, La Legislacifn mexicana adopia el sistema mixto de valo-
naeidn, pués &4 bien concede arbitnio al juzgador pana La apreciacidn
de cientas pruebas, como fa testimonial, peniciaf, presuntiva, ete.,
ese anbitnio no es absoluto, sino restringido pon detenminadas neglas
basadas en Los principios de La L6gica, de £as cuafes wno debe separar-
se, pués al hacerfo, su apreciacién, aunque no infrinja directamente
La Loy, 84 viola Los principios RGgicos en que descansa, y dicha viofa-
cibn puede sen materia para el examen constitucionok”, 54/

La fey neconoce como medios de prueba Los siguientes:

- "LA CONFESTON, DOCUMENTOS PUBLTCOS ¥ PRIVADOS, DICTAMENES PERI-
CTALES,. RECONOCIMIENTO 0 INSPECCION JUDICIAL, LA TESTIMONIAL, FOTOGRA-
FIAS, ESCRITOS, NOTAS TAQUIGRAFICAS Y, EN GENERAL TODOS AQUELLOS ELE-
MENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA CIENCIA, Y LAS PRESUN-
CIONES. '

La confesidn puede ser expresa o ideita; expresa La que se hace
cbana y distintamente, ya sea al formubar o contestan La demanda, | ya
. abbotuendo pou_c,wnu o en cualquien otno acte ded prsceso: «tduta La
que 4e p)te/.\ume de Los casos seiialados £egabnemte

) Son documentos pdblicas aquellos cuya formulacidn estd encomen-
. dada pon la Ley, dentro de Los Limites de su competencia a un deteami-
" nado funcionardo pdbLico, Jzevuudo de §¢& pdblica y Los expe.dcdoa pon
 funcionarios pdblicos en ejefLuuo de sus 5unuonu Dichos dacwnen- .

~ . Aos hacen pﬂueba plena,

'54/ JURISPRUPENCIA DE LA QUPREMA CORTE 0E JuSTICIA UE LA NACION "PRUE- e

~BAS; APRECIACTON DE LAS™: Qu,mza Epoca, Tomv LV, Pdaina 2192, Tomo-
LXVI, Pdgina 1980. Tomo LXVIT, Pziguza 1044, Tomo LXIX, Mgma 2256..
Tomo LXXI Pdgum 422 . :
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Son documentos paivados Los que no nreunen Lob requisitos que
congorman a Los pdblices". 55/

"La prueba pericial tiene Lugar en £as cuestiones de un nego-
edo, nelafivas a alguna ciencia o arnte y en £os casod en que expresa- '
mente Lo prevenga fa Ley. La apreciacidn del trnibunal determinand fa
validéz de acuerdo a Ros elementos disponibles.

La {nspeceidn fudicial puede practicarse a peticidn de parte
Anteresada o por disposicion del tribunal, con opontuna citacidn,
cuands puede ackarar o gijar hechos nelacioncdos con La contienda, que

" no nequieran conocimientos téenicos especiales. '

. Todas £as pensonas que tengan conocimiento de la,s hechos que
&u partes deban probar, estdn obligados a - dec,zanauc como™ testi-
goé”' 56/ .

Pana acneditan hechos o circunstancias en rebacibn con ek
asunto jurfdico que se ventile, pueden fas pantes presentan fotogna-
§as, escnitos, notas taquigndficas, etc., y en general, toda clase

. de elementos apontados por Loy descubnimientos de fa ciencda.
Pana casos de duda, ef tribunal tendnd ef parecer de un peri-
. %o, nombrado pon €E, cuando Las puntes Lo pidan o €L Lo crea conve~
' ndente, pana La ac&maudn det asanto. : :
" Las presunciones son:
- Las que ve/;tdbkg‘zcé:‘exPMament'ela léy; o

- Las que se deducen de hechos comprobados.

y133.

55/ covrw revsm DE mzocsmmemos cwurq Ahﬁ’cuf(m 93 qs 1
6/ TOEN. Antloulos 143, 161. y 185, : : ‘

L
i..
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Las presunciones, sean Legafes o humanas, admiten pueba en
contrario, salvo cuando, pana Las primeras exista paohibicifn expresa
de 2a Ley. '

EL tribunal debe analizan Las pruebas nendidas, para determi-
nar el valon de eflas, unas frente a otras, y para fdfjan el nesulta-
do de dicha valuacisn". 57/

"En todos Los procedimientos administrativos, en huestno caso ,‘
“aghanios, de acuerdo con el antleulo 16 de La Condtitucidn Polltica
- del PAis, Los actos de autorddad deben estan adecuada y suficientemen-
- te fundados y motivados, entendiéndose pon Lo prnimers, que ha de expre~
sanse con precisifn el precepto Legal aplicable ab caso y, poi Lo se-

gundo, que deben sefafarse con pnec,éb.é(ih Las circunstancias especiales,
“hazones particulares o causdas Lnmediatas, que se hayan tomado en condi-
deracidn para La emisidn del acto, ademds, que exisia adecuacidn entre
Los motives aducidos y £as nonmas aplicables, es decin, que en ef caso
concreto se configuren Las hipStesis noamativas". 58/

Pon otno Lado, Los juzgadores deben tener especial atencidn
Sobre La apucac,wn' netrnoactiva de M'mméieionu agnauab.

o M eﬁeeto el Mdvino Tribunal Judicial de La Fedmeéo’n ha
. conudefcado 2o uguente

LaA £eyu nmaamvcw o Las d,ccxa el P.eguta.don coman 0. laa 7
. expide. el cnn,smruyente, at utab&zcm Los pneceptot, def. Cdd&go PoLC—. '
una. : :

R —

571/ co0160 FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIUILES Anticu£0$ 188 189,7190
1914 197, . ,

“58/ JUP'ISPRUDENCIA UE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA ‘DE LA NAC‘ION "EUN- |
DAMENTACION ¥ MOTTVACION". Ampaxos en Rev&udm 8280/67 9598/67
7253/67 3713/69 Y 4115/68 ' S
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En el primer caso, no se £es podrid dan efecto netroactivo, en
perjuicio de alguien, porque Lo prohibe La Comatitucidn., En el segun-
. do, debendn aplicarse netrpactivamente, a pesar del antfewlo 14 Cons-
. titucional, sin que eflo unpuque violacifn de ga/tantta Andividual

afguna,

"En Ra aplicacifn de Los preceptos comstitucionales, hay que
procuran armonizardod y &4 resultan unos en oposicidn de otnos, hay
- -que considerar Los especiales como exepeibn al principio de no rethoac-
s uw.dad y cuando as.L haya priocedido, tales preceptos debendn apucalue
_'Vivawwaouvamemte.

Para que una Ley sea nethoactiva, se requiere que obne sobne ek

K pasado .y que Lesione derechos adquiridos bajo el amparo de Leyes ante-

| /wmu y ésta attina ammana‘a es esencial”. 59/

”EA necesario hacm La obbe/waudn de que, una vez agotados que

aean l.oa p&ocedwuenxoé aglwuob La ‘pubficacidn de Las resoluciones
mux.denualu 0 del Secretanio de fa Reforma Agraria, en el Diarnio

: Oficial de 2a Fedenacin, no switen efectos de rotificacidn, pox no
tratanse de acuerdos de intenés gene}mt de decretos o de Leyes”. 60/

; La dnica fonma de retroactividad aceptada por nazones de huma-
nidad, pon Ros sistemas Liberales de gobieano, es fa de fa fey
penaL 5auonab£e para el delincuente. En el caso de nuestra materia

s pnuenta uno de Los deLitos mds comunes, como Lo es ef dupajo de

: _5_?_/ JURISPRWENCIA VE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION :
: "RETROAC“I; 1 VH,?',\D 0E LA LEY", T0m0 X, Pdguul 432 Tomo X, Pdgwa.&
886,.1189 y 1190, ‘ ;

- 60/ JURISVRL(DENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE 7UST ICIA 0E LA NACION : ;
T MPUBLICACION DE RESOLUCTONES ADMINISTRATIVAS EN EL DIARIO OFICIAL
~DE LA FEDERACTON", Quinta Epoca, Tomo XIX, Pdgina 821, Tomo %X,
'PAgina 378. Tomo XXVIII Pdgma 108 Tomo XXIX Pdgx,na 1847 y-
. 'Toma XXX Pdg{na 75, o
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tiennas a efidatanios y comunenos, aqul ef despofante tiene derecho a
que se Le aplique fa Ley que estuvo vigente af momento de cometerse
el acto delictivo, o en su defecto se Le aplique £a Ley vigente al
momento de estanse £levando a cabo ef proceso penal. Aqué fa netroac-
Zividad se presenta cuando al despojante £e sea mds benéfica La fey
que estuvo vigente al momento de cometerse ef despojo y asl Lo solici-
te ef inculpado.
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C) PLANTEAMIENTO0S SOBRE INEXISTENCIA, NULTDAD ABSOLUTA Y RELATIVA,

"La teonla de fas nulidades tiene amplia trayectonria histénica,
Ra cual sunge en eb antiguo derecho nomano, negulando dos tipos de
nulidad:

- La Civil, que opera de pleno derecho.

- La PEetoriana, que )iequew de una gceidn jurfdica y de usa
sentencia declarativa, dando origen a La tesds dualista o
tradicionat.

| Sunge en o2 siglo XIX fa Teonia Tnipantita de fa escuela cldsi-

© ea, sustentada pon Aubry et Ream, Beaudny, Lecantinienie DemoLombre y
Lawient, entre otros, estableciendo una thiple clasificacion de Loy

actos: o K

1. INEXISTENTES. |
2. AFECTADOS DOE NULTDAD ABSOLUTA.
3, ANULABLES 0 AFECTABLES DE NULTOAD RELATTVA.

La Teua Moduna cuyos nepnuewtantu mds significativos son
: Japiot y Pwdwevne, e oponen a cuatquien Lipo de clasificacidn en
materia de nulidades". _61 /

. "Julidn Bonnecase en su teorfa bipartita sostiene, que no hay
une 4epanacidn umuat mtne La nubidad absotuta y La nulidad nelati-
va; en cambio, de La inexidtencia a & nubidad, 4 hay una diferencia
“esencial. Mamammte el sistema Jucho Mexdcano adap/ta La teomta L
 tuipartita g Ra teonta de Bonnecase". 82/ S

[y

81/ LEy FEDERAL DF REFORMA AGRARIA Comentad pon el Lic. Radt Lemm E
- Garefa. Editorial Himsa 1979, Pdg4ina 433. a

62/ MARTHA CHAVEZ PADRON. PROCESO SOCIAL AGRARIOD. Edu:ouaz Potuuia,
S.-A. 1979, Pdgina 320. ‘



Antes de entran a Los temas de nubidad e inexistencda, es menes-
ter necondan abgunos Lineamientos junlfdicos nelbatives al acto jurldico.

EL acto junddico es una manifestacin de voluntad, que se hace
:f"fcionﬂl.a intencidn de producin consecuencias de denecho, sdiempre y cuan-

- do fa noama juridica ampare esa manifestacidn de voluntad. EL hecho
furnidico se distingue del acto, ponque puede o no existin una manifes-
“tacibn de voluntad y no existe La intencidn de producin consecuencias
junidicas,

"Rafael Rogina Villegas nos ifustra al nrespecto seiialando que

‘ga vatidez no admite gnados, es decin, ef acto jurldico es vaLido sin
“admitin magon o menon validez, o es valido o es nule; pero La validez
" 84 admite grados ya que existen diferentes foamas de invalidez, RLama-

, + das 2ambidn de inegicacia, fa invalidez onigina La Lnéxatencia, La
nubidad absofuta y La nubidad nelativa". 83/ -

"Se dice que hay .inexistencia, cuando falta en el acto jurnfdi-
co un elfemento esencial y comstitutivo del mismo, o sea qué es £a nada
desde el punto de vista jusrldico o de derecho. También se ha dicho,
que La inexistencia no se invoca en forma de accdidn, ni de excepein;

_ no es necesanio seguwin un juicdio ejercitando una aceifn para Qué se
deckane £a inexistencia. Es decin que esta no se declara, sino solo
se heconoce que el acto es inexistente, o sea que no tiwie mngctn
vaton junddico”. 64/

"Para ok maestro Radl Lemus Garcla, ef acto jurfdico inexisten-
“te no puwiduce efecto Legal abguno, ni desaparece pon prescripeifn o
condirmacibn, y no hequiene sen declarado judicialmente”. 65/

83/ MARTHA CHAVEZ PAmw mocrsso SOCIAL Asmw Ecwtom Pawa
T 8. AL 1979, Pdg. 319y 370, ; ,
&4/ TOEM, Pdg. 321 y 322.
5/ LIC. RAUL LEMUS GARCM. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Edmuaz
Linsa, 1979. PAg. 433. o
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En materia agrania se dice que:

"Son inexistentes fas openraciones actos o conthatos que se
hayan ejecutado o que se prefenda LLevarn a cabo en contravencion ak
precepto que proclama que Los derechos que sobre bienes aghariod
. adquienen Los nicleos de poblacibn, sendn inalienables, impreseripti-
" bles, inembargables e intransmisibles y que pen tanto, no podndn en
ningdn caso, ni en forma alguna a enafenarse, cederse, Mamnﬂiue,
avendarse, hipotecarse o gravanse, en fodo o en pwrtes". 64/ ‘

"ASL mismo son inexistemtes todos Los actos de particulares y
todas £as nesoluciones, Decretos, Acuendos, leyes o cuabquiera actos
 de Las autonidades Muniefépalu; de Los Estados o Federales; asf como,
. 68 de Las Autonidades Judiediales, Federales 0 det orden comdn, que
hayan Zenido o tengan pox consecuencia privan total o parelatmente de
sis denechos aghanios a.Los nficleos de poblaci6n". 67/

Las anterniones prohibiciones y La consecuente consideracidn de
dnexistencia de fos actos particubares y nesoluciones oficiales que
Las viokan, se justifican pwmménte a £a Luz del mdximo {intenrés
pdblico, que asiste a fa profeceibn de Los derechos que sobre Los
‘bienes agranios tienen Los nbeeos de poblacidn; derechos cuya obten-
cdifn ha sido ef pilan de £a Refonma Agltwu',d. | :

~ la Ley utablecé afgunas excepciones, que 8¢ aplican ponque no :
contradicen aquel objeto de intenés pdblico, siendo entre otnas, Las .
- sdguientes: Permuta de béenes efidales ' adquuww‘n pon henencia,
."'vmta o nenta de solanes excedentu, efe.

LA NULIDAD.- En cuanto a £a nubidad dek acto, €sta se ummaf_
auando azguno de o8 uementoa esenciales de£ mésmo acto, carwutmtu,; '

46/ LEV FEDERAL OF REFORMA Acmzm Anucuzo 52,
37/ TDEM. Antfeubo 53.
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en fa voluntad, el objeto, forma y capacidad, se encuentran viciados,
£o que trae como consecuencia una supredidn en sus edectos.

"Se dice que son actos nulos de pleno dereche o afectados de
nubidad absoluta, Los que ejecutan contra of tenon de Las Leyes de -
Antenés piblico, prohibitivas o imperantes”. 68/

"la nukidad absoluta no 4mpide que ef acto produzea provisio-
nafmente sus cgectos, fos cuales sendn destrudidos netroactivamente,
cuando dea pronunciada por 2a autordidad competente La nubidad.

. De £a nubidad en cuestidn puede prevalerse todo intenesado y'
no desapanece pox £a congimacidn o prescrdpedidn,

La nubidad nefativa se onigina pon la falta de foama estable-
cida pon £a Ley; 44 no de Zrata de actos sofemnes asd como por el
evon, oL dofo, fa umlenua, La Lesidn y La incapacidad de cualquie~
na de Eos autones def acto. Dicha nubidad pe/urwte que ek acto maduz-
ca plwuwwna&nante sus efectos”. 69/

"la accidn y La excepeitn de nutidad po/n W’xa de forma ccmpote '
a :codob Los mteae&adoa.

La nulidad por causa de enronr, dof:o, vio£encia, luidn 0 4nea-
pacddad s080 puede {nvecanse poa. qum haya sugrido esos. vicios det

consentimiento, poa el que haya addo pea;ud,ccado por La Leaddn o pon
quien es el incapaz,

La nutidad de un acto wﬁdma por La 5wta de La forma eam-', S
Meuda pon La ey se emngue poxr £a coaMnawin de ee acto he.ehaf’._
en fa dafuna omtw!a. x

' as/ MARTHA cwsz PADRON. mzoceso socw. AGRARIO. Edu,amaz Poruuza
89/ comsa ‘t?vu PARA EL vrsmzro FEDERAL. Atleutos 3226 y ms.
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Cuando el acto es nuo pon incapacidad, viofencia o erron,
puede. sen confinmado, es decin tendnd validez plena, cuando cesc ef
vieio o motive de nulidad.

La confiumacitn se nethothae al dia en que se verified el acto
nulo; perno ese efects netroactivo Leglamente no tiene validez frente
a derechos de zerceros™. 70/

EL tipo de nulidad que predomina en Los actos jurnfdicos agra-
niocs, es La nulidad absofuta, misma que de encuentra concretizada en
Lo nefativo a fraccionamientos {Legales de. inmuebfes adsticos parti-
.cuhvtea, efidales o comunales. ’ '

La nubidad nefativa se df comunmente en Lo que xrespecta a La
fatta de autornizacibn para el fraccionamiento de grandes propiedades,
cuando dicha autordzacifn constituye un simple fommulismo de trdmite,
el no existin violaciones Reaales de fondo que vulneren o vayan en
contra de Los intereses jurldicos de campes.inos solicitantes de
tiernas. ‘ ’

70/ CODIG0 CIVIL PARK EL DISTRITO FEDERAL Au;tcum 2209 0 2231,

2133 y 2235,
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D) DECLARACION DE LAS PEQUEAS PROPIEDADES ¥ EXPEDICION DE L0S
CERTIFICADOS DE TNAFECTABTLIDAD.

En primes Lémmino podemos esiablecer £o relativo a La Localiza-
cldn de La pequeiia propiedad con motive de una afectacidn agraria.

AsZ tenemos que cuande por divernsas causas ef propietanic de un
predic que no estd comphendido dentho de Los closificadod por su exten-
sifn y calidad con ef cardeten de pequedas propiedades, es comdn que

dicho propietario se vea obigado a hacer efectivo el derechny de reali-
zan Ros thdmites oconnespondientes al Aenaf_amtento de £a porcisn de
tenreno que pretenda que se fe iespete, en vintud de quedan encuadfcado
dewtlw de. Ros Limites Zegalu. hespectivos.

EL hacen efective el denecho de ieferencia pon parte de £os
propietarnios de inmuebles afectables, ed originado debido a fa exis-

o Aencia de Aouu,tudes de campesinos carentes de x‘,cwm Los. cuates

hayan efercitado Las acciones agranies tendientes a que e Les conce-
dan ternenos excedentes de grandes p!wp-cedadeé pa/ux el efecto de
- satisgacen Las necesddades mds eﬁementa{ef.s de una §umilia campesina.

"Por otra parte el momente Legal preciso en que el mopietam,o
R que se encuentre en fa hipdtesis anteriommente especificada tiene fa

' 5acu£.tad de Localizan su pequefie. propiedad en of £nmuebfe de su pro-
piedad, es exactwnenze dentno de un plazo de 120 d(aA ugux.en,tu ata

pubbicacifin en el Peniddico Oficial de £a Entided Fedenativa en donde:

esté ubicado el inmueble de que se thate, de La sokicitud de Dotacidn =
L0 Ainpfiacidn de Efdidos dei. ndebeo de campe@inoé,"qae_comu_ponda.

En el easo de que ef propietario no efexza opontunamente o
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denecho antes seialado, La Comiaddn Agraria Mixta nespectiva deberd
proveer Lo conducente para nealizan de oficiv La Localizacibn de £a
supengicie fnafectable que deba contener el inmueble. La tuperficie
en cuestidn deberd constituin una sola unidad topogrdfica.

Si e sedalamiento de La propiedad se trwamita oportunamente
dnica y exclusivamente Ae considerardn como tewrenos afectables, aque-
- Llos que no hayan quedado incluidos en La extensién que se haya s0li-
- cdtado nespetar. 71/

: Postenionmente, y previos fos trdmites de ley, el titufar del
Poder Ejecwtévo Federal deberd emitir una nresolucidn, misma que conce-
derd tienras ag ndeleo de campesinoes solicitantes y simulitdneamente 4e

' eapeuﬁwam! La superficie dek predio afectads que se ordene ae&pe,ta/c

pa/m m«tegm una pequefia prwruedad ~

3 . Ahona analizaremos el procedimiento de aedanfamiento de £a peque~
.. fia. propdedad ante fa Comisidn Agraria Mixta, a peticién del propieta-
Mo, én ocasiones no exdsten soficitudes de nicfeos de campesines para

) , ahtene/t tiennas excedentes de inmuebles ndsticos que se encuentren

ubicados en forma inmediata, sin embargo, Los propietarios de predios
que nebasan £os Umites Legabes conespondientes, que aunque nespecto
‘a ta presente Mp&tuu no se ven en fa estricta necu:c.da.d de eﬁwtum -
£os trdmites tewdientes a La Localizaciln de su pequeﬁa propiedad

dentro de su wmuebie, pueden Lhevan a cabo dichos trdmites, para cuyo ,

: eﬁeoto debendn paeéeman Aa&u,tad en La Comisitn Agrarnia Mixta de Lo

 Entidad Fedeativa on donde est¢. situado ot predio.

SR | "La éoumud de /:zse/zanua debe/ui ¥ acompaﬁada de 1805 docu-
mentos qua acnedu:en Los nespectivos dmechoa de pfcopwdud gy de &u

- phucbas nécesanias y de in plano topogrdgico de conjunto de fa super-

71/ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA. Autleule 753,
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dicie que nevista el candeter de afectable, en ef cual deberd sefialan-
¢ en forma precisa La extensifn que el propietwrio pretenda que 4e
nedpete en su gavor". 72/

La detewminacion de La propiedad inafectable signifiea en nea-
Lidaa sue el titular de Los derechos de propiedad renuncia expresamen-
Xe a Los Lernenos excedentes de su inmueble, razdn por La cual muy
pocas veces es ejercitado el derecho en cuestifn &4 no existe amenaza
de afectacidn inminente.

Una vez que la Comision Agraria Mixta haya nrecibide La sofdcd-
 Zud de Localizacibn de £a pequeria propiedad deberd integran el expe-
.diente que al efecto coMeApanda y procederd a verificar un estudio
#ekativo a £as Aouc,otudea agranias de campesinos solicitantes de
tlernas..

"DapuéA de nealizado el estudio antes establecido se comisiona
personal téonicamente capacitado con el objeto principal de que en un

o 2mino de 30 dias Lleve a cabo fa Localizacifn y verifique La hatifi-

“7‘3/ 10EM. Antioulo 351,

. cacibn sobre el terneno def sefiabamiento de Ra pequedia propiedad y s
- hinda, bajo La. exclusiva aupotlAabdead de quien sea ef encargado de
dicho ‘personak, mﬂonme de fa extension neaf de fa Aupmﬂme sefiaka-

. da por el peticionaiio con el cardeter de inafectable. Ese informe
deberd ir complémentado con datns nefenentes a Las diversas calidades
de tiewva y fraceiones que fa componen, asl como sobre £as cand&uc-nu

de explotacidn en que se encuentaan'. 73/

' A tol'pAopi oialuéa& de predios coundantu at {nmuebee que sea
‘ obje,to de estudio debend nou&mdudu ‘al {gual que a Lo efddos - -
Aambién colindantes para que en 20 dCaA, pll.uenten plLuebM y 6afzmu,£en
'alegwtoa segln o sus mte/zeau convenga.

b '.72/ LEV FEDERAL DE REFORMA AGRAR?A Mucul’o 350
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" Postenionmente, La Comisidn Aghaia Mixta foamulard un resdmen
def caso y emitind La conrespondiente opinidn, misma que debend nremi-
Lin junto con el expediente a La Secnetaria de La Reforma Agharia
dentrno de Los aigudentes 15 dias.

Cuando Za Secretaria de La Reforma Aghania, en concreto, La
Dineccidin General de Tenencia de fa Tierra, haya necibide el expedien-
te, La misma tiene fLa obligacidn de {nvestigan si el propietario soli-
citante tiene insenita en el Registro Agrarnio Nacional Lo propiedad de
otrhos inmuebles rdsticos, que sumados a aquél cuya inagectabilidad se
dolicita nebasen ta extensidn que Legalmente debe integhar una pequedia

- propledad. '

La- Secretanfa de £a Reforma Agrnania, por medio de fLa Dineccidn

" Genenal antes citada, debend nevisax ef expediente def caso y basdndo-
'S,é,e en La documentacifn contenida en el mismo Lo deberd twwmnan af Cuer-
L po COMWUG Aghanio, quien deberd elaboran su dictdmen al nespecto.
en et témuno de 30 dias, con el objeto de que sea sometido a La consi-
- denacibn det Secretanio de La Reforma Agraria.

Si 2a considenacién de fa Sechetaria de £a Reforma Agnania es
“emitida en sentido favorable, fa misma deberd ondenar que se publique

i fet camupandl.uvte Acuendo de Localizacidn de pequefia plzop&edad en el

"’ " Diatio 0ficial de La Emdad Estatal en donde se encuenthe situado el
Zimuebge ‘de que se thate, exp&dxéndow el certificado de ma&ectab&-
: L{dad ue&pec,twa

o EC acue/ldo de Localizacisn de pequena propiedad. debmd sen
f&mclwta on el Re _}uuo Agruvuo Nacwna?." 74/

Etotfw pnoced«mwn.to pana. la deaa/uu:aua de maﬁewtabmdad

" 74/ LEV FEDERAL DE REFORMA AGRARTA, Autloulos 352y 353. -
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viene o sen el iniciado ante La ve?_zgawfn Agharie, cuyas cmaote/o&
ticas a continuacidn se indican:

- "Pana que sea podible jurnfdicamente La emisidn de La decka-
natondia de inafectabilidad permanente, asd come La expedi~
eidn dekb certificado respectivo es fundamental que ef inmue-
ble mistico de que se trate se encuentie dentro de Los £omi-
tes fegales previstos para La integhracidn de los d&ﬁeﬁmtu
Lipos de pequedas propiedades,

- Las supenficies mdximas que deben .integhar a cada una de Las ’
" pequedias propiedades vienen a ser Ras siguientest

- 100-00-00 Has., de riego o humedad de pfwne)m 0 AUS eqw:.-
vafentes en otnas clases de tiennas. .
- 150-00-00 Has., cuando Ras tiewnas sean dedicadas af -
T cubtivo del algoddn, si neciben aiego de avenl.da ﬁzu.uial
o por bombeo,
L. ‘200 ~00-00 Has., de Zemponal o de agaAtade}w AuAceptcble
" de cultivo. ;
~ 300-00-00 flas., cuando se destinen al cubtive de platano,
caiie de aziean, café, henequén, hute, cocotero, vid, ofi-
vo, qu.uta, vainilla, cacdo, @rboLes frutales.
- 400-00~00 Has., de agostadeno de buena eaudad
~ . 800-00-00 Has., de monte o de agostadeno en «tmenob
o deaA. : =

s la bupmuue hecesanin pria mastenen hazsta 500. eabezaA de
- ganado mayok 0 su equivakente en menox, de acuerdo & m
~capaudad 60Ma3ma dd u:mueblz" 75/ ;

———

75/ CONSTITUCTON POLITICA DE MEXICO. Mntleubo 27, Paceidn XVv. -
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"Dentno de Los 10 dlas siguientes a fa presentacisn de La s0&i-
citud, ef Delegado Agrario mandand inspeceionan el precio con ef obfe~
Lo de comproban La veracidad de fas pruebas aportadas y especialmente
La circunstancia de que La propieded esté en explotacidn,

Una vez thanscwnido el plazo de referencia, se deberd notifi-
carn a Los ndcleos agharndos solicitantes de Ltiernas, cuyo radio Legal
de afectacidn toque ef L{nmueble en esfudic y a Los propietarnios de £os
irmueblos cofindantes, para que dentro de un plazo de 20 dfas expangan
Lo que a su derecho convenga.

Posterionmente, el Defegado Aghonio deberd integhan el expe-
diente def cato, mismo que deberd, remitin con su opinidn a La Secre-
tanfa de La Reforma Agrernia dentro de Los 15 dlas siguientes,

" Una vez que fa Secretarnia de La Reforma Agrania {a traves de La
Direceidn Genenal de Tenencia de La T4efuca] haya /Lec/(,b&do el expedien-
te, se debmd ohdenar una muuagawfn para verdifican ai el solicitan-
te tiene .inacritos en ef Registro Agranio Nacional ofros inmuebfes |
nisticos que sumados ak que se prefenda amparan, hebasen La extensisn
Legal prevista para La constitucidn de Las diferentes clases de peque—
fias propiedades.

La dependencia agrarnia antes mencionada por conducto de &a -
Dineceidn antes mencionada, deberf nevisan ef expediente y con base
en Los documentos que obren en e mismo, Lo debend fwinan al Cuerpo
Comsultivo Agranio, quien debend elaboran su dictdmen en el témino
de 30 dfas pana que sea sometide a La considenaciSn del Secretanio de
{a Reforma Agnaria. Si dsta es favonable, se deberd ondenan La publi-
cacidn del Acuende de inafectabilidad Permanente en el Dianio Oficial

" de ta Fedenacidn g en el perdddice 0ficial de Ba Entidad Federativa en
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- donde se encuentre ubicado el predic. Con posterionidad se mandarnd
Ainsciibin el neferido Acuendo en el Registno Aghuwrio Nacional debi€n-
dose expedin en favon def interesado el nespectivo centificado". 76/

, Los certificados de inafectabifidad penmanente, a peticidn de
Los intenesados podrdn ser agrleolas, ganadencs y aghopecuanios,

"EL Centificado de Inafectabitidad Aghropecuaria se Expedind en
favorn de Los propietanios que combinen £a produccidn aghlcola con
propbsitos de comercializacibn con La ganadenfa, una vez que e haya -
fifado La extensdidn agnicola y La proporcién correspondiente a Las
Uernnas de agostadeno”. 77/ . | '

"Los Centigicados de Inafectabilidad permanente cesan automd-
ticamente en sus efectos jurldicos cuando ef titular del mismo auto-
réce, dnduzea, permita, personabmente siembre o coseche en el predio
fampa/wdo maMguana, amapola, o cua&qu; otho utupeﬁaumte

No deben emitinse Acuendos de Inafectabilidad Pemmanente ni
expedirnse Los hespectivos centificados para proieger inmuebfes prove-
“ndentes de fraccionamientos, a menos que se pruebe que son Legales y
efectivos y que Las fraceiones se explotan dndividualmente por £os
propietanios”. 78/

 ER vakon junddico de 208 Centi ficados de Tnagectabilidad perma-
nente es pleno, en virdud de que se constituyen con el candeter de '
documentos pitbLicos expulidoa por ¢f Secnetario de fLa Reforma Agrarnia,
en efencicio de atribuciones pftop-uus confenidas especd ficamente en La
Legislacidn Agraria, '

bt

76/ LEV FEDERAL DE REFORVA AGRARIA. A/Lt/tcul'_a 354,
77/ 10EM.  Antleubo 258,
T3/ TBIDEM. Antlcuto 257.
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su afectacidn en gavon de nicleos de poblacifn campesina,

"Se considena que La reforma constitucional de 1946 que thajo
consdgo La denominacidn de cwtq(/.cado de 4.na6ectab4,udad no tuvo {n
intencidn de efegin un sofo medio de paatecwfn como el dnico para ‘
acudin af amparo, marginando Los.demds y estableciendo en maferia
fudteial una defensa mutiloda nespecto a £a imtitulda en materdia admi-
nistrativa, que no podnla, jusiificanse puesto que todos Los neconocsi-
mientos de umﬁec;tab&&dad p'wu&enen det titubar det Poden Ejecuuuo
Fedenat". 79/

Un gnan problema que se ha presentado durante el duahogd de
£0s procedimientos tendientes a {a expedicisn de centificados de ina-
fectabilidad, es ef refativo a fa Antenpretacion sobre Ros fracciona-
mientos de {inmuebles que rebasan Los LUmites Legafes, de Los cuales
provienen fos predios que se han pretendido ampanan.

Dicho Problema ha provocado congusiones, que han repercutido
sabne Los enitenios nelativos a La validez de £os aludidos centifica-
dos; sin embango, en .vlfa ackaratonia, of mdximo inibunal judicial de
" £ fedenacidn ha establecido al respecto Lo siguiente:

EL antleulo 210, fraceidn 1, de £a Ley Federat de Reforma Agna-
ra, cuyo contenido comresponde al antleubo 64, fraceidn 1, dek Cddigo
Agnando de anterdon vigencia, establece que no producindn efectos en. .
materia agrania Los graccionamientos de predios afectables realizados
con postenionidad a £a fecha de publicacin de £a solicitud de Dota-
cifn y Ampllacidn Efidal y Creacidn de Nuevos Centros de Poblacidn.

(Es decin, diche precepto declana inexistentes Los gnaccionamientos de
grandes propiedades nealizados en tay condiciones apuntadas , en tanto

St s

© 79/ JURISPRUDENCTA EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA PE LA
" NACION. "CERTIFICADC DE TNAFECTABILIDAD ¥ OTRAS DEFENSAS DE LA

PEQUENA PROPTEDAD". Ampdros en Revisidn: 3034/69, 2338/¢8,
1520769, 2286/71 y 4821/71,
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Los centificados de neferencia son exp_edédoa Adempne a peticidn
de parte interesada y en cumplimiento de Acuerdos de Inagectabilidad,
Por Lo tanfo, fa existencia de aqaelloa depende de La emis.ifn de £stos
dwmaa

Lo centificados que nos ocupan amparan a prediod que se condi-
denan inagectables para Los efectos de Dotacifn y Ampliacidn Efidak o
Creacién de Nuevos Centnos de Poblacidn, pero no para fines de resii-
tucdén de tiernas, ponque en ste dltimo caso, es £0gico, que no se
debe nespetan como pequedla propiedad a una superficie de La cual fue
dupojada una comunidad rdstica y que zegaimmte debe estan en pade)t.
de -£a misma.

*Las defensas dé fa pequeiapropiedad se basan en que antes, b
Presidente de £a Repdblica, (ahoha Seeretarnio de La Reforma Agraria)
es ‘quien ha declanado que se trata de una superficie inafectable para
satisfacer necesidades agrarnias. Dichas degemaa 4e pueden cﬁmqb
can en Mu mtegoa.tu

f. la que'se refiere a La Rocatizacifn del drea inagectable
centro de una finca que nebasa Los Lenites Legafes, a peti-
cifn del momuwow, qun se estaria anticipando a &a
aﬁeoxacidn. '

2. la que conresponde ab reconocimiento sobne extendiones que
no exceden de fod Linites juuduwo, con el candeten de
pequeiin mpiedadu. '

3, Lo concerniente al respeto de £a pequefla propdedad, consd-
denando en Resofuciones Presidenciales que heducen a un
dinmueble rdstico a La superficie inafectable, pon medio de
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que Los priva de effetos.

Sobre el particular, cabe precisan que La inexistencia en cues-
tiln tlene caracteriisticas especiales, en virntud de que en ltdmo and-
Lisis Ae Ra hace depender, entrne otnas, de una circunstancia posterion
al grnaccdonamiento y ajena a £os interesados.

En efecto, durante La tranamisdidn del comrespondiente procedi-~
méento agharnio debernd consdideranse al predio como una unidad, sin
atender a Los graccdionamientos vernigicados dentro de Los supuestos del
antleulo 210, graceidn 1, de La Ley de £a Materia; pero en definitiva,
fa inexistencia o existencia del desmembramiento dependend del hecho
de que ef .inmmueble nesulte o no afectado por La resofucibn que ponga
fin al procedimiento indciado antes del propio fraccionamiento.

"En otnos t&uninos, 84 el graccionamiento se nealizd con poste-
néoridad a fa fecha de La publicaciSn de La sokicitud nespectiva, en
deﬁim‘ﬂua send inexistente cuando ef predio desmembrado resulte
'aﬁec,tado el desmembramiento send exdistente y surbind efectos jqud,c-
cos, adn con 4elacibn a otnos p!wcedum entos diniciados con poAte/uwu- |
dad a ese 5mac,wnamento ’

- Pox otra pwi‘,te,' adn cuando el inmuebfe nesulte afectado, sdlo
en el caso de que £a nesolucifn agharia delimite con p}cea&idnvun‘a | o
parte def {nmucble que deba excluirse de £a afectaciGn, Ros fraccio-
namientos reakizados dentro de esa zona\xsefzdhigua‘.&nenta existentes.

Con base en Lo anterion, cuando el fraccionamiento de un predio
resubta total o parcialmente inexistente debe estimanse, en su caso,
para Los efectos agharios, como p&opi.etam’a del fnmueble graccionady
al mdc.g.r"m&dod y no a Los adquénientes de Las segregaciuvncs nesulb-.
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tantes, precisamente, porque al sen inexistente el desmembramiento no
se produce La thalacidn de La propledad del fraccionador a Los adqui~
rientes". 80/

Ahona pesaremos a analizarn el momento jurnddico en el que un
Acuerdo de Inafectabilidad permanente y el nespective centificado,
Llegan a sen Anexistentes Legalmente:

U"Conforme a Lo preceptuado pon el artfeulo 139 del dltimo CIdi-

go Agranio (que reproduce sustancialmente el contenido del anticulo 53
de fa Ley Federnal de Reforma Agraria), es inexistente un Acuerdo de
Inafectabilidad permanente, asd como el correspondiente centificado
4 expedido en cumplimiento def mismo, que se nefieren a tierras que ya
no eran de La propiedad de La persona §fsica o monal, a cuyo gavor
gueron ofongados, como consecuencia de La Resolucidn citada, en aten-
cibn a que &sta constifuye, pon su propia naturaleza, ya que entraia
una expropiacidn, el acto jurldico que genena Los derechos agranios
colectivos def nicleo de poblacidn beneficiado, conclusifn que se
sustenta 2n el {nvocado anticulo 139, que expresamente previene que
son {nexistentes todos Los acteos de particulares y todas Las nesolu-
clones, decretos, acuendos, Leyes o cualquier acto de autoridades
mun.icipales, de Los EA,tadM o de £a Federacifn; asd come Los de Las
aufonidades Judx.uatu ﬁede)ml.eé o del oxden comin, que hayan Zenddo
0 tengan pon consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos
aghanios a Los wicleos de campesinos, &4 no estdn expresamente auto-
“ndzados pon La Ley". 81/

———

80/ JURTSPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICTA DE LA NACION. .
"FRACCTONAMIENTOS DE PRED1OS AFECTABLES". Amparos en Revisidn:
361/72, 3k30/72, 5380/72, 1529/74 y 1350/74. '

87/ JURTSPRUDENCTA EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DF LA

T NACION. "CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD PERMANENTE EXPEDIDO CON
POSTERTORIDAD A LA RESOLUCTON PRESIDENCIAL DOTATORIA. €S INEXISTEN-
TE", Ampanoas en Revisidn: 2602/7! 2314713, 4426/73, 86/76 y
1272176, ‘ . s
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Pana que La produccidn en el campo sea veudad Amportante, es
Andispensable que se aplique La justicia agharia en favor de £os peque-
fios propletanios, quienes genénicamente cuentan con medios econdmicos
sufieientes para elaprovechamiento Lfintegrno de sus .(nmuebfes.

"Por otno Lado, Las ventafas que se denivan de La obtencidn de
Los centificados de .nafectabilidad, vienen a sen Las siguientes:

Es junto con La resolucitn que Le di6 origen, prueba docu-
mental piblica necesaria para fa defensa del predio ante
todo tipo de autoridades administrativas y judiciales.

- Con mayor segwiidad pueden invertinse hecursos econdmicos
en el temnreno,

-+ Aumenta considerablemente et valon de fa pequedia propiedad.
: Se gbtienen con mayon facilidad Los onéditos bancarios.

- Ex{ste mayor posibilidad para que pueda efectuar da venta
del inmueble nstico.

- EL certificado de .nafectabilidad puede transmitinse pot
herencial. 82/

- "Los acuendos de Tnafectabilidad pemmanente exthraiian el reeono- '
cdmiento, def denecho de propiedad, en favor de Las personas a quiened
 se oforgan y necesariamente, el de que Las operaciones, pon medio de
Las cuales datas adquirieron Los predios neApectivos, produjeron efec-

\ _81/ CONFEDERACION NACIONAL DE LA psquem PROPLEDAD. "LAk; PEQUERA
T PROPIEDAD". Mexico, 1973, Pdg. 6y a1 SRR
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tos junldicos”. 83/ .‘

EL Centificado de Inafectabilidad permanente, es neconocedon
de un derecho neal y no de un derecho pernsonal, pues ef mismo califi-
ca af inmueble y no a £a persona.

"En algunos casos por errnores infjustificables, af proyectarse
una dotacibn ejidal se afectan pequeias propiedades que no estdn ampa-
radas pon Acuerdos de Inagectabilidad permanente, se cometen verndade-
ras mjusticias ¢ se sLembra fa incentidumbre en el campo. Los peque-
fos propietanios al ver amenazado su patrimonio se abstienen de explo-
tan con intenss sus tienras". 84/

"Pesde el punto de vista econfmico el nespeto a La pequeiia
propiedad constituye un punto de apoyo de suma importancia, para La
necesanda thansformacidn de nuestra economia agrania”. 85/

Es conveniente pana e£ Pals, La {ntegracidn de diversas clfases
de pequefia propiedad, que La sen inafectable, pueden sus propietarios
explotanta nommal y sistemdticamente, con toda intensdidad, para aten-
den La demanda de La poblacidn que no véve de Los irabajos def campo,
mientnas ok ejido se consolida y se onganiza, en foxma tal que pueda
responden a coadyuvar a La satisfaceisn plena de esa demanda.

—————

83/ JURISPRUDENCTA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
MACUERDOS DE INAFECTABILIDAD. ENTRANAN EL RECONOCIMIENTO DE LA
PROPIEDAD, EN FAVOR DE QUIENES SE EXPIDEN". Amparos en Revisin:
2507/72, 2835/72, 5910/72, 713/73 y 1063/74.

§1/ DE IBARROLA, ANTONTO. "DERECH) AGRARIQ". Editonial Ponwia, Terce-
na Edicidn, México 1975. Pdg. 85.

85/ MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. "EL SISTEMA AGRART(Q CONSTITUCIONAL".
bditordial Poamia, Cuanta Edicibn. México 1975. Pdg. 93.
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E} DOTACION, AMPLIACION EJTDAL, CREACION DE NUEVOS CENTROS DE
POBLACION ¥ EXPEDICION DE LOS CERTIFICADOS DE DERECHOS AGRA-
R10S.

Los ndcleos de poblacifn que carezcan de efidos o que no puedan
lognan su nestitucifn pon fabta de t&tulos, pon imposibilidad de iden-
tificanlos, o poaque Legalmente hayan s4do enafenados, sendn dotados
de tiennas, cbnﬁonme a Las necesidades de su poblacidn, sin que en
m.ngdn caso defe de’ concedbmdu £a extensifn que necuam, y at
eswto se exp/wmand, pon clienta del Gobienno Fedenaf, el terreno que
baste a ege fin, tomdndolo def que se encuentne inmediato a £os pueblos
interesados y respetdndose La pequeiia propiedad en explotacidn.

La supengicie o unidad individual de dotacién no deberd sen
menon a diez hectdreas de niege o humedad, veinte de temporal, cuanen-
ta de agostadene de buena calidad y de ochewta de monte o de agosta-
dero en tenrenos dnidos.

"Los ndcleos agranios tienen derecho a solicitar tiewras, siem-
pre que existan cuando menos con selis meses de anterionidad a £a fecha
de La peticifn que interpongan al efecto, y que constituyan ghupos de
- 20 o mds ind.iw‘.duné,’ aunque dus {ntegrantes pertenezean a diversos
 poblados”; 86/

"los cjidos que no tengan tiemras, bosques y aguas en cantidad
bastante pcuux satisgacer sus necesidades, tendrdn derecho de solicitar,
R ampliacibn de su ejido, séempre que comprueben que oxplotan fas’
tienas de cubtivo y £as de uso comin que posean”, 87/

Loy ejidatarios podrdn soliditarn fa ampliacifn de su efido

———

'86/ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Antleulo 195 y 198,
87/ IDEM Artleulo 241.
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Aiémpna y cuando tengan La capacidad suficiente para La explotacidn de
Las tierras y aguad que se Les asignen, parass{ meforanr sus condicio-
nes de vida.

"Tiene capaudad zegat para obtenen um.dad de dotaciln, por Los

diversos medios de adquu&udn, el campesino que reuna Los siguientes
requisitos:

T

Ser mexicano por nacimiento, hombre o mufer, mayorn de dieci-
seis aios, o de cualqlu:v; edad 44 tiene familia a Auv cargo.

Residin en el poblado selicitante polL Lo menos éw meses

~antes de £a fecha de fa presentacitn de La Aouu,tud excep-
“to, cuando se trate de fa creaciSn de un nueve centro de
. poblacifn o det acomodo en tienas ejidales excedentes.

Thabajar qumﬁnente La x;ima, como ocupacddn habitual,

No peseen a nombre propio y a tétulo de dom.énio Ltienas en

-extensifn igual o mayor al minimo utabteudo pa)uz La uni-
dad de dotacidn.

No podeen un capitat individuak en £a {ndustria, ek comer-

edo, o ba agricultund, mayor dek equcw.ente a cdneo veces

el salanio minimo mensual §ljado para of nramo cowrespondien~
'te.

No haber side condenada pon Aembaan cultivan o coaechan

' mauguana, amapola 0 cualquien otro estupegaciente.

1 Qqé no haya sido xeconocido como ejidataric en vu;ngdn otha
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nesolucibn dotatorie de tienras". 88/

"los peones o trabajadores de Las Haclendas tienen derecho a
concwnin entrne Los capacitados pana reeibin tionnas. Pauw tal efec~
to deben sern incluidos en Los censod que se fevanten con motivo de’
Los expedientes agrarics que se inicien”. 89/

Los campesines tienen derecho a solicitan Bas Xierras y aguas
séempre y cuando hayan reunido Los nequisitos seiadados con anternio-
nided, De tafes requisitos nod damos cuenta que quienes soficitan La
unidad de dotacifn, son personas que muchas de Las veces no tienes
neeursos econdmicos suficientes pana subsistin, o Lo poco que tienen
no Les es sufieiente pera ratisfacer dus necuz.dadu pensonales y Las
de sus dependientes,

"Todas a8 §incas cuyos mdojwzs sean tocados por un radio de
sdete hildmetros a parntin del &/.gaJL mds densamente poblado def ndeleo
Csolicitante, sendn: afectables pand Mnu de dotacidn o ampliacidn
efddel”. 90/

"las propiedades de La Federacidn, de Los Estados y de £os
Municipios sendn afoctables para dotar o amplian efidos, {ncluso para
crear nuevos centros de poblacion”. 91/

Ademds de fas tiermas de culbtivo, fas doiaciones ejt.dwtu deben
comprenden:

~ "Los ternenos de agostaders, de monte o de cualquier otra
clase distinta a La de fabor, parna satisfacen las necuw{a-
de.a cofectivas del ndefeo de pobfacifn de que se tjmte.

88/ LEY FEDERAL PE REFORMA AGRARIA ‘Antleulo 200.
89/ IDEM, Antloubo 202.

0/ IBIDEM, Antfoufo 203,

91/ 1BIDEM, Antfeulo 204,
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- La supenficie necesaria para La zona de urbanizacidn, dentro
de La cual cada ejidatario tendnd derecho a nreeibin gratui-
tamente, como patiimonde familiar un solarn, para construir
casa, mismo que no deberd excede/n de dos mil quinientos
metnos cuadrados.

- Las extensiones Laborafes para fommar Las parcelas escolares
a razén de una para cada escuela ruwral, debiéndo tener una
supengicie igual a Ra unidad de dotacifn individual, desti-
nada a £a investigacibn, enseiianza y prdeticns agrlcolas.

- Una suporficie igual a'a unidad do dotacidn para La ereacisn
de La-Unidad Agnleola e Industrial para fa Mujer, Localizada
en Las mejones tienhas colindantes con La zona de wibaniza-
elbn, que serd destinada al. establecimiento de una granja
agropecuaria y de mduAtmaA nyakes, explatadoa cofectiva-

,.men:ce por Las muferes del ndcleo agnanio, magones de diecd-
seis aﬂob, que no’dean ejidatanins”. 92/

La dotacifn efidal ademds de Las tienras de cultivo contendndn
otno tipo de tiernas para establecen zonas de wibanizacidn, parcelas
escolanes y unidad agileola industrial parna La mujen, todo estfo es cen
el propbsito de que Los integrantes del nicleo de poblacidn de que se
trate tengan mefones condiciones de vdda.

"Pana establecer La unidad de dotacidn en Los efidos qanadeA
Ly gonutazea en Los primenos, Esta send no menon a fa superficie

- necesarnia para mantener wlcaenta cabez(u de ganade mayon o su equi-
valente en menok, de acuerdo a La capacidad forragera de £os tonne-
nos, para o cual deberd servin de base un coeficiente de agostadero
fue, a nivet regional o prediaf, detenmine fa Secretarla de Aghicul-

P

92/ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Antlcufos 93, 101, 102, 103 y 273,
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tuna y Recwrsos Hidndulicos. En Los segundos, La unidad de dotacidn
se caleuland tomando en consideracibn fa calidad y valor de Los rewr-
808 fonestales, que sean suficientes para aseguran £a subsistencia
deconosa y ef mejoramiento de La familia campesina”. 93/

"Son inafectables pon concepto de dotacidn y ampliacifn de
efjidos, Lncluso para creacidn de nuevos centros de poblacidn, Las _
pequeiias propiedades que edién en explotacifn y que no excedan de £as
superfieies siguientes: ’ >

- Cien heetdneas de niego 0 de humedad.

- Doscientas hectdnes de temponal. '
- Clento cincuenta hectdreas dedicadas af cubtivo dek ugodan '
44 neciben niego de avenida ffuvial o pon bombeo, '

- Tredcientas hectdreas destinadas af cubtivo del thano, ‘

| caila de azdear, ca6¢ henequén, hule, cocotero, vid: olivo, . .

“_qu,«.na wqu_a aacdo 0 d/zbo!:u thaleb.

- Cuatrocientas hectdreas de agobtadww de buena ca&dad
- Ochomewtcw heotd;aeow de monte o de agoéta.de/w en ternhenos
MOA :
- L Aupe/L(SLc,Le que ho exceda de fa necesaria para mantene/c
- hasta quinientas cabezas de ganado mayon 0 su equivalente en
menon, Para ba de,temnmaudn de €sta pequenia propledad gana-
de)ux deben Rlevarse a cabo estudios téenicos de campo -en cada
A-pl(.ed«w pon La DWQaMn Agnviia, con base en Los de La
© . Seeretanta de Agnicultuna y Recursos Hididulicos, pon negdo- o
~ nes ¢ en cada caso; de Loy cuales se desprendend el ghado de L
capacidad fornajera del ternens, concjw,tuada 0 64.jada medl.an-, ’
;te un coa&cuente de agua:tade

93/, LEY FEDERAL DF REFORMA AGRARTA. Antleilos 225 y 259,
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También son .inafectables para Los fines antes {ndicados:

~ las supengicies de propiedad nacional sujeta a proceso de
hefonestfacidn.

- los parques nacionales y Las zonas protectonras.

~ Las extensiones que se nequieran para £os campos -de inves-
Aigacidn y experimentacidn de Los institutos nacionales, y
Las escurtas secundarnias ifcnicas agropecuarias o supernio-
nes de agnicwltuna y ganaderfa oficiafes. ’

- los cauces de Las. corrndientes, Los vasos y Las zonas federa~
Res, propiedad de £a Nacidn". 94/ |

 Por utho tado, Las solicitudes de dotacibn y ampRiacifn ejidat
deben presentanse ante Los Gobernadones que conrespondan.

"Dentro de Las cuarenta y ocho honas siguientes, el titubar
del Poder Ejecutivo Locat deberd mandar publicar en el peniddico ofi-
ciak de £a entidad £a sobicitud de neferencia, twwnando ef original a
€a Comisidn Agrania Mixta en un plazo de diez dias. En ese Lapso ef
Gobernadon def Estado de que se trate deberd expedw Lo nombramientos
def Comité Pantioufan l:;ecu,twa electos por el widcleo de pabﬁawn
solicitante, que representandn a éste durante el trdmite de fos expe-
dientes agnanios nespectivos, hasta que se ejecute ef mandamiento del
efecutivo Local o la nesolucidn definitva, en su caso”. 95/ -

© "una vez publicada £a soticitud, £a Comisidn Agrarnia Mixia
: eﬁeotua/ui dentno de, £os uewta uun.te dtws uguunxea £0s ugu,wb -

o tu mbajoa

e v-v Fanmaudn del censo agluvuo e& ‘ndeleo de poblacidn éob&u "
o tamte. .

———

‘ 94/ LEV FEDERAL VE REFORMA AGRARIA. Alr,t,Cc‘ufo ?49
95/ 1DEM. Axticufos 20, F&accuin Ty, -
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- Levantamiento de un planc del nadiv Legal de afectacidn.

- Establecimiento de La extensidn de Las fincas afectables,
asi como de La calidad de sus tienras y del négimen de
propiedad". 96/

"La Comisibn Agrarnia Mixta pondrd a La vista de Kos solicitan-
tes y propietarios Los trabajos censafes, para que en el Léuning de
diez dias prueben y aleguen segin a su derecho convenga". 97/

"Teniendo en cuenta £os datos que obren en el expediente, asd
como Los documentos y pruebas presentadas por Los intenesados, La Comi-
446n Agnania Mixta deberd dictaminar sobre fa procedencia o imphoceden-
eda de La accidn agrania, denixo de un plazo de quince dias, contados a
pantin de La fecha en que quede integrado el expediente”. 98/

"La Comisibn Aghania Mixta deberd someten de {nmediato su dicta-
men-a La consideracibn def Gobernadon del Estade que corresponda,
debiendo éste dictar su mandamiento en un plazo que no excederd de
.quince dlas.

Una vez que e titular del Poden Efecutivo Local haya dictado
4u mandamiento, ordenard su efecucidn y Lo fwwmard a Lo Secretarfa de
- £a Reforma Agrania pona £a thamitacisn subsecuente.

Cuando el Gobernador  no dicte su mandamiento dentro del plazo .
Andicado, se consdiderand desapnobado el dictamen de £a Comisibn Agha-
nia Mixta, debiende €sta necoger el expediente dentro de Los thes dlas
siguientes, pana twwmarlo a La Secnetanfa de la Reforma Agraria para
fa continuacidn de Los tadmites hespectivos .

96/ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA. Antlculo 286.
97/ I0EM. Antfealo 288.
38/ IBIDEM. Anticulo 291,
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S{ La Comisi6n Agrania Mixta no dictamina dentro del plazo
Legal, el itularn del Poder Ejecutive Local debe recoger ef expedien-
e y dictond dentrho del t&umino de cinco dias el mandamiento que juz-
gue procedente, ordenando su efecucidn y Lo twinand a La Secretorda
de ta Reforma Agraiia para prosdeguin su tndmite". 99/

"A partin de £a diligencia de posesifn provisional se tendrd al
nicleo de poblacisn ejidal como Legltimo poseedon de Las tiernas conce-
didas pon el mandamiento gubernamental". 100/ '

. Ya en segunda instancia, una vez que fLa Secretarfa de fLa Refor-
" ma Aghania neciba el expediente que fe envie el defegado, Lo revisand,
y en el plazo de quince dfas Lo twward al Cuerpo Consultivo Aghanio,
el cual en pleno, emitind su dictamen.

"En el caso de que-el dictamen antes aludido fuena positivo,
con base en €L se formubard un proyecto de nesolucidn que se elevard
“-a La conmsideracifn def Pnesidente de fLa Repidblica, y en caso de que
sea negativo, La Secretaria de fa Refonma Agraria Lo notificard al
Comité Particubar Ejecutivo, a Los propietarios de Los inmuebles que
hayan sido sefialados como adectables y al registro piblico de fa
puwpiedad de La Entidad para que se tifden Las anotaciones marginales
sobre La accidn agrania, y ordenand que de inicie ef expediente rela-
Live a Ba creacifn de un nuevo centho de poblacién".’ _I_Ql /

Las nesofuciones presidenciales, Ros planos nespectivos y Las
Listas de beneficianios, debendn nemitinse a £4s Delegaciones Agranias
comnespondientes, para su ejecucidn, y se pubLicardn en el Dianio 0i-
cial de fa Federacifn y en Los pwb’duoa oficiatles de Lay entidades
respectivas”. 102/

99/ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Articules 292 a 294
100/ TOEM, Antfculo 300,

TOT/ 1BIDEM. Antleulos 304 y 326.

102/ 1BIDEM. Awthuia 306.
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"Tienen derecho a solicitarn La creacidn de un nuevo centro de
pobﬁac,wn, Los grupos de vedinte o m@s indivdduos que nreunan Los nequi-
aitos exigidos pana Las acciones de dotacidn ¢ ampliacibn efidal, aidn
cuando pertenezean a diversos poblados™. 103/

"Procede £a cheacidn de un nuevo centro de poblacibn cuando fLas
necesidades def grupo capacitado para constituirfo no pueda satisfa-
cense. mediante Los procedimientos de nestitueidn, dotacidn & amplia-
cidn de efidos, o do acomodo en otnos efides". 104/

la creacifn de un nuevo centro de poblacifn procede cuando el
gwpe solicitante ya haya agotade todos Los medios que establece La
Ley de £a matenda, o cuando ya no sea poubf.e el acomodo de estos indi-
viduos en otrnos ejidos. AsL mismo el ghupo Aolicitante no debe son
menor de veinte campesinos.

"En el caso de que en un, procedimiento de dotacifn ejidal, ef -
Cuenpo Consultive Aghanio emita dictamen negative, fLa Secretanla de
La Reforma Agrarnia ondenarnd que se inicie fa accin ae,&wwa a La
creacibn de un nuevo centro de poblacidn. 105/

"las propiedades de La Federacidn, de Los Estados y de Los Mu-
nicipios sendn -afectables pana crear £os nueuos centros de que se
trate". 106/

Los inmuebles afectables de propiedad particular, ALfgicamente,
se encontrandn mds ol de un nradio de siete hildmetros, contado a
pantin de La ubicacién del ndcleo agrario solicitante, '

Por Lo que se hefione a Los inmuebles inafectables, propiedad

103/ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA, Mrtleuts 198
704/ 10EM. Antloulo 244.

TUS/ IBIDEM. Antleubo 326.

T06/ IBIDEM. Antlcubo 294.
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de La Nacion y de particulares, para crear nuevosd centros de pobLacitn
vienen a sen Los miamos que pana Los efectos de dotacidn y ampliacion
de efidos.

- Llo4 expedientes nelativos a creacidn de nuevos centros de pobla-
ceifn se thamitardn en dnica instancda.

"Se iniedandn de oficio o a solicitud de Ros intenesados, quie-
nes podndn sefalar el o £os predios presuntamente agectables y decla-
nandn su confornidad expresa de trasladanse al sitio donde sea posible
establecento y su decisibn de aruaiganse en ef.

La solicitud deberd presentarse ante el Defegado Agnario de
cuya jurnisdiceibn sean vecinos fos solicitantes”. 107/

"EL Detegado Agnario, el mismo dia que reciba £a soRicitud u
obtenga La confoamidad ya mencionada, de £o4 campesinos interesados,
deberd enviarta a fa Secnetanfa de £a Refonma Agharia. Simubtdneamen-
te, &4 en La soldcitud se sefalan inmuebfes presuntamente afectables,
el Defegado debend notificar €ste hecho al Registro Piblico de fa
?’napéedad que conresponda, para que hagan Las anotaciones manginales
en fas inscripeiones nefativas a takes inmuebles, dfndose a conmocer
La accidn agharia intentada.

EL mismo Delegado Agrandio, dentno de Los freinta dias siguien-
tes hand un estudio poamenorizado acerca de Las posibilidades de que.
‘el nuevo centno de pobfacidn se establezca en el tstado en que nesd-
dan Los aokicitantes; dicho estudio debend invianse de inmediato a fa
Sechetania de £a Refonma Agraria.

84 &L o Los propietarnios de Los .inmuebfes afectables fustifd-

——

107/ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA. Antfeufo 327.
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can au {inafectabilidad, La Secretarnfa Librard odicio ab Delegado, para
que @ste a su vez, de inmediato, proceda a tramitan fa cancelacidn de
Las anotaciones preventivas en el Registrho Pablico de £a Propiedad,
sdn penjuicio de Lo que fa nesofucidn presidencial detemine para cada
caso". 108/

"Tan pronto nreeiba La solicitud, La Seexetarfa de La Reforma
Aghania mandand pubficanta en el Dianio Oficial de £a Federacidn, en
el penifdico oficial del Estado en donde nadiquen Lo sclicitantes y
en el de aquel donde esté o estén ubicados Los predios seialados como
afectables.

La Secnetanfa, dentro de Ros quince dias siguientes a La publi-
cacidn de neferencda, mandard notifican a Los propietarnios y poseedo-
hes—de Los mencionados predios afectables, pa)ta que en un plazo de
cuarenta y cinco dfas expresen por escrnifo to que a 4u denecho
wnvenga" 109/

"la misma Seeretarfa deberd estudian fa ubicacidn del nuevo
centno de poblacibn, prefiriendo para Localizarlo Los predios sesiala-
dos pen Los solicitantes, y Las tierras de La entidad federativa en

" que hesdda el nidcleo peticionario. Detenminard en un téumivo de

sesenta dias La cantidad y ealidad de fas tiennas que deba comprenden

.y Las gincas que pueden afectarse, Los proyectos de urbanfzacidn, de

sanecamiento y de dervicios socinles que deban establecerse y Lod cos-
tos de transponte, traslado e instalacifn de Los posibles beneficia-

nios". 110/

"los estudios Y proyectos fonmubados se enviandn al titubar def

108/ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. M,tfcwlo 328

T0%/ 10EM. Artleulo 329,

- TI0/ 1BIDEM. Axtlewto 331,
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Poder Efecutivo Local y a La Comisidn Agraria Mixta del Estado en cuya
jurisdiceidn se proyecte el nuevo centro de poblacibn, a fin de que en
un plazo de quince dias expresen su opinidn". 111/

"Una vez que thanscurra el t@umino anterion, y previo dictamen
det Cuerpo Consultivo Aghario, ef Secretario de £a Refomma Agrhwiia
deberd elevarn a La consideracisn def Presidente de La Repibfica ef
asunto, pana que €ste dicte La nesofucisn definitiva, en fn cuaf debe-
1€ indicarnse Las dependencias de Los Podenes Ejecutivos Federal y Lo-

" cal que deban contribuin econdmicamente a sufragan Los gastos de trans-
ponte, instalacifn y cndditos pana subsistencia de Los campesinos favo-
necidos, y a nealizan £as obras de infraestructuna econbniea y asisien-
cla socdiak y téenica para su sostenimiento y desarnollo”. 112/

"AL igual que hespecto de las acciones agranias de dotacidn y
~ampliacidn de-ejidos, Las nesoluciones presidenciales relativas a £a
creacibn de nuevos centrnos de poblacion, asl como fos p&ano&‘ respee-
ztiqu y Las Listas de beneficiarios, deberdn remitisse a Las Delega-
clones Agranias cornespondientes, pana su efecucidn, previa publica-
cifn en eb Dianio Oficial de fa Federacidn y en fos perifdicos ofi-
ciales de Los Estados en donde e encuentren fos predios a afectar y
en donde radiquen Los nrefenidos beneficianios”. 113/

_ A pandin de La publicacidn de La nesolucidn presidencial en ef
Dianio Ofécial de fa Federacidn, ef nicleo de poblacién es propietario
de Cas tiennas que se Les asdignaron en La resofucibn conrtespondiente.

La efecucidn de La nesolucidn presidencial por La delegacidn
agharnia contespondiente, una vez que esta haya sido publicada en el

. perdddico oficial del o Los Estados donde se encuentnen fLos predios

————

171/ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, Antlewo 352, ‘
TT2/ TOEM. Antleubos 248, 333 y 334. ' ' -
“TT3/ 1BIDEN. Anticulos 306 y 334, S
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afectados o en donde radiquen os beneficiados, dd a estos ULtimos el
candeter de poseedores Legftimos. '

Ahona hablaremos de La expeden de Los w:,tcéx.cadaé de dme—
chos agrarios.

"Los derechos de ejidatarios sea cual fuere La fonma de explo-
tacidn que s¢ Lleva a eabo, se aceditandn con e nupwtwo ewu:gz-- ‘
- cado de derechos agrarios que son expecu,doa porn fa Secnetonla de La
Reforma Agharia, en un plazo de seis meses contados a partin de. £a
- depuracidn censal; que deberd eseczume pani:cendo del censo ba:am u
fomgmat .y que deberd seguin el oaden de p/f.eﬁefcema pora La adjuda-f
cacidn de £as unidades de dwtaudn cada vez que sea neceswrio. deta/t—
minax a quien debe adjudccwwe una-unidad de dotacifn £a agamblea ge-’ '
“neral se Auj&talcd a Los zsx.gu,uewtu onde.nu de pméeﬂemua y de exdu- .
A.ufn:

a) Ejidatanios o sucesores de ejidatanios que figuren en fa
, _hesolucilr. y en el é.é.w.\a oniginak. y que estén mbdjando ;
en ok ejuio » .. .
bl Ejidatanios incluidos en La nesofucién ¥ en kos cmoa,'
""que hayan mbajado en el efido aunque actualmente no Lo -
 hagdn, siempne que comprueben que se Les impidiS, sin cans
- sa justificada, continuar ef cubtivo de La-supengicie ouyo:
o wsufructo Les 5ue“:coneedido en el neparto plwv.«‘.sxionat'
e) Campe,bwoa dd, nieleo de poblacdidn que no ﬁ&gumwin en la
c ,Aoue,utud 0 en ek censo, pers que hayan cubtivado Llel-
'za y pae&ﬁ&cwnente terrenos del ejido de un ‘modo M.gwm i
‘dunante dos o mds - aflos, uempne y cuands su mglma g
. tnabajo no haya u.do an pmfwcua de un ejidaxalbw tzt)v:"'f-s’E
| donechos. Fn
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) Campesinos del pob&ufo que hayan thabajado terrencs del
“efddo por menos de dos afios, sin perfuicio de un efidata-
: #io con dexechos. ‘
e} Campuum def mismo nicleo de pobEaudn que hayan &egada
oa fa edad exigida pon esta Ley pam poder sen ejwazamm.
©§) Campesinos procedentes de mickeos de poblacidn colindantes.
g} -Campesinos p/waedewtu de otnos ndcleos de poblauﬁn donde
' ‘5w£ten tiennas.

Cuando utemob an fﬂé supuestosa que Ae. neﬁu}am l:oé mcéwé
c) ;x g) uvufn meﬂmldob qcuenu tengan sub de/mcho:s a sakva,

‘ Cuando LaA /t.cwzab no 4mn .mﬂuumtu pard 50lunw1. et mfme/w de
’um.dadu de dotacidn necesanias, de acuerdo con ef censo bdsico, La-elLi- -

- 'mx.muo'n de Los posibles beneficiados se hand en el onden inverso ab

, indwado an/te/umzmente, Mumusmo £a exduudn en cada una de Las cmte.-
' "go'wu- utabteudab se Revard a eabo en d séguiente onden: '

al »Campu.moé homb)te,A 0 mujmeA mayornes de axecww afios y
. menoxes de dieciocho, sin familia a su cargo. .
by Campumo:s, hombaes o mujvl.eé, mayone/s de dceuocho aﬁms,
L adn 5anu1,¢a a su ca/tgo.‘:
o f";c'i’li‘i.-‘Campeunoa casados y s4n iu.j:m,
) Campeamo,s con hqu a s ccmgo.

84 anwuzamoza aon dete:mwtc 804 Aneisos anzu u,tadoa noa s
" 'f"damoo pmaectu"cumta de que e ‘eliminan en prinex tugan a Los de
 menon edad, stbvo et caso def inciso d) en fa que se refiere a kos

o cmpumaa &dn mponzm su edad que tengan e,?. magarc ndeo de Iujoé .

: .‘aau cah.ga. . ) ‘
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Cuando ocwwran cambios en Las condiciones de Los terrenod que
comprende ef ejido, se observardn Las disposiciones siguientes: '

I 8¢ el efidatario ha mejorado pon su propio esfuerzo fa
*calidad do sus tieonnas, su unidad de dotacifn no podrd sen
neducida y, en consecuencia, conservard todos sus denechos
sobnre La misma, '

11 34. ha meforado £a calidad de £as ue/uuu pos thrabajos y
s apblutauoneé coteetw(u de Los eﬂdwta}t.wé La aAameea
- gene)ww decidind sobre £a nueva dust/u.buudu de £as tie-

muus " efidates con intervencifn y amobuc,{o’n de £a Secre-
“tanfa de La Redorma Agrania.

117 8{ el cambio en fa calidad de Las tiernas no es atrnibuible
. a Los ejx.da,twuwé £a Secretania de La- Reﬁomna Agrarda fija-
ok La nueva extensidn de Las unidades de dotac,afn, congohme
- 4 Bay disposiciones de esta Ley". 1147 '

En cuanto a Lo expresado en Las §raccioned.que anteceden espe-
uaxmente en. fa . fraccibn 1, estamos de acuerdo con su contenido, en
-vmud de que M/Lm infusto que fas tieras que han sido me joradas
por el ej‘cdwtw que £os posee fuesen /Leduudtu pero 84 podnla
Llevarse a cabo tal neduccidn cuando ef efidatario no pudiese reali-
zan La explotacifn total de sus tiowas, asimismo esa porcidn que no
sea aprovechada, se. podMa augna/c a otro e;idatwuo carnente de e~
mas, para satisfacer sus necu&dadu Y £as de £as personas que .tw/ée.-
Ae a su cargo.

114/ LEV FEDERAL DE REFORMA AGRARTA, Artleutss 69 a 72;
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F RESTITUCION DE TIERRAS ¥ AGLAS.

"Los nicleos agrarnios que hayan sido privades de sus um,
besques y aguas, tendndn derecho a que se Les restifuyan, cuando se

‘eompruebe :
. o )

Que son propietanios de Las tierras, boaqueA 0 aguad cuya

.nwfwtuudn sobicitan.

Qgie fueron d_eapojadns‘ por cuakquiena de £os actos siguientes:

B) Cor;o.ebwnu, compouuone,b o, ventas hechas por, LaSechre-
tarnia de Fomento, Hacienda o cuallqwte/ta otna autonidad
‘ 6ede/m£ -desde el dla lo. de diex.emblca de 1876 hasta el

6.de enero de 1915, pon Las cuales 8¢ hdyan invadido u

‘Emajencciones hechas por fefes politicos, Gobernadones

de Los Estados o cuatquim otna autonidad Local en con-
uavenwin a £o dupuuto en La Ley del 25 de Junio de

__,'18’56 en £a cual se ondenaba el respeto a £4s, propieda-

du wmunalu

ocupado itegatmente £0s bienes obfeto de Pa nestitucidh.
Dikigencias de apes o deslinde, transacciones, enajea-
ciones o remates pmmeadu dwumte el peniddo a que

se u&z.elce el pd»wzéo an/twon, pon compaifas, jueces u
otras autoridades de Los Estados o de La Federacidn, cn

Las cuales se ha.ya.n invadido u ocupado degazmente Los

bwnu de que 8¢ £aata’. 115/

"Son Aihagec/tabzu para ﬁnu de hestitueidne

115/ LEV FEDERAL DE REFORA AGRARTA. Antleuto 191.
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A} las tiewtas o aguns ituladas en Los nepartimientos
hechos conforme a La Ley del 25 de junio de 1856,
B} Hasta cincuenta hectdreas, siempre que hayan sdido posei-~
‘ das en sombre propio, a tllulo de domindio, por mds de
- diez afios anteriones a fa fecha de fa notificacidn ini-
eial del procedimiente que se haga al propietanio o
- poseedon. :
C) Las aguas necesanias pana usod domfaticos de Los pob&z.-
dos que fLas utilicen.
D}  Las tierras y aguas que hayan side abje,ta de dotac,w'n a .
~un ndefeo o nuevo centro de pobliacufn. ;
 El Las aguas destinadas a serviedos de dnterés pdbucofs.‘

| Las solicitudes de nestitucidn de ierrnas y aguas: debe/ufn _
'Me.&emtm&a ante £os Gobernadones de fos Estados, en cuya junisdicedsin
-'ée encuenthe ek mic.ﬁeo de pabiauﬁn m«tmuado, por. esenito.

- Pentro de Lo setenta y dao homm sdguientes a fa Mﬁt‘aentacj.a'n o

: de La Ao&wtud el tituban def Podenr Ejecuavc Locak mtmdafxﬁ -eampho- - . -

Aban 4& ef nfickeo de poblacidn Reune £0s. le'quA I;egawu " De no sen
w: comumcww: a LoA Ln/tuuadoa la improcedenaia aupec,twa. :

' Pe Heuninse Zos neqwaoa menuamdoa, mandard pubucwc La

- sokicitud enel pwwdo o&wzi. del Estade y turnand ef. oniginal a ta '
‘Ccmwn Agraria Mixta en un piazo de diez dlas para que inicie ef

',expedcenze, en ese Lapso axpeMd Loa twmbhmmentu de £0s miembros

-~ del: Comitd pamcul,an Ejecuz:wo de,aatgnadoa por el nddeo muutawte, 3 -

pwta La :caanuxawrn de dx.eho expecuem‘.e" 116/

o "Smwatdneamanxa at zxpedcente de nwbwuwfn de uwuw y
",,agucu, se uuew/ui el de dozaudn e;uiaﬁ “pana u eaao de Que !.a

S S—y i

* " 116/ LEV FEDERAL DE REFORWA AGRARIA. Antleuos 193y 272,
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nefenida nestitucion sea declanada improcedente.

Dentno de un té&umino de cuarenta y cinco dlas, contando a pan-
~ %in de La gecha de La publicacidn de £a solicitud, Los campesinos inte~
nesados deben predentan a fa Comisidn Agraria Mixta Ra documentacién
necesaria para éompfuoba.it 2a fecha y forma de despojo. La mésmo Comi-
846n Agrania debe netfificar pon oficio a Los propletanios de Los pre-
-dios presuntamente afectables, pana que en un témino Lgual antes espe-
cifleado presenten pruebas y formulen alegatos en defensa de sus inte-
. heses.. Llos titubos y documentos presentados por el ndcleo agranio
- deben envianse a fa Secretania de Lo Refonma Agrwria, para que estudie

~ 8u autenticidad, dentro de un plazo. de theinta dias. La Sechetaria

 os devotverd de inmediato con el dictamen pafeogndfico cornespondien-
- Le, . - . '

Sc e campaueba debulamente £a fecha y 6onma de deApo;a Ra

vi'bcemio neau.zan. demn de Lo& Aumta d&u ugwcentu a La 5echa en
'que 4eciba el ctcotamcm pal.eogkdﬂ&eo, Lo a‘/mba;o& que a continuacidn
4e mencionan: - -

' ? Idmtté«ccuua’n de Los Lwde/wb del tenreno euya Itebwuc.wn ‘
S Ae solicita y pwu&&cm,wn de £as momedadu maﬁwtabteb.
. Formacidn del censo ‘aghanio eomupondwnte
s 'Puwm La extensifn y £a clase de Los bienes que se hecka~
g men y en su caso, de indicandn £as Macmomu que hayan pa-
aado a golam pwute de e,udaé 0 nueuoa cmt'wa de: pobtac,w’n"
ni ‘ :

: 7: "La Comuw'n Agluuua tha, con. base" en &u com:tanua& de.C
expozd.«.en«te, 5om(md u d/.ctamen dem‘}w de, un pl’,azo de d{.ez daCaA

+ e

117/, LEV FEDERAL DE REFORMA AGRARTA. Antfculos 274, 279, 280 y 281,
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' contados a pantit de £a fecha en que queden concluidos Los trabajos
mencionados y Lo someterd a La consideracifn del titubar del Poder
Ejecutivo Local, quidn deberd dictar su mandamiento en un t&mino que
no excedend de cinco dias. ‘

, Cuando ef Gobernadot del Estado dicte su mandamiento, enviard
el expediente al Delegado Aghanic para fa tramitacidn subsecuente.

En el caso de que no sea emitido dicho mandamiento en el téwmine indi-
cado, e tendid por desaprobado w8 dietamen de La Comisidn Agharia
Micta, quien debend recogen ef referido expediente dentno de fos eince
- dias Mguimtu para tuwmarlo de inmadiaio al veEegado.

P - 8i fa Comwwn Ag)m.ua Mixta ne emite dictamen en ek z‘(f/muna
,tegtu’, el tituban dek Podu Ejecutivo Local necogerd el expediente y

dccta/cd el mandamiento gue fuzgue procedente en el témmino de cinco

o dfas y ondenard su ejecucidn. Una ver nesuelto Lo enviard al Delega-
o '4qi'Ag&ani0' para Lo continuacitn de Los udmites conespondientes.

‘ En caso necesanio, el Defagado deberd completan ek expediente,

- en un t&mino de quince dims. Inmedidtamente formulard ef nesumen del
pkoced,wumto y con Au opini6n Lo debexd twwmar dentro de tres dlas a
- fa Secretanta de La Roﬂolzma Agharia, quu.en debend nevison fa documen-

- taudu, y en pzazo de quince dias fo enviard al Cuerpo Consuttivo , A

; _,Ag_ww, el cual, en pleno emitifa 4u dictamen o acuerdo para comple-
i mentan el mencionado expedieh,te. Ee dictamen serd sometide a Lo con-

sddenacidn deb presidente de £a Repiblica para su resofucitn defini-

Cdlva, ' '

. Cuando &u tmemu de Labor o cuLaualwfu nututuxdoa no sean

,_'-auuuem&u pcma que Baa Megmntu det nidcteo aghario obtengan tie-

R “lvuu en qxtemsdn igual a la umdad de dotacidn, La Conu.um Aglw)mz g
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Mixta deberd tramitar de oficio La accidn de dotacin.complementaria,
cuyo expediente se iniciand con £a publicacidn del acuerdo de La Comi-
si6n Agharnio Mixta". 118/

Este expediente se thamitand de La misma forma en que se thami-
ta el de dotacién.

Lo anterion es con La 6£na&édad de que aquetfos eampuina# Qu‘e '
se Les /Leatduye/wn sus Teras, puedan obtene/c otha poac,{o'n mds, - para
: aA.t igualon Lo extensidn de £ unided de dataudn y puedan Auwgacm
0 cumplimentan sus necesddades,

118/ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA, Antfcufos 183 a 285.
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CAPITULO 1V. . ORTGEN ¥ TRASCENDENCIA DE LA ADICION DE LAS FRACCIO-
NES XIX ¥ XX AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

A) EXPOSICION DE MOTIVOS.

Exposieddn de motivos del decreto que adiciond afl Artleulo 127
de Ba Constitucibn Polltica del ?a(.é, Las’ Fracedones XIX y XX de gecha
2 de Febneno de 1983, publicadas en el Dianio Oficial de fa Fedenacidn
del dfa 3 def mismo mes y ano.

La exposicidn de motivos de referencia fue planteada pon b
Presidente de £a Repdblica, en una fonma general, en vintud de que
sinultneamente @ su iniciativa pona adicionar Las fraceiones XIX g -
XX dd_ Artloulo 27 Constitucional, emitid otnas, tendientes también
‘o adicionan y otras pana nefowman diversas disposiciones de dicho
‘ Supnema Ordenaméento Junldico del Pals, que en modo akguno se neta-
clonan con el aprto de fa aneuo’n de Las fracciones que nod aeupan.
Debido a Lo anterion, e tratond de especificar en La mejon meda.da ,
' ouoto Lo come,spomumte el pnumte incdso. o

Ahora bien, por medio de La mc,ca/twa en cuestifn Ae. eatable— _
eid c&mwnente que £as exigencias del pueblo ,tvawtadaa a Logfuvz una. 7'
bduau:o'n fusia dentro de £a tociedad, han tenido como consecuencéa,
ok que 68 mismo esté obteniendo paubatinamente un ejencicio mds amplo
de denéchos, situacifn que esta integhando un avance democadtico nacio-

b De qud oama se hizo afusidn de que, fas fuchas comb(nuaa de
‘ ¢£a4 daaea wuweu hunuldea camz‘)wywn aomo ghan medio de avanzada o
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a La Revolucién Mexicana, misma que por necesddad tuvo que ser tomada
en consideracin en £a Constitucifn Politica de 1917, Ast fa sociedad
mexicana ha estado Logrando un equilibrio mds nazonable, en sus diver-
s0s sectores, al respirarse un clima de mayon Libertad e igualdad.

También se hizo neferencia a que en £a misma crganizacidn y
espinitu de nuestna canta Magna se obsenva La intencidn de consolidar
a fas instituciones mexieanas, con el objeto de obtener Las déversas
E mmﬁammuoneo que requiene. £a mwuin, en su camine hacia el desa-
 wotlo Antegnal. :

- Sobre ot)wz. aspectos &¢ hizo alusibn a La upeuycauo‘n de m
dcumaa fonmas de tenencia de fa tienna en' el campo, dd cuaL )cequ,w.—k
. ‘he primoniamente Ea ecorwmza nacionak.

: Asi misma  se habw que desde que se inicid el p}zewvte uglo
fwwta La actuatidad, Méuco s ha transformado en todos sus Grdenes..

. Se ha Blevado a eabo uria transformacifn minal-unbana, asoeiade o una

c/ceu'ente induébol@uzae,wn, que ha modigicado La dimensiGn, integnra-
cibn y Bocalizacidn de La poblacidn, of desanroflo de £as negiones y
. {a estructura productiva. '

La aceberada modernizacin de México no ha podido nesofver ade-
. cuadammte Los gnaves p:wblemaa de desdgualdad social y baja producti-
-vddad, de escasa competcvdad de nuestnos p}wdu.c/tad en el exterion.

No oba:tawte Los buenoa Lognos en Ra expcméwn de La p:wducuin,
“de 1940 a &mu de £a década de Los -afivs cineuenta, ef crecimiento de

ta produceidn estuvo ‘acompaiiado de. un ginanciamiento mé!lawmauo qae;, G PN

- nepe/tubud en £os nwdu de vida en of canpe.
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En ef thanscuwndo de fos afos sesenta se obfuvieron formas de
financianiento externo, pero no se atendi{d de manera suficiente en el
campo.

Con posterionidad se ha buscado connegin algunas de 2as conse-
cuencias negativas ded crecimiento con medidas que no han podide man-
tenerse a Lo Lango def tiempo y que para no {ncwwiin en cfstos Lnme-
diates han pospuesio Las decisiones difleiles de reestructuracidn de
nuestha organizacidn econfmica. Los gobiernos han buAcado supenan
algunos de ésxtos debequi,ubfu',u, pero La propia dindmica del proceso,
fa ausencia de medidas conrectivas y Los Ampactos internactonales, que
se acentdan a partin de La cnlsdis mundial de 1973, han Ampedido condi-

guran une estnategia de desanrollo permanente que resuelva de manera
estructunal Los principatles desequilibrios econdmicos y sociales dek
Pais.

A pesdn de La dindmica de &72‘ Liempos contempondneos, en donde
ws ‘cuantos afios representan cambios sustantivos “gn id vidd de fa
Nacddn, se hequiere de un horizonte mds dnplio que ana mds alld de
fa nesofucifn de Los problemas inmediatos’y que sobre bases s0steni-

. das de productividad e igualdad, permita La convergencia de £os csfuer-
" 204 de Los sectones de fa economfa mixta pana afirmar ba segwiidad y a
congianza en el desonroldo integrul. '

La Consititueibn Politica se encuentra estructwriade o integrada
por el conjunto de fas deciriones fundamentales def pueblo y de ella
derivan Las acciones creadas pon La mds pura £egit4’.m£dad histbnica,
pon eso, precisamente, fas complementaciones al mdximo ordenamiento
jwildico del Pals natifican esas decisiones de Los mexicanos, consti-
Zuidas pon necesidades pumwuaa genenales, cuya. atencidn debe sen
inmediata.
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La ecincunstancia en £a cual se encuentra ubicada actuafmente La
socledad debe sen modificada positivamente, por medio de Fa conduccidn
vigonvsa del Estado, para sostener Legltimamente a £a fontaleza popu-
Lan, Llos dndividucs y organizaciones no deben estar ausentes en La
promocién del desanroflo, cuando Los phopdsitos sean comunes.

EL progreso es necesariamente edificado por ef dinamismo social
asf como por La direccidn del Estado, realizada en forma ondenada.

Cada dfa es neccsanio adecuar ain mds a La nealidad de Los mexi-
canos, ef funcionamiento juridico de Las bases constitucionales, sobre
todo Las correspondientes al nbgimen de prwpiédad y Las formas de nefa-
cifn det Estado, determinadas pon £a misma sociedad; asl como Ras nrefe-
hentes a nuevos mecanismod de participacidn social que LLeven a forta-
Lecer y perfeccionan nuestro négimen demoondtico.

Es indispensable profundizan Eegaﬁmente sobre fa nectonfa ded
_Estado y £a economfd mixta, con el {in de que se obtenga ef estableci-
" mdento de un sistema de planeacibn democndtica de desarrollo y con el
objeto de que se fijen bases para el progreso nunak integhal y una
méjon fusticia agrania; as{ como La dedinicidn precisa de £as dreas
neservadas exelusivamente al Estado,
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B} TEXTO DE LA ADICION.

. Las gracciones XIX y XX inconponadas ab Antfewko 27 de £a Cons-
titucibn PoLitica del Pafs son muy importantes, en virtudide que fas-
. sdtuaciones que plantean son muy necesarias para ef efecto de dat
_.mnquadad en el eanpo, como medio para estimuban Ras inverddoncs en
el mismo y como punto de partida pana Ra recuperacidn de fa eeanamnda
nacionat, erfiica en La actualidad.

Las nuevas disposiciones consiitucionales de /gag%eha,éa,r en.
Eminas umam estabilecen Lo sigudentes

"Con ba/se, en e;sta Commuuo‘n el Estado cugpoudnd m medeaA
para La expeduta y honesta mpa/oawfn de {a Juuma agma, con. el
-obfeto de gmam‘,cza)c La. segunidad jwwdma eh La xenencm de La tlerra
edea,C comunaﬂ y peque.na ‘propiedad y apoyond La Muoua Z.zgal; de Los
campumoa. : , ;

_ EL Estado promoverd £as condiciones parared debma&o unal
integnal, cop el p)wpo'Auo de generar empleo y gmanuzaxa a fa pabta-
‘o4dn campmma el bwneAtaA Y su participacidn e x.ncolnponamdn en el
deécwwu’.o nacional, y 6ommtalai La actividad agropecusrin y fonestal
. para ek Sptimo uso de £a ue)uuz, con obluu de Lnﬁmumucm Ansu-
mos, médotoa Amwc.ma de ca, mc,u:auo’n y asistencia téenica. AsL
mddmo. axpedmé 2a Legislacidn nagf.amemtma pona. planewr y Mgaybéza/c |

" la p/wduewin agropecuaria, Su mduAtJuuuzauo‘n y commuauzmﬂn,
;aamdm@do&aa de dntents pabeies". 119/ |

P Rupen,to de lp ante/uon en m Lay Regmmzwta/t.ca dz ta Cama-'
, iuu&n, en ma«teMa agfww.a, existen t@umnoa pam un deaa.hogo lzdp&do -

oy gggsrr;gcwu FEDERAL DE LA REPUBLICA. Antlculo 17, Fracedones
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de Los procedimientos correspondientes; sin embargo, en algunos casos,
ae omiten.

En Lo que ¢ refiene a fa asistencia o asesoria furldica a Los
campesinos, en el Manual de Onganizacidn General de fa Secretarfa de
24 Reforma Ag)ia)x,éa y Reglamento Tnterno, &i ha éantemp{ado dicha 84~
tuacidn; adends de fa asistencia téenica 4 de onganizacidn, entre
othas,
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C) INTERPRETACTON Y PROYECCION.

Se puede Llegar a concluin que £as Mac(u'onu conatitucionales
de feferencia han tenido como onfgenes y objetivos, Los siguientes:

- Por muchos aiios, el pueblo mexicano ha estado Luchando y
efenciendo presiones, proyectadas pera Loghon una situacidn
justa dentro de £a Sociedad. Ue esta manena, paulatinamen-
te so estd ubicado dentro de un dmbito jurfdico protector
mds dmplio. '

- Llas clases humibdes encontraron como el mds grande medio de
apoyo a La Revolucidn Mexicana, fa cual fue edificada por
" Ras mismas, como condécuencia, de sus necesidades elementa-
Les dgnonadas dunante Lango tiemps

-~ La Conatituci6n Pollfi‘ca del Pals nrecogid Los postulbados de
'nueat/w movimiento )Levotuc,éona)ub‘, ‘mésmos que deben ingluir
sana el efecto do. £a p/cbg«umae,édn vgt'endiwte ak, desenvolvi-
miento futwro a nivel nacional, en Los Sectores: econdmico,
jurldico y seciad.

Pana el Logho de £Los fines antes planteados, se ha requerdido de
dar una maygr intervencidn af Estado pa)za que p)wmuwa un desarrollo
dpido y éqwé&ébnado de fas fuenzas de La produccidn, para nédqej/t Los
~ efeclos negativos de 2os problemas financieros mundiales y pana La
plancazaibn de una debida indusinializacitn, sustentada por medio de
onientacidn, promocidn y onganizacidn de Las actividades econfmicas.

Comg complemento a La necedardia dirneccidn del Estado dentro de
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La dindmica social, estd La actual integhacibn de Los principios demo-
cndticos, Los cuales son fundamentales para La onganizacibn general, en
beneficio de cada uno de Los integrantes del puebfo mexicano.

Lo meon,ianxe en a actuakidad cs hacer frente a Los complefor
problemas que han obstaculizado un mejor desarnollo y que han thaltdo
como consecuencda una situacidn crnltica que ha inestabifizado La expan-
s46n econdmica y Las Libertades demoerdticas.

Ha LLegado ef momento dd Aplantaniento ungente de medidas
tendientes a una s6Lida Y 6,Uune consolidacisn, proyectadas a conregin
meguw:,cdadu, que 84 no son atendidas oportunamente, senta mds difd-
cil el contnol de sdtuaciones bisicas de anganizacdn y desanrollo.

La misma evolucidn intenacional y nacional ha exigido ef bus-
can panohamas mds amplios que den fa pauta no solo para nesokven pro-
bLemas inmediatos, aino también para et Ao&tenum.enfo de proghamas de
productividad e Lguatdad es decin, de desannoflo Antegnak.

No es conveniente copm modelos afenos, porque nuestras nece-
sddades y circunstancias son difenentes, situacifn que se explica por
La aaturaleza misma del mexicano.

Elevar el nango constitucional Los requenimientos primariod
nacionales, es La forma mas conuvincente de que £as necesidades comu-
nes serdn satisfechas de una manear urgente, con organizacibn Y gir-
mezda.

" La condinmacibn de a nectonin def Estado trae necesariamente’
como consecuencia, ef establecimients de un s{stema de planeacidn
deginida constitucionabmente, en ef cual, indispensablemente deber
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eatan contenidos Los guhﬁamen.toa para La §ijacibn de £as bases para
chdenan el desarnollo rural integhal y perfeceionan La justiela agna-
ra.”

Los 4inmuebles, cuyos titulares sean pwt/;cutmu_; deben cumplin
La funci6n social que Les corresponde desavwllan dentho del contexto
mexicano, funcién proyectada a dinamizan La economla, generar fuentes
de produccidn, ete., en beneficio de La poblacifn y para ef. recupera-
miento financienc del Pals.

La Ley de f£a Maternia Agharia deberla ser adicionada con un capl-
tulo especial helative a La asdstencia jurfdica a Lod eampesinos. Sobre
esto, ol mismo predidente de La Repiblica se ha preccupado en atenden

- Ros problemas de Las clases humifdes del cdmpo por medio de £a expedi-
cifn de Reglamentos intennos de La Seeretarfa de Lo Reforme Agraria,
Lo cual pana tal efecto ha elaborade su propio Mauwa,ﬂ de Onganizacion
Genenal, no 408y con ¢l objeto de otongar asesonfa Legal a Los campe-
44n08, sino tambiln para asistencia t€enica y de o&gani“z’au’ﬁn, enthe
otnas; en muchas ocasiones en ef Estade o Municipio en donde nadiquen
Los mismos. ' '

"la progeccddn de Las Fraceiones Constitucionales de que se
trata senian Las sigudentes:

- Unir a Ros ejidatardios, comuneros y pequefics propietarios
con 204 diversas autonidades agrarias, para ef efecto de que
Los procedimientos nespectivos sean concluidos en ef menon
Liempo posible y con ol obfeto de que una vez otongado el
hecongeimiento presidencial de sus coirespondientes derechos, '
puedan thabajar btanqwéﬁamenté La tiernna. Esto, eb impoatan-
te, ponque soko de esta manera Los efidatanios y comuneros se :
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~ abstendrdn en La mayon medida posible de invadin predios que
considenen que Les deban conresponder.

- Pon otno fade, Los propietanios inventinfan en sud {nmuebles
nislicos, sin el gran temon a problemas agrarios. Consecuen-
temente, La economla nacional recupernanfa su estabitidad.

- La gran fuernza del establecimiento constitucional de La Lmpar-
ticién de justicia en materia agrardia, en forma honesta sedu~
cind notablemente £os vicios de funcionarios publicos negli-
gentes y corruplos, quienes en innumerables casos, con du
actitud negativa, han obstaculizade y retrasado ef proceso
de fa Reforma Agrania". 120/

la finalidad de £as fracciones de neferencia a que hacemos alu-
albn en La presente tesir, vienen a darn mayor seguridad en el campo y
" una mejon {nfegracifn, para asl, Rograr una mayonr p/z.dductx:w:dad y asd
mejonar £as condiciones de vida de Ros campesinos. »

En cuanto a La Tmparticion de Justicia es necesario que esta se
aplique en forma honesta, justa y con mayor prontitud, Logrando esto
altimo mediante La capacifacifn de Las personas que Lintervienen en 208
divewos procedimientos agranies, ast como Ltambifn es necesanio £a
nenovaeddn moral no solo en nuestra materia, &ino también en otras
wanas del derecho, ya que actualmente nos damos cuenta que Los emplea-
dos y servddores pdblicos se venden al mejon pdaztaft {aén descartan La
posibilidad de excepciones).

‘ T{t;/ SECRETARTA DE LA REFORMA’A‘GRARTA. "COHUNTCACTON AGRARTAY.
T Junio 1983.
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D) NATURALEZA JURIDICA DE LA JUSTICIA AGRARIA,

Tanto en nuestra Constifucién como en fa Ley de £a Matenia, se
establecen formas de soducidn @ diversos problemas, princi{patmente
cuando Los intenesados sean Ros ndeleos de poblacidn efidal y comunal.’
Esta situacién estd contemplada en fLas gracciones XIX g XX del anti-

ewlo 27 constitucional,

En La actualidad se csta manifestando La finme decisibn pollti~
eq de hacer justicia a fos campesinod y mejorwr, fortalecer y a6uaman
Lot mecanismos y procedimientos pana impantin La misma,

la fusticia en su concepeidn cldsica de define coms La voluntad
constante y perpetua de dar a cada quien Lo que Pe comnesponde. Cons-
tituye para Lo §ifosofla def derecho e vafor aupremo del omden jurl-
dico. ‘ '

En sentido amplio, en materia agraria, La justicia comprende
todas Las aedvindicaciones eccondmicas, politicas, sociales y cultura-
Les, que tas nommas Legales han esitablecido en ﬂauon de fa clase hwmA’.
de ded campo.

En su sentido estricto, a Lo justicia agrania corresponde toda
2a problemfticn Ligada a Ra tencncia de La tiemna, Los procedimientos
y Lhamitaciones y el proceso A‘oc,éa,e agranio en generalk,

’ "la tenencia de La tiemna entendida como institucionalizacidn
de Las nelaciones entre pyusonas y ghupes de personas, en cuanto al
wso de fa tiema y a La disatribucidn de Los benefdicios y ventajas que
'apomta, es elemento primondiak: def procese de xefoxma agraria y cons-
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tituye La base {ndispensable para el desawrollo agrlcofa y el aumento
de fa produccedibn.

EL proceso de neforma agharia que se realiza en un contexto de
nelaciones sociales conflictivas, nefleja £a presidn nacional sobre la
esbwetuna agrarnia, y esas nelaciones de Lndole controvertida derivada
en mayon grado de Los probfemas inherentes a La tenencdia de fa tierra,
Elo significa, que ningdn Pals puede sosfayan fas cuestiones Ligadas
a fa tenencda de La tierra, porque comstlluyen el fundamento estruedu-
nat de toda Reforma Agrania y es condicifn ineludibfe pana que eita
akeance sus objetivos consistentes en ef aumento de La produceidn,
neparto equitative def ingreso, imcremento del empleo y.Liberacidn
econdmica, sociak, pofitica y cubtunal de Las gamifias campes.inas.

La supenvivencia def Latifundismo, en su carndeter de gigantes-
co problema, se apoya generadmente en La simubacidn por este mofivo,
deben nevisanse Los mecanismos Legales para buscan ddrmulas que permi-
tan ebiminan con eficacin al Latifundismo pox injusto y tambibn, el
minifundio porn antiecondmico, ef cuaf se deriva del crecimiento acele-
rado de £a poblacidn campesina y de £as Limitaciones que contemplan
fas afectaciones agrarias en l{aba/r. de esa poblacifn.

Es necesanio que se activen Los programas de reparto agranio y
el de ejecucifn de nesofuciones presdidenciales, para el efecto de que
Ae cumpfan todas aquellas en que no exista dmpedimento Legal alguno,

Para negulanizan La tenencia de fa tiema en fos ejidos, evitar
¢l acaparamiento y arnendamiento de parcelas, deben nealizanse opoitu-
namente y en fonma periddica y sistemdlica Las depuracioned censales,
otorgando Los certificados de derechos agranios a £os campesinos que
thabajen personabmente £a tierra,
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Con ef obfeto de aceleran ef proceso de regularizacidn de £a
tenencia de fa tierna, nespecto de €a propiedad privada, deben instau-
nanse mecandismos dgiles de expedicidn de certificados de inafectabili-
dad para propietanios o poseedones Legltimos de superficies que no re-
basen Los Limites Legales, siempre y cuando no exista controversia
alguna relacionada.

Existen expedientes nelativos a acciones agrarias de dotacibn,
amofiacifn, creacién de nuevos centros de pbb&ac,édn, nestitucibn y
confirmaciones comunales, que pon haberse integrado desde hace muchos -
afios, nequieren de una atencidén preferencial.

v La sdimplificacidn de trndmites, en benegiclo principalmente def
‘campesinado mexicanc, es una contribucibn al cumplimiento de Los prin-
cipales fundamentos de La fusticia agrarnia.

E4 necesario que se de atencidn inmediata a Las zonas ag'mom,,
protegindolas de Los especuladores de Ra tienmna que han proliferado en
todo el pats, para hacer fracelonamientos unbanos y campeAma, Lo qae
désminuye considerablemente el drea apia para La agricultuna, con que
cuenta fa nacidn.

la estructura agharia actualmente conformada no ha podido bene-~
fician a todos Los hombres del campo; sin pmbargo a través de estudios
debidamente nealizados y proyectados se dardn {inmes pasos para La
realizacibn del objetive agrario puauta)tw

La propiedad social de £a tierra concentra £a mayonr superficie
" del Pals, sin embargo, esta es Ra de menor calidad y ademds, una ghan
parte de ella presenta problemas de Lndofe jurfdico-administnativo que
impide su nacional aprovechamiento, deb.cenda de{uwwe con claridad
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dicha s{tuacifn para benegicio de La produccidn.

EL uso inadecuado de La tiernra, de acuerdo con su potencial
productivo, ha constituido otrno de fLos problemas fundamentales para
amptiar £a produceibn aghopecuaria, que conviene analizan”. 121/

En el campo, pese a determinados avances persiste un ghave nreza-
go en maternia de fusticia, para abatinfo es necesario dar efectividad
a. £a impanticidn de esta en forma expedita e impancial.

Es necesania fa inconporacidn de Las estrategias modernas que
peumitan el desanrollo integral del hombre def campo, propicien el
dincremento de fLa produccddn aghopecuarnia, promuevan el reparto equi-
tative del ingreso, el aumento def émpﬂeo y La Eiberacidn econdinica y
cultural de Las familias campesinas.

EL complemento de una rdpida y efectiva {mparticidn de La fus-
ticia agranda, consiste en nealizanfa de una f§orma honesia.,

£y

121" PUNTOS BASICOS PARA EL FORQ DE CONSULTA POPULAR PARA LA FORMULA-
" C1ON DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EL PROGRAMA SECTORTAL EN
MATERTA DE REFORMA AGRARTA INTEGRAL. México, Febrenw 1983,
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E) LA NECESIDAD DE OBTENER LA SEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA
TTERRA,

EL haber efevado o hango constitucional La necesdidad de dan
segunidad a La tenencia de La tiewa, constituys al mds finme punto de
partida pana el Logho paulatino de nuesirna autosuficiencia alimentania
e industrial,

La ganantia det neconocimiente del titular del poder Efecutivo
‘Fedenal, sobre La delimitacidn de derechos ejidales, comunales y en
‘naua.wm a pequenaA propiedades, fortalece ¢ impulsa Ea producceidn,
midma que conducind Ra economfa nacional pon ef camino de una franca
recuperacidn,

"Por otho Lado, Ra segwiidad jurfdica en fa tenencda de fa tie-
na en efidos y comunidades, debe estar complementada con La verdadena
aplicacibn de las nommas Legales existentes, para hacer de fos campe
sinos mexdicancd, personas dignas y con un mefor nivel de vdda, porgque
en muchos casos han quedado al maﬂgen de La accibn de La escuela ¢
quienes fa neciben, han obtenido poce provecho, en vintud de que al
tener, generalmente, tiewra méa.uewte, relativamente fes sinve de
poco feer y escribin, puesto que es comin, que carezean de medios
para desarnoflan escs conocimientos y de oportunddad para aplicartfos
y superarnlos. La salubnidad encuentha escollos entre personas miserd-
bles y desnutnidas. las comunicaciones de muy poco dirven a quienes
no pueden pagarn dlefes y pasajes de Los modernos transpontes.

AsL se ve, con clanidad, como en La salz de probfemas 5uhdamen-
takes de México, estd La economla agraria”. 121/

122/ MENDTETA ¥ NUNEZ, LUCTO. "EL PROBLEMA AGRARIO DE MEKICO",
Ubra citada. Pag. 53, I .
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En via de observacion especial, se comsidera necesandio seialar
que por errores cometidos durante Los wnocedimientos agrarios, se han
Legado a emitin nesoluciones presidenciales contradictornias y contra-
nias a Las nownas junldicas agharias ¢ a perscnad con Legltimos dere~
chos. Esto, nos hace LLegan a La conclusidn de que también es urgente
capacitan Lntegrnamente al personal. que interviene en déchos procedi~
mientos; asl come, consolidan £a mejorn coondinacidn entre autoridades.

Entne otnos casos de Los planteados con anterionidad, tenemos
e que a continuacibn se¢ describe, mésmo que han sido considerados por
. La Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, de La siguiente foama:

"Es dnexistente jurfdicamente un certificado de 4nafectabilidad
que se refiene a tienas que ya no eran de £a propledad de La persona
fLadica o monak, a cuyo favor fue oforgado, como consecuencia de La heso-
Lucion presddencial dotatonia de ejido que Las ondenan afecta, expedido
con posterionidad a La fecha de 2a publicacidn de fa nesolucifn citada,
en atencidn a que esta condfituye, por su propia natuwraleza, ya que
entraia una expropiacidn, el aclo juridice que genera Lo4 derechos agha~
nigs celectivos del ndcleo de poblacibn beneficiado; conclusidn que se
sustenta en el anticulo 53 de La Ley Federal de Refonma Agrania, que
expresamente previene que son inexdstentes todos Los actos de partiocu-
Lanes y Las nesoluciones, decrefos, acuendos, Leyes o cualquier acto
de autoridad municipal, estatal o fedenal, asl como Los de Las autoni-
dades judiciales, gedenakes o del onden comdn, que hayan tenido o ten-
gan como consecuencia privar total o parcialmente de sus derechns
agnarios o Los nidcleos de poblacidn, 44 no estdn expresamente autoni-
zados pox La Ley". 123/ .

Es necesario que Las diferentes autoridades agrarias se coordi-
nen en cuanto a sus funciones asd como también tengan comunidades de

———

123/ AMPAROS EN REVISION: 2602/77, 2314/73, 4426/73

PR

; 86/76 y 1272/76,
Resueltos pox fa Suprema Conte de Justicia de ta Nacidn.
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Las actividades que desempesian para no contradecinde unas con oiras
en cuanto a Las nesoluciones que emiten, como ha sucedido en algunos
casos; y asd dan segurnidad en £a tenencia de La tiemra.
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F) . ASESORIA ¥ ASISTENCIA LEGAL A LOS CAMPESINOS.

La dependencia agrania que comstituge ef piban para el otonga-
miento de asesorla y asistencia téenica y Legal a fos efidataniod y
comuitenosd, es precisamente La Sechetarla de La Reforma Aghoria, quien.
a thavés de diversas onganismod intermos de £a mdisma que a continua-
eifn se indican nealiza dicha funeditn.

"ta Direccibn General de Asuntos Juntdicos tiene como una de
Aws 6uncuonu punupdu'

- Nomman £os critenios de aplicacifn e interpretacifn de ias
disposiciones jurldicas en materia agrania, ddndolos a cono-
cer a fos intmuado& cuando lj_o soficiten,

la Subaeme/taua de: MuntOb Agrnanios e.jawta Las ﬁww.wnu que
nos ocupan, de wta forma; : '

Pon medio de La Direccifn General de procuwracidn, quejas ¢ In-
vestigacidn Agrania se encanga des:

- Asesonan gratuitamente a Los campesinos, autoridades efida-
fLes ¥ comunales en matenia agraric y de representarfos, ai
pura ello Lo fuera requenida fa intenvencidn fLegal.

- Baindar Loa Amziu'm, de procuracifn agrania a Los grupos
' canped inod, diseRande al efecto Los sistemas de onientacidn
informacifn y canalizacin de sus demandas pox Los conduc-
tos adecuados, a §in de Lograr Ra mayon ediciencia en fa
adninistracifn agrania.
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- Apoyan a Los campesinos en el dedahogo de fos trdmites co-

- nrespondientes a La admindstracidn de La justicia agharia en
sus distintos acciones y sus diversas instancias procedimen-
Xales. '

- Asesonan y aurition al campesing para que se onganice socdal
y econfmicamente, con el abje,tn de que alcaneen mzjoneé nive-
Les de vida, :

- Onientan al campesine fue se presente en £a Secretanls de fa
 Refonna Agrania a sobicitan asesonla en asuntos que no sedn
Code La: competencia de La misma, a eﬂgm da que Aepan a que

-depe.ndcncm gube)mammtu deben necuniin,

- 'Eétudéan y oplnan sobne fas quesas 4 Jieatamdc,ionu que formu-
- fen fos panticufares, ejx.da,ta)uwé Y cominesos en gene/ta.e y
: upecf.ﬁmamemta, en dguelfas /Leﬂac,wnadaé con megw&a)udadu o
;'en 2a ejecucitn de Los trabajos o ef el cump&mento de 2os
fatlos presidenciates y acuerdos def Cueﬂpo- Consu,&tgvp Ag)m-

, Intejwem por fa via canu&w.toua en £a solucifn de LaA :

R cowt!wuemm agranias que se buseiten enire Lod sujetos agfw.- '
- ndos, fundamentatmente cuando se vean a,gsze,tados Los. ,mtuuu _
‘de Los ndeLeos de poblacidn.

La misma. Subsamo,tanta de Aauntoo }\g'uxum, pOll c.onduo,to de g2
vmecwin Generat de Tenenua de !,a ‘r.cemm real;cza Y c.anme/uza. za
uguiwte. a.tubaudn.

Ouemtan a campe.éuwa pww.;ia pnuenmuﬁn de &m muzoa
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‘primondiales que comrespondan a su comunidad; asd como a Los

- pequeiiod propietarios sobne La forma en que deben phesentar
su documentacidn, en £os casos en que sus inmuebles nisticos
se encuentren dentno de supergicies reconocidas y titubadas
en favon de. comwudadu aghanias.

_ la Direccidn General de Procedimientos Agranios, dependiente de
~ &a Subscoretarfa en cuestion, tiene fa siguiente funcin:

oo = Asesonar a Los eudod y camumdadeé en fa expwc,ufn de Aus
_ Keglammtoa Internos. -

=" Pon otno fado, Za Subsecretarta de Ongamzaudn Ag/wuua aeal;c.za
J{unc,wnu de uutenua ju/b(d(.ca ‘como sigue: ’

: Pon medx.a de Za Duxeeuﬁn Genma!, de O/Lgaruzautin Aghania,: se
encaaga de- _

- Meaoium a Los nua&eoz& agfw/ma en £a formubacidn de sus Re-
. glamentos Tntemnos, sistemas administrativos y contables, w:
“eono’ en .(mmumen,tozs de ongaruzaudn que nequ,cuan. ‘

E le,mqvel;'_en tas camurtédadu nuakes £a adopein de medidas de
; .j'_.h;f.giéne qaeapnute’ el Sector PdbLico u otras amti,tuumu;

S AAeaonc y auxilian a.& campe&mo para que se onganice social
vy econtfnu,camemte, cont el objexo dc que zogne mejoaeA niveles
s de u.{da.

e 'Ouentan. e mﬁonma/c a Loa campumoA sobre £os seavicios que
s oﬂ/cezo.a. el goblvwa utatal en mau/wz de educauo‘n jws/tc- .
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cia y, en general, de £os me.dxiabucon que cuente £a entidad
fedenativa nespectiva para promover el desarroflo comunal.

:— Pnamoue)c_g sancionan fa onganizacidn intena de Los ndeleos
agranios, segin Lo dispuesto en £as noamas que af egecto
haya dictado fa Sec)wta)uta.

- P»wmavu y sancionan £a integracibn de Los Auje/t()é de mécu-
- to, pnevatm en £a Ley Genww de Cnéduo Runak. '

- viéand,én en Las comunidades rurales Los denechos fundamenta~
. Res de Los mexicanos y en panticulan el derecho agrario.

- Promover en fas comunidades nunafes ef efercieio y aunpu- ‘ o v o
’ nu.en,to de £os derechos y obugac,conu, que para ey,du 4 co-.
mmcdadu Aeﬁaza ¥ 73 Ley.

- ',Pmponc,éanan:m‘s senvicios de onientacidn social en matenia
agrania, en coondénacédn con ek secton pdblico y otnas ins-
Zituciones, en concordancia con Los Planes Nacionales de
Desarnollo Econdmico y Social en 2as comunidades ﬂ.u/m_?.u.

- P)wmouelt y coondinan eb 5omewto y canbutuudn de éouedadu
coope)caz',wcu en el dmbito /uuuLZ '

Cla misma SubAematma de OrLgcmaaudn Agmw., pcm conduc.to da R
la Dmeewfn Gene}ml de Piwmowin Agha/ua, tione kas 6une.wne5 ugu,cen- ,5"“ ':;i,ii;
. test O S

= Muom a fas agnupae,wnu campesinas en La adqm;,uo'n de o
"‘“"“"‘“' '”“QW“"'C"- WMPO. Wmawendo el aba.tumenta de T
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- costod.

Proponcionar a £os campesinod asistencia téenica y profesio-
nal pora ef diseflo, establecimiento, operacidn y nehabilita-
cidn de sus indusinias o senvicios conexos.

Asesonan en fa fonmubacidn, gesiifn y ejecucitn de planos de

Anvernsidn de fondos comunes, ejidales y comunales.

~Auxilian a Los cimpesinos en Las operaciones comerciales que

© nealicen, procurando que se ajusten a Ros Lineamientos Lega-

_ £e6 cormupandéwtu .

Como se podnd mostrar, La Subsecretaria de ‘Organizacidn. Agharnda
no. Ao!.o otonga al campumada mexicano asistencia furtdica, -44ho tam-
- b&én técmca, entre otnas, mismas que deben realizarse dentro det dim~
: ‘bita de,e derecho, situacifin que debe ser dada a conocer a dicho campe-

" sinado pana et efecto de evuﬁme conﬁ!;cutaa Legales.

, Rupecto de ta Subsecretarfa de Planeacidn e Infamestructura

- Agharia, palL medio de £a DinecedSn General de 1 ngraestwetura Agharia,
: uacha el sdguiente apayo téenico y fuldico, en favon de 204 efidos
: y comwudadu‘ :

: Muoluw a Los e,udoa y c.omumdadec en La: guudn de conce~ -

sdones pana el utabzemuento de Los servicios que otongan .

b - las au.to:udadu mdvmiu utatalu Y mumc,cpa,(u

‘Pnomauelc. crearn, oagamzwc el utablemento de {ndusirias
PR Goautazu y unidades de pnoducua‘n para ta e.xptatac,w‘n de
. heewnsos no nenovables asl comy, centros turlsticos en efi . .
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dos y comunidades”, 124/

A manera de complemento del presente tema, serda conveniente
establecer que, también Las Delegaciones Agnarias, dependientes de fa .
Direccidn General Coondinadona de ve,eegac;(gnu Ag{méaa y promotornlas,
efencen atribuciones tendientes a dan asdstencin junidica y téenica a
campesines, en vintud, de que deben atender Los problemas aghanios que
dean de su competencia, p{cogftdmmzdo La sclucifn oportuna de Los mismos.

--._»

124/ SECRETARM 0E LA REFORMA AGRARIA ”MANUAL DE ORGANIZACION GENERAL
" 'DE LA-SECRETARTA DE LA 'REFORMA AGRARTA". Publicado en e.ﬁ Uuwio
M&ual de £a Fede/zaudn el 5 de wa: de 1982 o i
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6] OBJETIVOS DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL.

 La fegistacitn de fa Materia contiene fos efementos bdsicos -
"mdupzMabﬂu pana hacer de £os ej&doz: y comunidades impontantes
&umtu de pfwducu,dn y de dua}uw!;eo s0cial uutegmt

"AsL tenemos que pana. Los fines antes mdccadoé Ae ha estable-

o ido que £os titubanes de Las dependencias y onganismos oficiales que '

dentro de sus atribuciones zegwEeA participen en £a Reforma Agranda,
ydebeJuin Llevar a cabo una adecuada coondinacién pana proghaman sus

. actividades conforme a fas medidas dictadas pon e presidente de fa

: Repubuca, en su awuzetm de mifxime. autonidad aghania del Pafs.

© la ftexibitidad juntdica en fa forma de expfotacifn en £06 e.j4.~
; d06 demuestra que e pretende organizar econdmicamente.al mismo, para
“que sea un buen apoyo para. La- 4M6aou6n de La demanda alimenticia

_nacdonal, en pro de da disminucibn de. da impontacidn de productos que

) pueden obtene}use en Méuca.

Ld; .gjidbé pnoui,éioh&ezk 0 definitivos y Las comunidades se
etp&ota}i.dh en foama colectiva, sabvo cuando Los interesados determi-
neh su expzotacwd'n en forma individual mediante acuerdo’ tomado en

o Aéamblea Genwat convocada especiatmente". 125/

: Pam que m exptamcwneb colec/twaé Tengan Los. u’.en(ewtob
: técu‘ws y ewnimi.cob necesaios para gmnuzan su e@c.caz duamo- >
‘ Uo, en Las Ruoluuonu pauidenwwu /Lupewuw.\ Ae debend de,ten—
- minax Aobfce cuakles serlan Las instituciones ogwmtus y ta fonma en g
' quc éé«ta,s debmdu contmbuu: a £a. on.gamzauo'n y ﬂxnanc,iam&mta del’.
,eudo ‘ 5 » :

125/ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA. Antizulos 126 4 130,
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"lna vez nesuelia en definitiva La explotacifn colectiva, La
Asamblea Genenal debend dictar fas disposiciones nrefativas a £a forma
por medio de £a cual Los ejidatanios deben trabajar y participar en fa

- explotacifn de £os nrecursos ejidales. Dichas dispesiciones deben sen
aprobadas por La Secretarfa de La Reforma Agharia. '

De igual manena se deberd establecer que con fas utilidades
vab/temdaA se dinstalen reserwas de capital de trabajo y para 6me.6 de
paeuuwn so0cial, serviciod y obras de beneﬁx.cw comdn". 128/

" Los efidos y comunidades, comstituyen de hecho una unidad de
desaniollo nunal Lo que debend ser apoyada pona explotan integhalmen-
z:ej:_‘&uanecmod, ondenan sus aetividades y heaibin prionitarniamente
Lot senvicios y apoyos que proporciona el Estado, Logrando con efdo
pa/ztécjpa/z activamente en ef descrnollo general del Pals.

. En £as unidades de desarnollo nunal seiiakadas en ef pdmmdo
anterion, sus miembros podrdn aghupanse para réalizan sus actividades
productivas en forma colectiva, o individual, previd sancidn y awto

- rizacidn de La Abambl.ea. Genendl.

‘ "Con objw de fortafecer su capaudad de gestifn y autoges-
: Mn, Lo ejx.da,ta/uaa y Los nfcleos ejidales podndn constituinse en
' -Moc,gauaneé cooperativas, sociedades, uniones o mutualidades y o{/w&
onganismos semejantes, con £as {inalidades econdmicas que Los grupas
que £as constitugen se propongan, de Los cuales dandn quiso al Regls-
o Aghanis Nacional. Los ejidos y comunidades también podrdn aso-
cianse entre 84y con o/zgamzaunnu de productones para impubsan el
dumua /negwnal. ,

s vogs o mis vejid‘u.. p‘uvedc'n, a.aaoéd)u"e- pand' 34 _éﬁe‘c/to de consolidar

- L

" 126/ LEV FEDERAL DE REFORMA AGRARTA. Attlcuto 139,
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La produccidn e integran unidades agropecuarias que permitan fa inver-
8461 negional de {mpontantes volimenes de capital.

“'Todo efido tiene denecho pﬁeﬁuewte a asistencia téenica, a
enbditos suficiente y opontuno y,” en general, a todos os servieios
oficiakes ereados pon ek Estado para fa proteceibn de Ros campesinos
-y et fomento de fa produccidn nural.

las instituciones del sistema oficial de enédito amd&deben’
“atenden fas necesidades econfmicas de Los efidos, quienes ‘cuentan con
capacidad jwidica pata contratar, por conducto det Comisariado Efi-

. dat, Los créditos de nefaceidn, avo, ele., que 4e néquienan pa/za £a

deb.cda exptotauo’n de £os necursos amxenxu" 727/

Los contratos de créditos ofongades en favon de ejidatarios, por
- empresas panticulares debeadn sen negistrados en La Debegacifn Agharia
correspondiente, para su control.

Pon otno fado, Bos ejidos pueden de manera independiente o agu-
pados en uniones o sociedades de eandeter negionak, edtatal o nacional,
 hacer a comncializacifn de uno o varios de sus productos agropecus-

nios. ' ‘

, A -manera de Cdmme:nmtta ‘ed necesarnio sefialan que Las depéhden-
cias gubernamentates y onganismos ducenﬂm&cmdoa deben fomentar e .
xmpwtaafc ‘en £a ugma de su. competencia respectiva, fa formacion y
deaaluww de mdubtm.ms :umales opemadau\ poi e;m’aia/um '

; : El’. Efecutivo Fedmat en caondmauo’n con Loo gobiernos de £os
*.Eaztadoa dzbe pomver £a doizmacw,r de cooperativas de consumo, mane-. .
: ;adao poft Los ede(M y' aomwudadeo que pe}mwtan a €108 za adqwusu

—t——s

127/ LEV FEDERAL DE REFORMA AGRARTA. Anticulos 146.a 148, 155y i56. =
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citn de articutos de primena necesidad en Las mejones condiciones del
mencado, :

En nelacidn a £a gormacddn educativa, independientemente de £a
instruueccidn primania, que es obligatorio {mpartin en Las escuelas de
Los ejidos, debendn establecerse centros hegionales para impantin
ensefanza sobre admindistracidn runal, aglrope.cua/u’d y ofnas téonicas
conespondientes af campo. |

La jwatéu‘a socdal dentw del proceso de £a Reforma Agraria ha -
dado un nuevo matiz al instituin el benegficio del Seguro Social en -
favor de Los ejidatarics, comunerwns y pequeiios propietarios, quienes
en su dntegnidad personal adquienen una jusia proteceidn”. 128/

La: segunidad social en ef campo ea muy convendignte, pero se
‘debe‘ Lenen duidado en que este beneficio se Lleve a cabo, - ya que
 muches de Las muentes se deben principafmente a que ho hay pMAonaA
capau,tadaw para. dar a,tem/uin méd&ca.

' _~1zs/ LEV FEDERAL DE neromm #.GRARIA wzaum 161,17 11, 178, 187,
LRI , | S A




139

f) FOMENTO DE LA PRODUCCION, INDUSTRIALIZACION y COMERCIALIZACION
AGROPECUARIAS ' ~

la actividad productiva fanto de £os ejidatarios, comunenss y
pequeflos propietarios, constituyen un necesario complements entre 81,
para fos efectos de que ef Pals Logre, en buena medida, £a recupera-
eddn econdmica, que Les es ungente obfener en La actualidad, para
depender cada vez menos de Los extranjenos y pana Logran su autosufdi-
ciencia alimentaria. v

la base o presupuesio indispensable de La sistematizacitn de Ra
- complementaridad productiva de refenencia, la encontramod en e,z A«cgu,cen-
te sefialamiento legwﬁ- '

"EL Estado dispondnd Las medidas pana fa expedi,tal y honesta :
imparitici6n de Ra justicia aghania, con ef objeto de garantizar a
seguridad jurfdica en £a Zenencia de £a tierna ejida, comunal y de La
- pequefia propiedad, y apoyard La asesonfa Legal de £0s campesinos". 129/

S " EL deaarnollo &‘htegncw de La explotacifn de La Lierna a niud
. nacdonal, ha sido planteada jwucdicwnenta de La Mgux'_mte manenas

~ "EL Estado dewa promover £as condu,uonu para el desavwlho.
aunal uu:cgm con el propds.ito de generan empleo y ganan&za/z a fa

poblacidn campesina el bienestan y su pwiticipacifn e mco(cpoaac_,c_dn 0

en el deswwollo nacional y fomentard La astividad aghopecuania Y. B
" fonestal para ef Gptimo uso de Ra tiema, con obnas de ingrrestruetu-
nda, dnsumos, crédito, seavicios de capacitacifn y asistencia téenica,
Asimismo expedind La f.egulawin neg&amentma para el Gptimo uso de .
La a::.ema para ptanean y ohganizan fa p!wdacc,w'n agrwpeeuméa 60,

.

—

129/ CONSTITUCION POLITICA DEL PATS. Antlcubo 27, Fasccidn XIX.
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Andustrniabizacibn y comencializacibn, considerdndolas de interés
piblico”. 130/

"los efidos provisionales o definitivos y fas comunidades se
explotandn en forma colec,ti.ua, salvo cuando fos interesados determi-
nen su explotacién en fonma individual, mediante acuendo Lfomado en
Asambfea General.

La explotacifn industrial y comercial de Bos necuwrsos no agh,{~
colas ni pastales, ni forestales de Los efidos y commidades, espe-
. ciakmente aquelfos que puedan aplwveeha)we paia el /twwbmo La pesca
" 0 fa minenla, solo podrd efectuarse difectamente o en asociacidn en
participacion cen terncenos.

&

Dod ‘o mds efidos pueden asociarse pana ef efecto de colaboran
e La produceidhn e integran unidades agropecuanios que peunitan £a
- dnveraddn negdonal de Ampontantes volidmenes de capital.

Los nilefeos efidakes y comunales podrdn constituirse en asocia-
‘elones, cooperativas, sociedades, uniones ¢ ‘mitualidades y oiros onga-
©nismos semejantes, con Ras finalidades econdmm que se p)wpongan"

' 131/

‘"Todp ejido, comunidad y péqueRin propiedad, cuya superficie no
exeeda de £a extensibn de £a unidad minima de dotacidn e.uda!_ Andivd-
~ duar, tienen derecho prederente a asistencia tlenica, a crédito sufi-

: uenxe y opontuno, a £as tasas de intends mas bajas y a Los plazos de o
go mctc Eango& que permita La economfa nae,tonal y, en gene)mﬂ a
: todoa laA seavicios ogiciates c/wadms por el Em‘ado pa/w. el 60mento
o de £a pnodueuo'n LULEI

, ;f_‘??zso/ cowmruczcm FEDERAL DE LA REPUBLICA. Mntieuto 27, Fracoidn XK. '
L m/ LEV FEDERAL DE REFORMA AGRAmA At loulos 130 144, 146 y 141,
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Los efidos y comuru.dadea tienen derecho, también, prefenente
para neceibin fos servicios de £os pasantes de canrenas universitanias
y téenicas, que presien servdieio sociak,

las empresas estatales o de participacidn estatal productonres
de magquinania e impLementos agrhleclas, fertilizantes, insecticldas,
semifRas, akimentos y medicamentos veterinarnios ¢, en general, de
- productos que se usen o apliquen directamente en Labores de explota-
cidn agnopecuaria, estandn obligadas a canalizan directamente sus
- productos al efido o efidos asociados. Cuando La onganizacidn de Los
efidos ganantice fLos intesieses 6undamemta£u de La distribucion, estos - .
tendndn pfcesuenua para sen concesionanios" 132/ S

"LOA efidos y comunidadea podndn, por aL£ o agrupados en uniones
0 socdedades de candeten negional, estatal o nacional, hacex £a comer-
ciabizacifn de uno ¢ vanios de sus prwduc/tob agropecuariosd, Dichas
" eantidades se conA«totwmdn con intewencibn de La Seenetanta de La o

Refonma Aghania y tendndn plena capacidad pm realizan Las opmw:—

;heA y contraen £as obligaciones reacionadas con su objeto sociaf,
ajustindose a Los ordenamientos que negulen £a piwducud’n y el comvk” ’
cio de £os productos del campo. :

Todas Zas dependencias gubernamentafes y' ongantimes descentra-
Lizados fomentandn ¢ impubsandn, on La esfera de su nespectiva conpe-
tenua La forimacion y desarnollo de indmtm rurafes openadas poa
eydatamo»s ¢ en asociaciones con- el Ebtado

Los e;idaz:afuoa padldiu asonianse ocun pa,m cuﬂcutu paaa expto» ol
tM £os aec.wuaa o agrleolas, nd putatu.

ELE jMw Fede/zat, en caond,éhac,i,ﬂn con Los gabx',e)moa. de os o

132/ LEV. FEDERAL DU REFORMA AGRARTA. Antlculos 148, 149, 169 y 152.
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" Estados, pon conducto de sus dependencias connespondientes, promoverdn
La fonmacidn de cooperativas de consumo manejadas pon Los efidos y
comunidades que permitan a Estos La adquisicibn de antfeulos de prime-
na necesidad en Las mefores condiciones del mercade, y brindendn amplio
apoyo a quienes promuevan su constitucifn”. 133/

- PR Plan Nacional de Desarnoflo Agropecuario y Fonrestal debe
considenar el adecuado aprovechamiento de fos necunsos de que se dis-
 ponga en Rus distritos de niego y de temponal y, en general, Los del
sectorn nunal, para fa satisdaceidn prionitarnia de Las necesidades abi-
menticias del Pais; £as de Ra industria y fas de expontacifn, cuando
convenga conforme a £os lte.que)uémientoa de fa economla nacional, asl
como ‘para obtener La elevacifn de. fas concuuonu de vdida y. de traba-
jo en el campo". 134/

, "Se comsidera de utibidad pdblica, ef establecimiento de dis-
tritos de niego para ek desanoflo nunal, es decin, para el mejona-

" miento de La calidad de fos Audaé, con el objeto de Logran una debi-

, _da explotacin agropecuaria con Aepercudiones pou,uva»s en el mue,e ‘

~ de fa vida campesina.

La Sw«etaua de Agucwbtum y Recunsos Hidrdulicos debend dar
a conocm a fa de Refonma Ag/uvu,a La apnobaudn presidencial pa/za La
_dnteghacifn de un distnito de niego, con ef 6m de que proceda a Lega~
Lizan La tenencia de La tiemna, de acumdo con Los cambios p)wduudols
'lpolt el fu.ego" 35/ :

"La Semwm{a de Agucw&twm y Recu.'tdOA Hx.dnduucaé campnende- T
rd dewow del Ptan Nacional de Dualuwuo Agnopecualuo y: Fommz el
/muamut apiwveahamento de Los tennenos de tempanaﬂ cons. cdejuzndo

o _.é_/'usv FEDERAL DE REFORMA AGRARTA. Antlcutos 171, 178, i85 y 188,
134/ LEY DE FOMENTO AGROPECUARTO. Antfculo 6o, =
: 7 35/ LEY FEDERAL UE AGUAS, A»‘vticu!as* z, Fluu:udn XIV g 45
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Las caractentoticas def clima, La negubanidad de 08 ciclos pluviafes
g demds condiciones naturales favorables a f£a produceiGn.

Llos efidos o comunidades podndn integrar, mediante acuerde
vountanio, unidades de produccifn, asocidndose entre 8€ o-con cofonos ,
y pequefics propietarios, con La vigilancia de La Secretarnlfa de Agni-
cubtura y Recursos Hidndulicos.

Las unidades de produccifn tendndn pon objets £a produccidn
' agmecuaua ¢ se podrdn preveer ef uso de espacios comun_ea’," consihuc~
cifn de obras de provecho comin, utilizacisn de equipos, prestacion de
senvicios de mutuo beneficio y Las demds modakidades que mejon p/wm—
uen el Logro de fas metas. '

Es causa de utifidad pibLica el destino de fa plwduee,cdn aglu:w—‘
ta de £os tonenos de agoz,tade/w Awsceptcblu de cw&two ‘

Cuarda se compuuebe que se thata de tlerwas aptas para Ra aghi-
cubtuna, pon’ su calidad y ef négimen pluvial de £a negifn, condieio-
nes hidndulicas costeables def subsuelo en que se encuentren, de padm'n
expropian fos terencs de agostadero susceptibles de cubtivo” 136/ B

"la Secretwria de Agnicuftuna y Recunsos Hidrdulicos podrd
practican, o sobicitud de Ros intencsados, etudios agho-ecoldgicos
en dreas productoras, a gin de ‘que mediante La mefora de £a calidad -
~de Las tlennas, por gbras de niego, drenafe u otras que ejecuten Los
duefigd o poseedores,  pueda aamentme £a- potenuaudad pwducx:wa d'e:g’_? S
Las pegtiefias propiedades. .

Se consédena de interds piblicos

136/ LEY DF FOMENTO AGROPECUARIO. Antleulos 25, 32, 33, 43 y 44,
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La preservacidn de La pequeiia propiedad agricofa, para evditax
que se dubdivida en extensdiones inferiones a cinco hectdneas de tie-
nras de rniego e humedad a sus equivalentes.

EL agrupamiento de mindfundios entre && 0 con otnas fincas
ndsticas con extensidn menon a £a mdxima de La pequedia propiedad y
s{n que nebase Cfafa.

Es de utilidad pabfica el aprovechamiento de tieras ocdosas;
~al efecto, La Nactidn, podnd en todo tiempo, ocupar temporafmente agque-
Reas, cuyos propietarios o poseedones no £as dediquen a La produccibn.,

La Secretania de Agrnicultuna y Recursos Hidrndulicos, encomen-
dand a explotacidn de Ras tiemras ociosas a una entidad Pegatmente
autordizada del secten piblico, que estard capacitada para celebrar
contratos pana el wse iy goce de Las Tlenwas ociosas con £os sobdicd-
Zantes". 137/

EL Estado debe 6ome,n,tcuc y hpoyan‘ al campo mediante La creacidn
de obaas de infraestructura, ofongamiento de créditos, asistencia,
féendica ¢ capacilacidn, asi como La expedicidn de neglamentos para La
planeacidn y organizacidn de La produceisn ‘(ngpeauwzia, su fndustria-
Lizacidn y comencializacidn,

Lo anfenion thae como consecuencia que se ordigiven nuevas -
fuentes de trabaje, asd como también ef bienestan de La poblacidn -
camped (na y su particdpacidn en el desarrnofo nacional,

137/ LEY DF FOUENTO ACROPECUARTO. Anticulos 58, 64,72 y 80,
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CONCLUSTIONES

Desde hace muchod afios £Los campesinos han demandado La satisgac-
cibn de sus necesidades p)umalums y el nespeto que merece toda

- .persona, de cuya presencia y actividad ha requerido en todo

momento £a misma sociedad, pana ef efecto de La estructuracidn
de Las institucliones agharias fundamentales proyectadas al desa-
wmobllo y a incorporan a La produccifn a quienes puedan realizat-
La.

Dentro de La oxrganizacidn agharia del Pals, se estan LLevando a
cabu divensos factores de desenvolvimiento, como consecuencia
de Las contlnuas Luchas de Los diversos sectones campesinos,
quienes han estado Logrando grandes conquistas, que deben sen
cons{deradas con el cardeter de derechos inreversibles.

Los obfetives de La Reﬁofuna‘ Agrarda, consdistentes en el neparto
de £a tiennra, créditos, aA.cAtenua sockal y téenica a Los campe-
A{nos, no han sido’ comegu,cdaa ptenamente, s4n embango, La Cons-
titucidn Federal de £a Republica contiene bases ‘indispensables

de Ras cuales se 'ct‘e.bé,_' pantirn, con el gin de continuar pon ek

caming positive de evolucidn integral, conformado por Las cin-

© cunstancias sociakes, econdmicas y pollticas propias del Pals.

" No debemos copian modelos afenss, ponque La Nacibn y sus méem-

TS

btos cuentan con una pecum‘ natuwaleza y personalidad.

- EL obstdeulo mds g!zande para ef reparto de £a aetum es el

Latifundiomo, pere no tanto el. uu,ubee, adno el dwuado de&

' acapalmnuent_n de 6upe/z{.<cum, mediante actos de- Mmutau.(,fn,
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situncitbn -que ‘dla con.dla se ha estado detectando con mayor
precisddn,

Esia nueva fomma de Latifundismo ha provocado. en unidn del ghan
crecimiento demogndfico -nunal, ef exagerado ﬁnacuonamento de
parcelas, que no es £a forma mds adecuada para efevar La produc-
cidn, y también el daéa/migo del campo de quienes pueden explo-
talt La tierna, consisiente en el Exodo de campesinod hacia Las
gaandea ciudades, en donde no existe ofenta de empleo y, en '
dondé, ‘hy una sabida falsa panra conseguir neeursos. econdmicos,
misma q@g e ‘Ra delincuencda, k
Las adiciones de fas gracciones XIX y XX al artleuls 27 de La
Constitucibn Polltica del Pals, se considera que se debe, preei-
samente, a Las exigencias inherentes a Los campesinss, aghupadoes
bajo Los sistemas efidal y comunal, y adn de Los plwpieta)wob de
Lnmuehles IuLst,Laob y a Lo cHLsis econfnica por Lo cual atraviesa
2a sociedad’ mexicana, Se pretende Lognan La unldad productiva

- whacionat para hacer frente a Los impactos extennos e inteinos.

VT,

e

EL primer objetivo de £as adiciones de refetencia, consiste en
dedinin con clanidad fos diversos derechos aghanios, come apoyo
del otro §in de dicha adicifn, integrado para garantizar La
© segunidad ‘juntdica de La tenencia de £a ueM,a, planeada en
eatos momentos, paxa el fin de hacer efectivo el potencial pro-
ductive y de £a obitencifn de La fusticia social en ef campo.

Las ‘nuevas adiciones constitucionales de que se trata, tuajo
como consécuencia diversas neformas y adiciones a £a Ley Fede-
nak de fa Reforma Agraria.
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~

Con Las mu&tme{%cda& adiciones conéutuc,wnazu no e van a

“nesolver compfetamente Los problemas agranios; sin embargo con
‘motivo de ellos, se atacan en foama inmediata, para hacer mds
‘eldno el camino hacia su Lntegra solucifn.

Algunas coh&uianu que se han dado en ef dmbito aghario, mismas

-que deberdn ser erradicadas, con objeto de confinmar el sentido
de Laa adiciones conototuwnazu que 4e han tratado en La pre-
’Aente tuu.

Pon. otfw £ado Za utatwudad det campo ha estads en serio pw

gno, ponr www camfudaa dwcawte diversos procedimientos
agwuoa zendmm:u a£a expqun de Acuerdos Presidencinfes

de Inagectabwcdad Peltmanente, £ han reconoeédo como pequenas
.pnomedadu a mmueb?.us nisticos que, previamente, hablan sddo

concedidos en daﬁm.u:wa en 6auon de ndcleos de pobLacidn

dampesina.

Pnoblunazs simikares se han integrado, cuando en ocasiones e’
titulan def Poder Ejecuuvo Federal ha ondenado afectar inmue-

" bles que con antwwudad habfan quedado amparados por Acuerdos

Pnu&denudu{ de Inaﬁectaboudad Permanente y pon Los respec-
tivos centificados..

EE aspecto ihtimamente citado, como algunos otnes, implican fa.

_ necuulad de capaufwc debidamente al. personak que intervdene

on m mnwwuentoa agnanios y de que se planteen Rineamien-
tos. paoywtadoa al’ Logrno de una mefor coordinacifn entre auto-
nidddes agnauaA y und eficiente onganizacidn de Los archivos
aupecxwo.s, con el in de evitarse retrasos m;a,sumabm en
La admuu’.u/mudn de fa justicia agharie.
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Es necesania la inconpornacidn de Las estrategias modernas que-
pemnitan ef desariollo integhal del hombre def campo, propicien
el incremento de La produccidn aghopecuarnia, promuevan el repar-
to equitativo del ingheso, el aumento del empleo y La Liberacidn
econdmica y cultunal de Las gamilias campesinas.

ER complemento de una nfpida y efectiva imparticifn de Ba juati-

eia agrarnia, consiste en nealizarta de una jorma nonesta.
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