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INTRODUCCION

La necesidad de llevar a cabo la instauracidn de
un nuevo corden juridico que contribuya al desarrollo inte -
gral de cada Estado, requiere del andlisis a través del dere
cho econdmico, sobre los cambios que revolucionan al derecho
contemporéneo.

En-este orden de ideas, en primer lugar se atien-
de a estudiar algunas de las nuevas funciones del Estado con
tempor&neo y por otra parte, las transformaciones de algunas
instituciones tradicionales del derecho, cuestionando sus -

.

bases teleoldgicas yapuntadndose la necesidad de establecer -

un nuevo derecho: El Derecho econdbmico.

La teoria del derecho econdmico, por otro lade, -
en blsqueda de su sistematizacidn, ha a2grupado algunas nncio-
nes fundamentales, que se estudian brevemente en esta tesis.

Hay que advertir, que durante la evolucidn del de-
recho econdmico, se distinguen dos periodos: el primerb, el
de la "Escuela Alemana" que abarca los primeros afios de este
Siglo hasta la Primera Guerra Muhdial y la Gran Crisis. E1
segundo periodo que consiste en el resﬁrgimiento del derecho
econdmico con la "Escuela Francesa", que va a partir de la -
Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias. El derecho eco-
némico en sus inicios, conforme a esta evolucidn, correspon-
dié a la necesidad de regular la intervenciobn del Estado en

una econcmia de "guerra" y posteriormente responderia a la -



Il

normativizacidn de una economia de "paz" tanto o mds comple-
ja y dinamica gue la anterior.

Asi, hoy en dia, el Estado contemporaneo que se -
yergue como "rector" econbmico con matices o grados distin -
tos en las sociedades occidentales, precisa su accibn a tra-
vés de normas juridicas novedosas, que pretenden revolucio -
nar el orden juridico presente para lograr establecer otro,
en el que se propugna obtener un desarrollo integral oSptimo
en cada pais.

De aqui que se considere como una de las acciones
primordiales, la actividad financiera del Estado, que por me
dio de la aplicacion de diversas politicas, llevadas a las -
finanzas pGblicas, son consideradas como un factor de desa -
rrollo. Para ello, tenemos a nuestra disposicidn, discipli-
nas que abren nuevas perspectivas a la actividad financiera
sue mejorarian sustancialmente la participacién del Estado y
sus ciudadanos para loyrar armdnicamente dicha actividad.

México requiere urgentemente de nuevos abogados
con nentes abilertas y preparadas para recibir el nuevo mundo
juridico del futuro. Y es precisamente el derecho econdmico
la disciplina juridica, gque coadyuva a su formacidn. No pue
de el ser humano seguir al margen de los cambios sociales, -
econdmicos, tecnoldgicos y cientificos, que el mundo de hoy

presenta frente al préximo siglo XXI.
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I. HESTADO ¥ DERECHO
A. EL FENOMENO ESTATAL CONTEMPORANEO

Siempre, de alglin modo, las diversas investigacio-
nes en el adrea de las ciencias sociales, hacen réferenéia a
la nocién de Estado. Esta nocidn, generalmente estd vincula
da al proceso histbérico en el que se ha desenvuelto el Esta-
do nacional, juridico y constitucional.

De hecho, el concepto de Estado se ha venido cons-
tituyendo‘como el fundamento de la ciencia politica y de la
historia del pensamiento politico. Asi, un andlisis profun-
do del Estado =-sefiala Lechner- no puede partir de una defi
nicidén que tan sblo se explicaria en su concrecidn histdrica.
Es evidente, por otra parte, gus con frecuenciarse da por su
puesto algiin concepto de Estado y gue desde mucho tiempo -
atrds ha venido definiéndose a priori.

‘Nobert Lechner afirma, gue la convivencia social -~
exterioriza su sentido y objetivo en la forma de Estado.

Asi, la distincidn tradicional entre sociedad y Estado no es
unaseparacién"orgéhica“. En realidad, cabe pensar en la ob
jetivacién(del poder social, como relacién constitutiya de -
la vida social por medio del Estado. Entonces asf, algunos .
autores presumen'que la sociedad futufa'seguiré siendo una -
rSOCiedad dividida y que regueriré elkp;incipio de Estado co-
fmq instancia unificadora, abandqnanad definitivamente las :,'

' ideologias liberal y marxista.




Para ello, se hace indispensable reconstruir una -

nueva alternativa que no invierta el orden presente, por ex-

clusién, entre el capitalismo liberal y el socialismo, sino
encontrar un concepto adecuado de libertad para pensar en la
emancipacidén como superacidn. Es decir, se necesita prime -
ro, conocer las caracteristicas del fendmeno estatal contem-
poréneo,  que para nuestro caso seria el de Amé&rica Latina, -
para descubrir y deslindar el contenido de la libertad que =
se desea y construir a partir de ella un nuevo orden social.

De esta manera, por lo que se refiere al derecho -
econbmico, le corresponderia formular dentro del orden juri-
dico, una nueva alternativa que permita coadyuvar al establg

cimiento de este nuevo orden social. (1)

1. Capitalismo y Socialismo

La sociedad del mundo actual, se ha organizado for
malmente en la unidad juridico~politica Estado, y dividido -
en dos sistemas econémicos:-;capitalismo y socialismo.

Las caracteristicas que nos interesan para efectos
del Derecho econdmico de ambos sistemas econdmicos son las -
siguientes:

Capitalismo

1. Propiedad privada de los bienes de produccidn |

2. Libre concurrencia

(1) Cerronl, Unberto. "Introduccidn al pensamiento politico", Ed. S. XXL,
y S 13 ed., México 1972, pp. 24-25. lechner, Norbert. et. al.
"Estado y politica en América Latina", Bd. S. XXI, México
1984, pp. =44, 3ui=303. : .




3. Planeacidn

Socialismo

1. Propiedad social de los bienes de produccidn

2. Planificacidn

Entre el liberalismo y el socialismo observamos -
dos dimensiones, una individual y otra social. EIl individua
lismo acentGa o enfatiza unilateralmente la importancia de -
la dimensidn individual de los seres humanos. En tanto que
el socialismo, exagera también unilateralmente la influencia
de los factores sociales en el desarrollo progresivo de la -
vida humana. (2)

El funcionamiento del Estado contempor&neo, estd -
sufriendo transformaciones gue afectan su naturaleza politi-
ca, social y econdmica. Esto se explica porque la sociedad
se encuentra en una etapa dificil y conflictiva de transi -~
cidn y grave inestabilidad, que vive al compds de dos siste-
mas econdmicos en crisis y que busca una nueva alternativa -
para establecer un nuévo orden social.

Ahora bien, esta nueva alternativa lleva implicita
el cambio del orden social éontemporéneo. Entonces asi, ca-
bria preguntarse si ¢el cambio social aseguraria un verdade
ro avance de la sociedad hacia la paz y el entendimiento?

En la actualidad estd de por medio la superviven -
cia de la especie humana. Ante el dilema de dos mundcs: la_

sociedad capitalista con sus grandes diferencias sociales ¥y

(2) Preciado Hernidndez, Rafael. "Lecciones de Filosofia del Derecho",
Ed. U.N.A.M., p. 285. .



sus profundas injusticias, relativa democracia y libertad -
condicionada; frente a paises de tendencia socialista con me
joramiento eccndmico, pero cgn gobiernos autocraticos y sin
libertades humanas. De aqui surge el Derecho econémico, co-
mo instrumento juridico que contribuye a la estructuracidn -
progresiva de un Mundo Nuevo, gue seria su finalidad mas hu-

manista. {3)

a) Planeacidn y desarrollo econémico
La teorianasta hace poco tiempo, no distin -

guia entre la planeaci®én y la planificacién econbmica. Hoy,
el concepto de planeacidén, se aplica para los paises que tie
nen un sistema econdémico capitalista, en tanto que la plani-
ficacidn, para los paises con sistema econdmico socialista.

La planeacidn econdmica centralizada, tuvo su ori-
gen en Alemania durante la guerra de 1914-1918 y fue concebi
da como una técnica para la administracidén de la guerra. En
el intermedio de las dos guerras, se vid como un conjunto -
inacabable y fascinador de problemas sobre una administra -
cidn compleja, y también como una ocasién irresistible de so
meter al individuo a las finalidades del Estado. Afios mas -
tarde, esta idea adquirid vida real en la Unidn Soviética, -
donde se instaurd una planificacidn econdmica centralizada. (4)

La planeacidn y plaﬁificacién son un método de la

politica econdémica, destinada a regir en un plazo determina-

(3) Palacios Luna, Manuel R. "Discurso de 8 de junio de 1978". Vérsién'
~mecanografica, pp. 8-9.

(4) Jewkes, John. "Juicio de la planificacidn". Ed.-Aguilar. 5. e,
Mex1co 1850, pp.. XIII-XXII, 3 v s.s. i :



do, que tienen por finalidad el desarrollo econbmico. (5)

:Cudl es el punto comln de accidén entre la planea-
cidén y la planificacién? La intervencidn del Estado en la -
economia. La diferencia entre ambas, se observa en el grado
que ésta asuma. El instrumento en el gque se funda juridica
y politicamente, se denomina y traduce en un plan.

Ahora bien, cuando surge el intervencionismo econd
mico, se motivan nuevas acciones del Estado; v.g.

1. El surgimiento de la planeacidn y la planifica

cibén econdmica.
2. La estatizacidén de impertantes sectores econ6~

micos.

(5) Witker, Jorge. "Introduccidn al Derecho Mex1cano. Derecho Econémico",
Ed. UNAM, ‘México 1981, pp. 58-59. "Respecto de la planeacidn,
existen politicas econdmicas sin planeacifn y éstas se pre -
sentan cuando factores sobrevinientes cbligan al Estado a ac
tuar sobre 'coyunturas' no previstas en los planes de desa -
rrollo. La politica econfmica coyuntural es la técnica que -
actlia sobre coyunturas o momentos econdmicos. Y la estructu-
ral se enmarca en pardmetros de una planeacidn actuando so -
bre las estructuras, buscando su transformacién y mutacidn -

- con efectos globalizadores". Lange, Oskar. "La economia en -
las sociedades modernas", Ed. Grijalbeo, 2a. ed., México 1976,
pp. 101-102. Cf. Mayer J. P. "Trayectoria del pensamiento po
‘1itico", Ed. FCE, la. ed., 4a. reimpresidn, Ed. México 1581,
pp. 315y s.s. Lange, Oskar. Op. cit., pp. 44-45. Cf. -
Schumpeter, Joseph A. "Problemas tedricos del desarrollo ©co
-nomico"™ en Ramirez H. G. "Lecturas sobre el desarrollo econd
mico”, p. 91 "...hablo de desarrollo econdmico durante cual~
quier periodo determinado, si la tendencia de los valores ce
un indice per cdpita de la produccion total de bienes y ser-
vicios se ha incrementado durante su perfodo". También Cf.
Kunzents, Simon. "Medicidn del desarrollo economlco". Ibid,
2. 59. "Entendemos por desarrollo econbmico de un pais, el -
‘crecimiento sostenido en su magnitud como unidad econdmica.
A la inversa, el estancamiento y la decadencia pueden defi -
nirse como la incapacidad sostenida de crecimiento de la mag
nitud econdmica de la nacidn o su persistente disminucidn".
lange, Oskar. Op. cit., pp. 51, 101-103.




El control nacional del crédito y tesoro pGbli
CO'
El Estado asume el papel de banquerc inversio-

nista. {6)

Por otra parte, hay diversas clases o tipos de pla

neacién, en funcidn de la obligatoriedad juridica del plan:

Imperativa, obligatoria, dirigida o forzosa.
Concertada, contractual o mixta.

Indicativa o Inducida.

Otras, v. ¢.: intencionada, libre, flexible,

dislocada, coordinada y a ojo. (7}

2. El Estado comec rector econdémico

Ninglin estudio contemporaneo del imperio del dere-

cho ~dice Friedmann- puede pasar por alto la enorme amplia

cién de las diferentes funciones del Estado: como protector,

como benefactor y dispensador de servicios soclales, como ad

ministrador industrial, como contralor econdmico y como &rbi

tre.

El pensamiento liberal clisico considera al Estado

protector como su Gnica funcién legitima. Puede afiadirse a

(6) Laubadere; André de. "Droit Public Economicue", Ed. Dalloz, Paris
‘ 1976, en Rangel Couto, H. Resefia Bibliografica. Revista de
la Facultad de Derecho de México, Tomo X{VIII, mayo~agos;o

1978, pp. 579 y 88

{n Palac1os lupa, Manuel R, Apuntes de la Catedra de Derecho hcon&mlco,
- Facultad de Derecho, UNAM, 1982-1983. Jewkes, John 'Op. cit.

20.
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esto un poder limitado de imponer tributos circunscritos al
eficaz cumplimiento de sus funciones (defensa, asuntos exte-
riores, policia, administracidn de justicia) esferas tradi -
cionales de la soberania del Estado protector. (8)

La funcidn tradicional del Estado protector en el
dmbito capitalista ha cambilado. El "Estado benefacto*" ha -
sustituido al Estado burgués-liberal del siglo XIX y comien-

zos del XX. El ©stado benefactor como dispensador de servi-

cios sociales, legalmente se enpresa de dos modos diferen -

tes. Muchos servicios sociales importantes se realizan me

diante la imposicidn de deberes y condiciones obligatorias a

las relaciones privadas. Multitud de deberes legales afec
ten al deregho pblico y al privado; su infraccidn causa mul
_tas y recursos a instanéia de las personas protegidas por la
ley. Al mismo tiéﬁpo, se lmponen normas sociales minimas me
diante las condiciones obligatorias de los contratos. La -
realizacidn de funciones de servicio social requiere también
una multitud de funciones activas administrativas y'directié
vas pcf parte de Ids departamentos del EStado o de las auto-

'riGAdes pliblicas independientes. (9)

E1 Estado como administrador industrial, -cada vez
- m@s- se dedica a dirigir actividades industriales y comer -
ciales, lo hace ya directamente, con barcos o ferrocarriles

- propiedad del Estado o bien a través de las autoridades cor-

(8) cf. Rbbbins Lionel. "leoria politica econémlca" Ed. Rialp. s. e.
. Madrid 1966, pp. 61 y ss. -

- {9) ‘rledmann ¥. “"El ‘derecho en una soc1edad en transfommacion"- Ed.
R FCE, - Menlco 1966 pp..504 y ss.‘ s



porativas independientes, como los consejos del carbdn, las
comisiones de transportes, las autoridades de energia atdomi-
ca, o las compafiias comerciales del Estado. En ocasiones, =
el Estado simplemente adquiere el nGmero de acciones que le
permite controlar una empresa.

El doble papel del Estado entra en el campo de la
actividad industrial y comercial, en cuanto gobierno, y al =~
mismo tiempo actla como contralor general para la adjudica -
cidn de recurscs econdmicos para la nacidn, esto lleva no -
obstante, a un problema nuevo y mas sutil. El1 Estado como -

contralor econdmico, distribuye recursos escasos entre dife-

rentes industrias y para diferentes fines. Esta funcibn del
Estado, se vuelve cada dia mas importante en un mundo domina
do por la escasez debida a las consecuencias de una guerra -
anterior o al miedo de otra, y, por lo mencs, en algunas par
tes del mundo a; la sobrepoblacidn. La necesidad econdmica

puede reforzar una politica social. Esto significa no sélo

la distribucidn de materiales esenciales de acuerdb con un -~
plan de prioridades, sino también algunas veces la direcciénb
. del trabajo. En esta capacidad, el Estado puede ejercer una
doble influencia wvital, gue no es inmediatamente manifiesta

en lasitransécciones‘legales individuales, pero que las regu
la a control remoto. Un Estédo puede frustrar ciertas indug
trias y fomentér otras, pero puede también ejercer uha in -
fluencia vital sobré-la‘amplitud de las libertades individug

_les, (lO)_

(10} Friedmann W. Op. cit., pp. 507 ¥ ss. =
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Ahora bien, el acto estatal administrativo, que se
dicta para regular actividades econdmicas, es el centro pro-
pagador de disposiciones juridicas de contenido econdmico, -
gue va irrumpiendo en los sistemas legales nacionales con fi
nalidad de regqulacidén de la economia. ILa politica econdmica
requiere de mecanismos operativos legales gue pongan en movi
miento a las fuerzas que conforman a la sociedad, a fin de -
lograr determinadas conductas en pos de finalidades y metas
econdmico-sociales. Asi, la ciencia juridica, en su expre -
sidn econdmica (derecho econdmico) instrumenta y da forma -
concreta a medidas y opciones de politica econdmica. E! de-
recho asume, asi, una connotacidn particular al regular y -
sancionar una materla concreta (economia)l, cumpliendo su pa-
pei egsencial de disciplinar conductas particulares y socia -
les bajo pena y coaccidn.

El proceso de participacidn del Estado en la econg
mia‘asume un doble papel en'relaéién con la econcomia de un -
ipais. Por una parte, regula y sanciona la actividad interna
'del pais, seﬁalando las pautas v reglas que deben ohservar -
las empresas y demds entes econdmicos, y, por otra parte, es
tablece 1§s principios hacia el exterior que esos mismos en-
tes deben acatar. Sin embargo, en cuanto a los efectds, o=
existen normas de consecdenciaé internas y otras de proyec -
Cién‘externa. El derecho econdmico se nutre de ambos tipos

de disposiciones. (11)

v(ll‘ riitker, Jorge. "Antologia de estudios sobre Derecho Econénico" Leg ;
turas 28. Ed. UNAM. México 1978, pp. 83-33. : ’
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Finalmente el Estado funciona comg drbitro entre -

los diferentes grupos de la sociedad. Esta funcidn tiene -~
tres tareas que realizar: la conservacién de un equilibrio

aproximado entre grupos competidores organizados v el consu-
midor, por lo general desorganizado; la proteccidn de la 1li-
bertad individual de asociacién; y la salvaguarda de los in-
tereses predominantes del Estado. Por otra parte, el Estado
puede asumir la plena responsabilidad de todas las activida-
des de grupo que se realicen dentro de sus fronteras, cuando
lo considera cémodo y necesario desde el punto de vista admi

nistrativo y directivo de su organizacidn. (12)

B. LAS PERSPECTIVAS DEL DERECHO

1. Transformaciones de las instituciones juridicas del dere

cho

a) La propiedad privada
Hoy dia =-afirma Vinogradofif- 1los sistemas vi
gentes de Derecho positivo, nacidos oajo el influjo‘de las -~
concepciones feudales y de teorias basadas en la libertad de
contratacidn y propiedad privdda, tendré&n que ser reformadas
a fondo. (13)

L.a propiedad en sentido politico y sociolbdgico, no

(12) riedmann, W. Op. c1t., pp. 510 Yy s8.

(13) Vinogradoff, Paul. "Introducciﬁn al Derecho". Ed. FCE. 4a. ad., Méx1
co-1978, p. 174. Lo
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se limita claramente a la posesidn de cosas. La artificiali

dad de una definicidn de la propiedad que la limita al con -

trol completo sobre una cosa, ha sido modificada en cierto
grado dando a derechos andlogos, la misma proteccidn legal -
que a la propiedad. No es sdlo el progreso de la ciencia vy
la tecnologia lo gue hace anticuada la distincidn romanista
entre cosas y ho cosas. La importancia econdmica de los de-
rechos de propiedad intangibles, han revelado la aridez dog-
matica de la definicién civilista-de la propiedad. Mas im -
portante afin es la creciente comprobacidn de que en la socie
dad actual, la propiedad no es una relacibn esxclusiva de do-
minio, ejercida por una persona fisica o corporativa, sobre
la "cosa" o sobre "cosas incorporales”, sino que es un con -
cepto éolectivo de un complejo de poderés, funciones, expec-
tativas, responsabilidades, que pueden ser prorrateadas en -
tre partes diferentes para una transaccidén legal. La expre
£idn més significativa de esta tendencia es, quizds, el con-
cepto francés de "propiedad comercial".

Sobre el cambio en la funcidn de la propiedad pri-
vada en el capitalismo moderno, se convierte ahora en una -
~ fuente de poder {control de f&bricas y servicios) de ganan -
cias (con la tenencia de acciones de las empresas) de intere
ses (prestando capital) dé renta (alquiléndo inmuebles) y -
asi sucesivamente. Al mismo tiempo, el propietario legal de
ja de representar el control real de la cosa. La institu -

¢idn legal complementaria (Konnexinstitut) tal como la hipo-

teca, asume la funcidn real de la propiedad, que se convier-

te en una forma legal vacia. De esta suerte, el titular de
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una propiedad totalmente hipotecada es propietario legal, pe
ro la funcidn econdmica de la propiedad estd en las manos -
del acreedor hipotecario. El principal accionista .de una -
cémpaﬁia, que controla legalmente la empresa, no posee otra
cosa que algunos documentos y ciertos derechos contra la com
pafiia, que formalmente tiene la propiedad plena de sus bie =~

nes. En todos estos casos el Konnexinstitut se ha apoderado

de algunas de las funciones de la propiedad. Asi se hace po
sible expropiar sin expropiacidn formal,

El influjo de la propiedad sobre la sociedad con -
temporanea ha cambiado mucho. Las facultades que antes de -
manera inevitable acompafiaban a la propiedad, ahora han pasa
do en gran parte a personas que, sin ser necesariamente pro-
pietarios, pueden controlar y dirigir a muchos propietarios
de acciones o de actividad de una empresa, yva sea esto, ‘con-
secuencia de la 4ifusidn de la propiedad, de apatia, de uha
manipulacidén hédbil de 1a centralizacién, del saber y del con
trol administrativo en manos de la gerencia, o de una combi-
nacidén de todos estos féctores.

Durante un siglo, han llevado a un alcance cada -~
vez mayor y a una intensificacidén creciente de las restriccig
nes piblicas a la propiedéd desde dos puntos de vista: res-
tiicciones,al goce de la propiedad dirigidaé a mitigar Ios -
privilegios que ella confiere para el disfrute de las cosas

~que la vida ofrece; y restricciones al poeder privado pafa -
,usér el contrél de.lé propiedad industrial como un "poder de

legado de mando", como un medio de-COntrql privado politico-
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" econdbmico sobre las mayores riquezas de un Estado. (14)

b} El contrato
El poder de contratar es, en una sociedad, un
aspecto vital de la propiedad. Por consiguiente, la influen
cia compensadora de la organizacidn sindical y la institu -
cidén del contrato colectivo, constituyen la restriccidn méas
importante, al poder del propietario industrial para gober -

nar los servicios del pueblo mediante su control de la rique

- za industrial.

Robert’Goldschmidt recuerda que en el siglo XIX el
ordenamiénto del proceso econémico»se haliaba en manos del -
.defécho privado y en particular en el derecho comercial; aGn
teniendo presente las relaciones de este derecho con otras -
:ramas del derecho pGblico, el centro se hallaba en las re -
'gias tutelares de la autonomia de la voluntad, conforme a la
 0rientaci6n imperante del siglo. Los actos juridicos en ge-
nerai, y el contrato en especial, adecuaban la vida econdmi-
ca a la voluntad de las partes.

Ello estaba basado en 1é unidn de los principios =~

‘de la libertad econémica junto a los de la libre competen 

¢ia, la libre contratacidn y la ‘libre organizacién. 

. Pero en este siglo aparece un ev1dente camblo de
ﬂf551tua016n, segﬁn Olivera y Goldschmidt:

l. Aumento de la partlclpa01on del Estado y de -

(14) Friedmann, W. Op. cit., pp. $2-103.
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las corporaciones piliblicas en la actividad eco
ndémica. Reduciéndose el espacio libre para la
accidn privada.

2. Ordenacidn amplia de la actividad econdémica -
por medio de normas basadas en razones de pura
politica econémica.

3. Crecimiento de las asociaciones econdmicas y -
dilatacidn de su poder, lo que hace retroceder
a la libertad econdmica individual.

Debido a estas tres lineas de modificacidn, apare-
ce el derecho econdmico que expresa la nueva era de la econg
mia organizada y como derecho de la economia organizada. (15)

La funcidén social del contrato en la é&poca de‘for-
maciénlde la moderna sociedad industrial y capitalista puede
sintetizarse en cuatro elementos: libertad de movimiento; -
seguro contra riesgos econdmicos previstos; libertad de albe
‘drio e igualdad entre las partes. Estos cuatro elementos es
t&n estrechamente vinculados entre si y en cierta medida se
traslapan pero cada uno de ellos tiene una significacién -
distinta. Los dos primeros; tienen un caracter esencialmen-
te formal y los dos Gltimos expresan ideblogias politicas vy
‘sociales. Pero los problemas de adaptacidn e interpretacitn
legal se han planteado en‘uné sociedad que cambia rapidamen~
te y que no son del mismo orden.

Libertad de movimiento. E1 contrato suministrd a

{15) Salas; Ricardo. "Derecho econdmico I". Ed. Tesis s.e.5.f. Buenos Al
: res, p. v. ; - ‘ ‘
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una sociedad industrial en formacidn el instrumento legal -~
gue permite a los hombres y a las mercancias moverse libre -~
mente. Es sobre todo este aspecto del contrato el que expre
sa la teoria de Maine seglin la cual, las socicdades progresi
vas han pasado de la posicidn social al contrato. El1 paso -
de la posicifn social al contrato, de la inmovilidad a la mo
vilidad, penetrd finalmente todas las esferas de la vida, -~
m&s alld de los contratos comerciales y de trabajo. Invadid
las relaciones de familia y el derecho de sucesidén. Pero es
te aspecto del contrato es cada vez més eclipsado por la -
vuelta de un nuevo tipo de inmovilidad resultante de los pro
fundos cambios producidos por las obligaciones de bienestar
social del Estado moderno, por la orxrganizacibn de grupd y -
por el contrato colectivo en la industria y el comercio, vy,
en fin, por el estado de movilizacibén industrial a que la ri
vvalidad internacional ha obligado a los Estados occidentales
desde el est#llidb de la Primera'Guerra Mundiali

Seguro_contra riesgos econdmicos previstos. La co

rrelacidn econdmica del contrato en su fase de formacién, es

una sociedad de libre empresa, en la cual las recompensas -
econdmicas a la iniciativa privada o a la especulacién estdn
restringidas sblo dentro de limites muy amplios. E1 funcio-
namientd de semejante sistema econbmico depepde de que la =~
 1ey gargntiCe que la empresa o la especulacibn, en cuanto im
plica‘gontréﬁos de trabajo, mercancias o participacidnes, se
ré'protegida por la indemnizacidn de_déﬁos o pbr:una:actua -
cidn especifica. Pero en genaral el problema‘de las SénciO*

nes por ruptura del contrato, aunque vital para,Su funcidn -~
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en la sociedad industrial moderna, ha seguido relativamente
técnico.

Libertad de albedrio. No es sino otro modo de ex-

presar la movilidad esencial de la obligacidn contractual.
Se refiere tanto al acto de hacer el contrato como a las con
diciones del mismo. La mayor parte de las restricciones le-
gales corrientes en la época clasica del contrato se refie -
ren a la salvaguardia de esa libertad esencial. Se supone -
que el contrato es un acuerdo de voluntades libres. Sean -
los pensamientos tacitos o las intenciones expresas por las
personas la base del acuerdo, es especial a la teoria del -
contrato que no obren bajo la presidn de fuerzas exteriores.
Esta libertad se aplicd también a las condiciones del contra
to. Se supone que las partes gozan de libertad de discutir

entre si las condiciones y términos del acuerdo. La teorlia

cliasica del contrato supone que el individuo legal es tam
bién un individuo fisico. Estos fuhdamentos de la teoria, -
se derrumbaron cuando las corporaciones empezaron a despla -
zar ‘cada vez mas a las personas fisicas como personas legay-‘
les y como partes de los contratos comerciales e industria -
les. Como la teoria era que dos o mas personas individuales
negociaban entre si libremente, el control sobre los té&rmi -
nos del contrato se limitaba a unas pocas formas de ilegali-~
dad. La idea de que‘el Estado pudiera, en nombre deila'comg
ﬁidad, intervenir para dotar o alterar lds términos de los -
: contratos en aras del 1nterés pﬂbllco es, en general, ajena

ala teoria c1551ca del contrato.

3  lgualdad entre las partes. Losfcohceptos dé,libeg.'
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tad y‘de igualdad en el contrato son intercambiables hasta
cierto punto. La falta de libertad para hacer o deshacer un
contrato o para negociar sus condiciones, implica también -
falta de igualdad. En la medida en que se restrinjan ambos
conceptos al sentido limitado que la teoria ortodoxa del con
trato les da, el uno suele oponerse al otro. La evolucidn -
del derecho del contrato en respuesta a cambios sociales, -~
fundamentalmente ha tenido lugar casl por completo fuera de
las salas de los tribunales.

En ningQn sistema juridico ha habido absoluta 1i -
bertad de contratacidn ni pasividad completa ante la patente
desigualdad entre las partes. Entre los tribunales, la acti
tud predominante ha sido proteger la libertad y la igualdad
de contratacidn contra la coaccidn materiai, la desigualdad\
y el uso de medios ilicitos. Los tribunales han tocado el -
borde del problema dominante: la brecha entre la igualdad -
formal de las partes libres para hacer contratos como quie -
ran, y la desigualdad real y la falta de libertad debidas a"
diferencias insuperables de poder econdmico para discutir -
las condiciones del contrato. |

Los cuatro factores principales que pueden conside
- rarse como responsables de la ﬁransformacién de las funcio -

nes y esencia del contrato, son: primero, el proceso genera
ylizadp de la concentracidn de la industria y de los negocioé,v
;cériespondiente a’una'urbanizacién,y a la tecnificaciﬁn;de -
la vida creciente sin cesar; Su resultade juridico es el -
 contrato “comfin® ¢ _de "adhesidn". ﬁl'segundo féthr cohsiSf

. te en la qreéiente>3qbstituci6n del contrato individual por
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el colectivo. 8Su producto juridico es el contrato colectivo
entre patrones y obreros, como grado variable de interven -~
cidén del Estado. El tercero, es la enorme expansidn del bie
nestar general v de los servicios sociales del Estado en to-
das las Jjurisdicciones de derecho. Su producto legal es do-
ble: por una parte, ha llevado a la adopcidn de una multi -
tud de condicilones contractuales fijadas por la ley, que han
substituido, o se han afiadido, a las condiclones acordadas -
entre las partes: por otro lado ha conducido a un gran au -
mento de los contratos en gue los departamentos del gobierno
u otras autoridades plblicas son una parte, y la otra es una
’parte privada.

El alcance y volumen cfeciente de las actividades
.del "Estado de servicio social" o "Estado general benefac -
tor" afectan al derecho de contratacién de dos modos diferen
tes. El primer modo, es la intervencidn legislativa o judi-
cial en las condiciones del contrato por razones de politi -
ca. Bl segundo.aspecto, es la modificacidn del contrato me-
diante la participacidén de los departamentos gubernamentales.
"o de las autoridades pGblicas incorporadas al Estado como -
partes contratantes.

Frecuentemente, los departamentos gubernamehtales
o las autoridades incorporadas, tratan ahbra entre si- <Cuan
i'to‘maypr es el seétor de'lé‘industria socializada, mis impor
ﬁante es’este_tipoide~transaccién. Sobre un fondo juridico
diferente, se h§~conVe:tido en la forma predominante de con-
trato én el sistema soviético. Mediante el estableéimiento

de las diferentes industrias como corporaciones legales cua--
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siautdénomas, el derecho soviético las ha tratado como unida-
des legales independientes en cuanto a la direccidn y a la -

contabilidad, capacitadas para hacer contratos. Pero los

contratos entre corporaciones de propiedad del Estado que

trabajan sometidas a un plan econdmico y politico general,
evidentemente son diferentes en esencia del contrato de dere
cho privado en sistemas juridicos en paises capitalistas.

En la moderna jurisprudencia soviética, el contra-
to ha sido restaurado como el principal instrumento legal en
las relaciones entre las empresas del Estado. Los juristas
soviéticos anteriores que, bajo la jefatura de Paschukanis -
relegaban todo el derecho y el contrato en particular, al -
monﬁén de "desechos", como instrumento de la sociedad burque
sa, fueron castigados de "demoledores", Pero la restitucibn
del contrato a un lugar de honor sirve principalmente al pro
pdsito de descentralizacidén administrativa, y de la responsa
bilidad de las empresas del Estado ante los planificadores -
peliticos.,

Por Gltimo, el uso creciente del contrato como ins
trumento de la politica econbmica dei Estado, mediante la am
pliacidn de las’ funciones del gobierno y la socializacibn de

“las industrias, hace que el contraﬁo sea en gran medida la -
expresidon legal de las politicas. econbmicas y sociales. Es-
to debilita el gradQ en que el contrato puede tddavia 1lenar
la funcibn de sequridad contra riesgos econbmicos previstos.
Esto se acentfia, mis a&h con la aparitién_de la teorfa de la
frustracién, que.pérhite la consideracién legal o judiciél‘~

de circunstancias gue estdn fuera del control de las partes.
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El contrato se convierte en fundamento de un amplio reajuste
de riesgos en que se mezclan el contrato privado y la politi

ca. (16)

2. Bien comiin, seguridad y justicia

Las teorias y opiniones sobre los fines del Dere -
cho, son abundantes en la historia de &ste.  Platén esteba -
profundamente convencido de la desigualdad natural de los -~
hombres a la que consideraba como una justificacién de la -
existencia y reconocimiento de las clases sociales. En la -
"Repliblica"™ dice que la justicia social consiste en que cada
ciudadano realice plenamente las funciones especificas que =~
le han sido asignadas, exige que los iguales sean tratados -
de igual manera. Platdn afirma, que hay dos clases de justi
cia: 1) Distributiva. El legislador asigna derechos plibli
cos. y privados a los ciudadanos conforme al principio de -
igualdad. Cada individuo debe recibir lo que se le debe por
vi;tud de su contribucidén al bien comﬁh. La igualdad logra-
da por la justicia distributiva es asi, una igualdad relati

va, proporcionada, no absocluta. 2) Retributiva o Correcti-

© va. Suponiendo que se ha hecho una distribucidn de derechos,
.recompensas y cargos entre los ciudadanos por via legislati
va, es funcidn del derecho, garantizar, protéger y mantener
la distribucién realizada contra posibles atagues ilegales.

Esta funcidén es administrada por el juez. La justicia dis -

{16) Friedmann, W. Op. cit., pp. 106-141.
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" tributiva, lo mismo que la correctiva, aspira al mantenimien
to de una Jjusta proporcidn en la vida social de la comuni -
dad.

Por otro lado, seglin Aristdteles en "Magna Mora =~
tia" atribuye a Pitagoras una definicidn precisa sobre la -
justicia: "La justicia es un nfmero cuadrado, el cual es -
compuesto de dos factores iguales". (17)

Ahora en la época moderna, Gustav Radbruch por -
ejemple, considera que el derecho es el conjunto de las nor-
mas generales y positivas que regulan la vida social, es la
“suma de los hechos criticos cuyo sentido se cifra en reali -
zar la justicia, ya la realicen o no.

El bien comin, la justicia, la seguridad, se reve-
lan como los fines supremos del derecho. Estos, no se en -
cuentran sin embargo en una perfecta armonia, sino por el -
contrario, en un antagonismo muy acentuado.

La justicia ~continfia diciendo Radbruch- es por
esencia, la solucidn de conflictos. Se distingue del bien -~

.cohﬁn'porque la justicia presupone la existencia de»uh con -
. flicto, mientras que la idea del bien comin lo niega, 0 por
lo menos no le presta atencidn alguna. Asi, la justicia exi
ge que la idea del bien comn soporte el ser puesta en balan
za éon los intereses justificados del individuo; contraria -
“mehte a la idea/del bien com@n, ella tiene un caracter indi-
vidualista-liberal. La justicia estd caracterizada por‘los>

priﬁcipios de la igualdad y la generalidad, principios extra

- {17): Bodenheimder, Edgar. "Tedria,del Derecho", Ed. FCE. la. ed., 7a. -

veimp., Mavico 1981, mp, SA-A1.
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fios a la idea del bien comfin.

El pensamiento juridico se inspira en los princi -
pios de legalidad y justicia; se empefia en interpretar bajo
el angulo de la justicia, es decir, de la igualdad y de la -
generalidad, las disposiciones positivas de la ley, prescri-
tas en interés de la seguridad.

Asi, los principios de justicia y de seguridad se
encuentran anclados al lado de las ideas supraindividualis =
tas del bien com@n, como elemento individualista de la idea
del derecho. El bien comfin, la justicia y la seguridad, -
eje}cen un condominium sobre el derecho, no en una perfecta
armonia, sino en una antinomia viviente. La preeminencia de
uno u otrés de estos valores frente a otros, no puede ser de
terminada por una norma superior -tal norma no existe-, si
nb finicamente por la decisidn responsable de la &poca. (18)
| . Le Fur, también opina sobre los fines del derecho.
Al respecto, dice que la justicia y la seguridad son los dos
elementos del bien comGn o del orden pGblico. La funcidén -
del Estado consiste en promulgar o en decidir el derecho.
Por medio de éste, porgue el derecho y el Estado aparecen -

uno con relacidn al otro como medios necesarios, el Estado

asegura el bien de la sociedad que est& llamado a‘fegir el -
bien de todos sus miembros, en consecuencia el bien comtin.
Se ve el estrecho lazoque los une: Estado y.soéiedad; defe-
cho y Estado, bienAcomﬁn y derecho. La funcién del,factor‘~

juridico, consiste en garantizar que por la justicia, el or =

{18} Radbruch, Gustav. Tnfra n. 19. Op; cit., pp. 47-70.
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den vy la seguridad, se creen las condiciones que permitan a
los miembros del grupo realizar su bien, el bien de todos, -
el bien comlin, realizacidn que implica el sostenimiento de -
una justa medida entrella tradicidn y el progreso, y en con-
secuencia el simultaneo rechazo de la rutina y de las varia-
ciones demasiado bruscas.

La seguridad y la justicia es una sociedad bien or
ganizada, no constituye cada una sino un elemento del Estado
de orden piblico o del bien comfin, no son antindmicas; son -
diferentes, lo cual es otra cosa; lejos de ser antindbmicas =~
se puede afirmar por el contrario, que jamds se obtendrd un
resultado satisfactorio sino donde hubiere logrado hacerlas
concordar. El derécho surge de los hechos, y por otra par -
te, el derecho domina al hecho. El derecho surge de los he~-
chos: esto es evidente en algGn sentido para toda regla de
derecho concreto, puesto que el derecho es la regla de la vi:
da del hombre en sociedad y la existencia misma del hombre -
tal como podemos comprobarla, como ser racional, social y mo
ral, forma parte de los hechos, es un dato de hecho; pero es
to no es cierto tratandose de la nocidén misma del derecho, -
la cual descansa sobre la idea de justicia y trasciende de -
10é hechos materiales. Los hechos se dividen o jerarquizan
’partiendo de la idea de que el hombre es el valor més alto -
en la naturaleza. Como toda ciéncia normativa, el derecho -
supone juicios de valor y por tanto una jerarquia en los ac-
tos qhe va a reglamentar. ,El Estado aparece como un agente -
capaz de urgahizar.o por lo menos de facilitar éntre ios hom

bres el establecimiento de relaciones no solamente de domina
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cién y de subordinacidn, tampoco solamente de coordinacidn

por la via del contrato, sino mas bien de cooperacidn o cola
boracidén. Por este medio también se logrard el éxito de con
ciliar la libertad y la autoridad, los derechos del indivi -

duoc y los de la sociedad. (19)

En cambio Delos asegura que para que el problema

de los fines del derecho pueda plantearse, es preciso, en -

efecto, admitir que el orden juridico positivo se halla su
bordinado a ciertos fines -politicos, morales u otros-, y
que estos fines estdn determinados de tal manera que dan al
derecho positivo su orientacidn y le imponen su contenido.
Hipétesis‘que el positivismo juridico no puede contemplar ~
sin renﬁnciar a su liberalismo y a su concepcidn de la auto~
nomia de la voluntad. Para &l, el derecho positivo no tiene
otro contenido que aquél que dan la voluntad del Estado o la
de los contratantes. Las dos maneras de plantear el proble-
ma de la filosoffa del derecho, es que, cadaIUna aporte su -
método. De un lado, el puntc de vista racional, moral, don
de el derecho positivo aparece como un conjunto de leyes que
es éreciso mantener en relacién con la razdén y la moral.’Dgl
otro lado, el punto de vista de la sociedad; punto de vista
no tantc histdrico cuanto sociolfgico y vitalista, donde 1a
.regla de derecho no es més qué un medio, unakforma,~al_Serv1
cio de un fin societarid. ¢Antinomia? ¢Métodos inconcilia-

bles? Delos estima que no hay antinomia, ni oposicidn, si-

{19} Le Fur L. "Los fines del Derecho. Bien comfin, sequridad, justicia”.
Ed. UNAM, México 1975, 4a. ed., pp. 15-25.°
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‘'no armonia. El bien com@in es el conjunto organizado de las
condiciones sociales gracias a las cuales la persona humana
puede cumplir su destino natural y espiritual. La seguridad
y la justicia forman parte del bien com@Gn, una y otra son fi
nes del derecho positivo, pero es evidente también, que la -
seguridad y la justicia son profundamente diferentes.

La seguridad -dice Delos~ es la garantia dada al
individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no se
rédn objeto de ataques violentos o que, si &stos llegan a pro
ducirse, le serdn asegurados por la sociedad, proteccidn y -
reparacién. Es una nocidn societaria, ligada a un hecho de
‘ofganizacién social, se entiende a la vez en sentido objeti-
Vo y subjetivo. Una concepcidn individualista y liberal pon
dré en primer plano la autonomia del individuo y el ejerci -
cio de sus libertades:; la sociedad garantizarad ante todo la
seguridad de esta libertad. Es que entre la sequridad y la
justicia hay una diferencia de_objeto. El de la justicia es
el derecho. El de la seguridad es la posesidn de un bien.
Los fines del derecho son un elemento espiritual, una "idea"
'inqorporada a la regla del derecho positivo, realizada por -
-ella en una sociedad histdérica. "“Los fines del derecho son,
" pues; a la vez interiores a la regla del derecho, de la cual
son el alma y el principio inmanente, Y exteriores o trascen
tes a la ley positiva que los encarna imponiéndqlés sus moda
lidades o determinaciones concretas". (20)

Lds llamados fines del derecho, especialmente 'hOy-j

(20). Delos. supra n. 19, pp. 31-54,
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son centro de controvertidas polémicas, que ponen en crisis

a la ciencia del Derecho. Por ejemplo Umbertc Cerroni, apun
ta que el drama cientifijco de la ciencia juridica moderna, -
estd contenido en estos puntos limite: hasta en tanto el de
recho no se separe de la eticidad y de la filosofia, no po -
dri surgir como objeto real de la ciencia autdnoma y luego,

cuando se separe de ellas, puede hacerlo solamente funciona-
lizandose respecto a la esfera material. De aqui la ambiglie
dad del fendmeno juridico, como suele decirse: vista desde

la esfera moral o ideal, aparece como algo positivo y sBloc -
como una positividad puede duraderamente separarse de agué -
lla; visto, en cambio, desde la esfera econdmica-~material, -
aparece como un ordenamiento de la realidad y, en consecuen-
cia, como una esfera ideal. Se puede decir con las palabras
de Kelsen que, observado desde el punto de vista de la &ti -
. ca, el derecho actfia como un sein; observado desde la esfera
de la materialidad, actla como un sollen. Por una parte, -
participa de la humanidad o idealidad; por la otra, de la na
turalidad o facticidad. Y el problema que presenta, en defi
nitiva, es el siguiente: si es posible‘que esta duplicidad

del fendmenc juridico devenga objeto de ciencia positiva y -
real y, en consecuencia, objeto de un drgano de indagacién -
éue comporta tanto la tipicidad, la generalidad, la hipoteti
cidad y‘la idealidad,’como la particularidad, la facticidad

y la realidad objetiva. No es éste un‘problema exclasivo =
del fendmeno juridico, pero el derecho se sensibiliza mis -

‘que en otras disciplinas, precisamente porqgue el derecho se

perfila como' érgano tipicamente moderno que une y separa al
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nundo ideal y al mundo material, la sociedad y la naturaleza.
No en balde esta tipica expresividad suya deviene el drganc
esencial del mundo moderno como sociedad de individuos perso
nalmente separados y no obstante, unidos en el organismo de

la asociacidédn humana. (21)

3. Hacia un nuevo Derecho

Las inguietudes centrales del ofden juridico -di-
ée Stone~ son manifestaciones del mundo contempordneo y sus
problemas, que a través de elementos extralegales, juegan -
con el orden social, presionandosobre los preceptos é institu
ciones del derecho. (22)

El derecho y los derechos siguen siendo instrumen-
tos de una suciedad gravada por una contradiccidn entre si:
los derechos son las libertades opuestas a la opresidn im -
puesta por el derecho, y carecerian de sentido sin esa oposi
cidn. (23)

El derecho no existe en el vacio, sino que es el -
reflejo de la sociedad en que se trata de poner orden. En -

un momento en que, debido a la asombrosa velocidad de los cam

(21) Cerroni, Umberto. “Mérx ¥y @l Derecho Moderno". Ed. Grijalbo, M&tico,
' pp. 31-33. ‘

(22) Stone, Julius. "El derecho y las ciencias sociales”. Ed. FCE, la.
- ed., la. reimp., Mékico 1978, pp. 8-9,

(23) W zl, M. ¥ R. "Revolucién y perspectlvas del ‘@erecho". Bd. Grijal -
- bo, México 1978, p. 21. ,
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bios sociales, cientificos y tecnoldgicos, nuestra sociedad,
tanto en el plano nacional como en el internacional, estd en
un fluir constante, y gque el derecho es con frecuencia, un -
agente activo en la promocidn de los cambios sociales. (24)

Ahora bien, el fendmeno de dispersidn legislativa
actual -asegura Kuri Brefia- ha tenido como causa, por una
parte, la compleja, creciente y diversificada realidad econd
mica, y por otra, la crisis en que se hallan los conceptos -
fundamentales del derecho. (25)

Es perceptible la desconexidn que existe entre el
derecho y las realidades sociales que hoy vive el mundo.

Los juristas no han reparado en que es preciso abandonar las‘
posiciones rigidamente juridicas. Solamente si se obtiene
informacidén apropiada sobre el acontecer social y se dispo -
nen a utilizarla, junto con sus conocimientos técnicos, en -
beneficio efectivo de una mejor organizacidn social, podrén
hacer del derecho algo actual y eficiente. (26)

Afirma Charles Eisennman que la formacién de los -
juristas se encuentra hoy en un estado de crisis, asi como -
la Ciencia del Derecho. Las criticas se producen en dos di~
recciones: se refieren a la excesiva influencia de la préé-

tica, que pone el acento en conocimientos juridicos puramen=

(24) Friedmarn, W. Op. cit., p. 12.

(25) Kuri Breﬁa, Daniel. "Dérecho econdmico plblico y privado®, Ed. UNAM.

(26) Novoa Monreal, Eduardo. "El! derecho como obstécﬁlo al cambio social",
- Ed. Siglo XXI, 5a. ed., México 1981, pp. 13-17. :



te técnicos y posesidn de ciertas rutinas; y de otra parte,
se reprocha a las facultades su persistencia en ensehar el -
derecho como un sistema de reglas preestablecidas aisladas -
de las realidades sociales. Un nuevo modelo ideal de juris-
ta estd en trance de nacer; se distingue del modelo anterior
ante tcdo por el hecho de que el acento estd puesto en el -
trabajo critico sobre y con el derecho, en la comprensidén de
lo politico y lo social y en la consciencia de la responsabi
lidad por la determinacién del porvenir.

Durante muchcs afios, con el bagaje de una informa-
cibn juridiéa tecnocratica, .1os cuadros fo?mados en las fa -
cultades de Derecho, integraron las &lites gobernantes de mu
chos paises. Pero en los Qltimos afios, se detecta una situa
cidén critica del sistema jurfidico, que si bien es global en
América Latina, se presenta con caracteristicas propias.
Basta pensar en la permanente reelaboracidn del derecho cons
titucional de los distintos paises, en la preponderancia pre
sidencial, que altera el viejo esquema de 1la distribucidn de
competencias entre los poderes en la participacidn politica
al margen de las normas de los cuerpos militares -conserva-
dores o reformistas-, en los procesos de integracidn regio-
nal, que modifican el principio tradicional de soberania. (27)

| "No hay sistema econdmico sin un orden juridico -~
que le encauce, dque le fegule, que le estabilice. La socie~

dad contempordnea se transforma y las instituciones del dere

(27 Garcia‘Laggardia, Jorge M. “la Universidad latinosmericana y la for
mac1gn2§e los juristas", Deslinde 64, Ed. UNAM, México 1975,
#p. d-2l. ‘ ' ‘ e '
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cho en todas sus ramas, se transforman también. (28)

Un tercer periodo de relaciones entre el derecho -
piblico y el derecho privado, se ha ido abriendo paso: el -
derecho social. Se mantiene en pie, la tradicional distin -
¢idn entre derecho privado y derecho pliblico, pero en lugar
de la nitida separacidn de antes, surgen ahora nuevas zonas
o ramas juridicas que no pueden ser enclavadas, en conjunto,
en ninguno de aquellos campos, sino que forman mds bien una
mezcla o combinacién de normas de derecho privado y derecho
piblico. (29)

Nuevas ramas del derecho, han surgido, tales como
el derecho del trabajo o laboral, derecho de la asistencia -
social, bienestar social o seguridad social, derecho agra -
rio, derecho de la educacidn, derecho financiero, derecho -
bancario, derecho industrial, derecho de la construccidn, de

recho a la informacidn, derecho de las comunicaciones, dere-

cho informitico, derecho aéreo y espacial, derecho ambiental,

derecho maritimo o del mar, derecho de pesca, entre muchas -
otras mis. Estas nuevas ramas juridicas cubren &reas muy ex-

tensas de relaciones interhumanas que han reorganizado sus -

tanciaimente la convivencia y la cooperacidn. Hoy se impar-
ten cursos sobre sociologia del derecho, las relaciones in -
custriales, los problemas del consumidor, el control ambien-

tal, leyes de beneficencia social, etcétera.

(28) Palacios Luna, Manuel R. Op. cit., supra n. 3, pp. 4-5,

(29) Radbruch, Gustav. "Introduccién a la Fllosofia del Derecho", EG., -
FCE, México 1978, la. ed., 3a. reimp., p. 93.
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Siendo el derecho una institucidn humana, envéjece
no sélo en sus normas y doctrinas concretas, sino también en
su marco nacional e histdrico. La demanda de depuracidn y -
reforma se hace mé&s apremiante en cada generacidn, es decir,
por lo vasto y complejo que se ha tornado el derecho moder -
no, sb6lo puede mantenerse vital su contenido, eficiente en -~
su operacidn y precisos en su propdsito, tomando "verdades -
prestadas" de las ciencias politica, social y econdmica.

El derechono debe ser obstdculo para el cambio so-
cial pues es un instrumento que regula pacificamente las re-
laciones intersubjetivas de los miembros de una sociedad, -
asi como las de &sta con otras, de la comunidad internacio ~
nal, no es un f£in en si, sino un medio de que dispone la hu-
manidad para alcanzar cada dia, metas m&s humanas, dignas y
de justicia social y su contenido debera cambiar cuantas ve-
ces considere la sociedad que debe adecuarlo a las circuns -
tancias histdricas, politicas, econbmicas, sociales y cultu-
rales. (30)

En la actualidad se hace imprescindible ir hacia -
una reformulacidn conceptual profunda del derecho, especial-

mente en América Latina. Es al parecer la hora de empezar a

{30) Barker, Paul. "Las ciencias sociales hoy", Ed. FCE., la. ed., la. -
reimp., México 1982, pp. 100-101 y ss. Cuadra, Héctor. "Es~
tudios de derecho econdmico", Ed. UNAM, México 1977, T. 1, -
p. 18. Recaséns Siches, Luis. "Nueva filosofia de la interpre
tacién del derecho", Ed. Porria, 2a. ed., México 1973, pp. -
6-10. Vinogradoff, Paul. Op. cit., p. 173. Stone, Julius.
Op. c¢it., p. 38. Acosta Romero, Miguel. "Teoria general del
derecho administrativo", Ed. PorrGa, 4a. ed., México 1981, -

p. XII1I. '




escribir ese derecho in&ditc que, partiendo de una teoria so
cial correcta del mismo, se nutra de los aportes que las -
ciencias sociales latinoamericanas estadn haciendo en la bfis-
queda de una nueva organizacidn social. La raiz finalista -
que se propugna para los nuevos conceptos juridicos por dise

flar, se imbrica esencialmente en la nocidn de derecho econd-

mico que sin duda es la base de un derecho para el desarro -
110 que exige de los abogados y juristas un tratamiento meto
doldgico, multidisciplinario y esencialmente creador y ruptu
rista. (31)

La tarea urgente de los juristas es elaborar las -
- nuevas instituciones juridiéas para un derecho nuevo que sir
va a las ideas de solidaridad social, de primacia del inte -
rés colectivo sobre el particular, de activa diréccién de la
economia por el Estado y de libertades humanas, para la ins-
tauracidén de un nuevo orden social.

Ahora bien, por lo que se refiere a el ambito de -
la aplicacibn de la ley en la formulacibn de este nuevo dere
cho, se plantean algunas cuestiones, v.g.: ¢Podréan acudir -

la computadora y la cibernética en ayuda de una mejor admi

!

nistracidn de justicia? ¢Qu& pueden hacer la ciencia y la
tecnologia,; las matemdticas, la biologia, la electrénica y -

otras ciencias en favor del derecho? {32)

(31) Witker, Jorge. Op. cit., supra n. 11, pp. 12-13.

(32) Sandler, Héctor. "Introduccidn a los problemas de la 01encia juridl
T Tca", Ed. UNAM, México 1980, p. 46. :




"Por Gltimo se puede afirmar con certeza, gque afin =
cuando estd en vias de formacidn el derecho econdmicu en Mé-
xico, las bases sobre las cuales descansa este nuevo dere =
cho, germinan a partir de la Revolucidn Mexicana y se sinte-
tizan en el orden juridico dentro de la Constitucidn Politi-

ca de 1917.
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YI. EL DERECHO ECONOMICO¥®

A. ANTECEDENTES DEL DERECHO ECONOMICO

El! derecho de la economia tiene sus antecedentes
mas remotos, seglin Alexis Jacquemin y Guy Scharns en el Cédi
go de Hamurabi de Babilonia, con sus normas sobre el interés,
los salarios y los bancos.

En 1771, aparecid un libro intitulado "Primera in
troduccidén a la filosofia econbmica" del abate Baudeau, -
guien empled el término de "legislacidn econdmica”, cuyo ori
gen consistia para &1 en la existencia de un orden natura} -
de los fenbmenos sociales Yy gue fue establecido por la Pro -
videncia.

Mis tarde, el término "Derecho econdémico" fue uti
lizado por primera vez, segﬁﬁ afirman Alexis Jacquemin y Guy
Scharns, por Pierre Proudhon en el afio de 1865, diciendo con
genial antecibacién: "Es.el derecho econdmico el que consti-
tuira el fundamento de la.nueva organizacidn social®.

-Ya hacia 1886, un autor italiano, Levi, en su -
obra "Il Diritto economico", intentaba reducir a unidad una
gran parte del derecho pblico y privado de la economia poli
ticé. |

Pero, sinvduéa, los precursores de esta expresibn,.
Ggue alcanza su sentido y ccncepcién'actualAson; seglin Anto -

nio Polo ¥ Satanowsky: Heymann desde 1908 y Lehmann a par -

tir de 1912..

*Varias partes.de la redaccibn del presente capitulo, forman parte del -
libro de texto sobre el Derecho econbmico enMéxico del profesor emérito
de la Universidad Nacional RutSnoma de MBxico,; Manuel R. Palacios Luna,
culen autorizé gentilmente su publicacidn pars estid tesis.
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Arthur Nussbaum fue el primeré en bautizar la mate
ria "Derecho econbmico".

Gérard Farjat considera, sin embargo, gue es Jus -
tus Wilhelm Hedemann, el primero que empled la palabra "Dere
cho econdmico, y que é&ste fue "descubierto" en Alemania en -
1920, y poco después en la Unidn Soviética. La crisis de -~
1929 y la Seqgunda Guerra Mundial, forman el marco histbrico
en torno a los cuales se expande y desarfolla el proceso de
intervencién del Estado, que instrumenta todo un conjunto de
principios y normas juridicas que van dando sustancia ¥ con-
tenido al Derecho econdémico contempor&nec de los paises capi
‘talistas. (33)

En la actualidad, el derecho econdmico estd en ole
no proceso de formulacidn. Sin embargo, ya se han estableci
do algunas nociones fundamentales para la investigacidn del
derecho econdmico. Y se poaria afirmar en principio como di
ria el profesor Rangel Couto: ":Qué es el Derecho econdmi -
co?. Eé una de las cuestiones mas controvertidas del momento

porgque la han transformado en un paleﬁéue".

(33) alac1os icios Luna, Manuel R. "Concepto, naturaleza y contenido del de-
"~ recho econbmico". Comentarios a la ponencia presentada a las
primeras jornadas de Derecho econémico, por Augusto Parra Mu
fioz. Versidn mecanogrdfica, p. Rangel Couto, Hugo. Qué
es es el Derecho econBmico? Reoeﬁa blbllogréflca. Jacquemin Ale

s, Scharns Guy. Revista de la Facultad de Derecho de México,
T. XXVII, NGm. 105-105, enero/junio de 1977. También cf. "El
Derecho econbmico", México 1980, Ed. Porria, p. 12. Salas,
Ricardo. Op. cit. supra n 15, p. IV. Witker, Jorge, Op. cit.
supra n. 11, p. 88, Antonio Polo en Witker, Jorge. Op. cit.
supra n. 11, p. 53. Cuadra, Héctor, “"Estudios de Derecho -~
Econbmico", Ed. UNAM, México. T. I ¥ T. II cf. Parjat, G6
vrarg. "L~s ensefianzas de medio siglo de Derecho ecol Emlco"
Pe 7.




B. NOCiONES FUNDAMENTALES DEL DERECHO ECONOMICO EN LOS PAI-

SES CAPITALISTAS

Esteban Cottely, afirma que el concepto de "Dere -
cho econdémico" estid evidentemente.compuesto por dos nocio -
nes: derecho y econdmico. El nacimiento de las preocupacig
nes acerca del derecho econdémico tuvo lugar paralelamente -
con la evolucidn de los conocimientos econbmicos. La contro
versia que comenzdé a manifestarse claramente en las primeras
etapas del dirigismo econdmico, estaba, por supuesto, ya la-
tente anteriormente. Pero éstas no se comprendieron bien y
la ciencia juridica no pudo iluminar el trasfondo de los fe-
némenos surgidos de dicha controversia, pues no comprendid -
la esencia econdmica; lo juridico y econdémico era un concep-
to sintetizado. EIl problema fundamental del derecho econdémi
. co consiste en encontrar la valoracidén econdmica que crea la
base de la norma legal. Otro problema se centra en la sistg

matizacidn del derecho econdmico.

El derecho econdmico es una especie de signo de

los tiempos -dice Novoa Monreal- que demuestra, por una -

i

parte; el fin del 1iberalismo, y por otra, la aparicibn en
mayoxr o menor grado de nuevas formas de ofganizacién socio -
econdmica destinadés a asegurar un mayor bienestar a las ma- i
sas, a proteger a los sectores sociales mas desfavorecidos -
Y. en general, a impeg}r que el interés de lucro privado y -
la libertad econdbmica continfien acentuando las diferencias y
contradicciones econdmicas dentro de la sociedad.

Seglin Alex Jacquemin y Guy Schrans las causas Ggue
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en forma principal han impulsado a el derecho econbmico, son
las guerras y las crisis econbmicas que impulsan al Estado a
reglamentar mis aflin las actividades econdmicas,

Por otro lado, Antonio Polo, senala que el derecho
econdmico renuncia abiertamente al uso de los sistemas dogma
ticos tradicionalgs Yy pretende establecer un propio sistema
de reglas Jjuridicas inspirado en ideas econdmicas y politi -
cas, es decir, en principios de politica econbmica. Y que -
el derecho econdmico se proyecta sobre la base terminal del
proceso productivo, es decir, el consumo de los bienes como
fin Gltimo de toda actividad econdmica, detiene su atencién
en las personas cualquiera que sea su clas€ y condicidn.

El derecho econdmico implica el orden contra la -~
anarquia en el sistema econdmico. Esto no significa -dice
Manuel R. Palacios- 1la supresidn de la libertad individual
sino el uso y disfrute de la libertad, en beneficio de la so
ciedad y no en su contra; sobre todo en las decisiones de -~
los grandes problemas que la sociedad de masas plantea.

Héctor RaGl Sandler, afirma que el llamado "dere ~
cho econdmico" no tiene la caiidad y condicidén de otras ra -
mas del derecho (dereche civil, meréantil, penal) pues exis-
te una notoria diferencia en lo que se refiereral'contenido
de la "teoria general". |

Si afin no se ha resuelto el brobiema de su defini-
cibn y autonomia del derecho econbmico, se debe a que'todos
los criterics propuestos para lograr una Verdade:a~defini -
‘cién parecén imprecisos e insuficientes. Y en cuanto al pro

blema de la autonomia, se estd subordinado al problema de la
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definicién, puesto que es a partir de la nocidn misma de de-
recho piliblico econdmico que se podrian desprender los elemen
tos de su particularisme o de su autonomia, segln apunta Héc
tor Cuadra.

Sobre la nocidn de derecho econdbmicc hay dos ten -
dencias opuestas ~continfia Cuadra-, una de ellas se trata-

ria de una rama nueva del derecho: el derecho piblico econd

mico. Para la otra tendencia, se trataria llanamente de la

rama econdmica de un antiguo derecho: el Derecho Pitblico.

Es 1bgico que si se admite el derecho piblico eco-
némicoe como rama del derecho piblico, en una u otra de las -
modalidades referidas, se estd reconociendo la existencia de

un Derecho nuevo, el Derecho econdmico, lo que trastorna 1la

clasificacidn tradicional. Otro hecho relativamente novedo-
s0, es la intrusidn de la economia en el Derecho, la penetra
cidn de lo econdmico en lo juridico.

2hora bien, si la doctrina ha forjado desde hace =~
mas de medio sigle un concepto del derecho econdmico, es por
que lo necesitaba para designar una nueva realidad juridica
a la que los conceptos tradicionales eran impotentes para ca
racterizarlo. Al derecho econdmico no le concierne sino una
parte de la vida econbmica y una buena parte de &sta, tanto
en los palses socialistas como en los capitalistas contin(a
sometida al derecho clasico.

Gérérd Farjat -aparte dice-, que la intervencidn
del Estado y la concentraciéh capitalista son los dos "po -
los™ del derecho econémico. Es una realidad juridica que se

encuentra en todas las sociedades industriales contempora -
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neas, asi como tambi&n en los gue aspiran a convertirse en -
tales y que por tal razdn debe ser considerado como el dere-
cho del desarrollo.

Es el orden liberal, el que va a ser cuestionado -
por la concentracidn capitalista y la intervencidn del Esta-
‘do. No se trata de mostrar de gqué manera se han llevado a -
cako las transformaciones bajo la accién de fuerzas sociales
0 econdmicas, este andlisis le corresponde a la Ciencia Poll
tica. Son las "contradicciones juridicas" las ¢ue nos preo-
cupan. La concentracidn capitalista, implica contradiccio -
nes materiales y formales en el seno del sistema liberal y -
es la que hace necesaria la transformacidén de la funcidn del
Estado.

El derecho econdmico contempordnec es en gran medi
da funcidn de ias politicas llevadas a cabo por los poderes
pGblicos. Su enorme movilidad es en mucho el fruto de los -
cambios en las politicas gubernamentales, lo que hace muy de
licada la tarea de la sintesis juridica. El empirismo en es
ta materia es muy grande y se tiene la impresidén de estar en
presencia de economias politicas de transicibén. El derecho
econdmico estd en construccién. La construccidn del derecho
econdmico se efectfia "golpe a golpe".

| Si queremos traducir al lenguaje juridico la enor-
me revolucidn que estamos presenciando en los hechos y en -
las ideas diriamos que la tendencia hacia un "derecho so -
cial" cada vez va socavando mds la separacidn rigida entre ~
derecho privado y derecho pGblico, ambos tipos de derecho pe

netran uno en otro reciprocamente, dando lugar a la apari -
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¢idén de nuevos campos juridicos que no pueden ser atribuidos
ni al derecho pGblico ni al! privado, sino que-representan un
derecho enteramente nuevo, de un tercer tipo, a saber: el de
recho econdmico.

La gran revolucién juridica del derecho econdmico,
ha sido fundamentalmente de caracter te6rico, cuyo resultado
no ha sido ligar mejor entre si los "datos de la experien -
cia", sino adquirir una nueva concepcidn de la realidad pro-
funda que sustenta los hechos juridicos y econdmicos.

En los paises capitalistas, la coherencia del dere
cho econdmico es débil, porque en gran parte, la sintesis ne
cesaria para cualquier sistematizacidn de principio no estéa
directameﬁte sugerida por el derecho positivo. De ahi que -
se proceda al andlisis de los sistemas juridicos concretos -~
~-dice Héctor Cuadra- para localizar aquéllas reglas juridi-
cas que correspondan al sector del derecho econdémico, sea no
minado o innominado.

En tanto que el derecho econdmico en los paises so
cialistas, presenta mayor coherencia formal a causa de que -
lo consideran una rama del derecho y de la colectivizacidén -
de los medios de produccidn v por el cardcter imperativo de
la planificacidn. Es un derecho que surgid de la revolucidn.
En cuanto a la doctrina pueden distinguirse dos periodos: en
el primero, la cuestidn del derecho econdmico es abordada -
francamente y en funcidén de la existencia de contradicciones
en la sociedad sociaiista en transicién. En el segundo, al -
final de los afios 30, el derecho econémicq es condenado -

abiertamente.
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Dos juristas dominaron en el primer periodo:
Stouchka y Paschukanis.

Stouchka pensabé que el derecho econdmico no merecia
siquiera el nombre de derecho -decia-, que un sistema de eco
nomia administrativa no necesita recurrir al "Derecho" porque
la administracién se guia por consideraciones politicas y eco-
ndmicas. En el campo de las relaciones econdmicas socialis -
tas, la planificacidn 1o volveria inQitil poco a poco.

En tanto que Paschukanis y un equipo de juristas es-
tablecieron en 1935, un curso de derecho econdmico que fue -
adoptado en todas las escuelas de derecho; el curso fundaba -
una doctrina nueva presentandolo como una disciplina especifi-
ca en la que se mezclaban: 1la ciencia econdmica, la politica
y las disciplinas juridicas.

El derecho econdmico se caracterizaba especialmente
por la fusién de elementos de derecho privado y derecho pGbli-

co. Los elementos de derecho privado el "Khozrasfchot" y las

relaciones contractuales presentan un cardcter diferente del -
derecho burgués en las condiciohes de la economia socialista.
La redaccién de un c6digo de derecho econdmico fue -
considerada en 1937; peroc esta nueva concépcién del derecho -
ecoﬁémico'no debia ser utilizada en la URSS Yy en los paises so
cialistas, sino en &poca muy reciente de la "reforma econdmi -
ca". Paschukanis y Stouchka desaparecieron y su doctrina fue

condenada. (34)

(34) Witker, Jorge. Op. cit. supra n. 11, pp. 33, 44, 45, 46,77, Novoa -
- Monreal, Eduardo. "El Derecho como obstaculo al cambio social”.
México 1981, Ed. S. XXI, Sa. ed., pp. 155 a 157. Rangel Couto




1. Terminologia

Las .denominaciones que ha recibido esta disciplina,
han sido varias y muy cornitroverticdas. La afirmacidén de que -
los juristas alemanes han sido los pioneros en materia de dere
cho econdmico debe acompafiarse con la siguiente reserva: la -

expresidn que usan es la de "Wirtschaftsrecht" que significa:

"Derecho de la economia" la que no es equivalente a la de "De~
recho econdémico"”.
| Los términos m&s utilizados son los siguientes:
°Derecho de la economia
°pPerecho econdmico
°Derecho pliblico econdmico
°Derecho social ecoﬁémico |
°Derecho del desarrollo
°Derecho industrial

°Derecho econbmico internacional

sBconomia juridica

2. Conceptos y definiciones

Enrique R. Aftalién. Es derecho econémico o derecho

Hugo. "El Derecho Econbmico", Ed. Porrfia, México 1980, po. 394,
395, cf. también resefia bibliogréfica farjat, Gérard. "Droit -
economidque" . Revista de la Facultad de Derecho de M&xico, T. ~
¥XVI1I, enerofabril 1978, Nam. 109, Ed. UNAM, pp.292, 293.
Palacios Luna, Manuel R. Op. cit., supra n. 33, p. 2, 9. 10.
Cuadra, Héctor. Op. cit., supra n. 33, T. I, pp. 15, 29, 31, -
39, T. II, pp. 7, 26, 36. Sandler, Héctor Ra(il. "Introduccifn
a los problemas de la ciencia juridica", Ed. UNAM, México -
1980, pp. 59-60. Radbruch, Gustav. "Introduccidn a la ciencia
del Derecho", Ed. Revista de Derecho Prlvado, Madrld 1930, pp.
108-109. L
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social econdmico. Es el instrumento a que recurren los le -

gisladores para concretar en los hechos la politica de inter
vencionismo en’lou econbmico social. Es la expresidn juridi=-
ca de esa politicea.

Enrique Amoine Gibson. E1 derecho piiblico econémi

co es el conjunto sistemdtico de normas que regulan la macro
economia; se puede definir inﬁuiriendo ia finalidad de la -
norma como aquélla rama que tiende a establecer el orden pu-
blico econbémico, o bien, si atendemos al resultado de la nor
ma o de la institucidn creada, seria la rama autdnoma dentro

del derecho pliblico que organiza el sistema y la estructura

institucional econdmica.

. Osmar Aramayo. El derecho econdmico tiende a pre-

servar el oxden pQiblico econbmico; reconociendo que este es

cambiante y dinémico y que se vincula a la ejecucidn de la -

"politica econdmica del Estado a través del programa de desa-
rrollo, da a la norma el caracter de juicio de valor, ten -~
diendo a realizar los esfuerzos necesarios para que la socie
dad encauce su vida de relacidn sobre base de normas esta -~
bles, que interpreten el sentido de justicia y equilibrio -~
que debe presidir las relaciones humanas. .

Bohm. Como concepto central del derecho econdmico
entran en distinto grado la di:eccién estatal de la economia
y la ordenacién econdmica en el sentido de una politica ecoé
némica determinada.

Esteban Cottely. Basa su criterio en valoraciones

que tienen como objetivo la norma. Hay gque distinguir.entre

el derecho con base ideoldgica no econdmica, y con base ideo




16gica econdmica. Segln su criterio, toda norma juridica -
puede ser valorable desde el punto de vista de la economia o
de la vida econdmica de la respectiva sociedad.

Héctor Cuadra. "El objeto del derecho econdmico -

es estudiar la organizacién y la accibn econdmica del Estado
tendiente a la realizacidn de los objetivos de la democracia
econdmica, tal y como son fijados por los poderes publicos".

Claude Champaud. El derecho econdmico es: "el de

recho de la organizacidn y el desarrollo econbmico, ya sea -
que 8stos dependan del Estado, de la iniciativa privada o -~
del concierto de uno y otra". Es un derecho netamente para
los paises industrializados. Da la cateogria de un nuevo de
recho "por lacmnipresencia de lo econémico en lo juridico®.

Bernard Chenot. Derecho plblico econdmico es una

nueva rama del derecho pliblico, constituido por los armazo -
nes juridicos que enmarcan la accidn econdmica del poder.
"El derecho piliblico econdmico estudia las estructuras que en
cuadran (enmarcan) la accibn econdmica del poder pﬁblico, -
los instrumentos juridicos de la politica econdmica".

Eichler. Postula la visidn y concepto colectivo -
del derecho econdmico, sin que por ello llegue a formar una
rama juridica autdénoma. Teoria "Sammeltheorie".

Georg Erler. '"Derecho econdmicec internacional.
La conexidn conjunta de las normas estatales e interestata -
les gue disciplinan la organizacibn econdmica internacional.
Considera al derecho econémico‘internacional como el derecho
econdmico nacional, compenetrado por los valores juridicos -

que salen fuera de la Orbita nacional
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Gérard Farjat. Considera que el derecho econdmico

es el derecho de las concentraciones econdmicas, y de su di-
reccidén por las personas pGblicas o privadas. Es el derecho
de la concentracidén o de la colectivizacidn de los bienes de
produccidn, y de la organizacidn de la economia por los pode
res privados o plGblicos.

Farjat define el orden piblico econdmico como el -
conjunto de reglas obligatorias en relaciones contractuales
relativas a la organizacidén econbmica, a las relaciones so -
ciales y a la economia interna de los contratos.

Como un concepto inicial importante, Farjat, se re
fiere al "orden pGiblico econdmico"” como un conjunto de medi-
das tomadas por 1los poderes pGblicos y tendientes a organi -
zar las relaciones econtmicas, oponiéndolo al "ocrden privado
econdmico" y al "orden mixto" gue se integra con la economia
concertada.

Anade, que debido a la dualidad del‘orden piblico

econdmico se pueden distinguir des grandes categorias de nor

mas:
1. Las normas que se proponen contribuir a una -

cierta organizacidn de la economia nacional, -

eliminando de los contratos privados todo 1o -~

que contraria a aqﬁélla y gue pueden llamarse

de direccidn; vy

2. Las que pueden llamarse de proteccidn y que -~

‘tienden a proteger a ciertos contratantes modi
ficando las obligaciones que contraen, en bene

ficioc de algunos de ellos.
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Unas y otras se integrarén en la politica econdmi-
ca de conjunto que apliquen los poderes pﬁblicos.

Esta definicidén puede descomponerse en dos férmu -
las -segiin Héctor Cuadra-:. una concerniente a las econo =~
mias socialistas y la otra, a las economias liberales.

Charles Fourrier. El1 derecho econdmico es el con-

junto de las instituciones pliblicas que permiten orientar el
comportamiento de los agentes econdmicos en el sentido del -
inter&s general.

Geiler. Derecho econdmico constituye el método so
ciolbgico; la eséncia de la materia, procede de la sociolo -
gia juridica, es una tarea metodolbgica.

Hans Golschmidt. El derecho econdmico lo define -

por su objeto, es el primero que menciond la organizacidn -~
econdmica como factor decisivo en la nocidn del derecho eco-
_némico.

Hausemann. El derecho econbmico tiene como objeti
vo un desarrollo progresivo y una adaptacidn del derecho mé£‘f
cantil a las modernas formas deé la economia. Esta linea es
la que siguen principalmente los argentinos.

Justus Wilhelm Hedemann. Padre del derecho econé-

:mico, lo concibié como ﬁna penétraqién‘por el espiritu de‘ -
economia en un: sector mas amplio, que se rige por el derecho.
:comerpial. Es quizd el primero de los autores‘aiemanes‘que-

llega con mayor precisiSn metodoldgica ai concepto de dere -
cho econdmico. Para &1, derecho econbmico es el ordenamien-
to juridico total, en cuanto estd prevalentemente fundado sé‘

bre consideraciones‘econémicas. Es un conjunto de normas que



caracterizan a una etapa histdrica en la que 1o econbmico, -
toma una mayor fuerza y por ellc le niega relevancia sistemd
tica para el andlisis de un derecho positivo dado y le atri-
buye sBlo el papel caracterizador global de un determinado -
tiempo juridico. Mas gque de una nueva rama del derecho se -
tratarfa de un nuevo enfoque o método -=realista, econbmico-
para la consideracidn y renovacién de las disciplinas exis -
tentes.

Ernst Rudolf Huber. Considera que el derecho eco

némico es el derecho especial de las fuerzas activas en-el -
campo de la economia, es decir, el empresario y el trabaja -
dor. Le considera un derecho conflictivo por su cardcter ar
bitral tendiente a componer fuerzas sociales encontradas.
“Para €l, las materias del derecho econdmico serén: ferrbvig
rio, postal, radial, control de bancos, bclsas y seguros, -
contratos colectivos, control empresarial.

- Walter Hug. Considera derecho econdmico todasylas
T normas de»derecho pﬁblico Y privado que disciplinan la exis-
tencia y la actividad dellas empresas econdmicas. Divide el
derecho”econémicq en cinco sectores bdsicos: creacidn, go -
bierno, relaciones reales, relaciones obligatorias y labora-
les de la empresa. FEste concepto se funda en el sujeto.

Alexis Jacquemin y Guy Schrans. El primero es jus

’eéonomlsta y el seguhdo econqmista. Dicen que el derécho -
econbmico no constituye una disciplina juridica, "sino sim -
plemente un método de aproximacién interdisciplinaria entre
ei ﬁerecho y la etonqmia, que_debe ser empleado por‘el cul :

tor de ambas disciplinas cientificas. Para ellos la ausen -




cia de una normativa propia es determinante. Cualquier con-
cepto de derecho econdmico implica normas gque por su natura-
leza pertenecen a otras normas del derecho. Se diria que -
hay una "diagonal fulgurante" que divide todo el sistema ju-
ridico, separando un campo de relacidn estricta con la econo
mia de otros sistemas pormativos.

El derecho econémico no es una nueva materia juri-
dica, sino una nueva Optica frente a materias juridicas tra-
dicionales; es una "calificacidén del derecho": es el dere -
cho apreciado en sus consecuencias econdmicas.

Walter Kaskel. Es el anadlisis de la esfera juridi

ca delimitada por el derecho de la empresa. Lo coloca como
derecho laboral.

Karl Ch. F. Krause. El derecho de la economia es

aquél conjunto de preceptos, en los cuales encuentra su ex -
‘presidn juridica la vinculacidn de la economia a la comuni -

dad nacional.

.

Hermann Krause. El derecho econdmico es el dere -

cho de la economia dirigida.

Fueyo Laneri. Derecho econdmico, es un derecho ~.

mixto. (Derecho pliblico y derecho privado). Destaca gue no
;olamente se encuentra a esta nueva rama juridica en el or -
dép legislativo (o juridico-positivo} sino también aspectos
trascendéntes en’ lo qﬁe se denomina "contenido de fondo".

Se encuentra uh nuevo estilo en la norma, que no es solamen-
te consecuencia’de la $ocializacién del derecho privado, si-
no también el aporte de 135 soluciones de la economia pﬁbliJ

. ca en favor de los gobernados. Metodol&gicamente se aplica

4
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un método diferente llamado "socioldgico-juridico" y por me-
dio de &1 se llega a la organizacién juridica de la economia.

André@ de Laubadere. En la nocidn de derecho pibli

co econdmico se puede observar que el objeto esencial de es-
te derecho esta constituido por las intervenciones de las -
personas (instituciones) piblicas en la economia y a los or-
ganos para su intervencién.

El derecho pfiblico econdmico como la parte del de-
recho piblico (derecho que rige a las personas plblicas, es
decir, al Estado, las colectividades pliblicas territoriales,
como son los departamentos y las comunas -entre nosotros -
las entidédes federativas y los municipios- y los estableci
mientos pGblicos, asi como las rélaciqnes de esas personas -
.plGblicas con los particulares) relativo al dominio pGblico.

El derecho que rige las intervenciones de la potes
tad pliblica en el campo de la economia, asi como los organis
‘mos pGblicos descentralizados.

Al analizar la nocidon del derecho econdmico, dice
‘Laubadere que &ste puede concebirse de dos maneras, segfin se
acepte la nocidn de "Derecho de 'la economia”.

De acuerdo con la primera posicidn, el derecho-eco
‘némico no‘es un siﬁénimo de "Derecho de la economia“ly poxr -

tanto no se reduce a la yuxtapqsicién descripfiva dé capitu-
los de derecho pﬁb1106 y de derecho privado relativos a mate
fias econ6micas; sino que se define por la originalidad y la
espécialidad de las‘normas que lo integran( gue corrésponde-
ria a la segunda posicidn. | |

La intervencidén econdmica del Estado, puede distin




53

guirse desde dos puntos de vista: 1) la accidn del Estado =~
sobre la economia, y 2) la accidén del Estado en la economia.

La primera es el resﬁltado de las intervenciones -
irdirectas, tales como las medidas monetarias, las medidas -
concernientes al crédito, la tasa de descuento, la politica
del mercado piblico.

Y la segunda, estd formada por intervencidn de di-
rectas que comprenden, por una parte, las medidas financie -
ras cue emanan de los podéres pﬁbliéo; y conciernen al sec -
tor privado y, por la otra, comprenden a las empresas econd-
micas administradas por el mismo Estado. S6lo las interven-.
ciones directas, forman parte del derecho pfiblico econdmico.
Aunque sin duda, el Estado puede tambi&n intervenir por con-
sideraciones de politica.

Julius G. Lautner. Considera como derecho econdmi

co las normas que contienen varios elementos de direccidn.

Heinrich Lehmann. Inaugura su clase en la Univer-

sidad de Jena, y pugna por un derecho industrial separado 'y

distinto del derecho mercantil. Lo refiere principalmente,:

a la requlacidn juridica de la empresa industrial. ‘(Derecho
del trabajo, uso del agua, de la energia, del capital, pro#eg
cién de la empresa contra la competencia desleal, el derecho
dé‘invencién, eliminacidn de berjuiciOS'de la‘actividad in -
dustrial, contaminacién ambiental).

7 Merkel. El derecho econbmico es el Qeréché’de la
‘direccién de la economia.. :

0. Moeckmeier. ' En conjuhcién"qonfel'défeCho. que

garantiza la sequridad y el orden-en la vida econdmica, tra-
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bajan el "credo econbmico" y la politica econdmica para la -
obtencidén de los grandes fines".

Daniel Moore. Estd conformado por el conjunto de

principios juridicos que informan y de disposiciones general
mente de derecho publico que siguen la politica econbmica es
tatal, orientada a promover una aceleracidn en la economia,

es decir, un desarrollo ecomémico. Se le critica el que se

le dé como finalidad el desarrollo econdmico.

Lorenzo Mcssa. Derecho econdmico consistiria en -

las normas cuya finalidad es alcanzar una sintesis entre el
sentimiento social y la libertad individual. La determinan-
te del derecho econémico es la de ser la Gltima evolucidn -
del capitalismo. |

Arthur Nussbaum. Algunos autores afirman que fue

el primero en bautizar la méteria {derecho econdmico) y se -
.limitaba el estudio del derecho econdémico a la presencia de

la economia en las diferentes ramas del derecho. Decia que

- el derecho econbmico era; "El estudio de aquellas normas -
que persiguen una intervencidén directa en la economia politi
ca; un sistema juridico en el que todo el derecho se penetra
‘del espiritu de la economia". |

Hugo Olguin Judrez. Considera al derecho econémi-

co como una "simple prolongacién y especializacidn del dere-

. cho administrative. Es un conjunto organico y sistemdtico -

de normas juridicas del derecho plblico gue regula 1a accién
del Estado en materia econémica cuando, en virtud de una po-
15tica determinada, éste interviene difecta-o indirectamente

sobre los fendmenos y hechos de cardcter econdmico".’
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Julio H. G. Olivera. Ha desarrollado una concep -

cién importante para el esclarecimiento del derecho econdmi-
co, al que centra en torno de la nocidn de actos de asigna -
cidn coactiva de los recursos disponibles, destacando asimis
mo que no basta que el Estado realice ocasionalmente actos -
de asignacidn, sino que, en linea de principio, debe tomar a
su cargo parte del propio proceso de asignacidn. Asi, en mi
sidén del derecho econdmico, "limitar el funcionamiento del -
mercado como mecanismo de asignacidn”.

Manuel R. Palacios Luna. "El derecho econdémico es

el conjunto de reglas que-bajo rectoria o participacién del
Estado, tiene por objeto, ante las transformaciones econdmi-
vcas o sociales de la sociedad contempordnea, promover ei de-
sarrollo social, dando prioridad al interés colectivo sobré
el interés iﬁdividual".

Palaéios, afirma que entre los autores especialis-
tas en la materia, no se ha producido un consenso conceptual
de derecho econdmico ni una identificacién de contenidos.
Algunos piensan que el derecho econémicb -dice PalaqiosQ
es un derecha dé la intervencidn estatal en el &mbito econd-
‘mico. Otros mas le consideran rama especializada del dere -
cho administrativo y otros, en fin, consideran que elydere -
' cho econdmicu es o debe ser exclﬁsivameﬁte un ordenamiento -
destinado a aségurar y amparar elldesenvolvimiento de la ac~
tividad privada y también otfos ven en el derecho econdmico
una éxtensavlggislacién incrgénica, farraéosa, contradicto -
bria, dispe;sa y mutable, que lo finico gue tiene es aptitud -

para traducir la cambiante reaccién coyuntural del Estado =~
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frente a las vicisitudes econdmicas.

Augusto Parra Mufioz. El derecho econdmico es una

rama autdénoma del derecho, independiente del pGblico y del -
privado, de vocacidn general al igual que éstos Gltimos en -
cuanto procura regir un wvasto e inconfundible campo de rela-
ciones soclales, hasta hace poco ignorados como tales por el -
estudioso del derecho. Su objeto es buscar la solucidn del

problema econdmico colectivo.

Gustav Radbruch. Es el derecho de la economia

de guerra. Es el derecho de la economia organizada. El1 de-
recho econdmico,se orienta, sustancialmente, no hacia el in-
dividuo aislado, sino hacia el individuo socializado y con -
creto. El derecho econdmicc se propone coartar la prepoten-
'éia social de qiertas fuerzas de la economia, por ejemplo, -
‘mediante las leyes sobre consorcios industriales y comercia¥
les.

Es la caracterizacién del derecho como "econdmico"
sedglin su finalidad metajuridica. Sefiala que después.de la -
Primera Guerra Mundial, la relacidn econémica entre dos per=-
sonas privadas, termind; se habia olvidado una tercera perso

na mids importante: la comunidad. EIl derecho econdmico nace

désde el momento en que el Estado deja‘de hacer jugar las -~
fuerzas ‘con criterio privatistico, y decide.dominar sus le -
":yes socioldgicas de aécién por medio‘dé leyes en gentido jd?
ridico. El derecho econdmico es el derecho de la economia =
organizada Y se ocupa, a diferencia delﬁdereCho‘privado, de
eﬁp:esarios,_fuerzé,de“t:abajo, uhida&es‘de COnsumoy: Ely -

‘acento decisivo, es no sobre derechos subjetivos sino sobre




la funcidn social y econdmica.

Hugo Rangel Couto. E1 derecho econdmico es un po-

sible instrumento para lograr al mismo tiempo la eficacia -
econbmica y la justicia social sin pasar por la destruccidn

y manteniendo un régimen de derecho. Es decir, un derecho -

que sirva eficientemente para producir m&s y también para re

partir mejor, o sea, con mias equidad.

No resulta sin fundamento llegar a la conclusidn -
de gue el derecho econdmico, al menos el que sirve para que -
se desenvuelvan los paises llamados "en vias de desarrollo”
comd'México, se integra con un conjunto de principios y de -
normas que rigen la intervencién del Estado para lograr el -

desarrollo econbmico y social de los habitantes de un palis,

que lucha también con ese mismo fin por su independencia eco

némica.
- Rumpf. El derecho ecoundmico, tiene como concepto

central la direccidn de 1la economia por el Estado.

Ricardo Salas. Es un sistema autdnomo, con indivi

—

dualidad tanto subjetiva como objetiva, y con su propid nom-
bre: "Derecho econdmico" o "Derecho de la economia".

Jaime Santos Briz. Derecho econdmico es un dere -~

‘cho de la 1ntervenulon ‘estatal en el émblto economlco.j»;'
obert Savz Es el conjunto de reglas tendlentes
a asegurér en un momento y en una sociedad dados, un equlll-
“brio entre los 1ntereses partlculares de los agentes econdmi
.COS - prlvados o pﬁbllcos y el interés econémlco general. ‘ Es
el estudlo de las normas que regulan la actlvidad econémlca.

s la. flnalldad de la regla la que permlte califlcar dlcho -




concepto. Serd derecho econbmico todas las leyes que tengan
por objéto hacer que los agentes econdmicos tomen como base
las exigencias del inter&s econdmico general.

Esta es una concepcién finalista, dice H. Cuadra,
en el sentido de que es la finalidad de una regla de derecho
la que determina su cardcter econdmico; si tiende a la satis
faccidn del interé&s econfmico general, forma parte del dere-

cho econdmico.

Eberhard Schmidt. El derecho econdmico, crea por
sus normas y disposiciongs'el reconocimiento juridico de am-
bas esferas de interés. (La del Estado 9 la del individuo -
por una parte y por la otra, la esfera de los intereses édmi-‘

nistrativos).

Walter Strauss. "Derecho econdmico ec el derecho
‘que disciplina el sector vital que nosotros consideramos co-
‘mo economia”.

Alberto Trueba Urbina. "El derecho social econdmi

co, es el conjunto de principios, normas e instituciones‘que
tienen pér objeto procurar altos niveles de vida a la clase
.proletaria,‘trabajédores y campesinos para lograr su:bienés_
_tér y propiciar la reivindicaciéh de todos 105'@¢on6micaﬁen_
‘te aébiles". '

Universidad Catdlica de Chile. Esta definicién se

'pIOpuso en las jornadas de derecho plblico en septiembre de
- 1965. El derecho econdmico es el "conjunto de principios, -
normas e instituciones mediante las cuales se realiza el de-~

sarrollo planificado de la sociedad en su aspecto econdmico®.




59

Se destaca en esta definicidén el desarrollo como objetivo
de la disciplina y la planeacibn como elemento vertebrador,
en el gue se habrdn de expresar las metas, procedimientos vy
recursos para alcanzarlos.

El comentario que merecid el concepto fue el si -

guiente: "Mas bien pareceria que esta bGsqueda conceptual

deberd concentrarse en un orden pliblico, que esta rama del

derecho deberd realizar con un verdadero afdn normativo y -
respondiendo a una escala de valoies que se proyecta mas -
alla del finalismo y empirismo, sin dejar por ello de inter-
pretar el cambiobsocial, pero regulandc y encauzando er un -
orden de justicia®.

Vaséeur. "El derecho econdmico es. un defecho de»~‘
réagrupamienﬁo y de sintesis, que permite a los juristas'en—‘
frentar y considerar las necesidades dé la economia en toda
su amplitud y darse cuenta dé reglas que dichas necesidades
han podido suscitar, cualesquiera que sean las disciplinas -
que, bajo aspectos diversos, rigen la actividad econdmica.

De esta suerte el derecho econdmico aparece, desde hoy, cdmo
una forma de considerar y, quiza de sentir, en funcidn de -~

las necesidades de la economia, los problemas del derecho.

Andrei J. Vishinskii. Padre del:deréﬁﬁb soviéti -
co. El derecho econémico’era para &l un"conglomerado de fan
taémagbrias trozkistas ~bucharinicas mezclado con conceptos 
tomados de las'bbraé dé juristaS‘burguésesvreaccionarios—". |

Jorge Witker.‘ Hay dlutlntas deflnlciones y conceg*f

c10nes doctrinarlas acerca de 1a naturaleza de esta joven -

‘ d1501pllna‘ Para algunos autpres,~es él conjunto de normas
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Yy principios generalmente de derecho pGblico, que regula y -~
sanciona la intervencifn del Estado en la economia de una so
ciedad. Para otros, especialmente latinocamericanos, es el -
derecho del desarrollo econdmico.

El derecho econdmico compendia el conjunto de prin
cipios juridicos que informan, y de disposiciones, general -~
~mente de derecho pliblico, que rigen la politica econdmica es
tatal orientada a promover el pleno empleo, la estabilidad y
el desarrcllo. Para las regiones éeriféricas v depéndiente&
el centro del derecho econbmico serd el conjunto de disposi-
ciones normativas, dirigidas a promover el desarrollo econb-
mico y social en pos del bienestar colectivo.

Jorgé Witker entiende por desarrollo econdmico el
proceso de cambio cualitativo intencionado que persiguefcam—
‘ivbiar las estructuras de produdcién,rdistribucién y consumo -
en un tiempo y espacio determinado..

"E1l derecho econémico estd orientado a ordenar y -
disc1p11nar la aceidn estatal mediante normas juridlcas de -
';tlpo macroeconémlcas penetradas de una ideologia de mercado
~administrado”.

‘Entiende Witker por normas juridicas de tipo macro
econdmicas (macrojuridicas) las ‘que corresponden a laq econo
Vmias prekeyneSLanas, Y, en lo jurldlco, a las relac1cnes re~ ‘
" guladas por el derecho’ mercant:l.

"El derecho econdmico mexicano eé unVSistéma norma'
“tivo orlentado a ordenar el proceso econ&micc, medlante la -
 fegu1acl6n del punto de V1sta macrojuridxco de las act1v1da-

fdes econﬁmlcas, con el objeto de deflntr una dlwc1p11na des~'



61

tinada a posibilitar la politica econdmica del Estado mexicg
no".

Esta definicidn -~afirma Witker- mas operativa -
gue conceptual parte de los sigquientes supuestos:

1. El derecho econdmico es un sistema normativo;

2. Ordenador del proceso econdmico;

3. Ordenacidén que regula las actividades econdmi-

cas desde el punto de vista macrojuridico;

4. Existencia de una politica econémica presunta-

mente definida.

De estos supuestos se desprende gue una una inter-
accidén dialéctica entre el sistema econdémico y un sistema -
’normativo que en un sentido amplio disciplina al Estado al -
ejercer su politica econdémica.

Aqui surge la dicotomia macrojuridica y microjuri-
dica en relacidn a determinados "hechos econbmicos". Al -
éfecto, la doctrina sostiene que la expresidn macrojuridica
responde al proceso keynesiano de intervencionismo estatal,
by en cambio, lo microjuridico estaria relegado a las relacig
nes entre pa;ticulares, propia del viejo derecho mercantilf

Finalmente, el derecho econémico tiene como objeto
el estudio del marco institucional y normativo en que se de
sarrolla la actividad econdmica, actividad econdmica que tie
. ne . como sujeto b&sico al Estado y cbmplementariameﬁte a los

particulares, teniendoICOmo‘meta el pleno empleo, la estabi-
lidad y el desarrollo".
| | Zibs. Limita el derecho econdmico al estqdio de,r

1as normas econdmicas, es decir,. para Zibs, hay.un derecho -
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econdémico civil y un derecho econdmico administrativo. (35)

3. Direccibn de las concepciones de derecho econémico

Para relizar las investigaciones en materia de de-
recho econdmico se han sefialado dos direcciones, seglin apun-
ta J. W. Hedemann:

a) La primera, agrupa todas aquellas posiciones -
que persiguen no tanto determinar un criterio
que permita fijar la materia objeto del nueve
derecho de la economia, cuanto afirmar la pre-

sencia de un nuevo tono o la utilizacidén de un

nuevo método para el estudio de las institucio
nes de contenido predominantemente econbmico.
b} La segunda, reune a aquellas que descienden ya

‘directamente con precisidn del objeto especifi

co y propio de la nueva displina, pudiendo se-

pararse a su vez, dentro de esta direccidn, -

una doble posicibn, segln encamine sus esfuer~

zos a la formulacidn de un concepto restringi-

(35) Amoine Glbson, Enrique. "Para un conCepto de: derecho econdmico®. -
Versidn mecanografica. s.e.s.f., pp. 2, 4; 3. Palacios - Luna,
Manuel R. "Apuntes de la Catedra de Eerecho EconZmico” en la
Facultad de Derecho de'la UNAM, 1980-1984. Cuadra, Héctor.
"Op. cit. supra n. 33, pp, T. I, ?5, 27, 28, 24, 25, 12, 18,
19; T. II, pp. 12, 28, 10. Fuchs Bobadilla, Margarita. Apun-
tes de la C&tedra de Derecho Econbmico. Facultad de Derecho
México. 1980-1983, Witker, Jorge. Op. ¢it. n. 1l. Rangel -
Couto, Hugo. Op. cit., n. 33. Salas., Ricardo. Op. cit., su -
pra n. 13, PP Vi, VII.
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do o amplio del nuevo derecho. (36)

a) Nuevo orden juridico

El derecho econdmico es un orden juridico que

responde a las normas y a las necesidades de una civiliza -
cién todavia en via de formacidn, si se adopta esta postura

~dice Champaud- no es una nueva rama del derecho, sino un

derecho huevo. que coe;iste con el cuerpo de reglas juridicas
tradicionales, de la misma manera que el orden social indus-
trial que se elabora, coexiste con las instituciones del or-
den social precedente que no podrian extinguirse bruscamen -
te.

El espiritu del derecho econdmico es verdaderamen—.
te nuevo. El cuerpo estd hecho de reglas antiguas y nuevas
reéonocidas en razbn del objeto que debe regir. También es
cierto §ue igualmente su objetivo mismo, sus caracteres y -
sus necesidades son lo gue han formado este espiritu.

Sobre los métodes de andlisis del derecho econdmi-~
co, Jorge Witker, dice: "Al analizar el contenido del dere-
cho ecdnémico; los‘investigadofes parten de dos aspectos
‘dispares: el formal (utilitario) y el analitico (filosd6fi -
co). Los unos sostienen que la introduccidn de los nuevos -
éonceptos y el surgimiento de una disciplina, limitada por =~
‘@]l marco de los mismos no se fundan en la ldgica, sino que -
representan ﬁnicamente una de”lSlon requerida por la utlll -

dad‘préctlca. El segundo método es el analitico (filoséfi -

(36) Polo, Antonio. "El nuevo derecho de la econunia". Cfr. Witker, d. -
‘ supra n. 13, P 57.




co). Y en este terreno se puede proceder de tres maneras:
con conceptos realistas {(empirico}, metafisicos (trascenden-
tal) y recionalista. Los realistas aceptardn la introduc -
cidén de una nueva nocidn, si la experiencia les prueba la -
existencia de la misma. Los metafisicos, la aceptardn Gnica
mente si sus axiomas fundamentales exigen su reconocimiento.
Y los racionalistas séio aceptaran un nuevo concepto, si el
andlisis de los conceptos empiricos o el procedimiento gene-
ralmente seguido en las indagaciones filosbficas, admite que
el nuevo concepto puede juzgarse como sustancia real en su -
interdependencia causal. Con otras palabras: 1la filosofia
analftica no est§ buscando el "qué es" o el "cémo es", sino
que quiere saber "por qué es".

Para Héctor Cuadra, la posibilidad de un nuevo en-
fogue, para el derecho econdmico, lo refiere a la democracia
econbmica. Afirma que la bfisqueda de la democracia econémi-
c¢a implice la transformacién o la adaptacidn de la organiza-
cién y de la accibn del Estado. El derecho econdmico preten
de ser la traduccidn juridica de esa necesidad.

El criterio de la democracia econdmica, permitiria
determinar las acciones econdémicas del Estado gue dependen

del dérecho pfiblico econdmico. Se tratars de acciones que -

tienden a la realizacibén de los objetivos de 1la democracia
econbmica. Para los Estados gue preconizan la concepcidn -~
socialista de la democracia econdmica, esos objetivos son, =~
al mehos en una primera fase, la éupresién de la explotaéién
econdmica del hombre por el hombre, gracias a la apropiacién

colectiva de los medios de produccidn y gracias a la partici
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pacidén mds o menos directa de los trabajadores en la gestibn
de la economia, gestidn ademds planificada de manera mis o -
menos rigida. Para los Estados partidarios de la concepcidn
liberal de la democracia econémica, esos objetivos han de -~
ser particularmente el desarrollo econdmico que permita mane
jar el bienestar y garantizar la segquridad econbmica, por -
una parte, y la participacidn de todas las fuerzas vivas de
la nacién en el poder econbémico, por la otra, lo que limita-
ria correlativamente 1la influéncia de las gfandes fuerzas =~
econdbmicas. (37)

Por otro lado, Mario Pugliese afirma: "En el domi
nio de las cienciasmjuridicgs, éomo en todos los campos cien
" tificos, existe el fenbmeno de la formacién'progresiva de -
huevas disciplinas, que se separan lentamente del tronco ori
ginal formado por las que son de nagufaleza general y funda;
mental, en la medida en que 1os instrumentos de estudio se -
van afinando y se va ampliando la materia sometida a la in -
vestigacidn juridiéa.,

A veces ese fenbmeno es provocado por necesidades
de orden tedrico, en oﬁras ocasiones por requerimientos pura
v mente didicticos y en aiéunos casos témbién por la.concurreg
 cia de-émbés necesidades; Es.élaro,‘sin embargb, que sblo -

‘éuando bor iméuiSos‘de orden tééricd se pf0voca el estudiq -
. auténomd de una parte del‘derechq, sefpuede héblar de una. -,

nueva disciplina en el sentido propio de la palabra, qde déf;

(37) Cuadra, Héctor. Op. Cit') supra n. 33, pp. 31-34.
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be estudiarse con métodos particulares y propios, por consti
tuir un sistema de normas juridicas gobernadas por princi -
pios comunes distintos de los que rigen a otros sistemas nor
mativos. Cuando, al contrario, son sdlo razones de oportuni
dad préactica las que sugieren el estudio separado de un cuer
po de normas juridicas, seria excesivo hablar de una disci -
plina nueva". (38)

La afirmacidn anterior de Pugliese, es contundente,
y sin duda alguna, confirha por una parte, el sentido o di -
reccidn del derecho econémico como. un nuevo enfoque del or -
den juridico, y por la otra,lia autonomia del derecho econd-

mico.

b) Amplia y restringida

Concepciones amplias

Claude Champaud, seﬁalayqﬁe la cdncepdién am -
'plia'defineval derecho econdmico como "el derecho de la orga
nizacién y del desarrollo econfmico, ya sea que deriven del
Estado,,de'la iniciativa privaaa o del concierto de ﬁho y -
otro"”. v »

Esta éoncepdiﬁn ahplia, éonsiste en aceptér gque -
una norma pe:tenece al derecho econémlco Smelemente cuando
rlge relacxones humanas de este carécter, ‘es decir propiamen
te econémlca"

Héctor Cuadra, por su parte, considera que-la con- -

(38) gggllese, Marlo.‘"Instltuclones de Derecho Fipanciero", Ed. Porrfa,
México 1976, P. 149.
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cepcibn amplia estudiaria los instrumentos juridicos de la -
politica econbmica, que estudia los armazones juridicos gque

enmarcan la accibn econfmica del poder. Abarcaria asi todos
los instrumentos juridicos (cualquiera que fuera su naturale
za [leyes, decretos, circulares, decisiones nacionales o in
ternacionales] o su objeto) asI como toda la politica eco-
ndmica del Estado.

El conjunto de la vida econdmica, desde el momento
que estd enmarcada por actos juridicos que emanan de los po-
deres plblicos, constituye el campo del derecho econdmico.
‘Define al derecho econémico, como aquél que engloba a la vez
la accidn econdmica de las empresas y la del Estado.

La principal falla -dice Héctor Cuadra- que se -
puede atribuir a esta concepcidn extensiva es sﬁ heterogenei
dad. Carece de un particularismo suficiente para fundar va-
lidamente su autonomia, y de limites suficientemente preci ~
sos para evitar que encabalgue en otras ramas juridicas.

Y para otros autores como Hamel y Lagarde, el dere
cho econdmico tendria como misidn regir la vida econdmica, -
dentro de esta concepcidn.

Concepciones restringidas

~ La concepcién‘restringida ~segln Ciaude Cham=~ -
~paud-, observa al derecho econémico como el derecho de la -
intervencidn estatal en la economia. Dentro de &stas hay al
gunas que sefialan cémo un elemento distintivo ai propdsito -
de dicha intervencidn y consideran que 5616 cuando &sta pre-
;tEnde impu}sar,el'desarrollo econémiéo, el derecho qhe surge'

asi, con sus principios y sus normas enfocados a ese fin, -
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ese es el derecho econdmico.
Toma Ginicamente en consideracidn la accidn del Es-

tado. (39)

4. Objeto o contenido del derecho econdmico

Tiene un contenido impreciso. Cada vez que apare-— .
ce una rama juridica nueva, se plantea el problema de la de-~
limitacidn de su contenido. E cuanto hace al derecho econd

mico, ese problema parece particularmente arduo. Se encuen-

tran en €l elementos provenientes de ramas diversas: dere

f

cho civil, mercantil, administrativo, economia politica,

ciencia politica; por otra parte, habria un derecho de la

produccidn, un derecho de la distribucién y un derecho del

ccnsumo,,derecho rural, derecho industrial, de la construc
cibén, de la energia. Si se considera que todas las reglas =~
con una repercusidn en lo econbmico constituyen parte del de
recho econdmico, todo el orden juridico virtualmente entra -
ria dentro de esa categoria. Si reservamos esta califica -~
cidn solamente a las normas con finalidad econémica, nos en-
contramos corn. la dlflcultad de dlstlngulr la flnalldad econd
mica del objeto econémlco. Esta es fundamentalmente 1a posi
cidn de Héctor Cuadra. (40) En tanto que Jorge Witker,.sg
flala que el derecho econdmico tiene como objeto el estudio -

del marco institucional Y-normativd en. gque se desarrolla la

(39) White, Eduardo. ""El derecho econémlco en los paIses del tercer mun
o do" Cfr.. Cuadra, Héctor. Op cit. supra n. 33. p. 47-48.

{40) Cuadra, Héctor. Op. cit., sup:a,n.‘33, Pp. 18-26.
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actividad econbmica, actividad econbmica gque tiene comc suje
to basico al Estado y complementariamente a los particulares,
teniendo como meta el pleno empleo, la estabilidad y el desa
rrollo.

Farjat ha demostrado que en todas las ramas tradi-
cionales del derecho se han creado, recogido y sistematizado,

normas especiales en razdn de su objeto y su contenido, para

regular un aspecto de la economfa "con miras a la solucién =-
del problema econdmico" vgr.: derecho constitucional econdmi
co, derecho administrativo econdmico, derecho internacional
econdmico, derecho penal econdmico. Asi, por su trascenden-
cia social aparecen el derecho agrario y el derecho laboral.
Dicha evolucidn est8 atin incompleta, hay instituciones que -
no bﬁeden ser-recogidas en las ramas tradicionales del dere-
- recho, como la planeacifn, la empresa, la contaminacibn am -
.biehtal, etc.
Existe pues un amplio campo normativo, diferencia-
- ble en razdn de su contenido y de su funcibn, perfectamente
caracterizable, cuyo anfilisis escapa a las ramas tradiciona-
les,dél_derecho. Pero ademids una misma norma juridica puede
ser objeto de estudio de diferentes ramas del derecho. Vgr.
el penalista y el juseconomista concurrirdn al estudio de -
+ las normas sobre el delito tributario y del delito ecohémi -
AC6;.pgfo‘lo haran COn criterip y puntos de vista diferéntés.
E . El contenldo, objeto y func16n del derecho econdmi
co estén dlrectamente supedltados al tlpo de normas Juridi -

cas- espeCLales que dan forma al dereuho econémlco. (41)

- {41) Parra Muficz, . Augusto. "Concepto, naturaleza y contenldo del derecho
T 'ecdnémlco" pp- 2-5. 7 ,
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Antonio Polo, sefiala que las normas del derecho de
la economia son todas aquellas por las que el Estado fija -
las lineas generales de su politica econdmica, asi como tam-
bién aquellas otras gque se proyectan sobre esferas concretas
de la actividad econdmica productiva o de servicios. Igual-
mente constituyen manifestaciones del derecho de la economia,
las normas por las que el Estado fija su posicidn ante una -
concreta esfera de la actividad econbmica, unas veces en -
atencidbn a la naturaleza del servicio prestado otras, en fin,

- en consideracidn a la funcidén. (42)

5. Fin del derecho ecqnémico

Afirma Margarita Fuchs, que ségﬁn‘varios autdres.v
' los fines del derecho econdmico pueden sintetizarse en los'~
Siguientes puntos: |
| °Bienestar econdmico y social
°Busca el cambio social sin pasar por la violencia
‘,°Lo§rar una vida de‘dignidad y»bienestar para‘to -
dos los ciudadanos
‘9Instrumento juridico que constribuye a la estruc?
‘ turacx&n progresiva de un mundo nuevo

’:PAcudxr en auxilio de los més desprotegldos Y de~-3_

vtoda la soc1edad y en tanto &sta sea victima de -

las relac1ones SOClaleS que crea el desarrollo -

tecnoléglco e 1ndustrial

% ' (€2) Polu, Antonio. Op. cit., supga n. 33},99;_73;74;_



71

6. Clasificacidn del derecho econdmico

a) Tipos o categorias
Seglin Gérard Farjat, hay dos grandes tipos de
derecho econdmico. El derecho econbmico socialista y el de-
recho econdmico de los palses capitalistas. Pero se llega -
también a sostener muy a menudo que existe una tercera via,
aln en paises que no forman parte de los llamados paises no
alineados.

El derecho econémicb socialista =-dice Farjat- es
td caracterizado por el principio de la propiedad ptblica de
los medios de produccibn, y la planificacién imperativa dé -
la économia por los poderes pliblicos. Los paises de econo -
mia privada, por otro lado, estdn caracterizados por la éxig
tencia dominante de la propiedad privada.

Por otra parte, Margarita Fuchs, sefiala que hay -
tres categorias del derecho econdmico; primero, derecho eco-
némico para los paises de economia de mercado libre o indus-—
trialmente desarrolladés; segundo, derecho econdmico para =~
los paises socialistas; y, por Gltimo, defeého econbmico pa~

ra los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo.

b) Diﬁisiones
Augusto. Parra Mufioz, indica que hay divefééé -
divisiones internas del dere¢ho ééonémico, debido a qﬁe “los
' priqqibiés en uno u otro gfdpo'de'nbihas,pﬁedeh‘sét diferenf '

tes:
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°Derecho econdmico general

°Derecho econdmico especial: aplicable a cada sec
tor, agricultura, mineria, etc.

°Derecho econdmico nacional: normas aplicables in-
ternamente en un pals

°Derecho econdmico internacional: regqgulacidn de -~

transnacionales

c) Derecho econbdmico de guerra y>derecho econémi-
co de paz
El derecho econdmico nace como un "Derecho de
Guerré", afirman Gustav Radbruch, Robert Alemann, Antonio Po
lo, Gérard Farjat, Rudolf Piepenbrock y C. Hevmann entre -
otros.

Aparece matizado en un principio por las mismas no
tas que caracterizan a toda legislacidén bé&lica. Se presenta
este primer momento como un derecho excepcional, derecho de
necesidad y de urgencia, dictado bajo la presibn de los he -
chos y de los dias; con un signo de transitoriedad que le es
peculiar y en virtud del cual sus norhas llevan en si la li-
mitacidén de su vigencia -nacen para morir- y se ofrecen -
con un sentido minucioso y particularista, necesariamente in
-completo y fragmentario, carentes de sistema y afin a veces -
son extrafiamente contradictorias. Las necesidades de la gue
rra hicieron necesarié-una‘regulacién juridica de la econo -
~mia. Vgr.: la produccibn forzada de algunos bienes, fija -
¢ibn dé precios, etc. (Antonio Polo, Blaustein, Adolf Edler,

Bachrach y August Milller). Las guerras y las crisis socia ~
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les han sido factores importantes de desarrollo del derecho
econdmico; a veces provisionales, aunque la crisis de 1929 -
tuvo una influencia profunda y definitiva a este respecto, -
afirma Farjat.

Terminada la guerra, ei ensayo habia dado sus fru-
tos. Pronto se vid que no eran sblo las necesidades bélicas
del momento, sino otras, y muy poderosas razones las que re-
clamaban imperiosamente una nueva ordenacidn econdmica, que
al mismo tiempo que hiciera posible la utilizacidn de todos
los resortes materiales de un pueblo al servicio de un desti
no comiin y superior, viniera a restablecer sobre bases jus -
tas el equilibrio en el campo de la economia, amenazado o ro
to por el capitalismo financierc. Dos movimientos concurren
tes aunque de distinto signo, favorecen esta evolucidn: de
una parte, el fenémeno de la concentracidn industrial y capi
talista, que alcanza su mds exacta expresidn en esa poderosa
cadena de carteles, trusts, etc.; de otra, la preocupacidn -
por "lo social" que ingpira la actuaciifn de la mayoria de -
los partidos politicos de la posguerra, desde los caracteris
ticamente marxistas a aquéllos otros que desde dngulos opues
tos, sobre bases pagahas o cristianas, colocan igualmente en
primera linea la atencidn a lo socialf

De este modo, pronto el derecho econbmico alcanza

 su consagracién como derecho>de paz, sobre todo en aquellos
pueblos que se han impuesto a si mismos la tarea de remover
105 cimientos de su organizacién econdmica y social, en un
ansia incohtenible de lograr un justo equilibrio entre el in

dividuo, el Estado y la economia.
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7. Naturaleza juridica

La cuestidn sobre la naturaleza juridica, dice Au-
gusto Parra Mufioz, se plantea para el derecho econdmico de =~
la siguiente forma: ¢es un simple método, constituye una =
nueva clencia social o es tan solo una parte integrante de -
la ciencia juridica? El1 se inclina por esta Gltima alterna-
tiva. "El contenido, el mé&todo y el objetivo mismo del dere
cho econdmico, estara determinados por la posicidn gue se
adopte frente al problema planteado".

Claude Champaud, al respecto opina: "El derecho -
gcondmico es un orden juridico gue responde a las normas v a
las necesidades de una civilizacidn aGn en vias de formacidn.
El derecho econémico no es una nueva rama del derecho, sino
un derecho nuevo que coexiste con el cuerpo de reglas juridi
cas tradicionales".

Y Gérard Farjat, en este sentido dice: que todas
‘las sociedades contempordneas tienen un derecho econdmico, -
cualquiera que sea su orientacidn ideoldgica, aunque los ju-
ristas especialistas de derecho econdmico puedan tener opi -
niones diametralmente opuestas. El derecho econdmico abarca
tanto las modalidades de intervencidn del Estado norteameri-
‘cano en momento de la politica del NEW DEAL comc la militari
' zaci6n de la economia por los carteles, los trusts o los ban
cos © su organizacidn éﬁblica en los paises socialistas.,

Tiene fundamentalmente una naturaleza transitoria.



g. Caracteristicas

Son muy variados los criterios que siguen los auto
res para la distincidn de las caracteristicas del derecho -
econdmico, sin embargo, Manuel R. Palacios, seﬁéla las si =~
guientes:

°Humanista

°Dind&mico

°Complejo

°Instrumento para el cambio social

°Nacional e internacional |

Afirma que lo caracteristico del derecho ecqnémiéb,

radica en ser un derecho dé la sociedad, frente a los diver-

sos problemas que la vida de la comunidad impone, afin no -

siendo estrictamente econdmico. Es de interés social, la -~

educacidn, la investigacibn cientifica, los medios de comuni
cacidn social, etc.

El derecho econdmico es cambiante; por sus caracte

risticas especiales, &stas proceden de la economia gue regu-

la e}l mismo derecho, y finalmente considera que el derecho -~

econbmico y la economia tienen”influencias reciprocas, por
16 que sugieren la convenienciéAde estudios interdiscipliha-
rios. o | |
Por algflin tiémpo se distinguia entre caracteristicas
généfaleéfy qaracteiisticas‘particulares, a saber:

Caracteristicas generales

°Derecho en gestacidn. Porque no es un derecho o=

acabado y por lo mismo es dificil sistematizarlo.
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°Derecho instrumentalista. Decide ante una alter-

nativa. Frente a la situacidn econdmica y situa-
cidn social, buscando la nueva alternativa.

°Derecho flexible. Se refiere en cuanto a la crea

cibén de la norma, como en cuanto a la ejecucidn -~
de esa norma.

°Derecho variable. En el sentido de gne va desde

lo permisivo liberal hasta lo imperativo estric -
to.

°Derecho movible. La norma de derecho debe ser -

r'haéta cierto punto genérica e imprecisa para per- -
-mitir la interpretacidn y asil adecuarla al momen-
to concreto. Porgue si la norma de derecho econg
mico es rigida, no permite que vaya conforme sé'-
suscitan los cambios diariamente.
Caracteristicas particulareé

°perecho operativo. - En el sentido de qde el dexe-

cho econdmico pretende actuar en el presente y no
para el futuro. Pretende adaptarse a las situa -
ciones actuales; mejorando y regulando en forma -

“inmediata.

.- ®Derecho finalista. El derecho econémico asume di
versos flnes partiendo del momento presente con -

mlras hac1a el futuro.

 °Derecho pragmético. Pretehde aprOVechar la opor-
tunidad, se ]@glsla inmediatamente conforme a de~

' recho econémlco, segfin la coyuntura.

°Derecho empirico. No se limita a sevr una rama -
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del derecho piblico o del derecho privado, toma -
parte de ellas, va a ser un derecho social.

Jdorge Witker, por su parte, sefiala que las caracte

risticas del derecho econdmico miran a aspectos de fondo y -
forma. Destacando entre las de fondo las siguientes:

°De objeto econdmico

“Multiforme

°Inestable y mutable

PRelativo
Otro autor, Eduardo White, sefiala que de las difi-

cultades del derecho econdmico como disciplina cientifica dg

riva su cardcter interdisciplinario, lo que pone en juego to
dos los problemas de intefconexién entre el derecho y la eco
nomia y delicadas cuestiones metodoldégicas, como la de medir
el impactc del derecho en la realidad social.

Analizando como realidad normativa, las perplejida
des conceptuales del derecho econdmicc surgen principalmente

de su car&cter instrumentalista que se contrapone al sistema

tradicional, fundado en esquemas juridicos formales claros y
diferenciados, un sistema fundado en esquemas econdmico-prac
ticos orientados ideoldgicamente.

El carécter {nst;umentalista del derecho econdmico
en la economia, se manifiesta en la adaptabilidad de sus re-
glas a las condiciones cambianteés de los sistemas econémicos,
en términos de la formacidn, de la interpretacién y de la =
aplicacién de las reglas juridicas. En consecuencia, las re
glas de derecho econdmico se caracterizan por su cardcter -

fluido y mévil de acuerdo a circunstancias de tiempo y espa-
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cio; por su elasticidad conceptual, ajena al rigor de las -~

normas cldsicas; por su caracter abierto y heterointegrado,

en el sentido de que su contenido es completado por elemen -

tos no .incluidos en la regla misma; por su aplicacién a fina

lidades mGltiples y en muchos casos diferentes a las que co-

rresponden a su objeto formal; por su inestabilidad y gran -

dispersidn, que reflejan los ffujos y reflujos de la politi-
ca econdmica; por el cardcter flexible de sus procedimientos

y en particular de sus sanciones; por el recurso a técnicas

descriptivas (frecuentemente cuantitativas) y no solamente -

prescriptivas.
Far?at seflala que el derecho econdmico tiene una

naturaleza transitoria, la variabilidad del derecho econdmi-

co, seris consecuencia de lamovilidad de la coyuntura econd-
mica, debida a las modificaciones en las politicas seguidas

por los poderes pﬁblicos.‘ Esta movilidad aparece en la de -
terminacidn de los marcos m&s generales o las grandes opcio-
nes de la politica econdmica. Esta seria su principal caragc

teristica.-

9. Transformaciones econdémicas de la sociedad

'Estas transformaciones en el derecho econémico, -~
vislumbran los temas 'y problémas propios de esta disciplina.
Estas transformaciones econdmicas son segﬁnvManuel R. Pala -
cios las siguientes:

1. Las transformaciones econdmicas de la sociedad

contempordnea motivan las transformaciones del
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derecho en sus diversas ramas, estableciendo -
normas de contenido precisamente econdmicas.
El derecho econdmico destaca en su funcidn pi-

blica, como el derecho para el desarrollo eco-

ndmico y social.

Consecuentemente, el derecho econdmico pone -

acento en la prioridad del inter&s general so-

bre el de los individuos; es pues, un derecho

social.

El derecho econdmico, para ser eficaz debe ser
dindmico, dado que el proceso econbmico lo es.
Esta situacién origina la multiplicacién de -
acuerdos Yy circulares entre tanto no se encuen
tre una técnica juridica que haga a la ley fle

Xible,

-La finalidad del derecho econdmico, es alcan -

‘zar el beneficio colectivo acudiendo en ayuda

de los grupos mds necesitados. Destaca asi, - =
su profundo sentido humanista.
Cada nacidn tiene sus propios problemas econd-

micos y se ve en la necesidad de legislar para

- resolverlos. Algunos de ellos estan vincula‘—

dos .con proklemas internacionales de modo que
requieren de la cooperacibn de otras naciones,

principalmente de las m&s poderosas,

: La'ecopbmia de un pais, es hn conjunto de fend

menos‘complejos que no pueden regirée por una

"sola. rama del derecho, sino por todas. De -




10. Fuentes
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agul gue no se hable, al menos por nosotros, -
del derecho econdmico como una nueva rama del

derecho, sino de un enfoque nuevo del derecho.

Segfin Jorge Witker, las fuentes del derecho econé-

mico son las siguientes:

11.

La Constitucidn Politica del Estado

La Ley

La legislacidn irregular, decretos ley y decre
tos con fuerza dekley

Las normas emanadas de la potestad reglamenta-
ria

Los tratados y convenios intérnacionales,

La jurisprudencia

La costumbre ‘

La doctrina cientifica-.

Los contratos leyes

Disposicioneé emanadas de la potestad reglamég
taria de los entes autdnomos

Los actos dictados en estado de necesidad (43)

Dentro de las_fuenteé del derecho ~dice M. Fuchs-~

las fuentes reales son las que tienen importancia para el de-

~‘recho econdmico, en especial las econbmicas, doctrinales, so

ciolégicas y tecnolbgicas.
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11. Autonomia

La autonomia absoluta de una rama del derecho sig-
nifica que existe, cuando entre esta rama y las ramas veci -
nas hay una divisidn neta, clara,'que posee un campo absolu-
tamente distinto y una té&cnica juridica completamente dife -~
rente. Tal autonomia no existe. En si, el derecho es uno,
y si se han realizado divisiones de &1, ha sido con el solo
objeto de estudiarlo con orden y método. Todas las ramas ‘-
del derecho forman parte de un mismo sistema y obedecen a -
los mismos principios fundamentales. Luego, la autonomia -~
gue tienen no es absoluta sino relativa5 Esta relatividad -
caracteriza no solamente la distincidn suprema entre el dere
cho pGblico y el derecho privado, sino también las subdivi -
siones dentro de cada nmna de esas dos categorias.

El derecho econdmico no puede pretender sino una -
autonomia relativa. Pero la autonomia relativa tiene a su -~
vez dos grados. En el grado superior, es una rama autdnoma
del derecho piblico, y en el grado inferior, es simplemente
una ensefianza autdénoma del dereche plblico. . El derecho eéﬁ-

ndémico parece haber pasado el estadio inferior de la autono-

mia, sin alcanzar afin el nivel superior. Este es el pensa
miento de H&ctor Cuadra.

Para Farjat, la autonomia del derecho econdmico ~

dentro del sistema juridico resulta de la definicién misma

de las relaciones econdmicas. Tal autonomia resulta igual
mente de la definicién m&s simple del derecho econfmico:

"Derecho de la concentracidén y de la colectivizacidn de los
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bienes de produccidén y de la organizacidn econdmica". Su au
tonomia la basa en que realiza una fusidn, una interpreta -
cidn de las técnicas de los derechos pGblico y privado.

Este tipo de problemas -afirma Witker- son los -
que han retrasado el despegue independiente del derecho eco-
nébmico, y se ha llegado a postular por la naciente doctrina
mexicana, que mads que un derecho autdnomo o nuevo, se trata
de una nueva manera de visualizar los fendmenos juridicos.
Mdas que un dere;ho independiente, el derecho econdtmico seria

un método de trabajo de nuevo tipo.

12. Sujetos .

Margarita Fuchs, clasifica los sujetos del derecho
econdmico, agrupdndolos seglin los autores de la siguiente ma
nera:

Gérard Farjat:

°pPoderes plblicos
*Empresas
°Agrupaciones

Julio H. G. Olivera, -Ricardo Salas y Esteban

Cottely:
°E1 agente de mercado
°E1 que produce
'cEllque compra o vende
°E1 que adquiere un serviciof
Limpens: |
éPérsonas fisicas

°Personas morales -
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°Economia
°0rganizaciones profesionales

Manuel R. Palacios Luna:

°E]l ciudadano en su calidad de consumidor

°El Estado
°Las agrupaciones sociales

Augusto Parra Mufioz:

°El Estado

°Empresas pfliblicas y privada

C. LOS OBSTACULOS Y PROBLEMAS PARA LA FORMULACION DEL DERE-
CHO ECONOMICO EN LOS PAISES CAPITALISTAS. HACIA UN DERE

CHO ECONCMICO LATINOAMERICANO

Las instituciones del derecho econdmico contempord
neo son por demds heterogéneas, estln unidas por criterios -~
axioldgicos y metodoldgicos contingentes y, en rigor, afinca
das en las viejas ramas del derecho. De alli las dificulta-

des que ha encontrado la doctrina en uniformar su criterio -

para establecer bases de apoyo indiscutibles para la formula
cidn de su perfil cientifico. Hé&ctor Cuadra ahade a lo ante
rior, que frente a esas dificultades existe, por otra parte,

un innegable proceso de crecimiento y consolidacidn del dere

cho echBmico, nominado e innominado, en virtualmente todos
los sistemas jurldicos contemporéheos y en multitud de &rde-
nes juridicos concretos. i

| "si existen problemaé no resueltos del derecho eco

‘ndémico, las dificultades esenciales, vienen del exterior:
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del juego de las ideologlias y de las fuerzas sociales. No -
solamente la suerte del derecho econdmico es lo que esté en

juego, sino la suerte de todo el derecho. En esta circuns -

tancia, los juristas tienen su responsabilidad. En los obs-
taculos y los problemas del derecho econdmico, es necesario

considerar la parte gue le corresponde a las cosas -las -

ideologias y las fuerzas sociales—-, la parte que le corres-
ponde al derecho y a los juristas". Mas adelante afirma Gé-

rard Farjat: "Uno de los intereses del desenvolvimiento del
derecho econdémico -en tanto que disciplina- es permitir la
consideracidn del derecho y de los derechos dentro de las es
tructuras de organizacidn de las sociedades contemporéngas.
Si es verdad que los juristas pueden verse tentados_a consi-
derarse como los escribanos de los economistas, el mayor pe-
ligro proviene, sin embargo, de una especie de integrismo ju
ridico gque se presenta particularmente en derecho privado.
Si los juristas no se ocupan del derecho econbmico, otros -~
arreglarén los problemas sin el recurso del derecho, relega-
\do,por los especialistas de la gestidn al rango de "trabas"

que eﬁcuentran aquellos gue toman decisiones". (44)
HACIA UN DERECHO ECONOMICO LATINOAMERICANO

Ahora como en la 8poca de la organizacidn nacional, -

- los paises‘latinoamericanos.principalmehte}'vdal?en1a4recong

- (44) Farja , Gérard. Op. cit., supré'n. 33,‘pp. 40-43.
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cer la necesidad de incorporar los factores legales al cam -
bio de estructuras. Esta vez ya no se trata de convertir a
sociedades arcaicas y tradicionales en sociedades modernas,
acudiendo a las dectrinas e instituciones de la civilizacidn
europea, sino reemplazar a €stas por una nueva superestructu
ra normativa ajustada a las necesidades socioecondmicas, y -
capaz de superar las restricciones y deterioros creados por
cilento cincuenta anos de modeloes juridicos importados. Por
lo tanto, la tarea es tanto o m&s cicldpea que la encarada -
por los dirigentes de la independencia, pues se trata de re-

construir el orden juridico. En todo caso, ahora como antes,

las tendencias reformistas revelan la misma fe romanista en

el derecho como factor de cambio social, y por lo tanto 1las

acciones de transformacidn otorgan un papél preponderante
a los instrumentos juridicos.

Un rasgo saliente de las actuales estructuras regy
ladoras de la economia es la tensibn, producida por el avan-
ce de nuevos enfogques a instrumentos juridicos y la resisten
‘cia de los principios y reglas preexistentes. Estas resis -
tencias se originan en cada una de las estructuras sujetas a
modificaciones, en la coexistencia de estructuras nodificadas
con las que todavia persisten de fases anteriores, y en la =
desorganizacidn provocada por la transicidn de una estructu-
ra a otra. La asincronia entre el cambio social y el cambio
juridico es todavia un fenéﬁeno generalizado y por lo tanto
'105 sistemas juridicos cafecen de ajuste e integracidn valo-~
rativa. |

Defectos de técnica legislativa y de coordinacidn



entre los distintos instrumentos dificultan la aplicacidén -
del derecho y afectan la coherencia de las decisiones en ma-
teria de politica econdémica. E1 derecho econdémico moderno -
genera asl reglamentaciones contradictorias en sus mecanis -
mos y en sus objetivos. La legislacidn antimonopdlica co -
existe inexplicablemente con textos en materia de fomento in
dustrial que conceden explicitamente posiciones dominantes;
a su vez, esta (ltima contradice o se superpone a leyes en -~
materia de inversiones extranjeras que establecen el control
del poder econdmico de las empresas transhacionales, o a las
leyes sobre transferencia de tecnologia que ctorgan priori -
‘dad a la seleccidn mids que a la importacidn de conocimientos
técnicos.

Las actuales corrientes del derecho en América La-
tina sugieren que los paises han encarado con firmeza el di-
sefic de sus politicas juridicas a través de distintas varian
tes del hacionalismo econdmico. |

Las nuevas necesidades legislativas dejan de ali ~
mentarse masivamente en los modelos juridicos de los paises
adelantados. Los paises comienzan entonces un proceso de -
sustitucién de importaciones juridicas, donde deben improvi-
sarse muchas soluciones no probadas anteriormente para incor
porar nuevos valores a las normas legales y a las inStitucig
nes, Egto Gltimo significa también el enfrentamiento con -
los intereses creados en el derecho tradicional, defendido -
por una clase organizada y dotada de mayores recursos para -

imponer sus puntos de vista e interpretaciones legales. (45)

(45) White, Eduardo. Op. cit., supra n. 33, pp. 73-75.
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D. MARCO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO ECONOMICO EN MEXICO

La Constitucibn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, es el resultado juridico de 1la Révolucién Mexicana
de 1910. A través de este documento se pretende construir -
una nueva sociedad que aparece como estructuralmente contra-
dictoria, pues por un lado contiene los principios del capi-
talismo liberal, y por otro limita sus excesos socializadndo-

los.
Ciertamente, la Constitucidén de 1917, se aparta de

los modelostradicionales, por lo que se refiere a su organiza
~¢ibn polItico~adminiStrativa,_pues incluye principios de con
tenido econdémico. |

Estos principids se encuentran en los siquientes -
articulos constitucionales:

Articulos 25 y 26, que se refiéren a la rectoria -
econdmica del Estado yla planeacidn gcohémica‘para lograr'un
desarrollo econémico nacional e integral. - |

: Articulo 27, reconoce la propiedad privada impo -
niendo en todo tiempo, las modalidades que dicte el interés
piiblico, asi como en el articulo 123, se modifica la libre -
voluntad de las partes en el contrato de tfébajo.

Artfculo 28, se refiere a la p;ohibiciéﬁ de los mo
nopolios; la'prbteccién a‘lOs‘COnsumiddres,blasvfuncioﬁesﬁr?
:dél;Eétado en las &areas estfatégicés y la regulaci6n del ser
vicio piiblico de banca y crédito, hacen de este aftiéulo -
| constitucional que se estudie a fondé la figura juridica ide
blq empresa pﬁblica..' o -

Articulo 73;'fraCCipnes‘VfI;-VIii,_Ik,”X}‘XXIer;-'l
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D-E-F, y 74~1V relativos a las finanzas pﬁblicas, el presu -
puesto, los empréstitos, el comercio, recursos naturales e -
industrias especiales sobre las que se sefialan facultades al
Congreso de la Unidn o bien a la Camara de Diputados.

Articulo 131 finalmente, que se refiere al comer -
cio exterior. |

Como bier. puede observarse, son variados y muy am-
plios los aspectos que la Constitucidn Politica regqula en ma
teria econdmica, desde su promulgacién hasta las recientes -
reformas que se le . hicieron en 1982-1983. Este es tan s6lo
un panorama general del marco constitucional en que se desen-

vuelve el derecho econbmico en México.
E. DERECHO ECONOMICO EN LOS PAISES SOCIALISTAS

Los antecedentes del derecho econdmico en los pai-
ses soclalistas ée desarrollan a partir deyla Revolucidn Ru~-
sa de 1917. EStos,antecedehtes tienen dos aspéctos: Por un
lado, se integran por los esfuerzos que se hacian para salir
~del subdesarrollo aflin desbués de la revolucidn y por otro, -
-~ los esfuerzos para dirigir la economia en forma centralizada
‘ Y planificada a través del Estado. Precisamente la_iméortagr
cia del papel del Estédo en el sistema socialista se vinculé‘
neces&fiamente al defeCho ecohémicb._ | |

W. Friedmann afirma que la revolucidn juridica de

‘*v‘1a-Unién Soviética, ha ido méas 1ejos'que'la_revgluci6n juri—

dica nazi. Modificté fundamentalmente las condiciones de la

preoduceidn y de las transacciones comerciales, vy, ccn:ello,
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la estructura de la propiedad y el contrato. El sistema ju-
ridico soviético subordind por completo los derechos del in
dividuo y del grupo a los del Estado.

En la URSS, en los dias posteriores a la revolu -
cibn, es cuando asistimos a una verdadera "formalizacidén" -~
del derecho econdmico. El principio de 1a propiedad plblica
de los bienes de produccibn y el establecimiento de una pla-
nificacidn imperativa p@iblica traducen un oxden juridico con

trario al de lds sociedades liberales. Se puede definir al

derecho econdmico socialista como el "derecho de la propie -

dad colectiva de los bienes de produccidn de la planifica -~
cién y de las relaciones relativas .a la produccidn entre las
empresas y ls administracidn” (V. V. Laptiev).

Los soviéticos a partir de la década de 1920 mani-
festaron cierta tendencia a dividir las relaciones juridicas
gue tradicionalmente perténecian al derecho privado en dos -~
sectores: las del ciudadano entre siy 1as del sector socia
lizado. Las de este sector recibieron la denominacidn de de
recho econbdmico.

En 1929, el jurista Stouchka escribia: "El dere -
cho econbmico deja de ser derecho, puesto que estd compuesto
de &6rdenes venidas de arriba. El derecho civil soviético de
be ser una economia politica traducida en pdrrafos". Se po-
dia hablar en efecto de la muerte del Derecho, y en su lu -
gar, de una "economia administrativa". |

A la muerte de Stalin (1953) se realizdé la "refor-
ma econdmica" que puso al defeého econémico en 1956'nUéVémeQ

te en el tapete de las discusiones, redescubierto por los s0
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clalistas de la RepQblica Democratica Alemana.

El resurgimientc del derechc econdmico en los pai-
ses socialistas, se acompanha de un nuevo "modelo". Las em ~
presas son verdaderos sujetos de derecho, tienen intereses -
patrimoniales, una iniciativa real. "Las relaciones econdmi
cas tienen una unidad: son relaciores patrimoniales asocia-
das a elementos de organizacidén planificada. Tienen sus mé-
todos propios de reglamentacidn juridica: mé&todo de subordi
nacidn (6rdenes obligatorias de una administracidén a una em-
presa); método de acuerdo (en las relaciones entre unidades
productivas); método de control (técnico, financiero); segln
Laptiev.

A finales de los afios cincuenta, Checoslovaquiayy
en cierta medida la Repfiblica Democrética Alemana establecig

ron un Cédigo Econdmico. Finalmente se prescindié de la -

idea de codificar el derecho econdmico. Tal postura se fun-
damentd en el argumento de que el desmantelamiento del dere-
cho civil hakria significado que el sistema de relaciones ma
teriales en la URSS, condicionado por 1la unidad de toda la =~
economia socialista, se dividiefa artificialmente y asi se -
disturbara la unién armdnica de los intereses de la sociedad
y de los particulares. .

Esta oposicibn rigida frente a la codificacidn pa-
rece haber sido atenuada en la actualidad. Las discusiones
han esclarecido el panorama. El derecho econdmico ha recibi
do reconocimiento como asignatura en las facultades de deref 
cho sovié&tico y -actualmente parebe'que ya no hay objeciones

fundamentales; se discute sélo su extensidn y su autonomia.



En los paises socialistas existen dos enfoques:
uno ideoldgico y otro pragm&tico sobre el derecho econbdmico.
El primero sostiene la autonomia del derecho econbmico; el -
segundo s8lo admite una divisidn sectorial dentro de la uni-
dad juridica.

La diferencia de leos enfoques se explica bien si -
se considera el trasfondo tebrico del derecho socialista, -
que parte del materialismo histdrico. Pretende conocer cbmo
evolucionard el sistema social en el futuro. Distingue di -
versas fases en la evolucidn histdrica: comunidad prehistd-
rica, esclavitud, feudalismo, capitalismo, socialismo y comu
nismo, El derecho tiene por finalidad influir en el proceso
de alcanzar esta Gltima etapa -el comunismo- con la maypr'
rapidez. |

Segfin este concepto, ho existe un derecho de vali~-
dez §enera1. Todo derecho lo es de las clases. La legisla-
¢ién crea s8lo derecho "verdadero" si las normas sirven para
alcanzar la meta revolucionaria. Su finalidad no es defen -
dér valores &ticos sino alcanzar la "justicia"‘en cuanto a -
esta, derivar4 de la construccién del socialismo, y luego el
comunismo, gue supone la proteccidn de los intereses politi-
cos y econdmicos de los campesinos y obreros. |

"Desde el punto de vista marxista deben £omérse'pa~
ra la creadién del sistema juridico dos ideas fundamehtales:

1. El derecho eS'parté dé la supereétructura espi

ritual-econdmica y-de las Cohdicibnes SOCié_ -
iésf ’ |

2. Es Gnicamente "derecho verdadero" si sirve a -



la meta revolucionaria del préletariado.

Este trasfondo ideolbgico aclara la evolucién del
derecho econdmico en los paises socialistas”

Para cerrar este capitulo, se hace necesario rgmi
tirse a dos preguntas que se hace el Profesor Farjat:
¢E1 incremento de la intervencidn del Estado en los pailses
de economia capitalista logra una aproximacién con el dere-
cho econbmico de los paises de economia socialista? ¢Se -
puede llegar a la conclusidn de un acercamiento de los dos
derechos? S5i es asi ~responde- el derecho econdmico apa—
receria como el vinculo privilegiado de la convergencia de

los dos sistemas. (46)

(46) Cottelz, Esteban. 'Fl derecho economico en los paises 5001a11¢taf'
~ op. cit., supra n. 33, p. 251 y A8, -
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I11. LAS FINANZAS PUBLICAS COMO FACTOR DE DESARROLLO

A. ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADOQ

€4dinz de Bujanda sefala que la actividad financiera
del Estado se encamina a la realizacidn de los servicios. pG -
blicos y a la satisfaccidén de las necesidades generales. Por
ello, la administracién de un Estado -como la de cualquier -
otra entidad pﬁblica o privada-~ tiene gue utilizar medios -
personales, materiales y juridicos para lograr el cumplimien-
to de sus fines. De donde resulta que uno de los sectores -
mis importantes de la actividad administrativa esta constitui
do precisamente por la gestidn de recursos econdmicos.

Giannini por otra parte afirma que el objeto de la
actividad financiera del Estado es la de "administrar el pa -
triﬁonio, para determinar y recaudar los tributos, para con -
servar, destinar o invertir las sumas ingresadas”.

Dino Jarach la distingue "de todas las demds en que
no constituye un fin en si misma, o sea en que no atiende di-
rectamente a la satisfaccidén de una necesidad de la colectivi

dad, sino que cumple una funcidn instrumental de fundamental

importancia, siendo su normal desenvolvimiento una condicién

indispensable para el desarrollo de todas las restantes acti-

vidades. "Esta definicidn, nos parece la més acertada en vir
tud de la funcibn instrumental que se Ie'asigna y su,importaﬁ
cia como factor de desarrollo. |

Joaquin B. Ortega dice que la actividad financiera

que desarrolla el Estado tiene por objeto "procurarse los me-
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dios necesarios para los gastos plblicos destinados a 1la sa -
tisfaccién de las necesidades piblicas y en general a la rea-
lizacién de sus propios fines". (47)

La actividad financiera del Estado se manifiesta a
través de los siguientes aspectos: a) Ingresos del Estado;
b) Gastos del Estado y ¢} Control sobre la actividad finan-

. ciera del Estado. (48)

Esta actividad financiera tiene tres momentos a sa-

ber:

a) La obtencidn de ingresos, los cuales pueden -

afluir al Estado tanto por institutos de derecho privado, co-

mo es la explotacidn de patrimonio propio (empresas industria.

‘yles, rehta de inmuebles, venta de bienes), como poi medio de .
'institutos de derecho plblice, como son los diversos tipos de
tributos, o por institutos mixtos, como la contratacidn de em
préstitos o la emisién de bonos.

b) La gestidn o manejo de los recursos obtenidos y

“~la administracifn y explotacibn de sus propios bienes patrimo
-niales de cardcter permanente; y

¢} La realizacidn de un conjunto variadisimo de -

_-erogaciones para el sostenimiento de las funciones piliblicas,
1la prestaci6n de los servicios ptiblicos y la realizacidén de -

‘otras muy diversas actividades y gestiones que el Estado mo -

"(47) Garza, Sergio Francisco de la. Derecho Flnanc1ero Mexlcano, Ed. Po -
, rriia, México 1983, p- 5. v

‘ti(48) Chapqy Bonifaz, Dolores Beatrlz. El reglnen flnanciero del Estado en
o en las Constltu01ones Latlnoamerlcanas Bd. UNAM, Méx1co, -~
1973, p. 7. .
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derno se ha echado a cuestas. (49)

Ademds De laGarza afirma que la actividad financie-
ra del Estado tiene los siguientes aspectos:

a} Econbmico: "Por cuanto que ha de ocuparse de -
la obtencidn o inversidn de los recursos, necesarios para el
cumplimiento de aquellos fines" (S&inz de Bujanda). La tesis
economista, sin negar la influencia mayor o menor de los -
otros factores {(politicos, juridicos, sociales) le atribuye a

la actividad financiera estatal una naturaleza econdmica, con
siderando que todas las cuestiones financieras hallan su solu
cidén en una 'tzoria de la produccidn y el consumo de bienes -
piblicos'.

b) Politico: Mario Pugliese dice que la actividad
financiera del Estado tiene la naturaleza politica,‘poréue po
litico es el sujeto agente, politicos son los podereé de los
queiéste aparece investido, politicos son también estos mis -
mos fines, para cuya obtencidn se désarrolla la actividad fi-
nanciera. = "Argumenta que todos los principios econdmicos, ~
8ticos, sociales, técnicos, juridicos, que el ente piblico -
utiliza en el desarrollo de su actividad financiera, a pesar

‘de 1la particulai eficacia que alternativamente adguieren,'qug
udan siempre subordinados al principio politico que dbmina~y -
endereza toda 1a actividad>finanéiera". | |

¢) Juridico: Deyla Garza séﬁala qﬁe "La activi‘-
-dad firanciera gque realiza el Estado, como el resto de la ac§5
3£i§idad adminiStrativa,-se.encuentra sometida ai‘derechd‘p¢§i,’

A
\

(42} Garza, Sergio Francisco de la. Op. cit., Loc. cit.
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tivo. El estudio del aspecto juridico de la actividad finan-
ciera del Estado corresponde al derecho financiero.

d} Socioldgico: Este aspecto, afirma De la Garza,
resulta de que el régimen de los tributos y de los gastos p-
blicos ejercen una determinada influencia mds o menos decisi-
va, sobre los grupos sociales que operan dentro del Estado.
Aqui es necesario vincular algunos estudios gue se han reali-
zado en materia de psicologia y sociologia financiera, estre-

chamente relacionados con el derecho econdmico. (50)

"l. Politica financiera y politica fiscal

Mario Pugliese afirma que la politica financie-~
ra implica siempre =-aunque no se lo proponga- efectos redis
tributivos: 1la eleccidn de los objetos impohibles;'de los mé
todos de exaccidén y de los gastos a realizar, que se producen
siempre en base a un criterio que no puede desentenderse, al
menos en parte, de la influencia de las fuerzas sociales que

‘actﬁan dentro del Estado en cada época histérica. |
Por otra parte, la politica fiscal seglin Angelopou-
los no puede ser una politica neutral vis a vis de la econo =~
mia y de la comunidad, como enseflaba la escuela clésica, sino
que ha de estar enderezéda hacia la realizacidn de los dbjeti
" vos del Estado acordes con el fin supremo de la prOSperidad -
social. |

Es a partir de la "Gran Depresibn" cuando surgid = =

{50} Garza, Sergio Francisco de la. Op. c¢it., pp. 6?8.



una nueva finalidad de la politica fiscal -dice Alvin Han -
sen- vigorosamente atacada por unos, férreamente defendida -
por otros, y destinada a asegurar la ocupacidn plena de los -
factores de la produccidn. Esta politica suponia un aumento
considerable de los gastos piblicos. Algunos pretendieron fi
nanciarlos por enterc mediante impuestos progresivos una vez
logrado un nivel pleno de ingresos, y 'nivelar el presupues -
to' de este modo; mientras que otros opinaron que deberian fi
nanciarse, en parte, mediante el aumento progresivo de la deu
da pGblica. Los limites posibles de este método eran mas am-
plios de 1o gue por regla general se suponia, debido en parte
a los reducidos tipos de interés que, con una sana politica -
del banco central, bastaban para tentar a los fondos ociosos
a invertirse eh valores del Estado a corto plazo, y en parte
al hecho de gue los impuestos recaudados para el pago de los
intereses de la deuda pfiblica contraida en el interior fluian
de nuevo hacia la comunidad comc parte de los ingresos de los
. individuos. (51)

| La politica fiscal es ese procesc de dar forma a la
imposicibn, gastos, empréstitos y amortizacién de la deuda, -
que constituyen los eclementos del presupuesto, para atenuar -
~las variaciones de los ciclos econdmicos y contribuir a manﬁg
ner una economia crecienté, con nivel alto de empleo y sin ex
cesiva inflacién o deflacidn. (Dolores Beatriz Chapoy Boni =~

~faz).

(51) Cf. Hansen, Alvin. Politica fiscal y ciclo Pconémlco. Ed Fondo de -
Cultura Economlca, p. 103 y ss. .
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Por Gltimo, Harold Somers dice que por lo que se re
fiere a la estructura de la politica fiscal a pesar de la -
enorme atencidén que se le ha dado, carece aGn de una coordina
cién completa entre sus diversos componentes y sufre, de vez
en cuando, de retornos asus "dias de infancia".

La mayor parte de los instrumentos individuales de
la politica fiscal ~gastos, impuestos, empréstitos y pago de
la déuda- han sido sometidos a un analisis minucioso per par
te de los economistas, y sin embargo a la teoria de la politi
ca fiscal como un todo le falta integracién. El1 objetive in-
mediato seria estudiar cada uno de los instrumentos de la po-
1itica fiscal como un todo. "Los diversos instrumentos de la
politica fiscal funcionan como unidad. Su doble accidn de 1i
berar y absorber fondos destinados al consumo y al cré&dito se
une a fin de lograr el impacto fiscal total en el ingreso na-
cional™. (52)

En este sentido, las novedosas disciplinas de la -
psicologia y sociologia financiera, desentrafian algunos as-
pectos referidos al impacto psico-social de los instrumentos
de la politica fiscal, coadyuvando a mejorar su aplicacidn.

En conclusidn, Sergio Francisco de la Garza afirma
que la actividad financiera del Estado estid dominada por un =
principio politico finalista, si bien su contenido es de ca-
racter econdmico. Ya que el fenbdmeno financiero es complejo:

poiitico, por la naturaleza del ente pfiblico que 1lo pfoduce Yy

(%)%mm,&mﬁM.ﬂmm&p%MmséimmmnmmmLEmfw,@
sico 1970, pp. 539, 540-543. ' ‘ :
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de los fines que persigue; econdmico, por los medios empleados;
juridico, por laforma enque actla y se desenvuelve y sociold-

gico por los elementos sociales a los que afecta.
B. FINANZAS PUBLICAS

El estudio de la actividad financiera estatal en to
dos sus aspectos (econdmico, juridico, politico y suvcioldgi -
co) ha hecho que aparezca una nueva ciliencia: la ciencia de -
las finanzas plblicas, gque se emancip61de la economia politi~
ca a fines del siglo XIX.

Francisco Nitti dice que es la'"ciencia que tiene -~
por objeto investigar las diversas maneras por cuyo medio el
Estado se procura las riquezas materiales necesarias para su
vida y su funcionamiento y también laforma en que dichas ri -
quezas serdn utilizadas®.

Joaguin B, QOrtega por su parte sefiala que es la -
ciencia que estudia los principios abstractos, los objetivos
politicos, los medios econdmicos y las normas juridicas posi-
tivas que rigen la adquisicibn, la gestidn y el medio de em -
pleo de los recursos o elementos econdmicos requeridos por el
Estado para la satisfaccidn de las necesidades pGblicas pbr -
medio de los gastos pGblicos. (53)

Las finanzas pGiblicas pueden considerarse como un -
elementp poderoso que repercute fuertemente en la economia ex

‘,tendiendo sus efectos a todas las esferas de la produccién vy

{53) Garza, Sergio Francisco de la. Op. cit., pp. 14-15.
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el consumo. Los principales instrumentos de las finanzas pi-
blicas son: gastos paGblicos, impuestos, empréstitos piblicos,

créditos gubernamentales y amortizaciédn de la deuda.

1. Derecho financiero

Segln el maestro S&dinz de Bujanda el derecho fi
nanciero es la disciplina que tiene por objeto el estudio‘sig
.temidtico de las normas que regulan losbrecursos econdmicos -
que el‘Estado y los demas entes plblicos puedén emplear para
el cumplimiento de sus fines, asi como el procedimiento juri-
dico de pércepcién de los ingresos y de ordenacidn de los gas
‘tos y paéos qﬁe ée degtinan al cumplimiento de los serviciQ§
pGblicos. ~

El derecho financiero se divide en tres ramés: De-
recho fiscal,‘relatiyo a la obténcidn de los recursos del Es-
tado; derecho patrimonial, sobre el manejo delos recursos del
éstado ydéréchopresgpuestario, correspondiente a la eroga -
cidn de los recursos del Estado. .

La materia financiera o derecho fiscal, se refiére
‘a los tres,aspectos de la actividad financiera'dél Estado: 02’,
tenc1on, manejo y erogacifn de los recursos.

El derecho patrxmonlal contempla las normas relat1~
vas a la gestlén Yy admlnlstrac16n del patrlmonlo permanente -
del Estado y de las empresas piiblicas o prlvadas propxedad ?
_del Estado. |

Y por ﬁltimo el derecho presupuestario lo const1tu~ .

yen lasnormas juridicas relativas a 'la preparacidn, aproba -
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cidén, ejecucidn y control de los presupuestos de ingresos y
egresos y a las normas juridicas sobre rendicién de cuentas y
sobre responsabilidad de las funciones piblicas.

Ahora bien, es pues evidente, que el campo de lo -
fiscal trasciende a lo tributario. Por derecho tributario, -
entendemos "el conjunto de normas juridicas que se refieren -

al establecimiento de los tributos (contribucicnes, derecho y

aportaciones de seguridad social conforme a la legislécién
fiscal mexicana; o"impuestos, derechos o tasas y cqntribucio-
nes especiales) a las relaciones jurfdicas que se establecen
entre la administracidn y los particularesconmotivo de su na
cimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos
oficiosos o contenciosos gque pueden surgir y a las sanciones
establecidas por su violacidn". (54)

Es precisamente el derecho tributario el que "va re
volucionando gradualmente el derecho pfiblico y el derecho pri
vado" (W. Fridmann) y he aqui su importancia para el derecho
econdmico. Como dicg Witker: "...las normas de derechd tri-
butario o fiscal sdlo sérén materia de derecho econShico, -
'cuandb a su tarea recaudadora-fiscalista normal agreguen meca

nismos e incentivos de politica econdmica y logren reemplazar

la funcidn captadora de ingresos por mecanismos de fomento o

desarrollo de determinado sector de la economia”.

(54) Garza, Bergio F. de la. Op,YCitg}}pplcls;lsi B
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2. Las finanzas piiblicas en el ingreso nacional

Simon Kuznets define el ingreso nacional o pro-
ducto nacional neto, como el "valor neto de todos los bienes
econdmicos producidos por el pais”.

Desde la depresidn de los afios treinta ha habido =~
una tendencia creciente a reconocer los efectos econdmicos de
las finanzas pblicas. "Las necesidades de la guerra, los -
problemas creados por el reajuste de posguerra y la preocupa-
cidn existente por la prosperidad a largo plazo, han acrecen-
tado la importancia de las cifras del ingreso nacional. Los
datos del ingreso nacional se han convertido en instrumentos
ordinarios para estructurar la politica gubernamental y eva -
luar sus efectos. Puede decirse que el 'ingreso nacional’ se
ha convertido en un instrumento del dominio pﬁblico‘y, por ex
tensidn, el tratamiento dado a las finanzas plblicas en la es-
timacidn del ingreso nacional se ha convertido en materia de
importancia.

Los ingresos y egresos piiblicos, asf como los em ~
préstitos y la amortizacibn de la deuda se estudian, no por -
su impacto sobre el erario, sino por su impacto en la econo -~
mia en general. Se reconoce ahora, mas que nunca, que cada as
pecto de las finanzas piblicas puede usarse como instrumen -
to de politica econbmica a fin de influir en el monto del 'in-
greso de la nacidn o alterar el cardcter del producto nacio -
vhal. Primero los problemas sdrgidbs de la depresidn y luego
las necesidades de la guerra, han convertido a las “finénzasv
gubernamentales"” en "politica fiscal”. La teoria de la pdlgl«
tica fiscal, nacida durante la deprésién, nutrida en‘ia»recuf
7 pera¢i6n y madurada dirante la guerrca, Se ha convertido en;ag
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xiliar del funcionario gubernamental y del economista. (55)
C. EL PRESUPUESTO

En México hasta el afio de 1976 se utilizd el siste-
ma tradicional de presupuesto, consistente en la enumeracidn
de las cantidades que se autoriza gastar a las diversas auto-
ridades, ordenadas por objetos de gasto e indiferentes a su -
influencia sobre la economia del pais. Hasta la anterior Ley
Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacidn (1935-
1976), la clasificacidn presupuestaria se hacia por ramos de
actividades. El presupuesto era un mero instrumento adminis-
trativo y contable. Una de sus principales preocupaciones ra
dicaba en el control de la cantidad de gasto pafa cada enti -
dad autorizada, sin preocuparse del resulitado que se obtenia.
La ley definia el presupuesto como "la autofizacién expedida

por la C&mara de Diputados, a iniciativa del Ejecutive, para

expensar las actividades oficiales, obras y servicios pfibli

cos, a cargo del Gobierno Federal, durante el pefiodo de un

aﬁo, a partir del lo. de enero" (Articulo 28).

El estudio para la modificacién del sistema presu

‘pUesﬁario se inicid en 1954 cuando el Subsecre;ariquafael
Mancera, expﬁso*las nuevas ideas en torno al presupuesto como
insﬁtumento y ajuste de la eéonomia géheral y como mecanismoé
de redisfribuqién:del ingreso. ‘Apunté‘la conveniencia del -

presupuesto programitico y establecié ai“margen de reformas 4f;h'

(85) Somers, Harold. Op. cit., pp. 24, 539 y g8,
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legales, una nueva clasificacidn funcional y por actividades
del presupuesto, al lado de la clasificacidn tradicional por
ramos.

Cuandc se derogd la Ley Organica del Presupuesto de
Egresos (1976) y se expidid la Ley de Presupuesto, Contabili-~
dad y Gasto PGblico, se implantd el presupuesto por progra -
mas.

El presupuesto por prograhas es un proceso integra-
do de formulacidén, ejecucidén, control y evaluacidn de decisio
nes, tendiente a lograr una mayor racionalizacidén de la fun -
“cibn administrativa, que parte de una clara definicidn de ob-

jetivos y metas, Yy conlleva la determinacidén de las acciones

alternativas  he'pueden ejecutarse; la seleccidn de las més

‘adecuadas;;su agrupac16n en programas; su cuantificacidn en

funcidn del destino del gasto, asi como una clara determina

cién de funciones y responsabilidades.

Este sistema presupuestal‘adOptado por la Ley de.

Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico, se desarrolla aten

diendo a objetivos v metas claramente definidos, clasificando

los géstos conforme a programas propuestos y mostrando las ta

reas necesarias para su_réalizacién. Asimismo, determina las

unidades responsables, identifica las funciones para su apli-

caéién y facilita la evaluacidn de los resultados bbtenidos. (56)
Hoy la necesidad de mantener un ritmo adecuado en -,v

"-1as act1v1dades economlcas, hace que los goble‘nos no duden -

 en formular™ presupuestos def1c1tarxos,vpara lnyectar fuerza a

-(56) Garza, Sergio Francisco de la. Op. cit., pﬁ.'85~88§
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la econémia del pais cuando se encuentra en periodos de "ato -
nia" al crear empleos, aumentando el poder adquisitivo del pg.
blico, absorbiendo los excesos de la produccidn, tonificando
los precios, estimulando la industria, promoviendo nuevas in-
dustrias, etc. E1l Estado, por otra parte, también lo que ha-
ce es aumentar la deuda piiblica que se absorbe en parte inter-
namente y en parte externamente, haciendo que aparezca el pe-
ligro de una devaluacidn monetaria, como hoy en dia la sufren
varios paises del mundo. Los presupuestos aumentan porque el
producto nacional brute (valor total de los bienes y servi -
cios producidos en un pals) lo permite, pero el PNB crece es-
timulado pof los presupuestos. Asi se promueve el desenvolvi
miento o desarrollo econémico. Son un factor, pero:no un me-
dio indispensable para el desarrollo econdmico. (57)‘

El sistema presupuestario tiene dos funciones prin-
cipales: progranacidn de actividad y control de la gestidn.
La programacién de actividades consiste en la organizacidn de -
un programa general en el que se equilibren las actividades ?
gubernamentales totales, comparando las ventajas gue ofrecen
las vérias alternativas a modo de permitir el m&ximo rendi -
miento de acuerdo con‘las‘sumas que pheden ser erogadas. Y -
ei control de la gestidn és la supervisidn del manejo de ios 
fohdos‘pﬁblicds efectuado por la contraloria para bbtenér una
Gptima eficiencia en la realizacidn de las funciones del Esta

do., :El monto de los gastos erogados no‘dEbende tan sblo  del

‘&mbito y extensién de las varias funciones verificadas por. el

(57) Cuadra, H&ctor. Op. cit., T. II, pp. 136-138.

o
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gobierno, sino también de la eficlencia con que &stas sean -

ejecutadas. (58)

1. Presupuestos de ingresos y egresos

a) El presupuesto de ingresos

Por lo que se refiere a la naturaleza juri-
dica de las leyes de ingresos y de las leyes reguladoras de -
cada concepto de ingresos en Francia por ejemplo, en Argenti-
na y en otros paises, el presupuesto se considera como el "ag
to por el cual son previstos y autorizados, anticipada y pe -
riddicamente, los ingresos y los gastos del Estado" y ello ha
conducido a sostener que, "tanto en lo que se refiere a los in
gresos como en lo relativo a los egresos, tiene el cardcter -
de un acto condicién". Giuliani Fonrouge, en Argentina, con-
sidefa al presupuesto '"como un documento unitario e indivisi
. ble, emanado del poder legislativo, en ejercicio de faculta -~
des incuestionables y que, por tanto, es una ley en el senti-
do institucional de la palabra, de contenido perfecto y coﬁ -
plenos efectos juridicos". (59)
| La iniciativa de la ley de ingresos debe ser diséu—
tida primero por 1é‘cémara de Diputados y despu&s por la Céﬁg
ra de Senadores (Articulos 73-VII y 72-h Constitﬁciohales).
La Ley de Ingresos de la Federacidn, que asi se llama en Méxi

co al acto legiélativo que determina los ingresos que el Go -

(58) Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz. Op. cit., pp. 31-32.
{5%) Garza, Sergio Francisco de la. Op. cit., pp. 98..
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bierno Federai estd autorizando para recaudar en un aflo deter
minado, constituye por lo general, una mera lista de "concep-
tos" por virtud de los cuales puede percibir ingresos el Go -
bierno, sin especificar, salvo casos excepcionales, los ele -
mentos de los diversos impuestos; sujeto, hecho imponible, -
alicuota, tasa o tarifa del gravamen, y sblo establece que en
determinado ejercicio fiscal se percibiran los ingresos prove
nientes de los conceptos que en la misma se enumeran, los -

gue se causan y recaudan de acuerdo con las leyes en vigor,

t

La fraccidn IV del articulo 74 Constitucional fue
reformada totalmente en su segundo parrafo y se consagrd en -
forma expresa la iniciativa del Ejecutivo para promover la -
Ley de Ingresos, como una obligacidn a su cargo, en los si -
guientes té&rminos: "El Ejecutivo Federal hard llegar a la C&
mara las correspondientes iniciativas de leyes de ingresos y
los proyectos de presupuesto a mds tardar el dia 15 del mes -
de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo com
parecer el Secretario dél Despacho correspondiente a dar cuen
ta de los mismos".

La ‘iniciativa del Ejecutivd contiene una exposicibn
de motivos en la que se resumen las consideraciones de orden
H.econémiéo y(de,politicé’fiécél que lo inspiran. -
| Ahora bien por lo’que se refiere‘é la discusibn y -
raprobacién de la Ley derlngresos,‘a diferencia de»la hayoria
de las leyes cuya discusidn puede iniciarse en cualquiera de
las’dds camaras, la Ley de_Ingresos’debe discutirse primera -

mente en la C&mara de Diputados y su discusibn y aprobacidén -




debe proceder a la discusidén y aprobacién de la iniciativa -
del Presupuesto de Egresos. La Ley de Ingresos debe ser apro

bada por ambas Camaras, la de Diputados y la de Senadores.

b) Tipos de ingresos. Contribuciones
En relacidn con la clasificacidn de ingre -
sos conforme al nuevo Cddigo Fiscal de la Federacidn introdu-
ce cambios sustanciales, pero no por elle felices, a los con-
ceptos de ingresos pfiblicos. En primer lugar aparta las con-
tribuciones (o tributos) gque no define pero siclasifica en la
siguiente forma:

"Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social y dere
chos, los que se definen de la siguiente manera:

I Impuestos son las contribuciones estableci.-
~das en ley que deben pagar las personas fisi
‘cas y morales que se encuentren en la situa’-’
'cibn juridica o de hecho prevista por la mis
‘ma v que sean distintas de las seﬁaladas' en
las fracciones I1 y 111 de este articulo.
gII.'VAportacibnes de seguridad social son las: con

tribucibnes establecidas en ley a cargo de -

H

| JperSOnas gue son sustituidas por el Estado

»enbél,cumplimiehto‘de obligaciones fijadas -
por la ley en materia de seguridad social o

alas personas que se beneficien en forma es -

>pg¢ial por servicios de seguridad social pro

f.pdrciohadas por el mismo Estado.
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1I1. Derechos son las contribuciones establecidas
en ley por los servicios que presta el Estado
en sus funciones de'derecho piblico, asi como
poxr el uso o aprovechamiento de los bienes -~

del dominio piiblico de la nacidn.

Aprovechamientos

Dice el C8digo Fiscal de la Federacib6n vigente en -
su articulo 30.: "Son aprovechamientos los ingrescs que per-
cibe el Estado por sus funciones de derecho plblico distintos
de las contribuciones, de los ingresos derivados de financia-
mientos y de los que obtengan los organismos descentralizados

y las empresas de participacidn estatal.

Productos

En el mismo articulo 3Jo. se definen los ingresos -
por productos: "Son productos las contraprestaciones por los
vserVicios gue presta el Estado en sus funciones de derecho -~
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacibn -
de bienes del dominio privado™.

En conclusidn, el nuevo C8digo Fiscal de la Federa-
:cién contempla tres tipos de ingresos piiblicos: las contribu

ciones, los aprovechamientos y los productos.
. -¢).- E1 presupuesto de egresos

‘Le la Garza considera que la naturaleza juridica -

del presupuesto de egresos se refiere a gue es un "acto legis
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lativo, en su aspecto formal, y la de un acto administrativo
en su aspecto material". Duguit y Jéze sefialan por su parte
a;el presupuesto de egresos "como un acto formalmente legisla
tivo, pero materialmente administrativo, por ser un acto de -

prevision y de autorizaciodn".

d) Principios de caracter sustancial del pre-
supuesto

~Eguilibro presupuestario. Giuliani Fon -

rouge dice que este "constitula un axioma en las finanzas tra
dicionales aun cuando ese concepto también es aceptado por ~
las teorias modernas, la idea de un equilibrio puramente fi -
nancierc -de cifras o contable- ha sido reemplazado por un
equilibrio econdmico, manifest&ndose de tal modo una evolu -~
cidn de lo estdtico hacia lo dindmico".

Rios Elizondo por otra parte, afirma que, este prin
cipio "se aplica en la preparacién y sancibn del preéupuesto,
y exige que tanto los gastos como los ingresos dados en ci -
fras, se calculen mediante estudios socioecondmicos gue permi
tan llegar aproximadamente a cifras reales, en cuanto a lo -
que habra de recaudarse en el ejercicio de que se trate y lo
qué se gastard en el mismo periodo".

La teoria clésica del principib del equilibrio pre~
supnestario, sostenia que el presupuesto no debia tener un dé
ficit ni tampoco superdvit; sin embargo, no se rechazaba el -
déficit en forma absoluta, sinc que se le consideraba como un
'mai tolerable ﬁnicémentg en situaciones excepcionales, en que

habia que recurrir en forma limitada al crédito pﬁbliéo. Las:



proposiciones de condena del déficit las resume Giuliani Fon-
rouge de la siguiente manera: a) El desarrollo del crédito
pliblico sustrae fondos a las actividades privadas producti -
vas; b) Como los déficits son menos dolorosos que los impues
tos normales, los presupuestos desequilibrados son propicios
para expandir las actividades estatales y para la irresoonsa-
bilidad gubernativa; c) E1 uso del crédito deﬁermina el au -
mento futuro de las cargas por la acumulacidn de intereses;
d) El mismo es costoso; e) Los presupuestos desequilibrados
provocan inflacidn; £) El equilibrio presupuestario propor -
ciona una guila para la transferencia de recursos del sector -
privado al piblico. Las objeciones al superdvit se fundaban
en un aspecto politico, por la tendencia de los legisladores
a incurrir en gastos de tipo demagbgico que podrian traducir-
se, a la larga, en déficit; en tanto gue actualmente se pre -
fiere el argumento econdmico de que ese proceder sustraeria -
recursos a la economia, disminuyendo el poder adquisitivo".
En cambio lag teoria moderna del principio del equilibrio pre-
supuestario, representada por los economistas y financistas -
modernos como Duverger, Einaudi, Grizzioti, Hansen, Larner, -
Keyhes y Beveridge, entre otros, sostienen que el empré@stito
es en muchas ocasiones menos oneroso que el impuesto extraor=-
dinarig, que determina el aumento de la riqueza como "multi -~
plicador de inversiones", que incfementé la renta nacional en
un ritmo superior al aumento de la deuda pliblica, que de nada
sirve un equilibrio bresupuestario si un pais padece un dese-
quiiibrio econdmico, pér.lq que considerando que el equili -

brio presupuestario debe ser la norma general, la estima, sin
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embargo, como susceptible de excepciones y flexible seglin las
circunstancias, por lo gue en ocasiones y en forma transito -
ria puede ser conveniente el desequilibrio presupuestario.

-Principio de anualidad. En el derecho me

xicano el principio de anualidad resulta del articulo 74-IV -
de 1a-Constitucién,‘que dispone la facultad exclusiva de la -
Camara de Diputados para examinar, discutir y aprobar anual -
mente el Presupuesto de Egresos de la Federacidn. Del carac-
ter anual del Presupuesto de Egresos se desprende que la Cama
ra de Diputados no pude conceder al Ejecutivo una autoriza -
¢i6én pérmanente para hacer erogaciones, sino que debe renovar

la cada afio. (60)
D. GASTO PUBLICO

Gasto pﬁblico' ~dice Carioé M. Giuliani Fohrouqe-r
no es sblo la erogacidn efectuéda por orgénismos tipicamente
éstatales -con o sin autonomia administrativa- sino que tam
bién puede serlo por entidades de tipo privado o semiprivado,
‘de las cuales se valga el Estado para el cumplimiento de sus
nuevos fines de orden econdmico-social. La fnica condicidn -
admisible para distinguirlo del gasto privado, es-que el ente
privado esté& dotado de la facultad de mandar, de:ordenar,‘ dé
establecer 6bligaciones a los habitantes, y que habria recibi

do_por delegacidn del Estado. "Gasto plblico es toda eroga -

{(€0) Garza, Sergio Francisco de la. Op. cit., pp. 98-119 y s5.
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°
cibén, generalmente en dinero, que incide sobre las finanzas -
del Estado y se destina al cumplimiento de fines administrati
vos o econfmico-sociales". ({61)

"1 mismo tiempo que el gobierno adquiere bienes y
servicios en competencia con la empresa privada, provee de -
fondos que constituyen a su vez demanda de los bienes y servi
cios de la empresa privada. Los efectos de esto pueden ser -
bastante favorables, no s6lc para la empresa privada en un -
sentido estrechc sino también para el bienestar general.

Los fondos recibidos del gobiernc quedan disponi. -
bles para dedicarse a la compra de bienes de consumo inmedia-
tamernite o en un corto plazo despué&s de haberlos recibido. El
total de las compras después de hacerles algunas deducciones
pof el importe de los impuestos y de la depreciacién, se -
transformard en ingresos de los individuos en las diferentes
etapas del proceso productivo. Estos ingres&s pueden ser en
la forma de sueldos, salarios, interés, rentas o ganancias.

A simple vista parecerd que el proceso puede tomar un periodo
mds o menos considerable; sin embargo, este fendmeno es casi
automdtico con la produccidn, ya que los ingresos se han gene
rado en la produccidn de bienes y sérvicios con ancicipacién
a 15 venta final, por lo tanto, el efectd inicial sobre el -~
consumo debe esperarse inmediatamente.

El anilisis de 1los efectos de los gastos pﬁblicoé -
en los gastos de los consumidores, no se‘detiehe en_gl'ingre-

“so inicial generado, sino que sigue a través de todas las eta

161) Garza, Sergio Francisco de la. Op. cit., pp. 127-1Z28.
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pas del proceso. Cuando el dinero se gasta en bienes de con-
sumo, se estimula de nuevo la generacidn de ingresos que, & -
su‘vez, puede dedicarse a la adquisicién de bienes de consu -
mo. El andlisis técnico de este proceso se conoce con el nom
bre de 'principio multiplicador'. Este principio es un ins =
trumento bastante Gtil para el estudio de los efectos de los

gastos piblicos sobre los gastos de los consumidores”.

1. Principio multiplicador

"La relacidn existente entre los gastos pGbli -
.co8 y los géstos de los consumidores se expresa en forma, en
apariencia explicita por medio del principio multiplicador.
En su formulacidn inicial este principio expresa la relacidn
existente entre "formacidn de capital” o "inversidn" e "ingre
éo nacional”.

El multiplicador es el nGmero por el que un incre -
mento inicial de los gastos pfiblicos debe multiplicarse a fin
‘de obtener el aumento del ingreéo atribuible a esos gastos pii
blicos; llegéndose al ingreso final como resultado de gastar
sucesivahente el aumento inicial del ingreso. Asi debemos sa
ber lo que estd englobado en el consumo; el periodo de tiempo
’eh que se medirdn sus efectos; dividir los efectos que se to-
marén en cuenta y los que se eliminarin por no ser atribui -~
bles al gasto inicial 'y del gasto subsecuente y la velocidad
cbn que se reaiicen; considerar las complicaciones causadas -
 por la asimetria y el comercie internacional. Una vez fijado
el-alcanCQ'delganélisis,y los‘principios a gue debefsujetarse,

se podrén tratar ias dificultades para intentar medir el mul-
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tiplicador o mejor dicho conocer qué tipo de multiplicador se
estd midiendo". (62)

Sobre el principio del multiplicador Rios Elizondo
dice: En la economia el efecto llamade 'multiplicador' del -
gasto pblico consiste o es el coeficiente por el que un volg
men determinado de inversidn o gasto pGblico inicial, debe -~
multiplicarse con el propbsito de obtener el dato, mds o me -
nos preciso, del aumento total habido en el ingreso nacional
atribuible a esa inversidn.

Los egresos del Estado repercuten, directa y positi
vamente en el ingreso nacional a través del volumen del consu
mo y del volumen de lainversidén privada que integran a dicho
ingreso nacional, y estos efectos operan fundamentalmente por
conducto del citado multiplicador de inversidn. Para este -
' propodsito consideramos pertinente aclarar que el gasto plbli-
co inicial constituye el multiplicado, y el resultado de divi
dir 1la suma de los ingresos inyectados a través del menciona-~
co-proceso acumulativo entre dicho gasto inicial del Estado,
(asi el multiplicador sefiala Erich Schneider, es el valdr reﬁgr

- proco de la cuota marginal de ahorro. (63)

E. PSICOLOGIA Y SOCIOLOGIA FINANCIERA

1L‘ Péico1ogia financiera

Giuliani Fonrouge dice: FNo particip¢lde iéﬂ-“"

l62§ Somer, Harold. Op. cit., pp. 54. :
163) Garza, Sergio Francisco de la. Op. cit., pp- 128-129,
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idea de quienes creen que la psicologla financiera pueda ser
una disciplina cientifica, auténoma, ni siquiera rama de una
ciencia financiera interpretativa. La concibo, esto si, como

escudrifiadora del 'alma de las finanzas pGblicas' segfin la -

frase de Laufenburger, que conduce al andlisis de los aspec -

tos psicoldgicos vy sociales de la actividad financiera, de -

las circunstancias subjetivas y ambientales gque determinan la
conducta de los individuos, vale decir como elaboradora de -
" una herramienta insustituible para guiar la conducta de los -
gobernantes en la diffcil tarea de la conduccidn de uno de -
los aspectos destacados de la actuacién del Estado”.

Por otro lado, José Maria Martin Oviedo afirma que:
"La modérna psicolegia financiera no pretende, por tanto, ser
una ciencia nueva, sino un conocimiento ordenado de los fend-
menos financieros de todos los pueblos y épotas desde el pun-
to de vista psicolbdgico, para que la politica financiera ten-
ga en cuenta la conducta de los ciudadanos con relacién a la
Hacienda PGblica".

La psicologia financiera puede rendir gran benefi -
cio a todos; a legisladores y hombres de gobierno al propor -
cionarles datos gue permiten prever el comportamiento proba -
ble de los administrados; y a éétos, asi como a los funciona-~- .
rios, al alertarlos sobre norﬁaé de conducta y significarles
el beneficio de ﬁna adecuada educacidn fiscal.

No es posible considerar agui todos los aspectos -
que abarca la materia. Basta sefialar algunos y subrayatfla -

trascendencia de los estudics de psicologia financiera como -
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elemento de humanizacidn del derecho. (64)

Martin Oviedo aborda tres teorias en materia de psi
cologla financiera: a) La teoria general de la psicologia -
financiera. Concepto, objetivos, método y relaciones de la -
psicologia financiera. b) Teoria especial de la psicologia
financiera no tributaria. Enjuiciamiento de la actividad fi-
nanciera del Estado. c¢)} Teoria especial de la psicologia fi
nanciera. Conceptos psicolbgicos en cuanto al impuesto en ge
neral y al sistema tributario. Juicios sobre impuestos con -
cretos. Juicios sobre té&cnicas recaudatorias. Enjuiciamien-
to de la moral fiscal.

El caso de la psicologia financiera no se encuadra,
no parte en rigor de algo "nuevo", ni supone la introduccién
de nuevas férmulas tebricas u operativas en el estudio de los
fendmenos sociales. Y es que, junto a aquellos grupos, ha -

bria que crear otro que acoja diferentes "novedades", cuya ra

z6n de ser podriamos decir que radica en la transformacidn de

las concepciones de una época.

Los primeros intentos que dan origen a la psicolo -
gia financiera surgen con las obras de Puviani "Teoria delle
ilussione finanziaria®". Palermo, 1903; Conrad "Psy;hologie -
und Besteﬁerung", Stuttgart, 1928. Pero es en la Gltima post

guerra para contemplar los resultados de los primeros estu - .

(64) Martin Oviedo, José Maria. Lecturas de Psicologia Financiera. Ed. de
Derecho Financiero, Espafia 1973, pp. VII=-XIV. Cf. Schmdlders,
Dubergé Jean. "Problemas de psicologia financiera", Ed. Dere-
cho Financlero, Madrid 1965y Neumark "Problemas econdmicos y
financieros del Estado intervencionista", 1964.
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dios empiricos en este campo: Reynaud y Laufenburger, en -
Francia y los de Schmélders, Strimpel y su escuela en Alema -
nia. (65)

El mayor mérito de la psicologia financiera no es -
ni lo serd jamds, el de la brillantez de sus nuevas teorias,
sino el de su eficacia al servicio de una politica fiscal ade
cuada al tiempo y al momento. Por tanto, el desarrollo y per
feccionamiento de aquella habran de estar presididos por esa

idea de instrumentalidad, de auténtico servicio a una politi-

ca fiscal y a la postre, econdmica, mas agil, justa y adecua-
da.

Se afirmd mas arriba que surge en Francia y Alema ~
'nia una nueva forma de la ciencia financiera: la psicologia
financiera. Y que uno de los principales precursores es el =~
italiano A. Puviani con su libro "La ilusidn de la vida finan
ciera" en 1903 donde describiera las ilusiones del ciudadano
~respecto al Estado, lo mismo gue las ilusiones dell Estado an-
te el ciudadano en sus relaciones reciprocas. "El respetok a
la realidad tiene un cardcter eminentemente politico, esté-es
el precio de toda politica eficaz y, por tanto, de la politi=-
ca fiscal. Y precisamente de la investigacién sobre la efica
cia politica, de ese respeto de la realidad ha nacido la psi--
cologia fiscal. Nacié de un pragmatismo politico, se desarro
116 seglin métodos prégméticos.

Schm3lders afirma que: "La moderna psicologia fi -

{65) CE. Capitulo II de este trabajo y compirese el surgimiento del dere-
cho econbmico, su diffcil sistematizacidn y sus caracteristi-
cas. ‘
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ranciera ne pretende sexr una ciencia nueva, sino un conoci -~
miento ordenado de los fendmenos financieros de todos los pue
blcs y épocas desde el punto de vista psicoldgico. Todos -
esos fendmenos prueban irrefutablemente que la politica finan
ciera no puede proceder olvidando el sujeto o, si se quiere,

gue todos los planes pensados sobre el tapete quedan en nada

5i no se tiene debidamente en cuenta la conducta de los ciuda
danos. Esta es ia tarea de la psicelogfa financiera: inves-
tigar la conducta de los particulares con relacidén a la Ha =~
cienda, comenzando por su contribucidn a la formacidn de la -
opinién plblica en materia financiera, siguiendo por su postu
ra frente al Estado y frente a cada institucidn o servicio p
blico y concluyendo por la forma mids o menos veraz de sus de-
claraciones fiscales y por los modos de conducta asi revela -

dos". (66)

2. Sociologia financiera'

Tres son las perspectivas dominantes desde que

se ha contemplado el proceso de ingresos y gastos pﬁblicoé

1

gue interpreta el Estado fiscal contempor&neo en las distin

tas sociedades: la econdmica, la juridica y la sociolégica
politica. Las reflexiohes agumuladas por esa triple contem -
'placién-de la actividad financiera dan contenido a tres disci
pvlinas diferentes: la economia piblica, él derecho financie-
ro y la sociologia financiera. Este hecho bien conocido jus-

tifica la conclusién de que la Hacienda PGblica configure co-

(66) Martin Oviedo, J. M. Op. cit., pp. 5-26 y ss.
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mo un conjunto de disciplinas diversas cada una de las cuales
analiza desde el particular angule elegido -econdmico, juri-
dico o sociolbgico- 1os programas de ingresos y gastos pbli
cos.

La ciencia financiera ha venido teniendo por cbjeto
de estudio el comportamiento del hombre ante la actuacidn eco
nbmica del Estado, como un proceso nacicnal necesitado de un
encuadramiento legal y que ha soslayado los aspectos politi -
cos, socioldgicos y psicoldgicos que forman parte inseparable
de esta actividad. De agui que se pﬁeda concluir que el dere
cho econdmico y la psicologia y sociologia financiera estén -

unidas por contener objetivos similares. (67)

(67) Cf. Blbllo"rafla de Soc1ologia Financ1era. Ed. Hac1enda Pﬁbllca Bsua :
no1a, Nc. 84 E=paﬁa



CONCLUSIONES

Las funciones de Estado contemporaneo, han sufri-

do transformaciones que afectan su naturaleza politica, so -

cial y econdmica, porque atraviesa una etapa dificil y con
flictiva, de transicidn y grave inestabilidad, viviendo en -
tre dos sistemas econdmicos en crisis. El mundo se encuen -
tra ante el dilema de escoger entre unmundo capitalista o un
mundo socialista, o bien en buscar una nueva alternativa pa-
ra establecer un nuevo orden social. La instauracidn de es-
te orden social implicaria asi encontrar un nuevo orden juri
dico. De esta manera, el derecho econdmico representaria la

alternativa juridica gue contribuiria a su establecimiento.

El Estado contemporineo asume nuevas funciones ta
les como la de benefactor y suministrador de servicios socia =

les, la de empresario, la de contralor econbmico y la de ar-

bitro.

El intervencionismo de Estado, utiliza el plan en
sus diferentes clases o tipos, comc el piincipal instrumento
juridico de la politica econdmica. Tal intervencionismo se
ha expresado a través de controvertidas acciones del Estado
como son el surgimiento de la planeacidn o planificacidn, la
estatizacién de importantes sectores éconémicos, ellcontrol

absoluto del crédito y la hacienda pliblica y su incursidn co
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mo inversionista bancario.

La politica econdmica utiliza el método de la pla-
neacidn o planificacidn, que tienen por finalidad el desarro
llo. Esta politica econdmica pone en movimiento a fuerzas -
sociales a fin de lograr determinadas conductas econdmico-so
ciales. En este caso, el derecho econdmico se le considera-
ria como la ciencia juridica en su expresidn econdmica gue -
instrumenta y da forma concreta a medidas y opciones de poli
tica econdmica. En este sentido, el acto administrativo es
uno delos principales propagadores de disposiciones juridi -

cas de contenido econdmico.

Hay dos instituciones juridicas clésicas que se -
‘han transformado: la propiedad privada y la libre voluntad
de las partes en el contrato. Ambas instituciones se han re
formado a fondo. La propiedad privada ha sido mod@ficada, -
pues se otorga la misma proteccidn legal que a la propliedad
a personas gue sin ser necesariamente propietarios disfrutan
" de derechos andlogos. Hoy en dia ésta, asume en algu
nos casos una funcidn social, como suéede en la legislacidn

mexicana.

For lo que toca a la libre voluntad de las partes
en el contrato, su restriccifn m&s importante estd en la ins
titucidn del contrato de trabajo. Los cambios sucedidos an -
este siglo a la libertad econbmica 6 sea a la libre competeg

~cia, libre contratacidn y libre organizacién se deben al au -
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mento de la participacidn del Estado y de las corporaciones
pGblicas en la actividad econdmica, reduciéndose el espacio

libre para la accién privada.

En la actualidad la actividad econdmica se organi
za por medio de normas basadas en razones de politica econd-
mica, creciendo las organizaciones econdmicas y dilatando su

. poder, haciendo retroceder la libertad econdmica individual.

La funcidn social actual del contrato tiene los -
siguientes elementos: libertad'de movimiento, seguro contra
-riesgos econdmicos previstos,libertad de albedriIo e igualdad
entre las partes. Y los factores responsables de la trans -
:formacién de sus funciones y esencia se encuentran en el pro
ceso generalizado de la concentracidén de la industria y nego
zios, urbanizacidn y tecnificacién progresiva, la substitu -
cién del-contrato individual por el colectivo y la expansidn

del bienestar general y servicios sociales del Estado.

También el creciente uso del contrato como instru
mento de la politica econdmica del Estado se debe a la am -~
~pliacibn de las funciones del gobierno y la socializacidn de

las industrias.

Por otro lado, sin duda alguna, los fines del de-~
- recho en la actualidad sqh centro de controvertidas polémi -
cas, que han.puesto en crisis al derecho. Este hecho sucede

porgue los cambios sociales, cientificos, tecnolbégicos y eco-.
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ndmicos que ha sufrido el siglo XX, han venido presionando -
sobre los conceptos, preceptos e instituciones clésicas del

derecho. Entonces, la crisis del derecho contemporéneo se -
manifiesta a través de una serie de fendmenos como son los -~
siguientes: desvanecimiento paulatino de la distincidn en -
tre derecho privado, derecho pGblico y derecho social, aumen
to constante del fendmeno de dispersidn legislativa, surgi -
miento de nuevas ramas del derecho, creciente abandono de -~
las posturas rigidamente juridicas que éor lo vasto y comple
10 gue se ha tornado el derecho, se auxilia cada dia mas, de
otras ciencias y disciplinas no juridicas que se perfilan ha

cia el futuro de la sociedad del mundo del siglo XXI.

El derecho econdmico alcanza éu sentido y conteni
do actual en la Alemania de los afios veinte con los profeso-
“res -Arthur Nussbaum y Justus Wilhelm Hedemann. Las dos cau-
sas principales que motivan el desarrollo del deqpcho econd-
mico son las guerras y las crisis econbmicas, que impulsaron
al Estado a reglamentar mis alin las actividades econdmicas.
El derecho econdmico nace como un derecho de guerra, que apa
rece matizado por las mismas notas que caracterizan a toda le
jqislacién‘bélica, es ‘un derecho excepcional, de unecesidad vy
urgencia. Sus nbrmas nacen para morir y las necesidades de
la guerra hicieron necesaria una regqulacidn juridica de la -
_ecénomia. Posteriormente surge el derecho econdmico de paz(_'
‘que se inicia por la imperiosa necesidad de una nueva ordena
cidén econdémica, que restablezca el equilibrio entre el indi=

viduo, el Estado y la economia, amenazado per el capitalismo
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financiero (concentracidn industrial y capitalista, y el sen

tido de "lo social").

El derecho econdémico contempor&neo estd en pleno
proceso de formulacidn, estd en construccidn, se hace "goipe
a golpe" y afin cuando no tiene la sistematizacidén del dere -
cho tradicional, y sus instituciones son por demds heterogé-
neas, unidas por criterios axioldgicos y metodoldgicos con -
tingentes y, en rigor afincadas en las viejas ramas del dere
cho, las dificultades que ha encontrado la doctrina para -

crear la teorfa y uniformar criterios, afin persisten.

La direccidn de las concepciones del derecho eco-
ndmico se agrupan en dos sentidos: 1la primera le da al dere
cho econdmico un nuevo tono o utilizacibn para un nuevo méto
do v la segunda desciende directamente con precisidn al obje-
to especifico y propio de la nueva disciplina, esta Gltima -
se subdivide en una doble posicibén, bien sea la formuiacién
de un concepto restringido o uh concepto amplio del nuevo de

recho.

Las caracteristicas del deregho econbmico serian

“en sintesis segilin ﬁanuel R. Palacios, las siguientes: huma~
‘nista, dindmico, compléjo, nacional e internacional.y prin¢i
nal insprumento juridico para el cambio socia1, es decir se

constituye como un derecho de la sociedad.

Por lo que respecta al marco constitucional del -



127

derecho econdmico en M3xico, éste se conforma a partir de la

Constitucién de 1917.

Por otra parte, la actividad financiera del Esta-
do mexicano atiende directamente a la satisfaccidn de una ne
cesidad de la colectividad, cumpliendo al mismo tiempo una -
funcidén instrumental de gran importancia, siendo normal su -
desenvolvimiento una condicidén indspensable para el desarro-
llo de tcdas las restantes actividades. Esta actividad se -
manifiesta a través de los siguientes aspectos: Los ingre -
sos del Estados, gastos del Estado y control sobre la activi
dad financiera. También tiene los siguientes momentos: ob-
tencibén de ingresos, gestidn o manejo de los recursos y la -

realizacidn de erogaciones.

La politica financiera implica siempre efectos re
distributivos: la eleccidn de objetos imponiblest de los mé&-
todosde exaccidn y de los gastos a realizar que se producen
siempre en base a un criterio que no se desentiende de la in
fluencia de las fuerzas sociales que actfian en un momento da

do dentro del Estado.

. La politica fiscal es ese proceso de dar forma é‘
la imposicidn, gastos; empré&stitos y amortizacidn de la’deuﬁ
da que constituyen lps elemeﬁtos del presupuestos, para até-
nuar las variaciones de los ciclos ecohémicos y contribuir a
mantener una economia Crecienté, con un nivel alto de empleo

y sin excesiva inflacidn o deflacidn. La politica fiscal Y
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financiera constituyen un instrumento eficaz para el derecho

econdmico.

La tendencia a reconocer los efectos de las finan
zas plibicas como instrumento de la politica econdmica a fin
de influir en el monto del ingreso de la nacidn o alterar el

cardcter del producto nacional es indiscutible.

El presupuesto por programas es un proceso inte -
grado de formulacidn, ejecucidn, control y evaluacidn de de-
cisiones, tendientes a lograr una mayor racionalizacién de -
la funcidén administrativa, que parte de una clara definicién
de objetivos y metas, y conlleva la determinaqién de las ac-
"ciones alternativas que pueden'ejecutarse,41a seleccidn de -
las mis adecuadas, su agrupacidn en programas, su cuantifica
.gibn en funcibén del destino del,gastb, asi como una clara de
terminacién de funciones y responsabilidadés. El éistema -
presupuestario tiene dos funciones principales: programa -
cién de actividad y contfol de la gestibn. Este sistéﬁa pre
supﬁestario lo adopta la Ley de Presupuesto, Contabilidad’ Y

Gasto Pblico en México.

Ahora'bien, con 1a.PsicologIa’y Socioioqiaufihah— 

"‘éiera,"se abre una nueva perépectiva del derecho sobre la,ég‘v
tividéd_finanéieré del Estado pues a través de ellés se po -
dria g@nocer mejor la conducta psicosocial delrciudadano y =
el Estado,‘sob:é;ei fenémeno finénciero, logrando que'las di‘

versas politicas instrumentadas, coadyuven al desarrollo in-



129

tegral y sustancial de la actuacidn escondmica del Estado.
As1 el derecho econdmico, debe estudiar mds a fondo estas -
disciplinas, e incluirlas dentro de su &mbito de accidén ted-

rica y préactica.

Por filtimo, en conclusién, se podria decir que el
derecho econdmico es la disciplina que estudia el conjunto -
. de normas juridicas dispersas y dinamicas en la legislacidn
vigente de un Estado, y que constituye a la vez un instrumen
to juridico de politica econlmica, que permite descubrir y -
deslindar el contenido del nuevo orden juridico nacional e -
internacional, pues vislumbra los mecanismos e instituciones
juridicas que se requerirén en un futuro, contribuyendo asi

a la estructuracibn de un mundo nuevo.




BIBLIOGRAFIA

Acosta Romero, Miguel.
Teoria General del Derecho Administrativo,
Ed.PorrGa, 4a. ed., 707 pp., México 1981.

amoine Gibson, Enrique.
Para un concepto de derecho econbémico.
Versidén mecanografica, s.e., s.f.

Barker, Paul.

Las ciencias sociales de hoy.

Ed. Fondo de Cultura Econdmica, la. reimp., la. ed., 181 pp.,
México, 1982. ‘

Bodenheimer, Edgar.

Teoria del Derecho. - }

Ed. Fondo de Cultura Econ6m1ca, 7a. reimp., la, ed., 418 pp.,
México 1981. e o

Cerroni, Umberto.
Marx y el Derecho Moderno.
Ed. Grijalbo, 279 pp., México 1975.

Cuadra, Héctor, et. al.
Estudios de Derecho Econdmico.
Ed. UNAM, 4 vols. México 1977.

Chapoy Bonifaz. Dolores B.

El régimen financiero del Estado en las Constltuciones Latho,
americanas. ,

Ed. UNAM, €8 pp., México ;973.

Friedmann, Wolfgan.
El derecho en una sociedad en transformacidn. v
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 546 pp., México 1966.

Fuchs Bobadilla, Margarita.

Apuntes de la Catedra de Derecho Econémico en la Facultad de
- Derecho de la UNAM.

México, 1980 a 1983.

Garcxa Laguardia, Jorge Mario.
La Universidad Latinoamericana y la formacidn de los Jurlstas‘
Ed. UNAM, Cuadernos de Politlca Unlversxtaria, No. 64, abril,
Méx1co 1975. ‘ ‘ : o T




131

Garza, Sergio Francisco de la.
Derechc Financiero Mexicano.
Ed. Porrfa, 12. ed., 956 pp., México 1983.

Hansen, Alvin H.

Politica Fiscal y Ciclo Econdmico.

Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 3a. reimp., la. ed., 381 pp..
México 1973.

Jewkes, John.
Juicio de la Planificacidn.
Ed. Agquilar, 238 pp., México 1950.

Kaplan, Marcos.

Crisis y perspectivas de la integracidn latinoamericana.
Ed. UNAM. Deslinde, No. 119, noviembre, Mé&xico 1979,

Kuri Breha, Daniel.
Derecho econdmico pblico y privado.
Ed. UNAM, 52 pp., México 1982.

Lange, Oskar.

La economia en las sociedad modernas. -
Ed. Grijalbo, 2a. ed., 290 pp., México 1976.

Lechner, Norbert, et. al.
Estado y politica en América Latina.
Ed. Siglo XX, 340 pp., M&xico 1981.

Le Fur, Delos, Radbruch y Carlyle.
Los fines del Derecho. Bien comin, justicia, 'seguridad.
Ed. UNAM. la. reimp., la. ed., 95 pp., México 1975.

L6épez Rosado, Diego G. {
Historia del peso mexicano.
Ed. Fondo de Cultura Econbmica, 100 pp., Mex1co 1875.

Lopez Rosado, Diego G.
Historia y pensamiento econbmico de Méxice.
Ed. UNAM. T.V., Finanzas PlGblicas, 435 pp., México 1972.

Maver, J. P.

Trayectoria del pensamiento politico. '
Ed. TFondo.de Cultura Economlca, 4a. relmp., la. ed., 346 pp.,
México . 1981. el

Martin Oviedo, José& Maria.
Lecturas de Psicolegia Financiera.
BEd. de Derecho Financiero, 258 pp., Espafia 1973.

Novoa Monreal, Eduardo.
El derecho como obstdculo al cambio 5001a1.
Bd. Siglo XXI, Sa. ed., 255 pp., México 1981.




Palacios Luna, Manuel R.

Discurso de presentacidn del programa de Derecho Economlco an
te el Consejo Técnico de la Facultad de Derecho de la UNAM, -
México 8 de junio de 1978. Versidn mecanogréfica.

Palacios Luna, Manuel R.

Algunas consideraciones sobre el derecho econdmico, tomadas -
de la Revista de Derechc de la Universidad de Concepcidn., Es-
cuela de Derecho. Enero-Diciembre, No. 164, Chile 1976, ver -
siénmecanografica.

Palacios Luna, Manuel R.
Apuntes de la Catedra de derecho econdmico en la Facultad de
Derecho de la UNAM, México 1980 a 1984.

Palacios Luna, Manuel R.
El derecho econémico, un enfoque para un Estado integral en =
México. Versidn mecanogrifica, s.f.

Palacios Luna, Manuel R.

Comentarios a la ponencia presentada a las "Primeras Jornadas

de Derecho Econbmico”: Concepto, naturaleza y contenido del

Derecho Econdmice por Augusto Parra Mufioz. Versidn mecanogra-
flca.

Preciado Hernandez, Rafael.
. Lecciones de Filosofia del Derecho.
Ed. UNAM, 313 pp., México 1981.

Pugliese, Mario, | S S,
Instituciones de Derecho Financiero. ‘ L
Ed. Porrfia, 2a. ed., 382 pp., México 1976.

Radbruch, Gustav. .
Introduccibdn a la Ciencia del Derecho.
Ed. Revista de Derecho Privado, Espafia 1930.

Radbruch, Gustav.

Introduccibn a la Filosofia del Derecho. o .

Ed. Fondo de Cultura Econémlca, 3a. reimp., la. ed.; 192 pp.,
Méylco 1978. ‘ . .

‘Ramirez H., Guillermo. e
Lecturas sobre desarrollo econdmico. R
Ed. UNAM. Escuela Na01onalrde Economia, 433 pp., M&xico 1970.

Rangel Couto, Hugo.
El Derecho Econdmico. . - :
Ed. Porrﬁa, 284 pp., Mezlco 1980.

Rangel Couto, Hugo. :
¢Qué es el derecho econﬁmlco para Méx100° P
México 14 de nov1embre de 1978, VerSLOH mecanogréflca.-».'f'




Rangel Couto, Hugo.

Resena Bibliogr&fica. Jacquemin Alex y Schrans Guy. ¢Qué es
el derecho econbmico?

Ed. Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM.

T, XXVII, No. 105-106, Enero-Junioc de 1977.

Rangel Couto, Hugo.

Resefia Bibliogré&fica. Laubadere André de, "Droit Public Econo
migue”

Ed. Revista de la FAcultad de Derecho de México, UNAM.

T. XXVII, No, 107-108, Julio-Diciembre de 1977,

Rangel Couto, Hugo.

Resefia Bibliogrédfica. Farjat Gé&rard. "Droit Economigue"
Ed. Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM.
T. XXVIII, No. 109, Enero—-Abril de 1978.

Rangel Couto, Hugo.

Resena Bibliogrédfica. Savy Rober . "Droit Economique". Lauba
dere André de. "Droit Public Economigue". :
T, XXVIII, No. 110, Mayo-Agosto de 1978.

"Recaséns Siches, Luls.
Nueva filosofia de la interpretacién del derecho.
Ed. Porria, 2a. ed., México 1973,

Robbins, Lionel. :
Teoria de politica econdmica.
Ed. Rialp, 195 pp., Madrid 1966.

Rodriguez Morelebn, Ma. del Carmen. : .
E1 derecho econdmico, como instrumento para el cambio socxal.
Facultad de Derecho de la UNAM, 334 pp., tesis, gexlco 1981.°

Salas, Ricardo.
Derecho Econbmico I.
Ed. Tesis. Versibdnmimeografica, Argentina, s.f.

Sandler, Héctor Rall. »
Introduccidn a los problemas de la Ciencia Jurfdica.
Ed. UNAM, 81 pp., México 1980.

. Schmolders, Ginter, et. al.

ocmologia Financiera.

Revista: Hacienda Ptblica Bspanola, No. 84, Ed. de Derecho Jljff

Flnanc1ero, s.f., versxén fotostétlca,_Espana.

Sera Rolas, Andrés.

Derecho econdmico.
Ed. MPorrﬁa, 462 pp., Mexlco 1981.




134

Somers, Harold M.

Finanzas pfiblicas e ingreso naCLOnal

£d. Fondo de Cultura Econbmica, 3a. reimp., la. ed., 601 pp,
México 1970.

Stone, Julius.

El derecho y las ciencias sociales en la sequnda mitad del si
glo.

Ed. Fondo de Cultura Econdmica, la. reimp., la. ed., 187 pp.,
México 1978.

Trueba Urbina, Alberto.
Derecho social mexicano.
Ed. Porrfia, México 1978, 600 pp., México 1978.

Vinogradoff, Paul S.
Introduccién al derecho.
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 4a. ed., 184 pp., M&ico 1978.

Weyl, Monique y Roland. .
Revolucidén y perspectivas del derecho. De la sociedad de cla
ses a la sociedad sin clases. S T
Ed. Grijalbo, 216 pp., México 1978.

| Witker, Jorge. o
Antologia de estudios sobre derecho econdmico.
Ed. UNAM, 265 pp., México 1978.

- Witker, Jorge. : B _ ‘
Introduccién al derecho mexicano. Derecho econémico..
Ed. UNAM. 165 pp., M&xico 1981. = L




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Estado y Derecho
	Capítulo II. El Derecho Económico
	Capítulo III. Las Finanzas Públicas Como Factor de Desarrollo
	Conclusiones
	Bibliografía



