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INTRODUCCION

El propbsito de este trabajo de tesis, es analizar--
las disposiciones legislativas asf como las Reglamenta---
rias vigentes, en una confrontacién directa con la reali-
dad .en la que se desenvuelve la compleja y conflictiva --
actividad pesquera. Se pretende demostrar la inaplazable-
necesidad de crear un nuevo régimen jurfdico pesquero na-
cional, que unifique las funciones de la Administracién--

P(iblica Federal.

En el Capitulo Primero, en base a la Constitucibn ~-
se fundamenta la obligacidn del Estade de reglamentar 1la-
apropiacifn de los recursos pesqueros; se hace la rela---
cibn cronolbgica de las diversas leyes y reglamenios que-
han normado esta actividad a partir de 1925 hasta la Ley-

de Pesca vigente.

- En el Capitulo Segundo, con époYo;en‘datos oficiales
se enumeran las especies biolSgicas que estructuran la co
lumpa vertebral de la pesca en M&xico y, con fundamento -

‘en la Ley Federal para el Fomento de la Pesca, sg-conéré-



12

ta que las Sociedades Cooperativas de produccibn pes
quera.50n el sector social sobre el cual recae la casi
totalidad de 1la respdnsabilidad del desarrollo pesque-

TOo nacional.

En el Capfitulo Tercero, se busca, en un anflisis -
comparativo, entre las disposiciones de la Ley Organi-
ca de la Administracibn PGblica Federal, la Ley Fede--
ral para el Fomento de la Pesca y el Reglamento Inte--
rior de la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Socialj;-
dictado este (iltimo, por el Ejecutivo Federal, determi
nar a que Dependencia Oficial corresponde la organiza-
cibén, creacidn y vigilancia de las sociedades cooperati
vas de produccibén pesquera, Se analiza también, la Ley-
Orgdnica del Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A.-
de C.V,, de cuya lectura se desprende dualidad y auto--
nomia, respecto de la facultad de la Secretaria de Pes-
éa, de formular y conducir la politica pesquera del ---

pais.



CAPITULO PRIMERDU
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CAPITULDO I

1. BASES CONSTITUCIONALES DE LA PROPIEDAD DE LA NA-
CION RESPECTO A LOS RECURSOS NATURALES.

La legislacibn que forma parte del Derecho Adminis
trativo, tiene su fundamento en las disposiciones emana
das del Congreso Constituyente o de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. LEstas normas --
autorizan textual o implicitamente al Congreso de la --
Unién, para que en el drea administrativa, regule las -
actividades que se relacionen con la apropiacibn de los

recursos naturales de la Nacibn.

1.1, PARRAFC TERCERO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Para fundamentar que las leyes y reglamentos que re
gulan la actividad pesquera, son normas de Derecho Admi-

nistrativo, se transcribe el Pirrafo Tercero del Articu-

lo 27 de 1a Cpnstitucidn.'(1)
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"La Nacifn tendri en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés pGblico, asf{ como elhde -
regular, en bencficio social, ¢l aprovechamien
to de los elementos naturales susceptibles de-
apropiacién, con objeto de hacer una distribu-
cidn equitativa de la riqueza plblica, cuidar-
de su conservacifn, lograr el desarrollo equi-~
librado del pafs y el mejoramiento de las cdn-
diciones de vida de la poblacibn rural y urba-

na.

Como se advierte en el pArrafo transcrito, la Consti
tucibén se refiere a todos los elementos naturales, conse-
cuentemente, la Nacibén estd en posibilidad de regular ju-
rfdicamente la apropiacién, por parte de los particulares
de los recursos pesqueros. Esta regulacién se ha venido -
haciendo a través del Congreso de la Unién, que ha dicta-

do diversas Leyes de Pesca.

1.2. PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 27 CONSTTTUCfONAL.

E1l Articulo 27 constitucional en el Pdrrafo Sexto, -

reafirma textualmente la soberanfa que tiene el Estado --
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respecto de los recursos naturales, por lo que consigna

los siguientes lineamientos:

"En los casos a que se refieren los dos parra
fos anteriores, el dominio de la Nacibn es --
inalienable e imprescriptible y la explota---
cién, el uso, el aprovechamiento de los recur
sos de que se trata, por los particulares o -
por sociedades constituidas conforme a las --
Leyes Mexicanas, no podrd realizarse, sino me
diante concesiones otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condicio

nes que establezcan las leyes..." (2)

El pidrrafo citado sirve de base para que el Congreso
de la Unidén dicte leyes como la de Pesca, en la que se es
tabliece el régimen de Concesiones Administrativas, para -
que los particulares puedan dedicarse a la actividad pes-

quera.

1.3. FACULTAD DEL EJECUTIVO FEDERAL DE DICTAR DISPO-
~ SICIONES JURIDICAS RELACIONADAS CON LA PESCA EN
" LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.
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Con motivo de la creacién de la Zona Econfmica Exclu
siva de México, nuestra Constituci6n Polfitica fué adicio
nada para que en el Articulo 27, que regula el régimen de
propiedad de las tierras, aguas y recursos naturales de -
la Nacibén, quedara comprendida. E1 Pirrafo adicionado in-

dica lo siguiente:

1.3.1. PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

"La Nacifn ejerce en la Zona Econ6mica Exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a-
éste, los derechos de soberanfa y las jurisdic--
ciones que determinen las leyes del Congreso, La
Zona Econfmica Exclusiva, se extenderd a doscien
tas millas niuticas, medidas a partir de la 1I--
nea base de la cual se mide el mar territorial.-
En aquellos casos en que esa extensidén produzca

superposicifn con las zonas econbmicas exclusi--
vas de otros Estados, la delimitaci6n de la§ res
pectivas zonas se hari en la medida en que reSql_

te necesario, mediante acuerdo con estos Estados,

(3)

El Pirrafo constitucional transcrito, en sf mismo no-
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establece las facultades que el Estado Mexicano puede --
ejercer en la Zona Econfmica Exclusiva, tinicamente mani
fiesta que los derechos de soberanfa y las jurisdiccio-
nes aplicables serin determinados por leyes que dicte -

el Congreso de 1a Unién.

1.3.2. LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL AR-
TICULO 27 CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LA ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA.

La Ley Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articu-
lo 27 de la Comstitucibn, que a continuacibn se transcri
be, faculta textualmente al Presidente de la Reptiblica,-
para que en la Zona econdmica Exclusiva, dicte normas en

materia pesquera.

"ARTICULO 1.- La Nacifn ejerce en una Zona Eco
némica Exclusiva, situada fuera del mar terri-
torial y adyacente a éste, los derechos de so-
beranfa y las jurisdicciones que determina la-

presente Ley.

ARTICULO 2,- El1 1fmite exterior de la Zona Ecg
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némica Exclusiva, serf una linea cuyos puntos
estén todos a una distancia de 200 millas nédu
ticas de la linea de base, desde 1la cual se -
mide la anchura del mar territorial. En aque-
llos casos en que esa extensifn produzca su--
perposicifén con las Zonas Econfmicas de otros
Estados, la delimitacibn de las respectivas -
Zonas se hard en la medida en que resulte ne-

cesario, mediante acuerdo con esos Estados,

ARTICULQ 3.~ Las islas que forman parte del -
Territorio Nacional, sin excepcifén hecha de--
aquellas que no pueden mantenerse habitadas o
que no tengan vida econfmica propia, tendrin-
también una Zona Econémica Exclusiva, cuyos--
limites serdn fijados conforme a las disposi-

ciones del Articulo anterior.

ARTICULO 4.- En la Zona Econfmica Exclusiva,-

la Nacién tiene:

1.- Derechos de Soberanfa para los fines de-
exploraci6n, explotacibn, conservacién y admi

nistraci6n de los recursos naturales, tanto -~
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renovables como no renovables de los fondos ma
rinos, incluido su subsuelo y de las aguas su-

prayacentes;

IT1.- Derechos exclusivos y jurisdiccidn con --
respecto al establecimiento y la utilizacién -
de las Islas artificiales, instalaciones y es-

tructuras;

IIT.- Jurisdiccién exclusiva con respecto a ---
otras actividades tendientes a la exploracibn-

y explotacifn econfmica de la zona.

IV,- Jurisdiccibn con respecto a:

a) La preservacién del medio marino, inclui
| dos el control y la eliminaci6n de la -

contaminacién

‘b) La investigacién cientifica.

a.:=ARTiCULO 5.- Los Estados e*tranjéros‘gozarénken' "

' la Zona Econ6mica Exclusiva de las libertades -
de navegacin y sobrevuelo y del tendido de ca-

bles y tuberfas submarinas, asf como de otros -

S
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usos internacionalmente legitimos del mar, rela

cionados con la navegacifn y las comunicaciones.

ARTICULO 6.- El1 Poder Ejecutivo Federal, dicta-

rd medidas adecuadas de administracifn y conser

vacibn para que los recursos vivos no se vean -

amenazados por una explotacién excesiva,

"Bl Ejecutivo Federal determinari la captura per
misible de recursos vivos en la Zona Econfmica-

Exclusiva,

ARTICULO 7.- Sin perjuicio de lo dispuesto en-
el Artfculo anterior, el Ejecutivo Federal pro-
moverd la utilizacién 6ptima de los recursos vi

vos de la Zona Econfmica Exclusiva,

ARTICULO 8.- Cuando el total de la capturavper-
misible de una especie sea mayor que la capaci-
dad para pescar y cazar, de las embarcationes - ﬁ.f
“nacionales,-el Pbder Ejecutivo Federal dari ac-
ceso a embarcaciones extrénjeras al excedente -~

de la captura permisible dé acﬁerdo con el intgﬁ.
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res nacional y bajo las condiciones que sefiale

la Ley Federal para el Fomento de la Pesca,

ARTICULO 9,- Las disposiciones de la presente-
Ley no modifican el Régimen de ia Plataforma -

Continental.
TRANSITORIOS:

PRIMERO.- En la ejecucidn de la ﬁreseﬁte Ley, -
Poder Ejecutive Federal observari en lo condu--
cente, las leyes y reglamentos'vigentes que ---
sean aplicables a las materias comprendidas en-
el Artfculo 45. de esta Ley, mientras no se ex-
pidan disposiciones legalés especificas para ca

da una de ellas,

SEGUNDO,- Esta Ley entrari en vigor'simultﬁnegP‘
mente con la adicidén al Pdrrafo Octavo del Artf

culo 27 Constitucibn que reglamenta." (4)

Con base en el texto del Articulo Sexto de esta
Ley, se constata que él'Cdngreso de la Uni6n, faculta tex-
tualmente al Ejecutivo Federal, para que legisle en lo re- .

lacionado con la administracifn y conservacibén de los re--
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cursos pesqueros que se reproduzcan en la Zona Econfmica

Exlcusiva.

Esta disposicibn del Congreso de la Unibn, es clara
mente incostitucional, toda vez que, de acuerdo al texto
del Articulo 29 de‘nuestra Constitucibn, se delimita tex
tualmente los casos en que, de acuerdo con los titulares
de las Secretarfias de Estado, Departamentos Administrati
vos y la Procuraduria General de la ReptGblica, con la --
aprobacién del Congreso de la Unidbn, podri el Ejecutivo-

Federal dictar prevenciones generales., (5)

1.3.3, ANALISIS'DB LA NATURALEZA JURIDICA DE LA ZONA
‘V'ECONOMICA EXCLUSIVA DE MEXICO. ’

- BE1 texto de 1la Ley Reglamentaria del Pdrrafo Octavo-
~.del Artficulo 27 de 1a Constitucién, determina la naturale
za jurfdica de la Zona Econémica Exclusiva de la Nacién -

“Mexicana obteniéndose las siguientes conclusiones:

I.- En relacifn a su extensi6én marftima, la Zo-
‘na Bconémica Exclusiva, es un espacio marino -
que se inicia en la 1fnea exterior del Mar Te--

rritorial Nacional hasta 188 millas nduticas.
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II.- La Nacibén Mexicana, no ejerce soberanfa -
sobre el espacio territorial, toda vez que es-
ta zona, conserva los derechos, facnltades y -
usos internacionalmente legitimos que el Dere-
cho del Mar conéede a la zona denominada "Alta
Mar". Esto quiere decir que las demds Naciones
tienen en la Zona Econfmica Exclusiva de Méxi-
co, libertad de navegacidn, libertad de tender
cables y tuberfas y libertad de sobre volar en
las 188 millas; la Gnica libertad que las Na--
‘ciones no gozan en la Zona Econdmica Exclusiva
de México, es apropiarse de los recursos biol§
gicos o no bioldgicos que en ella se encuen---

tren,

ITII,- La Nacién Mexicana, tiene soberanfia so--

‘bre todos los recursos que pueden ser:

a) Biolbgicos, que son todos los recursos
vivos, tales como los peces, crustf---
" ceos, moluscos, mamiferos marinos y -

plantas acufticas,

b) Recursos fisicos,' que es el aprovecha-
miento  de corrientes, olas, mareas, --

-vientos, etc., que permitan generar ener
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gia termal marina.

- ¢) Recursos quimicos, tales como, la sal, el -
manganeso, el bromo, incluso la desaliniza-

ci6n de las aguas marinas,

d) Recursos geolGgicos: como los depbsitos or-
gdnicos que son: el petroleo y el gas natu-
ral que se encuentran en el subsuelo marino
y los depfsitos de minerales que arrastra--
dos por las lluvias y por 6tros fen6menos +
naturales, se encuentran en el lecho del --

mar. (6)

1.3.4. TEXTO UNICO DE NEGOCIACION, FUENTE JURIDICA-
INTERNACIONAL DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Dada la importancia econbémica, que como hemos visto
“encierra la Zona,Econémica Exclusiva, creemos de funda-- -

 mental importancia tratar sus antecedentes.

Los Estadog Latino Americanos fueron,-deSde,1947 --
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los iniciadores del movimiento llamado de las 200 mi--
1las de Mar Patrimonial. El1 apoyo de tal decisién, se -
fundament6 en l1la consideracién de que la vida del pais,
se vincula al mar y a todas las riquezas actuales y fu-
turas encerradas en €1, por lo tanto tienen mis derecho

a servirse de los mismos que cualquier otra Nacifn.

El primer acto gubernamental dictado unilateralmen
te y que establecié la regla de las 200 millas, lo di6-
la Repfiblica de Chile el 23 de junio de 1947; posterioxr
mente se dictaron disposiciones similares, no nada mis-

en America Latina, sino en otros continentes.

Estas medidas unilaterales dictadas en las legisla
ciones internas, motivaron a los pafses costanerosa u-
nirse mediante declaraciones conjuntas, tales como: La-
Declaraci6én de Santiago de Chile de 18 de agosto de ---
1952, en la que participaron los Estados de Chile, Ecua
dor y PerG. En este acto proclamaron la soberanfa y ju-
r1sd1cc1on exc1u51vas sobre el mar que bafia las costas-
de sus respect1vos pafses, hasta una d15tanc1a de 200 o
miilas; incluyendé el suelo el subsuelo y los territo--

rios .insulares.

En:1970 ée'débla.Declaréciénkde Montevideo. En -
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1972, la Declaracién de Santo Domingo y a éstas se suma-
ron muchas mds, hasta lograr la unificacién de criterios
entre las Naciones, dando asi nacimiento a la Institu---

cibn: Zona Econémica Exclusiva.

Las disposiciones en la legislacifn interna de Mexi
co se dieron cuando se tuvo la certeza de que el Texto -
Unico Revisado de Negociacién: Zona EconSmica Exclusiva,
estaba casi aceptado por todas las Naciones participan--
tes en el foro de las Naciones Unidas. Esto es, existia-
la clara indicacibn de que esta zona habfa emergido del

Derecho Internacional del Mar.

Se fundamenta lo anterior con la transcripcién dcl?
Predmbulo del Decreto que acompafia las iniciativas de la
adicién del Pirrafo Octavo del Artfculo 27 de la Consti-

tucifén, y la Ley Reglamentaria del mismo Pirrafo.

:.“.;.Se“Sigheh'de cerca los lineamientos de;ldS‘
.Téktos Uﬁiéos‘que surgierdn de la filtima $e4e;
‘sién de 1a Conferencia de las Naciones Unidas-
fi'sobrékel Derecho‘del Mar, como base de negotig
 1-ciﬁn.[La'Conferencia'céfécia hasta ahora de un

~ documento base para su trabajo, pero al perfi-
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larse en mayor grado las tendencias dominantes,
la propia Conferencia encomendé a los Presiden-
tes de sus tres Comisiones, que elaboraran esos
Textos Unicos sobre sus respectivas materias, -
El Documento que trata los temas generales del-
Derecho del Mar, incluyendo la Zona Econdmica -
Exclusiva, refleja las grandes'corrientes y ten
dencias que se han manifestado a lo largo de --
cinco afios de trabajo. Si bien, estos Textos --
Unicos podrin ser,objeto de propuestas para mo-
dificarlos Y no serdn necesariamente los que vo
ten, Las formulaciones que contienen fueron es-
‘cogidas por los Presi@entes que 1las elaboraron;
como las mis susceptibles de generar un acuerdo

general",

- "El Parrafo Oétavo adicionado al Aiticulo 27 dé'nuési"
tra Constituciﬁn, refleja y canuérda perfectaménte ¢on 19
‘QUe'estipulan.lds_Atticulos 45 y 46 del Texto Unico de Ne-
"gociacién, Pot o;fa parte; 1é Ley Rggidmehtaria del Pﬁrraé
7fo Octavo, précficamente rqpfodﬁée ibS'Articulos’AS;;465 -

47, 50, 51, 61y 132 del mismo instrumento mencionado, (7)
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Explicado, aunque de manera somera, el antecedente
juridico internacional de la creacién de la Zona Econé-
mica Exclusiva de México, s6lo nos resta puntualizar la
necesidad de implementar con mayor eficiencia la activi
dad pesquera, toda vez que pesa sobre nuestra Nacibn, -
la obligacibn de permitir la captura de los recursos --
pesqueros que se encuentran en la zona econbmica exclu-
siva, a embarcaciones extranjeras cuando exi$tan exce--
dentes de especies no capturadas o cazadas por pescado-

“res nacionales.

" 1.4. LEYES DICTADAS PARA REGULAR LA CAPTURA DE
© LOS RECURSOS PESQUEROS. ‘ .

thdameptada‘constitucionalmghte la reguiaciﬁn_&e—‘

:165 rééursos;pesqueros que se- encuentran en las aguasf-
, interidres,'mar territorial y Zona Econfmica Exclusiva,
fse;pfbéedeka enumerar y aﬁanalizar,.en-forma breve, ---

1‘cﬁ£i§§'hén‘sidoj1as diversas Leyes‘defPesca y‘10$ Rég12- f~

'meptos‘que han.régido la éétiﬁidad pesquern;
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1.4.1. LEY DE PESCA DE 1925,

La primera Ley de Pesca fué publicada en el "Diario

Oficial"™ de 1la Federacidn en enero de 1925. (8)

Los objetivos de regulacién de la actividad pesquera
se dictaron en seis Capftulos a través de 30 Artficulos y-

dos Transitorios, que son los siguientes:

I.- Generalidades.
" II.- De los permisos
IIL.- Dé la pesca practicada por pérsonas O empresas
residentes fuera del territorio Nacional.
‘1V;L De las inspgcciones. -
V.- De las disposiciones genéfales. 

.kVI.- De las penas, -

7 Anallzando esta primera: Ley de Pesca, encontramos en
'ﬁel indice transcr1to que se reglamenta la pesca por ex--.
rtranJeros que r951dan fuera del terr1tor10 nac1ona1 Esta
d15p051c16n se considera merltorla, tomando en cuenta que -
l desde anos anter1ores, los norteamer1canos pescaban sin -

' n1nguna restr1cc16n, en las: aguas terr1tor1a1es de Méxlco.'
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El Articulo 5° de la Ley que se comenta, otorga tex-
tualmente los mismos derechos a los pescadores nacionales
y extranjeros que residan dentro del territorio nacional.
Esto es comprensible, toda vez que los norteamericanos --
fueron quienes iniciaron la pesca comercial, y los prime-
105 en instalar en tierra mexicana, plantas para conser-

var e industrializar 1los recursos pesqueros,

1.4.2. LEY DE PESCA DE 1932, T

i.a segunda Ley de Pesca, fué publicada en el "Diario
Oficial" de la Federacifn en septiembre de 1932, (9) Este
instrumento jurifdico consta de 28 Articulos, subdivididos

-en cuatro Capitulos, como son:

I.- Disposiciones Generales.
II - De 1a actividad pesquera.
III - Autor1zac16n para la pesca.

" IV.- Control de la pesca.

Esta Ley fue d1ctada por el Pre51dente de 1a Repﬁb11

ca Don Pascual Ortiz Rublo, en uso de facultades extraor
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dinarias para legislar concedidas por el Congreso de la-
Unidén. Estas facultades eran frecuentemente concedidas-
debido al texto original del Articulo 29 de la Constitu-
cidn, mismo que se reformd casi en las postrimerias del-

régimendel General Lizaro CArdenas.

La Ley que se indica, demuestra un inexplicable re-
troceso en sus disposiciones, al no contgmplar situacio-
‘nes ya previstas en la Ley de Pesca de 1925, como era la
pesca en el mar territorial por embarcaciones extranje--

- Tras.

1.4,3. LEY DE PESCA EN AGUAS TERRITORIALES DEL'
© OCEANO PACIFICO Y GOLFO DE CALIFORNIA -
' DE 1938.

Esta Ley fué dictada para regular la pesca en las_

:?aguas terrltorlales de la Nacifn Mexicana, tanto del -

" Oceano Pac£f1co coma de1 Golfo de California, E1 obje-'

tivo es reglamentar la actividad de las embarcac1ones-

: extranjeras, asi como 1las artes altamente tecnificadas

‘i’que utlllzaban. .
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En el andlisis de los 20 Articulos y 5 Transitorios
de que consta esta Ley, publicada en diciembre de 1938 -
por el "Diario Oficial" de la Federacién (10), es nota--
ble la importante modificacifn hecha a las concesiones y
permisos administrativos: Las anteriores Leyes de Pesca-
concedfan a las embarcaciones extranjeras concesiones o-
permisos que tenian duracibn de uno a quince afios, aho-

ra se redube éstos a 60 dias.

El permiso de 60 dias para pescar, se denomina "Via
la Pesca", y para obtenerlo tenian los extranjeros la --
obligacibn de demostrar la capacidad de almacenamiento -
de la embarcacibén., Esta disposicibn ha permitido a las -
autoridades del ramo, tener,datos‘veridicos del volGmen-

de especies capturadas por viaje.

Esta Ley también d1spone la creaci6n de 0f1c1nas de-

la Secretaria de- HaC1enda y del Departamento Forestal de
‘Caza y-.Pesca en las ciudades de San Diego y San Pedro Ca
 11forn1a, en los Estados Unidos; con la flnalldad de que..
- los extranjeros no tuv1eran pretexto para cumpllr esta -

Ley.

En el aspecto admlnlstratlvo 1ntcrno,'el Articulo-'

fOnce de la Ley de Pesca que se comenta, autoriza a los--f
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empleados de 1la Oficina Federal de Hacienda para que lle
ven a cabo 1a sobrevigilancia de la correcta aplicacifn-
de esta Ley por parte de los empleados de 1la Oficina del

Departamento Forestal de Caza y Pesca.

Estas disposicones administrativas, demuestran el -
esfuerzo del Gobierno Federal por controlar la pesca ex-
cesiva que los extranjeros han llevado a cabo en nuestros

litorales.

1.4.4. LEY DE PESCA DE 1948,

fﬁstA'Ley fué publiéa&a éh‘enero de 1948 (1). Regﬁ?
1a la pesca en 70 Articulos 'y cinco Transitorios que se-

dividieron en los 51gu1entes Capitulos'

- I.- Disposiciones Generales.
flin.—JDe la actividad pesquera.~
= -IiI.-_Autorlzac1ones para la pesca.-k | |
~IV.- De la pesca de explotac16n realizada por
Soc1edades Cooperat1vas. | .
.4'* ‘V;F De 1a pesca de explotac16n realxzada por

embarcacicnes extranjeras en el mar teff

rritorial.
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V1.- Obligaciones y prohibiciones para las
personas que ejecuten la pesca.
VII.- Obligaciones de terceros.

VIII.~ Penas y sanciones.

Del capitulado transcrito, podemos analizar que esta
Ley conserva y amplfa todas las disposiciones que, a tra-
vés de las Leyes de Pesca anteriormente dictadé#, han per
mitido a la Nacién regular y controlar la actividad pes--

quera de nacionales y extranjeros;

4Respecto a los pescadores nacionales, por primera vez
' se-régula la pesca realizada por‘Sociédades Cooperativas.
El Articulo 31,’concede a éstas orgénizaciones de pescado
res la reserﬁa de especies como: abuldén, camarén, calamar,
‘langdsta,flisa,.bstiﬁn, pulpo, robdlo y totoaba, pero ---
'aplicable tnicamente a zonas pesqueras determinadas por -

varias Dependencias oficiales.

,1.4;_5; LEY DE pnsc;\ DE LOS ESTADOS unmos
| MEXICANOS DE 1950.

ffﬁéféjn&eVafLey'de Pesca, dictada en enerofdéf]§§07(12).fé
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Se subdividieron los 69 Articulos y 5 Transitorios, en -

los siguientes Capftulos:

I.- Facultades y disposiciones generales.

II,- Autorizaciones para la pesca.

III.- De la pesca de explotacidn por Socie-
dades Cooperativas.

IV.~ De la Pesca en el Mar Territorial, des
tinada directa y exclusivamente al ex-
terior,

VQ- Inspeccidn y vigilancia de la pesca.

VI.~ Obligaciones y prohibicionés para las-
personas que ejerciten la pesca y para

los terceros,

VII.- Infracciones y sanciones..

Esta Ley, a diferencia de la anterior dictada dos -
afios antes, centraliza la facultad'de'aplicaciﬁn en una-

'*sola‘Dependencia,Oficialz La Secretarfia de Marina.

En el Articulo 13, autoriza la creacifén de la Comi-
Itsién'Naciohal Consultiva de Pescaj; sin embargo este Orga
nismo se constituyé por Decreto Presidencial, hasta el -

-8 de diciembre d¢‘1961 (13).

1o
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En relacibn a las especies reservadas a las Socieda
des Cooperativas de produccidn pesquera, el Artficulo 35-
las confirma, pero ahora, en todas las aguas de la Repl--
blica. Este Articulo dib origen a serias polémicas entre
las Autoridades del Ramo y la iniciativa privada pesque-
ra, que al detentar el 90% de los medios materiales de -

la industria pesquera, se vid seriamente afectada.

Por G1timo, diremos que esta Ley ya no maneja la ex-

presib6n de "pesca de explotacidén" realizada por embarca--

ciones extranjeras; ahora denomina a esta actividad: "De-

la pesca en el Mar Territorial, destinada directa y excig

sivamente al exterior".

1,4.6. LEY FEDERAL -PA_RA"BL‘ FOMENTO DE LA" PESCA
- DE 1972, |

~La "Ley Federal para el'Fbmentovde la Pesca", se en-
cuentra vigente desde su publlcacxdn, en mayo de 1972 (14)
Consta de 101 Articulos subd1v1d1dos en 13 Capitulos, co-

mo sigue:

I.- Disposiciones generales. -
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11.- De las Autoridades

II1.- De la Comisibfn Naciocnal Consultiva
de Pesca.

IV.- Del Registro Nacional de Pesca.

V.- De las Concesiones, Permisos y Au-
torizaciones,

V1.~ De la Caducidad y Revocacidén de las
Concesiones y de la cancelaci6n de-
los permisos y de las autorizaciones.

VII.- De las Sociedades Cooperativas de pro
duccidn pesquera.
VIII.- De las especies,
IX.~ Fondo Nacional de Fomento Cooperativb
pesquero. |
X.- De las infracciones.
XI.- De 1a inspeccifn y.vigilancia.
XIi.- De las sanciones.
XI11.- Del Recurso Administrativo.

" Por ser esta Ley la que se encuentra en vigor, algu- "
nos éspectos de su contenido se tratarén en el Capftulb-
Tercero de este trabajo;pero, se considera conveniente ha

cer los siguientes sefialamientos:
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El Artifculo Tercero, indica:

“"Para los efectos de la presente Ley, por pesca
se entiende el acto de extraer o capturar por -

cualquier procedimiento autorizado, especies o-

elementos biolb6gicos cuyo medio de vida es el -
agua, asi como los actos previos o posteriores-

relacionados con ella".

Consideramos, en base al artfculo .anterior, que la-
Ley es incompleta, toda vez que en ningln lugar especifi-

ca cuales son los procedimientos autorizados.

El Artfculo Cuarto, indica:

"Son actos prev1os, los que tengan por finali--

dad d1recta la pesca, y actos posteriores, los-

que se efectfien en forma directa sobre las espe

cies extrafidas o capturadas, incluyendo su =---

. transformacién"..

El Articulo transcrito al igual que el antérior, qug'

daAinEompleto yé;dﬂe en_el”@qerpd'deflaiLey no se‘indiéa-
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qué actos deben considerarse previos o posteriores. Este-
silencio de la Ley permite a las Autoridades facultadas-
considerar cualquier '"acto" de acuerdo a su criterio per-
sonal; colocando a todos los individuos que se relacionen
con la pesca, en situacibn de no saber los limites en que

pueden enmarcar su actividad.

El Articulo Quinto, indica:

* "La presente Ley regula y fomenta la pesca en:

I.- Aguas inferiores de propiedad nacional.
I1.- Aguas del mar territorial.
IIi.— Aguas extraterritoriales con embarca--
ciones de Bandera Mexicana.
~IV.- Zonas exclusivas o preferenciales que
establezca la Federacidn.
'V.-'Aguas suprayacentes a la Plataforma --
Continéntal,_y. | |

VI.- Aguas de Alta Mar.

Esta’matefia se regularéfademés por iasileyes -

" .. respectivas y los Tratados y Convenios Interna- :.
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cionales, celebrados o que se celebren de con-
formidad con lo que establece el Articulo 133-

constitucional".

La interpretacifn que se puede dar, comparando las -
Fracciones I y II de este Articulo, es que el Mar Territo
rial no es propiedad de la Nacifn, toda vez que no le di
el mismo tratamiénto de propiedad nacional como 10 hace-

con las aguas interiores.

Por otra parte consideraﬁos,necesario, indépendien-
temente‘de que tanto las aguas interiores como el mar te-
rritorial, son parte del territorio nacional; indicar tex
tualmente en la Ley de Pesca, que el Mar Territoriél mide
“desde ia 1inea de baja mar en las costas 12 millés niuti-
cas. Esto es necesario, debido a que nuestra anstitucién
Politica al referirse a esta zona maring indica en el Ar-
ticulo 27, Fraccibén Quinta, que son propiedad de‘la Na---
cibn las aguas de los méres‘territoriales, eﬁ_1a éxten---
sién y términos que fije 51 Dérecho'Internacion31 y - pa-
- raicpndcer su éxtensi6n, es’necesgrib-remitiréé;é la Ley-

General de Bienés‘Nacionéles,,(15)'

~la Eracciﬁn I1I, habla. de aguas é#traterfifotiglés y
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éstas, eran todas las aguas a partir de la lfnea exte--
rior del mar territorial. Al crearse en 1976 la Zona Eco
némica Exclusiva, las aguas extraterritoriales, cuyo nom
bre juridico es "Alta Mar", se inicia para las embarca--
ciones pesqueras de Bandera Mexicana, en el limite exte-
rior de la Zona Econ6mica Exclusiva. Los limites que se-
indican, da (latitud y longitud) fueron publicados en el

Diario Oficial " de la Federacién el 7 de junio de 1976.

(16)

Respectp.a 1a Fraccidn V, que habla dé aguas supra-
yacentes a la Plataforma Continental, nos pafece una ex
pfesién inadecuada, toda vez que la plataforma continen
tal es una prolongacidn de la parte c0ntinental que se-
desplaza mar adentro, pasando: por aguas interiores -
mar{timas, mar territorial y Zona Econ6mica Exclusiva,- |

en algunas partes por no tener una linea irregular.
El Articulo Octavo, indica:

"La pesca se’considera'domercial Cuando se --

efect&a por personas f£51cas o morales con fi=~

nes de lucro, por soc1edades cooperatlvas de,- C

"producc16n pesquera y por ejxdos...:
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Este Articulo denota una politica de justicia social
distorcionada, al no considerar como pesca comercial la -
realizada por las Sociedades Cooperativas de produccibn -
pesquera y las Sociedades Cooperativas de produccibn pes-
quera ejidal, toda vez que el Congreso de la Unibn, reser
v6 desde la Ley de Pesca de 1950, a estas Organizaciones-
de pescadores las especies mis rédituables para que se be

neficiaran,

El Articulo Once, indica:

"La pesca comercial, de acuerdo con el Reglamen

to que se expida, se clasifica:

I.- De ribera, cuando se realice en aguas inte-

riores o aguas del mar territorial.

II.- De altura cuando se efectfie en otras aguas.

~Este Articulo denbta‘la'falta_dé conocimiento en cuan
“to'ai nombre que debe darsé,a las aguas maritimas adyacem
. tés ai mar territorial, que como‘se ha indicado, en la ac-
'tuaiidhd es la Zona‘étdn6micaiﬁxclusiva f adyacente,a es

ta el Alta Mar.
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En la prictica, el Articulo Once se aplica por la Dg
pendencia oficial del Ramo, no por las aguas en que Se ~--
efectlia la pesca, sino, por el tipo de embarcaciones que-
utilizan los pescadores. Esto es, se denominan Cooperati-
vas de Ribera, las que trabajan en aguas kuteriores prote
gidas, con cayucos o lanchas y, Cooperativas de Altura, -
las que realizan la pesca con barcos, sin importar si lo-
hacen en aguas interiores marinas, mar territorial, zona

econbmica exclusiva o alta mar.

1}5.'DISPOSICIONES‘REGLAMENTARIAS.

"El reglamento es el conjuntode normas administrati-
:fvas subordinadas a la Léy, obligatorias, generales e iﬁ--;
ﬁérsonales, expedidas unilateral y;espontﬁﬂeamente por el
Presidente‘de la Reptblica, en virtﬁd de facultades que —:.
*»lle han sido conferidas por la Constituci&n o que resulten

ﬁ l,implicitamente dei ejercicio del Poder Ejecutivo.

Este conjunto de normas son creadoras de una situa--"
' c15n Juridlca general abstracta, que en nlngﬁn caso regu'

" 1a una 51tuac16n Jurid1ca concreta Y son d1ctadas para laé;
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atencién pormenorizada de los servicios pliblicos, para la
ejecucién de la Ley, y para los dem&s fines de la Adminis

tracibn ptiblica". (17)

1,5.1. REGLAMENTO DE PESCA MARITIMA Y FLUVIAL
DE 1927. |

'El Reglamento de Pesca Marftima y Flu&ial, fué publi
cado en el "Diario Oficial" de la Federacidn en mario'de-
1927 (18). Este se dictd para pormenorizar la aplicaci6fn-
de la Ley de Pesca dictada en 1925. Las disposiciones és’
- t4n contenidas en 84 Articulos y ﬁno Transitorio; Los Ca-

pitulos se subdividen de la siguiente manera:

vI;- Generalidades,
Ii;f Permisos Especiales.
v'Iii.F De. los peimisos
iv.- De las especies que no redﬁieréﬂf
permiso especial, | |
V.- De las redes y artes de pesca.
VI.- De las ﬁehas. ?

CVIILL.- Disposiciones generales.
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De la lectura de este primer Reglamento de Pesca, --
llama la atencidén los Articulos 75 y 79, por ser disposi-
ciones NO contenidas en la Ley de Pesca de 1925 que es la

que reglamenta; las disposiciones son las siguientes:

"Las multas que imponga la Comisifn Internacio-
nal de Pesquerias México-Estados Unidos, por --
violaciones al Tratado Internacional de Pesca,—

celebrado entre los paises mencionados, no qde4
»darﬁn comprendidas en lo dispuesto por esté,Ar-

ticulo",

"Todas las personas autorizadas para pescar en-
| aguas del Oceano ?atficio, frente a las costas-
de'Baja California, estardn obligadas a cumplir
con 165 6rdenamientos del'TTatado Internacional
de Pesca, y con laé diSposiciones emanadas. de -
la Comisi6n Internacional de Pesquerfas México-

Estados Unidos..."

Estos Artficulos transcrites, en realidad estaban di-
' rigidos a los pescadores extranjeros, tomandoyen cuenta -
‘que la industria pesquera nacional se inicia por los afios

cuarentas,
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1.5.2. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA
DE 1933,

El Reglamento a la Ley de Pesca de 1932, fué publica
do en el "Diario Oficial" de la Federacidn en febrero de-

1933. (19)

Este Reglamento jurfdicamente se encuentra en vigor,
aunque no se aplique por su inoperancia a cincuenta aﬁos-
: de haber sido dictado., Esta falta de Reglamento en la Ley
de. Pesca en vigor, permite a las Autoridades del Ramo, --
'conyertir los trimites para pescar, transportar, indus---
trializar y comercializar, en un catilogo interminable de
modalidades que cambien de acuerdo al criterio de cada -
funcionario o empleado, y por lo mismo las disposicioﬁes-- '

- son distintas en cada zona pesquera.
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NOTAS

Constitucién Polftica de 1los Estados Uni--
dos Mexicanos. publicada en el "Diario Ofi
cial” de la Federacibén ¢l 5 de febrero de-

1917, Articulo 27, Pirrafo Tercero, refor-

" mado por Decreto, publicado el 3 de febre

ro de 1983.

Idem, Parrafo Sexto.

Decreto que adiciona elyArticulb 27 de la- _
Cbnstituciéh, para establecer una Zona Eco
némica Exc1u51va, Pérrafo Octavo. Pub11ca-

do en el "Diario Of1c1a1" de 1a Federac16n

‘el 6 de febrero de 1976.

‘jLey Reglamentarla del Pdrrafo Octavo del Ar ;
| ticulo 27 de la Const1tuc16n. Pﬁblicada en 5.§
el "D1ar10 Oficial” de. la Federac16n el 13

13‘de febrero de 1976.



(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

o)

-_k._q(1z)
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Alberto Szekely, México y el Derecho Inter

nacional del Mar. Editorial: UNAM. (México

1979) pp. 17 y 18
Idem., p. 151

Ley de Pesca. Publicada en el "Diario Ofi-
cial" de la Federacién el 26 de enero de-

1925.

Ley de Pesca., Publica en el "Diario Ofi-
cial" de la Federacién el 3 de septiembre

de 1932,

~Ley de Pesca en aguas ferritoriales mexica-.
~nas del Oceano Pacffico y Golfo de Califor
 nia. Publicada en el "Diario Oficial” de -

' la Federacibn el 30 de diciembre de 1938,
Ley de Pesca. Publicada en el "Diario Ofi-
‘gial" de 1a Federacibn.el 13 de enero’ de-

1948,

| Ley"dg_Pésca de los Estados Unidos Mexica--

nos,.Publicadaveh el "Diario Oficial de la- B

 Féderaci6n el 16 de'eﬁéro'de 1950,



(13)

(14)

(15)

:74:@: ;(16),1‘_ 

:-!kZoha,E¢on6mica Exclusiva de MéXico. PQb1ié§"ff

50

Decreto por el que se crea, con caricter -
permanente, la Comisién Nacional Consuiti-
va de Pesca., Publicado en el "Diario Ofi--
cial" de la Federacifn el 16 de diciembre-

de 1961.

Ley Federal para el Fomento de la Pesca. -
'Publicada en el "Diario Oficial” de la Fe-

deracibn el 15 de mayo de 1972.

Ley General de Bienes Nacionales. Publicada
en el "Diario Oficial" de la Federacién el-
30 de enero de 1969. Esta Ley fué reformada

por Decreto, en los Piarrafos Primero y Se--

"'gundo de la Fraccibn II del Articulo 18, --

que extendif el Mar Territorial de 9 millas

a 12 millas niduticas. Se publict en el "Dia

rio Oficial” el 26 de diciembre de 1969,
Decreto que f£ija el 1imite exterior de la -

~do en el "Diario Oficial" de larFédéréciGn-f;

‘el 7 de junio de 1976.
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Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo

Editorial Porrfia, S.A. (México 1977) Tomo I

8a. edicibn. p. 187.

-Reglamento de Pesca Maritima y Fluvial, Pu

blicado en el "Diario Cficial" de la Fede-

racién el 1S de marzo de 1927,

Reglamento de la Ley General de Pesca. Pu-

blicado en el "Diario Oficial" de la Fede-

- racién el 1o, de febrero de 1933,
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CAPITULO II

2.~ DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN MEXICO.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca, en el -

Articulo Tercero, indica:

' "Por pesca se entiende el acto de extraer o -
- capturar por cualquier procedimiento autoriza
.do, especies o elementos biol6gicos, cuyo me-

| dio de vida es el agua..."

Del contenido de este Articulo, podemos deducir --
que cada especie o elemento biol6gico es captﬁradqﬂcon -
‘diferentes métodos y artes, que pueden ser de tipo'tﬁs-‘

tico o altamente tecnificadas,

Pero, las‘situacioneé que‘sé presentan en-IaS'dis--
tintas etapas de la actividad pequera;vcafecerfén de im
portancia si 10s recursos bioiégiébs de\la,Naciéh ?orf—  1
su nmero y‘voiﬁmeﬁ nblhubieranldado naéimientb,a‘uﬁalim.;f

portante rama econbmica; de ahf que, conocer las existen
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cias probables de todas y cada una de las especies que

se reproducen en las aguas nacionales y en la zona econd
mica exclusiva, debe ser tarea primordial del Estado pa-
ra que se fomente en forma racional la actividad pesque-

ra.

2.1, EXISTENCIAS PROBABLES DE LOS RECURSOS PESQUE_
 ROS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

- Para tratar el tema de las existencias probables, de
‘las especies biolbgicas que se reproducen en las aguas in
teriores, mar territorial y zona econfmica exclusiva, se-

ha recurrido al trabajo que presentd el Doctor Alejandro-

~ Villamar, del Instituto Nacional de Pesca, con motivo del

‘establecimiento de 1a Zona Lconbmica Exclusiva de México-

" en 1976.

El estudio asienta, que eki#ten 504 éspéciés‘deyinpg'
B rés comercial en los mares de México. Del nfmero indicado
son explotadas alrededor de 100 y de 6stas, Gnicamente 20
especies forman la columna veftebrél de 1avIn6ustria Peg-'
‘quera Nacional. Estas espeﬁies son: abuldn,'algas,,étﬁn,e

almeja, calamar, camarbn, cazbn, curvina, langosta, lisa,
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mojarra, mero, ostién, guachinango, pulpo, robdlo, sar-

dina, sierra, tiburdn y tortuga.

El documento que comentamos contiene los datos ofi
ciales en los cuales nos basamos, para referirnos a los
volGimenes de existencia de los recursos pesqueros asi -

como la subexplotacién o sobreexplotacifn de los mismos,

a)‘ESPECIES DE LAS QUE SE TIENE CONOCIMIENTO ACEP-
‘TABLE DE LOS VOLUMENES PERMISIBLES DE CAPTURA.

Camarbn del Pacifico
T Ostién del Golfo |
Mero
fVarias especies de tdituga.

Varias especies de atfn.

b) ESPECIES CUYA INFORMACION DE. sus VOLUMENES ES ME-
" NOS ACEPTABLE. S ‘

Sierra

k"i 'Calamér -

Pulpo
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Mojarra
Lisa
Tiburén
Cazén

Almeja.

¢} Las siete especies restantes del grupo de -~
las 20 especies mencionadas, se encuentran-
en un punto intermedio de conocimiento de-~

los puntos a) y b) indicados,
DATOS RELATIVOS A LA SOBRBEXPLOTACION 0 SUBEX-
PLOTACION. DE LAS 20 ESPECIES INDICADAS:
a) ESPECIES SOBREEXPLOTADAS.

_ , Camar6n del Golfo de Méx1co
‘* yAbu16n a”

“LMero.

Estas espec1es se explotan al mﬁximo de su 1£m1f~

f7tefb1016g1co de captura perm151ble._.kj’
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b) [ESPECIES SUBEXPLOTADAS O EN EL MAXIMO DE
EXPLOTACION PERMISIBLE.

Langosta del Pacifico
Algas
Guachinango
“Pulpo
" Rob&lo
Cazﬁn'

Almejas
- ¢) . ESPECIES SUBEXPLOTADAS

 Langosta del Carlbe -
fOst16n del Golfo de Méx1co ‘ ;
.'fSie:xa S
 Calamar
Curvina
v°;. ﬁdjérras 
‘ kT1bur6n   >i{‘HM} A "
Vf ‘Atﬁn (con excepe15n del atﬁn Aleta—Amarilla
| (1) L ' |
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Es indudable que la sobreexplotacibdn o subexplota--
cién de las especies que se capturan en México, se encuen
tra intimamente vinculado al modelo de desarrollo de la -
actividad pesquera, que se hace en funcién de la demanda-
del mercado internacional o de la rentabilidad econémica-

que determinadas especies generan por Su escasez,

,‘3-2‘ DATOS ESTADI%TICOS OPICIALES DE ESPECIES
CAPTURAS EN 1976 | ‘

* 'PARA CONSUMO HUMANO - . 'TONELADAS

 ﬁ Anchoveta [ «1_":;‘;31; 83

v'lAtﬁn y 51milares  7

5Cazdn
ifLisa""

“f7M655rf5f:‘”

:'Sérdiha "?]f-~ e
S Slerra ‘;
:" kf? Tlﬁurén\}  Hv/

Langosta

@Siisﬁf';r/

oy Tortuga
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ESPECIES COMERCIALES TONELADAS

Almeja , 2,829
Curvina : 2,742
Guachiﬁango , | : : 3,533
Mero R o 10,974
Pulpo SRR 4,547
Robfla - 2,191

. ESPECIES PARA USO INDUSTRIAL,

Algas ﬁarinés o o v4,571j
Anchoveta g L _'»'5?,640 3
| Concha de abu16n G ,  o i_-1,279
“Pescado no empacable?:~;;f_‘ .‘15,986:jf
" Sardina. no empacable ‘f7 ,‘ ‘,'*79,048 ;‘

“:'»Sargézos del mar ':  7~ ©oar,s70

Se 1nic16 e1 reglstro of1c1a1 de las espec1es para “‘~i7

uso industr1a1 que se mencionan, a partlr de 1973 (v)»fgg;ﬁ;
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2.3. ANALISIS GENERAL DE LAS CINCO ESPECIES DE MA
YOR CAPTURA EN 1976

Con base en los datos estadisticos oficiales, indi
cados, se hace un anflisis individual de las 51gu1entes

especies: Sardina, anchoveta, camarfn, ostién y atfin.

 ‘w2.351,_ LA sspecra —SARDINA— CON UNA CAPTURA DE
143,822 TONELADAS . |

R El volfimen mis'imporfante que ‘presenta 1a'estad£Sti

'pgjqa;es‘bi de sardina con 64,182Etoneladas'paravaliméhto‘-'

'humano y' 79,640 toneladas para uso industrial, B
. a) DATOS BIOLQGICOS:»

La sardina es un pez de v1entre azul plateado y el€:"

_f!fdorso moteado' alcanza segﬁn su edad de 15 a 28 centIme-y

ﬁ';troslde largo Y v1ve en aguas que fluctﬁan entre los 11-,

;f:y los 16 grados centigrados de temperatura, su clclo de-x;? 

e reproducc16n es de tres desoves al aﬁo.
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b) DATOS RELACIONADOS CON LA CAPTURA E INDUSTRIALIZA
CION.

La sardina es capturada por embarcaciones que en su
mayoria no cuentancon refrigeracién. Esta circunstancia-
trae como consecuencia que la mafyor parte del pez captu-
rado se utilice en la harina para alimento de animales -y

no como alimento humano.

Por su ébundancia y por 1# falta de técnicaé para -
conse?varia‘en‘bueq-eStado, la pesca de sardina no es'rg

‘  ditUable en término§ ecdn6micos para los pescadores, y#-
que 1as plantas 1ndustr1alizadoras Gnicamente pagan de -~

‘tres a cuatro mil pesos por tonelada.

v La capac1dad de 1ndustr1a112ac16n de sardina enlata-
'::da para allmento humano era hasta 1976 de 1, 286 toneladas,
";por conducto de-. 1a empresa estatal "Productos Pesqueros -

 Mex1canos, S. A de . V y otras 1ndustr1as de 1a 1n1c1at1~ o

vivva pr1vada. (3) -

S, LA ANCHOVETA ESPECIE nn UTILIZACION mnusmmn'
: con 77 640 TONELADAS LR ’ B

La investigaci6n sobre las existerncias probables ds -~
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‘anchoveta en México, fue iniciada por la Organizacidn In
ternacional para la Alimentaci6n. (FAQ), por la Califor-
nia Cooperative Fisheries Institute (CALCOFI) y por la -
Secretarfa de Industria y Comercio a través del Institu-

to Nacional de Pesca en 1971.

Para investigar«la formacién precisa y distribuciﬁn
‘de esta eSpec1e, utlllzaron un avién altamente tecniflca
| do que les perm1t16 estudlarla a profundidades mayores - 
: de 33 metros, ba;o cond1c1ones atmosféricas Gptimas. No-.
‘fobstante los p051t1vos resultados del estud1o que demos-
tro la abundanc1a de anchoveta en Méxlco ‘no fué base pa

'; ra iniciar su explotac16n.

~Como‘c6hseCUencia dé‘la desapariéién dé:anchovéfa -
’fyen las aguas de la Repﬁbllca del Perﬁ, espec1e que repre‘

’f;sentaba para este ‘pais, el 98 por c1ento de su produc---

':fc16n pesquera total did. pie para que e1 dueﬁo de tres .

Eﬂuembarcac1ones espec1a11:adas para capturar la espec1e so,
Zﬁﬂ11c1tara en 1973, autorlzaciﬁn para part1c1par con. la --]
}f:empresa "Productos Pesqueros Mexlcanos" enAla{pesca de,J-w;

L"festa espec1e.

. la operacin fus un 6xito.y al Programa Anchovetero, .
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se unieron industrias nacionales y transnacionales para-

su captura e industrializacifn.

La captura de anchoveta se lleva a cabo con modernas
y veloces embarcaciones que utilizan red de cerco para ro
dear el cardimen. La descarga en las plantas industriali-
zadoras se lleva a cabo por el sistema de bombear el pez,
de la embarcacifn a los molinos trituradores y de &stos,
se traslada mecanicamente a las miquinas secadoras que, -
',venvcuestién de minutos, se convierte en un fino polvo, Es
‘te sistema garantiza la frescura y el mayor contenido pro

tefnico de la harina de pescado. (4)

2 3.3. EL CAMARON CON 47,244 TONELADAS CAPTURADAS
POR LAS 'SOCIEDADES COOPBRATIVAS DE PRODUC~-   :;

CION PBSQUERA.

A dlferenC1a de las demﬁs especxes que se capturan-;.k 

ien México, el camarﬁn se, comerc1a11za en el mercado 1n--"

”f;jternac1onal cas1 en su totalldad. El prec1o de este crus}wf

'"‘,téceo consecuentemente, estﬁ queto a la Ley de la Ofer~'”'

:f?ftavy.la-Demanda egfgl'Me:cadp de,valoresude;Nuevg‘York.\,‘F
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La formacidén especulativa del precio de comerciali-
zacib6n del camardén, repercute lesivamente en la pobla---
cibn mexicana que se ve imposibilitada econfmicamente pa
ra satisfacer con este recurso de la Nacién, su necesi--
dad de alimentacidén, debido a que, en la actualidad al--
canza precios de tres mil pesos el kilogramo en venta de
- menudeo, Las condiciones especiales que se generan en =--
torno a estavespecie,‘nos llevan a tratar de p;ofundizar

" en el tema.

a) ESPECIES DE CAMARON QUB SE REPRODUCEN EN EL GOLFO~;.,
'DE MEXICO Y EL MAR DEL CARIBE i

" Tres son las clases de camarﬁn:de importangia;coﬁer?’
‘:CiaJVQUe se‘reprddudén én'ei Golfo de MéxiCO‘yfel'Mar-deI

‘Caribe denominados: "blanco", "caf‘" y "rosado™,

La V1da bloléglca de las clases —-blanco e café—~ se-‘**"j

¢ 1n1c1a cuando 105 huevec1llos soltados en el mar, ‘SOn. ---'; X

fﬂ;arrastrados en post 1arva, por la marea hac1a‘*as emboca*(“’

;f.duras de bahias, lagunas o esteros,:en estas zonas de ba~ffjj

.§3a sa11n1dad alcanzan su etapa Juvenll méxlma. Al 1nic1ar;;j;

‘se su. etapa adulta, em1gran mas1vamente al mar, al encon- :[f
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trarse nuevamente en zonas de alta salinidad, el crusti-
ceo llega a su estado gestativo, desovan y perecen; 1los
biélogos calculan que el camarbn tiene un ciclo de vida-

que no llega a los dos afios.

El camardn rosado denominado también, "siete barbas'

.'en el mercado nacional, desarrolla todo su ciclo de vida-

o en ei mar; su tamafio es pequefio y su distribucidén en dis- .

- tintas profundidades depende de su edad. (5)

vb) ESPECIES DE CAMARON QUE SE REPRODUCEN EN EL OCEA
NO PACIFICO Y EN EL GOLFO DE CALIFORNIA. 9

En términos econﬁmicbs, 6uatrd SOn“las clases'mié im-
portantes que se reproducen en el Oceano Paciflco y el --
ﬂ,;-Golfo de Ca11fornia, estos se denomlnan' "café" "rOJo" R

‘ﬁ}.r"blanco" Yy "azul"

El camarén rojo y café t1enen 1a caracter1st1ca de-E %

"7jser pequeﬁos en su edad adulta, y su vida b1016g1ca se dc
’”J sarro11a Integramente en el mar. A estas espec1es se 1es-~

*fﬁdenomina of1c1a1mente "de consumo nac1ona1“ ;
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Las especies az(il y blanco tienen un ciclo de vida-
que transcurre en aguas de mar de alta salinidad y aguas
estuarinas de baja salinidad, en forma idéntica a los ti
pos blanco y café del Golfo de México. A estas especies

se les denomina de 'exportacibn' o camarbn gigante. (6)

2.5.3.1, -INICIO DE DESARROLLO DE LA PESCA DE CAMA
RON EN MEXICO.

: 'Se tienen datoquue los chinos que llegaron a México
]fwa'finales del siglo XIX, descubrieron 1a bdndad de la es-
pecie camarén para comercializaflo; E€stos utilizaron el -
“.procedimiento de apastillar que'coﬁsiste, en 1a‘deshidra

~{'tac16n del producto y salarlo; en esta presentacxén 10 -

5;;exportaron a Estados Unidos y a su pals de origen.

A partir del presente siglo, las Naciones desarrolla -
ff{daS'eCon6mi¢a y técnicamente, fabricaron embarcacioneS"dé '
Tffpesca, con sistemas de - refr1gerac16n, aparatos de 10ca11-

_ fzac16n de bancos o cardﬁmenes, artes espec1311zadas para-'

'f;cadn especie y sobre todo pescadores altamente callflca--,

VFdeS‘ todo - esto h1zo p051b1e que surcaran los. mares en to-_

Tf;das d1recc16nes 1nvestigando y capturando especies para -
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su comercializacién.

La empresas pesqueras de Estados Unidos, muy pronto
se dieron cuenta que no habfa necesidad de recorrer gran-
des distancias, ya que en el litoral del Pacifico y el --
Golfo de California de soberanfia mexicana, se encontra-
ban grandes vollimenes de recuros pesqueros y en espgcial,

de camar6n.

La comerc1311zac16n del crustéceo en el pais del -
"'norte £ué un €x1to, a esto contribuyeron no nada mas el -
sabor~de‘éste,,51no su alto valor proteinico y sob;e_todoJ
71 _91 no estar reglamentada la pesca en nuestras leyes losf-

Gnicos gastos eran los que generaba la captura. En 1921'-
las embarcaciones "Sllver-Sprl y 511Ver Wave" fueron ded1
”cadas exclus1vamente ala 1nvestigac16n del potenc1a1 pes

9‘quero mexlcano. (7)

Ante el aumento de la act1v1dad pesquera de las em-
L‘fpresas norteamerlcanas, el Goblerno Mex1cano dxct& la pr1
#fimera Ley de Pesca en 1925 Poster1ormente se cre6 una Co-

‘,m1516n de Pesquerias entre NéXlCO y Estados Unldos, cuyafA

‘f“flnalidad era estud1ar y elaborar d15p051c1ones JurId1cas*»i ;

AR
i
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4 .
que regularan la explotacién de los recursos pesqueros --
que se encontraban en el "mar territorial" de cada una de
las naciones indicadas, que en aquellos afios se aceptaba

internacionalmente 1la extensifén de tres millas nduticas.

La Comisién Internacional de Pesquerfas México-Esta-
- dos Unidos de 1926, fué un instrumento por medio del cual
xel Gobierno Mexicano, busca qﬁe los Estados Unidos reconoz
can la. soberanfa de México sobre los recuros que se enéuen"

- tran en el mar territorial de la Nacibn. (8)

A partir de 1929 se instalafon las primeras pianfaé -
norteamericanas, para conservar e industrializar el‘céma—-
fsn gigante en térritorio na;iohal; labpfimeré fué 1a --
‘*gﬂﬂieSdier y Magnan" siguiéﬂdple 1a,“Pan~Amefican Fisﬁingé -

. Co" en 1934,

La ‘Empresa "nlpon Su1ssan Kaxsha" del Japﬁn, en: 1937, '
obtuvo del Gob1erno Mexlcano 1a concesxﬁn para investlgar- :
Ciyp pescar en el Oceano Paciflco. No construyJ'instalac1ones 5
1'_én tlerra pero transporté 4 su pais en la temporada de --ff

“Lipesca 1938 1939 S 000 toneladas de camarén. (9
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Lo anterior muestra que la pesca del camardn con fi-

nes comerciales, fu# iniciada por empresas extranjeras.

'2.3.3.2. PESCA Y COMERCIALIZACION DE CAMARON POR -
MEXICANOS.

Es indudable que nuestra'carencia.de tradicién‘e --

‘ h1stor1a como pescadores coincide con nuestro 1ns1gn1f1—-
cante consumo de productos del mar aun ‘cuando nos rodean-
10,000 kilSmetros de costas,‘A 19 anter1or hay que agre--
gar la falta de técnicos y técnicas pafa conservar los .
" productos del mar, cuya'descomposiciﬁn se da envpocas ho-'
'ras, si no se tienen los medlos de conservaci&n adecuados

para proteger las espec1es desde el momento en que son --

‘,;’capturados, hasta el momento de ser consumldos como 311--.

'fmento humano. Estas y otras razones perm1ten comprender -
‘porque esta 1mportante rama econﬁmlca no tuvo desde su ==
".in1c1o,‘en e1 presente s1glo, la. 1mportancxa que tuvo pa o

o ral las empresas extranJeras.

Los pescadores rlbereﬁos nacionales, encuentran en la‘

;;~pesca una fuente economlca, al comerc1ar e1 producto con ﬁg

'las empresas extran;eras A, éstos se van sumando poblad0°ﬁf
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res igualmente riberefios, que para tal fin fabrican hasta
nuestros dias, cayucos rlsticos de tronco de Arbol y redes

que les permiten trabajar en aguas protegidas.

La situacidn de las relaciones comerciales de los --

~ 'pescadores mexicanos con las empresas norteamericaﬁaé,,se
deduce de los Decretos Presidenciales, que se dictaron pa
o pfotegerlos, toda vez que nuestra naciente 1egislaci6n
pesquera, hp estaba instrumentada para tal fin.‘Pararfun-‘
damentar 1o que se indica, se transcriben dos de los “Cog
sidéréndds"‘del Decreto publicade en'él “Diario Oficial"-

de la FederaCi&n en febrero de 1930,

':“CONSiDERANﬁO' Quekel‘Gobiérhb Federal-’de acuer
'do con los postulados de la Revoluc16n debe pro—

. teger a la gente que trabaja en los mares, bus--
.cando para sus ‘hijos una condlcién menos 1nfe11z"

. .y que no ha podido llbrarse de las garras de la-»i:
szfjdmiserla, y. por otra parte, la explotacxén 1nmode :

’*rada que se: ha. venldo veriflcando en nuestras -

a aguas occ1dentales de la PenInsula de la BaJa Ca -

, 11forn1a, por empresas extranJeras que capturan

'?-ﬁilas especxes, s1n darles tregua para reproduc1r- a

L.fse, encierra ‘todo un problema porque’ habrg de-f}
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llegar el dfia de su agotamiento, dejando sin --

elementos de vida a los habitantes de la regidn.

CONSIDERANDO: Que es obligacién del Gobierno Fe
deral prever posibles competencias desventajo--
sas para nuestros pescadores nacionales, de par

te de empresas extranjeras, sefialando aquellas-

aguas que deben reservarse péra usos exc}usivos
e deidichos pesCadofes, presentando asf un frente
ﬁnlco a los compradores extranjeros que ‘tratan-
de controlar y fijar preC1os a los productos na
: c;cnales de pesca, con,grave per;u;cio de los -
ihfeteses de 1a'colectividad y del mismo Go bier

no,.." (10)

Los Decretos Presxdenczales para proteger a los pes-

j-cadores r;bereﬁos reservaron zonas y espec1es ‘en 1os Es-

x-[tados de BaJa Californla, Sonora, Sinaloa, Nayarit, etc..‘

‘Qanscando proteger al mayor nﬁmero de pescadores, éstos -
';°51nstrumentos cond1c1onaban el benef1c1o a que los pesca-_]

;i.dores se organlzaran en Cooperat1vas.x

S

" Los Decretos fueron publicados en el "Diario Oficial -




de la Federacidn, c¢n las siguientes fechas: 24 de agosto
de 1928; 30 de agosto de 1928; 13 de febrero de 1930; 2 -
de agosto de 1934; 14 de septiembre de 1936; 22 de enero-
vde 1937; 12 de marzo de 1937; 30 de julio de 1937 y 18 --

de septiembre de 1937.

En 1939 el Presidente de la Repfiblica Gneral Lizaro
‘Ciidenés, inicid la ayuda econfmica Federal a fin;dé do--
'tér con émbarcaciones camaroneras a las Sociedades Coobg :
rativas;'La'finalidad, era IOgrar‘que éstas, compitieran~
‘en la captura de camardn gigante ccn‘las embarcaciones -
:exffanjéras. | | | |

JVLas Céoperativas pioneras en la pesca de altura; fugx
'“rén “Rodol‘o Elias Calles"' "Peséédbr&s del Yaqui", "Pa-

‘”-vred6n Colorado" "Mar de Cortés" '"Bahfa Guaymas".

' Para 1945 la 1n1c1at1va privada mexlcana estaba ya -

"'convenc1da de la bondad de la. comerc:allzac16n del camarén

J'jien los Estados Unldos. En poco t1empo 1nsta16 almacenes i

'E de congelac16n y, para garantlzar el sumlnlstro dol produc
to en sus plantas, se conv1rt16 en propletarla de barcos-”,

i . camarone TOS .
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No obstante el apoyo sucesivo econbmico del Gobierno-
Federal a las Sociedades Cooperativas de produccidén pes--
quera, se calcula que la flota camaronera de la iniciati-
va privada contaba, hasta 1981 con el noventa por ciento-

de 1a flota camaronera nacional.

2.3.3.3. RESERVA DE ESPECIES A LAS SOCIEDADES COOPE
'RATIVAS DE PRODUCCION PESQUERA. |

La Ley de Pesca de 1950 (11), en el Articulo 35 con-
cede a las Sociedades Cooperat1vas, el derecho de captu—-
rar en forma exc1u51va, 1as especies: abu16n, langosta,_-

camarén, ost16n, totoaba, cabr111a y almeJa plsmo.

Respecto a la captura de camarén, esta dlspos1c16n -
leglslatlva, cre6 el 51gu1ente desequ111br1o econ5m1co <50

~c1a1 Los pescadores organlzados en cooperatlvas tenian -

el derecho Juridlco de benef1c1o exc1u51vo y, la 1ndus—--

“f:trla pesquera prlvada, poseIa todos los blenes de produc-

"3‘c16n y de 1ndustr1a11zac16n de la espec1e.;L»;

Estos 1ntereses contrapuestos resultantes de 1as dls-‘ j

.jfpos1c1ones de 1a Ley de Pesca, se unxflcaron med1ante un -j,;
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instrumentc que denominaron "Contrato de Arrendamiento y
Compraventa de Camardn', sancionado por las Autoridades-

del ramo.

El documento comprometfa a los Armadores, a dar en -
arrendamiento sus embarcaciones a la Cooperativa, reser--
vandose el derecho de poner al Patr6n y al maquinista de-
cada unidad. La Cooperativa se comprometia a venderle el-
camardn capturédo y a cubrir los tres puestos restantes de

la tripulaci6n, que son: Winchero, cocinero y pescador.

En 1962, las Cooperatlvas Pesqueras, por conducto de
.la Confederacifn Nacional de Cooperativas, con51gu16 del-
Gobierno Federal con fundamento en su derecho exclusivo -
de pesca, éi apoyo'necesario para qﬁe el Contrato de‘A?--
'"rrendamiento 4 Compra-Veﬁta'de Camérén, se modificara Bug

" cando mejores condiciones econfmicas para los pescadores,

" El nueVO instrumento se denominé: "Contrato de Aso--'
t1ac16n en Part1c1pac16n"',estas cond1c1ones estuv1er0n -
fv1gentes hasta e1 aﬂo de 1981 El Contrato 1nd1caba que--

) la CUOperat1va part1c1paria de los gastos y Ios rendlmlen

'_jtos totales en un cuarenta y c1nco ‘por c1ento y 105 Arma-

A‘Idores con el c1ncuenta y c1nco por clento restante; Estos fgf
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filtimos consideraron que este convenio forzoso era lesivo
para sus intereses, ademis de no permitirles renovar o mo

dernizar las embarcaciones, (12)

En 1971, el Gobierno Federal decide participar en la
captura, industrializacién y comercializacibn de las pro-
ductos del mar; para tal fin, el Ejecutivo Federal dicté

el siguiente Decreto:

" Se autoriza la creacién de una empresa de par-
 ticipacifn estatal que se denominarﬁ'Productds -

Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V.

,.,CUARTOLQ Que el-Gobiernprederalg recondce el
kbeheficio'del sistema cooperativista ‘en el ramo
]fpesquero y. por ello consxdera necesarlo procurar%,

:sufmejor encauzamlento En esta‘v1rtud para ase--:

l,y sus der1Vados a precios acce51b1es a- los conSUt

uum1dores y justos a. los cooperat1v1stas y produc-

‘ *‘ftores en general que ‘basten y perm1tan sat1sfa~f
: .,f[cer 1a nece51dad urgente e 1mportante de 1a aI1-

vﬁmentac16n nac1ona1 e. 1ncrementar los mercados de'

fexportaci6n he tenldo a b1en d1ctar e1 51gu1ente.

~_gurar un volumen adecuado de productos pesqueros.:"
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DECRETO

ARTICULO 1.- Se autoriza la creacién de una enm-
presa de participacién estatal que se denomina-
ri: Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V.,
con la estructuracidén juridica propia de una so-

ciedad anbénima de capital variable,

ARTiCULO 2.- E1 objeto de 1la sociedadvseré fun-
damentalmente y en forma enunciativa, explotér-
en todas sus formas los recdrsos pesqueros Yy mg 
ritimos, desde su obtencifn y captura hasta su-
venta, incluyendo la industrializacibén, y en su
caso, .la exportacidn de los mismos; adquirir ac
ciones de sbciedades-o de empresas cuya activi- :
dad esté ﬁirecta o indirectamente relacionada -
con la pesca: obtehér por‘SI o por medio de las
instituciones de créditorfacultadas alhefeth;?
‘;slineas de crédito‘nécidnaleS‘d del exterior, ?f:
g preV1o el cumpllmlento de los requ151tos 1ega~
‘ 1es correspond1entes“ celebrar ¢on las coopera—ﬁ
:1it1vas de pescadores o con empresas partlculares_
'que se dedlquen a 1as act1v1dades pesqueras o~

‘Q.conexas, 105 contratos que sean necesar1os paraﬁ;irj
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la realizacibén de los objetivos de la sociedad;
y en general, todos aquellos actos que, relacip
nados directa o indirectamente con las activida
des pesqueras, sefiale la escritura constituti--

va', (13)

La empresa que se indica cuenta desde su creacifn has
ta 1976, con 22 plantas distribuidas en el Territorio Na--

cional y algunas de ellas en los Estados Unidos, que son:

CONGELADORA DEL PACIFICO, S.A.
CREST IMPORTING ING.
OCEAN GARDEN PRODUCTS, INC.
' 'EXPORTADORES ASOCIADOS, S.A. DE C.V,
' PRODUCTOS PESQUEROS DE  ISLA CEDROS, . S.A.de C.V.

"o no " MATANCITAS mowow

" v macrico e

o ww SAmAISABEL o w

L ww ATUNemmx " noon
e e ALVARADO .~ oo
e " BAUIA DE TORTUGAS. '*"""‘ wo
" ] R ESCUINAPA e e
’fﬁ ;;' ;ffrn ME"}:' GUAYMAS o tﬁ.‘ﬁ .

W e NAZATEAN o




" A Y momoom
" "o " MICHOACAN woww
y " v SALINACRUZ W
" " m SINALOA monw
" " " YUKALPETEN now
0 w W DISTRITO FED, " v
3 " v PENINSULAR wowoow
REFRIGERADORA DE TEPEPAN, DEL D.F.

Del contenido del Decreto Presidencial de creacibn -
de la empresa “Productos Pesqueros Mexicanos", S.A. de C.V.,
se deduce que la finalidad del Estado, es garantizar el -
‘precio minimo justo a los pescadores y productores en ge-
neral y al mismo tiempo, proporcionar a la poblacifn mexi

cana, productos del mar suficientes y a precios accesibles.

A.doce afios de la creacibn de esta empresa, se dedi-
ca principalmente»a realizar la comercializacién del cama
~rén que capturan las Sociedades Cooperativés pesqueras, -
,enilos mercados>éxtranjeros. La comercializacin en el mex
icddo'nacional, se lleva a cabo a través de mds de 60‘expeg -
dios, distribuidos en el Distrito Federal y en algunos_Es?
~ tados de la Repﬁblica y ubicados fuera de los mercédos co-
‘mines en que se abastecen principalmente las clases meno$

favorecidas econdmicamente,
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En 1981, por decisidén del Ejecutivo Federal, toda 1la
flota camaronera de la iniciativa privada fué comprada --
por conducto del Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.-
A. de C.V., y entregada a crédito a las Sociedades Coope-

rativas de produccifn pesquera de altura.

Las condiciones para cubrir el valor de las embarca-
ciones, seglin informes proporcionados por las Cooperati--
vas de los Estados de Oaxaca y Chiapas, son las siguien--
tes:4Deben entregar las capturas totales a la empresa --
“"Productos Pesqueros Mexicanos" de Salinacrfiz, Oaxaca. De
la liquidacién que esta empresa les haga, ésta abonard --
al Banco Nacional Pesquero y Portuario, el treinta y cin-
co por ciento en el camar6én de exportacibén y el treinta -

por ciento en el camarbn de consumo nacional.

| Lo expresado, aunque de manera sumaria nos pefmite -
‘tener un marco general de referencié, de la importancia -
| sociai, econémica y politica, que se da, de la captura a
'la comer51allzac16n del camar&n, especie en la que descanv

 sa la casi totalldad de 1a industria pesquera. nac1onal
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2.4, EL OSTION CON UN VOLUMEN DE CAPTURA DE
29,226 TONELADAS.

El ostibn es una ostra, que se reproduce adherida a
las piedras en aguas de baja salinidad, generalmente lo-
‘dosas y poco profundas; la variedad de tamafio, sabor y -

color dependen de la composicién de dichas aguas.

La comercializacidn de esta especie, se hace en es-
‘tado natural desconchado, y se consume en su totalidad -
en el mercado nacional. Esta especie al ser desconchada-
- alcanza una merma de mis del ﬁoventa por ciento, por lo-
fanto el peso real como alimento, sé réduce a menos de--
2, 900 toneladas del peso total que indica la estadistica

%of1c1a1.

El osti&n, no se 1ndustr1a111a en nuestro .pais, debii‘
 do a que la reproduccxﬁn se 11eva a cabo en forma espon-
.‘ tanea, toda vez que al ser espec1e reservada a las coopeé
'tgrat1vas, la Ley de Pesca prohlbe a los partlculares dedii
:x carse a hacer cultives de esta espec1e asegurando asI r~~ ?

una reproducc16n escalonada Y contInua.




2.5. EL ATUN CON UNA CAPTURA DE 25,368 TONELADAS.

El atfin es clasificado como una especie altamente
migratoria debido a que carece de vejiga natatoria y,-
consecuentemente, no puede parar en su constante viaje,
por el Oceano Pacffico. El recorrido de los tdinidos se
inicia en los Estados Unidos y termina en la Repiblica
de Chile. Los biflogos indican, que llega a desarro---
llar velocidades hasta de 60 kilémetos por hora, por -
lo que los barcos para lograr su captura; debeh ser -

‘m&s veloces que esta especie.
'LAS CLASES MAS CONOCIDAS DE TUNIDOS SON:

.- EL ATUN ALETA AMARILLA, que es el mﬁs abundante
‘El consumo. de esta especxe en Méxlco, ﬁn1camen-;

. te se di en la presentac16n cocido enlatado.  7}

" 2.~ EL ATUN ALETA AZUL, es *11a'madd el gigante"de-ios

“tﬁnldos, debido a que llega a medlr m&s de tres-

metros de largo y a pesar mis de 300 kllogramos. f‘"

E Por su escasez la captura de esta espec1e es re-»*

}jduc1da.
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Como especie similar, por las mismas caracteris
ticas biolégicas, se encuentra EL BARRILETE, --
que abunda entre la Peninsula de Baja California
y las Islas de Revillagigedo en México y desde -

América Central a Chile.

La clase BONITO, es un pez que casi todo el afio
abunda frente a las costas de Baja California,-
pero por el exceso de aceite en su carne, tiene

pocovalor comercial,

La ALBACORA, es la mds valiosa, aunque la mis es

cisa; le llaman "“pollo de mar' por la blancura -

de su carne y delicado sabor,

'LAS‘carac:erIsticas especiales de los tfinidos, como

son'su-pBSO y su continuo y;veldz viaje, permitié que ---

finicamente las Nac1ones con barcos espec1alizados y velo

ces, pudleran capturarlos. (14)

2:5.1. COMISION INTERAMERICANA DELATUN TROPICAL.. -

'7fufgﬁf1947 los pafises sudamcriﬁanos:Chilg % Pprﬁ;.décig o
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raron unilateralmente en su legislacién intern., un mar-
patrimonial de 200 millas nduticas. Fundaron su accién, -
en la filosoffia de que el hombre tiene un inevitable vin
culo con la naturaleza que le rodea, por lo tanto, como-
pafses riberefios, tienen mayores derechos al mar que ---
otras Naciones. Este movimiento fu&€ secundado por otros

paises.

Las declaraciones quekse‘in&ican prebcuparon'a 105-
Estados Unidos, debido a que el tGnido viaja dentro de -
lasv200 millas de las aguas marinas de las naciones cos-
taneras en el Oceano Pacifico y pensaron qﬁe‘cada pafs ac
tdaria, respecto del atlin, de acuerdo a su propio inte--k
rés y seria diffcil controlar la explotacibn de esta-es-

pecie.

Estados UnidOS; propiéié la‘ConveciGn Bilateral ﬁdn~ -
1la Réﬁﬁblica de.Cqsta Rica, eéest# Gltima capturadora‘de
atﬁn—; ylfirmafon_en‘1948‘ei,instrument¢_denominadcv"COﬂ, |
 VENCION INTERAMERICANA DEL ATUN'TROPICAL". A esta Conven ~
l‘~ci6n'se:uniéron Sﬁéésivaménté?ﬁaiSesxcdﬁ;ﬁksin'ébstés eh13

el 0¢¢an6fPaCIfico. 1
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La actividad principal de la Convencibn era recomen-
dar, sobre bases cientificas, los vollmenes permisibles-
de captura, para que estas poblaciones de peces, pudie--
ran mantenerse a niveles miximos de reproduccidn, asegu-
rando asf 1la extraccibn sostenida y contfnua por tempora
da. Desafortunadamente estas medidas benefiaron Gnicamen
te a la flota atunera norteamericana que, por el nfimero-
y capacidad de almacenamiento, obtenfia mis del 80 por --

‘ciento de la especie,.

- Para puntualizar la importancia del nfimero y capaci
dad de las embarcaciones atuneras, se transcribe el docu
mento publicado por la Organizacibn (C.I.A.T.J,‘respecto

al volfimen capturado por los pafses miembros en 1975.

ESTADOS ~ TONELADAS
ESTADOS UNIDOS 120,677
MEXICO o B,618

"~ PANAMA j4>  5 - 8,057
EBSPAMA 6,3
CANADA . 5,61
ECUADOR . " PR 3,854

ANTILLAS HOLANDESAS 2,436
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FRANCIA 1,800
PERU | 1,666
SENEGAL 1,500
JAPON 750
COSTA RICA | 646
NICARAGUA | e
162,012

2.5.2., LA PESCA DE ATUN POR EMBARCACIONES DE
BANDERA MBXICANA.

~En 1964, la pesca nacional de atlGn aleta amafilla, |
era pricticamente de ribera, dehido a que se llevaba a
cabo con embarcaciones menores; el volﬁmen que se cap‘.

tur6 en ese aﬁo fué de 1, 226 toneladas.

" La dec1s16n de México de adherlrse a la Convenc15n

'Interamerlcana del Atftn Troplcal fué pub11cado en el -

»"Dxar1o 0f1c;a1" de la Federac16n e1 19 de’ marzo de -

1964. Para 1970 ya se contaba con 12 embarcac1ones ma
' yores, aunque antxguas. y para 1976 la,flota atunera me
| x1cana se habia 1ncrementado a 27 unldades, con un costo

- de 525 m1110nes de pesos. la prop1edad de estas unlda-



86

des se encuentra dividida entre el sector cooperativo, el
sector privado y el oficial; éste Gltimo otorgd a los sec
tores indicados las facilidades necesarias para su adqui-

sicién. (15)

El desarrollo pesquero nacional, de especies como el
atGin, escama, sardina, camarén y otras, se ha incrementa-
do gracias a lapolitica gubernamental sucesiva, de dirigir
imﬁortantes sumas del Erario Nacional o préstamos del ex-
terior, en la compra de embarcaciones entregadas, en su -
mayorfa, a las Sociedades Cooperativas pesqueras. Desafor
tunadamente se ha descuidado la instalacién de plantas de
refrigeracibn suficientes, paré conservar o industriali--
- zar los reéursos pesqueros de la Naciﬁn,ﬁﬂnico medio para
’buscar la comercializacién en el mercado interior‘o'eXte— 

" rior, en mejores condiciones de precio.

La comerc1a11zac16n del atGn, capturado por: embarca-

c1ones de bandera mexicana, se realizf con empresas nor-

”“‘tealer1canas, descargando d1rectamente de los barcos cag

turadores a las plantas 1ndustrlallzadoras de Estados --
: Un1dos La falta de plantas receptoras 1ndepend1entemen-
“‘te de no’ generar fuentes de trabago, coloca a México en -
“una 51tuac16n vulnerable, tal y como qued6 demostrado -en-

el conflicto atunero con los Lstados Unxdos.»
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2.5.2.2. CONFLICTO ATUNERO ENTRE MEXICO Y ESTADOS
UNIDOS,

Durante mds de 50 afios las empresas norteamericanas
han mantenido un virtual monopolio en la captura del ---
atlin tropical; tal y como lo demuestra el documento esta
distico de 1a C.I.A.T. de 1875, Esta hegemonfa, desde --
luego se finca en el nimero de embarcaciones que ya eh--
1973 era de 200 cuando México contaba finicamente con 18,
-~ No obstante esta superioridad nflmerica, el 20 de septienm
~bre de 1973, el Diario "Evening Tribune" de San‘Diego,--

‘California, public6 la siguiente informacién:

"Al Gobierno Mexicano le ha sido megado un crédito-
  de1 Export 1mport.Bank (Banco de Exportaciones e Impdrtg,
f“¢iones) de los Estados Unidos, para financiar la cons---
' truccifn de nueve barcos atuneros en los astilleros de -
. Campbell Industries, pero México tiene pendiente una so-l
licitud de crédito en el Banco,Interamericano, una Agenel.‘
J'cia,lntérnacional,3por 49 millqnes:ﬂg‘dﬁlafES, bgrg cons

. truir tanto embarcaciones atuneras como camaroneras.

_~August Felando, Gerente General de la'Asociaciﬁn_f-’

~ Norteamericana de barcos atuneros, afirmé que la --
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solicitud de préstamo habfa sido negada por "ina-
propiada" toda vez que &€ste subsidiaria la construc
ci6n de embarcaciones extranjeras que competirfan -

con los barcos de Estados Unidos en la pesquerfa.

La solicitud de M&xico por un préstamo de 40 millo-
nes fue confirmada por Tom Burke, funcionario del -
Departamento del Tesoro, que es responsable de las-
Instituciones Financieras Internacionales, en las -
cuales los Estados Unidos participan, incluygndo el
Banco Interamericano de Desarrollo, Burke, descri--
bié la solicitud de préstamo de MExico como un asun

to delicado.

La Asociacifn de Atuneros domiciliada en San Diego,-
protests enfrgicamente: .por la solicitud de présta-
mo ante el ExportFImport Bank. También lo hizo asf-

la Uni6n Internacional de Tripulantes Marinos.

August Felando, argument§ que el préstamo a México .
hﬁbiésé:dado a 1a flota atunera de esa nacifn una -
VentaJa injusta, sobre los atuneros- norteanericanos,

operando en el Pac!f:co tropical oriental.

ElﬁBanco:dg Exportaciones e Importaciones turnf la-
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solicitud de préstamo al Consejo Nacional de Aseso-
ria de los Estados Unidos para Polfticas Marftimas-
y Fiscales. Esa Agencia calific6é el préstamo de ina
propiado, bajo la actual polftica de los Estados --

Unidos, dijo: Felando. "

"El 6 de diciembre también de 1973, en Washington -
D.C., 1la Délegacidn mexicana denuncib el trato in--
justo'¢ontra'MéXico, ante la Reunidn Especial de la
.XIV Reunién Intergubernamental sobre l1a Conserva---
.ciﬁn.del Atln Aleta Amarilla, celebrada en el ﬁgpa;

tamento de Estado, en los siguientes términos:

EiiGobierno de México es partidario de 1la proteccifn
de los recursos naturales en los litorales de Améri-
ca“Continental; conservando ias.riquezas‘patrimonia-
les de los Esﬁados Ribéféﬁos para su jﬁsta explota--

- _cibn en condiciones de equidad...

‘:7'?M6xico; se‘hé significado en la lucha por la conser-

'?viéidn‘déifhédiO’ecolﬁgicd acﬁdti¢6; fA#orab1éEé1“--
desarrollo de las especies en beneficio dél hombre, -

" .con una serié de medidas legales de‘protegciéh‘a‘las

" especies...
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Es necesario que en la conservacibn de un recurso a
nivel internacional como el caso del atfin aleta ama
rilla, se propicie una distribucifn acorde con los-
espacios maritimos de los paises riberefios, de ---
acuerdo con su capacidad de captura. Por lo tanto,-
preocupa que la Comisién Interamericana del Atfin -~
Tropical, a través del tiempo, llegara a convertir-
se eﬁ un Srgano que se ocupe exclusivamente de la -
conservacién de este recurso y desatienda 1la obliga
cibn social'que, como institucifn, tiene hacia los-
demis, para que las existencias de atGn disponible,
se distribuyan con equidad y sentido de justicia sp
cial, y no bajo una competencia, cuyo concepto es -
meramente mercantilista y perjudica la buena volun-

tad de las relaciones interamericanas.

‘Recientemente, un grupo minoritario de propietarios
de grandes barcos atuneros del sur de California, -
que no vepresentan los legifimos intereses de los -
Estados Unidos, bloqueS las negociaciones crediti?s
‘cias de los astilleros "Campbell Industries" de San
v.Diego,‘California; para‘Ia‘bonstrucciﬁn:devnuefe -?
barcosvatuneros paralMéxico, cauSando pefjﬁicios‘eﬁ

los objetivos de desarrollo pesquero, y los conse--
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cuentes para la industria constructora naval norte-
americana, al neutralizarse el abastecimiento de --
cascos, maquinaria, equipos y mano de obra necesa--

rios.

La flota atunera mexicana representa s6lo el 6% en-
toneladas de embarcaciones atuneras estadounidenses
en el Pacifico y, a pesar de esta considerable'difg '
rencia, este grupo continda presionando, aquf en --

Washington...

La necesidad de obtener alimentos protefnicos para-
una poblacifn en crecimiento y la generacién de em-
pleos necesarios, ha llevado al Gobierno de México-
a reglizar un'pfograma dinimico de desarrollo p:;--

quero...

.,;Bn diéz afios, a partir de 1964, en que Mé;ico‘——
suscribié el cbnvenio‘para la conservacifn dgl atlin
aleta amarilla; la poﬁlaciﬁn nacional ha crecido de
39 millones de hébitanteS'a 56 millones. Esto ihdi-
‘ca claramente a México la necesidad utgentg:de‘iﬁ--
'jtensificar el aprovecham;ento de los recursos pes--'
’;qugrbé, y no jugar un papel de mero guardién dé'?f-‘

ellos, para que 1&s‘grande5 flotas extranjeras ----
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los tengan casi como cotos de pesca. De ahi que Mé-
Xico plantee, una vez mis, la necesidad de un cam--

bio fundamental en el sistema regulatorio de la Co

misién Interamericana del AtGn Tropical." (16)

En 1976, como se fundamento en el Capitulo Primero -
‘de este trabajo, se cre6 la Zona EconbGmica Exclusiva de -
México, consecuentemente los recursos biolGgicos o no bip
ldgicos céyeron bajo 1a soberdnia de 1a Nacién., Con fundg
ménto'dn nuestra legislacifn vigente, se dict6 un Decreto
para establecer el cobro de Derechos y Productos por per-
misos de'excepciﬁn-y'explotaci6n comercial de ciertas es-
peciés de t@inidos que realicen embarcaciones extranjeras-,'
-en la Zona Econfmica Exclusiva Mexicana; esté instrumento
fué publicado en el "Diario Oficial" de la Federacifm en-

 eﬁé:o de 1980, (17)

Las empresas atuneras norteamericanas, se negaron a-
"cump11r con las obllgac1ones f1scales c¢readas por Decreto"

‘para la pesca de atﬁn en la Zona Econﬁnlca de M6x1co, pe-

“ro no renunc1aron a pescar en: ella, 1o que: motivﬁ Que va-i__~

‘Fios barcos atuneros fueran detenidos por las Autorldadesi !

jmex;canas‘

 9§$0:respuesf&jgﬁié'aqtitud‘légitimé ﬂé,Méki@p;:;é;f{
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empresas norteamericanas que compraban el atfin, captura
do por México, cancelaron el contrato, con fundamento -
en las Leyes internas de los Estados Unidos. A esta ac-

cifn norteamericana le denomina embargo atunero.

Al cerrarse las puertas de Estados Unidos al aiﬁn-
capturado por embarcaciones mexicanas, éstas se convir
| tieron en almacenes de conservacibn, por lo que estu--
vieron paradas durante muchos meses. E1 conflicto del-
; Atﬁn'entfé México y Estados Unides, sigue vigente, to-

'1Ha'vez‘que hasta la fecha no se ha resueltd.

' 2.6. DATOS OFICIALES DEL NUMERO DE SOCIEDADES COQ
| 'PERATIVAS PESQUERAS EXISTENTES HASTA 1976.

'{H;ﬁiuﬁeSArrollo pesquero en México a partir de 1950
" ha idﬁfenidd 1a-pbiiti¢a-gubernaméhta1 de que se*lleie
f;a cabo por medlo de las Sociedades Cooperatlvas pesque
:ras, como lo demuestran 1a mayoria de las dlSpOSICIO--
 nes Juridicas y politlcas dlctadas en Leyes y Decretos.
*~Con fundamento en estos razonamaentos, se con51dera s
.5ilustrat1vo transcr1b1r el nﬁmero of1c1a1 de Soc1eda--
‘Wdes Cooperatlvas de producc16n p35quera, que se han --

'organlzado hasta 1976.
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SOCIEDADES COOPERATIVAS

PARA LA CAPTURA DE: NUMERO
Camarbn 226
Escama 143
Abuldén y langosta 30
Especies de agua dulce 28

"~ Atfin » 16
Ostibn 28
Tortuga | 9
Pulpo . 3
Coral negro 3
Almeja 2
Sardina 2
Langostino ' o - 1
Jaiba - ) 1

493

Las Cooperativaé;indicadasVSe constituyeron con

:','uh nﬁﬁerd totalkdeESocids=de:144,034~:(18)



(1)

(2)

G)

)

5)

: (6),'

-

®)
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NOTAS

Alberto Székely. México y el Derecho In-

ternacional del Mar. Editorial: UNAM., -

(México 1979) p. 25 y 27.

Hector Medina Neri. México en la Pesca-

- 1939-1976. Editorial: Ache, Eme, Ene., -

México 1982) p. 118,

Idem pp. 153 a 158.

Idem pp} 159 a 162,

V>Idem' p. 20
Idem pp. 21 a 28

 Idem p. 24,

"‘FernandO'Castfo y Castro. . ﬁéiico'y el RéF  o

 _g1men del Mar, "Convenlos b11atera1es de

- pesca: préctlca y 1egislac16n mexicana" .
 (var1os autores). Edltado' Secretar!a de
.Relac1ones Exter1ores. (México 1974)_ -

“ pp. 110 b4 111




(9)

(10)

(11)

o

oy
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Supra (2) p.25

Decreto por el cual se declara'de explota
cién comin y destinada al uso de los re--
gionales, una zona pesquera en la Peninsu
la de Baja California, publicado en el --
"Diario Oficial" de la Federacidn el 13 -

de febrero de 1930.

Ley de Pesca, Publicada en el "Diario Ofi
cial" de la Federacifn el 16 de enero de-

1950,

Salvador R. Trueba "Un obsticulo al desa-

rrollo de la industria pesquera,vel.Arti-

culo 35 de la Ley de Pesca de 1950". Po--.

nencia al V. C@ngreso Nacional de Indus-

triales. (México emero de 1964)

'Decreto por el que se autoriza la creacifn
- de una empresa de participacifn estatal, - o

_ que se denominarf "Productos Pesqueros Me-

xicanos, S.A;fde_C,V".'Ppbliéado‘en el ---

“Diario Oficié}“-de‘la_Federaciéﬁ el 27 de o

. feﬁrefofdez1971,
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(14) Hector Medina Neri. Op. Cit. pp. 119
y 120.
(15) Idem p. 149
(16) Idem p. 134 y 136.
(17) Decreto por el que estable el cobro de

Derechos y Productos por permisos de -
exhepci&n y explotacién comercial de - . -
'ciertaS‘especies de tinidos que reali-
~cen embarcaciones extranjeras en la Zo
“na Econbmica Exclusiva, Publicado en -

el Diario Oficial" de la Federacifn el

21 de enero de 1980.

. (18)  Hector Medina Neri. Op. Cit. p. 74
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CAPITULO III

III.- DISPOSICIONES JURIDICAS QUE SE RELACIONAN CON LA
ORGANIZACION, CREACION Y VIGILANCIA DE LAS SOCIE
DADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION PESQUERA.

. De las disposiciones jurfdicas y polfticas que en
favor de las sociedades cooperativas de produccién pes
qdera y las sociedades cooperativas de produccifén pes-
quera ejidal se han dictado, destacan por su importan-
cia: En 1950, las relativas a la reserva de especies -
pesquer#s‘consideradas de mayor rentabilidad econémica
y,ven 1981 aquellas mediante las cuales el Gobierno Fe
déral, les entrega la flota camaronera que pertenecfa-
~a la iniéiativa privada, por conductovde la Institu---

cibn de Crédito de participaciﬁﬁ e5£ata1, "Béhco‘Naéig
nal Pesquero y~Pbrtuario" S.A. de C.V, Estas disposi--
ciones, nos llevan al anilisis de las Leyes aplicables

;_én'Iaxdrganizacidn, créaci6n y vigilanéia del importan

te'grupo social que forman las cooperativas de pescado -

res, sobre qu1en recae la casi totalidad de la respon-:_'

ﬁﬂ‘;sabllxdad del aprovechamlento de los recursos pesque--

ros de 1a Nacifn Mexlcana
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Las disposiciones que norman a las sociedades coope
rativas de produccidn pesquera y las sociedades coopera-
tivas de produccidn pesquera ejidal, se derivardn de los

siguientes instrumentos juridicos.

1.- La Constitucifn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

2.- La Ley Orgénica de la Administracién --

P@blica Federal.

3.- La Ley Federal para el Fomento de la --

Pesca.
4.- La Ley General de Sociedades Cooperativas.

5.- El Reglamento Interior de la Secretafla»¥“ t

del Trabajo y Previsibn Social.

3 1. CONSTITUCION POLITICA DB LOS ESTADOS UNIDOS
‘ MEXICANOS ; '

ReSpecto a las d15p051c1ones constxtuczonales que—-“

‘  se re£1eren a la actxvxdad pesquera, en el Capitulo Prl-’
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mero de este trabajo, con base en el Artfculo 27 Frac--
cibn Tercera, se fundamentd la propiedad de la Naci6n-
sobre todos los recursos pesqueros que se reproduzcan-
en las aguas interiores, el mar territorial y la zona-

econfmica exclusiva de M&xico.

Se indicd también que ~—Fraccidn Sexta del Articu
lo mencionado—- para la apropiacifn de los recursos =--
naturales de la Nacién, ﬁor parte de los particulares-

o sociedades constituidas conforme a las leyes mexica-
nas, se establece el régimen de concesiones, mismas --
que deberin ser otorgadas por el Ejecutivo Federal de-
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan -

- las leyes.‘

3.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLIGA,_-
FEDERAL. ' - | .

El Ejecutivo Federal, por disposiciGﬁ‘constitucid-
hal, esti autorizado a delegar determinadas facuitadeé-.
y obligaciones de su actividad politico—administratiVa~
o administrativa en las Dependencias y_Organismos'qué-~

forman la Administracién PGblica Federal.
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La Ley Orginica de la Administracién Pfiblica Fede-
ral, otorga facultades‘y atribuciones en lo relativo a-
pesca y sociedades cooperativas, a las siguientes Secre

tarfas de Estado:

"Articulo 40.- A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL CORRESPONDE EL DESPACHO DE-
LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

'FRACCION X.- Intervenir en la organizacibn,-

Tegistro y vigilancia de toda clase de socie

‘dades cooperativas'.

"Artfculo 43.- A LA SECRETARIA DE PESCA CO--
RRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUN
T0S:

I,- Formular y conducir la polftica pes-.

";fqﬁeta’délwpéis;'

_‘_fWII.- Conservar y: fomentar e1 desarrollo de

la flora Y fauna maritima fluviales- :

y lacustres, asf como planear, fomen-' I
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Iv.-

VI,-
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tar y asesorar la explotacifn y produc

cibn pesquera en todos sus aspectos;

Otorgar contratos, concesiones y permi
sos para la explotacién de la flora y-

fauna acufticas;

Fijar las épocas y zonas de veda de -~
las especies acufticas y establecer vi
veros, criaderos y reservas, asi como-
organizar y fomentar la investigacifn-
sobre la flora y fauna marf{tima, flu--
viales y lacustres y difundir los mé-

todos y procedimientos técnicos desti-
nados a obtener mejores rendimientos -

de la piscicultura:
Realizar actividades de acuacultura;
Intervenir en 1la formacibn y organiza

cib6n de la flota pesquera y coordinar

la construccién de embarcaciones pes-

queras;



VII,-

VIII.-

Ix-"

de manera. general,
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Fomentar la organizacifn de las socie-

dades cooperativas de produccidn pes--

quera y las sociedades, asociaciones y

uniones de pescadores;

Promover la industrializacibn de los -
productos pesqueros y el establecimien

‘to de enpacadoras y frigorificos;

Coadyuvar con la Secretarfa de Comer--
cio en el fomento al consumo de produc

tos pesqueros;

.~ Los demds que le encomienden expresa-~-

mente las leyes y reglamentos". (1)

?,En 1a_1ectuia atenta de los Artfculos 40 Fraccibn -
 §6¢1;;.yf43 Fraccifn S€ptima advertimos: lo- Que 1la Se--

:cretgrfn:del Trabajo y Previsifén Social estd facultada,-

para — intervenir en la organizacién

 registro y vigilancia de toda clase de sociedades coope-
" rativas— y, 20- que la Secretarfa de Pesca estf faculta

da, de manera especifica, a —fomentar la organizacién -
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de las sociedades cooperativas de produccifn pesquerz y
las sociedades, asociaciones y uniones de pescadores—,
Las disposiciones anteriores serin las que nos servirin
de base para analizar las leyes que regulan la activi--
dad pesquera; podremos asi determinar a cual de las dos
Secretarias corresponde intervenir juridicamente en las
sociedades cooperativas de produccifén pesquera y las so

ciedades'cooperativas de produccibén pesquera ejidal.

©'3.2.1. DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA EL FO-
MENTO DE LA PESCA QUE NORMAN A LAS SOCIEDA-
DES COOPERATIVAS DE PRODUCCION PESQUERA.

~La organizacifn, creacifn y vigilancia de lasAso-—
- ciedades cooperativas de produccifn pesquera y las so--
c1edades cooperat1vas de produccifn pesquera ejidal 1a

i Ley Federal para el Fomento de la Pesca, indica:
" a) APLICACION DE LA LEY.

“Articulo 12.- La apllcacién de la Ley corres-’

ponde a:
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I.- El Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

II.~ La Secretaria de Industria y Comercio;
(La Ley Orgénica de 1a Administracibn-
PGblica en el Articulo 43, deleg6 en -
1976 la administracibn de la actividad

pesquera en la Secretarfia de Pesca)

IIl.- Las dem4s autoridades federales compe-

tentes.

b) NORMAS QUE DETERMINAN EL REGIMEN JURIDICO PARA
LA APROPIACION DE LOS RECURSOS PESQUEROS.

"Articulo lo.- Esta Ley es reglamentaria del -
artficulo 27 constitucional en cuanto a la regu
lacibn, fomento y aprovechamiento de la flora-
y la fauna acufiticas, como elementos naturales
susceptibles de apropiacibn, para hacer una --
distribuci6n equitdtiva de la riqueza pGblica-

y para cuidar de su conservacifn. La explota--

cién de los recursos naturales de que se trata
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por los particulares o sociedades constituidas

conforme a las leyes mexicanas, s61o podrd rea

lizarse mediante concesidn, permiso o autoriza

cién otorgados por el Ejecutivo Federal..."

"Articulo 25.- Requieren concesidén o permiso -
la pesca comercial y deportiva, asi como el --
cultivo de especies cuyo medio normal de vida-

sea el agua..."

"Artfculo 27.- Las concesiones o permisos po--

drdn otorgarse a:

I.- Mexicanos por nacimiento o naturaliza-

cibn;

I1.- Sociedades cooperativas de produccibn_
pesquera y de produccién pesquera eji-

dal;

II1.,- Organismos descentralizados o empresas

de participacidn estatal, y

IV.- Sociedades mercantiles que reunan los-

siguientes requisitos:



a)

b)

c)

d)
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Que estén constituidas conforme a las-
leyes del pafs y tengan en él su domi-

cilio legal;

Que los titulos representativos del ca

pital social sean nominativos;

Que el 51%, como minimo del capital so-
social con derecho a voto, esté suscri-
to por mexicanos o sociedades mexicanas
cuya escritura social contenga cliusula

de exclusibn a extranjeros, y

Que la escritura social establezca qué-
la mayorfa de los administradores seri-
designada por los socios mexicances y --
que la designacidn deberd recaer en per

sonas de nacionalidad mexicana.,"

fArticulo 49,.- Se reserva a las sociedades coo
perativas de produccifn pesquera y a las socig
dades cooperativas de produccibn pesquera eji-

dal, la captura o explotacidn de las especies-
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abulbén, langosta de mar, ostibén, camarbn, to--
toaba, cabrilla, almeja pismo y tortuga marina

Para la captura de cada una de dichas especies

se requerird de concesién o permiso'.

NORMAS PARA LA ORGANIZACION Y CREACION DE SOCIE
DADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION PESQUERA.

“Articulo 52.- Son sociedades cooperativas de-
ribera, las integradas con un 80% como minimo;
por socios que sean pescadores riberefios, resi
dentes en municipios colindantes con el mar o-
con aguas interiores, en los que tengan sﬁ do-

micilio las cooperativas"

Articulo 53.- Son sociedades cooperativas de -
altura, 1as no comprendidas en el artfculo an-
terior, constituidas con un 60% como minimo, -
por socios pescadores residentes en el munici-
pio colindante con el mar, si en aquel tiene -

su domicilio la cooperativa".

"Articulo 63.- En todo caso las cooperativas -

estarin obligadas a constituir, con un porcen-



‘d)‘
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taje de su ingreso bruto, el fondo necesario -
para adquirir bienes en propiedad a fin de rea
lizar su objeto. Asimismo estdn obligadas a --
que los rendimientos y su reparto entre los so
cios sean justos y equitativos, mediando la su

pervisidn de 1la Secretarfa de Pesca".

“"Articulo 64.- Las obligaciones a que se refie

‘ren los artfculos 57 a 63, deberdn establecer-

se en las bases constitutivas de las citadas -

sociedades y seri condicién esencial para su -

funcionamiento y operaci6n".

"Articulo 66,- Las cooperativas de produccibn-

pesquera deberdn realizar la pesca exclusiva--

mente con la aportaci6n del trabajo personal -

de sus miembros, salvo lo dispuesto en el arti

culo 62 de la Ley General de Spciedades Coope-
rativas y en ese caso los trabajadores que uti
licen percibiran iguales prestaciones que los-

socios".

,NORMAS PARA VIGILAR A LAS SOCIEDADES COOPERATI
.VAS DE PRODUCCION PESQUERA v
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"Articulo 67.- Son causas de suspensibén de las
concesiones o permisos de pesca otorgados a --
las sociedades cooperativas de produccifén pes-
quera y sociedades cooperativas de produccién-

pesquera ejidal:

I.- No llevar actualizados los libros so--

ciales o de contabilidad;

II.- No celebrar asambleas cuando hayan si-
do convocadas por segunda vez por la -
Secretarfa de Pesca, en los términos -

de 1a Ley General de Sociedades Coope-

rativas..."

"Artfculo 68.- Son causas de revocacibn de las

concesiones ¥ cancelaci6n de los permisos de -
pesca otorgados a las sociedades cooperativas-
de produccidén pesquera ejidal, y a las sociedé_v-
des cooperativas de producciGn pesquera, ade--
mis de las previstas en ios‘articulos 44, 45 ¥_  »

46, las siguientes:

I.~ Extender dqcumeniacidnipara amparar. --
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productos de pesca no explotados por la

propia cooperativa;

II.- Transferir cualquier derecho derivado -
de la concesidén o permiso que les hubie

re sido otorgado, y

III.- Desvirtuar su objeto social".(2)

~3.2.2, DISPOSICIONES JURIDICAS DEL REGLAMENTO INTE
RIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVI--
SION SOCIAL, PARA INTERVENIR EN LAS SOCIE--
DADES COOPERATIVAS.

' Con fundamento en la Fraccién Décima del Artfculo -

40 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pfiblica Fede-
ral, antés transcrita, el Ejecutivo Federal dictd las si
‘guientes diSposiciones para modificar el Reglamenfo Inte
rior de la Secretarfia del Trabajo y Previsién Social, --

que indica:

“WDECRETO que modifica los articulos 3, 18 y 23
del Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo y -

" Previsién Social.(3)
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CONSIDERANDO: que es conveniente asimismo, mo-
dificar la estructura de la Secretaria del Tra
bajo y Previsidén Social, a fin de vincular en-
una sola Unidad Administrativa el REGISTRO de-
las organizaciones de trabajadores y de socie-
dades cooperativas; se tiene a bien expedir el

siguiente:
DECRETO

Artfculo 18,- CORRESPONDE A LA DIRECCION GENE-
RAL DE FOMENTO COOPERATIVO Y ORGANIZACION SO--
CIAL PARA EL TRABAJO:

I.- Estudiar y promover nuevas formas de -
organizacién social para el trabajo, e
impulsar la creacifn de establecimien-
tos productivos en coordinacibn con --
las unidades administrativas de las De

pendencias competentes.

 II,- Realizar las actividades tendientes a-
la organizacibn de sociedades coopera-

tivas,
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IIT1.,- Intervenir en la vigilancia de los or-
ganismos cooperativos, en los términos
de las DISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR,
coordinando esta accién de acuerdo con
las propias disposiciones que deben -~
ejercer, conforme a sus atribuciones -
otras Dependencias del Ejecutivo Fede-

ral,

IV.- En general, llevar a cabo todas aque--
llas funciones que la Ley encomienda a
esta Secretarfia, que sean afines en -~
las sefialadas en las fracciones que-an

teceden'',

 "Artfculo 23 bis.- CORRESPONDE A LA DIRECCION-
GENERAL DE REGISTRO DE ASOCIACIONES Y ORGANIS-
~ MOS COOPERATIVOS:

. 1I1.- Acordar, resolver y tramitar lo rela-

~cionado con la constitucién, autori-

zacibn, régjstro, disolucibn y liqui-

dacibn de-toda.claSe de sociedadeé -
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cooperativas, u otras formas de organiza--

cidn social para el trabajo y de sus res--
pectivas Federaciones y de la Confedeera--
cidn Nacional de Cooperativas que operen -
al amparo de concesiones, permisos, contra
tos o autorizaciones, otorgados por las au
toridades federales o locales, recabari la

opinibén de 1la Dependencia respectiva'.

- La importancia juridica que se desprende de las dispo
siciones del Reglamento Interior transcrito; por indicar -
que intervendri en todas las sociedades cooperafivas, en -
los términos de las disposiciones legales en vigor; consi-
deramos conveniente investigar el origen y finalidad de la
Ley General de Sociedades Cooperativas, que en la prictica,
la Secrefaria del Trabajo y Previsifén Social, fundamenta -
su_intervenci&n para acordar, resolver y tramitar lo rela-
cionado con la constitucibn, autorizacifn, registro, diso-
“lucibn y liquidacidn de las sociedades cooperativas de pro
duccidn pesquera. Se analizard este instrumento a la luz -
de las disposiciones de la Ley de Peséa vigente y, poste--
riormente nos referiremos a las;consecuencias que'ha gene-
rado la aplicacién dé la Ley‘Geﬁéral dé Sociedédes-Coope:g

tivas.
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La regulacibn jurfdica de las sociedades cooperati--
vas en México, se lleva a cabo en 1889 en que se promul--
g6 el Tercer CBdigo de Comercio que ha regido en nuestro-
pafs, estas disposiciones fueron derogadas por la primera
Ley de Sociedades Cooperativas del 21 de enero de 1927,1a
cual fu€ derogada a su vez por la Ley de Cooperativas de
1933; tampoco este instrumento alcanzd larga vida y fué -
derogado por la Ley General de Sociedades Cooperativas vi
gente desde 1938 (4), y complementado con el Reglamento -

publicado en el mismo afio {5).

La regulacibn de las sociedades cooperativas en Mé -
xico, al igual que en otras partes del mundo, se finca en
la esperanza del Gobierno de mejorar las condiciones econbé
micas de los trabajadores a través de la organizacibn co-
lectiva, Las cooperativas de produccién pesquera, con ba-
se en lo que se indica en este trabajo, son una clara --
muestra del apoyo que les ha dado el Gobierno Federal para
que intervengan en la economia de la Nacifn con el Gnico-
capital que tienen los trabajadores que es su fuerza de -
trabajo. Sin embargo la voluntad polfitica y legislativa,
en la prictica administrativa federal, en nuestro concep-
to, no se encuentra coordinada para lograr los objetivos
deseadps.'Con fundamento en estos razonamientos se lleva-

a cabo el siguiente anflisis,
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3.3. ANALISIS JURIDICO DE LA LEY FEDERAL PARA EL FQ
MENTO DE LA PESCA Y EL REGLAMENTO INTERIOR DE-
LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi

canos indica:

“"Articulo 133.- Esta Constituci6n, las leyes --
del Congreso de la Unifn que emanen de ella y -
todos los tratados que estén de acuerdo con la-
misma, celebrados y que se celebren por el pre-
sidente de la Repfiblica, con aprobacién del Se-
nado, serin la Ley Suprema de toda la Unibn. .-
Los jueces de cada Esiado se arreglarin a dicha
Constitucibn, leyes y tratados, a pesar de las-
disposiciones en contrario que pueda haber en -

las Constituciones o leyes de los Estadoé".(ﬁ)

Con fundamento en este articulo, la intervencidén --
que lleva a cabo la Secretarfa del Trabajo y Previsién So
cial en las sociedades Cooperativas de produdcién Pesque-
ra es contraria a la Constitucifn, toda vez due existe -~
una Ley dictada por el Congreso de la Unibn para regular-

la actividad pesquera que llevan a cabo los particulares-
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y las sociedades cooperativas de produccifn pesquera.

Respecto a la aplicaci6n de 1a Ley Federal para el-
Fomento de la Pesca, la Ley Orgdnica de la Administra---
ci6én PGblica Federal en el Articulo 43, se indica la de-
legaci6n que hace el Ejecutivo Federal en la Secretaria-
de Pesca, para que formule y conduzca la politica pesque

ra del pais con apego a la Ley de Pesca.

La Ley que se indica contiene toda una reglamenta---
cién para organizar, crear y vigilar a las sociedades cop
perativas de produccifn pesquera, pero principalmente se-
apega al mandato constitucional de regular la apropiacién
de los recursos pesqueros por particulares o sociedades -

por el régimen de concesifn, permiso o autorizacifn.

En la Lej Orginica de la Administraci6n PGblica Féderﬁl
.en el Articulo 40 Frdccién Décima, El Ejecutivb Federal -
"delega en la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social la
: facu1taf de_interVenirrde manera general en 1a56rganiza-f
-.¢ibn, regiStro y vigilénéia'de’to&a'clase'dé'sociedades -
~ cooperativas, pero ésta diéposici&n,‘no ha Sido,regiamen_

. -tada pbr una Ley_del.Cdngré56 sino en'un'Regiaménto Inte-
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rior dictado unilateralmente por el Ejecutivo Federal.

El Reglamento Interior de cualquiera de las Dependen
cias que forman la Administracifn Pidblica Federal, contie
ne la organizacién de todas las unidades que conforman a-
una Dependencia oficial, y cumple ademis una funcifn nor-
mativa de administraci6bn interna toda vez que indica las--
facultades que el superior delega en sus subalternos. Por
lo tanto el Reglamento Interior no puede facultar a‘una -
Autoridad oficial a intervenir en el &mbito de los partiey

culares.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en su
intervencifn en las sociedades cooperativas dekproducciﬁn_
pesquera aplica la Ley General de Sociedades Cooperativas
'y su Reglaménto, pero eété Ley no faculta su'aplicadidn a
esta Dependencia sino a la-Secretaria de la Econfmia Na--
cional. Este problema jurfdico nos 1lleva a las siguientes

reflecciones:

Con fundamento enfiafLenyeneralfde SociédadéswC§opg' 
rativas, que condiciona la operatividad de uhé-cooberativa' 
al Régistro ‘que_de acubrdO‘a esta Ley faculta a 1a Secrg.f

tarfa de la Economfa Nacional.
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{ Es la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial a la
que se le faculta ? por ser esta la filtima denominaci®n
de la " De La Lconomia Nacional”. O de acuerdo al Articu
lo 40 de la Ley Orglinica de la Administracibn PGblica -
Federal y su Reglamento Interior, ;icorresponde a la Se -
cretaria del Trabajo y Previsién Social?, o bien, de - -
acuerdo a los Articulos 66 y 67 de la Ley Federal para -
el fomento de la Pesca (es la Secretaria de Pesca la que
debe aplicar supletoriamente la Ley General de Socieda -

des Cooperativas?,

Al no existir disposicidn del Congreso de la Unibn,
para que la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social, -
aplique en su intervencidn la Ley indicada; la operativi
dad de las sociedades cooperativas de produccibfn pesque-
ra no puede estar condicionada al registro que.esta De -
pendencia otorga, toda vez que es contraria a la Consti-
tucidn que en el Articuloc 27 dispone el régimen de conce

si6n para la apropiaci6n de los recursos naturales de la

Nacibn.

Las consecuencias de la intervencifn de la Secreta-
ria del Trabajo y Previsifn Social en las sociedades cog
perativas de produccidn pesquera, con base en la Ley Gene

ral de Sociedades Cooperativas, son las siguientes:
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La Ley General de Sociedades Cooperativas en el Ar-

ticulo 18 indica:

“"Una vez satisfechos los requisitos legales,
la Secretaria de la Economfa Nacional dentro
de los 30 dias siguientes, concederid la auto
rizacién para funcionar a la sociedad soli -

citante, siempre que:

a) No venga a establecer condiciones de com-

petencia ruinosa respecto a otras organi-

‘zaciones de trabajadores, debidamente au-

torizados,

b) Ofrezca suficientes perspectivas de viabi

lidad.

Con base en este Afticulo, cabe la reflexifn (tie-
ne'la Secretaria del Trabajo y Previsifn Social, los da
tos ciertos del potencial pesquero nacional y los estu-
‘dios socio~econbmicos de todas las cooperativas en ope-
racibn, para péder decidir si otorga el registro de au-
torizaci6n a las cooperativas solicitantes?, porque nos
parece que sin esta informacién no puede decidir el fu-
turo de miles de pescadores que buscan resolver sus --

problemas existenciales en la pesca.
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Por otra parte este artfculo de la Ley General de -
Sociedades Cooperativas, a servido de base a las socieda
des cooperativas de produccidn pesquera, que se dedican-
a la captura de las especies mis redituables, a oponerse
por sistema a todo registro otorgado a nuevas cooperati-

vas, por medio del amparo.

Una investigacibén de los registros no otorgados por
la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social, asf como ~
de los amparos otorgados en contra,generalmente de los -
registros de las sociedades cooperativas de produccién -
pesquera ejidal, arrojarian los datos concretos de la --
magnitud del dafio que se ocasiona a la economfa nacional,
por detener el desarrollo pesquero y por cerrar uno de --
los caminos para combatir el desempleo que ahoga a la Na-

cibn.

Independientemente de que es necesario que el artfcu
lo indicado sea derogado, por cefrar las puertas a los --
pescadores para dedicarse a la pesca,‘mis grave es el Ar-
ticulo.76. del Reglamento de eéta Ley de Cooperativas, ==
que deja 1a‘carga,de la prueba de que no establecen condi
ciones ruinosas a las cdoperativas registradasy toda vez -

‘que al ser un grupo social econbmica y culturalmente débil
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no tienen oportunidad de defenderse.

Respecto a la organizacidn y creacién de sociedades
cooperativas de produccifn pesquera, que las autoridades
facultadas llevan a cabo por medio de decisiones en el -
escritorio desde el Distrito Federal, nos permitimos in-
dicar que no es operativo; toda vez, que organizar pesca
dores implica conocer las zonas pesqueras, el potencial
pesquero nacional pero ... de cada zona, asi como el nG-
mero de pescadores que se encuentra operando y el niimero
de trabajadores que desean intervenir en la pesca; inclu
yendo a4 todos aquellos que se encuentran estudiando en -
escuelas de capacitacibn pesquera, que también demanda--
Tdn en su oportunidad su intervencibn, en cualquier par-
te de los 10,000 kilometros de costas, aguas interiores;
mar territorial o zona econdmica exclusiva, Por la ampli
_tud‘de las zonas pesqueras, nos permitimos hacer la si--

,‘guiente proposicién:

1.- La organizacifn .de las sociedades cooperativas-
de produccibn pesquera, de acuerdo a las dispocisiones -
vigentes, se decidirin por una Comisién Local, en la que

participarn las siguientes autoridades:

a) Autoridades Federales:

 Secretafia»de”Pesca.



b)

Secretaria
Secretaria

Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

Secretarfia
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del Trabajo y Previsién Social.

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Hacienda y Crédito Pablico,
Programacién y Presupuesto.
Comercio y Fomento Industrial.
Recursos Hidrfulicos.
Desarrollo Urbano y Ecologia
Comunicaciones y Transportes,
la Reforma Agraria.

Marina. |

la Defensa Nacional,
Educaci6n PGblica,
Salubridad.

Representantes de Organismos.Paraeétatalesz

Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A de;C.Vgi

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V.

Instituto Nacional de Recursos Naturales Reno-

Qables.‘

Comisién Nacional Consultiva de Pesca.

Representantes del Estado.

Solicitando su colaboracifn.
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- T8 fundamentarse en:
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d) Representantes de los ayuntamientos.

aquellos que colinden con la zona pes-

quera, solicitando su colaboracidn,

e) Representantes de las Sociedades Coopera
tivas,
Federacién de Cooperativas pesqueras.
Presidentes de Administracidén o Vigilan
cfa de cada cooperativa pesquera en ope

racifn.

La enumeracidén de los representantes de la Co
misifn Dictaminadora Locai, para la organiza-
cibn y creacién de organizaciones de pescado-
res, no es limitativa, sino enunciativa. Toda
vez que la Comisidn Dictaminadora se integrari
con el nfimero de autoridades oficiales, que en
el desempefio de sus funciones establecidas, --

-, . )
esten ubicadas en las zonas pesqueras.

La decisi6én de la Comisién Dictaminadora, debe-




a)

b)

c)
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£l estudio presentado por la autoridad fa
cultada para llevar a cabo la investiga--
cién de los recursos probables de la zona

de que se trate.

El estudio socio-econbmico de cada coopera
tiva de produccibn pesquera, con base en =
los libros sociales y de contabilidad de -~
la producci6n obtenida en los filtimos txes
afios, comparando estos datos con la docu--
mentacifn oficial que extiende la Oficina-
de Pesca de la Zona Pesquera, denominada:

"Guia de Pesca"

La Comisi6n Dictaminadora, seri la encar-
gada de solicitar a 1a Auforidad Compétég
te, la Concesibn que permitiri la crea---
cibn de nUefas unidades de producci6n pes

quera.
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3.4. REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DE DICIEMBRE-
DE 1982.

La Ley Orgé@nica de la Administracién Pfiblica Fede-
ral, fue reformada y adicionada por Decreto, publicado-
- en el "Diario Oficial" de la Federacién en diciembre -

de 1982 (7).

En lo que respecta a la actividad pesquera y a las
sociedades cooperativas de produccién pesquera, encon--

tramos las siguientes indicaciones:

“"Articulo 40.- A la Secretarfa del Trabajo y -
Previsidn Social corresponde el despacho de --

los siguientes asuntos:

Fraccién X.- Promover la organizac16n de toda-
. clase de Sociedades Cooperativas y demis for--
mas de organizacifn social para el trabajo, en
coordinacién con las dependencias competentes,

asi como resolver, tramitar y registrar su --

constitucibn, disolucifn y liquidacién".
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La disposicifn que comprende la Fraccibén transcrita,
respecto a resolver, tramitar y registrar la constitucién
de las sociedades cooperativas de produccién pesquera, se
reitera que aientras el Congreso de la Unibn no dicte --
normas para regular la intervencidén de la Secretaria del-
Trabajo y Previsi6n Social o se modifique la Ley Federal-
para el Fomento de la Pesca, para facultarla$ su interven

cidn es contraria a las disposiciones de la Constituci6n.

v"Articulo 43.- A la Secretaria de Pesca, corres

ponde el despacho de los siguientes asuntos: .

I.- Formular y conducir la polfitica pesque-

ra del pafs;

II.- Programar, fomentar y asesorar técnica-
mente la produccibn y explotacifn pesque

ra en todos sus aspectos;

II1.- Participar con la SECRETARIA DE HACIENDA

| Y CREDITO PUBLICO, en la determinacién -
de los criterios generales para el esta-
‘blecimiento de loélestimﬁlos fiscales y

financieros necesarios para el fomento de
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actividad pesquera; y administrar su apli
cacidn, asf como vigilar y evaluar sus --

resultados;

IV.- Otorgar contratos, concesiones, permisos-

y autorizaciones para la explotacifn de -

la flora y fauna acuiticas;

V.- Determinar las épocas y zonas de veda de-
las especies acuiticas, en coordinacién -
con la SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y-
ECOLOGIA;

VI.- Organizar y fomentar la investigacifn so---
bre la actividad pesquera y promover el es
tablecimiento de centros o institutos de -

capacitacifn pesquera;

VIiI.- Definir, aplicar y difundir los métodos y-
procedimientos técnicos destinados a obte-

ner rendimientos de la piscicultura;

VIII.- Realizar actividades y autorizar lo refe--

rente a acuacultura;
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IX.- Regular la formacifn y organizacién de -
la flota pesquera, as{ como promover la-

construccifn de embarcaciones pesqueras.

X.- Fomentar la organizacién de las socieda-
des cooperativas de produccidn pesquera-
y las sociedades, asociaciones y uniones

de pescadores;

XI.- Promover en coordinacifén con la SECRETA-
RIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, la
industrializaci6n de los productos pes=--
queros y el establecimiento de las plan-

tas e instalaciones industriales;

XII.- Apoyar a la SECRETARIA DE COMERCIO Y FO-
MENTO INDUSTRIAL en la promocibn del con
 sumo humano de productos pesqueros, el -
abastecimiento de materias primas a las
industrias nacionales y en su distribu--

ci6n,

B XIII.- Regular la pesca en lo relacionado con -



XIV.-

- XV, -

va-'

XVII.-

XVIIIL.-
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el nimero, condicién y capacidad del per

sonal pesquero;

Promover la creacidn de zonas portuarias
reservadas para l1a instalacifn de termina

les pesqueras y actividades conexas;

Apoyar técnicamente a la SECRETARIA DE CO
MERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL en las expor-
taciones e importaciones de las especies-

de la flora y la fauna acudticas;

Cuantificar y evaluar las especies de la-
flora y fauna cuyo medio de via sea el --

agua;

Proponer ante la SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES la celebracifn de convenios y-
tratados internacionales relativos al re-

curso pesca, y

Los demfs que le encomienden expresamente

las leyes y reglamentos.
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Las disposiciones generales que contemplan los ar-
ticulos 40 y 43 de la Ley Orginica de la Administacién-
Pdblica Federal, transcritos nuevamente por haber sido-
reformados en diciembre de 1982 prdximo pasado, nos 1le
van nuevamente, a la conclusi6n del analisis juridico -
presentado entre facultades de las Secretarias del Tra-
bajo y Previsidn Social y la de Pesca; solamente que =-=
ahora existen mis Dependencias Oficiales, que deben coor
dinar sus acciones dentro de las distintas faces que se-

presentan en la actividad pesquera.

En forma particular mueve nuevamente nuestra inquie
tud juridica, la Fraccién Tercera del Articulo 43 de es-
ta Ley Orginica que dicta el Congreso de la Unibn, por -
la facultad que otorga a la Secretarfa de Hacienda y Cr&
dito PGblico a participar con la Secretarfa de Pesca, en
el establecimiento de estimulos fiscales y financieros,-
para el fomento de la actividad pesquera; ademis partici
parin en la administracif6n de 1a aplicacifn de éstos.y -

vigilardn y evaluarin los resultados.

Respecto a la fraccidén que se indica, no existe ins-
trumento juridico dictado por el Congreso de la Unibén, pa
ra regular esta intervencibn de las Secretarias menciona-

das en el Zmbito de los particulares o de las sociedades-
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cooperativas de produccibn pesquera y sociedades cooperati

vas de produccibn pesquera ejidal.

La Ley Federal para ¢l Fomento de la Pesca, vigente,-
Gnicamente autoriza en ciertos casos especificos la vigi--
lancia de las cooperativas pesqueras, pero no indica nada- -
respecto a estimulos fiscales o financieros para lograr un

medio de fomentar la actividad pesquera.

Por otra parte no existen normas de aplicacifén gene -
ral que jerarquicen otras disposiciones juridicas, como -
son la Ley Orgidnica del Banco Nacional Pesquero y Portua--
rio S.A, de L.V. y el Decreto Presidencial de creacibn de
la empresa de participacifn estatal " Productos Pesqueros
Mexicanos" S.A. de C.V, que coordinen sus facultades a --
1as dependencias oficiales que 1la Ley Orgénica de la Ad--
ministraci6én PGblica Federal faculta en la actividad pes- -

quera,

Se transcribe el objeto social del Banco Nacional Pes
' quero y Portuario S.A. de C.V. para conocer la dualidad -
f ,aé'$us faculfadés‘comparandolas con las de lavSeétetarié

de Pesca. R
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3.4.1, LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL PESQUERO Y -

PORTUARIO, S.A. DE C.V.

“"Articulo t.- El Banco Nacional de Fomento Coo-~
perativo, S.,A, de C.V., cambiard su denominacién
a Banco Nacional Pesquero y Portuaria, S.A., asl
como su objeto y organizacidn en los términos de

la presente Ley, su duracién serd indefinida".

CAPITULO SEGUNDO

Objeto Social y Operaciones.

"Articulo 50. El objeto del Banco seri la promo-
cién'y‘financiamiento de actividades pesqueras,-
‘portuarias y navieras y de las relaciones con --
ellas, mediante operaciones celebradas directa--
mente con sujetos dedicados a dichos ramos o con
organizacionés y sociedades coqberativas de la -

industria pesquera,

En el ejercicio de su objeto estari facultado -7
para: : |

I;-kRealizarllas’opétacionesfdé‘banca,mﬁlti-
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ple, con sujecifn a lo dispuesto por la
presente Ley, la Ley General de Institu
ciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liares y las demds disposiciones aplica

bles.

I1.- Actuar como agente financiero y asesor--
técnico del Gobierno Federal en materia-
de financiamiento al sector pesquero, --
de infraestructura y equipamiento portua
rio, naval y servicios relacionados con-
el transporte, almacenamiento y comercia
lizacibn de productos del mar, lagos, la

gunas, rfos, esteros y presas.,

III.- Suscribir o contratar créditos cuyos re-
cursos se canalicen hacia las ramas men-
cionadas en el pirrafo primero de este -
articulo, conforme a lo dispﬁesto por --

las leyes aplicables,

IV.- Otorgar créditos destinados a:

1.~ Crear nuevas unidades econ6micas de produccifn --
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pesquera y de construccifn naval o conexas.

2.- Ampliar y modernizar plantas, unidades e instala

ciones ya existentes en dichos sectores;

3.- Adquirir maquinaria y equipo y realizar gastos -

preoperativos y de operaciftn;

4,- Comprar, construir y reparar embarcaciones de to

do tipo, para lo cual podri utilizarse la hipote

ca naval, se financiari la compra, reparacifn y-

mantenimiento de embarcaciones destinadas a la -

captura de camarbn y demis especies reservadas,-

solamente a las organizaciones y sociedades coo-

perativas de la industria pesquera.

5.- Fomentar el desarrollo de las industrias auxilia

res a la naval;

6.- Cubrir las necesidades de operaciGh de las activi
dades de los sectores pesquero; portuario y navie
ro,vohras portuarias o_de apoyo a &stas, que se -
reaiiéen de manera directa‘y efectiva al ramo de-

pesca en todas sus'acciongs:‘CAPTURA, COMERCIALI-
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ZACION E INDUSTRIALIZACION;

Sociedades cooperativas de consumo para la compra
de insumos, que se apliquen a la produccibn pes--

quera;

Organizaciones y sociedades cooperativas de la in
dustria pesquera para la compra y venta comin de-
materias primas, insumos,'equipo, productos termi
nados y adquisicifn de bienes y servicios que pue
dan ser aprovechados en comfin y que se destinen a

la actividad pesquera;

Desarrollar la acuvacultura;

Sociedades cooperativas pesqueras de pafticipa---

cibn estatal.

Las organizaciones y sociedades cooperativas de-

la industria pesquera tendrin derecho de preferencia-

en igualdad de condiciones en la obtenci6n de los re-

cursos crediticios para diversas actividades frente -

a2 cualquier otro solicitante, asf como para su asocia

~cién con el banco.
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IX.-

XIO"
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Promover, organizar, transformar y fusionar

toda clase de empresas o sociedades mercan-

tiles encargadas de la captura, industriali

zacibn, comercializacifn y transporte de --

productos marinos, de lagos, lagunas, rios,

esteros y presas, asf como las relativas a-

la construccién naval y a las auxiliares.

Gestionar y, en su caso, obtener concesio~-:
nes, permisos y autorizaciones para la pres
tacién de servicios p@iblicos o para el apro
vechamiento de recursos naturales marinos, -
que aportari a empresas cuya creacifn promo
verf. En igualdad de circunstancias gozari-
del derecho de preferencia frente a los par
ticulares u otras instituciones, para obte-
ner dichos permisos, autorizaciones o conce
siones, a excepcibn de las que se refieran-

a la explotacibn de especies reservadas.

Fomentar el desarrollo de los sectores pes-

quero, portuario, naviero y actividades re-

lacionadas con Estos,escuchando previamente

los puntos de vista de los sectores intere-

sados;
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2.- Programar la asistencia técnica que permita

incrementar los sujetos de crédito;

3.- Realizar los estudios econdmicos y financie
T0S que permitan determinar los proyectos de
inversibn prioritarios para su adecuado fi--

nanciamiento, Yy,

4.- Llevar a cabo aquellos encargos que el Gobier

no Federal le indique, para la promocién y -

desarrollo de estos sectores..." (8)

Las disposiciones transcritas de la Ley Orgdnica del-

Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A., de C.V., en todo

lo que se relaciona a la creacidn de cooperativas pesqueras
incluyendo las de participaci6n estatal que menciona, con-
Sideramos que son contrarias a las disposiciones que contie
ne la Ley Orginica de la Administraci6n PGblica Federal, --
~que en el Artfculo 43 Fraccién I delegh el LEjecutivo Fede
;ralveﬁ la Secretaria de Pesca, la formulacién‘y'conducciﬁn-

“de la polftica pesquera del pafs,

También se observa que las disposiciones estin encami
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hadas a prestar absoluto apoyo financiero a las sociedades
Cooperativas de produccidn pesquera, especialmente a las -
capturadoras de camardn, toda vez que indica, que financia
rd la compra, reparacin, mantenimiento y las necesidades-
de operacidn. Estas disposiciones nos parece que serfan --
congruentes, si las sociedades cooperativas de produccidn-
pesquera de camarén, fueran consideradas de intervencidn--
oficial, de esta manera el Estado tendria la obligacién de
vigilar su administracibn de acuerdo a las disposiciones -~
de la Autoridad del Ramo; pero toda vez que las cooperati-
vas de pescadores tienen libertad de administrarse y hasta
la fecha no se vigilan los rendimientos o perdidas que ob-
tienen de la pesca, no se comprende porque la Ley Oréﬁnica

del Banco Nacional Pesquerp 'y Portuario, no contiene una -

sola disposicibn para intervenir en la administracién de -..
las cooperativas, toda vez que aunque jufidicamente pueden
recoger las embarcaciones si no las pagan, esto no ayuda a
naﬁie pues éstas se pudren en 105'muellas;y en el caso de-
créditos de avio no tienen mecanismos juridicos, para ase--

.gurar el cumplimiento de la obligacidn crediticia de las --

cooperativas pesqueras

Con fundamento en las investigaciones de campo lleva--
das a cabo de 1980 a 1982, efectivamente el Banco Nacional-
Pesquero y Portuario, comprS por disposicién del Ejecutivo

Federalen 1981, toda 1a flota camaronera de la iniciativa-
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rivada y la entregd en crédito hipotecario a las coopera-
ivas capturadoras de camardn, denominadas de "altura", --

crescentando el nGmero de sus embarcaciones o creindose-

uevas coopergtivas para tal fin.

El criterio que siguié el Banco que se indica, para-
llevar a cabo el reparto de embarcaciones, no se conoce, =
pero de les miAs de mil barcos camaroneros, encontramos coQ
perativas a quienes se les entregb dos o una embarcacibn -
como fué el caso de la Cooperativa '"Margarita Concepcifn'-

S.C.L., del Estado de Chiapas.

Esta disposicifn que en la opinién general se llevé
a cabo precipitadamente, no se instrumenté convenientemen-
~te para que las cooperativas quedaran satisfechas, respec-
 .to al valor que se le asign6 a cada embarcacibn recibida,-
tomando en cuenta que los cooperativistas no tuvieron tiem
po de conocer con anterioridad, las condiciones reales de-
operatividad de &stas. La consigna que daban los miembros-
de varias Federaciones de Cooperativas en las Oficinas de
vlg Sucursal de Banpesca, de Salinacruz, Oaxaca, a las coo-
perativas, era que recibieran las embarcaciones sin obje-—
cifn alguna, tomando en cuenta que de ninguna maneré po--

drfan pagarlas por estar en su mayorfa demasiado viejas.
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Como la temporada de pesca de camarbn 1981-1982, se
ncontraba avanzada, las cooperativas al recibir las em-
arcaciones, se dedicaron a tramitar los créditos necesa
ios para los gastos de operacién{ -estos se calculaban
n aquella época, de cien a doscientos mil pesos~ pues
dependia del tamafio del barco que aumenta o disminuye el
nGmero de litros de diesel, o si era de refrigeracifn o
de hielo. Estos gastos se hacen para quince dias de nave

gacifn sin entrar a tierra.

Ante la tardanza de recibir el crédito de operacié6n
de la Sucursal de "Banpesca" mis cercana al domicilio so
cial de la cooperativa, algunas de ellas consiguieron el
dinero de los comerciantes e industriales de productos -
del mar; comprometiendo las futuras capturas de camarfn,

que es precisamente el finico medio que tienen para liqui

dar el crédito recibido por la entrega de los barcos ca-

maroneros.

Respecto a la obligaciﬁn de entregar el camar6n --
capturado por las cooperativas a las plantas réceptoras
' Productos Pesqueros Mexicanoér", no se previd qﬂé .-
esta Empresa no tenia la capacidad para manejar tales vo
lGmenes; toda vez que antes de esta disposici6n para con
| trolar el pago de las coopérativas; 1a iniciativa'priva-

da participaba en la compra, de este producto.



144

El resultado de esta imprevisifn, quiz&s por no cono-

er los vollimenes totales de captura por temporada; no se

ictaron disposiciones para que la iniciativa privada si--
iera participando en la comercializacién de los produc--
os del mar en el mercado interno y evitar, como sucedib,-

ue en los mercados nacionales escaciara el camarbn. Este

esconocimiento de magnitud de los vol(lmenes de pesca, po-
ria atribuirsele a "Banpesca" y a '"Productos Pesqueros --

exicanos" .,

Las consecuencias de esta imprevisidn fueron las si--

guientes:

Al negarse el Banco a que las cooperativas vendieran-
el camarbn a los particulares, pues deberian entregarlo a
la empresa mencionada, los barcos en espera de ser descar-
gados en la planta de Salinacruz, Oaxaca llegaron a sumar-
mis de 70; las embarcaciones que utilizan el sistema de ~-
hielo para conservar el producto, se empezd§ a descomponer;
ante la pérdida econbmica de las cooperativas, algunas lo-
‘graron que el Banco les permitiera vender a la iniciativa
privada y para tal fin sell$ la factura de comercializa -
ci6én de la cooperativa, con un texto que decfia: "No apte -~

‘para exportacidn"

Como lo anterior indicado, no era una solucidn -
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para las cooperativas, indignadas por el sello de no apto-
para exportacidén, que era culpa de los Organismos Oficia~--

les y no de ellos, solicitaron la proteccién judicial, pa-

ra lo que trajeron Notarios PGblicos que dieran f& de la

falta de capacidad para recibir el camarén de la empresa

Productos Pesqueros Mexicanos de Salinacrfiz, Oax.

Las cooperativas que amparadas, pudieron vender el
producto capturado a la iniciativa privada fueron: "Progre
sista Ismefia'", '"La Suriana", ''Bahfa la Ventosa', '"Santa --
Cruz", "Ostioneros de la Playita", ''Oaxaquefia", "La Cante-
ra", "Golfo de Tehuantepec", "Esteros de la Regién Chontal"
 "San Francisco", "Garrapatero", "General Eliseo Jiménez --
Ruiz', "Tecnolbgica Salina Cruz", "General de Divisién Ra-
Mén L. Iturbe', "Salinacruz", "Costa de Puerto Angel" y ~-
"Costa de Puerto Escondido". Este amparo fué otorgado el--

14 de diciembre de 1981 en Salinacruz, Oaxaca. (9)

En las zonas pesqueras de arribo, que Productos Pes-
'queros Mexicanos no tiene planta receptora, la situacifn -

se presentd de la siguiente manera:

El Banco de Pesca, se oponfa a que las cooperativas

vendieran a la iniciativa privada del lugar el camarfn ya
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capturado; la sucursal del Banco Nacional Pesquero y Portua
rio no tenia ninguna instruccibn de como implementar las --
ventas al no existir plantas receptoras de la Empresa del -
Estado; accedieron a la venta con particulares ante la de-
¢isibn de las tripulaciones de abandonar los barcos con el-
producto para que este se pudriera. Ante esta situacibn el-
Gerente del Banco resolvié verbalmente, que los duefios de -
las plantas establecidas se responsabilizaran de entregar-

le de la liquidaci®n total de la compra de camarfn, el ---

treinta y cinco por ciento del camarén de exportacifn y--

el treinta por ciento del camarSn de consumo nacional.

El pago deberfa llevarse a cabo, presentando la fac
tura de comercializaci6n de la céoperativa vendedora, para
poder aplicar los abonos de acuerdo a los datos que cada -
factura contiene. La mayoria de los barcos camaroneros --
‘que atracaban por descompostura, ciertas o ficticias, te-
nfan su domicilio social. a gran distancia de donde reali-
zaban la venta, por lo que la iniciativa privada comprome-
tida con el Banco, tenfa que esperar hasta un mes, para --
que los directivos trajeran la factura, a cuya entrega co-
bran al comprador de veinte a cincuenta pesos por kilo fac

turado.
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Ante la falta de disposiciones no nada mis de coordi
naciGn de l1a Administracién PGblica Federal centralizada y
la Paraestatal en la actividad pesquera, sino de todas las
acciones que pueden presentarse entre todos los individuos
gue participan en esta rama econfimica, nos llevan al tema-

de contrabando de camar6n y venta ilegal de camardn,

3.5. CONTRABANDO DE CAMARON.

Es conveniente indicar que el contrabando de produc-
tos pesqﬁeros, finicamente se da en la especie camarfn por-
su alto valor comercial, que en la actualidad ha llegado-
a dos milldnes de pesos la tonelada de exportacibn. El se
gundo sefialamiento es que el camarfn es una especie reser
vada, pOr lo que Gnicamente puedén capturarlo las socie-
dades cooperativas de produccién pesquera, o las socieda-

des cooperativas de produccién pesquera ejidal.

El C6d1go Fiscal de la Federaci6n, configura el de-

Lito de contrabando de la siguiente forma:

“Artfculo 102.- Comete el delito de contrabando
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quien introduzca al pafs o extraiga de &l mer--

cancias:

I.- Omitiendo el pago total o parcial de -

los impuestos que deban cubrirse.

II.- Sin permiso de autoridad competente, -

cuando sea necesario este requisito.."

(10)

Con base en el articulo transcrito Fraccidn Se-
gunda, dnicamente se podrfa catalogar como contrabando de
camarfn, la venta que lleva. a cabo 1la tripulacifin de al-
gunos barcos camaroneros a embarcaciones extranjeras pira
tas, que se internan en la Zona Econdmica Exclusiva de Mg
xico. Esta conducta ilficita de los pescadores mexicanos,-
se sabe que di6 comienzo y se fué incrementando en la me-
dida que el Gobierno Mexicano, fué restrigiendo los permi

sos para la pesca de este crustéceo a 1os extranjeros.

3.5.1. VENTA ILEGAL DE CAMARON,

Hist6ricamente se sabe que la iniciativa privada --
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propietaria de los barcos camaroneros hasta 1981, se de-
dic6 a la industrializaci6n y comercializacién del cama-
rén gigante, denominado de exportacibn; al no comerciali
zar el camardn pequefio en el mercado extrajero, permitie
ron que las tripulaciones de sus barcos, se quedaran pa-
ra su provecho con este producto. Al correr de los afios-
el beneficio obtenido por la venta de camarbn chico se -
fué haciendo importante en la medida que el precio fué-

subiendo hasta alcanzar en la actualidad hasta un millon

y medio de pesos la tonelada,

Paralelamente a la venta de camarb6n chico que hacian
‘las tripulaciones de los barcos, se fué iniciando en las--
zonas costeras, la industria rdstica que es la que elabora
el camardn denominado de "coctel". Como los Directivos de-
las cooperativas capturadoras de camarbn no participaban -
en los rendimientos de estas ventas, no entregaban al com-
prador la factura de comercializacién para legalizar su -
procedencia. Ante la necesidad de legalizar este producto-
asi obtenido con la anuencia de autoridades competentes, -

1o resolvieron comprando factura a las cooperativas de ri-

bera,

Es probable que estas acciones anteriormente se con-
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iderdran inclusive de apoyo ccondmico a los pescadores de
coperativas de altura o de ribera; pero dado el giro de -
las disposiciones del Gobierno Federal, al reservar las es

becies mis redituables econdmicamente y la entrega de mi--

es de millones de pesos, por la entrega de los barcos ca-

aroneros a las cooperativas pesqueras, a dado lugar a que
estas ventas establecidas, ahora sean ventas ilegales, por-
que colocan a la cooperativa como unidad en estado de in--
solvencia para cubrir su compromiso de crédito con el Go--
bierno Federal a traves del Banco Nacional Pesquero y Por-
tuario, S.,A. de C.V., y otros Organismos Descentralizados.
Lo que se indica se desprende de las siguientes considera-

ciones:

Las Leyes de Pesca dictadas a partir de 1938, no han
sido pormenorizadas por ningfin reglamento. El1 Reglamento -
vigente fue dictado en 1933, consecuentemente no existen -
normas que reglamenten la comercializacibn que llevan a ca
bo las cooperativas pesqueras. La falta de reglamentacitn-
ha permitido, que la tripulacifén de los barcos camaroneros
vendan esta especie sin la factura de comercializacidn co-
rrespondiente para demostrar la legal procedencia. Esto --

‘quiere decir que las autoridades facultadas, consideran mis



151

importante que los directivos de las cooperativas scan --

los que expidan la factura, para que de esta manera con--

trolen 1la venta de camardn sin su consentimiento.

El descuido en la reglamentacién de la comercializa
ci6én de los recursos del mar, podria parecer sin importan
cia, pero es una de las razones por las cuales no se tie-
nen datos veridicos del nfimero de toneladas que se captu-
ran de cada especie por temporada. La Gnica disposicién -
dictada respecto a las facturas de comercializacién, es -
la Circular dictada por la Secretaria de Pesca en el sen-
tido de que las Oficinas Fordneas no expidan la "Guia de-
Pesca'" si la factura no lleva el sello de la Federacién -
correspondiente; medio por el que garantizan el pago que-
hacen las cooperativas a la Federacidn de cooperativas a-

la que pertenecen.

La falta de precisifn en la reglamentaci6bn del momen
to en que debe expedirse la factura de comercializacién, -
permite a las Oficinas Forfineas de Pesca, ante la falta de
este documento, amparar el producto por medio de un docu--
mento que denominan "Boleta de Salida". Asi se ampara la -
legal procedencia mientras los Directivos extienden la fac

tura y si la venta ha sido ilegal el comprador buscari en
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otras cooperativas factura para legalizar este producto.

Lo anterior lleva también a que en los datos de las
facturas, generalmente se indique menor nimero de kilos y
menor precio de cada kilo vendido e inclusive se amparen-
productos como el camardn con otras especies que no tie--

nen ninglGn control como son las de escama.

Consideramos que este trabajo adolece de innumera--
bles limitaciones, debido a que la Gmnica fuente de infor-
macibn verfidica es la investigacibn personal en las zonas
_pesqueras, sin;elbargo,:con fundamento en la conviccifn -
de que ningu;a.sociedad puede aspirar'aillogro de benefi-
. cios comunes, cuando carece de leyes que normen Sus accio
.nes, se hicieron los anteriores sefialamientos, conlla in-
tencibn de éontribuir al engrandecimiento del sector pes-
~quero y consecuentemente al engrandecimiento de nuestra -

patria,
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NOTAS

Ley Orglnica de la Administracidn PGblica Fede
ral. Publicada en el "Diario Oficial de la Fe-
deracidn el 29 de diciembre de 1976.

Ley Federal para el Fomento de la Pesca. Publi-
cada en el "Diario Oficial’ de la Federacidén el
15 de mayo de 1972. Articulos 12, lo., 25, 27,
49, 52, 53, 63, 64, 66, 67,y 68.

Decreto por el que se reforman los Articulos -

30., 13, 18 y 23 del Reglamento Interior de la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Pu-

blicado en el "Diario Oficial" de la Federacién
el 25 de septiembre de 1978,

Ley General de Sociedades Cooperativas. Publica
da en el "Diario Oficial" de la Federacifn el -
15 de febrero de 1938.

Reglamento de 1a Ley General de Sociedades Coo
perativas. Publicado en el "Diario Oficial" de
la Federacidén el 1o, de junio de 1938,

Constitucibén Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Publicada en el "Diario Oficial" .de la
Federacitn el 5 de febrerc de 1917.

Reformas y Adiciones a la Ley Orginica de la Ad
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ministracifén Pablica Federal. Publicada en el
"Diario Ofifial"™ de la Federaci6n el 29 de di

ciembre de 1982,

(8) Ley Orgdnica del Banco Naciocnal Pesquero y Por
tuario, S.A. de C.V. Publicada en el "Diario -
Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de
1979, Articulos 1o. y 5o,

(9) Juicio de Amparo niimero 674/981, otorgado por-
el ciudadano Licenciado José& Luis G6mez Molina
Juez Tercero de Distrito en el Estado de Oaxa-
ca, de 14 de diciembre de 1981,

(10) Cédigo Fiscal de la Federacién. Que entr6 en =
vigor el 1o. de enero de 1983.
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CONCLUSIONES

El importante potencial pesquero que en la ac
tualidad el pais detenda, podrd conservarse -
si estos son capturados razonablemente, con -

base en estudios cientificos.

El pescador mexicano, debe ser concientizado-
sea del sector social o del sector privado, -
de que Gnicamente cuidando la reproduccién de
los recursos pesqueros, podrdn hacer de esta-

inmejorable posicifn de México, un pafis con -

~una industria pesquera, estimable en alimen--

tos, empleos seguros y remunerativos y divi--

sSas.

La sobreexplotacifn en determinadas especies,

que son las que generan mayores rendimientos-
econdmicos, indican el silencio de reglamenta

cifn jurfdica, para controlar estos excesos.

La pesca por su abundancia en México, ha gene
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rado probados rendimientos econfmicos, que de-
safortunadamente solo han beneficiado y aprove
chado, extranjeros, el sector privado y una mji
noria del sector social, desaprovechandose los
esfuerzos del Gobierno Federal, para que este-
Gltimo mencionado, forme ?arte importante del-

proceso productivo nacional.

El principal escoyo en la participacifn econé-
mica de casi todo el sector social pesquero, -
es indudablemente el analfabetismo, que impide

su adecuada capacitacién.

Es lamentable que no se haya dictado una sola-

disposicifn, que comprométa a las autoridades-

"y al sector oficial que intervienen en la co--

mercializacifn de los recursos pesqueros, a --
que proporcionen al pueblo de México, produc--
tos del mar en su dieta diaria, a precios acce
sibles de acuerdo a 1la capacidad econfmica ge-

neral de las mayorfas.

Es deseable que las altas autoridades federa--

les, dada la comprometida situacién econbmica-
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del pais, formule una nueva politica pesquera
nacional, que btisque un equitdtivo balance en
tre la proteccidn de la renovacidn de los re-
cursos pesqueros Yy el beneficio de los pesca-
dores; que deben organizarse en sociedades --
cooperativas, sin que se permitan uniones de-

pescadores libres.
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CANEXO

PIARIO OFICIAL
Lures 7 de junio de 1976.

DECRETO que fija el lfmite de la Zona Econbmica Exclusiva de ME
ico.

Al margen um sello cn el Escudo Nacional, que dice: Estados Uni
os Mexicangs.~ Presidencia de la Repfiblica.

DECRETO QUE FIJA EL LIMITE EXTERIOR DE LA Z0ONA ECONOMICA EXCLU-
IVA DE MEXICO.

LUIS ECHEVERRIA ZLVARES, Presidente Constitucional de los Esta-—
dos Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere la
fraccibn I del artfculo 89 Constitucional y con fundamento en los ar
ticulos 20. y 3o. de la Ley Reglamentaria del P&rrafo Octavo del Ar-~
tfculo 27 Constltucional, relativo a la Zona Econémica Exclusiva vy,

CONSTDERANDO

Que la Ley Reglamentaria del PArrafo Octavo del Artfculo 27 Cons
titucional relativo a la Zona EconBmica Exclusiva, publicada en el~
"Diario Oficial de 13 de febrero de 1976, establece que el lImite ex
terior de dicha zona seri una linea cuyos puntos estén todos a una--
distancia de 200 millas naGticas de la lfnea de base desde la cual--
8e mide la anchura del mar territorial y que, en aquellos casos en-
que esta extensi®n produzca superposicifn con las zonas econfBmicas—-
de otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hard,-
en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo, con esos E3
' tados.

Que de acuerdo con la fraccién II del artfculo 18 de la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales la anchura del mar territorial se mide a-
partir de la linea de bajamar, a lo largo de las constas y de las is-
las que forman parte del territorio nacional, pero que también puede
medirse segln 1los dispone el segundo pdrrafo del precepto citado, —~-
conforme a otros criterios igualmente aceptados por el derecho inter
nacional.

Que, por lo antes expuesto, 2s necesario para gue la Ley Regla-
mentaria del PArrafo Octavo del Artfculo 27 Constitucional gurta sus—
efectos, que los navegantes y el pGblico en general tengan conoci-~-
miento exacto Gel lImite exterior de la Zona EconfBmica Exclusiva.
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Que el requisito a que alude el pdrrafo anterior sb6lo se satisfa
e con la publicacibn de las disposiciones de observancia general--
ue sean necesarias para determinar, mediante coordenadas geogrifi-
as, el limite exterior de la Zona Econfmica Eclusiva de Mé&xico, he

onsiderado conveniente expedir el siguiente:

DECRETO QUE FIJA EL LIMITE EXTERIOR DE LA ZONA ECONOMICA EXCLU
IVA DE MEXICO.

ARTICULO Io.- El limite de la Zona Econfmica Exclusiva de Méxi
o0 estd constituldo por una serie de arcos gque unen los puntos cu--

as coordenadas geogrificas se especifican a continuacibn,

I.- En el Océlano Pacifico.

LATITUD : LONGITUD
Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
35. 22.11 117 27 49.43
35 21, ' 117 28 4.
35 32. 117 29 96.
37 37. 117 49 31,
17 22, 117 59 41.
01 52. 118 07 16.0
32 58, 118 19 46.
21 25. 118 25 10.
20 55.0 118 25 35.
07 58.0 118 36 18.
59 00. 18 45 02.
58 06. , 119 34 12.
57 21. 120 04 19,
53 28, 120 22 12.
;52 . 05. 120 28 24,
32 31.20 121 ‘ 51 58.37
12 57.57 122 0 . 16.69
49 11,25 122 6  55.46

24 §3.10 122 10 - 9.90
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LATITUD LONGTTU

Grados Minutos Segundos Grados Minutos Secunut s
29 3 54.52 112 10 12.50
28 36 8.81 112 6 2€.97
28 17 7.07 112 1 14.31
28 2 41.59 121 57 35.94
27 39 28.72 121 48 59,70
27 17 19,12 121 17 20.82
26 5¢ 33.82 121 22 51.00
26 37 30.49 121 5 44.01
26 20 25.26 120 16 15.46
‘26 5 32.46 120 24 42.58
25 51 30.14 115 57 56.69
25 43 11.83 © 119 16 0 39.41
25 36 2.56 119 10 49.56
25 31 42.61 118 44 15.82
25 30 15.56 118 17 20.00
25 31 51,89 117 49 3,27
25 19 42.07 117 - 36 12.91
25 8 55,217 117 22 50.48
24 53 10.08 117 7 10.79
24 36 58.24 116 47 4.48
24 19 33.39 116 18 26.35
24 10 18.39 115 58 1.73
24 4 51.12 115 50 " 30.55
23 58 49.43 115 41 20.19
23 44 T 22.69 115 a7 54.18
23 21 4,64 © 115 .29 - 43.99
22 58 51,22 115 18 36 .46
22 38 1.64 . 115 4 42.56
22 18 53,81 114 48 15.37
22 ' 1 44.05 114 29 29.84
21 a6 46.95 114 8 42,59
15 4 43.83 113 sy 7.74
15 10 4.68 113 38 12.72

15 18 54,95 113 1 39,98
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LATITUD LONGITUD
fnutos Segundos Grados Minutos Segundos
30 25.87 112 52 21.84
40 44.82 112 36 37.60
39 13.50 112 23 32.69
31 55.44 112 4 21.57
25 29.14 111 40 1.43
21 55.56 111 15 _ 1.82
21 17.74 110 49 36.84
23 36.22 110 24 37.99
28 49.03 199 59 56. 64
36 51.71 109 16 3.84
a1 37.40 109 13 19.99
0 56.87 103 52 . 4.87
16 38.70 106 2 36.32
34 29.38 108 15 " 12.06
54 13.54 108 0 '7.40
17 34.21 167 46 36.57
4 30.82 107 34 39.55
47 52.62 107 16 57.94
37 5.11 107 0 58.31
28 2.178 106 ' 48 19.82
15 26.58 106 26 33.64
6 25.72 106 6 1.88
57 5.00 105 56 44.62
41 3.56 105 37 35,35
27 22.70 105 16 36.67
16 14.16 104 54 6.81
7 56.35 104 30 54.45
3 36.69 104 C20 2.15
58 32.24 104 4 18.99
54 4,21 103 52 36.35
48 1.58 101 31 55.01
46 15.75 103 23 47.41

44 23.22 103 20 35.25
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LATITUD LONGITUD

dos Minutos segundos Grados Minutos segundos
36 21.37 113 50 36.86
38 15.57 113 58 9.07
a1 58.95 114 20 15.47
43 30.58 114 46 25.00
41 58.95 115 12 34.53
17 25,51 115 38 19.12
29 54.63 116 3 14.32
19 33.45 116 26 56 .60
6 <+ 731,80 116 49 3.85
51 1.99 117 9 15.17
13 18.54 117 27 13.91
13 38.02 117 42 42.58
52 18.65 117 55 28.44
29 40.04 118 5 - 20.93
6 2.86 118 12 12.33
41 48.51 118 15 57.78
17 18.78 118 16 35.25
58 12.50 118 14 53.39
40 26.03 118 11 © 47.35
20 8.74 118 6 6.48
0 31.92 117 . 58 - 16.66
38 46.91 117 46 33.19
18 33.10 117 32 13.03
o 8,02 -117 15 29.30
43 47.58 116 56 37.02
29 45.88° 116 35 52.81
18 . 14.95 116 13 34.74
9 24.68 115 50 2.08
3 22.62 115 25 . 35.00
0 13.94 s =0 34,37
0 13.94 114 31  45.63
2 53.84 114 -9 27.60

40  28.52 103 13 26.04
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LATITUD LONGITUD
Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
14 31 55.07 103 i 33.44
14 20 56,23 102 13 10.42
14 11 51,61 102 23 44.50
14 4 33.34 102 2 40.09
14 0 32.34 101 53 1.57
13 54 46.85 101 36 5.41
13 51 42.93 101 24 23.99
13 45 56.56 101 14 15.26
13 36 51.60 100 54 52.43
13 29 46.65 100 34 39.07
13 25 7.27 100 15 35.64
13 16 14.26 99 57 22.47
13 9 23.52 99 39 5.65
13 0 17.98 99 23 8.03
12 50 16.25 39 0 19.82
12 43 0.16 98 16 28.63
12 38 43.84 98 12 57.57
12 31 48.56 . - - 97 54 9,29
12 27 26.27 97 8 0.79
12 S22 6.70 97 17 27.84
12 19 36.48 97 2 35.85
12 17 36.09 96 44 34.56
12 17 23.43 96 19 38.86
12 20 2.53 95 55 23.40
12 22 7.61 .85 39 32,06
12 25 51,89 95 22 7.52
12 32 0.83 95 2 27.54
12 28 33.78 94 58 35,88
12 25 13.49 94 55 . 26.72
11 58 07.07 94 26 02.83

14 : 22 55,60 .92 22 09.60
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11.- En e Gotfo de México y en el Mar Canibce:

LATITUD LONGITUD

Grados Minutos Segundos Grados Minutos Sequndos
25 58 30.5 96 5% 27.37
26 01 17.00 95 00 02.00
26 00 33.00 93 28 07.06
25 59 48,28 93 26 42.15
25 48 42.45 93 27 8.00
25 3y 46.77 93 28 38.49
25 20 58.76 93 21 12.47
.25 7 22.39 93 34 48.83
24 54 1.56 93 19 26.21
24 44 13.42 93 a3 33.32
24 40 12.09 93 as 26.32
24 47 8.55 93 36 12.94
24 55 20.24 93 23 - 46.83
25 2 42.20 93 10 43.43
25 5 12.13 92 57 6.70
25 14 48.00 92 13 0.81
25 19 28.05 97 28 3¢. 10
25 23 10.81 92 13 319.10 ..
25 25 55.10 91 58 2.46
25 27 40.07 91 43 14.31
25 28 4.18 91 37 18.11
25 33 15.47 91 27 5.36
25 39 18.77 91 13 10.50
25 42 13.05 ey 5 24.89
25 42 45. 90 o1 27.
25 Y 39. " 90 32 21.
25 46 52.00 90 29 41.00
25 46 49.0 90 28 0.0
25 46 41.0 89 - " 24 36.0
25 43 40. 88 12 45.
25 41 56.52 RRE T 23 5.54

25 37 2505 87 o1 15.42 ©
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LATITUD LONGITUD
Minutos Sequndos Grados Minutos Segundos
31 8.29 87 57 28,07
23 58.96 87 44 13,20
15 59.30 87 31 34.83
7 11.79 87 19 36.76
0 ' 6.39 87 11 6.80
56 35,25 87 7 13.67
56 36.86 87 4 .~ 10.00
56 34.98 87 0 19.71
56 29.35 86 56 29,50
56 28.83 86 56 16.69
30 31.50 86 24 14.70
26 5¢.30 86 22 33.80
45 32.80 T 06 55.00
18 55.80 86 " 00 35.20
41 31.50 85 52 43.40
36 00.10 85 51 18.20
35 20.90 85 51 9.30
49 36.40 85 32 23.10
17 46.70 as 7 24,25
04 37.10 84 57 56. 30
39 16.60 84 62 46.50
32 25,80 84 ' 38 30.66
14 50.04 84 59 51.64
8 16.39 85 7 30.07
23 32,25 85 _ 26 24.32
9 43.80 85 31 56.68
0 12.92 _ 85 . a8 ' '43.53
47 5.41 86 8 4853
49 59.80 86 28 . 45.30
55 24,41 87 .26 5,26
3 31.32 87 39 _ 22,00

~ARTICULO 20.- La Secretarfa de Marina debers publicar lag car-
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tas marinas en las que figure el lIimite exterior de la Zona Econ6mi
ca Exclusiva, trazado en base a las coordenadas que establece el ar
ticulo anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO- Este Decreto entrare en vigor el 31 de julio de 1976.

SEGUNDO- Las Secretarfas de Marina y de Industria y Comercio--
tomarfn todas las providencias necesarias, dentro de la esfera de--
sus respectivas competencias, para hacer cumplir las disposiciones-
de la Ley Reglamentaria del P&rrafo Octavo del Artfculc 27 Constitu
cional a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decre-
to.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciu~=-
dad de México, a los cuatro dfas del mes de junio de mil novecien--
tos setenta y seis.- Luis Echeverria Alvarez.- Rlbrica.- El Secreta
‘rio de Gobernacibn Mario Moya Palencia.- Rfibrica.- El Secretario de
Relaciones Exteriores, Alfonso Garcfa Robles.- Rbrica.- El Secreta
rio de Marina, Luis M. Bravo Carrera.- R@brica.- El Secretario de--
Industria y Comercio, José Campillo SA&inz.- Rbbrica.
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