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P R O L O G O 

El Poder Judicial Federal e~ materia de extranje­

r!a, comprende muchos aspactos, sobre todo es muy mn--

. plio en materia administrativa en nuestro pa!s; ya qua 

día con d!a se suscitan problemas con extranjeros en-­

tre s!, o con dstos entre nacionales. En la práctica-­

se ventilan problemas de índole internacional privado: 

o sea entre particulares con el Estado mexicano. 

En el panorama intsmacional se ha avanzado en 

las últimas dlfcadas para obtener la creaci6n o forma-­

ción de vías da comunicaci6n para la celebraci6n .de -­

contratos, convenios y.pactos internacionales; es de-­

cir, para obtener y hacer más factibles las relaciones 

comerciales intemacionales. 

En tal virtud, al conocer de la existencia de las 

visoitudes entre extranjeros y nacionales, tomá la de­

cisión de abocarme al estudio de ellos en mi trabajo -

reoepoional, aunque siempre debemos estar conscientes-· 

qua. en nuestl"o p,~is se les restringue la oportunidad a 

los extranjeros, en algunas ocasiones de dedicaráe a -

·la actividad que más les acomode, paro, quiero dejar • 

abierta 11na parte práctica, que es. al criterio de la -

jurisprudencia ds la Suprema Corte de Justicia de la -

Naci6n, que es la que le 'corresponde a conducir a la -

solución de la problemática en materia de extran,jería.. 



Ruego benevolencia a los miembros dal jurado, cuaa 

do juzguen de mi ~ra.bajo que pretende tocar temas de 

tan elevadas cumbres. 

~ · .. 
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EL POI;>ER JUDICIAL FEDEnAL EN fMTERIA DE EXTRANJERIA. 

CAPITULO I 

GENERALIDADES 

l. LA IMPORTANCIA DE ESTUDIAR EL CONCEPTO DE EXTRAUJ~ 

RO POR EL INCREMENTO DEL COMERCIO JURIDICO EN LAS- . 

. RELACIONES IUTERNACIONALES. 

2. LAS RELACIONES PROCESALES EN QUE APARECE UU EXTRAI;! 

JERO. 
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l. LA IMPORTANCIA DE ESTUDIAR EL CONCEPTO DE E¡ 

TRANJERO POR EL INCRE!.'IENTO DEL COMERCIO JUR! 

DICO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES. 

La legislación comercial principia por detenni-• 

nar el carácter de comerciante, y para saber si an tg_ 

dos los paises que recorre éste será considera.do como 

tal, y si le ampararán sus leyes, o para conocer las­

que deberá tener en cusnta en las transacciones que -

s:f'ectüa, ·es necesario buscar los principios rectores. 

El comerciante es un profesional, dependiente -­

del trabajo que rsaliza para satisfacer sus necesid.a­

des, pero, a diferencia de la generalidad ds las act!, 

vidades humanas, el ejercicio del comercio entrafra p~ 

ra la persona qua a él ss dedica una. serie de conse-­

cuencias de. riatura.leza e·special!sima. La oussticSn re­

lativa es que si una persona tiene o no la cualidad -

de comerciante, se aprecia según la ley dsl pa!s en -

que esa persona realizó el acto o ejerce la industria 

de que se trata. Si ésta se.ejerce en varios pa!ses,­

la ley de:tenninante ·será la de aquel donde tiene el -

asiento.principal. 

El comerciante en el Derecho. Internacional Priv!. 

doJ en el lenguaje usual se aplica el ca1ificativo da 

comerciante al individuo que en cualq.1.1ier torma se d!. 

. di ca a traficar . o negociar persiguiendo 11na idea de -

lucro; paro ao De~cho Mu-Cantil al·. co:merciante·. se· sa 
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mete a un doble proceso de concreción y de ampliaci6ni 

de una parte la figura se reduce a perfilar, mercsd a­

los requisitos de capacidad jur!dica y ejercicio de a~ 

tos de comercio, en nombre propio y con habitualidad,­

de otro lado, tan comarciantes son las personas f!si-­

cas como las sociedades y su actividad pusde ser ya ª! 
(1) 

trictaments mercantil o industrial. 

2, LAS RELACIONES PROCESALES EN QUE APARECE UN EX 
.. . . -

TRANJERO. 

El. derecho de someter los litigios a las autorid!, 

des judiciales de un país, o en otros t'rminos~ el de­

recho de pedir justicia y que 4sta sea otorgada, cons­

tituye uno de los derechos naturales de la persona y -

dsbe catalogarse en el mínimum de los qua deben recong_ 

cerse al ser humano en los diversos países sea cual -­

fuere su procedencia u origen. Este derecho para ser -

ejercido tiene naturalmente, que obedecer a reglas - -

ciertas que detenninen la compstencia de las diversas­

autoridades para conocer de. los litigios que .le sean -

sometidos, reglas que son la~ ordinarias de la compe•-

' . tencia y que i'f:specto de lás acciones de extranjeros o 

contra ellos. se expresan por la máxima "actor seguri-

(l) 'l'. líl. e, Asser. Derecho Internacional Priv:ado •. "ta 
·Ciencia, Jur!dica". Talleres de la ~·ciencia .Juridi· 
.ca". Págs. l~J a 167. · · · 

·~ 
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tur :f'orum rei", pero no todos los países han adoptado 

~ste principio que indica la razón y antes por el con, 

trario hay algunas que conservan disposiciones contr~ 

rias, tales como las de autorizar a los nacionales p~ 

ra demandar en juicio ante sus propias autoridades j~ 

diciales a los extranjeros no domiciliados aún por a~ 

ciones provenientes de actos y contratos. 

Dentro del principio antes invocado, los extran­

jeros pueden solicitar la jurisdicción de las autori­

dades locales contra los nacionales y contra otros e~ 

tranjeros, los nacionales pueden usar este mismo de-­

reaho ante los tribunales del pa!s a que estos extras. 

jaros pertenecen, me sstoy refiriendo· al principio o-. 

déJrecho, que se denomina, "actor seguritur f'orum rei". 

La "lex :f'ori"' tiene un runbi to amplis!mo e:n el ~. 

procedimiento qua se· refiere a las cuestiones intern~ 

cioriales de carácter privado pero ese ámbito aún sien 

do muy amplio, no es exclusivo. 

En el trámite de la instancia puedsn aparecer s.­

lementos distintos. qus afectan profundamente la sus~­

tanc ia del derecho que se debate y aún cuando parez--
. . 

cari. ser elementos integrantes del proceiso, un pro:f'un;.. 

do análisis jurídico los distingue' y separa. Los ªll.t.2. 

·re13 dividen las fonnas da procedimiento en "diviso- -

ri8:s" y 01ordinátorias". 

ta "litis divisoria .. , se regula por la ley o le­

yes de la relación jur!dica sustancial. 
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Las fonnas ordinatorias u ordinarias, son las re­

lativa~ a la marcha del proceso, sin que nada tengan -

que ver con el fondo del asunto, ni influyen en el re­

sultado de tfl. 

La diferencia que existe entre las dos formas, la 

"divisor!! y la ordinat1>ria", es que la :f'onna diviso-­

ria se sujeta a la ley que rige el derellcho miSlllo con-­

trovertido y la ordinatoria se sujeta a la "lex fori". 

Por lo tanto, la citada ley, es la que rige el nt! 
. . -

mero, naturaleza y forma de los diversos actos dml P1"2. 

cedimiento; la fotllla que debe redactarse la sentencia-

·. y el ténnino de ,su ejecutoria, las otras circunstan- -

cias que dan lugar a la ejecutoria: el t~rmino dantro­

del cual debe apelarse la sentencia y_el afecto en qua 

pµeden concidir$e las apelaciones, la foma de la de-­

manda en casación y el t~rmino dentro dal outll deba --

proponerse. 

cuando no existe sumisión e~resa o tácita, la -­

competencia se fija por la naturaleza .de la accid'ns P!. 

ra acciones personales el juez competente es el del l!!, 

· gár del cumplimiento en su defeot~ el del domicilio de 

los de.mandados u subsidiariamente al da. su resid$ncia;. 

con las acciones reales sobre bienes muebles será 

competen~ al, juez· .de la situaci6n da los bienes. Si -

en los casos citados los bian•s. estuvieran situados en 
. ' . .·.¡ 

miís de un_pa:!s, se acudirá. a cualquiera de alios, sal-

wo. pra,hiblci6nde la. "l•x rtii sita•"• 
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En los act~s de jurisdicoi6n voluntaria, cuando 

no ex~sta sumisi6n, el derecho local será competente 

y también el juez del lugar en que tenga u haya teni 

do su domicilio o en su defecto la residencia de !a­

persona que los motive, porque trátandose de actos -

civiles, deben tener las solemnidades que le son PI'2. 

pias para establecer su autenticidad como sucede en­

la apertura de testamentos. 

Es decir, la "lex Fori", va a rsgir a la "litis 

ordinatoria" y también a la acción en cuanto poder -

jur!dico conferido por una nonna da derecho procesal. 

La indicada ley, se aplica a los problemas de -

capacidad de los sujetos, ya que de ella depende el~ 

·derecho procesal1 capacidad para ser sujeto proce• -

sal. capacidad para comparecer en juicio y capacidad. 

para perder en juicio; la capacidad para litigar, se. 

desa·nvuelve, _por medio de la capacidad por· represen­

taoi6n; que la ley exige (mandato judicial a prooul'!, 

dos y asistencia de letrados), fonna parte da ••11tis 

ordinatoria", que se. aplica a la "lex Fori". Pero -- . 

tambidn aqui la ley procesal remite de ordinario a-­

la ley sustancial regUladora de la capacidad de ac-­

ciones. La aplicaci6n da la ley extranjera en este 2.!. 

so, es simplemente -una consecuencia de la remisión'·­

qu• la noma procesal hace a la noma relativa· a la~ . 

··capacidad para .accionar. 

·· ·La pxueba de la l.ey extranjera constituye sl·tn2, · 
1 . . ' . - . • 

mento cant'Z'al .;de la dsclaracicSn del , juicio a está fa-
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se, conatituys la demanda hasta la sentencia. 

·La admisibilidad de la prueba testifical se regi­

rá por la.ley del lugar donde nació el hecho que se -­

pretende demostrar, asi como en lo relativo a la capa­

cidad y·excusas de los testigos; las dispensas y recu­

saciones por la ley dGl tribunal ( "lex f'ori") con lo -

que se iguala la condici6n de testigos nacionales y 6!, 

tranjsros. 

Respecto, a la caución de árraigo, se dice que· es 

la fianza o depósito exigido al actor o demandado por­

su carácter de· extranjero o no domiciliado en el pais­

donda se sirve el litigio y comprende especialmente la 

fianza qua por razón del expresado carácter se impone-

. al ·actor o demandado a para responder de las costas del 

juicio. 

El arraigo, no es una institución aplicada indis­

tintainente a toda clase de hipótesis, sino. que surge-­

tan sólo en cuanto a un determinado proceso, pero se--
' dan ciertas circunstancia.sa a) que el demandante sea--

extranjero 1 b) si el 11 tigio se ventila entra extranj!, 

.roa·,, ·no se dá el arraigo en juicio; y e) la caución· --
. . 

del arraigo está sujeta a ciertas limitaciones en lo-~ ... 

que toca al proceso en que se exige •. 

Pero es muy importante·. saber qÚa, el arraigp en-­

juicio no· se .. da, cuando .. se trata de un pleito iniciado 

.a CO'.nSecuencia de la reserva de derechos hecha en sen­

tencia reoa!da en litigio, en el qua no se exigió'~':Ó : 

más· sencillameate, cuando se trata de recurrir contra-
. ' 

una decisi6n. a.r,it~rior. Por lo qua se refiere a· la· act! 
'; .' · .. ,.: ... ,·'.·:: ,, 
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vidad del afianzamiento, el lugar será el del órgano 

jurisdiccio~al, el tiempo, el movimiento anterior, o 

por lo menos simultáneo ·a .la presentación de la de--

manda. 

Para cóncluir, cabe decir, que la ejecución de -

las sentencias extranjeras es en definitiva el de de­

terminarse los efectos que la decisión judicial de un 

tribunal deba tener y tengan efectivamente más allá -

de las fronte.ras del Estado en que pertenezcan el tri 
(2) -

.bunal sentenciádor. 

I 

'' 

·. ·,·: 

~~);Arjona Colomo; b?lgue!. Den.cho Int~ma,clonal PrÍ.V!; 
do. Parte ·.s:soacial •. 130sch1 casa ·.Editorial- Urgel,-
Sl b.is •. Ba~alona. Págs. 467 a 514. ·· 
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CAPITULO II 

ANTECEDENTES HISTORICOS. 

· l. EVOLUCION HISTORICA DEL EXTRANJERO EN EL DERECHO Ili 

TERNACIONAL. 

a. India. 

b. Egipto. 

c. PUeblo Hebreo. 

d. Grecia. 

e. Ca!da del Imperio Romano.· 

t:. Cristianismo. 

g. Edad Media. 

h. Siglos XII y XIV. 

·1.· Revoluci6n Francesa. 

j • Siglos XIX. 

k. Declaraciones de Derechos Hwrianos. 

l. Epoca Actual. 

2 •. EVOLUCION HISTORICA DEL EXTRANJERO EN 1.tEXICO. 

a. DerechO EspaPfol Antiguo. 

·. b. Derecho. del Mflxico Independiente. 

e. Leyes Constitucionales· de 18J6~ 
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d. Bases Orgánicas da 1843. 

e. Las Leyes del Segun?o Imperio. 

f. Constitución de i857. 

g. Ley de Extranjería y Naturalización de 1886. 
' . . 

h. Constitución da 1917. 

i. Ley de Nacionalidad y Naturalización de 1934. 

' ' • • • < ' ' ·.-· ~· • 
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l. EVOLUCION HISTORICA DEL EXTRANJERO EN EL DERECHO Ili 

~RNACIONAL. 

a. India. 

La India pertenece a los antiguos pueblos teocrá­

ticos en donde la religi6n domina los mnbitos de la v1 
da pdblica y privada. La religión como conjunto de nor 

mas de conducta dirige la evoluci6n de aquellos pue- -

blos en donde su verdadera cohssión como grupo sociól.2, 

gioo se amalgama mediante reglas religiosas. La reli-­

gión hace a los individuos miembros de una Nación, ss-­

oompone de indiyiduos de una sola religión. Como sos-­

tiene Remó~ y Arregui, la religión es privilegio de -­

los nacionales y de esta creencia se deriva de.un mo~­

n.osprecio a los extranjeros, que no pud.iendo partici-­

par en los ri~os religiosos, carecen de la protsccióri­

de los dioses. ' . 

En opción a Josl Ram&n de Oru~, la división de la 

poblacicSn de la India en castas no englobaba a. los ex­

tranjeros. Estos que ·penetraron en la India para el e!!_ 

tablecimiento de las relaciones comerciales, son deno­

minados mléchas en el Código de r.tanúJ si llegan a fi-­

jar su residencia en elpa!s, se mezclan con l~ socie­

dad originaria,• ocupando una ·posici6n independiente re 
. (1) .. . -

gula.da por las leyes. 

En al derecho indd, el pueblo estaba dividido en-

(1) Áreliano Garota, Carlos. Derecho Íntemacional PrL 
vadÓ• Editnrial Porrua, s. A. México 1979· Tereeri 
;Edición •. Pág. 299. · · 
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cuatro castas,· a saber: la sacerdotal, militar, comer-­

ciante J y la cuarta es la de los pueblos sometidos. En­

la India de la antiguedad, según el libro de la ley, -­

el extranjero no solamente gozaba de derechos, sino --- · 

que era· colocado en la clase servil si·procedía a ·impg_ 

ner una cisrta suavidad a las relaciones con los extran 
(2) -. 

jeros. 

· (2) Iilatos, Joslf. Derecho Internaóior:lal Privado. Guate.:.. 
· .. mala, C. A., 1922. Pág. 14h 
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b. Egipto. 

·En relación con Egipto, nos dice Ricardo Rodr!gúez, 

que los extranjeros, que llegaban a pedirles auxilio u • 

hospitalidad a los egipéios, les reduc!an a la más cruel 

dad y esclavitud, ocupándolos en las. obras p~blicas y en 

construir y embellecer los mejores edificios de su na- -

ción~ 

Contrariamente a esta severación de Ricardo Rodri- -

guaz, existe, 'al decir de Ramón de Oru4 una inscripción-­

en una pirrunide en la que se asienta expresamente: ttNo -­

tra~aj6 hombre de ajeno País". 

De cualquier manera, el desprecio hacia todos los e~ 

tranjeros no filé perenne en la h,istoria egipcia pues, co­

mo antingentemente hace notar el maestro Roberto A. Este­

va Rlliz, en Egipto pemanecieron los hebreos y Josi, .mie!!L 

bros· de ese pueblo, se les pennltió escalar una de las tn!_ 

gi~traturaá más altas, como lo era la de ministro del !~­

ra6n._ Tambien destaca el maestro Esteva Ruiz. que es cong_ 

cido sl tratado .de Ramsés con los sirios, en v.irtud del -

cual los egi¡;cios podian pennanecer en Siria y los sirios -, 
en .· 

en Egipto. 

El pueblo egipcio ~za dominada por· la sob.erbia SÚP9., 

nía que era' desti~aclo por la divinidad para el .mundo, ºX!. 

yentes en la mani:t'estaci6n de todo~ sus hechOs. 

· Mientras en Egipto dominaron los principios taocrát! 

cos y 1a casta sace.rdotal, la situación de extranjero no-

(3) Arel.lano Garcia, c.; Ibidem. ?'ágs. 299 y :;oo •. 

'.•. 
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ftté msjor que en los otros pueblos antiguos. Los extra~ 

jeros más que enemigos eran culpables y el. brazo del --

guerrero se encargaba del castigo. In:f'onna al ~nesis .;.· 

que a los egipcios no les era l!cito comer con profanos 

y ten!an por profano semejante banquete, motivo por el­

cual a los hennanos da José y a éste miS!ilo, se les ade­

rezó mesa separada de la de los egipcios. 

Sin embargo, las reglas de hospitalidad no fueron­

siempre desconocidos en Egipto. A José hijo de Jacob, -

·hebreos vendidos como esclavos en Egipto, se le hizo p~ 

· gar ds la mayor autoridad y preeminencia, consti tuyénda 

lo por mandato del Rey en virrey de toda 1.a tierra de -

Egipto y gobernador de la misma, de la cual llegó a ser 

árbitro supremo. 

El Rey Psamético tomó a sueldo y utilizó en su se~ 

vicio tropas d&1 jonios y· carios para restablecerse en -

el trono y los recompensó cedi4ndoles campos y Pfg.)·ied! 

das que poseyeron o cultivaron por mucho tiempo. 

(4} Arjona colomo, Miguel. Derecho Internacional Priva• 
do. :Bosch. Casa Edi tórial, Barc'elona. Pág. 1.38. ·. 

/ 
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c. PUeblo Hebreo. 

Dos veces repetía la Biblia el siguiente precep­

to: "No entristezcáis y aflijáis al extranjero, que -

también vosotros fuistéis extranjeros en Egipto". Es­

ta máxima necesariamente tenia que traducirse en un -. . 
temperamento de la tendencia natural en su época tra­

tar al extran~ero como un enemigo. Cabr!a la posibil! 

dad, de que un extranjero, no perteneciente a las do­

ce tribus, de naturalizarse, declarando su conversió.n 

a la religión judaica anta tres jueces y trasladando-

. su residencia~ Debía además, practicar la ceremonia -

.re~igiosa de la circuncisión. A estos extranjeros se­

les llamaba "prosélittoei. de la justicia". 

Había otros extranjeros, llamados "pros~litos 

del domicilio", a los que se concedía la misma resi-­

de~cia sin estar naturalizados. Estos extranjeros es• 

taban obligados a respetar los preceptos de la ley n!!. 

tural. Eran transeúntes o extrafros, extranjeros que -

no estando comprendidos en los gnipos anteriores per-
. . (5) 

manecian temporalmente en las ciudades hebreas. 

Los judfos también se creían elegidoi;i por Jehovi 

,y superiores a los denuis pueblos. No obstante, en la­

Biblia existen datos de benevolencia, con otras gen-­

tes ( hospi talldad • cuidados de refugio# admisión de· - · 
. ·. (6) . 

prost!litos). 

(5) 
(6) 

A~llano .Garcfa~ c. Ibidem. Pág. JOO. . 
l·1iaja de la Muela.Adolfo~ .i)erecho Internacional -
Privado. Editorial Atlas, Sdptima Edici6n, Madrid-
1976. Péigs. 15 a 86. 
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d. Grecia. 

Respecto de Esparta, nos ilustra el profesor Pas-­

oual Fiore que estaban prohibido a los extranjeros·en-­

trar a la ciudad por temor de que corrompieran sus se-­

veras costumbres. A!'iade Francisco J. Zavala que tamDién 

ten!an temor de que alterasen.la unidad política y reli 

giosa del pueblo. 

En opinión del.finado catedrático de la universi-­

dad de Mti!xico, Rob~rto A. Esteva Ruiz, representa Espaz: 

.ta, dentro de Grecia, la tendencia aristocrática, con-­

servadora., de muy dif!cil acceso a l~s extranjeros. 

La población de Esparta estaba clasificadas Igua-­

les, Periecos e Iliotas • 

. ·. Lós iguales· (dorios vencedores) no son· extranjeros 

sino verdaderos espartanos. Son extranjeros los perie~~ 

cos, o los cedemonios de provincia, admitidos a residir 

en territorio esparta~o, sin derechos civiles •. Los ilig_ 

tas¡ sometidos a la esclavitud~ son extranjeros venci-­

dos, víctimas de toda.clase de vejámenes, incluyendo el 

uso de sus cuerpos para que los guerreros se ejerciten-

.. preparándose para el combate. Las leyes de Licuro en E§. 

parta imponían infinitas trabas, a todo ~lamento extra.filo 

a la r1aoi6n. 

Respecto de Atenas, representa una tendenéiadanta­

gónica a la espartana en lo que atañe a los . _extranje:rOs 

pues, republicana, democrática, estaba más abierta para 

.los extranjeros a los que se les llamaba "metei;:os'' ,y p~ 
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ra los cuales el Estado ten!a un barrio especial para­

su. hospedaje. En este barrio estaban como encarcelados 

y se les obligaba a pagar el tributo a~ual de 12 drac­

mas. y vendiendo, cual si fuesen esclavos, a los que -

se negaban a pagarlo. 

Segdn Torre.a Campos, resid!an en Atenas 45, 000 -

extranjeros. 

La condici6n jurídica de los extranjeros en Ate-­

nas era variable según la clasificaci6n que les corre_! 

pondiese. 

A los extranjeros admitidos en territorio atenien, 

se por tratados de isopolitia o amistad, se les llama­

iaoletes y gozan de detenninados derechos o integramen. 

te dei derecho de la ciudad. Como ejemplo clásico del­

tratado de isopolitia cita el maestro ·Esteva Ruiz el~-
. . . 

celebrado entre Pergamos y Temmss que concedía a los""\­

c!udadanos de una ciudad el voto en las otras y vice--. 

versa. Hubo un tratado entre r~tagnesia y Esmirna en vi!: 

tud del cual se conced!an a los nacionales de la otra- . 

ciudad toda clase da .derechos. 

Un segundo grupo.de·extranjeros eran ].os metecoe­

que tsnian que pagar una capitación llamada metaikeon­

para poder residir. en Atenas, de:fendian de la jurisdig_ 

ción del. Polemarcus y tsn!an que, estar sometidos en -­

juicio por un próxena (~:liudadano solvente que. genero¡;!!; 

mente adquiría este compromiso). La proxenia es una _,;,. 

-institución en cuya virtud se confiere a un notabl$ "."- · .· 

del país el amparo oficial del extran·jero. 

, .. ·; ·.· .... ; :' ... :·: 

' . 
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Un tercer grupo de extranjeros es el de los bár­

baros o esclavos que son individuos carentes de todo­

de1"6cho, en la inteligencia de que podían emancipat'Se 

aquellos que hubiesen prestado eminentes ssrvi- - --
( ?) 

cios. 

! .. ·." 

( 7) · Ai;ella.no Ga~ía, c. Ib!~em~ Págs. JOO a JOl. 
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e •. caída del Imp~rio nomano. 

La evolución histórica de la condición juridica­

de los extranjerós en Roma se divide en tres etapas1-

Antes de las XII tablas, de las XII· tablas a la­

Consti tuci6n de Caralla y de la Constitución de Cara­

calla en adelante. 

Antes de las XII tablas, nos dice Agustín Verd~­

go, que el extranjero, en el origen de la historia de 

los romanos, encontraba amplia acogida pero a condi-­

ción de que se romanizara. Esto no le era dii'!cil - ... 

pues los primeros pobladores de Roma no eran muy exi­

gentes en ·1a elección de nuevos ciudadanos para su p~ 

tria. 

De las XII tablas a la Constitución da. caracalla 

una vez constitu!do el pueblo romano bajo la vigencia 

·de las XII tablas al. extranjero sa le consideró como­

enemigo. Un famoso pasaje de las XII tablas que tex-­

tualmente ·rezaba: ••adversus hostQ aetema autori tas­

esto" y que 'quer!a significar que sobre al extranjero 

Imperaba absoluta la autoridad de Roma se interpreta­

ba en al sentido de qua los ciudadanos romanos ten!an 

frente a los. extranj~ros ·casi perdian la c8.lidad de-- · 
personaf;, sufrió una variación favorable a los extran. 

jeros. Se. atemper6 el rig()rismo ini_cial a través de -

la institu<?ión de la hospitalidad; me:dianta convenios 

. particulares. se fu' mejorando paulati~amente_ la cond!, .. 

· ci6n jurídica. de. los extranjeros. tá generosidad de'l­

pueblo,, por una.parte, y por la o~ra, la interpre~a--
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ción de la ley,· redujeron la severidad de las XII ta-

blas; 

Supera.do el excesivo rigor inicial las personas­

libres se clasificaron con:f'onne al Derecho Romano en­

c iudadanos y no ciudadanos (nacionales y extranjeros). 

Los ciudadanos gozaban de privilegios ds carác.-­

ter privado como el d~?'Eicho de casarse en justas nup­

cias (connubium), como el derecho de realizar nsgo- -

cios jur!dicos inter vivos y mortis causa (come:rcium) 

y como el derecho de servirse del procedimiento quir! . ' 

tar~o (acceso a las lsgis actione). A.siznismo, gozaban 

de privilegios de !ndole pública como el derecho de -

votar en los comicios {ius,_ suf':f'ra.gii), como el ~ere•­

cho de ser elegido por una magistratura. (ius hünorum) 

y el derecho de servir en las legiones. 

A su vez, los individuos libres que habitan el-­

territorio de Roma sinn ten!an la calidad de ciudada• 

no romano, entonces, pertenec!an a la categoría de -- · 

los no ciudadanos y no gozaban de. los derechos inhe-­

rentes al ius civile con la· misma amplitud qua los --

·ciudadanos • 

.Entre los no ciudadanos hab!a diversas catego- -

r!as con un status jurídico diferencial. En una prim!, 

ra clasificación, se puede hablar de. dos clases de no 

. ciudadanos: de los pare_grinos y de los latinos y en -

. una subolasU'icación, sa dividen los peregrinos e~ -­

. peregrinos propiamente dichos, dediticios, barbaros-­

'. y enemigos. tos l~tlnos se subdivid!an en ~ lB.tini V!. 



- 21 -

teres, latini coloniarii y latini juniani. 

Los pe~grinos propiamente dichos (alicuius civi­

tatis) _son los habitan tes de los paises que han cele-­

brado tratados de al.ianza con, Roma, o que se. han some­

tidos más tarde a la denominación romana reduciéndose­

al estado ds provincia. Son es~os peregrinos los habi­

tantes de aquellas comunidades cuya existencia romana­

reconició y respetó. _La afluencia de 'stos peregrinos­

no disfrutaban del connubium, del comercium, ni da los 

. derechos políticos que fueron adquiriendo ciertas·. con­

diciones especiales en el goce ds estos derschos. Ce--.· 

cualquier manera, su co~dición jurídica se rige por el . 

jus gentium y por el derecho de sus próvincias • 

.. Los peregtlnos deditiCios (peregrini dedititii) -

son individuos con una condición jur!dica inferior a-­

los psregrinos propiamente dichos •. Son individt.tos per­

tenecientes a pueblos que SQ rindieron inoondicional-­

m.ente a los romanos y pueblos a los que los romanos -­

quitaron toda au'f;or1om!a. Dentro de este g:rupo también­

se clasifica a las personas que por afecto de ,ciertas­

condenas han perdido el ~erecho de ciudadanía, encon--

. trándose asimilados a· los. peregrinos. Estos peregrinos 

tenían derecho a, _vivir en diversas partes del Imperio­

. Roma09 pero no tenían dere~ho de vivir dentro o csrca­

de Roma•· 

Son bárbaros (barbari) los pueblos con los cu~es 

Roma no ha hecho ningún tratado y con los cuales no -- · 
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sostiene alguna rslación de amistad. A estos bárbaros 

los 't'Omanos no les reconocen ningtfn derecho, no los -

- consideran los romanos organizados como una sociedad­

civilizada, a ellos les corresponde un vacío jurídi--

co. 

Se consideran enemigos a aquellos individuos pG~ 

tenec1entes a pueblos con los que Roma se halla en -­

guerra, y que tienen una organización política a ni-­

val apreciable. · 

Los latinos eran no ciudadanos tratados más ben! 

. vol'amente. La situación da éstos extranjeros· corrss~­

ponde a una posició~ intennedia entre los ciudadanos-· 

y los peregrinos. Los latinos están agrupados en -tres 

categor!ass latini vetares, latini coloniarii y lati• 

ni juniani. 

Los latini veteres son los habitantes del anti-"'!' 

. guo latium. El regimen jurídico .a que se le sujsta se 

. aproxima mucho al de los ciudadanos romanos. Pose!an• 

el oommercium, el connubium, y encontrándose en Roma• 

cuando la reunión de los comicios, disfrutaban del d§; 

recho ·de voto. Sólo les falta el ius honoI'l:1111 pero, en 
.. 

tiempos' de Siria ascienden a ciudadanos. El· derecho -

de ciudadan!a se otorgó a los habitantes de toda Ita­

lia por la Ley Junia en 664 y por ia Ley Plautia pap! 

ria en 665. 

A los habitantes de las colonias que fundaron-· 

los romanos para asegurar su dominio sabre los pue- -
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blos vencidos se les llamó latini coloniarii. Estos -

eran individuos latinos o ciudadanos romanos que aéel?. 

taban perder su nacionalidad. Estos latinos de las e~ 

lonias tenian el ius comercii y legis actione nada 

mas, no temian el connubium, a n_o ser que sa les die­

ra una concesión especial. E~ercen los derechos poli­

ticos en· sus ciudades, pero no en Roma. Para obtener­

la ciudadania romana no tienen la facilidad de los la -
tini Neterss •. Este favor sólo se les otorgaba en el -

caso da que hubiesen desempe~ado una magistratura la­

tina. 

Por la Ler. Junia Horbana se concedi6, al princi­

_ pió del imperio, a ciertos libertos, la asimilaci6n a 

la categor!a de los latinos de las colonias. En Roma-

· 11egaron a tsner una situaci6n más favorable que los­

. latinos de las colonias. Pod!an adquirir la ciudada-~ 

n!a trasladándose a vivir a Roma e insoribi~ndose en­

el censo, y tambi~n la pod!an adquirir· si hab!an eje,t 

cido una magis.tratu:ra en una comunidad latina. El jus· 

comercium no les daba el derecho da hacer testamento­

ni de recibir por te.stamento. 

De la Consti tuci6n de Caracalla en adelante• An­

tonio Caracalla, mediante un edicto del afio 212 de -­

nuestra era, concedió el derecho de ciudadan!a romana 

a todos los habitantes del imperio. El motivo determi, 

nante de tan trascendental medida fuá da !ndol• fis-­

cal .. Se pret.end!a hacer más productivo el impuesto ·-- . 
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qua gravaba las manumisiones y las sucesiones de los­

ciuda~anos. Deisds entonces, nos dice Eugéne Petit no­

hubo más peregrinos que los condenados a penas, sign!, 

f'icando decadencia del· derecho de ciudadanía los li-­

bertos dediticios y los bárbaros que servían sn las--

.amas romanas. 

Bajo Justiniano todos los libertos son.ciudada-­

nos. Las '1nicas personas privadas del derecho de ciu­

dadan!a :fueron los condenados a ciertas penas crimin!_ 
. (8). 

les, los esclavos y los bárbaros. 

A la ca!da del Imperio · Romano, . los conquistado-­

res se asentaron en su territorio. Aún tratándose de­

grupos de div~rsos orígenes e francos, galos, godos, - . 

·visigodos, etc), si bien con la influencia romana, e­

l~boraron sus principales l~yes. En consscúencia, és~ 

tas se aplicaban dentro de un mismo territorio e:n run· 
ción de la calidad de la persona, se otorgaron dere--

. ehos a los extranjeros, estableciendo incluso jueces­

especiales para dirimir controv~rsias. Los _visigodos­

concedieron a los extranjeros la oportunidad de ser -
. . .. 

juzgados en sus d~ferencias por personas de su mismo­

. origen.· 

.En lloma hab!a :t'undamentalmet'lte dos clases de ex-·. 

tranjeros1 los ho.stes. y los peregrinos. 

Los hostes eran los enemigos, o sea los habita~­

tss de los pa!ses con los cuales Roma .est~ba en guer-

(8) Arellano ·García, .. c. Ib!dem .. Págs. '.302 a '.304. 
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ra pennansnt~J estaban absolutamente exclu!dos a la -
;,,, 

protección legal y no se les reconocía ningún derecho. 

Así lo estableció la Ley de las XII tablas: "ad--

versus hostes al terna auctori tas". /. 

Los peregrinos no gozaban del ius civile, o sea -

del conjunto de derechos privados y políticos de que-­

solamente podían prevalerse los ciudadanos romanos; p~ 

ro gozaban en cambio del ius gentium, llamado despuds­

derecho natural, o sea del conjunto da instituciones-­

fUndados en la equidad y comunes a todos los pueblos--

. civilizados, y de las cuales podían prevalerse tanto-­

los ciudadanos romanos como los peregrinos • .. 
Los peregrinos eran los ·habit~ntes de los pa!ses­

que habían celebrado. con Roma un tratado de alianza o­

de amistad y habitaban las provincias incorporadas al­

·Imperio. Con el desarrollo del imperialismo fu' aumen- · 

tando considerablemente esta categoría de extranjeros. 

llegando a hacer desaparecer completamente la primera. 

Y además, gozan del derecho particular de la ciu­

dad a que pertenecían. De manera que sea e·n virtud de­

su estatuto local,. y también gozaban de la mayor parte 

.. de los derechos privados, casi en la misma forma que -

los ciudadanos romanos • 

. Roma en cuanto al gobierno de los pueblos se ele-. 

vó al más alto grado de civilización y de grandeza, no 
. . (9) . . 

:f'ué benévola con los ex:tranjeros. 

(9) Miranda Basurto. Angel. La EVolución del Hoinbré. 
·. Editorial.Herrero, s. A. i1!éxico 1971. Págs. 116 Y 

11?. 
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f. Cristianismo. 

· El Cristianismo :rué otra de las religiones extra­

~as que llegaron del Oriente al Imperio Romano, y la -

que m~s contribuy6 a su decadencia por la fUerza moral 

con que atacó los vicios y abusos de los poderosos y -

defendió a los humildes. 

Su f'undador, Jesús de Nazaret, ~~é anunciado mu-­

chos siglos antes por los profetas hebreos como el me­

s!as que vsndr!a a salvar a su pueble de la opresión y 

· de sus mis_erias, naci6 en Judea en el año J antes de -
.. . . . 

nuestra era, bajo el reinado de Augusto, cuando aquel-

pa.ts era una provincia romana. 

Sus ense~anzas, contenidas principalmente en los­

Evangelios y en las Ep!sto.la~ de los apóstoles, se re­

ducen fundamentalmente a predicar "la patemidad u~~_;­

ve:rsal de Dios" y como consecuencia ºla frate:midad· de 

todos los hombres" sobre la tierra, estableciendo las­

normas de paz y amor que deben regir. las relaciones h!!, 

manas, y la fé que se debe tener en un Dios Todopode!'Q. 

so, misericordioso y justo. 

Al principio el Cristianismo fué tolerado como -­

las demás religiones· orientales: pero el hecho de que­

los cristianos se rehusaron a rendir culto a los dio-­

ses paganos y condenarán la moral. disoluta de los rom~ 

. nos, hizo que: fueran condenados .com·o rebsldes y que S!!, 
. , · . (lo) 
frieran violeintas persecusiones. 

(lo) r.Uranda. Ib~dem. Pág. 121. 
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La religión cristiana, que data de hace más de -

diGcinueve siglos, tiene el carácter de sobresaliente 

de ser una doctrina universalista que obtiene adeptos 

sin distinciones.nac~ona+istas. Es una religión para­

el ho.mbre de cualq~ier religión del mundo, sin esta-­

blecer distinciones discriminatorias basadas en la n~ 

cionalidad. su esp!ritu, preñado de hondo beneficio a 

lo humano representa una esperanza dG redención de -­

los hobres postergados, como los extranj~ros en otra-

· Época y como lo eran los esclavos. Por su mensaje hu­

manista, se difundió asombrosamente y su fuerza espi-' 

ritual se impuso a pesar de que durante 300 a~os los­

emperadores romanos, dusPios y seffores del mundo, des­

plegaron todo su poder y crueldad para ahogar en san­

gre a los disc!pulos·de Cristo. 

La prédica de amor al.prójimo, difundido por - -

tan látisimas regiones del mundo, produce una gran -­

transfonnación de las costumbres imperantes en el mu,q 

do romano. El :f'ru.to óptimo del cristianismo es el ha­

ber cultivado las virtudes que tienden al perfeccion~ 

miento del ser humano.11 como la caridadt la humildad,­

el amor ál prójimo aún ál enemigo. Al cristianismo, -

ss debe; sin.duda, la desaparición de la esclavitud. 

En meteria de condición jurídica de· extranjeros~ 

constituye la religión cristian~. una f6~ula attmpe­

radora de r~gore s extremos en congruencia con . sus po.§. 

· tulados de amor a los se¡ne jantes. 
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Era la religión cristiana enemiga de toda desi­

gualdad entrti: los hombres, para ello, al cristianis­

mo se le atribuye, en los lugares en que el D~recho­

Canónico tenía alguna autoridad, el habsr templado ·­

los rigores contra los extranjsros, entre ellos el -

derecho de aubana y d~ naufragio. 

Vocino apunta que la influencia de la iglesia,­

llev6 a una atenuación e incluso a una abolición de­

los derechos de albanagio y ds naufragio y que en e_! 

. ta línea se coloca el Concilio Lateransse de 10?8. 

Las divisiones nacionalistas son dejadas al má.;: 

gen en el terreno doctrinal por ~na religión univer~ 

salista como es la cristiana, no dirigida al hombre-. 

de una nacionalidad sino encauzada al ser humano de­

todas I:as razas, de todas las condiciones sociales,- · 

de todas las situaciones económicas y de todas las -

naciónes. En el te~no · de lo pragmático, las C:ruza­

das contribuyeron a borrar los prejuicios nacionali,! 

tas puesto que en los ej,rcitos de la cristiandad se 

alistan, "individ1ios procedentes de distinto~ te.rri- · 

torios para combatir a los infieles". 

Consta Alberto G. Arce la universalidad del cri~ 

tianismo con ·la' declaración de San Pablo que se: pro­

yecta a borrar distingos e:ritre judíós y cristianos,­

entre nacionales y extranjeros, entre hombres y muj~ 

res• En _efecto el cristianismo es además una. rel_i- -

gión, una 'verdadera doctrina filosófica en donde cus. 
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pla en su más grande significado la igualdad en el gé­
( 11) 

ne ro humano. 

· (11) ·Arellano;. .rbidem. Págs. ·;o4 á.l :JOS •. 

·,- .... ~~· ,- ' 
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g. Edad r.ledia. 

La Edad Media comienza en el momento en que los -

pueblos bárbaros provenientes del norte; y del este: de­

Europa :fuerzan las frontsras del Imperio Romano y se-­

instalan en su territorio, fundando multitud de peque-

• ~os reinos, de los cuales habrán de surgir las nacio--

nes modernas de Europa. 

Los cinco primeros siglos de esta ~poca, que co-­

mienza en el siglo V, constituyen la primera Edad Ms-­

dia llamada tambi€n "edad obscura".• porque en ella .Eu­

ropa se estanca política y culturalmente. 

Pero poco a poco las tribus. bárbaras fueron asim!, 

lando la civilización de los pueblos que dominaron y,­

a partir del siglo X se inicia la segunda Edad r.ledia,­

que alcanza su plenitud en el siglo XIII y se prolonga 
' . 

hasta el siglo XV, en esos pueblos civilizados ponen:.­
(12) 

las bases de la Europa Moderna. 

$€ marca. el principio de la Edad r.Ie:dia con la ca!. 

-da d~l Imperio llomano de Occidente, La evolucionada v!, 

da jurídica y ·_socia! estructurada coní'onne aJ. Dere.cho­

l!omano es su.sti tuída por una. nueva e:poca que SG carac­

teriza,· empleando el vocabulario de Pascual. Fiaré por­

''.tuda barbarie" e inusitada violencia". La condición -

· de los extranjeros fué. sumamente· triste por re.sentir-­

graves limitaciones. 

En el mosaico de multitud de. feiudos, con sus dis-

(i2) Ibidem • .Pá.g. 133· 
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posicion~s locales de variado matiz, la condición ju-

rídica de· los extranjeros presenta. diversas clases de 

restriccioMs a los extranjeros. Entre ellas podemos­

anotar con Demangeat las siguientes; a) en algunas -­

partes los .extranjeros "venían a ser ~sclavos del du~ 

~o de las tierras en que habían ido a establecerse" i­

b} "ein otros se hab!a co.ncedido sl derecho dil vida y­

muerte sobre los extranjeros"; e) "no se les pennitía 

la entrada a su territorio sino con Qnerosas condici~ 

. nes'': y d) "se: les obligaba a pagar gravosos impuas-­

tos que hacían dificil su pe:manencia". 

ia posición de·inferioridad del extranjero en la 

época feudal se destaca por ios diversos. autores a 

través del, "albanagio,. o derecho da .. aubanaº que .era-· 

··una limitación discriminatoria impuesta a los ·extran .. · . . 

jeros que se traduc!a en una prerrogativa de los seP!g_ 

res feudales para apropiarse de. los bienes de los ex~ 

tranjeros fallecidos en sus domicilios. Con la susti­

tUcióri de la monarquía el poder del se~or feudal, el­

derecho de aubana pasó de éste a la corona. La única­

justificac ión al albanagio se trataba de encontrar en 

considerar tal facultad del soberano como una compen­

sación a la protección que se prestaba a los extranj!,. 

ros. Esta limitación dura del siglo IX hasta la Revo­

lución Francesa. 

otra limitación era el "naufragio" en virt~1 del 

cual el príncipe podía hacerse propietario de todo .o~ 
-, .. -. 

. o-·: 
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jeto recuperado de· nave:s naufragadas ante sus costas. 

:El "chevage: 11 ero la capitación que gozaban los -

individuos de distinto fsudo por su pe:rmansncia. El -

"formariage" era un impuesto a pagar por sl matrimo-­
(13) 

nio entre extranjero y mujer feudataria. 

En la Edad Media apareció el fenóm.eno social ,del 

feudalismo, en el cual el vasallo quedaba sometido al 

dictado del señor feudal, conse:rvándo ~nicaments.los-
' derechos que éste disponía. 

El vasallo podía transladarse de: un feudo a otro, 

pero sólo con previo pE:rmisÓ de los respectivos sefio­

res feudales. 

Despué's de la invasión, los bárbaros, si bien ~ -

quitaron a los vencidos a la libertad política no los­

hacían esclavos. Y aún se .valisron frecuentemente de· -

romanos en las i'unciones públicas, como hizo Teodori90 

con Cariodoso Boscio y.Simaco; Claudio fuÉ Canciller -

de Childeberto II, etc: pero la utilizació~ de los se.r 

vicios de istos y otras personas ·da la nación subyuga­

da obe:de:ció a la necesidad y no a sentimientos libera­

les con los vencidos, a quienes despojaron de las tie! 

ras y de más bienes, en todo o en parte. Si bien los -

invasores despojaron a los propietarios, no fué de una 

manera absoluta, pues los borgoñones les tomaron las­

dos terceras partes de las tierras y un· tercio de los-

(lJ) Arellano• Ibidem. Wg. 306. 
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esclavos: los visigodos las dos terceras partes de ·los 

bienes; los francos no desposeyeron a los vencidos. si 
. (14) 

no qua los sometieron a tributos. 

! . 

(llj:) 0ttncker Biggs. Federl<,lo. Dencho .. Internacional Pri 
vado. Editorial Jurídica de Chile. Págs. 274 y 275. 
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h. Siglos XII y XIV. 

·nurants esta €poca la evoluc~ón fué lenta: solo -

existieron casos aislados en los que ss puede apreciar 

una relativa aceptación del extranjero. En 1220, el sm. 

perador Federico II, por influencia de la Iglesia, pe! 

mitió testar a los extranjeros a través del testamento 

Omnes peregrini. Durante el siglo XIV, la monsrquía -­

francesa empez6 a otorgar "c'artas de naturalización" a 

los extranjeros se redujo, en ocasiones abrogó los de-
(lS) 

rechos de aubana. 

(15) Wreznieto· castro, Leonsl• Derecho Internacional -
.Privado •.. U• N. A. M~ Herla, s .. A• de c.v. Pág. 78. 
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i. Revolución Francesa. 

El pueblo fran~és sacudió la f4rula da la monar­

qu!a absoluta. Los hombres que partic::iparon en la - -

Asamblea Nacional de 1789, a travds da sus debatas, -

le dieron validez univarsal a los principios d• igu!!, 

dad y da libertad. Esto ·equival!a, según Mario de la­

CUeva, a ratificar el mensaje aut~ntico dal cristia-­

nismo, reafinnando las basas eternas e inconmovibles-

para el respat9 a la igualdad de las personas. 

En la Declaración de los Derechos del Homb~ y -

del Ciudadano no se pretendía la igua.1.aaa ae todos 

ios nobres, incLuyenao a !os extranjeros. Decía el a.t 

tículo J~ de La Oeclaracion Francesa da los Derechos-

del Hombre: Por la natura.Laza y ante la J.ey,: t.odos -- · 

los hobres son iguales. 

A su vez el articulo 1~0 de! Acta Constitucional. 

de: la República Francesa (Constitución de 21 de junio 

de 1793) refiriéndose al pueblo trances dec!a: "Da a­

. silo a los extranjeros desterrados de su patria por -

· causa de la libertad": lo rehusa a los tiranos. 

ta·msjor.prueba de·que tal igualdad se otorgaba-

. también . a los extranjeros la encontramos en al Decre­

to de l.a Asamblea ConstitUysnta de 6 da agostó . de - -

1790 al declarar la igualdad de nacionales y axtranj!, 

ros dentrodel Derecho Privado, aboli4ndosa,expresa-• 

mente el de racho· da ·aubana. 
/ 

ta Asamblea Nacional.,. sagt(n indica Damangeat, ·· --
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proscribió el·derecho de albinaje juzgándolo contrario 

a los principios de fraternidad que deben vincular.a -

todos los hombres, sea cual :fuere su país y su gobier-

no. 

Más adelante, por un decreto de 8 de abril de -

1971, se petmitió heredar a extranjeros no residentes-­

en Francia, aún siendo un franc~s el autor de la suce-­

sión. 

El Código de Napoleón, a través de los artículos--

726 y 912, resucitó. por razones de reciprocidad e arti­

culo 19), el derecho de aubana pero la ley de 14 de ju­

lio de 1819 y volvió a petmitir que los extranjeros he­

redasen y dispusiesen de sus bienes, en toda Francia --

aún sin _que hubiese reciprocidad y con la l!nica excep-"'.' 

ción para al caso de qua concurran como coherederos 'ex-
. tranjeros y franceses y éstos últimos sean excluidoa de 

los bienes que existan en país extranjero, caso en el -

,•cual éstos podrán aportar una porción igual al valor de 

los bienes existentes entra ·1os extranjeros. 

En al antiguo derecho tr_anotfs, la nacionalidad es• 

tá constituida o foxmada sobre una basa puramente jurí­

dica. ·El francds da origen, hasta al siglo XVI. La opi­

nión más aceptable, es que sobra este antigt.to derech.o -

esta basado notablemente en las opinionasde ciertos a11 
. . . -

torea. En ejemplo da ellos as Bacquet, dentro de su ci• 
·' . (16) 

lebre tratado de aubana. 

(lb) Arellano. IbÍdani. Págs. J06 y JO?., · 
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La Revolución Francesa y el per!odo intennedio •. 

·De 1789 a 1804 la nacionalidad va a cambiar com. 

pletamente de carácter, y se transfo:rma sn una mate­

ria pol!tica; y este es especialrnenta para tener la­

facul tad de suceder o de recurrir a una sucesión. 

El problema va a ser represe:ntado sobre un plan 

más político; o sea, es sobre la elección de: los de­

rechos electorales, valga la redundancia. Asi la 

Constituci6n de 1791, dá al francés una definición -

extremadamente larga, ·con al fin que el máximo de i!l 

dividuos gocen de beneficios, como la libertad nuev.!_ 

mente .conquistada. 

La libertad dará la nacionalidad original a los 

individuos nacidos de padres franceses en el extran­

jero, .:Podr!a ser que ellos vengan y se establezcan -· 

d~ntro del territorio, y a los hijos de extranjeros-. 

nacidos dentro del territorio. Esta nacionalidad se­

explica, porque ellos son de sangre francesa. 

Es así, que el pleno misticismo revolucionario, 

y la ideología deben tener necesariamente un lugar--· 
' . 

· e.sencial. Se trata de dalimi tar a aquellos que tie--

nan o que pertenecen de la gran familia revoluciona­

ria f'.t'llncesa. 

La naturalización.- Cientode individuos pueden 

convertirse en franceses si solicitan la naturaliza­

ción, que es un favor o poder discrecional del Esta­

do• La legislación f~ncesa contemporánea se muestra 
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de d!a en d!a larga. porque la situación demográfica 

de Francia, obliga a integrar a los inmigrantes: sin 

tener en cuanta el menor control de la difs~nte po­

lítica qua pueden tener los países d• los interesa--

dos. 

La reintagraci6n.- Es la 1nstituci6n, en virtud 

da la cual un anciano francés puede obtener nuavamen 
. . (17) -

te la nacionalidad francesa qua había perdido. 

cuando empezaron los grandss movimiantos·ds la­

Rsvolución Francesa (1789), muchos tratados se ha- -

b!an celebrado para data?minar reglas qué fijasen la 

condición respectiva de los súbditos de los diferen­

tes estados. 

El derecho de aubana pasaba demasiado rápido, -

una vez qua las relaciones de los Estados de,(1mayor -
·~,, . ' 

cultura se habían hecho más frecuentes y los inte!'11-

ses de los hab.i tantas se vinculaban en •l comercio -

internacional .• su limitación se impuso y muchos de -

los.Estados se ápresuraron a establecerla por trata-
(18) 

dós. 

{17) 

(18) 

La Revoluci6n Francesa dió comienzo a una nueva 

Pauiin Niboyet. Jaan. Traitlf de D~it IntematiQ. 
nal Pri vi Frangais.. Tome . ¡. 2a. Edi tion. Librai­
rie de Recueil Sirsy (Societ4 Anonyme), Pa.ris.--
1947. Mgs. 151 a 160. · . ' 
Herrera trtendoza, Lorenzo. Estudios sobre Derecho 
Internacional Privado y 1'Qmas Conexos. Enp. "El.­
Cojo", s. A•, Caracas 1960. Hg. 270 .. 
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época en la historia de la humanidad. La AsamblQa Con!!, 

tituyente, obrando bajo la influencia de las idaas de­

igualdad y fraternidad, suprimi6 las incapacidades de­

que estaban afectos los extranjeros en eil antiguo régl 
(19) 

men. 

Alcorta, .Amancio •. curso de Derecho Internacional-­
Privad~. Tomo Primero. Segunda 'Edici6n. a.tenos Ai.;. 
res, 1927. Editorial Facultad·de Derecho y Cien..;,;. 

· cias Sociales.· P:ígs. ~83 a 2ª6. · · 
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· j. Siglo XIX • 

. El siglo XIX es el siglo de las grandes reivindi­

caciones a favor del trato ~ue le corresponde al ex- -

tranjero. 

En Francia desaparece el albinagio con la ley de -

14 de julio de 1819. 

Entretanto, en Inglaterra el Estatuto Victoria de-

1844 mejoró la condición jurldica de los extranjeros; -

esto desde luego no en condiciones óptimas puesto que-­

el Parlamento se oponia a que el territorio británico-­

lo poseyesen los extranjeros. Sólo hasta 1870 consiente 

Inglaterra en cambiar en este punto. 

· En Italia, el art!o~lo Jg__-del Código .Civil de 25 de 

junio de 1865, que entró en vigor el l~ de enero de 1~66 

estipulabas · 

"El extranjero- puede disfrutar de todos los de~- -

chos civiles atribu!dos al ciudadano". 

· Se caracteriza el siglo XIX por un trato favorable-

. a los extranjeros que emigran de Europa a América y que­

f'incan su destino en al nuevo continente en mtcleos num!_ 

rosos cuando es viable su posibilidad de desarrollo. oe­
esta manera, entre 1820 y 19JO, se establaciero.n en los­

Estados Unidos 26. 180, 000 emigrantes procedentes de E!! 

ropa y eri la América Latina se colocan 6.opo, 000 en ese 

·lapso. El extranjero que. ha ·emigrado.· de ·su pa!s en busca 

de mejores condiciones de vida, retoma a su pa!s da or!, 
(20) 

pn cuando empeora su situación. 

(20) Arellano. IbÍdem. Págs. 307 y 308. 
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le • .Declaraciones de Derechos Humanos. 

Simultáneamente con la tendencia unilateral de los . 

dive.rsos Estados de mejorar la condición jurídica de -­

los extranjeros se ha ido forjando un verdadero movi- -

miento internacional encauzado hacia el mismo objetivo­

de dignificar al hombre a pesar d~ su extranjería. 

La tendencia internacional ben!ffica a los extranj!, 

ros se ha manifestado tradicionalmente como un d~recho­

que tiene el extranjero a ser protegido por el Estado -

al que pertenece y como un derecho del Estado a prota-­

gerlo. 

Cuando se afecta a un extranjero, a solicitud de -

4ste, u oficiosamente, el Estado del cual es nacional -

el presunto extranjero afectado decide discrecionalmen­

te si protege o no a su nacional. Lá decisión discrecig_ 

nal puede ser negativa a los interesas del extranjero -

afectado cuando el Estado respectivo concluye que no -­

conviene a las relaciones qua sostiene con el Estado 

respectivo o presunto a~ectante. patrocinar los dere- -

.chos de su nacional protegiÉfodolo. Como afima Wolfgang 

Friedman, pueda haber situaciones en que un gobierno. no 

considere conveniente proteger los interesas de alguno­
de sus súbditos cuya conducta haya causado ressntimien• 

to o ira en al pa!s extranj•ro y poner as! en peligrt) • 

sus relaciones con otro Estado, los cuales p11edsn sarle e 
. . 

.da gran interés desda al punto de vista estratégico o -

político i tal p~ceder, sin embargo, no afectar!a los 
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aspectos legales del dafio causado al individuo o a sus 

. própiedades. 

Pant salvar este escollo de la imposibilidád mat! 

rial de que el Estado proteja a sus súbditos de las p~ 

sibles afectaciones de los derechos da éste en un país 

extranjero, sugiere Friedntan que las reclamaciones di­

plomáticas en pro de extranjsros se conviertan en re-­

clamaciones sujetas a un procedimiento legal en el que 

los extranjeros afectados puedan, directamente o a t?];. 

v's de sus gobiernos, arreglar sus reclamaci~nes por-­

v!a judicial y no diplomaticamente. 

El propio Friedman apunta como .Precedente de exi~ 

tencia de derechos en loa individuos·para demandar-Oi­

rectamente. a.un Estado para obtener la reparación de ~ 

los daffos causados por actos de ese Estado, el Tratádo 

de Paz de Versalles, que puso fin a la primera guEarra­

mundial entre cada una de las potencias aliadas con -­

Alemania, para conocer de las reclamaciones exigidas-­

por súbditos de países aliados por daPios sufridos den­

tro del tsrritorio alemán a consecuencia de una medida 

extraordinaria de guerra y también sePiala como proce.:.'!" 

dentQ La~Convenci6n germano- polaca sobre la Alta Sil:!, 

sia, celebrada en Ginebra en 192:¿, por .la que se conf!, 

rió a un tribuna!. .de arbitraje J.a obJ.igación de dlri-­

mlr .Las controversias privadas que surgieron de la - -

- ap.licación de dicha Convención. La Convención· concedi­

da u. derechó de demandar por grupos, por ejemplo, las 

mi['lorias de 'l~ Al ta· Silesia podian dirigi·r sus petiei~ 

:nes directamente ai consejo de: la S()c-iedad de Nacio:- .. 
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nes. 

En r.texico, podemos sef'lalar el antecedente de las 

. Comisiones Mixtas estable: e idas por las Convenciones -

dg Re:clamacion~s celebradas entre nuestro pais y Ale­

~ania, entre nuestro· pais y Espa~a. Estados Unidos, -

Gran Brstafla e Italia, separa.damsnte. Ante dichas co­

misiones de reclamaciones podian comparecsr los nacig_ 

nalss de los Est~dos que celebraron dichas Convencio­

nes con mexico para reclamar.indemnizaciones deriva--
• 

das ds daños sufridos por el movimisnto revoluciona-­

río da 1910. Las Comisiones Mixtas de Reclamaciones-­

se integraban por un representanta de cada Estado.y -

un tercer miembro designado por acuerdo de los paises. 

Se h~ juzgado que la ·respetabilidad de la esfera 

jurídica del individuo, en el ámbito da la comunidad­

internacional, podria rendir majorus dividendos ms- -

diante el establecimiento da documentos internaciona­

les que alcancen al mayor nll!nero de paises y en los -

que se plasmen los derechos humanos comunes a nacion~ 

les y ex.tranjeros. 

El Instituto de Derecho Internacional expidi6 al 

12 de octubre. ds 1929, en Nueva York, una declaración 

en la que sostuvo a es deber de todo Estado. raconoc•r"". 

a todo individuo el de?'9Cho igual a la vida, a la.li­

bertad; y a la propiedad y conc•d•r a todos •n su t•,t 

ritorio. plana y completa proteccl6n.de esos derechos, 

sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, idioma o-

raligión. 
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Los delegados de 50 Estados, reunidos en San Fraa 
cisco, del 25 de abril al 26 de junio de 1945, trabaja 

ron en la redacci6n de la Carta de las Naciones Unidas 

que es el documento constitutivo de la Organizaci6n ds 

las Naciones Unidas. En el preámbulo de este trasceden 

tal documento, donde se expresan los ideales y objeti­

vos de los pueblos cuyos ~obiernos intervinieron en la. 

formación de las Naciones Unidas se establece el obje­

tivo expreso de: reaí'innar la fe en los· derechos funda 

mentales del hombre en la dignidad y el valor de la -­

persona humana, en la igualdad ds derechos de hombres-

y mujsres de las naciones grandes y pequeRas • . , 
El propósito aludido, pla8mado an el preámbulo de 

la Carta de las Naciones Unidas, engendró el compromi­

so de que los paises miembros tomaran medidas conjun--. 

tas y separadas para hacer ~fectiva tal finalidad. El­

mismo a~o de 1945, cuando se redactó la Carta de San -

Franciscoi hubo proposiciones para fotmular·una Conven 

c16n Internacional de derechos hWl!anos que tendría co-

. mo tarea preparar la declaración en 1947 y 1948. El -­

texto final de la Ceclaraci6n Universal de Derechos. HJ! 
manos (ideal com~n poe el que todos los pueblos y na~­

ciones deben esforzarse .. según reza la proclama de· la­

Asamblea ae.ineral) se aprob6 el 10 de diciembre de 1948 

y se~ala el punto culminante an el reconocimiento de -

los .derechos de los extranjeros. 

En materia de condición jurídica de loS extranje-
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ros son muy elocuentes los artículos l.Q. y 2~ que tex­

tualrne:nte: e~-p:r€.san: 

Articulo ¡2., todós los seres humanos nacen libres 

e iguales en dignidad y derechos y, dotados como están 

de razón y conciencia, dsben comportarse fraternalmen­

te los unos con los otros, 

Articulo 22.,"toda persona tiene todos los dere- -

chos y libertades proclamadas e:n esta declaración sin­

distinción alguna de raza, color; se~o, idioma, rali-­

gi6n, opinión política o de cualquier ot!'a indols, orl 

gen nacional o social, posici6n. €cónomica, nacimiento"" 

o cualquiera otra condición". 

No ~s todav!a, la Declaración Universal de: De.re-­

chos Humanos,. o sea, que no es una noma jurídica in-• 

temacional, sino que es una relación de principios·~· 

ne ajes con una gran autoridad moral orie:nt.adora de, ti!. 
turas nomas internacionales. No .se le redactó más que 

como una declaración y no como un tratado intsrnacio-­

nil. Por ello no requiere ni la :finlia ni la ratH'ica-­

ción por parte de los Estados que la aprobaron e:n su· -

.texto final. En consecuencia no contiene una nonna ju-· 

ridica internacional ·o inteima, a me: nos que: se diga -­

que esta declaracion cóntiens. principios generales de­

dereicho reconocidos :p.or las nacio~es civilizadas. 
. . ~ . . 

· Con la intención de dotar de mayo·r fuerza legal a · 

esta Declaración Universal de Derechos Humanos~ la Co­

misión de ·Derechos Humanos ha trabajado en la e:labora­

ciór1 de. dos pactos: uno relaciof}ado con los derechos· -

civiles y po~itica y el otro con los .derechos de . carág_ · 
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ter económico, social y cultural. 

Pod6mos aseverar que la conquista univarsa1 de los 

derechos del hombre está planii'icada an tres atapasr 

l) La Declaración Universal de Derechos Humanos. 

2) La elevación de esos derechos hwnanos a la cate­

goría de nonnas jurídicas. 

J) La efectividad de esos derechos a través de 6r~ 

nos de control internacionales. 

En pro de la segunda etapa se han celebrado trata-­

dos y declaraciones :regionales, tnul tilaterales, bilate~ 

les como la Convención para la Protección de los :oers- -

chos Humanos y Libertades FUndamentales, aprobada por el 

Consejo de.Europa en 1950., en Rozna, con el·propósito de­

poner en vigor ciertos derechos y libertades que fijaron 

en la Declaración Universal. Esta Convención EUropsa. so­

bra Derechos Humanos se finnó en noviembre de 1950 y es­

tá en vigor desde 1953 y en parte desde 1959· Tiene di.;;.-. 

cha Convención la virtud da haber establecido dos órga-­

nos con facultades para conocer de_ los casos de conculc!, 

cÍón a los derechos protegidos por asta Convención. Uno­

de estos órganos es la Comisión cuerPo c~asi - judicial, 

·ante el cual cualquier Estado ·miem'Qro o individuo pueda­

dsnunciar las violaciones a la Convención. El otra órga­

no es la Corte Europea de oarechos Humanos, anta la •· ;;,,,:_ 

cual, tanto los Estados miembros como 18. Corniáión pueden 

presentar lo~ casos relacionados con la. apli<;ación de la 

Convención. 
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En Europa ya se ha llegado en esta experiencia a 

la tercera etapa en la que se consigue la efectividad 

da los derechos humanos a través de instituciones in-

ternacionales, En la America Latina, por las experie~ 

cias en las que los ~aises dóbil€s han sido víctimas­

de la interposición diplomática exage'.t'ada y aún de i~ 

tervenci6n militar, so - pretexto de protecci6n de d~ 

I'Elchos a extranjeros, está aún lejana la tercera eta­

pa, m·áxime si tomamos en cuenta que los paises de Am! 
rica Latina son defensores del postulado ds la no in­

tarienci6n. 

Lo anterior no quiere decir que en América no se 

haya pugnado en pro de los derechos del hombre. En-~­

fscto, la Declaración Americana de los Derechos y - -

Obligac~ones del Hombre se adoptó en la Conferencia -

de. Bogotá de 1948 y fUé _la primera declaracion univel: 

sal o internacional de los derechos humanos, habiéndo . -. 
se: anticipado en pocos meses a la Declaracion de los-

~re;chos Humanos de .Las Naciones Humanas. 

En la ~cima Conferencia Interamericana de: Cara­

cas, en 1954,· se resolvió: 

1) Reiterar la inquebrantable adhesión de los e_[ 

tados ameiricanos respecto a los derechos humanos a--­

doptados en la Declaración Americana de los De:rechos­

. y De.berss del Hombre, proclamados en la Declaración -

Universal de Derechos-Humanos. 
. . 

2) Recoineridar a los estados americanos que adop~ 
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· ten medidas progresivas por las· cuales ajusten su le­

gis~ación interna a la Declaración Americana de los -

De:rechos y ·Deberes del Hombre y a la Declaración Uni-
' . 

versal de Derechos Humanos y que, dentro de su sober~ 

n!a y de acuerdo con sus preceptos constitucionales,­

tomen las medidas apropiadas para asegurar la fiel o!l 

servancia de esos derechos. 

En el terreno de la cooperación internacional ea 
f'ocada a los derechos humanos mucho se ha conseguido• 

y complementariamente a lo anterior tenemos que bajo­

el auspicio de las Naciones Unidas se han producido -• acuerdos de aic:ance más ·limitado que ya han entrado--

en vigor1 Convención para la Prevención y Sanción del 

delito de genocidio, Convención sobre.al estatuto de­

los refugiados, Convención sobre loa derechos pql!ti-. . 
.· cos da la m11jer, Convencit:Sn sobre los derechos inter­

nacionales de rectificación; Convención sobre la es~­

olavi tud, Convención sobre el.estatuto de los· apátri­

das, Convenc16n suplementaria sobre la abolición de -

la esclavitud, la trata de esclavos y las institucio­

nes prácticas análogas de la esclavitud, Convención -

sobre el consentimiento para el matrimonio. la edad -

m!nima para contraer matrimonio y el registro de·· 1os­

matrimonios •. · 

En 1963¡ se aprob~ ·por la. Asamblea General la ·lJ!. 

claracióo. dé las. Naciones tJnidas sobre la ·eliminación 

de todas las formas de la discriminación racial •. 
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En 1959, la asamblea proclamó la Declaración de­

los .Derechos del Ni~o. 

La vertiginosa trayectoria de los derechos del -

hombre sin tendencias nacionalistas y con un esp!ritu 

universalista indiscutible llevará alguna vez a plas­

mar el mínimo de derechos qua corresponda a los ex- -
tranjeros sn un documento que contenga auténticas no~ 

mas jur!dica~ de validsz general. para todos los Esta­

dos o, nor lo menos, para el mayor número da pa!~-..,--
(21) 

. ses. 

~J(Jk'f$ldeni. .Págs. J08 al Ji; •.. 
. . :. ~.~·-. '. ' .. 

. .. 



- 50.-

l. Epoca Actual. 

Desde principios del. pre$ente siglo se han gest~ 

do movimientos favorables a los extranjeros, los cua­

les se vieron interrumpidos durante la Primara Guerra 

Mundial. El e:xtranje·ro en los momentos actuales, es -

el reflejo del a~tado caótico del mundo surgido de la 

Ssgunda Guerra Mundial, sin embargo, a la tanninación 

de estos acontecimientos volvieron a i-e-nacer con más--
, ( 22) 

fusrza. 

" .. ~ - .· 

( 22) Pére znieto. Idem •. Pág• 79. 



- 51 -

2. EVOLUCIOtí HISTORICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO. 

a. ~recho Espa~ol Antiguo. 

b, Derecho del M~xico Independients. 

c. Leyes Constitucionales de 18)6. 

d. Basas Orgánicas de 1843. 

e, Las Leyes del Segundo !mpsrio. 

f. Constitución de 1857· 

g. Ley de Extranjería y Naturalización de 1886. 

h. Constitución dG 1917. 

i. Le:y de Nacionalidad y Uaturalización de 19)4. 

.. ·. ',. 

" ., .. ·~ 

'' 

- ,; r, ... -_"'"" 

;_·.-"· 
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2. EVOLUCION HISTORICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO. 

a. Derecho Espaffol Antiguo. 

El punto de partida de un bosquejo histórico ds -

la condición jurídica de los axtranjeros sn M~xico de­

be hallarse en el conocimiento de la legislaci6n espa-. 
ftola que tuvo aplicación desde la conquista, abarcando 

toda la época de la colonia hasta· la consUlll_ación ds la 

independsncia. A~n en la primera época del México ind§:. 

pendiente se produjo la vigencia del viejo Derecho Es­

pa~ol, pues nuestro pa!s estaba demasiado ocupado en -

estructurar jur!dicamente un gobierno para legislar én 

materia de extranjería. Por otra parte, era poco m~nos 

que superfluo regular la situación jur!dica de los ex­

tranjeros pues, como indica Ricardo Rodríguez, no exi~ . 

t!a.n en r.t4xicfo extranjsros o existían en una insignifi 

cante minor!a como consecuencia del ausentismo a que: -

Espaflfa sujetaba a sus colonias para avitar influencias 

de otros paises colonialistas de su €poca. 

La· vigencia del Antiguo DElrecho Espafll:ol en México, 

cronológicamente la sitúa Alberto G. Arce en todo el -

periodo.colonial y de la consumación de la.independen­

cia ,hasta la ln.iciaci~n de la Rsfonna. 

El FUero Ju,zgo, legislación unificadora de la le­

gislación bárbara y del Derecho Romano,, también conoc!. . . ~ 

, do sste ordenamiento como el liber, iudició:rutn, nuestra 

benignidad hacia los extranjsros al pennitlr. sn la ley 
' . 

/.,.· . .. 
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2~, titulo 3, libro XI, una disposición en virtud de­

la cual los mercaderes extranjeros pod!an ser juzga-­

dos por sus jue.ces y sus leyes. 

Menos tolerante en materia de extra.territoriali­

dad de las leyes, es el FUero Real que confonna a la­

ley 5!1, titulo 6, libro I, prohibe la aplicación de-­

las leyes extranjeras en los juicios, mandando a to-­

dos sujetarse a dicho fuero, bajo la pena da una fus~ 

te multa en caso contrario. 

Este derecho en materia de extranjería es favo~ 

ble la ac:ti tud de los extranjeros, aunque sean moros­

y jud!os-cuando estos extranjeros llegasen a Es~a~a -

por motivos comerciales o cualquier otro, estableciéa 

dose .que se evit.ará toda coac.ci6n ·Contra ellos •• y re,! 

· petándose sus cuEJrpos y mercancías. 

La legislaci6n antigua espa~ola está representa• 

da por las Siete Partidas. Las Leyes de Partidas, en-· 

la ley 15, t!tulo 14, Partida la., establecen la suje­

ción de nacionales y extranjeros a lo dispuesto en -­

sse cuerpo de leyes y la ley 6, ~!tulo ~ y Partida~­
.tsrcera, ordena a· los jueces que los pleitos se deci­

dan p~r l~s leyes del citado código. 

· Las Leyes de partidas, dice Algara, impon~an pe­

nas severas para aquellos que impidie:sen a otros dls­
. (2J) 

·poner libremente de sus bienes por testamento. 

( 23) Arell~no • tbidem. págs. J25 ·Y 326. 
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b. D<:.recho de:l ¡,¡¡txico Independiente. 

La Constitución de: Apatzi.ngán de 18i4, reputaba­

como ciudada.no df:; América, a todos los nacidos en - -

ella, ~recisando que los extranjeros residentes, cat~ 

licos, qu~ i:+o se opuáieran a la libertad del nuevo 

país, se reputarían también ciudadanos mediante el 

otorgamiEinto de la carta de naturalización. As! los -

articulos 14 y 17 de: está Constitución disponfan lo-­

siguiente: · 

Articulo 14. "Los extranjeros radicados en este:­

suslo que profesaren la. religión católica; apostólica 

romana, y no se opongan a la libertad· de la nación', ·.;. 

se: re:yutarán también ciudadanos de ella, en virtud de 

la carta de naturaleza que se: l~s otorgará, y goza- -

· rán de los bene.ficios ds la ley"~ En relación con los 

extranjeros que no pudi~ran asiritilarse 'al e.lemento o~ 

cional en los t~minos del artículo 14,_ disponía el­

sigtiiente precepto. J 

A..rt!culo_17. "Los.transeúntes s~rán protegidos• 

. por la sociedad; pero sin tener parte en la institu­

ción de sus leyes, Sus personas y propiedades goza--

. rári de la misma seguridad que los demás ciudadanos,• 

con tal que recoCÍozcan la soberanía e: independ~ncia- · 

· de la nación1 y respeten la re;tigión católica•, apos• . 

. tó1ica romana". 

En. el Tratado de Córdova de· 44 de:. agosto' de· - .;;. 

1821, Agustín de Iturbide y Juan O'' Donojd sus~~ibi!. · . - .- . . ' . . ··. ' 

ron el Tratado de Córdova mediante .el cu¡Ü se·- deiter­

mina ia soberanía e indepepden~i.a de lo que se. Üatn!!; 
"'·,'' 
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· ría el imperio mexicano. 

'> · En al artículo 15 de este Tratado se estableció­

sin distinción entre nacionales y extranjeros el del':'!, 

·cho de toda persona de trasladarse con su fortuna a-­

donde le convenga de tal manera que los europeos ave­

cindados en Nueva Espafta y los americanos residentes-

. en la pen!nsula podían p~man~c_er en cualquiera de -

los dos lugares, adoptando como patria el nuevo o el 

antiguo Estado. 

El Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821 no-­

hace distinción entre nacionales y extranjeros y el­

art!culo' 12 de dicho instrumento dsclara que son·oig, 

dada.nos idóneos para optar por cualquier empleo los-

. h9.bitantes del imperio mexica~o, sin otra distinción 

que sus m~ritos y yirtudes. _ 

Por madio del DBcreto de 16 de mayo de l82J, -~ .. 
mándó publicar el Congreso constituyente un decreto­

que autorizaba al Ejecutivo para expedir cartas de -

naturalización en-· favor de los extranjeros que la sg, 

licitaran y el 7 de octubre del rnisme> afio, el Con~ 

so pemi ti& a los extranje_ros la sdq1.ti~icion de· negg, 

. elaciones mineras que les estaba prohibido tintes de-
. ·. . .· . ·_ ·. ·.· . (24) ·. ·. _'. . 
la lndep·enden~ia y desptufs de conswnada. · 

con el Dlcreto ds 16 d• · Mfl:YD. de l.823 se d16 au-

(24) Lüis Siqua1ros, Josa. S!ntesis de Derecho Inter .­
·- _ · · .· .•. _. · . . nacio_nal Privado• Segunda edición. M4xico 19717 

··. p;{g¡, 35· . . 
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torizaci6n á. los extranjeros para que pennanecieran en. 

·el l?a!s, bajo los requisitos exigidos por al mismo de­

cretos también por medio ds dicha carta de naturaliza­

ci6n. 

Después de cinco meses, la Recopilación de Indias 

exclu!a a los extranjeros a la explotaci6n minera. Las 

Ordenanzas de r.1iner!a de la época colonial espafiola se · 

caracterizaban por la exclusión de los extranjeros - -

quienes sólo naturalizados o con permiso especial para 

trabajar y adquirir minas propias. pod!an participar ~n 

la actividad minera. A sólo dos a~os de habsrse consu­

mado la independencia se les da cabida a los extranjs"." 

l'OS en la adquisición de negociaciones mineras derogá!l 

dose la legislación ~spa!'rola re.strictiva qus .estuvo v!, 

gente antes de la independencia y dos a~os posteriores 

.. a la consumación de 4sta. 

El Acta Constitutiva de Jl de enero de 1824, pro­

tege la igualdad d~ 'los derechos de los nacionales :¡­

extranjeros se preconiza en esta documento constitu-­

cional, a travis de los art!cu1os )O y 31, cuyo texto 

es el siguientes. 

Artículo 30. "La Nación protegerá por medio de -

leyes sabias y justas los derechos del hombre y del -

ciudadano". 

Art!culo Jl. · "Todo habitan te de la Federa.e icfo -­

tiene libertad de iiscribir, i~primir y publicar sus~- . 

ideas pol!ticas~· .sin nacesida,d. de ··licencia, revisión.;. 

.o apr0bación antet-ior a la publicación, bajo las res,- · · ; 
, L • -. • , '·' • 

tricciones y·· r,esponsabi1idad de ·.l~s leyes ... 
. . ,·'• 
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. . 
A fin de fomentar la colonizaci6n y la inmigración 

extranjara y resolver el problema de la escasez demogr! 

fica, se promulgó el Decreto de 18 da agosto de 1824,-­

que otorgó a los extranjeros que vinieron a establecer­

se en el pa!s.. toda clase de garant!as en su persona y­

propisdades. 

El Decreto de 10 de mayo de 182?, este da e reto prg_ 

hibió a los espaflíoles quil sjercicran cargos o empleos -

pllblicos. 

El Decreto de 20 de diciembre de 1827 ordenó la -­

expulsión de lo.s espaftoles, habiindose derogado el 20-­

de marzo de 1829. 

El Decreto de 12 de marzo de 1828, en su art!culo-
152. estipula lo siguientes 

Art!culo ~ "Los extranjeros establecidos con.fome 
' ' 

a las leyes prescr;~tas, que tuvieran la protecci6n .Y g2_ 

zaran de los derechas civiles que aqu~ll~s concEildieron­

a los mexicanoss con la t.lnica excepcidn de adquirir prg_ 

pie.dad solámen'f:;EI pod!a concederse a los no naturaliza--
(25) ' 

dos. 

, L ' ' 
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c. Leyes Constitucional6s de 1836. 

De la confusa variedad de tendencias políticas que 

sigui6 a la ca!da de Iturbide, al partido político qua­

lo apoyaba, esto es, .el monárquico fue también aniquil~ 

do, pero siguieron varias tendencias ideol6gicas, de 

las que emanaron dos nuevos grupos: "El Liberal y El 

Conservador" .. 

El grupo Liberal propugnaba por implantar un go- -

bierno no republicano, democrático y f~darativo. El p~ 

grama del.partido Conservador defería c~mpletaminte del 

anterior, ya que pretendía un gobierno central, la oli· 

garqu!a de las clases superior&s, inclinándose dsspués-

. a la. forna monárquica. Los principales representantes-­

de estos partidos .fueron, don tucas Alamán del Conse:rv!_ 

dor y del LiberaJ. don Valent!n Gómez Farías. 

Estos dos grupos antagónicos lucharon agresivamen­

te desde sus orígenes para llevar el triunfo sus ideasi 

además da estas luchas interiores, se presentaba ·la 

guerra de Texas. 

t.tientras tanto $1 Congreso en diciembre de l8J5 -

expidio las bases para la nueva Constituci6n, con las­

.que se puso fin al Gobierno Federal y se originaba el­

antecedente de un centrali6mo. 

En el mes de diciembre de 18)6, expidio e~ COng?'!, 

so las llamadas Siete Leyes CQnstitucional•s• Esta nu! 

Ley Fundamental se dividi6 en sieta estatutos, razón -

por _la. cual sa 18 · df.6 ese nombre. 

:',·. 
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La primera dEil ellas fué promulgada el 15 de diciem. 

bre 'de 1835. Las si~te restantes ya no se publicaron -- . 

por separado, sino todas al mismo tiempo y fueron tenni 

nadas el 6 de diciembre ds 1836 •. 

Las Siete Leyes Constitucionales integraron la no~ 

ma fundamental prsparada por el Partido Conservador. 

Era una Constitución aristocrática, unitaria y es­

taba destinada al mantenimiento y privilegio de ciertas 

· clases. 

En esta Constitución, es la que· se considera como­

segunda propiamente dicha, se adontó la fonna de go.bie_r 
~ '26) 

no republicano, democrático y cemtral. · · 

Las Siete Leyes Constitucionales da l8J6, declara­

ron en su artículo·l2 y el art!culo lJ, que estipulan -

. lo siguientes 

Artículo 12. ºLos extranjeros gozan de todos lo·s -

derechos naturales y de los que estipulen los tratados­

intemacionalesº. 

Art!culo 13. "El extranjero no puede adquirir en -

la República, propiedad raíz, si no se ha naturalizado­

en ella, casare con mexicana y se arreglase a lo demás­

que prescriba la ley relativa a astas adquisiciones. 

·Tampoco podrá trasladar a otro -pa!s su propiedad -

(26) FloresgÓme:z Gonzáiez, Fernando. Nociones de JJers .. -
cho Positivo ilsxicano. Editor~al Porrúa, s. A., C·T! 
xico 19?6. Pag. 32 •. 
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mQbiliaria, sino con los requisitos y pagando la cuo­

ta q_ue establezcan las leye:s. Y están obligados a re~ 

petar la :relieión, y sujetarse a las leyes del país -

en las cosas que puedan corresponderles". 

Las adquisiciones de colonizadores se sujetarán­
( 27) 

a las reglas especiales de colonización. 

Hasta el 11 de marzo d~ lü42 siendo Santa Anna -

preside:nte provisional de la Re:públ.ica; se pe:nnitió a 

los extranjeros avecindados y residentes la adquisi-­

ci6n de propiedades urbanas y rústicas por compra, a~ 

judicación, denuncia· o cualquier otro titulo estable-
. . 

cido por las leyes, aún cu.ando el propio Santa Anna,-
.· . 

en disposici6n del 2J de septie:mbre de 1841., hab!a --

prohibido a los extranjeros el comercio al menudeo • 

. {2'7) ·Arellano. i'ág• ·)JO. 

', .'•,, .. ~ . 



d. Bases Orgánicas de 1843. 

El 2) de diciembre de 1842 el presidente de la -

República Nicolás Bravo hizo la designación 1de los 

ochenta notables, que intagrando la Junta Nacional L!, 

gislativa debían slaborar las bases constitucionales, 

según lo propuesto por,el último movimiento triunfan­

te. Varios de los nombra.dos no aceptaron, entre ellos 

Bernardo Couto, José Joaquín Pesado, Melchor Múzquiz­

Rodríguez Puebla y el obispo de Michoac.án Juan Cayet.2:, 

no Gómez de Po~gal, quien desde 1824 se .había mani-
.. . . . '17.it,~ . 

¡¡< 

.fe stado: federalista. 

Fue ·.designado pre Bidente de l:a Junta al Gral. Vi! 

lencia y con ll fonnaron parte de l.a Comisión de Con! 
,. . . 

titución Sebas.tián Cainacho, Cayetano Ibarra, Manuel -

Baranda, Manuel de la Pef'la y Pef'la, Simón de la Garza• 

y el arzobispo de r.téxico. 

Instalada la Junta el 6 de enero de 1843, acordó 

-por mayor!a, de conformidad con llamar la opinión del 

ministerio, qua no se reducir!a a fonnular simples b!! . · 

ses constitucionales, sino que expedirla una constitg, 

. e ion e. 
. . 

El 8 de abril el proyecto comenzó asar discuti ... 

do y sus art!culos :f'u~ron aprobados casi ·siempre por­

unanimidad. . . 
' - , . ' ., ·. . .- ·,.· 

. So~aments tres de ellos fueron· acept;ados con es-
. - . ~, · ... 

· oaso margena el que autorizaba el otorgainlsnto de fa-
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cultades extraordinarias al ejecutivo, el que le con­

cedía el dereoho de veto y el relativo a la manera de 

reformar la Constitución. Don Jos~ Fernando Ramírez -

· no logrÓ su· intento de atenuar el centralismo de la -

Carta, por lo que hubo de renunciar como miembro de -

la Junta. 

Las Bases de organización política de la Repúbl!, 

ca Msxicana fueron sancionadas por Santa Anna ( quisn 

ya había resumido la presidencia) el 12 de junio de -

184) y publicadas el 14 de junio de ese mismo afio. En 

esta última fecha fueron amnis"tiados, para conmemorar 

el advenimiento del nuevo orden, los diputados del 

Congreso de 1842, Otero, Lafragua,. Gómez Pedraza y Ri 

va Palacio, que por sospechosos de haber discutido e~ 

. privado un proyecto federalista, había pennaneícido ia 
comunicados cuarenta y cuatro d!as. 

J)Jrants poco más de tres a.f'!ós, las Bases Orgáni­

cas presidieron con nominal vigencia el per!odo mas -

turbulento de la histor~a de r.1éxico. Lejos de atajar­

las discordias intemas parecía avivarlas la guerra -
.. • . ' 1 

con Norteamérica, y las fracciones de poder siguieron 
' 

luchando ~ntre sí por la fonna de gobierno~ 

Con la anertura de sus sesiones en enero d6 1843, · - . . 

el Congreso electo conforme a las Bases' Orgánicas in! 

oi6 su oposici6n al presidente Santa A,tina; en los :f'i­

nales de ese afio, el presidente interino canalizó. d! . 

.. 
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solvió al Congreso, paro cuatro dias despu~s el.Gral. 

Herrera, como presidente del consejo, el primer acto-
·' 

de las Cámaras consistió en destituir a Santa Anna./-­

quien se dirigia a Jalisco para so~ocar el pronuncia­

miento ds Paredes, adherido a un plan de Guadalajara­

que pedia, entre otras cosas, refonnas constituciona-

les. 

Desterrado Santa Anna, el Gral. Herrera gobernd­

confonne a las Bases Orgánicas desdé diciembre de 44-

·hasta el )O de diciembre de 1845. Bajo su administra­

ción al Congreso general modificó en una ocasión l.as­

Bases Orgánicas, mediante la ley de 25 de ssptiembre­

de 1845, que substituyó sus art!culos 31 'a 46, re.for­

IllÓ el, 167 y adicionó el 169, relativos todos ellos a.:. 

la elección de senadoras. 

En ia 111 tima fecha indicada, triunfó un nuevo 

·pronunciamiento de PaNdes, proclamando en el .Plan ds 

San Luis la convocación de una asamblea nacional re-­

vestida de toda clase de poderes. Sin. tEfnnino ni va-­

lla.dar a sus decisiones soberanas • 

. · Designado presidente Paredes, ex:pidicS en en.ero .. 

de 1846 la convocatoria para el Congreso Nacional ix• 

traordinario con funciones de constituyente, documen­

to del que !'ul! autor don Lucas Alamán y que distri- -

bu!a la representación entre nueve clases. 

El congreso se reunió el 9: .de junio y sn su e:f!-
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mera existencia de menos d€; dos mese.s no realizó en -

. fon4a alguna la tarea constituyente ~ara que fue con­

vocado. Ya por sn'j;onceis e:l gobierno de Paredes se ha-
• 

b!a significado por sus tendencias monarquistas, a e~ 

yo abrigo sostenía Alemán en el periódico "El Tiempo'' 

la procedencia de cumplimentar el Plan de Iguala, con 

príncipe de la casa real de Espat!a. De la simpatía de 

ParEde.s por la :fonna monárquica se: expresa a~í un te_[ 

tigo idóneo, don Francisco de P. Arrangoiz: "Te:nía P~ 

redes la convicción profunda desde 1832, de qu~ sólo­

un trono pod!a salvar a i.léxico de la monarquía y de -

la ambición de los Estados Unidos". 

La actitud de la ad.ministración produjo poderosa 
' 

reacción adversa, para calmar ·1a cual no fueron sufí-: 

cientes las declaraciones de Paredes en favor de la ~ 

república, ni tampoco la proposición que el vicepres!_ 

den-t;e don Nicolás Bravo presentó al Congreso .Extraor­

dinario el 3 de agosto de 1846, para qua declarara su 

propio receso y que las Bases Orgánicas seguían sien-
. {28) 

do la Constitución de la República. 

Las Bases Orgánicas de 1843, declararon que'los­

extranjeros gozan de los derechos que les conceden -­
{ 29) 

. las leyes y sus respectivos tratados •. 

(28) Tena narn!re z I Feline • 
xico 1808-J.979. Edlt. 
405 •. 
Siqueiros. Pág.; 35· 

Leyes fundamental.es de Mé­
Porrúa, S.A.· Págs. 403 a~-

~ ' '' 
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· Los artículos 8~,. 9~ y 10~ de las.Bases Orgánicas 

de 12 de junio de 1843, establecían lo siguientes 
o Artículo 8 • ºLas obligaciones de todos los habi--

tantes de la nepública, sin establecer diferencia en-­

tre nacionales y extranjeros, las de observar la Cons­

titución y las le: yes y obedecer a las autoridades". 

Artículo 99 "Los derechos de los habitantes de -

la República, mismos que se interpretan iguales para -

nacionales y ·extranjeros por no establecerse diferen-­

cia alguna con la base en la nacionalidad (fracciones~ 
' 

·d~ la lf. a la 131i)". En su fracción XIV, se refiere e5 

clusivamente a los mexicanos. 

Artículo ioi "Los extranjeros gozarán de. las le--
. (JO) 

yes y de sus respectivos tratados. 

rJo) Arellano• Págs. JJO y JJl •. ·, . 
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e. Las Leyes del Segundo Imperio. 

El 10 de abril de 1865 el .Enperador t.laximiliano -

expidió el Estatuto provisional del Dnperio Mexicano. 

En este cue.rpo d·e disposiciones sa dedicó el t!t!!, 

lo XV a enunciar las garantías individuales (artículos 

58 a 8l)t de que gozarían todos los habitantes del Im­

perio,· sin haber trato diferencial a nacionales y ex-­

tranjeros. 

Es a.sí t que el trato a nacionales y extranjeros -

· era completamente igual si no fuera por que el art!cu­

. lo 54 y 65 que expresaban lo siguientei 

A~!culo 54. "La obligac-ión exclusiva de los mexi­

canos es defender los derechos e intereses de .su patria 

~si como obligarse a ella". 

Artículo 65. "La. obligación e.xclusiva de los ciud~ 

·danos es inscribirse en el padrtSn de su municipalidad y · 

adesempefllar los cargos de alección popular, cuando no­
(31) 

. tengan impedilllento legal. 

( 31.) Ibídem• , Pág •. JJl. 



t. Constitucfón de 1857• 

Está Constitución del S de ~ebrero de 1857, :t:ué­

inspirada en el principio democráticoi o sea en el -­
"gobierno del pueblo por el :pueblo", :tus el resultado 

trabajosamente alcanzado por el partido nacional. En­

está Constitución se encontraban insértados los dere­

chos del hombre y concedi&·idénticos derechos·al na-­

cional y al extranjero; porque como ya se dijo ante-­

rio.nnente, que los derechos del hombre son la base de 
. (J2) . 

las instituciones sociales. 

· Los ?-rticulos 19, 18, J2 y 33 de está Constitu-­

ción expresaban lo siguientea 

.· Artículo l Q "·Los derechos del hombre son la base. 
' ' . 

y el objeto de las instituciones sociales". 

Art!culo 18. "Los derechos del hombre son la :t>a;.. 

ss y el objeto de las instituciones. sociales y que .... 

los extranjeros gozan de' las garant!as que otorga la­

seooión prilllera, título I, de la misma ley fundamen-­

. tal, salvo la fac~l tad que tiene el gobierno para sx-: 

pulsar del pá:!s al extranjero pernicioso~. 

Articulo ?2• "Los mexicanos serian preferidos a­

los extranjeros, en 1€,Ualdad de circun13taricias• para­

todos los empleos, cargos o comisiones de nombraní;en­

to de las. autoridades, en que no s~~ indispensable .La 
' . ' . ' . 

()2) ROaMgütt:z, Íb.cafdo. I:a Condi.ciÓn Jur·Ídica de .Los. 
Extranj1n:os an <r.téxico. México 1903. Pág.· 1JO. · . . . 
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calidad de ciudadano". 

Artículo JJ• "Los extranjeros tienen derecho a las 

garantías consagradas por la sección primera del titulo 

I de está Constitución· pero reserva a favor del gobier­

no la facultad para expeler al extranjero pernicioso." 

"Y los extranje:ros tienen obligación de contribuir 

"para los gastos públicos, y de obedecer y raspetar las 

"instituciones, leyes y autoridades del pa!s, sujetándg_ . 
"se. a los fallos y sentencias dei los tribunales, sin pg_ 

. "dar intentar otros recursos que los· que las leyss con­

"cedsn a los me:xicanos". 
. . 

Los dos últimos articulos anterionnente citad.os,--

muestran disposiciones especiales en los que ya se a- -
( J'.3) 

sienta un trato diferencial. 

. \·¡ 

·~ ; .· ~ ' 



·g. Ley de Extranjer!a y Naturalización de 1886. 

·~a.tá ley de 28 de mayo de ese mismo afio, fu~ expe­

dida por el Congreso de la Unión, a iniciativa del Sr. 

Presidente de la Rep~blica, General Porfirio Diaz. In-­

tervinieron en su redacción, el Sr •. Lic. Ignacio Maris­

cal, ~tinistro de RelacionE11s, y el sr. Lic. Ignacio L. 

Vallartaa Dicha ley reglamenta convenisntemente los ar­

t!culos JO, Jl, 32 y J'.3 ds la Carta fí!agna. Trata de los 

mexicanos y extranjeros, de la expatriación, d~ la nata 

ralización de los derechos y obligaciones ds los extra!l· 

jeros. · 

Al ocuparse de la nacionalidad, sigue el sistema -

de la. filiación, adoptado en sl Código franct1's y aoélpts, 

do en las le~islaciones~ La expatriación .está consider.!!. · 

da ·en dicha ley, as! como e~ la Constitución, art!culo-

11, como de derecho natu·ral· 

Es asi, que el hombre no está considarádo. en ?Mlxi-
(J4) . . 

co. como un áccesorio dél suelo. 

Está ley m.at~ria de estudio, se deber!a de llamar­

Ley ·d~ Vallarta, por haber sido su autor el ensigne Ig­

nacio L. Vallarta, ya que reguló la condición jur!dica­

de los extranjeros al lado del tópico de la nacionali·-
. . (J5) . 

dad~.· 

".· ; 

(J4) Hodríguez. Pifo, l57• 
· CJ.5)· Arsllano. Pág. 332 •• 

( - . . ' ., 

. ' 
, .. ;· 
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h. Constitución de 1917. 

· La Revolución tornó el nombre de "Consti ttlcionalis-

El Plan de Guadalupe, :finnado en la hacisnda de -­

Guadalupe el 26 de marzo de i9l3 por un grupo de je:f'es­

Y oficiales que estaban a las Órdenes de Carranza y d~ . ..: 

cuyo articulado flilS autor. Carranza. All! también se .. ha­

bla de que "los poderes legislativo y judicial . han rec.2.· 

nociao ·y 'amparado en contra de las leyes y preceptos 
1 . • • 

consti tucion.ales al general Victoriano Huerta". 

Carranza se presentó en el.lugar de l.a· Asamblea y~ 

u~a vez inf'onnado expresó a los presentes a "Hay que ac~ 

· ))ar Prime.ro con el gobiemo usurpador y atacar después':'" 
. . . 

los problemas que •con justicia entuSiasman a todos ust!. .. 

· . des". El Plan de Guada1upe se suscribió ooh ia prome'áá~ 

... 
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de :fonnular al programa social al triunfo de la lucha. 

El triunfo quedó consumado cuando en Teoloyucan-­

se pactó la entrega de la metrópoli y la disolución 

del ejército federal al lJ de agosto de 1914. 

El 12 de diciembre de 191.4 Carranza expidió en V! 

raczuz las Adiciones al Plan de Guadalupe. En su art!-
o ' 

culo 2•, las adiciones dispon!an que el primer jefe. e~ 

:pediría y pondría en vigor, durante la lucha, todas -­

las leyes encaminadas a restablecer la igualdad entre­

·1os mexicanos: "bases para un nuevo sistema ds organi­

zación del Poder .rudicial independiente, ·tanto en la -

Federación como en los Estados1 retomas pol!ticas que 

garanticen la veTdadera aplicación de la Constituci~n­

de la República, y en general todas las demás leyes 

que se estimen necesarias para asegurar a todos los h~ 

bitante's'del pa!s la efectivldad y el pbno goce d• 

sus derechos y la igualdad· anta la ley". 

En\ las adiciones. del 12 de diciembre 'da 1914 d,el .. 

Plan de Guadalupe, Carranza hab!a plaritado la retonna­

social y en las leyes. que expidió en Veracruz hab!a -- · 

aboroado su ejecución. ·La. convocatoria para un Congre­

so Constituyente se justif'ic1(, en el decreto respecti-
.. 1 ' ' .• ' 

vo, no por la necesidad de llevar a la constitución lá ,'. 

refonna. soóial, sino:sólo í~~ reformas da !ndol• pol! .. 

tic a • 

. El 14 d• septiémbre ~e l9ló• Carrania expidló en"" · 

... ·\ ' 
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México un Decreto que re!onnó algunos artículos del -

Plan de Guadalupe. En su art!culado el Decreto convo­

caba a .elecciones para un Congreso Constituyente, in­

tegrado ·por representantes de las entidades federati-

. ·vas en proporción al m!nisro de habi tantea. 

Instalado en la ciudad de Querétaro, el Congreso 

Constituyente inició las juntas preparatorias el 21 -

da noviembre de 1916. La junta inaugural del Congreso 

Constituyente se efectuó el 1 O de die iembrs de 1916. 

Luis Manuel Rojas, presidenta del Congreso_. hizo 

. la declaratoria de apertura del. per!odo único de se-­

siones; en ,este d!a l O de diciembre de 1916 don Vern.ls . 
' ' \ ' -

1t tiano, Carranza leyó uri discurso, y entregó el proyec-, · · e 36> , . 
to de Constitución reformada. 

' ' 

L·a Cons.titución de 1917,· en su artículo J2 de su 

texto original, es más sxpl!ci ta que su predecesora, -

Constitución de. lá57 al es:tablecsrse mayores .limita"!'.:.. 

ciones para los extranjeros en el desempdio de cier-­

tos cargos. Las refomas al art!culo 32 de d.icha Con~ 

ti tuci6n de 1917, publicadas e:n el tliario Oficial. de-

15 de.· diciémbre de 19J4, y en el Diario Ofi<?ial de 10 

·de febrero de 1944, aumentaron. las limitaciones a los 

(36) CarpizÓ, Jorge.. ''La Constituci·ón i.te:xicana de - -
1917". Editadá por ·la UNAfit. Ciudad Universitaria • 
. r.téxi.co .20, D•F .• Págs •. 60 a 82. . , . 

'' 
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extranjeros en el desemps~o de cargos, respecto a los­

cuales se ha juzgado necesario poseer la nacionaLidad­
(37 J 

mexicana. 

Respecto del articulo JJ de la Constitución de 

1917, qlte- no ha sufrido rsf'ormas, ya que d maestro 

Carpizo, dice qus, en sl mencionado artículo,_ se rss-­

tringen las facultades de los extranjeros, quienes en­

caso de ser deportados, no tienen recurso alguno sn -­

contra de esta determinación del Ejecutivo. La idea -­

tué negar el amparo a los extranjeros en esos casos •• 

~e les prohibe la incumbemcia en asuntos pol!ti-­

cos del oa!s y se establece resoecto de sus bienes la-
- (38) -

Cláusula Calvo. · 

· El articulo 27 constitucional que desde su . taxto­

ori_ginal estableció dicha Cláusula, o sea, que se con­

ceden a los extranjeros el derecho de: adquirir el dom!, 

nio de las tierras, aguas y accesiones, o para obtener 

concesioneis de $xplotaoión de minas o aguasi para esto 

es necesario que los ~xi:ranjeros convengan ante la Se- . 

cretarla ·de nelaciones en considerarse como nacionales 

respecto 'de dichos bienes y en no invocar, por lo mis-

_Jno, la protección de sus gobiernos por lo que .se refi! 
. . - . 

re a aquellos. bajo la· pena. en caso da ' tal tar conve-~ 

·nio, de perder en beneficio de la r1acl6n. los bienes ·--
. ' . . . (~) . 

que hubiesen. adquirido sn virtud de_l miSl!to. 
. . . . . " ~· 

(J?) Are:llano •. Pá.g. 333· 
(:38) carpiZo. Pág~. 7a. . ·. 
( J9') Aréllano. Pág. J)4. 
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i. Ley de Nacionalida.d y Naturalización ds l9J4. 

La mencionada Ley fué publicada e:n el Diario Ofi­

cial de 20 de enero de: 19)4. 

En su artículo 50, de:clara ;to siguiente: 

Articulo 50. "Sólo la Ley Federal puede modificar 

y restringir los derechos civiles de que gozan los ex-

tranjeros; en consecuencia, esta l~y y las disposicio­

nes de: los Códigos Civil y de Procedimientos Civiles -

de:l Distrito FE:de:ral sobre esta rnat~ria, tie:nen el ca­

ráctc:;r dE:< f<::derales y se•rán obligatorias e:n toda la 

Unión." Est~ disposición e.s muy criticada porque se di 
ce que es ;.nvaspra de; la .soberanía interior de: los Es"."· 

tados y porque: siendo muy diferente la legislación ci­

vil y procesal en toda la r.e:uublica, es e:n muchos ca--. .. . 
sos inaplicable. por la falta de organismos y autoridá• 

dés seme:jante:s o igua:les a los qus funcionan e:n e:l Di§. 

trito Fsde:ral y Te:rri torios y por la imposibilidad de­

crearlos, tanto económicamente: como servirían únic;a y!"' 

espccialme.nte !,)ara los extranjeros, establ6cicndo en -

los Estados una ~specie de las· i'amo.sas capitulacions:s­

que: ·ÍUnqionarón en otro tiempo en_ los país~s de Levan- . 

te: •. 

Ho exist€ inva~ión de la soberanía interior de •- · 

los Estados, porque, ante el sxtranje.ro, e:n Fe:dE:racio­

f?.E:S como la nuestra, l~ Úni.co que SEl ti~ne en cuenta -

,·es el Poder Federal y no lo·s locales y si é~to'.s fumiá!l 
,' ~ 

. dose E.n. soberanías sin límites, legislan '1e_sionando --· 
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los· intereses extranjeros, la responsabilidad as de -

los Poderes Fede~ales, es decir, de toda la Naci>ón, -

que se ver!a comprometida en ese caso sin poderlo re­

media~. Es imprescindible por astas razones, qua a -­

los a:xtranjeros se les apliquen leyes civiltfs que no­

varíen según las localidades y esas leyes civiles, no 

pueden ser otra cosa que las leyes federa.les. Es cie¡ 

to que el precepto es vago, pues la palabra "derechos 

civiles" de que gozan los extranjeros, puede interp?'!, 

tarse en muy diversos sentidos y también es exacto -­

que siendo la legislación civil y procesal muy dife­

rente· en todos los Estados d~ la Federación, resulta­

el grave inconveniente de que en la mayor parte que -

tienen toda~!a legislación muy atrasada es imposibla­

la la aplicación de las leyes civiles federales por -

no existir los organismos apropiados para aplicarlos, 

como sucede, por ejemplo, en tratándose de los Conse­

jos. locales y titulares~ Jueces pupilares y juicio a,t 

b_itral forzoso, y en cuanto al Ñgima·n matrimonial, -

que en muchos Estados no solamente es diferente al -­

del Distrito y Territorios. El al.canee del art!culo -

SO refGrido debe precisarse Claramente y es esencial• 

que se haga todo lo posible :para evitar las dificul t!l 

des prácticas de aplicación, para qua no suceda lo -­

que actualmente esta sucediendo, o sea, que el precea 

to e:s letra m12erta, pues en la imposibilidad de a-pli- · 
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carlo se viola y se coMprende de hscho a los extranje­

ros en la legisla.ción civil local. 

Según el art!culo 12 del Código Civil del Distri­

to, las leyes mexicanas incluyendo las que se refieren 

al estado y capacidad de las personas, se aplican a -­

los nacionales y a los extránje:ros, ya estén domicili!, 

dos en la República o ya sean solamente transeúntes. 

Sin embargo, aunque ese principio parece absoluto 

y general, la realidad es que los ~xtranjeros no gozan 
' ' (40} 

d& los derechos civiles como los nacionales. 

(46) d. Arce, Aibe-Ho.·.oarecho Internacional Privado •. 
Imp~nta Ur,lversi taria. Guadalajara 1964. cU.arta 
edict6n. Págs. 11.6 a 119· ··. · 

',,., 
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CAPITULO -III 

LA SITUACIÓN DEL EXTRANJERO EN EL DERECHO VIGENTE ME­

XICAUO. 

l. NOCION DEL EXTRANJERO EN LA LEGISLACION MEXICANA• 

2. CONSTITUCION POLITIOA DE LOS ESTADOS UNIDOS I<!EXICA­

~OS. 

a. Artículo 73 fracción XVI Constitucional. 

b. Art!culos l.o. y 3 J Consti tuc ionale: s. 

c. Restricciones en el Goce de Algunas Garant!as·In 
. -

di viduales • 

.3• EL REGIMEN.DE PROPIEDAD DEL EXTRANJERO EN MEXICO. 

ªª Art!culo 27 constitucional. 

b. La Ley Orgánica del Art!culo 2? Constitucional. 

c. Reglamento de la Ley Orgánica del Artículo 27 -­

Constitucional~ 

d. Decreto de 29 de Junio de 1944, 

s. Comisión Intersecretarial. 

f. Acuerdo de 29 de Abril de 1971. 

g. Ley Para· Promover la Inversión i1&xicana y Re.gular 

la Inversión Extranjera. 
- .· . -

4 •.. INTERNACIO!( Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO EI·t r.tEXICO. 

a. Ley General de:. Pob:I:ación •. 

b. Reglamento de la Ley aeneral de Población. 

c. Calidades Migratorias., 
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d. Limitacionss al Oere;cho ds Estanciao 

e. Cambios de Estado Civil del Extranjero y su Capaci-

dad Para Heredar. 

5. LEY DE NACIONALIDAD Y NAXO'FALIZACION. 

6. LAS INVERSIONES EXTRAITJERAS EN iitEXICO. 

7• DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE EL ~GISTRO DE LA TRAf{§. 

FEnEZiCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO DE PATE.NT.ES "! l11ARCAS • 

.. > .. 

. , ;.. 



- 79 -

· 1. r:oCION DEL EXTRANJEJ:O EH LA LEGISLACION Í·!EXICAiiA. 

De acu€rdo con el artículo JJ constitucional, ya­

me.ncionado en ~;l cap!tulo anterior, dice que son ex:trag, 

je.ros los que no posean las calidades determinadas en-­

el art!culo JO constitucional •. zs decir, son extranje-­

ros los que no re~nan los requisitos establ€cidos por--· 

el artículo JO de la Constitucion para poder ser consi­

derado como mexicano por nacimiento, o para poder ser -

considerado como mexicano po.r naturalización. SegÚn - -

nuestra Carta Magna, el concepto legislativo de extran­

jero se obtiene por sxclusión, en cuanta· a las personas 

físicas, es decir, se puede decir qus son extranjeros,­

todos aquellos que no tienen la calidad de mexicanos • .. 
' -El extranjen persona moral, ss aquella que no re!!, 

ne los requisitos para ser considerada como persona mo­

ral de nacionalidad mexicana en los términos del art!c!!, 

lo 59 de la. Ley de Nacionalidad y Naturalización. 

El art!culo 6° de la Ley de Nacionalidad y Natura~ 

lización• tiene el concepto por exclusión de los ext~ 

jeros al decir que 1 "son extranjeros los. que no sean m!_ 

xicanos coni'onne a las dis~osieiooes de esta_ ley". La -

ley referida se ocupa de establecer el. concepto de na-­

cionalidad .mexic~ de personas morales y físicas. Son­

personas físicas y mor9.les e:xtranjeras, aquellas que no 

· · tengan la calidad de mexicanas ·Coofome a las disposi'--. 
' . ' . . 

ciones de la propia Ley de Nacionalidad y Maturalizaclón. 
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La nacionalidad de las personas o entidades mo!'a-

les, se regula ~or la LGy que autoriza su fonnación; -

en consecuencia, todas las que se constituyan conform~ 

a las leyes de la Hepública, serán mexicanas, siempre­

que además tengan en ella su domicilio legal, 

Las personas morales extranjeras gozan en r.téxico­

de los derechos que les conceden las leyes del país de 

su domicilio, siempre que sstos no sean contrarios a -
(1) 

las leyes de la Nación. 

(1) Arellano García, Carlos. Derecho Intemacional. ~ri­
. vado• Editorial Porrúa:• S.A., l11€xico 19?4, Pág. )40. 
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¿ • CONSTITUCIOH POLI TI CA DE LOS ESTADOS UNIDOS ~IEXICA-

r;os. 

La Constitución Política de: rillxico se erige como 

el primer ordena~isnto constitucional del mundo, que­

consagra los prístinos e irl:'Elnunciables derechos so-­

ciales del hombre;, que por razón natural y deontoló~i 

ca le pertenscen. 

Nuestro Código· Supremo es un cuerpo plurinormat!_ 

.voen el que originariamente se: organiza la actividad 

jurídica, política y económica del país. · 
. . 

Esta omnícomprensión jurídi
1
9a responde automáti-

ca e: inexorablemente al dinámico, versátil y también­

pluri!acético fenómeno social. 

La.Constitución de: 191? .. adop'ta reitérativament6:.. 

la fonna federal de organizaéión estatal, t~nie:ndo º2. 

mo anteced.entes inmediatos, las cartas ds 1857 y 1824, 

y éstas a' su vez e:n el ámbito del Derecho comparado -

tienen considerable influencia de la Constitución de­

los Estados. Unidos de Norteamárica de 1776 y di la -­

. Constitución Política de lá. I•lonarqu!a Espafiola dei 
. (2) 
1812. 

Esta Constitución es la protectora de· las garall•: 

t!as .sociáles, o sea, el derecho .que tienen· todos los 

hombres. pa·ra ·11evar una existe:ncla digna y el deber • . 

(2) Pue:blita, · Arturo y VGlazquez Elizarraras, Miguel. 
nevista·:Cardinal .de la .. facultad. de Derecho. UNAf.!•. 
EMró 19801. nUin. 9· Págs.,¡~ a· 14'• • 
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del. estado de asegurar que así sea. f,lientras las gara!l 

tías individuales exigen al estado una actitud d~ res~ 

peto para las lib~rtades humanas -puss éstas fonnan un 

campo donde el poder estatal no debe penetrar-, las g~ 

rant!as sociales, por el contrario, imponen a los go-­

bernantes la obligación de asegurar el bienestar de t2, 

das las clases integrantes de la comunidad. 

La Constitución que nos rige no fue obra de un SQ. 

lo hombre. Debe a Venustiano Carranza el haber pues to­

la victoria que le otorgaron las annas, al servicio -­

del derecho, y el pennitir que libremente la asamblea­

discutiera y modif'icara el proyecto que él suscribió. 

cumple rendir homenaje a los hombres que integra­

ron el Congreso de Querétaro por la honradez y el va-­

lor con que supierori interpretar las necesidades d~l.-- · 

pueblo, sín sujetarse a convencionalismos, viendo sólo 

.·.su pasado doloroso y el futuro, cuyas bases estaban -­

ellos afinnando con fe apasionada~ 

Pero en el fondo, la Constitución fue sl resulta­

do de los esfuerzos,' de las luchas y de los pesares~~ 

del pueblo mexicano, d.e miles de hombres anónimos que­

. generosamente vi vieron los azares .de una cruel guerra• 
(J) . 

con la esperanza. de constuir una patria mejor. 

(J) l?abasa1 .Flllillo ·o. y. Caba1lero, Gloria• Mexicano esta 
es tu Constitución. 'Ll legislatura de la Cámara cie:- • 
Diputádos. Mt!xico 1982. cuarta<edici6n. Págs. 14 y-.··· 
l~ . 
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a. Artículo 73 fracción XVI Constitucional. 

El presente artículo constitucional se expresa -

de la siguiente maneras 

Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 

Fracción XVI. Para dictar leyes sobre nacionali­

dad, condición jurídica de los extranjeros, ciudada-­

nía, natu?-alización, colonización, emigración e inmi­

gración y salubridad general de la República. 

El Poder Ejecutivo carece de facultades para re! 

tringir o am~liar los debe:res y derechos da los extra!!, 

jero~. Sólo. el Presidente de la República reglamenta­

lo legislado nor el Pode_r Legislativo en materia de -
. (4) 

axtra.nj e r!a • 

.. , 

.,· 

-·(4)·_ Arellano.,· pág.· _·J4l~· ·. 
. 1 
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'b. Artfoulos l~ y 33 Constitucionales. 

El. art!Oulo l~ Constitucional estipula lo siguiente 1 

"En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo go­

zará de las garant!as que otorga esta Constitución, las -

cuales no podrán restringirse ni suspenderse sino En los­

casos y condiciones que ella misma establees". Aqu! se e:~ 

plica, que el sujeto activo de las garantias individuale:s 

debe sstaT situado dentro de la jurisdicción territorial­

de Lt~xico, porque, de lo contrario, que: darían en calidad­

de sujetos activos todos los habitantes de:l mundo. Pero ~ 

existe una excepción, de que no es re qui si to la presencia 
' . material de la persona .física que €.n un momento dado goce. . 

. de la garantía individual; :pues es suf'iciente con que: d6.2, 

de; el exterior la persona f!sica est~ en condiciones .d~ -

gozar en nuestro pa!s de una garantía individual • 

. El ·artículo JJ Constitucional estableces "Tienen de­

recho a las g~rant!as indivi.duale:s que otorga el capítulo 

I, t!tulo primero, de la presente Constituciónº. Existe -

tt.na equiparacicSn de. nacionales y extranjsros, es decir, ~ 
I'~ .. 

Ein materia de los derechos públicos subjetivos de los go-. . .. . ' . ~ 

. bernados, oponibles il Poder Público, e:n principio exista 

la equiparación respecto del goce de las g~rantías indivi 

. duales entre nacionales y extranjeros~ aunque con restric 
. . .· . . . - . . . . ' . (5) . -

clones que se derivan de la propia Constitución•. · ·. 

· (5) Ibídem., :pág. ;42. 
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c. Restricciones en el Goce de Algunas Garantías Indi­

viduales. 

Son re'stricciones que sa encuentran dentro de la -

Constitución Pol!tica ds los .Estados Unidos !.1exicanos• 

I. Restricción gsneral en materia pol!tica. En el artí­

culo 33 constitucional, segundo parráfo, estipulas "Los 

extranjeros no podrán de ninguna manera inmiscuirse en­

los asuntos pollticos del pa!s". En este precepto no se 

establece como sanci6n la expulsión del país. ya que 

siempre es previa la inconveniencia de permanecer en el 

pa!s. No se fija una sanción, ya que la expulsión del -

país,· no puede considerarse oomo tál; ya que para que -

la sanción proceda debe juzgarse inconveniente la perm!! 

nenci~ del $Xtranjero em el pa:(s, Ell'l él entendido de -­

que inmiscuirsa un extranjero en asuntos pol!ticos no-­

siempre hace inconveniente su pemanencia en el pa!s. 

II. Restricción a la garantia de audiencia. El articulo . 

14 constitucional consagra en su segundo parráfo la ga­

rant!a de audiencia. 

Articulo 14. "Nadia podrá ser privado ds la vida, - · 

ds la libertad, pos&sionas. o derechos, sino mediante ju! 

cio seguido ante los .tribunales pnviaments 1stablQci• -

dos, en el que se cumplan las f'ormalidad~s asa_ncialas -­

del procedimiento y· con:t'ome a las leyes exp~didas con -

anterioridad al hecho". Los e~ranjeros no gozan de sstá 

garantía, cuando· el: Ejecutivo d• lá Unión, hace. abando-- · 

nar del tsrri t~rio ~acional, • i_~ediatam•nte y. sin ne ces!_ 
' . 

·· 4ad. da previo juicio, a todo extranjero cuya permanericia 
' .. -:- .... 
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. juzgue inconveniente. 

· III. Restricción al derecho de petición. El artículo -
o a. constitucional expresar "Los :funcionarios y emplea-

dos pdblicos TG:spetarán el ejercicio del derecho ds p~ 

tición, siempre que tste se f'ormuls por sscri to, de m~ 

nsra pao'i:tica y respetuosa; pe;ro sn materia política -

. sólo podrán hacer uso de ese derecho los. ciudadanos de 

la Rsptlblica.". 

"A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito 

de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tie­

ne la obligación de hacerlo conocer en breve t<tmino -

al peticionario". Aqu.! se deduce claramente,· que los -

extranjeros no podrán hacer uso de ese derecho de pet! 

ci6n en materia politica. 

: IV. · nestricció~ al derecho de· asociación. Lo reglamen­

ta el art!cUlo 9'l constitucional, que establece lo.si­

guiente a 

Articulo 9~ . "No se. podrá coartar el derecho de -

asociarse o reunirse pacificamente con cualquier obje­

to l!citoJ pero solamente los ciudadanos da la Reptibl! 

· ca podrán hace:~lo para tomar parte e:n los·· asuntos pol! 

ticos del país.· Ninguna reuni'ón arm.ada tisne derec~o -

dG deliberar". El articulo anterior. y el presente art! .. 

. culo 9~, están englobados dentro de la restricci&n ge­

ne!-al que en materia pol!ti.ca enuncia el segundo par.rí 

fo de~ art!culo 33·constitucio_nal. 

v. Restricoionas a los. derechos de: Ingreso, s~ida .. Y 



- 87 -

tránsito. El" artículo ll constitucional establece1 

Artículo ll. "Todo hombre tiene derecho para en­

trar en la fü~pública_, salir de ella, viajar por su 

territorio y mudar de residencia, sin necesidad de 

carta de se:gúridad, pasaporte, salvoconducto u otros­

requisitos semejantes. El ejercicio de e:sts derecho -

estará subordinado a las facultades de la autoridad-­

judicial, €n los casos de re:sponsabilidad criminal o­

civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo 

que toca a las limitaciones que impongan las leyes sg_ 

bre emigración, irunigración y .salubridad general de -

la Re.pública, o sobre extranjeros pemiciosos resideU, 

tes e:n el pa!s". En este precepto, se encuentran en - · 

un pláno de igualdad, tanto los nacionales, como los­

extranjeros; porque no espaci:f'ica, ya que emplea la -

pa.1,ab;-a "todo hombre". Pero aquí se indica un control 

. de entradas y salidas del territorio mexicano 1 as! ~2.. 

mo la inmigración o emigración, ya que exist~n limiti!, 

ciones para los extranjeros perniciosos. Existen los­

siguientes requisitosr 

a)•. Que las Hmi tac iones a extranjeros para en-• 

trar~ "f:ransi tar o salir del territorio de la RQpÚbli­

ca estén previ$tas en las. leyes. 

b) Que las leyes &1n que se contengan esas limi t.! 

clones se'. refieran única y exclusivame~te a, emigra- - · 

ción o salub.rid~d general d11 la República~ 

cf Qus las limitaciones concretas las establez-. 
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.can las autoridades administrativas. 

d) Esas limitaciones nunca deben llegar al extre­

mo de hacer nugatorias las prerrogativas de ingreso, -­

tránsito y salida que consagra el art!culo 11 consti~ 

cional. 

VII. Restriocione:s en materia aérea Y.marítima. Lo es­

tablece el parráfo segundo1 del artículo )2 constitu-­

cional, que expresas "Para pertenecer a la Marina Na--

. cional de: Guerra o a la l".lerza Aérea, y desempe!far - -

cualquier cargo o comisión en ellas, se requiere: ser -
. . 

mexicano por nacimiento; Esta misma calidad será indi~ 

pensable· en capitanes, pilotos, patrones, maquinist~s, · 

mecánicos y, de una manera general, para todo el persg, 
'¡ 

nal' que tripule cualquier embarcación o aeronave que -

se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. 

Será también necesaria la c_alidad de mexicano por 

nacimiento para desempe~ar los cargos de capitán de ~­

puerto y todos los servicios de practicaje y comandan­

te de aeródromo, as! como todas las funciones de ageri-. 

te aduanal. en la Repdblica". 

VIII• Restricciones en matarla aduanal. Lo establece -

el. art!culo 32 o o ns ti tucional, último p'arrái'o s "Será -

también necesaria la calidad de m~xicano por naoimien-

. to para desempe!'far las funciones de agente aduanal,. ~ 

' IX. Reetrioción en servicios, cargos públicos y conce-. ' . 

'sio_ries. Lo estipula. el multicitado artículo ji consti-

tucional, . e:n su primera parte: ºLos mexicanÓs s~cln ·-
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preferidos a los extranjeros, en igualdad de circuns-

tancias, para toda clase de concesiones y para todos­

los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que­

no sea indispensable la calidad dei ciudadanoº. Esta -

restricción, a diferencia de otras, no excluye el de­

recho, sólo lo posterga, dándole preferencia a los m~ 

xicanos. 

x. Restricción en materia religiosa. Lo expresa el a~ 

tículo 130 constittlcional, en su octavo parráfo: "Pa­

ra ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el minist~ 

rio de cualquier c11l to, se ne ce si ta ser mexicano por­

naciiniento". 

XI. Restricción al derecho ds propiedad. Lo estipuia­

el artículo 27 constitucional, fracción I: ••sólo los~ 

mexicanos por nacil!liento o por naturalización y las ·­

sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el­

dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o pa­

ra obtener concesiones de explotación de minas o 
) 

aguas. El Estado podrá conceder el mismo· derecho a --

los extranjeros, siempre que convengan ante l!'l Secre­

taría de Relaciones sn considerarse como nacional re! 

pectó de dichos bienes .y en no invocar por lo·tn~smo - • 

la protección de sus gobiernos por lo que se refiere­

ª aquéllosi . bajo la pena, eri caso de faltar al conve­

nio, de p.erder. en· beneficio de la Nación los ?)lenes -
. . . ' . 

quQ hubieran adquirido en virtud del mismo. ·En. una :f'!, 
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ja de cien kilómetros a lo largo de las frontiras y de 

cincuenta en las playas, por ningún motivo podrán los­

~xtranjeros adquirir.el dominio directo sobre las 
(6) 

tiG rras y aguas". 

' \ 
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3• EL REGil·1EN DE PROPIEDAD DEL EXTRANJERO EN MEXICO. 

Los extranjeros no podrán adquirir en la Repú-­

blica bienes raíces, excepto los autorizados por la-
. ~ 

Sécretaría de Relaciones para adquirirlos, y aun •n· 

estG: caso están sujetos a las leyes mexicanas •. 

El principio general. debe an_al!zarse bajo dos -

aspectos, el internacional y el de convenitncia nacl~ 

nal• 
. . 

Desde •l punto d• vista dtl dn .. cho int1maoio·-

nai', este principio, no t.i•n• nada d• contrario, al d! · 

recho. d• gentes. 
. . 

; Mixico al prohibir a los txtranjiros adquirir --

propiedad t•rri torial sobre su suelo, usa dt un den-
·. ~ .. . . 

cho' que tisn• pre.oedtint•á en 11 derecho int1macional 

y es una cons1cu1ncia leg!tima de su sob•ran!a. 

· · .. Al sujetar la propiedad territorial; ru!n la PO'."­

se!da por •xtranjeros a las leyes nacionales, las a:.­

plica, como está ID . Stl derecho tl estatuto real. que -

· al derecho intemacional sanciona. '.Pe.ro hay considera . ..,.. 
ci&n d• alto interés, que hace deseable s• ref'onn• •! 

· t•. subfi_jo, proscribiendo de la ley 1'Und81J1•ntal •. la "." 
• ', - - > 

prohfbición que consigna.; 

· El .dominio que . la Naci6n tiene. sobre .las agúas ;­

es inalienabl• • ·imprescriptible,· y ~l Gobi•mo · F9d•- . 

ral. sólo p~drá c>torgB.r a .los partictilares,. _conQ.lai·o-- · 
' .. · .·,· '' "·. . ' . ,. :. . . . · .. · - ·- . '_-. .-. 

. ne~. para ~,. ·~~otaci6n di. aguase De' manera que Di ... ~ 
.. ,-.-

... los •xirao\1~r?s; ni· alln .los D1i.ao~ mexicanos, .pu4*den+ 

'' ':«-

I 
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adquirir •l dominio d• esas aguas, en ninguna parte d•l 

territorio nacional, puesto que a unos y a otros les -­

pueden ser otorgadas por el Gobierno, simples concesio'.'9 

nes, y .los extranjeros no la tienen, puesto que sólo 

por gracia las pueden ser otorgadas •n las zonas 11- -

bres. 

Los extranjeros no podrán adquirir el dominio dire.2, 

to, •1 legislador quiso dscir en que "no podrán adquirir 

concesion•.s". · 

El legislador •stabl•ció qué la prohibición de que­

los. extranjeros adquirieran inmueble ti dentro de las fa-­

jas que setrala a lo largo d• las fronteras y d• las ·pla­

\~s no se inspiró en sutilezas jurídicas, sino •n la a--

.. marga experiencia que tiene Mlf xico, cie lo que signifi~a­

pemi tir · 1a creación d1 intenses de ext'ranjeros. dentro­

d• las zonas qua están al alcanc• d• la· fuerza d• otras­

naciones a y~ precisam•nte por eso, •l precepto dice a que 

_por. ningdn motivo·podrán los extranjeros adquirir dere-­
chos •n esas. zonas~ 

Es evid•nt•• que si existe para.el Estado la prohi­

bicUn constitucional d• otorgar a.los extranj•?:"os cono!. 

sion1s d• aguas dentro de esas zonass y si esa prohibi;..­

clón ne existiera, el Estado podr:ta ,otorgar esas' cone•--
. .· . 

siorits p•ro 'sin estai:i obligados a •l.lo. 
,; •·. . .·. ' .. ',• . . . . ' . •" 

·Los Óonc•ptos ·y vo~abios d•l texto copstitucÍona.1,-
.. . . . . . . ' . ' . ; 

d1rnueeítran ineqü~vocamerite, qu'• •l E~tado'~· por el órgano · 
: - .. 
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del Poder Ejecutivo, y dste por al conducto de la se­

cretar!a de Relacionas, que es el Qstablacido para -­

los asuntos de extranjeros, se reservói como una fa-­

cultad, como una potestad, como un recurso discrecio­

nal, conceder o negar al extranjero• derechos sobre -

tierras y aguas, adn aceptando la nacionalidad da me­

xicano, an lo tocante a los derechos que adquieran. 
• ' t • 

La interpretación auténtica, la mentalidad de --

los autores del proyecto del art!culo 27 constitucio­

nal,. presentado al Congreso Constituyente, con toda -

claridad indica qua no bastar!a. la ,simpla manifasta-­

ción de someterse a los imperativos dai·mancionado -ª~ 

t!culo constitucional, para obtener el pamiso .da ad­

'quirlr .el derecho a l~s bierlas que sólo los .mexicaD.oa 

por nacimiento o por naturalizaci6n, puedan adquiril'.', 
: . . .. •. 

sino que habr!a de ser un convenio que debar!a cele--- ' ., 

brárse entre los extranjeros y la Secretarla de Rela­

cionas, con el propósit<? bien maduro y deliberado da­

los ~útores del proyectó da esa art!culo consti tucio'!'" 

nal, a: sabara"qua Slil consideran naoionalss, celebran 
> • • • ~ ' ~ - - ~ 

. . 

do un. contratos de manara que no ocurren a decir qua..; 

van unicamanta a re~unciar su nacio.nalidad"• pero ya-· 
. . 

exista un contrata an qua sa exige previamente, no . P!! 

diando ~ingdn gobiamo extranjero. obligar a ~us nacig, . 

~ales a qua no.contraten • 

.Es decir, al. ~Es:ta.do podrá co.ncsder", lo cual .as ... 



- 94 -

una facultad o garant!a, y no ·ea una imposición, el 
{ 7) 

otorgar, o no, talas derechos a los extranjeros. · 

-,-,' 
.· 

.·Campillo, .. AunlÍo •• fratado . ~emllntal da . Derecho .,. 
: constituoional-0.·Mexlcano, Tomo x.·~Edi t• "Lii Ecori& .. 
mi~a" • · ti14':dce> 1928~ .. Jalapa, ver •. Pd:gs• 684 a 691. 
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·a. Articulo 2? Constitucional •. 

El citado articulo, en su primera parte expresa: 

"La propiedad de las tierras y aguas comprendi-­

das dentro de los limites del territorio ri.acional, _.;. 

corresponde originariamente a la Nación, la cual ha -

tenido y tiene el derecho de transmitir al dominio de 

ellas a los particulares constituyendo la propiedad -
(8) ' 

privada'! 

En la fracción I del mismo artic~lo, expresa lo-

siguientes "Sólo los mexicanos por nacimiento por na­

turalización y las sociedades mexicanas tienen dare-­

cho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y­

sus accesiones y Pªra obtener conóesiones de e:x¡>lota­

ción de minas, aguas o combustibles minerales de la -

Repllblica Mexicana. El Estado podrá conceder asimismo 
1 • ... • 

derecho a los extranjeros siempre que .convengan ante­

la Secretaria da Relacionas Exté:riore:s en considerar­

se coco nacionales con respecto de _dichos bienes, y -
. . 

no invocar, por lo mismo la protección de sus gobier-. 

nos por lo que se. refiere a aquéllos, bajo la pena, -

en caso. de faltar al convenio, de perder en b~nei'icio .• · 

ds la naci6n los bienes que hubieran adquirido en vil: 

tud del mismo''• 

(8) Bravo caro, llodolfo .• Gu:ta.'del Extranjero. Edito-­
rial Po.rIÚa~ s. A., Tercera Edici6ri; L!éxico· 1979• 
Págs •. 257 y 2_58. 
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Existe una vinculación muy clara, ya que la Clál!, 

sula Calvo como renuncia a intentar la protección di­

plomática indica que: "el extranje·ro por la Cláuslila­

Cal vo; renuncia a recurrir a la protección del gobisz: 

no del ~a!s ds donde ss originario, insertando tal d~ 

claración en un contrato suscrito por ~l. Así mismo,­

cuando el extranjero adquiere bienes nacionales dabe­

renunc iar a la protección de su gobierno de su pa!s,­

de lo contrario, perderá los bienes mexicanos que hu-

. bis se adquirido." 

. La Cláusula Calvo es un convenio y participa con­

secuentemente de todas las caracter!sticas de los ac--. 

tos jurídicos. ·La renuncia a realizar los movimientos­

necesarios para solicitar la ayuda de su país, viene a 

ser para el extranjero una condición·qus no lesiona -- · 

ningún derecho~ es sólo un aumento en los rissgos de--

. pérdida asociados nonnalmente a cualquier relación ºº!l 
tractual ~or. la qus se obtiene un priviiegio. Por ello, 

dicha Cláusula es un buen instrumento para frenar la -

interposición diplomática, pues indudablemente, el te­

·mor del extranjero de sufrir la rescisión del contrato 

y sus consecuencias le d~tie'ne para pedir auxilio de -
" . . . ; . 

sus agentes diplomáticos. pues sólo recurririá a ellos 

si estuviese deterininado·a abandonar de:f'initivainente • 
(9) 

los negocios obtenidos ·pé>r tal contrato. 

(9) sepulveda, césar. Derecho Intemaciona.l~ Editorial• 
•Po mía.•. S•A· Uovene Edición. M4'xico 1978. · Pág$. 247 
a'249i.· 

• • '.- -~· ·' < '< 
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b. La Ley Orgánica del Artículo 27 Constituciortal. 

El CongrGso de la Unión, ~l 31 de diciembrs de -

1925, aprobó la· te:y Orgáni<'fa· de la fracción I·, de.l az: 

ticulo 27 de la Constitución, que se publicó en el 

Diario Oficial de 21 de snsro ds 1926, siendo Presi-­

dent~ de la n€pública, el General Plutarco El!as -

Calles. 

Dicha Ley cuenta con 11 artículos, son los siguiea 

tes: 
o 

Art!culo l. Ilingún extranjero podrá adquirir el "" 

dominio directo sobre tierras y aguas en una !aja de --.. 
cien kilómetros a lo largo de. ~as fronteras, y de e in-­

cuenta en las playas, ni ser socio de sociedades mexic~. 
~~· 

nas que adquieran tal dominio en la misma 'taja. 

Este art!culo establece la misma restric~ión, que­

astablecei el art!culÓ27 constitucional. Está amplia- -

ción .complementa el prec111pto, :puesto, que si·· las. socie­

dades msxicanas con socios extranjeros pudieran adqui-­

. rir el dominio directo en las zonas prohibidas nsul ta­

r!a ~arci~ente nula la prohibición. . 

Art!culo 2~ Para que un extranjero pueda fo?111ar -

t>ax-t~ de una sociedad mexicana que tenga o. adquterá e1~ 

dominio de ·las tierras. a~as y sus accesiones, o coric!.. 

siones· de exp,lotacion de minas,· aguas o combustibles mi 
" . . -

> • • • 

nerales en el tsrri tori;o -de la República tendrá .que· sa-

tisfacer el.· requisito que sdfala la misma fracción r •-.. 
de.l artículo. 27 di! la Constitución, a saber, el de ha--
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cer qonveinio ante la Secrétar!a de Relaciones Exterio­

res en consideraras como nacional respecto a la parte:-

. de bienes que le toca en la sociedad, y de no invocar, 

por lo mismo, la protección de su Gobierno,· por lo que 

se refiere a aqu€llos, bajo la pena, en caso de faltar 

al convenio, da perder en beneficio de la Nación los -

bien&s que hubiere adquirido como socio ds la sociedad 

de que se trate. 

El presente art!culo, se refiere a la autoriza- -
. . 

ción previa ante la Secretaría de Re:;laciones Exterio--

. res, para que· todo extranjero fonne parte. de una soci!_ 

·.dad mexicana que. adquiera el dominio de tierras o a• .. 

guas, .al considerarse como nacional respecto a la par­

te ds ·bienes que ·le toque en la ·sociedad. · 

Articulo 32 Tratándose: de socie:dade s mexicanas . -

que posean fincas rústicas con fines agr!colas, no po­

drá concederse el permiso de que habla el artícuio an­

terior, cuando por la adquisición a que e:l penniso se­

~fiere queúi en manos de extranjéros un cincuenta por 
. . ' : . (10) 

ciento o más del intel;'és total de la sociedad• 
' - -· . ·.· -·· • '1 

.. cuando se refiere a socisdadss. anonimas, necesi-~ . 

. tan allegárse capitales para incrementar sus operacio­

nes,.• con creación d6: .nuevas acciones, ·o la creación de 
' . . (11) ' 

·obligacio.nes ,a cargo de la sociedad. 

l!ó). Bravo., pi!g~ •· !94 y 195. . , 
(11) • carvant&lá Ahuma~a,·Rattl. T!tulos y Qperacionss de . 
. ·· ... ··crédito. ~it. Hemro, México 1973. · Pág• lSl• 

-._. 
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o . Artículo 4. Las personas extranJsras que reprs--

sente:n desde antes de: la vigencia de: esta Ley il ci.Q.­

cuenta por ciento o más del interés total da cual- -­

quiera clase de sociedade:s que posean fincas rústicas 

con fines agrícolas podrán conservar~o hasta su musr­

te, tratándose de personas físicas, o por diez, trá-· 

tándose de personas morales. 

Las disposiciones de este artículo no afectarán­

ª los contratos de colonización cele:brados por el Go­

bierno Fedlllra.1, con anterioridad a la vigencia de es­

ta Ley. 

Artículo 5~ Los derechós obj1rto de la presi::nte­

Ley, no comprendidos en el artículo anterior, y adqµi, . 

ridos. legalniente en d eXtranjeiro con ant~rioridad a• 

la vigencia de la misma• podrán ser conserrados por .. 

los actuales propietarios hasta su muerte. 
. ' o 

Artículo.· 6. cuando alguna persona axtranjera t!d, 

viere que adquirir por .herencia .derechos. cuya adquis!;· 

ción estuviere prohibidá a extranjeros por la Ley, .. la 

Se:cretaría ds Relacionas Extllilriores. dará el permiso • 

. ·para qué se haga la. adjudicación y se: registre la es• 

critura respectiva• En caso de que algtlna persona ex-
' ' ' 

tranjera teºng3r qu~ adjudicar6e sn virtud' de derecho -

preeixistente adquirido de buena ta un derecho de l~s­

que le estén.~prÓhibidos por la. Ley1 la Secretar!'a de­

P.ela()iones Exteri~n,is podrá. dar el p•rmiso para tal - · 

adjudi~ación. 
¡j 
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.En ambos casos, el penniso se otorgará con la con 

dición de transmitir los derechos de que se trate a -­

persona capacitada confonne a la Le:y, dentro de: un pl!!, 

zo de cinco a~os a contar de la fecha de la muerte del 

autor de la herencia, en el primer caso o de la adjudi 

cación en el segundo. 

Artículo 7~ Los extranjeros que tengan algún de­

recho de los que _son materia de e:sta Le:y, adquirido 8.!l 

tes de la vigenc~a de la misma, deberán hacer una mani 

festación ante la Secretaría de Relaciones ExtGriores, 

dentro del afio siguiente a la fecha de la promulgación 

de la·presente Ley, ·sn el concepto de: que, dei no hace,t 

· lo, se cons1derará que la adquisición fue: hecha con 

. posterioridad a la promulgación de la Ley. 

Art!culo 8~ Los actos eje~utados y los contrato.a-

celebrados contra las prohibiciones contenidas en esta 

Ley, serán nulos de pleno derecho. La falta de cumpli­

miento de lós artículos 4'! y 6~ dará lugar al remate -

de los bienes en ellos se~alados. 
'-~ 

Art!culo 9~ Esta ley no deroga las restricciones­

puestas por leyes especiales a las personas extra.rija-­

ras para adquirir derechos dentro del territorio dei la 

Repú'blica. 

Artículo 10'! Para los e.factos de esta ~ey no se .. 

reputaran como enajenación de: propiedades los arrenda-
. . . \ ' ; ·, 

· · · mientos de inmue'bles p()r téxmino 11\ayor de di.ez afros en 
. . 

la exte~sj.c)n que sea estrictam~nte necesat:'ia para los• 
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establecimientos o servicios del objeto industrial, mi­

nero, petrolsro u otro no agrícola de la empresa, sin -

~erjuicio de lo que dispongan las leyes especiales. 

Artículo 11~ El .Ejecutivo reglamentará las disposi 
(12) 

ciones de esta Ley. 

'!'. 

• 
... ,·· .: '::··· 

'1'. 

·,,:.··· 

: ;:'.' 

págs• 

• . .._ ,,j .. 
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c. Re,glameinto de la Ley Orgánica del Artículo 27 Cons­

titucional. 

En el Diario Oficial de 29 de marzo de 1926, Plu­

tarco El!as Calles expidió el Reglamento de la Ley or­

gánica de la fracción I·d~l art!culo 27 de la Constit~ 

ción General de la República. En relación con este Re­

glamento se hace referencia a su texto vig~nte, ya qua 

la 'redacc.ión original sufrió·~algunas refonnas. 

Este Reglamento se fonna por 18 art!culos y 2 ar• 

t!culos transitorios~ 

Artículo l~ Estableca una ~anción para los funcia 

narios que tienen aptitud para interve~ir en la trans­

misión d& domlriio de tierras, ·aguas o accesionss en la · -----: 

zona prohibida. . ... , 

.. Artículo 2~ De este. art!oulo d,eriva ia obligació.n 

de incluir en la escritura constitutiva la Cl~usula 

. Calvo. 

Art!c11lo. J~ En general, en todos lo si casos e:n .. que 

se concedan a extranjeros,· asociaciones o sociedades .. 

mexicanas, los pennisos a que se .ref'isre la fracción I 

d~l artículo 27 de la. Constl tución, su Ley .orgánica y-

este ·Reglamento,. los notarios y demás· funcionarios que 
. . ' ' . - . 

' . .- . ' '. ··. , 

e.xpNsa el artículo 1~ .de ests ReglamentO',, insertarán;.. 

dichos pennisos en las escri ti.Iras <tu.~ autoricen, bajo.;_ 

la ·pena de pérdida de o:t'ici.o, y los encargados del Re- .· 

' gistro ~blico, se abstendrán de inscribirlas, bajo la 



- 103 -

misma pena, si no contienen la inserción expresada, 

De toda inscripción que se haga &n los casos de -

qu~ s~ trata, en ~1 Tiegistro Público, el e:ncargado de-

éstE dara aviso a la SEcretaria de nslacion€s dentro -

de los diEz dias siguientes. 

Articulo 4~ Obliga a imprimir o gravar, la cláus~ 

la expresa a que se refiere el artículo 2~: en los tí­

tulos o ce: rtificados de acciones, cuando la sociedad -

.. sea por accionErn, para e:l e:fe:cto de: que: todo el que -­

los adquie:ra quede entendido de que, por este solo he­

cho ac.epta el convenio. 

Articulo 5~ Se: refie:re al deber que tienen las a­

sociaciones y Sociedades r.1exicanas ya existentes que "'" 
, > • • : -

tengan el dominio de tierras, aguas, y sus accesione:s-

Y combustibles minerales de:nt·r0 de la P.epública /.1e:xic~ 

na, para el caso de transmisión de accesiones a parti­

cipacione·s a e:xtrarijeros,. a adoptar como párte inte- -

grante de su escritura social a sus estatutos. 

Articulo 6~ Las sockdadss mexicanas ya existan;;,­

tes qus tengan o puedan tener socios extranjeros y que 

·. ··· ádqui~ran o ss propongan adquirir el dollJinio .de tie ... --
. . . 

rras; aguas y sus accesiones o concesiones de explota~ 

ción de minas, aguas o éollJbustibles minerales, deb•rán · 

cwnplir con lo establecido en al artículo 5~, pidiend() 

previamente el pe:i:miso respactivo a la Secretaría da -
R_elaciohes Exteriores. 
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.Articulo 79 Fija disposiciones a las sociEdades­

m6xicanas constituidas para la adquisición de fincas­

rústicas con fin&s agrícolas en los siguientes ténni-

noss 

I. No podrán llevar a cabo ninguna adquisición -

cuando el cincuenta por ciento o más del capital o in 

terés social perteneciera a extranjeros; · 

II. Si la sociedad fuere por acciones, 1:fatas dG:­

be;rán temer el carácter de nominativas, pudie:ndo ser­

transmisibles por cesión ordinaria o por simple endo-

. so, y no ss registrará ninguna enajenación de: accio-­

nes a favor de extranjeros ni las enajenaciones q,ue. -

se: hicierE:n producirán efecto alguno cuando en virtud 

de: ellas el cincuenta por cie:nto .o más de .las accio-­

nes resulté: ser de extranjeros. 

Artículo 8~ De conf'onnidad con ló dispuesto en -

el articulo 1~ de la Ley Orgánica de la fracción I -­

del artículo 27 _de la Constitución, las sociedades m! 

xicanas. consti ttiidas para explotar cua1quisra indus-:­

tria fabril, minera, petrolera: o para algún otro fin­

que no' sea agr!cola, podrán ·adquirir, poseer o admi-­

nistrar tsrrenos dentro de la zona prohibida, única-­

msnte en la extensión qus sea ftStrictamEinte nece13aria 

para los establecimientC?? o se.rvicios d~ los objetos­

indic~dos ;y que el Ejecutivo de: la Unión o ds los ES•·' 

tados fijarán en cada caso; pero Siémp'.re con .previo -
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perm1so de la Secretar!a de nelacionss ExterioI'ElS y • 

conviniendo expresamente en qua ninguna persona ex- -

tranjera., física o moral, podrá tener participación -

social alguna o ser propietaria de acciones de la so­

ciedad. Si por algún motivo, algunas de las personas­

mencionadas anterionnemte, por cua.lquiar evento lleg_§! 

re a adquirir una participación social o a ser propi2_ 

taria de una o más acciones, contraviniendo así lo e~ 

t'ablecido en el :parrá:t"o que antecede, se conviene de~ 

de ahora en que dicha adquisición será nula y, por -­

tanto, cancelada y sin ningún valor la participación­

social de que se trata y los t!tulos que la repres~rn- · 

ten, teniéndose :por reducido el capital social en una 

cantidad igual al valor de la participación canceilad~. 

Artículo 99. tos individuos extranjeros que adqui 

ri~ron ai-ites de la vigencia de la le:y aqu! reglamenta 
o 

da~ pero con posterioridad al l. ds mayo de 1917, el-

cincuenta por ciento o más del interés· o capital so-~ 

cial en cualee?quiera sociedades mexicanas que posean~ 

fincas rusticas,·· podrán consenar. hasta su muerte .tal 

repre sentaoi6n. 

Si ruéire una sociedad extranjera l,a quEi poseyere 

el cincuenta po.r ciento ~ más del interés o capital ~ 

social de una de dichas socisdade:s mexicanas, por t!­

t1Jlo .ante.rior a la referida lay, per0 con posteri~ri­

dad al l~ de inayo de· 1917, dicha so~iedad extranjex:a.:.. 
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podrá conservar cualquisra participación que no llegue' 

al cincuenta por ciento y estará obligada a enaj~nar -

el Gxcedente, dentro del plazo de disz a~os, contados­

desds la fecha de la repetida ley. 

Artículo 19~ En el caso del artículo 5~ ds la ley, 
1 

si sl pos~edor de los derechos a que sl mismo se ref~!, 

re, :f'Uere una sociedad extranjera o una sociedad mexi­

cana con s.ocios extranje;ros, tales derechos podrán ser 

conservados por dicha sociedad, por todo el tiempo de-: 

su subsistencia confonne a la escritura constitutiva. 

~rtículo 11• En los casos mencionados an al segu~ 
• o . 

do parrá:fo del artículo 6. da la ley, si es imposible-

hacer la enajenación dentro del plazo que dicha dispo- . 

sic ion sef!:ala, porque haya:, por ejemplo, un juicio so­

bre nulidad de testam~nto, y que. ese juicio no· temnina· 

dentro ds cinco affos contados desde la muerte del au-­

tor de la herencia o en cualquiera otra situación aná­

loga en que exista la imposibilidad de que trata, y -­

siempre que ésta sea inculpabls; la. Sscretar!a de Rel~ 

ciones queda :facultada para prorrogar esa plazo por •.l 

'téxmino necesario para que· desaparezca la impo~ibili,-­

dad. 

La misma :facultad tendrá cuando él pt'Opio supues- ·. 

to se realice sn los c~sos a que sa re.riere el árt!cu-

•· lo siguie:nte~ 

Artíeulo 12. Siempre que sea obligatoria c()nfonn~ 
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a este Reglamento y a la Ley a que se refiere, la ena­

jenación de bienes raíces, concesiones o intereses o -

participaciones sociales determinadas, transcurrido el 

pl'azo seflalado por la enajenación y la prórroga que d!, 

tGnni.na el artículo ll, sin que el propietario ef'ectu!_ 

re la propia enajenación, la Secretaría de Relaciones-­

consignará el asunto al Procurador General des la Repú­

blica para qua éste proceda a promover el juicio res--

.. pectivo, confonne al Código de Procedimientos Fede.ra~­

les, hasta obtener el remate de los bienes expresados, 

remat~ que deberán ordenar los tribunales. El producto 

de ·éste, deducidos los gastos del pr:icedimiento, se e!l 
~-~· ( '. # • . ' . . e·: • . ' 

tre{~ara al extran3ero propletario o a qúien ·sus den--

chos represente, y si rehusare recibirlo, sa mandará -

depositar. 

Articulo' lJ. Las disposiciones del art!ctilo 4~ de . -· . . .· .· 

la Ley y las relativas de este Reglamento, no regi?:-án-. 

respilcto de los contratos de colo"nH:acion celebrados -

por el. Gobierno Federal con anterioridad a la vigencia 

de la misma ley. Tam:poc() afectarán los contrat.os ·quG: "."' · 

· en lo sucesivo celebre el Gobiemo para el fracciona•-. 
. . 

miento de latifundios con fines de colonización. - .· . . ·' '. 

Artículo lzt,. ·tas .manit•staciones a que se refl11,.,: 

el artículo 7~ d• la Ley materia d• 1s~• ·naglam•n:to, -
cóntsdráris · 

· :i~ El nombre y apellido o razón ~oclal.: y'.domicU,io · 
.. ,' ', ·: '. ·. . . ' -.. ' ¡ ;,',. ·, 
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del dueffo r 

II. La naturaleza y descripción de los bienes o 

derechos que se manifiestenJ 

III. La desoripción del título de adquisición, -

necesaria para identificarla, incluyendo la fecha. 

Artículo 15. Los fonnularios para las manifesta­

ciones se,:án repartidos a todos los Presidentes tiluni­

cipales de la República en número bastante para que -

.·los extranjeros que residan e~ la demarcación rsspeic­

. tiva, puedan hacer oportut?-amente sus manifestaciones~ 

.· Estas se presentarán por duplicado a la Secreta­

ría de Rel~ciones devolviéndose al manife.stante un -­

ejemplar .con la :fecha autorizada de la prei;;entación,_. 

·para que le sirva de resguardo. 
·' :. '': /: 

A~iculo 16. La declaración de la nulidad que ª! 
o' . table.ce el articul.o 8. de la Ley, será hecha por los~ 

Tribunales Federales competentes, a petición del r.ti.;.._. 
·. . 

nisterio Pdblico, quien obrará por instrucciones de -

la Secretaria de nslacionss. En todo caso, se· oirá al 

respectivo interesado. 

· Articulo l?. Viola. la prohibición del. artículo .. 

. 27 constltucional, frapción I, ptiest~ q~e dicha :t>rohl 

bibión ·e~ ·absoluta. Si la condición· que seffala la .; .. - . 

. ft"acci6n. II, .·de ests .. art!cuio 1.7. 1'1u•ra s~spensiva PE! 
. ., -. . . . '. : 

.. ~ penni tir la adquisl~idn dct la propiedad cuando ob~. 

· tuvie.sen lá ·naturaÜ.zaci~n, y no resolutoria para .ex-· ... .. " ' . ." . . . ' - . : ' 

: ! tln¡y.tlr una propiedad que ya e•·. adquirí~ no . se at.int!1 

__ .· i ' 
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ria contra la limitación constitucional sn las zonas 

prohibidas. 

Los extranjeros que vsngan al país en calidad -

de colonos confoi:ms a las leyes de colonización. y -

los que sean traídos por las ~mpresas colonizadoras­

autorizadas por el Gobierno, podrán adquirir bienes­

raícas dentro de la zona de cien kil6m~tros de la 

frontera y de cincu~nta kilómetros de las costas, w.­

siSl!lpre que: ss llenen las condiciones siguientes: 

I. Qus la sxtensi6n dél terri;:no no sxceda de 

doscientas cincuenta hectáreas por cada individuo, -

si es de riego, ni de mil si es de otra élass; 

II. Que la adquisición por el colono sa haga e~ 

p~samente bajo la condición suspensiva, de; que el -

adquirente; se nacionalizará mexicano dentro de los -
'seis afilos siguisntes a la fecha ds adquisición. 

Si la, condición no llegare a realizarse, el Go­

bierno Federal ordenará la venta, em remate publico, 

d~ los bi~nes de que se trata, a m~nos de que éstos­

fu~ren enajenados antes de los referidos seis afios -
¡,,, . 

a favor de individuos o compafiías capacitadas para -

adquirirlos. 

· Art!cul:o 18• ·De conf'onnidad con lo dU:puesto 'en 
~1- artículo 14 de la Constitución General de la Repú ·. . . . . . '• :: .. -

'blica, ninguna de" las' disnosiciones de la Ley ni de-· 
. ·., ' . . . ; . :· ' . ' ·, ·. 

. . . -

este: Reglamento se aplicará re1;roactivamente en per-
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. (13) 
juicio ds p~rsona alguna • 

. , . 

;·,., 

-~ -, 
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d. Decreto da 29 de Juriio de 1944. 

En el Diario Oficial de 7 de julio de 1944 se pu­

blic6 el Decreto da 29 de junio de 1944 que astableca­

lo siguiente i 

l. La necesidad transitoria da obtener penniso oa · 
- ·-

ra adquirir bienes a extranjeros. 

2. La constituci6n o modificación de Sociedades -

Mexicanas que tuvieren socios extranjeros. 

El Presidente Manuel Avila Cmnacno en ejercicio -

de las facultades ertraordinarias que la concedió al-­

Decrsto que aprobó la suspensión da garant!as indivi-­

duales. da primero da junio de ·1942, con motivo del es­

tado de gusrra da M4xico con Alemania, Italia y al Ja-

. p6n, i'Undado en la notable afluencia de capitales pro­

cedentes del exterior, que al huir da sus pa!ses por -

las restricciones derivadas de la misma guerra, pu~den 

emplearse con facilidad eri adquisiciones y acaparamiaa 

tos de deteminados inmuebles y empresas agr!colas .. ga 

nadaras, forestales; industriales y comerciales, con- -

perjuicio de la conveniente distribución de la propia~ 

· dád territorial y de la dabida participación de los .m! 

xicanos en el dasanvolvimianto 5oonomico cl•_la Repúbl! 

ca. 
Los art!culps de est-' Decreto contienen lo sigúisg_ 

tea 

· _ Artículo l~ Darante el tiempo- 111 qae pemanezca en . . . . . . . . . ' 
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nio de 1942, los extranjeros y las sociedades mexicanas 

que tengan o puedan tener socios extranjeros, sólo po-­

drán mediante permiso qu; pNviamente y en cada caso o­

torgue la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Articulo 29 Durante el período a qua se refiere el 

articulo anterior, será necesario el penniso previo que 

en cada caso otorgue la Secretaria de Relaciones Exte-­

rioras. 

I. Para la modificación o constitución de Socieda­

des Mexicanas qua tengan o puedan tener socios extranj!, 

ros qua se dediqu~n a alguna actividad o adquisición. · 

II. Para la modificaci6n o transfotmación de las 

Sociedades Mexicanas ya existentes o que en lo futuro -

QG constituyan y que tengan las caracter!sticas·seFiala-

das. 

III. Para concertar operaciones de compra venta de . 

acciones o de partes de interés por virtud de las cua~­

las pasa a socios· sxtranjsros el control de alguna de -

las empresas • 

.Artículo .3~ La Sscretar!a de Relaciones Exteriores 

tGndrá la f'acul tad discrec.ional de negar, conceder O·.·-
. . 

condicionar los permisos a que . SS refie~n los arj;!cu,;_ 
. . 

los anterl,oras segdn estime qu.e con su otorgamiinto sa-

contrar!an. o río las .finalidades perseguidas por •sta D!. 

crato. 
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En caso de otorgamiento de tales permisos se oh­

· servarán los siguientes requisitos: 

,, .. ,:·;. 

I. Para que los extranjeros puedan ef'ectuar alg:..i 

na de las adquisicio.nes a que sa ref'iera titl artículo­

!~ deberán acreditar: 

a) Qua tienen en el pa!s la principal fuente de­

sus negocios o inversionss y una I"CilSidencia suficien­

te que acredita au radicación en él. 

b) Que no tienen impedimento legal de acuerdo -­

con las disposiciones da la Ley relativa a propiada-­

des y negocios del enemigo. 

e) Que si se trata da adquisiciones da predios -

rústicos, la superficie dal terreno no exceda de la -
saffalada por Ql Código Agrario vigente, para la pro-­

piedad agrícola inaf'ecta.ble siempre que a juicio de -

la propia Secretaría de Relacionas Exteriores no se -

trate.da acaparamiento o de adquisición :f'raccionada ... -

por una o varias personas en tdrminos de hacer :f'acti- · 

ble la explotación de mayo?"9s supa~ficies dentro de -

una misma unidad o interfls. 

d) La ·observancia de los d$l!lás requisitos aplic~ 

bles .fijados por la lagislaci~n ordinaria. 

II. Los nquisi.tos sai'i~ados en .18; f'raccic$n ant!, 

rior, excepto al detaminado en al inciso a)• regi• .. 

rán tambiiín para las adqttisiclonas a que se refiere -

••~ articuló. l~ y que se pretendan a:tactuar por socia­

dades> nu~xicanas qua tengan o puedan tener socios ex--
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tranjeros, podrán ser condicionados en cuanto a su ex­

pedición y validez; a los requisitos siguientes1 

a) Que los nacionales participan en el capital s~ 

cial cuando menos con sl 51% y dicha participación sa­

mantenga en condiciones de poderse verificar en cual-­

quier momento da~o. 

b) Que por lo menos la mayoría de los socios adm! 

nistradores son mexicanos. 

En cuanto se refiere, a las empresas que se dedi.;. 

quen a la explotación industrial, la Secretaría de, Re­

lacio~es Exteriores dispensará. el cumplimiento de los­

requisi tos de los incisos a) y b). 

Art!culo S~ · Seffala como sanci6ri que los áctos 11!, 

vados a cabo en su contravención no producirán aíacto-
ft· 

da.ni~guna especie en favor de las paraonas que en-· -

ellos hayan intervenido y los bienes objeto de los mi§_ 

mos pasarán a su.propiedad da la nación. 

Articulo 62 Responsabiliza a ios Notarios, Jueces 

y demás funcionarios obligándolos a no autorizar .. re-­

'gistrar ni inscribir las escrituras, docwnsntos o ao-­

tos que infrinjan las disposiciones del Decreto. La -­

sanc,ión. es inhabilitación en el cargo y multa. 

·Art!cul.o 7q cuando la infracción a las disposioi2. 

nes ~el ·presente ordenamiento se verifique mediante d! 
. . 

claraciones, ocultaci6n da carácter extranjero o por-..;· 

. lnte:rpósita.peraona .. se impondrá a las que resultan ~..: 
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responsables la pena de seis meses a tres aftos de pri­

sión y multa. 

Dicho Decreto ss inconstitucional y ha perdido su 
(14) 

vigencia. 

·1 

.. 

(14) Arellano•, pílgs. 439 a 446. 
-.. :: 
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e. Comisión IntersacrGtarial. 

Publicada en al Diario Oficial del 23 de junio da. 

1947. La presente Comisión tendría un representante 

por cada una de las Secretarías de Gobernación, Bela-­

clonas Exteriores, Hacienda, Eoonom!a y Agricultura y­

Ganadaría y un representanta da la Presidencia da la -

Rapdblica. 

Pero confonne al art!culo J~ que cre6 la comisi6n; 

está quedó obligada a comunicar a los Secretarios que­

. integran la comisión las nÓnnas gane ralas a seguir ·an­

la aplicación da las disposiciones. En al desempeffo da 

, sus laboras la comisión está facultada para solicitar-
' 

lntonnes y· datos de todas las dependencias dal Ejecuti 
< ', ' -

.. vo,, as! como consultar a las institUciones pri~adas -­

qua juzgue conveniente a las decisiones da la co~isión­

. deban sar adoptadas por unanimidad. En caso de diver--
. ' 

gancia da criterio, si la nsoltición es definitiva - -

corresponda al Prlsidant~ de la Reptlblica. 

Los motivos para la creación de la C~misión Inte,t 

sacretarial :fueron: 

A) El.desarrollo da la aconom!a del pa!s ~.xiga -- . 

'un~ pol!tica coordinada entre las 'diversas dependan• -

cias del ejacutd.vo, 811 relación con la inversión annó-
... ·: '' '. . . . . 

' ' 

. nica de capitales nacionales y extranjaros. 

. B) Para l~grar una coordinación:. se requiera que •l 

• con't;rol que las, .layas vigentes atribuyan a dlver8as 'se-
:;,.... .,_ 
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cretar!aa, sa ejer2:a de acuerdo con un criterio unifo~ 

me y con los elementos de juicio qua pueda aportar la­

cooperaci6n eficiente de las dependencias correspon- -

dientes del Ejecutivo. 

C) Se estimó conveniente la creación de un órgano 

que tuviera por objeto el estudio sistemático y oons-­

tante, as! como la. resolución adecuada de los proble-­

mas qua a cada Secretar!a de Estado corresponden de -­

acuerdo con los art!culos 20, 87 y 88 de la Ley GGne-­

ral de Población, la Ley orgánica: da. la fra.cciCSn I del 

· art;!culo 27 de la Constitución, su Reglamento, la Ley­

d.e Nacionalidad y Naturalización, el Decreto da 29 de­

junio de 1944, para la adquisición de bienes por los-­

extranjeros y por sociedades mexicanas que tengan o ts. · 
• • ,">· <. ', • ' • \. 

vieren socios extranjeros y el articulo 251 de la Ley-

General de Sociedades Mercantilas. 

O) La fu.nci.ón de la Comisión consistió en mante-­

ner el equilibrio justo y conveniente entra el capital 

nacional y el extranjero en las inversiones da la Rep~ 

blica. 

La Comisión funcionó del J de septiembre de 1947• 

al ; de octubre di 195:f y que desde esa .tacha no ha -­

. V:uel'to a reunirse por lo qua no se han producido más -

normas generales. La Comisión Intersac?'Qtarial ha deja . . . :. . , .... 
do de· actuar, la Se~retar!a· de ·Relaciones EXtari.~res,: ... 
con.base en las facultades discrecionales que leotor-: 

·.,. 
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ga el articulo J~ del .Decreto de 1944, ha seflfalado res­

tricciones en lo qui atafia al otorgamiento de los peillli 

sos. 

Da esta manera ha venido saffalando los activos en­

las .qua se requiere· el 51~ de capital mexicano, y no ig, 
(15) 

teresa la inversi6n extranjera. 

(15): Ibldem., págs• 446 aH448. 
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t.· Acuerdo da 29 de Abril de 1971. 

El JO de abril de 1971 se public6 en al Diario -

O~icial al presenta Acuerdo, por el que siendo .Presi­

denta da la República, el Sr. Lic. Luis Echeverría A! 

varez, en ejercicio da la facultad que le confería la 

fracción I del artículo 89 de la Constituci6n, autor! 

za a la Secretaría de Relaciones Exteriores para con­

ceder a las instituciones nacionales da crédito, los-

pannisos para adquirir como fiduciarias el dominio de 

bienes inmuebles destinados a la realización de acti­

vidades industriales o turísticas, an fronteras y ºº.! 
·-tas. 

El indicado Acuerdo se. ancuant~ integrado por -

la Comisi6ri Consultiva· Intersecretaclal, integrada --
. . . 

por representantas de las Secretarlas de. Relaciones -

Exteriores, q11ien la presidirá, Gol:Íemaci6n, Hacienda 

y Crádito .Público, Industria y Comercio y al Departa-

. mento de turismo• qua tendrá como :función emitir 'opi-
. . 

n~ón sobre las solicitudes que le tume 'la Secretaría 
.· .· 

de Relaclonss .Exteriores para la, constituc.i6n da los-

fidaicomisos. · 

El Ejecutivo da la Unión, sa refiricS a los ante• 

cedentes da~ Acuerdo y precisp al establecimiento·· de­

las -zonas prohibidas . ~n costas y fronteras. por al = -
constituyente cte 1917, · el deber 'dé respetar la consti 

.tución y layas amanadas de. t,\la, frente. a .la nec~si--. ' . ' . . 
\ ;. ·._ . '.' - ,: 

dad da· sostener y acelerar el desarrollo industrial y 
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tur!stico de las zonas fronterizas y litorales de Mé­

xico con apego a los principios de la Constitución y­

leyes aplicables, sin que an ningún caso los extranj!, 

ros puedan adquirir el dominio directo sobre la tie-­

rra ni derecho real alguno; es conveniente eliminar-­

los diversos subterfugios que sa han venido utilizan­

do para tratar da transgredir la prohibición consti't!!, 

ci"onal de que los extranjeros adquieran al dominio di 

recto da tierras y aguas en las zonas prohibidas y e_! 

pecialmenta la intervención de· me.:dcanos "presta nom­

bres", o la simulación da diversos contratos o actos­

jur!dicos. 

Se precisa en los consid1¡randos a que el í'ideio!t 

miso pennita que la institución fiduciaria conservan­

do er dominio. diNcto de los bienes fideicomitidos, .­

.en forma temporal, la utilizacion y el aprovechamien"'.' 

to de dichos bienes para lograr· :fines promocionales -. , 
industriales y turísticos. Como antecedentes, al a- -

cuerdo, en sus considerandos, se refiere al acuerdo -

del c. .Presidente de la Reptfblica, General Li!zaro Cá,t 

dénas d~l 22 de noviembre de 1937 y al acuerdo del c. 
Pt"esidentQ dCJ la República, G6ríeral Manuel Avila Cam!, 

· cho .de 6 da agosto de 1941, que utilizaron el fidarc2. 

miso. con distintas modalidades pára penni tir a los G!, 
. . . . ' 

tranjeros la util.ización y el aprovechamiento de bia-

_nes: inmuebles en. las zonas :(ronterizas y costeras, 
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. 
sin qua hubiese llegado a integrar una política defi-

nida para establecer los l!mites y las condicionas de 
(16) . 

su autorización. 

Las instituciones de crédito autorizadas para ª!:. 

tuar como fiduciarias, pueden captar recursos impor-­

tantes mediante la emisión de 'certificados de partiei 
. . . -

pación inmobiliarios que representen para los benefi-

ciarios exclusivamente el derecho a la utilización y­

el aprovechamiento de los inmuebles objeto dal fidai-
. ' 

comiso. sin transmitirles en ningún caso su propiedad, 

ni crear a su favor derechos. realesº 

· cuando a juicio de la ~eoretar!a dA Relaciones -

Exteriores la naturaleza y caractgr!s-ticae de las OP!. 

. raciones materia del fideicomiso hagan. aconsejable la 
interVaneión de una institución de cr'dito privada, -

con el carácter cf:a fiduciario• podrá aútorizarle la -

constitución del fideicomiso con las modalidades que­

e.xpre samente ssf'fale, siempre qua se salvaguarda al in_ 

teñs público.·· 

En los fideicomisos a qua asta Acuerdo sa refie­

re, ia institución .fiduciaria conse?"Tará sismp~ la - · 

propiedad da los ··1nmuebles1 tendm l~ tacultad da - -
·.:. -. ' 

a.~ndar dichos inmuebles por, plazos no eapariores a-
. ·. . ~~ I . 

diez.affosJ la duraci6n del fideicomiso aii ningtfn caso 
. . . .. 

•xc•d•ri de treinta affos' a la extlnc16n. d•l mismo la 
1 ' •• 

-. ·~ -

tl6} ;Idem•, págS • 
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institución fiduciaria sólo podrá transmitir la propie­

dad da los inmuebles a personas que confonne a las le-­

yes vigentes estén eapaci tadas para adquirirla y se re-
' 

servará al Gobierno Federal la .faeul tad de verificar en 

cualquier tiempo el cumplimiento de los fines del ~ide!, 

comiso. 

· Los certificados da participación inmobiliarios -· 

que lleguen a emitirse con base en el fideicomiso, ra-· 

presentarán para el beneficiario exclusivamente el del!. 

cho a una parte al!ouota de J.os frutos o rendiniientos -

de los valores, derechos o bienes de eualquie:i;- clase -

que tenga en fideicomiso irrevocable para ese propó~ito 

la sociedad fiduciaria, el derGcho a una parte alícuota 

del producto neto que resulte .de la venta de dichos bi!, 

n$s, derechos o valores'y los derechos de aprovech~iea 

to directo del inmueble fideicometido, cuya extensión.­

alcance y modalidades se detenninarán en al acta de la-
.· . . (17) 

emisión correspondiente. 

:,··. 

•. 1 
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g. Ley Para Promover la Inversión. Mexicana y Ragtilar 

la Inversión Extranjera. 

La. presente Lay entró en vigor el 9 da mayo de-

197:3• 

Es un proceso nacionalista, que tiene antaceds!l 

tes desde fines del siglo pasado, en el porfiriato,­

sobre todo sn %'6lación con la politica de constrac-­

ciones y de control de las líneas ferroviarias, se -

explica y justifica, no sólo por nuestra situaci6n 

geográfica da vecindad con los Estados Unidos, pa!s­

resp~cto del que, según D'Olivar, a finales del por­

i'iriato México absorb!a el 4'5.55' de la.s inv&1rsiones ... 

norteamericanas en este Continente, las cuales, a di 
ferencia de las inversiones europeas, tenían el ca .... 

rácter espec!fico de conquista económica o de pena-­

traoión pac·!fica, sino tambi4n porque a partir da la 

restauración. de .la Repdblica, en 1867, Y' hasta la -­

ca!da del gobierno de Porfirio D!az en 1910, la tdc• 
nica económica predominante fu4 la de fomentar y a-­

traer las inversiones extranjeras, lo que desde en-- · 

· tances .ocasionó una gran concent:ra.ción a su favor de 

la actividad ecori6mica, de la riqueza nacional; 1 la 

explotación de capitales a favor de m~tricee y ·da a~·· 
cionistas extranjeros en volúmenes m.ayores que la im, 

portación e inversión en M4~co. 

Además la Revolución que se inicia en. 1910; se-. . ' . . . ' 
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'manifestó como un movimiento nacionalista, reevindica­

dor de la tierra y de los servicios públicos y qua, -­

dede 1917 en la Constitución Política, estableció cor­

tapisos y lintitaciones legales en contra de ciertas in_ 

versiones foráneas. 

Al inicio de la nevolución el único servicio pú~­

blico nacionalizado era el de correo y en un proceso -

da una total nacionalización el sistema ferroviario, a 

.partir de entonces se ha extendido para comprender el­

servicio talegra:f'ico ·y la energía eléctric-a, y se ha -

ampliado, para excluir la intervención da socios ex- -

tranjeros en otros servicios públicos como el de empl:!. 

sas mexicarias de toda clase de transportes, as! como a 

muchas· actividades qu·a sin constituir un servicio pu-i­

blicio, si son fundamentales para nuestro desarrollo .--

económico, como en sl caso de los.hidrocarburos, la -­

anerg!:a nuclear, la banca, los seguros • 

. La presente.Ley contiene los siguientes artículos, 

en cuanto a los principales son los siguientes 1 

Articulo 2~ No sólo debe ·definir a la inversión -

extranjera, sino tambidn al inversionista extranje1'01-

. ~s, d~cir,. al sujeto que la lay reputa como tal, aún sn 

el caso de tratarse de las empresas l!lexicanas a que sa 

refiere la fracción .IV, porque en ellas predomina el -
capi 1:al extranjero, o por que estén controladas y go--

. bemadas por extranjeros~ 
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Existan las siguientes hipótesis: 

• Artículo 2~ Para los afectos da asta ley sa con-

sidera inversión extranjera. la que sa Nalice por: 

I. Personas morálas extranjeras, 

IIa Personas tisicas extranjeras. 

III. Unidades económicas extranjeras sin persona­

lidad jurídica. 

IV • .Empresas milixicanas en las qua partiCipe may0-

ri tariamante capl tal extranjero o en las que J.os ex- -

tranjaros tengan, por cualquier título# la facultad de 

detal'!Ílinar el manejo dQ la empresa. 

·a) Respecto de la fracción III, en la existencia~ 

de extranjeros sin personalidad, que no constituyan -­

una unidad aconóm!ca • 

. b) Respecto da la fracci6n IV, instituciones mex! 

~anas, con mayo ria de capital foráneo o contratadas -• 

por extranjeros, que no sean las empresas a qua se ra­

:f'bre esa frácci6n·. 

c) Sociedades mexicanas en las que .el capital ex­

tranjero narticip~, no · ~ayori taria sino pari tariamen-".9 ·. ' ., . 4 ·.. . . (18) . 
. te'· .es decir, con el 502' de oapi tal: social. 

Articulo J~ Consagra.la. Cláusula: ,,Calvó• al .da ter­

minar que los extranjeros qua ·adquieran bienes da cua.!_ 

quier naturaleza en la República fl1exicana, ac<1ptan por 

tf8). Barrera ,Graf'•. Jorge. Invarsiories Eittiinjeras'.~ R'· 
.• '.· gimen Ji.tr!dieo. Editorial .Porri.1a; S•A• M•bico 

·· ··· 19.75.• >Págs. l. a 13 •. < , · , .. 
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ese mj.smo hecho, conside.rarse como nacionales respecto 

de dicho.a bienes y no invocar la protección de su go-­

bierno por lo que se refiera a aquéllos bajo la pena.­

en caso contrario. a perder en beneficio de la Naci6n-

los bienes que hubieren adquirido. En este artículo -­

existe una modalidad en relación al funcionamiento t!'!. 
. . (19) 

diciontl lie dicha Cláusula. 

Articulo .5~ Usa la expresión "inversión ext~nje­
. <. 

rá" y no la de inversionista extranjero, porque .sólo -

las personas puedan ·participar en los órganos de·· admi~ 

· nistraci6n de las so~iedades. Pero· 1a expresión corre2_ 

ta 'Qs l;a de. inversión extranjera. ya que se refiera a­

cualqui~t'a «1e los sujetos del a~!culo 29, ,ya que la·':"· 

• 
1i.lltimá fras~ de este art!cÚlo,· rigGI a los 3 oonceptosz 

capital, bienes y operaciones, y no sólo a las opera.-:­

. oiones1 o sea, qua sólo se debe considerar co1110 invsr-

sión extranjera la qi.te se realice en el capital de las 

empresas, en los bienes que ella indica, o finalmente, ,, ' - ; . . . 

en las operaciones reguladas por la ley. 
. o . 

En al parráfo ségundo dalos. art!culo$ 59 'I a. -
tambUn axis-te. U:ná inv'ersión extranjera cuando el ma- .. 

. ··· .. nejo o ~l control de la empresa o s~oiedad quede en - . 
. · · . .:· ; · .. ,. . . ''. ·. 

poder de extranjeros. Estos art!culos .permiten, en -­

cambio, a los invere.ionistas extranjer0s qu.e no. in• ... -. 

. .. . .· - - - . 

(19) Sepíl1veda .. Ng •. 247 • . . . ',;" .. .,-.·.,._ - ... ' 
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vi~rtan en esos bienes, pero en tal caso exigen, como 

· nota distintiva de la inversión extranjera, el con- -

trol de la empresa establecida pero que se establezca 

en M'xico1 es decir exige una inversión propiamente -

dicha, sino la "obstención de la facultad de detenni-
. ( 20) 

nar al manejo de la empresa". 

Artículo 7~ Las sociedades extranjeras y mexica­

nas que no tengan cláusula de exclusión de extranjs-­

ros, no podrán adquirir el dominio directo sobre las-
. . 

tierras y aguas en una faja de cien kilómetros a lo -

largo,de las fronteras y de_ cincuenta en las playas. 

Esta disposición as más amplia que la :fracción I · 

del art!oulo 27 constitucional, que no incluye prohi­

bición a sociedades mexicanas. 

·En ei segu~do ·parrifo del mencionado artículo, -

· ~xpresa: las sociedades extranjéras no podrári adquirir 

el dominio de las tierras y aguas u obtener concesio­

nes para la explotación de aguas. 

· En el tercer parrá:fo de esta mismo precepto di-~ 

ce; faculta a las personas f!sicas extranjeras Pªr.:l. -
. . . 

·• adquirir estos bienes con 'previo aviso d~ la Sa.creta-

r,!a de· Relaciones Exteriores. y la celebración del CO'!! 

venio a ql.te se refiere l.a :rra.cción I del. art!i::ulo 27-

constitucional, ya, que sólo se Nfiere a ext~jeros­

.. sin delimitar personas físicas y morales• .se ·dá trato 

- J~o) Barrera•• pag, .· 13 •. · 
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diferencial a personas t!sicas y mora1es. 

Artículo 17. ~ige qua se recaba penniso previo 

de la Secretaría de ~elaciones Exteriores para la ag, 

quisición de bianas inmuebles por extranjeros y para 

la constitución y modificación de sociedades. Dicho­

penniso debe ajustarse a las reglas, vigentes y a -­

las resoluciones que dicta la Comisi~n Nacional de -
. (21) . 

Inversiones Ext?".'alljeras. • 

... ·, 

(21} A:rell:ano~, pá~• 412. a 414•'. 

'· .•. >·,· 
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4. INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN MEXICO. 

Los extranjeros necesitan documentación migratoria 

para internarse en la República Mexicana y pannanecer -

en ella. 

Esa documentación, para todas las calidades migra­

torias, la obtienen en las oficinas del Servicio .Exte-­

rior Mexicano y además, cl,lando se intarnan corno turis-­

tas, también la pueden obtener en las delegaciones de -

turiS1110, en las oficinas de Población en los puertos y­

. fronteras y se las pueden eRtander las .l!neas al!reas de 

pasajeros ~u to rizadas por la. Sscrstaría de· Gobemación­

para e.se objeto. 

Los documentos migratorios son1 

F .• t.1. T •.. para turistas por un solo .viaje. 

F. fil. 4. adicional para t11ristas que necesiten -­

pQnniso previo de la Secretaria de Gobe!: 

nación para ser documentados • 

. F. r~. 14. viajes múltiples para turistas norteame• 

ricanos y guatemaltecos •. 

F. M. 6. para traemigrantes. 

F. ~t. '.h para ·Visii;antes y consejeros. 

tiara estudiantes. . .' ' .· 

F. M·. 10. para asilados políticos. 

F. M. 16 pemiso de cortesía para vis.itanta.s. dis:-"'.' 

ti.nguidos. · ·. • .. . 

F •. M. 2. DoÓUmento ttnico dei Inmiintnte, pata .inm.! 
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grantas e inmigrados. 

F. M. E. para datos estadísticos. 

La visa consular es un requisito adicional, y que 

ella de por si no faculta al extranjero para internar­

se en el pa!s, ya que para poder hacerlo, forzosamente 

debe obtener su documentación migratoria de acuerdo con 

la calidad con que pretenda internarse. 

~nicamenta las visas diplomáticas, oficial y ds -­

servicio, facultan a sus titulares para internarse en -

la República sin necesidad de obtener doewnentación mi-: 

gratoria. Para detenninadas nacionalidades· y en detenni 

nadas calidades migratorias no se requiere· obtener visa11 

o en caso de necesitarse, se otorga :en fonna gratuita. 

En el extranjero~ únicamente las oficinas del Ser­

vicio Exterior Mexicano son las qua ast~n facultadas .P~ 

~ extender las visas. En la República, solamente la S!,. 

oretaria de Relac.iones Exteriores a través del Departa .. 

· mento de Migración de la Dirección General de As11ntos -

.Consulares y de.· sus Delagaciones en Guadalajara, Jal. y 

lr1ontarrey, N• L., pueden visar los pasaportes de los e!_ 

· · ·. tranjerosr bien sea .porque cambien de calidad migra.to-­

ria o porqtia se, les hubierG vencido la. que obtuvieron. 

cuando por la nacionalidad de~ extranjero no se la 

· ·· puede visar el pasaportG, tal raquisi to· se satisface -­
( 22) 

·. otorgándosela en.un Certificado .a Petición da Parte. 
. . . 

· ~ 22 f Bravo Cal."O ¡. llodolfo·. Gu!a: del Extranjero• Tercera. -
a:dici6n. ~it• ~núat Méx. 1979· págs. S a a.; 
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a .. Ley General· da Población. . 
El Congreso de la Uni6n tiena facultades oon!or-

me a la fracci6n·xvI dsl artículo 73 constitucional -

para legislar sobI'9 condición jurídica de axtranje- -

ros, colonización, emigración e inmigraoi6n. Estas f~ 

cultadas legislativas se ejercen a travis de la Lay -

General da Población da 7 da. enero de 1974 • 

. La presente Ley se encuentra integrada por 7 ca­

pítulos; 123 art!culos y 4 artículos transitorios. 

Los cap!tulos sonr 

.CAPITULO I. OBJETO Y ATRIBUCIONES • 

.. CAPITULO II. MIGHACION. 

CAPITULO.III. INMIGRACION. 

CAPITULO IV.EMIGRACION • 

. ·. . CAPITULO V. REPATRIACION. 

CAPITULO VI. REGISTRO DE POBLACION E IDEN'l!Il1!CACION 

PERSONAL. 

CAPITULO VII •. SANCIONES. 

El objeto as ragular los !an6menos qua afectan· a la 

población en cuanto a su volumen, estructura, dinámica y 

· distribuci6n en· el territorio nacional, con el fin da le, 

·. grar qu• participe justa y .equitativamente cia los bene:f'!, 

cios dal dase.rri:>llo económioo y social. 

Las atribuciones son: 

I. Adecuar.los programas de desarrollo económico y-
' . . . . ,• . . . ' 

' social ·ª las necesidades que planteen •l volumen, estl\12_ 

tura. dinámica '1. distribt1<fi6n de la pób:l,acion. 



132 -

El no inmigrante.es al extranjero que con permiso 

de la Sacretar!a de,.Gobemación sa intama en el pa!s­

temporalmenta. 

El inmigrante as al extranjero qua se interna le­

gal.menta an al pa!s con al propósito da radicarse en -

él, en tanto adquiere la calidad da il'lntigrado. 

Los emigrantes son los mexicanos y los extranjeros 

qua salgan del pa!s con a1· propósito de residir en al­

extranjaro. 

El repatriado son los emigrantes nacionalaa qua -­

vuelvan al pals daspu4s. de residir por io menos dos --
. . ¡ 

· afros en al · ext:r:-anjero. · . 

·.El. Registro da. Población a Idantif~ca,~ióri ~rso".·.~ 

nal . tiene·· como finalidad conocar los recursos humano a.:. 

con qua cuenta al pa!s para elaborar los diferentes -­

progroas da la· administración pública en materia dtln2, 

gráfica. 

En cuanto a las sancionas, los amplaados da la S!, 
. . . 

cretar!a da Gobernación serán sancionados co~ ~uspen-~ 

sión de amplao hasta por treinta d!as.o destitución en 

caso grava, cuando s 

I. Sin estar autorizados, dan a conocer asuntos -

de ca'ntctar confidencial. · 

· II •. Dolosamente o. por grave negligencia ente)rpaz-. 

can el trámite ~oma.l de los asuntos migratorios • 
. ', ,. .. ,,,., 

, III. Por a! ,o por intamedia.rio-r~ intervengan en ~ ·. 
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IX. Estimular el establecimiento da fuertes ntii.7 

cleos de población. nacional sn los lugares fronteri­

zos que se encuentren escasamente poblados. 

x. Procurar la movilización entre distintas re­

giones de la República con objeto de adecuar su dis­

tribución geográfica a las posibilidadss de dasarru! -

lo regional, con base en prog~as espaciales de a-""!­

santamiento· da dicha población .. 

XI. Promover la creación .de poblados, con la f! --.. 
nal.idad de agrupar a los núcleos que viven geográti- --

.· camante aislados. 

XII. Coordinar las actividades de las dependan- -­

cias dél sector pdblico federal,. est_atal y munic.ipal 

. as! como las de los organismos privados para el auxil.io­

de la población en las áreas an que se prevea u ocurra-- · 

·· algtln desastre. 

Los servicios da migración son1 Interior y Exterior. 

El·sarvicio interior está a cargo de las oficinas -­

. establecidas por la Secretarla. da Gobamación _en el pa!s. 

El servicio exterior está a cargo da los Delegados--

. da la Sac~~ar!a, por los m¡embms ·del Siarvic¡o: Exterior -

• · Mexicano. y las da~ás institucio~as qua datamina la sa-·- .. 
' . ·. . . ' . ' : . , 

· : cretar!a de Gobernación con carácter da au:Xiiiares. 

'i Lo~· extra,njaros podr.in internare~ le~anta en al-
• . . • t' • ·.. • : . ·• . ' 

pa!s c~r\las sigliientes :e~ldadas 1 .. ,No J:nmi~té' a Innli· .· 



la gestión de los asuntos a que se refiere esta Ley o 

patrocinen o aconsejen la manera.da evadir las dispo­

siciones y trá~itas migratorios a los interesados. 

IY. No expidan la Cédula de Identidad a la pGrs2. 

na que se presente con los documentos requeridos ? !'!. 

tengan indebidamente dicha C4dula una vez expedida. 

V. Dolosamente hagan us·o indsbido o proporcionen 

a terceras personas documentación migratoria, sin au­

torización de la Secretaría de Gobernación. 

Las sanciones administrativas, se impondrán por­

acusrdo del Secretario, Subsecretario o dalOficitl -

Mayor de la Secretaría de Gobernac16n, as! como por-­

los Directores de lá. propia Secretaria, que tengan a­

su car~o o bajo sus órdenes servicios relacionados. -­

con· las materias de la presenta tay. 
Para.que una sanción administrativa sea Nvisa~­

blé deberá solicitarse dentro da·· los quince d!ás si.;.­

guientes a la fecha de noti:ticación de la multa im• -
(2J) . ·. .· 

paesta. · · 

.. ·.· {rj) 
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b. Reglamento da la Ley General de Población. 

El presente Reglamento vigente :t:ué publicado en 

el Diario Oficial de la Federación, el ) de mayo de-

1962. 

La diferencia entre la Ley General de Población 

y su Reglamento, as que, en el Reglamento as mayor -

el capitulado y cuenta con menos artículos que en la 

Ley, son 101 preceptos. 

Los oap!tulos y subtítulos oomspondiantes al -

Reglamento son los siguientes: 

· El capítulo r,· relativo a disposiciones prelimi­

nares contiene los siguient~s subt!tuloss Reterenoias, 

aplicación e interpretación del Reglamento, órganos -

auxiliart:s, organización y coordinaéion de: los serri-

oios de població.n, Consejo Consultivo de Población,-­

funcionas del Consejo Consultivo • 

. El cap!tulo II, relativo a Servicios de Pobla- -

ción, contiene los siguientes . eiubt!tulosc . Servicios Y 
.. 

ParSonal, Personal Att.xiliar, Atribuciones, Obligacio· 

nes del Personal, Re~onsabilidadss, Prioridad, Auxi­

lio de la Fuerza Pdblica, Obligaciones da lof:J .runcio­

narios .respecte>' a actos y contratos. 

. El capítttlo III~, se n;iara .81,Movi.mianto Migratg, 

rio y contiene los siguientes subt!tulos s · MovimJanto -.. . 

Migratorio, Lugares d• transito,VisitantasLoc;lea~--
cierra. de•·.Prontaras, IriSpec.~ión. Inspección d.e diplom! 
~Ícos· y com.isionad.os o:t~tAale~, Insp~ccioÍ'l de · MeJ.:,ioa~~·· . 

.'·~,: 
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nos, Identificación e Inspección de Extranjeros, Sali­

da de Extranjeros, Salida de riRxicanos, Estaciones Mi­

gratorias, Rechazo, Impedimentos. 

El cap!tulo IV, se refiere a los Transportes y -­

contiene los siguientes subtítulos: Obligaciones de -­

las .&npresas de Transportesl Inspección a la llegada -

· da Transportes Marítimos, Pasajeros en tránsito, Sali­

da de Barcos, Inspección de los Buques Nacionalss, - -

Arribadas forzosas, .Pemisos para visitar los barcos,­

Inspacción de Aeronaves, Salida de Aviones, Obligacio-
., -

nea especiales a las Empresas.de Transportes, Obliga--

ciones de los Comandantes de Aeropuertos, Inspecciones 

de Ferrocarri~es, Infracciones, ·obligaciones espscia-­

les da las Fillpresas de Autotransportes, Polizonas, Fa­

cultades da las Autoridades da Población. 

El oap!tulo v, se refiere a inmigrantes e inmig,m · 

dos y se divide en los siguientes subtítulósi Autori~!. 

ción, Solicitudes, Tramitación de las solicitudes., Pla 

zo de Internación, Obligación de los extranjeros, !ilod!. 

ficaciones, Cómputo de ausencias, Compr0bación tegal -

.de estancia, Jtefrendo, Actividades y Residencia .. da los 

Inníi~ntes/ Pago de impuestos Migratorios, Rentistas·, 

Inversionistas, Inversióri en valores, Proi'ssioniátasl-

Cargos de confianza, Técnic~s ~ Trabajadoras especial! 
. . . 

· zaélos, Fainil.f.ares, Adquisición dé la CaU.dad de. Inm.i-:0-

,· ~n~~· pc>t• 111at.rí.monio o naciiniento de .. hijos en el pa!s, 

. Inmlgraci6n. Colectiva, Solic.i-tudss pára Ja 1:1btanclón. de. 
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la calidad de inmigrado, Despacho de Solicitudes, Con­

dici6n de los inmigrados. 

El capítulo VI, se n:f'isre a los no inmigrantes y 

;:;e divida en los siguientes subtítulos: Facultad para­

autorizar la Internación. TUristas, Transmigrantes, Vi 
sitantss, ~silados Políticos, Estudiantes, Permisos da 

Cortesía1 Tri9ulantes, Diplomáticos, Agentes consula-­

res y Funcionarios extranjeros en comisión, .Prórroga y 

revalidaciones, Cambios de calidad o característica. 

El. capitulo VII, se refiere a emigración y conti! 

ne los· siguientes subtítulos: .Emigración, -Enigración -

Colectiva, Ernigraci<)n de r.1enores.t Tripulantes r.texica•­

nos• .Emigración individual de trabajadoras.; .Emigración 

de mexicanos en general. 

,., ··.'·::·-'. 

El,cap!tulo VIII• se refiere al ,Registró de Poblft ·- .. 

ci6n e Identificación Psrsonal y contiene los siguian-

tss subtítulos: Registro Iiacional de PC>blaci6n, Servi-

cio. Uacional de Identificación, Tramitacion, Libro de­

Ile:gistro, flsgistros Foráneos, Avisos ds Cambio de domi 

~ilio, ds Uacionalidad, de estado civil y ds ocupación. 

El capitulo. IX, se refiere a sancio'nas, y éontie-
·. ..- " ' . . 

ne los· siguientes. subtitulos1 ,Imposici6n de. Sancionss, 
•• •• • ¡ ' • ' ' • - ¡ ; 

Delitos, A~stos, Expulsiones y Revisión de sancionas~ 

- El cal'ítulo x, se ~f'iere a disposi.ciones genera-: 
- . . ·, 

les y coritiene ios siguientes subt!tul~si Permisos pa- . 

ra contraer matrimonios. Formas migratorias y 
·- ; ' -.·. ·. -. > ' ' - ... - . . ... -. - ' ,.- . · .. ' . ·•.-·- ,( 24) 
- clones Ofinerales Compl$1llentarias. . 

·>·:' 
',. .'. --.: ""< :·· 

:}f~'- B;ravo:.~ págs.59.:aJ.4i •. ,· 
·.· ',-~ . ·,> :»';."··~'~/ ~:'·, .'.e"'.··~;;: l.·: : 
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c. Calidades Migratorias.· 

Las calidades migratorias de los extranjeros son: 

l. No inmigrante. 

2. Inmigránta. 

3· Inmigrado • 

.El no inmigrante es el extranjero qua con permiso 

de la Secretar!a de Gobernación se interna ~n el pais­

tamporalmante, dentro de algunas de las siguientes oa­

racterls:ticas' 

I. Turista.· Con fines de recreo o salud, para ao- · 

·. tividades art!stioas, culturales o deportivas, no remJ! 
-

neradas ni lucrativas, con temporali~ad máxima de seis 

meses improrrogables • 

. II. Transmigrante ~ · Eri el tnfu.Síto. hacia otro pa!s 

y qua podrá pennanecer en territorio nacional hasta ~­

.. por trainta d!as. 

III. Visitante. Para dedicara.a al ajQrcicio de a!. 

guna actividad lucrativa o no, siempre que sea l'!oita­

Y honesta, con autorización para p~n:manecer en el país 

hasta por seis masas, -prorrogables por una sola vez --· 

por igual· temporalidad, except1' si !iurante su estancia . 

·.: :vi~e da sus n~ursos traldC)s del extranjero, da las -• 

'r&ntas que 4stos produzcan o de ct1alquiar ingreso pro-

' veniendo del exterior, . o para activ'idades científica~, 

'técnicas, .art!sticas, deportivas () s1mi1áres, en que -
. . '. . . . . ' . ' . . ~ - . . ; . ' . . : : .: . 

· pp~;án C()ncede.rsCil. dos .• p?:YSrrogas más. · 

., .-. 
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IV. Consejero. Para asistir a asambleas o sesio-­

nas de consejo de administración de GmprGeas o para ·­

presentarle asesoría y realizar temporalmente :f'uncio-­

nes propias da sas facultadQs. Esta autorización será­

hasta por seis meses, improrrogable~, con pemiso da-­

entradas .y salidas múltiples, y la estancia dantro del 

país. Qn cada ocasión sólo podrá sar hasta de tl"9inta -

d!as improrrogables. 

V. Asilado Político. Para proteger su libertad o­

su vida da persecucionQs políticas en su pa!s "de origvn 

au.torizado por el tiempo que la Secretaria de Goberna­

ción juzgue conveniente, atendiendo a las circunstari.--

cias qua en cada caso conc~rran. Si el asilado pol!ti~ 

co viola las layes nacionales, sin .perjuicio .de las -­

sancionas qua. por ello le sean aplicables, pei'de"rá su­

oaráctei-!stica mfgratoria, y. la 111isma Secntar!a la p~ 
drá. otorgar la calidad qi.ta juzgue conveniente para - -

c.ontinuar su lagal estancia en el pa!s. Asimismo. si -

al asilado pol!tico se ausenta dalpa!s, perderá todo­

derecho a ragrasar an esta calidad migratoria, salvo-­

que haya salido >con panniso de la propia dependencia~ 

VI. Estudiante. Para iniciar, completar o peri'•~- .· ' .. .. . . ' : . .. ' ' . . . . . 

cionar estud·iOs en planteles educativos o insti tttcio•• 

nea oficiales o · particulaNs incorporadas ó con autor! 

zación ofioial, con prórrogas anuales y con autoriza.'."'"" 

ción·para permanecer en el pa.fs sdlo el tiempo qua. du- .· .. .· . :·_ .. ,. . 
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ren sus estudios y el que sea necesario para obtensr 

la documentación final escolar respectiva, pudiendo­

ausantarsa dal pa!s, cada afio, hasta por 120 días en 

· total. 

VII. Visitante Distinguido. En casos especiales, 

de manera axcmpcional, podrán otorgarse ·pannisos da­

cortesia para internarse y nsidir en el país, hasta 

por sais mesas; a investiga.dores, cient!ficos o hum~ 

nistas de prestigio internacional, periodistas o a-­

otras personas prominenteA. La Secretarla de Goberna 
.· -

ci6n podrá renovar estos permisos cuando lo estima -

pertinente. 

VIII. Visitante Local• Las autoridadlilsde r.ti~ 
. . -

ci6n podrán autorizar a los extranjeros a qua visi-~ 

ten puertos mar!timos o ciudades fronterizas sin qua 

su permanencia exceda de tres dias. 

DC. Visitante Provisional. La Secretaria de Go• 

bemación podrá.. autorizar como excepción hasta por -

30. dtas • el desembarco P?'C?Visional de ertranjeros -­

qua llaguen a puertos de mar o aeropuertos con servi, 

cio intamacional, cuya documentación canzca da·. al­

gtfn Nqu.isito secundario. En estos casos deberá con~ 

tiuir depósito o fianza que garantice su regreso aJ.­
pa!s de.procedencia• de su nacionalidad o de su ori.;. 

@iHh si no cumplen al requisito en al plazo conoedi.;. 

·'do .• 
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·Los visitantes distinguidos n~cesitan pe:nniso ex­

preso de la Secretar!a de Gobernación para ser documea 

tados por la temporalidad que la misma se~ala. No pa-­

gan impuestos migratorios, ni necesitan exhibir su pa­

.saporte, ni visa consular .. 

Inmigrante es el extranjero que se interna legal­

mente en el pa!s con el propósito de. radicarse en ,1,­
(25) 

en tanto adquiere la calidad da Inmigrado. 

El Derecho Supremo de 26 de junio de 1936, dispu­

so qua el número de inmigrantes que ingrese al territ~ 

rio nacional no podrá exceder de dos mil (0.0092) de .. 

la población total, cuyo dos mil se fijó para los efe~ 

tos de ese decreto en 16 mil por cad;3. nacionalidad; -- . 
;· . . . . - ' . '· '-'• ' 

dentro de la tasa saffálada está pennitida la irunigra-­

ción por.familias, consideránd~se como una unidad mi-­

gratoria al hombre o a la mujer mayores de 10 affos, 
. (26) . 

adn cuando pertenezcan a la misma familia • 

. Los inmigrantes se aceptarán hasta por cinco afios 

y tienen obligación de comprobar a satisfacoi6n de la­

Sacretar!a de Gobemac16n, qua están cumpliendo con. -..;. ·. 

las oortdlciones que le ftteron sePfaladas al autorizal"'.-- .. 

su intemación y con las demás disposiciones migrato•"." 

(25}. Idem•- pags. 18. · .36 a 38. .. . . . . . . . .. · 
' > C 26) Garc!a Calderón, Manuel. Derecho Internacional Pri · 

vado•> Editorial del Programa Acádemic.o de Der$oho:' 
da la tJnivarsidad Nacional itayor de , san &Tarcos cie-
Linía. Limal ·. I'Grii 1969, Pág.;. 477• . . 
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rias aplicables a fin de que sea refrendada anual.mente. 

si procede~ su documentación migratoria. 

En caso de que durante la temporalidad concedida -

dejare da satisfacerse la condición a que astá supedit~ 

da la estancia en al pa!s da un inmigrante, dste deberá 

comunicarlo a la Sacretar!a ~s Gobernación dentro de -­

los quince días siguientes, a fin de que se proceda a -

la cancelación de su documentaci6nmnigratoria y sa le -

se~ale plazo para abandonar al pa!s o se le conceda té.t 

.mino para su regularización, a juicio de la propia se--

cretar!a. 

El inmigrante que pamanazca tuera del pais dieci­

ocho meses en toma continua, o con intamitencias, Pi!: 

.derá ta1 calidad, en la intamación. no 'Oodrá ausentarsa 
' '.,. . ··- . . .. ·- ·.. ; ., . - ' 

de la Repdblica por más da noventa d!as cada a.ffo, salvo 

lo que detamine en casos excepcionales la Secretaria·­

de Gobernación. 

La propia Secretaria podrá autorizar la . salida. del 

pa!s por la temporalidad y veces qua juzgue convenian.;­

tes como una unidad migra.to ria al hombre. 

Las caracter!sticas del Inmigrante son las siguiea 

te.s.1 ... 

I. Rentista. Para vivir de sus recursos tra,!dos 

del extranjero, de los interasas que la· produzca la in­

versión de su capital en cctrtiflcados, titulos y bonos­

dal. Estado o da las. institlt~ionas. nacioria1es de' c·J:'4cíito 
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u otras que detennine la Secretar!a,de Gobernaci6n o 

de cualquier ingreso p.ermanente que nroceda del exte . -
rior. La Secretaria de Gobernación podrá autorizar a 

los rentistas para que presten servicios como profe­

sores, científicos, investigadores científicos o t'~ 

nicos, cuando a juicio de ella, dichas actividades-­

rssulten ben~ficas para el pa!s. 

II. Inversionista. Para invertir su capital en 

la industria, de conformidad con las leyes naciona-­

les, y siempre que la invsrsi6n contribuya al desa-­

rrollo económico y social del país. 

III. Profesional. Para ejercer una pro:t'esi6n sg_ 

lo en casos excepcionales y previo registro del t!tu-

· ¡()·ante la'sec~taria de Educación Pdblica. · 

IV. Cargos de Confianza. Para asumir cargos de-

. dirección u otn>s da absoluta confianza en empresas-­

o insti tuclones e~tablecidas en la Ripliblica, sism- -

pre que a juicio de la Secretarb. da Gobernación no -

haya duplicidad de cargos y que el se.rvicio da que -­

se trate amerite la internación. 

V.' Cient!fico •. Para dirigir o· realizar investi-

. gaciorias- cfont!f'ica·s~ para difundir sus conocimien -- . 

. :tos cientlficos~ preparar investigadores. o realizar -
. . . ·. . .· .·. ' 1. • . 

. tra})ajos docentes, c,uando estas. actividades sean rea-

·· tizadas .. en irite:nfs ~111··desarri)llonacfona1· ~.··. jÚicto· . ..; 

· de la se'eretat!a de,aabernációrt~ tom~ndo en: consida·­

racicSn la ihfobnacídn .~~Cl&ral qua• ai re apeo.to le pro- .· ..... , 
>·· 
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poreionen las instituciones ~ue estime conveniente con-

· sultar. 

VI. TE§cnico. Para realizar investigación aplicada­

dentro de la producción o desempe~ar funciones técnicas 

o especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio­

de la Secretar!a de Gobernación, por residentes en el -

pa!s. 

VII Familiares. Para vivir bajo la dependencia ec~ 

. nómica del cónyuge o de un pariente consaguineo, inmi-­

gnnte, inmigrado o mexicano en l!nea . recta sin Hmi te­

de grado o transversal hasta el segundo. 

Los hijos y hennanos de los solicitantes sólo po- • 

drán admitirse dentro de esta característica cuando sean 

menores de edad; salvó que· tengan impediiriento debidamen­

te comprobado para trabajar.º estén estudiando en foJ:1]1a­

estable. 

·El Inmigrado es el extranjero que ·adquiere derechof3 

de residencia definitiva. E:n el país. 

Los Inmigrantes con residencia legal .an el pa!s du­

rante cinco afros, podrán adquirir la calidad migratoria;;. 

de. Inmigradosí siempre· que hayan obs·ervado las disposi-­

ciones~ de está Ley y stis Nglamentos y que sus activida-. 
- . . . 

des 'hayan sido honestas y positivas para'. la comunidad. 

E:n .. tanto no .sa resuelva la. solicitud d$ la caiidad-
·- . . 

de Inmigrado o. no se .le conceda dsta, se le cancelará sa 
. . . . - .. . . - . 

d~ctimantación .l!llgratoria; de,biendo :salir.del pa!s en.al,;;. .- '.", . •,; .. ' . · .. 
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plazo que le sef'íala para el' efecto la Secretaría de -

Gobernación. En sstos ~asos el extranjero podrá soli­

citar nu.eva calidad migratoria de acue~o con la Ley. 

Para obtener la calidad da Inmigrado se requiere 

declaración expresa de la Secretaría de Gobernación. 

El Inmigra.do podrá dedicarse a cualquier activi­

dad lícita, con las limitaciones que imponga la Sac:t'!, 

taria de Gobernaci6n, de acuerdo con el Reglamento y­

con· las demás disposiciones aplicables. 

El Inmigrado podrá salir del pa!s y entrar ~ 

:dsmo libreinsnte J paro si pamaneciere en el extranje 
. . . -

ro dos a~os consecutivos, perderá su calidad migrato­

!'ia, lo ~ismo qua si en un plazo de diez anos astuvi~ 

re ausente más da cinco. Los períodos de diez aPros se 

computarán a partir da la faéha de la declaratoria da 

.:e.migra.do, en la forma y tEftminos qua establezca el -

Eeglamento. 

Ningún extranjero podrá tener dos calidades o c~ 

-:actar!sticas migratorias a la misma vez. 

La Sacrataría de Gobernación decidirá cambiar la 
. ' . . . ' ' ' ,\ '.: . . 

;::alidad migrátoriá a un extranjero, cuando 4ste 11.en(, 
. . ( :· . - ·:· ·:. .. .. .. . . ·: - -. .' . - , ..... :; .. 

los requisitos establecidos por la Ley, .•ntonces se--

l!;a.rá previo pago de los impuastos qua deteminen las-
.. . (27). 

·. !.eyes fiscales. · 
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do Limitaciones al Derecho de Estancia. 

La pemanencia de los extranjeros en I.Iéxioo es .. 

precari'a en cuanto a qua sufren importantes linti tacio 
. -

nes en sus actividades. 

Las limitaciones son las siguientes1 

l. El extranjero está obligado a cumplir estrict!!!. 

mente con las condiciones que se le tijen en al penni­

so de intemación y las disposiciónes que establecen -

las layes respectivas. 

· 2. Los inmigrantes tienen obligación de comprobar 

a sa~istacci6n de la Secretaria de Gobernación, que e.[ 

· tán cumpliendo con las condiciones que las fueron seff~ 

.ladas al atitorizar su .intemaoion y con las deniás ciis­

posic.lones migratorias aplicables a fin de qua sea rs­

f'rendada anualmente, ·si procede, su documantaci6n mi.-­

. grato ria. · 

'.3· El extranjero inmigrante tia~e prácticamente -

prohibida su permanaricia fuera del pa!s dieciocho me-­

ses~ en f'onna continua o con intemitencias, -oues de. -. . . . .. 
}1acerlo, perderá su oalJ .. dad ds inmigrante. En los dos.-

. . 

primeros aPfos de su internación no podrá ausentarse de 

:la Re:pt1blica por más de noventa d!as ·cada aflf~ • 

. 4.-~ un ~xtranjero'pretenda ejercer actividades-

. ·•.distintas. a, aquell~s que' lEI ·haya sido. e~resam~rite. · au­

·., t~rizadas requiere penniso de la secretar!.a da Gobern!t. 
• • • "".- • 1 

'~ión. 

5. La Séoretacla de Gobem_aci6r1. podrá f¡jar a los 
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extranjeros que se internen en el país las condiciones 

que estime· convenientes respecto a las actividades a -

que habrán de dedicarse y al lugar o lugares de su re­

sidencia. 

6. Los extranjeros inmigrantes deben ser elementos 

útiles para el país y deben constar con los ingresos n!L 

oesar~os para. su subsistencia y en su caso, la dG las -

personas que estén bajo su dependencia económica. 

1. Establece la Ley General ds Población que en '!!.. 
. . 
lación con las materias de que se ocupa la ley, los ex-

. tranjeros pagarán los impuestos y derechos qua detenni-

nen las disposiciones legales correspondientes. 

8~ Está prohibido dar ocupación a extranjeros que­

no comprueben previamente su lega+ estancia en el país­

Y sin haber obtenido la autorizaciónt especifica' para ..... 

prestar ese determinado servicio. 

9. El inmigrado tambidn tiene limitadas sus salidas 

· ai· extranjero i puada salir y entrar libremente del pa-­

is, pero si pennaneoiere en el. extranjero dos aflfos con­

~eoutivos, pGrderá su cali~ad migratoria~ lo miSm.o que• 

si en. un lapso de dl.e z afios estuviere ausente .más de 

cinco. 

10. Los extranjeros tienen obligaci6n de comprobar 

ante los oficiales del Registro Civil su .. legal estan.cia 

en Eíl pais, pues ds no hacerlo, dichos funcionarios no­

ce.+ebrarán ningún acto del. estado civil .en ·que interiea. 

· ga un· extranjero. 



11. Tratándose de matriminios con mexicanos, los 

Oficiales del Registro Civil deben exigir la autoriza 

ción de la Secretaria de Gobernación. 

12. Los extranjeros deban comprobar su legal es-
1 

tanela en el país y que sus condiciones y calidad mi-

gratoria les permiten realizar el acto o contrato de­

que se trate, o, en su defecto, el penniso especial -

de la Secretaria de Gobernación, ante todas las auto­

ridades de la Reptlblica·, sean federales,· locales o my_ 

nicipales, as! como ante los notarios públicos, los-­

que substituyan a éstos o hagan sus vQcas, los conta­

dores públicos y los corredores de comercioº 

lJa Los extranjeros inmigrantes y no inmigrantes 

:tienen la obligación de inscribirse en al Registro N~ 

cional de Extranjeros dentro de los tre-inta días si-­

guiEintés a la fecha de su intemaoi6n. 

14. Los extranjeros registrados, están obligados 

a informar al Registro Nacional d1 Extranjeros, de -­

sus cambios de calidad o caracter!stica migratoria, -

. nacionalidad, astado civil, domicilio y actividades a 

que se dediquen, dentro de los treinta d!as postario-
. . (28) 

ras al cambio. 
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e. Cambios de Estado Ci.vil del Extranjero y su Capaci­

dad Para Heredar. 

·I Siendo extranjeros ambos contra.yentes, deifen com­

probar su estado .civil y legá.l. astancia en el pa!s, m!, 

diante la presentación de la docwnentación migratoria­

ante el juez u ofic.ial del Registro Civil correspondieg, 

te. 

Si uno de los cont~yentes es mexicano, necasi ta· -

·obtener pemiso expreso de la Secretarla de Gobarna- · --

ción •. 

Los jueces· u oficialas del Regis'f;ro Civil no cel•-
·' 

brarán ningún acto del estado civil en qua intervenga -

al@ln extl:'anje·ro,. sin la .oomprobac,,J.ón previa, por parte . 

. ·· ... de éste, ,de. su lega.1 estancia en· el pala.· Tr8.tái1dósa da 
matrimonios de extranjeros con mexicanos, . deberán exi~­

gir ade_más la autorización de la: Secretar!a de Gobáma­

ción. · 

En te>dos los casos dabérin asentarse las comproba­

ciones a qua se refiere io anteriomentá dicho r 'y dar -

aviso a la: ·secretar:C_a da ~bernación del 'acto celebra-• 

do. 
,,.:·:.'.-.;,' \ .: 

.. .. . Los c9~trayan~e~ deben reunir los Sig\lie~tas r.li:tu!, . 
. sitos:.·. 

l. Solic.itud :timada por al aXtnnjero y .ei maxicl. 
·},. . ,_ 

no, con nomoras, apellidos completos 1 domic.i. .. -
·. ', '. 

.·. i10· en. tarrit~ri~ :nacional. . 

. ' .. ' 
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2. Original de la documentación relativa a la ca­

racterística migratoria del extranjero. 

· 3. Original da la copia certii'ic.ada del Acta de N~ 

cimiento del solicitante mexicano.· 

4. Constancia· fehaciente da la ocupación remunera­

da, empleo o fuente pexmanente de ingresos del~ 

varón extranjero que pretenda contraer matrimo­

nio con mexicana, se eacuentre ·o no en el país­

Y .aun cuando manifiesta ·1ntenci6n de radicar en· 

al exterior. 

S· Constancia da la ocupación remunerada, empleo o 

fuente pe:rmanante de recursos económicos del va 
' '- . . ~ 

~n mexicano, cuanlió Pretenda> contraer matrimo-

nio con extranjera y'
1

raditar en al pa!s·. 

6. Consanti.mianto otorgado por ios padres del o .-­

los contrayentes.en e.aso de que· alguno o ambos• 

sean menores de edad1 cÚ consentimiento se oto;t 

gará. ante Notario Público y sf es dado e:n el a¡, 
_··, ' ·._ ' . . '- .. 

tra1ljero habrá de se~ legalizado por el a. cón-

fi'Ul de M.dxico. resJ)ec:tivo,. con autentii'icación ~, 
' t "' ' :· .. ,i '. . 

de . .ia tima poJ:. parta .de·.la Secretar!ade. Rala-•• 

.clones Exteriores. y traducido al· aspa~ol. po~ pe 

rito·. a\ltoriza:do por ~]. ~ri.b~rlS:l Suparlor de: Ju; 

ti~ie. en. •l Distrito Fedatat. . 
. . ·.. ' . . . ·. ' 

7• Si el.<so.licitante eXtranje:ro· es viudo o· di~or--
:·· ' • '·': ' " ... • • "'. ;_, •• ·.·:.-.. • • ·, ·_' ' • ' ' J 

, ~~fui~;. presen,~8.ra ai, !'.eta ·:raspe~tiya,' .~·~·rtff.ic~ .. 
. . 

, - - . :·. -:,,:: -~ ' - : . :: <~ >. ' 
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da o legalizada y traducida al espaffol en la fonna in­

dicada en el numeral precedente. 

8. Sefialar la Oficial!a del Registro Civil en que 

habrá de efectuarse el matrimonio. 

9. ~ni'oi.inar si pretende la pan ja radicar en la -

República Mexicana o en el extranjero. 

Los, que pretenden divorciarse lo pueden hac.er en­

r.!éxico únicamente los extranjeros q,ue tengan las si- -

, gt.tientes calidades migratorias1 visitantes. asilados -

pol!tieos, estudiantes, visitantes, visitantes distin­

gt.tidos, inmigrantes e, inmigrados. Para ello, deben so­

liei tar a la Secretaría de Gobernacidn que lés eXpida­

una certificaeidn da su legal residencia tri el pa!s y ... . . - . -· . - . 
. . . - ~; . ' '- .,_ ' -,. - : : . . -

de que poseen la calidad migratoria que las pexmita -• 

realizar ese .acto. Sin la presentación de tal documen­

to, ninguna autoridad judicial dará. entrada al juicio. 

Ninguna autoridad judicial o administ~tiva.dará­

trámite al divorcio o nulidad da matrimonio de los ex• . 

tra,njeros, si no se ac9mpaffa la ce.rt~ficacion que txpl 

· · da la Secretar!a de Gobem~ci6n de· su legal resid,ncia 
. .(t 

· án al pa:ts y da que slls corid.1.eionas y calidad. mi~to~. 

ria les pexmit• realizar tal acto. 

La ce rti:f'icacidn riara tramitar anta una· autoridad '. ~ . .. . 
.. . . \, 

· .. · ·· judicial o administrativa el divo~.io o nulidad> d• ma:. 

- ... ,\ .. /" 

. . . . . 

trimoniD, estará sujeta a· las ~iguientas pra:vancioness .. . ' . . . . . . ' . . ' . 

t.: Deber.fu solicitarla a las au1;oridades de. Pobla 

' . ción:-.)or e~crito.·. oon .• amgJ.o· a ias.·b~~es .si@lienteai· 
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a) El cónyuge extranjero cuando sea el actor en­

caso de juicio de divorcio necesario o de nu­

lidad de matrimonio~ 

b) Los cónjuges que sean extranjeros en juicios­

voluntarios o divorcio administrativo. 

II. Sólo se expedirá a los extranjeros cuando el 

domicilio conyugal se hubiere constituido en 

el territorio nacional y posean la calidad y caracte-· 

· r!sticas migra.to ?'ias siguientes: 

l. No Il'll'lligrantet 

a) visitante. 

b) asilado pol!tico • 

.. . .. . · ·e) ~s.tud1anta •. 

d) visitante distinguido. 

· 2,. Inmigrante. 

J• Inmigrado. 

III. El solicitante ac.ompaffará su documentación,..; 

migratoria y los timbres fiscales necEisarios. 

IV. Lacerti:tioaoi6n. sa expedirá con ~álidez·ds<-
. ·, ' . ' ' (29) ' . ·. ·, ' '· 

noven-ta d!as a. partir de su. fecha. . · · 

·. :r.o·s· extranjeros pueden .contraer ma:trimo:nio ·.n. ai-. 
; .. ,. .·,. . . .·' .... ·'· ' 

· pa!s d~nde _sa encuentren de dos fonriass por la,,s pres• - · 

cri:poiones de la :le.y)ocal. o ante· ,los, agCil.ntes dlplómát!_ 

· · COS. O .c,onsulares cla Sti. naci1~• fomas ds-

.~29) ·Bravo •• págs •. 22a 23, :4,;~ 

_...._. ___ ""---_"..:..:..·: .. ,,_.,·.· . ''.1.·· 
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su ley naciona1. 

Si los dos esposos son de la misma nacionalidad o 

si ss casan y la mujer adquiere la nacionalidad de sti­

marido su c.apacidad se regirá por la ley nacional c'o-- · 

mdn. La incapacidad de la mujer casada se explica como 

una consecuencia de la autoridád marital. La mujer crui 

tribuirá. a las cargas comunes del hoga~ a medida qus-­

fija la· ley a q\Je convenga libremente. 

·El régimen de.sociedad'conjugal, es el que mejor-

. resppnde a la 'idea que gene~liza, hay en ciertos me-­

dios la ·igualdad entre el hombre 1 la mujer. El matri­

moriio no produce ningún efecto sobre· ios bienes de. los 

esposos puede suceder que el marido abuse de la con;. -

Ílanza q,ua le ·brinda su esposa~ y administre los bie-­

nes de la esposa sin ·SU consentimiento.· 
. . 

En ei 'riSgl!nen de separaci6n de bienes, los aspo--

sos pueden ;conservarse uno y otro la propiedad de st.is­

bi~nes, pero el marido administra los bienes de la mu­

jer sin qtie. _ésta pueda. por SÍ sola disponer dG &llOSe· 

La adlll.inistraci6n del.marido noª' axtlande ato­

... db.s los bienes de la'mujer~ a és·t~ GEl _las cons~rvan a!_ 
. . . 

. gurios· bienss. sobre .los· qua el marido no tiene autori-

~ad.· aigl.!.na. La .mujer eQ esté régiinen •. no suele benefi­

" ciarse 'de los. ingn;lsos del 'marido que se' produzcan de.e. 
. . . . . . ()O} 

tro del matrimonio. . 

Arjo~a co·~o.mo, :Miguel~.)~ reépo !ptentacional · ~~ 
'(ado.. Bosch,. C¿\f;'la Editorial, A1rgel, Bá.rcalona~· .. -~ 
.~ágs.· l~~ •a/207~ · · · · · · 

·<:-, .. :·:· ,'•, . 

; ., 

'.~··.' 
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En cuanto a la capacidad para hat'Qdar da los ex­

tranjeros, ss una parte dr; la capacidad :para celebrar 

negocios jurídicosa y por tanto se juzgará ~or la na­

cionalidad qae en aquél momento tan!a el que 'hacía la 

disposición en un testamento; y no por el Derecho - -
( Jl) . 

competente ~ara el contenido del testamento. 

Se debe determinar por la ley personal del here-, 

dero. Los herederos desde e~. d!a del fallecimiento •­

del causante, adquieren· un derecho sobre cada uno de-. 

los bienes q11e oonsti tuyan la herencia. y sobre cada - . 
. . . .· . (J2) . 

una de las partes de cada bien. 

La capacidad para tastar debe existir en Gl · mo-- . · 

manto del acto, mientras que la valida; dev 4sta depen 
. . . '. ·, ,, . . --

de de la· conco.?:d.ancia entre sus disposiciones y las-­

layes domiciliarias. que transmiten .la sucesi6n en el•, 

· momento de la muerte. del testador.· 

Por lo tanto, la capacidad para heredar se riga­

por la ley del domicilio de la persona al tiempo de ·-
. . . . . . . ( ))) .. 

la muerta del causa.rite de la sucesión. 

( )l) ~oÍff ••• llart !n •. · Jlere cho ¡I1ft8ma.;1onal. Pri v.;i_º • Ed!. . 
torial Labor, s. J .... pag. 354. , •· •. . . . · .. 

(J2)'- Matos• JoEJ.4.• .I)Elreehointernacional, Privado. Gll_a~!. 
.... ·. . mala, C/ A~; 1922,.• pag. 4¡~. . · ... · ... ··. . .. , .... ' .. · . · . 
· · ( .)J) .Alberto· Lozcano, _,·carlost.:oa~cho .. Interriaeional ~~ 

· · · Prlvcidc)~ '.Editorial Platense, .. La· Plata·, 1965, Al""'i- · gentrnar pág. '.l55• · · · · · · · ' ' · · 
' ~ t· 

-, ,: 



5• LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION. 

La presente Ley fulf publicada en el Diario Oficial, · 
' 

· sl d!a 20 de enero de 19 34-. 

Artículo 5~ Son personas morales de nacionalidad·m! 

xicana las que se constituyan contonne a las leyes de la / 

República y tengan en ella su domicilio lsgal. 

El mencionado art!ol.tlo seflfala los criterios a·. se- -

guir.para ooasiderar a una sociedad c~mo mexicana en el­

entendido de que las sociedades que. no retinan los raqui-
~ ' 

sitos que corresponden a las saciedades mexicanas, por -
'. 

·exclusión deben ser estimadas como extranjeras. 

La exposición de. motivos con.tien~:rn lo siguiente,. 

a) Se .haos referencia al debate: ideológico de los 

afimistas y l.os negativistas de la nacionalidad de las- " 

· socie.dades. 

· . b) Reconoce lo bien fundado de algunos de los argu.:. 

mentos de los adversarios de la nacionalidad de las par-. 
sonas .morales y. reconoce que aunque no existen los mis-­

mos vínculos afee ti vos que .. existen antr& .la persona f!s!. 

. ca y. su pa!s, . dice .. que pueden existir. v!nculos económl-- · 

. cos ~(I sra.n ill\portanc:ia. 

· - e) •Para sostener . la pdst11ra afil1!lati vist·a, la sxpo• 

sioión de motivos se circuriscrib8 al concepto jurídico ... 

· d$ na~ionalidad, ·extensivo· ·a personas f!sicaS. y morales. 
. . ; 

· d) Al. darle a una.sociedad ia eialJ.dad de maxioana,-

signi.t'ic&:. qua. !Set~ se .halla vinculada.al Estado por .la.~ 
'. ·, . /· .· . . ...... ' ' . . 

·obliaa~ión de~ ob~dacer las leYes me~i~anás, muy especiaj. . 
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. mente las que rigen la constituci~n. el funcionamiento 

y l.a disolución da las so~iedades,. así como deberes y-. 

prerrogativas semejantes a las que benQfician a los i~ 
! 

dividuos mexioanos, y de que no gozan las sociedades -

extranjeras. 

e) El m6vil básico de reconocimiento de la nacio­

. nalidad a las sociedades se expresa al indicarse que -- . 
si s.a suprimiera ia clistinci6n entre sociedades mexic! 

nas y ext~jeras. 

f) Se refiere a .diversos criterios con los que se 

determina la nacionalidad d~ las sociedades, aludiendo 

.a la doctrina y al derecho comparado para c~ncluir PI'Q. 

poniendo el miSll'lo sistema ·que consagró la ley de. 1886, · 
. ¡ 

. D sea la combin~cidn ·de los criterios de constitución-

y domicilio. A este sistema combinado le reconoce la -

wntaja de c¡ue se conserva un sistema jurídico que en- .·· 

la práctica no origina dificultades y que annoniza con 

el sistema que, para distinguir las sociedades extran~ 

jeras de las nacionales, propons el.proyecto del C6di• 

go de Comercio• 

. ·No es Sl1ficiante 1~· combinacl6n de los criterios- · 

. constitución y dom1ci~io pa~ ct~rle el ca.rácter dG au..; 
. . . 

tlfnticas sociedades mexicanas a las socieaades que reg, 
·. ,· . 

nen:. los requisitos de~' art!o\llo 5'1 · y se ·remiten a •· -., . 
. . ·. ()4) . . .. 

ellas .• 

. .. \' .. _; 

,· '. ' .. '• ·. 
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6. LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO. 

Las inversiones extranjeras surgen a mediados del 

siglo XIX, cuando Inglaterra que ya hab!a logrado un -

alto nivel d~ desarrollo capitalista. 

El desarrollo del capitalismo ocasiona qua en 11n• 

momento dado los paises necesitan explotar su capital­

extranjero como tínica salida para que la aco~om!á. no,.;. 

su~ra una recaida; de manera particularmente iritansa-­

el . fenómeno de las inversiones extranjeras se recrude­

ce al terminar la Segunda Guarra Mundial. Los Esta.dos­

.Unidos y Japón, da.· manera cada vez más creciente, cuya 

economía surge de la guarra ?!lás poderosa ~tln, intensi-

fican su cofocaclón de, cap~ tal excedente tri algunos ..;;~ 

paises que .ofrecen alta tasa de rentebilidad y clima ·­

social, a.si, como político. 

En México, las inversiones extranjeras evitan el-· . - . 1. 

desarrollo de nuestro pa!s, por la axceáiva captación-, 

.de recursos extranjeros, ya que las más importantes •!. 

presas del país están en manos de extranjeros. 

Los inw.rsioriistas extranjeros. Q• ·hayan intera~a~ .·. 

do.s por. invertir sus capital~s en América Latia~, por-. 
\ . ' ; ' . - . ~.. -. : ' .. 

· q~e las tasas de utilidades son más elevadas que en •-

. , ···los patsas desarrollados al remunerarse la .:tuerza de' ... 
·. trabajo ~n ·toma má.s económica y al·. operar· las 8!JlP1'8-­

sas cori:.un ni ~•l de pr0tecci6n ~xcesiva~ 
- • • • •·;- •• _, - '·.· - • • .:: ' • 1 

E~¡ Amfl:r:tc~ Latina se ha. intensificado el p#Jeeso- ·. .·•. 
':,..,,. ' ' ''• ' 

'··,,,· 

,·,'. 
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de nacionalización y reglamentación de la inversión -
(35) 

extranjera. 

La dilatación extraordinaria ds ·1a inversión extranj!. 

ra privada directa (IED), y el surgimiento da la gran 

corporación multinacional son quizá los que en mayor­

medida han afectado al sistema económico internacio-­

nal. La empresa internacional, es el ins'trumento más-

. importante de la inversión extranjera, porque, ·repre• 

. senta un nuevo factor de poder en las relaciones in-.­

.. temacionales y· su actividad produce . una gama de a!ag_ . 
·~ 

tos económicos y pol!ticos, tanto en el pais anti- --

. trión, como en el de origen. 

Las apreciaciones. sobre .la expansión futura. de -

.invéirslón extranjera resultan inrpresion~tes i aunque­

no es posible otorgar un valor absoiúto a lns datos-~ 

que se prE¡sentan sobre dicha evolución, existen algu­

nos indicadoras dti ia funci6n, que cumplirán l.as gran­

des empresas a corto plazo. Las tendencias que se ·ad- . 

vierten y las prayecciones que se han elaborado; de-.­

jan constancia dG. incremento pri>gresivo en el volUl'lian 
. . ' 

' de. la lnversión ~xtranjera privada; esto provoca un - ·. 
camb~9 en la propiedad· y en el contról dé la econo- :..~ 

. m!a, qú~ ··se· transd.eren gradualmente a·naclonales y -
. . 

~~tranjsrosJ y se demuestra. porque en 19691 la Sullla o;. 

' ' - '~· ' 

C'.3.5) <fül rt:e.r~~s f .\·~an~o, •.. H.ist9 ~ia. d~l.' !>E:)?l~~ie A~? ~Q§:; 
: • · n. ~m ... i~P .. • : .. ·•·Se G'Jn ... ª.·.·.,a ªª ... i. c ió·n··.· •.~i'f;oriill . timus!l:~ . 1•1exi­'.. · eo 1975.• Pá~• J21 a 326• · ··. :< ·.J. 

¡. 
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total de la inversión extranjera directa tuvo un monto 

de 140 mil millones de dólares, siendo en 1964 de 85 -. 

mil millones de dólares. 

En 1969 las ventas de las filiales foráneas de -­

los inversionistas extranjeros llagaron a una suma a•­

proximada de 350 mil millones de dólares. El ptoducto­

nacional bruto total de los pa!sss no socialistas re-­

presentan actualmente cerca de 2 billones·; de· dólares. 

Sin embargo, lo que res11lta importante es adver--

. tir ql.le la taJ:1a :de crecimiento de las .filiales forá- -

neas es superior al incremento promedio del mencionado 

producto nacional· bruto .• Ello .obedece a que dichas .fi­

liales se encuentran conce.ntradas en las industrias --
' . . . 

con la tecnolog!a más avanzada y con la evoluciónmás-

din~icai con tasas de. crecimiento de 10 ~-- 20%1 co~pa­

radas con ur& promedio inferior al 5% en el producto n!_ .. 
cional bruto de los pa!ses no socialistas, es natural-

suponsr qua las filiales de las empresas multinaciona-
. . . . 

.les.observarán en el fUturo ~na'expansi6n considerable 

en su. poréión cie actividad económica. Si las cosas se­

mantierien oomo. están,· para.1990, conforme ~las t~sas-· 
da crecinlianto presentes, al producto naciona1 b~to -

d.al: mundo no socialis't;a llegar.( á 4 billones d.e dóla-:-- · 
' ;. ---·.-- ,. . . : . . ' .. '' 

·.res, de los cuales probablemei1te cerca ~a la mitad co­
rresJ>onda en t>rople48.ci de ... las empi;esas m~ltinacionales, .•. 

,· .. 
. ' 
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con:forme a las. estimaciones actuales. 
()6) 

•. j 

,, 

.. ' ,. ' . ~ ' 

. ,e)6) .Antonlo-sepdl'l/ed~• 'I!Elri:ial"do ·•.·La. I~V.Íralohi::ex~ran­
jera en M~xico. Editorj.al Fondo ~· eitl·tllrá Ecorió- · 
mica:. Milxico 1973., Pigs. 11.a>l.). · 
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7 • DISPOSICIONES DE LA LEY. SOBRE EL REGISTRO DE LA. 

"' 

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO DE PATENTES Y• 

f•tARCAS~ 

La presente Ley se publicó en diciembre cfa 1972; y 

entró en vigor en el mes de enero de 1973. 

Las disposiciones son las si'guientess 

A) La mencionada Ley crea el Registro Nacional de­

Tra.nsferencia de Tecnolog!a como t1na nueva dependancia­

. de la Secretar!a de IndÚstria. y Comercio, sujeto a las-· 

deteminaciones. de este ministerio .Y a las reglas da. la· 

legislación sobre tscnolog!a. Deba sertirse la secreta­

.. ria de Indust;-ia y Comercio, del Consejo Nacional da 

. ' 
Cienc.ia. y Tecnología como órgano da consu.l ta • 

. Po~ lo tanto, no ;a: .br~nc;ia personalidad jurid1.C::ª .;, 
' ' ' . - ,- "' 

al Registro, ni al encargado del Registro, qul~n práct! 

camente ast.lme las.atribuciones adJllinistrativas, eri la .. 

secretaria de Industria ·Y Comercio• 

Acerca de ia·organización y fl1nclonamiento.dal Re­

gistro la lay deja .muchas dudas qua podrán aclararse .. -

por ei Reglamento de ase Regis~ro~ · .·.· . .· . 

B) . Actos (}_ua· deb~ri registrarse~·. Es· obligato.rlo ·. ~- · 

'gistrar.o. inscrlbir:io~documentos.:an que' se ·.cont&ingan-
' . - . ., '.~ : ' . ' ; '. • • : ' . ·' -<·. ·,. . . . ·, . , ' ' ... ' "' ., 

·1d·s actos, contratos(J'có~v~niós de{cualquier natu'ra.l.•~· 

deben surtif. efectos en el territorio naci~nS.1 y . . . . . ~ : . . . . . 

se re~licen'o celabren con motivo d•t 
a) La con~esión ~ei uso·'ó:aµtori~ilción.;.d• ext>iotá- · · 



·'··· .-

cicSn de marcas. 

b) L~ ooncesi6n del uso o autorización ~a explota-­

ci6n de patente,s de invención de mejoras, de modelos y­

dibujos industriales. 

e) Él suministro de características mediante pla-­

nos, diagramas, modelos, 'inst:ructi"-'.'os, inst:ruccionss, -

foI111ulaciones, especificaciones, formación y capacita-­

ción de personal y otras modalidade_s • 

. ' d) _La provisión de ingeniería. básica o de d~talle­

pára la ejecución de instalaciones o la fabricación da­

: ·productos • 

.. e) La asistencia técnica, cualquiera que sea la f~ 

.·. ma e_n_ que f sta se preste • 

. fj S~rvicios d~ adllllnistra~lcSn y operación de 'emp!!. 

.sas • 

. e)' Personas. obligadas á solicitar el. registro •. Tia-
. ' ' . . . 

nen obligación de solicitar la inscripción de los acto9~ 

convenios o contratos, cuando sean partes o beneficia- -

rios d• ellosa 

I• t~s pe?'f!onas f!stcas o moralss de nacionalidad .. 
. •' 

. mexicana. 
. . . 

---··. l:h Los extranjeros residentés ·an; ii4xico y las per.;. 

sonas morales ·de nacional_idad: extranjera estableci~~s en 

el pa!s. 
·,-., .·. 

III·. J,,as f1g&ncias ,(), s~.ó~rsa~ss da empresas ex-tra.nj!,. 

ro~ estableci~os en la ,R~p~~li~a.' . 
.. '.··- ·1 

'' : 
.•; ,_-· 

... ·: ::'·· 
... ; .... 



D) Plazos para la inscripción. Los documentos an 
, ' 

que se contengan los actos, convenios o contratos mea 

cionados, deberán ser presentados ante la Secretaría-. . 

ds Industria y Comercio, sn los t4nninos antas indic! 

dos, las modificaciones que sa introduzcan en los ac~ 

tos, conveni.os o contratos. cuando las partas den por 

tenninados los convenios o contratos con anterioridad 

a la fecha que se pacte en ellos para su vencimiento, 

deberá darse aviso a la· Secretaria· da Industria· y co­

mercio dentro del 111iS1110 plazo de 60 ·d!ae. a partir .. de;. 

. la fecha de teminaoi6n. · 

E) Efectos da la ·inscripci6n. La pns
1
entaci6n de 

ia eonstMcia del Registro as .necesaria para podar .... 

dia:f'rutar,.en, ,su caso., da los .. b•n•t1cios •. ast!Jltulos,­

ayud~Ei o facilidades 'previstas en la Ley di Fomento -
' . 

de Industrias Nuevas ·y' Necesarias, •n otras disposi~~ 

·clones legales o en lasdisposiciorias.reglamentarias-
. . 

·que los otorgUen para al cstablecimlanto· o ampliación· 
. . · .. . . . 

de empresas i~dustriales o para el establecimhnto da 
' . ' 

.• éentros . comerciales' an las tajas tront•rizaa .Y •n la~ 

' zonas y per!niatros. libres del pa!1:,,,.o>para qua se a.--•. 
·- :·· . . ·' . : .. ·' .. ' .. , - . - -· . - - - ·.·; . ' 

:p~.ieb8n p'ro~as de t:abricácic$n.·a los stlj~tos que e!t. 
,· . ..: . ·.--· ' ,._ .. ,,:·. ' ·• . ... ··:1 "/ . ,· 

... · t~do· obl!gados.a<hacerlo, no hayari iiu1crit~ los. ac~-. 
. - . - . . . ' . . ' . _. - . . 

. · .. tos, contratos o. conveniós' o. BUS modi.ficacion•s. en -
'•', ,, - -- • ,·, • • • -..' • F ' ' 

·al'· Registro •Nación~ de· ·Tran•t•Ñnoia .•. -

.. ·. pj'sanci6n por talta.d41 insC:ripci6n. Los.acto~.~ 
.,~nv~nios Ó. contratos, ·~!'como sus"'•odi:tic~~~ori•s~"'.'- .. 
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que no hayan. sido inscritos en el Registro Nacional de 

Transferencia de Tecnología no producirán nin~n efec­

to legal, y en consecuencia, no podrán hac.erse valer-­

ante ninguna autoridad y su cumplimiento no podrá ·ser­

raclamado ante los tribunales nacionales. 

·a) Reglas de exclusión de Te~nolog!a inconveniente. 

El articulo 7~ de la lsy en sstudio enuncia los º!. 

sos en los que la Sscrstaria de Indus~ria y Comercio no . 

re'gistrarán. los actos, convenios o contratos a que se -

refiere •l art!c~lo 2~. y en realidad,, de. esta manera,-

. eQtá fijando. la. axpulsióti de ·1a ~cnologia inconvenien.;. 

ta. 
· Tilas casos da no J:'!!gistro son los siguientes s 

. I. ·cuando su objeto sea la transferencia de. tecno-. ' ' . . - · ... 

logia disponible libnme~te en ei ·pa!s, siempre que<~~~ 
.. trata: de la misma tacnolog!a. 

II. cuando alprecio o la oontrataci6n.no_guai-den-.:. 

. · nlac i6n con · l.a tacnolog!a ·. adquirida o coristi tuy.an ·uh --
. . . . . ' ' . . " ' 

grávamen injustificado. excesivo para la econom!a .nacio--. 

oal •. 

III. cuando se incluyan cláusulas por las cuales se . ,_". . 

penii.ta .al proved.or- regul8.r ·o intenanlrl directa o indL 
' . ' ' -. . .· .. . ·,. -. - ,·, ·,.. . ., ·' . -'. ·. :; " -_ .·· -- . 

:~J:ec'tament•. en ~a. S.dnlinistraci6n ,del a<lquiren~a da 'tscn2_ . 

l.ogta •.. · 

IV~ cuando .se establezca la.obligaéicSn d.~ ·cedár1 a· .. 

•. . 't~tl.tio oneroso o.~tuito, al.>prowedordtt'la•t•<mologla;: . 
. , '·:·.· .. 

. 1·a; p~tentes1 ma~á~. ino~ciones o lli•·aoras• que se obten-. ~ ..... ; . ~ . . . ' . ~ .. ·- '-, '· 



v. cuando se impongan limitaciones a la investiga­

ci6n o al desarrollo tecnológico del adquiNnta. 

VI. cuando se establezca la obligación de adquirir 

equipos, herramientas, partes o matarlas primas axcius! 

vamen~e de un origen datet11tinado. 

VII. cuando se prohiba o limite la explotación da-. 

los bienes o servicios prodllcidos por el adqtlirenta ~ de 

manera cont_raria a los intereses dal pa!s. 

VIII. cuando sa establezcan las obligaciones_ de -- · 

vender dá manera exclusiva al. proveedor di ta: tacnolo~-

. g!a lo.a bienes Producidos por •l adquirente. ·. .. 
' ' 

IX. cuando .se Prohiba ei liso dt tecnologlas c;ompl!. 

. mentarla~. · 

·' 

' ' 

JC~ piando. se obligue a1 ;adqµinnt• _ a'a:tt'tfzar pe~··:· 

manentemente pars()nal safralado por el provtado~ da la, - . 

tac~log!a~ 
' ' 

xr. cuando se. limiten lo.a vo.ldmenes dé prdducci6n-

o se illÍpongan precios da vanta o raventa para la produa 

ción nac:i.ónB.l. para la· explotacidn d•l .adc¡uirent•~ 
. . . ,·. ' . ·. 

XII •. cuando se obligue tl _S:dquinnte a celebrar.~-

·. con'tnitos·.de ·~nt'a º•·"presentacida··41xclusiya'~!conJ1l .... 
' proveeéfor 'cie la t~'onolQ~a,. an· ai ~.t.~itorio nactC>nal •. 

• ,' . • ' "· "·',' . . .. - . ·- . . . , .' .. :• .• \ ~ • • ' ·'; . · .. '. º.'. . . ·.•• .--_-- ·•.•· ,, , ' ·• 

xn:Í/ cuando. s~ ~stablezcan plazos. ex~esl~os da v!, 
. . . . ·- ·, ';· . - .... ,,.,.·... . . ,;;··· . ·.· 

gencia. En. ningd11·. C?-SO .. dlchos.plaz~s podrari. GX:9!1dt~-·~·- · " 

·.·diez a!!o.s.- obl~ga_torios p~ra •1/adquirant••· ' • 
·. · .... :·> i1v::~duanda sa •.. som~ta· a .thb,i111al~i;••x~nt1j~~$· el:-· 

. ~~nóciJnj.aÓ.f~··k. la. resoluoicSn ·de· los· juicios qufl :J,ued·a~·-
,,--.. :·-:: 
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originarse por la interpretación o cumplimiento de los 

. referidos actos, convenios' o con"tratos. 

H) Regla general de aplicaci6n territorial. El -

dltimo part'!ifo dsl arti~ulo ?~. debería integrar un 

solo artículo por su importancia, ya que establece.la 

regla general da aplicación territorial de las leyes-

·mexicanas en materia de tecnologia al estipular. 
' ' 

'I) Dispensa de 'requisitos. cuando ·la tecnologia-
. . 

. qua' se .:transfiere en virtud de los actos a que: se ra- · 

:fia'n el. art~culo 2~ i sea.' da particular intei-és :para~ 
. . . 

. •l pa!s, la Secretaria d~ ·~dustri~ y Comercio puede- · 
.·• ' . . '-~ " . . . ,: •:.~· ¡~. 

Proceder a la inscripción' de dichos actos,, atfn· c_uando 
< -· ••• ,. • : • , •• ' : 

· no se retina algttoo o al'gunc;'s de los requisitos prevll 
.t~Ei ~en .las .di~rS::f.S. f'~c<c:ie>ties.dQl arl!c:ulo ·7~·, tal y ..... 

>.como lo disp~na~ ·1aa ~iguÍ,entas disposi6io~es •. 
' 

.. J) Actos. exclu!do's da ia inscripción •. Efitre los-
· .. 

a~t~s~ convenios o cont~tos que rGquiet'Eln. in,scripcion 
" ' ,- . . .. . . : . . ·, 

nÓ, ·quadan.··irlcluid~s los' qtte.· se re:tiereri•.·aa.' 

. . I. ¡,a in~eiuación .de: t~m~~o's extranjei:os para la 

.. · ·inestal~ciótl d~ ·:t11~ricas Y. m~quinaria ·o p~~ efectuar - · 
. ' - .' ' 

rap~n:c~ones• . ' . ' 
, ,: · .• ·.··. )Ii~ Ei° sumil1i~tro d• dfseP!os•' catil~gos o. asese> ría 

'·,: ':"· \·' '.: . .. · --~-': . • .. ' ' '- - . . - . ' -· . 

y sean necesarios pa~ ~u lns'.t;a,laC:ión sismp1'i que. ell~-

. ,no. ~~iiq9a•ia ob~igac~~ni.·d! ·efec.f..tiar. pag~~ s~t>éec~en-­
... ;·1:as •. 

· ·.··.·. ··.III•'· t.a.:a~.i~t"~º1ª·~r>. .repafa.ci1on~s·· o ~~;-g~Q.~i~s~- ... ···· 

.. ·Siempi;G qui se .d'-;~~rl:de :h~nac:'~~, C~~yinfo O p'6#-t;r!. . 
, :·~·::·~··~_.: .. ;:~/:~,~~ ;: .. -..... : ·. -.: .. :::'.~~·-\--· 
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tos qus hayan sido registrados con anterioridad. 

IV. La iast?Uoci6n o capacitación tfcnica qua se~ 

proporcione por instituciones docentes, por centros de­

capaoitación da personal o por las empresas a suv tra-­

bajadores. 
1 

V. Las o~srapionss da empresas maquiladoras, se l'!. 

girán por las disposiciones legales o reglamentarias 

que le s~an aplicables. 

K) Plazo para decidir sobre la inscripción. ta S! 

cretar!a de Ini~stria y Comercio dsba resolver sobre 

· la procedencia o improcedencia de. la: ins·cripci6n, din-.:. 

tro de los 90 d!as siguifintas a aq1.ufl en· qui se presea~ 
' .-.' 

ten ante ella l::is documentos sn qu1 oonst1a los actos,.:. 

convenios o coatntos. 

Transcurrido .el· tlfrmino sfo dictarse resoluci6n,­

el acto; conveclO ó contrató da que se tra'tt, deberá 
. inscribirse en rl nCgistro Nacional d• ~sf'•rencia 

da. '1'8cnologia. 

L) Cancelación de la inscripción. cuando se modi· 

fiquen o altersn,. contra lo dispuesto tn .. la ley, los -­

.. ~6nninos en qua fueron· registrados los actos .inscritos, 

la Secretaría da Industria .Y. Comerció podrá .cancelar--

la inscripcidn.. .. 

M) vi,gilaneia de la S•erttar.!a de Indilst.r!a y C2, · .. 
mercio. para verificar, ·en·•··cualqu!tr tiemp~, · ei·ef.impli;.. 

miento de lo dl~asto •n .el ot-danqfanto tWlativo e'. - ' . . . . ·. ·, - ' - ··,' . , .. ,_ ~ ' . . - - ' 
.... ·'. . 

N) R~serva :respec'*o de la int~macidn ·tecn~l6gi-

. ,,·, 
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ca. Se .establece el debsr de guardar absoluta$reserva 

respecto de la in:.t'orm~ción tecnológica sobre los proo! 

sos o productos que sean objeto de los actos, conve- -

nios o contratos qua deban registrarse. Este deber es­

a cargo del personal oficial que intervenga en los .di­

versos trámites de inscripción. Dicha rGserva no com-­

prenderá los casos de información que deba ser al dom! 

nio pd:blico con:.t'onne a otras leyes o disposiciones re-

. glamentarias. 

~) Recurso de reconsidera.ción. Las psrsonas afec­

tadas _por las resoluciones que dicte l'a Secretar!a de­

Industria y Comercio con apego en .la ley de estudio, -

podcl solicitar~ dentro de.los ocho días'sigu:i.entes al 

qu& surta efectos la notificación acompaffando los ele-­

mantos da prueb~ que estimen pertinentes. 

La rsconside~ción dsbe presentarse por ascri to. 

En el escrito de reconsideración deben ofrecerse­

. las pruebas y acompaf'farlas que obran en poder del int!, 

resado. No se admitan las pruebas testimonial y confe­

sional.. 

La Secretarla da Industria y Conie~io tiene facu!, 

· . tades para allegarse pruebas para ma jor proveer. 

Desahogadas las pruebas deba. dictarse la nsolu-­

. cion corraspondie'nta dentro de un plazo que no exceda­

.· .. rá .de. 45 d!as.· 

Transcurrido ·esta t4mirio sin resoluci&n, la re-- . 

'· "; ,. 



consideración se tendrá resuelta en favor del promoven-

tao 

O) Situación de la tecnología preexistente. Los ap_ 

tos, convenios o contratos celebrados con anterioridad­

ª la ley, deben ser ajustados a la ley e inscribirse en 

el Registro dentro de un plazo de dos aBos contados a-­

partir de que la ley entró en vigor. Este plazo podrá-­

prorrogarse en casos justificados de la Secretaría de · -

Ind11stria y Come'.rcio. 

Los documentos Gn que conste:n di9hos actos, conve­

nios o contratos deben presentarse ante la Secretaria -
. . - ' . 

de Industria y Comercio para que est.a tome nota de - --

éllos, sin juzgar sobre su contenido, dentro .de los 90..: .. - . - . ' . . ' . ' . ' .--; , ·'· .. ' - . , . '· . : -· .. ' ~ --. . - .. , ' 

d!as siguientes a la fecha en que sntra en vigor la ley• 

Silos actos, convenios o contratos no se. ajustan­

ª lo antarlor, los interesados no tendrán derecho a go­

zar de los beneficios, ayudas, sstimulos o facilidades-­

a que se se hizo mención, ni a que se l~.s aprueben pro-
. . 

~as· de f'abricaci6n, y se les cancelarán los que sa -

las hubiese concedido con anterioridad • 
. -·· .. ':·: < < 

. Adeníás; io.s convenios, contratos o actos deja?$ • 

c1a· prod11cir efectos legales en los plazos qua· dispon~-. 

·dicha. ley. 

Pór lfl.timo .• l'fi!Specto de actos~ c.onvenios o contra­

: .' tos ceie'~rados con a11tar.toridad a la ley, la resoluct6n 
'• ... ,_·;. ' . ' ' . ' ... . 

·_ S()bre~inscripción.de la·Ssc~tá.r!a de Indus.tria yCome,t 
- . .. ' . . ., , . .. ' . . ; . ' , . 

· •.. citi deba'"ci1ctarse' dentro de .los ·120\d!as si:guferitas a -
·.~J 

·.' 

,, 
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aqu~l an que se presenten ants 
. ()7~ 

qua constan. 

ella los documentos en 

t;7} A~llano.1 · .. págs. 474 a:· 479. 
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CAPITULO IV 

LA JURISPRUDENCIA. 

1.- EL. CONCEPTO DE JURISPRUDENCIA EN LA LE:{ DE AMPARO. 

2.- JURISPRVDENCIA SOBRE CAPACIDAD DEL EXTRANJERO EN•-. 

,MATERIA CIVIL. 

3·- JURISPRUDENCIA SOBRE INVERSION DEL EXTRANJERO. 

4.- JURISPRUDENCIA SOl3RE SOCIEDADES EXTRANJERAS. 

5. - JURISPRUDENCIA. SOl3RE ASPECTOS ·MIGRATORIOS ... 

6~- JURISPRUDENCIA SOERE EX_MSION, DEPORTACION y EX··- ' . 

· !rRADICCION. 

7.-0!rROS .ASPECTOS. 



l.- EL CONCEPTO DE JURISPRUDENCIA EN LA LEY DE AMPARO. 

Art!culo. 192. La jurisprudencia que establezca -

la suprema Corta de Justicia :funoiona..rido en pleno so-­

bra la interpretación de la Constitución, leyes y re-­

glmnantos federales o locales y tratados internaciona-

. las celebrados por el Estado mexicano, es obligatoria­

tanto para ellas como para las salas que la componan,­

los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Ju.i. 

gados de Distrito, Tribunales Militares y Judicial~s-­

d•l orden com1.fn de los Estados, Distrito . Federal y Tri 

bunales Administrativos y del Trabajo, locales y fade-

.rale.s. 

_Las ejact1torias de la suprema Corte da Justicia·­

~ricionando en pleno constituyen jurisprudencia·siem·..;· 

·. · pre que lo :resuelto en ellas se sustente en ~in~o eje-.· 

cutoria.s no interrumpidas por otra en contrari_o y. que- · 

hayan sido·aprobadas, por lo menos por catorce minis--
. . . . . . .. . . 

tros. 

' ' ' . .-:. ~ 

Art!culo. 193· La jui'ispruden~ia qua astab~ezca.Q...,..; ·•· 

· 1as salas. da la Suprema .Corte da Justic:ia sobre intar- · · 

;pretac16n da la Constitución, leyes ~ed•l'.Sl•s o loe.a~-, 

les ;y.tratados inte~acionalees c•l•bra4os por •l·E~~a.­
do 11uJxicano, es. obligatoria para las mi.sinas salas y P,!1 

·.·· :..·.-,-.'. 

. -. ' . . 
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ra los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, 

Juzgados de t>istrito1 Tribunales Militares y Judicla­

, les del orden de los Estados, Distrito Federal y Tri• 

bitnalas Administrativos y del Trabajo, locales. o fed!. 

ralas. 

Las ejecutorias de las salas de la Suprem~ Corte 

de Justicia constituyen jurisprudenoia, siempre que-­

lo resuelto an ellas se ·sustente en .cinco ejecutorias 

no interrumpidas por otra en contrario Y' que hayan s,!. 

do aprobadas por lo menos por cuatro ministros. 

Cuando se trate de ejecutorias sobre constituc12. 

nalidad o inconstitUcionalidad de leyes de los Esta-­

dos, la jurispI\ldencia podrá fonnarse en los términos 

del párrafo anterior, independlentem"ente de que pro.;..;. 
-~· ' 

.~ngan de una o de varias salas. 

Articulo. 193 Bis. La jurispI\ldencla que estable!, 

. can los Tribunales Colegiados de ·Circuito en mata ria-· 

d• su competencia exclusiva, ea obligatoria para, los-_;· 

.miamos Tribunales, as! como para los Juzgados de Dis--

·. tri to; Tribunaies . Judiciales del :f'uero comlln, Tribuna.; 

ies Administrativos «:¡·del Trabajo que .funci~n•n ·d•ntro .. · 

d• su: jurisdiccldn,territorl.a1. · 
. ' ' 

·.Las ej•c\ltorias d• l.os Trlbtinales Col•gi,ados/d•·-

Circuito conEl"titU~n jurispndencii;l, ·siempre que lo l:'!, 
: .. ,.. ~ 

•.suelto en.~llas s• susterit• en cinco ejecutorias no.·>~!l 

te~pidas ~or otr.a ~n. contfarto· y' CJ.~' h~ri.~id~ a-~ 



~ . . ':. ' 
,· . 1 • ' ' 

probadas por unanimidad da votos de los magistrados 

que lo~ integran. 

' Articulo. 19_4. La jurispradencia se intarrumpa­

dejando ds tener carácter obligatorio, siempre qua-­

se pronuncie ejecutoria en contrario por catorce mi­

nistros, si se trata de la sustentad~ por el plenor­

por cuatro, si es de una sala, y por unanimidad de-­

votos tratándose de la de un Tribunal Colegiado de-­

Circuito. 

En todo cas_o, en la ejecutoria respectiva deba- · 

rán expresarse ·las razones en. que se apoye la inter­

.rupción, las cuales se .referirán. a las qu• se tuvie­

ron erí. consideración para estabbcer la jurispruden­

cia relativa. 

Fára la modti'icaci6n da la jurispruaencia se o.2, 

servarán. las inlsmas reglas •stáblecidas por: esta ley 
. . . . . . . 

para .su formación. 

Artículo.- 195· Cuando.las salas de la ~uprema ... 

Corte de·Justicia sustentsntesis contradictorias en 

. los juiciÓ~. de · mnparl) de. su óo~petencla¡ cualquiera~ 
de .e~~s satas, e1 ho~~ridor G.en~ral d• .• 1a: ae.i).fbtica .· 

< ' • ' • •• • • • ,:'.1"': 

o las partes que · intltrY'inie~D. •n' · i~e¡ juicios en ·que··. 

' . taias tesis hubieran sido sustentadas, podt°án d.•nun-
,· , ·r ·-· .· . . ; ,·. . .. . . ·•. . . 

·.e.la.%' .la contmdicción'·•.ante la.·mÍSl!lá'Súp~~ cor'ta:··d~_.,. 
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tesis debe observarse. 

El Procurador General de la Repdblica, por s! o 

por conducto del agente qua al efecto designe, podrá, 

si lo estima pertinente, exponer su parecer dElntro-.; 

del plazo de diez d!as. 

La rssoluci6n que se dicte no afectará las si-­

tuaciones jur!dicas concretas derivadas de las sen-­

tanelas ~ontradictorias en los juicios an que fUeron 

pronunciadas. 

Art!culo .• 195 b.is. cuando los Tribunales Cole-­

giados. de Circuito sustent~n.tesis contradictorias-­

en los juicios de amparo materia.de competencia, los 

ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procu­

rador General ,de-la Repµblica, los mencionados ~ribJ!_ 

nales, o las partes que intervinieron en los juicios, 

en qtie tales tesis· hubieran sido sustentadas, podrán 

· denunciar la cl>ntradiccid'n ante la sala correspon- -

Cliente.de la.suprema Corte de.Justicia, la que deci-. 

dlrá qutf tesis debe preval~cer. 
. . 

.. · El Procurador de la República, por s:t o por .coa 

· ·dueto del agente· que al. efecto d,esigne/ podri, .. si .lo~ 

·· e~t~.!lia pe~inerite, expon~r su. parecer dentro ·~al· pl.!_ .·.·• 

zo·de diez.d!as. 

La l!solucldn que .se dicta il.Q: a:f'ectará las si-• 

.tuacic>nes 3~r!dicas cpncretas d~t"ivS.das,de las ,s,e~-":'~ 
· tencias contradictorias en lo.a juicios. •.n. que tueron •. 

·~ . . . ' . . - . -~ . ' . . . . . . ' . . . . ·: .. ' . . ' 

'·· ,., .. 
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pronunciadas. 

Artículo. 196. cuando las partas invoquen en el 

juicio de amparo la jurisprudencia de la Suprema - -

Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito, lo 

harán por escrito, expresando ol sentido de aquélla­

Y designando con precisión las ejecutorias que la -­

sustenten. 

Artículo._ 197. Las ejecutorias de amparo y .. los­

votos particulares de los .ministros y d• los magis-• 

.· tradoEt 4•. l,os Tribunales· Colegiados de Circuito, que 

con ellas se reiac·i~'nen·, s$ publ,1.oarán an el Semana-
' ' . . 

rio Judicial dei ia ·Federación siempre que se trate-• 

. de las necesarias para· eonsti tu ir jurisprudencia o-­

para contrariarla., as! como aqu•llas que la Corte -­

. funcionando en pleno, las salas o los ·citados tribu­

nales, acuerden axp~sam•nt•. 
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2 •. - JURISPRUDENCIA SOBRE CAPACIDAD DEL 6TRANJERO EN 

MATERIA CIVIL. 

EXTRANJEROS, CAPACIDAD DE.- La cuest16n de cap! 

oidad o incapacidad de extranjeros ha sido federal!-

zada. 

La capacidad del extranjero no se adquiere ni--
. . 

se pierde por la protoc~lización del documento en --

que o~nsta un contrato•~ ( Blanc Blecua Carlos, ?cíg. -

1805) •. fOMO xxv.·3 de abril.de i929. 

EMPLAZAMIENTO DE EXTR~NJEROS,"". El emplazamiento 
. . . 

· · a tina ·persona 'para eomparec·er en un juicio de.divor~· . 

cio, debe hacérse.la de acuerdo con las. disposiciones 

· vigentes en el lugar de su residencia, cuando se co­

noce su domicilio, y si no ss procede en esta forma., 

es claro que no pueda estimarse que el interesado ha 

aido_dabidameote emplazado y que consintió elproca-

dimleDto. 
,•.:.: 

· '.Quinta Epoca a Tomo XLVII; Pág. 1821.- Garcia de .. 

·. ted~ •Paz.· 

ExTRANJEJlOS,.EMPLAZAMIENTO A LOS.- Las tomas-

. relátivas á la. marcha 1 daS(ltTol~O ·del-~proce~!Jmien-· . 

to{ son del dominio. da la ley Q.u.á ri~ 
. . 
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da residencia del tribunal compe~ente, o l•x tori, la 
i~ 

que se reputa de ord;n pdblico internacional, pero a~ 

gunas veces es d!fici1. deteminar ·la esfera de á.plic!, 

ción de la lax fori y de la ley extranjera, y encon-­

trándose el emplazamiento entre los actos que ofrecen 

dificultades a este respecto, cuando la persona que-­

ha de citarse a juicio por los tribunales ~e un·Esta­

do, reside más all~ de sus fronteras, se ha resuelto-. 

el problema, generalmente, aplicando la regla "locus­

regit actum", rigi4ndo~e, por tanto, las solemnidades 

que deben rodear el acto jur!dico d.e que se trata, por 

tanto, las solemnidades que d•b•n rodear el acto ju­

rídico de que SQ trata, por la 18,J del lugar en. que•• 

· se encuentra la persona que .debe. ser emplazadas de. lo· 

que se .deduce que •1.•mplazami•nto a una·pereona para 

comparecer en un juicio d• .divorcio¡, .debe hae•rael•-­

de acuerdo con las disposiciones vigentes en •l lugar 

·de Su residencia.- (Seid•l El!as.- Ptlg. 3581) TOMO -­

' XLVI. 14 de noviembre de 1935· 

·EXTRANJEROS, EN; LA REPUBLICA •.. ·R!LAcioNES·'JURIDI- . 
- - ' . '' ·._ . . ,. . . ' •,. , ~ 

.· CAS DE I,()s.- Dentro ,;d•. l~; Reptlbl.i~·· las relacio~,1!1--
juridlcas. de los •~ranjer08, se ri~~ poriaa dispo~ 
siciones delC6digo·Civil d•l Di•trit~·l'wd•ral en lo-

. que ·st retiere a bienes ralees ubicados •o •1 terrlt2, 
" - . ... .. ,. ' . ' 

· · rio nacional~ 7 estableciend~ •l ~· ).884 la comunidad. 

~. bien•~ hara los matnmonioa q~• riO hubl•~A ~ - -. ' ·. .··· . --. - . ·'· '_.' . ' ' 
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contra.Ido bajo otras co~diciona.s, es claro que si la f!. 

cha de adquisición de unos bienes, fu4 anterior a la ~ 

p&dlcidn de la Ley de Relaciones Familiares, que cambió 

el antiguo rdgimen de comunidad por el' de separacicSn,-­

es indudable que el eré di to adquirido por uno da los -- · 

consortes¡ debe ser considerado como parta lntegraiite~­

del tondo social del matrimonio, sin que ssa bastante-­

para destruir esta tesis, el que al có.njuge adquirente-

' hilya declarado, al obtener su consent!misn~o para tal--

. adquis1é16n, si ninguna. otra pxueba rinde por el prime'." 

ro, para demostrar que hab!a in~ertido dinero de sli pre. 

pio ·peculio· en la referida operacicSn.- (Sémadeni _Vda.·~ 

4• P'Nz Margarita.- Pág.- 2910) TOtto XLII.- 15 da no--

. viembre ;da 19~· . , . ... , 

EXfllANJEROS, DIVORCIO. DE Los.- El •divorcio de ex~-.. · 
tranjeros deba regirse por el a.rt:tculo .50 ·de la Ley de~ 

. . . . . 

N~cionalidad y Naturalizacidn, __ de 20 da enero da :19)4,"!" 

que rapt te la disposicicSn qua se conte_n!a· en el art!cu- . · 

lo )2 d• la X.y de ExtranjerJ;a y NacionalizacicSn de - -

· 1886, sobre . que ~dlo la Ley Federal puede_ modificar y•."!" 
' '. . . ' \ • • ' l .. ~ ' ' . . ' ' " . - , ' 

_ nstriiip;ir los derac~s c1..,11as de q'!e gozan. los •x.traa 
jel'QS, y que, an'conseeuencia~ esa propia tey y las di,! · 

.. posicionas da los Cddigos Civil y da Procedimiento~ qt.e 

vil•~· ~·l Distrito ·Pederal!,'s~bre la m~teria, tiene11 .• e1.· ·.· 

carictflr da fadarat~s y serin ,obligatorioa>en ~~a la.:-• 
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Uni6n, y adn cuando la Ley Sobre Relaciones Familia­

res, no :f"u' federal, sino de earáctar local y exclu­

sivo para el Distrito y pre- reservada a las legisla, 

clones particulares da las diversas Entidades Fede!!, 

ti vas, rigi6 no obstante, por su calidad de Ley ci-­

vil del Distrito, los derechos civiles da los extraá 

jaros, entre los qua sa comprenden los de familia; -

pero la misma ha sido dsrogada desde al .lo. de octu­

bre da 19)2, por el art!culo· 90, transitorio, del -­

nuevo Código Civil del Distrito Federal, que desda-­

la techa dl tiillaniente citada, rige los derechos civi­

les de los extranjeros en la Reptfblica.- (Frienda -­

'l'auchritz Erdmuthe Johana.- Pág. ·.S54) TOMO L.- 22 da­

.octubre dt 19:36• 

EXTRANJEROS, TES.'1'.AMENTO DE tos.- Si bien la ca­

pacidad del.. testador. an raz6n d• su cail.idad de ex- :.. 
traniero, daba regirse por _el C6digo Civ}.l del ·I>is-­

trito Federa!, atendiendo a lo dispuesto por la tay­
da. Extran.~eria de '2a da mayo de 18S6, tambiEfn dabe..:­

~nersa li cuenta que la. fracai6n II dalart!c1.110 -- · 

121.de -la Constitución Fada?.'al da 1917, astabl•~•· C:Q. 

· Dio . principio ~ndamental. t absoluto qua los bian~t:.:~~ 
'niuebias ~ iamuabias, so ngirin por la lay -~al .lugar 

·. da su ubicaci6n, por lo qua trat4tldosia .de sucesio• ;,.· .... 

< ~as, cu10, tin· princ1~a1 ~s la ~ri-1ai611 de . bienes-
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muebles o inmuebles, se regirán por la ley del lugar 

en que aquellos están ubicados.- (Morán Teodoro. Suc 

de.- Pág.- 436) TOMO XXXVI. 2ó de septiembre de: 1932, 

EXTRANJEROS, INMUEBLES, COMPRA DE, POR.- El eje! 

ciclo de la acción de nulidad a que se refiere el ar­

ticulo 16 del Reglamento de la Ley Orgánica, de la -~ 

fracción I, del artículo 27 constitucional, es priva­

tivo del Ministerio Público, puesto que la nulidad de 
. . 

.. todos los actos a que se refiere el articulo aa. de di 
cha ley, está instituido a favor del Estado. 

Por tanto; la abstención de tal ejercicio, no -­

afecta intereses jur!dicos de tercsros particulares y 
. . 

es: clara la explicación.- (Tecpanecatl Pablo. Pág. -:- · 

1362) TOMO CIII.- 8 de febrero de 19SO~- cinco • 

.votos. 

EXTRANJEROS, NTJL!DAD.DE-LA\COr.tPRAVENTA, DE IU- -

'r.tTJEBLES, CELEBRADA POR tos.- La nulidad de. una compr~ . 

venta alegada por el quejoso celebrada sn contraven-­

ción con lo dispuesto en el inciso Idel art!culo 2?- . . . ' . 

. constitucional, tiene por consecuencia el ingreso del 
predio. del :patrimonio de la Nación,, en virtud de que~ 

l~snonnas relativas no e~tán.establecidas .~n bene-~"'.' 

·, fiel~ .de los parHculares que litigan o contra.;;. -. ~-. 

tan con el c~ntraventor de· dicho art!culo, .Sino .áx-- ' 
' t!,: . 
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clusivamente an beneficio da la Naci6n.~ {Reyes Mar­

tinez Altagra.cia. ~g. 17) ~OMO CXIII.- lo. de julio 

de ¡952. tres votos. 

EXTRANJEROS, NULIDAD DE LA COMPRA VENTA DE INr~ 

BLES POR LOS, EN LA ZONA PROHIBIDA.- La tracción I-­

del art!culo 2? constitucional establece que, una f~ 

ja de cien kilom4tros a lo largo de las fronteras y­

de cincuenta en las playas, pór ningtfn motivo podrán 

los extranjal;'OS adquirir el· dominio directo sobra -­

tierras y ag11as, la Lay Orgánica de dicha f'l'acción-­

I, repite. en su art!culo lo. la pr0hibición anterior 

y en su art!culo 80 .• establece que los contratos ce­

lebrados contra las prohibiciones contenidas en ditt­

eha .Ley, >serán nulos de pleno derecho, por lo tanto­

si el inmueble comprado por un extranjero, sa ancu!a 

tra situado en la taja de cincuenta kilómetros de- .. 

una playa, es preciso c.oncluir qua d.icha compraventa · 

es nula de pleno derecho.- (Chamarro Vito.- Pág. - - · 

. 5)J) ror.io cx1. 2) da enero da 1952. cuatro vo ... -

tos. 

EX!ritANJEROS~ POSESION DE LOS;. EN LAS FRÓNTEHAS. 

Aunquese alegue.qua ~aposasidrt tu4 arrebatada 

al quEI joe¡o, POt; t:nitarse de bie~es que n.o pueden ser 
adquiridos por· e:t a~tra~jaro, .~ qua por lo mism~o, "'-: 

.tal tendencia dábG sar considerada: como jur!~icamen-.. 



te inexistente e incapaz de ser protegida por el ·de­

recho debe tenerse en cuenta qua la posesi6n tiene-­

vida propias qua no hay disposición legal que subor- · 

dine la existencia de la posesión a la de un.legíti-. 
mo dominio, que dentro de las realidades de nuestra~ 

legielacicSn 9ivil, el C6digo de 1884 define la pose­

sión como la tenencia de una cosa o el goze de un d~ 

recho, por nosotros mismos·y por otra a nuestro nom­

bre, y que basta la situación de hecho, el ánimo del 

sujeto a .obrar a nombre propio, para la exis.tencia-­

de una situación jur!dica, y el Código Civil vigente 
.. 

en el Distrito Federal, llama poseedor al que ejerce 

· sobre la :cosa un poder de hecho; situación que indu­

dablemente se realiza sin la existencia de título a!, 

guno de dominio; o a sabiendas da que el que se tia.:. 

rie es vicio.so. Tanto ~a legislación de 1884 como la­

vigente, conocen el derecho de posesión aunque ~fsta­

sea .da ·mala ff§, y exigen el e jarcicio da la acción-~ 
. . 

correspondiente ante las autoridades judiciales com-

petentes, para P.oder privar a los poseedoras de un-­

·dereoho, reconociendo as! qué, jurídicamente, no pus 
. . ' . . -

·de invocarse ia inexistencia de dere~hos .contra qui! 

nas tienen la cosa, ejerciendo sobre ella un poder;.. • 
. - : . . 

de .hecho•. Po.r otra parte la: jurisprudencia constante 

de la Suprema Corte as clara y teminante · en el sen- . 
~ . ,. . -· . . . . , 

.tido de .que. basta que se demuestre el hecho de la P.Q. 

.. 
' '''; 
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sesión, para que. deba ser respetada en acatamiento de 

lo dispuesto por el art!culo 14 constitucional. sino­

que. los jueces federales tangán facultades para deci­

dir si esa posesión es buena o mala; as! como que na­

die puede ser privado de sus posésiones o derechos -­

sin que haya mediado juicio seguido ante los tribuna­

les previamente astáblecidos y cumpliéndose las.far.u~, 

lidades esenciales del procedimiento; y no podría de! 

conocerse la justificaci6n de estas tesis, sin recon~ 

cer a las autoridades administrativas la facultad de-·· 
. ·. 

. . 
resolver si una posesión es legitima o ilegitima, de-

.· decidir el derecho' y de resoa.ver cuestiones controver . . . . . -
. . . . ' . 

tidas sobre derechos patrimoniales, lo qua es inacep-

table. 

·•A este respecto~ opina uno. de los Constituyentes 

. y dice a "si bien el art!.culo 27 constitucional deter-
. . 

mina que en las zonas prohibidas, por ningún motivo-• 

podrán adquirir lo~ extranjeros el dominio di.recto· sg, 

bre tierras y aguas .examinada la cuestión desdé el -­

punto de vista g?-amatieal, fuerza es conwnir que el.;. 
. , 

precepto ·constitucional no sa refirió ni al presenta-. ''. ' 

ni .al pasado, sino al :f'uturo,, pues empleó el·inf'ini• 

'tiv~ de.l verbo· adquirir, pero ·a mayor abun~amiento', -

. la interpretaci6n lógica del a:rt!oulo .27 constftucio-
. . ' 

• nal, no deja lugar ·a .dtida.• En erecto,, éLart!culo 14-

,·da la misma constitución, prohibe:dar,¡¡· las. layéis e~- . 

.-, , ... 
~ ,_ -.·. 
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fectos retroactivos, y si bien el Constituyente pudo, 

en ejercicio de su soberanía, ha9er, que algunoa de-~ 

los preceptos de la Constituci6n Federal tuviera ac-­

ci6n sobre el pasado, para ello habría necesitado coa 

signarlo expresamente, lo que no sucede an el caso de 

que nos ocupa. A mayor abundamiento, segdn una conoci_ 

da regla de interpretación jur!dica, el principio ge­

neral seguirá rigiendo todos aquellos casos que no e~ 

tán expresamente exceptuados, pues el efecto retróac­

ti vo de las leyes de tal manera contrario al orden jy_ 

r!dico y al espíritu de la justicia, que si al Consl,! 

tuyents hubiera querido dar la prohibición que esta~­

blec io para los extranjeros en adquirir predios en ·­

las zonas indicadas, en efecto retroactivo, indudable . 
' ,·· . ·.. . ' - , . . ··:-

mente hubiera· etÍlpleado las· expresion~s qmt danot.aran­

su voluntad. en tal sentido y caba advertir qua la pa-
. ' '. . . . ·'· . - ' 

sividad del Gobie.mo anta las v:iolacionas y adn de la 

inisma Constitución, tiene que originar una responsa!?.!. 

lidad para f!l, y .en conseouanoia si se quiere priVa.r-. ' 

a alguien de su posesión adquirida y conaarvada a tl"! . 

vés de tantos a=-os, aunque sea antijur!dioa, deberá-­

,indemnizársele oompetentem~llte por qúlen 'ha resultado • 
•' . ' ' ,'' •' ,, ' : ' ' ' ·t: '' '' ' ' 

resoonsabla de la situacl6h. ºNadie. podi'it sostener qu• 
' -. . . '' ' . '· '. . . 

s&lo los particulares son :re13ponsabl.as da los aotos·­

iÚ'.~itos o culposos que cometan~· Eil Mdxlc.o, co~o so.~~ 
todos . loe .· pa!ses. oons;ttuciofialas.• organizados,·, n~ 



da ni debe existir el privilagio:nquas es exhorbitan. 

te de eximir de responsabilidad a los Gobiernos, y-­

en virtud de· este principio, ~stos deben estar a las 

, conseouencias de sus actos. Por otra parte, a las ª!! 

toridades administrativas, les está constitucional-­

mente vedado arrebatar la posesión, lo que sólo pue­

da hacerse en virtud de juicio en el que sa cumplan-
º 

las fonnalidades esenciales del procedimiento". 

HastB; aqu!; la opinión del Constituyente aludi-. 

do. Por otra parte, la ley de 3 de dicietnbl'EI .de 192.S 

reglamentaria de la :fracci6n I del art!culo 27 cons-

titucional, establece que -en su ari;:foul~ ,50. s "los-­

·derechos objeto de la presente ley1 no comprendidos­

... en el' art!culo anterior y adquiridos legal.ménta por-
-·' extranjeras, con anterioridad a la vie;ericia de la -~ 

mi8ma, podrán ser con~ervados por los actuales pro--

\ pietarios hasta su muerte". -Y el art!culo 7o. de la­

misma ley, detamina1 "los extranjeros que tengan al:,· 

@In derec.ho de los que son materia de esta ley, ad .. - . 
. . . . . . 

quirido ·antes de la vigencia d~ la misma, deberán h!, 

cer,unanianifestacidnante la Secretarta de Relacio-

.. nes Exteriores, dentro. de un a~o de ~a· promuigaci15n­

de es~a ley, y de no hacerla se considerará· quei la•~ 

adquisio,i.Sn se hizo con posterioridad a lá. vigenci~"." 

de la· ley. El amparo de estas· disposiciones le~les­
se pudieron crs~r situaci~nes jurídicas '?Onc,retas~-- · 

a favor de quien áe acogifS a los bane:t'icios de la --
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ley, y la posesión, en esos, no puede sar desconoci­

da, porque en esos casos las autoridades administra­

tivas no pueden desconocer a la posesión. 

Aún en el supuesto de que esta ley :fuera incoQ!!. 

titucional. tal vicio solo podría invocarse respecto 

de adquisiciones hachas con postQrioridad a la vigeg, 

cia de la Constitución y la de 1917 no estableció- -

con efectos retroactivos, la prohibición para estos- -

extranjeros de adqulrir bienes ~entro da la .taja ds­

las fronteras del pa!s. Es cierto que los terrenos-­

g~nados al mar pertenecen a la Nación, oonf'ome· a -­

la$ layes de Inmuebles Federales da 1902, y de acuar . . -
do tambiin con el art!culo 27 da la Constitucion vi-

gente r pero si el extranjero qua acrtidite tener la--
, 

· posesión sobre esos bienes presen~a títulos printqr .. -

diales de ·:fachas anteriores a las layes federales y-

. no se tinde prueba de los terrenos qua han sido gan!. 

dos al mar, mientras no se dilucidan los derechos ..;.o 

que el Estado y el partic~lar crean tener sobre esos 

bienes. no procede desconocer la posesldn. sino a ?'!.. 

solución judicial y como en •l juicio de garant~as.­

·no l)Uede decidirse sobre derechos -d• dominio, basta­

qua el quejoso demuastN la tenencia de la> cosa, éon 

Ell ánimo de propietario, para que ~r0ctda·e1 amparo, 
. . ,,· . . . ,; 

·a .fin da que .no. se la perturbe en sus derechos. Sin-

· 1as :f'omalidadas del juicio comspo;ndi•nt••- (Smmit. 
E~gar K ... ~g •. 2948) ·TOMO LÍÍ • . 19 da agos~o de ,l~J9• 

'/ 
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EXTRANJEROS, POSESION POR tos.- El hecho da que 

a un extranjero se le ponga en p~sesicSn ~e un inmue­

ble mediante un contrato de dacidn en pago, que,se-­

perfeocionará cuando dicho extranjero obtenga el pe~ 

miso necesario para adquirir, no quiere decir que no 

pueda transmitir los derechos de posesi6n que se la­

han dado, ya que Efl los ten!.a con el cfnimo dómini, -

independientemente de que tenga o no la propiedad,-­

por :falta de requisito del permiso, 1 en oaso de una 

nulidad que pudiese afectar asa dacicSn an pago, s6lo 

puede ser intentado por el Ministerio l?l!blioo por­

orden de la secretar!a de Ralaciones Exteriores. 

(CUr~el Enrique.- Pág. 1758) Tercera Sala. ~OMO 

cx:qc. 15 de marz.o de 1954. cuatro voto·s. 

EXTRANJEROS, PRESCRIPCION POR'LOS.- Como los 9!, 

tranjeros no pueden adquirir por usueapi6n, sin pre­

vio pe.miso de la Secretaría de· Relacione~, no 00111-­

probado ·que uno de ellos haya astado en aptitud le-­

gal de adquir.ir el dominio de unas tierras, dica ha­

ber ·comenzado a pos~erlas, es indudable .que al t!tu;.. 

• lo que ostenta coao basa de su :posesión, .Y los actos 

qua ajecut6 para usucapir, st encuentTa.nviciados• -

de. nulidad. de plano dera~ho, •. y. por 'elio adem.rs da no 

producir e:f'~c'tos legales; · la partt ~ontraria pueda--

.. prsva1erse .de tal ·ciro~nstancia~• (Herrutndllz Vda.· da· 
. ' ' ' . . 

. Tori:'9s .r.,Ore.nza. Pág. 1680) ~OMO OX. 29 da noviembre .. 
. . . . . . . 

<de 19Sl•:·Tl'es voto.a.· 
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3 •• JURISPRUDENCIA SOBRE INVERSION DEL EXTRANJERO. 

RENTA, IMPUESTO SOBRE LA GANANCIA DE VENDEDORES 

QUE REMITAN MERCANCIAS AL PAIS,- Conforme al artícu­

lo lo. de. la Ley del Impuesto sobre la Renta, el fin .... 
, 

que se persigue es el de gravar las ganancias o in--

grasos, cualquiera que_ sea la procedencia de ellos,­

que obtengan los mexicanos domiciliados en la ~epú--
, 

blica o fUera de ~lla, por negocios realizados en el 

territorio nacional. El espíritu da la lay no puede­

ser. otro que gravar los ingresos o ganan~ ias de los­

vandedores, que remitan mercancías a la ·República,-­

pues los compradores no tienen ni11o~n ingreso al e~-
·• 

fectuar la operac_ión, s.ino por el contrario, al ·prEi• 

cio pagado es d~duciQle de los ingresos para daterm! 

ns.r la utilidad gravable y si se J)retendiera .dar o-- · 

·tra interpretación al precepto, resul tar!a que el !1J!. 

puesto ya no ser!a sobre la venta sino sobre· la lmpo!: 

tación,' lo que estarla en de.sacuer.lo cori las reglas-­

establecidas en los art!culo.s lo y 2o de la ·Le~ y al­

propio art!culo 14, e.n cuanto, habla de loti: lngresos-­

bruto.s que obtengan. 

Quinta Epoca. 

TOMO LXIX, Pág. 465~-- Crow ?aper Compa~1· 

TO~fO LXXI,, Pág. 2492•- Paper COnverting)itachine 

Co. · Inc •. 

, ·,·:. / ' 

¡ .. 
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TOMO LXXIII, Pág. 1416.- Wagner Hermmann. 

'l'ÓMO LXXIV, Pág. 2713 ....... Gral t.totors, S.A de c.v. 
'l'Or.10 LXXV, Pág. )6?5·- ºMercería f1lusi~, S.A. 

EXTRAi1JEílOS, ADJUDICACION DE BIENES RAIC.ES A LOS. 

La adjudicación, en re:mate de bienes inmuebles, -

no basta para la transmisión de la propiedad, sino que 

es necesario ad~más el requisito de otorgamiento de la 

escritura pública respectiva, que exige la le;y. Por -­

ello, la Suprema Corte de Justicia ha nsuelto que no­

es ·necesario que el extranjero que a~ista a un remata­

como postor esté obligado a justificar en.el acto, el­

penniso para adctuirir bienes ra!ces, sino -que el requ,!.· 

sito deb~rá ácreditarlo ante el Notari'o que haya de e25, 

tender la escritura respectiva, ·en el momento. de otor:. 

garse ésta. " . 
Por consiguiente, no !)Uede · consideral'$e ilegal la 

postura de .un extranjero,_ por el simple hecho de 'q11e-­

en el inomeinto en que la :f'o:nnule, no acredite su eapacl 

· dad para adquirir bienes ra!ces.- (Rodr!guez JosES. • -
. . 

Pág. 128) TOt.10. XCII. 9 de abril de 1947. Caatro -

·votos~ 

EXTI?ANJEROS, ADQUISIC.ION DE 13lEi'iES. POll tos.".' La<­

Ley orgánica de las :t'racclones :L!. y ioa. del art!cul·o--

2? constitucional, en. los·divcrsos árt!c~lo~ q1.1e con--
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tienen y el Reglamento de. la propia Ley da 22 de· mar­

zo da 1926, no prevean da manera expresa, la condi- -

ción jurídica de carácter civil que corresponde a los 

bienes adquiridos por ~xtranjeros, sin la correspon-­

diente autorización de la.Secretaria de Relacionesr--
• 

pues.principalmente se ocupa de reglamentar un siste­

ma tendiente a evitar que tales actos se lleven a t~r 

mino, y a fijar las sanciones para los funcionarios--. 

que hayan intervenido en el o~orgamiento y registro--

. de la eecritu~, pero sin establecer concretamente la 

sanción que corresponde ai adqu_irente 1 y bien.'podria• ; 

sostenerse que independientemente de las penas en que 

ocurren notario~. y los encargados del registro púb11:.. . 

co, por autorizar e ~nscribir escrituras en .. las.qua-~. :-..-

no constn la autorización da la Secretaría de Ralacie_ 

nea Exter!Ores, la :f'alta de tfsta implica para el ad-~ 
. . 

quirente'extranjero, una situación especial, consis--

tente en que para el Estado es nula la adquisición y-• ' 

·puede alcanzar que as! se declare por los tribunales, 

a peticl6n del Ministerio Ft.lblico ·Y .por instrucciones 

de la Secretaría de Relaciones, no-. con otra :finalidad 

.·. sino .con el objeto de que h~ntenga en toda su pureza• 

y se obser~.,,· l~ prohibición constitucional, prQcedieg_ 

do, como consecuencia, a la venta inmediata en remata 

da bienes adquirido~ contra 'lá pro~ibici6n legal, in- . 
tarpretaclón que, autoriza porlá i~e'a gene,ral qua· caa· 
pea an el Reglamento· que la sanción establedida, pa,t'a~ 
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extranjeros própietarios de bienes, antas da la vi­

gencia da la Ley, que no hacen la manifestación por 

ella exigida, es la que se tenga la adquisición co­

mo hecha después de su vigencia y sujeta por lo taa 
to, a sus prevenciones, lo cual equivale a astimar­

que la falta de manifestación hace nula para al Es­

tado la adquisición, sujetándola, por lo ta~to, a-­

la ord;n de remate para que al precepto oonstituci2. 

nal no quedase burlado1 tendencia da las layes ra-­

glamentarias que se ve claramente en el art!culo 17 

del Reglamento, cuando fija la condición an que se­

qqedan los colonos que hubieren adquirido en zona~- · 

·prohibida terrenos bajo la condición da naci.onali•-
' 

zarse dentro de ~etarmlnado plazo, el cual, si se-­

cumple sin que la nacionalizaci6n se reál.t.ce, prod!!. 

ce el .. efecto de que el Gobiemo Federal ordena· des­

de luego la venta en remate ptfblico de los bienes -

de que se trata, a menos de qua 'stos hubieran ·sido 

ya enajenados a individuos o compa~!as capacitadaa­

para adquirirlos~ todo lo ·que. danuiestra .con clari-"". 

dad ei fin del legislador d.a hacer ·?'espetar el pre­

cepto constitUclonal dentro da su finalidad e~enci!. 
' - .. -- ,· . ' 

. lÍitente· pol·Ítica de proteccitSn . nacional.' contra ra~l!, .. 

maciones. extranjeras; y no con la mira de :defiri.ir-­

situaciones de derecho pri~ado ~ntre particulares •. 

Dasdaotro.pµnto,de vista y viendo •l objeto-­
· ... c¡ue p•?'Sigue ,ei la.glsÍa40~ en .el art!cl!lo 



Reglamento podr!a decirse, que sin perjuicio de la 

acc16n de nulidad que la Secretaría de Relaciones­

ordenasa intentar, ~ientras aquella no se promovi~ 

ra, el.extranjero que adquirió un inmueble, sin la 

autorización de la Secretaria de Relaciones, debe~ 

estimarse que impl!cital!lente renunció por ese moti 

vo y por ese sólo hecho, a su nacionalidad, en lo-
. . . 

que se refiere al bien adquirido, a fin de que se-

le ten~ como mexicano y no pueda as! invocar la-­

. proteccicSn de su gobierno, y no bajo la pena de --
•• • • • > ' : 

perder el bien adqttirido o perderlo en caso de ha~. 

e.arlo, pues resultar!a el caso semejante .al. qúe el - . 

articulo 2o. mencionado prew, ya qua esté. articulo . 

manda a los notarios, jueces receptores yccSn1.:1:ules 

mexica:nosenel~éxtrailJero.y demás.funcionariosª"' 

quienes incumbe cuidad .. de que .toda escritura .cona-. . . . . . . . 

titutlva.de sociedades mexicanas, que tengan por-,.; 
' . ' ' - .. . 

· objeto adquirir~ o a las que se· aporte el dominio­

sobre tierras, aguas, etc., :ruara de la zona proh! 
. - . ' 

bida, se consigna expresamente que a todo extrarij!,: 
. . ' . . . . 

ro que.' en el' acto de ia constitucit5n o en cual- ~.-· 

.quier tiempo ~lterior, ¡adquiere un interés.con.pa.!: 

.. tio~paci6n social., se lé conside'ra, por ese¡ sdlo - ' . . . 

hacho, como.mexicano, res~ecto de uno y.otra se e~ 
·. ,, . . . ' ·,, . --~ :: .. . . ..... _.· ·_·:·· ._ ....... 

: tancteri. qua con.viene en nO invocar la pr()jeccidn-:.. 

. da su gobi~t".Rº' bajo .la pena, en, caso de f'alt~. 

:.;·, 
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perder dicho interis o participación, en beneficio 

de la Naci6n, concluyéndose de todo lo expuesto, -

que en ningtln caso y por ningún motivo puede un -­

contratante prevalerse de la falta da inserci6n de 

la autorizaci6n relativa, en la escritura de com-­

pra hecha por un extranjero, porque las sanciones• 

incluso la de nulidad, con los efeétos relativos -

· que han quedado precisados, sdlo pueden establece¡: 

se en virtud del ejercicio de la acción a que se-­

contrae el art!oulc 16 dsl Reglamento~ y llavarse­

ante los· tribunales, por el Ministerio Ptlblico, 111!. 
. . ' 

.d~ante instxuccionas da la Secretaría· de Relacio•­

nes Exteriores.- (Posadas Segundo, SUm. ~g. 701). 

TOMO XLIX. 

EXTRANJEIIOS, ADQUISICION.DE .BIENES.POR LOS. 

La Suprema Corta de Justicia· en la e je cu to ria 

pronunciada en el amparo pedido por la sucesicSn de. 

Segundo : ~sadas, q,1.ie. aparece en las pdginas 701 y­

. siguientes del tomo XLIX del Semanario Judicial de 

la :Federac icSrh ha dicho que la tal ta. de autoriu-• 

cicSn. de la Secretar!a de ~elaciones para que un áx_ 

tranjero. adquiera bienes ra:tcas, lliplica para lista 

una situacipn· especi.al consistante en qua para ei'"!. 

Es~ado as mila la adqu_lsicicSn y pueda alcanzar qua 
- - '· . - . . 
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tratante puede prevalerse de la falta de inserción 

en la escritura de la autorización dicha, porque-­

la nulidad sólo puede establecerse en virtud del-­

e jerc ic io de la acción· ante los tribunales, por el 

Ministerio Público y mediante instrucciones de la­

Secretar!a de Relaciones Exteriores.- ( Baz Julio.-. 
.Pág. )441) TOMO ·LXI. 2.5 de agosto de 1939· 

EXTRANJEROS, ADQUISICION DE BIENES POR tos. 

Si mediante un convenio judicial un eitranje-. 

ro recibe en pago unos terrenos, pero la cuant!a-.;. 

de 4stos se deba otorgar ascri tura ·pública ente ng_ . 

tario., mientras· esto no se haga, la operación no-­

es vdlida por no haberse obs~rvado la :tormal:idad•-· 

exigida por la ley, y por lo mismo, no puede decir 
. ~ . . ~ -

se que hubl~sen ingresado. al patrÍ!llonio de· dicho -· 

extranjero los bienes ra!ces, sino más bien lo que 

adquirid a falta de ·dio.ho convenio fueron derechos 

personales o de crédito, para exigir que se les --
. . 

acreditaran a su favor los inmuebles, una vez. que-

recabara de la Sscretar!a de Relaciones el pe:niiiso 

necesario para, adquirir. los en su carácter de ex--. 

tranjero s por lo tanto, en dicho .caso no hay incog, 
, . 
. :: ··, 

vsniente de orden pllblico para que. dicho extrarije-. 

ro c.eda sus .derechos penonalEls· enfoma onerosa•-··· 

por no habér adquirido el dominio de los citados-"'.' .. 

: ·.,' 



i~~uebles.- (Lesoas Josá.- Pág. 919) Tercera Sala. TO­

MO CXVII. 9 da septiembre de 195). cuatro votos. 

EXTRANJEROS.~. ADQUISICION ·DE BIENBS POR LOS, EN ~ 

MATE.- No es verdad que la propiedad de un bien remat! 

do se adquiere hasta que· es extendida la escritura N!!, 

pectiva con las fonnalidades legales, puesd~sde el 

momento en qua el remata es aprobado, el adquirents se 

convierte legalmente el propietario del inmueble y ti!. 

ne derecho a exigir que se le extienda la escritura --

. respectiva., que s61o viene a cumplimentar l.t\' operac16n . 

cons~ituyendo la prueba plena de su existencias por--

· 10. tanto, la desaprobaoi6n d.e un remata en el qua ad-­

quirió un· extranjero, no es viola to ria de garant!as si 

hasta que· se. efectuó, no acreditcS el ints.resado la e--·,, 

· xistenoia del permiso requerido para obtener inmua- -

blesen·territot:io nacional.- (MarrínRoberto s.- Pdg. 

2088) TOMO LIX~ 15 dG marzo de 1939.· (Unanimidad- . 

de e inco votos}. 

EXTRANJEROS, · ADQUISIC:ION DE BIENES RAICES POR LOS• 

. Si 1:>len la ~erita por regla 'general .es per:fe~ta y-
.,·· -.. '· . ;· - .. - ·- - .- ' .. . .. - '·- - ' 

·C:Íbligitoria .. para las·párta~ •. d~ acuerdo' con· •l art!Cli• . 

lo 2818. d.el código di vil de 1884, por el sol(> acuerdo.;. . 

. de· las DÍismas la cosa y el praci~, tambitfn debe ~*•r-
.· ... ' . -- . ' ' . ' ' ··:·;-·-·-

. se en cuenta por la ley,, ,tra't.indosa .. d• 
- ., . '·' . ,. - ., . ' - . ~ ' 



muebles, exige: que el Cóntrato, para ser válido, se 

haga constar en determinada fonna externa, de mans­

·ra que para que a un extranjero, pueda considerándg_ 

se como adquirente de bienes ra!ces, necesita oom-· 

probar que el contrato respectivo ha sido perfec~ -

clonado con las formalidades que sólo pueden llena!: 

s~ mediante el otorgamiento de la escritura respec­

tiva, en la que debercl acreditar su capacidad para­

adquirir dichos bienes, de acuerdo con los requisi­

tos de la.ley coni;stitucional y las reglamentarias-• 

?'éspectivas, establecen sobre el· particular: pero-_, 
~·ientras tanto, .. si extranjero no está incapacitado­

para concretar o propalar con un tercero, la opera.:. 

.cicSn de compraventa, y puede adquirir el derec.ho de 

exigir del mismo, el otorgamiento del contrato, con 

ias t'ormalidacl~s exte~as que s~ requieren ~ara su­
validez, puesto que; es hasta entonces cuando viene­

. ·. a tener la condición de adquirente y cuando está o­

bligado 'a.cUlllplir con los requisitos que le impone-
. . . . 

.. su condioid'n de extranjero.- ('l'oms Francisco.- -

Pág. 506) TOMO LX~ 18 de abril de. 1939· C11atro 

yotos. 

. . 

. EXTRANJEROS, .ADQÚISICION DE BIENES POR Los • . . ' .. ' .. ·,: .. , . ' '• 

.. 
. La. ley exi~: la inserclcSn dt)l pemiso conbed.ido 

. a los• e;tránjeros por :la. SecretaJ.'!.a de Relacione~--
•·•· . 1 ,'·., • 

'• ·.''. 
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para adquirir bienes raíces,· a los juacas y notarios 

ante quienes se extienda el título de propiedad, pe­

ro no a los testigos que dan :ttf da la. celebración dé 

un 'cont~to privado, por lo tanto, debe estimarse- -

que· no es necesaria la inserci6n del pemiso de que­

se trata, eti una esoritµra 'privada .d~ compraventa,. y 

que basta que conste la existencia de dicho permis~, 

por aparecer el mismo escrito en el Registro l'tfblico . 

de la Propiedad, con rela.ci6n a la 111iS111a adqu.isicii5n. 

(Cowwan Tomás L y coag•- Pl!g. 7270). TOMO. LXXVII. 

JO de septiembre ·de 194:3. 

EXTRANJEROS, ADQUISICION DE BIENES RAICES PO~ -

LOS, riiEDIANTE LA PRE$CRIPCION POSI1'IVA.• El tiempo - ' 
''.. .· . . ...... '' .·. '· . ' '•. 

eri qüe haya pose!do el ·quejoso· uri terreno. cuando t9.. 
.. dav!a era extranjet'O, puede s\Jmarsa al tiempo en que 

' . 

lo posayd despu~s de adqui?"ir.por nacionalizacl6nsu 

calidad da mexicano~ La p~sesion·es un hacho, y si-""'. 

el quejoso comenzó a ejercer esa podar da hacho cual! 

· do. tod.av!a era extranjero, pero al· convartirsa e11 --

. propietari6 ya era mexicano, de modo que la a~qt1is! ,: 

~16n :de' su pic)piedad se operd. teni~ndo tal' cari~tei.... .. 
. - . . ,,· . ' . . . ' •' .· .. -: •'.. . . •' 

de mexidan~;' no puede decirse que asa adqulsició~ .;_ 
. . . . . : 

del dominio directo pugne con la prohibición del.a~ 
. ,. " ,: .. 

: t!culo 27 -constitucional, 

El anintus domine sa d¡JSf~VtJelva en dos elemenJ ... 

. ·. tos, uno.' subjetiv9,. ~'el o'tro ~bjati:~;, y~enJa aspe,.;,:,' 
;·. 

:··:· 

\.,;. 

~.' : ~ 



cia· ambos concurrieron, si el quejoso poseyó por s! 

mismo, a nom"t?re propio y no en representación del"."­

due~o ni de otl!'a persona alguna. Por otra parte, el 

Estado Federal sería el dnico capacitado para .impe­

dir,. dentro del objeto y espíritu del quejoso mien­

tras i'ud extranjero, y si no lo hizo, qued6 legiti­

mada la posesión anterior a la fecha en que dicho-­

que jo so adqttirió la calidad da mexicano .. 

Por tanto, aquella posesi6n anterior pueo.e es­

timarse apta para prescribir ~rente a particulares, 

ya que la esfera de accion dal Estado quedcS elimin!, 
' da; y es por ello qua puede stimarse al tiempo en --

que poseyó siendo· mexicano. Al adquirir la propie~­

dad siendo ya mexicano quedó dentro de l.a Ley Cons­

ti tucionai y pudo operar la ~re6cripcicSn adquisi ti~ . · · 
. '·~' ·, . ·- . . ' 

va en contl'S. del particular duer"o del inmueble. res-· 
• • 1 • 

peo:tiv::).-, en atenoi.ón· al aband~no del derecho de P~<. 

piedad por parte de dste, siempre que la posesión-­

... haya .sati~fecho · todos los .requisitos legales •. Las-­

consideraciones anteriores presuponen que el terre-

.. no pose!do no .es·t~ dentro· de la zona prohibida, ya-
.·'. . ··,. ·' 

que los extra.njeros por .ningl!n concepto. pueden pos! 

. ér terr$nos ea esa zona,:. de acuerdo oe>n ei art!cuio, 

2,'7. constitucional, ni 'está facultada la SeoretaJ,"Ía• 

ge Relaciones para otor~ar auto~izaéi6n·a1€;una a·f!. 

·. ·· ~or de un e~tranjero,,. p~¡;_ adqulr.ir la p;,~iecl.a.d, y: ... 

· eri., el o~so d•• que.:dé :hacho dist~~ de la p(Jse~_itSn• 
. _.. 1 ' ~·; ';.·. i, ·• <. 
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está no puede estimarse apta para prescribir.- (Kurai­

ca Pablo M.- Pág. 1J62) TOMO crv. 8 de mayo de 1956. 

Tres votos. 

1 

EXTRANJEROS, ADQUISICION DE INf·1UEBLES EN REMATE ,. 

POR Los.- El auto que ordena al demandado qua otorgue­

la escritura de adjudicaci6n en favor del rémate, sin-· 

que·4ste, siendo extranjero, hubiera renunciado a su -

naciónalidadr no causa perjuicio al primero, para los­

efectos del ampa?'O, puesto que ssgt.fn la fracción I, -­

del articulo 27 0011stitucional, la .circunstancia anota 

da solo. tiene por efecto quei el extranjero adquire~te­

del bien ra!z, lo pierda a favor da la Nación.- (More-

· 110 Tarazas Abel y coags.- ~g. 2012) TOMO LXXXV. cu·a--

tro votos. 

EXTRANJEROS, ADQtTISICION DE· PROPIEDADES POR Los. 

De acuerdo ·con la Ley Reglamentaria da las i'racci2. 

nes I y IV del articulo 27 co.nstitucional y ReglaJllento­

. de la misma, la nulidad de los actos o contratos que se 

.hubieren· celebrado. con vi~~aci6n a talas preceptos, co,t 

responde declararla a los tribunales·judiciales·:t'edera­

les• a solicitud del Ministerio .Plfblico Federal. En con 
' • ·• : .; - - - .:....' I' - - ._ 

secuancia, la .declaracicSn da nulidad del remata que sa-
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fino6 a favor de la quejosa, dictada por el c. Goberna­

dor del Estado de· Tamaulipas, por oon~iderar qua tiene­

el carácter de extranjero, extremo que fuflf probado en-­

contrario por la· própia afectada, es violatoria,. de ga-­

rant!as y procede conceder el amparo.- (Llanera da Lla­

nera Marra.- Pág. 4217) TOMO LXXXI. 24 de agosto de - -

1944. cUatro votos. 

. EXTRANJEROS, ADQUISICION DE TIERRAS POR Los.- De ~ 

cuerdo.·oon el art!oulo Jo. de la .t.y.de Extranjar!á y;,­

Naturaliiaci6n, que debe considerarse en vigor, confor­

me ~ los artículos 9o y loo da la Lay Org!Ínica de. la -­

fracción. I del art!cu,lo 27 constitucional, as indudable 

que un arrendainien~o celebrado entra dos personas por-~· 

maycr tdrini.ao del establecido por el prbner art!culd .es 
' ·. . . . .. · ' -

tableeido.o. mencionado, debe cionsideraraecomo una ver­

. dadera enajenación o traspaso .de dominio. 

Por tanto~ es inconcuso que· los denaohos del adqu!, 

rente extranjer0, respecto del terreno' objeto aal con-­

trato da· arrendami~nto, oelabrado en contravención con• 

los precept~s legales citados, va. (!ontra la prohfbi~,ión 

del artíouio lo~'c1e la Ley .Reglamentaria da laá fracclg, 

nes. I y IV d~l·ai-t!ou~o 27 consti~cio~al, en .NlaolÓn• 

·-con el artículo So., por lo que relacionado fstá con·-~ 
. . ... ,. . . . 

dicho art!culo, tal contrato es nul~ de pleno d~ll'Ocho. 
(Gamblue va.13~ei o. - Pág •. 1()47r fé>t;tO XLIX. lS da "a-~ 

•• .. . 

. .¡. 

,·,··: :. 

:.¡ 



gosto de 19)6. 

EXTRAUJEROS, ADQUISICION EN REMATE DE BIENES RAI­

CES, POR Los.- Si bien es cierto que la fraccl6n I del 

artículo 27 de la Consti tucl6n Federal requiere la pre 
. . -

via autorización de la Secretaría da· Relaciones Exte-­

rioras, para que los extranjeros puedan adquirir al d!!, 

minio sobre inmuebles ubicados dentro de la República,· 

tambié'n lo ~s q,ue el.derecho de propiedad de unos in-­

muebles rematados, no se ádquieren al tiempo: de ser a­

ceptada como. legal'la postura, ni aun al declararse 

fincado el remate a favor del rematante, sino hasta la 

i'inna de la correspo~diente esc;rittlra de venta judi 

cial, ya.que aun·cuando el :artículo 2818.dal C6digo C!, 

vil de .1884, establecía que la .venta es perfectá y o-•· 
. . 

blÍga'f:oria para las partes,· por el sCsl~ convenio de ;._ 

las mismas, en la cosa y el ·preci~, no debe 8.1.udirse-­

que, trátandose de venta judicial, Qomo lo son los re- . 

mates, no s6lo es n:ecesario la· consecuencia da los re­

. quisitos que establece el precepto tfltim~enta .mencio-

-. nado, ~ino, ademªé,· la ap,robi:toión a;l. ~ma'te:t'i~~ado ~- -

favor d.ei compradqr, p~r pa~a de]. juez,, para qua s•--
- .- - .--· - .. --.. · ·----·- .· .. - .. ·- -···-. . {.' .- ·._ . _-

tenga por parreocionada la venta y: proceda su'~eonsign!. 
.. · ¡: 

~l6n en eseri-ttlra pdblica, por io que · s~ ~1 t1xtranj~·ro_ 
.. _. •· ,· •. ¡ . ' - .. -· ·... - ·. -. --

- e' •,' ·:: 

postor exhibe ·la ·.autorizactdnexpedlda por la Secretá.'.9 
. - . - . - -. . ·. . .. . . . - - . ·,. - - - . - . - . -. - . - ' • - • . . -. ' -. ' , o:. ~- -

ri'.a de RelaélOries' Exteriore·si paraadquiri~ lCJS ibienes 
-. que se ·~acartin a .. ventit\ ju~icial, ant~á .da.'l.~;~~J..6b~~ 

. ~ . ' . . . . ' "' . ¡ . ·:, :' . . ;'',':;>:· 

.·,:" 

, ·, .. : 
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cid.n dal remate, no debe exigirse que . la plena capao i­

dad y calidad del extranjero. está demostrada a tiempo 
, . 

. de la postura, porque ello implica una interpretación-

inexaota de la mencionada fracción I del articulo 27-­

const! tllcional.- (Villa Ra:f'ael de.- Pág. )269) TOMO -­

XLVII. 27 de febrero de 19)6. 

~TRANJEROS, AUTORIZACION A LOS, PARA ADQUIRIR 

fIEilRAS.- La recta interpretación de los art:tculos ll­

y 12 del.Reglamento de. la Ley.Orgánica, de la f~cción 

I, del articulo 27 constitucional, y el segundo 'parrá­

to del articulo 60~ de la tey Orgánica que cita el ar­

ticulo 11 de su Reglamento, atenta la prohibición que- . 

. ·contiene la fracci6n I del art!oulo 27 de la Consti.tu-

.. ción Federal, y que establece. que eri una .,faja de cien~ 

: kil6metros a l.() largo. da las fronteras y de cincuenta- . 
. ' . 

en las playas,· por ningdn motivo podrán los extranje-­

, . ros 'adquiri~· el dominiO direc.to sobre tierras.y aguas·­

·iri~icaque la autorización para la adquisición· provi-~ 

sional y su prdrroga; que facultan los articulos 60 •. -

de ... la Ley Orgánica que dich~ dlsposic ion. consti tucif)-­

. n~l. y. el articulo 12 d.e su :Reglamento, constituye un.;.:"!" 
• T • • , ¡ ' ··• •' ,';. '' 

~gimen de excepción ex·trao?:dih.ária; ·y, ·por lo tanto,'-!> . 
. ' . . ' ' ~ ' " ' ·, ' . . '' . -- . , . - . . ·,. -: ". 

las situaciones o'orrelati'lfas del)en .decidirSe en los- - ' . 
tdm.i!los limita ti vos •establecidos por i~ Ley ~,: Regla•..,·. 

_1_ •• ·.; •• : - '. .: • • ' ,· ' • • • ; - •• -; .·' ;'. '/_ ' ::· ·, ,( :· •• '• - -:- •• • ' • - • 

mento.de que,· sé hácemdritos p~r oo~secuencl~. e~.pri~ 
. m~r tdmt.~o, ~anto ia ·f~cul tac!· pani'·el otor~~:i~~to·. de 

: • ¡ . • . . •. - . - • ; ., •.. · ' ' • . ' ;/ • • , ··.~··>' ,'• .·'.·,·:' : . ,' . ·-. ' :: . .t - ·;,' ·- .·. :· .. ~ 
::-·-.,-- :· ·'--'·\. 

,,, ,.,,_'·· 



la autorizaci6n para la adquisici6n provisional, como 

para el otorgamiento de la autorización para·la adqu.!, 

sición provisional; como para el otorgamiento de su-­

pr6rroga, es discrecional, y potestativo, ya que el-­

artículo 60. de la Ley Orgánica establece qua la "Se­

cretaría de Relaciones podrá dar el permiso" y el ar­

tículo 11 de su Reglamento. 

En tales ténninos, no puede decirse vál.idamente­

que el Ejecutivo Feda:ral está obligado precisa y nao~ 

sariamente a otorgar permisos de adquisición provisig_ · 

nal, ni su prórroga.- (conipaPl'!as de Terrenos y Aguaá .. 

da la_ Baja california, s.A.- Pág. 221).TOMO LXxxiv.s­
de abril de 1945. Cinco votos. 



4.- JURISPRUDENCIA SOBRE SOCIEDADES EXTRANJEílAS. 

SOCIEDADES EXTRANJERAS. PRUEBA DE SU PERSONALIDAD 

JURIDIOA • .:" La Suprema Corte estableició la tesis juris­

prudencia! que dice 1 "Sociedades Extranjerasº. Son dos 

los requisitos para que puedan promover alllparos que- -

comprueben su existencia en la República Mexicana, y-­

quien las represente tenga poder bastante par:i ·hacer-­

lo; para lo primero, tendrán que protocolizar no sola­

mente sus estatutos, contratos y demás docwnentos ref'!, 

rentes a su constituoi6n, sino el certificado de e.star 

constitu!das y autorizadas con arreglo a las leyes del 

.Pa!s respectivo, csrtif'icaoión 'que expedirá el Minis-­

tro que all! tenga acreditado nuestro Gobierno~ ~, en­

su defecto, el 06nsul ref?pecti vo, para lo segundo, el;.;. 

apodera.do debe comprobar quienes le extendieron el po-
. . - ,·-· . . 

.dar, obraron con exprésa autorizacion d.el consejo de-'!" 

.· directore.s. Esta tesis, basada en el Código de Comer-"'. 

.. cio, ha sido sustiu{da por la contenida en ~posteriores·, 
ejecutorias, el tenor siguiente: »ta exposici6n de mo- · 

tivoá de la Ley Geneial. de Sociedades Mercaritiies está 
. . . . . . . '. . ' '• ' .. ' ' ' .... 

· .. •blece, al referirse a las sociedades.extranjeras, la·~;,.::. 
. . . ·:. ; ,·' . . ' ' . ' ·.··· ·,. ·. .·., 

A.i.ferenc1a atitre. aqt.te11as qus pretandanejerce1\a1· ºº~ . 
. ~ . - . . . ' , , . , 

•.marcio· .. y las ·que sólo traten de empnander .la de:f'efisa ;.. .... , . ' . ' . . . ' . . . . . ' .. 

·· de sus derechos an.te las a.uto~idadas · mexic~rias" •. <E~ el. · 

p~imér. ca,so,. ·.se e~~gen los'~quisltos :f: i'omalida~as~~ 



que fija el artículo 251, en tanto que en el segundo, 

s6lo se·requiere que estén legalmente constituidas •­

conforme a las leyes de ·su Estado, segt1n el artículo-

El medio de acreditar en debida fonna que una s~ 

oiadad extranjera ha sido constituida de acuerdo oon­

las leyes de su Estado1 es el de obtener un certific~ 

do expedido en dicho sentido, por el representante di 
plomátioo o oonsulár. que tenga la República r~1exicana­

en el lugar. correspondiente. Si la sociedad extranje­

ra compareoi6 en juicio ante la autoridad. judiciai da 

Mtfx1co, en defensa de sus derechos, estando en vigor­

la ley da Sociedade·s Mercantiles, que dispone que las 

sociedades extranjeras legairllente consti tu!daá. tienen . 

·personalidad ·jurídica en la Reptfl;>lica, para lo cual -

basta la, comprobaci!Sn de .constitución legal con:t'o:rme­

. a la Ley de su Estado, no tiene aplicación al caso -­

los preceptos del C6digo de Comercio que se refiere-­

a que las sociedades extranjeras que quieran ·estable-
' 

. cerse o. se establezcan en la República, para ejercer• 

.,ef éomercio, d~berán insc~ibir el. testimonio da la _...; · 

.··protocolizaci6n da· su con~titu.oi6n,estatutos, ~n...,Eln~ 

ta~ios, etc., en el Registro d~ Come~io; ~áxime que-. 

e.l. artículo 2o. de. la. éitada ley previene que las so-. : . ' . . . 

. oiedad~s no inscritas ,en· dicho Registro que se haya--

'exteri()rizado como talas frente a tareeros, coJlStE;3nr~ 

o no, en esori tua pública, tench:án ·persónalidad . jur!d! 
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ca, precepto que, por referirse al func ionemiento, las. 

soc'iedades mercantiles en general, no hay razón para•­

excluirlo en su aplicación, respecto da una sociedad-­

mercantil extranjera legalmente constitu!da, según las 

·leyes de su Estado, pero no inscrita en el Registro PI! 
blico de Comercio. 

Apéndice 75.- 4a Parte 68. 

Sexta Epoca, cuarta Partes Vol: VII, Pág.·Jo4. 

505/ 56.- United Statas Land and Luniber co.- Unani 

midad de cuatro votos • 

. SOCIEDADES EXTRANJERAS. ADQUISICION. DE BIENES RAI;_ 

CES (NULIDAD).- Si una socisdad extranjera adquial'.'8 - -

tierras, eontrav:ini~ndo los té'xminos del con-trato de ag_ 
- .::· ..... ··.:.· ' ·.. :,··. - ·. . .. ,',· ·,·,··. 

quisición de sus causantes, quienes no ten!an autori.za.;.. 

ción para traspasarlas ni enajenarlas, por haberlas re-. 

cibido para :fines de colonización·, y queda daJ!lostrado-­

que. tanto confome ·a las layes vigentes en la ápoca de-

. adquisición, como según las .actuales vigentes a las que 

quedó sujeta, hay prohibición paraq~e:las conserve an­

d,ominio, en .posesión o en administración, todo ello ºº!l 
.. : ·. . 

duce,· a con~iderar que' axis.ta ia nulidad del contrato 

·respectivo, 

.. Si una compa~!aextranjera, con socios no aveoi!l,, 

dados, ni ~sidentes en la Rapdblica· Mexicana, .. adquiere . 

un predio sin auto,I'.'ización. ni permiso del'Gobiérno Na ..... · 

cional y ~¡jn vi~laoiÓ~ de los 'art!culo.s lr. 2, ·.y ) .del--
. ·. . . ·: : ~ '.· •;. ' ..... . . . . ;.. ' 

· ... ·~ 



i·<:-·~·;,.. __ ~rrr.:::·· ···:<:(· ·.·' -._.<-, -
' .. '··: 
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Decreto de lo. de febrero da 1856, relativo ala adqu!, 

sición de bienes de la Repdblica, es. nulo tal acto de-
. ·.:_,-'JY,¡¡1or.-.._4 

adquisición, de acuerdo con al art!C'ülo ?o del Código-

Ci vil de 1884, por haberse efectuado contra el tenor-­

de leyes prohibitivas. 

Sexta Epoca; cuarta Parte, Volt III, Pág. 20), 

A.D. J.51/ 55• The Naws Sabinas Oompany Lindtad. Cinco­

votos. Vol: XXVI, Pág. 19J. A.o. 7766/ ;a. A11relio - -

Leal Trevi«o.- Irlayor!a da cuatro votos. · 

SOCIEDADES EXTRANJERAS •. AVISO QUE R~GE EL. ARTICU'­

LO ?Q DE LA LEY ORGANIOA'DE LA FRACCION I DEL AR'?ICULO 
~ . . . . 

" ' 

2? CONSTITUCIONAL.- Los avisos que en lo. particular --
.... . ; ' . . 

· den .algtmas persona¡;; .extranjeras. residentes tuera del­

pa!s y que se d::tgan socÚós 'de la comp~~!a correspo'n~ - ' 
' ' ' 

diente, no pueden considerarse como una manifestación• 
' ' ' 

hecha por dicha compar:[a en los tflnninos en que lo ex!, 

ge . e.l articulo .27 · oo_nsti tu~ionai, ya que si la compa.,.­

. F!a es Úna persona moral con per9onálidad jur!dica pre_ 
·pia e independiente de los de sus socios; la misma de-
. ~a, p'or medio de ·sus representantes u 6rganos leg!ti-­

~os1 dar ~i .·~vff;J~ O. hacer la manlfastaci6n' Con toda º:.., . 
··.·. portünid8.d; pues losl~~ados soc::ios• en todo caso, no' 

pod#n ser. tianedores de ac?iones y no la persona· moral · 

. • ... -si. una s'o~ledad· ~xtf#íijera<no hace an:e11· .ot>ortit:-· 
' ...... ·,,. ..... ',.; 

nidad l.a uiahif'estac~_ón orden~da por ,1 ~rl~¿ü1~ 7o de.• 
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la Ley orgáttica de la fracción I del articulo 27 de la 

OonstitucicSn de 1917, por su omisi6n quedó· sujeta al -

J:'ffgimen establecido respecto de bienes inmuebles de la 

propiedad de sociedades mercantiles extranjeras por la 

Constitución Política citada y las leyes que de ella -

emanen, y en esta circunstancia, no puede tener derEic·­

ho de dominio sobre tierras comprendidas en una faja-­

de cien km.a de lo largo de la· frontera. 

Sexta Epoca, Cuarta Parte: Vols III, Pág. 222 • 

A.D. JSl/ 55; 

SOCIEDADES EXTRANJERAS. ADQUISICION DE FINCAS 

RUSTICAS~- La prohibición de la Constituoi6na las so­

· .... oie.~ades. mercantile·s. extrat'ljeras para adqui?"ir, poses?' 

y administrar fincas rdsticas no es absoluta,; De los-..: 

. art!culos. 71. 10, 14 y l~ del neglamento de dicha Ley-~ . 

· Orgánica, se desprende que si una sociedad. extranjera­

adquirió unos predios rústicos ·con· anterioridad. a la--. 

vigencia ,del. art!oulo 27 dei la Constitución, y cumplió 

con los.requisitos . que exigen las dispo'sfoiones antes­

mencionadas, .no es legal.ll\ente correcto resolver que no 
' :·.·· . , . . ·. •. ' -... ' 

.,tuvo 'capa~idad legal constitucional pa¿ adquirir, ·:Po-. 
;• • •• ' ' • :' •• • - • '~ '' ,, V • 

·.seer: o ··admlnistrá.r dichos predi.os rústico.s. La situa~ ... 
. . . 

,cidn jurídica de ia~r ·sociedades extranjeras. q~e ñáb!an ... 

itd4Úirido el dominio de t,ierra~ con anterioridad a ia- ·· .. 
' : : ~ . . ·- ' : - ' . ' .. 

·vig~n613.. d~l articulo Z7. consti"tl.lcional, ~~ rl;ge por-,- . · 
.18..'tef Regi1nentaria o pcn.~ el .Reglamento ~e· la mlsma;.-. 

'· . ' . "-.'; .·:: '"' ·; .'· . '" :• ' ··. 



cuyas disposiciones se refieren expresamente a las pe!: 

sonas juridicas (sociedades extranjeras) y admiten que. 

si adquirieron en tales condiciones ei dominio sobre-­

tierras, podmn conservarlo .por 10 arios, s.e refieran a 

fincas rtfsticas con fines agr!colas, o hasta su muer-­

te. si no están comprendidas como tales, a condici6n -

da que cumplan con los requisitos marcados por la ley. 

Por muerte; de m:1a persona jurídica, debe entende,t 

se su. des~parición al disolverse, por la ;extinción-­

del tiempo pactado" de .su duraci6n en su ·escritura con~ 

titutiva. · 

Sexta Epoca, cuarta Parte. Volz VII, Pág. )Ol. 

A.O • .56.5/5,6. ·united Estates Land and·Lumber co • 
. unanimidad de cuatro votos. 

''\' 

. SOCIEDADES EXTRANJE)US. INSORIPCION DE StJS BIENES·· 

EN EL REGISTRO.- Adm.itida la eJ!:istencia jur!dica dé una 

sociedad extranjera, sl inscribió a su· nombre en el,.Re­

gistro Nblico. de la Propiedad, confome a la leycomtln 

en. el lugar de ubicación; determinados predios rus ti- ·. -

cos, esa inscripci6ri produjo efectos contra tareeros·,--
. . 

por referirae ál reºgistr.o de doc\1l1leritos· sobre bie'nás ·1g; 

:·:muebtés pues. as! ezj,resamen'te ·16 dispone' el art!ctilo 26 

del CcSdigo. de Comercio~. Adánuis, al reconocilJlientp .de ... 

· lo~(á!ectos del l"Ggistro de los docwnerit,os qué ~e :rei'i!. 

~ a inmuebles, obli~ la buEin~. ftf1 ~en l() qua atárte ~~­
..•• l~ ~xlst~~~ia de su d~erro c.ier:to •y oori6cido, con, inda~- ·. 



• 
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pendencia de cualquiera cueati6n referente a la capa­

cidad y solvencia como comerciantes de la soéiedad. 

Sexta Epoca. cuarta Parte1 Vol1 VII, Pág. 302 •. 

A.O. 565/56. United States Land and Lumbar Co. 

Unanimidad de cuatro votos. 

SOCIEDADES EXTRANJERAS, PERSONALIDAD DE LAS, EN-­

JUICIO.;.. Si una compa~!a extranjerá. comparece en jui.;.­

·. cio civil; en defensa de sus derechos, como due~a ciei: 

t~ y conocida .de los predios objeto da la demanda de--

. dC¡?cláraci6n de vacancia, y demuestra qu& estll>lagal.Diaa 

te eonstitu!da, ie es aplicable la :Lay vigente, qua ~s. 

l.a de- Sociedades r~eroantiles~ conforme á. la cual tiene 
. ,. " - . ' ' .. ·· 

personalidad jtir!diea, en los t4mlnos da su art!culo• ·· 
/ . . 

2.so, Y' no,· puedEt JE!~conocarse su 'xistencfl!l jur!dica ~i ·.· 
sostenerse q~e haya.oarec~do da ca~acldadpara adqui~• 
rir los .inmuebbs a· que .se refieN{p~rque hasta l~ f!, 

cha n~ se ~aya in~~rito en el Registro de Comercio ni­

ten~ autorizaci6n de la Secre'~ar!a. da· ia. Ecoaom!a Na• 

. cional para ejercer al COJ118Í'CÍ01 y lo dnico qua ha SO!, 
. . . . ' . . 

··tani40 es qua ··tiene.· parsonalldad·.jttrid.ica a. pesar da•~ 
su tal ta de inscripc'ión en a1: Registro Pdbllco: da co-~ 

• ' !,, < • ' > -'.•.!' ",-.·' ·.,··. ·:•-e,,: • .;,;> • :'.' • ·.··.' ' • 

met-cio, .para ÓmP~tiderladefens&., d• .·sus· dereéh~s·como· ... · 
~4~(1~a-~a,los predios c¿lia dadl~raci~n de.~vacancia sa~­
pretende. 

sex'.ta Epoca~ cu~rta parte~ Vol~ ~11,: Pl:fg, .)03•· 

:A•D· S6Sr~6;~; udi,ted- st~tes Land. arid tuDlb8r ·co. , un~11i1111~ ·.· 
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5,. JURISPRUDENCIA SOBRE ASPECTOS MIGRATORIOS. 

MIGRACION. SUSPENSION IMPROCEDENTE ... La sociedad 

está interesada en que se cumplan con toda exactitud­

las disposiciones da la Ley de Migraci6n, por lo que­

contra la aplicación de tales disposiciones, no proc~ 

de la suspensión. 

Quinta Epoca: 

Tomo VIII, Pág. JJl.- Rodríguez Suárez Manuel. 

Tomo XVí Pág. 239. - Sereno Angulo y coags •.. 

Tomo xv, Pág. 1466.- Chesne.au Eertha y coags. 

Tomo xv, Pág. 1466.- Khojegeiam Harootuna y- coa~s~ 

Tomo xv, Pág. 1466.- Chong Alfonso y_coags. 

- ' .. .. . ' . . . 

EXTRANJEROS. LEY APLICABLE A tos.- En indudable -

que si un extranjero ss interna al país durante la> vi­

geric fa de una ley, y al amparo de la misma solicita su 

.calidad de inmigrado, cuando aun está vigente tal ley, 

este· es el ordenamiento que debe ser aplicado para el­

o~so, atfn cuando ya haya; una nueva ley.- ( we ill Julio 

. y ooags.·- Pág. 2399) TOf~O ÓIV• 29 da jUnio de 1950• - -

cinco votos. 

EXTRANJE}?OS, LEYES APLICABLES.ALOS.- La intema--· 

oi6n y pe?mariencia del innligrado ·o d:.Y iflll2igrant;· (la ben 

regirse por 'ias:.condiclones ·que al Ínt.knai-Sa se; ¡e. ha;. 

··:·,",_: . .' .. _'· 
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yan impuesto, pues lo contrario equivaldria a exigir 

condiciones imprevistas lo que constituye una viola­

oi6n de garantías.- (Fernández Romano Anita.- Pág. 

1046) TOMO CIV. 8 de ·junio de 1950. cuatro votos. 

EXTRANJEROS. DESCONOCil~!ENTO DE SU CARACTER DE -

INMIGRADO.- Si un extranjero no rsun!a la condioi6n,~ 

del tiempo de residencia exigida por la ley de Pobla-. . 

cicSn cuando adquirió su calidad de inmigrado, su res_! 

dencia tiene el vfoio fundamental que contrarian la -

Ley, que es de interés pt.fblico, y el descoriocimiénto-
. . . 

de la concesión indebida no viola en su perjuicio las 

garantías iri.dhriduales' pues aquel.la no pudo engsn--­

drar derechos· en su favor ni producir consecuencias-­

jurídicas, sino s6lo una aparente s~ti.taciónj} . cuya de~ 

.t:niooión no inlplloa lo q1:1e eo té'nninos técnicos se d!!,; 

no1dna la pr~vac: ión de un derecho; además de que e~ .:. .· 
. •'• :_,. .. :. ,· 

intert1s ganera1, exige la inaticacia de ese ~oto ir?!, 

gu.lar, porque el c~plimiento de los raquísi:tos. que -

/la Ley de Poblaci6n establece, es una garantía de or- ·. 

den soolal•- (B:rodarzan Icek Nysek ... Pág. 18Jl) ~OMO~ 

LIX. 16 de febrero de 1939· {Unanimida,d de c:ua•-

. ~· ' 

145 de. l(l. •Ley .·de Mi~c lori~ 
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agosto de 19)0, establece que el extranjero qu~ entre 

ilegalmente al Pa!s, o contraviniendo las disposicio­

nes que dicte la Secretaría de Gobernación, pagará, -­

una multa .de cien a quinisntos pesos y, además, será­

deportado, a no ser q,ue obtenga permiso para .residir­

en el Territorio Nacional, por haber llenado los re-- · 

quisitos legales. La circunstancia de que un extranj!, 

ro haya inf'rigido la anterior disposición, sola.mente-
. 

l.o haca ~creedor a la multa a que el mismo .articulo -

se refia~ y adn cuando en el caso. de no, ser pagada -

la multa,. pudiera ser pe:nnitida por el arresto, corre!.·.· 

pohdiente, esto no_ significa que una autor~dad pema-

• nente pueda ordenar .la dstencicSn de un extranjero r no 

por al hecho de haber dejado de pagar la multa,. sino.;;. -· 
-, . ,• _·,, ··:·,< · .. ' ' ,· 

como infractor de las disposici~nes legales sobre mi-

, ·, , .. •·· graclisn. El articulo 16 constitu~ional, categóricamén 
,. , . ·. .,,: . ' ·.,-. 

te estatuye que no podrá librarse ninguna orden de -~ 

aprehensión o de.tención, a no ser por la autoridad ju-.· 
. /. : 

.. ' 

_ .dieial y con los t'equisitos que exige esa misma disl?.2,. 

sicidn, y. eri tal virtud, debe atenc;lerae antes de todo 

a.astas disposiciones.- (Valentin José.- Pág. 6()35). 

TOMO XLV• .28 de s.sptiembre de i935. 

· EXTRANJEROS EN LA REPUBLICA, )lELÁCIONES JUl?!DI-­

'CÁS DE tos.-. Dentro de la.,Rept1blica/iá$ relao1ti•nes-~ . . . . . : ' . ,, . . . . ' . ' ,.'.' ' ' . 

··,. jurÍdicas de l~s extranjeros~· se;. ri~~n·. po~ las· diépo- ·· 

.81~iones del. c6digo oblil dai Dis~ri~o ·Federal ~n:·fo~ ' 
.. ·: . . ·-
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que se refiere a bienes ratees ubicados en el 'l'errito­

rio r1acional, .Y estableciendo el de 1884 la comunidad­

de bienes para los matrimonios que no se hubieren con­

traído bajo otras condiciones~]Jlro que si la te-­

cha de adquisición de unos bienes, fuá anterior a la-­

sxpedic ión de la Ley de Relaciones Familiares, que cam, 

bió el antiguo Ngimen de comunidad por el de separa--. 

ci6n, es indudable que el crádito adquirid~ por uno da 

loe consortes, debe ser conslderado como parte inte- -

grante del fondo s'ocial de matrimonios sin que sea ºª!! 
tanta para destruir esta tesis, el que el c6njuge ad-- · 

qui~nte haya declarado, al .obtener su consentimiento- · 

para tal adquisición¡ si ninguna otra prueba se rinde,. 

p°'r el priJ)lero, par¡i demostrar que hab!a. inverti.do di­

nero de su propio peculio en la referida· operacl6n. 

(Semadeni Vda. de N~z Margarita •. - Pág. 2910) TQ. 

MO XLII. lS de noviembre· de 1934. 

EXTRANJEROS, PERMANENCIA DE LOS, 'EN LA REPUBLICA. 

La ~ntrada y pe~anencia de los t!Xtranjf!ro~ en el 

pais,. está sujeta, ~t4sdrf los artfculos lp~; Só y·.64 da• · 
. ' ' ... '. ,• . ·'; ·.· ;· ' ... ' •, ',· ' 

la Lay d' Ml~ci6n da los Estados t1riidos Mexicanos a~ 
, ' ... 

· ·· 111odalidades y restrfociones qua la Secra.tar!a. de .do_be,t 

n'~~i6n está facultada a imponer,_ en ~as~s ~naraÍa:~ o-·· 

· .. em>eéiales1. por.lo•.,tanto, tie11e capacl,cl~d para dicta~. 
~ctterdos, en vi~d t1e. ·los '.cuales sa .nié~a a:t6s ax~-
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tranjeros los pennisos de psnnanenc'ia que soliciten, 

acuerdos que notoriamente no rigen una situaci6n del 

pasado, que seria la entrada, sino la pemanencia de 

ellos en el país, situaciones juridicas esenciales-­

distintas, por lo que no puede decirse que tal auto­

ridad, con acuerdos de esa clase, viole garantía al­

guna, cuando pone el ejercicio de la libertad de cr!, 

terio de que está investida.- ( Wemer Jorges"'." Pág. 

Jl.3} Tor.10 XLVII. 11 de enero de 19)6. 

EXTRANJEROS, ILECML E$TANCIA DE LOS, EN EL PAIS •. 

Los art:toulos ·92 y 206 de la Ley da,PoblacicSn~ -

dicen a la_ letra:· "Las of'icinas federales; las de .los 

Esta.dos Muni~ipales, as! ~ºJllº: los Notarios PtfbliCos y 
. · ' · corndorés d~ co~e'.t'Cio~ están obligados a, exigir a 

los extranjeros.que tramiten ante ello~ asuntos ele su 

competencia, que previaman:te las compruat>en su legal­

.. residencia en el pa.i'.s · cómo· visitantes, inmigrantes o-
' . - . . ' . . 

inmigrados, debiendo dar aviso oportt.lno al.as autqfi..; 

dades migratorias, en caso .de que los extranjeros· no-. . - ' ' . . .· . •' - . . . 

sátisf'agan dicho reql.lisi to". ..Los e~~leados. pdb~icos• 

que no. cwnplan con ·ro qua disp~nEr .el art!culp 92 de-,;.;.. · · 
' ·, ' .- ' .. " ,.. . ' ... 

esta Ley, serán castlg;d~s 'óon 8Dlonastaci6n, ·. suspen-­

sión. · distitUciÓn de empleo, o '.multa, a Jui.cio da la­

Se.o~tar!a'. ds Goberriaólón;, 'En>cil~nto a· los Notarios y· . 
' . ' ··: .·. . .·. ·• .. ' .. · '·· .. · . .· . ' .. 

corrédol:es .Pliblicos · qu$· .no. acatan· ia propia:disposi•• 
'.· :· 

,·, .. ·.',-_. 

" ..... 
. ·, 
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c16n, serán castigados con multa de cincuenta a quinien. 

tos pesos". 

Dichos preceptos consignan, pues; una obligación-~ 

de todas las Oficinas Federales, de los Estados y r.!uni­

cipios, as! como de los Notarios y Corredores de Comer­

cio,· para exigir la justificación de que se trata, pero 

no establecen el derecho coI'I'elativo de terceras perso­

nas, en el sentido de que puedan solicitar o exigir de­

las autoridades que dicten providencias que rscaben do-

. cúmentos de migración de otras oficinas, lo que quiere:.. 

decir que si la autoridad se abstiene de exigirlos• no-· 

por eso lesiona los . intere1;1es jur!dicos del co.li tigan•-. 

te, y por consiguiente, es legal el rechazamiento de _la 

demanda da amparo que se promueva en contra .da una jun­

ta, porque se abstiene d~ pedir la ,ju~tlficaci6n de Ta:• 
legal permanencia en.el pa!s, a unos colitigantes dE!i-.;. 

quejoso.- (Tomds Salom6n.- ~g •. 234) TOMO LXVII. l? de-
. .·' "' 

enero de. 1941. · . 

EXTRANJEROS, INT.ERNACION DE ( At11PARO. EFECTOS POSI­

TIVOS ·oEL).- Si el ~paro _se pidi6 contri la· cancela.- -

ción de la i'onna F-S que autorizó a un e~tranjert:) para­

i.ntemarse en el pa!s, a pesar de que no se re hab!a en, 
. . ' -

tragado· dicha forma ni fnscri to en el Registro de EX- -
. . ' . '. ', 

tra.rijeros .y de que con el pago a los :derec~s resp~~ti• 

vos: y documentación adecuada .hab!a .. s~licitado· el refreg; 

do de estancia ari el.palf:J• como inmigrad(), envirttid 



de que la protección, ~onfo?me al artículo 80 de la Ley 

de Amparo, tiene efectos positivos, es indudable que p~ 
. . 

ra el quejoso sea restituido 'en el goza ds la garantia-

violada, debe la responsable reponer el procedimiento,­

oancelado el acu~rdo violatorio y dar nuevamanta vigen­

cia a la situación jurídica de que disfrutaba el quejo­

so mediante· la autorización de intamación, para deci-­

dir si fuese procedente, su.solicitud de inmigrado, por 

haber cumplido las demás condiciones que le fuerón im .. -

puestas al autorizar su internación, confome a los ar­

t!culos 45 y 67 de la Ley General de Poblacidn; esto· ... . , 

. sin ·perjuicio de que la Secretaria de Gobe~ación pudi!. 

se en s.u caso dictar más tarde la ca~celación definiti..; · · 
' . . ' . . ' 

va, pero siemppe re.stituyendo previamente el quejoso en 

·el goza· de la garant~a violada,; por lo tanto lo cual, .. -

si la responsable no lo hao.e as!, exista defecto en lá.­

ejacución de la sentencia de amparo y la queja es :t'urid!, 

da ... (Marti Escocia Ramón.- Pág. 1105) Segcinda Sala. N!! 

mero 233. TOLlO CXVI. 11 de abril de 1953· cuatro votos. 

EXTRANJEROS, MULTA,A Los.- Expirado al•támino du­

. rante el cual puede .Pemanecer un extranjero en. al pais. 
• 1 ' ' •• ,_ 

. ' . 
en calidad de turista, su pemanencia>en 61 resulta il~' 

· gal y no es obstante .Para justificarla, el llltber solio!: 
.. : ' "·' . .. . . ' .... · 

tado el cambio de calidad migrat'orf.a,, ni l~ demora d(i-• 

las autoridades en resolver esa peticicSn, ·por lo qua lá 

multa inl~ues.ta 'pot :ta1 motivo, no es •. violatoria de ga .. -



.. 219 -

rant!as.- ·cirarcz Israel.- Pág• 1006) TOLlO CII. 4 de n.Q. 

viembre de 1949. Cinco votos. 

mTRANJEROS, REFREIWO DE SUS TARJETAS IUGRATORIAS. 

Es indudable que la detención, la privación de la 
• 

libertad· y la deportaci6n de un extranjero, aunque no­

hayan sido dictadas, son actos contra los cuales proc~ 

de el amparo,. cuando son las consecuencias ineludible!3 

. de la situaci6n ·real. en que se en-cue.ntra tal extranje­

ro a: causa de la falta de refrendo de su tarjeta de in, 

migracitSn, cuando tal refrendo haya sido negado, y de-
. . 

los requisitos indebidos. que se le pidan llenar.- .(Fer.· 

nández Romano Anita.'.'" Pág. 1640) TOMO CIV. 8 de junio-

· de 19.50. cUatro votos. 

EXTRANJEROS, REFRENDOS MIGRATOIUOS DE Los • .:. :L2. rl!, 
. . 

turaleza.de las Tablas Diferenciales es que solamente,;. 

indique.las condiciones a que se sujetara la ad.misi6n­

de extranjeros, durante la anulidad a que se refieren:. 

en los términos de su articulo lo. Por tanto, no es p.e, 

si~lecambiar .las condiciones migratoriaádel extranj_st 

ro que lia -cumplido. con los. que s.e{;'alaba la Ley en, ei-"". . 
> ; •• ,'" ... } : • ' 

mómentó de su. entrada ar pa!s, pus sto que lo t.tnico que 

debe comprobar para el refrendo inicial de su ·condi- -

. ción mi~toria, es que ·anua1mente.subsisten las cond! . . . '.-·' ' ' . \ . . . . . .. . 

·. ciones que· se~ala la Ley v.lgente· en. l~ ~p~ca,:~e su aµ- .·· 

·· .· to~i,zaci6n• mi~t~t'ia, y ciemos'trado que .. · s~· ~án ~wnI>i1--
·; ... 
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do, es violatoria da garantías vaciar talas. cond!cio• 

nes, para que un extranjero continué en el pa!s~- (K­

rahl Meinhard Hélé~e.- Pág. °104) TOMO c. 6 de abril-­

de 1949. Cuatro votos. 

EXTRANJEROS, REPATRIAC!ON ILEGAL DE tos.- Un ex-­

tranjsro, perdidos o no los de.rechos de residencia que 

hubiera tenido con antelaoi6n, adquirió el derecho de­

penetrar o ser ad.mi tido en territorio de la Repdblica­

r.Yexicana, que representa al pueblo r al Gobierno de li1! 
. . 

·.· xico ante lo .de ese pa!s, y teniendo· o no, capacidad-~ 

i~gal para autorizar lá ent~da del extranjero en ter-

ritorio nacional, extendi6 el visto bueno que consta -

··en el pasaporte del interesado, para que, en ca1idaci--

·, ··. ·<.de'inmigrl_nte• pudiera 'dirigii:'Se a los':Estados.·Unidoá­

Mexicanos, a partir de entonces, se generó un derecho­

en .·su favor que necesaria e ineludiblemente tiene que• 

ser'-respetad~., S.t.fn por la Secretaría de Gobemaci6n, - . 

ind~pendientementa de la responsabilidad oficial. Ein .... 

· .·-.que hubiere encurrido el :f'unciona.rio ~iplomático· de· 

que. se ha hecho menci6n, por autorizar lo que no tiene 
' . . . 

· · .d.ª·· ~cho a aut0,rfzar, ··pero que en fonna alguna J>tiede --. . - . . - . .. . .. - ' - . . 

~~r<átribuible ·ai extranjero que recibe esa autoriza-~. 
ci6r1 y que constituye un· derecho imposible !>.ara ser --. 

violentad~ .:Por las nli~as autoridades 'ª quienes ~l>re-. 

> sedta· dlch6, diplciníatieo ,··por virtud, de.·1os .t~tadJ>s"":.; 
·, - . -··-.r·--" - ' '·· .,. . .' . . . .· ·'. 

· .. : ~ inte~á61o'nales····y··. exten~ion <ie· 1a··Ley, lo contraz-io·•·. S!; .. 

. ' ... fh6utl'i~ en l.a t!á~t.·.~i~la~ióti.~e itis 8rt!c~: .. ~ 
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los 11, 16 y 21, y muy particularmente el 14, todos de 

la Constitución General de la República, por privar al 

extranjero quejoso de ese derecho que fué generado en­

su favor, sin haber mediado juicio seguido ante los -­

tribunales competentes y cumpliéndose con las formali­

dades esenciales del procedimiento. En esta virtud, -­

procede, respecto de la detención y regreso de dicho-­

quejoso, conceder el am:paro que se solicita, en la in­

teligencia de que el efecto del mismo, no alcanza a !'! 

gti1~rizar la sitt.iaci6nmigratoria del quejoso, a quien 

corresponde arreglar su _estancia en el pa!s conforme a 

las.leyes.relativas;,- (\'long José.- Pág. 2254) TOt.10 xc­
nc. 28 de ma.rzo de 1940. cuatro votos. 

EXTRANJEROS, . REQUISITOS PARA 'LA RADICACIÓN DE LOS • 
. . 

EN LA REI'lJBLICA ... Dos diferentes ordenamientos referea 

tes.· a los dereonos y obligaciones de los extranjeros~-
. ' . . 

se encuentran en territorio de la República, han exigi 
l . . 

dó y exigen para que aquéllos. obtengan el derecho de"."'­

radicarse ·definitivamente en el pa!s, la. pennanahcia-• 

pera~nal:, f!si.ca. da. los mismos, y no la circunstancia· . . . 

cis. <tlle 'tengan en.el territorio:na~iónal el prinéipal"."'~ 

asien~o d~ sus negocios. -pues .la admisl6n de esta ife .. -
. s.~s, coóducir!a al absurdÓ de considerar como. inmigra;. . 

. do ª' ~xtranjeros. que sin ÍÚ1ber estado en rii~g1lpa oca-.:. 

. • ,,sión en la Repúbli~~~- tú'\l'ie~n ep ~stª el af5i~_g:to PI'~!! · . 
. · de sus tie_g()cio~.- (qp.~d cJ~an,·Ju,11,~.~-~~· 939). · · . 

. ;-·,\:-,::_::.·· 
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TOMO LXIV. 15 da abril de 1940. 

EXTRANJEROS, SUSPENSION TRATANDOSE DE REPATRIA-. 
CION DE.- La suspensión debe negarse contra la orden 

para que un extranjero sea repatriado, por habérsele 

cancelado la autorizaoicSn concedida para que· viva en 

el pa!s, en su calidad de técnico, supuesto que el-­

acto reclamado tiene fundamento en la L~Y- de Migra.-­

c i6n, que .s6lo autoriza la entrada al país, a técni­

~os extranjeros qua no puedan ser substi tu:Idos por-... 

. mexicanos, y co.rno en ese punto la Ley tiáne por ·obj§!. 

to defender la econoinia nacional, que es de interés­

ptiblico, la suspensión no debe concederse, si del i.Q. 

forme vendido y no desvirtuado, se viene en conoéi--

,l!liento de que el quejoso· no es técnico en el r.:ilno de 

que se trate, y, por lo .tanto, que no se encuentra•-· 

·dentro de. la excepción que es.tablsce la Ley.- (Wunc~ 

.hs Carlos.- Pág. 3799) TOMO .X~V. 16 de noviembre de-

19'.35• 

. EXTRANJEROS, TRANSPORTES .DE.- Los Jefes del Se!. 

vi~io '.de Población solamente ·deben consignar a la au · · 
.... ,_. ....... ' ••• • ..... • _. .. < ·:' • • • • .,· ~ 

tóri~ad compe.tente. las qué j as'. relacionadas eón ia :..:;;. 

emlgra9i6n clandestina, pero no pueden.· evitar: que ,.-... 

una ·empresa de t~sportes deje. de prestar' sus sel"!!., 

ciÓs ·a l.os .extranjeros.'- (Sociedad Cooperativa da ..... · 

.Transportes ~valla J~árez0; s~c~t~ Ng. foo:n i'oMo-- · 
. . ' . . ' . . . . . . . .. '.· ~ 

? da' novielllbre de 19#9• ctiatro vÓtos~. 
:·•' .<J., 

. ·} 
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EXTRANJEROS, VALORACION DE LOS TESTIMONIOS DE. 

No '.'liiste razón legal alguna para que por el heg_ 
'· 

ho de que un extranjero no presente en el momento de-

declarar, su tarjeta re'1ativa expedida por .las autorJ:, 

dadr;;s de i:ligración, la junta se niegue a recibir su -· 

testimonio, pues las disposiciones del art!culo 92 de 

la Ley de Población, no pueden extenderse hasta impe­

dir que un extranjero no pueda testificar sobre un 

hecho que le constst anta cualquiera autoridad que 

ejerza !unciones judiciales., por el solo .hecho de 1'!!, 

tar~e la tarjeta de rnigraei6n.- (Sing Chong Woo~- Pág,; 

1054) T0!·10 LX. 28 de abril de 1939. cuatro votos. 
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6e• JURISPRUDENCIA SOBRE EXPULSION, DEPORTAOION Y EX­

TRADICION. 

EXTRANJEROS, SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA. 

El articulo lo de la Constitución Federal, esta--­

blece la protección de ~s~a para todo individuo, esto­

ee, para mexicanos y extranjeros, sin distinción de --. . . ~ 

ninguna naturaleza. Igual.Diente previene qus las garan­

t:las que otorga, no podrán restringirse ni suspenderse 

sino en los casos y con: las condiciones que la misma,;,.­

Constitucidn se~ala. Los artículos 103, fracción I y-­

lO?t' que establecen ei juicio de amparo,, no hacen dls..:' 

tinci6n alguna 'sobre los individuos o personas· a quis~ 

nes alc_anza esa protecc~6n. Por tanto, si el articulo-

33 de la propia Carta Fundamental, í'a,cul ta al E jecuti-

. · vo de la Unidn en fo:nna exclusiva, ,para hac_er abando-­

nar el Territorio Nacional inmediatamente y sin neces!, 

dad de previo juicio,. todo, extranjero cu~a pennane~cia 

juzgue inconveniente, no exime a dicho alto fUnciOna-­

rio, de la obli-gación. que .tiene, como autoridad :en. el-
, •• - < ' • • ~ • • • , 

pais, .de :fundar y motivar la causa 1Eiga1 da su· ·proced!, 

miento, por la molestia que causa con la deportacidru,-. . _, - . ·' ·-. : . . . ' .. 

· .. ya que.está garantia está ,ei:itable'oida por el. articulo-

16 cle la propia constitución•··· . ' 

, ... · ... 
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rios, sino que deben estar sujetos a las nonnas .que la 

misma Carta Fundamental y las leyes establecen~ 

Siendo as!, procede el juicio de garantías contra 

sus determinaciones, conforme al articulo lOJ, frac- -

ción r,· e:xpresados, pot' lo cual daba seguirse el proc!. 

dimiento establecido por la Ley Reglamentaria respecti, 

va.- (Diederichsen Trier Walter.- Pág. 720) ~OMO XCV. 

28 de enero de 1948. Cinco votos. 

ZXPt.TLSION' SUSPENSION CON r~oTIVO DE LA ... Si se re­

clama en amparo la orden de la· Secretaria da Gobema- -

ción; para. que un extranjero sea expulsado del pa!s, por 

haberse. introducido en él contraviniendo .la Lay General 
' . 

de Poblaci6n, la s~spensi6n debe negarse, porque noc prg_ 

cede contra disposiciones o acuerdos en que haya inte--

rés general· de por. medio; y la sociedad está interes!. .· 

da en que se ·de:pure ~a estancia del extranjero en el -­

país i sin que pueda decirse que queda sin materia el a.m. 

paro, puesto que las disposiciones legales referentes-·. 
' . 

. a actos consumados de un modo irreparabls, aluden a a--
' quellos eri que ·sea f!sloamente imposible .volver :J.as C()-

sas al estado que tan:Ian a~tes da la \.i()lación,.y si~-
. :· . . . . . ' . . , .. ' ' . . . ,: ... -

. llegara a re~olverse. favorablemente el fondo del ampa.;.,:-. . ' . . . ' . 

ro, el quejoso e~tar!a en posibilidad de retornar al --
. '' . . .- ' ' . . 

país,;- {St~rling LÍocyd • .; Pág• )?2J) Tofü> LXIII. 21 de-
: - . . . " . . 

. marzo de 1946. Unanimidad de cuatro vótos. 
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DE. - Si se· reo lama en amparo la ord~n ·de la Se.cret.ar!a 

•< i\_, Gobernación pa~ que se expulse de la República a-­

un e~tranjero, la suspensión debe negarse, pues la s~ 

oiedad está interesada en la estricta aplicac16n de 
.;·~>!!: 

las disposic.l:'oues que reglamentan la pennanancia de e~ 

tranjeros en la República, de a~uerdo con los·precap-­

tos constitucionales. 

Por otra parte no puede admitirse para oonceder,­

ia suspensión, que de ejecutarse la ordari; se·podr!a-­

erogar al quejoso perjuicios da .dificil o imposible ·?!,. 

pá.ración, derivados del tiempo que se les. obligue a: e~· 

. -tar .ausentes de la Reptfblioa, .. pÓrque aun en el supues­

to de .que as! fuera, no resultar!an .'bastantes para ·:f'un, 

·.dar. la suspensión, ya que la Suprema Corta ha orienta- · 

do su jurisprudencia en el. sentido de. que la ~ooiedad­
'estt inte;-esada en que se cumplan .con toda exactitud-~ 

las nomas legale·s que regulan la estancia da loe ax--

. tranjeros en el pa:Is• y contra la aplicacidn de esas•-

, diéposic:iones, no procede la suspensión, ya que aún -­

cuando se seguirán perjuicios. al quejoso, al. interés--

.. ·. -.ndi\'idual .ceda ante el intenta· general.- (Rubín Jaco• 
. . 

... bo.- Pág. )261) .TOMO ·LVIII.· 10 de 4iciembra de 1938 •• 

DEPoRTAOIONe• La deportaclCsn no solo debe anten-.• 
' . . - . :: . ::· -" ' . - .. ·. ·._. _' . . .·. '. < _ .. ·. ,··; ~ . ... .. . . . ·-... ' """~ . ' 
dérsa como. flnvi6: del P•?ado a Ull pa:ts extranjero, pues 

.• ssta oo~c~pto ~strj.rtgt1idó no COJ!T8Sponda a la exacta~ ·.· . - - . . . . . . . 

·. stgliiti~ación de·la .palabra, sino qu•: s.• ·aplfc~.>a to•~ 

' . 
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dos aquellos casos en que se manden reos 'sentenciados 

tuera de la jurisdicción territorial del poder que -­

ejecuta las sanciones.- (Urquidez Ruiz Agustín y coa­

gs.- Pá'.gé 58?4) TOMO LXXXI. 21 de septiembre. de 1944 • . 
cuatro votos. 

DEPORTACION.- L3. deportacidn, como medida adini-­

nistrativa dictada por la Secretaria de Gobernación-­

en los casos migratorios procedentes, es _de una cons-
. . ' . ',_ ' 

titucionalidad indiscutible.- (Millet Duval Margari•..: .·. 

ta!• Pág. 3008) TOMO CIII• 29 de marzo de 1950.· cua .. -

tro. votos • 

, ' . . -

. · OEPORTACION.- Aunque es cierto que la. Secretaria ·.· .... - . 

de Gobemaci6ri corresponda la vigilanci~ de. l.a entra.:. 

da: y salida de los l'lac~onalas y extranjeros y la doc!! .. · 

mentacldn de los•mismos,.asf como tambitfnla vigilan­

cia del cumplimiento de la.s disposiciones que dicte.--
: . . ' . . ' . 

. . . ' 

. respecto a la pennanencia en el pa!s. y actividades de 
' ,. · .. · :. . _' . 

. . 

los inmigrantes, la deportación decretada por las au-

to,ridades' de la Secretar!á. de Gobernació~ .~sbe hacer-· .. 

. •.se' an base en· hechos ciertos. quei justi'flquen la.-~ece- . 
,··. . . ., . . ' , .· . . '· ' . - . ' . . . 

. sidad di:> tal m!!dida.,. (F?'enicer PGrelstain ~ris~ · 

.Pág. 2567) TOMO cv. 26 de septiembre de 19.50.: 
-'• - :: .. - . . . .. . . ' . ,· .. · ~ ,- . ' 

Cuatro ·votos'~ 

. . 

· 1lBPORTActoN0 cor.tPErENcrA DE Los TRIBUNALES coiEaIA ' 
.. . .. ·. ~.·.::·.'· . . .. " ,· .· ·: ' . ~ .:' ' ~ ... 

. \ 
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DOS DE CIRCUITO .PARA CONOCER EN REVISION DE LOS Ari1PA­

ROS QUE SE INTERPONGAN CONTRA LA ... La depórtación se­

gt.1n el articulo 41, fracción III, de la Ley orgánica­

del Poder Judicial de la Federación, es un acto que -

debe. estimarse d.ictado en materia penal, no obstante­

que provenga de una autoridad administrativa, por lo• 

q~e la Suprema Corta es incompetente para conocer en• 

revisi.6n del amparo pedido contra dicho acto, Y1l que-

de acuerdo con los articulas ? bis~ fracción III, del 

capítulo tercero bis, de la Ley Orgánica del Poder JY, 

dicial.de la Federaoi6n y 84 fracción I, de la Ley de 

Anlparp·,. este tlltimo a contrario sensu, corresponde a1 

. Tribunal Colegiado de Circuito relativo de competen-­

. cia oara conocer de· 1a revisidn.- (Nicocia Nrez Juan . ... . . . - ' . ~-. . .· . . . . ' . ; 

, Humberto ... Pág. 992) 'l'O!ilO CXVII. 27 de septiembre de-

1953. cuatro votos. 

DEPORTACIOt{, COf1IPETENCIA TRATANDOSE DE ( REVISION' 

.DE Ar.tPARO) .- Confonne ·al art!culo 41# fracci6a III,•­

de la.Ley orgánica del Poder ~udicial da la Federa.- -
. . 

ción, la deportación es un acto que debe estimarse -- _ . . . ' . .. .. ' 

dictado en. materia penal,·· no obstante que p?"Ovenga de .. '· ·• .,. . . .. 

-· ~·uba aut,oridad. administrativa, y del ampa~ relativo~~ 
debe conocer un Jtiez de Distri:to. en Materia ~riel.• De 

~quique ia segunda Sala ,de.l~Suprema corte .~ea.ni>tg_ 
rimn~h~e· .iricompet~nte para conocer de la revisi.ón coz:·· 

··.: ' .. 

respon~iente, y po~ tanto. deben remitirse los s,utoa~ 

, .·1 
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al· Tribunal Colegiado que co?Tesponda. ya que de acuer 
. -

do con les artículos ? bis,, f'racci6n III, del capítulo 

tercero bis, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de­

la .pederación y 84, fraoci6n I, de la Ley de Amparo,-­

~ste 111 timo contrario sensu, dicho C"Uerpo Colegiado. es 

el competente para conocer en revisión ge la sentencia 

dictada por el Jaez a que,, no obstante que las respon­

sablss sean autoridades federales, pues el acto recla­

mado se dicto en materia penal.- (Carl Mignon Ernesto. 

Pág. 46?) Segunda Sala· TOMO cxxv. 14 de julio de­

. 1955· cuatro votos. 

DEPORTA.CION, CONTRA ELLAS PROCEDE LA SUSPENSIONT·~ 

Si en la demanda se reclama la orden de deporta-..; 

ci6n dada por un delegado de. migración, porque a su' --
. . . 

juicio no. se llenaron los requisitos que exige la ley• 

para que un extranjero entre al país, debe concederse.;. 

la. suspensión, porque se causarían da~~s de di:f'!cil· t!.. 
· p'aración a la p~rte ·quejosa y la Sociedad y el, Estado­

no sufren perjuicio alguno con que no se cumpla desde:.. 
. . 

· luego la orden de qua se trati;i.;.. C Gil r~aríá• - Pág. 451 
· .... ' 

... TOMO XLIV)·, Abril de 1935, 

,_·, 

DEP.ORTACIONI DETENCION, P'-~.LA • .;.LadetE!JncicSn,co­

.. mo med.io para llevar a c~bo l~ dE!portac~6n, sólo pue<'.e 

.· .. -tener. lugar, cuando dst~ dltima ha sido. dec;-S~ada. 
· ... ( 
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(Olguin Pedro.- Pág. 1515) TOMO LII. 7 de marzo 

de 1937• 

OEPORTACION (LEGISLACION DE SINALOA).- La eir-­

cunstancia de que el articulo 500 del Código de Pro­

. eedimientos Penales del Estado de Sinaloa no conten-

ga una prohibición .. expresa al Ejecutivo de dicha E!l 

tidad, para señalar tuera dei Estado, el lugar en -­

que los reos deben cumplir sus condenas, en modo al­

guno implica que esté eapaci tado para hacerl'o, desn!. 

turalizando la. sanción impuesta, por sar de explora­

do d_erecho que la prisión y la deportación revisten­

caracteristicas doctrin~rias esencialmente distintas 

y excediéndose de. ~o que aconseja la correcta inter-

. pretaci6n del· precepto ·citado,. apllCando en concor•- · · 

dancia co~ el principio que_ admita al articulo lo -"". 

del Codigo Penal del lugar, referente a. q_ua las le-­

yes locales tienen yigor dentro .del Estado,. - ( Peraza 

Teodo'I'.O y coag.- Pág. 2776) '?Of1tO LXXIX. 8 'de febrero 

de 1944. CUatri:> votos. 

. l)EPORTAC'.[ON, SUSP!NSION co~ MOTIVO. DE• ... Si . se 'l:!, 

· clallia ~n aDtparo la. orden de. la SecN1:ar!a da. Gobema:• • 
. . 

·. ción para que el quejoso extranjero, sea deportado,·-
. . ,;. ·, . . . . 

. " 

la suspensión debe negars•' porque existe. tnta'ris so-,. . . . 

. cial'en,que se et.implan con toda •xactitud las. d.i~posi. 
cione~ 'q11é regulan la migracid~ de los :•~tranjeros1 ..... 



•·., ,· ,.·,· .' ·, 

-, 231 ·- .. 

contra la aplicación de esas disposiciones, no proce­

de la suspensidn~ porque no se llena el requisito que 

exige la fracción II del articulo 124 de la Ley de Aitl 
. -

paro·, que precisa.mente establece su procedencia, cu~ 

do no se ocasionen perjuici.os al .interés gene~l; y -

tampoco podr!a admitirse para justificar la suspensión 

que de ejecutarse el acto reclamado, se podr!an ero-­

gar al quejoso perjuicios de dif!cil reparaci6n, por­

que aún cuando ·asi tuera, debe tenerse en cuenta,. el­

crlterio que en tales casos debe prevalecer, sobre el 

interás individual cede ante el interés general en tg_. 

das aquella's ocasiones en que· ambos entran en pugria. 

Es inexacto que de negarse .la medida, se deje -­

sin materia el amparo, ya que las .dispos;ciones: lega­

les. nteren:tes a .. actos consumados de un modo irrepa~. 

bla, aluden a aquellos en qu~ E!s !!~ic~~ente imposi·-· .. . 

ble volver las cosas al estado en que tenian antes de 

la violaci6ns lo cual no sucede, pues si llsgara a ?'!, 

solverse.favorablemente el amparo, el quejoso estarla 

en la posibilidad de retomar al territorio nacional; · . . . 

conlC> cual se llenarla.con ~l goce de la garant!a in . . . .· . .. ',-

di"(idual qÚa. resulta~ violada y además se le resti.;.­

tulr!S,.~ (Nlteiwch Pagovich Is.achar.- Pág~ lJ?l) 'Tór~o 
.. 

LXII. 26 de octubre de 1939· Unanimidad de.cinco vo•-
. ~ ' · ·i.os •. 

.. ·. DEPoR1'ACION, · SUSPENSICN CONTRA LA~~ ,~1 · ar-t;!culo-
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187 de la Ley General de Po blaci6n, ·establece que cuag 

do los extranjeros sujetos a deportación se hallen so­

metidos a un juicio, o sea,. necesaria su permanencia--
• en el país, la Secretaria de Gobernación podrá suspen-

derla por el tiempo indispensable. Ahora bien, es cie~ 

to que este precepto est~blece en favor de la Secreta­

ria de Gobernación, una facultad discrecional, pero -­

también lo es que el ejercicio está subordinado a la-­
regla general del artículo 16 constitucional, y por lo 

tanto dsbe fundarse y motivarse, para el e:t'ecto de que 

el juicio subjetivo sea razonable y no arbitrario, ca­

pric~oso, notoriamente injusto o contrario a la equi-­

dad. En consecllenci~, si la. autoridad indicada no hizo 

consideració~ alguna para negar al quejoso la prórroga 

de permanencia en el pa!s qua solicitcS, incurTió en -­

. violación del ci.tado artículo 16. Por otra Pª1iª. el--

. hecho, de que aún no. se .haya ordenado: la deportación 

del agraviado no excluye la aplicación del artículo 

· 187 de la Ley General de Poblaci6n,: si se ·1e previno-­

. abandonar el país, con la amenaza da multarlo o depor­

tl!,rlor y la circunstancia de que el quejoso haya ini-"'.'. 

ciado un juicio de ~paro contra ~n~ sentencia; l'lo ex­

cluye .la estimación as que este some1;ido a juicio, ya­

'q?e esta actitud iJnpllca vir>lación de garant!as.:. (AV!. 

nier tUguel.- Pág. 184) TOMO xc. 4 d•. octubre de 1.946. 

Tres votos • 

. DEPOR1'AO.ION;. SUSPENSÍON TRA'l'ANJJQSE J)E.~ :~1; ~ .. so- . 
··.:···: ,·.,:""""" 

. ''. ·- :1·· 

' ·- .'-...... ,,_.:- ~ 

.•. 

'··-' 
:. 
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licitado el amparo contra la detenci6n del quejoso y 

la orden de expulsión del mismo de la Rept!blica, si­

no se conc.ediera la suspensión de dichos actos, el--
. . 

quejoso seria expulsado y' con su expulsión quedaria­

~in materia el amparo; por consiguiénte, es manifie!_ 

to que. se re~nen los requisitos de las. tres fraccio­

nes del artículo 124 de la Ley de Amparo y que por-­

ende, procede la suspensi6n siendo aplicable lo dis­

puesto por el articulo 136 ds la Ley de Amparo.- (Po ' 

me Portales Humberto.- Pág. 2735) TOMO cv. JO de sen -
.. tiembre ·de 1950~ cuatró votos. 

. EXTRADICION, AlvlPAno I.l'ilP:ROCEDEN'l'E CONTRA LA. - . Atfo. . . 

cuando el prooe~ilitiento que se sigue para la eJ(tradi~ 

ción de delincuentes al extranjero, no puede asi­

milarse en forma absolut.a, a los t?:ámites que en la -

República se fijaba~ para la instrucción de un pn;ce­

so, sin embargo, en el procedimiento de extradición-­

se distinguen pert'act~ente tres. periodos que tienen- . 

por efecto privar de ~a libertad a l;s individuos. su-

·. jetos a extradición, bajo diferentes fonnas jur!diqas · 

. y en c()ndi~iones legales diferente's,: el primero, .que-

· da constituid() por la detenci6n que en casos de caria· 
' . 

ter extraord~nario, se puede acordar por el Ejecutivo· 

de l~ Unión, con la: siJ:iple petici6n ·del Estado re~ui- . 
. . . ·':'' .· ·.· ·, .> ···,·.· ... ' 

. ren~e y bajo promesa de reciprocidad' ei segundo se 1 
:nic_ia< con el a.u.to :motivado da -pri_slón qu.e pronun6Ít$-- . 
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el Juez de Distrito, con apoyo en los antecedentes y 

demás datos que le consigna la Secretaria de Relac12, 

nes Exteriores relativos a la demanda de 'extradición 

y que deben ser bastantes para probar la existencia­

del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad­

de la persona cuya extradición se pide, da tal mane­

ra, que pudiera enjuiciarse coafome a las l&yes de­

la Rep\iblica,, si el ter<;:ar periodo, despllés de la o­

pinlón que dicte el Juez de Distrito sobre la proce­

dencia de la extrad,ición, de confomidad con ei 'art!, 
culo 22, , ~racción I,, de la ley de la materia1 se ori 

. ' . . ~ . . 

gin~. con la resolución del Ejecutivo Federal¡ que, en· 

vista del expediente judicial y pudiendo. 'separars•--. . . . ' 

de lo resuelto en ,4ste, otó¡.gando la negacitsn de la-:·· 

extradición ypu~d~ '·~similarse el auto motiva~~·de .... ' 
prisión, como lo llama l.a ley, que d.icta al juez, de· 

acuerdo con al articulo 18 de'la Ley de !X'tradición,· 
' ·,_, - . . .... . . ·.· ' 

a.l auto de :fomal prisión ástátuido en al articulo--
' ' 

19 de la Consti túc ión, Federal' puesto qua los da tos-

an que ambas detenninacio~es ·da ben apoya~a, son, sú!_ 

ta,ncialmente lcis mismos,~ y, los at•c.t~s,. por eul!Jl~- .,. 

a la pri vacl6n. de la ll~'rtad, •que,d~ • coJldlclon~~~tiJ• ·.· 
. ,' _: . 

.. ·· .. ·,a la resbludióni;te:f'initiva que en .1• ex!)ediente sel·~,' 

pronuncie ,y ,que, en:,e,l.caso da 'ext;r:-adic.itSn• eqrrispoe.,· , 

de · dict~r· ~1 Presidente de ~a; }¡epdbllca, quien Y,u~dfl. 

negar·.~.~ e~~racHci6n.·.'.c4so ··en elcuai··,1i inc!rVi41lo~.~ 
provisión~~nte detenido, qued11: ªl1 absoiu-ta; :lÍ.ber-"". 
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. :: ·. ">·:; ':~ . : . . ;,:-

·tad, En consecuencia si el quejoso atribuye a la Seo~ 

taria de Relaciones Exteriores, su detención indefini- . 

da mientras no se pronuncie la resolución presidencial 

aquella es el resultado de una si tuac.ión juridica y de 

~n procedimiento judicial que cesó de tener vigencia-­

Y tan.pronto como el Ejecutivo de la Unión dicta su·fa 
. . -. . . 

llo otorgando l.a. medida, se opera un cambio en. la si-­

tµacidn jur!dica del quejoso, que c~loca al caso den-­

tro de lo preceiptuado en la fracción XVI del .articulo-

73 de la Ley de Aniparol en. el sentido de. que es impro;. 

cedetJte el juicio da garantias cuando han cesado los--

e.tactos (!el act~ reclamado.- (bobine Samuel.;.. Pág. · 
• • 1 • • • • • ., • 

256'.3) TOMO LIII. ) de septiembre de 1937. 

· es verdad que el art!culo 17 de la Ley de Extradición~ 
' .. ' . . . . . ·- ... 

pre.viene;. que recibid¡:i .la demanda. relativa; sa eñyiará 
' . "'· .• . 

con l.o.s documentos que. la acompa:;"en al Juez d~ Oistri- . 

. . to en cuya j~risdicci6n se• e;nc~entre el· indiciado, la­

.·. L~y orgánica deÍ Poder ~udicial,.de la Federacidn; .en·\-

su' ~rt!culo 41, fracciónII~ dice expresame~t~:·~tos--
. . . . ' -.' -·'. ,-<.·· • · .. 

Ju~ces de .Distrito. en el.Distrito Fe(!eral¡ .. en materia 
< ~. • ,. 

·· .· penal, oónocerin: .de i'os,procasos de 'extrad.iói~n,;.sal~~ · 
. : ' .. ' '. . . ~ , . . ; r ' . . •. ·. . , , . , - . . ~ ·. .. -, " ._ ._"- , , . . . . '"', . . . . : , . . " 

. vo' i~ que ~~·. dlsp~nga eri los tratad~s internaci,?naias-
. - . . . ' .,· ... ., .. ';' .. ~.~- ·, ... 

· y como está Ley fud p~mu~gad.a con po,sterioridad .a i~- . ·. 
·· .. ·,extradici~ri,. ~üas es da·.dicie~~ra 'de rd.l·.:noveo~~nt~s~- •··. · 

" , ' ' 'C '".f" • • ·· '' ' ::·. ¡ ;:. ',, '."· ' ·.''.• 1,:." , ·,' ;",1.'. .. ·•",·. ', '.·· · .. 0 ·, :,-.. : • , • 

sias,,d~áp~sid'ie>.ries iÍen~;n. ~ deb~_r ~-.. 
. ,-., 
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las de otro ordenamiento, en el punto de que se trata". 

(Chacón Barriga Saturnino o Rivera Ernesto.- .Pág, 

94)) TOMO XCVIII. 30 de octubre de 1948. cuatro --

votos. 

EXTRADICION OE ESTADO A ESTADO.- Confonne al arti­

c1.1lo 7o da la Ley Reglamentaria del art!culo lll de la­

Consti tuoión de 185?, correspondiente ·ai 119 de la iey­

vigente ,. para que se pueda cumpliluentar un exhorto de-­

un Estado a otro, requiriendo la entrega de un delin- -

. c11ente, es requisito indispensable, •ntre otros, que.., -

está. p~enamente demostrada la axiE?tencia del delito - - ... · 

. que se atribuye a .la· persona de cuya translacicSn se tq . 
1 

te.- (Jes11s. !1lar!a ~!!lrc!a • .;. Pág.: 2604) iror.10 XLVII. l5d8 

. :febrero ·de 19)6 •. 

EXTRA:PICION .DE ESTADO. A ESTADO.~ El art!.01110 20 de · 

· ··ta Ley Reglamentaria del art!culo 11) da .la oonstitu- -·. . .. 

· ción de 1.85?, que corresponde al 119 de la.·constitución 

actual, dispone ·que. cuando los· delincuentes sean recla- . 

. · · ·mados por autoridades de dos o más Estad~s de la Repú--. ~ . . . . 

blica la entrega se. hará de pre:f'$réncia a la autorid!:id~ 

del reo, . y a falta da tiste, a l;:t que · p~imtra?Jl8~te · hubi!. 

re hechó la .reclamacldnr y el articulo 21 deta:nnina q11~ 

estas misma_s reglas se. aplicarán,: en lo conducente, ~ .- . 

cuando j,~ 1nctic1ado cuya. entrega se pide •. ·• hUblt1re tB111--
.. "t>ién del~nqúidp en el Estado ·de l.~ .au~or,idad requerida, .· 
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si adn no se hÚbiere condenado, y en caso contrario, 

su entrega se diferirá hasta que extinga la pena. 

Ahora bien, si ante el Juez requerido se sigue­

un proceso en contra da la: persona cuya entrega pi-.:.. 

de, en el cual no ha ?;E1caldo sentencia condenatoria, 

atln en el caso de que el delito por el que se ~e ju.! 

ga ante el juzgado requerido, fuera igual al que se-. 

le sigue por el juez req~irsnte, tiene preferencia -

la autoridad del domicilio del reo. - (Navarra te Ji¡ari · 

Pág. 105) TOMO LXIII. 9, de enero de 1949. Unanimidad 

de cinco votos. ,'. ·, 

• • • : • 1 • '. . . . 

EXTRADICION .. DE UN DELINCUENTE SOLICITADA POR.~-· 

·. · LOS ESTADOS UNIDOS DE NODT$AMERICA.- El artlculo jo.,. 
• . 1 • • 

. . ~ ·. . 

· : f'raccidn. I1. del ,Tratado de Extradición entre !:il~xico-

, ·.Y. los Estados Unidos de ~orteamériea, establece que 1 

."No se oonce:derá ia extradiei6n en niriguno de - ·. 

los casos siguientes: l ... :eµando la prueba de ia da-

.. lincuencia presentada por la parte. requirente' no 
justifique, confonne a las leyes del lugar, dónde, se 

. encuentra el prófugo o acusado' su aprehensi6n y en­

juic iamie~to, en caso de que el delito se hubie~ º2. 

metido allí''• 2.- Conforine ~l art!culo 16 constit~~.; 
· cional, que sei. compruebe la existencia del da lit~, -

' •.. > • ':· • 

en los tffrminos d~l.artiéU:lol9 de ].a misma Consti~!!.< 

cidn. ;.~ Que se satisfagan ios requisitos para que.• 

pueda librarse una orden de. aprehe:sl6n~- (Romeroi J. • 

.. ::·:·. 
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Trinidad.~ Pág. 357) TOMO XXXVI. 19 de septiembre de 

1932. 

EXTDADICION ENTllE DOS ErITIDADES FEDERA1'IVAS.- No 

se está. en presencia de un caso de extradición entra­

dos entidades federativas del pa!s, al cual deban a-­

plicarse las disposiciones de la Ley Reglamentaria -­

del artículo 119 constitucional, 'si la orden de apre­

hensión eman6 da la jurisdicción federal, como lo es­

la de un Juez de Distrito,. y se tramitó también por-• 

conducto de autoridades . federales.. ( Villaraal Mart!­

nez Baltazar.- Pág. l?O) TOMO XCIX. 17 de enero da --

1949. Cuatro votos. 

EXTRADICION ENTRE ESTADOS.- Si es mani:t'~e13to.que 

. los delitos cometidos p~r ·~ll acus~do dentro de la ju-
' 1 . • 

risdicción del juez requerido, y no hábiendo sido coa 

de.nado todav!a· al delincuente, en la ca11sa. que se le.- · 

~igue por el Juez requerido. procede la extradición -. 

·solicitada, con fundamento en los a.rticulos 20 y 21 -

de·la Ley Reglamentaria del artículo 119 d9 la Const! 

. tl.lci6n."'. ( Báez Ricardo y eoag • .; Pág. 1)00)· TOMO CIX. 

10 de agosto de, 19Sl. cuatro votos• 

EXTRADICION Etf?RÉ· ES'l'.AOOS DE LA REPtrBLICA.:.. Si .de 
. . 

los téminos. del exhorto no. se llega al conocimientp .... 

·del lugar· en.que. se encuantra··e+ ·:delincuente· qu~::!se. -• 

v·' 
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requirente que se libren exhortos para ese fin a dis­

tintos lugares muy distantes uno de otro, elio mani-­

tiasta claramente que se ignora el lugar donde se en­

·cuentra aqu~lJ y tanto es ·fundada la nElgativa del .:. -

juez requerido que no conoce el lugar en que se en- -

cuentra el criminal, como lo requiere el artículo 60-

de la Ley ~eglamsntaria del articulo 119 constitucio­

nal, para que proc·eda el exhorto.- (Toca, Núm 339 de-

1952. OF. lrtAY de ACDOS. Pág. 3251). PRIMERA SALA. TO­

li10 CXIX. cuatro votos •. 28 de noviembre de 1953· 

EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS DE LA RE~.BLICA. 

La Ley sobre Extradición de ,Delincuentes en'.tre -

los Estados de ia ReptlblÍ.cá., orgárlica del art!culo --

119 de la Constitución, ~Ó autoriza en fonna alguna-­

a~ la autoridad requerida para" resolver sobre la situ! 

. ción jurídica de los reos aprehendidos.- {Toca Núm, • 

141 de 19531 Of.- l~ay de. aedos. Pá.g. '.}18)) TOMO CXIX. 

cuatro votos. Primera Sala. 23 de noviembre de -

.. 1953. 

IDCTRADICION• ·EXHORTO EN. MATERIA DE.~ Es esencial 
' .. ·' ···.-

. p.ara Cl~Et proceda .el despacho de un ex}lorto, c¡ue c;fste-

oonterigá, ent.re .los requisi'.tos del art!culo 7o d~ ia-
: Ley ~obre Extradic i6n de DSliticuerites ~n~re. los .Est~. 

dÓs de la Reo!ública Mexicana• el se!'alado en. la' :r~o . 
.. : . . ~---.... '--~' :: .. -.......... '.~· .. ··. ·- ·.. - ' ·· ... - ·-_, ··" . ·, ,~·\·:- ', ' :_ ; ' - ' 
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• 

ción III, a saber, las inserciones necesarias para de­

mostrar que la comisión del delito está plenamente com, 

probada; ahora bien, si en ~l exhorto se imputa a la-­

acusada la comisión de un delito, pero este delito. no-
. ,....1-. ........... 

está comprobado de acuerdo con las constancias de au-­

tos, puesto que de ser cierto los hechos que se dicten 

que los constituyen a aquél los integran otro delito -
' . 

diverso, que tampoco aparece plenamente comprobado por 
' las constancias que acont'pa~a él requirente, es mani- .. 

fiesta ·1a justificación del Juez reque.rido para negar• 

se a obsequiar el exhorto en cuestión.- (Controversia- . 

núm~ro l0/5J/A.- Pág. 11)4) Primera Sala. TOMO OXVI~ 

25 de abril de 1953· Cinco votos. 

EXTf?AOICION, EXISTENCIA DE LA.- Si el acuerdo re• 

clamado ordena que un.a vez lógrada la captura del ·que­

joso, mediante_ la requisitoria expedida¡ se le haga ia 

.gresar a la :penitenciaría .de diverso l,ugar, tal ingre• 

so no puede llevarse a efecto, sino, por medio de la -

·translación del. inc11lpado a· traws ·de su extradici6n-­

y, en este orden de ideas res11i ta indebida afimar co""'. 

mo li> hace· al Juez a quo, que no existe .al acuerdo co­

.I'Nspondiente a esa extradicicfa y traslado del queioso 
que tambiEfn se reclruna.- ( Valverde Antonio.- Pág. 216) 

TOMO CIV). 2~ de junio de 1950. cuatro.votos • 

. - ·, 

EXTRADICION, ··IMPROCEDENCIA' DEL.· AMPARO . CONTRA . LA• 



Si en la· resolución que dicta la Secretaria de -:·· 

Relaciones Exteriores a nombre del Ejecutivo de la--­

Naci6n, se aplica indebidamente un articulo del C6--­

digo Penal Mexicano, para· fijar las bases de la pres-

cripción de la pena, y declara que aquélla no ha pre~ 

cripto, pero efectivamente es así, al concederse la .. 

extradición no se viola ninguna garantía al reo, _y el 

amparo debe negarse, ya que este juicio tiene como fi . ' -. . . 

nalidad resolver sobre si tu.aciones reales, para ver-­

si son, o no, violatorias de garantías y eomo la rea­

lidad jur!dica, i¡¡s que la protección constitucional,-• 

puesto que.debe tenerse en cuenta la materialidad de­

loes hechos deducidos de las constancias de autos, en­

rslaci6n con los preceptos jurídicos aplicables.- (De.. .. 

·bine Samuel .... Pág. 2215) TOl·~O LIII. 27 de agosto de--· .. ·· 

. . 

.EXTRADICION INTERNACIONAL.-· Es un mero requisito 

proces~l y de consulta, el parecer del juez federal,­

en lo relativo a la solicitud de extradición~ :perr0 de 

ninguno de. los preceptos contenidos en la citada ley:.. 
" ·- . . . . 

expedida en 1897 ni en.ttlTrat!ldo de. Montevideo, que-
. . . . . . . . . 

parcialmente. la déroga, áparece que la opini6n dei -· . ·.· .. ' ·, .·.. . .. ·,. . . . ' 

·juez de Distrito tenga el .. cará6ter de. :tallo deciso- -. . . . .-. 

rio~ de manera que: estable~ca la verdad le~al, que l.!. 
.•.. port~ •Un· ácto de verdadera -jt.lris.di:cci6n con pode~ vi[ 

..•. cul~torio.·de:finitivo.· para· todas.las partes s. y como·,ni' 

o~enemientos.·.jur~di~os. ni: en.~tro~ q~e re~-
·., .. 
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glamentan el ámbito da facultades de los Jueces de Di~ 

trito de la Reptfblica Mexicana, aparece que le haya si 

do concedida tal potestad al juGz de consul~a, y como­

las facultades no se presumen sino que son expresas, y 

en al caso concreto están libradas por la Ley de Ext~ 
' 
dici6n a favor del Ejecutivo de la Unión, no importa-­

la violación de garantías la resolución de la Secreta­

r.ta de Relaciones; que se aparta de la opinión emiti-. 

da por el Juez de Distrito; y de ninguna manera el ar-
. . . 

ticulo 25 de la Ley de Extradición es anticonsti tuc.io-

rial, en cuan~o que concede u.na_taiultad al Ejecutivo--· 

que contrarid en absoluto la organizaci6n judicial, 

puesto que el Juez de Distrito a quien se consulta, no 

se ~torga, por ningüna ley, el poder de decidir· sobre­

la solicitud de extt'tldición.- Ülepallens .Paulsen Pablo 

y coag.- Pág.'. 774) TOMO. CVI. 21 da octubre de 1950. 

EXTRADICION, ·.LA RES.OLUCION RELATIVA, DICTAl)A POR-
. : . .· 

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, EMANA DEL EJE-

CUTIVO.- La. Secretaria da Relaciones .Exteriores es la­

eiicargadá. de recibir el expediente judicial de extrad!. .. 
• ' - ' '... . ' l·- ._ · ... · ·. '. 

.. ciifo .dar,' la resolución ·definitiva·· dela~unto y es ind!!, 

dable. qu~ al dictarla, obra obedeciendo las iristrucc_i,!t 

n~s presidenciales, la ctfal es patElnt~, si exi.sten of'!. 

ci~s d~l Secretario· d~ la citada dE3pendenéia del EjeÓ!!_ 

:tivo~ de las· cuales apa~~e que SEi tratf! de uria.;esol!:!, · 
' • • • - • •• - •• ' .: r ' •• • • • - -~ • 

ci6n de ~c¡uél, :fomulada'por la segretarifi·~ (Dobine <-. 
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Samuel ... Pág. 2215) TOMO LIII. 21 de agosto de 1937• 

EXTRADICION, LA LEY RELATIVA, SOLO TIENE APLIC! 

CION, A FALTA DE ESTIPULACION INTERNACIONAL.- La Ley 

de Extradición sólo tiene aolicación a falta de esti . -
pulaci6n internacional y si aquella ley faculta al -

Ejecutivo de la Unión, para entregar"ª··"~ss propios -

ciudadanos, si a su discreción lo creyere convenien­

te, está facultad está supeditada a las exigencias-­

que la misma convención internacional imponga.- (Do· 

bine. Samuel.- Pág. 221.5) Tor.1o LIII. 27 de s19ptiembre 

de _1937. 

E.."CTRADICION, LIBERTAD CAUCIONAL EN CASO DE.- La 

garantía de la libertad que consigna e.l articulo 20-

.constftucionai, .en su :f'raccidn !~. se reí'ieré a: las ..... 

garantías que en todo juicio del orden criminal, se-

· guido en la República, tendrá el acusado, y, por ta!!; . 

to no es aplicable.en caso de extradición, puesto -­

que no se sigua al sujeto cuya extradición se pli.de,­

proceso alguno del orden criminal,. ·déntro del terri-

. torio· nacional, ya que al procedimiento da extradi-­

cicSD. no'..~i;Eine ese carácter.- (Se~retario de Rel11c~o-
.. ·, 

nes.Extariorés~.;; ~g.; 1209) TOMO XXXII. :13 ;de julio . 

. de 1931. 
, . ~ 

: ÉxTRA01c1or1. LIBERfAD. cAuc1oifAt .EN :c>.So DE.- La~ 



- 244 -

Ley Mexicana de Extradición, no contiene precepto al.;,. 

guno que autorice la libertad oaucional del in~ividuo 

y m~s toda\tta, todo el procedimieq.to seguido en mate­

ria de extradición, puede reducirse, en concreto, a -

detenninar si exista ~otivo fundado para conceder la-
,, ... ~·r.o.q~·· 

extradiciónJ si la que se solicita es o no contraria-

ª la Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mex! 

canos y a los tratados respectivos, y si concurra, en 

el caso alguna de.las excepciones que establece el a_! 

t!culo .20 de la citada ley. Con:fome al art!oulo 24 -

de la misma ley, el juez cerrari la averiguación· con­

la orden de quedar el·p~so a disposición de la Seo!:!, 

taría: de Relacione·s Exteriores, .a la cual remitiri,-­

en seguida, el exp~diente no'i;ificar d.icha orden al ea 
cargado de. la prisión, para que, desde luego, surta--

sus· efectos~ 'pOr ia rédacció~ de' estos art!culos, as! 

como por la de ios articuios 26, .29 y ;o, s& llega a• 
' . ' . . . . 

.. ia conclusiisn de que el ~resunto culpable, ~aba cont! 

nuar privado de 9u libertad,. aun d11rants la substan ... -

ciaci6n. del juicio da amparo, hasta quesea resuelto­

en definitiva: pues de otra suerte,; no podr.ia el Go-­

l>i~rno Mexicano dar debi~o ctimplimiento a la resolu•.;. 

. cio.n en que~ se concede la: extradic.i6ri· !!el itidic.i.ado,_; 

'·. ai gobierno ~xtran'jero qua. la hubiera ~ollci~do. :en.~··. 
·consecuencia, sf conforme a1 art!culo 61 de. la t&y de .· 

- . . . . 

Alnparo vigente, el Juez da Distrito puada poner en U. 

· bertad b~~o ca1JC:i6ri. al quejoso·, coe:if~me .ª las· laYeEÍ-
. ,.. . 

.fciderales o locale.s aplical)les 81. e~~?· ~.i la lay.· fe;.. 



deral aplicable as la Ley Mexicana de Extradici6n, y -

está no autoriza: la libertad de que se trata, es indu- , 

dable que no oabe la aplicaci6n de dicho articulo 61 -

y, por lo mismo, no cabe la libertad caucional en los­

casos de extradici6n.- (Secretaria de Relaciones .Ex:te­

riores.- Pág. 12090) TOMO XXXII. 13 de julio ds 1931. 

EXTRADICION, PARA EFECTUARLA DEBE ESTAR COMPBOBA­

DO EL CUERPO DEL DELITO. - Atln cuando exi_sta jurispru-­

dencia invariable de la Suprema Corte respecto a que -

pará. la expedición de un mandamiento de captura no se­

ra.quiere .la comp.robación plena del cuerpo del delito, -
. . 

si. adem~s de 1~ aprehensión. de ordenó· 1a extradición--

del inculpado, se hace necesario establecer dicha com• 

probacidn en los téminos de la fracción .III del· arti~ 

culo ?o de la· Lei Regl~entaria de los articulo.s llJ ~ 

119 de la Constitución FOl!tb~a, al exigir, en este·º!!. 

so, que· la requisitoria de extradición contenga las in. 

serciones necesarias para .demostrar que la comisi6n -­

del delito está plenamente comprobada.".'" (Arellano SOh!; 

telige Elnilio.- Pág.· 1917) Tor.10 XCVI. 21 de junio de-• . 

1948. cuatro votos. 

· EXTRADICION POR OELI~bs QUE REQUIEREN QUERELLA DE/ .···. · · ·. 

PARTE•- Si lÓs Estados Unidos de. 'uorteamériCa soli~i•• 

'tan ia extradición . de una pe~ona que' es reo. dei d~li.;; 
to de abuso de· confianza, puede conside·ra,rse <¡ue si -:~ 

los funcionarios de esa Na~itStú tales como los que in-.,- ' .· ... ·-; . . .. '. 

'· 
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ra a los criminales de otro "Estado" o del extranjero. 

a las autoridades que lo reclamen, y que, en estos ca­

sos al auto del juez que manda cumplir la requisitoria 

de extradici6n, será bastante para motivar 1a deten- -

ción por un mes, si se tratare de extradiciones de los 

Estados, y por dos meses, cuando fuere internacional. 

Para los efectos de la extradición, el Distrito y 

Territorios Federales, teniendo en cuenta su organiza­

ción política, deben eq1.tipararse a los Estados ... (L6-­

pez L6pez Pedro.- Pág. 5787) TOfilO LXXXIV.· 2 de diciem­

bre de · 1942 •. 

EXTRADICION, SUSPENSION CONTRA LA PRIVACION DE.LA 

LIBERTA'O PERSONAL .EN LOS PROCEDIMIENTOS DE.- Si el qu!!_ 

·jo so. sostiene . en su de:manda de ampara que ind~bÍ.d·~~n- . 
,,. te s~ le ha privado de su libertad, porque la solici .... 

tud de extradición rió se fol."!11l11d en el t4mino' legal,-. 

·y que pidió que.se le otorgara su libertad porque ya~­

no hab!a base para detenerlo, deb~· estimarse' que el --
. . 

• Juez de Distrito obró legálmente al concederle la sus~ 

. perísi6n definitiva, por ser. evidente que el quejo·~º'ª!!. 

tá.privado de su llbe~S:4• por.actos· del.~Juez.:r&spons~ 
: . '' . ' . ' '". ·.· .. . . 

' ble, : quedando, as! ei c.S.sa' c:omprendido en lo dispu:ésto:O.: . 
• ;· - '. • '.·. • ., ' - ~ • < '. ' • 

por el art!~lllo iJ,6 de la Ley da Amparo y en la ··juri~­
prudanoia establecida por. la Süpiema. ~orte de. Jtis~iclal ·:· 
en el sentido; de qu~ la SUSpEirisión p~céde contr.t ·: tq~o · . 

. . ·. acr:t0 re si;rÍc tivo de ; la libertad~ . pl!ra \<>a 8 ~ªº'tºª' t:l.ª~7 
. ':, .·· ':·.',· ,·:. ' '.:~· ... ·, ' 

. -·,·' 

·; ~" 
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tegt"an el Gran Jurado de un Condado, el cheriff de ese 

mismo Condado, el contador de la Procuraduria del mis­

mo lugar. y el abogado de los interesados han present~ 

do acusación~ s! existe querella de parte legitima, de 

acuerdo con las leyes d~ los Estados Unidos de Nortea-. . 

mérica, sin que sean de exigirse los requisitos de fo! 

ma que al respecto, exige la Legislación Mexicana,, en­

virtud del principio del derecho internacio.nal ºloct?-s­

regit actum".- (Dornberger Federico.- Pág. 1218) To:.io­

XLIV. 18 de abril de 1935· 

EXTRAD!CION, PnESCRIPCION DE LA PENA TRATANDOSE-­

DE .... El inciso tercero del artículo Jo del tratado· ce-

lebrado con los Estados Unidos de Norteamérica, estat!!_ 

ye que son las leyes mexicanas l;:i~. qUE:!deben regi'l' en:.. 

lo· qUEi respecta a las ~glas de prescripción; y tratáG_ 

dose ds una pena impuesta por un· tribuna.l .de los Esta-

·. dos Unidos,· el. juez solamente tiene que analizar si .de 

acuerq.o con nuestras leyes aplicables, se ha operado;..­

la prescripción, tornando c.om,o punto de referencia la-­

duración. de .la pena ya Unpuesta por lo.s .tribunales que .·· · 

·s'olicitan la extradición.- (Oobine sa:muel.- ~g. 2215)··· 
. ' ' . 

Tor.10 · LIII.. 27 da agosto ·da 19'.37. 

EXTRADICÍOii; REQUISITORIA DE •. - El articulo 119 de . 
'" • - • • • ••• J - •• ' • - • 

la constitución Politica de la n~pub~i~a, estable~~· 
;.' .. \- .,. 
,,· .. 

qué". cad!'i Estado .tiene oblig~c~ón de 
-"~_,; 



la disposici6n legal citada.- (Vargas José Luis.- Pág. 

276) TQ!.10 CCVI. 10 de abril de 1948. Cinco votos. 

EXTTIADICION, SUSPENSION I!11PROCEDENTE EN CASO DE. 

Trátan.dose de un acuerdo en virtUd del cual se pe! 

mite la extradici6n del quejoso, de c~formidad con los 

tratados se~alados con las potencias extranjeras, y da­

do que estos se incorporan a la Constituci6n, como par­

t~ integrante de la misma, como en su CW?lplirniento .es-­

tán interesados el orden público de la Nación entera1 _.;,. 

· por.ciue tie~de:n a la represi6n de los delitos en una f'ot 
. . 

' ma general y absoluta, sin distinción de .fronteras, no-

.estando satisf'ech~ el requisito de la :t'racci6n II del-­

fl-rt!~ulo l~l¡. et~ la .léy de · anrpal;'O ¡ debe · negarse la sus~~ .. 

pensió·n.- (Alv~rez Ram!rez José María.- Pág. J966) TO!i10 

LXXXII. 25 de noviembre de 1944. Tres votos. 

EXTRADICION, SUSPENSION TRATANDOSEDE.- La situa--
. . . . 

ción legal de los extranjsros sujetos al procedimiento-· 

. de extradición, ·los·. coloca fuera de la·s garapt!as que-• 

consag~ el articulo 20 consti tuciona1,· pata todo acus_! 

. do: a <quien se ·slga>u~: juicio. de. order.t ·crimlnals ya que~ 
. . . ' ., . . ·' ' . . . . ' . . ~- . 

para estos casos, el procedimiento· que se slgue se de xi 
.. va .>de la ejecución del art!cul9 .. 119 consti i.'UC ional' que 

., "• . ' 

c0 neede la· ;xt~dicl6n de J.os dE!lincuent~ui internaé-lo~~· 
.. ' ... ;.' . ·' 

les,·-y;. además, sien el caso conc;etose derivan tani--· 
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bidn. de un tratado .de extradición celebrado con un pais 

extranjero, que tiene fuerza oonstituc~onal, de acuerdo­

con al articulo ilJ constitucional, en consecuencia, la­

suspensión debe negarse co'ntra. la detención que al quejo 

~o sufre pur orden de la Secretar!a de Relaciones Exte-­

rioras, con motivo de la extradición de aquél. Por otra­

p~rts, atentos los precedentes establecidos por la Sup~ 

ma Corte de Justicia, no es procedente la suspensión.en­

los easos de .extradición, ya que está no tiene efectos--· 

t~órioos, trátandose de la libertad, y cuando esta se 

restringue con motivo de la extradición• debe negarse la 

. suspensión.- (Dobirie Samue1.~ Pág. 1721) TOMO L. 2 de d!; 

ciembre de 19)6• 

EXTRAOiarJt., ·TRATANOOSE' DE··"." ·cuando' al reclamar con ... . . -. 
tra uná extradición, se ~nvoque por el quejoso, la viol~ 

oidri. de las garant.fas . que otórgá el·· artfculo 22 oonsti t.!,!.· .. 

oional. qua prohibe las penas inusitadas y, además, el··~·. 

art!culo 15 constitucional, alegando l.a improcedencia de 

.la extradición, la Corte debe estudiar la constituciona­

lidad o inconstitucionaliciad dei.1 ·aoto reclamado, bajo --
' . . . . 

. ese aspee.to .• - (Sichel E~rioóe• Pá&• 34-7) TOMO XxxI•·2l.;..;; 

· de enero. de· 1931~ .· ·· . 

. .. · -

. EXTRADICION' •. TRATANDOSE DE•· Los ~Trat~dos celebra•­

··· dos con unpa!s•extranjS,~•, ;no .. pu~~en•deseo#o~er.o al~e·~ . 
. ra~ la~ garantía~ i deJ:tl~h()s .del hombre. y gel oi~áadaf1o' . 
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porque tales derechos constituyen la razón y el. obje­

to de nusstras instituciones, y obligándose nuestra--· 

Ley l'Undamental a respetarlos, ser!a contradictorio y 

absurdo consignar su desconociliiiento en convenios con 

potencias extranjeras; de suerte es que, de acuerdo -

con el tratado que se haya celebrado entre L1éxico y--

. otro país, puede concederse la extradición de un reo, 

si las penas que tenga que sufrir por razón· en ese -­

pa!s, no son de las prohibidas P.or las garantías. ind! 

viduales. que_ el nuestro otorga y que protegen al ex-­

tranjero. Asi es que· habiendo discórdancia antre ei-­
tra:tado y la Constitución, de acuerdo con el articulo. 

15 da la misma; deben aplicarse nuestras leyes, y ep­

primer téxmino, la. Suprema de ellas, qua es la Consti, 

tuCi6nl desde el momento en que ésta al prohibir la•• 

·cel.ebraÓiÓn de tritados, én io .. qua·se alteran garan,.~· 
, t!as y derechos establ.ecidos para el hombre y e.l ciu-·" · 

· dadano, esta ordenando el respeto a tilas garant!as,~ · 

aún en.caso de extradición~- (Sichel Enrico.- Pág. 

347) TOf40 XXXI. 21. de ene:ro da 19)1. 
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7•- .OTROS ASPECTOS. 

EXTRANJERO CASADO CON MEXICANA.- (Aplicación de 

los art!culos 98, 101 y 104 de la Ley General da Po­

blación). 

Entre los conceptos de violación da la demanda, 

se pide la aplicación retroactiva da las Reformas -­

Constitucionales dsl articulo JO de la Carta Magna .. 

dé Jl de diciembre de 19?4, con base. en que antss· de 

la vigencia de ssa reforma, el qUE:joso ·casó c.on ·ci1.td!, 

.. dana mexicana, y por lo mismo' dicho que jo so se con'­

virti.ó en ciudadano mexic'ano y ya no le son aplica-­

bles los preceptos de la Ley General de Poblaci6n- -

por· lo qua fué sentenciado. Y tal argumento. es :f'und~ 

do porque diS!)óniendo d~cha ref"onna que son mexica-­

nos por naturalización la mujer o varón extranjeros-

. que contraigan matri.mo.nio con varón o mujer max.ioa:--. 

nos y tengan o establezcan su domicilio d.ent!'o dél-­

territorio nacionalJ y oomo por otra parte está de-­

mostrado en autos que el quejoso casó con mexicana-­

con anterioridad al inicio del proceso, en aplica-·· -

ci6n de la retroactivÍdad de la. le:r en beneficio' dei · .. 

quejoso, como lo pide en su .. de111anda, se disyirtúa la 

posibilidad de que el amparistá sea :responsable de-­

los delitos previstos en los·tl.rt!culos 9a; loi y io4 · .. ·. 
. ' ' ' ,.• '· .. :·. ' ' ··. '·' ·;.. ' ' " - ' :, .; .: ' 

' . . :, 

de la Ley.·aeneral. de Poblac16Íh ~a~eria de uno. de los . 
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.. delitos en este ampard, por lo que procede la eones-• 

si6n del amparo respecto de tal il!cito. 

Amparo directo J215/78.- William Henry Hodges. 

20 de junio de 1979· Unanimidad de votos: Mario-­

a. Reboliedo F. Primera Sala, ini'onne 1979~ SEGUNDA -­

PARTE. tesis 15. Pág·. 11. 

EXTRANJEROS PERNICIOSOS, SUSPENSION IMPROCEDEN'l'E. 

Conforme al art!culo :rr constitucional. el Presi~ 

dente de la República tiene la f'ac1:1ltad exclusiva de -
. . 

hacE!r abandonar el pa!s, imnediataménte y sin necesi•-

dad de ·juicio, a todo extranjero cuya pemanencia juz;.. 
. . . 

·gue i:nconvenien~e': y contra el. ejercicio de esi !acul· 

tad es improcedente .conceder la suspensión. 

Jurisprudencia 395 (Quinta Ep()ca), Pág. 652, Vol!! 

men. Segunda Sala·, ·Tercera Parte, Apcfndice 1917~ 1975, 
' . . . 

anterior Apéndice 1917- l9óS, con :el ·trtulo1 ~;EXTIWlJ! . . 

nos PERNICiosÓs", JURISPRtlDENCIA 101, Pág. 1281 en el-
' . . ·. ' 

.Apéndice de ·:fallos ¡917.:. 1954~ JURISPRUDENCIA 473, Pág. . . 

. , . ·. ··. · .908. (En nuestra ACTUALIZACION ADttINIS1'RATIVA, · t! . 

sis 644, Pág. J64). 

EXTRANJERos. DELITos-.coMETIDos POR.- oa los deli­

•··· tos. cometidos en el extranje·ro, por mexic~noá contra.;.-
::- . ' ' ' . . ' ,. ·.·. . . . .· 
'méxicanos, o ctiritra extranjarof), o por extnnjeros coe, 

, , . '; , - ~ . , ' . , - . '!;. . , . . -·: ; - . , . . : 'I . : .. · . ·.· '.' .. :_' . -. - . - - - .- ·: :: : ; . : ;·.. - ... --

t ra mexicanos, ~~º~ co~ocá·r~>~ lo~ J#~c~l,J t~(terales: y-
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al resolver sóbre su competencia, la Corte no tiene que 

decidir si tales delitos pueden o no, ser castigados en 

la Repdblica, porque esto tiene que ser materia propia­

del proceso y de la resolución que en el se pronuncie. 

Quinta Epoca. 

Tomo XIII, Pág. 578.- Sánchez Alvarez Enrique. 

Tomo XIII, Pág. 1322.- Goff C.W. 

Tomo XIII, Pág. 1322.- Uranga Ernesto y coag. 
/ 

Tomo XIII, Pág. 1)22.- PinalesJ. Cruz. 

Tomo XIII, Pág. 1)22•- Hierro Martín· del. 

. . 

EXTRANJEROS, JUNTAS DE ADMINISTRACION Y VIGILAN-

OIA DELAS PROPIEDADES DE LOS.- Las disposiciones qué 

rsgula.t1 el procedimiento son de orden público, por lo 
:, ·, 

que no .es posible, sin afectar el interés general, p!_ 
.. 

ralizar esa procedimie~to por medio de la suspensión, 
. . 

sin que valga alegar que tal principio .sólo es aplic~ 

ble en situaciones nonnales, pero lo que si se pide ~ 

la suspensión contra la intervenci6n de las autorida­

des cÓmunás para. conocer de juiéios ·seguidos contra • · 
' . - - . ' 

.·empresas . comprendidas. dentro ·de las leyes de eme'I'.gen­

····•·.·. ·.. cia, ~.n nada afe~t~ t-a si,tuaci6n . juridioa: al neg~ree~· . 
. la. susp'ensicfo, pu~st~ qu~ ~ea un juez u ~.tro el q~e . .;. 

. . ·. - ... : ' . - . 

conozca del asunto, las p~rtss interesadas .. tienen ex'.'9 

pe4i~Cll;l sus· derechos ·de defansaante• ou~quier ju'?'is-

. dicci.6n, y aunque el acto ~ciardaci~: niegue a la .~~ta 
da Admints-tración .y vigp~C:ia de: l.a· ProP°iedad ~tran · 

.-· . - ' ' '·•' . ~-- ', 
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jera, el carácter de parte para intervenir en una coa, 

tienda, es evidente que la suspensión no puede tener­

por efecto ordenar que se le dé esa intervención, - -

puesto esto será materia de la sentencia_ que resuelva 

el amparo en cuanto al fondo.- (Junta de Administra-­

ci6n y Vigilancia de la Propiedad Extranjera.- Pág. 

4291) TOMO LXXIX. 26 de febrero de 1944. Cinco--

votos. 

EXTRANJEROS, MULTA POR El·lPLEARLOS.- Si no está .;. 

probado en ~utos, que se haya firmado nuevo contra.to­

.de ~rabajo con un extranjero, durante la vige.ncia de-
. . . 

la Ley de Poblaoion que entró en vigor en 1947, el --

hecho de qtte dicho. extranjero SG encuentre desempe• ;.. . 

Frando una ocupación lucrativa* qo signi.fica violación,· 

:def·arÚdulo 63 da dicha.Ley, ya ~ue áste no dijo_que 
. . 

para seguir dé sempe ~ando trabaj~' sea necesario. que'7'-

·~e' recabe la autorización correspondient~. Por tanto, 

para imponer una multa justi~icadaments a. la empresa.;.. 

q~e tengatra~ajando a un extfanjero en.talás candi--

. cione~, ser!a' necesa_rio que la citada Ley de _Pobla:..; -

ción de 1947 contuviera uri art!cttlo tn.nsi tori~ en 111 .. ' .. . ' .... ·._,. ····.····' ··'. ,., ' ,· .·,. 

que tiubiera disp~esto. que los ~xtranjer0s que se .. ari-~ 
• . •. · .•• '· ',·"'. ' • • ••• ·J ., :: • ' • ·• 

t~r- et1 ~lg0t"·i-d misltla, ten!an de;'termiriá'.d~ plaz(pa~ . 
... -·_ .. ·, 

obtener autorizaci&ri comsporidierÍ~a t disposlcidn que 
~ • ; " < :, ·~. -. ~ : - ,· •• ~: < 

. 'riO 'exista én lá·~l1ltlcita~a I,ey •• 
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clusiva."Eureka".- Pág. 400) TOMO CVI. ll de octubre 
""! 

d.e 19.50· Cinco votos. 

EXTRANJEROS NACIDOS EN EL TERRITORIO NACIONAL. 

Si el quejoso naci6 dentro del territorio nacio­

nal, en nueve de septiembre de 1895, siendo hijo de-~ 

· padres norteamericanos, cuando, en mate.ria de nacion_! 

lidad reglan las disposiciones de la Constitución de-

18.57 y. las de su Ley Orgánica de Extranjeria, de mayo 

~e 1886, es claro que cumplió la mayor edad, en sep-­

tiembre de. 1916J y la.Constitución de 1917, comenzó· a 

·regir el primero de mayo del ·miSlllo .afio, e.s decir, - -
'· .- . ' . 

cuando oorr!a el año siguiente a la fecha .en que e:l · -

quGijoso habla llegado a la mayor edacr,·; [¡ como ei art! . 

. culo JO de la Oonstituc~ón de· 1a57, establec!a: nson-.. 

mexióanos todos los nacidos dentro .ó fuera del terri- . 

torio ·d_a la República·, .de padres msxicanosi los ex- -

tranjerQS que se naturalicen, confonne a las leyes. de .. 

la Federación"·: y· consecuentemente con este· prin<::ipio 
- ' . . . - . - . . . 

. . - . 
del vinculo de la.sangre, est,ableoirS en·su articulo -

. . . 

·· 33, que son extranjeros los. que no posean las :~a1ida'.-: 
des detemin~das en el articulo 30 citado\ ·y. la.frac~ . 

. . . 
ci6n II del articulo. 2o de ·la Ley de .. EXtranjer!a de--
2a dE: mayo de 1ae9, estatuy6 ~ "sori e~tr~mj~ro131 .: 10.s-I .. ·.· .. · 

., .. hijos de padres extranjeros o • de madre extránjera y-: 
· paáre desconocido .• ria.cid~s en el. territorio ~aoional, .. 

. . , ' ~· ·. :>· ' ·· .. :. 

. . ' . ' . 
;·,,.:.• 

: ' 
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ha..sta llegar a la edad en que confonne a la lay de n_! 

cionalidad del padre o de la ma~re respectivamenta,-­

fueren mayores, transcurrido a.l a~o siguients a asa-­

edad, sin qua ellos manifiesten ante la autoridad po­

lítica del lugar de su residencia, que sigue la naci~ 

nalidad de sus padres, serán considerados como mexic_! 

nos, debe decirse que según es notorio, esta dltima -

parte cambia el sistema del vínculo de sangra P.or el­

del lugar de nacimiento1 y como a su vez el art!culo­

:30 de la Constitución de 1917, cua~do comenzó a regir 

el nrimero de mayo del miSlllo a~o, y antas d• la re·fo! · . - ' ' . . . 1 · 
. ma . que sufrió eil· dieciocho de enero de. mil novecian;_-

tos treinta y euatro~ establec!aa la calidad da mexi ... 

. cano se adquiere por naeimien:to o. por nacionaliza-

. eión. :· _·· .. 

. -, .... ~ . . .. Son. mgxf¿ano~ por ~aoimlento los hijos de padres 
. . 

mexicanos~ nacidos dentro o tuera de laRt1pública,- - . 
• - ••• •l • • ' • ' ' 

·. slempre que en aste último caso los ,p~dres sean mexi-

. canos por nacimiento. Se reputan mexicanos por naci•".'" 
. . 

miento, i'o~ que naz~an en la República dt padres ex--

. tranjeros, si dentro del afl!o sigúlente a su mayoría-­

.·. de e<iá.d,, manifiesten anta la Secretaría de Relaciones 

... Exteriot'fls q~e· optán por la nacionalidad mé.xicana Y•• 
' . . - ' ' : ' ' . ' ' ' ' . . ~ . . . . . 

oomprueben ant~ aquella que h~n residido. ·~ el pa!s-:-

•n.·los \lltimos·seis aFos anterl.Clras a dicha mani,festa 

~ clón, y e.l ~rtícu.lo. 33 dt ·~~ pri,pi~: ConstitUción •st~ · 
··. blece .que 'son :extranj49ros los que· poseah la. calidad:-­

.·d~te~inad~ •n el arli~ulo :301. •s d~ colicl,~irs• a.tiiri~ 
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tas astas disposiciones. que es notorio que el Consti­

tuyente volvió al antiguo régimen del vínculo de la -­

sangre, dando derecho optativo para la adquisición de­

la ciudadan!a mexicana, mediante manifestación expresa 

~nte la Secretaría de Rel.aciona.s y la comprobación P?'! 

via de la residencia en el pa!s1 por lo que la situa-­

ción jurídica ~el quejoso, según lo expuesto entre sl­

periodo de su nacimiento y el de. su mayor edad, se re~ 

g!a en esa primera fase. por la Constitución de 19571-

Y en la segunda, despucfs de cumplir la mayor!a de e- -

dad, por la Cons.ti tución de 1917 ~ Por tanto, conforme-
• 

a la primera.; debe ser rep11tad() como exi;ranjero, por--

que atln ·cuando naci6 en el. territo:i:io de la Reptiblica, 

no fuí de. padres mexicanos sino. extranjeros, por lo .-­

que para adquirir ciudádan!a mexic~na, del:)~~ natu'I'al.i.:.. 

. zatsa. conf'otin~ ~.las le~es de la Federaoi6n, y no apa­

rece que la hubiera hecho •. Estas disposiciones del ar­

ticulo. ~O de la expresada constitución', son la ley s11• 
prema., y no podrian. habérsela opuesto las seicundarias'.9 

de la Ley de Extranjer!a y Naturalización de _188.6, po,r 

que contrariaban al áfste111a del vinculo, a1 exigí~ u,na 

ontación. sobre la conservaci'ón de ia··nacfonalidád, cam - .. '' . · .. · .. ,, ." - ' ' ' -
' blando :as! el v!n~ulo eXl'res~do ;por el del .lugar de ·~{ 
cimi~nto• Por esa cireunstanci~ y pot'(J.ue, ad,emás, la,;.-.. 

'···. -· 

exilresada Ley quedó de~gada al· ~mtrar sLvigor ~e lt1-

Constituci6n de 1917 qu.e .volvió. al rég~en de. la iu~--- ···. 

san~ini; las dlep~~iciones de lEi :Ley. orgá~i~a· mencio- . 

. ·· · n.:ada no~pueden se~ aplicados al caso• Efécti:~~er.itfi,· ~ ,· 
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si conforme al articulo JO de la Constitución de 19·17 

solamente podían ser reputados mexican..,s por nacimi&ll, 

to, los nacidos de padres extranjeros, si dentro del­

affo siguiente da su mayor!a de edad manifestaban op-­

tar por dicha ciudadanía, abandonando la extranjera.­

es evidente que el quejoso anta esta situaci6n, cuan~ 

do a~n no corria el término de un a~o que exigía la.­

Ley- de Iiaturalización derogada, no tuvo porque preseg, 

tarse a manifestar que optaba por la ciudadan!a de -­

sus padres; sin qus sea exacto que la condición o ex­

gencia se realizó desde el primer momento da· habar~ -

cumplid9 la mayor!a de edad, ya que·, aparte de la ine . ' ' . ,• ' -
·. fioacia de la ley, está usa la frases "Transcurrido-.:.. 

el affo siguiente a esa. edad", lo que equivale a otor­

gar un derecho de optación durante t~<!o ,el par!odo y:.. · 

.. , _ser requeriá que hübiera conclu!d~ pam que obrari .1a­

presunción que establece de ser su voluntad adquiri'Z";.: 

la ciudadanía mexicana•· por :f'al ta de' manifestación en-
' contrario. 

Estas consideraciones, llevan a la conclusión d• 
; - ·, . ' 

la ~plicabilidad al caso, de las disposioiones1 ·tanto 
: ·. -: - ; 

de la Constitución de 185'7 como .la de 1917; las 'que,".""." 

':< ~ 

openiron en ett ·· de.bldá opoz.tunidad, sin que .ªª9: ,~• ad-.: .. · 

' miti:r;se qus exista.una aplloact6n retro~ctlva da' 1a.s­

Últilllas~ ya que operaron ·de~de su pro~~lgaaióh' sobre•· 
' ' ' 

.. · .la cali.dad d.el que josó c~mo '•xtranjeJ...o 1 y que son,' -- . 

'por tanto~. estas 'dispos:i.ci~ones las qu~ d~ben ·re~r •l .... 

caso· y no ltis de la fracción .II del 'a'~d~lo' 2Ó d• la 
::. ; . " ,:_'. _ _'. : .~.; '. .: 

. '\ 



Ley da Ext:ranjeria de 1886.- (Long Samuel a.- Pág. 

1026) TOMO xc. 24 de octubre de 1946. cuatro vo-

tos.· 

EXTRANJEROS NATURALIZADOS.- Al ser admitidos en-

la marina mercante, se les otorga, no un derecho, si­

no una gracia que pueden retirars.e en cualquier momea 

to y tiempo. 

Tomo ¡.- Arroitia Aursliano y coags,• Pág. 856.-

Nueve votos • 

. . Tomo I.- .Jiménez Fraricisco y coags.- pág. 8?2. 

Nueve votos. 

Tomo I.- Ibárguen Victoriano y coags.- Pág. 887. 

·Nueve votos. 

EXTRANJEROS PROFESIOUISTAS,.DERECHOS DE LOS.- El 

artí?ulo 15 de la Ley Reglal'llentaria de los artictilos-

4o .Y So constitucionales prohibe .en términos. genera,;;.• 

les,. a los extranjeros, la .actividad profesional, y -

en el caso de excepción de los asilados pol!ticos, da 
. . . : 

ejeréicio de las profesiories está restringuido a ios~ .· 

objetos limitatlvamente sefialados,por el ar-ticu.lo .18~ 
' "! . ···' ''. _: . . ' ":' . . .. .· ·. ·. 

·.· dC11 t:a ·~isllla l.sr.~ en .la ihtsligencl~ de quEii 'esas · reis-.,. 

. triccloºes aba,;(,an tambit!n a los extranjeros qua ya;_ .. 

· .. ejero!an ai··ent:r;a~: en vigor la .1ey.meQcionada, sC11~n-. 
io p~s~rib~ e.l. ~rt!cu10 i:h t'rari~i.to.:ricn Y., o~mo :1~8.-·. ·. 



artículos lo y JJ constitucionales dan derecho a los­

sxtranjeros a las garantías que otorga la misma Con!!_­

ti tución, entre las que se hal1an los del artículo 4o. 

abiertamente pugna esa restricción con la libertad 

del ejercicio profesional que se garantiza por la - -. 

Constitución para todos los habitantes del pa!s, na-­

cionales y extranjeros, sin que 1a facultad reservada 

a las Entidades Federativas para la reglamentación de 

las profesiones, incluye la posibilidad de establecer 

1
a esto• diferencias entre unos y o'tros. ni aún a t!ty_ 

lo da modalidades dal ejercicio profesional, pues no­

se ~ompadecer!an las restricciones impuestas a los e!, 

tranjeros con la i'ibertad que en forma tan amplia - -

constituye la gara~t!a otorgada sin distinción de na­

cionalidades. La potestad qúa la fracción XVI, retor.. 

mada;· del articulo 7'.3 constitucional dá el Congreso -

de la Unión para dictar leyes sobre nacionalidad y -­

condición jurídica de los extranjeros, no puede ser--
' . . . 

vir de apoyo para establecer en m~tsria de ejercicio-

pro!esional la dl,scriminaclón de nacionales y extran- . 

jaros, porque en todo caso •. las .layas deben ser resp.! 

tuosas de las garantías que la miS!lla·Constitución es­

tablece y porque el el tado precepto no . consigna l.imi.; 
. • . '' .•. " ·. "t 

tacicfo tlguna al ~ jercicio p~f'esional d(I los ext:r;an~ 
. ~eros,·. y por lo mismo, no restringe las garantías de1 · 

artiéulo ·40 consti:-tucional.- (De -Pina Vara Rafael. 

Pág. 477) TOMO CXIV. 28. d11 noviembre, de· 1952. A!··.· ' 

·PARO ~ADMINI~;tt~TIYO EH REVISION •• ruatn, votos. 
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EXTRANJEROS PROFESIONISTAS, DERECHOS DE LOS.- La 

pegativa de la Dirección General de Profesiones, para 

autorizar el ejercicio profesional al quejoso, por -­

'ser extranjero, apoyada en el art!cu:o 15 de la ley-­

~e profesiones, es violatoria de garantías, sin que-­

obste el que $Sa resolución sea provisional y que só­

lo proceda el amparo contra la violación definitiva-­

da garant!as y no cuando ésta sea temporal, ya que el 

carácter provisional de la resolución no significa -­

que exista en su contra algún recurso ordinario, sino 

sólo que dura el tiempo qua tarda en resol ver en defi 
. . •' ' ... . . 

nitiva la solicitud de registro del t!tul~.~ (De Pina 

Ha:f'ael.- Pág. 477) .Tor.10 CXIV. 28 de noviembre de 1952 • 

. AMPARO EN REVISION. cuatro votos. 
, 5,-.'·. ¡ 

' EXTRANJEROS, TRABAJO DE LOS~- El espíritu de las 

circularas que ordenan se niegue la patente sanitaria 

a todos los extranjeros que se dediquen 'a actividades 

distintas de las manifestadas al internarse al pa!s,-. 

es.el de afectar sólo a los extranjeros que ejerzan -

el comercio, con ditrimento a. los nacionales, p.or :r~­

zón de la competsnc~a a que dan lugari pero es impro­

cedente aplicarla a indiyiduos que no pueden conside-

. rarsa .·como .comeroiarites, porque sus actividades cons­

ti tuysn siinpleinente en prestar sus servicios como em­

pleados, y no ocasionan, por lo IJlismo, ~ lo~ naciona-
. . . ' 

les, si perjuicio que ~on .las ~13didas, tn~l10,lonadas se-

. p:retsnde evitar ... (Ma;y Galy~t .FOng.- Pág. a9o> Torcto-.: 
;:<;· 
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LVIII. 14 de octubre de l9J8. Unanimidad de cuatro vo-

tos. 

E;XTRANJEROS, TRABAJO DE Los.- El artículo 6J da -

la tey General de Población no establece necesariamen­

te la existencia de un contrato de trabajo entre el e~ 

tranjero y quien tendrá una ocupación; pues esta pala­

bt?- sólo significa, de acuerdo con su conotación ordi­

naria, el acto de desempefiar una tarea por o.ecE1sidad -

de dicha tarea se dassmpeffe en virtud de un contrato -

de trabajo.~ (r;1endoza Salvador .... Pág. 907) 'rOMO CXIII. 

· 24 de septiembre de 1952. cuatro· votos~. 

EXTRANJEROS, .V.IAJES DE tos.- Por "viaje de salidatt·. 

para lojl efectos ele la sancl6n a qua . se contrae .el art! · 
. culo 195 de la Ley de Poblaci6n, debe e11tenderse_. a que­

·se realice con de;;tino al extranjero y no el qua sólo -

tiene lugar de un pun"to a otro del territorio nacional, 

y que emprende un particular al aspacio territorial al­

de la Re:p~íblica en nave aérea de su propiedad ... ( Coneu!. 

~ Yustas Vtilliams.- Pág. llll) TOr.tO XCII. )O da abril­

de 194?. cuatro votos •. 

NATURALIZAOION, CARTA DE.- cuando la.autoridad ªª!, 
gun que una carta.de· natt1ralbacf6n no ccirrasponda al- . 

. · interesado, ~stá obligada a probar esaase~eració~. y-­

si la autoridad. aseguri que la· carta da n·~~i'aliza~ion~-
' ' . . 

. no está. t'Qgiatrad.á en las o!i9inaa respectivas, esa :6mi 

·;; 
.·-·,'.t 
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sión no puede ser imputable al quejoso, debiéndose to­

mar en consideración que no existe disposición alguna­

que establezca que la falta de registro, invalida una­

carta de naturalización~ 

Quinta Epoca. Tomo XXXV!, Pág. 1J2l• Wong Zing --.. 
Antonio. Segunda Sala~ Apéndice de Jurisprudencia 1975• 

TERCERA PABT.E, Pág. 653, la Relacionada de JU'RIS­

PRUDENCIA, · "EXTRANJ.EBOS PERNICIOSOS, SUSPENSION lMPno­

C.EDENTE", en volumen, tesis )68 • . 

LETRA DE CAMBIO GIRADA EN r.toNEDA EXTRANJERA. IN-­

TERPRETACION DE LA FRACCIOH III DEL ARTICU'LO 76. DE LA-
... 

LEX.GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES 'OE ~REDITO·- Esta 

ley exige coMo requisito constitutivo de las letras de 

cambio que contengan una orden incondicional de pago-­

de una cantidad de dinero, pero esta expresión legal-­

debe entenderse, no en el sentido restringido de c¡uei-­

sólo puedan expedirsG en moneda nacional,, por ser la-­

única que tiene e'l cáracter. de dinero en nuestro pa~s, 

sino aplicando la acepción genérica de la palabra din~ 

ro, que comprende to.da unidad monetaria en curso legal_ 

. dentt"O del sistein9: pecunario de. una nación, con cali-- . 
·. . 

dád de metal·, ley y peso que le origina~ un valor ·de:t"i 

nido, pues, usar el vocablo dinero y no la expresi~n-­

moneda. nacional, .Yal.pennitir que se contraigan obli­

gaciones en mone~a :~xtranjera, es indudabl;e que l.o que 

·. p:retsnde. la ley es que la orden in~()t;~,i,cional. (1e. pago-

,; 



sEa de un adeudo pecunario, con valor determinable, yw 

por ello,. se cumpl¿; la exigencia legal al fijarse la-­

cantidad de dinero en moneda extranjera, la que, si no 

se cumple el adeudo en la especie concertada nor volun 
~ -

tario cumpli~ie~to del deudor, se convierte en mera b~ 

se de equivalencia, debiendo extinguirse mediante el -

pago en moneda nacional, q,us ss la única en México con 

poder libe.ratorio. 

Sexta Epoca, cuarta Partar 

Vol. XLIV, Pág. l))• A.D. 5280/60.- Salvador Ma-­

. drigal Segura y coags. Cinco votos• 

. Vol. XLYIII, Pág. 182 •. A.o. 7688/60.- Salvador l'ol~ 

d:dgal Moreno y coags. Cinco votos. 

Vol. LII, Pág. 122. A.o. 3052/61'.~ Salvador Madri_ . 

. gal ,!,!oreno. Cinco votos. 

Vol. LII, Pág. l2J.A.O. 16144/61 .. - sa+vador !rladri, 

gal Moreno y coags.- U'naniínidad de cuatro votos. 

LETRA DE CAMBIO. TRAE APAREJADA EJECUCION AUNQUE­

ESTE EXP.ED!DA E~l MONEDA EXTRANJ:::RA.- ta obligación cam 
. . . . -

.. b:i,aria consignada en la letra ·de cambio es l!c¡uida, -­

aún. cuando .su importa se haya estipuládo ·en moneda ex­

tranjera, pues· un ~imple cálculo aritm~tico pe:rmite d! 

· tenni.nar la suma equ.tvalente en moneda nacional,. aun-­

que msdiarao fluc:tuacion~s de caritbio. 

Sexta Epoca, cuarta Parte'· 

.Vol .• XLIYI Pág. 14;. A.D. 5280/60.- Salvador,ila~-



- 265 -

d,rigal Segura y coags. Unanimidad de cuatro votos. 

Vol. XLVIII, Pág. 183. A.O. 6686/60.- Salvador -

Madrigal Segura y coags. Cinco votos. 

Vol. LI, Pág. llO. A.o. 8350/60.- Lomas del Va--

lle, S.A., y Albergues Marítimo~, S.A. Cinco votos. 

Vol. LII, Pág. 124. A.O. 3052/61.- Salvador Ma-­

drigal Moreno. Cinco votos. 

Vol. LII, Pág. 124;, A.Di 1614/61.- Salvador Ma.:.- · 

drigal Ltoreno y coags. Unanimidad de cuatro votos. 

MONEDA.EXTnANJERA. VIGENCIA DE LAS CIRCULARES 

QUE FIJAN LA EQUIVALENCIA DE LA.- n-.;; acuerdo con. lo -

establecido por los artículos lo y 2o del Decreto de­

JO de junio de 19)2,. las circulares que , contengan la~ 

equivalencia de la moneda extranjera con la mexicana-· 

debe expedirlas la Sec~taria de Hacienda, y .entrarán 

en vigor un mes deispués de su publicación ·en aL Dia-­

rio Oficial de la F1:1deración, y ese plazo no puede -­

ser reducido en las .referidas circulares, ya que el -

articulo 4o del Decreto citado no f'acul ta a la Secre­

taría de Hac .. ienda á hacerlo, ni puede aplicarse con . -

el mimno fin el artículo 7o del. cód.igo. Fisc~l de la~-···.· 
.?ederacicSn, que establece en téminos de quince días~ 

.. para que entren sn vigor las. disposiciones generales-. . . . . - . . . ' 

a la materia h'á.cendaria, porqus esté precep.to rige sé; . 
' ' l 1-·· . . - -

lo supletoriámente, cuando en laS. .disposicion~s gene-· 

<ralas ~encion~das no se seffala ei tánnino en que· tSs-~. 
tas deban entrar en vigor~ 
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Revisión Fiscal 100/1957. Miguel Cónzalez de cas­

tillo. 27 del mes de enero de 19ó6. Unanimidad de ein­
i.. 

co votos .. Ponente: filtro. José Luis GutiérNz G. Segun-

da Sala~ Sexta Epoca. Volumen CIII, Tercera Parta, Pág. 

48. 

MARCAS, REGISTRO DE PALABRAS DE LENGUAS MUE:RTAS-­

EXTBANJERAs.:.. La t'racci6n XI del artículo 105 da la -­

Lay de la Propiedad Industrial, dispone que no son ad• 

misibles a ·rE:gistro eomo mareas, las palabras de len-­

guas vivas extranjeras, cuando la marca s'a pida· para-­

aplica?'Se a art!culos que el solicitante tabriqua sol~ 

meinte en. Mdxico, o en cualquier otro 'Da.is da la habla.• . , .... ·- . .. - ' 

espaffola. ta interpretación, a contrario sensu, de esa 

·dispositivo, pennite concluir que si pueden ser objeto 

de registro, las palabras da lenguas muertas ex'tranje­

ras, mrucime si se toma en cuanta que esta interpreta-­

c i6n no contraria al principio rector del texto legal.­

en comentario~ que no esotro qua evitar que se ind:u,¡ 

ca a error al pdblico sobre la procedencia de los pro­

ductos. 

Ampari> en revisión 6418/1966. Lux S.A. F8braro .lo 
. . 

de 1967. Unanimidad da cinco. votos• Ponentes Mtro. h• 

lipe Tena Ram!rez. Srio. $.gund~ Sala·.- Intorile 1967.­

Pág. 164. 

. . ' , . . 

PROFESIONIS'l'AS r.IEXICAliOS. POR NÁTuRALIZAOIÓt{, ·. SE~~ 

.... 
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EQUIPARAN A LOS MEXICANOS POR NACIHIENTO, CUANDO LOS .. 

ESTUDIOS QUE HUBIESEN HECHO AQUELLOS EN EL EXTRANJEno­

SON EQUIVALENTES A LOS HECHOS EN r.tEXICO Y SON IlEVALID:i 

DOS POR LAS AUTORIPADES MEXICANAS. CONSTITTJCIONALIDAD· 

DE LOS ARTict1LOS 15, SEGUNDO PARRAFO, 18 Y 19 DE LA -­

.LEY DE PROFESIONES.- El art!eulo 15 de dicha lay esta­

blece en su segundo parrá.fo, ·que los mexicanos natura­

lizados que hubieren hecho todos sus estudios superio­

res en los planteles que autoriza la ley, quedarán en­

igualdad de condiciones para el ejercicio profesional, 

a los mexicanos por nacimiento. Esta equiparación cor­

responde a los mexicanos por naturalización que hubie­

ren hecho sus estudios en. el extranjero, siempre que -

tales estudios sean equivalentes a los hechos en r.téxi­

co, y sean revalidados por las autoridades competentes 

pues aunque los art!culos 18 y 19 de la misma ley res- . 

tringen el e ~eroicio profesional de lo~ extranjer0s y­

mexicanos naturalizados a ciertos casos y .durante oie!:. 

to tiempo, tal restricción se desvanece respecto a los 

tlltimos si se estima que los estudios hechos en al .ex­

tranjero se consideran hachos en planteles autorizados 

por la ley~ una vez reoónocida su equivalencia con··1os 
. ' , . . . 

que se hacen en, M~xloo, y despu~s de $er revalidados ':" .· 

legalmente. En estos casos' los mexicanos por naturali­

zaci6n quf}Jdan en igualdad dé condic.iones que los mexi.;. 

canos por nacimiento, aunque. hayan.hecho sus estudios• 

eh el extranjero • 

. Amparo en: revisi6n. 2725/l.9t,s5, promovid~ ~por Eme~ 

,. ,-., 



. ·:. ·, 

- 7.6P. -

' 
to Filiberto Lord.a Lavin, fallado el 7 de febrero de -

1967, unanimidad de ocho votos. PLENO.- informe 1967,­

Pág. 219. 

PROFESiorms, LEY REGLAMENTARIA DE LOS AP.TICULOS -

4o Y 5o CONSTI~CIONALES, RELA~IVOS, AL EJERCICIO DE -

LAS, EN EL DISTRITO FEDERAL. LA CALIDAD MIGRATORIA DE­

LOS EXTRANJEltOS ES IRRELEVANTE Eli RELACIO!l CON LA Pl'?O· 

HIEICION CONSIGNADA EN EL PRECEPTO is.- Esta ley no -­

condiciona ningún requisito para el ejercicio profesi1 

nal de los extranjeros, pues por el contrario, en su -

art!culo 15, eq. fonna categórica ordena quer "ningún.­

extranjero podrá ejercer en sl Distrito Federal las -­

profeSiones tecnico oient!ficas qué son objeto da esta 

ley". 

Como se observa, el .impedimento all! consignado -

surge por el sólo hecho de ser· extranjero, sie·ndo irri 
.levante la calidad migratoria que, en cada caso concl'!. 

to, pueda ostentar el interesado. , 
. . " 

Amparo en revisión '.)892/19?4. Rafael Basagoi tia '"' . . . . . 

( Avilés~ Junio de 1975• Unanimidad d• 17 votos. Ponst\-- · 
. .. . . . . . ( . 

te 1 Mtro i Erna.sto Aguilar Alvare.z, Srio a Aurelil) ~án~• 

chez Cárdenas, :~LENO. Boletín Ndm. 18 al $emanario, Ju ... 

dicial dela Federaci&Sn, pág. 17· ¡' 1 

PROFESIONISTAS EXTRANJEROS, lliCONSTITIJCIONALIDAD ~· 

·DE tos ARTicut.os 15, ia ·Y 20 DE ·u LEY REGJ'.u\t!ENTARIA~'"'· · 
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DE LOS ARTICULOS 4o Y 5o DE LA COrTSTITUCION FEDERAL nE­

LATIVA A LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS - . 

FEDERALES, DE 30 DE DICIEMBRE DE 1944.- Dichos prscep-.. 

tos son contrarios a los principios establecidos en la­

Ley Suprema, en virtud de que el citado artículo 15 es­

tablece una prohibición a los extranjeros para ejerce~ 

en el Distrito y Territorios Federa.las las :profesiones­

que reglamenta la ley, y sólo tsmporalmente se les pue­

de autorizar para realizar ciertas actividades (artícu­

ios 18 y 20 h por lo que se violan los derechos funda-.· 

msntalsa ~ue en su favor establecen los art!culos lo y-

33 de la Ley. Suprema, ya que; si los extranjeros tienen­

dereeho a disfrutar de los denchos :f'undru:1sntales esta-• ' 
: . . \ 
.blscidos en el Título Primero, Capítulo I,. de la Const! 

., .. tución Federal, que se refiere a las garantías indivi.:.""'. 

duales, entre las. que s~ encuentra el articulo 4o, que•. 

e.stableoe que ~ ningun~ psrsona podrá impedírsele que -

se dedique a la profesión, industria., comercio o traba­

;tb que le acomode, siendo 1íci to, resulta svidentG que;_ 

no puede impedirse· a· los propios extranjeros, en fonna• 

absoluta, el ejercicio de l~·s profesiones, y si bien el 

$egundo párrafo .dE!l niencionado_ preoepto constitUcional-
,-

establ~é~ ~ue la ley deteminará en cada Estado. cuáles-

son las ~.ro fes.iones qu• necesitan. t!tulo para su e j~rc! 

clo, lascondi.cic:>nes que ·deben-il•narse para obtanerl~- . 

y las autoridades que han de axp~dirlo, esa reglamenta""'. . 

. ción no :pµede iJnpl.icar una prchibio'ion te~ina~te ~ ooml) 

ia. .c9~~1gn~Cia en .1 ~.i tado a~!cu10: ~5, pti~sto que mod!,.: 
J • • • 

',,, 

, ... 'i",'' ·.:.: '' --
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lidad significa el establecimiento de requisitos, cou 

diciones, y adn limitaciones para el ejercicio da una 

actividadl pero no puede llegarse al extremo de proh! 

birse la misma~ 
( 

JURISPRUDENCIA 91. (Sexta Epoca). Pág. 205, Vol!:!. 

men PLENO. Primera Parte. Apdndice 1917-1975• 

POBLACION, LEY GEN.ERAL DE·.· SU ARTICULO 6) :ES.• -•­

CONSTITUCIONAL. - Contonne al art!culo 7:3 consti tucio­

nal, fracción XVI, el Congreso de la Unión expidió la · 

Ley .General de Población, cuyo art!culo.28, :f'racción­

t.v, sstablece que compete a la Secretaría de Gobema­

ci6n la vigilancia del cumpliilliento de las disposici.Q. 

ries·que dicte, respecto de la pennanencia.en el Pa!s-. 

":/ actividades de los inmigrantes. El artículo 6) de -

la Ley General de. Población prahibe. dar ocupación a-~ 
extranjeros a no ser que demuestren previamente: a).-

su legal estancia en el Pa!s; y b).- Que estén -

. autorizados :para trabajar por la Secretaría de Gober- ·. 

nación. Este dispositivo legal no es violatorio del -

artículo 4o constitucional, pues.la prohibición de que. 

se trata ha sido impuesta~en beneficio de la sociedad.-

nacional porque con la misma se pretende impedir posi­

. bles violaciones a ltts d.isposioiones legales expedidas ·, 

por el Congreso de· la ·trnión en uso, de la :f'acul tad que;;. 
. .. . ' 

· le concede· el· art!aulo de la carta ttagna·.citado, como-•.· 
: ' .· . ·, . ' ! ·' · .. ' . . . . 

'suceder!a en el caso de·extranjeros ilegalmente intro-
. ,. { ··.. ' .' . - .. , ' ' .. . _-.· ,. " - ' 

... ducidos. en ,el pa!s que .podría:~ tritba~a:r;"~dttntro del .t'3~ ; 
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ri torio del mismo, datendiendo las medidas tomadas por 

la Secretaria de Gobernación para contratar a los ex-­

tranjeros que se encuentren en nuestro Pa!s. 

. Además, la libertad da trabajo que consagra el a,t 

t!culo 4o constitucional, puede citarse, "por detemi-· 

nación judicial, cuando se atáquen los derechos da te,t 

cero, o por resolución gubernativa dictada en los tér­

minos que marque la ley, cuando se ofendan los dere- -

chos de la sociedad". 

Este texto constitucional permita al Congreso de­

la Unión dictar leyes reglamentando la libertad de t~ 

bajo· de que gozan los extranjeros "cuando se ofendan -

los derechos da la sociedad". y es claro.que se hieran 

o agravien los ~era-chos. de la sociedad; cuando un ex•­

tranjero se ha introducido ilegalmente al Pa!s, se em-
• plea en ocupaciones remuneradas, o cuando, burlando el 

penniso que se le concede· para .entrar a la República,­

bajo la condición de no dedicarse a desempe~ar traba-­

jos retribu!dos, emprenda esta clase de ocupaciones,~­

de aplazando con ello al mexicano I que de PO.r s! padece 

da insuficiencia de empleos, problema que, como es no-· 

~orio, dia a dia se agrava angustiosamente. Igual.Jl1eh-• 

te, se pretende evi'tar la competencia d,, los J>ropios -
. . .' . 

extranjeros en perjuicio de los ciudadanos' mexicanos,-

quienes deben ser preferidos a ocupar los diversos t~ 
. . 

·bajos.que. surjan en·· el Pa!s1 paraimpedfr ·sa ace~tué -

el problema>ocupacio~al, como. se. acaba,. de exprssal'f:. • 
•.' -:. ' . . . '·' 
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Amparo en revisión 6006/1955. Alfonso Fernández 

del Ca!l1po. 
! 

Octubre 2) de 1973• Unanimidad de 18 votos. Poneg, 

te: f11tro 1 Enrique Martina z Ulloa. PLENO. Séptima Epoca, 

Yolumen 158, Prlinera Parte, .Pág. 44. 

PROFESIONES, DinECCION GENERAL DE. CUANDO NO ESTA­

OBLIGADA A EXPEDIR CEDULA PARA EL EJERCICIO PROFESIOUAL 

A UN EXTRANJERO.- La circunstancia de qua está Suprema­

Corte de Justicia haya sentado jurispnidencia declaran­

do inconstitucional la LeyReglamt;:ntaria .de los artícu­

los lf:o y )o de. la Carta Magna, por_ cuanto prohibe a los 

extranjeros el ejercicio profesional, no significa qus­

la Dirección General de Profesiones no pueda legalmente 

-negar la expedición de una cédula para ei ejercicio P.?'2. 

fasional si el solicitante no aoredi ta previamente sU. • . 

legal residencia en el pais y que las conqiciones de su 

calidad migratoria le petmitan·realizar_el acto o_con-­

trato de que se trata. Lo anterior con base en el arti­

culo 71 de la Ley General de Población, que contiene -­

disposiciones que rigen independientemente de las ~re-~ 

vi_stas en la Ley .de Profe~iones. 

Amnaro enre~isi.ó.n 7183/1958. Florencia Villa tan-
• ' • - < ': • 

da• Octubre 10 dé 19?4. Unanimidad de. cuatro votos •. Po­

. nente: tttro:Arturo Serrano Robles. SALA AUXILIAR. Bo.la-· 

t:fo Ntbn. 10 al Semanario Judicial de la Federación, ,1111!'-· 

''! 



. ,-',' 

......... ;;\,, .. :>·:• ........... :,.,11111 ........ , ..... · ---_¿·6 -·· 

a o N e t u s I o N E s 

l. Entre los pueblos teocráticos aquellos en que la -

idea religiosa absorbe a las demás. Entre estos pu~ 

blos religiosost que puede decirse son todos los orisa 

tal~s, nos fijaremos tan sólo en la India, Egipto y sl 

pueblo Hebreo. En todos ellos, la religión es un vine~ 

lo que sólo afecta a los nacidos en el país, conside-­

rándose como.privilegio de los nacionales; de esta - -

crsencia se deriva un gran menosprecio a los extranje­

ros• que no pudiendo participar eon los ritos rsligfo..;­

sos, carecen de la protección de los dioses. 

2 •. Entre es~os pueblos religiosos, el ciudadano es el­

·hombre· que posea la. -religión de la ciudad; es el que -

honra. a los mismos dioses que ella. El extranjero por-

. ei contrario, es el que no tiene acceso al culto, al;.. 

que 1.os dioses de la ciudad no protG:gen y qua no tie-­

nan derecho de invocar. 

3. Las-injusticias· y las intolerancias a·qua condena~­

, ban las teocracias antiguás, tue ~esapareciendo por el 
comercio y la guerra, que trajeron el contacto entre -

··•··los pueblos • 

4. En Esparta las leyes da ticuro rio admi t!an al ex- -



tranjero, ni su comercio, ni su industria: paro en Gre­

cia el derecho ateniense mucho más amplio, distingui6 -

tres clasGs de sxtranjerosi los isoteles, los·matscos y 

los bárbaros. 

5. En la Edad Media fuá exclusivista raspecrt.o da los -

extranjeros, ya que el individuo que entraba a una se­

f"loria extranjera, era reducido a la servidumbre y su.s­

bienes pasaban a manos del se~or feudal. 

6. En. la Revoluei6n Francesa acabó con toda la prácti­

ca .feudal y proclamó la igualdad de d~rechos, entre -­

lo.s nacionales y extranjeros, inició el movimiento pa­

ra acabar con la·discriminaoión da extranjeros y así -

tra:tar a la persona humana sin considtraci6n do naoio­

nalidacl. Con !Ssta SQ marca ~l inicio da la .Edad Modsr-

na. 

7. En el Siglo XIX f\ui cttando ea acentuó el movimiento 

para favorecer la igualdad entre nacionales y axtranj!_ 

ros, con algunas diferencias como loa derechos pol!ti­

cos qua correspondan solo aloá nacionales. 

8. A la cad'.da 'del !Ínperio Romano de óccidenta sucede -
. . . 

ola invasión de los bárbaros, que. influyen an la vida. -

del oerecho, aportando •1 principio del asooiacionis--
' . 

mol asp!ritu qua congrega a los. hombres libres para el 
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cumplimiento de distintos fines y amparo del individuo 

aislados cuando un miembro del grupo comete algún deli 

to, la asociación satisface la indemnizaci6n pecunia-­

ria, pues bienr los extranjeros no tan!an acceso a nia 

_guna da estas asociaciones, careciando de derechos, n~ 

cesitan el patronato de un hombre asociado que garantl 

ce sus actuaciones. 

9·. Tambitfn existe una especie de: naturalización que -­

concede derechos a los extranjeros residentes más de -

· un aP!o; rara vez se otorga este privilegio, que· resul­

taba innecesario. desde el momento en qua el extranjero 

se encuentra protegido por un asociado• 

•. 10. rurante la 'poca feudal• cont\fndase el sul:llo eón ·-. 

la sobez:S,n!a, .siendo so.barano el propietario del sue--

lo• 

11. Pero todos. los caracteres del feudalismo, el mas -

interesante para nuestro estudio es al de la alianza -

.perpetua, que GJstima c6mo la persona nacida en un feu­

>do sa encuentra de tal modo ligada a. la tierra, qua no 

; p~ada t·rasladarsa a otro" territorio sin cons~ntilnianto 
· del saffor taudal. 

. . 
12. En el periodo· colonial .Y,. por algdn tiempo desda· la 

indapandenqia de M"xico, rigi6 la anti~a legielaci6n­

a spal'lola, que estuvo Q~ vigor hasta que s~ in~ici6 por 
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por al presidenta Juárez la re:f'onna y se promulgaron 

sucesivamente leyes qu~ cambiaron por completo la l~ 

gislac16n civil. 

~). La eonstitucid11 Federal de febrero da 1857, fue­

da. las .primeras qua an el mundo reconocieron los De­

rechos del Hombre como b~se y ·objeto da la$ institue!g, 

ne sociales, igualando para el goce de esos dare.chos 

alos extranjeros y a los nacianales, pues no hubo.­

más ~iferencia que la del derecho de eX).)ulsar al ex- · 

tran·jaro pamicioso. 

14. El art!cu.lo 27 consti t.ucioaal es ~l básico an DI!, . 

tiria de propiadad y explotac16n da. recursos .natura~ 

l~s para toda la. Naci6n Y. parta del :principio da· qua,· 

originariament; los bie~es son propiedad da la·Nació~ 
• • • > ¡, 

y da qua ai Estado es. libre para imponer a·la propi!, 

···dad las modalidades que estima pertinentes. 

15. La Ley de Extranjerta y Naturalización de 28 de­

. mayo da. 1886, con.oc ida con al nombra de Ley Vallar-- · 
.·· . . . . . 

ta. por al nombra da su autor al ilustre jurista. 11~ 

cencia40' Ignacio LUis ~alla~a, fud UQ ~.adelanto 
. . .: . ' . '~ . . ' . . . . . 

-para !ijar la coridie16n da los 6'xtranjaros en Mtl,Xico 

' y aunq11a tiana al gran d•f'acto da haber ampliado los 

preceptos·· consti tucionalesi pracis6 la igualdad. de -

nacio~alas y ~xtránjeros' en .el goce da los derechos- •• 
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oiviles y unifloó la legislación nacional declarando-
' qua los códigos civil y de procedimientos civiles del 

Distrito Federal dib!an aplicarse en toda la Repdbli­

ca a los extranjeros, porq,ue solamenta la Lay Fede- -

ral puede modificar o restringir los dere~hos civiles 

de qua gozan. 

16. La Ley de Nacionalidad y Naturalización da 5 de -

enero de 19'.34, que derogó expresamente la Ley da Ex-­

tranjeria y Naturalización y que as lo que rige actual 

mente con algunas modificaciones • 

. ·~ ,:·· ' . 
- . . . . 

· .. •, 
··,.\ 

,, -·'."·, 
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