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INTRODUCCION.

El camino recorrido hasta llegar a es~
te momento, ha sido para mi un estimulo, ya que la ca
rrera de lLicenciado en Derecho, se encuentra llena de
sorpresas y un gran cumulo de conocimientos por asimi
lar; el motivo por el cual me interesdé la materia --
agraria, fue de que siempre me habia preguntado el --
por qué un campesino o campesinos que tuvieran algin-
problema, tenian que trasladarse a la Ciudad de Méxi-

co para tratarlo ante las Autoridades Agrarias y en--
~ contréndose siempre con dificultades dado su nivel ~--
cultural y escasos recursos econdmicos.

Considero que uno de los principios de
Justicia Social es de atender prioritariamente log ~-
problemas que aquejan a la clase desprotegida de nues
tro Pais, el Campesinado Mexicano, ya que en la histo
ria de México se ha tenido el elemento de lucha cons-
tante para lograr una mayor igualdad, razén por la —-
. que fue de interés iniciar el estudio de la oficiosi-
dad en materia agraria, para plantear las posibilida-
des existentes de que el Estado Mexicano, a través de
sus Dependencias Administrativas y Organos encargados
de impartir justicia, atiendan los problemas de esa =~
clase, tomando en consideracidén de que carecen de los
mas elementaies‘c0nocimientos, por lo que son victi--
" mas de gentes sin escriipulos que haciéndose pasar por
profesionistas los estafan y engafian con argucia de -
que solucionarén rdpidamente sus problemas ante las-

mencionadas dependencias. | |



En los procedimientos establecidos en
la Ley Federal de Reforma Agraria, encontramos que en
la restitucion, dotacion, dotacidn complementaria o -
ampliacidn de tierras, aguas o bosques, se dan la ofi
ciosidad, ya que se encuentran plasmados de actuacio-
negs y promociones oficiosas por parte de las Autorida
des Agrariasg, corriendo el impulso procesal a cargo -
de lag mismas, en busca de lograr la equidad, razbén y
bienestar colectivo, siendo por lo tanto una base pa-
ra lograr la Justicia Social.

Por otra parte, consideramos que el =-
legislador vid que era necesario que en nuestro Dere-
cho Positivo Mexicano, existieran normas a nivel Consg
titucional, como lo es el articulo 107 fraccidén II, ¥
agimismo a nivel secundario, en el Cbdigo Federal de-~
‘Procedimientos Civiles en sus articulos 79 y 80, de -
alto contenido social, ya que se establece la suplen-
cia de la queja en materia civil, penal y laboral e¢o-
mo una facultad discrecional del Juzgador Federal, y-
en materia agraria como una obligaciom.

En el transcurso de este trabajo, estu
diamos de qué manera se da la oficiosidad tanto en —--
los procedimientos agrarios, como en el Amparo Social
Agrario, y hacemos unas proposiciones en el Capitulo-
VI, que al igual que este trabajo someto a la conside
‘racion y benevolencia del honorable Sinodo.



CAPITULO I.
CONCLFTO0OS Y DEFINICION
DeE LA OFICIOSIDAD,

a).- Conceptos y definicién sobre la Oficiosidad.
b).- Principios de la Oficiosidad.

¢).- idctos Oficiosos.

d).- Objetivos de la Oficiosidad.

ej.- Lé‘Oficiosidad como una basg de la Justicia

Social,.



CAPITULO I.

CONCEPTOS Y DEFINICION DE LA OFICIOSIDAD.

a) .- Conceptos y definicidn.

Para comprender el significado y alcan
ce del Principio de Oficiosidad, es necesario, anali -
zar someramente los conceptos siguientes:

"iQue es Oficio?
éQue es Oficioso?
éQue es Oficiosidad?

| Oficio.- Significa: empleo, cargo, pro
fesién, ministerio, ocupaciém, ecmunicado, rezo, menes -
traleria, industria, comercie, trabajo, quehacer.( 1 )

. Oficioso.~ Significa: solicito, hacen-
'doso, servicial, laboriese, diligent®e, hazarefio, ser -
vil, emtrometido, provechese, chisgarabis, cominero, ~

(2)

( 4 ) W.M. Jacksow. Diccionario. Kls
' * pénico Universal, Tomo II,
pag.1167, 1975,

( 2 ) Ob. cit. pag. 1168.



Oficiosidad.- Significa: aplicacidnm,
laboriosidad, complacencia, solicitud, importunidad.

(3)

Los anteriores conceptos, tienen una -
gran importancia en el presente trabajo, ya que en --
nuestro Derecho Positivo Mexicano, encontramos comun -
mente citadas las palabras Oficio, Oficioso y Oficiosi
dad;. y para comprender el alcance de lo que es la "Ofi
ciosidad", debemos de igual manera citar el concepto =
de lo que es la "Acoibén Piblica"™ o "Funcidn Plblica -~
del Estado", ya que dichos conceptos estan {intimamente
‘relaciorados,

“Acci&n Piblica.- Es la que puede y de
be iniciarse de Oficio, es decir, sin promocidn por -—-
parte del interesado".( 4 )

También encontramos que "Aceidén PGbli-
ca" para la generalidad de los autores, recibe esta de
nominacién la accidén gue por disposicidén legal expresa
se ejerce de oficio.( 5 ) |

( 3 ) Garcia Rambn-Pelayo y Gross. Pe-
' quenio Dieccionario ilustrado La -
rousse. pag.736, 1978, Ediciones
Larousse.

(4) J,D.'Ramirez Gronda. Diccionario
- Jurfdico. 8 Edicibén. Buenos Ai -
res. page. 30 y 31, 1976.

( 5 ) De Pina Rafael. Diccionario de -
Derecho 3a.:dicién. Ed. Porria.-
pag. 22, 1975. México.



De lo anterior encontramos que el tér-
nino "Oficio" se utiliza como la actuacidén que deben -
tener ciertos entes ( estado ) respecto de ciertas ac-
tuaciones, que por disposicidén legal expresa, las tie=-
nen que realizar sin que la parte interesada lo solici
te; actuacidén que deberd sujetarse, a nusstro modo de-
ver, al principio de legalidad que establecen los arti
culos 14 y 16 de nuestra Constitucién Politica de 1917,
lo cual viene a ser la "Oficiosidad”.



b).~ Principios de la Oficiosidad.

Principio.~ Significa: razén, fundamen
to, origen, méxima o norma ( 6 ), lo cual implica que~
tenemos que analizar el origen, fundamento y razén de-
la Oficiosidad, es decir, el actuar de oficio. A

Ahora bién, la Oficiosidad encuentra -
su base en la Ley, ya que conforme a lo establecido en
los articulos 14 y 16 Constitucionales, una Autoridad-
no puede actuar mas alld de lo que expresamente le mar
que la Ley. |

Asi encontramos, que este principio, =
debe atender a un caridcter meramente social, lo cual -
implica una. actuacidén proteccionista por parte del es-
‘tado, en favor de las clases econfmicamente débiles, -
es decir, en favor de los obreros y de los campesinos-
que desafortunadamente forman parte de los desprotegi--
dos en nuestro paise.

Consideramos que la Oficiosidad, sur -
gi6 con motivo de la realidad social, politica y econd
mica de nuestro pueblo, la cual se traduce en la poca-
preparacidn, casi nula, de los obreros y campesinos, -
con lo cual el legislador vié la necesidad de crear y-
legislar normas‘proteccionistas a favor de estos secto
res, y por tal motivo encontramos estevtipo de normas-
en nuestra Constitucidn Politica, especialmente en los
articulos siguientes:

( 6 ) De Pina Rafael. Ob.cit.page 277.



"Articulo 103 Constitucional.- Los Tri
bunales de la Federacidén resolveridn toda controversia-
que se suscite:

I.~ Por leyes o actos de autoridad que
viole las garantias individuales”,

"Articulo 107 Constitucional,~ Frac --
cién II,- La sentencia serd siempre tal, que solo se =
ocupe de individuos particulares, limitindose a ampa -
rarlos y protegerlos en el caso especial sobre el que-
verse la queja, sin hacer una declaracién general res-
pecto de la ley o acto que la motivare",

"Podrd suplirse la deficicncia de la =
queja, cuando el acto reclamado se funde en leyes de -
claradas inconstitucionales por la jurisprudencia de -
la Suprema Corte de Justicia". ‘

"También podrd suplirse la deficiencia
de la queja en materia penal y de la parte cbrera en -
materia de trabajo, cuando se encuentre que ha habido,
en contra del agraviado, una violacidén manifiesta de =~
la ley que lo ha dejado sin defensa, ¥ en materia pe -
nal, ademids cuando se haya Juzgado por una ley que no-
es exactamente aplicable al caso".

- "Podra suplirse la deficiencia de la =~
'queja en 1os Juicios de amparo contra actos que afec -
ten los derechos de los menores o incapaces, de acuer-
do con lo que dispongalla ley reglamentaria de los ar-
tfculos 103 y 107 de esta Constitucién”.



"En los Jjuicios de amparo en que se re-
clamen actos que tengan o puedan tener como consecuen-
cia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute
de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y-
a los nlcleos de poblacibén que de hecho o por derecho=-
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o zomu-
neros, deberid suplirse la deficiencia de la queja de =
acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria de --
los articulos 103 y 107 de esta Constitucidén, y no pro
cederan en ningin caso, caducidad de la instancia ni -
el sobreseimiento por inactividad procesal., Tampoco =--
procede el desistimiento cuando se afecten derechos de
los ejidos o nicleos de poblacién comunal".

En lo anterior encontramos que el arti .
culo 103 Constitucional en su fraceién I, viene a con-
firmar que cuando una autoridad actue de oficio, no --
puede ir mas allé,dé lo que expresamente le faculte la
ley, ya que si lo hace violaria las garantias indivi -
duales. |

Por lo que respecta a lo establecido =~
en el articulo 107 fraccidém II de nuestra Constitucién
Politica, encontramos que en materia penal, en materia
civil, tratindose de menores o incapaces y en materia-
del trabajo, tratindose de la parte obrera, se estable
ce la suplencia de la queja como una facultad discre -
cional de la Autoridad Federal, ya que del texto del -
“precepto citado, utiliza el término de podri.

Podemos observar que traténdose del am
paro agrario, los sujetos que menciona el Articulo en-



cuestidén, se ven beneficiados de igual manera por la -
Suplencia de la wueja, pero en este caso, adquiere el-
caridcter de obligatoriedad, ya que de manera imperati-
va se establece que "deberd™ suplirse la deficiencia -
de la queja.

De lo anterior, podemos deducir que en
todos los casos previstos por este Articulo, se atien-
de principalmente al interés social.

Cabe hacer mencidn, que originalmente-
no se contemplaba en materia agraria esta figura, y es
hasta el afo de 1962, por decreto de 30 de octubre, pu
blicado el 2 de noviembre del afio antes citado, en el-
que se adiciona el articulo 107 Constitucional, en el-
que ordena a los Tribunales de la Federacidn a suplir-
la deficiencia de la queja en los casos que ya c¢itamos.



¢)e~ Actos Oficiosos.

Se entiende por Acto, toda manifesta -
cidén de la voluntad humana con la finalidad de produ =~
cir algin efecto en cualquier Ambito, pero el que nos-
interesa a nosotros es el "Acto Juridico", y al respegc
to citamos la opinidn que nos da el Jurisconsulto -—--
Eduardo Pallares y que a la letra dice:

"Actog Juridicos.- Los divide Carnelu-
tti en las siguientes clases:

2) e~ Acto Juridico en el sentido am —-
plio del vocablo. Es el acto licito o sea el acto vo -
luntario que produce efectos juridicos, sin que la pro
duccibén de éstos haya sido la finalidad perseguida por
quien efectud el acto, aunque tampoco exista incompati
bilidad entre el acto y sus efectos. Pone como ejemplo
de Acto Juridico, el acto de escribir su Tratado, del-
- que nacen sus derechos de escritor.

b) .- Acto Jurfdico Strictus Sensu. Yue
es el acto voluntario que se realiza a fin de producir
determinados efectos juridicos, y que se subdivide en-
las siguientes subespecies; 12.- Proveimientos, que —--
consisten en los actos mediante los cuales se ejercita
‘un poder en interés ajeno; 22.- Acto debido, o sea el-
. cumplimiento de una obligacidn; 32.- Negocio Juridico,
que se realiza mediante el ejercicio de un derecko sub
‘Jetivo en interés propio; 42.- Acto ilieito, gque con -
siste en la violacién de una obligacién (id.pag.73); -
50,- Actos Juridicos simples, que son 1l0s que consis =
ten en un solo acto; 62.- Actos Juridicos complejos, =-
Que consisten en varios actos, sin los cuales no es po




sible obtener el fin Juridico que debe producir el ac-
to; 72.-~ Actos Juridicos unipersonales y pluripersona-
les, se llaman también concursales; 89.- Los actos con
cursales se subdividen en unilaterales y bilaterales.-
En los unilaterales los intereses de las partes que in
tervienen no estin contrapuestos, mientras que en los-
bilaterales si lo estan; 92.-~ Acuerdos que consisten -
en el acto complejo unilateral, es decir, cuando las =
partes que lo celebran no tienen intereses opuestogs. -
Generalmente se define el acto juridico, como el acto-
~de la volunbad humana que produce efectos legales", —-

(7)

Tomando en consideracidén que las Auto-
ridades Agrarias, forman parte de la Administracidn Pi
blica Federal, como se establece en el articulo 26 de-
la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal,-
en el cual se establece que para el estudio, planea -
¢ién y despacho de los negocios del orden administrati
vo, el Poder Ejecutivo contari con dependencias auxi -
liares, entre las cuales se encuentra la Secretaria --
del Trabajo y Previsién Social y Secretaria de 1la Re -
forma Agraria, las cuales conoceridn de los asuntos a -
que se refieren los articulos 40 y 41 de la Ley antes-
citada, ( 8 ) Légicamente es necesario estudiar lo re-
ferente a lo administrativo.

( 7 ) Pallares Eduardo., Diccionario de
Derecho Procesal Civil., Edicién-
Septima, Editorial Porrua,pag.65.
MGXICO’ D.F. 19730

( 8 ) Ley Orgnica de la Admén.Pﬁblica
Federal.,D.0. de 29 de dic. 1976,
en vigor el 12.de enero de 1977.
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Ahora bién, analizando el acto adminig

trativo encontramos que es una declaracibn unilateral,
conereta y ejecutiva, que constituye una decisidn eje-
cutoria que emana de la Administracidén Pablica y crea,
reconoce, modifica, transmite o extingue una situacidn
juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccidén -
del interés generals ( 9 )

Para Arroyo Villanueva ( D. Administra

tivo I, 1950. pag.92 y 93 ), el Acto Administrativo --
"es un hecho jurfdico que por su procedencia emana de-
un Funcionario Administrativo, por su naturaleza, se -
concreta en una declaracidn especial y por su alcance-
afecta positivamente o negativamente a los derechos de
las personas individuales o colectivas que se relacio-
nan con la Administracidn Piblica, ( 10 )

La definicién que nos pfdpdne el Maes-

tro Andrés Serra Rojas, sobre el Acto Administrativo -7'

es la siguiente: "Acto administrativo es un acto juri-
dico, de derecho piblico, que emana de la Administra =
cién Piblica". ( 11 )

Los actos realizados por parte de las-

Autoridades Agrarias a que se refiere el articulo 22.-

de la Ley Federal de la Reforma Agraria, en si se dan-

( 9 ) Jean Rlvero.D Administratif.Dalloze
Obra citada por Serra Rogas Andrés.
D.Admvo.Tomo I.Edit.Porria,S.A. Méx1
¢0.1974.Pag.2510 :

‘(10) Serra Rojas Andres.Ob.clt.Pag. 251.
(11) Serra Rojas Andrés,Ob.cit.Pag. 252,
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dentro del dmbito administrativo, peroc debemos de dife
renciar al Acto Administrative y al que realizan las -
Autoridades Agrarias; el primero es actividad técnioca,
¥ la cuestidén de derecho es un medio, ya que las acti-
vidades administrativas se regulan por la Ley, no sien
do este su finj; por lo que se refiere a los actos que-
realizan las Autoridades Agrarias, éstos van tomando -
un matiz de tipo Jjurisdiccional y al respecto la opi -
nién que nos da la Maestra Martha Chavez Padrén, nos -
ayuda a comprender el problema, ya que manifiesta que-
el Acto Administrativo es espontdneo y puede en cual -
quier momento ser dejado sin efecto, y el acto juris -
diccional no es voluntario, ya que desde que el Juez -
procede de Oficio, lo que da autoridad de cosa Juzgada
a sus decisiones, aunque el Juez sea en el caso el Po-
der Administrador. (12)

Los Actos Oficiosos los podemos defi -
nir como aquellos que son realizados de Oficio, es de-
cir, sin que la parte interesada lo pida, siendo de in
_tcrés para nosotros aquellos actos que van a realizar-
‘las Autoridades Agrarias de nuestro pafs, ademis, de - |
que las caracteristicas principales del proceso agra =
rio, es de que dentro de sus procedimientos se dan una
multitud de actos que son realizados Oficiosamente por
parte de las Autoridades Agrarias, inclusive en mate =~
ria de Amparo en los articulos 103 y 107 de nuestra -~
Carta Magna, as{ como en la Ley Reglamentaria respecti
va,'Que serd materia de estudio en capitulos subsecuen
tcé, ' - |
(12) Chdvez Padrén Mirtha, El Proceso

Bocial Agrario y sus Procedimien

tos. Ed.Porria,S.A. 1980, Pag.30
y subs. ' )
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Por otra parte, debemos definir al pro
ceso administrativo, asi como el proceso agrario y sus
caracteristicas principales; el primero se da en un ~-
conflicto que surge entre un particular que se ve afec
tado en su esfera Jjuridica por un acto de la Adninis -
tracidén Pliblica Federal, siendo el acto de carfcter ju
ridico. En tanto, el proceso agrario es abundante den-
tro de sus procedimientos y de promociones Oficiosag,-~
~cuyos efectos son permanentes, y no se pueden dejar --
gin efectos, tomando en consideracidn que las Resolu -
ciones Presidenciales, tienen el cardcter de definiti-~
vas y normalmente no procediendo recurso ordipario al-
guno, no olvidando que procede al Juicio de Amparo, --
‘cuando se considere que se han violado las Garantias -~
Individuales.

Algunos autores consideran que al dar-
le facultades jurisdiccionales a las Autoridades Agra-
'rias, se estd violando lo consagrado en el articulo 14
Constitucional, ya que manifiestan que se tratan de -~
Tribunales Especiales, creados con posterioridad al he
cho, la Dra.Chivez Padrén, manifiesta en su obra (13)-
que no se trata de Tribunales kspeciales, sino de Tri-
bunales Especializados y con jurisdiccién especial, -~
distinta de la comin; los drganos y autoridades agra -
 rias, tienen la obligacién de dirigir, suplir, cumpli-
mentar el proceso y actuar Oficiosamente, ya que desde
que se& inicie un expediente, débpré'continuarse el pro
ceso hasta que se vea resuelto en forma definitiva por
la Resolucién Presidencial, no procediendo en el trans
cursoc el desistimiento de las partes, ni el sobresei -
'miento, atendiendo siempre a principios de interés so-

(13) Ob. cit.Pag.32 y subs. |
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cial que es la caracteristica principal del Derecho -
Procesal Agrario.

A nuestro modo de ver, consideramos --
que los Tribunales Agrarios son Tribunales bspeciales,
en cuanto a la materia, como lo son también las Auto-
ridades del Trabajo, sin que por este motivo se consi
dere gie se estd violando el articulo 14 Constitucio-
nal, ya que seria eldgico que en la propia Carta Mag-
na, se encontraran disposiciones en contrario, como -
lo serian los articulos 27 y 123 Constitucionales, --
que consagran las mas elementales garantias sociales-
e individuales en nuestro pais.

Asimismo, como ya lo mencionamos,; a ni
vel Constitucional, se establecen en el articulo 107,
principios de Derecho Social en materia Laboral y ——-
Agraria, asi como en las Leyes Reglamentarias de los-
Articulos 27 y 123 de nuestra Carta Magna, que serd -
objeto de estudio mas adelante.
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d)e~ Objetivos de la Oficiosidad.

Citando la opinidén de Carlos Garcia --
Oviedo, (14), en el sentido de que el Derecho Social,
tiene una tendencia favorable a tomar bajo su protec-
cidn no solo a log que viven sometidos a una dependen
cia econdmica, sino a todos los seres econdmicamente-
débiles, encontramos que los objetivos de la Oficiosi
dad son principalmente los siguientes:

"Ia Justicia Social.- Porque al reali
zar las Autoridades actos Oficiosos, se logra una tu-
tela proteccionista a favor de los seres economicamen
'~ te débiles, que los ubica en una situacidén menos des-
proporcionada frente a los mas fuertes, y esta carac-
terigtica se da en el proceso agrario, ya que por su-
naturaleza es inminentemente de carécter Oficiosc en=-
la aplicacidn de las leyes respectivas por parte de -
las Autoridades Agrarias, o

Por lo anterior, cabe citar lo susten-
tado por el Maestro Rall Lemus Garcia, en su obra "De
recho Agrario Mexicano", sobre los caracteres del De-
recho Agrario y los cuales a continuacidén se mencio=-
nan:

"Es autdénomo.- En virtud de que se ri-
ge por principios propios distintos a los que gobier-
nan otras disciplinas Juridicas',

"Es Social, Strictu Censu.- Forque sus
normas e instituciones son protectoras de la pobla- -
cidn campesina, ecdnémicamente débil, asegurando su -
(14).- Garcia Oviedo Carlos. Tratado Elg

mental de Derecho Social.Ed.III.=

Editorial Porria, S.A. 1980. Pﬁg.‘
4 a la 1M1y subs. ’ :
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convivencia con los otros sectores demograficos de la
sociedad sobre la base de la Jjusticia y la equidad".

"¥s reinvindicatorioc.- Porque ordena -
la restitucidén de la tierra en favor de la clase cam-
pesina, de sus legitimos duerios, usurpada por 10§ =—--—
grandes terratenientes", |

"Es Dindmico.- Porque estd sujeto a —-
una evolucidn progresiva, atendiendo a los cambios ex
tructurales que se operan en el campo cientifico, en-
-¢l social, en el econdmico y en el politico".

"Es Singular y Excepcional,- Porque se
aparta de la ratio legis, en el que se inspira el De-
recho Comin, por motivos de justicia social e interés
piblico™. (15)

Ahora bién, visto lo anterior; podemoé
decir que la Justicia Social, es uno de los objetivos
de la Oficiosidad, dado a las caracterfsticas que pre
senta y que vienen a confirmar la opinién de Garcia -
Oviedo, en el sentido de que el Derecho Social, toma-
bajo su proteccidén a todos los que viven sometidos a-
una dependencia econdmica, es decir, a todos los se -
res econdmicamente débiles.

, ~ "La Seguridad Juridica".- Es otro de -
los. 0b3et1Vos de la Oficiosidad, porque al crearse =—--
por el 1eglslador normas protecc1onlstas en favor de-

(15) Lemus Garcia Radil. Derecho Agra
rio Mexicano. (S5indpsis Histdri

ca) Edicidn Segunda, Ed. LIMSA.,-
.1975 Méxlco Pag. 29 b A 30» o
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ciertos sectores, como lo es el sector campesino, no-
se admite que estos renuncien a sus derechos, debido~
a su ignorancia o desconocimiento de los mismos, como
lo es el caso en materia Agraria, no opera el desisti
miento, ni la caducidad de la instancia dentro del --
proceso Agrario y en materia de Amparo, también lo es
tabiece el articulo 107 Constitucional, al referirse-
que no procederd en los juicios de Amparo el "desisti
miento, el sobreseimiento por inactividad procesal y-
ni la caducidad de la instancia, cuando se afecten dg
rechos de los ejidos o nldcleos de poblacibén o ejedita
rios y comuneros, lo cual viene a ser una aplicacidn-
‘de la Oficiosidad", ya que las autoridades respecti -
vas tienen que vigilar de que en el caso de que se ==
den estos supuestos, Oficiosamente se declare su im -
procedencia, conviertiéndose ésto, en un punto positi
vo a favor de los campesinos de Derecho Social, aten-~
diendo a un principio de equidad, y con lo cual, como
se desprende de lo antes citado, se logra cierto gra-v
do de seguridad Jjurfdica, con lo cual los sectores ==
econdémicamente débiles, ya no son victimas de vejacig
nes y usurpaciones en los derechos y bienes de los ==
mismos, ‘ ‘

El principio de i£quidad, se define co-
mo el criterio racional que exige una aplicacién pru-
dente de las normas Jurfdicas al caso concreto, toman
do en cuenta todas las circunstancias particulares =-
del mismo, con miras a asegurar gque el espiritu del ~
Derecho, sus fines esenciales y sus principios supre-.
mos, prevalezcan siempre sobre las exigencias de la -~
técnica Juridica.

Lo anterior, nbs da la idea de que el-
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principio de iquidad, se atiende siempre a los valo -
res supremos, es decir, que de acuerdo con las cir --
cunstancias que se presenten se va a dar a cada quien
lo que le corresponda, sin que se tengan que adecuar-
a los rigorismos de la técnica Juridica y a ciertos =
convencionales Qque existen, y atendiendo al bien so -
cial, seguridad juridica e interés colectivo,

Otro de los objetivos de la Oficiosi -
dad, es el interés social o bienestar colectivo, este
concepto se encuentra intimamente relacionado con el-
de Justicia y el de seguridad juridica, ya que si se-
dan en la realidad social de un pueblo, lbgicamente -
se puede hablar de que existe un bienestar colectivo,
y siendo la sociedad un ente "relacional®, es decir,-
que en la sociedad debe existir un convivencia con --
los diversos sectores que la componen de una manera -
coordinada como lo son el sector obrero ¥y el campesi=-
no, se podré decir, que se ha logrado la Jjusticia, la
seguridad jur{dica y el bienestar colectivo.
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e).- La Oficiosidad como una base de la
Justicia Social.

Siendo el Derecho, regulador de las re
laciones sociales y atendiendo a la nueva corriente =
ideolbgica del Derecho Social, légicamente dicho Dere
cho, tiene por objeto "resolver el problema social",-
como opina Carlos Garcia Oviedo, en su obra al respec
to. (16) Asimismo, manifiesta que es Derecho Social,-
porque se refiere a una de las clases que integran la
sociedad: La clase proletaria y la campesina, y tiene
por objete, proteger al débil y colocarlo en una si -
tuacidn de poder participar en cierta medida de los -
goces y ventajas de la civilizacidn.

De igual manera, como ya citamos, mani
fiesta que la tendencia favorable del Derecho Social,
de tomar bajo su proteccidn a todos los seres econdmi
camente débiles. |

El Maestro Lucio Mendieta y Nafiez, en=-
su obra nos dice gue para Georges Gurvih (47), el De-~
recho Social, es un Derecho de integracién, ya que ==
tiene por finalidad en lograr la unién de los inte -~
grantes de todo um agrupanmiento social, mediante un -
acuerdo de voluntades que crea un poder social, que -

(16) .- Garcia Oviedo Carlos. Tratado Ele
mental de Derecho Social.Ed.III.=-
kditorial Porrda, S.A. 1980.Page.=-
4 a la 1M y subs.

(17) .- Obra citada por el Dr.Iucio Men -
dieta y Nifiez. El Uerecho Social,
3a.Ed, iditorial Porrua, Se A.1980.
Pag. 9y 10. '
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obra sobre los individvos, dandole a2l Derecho Social,
un cardcter sui generis, autdénomo, que lleva implici-
ta su fuerza coactiva, sin necesidad de recibirla del
exterior y de organizarse en instituciones definidas.

Fue necesario citar lo anterior, ya --
que es el Derecho Social, como se desprende de sus ca
racteristicas, es el instrumento por medio del cual -
se va a lograr la Justicia Social.

Ahora bién, nos preguntamos: &éQué fun-
cién tiene la Oficiosidad, tomdndola come una base de
la Justicia Social?.

La Oficiosidad, como ya hemos visto, -
~ significa: "Actuar de Oficio", es decir; sin que la -
‘parte interesada lo pida.

Relacionando lo anterior, con la opi -
nién del Maestro Alberto Trueba Urbina, (18) en su —-
obra, encontramos que manifiesta que "El1 Derecho So -
cial Mexicano, se identifica con la Justicia Yocial,=-
‘en el Derecho Agrario, en el articulo 27 Constitucio-
pal y en el Derecho del Trabajo, articulo 123 de la -
propia Constitucidn, como expresién de normas protec-
~cionistas de'integracién o inordinacidn para nivelar-
dasigualdades y de preceptos reinvindicatorios de los
derechos del proletariado para la. socxalxzacxén de la
tierra y el capital®. ‘

(18).- Trueba Urbina Alberto. Nuevo Dere
cho del Traba%arEdltorlal Porria,
S.A. Segunda Edicion. -
México, 1972. Phgs., 425 y 424
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En el proceso Agrario, hemos visto que
su caracteristica principal es la Oficiosidad, ya que
existen multitud de situaciones en las cuales las Au-
toridades Agrarias, seridn las encargadas del impulso-
procesal, atendiendo a los principios de Justicia So-
cial, en materia Laboral, existe la suplencia de la -
queja, en materia de Amparo consagrada en el articulo
107 Constitucional en su pirrafo segundo, y es hasta-
las reformas de la Ley Federal del Trabajo, que entra
ron en vigor el 12, de mayo de 1980, en el que todo -
el impulso procesal corre por cuenta de las Autorida-
des del Trabajo, especialmente, se consagra en el ar-
ticulo 685 de la Ley Reglamentaria del articulo 123 -
Constitucional antes citado, en el que se contempla -
primordialmente la suplencia de la queja en materia -
Laboral en los procedimientos ordinarios.

En nuestro Derechb Positivo Mexicano ,-
es solo en materia Laboral y Agraria, en los que se =
ha caracterizado el sentido social de sus NOIMaS, ===
atendiendo a los principios de Justicia docial, luego
entonces, si se puede hablar que la Oficiosidad, es =~
una base de la Justicia Social. |



CAPITULO II.

ANTECEDENTES DE LA
OFICIOSIDAD,

a).- in el Derecho Homano.
b).- En el Derecho CUivil Frances.,

¢).- En la Legislacién Mexicana.
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Il.~ ANTRCEDENTES DE LA OFICIOSIDAD,

a).~ En el Derecho Homano,

El Derecho Homano, se define de la si-
guiente manera: "Es un conjunto de principios de Dere
cho, que han regido la sociedad Romana en las diver -
sas épocas de su exigtencia, desde su origen hasta la
muerte del tmperador Justiniano".(19)

El Derecho Xomano, tiene una utilidad-
histérica, ya que ha sido la base y punto de inspira=
cibén de las legislaciones actuales de varios paises,-
ya que como fuente histérica algunas de las institu -
ciones Juridicas Homanas, ain subsisten o han servido
de modelo a varios cuerpos de Leyes, como lo es el Cé
'dlgo de Wapolebdn de 1B65, -

Ahora bién, en sus inicios el Derechoe
Homano, no solo estaba unido a la religién, sino esta
ba subordinado a ésta, ya que los Romanos hablaban de
instituciones de origen divino "Lex Divina", y las e-
manadas de los hombres "Lex Humana",

Posteriormente, surge una concepcién -
-nueva del lerecho y los jurisconsultos Romanos, mani-
fiestan que por encima de las prescrlpclones del le =
gislador, existe un Derecho innato, anterior a las Le
yes escritas y apllCable a los hombres,

(19) e~ Petit Eugene. Tratado slemental de
D.komano. Trad.José Fernindez G. =
iditorial Epoca, S.A. México. 1977.
Pag-17o
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Dentra Ze esta concepcibn, hubo gquie -
nes lo confundieron ¢z la moral, como se desprende -
de la Z=finicidén de Dezracho de Ulpiano, segin Celsoe.-
(20) <=z el Derecho "-s el arte de lo que es bueno y-
de lo i:e es equitativo™, y de igual manera ncs da —-
tres grandes preceptos del Derecho: Vivir honestamen-

Loy

te, no danar a otro F dar a cada quien lo suyo. La --

Justiciz lo define coxs "La voluntad firme y continua
da de izr a cada quisz lo suyo'.

Ahorz bién, el Derecho Homano se divi-
de en Jos grandes partes: El Derecho Piblico "Jus Pu-
blicuxr® ¥ el Derechoc Privado "Jus Privatum".

"El Derscho Pdblico, comprende el Go —
bierrc del Estado, 1z organizacién de las Magistratu-—
ras y zquella parte r—=ferente al culto y sacerdocio =
"Jus &zcrum", de igusl manera regula las relaciones —.
de los ciudadanos com los Pederes Piblicos". (21)

_ El Dexscho Privado, se subdivide en De
rechc Fatural (de Cicesron), y que es un conjunto de -
princizios emanados £2 la voluntad Divina, apropiados
de lez misma naturaleszz del hombre, e inmutables, por-
que s:z conformes cczm 1a idea de lo justo. El Derecho
Civii, comprende las reglas del Derecho, especiales a
cada m:eblo de cada =stado, son las instituciones pro
pias #z= los ciudadanos Romanos, de las cuales no par-
ticipzn los extranjemos: Jus Propium Romanorum y el -
Jus Szmtium o Dereck:s de Gentes, que comprende las --

(21)+~ Ob. cit. Pag.20 y 21.
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instituciones del Derecho Romano, de las cuales pue =
den participar los extranjeros, lo mismo que los ciu-
dadanos. (22)

Por cuanto hace a las instituciones ko
manas, se conocieron la esclavitud, los contratos, --
cuasi-contratos, delitos, cuasi-delitos, la tutela, -
la curatela, la adopcién, el matrimonio, sicesiones,-
obligaciones, derechos reales, la'propiedad, la com -
pra-venta, las servidumbres y otras instituciones que
ain subsisten en las legislaciones actuales, con las-
modificaciones que de acuerdo con la realidad social-
¥ las necesidades de la época, fueron necesarias.

Por 1o que respecta a la evolucidn del
Derecho Procesal Romano, consideramos que es necesa =
rio hacer un breve andlisis, ya que es el campo dproce
sal en el cual se va a dar la Oficiosidad, es decir,-
las actuaciones de Oficio, realizadas por determinada
Autoridad, para lograr determinada finalidad, que en-
muchos casos, seri la imparticidén de Justicia, aten--
diendo siempre a un interés social.

Los estudiosos del Derecho, manifies -
tan que la evolucidén del Derecho Homano, fue desde un
punto -de vista técnico y sistemdtico, que no pudieron
alcanzar otros pueblos de la antiguedad; las dos ca =~
racteristicas de los Romanos, son las de un puedblo ju
rista y guerrero, es decir, predominando un caricter-
militar y juridico en koma,

El Maestro Lic.Cipriano Gémez Lara, ci
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tando la obra "El Procedimiento Civil Romano" de Vi =~
ttorio Scialoja, manifiesta: "Que la historia de Roma
se divide en las tres etapas siguientes:

"La Monarquia, que es una etapa primi-
tive de desarrollo del pueblo Komano, y en cuanto al-
proceso, tenemos aqui la "Etapa de las Acciones de la
Ley", en la cual el proceso Romano se caracteriza por
que existen formas de autocomposicidén, es decir, las—
partes acudian primero ante un Funcionario o Magistra
do PGblico y ante &1 exponian su problema, pero esta=
persona, Magistrado o Pretor, no resolvia el conflic-
to, simplemente emitia su opinién para solucionar el-
problema, las partes acudian ante un Juez Privado, --
que era quien resolvia. De lo anterior, encontramos =
que esta figura presenta las caracteristicas de lo: =~

- que hoy conocemos como arbitraje."

"¥n la etapa de la Repiblica, tenemos-
por lo que respecta al proceso Romano, la etapa del -
llamado proceso formulario, que al igual que en la --
etapa de la lMonarquia, se dieron las mismas caracte--
risticas, clasificando a la etapa de las acciones de=-
la Ley y la del proceso formulario dentro del orden =~
Judicial Privado",

"En la tercera etapa Histérica, la del
Imperio, existe un tipo de proceso llamado Extraordi-
nario, perteneciente a lo que se ha denominado como -
Orden Judicial Piblico, en el cual las partes hacen =
valer sus pretenciones y defensas ante un Magistrado-
o Funcionario Pﬁblico,'éste toma en cuenta la actitud
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que toma cada una de las partes, se lleva a cabo un -
procedimiento y finalmente se dicta una resolucién" .-

(23)

De lo anterior, encontramos que es hag
ta la época del Imperio en que el proceso Romano toma
las caracteristicas de un verdadero proceso, ya que =
es el tstado, el gue va a dar una solucidén al proble-
ma.

"En lo que respecta a la etapa de las-
Acciones de la Ley, estos procedimientos son sumamen-
te rigoristas, y tienen su fundamento en la Ley de ==
las Doce Tablas, asi encontramos que cuando se habla-
de "Legis Actio", se habla de un proceder que se adap
ta a los diversos derechos y no del de accidn que co-
rresponde a determinado Derecho". (24)

En el desarrollo de este procedimiento
ante los Magistrados, las palabras, los gestos, las =
actitudes prescritas por la Ley; deberian seguirse ex
trictamente por las partes, cualquier error en la pa=
labra, en la actitud o'en el gesto, servian para de -
terminar si el pleito podia perderse o ganarse y asi-
el Maestro Cipriano Gémez Lara, nos cita que ex1st1an
cinco formas de actuacién:

Legis Actio Sacramento, en la cual las
partes hacian una especie de apuesta ¥y el perdedor de
bia pagarla, el monto de lo perdido se destinaba a --
los gastos del culto.

(23) .~ GOmez Lara blprlano. Teoria General-
‘del Proceso.UNAM.1980.Pag.53 a la 62,

(24) .- Ob. cit. Pag;. 58 ¥ 59.
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La Legis Actio per Indices Postolatio-
nem, tiene como caracteristica principal en que el —-
Pretor, con pedimento previo de las partes, nombraba-
a un Juez o a un Arbitro, para solucionar el problema
planteado,

La Legis Actio per Conditionem, en la-
cual las partes exponian ante el Pretor sus pretencio
- nes y resistencias y si la parte demandada, negaba el
pedimento del actor, éste lo emplazaba para que en --
término de 30 dias comparecieran ante el Juez.

La Manus Iniectonem, se caracteriza eg
ta accidn. por ser ejecutiva, la persona del deudor se
llevaba ante un Magistrado, por el acreedor, inclusi-
ve por la fuerza si el deudor se resistia, mediante -
esta figura se podia privar a la persona de la liber-
tad, inclusive hasta la esclavitud, llegando a los'eX
tremos que podian los acreedores disponer de la vida-
del deudor.

La Pignoris Capionem, su caracteristi-
ca es de ejecucidén, recayendo sobre las cosas y se ve
a esta figura como una constitucidén de una garantia ~

del propio crédito para el deudor, se trata de rete -

ner la cosa hasta que se hubiese realizado el pago pa
- ra rescatarla y se podia destruir el objeto mismo por
falta de pago. ' '

En el procedimiento formulario que se—
da desde Augusto hasta Deocleciano, coincide con la -
- época de oro del Derecho Civil Xomano, cuyo fundamen-
tb_procesal y precisaméﬁte,la'férmula, la cual es una
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instruccidn escrita con la que el Magistrado nombra y
fija los elementos sobre los cuales éste deberd fun -
dar su juicio, déndole el mandato, mas o menos deter-
minado, para la condenacidn eventual o para la absolu
cién en la sentencia, ndétese que aqui ya se estd ac =
tuando de Oficio por parte de las Autoridades Romanas.
En esta figura el Magistrado tiene posibdilidad de ===
adaptar la férmula al caso concreto que se le ha =—-
planteado, surgiendo la institucidén manejada por los-
juristas homanos, que es la equidad, entendida como -
la Jjusticia aplicada a un caso councreto.

Scialoja (25), nos explica que el pro-
ceso formulario (de la férmula), tiene los siguientes
"elementos: La Demostratio, que constituye el fundamen
to de litis, es una enunciacién del hecho; La Inten -
tio, es la parte de la férmula en que el actor conclu
ye o expone sucintamente su demanda; La Adiudicatio,-
implica la potestad en la cual el Juez debe atribuir-
la cosa o parte de la cosa, derechos de la cosa, a al
guno de los litigantes; y La Condena, con la cual se=-
concluye la férmula y se llega a un resultado ejecuti
vo.

En el proceso extraordinario encontra—
 mos que es una manifestacidén del orden Judicial Pabli
co, es decir, que se desenvuelve ante un funcionario-
Estafal, ya que en la época de las acciones de la Ley
¥ del proceso formulario, hay duplicidad que se mani-
fiesta en que las partes podian acudir ante un Juez o

(25).- Ob. cit. Pag, 60.7 61,



Funcionario Estatal o ante un Juez privado, segin qui
sieran, predominsnde la actuzcidn del Iuncionzrio Zs-
tatal, siendo esta la caracteristica principal en la-
época del proceso extraordinario, toda vez, que losg -
Jueces privados cayeron en descredito.

Ahora bién, de lo znterior encontramcs
que es hasta la dltima época en la cual, se nota ciex
to intervencionismo por parte del Estado #omano, perc
sin que se note la caracteristica de interés social,=-
ya que todo el sistema de Derecho Romano, tenia un -=
eriterio sumamente rigorista y muchas veces la volun-
tad de las partes era la que daba validez a los actos
jurdidicos, llegando al absurdo de que los acreedores-
podian disponer de la vida del deudor en caso de Jue=-
éste no cubriera la deuda, y sin que esto se conside-
rara como un delito, siendo lo mas notorio como dato-
histérico, el proceso extraordinario por la similitud
que presenta con el proceso actual vor la intervenciln
del £stado en la imparticidn de la justicia.
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b).- En el Derecho Civil Frances.

Con el pensamiento politico y filoséfi
co de fildsofos como Rousseau, Montesquiu, Voltaire y
Lock, se dieron los principios ideolégicos de la Revo
lucién Francesa, dando las bases para la creacidn de-
los modernos Estados de Derecho, atacando el poder ab
soluto de los monarcas, cimentando al capitalismo y a
la Revolucién Industrial Mecidnica.

En esta época el poder absoluto del Es
tado se ve limitado ¥y comienza a tomarse en cuenta --
los Dercchos fundamentales del hombre y del ciudadano,
o garantias individuales; es la clase burguesa, la =--
clase revolucionaria la qué se pone en contra de la =~
monarquia y la nobleza, y surge una ideologia en la -
cual ‘se pretende establecer una administracidn social,
basada en la libertad de los individuos,

Se establecen principios como el que -
"Para el kstado, todo 1o no permitido estd prohibido-
y para los ciudadanos, todo lo que no estd prohibido,
estd permitido; es decir, que para los érganos del Es
tado, solo podrin realizar funciones y atribuciones -
que expresamente les autorice la Ley y para el ciuda=-
dano, el hombre con51derado individualmente, es libre,
auténomo y solo tiene las limitaciones que se encuen-
tren consignadas en los textos legales.

"La CodlflcaC1on Francesa, se da a ===
pr1nc1plos del siglo XIX, como fruto de la Revolucidén
Francesa, y es de gran 1mportancxa Ya que se separan-
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los textos sustantivos de los textos adjetivos o pro=-
cesales. Y es debido al gran genio de Napoledn, que -
se credn cinco Cédigos, conocidos como la quinteta de
Cédigos Napolednicos: Un Cédigo Civil; Un Cédigo Pe -
nal; Un Cédigo de Frocedimientos Civiles; Un Cédigo -
de Procedimientos Penales y un Cédigo de Comercio". -
(26)

Por lo que respecta a los antecedentes
de la Oficiosidad en materia Uivil, encontramos aisla
damente antecedentes en el aspecto adjetivo cuando se
trata de menores, incapaces o sordomudos y éstos pue-
den resultar afectados, como es el caso en que el ~--
Juez les nombra tutor o curador de una manera Oficio=-
sa, institucidén que subsiste hasta nuestros dias, =--
Asimismo, en materia Penal, encontramos que es en es-
‘ta materia en la cual, desde tiempos remotos se da es
ta figura de la Oficiosidad, ya que cuando se cometia
un delito y se afectaba el interés piblico o el bie -
nestar colectivo, como es el caso del homicidio, el -
Estado de Oficio, persigue dicho delito, ain existien
do el perddén del ofendido, en este caso de los fami -
liares, ya que si el Estado no sanciona este tipo de-
conductas delictivas y antisociales, se entraria en -
~un caos en conbra de la colectividad, siendo imposi -
ble la convivencia de los seres humanos entre si, de-
igual manera, se perseguian todos aquellos delitos de
manera Oficiosa que afectaran al ILstado, la Paz y el-
interés Social.

(26) e~ Gbémez Lara Cipriano. Teoria General
del Proceso. Textos Universitarios.
- UNAM. México, 1980.Pag. 71 y 72.



32

Por lo que respecta al Cédigo de Napo-
leén de 1804 consta de tres libros, dedicado el prime
ro a las personas y el segundo y tercero a los bienes;
de los bienes y de las diferentes maneras por las que
se adquiere la propiedad. Es el Cédigo de Napcledn, -~
el que ha servido de modelo de muchas otras legisla -
ciones, como el Cbédigo Italiano de 1865, el Uruguayo-
de 1868; reformado en el ano de 1893 y de los tres =--
nuestros, el de 1870, el de 1884 y el de 1928 que aln
se encuentra vigente con algunas modificaciones que -
han sido necesarias de acuerdo a las necesidades de =
la época.

"Los Exegefas llegaron al absurdo de -
considerar que el Derecho Civil y el Cédigo de Napo -
leén, eridn una sola y misma cosa". (27)

(27) .- Ortiz Urquidi Radl. Derecho Vivil.
(teoria Del Hecho, Acto y Negocio-
Juridico) Editorial Porrta, S.A.-
19770 Pag. 11, 12 y 13,
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c).~ £n la Legislacidén Mexicana.

El jurista Toribio ksquivel Obregdn, -
en su obra "Apuntes para la Historia del Derecho en -
México" (28), nos habla de una genuina y primitiva or
ganizacibén judicial en la época de los Aztecas, en —-
donde la mAxima Autoridad era el Rey, existiendo un -
paralelismo al funcionario gemelo-mujer, que era el -
Cihuacbatl, teniendo funciones jurisdiccionales en ~--
grado de apelacién o segunda instancia.

_ El Tlacatecatl era un edificio o casa-
que fue diseiflada exclusivamente como residencia de -~
los Tribunales; y la caracteristica fundamental del -
procedimiento Azteca, lo era la oralidad en los mis -
mos; los Jueces estaban obligados a asistir a los Tri
~ bunales, desde la salida hasta la puesta del sol y te
nian la obligacién de llevar y observar una conducta-
intachable.

Bernal Diaz del Castillo (29), al ha -
cer un estudio de las costumbres de los Aztecas, nos-
habla del mercado de Tlaltelolco, en donde acudian -~
Jueces mercantiles, quienes acudian a la plaza desde-
su instalacibén y hasta que quedaba vacia e impartian-

(28) .~ GOémez Lara Cipriano. Teoria General
del Proceso. Textos Universitarios,
UNAM.México, 1980.PAG. 53 y S4.

(29) Gémez Lara Cipriano. Ob, Cit. Pags.
95 ¥ 6.
NOTA: Autores citados por el autor-
de este texto. ‘
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justicia rapida y pronta en el momento en que fuera -
necesario, dando soluciones a las controversias que -
surgian entre los comerciantes,

En materia Penal la persecucidén de los
delitos se llevaba a cabo de Oficio, siendo suficien-
te para iniciarla el simple rumor publico, y sSe san ~
cionaban delitos como el adulterio, el aborto, el abu
so de confianza, la alcahueteria, el asalto, la calum
nia, la calumnia piblica o judicial, dafio en propie =
dad ajena, embriaguez, estupro, encubrimiento, falso-
testimonio, hechiceria, homicidio y otros, ya que se-
pensaba que si el delincuente guedaba sin castigo se-
afectaba a la colectividad y consecuentemente al inte
rés piblico.

kn materia Civil se oia al actor y al-
demandado y los Jueces ordenaban a los escribanos que
anotardn lo manifestado por las partes; inmediatamen-
te se oia a los testigos de una y otra parte y resol-
vian la controversia planteada, Como pruebas se admi~
tian la documental, la testimonial, la confesional y-
los indicios y el acusado podia hacer uso del juramen
to a su favor. (30)

£l juramento antes mencionado, consis-
tia en que el acusado tenfa que llevar la mano a la -
tierra y a los labios. ue podia obtener la confesibn-
por medio de la tortura. $e acostumbraban los careos-
y en cada Tribunal, existia una persons que se encar-
gaba de anunciar la sentencia a los interesados.

(20) .~ Mendieta y Nifez Lucio. "E1 Derecho
' Prccolonial',kd.Porria, S.de ﬂéxxco,
1976. Pﬂ?u. 137 ¥ subs,
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Dentro de la clasificacidén que hace el
Maestro Cipriano Gémez Lara, sobre la naturaleza de -
los procesos, encontramos que en esta época regia y -
era caracteristico el proceso de tipo "inquisitorial~
propio de los régimenes absolutistas y monérquicos" -
(31), en el cual el Juez, ejerce un poder inquisito -
rial sin limitacidn alguna, y ademids de ser juzgador-
es también investigador y acusador. En este tipo de -~
procesos en materia Penal, se presume la culpabilidad
y no la inocencia, estas caracteristicas se asentua -
. ron mas en la época de la colonia en nuestro pais, co
mo veremos mas adelante.

Por lo que respecta a la distribucidn-
de la tierra en la época precolonial era desproporcio
nada, los sefiores y los guerreros eran quienes deten-
taban las mejores tierras y la gente del pueblo solo-
tenia el Calpulli, parcela pequefia que pertenecia al-
Calputlalli que era la comunidad y que tenia un conse
Jjo que se encargaba de repartir las tierras a los in-
tegrantes del barrio para que las explotaran pero no-
en propiedad.

El Maestro Raill Lemus Garcia, hace un-
estudio del régimen Agrario de la manera siguiente: -
"E1l Calpulli lo define como barrio de gente conocida-
o linaje antiguo y Al Calpullalli que eran las tie --
rras del Calpulli, que se dividian en parcelas, cuyo-—

(31).— Gémez Lara Clprlano. Ob.cit. Pags,
73 y subs.
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usufructo correspondia a las familias que las detenta
ban y las que eran transmitidas por herencia entre —=-
los miembros de la familia, asimismo, que las tie ——=
rras del Calpulli que se dividian e¢n parcelas llama -
das Tlalmilli, cuya posesién y dominio dtil se otorga
ba a las familias pertenecientes al barrio y el Alte-
petlalli, que eran las tierras de los pueblos".(32)

En la época colonial los conquistado -
.res se vieron favorecidos por sus hazafas por lo que-
la Vorona Bspafiola, otorgd peonias, caballerias, mer-
cedes, suertes, sitios de ganado mayor o menor y dehe
sas, desapareciendo las formas de propiedad indigena,
como los Teotlalpan, Mitlchimalli, Tlatocalli y el ==
- Calpulli, que eran formas de propiedad comunal, dado-~
su caracter social. kn esta época surgen defensores -
.de los indigenas como Fray Bartolome de las Casas y -
Ginés de Sepulveda. En este periodo se implantaron —=-
‘las costumbres de los conquistadores, sometiendo a la
poblacién indigena a la esclavitud, expediéndose pos-
teriormente la Ley de Indias, que trataba de proteger
los, pero que no fue respetada de inmediato.

Por lo gue respecta al sistema juridi-
co imperante en .esta época, se asentud mas el tipo de
procedimiento Penal de tipo inquiéitorial, en el cual,
como ya vimos, el juzgador era investigador y a la —-
vez acusador y el inculpado debfa probar su inocencia.

‘ (32) Lemus Garcia Radl. Derecho Agrario
Mexicano. (sinopsis hlstorlca) 2da.’
sdicidn. hd.LIMSA México, D. F.1978,
Pag.



kn la época del México independiente,-
es decir, después del bando de Hidalgo de 1810, con -
el cual se decreta la abolicién de la esclavitud de -
nuestro pais, decreto de gran transcendencia igual --
que el pensamiento politico y social de Don José la -
ria Morelos y Pavén, expuesto en su proclama de los =
"Sentimientos de la Nacidén", que fue esbozado en la -
exposicién de motivos de la “onstitucién de Apatzin -
gén de 1814, que también se llamé "Decreto Constitu -
cional para la Libertad de la América Mexicana'.

Posteriormente, la Iglesia adquiere en
esta época demasiado poder, acaparando riquezas Y e
grandes propiedades que provocd un estancamiento de -
propiedades y capitales, dicténdose la Ley de fecha -
25 de Jjunio de 1856 que pretendlé resolver el proble-
“ma Agrarlo de. desamortizacién de bienes Eclesiésticos,
que junto con la Ley de Nacionalizacidén de 1859, solo
entraron en contradicciones, agravando el problema, -
ya que se pensd que llevando una politica de coloniza
cién se resolveria, cuestién que solo propicid el aca
paramiento de tierras en pocas manos y los latifun --
dios; asimismo, los decretos de 1875 y 1883, autoriza
ron a compafiiias particulares para que realizaran des-
lindes territoriales, que solo vinieron a perjudicar-
a los indigenas y a los débiles, favoreciendo los in-
tereses mezquinos y egoistas del individuo aislado, =~
propiciendd el latifundismo en alto grado.

Con el Plan de San Luis de 5 de octu =
bre de 1910 y el pensamiento de Emiliano Zapata, el ~
cual se plasmdé en el Plan de Ayala de 28 de noviembre



38

de 1911, se propicia la Revolucidn Mexicana, dado el-
descontento general que existia en la época y se lan-
zaron a la lucha enarbolando como bandera el de "Tie-
rra y Libertad".

Luis Cabrera en el ano de 1912, plan -
teé con realismo la discrepancia que existfa en nues-
tro pais, entre la legislacidn vigente en esa época y
la realidad social del mismo, y manifestd: "Muchas de
~ las cuestiones cuya solucién no entendemos y muchos -
de los problemas que no compreademos en este momento,
~ dependen principalmente de la condicién econémica de-
" las clases rurales". (33)

De igual manera Don Venustiano Carran-
‘za, apunt§: "Gue la Reforma Agraria, seria no solo re
partir las tierras", y sefiald que tendria quevllegaf—
se hasta "el equilibrio en la economia Nacional".(34)

Con las adiciones al Plan de Guadalupe,
hechas en Veracruz el 12 de diciembre de 1914, la Ley
de 6 de enero de 1915, cuyo texto se plasmdé en el ar-
ticulo 27 de la Constitucién Federal de 5 de febrero—
de 1917, se comienzan a configurar los principios del
- Derecho Agrario Mexicano, surgiendo una tendencia de-
tipo social proteccionista de las clases econdémicamen
te débiles en nuestro pais,

(33) Chévez Padrdén Martha. E1 Verecho Agra
rio en México. sd.Porria, S.A. Sta. -
edicidn. Pag. 23 y 24.

(34) Chavez Padrén Martha. Ob.cit.Pag.2h y 25.
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En esta época surge un sistema juridi-
co procesal de tipo "Publicista", para atenuar las -~
aberraciones a que se llegd con el liberalismo del Mé
xico independiente, hay una ampliacidén en los Poderes
del Estado, a través del Juez con un sentido tutelar-
¥y proteccionista de los intereses de las clases traba
jadoras, se va hacia una tendencia de socializacidén -
del Derecho, cuyas manifestaciones se encuentran en -
los articulos 27 y 123 de la Constitucidén Federal de-
1917, que dieron base en México, para el Derecho Agra
rio y Derecho del Trabajo, a que el Juez, en el proce
so publicista, ya no va a ser un simple expectador de
la contienda entre las partes y va a tomar en conside
racién la posicidn de cada parte, asumiendo una acti-
tud de auxilio hacia el débil frente al habil o pode-
rosoOe

En nuestro sistema Juridico, existen -
dos instituciones en las cuales es notable la tenden-
cia publicista, la prueba para mejor proveer y la su-
plencia de la queja; en la primera el Juez de Oficio,
hard traer al proceso elementos de prueba que no fue-
ron ofrecidos por las partes y que considera gque son-
convenientes exXaminar para que se pueda dictar una reg
solucibén justa, atendiendo a los principios de equi -
dad y de Jjusticia social; la segunda, es decir, la su
plencia de la queja, consiste en traer el Juez o el =~
.Tribunal, al proceso los razonamientos o argumentacio
nes no aducidas por la parte débil, lo cual viene a -
ser cierta suplencia de la alegacidén y en nuestro De-
recho Positivo, esta figura se da en materia Penal, -
en materia Agraria y en materia Laboral, cuando se ==
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trate del procesado, el grupo ejidal o el trabajador;
v en materia Civil o en Mercantil, se da cuando el -~
afectado sea menor de edad.
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CAPITULO III.

LA OFICIOSIDAD EN L AS PRIN-
CIPALES RAMAS DEL DERECHO—
' PROCESATL,

a).~ kn el Derecho Procesal Penal.

b).- En el Derecho Procesal Administrativo,

¢)e= En el Derecho Procesal Civil,

d) .- En el Derecho Procesal Laborai,
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LA OFICIOSIDAD EN LAS PRINCIPAL-S RAMAS DbL DERLCHO
PROCESAL.

a).~ En el Derecho Procesal Penal.

A nivel Constitucional encontramos en-
el articulo 14 de nuestra Carta Magna, que en los jui
cios del orden criminal queda prohibido imponer por -
simple analogfa y alin por mayoria de razém, pena algu
na que no este decretada por una Ley, exactamente =--
aplicable al delito de que se trata.

Ahora bién, el articulo 107 de la pro-
pia Constitucidn, establece que en materia Penal, po-
drd suplirse la deficiencia de la-gueja, luego enton~-
ces, estd autorizando a ias Autoridades Penales, para
que actuen de Oficio en esta materia,

La accidn Penal, dice el articulo 16 -
GonStitucional, es mediante una denuncia o querella,-
ya que establece que no podrd librarse ninguna orden-
de aprehensidén o deteneidn, sino por Autoridad Judi -
cial, sin que preceda denuncia, acusacién o guerella-
de un hecho determinado que la Ley castigue con pena-
corporal y sin que estén avoyadas aquellas por decla-
racidén bajo protesta de persona digna de fe o por ~--
otros datos que hagan probable la responsabilidad del
_ incdlpado, hecha excepcidn de los casos de fragante -
delito en que cualquiera persona puede aprehender al-
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delincuente y sus coémplices, poniéndolos sin demora a
disposicidén de las Autoridades inmediatas.

De lo anterior, vemos como es aqui en-
el Derecho Procesal Penal, en la rama en la cual se -
nota que cuando exista una denuncia o querella, y la-
parte ofendida se desista del motivo de la accion, es
ta no procederi si se afecta el interés social o el -
bienestar colectivo, como lo seria en el casoc de un -
homicidio, ya que este delito es de los que se persi-
guen de Cficio por las Autoridades correspondientes,

Asimismo, encontramos. que en los arti-
culos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 de nuestra Constitu-
cibdn, nos marca la pauta y los lineamientos que debe-
rén de seguirse en todo proceso de tipo Penal, otor -
gando una serie de garantias en favor del reo o delin
cuente, gque se traducen en meras actuaciones Oficio -
sas por parte de las Autoridades Penales, ya que el -
articulo 17 antes citado, prohibe privar de la liber-
tad a un individuo por deudas de cardcter Civil; de -
igual manera prohibz hacerse justicia por si mismo y-
ejercer violencia para reclamar un derecho y por ulti
mo, establece que la expedicidn de la justicia serd -
gratuitamente.

- Por otra parte, el articulo 18 Consti-
tucional, establece las bases del Sistema Penitencia-
rio Mexicano, atendiendo a finalidades de readapta ==
cidén social de las personas que han delinquido y por=-
“lo cual han sido privadas de su libertad.



41

Ahora bién, el Procedimiento Penal se-
define como "El1 conjunto de las actividades reglamen-
tadas por preceptos previamente establecidos, que tig
nen por objeto que hechos pueden ser calificados como
delitos para, en su caso aplicar la sancién correspon
diente". (35)

En el desenvolvimiento del Procedimien
to Penal, se da primeramente con la denuncia o la que
rella (articulo 16 Constitucional y 262 del Cdédigo de
Procedimientos Fenales), y el ejercicio de la accidn-
penal corresponde al Ministerio Piblico (articulo 344
del Cédigo de Frocedimientos Penales), y en la averi-
guacidn previa deberid recabar todos los elementos ne-
cesarios para hacer la consignacidén correspondiente =
(articulo 5 y 6 del Cédigo de Procedimientos Penales),
ante el Juez competente, para-gue decrete la deten —-
cién del presunto responsable y dentro de las 48 ho -
ras siguientes a la detencidn del delincuente se pro=-
cederd a tomarle su declaracidén preparatoria (articu-
lo 287 del Cédigo de Procedimientos Penales), dando -
al acusado las garantias que establece el articulo 19
Constitucional y 290 del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales, para el Uistrito Federal, en el sentido de que
el Juez de OFICIO tiene la obligacidén de darle el nom
bre o nombres de su acusador o acusadorés, si-los hu-
biere, el de los testigos que declaran en su contra,-
la naturaleza o causa de la acusacién, a fin de que =
conozca bien el hecho punible gque se le atribuye y ==

(35) ‘Rivera Zilvia Manuel. "El Procedi-
miento Penal". kd.Porrda, S.A. Dé-
cima Edicidn.léxico,1979.Pag.23.
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pueda contestar el cargo; la garantia de la libertad-
caucional en los casos que proceda y el procedimiento
para obtenerla y el derecho que tiene para defenderse
por si mismo o para nombrar persona de su confianza -
que lo defienda, advirtiéndole que si no lo hace se -
le nombrard un defensor de Oficio, inmediatamente des
pués se dictard auto de formal prisién o en su caso =
auto de libertad por falta de méritos, el cual no po-
drid exceder del término de tres dias para que se de -
crete (articulo 19 Constitucional y 297, 298, 299, —-
301, 302 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

. Una vez, dictado el auto de formal pri
sién, se abrird la instruccidén (srticulo 314 del Cddi
go de Procedimientos Penales), y dentro de los guince
dfas siguientes a la notificacién de este, las partes
ofreceran las pruebas que consideren pertinentes y se
ordenard el desahogo de las mismas, ¥y una vez que no-
existan pruebas pendientes por desahogar se declarard
cerrada la instruccidén por el Juez y se dard vista al
Ministerio Piblico y a la Defensa por el término de -
oinco dfas, pero si el expediente excede de 50 fojas,
se concederd un dia mas por cada 20 de exceso o frac-
cién; para que las partes formulen sus alegatos o con
clusiones por escrito o verbalmente en la audiencia -
principal (articulos 317 y 318 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales), y en el caso de que el Ministerio -
Plblico, formule conclusiones de "no acusacidén", se =
turnarin al Procurador General de la Keplblica, para-
que ‘las revoque o las modifique y si las confirma el=-



Juez al recibir el expediente "sobreseerd" el asunto-
y ordenard laz inmediata libertad del acusado (articu-
los 319 al 324 del Cédigo de Procedimientos Penales),
¥ una vez recibidas las conclusiones en caso contra -
rio se sefialard dia y hora para la celebracién de la=-
vista y se dard lectura a las mismas (articulos 325 -
¥ 326 del Cddigo de Procedimientos Penales), y des —-
pués de recibir las pruebas que ain puedan ofrecerse-
legalmente, de la lectura de las constancias gque lag-
partes sefalen y de oir alegatos de las mismas, el —-
Juez declarard visto el proceso, con lo que termina -
la diligencia (articulo 328 del Cédigo de Procedimien
tos Penales), y la sentencia se pronunciard dentro de
los quince dias siguientes a la vista y si el expe ~-
diente excede de 50 fojas se concedera un dia mas por
~cada 20 fojas o fraccién que exceda (articulo 329 del
'Cédigo de Procedimientos Penales), la sentencia cang
natoria seri apelable en ambos efectos (articulo 330
del Cddigo de Frocedimientos Penales).

De lo anterior, encontramos que es el-
Derecho Procesal Penal, en donde se ve claramente las
actuaciones de Oficio, es decir, la "OFICIOSIDAD" por
parte de las Autoridades Penales, ya que desde su ini
cio, hasta la terminacién del mismo, el impulso proce
sal corresponde a éstase
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b).- Ln el Derecho Procesal Administrativo.

En el procedimiento Administrativo se-
parte de la base de que el "Acto Administrativo, re -
quiere para su formacidn el estar precedido por una -
serie de formalidades y otros actos intermedios que -
dan al autor del propio acto la ilustracibén o informa
cidn necesaria para guiar su decisibén, al mismo tiem-
po que constituyen una garantia de que la resolucién-
que se dicta, no de modo arbitrario, sino de acuerdo-
con las normas legales; ahora bién, ese conjunto de -
formalidades y actos que preceden o prepardn el acto-
Administrativo, es lo que constituye el procedimiento
‘Administrativo.” (36)

Existen varias disposiciones sobre la=-
regulacién del procedimiento Administrativo, la prime
ra de ‘ellas versa scbre la falta de regulacién del --
procedimiento, es decir, la omisidn sobre la regula -
cibén de las vias que conducen a la produccién del ac-
to Administrativo correspondiente, tal vez, se deba a
situaciones como la imprecisidén que existe sobre las-
nociones de Derecho Administrativo; asi como a los an
tecedentes histdéricos que existen al respecto y en es
pecial a los principios Constitucionales de eminente-
cardcter liberal que rigieron la Constitucién de 1857,
que reducian las intervenciones del Lstado en la vida
de los particulares, por lo que era notoria la falta-
- de Reglas de Procedimiento Administrativo.

(36) Fraga Gabino. Derecho idministrativo.
Décima Octuva ikdieidn, kd Porrua,u.A
" México, 1978. Pag.260 y 261. :
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Lz otra tendencia sobre el presente ca
so, es la de la regulacidén del procedimiento Adminis-
trativo, inspirado en el procedimiento Judicial y con
siste en asimilar las instituciones de Derecho Pibli-
co a las del Derecho Privado y que trata de explicar-
las primeras por los principios que rigen a las segun
das, lo cual implicaria a nuestro modo de ver, una su
bordinacién por parte del Lstado a los intereses crea
dos del individuo aislado, es decir, a los intereses-
del particular lo cual resultaria fatal.

La tercera posicidén que es adoptada --
por nuestro Derecho Positivo Mexicano, "Es en la cual
se tiene una tendencia en organizar el procedimiento=-
en especiales, adecuados al acto que se va a realizar
y esto obedece a la complejidad y necesidad imperante
que existe de acomodar la manera de actuar de la ad -
ministracidn FGblica a las necesidades que ella tiene
que satisfacer, lo cual implica que el procedimiento=-
Administrativo para ser eficaz y ser itil, debe ser -
impuesto por los objetivos especiales de la actividad
Administrativa". (37)

Al respecto existen procedimientos es-
peciales en nuestro sistema Juridico, como los segui-
dos ante las Autoridades Administrativas, para la de-
terminacién de créditos fiscales; para fijar las ba -
ses en cuanto a las obligaciones tributarias de los =~
particulares (causantes); para obtener concesiones de
explotacién de bienes de la Nacién (aguas, minas, tie

(37) Fraga Gabino. Ob. cit.Pag, 260 y 263
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rras) o de servicios piblicos (vias de comunicacidn,-
transportes, energia eléctrica, etc.); para la obten-
cidén de patentes de invenciég o registro de marcas y-
avisos comerciales; para la naturalizacidn de extran-
jeros; para la autorizacidn de escuelas privadas de -
ensenanza primaria, secundaria y normal; para expro -
piacibén por causa de utilidad plUblica y asi podriamos
citar infinidad de este tipo de procedimientos.

La mayoria de los autores en Derecho -
Admini strativo, coiciden en que los procedimientos —-
del mismo por lo regular siempre se inician de Oficioc,
ya Que el interés piblico asi lo exige y de que en é1
se permita dictar las resoluciones respectivas con el
minimo de formalidades indispensables para la conser-
vacidn del buen orden administrativo, el pleno conoci
miento del caso y de la Ley, principalmente respetén-
dose la garantia de audiencia que establece el articu.
lo 14 Constitucional, asi como las formalidades del =
procedimiento que establescan las leyes respectivas.

Al respecto cabe c¢itar la opinibn que-
emitid el Lic.Bassols, en la introduccidn de la Nueva
Ley Agraria, publicada en el ano de 1927 que dice: —-
"En la época actual, en que debemos considerar defini
tivamente desechadas todas las influencias sacramenta
les, formalistas y religiosas en los procesos Jjudicia
les, no hay razén alguna para persistir en la tenden-
cia de organizar los juicios sobre otras bases que noc.
sean las que impone la razén'y las que se derivan de=-
la necesidad de lograr una organizacién justa y garan
-tizadora de las leyes que se aplicardn exactamente en
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los casos concretos que motiven la intervencidén del -
poder pablico". (38)

La opinidn que nos da en su obra la —-
Muestra Chdvez Padrdn, al respecto es la siguiente: -
"wue en los procedimientos restitutorios y dotatorios,
los Organos y Autoridades Agrarias, no pueden suspen-
der el procedimiento, ni aceptar el desistimiento de-
las partes, por lo tanto; nos inclinamos a pensar que
en el caso se trata de Tribunales Especializados con-
configuracién muy singular y con jurisdicecidn espe —-
cial, distinta de la comin, y de que en "materia Agra
ria el Organo tiene posibilidades frecuentes de ini -
ciar y mover el proceso de Oficio; teniendo los Orga=-
nos y Autoridades Agrarias, méximas facultades para =
dirigir, suplir, complementar el proceso y actuar Ofi
ciosamente, ya que la continuidad del proceso corre a
cargo del Organo o Autoridad Agraria". (39)

Por lo tanto, siendo las Autoridades =
Agrarias, integrantes de la Administracibén Pdblica Fe
deral, pertenece al dmbito del Derecho Administrativo,
Yy en sus diversos procedimientos sus actuaciones son=-
cien por ciento Oficiosas, con caracteristicas y prin
¢ipios propios que lo distinguen de los demas, aten -
diendo a la equidad, la justicia social y el bién co-
min, como lo veremos en los capitulos siguientes.

(38) Fraga Gabino. Ob. cit.Pag.268.

(39) Chdvez Padrén Martha."El Proceso So -
cial Agrarios y sus Procedimientos. =
3a.idicidn. Ed.Porrfa, 5.4.Méx.1979.~
E’ags. 32 y 33. .
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El Proceso Agrario.

Siendo los campesinos, comuneros, eji-
datarios y pequenos propietarios, poseedores de un dg
recho sustantivo y/o procesal, normalmente serin suje
tos de Derecho en materia Agraria.

Haciendo notar que en nuestro sistema-
de Derecho, desde la Ley de 6 de enero de 1915, la ca
racteristica del procedimiento Agrario, es de cardc -
ter Administrative, en la Ley de Ejidos, se estable -
ci6 un doble procedimiento Administrativo y Judicial,
para el caso de la restitucidn y de esta excepcidn ~-
hasta nuestros dias, se ha conservado un procedimien-
to Administrativo.

El procedimiento Agrario, consta de la
demanda, contestacién, notificacidén, pruebas, alega -
tos y sentencias, estos son los puntos esenciales del
procedimiento en materia Agraria.

En primer lugar la demanda, es una sinm
ple sulicitud y puede iniciarse a peticidén de parte,-
donde se exprese la intencidn de una accién determina
da como lo establece el articulo 272 y 273 de la Ley=-
Federal de Reforma Agraria del afo de 1971, y no exig
te plazo preclusivo o determinado para que los pue --
blos necesitados interpongan demanda de tierras.

Existe una innovaciin en la Ley Pede -~
ral de Reforma Agraria, en el Articulo 2792, publicado
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el dia 17 de enero de 1984 y entrando en vigor al dia
siguiente; en el sentido de quc se faculta al Ejecuti
vo Local, para que dentro de las setenta y dos horas—
siguientes a la presentacidén de la solicitud, mande a
comprobar si el nucleo de poblacién solicitante, reu-
ne los requisitos de procedencia establecidos en los-
articulos 195 y 196 de la propia Ley, y en caso de =--
omisidén por parte del Ejecutivo Local, lo hari la Co=-
misién Agraria Mixta.

Por otra parte, tampoco precisa que --
los campesinos o nicleos de poblacidn observen los ==
principios extrictos de legitimacidn procesal o acre-
ditamiento de la personalidad para promover la solici
tud; asimismo, la solicitud de tierras la puede fir -
mar cualquier persona o nicleo de poblacidén que se --
crea con derzcho a hacérlo“y de hecho cualquier perso
na puede preguntar por el estado que guarde el expe -
diente, asi como de activarlo, pero hay que tomar en—
consideracidn que en la Ley de 6 de enero de 1915, —--
asi como el articulo 17 de la Ley Federal de keforma-
Agraria, se establece el nombramiento del Comité Eje-
‘cutivo, el cual se traduce en el Apoderado Juridico -
del poblado y es quien se encargard y seri responsa =
ble de vigilar la secuela del procedimiento hasta que
el £jecutivo Local, dicte un mandamiento que se ejecu
te provisionalmente o una resolucidén Presidencial de-
finitiva como lo establece el articulo 27 Constitucio
nal en su fraccidén VI inciso d). '

- Por lo que se refiere a la contesta ==
cién de la demsnda, es decir, de la solicitud, por lo
regular la misma se hace en dlegatos y cuando exista-
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un presunto afcctado se prcsentard sus pruebas, tanto
en la restitucidn como en la dotacibn, como lo esta -
blece el articulo 279 y 297 de la Ley Federal de ke =
forma Agraria. Cabe mencionar que los presuntos afec-
tados tienen facultades para concurrir por escrito a-
las Comisiones Agrarias Mixtas, exponiendo sus razo -
nes de Derecho durante el tramite de primera instan -
cia del expediente de que se trata y hasta cinco dias
de gue aquellas rindan su dictamen al Ejecutivo Local,
como lo estipula el articulo 297 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, y durante el tiempo que dure la pri-
mera instancia podrin presentar su contestacidn, sus-
pruebas y alegatos, hasta antes que se dicte la reso-
lucidén del Gobernador del Estado de que se trate.

Similar acontecimiento se da con el ac
to en.el cual se corre traslado a la demanda, hay sim
plificacidén, la publicacidn de la solicitud o del ---
acuerdo de iniciacidn del expediente que se tramite -
de Oficio (oficiosidad), surtird efectos de notifica-
cién para todos los propietarios de inmuebles risti -
cos que se encuentren dentro del radio de afectacidn~
como lo establece el articulo 275 de la Ley Federal ~
de Reforma Agraria de 1971, la cual deberd hacerse en
la Gaceta Oficial del lstado respectivo y se refiere-~
a las acciones de restitucién, dotatoria y de amplia-
cién.

Asimismo, las Comisiones Agrarias Mixe-
tas, tendrin la obligacién de informar sobre el parti
cular a los propietarios de tierras o aguss afecta --
bles, mediante oficio que les dirija a los cascos de-
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las fincas cumo lo ordena el articulo 275 del multici
tado ordenamiento, no sefialdndosc mayores formalida -
des para esta segunda notificacidn ni plazose.

Las Pruebas y Alegatos en segunda ins-
tancia, se pueden presentar hasta antes de que el —--
Cuerpo Consultivo Agrario, dictamine el expediente, =
es decir, hasta antes de que se fuera a dictar el pro
yecto de la resolucidn Presidencial definitiva de ===
acuerdo con el articulo 297 de la Ley Federal de Re =
forma Agraria, y si no ante el Delegado Agrario, den=
tro del plazo de 30 dias, lo anterior en concordancia
con el articulo 295 de la propia Ley.

Mandamiento se llama a las sentencizs-
de primera instancia, dictadas por los Ejecutivos Lo-
cales y el articulo 278 de la Ley Federal de Reforma-
Agraria, dispone que en el caso de restitucién losg -~
Mandamientos deberdn seflalar las superficies y los =~
linderos de los terrenos reinvindicados y en las dota
ciones la extensidn total de tierras, su clase y dis=
tribucidn y el nimero de individuos con derechos a -—-
salvoe

La sentencia definitiva, es decir, la-
resolucidn Presidencia de acuerdo con el articulo 305
de la Ley Federal de Reforma Apraria, debe llevar sus
resultados, considerandos, puntos resolutivos y plano
adjunto, ya que se adquiere el caracter de sentencia-
y de titulo de propiedad social,

Ahora bién, es necesario hacer un estu
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dio sobre los sujetos Agrarios, ya sea individuales o
colectivos, asi como de las Autoridades e¢n materia =-
Agraria, como lo indicaremos a continuacién.

En el articulo 22., de la Ley Federal-
de Reforma Agraria, y el cual establece que la aplica
cién de la Ley Federal de Heforma Agraria, estd enco-
mendada a: El Presidente de la Republica, que es la =
maxima Autoridad Agraria en nuestro pais; a los Gober
nadores de los Estados y al Jefe del Departamento del
Distrito Federal; a la Secretaria de la Reforma Agra-
‘ria; a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradu
licos; a el Cuerpo Consultivo Agrario y a las Comisip
nes Agrarias Mixtas; asi como a todas las Autoridades
Administrativas del pais que actuaridn como auxiliares
en los casos que esta Ley determine,

Las anteriores Autoridades mencionadas,
todas y cada una con funciones, atribuciones y obliga
c¢iones propias que se establezcan en la Ley Federal -
de Reforma Agraria, asi como en la Ley Orgénica de la
Administracidén Piblica Federal.

Por 1o que se refiere a los sujetos --

Agrarios ya sea individuales o colectivos y al respec
to los articulos 195, 196, 197, 198, y 199 de la Ley-
Federal de Reforma Agraria, nos da las bases sobre la
capacidad de los niicleos y grupos de poblacidén en ma-
teria Agraria y establece el primero de estos Articu-
los, que los nicleos de'poblacién que carezcan de tig
rras o aguas o no las tengan en cantidad suficiente -
para satisfacer sus necesidades, tendrdn derecho a ——
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que se les dote de tales elementos, siempre que los -
poblados existan cuando menos con seis meses de ante-
rioridad a la fecha de la solicitud; el articulo 196-
de la propia Ley, hace una exclusidén de los nlicleos u
organizaciones Agrarias que carecen de capacidad para
solicitar dotacidn de tierras, bosques o aguas; el ar
ticulo 197 de la Ley Federal de ieforma Agraria, ha -
bla sobre la doble via ejidal, es decir, que aunque -
hayan sido dotados, tienen derecho los ndcleos de po=-
blacidén a la ampliacidén de ellos y nos sefiala diver -
50S casos en los cuales procede como por ejemplo: ~—-
Cuando la unidad individual de dotacidn de la que dis
frutan los ejidatarios sea inferior al minimo de dota
cidn establecido por la Ley para los mismos y haya ==
tierras afectables en el radio legal; cuando el npd -~
cleo solicitante compruebe que tiene un nimero mayor-
.de diez individuos solicitantes carentes de unidad de
dotacidn individual y cuando el niicleo de poblacién -
.tenga satisfecha las necesidades individuales en te -
rrenos de cultivo y carezca o sean insuficientes las-
tierras de uso comin en los términos de esta Leye.

Por otra parte el articulo 198 del ci-
tado ordenamiento establece: wue tienen derecho a so=~
licitar dotacién de tierras, bosques y aguas, por la-
via de la creacidn de nuevo centro de poblacién, los-
grupos de veinte o mas individuos que reunan los re =~
quisitos establecidos en el articulo 200 de la Ley Fe
deral de Heforma agraria, ain cuando pertenezcan a di
versos poblados ¥ en los términos del articulo 244 de
la propia Ley y el articulo.199; establecen que los =~
nicleos de poblacidn ind{gena terdrin preferencia pa-
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ra ser dotados con las tierras y aguas que hayan veni
do poseyendo.

De lo anterior, encontramos que 1los ==
preceptos invocados por la Ley Federal de Reforma ---
Agraria, obedecen a un sentido meramente de caricter-
social en favor de los seres econdmicamente débiles,—
dando las bages principales para ejecutar sus dere =-
chos, pero que desgraciadamente ignoran dada su poca-
preparacidén y que en muchas ocasiones son contados --
los que saben leer y escribir, cayendo en manos de in
tereses mezquinos del individuo egoista y aislado que
s0lo busca su propio beneficio. '

Por otra parte los articulos 200, 201-
y 202 de la Ley Federal de Reforma Agraria, estable -
cen las bases sobre la capacidad individual en mate -
ria Agraria, y establecen que tendrin capacidad para-
obtener unidad de dotacidn, los campesinos que reunan
los requisitos como: Ser mexicano por nacimiento, hom
bre y mujer mayor de 16 afos o de cualquier edad si -
tiene familia a su cargo; residir en el poblado soli~
citante por lo menos desde seis meses antes de la fe-
cha de la presentacibén de la solicitud o del acuerdo-
que inicie el procedimiento de Oficio, de este precep
to encontramos signos de la "Oficiosidad" y con la ex
cepcién de cuando se trate de la creacién de un nuevo
centro de poblacidén o del acomodo de ejidales exceden
tes; establece también, que tendrd que tribajar persg
' palmente la tisrra como ocupacidén habitual, no poseer
a nombre propio y a titulo de dominio tierras de ex -~
tensidén igual o mayor al minimo establecido para la —
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unidad de dotacidén; no poseer un capital individual -
en la industria o en el comercio o en la agricultura,
el equivalente a cinco veces el salario minimo men ==
sual, fijado para el ramo correspondiente; no haber =
sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar mari-
guana, amapola o cualquier otro estupefaciente y que-
no haya sido reconocido como ejidatario en ninguna ==
otra resolucidén dotatoria de tierras.

De lo anterior, podemos hacer las si -
guientes observaciones: Primeramente, que muchos de -
los campesinos emigran hacia las grandes ciudades en-
busca de mejores condiciones; encontrindose con obsta
culos, dada su poca preparacidén e ingresando a las £i
las de los mendigantes y desempleados en perjuicio de
la productividad agricola, ya que seria mas provecho-

so que se quedaran a cultivar sus tierras, podemos de

cir que lo anterior, obedece a la "polarizacidén" de -
la gricultura, ya que por un lado vemos una agricultu
ra capitalista para la exportacién, que cuenta con ==
las mejores tierras y técnicas de produccidn, que son
" los llamados "latifundios simulados".

Por otro lado, encontramos, la agricul
tura de consumo, de las cuales proviene de tierras de
mala calidad y técnicas rudimentarias de cultivo, for
‘médndose los minifundios; de igual manera, por lo que-
7‘réspecta a que el campesino se dedique en forma persg
nal a trabajar sus tierras.como ocupacidén habitual, -
en la realidad sucede que muchas tierras, son alquila
das o rentadas a otros campesinos para que las traba-
jen, recibiendo muchas veces un porcentaje de la pro~
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duccidén que le logre; esto obedece a que muchas veces
el campesino no sc siente con capacidad suficiente pa
ra trabajar o carece de los medios econdmicos para --
comprar semillas, as{ como los utensilios necesarios-
para el cultivo, como lo es el caso de los llamados =
"medieros"e.

_ Por lo que se refiere al capital indi-
vidual en la industria o en el comercio o en la agri=-
cultura, que no debe ser mayor del equivalente a cin=-
co veces el salario minimo mensual, fijado para el ra
mo correspondiente, actualmente existen politicas eco
némicas gubernamentales de apoyo al campesino desde -
el punto de vista de la produccidn y de la organiza -
cién para incrementar la productividad en las zonas -
temporales y como consecuencia que procufen el bieneg
tar del campesino, de esas politicas podemos citar --
los establecido en la Ley de Fomento Agropecuario, ==
asi como el Sistema Alimentario Mexicanoe.

Asimismo, se da en la realidad la si -
tuacién de los campesinos para obtener medios de sub-
sistencia y debido a la corrupcién,'permiten gque en -
sus tierras se lleve a cabo el cultivo de estupefa ==
cientes, que muchas veces sin saberlo incurren en ili
citos penales en detrimento de la productividad agri-
cola del pais, dada la finalidad para lo cual les fuc
ron proporcionadas las tierrase |

Fue necesario hacer este breve estudio
sobre el procedimiento en materia Agraria y sus carsc
teristicas, para que al tratar uno por uno de los pro
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cedimientos Agrarios que se estublecen en la Ley res-
pectiva, se tengan antecedentes al respecto.
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c)e= En el Derecho Frocesal Civil.

En esta rama del Derecho y por lo que-
respecta a nuestro tema de estudio sobre la existen =
cia de la Oficiosidad, en esta rama encontramos que -
el articulo 12., del Cbédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, publicado en el Diario Ofi=-
cial de la Federacidén del 12., al 21 de septiembre de
1932, manifiesta que: El ejercicio de las acciones ci
viles requiere: I.- La existencia de un derecho; II.-
La violacidén de un derecho o el desconocimiento de =-=—
una obligacidén o la necesidad de declarar, preservar-
o constituir un derecho; IIT.- La capacidad para ejexr
citar la accidn por si o por 1eg1t1mo representante; -
IV.~ El interés del actor para deduc1rla~ la falta de
requisitos del interés siempre que o pueda alcanzar—
se el objeto de una accidn, aln suponiendo favorable-—
la sentencia, |

De igual manera, es conveniente citar-
10 establecido en el articulo 2 del ordenamiento an -
tes citado: "La accién procede en juicio, ain cuando-
no se exprese su nombre, con tal de que se determine-
con claridad la clase de prestacién que se exija del-
' demandado y el t{tulo o causa de la accidn.

En estos dos precenptos nos marcan la —
- pauta de las formalidades que se 31guen en los Proce-
dimientos blVlles Yy vemos que, para que se inicie cual
quier Julcio de este tloo, siempre seré a 1nstdnc1a.—
de parte, es declr, de 1a persona fisxca o moral es =
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la Gnica que podrd poner en movizisnto 1z maguinzria-
judicial, como se desosrende del articulo 44 del orde-
namiento ya citado: "Todo el «us conforme a la Ley, -
este en plenc ejercicio de sus Lerechos Liviles, pue-
de comparccer a juicio y la excepcidn lz szstablzce =l
articulo 45, cue es para 1los que no se hallen =2 =zl -
caso del articulo anterior coumparecer’n sUf% reprazsen-
tantes legitimos o los que deban supllr su inecapzci -
dad conforme a derccho". Y al respectc cube citar que
en materia de Amparo, como ya lo hemos citadc, el ar-
ticulo 107 Constitucional, autoriza a suplir la defli-
ciencia de la queja cuando se trate de menores de =-—-
edad o incapaces en los juicios de Amparo contrz ac -
tos que se afecten los derechosz de estos

Asimismo, en los articulos reluztivos a
la tutela, alimentos, divorcios, etc., existe la Cfi-
ciosidad, toda vez, cue el Juez debe vigilar conforme
al articulo 55 del Cddigo de Irocedimientos Civiles -
para el Distrito lederal, ya que no pueden ser motivo
de convenio por parte de los interesados, ni pueden -
renunciar recursos, ni el derecho de recusacidn, ni -
alterarse, modificarse o renunciarse las normss del -
procedimiento. '

. Como podemos notar, solo cn log cascs-
antea cltados, es donde se da la Cliciosidad en lcz -
procedimientos Viviles, ya que dada su naturzleza no-
permite que se encuadre dentro de lag caracteristicas
quehrigen al Derecho del Trabajo, al Derechc hconlmi-
co y‘ai_Derecho Agrario, y solo encontrzmos en el Cb-
‘digo Pederal de Procedimientos Civiles de 1942, que -
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existe la Oficiosidad en los articulos 79 y 80, que -
autorizan al Juzgador Federal, para conocer la verdad,
a valerse de cualquier persona, sea parte o tercero,-
o de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenez-
ca a las partes o a tercero, sin mas limitaciones que
las pruebas esten reconocidas por la Ley, de igual ma
nera, se autoriza a los Jueces para recabar las prue-
bas que estimen necesarias para dar su resolucidn.

Lo anterior, consideramos que es aqui-
y en el Derecho Procesal Penal, donde se encuentran -
las bases de las actuaciones de Oficio, es decir, de-
la Oficiosidad.



d).~ En el Derecho Frocesal Laboral.

En esta rama del Derecho, por lo que =~
respecta a la parte sustantiva, nos da las bases mas=-
elementales de los derechos de los trabajadores, el -
articulo 123 de nuestra Constitucién Politica, el ===
cual consagra los mas elementales, asi como los consa
grados en la Ley Reglamentaria, que lo es la Ley Fede
ral del Trabajo de 1970 que es la vigente, con las re
formas de eminente cardcter social al procedimiento -
que entraron en vigor el 12,, de mayo de 1980.

En el procedimiento Laboral, que esta-
blecia la Ley Federal del Trabajo de 1970, se presen=-
taba la demanda del trabajador y se emplazaba a la de
mandada, sefialdndose dia y hora para la celebracién -
~de la audiencia respectiva, la cual constaba de dos =
priodos, el de Conciliacidn, Demanda y Excepciones,
en donde la parte actora acreditaba su personalidad y

ratificaba sus demanda, y la demandada contestaba la-
misma y oponia excepciones y defensas; posteriormente,
ya celebrada esta se sefialaba fecha y hora para la cg
lebracidn de la audiencia de Ofrecimiento y Admisidn-
de Pruebas, y una vez celebrada; en la misma se acor-
daba lo conducente sobre el desahogo de las pruebas =
ofrecidas, ya sefialada la fecha y hora para el desahg
- o de las probanzas ofrecidas por las partes, se lle=- -
- vaban a cabo estas, tal y como lo scon el desahogo de,
por ejemplo: Confesionales, testimoniales, inspeccio=-
nes, periciales, etc., esto por lo que respecta al -~
procedimiento anterior.



65

Por lo que respecta al tema de sobre -
la Oficiosidad en el Derecho Procesal Laboral, encon-
tramos que este derecho del trabajo, es un derecho de
integracién, reinvindicatorio de los derechos de los-
trabajadores, y al respecto establece el articulo 22,
de la Ley Federal del Trabajo, que las normas del tra
bajo tienden a conseguir el equilibrio y la Justicia=-
social en las relaciones del capital con el trabajoe.

Por otra parte, vamos a examinar en el
presente estudio, los puntos mas importantes sobre la
Oficiosidad en el Derecho Procesal del Trabajo, que =
comprende del articulo 685 al 1010 de la Ley Federal-
del Trabajo de 1970, con las reformas del 12, de mayo
de 1980, y al cual le corresponde del titulo XIV al «
XVI, ya que seria demasiado extenso o poco produetivo
citar la parte suétantivazque comprenderdel articulo-
12, al 684 titulos I al XIIX de la citada Ley, ya que
la Oficiosidad, solo se va a dar en la parte adjetiva
de dicha Ley, es decir, en la fase procedimental;

Ahora bién, a groso modo, el articulo-
685 establece que en el proceso del derecho del trabg
jo sera piblico, gratuito, inmediato, predominantemen
- te oral y se iniciard a instancia de parte. Las jun -
tas tendrdn la obligacidén de tomar las medidas necesa
rias para lograr la mayor economia, concentracién y =
sencillez del proceso; pbr otra parte establece que -
cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en -
cuanto no comprenda todas las prestaciones que de ——-
acuerdo con la Ley le corresponda al trabajador, la -
junta subsanard ésta al momento de admitir la demanda,
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con la cual se establece la suplencia de la deficien-
cia de la queja en materia Laboral, ya que antes no -
existia, sino hasta las reformas procesales que por =
decreto de fecha 31 de diciembre de 1979 y que fue pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia-
4 de enero de 1980, entrando en vigor el dia 12, de -
mayo de 1980.

Por otra parte, considerando las mas -
importantes de la citada reforma, encontramos que se-
exime en el articulo 784 de la citada Ley, de la car-
ga de la prueba al trabajador en los casos de que se-
trate de antiguedad, salario, existencia de contrato,
etc., . con lo cual se denota que el impulso procesal -
corre por parte de las Autoridades Laborales, lo cual
prueba que en materia Laboral, ex1ste la OflClosldad,
con un caricter eminentemente soclalo



CAPITULO IV,

LA OFICIOSIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA..

a).~ En la Restitucién.

b) .~ En la Dotacién.

¢)o.~ En la Dotacién Complementariae.

d).- En el Acomodo de los Beneficiados de los Ejidos.

e)o~ En las Sucésionee en Materia de Derechos Indivi-
duales Agrarios,

£).~ En la Confirmacién y Titulacién de Bienes Comuna
les de los Pueblos.

g).~ En los Conflictos por Limites de Bienes Comunales.

h) .~ En los Procedimientos de Nulidad de Praccionamien
tos Simulados.

i)«= En los Procedimientos de Nulidad y Cancelacién de
los Certificados de Inafectabilidad.
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LA OFICIOSIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

a).~ En la Restitucidn..

Al respecto, Chévez Padrén nos dice: -
"El término Restitucién en la Novisima Recopilacién -
de Indias encontramos los siguientes textos: "El juez,
sin dilacién alguna, torne y restituya y haga tornar-
o restituir al concejo perjudicado la posesibn libre-
Yy pacifica de que hallare que fue despojado, y le fue -
y estd tomado y ocupado” (ley 5a, titulo 21, libro 7y
PArrafo 32, "Declaro por nulas e insubsistentes como=-
opuestas a mi Bealmente, todas las enajenaciones adju
*dicadas a mi Real Corona, o particulares de cualquier
condicibén que sean, y transacciones que se hubiesen -
hecho de aquellos bmidios -que en el -afio de 1737 goza—~
ban © disfrutaban_de cualquier modo los pueblos; y ==
mando que éstos sean reintegrados luego, ¥y sin la me-
nor dilacién ni disﬁinucién, en la posesidn y libre -
use en que estaban de todos sus pastos y aprovechame=
mientos en el expresado afio de 1737, sin embargo de =
que se hallen enajenados o adjudicados a la Real ha =
cienda o a otros cuaslesquiera particulares en fuerza-
de reales gracias remuneratorias 0 00mpensativas, 0 =
con cualquier otro titulo, privilegio, o Real aproba-
cién que se le haya despachado, de suerte que 10g ===
pueblos queden en la misma posesidén, uso y aprovecha-
miento en que estaban en el referido afio de 1737".
(240) '
(40) Chévez Padrén Martha. "El Proceso So-

cial Agrario y sus Procedimientos. Ed. -

Porrias, S.A. México 1979. Pags. M4 y
145, | -
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Otro de los antecedentes los encontra-~
mos en los llamados "Calpulli" que tenian una funcidn
social en la época precolonial, y la idea de la pro -
piedad era el de aprovechamiento o disfrute de las ==
tierras por los miembros de una comunidad. Idea que -
perdurd y se plasmbé en la Constitucidn Federal del 5=
de febrero de 1917,

Observemos, que desde la época de los-
aztecas los "Calpulli" pertenecian para su uso y apro
vechamiento a las comunidades aborigenes, de las cua-
les se vieron despojados en la conquistaj a posterio=
ri, se dictaron por la Real Corona Espaifiola, disposi-
ciones, en las cuales se ordena se restituyan las tie
rras de indios de las cuales habian sido despojados,=-
lo cual demuestra la preocupacién por parte de dichas
Auteridades, las que desafortunadamente nc fueron cum
plimentadas, como ha sucedido hasta nuestros dias en-
perjuicio de los nicleos de poblacibém y de los campe-
sinos mismose

Por otra parte, encontramos que Don Mi
guel Hidalgo y Costilla, con fecha 5 de diciembre de-
1810, ordend que se entregaran tierras a los natura =-
les para que las cultivaran sin temer que pagar arren
damiento por ellas; asimismo, el dia 6 del mismo mes~
y afio se publicé el bando por el cual se abolia la es
clavitud. Con fecha 17 de noviembre de 1810, Don José
Maria Morelos, dicté una orden em Aguscatillo, prohi-
biendo la esclavitud y el pago de tributos, pero lo -
mds importante lo es la declaracién hecha en Tlacosau
titlan, Jal., el dfa 2 de noviembre de 1813, llamado-
"Proyecto paravconfiSCacién,de Intereses de Europeos-
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y Americanos, Adictos al Gobierno", lo anterior nos -
da una nocidén de que debido a los problemas de la tie
rra, se did el Movimiento de Independencia, lo cual-
justifica que Hidalgo y Morelos, hayan gido precurso-—
res de la Reforma Agraria.

Otro de los antecedentes los encontra-
mos en la Ley de 6 de enerqo de 1915 (41), y nos sefia-
la que procede la "Restitucidén® cuando las tierras co
munales fueron adjudicadas a personas no comuneras en
contravencién con la Ley de 25 de junio de 1856, cuan
do dichas tierras se invadieron y ocuparon ilegalmen-
te mediante concesiones, composiciones o ventas que =
efectud la Secretaria de Fomento, Hacienda o cual— -
quier otra Autoridad Federal, desde el dia 112 de di-
ciembre de 1876; cuando las tierras comunales se inva
dieron y ocuparon ilegalmente por diligencias de apeo
y deslinde, transacciones, enajenaciones, remates, in
formaciones ad perpetuam que realizavon compafiias, ~-
jueces, autoridades estatales y federales, desde el =~
dia 12 de diciembre de 1876, es decir, cuando entro-
en vigor la Ley de 31 de mayo de 1875, que cred lag -
Compafiias Deslindadoras, que por lo general eran ex -
tranjeras.

Con el Plan de San Inis Potosi de S'de
octubre de 1910 y el de Ayala de 1911, expreso Yy se -
extendlo el clamor ¥y deseos de recuperar las tierras-

(44) M.Fabila. Cinco Siglos de Legisla-
cidn Agraria en México.,Ed.del Ban-
co Nacional de Crédito Agrlcola. -
México 1944 Pag. 103,
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comunales, hablando del segundo de ellos, se propuso-
que el procedimiento fuera ante "Tribunales Egpecia -~
les", Posteriormente en la Ley de 6 de enero de 1915,
se establecib la "Restitucidén" ya como derecho, ya =-
Bea de fondo o adjetivo, que se vino a consagrar en -
la Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, como ya lo citamos.

Tomando en cuenta, que el Constituyen-
te de 1917, plasmbé en la fraccién VIII del articulo -
27 de la propia Constitucién, en donde se declararon-
afectados de nulidad todos los despojos y actos men -
cionados con anterioridad, cuestién que se vino a con
firmar en el articulo 46 del Cédigo Agrario y 191 de-
la Ley Federal de Reforma Agraria,

N -Entrando al estudio del procedimiento-
de Restitucién en la Ley Federal de Reforma Agraria,-
encontramos lo siguiente:

Que primeramente deberd existir un ni-
cleo de poblacidn interesado que presente su solici -
tud de Restitucién en la Entidad PFederativa que se en
cuentre ubicado el”predio o terreno despojado, por es
erito y directamente ante los Gobernadores, entregan-
do copia de la solicitud a la Comisién Agraria Mixta;
y dentro de las setenta y dos horas siguientes a la -
presentacidn de la solicitud, el Ejecutivo Local, man
dard a comprobar si el nicleo de poblacién solicitan-
te reune los requisitos de procedencia que establecen
los articulos 195 y 196 de la Ley de la materia, y en
caso de resultar positivos, mandara a publicar,la 80+
licitud en el periédico Oficial de la entidad y turna
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r4 el original a la Comisién Agraria Mixta, en un pla
zo0 de diez dfas para gque inicie el expediente y en es
te lapso expediri los nombramientos de los miembros -
del Comité Particular Ejecutivo, que hayan sido elegi
dos por el micleo de poblacidén solicitante.

En caso de que el Ejecutivo Local no -
realice los actos mencionados, de Oficio, la comisidn
iniciard, previa comprobacidén de la capacidad del ni-
cleo de poblacién solicitante, el expediente con la -
~copia que se le haya entregado, y mandard a publicar-
la solicitud en los periddicos de mayor circulacidén -
en la entidad, surtiendc efectos como la realizada en
el periédico Oficial, y notificard el hecho a la Se =~
cretarfa de la Reforma Agraria. (articulo 272 Ley Fe-~
deral de Reforma Agraria)

En el procedimiento agrario, existe la
caracteristica principal de la Oficiosidad, toda vez,
de que cuando se presente la solicitud a que se refie
re el 272 de la Ley Agraria vigente y cubiertos los =
trémites que ya se mencionaron, pero n¢ son del todo-
indispensables y cuando no se cubra el primero, es de
~eir, por escrito, se puede subsanar este, instaurdndo
se de Oficio el procedimiento, y asi mismo, el articu
‘1o 273 establece que si la solicitud fuera peco expli
cita, el expediente se tramitard por lus vias de res=
titucidén y dotacidn como lo cumplimenta al respecto -

el artfculo 274 de la propia Ley.

“En los;caSos de que en la soliditﬁd se
mencionen los predios motivo del despojo,‘Q en el =-—-
acuerdo de iniciacién del expediente que se tramite -
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de Oficio, la publicacibén de cualesquiera, surtird —-
efectos de notificacibn para los propietarios de los-—
inmuebles risticos que se encuentren dentro del radio
de afectacidn y para todos los propietarios de las ——
aguas afectables., T el mismo dia que la Comisidén Agra
ria Mixta o el Gobernador disponga de la publicacidén-
anterior, se notificard el hecho al Registro Piblico-
que corresponda mediante Oficio; las Comisiones Agra-—
rias Mixtas, deberin informar sobre el particular a -
los propietarios de tierras o aguas afectables median
te Oficio que dirijan a los cascos de las fincas, tal
y como lo establece el articulo 275 de la Ley Federal
de Reforma Agraria.

De igual manera, cuando la solicitud -
es de dotacién y antes de gue se dicte la resolucién~
Presidencial se pide Restitucidn, el expediente se —
continuard por la doble via ejidal, es decir, la dota
toria y restitutoria de Oficio y .se.hard nueva notifi
cacidén a los afectados.

Asimismo, los mandamientos de los Eje-~
cutivos Locales, deberin sefialar las superfiéies y -
los linderos de los terrenos reinvindicados en caso -
de restitucidn, y con los requisitos que establece el
articulo 281 de la propia Ley; en caso de dotacibn, -
sefialardn la extensidén total y la clase de tierras =-—
concedidas, la distribucibn de la afectacidn entre —-
las fincas que hayan de soportarla, las unidades de -
‘dotacién que se constituyan conforme al articulo 220~
¥y el nmimero de individuos cuyos derechos se dejen a = °
»salvo,,y las superficies para usos colectivos, para -
la parcela escolar y para 1a.ﬁnidad agricola indus --—
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trial de la mujer.

Cabe hacer mencidén, que el mandamiento
del Ejecutivo Local en cuanto a la posesidn de las ~=
tierras concedidas solo surtird efectos de provisio -
nal, como se desprende de la parte final del articulo
278 de la Ley de Reforma Agraria,

Otro de los supuestos para que proceda
la accién Restitutoria, es la que establece el articu
lo 279 de la Ley Federal de Reforma Agraria y gque a -
la letra dice: "Dentro de los 45 dias siguientes a la
fecha de la publicacidn de la solicitud, los vecinos-
del pueblo solicitante deben presentar a la Comisidén~
Agraria Mixta, los titulos de propiedad y la documen-—
tacidn necesaria para comprobar la fecha y forma del=~
despojo de tierras, bosques o aguas reclamados, y los
presuntos afectados deben exhibir los documentos en —
que funden sus derechos?

Por otra parte, si la solicitud enume~
ra los predios o terrenos que sean objeto de la deman
da, ademds de la publicacibn se notificard por Oficio
a los presuntos afectados; y cuando la solicitud no -
enumere los predios o terrenos que sean objeto de la-
demanda, la Comisidén Agraria Mixta, hard de Oficio la
investigécién que corresponda; una vez gque se identi-~
fiquen los predios, notificari por 0ficio a los pre =
suntos afectados y el plazo de 45 dias comenzard a -—-
contarse a partir de la notificacibn.

Ahora bién, de lo anterior se despren-
de que la carga de la prueba para acreditar la fecha-
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y forma del despojo, corresponde al nicleo de pobla -
cidén solicitante, lo cual implica que si éstos care -
cen de documentacidén la solicitud se seguird por la -
llamada "DOBLE VIA EJIDAL", es decir, que si no procg
de la accibn restitutoria, se seguird de Oficio la —=-
accidén dotatoria como lo establece el articulo 274 de
la Ley de Reforma Agraria.

Por lo que se refiere al problema que-
existe zuando en la solicitud no se enumeran los pre-
dios o terrenos que sean objeto de la demanda, encon-
tramos, que la Comisién Agraria Mixta de manera Ofi -
ciosa, emprende la dificil tarea de investigar para -
llegar a la plena indentificacibén’de los predios, ya=-
que en los documentos que se presenten, cuando éstos-
se expidieron, se tomaron como puntos de referencia -
para o5 limites o linderos, caracteristicas y puntos
de ubicacidén que actualmente ya no existen, haciendo-
un tanto més diffcil y problemitica esta tarea,

Hecho lo anterior, y tal como lo esta-
blece el articulo 280 de la citada Ley, la Comisibén -
Agraria Mixta enviarda desde luego a la Secretaria de-~
la Reforma Agraria, los documentos que presenten tan-
to el nicleo de poblacidén solicitante, como los pre -
suntos afectados para que dentro de un plazo improrro
gable de 30 dias, estudie la autenticidad de los mis-
nos, Y la Secretaria de la Reforma Agraria, devolveréd
inmediatamente a la Comisidn Agraria Mixta, los docu-
mentos con el dictamen paleogriafico y la opinidn so -
bre la autenticidad de los documentos, y se iniciaré-
el procedimiento correspondiente para satisfacer las-
necesidades agrarias del micleo de poblacién solici -
tante. '
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Examinando lo anterior, encontramos --
que por razones de seguridad la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, ordena imperativamente el estudio de la -
autenticidad de los documentos a que se refiere el ar
ticulo 280 de la Ley de la materia, para evitar frau-
des, ya que existen muchos titulos apécrifos que tra-
tan de disfrazar los reales, que se expidieron desde-
la época de la Colonia.

En caso de que del examen de autentici
dad de documentos, se acredite la fecha y forma del =
| despojo, de manera que la accidén restitutoria sea‘ppg
cedente, la Comisién Agraria Mixta, suspenderi la ttg
nmitacién dotatoria y si con los bienes reclamados no-
se han constituido ejidos o nuevos centros de pobla -
cién agricola, identificard el predio, formard el cen
so0 agrario y redactard el informe correspondiente, c¢o
mo lo establece el articulo 281 de la Ley Federal de-
Reforma Agraria.

Aqui encontramos una cuestién muy im -
portante, ya que en la realidad histérica de nuestro-
pueblo, se han dado luchas entre los mismos nlicleos -
de poblacidn que se pelean por lograr la posesién de-
determinados terrenos, predios o tierras y en la pro-
pia Ley Agraria vigente, en su articulo 281, encontra
mos que aun cuando se haya acreditado la fecha y for-
ma del despojo y la autenticidad de los documentos pa
ra que proceda la accibn restitutdria, encontramos ¢o
mo excepcidén que " Cuando los bienes reclamados se ha
yan constituido en ejidos o nuevos centros de pobla -~
~cidn agricola", la accibn de Hestitucidn se suspende-
r4d y se abrird de Oficio la accién dotatoria,
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Agotados los tramites anteriores, lLa -
Comisidn Agraria Mixta, tiene un plazo de diez dias -
para formular su dictamen y someterlo al Ejecutivo Lo
cal, quien deberd formular su mandamiento en un plazo
que no exceda de cinco dias y hecho esto, enviari el-
expediente al Delegado Agrario para que le de el cur-
80 que corresponda como lo establece el articulo 283-
de la Ley Federal de Reforma Agrariaj si el Ejecutivo
Local no dicta su mandamiento en el plazo indicado, -
se tendrd por desaprobado el dictamen y la Comisidn -
Agraria Mixta, deberd recoger el expedien%e dentro de
los cinco dfas siguientes para turnarlo de inmediato-
al Delegado Agrario, quien a partir de ese momento =~
- continuard con el tramite del expediente.

El Delegado Agrario en caso de la res—
titucién, tiene el plazo de quince dfas para comple =
tar-el expediente, formulard un resumen del procedi -
miento y con su opinién dentro de tres dias lo turna-
rd junto con el expediénte a la Secretaria de la Re -
forma Agraris.

Recibido el expediente por la Secreta—
r{a de la Reforma Agraria, lo revisard y en un plazo-
de quince dfas lo turnari al Cuerpo Consultivo Agra -
rio,xél cual en pleno emitird su dictamen o acuerdo -
pars completar el expediente en el plazo de sesenta -
dias ¥ el dictamen se someterd a la consideracién del
Presidente de la Republlca para su resoluc1on defini-
‘tiva, como se encuentra establecido por el articulo -
284 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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b).~ En la Dotacién (Primera Instancia).

El antecedente de la Dotacidn lo encon
tramos en la Ley de 6 de enero de 1915 y al respecto-
se habld en la exposicidén de motivos de la manera gi-
guiente: "No se trata de revivir las antiguas comuni-
dades, ni de crear otras semejantes, sino solamente =-
de dar esas tierras a la poblacidén rural miserable —-
que hoy carece de ella para que pueda desarrollar --
plenamente su derecho a la vida y librarse de la ser-
vidunbre econdmica a que esta reducida." (42)

‘ El articulo 3¢ de la citada Iey, con~
E templéd: "Los pueblos necesiténdolos carezcan de eji--
dos o que no pudieren lograr su restitucidén por falta
de titulos, por imposibilidad de identificarlos o pox
_que legalmente hubieren sido enajenados, podrén obte-
ner que se les dote del terreno suficiente para re--
constituirlos conforme a las necesidades de su pobla=-
¢idén, expropidndose por cuenta del Gobierno Nacional-
el terreno indispensable para ese efecto, del que se-
encuentre inmediatamente colindante con los pueblos -
interesados.” (42)

Posteriormente como ya lo hemos citado,
la Iey de 6 de enero de 1915, se plasmd en el articu-
lo 27 de la Constitucién Politica de 1917, elevandose
a nivel Constitucional.

(42) M.Fabila. Cinco Siglos de Leglsla~
cibén Agraria en México. Ed.del Ban-
co Nacional de Crédito Agricola. Mé
xico 1941, Pig. 103, '
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Entrando al tema y al estudiar las ca-~
racteristicas del procedimiento de Dotacidém, encontra
mos que se deben dar los siguientes elementos:

Primero.~ La existencia de un nicleo -~
de poblacibén, compuesto de 20 individuos con capaci —
dad agraria individual cada uno de ellose

Segundo.~ Jue dicho nficleo de pobla —-—
cién se encuentre establecido por lo menos c¢on seis -
meses de anterioridad, a la fecha de la publicacidén -
de la solicitud de Dotacidn.

Tercero.— Que dicho nicleo de pobla ==
cién solicitante no se encuentre y encuadre en los ca
s0s de excepcifén que contempla el articulo 196 de la-
Ley Federal de Reforma Agraria,

Cuarto.- Que no tenga tierras o que no
las tenga en cantidad suficiente para atender sus ne~-
cesidades socioeconomicas campesinas.

Por lo que se refiere a la sblicitud -
y notificaciones en el procedimiento dotatorio, nos -
remitimos a lo expuesto en el procedimiento restituto
rio, ya que son aplicables los articulos 272, 273, -~
274, 275, 276, 277 y 278 de la Ley Federal de Reforma
Agrariae. o |

Una vez, que se cumplid con los regui-
sitos mencionados, la Comi sién Agraria Mixta, de Ofi-
cio tendrd un plazo de ciento veinte dias contados a=
partir della_publicacién, para que se efectnenvlos -
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trabajos de cardcter técnico e informativo para que -
se integre el expediente como lo establece el articu-
lo 286 de la Ley de la materiae.

Se procederd a la eleccidn de un Comi-
té Ejecutivo Agrario, que deberd representar al ni --
cleo de poblacidn solicitante, durante el procedimien
to y que se integrard por un Presidente, un Secreta -
rio y un Yocal, que serdn elegidos por la Asamblea Ge
neral del nlcleo de poblacién, este Comité existird -
hasta que se nombre el primer Comisario Ejidal.

Analizando el articulo 286 de la cita-
da Ley, encontramos en su fraccidn I, que se procede-
rd a formar una Junta Censal que realizard y califica
réd el censo, para que la Comisibén Agraria Mixta, pue-

—~da upinar a que solicitantes -se les considera con de-
rechos agrarios, lo cual se hard constar en un acta ~
de clausura que se formulard por la Junta Censal.

La fraccidén II del citado articulo, es
tablece que se hard el levantamiento de un plano y el
cual deberd contener los siguientes datos: La zona ur
bana, terrenos a comunales, propiedades inafectables,
ejidos provisionales o definitivos que se encuentren-
dentro del radio de afectacidn y porciones de las fin
cas afectables.

La fraccidén III del articulo en andli-
sis, ordena que deberd hacerse un informe por cscrito
que cumplimente el plano con amplios datos sobre la -
ubicacién y situacién del nficleo peticiomario, sobre-
la extensidén y calidad de las tierras planificadag; =
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sobre los cultivos principales consignando su produc-
cién media y los demds datos relativos a las condicig
nes agroldégicas, climatolégicas y econdmicas de la lo
calidad. Este informe aludird también a la propiedad-
¥y extensidn de las fincas afectables en favor del nd-~
cleo solicitante; examinard sus condiciones catastra=-
les o fiscales e ird acompanado de los certificados -
que se recaben del Registro Piblico de la Propiedad y
de las Oficinas Fiscales.

La Junta Censal se tomard en considera
cién y se incluird a todos los individuos capacitados
para recibir la unidad de dotacidn, especificando se-~
xo0, estado civil, nacionalidad, edad, ocupacidén y ne~
cesidades agrarias; esta Junta Censal se integrari --
por un Hepresentante de la Comisién Agraria Mixta, -~
quien desempefiard funciones de Director, un Represen-
tante del Comité Particular Agrario, es decir, un Re~
presentante de los campesinos peticionarios. (articu=-
los 286 y 287 de la Ley Federal de Reforma Agraria)

Hecho lo anterior, la Comisién Agraria
Mixta, pondrd a la vista de los solicitantes y propig
tarios los trabajos censales, y tendrin un término de
diez dias para que formulen las objeciones que consi-
deren pertinentes y con las pruebas documentales co =
rrespondientes y si resultan fundadas las objeciones-
la mencionada Dependencia procederd a rectificar los-
datos objetados dentro de los diez dias siguientes.

En el articulo 289 de la Ley Agraria -
vigente, encontramos de una manera mas elocuente la -
actuacién de Oficio por parte de las Autoridades Agra
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rias, al establecer que si al efectuarse el censo y =~
con los resultados que arroje este, resulta la exis ~
tencia de niicleos de poblacidén dentro de la zona de -
planificacidén o regibén, que no hayan presentado su so
licitud, la Comisién Agraria Mixta, dictard un acuer-
do que inicie el procedimiento dotatorio de Oficio, -
es decir, Oficiosamente.

Una vez integrado el expediente, la Co
misibén Agraria Mixta, tendrd quince dias a partir de-
la fecha en que se haya integrado para que formule su
dictamen en el cual emitirad su opinién sobre la proce
dencia o improcedencia de la dotacidén (articulo 291);
y este se someterd a la Consideracidn del Ejecutivo -
Local y este dictard su mandamiento en un plazo que -
no exceda de quince dias, y una vez que el Ejecutivo-
Local haya dictado su mandamiento, ordenari su ejecu-
cidén y lo turnaréd a la Secretaria de la Reforma Agra-
ria para su tramite correspondiente, (articulo 292)

Cuando el Ejecutivo Local no dicte su=~
mandamiento en el plazo indicado, se consideraréd desa
probado el dictamen de la Comisidn Agraria Mixta, de-
biendo ésta recoger el expediente dentro de los tres=
dias siguientes, para turnarlo a la Secretaria de la-
Reforma Agraria para su trdmite subsecuente (articulo
293); en el caso de que la Comisidén Agraria Mixta no-
dictamine dentro del plazo legal, el Ejecutivo Local,
recogerd el expediente y dentro de los cinco dias si-
guientes dictard el mandamiento que juzgue convenien—
te, ordemari su ejecucidn y lo turnard a la Secreta -
ria de la Reforma Agraria para su trimite correspon -
diente (articulc 294); y cuando se de el caso de que-
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el Ejecutivo Local dicte su mandamiento sin que haya-
dictamen de la Comisién Agraria Mixta, la Delegacién-—
Agraria en caso necesario, recabard los datos que fal
ten y practicard las diligencias que procedan dentro-
del plazo de treinta dias, formulard un resumen del -
caso y con su opinién lo enviard junto con el expe —-
diente al Secretaric de la Reforma Agraria en el pla-
zo de tres dias para su resolucidn.(articulo 295)

Los presuntos afectados podran ocurrir

por ‘escrito a las Comisiones Agrarias Mixtas, para --

.presentar toda clase de alegatos y pruebas en defensa
de sus intereses durante la tramitacién del expedien-

te y hasta cinco dias antes de que rinda su dictamen-

al Ejecutivo Local; si posteriormente se quieren for-

mular y ofrecer alegatos y pruebas, se hard ante el -

Delegado Agrario en el plazo que sefiala el articulo -

295 que ya citamose '

Con posterioridad, el Ejecutivo Local,
enviard los mandamientos emitidos por la Comisién -=
Agraria Mixta, para su ejecucidn; si el mandamiento -
que dicte el Gobernador considera que dentro del ra —
dio de siete kilémetros del nicleo gestor no existen=—
terrenos arectables, lo notificard al Comité Particu-
lar Eaecutlvo y a los propietarios que hubiesen sido—
sefilalados como afectables y ordenari que sea publica-
do en el peribdico Oficial de la entidad.. (articulo -
298 de la Ley Federal de Reforma Agraria) ' '

Este mandamiento puede ser en dos sen=
idos, negativo o concediendo tierras, bosques 0 oo
. aguas, en este caso la Com1516n Agrarla Mlxta, nombra




r4d un Representante para que convoque al Comité Parti
ecular Ejecutivo, a los miembros del nlicleo de pobla ~
cién beneficiario y a los propietarios afectados, pa~
ra que comcurran & la diligencia de posesidén en la =~
que fungird como asesor.

Ia diligencia de posesién deberd prac-
ticarse dentro de los dos meses siguientes a la fecha
de la expedicidén del mandamiento del GobernadorT.

En el caso de que el mandamiento sea -
negativo, se notificard al Comité Particular Ejecuti- -
vo ¥ a los propietarios afectados y se publicard en -~
el perifdico Oficial de la entidad.

Al ejecutarse los mandamientos del Go-
-bernador, previemente-se citard a ftodos los interesa~
dos a la diligencia en la cual se dard a conocer el ~
contenido del mandamiento, se efectuardn las obras de
deslinde, ¥y en el caso de que no exista el Comisaria-
do Ejidal que recibird la documentacidn correspondien
te, asi como el instructivo de organizacidén y funcio-
namiento del ejido, emitido por la Secretaria de la -
Reforma Agraris, se procederd a nombrarlo, y asi mis-
mo asignard las unidades de dotacidén que provisional-
mente deban corresponder a cada ejidatario; hecho lo-
anterior, para todos los efectos legales procedentesé
se tendrd al nic¢cleo de poblacidn ejidal como legitimo
poseedor y con personalidad juridica para disfrutar -
de las garantias econdémicas y sociales que la ley Fe-
deral de Reforma Agraria les otorga. (articulos 268,-
299 ¥y 300)



85

Estando en posesién el nliclec de pobla
¢idn ejidal beneficiado, la Comisién Agraria Mixta, -
informard a la Secretaria de la Reforma Agraria, so -
bre la ejecucién del mandamiento y remitird este para
que sea publicado en el periddico Oficial de la enti-
dad y si la afectacidén de tierras y aguas estan com -
prendidas en varias entidades federativas, la publica
c¢ién se hard en los periddicos Oficiales de cada una=-
de ellas.
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En la Dotacibébn (Segunda Instancia).

Esta segunda instancia se inicia cuan-
do la Secretarfa de la Reforma Agraria, reciba el ex-
pediente que le envie el Delegado Agrario, lo revisa-
rd y en el plazo de quince dfas lo turnari al Cuerpo~
Consultivo Agrario, el cual en pleno, emitiri su dic-
tamen 0 acuerdo, para completar el expediente en el -
plazo de sesenta dias; el dictamen que se emita, con~
tendréd los aspectos técnicos 7 los puntos resolutivos
que proponga, y ademds se referird y detallard la for
ma en que se desarrollé la primera instancia, al cum-
plimiento de los plazos y términos, y a las fallas ob
servadas en el procedimiento. (articulo 304)

En el caso de que el dictamen del Cuer
po Consultivo Agrario fuere positivo, ton base en é1-
se formulard un proyecto de Resoclucidn que se elevard
a la consideracién del Presidente de la Reptiblica, y-
cuando este sea negativo se estard a lo dispuesto por
el articulo 326 de la propia Ley. (articulo 304)

En caso de que al examinar el expedien
te el Cuerpo Consultivo Agrario, encuentra que log ==
propletarios o poseedores de los predios presuntiva~-
mente afectables no esten debidamente notificados con
forme a los articulos 275, 329 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria, lo comunicara a la Secretaria de la=
Reforma Agraria, para que se mande a notificarlos y =
en un plazo»de cuarenta y cinco dias a partir de la =
notificacidn correspondiente, presenten sus pruebas y
aleguén lo que a sus intereses convenga.



87

En los términos del articulo 305 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, las resolucioness Pre-
sidenciales contendrén:

I.- Los resolutivos y considerasndos en
que se informen o funden;

II.- Los datos relativos a las propie-
dades afectables para fines dotatorios y a las propig
dades inafectables que se hubieren identificado duran
te la tramitacidén del expediente y localizado en el -
plano informativo correspondiente;

ITII.- Los puntos resolutivos que debe-
réan fijar con toda precisién, las tierras y szuas que,
..en su caso, se concedsn y la cantidad con gue cada --
—una de las fincas afectadas contribuya; '

IV.~ Las unidades de dotacién zue pu -
diercn constituirse, las superficies para usos colec=
tivos, la parcela escolar, la unidad agricols indus -
trial para la mujer y la zona de urbanizacidn y el ni
mero y nombres de los individuos dotados, asi como de
aquellos cuyos derechos deberidn quedar a salvo; y

V.~ Los planos conforme a los cuales -
habrdn de ejecutarse, incluyendo los relativesz a la -
zona de urbanizacidn y a la zona agricola industrial-
para la mujer,

Los planos de ejecucidn aprobzics y =-
las localizaciones correspondientes no podran ser mo-
dificados, '
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Las resoluciones Presidenciales, los -
planos respectivos y las listas de beneficiarios, se-
remitirdn a las Delegaciones Agrarias correspondien -
tes, para su ejecucidn y se publicarin en el Diario -
Oficial de la Federacidén y en los periddicos Oficia -
les de las entidades respectivas.(articulo 306 de la-
Ley Federal de Reforma Agraria)

Cuando el micleo solicitante se encuen |
tre en posesibn provisional de las tierras concedidas
por mandamiento del Gobermador y la resolucidén Presi-
dencial lo modifique, la GSecretaria de la Reforma w~-
Agraria, estarid obligada en primer términc a negociar
con los propietarios de el o los predios, la compra -
en favor de esos campesinos de la superficie que en -
cuentren ocupando, de no conseguirlo, a localizar en-
su favor, con prelacién a los demés nlcleos o grupos-
de poblacién, otras tierras de semejante calidad y ex
tensidn a las cuales trasladar a los caopesinos afec—~

tados, preferentemente en la misma entidad; y ademds-—

cuando al ejecutar una resolucidn Presidencial o el =
cumplimiento de una sentencia ejecutoriada, esto im -
plique la desocupacidén de los terrenos que los campe-
sinos tengan, en virtud de una posesién provisional o
definitiva, los plazos a que se refieren los articu -
los 302 y 303 se duplicaran a favor de los ejidata —=
rios. (articulo 309 Ley Federal de Reforma Agraria)

~ Una vez ejecutada la resolucifn Presi-
dencial en los términos de los articules 307 y 308, ~
se tiene por terminado el procedimiento de Dotacidn -~
eniségunda Instancia y en el cual nos percatanos que~
_todos los actos y trémites, son realizados Cficiosa =~
‘mente por parte de las Autdridadas‘Agrabiasi con upa~
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firalidad de caricter eminentemente social y reinvin-
dicatorio en favor de la clase campesinae.
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¢).~ Dotacién Complementaria,

Esta figura la encontramos cuando por-
resolucidn Presidencial y habiéndose efectuado en fa-
vor de los nicleos de poblacidén ejidal o comunazl, el-
procedimiento restitutorio o dotatorio y estos hayan-
sido beneficiados por la misma, los terrenos de labor
0 laborables restituidos o dotados, no sean suficien-
tes para que todos los individuos con derechos obten-
. gan tierras en extensidén igual a la unidad de dota ~-
cidn, la Comisién Agraria Mixta, tramitard de Oficio=-
un expediente de Dotacién Complementaria, de acuerdo-
con las disposiciones relativas a dotacién; este expe
diente se iniciard com la publicacidn del acuerdo de-
la Comisidn Agraria lMixtae.

En el presente caso, se marca fehacien
temente. el sentido social de proceso agrario, ya que=-
sin que el nicleo de poblacidén ejidal lo sclicite, y-
~com los datos que obran en poder de la Yomisidn Agra-
ria Mixta, ésta Oficiosamente tramitard el expediente
de dotacidén complementaria el cual se iniciard con la
publicacidn gue haga la Comisidn Agraria Mixta en el-
periddico Oficial de la entidad y el Diario Oficial -
de la Federacidn, siendo el articulo 285 de la Ley Fe
deral de Heforma Agraria, que en forma reinvindicato-
ria contempla la figura de Dotacidén Complementariae.

Este procedimiento también se ccnoce -
como “"Ampliacién de Ejidos", y por lo que se refiere- .
a su tramitacién se sujetard a lo previsto para la do
tacién de tierras en lo que fuere aplicable .como lo -~
establece el artlculo 325 de la Ley Fedexal de Refor-
ma Agrarla.
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d).- En el Acomodo de los Beneficiados de los kjidos.

La base legal del ACOMODO, lo encontra
mos plasmada en el articulo 243 de la Ley Federal de-
Reforma Agraria y el cual establece: "Los campesinos-
que no hayan obtenido tierras en los ejidos de los ni
cleos de poblacién en que fueron censados, se acomoda
ridn en otro ejido de la regidén con unidades de dota =~
cién disponibles™, Las golicitudes de acomodo son tur
nadas por las Oficinas Centrales de la Secretaria de-
la Reforma Agraria, a las Delegaciones Agrarias para-
su desahogo, en otros es el propio Cuerpo Consul tivo-
Agrario el que acuerda que se les de ese turno,

Cuando un ejidatario, por resolucibn -
Presidencial, es privado de sus derechos, es légico -
que para adjudicar en acomodo una parcela, se requie-
re previamente privar al anterior titular a través ~--
del Jjuicio privativo a que se refiere el articulo 85
de la Ley Federal de Reforma Agraria, en consecuencia,
se necesita que la Comisién Agraria Mixta y la Delega
cidn Agraria, proveean el desshogo de todas las eta -
pas procedimentales inherentes al juicio privativo, -
desde la celebracién de la Asamblea en donde se soli-
cite y tramite la privacién y la nueva adjudicacién,=
hasta llegarse a la resolucién Presidencial; de lo an
terior se deduce que la asamblea debe estar conforme-
con aceptar el acomodo que se solicita; en caso con -
trario, debe proponer a los nuevos adjudatarios y los
derechos en que se funde, como el caso del articulo -
72 fraccién III de la Ley Federal de Reforma Agraria,
o sea, cuando hay otros campésinos que tienem derecho
‘de preferencia por tener mas de dos afios de estar ---
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cultivando las parcelas sobre las cuales se pide el -
acomodo,

Si el acomodo se solicita sobre parce-
las anteriormente declaradas vacantes, las cuales en=-
los términos del articulo 52 de la Ley Agraria vigen=-
te, volvieron a propiedad del niicleo de poblacién, es
tas deben ser adjudicadas a ejidatarios que carezcan- .
de ellas, respetando los casos de preferencia, por la
propia asamblea de ejidatarios; el articulo 84 de la-
Ley Federal de Reforma Agraria, también dispone que,-
cuando la parcela estd abandonada por el titular y —-
1os’herederos, sea la asamblea la que resuelva g =-—=w
quien debe hacerse la adjudicacién, respetando siem -
pre los casos de preferencia a que se refiere el arti
culo 72 fraccién III ya citado.

Puede suceder que el acomodo se pida -
sobre tierras dadas en compensacién a un ejido y cu -
yos adjudicatarios no hayan tomado posesién de ellas,
ni quieran cultivarlas por encontrarse distantes del-
ejido principal, y que por dicha razén no tengan inte.
rés en celebrar Asamblea General de ejidatarios para-
solicitar y tramitar las privaciones y acéptar las ==
nuevas adjudicaciones por acomodo,

En el articulo 64 de la Ley Agraria en
vigor, encontramos que si el nicleo de poblacién bene
ficiado con una resolucién Presidencial que le conce-
da tierras y aguas, manifiesta con plena libertad an-
te el Delegado Agrario que no quiere recibirlas por =-
decisién tomada en Asamblea, con una asistencia de -~
cuando menos el noventa por ciento de sus integrantes,
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el Ejecutivo Federal, declarard perdido el derecho --
del ndcleo a las tierras y aguas que se le asignaron,

quedando las mismas a su disposicibén solo con el fin-

de scomodar a campesinos con derechos a salvo, y para

llevar a cabo este acomodo, se preferird a guienes ~-

quedaron sin tierras en los ejidos de la entidad fedg
rativa correspondiente, y entre ellos a los que habi=-

ten en los nicleos de poblacién mas cercanos; lo ante
rior se observard para el caso de que si después de -

haber recibido las tierras o aguas concedidas, un mi-

cleo desaparezca o se ausente el noventa por ciento o

mas de sus integrantes, previa comprobacidén que haga-

la Comisién Agraria Mixta, pero se respetard a la mi-

noria que si aceptdé las tierras. (articulo 64 de la -

Ley PFederal de Reforma Agraria)
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e)e—~ En las “ucesiones en Materia de
Derechos Individuales Agrarios.

Las bases de este procedimiento las en
contramos en el articulo 81 de la Ley Federal de Re -
forma Agraria, el cual establece que el ejidatario —=-
tiene la facultad de designar a gquien deba sucederle-
en sus derechos sobre la unidad de dotacidén, de entre
su cényuge e hijos y en defecto de éllos 2 la perscna
con la cual haga vida marital, y a falta de uvnos y -=
otros a cualquier perscna, siempre y cuando el o los-
designados dependan econdmicamente del titular; por -
lo tanto, y de acuerdo con el precepto antes invocado,
la designacidén de sucesores hechas por un ejidatario-
con derechos reconocidos ante las Autoridades &gra°-4
rias, debe hacerse por lista especial y en la cual se
determine el nombre de las personas y el orden de pre
ferencia en que deben sucederle siempre con la base =~
en la dependencia econdmica existente con el titular.

El anterior criterio, lo ha emitido la
Suprema Yorte de Justicia de la Nacidén al resolver el
Amparc an Revisidn 218/75 Duniel Cipriano Cortes, de~
23 de junio de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: -~
Mtro. Ricardo Gémez Azacarate. '

, En las sucesiones en materia de dere -
chos individuales, encontramos un marcado caractsr sg
“cial, al establecerse en el articulo 83 de la Ley de~
la materia en vigor, que dispone que el heredero esta
ré obligada a sdstener, con los productos de la uni -
~ dad de dotacién; 2 los hijos menprés aue dependian —=
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econdmicamente del ejidatario fallecido; y el articu-
lo 84 de la propia Ley, establece c¢omo medida precau-
toria la pérdida de derechos agrarios, el hecho de ~=
que al sucesor no cumpla durante un afo con las obli-
gaciones a que queddé compremetido para el sostenimien
to de la mujer e hijos menores de dieciseis afios 0 --
con incapacidad total permancnte, que dependian econd
micante del ejidatario fallecido.

El articulo 82 de la Ley Federal de Re
forma Agraria, establece el orden de preferencia cuan
do el ejidatario fallecido no haya registrado a sus -
sucesores ante las Autoridades Agrarias, siendo de la
siguiente manera: Al cdnyuge que sobreviva; a la per-
sona con quien hubiere hecho vida marital y procreado
hijos; a uno de los hijos del ejidatario; a la perso-
na -con la que hubiere hecho vida marital durante los-
dos ultimos afios; y a cualquier otra persoma de las -
que dependfan econdémicamente de él. '

Cuando concurrarn dos o mas personas --—
con derecho a heredar, la Asamblea General de Ejidata
rios, emitird su opinién de quien de ellas debe ser -
el sucesot y la resolucién definitiva la emitird la -
Comisidn Agraria Mixta, que deberd ser en un plazo de
treinta dias. ‘

~ En caso de que no se den los anterio -
res supuestos, o si el heredero renuncia a sus dere -
chos en favor del heredero preferente, se procederd a
hacer una nueva adjudicacién, respetando el orden de~
preferencia ya mencionado. -



Cuando el heredero renuncia a sus dere
chos, 0 a su expectativa de derecho, en este caso, ~=~
los derechos vuelven al nicleo de poblacién ejidal, -
quien se considerard nuevamente propietario de la par
cela vacante.

La importancia de este aspecto de las-—
sucesiones en materia agraria, el de gque siguiendo un
- profundo y marcado sentido social, de seguridad juri-
dica y de Justicia, protege a la familia del eJidata-
rio fallecido, al establecer de manera impérativa la-
obligacidn que tiene el sucesor de sostener com el -~
producto de la unidad de dotacidén a la mujer y a los-
hi jos menores, o incapacitados, que dependian econémi
camente del ejidatario fallecido,
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f).- En la Confirmacidén y Titulacién de -
Bienes Comunales de los Pueblos,.

El articulo 27 fraccidén VII Constitu -
cional, nos da el fundamento legal al establecer:"que
los nicleos de poblacidn, que de hecho o por derecho-
guarden el estado comunal, tendrin capacidad para dis
frutar en comin las tierras, bosques y aguas que les-
pertenezcan o que se les hayan restituido o restituye
rén".

De esta manera, cuando existe un ni --
cleo de poblacidén que posea titulos auténticos pero -
no primordiales de sus tierras o que esten en pose --—
8ién de las mismas y no tenga conflictos de linderos-—
con otras comunidades o particulares, procede que se-
le confirme la posesién y se le titule, o que se les—
reconozcan sus titulos y sus bienes comunales.

Para la tramitacién primeramente se es
tablece que la Secretaria de la Reforma Agraria (dele
gacién agraria), de Oficio o a peticidn de parte, ini
ciard los procedimientos para reconocer o titular los
derechos relativos sobre bienes comunales, cuando no-
haya conflictos de linderos. (artfculo 356 de la Ley-
Federal de Reforma Agraria) La Secretaria de la Refor
ma Agraria'en caso de que los terrenos. se encuentren-
en dos o mas entidades federativas, determinard que -
Delegacién deberid conocer el asunto, o sino, lo hari-
directamente la Secretaria de la Reforma Agraria.

La Delegacién Agraria del ramo que co=
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noce del asunto y de acuerdo con el articulo 357 de -
la Ley Federal de Reforma Agraria, procederd en el -~
plazo de diez dfas a solicitar la publicacién de la -
solicitud o el acuerdo de iniciacién del expediente -
en el Diario Oficial de la Federacién y en el periddi
co Oficial de la entidad, donde se encuentren los —-—-
bienes que senalan las comunidades.

La Autoridad (que puede ser la delega-
cibn agraria o la direccién de bienes comunales de la
SeK.As), con fundamento en el articulo 359, procederi
dentro de un plazo de treinta dias a efectuar las di=-
ligencias siguientes:

En primer lugar, a localizar la propie
dad comunal sobre la que se alegue tener derecho, con
titulo o sin él, y levantar los planos que correspon-—
dane

Segundo lngar, a levantar el censo ge-
neral de poblacién comunera (posteriormente, eleccidn
- de los representantes comunales).

’ Tercer lugar, verificar en el campo ==
los datos que demuestren la posesidén y demds actos de
dominio realizados dentro de la superficie que se re~
claman o hayan de titularse.

, Cuarto lugar, si se presentan titulos-
se emitira dictamen paleogrdfico en el que conste su-
autenticidad, en su defecto se valorardn las pruebas-
que demuestren la posesidén de la comunidad.
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En la realizacién de los trabajos téc-
nicos o informativos se debe observar que se compren-—
da los siguiente:

a).- Cédula de notificacién de los pro
pietarios de los predios colindantes,

b).- Notificaciones personales a colin
dantes (con acuse de recibo), deberi constar en acta-
la negativa de la notificacidn.

c).~ Actas de conformidad o inconformi
dad, sobre linderos, el levantamiento del total de la -
superficie propiedad de la comunidad, -localizacién de
calidad de tierras, localizacién de la zona urbana, =
la orientacidn astronémica, carteras de campo, plano~
construido en el cual se.localice la suverficie por -
confirmar, colindantes, propiedades a respetar, en ca
so de existir, rios, arroyos, lagos, lagunas, manan -
tiales, ojos de agua, presas, etc., carreteras, ferro
carriles, lineas telegréficas, telefénicas, etc.

El Comisionado Agrarlo, deberd presen-
tar una forma que contenga:

a) e~ Referencia al oficio de comisidén-
y sus antecedentes. | '

'b).- Superficies locallzadas 'y proyec-
tos de localizacién de los terrenos susceptibles de -
confirmar o titular,

Por otra parte, la documentaclén que ~
: deberé presentar seria la sigu1ante~ ﬂucrlturas, pla—-
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nos, certificados de inafectabilidad agricola o gana-
dera, etc., y alegatos presentados por colindantes o-
propietarios con los que surjan conflictos de linde -
ros y exclusién.

De igual manera, los datos del Regis -
tro Piblico de la Propiedad y de las oficinas catas -
trales fiscales.

Por otra parte, el Ingeniero Comisiona
do, debera plasmar y rendir corn la mayor realidad y =-
veracidad posible en los planos, las superficies que-
se confirmen o titulen, para que esta se ajuste a la-
realidad en su descripcidén que aparecerd en la resolu
¢ién Presidencial.

El articulo 358 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria, obliga a los representantes del ndi -
cleo de poblacidén a presentar los titulos de propie =
dad y pruebas que consideren necesarias; posteriormen
te la Secretaria de la Reforma Agraria, a través de -
sus Dependencias que es la Direccidén General de Asun~-
tos Juridicos, hard un estudio sobre la autenticidad—
de los titulos y se dictamine sobre ellos.

: Cuando los trabajos técnicos e informa
tivos los realicen el Comisionado del Delegado Agra -
rio, como lo establece el articulo 367 de la Ley Fe -
" deral de Keforma Agraria, enviari el expediente con =
un resumen del caso de que se trata, y su opinién a -
la Secretaria de la Reforma Agrarla, &ub-Dlrecclon Ge
neral de Bienes Comunales.
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La Secretaria de la Reformz Agraria, =
pondrd a la vista de los interesados el expediente --—
respectivo durante un plazo de treinta dias, para que
manifiesten lo que a sus derechos convenga; ¥y en ese-
mismo plazo recabari la opinidn del "Instituto Nacio-
nal Indigenista", la Sub-Direccién General de Bienes-
Comunales, y estando integrado el expediente, emitird
su opinidén y remitiréd todas las actuaciones a la Con-
sultoria correspondiente,

La Consultoria después de revisado los
antecedentes ¥ analizadas las constancias gque obran -
en el expediente y de encontrar todo correcto y legal,
elaborard un proyecto de dickamen y uno de los conse-
jeros lo presentard a concideracidn del Cuerpo Consul
tivo Agrario y en caso de que se apruebe se converti-
14 ‘en’ dictamen definitivo.

A continuacidn el Cuéépo Consultivo --
Agrario, con los planos provisionales que obran en el
expediente, la Sub-Direccién de Derechos Agrarios, —-
procede a elaborar el proyecto de resolucidn Presiden
cial y el plano proyecto de localizacidén correspon —-
diente, que deberd estar acorde con la misma, lo remi
tird a la Consultoria respectiva.

La Secretaria de Actas del Cuerpo Con-
sultlvo Agrario, turnard el dictamen, proyecto de re-
soluclon Presidencial y plano proyecto de localiza —-
cidén respectivos, a la Oficina de Acuerdos Presiden -
ciales, dependiente de la Sub-Secretaria de Asuntos -
Agrarios, para su revisidn y en caso de no haber obje
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cién se recabardn las firmas del Secretario de la Re~
forma Agraria y la rubrica del Sub-Secretario de Asun
tos Agrarios.

El proyecto de resolucidén Presidencial,
pasard a la Presidencia de la Repiblica y donde el ti
tular si lo encuentra correcto, lo firmard y ordenard
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Una vez publicada la resolucidn, se ==
procederd a la Ejecucibén por mandato de la Sub-Secre-
taria de Asuntos Agrarios, que seri efectuada por la-
Dircccidn General de Derechos Agrarios o de la Delega
cidén Agraria respectiva.

Hemos observado que del estudio de la=-
Oficiosidad en el procedimiento de Confirmacidny Ti-
tulacién o Reconocimiento de Bienes Comunales, el nii-
cleo de poblacién ejidal o comunal, se convierte en =
un mero espectador, ya que, desde el inicio puede ser
de Oficio y ya en la tramitacidn todo el impulso pro-
cesal corre por parte de las Autoridades Agrarias, ==
con un minimo de intervencién de los Representantes =
del nlcleo de poblacidén, asimismo, se convierte a las
Autoridades Agrarias en investigadores por los moti -
vos expuestos,
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g) «~ En los Conflictos por Limites
de Bienes Comunalese.

Uno de los antecedentes lo encontramos
en el Diario Oficial de la Federacién de 6 de diciem-
bre de 1937, mediante el cual se reformé el articulo-
27 Constitucional fraceién VII, donde se establecia -
la competencia de las entidades federativas para cong
cer sobre controversias entre los mismos ejidatarios-
de una entidad o cuando las tierras comprendian a dos
o mas entidades; y con este decreto se consideré:"Son
de jurisdiccidn federal todas las cuestiones por 1imi
tes de terrenos comunales cuslquiera que sea el ori =-
gen de éstos, se hallen pendientes o se susciten en -
tre dos o mas nicleos de poblacién. £l Ejecutivo Fede
ral; se-avocard al conocimiento de dichas cuestiones-
y propondrd a los interesados la resolucién definiti-
va de las mismas, si estuvieren conformes, la proposi
cién del “jecutivo tendrd fuerza de resolucién defini
tiva y ser&d irrevocable; en caso contrario, la parte-
o partes inconformes podrin reclamarla ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidén, sin perjuicio de -
la ejecucibén inmediata de la proposicién Presidenciall

El Cédigo Agrario de 1942 en su articu
lo 306 siguibé la misma corriente; ya q