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PROLOGO

La eventual aprobacién del proyecto de Ley Simpson-Mazzo-
li y las posibles consecuencias para México, es un tema de gran
importancia y actualidad, ya que con este proyecto de ley se trata
de modificas en su totaiida.d la actual Ley de Inmigracidn y Nacio-

nalidad de los E:tados Unidos, que data desde 1952,

Es de gran importancia el analizar el proyecto dé Ley Simp
son~-Mazzoli, Jebido al impacto que causarf, de ser aprobada, =a

. México en lo econbmico, social y polftico,

Siempre he estado en cvonta‘cto con el prqblema de -los mdo-
' ”cu'xfneiitados,‘ .va que nac{ en un Estado del nofte del pafs que ze ‘c_-é_‘
racteriza por ser expulsor de trabajadores ihdocurhentados a los
Erstr:vldos Unidos, el Estado de Chihua}xua y vivl unos afios en ciu=-"
dad .Tuérez Chih., qu'e es frontera con la ciudad de El Pago, T.ev-
'xa’s, por lo que desde nifio he sentido y conocido el gproblema de
los tra.'bajadores mexicanos indoc;umentados que e'migran»a" los Eg- -
~-tados Unidos, por lo que, al tener en puerta la aproba.cxon de unr
: proyecto de Ley que afectaré a esog mﬂ.es de compat‘rmtas que

: enugran en busca de meJoz;es ingresos econbmicos fuera. de su lu

gar de cnggn, me motwo a realizar vestarmvestlgacxon. ‘




.

Si bien existe mucha literatura sobre este éema tan apasio-
nante e importante, la misma no ests actualizada a octubre de 1984
y ninguna enfoca el problema del tema central de esta tesis profe~
sional que es el "Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli; posibles con
secuencias para México", en la que proponemos algunas alternati-

vas de solucifn al problema.

Por {ltimo, .quiero hacer patente mi agradecimiento a quig
nes de algyma u otra forma xhe imp\ilsaron y acongejaron en la
realizacidn de este trabajo y de manera mujr egpecial al Lic.‘ Satl
: Eéfra;ia Mufioz, al Lic. Enrique Ca'rrillo Gonzilez, al Lic. Anto
nio Lopez S&nchgz. al I_.oic. Edugrdo Viesca de la Garza y el Ing.
Luié Zierold Mén&eg, qﬁ.ienes t:.n.e brindaron toda clase de facilida

des.




- INTRODUCCION

Hay problemas que tienen gran importancia para México, de
bido a su peso econbmico, social y polftico, tanto en el &mbito in-
ternacional coms en el nacional y un ejemplo de ellos es la posible
aprobacibn del “Proyectd de Ley Simpson-Mazzoli", que trata, de
una manera unilatéral, ‘terminar’ con la inmigracibn de trabajadores
ilegales a Estados‘ Unidos, la cua.l si es aprobada traerd como con-
secuencias para M'exico,’ que dev no tomar acciones inmediams po=-
drén causakr en el momento de crisis por el Que atraviesa nuestro
pafs, una serie de conflictos sociales, econbmicos y hasta int’er"na-

cionales,

Por este motivo efectud este trabajo de investigacidn sobre di-
cho proyecto, el cual presento como tesis profesional ante la Universi_
dad Nacional Autdnoma de México, para obtener el tftulo de Licencia~

do en Derecha.

El ob}jeti‘\'ro de este :trabaj-iq es estudiar !as'c#uea.s reales

" que-de oiiggn é‘en‘eran élyfezyzéymen‘o de la. péigracién, asi c‘O!‘;’IO“ e“s- f
, b;diar ei impécfﬁ, de dicho fendmeno enylav e‘;co'nomfa. ¥ soeiédad m_g‘
. xicana; Vel’.‘a(.na'a'.‘lisi‘s dé los p?oyeétos de ley de i;nn'ikigra.vcién y nacio
‘ 4riali?]ad pre_séntédog ante el,CongrgSo.dé Esb.dbs 'Unido'a‘; el a..nél_i;

' sig de los preceptos de carfcte¥ internacional referentes a loa tra .~



bajadores migratorios; un planteamiento de las posibles consecuen
cias para Mexico, si se aprueba el proyecto de Ley Simpson-Mazzo

li, y presento al final, una serie de posibles soluciones.,

En este trabajo trataré de demostrar que la migracidn de
trabajadores mexicanos indocumentados hacia los Estados Uhidos
no es un problema nuevo; que se ha especulado mucho s»obr-e el.
volumen de indocumentados que se encuentran en Estados Unidoé;
que en e’se‘ pais el Estado ejerce el papel regulador en materia
de inmigracidn para estabilizar su economia; que el problema de
la migracidn es bisicamente econdmico; que su naturaleza reai
l;eslz.or;d‘e a las necesgidades bde méno de obra barata en‘ un’ merca=
do internacional, d(;nde la demanda se encuentra en Estados Uni-
dos y la oferta proviene de México; que la migracién es de ca-
ricter temporal; que no exporta México desempleo ni analfabe;
tas; 'que el proyecto de Léy Simpson~Mazzoli no resolveri el
problema de la migracidon de trabajadores indocumentados y que '
s{ propiciard y fomentari la explotacidon y malos tratos asf co-
mo la.vviolacic’m de los derechos humanos y la:borale}s; que la
fuerza de trab&jo mexicana en log Estados Unidos subsidia la
‘econom‘fa. &(zl ‘suroeste de ese pais y gqnstituye un ex_ct}alent:er_mcdio»

de ‘enfiqu'ecimiento v de expansibn del capital estadounidense; que el

i




3.

Derecho Internacional contempla la regulacidn de la mano de obra
migratoria y su proteccidn; que las consecuencias para México
por la posible aprobacién del proyecto de Ley Simpson-Mazzoli,
pueden ser socioeconbmicas y politicas; gque existen otras solu-

ciones inmediatas a mediano y a largo plazo.

Pa;z.‘a los efectos de an;’ilisis, este trabajo se compone de una visidn
histérica del problema de los trabajadores. migratorios a los' Esta-

v‘c.los Unidos hasta el Programa Bracero, en el Capftulo I, ademés,
se analizan los diferentes tipos de migracidn mexicana hacia los

 Estados Unidos y el Pr(;grama Brécerohasta su terminacibn en .
1964, en el cual se comprueba que fue un fracaso por que ‘fueron

_Vobjeto de explomciéﬁ y malos; tratos los trabajadores migrantes;

7 en el Capitulo I, analizo a2 fondo el problema de los indocumenta~
dos mexicanos .en los Estados Unidos, mismo que se incrementd

" a rafz de la terminacibn del Programa Bracero, los ’indocurrnenta-

dos y los fa’ctog'es internos v externos que influyen en este fend-

- meno, lavma.gnitud dél problema o sea, cu£ﬁ£05 indocumentédos
‘existen realmente enlla:ac‘tualidad en J‘E‘st‘adgs‘ Unidos, el origen

* 'y destino de los migr.an.tes, por donde ke'ntr,.an y por donde salen,
alguhas ﬁaractérfsticas como ‘séxo y ved'acvl‘, -estado ciyil; y nivel

“educativo; - donde demuesiro que la mayoria cuenta con el cuarto
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afio de primaria, segln las estadfsticas oficiales; los motivos que
los trabajadores mexicanos tienen para emigrar a otro pafs, qué
ocupacibn tenfan en México antes de migrar; cuinto tiempo tar=-
dan‘ en conseguir trabajo en Estados Unidos y se comprobd que
muy poco tiempo; el impacto econdmico que representa para Mé-
xico por las divisas que anualmente enviah los migrantes a sus fa
milias; también analizo el problema de la explotacién vy violacibn
de los derechos humanos que son victimas los trabajadores indocu '
mentados en Estados Uﬁidos, y por ﬁitimo, en este mismo cap:".-

~ tulo, hago mencidn de las comunidades chicana.é en Estados Uni-
dos, ya que se desconoce casi todo lo referente a estos hgrmapos
(‘ile sangre que ahora‘estﬁn 'm’teVgrados a una sociedad tan distinta
a la de sus orfgeﬂes, sus promemas y sus alegrfas en Estados
Unidos. ' En el Capftulo III, el principal de eéteA_trajnajo,analiéé
los proyectos -d.e Ley Simpson-Mazzoli, sus antecedentes,. el ané;-
lisis comparativo de las propuestas de inmigracidn presentadas
ante el Congreso de Estados Unidos, asi' como las normas vi:iter.-
‘nacionales rgferentgs a los trabajadores migratorio's tanto de’vla
OﬁU‘, cc;mo de la OIT, en cuantc; ala protecciﬁn‘ de los trabaja=~ -
dores migrantes y hago un breve anilisis de la Declaracién Uﬁis »
veréal de>D¢re¢hos ‘Humanos, en lo referente a los traba.jado_res' .

migrantes; .en el Capftulo IV, “analizo las_cqhéecuencias_par_a
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México por la posible aprobacibn del proyecto de Ley Simpson-Ma-
zzolily que éstas pueden ser de tipo social, econdmicas y polfticas
y en el Capitulo V, y #ltimo, propongo una serie de posibles al-

ternativas de solucién como son: la celebracién de un tratado en-
tre México y Estados Unidos, la reubicacibn de los deportados a

sus lugaz;es de origen, el fortalecimiento del servicio consular por-
medio del Programa Activo de Proteccidén a los Mexicanos en el
Extranjero, creacidn de nuevos centros de poblacibn para af}rovef:v
.char los lugares estratégicos que pueden servir como polos ;Ie de-
sarrollo, el fortalecimiento del Programa de las Maquiladoras .y‘ o

otras.

La realizacién de esta investigacibén se llevd a cabo ‘r;;’ed'iag‘ T
te la consulta de obras econdmicas, sociolbgicas, jurfdicas; en’
;;évistas de comercio exte‘rior y de_l trabajo; en ai-tfcurlos de la
prensa, tanto nacional como extranjera; en documentos oficiales
tanto .del gobierno de Estados Unidos ccmo de México, de orga-

' nismos internacionales como la ONU y la OIT y la De’clarac‘iﬁvn‘,:_

Universal de Derechos Humanos,




CAPITULO I

EL. PROGRAMA BRACERO

1.1 INTRODUCCION

Es importante analizar uno de los tiposrde é‘migkraciény’d‘e‘ me
xicanos a los Estadc;s Unidos, los "bracerc;s" que soxivmexicbanosr
"autorizados por' esre pafs para trabéjar temporalmente bajo cohtré»
‘to, Desde el aflo de 1942, fecha del primer convenio de braceros
' denominado "programa de bracercs' entre Estados Unicios y Méxi~
co;' y sus prorrogas ha.sta; 1964, en qué .el . Congreso de Es\ta.do.s

Unidos lo dié por terminado.

Como ya es sabidé», 7_105 Estados Unidds siempre se han vali
do de la mano de obra extranjera ya que»e_é barata, para i?npulsar
su desarrollo y reafirmar ‘su ecoﬁom‘x’a p'roduciei%do a bajos ‘cdrs‘tos,
ya que sie’mpi:e gue estin en pr.oblen‘qa,vs de continuar: su expansidn
permiten la er.xt.xfada de un gran niimero de inmigrantes trabajadé-
‘z,‘_:v'es y cuando existe una 'érisf;s‘ o no los ﬁecésitan,» los deportan y.

beste fendmeno se‘ha ;:onterrip_iadé desde’ lé co}.onizacifm de‘kes.e. pgis
“domo no ha sido suficiente en muchas épocas ¢l niimero de na‘cio‘—“
' ﬁalés‘ reqﬁeridor Iraarra; podei _‘exployta:-;;“-tan rico “ territorio.,: ‘el;g’obie‘rf »

'no norteamericano ha recurrido-a la mano de obra extranjera, co-



Te
mo es el caso ciue en el éﬁo de 1860 permite la entrada de traba-
jadores irlandeses para que cosechen las plantaciones de papa en
el este y centro norte, posteriormente en 1880, debido a la expan-
5idn del ferrocarril, se requiere mano de obra para .tender las
vias férreas por todo el pafs y dan entrada a trabajadores chinos
y. mexicanos, en el afio de 1900 se registra el arribo de un gran
nimero de trabajadores del este y sur de Europa, que'se integran

a la fuerza laboral de la creciente industria norteamericana.

Los trabajadores mexicanos han participado de una manera
.detérm'ma.nte en la economia norteamericana, principalmente en ell
- campo agricola del suroeste, por lo que en Esta‘dos Unidos, el Eg
tacio;e.jercé el papel reghlaéor en materia de inmigracidn con elk
fin de dar firmeza a su economfa, cuando han necesitado mano de
obra barata ‘sé les han abierto las puertas a los’trabajadores ‘inmi-

grantes y cuando no los necesitan, los deportan,

El anilisis ’del Programa Bracero ;dé la década de los‘a-ﬁos
"40, es impoftante, ya que en elk proyecto de Ley Simpson~.Mazz61i
destinado a ,péntrolar el ,fluj’é de indocumentadoé,- i)ri.ngip&lrﬁent&i
rhe:#icééos, y motivo de este estudio, en su Titulo 1II, contempla
un ’prograr’na de trz‘ibaja‘dores huéspedes, denominado Programa H‘-Z-

el cual como ya mencionamos anteriormente, ya fue aprobado’ por




el Senado de Estados Unidos en la versidn que presentd el Sena -~
dor Alan K. Simpson, republicanc por el Estado de Wyoming y
Romano M. Mazzoli, diputado demdcrata por Kentucky, con el
registro en el Senado $-2222 y el cual fue aprobado el 17 de
agosto de 1982, por 81 votos a favor y 18 en contra. Se regis
trd en la Cimara de Diputados (House of Representatives) como
H-R5872, el 23 de septiembre de 1982, fue también aprobado
por el Comité Judicial de la Cimara de Diputados y el 14 de ju
nio de 1984 cuando fa sé estd discutiendo cada uno de los apaf-
Vtc;a.dos, el referente al Tftulo IH Prograﬁ‘xa H-2, Trabajadores_ :

‘Huéspedes, fue aprobado por mayoria.

La enmienda que defendié durante cuatro dfas el Dipuﬁ.dé
' D:errrnacrata por Caﬁornia, Ledn Panetta y que ya fue aproba~-
da pér .la Comisibén de Agricultura, perrrﬁtiré ia eﬂtraaa de
' t:;'abajadorea mexicanos y de otros paises para ayudar a cosg_
char productos perecederos. |

" Kl voto décisivo fue pfovisto por los _diputécioé républicanos
‘qﬁe‘ escurchamn las peticic;nes dg los caLifornianos de distritos
‘algrfccr:»las’ que éfirmaron ‘que la aprobacibn de ia ‘vLey Sifhpsoﬂ»-
Ma.‘zzbli para ei cvonti’_'o:l de la inmigracibn, privaifa a los pe-ﬂ

quefios granjeros de la ayuda temporal de sus_erﬁpleados extran



jéros que en la actualidad la mayorfa son ilegales, repercutien-

do en sus costos de operacidén y por ende aumentaria la infla~

citn en el sector de productores de alimentos.

El programa H-2 fue duramente atacado por los demderatas
californianos, Don Edwards y George Miller, que afirmaron
que reviviria el Programa Bracero, iniciado en la Segunda Gue-
rra Mundial para traer a campeéinos ‘mexicanos para que traba
jaran en la agricultura. EIl programa bracero fue citado por-
que . se critich mucho el hecho de que los -trabajadores extran-
jeros fueron victimas de explotacidn y de malos tratos y pore
que su presencia reducia los niveleé salariales y las condicio-
nes laborales de los norteamericanos hasta que fue ﬁ.nalmente

elifpi_nado’ por el Coﬁgreso en el afio de 1964,

Es por eso que iquisimos comenzar este estudio del proye;g
to de ‘Ley Simpson-Mazzoli, con él anflisis del Programa Bra-
Vcero, parc'; poder tener un punto de vista mis claro de lo que
fue ese programa y el cual comentaremos ampliafnente y com
'pazv-a.rlko como méis adelante lo haremos, en el capitalo referen-

te al Anilisis de la- Ley.

'La>ir;vestigac16n de este capﬂ:‘u‘lo'se llevd a cabo mediante -

" la consulta de obras histdricas,. econbmicas, sociolbgicas y ju-
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ridicas; en las sintesis publicadas por el H. Congreso de la

A
Unibn, publicaciones de la Secretarfa de Relaciones Exteriores;
en revistas de economia, de comercio exterior, de problemas
agricolas e industriales en México, en artfculos de la prensa
mexicana y norteamericana; en la encuesta nacional de emigra

cibn a la frontera norte del pafs y a los Estados Unidos, de la

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

1.2 TIPOS DE EMIGRAGION MEXICANA A 10OS ESTADOS

UNIDOS,

Con respecto a la emigracién de mexicanos a los Estados
Unidos, encontramos que ésta puede ser legal o ilegal, pero eg
. ta emigracibn, segfn define Jorge Bustamante, la podemos cla-

L/

sificar en cuatro tiposs

1. Inmigrantes legales.  Son los mexicanos que obtuvieron vi

sa de i_nmigraéién de parte de los Estados Unidos.

Entre los afios de 1910 a 1930, inmigraron ilegalmente 750 mil -

" _mexicanos seglin datos proporcionzdos por Julifin Zamora, cita-

;1/ “ BUS’I‘AMANTE Jorgeg Espaldas mojadas; materia pri- .
ma. para la ex:pansxon del capital norteamericano, “Centro .
de Estudms Socmlogzcos, El Colegxo de Mexzco, Mexmo,

‘,1977, p. 9.
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2
do por Vernon M. Briggs Jr. "/ De 1869 a 1913 han sido admi-

tidos legalraente 1'754,681 mexicanos.

Los inmigrantes legales por lo general, van a residir en
los' estados del suroeste dedicdndose principalmente a los traba-
jos de artesanos, obreros, trabajadores industriales y agricolas

y también en el sector servicios, etc.

2s Transmigrantes o 'conmuter' o "tarjetas verdes'. - Son

los mexicanos que han sido autorizados por el gobiermo de
_los Estados Unidos a trabajar en ese pafs, aunque residan

en México, por lo cual se les otorgaba la visa I-1511,

g Por lo- géne:?ai, :son persohas que residen en las ciudadés fronte-%,
rizas de Meéxico y cruzan la frontera diariamente para ir a‘ tra~
"‘bajar a lo;, -Estados Unidos; segln cifras oficiales, se catlcula;-
I:Av‘a. en el afio 1969, que vexisti’an 48’,000 poseedores de 'tarjetas
vgrdes“, ya que no se tienen cifras de cada aifio; ge puede te- .
ner un cllcule aproximado por las estadisticas de registr‘o‘ de

. estas tarjetas, va que tenemos que a principios,de 1972, se en~

g/ - BRIGGS, Jr. Vernon M, La migracidén mexicana y el mex

" cado laberal de Estados Unidos; un problema cada vez ma ‘

yor en la d&cada de los setenta.  En: Revista Mexicana
_ del Trabajo, Secretarfa del Trabajo x Previsidn Social,
"Nfims. 2-3, Tomo V, abril-septiembre, 7a. época Méxi~ .
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contraban en vigor 735,018 visas expedidas a ciudadanos mexi-

c€anos,.

Los . "tarjetas verdes" soﬁ los que han tenido mis oposicién
en los Estados Unidos, en los {ltimos afios, por los sindicatos
estadounidenses, ya que los culpan de que les quitan trabajo a
los norteamericanos, que trabajan por menos sueldo, que los
utilizan como rompe-huelgé.s y que destruyen la organizacidn de

3/

- -los sindicatos.

Por otra parte, los indus?:riales y hombres de negoicips de‘
~la frontera esf&n de acuerdo con. la existencia de los ! tarjetas
'verde_”, ya que 'éXpresah que atraen industriabs:.en esa ‘re'g‘ifm,_
'qﬁe ocupan empleos que los residentes de’Estado's Unidos no
‘unieren y que ademis gastan gran parte de sus ingresos en ar-
"tfcdlos de consﬁmo que compran en ese i)ais. ‘ - Estos Prdblemas
- lieéarpn hasta el Congreso y la Corte Suprema de’ los Estados
: Unidos,' quien so;tgvo la legalidad del i)fogfama " tai'jetas ver-.f-

.de", el 25 de noviembre de 1974n;/

3/ MARTINEZ, Oscar. La inmigracién mexicana; el papel
‘ de las ciudades fronterizas de ‘México. . En: -Los Chicanos;
.~ experiencias socioculturales y educativas de: una minorfa en
0 los Estados’ Unldos, UNAM Mexxco, 1980, p, 28
L4 bedem., p. 28. :
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3, Bra.ceroé. Trabajadores mexicanos que emigraron
a los Estados Unidos, sutorizados por el gobierno de ese pafs
para efectuar trabajos bajo contrato. Desde el afio de 1942, fe
cha del primer '""Convenio de Braceros" entre Estados Unidos y
México y sus prdrrogas hasta el afio de 1964, fecha en que ter-
mind el (itimo de estos convenios, fueron admitidos en Estados

5/

_Unidos 5'050,093 mexicanos en calidad de braceros,

4. Inmigrantes no _documentados, Esta categoria esti

consgtituida por personas que inmigran en los Estados Unidos sin
documentacibn o que trabajan en ese pafs‘sin ﬂaber obtenido vi-
sa de las autoridades norteamericanas para trabajar. Se descg
noce el dato exacto del nfmero de indocumentados que han inmi--
g‘rado a Estados Unidos, pero ée tehfa_. una idea aproximada por
el nimero de aprehensionés que ha realizado el Servicio de In-
migracién y Naturalizacién (SIN) de ese pafs, a extranjeros me-
xicanos indocumentados, aunque estas cifras son inexactas por-
ciue algunas personas son apréhéndiéas y deportadas varias ve-:

‘ces.

A partir de 1924 hasta junio de 1972, de acu’erdo,:crc;n es-

tas estadisticas, han efectuado 8'267,000 aprehensiones de mexi

. 5/ BUSTAMANTE, op.cit., p. 15
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6/

canos sin documentos.

Iste problema de determinar las cifras que se manejan con
regpecto a la cantidad de trabajadores mexicanos que se encuen-
tran en Estados Unidos laborando clandéstinamente, es siempre
utilizado por los Estados Unidos con fines politicos en forma .
exagerada, para presionar al gobiernoc de México, vy obtener una
ventaja polftica o condicionar su comportamiento poliﬁéo en los
forog internacionales y tal es el caso qué en ciertps fnomentos.
que le conviene la c(ifra de indocumentados es muy elevadé..

‘ Asf, eﬁ ciertos docunﬁéntos o discursos oficiales, se ha,‘llegado
a ‘lnjleﬁc.ionar que el total de trabajadores indocumentados mexi~
canos en los Estados Unidos va de 8 a 12 millones, cﬁra"Qué »

'  , “e:é, 're'ckhazada sin discusién, -por‘ los a‘xmalis'tafs més ‘seriqs que

f.§e han ocupé.do del problema. ‘Se considera gue una ‘cifra. mﬁ_s

g a‘ﬁéptaible serfa la que varfa entre 3.5 vy 4 millones ’c_le indocu~ *
4nieni’:ados. Sin embargo, estos cileulos son(‘ considerados como
de;ﬁasiado empiricos; no obstante’ dicha cifra es la ac.ept:.a.da-
’é'n.vlé. ‘mayoyri'a'_de; la Iiyterat‘ur‘a‘ sbbré la materia, Cierta o n_o;
vkla» ‘kcifr-abx mencioﬁé&a en Gltimo ﬁ’e_rmino, de todas n’danérééilse-;l’e; N

' crearfa un problema muy serio al gobierno mexicano y 2 la so-

6/ BUSTAMANTE, opicits, p. 16




ciedad en general, el dia en que el gobierno federal norteame-
ricano se propusiera repatriar a tan gran volumen de mexica~

NnoS.

Si no se tiene siquiera una aproximacidn de la cifra de ma
no de obra indocumentada, seri mas dificil acercarse a una so=-

lucidn del problema, aunque sea en forma relativa.

Actualmente se estin llevando a cabo una serie de ensayos
“por parté de personas individuales o de instituciones académicas
v oficiales, con el propbsito de realizar cédlculos méis aproxim‘a‘-
d‘o's a la realidad, a sabiendas de que una verdad cientifica o es

tadfstica jamAs se lograri, en virtud del cardcter clandestino o

* huidizo del trabajador indocumentado. Para tal efecto se estin

Cutilizando ‘los métodos més modernos,

Prééisamente el gobierno mexicano, a través de ‘larSecre-
tarfa del 'i'raba.jo y Previsién Social, concretamente del Centro
‘Nacional de Informacibn y Estadistica del Trabaﬁjo (CENIET), é’e
. ha ‘émbarcado ‘en un proyecto intitulado ! Encuesta Nacional ‘de-
‘/'Emigracii'm.ia la frbntcra'Norte ya lc::os ,Esté.doé .Unidog';," cufo

sondeo se realizé en diciembre de 1978 y enero dé ‘1979,

Una de las secciones principales del mencionado proyecto,




le.

tiene como propbdsito aproximarse a un cédlculo més reali.sta; drelr
problema, Una de las conclusiones provisionales es el cuestio-
namiento ’de la cifra de 3.5 millones de indocumentados que es

la aceptada més generalizadamente. Dicha cifra es, al parecer
del gobierno mexicano, bastante exagerada, carece de fundamen
to cientifico, pero considera que aflin no se puede deterrm;.na.r la

" cantidad ’exacta‘._Z/

/o GARCIA NORENO Vfctcr Carlos. Los traba._]adores mdo-— o
' cumentados en E, E U. U., enfoque Jundlco internaciopal, ’
‘En: Garcia Moreno, Victor Carlos, rec, Anélisis-de al~
7:“gunos problemas fronterxzos Y. bxla.terales entre Méxu:o y

k.'_‘los Estados Umdos, Mexlco, lnstﬂ:ubo de Inveshgacmnes ]

Jurfdlca-s, UN-A-M 1982’ po 106‘
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INMIGRACION LEGAL DE MEXICO A ESTADOS UNIDOS

1887

. TOTA

- 1973
Aifio Inmigrantes Afio Inmigrantes Afio Inmiprantes
1869 320 1904 - 1,009 1939 2,265
1870 463 1905 2,637 1940 1,914
1871 402 1906 1,997 1941 2,068
1872 569 1907 1,406 1942 2,182
1873 606 1908 6, 067 1943 3,985
1874 386 1909 - 16,251 1944 6,399
1875 610 19190 17,760 1945 6,455 .
1876 631 1911 18,784 1946 6,805
1877 . 445 ©'1912 22,001 1947 7,715
1878 . 465 1913 10,954 1948 8,730
1979 556 1914 13,089 1949 7,977
1880 492 1915 10,993 1950 6,841
1881 325 1916 17,193 1951 v,372
<. -1882 . 366 _ 1917 16,438 1952 9,600 .
S 188377 469 1918 17,602 1953 18,454
. 1884 - 430 1919 28,844 1954 37,456
1885 - 323 1920 51,042 1955 50,772
- 1886  n.a. 1921 29,603 1956 65,047
‘ T nea. 1922 18,246 1957 - 49,154
1888 - n.a. 1923 62,709 1958 26,712
1889 ‘n.a. 1924 87,648. 1959 23,061
. 1890 n.a, 1925 32,378 1960 32,684
1891 . n.a. 1926 42,638 1961 41,632
1892 n.a. 1927 66,766 . 1962 55,291
- 1893 n.a, . 1928 57,765 1963 . 55,253
1894 - : 109 1929 38,980 1964, 32,963
1895 116 1930 11,915 1965 = 37,969 -
1896 150 1931 2,627 1966 45,163
S 1897 . 91 1932 1,674 1967 42,370
1898 - 107 . 1933 ‘1,514 © 1968 . 43,563
‘1899 - o163 1934 1,470 - 1969 44,623
1900 237 1935 1,232 . 1970 44,469
©o 1901 347 1936 1,308 1971 50,103
©.1902 . . 700 -.1937- 1,918 1972 - 64,040
19037 . 528 .. 1938 2,014 1973 70,141
TAL de 186921973 . - °11754,681



FUENTE:
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Para los afios de 1869-1969, los datos se tomaron
del cuadro 1-A de un documento reproducido mimeo
grificarmnente con el tftulo '"Mexican Inmigration',
que presentd Juliin Zamora en la Conference on
Economic and Educational Perspectives of Mexican
American, {Aspen Colorado, agosto 27, 1971); las
cifras para los afios 1970~1973 se tomaran de los
informes anuales del Servicio de Inmigracién y Na-
turalizacién de los Estados Unides.
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1.3 . EL PROGRAMA BRACERO -

Aunque el término bracero significa pebn o jornalero, es
decir, quien trabaja por un pago diario, generalmente en hacien
dag Y plantaciones, la denominaci_én bracero ha adquirido un sig
nificado més concreto‘en nuestro medio. Representa a los me-
xicanos que ‘a.trav_ie.:san la ,fr‘onterav para dirigirse a los campos

- estadounidenses a £rabajér~ en ‘ilas c’osgchas de naranjas, 1irhon§s,-

algodbén, uva, remolacha, tomate, manzana y otros productos.

Soﬁ traba;jadéres fnigratofios mexicaﬁos " braceros" los
k’b'b‘q'ué v'frug';ton a: deSéxﬁpgﬁax; ‘labores agricolas o fetroviar';z;.s a los,
: ‘7 ﬁsi@ddsv Unidos, “bajo contrato inter_naciona'.l'de’ tl;aﬁajo, ceigl\pra—"’
;lo e:ﬁt.rey Estadog Unidos y México, de fecha 4 de _agosto: de 179‘42"-’,

'y sus prbrrogas.

A. causa de la. intervencibn de Estados Unidos en la Se-
gui;da 'G_ulerra. Muﬁdia.l, hubo ‘escaséz’ dc manb de obra en los
:'gvampésiagricré_las -cie és;a ﬁa‘.ci;én;' ya que los tra.b‘ajadofési de Vesé
7’.-":pa.'{s‘.,ciu(;’.sé. dé.dgcdban a ‘La.s'.l,ab;ores a;.grféoliés . fueron __utiliz/a;dos‘t‘- :
T en las fa.brlca.s e mdustrms‘de a.pératos behcos,’ del még d‘é.Af

sephembfce de 1941 a septzembre de 1942° de 1'615 OOO‘Ide' eso's

trabajadores agrxcolas, 694 000 mgresaron a las fuerzas a1ma- B




19

das y 921,000 fueron a trabajar a varias industrias, por lo que
no habia trabajadores en los campos y la produccidn agricola

corria grave riesgo de perderse por falta de mano de obra.g/

La oficina de‘ Administracion de Alimentos para la Guerra,
del gobierno de los Estados Unidos, intervino en la bfisqueda de
- la ‘sol’u‘cifm a ese problema. La opinidn general de los interesz
:d%:osv' era de que '$e 'transportafan trz.tbajadorés éxtranjeros para .

los trabajos agricolas.

Por lo que el Deparbémeﬁto del Trabaio sugiris. la imp:or.-
taci_iénAd‘e, trabajadores del exterior. El gébefnauior Olson de Ca
lif;rnia; af_tendid‘o- a las peticiones de -los podgrosos grqpos agri :
'gqlas'; i)idié telegréficamente' al Director dell War Manpower .CQ— :
mision (ComiaiGn;‘ Béli.ca del Trabajo), el Sr. .McNutt " gobre la
necésidad de la &ansportacifm de miies"de trabajadores mexica=
nos para evitar las ciesastrosas ponsecuenciaé de p’érdidas de =
' ’ césechas"z/ en el mismo éentido, un estudio fea.rliz‘vado"pyo.r"_:el
Dl.v L.A. Adams, de la Umvefs1dad ée Cahforma, concluy;o que Lo
8 la.‘cosccha del aﬁo de 1942 serfa desastrosa sin la‘ayuda de los

trabaj_adqres extranjeros, principalmente los mexicanos ,1—0/»

' DEL PINAL, Jorge. Los trabajadores ‘mexicanos en -log
* Estados Unidos en: Trimestre Econormco, Vol XII Nﬁm.-, -
45, México, 1945, Pe 2. ' ’ :

:_ﬂ'i_DEL PINAL, p.cn.., Pe
-~ Ibfdem, p.'(w_ ‘,
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También se unieron a la peticibn los productores agricolas
de todos los estados del suroeste desde Texas, Nuevo Meéxico,

Arizona, junto a los de California.

Por otra parte, el panorama interno de México se caracte
ri.zabai por el esfuerzo gubernamental destinado a crsear las ba- =
‘ses de un desarrollo industrial aqelerado, para lo C;l?.]. debia es
tablefc'ers;ekla infraestructura necesaria, Esto implicé que gran
v bc.':\ayntidvad de. recursos;finarrmieros, técnicos vy de peréon’al capaci-
,t#.do, ‘sé‘ destinara a esté (:Sbjeto, ~descuidéndo las necesidades
del ‘campo. mexicano y prpvoéando una recesibn €n la'produccik’m
wa.gricolz's.;_ La égricultura resulta asi incapaz de proporcionar:
ocmlxpaci(')n' a una poblaci'onkrur;alA:que‘: care;:fa‘de 104; medios técni
‘cos 'y -éconc')micbs bara h_écer producir la ﬁérra. - Se inicia. térp_
bién ux;a. explesibn’ c‘lemlogrz'mfic‘:a’ en el medio rural que hace méé,,
‘ d1ffc1l el »repba.r’to de los benéficios obténidos por la Revol;zcién
: .de‘ 1910 iaara el campo..” Este abandono del agro por parte de

las autoridades mexicanas determin6 en gran medida los movi-- :

*,'v,rmentos de poblacmn hacia los centros urbanos, donde se .ini-

o éiaba. e_L auge de las zonas ~mdustr1ales. ‘ Con ello nace tamblen
‘una oferta de mano de obrakq’ue ‘se encuentra ‘disponible para

‘aprovechar la oportmudad que: la guerra brmda a los mex1canos oy

; 'j'en Estados Umdos.-l-l/ v

11/ AMEZCUA SUA.REZ Eve1ardo. Aspectos polfticos de la
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En esas circunést:a.ncias, los mexicanos que habfan sido
repatriados en anteriores ocasiones y muchos otros gue nunca
habfan pisado suelo norteamericano, fueron solicitados y bienve
nidos en los Estados Unidos, para realizar trabajos de puertos,
muelles, agricultura, asf{ como para el mantenimiento de los ca

minos y de vias férreas.

"El Subsecretano del Departamento de Estado, Sr. Sum-
‘mer Wells, mformo al Secreta.rm de Relaciones Extenores de
_ México, Sr. Ezequiel Padi_lla., que varios industriales v agriéul—
-tqres:de Estados Uni&os, se habian .dirigido"al. Depaftz.me;ité de
. EVEISta.do con e‘lr fm de qu‘e:'sé"per'mitiera' ia 'irimiéx“éé%n de vtréb‘a-"
' __'zjrardox“es mexicénés a ese’pafs para '"mantener el ritm@ &e pro-
dticciGn doméééica Vnreces‘azfio para a.prdvisior‘xarv a los ejércitos" "
. 5_2_/ a partir de entcm;ces, se empezaron a estudiar los prime-
‘ros convenios 'bﬂatei'ales para pérmitir la emigracibn ’d‘e traba--
.‘jardores ‘méxicanbs a Estados Unidos; después de mis de un afio .
def,sql'icita.; ‘por pa%rtei »d‘e los interesados agricolas del ‘suroeste

"' para la importacién de trabajadores mexicanos, con el fin de

corr:.ente de trabqadores mexxcanos a los Lstzdos Umdos,
g obra inédita, México,. 1975, p.. 2 Lo ‘ ' S
12/ DE. ALBA Pedro. Siete artlculos sobre el problema de .

‘ 105 braceros, Memco, 1954. p. 6. R B
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que ayudaran a levantar sus cosechas, se llegd a celebrar un
acuerdo bilateral entre Estados Unidos y México, para la in-

migracién temporal de trabajadores.

Este convenio se suscribid el 4 de agosto de 1942, en el
cual se fijaron las bases legales de la contratacidn; con ésto
se inicid el programa de Mano de Obra Mexicana, conocido co~

mo " Programa de Braceros'',

qu la urgencia y la.knecesidad de trabajadores mexicanos’
;que_tenia Estados ‘Unidos, las medidas que tofnaria deyb‘erria»n te=
ner‘cbnt‘in:u.idad porrtodo el tiemi)o que durara la c‘:r‘i‘sis‘.}'r se te—
» nia »‘qu”ei a;tuar‘de in'm(‘ediatov;’ Como ‘él llamado fue de gobierno
a gqbi_erno,, Méxicdpidié que en ese asunto 82 rvespeta,ra‘n los
_‘derecﬁos de los ‘n"xexli.c‘anos que fueran a' trabajar é ese pa.is,
i“la. protevccién debfa inspirz;ll‘se en‘lc‘:s i)rinc';pios de la legislagifm_
'soci?tl meiicaﬁé,_'debiendo‘disfru(:a,r de condiciones de trabajo se
mejahtés a lag ge‘xrantiza;das‘a ‘Io‘ks traba_ja_c}_jio’r’esk.meicicanos‘en
nuestra Constitucidn Polftica; los Es‘iiado.;;“aUriic;losk e’stuviér‘orjz de_"' :

acuerdo con esta peticibn.,

Los primeros convenios no previeron todas las modalida~

des, gue posteriormente se presentaron, pero sentaron las ba~
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ges de respeto al ser humano y el principio de igualdad econd-
mica que con anterioridad no existia, por lo que por falta de re
glamentacidén para los trabajadores emigrantes, habfan sido obje

to de una sistemftica explotacibén por largos afios.

El Gobiefno Mexicano tomd providencias para poder en-
vf‘renta'r los problemas que se pudieran presentar al empezar, a
f@cionar el convenio por lo que el 23 de julio de 1§42, se esta
blecieron,. por medio de un Decreto, las atribuciones para diveg
sas dépendencias referentes a la migracibén de trabajadores me-

‘xicanos a los Estados Unidos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores debia hacer ges-
tiones diplomiticas para asegurarf las garantfaé fundamentales a
. los trabajadores rﬁexicanos; la Secretarfa dei Trabajo y Previe
sitn Social se respongabilizaria de los arreglos de carfcter eco
' ndmico; la Secretarfa de Gobernacidn se encargarfa de impedir
la erﬁigraci6n ilegal de trabijadores en tréi}sito'e impeﬁir los
vab\_z'svp‘s por parte' de los reclutadofes; la. S(v:cretari‘ia de Agfiéui;
lkturak s'é encargarfa de ver gque los implemeritos“que propdrcioné.fa ;
el gobierno de Estados Unidos, los recibieré el Banco de Crédi
tc; Agr_{cola y formularfa un plan para que eéos implel%nentés_ se

"usaran de la mejor manera, as{ como los ahorros de los traba~-
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jadores; la Secretarfa de Salubridad y Asistencia Pfblica, se
haria cargo y responsable de que el estado fisico de los traba-

jadores fuera bueno.

Los principales puntos del acuerdo entre los dos paises

fueron los siguientes:

‘Lo‘s trabajadores mexicanos no deberian éer. usados para
despiazar a trabajadores locales, sino sola.meﬁte para cubrir la
escasez; que no podian ser empleados en ning{u; servicio.mili-“
ta’r;i no sufriri’a.n ‘actos discriminatorios de ninguna naturaleza;
los 'gast’os de ﬁranspp:tacién de idar y de vuelta ga;antiéados, asf
‘como ":1(1313 viéticos. durante el viaje; n>o se les usaria péra redu-
cir los sahribs normales de los ‘Estados Uni.dos; las clausulas
del acugrdo compfendfa.n la formulacién de contratos; la enfra.n :

da y salida de los trabajadores de Estados Unidos, transportes,

salarios, condiciones generales de empleo, ahorros y defermina
cidn del nimero de trabajadores por reclutarse. En el capftulo
,réferente a frabajo y salarios, entzfe otros, seciiala ciue elv sala-
- rio minimo‘por hora que ‘recibirn. los ‘b:aceros serd de 30 cen
tavos dé dﬁlai', habiendo la poéibilidad d-;que los salarios que

szec;’l.ban sez_inv Superiox‘-es-.a. e}ste minimo establecido',-‘cua.ﬁdo las .-

‘yemuneraciones de los trabajadores americanos de la misma re-
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“gibn y por la misma actividad sean méfs altas; las que estable
ce las obligaciones de los empleadores en el caso de que el tra
bajador se encuentre inactivoA contra su voluntad, pues en talsi
tuacion el trabajador recibiri por el 75% del - término para
el que haya sido contratado (exceptuando los domingos), la can-
tidad de 3 dblares diarios a titulo de subsistencia, recibiendo
por el 25% réstante del tiempo del contrato y durante,evl cual |
los :trabajado'res permanezcan sin‘trabajg, subsisténciaé en los
términdé en que éstas_ se proporcionen a otros trabajadores agri
co‘l‘as?env los Estados Unidos;. Se autorizarfan deducciones hasta
:dé. un 16% de los salarios de los trabajadores como un ahorro
que : tendrfa depositado el patrén y que le serfa devuelto al traba =
Jador a Vsu régreso a; México. El trabajo deberia garantizlalr_v

. {cilam_io menos tres cuartas >parrt£‘=s ‘dei tiempo de ’duracién del con
' 7>tra.to.‘v, El trabajo de log bracevos se de‘stiharfé exclusivamente

para la agricultura.
Los braceros serfan libres de hacer sus compras en los.lu
. gares que ellos quisieran. Las habitaciones y las instalaciones 52~
nitarias deberfan estar en buenas condiciones.

Basados en el convenio celebrado entre nuestro gobierno y el de los

‘Estados Urnid!os_,' se elaboraron 1c‘vsy->co'nt1‘atos individuales, a los qﬁe
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deberfan sujetarse los interesados, los cuales tenfan las bases del

convenio internacional.

El convenio bilateral es un tratado internacional entre los
dos pafses, celebrado en virtud de facultades especificas del Con~
. greso concedidas por la Constitucién Polftica, que es la Ley:Su-

prema del pais.

El contrato individual de trabajo debe ser firmado por el
f;rabajador y el patrdn, oficialmente suscrito '.y garantizado por
 los dos gobiernas, en el c(:alj las disposiciones del acuerdo in-

~ ternacional se consideran expresamente como parte integrante. .

_del mismo,  (Articulo 1).

El primer ’cont:ingente para trabajar en Ca.l.iforr;xiar‘llggé -
én septiembre de 1942; los primeros braceros que Ilegaron fue
. ron z; trabajér en la aéricultufa; pero en ai)ril de 1943 se am-~
- plié la contratacibn para trabajar en empleos no agrfcolas, prlg_
: 'cipalmentg para mantenimiento de v.a’as férreas, este t;raba.jov ’i;xo
~ continud después de la guerra, ?o.xj lo que terminf::ven" el aﬁode ‘_

1945.

" El convenio ’de 1942 vy ,stis enmiendas postériores ‘tuvieron:

_como suplemento la Ley Plblica 45, del 29 de abril de 1943;
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esta legislacién que posteriormente fue enmendada en varias ocg,
siones, contenfa normas para los aspectos nacionales de mano
de obra agricola durante la emergencia de guerra, como para
los trabajadores extranjeros, expirando dicha ley a fines de 194?,,
ésf que, de 1948 en adelante, la importacibn y contrata.ciﬁnvd.e
trabajadores agricolas extranjeros se ha apoyado en la IX Excep

ci&n a la seccibn 3, de la Ley de Inmigracién de 1917,

El pl;dgrama de impofhciﬁn y contratacibn de mé};icanoé
en la posguerra, ademfis de basarse en la autorizaciﬁn legél an
‘ fes:mencionada; se ha?egidopo:r una serie de conveniég ejeéu-
-tivos iﬁternacionales, fechados el 10 de marzo y‘2 de abrﬁili de

1947, el 21 de febrero de 1948 y lo. de agosto de 1949, Elde

1950 se bagd en los términos del convenio de 1949,

B Cuando expird el acuerdo original, el 31 de diciembre de
1947, el programa continud de hecho y en forma reglamentada,
hasta 1951, En ese afio fue reestablecido en virtud de la Ley -
' Nﬁmerr’o 78; vya que el Congreso prvom\ilgf) esa Ley, la cual re-
_ empla#ﬁ los anteriores ac‘uérdos ejecutivoé; los patrones argus
‘ni‘entaban qﬁe no habfa suficientes trabajadores né.cioné.les débi-
do a la guerra dé Corea, que los norteamericanés nativos no-

‘estaban capacitados, que eran menos eficientes para desempefar -
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el trabajo agricola que requerfa mantener el cuerpo encorvado y
que los solicitaban con el fin de facilitar la producecidn de articu-
los alimenticios agricolas; seglin lo considere necesario el De-
partamento de Agricultura, mediante la traida de trabajadores
agricolas de México. Ias {acultades que se le otorgaroni al De
partamento de Agricultura para ese fin, fueron confirmadas, sin
modificaciones de fondo por la Ley Pablica 319 de la LXXXIV Le

" gislatura.

En el afio de 1947 se celebrd el primer convenio mexicano
norteamericano, panu-ar colocar bajo contrato . a los ’mexicanos que
se hallaban sin docﬁxﬁentos en ese pals; ~esta manera de conﬁ:é-
Vtaéifm fue la caracterfstica predominante del programa de brace=~

ros de ese afio a los posteriores.

Aproximadamente unos 55 mil. _exf:ra.ﬁjeros mexicanos cele~
bréron contrato de braceros en ese afio. Esta medida fue to.ma-.-
da porque les resultaba mis dificil contrata‘r a mexicanos resi-
dentes en México, ya que los patrones mexicanos se qhgja.ban de
que esos trabajadores hacfan falta en los campos mexicanos; y '
lds»pétrones ‘de Eétédos Unidosb eétaba.n &e,aéuefdo éon Ta 1egrak.-‘ |
liza;:ién de dichos &abajadores, ya :que eran experinﬁentados y

ademAs se ahorraban los gastos de transporteal_-”./ '

13/ VAN HECKE, Maurice, Clark, Noble, Leiserson, William,
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El Servicio de Inmigracibén y Naturalizacidon de los Estados
Unidos, con el fin de legalizar a los indocumentados que se en-
contraban trabajando en ese pafs, puso en pricklica un procedi-
miento artificioso, las Agencias del Gobierno de los Eswdos Uni
dps, encargadas del cumplimiento de ‘la. Ley y las que tenfan a

su cargo conseguir trabajadores.

‘Este procedimientn era el siguiente: el Servicio de Inm_i
‘gra’cifm y Naturalizacidn " deportaba" al inmigrante sin documen -
tos; esta depyortacién consistfa en que lo llevaban a la frontera,
dsndole una nota de identificacidn. Posteriormente el ilegal po~
dia atravesar la frontera, como ya habia sido deportado, cam-
biaba su situacién de ilegal por la dev extranjero, pudiendo ingre
.sar nuevamente al pafs y ser contraiadoi legalmente. Con el fin
de que no fuera un estimulolpara que pasaran mis " espaldas
fnojadas”, el gonvenio de agosto de 1949 dib preferencia paré el
empleo solamente a quienes habfan entrado 2 los Egtados Unidos
~ antes del lo. de agosto de 1949. En 1.949 se contrataron én el
" interior ‘de México 19,625 h‘abajadores"agricolas y se legaliza-

ron 87,220 "espaldas mojadkas".w

Lucey, Robert, Odegard, Pete, Fuller, Varden. " Infor-
me de la Comisién Presidencial sobre la investigacién de
los diferentes aspectos que presenta el trabajo extranjero:

en ‘log Estados Unidos"s" En: Problemas agricolas e in-
"~ dustriales de Mexmo, Nin. 1.2, Vol. X, Mexmo, 1958
pe 130

.14/ VAN HECKE, op.cite, p. 118
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En el afio de 1950, nuevamente se acordd contratar a los
Y'espaldas mojadas' basados en la interpretacion del convenio de
1949, pero solamente podrian ser contratados los ilegales que

se habfan introducido antes del 27 de julio de 1950,

E)l acuerdo internacional sobre trabajadores agricolas mi-
‘ gryatorios de México, del afio de 1951, ya enmendado, contiene
los sigulentes derechos, principales de los trabajadores contras

'.2;&08:

Al trabajador se le fac;ilitaré. transporte  gratuito (Art.'é)r;
‘Vel trébajador tiene derecho a elegir la cla_se de trabajo agricola
'V"que.més' le agrade v(‘Art. 13); el salario no serd iﬁfeﬁér a;l.que
‘para igual trabajo se paga en la‘regic')n»a los trabajadores nor=~
o ite_americaxrxos (Art. 15); y seri suficiente parz; cubrir sus nece-
sidades normales dé vida (Art.' 16);. si los servicios del traba-
. jadoxr déjan' de neqesimrse_antes de la eupiracidn dé su contz;ato,‘
el patron. deberd notificrselo pox escrito (Art. 25); el bra.cerio
disfrutari imparcial y expeditamente de los. derechos que ’la‘s le

- yes de los Estados Unidos les concedan (Art. 35).

las disposiciones del acuerdo internacional se considera=~
" . r& expresamente como parte-.integrante.-del contrato individual de

= traﬁijb; éste v,c}ontiénc; ademis los derechos siguientes: aloja--
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miento higﬁénico y adecuado; erl patrdon proporcionari seguro de
riesgo profesional; ~ si el trabajador queda impedido para traba-
jar, deberi recibir manutencién por los dias que esté incapaci-
tado hasta un méximo de 6 semanas; los salarios se pagarin

en‘pevri'odos no mayores a dos semanas; el patrén suministrari

medios de transporte.

Como ‘ée puede observar, en el convenio inteifnaciqnél' se
fija.r.o‘n‘-‘ .I._‘as Bases sobre log éalarios; la calidad de_“l.a traxiéporta~
ciﬁn, ‘dé-‘la ca:sé.r l"xzibimc'ic’m,. atencidn médica, d\;racién‘ del ﬁ-éba-’-
joy ‘étfos hiuchds derechos, lé.mentablefnentre no en todos losg cé-_-
- sos. ‘sé“'currv;’plbieran estos derec}}os_‘, que les confgrfa el con‘tra.to,

' iﬁte:i.;nac—:‘ional,‘ jré.”qu'en fueron mﬁghas las violaciones a estos m‘is—yn
mos deréchbs, por parte de los empresarios agrfcolas nérte;img .
ricanbs, -debido vabn‘mﬁltiples ca‘.usaé;; a los braceros se les ga;rag; ‘
tizaba ¢1~ pagb'dé' salarios no inf‘eriofeé‘ a los _preﬁleciént;es 'p’alx"a‘b
trabajadores norteaméricénos, sin embargo, no se cumplfa ef‘ecr- :

tivamente con esta disposicii’m.w

Asmusmo, muchos braceros no ganaron un salarm suﬁ-»”'
.cxente para sa.tmfacer ‘sus necemdades prxmordlales y cotldlana.s.

En el 'cé.ao‘d'e que el bracero esbe, esperando.la renovacmn_de su-

» }_5_/ GALARZA Ernesto, Los trabajadorea rmgra.tomos en tiem
' 5 rra ektrafia. En: Problema.s agrfco].a.s e mdustna.les de
| Mexmo, Nﬁm. ’ -2 Vol. X Mex:.co, 1958, Pe 51.
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contrato, su posicidn e.s muy delicada, ya que es raro el caso

de gque un bracero no desee que se le renueve el contrato, pues
tiene la esperanza de que le ofrezcan muchas horas de trabajo,
con lo cual liquidari sus deudas; si en esas condiciones se les
pide que firme un documento en donde se releve a su patron de
. toda obligacidn anterior, lo hari inmediatamente y asf quedarin
sin efecto alguno sus derechos que el contrato internaciénal de

trabajo prétegia y que pedia que- se lé dieran- las éondicyicvmes de

trato y decoro normales para un ser humano.

la responsabiliciad y vigilancia del cumPlimientd del con,
‘tra.to v de la conducta de las partes contrata.ntes en la préchca,
nc_)‘, se uevo‘ adgcgadamente; asi los empresamos agrxcolas podfan
.‘ci:réntvr"amr." braceros ':' s‘m" tomar eprv'cue.ntaka ‘os‘ cen&os‘ de reclu: -
'-ﬁlmient‘ov vigilados por el g_obiérno de México para que. se C'ﬁmf B
p_liera. (;onilaé_estipulac_iones del conven'm,. por 10.E1ue el gobier—
hb‘ mexicano en estos é#sos, lé fue materialmente iﬁ?osiﬁle sﬁf_
.péririsa.;f» que se curﬁpiiéra con las garghtiaé del convenﬁ a V';favor
: 'délrb.racer'o;“k ia-colab.dréci“én‘ de la policia ffonterizé. para dejaf
4‘pa.sa.r a t—rabagadores corﬁo bracéros,‘ sm I:omar eﬁ éuenm si: es-v‘"

: wban aubor:.zados °o no por el gob1erno mexlcano,J la. fa.lta de

16/ BUSTAMANTE, op.cits, ps 25
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poder del gobierno de México para que se cumpliera efectivamen
te con ‘la.s estipulaciones del convenio, porf parte de los granje-
ros norteamericanos y la indiferencia del gobierno de los Esta-
dos Unidos a las denuncias presentadas por el gobierno de Mé=
xico, como fue el caso suscitado en el mes de octubre, en que
miles de braceros 1qgraron burlar a las patrullas fronterizas en
' El Pago, Texas, y se introdujeron ilegalmente, pero en lugar de
- expulsarlos, por accién @ihteral de.l'os :Estados Unidos, los bra
c.ezr‘os‘ indo_cumentados fueron confiados. bajo pz}labra a 19.3 agyricbu_!._
‘r"t‘ores qué n'ecésitabé.n de sus servicios;- ve‘srte .fue el liam;do ’;ifx.-

17/

cidente de octubre'.

La. p;ictica‘lllarhaida " dryiLng"?mt” qure c;onsiSt:a en que la
‘Vp'ol.icfa ffoﬁteriza déteni; a u.n determinado nfimero de ,ilégales v
: lo‘sb llgvaba a lra.'fzrorvlt’-e’aré para' que pisaran suelo _‘nfxexicfino, pos~
teriormente reingresaban a Estados Unidos como braceros; los '

granjeros en muqhas ocasionés haci’an'peticior;es ,é' [é.‘ poli¢fa -
vf.fdnteriza‘, sobre el nﬁme;o de braceros que requerfan :y"_ éﬁcperieg_

cia de »txabajo.-l—-g/

ettt

17/ VAN HECKE, op.cits; ps 118
18/ ~ BUSTAMANTE, op.cit., pi 25




34.

Con respecto a lo estipulado de que quedaria estrictamen
£e_ pfohibida la diécrinﬁnaci&n en perjuicio de los braceros por
motivos de raza o nacionalidad, no se cumplid, ya que con fre-
cuencia se olvidaron de este compromiso; asimismo, en algu-
nas ocasiones no se les pagaba el salario convenido pagindoles
uno inferior a los minimos estipulados en el convenio, ademés
de las ‘demfs violaciones que se fueron presentando como que
algunos braceros nd cogtaron con albergues adecuados para reg
gﬁa;dérse‘delbfrfo y de la lluvia ya que .erénj'lugarés inc'c'pm,odésw

19/

¢ insalubres.

‘En los. a:mos de 1951 a 1959 ﬁay un aument;)/ consulérable
de braéeros que salen-a Estados Umdos, y a partlr de: 1960 co_ -
mx,enz_a' a dlsmmmr La sahda; Vpara 1964 encontramos la c1fra
~ de 179,298; en el afio de 1965 factores ,economicqs élevan a :

.'déso‘cﬁpaciﬁn ¥ su‘botzuﬁaciép en los Esh&ds Uﬁidg’s , para cOmb'a.‘-.‘l
Hr 'eo:sta_;;ituaci‘én, ‘s\é dictan ;ﬁedidas restricﬁvas,’ en consbecgenc‘:ia
en esta é&poca, dism’muye notablemente ei nﬁmero de bracer'osl,‘
‘s1endo en 1965 sblo 19, 970; en 1966 son 6,133 y ya para 1967
son 6, 000 y como ya lo expresamos anterlormente, de- 1942 a |

' }964 fueron un total de braceros admltldos de 5’050 09.:.

19/ o EL Exodo de nuesiras bracezos mexicanos " En' Rewsa

ta_de Economza, Vol. 6 Nurn. 2 Mexico, lfebrero 28 :

: 1943, p. 26. L
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Sin la mano de obra galificadé y noble de los braceros
mexicanos, las pérdidas para los norteamericanos hubieran sido
cuantiosas; para México, en parte perjudicd a nuestros naciona
les el programa de braceros, ya que se quedd sin los trabajado_
res suficientes el campo mexicano, ya que la mayorfa preferfa
ir 2 los —Es’mdos Unidos'y ganar més dinero, por lo que nuestra
agricultura résintid esa falta de trabajaderzs agricolas, as{ enr
1::1 reg‘i6n naranjera de Montemorelos, en ‘el‘ E.svtado de Nuevo
"‘Leﬁh, hubo peligro de que se perdieran las cosechas, en 1‘05’1?3_5;_
k”&ld‘o-s vde‘ Sinaloa y Senora, en‘. Lasrépocas de lé.s" cosechas de al
godbn en la ’que se reéuieren gran cantidad de personas para su
re'c_o_lecciﬁn, ‘nq habia gxfabajadofes que rééIiZaran eémsu'l.yabr.)‘n‘zs’;:
’»'én’ cy:br.xréecﬁ'encia;; en ‘la.#ona norte ée}. pais ‘.se dejaron grandesg
‘e’xtensiones de tierra Eueﬂa paly'ra_ el cultivo s.ir.vn,sen‘lbrar porque_-f
“sus 'poéékedores gmi_grgron al pai's dei délar, nero kIa.' agricultu~
fa nb fus la ﬁni;:‘a en regentir ei éxodo vde nuestros compatrio=
Vﬂas»; la ganaderfa fue f:anﬁbién afectada por la émigré‘ci&{, y&.
une no ha.Bfa pa.usf:pr'es‘_ ni vaqueros ééra §ue real_izéra’njesbi‘:ds{.trg
bajos‘.“_ | | |

e

Pero los efectos de la falta de trabajadbrég‘ no. "st'azloflée
© dejd sentir en el campo mexicano gino que “hasta en- las cinda=

des eradai‘icu ‘i:'o'ns‘c_:grtijixf"tr;abajadores', lo éue__,ﬁat::'tfra.lmehtédz_fegf,‘k"':
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dundd en contra de nuestra economfia, debido a que en esta &po
ca se hallaba en plena expansién y demandaba productos agrico~
las y la industria estaba en pleno desarrollo y necesitaba de ma
no de obra calificada, la cual en muchos casos se encontraba

trabajando como bracero- - en Estados Unidos,

Correspondibd al sexenio del Presidente Manuel Avila Ca-

‘macho (1940-1946) iniciar el Programa de Braceros.

Lag relaciones y los términos de trabajo habfan sido-pl;é-
parados ‘por la Farm Security Administration; los c6nsules‘ me- "
xicanos y algunos funcionarios de la uecretarfa del ’I'r;clbajo‘de
‘V'Méxicqx'.-bsupervisaron el cumplimienﬁo de los conveﬁids y aux1i1i
ban a log trabajadores mexicanos que llegaban a tener algn pro
blema. El lo. de julio de 1943 'la Farm Security Administra -

tion fue sustituida por la Wa.f Food Administratibn; con este
cambio los granjeros norteamericanos se vieron favorecidos. ya
que no sdlo tenian. que- réclum’r 2 los trabajadores, sino que el
_g'obiernopay.gaba transpérte y a&ministraci&n.’ Grvaciag a l; dé- :

bmanda producida por la guerra, los agrlculto es tenfan un gran ‘ .

'mercado para sus productos. v ademis precms altos. Por cuan
to a la. mano de ohra resulmba baram y sus ga.nancms fueron:

excepcionales. Entre 1943 y 1947 el goblerno federal esi:adounx .
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dense asignd aproximadamente 120 millones de ddlares para la
importacibn de mano de obra mexicana, A los braceros se les

aseguraba tun sblo 33 dblares por cada semana de trabajo.g-o-/

En el afio de 1948 se procede a renovar los acuerdos an
teriores, sdlo que ahora se esta&alecieron distintos niveles, es
decir, entre gobierno mexicano y patrones estadmﬁxidenses, sir
wriendo el gobierno de Waghington como avil, Pa.ra ‘los grar.ije-
ros resultaba atractiva la pogibilidad de recibir mano. de obra

barata y con pocas exigencias de seguridad social,

La actividad agricola alo largo de la frontera de Esta-~
~dos Unidos, recibi® en esos afios un imptiiso y estimulo muy im

portante y acusd por ello una marcada expansidn.

El gobierno estadounidense vid con buenos oers la relacibn

que en esta forma se establecia entre los dos pafses, pues ello
‘ s1gn1f1caba. adq_\unr un mstrumento valioso de presmn contra el

' gobierno inexic@no, recurrisndo a la amenaza de cerrar la fro_xl
S t'erak a log trabajadores. Por otra parte; incapazide res_plverl
' . lﬁs.probiemas de desemplec en el éarﬁpq v las consecuencia;é '

‘que la industrializacibn acelerada traeria sobre el mercado de .

- g__O/ MCWILLIAMS Carey. . Al norte de VMemco. Siglo vVéin~
o t:umo, Mexlco, 1968, pp. 321 323:. RRTRITAEE TR
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trabajo nacional, el gobierno mexicano quedb as{ en una posi-
¢idn bastante incémoda: por una parte no podfa alentar abier-
tamente la emigracién de trabajadores u Estados Unidos, y por
la otra tampoco podfa cerrar la frontera a esta corriente y pc

ner fin a la devendencia creada,

las espectativas que esta relacibn cred en la poblacidn
mexicana de las .zonas denominadas expulseras de mano de 6bra‘
. fue 'graﬁde, asf como la corrupcidn yllas componendas ’qué se
generaron. Miles de trabajadores viajaron a las zonas fronte-
fizas con la espe;rauza de pvo‘der engancharse eh algunos‘ grupos
que salién a 1 otro lade con contratos de trabajo a.segu:rra.doY Se
-pagraban sumas considerables corﬁo soborno pafa lograr el an~
siado fin, al grado de que se 11;:g6 a afirmar que algunos diég
tados ykfun‘cion’ariosl menores recibieron sobornos media.nte los
“cuales se habfan comprometido a arreglar la salida de trabajo~

21/

dores.
El acuerdo de 1948, firmado por el Presidente Miguel
“Alemin Valdés (1946-195z) estuvo ‘{rigent‘e‘ hé.é;ta. el afio de 1951, 4

4 : ,‘ : Y o . ) . . ’ . : '
cuando se renegocid un nuevo convenio que se caracterizo por

21/ MCWILLIAMS, op.cit., p. 324
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incluir por primera vesz, un contrato {ipo de trabajo, el cual fue

. reformado sucesivamente entre 1954 y 1963.32/

Es interesante destacar que‘algunos elementos de la ini~
ciativa privada mexicana se opusieron sucesivamente a todos los
' convenie porgue ‘consyidera.ban que ello implicarfa. una disminu~ .
cic’m en la oferta interna de trabajo y por ta.xvl,to un aumento en.

' el precio de la mano de obra agricola,

Los t‘r?.bajadqi'es mexicanos partiéiparon en las ‘cosechaé‘
"de remolacha, uva, tomates, duraznos, 'naranja‘Ls, ciruelas,‘ 1i-"
'v“",‘jrﬁén',"algodén'y’oti‘os.- "En algunos lugarés, cdﬁo los es;:ados o
comprend1dos por. la cordlllera de las Rocallosag, represehtaron
la. mitad de la mano de obra empleada en la. cosecha de 341 mll“'
aczfes de remolacha. Solamente en 1944, el valor de las cose~
~ chas levantadas por trabajadores me;cicanos se estimb -en 432
bin;x‘iyllopes.‘ de déla.res.-zé/ | |

. E¢1 ;%on&enio de 1951 ‘ée discutid “en_el,éontexto‘ de lz;.: cfi-f
‘;; sxs de Coréa y cuandb la 'inmi‘gracié‘n_‘ ilégzva;l_:a ‘los ‘Es;ta_;;los Um- :

“dos habfa alcanzado cifras alarmantes. _Anﬁe_ ello ‘el'goﬁierno ‘

- estadounidense procedid a una -egularizacibén de extranjeros ile . -

‘gales en el perfodo de 1948 a 1951,

22/ AMEZCUA, E.c:.f:., p. 3
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Junto al proceso de Vcontratacifm de trabajadores o brace-
ros, se habla dado un incremento considerable en el trifico ilegal

de mano de obra, Ia causa de éste no s0lo hay que encontrarla
en la falta de oportunidades existentes en México, sino en las ne-
cesidades del sistema econ6mic6 de Estados Unidos, para el cﬁal
la explotacién de la mano de obra barata proveniente de México,

significaba importantes ganancias.

Los niveles de ingresos en el campo y la industria.dentro -
de México no podfan ni remotamente competir con los niveles que
mépuso en el marco de la explotacién a que eran sometidos’ los
trabajadv.;:rgs, se. daba en el nérie; "5610 en 1944 fugro’n detenidos

60 mil '"espaldas mojadas",

Pai;ﬁ el ’afio. ae 1954, el ﬁivel de traba.jadores" ilega‘l‘es és
tal que oriéina la operacién "wetback", por la cual se deportan
11067,168 trab;jadores. Con f:al motrivorse' negocié un.nuevo acuer
dq ‘entre ‘el‘ gobierno'de ‘México yb los pa.frones esw.dé‘uniden.ses_ con
vigencia de diez éﬁos. I"l numero de. trabajadores conf:ra.tados se

'redu_]o, pero dlo margen al aumento de 1legales.

Las asdc’iacidnes Y smdicatos de trabajadores agribcolas,
"_'de Estados Umdos se opus1e1on al mpreao de trabajadores mexzé.‘ .

: ca‘novs. ' Incluso las grandes orgamzacmnes como Ia. AFL CIO’ de |
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o

California.., calificaron la contraiacién de trabajadores mexicanos
de 'competencia desleal', ya que segln ellos tendfa.r; a bajar el
valor de la mano de obra y obtenian menores seguridades socia-
les, estableciendo precedentes peligrosos péra. los agremiadoé de

las grandes centrales.

Otro de los argumeﬁtos esgrirhidos por losrﬁuelse obonian
a 105 trabajadores mexicanos fue que ééfos, al enviar dinero :ai sus
f#milias estaban extrayendo considerables recursos d‘erl. pafs 1o
‘.fa‘.l‘so de eét;e argumento salta a la. vista, V'por cuanto las organiza
ciones defensoras del trabajador mexicéno pudieron demostras que
éste géstaba en'Estz‘xdos"‘Unidros la mayor parte de sus ingresos,
y que los e;wios a sus familias no represénﬁaban, en conjunto,
una suma. considerable. 'Cabe agregar que para un pafs ‘como Es
t_édoé Unidos que se ha convertido en importadosr de capitales, las
salidas de recursos por el cdncépto en cues'tiﬁﬁ resulta fnfimo,
"comparado con los recursos que obtiene de México por Licencias,
: .Jinter'eses sobre la deuda ex'terna;, transferencia de te'cnologfa v la
.veﬁta de materias primas ay\‘,.bajo précio. A peégr de io ,‘in’fa.ntikl.del

az_'ugumentb,ffu'é presentado ante la_Cémar_a‘d‘e Répreéen'tantesn, !

* Para entonces, México estaba en el ‘Gltimo afio del sexe-

;iio del Pfééigiente' Adolfo Lépéz ".'Mateos;i Ia’ presi6n de: Ia "AF,L? :
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CIO yla Unidn Farm Workers ante el Conpgreso estadounidense fue
uno de los elementos mfs importantes para que no gse renegociara

el convenio de 1964,

Cuando el Congreso de Estados Unidos ratificd la iniciati
va que ponfa fin al " Programa Bracero', el gobierno de México
- se encontrd con que el pafs no estaba en condiciones de asixﬁilar

Iz fuerza de trabajo que ya no podia entrar al vgf:cino :pa'.fs. ’Pér‘ :

'éuo, se procedid a sondear las posibilida.'de‘s' de un nuevo cor;ve_-f

. nm, encargé.ndosq al" C‘ongreso de la Un‘ién,b ‘pqr m(:adio’ de" la:_s'reg_

: _ niones interparlamentaria'»s, de llevar adelzix_;fe :éste proyec&’).‘ D_\_z_ E
7 rante las primeras reuniones entre legisladores mexic;x}os y esta- .

_"._‘;d_c:u'nidenses,' se rf-zanejé‘ el éfgumentlo tie que la existencia de un

mstrumento Juruhco con plena aceptacmn por ambos goblernos

' .ayudaria a dzsmmulr los mgresos de 11egales a Estados Umdos.

Durante el se*ienio del Presidente Custavo Diaz Ordaz.

k (1964 1970), la radxcal negatnra del Gongreso de Estados Umdos,

= fue la causa prmc:pal que lmpxcho un nuevo convemo.
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NUMERO DE BRACEROS Y MEXICANOS ILEGALES DEPORTADOS
’ ' 1942 ~ 1973

ARO : BRACEROS ILEGALES DEPORTADOS
1942 4,203 10,603
1943 52,098 16,154
1944 62,170 39,449
1945 120,000 80,760
1946 82,000 115,320 :
1947 s 55,000 214,543 ~ i
1948 R 135,345 : 193,852 SRR
1949 AR 107,000 289,400
1950 ' R 67,500 : 469,581
1951 - N e 192,000 . 510,355
1952 o oo 197,100 531,719
1953 © . 201,380 : . °839,149
1954 S 309,033 . 1'035,282 -
1955 . . oot .70398,640 , 165,186
1956 R, . 445,197 _ ' 58,792
1957 e 436,049 45,640
1958 ST 432,857 45,164 L
Cond9B9 L e T 437,643 C42,732 0
1960 L T 315,846 39,750
1961 S 291,420 : 39,860 i
1962 - . 194,978 41,200 .
1963 0 o e 186,865 S . 51,230
1964 177,736 41,589
1965 20,286 48,948
1966 - S 8,647 - - 89,683
1967 e S %,703 .- 107,695
1968 . A AR SR B : ¢ 142,520
1969 e R R - 189,572
1970 C o SR R 265,539
1971 0. 348,178
1972 T S 430,213

1973 . 609,673

FUENTE: U,S. Department of Labor; U.S, Department of Justi.:
- cie, Canto, Marfa A., La emigracién de mexicanos =
" ‘no documentados hacia Estados Unidos, en: Revista me
‘x¥icana del trabajo, Tomo V, NGm. 2-3, Ta. &poca, .
México, abril-septiembre, 1975, Pe 35, e




CAPITULO II
| 10S INDOGUMENTADOS MEXICANOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

DE NORTEAMERICA

2.1 INTRODUCGION

A rafz de que termind el Prograia.rﬁav Bracero, se manifieg~
‘ta_notablemente la migracibn indocun_ientada a los Estados Unidos
-de Norteamérica, por lo que es importante conocer la situacitn

de este problema después de la terminacién del Programa Brace=

‘ro, analizar los factores internas.y externos que propician la in- =

rmgracxﬁn ilegal; la ‘nrl‘agnih_,l‘d del problema, cpﬁnfds son los in=-

ébgﬁme;itados, de donde son origin‘arbioksb, a ‘dqnd'e‘emigjran gene-;_‘.
r;l{nente‘y por cufnto tiemﬁo; las cara'cteriética;s del mdocume_r_L_
ifado, séxo, edad, egtado civil, nivgl edﬁcativo; las cara;:terfsti-
cas; sqcioeconsmicas, motivos para ’_emigra.‘r. ..ocupaéiGn en Méxiqo,

tiémpo para conseguir trabajo en los Estados Unidos de Norteam§

' fica, impacto econbmico; explotacién y derechos humanos de los

'-:_}iﬁcib&uméntadqé; en fiﬁ, tédas sus implicaciohes en la sociedad(

: 'r;ieicicana-jr nortearﬁeric’a;na.: Adenﬁés, también ‘haygo un anilisis

i é.e las comumdades chmanas en los Estados Umdos ya que for-— '
: 1~:’:@an u.na. mmona. 1mporw,nte dentro de la socxedad estadmmxdense ’

‘y’su relacmn gon los. mdocument,ados m‘eyxm‘anos. .
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Una vez mis podemos comprobar que en los Estados Uni-
dos el Estado ejerce el papel regulador en materia cie inmigra-
cibn para estabilizar su economfa, También, que el prob'lema de
la migracit’m mexicana es b&sicamente econdmico, su naturaleza

real responde a las necesidides de un mercado infernacional de
mano de obra, en la cual la demanda se encuentra en los E’sta.dos

Unidos y la oferta proviene de México.

En este capitulo se,d(‘atnuestra que Ia m_igra.ciBn de trabaji
dores mexicanos ‘indocumentadosvva los Estados Unidos, es un pro
blema sbcioebcoanivco;‘ que es una migracién de carécter tempo-
o ral; que el migrante no es anéuabeta sino qug'la mayoril'a ha: éur-
sado dv'el cuarl;.o" afio de pfimaria en adelante.‘ Que México.no'_eic-
p‘c;rmidesempleo; lgs trabajadoi‘es emigran .pafa obtefxer rﬂnejore‘s

salarios y mejorar sus condiciones econdmicas.

Los trabaja;dofes mexicanos indocumentados contri.buyen al
) éngx;adecxmxento del erario. norteamenca.no‘, ya. que pagan’ 1mpues-'
tos Vy no. utxhzan en su mayoria; los- servzcws publlcos por terhor
,a ser deporta.dos, y q'uev también contribuyenral enriqueycixi'nignto'

» 'y expansmn del capltal estadounldense.

'I'arnbzen anahzo el problema. de la. explota.cmn Y vmlacmn

’ de los derechos humanos de que son vfctxmas los trabajadores '
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mexicanos indocumentados y la posicibn del pobierno mexicanc an-

te éste problema.

Hago un estudic sobre los origenes, desarrollo y situacién
‘actual de las comunidades chicaz;as en log Estados Unidos, ya que
como hago nofar posteriormente, son un elemento fundamental co-
mo minorfa importante dentro de la' sociedad estadounidense que
se -ve.seriamente_rafact’ada al-iagula que los indocumentados mexi-
‘ganqa porv el prc;?eéto de Ley SimpsonuMazzoli,' y;‘que son victi-
mas de la disc;immaciénb racial y seguido se quejan de expiof:é...

¢idn por parte de los sajones.

: Este éstu_d_io .&e‘xf_ como el del Ga.pftt_:ié I,V en el cﬁal anali-
c“év ’je'l 'Programa Bracero, que.nos da un p\xlni;o de vis‘ifa.i més ‘c”laro d:e’.
" ::go' que »flue ése pfogfam& péra pogie; compafarlo con érl- Piogravma de
- "‘.,”]-’.‘li-ajqp‘a.jadorés Huéspedes o Programa_HrZ, que‘ propone en uno de
gﬁs ﬁﬁzxios .el proyeéto‘dre la Ley Simpson-Ma.zzoli; en este segun :
'»dr.) 'ca.pitulo' analizo a blds indcéumenta&os méxicanos en Es&\dos
U:udos deade el puntc; de vxstz. socioecon@mico y pohhco ' para. po =
”;kder vxsuahzar la ma.é:nxtud del problema para los dos pa{ses, y ei ;
il;ﬁxmp‘a.cto que tendra ia Ley Sxmpson Mazzoh si es aprobada para

o Mexic'o.

' 1a investigacibn de esté capftulo ge llevé a cabo mediante =

~'la: coneulta. de obras histéricas, econdmicas, sgociolégicas, jurf
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dicas; en revistas de economia, de comercio exterior, de proble
mas agricolas e industriales en Meéxico, en articulos de la pren-
sa mexicana y norteamericana, en programas de televisién; en

‘la Encuesta Nacional de Emigracion a la Frontera Norte del Pais
y a los Estados Unidos, realizada por el CENIET, de la Secreta=-
rfa del Trabajo y Previsibn Social; en los datos estadisticos y

resumen del Censc de los Estados Unidos publicados por ese go-

bierno,

2.2. SITUACION DEL PROBLEMA DESPUES DE LA TERIvﬂNA—

 CION DEL PROGRAMA BRACERO.

'En mayo de 1963, la Chmara de Representantes df% los Es~
ﬁados Unidos se negd a removar la Ley que autorizaba la iznppr&.-'
‘c.ié_n, bajd los convenios del Programa Bracero, dé braceros me-
;}:ic;nos paz;a que trabajaran en fa agricultura estadounidense,. .El
;argumento ‘de aguella époga para variar era que los tfabajadqreé

N mexicanos les quitaban empleo a los nacionales.

El dia 21 del mes siguiente, un afio antes de que se suse-
pendiera el cbnvenio, la Embajada de Méxicp en Washington entre
g6 una nota diplomética al De'p'arfaménto de Estado, Dicha nota

‘fue.‘profética Y.sela falta de un convenio... darfarhigarw-a: una si-
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tuacidn de hecho: la introduccibn ilegal de trabajadores mexica~
nos en Estados Unidos, misma que seria extremadamente perjudi
cial para los trabajadores ilegales y como la experienc;a lo ha
mostrado, también afectaria desfavorablemente a los trabajadores
estadounidenses, que es precisamente lo que estin tratando de evi
tar los legisladores en Estados Unidos.“gi/ Como consgecuencia
desde 1964, cuando termind el Programa Bracero, ha tomado fuer
za en ambos éa.i'ses_ la idea de que la migracidn crevci:ente de indo
cumenﬁdoshes cada véz mis .u.n problema serio que sev tiene ﬁue
re’sollve‘r. El Congreso. de Estados Unidos 'c»ontribuyﬁ al ’c;‘-ear él
. proglema cancelando los. convenios, veintiﬁn aﬁos 'después.intenta"
. vresolverlo con la aprobacmn del proyecto de Ley de Inmxgracmn ‘

f Slmpson-—Mazzoh.

Como sei’iale en ‘el Ca.pftulo a.nterxor, sé terrﬁma el conve-"
‘nio durante el sexenio del Presuiente Gustavo Dfaz Ordaz (1964—
1970), se le encomenda. al Congreso mexzca.no que. por ,medm de
’la.s’ﬁreun'io‘nes intgi'par_lamentarias ;;e llevara este asunto a ,diécue.
“_siﬁ‘xyi paté z'eslo_l.vlerloV~bil..‘ate‘ral.rnv-en:te, péro"durante. ,este" séxeﬁibf a

".causa de‘ la negativa radical del-Congreso de Estados vU‘rrx‘idos, ~im‘-‘-

_2_%/ GARCIA Y GRIEGO, ‘Ma.nuel.‘ Slmp'sdn—M‘:iz'zo‘h, : re‘spue"s'ta’
a ‘a un problema mvenbado, En: Uno mas Uno, Memco. De
F., afio, VI, Nﬁm 2396 8 julio, 1984, e 12.,
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pidid que se firmara un nuevo convenio,

La administracién del Presidente Luis Echeverrfa Alvarez
{1970~1976), se caracterizd por los cambios constantes en la posi-
cidn mexicana presentada por la delegacion parlamentaria, asi co-
mo la contradiccidn entre las declaraciones del Ejécutivo con res=~
pecto a la:situaciﬁn de los trabajadores migratorios y los argumen
tos de ‘los legis!ad.ozl:es‘en sus reunioneé éon sus.célegas eswdﬁuni
denses. Aéf, en 1971, en el transcurso de‘l‘a reunidn rc‘orres;pon.-f
' ""-dienfe a'.‘ese afio, ‘._lbaf posiciﬁn méxicana se suétent& ~e n élprir’;ciﬁo

~de .q'ue' h‘sélﬁci&n a.lﬁ:goblema de los &a;i)ajado'res ‘r_hi‘gratorios"&gr )
' peﬁdié del desarrollo econémico de »México, .y que por. tanto el ob-
jetivo mmedlato debfa‘;sé‘r“la, 'creéciﬁz" dve;fué:_i‘t.es,‘ dé trabajo dentro
c‘iél" téff_itbrio nacioﬁal; p;r lo -qv;xe’ el esfu;:rzo princ.i;?}a.l correspon

‘dfa a los mexicanos,.

En bé}nﬁio, para..la’ ",;."eunié'm interpérlamenwria: Ae '1972,
‘rL'a' ;éorsic‘i&x de los delegadiés nt;éxicanqs en»cue'ntr_a.“ otfa;r_véz el ca-
- mino yr‘se ',éug'i.é‘re _nuevaménté la Vnecesidla'd__dé\ e‘s’tablécerr. un prd-.
| gra.ma. bila.tg'ra‘l que '~regqlg;a: la cént;':tﬁ_c.i.ﬁn«'-.dg"ma;h‘o. de oﬁra mexl- ‘u -
g 35¢'ana.; ' Esta:‘\ _llﬁ'x:_eav dé:'_maénej‘fpv‘ en ias»kre‘\‘iﬁid_ﬁgs- post’éyxj'ibréns; ‘ Ez_;ila;’ B
reumﬁnde 1974\1310 delos sénadore# memca.nos ‘rat:if'.‘igv:a. qoiﬁo_ po .

sicibn del gobierno de México, la firma de un convenio; sin em-
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.bgrgo, cuando en octubre de ese mismo afic se reunen en Sonora
_ios presidentes Luis Echeverria y CGerald Ford, el Presidente me
‘xicano se abstiene de negociar cualquier acuerde sobre la base de
no comprdmeter Iz politica exterior del pafs, ratifican&o el argu-
mento de que la solucidn del problema estaba en el mayor apro-
vecha.fniento de los recursos natura‘le‘s. Y manifestb que Mékico
debe ser expori:adof_ de productos ;ﬁgn.ufactufados y. np‘ d‘e pfoble-

mas socialgs.‘z—sj‘ '

En 1977, James Ea.st&pd, ‘Senador ,k Dembcrata pdr Miséiss_‘i_

ppl, y Peter ‘Rodin‘o, Diputa‘dé_ Dembcrata por Nueva Jersey, so- N SR

‘meﬁgron a la. consideracitn _deero‘ng'r’eyéof i mmzat:.va. de Ley pg ‘
ra .,ébﬁtrola'ri la i;kr‘x‘migr.aci’on:‘ilega‘l coﬁocida como la'H.R 871‘3
“'que proh1b1a. a un empleador contratar mano de obra extran;era.,
s:. el traba;advr‘no compro’baba con diversos documeﬁtoa su ’estan
! o cia legaL en gi pais, EL p:joye_ctq motwo‘ protestas de las t;»o__mux_l_g__ :
'ﬁa&es.j latinas, por"cua.nto ‘basiaba tener un ‘nombre latina, hablar ,b
‘otro _i;dioma; ¥ tener caxactékri"stica's‘ fisikcask :detéf‘n;i;ﬁa\c_lvas,_ paraque
| éi ei’rr‘;rllalgraddr é;;igielja _lo‘s’;-'d{:tt:umeﬁtbs’, c‘:‘oni.lloj cual :sef; hac{a v{cu-

ma de discriminacién a la poblacibn de origen mexicano legalmen~:

}-5_/ Smteszs de las memoriag pubhcadas por el H., CongreSo o :
de la. Umon, Mexxco, 1975. L .
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te establecida. En resumidas cuentas, la propuesta fue que lacon
tratacién de indocumentados extranjeros, sin derecho a trabaja‘r en
Estados Unidos, constituyera un delito, De acuerdo a &sto, se es
tablecfa una multa de mil ddlares por cada extranjero ilegal con-

tratado. También consideraba delito facilitar empleo a dichos ex~-
tranjeros, toda violacidbn serfa castigada‘ con mas de dos mil dbla~
res y/q cinco afios de circel, Este proyecto no fue apr}obadbrpor

" el Congreso.

El gobierno estadounidense ha tratado de culpar en diversas
- ocasiones a' log trabajadores migratorios (legalés y sobre todo ile~
- gales) de. las graves crisis de desempleo, reduccibn en los niyé'iés

" de salarios y otros problemas sociales,

En el congreép local de ‘Arizona, Esbu-dros Unidos, se tratd
'th;.- promover una iniciatiir; por la cual se impedfa a cuglquier per-
- gona - cuya vést’:aucia. fuera ilegal, realizar todo tipo de é.cci;mes ci=’
‘:'V'i’les, tales como compra-vgnta, .‘cont,ra'to‘s, 'm‘atrimohios, etc.‘ .
;Nb se a.‘pr6155 dicha iniciétiva. N perx"o deja ‘p‘rvecgdent’e‘: de que é;iiatéf

: una coi*rieﬁte ‘muy‘ mavx.'cada en ése:‘ja.a‘:’.s p.a‘tr‘a' aisériminaf a lo.s' :

"‘ilegales .

El proyecto de Ley S1mpson-Mazzoh conatltuye el ultxmo

~ “.»y m&a refmado paso del «obxerno esta.doumdense para. hacer de
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los -trabajadores iiega.les un instrumento efectivo de presibn contra
México, Por cuanto a su aprobacidn significarfa la repatriacidn
de un gran nfimerc de mexicanos, para los cuales no existe por
el momento alguna posibilidad de un buen empleo en nuestro pafs,

Esto agravarfia en forma peligrosa la situacidn social existente,

No deja de ser patético que México sea incapaz de. brindar

-pqsibilid‘ades dignas a sus ciudadanos y qﬁe ésfos se vean en la’

: ﬁecesidad de ér'nig;.'ar a los Estados Unidos en forma legal o ile--
gal'pai‘a buéca.: trébajé y obtener 'r):'xayores ingreso‘s y poder darie
a éu f_qmilia un mejor pivel'de vidrav. ‘Pues a estos miles rde ‘me-

”}fici'caynyps: que Q_e encuentran en :el péf‘si\‘del‘n‘orte con lé'.i‘aprloybiét;:ic'::n.
~de la Ley de ‘inmigra.cifm Simpson—MézzoLi se les torna: un panora
rna aﬁﬁ m:‘is ﬁégxo 'del .cjue actualménte se ’ll'esv presenta, ,p;‘incipii

_vxinyente cqh» relacibn é la explotacién y violacién de los derécho's
Vhtltmanocs, Cualquiera qué sea la d‘e‘:.:isic')n del presidente R(.;n_al‘d. ’

‘-I-Rleag’am dé aprobafl# o vetarla cieépués de las ele»cciones,' la; 're;-' ,
ptya:rcuys‘iones 's.eré_n ir‘npbly'tantes._ Si se szrueba, ppi' el [.;rar;v nﬁ;ng

.:‘r‘é de "‘z;_’fxexicial:los que regresardn al pafsl,k si no ‘ée a..p“r_u‘cbav‘,' éor- k

qﬁe pt;ede sigriiﬁéar ‘1ak'své'ﬁa‘11 par'a. el éstablecirﬁieritode ¢oﬁ§eni§s

-"esfrictoé Ven:tre México vy Es‘ﬁados, Unidos para re:gb:larhentar '.‘I‘a;“z:‘ons

tratacién de mano-de obra mexicana y. el paso fronterizo,
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Tarde o temprano habrf que acudir a la fnica solucifn real
mente de-fondo: romper las estructuras internas que se interpo-
nen en el camino del desarrollo econdmico y social del pais, de
manera que todo mexicaqo pueda disfrutar de salud, educacidn, tra
bajo asegurado y bien remunerado, para gque no fengan muchos lal
| necesidad de emlgrar en busca de un mgreso adecuado para propor v

cionarge. todo lo demﬁs.z—b/

2.3 LOS INDOCUMENTADOS

A, Factores internos

Como es de todos conoc1do, la economfa memcana depende AT

-’ésenc:.almente de la.‘economfa;norteamerlca.na" ~ aunque d:stm&xs,

' :formaxi inarte- de uha economia’ capitaylista.'

Una de las causas prmc1pa1es por la.s cua.les mﬂes de me=
x;canos em1gran a Esmdos Umdos en busca de trabago, es a’ causa

- del ‘subdesarrollo v',dej la economia mexicaha_.‘..

~Bon dwcrsas !as causas del su'bdesarrollo de Mexlco,‘ unag’ .’

son. de carﬁcter mterno y otras de caracter externo. R

: _Zé/ . CABRERA "'J"é.‘v’ief'.‘, Los braceros x"ne':{'ica.ﬁés',‘ ent Uno '
B més Uno, . Mexxco,_D F., a.fio VIL, Num. 2391 1 Julm‘,f .
: 1984, B 1o L
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Meéxico al ser un pais en vias de desarrollo, se ve en la
necesidad de exportar materias primas a bajos costos Va‘los Esta-
- dos Unidos principalmente, e importar tecnologia y capitales a
costos muy altos, Pero también a consecuenciabde la vecindad
geogréifica con la primera potencia del mundo, exportamos mano
‘de’ ébra barata que subsidia en gran parte a la ecorno’r_nfarag’rfcola

del suroeste de ese péis.

México es uh_pafa, con 7l6'6.84,000 »ﬁabit;nfes.' | La mayoria
dé’ la poblacidn es urb4ana,» siw_b_ienioc;ho de iasrtreinta'y dos énﬁ-,
dades federativas son predomﬁnante_mente rurales: Que:b'éta.vro,‘San"
L\iis Potosi Guerrerb, ’I‘abasco, 'Zracatecasr Chia.pas:, Hida.igo y‘f :
Oaxa-"a, lo que no‘ 1mp1de, desde ‘luego, que tengan una o més cm

' dades de 1mportanc1a nacmnal

Existen 75 .urb‘es ‘con méis de 50 mil péfsoné;s; CEl 5rea me
h'opohtana de la ciudad de Mex1co es, por mucho, la gra.nde,. val-»
_ ,berga més de ZO 5 mlllones de habitantes. Guada.la;a.ra pasa de
N S.Z;vrlmllone;_s y Monterrey supera. }_‘a,flos 2.8 mxuoneg. Puebla. y
2 Le6n h'a.n:.‘x"eba.‘savdof ya .c;:l. mlllfm. ’ ’Leé». Bi.gugn'f Ciuda& . .Iué.rez, Ti.-'/.:
jﬁé#a,’ :AT;jrr_efm','VTa.rr‘xi)'\ic‘o,ll‘S;n,vLuvis.‘i:’otbs;i, Chxhuahua.y Veraéruz.

: Tradiéionalmente', la r_payor_“pai'te de estas ciudades han sido»'po‘lp L

“de’ zi’fré.,c.ciﬁr‘). ‘de'iﬁdgréfiCa‘ y aﬁn lo s,qniv;. ; Pe':rb:.' 'ahora.»:té.m'b‘i'én' ir‘e!:sul o
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ia atré.ctivo emigrar a pequefias ciuda.dés como IAzaro Cérdenas,
Michoachn; Puerto Vallarta, Jalisco; Rio Bravo, Tamaulipas o
Cuernavaca, Morelos. Todo resulta del proceso de urbanizacibn;
cada .aﬁo, millones de personas abandonan el campo para radicar
en las ci\;dades; A pesar de que el ritmo de creci'mier;f;o derﬁbé :
- grSﬁco baja en los iltimos afios (tal vez a 2,5% anual) el de las ,
‘ pirincipables ciu‘dafdeé s‘e‘ mantiene entre el 4% v 6% del cual La_‘;;xie

7 fad corresponde a la migracibn interna, -

La poblaci6n mexicana no sdlo cambia de lugar. de residen-

‘ ,v_-,._cla,, smo tamb:.en en sus- comportamentos demografxcos. dismin_\g_

. "ye sigmﬁcahvamente la tasa de namhdad 10 que pro’voc.a-‘ut'xé-‘ai'lté_,' ,
‘ra.cmn en la estructura; por edades. ~M1eni:ras‘ qu‘e,,env-1960 vlc‘is ,‘mg_
"nores de 15 aﬂos representan el 44.2% del total, aﬁora la cifr'a‘es

v"de 42, 8% y para. ‘el afio 2000 se calcuLa ‘en sblo 28,7% de los 130 |
"-:_lellones de mexicanos que para esas fecha.s se calcula conb.ra :

 nuestro pais a solo’ 16 afios de dxstancla., ,

Mexu:o es un pa.is Joven ya. que mﬁs de un 70% de su pobla.

““'ci‘on'es menor de 30 anos; y como ya mencmna.mos el 4-2 8% es
menor de 15 afios. .Esto'trae consxgo un serxo desafio para la.‘ s
Hsocxedad y el goblerno de Mexxco, ‘el proporcmnarles empleo y

o ahmento.

‘ __2"{/ El Mexmo de 1984, sxtua.cxon soc1a1 en: Revxsta Examen de-lf_w

da s:ttuacxon econormca de Méxlco Departamento de Estudms E
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Por ésto el gobierno mexicano considera que es necesario

crear anualmente mis de un milldén de nuevos empleos para dar
trabajo a los miles de jovenes que se incorporan a la fuerza de
trabajo, por lo que se crea el Plan Nacional de Servicio Social,
que les permite encontrar trabajo termporal, con ayuda econdmica

v experiencia hboral.gﬁ/

La poblacién mexicana econbmicamente activa se estima‘en
més de 18 millones y se considera que solamente tienen empleo
: ;:erca de 10 millones, dando como resultado 8 millones de perso-
nas.ernreda.d laboral activa que no tignen empleo o ést&n.subemi)leg
das, dando‘com'o resultado que un 40% de la fuerza laboral de me-

xicanos esti desempleada o subempleada.

Esto sin contar 2 los trabajadores que se encuentran ilegal
. mente :Iaborand;: en Estados Unidos, que se calcula en 3,5 millo-
nes, entonces la reserva laboral asciende a 11,5 millones de me- »

e

xicanos,

Econon'ucos de Banamex, Mex1co, D. F., N&m 703 Vol
Jumo, i984, p. 343.‘

- 28/ - GARCIA MORENO, Victor Garlos, ‘Los traba,adores mdocu-
' ‘mentados en E.E,U, U., enfoque Jurfdlco inrernacional. En.
Garcfa Moreno, Victor Carlos, rec. Anilisis de algunos.pro-
“blemas fronrerizos y bilaterales entre México v los Estados |
’Unxdos, Meéxico, Insf:).tuto de Investlga.cmnes Jurfdzcas, UNAM
Sl 01982, pe 104, ' '
29/  Didem, p. 104, -
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En el aspecto econbmico nacional en 1984: este afio es el
segundo del esquema de estabilizacidon econémica que se ha implan
tado para corregir la crisis que se presenta a partir de 1982, co-
mo consecuencia de la combinacién de causas internas y causas ex

ternas,
Entre las primeras cabe mencionar las siguientes:

e ~ Acelerado éxpansionisnﬁo del -gasto giobél en la economfa,
as{ como descontrolado gasto pitblico, ante la expectativa
. -de los crecientes ingresos reales por. exportacidén de petrd

leo crudo. -

A Agotamiento de las fuentes internas de financiamiento del
l gasto pliblico, que provbca. crecientes endeudamientos ex-.

ternos de corto plazo y alto costo.

—- Incongruencia entre las polftigas de tasas de inferés y c.le
‘tipo de cambio, dados el gxcesriivo gasto qu;e se ‘genera y -
el 'a.urhen(:é en las expecmtivas_infrlaciqnarias ¥y déﬁlﬁabo-

PR, ' Acumulacitn de un elevado saldo de deuda externa con gran

“ p:oporc:ign', der'c‘or,toy, plazo '(’précvl;ivcamente ‘_60%"cylel /fotal).‘ A o

fines de 1982 la deuda externa significa el 80,2% del Pro-

~ ducto :Inte.;no ,Brui:o.



58,

Gran distorsién en los precios relativos de la economia por
el excesivo crecimiento del control oficial, que se extiende
desde los pre;:ios y tarifas de los bienes y servicios del

sector pliblico, hasta los articulos considerados como "ha
sicos', EIl mantenimientoide la produccidén a estos precios

artificiales implica una fuerte carga sobre el gasto piblico.

El desborde de.la inflacidén interna, que al finalizar 1982
llega a ser de 98.9%,. mientras que el prome dio mundial

es de alrededor de 6%.—3—0-/

-

Entre las causas externas destacan: las siguientes:

La ‘disminucidén en el precio mundial del petrbleo, .prod_tiqu =

que llega a tener una pafticipa.cif)n de 70% en las exporta- .

ciones totales. 1la baja no sblo es abrupta, sino cantinua;

_en términos reales parece permanente, al surgir sustitutos

" del hidrocarburo.

La recesidn internacional de 1980-1982 que es la mayor en

duracién y magnitud que se da desde 1929,

El répido y significativo aumento en las tisas de interés -

en los mercados mundiales de capitales, sobre todo en
“términos reales.

' B.ANAME}'C-','» La. eqonom‘fa—naciqh;al;02-.;(:it;,‘ PP, 316-317.
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Resurgimiento del proteccionismo en. muchas naciones,

La combinacién de todos estos factores provocan en ese afio

una cafda sin precedentes en la produccidn y en el valor del peso.

La continuidad de la politica econdmica de estabilizacibn que
se aplica desde fines de 1982, ha mostrado resultados positivos.
Si bien no en todos los casos han sido los esperados,‘se sigue la

tendencia correcta.ug’—y

Con respecto a‘l Producto Intérno: Bruto de cre‘ci’miento eco~"
. nbmico , por la aplicacidn de poht1cas expansivas, en términos rea
. les pasa de. una tasa de 3 4% en 1977 a una mfunma de 9. 2% en
; 1'1»979. Sin embargo, el dinarmsmo empieza a perde‘r‘se en 1982

L : 32
- (=+05%) y cae aln mis en 1983 (alrededor de —4.5%).""/

Aunado a todo este contexto, cada dia se agrava cada vez
méis nuestra crisis alimentaria, ya que hace algunos afios México

' era autosuficiente en la produéci&n dé algunos productos bésicos

ﬂ/ : ?BANAMEX I‘manza.s pubhcas, og.czt., P 318
32/

' BANA'MEX Aspectos macroecondmicos, crecmuento econd~
‘mico;. en: Revista Examen de la gituacidn econdmica de
México, Departamento de Estudios Econdmicos de BANAMEX,

C Mexxco, D, F., l‘mm. 697, Vo].. LD{ d1c1ernbre, 1983, p. 585. e
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como mafz, azficar, trigo y frijol, Pero actua.lfnénte se tienen
que importar millones de toneladas de granos bisicos a un costo
muy elevado, por lo que se ha formulado el Programa Macional

de Alimentacién 1983-1988, dentro del marco del Plan Nacional

de Desarrollo, que se plantea la tarea de mejorar el bienestar

de la poblacion en forma permanente sati_sfaciendo las hece.sidades
bisicas sin sacrificar la autonomfa nacional; el objetivo de ..te.
progréma bésico es alcanzar condiciones de alimgntaciGn ¥ nutri-
ciSn que permitan el piend desarrollo de las capacidades y poten- ’
ciales de cé.da. rﬁexicano, ade»rx':&s de»pro.cura.r' Ia sobeira?.nia alimen

33
hri;a- c-‘_/

El caso es que con la actual crisis econdmica, se ve cla-
- ramente que los aspectos negativos a los que se enfrenta la socie

dad mexicana ha frenado su desarrollo.

Por ei deterioro lesivo de la's“ remméraciones rea.[es'de los
trabajadoreé a:ca.usa de la izw.flaqi’én, continfia aceﬁméndOSé_ cada

' dfa més la irracional distﬁbu’ci'dny de la riqruéza., éntr,e los rﬁe#iéaf" :

. 1‘1'(55-..3_‘.1./ | ’ ‘

» _3_3/ | Programa Nacional de Ahmeniacmn 1983 1988, En: :‘ M .
© . ta'Examen de la situacidn. econbmica de México, Departa-

" mento-de Estudios Econdmicor de. Banamex, Mexmo, D, F., L
Nﬁm. 6?6 Vol LIX novzembre, 1983, p. 548, A

34/ "GA.RCIA MORENO, og.c).t., p, 107.
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B, Factores externos

Ya que he citado a grandes rasgos los factores internos que
motivan la migracidn de trabajadores mexicanos a Estados Unidos
y en los cuales encontramos que el aspecto econbmico es el mo-
tor principal por la situacibn en que se encuentra el pais. Los
trabajadores mexicanos indocumentados cruzan la frontera en bﬁ_z_;_

ca de un trabajo mejor remunerado.

Dentro de los factores externos esti la economfa Ae'E‘sta.- '
dos Unidos, que durante muchos afios se ha visto f.a.vore;:ida"por
Ia mano deb obra ma;icana. iné_locqmeniada, representando un enor

,":me :a‘ba;ratfamifex;.to en Vs'us’ '.cos-tosv de vprodﬁc‘ciﬁlr.!; prm¢ipal;11eﬁte en
los estados del suroeste de ese pafs, destacando la economfa agri
‘ écia dev ésos ‘est'ado.s.‘ |
Esta mano de obra barata ha subsidiado la econo’mfa nor-

’teamervicana. durante décadas,. ya sea sta legal o ilegal; kparti—

cularmente a los poderosos granjeros del suroeste,

E) mismo gobierno de Estados Unidos ha 'éido"‘tolerant’gﬂ'y-
“hasta hak favorecido la inmigracién trabajadora mexicana, particu-
'hrmeﬁté en épocas de crisis pa.;:a ellos, como sucedi§ en los pe

ribdos de expansidn; en la Primera Guerra. Mundial, en la Segun
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da Guerra Mundial y en la Guerra de Corea, en que gran parte
de la fuerza laboral norteamericana fue enviada a pelear a los

irentes de guerra o a las fibricas de armamento,

Lo curioso del caso es que cuando Estados Unidos ya no
necesita a nuestros trabajadores mexicanos, simplemente los de-

’

porta.

- -Ahora bien, 'si-se da el flujo de indocumentados es porque
SR ' S R ' o, B B
existen las condiciones propicias en la economia norteamericana,
" En otras palabias, los indocumentados se van a trabajar a los
Estados Unidos porque alli los necesitan para levantar sus cose-

35/

chas, mover sus industrias, tender sus rieles, etc.'.

la economia norteamericana explota a nueétr§s clompa.trio-_»
, (35':,};‘ s‘e; bgnéficia :eﬁéyrﬁemenfe con ellé y hace ‘dc; la mﬁigrac‘i’.érnk‘.
' i;n'dqc::u.mexrrxtadav una triste realidad, creada por ia ecionofhi'a »me’;vxi-v}.
gva'a.ria."‘qug como ya sabemos ’eé enormemente dependiente de la nor
'teémerica#a ¥ n‘o:’ha sido capaz de ofrecér' un empleo a todos .y
‘icg;da'.n.:r»:o de los méxicanoyzls por lo. qi;é exﬁigrén‘ a Esta.dqs ﬁgidds

' ‘en busca de lo que no encuentran en México. .

p. 106,

35/ GARCIA MORENO, op.cit.,




C. '~ Magnitud del problema

Una de las mayores dificultades con las que se enfrentan
los gobiernos de México y Estados Unidos es el conocer el niime-
ro de trabajadores indocumentados mexicanos que laboran en nor-

 teamérica para poder encontrar una posible solucién del problema.

La ve'cindadgeogré.ficg v los procésos de la ecohc;'omi'a.» han
dado lﬁg‘z‘ir,'z én diversos pafses,@ fenbmenos migratorios qué han
"me"recido détenido ané[isi‘svj que a menudo plantean problemas '
I.c.pnstantes y profundos. El 'caso mexicano" como lo han dado en

‘Uamar posee caracteristicas importantes y especiales,’

' Pox; una ina:te, alrededor de Iqér ir'xdocmhentados se‘lhan elg
o bofado muchos Amitos y ‘se han e}rt“arge:‘t'ado“los volﬁmeﬂés de '1'0'5

. mi‘smqs, ‘esta.s. ci.fr‘a.s .iba.’n de los 2 a los :1,2 rrxilloﬁe?,' mE;neja.da.s
corrx_ﬁnes‘ pol.itiéos, p‘e’:}o se iré._n .destrrdyéqdo a medida.' que .;se'ré.a_.

licen investigaciones serias sobre este problema,

Frente a estas. cuestiones, Mé}nco ‘ha defendido Vinv‘a;biébiev—-
mente el v_respe‘to a loé d'er’e‘ch_os huﬁiazvlosv,y la r‘zeéyés:i_.(.ia'd”d‘e iﬂé.llétr o
bcon lob'jt-:ztivida.d. y "esrpmfritu_ de justicia, sql;zciones que ‘véyanra' la ‘
- 'Vx;a{z’,:de:l«viéroﬁlema'. ¥ l‘pvarzjra‘ a‘vé;hzaf kgn',’él, Vesrfuei‘-’zpr- dé;écﬁocirﬁi’.entoi ,

ya emprendido, con anterioridad por especialistas serios sobreel -
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tema, la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social dispuso, en
1977, la realizacidn de una encuesta nacional en materia de emi-
gracidn a nuestras fronteras norte y a los Estados Unidos, (ENEE

NEU).

La responsabilidad institucional de esta investigacif’m reca-
yo en el Gentro Naciénal{ de informaciﬁn y Estadfstica del Trabajo
(CENI.ET)‘ ciue por ‘;:'onducto" de un"selecto grupo de invc.a‘stigadobres
' recopild durante casi dos ‘afios un considerakle acervo de datos ten
dierités' a"esclarecer Ia naturale‘zaf‘y lbs alca.hcevé delrmov.imi‘.'entc;

‘migratorio de ‘t:rabajadore-s“de nuestro pais hacia los- Estados Uni-

e

Coii la creacibn de la base esta.}dfsti‘ca. mfnima rnéceéaria ’pg___’
ra cohdcer més a fondd el problema migratoiio me‘xicano..,a,Esm‘- ‘_ : ~
dos Un‘idc’:s,‘ se persiguieron dos objétiiros bbésicos: 1. Conocer
el fenémeno en forma comprengiva; : 2." Poder discﬁar’nuéét:a.
~ politica exterior en mateiia deb trabajadores enﬁgrantes; ' Eswm
forma.cmn. cientffica sn*vé para crear un éuerpo bésxco, un ac’ervo'

- est:adistlco arnpho y de acceso general sobre el fenomeno, tanto

§_§/ Los trabagadores mexicanos en Estados Umdos, resultadog
‘ de 'la’ Encuesia Nacional de Ermgracmn a la Frontera Nor=.
- te del Palz vy a los Estados. Umdos, Secretarfa del Trabajo
Ly Prew.smn Social, Centro Nacional ‘de Informaclon v Esta-
distz,cas del Traba.Jo, Mexlco, D F., 3un10, 1982, p. 8.
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en las esferas plblicas como académicas en ambos lados de la

frontera .§-7'/

Uno de los dbjetivos fundameniales en la ENEFNEU fue c§~
] noc'e'rre‘l fenSmeno de Ia exﬁigracién mexicana a Egtados Unidos,
: e>§4 prééiso meiiciqnér que el estudio es un trabajo sobre migra-’-
i;;.i','oﬂn-:é’n.“tres‘vertien.t;es-vbésicrzas: la ‘migra_ltorira internacional, la in-

“terna y la no migracién de la poblacién mexicana.

' Sewrea.liza una.‘Encuesta Nacional de Hopgares durante diciem

5 bre de 1978 a enero de 1979, sSE v151taron 115 locahdades y 62 500

:vw1endas levantando un censo de aprox1ma.damente 300 000 md1v1-
duos. S.e- selecciond a la poblaclox_w__‘p'or. tipos de los cuales‘ el’ V y |
el W vson; los qué nos. interesan iﬁara nuestro estudio, La poblacién
dé ’tip‘o Vi n;i.graﬁtés enﬂEstadcras Uni&os. Son persénas cie 15 afﬁost
j/o més afios de edad residentes ha’bitualesk (ie yla viyienda. censada,
V que 'en“el mo‘mentov de la 'entrex?is.fia» se. encixenytx;a.n én.»Estaéés' Uni;- ]
- ‘dos trabajando o Vbuscando trabajo,: y que tienen fannhares en Me-v
. ;'3; ’xlco ¢‘:1'u>e pu‘.eden m.férmar sobre ell.os. La pobla.cmn de tr.po W.
Mlgrantes que han regresado de Eshdos Unidos. " Somn personas- de :
' 'al menos 15 afios de edad que han trabajado o buscado traba_}o por
- un dia calenda.rm o més en Estados Umdos durante Ios ultmms -

" 'cinco »aﬁos (de,sde, el ‘10. .de enero}'de'_19474; hasta‘ el momeqto tll,’e 1; ‘:

o ENEFNEU. “ENIET g.cxt-, P13
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entrevista), y que se encuentran viviende en la Repliblica Mexicana

38/

en ¢l momento de la entrevista,

Seglin Ia Encuesta de la ENEFEU el volumen del flujo mi-
gratorio fue de 990,719, de los cuales 519,301 eran trabajadores
ausentes de México en el momento de ia entrevista en diciembre de

1978 y 471,418 eran migrantes de retorno en México."ﬁ/

CUADRG 1

Total ‘ POBLACION V . POBLACION W

990,719 © s9300. o am,as
100.0 o 52.4 46

FUENTE: = CENIET, Encuesta Nacional de Emigracién a la Fron-
) - tera Norte del Pais y los E_sta.do’s Unidos, 1978-1979. "

- El servicio de Inmigracién y Naturalizacién (SIN) de Estados
‘ Unidoé, en el afo de 1978, fecha en que eshba'éom,o,Cdmisiona_db
‘el 8r. Chapman, requ@.ha q_hé ‘habfa- 8 millones de mexicanos ine

documentados en ese pais; las estimaciones que expresa la cifra

- 38/ ENEFNEU, CENIET, opacit,, pp. 31, 32

39/ Ibfdem, p: 73
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de va'riors millones fueron realizadas en diversas ocasiones por el
Cbmisionado del SIN, General Chapman, en el periddico San Die-
go Unidn, el 12 de diciembre de 1978; en el mismo sentido ex-
presaban estas cifras los organismos gubernafnentales, incluso el

Pregidente de Estados Unidos.

Estas cifras con infundadas ya que no fueron obtenidas de
una ‘mvéstiga‘c‘if)r'l‘ cientffica, sino egon el resultado de consideraéio-
nes mera_menté subjetivas, con propbsitos po.lfticos del General
-',_Chapman, y era el presentar esta.sicifras en Wa.sl.'xingtc‘m parapré
, éioﬁar al gobierno con el fiﬁ de resolver el problema en fornﬁ

unilateral y favorecer al sector poiftico _més_conéervador"'de’ ese

- pafs.

~ Estas cifras elevadas fﬁeron utilizadas paré obtener fondos
~.para el SIN y reforzar la vigilancia policfaca, ya que pietendian‘
resolver ¢l problema en forma unilatera[.4—0/

Como. podemos obsarvar en los datos properciona.doé oficial
“mente por- el SIN y los ‘ébtenidos' por el CENIET “‘éxiSten serias d_g._

- ferencias.en cuanto al monto.

40/~ ZAZUETA, Carlos H,. Conmderacxones acerca de los tra-
E ‘~'”-ba_jadores mexicanos mdocumenmdos en los Egtados Umdos,

“mitos ¥ reahda.des, en: Revista Mexicana del Tra.baJo, To- .-

" 'mo 11, NGm 2, 8a. época, Secretaria del Tz-a.bajo y Prevx-._
' ‘Blon Soc1al ?Méxxco, abrll—Ju.mo, 1979, P 21, 32. _
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. En 1975, el SIN declard que en Estados Unidos habfa méis
de 12 millones de extranjeros ilegales, se efectuaron varias pro-.
puestas legislativas, el SIN por temor a criticas bajd su estima-~

cidén a B millones.

En el afio de 1980 la Oficina de Cehsos de los Estados Uni
- dos, redujo la estimacibn a 6 millones y recienteménte Robert
Warre»xi‘, un experto ryen censgos con experiencié de lO -‘afios en‘ es-
Lt éctividad dé@laré " gue eldrx‘ﬁmeré de: ‘extranjeros ilegales den-
th 'de’ los Esmdos Unidos lleéaba a la cifra de 1.5 imi"l_lones a o
m&s -de 73 :m.ilvlones”il-/ y que de éstos v.uno o dos xriilloﬁg:s ‘prolgg‘_f‘

blemente sean mexicanos.,.

- Por primera vez en los Estados Unidos, el cilculo de los
“trabajadores mexicanos indocumentados que se encuentran en ese .
pafs, concuerda con las estimaciones reportadas por el gobierno

mexicano.

Robert Warren opind con relacién a las Gltimas estimacio-
‘nes de extranjeros indocumentados, efectuadas por el gobie;’nq de
“ Este}a_ds Unidqs, que no encontrd ninguna metodologfa estable o

. firme para proporcionar escs resultados y que esos nGmeros nun

fg_L/—ﬁmPRESS Robcrt M. - Las est1mac1ones de los extran;eros Co
SR ,:,1legales ondula. ha. side. exagerado el temor dey una mva-"

) f»t;'j_smn s1lenc1osa, ‘En:. ISLA Servxc:m de InIormaclon en La-
o v‘tmoamerma, Volﬁmen 24 ‘NGm, 1 E E.U.U., 1982 p. 15 ’
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ca tendrin ninguna base, va que "ellos fueron utilizados para wva-
" rios propbsitos y que uno de esos propbsitos fue el ganar mayor

12/

confianza del Congreso para el SIN',

La estimacidon de 12 millones de ilegales afin se sigue utili

| "‘zan'do; asf R.udolph Oswald,k Director Investigador del AFICIO, ci ;
Ht6 €508 datos recienteﬁleﬁte en una entrevis@ y al préémﬁfsele
) Qi tenfa alguna manera de j\.xstifica,r el arnp‘liamente 'de'sakc.fed'itabt'c.!o' =

43/

chlculo, . '"respondib que no',

Al pr_éséhtar sus proposiciones, el Presidente ’cha-ld R"e'a'-‘,

: .‘?jo‘g‘"ah "al"Congfes‘b sobre; la Ley de ‘Iﬁmigiéciéh en el a'ﬁbj"dé "1981“

V‘V,los oficiales de su gob1ern0 se basaron ‘en el estudio del afio de

e ,1980 efectuado por el eqmpo “de Censo,, El Comlsmnado del SIN

,:p_orls M. .Melss‘ner, dijo que el estudio sobre trabajadores extraé_
| i"jér'os indocumehtados sle' e‘stimaba’ de 3;5 ‘x‘nillones ‘a, 6 milldnésu

El Procura;dor .(ﬁenefai‘ Wiliiam French Srmth, en sﬁ tééﬁm.ﬁni‘o
ante Ia C&mara. de Représeniantes y al Subcomxte de lnrmgracmn
_,dely Seﬁado sobre 1ﬁnugra01§n, expre:;o (que ésos célculos eran |

e ‘*:"hechos bﬁsmos" -—/

PRF‘SS E.cxt., p. 15 _‘

: ‘Ibfdem, p. 15

'.vlbxde‘m,v :p. leSY S
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En realidad el estudio efectuado por el despacho del Cen-
so no dice que existan 3,5 a 6 millones de ilegales en Estados
Unidog, sino que expresa que el total es abajo de los 6 millones

posiblemente de 3.5 a 5 millones."ié/

De cualquier forma, el goi)ig:;'no mexicano éuepta ya con un
estudio cientf.ficq sobré el volume_x; del flujlo migratorio, ef.ect-ﬁado.t -
;‘po”r'e'l CENI.E;I‘,' el' cual nos reporta como ya lo seﬁglé, la c',;anti;
- dad ‘de‘- 990,71 7 t‘rabéja.déi'e‘s’ mexiiéanoé ixidgcur;zenté.dos en ilols— Es-

“tados Unidos.. -

LDy Origen vy destino de los migfanté'é v temporalidad _' :

“ Eiongen en ;Mé‘xirco de log “migréﬁtesu iié.di(:-iox;almepté
's'.‘ev c:.;géfa; que las cindades fronterizas eran las p.dialat:liénes expui- '
’sor_as'kde personas _al vecino pafs del norte, pero con los esfudioé
que ‘se han realizado encontramos que esa poblacibn que _emggv‘r.aba;'
para "el otro‘lado";e‘ré.n origiﬁarios po¥ 1o general c'lel,interioz:v"t,‘_:
de lé‘ Re‘pﬁ‘mica,v“a‘hm;a bign, son ral-la.‘tivamexite( pq’cés 'laé enﬁda:-_v"ll_“"

des federativas, en relacibn con todo el pais, las que contribuyen

significativamente a este fendmeno.

. 45/ ° PRESS, op.cit., p. 15
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Para comprender més objetivamente este fendmeno, el

CENIET procedid a dividir la Rep(blica Mexicana en cinco re-

giones:




‘T2

"MAPA 1

'ESTADOS UNIDOS MEXIGANOS




Regidn

Regidn

. Regibn

" Regibn

Regibn

A 5;_6/ ‘

3.

Los municipios fronterizos del norte,

Los estados de Jalisco, Michoachn, Colima, Gua-
najuato, parte del Estado de México y de Guerre=-
ro, asi como el municipior de Ensenada, en Baja

California Norte.

Los estados de Durango, Zacatecas, San Luis Pow

_tos‘f, Querétaro, Nayarit,"‘A.guascalienteé vy parte .

" de Hidalgo,

'Pafte no fronteriza de los estédos'de.'Téi‘na{ili?as, o

Nuevo, Leén,‘ Coahuila, Chihuahua, Sonora y el es-

tado de Sinaloa,

Los estadoé del Sureste del pais, ﬁa.ja.Ca.liéyornia'
Sur, Cé.mpeche, Chia.ﬁas, Distrito Féderal, Oaga.-.
ca, Quintana Roo, Tabasco, Veracr\iz,' Yuca.t&n,

M(;relos, Puebla ‘Tlaxcala y parte de los estados

de Hlda.lgo, Mexlco Y Guerrer% -———/

ENEFNUE, CENIET, op.cits, p. 131 .

PR
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CUADRO 2
¥
Regidn de Trabajadores mexicanes migrantes
residencia Total Poblacitn V Poblacion W
Total 990,719 519,301 471,418
100.0 100,0 100.1
Regidén 1 106,723 48,861 57,862
. 10.8 : 9,4 12.3
Regidbn II 341,618 201,319 140,299
34.5 38.8 29.8
Regién II 252,827 136,084 116,743
25.5 26,2 - 24.8
Regibn IV 186,065 82,988 130,077 -
o : 18,8 o 16,0 21,9
" Regién V 103,486 50,049 | 53,437

10.4 . 946 ‘ 11,3

FUENTE: CENIET, Encuesta Nacional de Emigracién a la
' Frontera Norte del Pais y a los Estados Unidos,
1978-1979. 8
La interpretacitz del cuadro anterior nos reporta que Vllas'f‘
regiones I y III que cor:prenden los 'esmdos'del. c‘entrq de Méxi~
co (11 estados en total) apoi‘ta.n el 60% del total de trabajadores’
migrantes, mientras la Regibn I (rnuhicipios fronterizos) sélo el -

'10';_8% del toté.l."
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En 1978, las regiones I, II y IIl concentraban aproximada-

mente a la tercera parte de la poblacidn total de México. O sea,

el espacio fisico donde reside uno de cada tres mexicanos propor-

ciona 6 de cada 10 migrantes a Estados Unidos.

La clasificacidén por origen urbano o rural es otro dato im

portante, y se tomd como urbano el origen de los migrantes que

procedian de poblaciones de 20 mil y méis habitantes y como ru=

'raleé ‘a las poblaciones menores de 20 mil habitantes,

CUADRO 3
Trabajadores mexi~- , lugar de origen.
~canos migrantes Total Uzrbano Rural
Total , 990,719 299,481 691,238
: ' 100.0 30.2 69.8
Poblacibn V 519,301 152,664 366,637
' - 100,0 29.4 70.5
Poblacién W 471,418 146,817 324,601
S '100,0 31.1

68.9

: FUENTE' CENHBT, Encuesta Nacional de megracmn ala

1973 1979.

 Frontera Norte del Pais y a los Estados. Umdosi T
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En sintesis, la informacidn por origen urbano-rural sefia-
la que el conjunto de la poblacidn mexicana en 1978 el 53% de los
nﬁgrantes procedfan del medio rural o sea campe$inos y el 47%
en el medio:-urbano. De este 53% de origen campesino se carac
terizaba en su mayoria por no contar con tierras en propiedad

privada o ejidal péra trébajarlas.

También se demostrd que hay regiones o poblaciones que -
~se han caracterizado por muchos afios con una tradicién migrato . -
ria muy marcada como en los estados de Guanajuato, Jalisco, -

- . ' 4
Michoacin vy Zacatecas.”

' En cuanto se refiere ;a_'l destino de 'los‘migrvahrt'_e[s a :-losk Eg_ o
“tados _Unidos-; podemos enq(.}'ntl“ar: qué ev'xlistexy lugares"breferidos" |
; y;_'qﬁé‘c;»rx;io ée ha cc_)mp.r,ob.add; los :n;igraﬁtes né iuse dirigén. a i :
‘la mayorfa “de_ los ésta&gs del E;ﬁe,‘ $u‘rekat¢';o Cenh:_?)- de’ esel

; Pais .

Los estados mis frecuentemente seleccionddos por losmi .
_. - grantes mexicands son principalmenfe los del Suroeste como-Ani
- zona, California, Golorado, Nuevo México, Texas, ya que &stos -

S es-md‘os'ab'sdfben‘”é de cada 10 migrantes,

41/ ENEFNUE, CENIET, opscits, ps 92 =
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" Al Estado de Illinois, pr‘incipalmente el &rea de Chicago,
acude un 7.4% de los migrantes, Un 75% de los migrantes se
dirigid al Estado de California y al Estado de Texas, :47.3% a
California y el 27.,4% a Texas. Estos estados del suroeste se
ven favorecidos por la mano dé obra barata de blos’indocumenté.-

o, 48
- dos mexlcanosa—*/

 Didem, p: 95
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CUADRO 4
Lugar de destino Trabajadores mexicanos
en Estados Unidos Total migrantes '
Poblacibn V Poblacifn W
Total 390,719 -~ 519,301 471,418
99.9 © 100.0 99.9
Arizona 20,118 9,100 11,018
' o ' 2.0 1.8 2.3
 California = 468,688 255,331 213,357
o : 47,3 L49.2 0 45.3
Colorado e 17,565 9,949 7,616
' L 1.8 1,9 : 1.6 -
‘Nuevo México . 27,063 10,598 - 16,465 . -
gl 200 3,58
Texas o 271,727 114,136 157,591
. ’ . . 2704 22.0 ' o 33.4
nlinois - 73,270 44,753 28,517
’ ‘ . : ’ s 704 ’ 8-6 6-0
' Otros - . 65,801 30,586 32,215
) ‘ . o _6.;6 ' 5.9 7.5
No especificado 46,487 44,848 1,639

FUENTE: ~ CENIET, Encuesta Nacional de Emigracién a la Fron-
T tera Norte del Pais y a los Estados Unidos, 1978-1979.
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El tiempo que permanecen los indocumentados en Estados
Unidos es muy importante conocerlo, ya que yla‘caracter{stica
principal de la migracibn internacional es la de establecerse defi

)

nitivamente en el pais a donde emigran, cosa que no sucede con
la migracidn mexicana ya que es tan peculiar con respecto a las
demis, por su carficter de temporalidad ya que diversos estudios
‘ _‘sobre el tema hén demostrado que el mexicano que emigra a Es-
- tédos Unidos sblo busca obtener un ingréso econbmico superior al
q;ie ‘ti‘ene én‘ México y después regresa a su lugar de origen donde

~por lo general dejd a su familia,

' Tcneméa que ‘segln a la aét:ivid_ad ‘que se dediquen gs’el
_ﬁempo que permanecen en ese pais, como és el caso de los que
':syerjdyedic:an a tareas agricolags, su‘promedio de esh.rici;za.. es de 4
a 5 meses que dura el perfodo de cosechz;. En actividades dis=
tintas a la Iagri_cola es mais dificil determinar el ﬁempo‘de p‘er-
rﬁéﬁencia pero: se calcula qﬁe su estancia sea de 2 a 6 meses. co
'r.n.o; promedio, las activic;ades _distinta.s a la .agricola comprenden
: aiyr;‘lza':ind\‘xstr_izﬁ-la_cbnstrut:éién, el t:’ran:’spo‘rte', el sector servi-
cms, ete.

. En néirité_é‘is_s’, podemos decir V“Kque sct-‘:""dcbeﬁ-j)a.rrti.r'_diéi‘hec’h‘o
de icril"l‘.‘;ey,e'l".ti':é.baj-a.do?’.m‘ex;icaﬂé mis qué*ﬁ{l-}l_egzil, mé.squeun

‘-'ix'zd_orchmenta'dc‘), ‘es un’ trabajador tefnpbfai'c_@ya_ksoci_edad de ori=
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gen no le puede brindar un trabajo y que la economfa norteameri-
cana necesita forzosamente, aunque oficialmente sea reticente a re

49/

conocerlo asi',

E. Entrada vy salida

Lo entrada de los trabajadores mexicanos indocumentados 2

los Estados Unidos, se puede dividir en tres 4reas principales, la

. primera comprende la regidn de Tijuana, Baja California Norte,

_‘:Que es frontera con San Isidro California y San Diego; el &rea

- "de ‘Ciudad Julirez, Chihuahiza,"que' ke_s‘fronte‘ra. con El Paso, Texas,

-y a lo laxgo del Valle de Texas gue comprende la ciudad de M&ta-

 moros, Tamaulipas que es frontera con Brownsville, Texas.

La forma de penetracién es muy variada; cruzan el rio

' a'nado, de ahf que se les llame también " espaldas vmqjadas-'x’, pa.

san a tvavés de las ireas desérticas, se saltan la cerca de alam.
“bre de la linea fronteriza, se esconden en las cajuelas de log ve=-

hfculos, utilizan los servicios de los famosos enganchadores, po-
~lleros, ‘coyotes o pateros como se les llaman, se hacen de visas'
“ y pasaportes falsos, pasan’ con permiso de turistas pero se que-

' "c‘ian mis tiempo del que se les autorizd, etc.

49/ GARGIA MORENO, op.cit:, po 109
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El utilizar los servicios de un " pollerﬁ” o 'coyote'' quie-
nes s¢ encargan de cruzarlos " al otro lado", se calcula que
cuesta de 200 a 700 ddlares dependiendo del grado de dificultad
del cruce y la temporada del afio, a.sf como el destino final de

los indocumentados,

Como’ ya tnencionamos, una gran mayoria de los indocu~-
mentados se dirige a la regidn Sur de California, 4rea en la que
esti concentrada una agricultura muy poderosa y muy importante

porcentaje de la industria electrénica y eléctrica del vecino pais.

También otro hecho sagmfu:atwo es que act:ua.lmente ya no

e gon solo traba_jadores agrzcolas los que acuden-en busca de traba

JO, sino que se ha incrementado el nimerc de muJeres que,se in-
corporan 2 esta fuerza laboral indocumentada, asf como trabaja-
dores especializados que buscan empleo en la industria y en el °

R Lo - L 50
‘sector servicios prmcxpalmente.-—/

'La salida»de‘ los indocuméntados puede ,pr»esventérs.e de .dds
- formas, ya sea que regresen volun&lnamente por cualqmera. de
nueatraa Eronteras de L‘stados Umdos c¢on Memco, o b;en que. ﬂean L

b aprehend:dos por la patrulla frontenza o el SIN Servzcm de I.nrm- 5

s/ .GARCIA,MORENQ, HoEt;cit'. ; ppe 108-109,
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;
gracidén y Naturalizacibn, y son deportados por las siguientes fron

teras:  Tijuana 46.1% del total de los entrevistados por el CENIET
en 1978; Mexicali 22,4%, Matamoros 8.7%, Ojinaga 4.0%, Ciudad
Juérea, 5.3%; Nogales 3.5%; Ciudad Acufia 3.3%; Nueve Laredo

2.4%; San Luis Rio Colorado 1.8% y por Agua Prieta el 1,1%.

2.4 CARACTERISTICAS DEL INDCCUMENTADO MEXICANO

A, Sexo y edad

‘La: distribucién por sexo de la poblacién total entrevistada

~enconﬁam05 que cadé. 1 000 migrantes, 839 de ellos son hohﬁbreg

' ylos restantes 161 son niixjeres; o

CUADRO 5

C TOTAL . HOMBRES . MUJERES
990,719 ' © 831,183 159,536

100,80 : 83.9 L 16,1

- FUENTE: ~  ‘CENIET, Encuesta Nacmna.l de Engra.cxon a la Fron- L

e tera Norte del Pafs y a los Esta.dos Umdos, 1978- I
1979, :

Con 'la informacion anterior podemos concluir que este: ti-

. po- de distribucidn por sexo suele estar asociada a migraciones de’ ' -
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cardcter temporal y que los migrantes que tienen su residencia
habitual en México, emigran sin sus respectivas mujeres porque

su ausencia es sblo temporal.

Con respecto a la poblacidn V y W por sexo, las prepcﬁ‘—
ciones son rﬁuy marca.das,r claro que los hombres tienen la ma~
’.yori'a y ésto se explica ya que la mayor fpaljf:e de los migrémtes

: _'enf;lfan'-ciandestinamgnté a Estados Unidos, lo que impone limimg
..tés ~al ségo_femeniho, ya que'bse requiere ‘u.na condicibn ffsic’a’.
: ,')i'yuér’te‘para‘cruz_ar los dé'siertos, saltar cercas de-c"ixla.rmbre,_v-co-_- '

 rrer grandes distancias, vedear rfos, pasar hambre, etc.™':

CUADRO 6
e "Migrantes ‘ v Teotal o 'Hombreé 3 ‘Mﬁjeres
. Poblacibn V. 519,301 - 433,362 85,939
e : 100,0 83,5 - 16,5
- Poblacién W . oam,a8 397,821 73,597

84.4 S 1546

: FUENTE - CENIE‘I‘ Encuesta Nacmna.l de. Emagracxon a la. I‘ron-f, -

‘tera. Norte del Pafs ya los Es’m.dos Umdoa, 1978- =
1979, , R

_ENEFUE, CENIET, opicit.. ppe 75; 7€,
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CUADRO 7

Trabajadores mexicanos migrantes

Grupos de edad Total ~ Hombres ' Muijeres
Total 990,719 832,183 159,536
100.1 100, 0 100,0
15-19 afios 134,517 100,799 33,718
: 13.6 124 21,1
20-24 afos 257,179 210,137 . 47,042
. o 2600 ) s 25a3 2995
- 25-29 affos 149,933 131,167 18,766
R ‘ 15.1 . 15.8 11,8
30-34 afios : 107,413 88,564 18,849
: 10.8 o107 11.8
. 35-39 afios 116,952 108,863 8,089
S 11,8 13,1 : 5.1
. 40-44 afios . 83,756 72,432 11,324
’ . . 8.5 . ) 807} . 7.1
45-49 afios 60,080 48,428 11,622
e 6.1 5.8 7.3
50-54 afios 25,878 - 23,182 . 2,726
) . : 2¢§ : 2.8 : " ‘ :lc?
 55-59 afios 033,591 - - 28,610 . 4,98l .
. g . : R ! 3 3’04_ : A L : - 304_ ) : .. . 3.1 L
60'y mis afios ~ . 19,697 17,600 2,097
- 2.0 2,1 1.3
No especificado - 1,753 1,431 o322

0.2 02 0.2

"E?UEN&'E ' GENIET, Encuesta Nacional de Emigracitn a la_
- : ~ Frontera Norte del Pais v a los Estados Umdos
1978-19’79. : 3
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Esta caracteristica de la migracidn de ser jdvenes sdlo es

compatible con las migraciones temporales y estacionales,

Entre los mexicanos indocumentados devueltos de Estados
Unidos en agosto de 1978, el 54.6% tenian entre 15 y 24 afios de

edad.

Del conjunto de‘ emigrantes de la ’fuerza laboral de Estados
Uniéos, ‘de cada 100 trabajadores aproximadamente 38 tenfan me-~
nos de 30 aﬁcss de edé.d, mientras que la poblacibén mexicana fni-

‘grant‘ev, 55 de cada 100 ‘tenian ﬁenos_ de 30 afios de edad; se éug__

‘ d‘e ver que la diferencia es notable,

B. ,Estado civil

“El estado civil de los migrantes :e.s inupdrtante, ya 'qué‘po,-
demos tener una idea de las inf;ehcione_s de permanecer en forma

permanente en los Estddos Unidos o de regresar a México,

}El‘c;.bxadr‘o nimero ocho nos muestra que la poblacidn tipo
"};‘.V,_»‘,cdmi)rkendiendo_ entre elio’s a lo§ solterbs, divorciacios » .sepaé'
_-r‘a‘xdos 6 Vviu‘dos,’ tiene una tasa ligera‘mentre superior a los casa-
“dos. En‘ia,poblvaiciGn 4t_ipo w vefnos que»hay- mayof nfimero- de

o caaadds sobre los solteros. Es de suponerse que la poblacién
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V que es la que se encontraba ausente de México al hacerse la
encuesta, se podia desligar mis fAcilmente de sus hogares; &sto
nos indica que cuando menos la mitad del flujo ausente emigra a
los Estados Unidos por si solos.sin su familia (esposa e hijos),
por lo que se reafirma que no hacen uso de los servicios phbli-
cos como el educativo; para la poblacidn W bhay mis casados que
solteros; @&sto se debe a que tienen mis compromisos -‘familiares-‘
y en consecu}encia, rﬁés poskibilida.d‘ de. re>gresar4 y permanecer. .en
México, que trasladarse a Estados ﬁnidos con‘ toda su lfafnilia}
por lo que este tipo de poblacidn tiene un carbcter temporal mis

‘ marcado que la poblacién V.

La estancia temporal de indocumentado mexicano en los
Estados Unidos, hace que esta situacidn se convierta en un costo
" mAs bajo de produccién ya que no tienen que contratar trabajado -

res que creen derechos de antigiedad.
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CUADRO 8

o Trabajadoras mexicanos migrantes
Estado Civil Total Poblacibn V Poblacidn W
Total 990,719 519,301 471,418

' 100,0 100.0 100.0
Soltero . - - 415,396 249,725 . 165,671
o 41.9 48,1 . 35.1

. Casado - 544,792 . 254,428 - 290,364
SO . 55.0 49.0 . . . Bl.6

' Divorciado, sepa- S :

. rado o viado .. 30,531 . .. 15,148 15,383

3.1 2 3.3

o ' F_UEN'_I‘E: ' C‘EI.\.JIET, Encuesta Nacional de .Emigraciﬁh a la Frbhteré :
‘ ~ Norte del Pais y a los Estados Unidos. 1978-1979. T
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C., Nivel educativo

- Es importante conocer el nivel educative de los mmigrantes
para comprender su actividad como agentes socioecondmicos, &s-
to es, poder tener una idea de la calidad de la fuerza de trabajo

conociendo su nivel de educacidn.

El promedio de afios cursa.d‘o's y éproﬁédos por_ los .migiégx_
’ ii‘:e‘s es de,é.")l Fafiosu, qon&a@,"i ;ﬁﬁs piré. 'elz‘ clo‘njunbo dela Vpo’blé-._
éién ‘mefxic‘ai"xa dé méis ée 14 afios de edad en_lé;TB; 'Sih.érhbai"_go,
el }')rémediopara la imb_lacit’:nV es ‘inferio:, va qﬁ.e s5lo. alrcvan_za‘t__’
4.4 afios de educaciéh, inientra.s{qqg,'la .pobla;iﬁn W, presenta un
'»‘;"fpr’ox‘nedib de ’5'.5’5.’3‘;‘1:.0‘;.52 -

Estos niﬁéles éaﬁcativgs son ﬁaétanfg _ﬁajo’sl comp};tfadqé a‘i' '
" los nfw_e}eg eéﬁcaﬁvos de 'éa{s'e'é deaafrdvl];adéé'-conio lo ‘es.»Es'i:a-:-

&os ﬁnidos . | |

En relacxon al ;:onju.nto de >La. pof:laélon mexicana podemos :

,‘cxtar que el 19 9% del tota.l de mchvxduos rnaycres de 14 afios de

eda.d se ueclaro .sm mstrucczon- alguna; el 52.5% conmba ‘con al-._. :

gun aﬁo de mstxuccmn prs.rnar:a. y fma.lmente, el 27 6% contaba

con mstru_ccxon postp:lmaxm. Por B4, pa.rte, del towl c}e emlgrana_

. 52/  ENEFNEU, CENIET, op.cit., p. 83 &
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tes sdlo el 5.4% no tenfa instruccidn: el 68.8% posefa alglin afio-

de instruccidn primaria y el restante 24,7% habia cursado algin

dafie de imstruccidn postprimaria.
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CUALROD 9

Nivel de Trabajadores mexicanos migrantes
instruccidn Total Poblacion V Poblacidn W

Total o . 990,719 519,301 471,418
. --100.,0 100.0 - 100.0

Sin instruccibn © 53,465 - 45,761 S7,704

1 afio 29,424 13,395 . 16,029
- v 3.0 260 3.4
2-3 afios 257,095 - 132,191 124,884
' : 25.9 25,5 26.5
-6 afios . 395,600 . 224,566 . 171,034
S T U7 R R 07 S © 36,3
7-9 afios -~ . 104,614 53,138 51,476
e 10,6 C 10,2 10,9
10 y mfs apos 139,542 - . 39,251 . 100,291 .
R 141 76 213
No especificado 10,999 - 10,999 o -0-
- : ' 7% S 0 S ,

FUENTE: CENIET, Encuesta Nacional de Emigfacitn a la Fron- =~
; - ‘tera Norte del Pais y a los Estados ‘Unidos, 1978-1979. ' .
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Como ya indicamos, nuestro anflisis comparativo es el ni
vel educativo entre los migrantes indocumentados mexicanos y el

conjunto de la sociedad norteamericana para poder determinar su

impacto en el mercado:de trabajo.

Asf, "por ejemplo, en 1976 los niveles’ educativos de la so
ciedad norteamericana.‘icomparz"\dos‘ con los de México eraﬂ 'muf
superwres, i)or eJemplo 1as personas mayores de 17 afios solo el.
‘ ;3.4% tenfan entre 0 y 4‘aﬁos de instruccidn; ei 14 1% tema cur-.
"':,'siad'os entre 5 y 8 afios y, finalmente, el 82.5% alcanzaba un nijrél
,edﬁca.txvo promedm supermr a 8 afios. ~El caso kde Vll‘c;sy migré.htesi

' 53/
~ mexlcancs en las dos &ltxrnas categoriag es ala mversa.-——/

Con lo anterior tenemos que el promedio ‘de educacidn de’
los trabajadores nortéamerica@os es de 12,2 afios, superior en

casi 8 afios al promedio de los migrantes mexicanos,

: El nivel educativo de los migrantes es rhuy inferior al de

, lbs:"_i;raba.jadbrcs de Estados Unidos, por ﬁo‘ gue los migrantes me.

. .‘xicanos no tenen acceso a log trabajos mejor remunerados sino .

" mis bien a los de bajos ingresos.

53 / U S Bureau of the Censua, Smtzstxcal Abstract “of the
- United States, 1978 Washmgton. Goverment Prmtmg
Offlce, 1978. ‘ .
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2.5 CARAGTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL INDOCUMEN-

TADO MEXICANO.

A, Motivos para migrar

Podemos decir que en las migraciones de trabajadores me-
xicanos tenemos causas objetivas y subjetivas; entre las primeras
estin la vecindad, compartir una extensa frontera con el paiér méis
‘@esarrollado del mundo, E#tados ‘Unidos, las vias dg cémunicacian
.‘khaciz.a. el norte, la diferénéia. del ;iesarrollo ’econﬁmico..ent_.re los
dos pafses manifestindose ésté por una{deni'\banda‘ de mano de—oﬁra_
- barata; entre lag causas subjétivas estd el deseo de migrar parai"
_,vollatener un mejor ingreso econdmico, su vafén’ de avgnvtura,r‘cgné_
. cergnu‘levos lu_ga;rés‘,, viéjar, nf.xejréreé‘ condicioneé .dé Vvitvla como. re .

. sultado de un ihgreso mas elevaydo_que el qﬁe tienen en México; »

“El fendmeno V-migrator'io lo éncontfarhos_ en todpbs los paf-
ses éug tienen como ve;ino fronterizo a ’uno rﬁSS Vdesarrollarrl"o,‘
‘ &a.l es rel‘ caso de los pafses del norte de Eurépavqp.e éieneh‘intrg:_
gz;axites d‘evl st_irr,‘ 'siempie-en busca de génaq‘ més dinero, »ya.i qu'uer_i :

en su pafs de origen no obtienen el mismo ingreso realizando el -

m’ism\é,,trabajb Y vadenvnér.s, pA‘or_',lé.? paridad de las monedas 7
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Otra atraccidén del indocumentado mexicano para emigrar a
los Egtados Unidos es la tradicidn histdorica ya que por la vecin-
dad, las raices de muchos pobladores de los lugares a los que se
dirigen, son mexicanas y el sentimiento natural que renace cuan~
do se enleran que esos territorios del suroeste de Estados Unidos
pertenecieron a Meéxico y fueron “xrendidos"' o mhs bien robados
hace muchos afios, les trae un senﬁmienté de que no son extra-

fios en esas tierras, ya que las sienten suyas.

Podemos concluir que el motivo. principal de la migracibn
de mexicanos a Estados Unidos se debe a una decisidn individual -
.derivada de una motivacidén particular de caricter subjetivo, por

una realidad objetiva que se da en ese pafs.

Hay mucho escrito sobre las causas por las que emigran
iqé trabajadores mexicanos a Estados -Unidos, y dependiendo del

autor, cita causas diferentes en importancia.

En 1926 el investigador Manuel Gamio nos proporciona los

. siguientes datos:
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CUADRO 10

_Causas por las que salieron del pafis NGmero

-~ Por la Revolucidn Mexicana (1910) / 17

- Afin de aventura y deseos de viajar -9

— Mis altos salarios y mejorfa econbdmica 21

- Desocupacion o subocupacidn ‘ 3

— . Para estudiar en Estados Unidos - : ”2  A
‘m - Otras causas ' _ C » R 9

- Total - R ‘ 61

FUENTE:- GAMIO, Manuel. El inmigrante mexicano. La histo-
ria de su vida; con notas de Loyo, Gilberto, México,
UNAM, 1969, - -
‘Enweste inforfne los'que destacan son los qﬁe emigraron
por percibir mfs altos salarios y mejorfa econbmica; en segun~-
do lugar, ‘por’ la Revolucién Mexicana, en esa &época del estudio;
" en tercer lugar, el affn de aventura y deseos de viajar; en c'a_m'-‘

54/

“bio una minorfa dijo que por desocupacidn.

_5_4/ ' GAMIO Manuel : El mrmgrante mex1cano. La hxstona de ¥
" su. vlda, con notfas de Loyo, Gllberto, Memco, UNAM, 1969. - K
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De 1910 a 1930 los motivos para emigrar ‘de la mayoria de

los mexicanos son percibir mis altos salarios.

En la investigacidn de Wayne A,-Cornelius, en el afio de
1977, méis de 77% de los inmigrantes entrevistados declararon ha
’ber ido a Estados Unidos para encontrar un trabajo y aumentar su
ingres-o; en el esf:udio solo el 9% menciond la falta de tra‘bajro en
'éu comunidad de origen’;‘ al interrogérseies sobre cudl era la.
cf'a,tisa"‘por la -que" emigraban a Estados Unidos, en lugar der a . un
ciudad de México, la- mayorfa, ’4.7%; respondid que era porq{xe‘ los
salarios eran mrﬁ.s_‘altos én Estados Unidos. Segln este autor,
3 lo-s:“.-jnotiv’bvs para Vm’igrar son ‘no sblo Ia falta de trabéjo sino-de
tr‘abajo‘ razonablemente ‘bien pagado, ya que desde '.1971, el ingre-
' ,"s‘o:rea.l‘ de las farﬁilias me:rcilcainas ha sido gra%remente perjudic{ardo‘

pb”r el ‘incremento de la tasa de inflé.cif)zia’s'é'/

~Otros autores han asociade la migracidon indocumentada con - -

55/ . CORNELIUS, Waync, A, La migracidn ilegal mexicana a
- 7. los Estados Unidos: conclusiones de investigaciones re-
.“cxentes, implicaciones politxcas y prioridades de ‘investiga
-~ eibn, .en mdoeumentados- mitos y reahdades, Centro de
",Estudzos Internacmnales, El Colegzo de Mexxco, 1979, L
\p., 84, : : REs
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las necesidades de una poblacibén rural analfabeta y desposeida,

como nos informa Vernon M, Briggs.g‘é/

En la investigacidn de Alejandro Portes, de 822 indocumen
tados, el 49.5% respondid que el motivo principal para emigrar a
los Estados ‘Unidos era por trabajo, salarios y condiciones de vi-
aa, y al preguptérseles cuil era en su opiniSn el mayor problema
de México, el 61.1% menciond la pobreza, ei;desempleo’, precios

‘altos y dificultades ‘econ6micas;5—7'/

Otro estudio sobre 919 ilegales ineﬁcic.anos :aprehendidos_pc‘,r
el SIN, reportb que un tercio de los ilgga.lers originarios .de’ ldg_k.:’:
i slete estados km'exis;a.vx‘lost c3.uek'~v;‘>:”ropvoyr‘cionzm el“i’_!'-lvayc‘)r xﬁﬁnﬁerot .€1¢‘ m-
migrantes, tenfanftrabajg en“sus comunidades de oriéen antes ‘tA:le

partir a Estados Unidos. -(Bustamante, 1976).5—25/'

* Como podemos observar, unos autores mencionan como cay

-~ sa priﬁcipal el desempleo, pero otros y son los mis, que’el mexi

LB/ BRIGGS, Vernon Jr. Trabajadores mexlcanos en el merca-
' - do del empleo de los Estados Unidos. Un dilema contem-
: poréneo, en; Revista internacional del trabajo, Vol, 92, &
. Nem, 5, Ginebi-a noviembre; 1975, p. 410, .

51/ ,PORTES Alejandro. La inmigracidén y el sistema interna-
= k 'c1onal ~Algunas’ caracteristicas de los. mex:.canos ermgra- ’ -
-dos recwntemente a los Estados Umdos. ‘En:  Revista me= -
. xicana de Sociologfa, Vol.‘XLI Nﬁm. 4, Mexmo, 19 79, S

| 5_8/ CORNELR}S, .Clt., p. 73
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cano emigra en busca de mejor salario.

A causa de las devaluaciones del peso, a partir de septiem-
bre de 1976, en México nunca podrin ganar esta clase de trabaja=
dores,‘ en un dia de arduo trabajo, lorc‘;ue ganan en una hora con
menos esfuerzo en Estados Unidos., va que los salarios van de
5$1.00 d6iar a $8.00 d61arés la hora de trabajo, dependiendo de la
Aact1v1dad a la que se dedlquen y de la habilidad del trabajador; a
la actual pandad de $200 00 pesos por un dblar, en el caso de los

‘:‘traba_]_adores que ga.nan lo minlmo, que seria un dolal_‘ por‘}.xora.,
;én ocho horas de frabajo serian $.1,600.00 peécl)s al d;fa; de los
"V‘t:.‘l';ba:;ia.d‘orés:rmé'.rsv afér{:un‘a;d‘os qu’.ér 'ga.n.enlha.st;i oéhd délrar‘evs‘:lwé “ho-
’ra’,' _.repres'enta:un i.ngreso.diario de $12,800,00 pesos. Con estos
) :éeélﬁeﬁos ejemplos nos podérﬁés c?ér ;:tienté. de por qué es muy
ai:ractivc; para muchos n}e#icanos e‘l emigra.r' a Esgtados Unidos y
'cada dia que pasa la paridad dgi«peéo'ante el ddlar es menor ; 10.
‘que e's'niotivo par‘a que se incremente. el flujo de ilegales mexiéaf—.
,ﬁos v‘a‘-l'pafs -vecino del nofte, ya que " México }auﬁque creara fueri-{'
I‘t:es de trabaJo pa.ra los mxgxanteé, la kmxgra-cmn s¢ ‘segmra ére- |
.wsentando hasta. en tanto los sala.nos en a.mbos pa19es fueran !r15.s

' o:.menos.,lguaflgs.ég/. :

; i?/ GARCIA MORENO E.cxt., p.,0,8_
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B, Ocupacidn en México
i

Para situar el origen ocupacional de los. trabajadores, te-
nemos que la encuesta reporta que 6 de cada 10 migrantes se en
contraban bajo el rubro de labores agropecuarias. De los traba=-
jadores no agricolas, 17 de cada 100 pertenec.'ieron a este rengldn.
Es'ias dos categorias concentran a 77 de cada 100 trabajadores mi- ~

grantes.

Para la poblacidn de tipo V, tiene una importancia relativa
mayor los trabajadores no agricolas, mientras que para la pobla

cibn de tipo W, son més importantes los trabajadores agricolas, .

La expﬁcacién a este feﬁ6men6 pudiera encontrarse en la
estacionalidad en los patrones rﬁigratorios, donde ‘se destacan - dos -
_hechés:r A, Existé una complementa.rida.d en la demanda y ofer~
ta de trabajo agrfcola, expresindose en una demapdé. pronunciada
» en la primavera y %rerano y un abatimiento de la misma en otofio
e invierno, por los ciclos de produccitn agricola; B. Para una-
_mayorfa de los f;ra}:aja‘dores migrantes su actividad econdmica sé
‘dkesc;s.rljollla principa.lmeht'e 'e‘nv.México y Estados Unidos. Dando co
mo resultado que los '.i:rabajador.es ;19: agrfqolas_ tengan ‘fnayores 11_"1_

" centivos para permanecer temporadas mis largas en Estados Uni-
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60/

dos, va que la demanda es distinta.

En el cuadro nfimero once encontramos que los més bajos
porcentajes se encuentran depositados en los funcionarios y persgo
nal directivo con el 2,2%, el 2.3% correspondib a los migrantes
que eran profesionales y técnicos a comparacidn del 59.6% que

eran trabajadores agricolas.

Lo que nos da un parfmetro para determinar que la migra
 cibn rﬁeﬁcana. no es selectiva por ocupacidn, ya que el trabajo de
. personas calificadas es cubierf:o‘yor los norteaﬁericancs y pai:te

del trabajo no calificado lo cubrreln los migrantes mexicanos en el

sdi‘oeste‘de Estados Unidos.

" Con las caracteristicas de Ia. economfa.r nbrteamericané.,
-que se encuentra en las e{apas‘ més avanzadag del degarrollo y la
‘industri‘alizacién, podemos suponer en base a nuestra infor_ma‘ciﬁn
empiriba, gue a medida que el sector servicios siga creciendo se .
" mantendrd u.na" démanda de trabajadores no calificados y semica_

~ lificados. _QL/

.

“ENEFNEU, CENIET, op.cit., pp. 104, 108.

“G]NZB”ERG,. Eli, vy V_oj'ta; Geotge Js ,'i‘he" ’serﬁce.selc‘tdr k T
" of the U.S.. economy, en: Scientific American, Vol. 224,

L
ot
Pt
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Algunos estudiosos norteamericanos de este fendmeno, sog

tienen que la demanda de trabajo en Estados Unidos serd superior

a la oferta en los prdéximos 20 afios, lo que crearf una presidn

en los niveles de emigracibn. Las condiciones politico~econdmi=-

cas asociadas con la vecindad de México y Estados Unidos, més

el creciente aumento de trabajadores no calificados en México,

hari de la emigracidén continua y creciente de este pais, uma con

dicibn sine qua non para el desarrollo mutuo con estabilidad polf

' tica y social,

82/

k :‘REYNOLDS Clark W Labor market prcgectxons for the

Umted States and Mexu:o and their relevance to current

mlgratlon oontroversms, Food Research Inshtute, Staniord
: V;Umversu—y, Ju[y 6 1979, P 34_ v :
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CUADRO 11

Trabajadores mexicanos
Ocupacidn Total migrantes
Poblacibn V. Poblacibn W

Total 796,216 407,209 388,926
| | 100,1 99,9 100,1

Profesionales y o . .
técnicos , S 18,066 14,615 . 3,450
. : SR 2.3 3.6 0.9

: Funcibnaribs y. perso= : Cn S
" nal directivo © 17,590, 4,596 12,994
N S22 i 3.3

Personal administrativo . 25,550 8,888 © 16,662
L ' ' C3.2 22 43 '

; Comefciaﬁteé ¥y L : : . R
- vendedores © . 126,853 11,391 - . -15,462.
e : T 3.4 2.8 4,0

‘ Traba;adores en servi-. -
‘cios diversos y trans~ L L : - ST e
portes -~ - 75,131 035,978 . 39,153
" ' ‘ 9.4 8.8 10,1

-. Labores agropecuarias 474,355 220,287 - 254,068
: 5906 o 5401 . - 6503

_“”""Trabajador,e:s ro agricolas 137,507 . 91,378 46,129 j
L R IR & 0 RO oz 4 0 11,9

' 'No especificada . 21,164 20, 157"' 1,007
‘ R :, : o ,2°7 : C 4 9 ) ! 0°3

" FUENTE' : CENIET, Encuesta Nacmnal de Em1grac1on a La. ERSE
L. .. Frontera Norte del Pals y a los Estados Umdos .
' 1 1978- 1979. S e S Er
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C. Tiempo empleado para conseguir trabajo en Estados

Unidos.

El tipo de trabajos quelos migrantes mexicanos consiguen
por . lo general, son poco atractivos para los norteamericanos ya
que existe mucha elasticidad en cuanto a salarios, seguridad so-
éigl, condiciones de trabajo, etc., por lo tanto, los trabajos que
los ‘indo;:urx‘xentadosl obtienen se encuentran en la rama ocupacioriaL

‘secundaria y no primaria que son para los norteamericanos,

'El tiempo emple]ado'para conseguir trabajo es importante
conocerlo, ya que nos muestra la necesidad de mano de obra no .

" calificada y semicalificada. en la economia estadounidense.,

Segﬁn reporto la encuesta feal1zada en 1978 por el CENIET
V} 2 de‘ca.da 3 m1grantes mex:.canos 11egales obtuvo empleo antes de
corﬁpletar siete dfas_'de’bust;ueda. Por otra parte, T de_;ad\a.»
~100 migrantgs tardd rﬁenos de dos semanas en conseguirlo. " Una
Vm'invoria_iﬁrd& .x‘nés de i;res' semanas. o 'estﬁvo deserﬁéléado abiexé
: zirlyéxite"by; fue sblo el 0.3%.

i» La r;xa.y'or’ia delos :frabéjé'ddfeé éﬁtrejfiséé;dozs report6 q‘ue: L
. ""‘,kég).ﬁs:igluvierox{ trabajo en ﬁluy kpvocp tievmp.‘o’ en. ilos Estados Umdos’

'+ lo. que sugiere la existencia ‘de una permanente demanda de cierto
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tipo de trabajadores como es el caso de los indocumentados mexi-
canos por las causas ya conocidas, su bajo costo y buen rendimien

to en el mercado laboral norteamericano,

Aquf también se relaciona la temporalidad de estos traba-
jos ya qﬁe los migrantes mexicanos permanécen cierto tiempd del
‘afio en Estados Unidos y el restante se regresan a México para es

tar con su familia,

~Como ya ééﬁahﬁos,‘ la d:ema.nda’g;:i‘stente en" Estados Uni-
dos y la oferta en México, fluctlia este fendmeno segln los tiem-
s 'Pég:yé que en el ~momento -qile existe‘r un;i. ‘c:.ri‘sis, se redﬁcen lag
: ol‘)vbr‘tuniaades..'y se incrementa elv.m'xmero de deporﬁaciohés.' pe.ro~
..en cuanto pa;sa la »bcris‘i.s ge _abrén d'evxy‘iuevo‘ las opqrtuﬁida&es de (

o trabajb‘.

. Lla economia mexicana, como se demostrb en los indicado=
- res del desempleo abierto, tendremos que concluir que a pesar

‘del desempleo y subempleo crbnico, no §prrfa desempleo a Es't@.__.f‘

o0 dos V"U'nidbs.‘(')‘%/,

3/ 'ENEFNEU, CENIET, opucit.; p. 124 | -
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D, Impacto econdmico

Es muy diffcil o més biea impqsible hacer un cilculo en
form§. aproximada de la cantidad de divisas que nuestros compa-
triotas envian a sus familias cada afio desde los Estados Unidos,
dado la clandestinidad en que se encuentran y las irregularidades

en los envios.

N Des‘d'e, 1978 estifnagah que’ los‘ix;dbéumeqtados ‘remit{anr-a
huestrb pais una cantidad é.proﬁcirﬁadamente dev.treé ‘mil. nﬁlioheé :
’dev d6}ares, 0 sea unos 180’ a léo_déhres ﬁlensuales, por familia.
“V‘Y cuando el indocumentado regresaba a Mexico se supone que en
sus bolsillos trafa més o r.neno‘s;de‘ 409 a 800 'dSlares° :
Eansté.dos Unidos, algunos te«SricQs y 'écadémiczo.e.s cons"i&g‘v
i ran q.ure' el ‘dinero que ganan_lvo‘s indqcumehiados sangra de ﬁna‘ ma
nera,vix-npoz"'t'ante la e‘cézldxn‘ia.b‘de esc pafs, sin ponerse a c;énsid_e-L
rar que el indocumentado tiéne qﬁe erogar hasta mis derlr 40% de- -
su,s‘ ingresos lraara.‘cos.tearse su‘s‘gastps persoﬁales., como ‘son ves
. tido, ;calzado;,' alimenﬁcién,v_tra.nrspo‘rte,‘ etc,; v anmﬁs __pag‘a'n-i,_r_l.-". .
‘ pue‘vsfc‘osl;?y nd. hacen ’,u‘so‘: d‘e"lcﬁs séz"‘vicidsgsoéiajle‘s‘; no cc.:inSid&a.li'éﬂi; i

que nuestros indocumentados, durante muchos afios, han subsidia- -

64/  GARGIA MORENO, op.cit, p» 113 . = -
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do la economia del suroeste de ese pais, por el bajo costo de su

65/

mano de obra, produciendo y reproduciendo riqueza.

Por lo tanto, se considera que si es aprobado el proyécto
de Ley Simpson-Mazzoli y se da una deportacibn masiva de los in
documentados mexicanos, repercutird enormemente . en la. eéon;)nifa'
: égrfcola- del éuroeste y crearia para México problemas 'eqonﬁmickos
y sociales de impdrtancié., dado el monienté~ de 17-e'ajubste y cfisis
3 por;él» que a&aﬁesa, pero el} objetivo. de este:{:rabajo es precisa=
.f'mevnte( planteay alternativas de solqciéﬁ a eéte_proﬁlema y 1aé cb-

_ mentaremos ampliamente en el capitulo correspondiente.

Con résé.écfo a Mc’vax'irco, ique es un éa{s en vias dé déséfrd;
,’H»’llp;' se ha dicy:ihov‘que la ‘»‘emi’graci6n &e sﬁs ’trab'é.jadores lé tra..'ev
' v‘_éyx:xrhja‘s‘fy ydesve'nta‘jas . .La‘s ventajas son el que ing‘x'esan "‘dii‘ris“as‘
al‘pa;fs Y que los trabajadores al estar en contacto c‘ox’l‘la'. é.gfiéu_l
“tura m&s_ "tecni_fige}da del mundo, apregden a opera‘r maq\im;;ria‘
. ,i:a'.gx‘bfcola y se percatan de 19§ métodos méas ava;xzados para hacer’
:I()rvo‘;iucir més a la. tierra, por lo gue reg?ésén més“_c‘:apagita'dq‘s““ 5

paﬁ;f el fraba’jov agricola. o

n Péro‘, por otro lado, las. des'venta.jas;‘éie ;pueden‘ﬁrésun;’ixj’”‘”i_

65/ GARCIA MORENO, op.cit., p. 113"
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‘en el llamado 'costo social', es decir, las familias se desinte-
gran; los indocumentados son objeto de injusticias sociales y la
borales por parte de un sistema que, ademés de explotarlos, los
deporta cuando ya no los necesita; sufren las consecuencias de
una polftica migratoria ambigia que abiertamente decide cué.ndo)},

a quienes deporta, en una forma extremadamente subjetiva.éé/

2.6  Explotacidn y derechos humanos

Los trabajadores migratorios mexicaﬁos en muchos cas_gs
‘sonk‘vA{ct‘imas de abusos por parte de sus gmpleado;gs vy de aIgu-I
'-nosr ﬁorteameriqanos; con much# frééuencia apérecen noticias en”
13, prensa mexicana y norteamericand espeéialmente en .la, zona

- fronﬁeriza, de como son vejadbs, explotados y humillados,

Podemos mencionar infinidad de casos, por ejemplo en el
aﬁo de 1979, en el sur de California, unos mexicanos indocumen
tladqsf fueron atados, castigados f{sicvamente Vi ‘después balaceados - -

" con perdigones por.un granjero y sus hijos; meses después ‘el

‘jurado los declard inocentes. Asimismo, las acciones criminales

en contra de los trabajadores indocumentados o contra los mexico

norteamericanos, o. mejor conocido como chicanos son frecuentes . -

66/ GARGIA MORENO, op.cit. p. 113




107,

en los'cuerpos policiales -del sur .y.suroeste de Estados Unidos,
En octubre de 1980, dos policfas de Houston, Texas, Terry Den-
son y Stephen Orlando, fueron condenados a sblo un afio de prisidn
por haber detenido a un mexicano en estado de ebriedad, al que
después de golpearlo lo ahogaron., Algunas organizaciones vro de-
fensa de losg derechos humanos, asi como organizaciones chicanas,
protésfaron por el veredicto y pidieron que se realizara una inves
tigacidn federal sobre el caso; estas quejas 11e.garo'n hasta el Go-
ﬁernédor de Texas y al Procurador Estatal; el deséohtento fue ma
yor cuando el jufado ql;e. los declard culpables recomendﬁ‘qué se

| . pnsieran los asesinos 'e;x libertad bajo palabra vy se dejara la mul-

fa en suspenso.

En el peribdico Excélsior de la ciudad de México, hc'l“e: fedb:_.:hfa‘»
6 de rju.l;i'o de 1984. éﬁarece un’ iépoffaje delvpériodiétg. Victor P“a“-~
yé_n,i en;riado por ‘ese diario a i;res gra;txja;s en ia Ioca[idad bde Vigta
en el Eémdo de Californi;, y Vpuc}o constatar como Vviv_en cientos de .
ilegales meiicanoé, nbos’ relata ést;a Vtriste realidad con ei~ _ﬁésﬁmo-

nio ‘de uno de ellos Hamado Pedro Chivez; en el que cuenta que:

wn Pr1mero hay que amarrarse el cinturon v hacer su.fru‘ a
la ‘familia para poder reunir alguncs centavos para llegar a
leuana. All{ es donde, ya lejos del terrufio, comienza a
entrar el miedo a cualquiera, hasta al méis templado, Pe-

S ro; son tantas la.s historias que se cuentan que no sabe uno

.8 son. “verdad o son mentu-a, pero vuelve uno a la vida

""'cuando al bajar del camibn ya en Tijuana, se encuentra -
: i',u.no con. el golpe del policfa. . Hay 'gue entrarie', y se--
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seglin el sapo es la pedrada. Si uno sabe humillarse, son
buenos gquinientos pesos, y si uno trata de oponerse, quien
sabe a cuanto puede llegar,

Después, si uno se 'porta bien', el sefior policifa hace el
favor de sefialarle con quien llegar para que lo cruce al
otro lado. Todo va peor cada vez peor,

El pollero o coyote es el que se encarga de pasarlos alla
do estadounidense y pone sus condiciones, que van desde

el cobro de 300 a 500 ddlares y comienza la seleccidn,
Hay que dar desde luego el 'entre', después uno tiene que
confiar en la gente, porque sino no hay negocio. Lo citan
3 uno cerca de la linea fronteriza y se tiene uno que espe:
rar durante diez o veinte horas o dos o més dfas, medio

- tomando y comiendo, cuando bien se puede, o agua de la
que sea si es que hay, Al final llega el pollero y ordema.
" quien debe ir con quien, Separan a las mujeres. y a los ni
'fios y también a los que calculan que pueden traer dinero.
. A ellos les dan las mejores atenciones. FPero qué terrible

es. quedarse dentro de la mejor seleccibén porque a las me-

'Jeres las wviolan y los que traen dmero les qulban muchas
veces hasta la vida,

Luego, ya que se cruzd la linea, hay que esperar escondi-
dos entre la yerba y los montfculos de tierra. Pasado rnu

““cheo tlempo, qmen sabe cudnto ., a unos los hacen corre:r'.

A m1 me tocd por suerte llegar a un camlon con caja re-
fng vradora, Nos metieron a ochenta y seis. - Ibamos muy
‘apretados y -gracias a que protesta.mos porque nos venfan
“doliendo las costillas y las piernas, ya no metieron méas gen
tes Nos advirtieron que si haciamos ruido nos iba a agarrar

" la "migra" y nos iban a retachar, o meternos a la circeloa

‘matarnos, porque esode entrar aqui sin documentos estd muy

. penado. Despues encendieron el motor del congelador y has~-

" ta nuestras escupitinas se hacidn hielo, Algurvs. comenzaron
a'ponerse hasta enfermos, pero nadie se atrevia a hablar,
No querfamos enfrentarnos.a la sentencxa.‘ Un ruxdo y nos

' pescarla, la "migra'. : :

A todos los .de ese camibdn: no trageron a las granJas de

' Vista, aquf en California v nos presentaron con ungefior
‘que dijeron ecra el patrbn.  Es un: chmo—amerlcano que se .

“llama Jorge Imoto. El les dib unos billetes a los coyotes

.y de inmediato nos’ llevo para el cerro, en los despoblados S
- Ale;os de la granja y a medlo cspafiol le leO a uno de los o
que ya esiaba.n aquf que nos ensena.ra como v1v1r. R
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Eran comoe las cuatro de la mafiana, hace unos seis meses
y va el cielo estaba clareando, era una madrugada {ria, pe
ro pronto entramos en calor cuando con palas, picos y aza
dones tuvimos que escarbar unas cuevas. Nosgotros las cg
nocemos como tumbas. Se nos advirtid que antes de le-
gar a meternos a ellas metiéramos un palo, porque a ve-
ces llegan las viboras. Luego nos fuimos a trabajar al
campo, a arreglar los surcos. Laboramos hasta que se
apagd el dfa y esa primera noche cuatro de los que acaba
ban de llegar conmigo fueron llevados en una camioneta de
Inmoto a la linea y entregados a los de la "migra', Des
pués supimos por qué. A tres los habfa mordido una vi-
bora y a otro lo habfa picado una arafia. Nos recomenda
ron que fuéramos algunos a comprar pedazos de plistico

a una tienda de aqui adelante, para proteger la entrada de
nuestras cuevas, pero después de tanto tiempo, nos damos
cuenta que eso no sirve para nada porque el calor de nues
tros cuerpos atrae a las viboras y 2 las arafias y a veces
amanecemos con ellas. Tenemos que abrir los ojos para
darnos cuenta de que si no tenemos compafifa y en caso de
que asf sea, hay que esperar a que llegue un compafiero
que nos ayude a espantarlas. FPor eso es bueno vivir fres
o cuatro dentro de una de las tumbas, ‘
"Los que pasan la noche a la intemperie no la pasan mejor
que nosotras,; pero esos son los més cobardes, porque tie
nen miedo que despugs de alguna lluvia la tierra se reblan=
~dezca y los deje atrapa’dds porque cuando eso ocurre, mue
re por asfixia como ya ha sucedido'.67/

-:Este tipo de rélatﬁs qﬁe nos ponen la carne de ggllina, cg_y
mo comunmente ée dice, los podemos éncontrar como ya lo men
éi_oﬁamos, vdi'ariamente"en 1arprensa‘ o en la televisidn y sin em-
bargo .no hacemos nada por remediarlo. Y luego nos cueétionak—-

_mos porque nuestros compatriotas soportan &sto y mbés, lo que:

: §_Z/ PAYAN, Victor; Cuando: méis un hoyo en la tierra para
‘esconderse; en: Excélsior, México, D, F., afio LXVIII
- Tomo V Num. 24517 6 Julm 1984, p. I6 c_l. l; 2, 3.
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}

eﬁcéntra;nos como réspuesta es que debido a la ignorancia y a la
mala informacidn, no protesta ni reclama un trato como seres hu
manos porque antes de indocumentados en un pafs que segln su
politica exterior es en pro de los derechos humanos, son seres
humanos, por ls que merecen ser tratados como tales y si no ocu
rre esto, denui"lciarlo a los cdnsules mexicanos en Esfados Unidqs
que son los que protegen a los nacionales que ticnen proble‘rnasi en

el extranjero.

En los informes ‘de los consules me':;:icanos ‘en:' los- eétadog
del sur de los Estados Unidos, que rinder‘l-ai gobierno de México 3
con;freé»uencia reportan los casos en 'ng interﬁier}én Vpo'r'que- los
v_'rriexiéanors“ia:‘rner‘xu:c-lo: son Vvo"bbjét.or dé explotac16n y hé.staz Ae caSti;

" gos ffsicos por parte de patrones. y oficiales norteamericanos,”

Son “muy‘ freckuentr'es"las noticias sobre trabajadéres mexiz_:g_
nos -que reciben un. sralario ixﬁefior gl.'lmlfnim‘o fedefé,l, del cual . -
| efegtﬁan d'educci:ones. por, concepto de s’eguridad"soci;‘al las c'ualyes' _
.ﬁo son’ depositad.as por los patrones, ya que .pdste;.‘idrrhente é'éi.;ps,
tr'abgjéd§1~gs ‘s“on'dela.t‘ados,por los paf_fbﬁe%ﬁ a. las é\}tbffdadgs, ylafi'
"visp‘e:r»a“ciél‘ cifa. de "."Pago, ‘qu'e hor reéiBe/n'z éc;mpexviéa‘éié‘xi Vd\‘e libz-raié_v': :
: extra:oz"diﬁé.ﬁ;g y- gue son .Viétimas de vejéfng::}es vp.erso‘harlg_s;, c_c_>_

o dijo ‘un ’~ft‘inciqpa;j‘iol"c‘dri‘d@éhandof la “explotacidn de’ t‘raba"j@do'rés:-_”
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extranjeros: ''a nadie le preocupa, puesto que losz extranjeros in
J acup 1L

documentados no son electores de nadie''s

Hay muchos granjeros que contratan trabajadores indocu-
‘>mentados y después de 10 & 15 dfas de trabajo los reportan a la
patrulla fronteriza, para que los aprehendan y los deporten, todo
ésto para evitar pagarles su salario ky al dia sig‘uiente contratan

otros para hacerles lo mismo.

.Los indocumentados temen hacer cualjuier reclamacibn por
‘que corren el riesgo de ser deportados razdn por la cual aceptan

las condiciones que les imponen los patrones,

 En el periddico Excélsior de la ciudad de México, del 7
de jbun'iode 1984, aparece wa noticia agradable relacionada éonla.
_‘recuperacibn. de un millén y medio de délares que debfan en Es-
tados Unidos a ‘mexicanos, notas del corresponsal de ese diario
Fausto Fernandez Ponte, en Los Angeles, California y dice lo -~
siguiente:

"E1 gob1erno de México recuperd el afio pasado (1983) rn&s
de un - millén y medio de dblares que debfan en Estados; »
Umdos a trabagadores mexicanos, en su ma.yorfa mdocu-u"v‘
- mentados, come resultado de un- Progxama Activo de Pro-
‘teccidn de compatriotas en territorioc estadounidense, segin

‘xnformes de la Secretarfa de Relaciones Extermres. En -
el lapso citado surgieron, derivados de ese- programa, ‘

:3,815 casos de proteccxon a trabagadores mexzca:nos en I?sv L

—_‘,"tados Umdos. ‘
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Esta labor de proteccibn tiene caracteristicas especiales,
derivadas de la migracibén indocumentada de mexicanos a
ese pais y la clandestinidad en la que se ven forzados a
vivir,

Mediante este programa, nuestros cdnsules, en vez de es
perar a que los mexicanos en Estados Unidos acudan a
ellos, como era costumbre, estin empefiados en la biisque
da y localizacidn de compatriotas para ver si requieren de
alglin servicio de proteccibn consular,

Asi los consules realizaron en 1983 casi cuatro mil visitag
a centros de detencidn migratoria, circeles, hospitales y .
ceniros de trabajo, a fin de detectar la presencia de mexi
canos y brindarles proteccibn,
~Uno de los servicios consulares que méis requirieron nues
tros compatrxotas durante 1983, fue el de gestionar que: se
les pagarin salarios insolutos, indemnizaciones, etcétera,
"que se les devolvieran impuestos y percepciones no paga-
.das,  las gestiones de los consules se tradujeron en la re-
cuperacién de 1'536,612.71 dblares. De ese total
11272,644,13 corresponden a indemnizaciones,
El Programa Active de Proteccibn fue elaborado por los 40
cdnsules mexicanos en territorio estadounidense y el Emba=
jador Gustavo Iruegas, director general de Proteccibn y

"aprobado por el Secretario de Relaciones Exteriores, Ber- S

nardo Seplveda Amor,

El programa se aplica en Estados Umdos, porque los casos
de proteccmn -2 compatriotas en dicho pafs son mayores en
" nlmero 'y, en general, de caricter diferente a los que se
atienden en otros paises, en donde también hay mexicanos,
Los cdnsules consideran que el programa estad dando resul
tados, citando que, ademis las visitas realizadas a centros .
de ‘Deteccidn Migratoria, circeles, hospitales y centros de
trabajo, fueron ftiles para tener que brindar a nuestros
connacxonales, servicios ‘que de otra manera no. hubieran

. podido tener ya que muchos de ellos, por ignorancia o por
 desconfianza, no acuden personalmente a los consulados,
oA los consules se les ha planteado que a' los mexicanos ‘

‘. que se apresten a_internarse a territorio estadounidense,
con documentos o sin ellos, se les informe’ mediante una

" campafia smtemahca, de cuales son sus.derechos en Esta-
- dos Unidos y que el gobierno mexicano los protege eén el
extermr, exhortindolos a acudlr a los consu}.ados 51 requle
ren proteccxon,- : : - S
" Esta propuesta fue planteada. reczentemente por smdlcatos S

¢ de traba_]adores agr{colas mexmanos mdocumentadﬂs de A‘rt '
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zona y CGCalifornia.

FPese a sus resultados, el programa tiene algunas limitacio
nes, debido a la escasez de recursos monetarios, ILas li-
mitaciones podrén ser superadas conforme las circunstan-

cias consulares estén més acordes con la distribucidn espa
cial de las entidades federativas de Estados Unidos, ya que
se dan casos de que un consulado, como el de Denver Co-
lorado, abarca a siete estados.

A resultas de las visitas (3,974) de los c6nsules mexicanos
a lugares de Estados Unidos en donde se suponia la presen
cia de mexicanos, se brindd proteccibn a 3,815 compatrio-
tas.

Los cbnsules mexicanos realizaron 1,307 visitas a centros
de Detencién Migratoria: 1,679 a pr151ones, 746 a ho.,plta

“les y-242 a. centros de trabajo.
.Ademéis, los cdnsules mexicanos en Estados Unidos logra-
ron concluir el afio pasado 2,643 casos de buenos oficios, . -

3,165 casos de asistencia consular y tres casos de protec

cidn consular. :
De este conjunto de casos concluldos, 3,867 fueron presen

tados directamente ante las sedes consulares por los inte-

resados; 330 fueron conocidos por la propia Secretarfa, .

‘en la capital mexicana y remitidos para su atencibn a las
"oficinas respectivas; 1,614 fueron detectados a resultas

de visitas realizadas por los consules dentro del Progra-,

" ma de: Protecc:.on..

En adicién de los 40 consulados mexicanos en Esmdos Un:.
dos, existen.76 oficinas consulares en el resto del mundo,
De ésta, 29 se localizan en las Américas, otras 29 en

- Europa, 5 en Africa, y I3 en Asia y Oceanfa," 68/

Por otra parte, el Jr. Antonio Gonzilez Ledn, Director en .

V.Terfe dé Asuntos y Estudios Internacionales. Especiales de la Secre

j‘mria de Relaciones Exteriores, informb que:

FERNANDEZ. Ponte; Fausto. Se 1ecuperan mlllon y me- :

“dio. de dblares que debfan a mexicanos en Estados Unidos; ‘
“'en: ‘Excélsior, Meuco, D.F,, Afio LXVIII Tomo ,V
' Nﬁm. 24488 7 Jumo 1984, p°>5,’ cl 1 '2."
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" Cerca de un millén y medio de mexicanos que viven ile~
galmente en Estados Unidos son victimas de un trato que
no va de acuerdo con la avanzada legislacidn estadouniden=
se en materia social, ni se ajusta a la buena voluntad que
puede esperarse de las autoridades del pafs vecino. La
situacidn de ilegalidad en que viven esos compatriotas los
hace vulnerables, pues carecen de documentos migratorios,
de un contrato de trabajo y viven bajo la amenaza constan-
te de la deportaci®n®, 69/

Las condiciones en que viver muchos indocumentados son
deplbrables, como lo constatamos en el reportaje periodfistico men
cionado antériormexité'de Vista Cali:fornia, jra. q;xe‘ se diéputan en .
_muéhos_.iugbares., La_gk'escasas‘vivi_enda.s, baratas y‘ ofros s_eyrvicio‘s
con}ixnaies"deétinados ‘a quienes viven en los 'eécaloﬁes ‘mis vaajjosv

de la economfa norteamericana,

" JuliSn Zamora en su estudio nos dice:

WE] inmigrante ilegal, cualqulera. que .sean ‘sus motlvos 4
aspiraciones, probablemente pasa de la pobresa a la mise
ria; cualqulera que sea su suerte, los beneficios econb-
‘micos y financieros para México, para su familia y para’
€l mismo son exiguos. Quienes aprovechan son quienes .
*.lq’s‘emp_lean o los hacen ingresar clandestinamente".,_z_(_)/ :

La postura del gobzemo mexzcano ha sido y es que el go-

: Tnerno de los Estados Umdos eatfx obhga.do a respetar y hacer res,t '

"'petalj' los derechbs humanos contenidos"en la ‘Declaracion‘ de las'

@_/ Excelsmr, Memco, 14, ma.yo 1976.

BRIGGS Jl‘a,':OE’gcit,;," pjo-'ﬁ4l‘1
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Naciones Unidas de 1948, y en los Pactos de Derechos Humanos,
asi como en la Declaraciébn Americana, aunque algunos de estos
instrumentos no estin suscritos por Estados Unidos, pero México

. : . 71
los considera como jus cogens umversal.——/

Los trabajadores mexicanos indocumentiados, antes de otra
cosa son seres humanos y deben ser tratados como tales, ya que

los derechos humanos deben ser inviolables.

2.7 LAS COMUNIDADES CHIGANAS EN ESTADOS UNIDOS

: Sc‘ohrei lds .chicanos generalmenté.:no sé ha hablado mucho .eﬁ
‘,,nu:ejstr,o pzlﬁg‘;, a pesar de‘_constituir‘ una pérte 'ir%lportante de nugé-
"tra hi;vsyib:(‘)r‘ia:ykrd‘eAnuéétAra,ﬁobiéci‘érféh algﬁn rﬁoﬁme‘z‘xw:}rziéf&‘ivco,'-f i
'e:s'cis_te‘.' en general unv deé_conqéimienfo, sobre los origenes," desarrd- :
“1lo y "‘siyfuacién a.étuil de las c;omunicl.ad.es chicana‘s‘ en"los lEstardo’sj ‘_

Unidos».' ;

© Para nuestro trabajo es importante conocer un poco mis

. de lo que son los chicanos, su desarrolle y su situacidn actual,

" ya que ellos por medio de sus’ organizaciones y sus representan-
,v,tes,"én‘ ‘el Crngreso de los Estados vUnidos,'ha‘n : r_na;iife'stadc ’sx_i‘ Lg_ b

71/ GARCIA"MORENO, opacit,, ps 112~ w o i
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conformidad y repudio iaor el proyecto de Ley Simpson-Mazzoli,
ya ‘que opinan que es una Ley racista porque discrimina a la po-
blacidn de origen latino y principalmente a los indocumentados me -
xicanos y que propicia la persecucibn social de los tvabajadores
de origen lai:ino. Estin dispuestos a efectuar todo tipc de accio-

nes a su alcance para que no se apruebe esta ley,

La imagen que se ‘tiene de las coﬁmidades chicanas es ?ag
cial y cuando -sé toca el tema de sus penalidades y conflictos, un
sentimiento de rechazo e incluso animadversibn nace en mucha gen’
te, por cuanto se les tiene como aesertores de la nacibn. Es fre-
",'c'uehvl%e‘q'ue ‘ée‘.sir"nplifi'qtie‘el pbrobl'ema para no qt\ier‘er darnos cuen-~
ta los mgxiéanos de 'este lado de la frontera" que,existén millon_e‘s
’ é.e heimanosde sangre, de raza, .de hi,«storia,‘ de cultura, etc‘.,‘

bri"'del‘tot:;"o lado de la frontera', ‘ellos que ha‘t;itan en los éstado.s’ del‘
_ sﬁroesize ¥ sur de Estados Unidos, que antes eran’te‘:rritorios ae

' Mé;{i;o hasta la guerra de 1847.

El 2 dé_febrera de 1848, cuando se firma el Tr’am&o de

Guadalupe H1dalgo, )unto con los terrztorlos perdldos por Mex1co,‘. e

queda.ron aprox:madamente 75 rml hablta.ntes de habta espaﬁola,

- jvd1strmu1dos de la SIguiente manera: 7,' 500 .en Cahforma, 1 000 L

,en Arlzvona;r; 60, 000 en. Nuevo Memco y r‘omo 5, 000 en 'I‘exaa.__ o )
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Una gran mayoria de esta poblacidn tenfa mezcla de sangre espa-

fiola e iandia,

También bajo el control estadounidense quedaron 180 vmil
indios; pertenecientes a dos grupos principales: indios pueblo y

no ‘pueblo,

~‘Este nficleo de poblacidn ha constituido: el ofigen de La-pé-
bLégién 1n§xicaﬁa' en Estados Unidos, enriquecida pof suqesivas
- oleé.das de inmig;:aﬁtes que han aportado su n('xmefo y su fuerza
a éSas comunidades, Una de. las inmigraciones.misv importantes
‘_y'_‘C)c‘\’lrkriG fppéo déspués. de la anexidn de esos territorios y gstaba.
fo;'ma'da. prmcipalmenté £Or sonorenses que se in‘te‘grar’on 2 la bﬁ_é :

: queda -de oro en California,

Grupos de vaqueros, pastores y campesinos cruzaban la
frontera como si no existiera, en una &poca en que el movimien-

-;t'o'hl{l‘mano no era’ controlado ni medidon7—2/

“ Tlas comunidades del suroeste, se opusieron por largo. tiem

' poa la ocupacidn de sus tierras y su principal manifestacidn fue

72/ LOPEZ Y RIVAS, Gilberto, Los chicanos: wna minoris
G “nacional ‘explotada. Editorial Nuestro Tiempo, México, .

L1971, pa 44,
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el bandolerismo social, asi denominado porque ademfs de atacar

a los estadounidenses a veces se distribuia entre la poblacién mic
pobre parteb del botin. Xa fantasfa popular dié un lugar muy espe
cial a estos vengadores y el nombre de Joaquin Murrieta se con-

solidd como uno de sus personajes mis representativos. No me=
nos popular fue Tiburcio VAzquez, quien encontrd apoyo entre los
sectores pobres, a diferencia de las clases acomodadas que en gg_-

13/

neral se aliaron al conquistador estadounidense.

. Esi;e ‘fenﬁrnenq de violencia se’ did principal;nente én‘ el

EstadO'de Caiiforhia,‘ con és;porlédicosr brotes en Texa‘s“yv Nuevo
- M'éxicé, eﬁcébezados por SGstenes L'Archevéque, quién: éé‘, ﬁfané;; i
ba de tener 23 marcas de gringos en su escopeta e mas’que las

‘de Billy the K1d Como’ es-'loglco:supbnér,' La v1_glianc1a ‘de lo‘s_.

? 3,200 kilémetros de frontera era pof démﬁs ,diffcirl y en ;].a“pa.rteb
:c.:ori'ésponfiieﬁt_é a Texas ‘s‘e‘p‘rro‘dujeron, ngiherasos éhqqﬁes 'entfe'

'V‘la,_s bandas de mexicanos y .eétadouniglenses que .cruzaﬁéﬁ la‘.h'.xiea_

: :f_rbx‘lteriz‘a;;;fonstantefrxez;té; pé.ra. a.tacér _Ia.1s pobht‘:i‘o_z‘lés.‘ Sin g‘m-‘-w
gaigo, la t‘éri:giem‘:ivav a" ‘éstﬁbl_ecér" un equiﬁbrid evxtltre Iés a'taqn.e's o

" de' cada lado es falsa, y algunos autores de Estados Unidos han .

_7__/ LOPEZ Y RIVAS leberto.f la guerra del 41, Echtonal
o Nuestro Tlempo, Mexxco, 1976, PP 180, 181., R D




119,

empleado esta artimafia para dar la apariencia de una especie de
sancibn respectiva. La verdad es que México sufrid con mayor

frecuencia los ataques de su vecino, en pleno desarrolio capitalis

w2

Hasta 1875 no éxistia en Estados Unidos un reglamen’to de

‘ migracifm qde limitara o regulara la entrada de extranjeros a ese
' ,1pla.fs.f“ Las i-a.éones de éstqs estaban sustentadas en principios sub
.jétiv,os' y‘objetivos del desarrollo econdmico y social eéta.dounideg
: "se; Por'tuna pérte ‘se afirmaba qvue’ cualquie; rn'ezevla’ éve naciona-;

vl‘i'dade.sv que entrara serfa répidaﬁente al.rsimi}ada y que siendo tie-
f_:I;:ra'Je.Lil‘)'ertad,'f déb‘ia dérsele refugio a Quiénés eséépébénv de .fla'. o

-vti’vllérn.ia.'. | La razdn més objetiva Iesté en que él gran desarrollo in

: dd;trial, y anﬁ'c'ola. del pafs req.ue_arx"a.l"de ‘mi‘les:de brazos; vaas

“ z"e-striccionres ‘ekm‘pézaron a aparécef er;_1875 y en 188‘2,‘ ;e 1.'1'm.it67.
.él ing'r¢s§ vde inmigrantes chinos; | ‘en 1891 se restringfa la con~
t‘ratacic')fj,. .‘de trébajo con extra_njerés. vNixuzg'una de e‘lla.svafect{') gip

75/

embargo, en forma sustancial, a los mexicanos.

T la vp_rirﬁéra mitad del’ siglo veinte Pro‘dujq un ‘aq'm‘e:ntq “cua - Do

i litativo y cuantitativo de las co?hunidades‘ chicanas, _ésgéciakﬁénte

'Iil/ LOPEZ Y RIVAS,’ 1a guerra. del 47, oQ.cztu, p., 186 i
_7§/ - MOOR ,;--Joan: ‘W, Los. m.exlcanos de los Egtados Umdos yoel
e movimiento’ chicano, Fondo de Cultura Economzca, prxmera :

erhczon en espanol Mex1co, ‘ 1972, p, 91, : :
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en los estados del suroeste, aunque también se establecieron im-
portantes nlicleos de poblacidn mexicana en otras partes, como

Kansas, Michigan, Wisconsin e Illinois, destacindose en este {l-

Chicago.

En la regibn del Pacffico se destaca la concentracitn de
poblacidn en Los Angeles y en .Texas, la de Laredo y San Anto-

nio.

El ritmo de ‘cr,ecimiex-xto d¢ la comunidad es a.ltroa, icprz"'eS-
pondiendo un 51% cada diez afios, mientras que el de la’ poblaci‘(')n 7
é.nglc; es de 37% y la negra ‘del"49%."r Otras zro‘nva’s;urbana.sf con un
nﬁmevro' impormnteb de 'mexica..novs son Corpus Christiv,r Hqustoh,

. Albuguerque, Phoenix, San Diego, San Francisco y Oakiand.

Seglin datos oficiales, para 1969 el nimero de personas
de origen mexicano en los éstados de Arizona, California, Golo-
- rado, Nuevo México y Texas era de 4'360,000. 00
En otrés"‘ersb.’dos,"mcluyendo la importanté,'comunidéd- de
Chicago, eran 1*147’,0‘00, lo que eleva ¢l total a 5"‘507',000.,»." SO
' De esta forma vemos que el suroeste ‘cuenta con el 79.2%
de 1a poblacidn de origen mexicano, y de la pob'larcisn de este ori
"~ gen el 82% es,’nacl;ida.'"en ‘_Estadés Unidqs.w

. 16/ LOPEZ Y RIVAS, Los chicanos, opaicit., p. 49 '
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El siglo veinte produjo, ademis del aumento en la pobla-
¢idn mexicoamericana, el incremento de las actitudes discrimina~-
torias y racistas contra la poblacibn de origen mexicano, especial
mente en Galifornia y Texas. Entre 1908 y 1925, y sobre todo
durante los afios de la Revolu;:ién Mexicana, la violencia en la
frontera alcanzb niveles sblo comparables a losde los afios poste-

riores a la guerra del 47,
Escribfa en aquellos dfas un periodista del World's Wbrk:

¥ 1a matanza de mexicanos a través de la frontera éen es~.
tos cuatro afios, es casi increfble. Algunos rangers han
degenerado en agesinos comunes. No hay castigo por ase
" sinatato, ya que ningln jurado a lo largo de la frontera
condenarfa a un hombre blanco por matar a un mexicano.
Al leer los informes del servicio secreto se siente uno co-

mo si hubiera una temporada abierta de cacerfa de mexica,

nos a 10 largo de la frontera". 77/

Las protesfas del gobiernc de \Ca.rraxiza’ llegaron hasta ei_
subsecretario de Estado, quien se vib en la necesidad de prevenir
al Gobernadoxde:{‘rexa.sksobre la urgencia de pfoteger a los mexica

nos. La agresividad no se atenud con el trdnscurso de los afios,

“simplemente cambid de forma.

Llas mAs desarrolladas comunidades de los afios cuarenta = -

. fueron tambiln victimas.de la intransigencia y el racismo, a pe-

A7 MGWILLIAMS Carey. ‘Al norte. de Mexzco, Edltana.l St-ff :

glo Veintiuno, Memco, 1968, P 129«



122.

sar de que entre 300 mil y 500 mil mexicanoestadounidenses pres
taron sus servicios en las fuerzas armadas de ese pais durante

la Segunda Guerra Mundial,

En los afios de la guerra se dieron brotes importantes de

violencia antimexicana en la ciudad de l.os Angeles, California,
dirigidos princiéa!mente contra los jbGvenes llamados ''pachucos'l.
. ’En- junio de 1943 las calles de esa ‘ciu'datvi ég Eoévirtieron en caxg
po ‘,de Baﬁlla si es que puéde\;de.znominarse batalla al enfrentamien
to “entre s‘oldados. e'infanfés de mafina contré. un g‘ru‘po de jbvenes
. llamados p‘achucos.: A quienes se les consideraba subersivos por
st mignera de hablar, ca:minar y de véstir.,-'

- la Segunda Guéx;ra. Mundi;,l ejercid una influencia m.L).y"in;'l-;
porhnte ‘en las 1ucha§ reivindicétifras' de la comunidad. lHabiendo
apor}ﬁdc; su esfuerzo a la defénsa de la democracia,  los mexica-
r{oamericapos que rvegresab.an de la guerra no est#ban dispuestos
a ceder ante el raciémo y la ,dis’cvrim‘i.nacian de que eran ’objeto. .
los lfderes chicanos han 'atfibufdé «los. primex"_os.sf'x‘i’c-oyma.s de \a‘utc.:j-'-;
conci,éncia a loé' ,profuvzbidp‘s‘ica”m’];ikos’ socia.’_le's ﬁrpanci:d‘-’osk por -la *gtxg o

o TXra.

Esto motivé también una importante migracidn de Texas a -

‘ ‘Cal‘ifoz:i'}i‘a'.




El a‘umenﬁ:o de la conciencia chicana llevd a la formacitn de
importantes organizaciones que en las ciudades o en et campo uni-
fican a los trabajadores, estudiantes y clases medias en la defen-
sa de sus derechos, Los nombres de Reies Lbpexz Tijerina, Cé-
.sar Chivez, Rodolfo Corky Gonzélez, José Angel Gutiérrez y mu
chos mis han pasado a ocupar en repetirdas ocasiones la atencidn
de la comunidad y de las autoridades nofteémericanas. Se les re
laciona con acciones como la huelga de obreros agricolas de Dela-
. no, California, iniciada por César Chivez, Lo que caraéteriéa a
los chiéanqs ‘es su blisqueda de una lucha b.bre kie ta'vtﬁtela del

‘- ; s
anglosajon.

. Los dirigent:es chicanog han logrado dar a sus movimientos
un- importante ap'oyc'de masas y los calificativos de "la raza'l y'
‘ "chicahoé, que antes estaban limitados-a los miembros de los ba-

rrios se tornaron en sefial de protesta e identidad.

La comunidéd chicana no ¢blo ha creado conciencia entre
,elléf sine que se ‘ha" identificado con los demfs la.ﬁﬁos que forman
la gran minoria de Esédos Unidos como .la "cvubina. y la puerto ri
'queﬁa;.-‘hé. formado ‘u‘na.y cultura ?rgpié a t.ravés': de '193 aﬁos:. ">:"I"’o’-'
mandoelementosdc fm ofigen' vmexicaxrlo y ;;ara,cter'isticas‘de a

Ccultura anglosajona han cdrijunta_zdé un estilo propio de hablar, ves.
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tir, escribir, comer, etc. Las manifestaciones artisticas chica~
nas en la prosa, la poesia y el teatro asi{ como el cine son a me-
nudo subestimados o despreciados por nosotros en nuestro afin de
compararlos con nuestras propias tradiciones y realidades, tienen
. s 3 . -’
un gran valor, si se les valora por su proyeccidon social e histd-

'rica-

 El acercamiento enﬁ‘e nuestros hez;manos ;dél ante y los
_me#iéanég, de estek lado de la.A frontéra es, mAs que élbz‘-:e‘encuéntrof»
fde't_io."; curltura‘s con  tronco corhfm, una ﬂecesidad de: umdad ir_defeg\‘ ,
sa &e ;principios Sr-dérechoé comunes .
; Ers por gsé que ,losv chicanos (;s'e .ojﬁqhen a."la LeySlmpson.. L,"
Mazzoli porque Qiola los derechos de la gomunidaé_y.de los indo-

cumentados por ser racistas-y legalizar la explotacidén’ en los Es-

“tados Un_idos .




CAPITULO 11
ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE LEY SIMPSON-MAZZQLI

3.1 INTRODUCCION

En este capitulo analizaré los proyectos de Ley Simpson=~
Mazzoli y- Roybal presentados ante el Congreso de los Estados Uni
. dos, con el propbdsito-de controlar la mmigraci6n ilegal a ese

pais.

Como }‘ra mehciohé anteriormente, si es éprobado este prb ,
yecto en alguna de-sus dos versmnes, la Sxmpson presen'mda ante
‘el Senado con el reglstro S-222 y la- Mazzoh. ante la Cémara de
“Dxputados (Represenizntes) con el reglstro H-RSS?Z, serén lag pri
meras reformas sustancxa.les ala ley norteamencana. sobre inmi=- .
‘ gracmn y nacionalidad en treinta y dos aﬁos, ya qqe gsta data de

1952,

EL Senador republicaxio Ala# K. 'Sirr;pson poi‘ :el Esta.do- de
’Wyoru.ug y ‘el dxputado demberata por el Estado de Kent,ucky Ro-. -
mano M, Ma.zzoh, i.ntrodujeron este proyecto de Ley de Inmlgra-‘v
"~ cidn con él fm de ‘controlar la_, mmxg;'ac;pp 11egal~ a Estados Um_-'.b

dos.
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El proyecto Simpson-Mazzoli fue aprobado el 17 de agosto

de 1982 en el Senado por 8l votos a favor y 18 wvotos en contra,

El proyecto Mazzoli fue aprobado el 11 de junic de 1984 en
Ja Cémara de Diputados (Representantes) por 216 a favor y 211 vo-
tos en contra, falta que Ia firme el Presidente Ronald Reagan para

que se convierta en Ley.

El Diputado dembcrata por el Estado de California, Edward
R. Roybal representante chicano, presentd una serie de enmiendas
al proyecto Simpson-Mazzoli, redactando su propia versidn de ley

de inmigracibén la cual también analizo en este capftulo.

Existen muchos opositores al proyecto de Ley Simpson-.-Ma-
zzoli, entre lqs cuales ,destacah los grupos <hi§pam‘>s; “los chicanpé '
?riﬁé.ifalmehfe, .1o.s asidticos, etc., todas las minorias de Estados
Uni'ldo‘e'representado‘s por las siguiehtes organizaciénes: La Uni’qﬁ
de Libérﬁdés Civiles_s de los Es‘tadcsr Unidos; el Movimiento Mé-
xicanq Esta.dou.nidensé; la Unidn de Jornaleros Apricolas; el Coé_
sejo'N.aciqxial._de Ia Raza; la Liga dg Ciudadanos Latinbamcharicanos‘
:Un.id()s;' el Fondo de Defensa Legal Educécional Méxiconortea;me-_ '
ricano; .y otras mé s que' cépéid_erazi quel esta ley es.rra.ciarf‘,a‘i,k‘dis‘-,i'
| ',crjmif;:‘iafoz:'ia, ‘que ﬁola I:dér derechos ‘humelm'o‘s de log t_rabaja‘ddresr ,

legé.les e ‘i_’leigalea y que.fqmentaﬁ la ‘explotaciﬁn ‘y'llar_l"manifeétado"j .
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que pbndrén todos sus esfuelrzos para que no se apruebe esta ley
que atenta contra log latinos, con todos los medios a su alcance
y mis alin, en esta &poca de elecciones presidenciales en Esta-
dos Unidos, ya que los latinos representan alrededor de 14 millo
nes de votantes que para los candidatos son importantes, por lo
que se cree éue ¢l Presidente Reagan no la firmari hasta el afio
de 1985‘vsi resulta reelegido, pero si gana las elecciones el de-
mbcrata Waiter Mondale, ya les prometid a los 1a{:ino’s que no .

‘aprueba esta Ley.

También comento los elementos gque formaron el contexto -
’ -ideoldgico en que se desarrolld el proyecto de Ley Simpson-Mazzo ]

‘ li segln el discurso politico de Estados Unidos. .

Hago mencibn en forma breve de las nofmas internaciona -
les refe‘rentes a los trabajadores migratoriovsa " De loé organismos
iﬁterné;cionales como la Organirzaci(’)ni de las Naciones Unidas (ONU)V :
-en l‘o‘ 1~éfefente.‘av la proteccién a trabajadores }_mig‘ran‘torios; la-

, Orgéﬁizaciﬁn Intéz;nac;-ional del Trabajo (OIT) ¥ La_,Deqla‘lra.;‘iBn .ﬁni-v_-'
. vérsé.l'dé ' Derechos 41’-(Iu..manos~. | |

‘Una vez mis podemos éomprobér‘ que ‘en iqs"‘"Esbadc:‘s Um-
'ldo_‘s’l‘,e‘l; :e‘svf:ai'_:lb ejerce el papel ;'egdlédpf ‘en 'materia; de mmgracxﬁn

para estabilizar su economia, ahora trata de controlar la inmigra-
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cidn ilegal con la ley Simpson-Mazzoli que esti por aprobarse.

Que el problema de la migracidén mexicana de trabajadores
indocumentados es bisicamente econdmico, su naturaleza real res
ponde a las necesidades de un mercado internacional de mano de
obra, en la cual la demanda se encuentra en Estados Unidos y la

oferta proviene de un pafs subdesarrollado, México.

Que los organismos internacionales proponen se realice un
convenio bilateral entre los dos paises para que se respeten los

derechos humanos de los trabaja.dore‘s migrantes.

También comprl;xe'bo que este proyecto dé-lgy si es ap'robndq
afeciaré afin mis a los trabajadores mexicanos indocmnentacios, ya
que vyczo;rn'o veremos en sus. diferentes tftulos, por ejemplo en lo re
ferente al apé.rta.do de castigbs a; patrones, existen huevcc’)s“ que per
mitirin a &stos seguir contratando a indocumentados como és el
caso de las 'empresas> que cuenten con menos de cuat:o’gmplea_dos
en nﬁmin}t, ‘las ’cuales seguirén‘ explotando y violando los derechos

‘ Ahut‘n’z_u‘io's de los trabajadores ilegales, paghindoles salarios bajos.

" En el tftulo referente a los ’I‘iabajédor_es Huéspedes o Traw

bajadores H-2, no se prevé en ninglin momento la intervencidn del -
jadores H-2, no se p |

)*_gob.iei'nq ‘mexicano en la elaboracifn de los contratos de trabajo ni
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en la egtipulacidn de las condiciones de los mismos, por lo que se
viola;zix disposiciones de los organismos internacionales como la
ONU y la OIT gque recomiendan que este tipo de contratos de tra-
bajadores migrantes se efectfien via convenios bilaterales para que
los dos paises protejan a los trabajadores y no se violen los dere
chos humanos, alin con la experiencia del Programa Bracero que
se desvirtud, ya que existieron anomalfas por ambas partes del‘
convenio redundando en explotacidén de los trabajad_ores, ahora con
el P‘rogramarde Trabaja.ticres'H-Z espero "que el gobierno mexica-
ho tome una Postura §e defensor de nuestros com'pa;triété.s ‘vigila‘x_x_'

do que no.se violen los derechos humanos ni los laborales,

En el apartado referente a 1;'1egélizaciag ’.de los indocu-
:,méhtédt;s ciué ED) éncixéntran en Estadoé Unidos, desde elvpriméx‘o,. :
de enero ‘dé 1982, a los indocumentados m_exicanos‘.en primer lu;.
‘gar no les interesa integrarse 2 la soéiedad"esfadbunidense Va"qﬁe
5610 estin temporalméhteen ese ?ai’s, principalmente los trabajg ‘
doves agri;olas, dado que su regidencia haﬁitual ves en México',
por lo que no creo que beneficie a un gran n&mefq d.e n;ekicahos
ilegales esta famosa. ‘arﬁnistfaa |
En éém#:lusiéh ,-‘.lqs m&s afegtadﬁs" c.o’ni-oA Vsi:exjxlxp:;'e: serdn los

v

_indocumentados, ya que con la aprobacibn o la no aprobacibnidel " i
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proyecto Simpson-Mazzoli, se incrementardn a partir de este mg
mento, las deportaciones y la brutalidad policfaca ya que se in-
crementd recientemente el presupuesto asignado al SIN y 2 la pa-

trulla fronteriza.

la investigaciﬁn de este capitulo se llevd a cabo mrediante‘l‘a con
sulta de obras econdmicas, sociolagicaé, ju:ridica‘.s;‘ én revistas

ée ‘comercio exterior y del trabajo;’ . en é,rticulds periodfsticosb tag'_z_k
to' nacionales cdmo extranjeros; en documei;tos del Congre’t.so de
Eé‘tadps ,Unidos; de la ONU, de la OIT y en lar Declaracién 'Upivég_'

'sal de Derechos Humanos.

3.2 ANTECEDENTES

En Estados Unidos el ll.ain_add prqb_léma. “de. los'.l';'indocu‘me‘n; , i
tados" se pretende resolver con 'el'plfbyevcto de Ley Simpson-Mazzo
1,
‘Las crisis de inmigracibn en Estados Unidos son recurren~
tes, -las p:optxésh.sﬂ'de solucibn también.
Como ya ‘me‘ncioné-en'el Capftulo I de este trabajo, a fines -
_-d‘e;‘,los afios 2,0,7-‘.‘cu::1_;1dvd‘.se:, gohsidefaba tener un seric prObylema‘{ dé_ R

" inmigracién'de indocumentados mexicanos en Estados Unidos, se .
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Vallrarob6 una ley une castigaba con pena de cércel, al extranjero que
entrara a territorio estadounidense sin autorizacién., Esta ley si-
gue ‘en vigor. A principios de los afios 50, la inmigracibn alcanzb
niveles que nuevamente causaron alarma; de ahf que se aprobara
una ley que castigaba con pena de chrcel a aquellos que transpor-
taran u ocultaran a indocumentados, también esta ley sigue en vi~
gor. Adem&s se propuso por primera vez castigar a guienes los
‘_cqntrataran. El gobiemq de México se manifestd e%} favqr del

‘ ”'Programa Brécero” y de la medida de que. se c_:astigue‘ay quiene's
contraten a ilegales,‘ con el fin de reducir ei flujo' de migrantes.
“Pero qus‘ co_ngrésistas de 'i'exas incluyexfoﬁ en la ley de 'mmigracrirén'
dAe_;1952, la famosa Cliusula Texas (Texas proviso), Que"com‘o u.na
conces:én a los émpresarioé agrfcolas de ese poderoso estado con- -
signd Que'ia c§ntrataci6n de un ilegaly los’ 3e1-vicib‘s ‘:elacionadfbs
con &sto como casa, alimentacion y transporte, no se consideraba
‘c‘o_mo dar asistencia a indocumentados., As{ se’ invalidd enr la pric
‘. tica el éupuesto de la Iey. A pai‘tir de‘e‘nt-o'nces es ilegal traba-
jar sin éoc@entos, pero no es delito emplear a un extranjero en -
‘esas .c":c;_n'dici’ones_. No és_"el empr‘esirio' 'sfxﬁb ‘el‘ti-a.baj'a.dvoi'":’él que

La inmigracibn ilegal es nuevamente percibida como crisis

en los: aﬁ@:‘s' 80y el proyecto de ley 'Sir'n;sé,’oﬁ-'-vMa"z'z'olifqure' fue’ aprg o
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bado por el Senado en 1983 y por la Cimara de Representantes
(Diputados) en junio de 1984, establece los mecanismos que pre=-

tenden solucionar de una vez por todas este problema.

Es importante mencionar el contexto ideolbgico en que se

" ha desarrollado el proyecte de Ley que pretende controlar la inmi
gracibn ilegal a los Estg.dds Unidos. ZEl tema de losii.ndocumenta-
dos Ves muy cqmple’jo; por cuestiones de iF!eologfa se sivmplii'i'ca Y
dé esa manera se hace poéible el tomar medidas que de' otra ma;
nera r;o. se tomaz;iax_m por' irxe;cepﬁables;‘ Por lo que eirvxc-iontrax;ios |
que en la fabricacién y resolucibn del prob’lelma,‘ intervinieron o;;ug
tro _elgménto‘s,centraleys de la i;deolqgi_a,es_tédounidénse, elementos.
. que f)or ‘ejemplo los pode%nos encontrs.r en ei trato a ﬁtros am’m—‘:
'tos"_complejos, ‘como son la carreré ar’mameﬁtish, p‘rébrlem'aa ra~
éialés, 4135' drogés, el herpes, la poli'tiéa exterior pri.ncipalni?nté

hacia conflictos centroamericanos,

El elemento nlimero uno es la exageracidn del problema.

El _de,los indocumentados se gestd junto con el incremento deinfi .

o mero de extranjeros que fueron expulsados’ por entrar,ilégalfnénfe: ) ’ 5 :

a ese pafs. En un principio se planted exclusivamente en térmi-
. . N - B B ; N B
- nos ficiles de asimilar al discurso politico de ese pafs; nlme~

- ros, cifras, estadfsticas, costos y dafios materiales, cargas-al
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erario, estimaciones, proyecciones. De ah{ qué ge hablara de la
existencia de dos y medio millones a doce miilones de indocumen;
tados, la mayorfa supuestamente de mexicanos, que les quitaban
un nlmero igual de empleos a los estadounidenses y que ademés
utilizaban todo tipo de serviéios y asistencia piblica sin pagar los

impuestos correspondientes.

CuanQO' empezd a resquebrajarse esa imagen simplism ¥

" falsa, apareqi(') otro discuréo polftico menos cbdmodo para la socie-
dad ‘ersta‘dt;unidehse, péro invulnerable al cuestionamiento cientffico
los indocur_nenta&os créaban las bases para una nueva lucha futura
de grupo$ mmoritarios, una invasidn silenciosa, 'rprbn'i'an en entre-.
“d‘ich‘o' yla'x" éoberani’a del ”Es‘t;,a.do més podercso del m@pdo, ‘amenaz_a;
ban la cohe#ic’m social ‘y4 la.v.i_trltegridr‘:td tefi-itorial. De esa forma
)émenaz’abaz;”entre otras cosas, al miximo .si'x'r;bolo. politico e‘s‘tadg

unidense, conocide corno .la seguridad nacional,

' El elemento nfimero dos consiste en la sla,té.‘ni’zacién de‘l asun '
toy én la definici_fm de La. postﬁr; e_s;tadouvnidens,ebq‘mo .d&fgﬁsiva.
Esta actltud ro es é:rcclus’iﬁia de Estados Uni’dos','perq es mis diff-
v"ci:l' "abc.eiata‘rla cuandd p‘rov.ier;e de‘ﬁna de las ~syuperp>otc.an'cias del mun

d_o'._ Sm er‘nba‘r'go,' e s una idea muy‘arrra.igadg" en ese ‘péfso Cuan-~ '
do i"s;é"exég‘éfa la fﬁé.gnifﬁd y sr(_er dis‘torsiona la 'r'éallicjfajd, se propi- -

cia la sicosis de crisis y de defensa, aunque las medidas examix
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nadas desde afuera se ven mAs biep como ofensivas. EIl Presi-
dente Ronald Reagan expresb '"Hemos perdido el control de nues-
tras fronteras', con estas palabras sencillag pero contundentes
‘no quiso decirle mis al Congreso de ese pais que el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién (SIN) carece de apoyo politico y ma-
terial para enfrentar un problema gigantesco y abrumador. | La
respuesta no se dejd esperar y se le autorizaron mil plazas nue-
vas para que refuercen ;a. la Patrulla Fronteriza y un sin_nﬁmero
de avanzade equipe pé.ra que por medié ae La tecnologfa mis a;vari-
zada del planeta y el equipo mis sofisticado del ejércit§ se em-
plee en detectar 2 los indocumentados que pretendan internarse

en- territorio norteamericano.

.Elrelemer’xto niimero tres es'la concepcibn muy arraigé.da' én )
ips 'Esl;ados Unidos de que los estgdbunidenses _son' los :buenc‘-s';: y los
demés "sqn los malos, hasta que demuestren lo confr:irio. No de-
bemos éubestimar la importancia que tiene esta i&éa en los éstadb-
unidenses. El discurso politico sobre la in'r_nigracién nos .Vrecue‘r‘da*
que ése pais admite m5.s. inmigrantgs_ y refugiados que cdalquier
’o_t’r_t.)', y 'que no: fien'e I‘arobliga.c\i()n juridica de a;imiﬁflds, lo cual
es éiérté. | Por §£fa ‘pa.:‘:te,' la’ k‘imag:efi, de boﬁ&adosos ‘que ‘los' es’ftg_" B
dodﬁisiensés tienen de s fnismps‘,’ es necésa:fia;' lesvpérmite ado;g-“

‘tar la postura de que su’ trato con los. ihddc’umer‘il:adbé_hafs,ido,l de-
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masiado bueno y que de ahora en adelante ya no pueden tolerar que

se les siga tomando el pelo.

El Qltimo y cuarto eiemento es el pragméitico politico, Es-
te tiene dos consecuencias. En primer lugar la discusibn polftica
gira en torno a la solucibn del problema por medio de las propues
tas pero se olvidan de la concepcidén misma del problema. En el
dgbate dg los Gltimos afios fue notoria la frecuencia con la quev apg_"
recieron ﬁropuestaé sobre las 'opciones politicas del gobierno de

Estados Unidos,

las publicaciones sobre el tema‘ abundan en propuesms de
cast1gos de todo t1po, que deberian a.phcarse a los patrones que con -
trat:an a mdocumentados, prohferan tamblen los proyectos de todas ;

dimensiones' y extensiones, para admitir trabajadores temporales.
Si.n"'elrnba.rgo, no se discutib sobre cémo y por qué se concibe
el problema.
Todos estos elementos que a.cabé de mencionar formaron el
_‘contexto ideoldgico en que se desarrolld el proyecto de ley Simpsqn :
- Iy\ffazzkoli.n N
La propuesta Slmpson-Ma.zmh pa.rte de tres supuestos funda.

o mentales. Prameru, los mdocumenwdos eshn en Esta.dos Umdos
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porqué en cse pais consiguen trabajo; en caso de que se les cierre
esa posibilidad, regresarin a sus paises de origen. Segundo, el mul
tar a los patrones que les dan trabajo, &stos dejarin de hacerlo, Tex
cero, la aplicacidn de esos castigos, pueder; suprimir, casi totalmen
te la demanda de esa mano de obra a un costo politico, social y
econbdmico razonable. Clarc eso es lo que el Senador Simpson y
el Diputado Mazzoli creen que controlarf la inmigracién ilegal a
ﬁstados’ Unidos, sin cont;ar qué‘ ésta mah_o de obra subsidia gran
parte de la economia agricola del Suroeste de ese pafs, por lo qué
f'és 'bax.:ata, siempre muy p.orudeba.jo‘ de los mfnimos autorizados ‘por’
el Deparmme;xto del ‘I‘rabajo para ese tipo de 'trzrra.lyza;jbé y que sv;e, rg'
calbaln impuestos parayserviéios’pﬁblicos q_ﬁé no uj:ilizan los "indocy

‘mentados por temor a ser deportados.

El Diputado Dembcrata Edward R, ,Roybayl rgpresenbanéé chi
cano por el firea Centr;) y Este de los >Ang‘e1es, Caiifornia, en'ca;
b'ezé.f la. oposicidn al proyect& devley Simpsdn—Mazzoli, va que co-
imo‘ todas lvas"o‘xg’anibzaciones’ hispénas, en particular y asié.ﬁcas;:
,'en. general, se oponen al prox,re"éto por considerarlo rgcisfa y que '
9r;t_)picia:' la diécriminaciﬁn laboral y es. por todo &sto injusta, ya
‘que iﬁmbiéh ieg‘aiiza 1a discriminacién y la expld&cién a mdocg;
- ,mehtados; ‘el ;:(;J;gbre.s_ish. Ro;}bk’;l presentd s@ versibn de ley dem~ |

"‘migr‘ac,i{:n, qu‘eAp'ropone‘e la Bimitacibn del ingreso de ilegales'al -
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pais por medio del fortalecimiento de la patrulla fronteriza y el
SIN y la creacién de una Comisién Nacional sobre Problemas de
Inmigracidn para que se dedique al anfilisis y estudio del proble-
ma y de soluc»iones pricticas evitando de esa forma la discrimi-
nacion laboral de las minorfaé éinicas que legalmente residen en
el pafs y el abuso y mal trato de que son objeto miles de traba-

jadores indocumentados.

3.3 ANALISIS DE 1.AS PROPUESTASDEI INMIGRACION ANTE

- EL_CONGRESO.

- .Se conocen tres propuesias sobre inmigracibén que se han pre
[ P e

sentado ante el Congreso de Estados Unidog. y son las siguientes:

 En el Senado se presentd la propuesta Simpson; en la C4-
. mara de Representantes (Diputados) la propuesta Mazzoli y la pro

puesta Roybal.

Uno de 'lo's‘ objeti_vos de egte trabajo es el é.naliza;' v domp_a_
._‘ra‘r;:cad'a una de estas prépuestaé para tener una idea (m&“s glaré. ,
dei cont-extq‘ y contenido del i)rcye_:c_to. de vLey Sim;ﬁson-M;z,zﬁli y o
también comparar estas dos pr§puestas con la Roifbal para"v ver en’

" qué puntos coinciden.

Las propuestas Simpson y- Mazzoli constan de tres Titulos y . -
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la prdpuesta Roybal de cuatro Titulos, en los tres primeros Titu-
los coinciden las tres propuestas en cuanto a contenido con las va
‘ fiantes que a continuacidn podremos observar. El Titule I, con-
tiene lag Disposiciones sobre el Empleo , las Disposiciones sobre
1a AAplicaciSn de la Ley y Adjudicacion y Asilo. El Tftul§ II, com
. yrehde la Reforma de la Inmigracién Legal y Limitaciones vNum’eVI_'_i._
cas, ‘_ El Titulo I, contienc el Programa de Trabajadores Huéspe-
""des Q'T:;'abaja-(i'c)res »I‘—‘I-_Z, El Tftulo VI, s.6;16' lo contempla la pro-
) 15ue_s'ﬁ; ‘Ro'ybé!,' y’ propone la c?eaéiSﬁ de la C.o'mi'.s‘ifm,Naci,onali.édbre‘

' Prbblex;la.s de Inmigracidn. |

v Para el anflisis comparativo se identificarén la propuesta’

: Siri:p#oxi con la letra 'S", la propuesta Mazzoli :cpn la letra "M'"

: yla propuesta Roybal con Ia letra "R,
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ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE INMIGRACION

g ANTE EL CONGRESO

TITULO I

DISPOSICIONES SOBRE EL EMPLEQO

5
.

M.

R

Es ilegal contratar, reclutar o enviar para empleo a2 un ex- -

tranjero no autorizado,

Igual que el Senado con el afiadido de 'enviar a considera-
Ci(’)n ",
Enmienda de Ley de Normas Justas del tr;i.ﬁa.jo establecien -

do una nueva pena civil psi mis de 10 milldﬁlarés por vig,

_lacibn de los requisitos de esa. Ley en-materja de conser=

vacibn de datos. -
Todas los empleadores deberdn fve'ri}fic’ar los ‘documentos de -
identidad y aquellod que contraten a cuatro o mhs deberdn

testifiéar, bajb pena de pez{jufio qué ‘lo han hepho.

' Los empleadores de cuatro o més deberin verificar los do~

cumentos de identificacidn y testificar, bajo“pé‘na de perju~' '
rio, qﬁé Jo han hecho, Ia 6bedieﬁcia . sin ‘embargo, es

meramente voluntaria, a menos que se haya descubierto
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No contiene estipulacidn 'v,,qorhpa“z'la‘ble R
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que el empleador previamente empled extranjeros mo autori

zadog,.

Provee autorizaciones adicionales al Departamento del Tra-
bajo y al Consejo Nacional de Relaciones Laborales para in
crementar la aplicacién de la Ley de Normas Justas del

Trabajo, la Ley de Beguridad Ocupacional y Salud vy la Ley

o ?»Nvat':‘ibnal‘de Relaciones Laborales, en tanto que las violacio

nes de esas leyes involucren trabajadores indocvmentados.

" '= 5 millones de délares en el afio fiscal 1984 (comple=

- mentarios).

L 25 millones de dblares en el afio fiscal 1985

~ 30 millones de 46L§3.réa'-en el ‘afic fiscal 1986, "

' Después de un afio de prueba,las faltas en el cum limiento
Rt e | aep pl

de las verificaciones requeridas hacen acreedor a un casti-

g0 por. 500 dblares.

- Igual que el Senado perof’c:qn"uh'_ ?é:{qdd,ﬁ_t:i‘é_‘ﬁr‘ueb‘d“.de ‘F::‘séiék, -

. méses sin castigo.
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El empleado debe verificar bajo pena de perjurio que estf.

autorizado para trabajar en Estados Unidos.
Jgual que en el Senado,
No contiene estipulacibn comparable,

Crea una defensa positiva para los empleadores. que han .

cumplido de buena fe con los requisitos de verificacidn.

Igual qﬁe' en el Senado.

':"Disp0ne que el -Secretario del Departamento del Trabajo es-:

tablezca ﬁn,_program de cumplimiénto de las leyes labora~

les centrado en las industrias que emplean residentes ilega

les, el cual déebers 'enfoycafse hacia los 'negocios donde nfi-

- meros significativos de residentes ilegales han sido previa~

mente detectados,

En tres afios el Presidente dve'beré.‘ hacer los camﬁiovs nece-'

éarios*paré ’afa_eguvr'ar in sistema dé‘, idenjti.ficﬁ_éién‘p‘a‘;ra de-
| ‘ te'::fr;inai la éleéibiﬁdad al empleo (si el Quevo .siéfexji:i; ’r’e_-""

- quiere de un documento, égte debe.i'ék ser #ﬁaisific;ble y
5 eétla".;v ;ujeté afl:;. .aprob'acif)n’ del Cdng:vt;eso' ap't;e;kde' s¢f<§pli4' S

s "ca.d_vq)v_‘. ,
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M. En tres afios el Presidente deberi informar al Congreso de
la posible necesidad de cambios para un sistema de identi-
ficacidn seguro, pero no antoriza la creacibn de un docu-

~ mento de Identidad Nacional.

R. = Establece una investigacifn inter-gubernamental sobre los
1 abusos que involucren mal uso de los nimeros del Seguro
Social y evasidn de impuestos al trabéjo, relativos. al em-= -

" 'pleo de extranjercs no autorizados.

*S Estruqtura penas graduales por la contralaéi&n_ de extranje~

ros no autorizados después de un afio de prueba:

',Ij?\fiiﬁérak hﬁf.a,cciﬁﬁ:: 'x_fnuha ‘c’:ivil.»por mil éc’;lé‘rés
- _Ségm1d§ infraéci?m: multa civil por aos mil,dc')lazjeé
Réhéidentjia:v mulga ﬁivil por mil ‘d'élares y/b ’6vn"1e- .
ses de circel, libertad gonaigioﬁal.
M. - siﬁmih: al Sena‘do co_xi una- faéé de prueba por seis ,mgée;s _
Mc.omo s‘igue:’ | |

- Primera Infraccidn: citatorio

B Segu.nda inflracciSn;v multa éivil por xml dﬁLare"é
- Téiﬁ'ce:a izrfraccién:_: multa. c'irv'il‘ ‘pé‘r dos mil‘dﬁlaresz .

_Cuarta infraccidn: ~ multa criminal por tres mil délares y/o~

" "un afio de elrcel, patrdn o prictica,
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libertad condicional,

R, No contiene eétipulacic’)n comparable.
*8 Estipula que la Oficina de Administracidn del Gobierno y la

Comisgidén para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo,
revisarin la discriminacién en que incurran los empleado-

res hajo esta seccidn,

M. El Departamento del Trabajo, el Departamento de Justicia y
La"ComisiSn _p#ré, la Igualdad de vOpért\.xﬁidaaes en el Empleo, .
encab'ezalfén el eStablecimiénto de u:ak grupo de Trabajp para

: yi'gilér La.‘”ap_li_caciSn'e investigar las qﬁéjas r‘élati\?és 5.'.>d,i’s-‘-
crifﬁi.hacién y la Comisibén de Derechos Civiles haré, lc; mis-:

mo o informari de posibles efectos discriminatorios.

"R,  No contiene estipulacibn comparable. |

DISPOSIGIONES SOBRE LA APLICACION DE LA LEY

%S Endurece las penas criminales 'pof ‘transpor_iarr,' oculw.r" Vo

traer a los Estados Unidos. extranjeros no autorizados. :
. M. ~ Criminalizacién similar 2. la del Senado por la trangporta- -
" ¢ibn de extranjeros no autorizados, aunque con penas mes=

-nos ‘seéveras, y supresidn de la "Texas-proviso' que esta~ '

A,"Vblec‘e' que el.empleo no deberi cons‘iderér‘sé: como oculta~’
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miento,
Similar a la versidn de los Diputados pero sin la supresidn

de la "Texas proviso'l,

Es del sentir del Congreso que los recursos para la Patru~
lla Fronteriza y otras actividades de Control deben .incremen
tarse; intenta proveer los medios para alcanzar niveles efec

tives de control.

Exposicién similar a la del Senado, con relacidn al incre~

mento de la vigilancia siendo 'un elemento esencial' de un

programa de control y reformas a la inmigracidn,

Similar a la expresidon del Senado en dos éleméritbs‘ésehéig_'
les; incremento de la Patrulla Fronteriza y en-las activi-

- dades de éerﬁcips del Servicio de Inmigracibn y Naturali-

zacibn (SIN).

YAutorr_iza 200 millones para el afio fiscal 1984 para llevar a

cabo la Ley de Inmigracién 'y: Nacionalizacién, -

‘Autorma una aportacmn complementana de 35 rmllones de
‘t}; ‘ dolares para el SIN, ‘en el aﬁo flsca.l 1983. y enmzenda. )

‘ la Ley. de Inmlgrac;onj v Nacmnahdad ,pafra‘ at;tomzar ;‘10’ s}f'
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" migracitn sin limitacibn de afio fiscal.. '
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- 716,550,000 dolares para el afio fiscal 84,
- 689,232,000 ddlares para el afio fiscal 85,

-— 731,327,000 dblares para el afio fiscal 86,

Autoriza apropiaciones complementarias para el afio fiscal
- 84 por 65 millones de délares para mejorar. las ‘actividades o

S de servicio del SIN (ayuda para terminar con los rezagos,

para la wvigilancia y para poner en marcha los costos de ia

‘ legislacibn). Niveles méxirﬁos para el afio fiscal 85 y 86 .
se ‘fijan en 700 y 715 millones de dblares.
Autoriza un fondo revolvente de emergencia por 35 millones

de dblares para urgencias de inmigracibén declaradas por el

Presidente, el cual podrd ser utilizado para incrementar vla.s.‘

actividades del SIN y para reembolsar fondos utilizados ,p;)r

estados 'y localidades en asistenc‘:iav al Procurador General,

Igl.;al que el Senado. -

i 'S'imil'a'r a ambos, pero auitoriz‘a."(quéfé‘sté disponible la ms~ DR

' ma cantidad como fondo contingente para emergeéncias de in .
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*S. Permite al Procurador General designar oficiales estatales

para asistir en la aplicacidén de la ley.
M. No contiene estipulacién comparable.

R, Prohibe que peréonal estatal y local encargado de aplicar la
ley detenga a sospechosos de ser extranjeros ilegales, ex=-
cepto cuando esté autorizado por la Ley de Inmigré.ciﬁn‘ Y

Nacionalidad.,

'*S,* Prohibe la entrada del SIN, sin orden judicial a granjas més - ‘

alld de 25 millas de la frontera.

"M.  Similar al Senado

R,  Similar al Senado

%S,  No contiene estipulacién comparable
M. No contiene estipulacidn comparable
_Ra Reéuiere al Procurador General y al Secretario de Eetado,

- iniciar pliticas con México y Canadi para .tratar el pro-
blema del contrabando de personas 'y establecer un pro- ' =

grama anti-contrabando.

7 *S. No contiene estipulacién comparable

" M. . No contiene’ estipula’éiéri comparable
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R.  Requiere gue el Procurador General tome acciones, incluyen-
do el entrenamiento de oficiales del SIN, para salvaguardaf
los derechos, la seguridad y dignidad de las personas dentro

de la jurisdiccidn de los Estados Unidos.

*S, No contiene estipulacidn comparable
M. No contiene estipulacibn comparable
R. Difunde el programa de accidn comunitaria a nivel dé dis-

trito, para mejorar el servicioc de investigacibn de quejas,

ADJUDICACION Y ASILO

8. Exclusidn sumaria sin audiencia de extranjeros gque llegan a-
Estados Unidos _sin documentos, o peticidn de asilo o base "

razonable para ingresc legal,

M.  Exclusidn sumaria gimilar, pero concede al extranjero el
derecho  d isid ia ant Juez d
derecho a un proceso de revision sumaria ante un Juez de

. Derecho Administrativo. (Juez de Migracidn).
R.  No contiene estipulacién comparable. .

#S. Crea un Consejo. de In‘mi.gr‘aéic’m»de’ los Estados -Uhidpsf" den-
tro del Departa.mento de Justicia, Que e"scuc-hari_ todas: lag -

‘ .5pela.ciones a las ‘decisiones de lo‘s:_ jueces de Derecho ,"Ad-,
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ministrativo. Sus miembros serfn designados por el Pro-
curador General. Los jueces de Derecho Administrativo
(Jueces de Inmigracibén) son también designados por el Prg

curador General,

Similar al Senado, pero el Consejo es creado como una

agencia independiente con sus miembros designados por

el Pr(_ési.dente y aprobados por el Senado. Los jueces de

Derecho Administrativo son designados por el Director

del Consejo.

Similar a la propuesta Mazzoli,

. Estipula la revisibén judicial de brdenes finales de exclusidn

-y deportacién y establece que el tiempo para soiicif;a.r tal

revigidn serf de 45 dias (el pericdo existente para la re-

visidn de.brdenes de deportacidn es de seis meses).

Similar al Senado pero con 60 dfas_para. buscar la ‘revi‘sién' ,

de bdrdenes de deportacitn o exclusibn.

No contiene estipulacibn comparable,.

A'Especiﬁca que las audiencias para’ solicitantes de‘i'asilo =L

: rin"éhtg‘ jugées ‘de Derecho’ Administrah'?o" es‘pecriahngpee_'-, 5
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R.

No contiene estipulacidén comparable.
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designados y sujetos a supervisidn judicial administrativa
restringida, Esta {iltima se da en el contexto de la revi-

sibn de una orden de exclusién o deportacibn.

Similar al Senado, pero requiere se avise al extranjero de

su derecho al consejo y a la disposicidn de servicios lega-

les, y establece 45 dias 2 partir de la fecha de la solici-

tud para audiencias ripidas,

. No contiene estipulacién comparable.

Profegg la. confidencialidad de los registrqs_,réla.’cﬂivo;”a'_‘larsr‘ ’
solicitudes de refugio y asilo, con la excepcidn del solici~ -
tante, o

Similar al Senado, pero:limita el aviso al solicitante de re<

#istros relativos a una solicitud especifica,

No contiene estipulacién comparable,

No contiene estipulacién comparable,

Establece procedimientos y salvaguardas para el.'co::recfo: :

'ejer;':icio de la autoridad del SIN, para ifeaﬁ__z‘ar detencio= .

nes, arrestos, investigaciones e interrogatorios, -
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No contiene estipulacidn comparable.

- No contiene estipulacidn comparable,

Requiere la ripida determinazidén de fianzas; el consejo
legal en una lengua que la persona defenida entienda; vy

una pronta determinacidn judicial 'y administrziﬁva, des-

pués del arresto, de la suficiencia de las evidencias pa-

ra iniciar la deportacibn.

TITULO I

. 'REFORMA DE LA INMIGRACION LEGAL;

- LIMITACIONES NUMERICAS

-‘Eé'tabl.ece un tope mundial de 425 mil personas sin incluir

asilados, refugiados y extranjeros legalizados. Parientes

‘inmediatos e inmigrantes especiales, en la actualidad sin H

mitacidn numérica, son deducides de la cantidadtope.

Mantiene el acrtua‘l tope mundial de 270 mil personas gque no

incluye refugiados, asilados, parientes inmediatos de ciuda-

. danos estadounidenses e inmigrantes especiales,
Expande temporalmente el actual tope rnundial al propercio~. . =
nar 100 mil visas adicionales: para los siguientes. cirrzcor afios

'y vspluczonar el atrago.en las gatégdri’a’s, de reunificacién fami-' B
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liar, es decir, primera, segunda, tercera, cuarta y quinta ca

tegorfas preferenciales.

Divide a los inmigrantes en dos categorias, y reserva 350 mil
visas para la categoria de '"Reunificacibn Familiar' y 75 mil

para la categorfa independiente.

No hace mavores cambios en el actual sistema de preferencias

de inmigracidn,
Igual que Mazzoli.

Concede visas de reunificacibén familiar como sigue:

i1, A los hijos e hijas adultos y solteros-de ciudadanos es=

tadounidenses, se propbrciona un 15%,

- 2. .Aesposas e hijos menores de residentes permanentes

.y adolescentes con solicitudes aprobadag en mayo de’ e

1982, se proporciona un 65%.

3, Ahijos e hijas adultos casados de ciudadanos se propor

~ciona un 10%.

4, A hermanos y hermanas solteros con solicitudes apro- -

" badas se les proporciona un 10%.
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M. Mantiene el actual sistema preferencial de seis categorias,

el cual tiene las sipuientes asgignaciones:

1, A hijos e hijas solteros de ciundadanos estadounidenses

se proporciona 'm 20%.

2. A esposas e hijos e hijas solteros de inmigrantes se

proporciona un 26%.

3. A profesionales, cientificos y artistas se proporciona

un 10%.

"4., A hijos e hijas casadas de ciudadanos adultos se pro-

“porciona un 10%.,
5, A hermanos y hermanas de ciudadanos adultos se pro-
porciona un 24%.
6. A trabajadores calificados y no calificados. esciasos, se
yroporciona un 10%.
R, . Igual que Mazzoli.:
. .‘=S, o Revisar las cétegorfas_c_ie_ iaunificé.éiéh 'famil‘ia.‘r‘, ‘como por -
‘ejemplo, la’ segunda y quinta preferencias, ‘elinﬁnandd'a: los
hijos'adultos de residentes permanentes y a los,,he'rmar;os. v

‘hermanas casados de ciudadanos adultos,




~ No contiene estipulacién comparable,

No contiene estipulacidén comparable.

Revisa el limite por pais aplicable a México y a Canadi pa~
ra conceder 40 mil visas a cada uno, poniendo a disposicibn

del otro pafs las no utilizadas por cualquiera de los dos.

Similar al Senado excepto en que las 20 mil visas sobre el

lfmite actual se basa en las estimaciones del Secretario de

Estado de que el 90% del 1fmite usual seri alcanzado.r Y

no se permitird que las cantidades no usadas por un pafs

se empleen para el otro,

‘Igual a la versitn del Senado.

No contiene estipulacién comparable.’
No contiene estipulacidn comparable,
Permite un proceso alternativo de naturalizacidn administra

tiva en vez del proceso judicial actual,

No_ contiene estipulacidn comparable

No contiene estipulacién comparable.

" Elimina elfr‘equi_si_t_b del inglés parja. solic_itanteé dena-tura..

lizacidn: mayores de 50 afios.
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No contiene estipulacidn comparable,
No contiene estipalacidén comparable,
Reduce a cuatro los afios de residencia requeridos para la
naturalizacién y elimina ely requisito de residencia por seis

meses en un Estado.

TITULO 1I

PROGRAMA DE TRABAJADORES HUESPEDES O

TRABAJADORES H-2 -

Crea una distincidn estatutaria entre trabai.jadores égf—icc_:rla.s

temporales y otros trabajadores temporales H=-2

"Similar al Senado.

No contiene estipulacién comparable

Establece requisitos de certificacidn (por el Departamento

del Trabajo) que deben ser cumplidos antes dek}ue las so~
1icitudes de H-2 puedan ser aproba'dOS por el Procurador

General,

’‘Similar al Senado

No contiene estipulacién comparable.
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%S, Codifica procedimientos para trabajadores agricolas:

- A los empleadores no sc les pide solicitar trabajado--

res agricolas con mis de 80 dias de anticipacibn,

- EU Departamento del Trabajo debe realizar las cer-
tificaciones requeridas no mas tarde de 20 dfas an-

tes de la fecha en que se requieran los trabajadores.

- La puesta en practica de regulaciones debe ser apro
bada por el Procurador General (después de consul-
tar con los Departamentos del Trabajo y de Agricul=-

turaj.

; —  Autoriza 10 millones de dblares cada dfio, a partir
del afio fiscal de 1984, para contratar trabajadores =
locales y revisar los términos y condiciones de em-

pleo.

~ - Establece un programa transiforio por tres afios para
© trabajadores temporales que reducird percentualmente-
cada afio;, el niimero de trabajadores. temporales jgf,rn'-‘-. t

pleados para cubrir las necesidades.

ML Similar al Senado, ekcepté due_: L
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== A los empleadores no se les pide gue presenten sus

solicitudes sino con 50 dfas de anticipacibn.

—_— El programa transitorio serf para trabajadores esta-
civnales temporales no inmigrantes, con reducciones
porcentuales cada afio del nimero de permisos de tra

bajo expedidos por el Procurador General,
R. - No contiene estipulacion comparable,

Los trabajadores H-2 podrin ser admitidos por no mis de
8 meses por afio, con las excepciones ya reconacidas por

el Depa.fb.mento del Trabajo.
Los trabajadores H-2 podrn ser admitidos por un perfodo
no mayor al que sea determ'madé por los reglarnentoé del

Departamento del Trabajo, que se puede extender en algu-

nos casos hasta once meses.

- No contiene estipulacidon comparable,

No contiene estipulacidén comparable. -

; E‘stabyléce que el sentir del Cong're_so es que el Presidente

establezcz una comisidn consejera para consultar con Mé-

xico en relacién al Programa H-2,

‘No contiene estipulacién comparable.
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Concede al Procurador General la autoridad discrecional

para ajustar la condicidn de ciertos extranjeros:

- Al conceder condicidn de residente permanente a los
extranjeros que hayan residido continuamente en Es-

tadog Unidos desde el lo. de enerc de 1977,

- .Allconceder condicibn de residente temporal a los ex
tranjeros que hayan residido continuamente en E'sta;
dos ‘Unidos desde ei 10; de enero &e 1980; tales ex

‘tranjeros podrin ajﬁstar su condicibn a la de resi-

dente permanente después de tres afios.

Similar al Seﬁado, pero cé;nte'mpla un solo programa de le
galizacibn para quienes hayan ingresado antes del lo. de
enerc de 1982, para ajustar su condicibn a la de residenQ'

te permanente,

~ Ordena al Procurador General ajustar a la conﬁiéic')n»de‘

residente permanente a aquellos q'ué cumplan en la fecha -

del lo, de enero de 1982 inclufda en la versién Mazzoli -

ly con-‘ los criterios de ‘elegibilidad, pero incluye esposas

e hijos de extranjeros elegibles que estén presentes en

»’ios Estadqs Unidos en Ia_‘fech_a de,én‘!:ré.da en vig;oriﬂcri_e .

esta LeYQ :, ' 
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Aquellos que se les otorgue condicién de residente .tempo-
ral, y por tres afios, aquellos que se les conceda. condi~
cién de residente permanente, serin inelegibles para re-
cibir los beneficios de la asistencia federal, la asisten=

cia médica prevista en el Titulo XIX de la Ley de Segu-

ridad Social (MEDICAID), y las estampillas de alimentos

(excepto para cubanos,y haitianos recién inmigrados).

‘Los gobiernos -estatales y locales esthn autorizadOs pa=

ra considerar a tales extranjeros inelegibles para sus -

Programas.

-Similar a las restl;icciones dgl Senado, pero ‘e_l_periodo o
de ia;.xxéllegilv:ilixli-ad’para‘ ben‘eficios ‘é‘s de cmco aﬁ;s Vy ’cié_zy:_‘.
to tipo de ayuda no sdn negados; asistencia'pai-a anciz_t--
‘nos, ciegos o incapacitados y asisténcia médica de emexr

.gencia,

"No contiene estipulacidn cdmparablé.

Para ser elegibles todos los extranjeros deben ser ‘de

“otro modo admisibles {con limitadas excepciones):

—~ . Aunque la mayoria de las causas de exclusibn son

- prescindibles: ' no tener antecedentes. por crimenes

‘ serios;  no haber participado en diferentes formas -
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de persecucidn; y.estar fisicamente presentes al mo

mento en que la Ley entre en vigor.

Similar al Senado, pero requiere tambidn al extranjero re-
gistrarse al servicio militar si estd en edad de cumplir

”
con este.
Similar a la versidbn Mazzoli, pero especifica ciertas cir-
cunstancias bajo las que las bases de exclusibn para car=-.

gos plblicos - no se aplican.

" Las solicitudes podrin ser llenadas ante organizaciones o

gobiernos locales o estatales de’signadosjpor el Procurador

General, pero aquellas entidades no tienen a,uf:oridad para

determinar la elegibilidad.

Similar al Senado, perc aclara que tales organizaciones vo

luntarias pueden actuar como defensores en nombre.de los

solicitantes.

v :_Preve conceder fondos en ‘bloque a los Es{:ados por un pe-
riodo de seis afiog pa.ra l.levar a cabo el programa de le=~ »

'galizacion, autc;'izando ta.’les sumas cuando sea necesario, L
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El Departamento de Salud y Recursos Humanos proporciona
r4d a los Estados el reembolso del 100% de la asistencia
pliblica a extranjeros legalizados clegibles por 4 afios, au-

torizando los fondos necesarios,

Igual a Mazzoli pero proporciona reembolsos a los Estados

por un periodo de tres afios,

Pf:bhibe la revicibn administrativa o judicial del rechazo

de la solicitud de legalizacibn.

Nivel Gnico de revisién administrativa con revisidn judicial

L limitada en el contexto de la revisidon de brdenes .de depor,

tacidbn,

- Revisibn administrativa 2 peticidbn oportuna, apelacibn revi
¥ £

sada por el Consejo de Inmigracién de Estados Unidos y

" revisibn judicial en el contexto de la revisibn de brdenes

de deportacibn.

Define 'residido continuamente' (para residencia permanen

te el extranjero no deberf haber salido de los E“shd‘os Unj_'r

.dos porfnh‘ig{m perfodo de tiempo que exceda los 30 dias

' por perfodo, agregado de r‘néis- de 180 dfas);’v y egpeéni;fica; ‘

" “'las.pruebas requeridas para demostrar la.residencia con-

" tinua: - documentacién de empleo en Estados Unidos junto.
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con corraboracibn independiente, excepto donde fuera in-

aplicable,

El Procurador General en consulia con los Comités Judicia
les y las organizaciones designadas, establecerf, una defi
nicién de 'residido continuamente' y los requisitos de prue

ba,

>Sim‘i‘1ar a Mazzoli pero »permitg? el uso de declaraciones J_g_
radas para démoétrar la .:'esideng:ia‘ continua y o;‘dena" Lz;
V;Qnrsi.dejrac.iﬁn chcircunshncvias especiales; V4 establevcé‘
ique la au»sen‘cia..c‘le 45 gfas o menoé anualmeﬁte,' o rom-
‘ penla 'xlre's',idelnciéf céntip.ga. Se prevé también prescindir -

. del requisito de residencia en casos de dafio severo.

Mo contiene estipulacién comparable,

Protege la confidencia®bilidad de la informacién pi'yopor"cvicn‘a}_ L

da a organizaciones voluntarias,

“Protege. la confiabilidad de la informacibn propbrcionada. en
e &uzt[quier solicitud y prohibe el acceso a esa sin el consen
" timiento del extranjero, excepto cuando se reguiera para ..

' ,lLLévé.rvadélante el programa de legalizacién.

No contiene estipulacién comparable,
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Protege de la deportacién o exclusién a los extranjeros

aprehendidos antes del perfodo de la solicitud.

Contempla una condicibén legal transitoria para solicitantes,

es decir, proteccidén de la deportacién y autorizacién para

' ‘ trabajar mientras se decide sobre sus solicitudes.

CTITULO IV

 COMISION NACIONAL SOBRE PROBLEMAS DE

INMIGRACION

No contiene  estipulacién comparable.

‘No contiene estipulacién comparable,

" Establece una comisién por cuatro afios para estudiar e in-
- formar al Congresc sobre soluciones potenciales a los si-

. 7 g\iiente'a, problemas;

~ . Factores econdmicos, sociales y tecnoldgicos a nivel '

interndcional que afectan a la inmigracién no autori-

zada,

CooUem . UGausas gue mueven a-los empleadores a usar a ex-

- ti?nj'erbsv no fautorizadoa'yax;a trabajar en Estados;, -

e "i.lv“Unvi,dos. oy
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- Dependencia de la industria agricola del empleo de |

extranjeros no autorizados.

No contiene estipulacidn comparable.

No contiene estipulacidn comparable,

Con respecto a los aspectos internacionales, la Comisién

- trabajari en estrecha consulta con los pafaes que consti-

tuyen la fuente principal de migracién no aufv;_orizé.da','y

desarrollarf, en conjuncidn con los pafses latincameri- -

canos programas de comercio recfproco y desarrollo

econdmico de beneficio mutuo.

No cbhtiéne estipulacidn compara".bl’eb.

No contiene estipulacién‘ comparable - e ‘

Gon respecto al kemplyevq no autorizado, la _Cofnisic;ii ev‘alua-‘ ‘

ré la efectividad del cumplimiento de las leyes laborales

para terminar con los incentivos econdmicos para la ‘uti-.
‘lizacién de tales extranjeros y, si es necesario, amalizar

medidasaiternaﬁms' ‘,
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#3, No contiene estipulacidén comparable,”
M. No contiene estipulacitn comparable.
R, Con respecto a los trabajadoeres agricolas, la Comisidn

evaluard el programa de trabajadores temporales dispues-
tos por la Ley de Inmigracitn y Nacionalidad y la posibi-
lidad de entrenar a trabajadores locales para realizar ac-
tividades hechas en Ia a.ctué.lidad bajo el programa _.r reco-

mendando los cambios que sean necesarios.¥

Después de realizar el anflisis de .las ‘propuestas de V'i.n‘rvn_i-f- L
‘gr'é.ci6n presentadas al Congreso de Estados ‘Unidos, tanto en- el
Senadé como en la Chmara de- Diputados (Reprgsentmtes), _?Qdé-_ el

~mos sacar -las siguientes conclusiones:

En el Tf‘mlo 1, referente a. !-_asgD'isyoz;i‘ciqne:s Sobre el En_'_x‘
' :pleo‘,"'Cabe de‘s;bcgr' que 5nto La. ‘vélféisn_Sir‘xfxps&n éomo.la M.azzé-
: h, tichen ti‘e;s iniécos que perﬁiﬁrép. a alghnos ’pati‘ﬁnés ;:dntratar
’v'a.'i.nd(‘j_crun;xentados. En primer lﬁéar; ““se exime da castigos a ‘p;a-‘
g quéﬁés e‘mpresas Z:on tres d menos .empleadoa‘ en"nﬁmirrxé,‘ ,VEn se»r‘
gund§ lugdr, los . stlgos se aphcan umcamente en lo§ casos enrv"
o ‘que sé contrate a un tra.bajador mdocumenﬁido despues de 1a fe-

. cha en Que la 1ey *entre ‘en. vigor. i Por lo que los mdocum_eq_tados

R Jnformacmn proporcmna.da por la D1recc1on General de Pro ,
' tecclon, Secreta.rxa. de Relacxones Extenores, Mémco, D.F.;—
1984. - & S -
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‘que fueron confratadoa antes de esa fecha podrin seguir frabajando
sin que su patrdn tema que le castiguen por ‘utilizar sus servicios.
En tercer lugar, las rlnulms se aplicar@n finicamente en aquellos
casos en que el SIN pueda demostrar ante un tribunal que el pa-
tron contratd a un empleado a sabiendas de que no esta.ba’ autori=-

- zado para trabajar.

Para que un _)uez iederal aphque a un empresarm una mul-
: m 0 lo ‘encarcele,’ el. SJN tendré que demostrar que se vmlaron ca
dajv;‘una,de las condxcmnes antes e“xpuestas.k ‘ Por‘ Lo que- se, c‘let;lu,ce |
queel. SN feﬂdrs un trabajo n;my'p‘es»atidrrqué realizar si se 'aprug_‘

" ba este proyecto de ley,

e --‘,"A.xhbavs ﬁez-vsiones”i:an‘vto‘!.a Sifnpsbn con’m la'Mar.'zzolif oblig:.mv
:a todas las empresas que tengan cuatro o rnés empleados a vértﬁ i,
:car 1a calidad rnzgratona de caﬁa nuevo empleado.» Para cumplu'_

con ello, el pa.tron debera revisar czertos &ocumenbos.r Da_do que
las diferencia_s entre este puhto no son grandes en el-proy-ectck), to

maremOS en cuenta los requisitos que'maréa iayv‘ersiSn-Si'msoxi.

Esta. pl opoﬁe que todc; cmdadano estadounldense en busca de. tra.ba

. jéfpresqnt;e su pasapﬁrte si lo‘t‘len.e. Los demés c1udadanos debe-

rﬁ;n’i;re:.senfé;r (io'é documentos.:v_ 1. .A'cta d‘e_bnacimignto o gr‘edengia.l

déii,nseguro‘sbcialj oy 2.0 Licencza dema_ne_jo o'_q'c':‘ual,rq;liér_ QQéiixpeg_ o
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to expedido por el SIN o las autoridades del Estado, o avalado pox;
el Procurador dencralq Ninguna de las véréiones del proyectov
obliga al patrdn a conservar una copia de los documentos sefiala~
dos, sclamente a afirmar bajo protesta de decir verdad, que 105
revisd y que estaban .en or&en. Si el SIN p{;ede demostrar ante

un tribunal que“e‘fl empresario no revisd los documentos,‘ ai encon.
&ar a un inéividuq .dado, incluso. éuan&o Sste sf mvicra ahvto‘riza;-‘ '
cién para trabajar, el patrbn reéibiré una'.rn"xulrta de 500 dt’)lé.n‘,éls}g

" En carhﬁio, de podérdemﬁgtr‘ér que sf revisd los docunﬁé’ntos, el
patrt'm QQédaré eximido de cualquier castigé, alin cuando sus nue;- :
vos -éﬁpieadbs, estén éujetqs a'dgﬁorfaciﬁn,- po::cl, habcﬁr pre_sent.z;do 2
estos docdmento’s falsifi_cado$ "vde" ios-,que requiere elv‘pi"oyg"‘c‘tcj) ~co:.'.7.
mo licencia de manejo que ‘se‘pue(vije sacar inclusive ‘sin tener n_'e'-:
cesidad de pré'seh;:ar‘«dbcumentos gue 'écredifén la ésf&ncia.’ 'lcga}. e:'l’
ese pa.{s. o la cre&enmal del. Seguro Soc1a.1 que esa sf eg mis cob—'w

mﬁn que. ‘se falsl.ﬁque.

“El supuesto de que al multa.r a los pat‘rones que dan traba-‘f
: 'Jo a mdocumentados, estos de;arén de hacerlo o En la practlca. o
‘ los casngos a’ patrones pueden adoptar muchas formas dx£=~rentes g

: y, de esa manera, acercarse al cumphmlento de. la ley. TR
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El otro supuesto de que la aplicacibn de 508 castigos pue~-
de suprimir casi totalmente la demanda de ma!;.o de obra indocu- |
'. mentada, a un costo social, polftico y econdmico aceptable. No
lo cre§ muy probéble, ya que tal vez, sea posible reducir sustan-
cialmente ,pero no por com'plcto, la demanda de’ max"m‘ de obra‘ de |
' mdocugnenhdos, slempre que Be’ tengAn los récursos v la voluntad
_ pohtxca. necéaana para asumu' los costos que esto 1mp11ca.; Se,;rm
‘vmés fheil aphcar esporadxcamente casnéos a 1os patrones, cie tal
. ma‘nera. que la 'mayorla‘ de.los estadounidenses no tufneran,que pa-( ‘
: gar un costo ékéé’éivd; Ces decir, éara’ que’ lés éostoséociélés::fmés’ '
desagradégbiés se co;\;ce‘ﬁtren ¢x1_ciertos gx;upq‘s _rhinorita.rios, cvomo
. ‘son los cmca;:os., Lo vé%déﬁ&eramente d).ficzl es lograx Vel‘dbbjet;ivé ‘ 4

‘que se peréig’ue a un costo aceptable para la sociedad en'fsu'bcdnjuni_:vo.'

Las propuestas de ambas cdmaras contenidas en el proyecto

‘de ley Simpson-Mazzoli se inclinan por la solucién ficil del proble~

',ma..

‘Pé.réce ‘qil.e' ‘.lz‘x ‘soéfédé& mayorltarla de.z‘ EstadosUmdosnoten
o ':1 ;drﬁ que asx;m1r u.n coato soc1a1 aema51ado a.lto, los ca.stzgos é los pa _‘
"h:ones, en. reahdad afectarén més a 109. trabajadm es, v,a que la ley

que ep.‘_’pc;a ‘el q‘bJetlvo de abatn: 1a 'mm;gracmn-de ,1nd°9°“m,‘3¥1f§*d05‘,"" S

no éfrece los medios necesarios paralograrlo. 7
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Ia medida castigo a patrones, contemplada por las versiones

delproyecto Simpson-Mazzoli, tiene pocas probabilidades de eliminar

" totalmente la prictica de contratar indocumentados, por variag razo-

nes., En primer lugar, no son pocas las empresas en Estados Unidos

que dependen primordialmente de esa mano de obra, Para obligarlas
a sustituiria seré necesario convencerlas de que los costos son por

los riesgos que ello implica, inaceptables. Pero las empresaé mis

pequ'eﬁis; de tres o menos empleados, que son las mﬁs‘propic;iés a

contratar indocumen’tadoa, no se verfn afectadas po‘r esta medida,

A los patrones de empresas més grandes, es factible que sus

‘ ‘ébténéﬁles empleados les muestren dociumentos falsos.

ﬁ‘n'sv{n‘tesis: la propﬁeéta de“ley que pretende dete‘n‘érb.la éon-
' &}'a&cﬁn'de ’trabajladores indocumentados no‘ present#, en Gltima ‘insu
( &ncia,‘ obsticulos insalv-ables: ni para los patrones ni para los indocu-
'i;iéntadds. Sin embargo, se debe prever que si el_pfoyeg‘:tb'eé’ap;obé
‘ kdq Y ‘se convierte en Léy', tendri efectos negativos prifﬁe:éyxhente\ en . '

’ contra de los indocumentados.

.Hoy dia, ‘antes de que se apruebe el prqye‘cto“de Ley Simpson~
Mazzoli, algunos patrones qué ‘dgscoh.oéén‘: qiie la ley no los castigard
- por continuar utilizando los. servicios de per‘sénas _ihdocgrhentddé.‘é an- :

tes de la fecha en que entre en vigor, ya empozaron a despedirlos;
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de ah{f que algunas personas que pudieran en el futuro regularizar su

estatus migratorio, habrin perdido la posibilidad de hacerlo,

Los indocumentados que emigren a los Estados Unidos deg-
pués de que entre en vigor la ley, si desean cgnseguir trabajo ten
drén que presentar documentos falsos, en la mayorfa de los casos,
lo que implica ciertos costos econdmicos y sociales en el 'sénﬁdo
‘amplio de la palabra. La propuesta Simpson-Mazzoli, en am.bas'
~versiones, propone incrremex.liar los cas‘tigos por utilizar doéufnen-
‘ tos falsos a cinco afios de eircel v gi.nco mil dﬁla.resmde multa;” es
decir, cinco veéeé mhs que la multa que el patron recibiﬂa..por
;:thrahrlos la;"piirﬁera vez.. v..Algunos an.l. ser detenidos, Vno" séla.-; e
‘mente’ estaré.q ‘suj'etos a deportacién, sino también a pena de chr-
‘cel por usar ‘docu'mentos fa;isos. ' Adémés, kbv‘uen’a pafte‘dg lés m..
documentados sufrirfn un deterioro- en la‘s“ coﬁdiciones de traﬁajo

y de salario,

Denf;fo de jestds .ccstds, ;:abe destacar uno muy irﬁp‘griante:
-Vpéral‘ enjuiciar a pat:dnes‘jdé“.indodumentadosb el Sm ten‘drﬁ-k qb_‘liga-‘_
"erbz;i‘azznénte é_lie ‘prese.'nta.r”las ‘*‘p'rueba‘.'s xitéé‘esaifiai.'é‘ ante‘:,‘\'m j"]'u"e:z:'-::de 111_
'migraéiah ‘o un‘ juez federail. Para ello se réquiere ‘la. p’reéencia’

| éé.‘ algunos "'dé iosz trabéja.jcibfeé,éqmo.testigé.a.‘ :'_Yi los iniiécumgnta,#

" 'dos son encarcelados mientras esté pendiente el juicio. Actualmen '
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ﬁe, ya hay un buen n@imero de trabajadores indocumentados que
permanecen encarcelados, no por haber cometido algln delito, si~
no por haber sido testigos de alguna violacidn a la ley.  Con la
aprobacidn del proyecto de ley Simpson-Mazzoli sin duda alguna

se incrementari el nimero.

La sé_ciedad esta&ounidepse en su ‘conju‘nto‘ ta.mbién tend‘ré
que ébsofbér "ci_érfos cbl;tbs, de ca;&cter'écénsmicd yA ‘soc'i’al, co~
v»xfx}o resglmdé 'de-labaplicaéiﬁn de esta ley. Yo cdn‘sideﬁ; que la
£ disposiéian :de esa sbéiedad para absorbeﬂojsk'»t"iene‘ unr lif;fxlite tal
'Vve4z menoi del que se imaginan en el Congresb. Arlgtmos’de es=
' E “f.to’,rs‘fvg'osfos:-‘é‘dmb la_»’diSCfiminaci6n'en elien‘qi)leo,' lag dlflculw.des

: pgr‘a‘ﬁambiar de -trabajo; los obstéculos al agcenso en‘ylcs ﬁués; ‘
) @03; no: serén v;nuy,' significativés a nivel ﬁéqiongl, mientras se
'éon'c‘éntr’eh"entre lbs grupos ‘Ami;xoritar.ioa, comc los clvlicvahos,ru

- otros; qﬁe s;an relétivamente débiles, Pero el té‘xt‘o de ambas
' ‘v'e‘x"‘sione’s srugiex"'e que los tr‘abajado:.'res eétﬁdbunidenées; .siﬁ- cnzor_l_-‘ ‘

.‘éideiﬁgf a los lﬁatroﬁes, Iﬁabrﬁn'de pagar un cierto costo.

EERh wgaTddbs .a‘quell‘os' gue ‘busquen trabajo en',empresas de cuatro

: o ;ﬁi‘s 'empleaydos‘,, tendrin ‘que presentar la "serié de 'd‘o‘cument-:o‘s
“que la ley exi‘ge;r La g’ra'nv mayorfa de: la ﬁ;evrza ‘laboral ‘de ese

“pafs no tendr& dificultad "dé',presénéar";é‘é'os"»ldoi_:u'mé;'}toé.. Sin em-

*
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- bargo, una pequefia parte, que 2 lo mejor es de varios millones &f
tendrd dificultades para presentarlos. Por lo que el gobierno de
.Estados Unidos tiene dos caminog: aplicar la ley con rigor v en
“forma pareja y aceptar las quejas de log ;:iudadanos, o aplicarla
selectivamente de manera que concentre sus efectos en poﬁhciones
@ori&rias. El ségundo—cémina parecé ser el més probable, 'y
es ‘justam’évnte el qué_’tiern:e 'Vmenos pésibiiidades de ﬁéteﬁer la con~

tratacibn de indocumentados en ese pafs.,

En sintesis, los costos tanto social como econdmicos no se-

: rén.bien "_vistos por una buena parte de la sociedad estadounidenae,

. En’el Tftulo II encontramos el Programa de Trabajadores
Hué@pedes' o Trabajadores H-2, que. consiste en medificar el ‘p‘rocg
dinﬁehtq'medianfe el cual se admite temporalmente a tfa,baja_doré_:é o

H.'.Z‘,k d'elf,los cuales la mé,yorfa son ‘trabajadores agricolas, .

La legmlacmn v1gente con reia.czon a estc aspecto cie 103 tra
‘ba_;a.dores H-Z que La enccmtramos en la cléusula de la Ley de In- :
B rmgra.cmn Y nacxonahdad que seﬁala l,a. autonzacwn de la adrmmrm
.&e UI.14 ”eatran_]éro que ﬂo tenga. La. Lntencxon de abandonar su’ resx—/

3 depc;lag‘en qtro pafs para 'que; ',vgnga a Esiadogs‘.{fnn}dgs aApra‘est’ar un S

. 3 gel'VI.ClO o traﬁ;jc;' fémptkwyfa:l',i "s‘iémpre"; cu;ndo kn‘o ﬁﬁ;dén enéo;k'x:h;‘af_’
ea eée pa{s peésoﬁas désocupﬁdas gue puedan cubrzr ta.l‘semmc‘a o

rt::abajo" ‘Salvo u;:a x-eferencza que excluy'e espcciﬁcamem:e‘j,'bajo
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esta provisibn, la admisibn de médicos, eso es todo lo que la ley

dice con respecto a los trabajadores H-2,

En la reglamentacidn de dicha clfusula por el Depa‘rmmen-
‘fo de Trabajo, se establecen los;.procedirﬁientbs para administrar
1a admisidén de tales trabajos. EL patrdn ciue .los soilcité debe:
cle Demqs'trar’ax'x‘te la oficiné. mis proxima dei ]vjeparrw.mento dg‘
_;T_ré.baja.qué .,'i.xizo un esfuerzo por con“trata.r'tryabaj‘addl;es na-
.gil.on’ale:s’ ¥ no- los ’c‘onsig'uié;l , |
2. 3 :'I.)éithxi)js_trt‘rar-que las. condiciones propuestas en‘evl édnti;ato: de
trgbajo son ;decuadas, de acuerdo a ;os fqugfiniientos. d_e_i : ,
: Departa.mentode Tré.ba.jo para. ewmr efectos adversos enel

mercado laboral local.

Al termiﬁar e,staf soiiézi‘tpxd, ‘uz;a '-veZ‘éxarﬁinada,- la doc‘:ufnénﬁaciér;l .kdev‘lf'
eéli)lgaa’of ' el Departé.mento de 'I‘Irabajo‘-o‘ r'ea‘li_za't un’evs'ﬁx‘dio del

rner‘cradq‘ 'd:e trabajo o se apoya en esfudioé e:.:isferite.s ¥y déspués‘ dé o
- ciértﬁo ftiémpo,s égepta o rechaza la s‘olici(.ud._i S . |

B
Este proceso se conoce como "Iabor certu'icatmn" f Y en Ca_ :

so de aprooarse la sohcxtud, el ag:rxcultor puede tramxtar la adxm.
'_"sa.on de los extranjeros ante la oflcma mé.s proxuna del Servzcm de L

Inxmgracmn y Nat:urahzacmn. R
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" Ambas versiones de la Simpson-Mazzoli, contemplan dos n'.;_q_
diﬁqaciones. La primera consiste en legalizar parcial y temporal-
mente a los trabajadores indocumehtadqs que al momento de entrar
en vigor, la ley se encuentre;i empleado;s. Asimismo, ‘en el primer
aﬁok'de vida d4e ‘la. ley los agricultores podrin contratar’, bajo la |
o cldusula H-2, el nfimero de in‘do;:ument‘avdos ‘que habitualmente cén?
trat%m; “en el ségundo afio hasta el 66‘79'de'ese'nﬁ”mefq‘;‘ ven‘_e[ t_é;
.cei-: aﬁ;j has'té._ el 33%. D'es}pﬁés‘i_d‘el tercer aﬁc‘),‘"np‘ :5? ‘Pddrén con- -

tratar a ningfn indocumentado.

1Al segunda rhodificéti;";'n que propone la Simpson Mazzoli; P

- "’éisféblecé”lin'fxi»tes de tiempo pard que el Departamento de Trabajé)_

 acepte o rechace una solicitud de ‘certificacibn” laboral, .

‘Segﬁn‘ la’ versibn Simpson, el éatrén puede'préservth’:la 's‘ol_i_-:
"_cvit\vxd con un rm’.nifno de 80 dfas ”a.ryxt‘es ‘d'e la feéﬁa en ciue ﬁecesitg
'.losfrabajadores‘i,ijr .por‘ su pai-te, el‘ 'De_pzirtam‘ento‘ de "]".‘raib'a‘jo ;:11'.‘3-:
po.xiw.ev ‘de 60 dfé.s-"para‘ \acép.tra,x"la‘.‘ o ’re‘chazi_arlé. (el no em1t1run fayllo:.v_
: Véqu_viva.le..a_.;ia}c.e.;;tér la séliéituq); “En la. lvc.z_.:t";ién Ma’_izzc')li,z’p}a.r; el
cénju;lto_ de ]10',.3’ a_g;-iqﬁ}_ta)f es; 105 Pila;zo‘s ré§p¢0tin5 éc',n:. de 50‘? 

..30 dfas.. -‘:En:’a'mba.s_véféiones,,-‘ f‘al‘,patré‘n‘ére le debéré;notifiga_r al

... 'meros 20 dfas antes de la cosecha si tiene o no permiso para .con

L :.fg:rraia):.'trabé!.jadbreé‘ H-VZ.',‘ " Por otro ladé, se propone ‘_éde,‘ésfo‘s‘ i:l'a-- o
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bajadores 'podr{an trabajar hasta ocho meses continuos.

La versidn Mazzoli, propone condiciones afin mis favorables
para aquellos agricultores que cultivan productos perecederos como
la fresa vy ei tomate,  La primera modifica el reglamento actual de

la H-2 en elrsenﬁdo de no exigir el contrato de trabajb. La,'segﬁ_r_x_
kdav' es que, los patrones puede.ﬁ intercambiar trabajadores Hf-Z en-
; tr:‘e ys.J'.. Ii;art‘ercera amplia el tiempo p#ra ti'abajar en forma conti-
' nuadé hasta once meses, Finalmente, bajo ciertas condiciones,
" pueden exigir que la‘certfficaqian labora‘l‘ sé ‘realice e.n 72 horas. |
Eﬁ_la prééﬁca ésto sigﬁﬁicg que el tkré,’mite’d‘e esa.pétig:iﬁn serfa
una ri.r'zefa'““i;o‘r‘xlfrﬁxalircladﬂ, porqﬁe uné' soli:cil;ud mﬁs o méﬁos ‘bien fm-m—:»l :
k_da'.‘aa diffcilmegte podré -sre‘r vr.écha‘éadan

Con es'ta.v legislacion los agriéﬁltofes estadoupidenééél' obtiéf
",nenll‘q ‘sigixi_er;te:“ ‘qbliga‘r al Departamenf;’o dé Tra_bajq" a tramité.:,

'»'éxp'editamente 1as solicitudes de {rabajadores H-2 y red@cir el

. tiempo necesario para buscar trabajadores nacionalés gue esténen i -

'jf';:“o‘m:}icidnés de tomaz lés‘t.rabajos dispunib:les_';_f . '

. Em las dos versiones implica para los a;gricu(ltdréé,:"'un ma-
yor ',co'_‘x‘j&rolj‘sobre; la',adm'isian' de Lrabajadbré's H-Z, péi'é '.elli.f{")eparig_/
& mento de 'rTrab'z;jo ,-una pérdida relativa de ese i_:ont:r:o_l,f ¥ ?dxi_“‘bti‘o

. lado, ‘un incremento en el nfimero de trabajadores mexicanos admiz
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“tidos de acuerdo con la clfusula H-2, tal vez hasta 300 mil por

aflo,

De esta medida, México puede esperar una serie de consew
_cuencias que podrfan ser las siguientes: primera, la legalizacibn
de_aproximada;nente un 40% del flujo de los trabajadores indocu-
méntados que residen habitualmente en México y que trabajan tern~
poralmente en Estados Unidos, ksegun los datoé que nos proporcm-'
no el CENLET. Segunda, la continuacibn de lag précticas abusiva_s o
Vi disc?iminatorig's en cﬁntra de los 'Vi.nrdocgr’nenb’,&os‘, pers'errque Va‘iho:-,-v .
ra sean legaléé y ‘no ilegales. Por o qﬁe se tendria éué 'iﬁténévifj‘
.car la proteccxon consular para los Kcompatnotas en ese pazs. ; Te;_ e
;'izcéra, y la mhs 1mportante, que’ es la posz’blhdad de que se mv1tev
a M_ex;co, por parte del gobiernc de Estadps Unzdgs, a cor’npvarur ‘
;.la,j rg’sponsabilida’_d- pé.-'ra é.drx;inistraf’ebs-;té‘ p:oceso' migratori.o ,r dei-‘ :
e est:é»f{oi'rha_legitimarjim as@ﬁo tan coﬁtrovertido eﬁ ambos paisés
clé::o.’ éﬁté.ndo caer en los misrnos.errores ae, hace veinfe afiog
~ con el Pfggrama Bracero que éprﬁd ya analicé en el_: ‘C‘Japftp.lol ‘
éé e‘s.té’-t'i-é.l-)air_jé tféxjo y'c:ornd >¢onsvec€1em‘:ia- una :qerié de irrégﬂlari{':’ .
; dades por parte de ambos paises. que redundéron en'el mcrementor
de la explotacmn de los trabajadores,’vpor lo que egas malas ‘,exne ,
menc1as se pueden evzm.r en la actua.hdad si se da. Ia ﬁgura, con
' la elaboracmn de cor;tr‘a‘tc;s de trabajo mterna.cmnales m&s estnctos'v.i‘

- y que protehn Ios derechos de Los traba_;adores.
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Dentro del Titulo III, se propone el legalizar la presencia
de algunos indocumentados en Estados Unidos, propuesta a la que

también se le llama amnistfa.

Segln la versién Mazzoli, el primer requigito para 1a lega-
Lizéc_ii'm es ciue el indocumentado haya permanecido 'continﬁamente

: en los Estados Unido.s desde el primero de enero de 1982; el Vse-’-
‘gux.xdo', quev« el indocumentado no sea, por razones econdmicas, po-

'7.'1ftica.sr o penales, reéhazable a priori segln las leyés esta;lounitl_eg
ses y el tercero, que no haya cometido mis de tres delitos meno=
:rés. De éumplir’ édn'las tres condiciones, ?odré adquirirb"lva cali-
dard“ de 'mmigrani»ber ‘témporal, vé.lid§ por dos afios, A pri:}cii)ios del
s'e.gmdq afio de diclha xesidéncia, para poder opfar a la calidad de
inmigxante, el interesado texw;dré que cumplir_ con un requiéito sobre
el idiqma. inglés; | ésto es, demostrar que esti‘ estudiindolo o a:prg

. bar un examen de conocimiento.

‘ ,:;Dor otra parte, la versiﬁn Simpéon‘ es‘té.‘bleée otras ééndicig_
‘_i;e's“civt;e ‘son referentes :a, los indoc‘urvn‘entac‘lnos;‘quibey u-h‘én perrﬁaﬁecido e
“en Es;f:av;zlios Unidos desde el prinjxe'ro de enero de 14977', §i no han
. 'sah'r.do‘v_ dé ,eée pais, por ﬁﬁ's ’de 180 dfas y no :;on >reché.zablers' a
prmn, podrén adquirii' la calidad de ﬁmigran£e$ Vén ’e“ll mbméntq o

- que ‘la ley asf lo indique, Y aquellos que "han‘ ;;esididov desde ei
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primero de enero de 19830, si no han permanecido fuera de Esta-
dos Unidos por mfis de 90 dfas y no son rechazables a priori, ob
"tendridn la calidad de inmigrantes temporales, valida por tres afios,
Si al fin-de ese‘ término cumplen con el requisito del idioma, po-

‘drén adquirir el estatus de inmigrantes.

El nﬁmero de indocumentados mexicanos que podrian legali
zarse se desconoce pero héy qué aclarar que los indocumentado;
mexicanos acuden en busca de trabajo a Estados Unidoé, en carég
éer témporal por lo que no les interesa obtener la calidad de m-
‘mi'g‘rantes\, ya que regresan habitualmente a Méx’icvo‘fé. réinfégrarsé

a sus familias.,

Ademés, hay que tomar en cuenf:é. que:chhc%s ir‘xdocumentg_a__‘-
dos no solicitarin la ‘legaliza.cir')n por temor a ser aeportados en
el momentor en que la soliciten. Esoé temores no sénf inIunda’dos,
ya qﬁe para poder iniéia.r ese trémite’ él afectado fier;e ciue presen
tarse ant,e’ las ‘aiutori'dades de inmigracidn, ’y' si la ‘deicitud es re~
"'cha;zada, sve’ expone a ser depdrmdo b_ir a la chrcel, ;Ademﬁs,‘
‘ ‘dei graﬁ afinero de persor;és qﬁe no'pddrﬁn‘ cumplir con el iciio-
"ma inglés; Tampoco se kle'ga-lli"za'rén los que no téngéﬁ la docu; '
v‘ménta’.c‘iﬁn necesaria para ‘g:iemovstr'a’i-, s.u.‘pei'manenci'a en Estados

. Unidos en_losﬂ‘;periodro’s indicados. La do¢nmentacion requerida -’
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va a depender de la rigidez del reglamento y de su aplicacidn,

‘De esta forma esta legislacidn en cuanto a lo referente a la legali
zacidn no beneficia en gran parte a los indocumentados mexicanos
pero tal vez s{ a los asidticos, sudamericanos y europeos que si
acuden a Esta.dosr Unidos para iniciar una nueva vida fuera de su
pais de origen, a diferencia de los trabajadores mexicanos 4que 55~
lo van en busca de mejores salar.ios-.pero temporalmente, ya ’que

viven habitualmente en México.

En el Tftulo IV de las propuestas, sblo coﬁtempladas por la

....de Roybal, propone una Comisidn Nacional sobre Problemas de In-

Y » : A : ; ) e e
migracidn, para que en un perfodo no mayor a cuatro afios se de-

dique a estudiar e informar al Congreso sobre scluciones de los si

‘f:guiel;tes pfoble:na.s: factores econbmicos, sociales yteénongicos
‘a nivél internacional que motivan la.. inmigracion ilegal; . causas que
o mue_\‘ren a los empleadores a usar la mano de obra ilegal; depen-
dencia de iarindustria. a'g>ri'c.ola de la _r;lan_o dg obra inddcum‘en’tad»a;
].a comisién trabajaré estrechamenﬁe con’ los gobiernos de los pai-
s‘es ‘que rconsti‘c\.nyen la. pririci;:tal ‘fu;ente de migracién lleg'al,-‘para
iénéontrar' soluciones recﬁv)r)écas_; vigila.r’fé. la correcta aplicaéién

de"‘ las leyes laborales para ev"i‘tar, que sea.més costeable. el ems

}

G jﬁlea:tr[indbc‘vum‘entadds'f que nacionales; evaluard el prograi‘ga'. fie'.&g'
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bajadores temporales y se tratari de capacitar a los trabajadores

locales para que no sea necesario este programa.

Como podemos deducir de esta propuesta, estd méis bien di
rigida a proteger los intereses de los chicanos que muchas veces
~han dicho gue los indocumentados mexicanos lles quitan oportunida=-
des de emplec agricola porque cobran salarios mis baratos que

ellos,

De todas foinﬁas, de convertirse e;z ley la S_imfson-Mazz_o}i
érééré muchos éroble;nas para los indocumentadosr‘pri;lcipalnlente
.porc.luc; alentars el atropello sistemitico de sus derechos. Agimis-
mo, - fesenj:irén los efectos de ley. Los.‘la.tinos, y otras ,:miziori_as es=:
tadpﬁnidérises y la éo'cie(‘lrac'l én"Su .‘c:c;njunto.‘ En camﬁié, és muy
’ frobéﬁle que tal y como estd reidac:tada esﬁa ley',‘ ixo 1iegue a lograr

su objetivo de controlar la inmigrac'iénr ilegal a Estados Unidos.

Si se convierte en ley la Simpson-Mazzoli darf lugar al in-
cremento de deportaciones de mexicanos indocumentados y creara
- . + - ’
un problema a las zanas fronterizas donde se realicen esas depor-

“taciones,

El incremento de klkas ‘deportaciones con la ;ISA'L'm_pson-Mazzgli :

..o sin ella se da a partir de estas £epha,s,"primero’,ppfque~ el presupues
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to para el SIN y la patrulla fronteriza fue aumentado, y segundo, que
la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos ha dgrmrﬁbado en los
Giltimos meses obsticulos legales importantes que impedian la caceria
de indocumentados.
Y
Ia migracién de intiqcumentados al vecino pais es. un proble=
ma real, que sc;a mé.nifiesm de diferente manera para los migréntes,

‘para ambos gobiernos y para diversos sectores de los dos paises.

3.4 NORMAS INTERNAGIONALES REFERENTES A LOS TRABA- .

. JADORES MIGRATORIOS,

En la realizacibn de este trabajo no podizamos dejar pasar el
- mencionar aunque de una manera breve las normas internacionales -

~ referentes a los  trabajadores migratorios.

* La migracién de trabajadores mexicanos a Estados Unidos
debe ser tratada mediante un proceso de negociacidn internacionzl.
La comunidad internacional se ha preocupado por la regula=-
~cibn de las migraciones de mano de obra y:su proteccibn,
El derecho a emigrar es inherente al ser humano, por lo que

‘tene libertad de trénsito; debido a &sto se deben de conciliar las.

~ ideas contradictorias, como son: el derecho del individuo de disponer =~ -
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de su propia persona y el derecho del estado a evitar que haya una
reduccidén de la poblacibn por la emigracibn, o que haya una sobre
poblacidn debido a la misma., Y que el proceso productivo es un
proceso ya internacionalizado;. en donde bla internacionalizacidn de
las fuerzas laborales y su normatividad, debe estar regid’a,‘no co-
mo un feh6meno nacional, sino como un proceso. i.nternfacional,‘rre-'
gulad6 pb‘f porma.s_ internacionales, por lo qﬁé las or‘gahizvarcio:n:es

, int.ernacionafles como la ONU a través de sus organismos, .ha."’tvra.- ‘

tado de resolver el problema de las migraciones de mano de obra,

o Larc.:omun’idlad internacional siempre s_é ha i;xte:_;gsado yira 1a
,_veirha. tenido'.“es.pcvacia.l preécupaéién por el .es‘t_udio’ vy afénciﬁ_ri ‘.die‘l_
pr‘o'i:)lez.nav de las :r'rlxigir:aciones de mano de”obi-a o de ‘tr%arbajadoresf
rh_iérantes; ya que ‘los‘ grandes problemas ‘tiue; :0casior‘13nk las ‘nﬁigrg
jvvcio:nes deben ser afrontados por las organizaciori‘es mterﬁaciﬁnales

gue son pi.manentes e imparciales.

En este pro’ .ema han intervenido varias organizaciones in-"

ternacionales, gubernamentales y no gubernamentales, para Tegus.
“lar este fendbmeno.

V-

La Orgamzacmn de’ las Naciones: Umdas (ONU) se ocupa., en

.,-ztre otra.s cosas de los aspec._os demagr&hcos, de los derechos hu-:f'.

m_a,n'os‘.y sociélles_ﬂf,dei las migxacion.es. ;
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La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) regula las
cuestiones relativas al empleo, condiciones de trabajo, derechos
sindicales, seguridad social e igualdad de trato de los trabajadores

migrantes.,

.La Organizacién de las Naciones Unidas para larEdqcaci6n,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) dirige su estudio a la promocidn
de la igualdad de oportunidades educativas y al trato que se les de- -

be dar a los trabajadores migrantes y a sus hijos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) se encarga del . .

'aépeétp‘de la salud de los trabajadores migratorios, con el fin de

mejorar las condiciones sociales y . sanitarias de la comunidad. ’

Entre los organismos intergubernémen_ialés, que no periene-
,celle;a.l‘aé Naciones Unidas, se encuentra el Comité Intargubevrn‘a-‘
“mental para las migraciones Europeas (CIME) el cﬁal fue.fuxz'daao :
_en 'llb95:1," con el fin de organizar el transporte de los nngra.ntes
“e;ji"dpeoét"dv;a ultramar y de facilitar los trimites de su.ésénéfﬁieg_ '
tg. E‘iv‘é‘o:x'lsejo de ,Eu‘.ropz‘z. y la ,Co-munidad‘ Ecoﬁémiea Eufépeé"de-— o
v sa;jrb_llan actividades .‘en materia dre> migracidn intern‘a_cioné.l‘. L El 7 s
Coxﬁr“;:itvé‘-‘ de Mano ‘ciiej Obra y Asur_xtés Sééﬁles y.el Centrode .‘Dé.‘sabt:vr:‘o-_.; ;
©+ Uo, "dex‘i‘éi-‘o de E! 'C-):ganizaci'én de Coopefaciény DvesAa:‘rréllo‘:Eccvmia‘n‘nim _

: ,_co,témbi_éh fbr.rnu‘l":m‘ prograﬁms- soﬁré;esté problema. .
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Con respecto a las organizaciones no gubernar;ientales que
se avocan al estudio de la migracidn internacional o que han crea-
do b6rganos especializados, se encuentran el Consejo Internacional
de Organizaciones Voluntarias {Comisibn de Refﬁgiados y Migras
cidn), la Comisidn Catdlica Internacional de Migracién y el Servi-

cio Social Internacional.

A. - LA ORGANIZAGION DE LAS NACIONES UNIDAS Y LA

.. PROTECCION DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES.

La or:ga.nizacién dg las Naciones Unidas nace oficialmente el
. 2:4f-l‘d-e' octu'bre de 1945, ILa Carta de 'l‘ziy.}s,‘Na.cio‘nés, ‘Unidas' fué , re_;,; =
bdalcrta.d:‘s. p‘o‘r‘ los ‘rcpresépﬁaﬁfes de cipcuenta paises, en la ciuaad de
..San Ffénciséo, C‘alifozr'nia.., el 26 de j'u.nio de 1945, en'la Coniere& .

cia de ‘las Naciones Unidas sobre OQrganizacién Internacional,

B 'Lovs érqpﬁsitog de la ONU son: - Mantener la paz y la segu~
ridad inf»;erna‘éionaflf fomehta_r entre lés naciones reiaciones,de
amistad; .:eka.jliz‘ar la vcpopérac’ifén'ﬁzfe:nécional en la ‘solucidn de
-prqbl’é_'tv'nayéy ‘i’h‘térvnaciéﬁai‘es' fl’e‘ caréctéxf _ecp‘nc’n‘hiqo, social, cqltui‘a’.l s
o 'hum.a‘.nita.ri‘.ok, en el respeto ¥ deéarrouo de los deréchos hut;lan:OS

y la lib'ertad.fundarxiéhtal' de todoé' y servir de cen'tro*q\;e 'a,rrhonice;'
"‘.‘IOV:S“ e.:srfruelv'-zois:de las na.c‘i:c»)rlxe; éo} \éléiaﬁz.ar: 'e.‘_stqu’,:’n;:b‘le‘s‘p’rop_asi.tyqﬂs '

comunes.,:-.
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la ONU se compone de seis Srganos principales: Ja Asam-
blea General; el Consejo de Seguridad; el Consejo Econdmico y
Social; el Consejo de Administracidbn Fiduciaria; la Corte Interna

cional de Justicia y la Secretarfa General,

La Asamalea General es el principal 6rgano deliberativo de
la ONU, en la cual todos los Estados miembros estin represeﬁta-
dos. Pc;r mandato expreso de la Carta de las Naciones Unidas,

- tiene encoméndadas, entre otra;s_, las tareas de fomeni:érlla_. coope~
racién internacional en asuntos de carcter econdmico, 'soéia! v
cultural, educativo y sanitario, as{ como ayudar a que sean efecti

"“vos los derechos humanos.

Esta Asamblea proclamé la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos, en la cual estén consagrados los derechos y liber-

tades de todos los seres humanos.

El GConsejo Econbmico y »Socia.l tieneva s5u cargo, 'ba.jg Ia
o a#to’ridad de la Asamblea General, las ‘activ’i'dades' éconsmiqas y
: ‘g‘o;:iales de la CNU, ireavliza o inicia estudios, izﬁor‘rxieé. ¥ réco- :
‘}nendacﬁibneg ysrol;)re eso08 problemaé, as{ ct;mn ~gobre aspectos cul-
turéles, eduéaﬁvos v sanitarios; este drgano es r;-luy imp‘orb;nte‘
:isara la- ONU‘, ya que Eella no_podrfa curfxi.\lir con ng de sﬁs‘i:-iin- :
c,_pa.les Objeti‘ff’s" 'cc'nng-) es el de’ ?'mghtgner ;I.a'. p«af‘"""r si p{; ata

- de resolver los problemas econdmicos y sociales que ‘amenazan
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constantemente la paz entre los estados.,

La ONU, a través de la Asamblea General y ciel. Consejo
Econbmico y Social, se encarga de los problemasg de las migi:aci_é_.
nes de mano r’Ie obra, por lo que ha aprobado resoluciones que tra
tan de este proﬁlema. Estas resoluciopes se refieren a los pro- ‘
' blehp&s ’dél trifico iiféito v clandestino de los trabajadores. mi,graté_ '
rios, a;sf com’& v-.ig:ilar los as‘un'tos‘relaciqﬁa"t_dos con estos trébajét—

dores.

- Por, m;_:di‘o“ d:e' las resoluciones de la ONU, nos damos cuen~.
vta de los adel‘anto‘s que se _hax‘i t‘e'.nird;)’ pa;i'a r§501Ver esté.ﬁiobieﬁlé‘
por par‘té” de la: comunidad inte‘rnacirona.l, quien va tomando corns-‘-‘;~ .
ciend,“zrll de 1a in;pori;angia y gravedad del mismo, sobre-‘todé_ pOir

la explotaciébn de que son victimas los trabajzidores migratorios.

A continuacibn mencionaré algunas de esas resoluciones: re-

ferentes a los tral:-ajaddres migratorios:

Resolucmn 1749 (XIV’) de ECOSOG de ma.yo de 1973
"en su 540. permdo de seszones, :reconoce que el aumenl:o de La xm :
»—'gracwn causa problemas ta.nto en los pa.lses de armgraclon como o

. en los de mn:ngraczon, que - se de’be de consxderar la sxtuacmn de

los t’@b?jad°res migrantes tem,ando en cuenta todos los aspectos in
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terdependientes y sus relaciones con los aspectos generales, como
son los econdmicos, polfticos, sociales y culturales, que los movi.

mientos migratorios se deben a las diferencias de desarrolls de

los paises; por lo que se requiere una especial atencidn por par-

te de la ONU,

El Consejo Econdémico y Social encargd el estudio de "El

bienestar de los trabajadores migratorios y sus familias', al Se-

cretario General; que se ocupari de log problemas. de bienest;ar
que experimentan los- trabajadores migratorios, los programas vy
medidas sociales desarrolladas en su faver y la necesidad de ‘una

proteccidn social mis eficaz,

~ Los puntos mAs importantes de la parte resolutiva son: que -

las Naciones Unidas deben de considerar la situacién de los traba-

jadores migrantes teniendo en cuenta los aspectos econbmicos, po-
“lticos, sociales y de respeto a los derechos humanos y a la di;jni
- dad hdmana; que los gobiernos de los pafses de emigracion adop-

" ten medidas para mejorar la situacitn de los trabajadores migran -

tes 'y de sus familias, se les proteja contra la discriminacibn, se
creen empleos en los pafses de emigracidn y se preste la debida aten

cién al z}.épecto i.nternécion_a.l' del problema; que los paises involu-

éraddp en el problgrﬁa aseguren los derechos laborales y derechos -
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inherentes de los trabajadores y sus familias, mediante la celebra
cibn de convenios bilaterales, para la contratacién de mano de obra

migratoria.

En el documents E/CN, 4/Sub.2/352,' Explotacién de mano
. de obra por medio del trifico clandestino e ilicito, y sobre los pro
blemas de los trabajadores migratorios se reconoce una recomen-
daci6n propueém por México, como uno de los mejores medios pa-
‘ra suspender el tréfico ilicito y clandestino la siguiente: ‘'favore-
éerr el desarrollo de las fuentes de trabajo de los paises que .cons-,-

tituyen reservas de mano de obra'.

Resolucibn 3224 (XXIX), del 6 de noviembre de ~1-974’,"$e re~ " |
conoce .que el problema de los trabajadores migratorios sigue tenie_ii
do. suma importancia para ciertos estados y que este problema en
lugar de resolverse se agrava dfa a dfa; Pi(ie la'coopera_ciSnvinte;_'
nacional para quer se celebren convenios bi;la;teraie.;x,, con el fin de

resolver el problema,

Resolucibn 3449, de'_ diciembl;e de '1‘975, soBf;‘e medidas para
" 'gar:a_.ntvi‘zaf ‘elvrespetd de los derechos humanos y la dighidaé de to~
dos los tra.bajadores migratorios; que todos los documentos oficia- .
: l’e‘lsv_“ de la QNU_'} de. organismos interesé.&o's se uﬁlicé la _expresiah‘

- "trabajadores migratorios no documentados o irregulares'!, para
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‘referirse a aquellos que se internan ilegalmente a otro pais en Bu_s:_
ca de trabajo; que los gobiernos de los paises miembros obligueh
a sus autoridades administrativas a respetar‘ los derechos humanos
de todos los trabajaddres migratorios, incluyendo los no documen-~
tados o irregulares; que los estados miembros de la ONU, conce-
v.dan toda clase de facilidades y ayuda a los agentes diplomaticos y

,gonsulares acreditados. en sus respectivos paises para’ que puedah'
,c;;implir con las funciones _de’proteccién_a los nacionales del pafs

'que fepreseﬁt@n v concre‘a;menté a los traba'jado'rés migratorios 15

cluyendo a los no documentados.,

Rveséluc‘ic;u‘; 1989'(1,}{):, del EC&)SOC;, &ei afio déf 1976, v>se' ex ‘
_hofizv. a los esta&o‘s mierhbi‘c;s que po#gan fin a toﬂas las _medid‘aé’
’ dis‘cfin?inaf‘:qrias-'cbzztra 1_05 trabajad§reé km'i'gréntes, que‘ 'sé‘l.‘es"yt‘ié i
“unvtz.;atc;)‘ 1gual en ios derechés humanos, aéf como. en la ai)l.ica‘cién

de la ley ‘laboral.

Dura:‘nt;é el XXXUI- bel;fodo de ‘segiones de la Asambieg.,Geng_

o 1;30,._ sl Ca_u;'ci_ller de Méxiéo se reﬁri6 eh.. el contexto de‘ los ‘dere.- '
: f!;‘ic»;hos’v‘h'\im'aﬂioé‘ al ‘pfoBiéfna‘ de _lt")s‘ tfabé.jééoreé migré.t'b;'ivc“)s", Vs'e;fyiba‘l:‘:lg v
'Vdo‘flla necesidad de elaborar.un‘_c&ribi‘gq enr‘q'ue '105 dgr'e’cl}ps_die los

- trabajadores migratorios pucdan identificarse, -
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Como se puede observar, existe una constante preocupacibn
por parte de la ONU por resolver en parte el problema de los tra
bajadores migratorios legales o indocumentados y protegerlos exi-

giendo que se respeten los derechos humanos de los mismos.

‘B, LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Y LA PROTECGION DE LOS TRABATADORES MIGRAN

TES..

Gbmo coﬁseéu’encia de la révolucién‘:indust‘r.ial, a fines del
:siglo, }_{IX; se sinfié la qecesidad de regular inte;'rnacionailménte-el
tla.'ba_]o, | En el'é.‘zr“lc‘s"de 719(7)0f:‘;ev fund6 la Aséci‘acién" Interna‘ciona.l: 7:
' Vjp"art‘ra>.11‘a proteccién legal de ‘10'5 f;ra’.bajadore”'s?‘inté_gra.d;d por 6r‘gé.nds L

permanentes, con- sede en’la ciudad de Parfs, Francia,

Las primeras reﬁnivones fueron iniciativa dé pai-ticulares des
vpués‘.p‘:;t‘sando a la _ésféra gub'e‘rnamenta.l,‘. élitérm"mo’ de la Primefa_
' ‘Gue}r‘raf“l\/‘fundial, en b‘jConferencia; de .Paz, se. establecid una Co?‘h_;'_.
si&i; ‘._d;e‘..Legislaciéf;'Iﬁterhac_ibnal del 'Iffrabajo‘, a. la; cual. sé le ‘gncg_‘
"méx;aé_fci\vz“é?elabcr;ra un ,pf'o‘yecto ‘glxara éoﬁstiéuir”'ﬁna.“mst':ituéif’;?nVI‘Jé_r_‘

mé.hénte que formari parte de la Sociedad de Naciones.

"El 11 de abril dé 1919, la Conferencia de la Paz, adoptd. el

! ’?royeéi_:o que constituye el origen de la Organizacibn Internacional L
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del Trabajo, y en el afio de 1946 se asocid a las Naciones Unidas,

La OIT {fue fundada por los gobiernos como centro de colabo
racibn internacional con el fin de asegurar la paz en el mundo,
eliminando la injusticia social, mediante el me‘joramien»to de las con -

78/

diciones de trabajo.

La OIT, ha creado un cueréo de doctrina en forma de acuer
dos internacionaleAs denominadbé copveﬁios y de recqmendaci(;neé 59
" bre los dezfechos de los tr‘aBaj’a.dores, édlitica.s\de empleo y forma-
cidn profesional, condiciones de trabajo y seguridad social, ILas
normas establecidas por la OI’I‘F, el resultado de la.vs.’discusion’es en
la Confereﬁcia hterﬁa;cional del‘T‘r;abajo que se reux;e todos ibs |
afios y en la cuali cada uno de’los pafses miembros esthn repreis"ex_z_“

mdoé; _

la Orgahiza.c'iGn hternac;ional‘ del /Tra.'bajo comprende: la
Coqferencia .General qu’e la ‘integra.n ‘todo.;s los delegados ‘qru‘e.hvan' si
do designa’.dos po.r‘los estados miembros de la OIT, es el v6r‘ga.ncbv
sup.eri_oyr v se ._r:ef;ne',en s_esiﬁg, 4ma _ve;_ al afio; el Consejo de_vAd-i- '

‘ministracién, integrado por 48 personas, 24 representantes de los

8/ "La O.L.T."; en: Revista Internacional del Trabajo, Vol.
' 77, Nam, 4, Oficina Internacmnal del Traba)o, Gmebra, L
s Suxza, abril, 1968, ps 12, S R
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gobiernos, 12 representantes patronales y 12 representantes de los
trabajadores; y la Oficina Internacional del Trabajo, que esti bajo

la direccidén del Consejo de Administracion.

Una caracteristica especial de la QIT .es que en sus delibe~
raciones participan representantes de los gobiernos y representan-

tes de las organizaciones patronales y de trabajadores.

La OIT es un organismo especializado de la ONU, su Iaiaor
_yrha sido ﬁuy importante par# todos l§s traba.jadores“del mundo. En
‘la reunibn de la Conferencia Intarnacional del Trabajo que se efecx
~tub én Filadelfia el 10 de mayo de 1944, adoptar la“ltiieélai'acién de
E_‘iladelfia f'relativﬁ a los fines y objet'ivos’ de la OIT, y de los prnl
éii)ios que debieran inspirar la politica de"sua' miembros'!, ven Ia
,;:ual contiene entre otros, los sigﬁientes puntos: q’ue el trabajo né
es una mercancia; que en cualquier lugar del mundo la pobreza
' con'stituye. un peligro pai'ala pfp‘sperida_& de. éstos‘; que .todos los seres
; vhumax;os si‘n‘disytinciSn k'de raza;,V credo o sexo tienen derecho a. iaerse- '
_-"gliir, suﬁ bienesfar. material v 'sﬁ ‘desarrohlltva ‘espiritqal‘env,igl‘xaldad de
;ap'ortunida'desﬁ ‘el l‘bgr‘c'-’de con‘diciones qt_;e éér’mitan L{egar‘ a este
re‘sultadjo debe constitl‘lir_»érl prop6sit_o. central de la politica nacional
e ﬁlternacrion’a‘ll.;w que la.vOI"I', tiene la _obliégcisn d.cg fémen‘t;ar entre v

" las naciones del mundo programas reclacionados con el trabajo en
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todos sus aspectos, como el que se proporcionen los medios para
el traslado de trabajadores, inclufidas las migraciones de mano de

obra y de colonos, con las garantfas de todos los seres humanos,

como medio para elevar su nivel de vida,

Los principios de la OIT deben de tener el caricter de Uni
versales, y as{ estin contenidos en el punto V de la Declaracitn
de Filadelfia que textualmente dice:

"La conferencia afirma que 'los_‘principiosi enunciados en

esta declaracibn son plenamente aplicables a todos los

pueblos y que si bien en-las modalidades de su aplica-
" cibn hay gue tener debidamente en cuenta el grado de -

.desarrollo social y econdmico de cada pueblo, su apli-

cacibn progresiva a los pueblos que todavia son depen-

. dientes y a los que ya han llegado a gobernarse  por -

- s{_ mismos interesa a todo el mundo civilizado'l,

‘Uno de los principales objetivos de este Organis;ixb es la pro
. teccidn de los trabajadores en el extranjero, por lo que deade su." -

_fundacién se ha ocupado de este problema que cada dfa se torna
. méas- agudo,
En el artfculo 19 de la Constitucién de la OIT ,ftien_év especi’
: f,i'éé;daé-e’n{:re sus funciones la de présenta: 'ai_ los, estz.dds" in:iem;bfos
12;!.8. pfoimésw.é que haya adoptado la Conferencia en sus. sesiones _ .

de trabajo, -
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Estas propuestas pueden tener dos formas, de convenio o de:
recomendaciones. Los convenics y las recomendaciones son instru
mentos internacionales que contienen normas aplicables al trabajo,

+

establecidas por los gobiernos, los patrones y los trabajadores conm .

juntamente en la Conferencia Internacional del Trabajo.

Los convenios son decisiones de la Conferencia y reglamen-
tan ciertos aspectos de las condiciones del trabajo, del bienestar

social o de los derechos del hombre, relacionados con el trabajo.

El convenio debe comunicarse a,loé E-stados.IMiembros; en
‘el término de un afio a partir de la‘.fecha. (ie la clausura de la reu
m6nde la Con‘ferrenciaj, 'ca&a lrEstadbo Ivﬁ.em?‘;)ro‘rse obliga ;‘vvsr.br:he‘terz‘_' ‘
a:_la autoridad 'compietente este convenio,, para que le den fofm’a. de-
ley. o a nivel inte;nq adop@n otras 'mek;;lida.s; si el Estado‘ Membrq
' obtiene el consentimiento de 1as autoridades competentes, deBe cc;-‘
municar la ratificacién del mismo al Di?ecto; Geﬁerai;_ si elhEs@_
-do .Miemb’ro norra-tifica el convenio, no.recae s_ébre &1 ninguna obli
gaciﬁn; ! solo hene que informar al Dzrecbor General de la Ofxcma
} Internacmnal del Tra.ba_]o, sobre. el estado de s leglslacmn e md:.-lb

carle' las causas que impiden‘ o ‘retrasan Ia ratiﬁcacion.' '

El Dxrector Genera! de la Oficina Internacmnal de}. Traba.Jo,.

»coxnumca los convemos que han szdo ra.tz.fzcados por los ):,smdos
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Miembros, al Secretario General de Ja ONU para que sean regis~

trados.

Lag recomendaciones son pfopuesms de la Conferencia, re-
ferentes a uno de los puntos' de la orden del dfa, que debido al.
asunto tratado no se adopta en forma de convenio en el momento de

dictar la decisibn.

Una de las caracteristicas de la fecc;mendaéién es que no ré_ '
vquviezfe ser ratificada por los Estados Miembros s estﬁn encaminadas
a d:;'ieniar la accibn a nivel nacional, La re’com_endaciﬁn se comuni -
' c‘a’.r.él a{ tqd‘os‘ los' ésﬁdos ‘Miembros paré. .'su éx#rﬁeﬁ, ‘con el. fit'xjkd.g-
qu'e‘&’]‘,a_r in;sluyzin en su iegisiacifm nacional, Los “Esmd}vas ‘Miembros
tienen la obligacidn de: sorﬁeter la vrecbméndacién a la .é.t;f:oridad
éompétente e informar ;'.11 Director (‘}en;er:—.‘\.vl ﬂe la FOfi‘.‘cina Internacio
nal d‘el'Trabajo, soﬁfe el esiz;dol de _st.ly‘legislaci(')n y la pﬂictica de
~los asuntos tratados en la recon.le.ndé.‘cién‘ explicando en qué medida
‘se h%m pﬁesm o se p\;edén poner-en e'je_c’uch:'ién ‘liasvdispos‘iciones con -

. tenidas en la recomendacidn.

A continuacién enunciar@ algunas recomendaciones sobre tra

bajadores migratorios. :
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Recomendacién 1. Sobre el desemplec, se refiere a reclu-
tamiento de trabajadores de un pafs para ir a trabajar a otrc, que
_este reclutamiento s6lo se permita cuando estén de acuerdo log in-

teresados, el pais de origen y el pais' receptor y de los trabajado_

res, asi como los patrones que estén interesados en contratar la

mano de obra migrante,

Recomendacién 2. Relativa a la igual&a‘Ld de frato de los tra
baJadores ettran;eros, que se garantu:e en los convenios bllaterales
a los trabajadores y a sus familias el beneficio de las leyes y re-
glamentos de‘protecciﬁn obrera y el derecho a sindicalizarse como

a los nacionales del pafs que los recibe.

Recomendacién 62, R’tlavla.tivav a la colaBoracién entre los es-
‘ .tadqs -en materi‘a de réclutamieﬁto, éolocaciﬁn ¥ cdndicion‘t.zs de tra-
‘bajo de los trabajadores migrantes, pi&e la celebracién de acuerdos
bilaterales o plurilaterales de aquellos miembi'os donde los mm.ri-

mientos migratorios revisten gran importancia.

) VB.ecomendé;ciGn 151, Adoptada. por la Gonferencia en la;.'i'etif- K
nién nﬁmero 60, éﬁ el afio de 1975, En la-qué ée prép‘ohen.'rhe‘didas
para lograr que haya. 1gua1dad de - oportumdades y ‘de trato para los _
‘mlgranges y sus fanuhas, propone tamblen que Ios mzembros de la

OIT ’ elaboren Yy pongan en précuca una polﬁ:zca socxal para que
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los trabajadores migratorios y sus familias puedan béneﬁciarse con
las ventajas que otorguen, en igualdad de condiciones a los naciona
les del pafs que los recibe, a su vez también no hace distincién en
el trato igual a trabajadores legales o indocumentados pidiendo se
oriente a los indocumentados para que regularicen su situacidén y

se les facilite asistencia legal gratuita, que se les proteja todas sus
percepciones laborales y derechos independientemente de su situa~
cidn in"e‘gular,r en fin; que vse respeteh~ los derechos humanos en to-

da su extension,

En ¢ihanto a los convenios, a continuacidn- expondréd algunos

de los cuales tratan el problema de los t:fa.bajadores migratorios,

Cbr;venio 766. Adoptado en la reunidn nﬁnﬁero 25 de’la Con=
‘ :fergncia én el afio de 1939,. conticne dispoéiciones que reglaméntan
- las distintas fases de los movimientos migratorios, solicita trato

igual que -a los naciona.lgs eh Lo refereqte a condiciones de trabajo,

remuneracidn, derecho de afiliarse a las organizaciones sindicales. ,

5 Co@veéid 97. Refe:ént& ala ;éu‘nién nbmero 32 de la Cong 2 :
' “ferencia en el afio dé 1‘949. Incluye los milsmos ’pri‘r.cibiog que el
cénvenio éé,ya. 'que’ coﬁsﬁtuye una xeviéi;’m dei’ ,z"niAsmo, éden."xés” de
La. protec;i&n de ‘Loév trab#j;déies que pr;sm suéi‘ servicios‘- en el

* extranjero, sugiere que los paises que tienen este problema cele-
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bren convenios hilaterales para la solucidn del problema, conside-
ra como trabajador migrante a toda persona que esti subordinada
a un patrdn si trabaja por gu cuenta no se considera un trabajador

migrante.

Convenio 143. Adoptado en la reunin nimero 60 de la Gon
ferenci.a. en el afio de 1975, sobre las medidas contra las organiza
ciones ilegales o clandestinas de migrantes, con fines de' empleo,
| y cdntra los empleadore_s de indocumentados, al trato de igualdad
que se debe dar a2 los migrantes, ya sean Iegaies o ’ilega’.les, que
‘'se examinen las legislaciones nacionales para que se incorporén los
acuerdos internacionales para que se suprima el femSmeno de ‘la mi
‘ gxfacic?x; vindocume'hfé.da y en crc;xitra‘ de los empleadores de esa mano
de wobra iLegal aplicando sanciones civiles, ad.ministrativas o hasta

penales, -

G. DECLARACION UNIVERSAL DE DEREGHOS HUMANOS .-

La Asamblea General de la ONU, proclamé la Declaracién
: .Unive'rs‘a;l de Derechos Humahbs , como un idealj comfin por el que .
todos los inuebios y naciones deben de ésférzir{;e.lﬁgra" que se _ré_g_

- peten los dérech:cos de todos los hombres. .
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e

J
i

El derecho de emigrar es un derecho inherenie a todo ser
humano, se reconoce en la Declaracibn Universal de Derechos Hu-

manos en su Artfculo 13 que dice:

"Toda persona tiene derecho a circular libremente y
a elegir su residencia en el territorio de un Estado,’

- Toda persona tiene derecho a salir a cualquier pa.zs
incluso del propio y 2 regresar a su pafs. w19/

‘ "El artfculo 1 dice:

' "Todos los seres humanos nacen libres e 1guales en
dlgmdad y derechos y, dotados como estin de razbn
'y conciencia, deben compor&zrse fraternalmente los
unos con los otros''. §_/ : : :

o EL artfculo 2 dice:

"Toda persona tiene todos los derechos y libertades
. proclamados en esta Declaracién sin distincidn algu

na-de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién

polftica o de cualqu:.er otra‘ fndole, origen macional

o social, posicitn econdmica, nacimiento o cualqmer

otra condxcxon".?__/

©ElL articulo 3 dice: °

"Todo individuo tiene derecho ala v-xda, a la hber-"'u
tad y a La. seguridaci de su persona." §_§/ L

Decla.ra.c:on Unwersal de Derechoa Humanos, un’ ideal comﬁ;n., ,
~Naciones Unidas, p. 37 ' . . S
" Ibidem, p. 36 :

Ibfdem,p.% L ST R
~Declaracmn Umversal de Derechns Humanos, Centro de Inforf :

macibn de- las Nacmnes Umdas, Mcxu:c, ‘1968, p. 39,0

U<L

@xX
o
~
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A pesar de los derechos contenidos en esta Declaracibén de
los ‘Derechos Humanos, legalmente no ha sido suficiente para pro-
teger a nuestros conciudadanos que emigran a Estados Unidos a
ofrecer su fuerza de trabajo; a este respecto el Ministro de la Su
prema Corte de Estados Unidos, Powell, declarb al peribdico New
York Times, el dfa 7 de julio de 1976, que no es anticonstitucional
qﬁe se hagan detenciones gobre las bases de‘ las caracterfsticas ff-
sicas que ‘inﬁiqu'en Ia ascendencia mexicéna de los trgbajadores.g.é/
Eétados Unidos kcon esta aégveraciéu reconoce un criterio régish'
para cumplir con c‘:iertz_a.s’ leyes, lo cual esti en contradiceidn con
la garantfa de audiem;iat' contenida en la enmienda 14 de la Constitu-
cibn -Ndrieamér;f&cana; por - lo qhe ésté‘fea;un';:aso[ma‘isiyo de ‘los d‘e.fi-.,

rechos humanos,
" El articulo 23 dice:

' "Toda persona ﬁene derecho 'al trabajo, a la libertad
"de elegir su trabajo, a condiciones ethtwa.s Y sa~.
" tisfactorias de traba.Jo y 2 la proteccmn contra el de~ .

- gempleo, ,
Toda persona tlene derecho, sin dlscmmmacmn a.lgu-

. na a igual sala.no por traba_)o 1gua1“ §_/

o La. mgracxon Jilegal;  un problema constante. En: Revista i
. de Comercio Exterior, Vol. 26, Nﬁrn. 8, secrmn na.cmnal

'México, agosto 1976, p.: 897, e
Declaracmn Derechos Huma.nos, g.cit.r,:p. _39 o
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En Estados Unidos se violan éon mucha {recuencia estos ar
ticulos, ya que los patrones norteamericanos pagan salarios meno-
res a los indocumentados que a los trabajadores que han inmigrado
legalmente y en ocasiones, afin el trabajador legal lreci’ne menor sa
lario que el nacional, También se da que algunos patrohe; denun~
‘cian al SIN a sus itrabajadores ilegales después de algln tiempo pa
ra no. pagarles sus salarios y sean deportados, §é/éstc's son algu~
nos casés de violaciones de derechos humanos que hasta hoy S;lb'éi_s_

ten,

7 Los dgrechos del liombre son la base de las instituciones s0
ciales, por lo tanto el poder p(}blico,tien_e el deber de respetar y ‘
‘h.’c:).cer respei‘a'r las garaﬁtias otorgadas por la Constitucidn para ha-
: bc‘er“ eyfectivos'y seguros los derechos, Ni 1; aﬁtbridad adminigtra~
tivé., ni la judicial pueden’;rio_lar las garantias, sino al contrario,
’debén de respetarlas y cuando a> un hombre le han violado esas ga-
rantias, estin obligadas a protegerlo; por lo que respecta a los.
trabajadores méxicanos indocumentados que erhigra.n a Estados Uni-
_dos,, en busca de trabajo, se les deben der re’Speﬁi’ sus derechos hg

 manos y especific#mente' el respeto a la dignidad de la persona.

’ _“85'/‘,- La migr'a‘c_ifm Viiega.'l,;~ un ,probléma ,,éénstante;"og";'cit';, P 897. )
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En el sexenic.dél Presidente José Lbpez Portillo (1976-1982)
la tesis oficial son respecto a2 la proteccidn de los derechos de los
indocumentados mexicanos en Estados Uridos, consistid en encon-

trar con ese pafs una solucibn adecuada.

Durante la visita efectuada por el Presidente Ldpez Porti-
‘Ho a Estados Unidos en febrero de 1977, exprésé la pbstura de

México en los siguientes términos:

"' Yo advierto en este problema tres juegos de derechos
que deben de relacionarse: los derechos migratorios
 que en uso de su soberanfa ha impuesto Estados. Unidos
y que hace respetar; los derechos del trabajo de quie-

nes lo desempenan (en este paig) y que yo encuentro
pueden ser violados, aunque los trabaJadores no hayan .
cumplido con las leyes migratorias.,. y en el trasfon-
do de derechos migratorios v derechos del trabajo es~
“t3 el derecho elemental de todo ser humano a que se

le respete su dignidad..."86/ :

A principios de septiembre de 1977, sefald lo siguiente:

" Los trabajadores mexicanos que emigran a Estados
Unidos . no son delincuentes, y que por lo mismo pe-
~ -dfa que las medidas tomadas contra ellos no sean de
tipo’ policial, sino de entendimiento y buenas maneras.
s 00y agregd que lasposibles transgresiones a  las leyes:
migratorias no generan ¢l contraderecho de infringir
leyes laborales ¥ menos los derechos humanos", 87/

Los ilegales mexicanos, legado de lz historia y presidn de la
economm. En: Revista de Comercio Exterior, Vol., 28,
... Nfm. 7, seccibn nacional, México, julio 1978, P 798, 7
§1/ L REMOND, Yntrxago, Osca.r., Traba;adores mxgra.torlos mexi
©. L7 canos en Esizdos Unidos, en.{ Revista Resefia Laboral, Segun ‘
da época, Vol, 2, NGm. 2, Secretarfa.del Traba;o y Prevxslon ’
-;Socml Mexlco marzo-a‘bnl 19'?8 p. 64 ‘ ‘
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Toda persona que se encuentre dentro del territorio de un
Estado Miembro, como el caso de Estados Unidos, debe de gozar
de los derechos humanos que le concede la Declaracidon Universal

de Derechos Humanos.




CAPITULO IV
CONSECUENCIAS PARA MEXICO POR LA POSIBLE

APROBACICN DEL PROYECTO DE LEY SIMPSON-MAZZOLIL

4,1 INTRODUCCION

Las posibles consecuencias que afectarfan a México por la
_ aprobacibn del proyecto de ley de inmigracién Simpson-Mazzoli,

pueden ser de tipo socioecondmico y polfticas,

Como se ha podido cc;nsmtar en cada uno de los 'capftulds
de est¢ trébr;;jo, el problema de los n'ébajadores mexicanos indo-
" c@menmdos en Estados Unidos no es un pr.oblgmarnuevrd,' nies la

' 'ﬁrimefa; ocasién en que se pl@ntea la yroblem{ttica de que miles
-__de compatriotas se vean en _pe‘ligro de .ser deportados por las aufg
'vric‘lédes de »ir_zmigraciéﬁ de ese pals, .;:;e;-o en ia actualidad a media

'dps de 1984 se torna un tanfo ’di.ffcil este problema, dadé el fno-

k».n';_ento de crisis por el que atraviesa México que a partir del afio
de 1982'ixa sufrido una cadena de devaluarciones de su m_dneda, u.na
‘>inrflavci6n incontrolada y vcr,e‘ci_en’te,ﬁ el producto interno ‘bruto en un’
”_.vd‘é.(\:i*ernenfo dré.mético de";4.5% comparé&;: ’abl,'del‘ afio ‘de‘ 1979 'qué
-fue pos:ttwo en 9, 2%, una planta Productwa operando a un 65% de

Cosu capa.c:dad mstalada., escasez de ahmentos por fa}.ta de produc '
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cion en el campo, escasez de medicamentos por falta de divisas
para importar las materias primas y un salaric cada dfa mas de-
teriorado por las causas antes expuestas, han fomentado de algu-
na manera la migracidn de miles de mexicanos a Estados Unidos
en busca de mejores salarios para poder sobrellevar la crisis, co
‘mo indocumentados, por lo que se especula una vez mis en el nii
mero real de compatriotas que en estas fechas se encuentran en
el fré‘cino pgis del nortéy que pueden ser deportados masivamente

" en cago de aprobarse el proyecto de Ley Simpson~-Mazzoli.

Ante Eo&as estas espectativas el gobiernc mexicano ha térn_z_a._
do la posicidn correcta al crear pljpgrama_s de apoﬁro a iosi me}‘civ-
canos ‘éue se vean aféctzidos por esta Le;, tanto lerlx ﬁ?stzdos Uni-
dos como en su repatriacién a nuestro pais. Por conducto de las' .
: rep;ejsenfaciones consulares?deMéxico en Estados Unidos oforgan-
d‘olproteécién de ﬁodo tipo.a los indccumentado_s migratorios qﬁe |
se vean afecéados tanto en sus ‘derechos humanos comeo ’ex.i sus de-~

~"k1"<ra"<~,‘hos laborale‘s;v en'laafroﬁteras que reciﬁirian gl candal de de-
: ‘kp-o‘rt’:ac’io:‘s' para que no desequiiiﬁrgp el orden _socia.lj 'etthnlico d‘e“
‘ ééas‘ ciudﬁdgs fronteriza,sb;; :ix_ijvirti_endd en équéllé._s, zbnas qvue ahora
: L f).eja;rin de 'récibir_ los délare‘syxr que ~maﬁdaban ‘lots _trabajédores‘ ‘mi-~
L gra_torios,: ,pa;;a que. el impe;i_c'to. de una dlgporta‘cién" ma'sivé. ‘no s'eiak

tan grande y. ﬁr_r'\ppco noi's 7t6ijx_£é .po;;' .sorpresay




Gomo ya he comprobado, la migracién de trabajadores in-
documentados a Estados Unidos es fundamentalmente motivada por
un aspecto econdmico y porgue en ese pais existe trabajo para la
mano de obra barata indocumentada, gque nuestros compatriotas
contribuyen enormemente subsidiando a la economia agricola del
suroeste de Estados Unidos por que abaten los costos de produc-
cibn cobrando salarios muy por debajo de los minimos autoriéados

para ese tipo de trabajo en esas zonas.

La ley de la oferta y la demanda en un mercado internacig .
nal de mano de obra; en la cual la demanda se encuentra en Mé-;'

xico y la oferta en Estados Unidos.

: Obviamente, si no lmbiéra oferta dé’r émpleos én Estados
~Unidos, los indocgmént;dbs mexicanos no irfan a traE:Ljar a eéé
‘p;is.‘ Como ya dijimos, la economia "n'o:.rteamericaga, pa»rticulgf-,
.m;:nte en la regifm sul;oeste, necesita de la fuerza de trabajo me-~
xica.I;a y de acuerde con 1a. prediccion dé élgu.nos expertos, esta
demanda se 'mcrerhehta;gi al paso de los »aﬁo's. Ség@ el propio
,_Depa.rtam_ento de Agx_*icultura ’de ‘Es'ta‘dos Unides, en Ia. actuali&aé
‘el 80% de un milién _;Idsci;ar%toé mil f;fa_baj;dorcs del campo son

' mexicanos y. cultivan cerca de 40 millones de hectireas,
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Dentro de las consecuencias que ocasionari a Meéxico, si se
aprueba el proyecto de ley Simpson-Mazzoli, encontramos, en lo
‘econdmico, que se dejarin de recibir una suma importante de di~
vises que los migrantes envian a sus familias anualmente, en lo
social, el incremento del desempleo, la delincuencia y los vicios,
en lo politico, la necesidad de que el gobierno mexicano interven-
ga si se violan los derechos humanos y laborales de nuestros com

patriotas en el proceso de ser deportados.

la investipacidn de este capftulo se ilevd a cabo mediante
la consulta de obras histdoricas, econdmicas, socioldyicas, jurfdi-
cas y principalmente, en articulos de la prensa nacional,

4,2 CONSECUENCIAS SOCIOECONOMICAS

Una de las Iireguntas q‘ue todo mundo se "ha..ce con r,espevcto
a ia 'x"na.gnit.ud de las consecuencia‘s‘ que tfaer{a a México lo posi
ble aprobacién del proyecto de ley Simpson~Mazzoli, es ,sir éstas
pu‘réden ’ser catastrdficas o en un momendo dado .s'E:lo reﬁresenta--

rin un problema mis a resolver por parte del gobierno mexicano,

. La pregunta nace porque como s¢ ha obsérvado, en las di-
:Eg:rentési dericla:_racion'e's ’p‘ublicad‘as, el volumen ‘d,e‘ indocumentados”
méxiéénos que e_mrigr‘aern a Estados Unidos flucthan de 12 -mil]_.oiies

6‘_millo‘n'es._ 3 ‘millones hasta 500 mil seglin reporta el Cen{:ro de
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.Estudios Fronterizos del Norte de México con sede en Tijuana,

Baja California Norte.,

Después de cierto niimero un problema se convierte en cri
sis, y otro nlimero despuds, la cifra se convierte en catistrofe,
5i nos g\;iarhos por la ﬁformcién de un organismo oficial mexi-
cano que estid dedicado al estudio de este problema como es el
'CEFVNOMEX,_ la devolucién de menos de medi;) millén de migran~
tes indocumentados si representa un problema, pero no represen=

‘ta una. crisis mucho menos una catistrofe.

Una de las consecuencias que ya se estin gufriendo, la en
',Jé‘ointr'amos en la fronteré ﬁdrte con un exceso de éobiaciBnrflomn;
te, que es en parte el resultado de las expulsiones rea.liz‘adaspor
la patrulla fronteriia dei Seryicio de Inmigracifun y Naturalizacibn
(S]N) del gobierno cie Estados Unidos,'gue ;e han Vvenido incremen
iando en los filtimos mesas y qué de aprobarse el‘proyecto de-iey
;SiﬁpsohrMazzoli Vser’én alin mayores, La mayoria de estas expul- -
-'jéi;)neé‘son de los 'miskrno's‘ indi*-ridixos que mfg tardan en ser expul
: ,sa.dos qv;xe regresar a Estados Umdos Yy prr;ducto de una accmn de
‘la pohcia frontenza, una especle de puerta revolvente, cn la que
! el aumentc del nﬁmero de pohcms y de la tecnologia a su dlSpOBI
]v:.‘;:ict;n se ‘i:ra‘d;.lcewen ,unrab fnayp'r ,velqpidad :-:.:on V'que d_a‘ vuglta.‘s esa :

"pu’erta. }fg%o!@;gn{;& "
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Este'increménto en la poblacidn flotante en las ciudades
fronterizas crea una serie de problemas para sus habifantes, va
que al estar toda esta gente sin empleo y con necesidad de ali-
meﬁto, cuando se les termina el dinero, se ven en la necesidad
de convertirse en delincuentes porque tienen que robar para ali-
mentarse o se dejan llevar por los vicios para olvidar su reali-
dad, caen en el alcoholismo, la drogadiccibn, etc., creando ten=

siones sociales,

Un n@mero mayor de quinientos mil deportados por >aﬁo ’
‘ya. representaria \mé. qrisis,r tanto para las ciudades de la fron-
tera norte que deben recibir a los expulsados, como para las fa
_milia.s de los miérantés' dépcjrl:ados. en los >e.‘sta.dos de la f;apﬁbl_i_
ca de do’.ndé provigne;n. Como ya lo expuse en el capitulo dos
‘crle este trabajo, tradicionalmente la mayor parte de estos mi=
- grantes pro.vienén de Mic;hoécén, Jalisco, Guanajuato, San Lui.s
Pétosf, Zacatecas, Durango y los eswdos'ironterizos del norte
- de: México. El ingr_esé proveniente de los dblares que mandan
,los.lrnigrantes indocumentados a esas familias ‘se verfa seria_v-.
mént_e afectado por un in;::rex;dénto de. los .nivéles de expulsim’iés»:

actuales,

‘. También serfan seriamente afectadas miles de personas = -

‘ .qgiej'.‘z; ,di;rip cftiza.n _la ‘fronteré:'pa_ra ;ti‘aibajaﬁr' ei’i"'Estadas 'fUzii&bé‘s"' -
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¥ que vviven en el lado mexiéa’no, estas personas por lo general
laboran en el sector servicios como sirvientas, meseras, lavepla-
tos, cuidanifios, en el caso de las mujeres y en el caso de los
hombres, trabajan en tiendas de mensajeros, en hoteles de male-
teros, de albafiiles, de choiereg, de cocineros, etc., un sinnfime
ro de actividades que les fepresenta.n un ingreso muy alto vya qu.e'.'
viven en el lado mexicano donde sus dblares al cambiarlos a rpe- :
sos les rinden mucho rﬁfxs que si trabajaran en la rﬁisma‘ activi-
dad;;n Méxica., . Estas personas se pueden ver aféc.tz.xdas._;qn la
‘ley Simpson-Mazzoli porque las person;cxs q;1e actuavlmente las con
tratan se negarfan a emplearlas por lo rieégos§ o imedén valerse
de éstos para j)agarles un salario mucho menor que el que actual

mente perciben.

El el CEFNOMEX de Tijuana se ha hecho un ciiculo del
.. -efecto de un incremento de las deportaciones como resuliado de la
L apro’bacic’:n del proyecto de ley Simpson-Mazzoli que se basa en
los siguientes datos:
5", En los mesesd\z «verano, el HUJO de: m;gra.ntes mdocumenta

 dos se halla en: su mvel mﬁs alto. para luego baJar en su

mvel {n.f:.mo en los meaea de mw.erno. .
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1

" En este momento debe haber en Estados Unidos un nfimero

de migrantes mexicancs indocumentados entre un millén y

medio y un millébn tres cuartos.

MAs de la mitad de ese nlimero son solteros y gastan la

mayor parte de su ingreso en Estados Unidos,

Las remesas de dblares que entran a México, provenientes
de estos migrantes solteros, es muy baja y flucta entre

tres y siete por ciento de su ingreso por salario.

: . Son los migrantes casados con. empleo, un 45% del total,

los que tienden a mandar mis dinero a sus familias en

México: aproximadamente entre 25% y 40% de su ingre-. -

~so por salaric que equivale, en cifras promedio, a 175 .

dblares mensuales por migrante,

Dagiolo irregular del trabajo de los nﬁgrantes indocumen-

tados, sblo una minorfa trabaja en empleos permanentes

de jornadas iabora.les completas,

‘Ega calidad promedio- es enviada por un nimero fambién -

‘-‘promed'i'd_ equivalente a un 33% del total de migrantes in-

documentados, ‘cuyo nimerc varfa a lo laxgo del afio,



f.

. B

‘

Por lo que sblo durante seis meses del afio, 33% del total
de los migrantes indocumentados, manda un promedio de
175 ddlares mensuales a México, lo cual representa aproxi
madamente 88 millones de dblares mensuales, que en seis
meses llega a una cantidad cercana a los 500 millones de

dblares.

Para llegar a una cifra en el cdlculo de las remesas de
los migrantes indocumentados, se tiene que calcular el cog
to de la emigracidn que varia en razdn a la distancia en-

tre el lugar de origen en México y el destino en Estados

Unidos,

Este costo promedio varfa desde un méximo de 150 mil pe

, 365 de Guanajuato a California, hasta un minimo de tres mil pe-

sos promedio para un residente habitual en una ciudad fronteriza

del norte de México que desea buscar trabajo en Estados Unidos.

El costo promedio se descuenta entonces del beneficio promedio y

resulta un célculo aproximado de lo que se puede enviar avMéxic’:»o ‘

. .desp\;és'de pagar el costo de obtener t;rabajo.en Estados Unidos (es-

te cilculo .esbﬁ incluido en la cifra de 175 d%)lares mensuales a la que

antes: se hizo referencia).

~Entonces se compara el orden decreciente del ntmero de mi-
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grantes indocumentados durante seis meses con un factor de desem-
pleo creciente durante el mismo perfcdo y se llega a una cifra aproxi
mada de 150 millones de ddlares correspondiente a seis meses de dg

cremento,

Sumando la cantidad anterior de 150 millones de ddlares a la
de 500 millones 'd‘e los otros seis meses, se llega a un cilculo anual
de 650 r_nilloﬁes de dﬁlares como fnonto total de las re_mesa..é proba=
bles de diciembre de 1983 a diciembre de 1984. Es decir, aproxima
-damente un tercio de los ingresos tota.les en ddlares qué deja anu‘al;-

' mente el turismo, con la salvedad de que los d61areé que envian los
k tfaba.jadores migrantgs no van a parar 'direcﬁme‘nté a empresas—h‘ani -

nacionales, como es el caso de una buena parte de los ingresos por’

turismo .§..8../

CEL incremeuto de las deporta.ciones cofno efecto de la a,prioba.-
| cidn del proyecto de l.ey S1mpson-Ma.zzol1 nunca llegaré ala totahdad
de los rmgrantes mdocumentados, pero sf crecerﬁ a mveles mayores
_que los actuales, afectando proporcibnalmepte el envio de dolares a

México por-parte de‘:losfmigra.ntes 'iﬁdocumentados.

88/ BUSTAMANTE Jorge, A. Efectos de la ey Szmpson»' “en:

" Excélsior, Mexlco, D, F., afio: LXVIII Tomo V Nﬁm.» et '

24148, 2 Juho, 1984, p. 6.;7;»
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Con la actual tasa de desempleo qﬁe tiene México de un
40% de la fuerza laboral, si le aumentamosel nimero de i:;docu-
mentados que probablemente serin deportados, la cifra de desem
pleadas se incrementari notablemente de 8 millones a 10 millo-
nesg, creando una tensidn social mayor de la que padecemos actual

mente,

En sintesis, las consecuencias socioecon6micas gue posible
mente traerd la aprobavci'éxnx del pioyecto de ley 'Simpsoné-Mazzoli; '
a_'México son tensiones sociales; aumento de invasiones de tie-
fras; mayores demandés, conflictos, 'increment§ ‘del desempleo,- :
del alcohollsmo, de la delmcuenma y el pandellirismo, y la per-

§ dxda de dolares envxados ‘a sus familiag por los mlgrantes mdocu o

i mentados desde Estados Unidos.

4.3 CONSEGUENCIAS POLITICAS

Para que la iniciativa de 'refo’rma a la Ley de hzmig‘rac_ixv’)‘n '
Y Naéionarlid.ad ’de los Esgtados Ur'xidos‘, ‘cc‘u;qcida como. proyecto

: Sikhgs.onnMazzoli, ge convierta en 1§y, es afn ’neée‘séri'o que yée‘
cumpla.ntrea condiciones indispyensa.‘b;gs: ‘priﬁmrb,'que se ioéré |
‘.”unyia’cu'e'r‘do entre la Cimara de Sena‘c‘loreay' la Cimara de Répi-e~.‘

sentantes acerca del téi:to definitivo de la ley;. segundo, Ia apros "
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bacién de ese texto por cada una de las ciAmaras del Congreso por
medio de las comisiones legislativas; tercero, su promulgacibn

por el Presidente de los Esgtados Unidos.

Cuando todo ésto suceda, ya que en este momento, octubre
de‘ 1984, se encuentra el proceso legislativo de la iniciativa de ley
“en el segundo paso, las consecuencias qﬁe México puede esperar

: pbr la aplicacidn dé esta ley que hasta ahora, en los términos en

que eéiﬁ rgdacfada, es un ordenamiento jurfdico que puede menos=-
cabar lqs‘.de‘rechos humanos y laborales de los trabajadores mexi-
canos, en cont%ra de las diaposicioneé const‘;itucionales y legales de‘

. Estados Unidos,

- En efecto, la’nbrma fundamental.de la nacibn nofteanﬂer'gc’g_‘ .
na consagra 1a iguald:kexdb de los iﬁdividuos frente a la ley y, por j :
'.‘li‘cv-_.d‘ns‘iguiénte ga.ra’nt:'iza Io'sr derechos humanos y la.borales. de (:_ual-;

‘ "quieri'.h'a.ba.jador. Especialmente, el articulp decimocuarto &e las
enmiendas dé la Constitucién de los Estados Unidos, en su sec-
‘ cu’m pri'm‘et-'a',‘ establece que ‘La_ protécciﬁn de lag léyes es ‘igua;l

' para todos los hombres y en todos los casos, sin excepcibn.

: El gobierno de Meéxico ha hechdl hiﬁ&:apié ‘en“que de llegar a -

- producirse alguna situacién que lesione los derechos humanos y la

. - borales de los trabajadores migratorios indocumentados mexicanos,

PR




pondri en accidn todos los recursos de que dispone para proteger
a sus nacionales y exigir para ellos el plenc respeto de tales de-
rechos, Para ello cuenta con un sistema de proteccidn a través
de sus oficinas consulares en los Estados Unidos que, ante las

nuevas circunstancias, habri de fortalecerse y ampliarse.

Actualmehte, por las diferencias-de d‘esarrollo entre ambas
na‘ciones', es un. Pro‘biema que se tiene que ehfrenmr y la solucidn
que gé debe buscar es 'es‘tablec‘:ez_" un acuerdo V,Billa.te‘ral, pero' respe
hr;dé la decisidn del éobie;‘no mexicano de no intervenir en el pro- -

ceso legislatiw.rov estadounidense,

" ' El Presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), én

su ﬁitima visita a Estados Unidos, de caricter oficial,‘subra'yév:

"que los trabajadores migratorios efectlian una contribucidn
real a la economfa estadounidense. La oferta de trabajo
que existe en el mercado laboral de los Estados Unidos
atrae a trabajadores mexicanos que prestan sus servicios
~en términos de competitividad y eficiencia innegables.
Esta contribucidn efectiva a la actividad productiva de los

- Egtados Unidos, debe ser.correspondida por razones de ele
merital - eqmdad, por un trato justo, digno y ajeno a toda d1s-—

: cnmmacxon hacm nuestros ermgrantes que laboran en esa

El gobierno de México estima que la cuestidn de los traba- .

e §9_/ Menoacabaria derechos ala Slmpson' eﬁ’.wm%'
Mexxco, D F., ano VII Nﬁm. 2358, 38 Jumo, 1984, p. 1.7",
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jadores‘migrai:orios indocumentados y los efectos que llegari a te
ner la aplicacidén de la ley Simpson-Mazzoli, sgguiré siendo tema
fundamental de las relaciones politicas y econdmicas entre México
vy Estados Unidos, que tendrf como propbsito buscar una solucién
que responda a los complejos y diversos aspeétos del problema en
,términqs sati‘sfactorios rara los propios trabajadores xnigratorids

y para nuestra nacibn,

El Pi'esidenté 4de, México ‘Miguel de 1a Madrid Hurtado, or-
dend el dfé. 7 de julio de 1984, Ia apli‘ca‘cic')n de acciones pafa lo-
grar la protecc:on Jur1d1ca de los. derechos humanos y laborales de
" ‘rﬁeméaﬁos mdocumenmdos en Esmdos Um.dos y a 13. vez La prepa-
* racibn de’ medidas concreb.s para atender a loe compa.tnotas que
'7 ya esb:’m szendo repatrlados por efectos’ del proyecto de ley Slmp-

" sone=Mazzoli.

En una reunic’m con seis secretarios de 'Esfado y él lder
E 'del Senado, pldzo ta.mblen la” ‘elaboracmn mmed1ata de un estucho‘
B ‘a fondo del fenon;eno migfatorm haexa el vecino pafs del norte,
lde médo lque pueda ser- atendxdo dentro de lcs planes Y progzb'amas’ .

de desarrollo nacmnal

El Prealdente de Ia Madrzd se reumo con todas la.s secre-

' "ba.riaa de Estado que tlenen que ver de alguna forma con el. pro«
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Blemﬁ de los indocumentados que son: la de Gobernacidn en mate
ria de poblacién; la de Relaciones Exteriores en lo referente a
la proteccidn consular de los mexicanos en Estados Unidos; 1la de
- Programacién y Presupuesto que preverd las partidas que se de-
ban destinar 'pa'ra. que econbmicamente se pueda atacar el préble-
ma; la del Trabajo y Previgidn Social que atenderd lo :eferentg
a; ‘empleo;  la de Comércioi y ‘Foxﬁepto"lndustriarl‘que vigilarﬁ que.
‘lv'l_or se a’creéiénte la inflacidn por el aumento de precic;s en ios. 1_\5_.‘
ii,ga.re;s dohde se concentre 'ﬁayor nﬁmex;o de peraonaé sin trabajo
'y crezc‘a; la demaﬁda de a.limentos;‘ la de Desarrollo Urbano y
Ecologia que preveré en’un momento dado los asenmmlentos hu-;. .

manos y el Ifder del Senado.—’;o/,

o Mfaiico tomz; las. medidas que considera ‘adeciuada.s 'p§f1:a la
ﬁrc;tecc;ian -de sus ‘ciudadanos ‘valleride las éronteras ’ que'ﬁcluyen
la ins&‘uccié‘n de los agentes consulares y su ';relaciar_x»coﬁ los ser.
iv'ic;';é‘s'- de vmigracif)n rbxorteafneiricanos, par# los tra.ba.jadbr'ef_s que

se encuentren en proceso de repatrigcién.

. Lo anterior cdnétituyé un eje‘rriplo‘ de actitud congfuente’ de
nuestro gobierno freute a un problema de diversas rafces y com-

‘plejas implicaciones. - Nadie pone en tela de juicio que la ley

: 29/ Proteccmn Jur{dxca de Mex:.co a mdocumentados en Eﬁtadcs, e

- Unidosj en.‘ Excelsmr, Me:-nco, D I‘., ano LXVII Tomo
V Num. 24153 e J\]hD, 1984. o ‘
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impson-Mazzoli propicia la discriminacidn y es represiva, preva
leciendo este criterio deniro de Estados Unidos, donde fuertes co
rrientes de opinién han criticado esta reglamentacifn por conside
rarla atentatoria conira los derechos humancos; las autoridades eg
tadounidenses actflan conforme a su derecho e intereses, situacidn
indiscutiblemente vilida; | perc nuestro gobierno esti obligado .a
asumir la responsabilidad de la suerte de millares de mexicanos

~ ‘sujetos a explotacitn y la arbitrariedad,

Entre mis inflexible y arbitraria sea una iéy, el pobierno
mexicano debe reforzar su vi'gilancia.y j:roteccic')n; nada puede 'ju_e;_
_tificar la total indefensibn de nuestros corhpa’trio}:as, afin en condi

.. ciones adversas debe lucharse por su integridad fisica y moral,

La. coﬁpleja intezfrelacién‘ eﬁtre los dos paises y los inferé
'sesr‘. \cqmunes qixer ;:o’mpa'rter; se ‘verafectada. por esta ley. Pues no
' ;‘toma en cuenta la variedaé de factores higtdricos, so'ciolc'xgicos Yy
’ eéonémicos que condicionan la relacitn bi‘latera.l.r las contxatécig_
‘nes de trabajadore§ nﬁgrat§rios mexicancs indocuméntadps seguirén:
: Ea’,ciéndo‘s‘e ’en’ fqrma' 'clanaestma , ya que la solucidn ﬁo_ es‘reérimir,‘:

. sino combatir las causas que originan el fenbmeno.

- La economfa mexicana como ya mencionamos-en la introduc-

o cibn'de este capftula, atraviesa por una etupa crftica, ‘pero de nmgu- )

.o
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na manera insupefable, &te ha sido un factor que ha venido a agudizar
el problema. No obstante el gobierno realiza un esfuerzo para dar pro
teccidon y sustento a los mexicanos que estin regresando y que lo ha-
rin en forma masiva si es que se aprueba el proyecto Simpson~Mazzo=-
li, En este sentido no hay equivocos, México jamis dejard en el de-
samparo a sus ciudadanos alin cuando la situacidn econdmica sea diff

cily

Los retqssoﬁ muchos y. ia volﬁntad de tqdoé los meﬁcanos de
be t_z_sfar enc.ami.nada a cambiar las estructuras internas en favor de
" México, ya que de ;u.ﬁa seﬁq dre"-facrtores primordiafles‘ que tenemos
que cambiar para salir de esta crisis, es necesaria la participa‘ciérir ,

de cada uno de los mexicanos para lograrlo.

En el siguiente capftulo presento una serie de posibles alter-
‘mtivas de solucidn al problema que se suscitarfa con la aprobacién

Q-

del proyecto _de-, ley ‘_Simpson'—Mazzoli, de una deportacibn ‘m;_;s.iva

de 'compaf‘:ric‘)‘tas. ‘




CAPITULO V

POSIBLES ALTERNATIVAS

A, CELEBRACION DE UN TRATADO

Se ha comentado mucho que una de las formas de poner un
ﬂ::c,:ierto‘ vremedio a la migrécién de mexicanos indocumentados a Ea-
tados Unidos, es 'l_é celebracidn y firma de un tratado en el cual
se especifique la cuota anual de trabaj é.dores, se fijen las condi-~
_c'iones_ de trabajo y las formas de fiscalizar’ el exacto curﬁplimie_x_l_

to del acuerdo.

| El antecedente del Progr;mal .lé»faéer;'é tiue eﬁ' él ?fizﬂer ca-

pitqlo de este trabajo é.ix.w;licév, ﬁos@emostrc’) que fue ineficiente y
.E;e desvirtad elobje.tivo del mismo poréue una de las pa.r!.:es“deyl

‘acuerdo probé,su“_i;neficacia, en este caso México por la impoten-

cia.v para exigir eJ‘.' cumplimiento drel. tratado, como estaba. éStipulg._ ‘
do,fyra_que las trabajadéres braceros como también se les llamb
f;:] : e;;lg.quella éi)oéaikde‘ 1940 a:_l964,, fueron oﬁjétq de'explcta.cic’m y '

‘ ; de malos tratos, adénqﬁs de ciue no{_les cumpliéz_x llo que’ se 'esti‘--”', ,
‘,pulaba en el contrato, las fcovndicio.nes‘_de tra‘bajo no fuero'n‘; iashmg_'
‘-jéreéjy conéhntemeﬁte_ Qe v'}olarban‘l:.qs_ derechos huilr_lanos de los

i 'yﬁtaceros‘xque”éx}ah» tratados peor que "‘-’-nimales*dev carga, por lo o




que né se quiere caer en el mismo error de falta de vigilancia y
protecciébn por parte del gobierno x;lmexicano que era el que debia

de cumplir con su parte, pero como la corrppecidn siempre hace

su aparicidn en los medios oficiales, tanto en México como en Es
tados Unidos, todos Los encargados de que se cumplieran las es~
tipulacioneé y condiciones de los tratados, se hicieron de Ia vista .
gorda, ya que l.ps empl.eadores pagabén grandes sumas de dinero
'a ambos bandos 1>éra poder expiotar a los braceros y no se susci~
tara un problema entre las dog na;:iones, por 'lo que los trabaja.dof
res fueron los perjudicados y quédéban en ‘un esta.do. total de inde~ |

fensibn.

Segfin Estados Unidos, el ‘problema de los i.nmigraﬂtes in-
documentados ‘es un avsunto interno Que unilateifalmente tiene que
resolver, por lo que se"resiste éﬁ:mar un acuerdo internacidﬁai
' y' el ejemplo lo tenemos con el prbyéctd de ley Simpson-Mazzoli,
donde se ve ’cléraménte que tratan de resolver el problema unila-
teraiménte, ya qué en_ su Tftulo III, p'roi:oone’ un’ Programa de ’I‘r.a-
ba’j‘ac‘loreé I—IqéspedeS'.‘tb Traﬁajadores H~2, 'dondé. Qnila’telb'é.l‘me.nﬁéi‘-‘, S '
trata de ‘coﬁtra;tax; .té;;poralmente 'f:z-aba.jado.rés‘ éxtrénjeros pero sin ‘
la ﬁiterv_enéién de el gaobierno de donde ,son:or;ginarios que en un

momento dado si se toman en cuenta las normas :de cardcter in<
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ternaéional, tienen que efectuarse tratados y convenios bilaterales
para que de esa forma se protejan los derechos humanos v labo-
rales de esos trabajadores que aunque estén legalmente en ese
pals pueden ser objeto de una serie de violaciones por parte de
los patrones afectando la integridad ffsica y moral y la dignidad
de los méhs débiles que en este caso son los trabajadores exiran-

jeros.

México considera que ests problema es un asunto que se
‘debe de resolver por medio de la v‘.ié. diplomAtica, de _manei‘a'b_i;' >

' ,fla.tera‘..l..f

l.a. ley Sxmpson-Mazzoh no resolveré. | como ya; 16 e:q;usl.-‘it
mos en el capitulo donde anahéamos este proyecto, la mrmgra-
"‘cmn ilegal hacia los Estados Umdos ya que las acc:.ones pumtwas,
‘ ]v;.w‘en‘als econémlcas Y pénales,‘tanto para el emplea,dor como para

. el. indocumentado, lo Gnico que logra esta ley és a.grava'zf el pro-
blem.zx., Yc';. que se presta paré que clandesfinamente ge éigan con=-
» tratando indocumentadﬁs pero en mayor desv.enmja', ya que ésta

"contrataclon se:r{a muy rxeagosa para el ernpleador por lo cual

o »ofrecerfa. menores sala.rxos a sus: traba_]adores 11egale8, y tendra.

" un pretexto mﬁs para‘explqmr ¥ ma;itrahs,rv-a cuanto trabaJador'lg_ O

_ docurvientado ‘d‘eses"perado‘-.ffbru'_f;;abaja.r;-ée lreés.‘po‘nga enﬁreqté »lo
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que verin en cada una de estas personas es el signo del ahorro,
ya que tendrin mayor produccibe al mis bajo precio y por lbgica
se enriquecerfn afin mfs los granjeros del suroeste de Estados

Unidos.

La simple celebracién de un tratado, ya sea con las mejoreé
condiciones para el trabajador indocumentado,; y que sea fiel vy hum_a:l_ :
namvente‘curnplido por los Estados Unidos, no soiuciona.rfa el proble
.ma, ya que.no se estﬁ ata.éando el problema de fondo, ya qﬁ'e las
céusgs que motivan al rﬁexicafxo a emigrar, &a las analizamé.y 'en‘
Ja mayorfa no es sblo la busca de un empleo sino el ganar un salario
méis elevado que le permita viviz 'AECE;Itéﬁ;e.I;fé,‘ e.als e.l'Ik)rqb'le‘r.n;:érqué .
ténemos y que es muy doloroso reconoc‘er, pero tenemos que tomar’
medidas pémque nuestfos hijos n;) fengan la inguietud § la necesidad -
de emigrar-a otro pafs para tener un ingreso mejor, el subdesa~
. rrollo que nos (faracteriza y que cada dfa. es mayor a caus;‘de.

una serie de errores que a lo. largo de muchos afios hemos come

tido vy chgo hemos comendo, porque todos estamos en- el mlsmo -

w .- -bareo y si ‘no ponemos de nuestra parte el megor de los: esfuer-

' Z0B MNoS segulremos hundxendo cada vez mc’xs, y como dxce una fra
- se popular ".tan‘ cerca de ..Es‘caidos Unidos y ‘tan lejos de Dios! .

- ; .’.. C N ',' ' 7' .» \’ .

pues es cierto, el ser vecino de la potencia: més grande del mun -

| ,d:o’ es muy dificil, ya que a su vez impid‘e que riog“_dqrsar‘:cb:ﬂémés L
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al ritmo que deberfamos, porque simplemente no le conviene a sus
intereses econdmicos, ya que les debemos hasta la camisa y de
esa forma nos tienen frenados con la constanfe alza de las tasas
de interés para que nunca podamos pagar la deuda externa y sea-
mos casi totalmente dependientes econdmicamente de ellos, ya que
compran nuestras materias primas que no, podemos industrializar
por falta de infraestrucfura, a precios muy bajos y posteriormen-
te nos venden como oro los productos yarproces'ados, claro con
c‘rédito a las tasas ya de por sf altas, para que wdiga el cfrculo
vicioso de cada vez mayores necesidades y menos dinerc con une '
; éa.tiafacerlas.' Méxic§ es un .péfs muy rico, ha éopormdo todo ti

. po d.e"calamida_.des, pero es>yav el momentc de que se tome c‘o‘n-’-
'-cieliac’ia_ de una realidad que aurénte gm\chos ;ﬁds no qu_i'sin'ioé'-‘ver
Yy es que estamos muy lejos de ger: un pafis desarrdllado, 'pér 16 .
que el problema de los indocumentados subsistird hasta qﬁe en ‘Mé- '
xico los v'aalayrios‘, sean mS.sjo menos iguales arvlos de Eé@.dos Uni-
dos‘ , suefio qué cada dfa estf m#s lejano, jra q;ue la devg.luaéiﬁn

diaria de nuestra moneda aleja diariamente esta ilusién,

Sz no podemos atacar el problema en toda su ma.gmf:ud y de'
vv__ra{z, 10 ﬁzuco que nos queda es el que el gobxerno de Mexlco, tra
»‘lte‘ de buscar por la._ via de'las negociaciones la 'celebracmn-de un

“tratado internacional para que cuando menos.de esa forma se pue=
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dan proteger a nuestros compatristas que emigran a Estados
Unidos en busca de un mejor ingreso econdmico y que también
contribuyen al engrandecimiento de la primera potencia del mun

do subsidiando la economia agricola del suroeste de ese pafs.

México no pretente intervenir en los asuntos internos de
Estados Unidos, ya que es un derecho soberano de ese pa.fs el
‘decidir acerca de las modalidades sobre las cuales los extrgnjg_
ros podrin o no entrar en su territorio. No obstante, la ve-
: cindad gquréfiba' y la 'intehsidad de los mﬁltipieé proceéos de in-
te_zxz"élat_cifsn entre nuestras poblaciones y economias hacen ne;:esa‘.i-io ;
que’ el gobierno mexicano deba mantenerse Vatento a las decisiones
VQue aaopte Estados Unidos, pero qgevpue_dan tener consecuen‘c‘iaa.‘eih ‘, i

‘ambos pafses.

las reurii»ones interparlamehtai'iaa pﬁeden ser un buen foro"

‘.'éara que una vez més los 1egiéladéres mexicanos y los estadouni-
denses’lieguen a i;n:acuer'é.io bilateral en cuanté a{"los trabajédoieé
‘indocumentados mgxicanos y .se 'firnie“u;n tratadq‘inter‘nacional dgg-—‘

de se respeten los derechos humanos y laborales de los mismos -

‘de ‘a:cuer,docon las leyes internacionales. .
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B.  REUBICACION DE LOS DEPORTADOS

Qtra alternativa, si es aprobado el proyecto de ley Simp
son-Mazzoli, ¥y si se presenta el fendbmeno de deportaciones ma-
sivas de indocumentados mexicanos, es la reubicacion de los de-

portados.

En esta reubicacidn de los‘deportados,k tiene que ser ateg."
dida desde el momento en qué son detenidos los inr‘:rlocurnent'a_dos"
por metiio ’dé la kproté"c‘ciGn qtie les deben bripdar 195-»rep:esex_1_ '

‘.ta‘x‘}‘te's consula’res;_qﬁe tiene"nuestro pa.fs en ‘Estad‘os Unidps‘ para -
' .quvlrxe‘ello:sy vigiien ‘quxe‘ reciba; un traéd digho y‘no se f}iolén' los
derechos humanos ‘ni bboréles de nuestros co;npatrioéa.s en pz.'_g_‘,” B
"lbﬂé‘m’}a‘s.l Las éutoridades cbnsula;-es y migratoria.; débe‘n cob;_
-"dina,r.s'e_ f‘para que las _' tai'eas/,d-e repatriacidn. sean fgiles v o'fre_{

can seguridad para los trabajadores mexicanocs y sus familias.

' Cbmﬁ ya expuse en el segundo capftulo de este frabajgj,
Clas é.i;’torida.des de inmigracién de Estados Unidosb por niaedi}o
‘del-.Se.r‘v_icior de Iﬁrﬁigré;%n y ’Natura,lizai:iﬁlp‘ (SIN) y la pa_t.zftrxll.a,
ffon:é;iza., -:efectﬁan ‘dbebtenciones;,- La. prin;e;-é. -en el -inter‘ior de
ese’ éafs‘ en. l‘oks. ' ﬁ‘igareé -d:va‘ndé 'détééta( a'vtra"baja‘idoi'es' indocuméé_ ,

tédos"'y :lvos de la patrulla fronteriza como su hgmbre, lo indiéé

" detienen a los mexicanos indocamentados en el momento en que - .-
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se disponen a internarse a territorio estadounidense por cual-
quiera de las fronteras que marcan los limites territoriales de

Estados Unidos .y México.

En el caso de los compatriotas que son detenidos en el
interi‘or de Estados Unidos por el SIN, son remitidos a los fa~-
mosos centros de detencidn, donde permanecen algunos dfas
.mientras son ,tgansportados a la frontera méis cercana, entre
ﬁ.ﬁto son fichados come crrimina.les y permanecen en lugares
".qbue se asemejan mucho a los. campos de concentracidn que utili~
zaban los nazié para recluir a los judios durante la Segu.nda
,Guerra Mundia'l’,‘ y en algunps caéos son obj_étq de malps tratos

‘por parte de los policias bque‘ los aprehenden.

'En; el otro caso de lbs ‘crompatriotas quer son aprehendi-
aci'.\s’;cevl_'ca de la frontera por la.'patrullfav ffbntEriza, si estﬁn cég
cé.-de!. puente internacional son regresados ese. mismo dfa vporqlvxe
; 311'9 tiené caso que los conce‘nt;r‘en en ‘unr cénf:ro de détenciﬁn, va -
yrquve’ eso auménta sus costos de oi:erabi&n, sblo en los casds en .
. que ée pre‘surrr;‘a.: que ei indochm’ehé.do ha cometido \'n‘,‘.del‘ito;‘ es
v:\;}?.;-r'r’xitindo a un‘a‘]"cii‘cr::_e/l‘ del VCond'a.do: 'donde'fné’éprehendikdor“‘yi'se le‘»

sigue juicio.
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En los casos, tanto de los centros de detehci&n como de
los compatriotas gue son encarcelados por cualquier motive, los
representantes consulares, por medio del Programa Active de
Proteccién de Mexicanos en ¢l Extranjero, deben estar muy aten-
tos para que los trabajadores indocumentados reciban asistencia
jurfdica en el caso de los que se encuentren encarcelados en
proéeso judicial, como que reciban -un trato justo y digno todos

los detenidos antes de ser repatriados.

También pav.ra‘ iés autoridédes migratorias’ mexicanas ré‘-’"
* apresentari un prbblema el que . se apruebe el proyécto de ‘ley-.
‘Simi)'son-Mazzoli, vya que como vse hardetecf_:ado en los ﬁltim.os me=
ses a partlr de que se aumentd el presupues@ para la patru.lla. fron- N
terxza vy el SIN por parte del Congreso de Estados Unidos, se ha ob- '
servado en las principales f;ont_eras de México c_on EstadosrUnidos, ;
q'u'e" adgmizs de ngestros cornpa‘triotas mexicanos‘,' deportan a un gran
,'nﬁmervo de extranjeros de Centro y Sqaamérica, asi"r;bmo europeos
que invaden las ciudades fronterizas, ya que por todas partes se’ )
ven guatamaltecos,, élivado‘refios, chilenos, cubanos,’ colombianbs,
argentmos y hasta Ltahan.os v espanéles, mtua.cmn que hace més

, complega. la lahor de reubnaczon de los ueportadas ?érque ‘Esta- |

‘ _des Umdoa por no gastﬁ.r en traﬁsportac;on de extrameros de pa)’.~

_ses muy réti;ados, Lo‘s_ deﬁpormn,'pajra_Me'.cico',fdisque“;porque .'se" .
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parecen a los mexiéan.os fisicamente, Para nuesrtro pais este iarg
blema de que no se detecte la nacionalidad del deportado represen
ta una tarea més para las autoridades migratorias, ya que necesa_
riamente tiene que hacer las gestiones pertinentes con cada una de
las representaciones diplomfticas de los paises de donde son ori-
ginarios los extranjeros deportados disque por equivocacidn a Mg
xico. Por lo que la labor se debe iniciar para evitar estas equi
vocaciones que no tenemos porque pagar, ya que bastante tenemos
con questros compatriotas deportados, que en el momento de que
se. efectlie la deportaéién en el pu e'nte’ internacional de cada. fron-
tera, .é.e dete‘rmine por medio de-una encuesta con un cuestionario
simple y breve si g'qn mexicanos o de otra nacio}nalid‘ad para que:'
’en iese~m'1‘smo bmomen‘to no.se Aéepté al déportado ciue no es mex_i_k
céno y Estados Unidos no nos remita sus problemas.de la mane=-
ra més ficil, ya que Vestar poi)laci6n flotante de extranjeros. en nues
tras ciudades fronteriéas, c’rea‘p:‘roblemas y temsiones social;:s “'ya
que como‘han reportado las: autoridades municipales en las Glti-
ma,s‘ fechas casi un 40% de los deportados son de otras nacionali-
dades, pof lo que se ha incrementado la delincuencia en esasg poblf's_
_cioné_:’s, por lo ‘qu'e.hay ‘que ponefrle .uxga' ‘sio'luéic')n"a'; eéta situacifm
mis qu‘e nospresen& el prqblenﬁa dela 'rgpatriacién cada Vvez ‘ep

aumento de indocumentados.
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En las ciudades fronterizas por donde serén deportados gran
nfimero de indocumentados mexicanos, que son Tijuana, Baja Cali-
fornia Norte; Ciudad Juirez, Chihuahua; Nuevo laredc, Tamauli
pas; Matamoros, Tamaulipas; y Mexicali, Baja California Norte;
Nogales, Sonora; Ciudad Acufia, Sonora; San Luis Rio Colorado,
Spnoi-a; Ojinaga, Chihvahua. Se tendrin que efectuar una serie de
preparativos pa.rak rec.:i'bir a los déportzidos y‘atenderlos brindindo-
les seguridad.gara que no se sientan repudiados por sus éomp;trip_ -
 tas, ’botorg‘épdolres hospedaje’y alimentaciﬁn'miénfras se MVéstigan
sus datos para poder tra‘nspdrtai‘los a sus lugares de grige_n en el

"“interior de la Replblica y se reintegren con sus familias.,

Este tipo de acciones las tiene que realizar el gobierno fe-
~deral cuidando que no.se perturbe- el equilibrio social y econdmico
de las ciudades fronterizas, ya que &stas no cuentan con los recuxr

505 necesarios para llevar a cabo una accién de esta magnitud.

‘El facilitaxiles alim.énmcian, hospedaje y recréa_c/iahyrn:i}en.-
.~ ‘tras .son trangportados, vias terr'est‘z;gés por aﬁtobﬁs \o: fer'rocaifﬁ.l,

‘sin “cvo(;st’:o a ‘s‘ua‘s lugares c-1e‘> origen; quevco’mc ya lo mencioné, ia
,"vrnayc;riaipbrovignen del centro de la Repiblica y de lors'vveétadoé dei i

. norte con la frontera con Estados Unidos, como. son Michoacir,

Jalisco, Chihuahua ;. Guanajuato, Zacatecas, D ':a’xy'lt‘;kq", San’ Lm.s . Po~ o

tosf, Sinaloa, Guerrero y Baja California Norte. . .
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G. FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO CONSULAR

El gobierno de México ha puesto en marcha el programa de
nominado Programa Activo de Proteccidn de Mexicanos en el Ex-
tranjero, que tiene como objetivo primordial que por medio de los
cbnsules mexicanos, en las diferentes ciudades de los Estados Uni
dos, en vez de esperar que nuestros compatriotas acudan a ellos
en busca de auxilio, como era costumbre, .estin empeifiados en la
-.bﬁsqueda y localizacién de los indocumentados mexic;anos para ver

si requieren de algiin servicio de proteccibn .consular,

Los cbnsules realizan visitas a los centros de detencidn mi
gratoria, circeles, hospitales y centros de tra.ba.jo,'a fin de de-

“‘tectar la presencia de mexicanos y brindarles proteccibn.

Con la posible aprobacifn del proyecto de ley Simpson-Ma-
zzoli, los cua‘renﬁa. consulados_mexicanos en territorio estadouni-
dense, se verfn con una carga de i:rabajo incalculable, ya que des
de el 'moinenté en que son aprehendidos nuestros conciudadanos,
se debe vigilar que no se violen los derechos humanos y labo;‘ales,
de los 'mil\smos,‘ y esa labor representa toao un reto para el .Vser,-.
ﬁg:io depfqtéccic’m:conéular, por _‘l’o que haée a).'gu.nbs dfas seem__

pezd a contratar un gran niimero de abogados mexicanos que co~
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- nozcan las leyes migratorias de Estados Unidos, as{ como el Dere
cho Internacional, para facilitar el auxilio legal que en un momen-
to dado requeririn los trabajadores indocumentados que estén en

proceso de repatriacibn,

El éxito de este programa depende de la divulgacidn que en
Estados Unidos se d& por parte del gobierno mexicano para gue
los trabajadores indocumentados. conozcan la serie de servicios de
proteccidén que les pueden brindar los cdnsules mexicanos en,ése

‘pafs, y los derechos que son inviolables.

Esta debe de sér una campafia sistemfitica de informacibn
~ para que los trabajadores mexicanos legales o ilegales.que se in-
v‘tbe'r"neﬁ" en térritorio_ estadohnidense, de cué;lrles son ‘sﬁs dei‘echosv

en Estados Unidos y que el gobigrno mexi;:ano les pi‘otegeen el
eﬁcterior,k exhorté.n_dolo’s a a.c;ldii a los consulados si requieren de

proteéccidn.

El programa Activo de frotecéifm en la actualidad tiene al-
gunas. limitacioneé, debido a-la esc;asez de recursos mopetarios.
Las liqiita¢ionés podrin ser superadés conforme las ciréunscrifcyio- '
‘nes :cons‘u‘la.re:s estén mis acordés con la diatribucié_ﬂ espacial de las
,7 ehtidades fede_rativas de E‘stédgs' Unidos, ?a que se d;m Eagés de que

un consulado, como el de Denver, Colorado, abarca a siete estados
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y aungue sea dotado de m&s personal seri muy dificil y costoso para
€l mismo, el que este personzl se desplace por siete estados de la

Unidn Americana en busca de mexicanos en apuros.

Los consulados adembs de los casos de proteccidn, deberén,
en su caso, si se aprueba el proyecto Simpson-Mazzoli, supervisar
qué el Programa de Trabajadores H-Z que se propone en el Titulo
Al del mismo, para que no se vicle el Derecho Internacional por par
te de Estados Unidos ni los derechos humanos y. laborales de‘ los

'c_ompatrio_té.s que sean 6ontrata.dos‘»para trabajar tempdra&neni:e en

 ese pais,

D, JNVERSION MASIVA EN LOS LUGARES DE EXPULSION

Como._ya quedd demostrado, nuesiros compatriotas ‘e'n la ma-
‘_'jro‘rfa de- 165 ‘cﬁasos no emigran a E.st:ado's‘ﬁnidos en busca de traba-
jO, porgue carezcan‘ del mismo en México, sino emigran en buéca
de mejores salarios ya que , como mencioné anteriormenfe, en unarr
;l;orra de trabajo en Estados Unidos, ga.nz.’.‘nr mis que en un diz de

" -trabajo en nuestro pafs.
El problema de la igualdad de salarios es cada vez més re-
mota, ya que con la actual 'sitnaciﬁp-,de.:rmest:a moneda que'diai'iae

' ;",m‘ent':e se desliza 13 centavos’ ante el d&!ar, tal vez "x_iu'x_xcé.vpo;iambs- -
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revah.;ar n;xestra.' mrone:da como los casos excepcionales dé Japén y
Alemania Occidental que después de una guerra mundial y de ha-
ber‘ sido devastadas sus economias, se levantaron sorprendente
mente y ahora son unas de las diez naciones mis poderosas eco=
ndmicamente hablando del mundo y han revaluado su moneda fren-
te al dblar, claro &sto sblo se logra con produccidn, control de
calidad y con muchos recursos ¢c0n6micos para poder contar con
Cla f;ecnoLogfa més moderna y de esa forma poder exportar productos
: inanAuf‘actura‘dos y no solamente materias primas como en la achial.i_
-dad lo estamos haciendo los me:;icanos y sf exportamos algunos pro
ductos manufacturados como partes eléctricas y electrbnicas, moto-
jes, muy vpocos autombviles, pero no podemqécompetir en calidad . -
ni en precio ém el resto del Iﬁundo_por nuestros altos costos ’de pro-

: ‘ducci&; y falta de tecnologia moderna,

Pero afin con todo este panorama av,dv’eré‘o pﬁ:a Méicico y los
fngxicanc;s, tenemoé que afrontar 91 problema y con el esfuerzo’da
todos lagrar primero la i:idependenéia. alimentaria produciendo mis
_ ‘;alin'-xe‘ntos e ,importanéio menos millones de toneladas de granos co-
’z:rrmv'ﬁa.ctua_lmente se hace y’reest.i'uctuxar» la planta p;r'oducﬁva del pais
"pér'a que el ?rod-uétd Interno Bruto ya no ‘sea neﬁgatiw‘r'o como iﬂasta la

.. fecha sino positivo.. -
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Por lo que se recomienda que se efectlien inversiones masi-
vas en los diferentes lugares que se caracterizan por ser tradicional
mente expulsores de trabajadores migratorios a Estados Unidos por-
que 'no encuentran en esos lugares trabajos que les paguen ingresos
adecuados y necesarios pam poder dar a sus familias lo necesario

para vivir decorosamente.

El tipo de inversiones que se requieren son de diferent’é {ndo-
le ,v ya que el campo megican’o requiere de maya infxfa.es't'rucﬁlr'a con
cfédito oportuno y barato, capacitac’i‘{m- al campesino, axﬁﬁl{ar'laa zo
nas ée riegb, dotar dé rﬁaqu'maria moderna al'campok y papacitai- a
lo_s‘o_peracliores p#ra que no suceda lo qdé hasta ahora, que se impor=-
’ ta maquinaria ééricola muy costosa y se les. ehtréga a‘loé*c‘émﬁééiaf
© nos para qﬁe l'a'.:dperen.sin el adiestrarﬁiehto necesario, lo que da co-

mo resultado que é.s.a. méquingri'a‘ al poc;o. tierﬁpo no sirve‘porqﬁe no’
; ﬁue .opefédé. adecuaaamente y la descoxﬁpongn, dcs‘virt‘:uax‘ldo' el obie(_:}_ :
-‘vo de tééhiﬁcar al c;irﬁpo, por lo que lasg ac‘c‘ionesvno deben serr‘ aisla
das, sim; con un progrém‘a bien définido y evitando cada vez »mé‘s ‘fel' o
patérnglismd pam qué: el cémpesiho sie;xta gue lo que-tiez}g en sus ma -

‘nos le costd y que lo tiene que cuidar y sacarle el mayor provechoen. = -

'su beneficio.
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Gon este tipo de inversiones se trata de arraigar a nuestros
connacionales, brindindoles medios de subsistencia y de superacibn

en su terruiio.

Se pueden crear cooperativas de produccion que con la ayuda
del gobiernc pueden solucionar una serie de carencias que en la ac-~

tualidad padecen esas zonas del pafs.

La inversi0n pGblica es necesaria en muchoa piin(:os de Ia na-'
éxon, ‘pero en ios lugares de expulszon de mdocumenta.dos es pnon-
' tarxa., ya que creando £uentes de (:raba;o con buenos sala.nos para la.
zona redundarfa en que todos ganan al con@r con mejoreg servicios
y ,Cm‘u.n‘a industria que pueda crecer en_’tordors» gapéctés, Cada r_eg‘iﬁ#,‘
-fciel pafs cuenta éon re;urs;)s haturé.les eépecﬁicos que. s‘i se ékplq‘ﬁ-
ran adecnadamente se crearfa una fuente de ri(iue'zé incé.lcu'l‘;if)le; -
tenémés' el caso de Ia minerfs‘x‘, la ganaderfa, {a misma a,griculﬁ‘.nfa‘~
pero ‘sé‘rx‘xbrando los productos ba..t;iecuados‘ para el'me‘jor dfe‘ndimiebh-
to del suelo, la foresta.l el fomento de la artesanfa, ya que la ma
‘ yorfa. de los mexicanos cuentan con. cualidades artfstzcaa que si se
fomentan y el productc ‘de los artesanos se ve coronado‘ con‘un s
buen preclo en Ia venta. o sé logra éué se exporte a los pa.ises m
‘dustnahzados dcnde tianen gran demanda de este tlpo de: trabagos

\glgbqpagios 2 mano ¥y, de gxfag-' va.lor;‘artxstlco, -mucha .}m&s, 'gentej se
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dedicarfa a esta actividad que puede ser muy lucrativa si cuenta

con un apoyo de comercializacién adecuado.

E, CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION

_Otra posible alternativa de solucién al problema, si es apro
bado el proyecto de ley Simpson-Mazzoli, y si ge da el fendmeno
de la deportacibn masiva de indocumentados, es la creacibn de nue

. vos centros de poblacidn,

Esta posibilidad de crear nuevos centros de pob!é.ei&n'e_n don

de se concentren proyectos grandes de inversidn pliblica, podrfa ser

“una’ solucibn a este problema, ya que se crearian fuentes de traba-

jo con buenos salarios y de esa manera evitar que los trabajadores
. ge vean en la necesidad de emigrar a Estados _Unidoseh busca de
esos salarios que aungue no sean iguales, si permitan que con ese

salario puedan darles a sus familiag una vida decorosa.

Esta éoéibilidad debe de planteéréeles a las 'secreta.;ias der |
: Refcrmé Agraria y de Désarrol_lo Urbano y_'Ecélogia para que fe_é_

Vrlicen: ios e'sv_t'uc‘l’ipvé ‘nec‘:e.\vialrios‘ y se'pﬁégi‘érqbt‘xj:néx-' un‘p'rf‘)yé‘cto‘ de o
" un nuevo centro de pdblééi'én ﬁlaﬁeado pa.ra: ‘ef presente. y cl fut‘ui_;o,
: y sea un lugar que cﬁeptg ‘(.:gn todos los. s'e.rvicios; y 1a:.ixbvaraést‘1“gg_‘

. tura necesaria para que no se cometan los. mismos errores que se
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han cometido en las ciudades actuales en las cuales el crecimien-
to desmedido las ha desquiciado, ya que no pueden las autoridades
municipales cubrir todas las necesidades de servicios pliblicos que
. - . v

requieren, por lo que esta idea de la creacion de nuevos centros
de poblacibn es buena ya teniendo el antecedentes de los centros
de mis reciente creacién como es el caso de Can-Clin, en el Es-

tado de Qﬁintma.R,oo,' cindad Lizaro Cirdenas, en Michoachn,

Estos centros de poblacién de nueva creacidn tgnﬁrfaﬁ ———
‘ch‘a. aceptacidn si en los miémog ge réalizan las inversiones nece-
: ':safiéé y'se daﬁ incentivos pa.i‘a. que las fibricas que "en’ laﬁ_a.rc.;tual;i‘,_ L
; dad saturan y contaminan las urbes ael pé.is s se trasladen é estosri
céptr_os'de poblacji(")n‘, 'c_:rlaro’ sm que se les per;nih contaminar el
ambiente implantindoles- multag grandes. gi no adoptan medidas pa- .
ra que sus deée_chos tanto gaseosos como llfqui‘dos ¥ sélidbs gean
reéichdoé- ¥ no tirados a los rios, terrenos y aire dé‘don’de se 19__
‘calicen dichas kfa'lb‘ricas', pero el atractiyo es que pueden crecer y
bqt’xe 6freéeﬁ ‘f‘uent‘es Vd;a' i:ra.bajo , ademis de que aumentan’ ‘el‘circxbx.-'-_
‘lante de *la’. zéx@ &ayend&_ mﬁchos beneficios j'a. sus vecinos, |
. Tﬂqdo es‘te .pl;;\.n se pgede‘ }igz‘\r al,pro'y'.ecto dg déécentralizar
. Y "C,te,s'¢on¢énff§,z‘i71;.s depgﬁdené_igs pﬁblxcas que a‘g‘tuevtil.mex:’xie 'sel en- | :

. cuéﬁtta.h Cei}.tl'al'izadé.s en la ciudad de México; la Secretarfa de =
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Marina deberfa estar su sede en un puerto que bien podrfa ser de
nueva creaciéh, la Secretarfa de la Reforma Agra.ria también pue-
de tener su sede en cualquier parte de la Repiiblica, la de Agricul
tura y Recursos Hidrfulicos también en alglin lugar de provincia
donde estuviera en méis contacto con el campo y los campesinos, y
as{ podriamos citar a todas las secretarfas de Estado que podrian
tener su operacién y seuc fuera del Distrito Federal, creando con
ép >arri'bo a estos yluga.res, nuevos centros de poblacidn, ya que no
se ha llevado 2 cabo esta descentralizacidn y desconcentracidn poj_
que crearfizn un caos en cualguier ciudad de p’rox)incia a donde se
‘quisiera radicar a cualquier Secretaria de Estado porque estas cig
da(_ies no cuentan con la infraestructura n‘ecésa:ia para recibir al
total de empleados pliblicos con que cuenta _{:ada'unarde estas sew
crétarias, porque no cuenta co'.nv casas smifici:ntes, h‘ospi‘tales,y cen .-
tros come‘rcia.yles', centros recreativos, ebtc., que requiefen todé‘ :

‘esgta gente.

La inversién de una o de otra manerz es muy gr‘é.nd.e y el_‘

' .‘pa:.fs: tlene comproiﬁisos. ms.sr prioritarios que ély de crear .x‘}uevos’
ééntz'Os de. ﬁébiacién, todos eonocemos: es:a' lsifnacién,’ize;’o‘ si en
‘zonas donde jmdria.'iniciarsev de una manera u otra esta idea sin

que rée,a tanrp’es'a'do el gastd_pa.ré.’ el gob.ie;'xio', debérfa. de estudiax

" se esta alternativa y las dependencias que cuentan con los técnicos.
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v especialistas necesarios que conocen de estos asuntos, presentar
un proyecto viable de la creacién de nuevos centros de poblacidn
como alternativa de solucidn de la posible deportacifn masiva de
indocumentades mexicanos por la aprobacién del proyecto de ley

Simpson-Mazzoli,

F. FORTALECIMIENTQ DEL PROGRAMA DE LAS

MAQUILADORAS.

R A rafz de la terminacién del Programa .Bra';cero e{z‘ei aﬁd de
1‘564,‘"“ el gobierno mexican§ penso en provecar empleos en la faja froé_
teriza y empiear el excedente de mano dg obra acumulada por la :te..-;.
n;iga'cién deése.prqgrgma, creando otro Progfé.n;é dé Qdusﬁrialﬁa;

: ci&ﬁ de L_a‘ f;rontera. s Memado oficialmente "Programa de aprcvercha'-»" .
mienté’de la mano de obra sobrante alo largo de la frontera n_orte
co;n,los‘Estados Uﬁidos", en el afio de 1965, Este p:'rog.rama'abriﬁ la
posibi!.idadr de est:ablecef indusfrias fnaquriladora.s dedicadas a én-s
samblar y procesér, ?roduétos de la‘indusfria estadoghidén;e :en Ia
:fajé Ironteriza;‘ Para prinéipiog vd’erl aﬁo de 19‘80 ‘se'éalculaba que _
las maqulladoras émp‘lé»ay.ba.rbxy a mé.s de‘.l‘OS yx.nil‘ 'p'e’:rs‘onai\s;y se ‘.35;17" v

'dula_ que "pé.x‘a diciembre de 1984, el total de mano de obra ocupa .

da serd de 215 mil personas, y que ingresarin al pais por condu& L

to de esta rama de la industria wnos 1,200 millones de ‘dblares,

o »iﬁcrémen?é?id_?s(_é‘ en\m45% Ia f(iifra'conipva,fada alwﬁﬁd-_dé 1983. e
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El total de mano de obra smpleada por las mé.qt'xilaciorasven
1984 demuestra que sdlo emplea un 15% de las personas que de-

sean migrar a los Egtados Unidos,

La escasez de personal impide que crezca esta industria ya
.que en estadisticas realizadas se estima gque apenas se emplea un
-2.6% del total de las personas atrafdas por ellas, por lo que még
qﬁé una solucifm al problema de la ocupacidbn de los posibles can= -
di;iatos a converﬁirée,enrind_ocumentados en Estados Unidos, o de
los deportados i)of ;:se pais, la ﬂia@uila_ ha creado-serias presio-

nes en los municipios y lugares en donde operan.

L‘mste cada vez més proyectos q_ue consxderan la mstala.cmn
de pia.ntas maqu:ladoras, fuela ‘de la zona fronterzza, como estfa—-
'tegza. pa.ra enfrentar la. escasez de mano de obra v la saturacmn de. :
,yespacms mdustrlales, y ahora con mas razbn si se ?resenta este

problema de la depg:taciqn ma.siva. de.trabaja.dores indocume_ntadcs.

‘ Sena muy acertado que . se consttuyeran plantas maqu:.lado- '
‘rag en el centro del pals, prmmpalmente en las entzdades que se
“caracterzzan por ser. expulsoras de traba3adores mdocumentados a e

‘Estados Umdos, pero los maqulleros se rehusan ya que aducen que

no exlste ia mfraestrucmra necesaria- que ‘ellos reqmeren como son

L 1,‘v1as de comumcaumn ra,pxdas m mano de obra. cahfxca.da y que todo ’
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eso repercute en sus costos de operacidn que segin un estudio, Mé-
xico es ¢l pais en donde se pagan los salarios méis bajos dAel mundo
comparados con los de Taiwhn, Hong Kong, Tailahdia, Filipinas y
otros, donde existe la industria maquiladora, ademis de que México
esti a escasos ki16metros de la frontera con Estados Unidos y los
otros paises asifticos estin a miles de kildmetros, lo que hace que
la maquila en este pais sea todavia mis barata que en el resto del
‘mundo nada més por los costos en &énsporte, no se diga en la ma-

- no de obra.

. Otro problema que encontramos con el‘Programa de Maquii;~
“doras, es que el 90% de la mano de obra que ’emprlea es femenina, ya
que las ;11\-1jere;a c‘tlxehmn con habilid;xdes ina.nualeé que vlos 'h;)rnbl.*és no
c’uentan Yy s-on mis cotizadas para esfe tipo de trabajo de 'ensamBle qué
r.equierex‘: mucha dé}.icadeza y qﬁé sblo el sexo femenino es el qué cum
iple c‘on los requisitos que piden los maquileros, Por lo que no se so-
luciona el problema ya que son los "hombrés los que con"xd ya nos lo de

mostra.el CENIET en su encuesta,. el volﬁmen de hombrgé ciué emi~
-gran é. Estados Unidos en busca de mejores.:sa‘larios , es mucho hm&or
"'qu'e e!.l.dei“ las i‘nt:ijereé migrantes, par: iO‘ que el prol;lex;rla de ‘d#r ocy._
éaci&n- a loé ~hombres tra.baja.dores qure en \m momént;o dado‘fuef?}n de -
'p:corta;dos po';j la apvrcba;ién'del'proyecto*de ley Sifnpsqn-Mézz';jli, SQ-' _

ria igual con las maquiladoras que sin ellas, sdlo que se les impusie -
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ra como requisité el que contrataran un 50% de mujeres y un 50% de
hombres, pero &sto no creo que lo acepten los maquileros que segiin
ellos nos hacen un favor con poner sus plantas en nuestro pafs, ya
que crean fuentes de trabajo, pero obtienen un ahorro muy considera
ble en sus costos de operacidn porque los s§larios como ya lo indi~-
camos son los mis bajos delim\mdo con lo que respecta a esta rama

" de lavindustria.
G. OTRAS

: 'Povr mi parte considerorque Meéxico debe busr.:ar las alternativas que
- solucionen el problema de los indocumentados migranfes a 1os~Esta-
ivdo's':Un.i»tlos, con me(iicias a corto, ﬁuedianc; y largo pkizo, réﬁlizando
un e's'tudic-) ‘cuidadoso de este problema con verdadera pene_traciﬁ}l pa-
;{a.’ ,eli_;ﬁinar,la’s causas que lo’orig’man. Se &am de arraigar a nués-
Vtros conna.ciona.leg, brindzindoles medioé de subsistencia y de suﬁer_a_
cién en su terrufio, Ante una situacibn nueva y problemética, creada
por el proyecto de ley Slmpson-MaZZOh, nuestro gobierno debe reah
: zar reformas estructurales aun swtema que ha probado su meflclen- 7
éza, Y. ha pérmﬂndo que sus hoﬁxbres se vean’ én la necesxdad de emi
‘grar a'un pafs extraﬁo, con d).ferente 1dxoma y cultura para buscark

'un meJor mgreso y. poder subslstn‘ y ahmentar a sus iarmhas.




CONC LUSIONES

Del estudio realizado en esta tesis sobre el Proyecto de Ley
Simpson-Mazzoli y sus posibles consecuencias para México, si es

aprobado, se concluye lo siguiente:

1. Es una constante en la historia de Estados Unidos y México,
la migracidn de trabajadores mexicanos, Desde el afio de

1869 se tienen datos estadisticos de este fendmeno,

El pi‘oblema de la migracion mexicana es bésicamente :'ecb_-
'm')mict‘), su nafuraleza real responde a las necesiaddés de
.‘un mercado internacional de mano de obra, en la éﬁal la
“dgrﬁanda se encuentra en Estados Unidos vy la 'ofértﬁ prow_e_z_ '

ne de México,

, Y‘La'rmigracifm de tfabajad;)res mexicanos indocumeht?.dos es
de,‘carécter temporal; el migrante 'no‘ es analfabeta sino
'__:que la mayorfa ha cursado el cuarto afio de pi:imaria en
'V adelante, México- no exporta‘desefnpleo; los &abé.jadoréé
, .'ém:igran para vobtener» mejoreé sa).'arjios.y, mejorar sus 'con..:_

.diciones econbmicas.
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En Estados Unidos el Estado ejerce el papel regulador en
materia de inmigracidn para estabilizar su economia. En
tiempos de crisis, cuando ha necesiﬁclo de mano de obra
barata, ha abierto las puertas a los trabajadores mexicanos
v cuando vya no los necesita los deporta, como se demos~
trd durante la Segunda Guerra Mundial. Los trabajadores
mexicanos migrantes ban subsidiado durante muchas déca-
das la economfa agricola del suroeste de ese pals y han

contribufda al enriquecimiento y expansidn del capital es-

‘tadounidense.,

El Programa Bracero fue un fracaso porque ‘log trabajado=
res migratorios mexicanos (braceros), fueron victimas de
explotacitn y malos tratos, ya que no se .re_spe'taron‘j los de

“rechos humanos y laborales.

 Estados Unidos trata de 'résolvei-,‘en la década de los ochen

" ta, el problema de la inmigracidn ilegal con velv‘_proyécto de

ley Simpson-Mazzoli, gue esti en proceso de convertirse en

Ley.

S "‘k‘De ser aprobado dicho prayecto de'_‘l‘é‘y‘, ' afeéfaré“iaﬁh ~ni5;; a -

- los trabajadores ‘mexicanos indocumentados por lo siguiente:
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En la medida lcastigo a patrones', existen huecos que per
mitirin a &stos seguir contratando a indocumentados, como
es el caso de las empresas que cuentan con menos de cua
tro empleados en ndmina y que son muchas, las cuales se-
guirin explotando y violando los derechos humanos y labo~-

rales de los trabajadores ilegales, pagindoles salarios més
bajos, A patrones de empresas mis grandes, es factible

'_ que sus potenpiales empleados les muestren documentos fal
sos} "Por lo que la medida Ycastigo a patrones", en {lti-

ra instancia, no i)re"senta obé{{i.culos insalvables ni péré; los

patrones ni para los indocumentados.

-Cdn reapecto al Programa de Trabajadores H~2, no se préi-
vé& en ningfin mémento la intervencibén del gobierno m'exica-‘
no en la elébéra.ci'én de los contratos de trabajo ni'en la es
’ tipuhci6n de las condiciones de los mismos, por lo que se |
ﬁdlah disp‘osicioné_‘s de los organismos internacionales como
Y>la. ONUy‘ la OIT, que recomienda que eéte" tipo de contra-
'>t§s » vdé"t;-abafjadores‘ "migraxyxtes, _sie, efectﬁén vfa_ conveniog
T .b'ilatéral‘es. pa;;a que los p'a.{sles protejan a los t:rabajaddrés i

_no: se violen los derechos humanos,
Yy ) : 1
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En lo refgrente a lra.rregula.rizacian migratoria de los indo-
cumentados que se encuentran en Estados Unidos antesdel
primero de 1982, a los indocumentados mexicanos no les
interesa integrarse a la sociedad estadounidense, ya que sd
lo estin temporalmente en ese pafs y es dificil que reunan
la gerie de requisitos que piden para la legalizacidn, tales
como la comprobacidn de su ingreso y la permanencia en
ese pals, asf como el idioma inglés, ademis que tienen que
 pagar impuestos y no tienen derecho a utilizar los >servicios

. sociales por cinco afios.. Por lo que creo que no beneficia-

. .rd a un gran niimero de mexicanos ilegales la "amnistia'\.

Con la aprobacidn o no aprobacién del proyecto de ley Simp
son-Mazzoli, se incrementarin a partir de este momento
las deportaciones y la brutalidad policfaca ya que se aumen

“td el presupuesix: agsignado al SIN y a la patrulla fronteriza,

Muchos patrones, por temor a ser multados por la posible
aprobacién del proyecto de 'Léy de InrhigracivSn v Naciona;_i_
dad', y'a‘ empezaron a despedii' a trabajaddres indocumeht@._
if‘dOB"; de ahf que~a1gunas peréonas ‘que 'pvéidiera’.n,‘ en e'vlj f,“"
o ir"o, re'gﬁlarizar. su'étatus ‘migrratoriov haB'rén“viaérdido lé.'vrv)_q.

~ gibilidad de hacerla.. -
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Las posibles consecuencias que afectarfan a México si se
aprueba el proyecto de Ley Simpson-Mazzoli, pueden ser’
de tipo econdmico, ya que se dejarfan de recibir una im-
portante suma de divisas que los migrantes envian a sus fa
milias anualmente; de tipo social, con la deportacién ma-
siva se incrementaria el degsempleo, la delincuencia y los

viciog; de tipo po.lftico, la necesidad de que el gobierno -

_mexicano intervenga por la via diplomAtica en defensa y

proteccién de nuestros compatriotas si se violan los derechos

;hun:izm.os y laborales en el proceso de ser deportados.

Considero que el problema de los indocumentados, no se ter-

minard hasta que en México no existan diferencias tan mar-

cadas en la reparticién de la rigqueza y cuando los ingresos
de un trabajador sean los necesarios para que subsista y

' ‘se desarrolle su familia. Por lo que el gobierno de Mé#i-

co debe realizar reformas estructurales al sistema aét}zal

"‘que ha probado ser ineficiente, al no poder satisfacer las
necesidades primarias de todos y cada uno de los mexica~
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