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INTRODUCCION

A partir de la Qltima década se han incrementado las nece =
gidades de vivienda en las zonas urbana y sub-urbana para -
los grupos de menor poder adquisitivo.

Por tal motivo, & partir del afio de 1972 se cred el orgamig
mo denominado Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda -

para los Trabajadores.

. Dicho inétituto tiene por objeto el administrar los recur -
sos del Fondo Nacional de la Vivienda, el cual se constitu-
¥ mediante’las aportaciones patrdnales que marca 1ayley re
lativa; liberando a los patrones de otorgar viviendas higié
nicas mediante las aportaciones que hagan éstos a dicho fon
~do, atendiendo a la 1ncapac1dad de adqn1s1clon del sector -

obrero y a la falta de crédito institucional.

Con tales recursos, el Instituto cuenta con los elementos -
necesarios para el otorgamiento de créditos por adquisicién
construccidn, reparacién o mejora, o bien, para el pago de

pasivos adquiridos por dichos conceptos.

les obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los
descuentos tienen el cardcter de fiscales. Para esos efec -

tos el Institutb deivFondo Nacional de lé~ViviendaApara los -




Trabajadores tiene el cardcter de organismo fiscal autd -
nomo y se encuentra facultado para determinar en caso de
incumplimiento, el importe de las aportaciones patronales

y las bases para su liquidacién y cobro.

Durante la exposicién del presente trabajo, se efectuardn
diversas consideraciones tendientes a analizar los brga -
‘pos que integran el Instituto, las caracteristicas de las
aportaciones, los medios de cohtrol de la legalidad, los

' mecanismos de recaudacidn, distribucidén y aplicacibén de -
las aportaciones del cinco por ciento, el drgano faculta~
do para ello, asi como los errores del sistema, basandome
‘al efecto en los puhtos tedricos derivados de diversos =
cuerpos de leyes, partiendo &stos desde luego, de nuestra
carta constitucional, y teniendo como f£in principel, el —
hacéi notorias ciertas ideas que han surgido durante el =
otorgamiento de mis servicios para empresas constructoras
de vivienda de interés social, quienes se encuentran inti
'mamente ligadas al funcionamiento del Instituto del Fondo

Nacional de la V1v1enda ‘para los Trabaaadores.




CAPITUIO PRIMERQ

1.1 ANTECEDENTES

l.1.1 Bases Histdricas

Conforme a la promulgacién de la Constitucidn de 1917 -
existe una nueva corriente denominada " Derecho Social "
la cual consagra en diversas normas las garantias que es
time esenciales para asegurar la dignidad del trabajo y
la igualdad de oportunidades. Asi mismo hace extensivo -
el derecho argozér del beneficio de que se les proporcio

ne habitacién a los trabajadores.

En un principio se establecié que en las negociaciones =
ubicadas fuera de 1as.zonas urbanas y sub-urbanas o den-
tro de ellas cﬁando ocupéran un nimero de asalariados ma
yor de cien, los patrones tendrian la obligacidén de pro—‘

porcionarles habitacién cémoda e higiénica.
Dicho objetivo munca fue logrado en virtud de la situa -
cibén econdmica y social que privaba a principios de si =

glb.

No fue sino hésfa'el afio de 1972 en que se sentaron las



bases definitivas mediante la reforma a la fraccidn décimo--
segunda del artfculo 123 Constitucional, que se transcribe

en lo conducente:

" Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquiera
otra clase de trabajo, estard obligada, segin lo determinen
las leyes reglamentarias, a proporciomnar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacidn se cum -
plird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo naciomnal de la vivienda a fin de constituir depbsitos
en favor de sus trabajadores, y establecer a la vez, un sis
tema de financiamiento que permita otorgsr a 8stos crédito

barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales -

habitaciones.

Se considera de utilidad social 1a expedicién de una ley pa
ra la creacidén de un organismo integrado por representantes
del gobierno federal, de los trabajadores y de los patrones
que admiﬁistre los recursos del fondo macional de la vivien

da.
Dicha ley regularf las formas y procedimientos conforme a -
" los cuales los trabajadorés‘pueden ddquirir en propiedad ta

les habitaciones."

~ En la Iey Federal del Trabajo  qué'entr6 en vigor el pri -



mero de Mayo de 1370, el ejecutivo federal, apoydndose -
en principios de la mueva ciencia social, toma la reso -
lucidn respecto a la conversién de las aportaciones en -

un ahorro social de cardcter reivindicatorio fundado en )

la ideologfa del artficulo 123.

El patrimonio inicial del Imstituto fue de mil quinien -
tos millones de pesos que corresponden a la ‘aportacidn -
hecha por el gbbierno federal, segin presupuesto de egre
sos de la federacién (1)

Posteriormente se agregaron entre dos mil quinientos y -~
tres mil millones de pesos del producto de la recauda =—-

cién del cinco por ciento sobre néminas de las empresas.

'En tal sentido, el legislador, a través del.capitulo ter
cero, t{tulo cuarto de la Iey Federal del Trabajo, regla
menté los principios‘ de la fraccidn décimo segunda del -
artfculo 123 de nuestra carta magna, ordenando sistema -
ticamente la organizacién y‘funcionamiento del Imstituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

- 1.1.2 PFuncibn Socio=Politice, caracteristicas y objeto

de su creacidn

Con base en lo anteriormente expuesto, podemos precisar

(1) Diario Oficial del 24 de Abril de 1972



con toda claridad que desde un punto de vista primario
la funcidén socio-politica del Institubo, es garantizar
el derecho a gozar del beneficio de que se les propor-
cione casas-habitacién a todos los trabajadores sin ha
cer distinciones injustas y tomando en cuenta el desa-

rrollo industrial que se ha operado en nuestro pais.

Entre sus caracteristicas tenemos que es un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio con facultades para determinar en caso de incug"
plimiento, el importe de las aportacidnes patronales y

“las bases para su liquidacién y cobro.

Sin éﬁbargo, el cobro y la ejecucidn de los créditos -
no cubiertos estén a cargo de la oficina federal de ha
ciéhda correspondienté, lo cual antagoniza cdn su autg
nomfa en materia fiscal, limitando en consecuencia el

émbito de sus actuaciones, no obstante lo cual se ha -

- blari de ello en capitulos posteriores.
‘1.1.3 Eituacién jurfdica como érgano paraestatal

" Como fué precisado en el inciso que antecede, el Insti

' tuto del Pondo Nacional de la Viviendarpara los Traba-



jadores es un organismo descentralizado de servicio so =
cial, es decir, se trata de un érgano independiente de - '
" la administracién pfiblica federal, ya que la intervenci-
én de ésta no es de cardcter politico sino social, por -
efectos de la fraccién décimo segunda, apartado A del ar

ticulo 123 de la Constitucibén General de la Repliblica.




1.2 SHTRUCTULA OLGANICA

1.2.1 Los érganos del Infonavit

Para el desempefio de sus funciones, el Igstituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se inte-
gra a través de diversos drganos que vienen a constituir,
como en todo ente colectivo, los érganos de direccién, ad
ministracidén y vigilancia, para obtenmer el equilibrio en

el desempefio de sus funciones, deslindando responsabilida
des y alcanzar asf{ los fines para lo cual fue creado. Los
érganos que integran el organismo son: La Asamblea Gene -
ral, El Consejo de Administracidn, La Comisgidn de Vigilan
cia, El Director General, las Comisiones Consultivas y Ia

Comisién de Inconformidades y de Valuacién.
1.2.2 Ia Asamblea General, organizacién y funciones

Por principio de cuentas debe establecerse que la aubtori-

dad suprema del Instituto es la Asamblea General.

Su integracidén es en forma tripartita mediante cuarenta y
cinco miembros desighados de la siguiente forma:

quince por el ejecutivo federal;

quince por las organlzaclones naclonales de trabaaadoreS°

qulnce por las organizaciones naclonales de patrones.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que por cada miembro -




propietario se designard un suplente.

Con fecha 25 de Abril de 1974, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacibén las bases establecidas por la Se
cretarfia de Trabajo y Previsién Social que sefialan cuales
son las organizaciones nacionales de trabajadores y patro
nes que tienen derecho a designar miembros para la inte -
gracién de la Asamblea General, de conformidad con el ar-

t{culo octavo de la ley que rige a1 Instituto.
SECTOR OBRERO

I.- Confederacién de Trabajadores de México ( CTM ), como
organizacién pacional mayoritaria de trabajadores,4tiene'ﬂ
derecho a designar ocho miembros propietarios y sus res =

pectivos suplentes.

II.- Confederacidén Revolucionaria de Obreros y Campesinos
( CROC ), como orgahizacién nacional que le sigue en nime
ro de afiliados, tiene derecho & designar dos miembros -

propietarios y sus respectivos suplentes.

III.- Ias siguientes organizaciones macionales tienen de-

recho a designar un miembro propietario y un suplente:



a) Confederacidn Regional Obrero Mexicané

b) Confederacidn Obrero Revolucionaria

¢) Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros, Metalur-
gicos y Similares de le Republica Mexicana

d) Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repd =
blica Mexicana

e) Sindicato Mexicano de Electricistas
SECTOR PATRONAL

I.- Ia Confederacién de Cémaras Industriales de los Esta-
 dos Unidos Mexicanos ( CONCAMIN ), desxgnaré ocho mxembros_

propietarios y sus respectlvos suplentes

Il.~ Ia cOnfederaciéﬁ de Cémeras Nacionales de Comercio ~
( CONCANACO ) des1gnaré cuatro miembros propietarios y -

- sus respectlvos suplentes

III.- Ia Confederacién Patronal de la Repéiblica Mexicena :
( COPARMEX ), designaré tres'miembros-bropietarids ¥y sus

réspeétivos Suplentes

.'Los mlembros de la &samblea General durarén en su cargo
seis afios ¥ podrén ser removmdos llbremente Por quien -
los designe cinco dias antes de la fecha en que deba re-

novarse la Asamblea General,



ILa Secretaria de Trabajo y Previsidén Social publicaré en
el Diario Oficial de la Federacibén los nombres de los re
presentantes designados, citandolos para la primera reu=
nién de la asamblea renovada, la cual, entre otras fun -

ciones, tendréd las siguientes:

1) examinar y aprobar el presupuesto de ingresos y egre-~
sos dentro de los tltimos tres meses del afiog

2) examinar y aprobar los estados financieros y los dic-
tdmenes de la comisibén de vigilancis;

3) decidir sobre el establecimiento de comisiones comsul
tivas regionales;

4) establecer las reglas para el otorgamiento de crédi -~
tos y para operacién de depbsitos a que se refiere la -
ley;

5) eiaminar y aprobar el presupuesto anual de géstos de
administracibén, operacidn y vigilancia del Instituto, -
los que no excederdn del uno y medio por ciento de los -
recursos totales que maneje;

6) determinar las reservas que deban constituirse para -
asegurar la operacién del fondo de la vivienda para los
trabajadores; |
7) las demés necesarias para el cumplimiento de los fi -

nes del Instituto.



1.2.3 El Conmsejo de Administracidn, organizacién y fun-

ciones

De conformidad con el artficulo doce de la ley del Insti~
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba ja-
dores, el consejo de administracidn esta integrado por -
quince miembros designados por la Asamblea General en la
forma siguiente: ' '

cinco a proposicidén de los representantes del gobierno -
fedeial; ‘

cinco a proposiciSn de los representantes de los traba -
jadores;

cinco & proposicidn de los representantes patronales

Dichos consejeros no podrdn ser miembros de la Asamblea
General, durardn en su cargo seis afios y serédn removidos

por la misme asamblea.

Entre sus funciones tenemos las siguientes:

1) resolver sobre las inversiones de fondos y opgracio -
nes del Instituto

2) ﬁrbponér a la Asamblea Gemeral el establecimiento, mg‘
‘dificmcidén o supresidénm y jurisdiccién de las Comisiomnes
Consultivas Regionales

3) examirar y aprobar lavpxesentaciéh a la Asémblea'Ge -

‘neral de los presupuestos,de.ingresos ¥ egfeéos, los pla



nes de labores y de funcionemiento, asi como los estados
financieros y el informe de actividades formulado por el
Director General '
4% proponer a la Asamblea las reglas para el otorgamien-
to de créditos

5) estudiar y aprobar los tabuladores y prestaciones =—-
.correspondientes al personal del Imstituto

6) designar a los miembros de 1la Comisién de Inconformi~-
dades y de Valuacibn

7) las demds que le sefiale la Asamblea General
1.2.4 Ia Comisién de Vigilancia,;organizacién vy funciones

Se integra con nueve miembras designados por la Asamblea
General. Cada una de las representaciones propondrd el -
nombramiento de tres miembros con sus respectivos suplen
tes, y tendrf las siguientes atribuciones:

1) vigilar la administracién de los recursos y gastos

2) practicar los estados finéncieros de cada ejercicio -

social
1.2.5 El Director General
' Serd nombrado por la Asamblea General a pibpoSicién del

- Presidente de la Repﬁblicafy‘tiene;ventre_otras,_las si-

guientes atribuciones:



1) representar al Instituto con todas las facultades -
que corresponden a los mandatarins generales para plei-
tos y cobranzas, actos de administracidén y de dominio,

en términos del articulo 2554 dcl Cdédigo Civil para el

Distrito Federal, con facultades para otorgar, delegar

¥y revocar poderes, previo acuerdo del Consejo de Admi-
nistracidn

2) presentar al Consejo de Administracién los presupues
tos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y el -
informe mensual sobre actividades del Imstituto

3) asistir a las sesiones de la Asamblea General y del

Consejo de Administracién; con voz pero sin voto

4) nombrar y remover al personal del Instituto

5) las demds que la ley le seifiale
1.2.6 las Comisiones Consultivas, organizacidén y funciones

Como funciohes prioritarias de las Comisiones Consulti~
vas tenemos gue sugieren al Consejo de Administracién -
las areas susceptibles de ser financiadas y opinsr so -
bre los proyectos de habitaciones en sus respectivas re

giones.

En lo referente a su integracién se hace & través de -
las diferentes representaciones, deSignando cada una de

ellas un elemento, esto es, se integran en forma tripar



tita y su dmbitc territorial de actuacidn lo sefialard

la Asamblea General.,

1.2.7 Ia Comisidn de Inconformidades y de Valuacién,

organizacién y funciones

Esta Comisién se integra en forma tripartita con un =-
miembro por ceda representacidn y, segin se sefialé an
teriormente, son designados por el Consejo de Adminis

tracidn.

La Comisidn conocerd, substanciard y resolverd los re
cursos que se promuevan ante el Insiituto por los pa-
trones, los trabajadores y sus éausa-habientes o bene
ficiarios segiin prevee el artfculo séptimo del regla-

mento de inconformidades.

5in embargo, el artfculo 54 de la Ley del Imstituto -
gefiala que serd potestativo para los patrones el ago-
tar el recurso de inconformidad o acudir directamente

ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.



1.3 IA FUNCION KECAUDATORIA. Colaboracidn de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico

De conformidad con lo preceptuado en el artfculo 39 de
la Ley del Instituto, la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Piblico, a través de sus oficinas, se encargard -
de fungir como receptora de las aportaciones y enteros
de los descuentos en términos del artfculo 29 del mis-
mo ordenamiento, 97 y 110 de la Iey Federal del Traba-

7300

Dicha dependencia del Ejecutivo Federal entregard al -
Instituto, dentro de un plazo no mayor de quince dfas,

el importe de las recaudaciones efectuadas.

Sin embargo en la préctica este sistema resulta incpe-
- rante, toda vez que como lo manifiesta el propio Insti
tuto en los recurdos de revisidén, en ocasiones no cuen
ta con informacidn oportuna por parte de la Secretaria

de Hacienda y Credito Piblico acerca de los patrones -~



que han incumplido con las normas reglamentarias, situa
cién que origina la expedicidn de oficios por los que -
se requiere la comprobacibén de enteros, lo que de una u
otra forma, origina el retraso para obtener el producto

de las aportaciones.

Anén de lo anterior, cabe agregar que con la interven -
cién de la Secretria de Hacienda y Crédito Piblico y su
funcién recaudadora, el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores pierde totalmente su
autonomie en materia fiscal que le otorge la ley qﬁe lo

rige.

En este orden de ideas es conﬁeniente proponer gue se -
realicen modificaciones a la Ley del Instituto con obje
to dg que el mismo Ingtituto tenga facultades de recau~
" dacibn a través de oficinas administrativas, lo cual en
un momento dado, propiciarila agilidad en los trdmites

de entrega de éportaciones y descuentos. Asi mismo conw-
" tard con los elementos necesarios para pioceder e liqui
dar lag apdrtaciones incumplidas por los patromes y, en
su caso, proceder a iniciar el procedimiento-adminisfng

tivo de ejecucidn.



CAFPITULC SEGUIDC

2sl TAS APORTACIONZS PATHCIALZS
2.1.1 Marco Tebrico General; Las Contribuciones

La existencia del estado requiere de medios econdmicos ~
necesarios para su funcionamiento. Sin embargo, hay que

distinguir entre hacienda pGblica, que es el conjunto de
todos esos medios, y los ingresos piblicos, que forman =

| parte de ella.

Los recursos financieros que el estado recaudé para la ~
atencibén de sus gasfos se llama hacienda piiblica. Dichos
ingresos no se utilizan.para el atesoramiento de la admi
nistracidn sino para cubrir sus gastos, es decir, para -
el pago de los efectos econbmicos de la satisfaccidn de

las necesidades encomendadas a la administracién plblica

{

Ios medios econdmicos & que se ha venido haciendo refe -
rencia se denominan contribuciones, j estos, genéricamqg
te se definen como una prestacidn dineraria obtenida co-
activamente por el estado en virtud de su potestad de S0
berania, a través de una relacién juridica de derecho pu

blico pero asentada en prinecipios generales.



Emilio Margain Manautou nos dice que no obstante que -
la doctrina ha tratado de caracterizar perfectamente

los ingresos que el estado exige coactivamente de los
particulares, en la préctica encontramos ejemplos en =
los que no es posible distinguir con claridad si se es
t4 en presencia de un impuesto, de una tasa o de una -

contribucibén especial ( 2 ).

Cualquier clasifiacidn de los ingresos de la adminis -
tracién ba de fundarse en lo establecido por el ordeng
miento jurfidico, ya que las clasificaciones doctrina -
les no pueden definirnos el contenido aceptado por el

'legislador.

Ia clasificacibn legal los divide em cinco capitulos a
saber, impuestos, derechos, productos, aprovechamien =

tos y aportaciones a la seguridad social.

,(,2 ) Introduccién al Estudio del Derecho Tributario

Mexicano; Margain Manautou Emilio



Hos dice Guillermo Ahumada en su trotado de finanzas qus

© desde el punto de viszta juridico, el impuesto es una -—-

~obligacién del zujeto pasivo, guien es el oblipgado siem—
pre que surja el hecho objetivo vrevisto en la ley, de -
la existencia de una capacidad contributiva imponible —-
hacia el estado, sujeto activo, en su condicibén de persc

na soberana ( 3 ).

Por otro lado, Bielsa al definir el impuesto nos dice -
que es la cantidad de dinero o parte de la riqueza que =
" el estado exige obligatoriamente al contribuyente con el

objeto de costear los gastos pablicos ( 4 ).

Para Fleiner los impuestos son prestaciones que el esta-
do u otras corporaciones de derecho pliblico exigen en ==
forma unilateral y de manera general a los ciudadanos pa

ma cubrir sus necesidades econdmicas ( 5 ).

De las definiciones asentadas podemos precisar con toda

certeza que los impuestos forman parte de las conlribu -

( 3 ) Tratado de Finanzas Plblicas; Ahumada Guillermo
(&) Compendiobde Derecho Pliblico; Bielsa Rafael

( 5 ) Margain Manautou Emilio; op. cit.



clenes llamsdag fiscales, es decir, son aquellos inpresos
que se manej&n a través de la secrotaria de Hacienda Y -
Crédito PGblico, aclarando que es el Unico érgano recaudy
dor de dichos impuestos, los cuales se han de destinar a
hacer frente a los pastos piblicos, figurando ademds, en

el presupuesto del estado.

De igual forma gue tratamos el concepto de impuesto, es -
conveniente para los fines de estudio el asentar las defi
niciones y elementos que vienen a constituir las tasas y

contribuciones especiales.

Para lHanuel de Jano la tasa se define como la suma de di-
nero que pagan los beneficiarios de un servicio en fun ==
¢idn de la ventaja individual que reciben para contribuir

a sufragar el costo de ese servicio ( 6 ).

Esta figura juridica tributaria denominada tasa o taxa, -
es llamada derecho en nuestra legislacidn fiscal federal,
por tanto, podemos extraer la definicidn que otorga el le
gislador en la fraccidn tercera del articulo segundo del

Cédigo Fiscal de la Federacidn Vigente que dice:

( 6 ) Juano, Henuel de; Curso de Finanzas y Derecho Tribu -

tario. Tomo 1



" Derechos son las contribuciones establecidas en la ley
por los servicios que presta el estado en sus funciones
de derecho piblico, asi como el usc o aprovechamiento de

los bienes de dominio plblico de 1z nacidn ".

Como elementos de la tasa o derecho se establecen:

a) la existencia de un servicio piblico divisible

b) la entrega de dinero como contraprestacién de ese sexr
vicio o ventaja, y

¢) la recaudacidn destinada a cubfir el costo de ese ser

vicio piblico

De lo anterior determinamos como diferencias existentes

entre impuestos y derechos:

a) Ios impuestos se utilizan para cubrir servicios publi
cos generales o indivisibles; los derechos para cubrir
‘gervicios piblicos particulares o divisibles.

‘b) Ios impuestos pueden ser a cuota fija, proporcional, -

progresiva, etce.; los derechos son proporcionales & la
extensién del servicio y por excepcidn, por cuota fija -

- ¢) Ios impuestos se aplican también para satisfacer otros

servicios que no son indivisibles; los derechos dnica-

mente para los particulares.

' A,méyér abundamiento cabe'agregar que la prestacidén reque -



ride por los servicios, debe juardar proporcibn con el
costo del misno, 7a que si la Constitucibn en su arti-
cule 31, fracecidn 1V, establece la obligacibn de con -
tripuir al gasto plblico, de la manera proporcional y
equitativa que determinen las leyes; los derechos de -

ben satisfacer también dichos requisitos.

Una vez diferenciados los lineamientos que caracteri -
zan las tasas o derechos se analizard lo que la doctri

na denomina contribucibn especial. .

la contribucibn especial se define como una prestacisn
que los particulares pagan obligatoriamente al estadd

como aportacibn a los mastos que ocasiond la realiza -
cién de una obra o lz prestacibn de un»serviéio de in=-
terés general, que los beneficid o los beneficia en ——

forma especi{fica ( 7 ).

Como ejemplo de contribuciones especiales largain a =
nautou sefiala las obras y servicios pliblicos por los -
que el estado debe exigir esta prestacibn, y la contpi
bucibn por mejoras, que el mismo autor sefiala como la!

figura tfpica de la contribucibn especial.

( 7 ) Wargsin Manautou Emilio; op. cite



" A través de un organismo descentralizado, como es Cami
nos y Puentes IFederales de Ingresos, tenemos la contribu
cién por mejoras, pero no como tal, sino mds bien como -
un precio pliblico, representado por las cuotas que dicho
organismo exige por el uso de las carreteras y puentes -

que construye y maneja ". ( 8 )

Dicho autor sefiala también en su obra como ejemplo de —
contribucidn especial las denominadas contribuciones por

servicios de previsibn social.

Sin embargo, las cuotas de ofganismos de seguridad s80 w-
‘cial no se encuadran denbro del concepto de contribucio-
nes eSpeciales, N Que estés se pagan en una sola oca =-
sibn y las cuotas de seguridad social se pagan peribdica
y permanentemente. De igual forma, las cuotas a Céminos
¥ Puentes Federales de Ingresos no deben ser congidera -
das como contribuciones especiales en virtud de que una
de las caracteristicas que rigen a estas ltimas es que
el servicio debe prestarlo la administracibén activa o di

récta y no la delegada.

Como principal diferencia entre el impuesto, derecho o -

tasa y la contribucibn espécial diremos que el primeroc =

~( 8 ) Margain Manautou Emilio; op. cit.



se papa sin recibirse servicio o beneficio directo ¢ in
mediato; la tasa o derecho se pasa a cambio de un servi
cio, y la contribucibén especial, se paga por un benefi-
cio obtenido. Dentro de las analogias existentes entre

las tres figuras encontramos su obligatoriedad y que de

ben fundarse en una norma formalmente legislativa.



2.1.2 Paracontribuciones

las recaudaciones parafiscales, desde un punto de vista
histérico, han sido creadas, en la inmensa mayoria de -
los casos, para generar una especie de tributos empiri-

COSe

En base a la exposicién de motivos de la ley Espafiola -
llamada " de tasas y exacciones parafiscales " del 26 -
de Diciembre de 1958, se puede establecer el concepto -
de tributos parafiscales, la cual ademds constituye el

primer aciertc para someter la parafiscalidad a2l princi
pio de legalidad, ya que en su articulo primero se en -
carga de establecer la distincidn entre una tasa y una

exaccidn parafiscal al decir:

" Son objeto de la presente ley las tasas y exacciones

parafiscales. Se consideran tasas las prestaciones le -
galmente exigidas por la administracidén del estado, or-
ganismos autdénomos, entidades de derecho plblico, fun =
cionarios piblicos o asimilados, como contraprestacidn

de un servicio, de la utilizacidn del dominio pdblico o.
‘del desarrollo de una actividad que afecte de'manera -

personal al obligado.



" Se considerarén exacciones parafiscales los derechos cd
nones, honorarios y demls prestaciones exigibles por la -
administracidn del estado y por los organismos y personas
citadas en el pArrafo anterior, que no figuren en los pre
supuestos generales del estado ni les sean aplicables en

todo o en parte las normas que regulan los impuestos de ~
la hacienda pfiblica, y que se impongan para cubrir necesi
dades econdmicas, sanitarias, profesionales o de otro or-

den ". ( 9 )

Para Fonrouge el nombre de parafiscalismo hace referencia

a lo siguiente:

" Bajo el nombre genérico de contribuciones parafiscales
se agrupan numérosos tributos exigidos pOr organismos pi
blicos o semi~pliblicos que con independencia de las ren-
tas generalés del estadeo se degtinan a financiar sus ac=-

tividades espec{ficas". ( 10 )

De tal suerte que los tributos parafiscales o extra~fis-
cales no han de figurar en los presupuestos del estado -
ni le son aplicables total o parcialmente las normas re-

guladoras de los tributos ordinarios.

( 9 ) Ley Espafiola de Tasas y Exacciones Parafiscales

( 10 ).Fonrouge, Giuliani. Derecho Findnciero. Tomo IT



Nos dice Adolfo Carreterc Perez que son tributos extra -
fiscales aquellos cuyo régimen presupuestario y su ges -
tién fiscal difieren de los ordinarios de la hacienda pf
blica, y entre sus caracteristicas tenemos las siguien -

tes:

1) engendran una relacidén jurfdico tributaria, una obli-
gacidn legal

2) recaen sobre un sujeto pasivo, generalmente un consu-
midor del servicio prestado

3) su finalidad es la afectacién de un concreto interes
piblico : .

4) son exigibles coactivamente por la via de apremio

5) dan 1ugér a un ingreso extrapresupuestario por que su
régimen de entrada en la caja de los organismos que los
reciben no es el de la ley del presupuesto del estado o
de ia administracidén local. Su destino no es figurar co-
moingresos del presupuesto de la administracidn territo=
rial

€) los tributos extrafiscales han sido autorizados por
normas de rango legislativo muy diversas a los impuestos.
Io anterior mos lleva a otre de las caracterfsticas esen
ciales de los tributos extrafiscales:

7) se gestionan por organismos ajenos a la administra —-



cibn financiera. ( 11 )

Sintéticamente podemos establecer que los tributos para~
fiscales estfin destinados a una funcibn especifica, fun~
cionan al margen de la legalidad fiscal y tanto su ingre
s0 como su distribucién se realiza por 8rgmnos adminis =
trativos ajenos o independientes a la 3ecretar{z de Ha =~

cienda y Crédito Piblico.

Finalmente, aunado a los conceptos asentados podemos in-
dicar la definicidn que otorga el legislador respecto de
lo que en el nuevo Cbdigo Fiscal de la Federacidn se se~
hala como aportaciones a la seguridad social: " son las

contribuciones establecidas en la ley a cargo de perso -
nas que son substituidas por el estadoe en el cumplimien—
to de obligaciones fijadas por la ley en materia de segu
ridad social o a las personas que se benefician en forma
especial por servicios de seguridad gocial proporciona -~

dos por el mismo estado.

('117) Derecho Financiero; Ado;fo,GAr:étero‘Pérgz



2.1.3 Naturaleza jurfdica de las aportaciones patronales

Ia

mayor parte de las figuras consideradas paracontribu -

ciones en nuestra legislacidén tienen un contenido bésica-

mente social, ya que tienden a asegurar y ayudar a secto-

res de escasos recursos econdmicos. Ias figuras considera

das comoc paracontribuciones tienen su fundamento legal en

las siguientes disposiciones:

a)

b)

Ias cuotas que se cubren al Instituto Mexicano del Se-
guro Social, tanto por los patrones como por los traba
jedores, y los créditos por capitales comstitutivos, -
encuentran su apoyo en el articulo 123 apartado A frac
ciones XIV ¥y XXIX:

Ias cuobas que cubren los trabajadores al servicio del
estado en favor del Instituto de Seguridad y Bervicios
Sociales de los Tfabajadores del Estado tienen su fun-
damento en lo dispuesto por el artfculo 123 apartadb B
fraccibén XI |

Las aportaciones que efectuan los miembros de las fuer
zas arhadas‘del pais, & través del Banco ﬂacionai del
Ejercito j la Armeda, lo hacen con base en el artiqulo~
123 apartado B fraceién XIII

Les aportaciones que efectuan los empresarios al Insti

‘tuto del Pondo Nacional de la Vivienda para los Traba-



Jadores tienen su fundamento en lo dispuesto por el arté '

culo 123 apartado A fraccidén XII de nuestra Carta Magna.

Las cargas parafiscales no se establecen por virtud del ar-
tfculo 31 fraccidén IV de la Constitucidn, ya que lo recauds
do por los organismos beneficiarios no se destina a cubrir

los gastos plblicos.

Tampoco se establecen con base en el articulo 73 fraccién -
VII de la Cohstitucién General, ya que este dispositivo =
otorga soberanfa tributaria para que el Congreso de la Uni-
én establezca las contribuciones necesarias a cubrir el pre.

supuesto de la administracién activa, mds no la delegada.

En las paracontribuciones no se observan los requisitos de
‘proporcionélidad y equidad, pues no existe la proporcién —-
que se presenta en las tasas por el servicio prestado y lo'
que se pags por este; ademis la tasa se cubre una sola vez,

no asi las paracontribuciones.

Esto es, muchas veces no se recibe ni siquiera un servicio
por parte del organismo bemeficiario de la carge parafiscal
sin embargo el afiliado esta,obligado‘a'cubrirla, o a lain
versa, en ocasiones el oblipgado cubre una cantidad minima -

en comparacién con los servicios que ha recibido.



Con lo anterior llegamos a la conclusidn de que las aporé
taciones patronales al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores rednen las caracteristicas
esenciales de los tributos parafiscales, es decir, deben
ser consideradas como tributos sui-generis con un régimen
jurfdico propio, amén de que tampoco las leyes laborales

regulan éstas como impuestos.

No obstante, el criterio adoptado por el legislador en el
nuevo Cédigo Fiscal de la Federgcién, al encuadrar en tal
ordenamiento a las aportaciones de seguridad social, es ~
errlneo en virtud de que éstas aportaciones no participan
de la naturaleza jurfdica de los tributos y tampoco réﬁ -
nen las caracterfsticas de los derechos o de las contribu

ciones especiales.




2.2 Pacultades y obligaciones para determinar el im -~

porte de las aportaciones patronales

De conformidad con lag disposiciones que en materia ha -
bitacional se encuentran contenidas en los articulos 123
fraccidén décimo segunda del apartado A de la Constitu -~
cién Politica Mexicana, 136 de la Ley Federal del Traba-
jo ¥ 29 de la Ley del Instituto del Fondo HNacional de la
Vivienda para los Trabajadores, a las cuales se ha hecho
referencia en puntos anteriores, las empresas (patrones)
deben aportar al fondo de la vivienda el cinco por cisn-
to sobre salarios ordinarios de los trabsjadores & su ==

gervicio.

Para un mejor desérrollo‘del subinciso, tramscribiré lo

preceptuado por el articulc 29 de la Ley del Instituto:
Son obligaciones de los patrones:

I.- Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajado -
res en el Instituto y dar los avisos de altaé ¥ bajas, =

agi como las modificaciones de los salarios.

II.~ Efectuar les aportaciones al Infonavit, en los tér-



mincs de la Ley Federal del Trabajo, de la presente ley

¥ sus reglamentos, y

I1I.- Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus sa
larios, conforme a lo previsto en los articulos 97 y —-
110 de la Iey Federal del Trabajo, que se destinen al -
pago de abonos para cubrir préstamos otorgados por el -
‘Instituto, asi como enterar el importe de dichos des =
cuentos en la forma y términos que establezcan esta ley

¥ sus reglamentos.

En ese orden de ideas, es pertinente sefialar que el ar-
ticulo 30 de la Ley del Insﬁituto otorga a las obligs -
ciones de enterar las aportaciones y los deécuentos, ——
asi como su cobro, el carfcter de fiscales, gozando en
consecuencia, de las facultades de un organismos fiscal
auténomo, esto es, facultades para determinar en caso -
de incumplimiento el importe de las aportaciones patro-

nales y las bases para su liquidacién y cobro.

Por otro lado, la facultad de cobrar y ejecutar los cré
' ditos no cubiertos estarén a caigo de la oficina fede -

- ral de hacienda respectiva, situecién que antagoniza -
con el caricter de organismo fiscal auténomo que le —-

- otorga la ley, proponiendo como hice notar em el capl ~



tulo primero, la creacidn de oficinas administrativas y
recaﬁdadoras dependientes directamente del Instituto, -
para efectos de que los patrones realicen en lag mismas
las aportaciones, los descuentos y el pago de las apor-

taciones incumplidas.

Teniendo estas facultades el Instituto, debe por ende,
tener ciertas obligaciones a efecto de que cumpla con -
los principios tedricos de los tributos, y siendo las =
aportaciones elemento para contribuir al sostenimiento
de un Srgano paraestatal, son aplicables al objeto de -
estudio, razén pdr la cual se hard un anflisis compara-

tivo de dichos principiose.
PRIRCIPIO DE JUSTICIA

Seglin &ste principio los habitantes deben contribuir al
sostenimiento del gobierno en una proporcién lo més cég

cana posible & sus capacidades econbmicas ( 1 ).

Complementando éste principio, la doctrina considers. -
' que un impuesto es justo y equitetivo cuando es gemeral

- ¥y uniforme.

( 1 ) Smith Adam; libro V de su obra Riqueza de las'Na-”

~ciones



Un impuesto es general cuando comprende a todas'las per
sonas cuya situacibén coinecida con la que la ley seifiala

como hecho generador del crédio fiscal y, serd unifor-
me, cuando todas las personas sean iguales ante el tri-

buto.
FRINCIPIO DE CERTIDUMBRE

Sefiala que todo impuesto debe poseer fijeza en sus prin
cipales elementos o caracteristicas para evitar actos =

arbitrarios por parte de la administracién piblica.

Para cumplir éste principio, el legislador debe preci -
sar con claridad quien es el sujeto del impuesto, su ob-
jeto, tasa, cuota o tarifa, momento en que se causa, --
fecha de pago, obligaciones a satisfacer y sanciones a-
plicables, con objeto de que el poder reglamentario no
altere dichos elementos en perjuicio del contribuyente

e introduzca la certidumbre ( 2 ).
PRINCIPIO DE COMODIDAD

Este principio se basa en que si el pago del impuesto -

( 2) Margein Mansutou Emiliojop. cit. pagss 37 ¥ 38



significa para el particular un sacrificio, el legisla -
dor debe hacer cémodo su entero, por lo que para cumplir
éste principio, deben escogerse aquellas fechas o perfo-
dos que en atencién a la naturaleza del gravémen sean --

propicias y ventajosas para que el causante realice su -

Pago.

FRINCIPIO DE ECONOMIA

Para que un impuesto justifique su existencia, ademés de

econbmico debe ser productivo, de gran rendimiento.

Adam Smith sefiala cuatro causas que convierten en antie-

conbmico un impuesto, ellas son:

a) empleo de un gran nGmero de funcionarios

b) impuestos opresivos a la industria

' ¢) las confiscaciomes y penalidades en que necegariamen=
te incurren los individuos que pretenden evadir el im
puesto, suelen arruinarlos.

d) visitas y fiscalizaciones odiosas por parte de los rg

caudadores ( 3 ).

(3 ) Smith Adam; op. cit.



Luigi Einaudi considera que cuando el costo de la recau
dacidn excede el dos por ciento del rendimiento total -~

de un tributo, este es incosteale.

Ahora bien, teniendo en cuenta los anteriores princi =-
pios, éstos pueden ser aplicados al campo de la parafig
calidad, donde quedaron incluides las aportaciones pa -

 tronales al Imnfonavit, por lo que tenemos:

I.- Que las aportaciones patronales del Infonavit lag =
cubre toda empresa agricola, industrial, minera o de -
cualquiera otra clase de trabajo, com lo cual se acredi

t8 la generalidad y uniformidad del tributo.

II.- Que la Ley Federal del Trabajo y le Iey del Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja
dores establecen claramente quienes son sujetos del im-
puesto ( patrones ), su objeto ( salario ordinario de -
los trabajadores ), momento en que se causa ( diariamen
te ), fecha de pago ( bimestralmente ante las oficinas

 recaudadoras ) etcétera, lo cual considero le otorga —-

certidumbre al gravémen.



IIT.- El articulo 39 de la Ley del Instituto sefiala que
las aportaciones y las entregas de los descuentos se ha
rén por conducto de las oficinas receptoras de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico, en las formas por

ella autorizadas, con lo que se cumple con los linea ==

mientos del principio de comodidad.

IV.~ Finalmente, la fraccidn VI del artficulo 10 de la =
Ley del Instituto, que reglamenta las atribuciones y ==

funciones de la Asambiea-ﬁéneral, establece:

VI.- " Examinar y aprobar anuslmente el presupuesto de
. gastos de admlnlstrac16n, operacidn y v1gllanc1a del =
Instltuto, los que no deben exceder del uno y medlo por 

ciento de los recursos totales qu maneae“.

Estas reglamentaciones'por parte del legislador, garan. .
tizan de manera tebrica los lineamientos del principio
de economia a que hice referencia en pérrafos anterio -

- Tes.




2.3 Procedimiento de determinacibn, Srgano facultado

y bases para hacerlo.

Previo al estudio del procedimiento de determimacidn,
considero imprescindible entrar al andlisis de cier --
tos aspectos del derecho tributario mexicane frente a
la garantfa de seguridad jurfdica contenida en el artf
culo décimo sexto de nuestra Carta Magna.

En ese orden de ideas Margain Manautou nos dice:

" . 8i el derecho tribubtario se caracteriza ﬁor ser la -
rama del Derecho que con apoyo en la Constitueidn aten
ta directsmente conmtra la economis del particular, en

bien del interés plblico deben sus disposiciones u or-
densmientos tener como lfmite o marco de referencia el
que 1la Constitucidn misme le sefiale. Rebasar ése limi-
te o marco de referencia, es convertir lo que es aqui-

esencia del pueblo, en triste u odiosa obligacidn".(#)

Abora bien, me avocaré al estudio del articulo dieci -

seig constitucional, que & la letra dice:

( 4 ) Margain Manautou Emilio; op. cit.




" Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento «..

Es de considerarse que lo anterior encierra, como lo hi
ce notar anteriormente, una garantia de seguridad juri-
dica, ya que toda autoridad debe justificar su actua ~-

cién y razonar su proceder.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

ha emitido la siguiente ejecutoria:

De conformidad con el artfculo 16 de la Constitucién Fe
deral, nadie puede ser molestadc en su persona, familia
domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de manda
niento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento, por lo que es

- evidente, en atencidn a &sta disposcidén constitucional,
que las autoridades estén obligadas a expresar en sus -
resoluciones, las razones y motivos que tengan para dig
tarla en determinado sentido, déndose a conmocer 8l in =

teresado, a efecto de que este en aptitud de hacer ve--



ler sus defensac contra la migma, ya que de lo contra -
rio, se le infieren molestias infundadas ¢ inmotivadas
Ys consecuentemente, se viola e: su perjuicio la garan-

tfa constitucional senalada ".

A mayor abundamiento cabe precisar que el articulo 5 ~-

del COdigo Fiscal de la Federacidn, establece:

- " Ias normas de derecho tributario que establezcan car-
gas a los particulares y las que. sefialen excepclones a

las mismas serén de aplicacidn estricta ",

Con lo que tenemos que el cobro de las apbrtaciones no
puede estar formulado con base en analogiaé-d meras Sﬁ# :
posiciones sino con elementos reales que el mismo Ins -
‘titutb se haya proporcionado a través de listas de faya
o néminas de los patrones por medio de visitas domicili
arias, so pena de violar en perjuicio del particular la
garantia antes mencionada y dejar en completo estado de
1ndefens16n al mlsmo, al no proporclonarsele los medlov;

 necesar1os para determlnar la legalldad del cobro.
articulo 16 ...

”;ﬁ_La<autbridad;adminiétrafivéipédté\practiéarfﬁisitas -



domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de gue se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de polibia, vy exi
gir la exhibicidn de libros y papeles indispensables pa
ra comprobar que ge han acatado las disposiciones fisca
les, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas

y & las formalidades prescritas para los cateos V.

Al efecto es aplicable el articulo 38 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, en comcordancia con el articulo 42 - .

del mismo cuerpc de leyes.

- " Ios actos administrativos que se deban notificar débg,i

. rén tener por lo menos los siguientes requisitos:

' I,— Constar por escrito

II.- Sefialar la sutoridad que lo emlte . ’
‘III,- Estar fundado y motlvado, v expresar la resoluclén,-
'obaeto o propdsito de que se trate

IV~ Ostentar la flrma del funcionario competente ¥, en
su caso, el nombre o nombres de las personas a»las que

- vaya dirigido.

Y-Tenlendo estas bases, es oportuno entrar al estudlo del

‘fprocedlmlento de determlnaclén.



L LAY

El artfculo 31 de la Ley del Instituto, en relacién con

el articulo segundo del Instructivo para Inscripeidn de

[

Trabajadores y Patrones sefiala:

i

" Los patromes cumplirén con la obligacidn de inscribigl

se e inscribir a sus trabajadores mediante la presenta-
cidén de las formas HISR~-80 y sus anexos aprobados por -

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, ean las 6:;

cinas receptoras que al efecto sefiale esta dependencia®

©

El Instituto podrd imseribir a los trabajadores sin p:gk‘

@ -

via gestién de los patrones. Asi mismo, los patrones 1o

estarén obllgados a pagar las aportaclones a8 que se Tew

flere la ley por lo que toca a los, trabagadores doméstl'

cOS. o _ .

En términos del artfculo 143 de la Ley Federal del Tra-
bajo se entiende por salario la cantidad que percibe —=

cada trabajador en efectivo por cuota diaria. A modo de

aclarar el sentido del articulo, la cuota diaria no es

v MR LN e s s e AT s e R

N

més que el salarlo que per01be un trabaaador sirn inclu=~

1¢ nlnguna otra prestacl6n.



Cuando los trabajadores no tengan un salariorordinario
o cuota fija, para determimar la cuota diaria deberd -
hacerse un promedic de las percepciones obtenidas en -
efectivo en los treinta diss anteriores al nacimiento

del derecho.

Por otro lado, el articulo 144 del cuerpo de leyes ci-
tado establece que para el pago de aportaciones se ten
~dré como salario miximo, el equivalente a diez veces -

el salario mfnimc de la zona de que se trate.

Ahora bien, tomando en cuenta que el salarlo es, segﬁn
l1a ley, la cantldad que percibe cada trabaaador en -
efectivo por cuota diaria, a esta debe apllcarse_elf-

;faétor del cinco por ciento a que hace referencia la =

misma ley.

Por tanto, de conformidad con el artfculo 35 de la mig
ma ley, los enteros deben hacerse bimestralmente, a ;;
més‘fardarvel dfa guince o al dfa siguiente hébil si -
aquél no 1o fuere, del ﬁes subsecuente §i bimestre a - -
'que'corresponda.fEstas aportaéiones constituyen depSsi

tos de dinero sin causa de intereses en favor de los —



trabajadores y estardn exentos de impuestos.
Por ejemplo:

3i un trabajador recibe § 500.00 por cuota diaria, el
patrén estard obligado a portar al fondo la cantidad
de $ 25.00 diarios, debiendose enterar bimestraluente

en conjunto conforme a la siguiente tabla:

BIMNESTRE PERIODO ' ENPERO ,
( primeros quince dias

1 ’ Enero~Febrero Marzo

2 o Mérzo~Abrii - May§ |

3 #": - M;yb-Junio -  juiibji“

n o ,‘ Jhiio—AgoSt§ ' , 'Sé@%iqmb?év
. 5> ‘ Séptiembre-Octubrey- Noviembre

6’ ' Noviembre-~Diciembre Enero

‘1a determlnaclén J llquldaclén de los crédltos flscales
- corresponde a los suaetos pasivos, es declr, gl obllga-
do.pmlnczpal-al pago del impuesto, salvo disposicién ex

presa en comtrario.



Ko satisfecho un crédito fiscal dentro del plazo que =
para el efecto ceiflalan lasg disposiciones legales, se =
exigird su pago mediante el procedimiento administrati

vo de -ejecucién.

Es de considerarse por Gltimo, que la determinacidn —-—
del crédito fiscal por parte de la autoridad, no origi
na. el nacimiento de la obligacidn tributaria sino que
dicha obligacidn surge o nace en el momento en gue se
realizan las situaciones o circinstanciés que la ley =

sefiala como hecho generador del crédito fiscal.




CAFITULC TERCERO

3.1 MEDICGS Dis CONTROL Dz LA LEGALIDAD

A efecto de iniciar el presente capftulo, esbozaré un -
marco tebrico referente a los medios legales que puede

hacer valer el particular con objeto de impugnar las de
cisiones de la autoridad en materia tributaria cuando -
considere que afecta sus intereses juridicos, lo cual =
serd aplicado posteriormente al campo especifico de es-

tudio.
3.1.1 El recurso administrativo de inconformidad

Margain Manautou nos dice en su obra que la actuacién -
del poder pliblico no siempre se ajusta & los ordenamien
tos én que se funda, ya sea por interpretaciones errb -
neas, exceso en el cumplimiento de sus funciones o arbi
trariedades de los funcionarios encargados de aplicarlo
lo que origina violacibn de los derechos de los adminig
trados, e inclusive, de los que legitimamente le corres

- ponden a la administraci5n pfiblica. ( 1 )
Frente a actos de tal naturaleza se ha Teconocido la ne

( 1) Margain Manéutou Emilio;:OP.tcit.vv



cesidad, para evitar un recargo en las labores de los -
érganos jurisdiccionales y por considerarse que los ac—
tos de los inferiores deben estar sujetos a revisibn —-—
ror las autoridades superiores, de dotar a log particu-
lares de recursos o medios de defensa ante la propia ad
ministracién plblica por medio de los cuales pueda lo--
grarse la nulificacidn de los actos o resoluciones dic=

tadas con violacidn a la ley aplicada.

Asi las cosas, podemos definir el iecurso administrati-
vo como todo medio de defensa al alcance de los'partiég;
lares para impugnar ante la administracién pblica los.
actos y resoluciones por ella dictados en;perjuicio.de
los propios:particulares, por-vidlacién del‘ofdenamiég-‘
‘to aplicado o falta de aplicacién de la resolucidén de-

bida.

" 1a fundsmentscién. enm el-derecho tributario mexicano —-
del recursc administrativo se inicidé & principios de -
siglo por la.Supremé Coﬁte devJusticia de la Naéién, -
yé que establecid como -obligatorio el agotar dicho réé
bcurso previd'a la iﬂtéfpbsiciﬁh de la demgnda~dé;émpaéff"

IO«




En tal sentido la Ley de Amparo en su articulo 73 frac

cidn XV establece:
artfculo 73 El juicio de amparo es improcedente:

XV.- Contra actos de autoridades distintas a las judi-
ciales, cuando deban ser revisadas de oficio conforme

a la ley que los rija o proceda contra ellos un recur-
s0, Jjuicio o medio de defensa legal, por virtud del‘qg
ai'puedan ser modificados, revocedos o nulificados, ==
siémpre que conforme a la misma ley se suspendan los g
fectos de dichos actos mediante la interposicién'del_-
~Tecurso o medio de defensa legal que haéa valer el 8~-
 graviado sin exigir mayorés requisifos que ios que,1a

presente ley consigna paré»concedef“la suspensidén defi . .

nitiva.

Asi ﬁismo, en lo que respecta al juicio de nulidad, el
articulo 202, fraccién VI del Cédigo Fiscal de langdg -"

racibn establece que es improcedente el juicio ante.el

Tribunal Fiscal de la Federacidn contra resolucidhes_ovf‘t‘

actos que puedan impugnarse por medio de algﬁﬁ'recurSQ
‘o medio de defensa, con excepcidén de aquellos,cgyalin- o

terposicién sea optativa.



Podemos, para un mejor entendimiento, establecer los =
-elementos que vienen a constituir con su existencia, -
la posibilidad para que se hage valer un recurso admi-

nistrativo:

1) que el recurso administrativo se encuentre estable-
cido por el ordenamiento legal, y

2) la existencia de una resolucidn administrativa

Ahora biem, la sola existencia de uha7resolucién‘admi-_‘
nistrativa expedids a un particular no implica que pue
da impugnarse en un recurso administrativo sino que --
‘ella debe reunir ciertas caracter{sticas para que, dén
dose, sea una resolucidn impugnable mediante]ei redur-'

so administrativo.

Ias caracter{sticas que debe reunir dicha resolucidn -

son:

i)vque sea defihitivaﬁ

f2) que'seé’peréohal»y concreta
3) que cause un agravio | _ ‘
4) que conste por escrito, excepclon hecba de la derl—,ﬁ7q

vada de una negatlva flcta, ¥



5) que los hechos no hayan sido consentidos expresa o -

tacitamente

Asi mismo existen ciertos elementos que podemos llamar

secundarios, entre los cuales tenemos:

1) término dentro del cual ha de hacerse valer

2) autoridad ante quien'deba hacerse

3) perfodo de admisidn de pruebas

4) plazo en el cual ha de resolverse el recursé uha~€§z’
desahogadas las pruebas | | .
5) libertad para impugnar la nueva resoluéién_ante los

tribunales Jjurisdiccionales.

Sin embargo, es conveniente precisar las diferencias =
existentes entre lo que es el recurso administrativo en

s y el juicio de nulidad.,

a) el primero*cbnstituye a'1a~administracién»en'juéz v
parte; el segundo, constituye a la administraci6n solo
~ en parte e

b) el primero origina uha,confiqversia'édminiSfrafiva;'— .,

el segundo origina un proceso




'¢) el primero traerd consifo que se ejerza una funcidn

administrativa; el sepundo una funcidn jurisdiccional

Cabe agresar que para la admisidn del recurso adminis-
trativo debemos atender ciertos requisitos formales,—-
los cuales deben estar consignados en el ordenamiento
y su incumplimiento por parte del reclamante dard ori-

gen a que se tenga por no presentada la inconformidad:

a) que el escrito de inconformidad sea claro, es decir,
que permita a la autoridad entender claramente lo que
se manifiesta

b) que el escrito consigne los siguientes elementos:

1= sefialamiento -de autoridad emisora

2.~ que es lo que se impugna, en dado caso, citar lo'-
conducente de la resolucibn que se reclama

3.~ exposicibn de antecedentes

4.- égravios que justifican la pretensién |

5.- ofrecimiento 'de pruebas que demuestren la 1lega11~'
'dad de la resolu016n, salvo que se trate de un punto -

de derecho

Aplicando los élementos;te6ricos antes descritos, refe

rentes a los recursos administrativos, entraré al caso



de estudio que es el recurso administrative de inconfor
midad, fundando su contenido en el articulo 52 de la —-

Ley del Imstituto, que a la letra dice:

Zn los casos de inconformidad de las empresas, de los =
trabajadores o sus beneficiarios sobre la inscripcidn -
en el Instituto, derecho a créditos, cuantia de aporta-
ciones y descuentos, asi como cualquier acto del Inéti—
tuto que lesionélderechos de los trabajadores inscritos,
de sus beneficiarios o de los patrones, se podrd inter-
poner ante el propic Instituto un recurso‘de‘inconfofm;

dad.

El reglamento correspondiente determinard la forma y —-
términos en que se podrf interponer el recurso de incon

formidad a que se refiere este artfculo®™.

Z1 citado reglamento fué publicado en el Diario Ofigial
de la Federacibn el dfa 5 de julio de 1973, y define';-;'
‘los fmbitos de competencia de la ComisiSn de\lncghf§rﬁi_
dades'yvde Valuacibén, dependiente del ni gm0 Insﬁituto;ﬁ'x
la cual‘tiene entre obras funciones, segln seﬁalé‘en el
capituio primero, el donocef, sﬁbétanciar y resoiv§r3§— :

- los recursos que se promuevan'ante el Instituto. =



De conformidad con el articulo octavo de dicho replamen—

By

i

to, el escrito de inconformidad deberf contener:

1) Hombre dellpromovente ¥y, en su caso, el de su repre =
sentante |

2) Domicilio para ofr y recibir notificaciones

3) bas razones por las que a su Jjuicio la resqlucién dél
Instituto lesiona sus derechos

4) Pruebas respectivas

E1l término pata interponer el recurso de inconformidad =
- seré de treinta dfas para los tfabajadores y de quince -

dfas para los patrones, cohtados a partir del dfa sigui-

" ente de la notificacibn o de aquel en que el interesado = -

demuestre haber tenido conocimiento del acto recurrido.

En ningln caso seré admisible la prueba confesional, y - =

sole se admitirdn pruebas, en cuanto se relacionen es —-

trictamente con la cqntroversia.

© Una: vez rendldas 1as pruebas, la Secretaria de la Com1 -
s16n formularé dentro de los diez dias smgulentes, pro -
‘yecto de reboluc16n que serd turnado a la misma para quew

' resuelva dentro de los qulnce dias ulterlores. ‘



Todas las resoluciones y dictémenes de la Comigibn de

Inconformidades y de Valuacidn, serén aprobados cuando
menos por mayorfa de votos, siendo pertinente recalcar
que la Comisibn se integra en forma tripartita, y ta =

les resoluciones se notificarén personalmente o por co

rreo certificado con acuse de recibo.

Ias notificaciones surtirdn sus efectos al dfa siguien
te de la fecha en que se hubieren recibido o practica=-

do.



3¢l.2 21 Juicio Figzcal

Como hice notar al inicioc del presente éapitulo, una de
las caracteristicas fundamentales de un estado de dere-
cho es el establecimiento de garantias y medios de de -
fensa a los ciudadanos en contra de los actos arbitra -

rios de las autoridades.

Ias parantfas y los procedimientos del estado de dere -
cho cobran singular importancia en algunas materias en
lzs que el riespo de la arbitrariedad estatal es mayor,
como podrfa ser la tributaria, de la que depende para ~v

su existencia material.

Diversos han sido los métodos para buscar el cohtrol‘de
la legalidad de las actuaciones‘dé‘la administracién ﬁg
blicé. Entre 8stos se pueden destacaivcomo aportacién'-
- mexicana el juicio de amparc previsto por la Constitu -
. ¢ibn Federal en sus articulos 103 y 107, por el que}se
~ busca un control judicial de los aétos administratiﬁos

¥ de otros muy diversos.

‘Asi mismo estableci; que . por nécesidad'de no recargarjf

a los tribunales de la federacién con’el trabajo de =~ -



conocer de todos los actos administrativos que los par-
ticulares estimen ilegales o contrarios a sus gérantias
se han creado otros medios de control que han venido a
reducir el nlmero de controversias llevadas ante los ~—

tribunales federales.

Ia creacidn de recursos o instancias ante las propias -
autoridades administrativas - recursos administrativos—
constituyen una forma de auto-control de la legalidad -
de sus actos por parte de la propia administracidn, se~
gin hicimos mencidén al inicio del presente capituio, lo
cual fué aplicado posteriormente al campo especifico de .
estudio como lo es el rechrso de inconformidad ante el
- propio Imstituto del Fondo Nacidnaikde la Vivienda para

los Trabajadores.

Sin embargo, este. tipo de control de la legalidad cons- -
tituye a la administracién en juez y parte, lo que en -
-s4, no nos da un concepto real de lo que se entiende f~'

por justicia.

En el afio de 1937, a través de-la Ley de Justicia Fis -
cal de 1936, se cred el Tribunal Tiscal de la Federa -—-

" ¢ién, organismo encargado de resolver las comtroversias



que se suscitaren entre la administracién pfiblica y ~

los particulares en materia tributaria federal.

Siendo que las sentencias del Tribunal Tiscal de la -
Federacién se fundan-en derecho y examinan todos y ca
da und de los puntos controvertidos en la resolucién,
la demanda y la conbestacibn, se cataloge como un tri
bunal de estricto derecho, lo que lo convierte en un

verdadero instrumento de justicia tributaria.

El tribunal Fiscal de la Federacidn tieme la peculia~
ridad de encontrarse dentro del marco del poder ejecu
tivo y actuar por delegacidn de este, pero a su vez -
de realizar una funcién no propismente administrativa

sino jurisdiccional,

Ia Constitucidn Politica de los Estados Uhidbs Mexica
nos en el titulo tercero, capitulo cuarto, que éé Tem~
fiere al’poder judicial, y concretamente en la frac -
cién primera del articulo 104, expresamente autoriza
Hia creacién de los tribunales de lo contencioso admi~-
nistrativo, dotados de plena autoridad para dictar -«I"

 sus fallos’y que tengan por objeto dirimir las contr_é_" ‘



versias entre los particulares y la administracidén pG-
blica, es decir, que en su propia materia realicen las
funciones de los érganos del poder judicial que son —

las de " decir el derecho ".

De lo anterior se determina que el organismo aludido es
une institucién formalmente administrativa, sin embargo
desde el punto de vista material su funcidén es de un Or

gano Jjurisdiccional.

Ia exposicién-de motivos de la aludida ley de'JUSticia
Fiscal de 1936 sefialaba que el tribunal no tendr& otra
funcidén que la de declarar la nulidad o la de reconocer
la validez de los actos y procedlmlentos, ¥ que fuera -
de &sa Srbita, la administracidén pOblica conservaria —

sus facultades propias.

Ia doctrina al referirse al contencioso de anulacién ha
establecido que este procedimiento hace antitesis al —
:contencioso'de plena jurisdiccidn, es decir, que él tri
bunal no tlene todos los poderes habltuales de un aueu,
- no puede pronunclar mds que la anulaclén del acto que ~

es puesto a su consideracidn, pero sin modificarlo ni -



menos alin dictar uno nuevo.

De lo anterior se debe inferir que el Instituto del Fon
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores conser
vard siempre todas sus facultades respecto de la revi =
sidén, liquidacién o imposicién de sanciomes a los parti
culares y que la dGnica funcidn del Tribunal Fiscal de -
la Federacién serd convalidar o nulificar dichos actos.
Esto es, una resolucidn o un.procedimiento serdn anula=

dos siempre que se viole la ley de manera alguna.'

- El artfculo 54 de la Ley del Instituto sefiala que las =
controversias entre lbs patrones y el Instituto, ﬁna —
. vez agotado, en su caso, el recurso de inconformidad, -

se resolverdn por el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Serd optativo para los pétrones agotar el recursoc de in
cbhformidad'o acudir directamente ante el Tribunal Fis-

cal de la Federacién.,



la persona afectada por una resolucidn del Instituto que
considere lesiva de sus intereses juridicos podréd, dentro
del término de cuarenta y cinco dias, interponer demanda
en confra de los actos del Instituto, lo cual daré origen

al juicio de nulidad.

Ia demanda deberi& hacerse ante la sala regionai en cuya -
circunscripeibn radique la autoridad emisora de la resolu
cibn impugnada, 0 en su defecto, se pueden envigr por cd; :
rreo certificado con acuse de recibo, y en este caso, se
~tendrd como fecha de presentacién la de el dia en que se
entregue en la oficina de correos. Toda promocidn. deberd
ser firmada por quien la fomente y sin este requisito se

tendrd por no presentada;

Entra a fdrmar'parte,dentro del procedimiento la. Secreta
ria de Hacienda y Crédito P@blico como tercero interesado
'por lq cual debep acompanarse a la demanda sendas bopias.
de la misma para dicha Secretarfa y otpa para el Institu—

to como autoridad emisora del acto.

El trimite para la substanciacién del juicio consiste én .
que todo el procedimiento es seguido por uno solo de los
tres maglstrados que 1ntegran 1as salas reglonales, a es—

te mablgtrado se le denomina 1nstructor.



21 juicio de nulidad procede en contra de aquellas reso-
luciones o actos que a continuacibn se sefialan, segln sé
desprende del anflisis del articulo 23 de la Vigente Ley
Crgénica del Tribunal Fiscal de la Pederacibn, el cual -
establece las materias que podrin ser -objeteo de Juicio =

ante las salas regionales de ese organismo:

a) Tribufaria féderél en general;

b) kultas derivadas de normas administrativas federales;
¢) Pensiones y prestacioneé sociales en materia de mili— 
tares y civiles cuando gean a cargo del Erario Federal o
del. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los =
Trabajadores del Estado;

‘ d) Interpretacibn y cumplimiento de contratos de obras -
' pﬁblicaé, v

e) Créditos pér responsabilidad contra funcionarios 0 eg_

pleados federales.

~El tribunal, en materia‘tributaria‘federal, Que es la i
’_Que jnteresa al caso a_estﬁdio; conocerf de resoluciones
~ dictedas por autoridades fiscales federales que determi-

nen 1a exiétencia de una obligacibn, la fijen en canti -

" dad liquida o den las bases para su liguidacidn.

Anteriormente se ha hablado de las resoluciones o actos

el




respecto de los cuales procede el juicio de nulidad. Xs =
pertinente ahora tratar aquellos actos o resoluciones res

pecto de los que no cabe.

El juicio de nulidad no procede en contra de actos que no
afecten los intereses juridicos del actor. Debe entender-
se que no se causa un agravio cuando no se impone ninguna

obligacidn ni se lesiona ningfin derecho preexistente.

No procede el juicio de nulidad contra actos que sean ma-
teria de otro juicio ante el tribunal o qﬁe hayan sido ma
teria de sentencia del mismo siempre que hubiere identi =
dad de partes y se trateﬁdél mismo acté impugnado. Con —_—
esto se pretende que no haya dos juicios respecto del mis

mo acto y puedan existir sentencias contradictorias.

El consentimiento de la resolucibn impugnada es también -
causa de improcedencia del juicio. El consentimiento pue- .
de ser expreso o técito, este Gltimo se dé cuando el jui-

cio no se promueve dentro de los plazos legales.

Todos los actos que se impﬁgnen ante el Tribunal Fiséai’-
deberén tener carécter definitivo, esto és,'actos:o Teso~-
}uciohes respecto de los cuales el Cbdigo Fiscal o la Ley
Fiscal Especial conceda algin recurso o medio de defénsé |

ante las autoridades administrativas.



Ila demanda es el documento que d& origen &1 juicio, es el
instrumento a través del cual se hace valer ese derecho -

subjetivo que es la accibn.

La presentacibn de la demanda deberd hacerse ante la Sala
Regional en cuya circunscripeibn territorial radique la -

auboridad ordenadora de la resolucibn impugnada.

Ahora bien, la demanda deberd ser contestada por cada una
de las autoridades demandadas dentro de los cuarenta y -~
cinco dfas siguientes a aquel en que surta sus efectos la
notificacibn de traslado, la contestacibn sostendr& gene-~
ralmente, la validez de la resolucibdn impugnada y se tra-—

tard de desvirtuar los hechos del actor.

De conformidad con el artfculo 235 del Cbdigo Fiscal Vi -
gente, el magistrado instructor declarard cerrada la ins-
truceibn diez dfas después de que se haya contestado la ~
demanda o la ampliacibn de la misma cuando proceda © se ~
hayan desahogado las pruebas, resuelto los incidentes de

previo y especial pronunciamiento o el de recusacibdn o0 ~-
practicado la diligencia que el magistrado instructor hu-

biese ordenado.

las partes podrén presentar alegatos por escrito dentro -
" de los cinco dfas siguientes a la fecha que surta efectos

el acuerdo que declare cerrada la instruccibdn del juicio.



Tal v como se explicd anteriormente, de acuerdo con la na=-
turaleza del Juicio de Nulidad, la sentecnia se limita & =
reconocer la validez o a declarar la nulidad del acto im -

pugnado.

Ia sentencia se pronunciaré por unanimidad o mayoria de vo
tos de los magistrados integrantes de la sala, dentro de -
los cuarenta y cinco dias siguientes a2 aquel en que se cig

rre la instruccibdn del juicio.



CGCGHCLUBIONESDS

l.- las normas quevdan vida al Instituto del Fondo Na -

" cional de la Vivienda para los Trabajadores garan -

-2."

. i

tizan el derecho de gozar del beneficio de que se -

les proporcione casa-habitacidén a todos los traba ja

‘dores a través de un sistema de financiamiento me =

diante aportaciones de cardcter reivindicatorio.

El funcionamiento como ente colectivo se desarrolla
a través de diversos érganos con objeto de obtener |
el equilibric en el desempefio de sus funciones, ya

que intervienen en este contexto las partes directa

‘mente interesadas, no obstante que la direccidn del

Instituto se lleva a cabo indirectamente por el'éjg_

chtivo federal.

‘Es inegable que las aportacionmes al Infonavit se en

cuadran dentro del campo de la parafiscalidad,-toda

vez que se originan como un ingreso extrapresupues-

 tario, tienen como finalidad un concreto interés pd

blico, son exigibles coactivamente por la via de a-

premio y se gestionan por un organismo ajeno a la -

‘Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico.



5um

Bl verdadero problema prdctico surge al momento de -
adecuar la supuesta funcidn autbdnoma que le otorga -
la ley a la realidad. Ante tal circunstancia propon-
go en esta tesis profesional que sea adicionada la -
ley que lo rige, facultando a dicho Instituto para -
recaudar las aportaciones patronales e iniciar el —-

procedimiento administrativo de ejecucidn por si mis

.mo, -previa determinacién y liquidacibén que se haga -

de las aportaciones incumplidas.

Los patrones, como sujetos pasivos, son los responsa

" bles directos para determinar y liquidar las aporta-

Be~

ciones que marca la Ley del Instituto. Sin embargo,
en caso de incumplimiento, el propio Instituto-cuén{
té con facultades para determinar el importe de las
aportaciones patronales y las bases para su liéuidaé i

¢idn y cobro.

Con base en lo senalado en los puntos anteriores, de

rogar los artfculos conducentes a efecto de‘que'desg

parezcan dentro del &mbito de funciones de la‘Secré~

taria de Haciend# y Orédito Péblico, el recaudar y -

~ ejecutar las aportaciones al*Infonévit, toda vez que

“ocasiona duplicidad y retraso.



7."

For otro lado, es improcedente que el Instituto de-
termine y liquide las aportaciones incumplidas sin
la debida fundamentacién y motivacidn, esto es, =—-
que proporcione-al afectado los nombres de los tra-
bajadbres por los cuales debid cotizar, con lo cual

se d4 vida a la garantia de segurided juridica con-

sagrada en nuestra carta magna, y que en caso con i

trario, se tradugird en enriquecimiento ilegitimo -

por parte de ese Imstituto.

Se propone a través de esta tesis que se adicione -

la Ley del Institubeo a efecto de facultarlo para im

poner sanciones econdmicas para el caso de que en -

'  las visitas domiciliarias no proporcionen los patro

B

nes la documentacién que se les requiere a efecto -
de estar en posibilidad de encuadrar las liquidacio

nes dentro del marco de la legalidad.

En el supuesto de que la actuacidn del Instituto no

 se ajuste a los ordenamientos en que se funda y le—

sione en consecuencia, derechos de los trabajadores
inseritos, de sus beneficiarios o de los patrones,

éstos estan facultados para impugnar o recurrir el
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acto del Instituto en diversas instancias.

Finalmente, una vez subsanadas las irregularidades
que he plasmado en el cuerpo de la presente tésis,
se limitard la actuvacidén del organismo al marco —
que la Constitucidén sefinla, ya que en caso contra-
rio se acumula el trabajo de las salas del Tribu -
nal Fiscal de la Federacidén, y en su casoc, los Co~
légiados de Circuito y la Suprema Corte de Justi -
cia para-efectés de que hagan posible el controlar
el &mbito de aot@acién del Instituto del Fondo Fa-

cional de la Vivienda para los’Trabajadores.



APENDICE

a) Oficio de requerimiento

b)
c)

Escrito por el que se interpone Recurso de Inconformidad

Resolucién por parte de la Comisibén de Inconformidades y

" de Valuacién, dependiente del propio Instituto.

a)

o)

£)

8

h)

Bserito poruel que se interpone Demanda de Nulidad ante

el Tribunal Fisecal de la Federacidn.

Cédula de Notificacidn y acuerdo correspondiente a trﬁvés
del cual se admite la demanda, ordenandose corrér trasla=
do a las autoridades demandadas.

Cédula de NotificaCién ¥ Résolucién en la cual la parﬁe -
actora probd su accibén y en consecﬁencia se deja sin efqg'
to‘la resolucidn pronunciadé>por la Comisién de Inconfor-
midades y de Valuacién.

Escerito por el que se interpbne Revisidn ante el Presiden
te del Tribunal Fiscal de la Federacidn por parte del Di-

rector del Infonavit.

Coplia de'traslado.para que la actora manifieste lo qﬁe a

su interes convenga en relacién al Recurso de Revisidn ==

planteado:por el Director del Infonavit.

Escrito por el cual se desahoga la Contestacién de agra--

viose.



BIBLIOGRATPFIA

BULKGOA, Ignacio. El juicio de amparo. Editorial Porrda
CADERA, Rojo Jaime. Iiueva Jurisprudencia del Tribunal
Fiscal de la Federacidn. Guadalajara
CARRETERO, Perez Adolfo. Derecho Financiero. Editorial
Santillana. Madrid, 196&
FONROUGE, Giulisni. Derecho Financiero, tomo II. EZdicio-
nes de Palma. Buenos Aires.
GUERRERO, Euquério. Manual de Derecho del Trabajo. Edi-
torial Porrda
KAYE, Dionisio J. Breviario de Procedimientos Fiscales
de defensa. Editorial I.E.E.S.A.
MARGAIN, Manautou Emilio. Introduccién al Estudic del -
’ . Derecho Tributario Mexicsno. =.

Editorial Universitaria Potosina

LEGISLACION
Cdﬁstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley‘Federal.dei Traba jo |
Cédigo Fiscal de la Federacién
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Ley de Amparo en vigor , |
Iey del Instltuto del Fondo Nacional de la VlVlend& para ‘

los Trabaaadores



%\O/ O I STITUTOY DEL FONDGC HACIONAL DE LA
(‘W o VIVIEND A PARA LOS TRABAJADORES
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SUBDIRECCION JURIDICA
DEPTO. DE VERIFICACION

OF.: §]-DV-LC-
~ EXP: LC- w0
I1
México, D. F.. a____de IR de 18

AL CONTESTAR BSTE OFICIs | avolk ok
&L NUMRIRO DE OFIlCly ¥ LXPEDIE

De los datos que obran en poder de este Instituto, se ha podido comprobar que omi-
tid dar debido cumplimiento a las disposiciones que, en materia habitacional, se encuentran
contenidas ¢n los articulos 123, Fraccion X[ del Apartado A, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 136 de la Ley Federal del Trabajo y 29 de la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. al construir y no enterar
las aportaciones correspondientes por los trabajadores empleados en la obra de su propiedad.

La obra de referencia se encuentra autorizada con el nimero de
licencia .. ... T WL L expedida por la Delegacion ... .. e e
el .okt .y por la cual, debera enterar las aportaciones corres-
pondientes. mas el 3% de recargos computados a partic de {a fecha en que debio de
efectuar el primer entero.

" En virtud de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 83.
Fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor: 29 y 30 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, deberan presentarse en este De-
partamento de Verificacion, en un plazo no mayor de 10 dias habiles, contados a partir
de la fecha de recepcion del presente oficio, a_ comprobar el page e¢fectuado conforme a la
liquidacion arriba sefialada. mediante exhibicién de originales y copias fotostaticas de la

forma HISR- 2.

Ademas de lo anterior, deberan proporcionarnos fotostaticas de la licencia de cons-
truccion y del aviso de manifestacion de terminaciéon de obra.

CITAL

Quedan apercibidos de que ce iniciard de inmediato el procedimiento administrativo

de ejecucion en caso de no dar cumplimiento a los términos de este oficio.

ATENTAMENTE

EL ]EFE DEL DERARTAMENTO
DE V REICACION

OA ENRIQUEZ

‘ cc p. DIR CC[ON GENERAL DE ADMINISTRACION FISCAL RFGIONAL
Ffr ndo de Alba Ixtlixochitl No. 185, 6o. Piso
Cipdad.
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{(:L 1510 DE IMCONZCAMIVADEG Y IL =
VALUACIQNO

P ST 4 E E T E Y

, por ni propio derecho, sofislando como
demicilio pare cir notificaciones la casa marcade con el mimero ~
cuarenta y siste de las calles de iodre;al en México 10, P, 7 =
sutorizando pare que lag oigs, reenje documnontos, realice toda —e
olaga de trdmites a los ssfiores . :

. ¥y el Fasante dn lerechs ‘ .y con
6l dobido respeto coLpArezcs y expongol

wue son fundassnto en lo dispuesto en el Art. 25 de 1la ley del Ins
tituto dol Fondo MNacional de la Viviende para loa Erabajadorss y =
en 1oz ArtSe 10, 60., 90., 110.,, 120, y derés relatives del Regla
mento do la Comisidn de Inconformidades y de Valuacifn del Instity
%0 del Fondo Meclomal de la Vivienda para los Trabajadores,  vengo
en tiempo y forma a imterpomer FRecurso de Incenformidad en contre
del cobro indebido que pwetende hacer ese He Instituto, relacicnne
da con la obre ubicuda on Bogque de Zapates uo. 153 en &l afio d¢ =

1 974-

?undﬁndm el efssto en las éiguéantas:

\

I Ne GOMSIDERALCIONKES

\\

1.-.00:1 jp@a 31 de octubre de 1980 fui notificada éel adeudo co=
mtpﬁwanta al afio de 1974 y relacionado con la dbre ubicada
~en Bogques do Zepotes No. 153 en lovjues de las Lomas, México,
' .Blisﬁr;w Poderal, sirviendo parz tal efecto la licencis No, =~ .
.,41/34?/74/13 expedida por la Delegocidn Miguel Hidalgo.

- 2o= Uportupamsnte se cubrdieron las cmotas correspondientes al aiio-
de 1974, relecionsdas con la obra sntes citada, por lo gque el=-
oobrw qno mtonu efoctuar es improcodenta. -

Ademfls, ssns B. Inotitutc no Totivé n:L rundamenm debidamente la
resolucifn que alora ce cozbate pues en sl oficio SJ-DV=LC~4165
no se n_mciona a que créditcs corresponde las cuotas que se rre
tenden bacer efectivas, Por tanto, se me deje en completo estado
‘de indefensiln, oponiendoae'dasda ahora las egcepciones de obse
curidad y felts de accidn de ese E. Instituto para efactuar di0
cho eobx_‘d‘noligitando' sean estudizadas las misins al momento de-
rosolver el Reocurso do Inconfornided.
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Tor
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HGupcniendo sin concedor, que las aportaciones que se we pratenden

coorar en relacifn con el afio de 1474, estuvieran debidamente fun

dadaz y motivadas, osbes mencionar que dicho crédito se encuentre-

praserito, ye que de acuerdo con lc que establece el Art, 32 del-

08digo Fimcal de lo Pederacilm, las obligaciones ante el Fisco Fg

derel y los opdditos a favor de Sate se extinguen por prescgipoisn
en un término do cinco afios. la prascripeién se inicia a partir =

de que el crédito o el cumplimiento de la obligecibn pudiera ser-

logelmente exigidos y serd reconocids o declarada a psticifn del-

interesado,

la presoripeifn del crédito principal extingue simulté&ndamente =
los gestos de ejenuciln y on su caso los intersses derivados dele
nismo,

Do igual manera, ha oparado la caducidad de las facultodes del e
Pisco Federal y de es# orgunisno fiscel auténomé, pere requerir -
ol cumplimjento de las cblipaciones fiscales & que hs hecho refe-
rencia, ds aguerdo con lo que esteblece el Art. 88 del C8digo Mg
cel de 1a Pederasidr.

A efecto de acreiitar lo anterior, ofrezco lus siguientes:

PiULBAGDS
DOUCUMERTAL FUBLICA consistente en origimal de la carta que me fue
enviada de fecha 25 de septiembre de 4980 relacionada con la lie
consia 11/327/74/13 expedida por la Delesacidn Miruel Hidalgo, =
Probanza con la que acredito 1z exi-tencia del acto reclancdo, en

= uirfndose relacicneds con las consideraciones Frimera, Segunda,

Tercara y Cuarta de cste eecrito ¢» inconfornided.

INSTEUMENTAL DE ACTUACICIHES en todo aquallo que favorezcs @ 1o -
parte que represento. : '

IA PRLESURCICRAL LZGAL Y IUMANA quo se derive de-las prucbas por =
wi rendidas y de la falta de &stes por ese ¥, Instituto en todo =~

aquello que favorezca 2 nis interece.

lo anta2s expuestc ;; fundedo,

A ESE He INSTITUTG, atentanmente pidos

1t IMERCe~ Tenerme por inconforze en los t8nincs y contra lo que se =
precisa on este sscrito de inconformided, as{ como tener por ofrecidas

1os

rruebss que se listen en el prasente ocurso y adrmitirlac todep eme=

--o.‘oon 3
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ellur por eszar cond.:w.
GuGUNBUe= E0 BR OporTunlu G y jraVvi.. o .o oodrioc. do luy declurar
procedente el presente rocu. ~uncedar 5 wogur sin efeeto ol erd
dito exipido y suspender

trativo de Ejecucifn que ruuiecre iniciurze en reiwucidn con el crd-
0 cn lc disruzsio ou o2l Arce 19, dul-

wigienalluts vl sruerginiento naeinig

dito combatido, con fundaeni
cbdiro Piscol te la Federuciln
vizar medimnte fianca sl intorfs fisenl .

tods v- o gue 25 .1 ancvencidn TRl

FLUTLSTO 1O KECEHAL U

iéxico, DeFs 3 de noviewbre de izl
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INSTITUTD DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADDORES

BARRANCA DAL MERTG 280 MEXKO 20.0.#,

.COMISION DE INCONFORMIDADES
Y DE VALUACION

------------- -~--------~-Méxicd, Distrito Federal, avcinticuatro de seétiembre_
de mil novecientos ochenta y uno. e e mccdmmmemm e mmmemea—=
Visto para resolver el expediente mencionado formado con motivo del recurso de -
incnnf&nhidad interpuesto por v , contra actos del Departame.-

to du Verificacin de este Instituto; y

RESULTANDO

PRIME RO, -En escrito ingresado en este Institwo el 14 de noviembre de 1980, 1a - -
promwénte -por su propio denecho interpuso recurso de inconformidad en contra de
1a resolu‘.[én contenida en el oficio SJ D'V-I.C 4165 de fecha 25 de septxembre de 1980,
por medio del cual se le requirié para que entera las apomcxones cornespondacntcs
a la obra de Construccién autorizada con la licencia nimero 11 /327/74/13,expedxda

‘por la Delegacién Miguel Hidalgo en el afio 1974.

: SEGUNDO. -Mediante proveido dlciado en este expediente el 27 de nwierhbre de 1986

.88 d(é entrada al recurso y se dis vlsta con el mismo a la Subdirecclﬁn Juri’dica de -

“este Instituto.
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADDRES

BARRANCA OEL MJIERTO I8D NMEX)CO 2. O F, '

2 =z
CONSIDERANDO

PRIMERO. -La existencia del acto impugnado se cncucntra debidamente :creditado -
con el oficio §1-DV-1.C-4165, del Jefe dzl Departamento de Verificacién del Institu -

to de fecha I3 2z sepriembre de 1981, que obra a fojas 4 de los autos:

SEGUNDO. -La recurrente manifiesta que oportunamente ge cubrieron las aportacioncs
corresgpondientes al ano de 1974, relacionados con la obra ubicada en Bosques de Za~
[‘o‘.eé nimero 153 en Bosques de las Iomas de esta ciudad, por lo que el cobro que s¢ -
pretende efectuzr es improcedente; que no se motivo ni fundamentd depidamente la re-
solucién cjue combate pues no mencionz a que créditos corresponden las aportaciones
que. se pretendesn hacer efectivas, por lo.que se le deja en completo estado de indefen-
sifn, oponiendo las e;icepciones de obscuridad y falta de accidn para efectuar dicho -
cobro;que suponizndo sin conceder, que jas aportaciones que se le pretenden cobrar, -
estuvieran debiiamcnte fundadas y motivadas, dicho crédito se encuentra prescrito -
de acuerdo c;)n el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federacién, y de igual manera,
ha operado la caducidad de las facultades del Instituto,para requerir €l cumplimicnto.

de las obligacion2s fiscales conforme a 1o establecido\cn el articulo 88 del Codigo -

- mencionado,

TERCERQ, -Por su parte la Subdireccin Juridica de ¢ste Instituto en su oficio §J-DL-

11,/2052/81, recibido d 9 de abril de 1981, refiriéndose al acto ifnp’ugnado ma nificsta:,

PP

[PPRNIPUOIY



INSTITWUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LDOS TRABAJADORES

BARRANCA DEL MEIRTD 280 MEXICDO 20.C. 8, o .
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" 2a.- Ahora bien, como podri constatarse de la documentacién que ahora
remitimos, en el oficio impugnado no se determina adcudo concreto alguno en
contra de la recurrente, de tal manera que no puede considerarse que dicho
oficio esté afectando sus intereses juridicos, razdn por la cual, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 190 fraccion 1y 191 fracci6n II del C6-
digo Fiscal de la Federacifn, aplicable de conformidad con lo dispuesto en ¢l .
articulo 30 de la Ley del INFONAVIT, deberd dictarse el sobreseimiento del
recurso que nos ocupa. -3a. - Cabe hacer notar-que si de los datos que obren

- en poder de este Instituto y de la ausencia de los elementos solicitados a la
recurrente se desprende que existe algiin adeudo a su cargo, se¢ procede a de-
terminarlo, extremo en el cual la impugnante podrd hacer valer en su contra
si lo estima pertinente, diverso Récurso de Inconformidad". )

-

En consecuencia y como lo solicita la propia Subdireccién Juridica en el oficio
antes mencionado, se sobresee por falta de materia el presente recurso de in-
conformidad, dejdndose a salvo los derechos de la recurrente, en los términos

expresados en la consideracion 3a. que se acaba de transcribir.

Por lo antes exbuesto y con fundamento ademis en lo previsto en los articulos
25,52 y demds relativos de la Ley del INFONAVIT, lo., So., 70. y demds apli-

cables del Reglamento de esta Comisi6n, se dictala siguiente:
RESOLUCION

PRIMEROQ. -Se sobresee por falta de materia el recirso de inconformidad inten-
tado por ' . , en los términos de 1o expresado en el con-

siderando tercero precedente,

SEGUNDOQ. -Comunfquese esta resoluci6n a la empresa inconforme en el doiﬁif

/ cilio sefalado al efectoya la Subdirecciénv]urmica de este Instituto,
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Asf por unanimidad de votos lo resolvieron los CC. Miembros de la Comi-
sion de Inconformidades y de Valuacidn de este Instituto en su Acuerdo

1,683 tomado en su Sesidn 280, de fecha 24 de septiembre de 1981,

POR EL GOBIERNO FEDERAL

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

" POR EL SECTOR EMPRESARIAL

EL SECRETARIO

Y e e e - —— T
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Cen ¥ g

4, mumx. P1SOAL D& et Fa)z.ulwmu,
PRESBNTE.

.y POT mi- propio derecho, por-
sam.lidnd quo tengo dedidauente ncreditada en los autos del —
erpediente RIDF-18£/80 que obre en la ComisiSn de Inconformida
dcs y de Valuacibn del Instituto del Fondo Nacional de la Vi—

" vienda pare los Trabédadoi:en, saefialando cowmo doniecilio para ofr
¥ recibir toda clase de citas.y notiricacionen en la casa nar-
cada oon el nfiaero 47 de las calles de Fedregal, ea la Col. Lg_
up8 Virreyss, de 8sta Ciudsd y autorizando para ofirlas y reci-

. birles a los seiiores Liccaciadoa o e -

¥ . » date ustodes con el de-

' bido Mpeeo conparezco ¥y expongot e

Quo con fundamento en lo dispucsto en los Articulos 192,
193, 195, 199 y denés relativos g aplicables del Cédigo Piscal
. de-la Pedsracibn, vengo a demandar se declare 1a. nulidad de la’
t reaoluci&n quo m ade Lante ,preciao. conforne 8 'lo,sip;uientez

, RB:OLUCIOI. IMPUuHADA ‘

e _\ ‘@) e la reao].ucién mcaidn an el recurso de 1nconfomidm px-o-'

)3

. mxdo por: . . "~ ante la coninidn de .

; umntnnidadon y de valuaci&n del Inm:ituto del Pondo - |

E&chml de la Vivienda para los ,.rabn.jadoren. ‘ol diu 24— .

.. de Septieabrs de 1961, en el Expediente RIDF-183/80, on - -

el ml ' .declara 6l aobmseiniento por falta de mtu‘in. :

' del recurso de inconformidad antes citedo, interpussto en -

"joanm dal ‘cobro que pretende efectuar 8se H. Instituto -

PRI por m-ma aporteciones ‘correspondisntes al afio de 1974

¥ 3 on relaciln con la Licencia nfmerc 11/327/7#/13 expedida
‘C.pzunummuammunmu@.

o b).— Taadidn ispugmo todss y cadn una de lap conucueneiu ¥ - ‘ -
' . efoctos legales gue en af contra se pudiem dwivar de - .
. la rcmlnd.&a antea’ preciauda. ‘

: ,u).- La oodlﬁn de ineontomzdndon y de nl-.mci&n dcl losti-
- tuto del !ondo 'incional de -la Vivienda pnu los’ Ttuhaju- el
dnru. n!. eonn 01 Secretario de dicho or;,an:l.m;
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b)e=- E8 parto forsesa ea ¢l ,roceciisento la Seeretaria de Hue
cionde y Cr&iito rillico coa donicilio en Palacio linclo—
nal, Plasa de la Constitacidn, 1H8:ico 1, L.Ps

-PLCA BE NGTIFICACIGON

==

La resolucifn recalia en el ne<peiicnte HILF-1%3/4D de la
Comisidn de Inconfornidades y de Valuacibn del luctituto iigeio

nal de la Viviends paras los Prabrjadores, de fuche 24 de sep-
tiesbre de 1981, me ful notificnia el df2 19 de Cetudrs de liy. ...

le~ Con fecha 1% de noviembre de 1930, presentd reocurso de in-
conforaidad en contra del Oficic BJ=DV-LC-41G5/75 de faw—
cha 25 de saeptiembre de 1930, en el cual ac me hace sabe-
dora de supuestos ¢nteros de las aportaciones correspon--
dientes por log trabajudores ompleados en la obra de ni -
- propiedad, de conforazidad con la Licencia loe 11/327/74/13
sxpedida por le Dolegncisa liguel Hidalpe el afio de 1974,

2.~ En dicho oficio se ue requicre para que éntere las aportaw
clones corresposdiecates mlis el 3% de recargos computedos-
a partir de 1o fecha en que debi clectuar el primer ente-
ro, otorgindome un plazo af mayor de diez dias hébiles —
para tal efecto, ¥ apercibide de la iniclacidn del proce-
dimiento sdministrativo de ejecuciln en ni contra, en ce~
g0 de no dar cumplimiento & los términos de dicho oficio
én el plazo antes sefialado. '

3o~ Oon feche 24 de septicabre de 191, fub resuelbto el recurso
de inconformidsd antes aludido medimate acuexdo Noe 1633,-
- tomado en su seaifn 280 de la nisme fecha, por parte de la
aoniaién de inconfornidades y do valuacidne '

LS 112 l:'.RAGIOIIL'J JURIDICAS

* Panto el oficio J-DV-LC~51(5/75 de fecha 25 de septienbre
de 1980, como la resolucibn recalda en el Expediente FIEF—I&A/
0 de fecha 24 de septicabre de 19i3l, gson violatorios a las go-
rantiss consagradas ea los Artfculos 14 y 16 Constitucionales -
les’ por 10 siguiente.



vea0ge s,

1.~ in =i recurso de incoaformiday heeho valer aate lu Cowie

#ifn de Ineonfornidades y do valuaciln, se planted gue -

heblun side liquidadas todan y cads una de las aportacio

nes que correspondian conforme & Lo Ley de 1a Materia, por
la obro ubicada en Booqueo de Lapotes los. 153, ea Dosques

do 138 lomas, México, D.F.

Apimizzo, ge planted en el tercer muneral que el cobro jue
gse 2o petende efsctuar por medio del oficio GJ-DV-L -4#1G5/75 en
improcedente, en virtud e que ol uiswmo no se encuentra debida-
pente fundado y motivado conforae & derecho, para efsctos de -
determinar le procedencia y legnlidad del cobro, por tanto se= |
e dejaba en completo estado de indefensifn al no proporcionfr
seme todos los elementos indispensables para excepcionarme con
forme a darecho.

Z2o- En el mimmo nuneral se planted de confornidad con sl Art{~
- oulo 32 del Cbdigo Fiscal de la Federacibn, que dicho -~

crfdito a favor de ese Organiszo Fiscal Autnomo se encop

treba prescrito, toda vez que las obligaeciones ante gl =
fis00 federal y 1os créditos 2 favor de Bste so axtine
guen por prescripcién en un término de cinco ajios, La -

; presoripeibn se inicis a partir de que el crédito & ol —

" cumplimiento de la oblijacién pudiere ser legalmente oxi-
gidos Y S8ERA RECONUCIDA C DECLARADA A PETICION DEL INTE=w
EESADO. ‘ :

Ia prodctipcién del crbdito principal eusingue aimulté-
nesngate los gastos de ejecu ifn y en ou caso log intereses-
" darivadss del wismo. ‘

3.= En ol ouarto numeral, de igusl maners de plantbo que las
fecultzdss de ese organismo fiscal suténomo habian cadu~
oado do oonformidad con el articulo u3 del Cédigo invoca
dﬂ. - )

#.‘- Abers bisa, la Comisién de Inconformidedes y de ValuseiSn
‘dal Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Prebejadores, pretonde hacer un sstudio de los sgravios -
heehos valer on forma por deahs somera y, por tante, con-
traria 8 Derecho, toda vez ques en la misma no se analisan -

. todos ¥ ‘esds uno do las excepciones y defensas hechas ve~
" lez, slendo sntonces, violatoria a la aurisprudcncil Qo=
ese U, Prifunsl Fiscal. deln Federuciﬁn ha sostenido en'w—



..d.’l‘.“
ego geatido, 7 que dice:

® INCOMFORMIDADe~ Lileei AL Didivwn JUIGL s SaGUHLaidUd
TLARTEADOS EN URA.~ ¢ vioela en perfalcio del | soticular la
garantia de audfencis zoaverads ol artfcuio 14 Coastitu-
cional y se le dejo en eatads de iulefensifu, zuuads la auato
rided al resolver la lncoalsrmlidal per & pluiceda, ozite -
analizasr todog y cada wiz de los ar_iicstes .ecaob valgr, T
10 quo debe declarorse lx .ulidid Jde tol resolacisu cou fun-
damento en el Artfculo 22. izelss "u" Jdel 08di_u Jiscal de la
Pederasidn, para quo sc resoaln ¢l procedisicato 7 una vez -
analizedo todos los ar wisutus 3o rednelva lo que ca derecho
proceda, Revisibu 582/7_./10541/77. xesolucién do focha 20 -
de marzo de 1979. Revisba del oswaal Figeal A vst0 de 1y7vy
Plglan 221%,

5s= 31 bien es clerto que couw 1o avTuiae la cablircceil Juw
rfdica del lantituto «i sa wricle eI fO52/0L Qie =
aparcesd ea el coasidorunde tercerv de la rosolucidn que
se coxbate, mo puode couviderarcse que tal rosolucién —
aefectie a miy intoreses ecoufinicos, poxo no menoa cierto
es quo 8§ esth afectundo a wis i.terogsus jarfdicea ea -
resdn de qua esths en posibilidades de iniciar, 8 yu se
inicid, el procedinicnto aduinistralive ue cjecucidn e
mi eontra, asén de quo os potestubivo a4 Lo Poruomt ¢l -
golicitar so doclove que diclw crfdito e ua extinguidoes

6y~ Por tanto, es iazprocedente que se decluxe el soorecolileu
to decretado por supuccta Lalta de asateria, tola voz quo
por las razones Juridicas amates vertidas, existe asteria
en el presento negleie u elfects Jo declorsr la extiucidn
de leg cridlbos releridos <o conforuidad cod los Articu-
los 32 y 88 del C8dijp TFiscal de la Federacidie

. A afecto des acrcditur lo aiterier, ofrezce las siguicn—
tes: C : ‘ ‘

B)e~ Instruzental dblica, consiubento en el e‘;ediehte Felely
 183/80, que gse tr2mitd musSs la Coxlsib: Je Tacenforaidades

¥ do valuacién del lnsti:ito iueloaasl de la Vivienda para-

los Trgbajadores, rolicitondo 3¢ rojuiers o la dennadado -



[
essssav )

para que 8l Hrolueir gn consestueifi Lo renité o le wela del

He Tribunal Fissal guo ¢arul Cow v @gniClas Chie o sdicla

de nulidad que se iuic.. oo fooa uoanli.e LERRPSLGSAANE DO

encuontra relaciocmudil Cu.u GO . Slua Biew en .ww cabcooudie

tos sonalasdos ea enle cvooriio,

b)e= Documenbtal ,80licid, Ciudiuinwit Ga COPUL vew Tuwid du (0
POEOLICIAN Q€ 2CUita arr ot mnern e s didhs oy avealan -
el Lupediente wrridi sitia . oww pae Ll ool Subi e dees
goaformidaces 7 «o valane.do Ci 31 UCaring .3y U ohalds =
en ou Booibn 2., Leclird ve SDUKnLCLAThGY PO D Lbl g
materia 4o lu .ncuinooro cin. slwsleuds, Lo cuol 30 eacueén
tra devidanen.2 ausooLiadn b ve gueescbeldo Jdo dleas op-
ganiasne, g eoa i e 7 aerediss twabe io xoistenszia de-
la resolucidn combatiua couo 1985 uctos ruciainicd eu reln
eifn 8 la mismne Irucue i se relacioans cou el fercer -
nuneral deol UapitJLO N A AERIHE SR S T

¢Ye= lustramental e zobischeanly, ru Soao Lo Lavorescu @
mis inbercoern,

d)e= Présuncionul Yool 7 o aumntyy G G0 LCI Ve wL LA G-
bepzas por B roncitig Tanis vl e pelive. s hidieloo/=
80, como en el Jjuicio jJuc sc rilec .a Gou iie ocueso § oo -
falta de los urimeran por purte dod aiadbowidvo doa ot -
Nocional de la Vivienda gulu 10u {Palijusistd, €ua 660 -—
aquéllo que i1avorezca o 1.5 iibercicse
Por lo snbes oxpiuesto » Lduuadny ¥ coua apoyo ¢i 10 diges=

puento en los Artlsulos lyd, 195, 14/, 129y 1lv) ¥y ueuls re—

latives y aplicables ael C8dio Fiscal do 1a Tederacida.

A el By DOILUGAL, alnURANETNE PIN0
PRLIERO.~ Tenerme por presentada con lu persoanlidud con que
me ostento, migne quo se gacuentra nereditads y recoaocida -
on ol expedisnte HiDF-los/vU, el cusl ge¢ encuentra ofrecido-
como prusba en el .resente julcio, pronoviendo en tiempo y -

forne Juicio de nulidac oz zuatre de la resolucidn que se ha
precisado detalladamecnte en el »rescuteescrito de demandas

SEGUNG e~ Undenar que se e.pluce d log ausoeiodug Joinadadas
con las copias simples y fotoschbicus que ucoupulio para tol =
efecto, requiriendo al lasvtituto Lok Zondo socional Jde ia Vi-



T I

V.enia pare Los Truuajalorely, »ak. que ol produs il cu gonses—
tacidn remitas en su inte_rifad el enpedieatc Je laconforppi—
dad RIDP-183/80.

TERGERO.- Tener por ofreclaas luspruebas a gue .ac he referido
en 88te ocurso, y admitirlas todas clliaspor castur counforme a
Dexracho.

CUAKIO.~ Seiialar fecha y :orz pars lu celebracibn de la audien
cia del Julcio, y en o1 opsrtunilad Jichnr resolucia declaran
do la nulided dal scuerdc i:purnado,

UINTO.- Tener por nut rizains oa los :tfralaos dol Articulo - v
178 del C8digoe Piscal de ia wederaniln ars que iveiban nobigi
cacliones, hagan promociones Je trinite y reecian toda clase de
documentos & lasperconas gic £¢ ntaclonan €1 el procuio 46 - -

dste escrito. '

LWL LN I GiLa ol

CULiies, Deitey A 21 4 Uctubre do 1931 ©
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DEPENDENCI A !~ SEGUNDA SALA.
’ . omecio ~u~le:!'no:- 102-1=2144 qm A =
: u::LL:'SCAL ' , EXPEOIENTE ;~ 14352/81,

EDERACION

ASU TO:8e notii’ica resoluc16n de 13
de enero de 1982

U&xico F. a8 mmero de 1982, ‘
)

: .@ ifz‘ .
LR 1981

Sl Uy gy 4

g'&"lln.‘r

‘Por via de notificacién remito a usted copia del
acuerdo pronunciado en ol Juic.tof}:romovido POr ugted,

en cookra de variae autoridades,

_ Atentamentc.

GIO EFECTIVO. NO REELECCION.
i+ i ¢uario.
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5L5GUHDA SALA

..)-.I'V- 14352//81

:.8xico, Distrito Iederal, a diez de moviembre da -
Lil noveeientom ochenta y uno.~ Téngese por presentada a ls
G +9 POT s propio derecho, 68n =
los términos de su escrito fechado 6l 21 de ocotubre pasado-
demandando la pulided de 1la resolucidn de 24 de septlembre-
del prasepte afo -smitido por el Inmiituto del Fondo Kaeioge—
nel de la Viviende para los Trabajadorss on al axpediente -~
R.I.DF.-168/80, con fundamento en leg articules 173, 192, -
193, 199, fraceidn I, 200 y 202 .dol Céfigo Fiscel de la Fede
racién en relacidn con los artfonlos 10., 23 y 25 de 1la Léy
érgénica de este Tribunal 57 ADMITE LA DRNANDA y con lae oo
sias simples cérrsse trasiado a: '

a) Instituto del Fondo Nacicpnal de la Vivienda pa~-
ra los Trabajadores

b) Seoretaria de Haclends y Crédito PRolico
Corriendole traslade as{ misuo a ostas autoridades
con las copias d¢ los dosumsntog que a0 anexmﬂ.é la decendag
se tienen por ofrecidas las pruebas y por la_qua‘reepecta a
le sefialeda ez el incizo b) del capitulo respeative con fun
damento en 6l artfonle 215 del C6digo Fimcal de 1a Federa—
eifn requidrage a la demandada pare quo o uméw tardar en la-
focha do celebracién de 1 mudienein remita ol expedisnte —
sduinistrativo ah{ nsﬁéibndﬂe, gon ol apercibimiento de que



en oaso deo no hacerlo asl se estard a lo que odntxfae el i_h_
ciso o) del artfoulo 203 de) ordenamiento legal citado; ma
gefiala ocomo feoha para gue tenga lugar la asudiencia de ley
en @l presente juicio el TRECS DE ZNER0O PROXIMO A LAS ONCE
HORAS CUARENTA Y CINGO MINUTOS.~ Para loas efegtos del art.

199 :del Cédigo Fisoal de le PFederacidn, tirnese sl presen-

- %8 oxpediente 2l susarito Maglstraedo.. NOTIFIQUESE.- pef -

1o proveyé y firma el O. Lio. José Luis Vergars Cabrera, —

‘Kagistrado Instructor de la Segunda Bala.- Doy fe.
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VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

BARRANZTA DEL MUERTO 280, BUADALUPE, INN.
0'029 ME xico, 0.

11 de marzo de 1982

( INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA

"ANG Ul GLNLRAL VICLNTL GUL’RR_ERO"

SUBDIRECCION JURIUVICA
DUPARTAMENTO LEGAL
IVeh=13645 :
JF=84/81

ASUNTO: Se interpone RLVISICN en conti:a
de la sentencia dictada en @l -
juicio 14352/81, promovido por

PRLSIDLNTE DEL hHe TRIBUNAL FISCAL
DE LA FLDERACION, U

- Licenciado JOSE CMIP:LL.O SAINZ, Dix:ecto: uenetal del Institu
' to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
con fundamento en los artfculos 240 y 241 del Cbédigo Fiscal
‘de ‘la Federacidn, y por considerar a su juicio que el asunto
que plantearf:es de IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA, viene & ine
“terponer en tiempo y forma legeles, recursc de hLVISION ‘cone

tra la sentencia dictada por la Segunda Sala Regional Metroe

politana en el juiclo cuyos datos quedaron-anotados al rubro,
. toda vez que 1a miama causa los siguientes:’ ‘

AGRAV}LOS

‘1e= La Sala Regional declara la. rulidad de la resolud&u ine-

pugnada, argqueentando que el oficio administrativo recu- .
rrido previamente s{ afecta los intereses jurfdicos de -
la actora, pues no obstante que no se datermina en can
ded 1fquida una obligacién fiscal, s{ se estl requierien
do para que se enteren las aportaciones del 52 m 105 -

: ucarqos ae’ loy correspmdienbes.

No le asiste la ra:&n 8 la a-quo, ya que del tercexr p8 -
Zrafe del oficio SI=DV-LC~4165 de 25 de septienbre de ~-

: 1980, se deaprende lo sestenido sn la zesolucids matexia
'de la litis en este juicio en el senudo de que 1o Gnico

que ss estS requiriendo 2 la sefiora de Sinches, @8 la ~=
exhidicién de los originales y copias fomt&ticn de la

forsa HI5R=-2 que hubjiese utilimado en el pago de aporte-

- ciones habitacionales y con el objeto y en caso de qua =

acreditara su cumplimiento.con: la Ley, archivar el ex

dhnt. nbhtto a su no-b:c. rcquetimtento que n dnbi
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( INSTITUTO DEL FONDDO NACIONAL BE LA

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

BARRANCA DEL MULRTO 280, BUADALUPRE, INN.

Ze

a que en los archivos B IHY€itito no estd registrade
el pago de agortaciones habitacionales, es decir, no ~
aparece registraday como patrén dicha actora, no cbstan
te que se’ presume’se sirvibd de trabajadores al ejecu -
tar la obra o construccién autorizada con la Licencia
11/327/74/13; ésto es, la Sala omiti8 analizar los an-
tecedentes y las consideraciones jurfdicas contempla -
das en la resclucidn dictada en ol expediente Rel.=DF,=
188/80, causando agravio a eate Organismo.

De aceptarse el criteric de la a=-quo, sarfa tantc como
impedir a la autoridad vigilara el cumplimiento de la
Ley y Reglamentos que la rigen, pues &sto es precisa =
mente lo que se peraigue con la emisifa deal oficioc que
fue racurrido en inconformided.

Abundando, por virtud de que el articulo 39 de la Lay
dal Instituto del Fondo Nacional dz la Vivienda para =~
los Trabajadores, establece que las aportacicnes del =
5% deben hacerse por conducto de las Oficinas Receptow
cas de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Plblico o

de las autorizadas por ésta, @8 que en ocasiones ests

Instituto no cuenta con lavinformsciln oportuna“acerca
de los patrones que han cusplido coa la Lay, situacién
que motiva precisamente la expedicibn de oficios por -~
los que se requiers la comprobacién de los enteros reg.
tivos, como acontece en el cass, dependiendo de. ww=
110 .que,como se indich, se archive el expedienta o se
iniclae el procedimiento de detarminacifn de crédito -
figcal, mismo &ste que no tuvo lugar respecto de la ag
tors, de tal suerte que un simple requerimiento da www
exhibicién de documentaclée no pudo causersle perjuicios
a sus intereses jurfdicos como fundadamenta se resolvid

"en ol citsdo aexpsdisnte 188/80; sl no sntenderlo asfi la

Sala Regiénal, vicla les articules 83 freccila IXI y -
229 del C8digo Fiscel de la Pedexacifa, 29, 30 y 39 de
ia Lay dal Instituto del Fondo Heclomal de 1la Vivienda
pera los Trabajadores y 122 fracciba VII del Reglemene
to Interior.dsl propieo Organismo,

En contra de 1o aseverado o la sentancia recurrida, es
claro que sa la demonda no s refulsn de AANAra axpressd
les argumentos vectidos en la resolucila Aspugnads, 1o
tanci . aantas 3o o “:‘m oo At Coscleces
on aste recurse se apliqeen los articules 89 y 220 ded

Cldigo Plscal da la Yederacti dedilndose agregar que

lc soatamido por ls actors en 108 3partades 4 y S de o=
aquel escrito no es suficisats pars que sa comsidere -
fundada la resolucifn quo en aste sentide toms la Sequn
da Salse S N '
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INSTITUTO DEL FONDO NACTIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

AARRANCA DEL MUERYO 28D, BUADALUPE, INN 3.
o102 9. MEXICL, O. F,

3,~ no &5 fuudado lo esentado en l. sentencla sujeta a revi

sién en cuanto a sue 13 resolucibn administrativa impug
nada carece de la debida fundamentacidn y motivacibn, =
ya gue =]l sobreseimicento decretado en el racurso de in-
conformicud fue dictado con apego estricto a derecho y
come es sabido y debldo, por virtud de que 2 través del
oficlo recurrido no se afectan los inteceses jurfdicos
de la seflora Noella bantlago de S8nchez, qulen pudo que
dar liverada de la obligecibdn de gue se trata de haber
exhibido 1.4 documentacign comprobatoria que se cita en
el multicltado oficio 4165,

- )
Ls evidente yue la sentencla de la a-quo es infundada -
y por tanto causante de los agravios materia de este re

" curso, por lo gue procede gque al rasolverse en &ste, se

revoque aquélla y se dicte otra nueva que reconozca la
validez de la resolucibn 188/80.

For lo expuesto, atentamente se pide:

- PRIMRUe~ Tener por intentado en tlempo y forma legeles, re -
~ curso de revisibn contrs la sentencia dictada en el juicio
- 14352/81.

SEGUNLUg= kn su oportunidad dictar sentencia revocando la -
. impuynada y reconociendo la validez de la resoluciln admi -
nistrativa materia de la 1litls en este Julclo,

"Atemnmtamente,




EXPEDIENTE:~ 100(06) /870/82/24832/61

Héxico, Distrito Federal, o eoimtitres 6z sbzil ds mil

Roveaiontos ochothe ¥ €00 c e 0 v m - - o w «~Visto -7 gzcrito feche-
00 el Gusp dn BIEED G0 1983 © @ o = » « o S700i8NtE €] cusl 21 - - ~

TR GEEESAL DL MOURISED DEL POIBD nmﬁa&;uvm
intazpove fEcuTes de ravielén en contra de le eentzncis dicteds por -

A D eSS DD OO S P e OO

B84 Bale Reglonsl Mgtrnpnntanu, en 21 julcio nimero - -~
a8 - Con fundemento en 1os articulos 240 y —
264 del CSdigo Fiscal de 1s FederactSn, esf como 1a freccifn II de} -
erticuls 5 du 1e Lay Drgﬁnicn.del Tribunsel Flscel de la Fatarecifin,

se etuite v trémite el recurso.- Con ‘laa coplss de dicho escrito cf—
rrame troeledo o MBEIIA SANTIAGO DG SANCUEZ , » w e v @ = = = = o w

B i g T T
al plezo de cinco diess hfbiles s Tin ce que exponge lo que s su dere-
cho tonvange.- ROTIFIGUESS.- Asf lo proveyS y Pirme el C. Hogistrado

Inptructor Licenciedo HARIG CORDEBA PASOR e e w e e s a w v w o o =

snta el Secratarip Genmersl d2 Acuerdos, que de fe,




Co PRENIDEATE DEL o THIDUAAL
FI3C4L DY JA FEDERACION,
PREZSHDE,

s por nli propio dorecho,
pemn&liw o tengo debidasents acreditada oa ol EXpow
diente 14292/81 qus obri en la sejwicy . sla HeJionul Ketroe
politana, an%e usted con el debido resputo coaparesco 7 ox~

Ruge

Cen yolasiln el ogorito dol 8r. Lic. Josd Cazpillo
Basns, Dircotor Geasral del Instituto icl Fondo Raoional do
la Viviamds para los Trabajadores, de fegha 1l de nargo do-
1882, deuntre dol Hroino legal, en virtud de que ias coping-
do diolw esorito ms fuerca entragades ol dia 28 de Abril de
1982, vengo o formuluri '

GOATLSIASTION iy AGus 10

le~ Bostisne la zegurrente que del Uficio 5J-L7-LO-H165 del
25 4o Septieabre dec 1980, Be desprende que lo &uico que
se eotl roquiriendo a 68 lo=
exhivipidn ds los originales y copias fotost&tioas dc -
la forma HISE-2 utilisadss en el pago do amportaciones, a
ofeoty da asyediter ou cumpliricato, ya que ea los arehi

ves del Imasitaute oo existe como patrdr y Spreswaca™ que

g9 aizvi ds trebajadores al sjecutsr la obra autorisada

®  ema la Licemoia 11/327/7%/13% en congecuensiB, la sale -
= %“W‘ shalisar las rasones ontes vertidss odugando agrg

vicas 630 oxganisno.

For principlo de cuentas debe verse que la carta consti-
tusionsl etarga a tods sutoridsd de carfcter fiscal, en su =
Artfeuln 16, la fosultad de realisar revisionas o afecto dew
eatimar 5l ol sujote obligado se encuentra ol corriente en el
page do sug eonteibuoiones, sin embarge, el medio utilizeds -
por o). Iustituto dsl Fondo Haeoioasl pars le Vivionda do log «
Eredbajedoses oo @ a idoneo para tales aredtos, %oda voz qua -
ea ol 02isie BI-DV-1C~4165 le sefinla al Bujeto pasivo la lai-
eingidn 4o un procediniento edministrative de ejecuciln afin -
ousado no e estinmado en cantidad liquida el importe del pro-
sunto edoudo, eoa lo cual estf violando ademfe lo pressptusdo

por o) Articulo 11 del C8digo Fiscal de la Yoderaoi&n que & =
- 1a letre diee:s

.-.Q ‘2
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“Leg normas do dereoho tributaric que establezcen cargos a
los particulerss y 1los que seilalun excepciones a las nieuss go
rén des spliceeifn estricts®,

Csbe prosiser qus on base sl Articulo sates transcrito, -
ess organisme fiscal auténomo en ningfn momeants puede llegar o
realigsy sus sstimsciones con bagse en analogias o meras gupo-—
sisiones, pino que dode apegerse a los lineamientor geiisluedos-
ta nueatye carta magna y sus disposiciones secundiriss nl por-
tanto ®imvembtar nuovos procedimientos o tictions para obtengr-
inforsesifn de gque oarese, afectando on cousecusncia intereses
Surfdicss de los particularss.

Per 1o qus respects s lo seflalado por la agroviads en ele
filtino plrrafe del primer numeral, 9s portinents aslaxar qQue ~
no £0y resjonsadle en ningfin momento de las anonsliss existen~
te8 en amd0a erganiszmes burocrfiiicos, ya que si no ousuta con
infaxmasifin oportuna, deba, por nedio de reformas a la Lay, =
esmdbiarae el sistema do recaudscibén de las aportacionss del -
%' . .

Por otro lado, la recurrentd menciona en su escrito del 11.
do nazuo do 1382 gue la cxpedicién 4e oficies tiene por obje=
‘to ol compreber los entervs respectivos, dapendiendo de ello =
gm 8o arehive el expsdiente o e inicis EL PHOCEDIMIENTO DE -

DW DB OREDITO,

- Ahore bien, susede que.en. el oficio 8J-DV-LC~A105 se ‘habla
da 12 indsiasifn del PROCLDIMLENTO AD{INISTRATIVO DE EJEOUCIOR,
'Y m&a dal cual lss autoridades fiscales llegsn & eobrar por
la fuersa las impusatos, haciendo uno da su soberaniag LT R

- ti8n que 20 so asezmeja en ninguna forma al procedimiento de -
datmimﬁn de arddito, ol cual desdo sl punto de viasta dog
trinal s o1 liquidaer f obtensr el monto del importe del arf-
dito f£isoal mo cubierto, causando el primero utoctac&&n do -

" mis intereses Jurfdicos al dejbrseme en completo estedo de in

dsfonaifa par parte del Jastituto del Fondo Nscional de la =

’ r,_\‘ivim para los Erlhnjldom. ya ‘que no s apoya en ninguna

fm e log linsamientos eleaentaloes del progodinionto finoal -
ai me etorgs los elementos do juielo necosarios para d.obu\-
sinsr le J.mzu.a dol cobx'o. |

,;,.3
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e~ B ¢l rosundo uwsoraly Lo posurroibo preterte fuandar y ouoe

tivin su actsacifn al schalur ciuries proceplios que otox—
o0 prasuaciln de vuildes a 102 wsebos de las aujoridades oonoe
1o son los Articulou 85 y 220 del Sédigo Piscal de la Federne
elfn, ergumeniando adeuls que lo gohialedo on ol cuarto y quin
%o numeral de nl esorito de¢ dezsmmda no tlone elicaclia, toda -
vez que mo desvirtia lo soialudo o1 la regolucifn de la incon
forzidads

Coms hice moter al priucipilo do eote auneral, 8ose H. Ian-
tituto del Fondo facional de la Vivienda para los Irabajadores,
trata do fuxdar y amotivar ol Oficio JJ-DV-Li-4165 en la reso-
1ucifn do la incoufonidad, slendo convenisabe sunotar que todo
esto de cutoridad debe coustar on el cuerpo del oficio de mo-

lestla =l partiovlar y no on dooumsnto digtinto, amén de que -
1a yesurrants en ningfa monmento cntrd ol estudio de los argu~
roatos d¢ dsrecho vertidos on i escrito do inponformidady no
giendo Srasssndante quo dicha autoridad sefinle que log spards-
dos 43 5 8o nl escrito de domands son innufiulontea. e que
estas spresiasiones son do corfeter subjetivo y sn este momen
%o ol Infonavit oo tiene el carfiotexr de Jusgadore

- 3o~ Bn 1o raferentc al torcer nwioral, nuevanonte e Infouna~
 vit hase mencifn a que el oficio recurrido no afocta los intgy
v;,mm:m'maoadola _ ) .y quien
puds guedar lidberads de la obligacin do quo me trata, de hb- .
ber unnw; la &ocmtaci&n conprobatoria, - ’

' Cebe hacer meacifn reitorsdements que en ningfn momente -

- me esth combetiendo las faoultedes de revisiln quo posed in-
trinseosmente a ese organimro fiscel auténomo, sino que z¢ =
combats les ixrepmlaridades procedinmentsles en que hs i&em‘g
o, toda ves gus smenasa con iniclar un preocedimieanto adninig.
trative ds ojeeuciln sin antes tenar em centided liquide ol =
frxporte del mdito.- irfn de lo snterior, nlegs los elesen~
fos 48 M asdedgrios prra deterniner la legalidad del oo-
bro, y& gué 1o 86 preclon qub trabajndores intarvinieron en

© i obray ¥ a‘quiénea se v a aplicar el producto de la recsy.
‘daeﬁn @ efeato de que obtonian ol crédito pars le obtencisn

"o su vivisnda quc, en un noaento dsdo es @l obsm primim .
»m 10 ousl fub oroado ol Izstituts del xondo ncional pm :
la Vivienda de los T:r:nba,jaﬂ.orna. o

. oseeed s
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Poxr lo antes expuesty,
A UBTED €, FRECIDENTE, ATLTANLITL PIDO SE GIBVA

FRINERD ¢~ Fensrne por preseatnda en tiempo y forma, con la perw
gonalided con que me ostento, nisna que tengo dobidamente acroe
diteda ea o) Expeddente 14352/81 que obra en la gegunda Bala =
Reglonal Metropolitana, de conformidad con la prizers fraseibn
del Art{oulo 195 del Coligo Fiscal do la Pederasiéa, formulando
" sontestasidn de egravies respocte del escrito prescntado por el
Director Gensral del Instituto del Fondo Haoional do la Vivien-
da parn los Trabejedores. ‘

SEGUEDO.~ En pu oportunidad, dioter resolucién confiraando 1a =
valides do la osntemia diciada el dfa 13 de Enero do 1982 por -
1a 2e. 8sla Regional Hetrojpolitasa, en el seatido de que ol Ine
fonavit dicte otra resolucién eatrando al estudic 48 0408 ¥ ==
cxdn uno de los oosceptos de dersciio por i vertidos en el row
cupso de insonformidad, ' ‘ '

THOTESTO 10 HECESARIOe

México, D.F., 29 de Abril de 1982
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