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Al titular este trabajo bajo el rubro "Función de los Parti 

dos Pol!ticos en M~ico", he tratado de poner de manifiesto la -

singular importancia que estas organizaciones representan en la -

Sociedades democráticas,la labor que los ?ar~idos Pol!ticos de

sempeñan en el desarrollo social de nuestra Nación. 

M!axico es un Pa!s joven, pero la historia ha dado testimonio· 

del desarrollo.que hemos alcanzado en los 163 años de vida indepEa!!. 

diente, el proceso de rapida transfo:rmación que caracteriza a nue! 

tro país, ha determinado la creación y evoluci6n de los Partidos -

PoH.ticos. 

En los albores de nuestra vida independiente, nuestro pueblo 

se pronuncio en contra del Gobierno Monarquico, por lo que se con~ 

tituy6 una forma de Gobierno Republicano, representativo, democrá

tico y Federal, cuya principal caractBrística es la democracia, la 

creación de un Gobierno elegido por el pueblo, que vele por sus 

intereses y que se encuentre integrado en todos sus Organos por 

sus representantes. 

En la moderna democracia, la función de organizar la expre

si6n de la voluntad popular y la tarea de captar y orientar las -

diversas inquietudes de los ciudadanos, corresr:ond~a los Partidos 

Pol1ticos Nacionales, la tarea de todo partido político no debe -

limitarse a los peri6dos electorales, sino que deberá postular a 

los individuos mas capacitados para representar los intereses de 

l.as mayor tas. 

Como consecuencia de la evoluci6n Política Mexicana nace la 

Reforma Polttica en el año de 1977, teniendo como objeto el pres~ 

tar mayores oportunidades a los par~idos y ag:rupaciones politicas 

para obtener representatividad ante el congreso de la Uni6n, as1 



lO • 
como para el Ejercicio de su labor proselitista, permitiendo, 

de~tro del marco del Derecho, el pluralismo ideo16gico, creandose 

.un sistema auténticamente competitivo y por ende más democratico. 

Esta transici6ri es de vital importancia para México, pu~s 

a la vez brinda mayores oportunidades a los ciudadanos para ele

gir a sus representantes. 
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CAPITULO I 

A). ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

EN MEXICO .• - En la colonia existía discriminación racial, había la -

división de castas, que eran los indios, mestizos, criollos y peniosul!_ 

res o sea los españoles. Las tres primeras castas eran los naciods /en 

América, que sufrían la discrililinación por parte de los españoles. To-

dos 1os puestos importantes del gobierno virreinal estaban a cargo de -

los españoles, no podían ocuparlos los nacidos en América. En 1808 po-

demos decir que es la excepción a ocupar los puestos públicos, el Lic. 

· Ázcarate era Regido~/~el Ayuntamiento y el Lic. Francisco Pt:imo de Ver

·:-. dad, Síndico del mismo, quienes eran criollos. Esta falta de puestos -

públicos .en los nacidos en Ainérica influyó notablemente en la falta de 

organización política mexicana después de haber logrado su independen--

cía. • 

Desde la entrada del Ejercito Trigarante a la Ciudad de M'"e.xico, -

se notaba una diversidad de ideas que se manifestaron en la Junta Prov_i 

sional Gubernativa, que integró Agustín de IturbiC.~ 

.. 
q,~ 

Con lo más select- de la sociedad de la Nueva España y que tenía 

el carácter provisional y de resolver los asuntos más urgentes según. lo 

establecido en los Tratados de Córdoba. Hubo tres tendencias políticas 

los que se m.ani.festaron principalmente que fueron: los Iturbidístas, 

los Borbonistas y los Republicanos, con el deseo l.as tres de inteI'l'enir 

en la vf:da pública de la nueva nación • 

• 



LA MASONERIA. 

··Estas tres corrientes trataron de organizarse dentro de la masOU.! 

rú, en donde trataron de coordinarse y unirse para expresar sus intere-

ses políticos, aunque débil y confusamente expresados. 

La ll18.Sonería debe considerarse como un foco de conspiraciones po-

líticas, pues eran reuniones secretas a las cua1es se afiliaron segGn -

sus intereses, los miembros de las tres tendencia menc~onadas con ante--
.~ 

rioridad. 

El orígen de la masonería en México es incierta pues hay varias 

versiones sobre lo mismo. Una de ellas sostiene que las lo~ias del Méx.,i 

co independiente eran dos, las del rito escocés y las <lel rito yorkino.

Las primeras fueron establecidas a principios del siglo XVII y que adquj._ 

rieron fuerza a_la llegada del último virrey, Don Juan O'Donojú, cuyas -

ideas l.iberales eran bien conocidas. Otra versión afirma que las logias 

.del rito escocés fueron creadas por los cuerpos expédicionarios -que lle-

garon a México en 1812 para combatir la insurrecci6n, y cuyos componen

tes habían aaim:tlado las prácticas mas5nicas durante la dominación napo-" . 

leónica en Espaiia. Otro !llSs sostiene que en los ÜltÍillOs años del virre!_ 

nato habían vivido aquí numerosos masones del rito escocés desorganiza-

dos y dispersos, pero que a partir de 1820 empezaron a actWU'.como grupo 

bajo la direc:ciéin del oido"t Felipe Martínez; frente a las logias del i:-i

to ·escocás y opuestas vigorosamente a ellÍls, surgieron las del x-ito yo~

kino, cuyo proposito era acaóar con la ~luencia de los espaiioles en la 

vida pública del País. 

- 12 -



Ademas pretendían llevar a cabo un ~bierno o República de tipo -

Fede:al con las características en su forma orgánica fundamental que hoy 

tiene la República Mexicana. 

La logia del rito escocés tenía por objeto mantener los derechos

y privilegios de los colonizadores, entre los cuales se contaban los es

pañoles realistas y todos aquellos que en una u otra forma les convenía

mantener el privilegio emanado de la Colonia. El arma mas poderosa den

tro de la lucha política fue la prensa, los escoceses fundaron su perió

dico "El Sol" y los yorkinos, "El Correo de la Federación" • 

· El gobierno de Guerrero, fue el triunfo de los yorkinos sobre los 

escoceses a ra!z de que se había dictado la ex¡¡ulsion de Guerrero, fue~ 

decayendo, los escoceses exigieron la desaparición de las sociedades se

cretas y la expulsión de Poinsett, a quien se hizo blanco de los ataques 

para darle· a la campaña un sentido nacionalista. 

La influencia de la masonería decayS cuando fue asesinado Vicente 

Guen:ero después de que por medio de un cuartelazo había sido depuesto -

de la Presidencia de la República, adeaúis contribuyó al descrédito de -

las . logias masonicas, una camapaña nacional in.iciad·a por los propios COE_ 

seivadore;¡ en donde se dec1a, que ·quienes pertenecían a las logias, so-

ore todo a la de los yorkinos que eran personas ateas y herejes lo que -

conttibuyo en gran medida a mel:t!lar la influencia de la masoner!a en la -

vida pGblica del P~ís. 

El 20 ee diciembre de 1827 se expulsa a los espaiioles de 'Mex:i;co 

esta expulsión implico a muchaa familias mexicanas y afectó gravemente a 

la econom!a nacional, ya que,·significaba la emigración de capitales. En 

el r3giilien de Bustamante se ataca,n a las logias mas5nicas, ha.cieudo désa 

- l.3 -
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parecer, la única forma de organización política que aunque sigue exis~ 

tiendo, su vida ha sido precaria y ya no poseé la influencia que tuvie--

ron en el México Independiente. En estas condiciones el Clero y el Ej¡;.!'., 

cito y no las masas del pueblo, decidían los cambios políticos. Bust~ 

te había iniciado la guerra Civil, abolía en la práctica el régimen Fed.!_ 

ral y sustituyó por un gobierno conservador que concentraba en sus manos 

toda la fuerza política, económica y militar, quienes abogaban por esta-

centralización del poder se llamaron centralístas que eran los antiguos-

escoceses y que eran sinónimo de absolutismo, de estacamiento, de monop~ 

lío económico y político, de apuntalamiento de la vida de la vieja es~ -

tructura colonial y de conservación de los antiguos privilegios. Sus 
. -

enemigos eran los federalistas o sea los yorkinos, ·que eran sinónimo de 

renovación de libertad política, de tolerancia ideológica y religiosa de 

un nuevo concepto de la vida social y de su transformáeión, 

CENTRALISTAS Y FEDERALISTAS. 

Siempre en Mátlco existieron dos bandos de . opinión, hasta la lle-

gada al poder: del General Porfirio Dúu:, pero ni centralistas ni feder.! 

listas formaban un verdadero partido político, eran corrientes de opi- -

nión que formaban simples movimientos políticos, no tenían una estruct!:! 

ra permanen,te, ni un programa definido, ni metódicamente aplicado, no t,! 

nían una estabilidad en su organización, ·estos dos movimientos, desde la 

dictadura de Bustamante hasta la revolución de Ayutla, cuando las dos C,2_ 

rrientes adoptaron una nueva fisonomía. 

· Nos dice Vicente Fuentes Dbz(l) en su obra ·que en 1849 después 
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de que fu~ lanzado al mundo el primer manifiesto comunista, surgieron

en los Países industr~lizados dos con:ientes ideológicas que había de 

dominar al mundo hasta fines del siglo XI.X y principios del XX. Estas 

corrientes fuerán el liberalismo económico que luchaban porque el es~_! 

do no interviniera en la vida económica, de tal suerte que el capita~ 

lismo puro representado por los industriales, comerciantes, etcétera , 

eran los que promovían segGn esto el desarrollo económico de los países 

y de ellos dependía la propiedad de las naciones. El estado debería -

limitarse .a poner la masa para que los empresarios promovieran toda 

clase de negocios dejándoles en libertad de hacer lo que quisieran y -

en contra de esta corriente ideológica surgió el socialismo utópico y 

el socialismo de estado llamado socialismo científico, estas ideas in

fluyeron en M~ico en la. re-.rolucion liberal, en el gobierno, la econo

mía y la iglesia. Ya pai:a estas fechas sut:gieron en México el partido 

liberal y el partido conservador, que en realidad eran los antiguos 

centralistas y federalistas, Estos dos partidos o mas bien corrientes 

ideologica.s, utilizaron a los periódicos pat'a expresar sus principios

y sus progi:amas. Los liberales tenían el periódico "Don Simplicio", -

animado pO"t' Guilletlllo Prieto y "El Siglo XIX" que duró desde 1851 has

ta el triunfo de la República en 1861. Por el lado de los conservado

t'es los periódicos que usaron· fueron. ''El Tiempo", "La Voz de México" ~ 

"El Conserv./ilclor" y "El Universal". 

LIBERALES Y CONSERVADORES, 

Los liberales y los conservadores solían agl;'Uparse alrededo~ de -

. los caudillos, Je.fes Militai:es, a los órganos .de prensa y a. los gobier

·no·s que puedieron consolidarse~ 
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Sin una organizaciQi;\ política propia, las tres cuartas partea de 

la riqueza nacional estaba. en manos del clero, grandes extensiones de 

tierra estaba sin cultivarse, la minería no haba podido tener la :im

portancia que tenía desde la guerra de independencia,_los cacicazgos -

sojuzgaban a la. clase humilde y los mantenían en estado de miseria y -

de opresión, la agricultura seguía siendo primitiva y feudal.. El Pw 

seguía sin comunicaciones y el bandidaje asolaba los escasos ·caminos , 

que estaban en un estado de inseguridad. En estas condiciones el Pa!s · 

no pod!a organizarse pol!ticamente. Las logias aunque con su Vida pr.! 

caria y definitivamente secreta.era la única actividad política perma• 

nente. 

La inestabilidad de un gobierno y las constantes guerras intesti• 

•nas_. ocasionaron graves consei;uencias en la vida. del País. 

Enl847 la invasión norteamericana que acarrea. los tratados de -

Guadalupe del 2 de febrero de 1848, en los cuales se decretaba que M"'e

. xico cedía millones de kilómetxos cuadrados que significó más de la -

. mitad de nues~ro terri~orio, a cambio de quince millones de pesos. a -

raíz del· cual surgit>, la revolución de Ayutl.a que temina con la dicta 
. . ' . . . -

dura de. Santa Anna y tiene c0ll10 consecuencia jurídiea la Constitueilin• 

de 1857, serán despu& del constituyente., cuando. v~ las elecci01JU 

para la Presidencia, el resurgimiento en la vida pública de. la naCiSn, 

formándose· infini:dad de clubes poltticos, pe:co n~~te est.altala· • 

Gllen-a Civil que dura hasta.1861.y que nos o'Casiona la invasión frM<t!, 

ea. y· el Ílnpe.rio dé M&Xilniliano, · J~r~· y.· su go'bie~o luchan .. pÓl: recmi-. 
. . 
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to de ~imiliano en el cerro de las Campanas• con la caída .del Impe-

rio queda aniquilado ·el partido conservador. 

Los liberales siguiendo la costumbre mexicana que prevalecía des-

de 1821, se dividen en dos bandos~ como afirma en junio de 1871 Igna--

cio Ram!rez (El Nigromante) , "Dos partidos hace mas de seis años nos -

dominan; el de la legalidad; jurista; el de la inteligencia; lerdista. 

Nadie ignora que todos ellos tienen razón menos el del Pueblo, al que 

yo pertenezco.,," ~Z). En esta idea que expresa El Nigromante, se ·notó 

. lo que a acaecido en este siglo en al. mundo, en el cual se ve que los-

. partidos políticos están en decadencia. El que México continue con la 

idea de los partidos políticos como foi:ma de organizar al País es la -

mu~tra de nuestro atraso político, . el único partido que debe existir-

es el del Pueblo. 

Despuéis de la mueru de Juare.z en 1872, Lerdo de Te:] ada . con un 8.2. 

bierno persorialista y democrático, abre..el camino ala Presidencia del 

General Porfirio Díaz. El P~~ de Tuxtepec, encabezado por ·non Porfi

~io Díaz y enarboland~ la bandera de N~ Reelección logra llegar al po-

de~ en 1876, 

ETAPA PRE-REVOLUCIONARIA.· 

El General PorfÍdo Díaz asi.ime la presidencia de la RepúbliC::á el 
. . . . . . . . . . 

. 5 de mayo de 1877, el primero de diciembre de 1880. entrega el poder al 
. .. ' . 

General Manuel. Gonzáfoz y .vuél.ve a 1a Presidencia en i884 para dejarla .. 

en 1910 al estallar la Revolucio~ Mexicana. 
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. Porfirio Díaz para mantenerse en el poder realiza una política de 

conciliación, llamando a colaborar dentro de su gabinete a distingui~ 

dos Juaristas como Matías Romero, Ignacio Mai:iscal, Guillermo Prieto , 

etc~tera, aniquilando a todos los líderes de las facciones opuestas, -

ya sea llamándolos a colaóorar dentro de su gabinete o matándolos para 

suprimir cualquier intento de arreó atarle el poder;. La dictadura im-

plantada. por D~n Porfirio Dí:iz suprimía cualquier forma de oposición -. . 
de grupos que no estaban de acuerdo con la forma de gobierno o bien e.e, 

brandose estos grupos el presupuesto en algún cargo piiblico o diploma-

tico en el extranjero. 

La dictadura nos atrasa en la vida p<:>l!ticaa la época de la~ 

narquí~ absoluta, ya que no había otra palabra que la del ~residente -

Porfirio Díaz. Ú propiedad· pi:iva,da logra su· máximo desaqollo al -··-

crearse los grandes latifundios. 

El aumento del capital extranjero se había acentuado extraordina

tiamente ocasionandc> la salida de materia pJ;"ima ~ extr~jeto, la min~ 

ría~ las vías férreas, la electricidad, el pet-,:oleo, ~·maderas, etc!, 

tei:a, estabán. en manos de extranjeros que propiciaron ¡p;avísimos pro-

filem~ en.el presupuesto nácional, r para equilibra-,: ~te se recurrió-:· 

a ped:j.r prestamos al e:ictranjero, empezando la deva1uacion de la plata

que er~ nuestro más impo~tante metal, 

Los científicos aparecen. en 1892 para ape>Yar 1l1 tercer• reelec~ .. 

cion del· General Don Porfirio Díaz a la ~residencia. El denominado -
' . ·y. 

i>utido Ciendfico formado por la tlor nata de la oligarqu!a dominante, 

fue SÍlll'plemente una. camarilla . que ~taba dentro del llresupuesto Y en .-



los negocios de los hombres allegados al Presidente pero no eran ni t~ 

nían una tendencia política individual ya que eran manejados por el --

dictador, fue creado para dar a entender que México ya tenía partidos-

· políticos. En 1896 con amigos de Porfirio Díaz crea el Círculo Nacio-

nal Porfirista, que se encargó de dar al Pueblo que su reelección era 

por voluntad del mismo. Ya en la última década del Porfirismo existen 

algunos intentos de organización política ajenos a la voluntad del di.!:_ 

tador. En 1900 apareció la convocatoria de Camilo A~riaga, que invit.!, 

ba.a los liberales a organizarse en clubes políticos en constante ree-

lección entre s! para vigilar el cum~lim.iento de la Constitución de -

1857 y de las Leyeo de Reforma. El Congreso Liberal .de San Luis Poto-

s!, y la Confederación de Clubes Liberales, constituyó en esa epoca, -

el primer paso para la reorganización cívica del Pueblo, El gobierno, 

viendo la fuerza que adquirió el partido, lanzo aus primeras represa--

lias encarcelando y exilie.ndo a los dirigentes, a pesar de la persecu-

cióni no desapareció la inquietud política. En 1903 se organiza el 

Club Redención de tendencia antireeleccionísta forma.do por Santiago R. 

de la Vega, .Ricardo :Flores ~gdn y Juan Sat:ahia. El peri.Sdico "Regen_! 

ra.cion"que l!lanejaba Ricardo Flores Mag5n ei:a la trinchera de los libe-

t'ales, organizando manifestaciones en contra de la . reelección del Pr_! 

.sidente. No pudiere~ soportar 11\lis la dictadura. estas corrientes, ·en 

dicieinbre de 1903 obliga. a salir del País a los he~anos Flo"tes Magón, 

Juan Sai=ahia y Santiago de· la· Hoz, 

El partido Lió~ral·Mexicano fopnadQ por Ricardo Flores. Magón, 

Juan Sa~añia, Antonio I, Villarre.al, Enrique Flor'e~ Mág6n y otro$, 18!,t 

za. d~de S~n. Luis MiSsoud. su piogr®Ut pol!tico para ·teriUnar. con la·

., dictadura, 

- J.9 -
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El partido Liberal Mexicano, pudo ser en realidad un gi:an partido 

político, de no ser porque sus dirigentes decayeron dentro del anar- -

quismo de Bakunin, Prouhdon y Kropotkin, lo cual desintegró al parti- . 

do. 

El partido Democrático surgió a fines de 1908. Tenía las siguien;.. 

tes siglas C.O.D.P.D. que significaba Club Orgmri.zador del Partido De-

mocrático. 

Surgió a ra!z de la entrevista Craelman,. pero en realidad era un 

partido más del dictador para disfrazar sus intenciones de la reelec-

ción, El partido Democrático tiene dos fases, primero cuando Calero -

era su an:im.ador y.segunda cuando· formaron los reyistas y l~s anticien-

tifístas, con la finalidad de poner un vicepresidente, que fuera el s~ 

cesot de don Porfirio Diaz, ya que este ten!a una edad avanzada y se -

creúi que su deceso ocasionara la entrada de un Presidente que no con":" 

. viniera a sus intereses. 

El General Don· PorfiJ:"io niaz nunca créyó que un partido creado. -

con s.us amigos lo fuera a .atacar, esto merm.ó .las filaS del pai:tido - -

pues en éstas había muchos admiradores del dictador, los otros se fue-,

ron al pa"tti.do antireeleccionista de Made):'o, desapareciendo este. parti 

do en forma.fugaz. 

ETAPA. REVOLUCIONA;¡tIA •. 

En las potr:ünedas de. la dictadu'!1a,'. Francisco I. !fadero despu&l -
. . 

de vei: la. matanza de .Mon~errey 1 N. L.,. se dedicó a estudW la Í>olltica. 
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de Don Porfirio Día.z, as! di5 a conocer su libro que causó revuelo po-

lítico eu México que se llamó ''La Sucesión Presidencial" en este libro 

Madero hacía un análisis de la dictadura del General Porfirio Díaz, 

criticando su forma de gobierno a la vez que hacía un llamado al Pue-

blo p~ra que se organizarg en partidos políticos. Tal fue el impacto

que tuvo en la opinión pGblica, que un año después nacía el Partido N.e. 

cional Antireelecci_onista formado por el propio Madero, Filomeno Mata, 

Esquive! Obregón, los Vázquez G5mez> Palavicini, Luis Cabrera y otros. 

Este partido tenía cO'lllo principales partidos. 

1.- No Reele.ccion •. 

2.- Respeto a la Constitución de la RepGolica, 

3,- Efectividad del SUfragio, 

Francisco I. Madero, apoyado del paJ:"tido antireeleccionista, se -

lanzo como candidato a la Presidencia de la República en el período de 

1910-1916. Como era de esperarse el candidato se dedicó a recorrer el 

Paí1;1 en su camapaña electoral, habiendo obtenido un exito arrollador,-.· 

lo cual no gustó a los a.J.legados al dictador y e:n¡pezaron a obstaculi=

zar su campaña con todos los ~edios al alcance del poder público; Las 

elecciones ante la popularidad de Madero constituyó_ un fraude electo-

t'al y se declaro Presidente de la República una vez mas a Don Porfirio 
• t ~ ' ~ 

Díaz, Resentido de esto, el Maderismo hizo múltiples declaraéiones en 

la prensa nacional, respeéto al fraÚde el-ctoral, se dicutió el asunto 
"' . 

en .la Cámara de Diputados y se apeló en vanó <a la ~Ul?l.'eilli'\ Coi-te de. Ju.§. 

t~c~ de la Naci8n, pe~o todo fué inútil ya que nadie se atl.'ev!a a de-. ' 

sobedecer las consignas de D?n Porfi::o •. En tales ciJ:cunstancias 1 Don 

Francisco I, Madero sa dedica 4 t:eco;re~ el Pa!s ñaciendo·ver al Pue

olo cud hab!a sido e1 fraude d'e las elecciones porfiristas, 
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Por lo cual se ordenó que fuera aprendido Madero en la Ciudad de 

San Luis .Potos!, donde ~acias a que un partido interceptó el telegra-

ma donde Porfirio Díaz ordenaba el asesinato de Madero. 

Pudo este último escapar, huyendo al estado de Texas, donde se p~ 

blicó el famoso Plan de San Luis en el cual se fijaba la fecha del 20 

de novi~bre de 1910 para que todos los mexicanos tomaran las a-rmas P.!. 

·ra derrocar al Presidente Porfirio Díaz. 

El 21 de mayo de 1911 se firm6 la paz en Ciudad .luárez, el 25 fu~. 

x-on enviadas al Congreso, las renuncias del Presidente y del VicepTes_! 

dente y se . nombró como Presidente interino a Dou Francisco León de la 

Barra, el cual convocó a las eleéciones presidenciales. en la cual con

tendieron.varios partidos políticos, los máe iIQportantes fueron: 

El Partido Católico Nacion~ (Conservador). 
' . . 

El Lema del Partido era: Dios, Patria y Li~ertad. 

Lo más importante de este partido político fue que desde la liqu! 
. . 

dación del partido conservador en 186i 7 los católicos del País se ªgr}! 

paron pÚblicamente en un partido pol~tico, el fundador.de este partido 

fué Gabriel Femandez. 

EL PARTIDO NACIONALISTA INDEPENDIENTE, 

Al triunfo del can:anciSlno en l9J.5, se trabajó atdtiamente pos: p~ 

cificar el Pa!s, y que este. t~ra el curso de la legalidad durante el 

régimen da Can-anza, se dict~ron una serie.de leyes para camb~ el-

viejo sist~-, f~udal q~ ~ta imtótlces hab!a prevalec:ido en el País.· 



Se convoc6 al Congreso Constituyente en abril de 1916 y este tra

bajó para darnos una nueva Constitución Política en 1917, 

·Durante este período surgieron innumerables partidos políticos, -

los cuales hab!an de servir en el futuro a los nuevos caudillos revol.!!, 

cionarios, Se le conoce como la etapa caudillista, 

Entre los partidos m§s fuertes se encuentran los siguientes: 

a), El Partido Liberal. 

· b), El Partido Nacional. Coope.ratiyista. 

el , El Partido Labor:i;sta, 

d). El Partido Nacional. Agrarista, 

El Partido Nacional Libet'al fué constituido en 1916 con un leve -

programa que postulaba la defensa de los principios Maderistas y el mo . . . . . . . . -
vimi.ento- Constitucionalista nació al influjo de una de las figuras de 

la Revolución, el General ·Alvaro Obregón, aunque quien más tarde trab_! 

jo en el partido fue Benjamía Hill. 

El Partido Nacional.Cooperativista fue fundado en 1917 por un gr~ 

pode estudiantes encabezados por Jorge Priego, aunque.se afirmaba que 

este trabajaba al servicio del. Gene.ral Jacinto :a, Treviño, que fué'. . el 

primer presidente:'del partido, su programa fundamental consistía en f~ -

'é!entar el cooperativismo como solución a lo.a problemas económicos del 

'Pueblo. 

·El pai-tido Nacional Agrarista fuá fundado para defender. los prin-
.· . 

cipios re.novados en el Pl.an d-e Ayala ·de sue~te que este partido solo -
ti~e·unprincipio postulad(), lateforma agrari.a,lo fUndaron.en 1920 

Antonio Dbz Soto, Gama Rodríguez Gómaz y -Felipe Santibáñez. Entre. -

otros. 

- 23 -
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los miembros de est.e partido destacaron Soto Gama y Aurelio Manrique .... 

Nació este partido ~dependiente pero contó con las simpatías de Obre

gón y murió cuando Calles lo suprimió. Los miembros de este partido , 

causaron una fuerte conmoción nacional cuando se enfrentaron a la gran 

mayoría Callista, poni&dola en entre di.cho llamando a declarar al Mi

nistro de Hacienda Peniche, para que hablara sobre el convenio de la -

IJ.uerta Lamont en esta época los diputados lo eran en el sentido amplio 

de la palabra y no tenún empacho en llmnar a un Ministro dél Gabinete 

para que informara al Congl'eso sobre eualquier asunto de estado para ~ 

iri.foP11ar al Pueblo. Don Aurelio Manrique tuvo el. valor civil de lla

mai:i ·.farsante a Calles cuando €ate se p~e$entó a rendir su informe de -

Gobierno como Presidente de la República al Congreso de la Uni6n en -

1928. 

El primer partido propiamente dicho que se fundó en México, fué -

el partido Nacional. Revolucionario (pNR), en 1929 por el General Plu

tarco Elías Calles, quien se apoyó en la fusión de un gran número de -
Partidos Políticos. Regionales, trat~do de controlar las diferentes -

fuerzas.políticas que impedían una estabilidad en el Gobierno, afili~ 

do a los sectores de la población más importantes c~ lo eran: 

a) Sector Campesino, 

b) Sector Obrero. 

c) Sector Militar. 

En 1938 el d¡a 20 de marzo, se firm6 el pacto constitutivo por el 

cual el Partido Nacional Revolucionario, se converda en pal:tido.de la 

Revoluc:Í6n Mexicana, (liroil., en el cual u cont~lába la integj:aci6n .. 



de un nuevo sector,· el sector popular, compuesto por artesanos, con -

cooperativistas, industriales, comerciantes, profesionales,empleados -

de comercio etcétera, de esta manera el PRN, efectuó la alianza de las 

grandes fuerzas dirigidas por el Estado, organizándolas como sectores-

del pai:tido, 

La tercera transfoi:mación del partido oficial, para adoptar el --

nombre con el que funciona basta la aetualidad, tuvo verificativo el -

18 de enero de 1946. cambiando su denominación por la de Partido Revo

lucionario Institucional (PRI), seleccionando como su candidato para -

ocupar la Presidencia de la República al Sr. Licenciado Miguel Alemán-
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Vald€5, integrando al sector popular el antiguo sector militar, queda_!! 

do constitutdo por tres sectores, el obrero representado por la CTM, -

el campesino representado por la CNC, y el popular representado por la 

'CNOP. 

Desde su creaci6n se previó la consecución de la estabilidad polí 

tica en un México j c:iven, que necesitaba de i!sta p·ara su desarrollo in-

tegral, 

En la actualidad existen los siguientes partidos políticos; 

al. Partido Revolucionario Institucional, (PRil. 

b). Partido A.ccion Nacional (pAN). 

c).. Partido Socialista Unificado Mexicano. (l3S~l. 

dl, Partido Demócrata Mexicano (PDMl. 

el. Partido R~volucionario de los Tt"abaj~doi:es Cl3R'I) •. 

fl, Partido Populai- Socialista (PPS).. 

gl. Partido Auténtico de la Revolución 1-Jexicana a>.ARMl. 



Este último al parecer no cumplio con el mínimo requerido por la 

Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales para su 

reconocimiento, en tal virtud al parecer desaparecerá. 

B). DEFINICION DE LOS PARIIDOS !>OLITICOS. - El definir que es un 

partido político, implica para el sustentante una labor bastante deli

cada, tomando en consideración que es frecuente la confusión, ya que -

con la misma denominación se designaba a las facciones políticas que -

dividían a las antiguas repúblicas; a los clubes políticos en donde se 

reunia.n los diputados de las Asambleas Revo'iucionarias, o , concreta

mente en México, a las primeras·organizaciones que con fines electora

les se erigían en torno a un personaje, o a las asociacic~~s políticas 

temporales que de ninguna manera constituían un partido político pro~

piamente dicho, en tal virtud, mencionar@ algunos conceptos de partido 

político ~omo lo han definido algunos estud~oQos de la Sociología Pol.f 

tica, así como la definici8n que nos dá la Constitución Política y la 

Ley Federal de Organizaciones Pol!ticas y Procesos Electorales. 

MSJc Weber (J) concibe a los .partidos como "FoJ:tna de socializaciéín

que descansando en el reclutamiento (f Qpnalmentel libre, tiene como -

fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asociación y oto!. 

gar por ese medio a sus mieinI>ros activos, .deteminadas probabilidades

ideales o materiales (la realizaci5n de fines o'fij etivos o. el logro de 

ventajas pel:'sonales o amflas cosas}". 

Por otra parte, Scbattscbneider~4) opina sobre el particu

lar, definiendó al.partido poHtico "un intento 'organiz~do de alcanzar 

el poder, entendiendo como tal ei control del apai-ato estat<\111
• 
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Por su parte Newnan(5) afirma que 11 un partido político es una or-

ganización articulada de los agentes activos de la sociedad, de aque--

llos que se interesan por hacerse con el poder del gobierno y· que rivi!_ 

lizan por obtener apoyo popular con otro grupo o grupos que mantienen-

puntos de vista opuestos". 

/• (6) 
.Para Ceroni el partidC> es "la organización permanente de un -

conjunto humano unido por la identidad de opiniones, sobre la vida po-

lítica y orientado a conquistar el poder con técnicas más o menos s:imi 

lares". 

Nuestra Car~a ~agnaC7 ) hace un escoso de lo que es un partido po-
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lítico en los párrafos Prim.ero y Segundo del Artículo 41 en los siguie_!!. 

tes términos: "Los partidos poiíticos son entidades de interés público, 

la Ley determinara las formas específicas de su intervención en el pr.2_ 

ceso electoral", y sigue abundando en su párrafo Segundo ~iciendo: 

~tienen como f!n promover la, participación del pueblo y mediante suª.!:. 

tividad en los procesos electorales contribuye a la integración de la-

representación nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer po-

sible el acceso de estos al ejercicio del poder público, de acuerdo 

con los programas, principios e ideas que pos·tulan y mediante el sufr.!!.., 

gio univei:-sal, libJ:e, secreto y directo". 

Por último, la Ley Federal de Organizaciones Políticas y ~ 

Procesos Electorales (S) en su artículo 20 los define .como ",., formas,;. 

. 
1tipicas de organizaci5n política en el cumplimiento de sus funciones -

contribuyen a integrar la voluntad política del pueblo, y mediante. su 

actividad en los procesos electorales, coadyuoan a constituir la repr!, 

sent~ci8n nacional. 



- 28 -

Tomando en cuenta las definiciones anteriores, intentaré dar una

definición personal. 

Partidos políticos, son entidades de carácter permanente, integr.!. 

das por ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos políticos, con -

ideas políticas afines, que se constituyen a manera de partidos para -

conseguir el poder político del estado a través de la elecci6n popular. 

Con todos los elementos que se desprenden de las definiciones an

teriores., señalaré aquello·s que considero escenciales para obtener una 

idea objetiva de lo que debe entenderse por partido político. 

I.- Una organización permanente. 

II.- Una organización completa. 

III. - Una voluntad encruni.nada al ejercicio del poder. 

IV.- Una voluntad de buscar el apoyo popular, 

Es una organización pennanente, tomando en cuenta que no se cons

tituyen unicamente para obtener el poder político temporal o aJ. rede-

dor de un líder, sino que através de su plan de acción, sus estatutos 

y su declaración de principios tienen una existencia permanente, excl~ 

y€ndose los clanes, facciones o camarillas. 

Es una organil~ción completa, en virtud de que presenta ~ esque

ma de jerarquías, funciones y competencias claramente establecidos, 

Una voluntad de ejercer directamente el poder político, es decir, 

que sus miembros, obtengan, por medio del sufragio popular ~su.caso, 

pues mas adelante estudiaré detenninado tipo de partidos que obtienen

el poder político por otros mediosl el poder del Estado que e$ en Glt,! 

ma instancia el fin de todo partido político, 
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C).· U>S GRUPOS DE PRESION 

Los grupos de presi6n al contrario de los partidos políticos, no párti

cipan directamente en la conquista del poder y en su ejercicio sino que ac 

tuan sobre el poder pero permanecie.."ldo fuera de él es decir haciendo "pr~ 

sión" sobre él; tratan de influenciar a los hom;res q'.le detentan el poder 

pero no buscan entregar el poder a sus ho~bres. 

La categoría "grupos de presión", se encuentra delimitada menos clara 

mente que la categoría "partidos políticos". Los part:l'.dos son organizacio 

nes exclusivamente consagradas a la acción política (los partídos no son 

mis que partídos). Por lo contrario la mayoría de los grupos de presión 

son organizaciones no políticas cuyas actividades escenciales no son la pre 

sión sobre el poder. Toda asociación tod·J grupo. incluso aquellos cuya 

acción nor:t\11 se halla alejada de la política pueden actuar en tanto que 

grupo de presión en ciertos terrenos y en ciertas circunstancias. 

Ha que disting-Jir los grupos de presión verdaderos de los seudo grupos 

de presión. 

Un grupo de presión es exclusivo si se ocupa únicamente de actuar en el 

dominio político de hacer presión sobre los poderes públicos. Por el con 

trario un grupo es "parcial" si la presión política ·no es más q·Je una parte 

de su actividad si posee otras razon~s de existencia v otros medios de 

acción: por ejemplo un sindicato obrero que a veces presiona sobre el go 

biemo pero que persigue objetivos más amplios. Los grupos "parciales" 

son extremad~mente numerosos. Como hemos dicho toda asociación. todo g~upo 

puede llegar a utilizar la presión política en un cierto momento de su acti 

vidad. 

Los grupos excli:slvos tratan casi siempre de disimular su actividad ver 

dadera bajo el manto de objetivos establecidos. L-1 accióa de los grupos de 

presión esta bastante mal considerada en la política, por lo que los grupos 

exclusivos confiesan raramente su carácter, tratando de adquirir la facha 

.de asociaciones c1n objeto más amplios y prestigiosos, es decir de .1parecer 
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ante los ojos del público como gtUpos parcfales. 

Dice Duverguer (9) que no es posible limf.tar la noción de grupo de pre• 

sión únicamente para los organizaciones que se consagran exclusiva o esencial 

mente de las organizaciones cu•·a actividad de presión es mucho más reducida.. 

Por otra parte el mismo autor hace otra distinción entre privados y gl:Upos 

públicos En la concepción primitiva loa g1:Upos de presi6n son unicamente 

grupos "peivados", pero actualmente se tiende a extender uás esta noción pri 

mitiva de grupos de presión a las administraciones públicas a los cuerpos 

de funcionarios · a los grupos públicos etc. 

Noción de. grupo público. Antigua.mente las administraciones públicas actU!, 

ban a veces siguiendo métodos !llás o menos análogos a los empleados por los gl!U 

pos de presión. La. . realidad es que los diferentes servicios se encuentran geas 

ralmente enfrentados por rivalidades de influencia mís o menos ásperas. En esta 

lucha cada uno de ellos actúa como gTUpo de presión, con respecto al gobierno 

y 11 l parlamento. Se conducen as! como grupos. de presión públicos, q'.le se opon· 

drían de este modo a·los grupos privados, los cuales corresponden a la noción 

tradicional de grupos de presión. 

Así mismo concluye diciendo que la distinción entre grupos públicos y gN

pos privados no es por otra parte l!Íuy precisa. Porque la evolución 'general de 

los eetados modernos tiende a debilitarla. Las fronteras de lo "público" y.dé 

lo "privado" son cada vez menos claras. Muchos._grupos públicos v privados se 

aplica a los. grupos nacionales. Pero puede interven.ir e intei:vienen efectivame,s 

te .en la vida póU:tica intenta. de muchos países grupos de presión extranjeros. 

Ejemple>: Cómisiones de Mercado Común o .de la CECA.; COMECON ·etc. 

Estas presiones que provienen de organizaciones públicas extranjeras esta

blecen lazos de dependencia y de subord:f.naci6n concretos y rea.lea de gobiarno-,. 
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que doblan y refuerzan as! las dependencias y las s.ubordinaciones ofi-

ciales, que resultan de los compromisos establecidos por los tratados y 

los otros acuerdos internacicna.les. 

Se denominan SEUDOGRUPOS DE PRESION a las organizaciones que ejer

cen una presión pol!tica, pero que no constituyen grupos propiamente di 

chos. Agrupan a un cierto nOmero de individuos y forman as! una comun,! 

dad. Pero estos individuos son técnicos, que no ejercen siempre la pr,2 

siOn en su provecho, sino por cuenta deotros grupos. Esta definición -

se ~plica a dos grandes categorías de organizacion~s: por una parte, 

las 11oficinas" Ucnicas de presi6n y, por otra, los periódicos y los º.! 

ganismos de información. 

LAS RELACIONES ENTRE LOS PARTIDOS Y LOS GRUPOS DE PRESION 

Muchos grupos de presidn no tienen relaciones con los partidos po

ltticos. Otros las tienen solamente ocasionales, a propdsito de una -:

elección de una huelga, etc. Otros por ~ltimo, con los partidos politj, 

cos relaciones orgAnicas, es decir, que existen vinculas estrw:turales 

permanentes entre el partido y el grupo de presiOn. Tres casos pueden 

pre~entarse a este respecto: lo. Ciertos grupos de presión estan mds ó 

menos subordinados a los partidos; 2o •. Ciertos partidos.estan_m!s o· me

nos subordinados a grupos de presión; 3o. Se encuentran por (!!timo, CJ! 

sos de cooperación igualitaria entre grupos de presión y partidos poli-

ticos. 

Los Grgpos de PresiOn Subordinados a los partidos Pol!ticos •. Los 

·Part~dos so'cialistas, y m4s tarde los partidos com,unistas, ,han. desarro

llado la tl!cnica de las "organizaciones anexas". Sa trai:a de grupos de 
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presión estrechamente ligados a w:i. partido y sometidos prlcticamente a 

sus directrices. Las organizaciones de juventud y la.!!,organizaciones f}A 

meninas son las m4s corrientes. 

Los partidos subordinados a los grupos de presi6n, Un partido ¡>o-:. 

Utico está subordinado a un grupo de presi6n de tal forma que se con-· 

vierten en un organismo anexo. El caso del partido Laborista es t!pico. 

Hasta.1927, en que las adhesiones directas comenzaron a desarrollarse,

el partido no estabá formado m4s que por los de!egados de los sindicatos 

de las cooperativas, de las mutuas y de las sociedades socialistas. No 

era m.As que una org~niz3ción que permitfa la cooperaci6n de los grupos 

de presión que lo forman, gracias a los adherentes directos. 

El partido no es unicamente un organismo anexa de los grupos de -

presiOn; pero lo es de todos modos por lo general. 

En todos·los ~asos precedentes la depem.Iené:ia org4nica del partido 

respecto a los grupos de presión que le constituyen es oficial, es de-

cir, se encuentra inscrita en los estatutos. La dependencia esta enma~ 

carada por .el contrario, e incluso negada, en el caso de un.cierto nOin! 

ro de partidos conservadores, que son de hecho organismos. anexos a gru

pos de presi6n patronales. En mucho~ países de Latinoam6rica, los par

tidos conservadores no.son sino organismos anexos de los grupos de pre-

.. siOn de la industria o de. la 'gran propiedad latifum:lista._ 

LOS MEDIOS DE ACc:J:ON DE -LOS GRUPOS DE PRESION 

Hay dos modos a nivel del poder: por un lado, una acciOn abLerta , 

confesada, a veces incluso pO.blica, y por otro una acci6n tDA8 discreta, 
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m4s oculta. La acciOn abierta comprende en principio los compromisos -

reclamados por los diversos grupos de presiOn a los candidatos, en el -

momento de las elecciones. 

La ecciOn discreta consiste, en primer lugar, en la financiaci6n -

de las elecciones y la ayuda material aportada a los partidos pol1ticos, 

elemento muy importante en las democracias occidentales, donde el dine

ro con.serva una influencia enorme. Menos secretos, aunque discretos, -

son los contactos personales con los parlamentarios, los ministros, las 

actuaciones cerca de las administraciones, etc. 

La acciOn indirecta a nivel del P(lblico.- El poder tiene en cuenta 

la opini6n p~blica en todos los reg1menes, en la democracia es mucho 

m4s. Los grupos de presi6n lo hacen de dos maneras: por· la propaganda 

de un· lado, y por las violencias de otro. 

Los grupos de presión distribuyen la información orientada, no so

lamente a nivel del poder, en una forma seria y detallada, sino también 

a nivel del p!lblico, en forma de propaganda. Los grupos de masas ejer

cen prb1eramente una propaganda interna sobre sus adherentes. Por otra 

parte, pueden realizar una propaganda sobre el p~blico, pueden hacerlo, 

en primer lugar directamente, por medio de carteles, de campaaas publi

citarias, etc, 

Es claro que l()S medios de presiOn utilizados por los grupos .varian 

en funcidn de la naturaleza de las organizaciones. El recurso a los 

partidos pol1ticos, por ejemplo, donde éstos funcionen es frecuente; es . 

el llamado "lobbismo" que viene de la palabra "lobby" que significa co-

rredor q~e consiste en buscar la intervencidn en los pasillos del Con-· 

greso o de las oficinas gubernamerttales de quienes cuentan con ln posi. ~ 
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bilidad de influenciar las decisiones satisfaciendo las demandas plan-

teadas por los grupos de presi6n. 

LOS DIFERENTF$ GRUPOS DE PRF$ION. 

La comprensi~n de la realidad política contemporAnea corre el in-

menso riesgo de ser parcial si consideramos exelusivamente las institu

ciones jur!dico-pol1ticas de una sociedad. La descripciOn de las mis-

mas resulta insuficiente para comprender la complejidad d~la vida pol1-

tica, siendo evidente que las decisiones adptadas por los poderes pQbli 

cos son la culminación o el producto final de un largo proceso y no el 

proceso en s! mismo. En este sentido resulta imprescindiu!a captar la 

interacci6n entre quienes adoptan una decisión gubernamental y los gru

pos de la sociedad que se ven fSTorecidos o perjudicados por las mismas. 

Es decir que al fin de cuentas en toda sociedad, es la correlaci6n de -

fuerzas entre quienes poseen el poder formal y los grupos sociales que 

la corf orman. 

Si existe el poder formal en términos institucionales, tambi~n exi~ 

te el poder real por parte de algunos grupos, que aparentemente no de-

sempefian un papel importante en el proceso pol!tico, pero que sin emba_¡ 

go poseen un gran peso especifico, nos estamos refiriendo a los "grupos 

de presidn". En M!xico es cada vez más frecuente escuchar y leer cOl'lle_s 

tariqs sobre la iniciativa privada. Ello se refiere a los grupas de 1.n 

duiJtriales,. banqueros, comerciant~s y grandes propietarios, que por su 

inmenso poder econdmico constituyen una fuerza política que deb~ ser · -

considerada por el ~bierno por su actuacHln pol!tica. 



Los grupos de presiOn son asociaciones tan diversas como por ejem-

plo, las organizaciones patronales, que pueden ser de la industria y -

del comercio, evidentemente que no existen más que en los países capit~ 

li9tas, aunque se podr1an encori:rar homOlogos en los patses socialistas; 

los sindicatos, las asociaciones religiosas, y los movimientos que pla,n 

tean demandas stmlllmente específicas, Sin embargo a pesar de la hetero

geneidad de estos grupos en cuanto quienes las componen y las demandas 

que plantean el comdn denominador de los mi~mos es el hecho de que se -

trata de grupos organizados y constituidos para la defensa de sus inte-

reses y que ejercen presi6n sobre el poder pdblico o gobierno a fin de 

obtener de ellos decisiones que les sean favorabtes. Presionan al po--

der constituido.y no buscan conquistarlo directamente, como habíamos di· 

cho, sino que persiguen influenciar las decisiones del gobierno sin trA 

·tar de constituirse en el centro de decisiOn mismo, 

Los grupos de presiOn existen de manera permanente y cuentan con -

una estructura y organizac16n que les perinita alcanzar con eficacia los 

objetivos que se plantean. El alcance del poder de los grupos de pre--

siOn estA en relaci6n directa con los medios financieros a su disposi-

ciOn, el n!lmero de afiliados as! como la influencia de que son capaces 

de ejercer en la vida social. 

Por lo general se distinguen dos tipos de presión. En primer lu--

gar las asociaciones profesioaales, entendi~ndose por grupos que agru--

pan a personas segdn su actividad econ6mica, la .cuál corresponde not'llla.! 

mente a la profesi6n que ejercen, verbigracia: organizaciones de empr~ 

sarios, médicos, agricultores, arquitectos, ingeniaros, etc. Tratan de 

' perseguir nuevss ventajas para sus miembros y el mantenimiento de las -
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ya adquiridas. En segundo lugar existen organizaciones ideol6gicas, 

espirituales o morales en defensa de una causa y no del interés profe-· 

sional. Otras organizaciones disimulan.sus objetivos en los planteamie.n 

tos que formulan como es el caso de las organizaciones patronales cuyas 

demandas tienen por eje la defensa de la libertad de empresa para pre-

servar las ventajas materiales de que gozan sus miembros bajo el siste

ma capitalista. 

Las organizaciones de mayor peso en la vida social son aquellas 

que tienen como marco de referencia la actividad econ6mica y social de 

sus miembros de la·-cu!l se desprende la posi.ciOn que ocupa el individuo 

en la:escala social. Evidentemente las condiciones varían seg!tn el gr! 

do de desarrollo econ6mico y tipo de sistema político de los distintos 

¿ paises. As! por ejemplo en Europa Occidental los agricultores consitu• 

yen una fuerza social de gran importancia e influencia, mediante sus o,r 

ganizaciones, lo que no es en el caso de otros continentes donde la ·or

ganización del campesinado es un fenómeno reciente en funci6n del alto 

grado de analfabetismo, de la ausencia.de una conciencia pol1tica fuer

temente enraizada con la consecuente manipulación por parte del gobier

no y de los propietarios. 

En algunos países existe una estrecha vinculaci6n entre.organiza·

ciones campesinas y partidos pol1ticos "agraristas". Si la poblaci6n -· 

campesina ha decrecido en paises como Francia. y Alemania d.urante las 

~ltimas d~cadas, las organizaciones agr1colas ejercen una influencia -

considerable llegando a culminar sus reivindicaciones en actos de vio-· 

lencia. · 
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Un segundo grupo de organizaciones ligadas a la ·actividad econ6mj. 

ca es el de las agrupaciones patrorales de la industria, el comercio y 

el mundo de las finanzas. 

--El caso de Mtucico constituye un buen ejemplo dada la existencia.de 

una serie de organizaciones tales como la CONCAMIN(Confederaci6n Nacio-

nal de Camaras Industriales), la CONCANACO (Confederación Nacional de -

CAmaras de Comercio), la CANAC!llTRA (Cámara Nacional de la Industria de 

la Transformaci6n), la COPA.RMEX (Confederación Nacional de la Repdblica 

M~icana), etc. Etas organizaciones han llegado a constituirse en el -

interiocutor reconocido de la llamada iniciativa privada con el gobierno 

en lo que concierne a la pol1tica económica del pa!s. Estas organiza--

ciones rebasan ampliamente las funciones que les corresponden, intervi-

tliendo en ámbitos de la vida Nacional que no son de su competencia. 

Por otro lado destaca el movimiento obrero organizado por m1adio de 

los sindicatos como el principal grupo de presi6n en la sociedad capit,!! 

lista. El sindicato posee un instrumento de acción que lo distingue 

del resto de los grupos de presiOn y que es la huelga. Esta tiene por 

objetivo forzar una soluciOn negociada a los problemas y exigencias 

.Planteadas por los sindicatos. La huelga constituye un arma sumamente 

poderosa, por lo que puede representar para la vida econ6mica y social, 

y ati.n para el sistema pol!tico vigente. La huelga tiende a ser masiva 

en los paises donde el movimiento sindical se encuentra fuertemente es-

tructurado adoptando frecuentemente un carActer pol1tico. 

Si bien en los paises mas industrializados imperan las libertades 

democráticas, y por lo tanto la libertad sindical, el Estado· trata SiE!B 

pre de li!llitar esta libertad, limitando la acci6n, a pesar de que recono_! 
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ca las organizaciones sindicales como los 'leg!timos representantes dé -

los trabajadores. ~ara los gobiernos. los sindicatos no deben tener iJ! 

gerencia en la vida pol1tica, lo que no ocurre dado los frecuentes ne--

xos entre partidos pol!ticos y sindicatos. 

En el caso de los paises en vias de desarrollo, la situaci6n de -

los sindicatos es bien diferente a la seffalada para los países industri,! 

lizados. Ello es explicable porque eltiste un movimiento obrero reducido, 

dado ei grado de industrializaci6n incipiente en muchos casos y adem4s, 

porque el desarrollo del movimiento obrero ha estado intimamente ligado 

con la formaci6n de sistemas políticos que poco o nada tienen que ver -

propiamente dicho con la democracia tradicional. En ese sentido los 
' . 

sindicatos se han visto subordinados .en alto grado al partido en el po-

der. 

Vale la pena mencionar el caso de dos paises latinoamericanos de 

mayor industrialización en la regi6n y que son México y Argentina. Si -

la vida política mexicana se caracteriza por la dominación del PR! que 

pretende aglutinar al sector obrero,. al campesino y al popular, destaca 

por su importancia el moVimiento obrero oficial. A pesar de que el COJ! 

greso. del trabajo no sea el más numeroso, es el ~s poderoso dentro del 

partido oficial. Ello tiene una explicaci6n bist6rica en la medida en 

que para industrializar el pa!s fué considerado necesario mantener un -

estricto control sobre la.fuerza de trabajo en el sector mds productivo 

de la aconom!a que permitiese un desarrollo econOmico sostenido. 

Los otros grupos son los llamados grupos de 11i~eas" tanto religio

sas como morales o ideo16gicas. .Dentro de dicha categoría ent.ra a t1t,!! 

lo de ejemplo una instituciGn como la iglesia catOlica que con.!ltituye -



un grupo de presi6~ de gran importancia en América Latina dada la con-

flicti va relación que mantuvo con.el gobierno al acceder las antiguas -

colonias espanolas a la independencia. En nuestros d1as la Iglesia es 

un grupo de presi6n que manifiesta su oposiciOn al gobierno, en ocasio

nes junto con las agru?aciones patronales, acerca de una serie de temas, 

como por ejemplo, la campafia anticomunista que desarrollo con~otivo 

del triunfo de la Revoluci6n Cubana, y m1s actualmente con motivo de -

los libros de texto de primaria, A pesar del Artículo tres Constituci~ 

nal que senala que la educaci6n debe ser laica y gratuita a nivel de -

primaria, existen en México escuelas confesionales. 
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Adem4s de la Iglesia existen otros movimientos con objetivos limi

tados que buscan defender principios humanos o plantear reformas en la 

sociedad, Para citar breves ejemplos, existen desde movimientos femini~ 

tas hasta agrupaciones qile buscan proteger la naturaleza frente a un 

anárquico desan:ollo industrial que origina la contaminación de las ciE 

dad es. 

No todos los grupos de presiOn'son privados. Existen de preaión -

que son pdblicos, por ejemplo el ejército de un pa!s y la burocracia &!! 

bernamentál. 

En los pa!ses que por circunstancias geogdficas, historicas y po.,

l:tticas influyen de manera decisiva en la pol1tica internacional, los -

militares ejercen una importinte influencia en materia de defensa y de 

polttica exterio~. Ejemplo obvio de lo misr;i.o es Estados Unidos que ha 

hecho sentir su carlcter de primera potencia mundial por medio de su pr~ 

sencia económica, .polttica y IÍlilitar en casi todos los .continentes. · 
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CAPITULO II 

I.- Organización interna de los partidos. 

A). Los partidos de cuadros.- Nos dice Claude Hellef!>que los partidos 

de cuadros se caracterizan por su integración numéricamente reducida, pero -

cualitativamente importante, no se proponen agrupar un número de adherentes 

lo más elevado posible, sino reunir a las personas que por su calidad e inte 

gridad sean miembros prominentes de la sociedad, los queMaurice Duv~rgef2d.~ 

nomina "notables", la calidad es más importante que la cantidad, estos nota-

b.les, se reclutan a causa de su prestigio, lo cual les confiere una influen

cia moral, o bien a causa de sus fortunas, que les pennite ayudar a pagar -

los gastos de su campaña electoral, se encuentran agrupados en comités loca

les, correspondiendo a los límites de las circunscripciones. 

La organizaéión interna de los comités es bastante débil, tomando en 

consiqeracíon que debido a que el número proco elevado de sus miembros no 

exije una estructura rígida, su· autonomía es muy amplia. 

En Gran ~retaña, por ejemplo, el partido de cuadros es dirigido por los 

parlamentarios, en este país, el jefe del partido, en el caso de las eleccio 

nes parl.ament:arias, y por supuesto en caso de victoria, se convierte automá

ticamente en primer ministro, Con respecto a los parlamentarios e·n Inglate-. 

rra, DouvergeP~ace mención en lo tocante al papel que representan los mis-

mos, en donde se desempeñan como verdaderos jefes de·partido, en Londres, -

los propios parlamentarios están organizados en forma estricta, la discipli

na del voto les está impuesta a todos los escrutinios, la autoridad del li-

der del grupo no se discute, caso sui-géner~s, tomando en cuenta que en - -

otras partes en donde se tiene el sistema de cuadros, no existe disciplina 

del voto, ni el líder tiene asegurada la libertad. 
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Esta diferencia es furrlamental ya que m::di:fica la propia estructura 

de los regimenes polítioos, ya que casi todos los partidos de masa son ri

gidos y la mayoria de los partidos de cuadros son flexibles; en Inglaterra 

por el contrario los partidos de cuadros son rll;i.dos. 

La estructura de los partidos de cuadros de ti¡:o tradicional, oo -

rresp:n:le a la del estado liberal, que descansaba en el ~io.restringf. 

do, en dome el elector oanserva1:a su oonfianza en las elites sociales tr~ 

dicionales, esta. estructura ha resistido la evolución hacia la derocracia.· 

Con la aparición de los partidos de masas, los partidos de cuadros

trataron de adoptar algunas fm:mas de su estructura, pero sin Embargo,·· los 

Conités de "notables" constitu!dos alre:iedor de las personalidades parla -

mentarias han amtinuado desempeñando el :¡;apel principal; sin embargo la -

evoluci6n de las técnicas de propaganda ha obligado a desar:rollar el núme

ro de los militantes en el m:mento de la selecci6n, pero se hallá muy le -

jos de los millares de adhesiones regulares y pe:x:manentes que caracteriza

ª los partidos de masas, socialistas ó · ca:runistas. 

Por otra parte, y tarando caro ejanplo a los partidos de cuadros -

que se han desarrollado en los Estados Unidos de N:x"teamérica, estos han

exper:ünentado una transfonnación profunda en sus estructuras, en o::xnpara

ción roi los ¡a...-tidos del Viejo Continente • 

Con el establecimiento del sistana de las "elecciones pr:iinarias",

especie de preescrutinio, en donde el conjunto de ciudadanos es llamado a 

designar a los candidatos de los partidos, entre los gue el.1.qen a con.ti- -

nuación en .la. elección. propiarrente dicha, ha tenido caro efecto .ronper el 

marco estrecho de los Conités de Notables. 

En las elecciones primarias denaninadas cerr<rlas ~ los electores es 

tán inscritos . de · antanazio c:am rep.:iblicaoos y. dem&::ratas .. recibiendo el ~ 

letin que les peÍ;E.ite designar al ca?Xlidato p::n: su partido; en este s~ 
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má; está prohibido por la legislaci6n de las primarias que los mienbros 6 de

legados de los partidos designen a sus candidatos. 

1.as elecciones primarias, obligan a los Conités a abrirse a la influ

encia e las masas electorales, las necesidades de la propaganda condujeron a 

los partidos americanos a implantar un sistema muy perfeccionado de encua~ 

miento pe.nnanente de los electores en las pequeñas circunscripciones de base 

llamadas "precints". 

Continúan siendo pa rudos de cuadros en los que las directrices esen

ciales ananan de Canités de Notables que ro son elegidos darocracticarnente,

pero han establecido sin embargo un contacto con los electores 1 que es res -
preciso y regular que el de los partidos de cuadros Europeos. 

B) IaS PART.r!XlS DE MASAS • 

Este tipo de partidos,d fueron creados ¡:or los movimientos socialis

tas, a continuaci6n fué adoptada esta fQD'ílé:i de organización par los parti ..... 

do.s a::nrunistas, los partidos fascitas y por alguno de los países llamados -

canunrnente tercermundistas, en un principio, la teoda de los partidos de -

masas es un procedimiento destinado a pennitir el financiamiento de las 

elecciones por candidatos obreros, considerados caro revolucionarios, y que 

J;XXt' consiguiente no r;odrian esJ?erar el apoyo material de los banqueros,de -

los iniustriales, de los ccmerciantes, de los grandes propietarios, etcéte

ra, que eran los que cubrian los gastos de propaganda de los liberales y -

oonserva.dores. 

Los partidos de cuadros tradicionales corresp:indian al conflicto en

tre aristtScratas y b~, clases p::x:o ninrerosas que los 11notables" .re -

presentaban perfectamente, la estrechez de los partidos, traduc:ía la estre

chez del campo pol1tico y la naturaleza profunda de una darocracia .de la - . · 
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que se hallab:l excluida la mayor parte del pueblo. 

Por el contrario, los ¡:a:rtidos de masa corresponden a la ampliaci6n -

de la darocracia que se abre a casi la totalidad de la ¡:oblaci.00, esta ejer

ce sus derechos a trav~ del sufragio y se abre tciia una gama de ¡:osiblida -

dP...s para .el pueblo, a trav~ de la nueva organizaci6n de los ¡:artidos de ma

sas, .imponen una organizaci6n administrativa mucho r005 rígida que la de los

fartidós de cuadros, de ah1 que se desarrolle un aparato canplejo y jerarqaj_ 

zado y la fODIB.ción de un gruix> de dirigentes interno que debilita la acci6n 

de los parlamentarios. La Doctrina revolucionaria de los partidos de masas

del ti!;X) socialista les lleva a desconfiar de la abr6sfera parlamentaria y -

del peligro de corrup:i6n que representa ¡::ara los Diputados Obreros. 

W.S P.ARTIOOS DE MP&. DE TIPO CO.IDN!S'IA, - Los primeros partidos canu

nistas, se constituyeron sobre el m::iielo de los partidos de masa socialistas, 

los partidos cat(Ul'listas son los que se encuentran mejor organizados y han -

aportado algunas formas de organización muy originales, 

La pr:irnera originalidad de los partidos ~tas, se debe al ele -

mento de base, carp los partidos socWistas y a diferencia de los partidos

de cuadros, los partidos canunistas tratan de atraer el mayor número de ~ 

rentes, pero estos los agrupan se;J(ln el lugar de trabajo, constituyendo así

las llamadas ''cédulas de enpresa", (cédula de fábrica, c1ªdula de taller, cl?-"'. 

dula de almacén, etc.). La ventaja del sistema. es doble, en prinl°...r lugar,el 

contacto entre los mianbros de esa. ~d de base es tr.is constante y es "" 

trecho, se ve cotidianamente, a la entrada y salida del trabajo y pueden~ 

cibir así cada <na, las . directrices del partido y concentrarse entre s.t ~ 

!?ar otxo lado, los prablanas. de la · e:npresa ·y del· traba.jo suministran-
. . . 

tallas a las discusiones de la anpresa vinculados. a la r;olítica general, se • 

confiere a esta una base concreta, puesto que· se hace a cada· mianbro del pa=: 

H# • 
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ti.do que: calibre la inportancia que significa su adhesión, la cédula de tip:> 

canunista es mas reducida que la de tip:> socialista, en tal virtud, la soli~ 

ridad es evidentemente m1s fuerte dentro de un p;queño grupo haoogéneo que en 

un grup:> rrás vasto y heterog&eo, 

LOS Pl\Rl'IIX:S DE MASA DE TIPO·FASCISTA.- I.os partidos fascistas, p:> -

seen una armadura r1gida, una fuerte centralizaci6n y un siste:ma de vínculos

verticales, el fascisrro se ha inspirado en el canunisrro en lo tocante a la -

idea del partido 1lnico, pe.ro. la realidad es que las esb:ucturas interr.as de -

los dos ti¡;os de partido se hayan muy alejadas. 

La originalidad de los partidos fasdstas consiste en aplicar técnicas 

militares en el encuadramiento político de las masas; sin duda, no todos sus

adherentes fo:onan p3.rte de la milicia 6 de las seeciones de asalto, pero es -

tas constituyen el e1anento esencial del part.ido,el elementi? es pues un grupo 

rErlucido de fácil reuni6n en cualquier rranento. 

Estos gru¡;os se articulan uros con otros siguiendo una pirámide jerár

quica de múltiples grados, caro en el ejército¡ los mianbros de las milicias

fascistas se entrenan para conservar el p:ider ¡:.clítico ¡:.cr medio de ia fuerza 

de las annas. 

La organización de los partidos fascistas refleja su base social, el -

fasciS!lO se ha desarrollado hasta ahora en dos tip:>s de sociedades; ¡;or un l~ 

do en sociedades técnicamente muy avanzadas (en Alemania en 1933), en donde -

· una crisis econ6nica produjo el tanor de la gran burgúesía y de las clases ~ 

dias hacia el advenimiento de un rég':imeri cammista 6 socialista; p::>r otro la

do en sociedades rrás arcaicas, en donde el feudalisro agrario ha temido el -

advenimiento de las dem:x:racias, en aml::os casos una minoría privilegiada te

me ser arrollada por la rrayería de la naci6n y la ,única fotma de subsistir. e9 

### • 
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.inq:oniendo la violencia. 

Su org anizaci6n no impide que los partidos f ascist.as recurran también 

a la prop:1.ganda y que traten de recurrir a la!=: P.J.ecciones y a los mecanism:>s":" 

parlamentarios para obtener el p::rler, pero la violencia continúa siendo su -

instrumento principal, 

C) IOS PARrIJXS IN'IERMEDIOS, 

~(4) nace una distinci6n entre los partidos intennedios, se -

puooen d"escrihir dos tiIX>S de organizaciones intennedias entre las partidos -

de masas y los partidos de cuadros. 

a) Los partidós Irrlirectos. 

b} Los partidos de los países sulrlesarrolados.· 

a) ros PARI'Ittis INDJRECIOS. - tienen su origen en el partido lal:orista 

británico, que en su organización no reclutada adheridos directos; sino que

sus Comités de base estaban fonnados pClr los representantes de los sind~ca -

tos, mutuas, cooperativas y asociaciones intelectuales que aceptaban actuar-

. en ccmún en el daninio j;:olítico. Estos CaniMs designaban a los candidatos,.. 

para las elecciones y administraban las cajas de propaganda constituidas a -

este ef:CW por las contribuciones de cada grup:i. 

:Est_e sistena1 fué iras 6 menos utilizado por otros pa.rt.idos de tipo -

socialista así caro también en ciertos partidos dem5crata-CXistianos, de ba-
. . 

se corporativa en donde los Ccmités partidistaS están fonnados por delegadoS 

de sindicatos obreros, de organizaciones agrícolas, de asociaciones de cla -

ses medias, etc., estas a su vez reúnen a un gran núnero de adherentes, así

las nasas pOpUlares están inclu!das en el sistana, pero Gnicamente de manera 

indirecta, el ciudadano no se adhiere al propiO partido, sino que a una ar '

ganizaci6n que ~ mianbro colectivo del partido. 
Uf. 
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b) I.OS PARTIOOS DE IDS PAISES S!JBDESARroLLAOOS. - El crecimiento de los 

partidos p:>litiros en los países llamados terceimundistas ro venido i.ncremen -

truldose en los tll.tirros años, la observaci6n de la realidad poHtica ha r;:ermit! 

do definir una serie de sistem3.s de partido que corresp:mde más ampliamente a

la naturaleza del rá;fimen ¡;:olítico y social en el que se insertan. 

En todos los partidos de nasas , los dirige.11tes forman tm gru¡;:o ba.stante 

diferenciado del resto de los adherentes y los militantes, este círculo inter

no se asaneja un poco a un :partido de cuadro sumergido en el seno de una orga

nizaci6n de masa, sin embargo, la separación entre los dos gru¡;:os no es rigu -

msa en los paises desarrollados, el círculo interno pennanece muy abierto y -

los miembros de la base pueden entrar en f'..l con bastante facilidad, la disti.n

c~n coriesrxmde nás bien a :imperativos de carácter técnico que a .una situaci6n 

sociol6gica. 

Por el contrario, en los partidos de masa de los países · sul::desarrolla -

dos, la distancia social entre los miembros del círculo interno y la muchedum

bre de los partidistas es infinitamente grarile, tarándo en consideraci6n gue -

los primeros se hayan a nivel intelectual y técnico de las sociedades InCJC!ernas, 

rni.:mtras.que los segundos .todavía están bastante lejos pennaneciendo rnás bien

ª nivel de las sociedades primitivas. La estructura de los partidos refleja -

as!la estructura general de estos paises en el estado actual de la evoluci6n. 

a) Sistema pluralista de Partidos.-. En este sistena .coexisten dos 6 -

más; partidos ¡;:olitioos no.teniendo uno de ellos una superioridad abiumadora y

duradera sobre los dari:35, pues si fuere as1 estare:cos en presencia del partido 

daninante. 

Dentro de los sistemas pluralistas, se admite una distinci6n fundamen - ·.· 

Hil. 
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tal, entre el bipartidisrro y el multiparticlli:m::>; t:OOo régimen d~tiex> im

plica que la población pieda oontemplar y decidir5e por alte:qa.tivas u opcio

nes distintas para ser gobernadas, y es precisamente la coexistencia de dos 6 

más partidos lo que trae aparejada la opci6n p:u-a los electores, es natural -

que la .vida política esté centrada en la acci6n de los partidos políticos, -

que expresan los diversos intereses de las fuerzas scx::iales, la denocracia -

implica la posibilidad de que distintos grupos tengan acceso al peder, dentro 

de una canpetencia leal y respetada, es 16gico que el mínino requerido para -

el buen funcionamiento de las instituciones dem:x:ráticas sea la existencia de 

p:>r lo meoos dos ~idos µ>líticos. 

Ahora bien, dentro del marco del sistana pluralista el problema con.si! 

te en dete.nn:inar que factores incluyen y explican el p::>rque de la existencia.

. del bipartidisrno y el multipartidism:>¡ raz6n por la cual pasaré a analizar ~ 

tos fenánenos sociales en el siguiente inciso: 

b) Bipartidismo y Multipartidisno.- El bipartidi.sno es una forna de

organización en la cual coexisten dos part~s políticos que representan dif~ 
-

rentes :tipos de ideas en ocasiones. antagónicas y que presentan a los electores 

dos opciones para elegir el tipo de gobierno que quieran que los represente -

ante· los 6rganos del estado; el sistema. de partidos .que exiSten en un pais a~ 

tenninado, en un m:nento dado, parece ser la resultante de factores conplejos 

ninguno de los cuales debe ser oonsideraeo aisladamente los factores econáni

oos y sociales son evideritanente los m1s :!mpJrtantes, la .evolución de los ~ 

tidos ¡:0Utic0s ha, producido tres grarides tendencias base, cx:m.servadora, li -

teral y socialista .. 

Eri el siglo XIX, exisUan dos opciont:!s entre los partidos conservado -

x:es y los pari:::idos liberales lo cual reflej6 un conflicto . entre dos clases, -

la ar:istoc:racia y la 'burgues1a, se manifest6 as! una tendencia hacia el biJ:ia!: 

Ui . 
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En la segurrla.rnitad del siglo XIX se produjo una tercera fuerza poH.tico 

sacia! que form5 a los partidos socialistas, el bipartidisno tendi6 entonces a-

convertirse en tripartidiSill'.) sin anbargo, el crecimiento de los partidos socia

listas situ6 a los partidos liberales ante una alternativa, unos y otros po 

seían una oposici6n a la nonarquía y a las aristocracias, su vinculaci6n a la - . 

igualdad y libertad politica, pero los liberales defienden siempre la libre en

presa y la propierlad privada de los medios de produo:::i6n que precisamente quie

.re al:olir los socialistas, los prime.ros elenentos originan que este tipo de pa;;: 

tidos tiendan a unirse en un principio contra los . conservadores, y éstos últi -

nos tendieron a acercar a los liberales y a alejarlos de los socialistas, a~ 

dida que se estableci6 la dem:x:::racia politica y que se configur6 tm régimen es

table y que parecía cada vez menos posible una ofen.5iva de la aristoCracia la -

op:isici6n entre liberales y conservadores perdi6 su sentido, en tal virtud es -

tos. dos grupos antes antagónicos se acercaron,con el o::mUn deseo de defender la 

libre empresa y la propiedad privada de los bienes de p.rctluéci6n en contra de ..; 

los partidos socialistas~. constituyéndose así el bipartidistoc> del siglo XX. 

El Multipartidisrrc. Ya he dicho denj:,ro del primar capitulo de esta te -

sis, que los partidos constituyen la expresi6n política de las clases sociales, 

pero tambi€n de grupos sociales más específi°'s, tales caro étni°'s y religiO-

sos. 

Para analizar los. factores que intervienen para la creación de i.m mayÓr

grupo de partidos politicos y su participacit:.'n en los procesos electorales, hay 

que tonar en consideración tres aspectos fundainentales: 

En primer lugar, los factores econl5rni.cos y sociales en relaci6n con ·el -

grado de rigidez de la estructura social as! cxxro la intensidad con la que las- · 

· fuerzas sociales en presencia defienden y pugnan por sus intereses. 

As:ímism:>, deben ser también consideradas las particularidades nacionales 

que han favorecido el multipartidisno caro ha sido el caso de los países ~don 

~H. 
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de la religión influye en la vida ¡:olítica (ejarplo: r..a divisi6n religiosa de .. 
Bélgica, entre cat6licos y protestantes, se tradujo en una ¡::olarizaci6n ¡::oU-

tica) , tarnbilm debenos tan.ar en oonsideraci6n el regionaliSirD vigente en ciE:E 

tas ~enes, lo que ha traído caro a:m.secuencia la proliferación de pequeños 

~s politices y grupos, aunque ro lleguen a ser una fuerza nacional, sin 

embargo no por ello carecen de importancia (ejemplo: El movimiento Vasco C0119. 

cido cerro ETA que luch6 en contra de la dictadura FranquistaJ 

Un segundo factor que resultél fundamental y que ha contriliuído a ali -

· mentar el multipa.rtidisno es el factor ideol.6gico; con el triunfo de la revo

luci& BolcheviqUe en 1917 tuvo tm inmenso iI!pacto en la vi.da ¡:olítica de los 

países de Europa OCcidental, m:.xilficando el espectro de la izquierda y condu

ciendo a una relativa divisi6n de las fuerzas ¡:opulares; fu~ sobre la base de 

los acxmtec:i.m.ientos ocur:rid.os en Rusia, que se produjo la existencia de la S2, 

cial-dem:x:racia y el a:::rtnJnisro en la decada de los años XX. 

As:imisiro, el surgimiento del fascisrro canplioS el panorama de la dere

cha Europea, mis allá de los paises en los que conquistó el p:x:ler, aunque en

un principiO de p:¡ca :importancia, después de la Segunda Guerra Mundial han -

tenido una mayor· :f.:rrq;x%ta.nc, o;:m:) en Alanania el partido Noonazi, 6 en Ita -

lia con el nov:iroiento social Italiano. 

Cor.riente ideol.6gica Irás reciente que ha, aJ.jmenta.do al multipartidisno 

ha sido la dar6:rata-cristiana que se organizl\ a fines de la segunda Guerra -

Mundial , llegando a ser la primera fuerza p::>l1tica . en Alanania Federal e Ita

lia, y en algunos paises de Lat:i.noanÉrica.caro es el caso de Oti.le y Venezuela 

en donde inclusive ya han sustentado el :fCder, 

. Otro factor de :úupor1:ancla rec0nocida es el :relativo al r~:i.men electo . ..., 
ral que se· aplV:a, es eVidente que existen.diversas maniobra$ para· organizar

el funaionamientO de las Instituciones da!x:>c:r!ticas, es pr~te. el rl!igi

. man electaral el que determina el valor que tiene el voto de cada· individuo y 

###. 
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la forna en que este se refleja en los 6rganos de representaci6n µ:>lítica de 

la nacil5n, los regímenes electorales influyen en el ntimero restringido de los 

partidos 6 ¡x:>r el contrario en la multiplicación de los misllos. 

Claude Heller(S), ordena a los regmtenesela::torale.s en tres grupos -

generales que el mism::l les atribuye el grado "de leyes naturales sociol.6gicas" 

y que a cxmtinuaci& nenciono: 

ll .Representación proporcional.. 

2l Escxutinio mayoritario de dos vueltas. 

3) Escrutinio mayoritario de una sola vuelta. 

l.- Representaci6n prop:n;:cional.- El mencionado autor afirma que la -

~entación prop:ircionil tiénde al Illllltipa.rt.:id:ism::, 6 sea a un sistara de '"'. · 

partidcis míiltiples e inde¡;:errlientes unos de otros, esta idea es válida en la -

red.ida ~ que las diputaciones se disb:::iliuyan proporcionalmente. a los votos, '"'. 

es decir que teda minoría µ:>lítica por ~ que esta sea vea asegurada autat! 

ticamente su repi:-~tac.i6n parlamentar:iá • 

. En este caso particular al celebra:rse la oontienda electoral carecen de 

: sentido las alianzas entre los part~, .·ya que no pz:ocuran. v~jas electora

· les particulares •. 

2 .... Escrutinio MaYQEitario ·ae do$ 'VUeltas.-. A diferencia de-.1 régimen -

proporcional el escrutinio de dós vueltas conduce a un multipartidi.srro tambiál. 
1 

pero interdependientes, ya que sibien en la prilTlera vuelta los partidos :i;x:>U _ .. 

tico.s existentes presentan can:lidatos, pero si ninguno de eilos tiene•· del-

50% de Ja. votacidn total efectiva ó sea la mayoría absoluta,, se celebra una -

segunda vuelta en la que participan exclusivanente los dos candidatos que~ 

vieron el mayor nCm:ro de votos, es eVid~te que este proce:limiento lleva, a -

. las al:Lc¡nzas durante la segunda welta, ya que los dos partidos en lucha nego

cian el apoyo de los partidos·~: 
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3.- Escrutinio myüfitario de una sola vuelta ... Es un ti'EX) de ~:Unen -

electoral que favorece al bipartidiscro en la medida que provoque una clasifica - -
ción inrrediata de los partidos que COT!piten en l.ll1a elecci6n1 dado que el elec

tor tiene una sola oportunidad de expresión en las urnas, blscará que su voto

sea un voto útil, es decir que influya lo ~s posible en el resultado de las -

elecciones. 

Para ooncluír este apartado es necesario que señale que relaci6n entre

los sistemas de p:irtido y los regímenes electorales en ciuanto a su núrrero, no -

es tma relaci6n autcmática1 pero sí i.m factor de gran :iriiportancia. 

c} Partído Unico y Partido Dcminante.- Al parecer la expresión "part.!_ 

do único" tienen su arígen en las teorías fascistas; afiJ::lna ·Lucio Mendieta y

NuñeZ (G}, que esta expresión es ya empleada en forna nonral desde el .pr:iner -

cuarto del presente sigloy conmayor uso en los años XXX~ p;>r el contrario -

"p:!.rtido daiünante" es ur.ia tenninología .reciente que aparece en los. años 1 y-

que canienza a entrar apenas en el lenguaje oor.riente;. el partido dcminante -

es Ula especie intermedia entre el pluraliS!!O y el pa rtido mico. 

Partidos Unicos~- Nos dice Maurice D:>uverger<7
> que se presentan 

·principalmente en los regúoones fascistas y las principales obras que los ~ 

tudian son frutos de autores fascistas quienes insisten nrucho en su s:imili -

tud con los p.;;rtidos cammistas; sobre esto, los autores cammistas rechazan 

esta similitud. 

I.a mayor:ía de los regímenes de partidos tinio:is eKistentes anteS de -

1939 eran fascistas 6 cxmmistas, se tiende a creer que las estructuras de

los partidos fascistas 6 a:munistas son inherentes al sistana; · oon el desa

rrollo de las denocracias este tifO de par:tidos únicos van ado¡:)tan3o deter

minadas formas, las cuales hacen que se aseneje a otro tipo de escritura, -

cano ¡:iodrían ser a partidos de tendencias socialistas, a partidos ~ masas-

###. 



- 53 -

del tipo de los países sul::desarrollados, etc., seqún se vayan adecuarrlo a -

las demandas de las scx:::iedades en las que se desarrollan. 

Es de gran importancia, la ideolcgía y la significaci6n rclítica, o:i 

nn todas las dictaduras, que se ap:>yan en un partido único, puooen tener -

significaciones opuestas, estos regímenes intervienen en fases de crisis pr~ 

furrla ó de transfonnaciones rápidas de las estructuras, tienen caro objeti

vo acelerar la evolución y resolver la crisis sustituya,do el equilibrio an

tiguo por un equilibrio nuevo, 6 bien tratar de :i.rrpedir la evolución y res-

taurar el orden tradicional/asi, las dictaduras pueden ser revolucionarias-

6 conservadoras, el a:::rnunisrro es revolucionario, anplea la fuerza para ins-

talar en la sociedad un orden nuevo, el fascisrro es conservador y reaccio~ 

rio emplea la fuerza rara Irantene.r el orde..'1 e.tistente ó volver a otro .más -

antiguo. 

Partidos Dcminantes. - Anterionrente se calificaba oom partido de.mi -

nante, dentro del sistema pluralista al que presentaba las siguientes caraE_ 

terísticas: 

al Los que se irnpontan claramente a sus rivales en el período -

electoral. 

bl Los que se identificaban al conjunto de la nación en sus ~ 

doctrinas e ideas. 

,Con la evolución social de este concepto ha sufrido algunas rro-

dificaciones, J:X)r ·lo que s.e le considera un sisterra intermedio entre el pl~ 

ralisllO y el partido único¡ existen en los países varios partidos que se ~ 

frentan en las elecciones, no teniendo estas carácter plebicitario, sino · -

que s:m canpetiti\ios pero entre estos partidos1 existe uno que es rrás impo,E. 

tan te que los danás; detentarclo el s6lo la m ayorta de los lugares en el -

parlamento, con un amplio margen de seguridad, por consiguiente no encuentra 

nás obstáculo que tm partido únfoo: sin anbargo debe SO??rtar los críi--.i·::as-

###. 
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de la oposici6n que mantiene un diálogo, el espíritu del sistema es por lo tan 

to el que existe en el partido tlnico. 

Entre los paises donde funciona actualmente el sistema ¡xxlaros distin -

guir dos cata?Jr!as: 

l) En donde los partidos de oposici& p::>seen. una existencia 

real, donde agrupan un nGme..~ de votos :ilrpartante y en donde se está más cerca 

del multipart.:i.disro que del partido 1lnioo. 

2) ros que la opini6n es muy reducida y el partido daninante ~ 

· i:li.fiesta en ellos tendencias autoritarias bastante claras. 

Por otra parte D:>uVerger (Sl manifiesta que este tip:> de parti -

dos se.presentan priñcipalre.nte en sociedades subdesarrolladas que han sufrido 

:influencias de países con mayor desarrollo econán.ico-social, tarando en consi

deraci6n que no pexmiten .el crec.imiento del pluralislro auténtico de partidos,

en la práctica se ha pasado frecuentemente del P3Xtido daninante al partido -

13n:i.<D, el sistara de partido dan.in.ante ofrece una soluci6n in~ia entre el 

plura.li.sro politico y el partido ~~· 
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CAPITULO III 

FtlNC!ON DE LOS P.AR'IIDOS POLITICOS. 

A). LA CONCIENCIA POLlTlCA.- Los partidos cumplen una funcion de 

orden interno, consistente en la representación e intermediaci6n de Í!! 

tereses a fin de garantizar la articulación de quienes integran al Pª!. 

tido propiamente dicho, pero la primera función d~ todo partido polít!_ 

co hacia el exterior, consiste en mantener y promover la conciencia P.2. 

lítica~ a través de la infopnación que influye en las actitudes polít!_ 

cas de la población, ello es una función constante que desempeñan los 

partidos y que se incrementa en períodos electorales; 

Es de gran releV'ancia esta función por pa}:'te de los partidos en -

el proceso de concientización políti:ca y educación de las masas popul_! 

res. Lucio Mendieta y Nuñez (ll. dice sobre el particular que 11 los par

tidos alimentan constantemente el debate político buscando explicitar .. 

las alternativas que se le-ofrecen a la población, proporcionándole -

una ideología y visión sobre los problemas sociales", 

Es evidente que el fin último es conquistar a los ciudadanos en -

momentos de definici8n electoral. 

Todo partido que aspire a conquistar el poder, debe conseguir el 

apoyó del mayor número de elec::ores que +e sea favorable, siendo el nQ 

mero de votos el que detemina a fin de cuentas quien gobierna, es por 

ello que los partidos necesitan· asegurarse la confianza de grupos het~ 

rogeneos y con aspiraciones diversa~ aún dentro de una misma clase so

cial. Poi:- eso la adhesi5n de militantes y simpatizantes constituye un 

factor fundamental para el desempeño externo del partido. 

- 56..., 
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Dado que.la opción política del ciudadano está es~encialmente re-
, 

presentada por su derecho de voto, todo partido tiene como responsabi-

lidad central ser apreciado como responsable y realista para conquis~ 

tar la confianza y el apoyo del electorado, si el partido requiere ga-

nar el voto de distintos grupos sociales, debe saber articular las di~ 

tintas demandas de dichos grupos, as~ como intentar hacerlas efectivas, 

los partidos además de fomentar el debate político, buscan constituir-

se en el vehículo de las aspiraciones de la población, transmitiendo--

las a quienes en el gobierno tienen la capacidad de decisión, Es por -

lo tanto, lógico que las organizaciones partidistas, traduzcan en un -

programa de acciSn los intereses y demandas de los grupos que son $U -

punto de apoyo. 

Ahora bien, hemos visto cuál es l~ función de la conciencia polí-

tica por parte de los partidos, es menest~r que tengamos una idea de -

lo que podemos entender por ideología política, Sobre es.te particular 

David l'antoja Moreno (Z) opina que 11Po11 ideolog!a política entendemos .. 

aquella . que se refiere a la orientación política ligados al poder y a 

su ej ei:'c:icio", · 

L~ ideolog!a posee una i.'nfluencia directa sobte el des~rrollo de 

los antagonismos políticos 1 esta influencia se ejerce en d~s sentido~ 

por un lado las ideológicas tienden a influenciar a la comunidad y lo

g~ar que sus miembros acepten el pode~ que l~ dirige y desarrollen los 

sentimientos de obediencia a su t'Ea$pecto. Por otro lado las ideolo'." -

gfas tienden a dividir a la comunidad en la medida en que varios de -

ellos coexisten en su interior y se apoyan cada una en una fracción de 

sus mieui6ros. Ad se constituyen los grupos ideológicos políticos. 
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Los partidos son los principales grupos ideológicos políticos, 

junto a ellos, como ya he analizado en el Capítulo Primero, cier.tos 

grupos de presión estarúm igualmente en posibilidad en lo que concie,!_ 

ne a la política, aunque no ligados al poder político. Esta es la Ílll!!. 

gen de los partidos políticos en un re~imen representativo en tanto 

que sus instrumentos son entre otros la conciencia política. 

B). REPRESENTACION E INTERMEDIACION DE IN'IERESES .- Consiste en -

e1 encuadramiento de los electos, es decir el entendimiento y contacto 

permanente entre electores y elegidos, una vez realizado el proceso 

electoral, los integrantes del partido deben explicar a los electores

su acti:~idad parlamentaria, defendiendo su actuación pública y reali-

zando camapañas de información, es una relación que se da en dos dire.= 

cienes, dado que transtniten a los electores informaciones relativas a 

la actividad parlamentaria, y aJ. mismo tiempo recogen las reacciones y 

aspiraciones de los electores, pero a todo partido le interesa mante-

ner un cierto control de quienes han sido electos representant~s, por 

lo que persiguen que sus representantes parlamentarios mantengan posi

ciones comunes en sus tareas legislativas y que no actúen de manera 

aislada y dispersa, debilitando las posiciones del partido. Los elec

tos deben seguir la línea trazada por la dirección de su partido, ante 

los distintos temas que son motivo de debate Dacional, y .an~e los con

flictos de coyuntura que pueden surgir, se busca asegurar el compromi

so y la concentraci6n de posiciones comunes por parte de los electos , 

mediante la llamada "disciplina del voto", que no es _siempre lograda. y 

qu~ · varía según los partidos politicos que la determinan. El no ajus.

tarse a la disciplina del voto, puede costarle al representante repre- . 



sálias por parte del partido, que llegan hasta la expulsión del mismo. 

Por lo anterior, es de observarse que esta función de los parí:i-

dos políticos es trascendental, tomando en consideración que a la vez 

que obliga a los representantes a justificar su actuación en el Congr!:_ 

so Parlamentario con los electores, también los constriñe a determinar 

ante dicho cuerPo la ideología y orientación del partido político que 

los postuló. 

C). SELECCION.DE CANDIDATOS.- Esta función de todo partido polí

tico, consiste en designar al personal político representativo del - -

País, en la medida en que logran la mayoría de los candidatos elegidos 

o elegibles son designados por los propios partidos políticos. Son 

estos los que más activamente contribuyen al reclutamiento político, -

sin excluír la posibilidad de que se presenten individuos al proceso -

electora:! bajo la etiqueta de independientes; 

La selección de los candidatos puede dar lugar a ciert'os vicios -

oligárquicos. 

La selección varía en función del tipo de partido que c0tn0 he ex

puesto· en el Capítulo anterioi:-, han sido clasificados por diversos au~ 

tores en partidos de masas y en partidos de cuadros. 

En los partidos de masas, generalmente se celebran congresos na~ 

cionales o locales, en los que los miembros del partido participan di

recta o indirectamente en la selecciiSu de candidatos. 

E~ los partidos de cuadros,. .la dirección de los miamos esta en 
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manos de un pequeño grupo de notables u oligarquía pa-rtidaria que de

teri:nina autoritariamente los distintos aspectos de la vida interna del 

partido, la elección de candidatos corresponde más a una designación -

de la dirección del partido que a una decisión democrática de sus mie.!!!_ 

oros; sin embargo y otra vez mencionaré el sistema de los Estados .Uni

dos de Norteamérica, en donde la vida política esta controlada por dos 

partidos:' el Demócrata y el Republicano, que acostumbran para que se -

elija al candidato de cada partido lo.que ya he visto en el anterior -

Capítuio ''Elei;ciones Primarias" 1 tendientes a determinar de esta mane

ra a la persona.que los representara en las elecciones definitivas. 

Es la gran relev~ncia, independientemente del tipo de partido de 

que se trate7 las oligarqu!as dentro de €stos, el poder real, es mono~ 

polizado y se encuentra concentrado en unas cuantas personas, en detri 

mento de todos aquéllos que constituyen la base de la organización. 

Es evidente que los partidos de cuadros constituyen el mejor ej~ 

plo de las tendencias oligarquicas, si oliservamos sus procedimientos -

de selección de candidatos, y su participación electoral, carecen de -

una estructura interna que promueva y facilite b partic::i.pacl:6n de SU$ 

mi~bros seó.re la vida interna y externa del partido, quienes dirigen

el partido centralizan en sus manos la vida del mismp en todos sus as

pectos. 

El problema se presenta con mayores dificultades en el caso de - · 

los partidos de tnasas, que por lo regular son reformistas o revolucio

narios y suponen la participación activa de quienes. lo coaj:c:>rman. Sou 

partidos por lo regular democráticos en lo concerniente a sus propias 



estructuras internas, y.por ende las decisiones del partido deberían -

corresponder a la mayoría de sus miembros, si bien este tipo de parti

do niega la existencia de una oligarquía interna, no es en todos los -

casos así; por ejeuiplo, ~ partido de masas del tipo socialista que -

ya he analizado, tienen una estructura interna bien determinada, que -

supone la participación de los distintos niveles de sus componentes, -

sin embargo, en los casos más importantes, la concentración del poder 

de decisión está en manos de un grupo reducido o de un sólo hombre. 

La tendencia hacia la formación de una oligarquía va creciendo a 

medida que el aparato de un partido político se hace más complejo, en 

· sus etapas iniciales, los miembros del partido participan activamente 

en la vida del mismo, siendo escuchados y tomados en cuenta en las d~ 

cisiones, pero a medida que se amplían las actividades del partido, y 

que crece el número de miembros de la Organización, se hace necesaria 

la existencia de la burocracia interna, que dé curso a los asw;i.tos de 

carácter. administrativo, esta burocracia se puede decir que se locali 

za en un punto intermedio, entre los dirigentes y los miembros del -

partido, impidiendo así la comunicación directa, los dirigentes se -

apoyan más en la burocracia partidista que en la base del mismo, lle

gando al extremo de que los líderes actaen por decisión propia, ain -

consultar a los elementos de la base del partido, Es claro que la ~ 

teudencia a la concentración del poder obedece a la-dificultad de te

ne~ un basto control sobre todos los miembros del partido, cuando la 

estructura del partido se hace más amplia por compleja, de otra mane

ta. se incurtiría. en un proceso confuso e inoperante dentro de las. es.

tructuras del partido, sin embargo la incomunicación entre dirigen.tes 

y miembros del partido es cada vez mayor, 
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En el caso de M~ico, con la formaciót del Paxtido Nacional Revo-

lucionario en 1929, se lograron hechar las bases de un nuevo sistú:l!Uil -

político caracterizado por la incorporación organizada. de Jas masas p~ 

pula.res. El partido en el poder integra en sus filas los tres secto--

res base de la sociedad Mexicana (CTM, CNOP, CNC) las decisiones polí-

ticas de trascendencia.como lo es la _designación de los candidatos ta.2_ 

to a la Presidencia de la República como al Congreso de la Unión en 1ll!. 

t_eria Federal y en Materia Estatal en sus respectivos Poderes Ejecuti

vo y. Legislativo, deben tener la participación directa de los repres~ 

tantes de dichos sectores para que sean postulados por el partido como 

candidato de representación popular. 

D}. INTEGRACION O SOCIALIZACION POLITICA.- Consiste en el proce-

so vor medio del cual son transmitidas las normas centrales del siste

ma político a las nuevas generaciones que se van integrando a la vida 

social, este proceso se expresa __ a,J:.ravés de la información y el dere:

cho a l~ participaci6tí" -~~di~te el cual son canalizados nuevos grupos

de electores que por distintas razones, habían permanecido al margen -

de las actividades políticas, este elemento de socialización política-

re~ulta determinante, en virtud de que si bien los partidos desempeñan 

múltiples funciones, relacionadas con la vida política, también contri:_ 

buyen a la adaptación de la poblaci8n. Con el derecho de participa- -

cien reconocida a las reglas del juego.político y en consecuencia al -

mantenimiento del sistema político vigente. 

Los partidos son los .que eontribilyen de manera definitiva a la-1~ 

gitimacion del poder existente, as! como de las .reglas del juego. Bu,! 

can garantizar la continuidad del sistema reforzando la cultura' pol!t.!, 



ca, o sea, la creencia de la población en el funcionamiento del siste

ma y en los valores que le son inherentes. "La sociedad funciona de -

tal manera que hay que actuar dentro de un contexto determinado por 

las reglas Constitucionales y políticas·vigentes~ 

La socializaci5n política no esta necesariamente dirigida al man

tenimiento y conservación del STATU QUO de la Sociedad, la socializa-

ción puede estar también orientada hacia la modificación del modelo de 

cultura vigente; en este sentido no se trata de consolidar las actitu

des y opiniones políticas existentes, sino de.inculcar nuevos valores.:. 

y creencias, tendientes a la formación de· una nueva cultura política -

corr'espondientf'IS a los cambios propuestos en la sociedad por parte de 

algún partido político. 
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~or otra parte Jorge Reinaldo A. Va~ssi(Jl nos dice sobre el PªE. 

ticula~ ~ue quienes se han preocupado del tema relativo a la socialiZ.!, 

cion política y al concepto de cultura política en una socied~d, han -

destacado tres niveles en cuanto al papel de lo~ partidos, 

· ·al,- El partido políti~o es· una fuente de información sobre los -

p~oblemas nacionales. 

b) .- La participación en las actividades de un partido incr.ementa 

el sentimiento de pertenencia a un conjunto nacional, el individuo se 

identifica con una. causa que es la del partido, y tiene el sentimiento 

en el p~oceso Nacional, 

e) ... El pa~ido pt'opordona simuldnealilente los objetivos y crit~ 
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ríos para apreciar los hechos sociales más relevantes, así es el parti 

do el que le proporciona una ideología al ciudadano (como lo asente:en 

el inciso A) de este Capítulo). 

Nos dice Claude Helle~<4> que los partidos contribuyen n un doble 

proceso fundamental, que son: la articulaci6n de intereses de los dis

tintos gr~pos de la sociedad y la agregación de los mismos. El sist~ 

,ma político recoge los apoyos y demandas que debe convertir, en decisiE_ 

nea a fin de satisfacer los 'intereses en presencia, es decir en un pr!, 

mer momento el partido procede a la sistematizaci6n de los planteamie.!!_ 

, tos dispersos, exigidos por grupos de la población que tienen la fuer-

za suficiente para influir en la política del País, y el partido polí

tico ofrece sus planteamientos a,quienes tienen el poder de decisión. 

E). CULMINACION DE LA FUNCION POLITICA A TRAVES DE.LA ELECCION.-

Desde el punto de vista meramente electoral, el partido político debe 

orientar su actividad a :varios aspectos, como ya he analizado en este' 

mismo Capítulo, debe seleccionar perfectamente a sus candidatos y el -

Pueblo político o Ciudadanía, deberá elegir al funcionario. Afirma 

Burgoa(S}' que la tarea selectiva que tiene a su. cargo un partido pol.f 

tico debe obedecer al progreso democrático "de abajo hacia arriba", es 

decir•. a ,la circunstancia de que la voluntad mayoritaria de sus miem

bros,. intervenga en la selección, ya que de otra manera, si 1a selec

ción proviene de los Directivos directos del partido, sin que en ella~ 

participen todos los componentes de la citada entidad, se degenera en 

oligarquíá o,en el autocratísmo dentro del partido de que se trate. 

Por otra,pa~te y cO!llO ya.también analicé en este Capítulo, ,es 



necesario que todo partido político deba formarse en torno a princi- -

pios ideo16gicos fundamentales en cuya postulaci5n se contengan las b.!, 

ses para resolver los problemas nacionales, para satisfacer las necesi 

dades populares, para mejorar las necesidades del pueblo y para reali

zar sus aspiraciones. Tales bases deben desarrollarse en reglas de ac

tuación política, coordinadas en un programa de gobierno adecuadamente 

planificado, en el que se prevean los medios para actualizar los prin

cipios ideológicos que proclame el partido con vista al triunfo electE_ 

ral. 
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Uno de los medios principales para obtener un triunfo electoral,

lo constituye definitivamente la campaña política electoral, una camp.!_ 

ña política es el encuentro entre candidatos y ciudadanos, encuentro -

que permite a los candidatos estar enterados de las inquietudes popul.!_ 

res, al Pueblo conocer en la acción política a sus candidatos, saber -

hasta donde ellos están dispuestos y aptos para defender los intereses 

de la ciudadanía, es un intento constante de acercamiento al pueblo P.!!, 

ra entenderlo, para aprender de el y estar en posibilidad de atender a 

sus demandas, 

La lucha pol!tica que se suscita en la etapa de campaña P.ntre los 

diversos partidos políticos en los regsJnen~ multipartidistas, brindan 

la oportunidad al ciudadano de elegir de acuerdo a su ideología, al -

candidato del partido que juzgue mas conveniente en la defensa de sus 

intereses, de ahí que se desprende la trascendencia que reviste este -

período de conocimiento para fijar sus resultados .por medio del escru

tinio. e.i día de la elección, 
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La democracia representativa ha sufrido una transformación radi~ 

cal, en los Paises desarrollados, la universalización del sufragio ma

nifiesta el ejercicio de la· función electoral y hace necesario que se

establezcan instituciones que encausen la participación. 

Al irse ampliando el ámbito de validez del derecho a votar, e ir 

desapareciendo los criterios censitorios y culturales que lo restrin~ 

gían, la tarea de elegir a los gobernantes se le fue confiriendo a las 

mas~, Más aún, conforme l~ división funcional del Poder l'Úblico se -

arraigo en la estructuración del gobierno y por ende, el Organo Legis

lativo cobró mayor impacto en el pfoceso decisorio, 

Los sistemas electora.les, como conjunto de normas y ?~incipios 

que reglllan el voto ciudadano y su eficacia para elegir a los titula~ 

res de los Organos del Estado, repercuten en.el régimen partidario de

. un sistema político, es pues. de vital importancia la t~rea realizada -

por el partido político en el período de preelectoral para culminar su 

función política con el triunfo el día de la elección, 
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CAi'ITuLO IV 

LOS PARTIDOS POLITICOS A LA LUZ DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO 

A) BASES CONSTITUCIONALES 

El Artículo 9° (l) ae la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, establece la libertad de asociaci6n, siendo facultad exclusiv.!!_ 

mente de los ciudadanos mexicanos. el asociarse para tomar parte en los -

asuntos políticos del país, este derecho se instituye sin ninguna limita-

ción por el invocado precepto constitucional. 

El ejercicio de la libertad de asociación, origina la formación de ~ 

los Partidos Poll!ticos, cuya existencia y funcionamiento es. una de las C.! 
. . . 

rácterísticas del régimen democrático; representan corrientes de opinión-

de la ciudadan1a sobre la problemática gener~l de un pueblo, y confrontan 

y valorizan la conducta de los titulares de los o'l:'ganos del estado. 

Por otra parte, el ¡;¡rtículo 41 de nuestra Carta Magna, a ral'z dP. las 

reformas- constitucionales del 6 de diciembre de 1977, fue adiciona<,lo co11 

cinco párrafos_ para constitucionalízar integralmente a los partidos polí-

tices; estableciendo las bases generales de el concepto, naturaleza., pr!, 

rrogativas, financi;µniento y sus funciones, en los siguientes términos: 

"Los Partídos Políticos son entidades de interés público, la ley de

terminara 1 as formas específi.cas de su intervendéin en el proceso electo-

ral". 

ºLos Partidos tienen como fin, promover la participación del puebl.o

en ia: vida democrática~ contribuir a la integracian de la representaciOn-

nacional; y CO!llO organizaciones dA los ciudadanos, hacer. posible el·· acceso 

de estos al ejercicio del .poder público, d.e, acuerdo con los. progrmnas, 

.J 

l 
j 

j 
j 
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principio e ideas que postulan y meriiante el sufragio universal, libre, -

secreto y directo". 

"Los Partidos Políticos. tendrán derech.o al uso en forma permanente, 

de los medios de comunicación social, de acuerdo con las formas y proced.!, 

mientes que establece la ley". 

"En los procesos electorales federales, los partidos políticos naci.2_ 

nales deberán contar en forma equitativa, con un mínimo de elementos par.a 

· sus actividades, tendientes a la obtención del sufragio popular". 

"Los Partidos Políticos Nacionales, tendrán derecho a participar en

las elecciones estatales y municipales11
• 

Como es evidente~ la adici6n no sola::iente es~ablece la naturaleza de 

los partidos políticos comn "entidades de interés público" sino quP, ade

más, señala sus objetivos o fines, sU:S prerrogativas fundamentales y su -

·derecho a participar en las elecciones fed~rales, estatales y municipales. 

El .Artículo en mención, establece que los Partidos Políticos son en 

tidades de interés púhlico, esto quie~e decir que, el estado tiene la 

obligaci8n de asegurar a los partidos, las condiciones indispensables para 

que se desarrollen,·entre las que se cuentan, la disponibilidad de medios 

para difundir sus declaraciones de principios, sus programas de acción, -

sus tesis, sus opiniones, etc. 

En su tercer párrafo, se determinan sus funciones, las cuales, ya -

fueron analizadas en este trabajo, concretamente en el capítulo III, y -

que, coii¡o ha quedado establecido, no se circunscriben únicamente.a su ac

tuacion en los períodos de elección, sino que es una labor permanente, 
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La reforma establece también, que los partidos en todo tiempo, tienen 

la facultad de utilizar los medios masivos de comunicación, para llevar a 

feliz término su labor de Educacion Política Popular. 

Asimismo, se establece el financiamiento a los partidos para el desa-

rrollo de sus actividades electorales, al enunciar que es~os ront.aran en -

forma equitativa. con un mínimo de elementos para su desenvolvimiento; esta 

garantía resulta reelevante, toda vez que el sostenimiento económico de a.!, 

gunos partidos políticos resultaría imposible, contando únicamente con las 

cuotas de sus afiliados. 

Desde mi punto de vista, las adiciones al artículo 41 constitucional, 

representa la constitucionalizacion de los partidos políticos, propiamente) 

garantizando el libre juego de ideas: coadyuvando el pluralismo ideológico 

dentro del marco'del Derecho, 

Por otra parte: el reconocimiento de los partidos y su reglamentación, 

nos da .un parame.tro del desarrollo político de. nuestro país, pronunciando-

se hacia un respeto a·la ciudadanía, que la faculta ~ara decidir libremen-

te. 

B) REGLAMENTACION EN LA LEY FEDERAL. DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCE
SOS ELECTORALES. (J •• F.O.P.P.E.) 

En base a las·reformas constitucionales de 1977, se promulgó una nue-

va J.ey Reglamentaria, la Ley Federal de Organizaciones Políticas y Proce .... 

sos Electorales, publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 30 

de diciembre de 1977. 

. . 

Esta ley en su Artículo 20 d~termina a los partidos po1!t:icos como ••• 

• • • • "formas típicas de organizació'!-1 ·política. En el. cumplimien~o de sus -
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funciones, contribuyen a integrar la voluntad política del pueblo y me -

diaote su actividad en los procesos electoralPs, coadyuvan a constituir la 

representación nacional". (l) 

Este cuerpo jurídico-político, pre~é y delimita las funciones de los 

partidos en las cuatro fracciones que integran el mencionado artículo 20 -

en los siguientes términos: 

"La accii5n de los Partidos Políticos Nacionales tenderá a : 

I. Propiciar la articulación social y la partici~acion democrática de los 
ciudadanos. 

II. Promover la formación ideológica de sus militantes. 

III. Coordinar acciones políticas conforme a los principios y programas, y 

IV~ Estimular discusiones sobre intereses camtines y deliberaciones sobre
ohjetivos nacionales, a fin de establecer vínculos permanentes entre
la opini6n ciudadana y los poderes públicos." 

En el capítulo IV de la ley en menció,n, se establecen las condiciones 

de organización de los partidos, concretamente el artículo 22 prevé que 

"Toda organización que pretenda constituírse ·como partido pol~tico nacio -

nal, deberá.formular una declaraci5n de principios y en concordancia con~ 

Uos, su programa de acción y sus estatutos que normen sus actividades"C.4). 

Regulando su contenido, los artículos 23, 24 y 25, además les requiere que 

obtengan su registro ante la Comisión Federal Electoral. 

Para la obtención de su registro se preven dos formas: 

a). Constitución y registro definitivo; y 

b). Registro condicion ado al resultado de las eleccion~s. 

a). Cons.titÍl(!ion y Registro definitivo. 

El artículo 27 de la ley que nos ocupa, SP.ñala los Tequisitos del prE_ 

cedimiento de constitución y registro definitivo en los siguientes termi -

nos: 
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I. Deberán contar con un mínimo de 3,000 afiliados en cada una, cuando -
menos, de la mitad de las entidades federa ti vas, o bien tener 300. a
filiados cuando menos, en cada uno de la mitad de los distritos electo 
rales uninominales. -

II. El número total de afiliados en el país, en cualquiera de 1oR dos ca
sos, no pódra ser menor de 65,000. 

III. Haber celeb.rado en cada una de las entidades federativa o de los dis
tritos electorales uninominales, una asamblea en presencia de un fed.!_ 
tario público acreditado para tal efecto por la Comision Federal Ele~ 
toral, quien certificara: 

a)· Que concuTrieron a la Asamblea Estatal o Distrital~ el número de 
afiliados que señala la función I, que aprobaron la declaracion -
de principios, programas de accion y estatutos, y que suscribieron 
el documento de manifestacion formal de afiliación; 

b} Que con las personas mencionadas en el inciso anterior~ quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, -
el número de la credencial permanente de elector y la residencia 
y, 

e) Que igualmente se formaron listas de afil.iados con los demás mil~ 
tantea con que cuenta la organizacion en el resto del país, con -
el objeto de satisfacer el requisito mínimo de 65,000 miembros 
exigidos por éste artí~ulo. 

IV. Kaber celebrado una Asamblea Nacional constitutiva, ante la presencia 
de cualquiera de los funcionarios a que se refiere la f raccion III -
quien certificara: 

l. Que asistieron los rlelegados propietario y suplente, e1egidos en
las asambieas estatales o distritales. 

2. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo previsto en la frac 
cion ur. 

3. Que se comprobó la identidad y residencia de los delega.dos a la ..., 
asambl~a nacional; por medio de la credencial permanente"de elec-
tor u otro documento fehacient~ y, J 

4. Que fueron aprobados, su declaración de principio ,1 su ?rograma de 
accion y estatutos. 

Para solicitar su registro definitivo como Partido Políticolilacional, -

la ley prevé en su artículo 28 lo siguiente: "Deberán haber satisfecho los 

requisitos señalados e11 el artículo 27, y presentar a ia Comisilin Federal -

Electoral las siguientes constancias: 
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I. Los documentos en los que consten, la declaración de pvincipios, 
programas de acción y estatutos. 

II. Las listas nolllÍnales de afiliados por entidad o por distritos e
lectorales, a que se refieren los incisos b) y c} de la fracción 
III del artículo 27 de la ley. 

llI. Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federati 
vas o en los distritos electorales, y la de la Asamblea Nacional 
Constitutiva. 

Una vez satisfechos los anteriores requisitos, la misma ley determina-

en su artículo 29, que dentro de un plazo de 120 días naturales, contados a 

partir de la fecha de presentación de la solicitud de registro, la Comisión 

Federal Electoral, resolverá lo conducente. 

b). Registro Condicionado al Resultado de las Elecciones. 

Las Organizaciones Políticas que requieran su registro condicional. de 

beran presentar sus solici~udes, ante la Comisión Federal Electoral, cuando 

esta realice las convocatorias a que se refiere el artículo 31 de la ley, -

acreditando lo siguiente: 

I. Que cuenta con la declaración de principios,, programa de acción y es 
tatutos. 

II. Que renresenta una corriente de opinion, expresión ideol5gica, carac 
terística de alguna de las. fuerzas sociales que componen la colecti:;
vidad nacional, para tal efecto, servirán como documentos probatorios 
las publicaciones periGdicas, manifiestos, folletos, u otros elenten
tos de similar naturaleza y, 

III. Que ha realizado una actividad pol!tica permanente durante los 4 años 
anteriores a la solicitud de registro, demostrada mediante reuniones, 
congresos, asambleas, u otros eventos políticos, o bien, haber fun -
cionado como aaociaciori política nacional un año antes de la convoC!! 
toria. 

La Comisión Federal Electoral, recibirá la solicitud de registro con~ 

cionado y resolverá lo canducentP., cuando proceda. expedir! certificado, ha 
. -
ciendo constar el registro, en caso.de neg~tiva, expttesad la.s causas que -

la motivaron, y lo comunicara al interesado, su ~esoluciéin serll definitiva-
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y no admitirá recurso alguno, y debera publicarse en el Diario Oficial de -

la Federacion. 

Para la obtendon de su registro definitivo, los partidos políticos d~ 

beran haber logrado por lo menos el l. 5% de la votación total efectiva en -

la eleccion para su registro. 

Este aspecto es regulado por.el Reglamento de los Organismos Electora-

les y Pr~visiones para la Ley Federal ñe Organizaciones Políticas y Proce -

sos Electorales, concretamente eri su capítulo II secciones A y B(S) 

Como he asentado en páginas anteriores, la gran importancia que revis

te estas adiciones constitucionales. quedan de manifiesto al otorgar a los 

partidos políticos, ciertas prerrogativas qu~ preve la T .. F .O,P .P.E., en. su-

capítulo IV, como lo son: 

a} . Tener acceso en forma permanente a la radio y televiSion. 

b} Disponer de los medios adecuados para las tareas editoriales. 

c) Contar en forma equitativa durante los procesos electorales, 
con un mínimo de elementos para sus actividades, encaminadas a -
la obtencion del sufragio popular. 

d} Gozar de exencion de impuestos y derechos. 

e} Disfrutar de franquicias postales y telegráficas que sean neces,!_ 
rías para el cumplimiento de sus funciones. 

Estaq prerrogativas tienen por objeto, hacer más fácil la tarea de los 

. partidos. encaminados a lograr la conciencia cívica de los Ciudadanos, toda-

vez que al otorgarles el uso de los medios masivos de comunicacion, se pre-

tende lograr un alcance más amplio, teniendo como objetivo, el fomentar la 

participacíon ciudadana en fos debates políticos, difundir su ideolog!a y -

formar en los electores una idea definida acerca de 1os objetivos de cada -

uno de los partidos polít~cos. 
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· · Asimismo, a efecto de que lleven a cabo su labor editori:i.l, la misma -

ley determina que se les pro.porcione los recursos indispensables, tales como 

papel, impresión, distribucion y los medios para mantener su propio cuerpo-

de redactores, otorgándoles espacio en las publicaciones de la Comisión F~ 

deral Electoral. 
e. 

En lo conserniente a la exención de impuestos y derechos: la ley preve 

lo siguiente: 

a) Del timbre en los contratos de arrendamiento, compra-verita, dona 
cion y expedición de copias, 

b) Los relacionados con las rifas y sorteos que celebren, previa a~ 
torización legal, y con las ferias, festivales y otros eventos -
que tengan como fin allegarse recursos. 

e) Sobre la venta en las utilidades grav:i.blPs, provenientes de la -
enajenación d~ los inmuebles adquiridos por compra-venta, dona -
ción o para el ejercicio de sus funciones específicas. 

d) Por la venta de las empresas que editen relacionados con la dífu 
sion de sus principios, programas, estatutos, propaganda, y ?Or
el uso de equipos y medíos audiovisuales en la misma. 

e) Los derecllos por certificación o expedición de copias. 

El capítulo IX del título I de la L.F. O.P .P.E., ennumera en su artículo 

68, las causales para que un partido político pierda su registro, estas son 

las siguientes: 

I. Por no obtener en una elección Al 1.5% de la votación nacional. 

II. Por haber dejado de cumplir con los requisitos· necesarios para obtener. 
su registro, 

·III. Por no cumplir con las obligaciones que señala la ley. 

IV· C1,1ando haya sido declarado disuelto por acuerdo de l~ voluntad de sus
miembros, confórm.e a lo que establezcan sus estatutos, · 

V. ·Por haberse .fusionado con otros.partidos políticos. 
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VI. Por no designar a los presuntos diputados que les corresponda, para -
integrar el colegio electoral. 

Es de gran importancia lo que dispone la fraccion I del artículo 68 de 

la L.F.O.P.P.E., ya que es el voto ciudadano, el que determina que partidos-

tienen la sufici~nte trascendencia, y representan corrientes de opinión, que 

son realmente expresión de una fuerza social existente en el país,. precisa -

mente mediante el voto, son los electores quienes mantienen el registro de -

un partido, porque, porque, si para obtener el registro definitivo, como ya 

hemos visto, basta que el partido que lo solicíte obtenga el 1.5% de la vota 

cion total uninominal, en una sola elección a contrario sensu, para que 

pierda el registro, debe ser suficiente que en una elección se alcance un -

porcentaje (como es el caso del Partido Auténtico de la Revolución Mexicana, 

P.A.R.M.}. 

En resumen, el título primero de la Ley Federal de Organizaciones Polí• 

ticas y Procesos Elector:\les, reglamente todo lo conserniev.te a la organiza-

ción y funcionamiento.de los Partidos Políticos Nacionales. 

C) LA REFORMA POLITICA. 

La Evaluación Política del. pueblo de México, dem~ndo de sus legislado -

res, una Reforma Política que brindara, mayor oportunidad para el ejercicio 

de la democracia. 

M"exico es un país maduro, y como tal, empieza a . preocuparse por el mej~ 

ramiento constante·de la vida nacional en todos sus· aspectos, comien?.a a RU.!, 

gir la verdadera conciencia cívica, dando como resultado la Reforma Política. 

El Derecho, no es lJlla disciplina estática, sino que deberá ir evolucÍo-

nando conforme lo demande la sociedad que reglamenta, para ir dando respues-
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tas.inmediatas y oportunas a los fenómenos sociales que deba regular, nues-

tra historia ha dado testimonio de la incansable lucha de nuestro pueblo p~ 

ra lograr una vida democrática, los partidos políticos, han servido para 

despertar.esa conciencia cívica a los ciudadanos, impulsándolos a luchar por 

mejores opori:unirlades. 

La Reforma Política, está enmarc11da en 4 principios fundamentales.~". la 

universalidad de voto,'e)la no coacción de los ciudadanos para su ejercicio , 

t)la igualdad de circunstancias para los partidos políticos, yP1a represP.nt~-

cien minoritaria ante los órganos del P.Stado; representa la decision de fo!. 

talecer el estado de derecho, y vigorizar las formas democráticas que rigen 

nuestra convivencia social 1 otorga así al pueblo elector, la pluralidad ide.§. 

lógica, y la opci6n a los partid0s minoritarios de tener sus representant~s 

ante el Congreso de la Union,·por virtud de la votación proporcional, ésto-

último resulta reelevante, tomando en consideración que ~stos partidos re ~· 

presentan corrientes de opini5n, y por ende representan ideologras popula ~ 

res, aunque no mayoritarias, 

La Reforma Política tuvo como consecuencia, adiciones al artículo 41 -

Constitucional, y la cre4Uótt de u na nueva ley, la Ley Federal de Organiza ,_ 

c:i.onP.s Políticas y Procesos electorales. 
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CONCLUSIONES 

CAPITULO I 

A). ANTECEDENTES HISTORICOS. 

Para estar en posibilidad de comprender la actual situaciOn de los 

Partidos Pol!ticos en M~xico, es necesario que nos remitamos en la His

toria de nuestro Pa!s, los Partidos Políticos como los concebimos en la 

actualidad, son el resultado de diversos procesos de desarrollo pol!ti• 

co social; en la época post-independiente, se organizaron en asociacio

nes secretas denominadas logias masonicas, estas organizaciones se div,i 

dieron en dos ritos, el Escocés y. el Yorkino, que fungieron como proto

partidoe y que posteriormente desaparecieron, fundando dos corrientes , 

la corriente conservadora y la corriente liberal¡ estas corrientes ide_Q 

16gicas no.fueron propiamente partidos políticos sino m!s bien agrupa-

ciones pol!ticas temporales, sin estructura y que giraban al rededor de 

lideres o caudillos. 
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Durante la Reforma, la estructura pol!tica no sufre mayores cambios 

y las asociaciones politicas 'le const.ituyen en clubes poltticos que fu~ 

ron instrumentos utilizados principalmente por los liberales para prop,2 

ner candidatos y para discutir y aprobar programas políticos~ perto ~s

tos clubes no realizaban una labor permanente, sino que se circunscri-· 

b1an unicamente a las elecciones, y una vez concluidas, !stos desapere

ctan. 

En la· Clpoca pr.erevolucion&ria y como resultado. del descontento en 

que·vivia el pueblo de México, por la Dictadura del General Porfirio -
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Dtaz, un grupo de mexicanos comenz6 a formar organizaciones pol1ticas -

que aunadas al apoyo de diversos peri6dicos, sentaron las bases del mo-. 

vimiento Revolucionario de 1910. 

Entre los principales partidos que se fundaron, destaca el Partido 

Liberal Mexicano, quien tuvo gran trascendencia en la historia de la R,! 

voluci6n m4s sin embargo no logr6 cambiar la estructura pol1tica inope

rante del" Pats. 

Con el surgimiento de las ideas de Hadero, florecieron numerosos -

grupos pol!ticos que pretend1an ser Partidos Po11ticos, pero carectan 

de una organizaci6n bien estructurada y jerarquizada y giraban al rede

dor de Uderes. 

Como consecuencia de la luc. a revolucionaria, se promulg6 la Cons

tituci6n de 1917, y en los primeros afios de su vigencia se formaron v~ 

rios "Partidos Pol1ticos", siendo partidas caudillistas ligados a algtln 

personaje de la Revoluci6n. 

No fué sino ~asta el ano de 1929, c:...:ndo se creó el primer partido 

Pol:rtico propiamente die; o, el Partido :~acional Revolucionario qu_ien 

concibió a las diversas fuerzas politicas del México postrevolucionsrio, 

.siendo su· fundador el General Plutarco EUas Calles,· el P.N.R. con.solí·· 

d6 las bases de la estabilidad pol1tica de un pa1s para aumentar el de

sarrollo· econ6mico pol1tico y social requerido. 

Hoy en dta la realidad poUtica dí= México, sigue evolucionando y -

con la participaci6n de diversos partidos de oposición se~. a integrado 

el pluralismo ideolOgico, permitiendo. el debate polí.tico y 18 opci.~n al 

Ciudadano de elegir a sus representantes de entre la diversidad de los 

partidos, constituyéndose el pluripartidismo. 
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B). DEF!NICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

El definir que es un partido político es una de lis tareas mas im

portantes para su comprensión, el lograrlo reviste trascendental impor-

· tancia, toda vez que sa logra distinguirlo de aquellas agrupaciones que 

si bien pueden tener ingerencia pol1tica, estructuralme1\te no pueden -

ser considerados como partidos; los elementos esenciales que los distiB 

guen de las demás asociaciones, son los siguientes: 

I. Una Organización permanente. 

II. Una Organizaci6n completa. 

III. Una voluntad encaminada al ejercicio del Poder. 

IV. Una voluntad de buscar. el apoyo popular. 

Es una organización permanente toda vez que no se constituyen sol!, 

mente para obtener el triunfo electoral, ·sino que su labor de concient1 

zación pol!tica no se limita a la elecciOn. 

Es una orgaaizaciOn completa en virtud de.que presenta un esquema 

de jerarqutas, funciones y competencias claramente establecidas. ~ 

Una voluntad encaminada a obtener el Poder Pol!tico, todo Partido 

Político orienta su labor a la obtenciOn del Poder del Estado Y. su per

manencia en el mismo. 

Busca el apoyo popular toda vez que es por medio del sufragio ciu

dádaru:> como consigue el Poder~. 

C). LOS GRUPOS DE 'PRE3ION. 

Los ·grupos de presión son organizaciones en su niayorla. no politicos 



y que sin embargo ejercen presi6n sobre el Poder del Estado, algunos 

tratadistas an clasificado a los grupos de presiOn segdn sus activida-

des o su naturaleza en: 

Grupos exclusivos, son aquellos qua se ocupan unicamente de actuar 

en el campo pol1.tico, actendo presiOn sobre el Poder del Estado, trata.n 

do de disimular su actiVidad verdadera bajo el manto de objetivos esta-

blecido.s. 

Grupos parciales, son aquellos cuyas actividades son muy variadas 

y entre astas se encuentra la· presi6n sobre los Organos del Est&do, ' eJ. 

1 tos grupos son los m4s numerosos, ejemplo: los sindicatos. 

Grupos pdblicos, son aquellos que se encuentran dentro de la misma 

administracidn pflblica y que en un. moment.o determinado ejercen. presiOn 

sobre el Poder P!iblico, por ejemplo, el ejército; la bln:'oc:racia gubernJ! 

·mental, etc. 
. _,... 

Grupos privados. a contrario-sensú que el anterior, son organiza

ciones de la iniciativa privada que directa o indirectamente ejercen ~ 

presi~n sobre el Estado para garantizar los intereses eco~micos y pol! 

ticos de sus empresas, ejemplos, CONC.AMIN, CONC,ANACO, CANACINTRA, etc. 

CAPITULO II 

ESTRUCTURA DE LOS PARTIDOS POLil'ICOS. 

La manera clasica de la estructura de los Partidos Pol1ticos ea la . . . . ' 

siguiente: 

a) ; Partidos de cuadros. 

j 



b). Partidos de masas. 

e). Partidos Intermedios. 

a). Los Partidos de cuadros, su principal característica consiste 

en que el nOmero de sus integrantes es reducido, porque siempre van a -

atender a la calidad e integridad, de sus miembros, los que Douverger • 
11 

denomin6 Notables". 

Este tipo de partidos no presentan una organizaci6n interna muy r!. 

gida, debido al nOmero poco elevado de sus miembros, su antonom1a es 

muy amplia. 

El ejemplo cUsico de este tipo de organizaciones partidistas se • 

presenta en Gran Breta~a. 

b). Los Partidos de Masas, fueron creados principalmente por los 

movimientos socialistas, posteriormente adoptados por los partidos com~ 

nistas y fascistas y por algunos de los Paises tercermur.distas. 

A contrario sensu que los partidos de cuadros, estos tratan de afj. 
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liar al mayor nOmero de Ciudadanos, imponen una organizaci6n administr,!! 

tiva muc\~o m4s r1gida que la de los Partidos de cuadros, desarrollando / 

una estructura compleja y jerarquizada. 

c). Los Partidos Intermedios que son tipos de organizaciones in-

termedias entre los partidos de Masas y los Partidos de Cuadros. 

Estos partidos. fueron utilizados en un principio por partidos ·so--

cialistas Europeos, as! como algunos partidos DemOcrata-cristianos · e'!l 
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SISTEMAS DE PARTIDOS. 

a). Sistema Plural!sta de Partidos.- En este sistema coexisten -

dos o m4s partidos pol1ticos no teniendo uno de ellos una superioridad 

abrumadora sobre los dem!s. 

b). El Bipartidismo.- Es una forma de organizaciOn en la cual - -

coexisten dos partidos que representan diferentes tipos de ideas y pre-

sentan al elector dos opciones para elegir el tipo de gobierno que qui~ 

ran que los represente. 

e). El Multipartidismo.- Existe en igualdad de circunstancias va-

rias opciones y :.corrientes a elegir. 

d). Partido tinico y Partido dominante.- El Partido ünico se pre-

senta principalmente en los reg!menes fascistas, con el desarrollo de 

la democracia, este tipo de partidos tienden a desaparecer. 

Los Partidos Dominantes.- Estos partidos son considerados interme-

dios entre el pluralismo y el Partido Unico, si bien es cierto que com-

peten con otros partidos pol!ticos, estas contiendas no son propiamente 

c0111petitivas pues estos partidos obtienen amplia ventaja sobre los de--

CAPITULO III 

FUNCION DE LOS-PARTIDOS POLITICOS, 

Hemos considerado cono las principales funciones de .tos Partidos -
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Pol!ticos las siguientes: 

a). La conciencia pol1tica. 

b). Representación e intermediación de intereses. 

e). SelecciOn de candidatos. 

d). IntegraciOn o socializaci6n política. 

e). CulminaciOn de su función a trav~s de la elec
ción. 

La conciencia polttica consiste en mantener y promover la coteien-

cia poUtica a tra~s de' la informaciOn. 

RepresentaciOn e Intermediaci6n de intereses.~ Es el. contacto y 

entendimiento permanente entre electores y elegidos. 

Selecci6n de candidatos.- Una de las labores de m~s importancia de 

todo partido politico, consiste en designar al personal político repre~ 

sentativo del Pa1s de que se trata. 

Integración o socializaci6n pol1tica consiste en el proceso por m~ 

dio del cual sean transmitidas la3 normas centrales del sistema políti

co a las nuevas generaciones que se van integrando a la vida socl al. 

CulminaciOn de la función pol1tica a través de la elecciOn.- Toda 

tarea de un partido polttico ve sus logros en h elecci6n, uno de los -

medios principales para obtener· el triunfo electoral, lo constituye la 

camp!lfia pol!tica, una campafla política es el encuentro entré candidato 

y Ciúdadano que permite a los candidatos estar enterados de las inquie;. 

tudes y necesidades populares, y al pueblo conocer en.la acciOn poltti-

ca a sus candidatos. 
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CAPrrut.O IV 

LOS PARTIDOS POLIT!COS A LA LUZ DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO. 

La Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos prevé la 

libertad de .1:;·)daci6n en su Articulo 9o., sieiuio facultad ~elusiva de 

los Ciudadanos Mexicanos, el asociarse para tomar parte en los asuntos 

pol!ticos del País, fundamento legal de lt>s Partidos PoHticos Naciona

les. 

Por otra parte el Articulo 41 de nuestra Carta Magni, a ra{z de -

las Reformas Constitucionales de 6 de diciembre de 1977, dá las bases -

p3r3 constitucionalizar i~tegralmente a los Partidos Políticos. 

Resultado de todas estas reformas, fué la creación de una nueva ~ 

Ley Electoral, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos 

Electorales (L.F.O.P.P.E.) en donde se reglamentan los Partidos Poltti• 

coG, dtl los lineamientos a seguir en las ca:npañas electorales y por '11•. 

timo prev~ lo contencioso electoral en: caso de controversia. 

La Reforma Pol1tica constituye· uno de fo¡¡ a·vances en materia poli· 

tica logrado por nuestro Pais, representa un mejoramiento de la vida N,! 

cional, surge la verdadera conciencia ctvica y permite el advenimiento 

de una democracia integxat en donde· prevalezca el pluralismo ideolOgico 

dentro del marco de Derecho. 
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