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INTRODUCCION -9-

Al titular este trabajo Bajo el rubro "Funci6n de los Parti
dos Politicos en M&xico", he tratado de poner de manifiesto la --
singular importancia que estas organizaciones representan en la =~
SQciedades.democr&ticas,la‘iabor que los Partidos Politicos de-_

sempefian en el desarrollo Social de nuestra Nacién.

México es un Pais joven, pero la historia ha dado testimonio'
del desarrollo.que hemos alcanzado en los 163 afios de vida indepen
diente, el proceso de rapida transformacifn que caracteriza a nues
tro pais, ha determinado la creaci8n y evolucién de los Partidos -
Politicos,

En los albores de nuestra vida independiente, nuestro puebloA,fl
se pronuncio en contra del Gobierno Monarquico, por lo que se cong_f°:
- tituy6 una forma de Gobierno Republiéano, representativo, democr&-
tico y Federal, cuya principal caracteristica es la democracia, la !

creacifn de un Gobierno elegido por el pueblo, que vele por sus -= L

intereses y que se encuentre integrado en todos sus Organos por -~

sus representantes,

En la moderna democracia, lé funci6n de organizar la expre-
si6n de la voluntad popular y la tarea de captar y orientar las -
diversas inquietudes de los ciudadanos, correspeondea los Partidos
Politicos Nacionales, la tarea de todo partido polftico no debe -
" limitarse a los periédos electorales, sino que deberd postular a

los individuos mas capacitados para répreseﬁtar los intereses de

las mayortfas.

Como consecuencia de la evalucifn Politica Mexicana nace la
'Reforma Polftica en el afio de 1977, teniendo como objeto el presen
 tar mayores opo:tunidades a los partidos y agrupaciones pol;ticas

para obtener representatividad ante el cohgreso de la Uni8n, asi
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como para el Ejeréicio de su labor proselitista, permitiendo, =~
dentro del marco del Derecho, el plhralismo ideolbgico, creandose
un sistema auténticamente competitivo y por ende mfs democratico.

Esta transicifn es de vital importancia para Méxicb: pués
a la vez brinda mayores oportunidades a los ciudadanos para ele-

gir a sus representantes.



CAPITULO I

A)-. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN HEXI(EO..- En lé colonia existia discriminacifn racial, habia la -
divisiSn de castas, que eran los indios, mestizos, criollos y peninsula
res o sea los espanoles. Las tres primeras castas eran los naciods 4 en
Aniérica, que sufrian la discriminacidn por parte de los espafioles. To-
doa_ los puestos importantés del gobierno virreinal estaban a cargo de ~
los egpanoles, no padian ccuparles los nacfi.dos en América. En 1808 po;-
demos decir que es la excepcifn a ocupar los puestos pfiblicos, el Lic.
- Azcarate era Regido‘sz‘fdell Ayuntamiento y el Lig. ‘Francisco Primo de Ver-
dad, Sfndico del mismo, quienes eran criclles. Esta falta de puestos -
. piiblicos en los ;l_acidos en América influyS notablemente en la falta de
organizacifn politica mexicana despu@s de haber Jogrado su independen-—-

cia.

Desde la entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad de Maxico, -
-se notaba una diversidad de id&as que se menifestaron en la Junta Provi.

sional Gubernativa, que integr6 Agustin de Iturbide,

Con lo mis selecc?{ de la sociedad de la Nueva Espaﬁak y que tenia
el cardcter provisional y de resolver los asuntos mis urgeutebs segin 1o
l_es:ab,lacido en los Tratados de Cérdoba. Hubo tres tendencias politicas
los qﬁe se manifestaron principalmente que fueron: log Iturbidistas, -
los Borrbqnisté.s vy los Repﬁblicanoé, con el deseo las tres dé intervenir
en la vida pfiblica de la nueva nacidn. | \

-



LA MASONERIA.

"Estas tres corrientes trataron de organizarse dentro de la masone
r:ia en donde trataron de coordinarse y unirse para expresar sus intere~

ses politlcos, aunque débll y confusamente expresados.

La masoneria debe considerarse como un foco de conspiraciones po-
liticas, pues eran reuniones secretas a las cuales se afiliaron segfin =
sus intereses, los miembros de las tres tendencia menciomadas con ante~—

rioridad.

El origen de la masoneria en México es incierta pues hay varias -

" versiones sobre lo mismo. Una de ellas sostiene que las logias del MBxi

co independiente eran dos, las del rito escoc@s y las del rito yorkino.-

Las primeras fuermi establecidas a principios del siglo XVII y que adqui

rieron fuérza a la llegada del filtimo virrey, Don Juan 0'Donojfi, cuyas -
ideas liberales 'eran Bien conocidas, Otra versifn afirma qué las logi&s
del rito escocés fueton creadas por los cuerpos expedicionarios que lle~
garon a México en 1812 para combatir la msurrecczﬁn, y cuyos componen-—

tes hab:.an asimilado las prictlcas maan:.cas durante la dominacifn napo-

leGnica en Espana‘ Otro mds sostiene que en los Gltimos afios del virrei

xnét‘o habfan vivido aqui nmneroso_é masones del rito escocks desorganiza--
~ dos ¥ disi:ersos’, -beto que a péﬁtir.de 1820 em{:ezaron a actuay.como grupo

“béjo la>dire‘k:‘ci6i1 del oidor Felipe Martinez; fremte a las logias del ri-
t;o"escocés y-oéuee:as vigorosamente a ellas, surgieron las del rito yor-
kino, cuyo [.:roéé'sito era acagﬁr .:‘.:on la J:;nfluencia de los esbaﬁoles en_la

vida pliblica del Pafs.



Ademfs pretendfan llevar a cabo un Gobierno o Repliblica de tipo -
Federal con las caractaeristicas en su forma orgénica fundamental que hoy

tiene la Repiiblica Mexicana.

La logia del rito escoc@s tenfia por objeto niantener los derechos—
y privilegios de los colonizadores, entre los cuales se contaban los es-—
paiioles realistas y todos aquellos que en una u otra forma les convenia~
mantener el privilegio emanado de la Colonia. EL éma mas poderosa den~
tr;: de la lucha polftica fu€ la premsa, los escoceses fundaron su perif-

dico "El Sol" y los yorkinos, "El Correo de la Federacitn".

“EL gobierno de Guerrero, fu@ el triunfo de los yorkinos sobre los
escoceses a rafz de que se babia dictado la expulsiSn de Guerrero, fue -

decayendo, los escoceses exigieron la desaparicidn de las sociedades se-

cretas y la expulsidn de Poinsett, a quien se hizo blanco de los ataques.

para darle a la campafia un sentido nacionalista,

La influencia de la masoneria decays cuando fu€ asesinado Vicente
'Guerrero despues de que por medio de un cuartelazo habfa sido dapuesto -
de la Presjdencia de la Repliblica, ademds cqntrihdyc‘z’ al descrédito de ~
las 'logias‘ maaSnicés, una camapaiia nacionmal iniciada por los propios con
ae;vado:ea" en donde se decfa, que quienes pertenecian a las logias, sé-—-
Bre todo 2 la de los yorkinos que eran peté_onas ateas y herejes lo vque -
contribuy6 en gran medida a memmar la influeﬁcia de la masoneria en la -

vida pfiblica del Pais,

E1l 20 ce diciembre de 1827 se expulsa a los espafioles de México )

esta expulsiﬁn implic& a muchaa familias mexicanas ¥y afect&‘gr&vein’enté a
la economi'.a nacional, ya que. s;gﬁlfzcaba la emigracidn de capltales. En

el rég:.meu de Bustamante se atacan. a las logias masBnicas, haciendo desa

- 13~
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parecer, la Gnica forma de organizacidn politica que aunque sigue exig-—
tiendo, su vida ha sido pracafia y ya no poseé la influencia que tuvie——
ron 'en el M&xico Independiente. En estas condiciones el Clero y el Ejér
cito y no las masas del pueblo, decidian los cambios politicos. Bustaman
te habia iniciado la guerra Civil, abolio en la préctica el régimen Fede
ral y sﬁstit:uyé' por un gobierno conservador que concentraba en sus manes
toda ia fuerza politica, econbmica y militar, quienes abogaban por esta-
centralizacidn del poder se llamaron centralistgs que eran los antiguns-—
escoceses y que eran sindnimo de sbsolutismo, de estacamiento, de monopo
1io econBmico y poliq:icé, de apuntalamiénto de la vida de la vi_éja eg= -
_ tructura colonial y'de conservacidn de loé antiguos privilegios. Sus -~
enenigos eran los fédetalistas o sea los yorkix}os, "que eran siné'nimo: de
renovaci6n de libertad politica, de tolerancia ideolﬁéica y .rgeligioéa de

un nuevo concepte de la vida social y de su transformacifu,

CENTRALISTAS Y FEDERALISTAS,

Siempre en México existieron dos’bando's de opinifn, hasta la lle-
gada al poder  del Gemeral Potfirio Diaz, pero ni centralistas ni federa
"listas formaban un verdadero partido politico, eran corrientes de opi- -
nidn que formaban simples movimientos politicos, no tenian una estructu
ra pema.neni:e, ni un programa definidn,.ni metddicamente aplicado, uo t_§_
nia.u una estabilidad en su prganizaciﬁn,' ‘estos dos movimien_t:o;, desde ;.!Ta |
d'iétadura"de Bustamante hasta la revolucifn de Ayutla, cuando las ‘dos co

rrientes adoptaron una nueva fisonomia.

-Nos dice Vicente Fuentes Diaz(’u en su obra que en 1849 despuds ~



de que fué lanzado al mundo el primer manifiesto comunista, surgieron~
en los Pafses industrializados dos corrientes ideolbgicas que habia de
dcminat al mundo hasta fines del sigle XIX y principios del XX. Estas
con.:ient:es.fueran el liberalismo econdmico que luchaban porque el esta
do no interviniera en la vida econfmica, de tal suerte que el capita~-
lismo puro representado por los industriales, comerciantes, etcétera ,
eran los que promovian seglin esto el‘ desarrollo econdmico dé los paises
y de ellos dependia la propiedad de las naciones. El estado deberia -~
limitarse a poner la masa para que los empresarios promovieran toda =
clase de negocios dejdndoles en libertad de hacer lo que quisieran y -
en contra de esta corriente ideoldgica surgid el socialismo utdpico 'y
el socialismo de estado llamado socialismo cientifico, estas ideas in-
fluyeron en México en la revolucifn liberal, en el gobierno, la econo-
mia y la iélesia. Ya para estas fechas surgieron en México el partido _
likeral y el partido comservador, que en reaiidad eran los antiguos -
centralistas y federalistas., Estos dos partidos o mds bien corrientes
ideolégica.s , utilizaron a los periddicos para expresar sus principios-
y sus programas, Los litierales tenfan el perifdico "Don Simplicio", -
- gnimade poy Guillermo Prieto y "El Siglo XIX" qﬁe dur8 desde 1851 has-—b
- ta el triunfo de la Repﬁbiica en 1863'». Por el lado de los conservado~
res los perifdicos que usafon'fueron. "EL Tiempo', ';La Voz de MExieco" ,

"El Couservador” y "El Universal".

LIBERALES Y CONSERVADORES,

Los liberales y los conservadores solian agruparse alrededoy de -
‘ _los caudillos, Jefes Militares, a los Srganos de prensa y a los gobier-

‘nos que puedieron consolidarse.



- ,‘para la ?residencxa, el resurgmento en la vida pﬁbhca de .‘La nac16n

S fomandose J.nfini;dad de clubes politmos, pem nuevmente esmlla la -

§in una organizacifn politica prdpia, las tres cuartas partes de
la riqueza nacional eatéba en wanos del clero, grandes extensiones de
tierra eétaba sin cultivarse, la xx;inetia no habfa podnio tener la im—
portancia que tenia desde la guerra de independencia, los cacicazgos -
sojuzgaban a la clase humilde y los mantenfan en estado de miseria y -
de opresida, la agricultura segufia siendo primitiva y feudal. E1 Pais
saguia sin comun:.cac:l.ones y el bandldaje asolaba los escasos ‘caminos ,
que est:aban en un estado de :Lnsegundad. En es!:as condxc:.ones el Pafs
no podia argam.zarae politlcamente. Las log1as aunqu.e con su vida pre '
anrm ¥y defmltwamente secreta era 1a @nica act:.v:.dad polil::.ca pem‘

B uente.

" La inesta&il:‘.dad de un ‘gobiérno"y‘ las constantes guerras intesti- . o

‘nas, ocasi.onarqd graves »co'nsec:uencias_ en la vida del Pais,

En 18&7 la :.nvas:.ﬁn norteamencana que acarrea los tratados de -
Guadalupe del 2 de febrero de 18&8 en los cuales se dectetaba que M&~.
xz.co cedfa m:.llones de k:.lcmet:os cuadrados que s:gm.f:ch mis de la —~'
mitad de nuest:ro terntor:.o, ‘a cambio de qu:mce mlllonw de: pesos, a--
Araiz de.l cual aurgns la tevolucz.on de: Ayutla que t:em:.na cou la d:.cta
dura de_ Santa Anna y. tlene como consecuenc:xa juridlca 1a Constz.tucmn— :

: .de 1857 seran despué’s del const:.tuymte, cuando ven.ian las eleccwma Ea

Guerra Cs,vll que duta hasca 1861 y que nos ocas:.ona la mvaa ftanq,_;,
sa y el mpeno de nammlzano. Juﬁrez y ‘su gobierno luchan por r&con- o :
: vqu:.star la’ soberania nac:.onal Ixasta logrnrlo e 1.867 con el fusilmien




1.

to d_e h_&aximil;‘.ano en el cerro de las Campanas, con la caida del Impe--

rio queda aniquilado ‘el partido conservador.

 Los liberales siguiendo la costumbre mexicana que prevalecfa des-
de 1821, sre dividen en dos bandos, como afirma en junio de 1871 Igna-~
cio Ramireg (E1 Nigromante), "Dos partidos hace mds de seis afios nos -
dom'.naﬁ; el de la -legalidad§ jurista; el de la inteligencia; llerdista.b
‘ Nadie ignora que tcdos.ellos tienen razén menos el del Pueblo, al que ’

n(2)

yo pettenezco... . En esta idea que expresa El Nigromzmt:e; se ‘notc‘:

- lo que a acaec:.do en este slglo en el mundo, en el cual se ve que los~

, partldos politlcos estin en decadenc:.a. El que México continue con la :
‘ B idea de los partzdos polit::.cos como forma de argans.zar -al Pais es la =

e,stra de nuestro atraso politzco, el finico partido que debe ex_:.sur-k”‘

“as -¢1’ del Pueblo.“

Después de la muerte de Juérez en 1872 Lerdo de TeJada con un: go .
. b:.emo persoual‘sta y democratico, abre el camino a la Presldencxa del'
,General Porfir:.o Diaz. EL. Plan de. Tu.xl:apec, encabezado por Don Porfl-
‘vio Diaz y enarbolaudo la bandera de No Reelecc:.on logra llegar al po-l

der en 1876,

| ’ETAPA PAREV-mo’LucIONAR'IA'.‘ o

= . El General Porfzno Diaz asume 1a prasldencxa de 1a Repﬁbl:.ca el A
5 de mayo de 1877 el prlmero de d:.c:iembre de 1880 encraga el poder al
General Hanuel Gonzélpz Y vuelve a la Presldanc:r.a en 1884 para de;arlawff' e

’ -en 1910 al estallat la Revoluc:.&n. Haxicana. »_ . s
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. Porfirio Diaz para mantenerse en el poder realiza una politica de
conciliacidn, llamando a colaborar dentro de su gabinete a distingui--
dos Juaristas como ﬁatias Romero, Ignacié Mariscal, Guillermo Prieto ,
etcétera, aniquilapndo a todos los lideres de las éaccioqes opuestas, -
ya sea llamindolos a colaborar dentro de su gabinete o matfndolos para
supx:imi; cualquier intento de arrebatarle el poder., La dictadura im--
plantada ‘por Don Porfirio Diaz supt"imia cualquier forma de oposicibn ~
de grupos que no,éécﬁban de acuexdo con la forma de gobierno o bﬁ'.en co
" bréndose eétos grupos el presupuesto en alglin cargp pﬁbliqb 0 ‘diplbma‘-
tico en el extramjero..

La dictadura nos atrasa en 1a #ida politica' a-la época de la mo--
R narquia abso].uta, ya que no habia otra palabra que la del Eres:.dente -
* Porfirio Diaz., La prop:.edad puvada logra su nfiximo desarrolln al ate

é.rearse los grandes latifundios.

El aumento del capn:al extranjero se habia acent:uado extraordma-

riamente ocas:.onando la salida de materia prima al m:txanjaro, la nu.ne .

- ria, las vias férreas, la electricidad, el petrSleo, las maderas, etcg

b ceta,'- estabim en manos ‘de mtanjeros que propiciaron gravisimos Ipro—- :
Blemas en el presupuesto nacmnal, b2 para equ:thrar Este se recutr:w--
a ped;.r préstamos al a:trang ero, empezando la devaluac16n de la plata-.v Do

que gra.rnugstro m&s mportante metal, T

I.os cientifmos aparecen en 1892 ‘para apoyar la tercera reelec- -

c:.&n del Gene:al Don Por:fxr:.o Diaz a. 1a Presidencz.a. El denommado

‘ T’Partldo C:.entif:.co formado por la £lot nata de 1la ollgarqnia damnante,

. f:'ue smplanente una camar:.lla que eataba dentro del presupuesto v en «
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les negocios de los hombres allegados al Presidente pero no eran ni te

nian una tendencia polftica individual ya que eran manejados por el —-

dictador, fue creado para dar a entender que México ya tenia partidos-

- politicos. En 18%6 con amigps de Porfirio‘ Diaz crea el Circulo Nacio-
nal Porfirista, que se emcargd de dar al Pueblo que su reeleccifn era
por voluntad del mismo. Ya emn 1a Gltima ddcada del Porfirismo existen
algunos intentos dg organizacidn politica ajenos a la voluntad del dig
tador. En 1900 aparecid la convocatoria de Camilo Arriaga, que invita

ba a los liberales a organizarse en clubes politicos en constante ree-

leccidn entre sf para vigilar el cumplimiento de la Constitucidn de = =

1857 y de lag Leyes de Reforma. EL Congreso Liberal de San Luis Poto- =

rvsbi, y la Confederacifn de Clubes'Liberales , comstituys ea esa Spoca, =
el primer paso para la rgofganizaciﬁn civica del Pueblo, EL gobierno,

viendo la fuerza que adquirid el partido, lanz§ gus primeras represa--

k ' lias encavcelando y exiliendo a los dirigentes, a pesar de la persecu~

cifn, no desapax:eéia la inquietud polftica. En 1903 se organiza el =~

Glub Redenc:LSn de tendencia ant:.reeleccmnista formado por Santlagc R.

‘de 1a Vega, Ricardo I"lotes Magfn y Juan Sarabia, El perifdico "Regen_e_

ra.c:on"que manejaha Ricardo Flores Maghn era 1a trinchera de los lihe-~

' r:aias, organizando manif.est:aciones en contra de la reeleccifn del ?re
.sldente. No pudxeron soportar mﬁs la d:.ctadura estas cortzentes, X
dz.clembre de 1903 obl:.ga a salir del Pais a los hermanos F].ores MagSn,

‘ Juan Satah:.a.y Sanr.zago de la Hoz,

ik El part:.do L:.’bsral Mexz.cano Eormado por R:ca:do Flores Magbn, - =~

. ,Juan Sa):afn.a, Am:om.o I. V:.llar:teal Enrzque Flores Hagan y otrcs, 1an‘

: i..:;]za desde San Luis Mmssouri 8 px:ograma polit:xco para term:mar con la -

v d:.ctadura.




El partido Liberal Mexicano, pudo ser en realidad un gran partido
politico; de no ser 'porque sus dirigentes decayeron dentro del amar- -
quismo de Bakunin, Pioubdqn y Kropotkin, lo cual desintegr8 al parti- .
do, |

El partido Democrdtico surgid a fines de 1908. Tenia las siguvien~
tes siglas C.0.D.P.D. que significaba Club Orgamizador del Partido De-

Py
MOCTALLCO.

Surgif a raiz de la entiévista Creelman,. pero en realidad era un
partido mds del dicta&dr para disfrazar sus intencioﬁes de la reelec—
k:i6n.. El partldo Democrat:.co tiene dos fases, pn.mero cnando Calero -
'era su an:.mador y. segunda cuando formaron los reymtas ¥ 195 am::.uen-
_ txfistas, con la f:malxdad de poner un v1cepresldente, que fuera el su

cesor de don Parfino Diaz, va que. este tenia una edad avanzada y se -
: _.creia que su deceso ocasmnara la entrada de un Presidente que no con-

»-vlnlera a SUS intereses.

El ’Gvener-a'i Don'Pdgfiri.o ’Dﬁ'.az nunca cx;,;éys que un partido creado. ~
éoﬁ sus amigos lo fuera a ‘atécar, esto mefms das filas del >patti’do ._."._
pues en Estas he_ibié ﬁxuchbs adniradores del dictador, los otros\.se‘fue‘-r‘
~ron al partide antireglecgicnisté_ de Maﬂé;o,» d‘esféﬁareciendb. este 'pa:ti

" do en forma.fugdz.

ETAPA REVOLUCIONARIA,.

En las po:rmetias de la dlctadura, Ftancz.sco I, Hadero despuﬂs -~

.de ver la. matanza. de Mont:errey, N. L., se’ dedlco a estudlar l.a politica ':_ . ,




de Don Pbrfirio Diaz, asf{ dif a comocer su libro que causd revuelo po-~
1ftico en MBxico que se 1llam8 "La Sucesidn Presidencial" em este liﬁro
Madero hacfa un andlisis de la dictadura del General Porfirio Dfaz, =
criticando su forma de gobierno a la vez que hacfa un llamado al Pue—-

hlo paxa que se organizard en partidos politicos., Tal fué el impacto-

- 2L ...

que tuvo en la opiniSu pGblica, que un afio después nacfa el Partido Na

cional Antireeleccionista formado por el propio Madero, Filomeno Mata,
Esquivel Obrgan, los V_azbquez Gémez , Palavicini, Luis Cabrera y otros.
Este partido tenfa como principales ‘patltidos_. |
1.~ No Reeleccién, -‘
2- Respeto a la Constitucidn de la Rep@blica.
3, .Efe‘ct'ividad dgl Sufragio. |
’Frénczri‘sco'rl. Madero, vai:oya,do del partido antifeeleccionista:; sé -

lanzd cémc candidato a la Presidencia de la Répﬁbliga- én el _per‘iodd' de

" 1910~1916. Como era de eSperérsa el candidato se dedicd a recorrer el

*Pais en su ca.mapaﬁa electdrél' habiendo obtenido- un éx:‘.to arrollador,{‘

1o cual no gust& a los allegados al dictador y empezaron a obstaculv!- '

zar su campana con todos los medlos al alcance del poder. pﬁbllco. Las

elecciOnes am:e la popularidad de Madero constituyS un fraude electo~--

©raly sé declard Presidente de'la Rep@iblica una vez mis a Don Porfirio
Diaz, Resentldo de esco el Maderismo hizo mﬁltzples declaraclones en

la prensa naclonal respecto al fraude el-ctoral, se d:.cuti& el asunto

en 1a Cﬁmara de D:Lputadus y se ‘apelB en vano ‘3 la Suyrema Corte de Jus'

ncla. de la Nacla’n, Pero todo fue infitil ya que nadJ.e se acrevia a de-

sobedecar las cousxgnas de Don ?ox:fu:o. : En tales c:.rcunst:aucxas, Don s

Pranclsco I, ﬁadero sa ded:.ca a reco;rer el Pais hac:.endo ver al Pue—-—~ =

Blo cual habia s:x.do el fraude de las eleccmones porf:.ristaa.




Por lo cual se ordend ciue. fuera aprendido Madero em 1a Ciudad de
San Luis Potosf, donde gracias a que un partido intercept§ el telegra—

ma donde Porfirio Diaz ordenaba el asesinato de Madero.

Pudo este Gltimo kescapar,’ huyendo al estado de Texas, donde se pu
blicé el famoso Plan de San Luis en el cual se fijaba la fecha del 20
de u.ovieﬁﬁre de 1910 para que todos los mexicanos tomaran las armas pa

ra derrocar al Presidente Porfirio Dfaz. -

E1 21 de mayo de 1911 se £im la paz en Ciudad Jufirez, el 25 fue
‘ron enviadas.'él Congfeso', 1&3 rénuncias del Presicl-ente y del Vicepresi
deate y se nombto como Pres:.den:e. mter:.no a Don Franc:.sco Lefn de la
, .Batta, el cual convoc6 a las elecc:.ones pre.s1denc1ales en la cual con~
tend:.eronyarlos partldqs politlcos, los mis mxportantes fueron:'.-
Ei ?;rticlo Catﬁlico ‘Na.ci‘ona;lw (Cdfxse:"va‘do'r) .  A

El Lema del Partido era: bios,~ Patria y Libertad.,

Lo mds importante de este partido politico fuf que desde la Liqui
dacidn del partido Eonsewadbr en 1867, los catﬁiicos'dél Pais se ‘égru
paron pﬁblmamente en un partido polit::.co, el fundador de este partido

: ‘fué Gahnel Femandez.

zyrmmo NACIONALI.STA nmaemzm,‘ '

Al trlv.mfo del carranc:.smo en 1‘!15 se trabaj& atduameute por pa—- :

clflcar al Pais, b2 que este tomara el curso de la legahdad durante elv .

frégmen de. Carranza, sa da.ctaron una. sex::.e de 1eyes para cambm el —

.'vv:.ejo s:.steum £euda1. que hasta ent&nces hab,z.a prevalec:.do en el Paia




Se convocS al Congreso Conmstituyente en abril de 1916 y este tra-

baj6é para darnos una nueva Constitucifn Polftica en 1917,

" Durante este perfodo surgieron innumerables partidos politicos, -

los cuales habfan de servir en el futuro a los nuevos caudillos revolu

cionarios. Se le conoce como la etapa caudillista.

Entre los part:.dos mis fuertes se encuentran los siguientes:
a), El I’art:.do Liberal.
'B), EL Partido Nacional Cooperativista.

¢}, El Partido Laborista,

d). El Partido Nacional Agrarista,
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El Part:Lda Nacxonal Liberal fué constituido en 1916 con un leve -

programa que postulaba la defensa de los prmc:.pms Mader:.stas y el mo

k vlnu.ento Constltuclonalz.sta nac15 al uxflu;o de una de las flguras de

‘la, Revoluclon, el General Alvaro Obregon, aunque qu:.en mis t:arde traba

35 en el part:J.do fué Benjamin Hill,

. Ei I’artido Racioﬁal,, Cooﬁérativista fug fundado en 1917 por un gru
: po de estud:.ant:es encabezados por J’orge Pnago aunque se afirmaba que

este trabajaba al- semuo del General Jacinto B, Trevidio, que fue el

) .prlmerpresmdente-’del partido, su progtama fundamental cons:.scia en fo .
" mentar el cooperat:.vxsmo como seluc:.&n a los problenas econSmx.cos del

: v,"Pueblo :

Ry El partido Nacional Agrur:.sta fue fundado para defender los prm-v ‘

’ ciplos renovados en el Plan. de Ayala de suerte ‘que eate’ partldo aolo -

'tiene un. pnnclplo postulado, la reforma agraria lo fundaron en 1920 -

. Ant:on:.o Diaz Soco , Gama Rodriguez GOmez y Felz.pe Santibafez, Entre —

" otres.
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los miembros de este partido destacaron Soto Gama y Aurelio Manrique.-
Nacib este partido independiente pero conté com las simpatfas de Obre-
an y murif cuando Calles 1o suprimif, Los miembros de este partido ,
causaron una fuerte conmocifa nacional cuando se enfreﬁtaron a la gran
mayoria Callista, poni€ndola en entre dicho llamando a declarar al Mi-
niscrq de Hacienda Peniche, para que hahlara sobre el convenio de la -
Buerta Lamont en esta &poca los diputados lo eran en el gentido amplio
de la palabra .y no tenfan empacho en llamar a un Ministro dél Gabinete
péra que infomarav :a]. Congreso sobre cualquier asunto de estado pa'!.‘a"','
iﬁfomar’evll Pueblo. Don Aurelio ,Manriqué tx;vo el vglor civil. de lla-~
o .m.at'f‘ax:sante a Calles cu'andlo' 8ste se present§ a rendir su infome de -
| Gobierno como Presidente de la Repﬁbliéa ‘alb Congreso de la Unin en -

‘ El pr:uner partido prop:.amen:e d:.cho que se fundo en Mﬁuco, fue -
el partldo Nac1ona1 Revolucmnano (PNR}, en 1929 por el General Plu-— .
‘tarco Eliaa Calles, quien se apoyo en la fusidn de un gran nGmero de -
’Part:.dos Polit:.cos Reglona.les, tratando de. coutrolar las dzferentes -~
fuaerzas. pol:.t:.cas que impedfan una estabilidad en el Gob:.erno, aflllan
do a los sectores de la poblacidn mis importantes como lo eram: . |

a) VSector.Campesiﬁo;‘ | o o
_b) Seccor Obrero.

c) Sector Mxlztar .

En 1938 el‘.“ dia 20 4e‘._marzo, se £irmB. el pé;ﬁo constitutivo por el '

B cual ‘el Partido Nacior}x_ai*Révo],ugionér:i.o,’g'e conve:gig~ en p‘gi'tidp de laf

‘Revolucifn Mexicana, (PRMY, en el cual se éont:_empldba!‘_],a‘. fint:ggg'gé;iﬁd * B




de un nuevo sector, el sector popular, compuesto por artesanos, con -
cooperativistas, industriales, comerciantes, ptofesionales,empleados -
de comercio etcétera, de esta manera el PRN, efectud la alianza de las
‘gr‘émdes fuerzas dirigidas por el Estado, organizdndolas como sectores—

- del partido,

La tercera transformacidn del partido oficial, para adoptar el --

nombre con el que funciona hasta la actualidad, tuvo verificativo el -

18 de enero de 1946, cambiando su denominacidn por la de Partido Revo~-

lucionario Institucional (PRI), seleccionando como su candidato para -
ocupar la Presidencia de la Repiiblica al Sr. Licenciado.tdiguel Alem&n-~
. Vald8s, integrando al sector popular el antiguo sector militar, quedan

do constitufdo por tres sec:ores, el obrero representado por la CTM,

el campesino representado por la CNC y el popular representado por la’

' CNOP .

" Desde su creacifn se previd la consecucidn de la estabilidad poli’

tica en un México joven, que necesitaba de @sta para su desarrollo in~

tegral,

" En la actuaiida& é:isten, los siguientes pértidos ﬁoliticos;
al.v Partido Revolucionario Institucionalt’(?f{ll. ,
“Bl. Partido Acclsn Nac:.onal (PAN) .
). Partide Soc:.alxsta Unxflcado Mexicano (PSUM) ’
d). Partido Demécrata Mexicano (PDM}
b‘el. Part:.do Revolucionario de los Trabagadores (PR'I).
£). Patta.do Popular Socialista (PPS)‘

gl. Part:.do Autém::.co de la Revolucxon Mexxcana (PARMlg



Esta Gltimo al parecer mo cumplif con el mfnimo requerido por la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales para su

reconocimiento, en tal virtud al parecer desapareceri.

B). DEFINICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.~ El definir que es un
partido politico, implica par.a el sustentante uma labor bastante deli~
cada, tomando en consideraciﬁq que es frecuente la‘. confusidén, ya que -
. cc;n la misma denominacifn se designaba a las facciones politicas que -
dividfan a las antiguas rep@iblicas; a los clubes poiiticos ‘en donde se
- reunfan los diputados de' las Asambleas Revo'luci;onérias, o , concreta—
mente en Méxiéo, a las primgras'orgaﬁiéaciones que- con fines elecﬁora—
“les se erigfan en torno ia un personaj e, 0 a las asoclacicnes politicas.
temporales que de ninguna ﬁaner; cc;ﬁstituian un partido poiitico pro--
piarhente' dicho, t;n tal vii:ﬁué, mencionéré aigunés conceptos“de partido
politico como lo han definido algunos estud:".'oééaé de la Sociologfa Poli
tic'é, als‘i como la definicifn qu‘e_.nos di la Constitucifin Politica y la

‘ 'Ley Federal de Organizaciones Polfiticas y Procesos Electorales,

‘Max Weber (:?_)‘ concibe a los ,p‘artidos. como "Pdrma de socializacién-f
que descansahdo exli el reclutaniiém:'o. (formalmentel libre, tiene como -
£in proporcionar’ poder a sus d:u-:.gentes dentro de una asociacibn y otor
' gar por ese medio a sus miembraa actlvoa, determ:.nadas probabll:.dadesw
‘1dea1es o matenales (la real:.zaclon de fines obgetwos o el 1ogro de

_ 'ventajas personales o ambas cosas)".

Por: otra part:e, Schattschnelder(") opina sobre el pavticu-
»_lar, defmxenda al partldo polit:.co "un mtento organlzado de alcanzar

el ‘poder, .ent»and:.endc como tal el control del apara_to estatal” .

~26 -
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(5)

Por su parte Neuman afirma que "un partido polftico es una or-
ganizacidn articulada de los agentes activos de la sociedad, de aque~-
1los que se interesan por hacerse con el poder del gobierno y' que riva

lizan por obtener apoyo éopular con otro grupo o grupos que mantienen-

puntos de vista opuestos".

®

k/“ . .

Para Ceroni el partido es "la organizacifn permanente de un ~
conjunto humano unido por la identidad de opiniomes, sobre la vida po~
1itica y orientado a conquistar el poder con técnicas mds o menos simi

lares",

Nuestra Carta Magnacy)

hace un esboso de lo que es un pattldo po~
litico en los pdrrafos Primero y Segundo del Articulo 41 en los siguien
Ces t§rminos: "Los partidos polfticos son entidades de inters piiblicg, -
Vla Ley determinab& las;forﬁas especifiéas de su intervencidn en él'p:g
ceso electorai" y szgue abundando en su parrafo Segundo dlclendo'.— -
?éienen como f£in promover la participacidn del pueblo y mediante su ég
tividad én‘los procesos électorales‘contribuye a la integracién de la- i
'represeﬁtacian nacional,y como ofganizagiones de ciudadanos, hacer po-
azble ‘el acceso de estos al ejercicio del poder p&bllco, de- acuardo e

- con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufra‘

" gio universal, libre, secreto v directo".

Por ultlmo ‘la Ley Federal de Organlzac1ones Politlcas b ~‘

€ )

Procesos Electorales en su articulo 20 los deflne‘como; var formas—‘
:tipzcas de organlzacxoa politlca en. el cumpllmlento de sug’ funclones -
conttlbuyen a Lntegrar la voluntad politzca del pueblo, v medlante su
actlvldad en los procesos electo:ales, coadypﬁan afcoqstltuir,lavxepgg‘

- sentacifn nacional.
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Tomando en cuenta las definiciones anteriores, intentar€ dar una-

definicidn personal.

Partidos polfticos, son entidades de caricter permanente, integra
das por ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos, con -
ideas politicas afines, que se constituyen a manera de partides para =~

conseguir el poder politico del estado a través de la eleccifn popular.

Con todos los elementos que se desprenden de las definiciones an~-
teriores, sefialaré aquellos que considero escenciales para obtener una

idea objetiva de lo que debe entenderse por partido politico.

I.- Una organizacifn permanente. -
II.- Una organizacidn completa,
III.~ Una voluntad encaminada al ejercicio del poder.i

IV.~ Una voluntad de buscar el apoyo popular,

Es una organizacibn permanente, tomando en cuenta que ﬁo se cons-
ti;:uyeu unicamenté para obtener el poder politico temporal o al rede~—
dor de un 1ider, sino que atrav€s de su plan de accifn, sus estatutos
y su declaracitn de principios tienen una existencia permanente, exclu

yéndose los clanes, facciones o camarillas.

i

Es una organi-/acié'n completa, en virtud de que presenta um esque—

ma de je_r:arquias, funciones y competencias claramente establecidos,

Una véluntad' de ejercer directamente el poder politicp, es decir,
que sus miembros, obténgan, por medio del sufragio popular (en su -caso,
pues ﬁés adelante estudiar& deteﬁninado tipo de i:art:idos que ohtienen=
el poder polfitico ﬁor otros medios) el'i:oder del Estado que es en f1lti

ma instancia el fin de todo partido politico,



C).- LOS GRUPOS DE PRESION

Los grupos de presiém al contrario de los partidos politicos, no parti-
cipan directamente en la conquista del poder v en su ejercicio sino que ac
tuan sobre el poder pero permaneciendo fuera de él es decir h#cigndo "pre
sidn" sobre é1; tratan de influenciar a los homSras que detentan el poder
pero no buscan entregar el poder a sus hombres.
| La categoria ''grupos de presidén', se encueatra delimitada menos clara
mente que la categorfa "partidos politicos". Los partidos son organizacio
nes exélusivahente consagradas a la accidn politica (los partidos no son
wis que partfdos). Por lo contrario la mayoria de los grupos de presidn
son organizaciones no polfticas cuvas actividades escenciales no son la pre
slén sobre el poder, Toda asociacidén todo grupo. incluso aquellos cuya -
accidén normal se halla alejada de la politica pueden actuar en tanto que
grupo de presién en ciertos terrenos y en ciert;s circunstancias.

Ha que distinguir los grupos de presidén verdaderos de los seudo grupos'
de presidn.

k Uu‘grupo de presién es exclusivo si se ocupa udnicamente de actuar en el
doﬁinio polftico de hacer presidn sobre los poderes pdblicos. Por el coa
trario un grupo es 'parcial" si la presidén polftica no es mds quie una parte
de su actividad si posee otras razones de existencia v otros medios de -

" accidn: por ejemplo un sindicato obrero  que a veces presiona sobre el go
‘biemo pero que persigue objetivos &és amplios. Los grupos "parciales" -
son extremadamente numerosos. Como hemos dicho toda asociacifn. todo grupo
puede llegar a utilizar la presién politica ea un cierto momento de su acti

vidad. .

Loe grupos exclusivos tratan casi siempre de disimular su actividad ver
dadera bajo el manto de objetivos establecidos., La accidéa de los grupos de
presidn esta bastante mal considerada en 1la politica, por lo que los grupos

' exclusivos confiesan raramente su cardcter, tratande de adquirir la facha

de asociaciones con objeto mfs amplios v prestiglosos, es decir de aparecer
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C).- 10S GRUPOS DE PRESION

Los grupos de presién al coatrario de lus partldos politicos, no parcti-
cipan directamente en la conquista del poder v en su ejercicio sino que ac
tuan sobre el poder pero permaneciendo fuera de &l es decir h;cigndo "pre
816n" sobre é1; tratan de influenciar a los hombres que detentan el poder
pero no buscan entregar el poder a sus hombres.

La categorfia 'grupos de presién', se encuentra delimitada menos clara
mente que la categoria "partidos politicos'. Los part{dos son organizacio
nes exclusivamente consagradas a la accida politica (los partidos no son
mig que partidos). Por lo contrario la mayoria de los grupos de presida
son organizaciones no polfticas cuvas actividades escenciales no son la pre
sidn sobre el poder, Toda asociacidn todo grupo, incluso aquellos cuya -
accién normal se halla alejada de la polftica pueden actuar en tanto que
grupo de presidn en clertos terrenos y en ciertas circunstancias.

Ha que distinguir los grupos de presidn verdaderos de los seudo grupos
de presidn.

Un-grupo de presidn es exclusivo si se ocupa dnicamente de actuar en el
dominio politico de hacer presidn sobre los poderes pubiicos. Por el con
trario un grupo es "parcial" si la presidn politica no es mds que una parte
de su actividad _si posee otras razones de existencia v otros medios de -
accidén: por ejemplo un gindicato obrero que a veces presioana sobre el go
bierno pero que persigue objetivos mds amplios. Los grupos "parciales" -
son extremadamente numerosos. Como hemos dicho toda asoclacién. todo grupo
puede llegar a utilizar la presién politica ea un cierto momento de su acti
vidad.

Los grupos exclusivos tratan casi siempre de disimular su actividad ver
dadera bajo el manto de objetivos establecidos. La acciéa de los gzupos de
presidn esta bastante mal considerada en la polftica, por lo que los srupos

‘ eiclusiyos cgnfiesan taraménte su cardcter, tratando de adquirir la facha

de asociaciones con objeto mds amplios v prestigiosos, es decir de aparecer



"ante los ojos del pblico como grupos parciales.

Dice Duverguef (9) que no 'ea posible limitar la nocidn de grupo de pre<
'3ién &nicament:e para los organizaciones que se consagran exclusiva o esencial
mente de las organizaciones cuva actividad de presién es wucho mis reducida.
Por otra parte el mismo autor hace otra distincién entre privados y grupos -~
piblicos En la concepcién primitiva los grupos de presién son unicamente -
grupos "peivados"; pero actualmente se tiende a extender mis esta nocién pri
httiva de grupos de presién a las administraciones pﬁblicgs‘ a los cuerpos -~
de funcionérioa “a los grupos piblicos etc. |

S‘oci&n de grupo piblico. Antiguamente las a‘dministra.c:[on‘es‘ pﬁBlicaa actda
' ‘ban a veces siguiendo métodos n4s o menos anailogos a los empleados por los gru '
vpos de presién La realidad es que los diferentes servicios se encuentran geng
ralmente enfrentados por tivalidades de influencia wis o menos ésperas Ea eata
lucha cada uno de. ellos actda como grupo de presidén, con respecto al gobiemo
y al parlamenta Se ccmducen asi como gtupos de presién publicos, q.:e se opon- ;
'drfan de este medo a” los grupos privados, los cuales corresponden ala noeién :
t:rad:lcional de grupos de pr:esi«Su ‘ ' ;

Asd ad smo concluye diciendo que la distinci&n entre’ gmpos publicos ¥ sm-
. po.s‘ privada_s no es por otra parte muy p:ecisa._ Porque la evolucién .gegeral"de .
los estados m;:demos tiendev‘a debilitarla. Las fronteras de lo “pﬁblico" yde
; lo‘ "pri.vado' son cada vez menos claras. ﬁucﬁos._gfupos piiblicos v privédos se o
vaplica a los. grupos nacionales Pero puede 1ntervenir e intetv:lenen efectivam_rg B

te en la vida politica intema de muchos paises grupos de presidn extranjeros-

‘

- Ejemplo' Comislones de Mercado Comin o de 1a CECA; GOHECON etc.

Estas p:esiones que pt‘ovienen de organizaci.ones piblicas extranjeras esta— ‘

blééen lazos de ~dep¢ndencia v de subordi:nacién concraetos y ,’rbegl,esi de ‘gobkiarno—.;
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que doblan y refuerzan asf las dependencias y las subordinaciones ofi--
ciales, que resultan de los compromisos establecidos por los tratados y

los otros acuerdos internacicnales,

Se denominan SEUDOGRUPOS DE PRESION a las organizaciones que ejer-
cen una presifn politicﬁ, pero que no constituyen grupos propiamente di
chos, Agrupan a un cierto nfmero de individuos y foﬁan as{ una comuni
dad, Pero estos individuos son técnicos, que no ejercen siempre la pre
" si6m en su provecho, 8ino por cuenta deqéi:os grupos, Esta definicifn -
se aplica a dos grandes categorias de organizaciOnes- por una p&rte, -
las "oficinas" técnicas de presibn y, por otra, los periddicos y los or‘

: »ganvsmos de informacibn.
IAS RELACTONES ENTRE LOS PARTIDOS Y LOS GRUPOS DE PRESION

iHuchas grup'os.dé'présién no tienen relaciones con los paftid’os. ﬁo- -
»’liticos. Otros lasg 't:iene'n aolameﬁt:g ocasionales, a propdsito d}e\umlz -
eleccién de una huelga, etc, Ocrbs por ﬁltimo,' cbn los .ﬁartidos politi
cos relaciones orginicas, es decir, que existen vinculos estructurales
pemanent:es entre el partido y el grupo de presibn, Tr_es‘casos ‘pueden
pvr:es‘entarse a este respééto' lo, Clertos grupos de pi:esién estan més 6
menos subordinados a los partidos' 20. C:.ertos partidos estan mis’ o me-
Cr nos. subordinados a grupos de presxén' 30.‘Se encuentran por ﬁlt:mo, ca
'sog de cooperacién iguali-ta_tia entre gtupos de presiény partidos pglt-’

't‘icos.'

Los Grupos de Presidn Subgrdin__a,dos 8- Ios gartidoa Poltticos, I.os

v"Pmid"s 3°°13118t&3, Y mﬁs tarde 1os patr.idos comuniatas han desarro-’_f' o

: 11ado 1a técnica de las "organizaczones anexas" " Sa :_r;ata de ’grvupos ‘_ief"



presifn estrechamente ligados a un bpartido y sometidos pricticamente a
sus directrices.' Las organizacionea de juventud y lasorganizaciones fe

meninag son las mis corrientes,

Los_partidog gsubordinados a los grupos de 2- regifn, Un partido. po-

1ftico estd subordinado a un grupo de presién de tal forma que se con--
vierten é‘n un organismo anexo, El caso del partido Laborfsta es tfpico,
Hasta. 1927, en que las adhesiones directas comenzaron a desarrollarse,-
- el partido o estaba formado mﬂé que por los delegados de los sindicatos
de las cdoperativas, de las mutuas y de las sociadades socialistas, No
era m&é qﬁe.una organizacibn que pérmitf;a la cooperacifn de los grupos
de pteszén que lo foman, gracias a 108 adherentes directos,

E1l parcido no es unicamem:e un otganismo anexo de Ios grupos de -

| prqdibn; pero lo es de todos mndos por lo general,

En todos log casos precedentes la depergle_ntie. orgénica del part:_i__do’
respect':o ’~e‘ losb 'gfupos de pfesibﬁ que le constituyen es oficial;, es de--
'd;f, ‘ge encﬁenﬁra iriscrit:é en los estatutos, La depeﬁdem:ia esta emmag
carada por el contrario, e incluso negada, en el caso de un cierto nfme
. ro de{pax:tidos conservad_.o‘:es; que son de hecho organismos anexos a gru-

‘ pos de presidn patronales, En muchos pafses de Latinoamérica, los par-

. t:idos conservadores n0..son sino arganismcs anexos de los grupos de pre-

] sian de la indust:ria o de 1a gran propi.edad latxfundist:a.
| LOS MEDIOS DE ACCION DE LOS GRUPOS DE PRESION

o Hay v‘_dos;n'lddas"a f'niv‘él‘c_lel poder: por un lado, una aéci&d; abierta,",_

confesagia, a veces incluso pblica, y por otro una acci6m més discreta,

32 -
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mis oculta, La accifn abierta comprende en principio los compromisos -
reclamados por los diversos grupos de presibn a los candidatos, en el -

momento de las elecciones,

La eccifn discreta consiste, en primer lugar, en la financiécién -
de ias eiecciones v la ayuda material aportada a los partidos politicos,
elemento muy importante en las democracias occidentales, donde el dine-
ro @mewn una influencia enorme, Menos secretos,- aunque discret'os, -
son los contactos personales con los parlamentariocs, los ministros, las

actuaciones cerca de las administraciones, ete,

La acci6n indirecta a nivel del Pablico,- E1 poder tiene en cuenta
la opinibn ptblica en todos los regimenes, en la democracia es mucho -
més,  Los grupos de presién lo hacen de dos maneras: por'la propaganda

" de un’lado, y por las violencias de otro.

Los gruﬁos de étesidﬂ distribuyen la infoh‘mcisii‘orientya&é, no 35-
lanente a nivel del poder, en una forma seria y detallada, sivnoblcambieﬂ
a hivel_dei ﬁﬁbliéo;, en forma de propaganda, Los grupos de masas ejei:-
, ceni pfiﬁera‘mente una propaganda intétm sobre sus adﬁerentes. ‘Por otra
parte, pueden realizar una propaganda sobre el ptblico, pueden hacerlo,
en primer 1ugar ditectamente,‘ por medio‘ de cart‘eles, de campaﬁasv publi-

citarias, -ete,

>Es claro que los medios de presion utllizados por los grupos vartan :

en funcidn de 1z naturaleza de las organizaciones. EI recutso a los - |

' partidos pbl!ticos. por ejemplo, donde éstos fux;cionen es 'frecuem:e; es .
' el-ll#ﬁado "lobbisnic" que viéﬁé de la palabr'a "-loBby" queA significa co-
. rredor qua consisce an buscar la intervencidn en 105" pasillos del Con--"-

_greso o de las oficinas gubernamentales de quienes cuentan con 1a posi-
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bilidad de influenciar las decisiones satisfaciendo las demandas plan--

teadas por los grupos de presifn,
LOS DIRERENTES GRUEROS DE PRESION,

La comprensifn de la realidad polftica cont:émporénea corre élv in--j
menso riesgo de ser f:arcial 8i consideramos exclusivamente las -institu- ‘
ciones jurfdico-politicas de una sociedad.'v La descripcifn de lags mis--
“mas resulté insuficiente para compreﬁder ia complejidad dela vida polf-
tica, siendo evidente que las decisiones adptadas por los poderes pObli
cos son la b'culminacién o el producto final de un largo proceso y no el -
prbceso en sf mismo,  En este sentido re'sult:a‘ imprescindibie captar .la
ihteraccidu entre quienes ‘za'dc;étan.un.a decisiér; gubernamental y los gru-
pos de la sociedad que 'se ven‘fa‘r orecidos o perjudicados pof las miswmas.
Es de;:ir que al fin de cuentas en toda vsdc‘iedad, es la correlacién de';
" fuerzas entre quienes poseen el poder formal y los grupos sociales 'que

la corf orman, '

Si existe el poder formal en términos institucionaies, tambien exig
te el podet real por parte de algunos grupos, que aparentemente no de--
sempeﬁan un papel importante en el proceso politico, pero que sin embag
go poseen un gran peso espec!fico, n0s estamos . refiriendo a los grupos‘
de pres:.d En México es cada vez mﬁs frecuente escuchar y leer:coﬁxeg‘ |
E i:aribs sobre la iniciativa éri\fsda.' Ello se refiere a Ios grupos de in
'dustriales, banqueros, comercisntes y grandes propiet:arios, que pm: su
.inmenso poder econ&mi.co constituyen una fuerza polftica que debe ser e

.V: considerada por el’ gobierno por su actuacidn polttica. =
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Los grupos de presifn son asﬁciaciones tan diversas como por ejem-
plo, las organizaciones patronales, que pueden ser de la industria y -
del comércio, evidentemente que no existen m4s que en los pafses capita
listas, aunque se podrian encort rar hom8logos en los pafses socialistas;
los sindicatos, las asociaciones religilosas, yilos movimientos que plan
tean demandas sumamente especfficas, Sin embargo a pesar de la hetero-
geneidad de estos grupos en cuantc quienes las componen y las demandas
que planteaﬁAel comln denominador de los mismos es el hecho de qué se -
trata de grupos organizados y constituidos para la defensa de sus inte-
reses y que ejercen présibn sobre el poder ptblico o gobierno a fin de
obtener de ellos decisiones que les sean favorables, Presioﬁan al po-~
der:constituido-y no buscan conquistarlo direcﬁamente, como Sabiamos di -
ého, sino que persiguen influenciar las decisiones del gobiernmo sin tra

tar de constituirse en el centro de decigibn mismo,

‘Los grupos de presifn existen de ﬁanera permanente y cuentan con -
una estfuctura y organizaéidn que les permita Qlcagzar con eficacia los
6bjetivo§'qug se plantean, El'gléance‘dél poder de los grupos de pfe--
sian.escﬁ e& télacién ditécta con los medios ffﬁancierosva su diéposi--
cion;>e1 nfmero de afiliados asf coﬁo 1la influencia de qﬁe son capaces

de -ejercer en la vida social,

. Por lo general se diatingﬁen doé tipos de presfén. En érimer.iu--
gar lasvasociaciones_profesionaleé, gnégn&iéndose por grupos que agru-- '
vpan a personas segﬁn su actividad econémica,.la'cuél correaﬁohdevnofmal
mente-a 1a profesién Gue ejercen, verbigracia' organizaciones de empre
.sarios, medicos, agricultorea, arquitectos 1ngenicros, ate, Tratan de

persegutr nuevas ventajas para sus miembros y e1 mantenimienco de las -
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ya adquiridas, En segundo lugar existen organizaciones ideolpgicés, -
espiritusles o morales en defensa de una causa y no del interés profe~~
sional, Otras organizaciones disimulan‘sus objetivos en los planteamien
tos que formulan como es el caso de las organizaciones patronales cuyas
demandas tienen por eje la defensa de la libertad de empresa para pre--
gervar las ventajas materiales de que gozan sus miembros bajo el siste-

ma capitalists.

.Las orgaﬁizaciones d‘e mayor peso en la vida social son aquellas -
que tienen como marco de referencia la actividad econfmica y social de
sus miembros ‘de la-cuil se desprende la posicibn que ocupa el individuo
en la:escala social, Evvidenteme‘nt:e las condiciones varfan segfm el gra
do dé des'arroilo econdmico y tipo de sistema polftico de los ‘distintos
palses, Asf por ejemplo en Europa Occidentai los agricultores consitu-
yen una fuerza _sociai de gran importancia e ir‘xfluencia,'v”medmn‘te sus ox
ganizaciones, lo que no es en gl caso de otros coﬁtinentes donde 1a or-
ganizacifn dgl campesinado es un fendmeno recienf;e en funci.én del alto

vvgrado de ahalfabetismb, de la ausencia de una conciencia poiiticya fuer~
temente enraizéda con la consecuente manipulacién’ por parte del 'gobier-_ ,

0o y de los propietarios,

‘En algunos paises existe una estrecha vinculacibn -entre organiza-=’
ciones campesinas y partidos politicos "agraristas". Sila poblacibn ~°
campe'sina ha decrecido en’ paises como Francia y'Alexn:;mia dﬁréni:e las" -

altimas décadas, las organizaciones agricolas ejercen una influenc:.a ‘-' :
considersble llegando a culnﬁnar sus reivindieaciones en actoa de vio--‘

lenc_:.a.
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Un segundo grupo de organizaciones ligadas a la . actividad econfmi
ca es el de las agrupaciones patromales de la industria, el comercio y
el mundo de las finanzas,

-
El caso de México constituye un buen ejemplo dada la existencia de

una serie de organizaciones tales como la CONCAMIN(Confederacibn Nacio-
nal de Camaras Industriales), la CONCANACO (Confederécién Nacional de -
C8maras de Comercio), la CANACINTRA (Cimara Nacional de la Industria de
la Transformacifn), la COPARMEX (Confederacién Nacional de la Reptblica
Méicicana), etc. - Etas organizaciones han llegado a constituirée en el -
interlocutor reconocidc de 1a 1llamada iniciativa prwada con el gob1erno
en lo que concierne a la politica econbmica del pais. Estas organiza--
: ciones rebasan ampliamente las funciones que les correspénden, ini:ervik

niendo en &mbitos de la vida Nacional que no son de su competencié.

" Por otro lado desiaca‘ el mqvimienﬁo obrero organizado por medib de
los Qindiqgtos como el principal grupo de presi8n en la sociedad capita
lista, EL sindicafo posee un instrumento de acéion que 1:: discingue -
' del 'resto de los grupos de f.vresiﬁn y que es la huelga, Esta tiene por
objetivo forzar una solucifn vegociada a los problemas y exigencias -
_planteadas por los sindicatos, La huelga constituye un arma sumamente
’poderosa, por lo que puede representar para la vida econfmica y social,
' 'y at'm para el sistems polttico vigent:e. La huelga txende a ser masiva
en los paises donde el movimiento. sindical se encuentra fuex:t:ementa es~ -

tructurado adop;ando Erecuentemente un carécter politico.

-51 bien en los paises mds Lndust:nalizados imperan las libertades _
: »bdemocraticaa, y pcr lo tanto ‘la 1libertad s:.n.d;.cal, el Estado t:z'ata siem o

pre 51e li_micar esta libertad, 'l.imitandq la a:_:cion,- a pesar de que reconoz
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ca las organizaciones sindicales como los legftimos represemtantes de -
los trabajadores, Para los gobiernos, los sindicatos oo deben tener in -
gerencia en la vida polftica, lo que no ocurre dado los frecuentes ne--

Xx08 entre paftidoa politicos y sindicatos,

En el caso de los pafses en vias de desarrollo, la situacifn de -
los sindicatos es bien diferente a la seflalada para los pafses industria
lizados, Ello es explicable porque existe un movimiento obrero reducido,
| dado el grado de industrializacifn incipiente en muchos casos y ademds,
porqﬁe el desarrollo del movimiento obrero ha estado intimamente ligado
con la formaci6n de sistemas poltticos que poco o nada tienen que ver -

' piopiaménte &icho con la democracia tradicibnal. En ese sent;do ias -
sindiéatoé»se hag,ﬁiétoisdsordinados en alto grado al pértido en 51'p9-

..der;

Vale la pena mencionar e1 caso de dos paises 1at1noamericanos - de
mayor industria11zac16n en la regidn y que son México y Argentina. Si -
”_lg vidavpolitica mexicana se caraéteriza por la dominaciéd del PRI que
prebende aglutinar al séctor obrero,.a1 éampesino y al popular, degtaca
por SU‘igportancia el movimiento obréio oficial, A pesar de que &l con
greso del trabajo no sealei mis numercso,. es el mds poderoso dentro del
péftido oficial, Ello tiehe una explicaci6én histérica en la medida en
‘que para 1ndustrializar el pais fué considerado necesario mantener un -
besCricto control sobre la fuerza de trabajo en el sector m&s productivo

_de la economia que permitiese un desarrollo econbmico sostenido. 3

Los otros grupos son los llamados grupos de "ideaa" tanto religio-_,
: sas como marales o ideolégzcus. Dentro’ de dicha categoria entza a titu

"}10 de eJemplo una insticucién ‘como 1a 131e91a catblica que constituye -



un grupo de presién de gran importancia en América Latina dada la con--
flictiva relacifn que mantuve con el gobierno al accedér las antiguas -
coloniga agpafiolas a la independencia, En nuestros dias 1z Iglesia es
un grupo de presioﬁ que manifiesta su oposicifn al gobierno, en ocasio-
nes junto con las agrupaciones patronales, acerca de una serie de temas,
como por ejempio, la campafia anticomunista que desarrollo con motivo ~--
del triunfo de la Revoluci6n Cubana, y mis actualmente con motivo de -
los libros de texto de primaria, A pesar dei Artfculo tres Constitucip
nal que sefiala que la educacibén debe ser laice y gratuita a nivel de -

primaria, existen en México escuelas confesionales.

Ademfs de la'Igleaia existen otros movimientos con objetivos limi-

tados que buscan defender principios hunanos o plantear reformas en la

3 -

sociedad. Para citar breves ejemplos, existen desde wovimientos feminis

tas hasta agrupaciones que buscan proteger la naturaleza fremte a um - - .
anfrquico dasarrollo industrial que origiria la contaminacifn de las ciu

dades,'

No todos los grupos de presién son privados, Existen de presifn - .

qué son plblicos, por ejemplo el ejército de un pafs y la burocracia gu

bernamental,

En los- pafses que por circunstancias geograficas histaricas v.po- -

licices influyen de manera decisiva en la poutica internacxonal los -
militares ejercen una importante influencia en materia de defensa y de

politica exterioz:. Ejemplo obvio de lo mismo es Estados Unidos que ha

.-'hecho senti.r su cnractar de primera potenc:.a mundial por. medio de. su pre '

: sencia econdmica, poutic.a v militar an casi todos los conti.nentes. , 7
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CAPITULO II

Estructura de los partidos polfticos

0 o s o . e o8

I.- Organizacidén interna de los partidos.

A). Los partidos de cuadros.- Nos dice Claude Hellegf)que los partidos
de cuadros se caracterizan por su integracidn num@ricamente reducida, pero -
cualitativamente importante, no se proponen agrupar'un nimero de adherentes’
lo més elevado posiblg, sino feunir a las personas que por su calidad e inte
gridad sean miembros prominentes de la sociedad, los que Maurice Duverge§2Ag

‘ﬁbmina‘"notables", la calidad es mds ipportanca que la cantidad, estos nota-
bles, se reclutan a causa de su prestigio, lo cual les confiere upa‘influen-
cia moral, o bien a causa de sus fortunas, que les permite ayudar a ﬁagat —-.
los gastos de su campaifia electéral, ée encuentran agrupados en comités loca- -

les, correspoudiendo a los limites de las circunscripciones.

La organizacidn interna de los comit@s es bastante d&bil, tomando en ~-
consideracidn que debido a que el niimero proco elevado de sus miembros no ==

.o # . ' . P ' - ‘
exlje una estruyctura rlglda, su’ autonomla &s muy amplla.

En Gran ﬁretaﬁa, por ejemplo, el partido devcuadrosbeé dirigido por los
parlamentafios, en este pais, el jefe del partido, en el caso de las eleccio
nes parlamentarias, y por supuesto en caso‘de victoria; se convierte automi-
ticamente en primer ministro. Con respecto a los parlaﬁeniarios en Inglate-.
rra, Douverge$3%ace mencidn en lo tocénﬁe,él papgl»que_répresentan los mié--
mos, en donde.ée desémpeﬁén‘CQmo ver&adei&s-jefes de:partido, e; Londrés;,-—
los propiocs parlamentérios estan orgénizados en forma éétticta, 1a discipli-;
‘na del voto les estd impuesta a .todos los escrutinios; la autofidad'dcl li-e
der del_grupo no se diacute,.casq sﬁi—géneris, tomando en cuenta qué en - ;'
otras partes en donde se tiene el siétéma~&e ;uadtés,.no e#igte aiséiblina - :

del voto, ni el lider tiene asegurada la libertad.
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Esta diferencia es fundamental ya que medifica la propia esmmturé
" de los regimenes politicos, ya que casi todos los partidos de masa son ri-
gidos y la mayoria de los partidos de cuadros son flexibles; en Inglaterra
por el contrario loslpartidos de cuadros son rigidos.

Ia estructura de los partidos de cuadros de tipo tradicional, co -
rrespende a la del estado liberal, que descansaba en el sufragio restringi
do, en donde el elector conservaba su confianza en las elites sociales tra
dicicrales, esta estructura ha resistido la evolucifn hacia la democracia.-

Con la aparicifn de los partidos de masas, los partidos de cuadros-
trataron de adoptar algunas formas de su estructwra, pero sin embargo,” los
Camités de "notables! ccmstiﬁﬁdos alrededor de las personalidades parla -
‘mentarias han continuado d%enpenarﬂo el papel pr.mc:.pal, sin embargo la -
evolucitn de las técnicas de propaganda ha obligado a dmﬂar el nﬁme-
ro de los militantes en elnmxentode la seleccién, pero se halla muy le -
jos de los millares de adhesiones regulares y pexmanentes que caracteriza-
a los partidos de masas, socialistas 6 commistas. - |

Par otra parte, ytm\ardocmbejenploalospartidosdeguadros'~
| que se han desarrollado en los Estados Unidos de Norteamérica, estos han-
acpermentadoma transfommacién profunda en sus estructuras, en caripara—
¢ibn con los partidos del Viejo Continente . . '

 Con el establecimiento del sistema de las "elecciones primarias®,-
especie de ;me%crutmm, en donde el conjunto de ciudada;aos es llamado a
des1gnar a los @ndndatos de los partidos, entce los que eligen a contr -
' nvacién en la elecc:.én prcp:.amnte dicha, ha tenido camo efecto ranper el
marco estrecho de los Cmu.tés de Notables.

:hlas elwciones primarias dencminadas cerradas, los electoréﬁ'es |
. tén inscritos. de antanano cam reg:bllcaxns y dem&:ratas recxb;endo el bo>
1etincx.eles penm.tedaﬁlgnaralcaxﬂidatoparsupartldo em&stesmte
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ma, est§ prohibido por la legislacién de las primarias que los miembros 6 de—
legados de los partidos designen a sus candidatos.

las elecciones primarias, obligan a los Comités a abrirse a la influ-
encia e las masas electorales, las necesidades de la propagenda condujeron a
los partidos americanos a implantar un sistema muy perfeccionado de encuadra
miento pémanente de los electores en las pequenas circunscripciones de base
llamadas "precin

Continfan siendo pazti&os de cuadros en los que las directrices esen-
ciales emanan de Canités de Notables que no son elegidos ‘derocracticamente,—.
‘pero han establecido sin embargo un contacto con los e.lectores,' que es mis -
pm’ecxso Y fegular que el de los partidos de cuadros Europeos. .

B) LOS PARTIDOS DE MASAS.

Este tJ.po de par!:idos,d" fueron creados por los movimientos ‘socialis-

tas, a continuacifn fué adoptada esta forma de organizacién por los parti - |

dos camnistas, los partidos fascitas y por-alguno de los paises llamados

b_ccxmm\ent:e tercermundistas, en un principio, la teoria de los partidos de
- masas es un procedimiento destinado a pemmitir el financiatniefxto de las -
elecciones por candidatos obreros, considerados camo revolucionarios, y qué
par consiguiente no podrfan esperar el apoyo material de los banqueros,de -
los industriales, de los camerciantes, de los grandeé propietarios, etcété—
ra; que eran los que cubrian los gastos de propaganda de los liberales y -

‘ 1os partldos de cuadros trad:.c:.onals correspondian al conflicto en-
“tre arzstdcratas y burgueses, clases poco nimerosas que los "notables" re -
presentaban perfectamente, 1a estrechez de los partmos, traducia la estre? _
chez del campo politlco yla naturaleza profunda de wa demcrac;:.a de la ‘-,’! )

i T



que se hallaba excluida la mayor parte del pueblo.

Por el contrario, los partidos de masa corresponden a la ampliacién ~
de la democracia que se abre a casi la tntalldad de la poblacifn, esta ejer-
ce sus derechos a través del sufragio y se abre toda una gama de posiblida -
des para el pueblo, a través de la nueva organizacifn de los partidos de ma-
sas, imponen una organizacién administrativa mucho mis rigida que la de los-
partidds de cuadros, de ahf que se desarrolle un aparato camplejo y jerarqui
zado y ia formacitn de un grupo de dirigentes interno que debilita la accibn
de los parlamentarios. La Doctrina revolucicnaria de los partidos de masas-
del tipo soc1a11sta les lleva a desconfiar de la atmBsfera parlamentana y-

del peligro de corrunc:.én que represa'xta para los Diputados Obreros.

LOS PARTIDOS DE MASA DE TIPO COMUNISTA,~ Los primeros partidos camu-

niStas, se constituyeron scbre el .modelo de los partidos de masa socialistas,
'  10$ part:.dos cammistas son los que se @cuentréxi mejor organizados y han -
: aportado alguhasA formas de oxganizaciéh miy originales,

1a prmera orlgmalldad de los partldos comunistas, se debe al ele -
mento de hase, ccmo los partidos socialistas y a diferencia de los parta.dos-
de cuadros, los partldos camunistas tratan de atraer el mayor namero de adhe

rentes, pero estos los agrupan segﬁn el lugar de trabajo, constituyendo asi-

- las llamadas "c&dulas de empresa®, (cdula. de fabrica, cédula de taller, c&% -

- dula de_ almacén, etc.), La ventaja del sistema es doble, en primer lugar,el

S oontacto ehtr}é los mienbros de esa.cammnidad de base es nds constante y es -

trecho, se ve cotidianamente, a ia‘enf:rada y salida del trabajo y pueden re= .
'c:Lbir asi cada dia, las du:ectrlces del parta.do y concentrarse entve si

- Porotrolado losproblemasdelaenpresaydeltzabajomnmxstran— ’
~-tanasalasdlscusmnesdelaenpresavmmladosalapolit1cageraral se =

",',cm*wreaataunabaseomc:reta, p:estoquesehaceacadamlembmdelpar
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tido que calibre la importancia que significa su adhesibn, la c&dula de tipé
camnista es mds reducida que la de tipo socialista, en tal virtud, la solida
ridad es evidentemente mis fuerte dentro de un pequefio grupo hamogéneo que en

‘un grupo mids vasto y heterogéneo.

* LOS PARTIDOS DE MASA DE TIPO FASCISTA.~ ILos partidos fascistas, po -

seen una armadura rigida, una fuerte centralizacién y un sistema de vinculos-
verticales, el fascismo se ha inspirado en el cannismo en lo tocante a la -
idea del partido finico, pe.ro la realidad es que las estructuras internas de -
los dos‘tipos- de partido se hayan muy alejadas.

La oi:iginé.lidad de los partidos fascistas consiste enlaplicar técnicas
miliﬁares en el‘encuadramiento politico de las masas; sin duda, no~tod.os sus-
 adherentes forman parte de la milicia 6 de las secciones de aéélto, pero es -
tas ,con,s'tituyezv'x el elemento esencial del partido,el elemento es éues un grupo |
~ reducido de facil reunién en cualquier mcmento. |
Estos gruposv se articulan unos con otros siguiendo una pirémidéje_r&i:f
quica bde‘mﬁlibiiples grados, camo en el ejército; los miembros de las milicias- .
fascistas se entrenan para conservar el poder politico por medio de la fuerza
e las armas. | | | |
La brgani'zac‘ién de los partidos fascistas refl_éja su base social, el -~
fascismo se ha desariollado hasta ahora en dos tipos de vsociedades; por un la
do en sociedades técnicamnte muy avanzadas (en Aleman:.a en 1933), en donde -
una crisis econémlca produjo el temor de la gran burguesia y de las clases me
chas hacia el advenmuento de un réglmen cammnsta 8 soc:.al1sta, por otro la-"
| do en soc1edades méc arcaicas, en donde el feudallsno agrarlo ha temido el -
advenimiento Jc‘le las democrac;as, en ambos casos una. mmorfiapmvilegiadafte—l -

me ser arrollada por la maycria de la naci6n y la finica forma de subsistir.es

b
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imponiendo la violencia.

Su org anizacifn no impide que los partldos fascistas recurran también
a la propaganda y que traten de recurrir a las e]eccmnes v a 1os mecznlsxrns—
parlamentarios para obtener el poder, pero la violencia continfia siendo su - A
instrumento principal. ‘

c) 10S pmms INTEREDICS .

Douve.rger(4) hace una distincién entre los partldos mt:ermedlos, se ~-
pueden describir dos tlpOS de omamzacmnes mtemedlas entre 1os parta.dos -
de masas y los partidos decuadros |

a) Los partldos Ind:.rectos. , .
b) Los partidos de los paises subdesarrolacos. o

a) 10S PARTIDOS INDIFECIOS.- tienen su arigen en el partido laborista

britinico, que en su organizacién no reclutada adh_eridqs directos, sino que~
sus Comités de base estaban fomaé.os por los representantes de los sirxd;ca -
tos, rrmtﬁas, coopefativas y asociaciones intelectuzles que aceptaban acﬁ:arb

. en codln en el dcmihio politico. Estos Comités aesignaban a los candidatos~
para las elecciones y administraba.ﬂlas cajas de propaganda constituidas a -
este efecto por las contribuciones-de cada grupo.

Este s:Lstena, fué mis 6 menos utilizado por otros partldos de tipo -
socialista asi camo también en c1er_tos partidos darpcratq—crlstlanos, de ba- -
ée»ébz‘pofativa en donde los Comités partidistas estfn formados por delega'dé; »
de sindicaté;s dbre:ros, de organizaciones agricola_s, de asociaciones de cla -

, ses medias, etc., estas a su vez refinen a un gran ntnero de édhermtas, asi-
las masas populares estén mcluidas en el s:.stana, pero ﬁmc«mante de manera
‘J.ndlrecta, elc;.udadanonoseadhla:ealpropm partldo, s:Lmqueamaor -

ganizacitn que es manbro colectlvo del partz.do s
e
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b) LOS PARI‘IK)S DE I0S PAISES SUBDESARRDU.ADOS - El crecimiento de los

partidos politicos en los paises llamados tercermundistas ha venido incremen -
' t&ndose en los Gltimos afos, la observacifén de la realidad politica ha permiti
do definir una serie de sistemas de partido que corresponde més ampliamente a-

la naturaleza del régimen politico y social en el cue se insertan.

En todos los partidos de masas, los dirigentes forman grupo bastante
diferenciado del resto de los adherentes y los militanfes, este circulo inter~
no se asemeja un poco a un partido de cuadro sumergido en el seno de una orga-
nizacién &e masa, sin ‘embargp; la separaci@n entre los dos grupos no es rigu -
rosa en los paises aesarrollados, el circulo interrb permanece muy abierto y -

. los miembros de la bhase pueden entrar en el con bastante facilidad, la distin- -~
| c:.6n corresponde mis bien a ﬁrperativoé'de cardcter técnico que a una situaciéxix
| sociolégica. ‘

Po_.r:el contrario, en los partidos de masa de los pafses subdesarrolla -
dos, lé distancia social entre los nienbroes del circulo interno y la muchedum-

bre de los partidistas es infinitamenté grande, tcxvando en consideraci6n que ~ :
los primeros se hayan a nivel intelectual y técnico de las sociedades modernas, k‘
mientras que los segundos todavia estén bastante lejos pexmaneciendo mis bien-

a nivel de las sociedades primitivas. La estructura de los partidos refleja - |
ast la estructura general de estos pafses en el estado actual de la evoluci6n.

I 10S SISTEMAS DE_PARTIDOS.

a) Slstana plurallsta de partldos. - En este sistema ccxxlsten dos 6 -

més pa.rl::a.dos politmos no. benlenio uno de ellos una superlondad ab:umadora y—
duradera sobre los demds, pues si fuere asi estaremos en presencia del parta.do
, danmante.

' Dentro de l.os sxstemas plural.istas, seadmiteuna dlstmcn.énfuncamen -
RS I B .
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tal, entre el bipartidismo y el multipartidismo; todo zégmen democratico im-
plica que la poblacién pueda contemplar y decidirse por altermativas u opcio-
nes distintas para ser gobernadas, y‘es precisamente la coexistencia de dos 6
mis partidos 1o que trae aparejada la opcibn para los electores, es patural -
que la vida politica est€ centrada en la accifn de los partidos politicos, -
que expresan los diversos intereses de las fuerzas sociales, la democracia -
implica la posibilidad de que distintos grupos tengan acceso al poder, dentro
e um canpe%:enci_a leal y reSpet;ada, es 16gico que el minimo requerido para -
el buen funcicnamiento de las instituciones democraticas sea la existencia de |
por 1o menos dos partidos politicos. |
Ahora bien, dentro del marco del sistema pluralista el problema consis
te en @eterminar que factores incluyen y éxplican el porque de la existencia~
. del bipartidisto y el mltipartidismo; razén por 1a cual pasaré a analizar es

tos fenfmenos sociales en el siguiente inciso:

b) Bipartidismo'y Multipartidismo,~ EL bipartidismo es una forma de-

organizacién en la cual coexisten dos partn}os politicos que representan dife

. rentes' tipos de ideas en ocasic‘:n‘esvantag—énic’:as y que presentan a los electorés
dos opciones para elegir el tipo de gobierno que quieran que los represente -
aﬁte'los 8rganos del estado; el sistema de partidos que existen en un pais dé_
terminado, en un momento dado, parece ser la resultante de factores camplejos |
ninguno de los cuales debe ser cénsiderado aisladamente los factores eccnﬁni
cos y socmles san emdentanamte los mis importantes, la evnlucs.ﬁn de los pa.r
tidos politlcos na px:oduczdo t:ras grandes tenienc:as base, _oonservadora, li -
beral y socialista,

v E:nels:Lglom{, au.stiandosopcmmb:elospartldosmervado
‘ resylosparcidoshberaleslomnlreflejémccnﬂwmmtredosclas%,

. ‘laarisbocracz.aylahxrguesia semamfestdasimatendencmhacuelbipar
.' -tld:smo L : 2 S 3 : 8. 3
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En la segunda mitad del siglo XIX se produjo una ‘tercera fuerza politico
social que formd a 1o partidos socialistas, el bipartidismo tendi6 entonces a-
convertirse en tripartidismo sin e@go, el crecimiento de los partidos socia-
listas situf a ios partidos liberales ante una alternativa, unos y otros po -
sefan una oposicién a la monarquia y a las aristocracias, su vinculacién a la -
iqualdad y libertad polftica, pero los liberales defienden siempre la libre em-
presa y la propiedad privada de los medios de produccién que precisamente quie-
re abolir los socialistas, los primeros elementos originan que este tipo de par
tidos tiendan a unirse en un principio contra los‘conservadores,’ y éstos Glti -
mos tendieron a acercar a los liberales y a alejarlos de los socialista.;,, ame-
dJ.da que se establecif la democracia politica v que se configir$ un régimen es~
table y que parecia cada vez menos posible una ofensiva de la aristocracia la -
'oposicién entre liberales y conservadores perdi su sentido, en tal virtud es -
tos dos grupos antes antagémcos se acercaron,con el comtn deseo de defender la‘ i
libre enpresa y la pmpledad prxvada de los blenes de pmducclén en contra de - |
los partidos socialistas; constituyéndose asi el bipartidismo del siglo XX.

E1 Multipartidismo. Ya he dicho dentro del prier capitulo de esta te -
sis, que los partidos constituyen la expresifn politica de las clases sociales,
pero también de grupos sociales mis especificos, tales como étnicos y religio— :

- sos.

Para analizar los factores que intervienen para la creacién de un mayor-
gzupo de partldos politmos y su partzc:.pacz.m en los procesos electorales, hay
‘qua tcmdr en conmderacusn tres aspectos fmdanentales- e

En pnmer 1uga.r, los factores ecomﬁmlcos Y 5001ales en relacién con: el -

‘grado de rigldez de ia estructura social asf camo la intensidad con la que las- "
- fuerzas sociales en presencia defiexﬂen Yy pugnan por sus mtereses.

Asimismo, de.ben ser tamblén cons:.deradas las partlcularidad&s nac:.onalesﬁ,f

. que han favorec:.do el multlpartldJ.SﬂD cam ha sido el caso de 1los paises en don
b
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de la religiSn influye en la vida politica (ejemplo: La divisifn religiosa de

Béiéica, entre catflicos y protestantes, se tradujo en una polarizacién polf-

tica) ¢ también debemos tomar en consideracifn el regionalismo vigeﬁte en cier

tas regiones. lo que ha traido caw consecuencia la proliferacifn de pequefios

particcs polfticos y grupos, aunque no lleguen a ser una fuerza nacional, sin

embargo no por ello carecen de impartancia (ejar}plo: El movimiento Vasco cong
‘_ cido como ETA que luchS en contra de la dictadura Franquista,)

Un segundo factor que resulta fundamental y que ha contribufdo a ali -
- mentar el miltipartidismo es el factor ideolégico; con el triunfo de la revo-
lucisn Bolcheviqie en 1917 tuvo un immenso impacto en la vida politica de los
pafses de Europa Occidental, modificando el espectro de la izquierda y condu-
. ciendo a una relativa divisién de las fuerzas populares; fu€ schre la base de
‘1os Vacontecimienbos ocmrndosen Rusia, que se produjo la existencia de la so
cial-democracia y el commismo en la decada de los afios XX.

Asimismo, el surgimients del fascismo camplics el panorama de la dere-
d:a@Europea, més alld de los pa!’.sesenlosqueconquistéelpoder,‘aunqueen—
i principio de poca importancia, despuds de la Segunda Guerra Mundial han -
tenido una mayor importancia, come en Alemania el partido Neonazi, 8 en Ita - '
lia con el movimiento social Italiano. |

Corriente ideolﬁgica mds reciente que ha alimentado al multipartidismo
ha sido la demfcrata~cristiana que se orga:uz& a fines de la segunda Guerra -
Mmdial, llegando a'ser 1a pmmera fuerza politlca en Alemania Federal e Ita—-

lia,y en algunos pa':‘s&s de Latincamérica cam es el @sodedulleyVerxezgeJa .
- en donde ir;clusive ya ban sustentado el poder,

 Otro factor de importancia reconocida es el relativo al régimen electo

sal qua se aplica, es evidente que e:dstex;,diyeisas maniokras para orgamzar—
el funcionamiento de las Instituciones danocraticas, es precismente el régi-
. men electoral el que determina el valor que tiene el voto de cada individuwo y
‘ ' B
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lafmmque&teséreﬂejam]osdrgamsderepresentacimpo]iticade
‘la nacifn, los regimenes electorales influyen en el nfimero restringido de los
partidos 6 por el contrario en la multiplicacifin de los mismos.

Claude Heller » ardena a los regimenes electorales en tres grupos =
generales que el mismo les atribuye el grado "de leyes naturales sociol6gicas"
y que a continuacifn mencicno:

1) Representaci6n proéqrcional.
' 2) Escrutinio mayoritario de dos vueltas.

3) Escrutinio nayaritario de una sola wuelta. ..

Regresentauén pmporcwnal - El mencionado autor af:.ma que la -
rept&sentam&x pmparcumal tlende al mltlpartldlsmo 6 sea a wn snstera de =
: partldos nfiltiples e Mepexﬂiemt& unos de. oi:ms, esta idea es vélida en la ~

medida en que las diputaciones se distribuyan proporcionalmente a los votos, -
esdecuquetodamnoriapolitlcapordébllque&staseavea aseguradaautan&

tlcanerrte su repr%entacnﬁn parlamentar:a.

_En este caso partm:lar al celebrarse la omtlenda electoral carecen de
» _'sent:c.do las al:.anzas entre los partldos, ya que no pmcuran ventajas electora—
'lesfpartmular_&s.» '

2.+ Esm:utinm Malori'l:-:rlo ‘de dos yueltas,- A diferencia del régimen -

' pmpcrcional el escrutinio de dos vueltas conchzce a un nmlt:xpartldlszm también
A pero mterdependlentes, ya que. sibienen la prmera vuelta los partldos polf -~
ticos existentes presentan candldatos,, pero si mngmm de ellos tiene mds’ dels
‘So%delavotaclantotal efect:\.vaﬁ sealamayoriaabsoluta, se celebrama |
segunda vuelta en la que. participan excluswametrte los dos candidatos que obtuz
'vz.eronelmyornﬁmmdevotos, @evldentequeesteprocedmmnto lleva a =~
‘_lasalianzasdtmantelasegmdawelta,yathsdospartldosmludmn@'
c1an el apoyo de los partldos el:ﬁninados :
# .
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3.~ Escrutinio mayoritario de una sola vuelta.m Es wn tipo de régimen ~

electoral que favorece al bipartidismo en la medida que provogque una clasifica
cién inmediata de los partidos que campiten en una eleccifn, dado que el elec-
tor tiene una sola oportunidad de expresin en las urnas, buscar§ que su voto~-

sea un voto fitil, es decir que influya lo mfs posible en el resultado de las -

“elecciones.

Para concluir este apartado es necesario que sefiale que relacifn entre—
los sistemas de partido y los 'regimenes electorales en cuanto a su nmero, no -~

es una relacitn autandtica, pero si un factor de gran importancia.

c) Partido Unico y Partido Dominante.- Al pareter la expresin "parti

do Gnico” tienen su arfgen en las teorfas fascistas; afinna'Luc;o Mendieta y-
"ez‘r(s) , Que esta expresién es ya empleada en forma rormal desde el priver -
cuarto del presente sigloy CcCnmayor uso.en los afios XXX; por el contrario -~
' '?pai-tido dominante" es una terminologfa reciente que aparece en los afios L y-
que comienza & entrar apenas en el lenguaje corriersté;,él partido deminante =~
es una especie mtenmdla entre el pluralismo y el pa rtido ﬁniqo.

n

Partidos Unicos.~ Nos dice Maurice Douverger .que se presentan -

- principalmente en los fégimenes fascistas y las principales obras que los es
tudian son frutos de autores fascistas quienes insisten mucho en su simili ~
tud con los pertidos commistas; scbre éstu, los autares commnistas rechazan - .
esta similitud. | |

La mayoria de los regﬁrehes de partidos Gnicos austentes antes de - ‘
1939 eran fascistas 6 cammnistas, se tiende a creer que las estmcmras de~
los partldos fascistas 6 cammlstas san J.xmerentes al s1staua, oon el desa-
rrollo de las demcracias este tipo de partidos Gnicos van adoptando deter-

Ammadas formas, las cualeshacenqueseasene;)eaotmtipodemit\ma, -

' ccxmpodrian serapart:.dos de terxiemias socialistas, apart:.dosdemasas-

.
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del tipo de los pafises subdesarrollados, etc., segiin se vayan adecuando a -
las demarﬁas de las sociedades en las que se desarrollan.

Es de gran importancia, la ideologia y la significacién politica, oo
™ todas las dictaduras, que se apoyan en un partide Gnico, pueden tener -~
significaciones cpuestas, estos regImenes intervienen en fases de crisis pro
funda & de transformaciones rdpidas de las estructuras, tienen como objeti-
vo acelerar la evolucidn y resolver la crisis sustituyendo el equilibrio an-
tiguo por un equilibrio nuevo, & bien tratar de impedir la evolucidn y res-
taurar el orden tradicional asi, las dictaduras pueden ser revolucionarias-~
6 conservadoras, el comunismo es revolucionario, emplea la fuerza para ins-
vtalar en la sociedad un orden muevo, el fascismo es conservador y réacciéng ‘
rio empleav la fuerza para mantener el orden existente & volver a otro mis -
antigquo,

partidos Dominantes.- Anteriormente se calificaba camo partido domi-

o nante, dentro del s:.stema pim:alista al que presentaba las siguientes carac:
teristicas:

a) Los queb se imponfan claramente a sus rivales en el pericdo -
electoral. »

bl Los que se identificaban al conjunto de la nacién en sus -
doctrinas e ideas. .

’ Con la evoluczén social de este concepto ha sufrido algunas mo—
‘dlflcacmnes, por lo que se le considera un sistema intermedio entre el plu
‘rallsm y el partido Gnico; emsten en los paises varios part:.dos que se en
‘frentan en las elecciones, no teniendo estas cardcter pleblcz.tarlo, sino '~ a
que son campetitivos pero entre estos partidos, existe uno que. es mis impor -
tante que los demds, detentando el s6lo la m ayorfa de los lugares en el -

.. parlamento, cdn un amplio margen de segufidad ,7 porhclms‘iguiente no éhc_uentr@ ,
mis’ obstéculo que un gart_ido @nico; sin embargo debe sooortar las crixicas-
' ‘ #h#.



-~ = 54

de la oposicifn que mantiene un diflogo, elesp!:itudelsiste:raesporlota:i
to el que existe en el partido tnico.

Entre los paises donde funciona actualmente el sistema podanos distin -
guirdosate:_;orf.as:

1) En donde los partidos de oposicifn poseen.una existencia -
real, donde agrupan un nmero de votos importanteyendondeseestéméscerca
del maltipartidismo que del partido Gnico.

2) Iosquelacpinidnesmxyreducidayelpartidodamhantémil '

" hifiesta en ellos tendencias autoritarias bastante claras.

~Por otra parte Douve.rger:(a)'

dos se presentan prmcipalmente en sociedades sxﬁ)desaxrolladas que han sufrido

mnifiestaqueeste'tipodeparti—

influencias de paises con mayor desarrollo econfmco—soclal, tamando en consi-
deracifn que ro permiten el crecimiento del pluralismo auténtico de partidos,—
en la practica sehapasado f:ewmtathedelpart.dodmmantealpartxdo -
' t‘ﬁrxmo el sistema de pa.thcb damnante ofrece una solucifn mtermedla entre el
phmal::.s:ro politwo y el partido ﬁmco.
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CAPITULO 1I1

FUNCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

A). LA CONCIENCIA POLITICA.~ Los partidos cumplen una funcidn de

Srden intermo, consistente en la representacifn e intermediacifn de in

tereses a fin de garantizar la articulacidn de quienes integran al par

tido propiamente dicho, pero la primera funcidn de todo partido polfti

co hacia el exterior, consiste en mantenmer y promover la conciencia po

litica, a través de la informacifn que influye en las actitudes politi

cas de la poblacibn, ello es una funciSn consf:ante que desempefian los

partidos y que se incrementa en periodos electorales,

Es de gran relevancia esta funcifn por parte de los partidos em -

el proceso de concientizacifn politica y educacién de las masas popula

res. Luéi'o Mendieta y Nuﬁeza)‘ dice sobre el particular que "los par-

tidos alimentan consta.ntemente el debate politlco buscando explicitar-
las alternativas que se le ofrecen a la poblacidn, proporc:onandole -

una_ideologia y v:u_s:.ﬁu sobre los problemas soc:.ales".

Es evidente que el fin Gltimo es conquistar a los cludadanos en -

mcmentos de definicidn electoral.

‘Todo partido que aspire a conquistar el poder, debe conséguir' el

apoyo del mayor nfimero de electores que le sea favorable, siendo el nd

mero. de votos el que determina a fin de cuentas quien gobierna, es por

ello que los partidos necesitan asegurarse la confianza de grupos hete -

rogéneos y con aspizaciones diversas alin dentro de una miSma clase so=

' vciabl.’ Por eso la adhes:.ﬁn de m:l.htantes y. smpat:.zant:es const:.tuye un‘ :

factor fundamental para el desempeno externo del part::.do.
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‘Dado que la opcifn politica del ciudadano est eséencialmente re-
presentada por su derecho ({e voto, todo parﬁido tien'e como responsabi~
lidad central éer apreciado como responsable y realista para conquis~—
tar la confianza y el apoyo del electorado, si el partido requiere ga-
nar el voto de distintos grupos sociales, debe saber articular las dis

- tintas demandas de dichos grupos, asi como intentar hacerlas efectivas,
los partidos ademds de fomentar el debate politico, buscan constitu.ir-
se en el vehfculo de las aspiraciones de la poblacifn, transmiti&ndo--
las a quienes en el gobierno tiesen la capacidad de decisidn,:Es por -
1o tanté, 18gico que las ofganizaci‘unes #artidistas, traduzcan en un -
programa de acciBn los intereses y demandas de los grupos que son su -

punto de apoyo.

Aora b‘ien,vhemos v}tsto cudl es la funcifn de la conciencia poli-
tica por parte de los partidos, es menester que tgngémos un# idea de -
1o que podemos entender pc;r ideologta poiiﬁi‘ca, Sobre esﬁe particular
David Pantoja Mprenocz) oi)ina que "Por ideologia politica entendemos -

: aquella : .q‘ue sé refie‘x:g a la orientacifn politica ligados al bcde_r ya -

su ejercicio”,

| La ideologia i:osee una Influencia directa sobre el desarrollo de.
‘los antagonismos polfticos b2 est:a’inflt;éncia‘se ejerce en dos sentidbs,
: por un lado las ideoldgicas tiexiden a influenciar a J.a. comunidad y lo-
/g;:a,r qu.'ebsus miembroe -ace{:tem el éodev que la dirige' y desarrollen los
sentimientos de obediencia a su-vrevai:ectov. Por otro lado las ideélo:- -
.giag tiendén a &ividirv a la comunidad en la medida en que varios-de - _
ellos coexisten en su interior y se 'apoyem cada una en una fraccifn _dé

sus' miembros. Asi se constituy"en' los gi:upos, ideoldgicos politicos,



ch; partidos son los principales grupos ideoldgicos politicos, -
junto a ellos, como ya he ana;l.izado en el Capitulo Primero, ciertos -
grupos de presidn _estarian igualmente en posibilidad en lo que concier
ne a la politica, ‘aunque no ligados al poder politico. Esta es la ima
gen de los partidos politicos en un régimen represeﬁtativo en tanto -

que sus instrumentos son entre otros la conciemcia polftica.

B). REPRESEN‘I:ACION E INTERMEDIACION DE INTERESES.- Consiste en -
el encuadramiento de los electos, es decir el entendimiento y contacto -
pernaneate ‘enltre electores y elegidos, una vez realizado el proceso =~

electoral, los inﬁegrantes del partido deben explicar a los electores—
su actividad parlamentaria, defendiendo su actua;:iGn piblica y reali--
>zand;: camapafias deAvinfbmaciGIn, es una relaci:c':n ‘que se _da en dos'direg
ciones, dadé que transmiten a los electores informaciones relativas a
la ‘actividad parlamentaria, y al mismo tiempo recogen las réacéi.oixes y
- aspiraciones dé los ‘eylectorés, pero a todo partido le interesa mante--
ﬁer un .clerto control de quiénes han sido electos representantes, por.
lo que‘ persiguen que sus representantes parlamencafios mantengan posi-
ciones comunes en sus tareas 1_egislativés y'que. no actGen de manera -
aislada y dispersa,. debilitando las posiciones del partido. Los elec-
tos deben seguir la linea ttazada-po: la direccidn de su partido, ante
blos distintos temaé que son motivo de debate ngcinnal, y ante los éo;t- ‘,
flictos de coyuntﬁ?é ’que-pueden surgir, se buscg,ax_segurar ei' cm_gprmni—-
..sé y- la concentraci&q de‘pﬁsiﬁiones comunes por parte de los electos ,
med:’.ant“e la. 1lamada "diséiplina del voi:o", que no es siempre logradgfy.
que varfa segfin los partidos polit::.cos que’ la deteminan El no. ajus~

t:arse a 1a d:.sclpllna del voto, puede cost:arle al tepresentante repre- :



salias ﬁor parte del partido, que llegan hasta la expulsifn del mismo.

Por lo anterior, es de observarse que esta funcidn de los parti--
doé ﬁoliticos es trascendental, tomando en consideracidn que ; la vez
que obliga a los representantes a justificar su actuacidn ea el Congre
so Parlamentario con los electores, tambign los constrifie a determinar
ante dicho cuerpo la ideologia y orieatacidn del partido politico que

los postuld.

'C). SELECCION DE CANDIDATOS.- Esta funcifn de todo partido poli-

tico, consiste en designar 2l personal politico‘represéntativo*dél - -
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Pais, en la medida en que logran la mayoria de los candidatos elegidos

o elegibles son designados por los propios partidos pbliticos. Son. -

estos los que mis activamente contribuyen al reclutamiento politico,

sin excluir la posibilidad de que se presenten individuos al proceso

electoral bajo la etiqueta de independientes;

_La seleccién de los candidatos puede dar lugar a ciertos vicios

oligdrquicos.

' La seleccidn varfa en funcién del tipo de partido que como he ex-
‘puesto en el Capitulo antefior, han sido clasificados por diversos au-

tores‘en partidos de masas y en partidos de cuadros.
En los partidos de masas, genérélmente se celebran congresos na~
cionales o locales, en los que los miembros del partido participan di~-

recta o indirectamente en la seleccifn de candidatos.

En los partides dé‘cuadros,_lé'dirécciSn de los mismos esti en -
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manos de un pequefio grupo de notables u oliéarquia partidar;'.a que de~—
: t:etmma autoritariamente los dxst:.ntos agpectos de 1a vida interna del
partido, la eleccx&n de candidatos corresponde m5s a una de91gnac16n -
de la direcciﬁn del partido que a una decisifn democr&tica de sus miem
bros; sin embargo y otra vez menclonaré el sistema de los Estados .Uni~
dos de Norteaménca, en donde la vida politica estg controlada por dos
‘partidos: el DemScrata y.el Republicano, que acostumbran para que se ~
elija al candidato de cada partido 10.;1ue yé. he visto en el anterior -
Capitulo '.'Eiecciones Primarias", tendientes a determinar de esta mane-

ra a la persona que los representari en las elecciones definitivas,

Es la gran relevancla, 1ndepend:.entemente del tipo de part:.da de
que se- trate, las ollgarquias dentro de éstos el poder real es mozo-
Pol:.zado y.se encuentra ‘concenbtrado en unas cuantas personas, en detri

mento de todos aquéllos que constituyen la base de la organizacidu,

Es evidenfe‘ éue los pavf:idqs de cﬁadr-os constituyen el mejor .ejem
plo dé‘ las tendencias Qligarqui:cas, si observamos sus procedimientoér- .
de seleccién de candidatos, y su pa_rticipaci&# electoral, carecen de =
. una esﬁructura interna que promueva y facilite la participaciéu de sus
miembros éoﬁ‘re la vidé interna y externa del papti.do, quieues‘difigen-,
el ’;‘>artido ééntralizén en sus manos la vidé. del mismp en todos sus as-~

pectos,

E1 problema se presenta con mayores dificultades em el caso de -.
lcs partidos de masas, é{ue porulo regular‘son reformista.s o revolucio—
narlos y suponen la part:.cxpac:.&n acr.:.va de quz.enes 1o comforman Son'

partxdos por lo tegular democr&t:.cos en lo concem:.ente a. sus pz‘op:.as f' '



estructuras internas, y.por ende las decisiones del partido deberian -
corresponder a la mayoria de sus miembros, si bien este tipo de parti-
do niega la existencia de uma oligarquia interna, no es en todos los -
cagsos asi; por ej eniplo, unlz partido de masas del tipo socialista que -
ya hevanalizado, tienen una estructura interna bien determinada, que -
supone la participacidn de los distintos niveles de sus componentes, -
sin embargo, en los casos m3s importantes, la concentracién del poder

de decisidn est? em manos de un grupo reducido o de un s8lo hombre.

. La tendencia hacia la formacién de una oligarquia va -creciendo a
medida :qt‘m el aparato de un partido politico se hace mds complejo, eﬁ
' sus etapas iniciales, los miembros del partide participan activamente
en la vida del mismo, siendo escuchados y.tomac'ios en cuenta en las de
é.iéianes, pero a medida que se amplian las a:‘:tiviidades del partido, y
que crece el nimero de miembros dg la Organizacifn, se hace necesaria
la existencia de la burocracia interna, ciue dé curso a los asﬁntos de
caricter. administrativo, esta burocracia se puéde decir que se locali
za en un. punto intermedio, .entre los dirigeanteg y los miérnbfos del -~
partido, impidiendo aéi la comunicacifn directa, los dirigentes se -
apoyan mZs en la burocracia partidista que en 1a base del mismo, lle-
gando al extremo de que los lideres actfien por decisidn propia, gin -
consiltar a los elementos de la base del partido, Es claro que la -
.qendéncia ; la concentracifn del poder obedece a la -dificultad de te-
der wn .hasto control sobre todos los miembros del partido, cuando ' la
estructura_del partido se hace mf#s amplia pér comﬁleja, de otra mane-
18 Se iucﬁrririé.en un proceso confuso e inof:e:ante dentro de las. ese
..t;:uctut'gs. del ‘ba.ztido, sin embargo 1a incomunicacifn entrer_di;:ig’ént_es

y miembros del partido es cada vez mayor,



En el caso de México, con la formacidr del Partido Nacional Revo-
lucionario en 1929, se logréton hechar las bases de un nuevo gistema -
politico caracterizado por la incorporacifn organizada de Jas masas po
pulares. E1 partido en el poder integra en sus filas los-gres secto--
res base de la sociedad Mexicana (CTM, CNOP, CNC) las decisiones poli-
ticas de trascendencia.como lo es la.designaci6n de los candidatos tan
to a la Presidencia de'la Repfiblica como al Congreso de_lavUnian en ma
teria Federal y en Materia Estatal em sus respectivos Poderes Ejecuti—
vo y Legislativo, deben tener 1a participacibn directa de los represen
tantes de dlchos sectores para que sean postulados por el partido comof

candidato de representac16n popular.

D). INTEGRACIONAb'SOCIALIZACION POLITICA.~ Consiste en el procé~
8o por medio dei cual sﬁn transmitidas las normas ;entraleg~del siste~
ma politico # las nuevés'genéiacibneé que se van intégfando‘é'la vida
social, este proceso se expresa a, trivés de la 1nformac1on y el dere-
‘ cho a la part1c1pacx$n medlante el cual son canallzados nuevos grupos-'
de electores que por distintas razones, habfan permauecldo al margen. =
de las actividades politicas, este elemento de socializacidn politica=
resulta determinante, en‘virtud de que si bien los paftidoa desempefian
miltiples funciones, relacionadas con la vida politica, también contqi
'buyen ala adaptaéi6n de’ia poblacifin, Con e1 derecho dg p#rticipa—.~ )
'cidn reconocida ‘a las regiaé del juego‘politico‘y en conseéugpcia'gi,f

mantenimiento del sistema polftico vigente.

Los partxdos son los que contrlbuyen de manera def1n1:1va a la laf:
gltunaclﬁn del poder exzstente, asi como de las reglas del Juego. 1Bég}

can garant zar la: coutxnu1dad del s1stema reforzando 1a cultuxa polin14



ca, o sea, la creencia de la poblacidn en el funcionamiento del siste-
ma y en los valores que le son inherentes. 'La sociedad funciona de -
tal manera que hay que actuar dentro de un contexto determinado por -

las reglas Constitucionales y polfticas vigentes”

La socializacifn politica no esta necesariamente dirigida al man-
tenimiento y conservacidn del STATU QUO de la Sociedad, la socializa——
cidn puede estar tambi€n orientada hacia la modificacidn del modelo de
cultura vigente; en este sentido no se hraté de consolidar las actitu-
des y opiﬁiones politicés existentes, sino de .inculcar nﬁevoé valores—
y creencias, tendientes a la formacian de una nueva>cultura politica -
correspondientes a los cambios propuestos en la sociedad por parte de

-alglin partido pelitico.

G)

Por otra parte Jorge Reinaldo A. Vanossi nos dice sobre-el pég
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ticular que quienes se han preocupado del tema relativo a la socializa -

cifn politica y‘al concepto de cultura polftica en una sociedad, han -

destacado tres niveles en cuanto al papel de los partidos,

" -a).~ El bartido'politico es una fuente de informacibu sohre los -

problemas nacionales.

B) .~ La participacidn en las actividades de un partido incrementa
el sentimiento de pertenencia a un conjunto nacional, el individuo de
idéutifica con una causa que es la del partido, y tiene el sentimiento

en el proceso Nacional,

" ).~ El partido proporciona simultfneamente los objetivos y crite



- rios para apreciar los hechos sociales mis relevantes, asf es el parti
do el que le proporciona una ideologfa al ciudadano (como 1o asent ‘en

el inciso A) de este Capitulo).

Nos dice Claqde Hellef(a) que los partidos contribuyen a un doblé
proceso fundamental, que son: la articulacifn de intereses'dellbs dis~- -
tintos grppoé'de la sociedad y la agregacidén de los mismos. El siste ‘
.ma politico reéoge los apoyos y deméndas que debe convertir_eh decisio
nés a fin de satisfﬁéer los iﬁterésgs en presencia, es decir en un pqi'-
mer'momengo el partido procede a la sistematizacibn de los planteamien

‘tos dispersos, exlgldos por grupos de la poblac1on que tienen la fuer-
za suficiente para influir en la politica del Pais, y el part1do poli—~-

tico ofrece sus planteamientos a .quienes tienem el podet de decisibn.

E). CULMINACION DE LA FUNCION POLITICA A TRAVES DE LA ELECCION.-
Desde el punto de yista meraﬁente electoral, el pértido politico ,&ebe
orientar éu actividad' a varios éspec:o§, como‘ya he-analizado en este’
. mismé,capitulo, debe seleccionar perfectam;nté a sus candidatos y el -
’ Pueblﬁ politico o Ciudadanfa, deberi elééir al funcionario. Afirmé";
Burgda(52, que la tarea selectiva que tiene a su.carg§ un partido polf’

‘&ico debe obedecer al progreso democritico "de abajo hacia arribaﬁ,'es
~ decix, a,la(circuﬁstancia de qﬁe la voluntad mayppitafia &é~sqg niem--
bfos, intervengh en la‘selecciSn, yé que de’otra manera, si.1a~éélec~—
cifn prov1ene de los Dlrectlvos directos del part:do &in que en ella~

patt1c1pen todos los componentes de la cxtada ent;dad se’ degenera ‘en

Qllgarquia o-en el autocratismo dentro del partido de que se trate,

Por otra parte y como ya'también analicg en este»CapitﬁLo,des’r -



necesario que todo partido politico deba formarse en torno a princi- -

pios ideol8gicos fundamentales en cuya postulacidn se contengan las ba

ses para resolver los problemas nacionales, para satisfacer las necesi

dades populares, para mejorar las necesidades del pueblo y para reali-
zar sus aspiraciones. Tales bases deben desarrollarse en reglas de ac-
tuacidn politica, coordinadas en un programa de gobierno adecuadamente

planificado, en el que se prevean los medios para actualizar los prin-

cipios ideoldgicos que proclame.el partido con vista al triunfo electo

ral,

Uno deblos médioé principales para obtener un triunfo electoral,-
1o éonatituye definitivamente ia campaiia politica electoral, una campa
na poliﬁica es el encuentro entre Eandidatos y_ciddadanos, encuenﬁfo -
‘qﬁe permite a_ios candidatés estar enterados de las inquietudes popula
res; al Pueblo conocer en la accibn politica a sus‘candidaﬁos, saber -
hasta donde ellos estén dispuestos y aptos para defender los intereses
Vde la ciudadanié, es un intento constante de acercamiento ;1 pueblo pa
ra eqtendgrlo, para aprendeﬁ de él.y estar én posibilidéd de atender a

sus demandas,
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La lucha polftica que se suscita en la etapa de campaiia entre los

‘diversos partidos poiiticos en los regimenés muitipaztidistas brindan

la oportunldad al c1udadano de elegir de acuerdo a su 1deologia, al =

’candldato del partxdo que juzgue mas. conveniente en la defensa de sus'

intereses, de ahi -que se desprende la trascendencla que reviste este -
periodo de conoclmlento‘pa:a f;Jar sus resultados por madlo del escru—

tinio;ei_dia de 1gbe1ecci5n.
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La democracia representativa ha sufrido una transformacidn radi-—
cal, en los Paises desarrollados, la universalizacifn del sufragio ma-
nifiesta el ejercicio de la funcifn electoral y hace necesario gue ge-

establezcan instituciones que encausen la participacién.

Al irse ampliando el Embito de validéz del derecho a votar, e ir
desapareciendo los criterios censitorios y cultur%les que lo restrin-—
gian, la tarea de elegir a los gobefnaptes se le fue confiriendo a las
‘masas, Mis aﬁn,vcosforme 1a divisidn funcional del Poder Piblico se -
arraigf en ;a'estrﬁccutaciﬁn del gobierno y éor ende, el Organo Legis-

lativo cobrd mayor impacto em el proceso decisorio,

Los gistemas electo;ales, como conjuuto'de normas y,érincipiog -

Que regulan el voto ciudadano y su eficacia Eara elegir a los titula=—--
res de las>0rgénos dei Es:édo, repercuten en -el iégimen pgrtidario de~=
" un sistema poliiiéo, es éues.de vitalyimﬁortancia la tarea realizada -
bor el battido éolitico.eﬁ.el éeriodo de éreelectoral éara culninar su

'_fuhciﬁn politica con el triunfo el dia de la eleccin,
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CAPITULO 1V

LOS PARTIDOS POLITICOS A LA LUZ DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO -

A)  BASES CONSTITUC.IONALES

El Artfculo 9° n de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicénas, es;abiene 1a libertad de asociaci&n; siendo facultad exclusiva
menteAde'los ciudadanos mexicanos, el asociarse para tomar parte en los -
E ésuntasvpoliticos del pais, este deracho se instituye sin ninguﬁa limita-

cifn por el invocado precepto constitucional.

E1 ejercicio . de la libertad de asociacifn, origina lé formacidn dé -
los Partidos Polfticos, cuya existencia y funcionamiento es una de las ca
récterfsticas del iégimen democritico; representan corrientes de opini6n~‘

~de la éiuda&ania sobré la problem3tica general de un pueblo, y confromtan

y valorizan la conducta de los titulares de los &rganos del estado,

Por otra parte, élbafticulo 4ikde‘nuestra Carta Magna, a rajz de las
‘reformas constitucionales déf'é de diciembre de'1977; fud adicionado con
cincorpérrafos.para constitucionalizar integralmente a los partidos poli=
: ticos; estableciendo las baseé generales de el concepto, naturaleza, pre
rrogativés, Einénciamiénto y sus funciones, en los siguienfes términos: B

Los Parcidqsyéoliticosfson entidades de iﬁtetés piblico, la ley de-
tefminafé 1aé’formas espécfficas'de su intervencidn en el ptoéesokele;to~‘
“ral®, 7 |

VLoa‘Pa;tidosfgignen comoﬁfin, promover la participacion del pueblo~
.éﬁ:lé:vida democratiéa,'contribuif a la integracién de la reptesentaciﬁq-
bﬁahionélg y. como ofggniéaciones de los ciudadanos, ha;e? posible el écceép

~de 8stos al ejercicio del poder pblico, de acuerdo con los programas, - -
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principio e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, -

secreto y directo”,

"Los Partidos Politicos, tendrf@n derecho al uso en forma permanente,
de los medios de comunicaciSn gocial, de acuerdo con las formas y procedi

mientos que establece la ley".

"En los procesos electorales federales, los partidos politicos nacio
nales deberdn contar en forma equitativa, con un minimo de elementos para

" gus actividades, tendientes a la ohtencifn del sufragio popular",

"Los Partidos Politicos Nacionales, tendrdn derecho a participar en-

las elecciones estatales y municipales".

_Como es evidente, la adiciba no solamente estahlece la naturaleza de
los partidos polfticos comn "entidades de inter@s pGblico” sino que, ade- .
més,-seflala sus objetivos o fines, sus prerrogativas fundamentales y su ~

‘derecho a participar en las elecciones federales, estatales y municipales.

EL Artfculo en ménciﬁn, establece que los Partidos Politicos son en
tidadés:de inter@s. piblico, esto quiere decir que, el estado tiene la -
obligacidn de asegurafva los partidos, las condiciones indiépensahles péra
que se'desatrolléu,-entre las que se cueatan, la disponihilidédvde medios
para difundir sus declaraciones de principios, sus programas de accidn, -

sus tesis, sus opiniones, etc,

En su tercer parrafo, se determinan sus funciones, las cuales, ya =
fueron analizadas en este trabajo, comcretamente en el capitulo 1II, y =
que, como ha quedado establecido, no se circumscriben Gnicamente a su ac-

tuacifn-en los perfodos de eleccifn, sinc que es una lahor permanente, -
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La reforma establece tambi&n, que los partidos en todo tiempo, tienen
la facultad de utilizar los medios masivos de comunicacifn, para llevar a

‘feliz t@rmino su labor de Educacidn Politica Popular.

Asimismo, se establece el financiamiento a los partidos para el desa-
rrollo de sus actividades electorales, al enunciar que &stos contarin en -

forma equitativa, con un minimo de elementos para su desenvolvimiento; &sta

garantia resulta reelevante, toda vez que el sostenimiento econfmico de al
gunos partidos politlcos resultaria imposible, contando inicamente con las

cuotas de sus af:lxados.

Desde mi punto de vista, las adiciones al artfculo 41 constitucionalj
representa la constitycionalizacifn de los partidos politicos, propiamente,
garantizando el libre juego de-ideas, coadyuvando el pluralismo ideol&gico

dentro del marco del Derecho,

Por otra parte, el reconocimiento de los partidos y su reglamentacidn,
nos di un parimetro del-desarrollo politico de nuestrc pais, pronuncidndo-
se hacia un respeto a‘la ciudadania, que la faculta para decidir libremen~

te.

B)  REGLAMENTACION EN LA LEY FEDERAL. DE ORGANIZACIONES POLITICAS ¥ PROCE—
S0S ELECTORALES. (L.F. 0.P.P.E.)

En‘base a las”reformas constitncionales de 1977, se ptomulga‘uua nue~

vova Iey Reglameutarla, la Lev Federal de Organzzaclones Polltlcas y Proce =

sos Electorales, publlcada en el Dlarlo 0f1c131 de la Federacxon el dia 30

de diciembre de 1977.

Esta ley en su Articulo 20 determlna a los partidos poli::cos como..."'

sese formas tiplcas de organxzaczon polItlca.‘ En el cump11nuento de’ sus -
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funciones, contribuyen a integrar la voluntad polftica del pueblo y me -
diante su actividad en los procesos electorales, coadyuvan a constituir la

€))

representacidn nacional".

Este cuerpo jurfidico-politico, prevé y delimita las funciones de los
partidos en las cuatro fracciones que integran el menciohado articuio 20 -
en los siguientes t&rminos:

"La accidn de los Partidos Politicos Nacionales tenderd a :

I. Propiciar la articulacidn social y la participacifn democritica de los
ciudadanos.

"1I. Promover la fotmaciﬁn ideoldgica de sus militantes, -
III. Coordinar acciones polltlcas conforme a los prlnc1plos y programas, ¥y

v, Estlmular discusiones sobre 1ntereses comunes y deliberaciones sobre-

' objetivos nacicnales, a fin de establecer vinculos permanentes entre-
la opiniBn ciudadana y los poderes pﬁbllcus.

En el capitulo IV de la ley en mencidn, se estahlecen las condiciones

de drganizaciﬁn de los partidos, concretamente el articulo 22 prevé que -

"Toda organlzacxon aue pretenda constxtulrse como partido pol1t1co nacio

>nal deberd formular una declaracifn de prlnciplos y en concordancia con g
1109, Su programa de accidn y sus estatutos que normen sus actzvxdades"( ).
Regulando su contenido, los articulos 23, 24 y 25, ademﬁs les requiefe que
obtengan su fegistro~anca la Comisidn Federal Electoral,
Para la obtencifn de sﬁ{regietro se prevéﬁ dos formas:
a).;ycdnstitﬁciﬁn y registro’definitivoj'y

b). Registro condicion ade al resultado de las elecciones,

a). Constltucxon ¥ Regxstro defznitlvo.
El ar:iculo 27 de la ley que nos ocupa, senala los tequis:coa del pro-.
7ced1m1engq de gonstxtuclon y reg;stro dgf;nztivo en los sigu;entes térmi’ ~_

nos:
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I.  Deberdn contar con un minimo de 3,000 afiliados en cada wna, cuando =
menos, de la mitad de las entidades federativas, o biem temer 300. a~
filiados cuando menos, en cada uno de la mitad de los distritos electo
rales uninominales,

II. El nGmero total de afiliados en el pais, en cualquiera de los dos ca~
sos, no podrd ser menor de 65,000.

III. Haber celebrado en cada una de las entidades federativa o de los dis--
tritos electorales uninominales, una asamblea en presencia de un feda
tario piblico acreditado para tal efecto por la ComisiSn Federal Elec
toral, quien certificara:

a) Que concurrieron a la Asamblea Estatal o Distrital, el nimero de
afiliados que sefiala la funcidn I, que aprobaron la declaracidn -
de principios, programas de accidn y estatutos, y que suscribieron

el documento de manifestacidn formal de afiliacidn;

b) Que con las personas mencionadas en el inciso anterior, quedaron~
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, =
el nimero de la credencial permanente de elector y la residencia

Y

¢) Que igualmente se formaron listas de afiliados con los demfs wili

tantes con que cuenta la organizacidn en el resto del pais, con -

. el objeto de satisfacer el requisito mfnimo de 65,000 miembros =
exigidos por este articulo,

IV. Haber celebrado una Asamblea Nacional constitutiva, ante la presencia
_ de cualquiera de los funcionarios a que se refiere la fraccion III - -
quien certificari: :

1. Que asistieron los. delegados propietario y suplenté, etegidos en~
las asambleas estatales o distritales.

2. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las~
asambleas se celebraron de conformidad con lo previsto en la frac
cidn III. '

3. Oue se comprobd. la identidad y residencia de los delegados a la =
asamblea nacional, por medio de la credencial permanente 'de elec~-

~ tor u otro documento fehaciente y, ' !

4, Que fueron aprobades, su declaracidu de principio, su programa de
~accidn y estatutos. o

Para solicitar su registro definitivo como Partido Politico Nacional, -
la ley prevé en su artfculo 28 lo éiguiente: "Deberdn haber satisfacho los
- requigitos sefialados en el,articqlp’Z?, y pfesentar 3-131Comisi&m Federal -

Electoral las siguientes constancias:
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I. Los documentos en los que consten, la declaracidn de principios,
programas de accifn y estatutos.

II. Las listas pominales de afiliados por eatidad o por distritos e-
lectorales, a que se refieren los incisos b) y ¢) de la fraccidn
III del articulo 27 de la ley.

III. Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federati
vas o en los d1stt1tos electorales, y la de la Asamblea Nacional
Constitutiva.

Una vez satisfechos los anteriores requisitos, la misma ley determina~
en su articulo 29, que dentro de un plazo de 120 dfas naturales, contados a

partir de la fecha de presentacidn de la solicitud de registro, la Comisidn

Federal Electoral, resolverd lo conducente.

b), Registro Condiéionado al Resultado de las Elecciones.

tas Orgaﬁizaciones Politicas qde requieréﬁ su registfo condiqional, de
berfin presentar sus sélici:udes, ante la Comisifn Federal ﬁlectoral, cuando
ésta realice las convacatorias a que se réfiere el articulo 31 de la léy,'—

. acreditando lo siguiente:.

I. Que cuenta con la declaracidn de principios, programa de accifn y es
tatutos, .
- IX. Que representa una corriente de opiniSn, expresifn ideolSgica, carac

teristica de alguna de las fuerzas sociales que componen la colecti-

vidad nacional, para tal efecto, servirin como documentos probatorios
las publicaciones perifdicas, manifiestos, folletos, u otros elemen-

tos de similar naturaleza y,

III,  Que ha realizado una actividad polftica permanente durante los 4 afios

acteriores a la solicitud de registro, demostrada mediante reunioues,
congresos, asambleas. u otros eventos politicos o-bien, haber fun -
 cionado. como agoclaclon politica nacional un ana ances de la convoca .

toria.
La Comisifn Pederal Electoral, recihird la solicitud de registro condi
cionado y resolveri lo conducente, cuando»ptoéeda, expedirﬁ certificado, ha
ciendo constar el registro, en caso de negaciva, expvesars las causas gque -

1a mo:zvaron, y lo comunxcarﬁ al 1nteresado, su resoluclon serd defmnlcxva—
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y no admitird recurso alguno, y deber3 publicarse en el ﬁiarip Oficial de -~
la Federacién. |

Para la obtencifn de su registro definitivo, los partidos politicos dg_
berdn haber logrado por lo menos el 1.5% de la votacifn total efectiva en -
la elecciBn para su registro.

Este aspecto es régulado por el Reglamento de los Organismos Electora-
les y Previsiones para la Ley Federal de Organizaciqués Politicas y Proce ~

(52

sos Electorales, concretamente en su capitulo II secciones Ay B

PRERROGATIVAS DE_LOS_PARTIDOS POLITICOS.

Como he asentado en pAginas anteriores, la gran importancia que revis—
te éstas adiciones constitucionales, quedan de manifiesto al otorgar a los.
partidos politicos, ciertas prerrogativas que prevé la 1.F.0,P.P.E,, en su-

capitulo IV, como lo son:

a) . Tener acceso en forma permanente a la radio y televisidn.
b} ‘Disponer de los medios adecuados para las tareas editoriales. .
c) Contar en forma equitativa durante los procesos electorlnles, -

con un minimo de elementos para sus actividades,. encammadas a-"-
la obtencidn del sufragio popular.

d) *  Gozar de exencifn de impuestos vy derechos,

e)  Disfrutar de franquicias postales v telegrificas que sean necesa

rias para el cumplimiento de sus func:.ones.

Estas prerrogativas tienen por objeto, hacer mas fAcil la »t:avrea de los
“partidos. éncarninédos a“lograr la conciencia civica de los ‘Eiudadanps,,‘ toda; '
- \}ez que al otorgatles el ‘uso de los medibé mzxsivos.jde ‘comunicaciSn, se p:je-'
tende lograr un alcance mas ampllo, teu1endo como obJetlvo, el fomentar la :

- participacidn cxudadana en los- debates polxtlcos, difund:.r su 1deologia y - :

' formar en los electores una i@éa, definida acerca de los"'ohjetivos de ¢ada ~

uno de los partidos polfticos.
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Asimismo, a efecto de que lleven a cabo su labor editorial, la misma -
ley determina que se les proporcione los recursos indispensables, tales como
papel, impresidn, distribucidn y los medios para mantener su propio cuerpo-
de redactores, otorgindoles espacio en las publicaciones de la Comisidn Fe
deral Electoral.

En lo co&%erniente a la exencidn de impuestos y devechos, la ley prevé
lo siguiente: » |

a) Del timbre en los contratos de arrendamiento, compra—venta dona
¢idn v expedicidn de copias.

b) Los relacionados con las rifas y sorteos que celebren, previa au -
- torizacidn legal, y con las ferias, festivales y otros eventos — -
que tengan como fin allegarse recursos.

e) Sobre la wventa en las utilidades gravables, provenientes de la -
ena;enaczon de los inmuebles adquiridos por compra-venta, dona =
€ifn o para el ejercicio de sus funciones espec;flcas.

d) Por la venta de las empresas que editen relacionados con la difu
sifn de sus prxnc1plos, programas, estatutos, propaganda, y Dor-,
el uso de equipos y medios aud10v1suales en la misma,

e) Los derechos por certificacidn o expedicidn de copias‘,

PERDIDA DEL REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

vEllcapitulo IX del titﬁlo I de la L.F.0.P.P.E., énnumer& en su artiéuio
68, las causales para qué un partido politico pierda su registro, gstas son
lﬁg giguientes: | |
i."‘Por no obtener en una eiecci5n 21 1.5% de la votacién-nacionalf

'II;’;Por haber dejado de cumplzr con 103 requ131tos necesarlos para obtener
sus reglstro.~

'@II. Por no Cumpllr con las obligaciones que sefiala 1a ley.

IV. Cuando haya sido declarado disuelto por acuerdo de 1a voluntad de sus- f
- miembros, conforme a lo qie establezcan sus estatucos. '

V. :‘qu’babetselfuszonado con otros\pattldos pollﬁzcos.
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VI. Por no designar a2 los presuntos diputados que les corresponda, para -
integrar el colegio electoral,

Es de gran impprtancia 1o que dispone la fraccion I del articulo 68 de
la L}F.O.P.P.E., ya que es el voto ciudadano, el que determina que partidos-~
tienen la éuficignte trascendéncia, y represeﬁtan corrientes de opinidn, que
son realmente expresidn de una fuerza social existente en el pafs,.precisa -
menﬁe mediante el voto, son los electores quienes mantiemen el regiétro de ~
un partido, porque, porque, si para obtener el registro definitivo, como bya
hemos visto, basta que el partido que 1lo sollclte obtenga el 1.5% de la vota
cidn total unlnomlnal, en una sola eleccidn a contrario sensu, - para que =~
‘ pierda el registro, debe sgr spficiente que en una eleccidn sé‘alcance un -
.pofcentaje (como es el caso del Partido Autéqtiéo de la Revolucidn Mexicana,
PLARM.).

-En resumen, el titulo prlmero de la Ley Federal de 0:gan1zac1ones P011~
ticas y Procesos Electorales, reglamente todo lo conserniente a 1a organ;za—

cibn y func1onam1entovde los Partidos Politicos Naclqnales,

C) LA REFORMA POLITICA.

La Evaluacidn Politica del pueblo de México, demandd de éus 1egislédo -
res, una Reforma-Pblitica éue brindara, mayor Sportuﬁidad - para el ejercicio
de la democracia, ' )
México es un pala waduro, - y como Cal, empleza a. preocuparse por.el mejol;

yramlento constante ‘de la vida nacional en todos sus: aspectos, comlenva a sur

gir la verdadeta conciencia civzca, dando como resul:ado la Reforma Politlca.

El. Detecho, no es una d13c1plzna estécxca, 51no que debera ir evelucio~

nando conforme 10 demande la socxedad que reglamenta, para ir dando respues~
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tas. inmediatas y oportunas a los fendmenos sociales que deba regular, nues—
tra historia ha dado testimonio de la incansable lucha de nuestro pueblo pa
ra lograr una vida democr3tica, los partides politicos, han servido para -~
despertar .esa conciencia civica a los ciudadanés, impuls3ndolos a luchar por

mejores oportunidades.

La Reforma Politica, estd enmarcada en 4 principios fundamentales,)ila
qhiversalidad de votoxgla no coaccidn de los ciudadanos para su ejercicio ,
C}la igualdad de circunstancias para los partidos politicos, yQ&a representa~

cidn minoritaria ante los Grganmos del estado; representa la decisifn de for
talecer el estado de derecho, y vigorizar las formas democréticas que rigen
nuéstra,convivencia social, otorga asi al puebio elector, la pluralidad‘idqé :
18gica, y la opecibn a los partidos minoricérios de tener sus fepresen;aqtes
anté el Congreso de la Uﬁi&n,»por virtud de la votaciSn proporcional, @sto-
ﬁltimo‘resulté reelevante, tomando en consideraciEn que &stos partidos re =
presentan cé:tientea de opiniSn, y por ende representan idgologias popula -

res, aunque no mayoritarias,

La Reforma Polftica tuvo como consecuencia, adiciones al artfculo 41 -
Constitucional, y la creagiét de una nueva ley, la Ley Federal de Orgamize

ciones Politicas y Procesos electqriles.

3
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CONCLUSIONES

" CAPITULO I

A). ANTECEDENTES HISTORICOS,

Para estar en posibilidad de éomprender 1a actual situacian de los
Partidés Polfticos en Mexico, es nécesario que nos femi:amos en ia Hig-
toria de nuestro Pafs, los Paftidos Polfticos como los épncebimog en la
actualidad, son el resultado de diversos procesos de desarrollo poltti-'
co:soéial; en la ‘&poca poét-independieﬁte, ge organizaron en‘éséciacio-
qeé ;éétetgs denominadas logias nméonicas, estas organizaciones se divi
' vdi¢rdn enidoévri;os, el Escqcés v el Yorkino, que fungieron coﬁo proto-
'pattidog ¥ que posteriormente‘desgpateéieron, fundando dos corrignteé ,

1@ cp:riénte conservadora y la corrieﬁte liberal; estas corrientes ideg
légiéaé np‘fﬁefdn éropiamente ﬁartidoa,ﬁoltticbs sino més bien agrupa=--
‘ciones politicas tempo;ales, gin estructura y que giraban al rededofvde

' lideréé o caudillos,

buran;e 1la Reforma, la eatructura-politiéa no_sufré mayores cambios
_’y las ésociaéioﬁes politicas se constituyen en clubes politicos que-fqg
' ron instrumentos utilizados principalmente por los liberales para propg
‘ perjq§ndidgt§s y.para diécutir y aprobar programas pol!ticos,‘perto gs-
tos clubés'nb'realiéaban.una labor,permangnﬁe; Sinb queﬂse gircunscfiff
. biaﬁ uniéameute a ias eleéciones, ¥y una vez conclu;das, &stos deégpare-

‘ctan,

‘ En la época pterevoluclonarxa y como. resulcado del descontento en :

" que vivIa el pueblo de México, por Ia Dictadura del. General Porfirio ‘f 
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Dfaz, un grupo de mexicanos comenz® a formar organizaciohes politicas ~
que aunadas al apoyo de diversos peri&dicos, sentaron las bases del mo-

vimiento Revolucionario de 19.10.

Entre los principales partidos que se fundaron, destaca el Partido
Liberal Mexicano, quien tuvo gran trascendenciz en la historia de la Re
volucién m4s sin embargo no logr6 cambiar la estructura polfitica inope-

rante del Pa1is,

Con el surgimiento de lag ideas de Madero, florecieron numerogsos -
grupos polfticos que pretendfan sex Partidos Politicos, pero carecfan
' de una organizacién bien estructurada y jerarquizada y giraban al rede~

dor de 1fderes,

Como cousecuencia de la luc a revolucionaria, se promulg6 la Cons-
titucidén de 1917, y en los primeros afics de su vigencia se formaron va
‘rios "Part:idbs.Politicos", siendo partides caudillistas ligados a algln

personaje de la Revolucisu,

‘No fué sino -asta el afio de 1929, cu2ndo se cred el primer partido
Polftico pfopiémente dicio, el Partido Xacional Revolucionario quien -
concibi6 a las diversas fuerzas politicas del México postrevoluéionarivo,
.siendo su fundadoxr el Genmeral Plutarco Zlfas Calles, el P,N.R. consoli-
d6 las bases de la éstabilidad politica de un pafs pars aumentar el de-

-gsarrollo econfmico polftico y social requerido.

Hoy en dfa la realidad politica de l-iéxiéo, sigue ev;)lut;i‘onando y -
con la participacifn de ' diversos paitiﬂos de oﬁoeicié'n se 3‘-§ 'iﬁ!:’eg‘r'ado”.'
el piuralismo i;i:eolbgi‘.c‘o,‘ peimiﬁiendo. el debatevpbliti‘.co"yi 1a opcidn al

- Ciuvdadano de elegir a sus representantes de ént:g 1a dii}ersigiad.de ,10’3“

_partidos, consitituyéndose‘ el pluripartidiswo.
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B), DEFINICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

El definir que as un partido polftico es una de las tareas mas im-
portantes para sﬁ comprensifn, el lograrlo reviste trascendental impor-
‘tancia, toda vez que sallogra distinguirlo de aquellas agrupaciones que .
si bien pueden tener ingerencia polftica, estructuralmente no pueden -
ser considerados como partidos; los elementos esenciales que.los distin

guen de las demis asociaciones, son los siguientes:

I, Una Organizacifn.permanente,
1I, Una Organizacian completa.
IIL, Una voluntad encaminada al ejercicio del Poder.

1v, Una voluntad de buscar el apoyo popular,

Es una organizaci&n permanente toda vez que no se constituyen sola
mente para obtener el triunfo electoral, sino que su 1abor de concxentl

‘zacibn polftica no se limita a ;a‘eleccibn.

Es una organizacidn completa en virtud de. que §reéenta un egquema

‘de jerarqufas, funciones y competencias claramente establecidas. ‘_ -

Una voluntad encaminada a obtener el Poder Polftico, todo Partido
quiticq orienta su labor a la obtenciSn del Poder del Estado y su per-

- manencia en el mismo,

Buaca el apoyo popular. toda vez: qua es por medio del sufragio ciu- ;

dadano como consigua el Pedet;.

€). 10S GRUPOS DE PRESION.

‘Los ‘grupos de presisn son organizacidnés’eavsﬁ.ma§ofia;np‘poiiéiéés"
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¥ que sin embargo ejercen presipn sobre el Poder del Estado, algunos -
tratadistas an clagificado a los grupos c_!e presibn segln sus actj.ivida-
des o su naturaleza en:

Grupos exclusivos, son aquellos qua se acupan unicamente de actuax
en el campo politico, aciendo presibn sobre el PFoder del Estado, tratan
do de disimular su actividad verdadera bajo el manto de objet:ivné esta-

blecidos,

Grupoes parciales, son"aquellqs cuyas actiiridadgé adn muy variadas
¥ entre astas se encuentra la presiSn sobre losf0tgai\os del Estado, ' eg

‘tos grupos son los mds uumercsos, ejemplo: los sindicatos,

Grupos p@blicos, son aquellos que se encuentran dentrb_de la misms
administracién ptblica y que en un momento ‘determinado ejercen. presibn
sobre el Poder Ptblico, por ejemplo, el ej,e:ci'to, la burocracia guberna '

'mental, etc.

Gr'upas privados, a canﬁtario—sensﬁ que el anterior, 8on organiza-
ciones de 1a iniciativa privada que directa o indirectamente ejercen -
presidn sobre el Estado para garantizar los intereses econBmicos y pblg .

. . ticos de sus ex‘np_resas,‘ ejemplos, CONCAMIN, CONCANACO, CANACINTRA, etc.

CAPIILO II -

. ESTRUCTURA DE L0S PARTIDOS POLITICOS.

';La manera clésica de la estructura de_'\lcg* Partidos. Politicos 'e_ak'}:‘,

o si'g\;iénce:

a), Partidos de cusdros. .




b), Partidos de masas,

¢). Partidos Intenmédios.

a), Los Partidos de cuadros, su principal caracterfstica consiste
en que el nfmero de sus integrantes es reducido, porque siempre van a -
atender a la calidad e integridad, de sus miembros, los que Dou&erger -

1"
denomin® Notables”,

Este tipo de partidos no presentan una organizacifn interna muy i
gida, debido al nfmero poco elevado de sus miembros, su antonomia es -

nuy amplia,

‘El ejemplo clésico de este tipo de organizaciones partidistas se -

_presenta en Gran Bretaf(a,

b). Los'Part{doe de'Mhsa$, fﬁeron creados principalmente por 1pé
movimientos socialistas, posteribfmente adoptados por los partidos comu
gista§ y fascistas y por algunos’devlqs-?éises tercermundistas.

' A contrario sensu que los partidos de CUadros, estos tratan de afi

“liar al mayor nfmero de Ciudadanos, imponen una organizacidn aduinistra

-‘533 -

tiva wucho més rfgida que la de los Partidos de cuadros, desarrollando //

una estructura compleja y jerarquizeda.

g). Los Partidos Intermediqs que soﬁ tipos da organizaéionés in--

1term¢dia§ entre los partidos de Masas y los Partidos de Cuadros, .

. Escos partidos fueron utilizados en un principio por: parcidos 80-~
cialistas Europeos, ast- como algunos partidos Demncrata-cristianos es

 Espafla,
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SISTEMAS DE PARTIDOS,

a), Sistema Plurslfsts de Partidos,- En este sistema coexigten -
dos o mfs partidos politicos no teniendo uno de ellos una superioridad

abrumadora sobre los demis,

b)., El Bipartidismo.- Es uns forma de organizaci6n en la cual - -
coexisten dos partidos que representan diferentes tipoé de ideas y pre-~
Vseﬁtan al elector dos opciones para elegir el tipo de gébierno que quie

ran que los represente,

¢} El Multipartidismo,- Existe en igualdad de circunstancias va-

rias opciones yicorrientes a elegir,

d). Partido Gnico y Partido dominante,- El Partido Unico se pre-
senta " principalmente en los regfmenes fascistas, con éi desarrollo - de

la democracia, este tipo de partidos tienden a-desaparecer,

iLos Partidos Dominantes, - Estos partidos son considexrados interme-
" 'dios entre el pluralismo y el Partido ﬁnico; si bien es cierto que com~
" peten con otros partidos pol!ticos,restaé contiendas no son prﬂpiamente
ﬁompetitivas pues estog partidos obtienen awplia ventaja‘sobre'los de--

nds,

CGAPITULO ITI .

 FUNGION_DE L0S_PARTIDOS POLITICOS.

'flf~ﬁéﬁaé cpnsidefadpféémo 1a§,Priﬂ§ip81é§ funciones de‘ips7Pa£ti§bb,-‘
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Polfticos las siguientes:

a), La conciencia polftica,
b). Representacifn e {ntermediacibn de intereses,
¢). Seleccibn de candidatos.
d). Integracidn o socializacifn polftica,
e). Culminacifn de su funcifn a travts de la elec-
cidn,
La.concienci# polftica consiste en mantener y promover la comcien~

cia polftica a través de la informacifn,

" Representacifn e Intermediacidn de intereses,- Es el contacto y -

entendimiento permanente entre electores y elegidos.

'

Seleccibn de candidatos.- Una 'de las labores de mis importancia de
todo partido politico, consiste en designar al personal polttxco repre-

”.'sentativo delvPaisvde que se trata,

‘Integracifn o socializacidn politica consiste en el proceso por me
V'dio del cual sean cransmitidas las normas centrales del sistema politl-

'cé a las nuevas generaciones que sa van integrando a la vida soci al.

Culminacibn dé la fgnciﬁn poiitich a través de la eleccidn;- Toda-
tarea de Qn partido ﬁoliticoiva sus légros en Ia eleccifn, uno de los -
' medxos principales para obcener el triunfo electoral, lo constituye la
»campaﬂa polItica, una campaua politica es el encuentro entre candidato
’*1y101udadano que parmice a los candidatas estar eaterados de 1as-inquie-r
: ;udes.y necesidades populares, y al puébio cénocer en. la acciﬁu-poltﬁi-

ca a sus candidatos,
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- CAPITULO IV N

LOS PARTIDOS POLITICOS A LA LUZ DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

La Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos prevé 1la
libertad de asdziacifn en su Articulo 90., sieando facultad exclusiva de
los C{udadanos Mexicanos, el asociarse para tomar parte en los asuntos
polfticos del Pafs, fundamento legal de los Partidos Polfticos Naciona-

les,

Por otra parte el Articulo 41 de nuestra Carta Magni, a rafz de

las Reformas Constitucionales de 6 de diciembre de 1977, d4 las bases

- para constitucionalizar integralmente a los Partidos Polfticos.

1

Resultado de todas estas reformas, fﬁé la creaci6n de una nueva

‘Ley Elactoral 1a Ley “eieral de Organizaciones Politicas y Procesos f
Electorales (L. F 0.P.P.E. ) en donde se reglamentan los Partidos Polfti-
, 48 los lineamientos a seguir en las canpafias electorales y por ¢l-.

timo prevé lo contencioso electoral en: caso de controversia.

La Reforma Politica constituye uno de los avances en materia polf- .
tica logrado por nuestro Pafs, representa un mejoramiento de la vida Na
. ciomnal, suxge 1a verdadera’conciencia ctvica y permite el advenimiento

'de una democracia integ;al en donde: prevalezca el plurallsmo zdeolcgico

. dentro del marco ‘de Derecho
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