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Un Pasante de Derecho intenta con este estudio
hacer ﬁtlles sus empirlcos conoc1m1entos de Derecho, y es
asi, como el mismo, no tiene la preten516n de ser un manan
tial de donde bhroten los conceptos, los conoc1m1entos, en
forma elocuente, explic1ta ni mucho menos literaria sino
por el contrario, elldesarrollo_de cadafcapitulo‘contlene,
el conjunto de conocimientos, desafortunadamente no sufi -
cientes, que: un estudiante de Derecho a51m11a en el trans-
.curso de sus estudlos profeSLOnales. |

v 81 a eso unimos que el presente trabajo se cir =
cunscrlbe a una rama del Derecho y dentro de 1a_m15ma al
especiflco an&llsls del estudio dogmédtico del delito de .
eJerc1c1o 1ndebldo de servicio pﬁbllco, comprendera el Ho-
,norable Jurado que mi Gnica preten516n es la de someter a
su docto examen y con51derac16n el presente estudio, como -
requlalto canvenlente necesario e 1nd15pensab1e para po -
der sustentar el Examen Profe51onal '

Por otra parte, la elaboracién del indice no es. '
arbitraria'Sino por el contrario,;tiené su fuﬁdamento”en .
la naturaleza: mlsma del tema en derredor del cual un serv17
dor entrelaza sus oplnlones..

, Temo desde 1uego, haber 1nterpretado alguna vez
erréneamente, la substancia o esencia misma del tema. y,_,_
por lo mlsmo,”haber.dado una op;n;ﬁn_equ;vqcada‘sthe él- '
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Empero que el Honorable Jurado sepa disculparme, corregir-
me Yy qﬁe tengan a bien perdonar la poca fluidez en el desa
rrollo del presente estudio, que no esvpor cierto, cuali -
dad con la que el autor cuente.

Y es ‘asi, como la medida y ejecucibn de este tra
bajo-y, con ellas la satisfaccién de un deber cumplido se
explican con las necesidades intelectualeS‘y~aféctivas que
me llevaron a haterlo, | R ”
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1. =~ CONSIDERACIONES GENERALES
A. Referencia a la Creacidn de la Figura Delictiva.

Por necesidad, carencia, hambre, vicio o simple-
mente por un estado animico determlnado, el hombre siempre
ha cod1c1ado el bien ajeno o ha atentado contra la seguri-
dad e 1ntegr1dad de las personas, poniendo en peligro la
'seguridad'pﬁblica. Esta misma inclihacién ai mal, a lo
1lic1to, se. ve gravemente 1ncrementada en el momento en
que 'la figura principal es un servidor pﬁbllco del pueblo.
Pues su conducta 1nfr1nge ademds los principios rectores
del sistema gubernamental al cual pertenece. - ’

Este resultado surge blen de la unificacién de -
: fuerzas, 1nte11genc1as, astucias o act1v1dades que revelan
‘abiertamente la perversidad de su empre sa, la cual en oca-,
'510nes es. premedltadamente osada ) habllmente clandestlna.

, NUestrb Derecho Positi#o; instrumento de lucha‘?
para prevenir esos hechos ilicitos, ha tipificado el deli-
to de ejercicio indebido de servicio ptblico, que puede
desempefiar un papel satisfactorio por lo que respecta al

- objeto de 1a-tutela'juridica que es.la'Seguridad pGblica,

La creacién de 1a figdra delictiva de ejercicio
indebido de serV1c1o pﬁbllco obedece a una asp1rac16n de-

, _}“renovaC16n moral de 1a sociedad, prev1n1endo >4 sanclonandollblg
' 5' ;la eventual rnr‘unc16n del serV1dor pﬁbllco.h o
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Dicha politica gubernamental conduce a determi -
nar el significado de la palabra'corrupciSn para efectos
de este estudio.

Segln el Diccionario de la Lengua Espafiola la pa

‘labra corrupciSn, “ DERIVA DEL LATIN CORRUPTIO ONIS, F,
ACCION DE CORROMPER O CORROMPERSE ", (1)

Existe otra palabra derivada de la misma, la -
cual nos da una ascepcidén mas significativa; corruptela,

® DERIVA DEL LATIN CORRUPTELA, FOR., MALA COSTUMBRE O ABU-

S0 rNTRbnuctno CONTRA LA‘LEY Y EL DERECHO_?} (.2 ).“

N Con ese sentido la leglslac1on penal tiene una -
_;gran tarea para actuallzarse y modernizarse de acuerdo a
las ex1genc1as generales de segurldad publlca y de rehabi-
11tac1on social que. surgen del desarrollo del Pais durante'
los ﬁltlmns c1ncuenta afios.

: De tal suerte, se. reformo y adicions el Titulo '
Dec1mo del Cédxgo Penal para el Dlstrlto y Terrltorlos Fe-
derales a 1n1c1at1va del actual Pr351dente Const1tuc1ona1

lde los Estados Unidos Mexicanos, 1a cual se turno a la Co-

m1516n de Justicia de la Cédmara de Dlputados, para efectOS'ﬂ
de su estudlo y aprobac1on, mlsma que en sesibén del dia 3
de Diciembre de 1982, aprobo dlchas refoxmaa v ad1c1ones

.al menc1onado Capitulo, que ‘en su esenc1a :retnnhe sanc1o~‘i_ﬁ y

,nar las, conductas dellctuosas emanadas de los serwiﬂnrns
”p&bllcos. ' '
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Dicha aprobaci6n, de fecha 27 de Diciembre de -
1982, origind que con fecha 5 de Enero de 1983, fueran pu-
blicadas las reformas y adiciones mencionadas en el Diario
Oficial de la Federacibn, para efectos de la iniciacidn de
su vigencia. - e |

B; f Antecedentes Histﬁricos LegiSIativos.

_ o La hlstorla del Derecho Penal en’ Mex1co, puede -
',dec1rse, empleza con la conqulsta, en v1sta .que. con ante,-
» rlorldad a la conqu1sta los datos alin estén latiendo para.
que algulen los: descubra, debido’ a2 que ‘con la 1nformac16n .
con que contamos de las cul;pras_precorte51anas y los gran
des veétigios arQuitecténiCos, culturéles, solamente‘podeF
mos afirmar que si existio a pesar que este derecho penal

pueda decirse era rudlmentarlo pues emanaba de una cultura
~que no habia alcanzado la’ perfecc16n 1eg1slat1va, por lo |
‘tanto, los rasgos no pueden’ ser sino 1nc1p1entes y: rudlmen
- tarios de su cultura Juridlca, se puede afirmar que la: ci-~
vilizacién conqulstadora fué 1mp051t1va y borra la estruc-
tura juridica indigena 1mpon1éndole su legislacibn rica Yy

abundante de los conquistadbrés,'pero inadecuada a su vida -
Yy costumbres, por ello, el maestro Macedo dice: " LA IN -

FLUENCIA DEL. RUDIMENTARIO DERECHO INDIO EN LA GENESIS DEL
.VVPUEBLO MEXICANO ES DE DIFICIL COMPROBACION; Los MEXICANOS,K
- AON EL INDIO DE RAZA PURA, ESTA TOTALMENTE DESPRENDIDO DE -

' TODA IDEA ‘JUREDICA PROPIAMENTE INDIGENA, ES DECIR QUE TEN-

GA SU RAIZ Y ORIGEN EN. LOS USOS Y COSTUMBRES PRECORTES[A -
.NAS ‘(3 ) de esta manera encontramos dos grandes cultu

‘ras que sobresalen por su. estado de c1v1llzac1on la Azteca '

‘y la Maya.,
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" En cuinto a los aztécas,_es,donde mis se ha en -
'contradofvestigibs de la existencia de un ordenamiento pe-
'ﬁél,'quizas por su estudio que se ha hecho de esta cultura
0 debldo al grado cultural que tenia, el Derecho Pemal Az-
”teca como mis adelante veremos y como escribe Kohler: " Ep

-nERECHo PENAL MEXICANO ES TESTIMONIO DE SEVERIDAD MORAL.
DE ‘CONCEPCIGN DURA DE LA VIDA, Y DE NOTABLE couesxén PoLf-
“TICA, - EL SISTEMA Y_P‘E_NAL ERA’ CASI DRAC(_)NIAND. T4

‘ Este autur hace resaltar tres cond1c1ones 1mpor-
3tantes' la moral, una concepcidén de la vida y la. politlca,
}glas cuales conforman el aspecto 1nter10r y exterlor del de

‘}ﬁﬂrecho punltlvo de acuerdo a las ‘penalidades estab1301das
'wfen el derecho azteca no cuesta  mucho trabajo entender por

‘.que el sistema es casi dracon1ano El maestro Carranci y
“;Rlvas sefiala al efecto: ” OTRA COSA ES HABLAR DE LAS CON-.
~ SIDERACIONES SOCIOLOGICAS, ETNOLOGICAS E HISTORICAS EN GE-

__NERAL' DE LAS. CUALES PUEDE DEDUCIRSE EL PORQUE DE DICHO SIS
';;TEMA._f (s) ‘

George C. Valllant hace unas observac1ones que - .

']son importantes: ” LA RELIGION SIN EMBARGO, No ENTRABA EN.

-~ EL CAMPO DE LA ETICA, NINGUN CASTIGO ESPERABA AL PECADOR
?‘DESPUES DE LA MUERTE wes NO ERA UN SISTEMA BIEN DEFINIDO
.DE RECOMPENSAR Y CASTIGAR. f ( 6 )

7 La restltucxén era la base pr1nc1pa1 para resol-'
ver los actos ant1soc1a1es en contraste con nuestro siste-
'ma de castlgo al culpable. E1l destlerro 0 la muérte era

rla suerte que . esperaba el malhechor que ponia en pelxgro af}ff'

: la comunldad ~Un eJemplo tomado al azar de los delltos y

‘]castlgos pondrﬁ de manlflesto el temor a las leyes aztecasf‘:_ :
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y el por qué de que nunca haya sido necesario recurrir al
encarcelamiénto como medio para hacer cumplir el castigo
de un crimen. Sin embargo se empleaban jaulas y cercados
para confinar a los prisioneros antes de ser juzgados o de
sacrificarlos. ' '

~En principio advertiamos que la Ley Azteca era
brutal, en consecuen01a los aztecas tenlan una conducta S0
- cial. aceptable y adaptable, en vista de que las sanciones
para el que infringia la ley eran sumamente dlgnas de te -
merse. ' B

Valllant nos expllca, que _”:EL ROBO SE CASTIGA=-
BA CON LA ESCLAVITUD, HASTA QUE SE HICIERA LA RESTITUCION
DE LO ROBADO, O CON UNA MULTA DEL DOBLE DE LA CANTIDAD RO-
BADA ( UNA PARTE PARA LA VICTIMA Y OTRA PARA EL TESORO
DEL CLAN ), QUE EL ROBO EN CAMINO REAL CON LA PENA DE MUER
TE, LO MISMO QUE EL ROBO DEL MAfZ, CUANDO ESTABA CRECIENDO
EN EL CAMPO, CON LA PENA DE MUERTE, QUE EL ASESINATO, IN -
CLUSO EL DE UN ESCLAVO, CON PENA SIMILAR: QUE LA INTEMPE -
'RANCIA ~ ( VICIO DEL QUE NO SABE MODERAR SUS APETITOS ) CON
LA REPROBACION ‘SOCIAL, EL DESCREDITO PUBLICO Y HASTA LA
MUERTE POR LAPIDACION Y A GOLPES, QUE LA CALUMNIA CON EL
 CORTE DE LOS LABIOS Y ALGUNAS VECES TAMBIEN DE LOS ofnos,
'QUE LA HORCA ERA' EL CASTIGO COMUN PARA LA VIOLACION DE LAS
_ LEYES DEL INCESTO, v QUE LA SODOMIA SE SANCIONABA CON RE -

PUGNANTE BRUTALIDAD “ Segﬁn cita el maestro Carranca y
‘Rivas. (7)) . .
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Haciendo un anilisis, las leyes, los delitos y -
las penas no son creaciones espontineas, sino que son pro-
ducto de un lento y minucioso prdcéso evolutivo espiritual
y social del hombre. Al no esperarse castigo alguno des -
pues de la muerte se entiende y es razonable que se hacia
‘necesario amenazar y castigar en la tierra, lugar donde se
debfa purgar todo deiito,'y donde se limpiaba la suciedad
de la conciencia, la &tica social azteca y la religidn se
ehcontraban distanciadds pero coincidfan en el interds por.
1a p§né; luego entonces es explicable y entendible que la
restitucién al ofendido fuera la base pr1nc1pal del castl-
g6 a los éctos‘antlsoc1a1es.

Cabé observar que la severidad moral de los azte
cas jugaba un papel 1mportante, por una parte el miedo a -
esa severidad y por otra al temor a las leyes hacian inne-
féesario recurrir al encarcelamiento. Los aztecas no rea -
daptaban a sus. dellncuentes, ellos mantenian a los de11n -
cuentes potenc1ales casi practlcamente a toda la comunldad
_ bajo el peso de un convenio tidcits de terror, no exlstia -
~la rehab111tac16n sino se pretendla ev1tar el crimen por -
'medlo de ese convenlo.

_ Los aztecas tenian una vida fuertemente comuni -
'tarla no ex1stla 11bertad de’ pensamlento, llbertad 1nd1v1
dual ni fortunas personales luego entonces la vida. se de-
?sarrollaba con acepc16n del C6d1go que ya habia conflrmado'
su eficacia por mucho tiempo, en todo reglmen draconiano -
'toda ley severa, toda moral 1mplacable, rTeprimen 1a llber-,
tad ¥ por consecuenc1a cualquler manlfestaC1on de la con -
,ducta 1nc1uyendo 'sus desviaciones, . lo que es 1mpos1b1e <
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negar que tal sistema encadena al hombre y es una limitan-
te a su iniciativa.

El maestro Carrancd y Rivas sefiala citando a -

Fray Diego Durdn mencionando lo siguiente: " 32, Dicen
'ALGUNAS PERSONAS QUE ESTOS TUVIERON HORCA, EN QUE HORCABAN
A LOS DELINCUENTES. YO HE PREGUNTADO, HE INQUIRIDO TODO
~ LO POSIBLE, Y NO HALLG MAS DE. CUATRO GENEROS DE MUERTES
- .CON QUE ESTOS CASTIGABAN LOS DELITOS. EL UNO ERA DE APE -

'DREAR A LOS ADOLTEROS Y ECHARLOS FUERA DE LA CIUDAD A LOS
“ PERROS Y AURAS A LOS FORNICARIOS DE FORNICACION SIMPLE ‘CON
VIRGEN DEDICADA AL TEMPLO O HIJA DE HONRADOS . PADRES, O CON
PARIENTA, APALEADO Y QUEMADO, ECHANDO LAS CENIZAS AL AIRE.
OTRA MUERTE HABIA, QUE ERA ARRASTRAR A LOS DELINCUENTES

| CON UNA ZOGA POR EL PESCUEZO Y ECHADOS EN LAS LAGUNAS.
- Y'ESTOS ‘ERAN LOS SACRILEGOS QUE HURTABAN LAS COSAS SAGRA -
,;*DAs DE . LOS “TEMPLOS, | Y

S . 33; LA CUARTA MANERA ERA LA DEL SACRIFICIO; -
- DONDE IBAN A PARAR LOS ESCLAVOS DONDE UNOS. MORfAN ABIERTOS .
- POR MEDIO. OTROS DEGOLLADOSJ OTROS QUEMADOS: OTROS ASPADOS.
~ OTROS ASAETADOS, OTROS DESPENADOS: OTROS EMPALADOS: OTROS

f;DESOLLAnos CON LAS MAs CRUELES E INHUMANOS SACRIFICIOS. !
. ‘ S U ( 8 )

o Como podemos observar, al no exlstlr n1 51qu1era -
“un smstema rudlmentarlo o 1nc1p1ente de readaptac16n hace
 'pensar que la penalldad era.en- forma 1nhumana, 1nf1r1endo

‘;LQue era una ClVlllZ&Clén pr1m1t1va con una’ evoluc16n cultu

, 'ral timida y compllcada que de alguna forma no. son con - .
’gruentes con. otros aspectos soclales desarrollados ‘én for-  .
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ma 5bbresaliente, pero comprueba la ferocidad del sistema-
penal y de la represi6n penal en la organizacién azteca.

Sobre el particular encontramos tamblén que el -
Maestro Carranca y Trujlllo senala que - “ EN CUANTO A LOS
PUEBLOS ORGANIZADOS SOBRE EL TERRITORIO DE Méxrco HASTA EL
DESCUBRIMIENTO (1511) LAS IDEAS MAS SEGURAS DE LOS HISTO -
RIADORES SON: LA DESIGUALDAD JERARQUICA Y SQCIAL; ARISTO-
CRACIA GUERRERA Y SACERDOTAL QUE EL PODER MILITAR Y EL RE-
'*Lrsroso HAN SIDO SIEMPRE JUNTOS PARA EL DOMINIO DE LOS PUE .
BLOS, FLOTANDO SOBRE LAS DESIGUALDADES ECONGMICAS, 'EN UNA
'PALABRA, OLIGARQUfAS DOMINANTES Y, COMO CONSECUENCIA, LA
JUSTICIA PENAL DIFERENCIADA SEGUN. LAS CLASES CON PENAS DI-
TVERSAS SEGUN LA comn:czdn SOCIAL DE LOS INFRACTORES.-? €9

Por otro lado no debemos olvidar que los aztecas

,eran guerreros Y conqulstadores a los cuales se les atrlbu”'”  kf
'ye el vasallaJe exlstente, tenlendo una combat1v1dad y. T

_'agre51V1dad por medlo de su polltxca 1mpera11:ta, por lo
tanto el Derecho se caracterlza por estar al servicio de.
.1a ol1garquia domznante, negando todo estlmulo o la llber-k
‘tad humana por ser ollgarqu1sta '

- Carranca y Tru31110 tamblen hacen referenc1a al*'

‘ Cédlgo Penal de Netzahualcoyotl vxgente para Texcoco, es ‘
.'uno de 105 vestlglos mas- 1mportantes del derecho precorte- ’

‘ _51ano ¥ a pesar de no ‘ser azteca 's{ tiene relevanc1a en  ,‘

esta época, se dlce que EL JUEZ TENIA AMPLIA LIBERTAD

'PARA FIJAR LAS PENAS ENTRE LAS QUE SE CONTABAN PRINCIPAL‘-"' ’

fMENTE LAS DE. MUERTE Y ESCLAVITUD; CON LA CONFISCACION; ;%-”
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DESTIERRO, SUSPENSION O DESTITUCION DE EMPLEO Y HASTA PRI-
SION EN CARCEL; O EN EL PROPIO DoMICILIO, “ ( 10)

Los addlteros sorprendidos infraganti delito -
eran lap1dados 0 estrangulados Orozco y Berra anota, -

" HABER CONTEMPLADO TODAVEA- A MEDIADOS DEL SIGLO XIX, En
LA BIBLIOTECA DEL Cénleo MAxIMO DE LOS JESUITAS EN MExico
UNA PINTURA INDIGENA COLONIAL QUE REPRESENTABA LA LAPIDA -
CION DE unos ADﬁLTEROS. ? ( 1 ) - |

- La d15t1nc16n entre delltos 1ntenc1onales y cul-
poso fue. tamblen conoc1da, castlgéndose con la muerte, el
"hochldlo intensional y con ‘indemnizacién y esclavitud el
'culposo.“ Una excluyente o cuando menos atenuante. La em-
brlaguez completa. Y una excusa absolutorla, robar siendo
menor de dlez afios y una excluyente por estado de necesi -
'dad robar e5p1gas de maiz por ‘hambre. Tales son los ca -
sos de 1ncr1m1nac1on reglstrados por cronistas y comentadoku
”fres. Venganza prlvada y ta116n fueron recogldos por la
-Ley Texcucana ' -

. Refiere el c1tado tratadlsta que el Derecho Tex-
~cucano se. encuentran los mismos elementos del derecho azte
ca como son la brutalldad en 1a repre51on y- un 51stema pe-
'nal severo. ‘

En el Cﬁdlgo Penal de Netzahualcoyotl no se en -

‘_cuentra algo parec1do a. 10 que hoy conocemos como peculado

0 malversac16n de fondos, ex:stia ‘1la tra1c16n al Rev y el

_,'LrObo pero a. pesar de la denomznac16n la pena era ca51 _'3-
",flgual a la que dlctaba el Derecho Azteca.{ Carranca y -
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Tru31110 recoplla de otras fuentes lo sxgu1ente SEGUN L0

MENC IONA CARRANCA Y RIVAS “ EL LADRON DEBfA SER ARRASTRA-
DO POR LAS CALLES Y DESPUES AHORCADO, AL HOMICIDA, DECAPI-
TADO Y SI ERA PLEBEYO, PERDIA SU LIBERTAD A LA PRIMERA IN-
FRACCION Y A LA SEGUNDA ERA MUERTO: A LOS HISTORIADORES -
- QUE CONSIGNABAN HECHOS FALSOS. Y A LOS LADRONES DEL CAMPO -
QUE ROBABAN SIETE 0 MAs MAZORCAS, " ( 12 )

Lo cual conflrma que para el traldor al Rey y al
vladrén tenia de muerte y conflscac16n de blenes

Con’ respecto a ‘las. leyes tlaxcaltecas de las cua
xles se pueden dec1r ‘1o mlsmo que las leyes texcocanas, con

: -menos fundamentos y vestlglos que estos ﬁltlmos, el maes - .

tro Carranca y Rivas. c1ta a Carranca Y TTUJIIID aludlendo
~a lo siguiente: “ PENA DE MUERTE PARA EL QUE FALTARA AL
RESPETO A SUS PADRES., - PARA EL CAUSANTE DE GRAVE. DANO AL

-PUEBLO. PARA EL TRAIDOR AL REY AL ESTADO, PARA EL QUE EN‘
‘LA GUERRA USARA LAS INSIGNIAS REALES, PARA EL- QUE MALTRA

 TARA A UN. EMBAJADOR, GUERRERO o MINISTRO DEL. REY» PARA LOS,

‘:QUE DESTRUYERAN LOS LfMITES PUESTOS EN EL CAMPO. PARA LOS
]RJUECES QUE SENTENCIARAN INJUSTAMENTE 0 CONTRA LA LEY A QUE
. DIERAN "AL REY RELACION FALSA DE ALGUN NEGOCIO, PARA EL QUE
17EN LA GUERRA ROMPIERA HOSTILIDADES SIN ORDEN PARA ELLO 0 -
VABANDONARA 0 DESOBEDECIERA: PARA EL QUE MATARA A LA MUJER '

AA;lPROPIA AUNQUE LA SORPRENDIERA EN ADULTERIO: PARA LOS: ADUL‘ | )
'AfﬂTEROS, PARA. EL INCESTUOSO EN PRIMER GRADO: ‘PARA EL HOMBRE S

.AJO LA MUJER QUE USARA VESTIDOS IMPROPIOS DE SU SEXO: PARA =
,,i"EL LADRON DE JOYAS DE ORO: PARA LoS DELAPILADORES DE LA -
"HERENCIA DE SUS PADRES.,; ( 13 ) g
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LA MUERTE ERA AHORCAMIENTO, LAPIDACION, DECAPI -
TACION, DESCUARTIZAMIENTO., SE conocfA TAMBIEN LA PENA DE
PERDIDA DE LA LIBERTAD,

Lo que podemos deducir de la informacién antes -
expuesta, es que el mal manejo del erario piblico era cas-
tigado o se le equiparaba al robo y no como traicién al
‘Rey o al Estado. A pesar que los dos tienen la pena de
_muerte como sancién, la diferencia estaba en la forma de .
realizacién, pues entre la decapitacién y el descuartiza-
" miento existe una diferencia entre la crueldad y el tlempov
para efectuar uno y otro. ' '

Regfesando al Derecho Azteca, el emperadof en -
forma conJunta con el consejo supremo de Goblerno, el cual
“era formado por cuatro miembros que debian. ser hermanos,
primos o sobrlnos,_y de los cuales se elegia el sucesor
fdel emperador, eran los que Juzgaban y eJecutaban las sen-'
- tencias, el juicio se hacia en audiencia pfiblica en una ‘
 sola instanciafy sin apelacién de'ninguna indole.

. Existia una Ley del Tallén, los eJecutores que - .
se negaran a efectuar la pena dictada en sentenc1a Judl -
.c1a1, sufrlrian la misma pena. '

Nos 51gue dlClendo el maestro Carrancé y Rlva5J~f‘
}fal referlrse a Carlos H ‘Alba’ en su estudio de derecho com,
parado ‘entre el Derecho Azteca Y el Derecho V1gente nos di-
. un cat&logo de de11tos ¥- penas en el Derecho Penal Azteca '
- sefialando las s1gu1ente5']” DESTIERRO, PENAS INFAMANTES,
3,PERDIDA DE LA NOBLEZA; SUSPENSIéN DE EMPLEO; nssrrrucxon
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DE_EMPLEQ, ESCLAVITUD, ARRESTO, PRISION, DEMOLICION DE -
CASA, PENAS CORPORALES. PENAS PECUNIARIAS., CONFISCACION -
DE BIENES., MUERTE. Es importante hacer notar que la sus <
pensiﬁn.y la destitucién del empleo, asf como las pénas pe
cuhiafias, las conocieron los aztecas siglds antes que no-
50£ros la pena de muerte se apllcaba en dlferentes for
mas: ¢ INCINERACIGN EN VIDA; DECAPITACI@N, ESTRANGULA
NCION, DESCUARTIZAMIENTO, EMPALAMIENTO, LAPIDACIGN, GARRO
TE. MACHACAMIENTO DE LA CABEZA. ”_ (14

] '

No cabe duda que los az;ecas_son nuestro primer-.

antecedente de las conductas- ilicitaé cometidas por°funci°i SRR

’ narlos pﬁbllcos, sobremanera llama la atenc16n la suspen -
516n y dest1tuc16n del empleo que la causa pr1nc1pa1 para

que se’ aplicara esta pena debe haber sido malversac16n del.f
erarlo pﬁbllCO.‘ '

El maestro Carrancé y Rlvas hace 1a menc16n al -
) profesor Luc1o Mendleta y Nunez en la Enc1cloped1a Ilustra

da Me31uana, senala que LA RINA ERA CASTIGADA CON ARRES |
70 EN LA CARCEL mds para los delltos de aborto, abuso -

‘*sde conf1anza,\adu1ter1o, alcahueteria, asalto, calumnia,
'j;calumnla 3ud1c1al .dafio en propledad aJena,rembrlaguez, es .

: tUpro, encubrlmlento, falso test1mon1o, faISIflcaCIOH de Lo

‘=fmed1das hechlceria,_hom1c1d10,.1ncesto malversaC1on de -“v_‘
;ﬁfondos, peculado pederastia, rlna, robo,'sed1c16n, tral ‘LQ’;l
“c16n, etc., Ias penas reccrrlan una amp1i51ma gama, excep—a:

‘_'tuando la de prlslﬁn. Y (15 )




33

Al referirse . el maestro Carrancd y Rivas a
Francisco Javier Clavijero quien en su obra. * ngTQhIA
ANTIGUA DE Hex[co al referirse a las leyes penales men
ciona que “ ESTAS LEYES NO ESTABAN ESCRITAS PERO SE PER -
PETUA?AN EN'LA MEMORIA DE LOS HOMBRES, ASI POR LA TRADI -
CION GENERAL COMO POR LAS PINTURAS., " ( 16)

No habia Sﬁbdlto que no las supiese, porque los-
padres de familia no cesaban de 1nstru1r en ellas a sus

_hlJOS para que evitando la transgre516n precav1eran el cas-

, Es menester transcribir el catélogojde delitos -
y penas del Derecho Pénaerzteca que Raﬁi Caffancé y.RiVas
reproduce en su obra Derecho Peniténciario,'yrque por ser
 muestra un antéCedenté'primario'debemoé.réproducirlp.
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“ PRINCIPALES DELITOS Y PENAS CORRESPOMDIENTES

Los FRINCIPALES DELITOS Y LAS PENAS CORRESPOMJIENTES ENTRE

LOsS AZTECAS; ERAN LOS SIGUIENTE:

DELITOS

Traicién al Rey o al Estado |

‘Encubrlmento de tal tralc16n, ‘
por ‘parte de. 1os panentes.
" Encubrimiento General.

, ESpionaj e,

trate de liberarse de 8.

" Encubrimiento de los périent’es, -

_ hasta el 4° grado, que habiendo -

“tenido conocimiento de traicién -
—al soberano no lo han commicado.

'Uso en la guerra [ en alguna fles

PENAS

Descuartlzamento

- Pérdlda de la llbertad ( no se -
o espec1f1ca si en la circel o en
~esclavitud).
La m‘is‘ma‘ pena con que se castiga
.l hecho delictuoso cometido o -
- que iba a cometerse. '

' Desollamlento en. \n.da

Rebelidn del sefior o princ1pe va- - .;M.xerte por golpes de porra enla

" sallo del mperlo azteca, que -

cabeza y confiscacién de bienes.

Esclavitud.

_Muerte y confiscacién de bienmes. . '

' itat de las J.nsz,gmas o armas rea-f,_~_ SR
" les de Mex:.co, de Texcoco o de 75 L

'Tacuba . S

| Deserc16n en la guerra |

B Mxerte P e T T




DELITOS

Indisciplina en la guerra.
'Insubordinacidlrix en la guerra.
Cobardia en la guéri-a.
Robo'eh lq guerra.

Traicién en la guerra.

Robo de armas e- msxgmas milita-
res. -

b VHacer en, guerra, alguna hostili -

dad a los enemigos sin orden de.
’-‘los Jefes. = ’

Acometmento en la guerra antes
. de t1empo _ o

B Abandono en la guerra de la ban

' dera. '

‘_Quebrantamento de algfm bando
pubhcado en el e3erc1to

b :Maltrato de algfin- emba;ador',_ mi -
- nistro 8 8 correo del Rey, dentro -
"'f:,",‘;del cammo real o

B iRet:orno de un embajador sm res -

' puesta alguna
o Inctmiplmento del cometldo por -

g 7‘ parte de. los emhajadores. RSN

| DeJar escapar un soldado, 6 guar- -
i dian aun prlslonem de guerra. ‘

h Muerte.

_ Muerte,

merte.
Muerte.
Muerte.
Muerte.

PENAS

Deguello.

- Deguello.

. Deguello,; |

Muerte. o

Degue110 R

| ,Déguéllb; _ |

’,Deguel’l_o.
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C l\rhlversaaﬁn

~ DELITOS
Amotinamiento en el pueblo.
-Desprerﬁimiento o camhio de los -
_mojones puestos con autoridad -
pablica en las tierras.
Dictar un juez sentencia injusta
o nd conforne a las-leyes.
-'Relacmn mf1e1 por: parte de un

" juez, de alguna causa al Rey o al
| ',superlor. -

'Degarse un- ]uez corromper con d.o-‘

nes. ( cohecho ).
r_.‘Peculado |

Peculado cometldo por un admmls- |

f'trador real .

. EJerc1c1o de ftmc:mnes en Jueces ‘ |
‘ y mag15trados fuera de palacm. :

o Negatlva para cumpllr la senten -
, c1a, por parte de los eJecutores.'_

' '_Alteramﬁn en el mercado de las - |
: medldas estableczdas por los Jue-f'

*{ces.;_,

. Inctmplmuento de sus. tareas en -
‘1os f\mcmnanos del mercado. S
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PENAS
Muerte.
Muerte.

Muerte.

: qu_rté .

Merte,

| Muerte.

‘Muerte y conflscacmn de blenes.
| j Eséla‘vitud:

i Trasqullamento en pﬁbllco y des

ft1tuc1on de empleo en casos: le-
: .yes muerte €n .casos graves.

: la misma pena que se meguen a - L
eJecutar.} ‘

Muerte, sin d11ac16n en e1 lugar
: de los. hechos. :

Pérdida do empleo y destierro,




DELITOS

' Hurto en el mercado.

Homicidio, aunque se ejecute en -
un esclavo.

Privacién de la vida de otro por
medio de bebedizos.

Pr1vac1on de la \rlda de la mujer
propla aunque se la sorprenda en |

adul term .

- Acceso carnal a 1a mu;;er, cuando _
conste que ella ha nolado 1a fé&

| conyugal .

' Adulterm ( no se reputaba tal
el comercio del marido con una

soltera ).

37

 PENAS

‘Lapidacién en el sitio de los -

heches.

Muerte.

Ahorcadura. -

Muerte.

o Lapldac16n ) quebrantamento de- -
~ la cabeza entre dos lozasy en -

Ichcatlan, a la mujer acusada. se -

Cle descuartlzaba y se. dividian - L

los pedazos entre- los testlgos, .

en. Ixtepec, la 1nf1de11dad de 1a .

Pecado nefando ( sodonfa ). -

mujer se castigaba por el mismo )
marido, con autorizacién de los

o Jueces, que en plblico. le corta- :

o RO . ba la nanz Y. las’ orejas
- Incesto en primer grado de con - - ?Ahorcadura o
© " sanguinidad o'de afinidad. |




' DELITOS
?ecado nefando ( sodomfa ) cuan-
'dp el delincuente es sacerdote.

Alcahueteria.

;fProstltu51on en las mngeres no -
;bles. ; ~ o

'.,Véstlrse de muger el hombre [ de
_‘hombre la muger. ‘

_ Lesb;an;smo. 3

>;HdmoséXuaiidéd en é1~hpmbf¢;7‘

' Cbméfcio Carnél con, alguna'mujer-
j11bre, de parte del sacerdote, en

':el tlempo enAque esta dedlcado al[

;*serv1c1o del templo.v

Excesos contra Jda cont1enenc1a -

~_1que se profésa de parte de’ los 4;
. mancebos o virgenes que se educan?]g,,

‘"‘en los semlnarlos. e

‘muerte .
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'PEMAS

Muerte en hpguéra.

Muerte en hoguera; quemaban los
cabellos con teas de pino y em-
barraban la cabeza con resina -

del mismo &rbol. Agravac16n de

la pena en razdn del rango o - 

51tuac1on social de las perso- -

nas a qulenes serV1a de tercera. e

Ahorcadura.5
~Ahorcadura.

uMhérte ?or gafrote. T
| Empalamlento para el su;eto ;f-;“
‘activo; extracc1on de las entra

fias por el or1f1c1c anal para -
el p351vo.,

~ Privacién del sacerdoc1o, y des
tlerro.

En‘algunqs casos la -

~ Castigo riguroso, e incluso la-
_muerte. Cint




" DELITOS

Relaciones sexuales entre sacer -
dotes y sacerdotizas.

- Encubrimiento del delito anterior.

Introduccién subrepticia.en los -

©.39

PENAS

La muerte con garrote ( secre-

tamente ), incineracién del ca-
daver, demolicién de casa y con

' flscacmn de blenes

Muerte,

Muerte.

lugares donde se educan las. donce .

'llas.

Conversac16n cla.ndestma entre: -

una sacerdotlza, una mJer consa-." STt
~grada al templo o una joven edu -

cada, ‘con algtma persona del sexo

masculmo. L

| Roho_‘de cosas leves..

~_ Satisfaccién del agravado; lapi-
‘.‘dac16n 51 1a cosa hurtada ya no -

"'enste o si el ladrén no tlene |

mno'-de ‘ldr_o"o_ dé _platé;: o
. Sy “las: calles de la ciudad, y poste

con. que pagar su eqw.valente

Pase denlgratorlo del ladrén por

,‘vrlor SaCI'lflClO del mismo en hon'
- Ta de DlOS de los plateros.

’.I-Iurto de cierto nﬁmero de mazor-;;-..

cas:de maiz de algtma sementera,’ :
o arrancadura de cierto nﬁmero -_‘
de plantas ﬁtlles. ‘

: Perd1da de la 11bertad en. favor- .
'-del dueno de 1a semntera (una_' -
g excluyente por. estado de neces:L-f 1

dad robar de. la sementera o de ,
o 1os érboles frutales que hay so- ,
o _"[}bre el cammo, cuando baste  para S



DELITOS

Venta de algﬁn nifio perdldo, simu

lando que es esclavo.

Venta de ‘tierras aJenas que se -

tlenen en aomnnstracmn.

_ Inesponsabllldad de los. tutores-

‘nes de sus pupllos. .

D151pac16n en vicios, de parte de-

" los hijos que han heredado la ha
_ c1enda de sus padres '

- Arrogancxa frente a Ios padres,

los princ1pes .

' Despllfarro, en los plebeyos del-
matnmomo de los padres. |

‘V1c1o y desobed1enc1a en los h1 -

. JOS Jﬁvenes de ambos sexos. o

40.

| PENAS

 remediar la necesidad presente ).
- Pérdida de la libertad Y de los-

bienes, de cuyo producto se apli_
ca la mitad al nifio para sus ali
mentos, y del resto se paga el -

~precio al comprador para resti -
 tur al dicho nifio su libertad. ‘

Esclav:Ltud y pérdlda de los ble-_

- mes.

: Ahorcadura.
al no dar- buena cuenta de los b1e E

AhDrCé.dﬁfé.. ‘ -‘

: Déstiérro: temporal L
o .'en los. nobles o en los hlJOS de - T S

Fsclaﬁtti_d'. .

_ Corte del cahello y pmtura, de-“‘?:°',._'
. 1as orejas, brazos y mslos; -
R *:apllcandose esta pena POT 105 -

‘['padres.,, -

'VAInJurlas amenazas o golpes, en -:j-
.~:'1a persona del padre o de 1a. ma. -

'Muerte al actJ.vo, y sus descen -'!_ e
dlentes no podran suceder a sus"""“ w e
’-z’tf"abuelos en 1os b1enes de éstos. S




DELITOS

Maldéd en las hijas de los sefio -

res y en los miembros de la noble

za.

" Hacer algunos maleficios.

-'Exceso de los funcmnarlos en el-
' cobro de 1os trlbutos
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PENAS

Muerte

Sacrificado en honra de los dio-

ses.,

 Trasquilamiento en pﬁblico y dés
_ t1tuc16n de empleo s €N casos le-

" wes; en casos graves muerte

Bmbriaguez en los j6venes .}»_;.‘ _

Embriaguez en los hombres preveéc-

- tos.”

~de la casa
‘de vivir entre los hombres qu1en '

= '-.;Muerte a golpes en el hombre y -
SRony ,lapldacmn en la mu;]er. ' :
i noble peraCIOD de nobleza y

‘vempleo destierro 6 muerte; si - o
i f‘_plebeyo trasqm.ladurary dernbo ;

( por no ser dlgno -

o voluntarlamente se prlva de la -

i razén )

No estd’ prohlblda la -
embrlaguez en ocasidn de bodas o

‘__de otras flestas seme_]antes en\_

o que se les. permlte excederse den -

- tro de sus casas. 'Alos viejos'

septuagenarlos, en atenc:lén a . -

0 sus) anos se les permlte beher ST
”"t;",cuanto quleran EEE |
"Cortadura parc1al de los lablos
Ly a veces de las 01‘833.5 o la
~ ’muerte por arrastramento.‘ .
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Como podemos qhservar el Derecho Azteca estable
cia diversos delitos cometidds.pcr funcionarios pﬁblicos,_
éi‘cual eran sancionados, si no era admlnlstrador real
con 1la pena de muerte y si este revestia ese carécter Te-
c1bia la pena de muerte y confiscacién de bienes, pero al
mismo tlempo se habla de malversac10n, ‘la cual se casti-

~gaba con 1a esclav;tud, en nuestro derecho actual puede -
decirse~qué la maiversac1on de pecullorde un partlcular -
es ‘abuso de confianza; pero si 10 realiza un funcionario-

o empleado en hienes del Estado o blenes de partlculares -

baJo la responsabllldad dnl Estado.

_ Qtra gran cultura es la. Maya por 10 que debe -
;mos ver los perfiles- que tenla su derecho, el cual era d17

‘ferente a los Aztecas, méis sen51t1va un sentldo de 1a 4  -

. vida mis humano y no 1nqu151t1vo.

La cultura Maya puede aflrmarse que tenla una
fﬁfevoluc1on etlca pues estaba en el per10do de tran51to de ;
la pena de muerte en: 1a perdlda de 'la 11bertad Yy ese -
["Cédlgo Penal establec1a la pena de nuerte para ‘aquellos ~ 
;F:de11tos, los cuales ca51 en forma general atacasen la mo-.
“ral riglda entre los mayas, superando de esta forma a. los"
~fffaztecas, pero. al 1gual que 1os aztecas las penas no eran '
H;para readaptar al dellncuente,_ entre. los mayas ex1st1a

j?{una relac1on re11g1osa y penal cada soc1edad se deflende,ﬂyz

thmedlante 13 Ley Penal, y los mayas contaban con.su medlo,\

el cual defendlan al mlsmo tlempo sus 1nst1tuc1ones c1v1-§.

“11es y su organ1zac16n re11glosa, la pena era una megcla -
'ﬂfde castlgo al delxncuente y transgresor de la Ley d1v1na,:‘ﬁ

?5356863 los mayas en la comlslon de un dellto ‘se ofendia alii7'~'
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Estado lo mismo que a los dioses de allf la amplitud de la
pena y la severidad en el castigo.

) Lo que es importante hacer notar que en cuidnto -
al derecho penal de los Mayas no se conoce ningfin Cﬁdice -
prehispinico que trate lo relacionado con esa Légisiacién,
el derecho maya era consetudinario es decir no hay fuentes
escritas, las Gnicas fuentes a los que se puéde recurrir -

- son las derlos'cronistas, acordeé,y en muchos aspectos aun
'”que siempre indecisas e indiferenciadas en otros’casos la
 “esclav1tud y la pena de muerte constltuyen el factor comfin -
"fde la penalldad del Derecho Maya.‘ ‘ '

La’ 1mpre51c16n de las fuentes del Derecho Maya,f

' 'nos conduce a no tomarlo como antecedente leglslatlvo del

‘dellto a estudlo Y aﬁn mas por no existir elementos para -
‘ aflrmarlo y lo ﬁnlco que nos conducen dichas fuentes ‘es a
gularnos pero no_ ‘nos lleva a reallzar conc1u51ones concre—,

~tas como en el caso de los aztécas y lo dnice que puede -

aflrmarse es que en la época precorte51ana si exzstla un’ -
'51stema Ieglslatlvo para’ repre51on de los. delltos, que la
pena fue cruel y desigual y en las organlzac1ones mas avan 
" zadas las clases teocrét1ca Yy m111tar se valleron de la in
X t1m1dac16n para consolldar su poder.i- '

- o AL 1gua1 que 1o hlc1mos con. los aztecas,  Radl -
"jCarrancé } Rlvas en su: obra Derecho Pen1tenc1ar1o nos hacef}j_;;
'”’Tmenc1on de la Leg1slac16n Maya. ,*‘¢‘;ic' EAANEN ‘743 7 N
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. " PRINCIPALES DELITOS Y PENAS CORRESPONDIENTES ”

LDS PRINCIPALES DELITOS Y LAS PENAS CORRESPONDIENTES ENTRE
‘LOS MAYAS, ERAN LOS SIGUIENTES!

B

DELITOS . PENAS

' ’A&ulterio._ o o _-Lapldac16n al adﬁltero varén si-
ST L e :""_‘el ofendido no perdonaba - (de =
- jar caer una pesada piedra sobl_‘e
ola cabeza desde lo alto ).  En -
jcuanto a la mujer, nada mis su -
. verguenza o mfama._ O bien. 1a-_; o
' pidacién, tanto al hombre como a
. '1a‘ mujer. O bien '1a”nmerte-pdr'
B »flechazos en el hombre. O bien
Bee arrastranuento de la mujer, - por o
~ parte del esposo, ¥ abandorio en
“ _51t10 lejano para que se la devo
‘ raran las fleras O bien, . como
N :remate de la venganza prlvada
" matrimonio del marido engafiado -
o ..con la: mujer del ofensor 0, -
_ - bien merte a ‘estacadas. -0bien © .
f'{__-”extraccmn de las trlpas por e1 .
ey ombllgo, a ambas adﬁlteros |

Sospecha de adulter:x.o. _‘",;.:‘.:' 1 = ; Amarradura de las mancs a la es— S
T T e ;Palda varias horas 6un dia oy
0 b1en desnucamento. > 0 b1en =

vcorte de cabello
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Violacién.
Estupro. - L
Corrupcitn de Virgen.

- vo o esclava de otro duefio.

Sodomfa.

Robo de cosa que no pﬁé_de ser de-
vuelta ( no se admite el robo de

45

PENAS

Lap1dac16n, con la part1c1pac16n
del pueblo entero.

° Lapidacién, con.la participacién
~ del pueblo entero.

MJerte co
Relaciones amorosas cqn_un'es'cila‘- Esclaw.tud a favor del duefio  -‘ -
R ofendido. R

M.terte en un horno ca‘liéﬂte@':-j'.

Esclantud

famehco o en estado de necesi - .

dad)

Hurto a manos de un plebeyp , -
' (‘a‘imque‘ sea pequefio el hurto ,.ﬁ) ,_"_ 

~ Hurto 4 manos de sefiores 0 gente-

. principal ( aunque sea pequeno -

el hurto )

Tralc:lon a la patrla

_ 'Tralcxén ‘alos sﬁbdltos de Ah -
: Chac Cocom O segﬁn la: crémca de '_“:i,;

Chac- Xulub Chen) (. 1542 )

Hom.tc1d10 ( aln si se trataba de

Coun acto casual )

‘ *_' sa compensac16n pecmnarla, des- R

Pago de- la cosa. robada o escla»
vitud. En alglmas ocasmnes, -
‘muerte. R

: - Labrado en el rostro de 1a. barba o

hasta la frente, por los ;105 l_a_-i
dos. R

. Muerte .

‘V.En la gran cueva de 1a comadre_]a,‘

destrucc1on de los OJOS

'Mzerte por 1nc1dlas de los pa- ‘- '7
, ‘4‘7‘r1entes, tal vez: por estacam1en~

=0 pago del muerto o cm:lo-- '
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Homczcho no mtencwnal ( mejor
' chcho culposo ).

‘Muerte no- procurada del cényﬁgé;

*',Homicid.io,'siendo»sujeto activo ~

, un menor. ' ‘
: ':'fbuuc:ldm de un esclavo. :

, _Dano a la prop:ledad de tercero.
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pués de la prioridad que tenia -
el ta116n ). 0 esclavitud con -

los par1entes del muerto. O en-

_trega de esclavo.

Indemnizacidn de su importe con-
los bienes Liropios del ofensor,

o en caso de no tenerlos, con -
los de su mujer o demds familia-

 Tes.

Indemnizacién de su importe con-
los bienes propios del ofensor - -
0, en caso dé no tenerlos, con -

'~ los de su mujer o demds familia-
- Tes. ' -

, Esclantud perpetua con la faml '

11a del gceiso. |

- Resarc:.mento del perjulcm.

'Indemmzacmn de su importe ¢on-

" los bienes propics del ofensor -

0, en caso de no- tenerlos s CON -
~ los de su mujer o demds familia-
tes. '

S "‘»},MJerte y subsutucxén en la mis-

s ma: 0b11gac16n por parte ‘de los -

‘famlllares del deudor siempre y
 cuando el del:.to se hublese co -
S 'meudo sm ma11c1a El seﬁor
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Deudas en el juego de pelota.

Incendlo por negllgenc1a o 1mpru-

denc1a. :

 Incendio do;dsd.ff SE

A los func1onarlos se 1es esculpian en ambos

‘_Muﬁte,
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-PENAS

paga la deuda por su vasallo.

Esclavitud ( el valor del ex -

_ clavo era por la cantidad perdi-

da en el juego }.

Indemnizaci6n de su importe con-
los bienes_propios'del ofensor

‘0, en caso de no tenerlos, con
"los de su mujer o demds familia-
. res. ‘ '

“En algunos casos, satis
facci6n del dafio.

carrlllos flguras a1u31vas a los. delltos que cometfan; el:‘_
'castlgo se eJecutaba en la plaza pﬁbilca, ante el pueblo,»
a manera de martlrlo e 1nfam1a. _ '

Los mayas 5610 usaban unas Jaulas de madera que-

servian como cﬁrcel para los pr151oneros de guerra, los

condenados a muerte, los esclavos préfugos, los ladrones =
Fué en una de ‘estas Jaulas ‘donde los- in-

'y los adﬁlteros.

'dlos natlvos encarcelaron a Jeron1mo de. Agullar ya ‘sus-

compaﬁeros..

‘En dicho catﬁlogo no. encontramos algo pareczdc -

; en relac16n al delito a estudlo, por lo: cual podemos dedu~ M3_

ffc1r que 31 ex1stia o blen se con31deraba como traicidn a
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la patria y el cual era castigado con la muerte, o bien se
consideraba como hurto y cuando se hace referencia a que
Aiés funcionarios se les gravaba la cara su delito, lo Gni-
co cierto es que no existen fuentes para ascghrar ni una
ni otra cosa.

Entre los zapotecas y los tarascos culturas im -
~portantes no se tiene alguna y la existenpia de su legis -
lacisn es borrosa e incompleta, por 1lo cual no podemos to-
mar como anteCedente,'auane investigaciones del Dr. Lucio
Mendieta y Nuﬁezihablaba‘en'ei caso-de los Zabotecos; de

nuerte y conf15cac16n de blenes en el robo y en el caso de

"los tarascos muerte eJecutada en pﬁbllCO en caso de deso -

ibed1enc1a a losrmandatos del Rey, pero realmente-es escasa .

la 1nvest1gac1on y las pruebas para tomar alguna dec1516n
al respecto ‘de estas culturas.

Flnallzando, diremos que el Derecho Precorte31a—‘
no como ya habiamos dlChO al principio tlene una 1nf1uen <
,;c1a nula en el Derecho Colonlal y Vlgente en la colonia
se. 1eg1516 con dureza como. veremos en el subcapitulo 51 -
_guiente: | | |




49

C. ANTECEDENTES COLONIALES.

En este periodo encontramos un traéplante de las
leyes espaiiolas a territorio mexicano, siendo estas leyes
un filtro por el cual paso la cultura europeé y espaiola,
el maestro Carrancd y Rivas dice al respecto: " [A LEY 2,

TiT. I, LIB, Il DE LAS LEYES DE INDIAS DESPUES DE ESTA RE-
 COPILACION O POR CELULAS PROVISIONES U ORDENANZAS DADAS Y
NO REVOCADAS PARA LAS INDIAS, SE GUARDAN LAS LEYES DE NUES
TRO REINO DE CASTILLA CONFORME A LAS DEL TRONO, AS! EN
CUANTO A LA SUSTANCIA, RESOLUCION Y DECISION DE LAS CASAS,
NEGOCIOS Y PLEITGS, COMO A LA FORMA Y ORDEN DE INSTANCIAR
(1530), EL DERECHO. INDIANO FUE EL PRINCIPAL, EL VIGENTE
MIENTRAS QUE EL DERECHO DE CASTILLA FUE EL SUPLETORIO: LA
RECOPILACION DE LAS LEYES DE LOS REINOS DE LAS INDIAS FUE
EL CUERPQ PRINCIPAL DE LAS LEYES QUE COMPLEMENTABA CON LOS
AUTOS ACORDADOS HASTA CARLOS [II, PORQUE DESPUES SE INICIO
~ UNA LEGISLACION ESPECIAL MAS SISTEMATIZADA, COMO LAS ORDE-
NANZAS DE INTENDENCIAS Y A LOS.DE MINERfA, ESTAS LEVES FUE
" RON LA RECOPILACION DE LEYES CONCERNIENTES A LA ADMINISTRA
CION Y GOBIERNO DE LOS TERRITORIOS DE Nuevo Munpo, Y SE
- 'DEBE A aue FeLIPE Il EN EL ARo 1570, ORDENG UN ESTUDIO. DE
LA DOCUMENTACION REAL Y DE LOS AUTOS DE GOBIERNO EXPEDIDOS
PARA EL DE LAS INDIAS, Y QUE SE HICIERA UN SOLO CUERPO,
"ACLARANDO LAS DISPOSICIONES. DUDOSAS Y CONCILIANDOLAS CON -
: ,TRADICTORIAS; Y FUE HASTA 1680 EN- MADRID CUANDO SE PUBLI -
- €6, LA RECOPILACION DE LEYES DE LOS REINOS DE LAS. INDIAS '
~ MANDADAS A IMPRIMIR Y PUBLICAR POR LA NAJESTAD CATGLICA
“pEL Rey Do CARLos II. ‘ ( 1 )
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Es conveniente recordar que la Penalogia Ecle -
€1ist1ca marchaba paralela a la Penalogia V1rreyna1 y -
eran objeto de persecuc16n los sospechosos de tener pacto’
‘con el demonio, 1los Judalzantes, a los herejes y a-los -
delincuentes comunes, y este periodo se distingue por las
penas que regularmente consistiah enlahorcar,.quemar, des-
cuartizar, cortar miembros y exhibirlos por ser instrumen-
to del delito, azotes, etc,

. Por otro lado no debe olv1darse la ex1stenc1a de
la Santa Inqu151c1on el dia 27 :de junio de 1535 recibié -
Don Frey Juan de Zumarraga, Obispo de México, el titulo -
‘de Inqulsldor Apostollco de manos de Don Alonso de Manri - ,
- que, - Inqulsldor General de Espafia- y Arzoblspo de Sevillaj;

-y con ello se le entrego a Zumarraga la facultad de proce-
 ‘der, al efecto Carranca ¥ Rivas alude " CONTRA TQDOS Y

CUALQUIER PERSONA, ASf HOMBRES COMO MUJERES VIVOS 0 DIFUN
- TOS, AUSENTES O PRESENTES, DE CUALQUIER ESTADO Y CONDI
~CION, PRERROGATIVA Y PREEMINENCIA, DIGNIDAD QUE FUESEN,_ -

_ EXENTOS 0 NO EXENTOS, VECINOS O MORADORES QUE FUEREN O Hu_
BIEREN- SIDG EN TODA LA DIdCESIS DE MEXICO, Y QUE HALLASEN
OCUPADOS SOSPECHOSOS O INFAMADOS DE HEREJIA Y APOSTETESIA,
Y CONTRA TODOS LOS FACTORES DEFENSORES Y RECEPTORES DE -
ELLOS, "o 18) ' |

La recopllac1on se compone de IX leros d1v1d1 -*
l dos en: titulos 1ntegrados por buen numero de leyes,‘ cada )
3f uno, en cuanto a las leyes penales estas se - encuentran d1- '
-.fusas en toda la recop11ac1on pero 1mportante para’ noso. -

‘tros en: el L1bro VII que trata en forma 51stemat1ca de. po~ ;
f_vllcia prlslones y derecho penal y el cual haremos una . -
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enunciacién para determinar si existe alglin antecedente de
ejercicio indebido de funciones en tal catdlogo, y al efec

to sefiala Carrancd y Rivas.

" TETULo OCHo, DE LOS DELITOS, Y PENAS Y
suU APLICACIéN. : :

LEY PRIMERA, QUE TODAS LAS JUSTICIAS; AVERIGUE - =
Y CASTIGUEN LOS DELITOS. - , o

. ORDENAMOS Y MANDAMOS A TODAS NUESTRAS JUSTICIAS-
CDE LAS INDIAs, QUE AVERIGUEN, Y PROCEDAN AL CASTIGO DE LoS
DEL}TOS,‘Y ESPECIALMENTE PUBLICOS, ATROCES, Y ESCANDALO -
S0S, CONTRA LOS CULPADOS Y GUARDANDO LAS LEYES CON TODA
PRECISION, Y CUIDADO; SIN OMISION, NI DESCUIDO USEN DE SU
JURISDICCION, PUES AS! CONVIENE AL SOSIEGO PUBLICOJ QUIE -
TUD DE AQUELLAS PROVINCIAS Y sus VECINOS. S :

LEY II.,  QUE SE GUARDEN LAS LEYES CONTRA LOS -
BLASFEMOS. | ' E |

, POR LA l 25, TIT._I LIB. I DE ESTA RECOPILA =
‘*1CION ESTA ORDENANDO LO -CONVENIENTE, SOBRE PROHIBIR LOS JU-
‘ RAMENTOS, Y LA PENA, QUE INCURREN LOS QUE JURAN EL NOMBRE
~DE Dios EN VANO. Y PORQUE CONVIENE, QUE LOS BLASFEMOS

* SEAN CASTIGADOS CONFORME A LA GRAVEDAD DE SU DELITO, MANDA
ﬂMos, QUE LAS LEYES, Y PRAGMATICAS DE Esros REINOS, DE -
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CASTILLA, QUE LO PROHIBEN, Y SUS PENAS. SEAN GUARDADAS, -
EJECUTADAS EN LAS INDIAS CON TODO RIGOR. COMO ALL{ SE CON-
TIENE.

Ley III. - QuE SEAN. CASTIGADOS LOS TESTIGOS -
FALSUS, '

- Somos INFORMADOS QUE EN LAs INDIAS HAY MUCHOS‘

TESTIGOS FALSOS QUE POR POCO INTERES SE PERJURAN EN LOS -
PLEITOS, Y NEGOCIOS, QUE SE OFRECEN Y CON-FACILIDAD LOS -
-HALLAN cuANTos SE QUIEREN APROVECHAR DE sus stposzcxoues.
Y PORQUE ESTE DELITO ES. EN GRAVE OFENSA DE Dios N. SENGR.
Y NUESTRA, Y PERJUICIO DE- LAS PARTES, - MANDAMOS A LAS‘AU -
| DIENCIAS Y JUSTICIAS, QUE CON MUY PARTICULAR ATENCIGN PRO-
CUREN AVERIGUAR LOS QUE COMETEN ESTE DELITO, CASTIGANDO -
CON TODO RIGOR A LOS DELINCUENTES, CONFORME A LAS LEYES DE
'_NUESTROS REINOS DE CASTILLA. PUES TANTO IMPORTA AL seavx -
CI10 DE ons. Y EJECUCION DE LA JUSTICIA. :

- Llev IV, QueEs EL DELITO DE ADULTERIO SE -
_GUARDAN LAS LEYES SIN DIFERENCIA ENTRE ESPANOLAS ¥ MESTI =

_ EN EL DELITO DE ADULTERIO PROCEDAN NUESTRAS JUS-'
_TICIAS: CONTRA LAS. MESTIZAS, CONFORME A LAS LEYES. DE.ESTOSf
;REINOS DE CASTILLA; Y LAS GUARDEN COMO DISPONEN, RESPECTO
DE: LAS MUJERES ESPAﬁOLAS- s
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. Lty V.  QUE LA PENA DEL MARCO., . Y OTRAS PE-
CUNTARIAS IMPUESTOS POR DELITOS, SEAN EL DOBLO. QUE EN
ESTOS RETNOS DE CASTILLA. ' '

| ~ ManDAMOS. QUE LA PENA DEL MARCO CONTRA LOS MAN -
'CEBADOS, Y LAS OTRAS PECUNIARIAS, IMPUESTAS POR LEYES DE
ESTOS REINOS DE CASTILLA A LOS OTROS DELINCUENTES. SEAN, Y
SE ENTIENDAN AL DOBLO EN LOS DE LAS INDIAS, EXCEPTO EN

LOS CASOS, QUE POR LEYES DE ESTA RECOPILACION FUERE SENA -
LaDA LA CANTIDAD CIERTA, EN QUE SE GUARDARA Lo DISPUESTO. N

ey VI.,; Que A LOS Iunxos AMANCEBADOS NO SE
* LLEVE LA PENA DEL MARCO, ‘ \

| ' EN ALGUNAS PARTES DE LAS INDIAS SE LLEVA LA PENA
DEL MARCO A LOS INDIOS AMANCEBADOS., COMO EN ESTOS REINOS
DE CASTILLA Y NO CONVIENE CASTIGARLOS ‘CON- TANTO RIGOR, ‘NI -

PENAS PECUNIARIAS, ORDENAMOS A NUESTRAS JUSTICIAS. Y EN - |

‘CARGAMOS A LOS PRELADOS ECLESIASTICDS, QUE NO LES xmpue
~ NAN, NI EJECUTEN TALES PENAS, Y LAS HAGAN VOLVER, Y RES
TITUfR. : L

w, O Ley VII. Que NO SE- PRENDA MUJER MANCEBA DE_
};CLERIGO, FRAYLE; 6 CASADO st INFORMACIGN. |

e - Lns ALGUACILES NO PRENDAN A NINGUNA MUJER POR
O MANCEBA DE CLERIGO. FRAYLE. 6. CASADO, SIN: PROCEDER INFOR
fj[MACIéN POR DONDE CONSTE DEL DELITD..;gx :
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 'LEY VII[. Qua LAS JUSTICIAS APREMIEN A LAS -
INDIAS AMANCEBADAS A IRSE A SUS PUEBLOS A SERYIR. ;

, ORDENAMOS. QUE sr HUBrERE SOSPECHA DE QUE ALGU -
NAS INDIAS VIENEN AMANCEBADAS, SEAN APREMIADAS POR LAS JUS
TICIAS A QUE SE VAYAN A SUS PUEBLDS, O A SERVIR. SENALAN -

DOLES SALARIO COMPETENTE. -

ley  IX, QUE NO SE PUEDAN TRAER Esroauss, EN

' VERDUGOS 6 ESPADAS DE MAs DE CINCO CUARTAS DE CUCHILLA.

T MANDAMOS. QUE NINGUNA PERSONA, DE- CUALQUIER cA -
_‘LIDAD Y CONDICION. QUE SEA, PUEDA TRAER, NI TRAIGA ESTOQUE,
VERDUGO, 6 ESPADA DE MAS DE CINCO CUARTAS DE VARA, DE CU -

 CHILLA, Y EL QUE LO TRAJERE INCURRA POR LA PRIMERA VEZ EN

PENA DE DIEZ DUCADOS, Y DIEZ DfAS DE CARCELo Y PERDIDO EL

tESTOQUE, VERDUGO O ESPADA: Y. POR LA SEGUNDA SEA LA PENA Do

’BLADA, Y UN ARO DE DESTIERRO DE LA CIUDAD., VILLA. 0 LUGAR
Fnonns SE LE TOMARE, Y FUERE VECINO, Y.LA PENA. PECUNIA ,4 o
" RIA, Y ARMAS SUSODICHAS APLICAMOS AL Jusz, 0 ALGUACIL, aus-
fLAs APREHENDIERE. '

Ley . X, QUE LOS INDIOS PUEDAN SER CONDENA -,fg;v,a,
-,:Dos A SERVICIO PERSONAL ns CONVENTOS Y REPUBLICA. };j 2;3 ;‘_ﬁ'T:

ESTANDD PROHIBIDO POR LA l 5 TIT 12 LIB. 6 -i",
»QUE Los quxos SEAN CONDENADOS POR SUS: DELITOS EN SERVICIOj'

'¢-PERSONAL DE PERSONAS PARTICULARFS: SE HA RECONOCIDOo QUE -[ :H
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ES BENEFICIO, Y CONVENIENCIA DE LOS INDIOS, POR ESCUSAR -
LES OTRAS PENAS MAS GRAVOSAS, Y DE MAYOR DIFICULTAD EN SU
EJECUCION; Y QUE CONVIENE PERMITIRLO, CON ALGUNAS CIRCUNS-
'TANCIAS, Y CALIDADES Y HABIENDO ADVERTIDO, QUE COMO PARA
ELLOﬁHNO.HAY_GALﬁRAS, NI FRONTERAS, NI DESTIERRO A ESTOS
REINOS DE CASTILLA, NI SUELE SER PENA LA DE AZOTES Y QUE
LAS PENAS PECUNIARIAS LE SON SUMAMENTE GRAVOSAS, HA PARE
CIDO QUE EN ALGUNOS CASOS. DONDE NO HAY IMPUESTO LEGAL.
CONVENDRA CONDENARLOS A SERVICIO PERSONAL. ORDENAMOS Y
MANDAMOS, QUE LOS VIRREVES, PRESIDENTES, AUDIENCIAS Y
GOBERNADORES ( y nuestros Jueces inferiores ) LOS PUEDEN
- CONDENAR EN ALGUN SERVICIO TEMPORAL, Y NO PERPETUO PROPOR

. CIONADO AL DELITO, EN QUE SEAN BIEN TRATADOS, GANEN DINERO
6 APRENDAN OFICIOS, CON CALIDAD DE QUE SIRVAN EN LOS CON-
VENTOS. U OTRAS OCUPACIONES, O MINISTERIOS DE LA REPUBLL
'CA Y NO A PERSONAS PARTICULARES, COMO ESTA RESUELTO.
07RO ST ORDENAMOS QUE HABIENDOSE DE IMPONER A LOS INDIOS -
PENA DE DESTIERRO, NO PASE DEL.DISTRITO DE LA CIUDAD CABE-
ZA DE PROVINCIA, A QUE SU PUEBLO FUERE JUNTO, SI NO INTER-
VINIEREN MUCHAS CAUSAS, SEGUN EL ARBITRO DEL JUEZ, Y.CA -
LIDAD DEL DELITO. , ‘

.  Ley  XI.o Qe Los. CONDENADOS A GALERAS SEAN -
'ENVIADAS A CARTAGENA. L TIERRA FIRME. R e T

Tonos Los DELINCUENTES, QUE POR SUS DELITOS coﬂj ¥

ﬂDENAREN A GALERAS,. LAS AUDIENCIAS, CORREGIDORES Y: JUSTI-

| CIA DE LAS INDIAS, ESPECIALMENTE EN EL PERU. v Nuevo Rer-
No. SEAN ENVIADOS A LAs: PROVINCIAS DE CARTAGENA, 0 TIERRA F
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FIRME, CUANDO ALLf LAS HUBIERE. PARA QUE SIRVAN COMO LOS ~
DEMAs FORZADOS.

: LEY XII QUE ss GASTE DE PENAS DE CAMARA Lo-
NECESARIO PARA CONDUCIR A LOS PRESOS DEL PERU,

4 Los PREsos. QUE FUEREN ENVIADOS DEL PERU A TIE~ |
_RRA FIRME CONDENADOS A GALERAS, DESTIERRO PERPETUO DE LAS |
'INDIAS. Y OTRAS PENAS, DIRIGIDOS A ESTOS REINOS DE CASTI -
~ LLA, EN NUESTRA VOLUNTAD, QUE SEAN ENVIADOS Y MANTENIDOS ~

 EN TIERRA FIRME DE PENAS DE CAMARA EL TIEMPO, QUE ALLf ES-
7Tuv;ERgm. Y EL PRESIDENTE ¥ GOBERNADOR ORDENE, QUE LOS ~
MAEsTRos DE Los HAv{os LOS TRAIGAN A RUEN RECAUDO Y DEN -
PARA SU MATALOTAJE LO QUE PARECIERE NECESARIO, Y ACA SE -
LES PAGUE DE BIENES DE LOS PRESOS, Y SI NO LOS TUVIEREN,
DE DONDE CONVENGA. | o | o

- L XIII QUE Los GALEOTES ENVIADOS DE ESTOS-
, Rexnos A LAS GALERAS DE LAS INDIAS SEAN. REMETIDOS CUMPLIDO _
: EL TIEMPO, : — ~ : ’

| ORDENAMos, QUE LOS GALEOTES ENVIADOS DE ESTOS -
.REINOS PARA. SERVIR' EN LAS GALERAS DE- NUESTRAS INDIAS, ACA- -

‘ !‘BADO EL TIEMPO DE SU CONDENACI@N NO SE CONSIENTAN: NI PER' S
MITAN QUEDAR EN AQUELLAS PARTES: Y SEAN LUEGO REMITIDOS A

o ESPANA. e
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LEY, XIV QUE Los ALCALDES, Y JUSTICIAS NO -
CONDENEN A GENTILES HOMBRES DE GALERA. |

EsTA ORDENADO, QUE EN NUESTRAS GALERAS NO SE HA
_GAN CONDENACIONES PARA SERVIR DE GENTILES HOMBRES, PORQUE
SON DE POCO SERVICIO Y MUCHO CUIDADO EN GUARDARLOS DE QUE

SE AUSENTEN. Y MANDAMOS A TODOS NUESTROS ALCALDES, JUECES
Y JUSTICIAS, QUE ASf LO CUMPLAN, Y NO HAGAN ESTAS CONDENA-
~ CIONES; E IMPONGAN PENAS CORRESPONDIENTES A LOS DELITOS.

- Ley XV QUE Los JUECES Mo MODEREN LAS PENAS
.LEGALES, Y DE ORDENANZA,

NUESTRAS AUDIENCIAS; ALCALDES DEL CRIMEN, GOBER“
-NADORES, CORREGIDORES, Y ALCALDES MAYORES MODERAN LAS PE -

'NAS EN QUE INCURREN LOS JUGADORES, Y OTROS DELINCUENTES:-Y,_

" POR ESTA CAUSA NO SE CASTIGAN LOS DELITOS, Y EXCESOS COMO

CONVIENE. Y PORQUE NO LES PERTENECE AL ARBITRIO EN ELLAS,
SINO SU EJECUCION., MANDAMOS: QUE NO LAS MODEREN, Y GUAR =

' DEN Y EJECUTEN LAS LEYES Y ORDENANZAS, CONFORME A DERECHO,
QUE ESTA ES NUESTRA VOLUNTAD. S -

e L XVI. QUE LAS JUSTICIAS GUARDEN LAS LEYES-
Y ORDENANZAS EN LA EJECUCIdN DE LAS PENAS. AUNQUE SEAN DE
MUERTE.-

e ~ HaB1ENDO TENIDO POR BIEN DE RESOLVER. QUE LOS e 
: VIRREYES' PRESIDENTES, Connsexnoaes. GOBERNADORES: ALCAL -
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Des FMAYORES Y ORDINARIOS, Y OTROS JUECES Y JUSTICIAS DE -
LAS INDIAS NO PUDIESEN EJECUTAR SENTENCIAS DE MUERTE EN -
ESPANOLES O INDIOS, SIN COMUNICARLO PRIMERO CON LAS AUDIEN
CIAS DE SUS DISTRITOS. Y CON ACUERDO DE ELLAS, PENA DE -
MUERTE, DE QUE NUESTRA VOLUNTAD EXCEPTUAR A LOS VIRREYES
Y PRESIDENTES, CUYO CELO., OBLIGACIONES Y DIGNIDAD NOS DIE
"RON MOTIVO PARA EXCEPTUARLOS DE ESTA REGLA. AHORA POR JUS
"TAS CAUSAS., Y CONSIDERACIONES SOBRE LOS INCONVENIENTES. -
QUE RESULTARIAN DE ESTA RESOLUCIGN, EN PERJUICIO DE LA VIN
‘DICTA PUBLICA, ES NUESTRA VOLUNTAD Y MANDAMOS A LOS VIRRE
YES., PRESIDENTES, JUECES Y JUSTICIAS DE NUESTRAS INDIAS -
OCCIDENTALES, Istas v TIERRA FIRME. QUE EN TODAS. LAS CAU -
SAS DE CUALQUIER CALIDAD QUE SEAN CUALQUIER ESPAROL, IN -
' DIO, MULATO Y MESTIZOS OBSERVEN Y GUARDEN LO DISPUESTO POR
ORDENANZAS DE LAS InDI1AS, Y LEYES DE ESTOS REINOS DE CAi
TILLA, QUE TRATAN DE LAS PENAS Y CONMINACIONES QUE SE
DEBEN IMPONER A LOS DELINCUENTES, Y QUE EJECUTEN Sus. SEN-’

) -TENCIAS, AUNQUE SEAN DE MUERTE: EN LA FORMA QUE EN ELLAS,

Y CONFORME A DERECHO SE CONTIENE, ADMINISTRANDO JUSTICIA ~
,cow LA LIBERTAD QuE CONVIENE. R

Ley XVII QUE LOS Juscss NO COMPONGAN DELITOS.

HANDAMOS A Los PRESIDENTES, OiDOREs, Jusces Y
TJUSTxc:As. ‘QUE NO: HAGAN composrcrones EN. LAS CAUSAS DE =
!fQUERELLAS 0 PLEITOS CRIMINALES, SI NO FUERE EN ALGUN CASO !
MUY PARTICULAR A PEDIMENTO Y VOLUNTAD CONFORME DE LAS PAR-
~ TES, Y SIENDO EL CASO DE TAL CALIDAD,; QUE NO- SEA NECESA-

*. RIO DAR SATISFACCIGN A LA CAUSA PUBLICA, ~POR LA GRAVEDAD
~gDEL DELITO, [ POR OTROS FINES, - ESTANDO ADVERTIDOS, QUE’ N0
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EJECUTARSE AS{ SE HACEN LOS REOS LICENSIOSOS Y OSADOS PARA
ATREVERSE EN ESTA CONFTANZA A LO QUE NO HARFAN SI SE ADMI-
NISTRASE JUSTICIA CON RECTITUD, SEVERIDAD Y PRUDENCIA.

Ley XVIII. Que HABIENDOSE DE EXTRANAR A ALGUNO
SE REMITA LOS AUTOS DE LA CAUSA,

Sx HUBIERE ALGUN CABALLERO d PERSONA TAL, aus -
'CONVENGA ESTRANAR DE LAS INDIAS, Y PRESENTARLE ANTE NOSQ - -
' TROS, PUEDALO EJECUTAR EL GOBERNADOR, Y DELE LOS AUTOS CE-
' RRADOS Y SELLADOS, POR OTRA VA NOS ENVIE COPIA, PARA QUE

 SEAMOS INFORMADOS Y ESTA RESOLUCION NO SEA SIN MUY GRAN - L

',[CAUSA.

'—sLEY XIX Que L0s TENIENTES DE GOBERNADORES -

,fNo PUEDEN EXTRANAR DE LA TIERRA.,&

PONESE UNA CLAUSULA EN Los TITULOS DE GOBERNADO-'
RES, POR LA CUAL SE LES DA FACULTAD PARA QUE SI LES PARE -
- CIERE CDNVENIENTE ECHEN. DE LA TIERRA ALGUNOS HOMBRES IN -
QUIETOS, SIN EMBARGO DE APELAcxéN. Y PoRauE Lo PRETENDEN:'
PRACTICAR SUS TENIENTES Y OFICIALES, Y NO SE HA DE ENTEN- |

'DER A OTROS NINISTROS INFERIORES, _MANDAMOS  QUE NG LO EJE-

- CUTEN. OTROS, QUE NUESTROS GOBERNADORES POR MAs PROPIAS L=
- 'PERSONAS.
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Ley XX, Que. sa GUARDE LA 1,61 7T, 2 -
LIB.. 3 . SOBRE EXTRANAR DE LAS INDIAS A LOS QUE CONVINIERE.

Los VIRREYES, Y PREsrnENTEs GOBERNADORES QUE =
GUARDEN LO RESUELTO POR LA Levy 61. T{T. 3 wuIB, 3 Y EX -
TRANEN DE SUS PROVINCIAS A LOS QUE CONVINIERE AL SERVICIO
pE Dros NuesTRo SENOR, Y NUESTRA PAZ Y QUIETUD PUBLICA, -
QUE NO RESIDAN EN AQUELLOS REINOS SIN EMBARGO DE QUE HAYAN
~ OBTENIDO PERDON DE SUS DELITOS, REMITIENDONOS LA CAUSA, ~
PARA QUE EXAMINEMOS SU JUSTIFICACIéN.

| LeY XXI . Que A LOS DESTERRADOS A FILIPINAS-
NO ss DE LICENCIA PARA SALIR, DURANTE EL TIEMPO DE SU. DEs—j"‘
TIERRO, Y CUMPLAN LA CONDENACION.

e A LOS QUE VAN CONDENADOS POR DELITOS A LAS F!LI-
'PINAS., DAN LICENCIA LOS GOBERNADORES DE AQUELLAS ISLAS, -

 PARA QUE SE VUELVAN., Y PORQUE CON ESTA CAUSA ANDAN MUCHOS
FORAGIDOS OCULTOS DE LOS JUECES QUE LOS DESTERRARON, MAN-
DAMOS A LOS GOBERNADORES: QUE POR NINGUN CASO LES DEN LI-
CENCIA PARA QUE VUELVAN A Nueva EspAiA, NI VAYAN AL PERu,]

, DURANTE EL TIEMPC DE SU- DEST[ERRO: Y st FUERE LA CONDENA--k‘

'CION DE GALERAS' U OTROS SERVICIOS: LA HAGAN CUMPLIR- o

“Ley XXII. QUE NO SE APLIQUEN CONDENACIONES A

: ,l-LA PAGA DE PERSONAS PARTICULARES.~ '
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MANDAMOS, QUE NUESTRAS AUDIENCIAS NO APLIQUEN -
CONCENACIONES A LA PAGA DE PERSONAS PARTICULARES. Y QUE -
APLIQUEN LAS QUE HICIEREN A GASTOS DE JUSTICIA, Y ESTRADOS
. GENERALMENTE. Y EN ESTOS HAGAN SUS LIBRANCANS, CONFORME A
DERECHO, SIN TOCAR EN PENAs DE CAMARA.

Ley XXITI. Que no sE APLIQUEN LAS PENAS DE -
CAMARA EN LAS SENTENCIAS.'

| | LAS PENAS DE CAMARA ENTREN PRECISAMENTE EN PODER
-DEL RECEPTOR: Y NO SE APLIQUEN EN LAS SENTENCIAS PARA SA -

LARIOS DE- LOS INTERPRETESp PORTEROS Y OTROS OFICIALESI - .

 GUARDANDO LAS LEYES 45, v 46, TiT. 25 LiB, 2 Y ALLI SE

~ HAGAN LOS LIBRAMIENTOS POR SUS SALARIOS, Y LAS OTRAS MERCE
_DES, Y LIMOSNAS CON ANTELACION, CADA ANO POR TERCIOS, Y =
CUMPLIDOS CON ESTO. DE LO QUE SOBRARE SE PAGUEN LOS MERCA- -
DOS. Y LIBRANCAS HECHAS POR NOSOTROS Y ASI SE GUARDE,

: Ley XXIV.  Que Los 0fDORES NO APLIQUEN LAS -
PENAS PARA PAGA DE SUS POSADAS.

,  En ALGUNAS AUDIENCIAS SE HACEN CONDENACIONES 44.
PARA" ESTRADOS; A FIN DE. PAGAR LOS ARRENDAMIENTOS DE LAS =

.'fCASAS DONDE VIVEN LOS GfDORESa Y OTRAS COSAS A SU ARBITRIO.

© Y NO LAS APLICAN A NUESTRA CAMARA, Y PORQUE NUESTRA VOLUN
TAD ES, QUE LOS MINISTROS PAGUEN SUS POSADAS DE SUS PRO .
'P10S. BIENES, Y SALARIOS. Y NO DE LAS PENAS DE. CAMARA, Y DE

f*NUESTRA HACIENDA COMO SE PRACTICA EN LAS. AUDIENCIAS DE .+;~: i
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EsTOS REINOS DE CASTILLA. ORDENAMOS, QUE ESTO SE. GUARDE -
con Los MINISTROS DE LAS INDIAS.,

| LeEv XXV,  QUE LAS PENAS DE LAS SETENAS SEAN-
PARA LA CAMARA. - |

DECLARAMOS QUE LAS SETENAS EN QUE CONDENAREN LOS
JUECES PERTENECEN A NUESTRA CAMARA, Y QUE NO PUEDEN LLEVAR
NI SUS OFICIALES, ALGUACILES, NI MERINOS NINGUNA PARTE DE
'ELLAS. PERA DEVOLVERLES. CON EL CUATRO TANTO.

XXVI. Que s1 HUBIERE GASTOS DE JUSTICIAS
‘PARA SEGUIR DEL!NCUENTES, SE- SUPLAN DE PENAS DE CAMARA. '

, . SI NO BASTAREN LAS CONDENACIONES DE GASTOS DE.
'JUSTICIAS PARA SEGUIR DELINCUENTES, Y MALHECHORES: SE SU -

. PLAN 'LAS PENAS DE CAMARA CON. QUE SE- HAYAN DE REEMPLAZAR EN
7‘LAS PRIMERAS; QUE SE CAUSAREN-

B Lley - XXVII. Que LAS PENAS APLICADAS A LA CAMA—
“RA POR LA INTRODUCCION DE REZO SE PONGAN POR CUENTA APARTE.

| DECLARAMOS, QUE LAS CONDENACIONES CONTRA LOS' QUE
. INTRODUJEREN LIBROS DE EL REZO SIN LICENCIA, POR LO QUE -
~ TOCARE A NUESTRA CAMARA, SE PONGAN EN ARCA Y CUENTA APARTE
© ¥ L0s OFICIALES REALES NOS AVISEN DE LA CANTIDAD-QUE MONTA
"IREN, DE QUE TENGA PARTICULAR cuanno EL OIDOR COMISARIO DE-
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ESTAS CAUSAS, EL CUAL PUEDA LLEVAR LO QUE LE TOCARE, AUN -
QUE LO SEA EN CUALQUIERA DE NUESTRAS AUDIENCIAS,: GUARDANDO
LA l 13 TfT. 24 L1, 1.

LEY XXVIII QUE LAS PENAS IMPUESTAS A Los -~
ARRLEROS DE LA VERACRUZ SE APLIQUEN CONFORME A ESTA LEY.

o POR ORDENANZA DE LA CIUDAD DE VERACRUZ; SE DIS -
“‘PONE QUE PARA SACAR CARGOS LOS ARRIEROS, SEAN OBLIGADOS A
-:INTRODUCIR LA TERCIA PARTE DE SuU RECUA; CARGADA DE BASTI -
: MENTOSJ CUYA MAYOR PARTE ‘SEA DE HARINA; Y SI ALGUNAS BES -
‘i‘TIAS ENTRAREN SIN, ESTA CALIDAD; PAGUEN POR. CADA UNA HASTA

EL NUMERO DE LA TERCIA PARTE, UN PESO, Y EN ELLAS NO PUE -

DAN SACAR NINGUNA CARGA CON.CIERTA. APLICACION DE LA PENA,
Lo CUAL MANDAMOS QUE SIN EMBARGO DE ESTAR CONFIRMADA POR =
NOSOTROS SE DISTRIBUYA, Y APLIQUE MITAD A LOS PROPIDS DE -
'LA CIUDAD Y LA OTRA MITAD AL JUEZ Y DENUNCIADOR; POR IGUA"
LES PARTES. ' ' ' ,

QUE Lo DELITOS CONTRA INDIOS SEAN CASTIGADOS -
CON MAYOR RIGOR, QUE CONTRA ESPAﬁOLES, 1.21 Tt 10
LIB. 6 s

| ' QuE Las JUSTICIAS TENGAN CUIDADO SOBRE PROCEDI =
: MIENTO DE L0S ESCLAVOS, NEGROS Y PERSONAS INQUIETAS, 1 13-
‘-TIT. 5 DE ESTE LIBRO. 5 ~

QUE EL PRESO EN QUIEN SE EJECUTARE PENA CORPORAL
~ NO.SEA VUELTO A LA CARCEL POR. COSTAS NI CARCELAJE, 1 20
TtT. 6 DE ESTE LIBRO. i ( 19 ) | 2
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En cuinto al Derecho Supletorio debemos examinar
el Fuero Real (1255), las Partidas (1265), el ordenamiento
de Alcald (1348), las Ordenanzas Reales de Castilla (484),
las Leyes de Toro (1505), la Nueva Recopilacidén (1567) y
la Novisima Recopilacidén (1805), las que mis uso tuvieron
fueron esta Gltima ¥y las Partidas por lo cual debemos ha - -
cer su analisis respectlvo.

De las partidas las que nos interesa es la - -

"” SETENA' ~ la cual fue dedicada no en forma total pero 51‘-‘_

en forma general al derecho penal, podemos decir que era
el Cﬁdlgo Penal, aunque para conocer toda la materia penal
debe recurrlrse al examen de todas las partldas ya que no
se 51gu10 un orden estricto de materias y se componla de.
la 51gu1ente manera segﬁn el maestro Macedo:

f”*TITULO,: [. - De las Acusaciones que ée fa-
ERIRCIE e : -s_sen contra las malas. fechas,
y de los denunc1am1entos, del
 oficio del jugador que ha pes
-querir los malos fechos. Y
constaba de 29 Leyes.

_TfTULO-. 11, De las Traiciones. ( 6 Leyes )
EfIlTULO,, II[}'l7‘.3De los RlePtOS' ( gvﬁefes ) ‘
;TlTULb ‘fIV-  - 'De~las lees e 6 Leyes ) |
‘Z:TiTOLo V. >  _.‘De las cosas que fazen las -
R . omes, por. que valen mﬂnos s
'-r§a( 3 Leyes }. ’ S

v°1fg;¢ TfTQLd;f;yI;fii;*f,De los Enfamados ( théyés );T_ ‘:"‘
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TfTULO VII; De.las'Falsedades
( 10 Leyes ).
TiTULO VIII, De los Omezillps

( 16 Leyes ).

TffuLo IX, De las Deshonras, quier sean-
fechaé, o dichas,. a los vi-
cios o contra los muertos e
de los famosos libellos
(23 Leyes ).

’ JfTITULO X.  De las Fuercas ( 18 Leyes )-

,~TITULO' 'XI} o "De ‘los Desaflamlentos e de tc
. ST »mar ‘amistad ( 3 Leyes ) '
'TiTULO XII, De las Treguas, e de las segu
' o ranzas, e de las paces
- - (4 Leyes ). |
"   TiTuLO XI]I; ~De los Robos  ( 4 Leyes ).
 »TiTULO XIy. - De los Furtos, e de los sier-

voé‘qhé furtan a si mismos, e
~de 1los guardadores ‘que - fazes
( 4 Leyes ).

_ Para los mbfivos de este estudio este ‘titulo es-:
‘f;lmportante antecedente del mlsmo, en rasgos breVes este PR
'7titulo contlene. bajo el nomhre de HURTO - se comprende el
~ ‘hecho de tomar-cosa, mueble a;eno, encubrimiento sin pla'
-cer de su seﬁbf,‘ con intencién de ganar el sefiorio o la .
,pose516n o el uso de la « Ley 1_),ﬂ en este titulo tam ;—',
'b1en encontramos ‘1o que las.'legi51ac;onesl contempora rf
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neas como el delito de abuso de conflanza, comprendido en-
las Leyes  ( 3, 5y 10 ).

El robo de infante o de esclavo ( Ley 22'), y -

el cambio furtivo de Mojoneras o linderos ( Ley 30 ), la
fuga del siervo era considerada como hurto de si mismo
( Ley 23 ) y también se equ1paraba al hurto 1la corrupc1on
“de los 51ervos faciéndolos de buenos malos, e los malos‘
peores, - mal aconse;éndolos y ayudandolos a obrar mal
{ Ley 29 ), etc. y en relac1on a la pena la Ley 18 decia
los jueces debian " escarmentar los furtadores publlcamen
te conferldas de acotes, o de otra gulsa, de manera que su

,fran pena e verguenza, " pudlendo cortar el miembro ‘eje-

cutar del delito e imponer la pena de muerte solo a los

asalteadores, plratas, ladrones, sacrilegos y func1onarlos

ulgables.

Tt W, De los danos, que los omes, o
‘ . sl 4'1as bestlas, fasen en las co-

. sas, de otro, de qual natura
o quxer que sea -( 28 Leyes ).

‘}TITULO_“ xV[; , De los engafios, malos, e bue-

nos, e de los baratadoreskr.f

L R T g I Leyes -
v‘ngfﬂLofﬂfXVII;"g' De los adulterlos

._TfTHLO ~XVIII. f De los que yasen con sus pa -

<f‘rlentes,to con sus cuﬁadas o
‘ ( 3 Leyes } - o '
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De los que yasen con mujeres-
de orden, o con viuda que vi-
va honestamente en su casa, b
con virgenes, por falaga, o
por engafio, non les faziendo
fuerza ( 2 Leyes ).

De los que fuerzan, o llevan

‘robadas las virgenes o las mu
jeres de orden 1 o las viudas
fque'ﬁiven honestamente

(3 Leyes ).

g,Deflcé;qne forzan pecado de -

lujuria contra natura

(2 Leyes ).

De los alcahuetes

{2 Leyes ).

De los agoreras, e de los sorx

truhanesq'('S Leyes ).
De los judios (~ITQLeyes ),ﬁ

De 1OS moros  ( 10 Leyes ).

_De los hereJes ( 6 Leyes‘).

De los desesperados que matan

‘a si mismos, 0 a otros por.al
- go: que les dan; e de los ble-1
‘«nes de ellos. ' :
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TfTULd XXVIII. De 103 que demuestran a Dios,
en Santa Marfa, e a los otros
santos { 6 Leyes }

Tftuo . XXIX, ~ De c6mo deben ser recabados -
los presos { 15 Leyes )
Tituo XXX, De los tormentos ( 9 Leyes ).
;thTﬁLO XXXI;. ‘De 1las penas ( 11 Leyes ).
R ' R (20)

' En cuénto a la Nov151ma Recop11ac16n a pésar de-

”'f‘tener ‘grandes defectos 'de método y sistema, esta recopila-
. cién fue apllcada en forma supletorla en Mexlco desde la

".Colonla hasta la exped1c16n de los codlgos patrlos,_ y en
el 51glo XIX,. nuestros juristas dlsentleron su’ obllgarle-

" 'dad, negindola algunas por no ‘haberse publicado en la Nue-

J

Cva Espana ‘con espeC1a1 despacho cedula.~ conforme a las:
‘leyes 39 y 40, Titulo I. Libro I de la Recopilacién de

A Indias;,.porflo tanto su vxgencza estaba viciada a menos -
‘*Que‘sé hayan cdmunicadb especialmente en América, la Novi-
. sima no es diferente de 1la recopilacién, asi de esta mane
Ta esta expuesta al didlogo, todavia al principiar el si-

- glo XX la Novisima era. la base de nuestra Legislacién Vi -

gehte en el fuero fedefal y paré ser mids exacto hasta 1la-

expedicién del Codlgo Federal de Procedlmlentos Penales R

 ;1908 de- aqui que’ resulte 1mportante e 1nteresante como _
,g,veremos la VOV1sxma esta d1V1d1da en 12 llbros segﬁn e1 ﬁi_;
‘fTMaestro Macedo que ‘son los 51gu1entes-- '
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Liegro [, " Dividido en treinta tftulos -
‘ relativos a la religién y a
la iglesia Cat6lica bajo la
rGbrica de la Santa Iglesia:
sus derechos, bienes y rentas
Prelados y SGbditos y Patrona
| to Real. |
LIiBRO - II:‘ " De la jurisdiccidn eclesiis -
| ' . tica, ordinaria y mixta, y de
:los trlbunales y Juzgados en |
‘ ' que se ejerce. 7 ‘ ’
L!ﬁROi I, " Dpel Rey, y de su real casa y
. corte. | o
‘ -LIBRO IV, .7f; ﬁDe la réal,juriédiccién'ordi- B
. e ”naria;_y‘de su ejercicio en )
el Supremo Consejo de Casti -
o | 1la. - | |
"7-;LiBRb'V V. - . De las Cahtiilérias ¥ Audien-
| ST cias) del Relno, sus mlnlstros -
Ly of1c1a1es. N o
“Liero VI, . De los vasallos: su distin - .
R . .ci6n de estados y fueros, obli
~ gac1ones, cargos y contr1buc1o o
" nes. . .

" ‘no civil, econémlco y polltl-'
o M N co. . ‘ - N -' l_ . B

:. LIBR0 -;VIIL;3,L  De las C1enc1as,‘artes y of1- fﬂ7 L
SRR T  ;:{?c1os. B U R TN e O
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_Liero IX. Del comercio, monedas y minas.
" LIBRO X: o _ Derecho Civil: Contratos y -
' Obligaciones; testamentos y
herencias.
LIéRO ‘XI. . _fDe_los-juicios civiles, ordi-

' narios y ejecutivos.
~Liero XII, - De los delitos y sus penas; -
R RS  de .los juicios criminales,
‘”_estﬁ dividido en cuarenta y

- dos tftulos, e inclusive de-
- recho penal y procedimiento
“,penal no -es. algo 51stemat1co
o metod016g1co sino social

" que los anteriores se basa en
»rfdispbsiciones sueltas relati-
~ vas a los delltos, y se for—°'

'_ma de la 51gu1ente manera. -

V'TtTULo 1.
~ De 1los Judlos, su expu1516n -j_
Tde estos re1nos Yy proh1b1c1on,.

_“fde entrar o re51d1r en ellos
’fii( 6 Leyes ) '

ﬁfthTULo II
- De los moros’ v morlscos
, ?:5( 5 Leyes ) o
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Ttrue  III.
" De los herejes y descomulga -
dos ( S5 Leyes ).

Tiruwe IV,
De los adivinos, hechiceros y
~agoreros (3 Leyes ).

Ttrwo Ve
- De los blasfemos, y de los ju
‘lrdmentqs& (10 Leyes_).
~ Tirwe VI, -
‘;De'Lps,perjuros' ( 6 Leyes ).'fi‘”
C Tt VIL,
"De los traidores',(.4{Leye5');,
~Ttreeo . VIIE,
De los falsarios ( 7 Leyes ). '
CTtwo IX0 ey
‘f_?Défloéfd¢$ertores'deljfeal; 2

siiﬂse?vﬁcioiﬂfsu‘pérsgcucian'y -
castigo ( 6 Leyes )
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Ttruo X,

De los que resisten a las jus

~ticias y sus ministro ( 10

Leyes ).

 Ttruo Xl |
.TDe 105 tumultos, asonadas y -

,’conmoc1ones populares (S
_ELeyes )

..TtTULo XII.

De los ayuntamlentos, bandas-* ' fff

Ly l;gas, cofradias y otras
~~.parcialidades ( 13 Leyes ).
“Tfruo  XIIIL

f3 De 1as méscaras y otros dlS 4‘

'>'75.ffraces e 3 Leyes ]

"*Ttruno XV,

}‘De los hurtos y ladrones ( 18[ '. ’

" Leyes ).

"f TfTULO XV,

__ ’[De los robos y fuerzas (fiifjﬂaf}f
'f.;Leyes ) ‘ | L
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Tfturo XV,
De los gitanos su vagancia y-
otros excesos ( 11 Leyes ).

Tttuto  XVII,

- De los bandidos salteadores -
de camino y facinerosos ( 8
-Leyes )

- Tfruo  XVIII.
*De,lbs receptadores. de malhe-
chores ( 8 Leyes-).

- Tfrueo  XIX,

_Del uso de armas prohibidas

(21 Leyes ). |
Tirue XX

" De los duelos y desaffos,

Tituto  XXI.

De los homicidios y heridas -
(16 Leyes ) '

~oTfrooo XXITL o

| ‘Défl#S»ushréé y logros (5.
"LeyeS'). ' '
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Ttruo  XXIII.
De los juegos prohibidos
( 18 Leyes ) ‘
Tt XXIV.
N ﬁe,las rifas ( 3 Leyes )
'TfTULo XXV

 “De las 1n3ur1as, denuestos Yy
’1pa1abras obcenas ( 10 Leyes )

| *-Tf'ruv.o XXVI |
. De los amancebados y muJeres
'_,pﬁbllcas ( 8 Leyes )

'-'—"ifj_TtTm.o XXVII.‘ ,
*;De los ruflanes y alcahuetes‘Lf

b ( 5 Leyes ) ‘ SRR

,.‘;TtTUL.o XXVIIL. )
-De los adﬁlteros y bigamos‘jff

‘; [ 10 Leyes }. i
.-.__-.-*};TtTULo XXIX.

. De 1os 1ncestos y estupros
: ;;( 4 Leyes )
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Ttruto XXX,
De la sodomfa, y bestialidad .
(3 Leyes ).

TftuLo  XXXI.

De los vagos, y modo de procg
der en ellos, y en el examen,
- de testigos  ( 20 Leyes )

TfruLo xer[I

. De.las causas criminales y mo

~do deiproceder én~ellos,~y_en'
- el examen de testigos ( 20
Leyes ).

Ttruo  XXKIIIL |
De las delac1ones y acusac1o-q‘
'nes ( 8. Leyes ] '

© Tiruo . XXXIV,

_ De las pesqu1sas Yy sumarlas, o
Y jueces pesqulsldores ( 16
Leyes ).

-‘. ,thTULO XXXV.

. De los alcaldes Y of1c1a1es}\

de la hermandad y de los ca-f 

. sos y delitos sujetos a su Juff ; _5
'Vi_rlsdlcc16n,v( 27 Leyes J. :
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Tfruee  XXXVI.
" De 1a remisi6én de delincuen -

tes a sus jueces y de unos a
otros reinos ( 9 Leyes ).

Tituwo XXXVII.

Del procedimiento contra reos
ausentes y rebeldes  ( 5
 Leyes )

 Tiruo XKKVITTE,
-~;De:1ds Alcaldes,y pfeéos~de ~
',slas*cétceles (CZQ?Leyes ).
- Tfuwo xxx1x.‘

De las visitas de carceles 'y

presos ( 13 Leyes 3.

"'TtTULo XL,
;De las penas corporales, su -
conmutacidn, . destlno de los
‘reos (23 Leyes ). e

- TfTULo XLI.»

"ﬂNfDe las penas pecunlarlas per~g f.

"7;tenec1entes a la real Cémara ,

Jf.y gastos de Just1c1a. { 20
'Hf Leyes ) SR
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Ttruo  XLIL
De los indultos y perdones -

reales ( 11 Leyes )

€ 21)

Ahora pasando a la época‘independiente a la cual
se le puede aplicar lo mismo que la &poca precortesiana en
cuanto a;continuaciéh de costumbres, porque una cosa fue
la Independencia politica (1810) y otra cosa fue la inde -
‘pendencia jurfidica pﬁes esta tuvo que ser lenta y con prio
ridades fijadas, lo. primero que le interesa al Estadb, in-
dependiente fue reglamentar sobre su ser y las func1ones |
inherentes, es dec1r al Derecho Const1tuc1ona1 y al. Dere-
- cho Admlnlstratlvo, y en el campo penal se impuso una re -
. glamentacién, como la aportacién de armas sobre bebldas al
coholicas, la-vagancia y mendicidad y organizacién poli -
‘cial (Bandos de 1824, 1825, 1828 y 1834), de esta manera
* también se legislé sobre la p011c1a prevent1va y de segu . -
r1dad, etc. '

‘ Los problemas penales por lo tanto tenian que so
1uc1onarse a través de los textos coloniales, como heren -
_ cia dependlente Jurldlca' la Constitucién de 1824 establef
‘c167que la Nac16n adoptaba el sistema federal " LA Na -
- créu MEx1CANA ADOPTA PARA su GOEIERNO LA 'FORMA DE REPUBLI-

‘CA REPRESENTATIVA POPULAR FEDERAL, “ en su articulo 4°
‘estahlecerse estos conceptos traia el problema de nac1m1en

- to de 1eg151ac1ones locales o estatales y federales, d1gno
. es de mencionar que el- Estado de Veracruz basandose en. el 7 |
‘Cddlgo Espanol de 1822 hac1éndole mod1f1cac1ones promulgo j -
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su Cédigo Penal en abril de 1836, siendo el primer Cédigo
Penal Mexicano lo cual indica que a pesar del federalismo
las bases no eran otras que las coloniales que conjunta -
mente con la incipiente Legislacién Mexicana la vigéncia
de los textos coloniales hasta 1857 complementada en los
‘Estados por las leyes dictadas por sus Congreésos y en el
‘Distrito y Territorios Federales las leyes generales.

, Los constltuyentes de 1857 Junto con los Iegls-
ladores 1860 y los de 1864, fueron los que sentaron las

'bases para un Derecho Penal Propio, al reestablecerse el
‘jGohlerno Repﬁbllcano por Judrez el Estado de Veracruz pu-"

~ so en v1gor los Cédigos . ClVlles Penales .y de Procedimien

tos en mayo de 1869, obra Jurldlca de suma importancia
.con defectos tecnlcos,, Y se debe pr1nc1palmente a Fernan
" do J. Corona ¥ de esta manera se rompe la Unidad Leglsla-
' t1va del México Independlente

, En-la capital el Pre51dente Judrez tenia como -
' colaborador 2 Antonio Martinez de Castro- quien fue el en-
1~cargado de organizar y presidir la Comisién Redactora del

'f”Primer Cédigb Penal Federal Mexicano de 1871, esta Comi -

'§ién fue de51gnada en septlembre 28 de 1868 ;conforméndo-
n lo como sxgue '

] PRESIDENTE EL ”INISTRO MARTiNEZ DE CASTRO
_ VocaLes Licenciapos Josg Ma. LAGRAGUA:

”MANUEL GRth DE HONTELLANO v

'MANUEL N DE ZAMACONA-,
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El modelo del CGdigo Espaifiol de 1870 fue la ba -
se de nuestro Cédlgo Penal de 1871, heredando el espiritu
juridico espaﬂol como antecedentes romanos, Yy que paSo a
pasd se ha superado'con criterios originales y espontdneos.

Como los delitos cometidos por funcionarios pl -
blicos tienen sus antecedentes en el Cédigo Penal Esparfiol
de 1870 debemos ver algo acerca dé.esta fuente y encontra-
mos lo siguiente en,lé Enciclopedia Juridica ESpaﬁoia.

" Algunas modificaciones notables efectué en el-
 delito que nos ocupa el C6digo Penal de. 1822, "pues ademds
de dlstlngulr varios supuestos atenud mucho la severldad
con que se cast1gaba anteriormente, ya que en los casos
mis graves sblo 1mponia la pena de reclusién. El Cédigo
de 1850 adoptd un plan nuevo y desde luego mis C1entif1co,‘
al tratar de la malversacién de caudales pﬁbllcos, dando
a este concepto mayor exten51on aceptada por la Ley Penal
de ]870

- El1 CSdigo Vigéntévdistingue varios‘caSOS.de mal-
versacién: . ' '

1°. La substraccién de caudales 6 efectos pGbli
R coS‘due"ténga a su'cargo eI'fuﬁCidndric pli- .
f:ibl1co por. razﬁn de sus func1ones y el con: -
“sentlmlento para que otros lo substralgan
f( articulo 405 ), '
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"26; "E1 abandono 6 negligencia inexcusables del-
“ ‘func1onar10 pﬁbllco que dlesen ocasién a
‘que se efectuase por otra persona la subs -
~traccibn de caudales 6 efectos pﬁbl1cos en
cantldad superior a 50 pesetas ( articulo
406 ) ;

30, La'apllcdtién a usos propios 6 ajenos de -
:  'A1os ¢éuda1eé 6 efectos puestds;afcérgo del

funcionario pﬁblico ( articu10»4077);

| ;4‘; :La apllcac1on pﬁbllca dlferente de - aquella
" .a'que estuvieren destlnados, dada por el

. funcionario pﬁbllco a los caudales o efec -
"tos que admlnlstre { articulo 408 ) |

'5°. No hacer el func1onar10 ptblico, deblendolo'”
"jverlflcar como tenedor de. fondos del Esta-
'do un pago, C artlculo 409 par 1.0 ), o

L 6?: 'Rehusar hacer entrega de una cosa puesta.-'
S bajo 1a custodla 8 adm1n15trac15n del fun -
f[c1onar10 pfiblico," despues de requer:do cqn -
A”prden de autoridad‘cbmpétente -(,articuld

  409; pirraf. 2°j.

Las penas en. los dlferentes casos expuestos,‘son'f
d15t1ntas segun 1a 1mportanc1a.pecunlar1a de la substrac i

".c16n [\ d15tracc16n, oscilando entre la cadena temporal y
'fla multa; el caso prlmero 1lleva envuelta ademas, la 1nhab1 o

, _11tac16n temporal espec1al en grado méx*mo a 1nhab111ta'ffi 
,;c16n perpetua absoluta' e1 »aso tercero, la de 1nhab111ta~f'
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cién especial temporal, y el caso cuarto, la de inhabili-
tacién temporal. ‘

En diversos articulos se amplia los conceptos de
funcionarios y de caudales pGblicos, declara extensivas to
das las disposiciones referidas a los que se hallaron en -
cargados pof cualquier concepto de fondos, rentas o efec-
tos, provinciales 6 municipales, 6 pertenecientes a un es-
tablecimiento de instruccién & beneficencia, y a los admi
nlstradores 6 dep051tarlos de caudales embargados, secues-
" trados & 6 depositados por autorldad publlca aunque perte -

nezcan-a particulares.

Aparte las disposiciones de aspecto penal con -
- que se castiga el delito de malversacién de caudales'pﬁbl;‘
cos, nuestro Derecho'Vigente'contiené otras de caridcter
'administrativo encaminadas a que el Tesora se reintegre de.
- las cantidades que le han.sidOjdefraudadas; siendo de no-
tar que ambos procedimientos son compatibles, ¥ que no
cabe establecer prelacién en favor de la administracién,

ni detener la causa criminal interin 1la misma resuelva lo
procedente. " ( 22 )

Como otra referencia mas es menester seflalar que
el Cédlgo Penal Mexicano de 1871 fue aprobado Y promulgado
el 1° de d1c1embre de 1871 para empezar a- reglr,‘el 1° de
“abril de 1872 en el’ Dlstrlto Penal y Territorio de 1a Baja
Callfornla., “ ‘




32

Con esto se ha realizado un breve estudio en -
cuanto a2 los antecedentes histdricos del Derecho Penal en
México, como fuente de informacidn para el presente estu -
dio. '
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 D.  OBJETO DEL TRABAJO

Ademés del cumpllmlento de los requisitos acadé-
- micos se pretende dar a conocer, ia regulac1on de conduc-
tas ilicitas que redundan en perjuicio del pueblo de Méxi-
co, por los malos manejos del erario ptblico de parte de
' los servidores piblicos, esperando que las iniciativas del
'Ejecutivo Federal traducidas ahora en leyes sean eficaces
para los fines que fueron realizadas. o

E. ‘fCIRCUNSTANCIAS QUE MOTIVARON LA CREACION DE LA i
- FIGURA DELICTIVA. |

: Dada su trascendenc1a con51deramos necesarlo con-' 
| cretar en- este capltulo las circunstancias que mot1varon
la creacidén de la figura dellctlva a estudio, para 10 cual
transcribimos a continuacién la exp051c16n de motlvos de
las reformas al Cédigo Penal que nos rige, por ser el docu
 mento fiel que la Comisién de’ Just1c1a de la H. Cémara de  5
Diputados exp1d16 d1r1g1endose a la Honorable Asamblea de
la misma, formulando su dlctamen en base a los 51gu1entes -
antecedentes. :
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“EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL

'CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE' LA UNION
PRESENTES :

. " La renovacién moral de la soc1edad no es conce'
 b1b1e sin un. réglmen eficaz para prevenir y sanc1onar ‘la
;corrupc16n del servicio pGblico. Establecerlo es columna
vertebral para ese mandato del pueblo. "

" El eJerc1C1o de la acc1on penal es el recurso-
de ﬁlt1ma 1nstanc1a con que cuenta la sociedad para prote-
”gerse ‘de la inmoralidad que 1nfr1nge la ley, que dafia sus
31egit1mos intereses y los de sus miembros. S&lo procede
“cuando han fallado la adhesidn convenlda a los valores na-
c1onales, la solldarldad con la Patria y otras politicas'y
mecanismes para prevenlr la delincuencia. La persécucién

- eficaz de la corrupc16n de los servidores p&bllcos ut111 -

'_izando su. empleo, cargo o comlslon, es s6lo una parte de 1a-
politlca de renovacidn moral. Exige antes que nada que la
l'1eg151ac1on penal contemple como delito de las conductas a
‘1traves de -las que se manifiesta la corrupc1on pﬁbllca Y es

g,tablezca las sancxones efectlvas para prevenlrla Y castl ~.'t
garla. " ‘

” " La 1eg151ac16n penal en el émblto federal v o
f_gdel Dlstrlto Federal fue deflnlda hace mas de medlo 51glo
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Hay una gran tarea por delante para actualizarla y mcderni
zarla de acuerdo a las exigencias generales de seguridad

plblica y de rehabilitacidén social que surgen del desarro-
1lo del pais durante 1los ﬁltimos cincuenta ajfios. Pero esa
.tarea futura no puede ser obsticulo para posponer la pr1o-
ridad impostergable de establecer las reglas penales eflca
ces a fin de prevenir y sancionar la corrupcidn de servido
res piblicos en el México de nuestros dias. " '

" Esto es el objeto de esta iniciativa de Ley -
que. reforma y adiciona el Tltulo Décimo del Codlgo Penal A
en vigor en el Distrito Federal y que rige en materia fe -
deral. " |

" La iniciativa tipifica como delito las Cdnduc-
tas pGblicas ilicitas que ostensiblemente se han desarro -
1lado durante el medio siglo y qué,la Ley ha ignorado. Es
’tablece,'sobre bases coherentes, sanciones penales efecti-
vas para prevenlr y castigar dichas conductas, en consonan
_c1a con las reformas y ad1c1ones al Titulo Cuarto Constltu
cional en general y al art;culo 111 en particular, que .
he sometido a la consideracién del H. Congreso de la Unién.
Esta iniciativa regula, siguiendo eso0s principios'constitu
cionales, las penas para los delitos patrimoniales cometi-
dos por servidores pliblicos de acuerdo con los beneficios .
econdmicos- causados por su dellncuenc1a, asi como la natu;_ﬁ
raleza preventiva que debe temer su sancién econdmica. "




86

" Las bases.generalés de la legislacidn penal vi
gente no consagran esos principios, lo que entre otros fac
tores, ha»propiciadq la delincuencia con cargo al patrimo-
nio del pueblo por parte de quienes deben preservarla. "

TIPOS PENALES NUEVOS

7 " La 1n1c1at1va pretende: tlplflcar conduc -
Vftas que ostens1b1emente ‘sustancian la corrupc1on publlca

- para que hasta hoy han151do ‘soslayadas por la 1eglslac1on
‘»penal vigenté. Establece seis delitos nuevos en que pue -

‘den incurrir la conducta de los servidores pﬁbiicos; el de
" Uso indebido de atribuciones y facultades ", el de " In-

timidacidn ', el de " Ejércicio abusivo de Funciones ",
el de " Trdfico de Influencia ", el de " Deslealtad ", y

" el de " Enriquecimiento Ilicito. "

" La tipificacidn que propone esta iniciativa -
asi como el catdlogo de obligaciones propuesto en la ini -
ciativa de " Ley Federal de Responsabilidades de los Ser
vidores Piblicos ", que por separado se envié al H. Congre
so de la Unidén, toman en consideracién las conductas éonte
.hnldas en la 1n1c1at1va de reformas Yy ad1c1ones al Cédigo
- Penal, que el EJeCUthO Federal sometlo a. vuestra sobera -

nia en septlembre de este afto. " ‘
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* E1 delito de " Uso indebido de Atribuciones -
y Facultades ", sanciona el manejo ilicito de recursos eco
ndémicos pfiblicos y de facultades para regular la econo -

-mia. "

" El1 delito de " Intimidacifn sanciona al servi
dor pGblico que mediante la violencia fisica o moral inhi-
ba a éualquier persona a presentar denuncia, querella o
-aportar informacidén relativa a un acto ilicite. "

, " E1 delito de " Ejércicio,abusivo de funcio -
nes "', sancione el uso del_empleo,'cargo, o comisidén del
servidor piblico para promovéf sus intéreses econdémicos -
personales, los de sus familiares y los de sus afines, asi
como. de personas con las que tengan vinculos efectivos o
econSmicos. " |

" El delito de " Tréflco de Influencia ", .san -
7c1ona el uso del empleo, cargo o comisidn del servidor pG-
blico para inducir, prombver o‘gestlonar-cualquler tramltg'
cién o resolucidén ilicitas de algln negocio pGblico. "

" El1 delito de " Deslealtad ", sanciona la infi
~delidad del servidor‘pﬁblico:tanto por no proporcionar in
formac15n para prevenlr dafios graves a 1os intereses del
Estado, como por sustraer destrulr, d1fund1r transmltlr,
ocultar e 1nut1113ar 11ic1tamente 1nformac16n que el serV1
~dor pﬁbllco custodla o a la: cual tenga acceso en virtud de
su empleo, cargo o com1516n._" ‘ )
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" E1 delito de Eﬁriquecimiento Ilfcito ", -
sanciona la adquisici6n de bienes cuyo valor excede noto -
riamente el monto de los ingresos de los servidores pfibli-
cos y cuya procedencia legitima no pueden justificai.'"

ADECUACION DE TIPOS PENALES EXISTENTES

‘La 1n1c1at1va amplla los t1pos penales de‘ " Abu
7so de Autorldad ", " Cohecho " y " Peculado " con con-
“ductas osten51b1emente.ilicitas péro que no estan contem -

| piadas por 1la legislaciﬁn en vigor. "

" E1 delito de " Abuso de ‘Autoridad ", se am -
*plia con el otorgamlento de empleos, cargos o comisiones
en el servicio pﬁbllco con conocimiento de que no serdn de
- sempefiados, con el otorgamiento de acred1tac1ones falaas -f

en el servicio pﬁbllco 'y con la contratacidn de personal
‘inhabilitado. "

"'El'delito de " Cohecho.",' se amplia con lal-_
- 'solicitud de cualquier dédlva por parte del serv1dor pﬁbll
:co para cualquler tercero " ‘

) " El delito‘de " Peculado ", se amplia con el -
uso de fondos pGblicos y de facultades y atrlbuczones para
regular la economia a efecto de lograr la promocxén perso-

  na1 o la denlgrac16n de cualquler persona -asi como la dis ‘
4tracc16n de dlChOS fondos para usos 1ndeb1dos por parte de“
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quienes los custodian, aunque no sean servidores piliblicos:
federales o del Departamento del Distrito Federal. "

‘BLIMINACION'Y REORDENACION DE CONDUCTAS DELICTUOSAS

" La 1n1c1at1va elimina 'la responsabllldad penal
de conductas cuya pellgr051dad no amerita sancionarse pe -
nalmente y frente a las cuales la sancién administrativa '
es mas adecuada. Se propone eliminar cuatro‘fraéciones'
del delito en vigor de ' Ejercicio indebido o abandono de
Funciones'Pﬁbiicas m  referentes a acciones u omlslones
en el servicio pﬁbllco que resulta lrrasonable sancionar
penalmente. Se deJa como delito de " EJerc1c1o indebido
del Servidor PGblico ", sancionando al servidor piblico
que utilice el empleo, cargo 0 comisién después de que le-
‘galmente lo ha deJado de desempenar "

"'La aplicacién ilicita dQ recursos p@iblicos que ~

da mejor comprendida en el delito de " Uso indebido de
atribuciones y facultades ", que en el de ' Abuso de Au-
toridad ", en el cual se encuentra enmarcado en la legis-
" lacién vigente. " L | '
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TIPIFICACION DE LA CORRUPCION ACTIVA

" La iniciativa propone sancionar expresamente -
la Conducta de cualquier persona que promueva la corrup -
c1on delictuosa del servicio pﬁbllco, aunque se preserve
la integridad del mismo. "

, * No se debe confundir esta conducta con la de -
topafticipacién o coautoria en los delitos cometidos por
servidores pﬁbllcos, pues estas ultlmas suponen Tn ve:pon-'
fsabllldad penal de aquellos. "

" LA SANCION PENAL A LA CORRUPCION -

" Las sanciones penales establecidas hace mas de
medio siglo en vez de prevenir el lucro con el patrimonio
- del pueblo, lo fomenta. 'Su esquema es sumamente injusto,
ya que prevé sanciones demasiado leves coﬁ relacién a la -
peligrosidad y respoﬁsabilidad que entrafian las conductas
inmorales de aquellaé personas a quienes estando confiada:
~ por la sociedad la salvaguarda de su Srden y la administra
cidn de sus recursos, pervierten sus obligaciones aprove -
chando su funcxcn para satlsfacer 1ntereses personales

S Los esfuerzos fragmentarios para resolver las-
Jdef1c1enc1as de la legislacién penal, en este orden estan
& condenadas al fracaso,‘no es con base en adecuac1ones als?
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ladas como se podrin obtener los efectos disuasivos y san-
cionadores que se requieren. “

" Las sanciones propuestas en esta iniciativa, -
contemplan de manera fundamental la naturaleza de aquellos
valores que se pretenden proteger, considerando la infrac-
cidn delictuosa de las obligaciones de los servidores pi -
blicos, en funcién de los intereses y valores sociales su-
periores que estdn bdjo su tutela, como son: la honradez
en los manejos de los recursos del pueblo y el respeto in-
cuestionable a la ley que debe prevalecer en la actividad
de todo servicio pGiblico. "

. " Obedeciendo al espiritu de la iniciativa de rg*
yrformas constitucionales que he sometido al coﬁstituyente
permanente, lasrsénciones~penales propuestas permiten que
el juzgador tenga un comportamiento sensiblemente distinto
ante los fenémenos,de baja y‘alta corrupcidn. "

" Estos principios establecen las bases para que
- las sanciones sean equitativas y preventivas penalizando
proporc1ona1 y disuasivamente los. frutos de la corrupc1on._
Se ‘trata de prevenlr que el comportam1ento corrupto sea un
allc1ente economlco, ‘estableciendo la certidumbre Jurldlca
Vde que la corrupc16n del servicio publlco debe 1mp11car -
sanciones con costos superiores al lucro obtenido.

" Es 1naceptab1e dar tratamlento a aquellos ser-
_.vidores pﬁbllcos que incurren en actos, si bien inmorales
~de poca trascendenc1a para ‘los intereses deI pueblo, que -




92

aquellos que teniendo a su cargo las mas altas responsabi-
lidades las abandonan para su provecho propio. "

" La corrupc16n del servicio publlco debe ameri-
tar las penas mas severas cuando el lucro ilfcito con car:
go a el, alcanzan proporciones que socaban gravamente el
patrimonio del pueblo, produciendo asi dafios sociales de
toda Indole incluyendo a los que afectan la vida e integri
dad personal de los mexicanos. La distraccidn de recursos
pﬁblicos'para el lucro personal, implica, en la misma'pro—
’porciéh de'su cuantia, una incapacidad del Estad6 para
atendér las demandas bésicas del ‘puebleo. La renovacxon mo .
ral de la sociedad exlge que los delincuentes que por su
t‘corrupc1on dejen a los- mexicanos més desprotegldos sin alji
mentac1on, ‘sin salud, sin educac1on, sin empleo, sean tra-
tados con la mixima severxdad "
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Por su parte, la iniciativa presidencial, expre-

sa textualmente:

H. REPRESEN?ACION NACIONAL.

" Es certidumbre del Egecutlvo a mi cargo, que- -
no basta con ‘determinar en la ley como delltos aquellas
conduc;as inmorales antes_soslayadas.

" La ley como pronunciamiento no es vélida, re -
"qulere su apllcac1on firme y decidida para que alcance los

‘ObJetIVOS preventlvos y saneadores buscados.

" Por lo anterior; con fundémento en la fraccién
I del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Esta-
doé Uhidoé Mexicands,‘por el digno'coﬁducto de Ustedes me -
f permito presentar a la consxderac1on del H. Congreso de la
Un16n, la presente iniciativa de Decreto de reformas a di-
versas disposiciones del Cddigo Penal para el Distrito Fe-
deral en materia- del fuero comiin y para toda la Repﬁbllca
en materia del fuero federal, en los 51gu1entes termlnos

"

_ Los cuales fueron ya expuestos en la menc1on de-'
.TlpOS Penales Nuevos en la: exposicidén de motivos de la 1n1
ciativa pres1denc1a1 que anterlormente se transcr1b16 y
~ en obvio de repet1C16n no se ‘hacen referencia, con 1a sal-/
vedad del dellto que es materla del presente trabago el
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cual quedé comprendido en el Titulo Dec1mo, Capitulo II,
que hace referencia a delitos cometidos por serVLdores pu-
blicos, el cual en el articulo 214 del Cédigo Penal adicio
nando y reformando como se menciona anteriormente quedb
comprendido. '

" Es importante sefialar que en los articulos tran-
sitorios de la iniciativa de Ley se determine:

" ARTICULO PRIMERO.  El presente Decreto entra-
ré en vigor al dia siguiente de su publlcac16n en el Dia -
rio Oficial de la Federac16n. "

- ARTICULO SEGUNDO Por lo que respecta a las
'declarac1ones sobre situacién patrimonial efectuadas con
‘anterioridad a la vigencia de la Ley Federal de Responsabi
lidades de los Servidores Pablicos, se estard a lo dispues

to en las normas vigentes en el momento - de formularse di -
cha declarac1on. " '

Se hace mencién que con fecha 5 de Enero de 1983
se pubiiéé el mencionado Decreto, en el Diario Oficial de
"~ 1la Federacidn, para efeCtds de su vigencia;y:cumplimiento
‘del Articulo Prlmero Transitorio de la 1n1c1at1va pr851den i
c1al '

Dichos documentos ( exposxc1on de motlvos asi-
como la iniciativa pr351denc1a1 ) fueron dados en’ Palacio
Nac1onal ‘con fecha 2 de Diciembre de 1982, por.el- actual

f'Pre51dente Const1tuc1ona1 de Ios Estados Unldos Mexxcanos. o
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE JUSTICIA

" COMISION DE JUSTICIA
HONORABLE ASAMBLEA:

_ A la Comlslon de Justicia de esta H. Camara de -
' D1putados . le fueron turnadas iniciativas de ley presenta
~das por el C. Pr851dente de 1la Republlca para reformar y

ad1c1onar dlversos articulos del Codlgo Penal, para el DlS

”trlto Federal en materia comfn y para la Republlca en ma -
teria federal, referentes a los delitos cometidos por se:-
vidores pblicos: por lo que déspués de haber hecho un es-
tudio de los mencionados ddcumentos, asi como su amplia

~discusidén en la Comlslﬁn, se permlte formular el presente
dlctamen con base en los 51gu1entes

 ANTECEDENTES

_ 7 1o. Con fecha 21 de Septlemhre de este ano, -
«(1982) fue turnada a esta Comlslén de Just1c1a para su,
. estudio y dlctamen, la 1n1c1at1va de reformas y ad1c1ones

- oal Titulo Déc1mo, articulos 212 a 224, del Cédxgo Penal

| para el Dlstrlto Federal en materla comﬁn Y para la Repﬁ—
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blica en el Fuero Federal, que presenté el C. Presidente -
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

20. En la sesidn de esta H. Cimara de Diputa -
dos, del dia 3 de Diciembre de este ano EiQSZ), se acordd
turnar a esta Comisién para su estudio Yy dlctamen, ‘otra
iniciativa del C. Presidente de la Republlca, para'refor-
mar y ad1c1onar el propio Tltulo Décimo y otros articulos
del Cédlgo Penal que tratan sobre los delitos cometidos
por 1os serv1dores pﬁbllCOS con el prop051to de fortale -
cer el réglmen Jurldlco, tend1ente a la sanc1on de conduc-
'tas que han propiciado la corrupczon. | ‘

" Es una exigencia del pueblo mexicano la renova
cién en las bases de su‘convivehcia; no se busca inventar
uné'nuéva‘mbral, sino valorar la moralidad‘colectiva que -
‘se contlene ‘en nuestra Constltuc1on' se busta reforzar él
'orden soc1al y robustecer el Estado de Derecho. "

o Por lo tanto esta Com151on se avocé al estudlo
del expedlente y

CONSIDERANDO

10. Que la renovac1on moral-de la soc1edad es-; 
oun 1mperat1vo para ‘el meJor desenv01v1m1ento de nuestro or
;den soc1a1 ya que la ‘moral sirve de base al Derecho que '
es el 1nstrumento normatlvo obllgatorzo y coerc1ble para.
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mantener ese orden y hacer posible el cumplimiento de los-
objetivos individuales y colectivos. '

A 20. Que el pleno respeto por los servidores pG
blicos a los valores de legalidad, honradez e imparciali -
dad, es indispensable para una sana convivencia social,
por tratarse de quienes, con su ejemplo, deben propiciar
- el acatamiento social a los mismos valores.

30. Que el pueblo de México ha planteado la -
exigencia de renovar la moral de los servidores pﬁbllcos,
buscando la prevenc1on de conductas contrarias a los prin-
cipios que deben orientar la accién de qulenesrgstan dedi-
cados. directamente al servicio del pﬁeblo; sancionando
-las desviaciones que la vida diaria ha venido demostrando
que son atentatorios a dlChOS principios.

4o. Que esta Comisidn de Justicia’conSidera -
plau51ble la iniciativa del EJecutlvo por. cuanto amplla ‘
~ los tipos penales de gbuso de autoridad ' " cohecho "
'y " peculado ", y por-cuanto tipifica como delictivas nue
vas conductds no previstas por la legislacién vigente, que:
la Nacitn a reconocido como incompatibles con las del -

‘buen servicio piblico, como 10 son el " uso 1ndeb1do de
:atrlbuCLOnes y facultades ‘ "‘1nt1m1dac1on " -eJerc;-
-,c1o abusivo. de func1ones ", " trdfico. de influencias "'y

" enr1quec1m1ento ilficito ", que por sus prop1os titulos
1nd1can los valores soc1ales que van a proteger Y la,nege—'

51dad de su v1genc1a.
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“So.  Que esta Comiéiﬁn de Justicia ha considera
do pertinente suprlmlr el delito de " deslealtad ", que
proponia la iniciativa del Ejecutivo, en virtud de que las
-mﬁltlples acepciones de la palabra lealtad pudiera dar lu-
gér;g confucidn e inseguridad.

| 60. Que esta Comisidn de Justicia realizo di -
- versas modificaciones a la iniciativa del Ejecutivo, con
el prop051to de adecuar la reforma propuesta a las disposi
._c1ones del Codlgo Penal, con el texto aprobado de los(arti
~culos que integran el Titulo Cuarto de la Constifucién'Po’
‘1ftica de los Estados Unidds Mexicanos, a efecto de que _
“las disposiciones deIVC6digo Penal se ajusten- estrlctamen-
;te al texto de nuestra Carta Magna. '

70. Que la Comisidn de Justicia recogié la pe-
ticidn de los . traba;adores de base al servicio del Estado.
y de los Organismos descentrallzadcs, que ahora se’ encuen-"
tran incluidos en el nuevo concepto de " Servidores Pdbli:
'CQSf";_ en el sentido de recibir un tratamiento congruente
‘con las diferiencias socioecondmicas que tienen con respec
to de los funcionarios pﬁblicos de alta jerarquia y respec
to a los empleados de'cdnfianza, para lo cual esta Comi -
sién incluyo el texto del articulo 213.que se tlene en-ese

,dlctémen, mlsmo que prevé que, para 1a 1nd1vxduallzac1on .
;‘de las sanc1ones, el juez- tomaré en cuenta dichas dlferleni
. cias soc1oecon5m1cas, y ademés establece una agravac16n de
"la pena para los’ func1onarlos y empleados de conflanza.
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80. Que respecto a los legitimos derechos de -
"los trabajadores y para evitar una incorrecta interpreta -
c1on, esta Comlslon agrego d15p051c1on expresa, en el sen-
tido de que en el delito de coalicidn de servidores pfibli-
¢0s no se comete por los trabajadores que ejerciten sus de
rechos constitucionales o hagan uso del derecho de huelga.

90, Finalmente, la Comisidén de Justicia hace -
notar-Que 1a nueva ofdenaciénlde los diversos delitos en
los que pueden 1ncurr1r los servidores pﬁblicos, contenlda
en la 1n1c1at1va que . dlctamlna ¥ que esta Comlslon modlfl-_
- co en algunos puntos, impide confundir algunas conductas
‘delictivas, al dejar claros los bienes juridicamente tute-
lados y la generalidad o espec1alldad de las conductas san
c1onadas. ‘ ‘

" Por todo lo anterior y con fundaménto en Ic‘dis-l‘
puesto por 1os.afticulos‘7l y. 72 de 1a COnstifucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexicaﬁos; 54, 56, 64 y relativos
- de la Ley,Orginica del Congreso General de los Estados Un1
- dos Mexicanos,‘estademisién‘de Justicia somete a la con -
sideracién de esta honorable ASamblea‘él siguiente:

‘ | Proyecto de Decreto de. Reformas al Cédigo Penal
“para el Distrito Federal en. Mater1a ‘deFuero Comun y para
toda 1a Repﬁbllca en Materla de- Fuero Federal.
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" ARTICULO UNICQ. Se reforman y adicionan di -
versas d15p051c1ones del. C6d1go Pendl para el Distrito Fe-
deral en materia de fuero comﬁn y para toda la RepGhlica
en materia de fueroc federal, para quedar como siguer

~ Una vez nds y como quedﬁ dicho con anterioridad*
para efectos del presente trabajo no se hace menc1on a to-
das las adiciones y reformas al Codlgo Penal, por ser -
solo aluc16n al presente al delito de " egercicio indebi-
- do de: serV1C1o publlco ", que es materia del presente estu
'dxo, se hlzo una exp051c1on generallzada de 1la exp051c1on
‘de motivos y de la 1n1c1at1va de ley, por cuya explxcac1on
_'habla por si sola para ‘tener un conoc1m1ento de los mismos.

_ Volv1endo a la 1n1c1at1va ( dlctamen con proyec
-to de Decreto .de la Com151on de Just1c1a ), pasamos a 1os |
articulos tran51torlos del m1smo,

" TRANSITORIOS

" ARTICULO PRIMERO. - E1 presente Decreto entraf
'_ré en v1gor al dla s1gu1ente de su publlcac1on en e1 D1a -7]'
‘wrlo Of1c1a1 de la Federac1on. " '

L ARTICULO SEGUNDO Por lo que respeqta a las-
udeclarac1ones sobre 51tuac16n patrlmonlal efectuadas con
‘anterlorldad a‘la v1genc1a de-la Ley Federal de Responsablif‘
lidades de los SerV1dores Pﬁbllcos, se estaré a lo dlspues
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to en las normas vigentes en el momento de formularse di -
cha declaracién. "

En la Sala de Comisiones de la Cdmara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unién y con fecha 27 de Diciem -
‘bre de 1982 la Comisidn de Justicia acordd dicho proyecto
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1. CONCEPTO DE FUNCIONARIQ Y EMPLEADO PUBLICO

Empezaremos con la definicifn que establece el -
articulo tercero de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado -que dice: * TRABAJADQR ES TODA PERSO-~
NA QUE PRESTE UN SERVICIO FISICO, INTELECTUAL O DE AMBOS
GENEROS, EN VIRTUD DE NOMBRAMIENTO EXPEDIDO O POR FIGURAR
EN LAS LISTAS DE RAYA DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES, “

Asimismo dicho ordenamiento los divide en traba-
jadores de confianza y de base, los trabajadores de con e
fianza son aquellos cuyo nombramlento o ejercicio requlere'
la aprobacién expresa del Presidente de 1a Repﬁbllca, y
los de base aquellos que no tienen este requisito y seran a
1namov1b1es, seflalando que para los empleados de conflanza
no le es aplicable dicha ley, y de esta manera vemos en
las distintas'leyes se habla de Funcionario y'Empleadb Pd-
bllCO pero sin deflnlr exactamente que debemos entender 6
:que 51gn1f1ca cada concepto.

La estructura de 1a administracién pﬁblica‘ée fg_
fiere, al estudio de los drganos encargados de realizar la
funcién administrativa, el régimen juridico aplicable al
pérsohal administrativo esti en relacién con'la fﬁnciéh'pﬁ.
blica, esta gest16n estd constltuida por una organlzac16n

© del Estado, y a estos’ se les encomlenda 1a reallzac1on de

los fines de ésta, con las normas y medios que dlspcnga
la organlzac1on admlnlstratlva para tener una v1da mate -
rial u objetiva, requiere de la persona flslca dandole la'

“‘calldad de. func1onar10 [s] empleado publlco los cuales apor'"

. tan su. act1v1dad 1ntelectua1 y- fi51ca para reallzar los ,
3 prop051tos del Estado a camblo de determlnadas prestac1o'- |
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nes. Por lo tanto la funci6n pGblica se integra con el
conjunto de deberes, derechos 'y situaciones que se crean
.entre el Estado y sus funcionarios 6 empleados. ?oda la
actividad estatal requiere de persoﬁal'administrativo Y ca
pacitado e iddneo para la prestacifn de los servicios pd -
blicos y las restantes actividades del Estado, bajo un ré-
gimen juridico que es necesario'determinar para saber como
estan colocados los agentes pGblicos que preparan, decidan
y ejecutan las resoluciones siendo estas el medio por el
cual 1la funcién administrativa se reallza, de51gn§ndoles
"orgdnicamente como personal administrativo.

La Suprema Corte estahlece el 51gu1ente concepto

de funci6n pGblica: ¥ S1 POR FUNCION PUBLICA HA DE ENTEN-
DERSE EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES ESENCIALES DEL EsTA
DO, REALIZADOS COMO ACTIVIDADES DE GOBIERNG DE PODER PUBLIL
CO QUE. IMPLICA SOBERANfA E IMPERIO, Y SI TAL EJERCICIO EN
DEFINITIVA LO REALIZA EL ESTADO A TRAVES DE PERSONAS FISI-
CAS, EL EMPLEADO PUBLICO SE IDENTIFICA CON EL ORGANO DE LA
~ FUNCION PUBLICA Y EN VOLUNTAD O ACCION TRASCIENDEN COMO. VQ

'LUNTAD O ACCION DEL ESTADO, LO QUE JUSTIFICA LA CREACION
~ DE NORMAS ESPECIALES PARA SU RESPONSABILIDAD, SITUACION
~ ESTA DE INCORPORACION A LA FUNCION PUBLICA QUE NO OCURRE
| TRATANDOSE DE LOS SERVICIOS DE LOS ORGANISMOS- DESCENTRALI-f

~ ZADOS QUIENES POR SU PECULIAR NATURALEZA QUEDAN FUERA DE

"jLA GRBINA DEL PoDER- PUBLICO DEDICADOS A LA REALIZACIGNYDE ;'
~ SERVICIOS PUBLICOS QUE NO IMPLICAN SOBERANIA E. IMPERro.'f;
 ( Informe del Pre51dente de la Corte,,lgsg, Ia. Sala pag;}gr
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_ El Estado es un ente que de acuerdo con el trans
‘currir de la vida moderna debe adaptarse a la misma de
‘alli que requiera condiciones adecuadas en sus servidores
que'asumenﬁla labor pGblica, entre las condiciones adecua-
das en sus servidores'hue asumen la labor piblica, _entre
las condiciones esenciales requeridas encontramos un valor
moral, experiencia técnica, una disciplina en su actuar y
la conciencia identificada con su misién.

o La Organlzac1on Administrativa al tomar estas_ -
4nuevas modalldades va creciendo pero con un régimen Juri
 d1co especial en consecuenCLa el Estado ha- requerldo de
.personal altamente calificado, creando al mismo tlempo nue
vos prlnCIPIOS de organlzaC1on.

El1 Poder EJecutlvo Federal al accionar lo encon-
’tramos bajo las formas de Goblerno y por la Administracién
PGblica residiendo en esta’ func1on pﬁbllca, la administra-
~ cién ptiblica ha de ser . atendlda por funcionarios o emplea-
“dos pGblicos, con los;dlferentes‘grados, facultades y de
nominéciones de acuerdo a su.ley especiai y el presupuesto
de egresos de. la Federac1on y las Leyes Admlnlstratlvas
'Complementarlas..

_ A51 de esa forma el Estado tlene una func1on pﬁ‘
__bllca reflejada en una func1on adm1nlstrat1va para la apll..
cacidn de las normas Juridlcas, actuandolas por ser. parte
'1nteresada en las. 51tuac10nes Juridlcas que 1nterV1enen,;
'd1r1g1do a satisfacer sus nece51dades concretas o-a obte

4 ner el b1en o 1a utllldad que dlcha norma debe garantlzar
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recordando que las tres funciones del Estado son: LegiSla-
tiva, Jurisdiccional y Pdblica. |

Asi de esta manera vemos que el articulo tercero
:de la Legislacidén Federal del Trabajo burocridtico empieza
a adolecer de conceptos para llegar a la definicién o con-
cepto de Funcionario o Empleado Pdblico. ' '

Ahora debemos ver las caracteristicas del empled
pﬁbllco, en un sentido errdneoa Yy en general la burocrac1a
en sentido soc1a1 alude a la clase que 1ntegran los func1o
narios y empleados piblicos, en otros términos la burocra-
cia alude a la influencia y dominio de los empleados pdbli
‘cos en la vida social, no debe perderse de vista que la bu
. rocracia existe en todas las organizaciones o mejor dicho -
- puede existir, por esto a continuacién hacemosruna defini-
cién de burocracia desde el punto de vista soc1016g1co

o JERARQUfA GRADUADA DE FUNCIONARIOS, CADA UNO DE LOS CUA-

LES ES RESPONSABLE ANTE SU SUPERIOR: DE ORDINARIC SE APLI-
CA ESTE TERMINO A LA ORGANIZACION GUBERNATIVA EN SUS RAMAS
: ADMINISTRATIVASJ PERO EXISTEN TAMBIEN EN'LOS NEGOCIOS; LA
~ INDUSTRIA, EL COMERCIO, LOS SINDICATOS; ILAS INSTITUCIONES
SOCIALES, LAS IGLESIAS, Y OTRAS FORMAS DE ORGANIZACION SO-
CIAL, SE ACOSTUMBRA CARACTERIZAR EL BUROCRATISMO POR SU

u,,APEGO A LA RUTINA POR SUS 'NORMAS MAS O MENOS [NFLEXIBLESJ;‘

~EL- BALDUQUE, LAS DILACIONES; LA RENUENCIA A ACEPTAR RESPO&

‘SABILIDADES Al SU REPUGNANCIA A !NTRODUCIR INNOVACIONES-'
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" Las caracteristicas de la burocracia son al de -
cir de Chinoy:

# ) CARGOS O EMPLEADOS DEBIDAMENTE DEFINIDOS:

" B)  UN ORDEN JERARQUICO CON LINEAS BIEN DELIMI-
* TADAS DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD:

- C) ‘SELECCION DE PERSONAL EN BASE A ATRIBUTOS
~ TECNICOS O PROFESIONALES

‘”_D)",INMOBILIDAD EN CUYO CARGO Y PROTECCION DE - ‘
"' CARRERA EN BASE A LA Paonocrén EN LA JERAR-_
aufa v |

E) REGLAS—Y REGLAMENTOS QUE REGULEN LAS ACTI -
~ VIDADES, ! (2) o

La burocraC1a puede verse desde el punto de ‘vis-
ta negatlvo y como el grupo de personas que sirvan al Esta
~do en forma permanente y presupuestal, en forma simple ne-
'gatlva que su predomlnlo es ingrato, ocasiona gastos 1nne—’
_cesarios & los ciudadanos y crea un conflicto grave ala
’_soc1edad con el papeleo y obsticulos, y en un sentido po-
sitivo podemos tomar 1o dlChO por Max .Weber: * Un MECANI§

 M0 BUROCRATICO PERFECTAMENTE DESARROLLADO ACTﬂA CON RELA -

-]_CION A LAS ‘DEMAS ORGANIZACIONES DE LA MISMA FORMA QUE UNA

'*MAQUINA CON RELACION A LOS DEMAS METODOS NO MECANICOS DE
FABRICACION b (3) segﬁn cita de Serra ROJaS. La pre-
. c1916n, rﬁpldez, OflClalldad contlnuldad, secreta, unlfor
*,m1dad rlgorosa subord1nac16n, el ahorro de fr1cc1ones .son
ﬁlnflnltamente mayo:es,en una adm;nlstraclon burocritica. '
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servida por funcionarios especializados, que en todos las
demds organizaciones de cualquier tipo,

La organizacién burocridtica hace descansar su ac
tividad en 1la base de la actividad material u ocupacional,
la competencia técnica o sucesidén de operaciones y un prin
cipio directivo y ejecutivo, que por medio de la unifica -
cidén de métodos y procedimientos obtiene una mayor satis -
faccibn de las necesiaades estatales.

Y nos c1ta el maestro Serra Ro;as que Wallne M

‘dice: Tonos LOS SISTEMAS MODERNOS DE EMPLEO PUBLICO
TIENDEN A ASEGURARSE PERSONAL PROYISTO DE CALIEICACIONES
 EXCELENTES O IDGNEOS PARA LA SERIE DE FINES INTELECTUALES
' DE CADA UNA DE LAS ADMINISTRACIONES: TODOS LOS SISTEMAS
' TIENDEN A OFRECER AL PERSONAL DE LAS ADMIN ISTRACIONES PU =

- BLICAS LA POSIBILIDAD DE HACER CARRERA. EN EL SENTIDO
'~,AQUi USADO, EL TERMINO CARRERA CONSTITUYE UN AGRADABLE IN-
,w‘CENTIVO PARA EL INDIVIDUO, PUESTO QUE. PRESUPONE LA POSIBI-

LIDAD DE PROGRESAR EN EL AMBITO DE UN SECTOR PROFESTONAL O
EN CIERTOS CASOS EN EL AMBITO DE UNA DETERMINADA ORGANIZA-
CION, “ (4 J

En el Estado moderno existen grupos. de pre516n y
;uno de ellos es la burocrac1a al lado de’ grupos obreros, y
‘campe51nos 105 ‘que estan en contra de ella, la. con51derén

»‘fun factor opuesto al reglmen burocr5t1co mis aﬁn cuando

se . reflere ala ollgarquia burocrétzca, en el Bstado Tota-
lltarlo 1a burocrac1a ocupa una p051c16n dlrectlva esen -

‘»_ c1a1
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A, LOS ORGANOS Y LOS TITULARES DE LA ADMINISTRACION‘
PUBLICA.

La adm1n13trac16n pﬁbllca es considerada como -

.uno de los elementos de la personalldad del Estado, el
cual requiere personas fisicas que formen y objetiven la
voluntad de &ste, es preciso dlstlngulr entre el drgano Y
"el tztular de éste, el 6rganc es una unidad abstracta y
una esfera de competenc1a, el titular es una persona con -
‘creta ‘que tlene la caracteristica de ser. dlferentes sin
_que afecte la continuidad del érgano, ejerciendo la volun-
’tad dentro de 1a esfera de la competencia del 6rganc, con
"_dxrecc;on a la sat;sfacczon de sus intereses personales,

- én otras palabras unbdrgano es una esfera abstracta de com
%petencia, dicha competencia son los deberes y poderes orde
nados y divididos y asignados a personas fisicas para cum-~,
' ,pllrlos y eJerc1tarlos, entre las personas fisicas y las
‘)funcxones atrlbuidas a estos que son parte de su estructu-
'ra y representan los_1ns;rumentos por medio de las cuales
el Estado objetiza la condicién de querer 'y obrar y eétar'
‘en relacidn con los sujetos de derecho, el Estado es un
 ’todo Juridlco fraccionado en drganos para reallzar sus. fl-

.. nes, en las porciones. de competencia convenientemente crea
. dos por el. ' |

_ | 'r'Refiriendése a~esto,ﬂe1‘maestrb{séfra ijés~§éﬁa,-
‘ " EN EL ORGANO ss DISTINGUEN DOS ELEMENTDS' UNO,
susdsnvo, PERSONAL Y VARIABLE QUE ES LA PERSONA O CONJUN-

* TO DE PERSONAS QUE DE HECHO, EXPRESAN LA VOLUNTAD DEL ESTA -
, _fno, Y OTRO OBJETIVO ABSTRACTO; CONSTITUCIONAL Y comiuuo,



113

QUE ES EL OFICIO PUBLICO, O SEA EL COMPLEJO DE ATRIBUCIO -
NES, COMPETENCIAS Y PODERES QUE INDIVIDUALIZAN EL ORGANO
'DENTRC DE LA ESTRUCTURA GENERAL DEL ESTADO ( CenTro Homo-
GENEO DE ACTIVIDADES ), AMBos ELEMENTOS SE INTEGRAN INES-
CINDIBLEMENTE EN EL GRGANO ESTATAL. EL GOBERNANTE O FUN -
CIONARIO EVITA QUE EL ORGANO SE MANTENGA EN LA INERCIA, DQ
TANDOLO DE VIDA PROPIA, PERO EL ORGANO TENIENDO A LA PERSQ
NA O PERSONAS FISICAS EN QUE SE CONCRETA Y SE CONFIGURA
COMO UNA REALIDAD OBJETIVA DOTADA DE UN CONJUNTO DE COMPE-
TENCIA. EL ORGANO ES,. PUES UNA-UNIDAD JUREDICA QUE COM -
'PRENDE TANTO A SU TITULAR COMO SU COMPETENCIA, SUS MEDIOS

( PERSONALES," REALES; ECONOMICOS; TECNICOS, COACTIVOS, IN' o

FORMATIVOS, ETC. ) Y TAMBIEN LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLA,
- SE EXPLICA ASI LA PERMANENCIA DEL GRGANO AUN EN AQUELLOS

MOMENTOS TRANSITORIOS EN QUE LA TITULARIDAD QUEDA VACAN -
TE, “ (5) o

e _ Agregando Serra ROJas el punto de. v1sta del pro-ff
fesor Alessandro Groppali: " Dos ELEMENTOS CONCURREN A . =
CONSTITUIR EL ORGANO, UNO OBJETIVO Y OTRO SUBJETIVO, EL

- PRIMERO ES DADO POR EL CARGO A QUIEN ESTA CONFIADA LA REA-
LIZACION DE UNO O MAS DE LOS VARIOS DEBERES DEL EsTADO Y
QUE ESTA DOTADO: DE LOS PODERES Y MEDIOS NECESARIOS - PARA

TAL REALIZACIGN, POR LO QUE EL PRESENTA COMO UNA MANIFESTA
~ CION'DE LOS PODERES DEL ESTADO, Y SE CONCRETA EN UN CONJUN;"””

:?TO DE- FUNCIONESJ DE PODERES Y DE MEDIOS EL SEGUNDO ESTA
CONSTITUfDO POR LA PERSONA 0 LAS PERSONAS FfSICAS ENCARGA- ,
IDAS DEL PUESTO PUBLICO Y POR MEDIO DE LAS CUALES QUIERE Y
]fCONSIGUE SUS PROPIOS FINES.' BT
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La tesis se complementa con esta af1rmac1on.

" |0S DOS ELEMENTOS - CARGOS, EMPLEOS PUBLICOS O INSTITU-
CIONES Y PERSONAS FISICAS O FUNCIONARIOS - CONTRIBUYEN
CONJUNTAMENTE A FORMAR LOS GRGANOS Y EL SOLO MEDIANTE SU
CEXISTENCIA Y COOPERACION QUE ES ASEGURADA AL ESTADO INDIS
'PENSABLE CONTINUIDAD DE Accxc’)N. ey

La Delegac1on es légicamente fundada en una nece-
sidad 1mperante y practlca que tiene los poderes superlo -
‘res de dep051tar en otros érganos delegaC1on de facultades
- que se ven impedidos de realizar directamente, el articulo
;26 de la Ley Orgédnica de la Administracién PGblica Federal
mantiene el prinéipio de la Delegacidn Administrativa, -
-tualquier”estrdcturé,-organizacién'o procedimiento de téc-
‘nica juridica que se forme, es'objetivizada‘por peréonas :
f£31cas, estas y solamente estas. estan dotadas de razén,
voluntad y sen51b111dad el modelo de personas morales es
‘una creacién de formac1on cultural hechas por el hombre,
para su auxilio y aumentar las probabllldades de satlsfac-
cién de las nece51dades soc1a1es

3 Tanto las personas Jurldlcas de derecho pﬁbllco-
“como 1as de derecho prlvado expresan la voluntad de una
'_1nst1tuc1on Jurldlca por la organ12ac1on dlrectlva, pero
*ula obJetlva ‘voluntad la emiten’los seres humanos en- forma

 _d1recta o 1nd1recta dando realldad a 1a voluntad contenlda .

en la norma Jurldlca a su vez es la representac1on de la :
'voluntad de una comunldad : o ‘
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La esfera de competencia no crea personalidad ju
ridica, pues entre el Estado‘y sus 6rganos no hay ninguna
relacién porque la actuacibén que llevan a cabo los organos
es en representac16n del Estado y actﬁan por mandato de
este, con la excepc1on cuando se crean personas morales de
derecho pﬁbllco con su propia competencia, de esta manera
entre estas personas y el Estado se crean relac1ones Jurl-'
, dlcas de d1ferente naturaleza. .

Entre los érganos es dable hablar de relac1ones
"Juridlcas de variable alcance en vista de que las funcio .
nes no se excluyen sino se complementan, y toda organlza -
cién admlnlstratlva se funda en la con3ugac16n de las rela_
"c1ones de 1los mﬁltlples 6rganos de la adm1n15trac16n pﬁbll
ca,

La func16n pﬁbllca tlene un reglmen normativo -
'constltuido ‘por el conjunto de leyes, reglamentos y -dispo- .
siciones de cardcter general que regulan la condicién Juri
dica del personal administrativo mds derechos y obllgac1o-‘
nes y su 51tuac16n frente al servicio pﬁbllco deciamos que
el organo es una creac1on legal una esfera abstracta de
competencia que estéd en v1gor hasta que una nueva dlsp051- |
'«\c16n del mismo carécter cambla los SUpuestos de la compe - “
'ﬂten01a. | ‘ - '

, El tltular como ya d131mos es una persona ffswca
: ( un ser humano ) susceptlble de deberes y derechos, que
‘.con su voluntad de’ la vida concreta al orden Juridlco y
':reallza, los flnes que la comunldad se ha propuesto. -
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E1 articulo 1° de 1la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Serv1c1o del Estado ordena‘ " LA PRESENTE LEY ES
‘DE OBSERVANCIA GENERAL PARA LOS TITULARES Y TRABAJADORES
DE LAS DEPENDENCIAS DE LOS PODERES DE LA UNION ... "y
en su articulo 2° de la misma Ley precisa: ” PARA Los -
EFECTOS DE ESTA LEY; LA RELACIéN JURIDICA DE TRABAJO SE EN
!TIENDE ESTABLECIDA ENTRE LOS TITULARES DE LAS DEPENDEN -

CIAS E INSTITUCIONES CITADAS. Y LOS TRABAJADORES DE BASE A
sy SERVICIQ,.f En el Poder Leg1slat1vo los d1rect1vos de.
'la Gran Com151on de cada Camara asumlran dicha relaC16n

o En.dzchos preceptos encontramos la d15t1nc16n en
‘tre tltulares 54 traba;adores ﬁnlcamente con lda observac1on
que ‘existe una falla técnica, pues los titulares de los or

' ganos. son: los representantes de estos por lo tanto la rela

~‘¢ibn se establece entre los. organos Y. 1os traba;adores por"f'

_ imedlo de sus representantes -

. Hasta el momento vemos 0 hemos visto caracterls—“"

’[tlcas que rev1sten los empleos pﬁbllCOS ‘sin 11egar a una
ﬁ-‘clara def1n1c10n o concepto al segulr anallzando vemos que '
- las escuelas clas1cas dan un concepto de func1on pGblica .
ffsenaladas por el Maestro Serra Rojas: FUNCIONARIO ES LA

- PERSONA QUE SE CONSAGRA AL DESEMPENO DE UNA FUNCION 0 SER~1f7‘” *

- vicro pdBLIco, 7 (. 7.) OTRA LA DE MAYER €S UN CIRCULO -

© “DE ASUNTOS QUE DEBEN SER 'REGIDOS 'POR UNA PERSONA LIGADA
CON EL ESTADo, POR LA OBLIGACION DE DERECHO PUBLICO DE SERf‘ :
“VIRLE® ( 8°) En EL DICCIONARIO pe DerecHo UsuaL DE Gur—v“
'}LLERMO CABANELLAS NOS DICE: \” Funcxouss PUBLICAS SON LAS

5;QUE DESEMPENAN LOS ORGANISﬁOS: AUTORIDADES, AGENTES Y Auxlflj;1**
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LIARES.DEL PODER PUBLICO PARA EL EJERCICIO REAL Y EFECTIVO
DE ESTE MISMO PODER EN CUALQUIERA DE SUS ORDENES Y ASPEC -
TOS, " (9)

En las dos primeras notamos que se confunden el-
concepto de funcién pablica con el de funcionario pGblico,
-y nos da un- concepto sino caracteristica del empleo piibli-
co, 51gu1endo el anallsls veremos a qu1en se le con51dera
alto func1onar10, funcxonarlo y empleado. o

Alto Func1onar10, de acuerdo a los pr1nc1plos de
organlzac1on los altos func1onar1os de la Federacién se en

' <cuentran colocados en la cima de dicha 0rgan1zac1on esta -

"tal, tienen a su cargo 1la decisibn y responsabllldad de
"los problemas 1mportantes de 1la admlnlstraC1on publlca

| La buena prictica de los negocios: pﬁblicds re -
‘ quiere en cada uno de los poderes y entldades federativas,

 de un grupo de funC1onarlos que expresen la voluntad del

Estado ya sea para elaborar la Ley para aplicarla, para
dirimir una controversia, o para el Goblerno Estado. Enti -
.dad, de un puesto importante de la administracién pGblica.

En e1 articulo 110 de 1la. Const1tuc1on encontra -

_ mos la expre516n y nos dice: “'No GOZAN DE FUERO CONSTI -:fi;
”f‘TucrowAL LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LA, FEDERACION POR LoS

DELITOS DFICIALES; FALTAS U OMISIONES EN QUE INCURRAN EN

EL DESEMPENO DE ALGUN EMPLEO; CARGO 0 COM[SIGN PUBLICA QUE ,:g

HAYAN ACEPTADO DURANTE EL PERIODO EN QUE CONFORME A LA

1 ;,LEv, SE. DISFRUTO DEL FUERO ...;‘
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- La Constitucién y las leyes administrativas alu-
~den a diversas denominaéiones para la caracterizacién de

‘sus ﬁrganos,vllevando a un térmlno comin a los altos fun -
'c1onarlos de la Federacidn, a los Funcionarios y a los Em-

pleadps denominindolos como trabajadores al servicio del
 Estado. | ’ | "

El articulo 108 Const1tuc1ona1 indica qulenes re‘
'~V1sten la caracteristlca del alto Func1onar10 de’ la Federa |

cidn: 7 los SENADORES v DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION,
1Los MAGISTRADOS DE LA SupReMA CORTE DE JUsTICIA DE LA NA -
;CION, Los SECRETARIOS DEL DERECHO Y EL PROCURADOR GENERAL

" DE LA REPUBLICA SON RESPONSABLES POR LOS DELITOS COMUNES
QUE COMETEN DURANTE EL TIEMPO DE SU CARGO Y POR LOS DELI -

jros, FALTAS U OMISIONES EN QUE INCURRAN EN EL EJERCICIO DE :
ESE MISMO CARGO, "

Los Gobernadores de 1os Estados y los Dlputados
b 1as Leglslaturas Locales son responsables por v1olac10‘-;
'nes a la Constitucidn y Leyes Federales.

El Pre51dente de la Repﬁblxca, durante el tlempot
- de su’ cargo, 5610 podra ser acusado por . tra1c16n a la Pa -
'vftrla va delltos ‘graves del Srden comﬁn.._ -

A pesar dé que existen otros funcionarios que -

iﬁpor sus caracteristlcas y que sus nombramlentos deben ser.. ;'
’ ,ratlflcados por. el Senado no se 1nc1uyen en -la ennmerac16n

fqun hace la Constltuc16n e5t0s - son los Secretarlos ‘de Es .
"tado, el Procuradcr del Dlstrlto y Terrltorlos Federales, ’

_rlos EmbaJadores, M:nlstros, Magzstrados del Trxbunal Fls -
: ca1 de la Federacxén. 3
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B. FUNCIONARIO Y EMPLEADO PUBLICO

La denominacién de Funcionarios y Empleados PG -
blicos es empleada en la Constitucién y en las diferentes
Leyes, pero sin precisar su concepto, y menos atin los efec
tos juridicos de esa clasificacidn que por devenir y el |
tiempo, actualmente ha tomado un cardcter general denomi -
ndndolos trabajadores al servicio dei'Estado,

Si los autores de las Leyes Administrativas hu -
~ bieran seguido'anteriores técnicas para diférenciar'entre_'
la categofia de Funcionario“y Empleado, el anéIiSis resul-
tarla ficil pues bastaria 1dent1f1car el criterio segu1do
por el Legislador.

Asi ‘vemos como la Ley que regula las relaciones-
de los funcionarios y empleados piblicos con el Estado, re
- cibe el nombre de Ley Federal de los Trabajadores al Ser - -
vicio del Bstado"'Reglaﬁehtaria del Apartado B del articu-
lo 123 Const1tuc1onal podemos menc1onar los 51gu1entes ar-
tlculos '

'-U;AﬁTF_III} - PARRAFd QUINTOIU L

fnj” EL CONGRESO DE LA UNION EXPEDIRA A =
" LA MAYOR BREVEDAD UNA LEY DE RESPONSA—
 5BILIDAD DE TODOS LOS FUNCIONARIOS Y EM
" PLEADOS DE LA FEDERACION Y DEL DISTRI"‘f'
70 FEDERAL. i
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'ART. 89, FRAccrou‘ Il.

AL HABLAR DE LAS FACULTADES Y OBLIGA—
CIONES DEL PRESIDENTE-

“ NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LoS-
-SECRETARIOS pEL DESPACHO, AL PROCURA-
~ DOR GENERAL DE LA REPUBLICA, AL GOBER
NADOR DEL D1sTRITO FEDERAL, REMOVER A
LOS AGENTES DIPLOMATICOS'Y EMPLEADOS
~ SUPERIORES DE HACIENDA Y NOMBRAR Y RE -
MOVER LIBREMENTE A LOS DEMAS EMPLEA -
- DOS DE LA UNION, cuYO NOMBRAMIENTG O
REMOCION NO ESTEN DETERMINADAS DE. -

OTRO MODO EN LA CONSTLTUCION 0 EN LAS
LEYES. "

Cer. 73, Fraccton XI.

" EL CONGRESO TIENE FACULTAD PARA -
©* CREAR Y SUPRIMIR EMPLEOS PUBLICOS DE
- LA FEDERACION Y SENALAR, AUSENTAR 0

-DISMINUIR norAcxonss; |

‘ Dentro del ﬁmblto admanstratlvo 10 mis adecuado .
'; seria senalar la Ley de Responsab:lldades y Empleados Pﬁ -
bllCOS, pero en dlcha Ley encontramos lo 51gulente '
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ArT. 18.

" Los FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA
FEDERACION Y DEL DISTRITO FEDERAL;
SON RESPONSABLES DE LOS DELITOS COMU
NES, DE LOS DELITOS Y FALTAS OFICIA-
LES QUE COMETEN DURANTE SU ENCARGO

" CON MOTIVO, EN LOS TERMINOS DE LEv,”

Es 1ndub1table que la Ley ha querido dlStlngUlT'_"

‘el concepto de func1onar10 al de empleado al proveer al

- primero de imperium, es decir de poderes proplos para cum-.

_{'p11r adecuadamente con la funcién que desempefia, en otras
‘3'facultades encontramos 1a de ordemnar y dec1d1r Yy la repre-
‘sentacidn, en cambio al empleado lo determina como ejecu -
' tor de esas Srdenes y decisiones, no teniendo facultades
_ 4'determinadas pués ejerce por Delegacién okReglamgntaciﬁn.

Se ha tratado de caracterizar al Func1onar10 Pd-
’bllco por la expre51on y part1c1pac1on en la formaC1on y
 ejecucidn de la- voluntad estatal dec1dlendo y llevando a
cabo sus determinaciones por su caricter representatlvo
'_part1c1pando en los actos pﬁbllcos, por no recibir en algu -

- nas Leglslac1ones una retrlbuc1on Yy por eJecutar d15p051 -

ciones legales en relac1on de su 1nvest1dura el concepto
,f‘de Func1onar10 atlende. : v o ,

a) Una de51gnac1on legal

b) E1- carécter de permanencxa,

"iv‘f, c) Retrlb“°16n'-?fﬂff“ff ;;;§,3f:hW
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dj Relacién Juridica,
e) Facultad de decisién y de ordenar,

f) Caridcter representativo
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C. DIFERENCIAS ENTRE FUNCIONARIO YVEMPLEADO PUBLICO

A) UNA DESIGNACION LEGAL; SE SENALA COMO DIs -
TINCION ENTRE FUNCIONARIO Y EMPLEADO, EL PRIMEROQ PRESUPONE
UN CARGO ESPECIAL TRANSMITIDO EN UN PRINCIPIO POR LA LEY
. CREANDO UNA RELACION EXTERNA DANDOLE AL TITULAR UN CARAC -
TER REPRESENTATIVO; MIENTRAS QUE EN CASO DEL EMPLEADO SUPQ.,
NE UNA VINCULACION INTERNA CAUSANDO QUE SU TITULAR SOLO
CONCURRA A LA FORMACION PUBLICA, ESTE CRITERIO ES EL QUE -
ESTA MAS ACORDE CON LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES;
FUERA DE LOS PRECEPTOS YA SENALADOS NO EXISTE EN LA LEY
DISPOSICION LEGAL QUE SENALE 0 ESTABLEZCA DIFERENCIAS EN -
TRE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS, DE HECHO PUEDEN SEPARARSE .
l LoS SERVIDORES POBLICOS QUE TIENEN CARACTER REPRESENTATIVO
Y LOS QUE SON SUS AUXILIARES.,

“B) “EL CARACTER DE PERMANENCIA, EN ESTE CRITE -

.RIO SE TRATA DE DISTINGUIR A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS |
ENuLO RELATIVO A LA PERMANENCIA EN‘EL EMPLEO, EL FUNCIONA-
RI0- ES DESIGNADO POR UN TIEMPO DETERMINADO;UY'LOS EMPLEA -

- DoS TIENEN PUESTOS DE CARACTER PERMANENTE TEMPORAL, NO ES

MARCADA UN TERMINO PERO TAMBIEN A LO LARGO DEL TIEMPO TEM=
PORAL PERO TAMPOCO INDEFIN:DA, PERO ESTE ARGUMENTO NO ES
'VALIDO PORQUE ALGUNOS FUNCIONARIOS TIENEN LA MISMA PERMA -
_NENCIA QUE LoS EMPLEADOS Y ESTOS A VECES IGUAL QUE LOS FUN.'ﬂﬂ

B CIONARIOS.~

. c) RETRIBUCIGN, OTRO CRITERIO sosrewrno ES DE-
| ;LA RETRIBUCIéN PARA FIJAR LA DISTINCION EN QUE LOS. FUNCIO- -

~ NARTOS RECIBEN UNA RETRIBUCION HONORIFICA, MIENTRAS QUE
-}Los EMPLEADOS SON RENUMERADOS; ESTE CRITERIO TAMPOCO SALVA |
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EL PROBLEMA PORQUE EN NUESTRO REGIMEN TODOS LOS SERVIDORES
'PUBLICOS. GOZAN DE UNA REMUNERACION A EXCEPCION DE CASOS ES
PECIALES A QUE UN CIUDADANO SE LE DA UNA COMISION ESTABLE-
CIDA EN LA LEY, COMO EN LAS FUNCIONES ELECTORALES Y CENSA-
LES, ’

D)  ReLACION JURIDICA,_EL CRITERIO SEGUIDO PARA
DISTINGUIR A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS SEFALANDO QUE
'LOS FUNCIONARIOS TIENEN UNA RELACION JURIDICA QUE LOS VIN-
CULA cON EL ESTADO, PERO ESTA RELACION ES DE DERECHO PUBLL
€O, MIENTRAS QUE EN LOS EMPLEADOS ES DE DERECHO PRIVADO,
COMO ADELANTE VEREMOS ESTE TEMA MAS AMPLIAMENTE, POR EL MQ
MENTO BASTA DECIR QUE LA RELACION PUBLICA DE LOS EMPLEADOS
ES POR SU NATURALEZA DE DERECHO PUBLICO, POR LO TANTO ESTE
CRITERiO'ESTA(FUERA DE LUGAR, o

E) FACULTAD DE ORDENAR Y DECIDIR, ESTO ES INHE
RENTE A LOS FUNCIONARIOS MIENTRAS QUE LOS EMPLEADOS.SON
EJECUTORES DE ESAS DECISIONES Y DE ESAS ORDENES, ESTE CRI- -
TERIO SE CONFUNDE CON EL DE AUTORIDAD, Y AUXILIAR, SIN EM-
'BARGO EL CONCEPTO DE FUNCIONARIO NO SE CONFUNDE CON EL DE
* AUTORIDAD ESTABLECIENDO QUE TODOS LOS FUNCIONARIOS SON AU-
TORIDADES MAS NO TODAS LAS.AUTORIDADES SON FUNCIONARIOS;~__

- N CARACTER REPRESENTATIVO, YA VEIAMOS EN EL -
inc1so (A ) QUE APARTE DE LA DESIGNACIGN CONFORME A DE-
RECHO EXISTIA UNA RELACION EXTERNA DANDOLE LA CARACTERISTL
CA DE REPRESENTANTE DEL GRGANO ADMINISTRATIVO PARA LLEVAR
A CABO LOS FINES DEL MISMO, EN CAMBIO EL EMPLEADO CONCURRE
A LA FUNCION PUBLICA PERO SIN LA FACULTAD DE REPRESENTA -
~CION sxuo como uN MIEMBRO DEL ORGANO.
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Asf de esta manera existen diferencias, objeti -
vos entre los funcionarios y empleados pGblicos, entre las
que se pueden tomar como tales son la designacidn legal,
la facultad de ordenar y decidir y la representécién, ca -
racteristicas que no se encuentran en los empleados sino
qué por medio de algunos de ellos se subordinan a los fun-
- cionarios, para la designacifn legal se tomé como base la h
definicién de Rafael Bielsa;-el Maestro Serra Rojas dice"

" LA ADMINISTRACION PUBLICA SE DESENVUELVE CON LA ACCION

- CONTINUA, PERMANENTE Y EFICAZ, DE VARIOS MILES DE PERSO -
: NAS QUE OCUPAN LAS DIVERSAS CATEGORfAS QUE ANUALMENTE FIJA
 EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIGN Y EL PRESUPUES-

TO DE EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL Y DE
LAS DE MAS INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS, ENCARGADOS DE -
LLEVAR A CABO LOS FINES DEL Estapo, “ (10)

El Derecho Pdblico asegura la reallzac1on de 1052’ o
' .serv1c10$ pablicos y al mismo tiempo regula y protege a-

‘los servidores del Estado, fuera de los casos de responsa-

bilidad no existe una distincién importante a esta clasifi

_cacifn, y desde el punto de vista juridico no se le han
asignado consecuencias importantes a esta divisién.

El empleado plblico se caracterlza por no tener-

atrzbuc16n especial designada en la ley Yy solo colabora en fﬂj;}{

la reallzac16n de la func16n por’ estas c1rcunstanc1as

a)y Por su 1ncorporac10n voluntarla a la
' : organlzac16n pﬁbllca ‘
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b) Por no participar en la formacidn o
ejecucién de la voluntad pGblica.

Por no tener caridcter representativo, por hacer-

del ejercicio de la funcién publlca su medio’ habltual de
vida, su actividad fundamental y su carrera, por Ser siem- -
pre retribuido., Por tener caricter contractual su rela -
cidn con el Estado. De acuerdo con la tesis de la Suprema

' :Corte de Just1C1a de la Nacidn.

' Tanto la Const1tuc1on en su articulo 123 aparta-

;~‘2do B, emplez 1la palabra trabajadores cuando se refiere a

los funcionarios y empleados piblicos, diche precepto:se -

‘inicia diciendo: “ ENTRE L0S Poperes DE LA Untdn, Los Go~
'BIERNOS DEL DISTRITO FEDERAL Y sus TRABAJADORES - LA Ley

DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE»LoS'TRaZ(1”'

;BAJADORES DEL ESTADO, establece en su. artlculo 1° lg.pfe jﬂ~
:sente Ley se aplicara: : S R

I.. A los trabaja&ores del SérVicio Civil de -

- la. Federac16n, del Departamento del Dlstrl s

to Federal

 _II, A los trabajadores de los Organlsmos Pub11 ;f -
‘  l cos que por Ley o por acuerdo del. Ejecuti- =~

vo Federal sean 1ncorporados a su régimen.

III. A 1os pen51on15tas de 1as Entldades Y Orga
o : :nlsmos Pdblicos. que se mencxonaﬁ en 1as =
'_ ffracc1ones anterzores
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IV. A los familiares derechohahbientes tanto de
los trahajadores como de los pen51onlstas
mencionados;

V. A las Entidades y Organismos Plhlicos que
se mencionan en este articulo.

: En el curso de la presente Ley se de51gnar§ con-
los nombres de Entidades y Organlsmos Piblicos a los men -
c1onados en las fracc1ones I y II de este articulo. " .

En el articulo 2° de la misma-Leykaispohe:V
[rReforma D. OQ'F.,del 24 de diciembre de 1974. )

u Por los efectos de esta Ley se entiende: 1.
Por trabajador a toda persona que preste sus servicios en-
rlas entidades y organlsmos menc1onados, medlante ‘designa -
c16n legal en virtud de nombramiento - 51empre que sus.car -
‘gos, sueldos o salarios esten consignados en los presupues
tos respectlvos, o por ‘estar incluido en las listas de ra-
ya de los trabajadores temporales conforme a los tabulado-
res v1gentes. No se considerardn como trabajadores a las
personas que presten sus’ serv1c1os a las entldades y crga-'

. nismos pﬁbllcos medlante contrato su3eto a. la- leglslac1on’ T

~,comﬁn y a ‘los que perc1ban sus emolumentos exelu31vamente

"

con cargo a la partlda de honorarlos

e Y este 1nc1so lo habiamos 1n1c1ado con el articu'
10 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al SerV1c1o
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del Estado, la tendencia social reinante en la &poca en la
cual se aprob6 el estatuto en donde los servidores del Es-
tado, para equiparar la Leglslac16n del TrabaJo 6 la fun -

916n pﬁbllca pero este concepto se ha llmltado a la vida
de la funcién pﬁbllca.
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D. RELACION JURIDICA ENTRE FUNCIONARIOS Y EMPLEADQS
DEL ESTADO.

En este inciso se expondrd las dos teorias funda
mentales que tratan de determinar la naturaleza de la rela
~cién juridica dable en el Estado y los funcionarios y em -
pleados pGblicos, asi mismo la naturaleza Juridlca de 1a
funcién pablica, derecho privado, dicen que ambas partes
| exigen ¢apacidad y consentimiento y‘queviés prestaciohes
lvque existen son reciprocas, porque allproporcionar al em -
pleado su serv1c1o recibe por parte del Estado una compen—‘
'sac1on pecunarla, estos tratadlstas, ‘tratan de encuadrar
‘_dentro del Derecho Civil las relaciones, que surgen de la
funcién pﬁbllca y dicen que existe un contrato de loca -
cién de obras de un contrato de mandato blen se trate de |
‘prestac16n de serV1C1os materlales o la de reallzal en nom
“bre .y representaglén del Estado actos juridicos, el régi -
men‘qué°en principib’de una manera'material-y‘légica con -

" _viene al Estado en las relaC1ones que 1nterv1ene es el ré-

gimen de Déerecho Pﬁbllco, y por otra parte la func1on pt -
"bllca, los empleados y func1onarlos son titulares de las
kdlversas esferas de competencza en las cuales se d1v1de la
'uatrlbuc1on del Estado.

N Por 10 tanto el réglmen Juridlco de dlcha fun L;"
ﬁfic1on debe ser adaptable a la exigencia de que las reﬁprz .
 daP atrlbuC1ones seran reallzadas de una manera ef1caz, re-
l;gular y continua, prev1n1endo de una manera adecuada que .
'-:el 1nterés personal de los empleados no 1legue a ser: una'-"
*?barrera Juridlca que obstruya ‘la satlsfacc1on del 1nteres -
general tal ex1genc1a es la: base de la 1nsp1rac16n de las
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normas que no pueden ser otras que las de Derecho Piblico,
y de esta naturaleza deben ser las relaciones que constitu
‘yen la funcién ptblica.




131

E. NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO

El acto creador de las relaciones ha sido anali-
zado para determinar su naturaleza y sobre el particular
- se han emitido las siguientes tesis: A) Como UN ACTO -~
UNILATERAL DEL EsTApo: B) = CoMO UN ACTO CONTRACTUAL; Y
c) CoMo ACTO CONDICION, -

A)  Los AUTORES DE ESTA TEORIA SOSTIENEN QUE LA»
‘RELACION DEL SERVICIO; NO PUEDE NI SIQUIERA REVESTIR EL.CA

f'RACTER CONTRACTUAL, SINO QUE NI SIQUIERA REVESTIR EL CARAC

TER CONTRACTUAL; SINO QUE ‘NI SIQUIERA REQUIERE EL CONSENTL_
MIENTO DEL PARTICULAR, QUE SE TRATA DE UNA OBLIGACION QUE
EN FORMA IMPERATIVA LE IMPONE EL ESTADO.

De acuerdo a nuestra Const1tuc1on esta te51s es?
'contrarla a la 11bertad del hombre, y solamente es admltl-‘
 -da por la Constitucién en forma espeC1al no generlca como.

'  podemos aprec1arlo en su articulo 5 que dice: BN CUAN-

TO A LOS SERVICIDS PUBLICOS, SOLO PODRAN SER OBLIGATORIOS
EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES RESPECTIVAS; EL

 DE LAS ARMAS Y LOS DE JURADOS; Asi- coMmo EL DESEMPENO DE

* LOS CARGOS. CONSEJILES Y LOS DE ELECCION POPULAR DIRECTA o
- INDIRECTA. LAS FUNCIONES ELECTORALES Y CENSALES TENDRAN R
" CARACTER OBLIGATORIO Y GRATUITG. Los SERVICI0S PROFESIONAfV“
~LES DE fNDOLE SOCIAL 'SERAN OBLIGATDRIOS Y RETRIBUIDOS EN
. LOS TERMINOS DE LA LEY Y con LAS EXCEPCIONES aue ESTA SENATT-
,ZLE. o o
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B) ESTA TESIS SOSTIENE EL CARACTER CONTRACTUAL
DEL ACTO CREADOR DE LA FUNCIéN PUBLICA, CONSIDERAN_QUE
ESTA NACE DE UN CONTRATO ADMINISTRATIVO YA QUE EXISTE UN
CONCURSO DE LA VOLUNTAD DEL ESTADO QUE NOMBRA v LA DEL NOM.
BRADO QUE ACEPTA; SIN REVESTIR IMPORlANCIA QUE NO HAYA UNA
PERFECTA IGUALDAD ENTRE LAS PARTES; PUES LO MISMO SUCEDE -
EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, AS! COMO TAMPOCO QUE LA
FUNCION O CARGO QUE NO SEAN BIENES QUE ESTAN EN EL COMER -
€10, EL OBJETO DEL CONTRATO- ES EL SERVICIO Y LA REMUNERA -
~CION QUE SI LO ESTAN, SIN IMPORTAR QUE EL ESTADO FIJE PRE—
:fYIAMENTE;Y EN LA FORMA UNILATERAL LOS DERECHOS Y OBLIGACIQ
-ﬁNEs”DE LOS EMPLEADOS O ‘BIEN SEAN SUSCEPTIBLES DE MODIFICA- -
* CIONES EN LA MISMA FORMA DURANTE LA PRESTACION DEL SERVI -
“Cl0, EN EL DERECHO CIVIL SE RECONOCE LA EXISTENCIA DE LOS
CONTRATOS DE ADHESION EN LOS QUE UNA DE LAS PARTES FIJA DE
'ANTEMANO LAS CONDICIONES A LAS QUE OTRA PARTE SIMPLEMENTE
' SE ADHIERE, Y EN UN SEGUNDO LUGAR PORQUE NO SE AFECTA LA .
t'NATURALEZA DEL CONTRATO SI'EL 'EMPLEADO CON' CONOCIMIENTO DE
- CAUSA, CONCIENTE DESDE EL PRINCIPIO QUE EL ESTAno PUEDE va
r.'RIAR LAS comnxcxoues ORIGINALES DEL ACTO. '

, POR OTRA PARTE ESTOS AUTORES QUE POCO IMPORTA ’
‘¢QUE EL EFECTO DEL ACTO SEA INVERTIR EN LAS. PARTES DE UNA

,fSITUACION JURIDICA GENERAL;‘PUES RESULTAR{A FALSO EL PRE — :;‘;

- ‘TENDER ‘QUE SOLO CUANDO SE ORIGINA UNA SITUACION JURIDICA

>7iINDIVIDUAL POR EL ACUERDO DE VOLUNTAD CONSTITUYAN EL CON’ “‘7"

fﬁTRATo Y AL RESPECTO OPINA. BOVVIERE SEGUN CITA GABINO FRA =

CGAy " Es PURAMENTE ARBITRARIA; NO ESTA INSCRITA EN NINGU*.,]

fﬁ;PARTE.‘ NINGUNA JURISDICCION DE NINGUN ORDEN LA HA CONSA -
" GRADO ALGUNA.VEZ, POR OTRA PARTE; DESDE CIERTO. PUNTO DE -

 *jv1sTA, TODA. SITUACION GENERAL E- IMPERSONAL ES RESPECTO DELiﬁf'v”
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QUE ESTA INVESTIDO DE ELLA, UNA SITUACION INDIVIDUAL HE =~
aquf, POR EJEMPLO UN VENDEDOR DE INMUEBLES. ES ACREEDOR
DEL PRECIO CONVENIDG, A ESTE RESPECTO SE ENCUENTRA FRENTE
A SU DEUDOR EN UNA SITUACION INDIVIDUAL, PERO AL MISMO -
TIEMPO Y POR EL HECHO DE LA VENTA, BENEFICIA DE TODOS LOS
DERECHOS LEGADOS POR LA LEY A LA CONDICION.DE VENDEDOR DE
INMUEBLES. [ESTA, DE ESTA MANERA INVESTIDO DE UNA SITUA -
CION GENERAL E INDIVIDUAL. LA CONDICION ARBITRARIA EN VIR
~ .TUD DE LA CUAL TODO ACUERDO DE VOLUNTADES GENERADOR DE

" QBLIGACIONES, DEBERIA SER CREADOR DE SITUACION INDIVIDUAL.

 PARA CONSTITUIR UN CONTRATO, ESTA DESPROVISTA DE TODO AL -

' CANCE PRACTICO, " ( 11 ) - |

‘ Dichas argumentaciones de estos‘autdres no son -
_aceptables, porgque se- 1nfr1ngen las noc1ones clidsicas del

contrato, y su tesis es 1nsosten1ble porque no existe tex-
to-legal que expresa en forma determinada que- clases de 51i

tuaciones Jurldlcas debe produc1r el contrato lo Gnico. quex‘ ::"

_s€ encuentra son los que . dan cardcter. de ‘denominacidn di -
R versa del contrato a otros actos formados por él‘concurso '
de - voluntades, como la Ley o la sentenc1a que dicta.un Tri
‘,bunal Coleglado. ‘ '

La necesidad de que se genere ‘una situacién juri -

: dlca 1nd1v1dua1 derlva de 1a func1on y caracter del contra.'i":b

G to,_y esta es,gna Instltuc1qn encamlnada a- satlsfacer_necg‘
FSidaHeS'pfivadas de los hbmbres, en Cuanto a las necesida-
des existen. dlversos medlos de satlsfacerlos Yy es loglco
'que las consecuenc1as del contrato sean adaptables a esta

_varledad de: Ios medlos, logréndose med1ante la individuali '.::‘ﬂ
»zacxén de Tos: efectos 1ur1d1cos que se. produce, asi tam - -
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bién es cierto que los contratantes se beneficien de los -
jdéfechos legales por la.Ley a la condicidn que cada una de
las partes acépta en el contrato, ’pero éstos derechos se
establecen en preceptos legales con caricter de suﬁleto -
rios para cuando las partes no han regulado en forma expre
sa su situacién, la aplicacifn de su contenido obedece a
‘que se les considere como la. voluntad presunta de los in -
tervinientes; el contrato por otro. lado es una fuente de
| 5Derecho ClVll sin 1mportar que el caracter derlve de la
Ley Yy que esta sea la que. 1e de fuerzas al acto, el contra
-to.produce_efectos_Jurldlcos‘porque se han cumplldo con
'.IOS_réquisitosfy condiciones para su existencia, sin la
afirmacién que la éxtensién'y modaiidades‘de las obligacio
nes contractuales -sean emanadas de la Ley y no del contra-
to. :

} El contrato es fuente de obl1gac1one5, las cua -
;les son. f1Jadas por las partes en dlcho contrato al mismo '
ftlempo le son fijadas su cometldo y alcance concretOS de

acuerdo. a la voluntad de las partes y la 51tuac1on 1mperan;
;te. ’ ‘ '

. _ A51 de esta manera aunque en forma escueta tene-
gfmos elementos para dec1r que el acto no es un acto unila -

:Eteral porque no Teviste la 1mp051c1on obllgatorla asi tam L
nﬁ*poco se ‘puede hablar de un acto contractual porque el acto

" no or1g1na 51tuac1ones Juridlcas 1nd1v1duales, entonces
~ nos queda cons1derarlo como -un acto d1verso cuyas caracte-

Tf'rlstlcas son' LA DE- ESTAR FORMADO 'POR LA CONCURRENCIA DE ‘

LAS VOLUNTADES DEL ESTADO QUIEN NOMBRA Y: DEL PARTICULAR ‘
*_QUE ACEPTA EL NOMBRAMIENTO Y EL EFECTO JUR[DICO QUE ORIGI“‘
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NA EL CONCURSO DE VOLUNTADESAQQE SE DEBE ENTENDER NO COMO'
LA FUNCIGN DE DERECHOS Y OBLIGACIONES ENTRE EL ESTADO Y EL
EMPLEADO; SINO COMO EL DE CONDICIONES LA APLICACION A UN

- CASO INDIVIDUAL ( EL DEL PARTICULAR QUE INGRESA AL SERVI -~
CI0 ); LAS DISPOSICIONES LEGALES PREEXISTENTES QUE FIJAN

EN FORMA ABSTRACTA E IMPERSONAL LOS DERECHOS Y OBLIGACIO =
- NES QUE CORRESPONDEN A LOS TITULARES DE LOS DIVERSOS ORGA‘

‘NOS DEL PODER Pum_xco.-

El nombramlento puede ser un acto de una volun -

'tad o el de varlas, rec1b1endo en esta Gltima el nombre de-
'.'elecqlén pero su naturale;alguridlca.no es.dlstlnta de la
_del nombramiento, puede la Ley requerir que en vez de que
-la'desigﬂaciéh cbrrespdnda a una sola persona, sea el re -

-,;sultado del acuerdo de varias, por lo tanto. el concurso de

*todas ellas es una unidad lo que aetermlna el mismo efectof"
Juridlco que e1 que produce una sola voluntad
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- F. LA LEGISLACION POSITIVA

_ Después de haber expuesto las teorias anteriores
sobre la naturaieza_de la relacién juridica del Estado con
sus servidores, ahora debemos ver cualiadoptd'nuestro Dere
cho MeXicano la emisi6én del Estatuto de los trabajadores

al servicio de 105 Poderes Pﬁbllcos, el § de diciembre de
1938, no llego a deflnlrse 1ega1mente la relac1on entre el
' Estado y sus serv1dores, salvo ‘casos espec1ales y reglamen‘
dos.

‘La Const1tuc16n en su artlculo S°. 1nd1co la ne-
ce51dad del concurso. de valuntades para crear 1a relac16n

en general al expresar “ NADIE PODRA SER OBLIGADO A PRES-

"

' TAR TRABAJOS PERSONALES SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO.
En la Const1tuc16n son pocos preceptos los que aluden al -

) tema, 1as fracciones 11, III y IV del articulo 89 facultan:
‘al Pre51dente para nombrar y remover llbremente a los Se -
cretario del Despacho, al Procurador de la Republlca, al .

~ Gobernador del Dlstrlto Federal, al Procurador General de

Just1c1a del DlStTltO Federal, remover a los agentes dlplo :

'matlcos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y re-
mover llbremente a los demis empleados de la Unlon, cuyo
.nombramlento o-Temocién no esten determinados de.otro modo« 

en la Const1tuc1on 6 ‘en las Leyes, ‘para. nombrar con aproba-‘

5c16n del Senado a : MINISTRos, AGENTES DIPLOMATICOS Y cou
'SULES GENERALES, LOS CORONELES Y DEMAS OFICIALES SUPERIO -
. RES DEL. EJEchTo, ARMADA Y FUERZA AEREA RACIONALES Y LOS

EMPLEADOS SUFERIORES DE HACIENDA.‘ EN OTRAS DISPOSICIONES S
“,ENCDNTRAMOS EL ART!CULO 32. Los MEXICANOS SERAN PREFERI- o
'=nos A LOS EXTRANJEROS EN IGUALDAD DE.CIRCUNSTANCIAS, PARA -
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TODA CLASE DE CONCESIONES Y PARA TODOS LOS EMPLEOS, CARGO-
0 COMISIONES DEL. GOBIERNO EN QUE NO SEA INDISPENSABLE LA
CALIDAD DE CIUDADANO. La Ley FFDERAL DEL TRABAJO pe 1931
EN SU ARTiCULO 2° EXPRESO' “ LAs RELACIONES ENTRE EL Esta
DO Y SUS SERVIDORES SE REGIRAN POR LAS LEYES DEL SERVICIO

[

CIVIL QUE SE EXPIDAN, '

En base a la necesidad de 11m1tar su facultad -
discrecional del Pre51dente para nombrar y remover a sus _
empleados el 9 de abril de 1934 se expidio la Ley del Ser- |
'vicio Civil, Acuerdo Presidencial estableciendo el servi -

cio civil por un tiempo determinado, en dicho Acuerdo Eje- -

cutivo abdicaba su facultad discrecional de remover a los
' empleados del Poder Ejecutlvo y ésta tenia como seguridad
- de los proplos funcionarios y empleados en bien de la efi-
 cac1a de los servicios pfiblicos, un régimen interno con -
normas. para la administracién y nombramiento de éstos, es-
dtableciendo los derechos y obligaciones y recompensas esta
bleciendo la garantia que durante la vigencia del acuerdo o
© de ‘que ningﬁn:funcidnario [ empleadd'pbdria ser removido
' 'sin justa causa y aprobac16n ante los comlslonados del Ser
vicio C1v11 ' ' ' e

Debldo a su corta V1genc1a el acuerdo anterlor _
| mente. expuesto hace 1nnecesar10 discutir las bases del mis
rmo, pero hace notar que no acentﬁa la tendenc1a que desde
“afios atrés venia expresandose en. el sentido de crear medi-

~das que permltleran garantlzar ia establlldad de la situa-

cién. del servidor pﬁbllco, 1mp1d1endo la su;ec16n al caprl'_
B cho y al arbltrlo de los superzores | .
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Sln emhargo dlChOS estatutos que def1n1eran T

GARANTIZARAN LOS DERECHOS DEL SERVIDOR PUBLICO; FRENTE

A LA FACULTAD DISCRECIONAL DEL EJECUTIVO PARA NOMBRAR LI -
BREMENTE A TODOS LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS PUBLICOS NO

SOLUCIONARON EL PROBLEMA; PUES LA LEGISLACION DEL SERVICIO
.~Crv1L NO GARANTIZABA CON EFECTOS SERIOS Y APRECIABLES PUES
DISCREC IONALMENTE EL EJECUTIVO SEGUia CONSERVANDO SU FACUL -
TAD AMPLIAMENTE. | |

Esta ob;ec15n esté fuera del lugar, ya que la. fa
cultad dlscrec1onal del Ejecutlvo estd limitada en genera-
lldad a. remover y camblar a los altos func1onarlos, los
cuales representan la parte minima de los funcionarios y
empleados pﬁbllCOS, la gran mayoria de ellos son nombrados
o removidos de acuerdo a la Constitucidn o 1las Leyes que -
k’reglamentan la func1on admlnlstratlva del Estado

‘ La Const1tuc16n al referlrse a la Ley 1o hace -
'1;desde el punto de vista formal, y la restriccién a la fa -

" cultad de nombrar y remover llbremente no puede obtenerse

" por medlo_de un Reglamento, pues 1a,restr1cc1pn forma par-
“‘té de 1o que se con@ce'como,reServa de la Ley, teniendo en
~ cuenta que un Reglamento es elﬁstlco en cuidnto a su modifi
 “cac1on y 51endo sus- autores 1os mlsmos que. estan faculta -
- dos para nombrar y remover,fdeja un ‘caminn f§c11 de" segu1r‘
'f'para 1ntroduc1r mod1t1cac1ones con .:motivos © c1rcunstan -
cias personales conllevando ala arbltrarledad a pesar de
1o general que sean éstos, una Ley que restrzn;a la- 11ber-‘,'
'tad de acc16n del E]eCUtIVO es admlslble por ser prev1sta '
:-en 1a mlsma Const1tuc16n.¢f~* |
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Podemos dec1r que esta etapa de 1mprec151on con-
cluye al expedido el Estatuto de los Trabajadores al Ser -
vicio de los Poderes de la Unién, con fecha 5 de noviembre
de 1938, en el cual se define en forma detallada el régi -
men al cual se sujetan los empleados piblicos, este Estatu
to fué sustituido por el del 4 de abril de 1941, debido al
aumento de la estructura burocritica en cuanto a sus exi -
~gencias, las garantias reguladéélpor las Leyes Ordinarias
,Se'eievaron al rango’ Constitucional en la edicién que se -
-hizo como apartado B al articulo 123 Const1tuc1ona1 el 21

de octubre de 1960 ( D. 0. de 5 de diciembre. de 1960 ).

Asi de esta forma en el afio de 1963 el 28 .de di-
ciembre se publica en el Diario Oficial la Ley de los Tra-
'baJadores al Serv1c10 del Estado,'reglamentaria del: apar -
_ tado B del articulo 125 Const1tuc1ona1 sustituyendo al Es-

: tatuto, regulando el reglmen de la funcidn pﬁbllca,_como |
ya hemos visto define al trabaJador al serV1c1o del Esta -

dO, como " TODA PERSONA QUE. PRESTE UN SERVICIO FfSICO; N

TELECTUAL 0 DE AMBOS GENEROS ... “ Hace la divisién de
los empleados en los de confianza y los de base, 105 prlme

Tos no estan sometldos a esta Ley los segundos quetos en
todo a- 1as prescr1pc1ones de la Ley, por lo tanto los. de

*jconflanza pueden ser- nombrados Y remov1dos lzbremente adi
 ferencia de los Estatutos anterlores, esta Ley con51dera

~que el 1ngreso a la func16n pﬁbllca se realiza por un ac -
to,-con caracter convenc1cna1, cond1c1onante de la apllca-
_‘jc16n de" un reglmen legal a‘un- caJo 1nd1v1dual, se puede o
':-aflrmar que la Leg151ac16n Mexlcana consxdera la relac16n L
'[TJurldlca como - un acto-unlﬁn el. empleado pﬁbllco presta sus

"serv1c1os en v1rtud a ‘un nomhramlento o por flgurdr en las;
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lxstas de raya de trabajadores temporales, para ohra deter
minada o por tlempo fijo, el nombramiento no contiene el
réglmen al cual estaré sujeto el empleado, por lo general
contendré, el nombre, nac10na11dad sexo, estado civil '
‘d0m1C1110, clase de servicios que deban prestarse, el ca -~
'.récter deflnltlvo, interino, prov151ona1 por tiempo flJD

:~|Vo por obra determinada, del nombramlento, la duracién de
',"la Jornada de trabajo, el sueldo y demés prestac1ones y el

f._lugar,en.que se ‘han de prestar los servicios. -

. Por lo que toca a las restr1cc1ones de los en -
‘,pleados de base se puede prec1sar en tres, la primera’ Ley
bestablece que deben ser de nacionalidad mexicana y solo
Lpueden ser sustltuidos por extranjeros cuando no existan
jmexlcanos que puedan desarrollar el serV1c1o respectlvo,r‘

'ffver articulo 9% de la Ley, como segunda restrxcc16n tene—

;mos el articulo 43 Fracc1on I Prefer1r, en- 1gualdad de
‘gcond1c1ones, de conoc1m1entos, aptltudes y de antlguedad
a 1os trabajadores 51nd1callzados respecto de quienes no
:flo estuv1eran, a los superV1V1entes de la invasidn nortea-
 mer1cana de 1914, a 105 que con ‘anterioridad les hubleran
fprestado serv1c1os y a los que acredlten tener meJores de—-i
;_rechos conforme al escalafﬁn, y una tercera seri la facul-
“tad’ que -le ronfleren los artfculos 62 y 63 al titular de

'?Ticada Dependenc1a, dicha’ facultad con51ste en cubrlr llbre-
o mente las plazas de dltima categorla d15p0n1bles una vez f,

JQque se han corrldo los escalafones respectlvos con motlvo

'°i‘jde vacantes, 1gu31 llbertad tendré para cubrlr vacantes f“' 

°‘ftemporales que no. excedan de sels meses.
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Los funcionarios y empleados que sirven al Esta-
do, estdn sometidos a regimenes diversos, que esti en rela
cién al organo ‘en el tual'prestan sus servicios, ya sea el
Gobierno Federal, con cargo al presupuesto de egresos de.
la Federacién, en un organlsmo descentralizado, en una ins
t1tuc16n nacional de crédlto 0 en una empresa de partici - .
pacién estatal, en base a esto los trabajadores pueden cla
"‘51f1carse segﬁn Serra Rojas, en seis grupos diferentes:

 ‘ffPR1MER GRuPof:r4  TRABAJADORES SOMETIDOS A;LAj '
R - Lev FEDERAL DE LOS TRABAJADO -

'RES AL SERVICIO DEL ESTADO Y

 TRABAJADORES SOMETIDOS A LA

o ey FEDERAL DEL TRABAJO.'”

" SEGUNDO GRUPO: “"TRABAJADOR DE BASE Y DE com -
T Fmw | |
~ TERCER GRUPO &  TRABAJADORES DEFINITIVO, INTE-

| - RINO, PROVISIONAL POR OBRA DE-
'TERMINADA, A TIEMPO FIJO:

| ‘TRABAJADORES DE PRESUPUESTO FL
~ JO .Y TRABAJADOR SUPERNUMERARIO.

. CuARTO GRUPO

© QuinTo GRuPO : -
L | LISTA DE RAYA Y POR CONTRATO. .

“-,'AUTORIDADES Y ORGANOS AuerIA-
‘_;—vRES.', 2 ) N

e

- . SexTo GRuPO

~ TRABAJADOR CON NOMBRAMIENTO A
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2, pEBECHos,Y_OBLIGACIONES ”

AL haberse 1ncorporado las bases que rigen las -
;relac1ones Jurid1cas entre el Estado y sus traba;adores en
1a Seccién B del articulo 123 Constitucional, cualquler ,
‘.'con51derac10n sobre la - Const1tuc1onalldad de. esta Ley,. re?
; 'sulta 1nfructuosa ¥y no dejar beneficio alguno, el Tribunal
--rde Conc111ac1on y Arbitraje y 1a Suprema Corte habian emi- .
_ftldo 105 51gu1entes puntos ‘de v1sta Y tesis para la Consti

",vtuc1ona11dad en relac16n a las leyes anterlores que hemos -+ -

‘ mencmnado en el inciso anterlor

El Tr1buna1 de Conc111ac1on Y Arbltraje sostuvo-"

_llo sxgulente " EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
~ CIO.DE LOS PODERES DE LA UNION, ES LEY REGLAMENTARIA DE LA
- Fracc1on 11 DeL ARTIcuLO 89 CONSTITUCIONAL Y EN CONSECUEN-

 CIA, A PARTIR DE SU PROMULGACION LOS NOMBRAMIENTOS Y REMO-
' CIONES DE'LOS TRABAJADORES FEDERALES DEBEN HACERSE DE - =
© ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES DE DIcHo Estatuto. No PueDE

%“ALEGARSE QUE LA FRACCION I1 peL ARTIcuLo 89 CONSTITUCIONAL7?

13?CONCEDE FACULTADES AL EJECUTIVO PARA NOMBRAR Y REMOVER LI'~’
;“fGERAMENTE A LOS EMPLEADOS PUBLICOS PUES TAL FACULTAD ESTA

- LIMITADA POR EL PROPIO  ESTATUTO QUE TIENE EL CARACTER DE

~ Ley REGLAMENTARIA DE DICHA FRACCION CONSTITUCIONAL.,_
*:( Resoluc1ones del Trlbunal de Arbltra;e Exp R. 89/939
‘,;71/943) R P

: . En cuanto a la Suprema Corte de Just1c1a de la =
Nac1on dlcto, 1a 51gu1ente ?e51s ' '
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. LAS IMPUGNACIONES CONTENIDAS SE ENDEREZAN cou
TRA EL ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
'DEL ESTADO Y DICHO ORDENAMIENTO POR HABER SIDO EXPEDIDO
POR LAS AUTORIDADES CONSTITUCIONALES Y COMPETENTES.Y POR
,'ﬂHABER s:no PROMULGADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL LO QUE TA-
~ CITAMENTE SIGNIFICA SU CONSENTIMIENTO CON LA LIMITACION
?‘DE SUS. FACULTADES, DEBE SER RESPETADO. EN LA MISMA EJEcu':

"ﬁTORIA ELUDE TRATAR SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD 0 INCONSTl

';?TUCIONALIDAD DEL PROPIO ESTATUTO MANIFESTANDO QUE EL QUE-
,;fJoso No SEFALS A DICHO CUERPO DE LEYES COMO ACTO RECLAMA-

*f Do.‘ J(E1 Estatuto de los Traba;adores al Servicio del

 ffEstado prevalece sobre los reglamentos de. cond1c1ones ge
I nerales de trabajo. Sem Jud Fed S5a. ep T. S pag 59,
:y T 6. pég 49 ) »

7
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- A, LA DESLGNACION DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
'PUBLICOS.

_ La de51gnac16n hace suponer la existencia del  *"
nombramlento de la Adm1n15trac16n PGblica y la aceptacién

- por parte del nombrado, ya hemos mencionado las facultades
del Pre51dente enmarcadas en la Fracc16n IT del- articulo
89 Const1tuc10na1, en cuanto a los traba;adores al Servi -
cio del Estado, lg mlsma Ley determina los procedimientos
A‘_y~nofmas;para el nombramiento y remocién de los mismos al
~referirnos al ingreso a la funcién pfiblica deben distin -
 guirse las siguientes situacidneé: ' | -

A) - NOMBRAMIENTO DE EMPLEADOS DE CONFIANZA; sou;

- LOS aus MENCIONA EL ARTfCULO 5°; DE LA LEY Y LOS CASOS Es---aﬂ
'fﬂPECIALES ssNALAnos EN OTRAS LEYES, Y ESTOS PUEDEN’ POR SU -

" CATEGORIA SER NOMBRADOS Y REMOVIDOS LIBREMENTE POR EL EJE-}“f'

| 'CUTrvo.-

) NOMBRAMIENTO DE EMPLEADOS SUPERNUMERARIOS;

f,,ExISTE SIMILITUD CON LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA, LA EROGA-

- CION DE SUS SUELDOS HABfAMOS DICHO SE REGISTRAN EN UNA PAR

~ TIDA GLOBAL DEL PRESUPUESTO DE CADA 'DEPENDENCIA, . CON ANTE-

f‘RIORIDAD SE DIJO QuE- ESTOS GOZARfAN DE LOS MISMOS DERECHOS'”

QUE LOS TRABAJADORES PROTEGIDOS POR LA LEY NO QUE HA SUSCL."

 TADO QUE.LOS SINDICATOS Y COMISIONES LLEGUEN A ARREGLOS, *
' DE ESTA MANERA EN ALGUNAS OCASIONES SE CUMPLE LO DICHO CON =
- AQUELLOS TRABAJADORES aus TIENEN MAs DE cxuco Afios DE. Paegg'f[{

~ TAR SUS senvxcxos. | S e e
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c) NOMBRAMIENTO DE.EMPLEADOS DE BASE, ESTOS ~
TRABAJADORES ESTAN AMPARADOS POR TODA LA EXTENCION DE LEY
RESPECTIVA DIGNO DE MENCIONARSE ES EL DERECHO DE INMOVILI-
DAD, QUE SE REFIERE A LOS DE GLTIMO INGRESO UNA VEZ QUE
SE HAN CORRIDO TODOS LOS ESCALAFONES, EN EL ARTicuLo 6° -
DE LA LEY DICE: LOS TRABAJADORESVDE BASE ” LOS NO. INCLU1~
\nos EN LA ENUMERACIéN ANTERIOR. Y QUE, POR ELLO,‘SERAN
INAMOVIBLES., LOS DE NUEVO INGRESO NO SERAN INAMOVIBLES
SINO DESPUES DE SEIS MESES DE SERVICIO SIN NOTA DESFAVORA~
BLE EN SU EXPEDIENTE. ”

| , EN EL DERECHO ADMIN[STRATIVO MODERNO EL PUESTO -
~ POUBLICO ES UNA SINTESIS DE LABORES DERECHOS, DELEGACIONES,
© RESPONSABILIDADES, LA PERSONA QUE DEBA ASUMIR EL EJERCICIO

- - DE LA FUNCION POBLICA DEBE REUNIR LAS CONDICIONES EXIGIDAS

“POR LA LEY PARA EL CASO, POR SU PARTE EL EsTADO TIENE EL
~ DEBER DE ASEGURAR LA OBSERVANCIA DE ESAS CONDICIONES PARA
* HACER DE LA ADMINISTRACION UNA FUNCION EFICIENTE AL SERVI-
CI0 DE LA SOCIEDAD, - EL ARTfcuLO 123 CONSTITUCIONAL APARTA -
po B Fraccion VII oRDENA:

| “ | A DESIGNACIGN DEL PERSONAL SE HARA MEDIANTE -
SISTEMAS QUE PERMITAN APRECIAR LOS CONOCIMIENTOS Y APTITU-

" DES DE LOS ASPIRANTES,  EL ESTADO‘ORGANIZARA.ESCUELAS DE.

" ADMINISTRACION PUBLICA. “ . ;

| N CUANTO AL ESCALAFON ES UN SISTEMA ORGANIZADo-
_PARA PROMOCIONES DE ASCENSOS AL PERSONAL Y AUTORIZAR PERMU
'TAS, ‘BASADA LA PROMOCION EN LOS CONOCIMIENTOS, LA APTITUD,

LA ANTIGUEDAD, LA DISCIPLINA Y LA PUNTUALIDAD, FACTORES
ESTOS DETERMINANTES EN LA DECISION DEL CANDIDATO AL ASCEN-
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50, A LA LUZ DE LA TEORIA PUEDE AFIRMARSE QUE LA SELECCION
TANTO DEL PERSONAL DE NUEVO INGRESO COMO LA PROMOCION DE
ASCENSO ES UN FILTRO SELECTIVO DE MUCHA CALIDAD, SIN DUDA
CON LAS ESCUELAS DE ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTOS ELEMEN-
TOS SELECTORES HACEN QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA TRATA
'DE MEJORAR FRENTE A LOS PROBLEMAS COMPLEJOS QUE CADA DA
TIENE QUE ENFRENTAR POR EL AUMENTO DEMOGRAFICO Y LA CONS -
TANTE INTERVENCIGN NECESARIA DEL ESTADO, TENIENDO EN CUEN-
TA QUE UNA MALA ADMINISTRACION ES UNA PERTURBACION DEL DE-
SARROLLO SOCIAL.

| . D). . EL ARTfCULO 57 bE LA LEY DISPONE: Los TITY
LARES 'DARAN A 'CONOCER A LAS ComISIONES MixTAs DE ESCALAFGN
LAS VACANTES QUE SE PRESENTEN DENTRO DE LOS DIEZ DiAS SI -
'GUIENTES EN QUE SE DICTE EL AVISO DE BAJA O SE APRUEBE OFL
‘CIALMENTE LA, CREACI@N DE PLAZAS DE BASE. |

| E) Los EMPLEADOS A LISTA DE RAYA, A LOS TRABA-
JADORES TEMPORALES, POR OBRA DETERMINADA 6 POR TIEMPO FI -
.Jo, EL ARTfcuLo 12 DE LA LEY QUE EL NOMBRAMIENTO DE ESTOS
' EMPLEADOS SE CIRCUNSCRIBE A LAS CONDICIONES BAJO A LAS CUA
LES FUERON NOMBRADAS .

_ ‘ F)’ “Los EMPLEADOS POR CONTRATO CIVIL 0 BAJO Ho-
_'NORARIOS; SON 'EMPLEADOS DE CONFIANZA 'Y SUJETOS TAMBIEN A
" LAS BASES DE SU:CONTRATACION SEGUN ARTICULO,G DE LA LEY.

o G) REINGRESO A LA FUNCION PUBLICA, ss DEBEN on i

_r-SERVAR Los ARTICUL0S 64 Y 65 QUE FIJAN EL REGIMEN DEL MIS-
MO, Y EN CUANTO A LAS PERMUTAS E ‘INCONFORMIDADES, EL ARTI-
.CULO 66 DICE EL REGLAM;NTO RESPECTIVO SERA LA BASE LEGAL.
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H) Las OBLIGACIONES CfVICAS MATERIALES RELACIQ
lNADAS cou EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA _SON: ”ACIONALﬁ -
DAD, EDAD Y SEXO, LA MORAL[DAD DEL EMPLEADO, SERVICIO MILL
TAR OBLIGATORIO, APTITUD FistcA. |

I NAtioNALiDAb‘

, ~ Es una 1dea casi un1versa1 de que nadie- pue
de- ser nombrado .en un empleo pﬁb11c0,751 no es nac1ona1
de esta manera en Mexlco debe ser de nac1ona11dad mexica -
na, v en el articulo 9 de la Ley se establece ia excepc1on

~a la regla. ” Los TRABAJADORES DE BASE- 'DEBERAN SER DE NA-

CIONALIDAD MEX[CANA Y .s6LO PODRAN SER susrtrufnos POR EX -
TRANJEROS CUANDO NO EXISTAN MEXICANOS QUE PUEDAN DESARRO -
LLAR-EL EJERCICIO RESPECT!VO.f A SUSTITUCION SERA DECIDI-

DA POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O POR EL SiNDICATO, “
'Deciamos que marca la. excepC16n y tamblén abre. el camino

~para ‘que extranjeros ocupen puestos’ de conflanza por otro
‘lado el articulo de esta misma Ley en su. fracc1on I ordena
que los nombramlentos deberian contener la nac1ona11dad |

: del_nombrado '

~ El articulo 32 dé-la'Constitﬁciéh_estabieu-

\ . o Los MEXICANOS SERAN PREFERIDOS A LOS Ex -
: TRANJEROS ‘EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS; PARA TODA CLASE '
-,~iDE CONCESIONES Y- PARA TODOS LOS EMPLEOS; CARGOS [} comrs:o-
~ NES DEL GOBIERNO EN QUE NO SEA. INDISPENSABLE LA CALIDAD DE'
:CIUDADANOS\ EN TIEMPOS DE PAZ NINGON EXTRANJERO PODRA SER
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VIR EN EL EJERCITO, NI EN LAS FUERZAS DE POLICIA A SEGURI-
'DAD PUBLICA “, EN ESTE ARTfCULO EXISTE UN DERECHO DE PRE -
FERENCIA HAC{A LOS MEXICANOS Y UNA OPCION INTERPRETANDO

EL ARTfCULO CONTRARIO SENSU EN TIENPOS. DE GUERRA:

| DE ACUERDO AL ARTfCULO 30 pE LA Consrrru -
jcrou EXISTEN TRES GRUPOS EN RELACIéN A LA NACIONALIDAD.

‘»lg}j REQUISITO DE LA NACIONALIDAD

" ZQfV‘REQUISITo DE LA NACIONALIDAD POR
. 'NACIMIENTO, | |
3. RequisITo DE LA\NAC{ONALfDAP_PbR
| NACIMIENTO Y SER HIJO DE PADRES
. 'MEXICANOS POR NACIMIENTO. -

iI,_-EDAn'Y-SExo-'

5 : TIENEN CAPACIDAD LEGAL PARA SER NOMBRADOS Y
‘_ACEPTAR ESTE LOS MAYORES DE 18 ANOS; ASf COMO PERCIBIR EL

~ SUELDO CORRESPONDIENTE Y PARA EJERCITAR LAS 'ACCIONES DERI-
~ VADAS DE LA LEY, ASf EN CAMBIO-EXISTEN PUESTOS PUBLICOS EN
QUE LA LEY MARCA QUE EL NOMBRADO Y DESIGNADO DEBE CUMPLIR ,
" CON CIERTOS REQUISITOS DE EDAD, POR’ EJEMPLO PARA 'PODER SER

PRESIDENTE SE REQUIERE TENER 35 ARNOS CUMPLIDOS AL TIEMPO

‘i-DE LA ELECCION DE ACUERDO AL ARTfCULO 32 FRACCION I pe LA

“Consrrrucrén, ‘0TRO EJEMPLO CLASICO ES EL DE SECRETARIO DE
;,ESTADo REQUISITO TENER 30 ANOS CUMPLIDOS AL MOMENTO. DE LA
"DESIGNACIGN SEGUN ARTfCULO 191 CDNSTITUCIGNAL. | -
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IT1. LA MoRALIDAD DEL EMPLEADO

En FORMA UNTVERSAL LA DOCTRINA ADMINISTRATL
VA CONSIDERA QUE NINGUNA PERSONA. PUEDE SER NOMBRADO SI NO
TIENE EL PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS' civrcos Y TIENE
UNA MORAL IRREFUTABLE, - DENTRO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS -
TRABAJABORES, tA Ley EN su arTicuro 44 rraccion [1 ESTABL&
ce “ OBSERVAR BUENAS COSTUMBRES DENTRO DEL SERVICIO “, Y
LA MISMA LEY 'ESTABLECE COMO CAUSAL DE CESE, EL HECHO DE CQ
METER ACTOS INMORALES DURANTE EL TRABAJO ARTICULO QG FRAC
créN V INCISO D DE LA LEY,

IV 'APTITUD-FiSICA

: ESTE REQUISITO ES ELEMENTAL PARA DESEMPENAR
UN PUESTD PUBLICO SI NO. SON REUNIDAS LAS. CONDICIONES DE SA

"‘LUD FfSICAS Y. PSIQUICAS; DE LO CONTRARIO EL EJERCICIO SE

: VﬁRiA;IMPEDIDO DE BUENOS RESULTADOS, AL INGRESAR ASI COMO
AL .PROMOCIONARSE EL EMPLEADO DEBE DE ESTAR LIBRE DE ENFER-
- MEDADES QUE DISMINUYAN SUS FACULTADES PARA EL BUEN DESEMPE
o DE SU CARGO, ASI ESTA REGULADO POR EL ARTICULO 88 FRAC-
cI6N IV que pIcE- ” LAS FECHAS Y CONDICIONES EN QUE LOS

2 TRABAJADORES DEBEN SOMETERSE A EXAMENES MEDICOS PREVIOS Y

PERiODOS 7 Y POR OTRO LADO ES CAUSAL DE CESE LA IMPASIDAD N

-_;PERMANENTE DEL TRABAJADOR; FfSICA 0 MENTAL; QUE LE IMPIDA

_b]EL DESEMPENO DE SUS LABORES;
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| B. - LOS ELEMEN?OS JURIDICOS DEL NOMBRAMIENTO

_ El nombramiento es el acto administrative por me
- dio del cual se le concede la investidura necesaria para

3 ;el ejercicio de una funcién al aspirante, en otras pala -

‘,'bras es el documento donde consta la de51gnac16n

o EL NOMBRAMIENTO DEBE CONTENER DE ACUERDO AL ARTL_
j CULO 15 DE LA LEY'

1.

NOMBRE, NACIONALIDAD, Fpap, SExo, ESTADO -

; Crsz Y Domrchxo.

-;II;‘“Los SERVICIOS QUE DEBEN PRESTARSE, LOS QUE-

- SE DETERMINARAN CON’ LA MAYOR Passxcrom POSL
- BLE, '

L

.

N

EL CARACTER DEL NOMBRAMIENTO DEFiNfTIVO;
INTERINO, PROVISIONAL POR TIEMPO FIJO O POR
OBRA DETERMINADA.

LA DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO.

EL SUELDO Y DEMAS PRESTACIONES QUE HABRA DE
PERCIBIR EL TRABAJADOR.

EL LUGAR EN QUE PRESTARA SUS SERVICIOS.j

Por otro lado encontramcs que el artlculo 12 de-

la Ley expresa

" C10S EN VIRTUD DE. NOMBRAMIENTO EXPEDIDO POR EL FUNCIONARIO[x:”
- FACULTADO PARA EXTENDERSE O POR ESTAR INCLUIDOS EN LAS Lis

- LOS TRABAJADORES PRESTARAN SUS SERVI

‘TAS DE RAYA . DE TRABAJADORES TEMPORALESJ PARA- OBRA DETERMI’
f'NADA 0 POR TIEMPO FIJO. ;-
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“EL NOMBRAMIENTO ES EL nocumemro PUBLICO QUE -
CONTIENE EL ACTO DE VOLUNTAD DEL ESTAno, QUE CREA LA RELA-
c;én DEL SERVICIO, LA\PROTESTA DE Ley, LA CATEGORfA, SUEL-
© DOS Y PARTIDA AFECTADA! O POR EL SOLO HECHO DE FIGURAR EN
LAS LISTAS DE RAYA DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES, No SE
NECESITA NI SIQUIERA UN NOMBRAMIENTO CON DETERMINADOS RE -

3 QUISITOS SINO SOLO LA INCLUSION DEL NOMBRE EN CUALQUIER
LISTA DE RAYA. ” ( Res. del Trib. Arb. exp. 512/042.)

_ " En vista-de lo anteriormente expuesto el elemen-
- to’que reviste mayor importancia, es el acto de ingreso a-

. 1a funci6n piblica o nombramiento, y esta una vez aceptado

”obllga a cumplir los deberes 1nherentes y a ‘las consecuen-
cias conforme a la Ley, al uso y a la buena f&, y por u1t1
mo el articulo 43 fraccién I 1mp0ne a los tltulares la si-
gu1ente ob11gac1on '

- I, PREFERIR EN IGUALDAD DE CONDICIONES, DE CO-
| NOCIMIENTO, APTITUDES Y ANTIGUEDAD A LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS RESPECTO DE
QUIENES NO LO ESTUVIEREN, A LOS VETERANOS
DE LA REVOLUCION, A LOS SUPERVIVIENTES DE -
LA INVASION NORTEAMERICANA DE 1914 A ros
~ QUE CON ANTERIORIDAD LES HUB{EREN‘PRESTAﬁD
' SATISFACTORIAMENTE SERVICIOS Y A LOS QUE
- ACREDITEN TENER MEJORES DERECHOS CONFORME
AL, ESCALAFON.
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C.":OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES

La prlmaza oblxgac16n es la que estatuye la Cons
‘t1tuc16n en el articulo 128 que d1spone o Tono FUNCIONA -
_RIO PUBLICO st EXCEPCION ALGUNA, ANTES DE TOMAR POSESION

DE SU ENCARGO, PRESTARA LA PROTESTA DE GUARDAR LA CONSTITU
" CI6N Y LAS LEYES QUE DE ELLA EMANEN, ” La protesta es pro

. mesa legal y politica que Ilga al servidor pGblico con el

. Estado con efectos Jurldlcos relacionados con la func1on ,
' pﬁbllca asi complementando encontramos el artlculo 130 -
‘;Constltuc1onal fracc1on IV que ordena " LA SIMPLE PROMESA

"DE DECIR VERDAD Y DE CUMPLIR LAS OBLIGACIONES QUE SE CON -

© TRAEN, SUJETA AL QUE LA HACE, EN CASO DE QUE FALTARE A -

‘VfELLA, A LAS PENAS QUE CON TAL MOTIVO ESTABLECE LA LEY. "

, La protesta legal obllga al Funcxonarlo Pﬁb11c0~
"a tener lealtad a la Nacidn, es una forma de tomar pose .-
S16n del. cargo y comprometerse publlcamente, es obligato s"
'fr1a para los func1onarlos no asi para ‘los empleados.

,  0b1igaci6h de ejercer las funciones, la adminis-
 tracién pliblica se objetiviza cuando los funcionarios o '
 emp1eados que son las personas fisicas que realizan el con .
- tenido de 1os organismos admlnlstratlvos por esta situa -
c16n el ‘trabajador pﬁbllco tlene la obllgac1on de guardar
'fobedlenc1a Y de prestar el serv1c1o que acepto brindar la -
func16n admlnlstratxva se asegura con el cumpllmlento de
esa obligacidn, en relaczén al ejercicio de func1ones se
.pueden senalar las 51gulentes obllgac1ones. '
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A RESPONSABILIDAD DE DESEMPENAR SUS LABORES -
CON LA INTENSIDAD, CUIDADO Y ESMERO APROPIADOS, SUJETANDO-
'SE A LA DIRECCION DE SUS JEFES Y A LAS LEYES Y REGLAMENTOS

RESPECTIVOS.

B) EL EMPLEADO ESTA OBLIGADO A DESEMPENAR SUS -
LABORES DURANTE SU HORARIO DE TRABAJO ES DECIR OBSERVAR
UNA CONTINUIDAD EN EL EJERCICIO DE FUNCIONES.

R B EL EMPLEADO DEBE DESEMPENAR EN FORMA PERSO-
NAL AQUELLAS FUNCIONES QUE Asi LO REQUIERAN. NO DEBE DIS -
- TRAER. SU ATENCION CON OTRAS ACTIVIDADES PERSONALES U OFI -
,CIALES QUE No LE SON ENCOMENDADAS EN HORAS DE TRABAJO. o

El debef de diligendia es una obligacién funda -
mental pues el Func1onar10 debe consagrarse al cumpllmlen '
to de la func1on que- se le ha encargado, comportandose en
‘forma 1ndepend1ente frente a los 1ntereses ‘particulares,
este tiene el derecho de d1r1g1r su vida prlvada en la for
ma que mis le convenga siempre que sus actos no afecten el
- funcionamiento de los servicios pﬁbllcos que tiene encomen :

‘ ¢dados -

, L Ob11gac16n de obed1enc1a, es DEBER DEL EMPLEA. "
_DO SOMETERSE A LA DIRECCION DE sus JEFES Y OBEDECER LAS OR |

“DENES: SUPERIORES JERARQUICAS; Y- CUMPLIR CON LAS OBLIGACIO"_“ff

'ﬁNEs QUE LE IMPONGAN EL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRABAJO.

L Art. 44 fracc16n Iy IIL de. la ‘Ley. respectlva ).. En to-
da organ12ac16n la obed1enc1a resulta esenc1a1 para el fun‘  o
f=c1onam1ento de: act1v1dades dlrlgldas a obtener un ObJetl -

jvo, en la organxzacxon pﬁbllca ex1ste esa’. organlzac16n y -
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existe un orden jerirquico de titulares y auxiliares, sien
do estos Gltimos subordinados de los titulares, si no se
‘da la obediencia la unidad de accién se rvompe, el poder de
‘dar 6rdenes es lo que se llama poder Jerarqulco, que com -
7 prende el poder de anular o modificar el actual del subor-
‘-dxnado Serra Ro;as c1ta al respecto a Wallre dice ,f QUE ’

'_LA JERARQUiA SE EXPLICA POR VARIAS RAZONES“

‘A)  EL SUPERIOR JERARQUICO TIENE UN. PAPEL DE -
' COORDINADOR DE ACTIVIDADES: o

-,ig)» ViGILA LA UNIFICACION DE LAS PRACTICAS ADML
'”’4y‘NISTRATIVAS B

¢} EL TIENE UNA COMPETENCIA TECNICA WS GRANDE
' 0.UNA MAS LARGA EXPERIENCIA, POR LO MENOS
CUANDO SE TRATA DE UN FUNCIONARIO DE CARRE-
( 13 ) ’

: No es pos1b1e una unldad en donde ﬁo exista obe- -
-,‘dlenc1a de los subordlnados y ésto existe en toda organiza
 c16n humana. - '

- Obligacién de fidélidad en. felacién.alycargo -
1_fque desempena le son 1nherentes el conocer de determxnadOS"
 _asuntos de los cuales deben guardarse ‘las reservas necesa-v
'rlas, esta reserva es con el fin de no poner en pellgro al '
- Estado o los 1ntereses pﬁbllcos, dicho deber 1mp11ca el
"abstenerse de dar a conocer secretos que no deben saber_
_‘gente aJena a la p051c16n y func1on pliblica y se 1mpone  j,'
. como obl1gac1ones al Func1onar10 Pﬁbllco que de no cum B
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plirse se tipifican como delitos y estos son:

a) Secreto profesional, y

b) La reserva tipificada en el C6digo Penal
Vigente para el Distrito Federal.

Existen otros tipos de obligaciones sécundarias~
‘como‘eltde seguridad que»impbne a los funcionarios ¢1 evi-
tar la ejecucién de actos que pongan en peligro su seguri-
dad y la de sus compafieros, este'deber-reSUIta importante
"cuando el trabajador reallza ‘una labor técnica por ejemplo -
el que .atiende un horno de fund1c16n, la falta de segur1 -
 .dad pone en pellgro al bien y a 1os démas companeros por
 que por falta de segurldad puede provocar una exp1051on
4 Otra obligacién ésxla résidencia; el empleado -
debe‘residif en el lugar que pfeSta sus servicios y pefma-v
nece el tlempo f13ado, aqui se debe d1ferenc1ar cuando es
. una mov111dad normal Y cuando es necesarlo por causas emer'
‘ gentes. .

Asi de esta manera ekiste otra forma u obliga"-
'c1on 11amada traslado,'se puede dar por las siguientes'cag'
sas: ‘ '

~a) - Por reorganizaciones o necesidades del
 servicio debidamente justificadas.
 h) .Por desaparicién’del‘centro de trabajp; oo
cooe) 'Por permuta debxdamente autorlzada.

~; ¢) 7;Por fallo del. Trxhunal Federal de,”»
' Conc111ac16n y Arbltraje. S
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En el cumplimientb de los deberes que impone la-
funcién pGblica de nacimiento a la responsabilidad del au-
tor, ésta'responsabilidad puede ser del orden civil, de
orden penal o de orden administrativo, cualquier ihcumpli-j_
miento del Funcionaric o Empleado Pdblico lo hace respon -
sable administrativamente sin perjuicio de que pueda ori -
ginarse en adicién una responsabilidad civil o penal.

El Func10nar10 Yy Empleado Publlco estan subordl-
 nados a la Ley .y a su ‘debido cumpllmlento, la responsab111 :

H_'d;g en la funcién piblica es la obligacién en que se en -

_cuentra el’sefvidor del Estado que ha infringidovla Ley,
"por haber comet1do un dellto 6 falta o bien por haber cau-

'Vrsado un dafio ‘6 ‘perdida, y estos deben ser reprlmldos para

: mantener una eficaz y Justa adm1n1strac1on

La responsabllldad penal de los func1onarlos y
,;empleados pﬁbllcos, son responsables de los delltos, ‘fal
 ;tas que 1ncurran _ya sean delitos del orden comin o fede _
;ral Yy por los delitos of1c1ales que cometan en el e3erc1 -
"JC1O de la func1on publlca

P 4

IR Delltos comunes de los servzdores piiblicos se  -w
?'pueden clasificar en dos: [0S comerxnos POR LOS ALTOS FUN
CIONARIOS DE LA FEDERACiON Y LOS COMETIDDS POR LOS DEMAS
FUNCIONARIOQ Y EMPLEADQS ES DECIR LOS QUE TIENEN FUERO Y
Los QUE NO LO TIENEN.

| ;A) Los DELITOS comunes COMETIDOS POR LOS, ALTOS
_FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION SON AQUELLOS
LOQuE SE INCURREN CON MOTIVO. DEL EJERCICIO DE
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LA FUNCION QUE SE HA DENOMINADO " PROTEGI -
DA POR FUERO,

» - El1 fuero implica una inmunidad durante el tiempo
que dure el cargo, es una protecc16n que 1la Ley concede a
los Funcionarios de acuerdo a su alta investidura y para

- su mejor desarrollo de sus funciones.

. - - En. estos casos 1nterv1ene la Cdmara de Diputados _
',exclu51vamente para desaforar al alto Funcionario Y poner-'_'
'Klo a dlspos1c16n de las autorldades competentes '

Los delitos del orden comuﬁ de los altos funcio-
narlos estan regulados por el art1culo 108 de la Constltu-v

cién que establece: " los: SENADORES Y DIPUTADOS AL CONGRE
SO DE LA UN16N, LOS MAGISTRADOS DE. LA SUPREMA CORTE DE Jus

“TICIA DE LA NACION, LOS SECRETARIOS DEL. DESPACHO Y EL PRo~‘
CURADOR GENERAL DE:LA REPUBLICA SON RESPONSABLES POR LOS
DELITOS COMUNES QUE COMETEN DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCAR-
GO'Y POR LOS DELITOS, FALTAS U OMISIONES EN QUE INCURRAN

n

','EN,ELVEJERCICIO DE ESE MISMO‘CARGO._

i Los Gobernadores de los. Bstados Y Dlputados, a -
'las Leglslaturas Locales son responsables por v1olac1ones '
- a. la Const1tuc16n y Leyes Federales. '

o El Pre51dente de la Repﬁbllca, durante el tlempo
. de su. encargo,'solo podré ser acusado por tra1c16n a la
:ﬂVPatrla y’delltos graves’ del orden comﬁn.~
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, Delltos del orden comﬁn de los Funcionarios y Em
pleados que no gozan de fuero en este acto al no haber un
previo prqcedlmlento de desafuero, estos responden en- “for-
"ma'directa de los delitos que cometan y pueden ser:

‘A) Delitos Comunes ante. los Tribunales del
' Orden ComGn del Distrito Federal.

-,;B)TV_Delltos Federales ante los Trlbunalesrlfy
' ~;Federa1es en toda 1la Repﬁbllca

c) [De11tos Espec1ales son aquellos delltos o
o Afcomunes que por ser cometidos en forma L7 
"fexclus1va por Funcionarios 'y Empleados,
dicha calidad exigida en el elemento = -
" t1p1f1cante para determlnar estos de11~l‘
‘ ﬂ,tos 0-su gravedad "

" ‘ Asi pues 1a d1st1nc16n entre uno y otro no es de
}Qfondo s1no de procedlmlento que el Funcionario con fuero
f_requ1ere antes de intentar cualquier acc1on en contra de:
-8l debe de desaparecer el fuero. .

ST : Los 6rganos leglslatlvcs al senalan la politlca-'_
_gageneral del Estad°-[¥.f , . S

w»Articulo,93 de:1a>CoﬁstituCi6h ordenat

E o Los SECRETARIOS DEL DESPACHO Y LOS JEFES DE -

-;‘LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, LUEGO QUE ESTE ABIERTO
CEL PERfODO DE scs:owss, DARAN CUENTA AL Coneaeso DEL EsrA- ,
jgno aue GUARDAN sus RESPECTIVOS RAMOS. ‘
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CUALQUIERA DE LAS CAMARAS PODRA CITAR A LOS Se -
CRETARIOS DE ESTADO Y A LOS JEFES DE L0S DEPARTAMENTOS AD-
MINISTRATIVOS, ASf COMO A LOS DIRECTORES Y ADMINISTRADORES
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS FEDERALES O DE LAS EM -
PRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA PARA QUE INFOR
_ MEN CUANDO SE DISCUTA UNA LEY 0 SE ESTUDIE UN NEGOCIO CON-
CERNIENTE A SUS RESPECTIVOS_RAMOS Y ACTIVIDADES.

Las Camaras, han pedido de una cuarta parte de -
‘sus miembros tratidndose de los Dlputados y de la mltad, si
se trata de los senadores, ‘tienen la facultad de 1ntegrar
-comlslones para 1nvest1gar el func1onamlento de dlChOS or- f
' ganismos. descentrallzados y empresas de part1c1pac1on esta
‘tal mayorltarla. ' '
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1.  GENERALIDADES SOBRE EL DELITO
A.  EL DELICTUM EN EL DERECHO ROMANO

Los juristas de Roma dividieron el Derecho en -
dos partes: la esfera piblica, que se referfa a la organi-
" zacién estatai y sus relaciones con otras comunidades poli

‘ticas, y la esfera privada, que comprendid las relaciones
_'del individuo a 1nd1v1duo ( publlcum ius est quod ad sta-
~ tum rei romanae Spectat, prlvatum ius est quod ad s1ngulo-
- rum. ut111ta;em ) ' '

A51 se 1ntrodu;o dentro del. 51stema del Derecho-
un duallsmo profundo, mas acentuado en las épocas pTlmltl'
' vas de Roma.

‘ El Derecho Penal no se ublcaba para los romanos-
‘fﬁnlcamente en el terreno de Derecho Publlco, al . contrar1o,_
‘>ex1stla un Derecho Penal Prlvado, y en este orden de 1deas,
:'Mommsen ha senalado con razén que “ No ES MERAMENTE UN

'COMPLEMENTO NECESARIO DEL DERECHO PUBLICO, DE ‘AQUEL PUE -
~ BLO, 'SINO QUE SU CONOCIMIENTO ES TAMBIEN INDISPENSABLE -~
- PARA EXPLICARSE UNO Y TENER PERFECTA CONCIENCIA DEL DERE -

lcno PRIVADO DE ROMA. ? 1)

- Aquel duallsmo 1nf1uy6 sobre el Derechc Penal -
muy acentuado ‘en los prlmnros tiempos de Roma, la separa - _
cijon ‘entre los elementos pﬁbllcos Y prlvado, no, llego a su |

fperarse nunca en el Derecho Penal.- | ‘ :
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Empero, los romanos comprendieron el caridcter -
complementario de las dos esferas juridicas, y sisfematizg
ron la ciencia del derecho y el sistema normativo mismo,
de acuerdo con los principios y conceptos andlogos.

El Derecho Penal se fundaba en la.nocién de deli
to-o delictum. Los romanos diferenciaban claramente el de.
recho privado ajeno ?1 delictum; y. el derecho penél‘subdi—
vidido en pfiblico y privado. |

h , 'E1 Derecho Penal estaba édificadb en Roma sobre-
_1a base del deber moral " EN CUANTO EL ESTADO HABIA TOMA-
DO SOBRE SI LA MISION DE PONERLO POR OBRA. ? ( ? ) o

- La Ley Penal era una obllgac1on ética prescr1ta-
por el Estado como ob11gator1a, su. 1nfraccxon daba lugar
al dellctum, y su consecuenc1a Juridlca era la pena

Sin embargo, si bien el COﬁcepto de deiictuﬁ -
amalgamaba las normas y principios de derecho penal, cons-
"tltuyendose en su base de sustentacién, dicho concepto dlS
~.taba mucho de tener un caricter homogeneo.

» El duallsmo que senalamos para e1 derecho en ge-'
.”neral Yy que repercutld sobre el derecho penal, se reflego

“a su vez en la nocién de dellctum, que nunca llego a tener

un carécter unltarlo. '

‘ ©_El delictum no alcanzé a tener unldad en. cuantOv'
f':a su concepto n1 en cuanto a su expre516n gramat1ca1
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'Habia'un obstdculo que impedia lograr la unidad-
de conceptuac16n indispensable; la ciencia Juridlca experl
~mentaba la dificultad de tener que reconocer al mismo tiem
po que el procedimiento verificado ante los comicids y el
maglstrado era de derecho pﬁbllco, y el procedlmlento ante

- los -jurados que conocia los delitos 1ntegraba el derecho
prlvado.

_ Empero, la tendenc1a hacia una conceptuallzac16n
Vﬁnlca del delito fue paulatlnamente trlunfando, lo que se
‘expllca por la: existencia de comunidad de m1ras entre una
-u-otra rama del derecho' en ambos casos se estaba ante- la
'v1olac16n de ‘la ley moral cuya protecc1on habia asumido
el Estado ¥ en ambos casos surgia la necesidad de 1a retri
'buc16n de 1la 1nfracc1on medlante la pena.

'Ppr esq:no»debe‘extraﬁarnos encontrar una expre-
”’siéh_gramatical;comﬁn]para 1os”delitos'pﬁblicos y priVados;

~ En suma, el dellctum se ubica como fundamento -
del derecho penal romano, tanto en su rama: pliblica como
f prlvada,'agreguemos que tenia relacidén con otras ramas del
‘derecho, asi vpor ejemplo: con el derecho sacral puesto
r'que el de11ctum se persegu1a tamblén para que se expiara ;
‘pﬁbllcamente ante la: d1v1n1dad por parte de 1la comunldad

Noxa ) noxia era al comienzo una expre51on comﬁn
a delltos prlvados DA pﬁbllcos., Slgnlflcaba dano es deC1r,
‘fper3u1c1o que se, lnferia, seg&n el caso, a la’ comunldad o
,’ua otro 1nd1v1duo, progre31vamente el segundo termlno desa~
"71036 por el uso al prlmero..r : '
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Pero no resulta muy clara la funcidn desempefiada
- por la noxia dentro del sistema de derecho_rémano, en rea-
lidad, su significado no aludia directamente a lo que lue-
go se llamo con més propiedad'delictu, sino a este en -
’Cuanto‘del mismo se hacia respdnsable un tercero en lugar
del délincuente, en efeéto} un tercero podla hacerse cargo
de.la infraccién inferida a la ley penal, y para librarse
de esa responsabllldad pagaba el perjuicio o dafio ( noxa
o noxia ). que habfa causado el delincuente directo ( ac-
cién que se dehominaba ndxam'sarciré'), o bien entregaba
el dellncuente a aquel que habia sufrido el dano ( noxam

~dare ).

_ Y no se 1lamaba noxius al dellncuente, sino a -.
- aquel. que ‘habia hecho 1ia entrega por causa del dellto, el
conJunto ‘de estas ideas se explica si se tiene en cuenta
que - e1~derecho privado 1a entrega por noxa ( noxam dare )
jfenia como finalidad liberar al obligado por. las aCciones
de otro, que estuvierd baJo su potestad y por el cual de -
_ blera responder juridicamente; en el caso de 1a entrega
~por noxa ( noxa darem ) del derecho pGblico, tenia por
, ?‘f1na11dad liberar a la comunldad del castlgo divino que me
1” 'rec1a por. el hecho crlmlnoso. ’

De manera que la palabra noxia no expresaba exac-
_.tamente en forma dlrecta lo que hoy 11amamos dellto.

) , Esta era’ la func16n del dellctum Y del crlmen. P
WAmbos tenian un sentldo técnlco més prec1so.' : o
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 Crimen, del griego kpiviev y del latin cernere -
( cribar, separar ), es un concepto de naturaleza proce -
sal y significa la cuestifn sometida a fallo del tribunal.

Desde este punto de vista, crimen abarcaria toda
cuestlon presentada ante el Juez para ser resuelta, fuera
no delictuosa; perc el uso la limitd a la esfera de los de
‘lltDS, 1mpregnandola de un sentido ético mis energlco y
extendiendola a 105 delltos prlvados y pGblicos.

- ‘ Por esoy, dellctum acabo por 1mponerse dentro del
'vocabularlo Juridlco para mencionar la accidén que infrin--
ge 1a obllgac1on étlca asumlda por la ley del Estado.

Slgnlflcaba el delxto como tal y su sentldo fue-
claro"désde ‘el comienzo. El 51gn1f1cado corriente era el
- de. resbalar tropezar, cometer una falta; el derecho lo
ellglo para de51gnar la accién dellctuosa, Y su empleo en
1ugar de erimen fue oportuno, porque no tenia una dlrecta
{freferenC1a al respecto ético, y asi se prestaba para el
“uso neutral que hace la ciencia Juridxca.

De la misma manera que crlmen, dellctum se apllv
'cé en forma indistinta a orden publlco y prlvado, a comlen
zos del Imperlo, probablemente, se comenzd -a utlllzar con
‘.ese SlgnlflCadO preciso que hemos ‘sefialado, y se acuno al

‘ 'm1smo tlempo ‘la- formula dellctlva pr1vata para d1ferenc1ar

las dos categorias de 1nfracc1ones, lo que permltio man1 -
festar de ‘una manera sen51b1e la extenc16n de dellctum a
los de11tos pﬁblxcos.'”
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De cualquier modd, la creacién de estos términos
y férmulas requirio un lento y trabajoso proceso, que por
los demis nunca quedo completado en forma total.

: Es exactamente la opinidén de Mommsen cuando dice
sobre este aspecto que " EN EL USO. DE LA PALABRA TENEMOS
LA ‘PRUEBA DE GUE SE HABIA SENTIDO EL CARACTER UNITARIO DEL
DERECHO PENAL LARGO TIEMPO ANTES DE QUE SE VERIFICASE ESTA
UNION EXTERIOR. SIEMPRE, SIN EMBARGO, RESULTA SER UN HE -
CHO CARACTER{STICO EL DE QUE NO LLEGO A ELABORARSE UNA VOZ
'CIENTIFICA PARA DENOMINAR EL DELITO, SINO EN EPOCA AVANZA-
DA Y DESPUES DE LUCHAS Y DIFICULTADES, " ( 3 )~

‘ El origen de 105'délictum privaﬁa;.una,de las ca
tegorias del delictum, es el siguiente: aquellos actos que
los romanos no consideraban suficientemente graves como
para poner en marcha la vindicta pGblica, estaban integra-
~dos entrte otras por la:especia de los‘delicta privata, ac-
tos que tenfan cierto carécter de delictum; y Que'permi‘ -
tian al ofendldo ex1g1r la reparacidn del dano y ademds la
_apllcac16n de una pena prlvada, generalmente pecunxarla

En cuanto a los elementos del dellctum podemos

) senalar con Mayns:

: " 1°. El animus o intencién. que’. -emanaba de la
~voluntad dellctuosa, _
2°. El factum o hecho punlble, efectuac1on de :

w‘la voluntad dellctuosa " ( 4 )
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Aqul dehe hacerse una distincidn entre el dere -
cho penal pﬁbllco y prlvado. En general, el derecho roma-
no castlgaba siempre la consumac16n del hecho punlble en
'si mismo, sin averiguar nada mis que la existencia de
aquel y paralelamente de una voluntad delictuosa; no exis-
tia, pues, la noci6én de la tentativa, es decir, la idea de

que un hecho cénsumado puede ser no sélo el hecho mismo
tal comd se da en la realidad, sino la preparac16n para
otra accidn de11ctuosa posterior. ‘

Pero esto se apllcaba estrictamente al orden pe-
nal prlvado que se basaba en la 1dea de una violacién de
1ntereses 1ndividuales Y que reclamaba por eso como conse-
cuencia la reparacién 1ntegra1 del dafio por parte del de -
llncuente,'en este campo del derecho, la tentatlva no exis
‘tia como hecho punlble. Szn embargo, dejamos aclarado que
10s Tomanos no de3aron de tener en cuenta los actos prepa-
- ratorios en determinados delitos, a fin de incriminarlos,
pero la incrimina¢ién,era distinta de la accién principal,
del 'delictum, cuya'realizacidn'se'proponia~e1 delincuente
édnraQuelios*actos. " Ast enrél delictum de furtum, cuyos
. actos preparatorios - escalar el dbmicilio, por ejemplo -
leran punlbles, pero no - en cuanto a tentativa de furtum,
'51no en si’ mlsmo como de11to dparte ( en el caso, altera-
‘cién de 1a paz doméstica ). . '

N Segun hemos dlcho, esto se’ apllcaba al orden pe—‘
”;;nal prlvado, en forma estricta. -En cuanto al orden penal

E pﬁbllco, como se trataba de dafios 1nfer1dos a la comunldad
'la nocidn de dellctum, ia esfera de 1o dellctuoso era muy
7'amp11a desde 1uego se ex1gia, para la consumac1on del -
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-

~ delictum, el paso del terreno de las intenciones a la ac -
tividad criminosa, pero que debia entenderse por actividad
delictuosa, es algo que los romanos no expresaron nunca
con exactitud y con alcance general,

En la mayoria de los casos, los delicta contra -
el Estado no eran figuras definidas con precisiéh, y de -
bieron dejarse al arbitrio del juez o tribunal que enten -
diera de la causa. |

_ Por eso puede decirse que los delitos contra el-
Estado se consumaban con cualquier acto que significara en
forma mis o menos directa, un-ataque a la- comunidad perso-
nificada por el Estado. - Dentro de este orden de cosas, la
tentativa o comienzo_de'ejecucién‘de una voluntad delictuo
sa, era castigada, era el crimen maistatis. |

v E1 delictum, hecho 111c1to castlgado por la ley,
| fue consxderado por los romanos como una fuente de obliga-
cién civil; de alli la- categorla de .obligaciones exdelicto.

- En cuanto a los delicta priVata, que no afecta -
ban'directamente el orden puablico, daban lugar a una pena
pecuniarié ( generalmente ) que la parte misma afectada’
'*pérsegpia°de acuerdo con las reglas del procedimiento ci -
vil ofdinariO' no se hacia la diferencia, hoy corriente,
:entre accidn c1v11 y penal emergente de un dellto. |

- Los delltos pﬁbllcos daban lugar a una acc1on es
pec1a1 y a una mag1stratura tamblen especifica. Los proce
so0s tendlentes a reprlmlr 1os delltos pﬁbllcos se llamaban‘
:crlmlna ) Jud1c1a pﬁbllca.,:~~ ‘ . '
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B. LA DEFINICION DEL DELITO SEGUN DIVERSOS AUTORES

La palabra delito, implica normalmente una valo-
racién moral, un juicio de desvalor,

Desde el punto de vista juridico penal, el deli-
to se deflne como una acc16n antljurldlca y culpable, des-
crita en un particular t1po 1ega1 y declarada punible.

Los alemanes Schonke y Schroder sostienen que -

“ ESENCIALMENTE EL DELITO ES LESION DE UN BIEN JURIDICO E
INFRACCION DEL DEBER ", ( 5)

'Edmundo Mezget_hablajalgo mas ﬁeutfalmente; vai-
ga la expresibn del delito, considerandolo como " UN CON-
FLICTO‘SOCIAL DENTRO DE LA COMUNIDAD HUMANA oo 6)

, Es dec1r, concibe al dellto como el con;unto de
”;os presupuestos de. la pena

o Por su parte, Hans Von Hentlng entlende por deli
‘to aquellas ' ACCIONES U OMISIONES DE LOS SERES HUMANOS,
INDIVIDUALMENTE CONSIDERADOS, QUE LA SOCIEDAD ORGANIZADA _
HA CUBIERTO CON UNA PROHIBICIGNVESPECIAL Y GRAVE' (_7 )

‘Una def1n1c1on muy breve es la que dan Suther -

fland y Cressey al decir que, " DELITO ES AQUELLA CONDUCTA
POR LA QUE SE CONTRAVIENE UNA LEY PENAL "L C 8

; El notable maestro Francisco Carrara, define al
dellto como f‘LA,;NFRACCIéu,DE‘LA LEY DEL ESTADO, PROMUL-
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GADA PARA PROTEGER LA SEGURIDAD DE LOS CIUDADANOS, RESUL -
TANTE DE UN ACTO EXTERNO DEL HOMBRE, POSITIVO O NEGATIVO,
MORALMENTE IMPUTABLE Y POLITICAMENTE DARoso “, (9 )

Dentro de los positivistas, destaca Rafael Garé—
falc qulen nos dia la siguiente def1n1c16n del dellto
".LA VIOLACION DE LOS SENTIMIENTOS DE PROBIDAD Y DE PIE -
DAD, EN LA MEDIDA MEDIA INDISPENSABLE PARA- LA ADAPTACIGN ‘
" DEL INDIVIDUO A LA COLECTIVIDAD “. (to) |

ACerca de lo anterlor . podemos. dec1r, Junto con
el maestro mexicano. Fernando Castellanos Tena que' " 08

© AUTORES. HAN TRATADO EN VANG DE PRODUCIR UNA DEFINICION DEL

* DELITO CON VALIDEZ UNIVERSAL PARA TODOS LOS TIEMPOS Y LU = |

~ GARES, UNA DEFINICION FILOSOFICA, ESENCIAL. COMO EL DELI-

70 ESTA INTIMAMENTE LIGADO A LA MANERA DE SER DE CADA PUE-

" BLO Y A LAS NECESIDADES DE CADA £POCA, LOS HECHOS QUE UNAS

 VECES HAN TENIDO ESE CARACTER, LO HAN PERDIDO EN FUNCION
~ DE SITUACIONES DIVERSAS, Y AL CONTRARIO, ACCTONES NO DELIC
'TUOSAS, HAN SIDO: ER[GIDAS EN DELITOS J- (11 ) |

, £l delitn es algo que sélo toma cuerpo en fun -
"c16n del Derecho, peroc éste puede ser Justo o] 1n3usto, sé-

: lo el orden Juridlco tlene ‘1la prerrogatlva de establecer |
que conductas o hechos humanos se callflcan de dellctuososf
'y cuales no. Es por esto, que con gran ac1erto el maestro
,rfCastellanos Tena,_senala 1a gran dxflcultad de dar una de-f
- ‘f1n1c16n del dellto esenc1al, con valldez unlversal.;
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c.’} EL comcapro DEL DELITO EN EL DERECHO POSITIVO
' MEXICANO.

El Cédigo Penal de 1931 para el Distrito y‘Térri
torios ‘Federales en materia comﬁn ¥y para toda la Repﬁblxca
en materla federal que nos rlge, en su articulo 7 estah1e~,

cer DELITO ES EL ACTO U omsréN QUE SANCIONAN LAS LEYES
PENALES (12 )

_ Acto b4 om1516n son las dos Gnicas formas de mani
9festac16n de’ la conducta humana que pueden constituir de11 :
‘to. _Ambas constituyen la accifn lato sensu, son especies
de ésta. El acto [ ‘accibn strictu'sensu es su aspecto po-'
-51t1vo y la om151on el negatlvo

, El acto con51ste en una- act1V1dad positiva, ‘en. -
';un deJar de hacer lo que se debe hacer, ‘en un’ omltlr obe 4‘"
diencia a una norma que 1mpone un deber hacer. Ambos son
fconducta humana manlfestac1on de voluntad que produce un
j;camblc o peligro de cambio en el mundo exterlor, 1lamado
: resultado con relac16n de casualidad entre aquellos Y és-

- te. ' ‘ '

o El concepto del delito contenldo por el cxtado -_,,“‘
‘ordenamlento proporcxona una 1dea del dellto pero resul-.-"

: jta 1nnecesar1a pues no desentraﬁa su sentldo esenc1a1

Al respecto IgnaC1o Vlllalobos hace la 51gu1ente*.

critlca- ~“_ESTAR SANCIONANDO UN ACTO CON-UNA PENA, NO cou-_-'ff -

‘iVIENE A TODO LO DEFINIDO HAY DELITOS. QUE GOZAN DE UNA EX -

cusa ABSOLUTORIA ¥ No POR ELLO PIERDEN su CARACTER DELIC -



Tu0os0, NO CONVIENE SOLO A LO DEFINIDO YA QUE ABUNDAN LAS-
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, DISCIPLINARIAS O QUE REVIS -
TEN EL CARACTER DE MERAS FALTAS, LAS CUALES SE HALLAN SAN-
CIONADAS POR LA LEY CON UNA PENA, SIN SER DELITOS. Y NO
SENALA ELEMENTOS DE LO DEFINIDO, YA QUE ESTAR SANCIONADO
CON UNA PENA ES UN DATO EXTERNO, USUAL EN NUESTRO TIEMPOS
PARA LA REPRESION Y POR EL CUAL SE PODRA IDENTIFICAR EL DE
LITO CON MAS O MENOS APROXIMACION: PERO QUE SEA INHERENTE
AL MISMO, POR LO TANTO ES OTIL DEFINIRLO.  UNA IDENTIFICA-
CION DESCRIPTIVA, PUEDE ACUMULAR DATOS O PROPIEDADES DE
 LAS COSAS DEFINIDAS, PERO ESOS DATOS Y PROPIEDADES HAN DE
' SER TALES QUE RADIQUEN EN EL OBJETO QUE SE DEFINE O SE RE-
LACIONEN CON EL DE MANERA QUE, A TRAVES DEL TIEMPO Y DEL
ESPACIO, HAYA LA CERTEZA DE QUE ACOMPANARAN NECESARIAMENTE
A TODOS LOS INDIVIDUOS DE LA ESPECIE DEFINIDA Y, ACUMULA -
DOS SOLO CONVENDRAN A ELLOS. POR LO DEMAS, DECIR QUE EL
' DELITO ES EL ACTO U OMISION QUE SANCIONAN LAS LEYES PENA - -
'LES, SUGIERE DE INMEDIATO LA CUESTION DE SABER PORQUE LO
'SANCIONAN O CUAL ES LA NATURALEZA DE ESE ACTO PARA MERECER
'LOS CASTIGOS O LAS SANCIONES PENALES ooy

_ Al dec1r del maestro Raul Carranca y Tru31110 de

lito " Es EL ACTO TIPICAMENTE ANTIJURIDICO, CULPABLE, SO-

, METIDO A VECES A CONDICIONES 'OBJETIVAS DE PENALIDAD; IMPU~
TABLE A UN HOMBRE Y SOMETIDO | A UNA SANCIéN PENAL 14 )

, Acepc1on esta que nos da una amplla y generallza
da def1n1c1on del dellto '

, _ . En ese sentldo a Ju1c1o del citado Jurlsta las T
: 'caracterlstlcas del dellto serfan estas:; ACTIVIDAD, ADE
| 'CUACIGN TfPICA; ANTIJURICIDAD; IMPUTABILIDAD; CULPABILI
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_DAD, PENALIDAD Y, EN CIERTOS CASOS, CONDICION OBJETIVA DE-
PUNIBILIDAD. " ( 15)

En relacién al acto, nos 51gue diciendo el Maes-

tro Carranca y Trujillo, “ INDEPENDIENTEMENTE DE LA TIPI-
CIDAD, ES MAS BIEN EL SOPORTE NATURAL DEL DELITO; LA IMPU-
" TABILIDAD ES LA BASE PSICOLGGIA DE LA CULPABILIDAD, Y LAS
- CONDICIONES OBJETIVAS SON ADVENTICIAS E INCONSTANTES. PoR
- TANTO LA ESENCIA TECNICO-JURIDICA DE LA INFRACCION PENAL
ﬁfRADICA EN TRES REQUISITOS: TIPICIDAD, ANTIJURICIDAD Y CUL
~ PABILIDAD CONSTITUYENDO LA PENALIDAD, CON EL TIPO, LA NOTA
'ifDIFERENCIAL DEL DELITO.-? (16 )
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D. LOS PRESUPUESTOS DEL DELITO.

Manzini sefiala que " Los PRESUPUESTOS SE DIVI -
DEN EN PRESUPUESTOS DEL DELITO v PRESUPUESTOS DEL HECHO,

PRESUPUESTOS DEL DELITO SON AQUELLOS ANTECEDEN -
TES JUREDICOS NECESARIOS PARA LA EXISTENCIA DE UN DETERMI-
" NADO TIPO DELICTIVO, DE MODO QUE LA FALTA DE UNO DE ELLOS
HACE QUE EL HECHO NO PUEDA ADECUARSE A ESTE TIPO, SINO A
UNO DISTINTO LOS PRESUPUESTOS DEL HECHO, SON LAS NORMAS
'DE DERECHO Y OTROS ACTOS JURIDICOS, EXfGIBLES PARA LA EXIS
TENCIA DE DETERMINADO TIPO DELICTIVO ”, (17 )

“E. SISTEMAS PARA ESTUDIAR EL‘DELITO.

A " Como sabemos, hay varios sistemas para estudlar
al dellto, sin embargo, en este estudio nos ocuparemos de
dos, el unltarlo o totallzador y el atomlzador o ana11t1 -

CO . . ‘

Los partidarios de la corriente unitaria o tota-
lizadora ven en el delito un todo orginico, indiVisible, :
en cambio en.el sistema atomizador o énalitico se COnSide-'
ra. al de11to formado de partes auténomas, 1ndepend1entes

 En efecto dice Antolisei, “ EL DELITO PUEDE PRESENTAR AS-
 PECTOS DIVERSOS, PERO NO ES EN MODO ALGUNO FRACCIONABLE SU
- VERDADERA ESENCIA NO ESTA EN CADA UNO DE SUS COMPONENTES,
) ero EN EL TODO Y EN SU. INTRfNSECA UNIDAD'" (18)
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‘Para la doctrina analftica o atomizadora, nos co
menta el autor citado, estd fuera de duda que el delito no
debe ser estudiado s6lo 51ntét1camente, como se ha hecho
hasta ahora, es dec1r, en su unidad y en las notas -comunes
que lo caracterizan sinoc es menester también proceder a su
anilisis, esto es, a la 1nd1v1duallzac1on y exdmen de los
elementos que lo componen '

Por nuestra parte, también consideramos que sin-
el conocimiento integral de la parte, no es posible el co-
nocimiento del todo, sin negar la relacién entre ellos.

Acerca de esto, Celestlno Porte Petit dice: " RE

conocsnos LAS MAS IMPORTANTES CONSECUENCIAS QUE SE DERIVAN
'DE LA ATOMIZACION DEL DELITO SIN PERDER DE VISTA SU UNI -
"DAD; RECORDANDO EL PENSAMIENTO DE PETROCELLI, DE QUE EL
V'ANALISIS NO ES LA NEGACIéN DE LA UNIDAD, SINO ES EL MEDIO
PARA_ REALIZARLA, Y ES ABSURDO HABLAR DE UNA CONSIDERACION
UNITARIA QUE NO TENGA POR BASE UNA CONSIDERACION ANALSTI -
cAc " 19y T

De acuerdo con el sistema analitico o atomiza -
dor, que como d131mos en nuestra opinidn es el indicado
‘para el estudlo del delito, se hace referenc1a a diversas
“definiciones de dlferentes autores, no habiendose logrado»,
_funldad en lo- que se reflere al numero de elementos que lo,ﬁ o
‘alntegran. B '
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Asi la concepc16n de dellto de Petrocelli es -
trltomlca al considerarlo como " ypn HECHO ANT[JURfD[co Y
CULPABLE. “ (20 )

Para Mezger, es tetratémica al sostener que el -
delito es “ LA ACCION TIPICAMENTE ANTIJURfDICA Y CULPA -
BLE. “ (21

Eugenio Cuello. Caldn sefiala cinco elementos esen
ciales del dellto resultando su definicién pentatomlca

K Eo DELITO ES bNA ACCION HUMANA ANTIJURfDICA, TIPICA; cuL
- PABLE Y PUNIBLE. " (22 )

Jlmenez de . Asla deflne al dellto como: EL -

- ACTO TIPICAMENTE ANTIJURIDICO CULPABLE, SOMETIDO A VECES
A- CONDICIONES OBJETIVAS DE PENALIDAD, I[MPUTABLE A UN HOM -
BRE Y SOMETIDO A UNA SANCIGN PENAL. “ ( 23°)

Nosotros nos adherimos a Ia postura de Edmundo -
Mézger, seguida pbf el Maestro mexicano Fernando Castella-
nos Tena, en e14sentido de reconocer solamente como elemen B
tos. esenc1a1es del dellto la conducta, la tipicidad, la
ant13ur1c1dad y la culpabilidad, nece51tando esta ﬁltlma
de la imputabilidad como presupuesto.

‘ El C1tado penallsta no reconoce como elementos -~
“esenciales del dellto a la punlbllldad y las cond1c1ones

. objetivas de penalidad, al respecto dice: f LA PUNIBILI -
‘DAD; MERECIMIENTO'DE UNA PENA, NO ADQUIERE EL'RANGO DE

ELEMENTO ESENCIAL DEL DELITO, PORQUE LA PENA SE. MERECE EN -

: VIRTUD DE. LA NATURALEZA -DEL COMPORTAMIENTO. ADVIERTASE
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QUE NO ES LO MISMO PUNIBILIDAD Y PENA! AQUELLA ES CALIDAD-
DE LA CONDUCTA, LA CUAL, POR SU NATURALEZA TIPICA, ANTIJU-
RIDICA Y CULPABLE, AMERITA LA IMPOSICION DE LA PENA. EsSTA
EN CAMBIO, ES EL CASTIGO LEGALMENTE IMPUESTO POR EL ESTADO
AL 'DELINCUENTE, PARA GARANTIZAR EL ORDEN JERARQUICO ES LA
REACCION DEL PODER PUBLICO FRENTE AL DELITO. N

o AHORA BIEN, UNA AcTIvIDAD (U omrsron ) HUMA-
'NA ES SANCIONADA CUANDO SE LE CALIFICA COMO DELITO, PERO
 NO ES DELICTUOSA PORQUE SE LE SANCIONE PENALMENTE. EL =
" ACTO o LA OMISION SE TIENEN COMO ILICITOS PENALES POR CHO-
 CAR cou LAS EXIGENCIAS IMPUESTAS POR EL ESTADO PARA LA
CREACION Y LA CONSERVACION DEL ‘ORDEN SOCIAL Y POR EJECUTAR
- SE CULPABLEMENTE, ES DECIR, CON CONOCIMIENTO DE VOLUNTAD,
MAS NO ES DABLE TILDARLOS DE DELICTUOSOS POR SER PUNIBLES. *

( 24)

-Las condiciones obJetlvas de punibilidad, que -
- sélo por’ excepc1on son ex1g1das por el legislador como. con '

',d1C1ones para la imposicidn de la pena, por lo mismo no
son elementos esenciales.
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F. LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO.

Ahora bien, no cobstante que dijimos que para no-
sotros, los elementos del delito son: conducta, .tipicidad,
~antijuricidad y culpabilidad y no damos ese caricter a la
punibilidad y a las condiciones objetivas de puhibilidad,
para tener una idea completa del delito materia de nuestro
trabajo, haremos el estudio de todos los elementos que se-
‘fialamos. |

Para llevar con orden necesario, consideramos -
adecuado el esquema de Luis Jiménez de Asﬁa 1nsertado en

su obra " la Levy v eL DELITO f,‘ en el que contrapone al
factor p051t1vo del dellto, el negativo. i

AspecTos PosiTivos  © Aspectos NeGATIvoS
1) Actividad S b Falta de accién
S 2) ‘Tipicidad » , Zj ,Ausencia de tipo
.3)‘ Antijuricidad 3 Cadsas de Justifi -
4) Imputabilidad -  cacidn ’

5)‘,‘ Culpabilidad 4) Inimputabilidad
‘.6)« Condiciohaiidad , | .S)JIIHCUIPabilidad o
. objetiva = 'jfsz . 6) Falta de- cond1c16n
71  Punibiiiﬂ#d7_ : »“.{f*;«}‘5,-°bJet1va |

7) Excusas absoluto -
' rias
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2. LA CONDUCTA COMO ELEMENTO ESENCIAL DEL DELITO

La conducta es el comportamiento humano volunta-
rio, positivo o negativo, encaminado a un propésitd,

El delito es antes que nada, una conducta huma -
na, pues precisa del actuar o abstenerse del hombre pues
51n esto no es pos1b1e su existencia. '

: - De acuerdo a - 10 anterlor, ‘se desprende que son
'Jdos las formas de la conducta a saber; acc16n Y omlslﬁn.f

La accién es un hacer pOSlthO, es el actuar el
'obrar, es todo movimiento humano voluntario encamlnado a -
| la produccién de un resultado. Por el contrario, la omi -
sién consiste en un no hacer, un abstenerse, en dejar de

hacer 1o .que se tiene que hacer, es una 1nact1v1dad volun-
tarla del hombre. '

En la conducta negativa ( omlslon ), los deli i
tos suelen d1v1d1rse en 51mp1e omisidn y comlslén por oml-r‘
’ sxén.’ '

En la omlslén 51mp1e ‘basta“ -un no hacer, 1ndepen- 
‘.dlentemente de que orlglna 0 no un camblo en el mundo ex -

‘ternO' los de comlslén por omlslon si or1g1nan un cambio, g
’jen los prlmeros se v1ola una norma preceptlva Y en los se¥

gundos, aparte de una - preceptlva, se v1ola una norma prohlj
bitiva. ‘ : ' o
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_ Cuando la conducta ( hacer o no hacer ) no re -
quiere de un resultado para configurarse delito, se dice
que es un delito formal y cuando el tipo exige de la pro -
duccidén de un resultado, nos encontramos, ante un delito

materlal.

Otra distincién de acuerdo a la conducta es la -
de delitos unisubsistentes y plurisubsistentes; en los pri
‘meros, el delito es de acto Gnico, y los segundos actos

multiples. -

~Ademis de las anteriores divisiones, por la dura
" ¢cién de 1la conducta, tamblen los delitos se dividen en:
1nstanténeos, 1nstantaneos con efectos permanentes, conti-
nuados y permanentes. '

En los 1nstantaneos la acc1on que los consuma se
‘perfecc1ona en -un solo momentO'-en los instant4ineos con
efectos permanentes, aparte ‘de 1la destrucc1on 0 disminu -
c16n del bien. Jurldlco tutelado en forma instantdnea, las
consecuenc1as nocivas del mismo permanecen indefinidas.

En el Derecho Positivo Mexicano no se capta el -
.. delito continuado." Los distintos autores concuerdan, en
" el-sentido de que el articulo 19 del Codlgo Penal v1gente
- no se reflere a tal dellto, sino al ‘delito permanente, por
'1nd1car la ley, ( aunque hable de delito contlnuo ) que
-es el de11to que se prolonga 51n,1nterrupc16n, por mis o
"menos t1empo, reflrlendose esto a la conducta, es dec1r al
kacto u omlslon.;<‘ ‘ .
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‘ En orden a la conducta, también se clasifican -
los delitos en: delitos de lesién y delitos de peligro,

los primeros causan una vez consumados, un dafio directo y
efectivo en intereses o bienes Juridlcamente tutelados,
los segundos no. causan un dafio dlrecto, pero si ponen en
peligro los bienes objeto de la tutela juridico penal.

Una clasificacidn mds, en la de delitos de suje-
to comdn, en los que cualquier persona imputable puede ac-
tuar,’és decir, puede realizar 1la accidn u omisién y los.
de sujeto cualificado, en los que la Ley sefiala una’cali -
dad ya sea en el,Sujeto activo como en el pasivo. '
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A. LA AUSENCIA DE CONDUCTA

En' virtud de constituir la conducta un elemento-
esencial delldelito, si esta falta, no hay delito. En
‘otras palabras, la ausencia del hacer o no hacer volunta
rio del hombre, determina la inexistencia del ilicito pe

‘nal.

.

Cualquier causa que anule la conducta, es sdfi
ciente para declarar la inexistencia del delito. Nuestro
Ordenamiento sefiala como excluyentes de responsabilidad
" por falta de conducta en su articulo 15 fraccign I, a la
fuerza fisica exterior irresistible, en razén de la cual
la conducta se ve anulada, para los efectos del Deredho;v
en virtud de no existir la voluntad ha esta ausencia de
conducta se le: 1lama v1s absoluta.

7 Otra excluyente que sefiale nuestro Ordenamiento-
es la fuérza.mayor o vis maior, esta difiere de la vis ab-
soluta en que su procedencia es de la naturaleza, y aque -

'11a deriva del hombre. | . |

Aunque la Ley no lo dlga en forma expresa, hay -
excluyentes de naturaleza supralegal algunos autores men-
‘cionan el suefio, el hlmnotlzmo, el sonambullsmo y mov1m1en
- tos refleJos, entre otros, 1ndepend1entemente de que si es-
‘tan - -precisados por el legislador o no, cualquler circuns -
tanC1a que anule o e11m1ne el elemento esencial del deli -
' to, 1lamado conducta, es suf1c1ente para que ‘no se conflgu
ra el ilicito penal. ' s
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B. LA.CONDUCTA'Y SU AUSENCIA EN EL DELITO DE
' EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO

Para analizar el delito de ejercicio indebido de

servicio pliblico en orden al elemento objetivo ( conduc -
ta ) es necesario transcribir dicho ilicito.

N COMETE EL DELITO DE EJERCICIO INDEBIDO DE SER~

‘ ”VICID PUBLICO, EL SERVIDOR PUBLICO,

I, EJERZA LAS FUNCIONES DE UN EMPLEO; CARGO 0
: COMIS[GN; SIN HABER TOMADO POSESION LEGITIMA, O SIN SATIS'
. FACER. TODDS LOs REQUISITOS LEGALES, ‘

II CONTINUE EJERCIENDO LAS FUNCIONES DE UN EM‘
PLEO; CARGO 0 COMISIQN; DESPUES DE SABER QUE SE HA REVOCA-
ADO_SU NOMBRAMIENTO O QUE SE LE HA SUSPENDIDO O DESTITUIDO,

III. TENIENDO CONOCIMIENTO POR RAZON DE SU EM =
PLEO, CARGO O COMISION DE QUE PUEDEN RESULTAR GRAVEMENTE
'AFECTADOS EL PATRIMONIO O LOS INTERESES DE ALGUNA DEPENDEN
CIA O ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRA-
_ L1ZADA, DEL DISTRITO FEDERAL, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
~ EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIO, ASOCIACIO -
" NES Y SOCIEDADES ASIMILADAS A ESTAS Y FIDEICOMISOS .PUBLI -
cos, DEL ConGRESO DE LA UNION 0 DE LOS PODERES JubicIAL FE
“"DERAL 0 JupiclAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR CUALQUIER ACTO
U OMISIGN Y NO INFORME POR ESCRITO A SU SUPERIOR. JERARQUI-
€00 LO EVITE s1 ESTA DENTRO DE SUS FACULTADES.
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Y. Por SI 0 POR INTERPOSITA PERSONA, SUSTRAI-
GA, DESTRUYA, OCULTE, UTILICE, O INUTILICE ILfCITAMENTE
INFORMACION O DOCUMENTACION QUE SE ENCUENTRE BAJO SU CUSTQ
DIA O A LA CUAL TENGA ACCESO, O DE LA QUE TENGA CONOCIMIEN
TO EN VIRTUD DE SU EMPLEO, CARGO O COMISION,

AL QUE COMETA ALGUNO DE LOS DELITOS A QUE SE RE-
FIEREN LAS FraccloNes I v II DE EsTE ARTfCULO; SE LE IMPON“'
DRAN DE TRES DIAS A UN ANO DE PRISION, MULTA DE TREINTA O
TRESCIENTAS VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL -
‘DistRITO FEDERAL EN EL MOMENTO DE LA COMISION DEL DELITO Y
DESTITUCION EN SU CASO, E INHABILITACION DE UN MES A DOS
ANOS PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEO, CARGO © comrsréN POBLI -

Cos., -

- AL INFRACTOR DE LAS FRACCIONES [1T v IV, SE LE -
"IMPONDRAN DOS A SIETE DE PRISION, MULTA DE TREINTA A TRES-
CIENTAS VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL Dzs -

TRITO FEDERAL EN EL MOMENTO DE COMETERSE EL DELITO Y DES -
_ TITUCION E INHABILITACION DE DOS ANOS A SIETE Afl0S PARA DE :

r

SEMPENAR OTRO EMPLEQ, CARGO O COMISION PUBLICOS, *

‘ De esta suerte, tenemos que en la fraccidn prime.
ra, el agente requlera de una act1V1dad ~de un obrar, de -
una acc1on, quedando descartada la forma ‘negativa. de la

'”'conducta en sus dos formas, toda vez que la conducta tipi-~

ca- cons1ste en EJERCER 10 cual 1mp11ca una acczén,,

un actuar humano ' ‘
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La fraccidn segunda tamhten reviste de una actl-
V1dad del agente, de un obrar, pues la conducta consiste
en ” CONTINUAR ¥, refiriendose a las funciones de su em -
pleo; etc. | .

En la fraccidn tercera encuadra la accién y la -
comlslﬁn por omisién. ‘En efecto, en cuanto a la accién el
agente en esta h1p6te51s va ha reallzar una act1V1dad |
_pues la conducta con51ste en TENER CONOC[M[ENTO lo
cual estd indicando claramente que se trata de un hacer,

- de: un actuar, de una accién.

_ ‘Por 1o que se refiere a la comisién por om151on
,forma negatlva de la conducta, el agente “ TENIENDO couo-'

CIMIENTO de que ” PUEDEN RESULTAR GRAVEMENTE AFECTADOS °
el f PATRIMONIO 0 LOS INTERESES DE ALGUNA DEPENDENCIA 0 »
-;ENTIDAD etc., " POR CUALQUIER ACTO U OMISION Y NO IN -
FORME POR ESCRITO A su SUPERIOR etc. ,_v1olando por esa

‘omisién dos deberes, el de obrar y el de abstenerse apare-
: c1endo ‘la forma negativa de la conducta menc1onada, o sea
la comlslon por om151on.

La fracc1on cuarta del numeral a estudic en or -
-'den a la conducta reviste la forma de accidn y de omlslon,
atendlendo a 10 senalado en. la menc1onada fraccién 1a4con-
~ ducta consiste en " SUSTRAER “, * DESTRUIR “, " OCULTAR
" UTILIZAR " 0 " fNUTILIZAR ”~1Q cual implica una ac -
‘ccién, un actuar humano, una actividad voluntaria. :



La omlslﬁn en esta hlpéte51s se da cuando el
agente al generarse la conducta, ” pgR INTERPOS!TA PERSO-
NA Y o " PORSSI "; oculte, inutilice ilfcitamente infor
mac16n, etc., conf&rme una inactividad y a su vez hay vio-

lacidn de un deber juridico de obrar.

| Ahora bien, en cuanto a la clasificacién de los

delitos en formales y materiales, nuestro ilfcito a estu -
dio es un delito formal, en virtud de que no se necesita
para su 1ntegrac1on de un resultado mater1a1 bastando la
simple act1v1dad o la OmISlOH en su caso.

_ Atend1endo a 1a c1a51f1cac1on de’ los dnlltos en
‘unlsubs1stentes y plurlsub51stentes es unlsubslstente,,ya
que es suficiente una conducta esto es, que el funcionario
pﬁblico-realiia‘una de 1las hipﬁtesisléeﬁaladas en cada -una
de las fracciones del articulo . 214 del Coédigo Penal refor-‘
mado. '

“Acerca de la cuéstién de que si es-un delito de
peligro o de. leSién, se debe de considerar como de peligro,
en virtud de que: los bienes obJeto de la tutela\penal no
los lesiona de manera dlrecta 0 1nmed1ata.

Hablando del aspecto negativo de la conducta en :
?fel dellto de eJerc1c1o 1ndeb1do de serv1c1o publlco, con51

'-‘fderamos que- no ‘se pueden presentar alguna de las ‘causas

que 1mp1den 1a conf1gurac1on de la conducta; en efecto a
nuestro modo .de ver, resultarla necio pretender que ia
fuerza f151ca exterlor 1rres1st1b1e o la’ fuerza mayor o
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incluso 'las excluyentes supralegales, fueran la causa de
algln ejercicio indebido de servicio pGblico. o
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3. EL.TIPO, LA TIPIGIDAD Y LA ATIPICIDAD.

El articulo 14 de nuestra Const1tuc16n estable -

ce, EN LOS Jurcros DEL ORDEN CRIMINAL QUEDA PROHIBIDO
IMPONER, POR SIMPLE ANALOGIA Y AUN POR MAYORIA DE RAZON,
PENA ALGUNA SI NO ESTA DECRETADA POR UNA LEY EXACTAMENTE
APLICABLE AL DELITO ESPECfFICO v,

De lo anterior se desprende, que solamente las
~ leyes puedén establecer los delitos y las penas‘en forma
,prec1sa, dando lugar al nacimiento del tlpo, que es la des
cr1pc16n que el Estado hace de una conducta que se estima
dellctuosa, en los preceptos legales.

Para que un delito se configura, requiere de una
conducta, pero no cualquler conducta, pues se necesita ade
mis que sea tlplca, antljuridlca y culpable, si falta uno
de estos elementos, por ser esenciales no se configura el
7 ~delito, en consecuencia si falta_lalt1p1c1dad no hay deli- .

“to.

En general los ‘tratadistas distinguen entre au -
sencia de tipo y at1p1c1dad la primera ex1ste cuando fal-

L.ta en la ley la descr1pc1on de una conducta que deberia eés

‘ tlmarse ~delictuosa y la segunda, cuando ex1st1endo un
3t1po, 1a conducta no se amolda de un modo exacto, preciso,
‘ala descr1pc16n legal, | o | '

S Abora bien, hay at1p1c1dad cuando, 1a conducta
: no se adecua a 10 descrlto por el tlpo penal y puede ser-
,Ten los casos 51gu1entes ~~~~  :» :
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a) Por ausencia de la calidad exigida por la .
ley en cuanto a’'los sujetos activo y pasivo;

b) Si faltan el ohjeto material o el objeto
juridico;
c) Cuando no se dan las referencias temporales

o espaciales requerldas en el tipo;

| d)' Al no realizarse el hecho por los medlos es«
peciflcos senalados en la ley;

. e) Sl faltan los elementos subJetlvos del 1n -
justo legalmente ex1g1dos,.y

- £) Por no darse, en su caso, la ant13ur1c1dad
 especial.,
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A, CLASIFICACION DE LOS TIPOS.

Los tipos suelen dividirse en: normales y anorma
les, fundamentales o bdsicos, simples, especiales, éomple-
mentados, independientés o auténomos y de formulacién pre-
‘cisa asi como de formulacidn casuistica. -

Los normales son>aque11as cuyos elementos son
perceptibles por los sentidos, por ejemplo en el ‘homicidio
no se requiere de una valoracibn Juridlca o cultural espe-:

cial para saber si una persona esté viva o esté muerta,
 basta poner en juego los sentidos, por el contrario, en
:los tipos anormales es necesario establecer una valora -
c16n, cultural o Juridlco Por ejempld, en el delito de
estupro, en el que se requiere valorar la honestldad 1a
castidad, la seduccifn o el engafio.

Mariano Jlménez Huerta expresa que - " LOS TIPOS

BASICOS CONSTITUYEN LA ESPINA DORSAL DE LA PARTE ESPECIAL .
pEL C6p1co. DENTRO DEL CUADRO DE LOS DELITOS CONTRA LA
VIDA, EL TIPO BASICO EL DE HOMICIDIO DESCRITO EN EL ARTICU
1.0 302 i ( 25 )

Como se ve, son aquellos tipos que fungen como
_'vcentro 0 médula de otros. tlpos con el agrupados '

Los ESPECIALES “son aduellos que se forman con
un tipo fundamental y ademﬁs otros requlsltos, constltuyen
do asi un nuevo tipo eJem Parr1c1d10.L, '
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Los SIMPLES son aduéllos que no estdn en directa
relacién con otros tipos.

Los COMPLEMENTAbOS también se integran com el -
fundamental y una peculiaridad distinta, por ejemplo: homi
cidio calificado por alevosia, homicidio en rifia, etc.

A su vez, los tipos especiales y complementados
pueden ser agravados o pr1v11eg1adcs de acuerdo a la menor
o mayor entldad del dellto._ '

| ‘Son tipos INDEPENDIENTES 0 AUTONOMOS aquellos
que tlenen V1da prop1a, sin. depender de nlngﬁn otro.

‘ Los de formulacién AMPLIA, son aquellos en 1os
‘que se describe una hlpote515 ﬁnlca, en donde caben todos
'los modos de eJecuc16n, pudlendo el queto llegar al resul

‘*tado por dlstlntas v1as, ‘como’ por eJemplo en el robo o0 en
el homicidio. '

Los tipos de formulac1on casu1st1ca descrlben
dos o més h1p6te31s y el tipo se colma con cualesquiera de-
ellas, en este caso se les denomina alternativamente forma
‘dos, o bien, sé'pugden requerir el concurso de todaé'las
vhipd;esis_llamandose entonces‘acumulativamgnte}formados.

Como eJemplo de los acumulatlvamente formados po
demos menc1onar,-e1 delito de vaganc1a B ma1v1venc1a, que

“requiere para su t1p1f1cac16n, de dos c1rcunstanc1as no de:__\.-

dicarse a un trabaJo s1n causa Just1f1cada y tener malos
7 antecedentes. 4 - : :
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B, EL TIPO, LA TIPICIDAD Y ELEMENTOS DEL TIPO EN
‘ EL DELITO DE EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO
PUBLICO,

El artfculo 214 del reformado C6digo Penal en vi
_gor para el Distrito Federal y Territorios Federales dispo

ne,

o ¥ COMETE EL DELITO DE EJERCICIO INDEBIDO DE SER-
- VICIO PUBLICO, EL SERVIDOR PﬂBLICO QUE

1. FJERZA LAS FUNCIONES DE UN EMPLEO; CARGO 0
'COMISION, SIN HABER TOMADO Posssxém LEGITIMA, 0 SIN SATIS-
FACER TODOS LOS REQUISITOS LEGALES.

[I. CONTINUE EJERCIENDO LAS FUNCIONES DE UN EM-

 PLEO, CARGO O COMISION, DESPUES DE SABER QUE SE HA REVOCA-

- DO SU NOMBRAMIENTO O QUE SE LE HA SUSPENDfDO’O_DESTITUIDO.

ITT. TENIENDO CONOCIMIENTO POR RAZON DE SU EM ~ -
PLEO, CARGO 0 COMISION DE QUE PUEDEN RESULTAR GRAVEMENTE
~ AFECTADOS EL PATRIMONIO O LOS INTERESES DE ALGUNA DEPENDEN
CIA O ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRA-
LIZADA; DEL DISTRITO FEDERAL, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,

~ EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIO, ASOCIACIO -

 NES Y SOCTEDADES ASIMILADAS A ESTAS Y FIDEICOMISOS PUBLI -
cos, DEL CONGRESO DE LA UNION 0 DE LOS PODERES JUDICIAL

- FeperAL 0 JupICIAL DEL DISTRITO FEDERAL,'POR CUALQUIER

'ACTO U OMISION Y NO INFORME POR ESCRITO A SU SUPERIOR JE -
“RARQUICO O-LO EVITE SI ESTA DENTRO DE SUS FACULTADES.
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V. POR st o por INTERPOSITA PERSONA, SUSTRAI -
GA, DESTRUYA, OCULTE, UTILICE, 0 INUTILICE ILICITAMENTE IN
~ FORMACION O DOCUMENTAC ION QUE SE ENCUENTRA BAJO SU CUSTO -
DIA O A LA CUAL TENGA ACCESO, O DE LA QUE TENGA CONOCIMIEN
T0. EN VIRTUD DE SU EMPLEO, CARGO 0 comxs:om.

AL ue COMETA ALGUNO DE LOS DELITOS A QUE SE RE-
FIEREN LAS FRACCIONES I ¥ II DE ESTE ARTicCULO, SE LE IMPON
 DRAN DE TRES DIAS A UN Afi0 DE PRISION, MULTA na TREINTA 0
“TRESCIENTAS VECES EL SALARIO MingMo DIARIO VIGENTE EN EL

.....

- ‘DisTRITO FEDERAL EN EL MOMENTO DE LA COMISION DEL DELITO Y

DESTITUCION EN SU CASO, A INHABILITACION DE UN MES A DOS

';'AﬂOS PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEQ, CARGO o com1316m PUBLI -
'a_cos.

AL INFRACTOR DE LAS FRACCIONES I Y IV, SE LE
'IMPONDRAN DE DOS ANOS A SIETE ANOS DE PRISION, MULTA DE

-;~TREINTA A TRESCIENTAS VECES EL SALARiO MINIMO DIARIO VIGEN

JfTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL MOMENTO DE COMETERSE EL DE
'LITO Y DESTITUCION E INHMABILITACION DE DOS AROS A SIETE

ANos PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION PUBLI -
; cos |

La anterior descr1pc1on que del ejercicio indebi
‘;do de servicio. pﬁbllco hace el reformado C6d1go Penal
1_const1tuye en cada hlpote51s el t1po del dellto en cues - 
"txon.-' o ' '
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Por lo que se refiere a la tipicidad en este ili
cito, recordando lo que dejamos asentadc anteriormente
acerca de que la tipicidad es la adecuacién de la conducta
al tipo, resulta que en este delito consistiria en que el
servidor pfiblico continue ejerciendo funciones a su cargo
con el conocimiento a lo preceptuado en las fracciones I,
II, III y IV del artfculo 214.

Acerca de los elementos del tipo, Rall Carrancéj

y Trujillo dice: Como ELEMENTOS INTEGRANTES DEL TIPO
'NORMAL SE: DISTINGUE EN NUESTRO DERECHO, EL SUJETO ACTIVO
" DEL DELITO, INDETERMINADAMENTE DENOMINADO POR MEDIO DE
'LAS EXPRESIONES “ EL QUE “ 0 “ AL QUE “ LA ACCION CON
- SUS MODALIDADES PROPIAS, DESCRITAS MEDIANTE EL EMPLEO DE
UN VERBO Y EN GENERAL CON LAS FORMULAS " HAGA 0 DEJE DE
HACER “ ESTO 0 AQuELLO. ( V.G., FACILITE 0 PROCURE LA CO-
RRUPCION, ART. 201 c. P.: PRIVE DE LA viDA  ( aArT. 302 c.
P ) Y, POR ULTIMO, EL SUJETO PASIVO DEL DELITO O SEA
- AQUEL SOBRE QUIEN RECAE LA ACCION TiPICA.Y QUE MUESTRA LEY
- DENoMINA “ oTRO “, ~ (ART. 302 c, P._) UN MENOR DE DIECIO-
cio Afos ( arT. 201 ¢, P, ) ETC. ", (26 )

Acertadamente el c1tado penallsta 51gue dicien -

40s‘~ EN CIERTOS TIPOS; QUE NO ‘SON NORMALES SINO ANORMA -
LES, LA ACCION VA SEGUIDA DE ESPECIALES MODALIDADES Y EL

 ‘COMPLEMENTO DE . ESPECIALES CALIFICATIVOS,.‘ SIN DERECHO Y

SIN CONSENTIMIENTO “, ( ART., 367 c. P. ): LO QUE "CONSTITU
' YE ELEMENTO NORMATIVO DEL TIPO. A VECES EL SUJETO ACTIVO
© TAMBIEN ES CALIFICADO,‘ “ UN ASENDIENTE CONTRA UN DESCEN =

. DIENTE ", " UN CONYUGE CONTRA OTRO. f, ETC, - OTRAS VECES

SE REFIERE EL TIPO A CIRCUNSTANCIAS DE LA ACCION, ? AL QUE' L7
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PUBLICAMENTE 0 FUERA DE RIRA ( ART, 344 FR, I C.P.') 7,
LO QUE INTRODUCE EN EL TIPO ELEMENTGS OBJETIVOS “. ( 27 )

Aunque el nticleo del tipo lo constituye la ac -
cién u omisidn trascendentes para el Derecho, expresado ge
,neralmente por un verbo y excepcionalmente por un sustanti
vo ( atentar, destruir, poseer, vender, traficar, portar,
disparar, etc. )}, son igualmente elementos delwtipo todos
los procesos, estados, referencias, etc , conectadas a la ‘
conducta Y que resulten modalidades de la misma cuando for
man parte de la descr1pc16n legal,

Carrancé y TIUJlllO sigue comentando, “ EN LA
CONSTRUCCION DE LOS TIPOS, COMO SE VE, LA LEY UTILIZA ELE~
MENTOS SUBJETIVOS ( en EL ACTIVO O EN EL PAS[VO DEL DELI-
TO ), OBJETIVOS Y NDRMATIVOS ( DE VALORACION. JURIDICA 0
DE VALORACION CULTURAL ), En EL TIPO DE ESTUPRO ( ART.
1262 ¢.P. ), ES ELEMENTO OBJETIVO LA “ CcOPULA ¥, sON ELEMEM
TOS_SUBqETIVOS DEL.PASIVO " MUJER MENOR DE DIECIOCHO ANOS
Y NORMATIVOS DE VALORAQIﬁN CULTURAL CASTA Y HONESTA ”

“ SEDUCCION 0 ENGANO ”, En el tlpo de robo ( art. 367 c.

'p. ), es elemento objetivo el APODERAMIENTO Yy son
elementOS'ﬁormativoé de. valorac10n juridica COSA AJENA "
mueble, sin derecho y sin consentimiento de ia persona que
puede dlsponer de ella.con arreglo a- la ley

En el tlpo del articulo 267 c p 3 es elemento ~
- subjetivo del activo el propSsito de . SATISFACER ALGUN N
DESEQ ERGT[CO“SEXUAL ”-'o el de o CASARSE ”, ETC. X

t‘zsa
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Por lo que respecta al sujeto active, a veces el
tipo establece determinada calidad en el sujeto activo a
la cual queda subordinada, por asi decirlo, la punibilidad
de la accidén bajo un concreto tipo delictivo.

Ello excluye la posibilidad de ejecucidn de la
conducta ( accién u omisién )} por cualquier sﬁjeto Yy por
tal razén se les ha denominado delitos propios, particula-
res, para diferenciarlos de los delitos de sujeto comfn o

indiferente.

El sujeto pasivo es .la persona o cogsa sobre la

" cual recae el dafic o peligro, lo cual la ley exige determi
nada calidad en dicho sujeto, operindose el fendmeno de la.
ausencia del elemento tipico cuando el sujeto no la reune
Yy por ende la impunidad de la conducta o del hecho en el
jespecial dmbito del tipo concreto. Son calidades exigidas
por la 1ey, en cuanto el queto pasivo, v.g., el ser

“ ASCENDIENTE “ del autor en el parricidio ( articulo
“323 ), descendiente en el 1nfant1c1d10 ( articulo 325 ),

- entre otros. ' ' o

En cuanto al bien juridico tutelado, es menester
_precisarse que es sobre lo cual recae la conducta, es de -
qir; al objeto material o corporal de la accidn.

- Referenc1as temporales y espaclales. La punlbl-
, 11dad de 1a conducta o del hecho gqueda a veces condiciona-
~da a determinadas referenc1as de t1empo y lugar, de manera
que la ausencia en el hecho de tales elementos del” tipo
trde como consecuenc;a 1a ;nexlstencxa_dellavt;p1c1dad‘de
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la accidn u omisiﬁn. Asi sucede, por eJemplo, en los art1
culos 123 ( en tlempo de guerra u hostilidades }, 325

( muerte causada a un nifio dentro de las setenta y dos ho-
ras de su nacimiento ), entre otros.

Por cuanto a los medios comisivos. Aun cuando
por lo general el medio comisivo resulta indiferente, en
ciertos casos la exigencia de la ley al empleo de determi-
‘nado medio lo hace esencial para integrar la conducta o
para hacer operar alguna agravacidén de la pena. Ello suce
de, entre otros casos, en los delitos tipificados por los
articulos 265 ( cépula obtenida mediante la violencia fi-
sica o moral ), 372 ( robo con violencia ), etc.

Remontandonos a los efectos del ilicito de ejer-
cicio indebido de servicio pliblico en cuanto a los elemen-
tos mencionados queda de la siguiente manera:

Sujeto actlvo, requlere de una calldad que rea-'
llce la conducta tipica un serv1dor piblico.

Sujeto pasivo, en sentido estricto, es el Bsta -
-do, en quién recaeria el dafio o peligro, atendiendo a lo =
'establec1do por la fraccién III del artlculo 214 del refor
mado Codlgo Penal , que hace mencién en la hlpote51s a to -

‘gdas las. dependenc1as vy entldades que conforman: la adminls--'r

‘trac1on pﬁbllca del Estado.

B1en juridico tutelado, el Patrlmonlo del Estado,_"
pues e1 queto activo al reallzar 1a conducta tiplca afec-“
=_ tar1a el patr1mon1o o] 105 1ntereses del Estado.‘v
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Referente a los elementos temporales y especia -
les se darfan solamente en la fraccién IIT del ilfcito a
. estudio, en virtud de que en esta hiéﬁtesis toda fia esta
en funciones de su €argo o comlslén, en efecto el tlempo
Y e1 lugar se dan en cuanto esta todavia en funciones pﬁ -
blicas. ~Quedando descartadas la fraccién I asi como la
- II al no contemplar a los mencionados eiementos, quedando
‘”condicionado el sujeto activo a tales‘réfefencias.

En cuanto a si el sujeto actlvo se vale de algﬁn .
‘ medlo com151vo para la 1ntegrac1on del delito, no es dable

r-en la ‘especie, en virtud de que para integrar su conducta,.

no se vale de algln. medlo atendlendo a las. h1p6te51s del
,,numeral a estudxo.‘
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c. ATIPICIDAD EN EL DELITO DE EJERCICIO INDEBIDO
DE SERVICIO PUBLICO. '

Siguiendo la clasificacifn que anteriormente que
d6 sefialada en el presente caso:

_ a)  Por ausencia de la calidad exigida por la

ley en cuanto a los sujetos activo y pasivo, en efecto se
daria si el sujeto no fuera un servidor pﬁbllco, Y en cuan“
to al pasivo, que no fuera, alguna Dependenc1a o Entidad de
las seflaladas en la fraccién tercera del articulo 214 del

reformado ordenamlento penal -

| »b)' 'Sl faltan el ohjeto material o el objeto ju
'ridlco, en este caso que no exlstlera algﬁn patrlmonlo del
-_Estado. ' -

S c) Cuando no se dan las referenc1as temporales
o espacxales requerldas en el tlpo. '

Atendlendo a 1a fracc16n tercera, esta causa de
at1p1c1dad se actuallzaria cuando el activo ya no este en
~funciones de caricter pﬁbllcas ya que desvirtuarfa a las
wrefe:enc1as de tiempo Yy espacio.

F1nalmente se: presentaria la at1p1c1dad en cuan-
.to a no darse’ algﬁn medlo comisivo para la integracién de
la conducta tiplca, pero en el presente Caso no es dable
;nlngﬁn medlo comi51vo. 7 o -
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4. ANTIJURICIDAD Y CAUSAS DE JUSTIPICACION.
A. LO ANTIJURIDICO,

Cuando un hecho es centrario a derecho, se dice
que es antljurldlco, pero esta contrad1cc16n al Derecho
debe ser en forma objetiva, materlal, o sea el comporta -
miento en su fase externa, de no ser asi, y por el contra-
rio se atendiera a su proceso psicolégiéo céﬁsal, nos en -
contrariamos ante el elemento esenC1al del dellto, llamado
'culpabllidad en efecto, como dlce Castellanos Tena; “ LA

ANTIJURfCIDAD ES PURAMENTE OBJETIVA, ATIENDE SOLO AL ACTO,

A LA CONDUCTA EXTERNA . PARA LLEGAR A LA AFIRMACION DE QUE
.UHA CONDUCTA ES ANTIJURfDICA, SE REQUIERE NECESARIAMENTE
UN. JUICIO DE VALOR, UNA ESTIMACION ENTRE ESA CONDUCTA Y LA
ESCALA DE VALORES DEL ESTADO. 029)

Por su parte, para Celestlno Porte Pet1t q‘LA

CONDUCTA ES ANTIJURIDICA; CUANDO SIENDO TIPICA NO ESTA PRO
“TEGIDA POR 'UNA CAUSA DE JUSTIFICACION v (30)

Nosotros nos adherimos a esta‘C6ncepcién pues -
todo comportamlento voluntarlo del hombre, ya sea un ac. -
- tuar, una accién, o un hacer u om1516n, que se adecue ala
‘descr1pc16n que de un delito hace nuestro Ordenamlento, ne
‘cesariamente resulta antljuridlco, a no ser que tenga una
causa de Justlflcac16n pues ex15t1endo esta, la conducta
es irrelevante para el Derecho Penal por faltar el elemen-
‘to antijuricidad. Por: otré'patte, para qﬁe’una*con&ucia o
hecho- determlnado sea con51derado como.- 111c1to,ﬁes‘c0ndil—f
 tio sine qua non, que esté tlplflcado, que esté‘descritoi
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en la ley y prohihida u ordenada su ejeCucidh; cuméliendo
con estos requisitos serd antijuridico.

Consideran a la antijuricidad, como una pieza bi
sica, Puig Pefia, Petrocelli y Jiménez Huerta.

: . la ant1;ur1c1dad al dec1r del Maestro Carrancid
¥ Trqullo.' " ES OTRO DE LOS ELEMENTOS DEL DELITO._"- ¢ 31)

En general los autores se muestran conformes en
que la ant13ur1C1dad es un desvalor juridico, una contra’ -
.dlcc16n o desacuerdo antre el hecho del hombre y las .nor -
mas del Derecho. Es antljuridlco una accién- cuando contra :
d1ce las normas del Derecho.

La doctrlna se. encuentra acorde en con51derar a.

 1la objet1v1dad del 1nJusto como ‘un juicio de valor acerca
(fde la relacién entre el hecho y la norma de Derecho 1e510-"
'nada. ' ‘

‘Es necésario advertir, si la diviéién estableci-
:da se presenta en el conJunto como un medio Gtil para el -
zan&llsls del hecho JurldlCO, delito, esto de nlnguna mane-
ra 51gn1f1ca, que aquellos elementos 1nd1v1dua1mente ten -
~gan existencia por si mlsmos, como separados unos de otros,.f
]sxendo ev1dente que constltuyen,una 1ndlsolub1e unldad.

jLa ant13ur1c1dad ‘es una nota que ‘tiene 1mportanc1a por si
 'm1sma, cada parte del delito y por tanto, bien puede defl-'
2n1rse, bajo este aspecto como el carécter .asumido por un
‘§hecho, cuando reune en si todos los coef1c1entes aptos,‘-
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para produclr el contraste con la norma y los efectos Juri
-dicos por ello establecidos.

De todo lo anterior se desPrende la esencialidad
del elemento antljurldlco para la conf1gurac16n del ilfci-
to, ya que si falta dlChO elemento loglcamente no hay de-
11to. ‘



206

B. LA ANTIJURICIDAD DENTRO DE LA TEORIA DEL DELITO

Son varias las corrientes que subrayan la impor-
tancia que la antijuricidad tiene, para la concepcifn dog-
mitica juridico penal del delito.-

El tratadista Welsel encabeza una corrlente de
pensamlento, que sostiene. 7 QUE LA ANTIJURICIDAD cousrrTu‘
YE UN CARACTER DEL DELITO 32)

Otra corriente con51dera que la. ant13ur1c1dad es
un aspecto del delito; “ ASPECTO ”  no elémento, ya que
' no es una parte que se puede de51ntegrar del todo, se sefia
‘; la a Maggiore como el pr1nc1pa1 exp051tor de esta corrien-
te. )

' Tfatadistés como ‘Antolisei, Cuello Célén Rocto,
expresan que la ant13ur1c1dad no es, como sostienen otras
corrientes doctrinarias; un componente un elemento constl-,
-:tutlvo del 11ic1to. Ella es mucho mas, dlcen, es ¥ LA

fESENCIA MISMA, LA NATURALEZA INTRINSECA EN SI DEL DELITO '
- ( 33 )
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C. LA ANTIJURICIDAD FORMAL Y MATERIAL

A Franz Von Liszt se debe 1la elaboracién'de'una
estructura dualista de la antijuricidad, en la cual se es-
tablece una diferencia esencial entre lo antijuridico for-
mal y lo antljuridlco mater1a1 Para el destacado Jurlsta

“ LA ACCIGN ES CONTRARIA AL DERECHO, DESDE.UN PUNTO DE VIS
TA 'FORMAL ‘EN CUANTO CONSTITUYE UNA TRANSGRECIGN A LA NORMA
DICTADA POR EL ESTADO, CONTRARIANDO EL MANDATO O LA PROHI-
BICION DEL ORDENAMIENTO JUR{DICO: DESDE UN PUNTO DE VISTA
MATERIAL, LA ACCION ES ANTIJURIDICA (CUANDO RESULTA CONTRA-
RIA A LA SOCIEDAD ¢ ANTISOCIAL ) T 34)

_ Esta concepcién dualista ha sido admitida pdr
unos tratadistas y negada pdr'otrés.

’ Al efecto el profesor Cuello Calén comenta

" QUE LA REBELDIA CONTRA LA NORMA JURIDICA CONSTITUYE LA
ANTIJURICIDAD FORMAL Y EL DANO O PERJUICIO SOCIAL CAUSADO
POR ESA REBELDfA ES LA ANTIJURICIDAD MATERIAL, ! ( 35 )

Ignac1o Vlllalobos sobre el partlcular escribe;

EL ORDEN JURIDICO; NECESARIO PARA LA CONSTITUCION Y MAN-
,TENIMIENTO DE LA SOCIEDAD COMO TAL; SUPONE UN CONJUNTO DE- .
‘ NORMAS DE NECESIDAD MORAL CUYO QUEBRANTAMIENTO DARA 0 PONE |

EN 'PELIGRO LA TRANQUILIDAD; LA JUSTICIA, LA SEGURIDAD Y EL

"BIEN COMUN: ESTAS NORMAS FORMAN UN ACERVO EQUITATIVO DE
AV'OBLIGACIONES Y DERECHOS A QUE TODOS NOS HALLAMOS LIGADOS Y

.}DE TODOS PODEMOS DXSFRUTAR., LA VIOLACIGN DE- ESAS OBLIGA -

. CIONES 0 EL ATAQUE ‘A ESOS DERECHOS; EL ATENTADO CONTRA

 'ESAS NORMAS JURiDtCAs, ES Lo QUE TIENEN EL CARACTER DE AN-
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TIJURICIDAD MATERTAL., Ponaus VIOLA INTERESES VITALES DE LA
ORGANIZACION 'SOCIAL/ INTERESES QUE AL SER PROTEGIDOS POR
LA ESTRUCTURA JURIDICA CONSTITUYE UNA INSTITUCION Q UN
BIEN Juaintco, Y POR ESO SE DICE, QUE UNA SOCIEDAD ORGANI -
~ ZADA JURiDICAMENTE 0 UN ESTADO;.EL ANTISURIDICO MATERIAL 0O
CONTENIDO "MATERIAL DE LA ANTIJURfCIDAD CONSISTE EN LA LE -
- SION- 0 PUESTA EN PELIGRO DE LOS BIENES JURIDICOS 0 DE LOS
VINTERESES JURinrcos PROTEGIDOS, 0 EN EL soLo ATENTADO CON-
TRA EL ORDEN INSTITUIDO POR LOS" PRECEPTOS LEGALES. EN
vaODO PRECEPTO LEGAL VA IMPLICITA UNA NORMA, Y AUN EL LEN -~
GUAJE USUAL, TOMANDO EL CONTINENTE POR EL CONTENIDO Y VI -
,CEVERSA, HACE SINONIMOS LOS TERMINOS DE LEY Y NORMA JURIDL
"CA ASi, LA INFRACCION. DE LAS LEYES SIGNIFICA UNA ANTIJURL
- CIDAD FORMAL, -POR LA VIOLACION DEL PRECEPTO POSITIVQ DERI-

'VADO DE LOS ORGANOS DEL ESTADO Y -UNA ANTIJURICIDAD MATE -

RIAL; POR EL QUEBRANTAMIENTO DE LAS NORMAS QUE LA LEY IN -

-‘,TERPRETA, O DE LOS INTERESES SOCIALES QUE UNA Y OTRA Reco-?-
. NOCEN Y AMPARAN . (.36 ) ' '
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D.  LAS'CAUSAS DE JUSTIFICACION

Son aquellas condiciones que pueden eliminar la
antijuricidad de una conducta no obstante ser tipica.

Anteriormente se asentd que cualquier .factor que
represente un aspecto negativo del delito lo nulifica, es-
te es el caso de‘las causas. de justificacién, pues al exis -
tir estas faltas uno de los elementos esenciales del deli-
to,- que es la antIJUTICldad

V‘thora'bien‘en‘el casd dehla antijuricidadrdebido
a su carécter'fprmal; en'virtud de que lo antijuridicd lo
establece la ley expresamente, l6gicamente, las causas de
justificacidn también'formalmentellas debe establecer la
ley, diferencidndose de los restantes elementos del delito,
pues en éstos si caben las exlmentes supralegales,'no sien
do asi en’ 1a ant13ur1c1dad '

En resumen para que se integren las causas de
juétificacién tienen que‘estar'declaradas y reconocidas
_expresamente por la 1eg151ac1on, siendo ésta, el finico me?
‘dio de e11m1nar o neutrallzar la ant13ur1c1dad '

Puede ocurrlr que la conducta tiplca este en opo
'slc1on al Derecho'y sin embargo, no sea antljurldlca por
ex1st1r alguna causa de Just1f1c3c1on. ‘Luego 1as.causas
- de- Justlflcac1on constltuyen el aspecto‘negativo de ld'Cog
trario al Derecho, V. gr;un hombre priva de la vida a
otro, su conducta es t1p1ca por ajustarse a 1os presupues—
tos del articulo Soz_del Céd;go_Penal‘v1gente y sin embarﬁr
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g0 puede no ser antijuridica; si obra en legitima defensa,
por estado de necesidad, etc.

Se reconoce como causas de justificacién a las

.siguientes:

a)

b)

-

ay
e)

£

Legitima defensa.

.Estado de necesidad. ( Si el-hién salvado

es de mis valia que el sacrlflcado )

vCumpllmlento de un deber

Ejercicio de un derecho.

Obediencia jerﬁ:qﬁica. (Si el‘iﬁferior
esti legalmente obligado a obedecer ).

Impedimento legtimo.

, A continuacién haremos un. breve resumen‘sobre
"cada una de ellas, sin entrar a la polemlca que causan den
“tro de 1a Teoria del Delito. '

Siguiendo el-orden en que aparecen en la Ley, la
'primera es la legitima defensa que se encuentra defiﬁida 
" en la fraccién III del articulo 15 del CBdigo Penal vigen-

te.

| " OBRAR EL ACUSADO EN DEFENSA DE SU PERSONA, HO-
NOR O DE SUS BIENES, O DE LA PERSONA, HONOR O BIENES DE
' OTROS, REPELIENDO UNA AGRESION ACTUAL, VIOLENTA, SIN DERE-
_CHO, Y DE LA CUAL RESULTA UN PELIGRO INMINENTE, A NO SER
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QUE SE PRUEBE QUE INTERVINO ALGUNA DE LAS CIRCUNSTANCIAS

SIGUIENTES!

1)

)

3

4y

QUE EL AGREDIDO PROVOCO LA AGRESIGN, DANDO

- CAUSA INMEDIATA Y SUFICIENTE PARA ELLA.

QUE PREVI6 LA AGRESION Y PUDO FACILMENTE
EVITARLA POR OTROS MEDIOS LEGALES,
QUE NO HUBO NECESIDAD RACIONAL DEL MEDIO

EMPLEADO EN LA DEFENSA,
"QUE EL DANO QUE IBA A CAUSAR EL AGRESOR: ERA

~© FACILMENTE REPARABLE DESPUES POR MEDIOS LE-

GALES O ERA ANTERIORMENTE .DE POCA IMPORTAN-

" CIA, COMPARADA CON EL QUE CAUSG LA DEFENSA.

s
-,

: LA LEGITIMA DEFENSA DEBE CONTENER LOS SIGUIENTES'
ELEMENTOS DE FUNDAMENTALES PARA QUE. PUEDA EXISTIR COMO CAU‘_>
g SA DE JUSTIFICACION., ‘

AGRESIéN
yA) DeBe ser ACTUAL, EN EL MOMENTO MISMO DE LA
| DEFENSA.
B) DEeBE SER VIOLENTA.‘v |
Q) - DEBE SER SIN DERECHO - ALGUNO-;;
DEBE SER-DE TAL GRAVEDAD QUE RESULTE UN

D
T PELIGRO INMINENTE DE DANO,~“ ,
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REACCION

E)- DEBE SER PARA LA PERSONA; HONDR; BIENES
' PROPIOS 0 DE UN TERCERO.,’

F)  DEBE SER EN EL MOMENTO MISMO DE LA
AGRESION QUE SUFRE. '

6) DEBE No HABER PROVOCADO LA AGRESION, DANDO
. CAUSA INMEDIATA Y SUFICIENTE PARA ELLO.

*,.DANo

W No DEBE SER EL DAﬁo CAUSADO POR LA DEFENSA
 MAYOR, QUE EL QUE SE IBA A CAUSAR POR EL
ATAQUE. | — |

\,-I)_':EL DANO QUE SE INTENTO CAUSAR No ERA REPARA
| BLE POR 0TRO MEDIO.,

La AGRESIGN es 1a conducta ofensiva que trata de
91e51onar o lesiona. 1ntereses juridicamente protegldos.'

La REACCIéN se llama,también contra étaque-o_de-
fensa. | ' | B

- El1 estado de nece51dad lo deflne el Maestro Raﬁl

Carranca Y Trqullo . COMO EL PELIGRO ACTUAL 0 INMEDIATO
PARA BIENES JURiDICAMENTE PROTEG[DOSJ QUE SOLO PUEDE EV[ -
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TARSE MEDIANTE LA LESION DE BIENES TAMBIEN JURDICAMENTE
PROTEGIDOS, PERTENECIENTES A OTRA PERSONA, ” (37 )

AGn se discute en la doctrina la naturaleza juri
dica del estado-de necesidad; para precisarla es indispen-
sable distinguir si los bienes en conflicto sonfde igual
o diferente valor. S§i el sacrificado es de menor entidad
que el amenazado, se trata de una causa de justificacidn,
~pero si el bien lesionado es de mayot valor que el salva -
do, el delito se configura. §i los bienes son equivalen -
tes, el delito eS'iﬁexistente,'no‘por anularse la antijuri
cidad, sino por funcién de una causa de‘inculpabilidad‘
tal vez subsista la dellctu031dad del acto, pero la pena
- no serd. apllcable si opera alguna excusa absolutoria.,

Esto lo estudiaremos en el capitulo referente al aspecto
_negatlvo de la culpabllldad

'El estado de neCesidad'esté'consagradd'eﬁ la
fraccién IV del artlculo 15 del COdlgO Penal que dice:
" la NECESIDAD DE SALVAR LA PROPIA PERSONA 0 SUS BIENES, 0
LA PERSONA 0 BIENES DE OTRO DE UN PELIGRO REAL; GRAVE E IN
_MINENTE, SIEMPRE QUE NO EXISTA OTRO MEDIO PRACTICABLE Y
MENOS PERJUDICIAL.

. Los elementos del estado de nece51dad pueden queV
dar resumldos en tres: | '

+-a) . Una nece51dad de- salvar blenes Jurldlcamen-:
e te protegldos ' | }
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b) | Un‘peiigro\real e inminente

c¢) Los medios que el sujeto lleva a cabo para
salvar estos hienes, sean propios o "ajenos.

. El CUMPLIMIENTO DE UN DEBER es otra causa de jus
‘tlflcac1on la encontramos en el articulo,ls fracc1on V '
‘del Codlgo Penal v1gente que dice: " OBRAR EN CUMPLIMIEN-

7O DE UN DEBER 0 EN EL EJERCICIO DE UN DERECHO CONSIGNADO
'EN LA LEY. “

- Dentro de estas hipbtesis [ derecho o deber )
'pueden comprenderse, como formas especificas, las lesiones
'y el homicidio cometidos en los deportes o como consecuen-
cia de. tratamlentos medlco qu1rﬁrglcos y un tipo de lesio-
nes 1nfer1dos con mot1vo del ejercicio de correglr

‘ ' Esta causa de justificacidn exige una relacidn
inmediata entre la ley y el sujeto que realiza la conducta.

-En pocas palabras dlremos que todo aquello que
obedezca a la apllcac1on y ejecucién de la ley, sin 1mpor-
,tar el caracter que tenga,,estara Justlflcado

“Por ‘1o que se reflere a la obed1enc1a jerarqui -
ca, preceptuada en’ la fraccién VII, art;culo 15 del Codlgo
- Penal en vigor se expresa: d QBEDECER A UN SUPERIOR LEGi- :

“TIMO EN EL ORDEN JERARQUICO AUN CUANDO su MANDATO CONST! -
'{TUYA UN DELITO; SI ESTA CIRCUNSTANCIA NO ES NOTORIA SI SE
'V_PRUEBA QUE EL ACUSADO LA CONOCIA._E
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El IMPEDIMENTO LEGITIMO es la filtima causa que
la ley justifica. La fraccifn VIII articulo 15 del Codlgo
Penal establece: CONTRAVENIR LO DISPUESTO EN LA LEY PE-
NAL DEJANDO DE HACER LO QUE MANDA, POR UN IMPEDIMENTO LEGI

i

TIMO,

Consiste esta causa de justificacidén en dejar de
hacer lo mandado, porque 1o impide otra norma juridica de
mayor jerarquia. Al-igual que las anteriores jusfifican -
| tes, emerge una vez mids en esta el pr1nc1p10 del interés
'preponderante, por 1mped1r el actuar una norma de cardcter
superior, comparada con la que establece el deber de reali
zar la accifn. Opera cuando el sujeto teniendo obligaciGn
de ejecutar un acto, se abstiene de obrar, qolmandbse en
consecuencia, un tipo penal.

Como se puede ver, siempre se va a tratar de un '
comportamiento omisivo, se deja de actuar por un motivo
justificado. ' ' ' .
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E. LA ANTIJURICIDAD EN EL DELITO DE EJERCICIO
INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO.

_ ‘Siempre que una conducta humana en sus dos mani-
festac1ones ( accidén u omisién ) coincida con un tipo pe-
:;nal, es antljuridicé, con sus'excepciones claro estd en el
}délito'de ejercicio indebido de servicio pﬁblico, siempre
‘que la conducta se ajuste a lo que exige el artficulo 214
;del reformado Codlgo Penal en vigor, seri antljurldlco,
salvo en el caso que haya una ‘causa de 3ust1f1cac1on.

F. CAUSAS DE JUSTIFICACION EN EL DELITO DE
EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO.

7 }Terminantemente se sostiene qﬁétno_opera en el’
jipréSente caso la legitima defensa ni el estado de necesi -
"'Had;f ES'iﬁcreible que se presenta un caso en el cual un
”serv1dor publlco con la finalidad de repeler una agresién
’vactual v1olenta, sin derecho y de la cual resulte un pe11
 ggro,1nm1nente para si o para un tercero, tenga que ejercer
"o .continuar funcionés que no le corresponden..

- En el estado de nece51dad en el que el bien sal-.
Vado es superlor Jerarqulcamente al bien - sacrificado, tam-
fpoco se Juqtlflca en el dellto de ejercicio indehido de =
’serv1c1u pﬁbllco en oca51on de que el bien Juridlco tutela

“do es la segurldad pﬁb11ca, resulta d1f1c11 encontrar un -
Afb1en superlor a éste.
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En cuanto al cumplimiento de un deber o en el
ejerciéio de un derecho, atento a lo dispuesto en la
FRACCION PRIMERA del numeral a estudio no son dable estas
justificantes, en virtud de que el activo no ha tomado po-
sesién legitima ni satisfecho los requisitos del cargo o
comisidn; por lo que no cumple deberes ni eJerce derechos

~consignados en la ley.

En la FRACCION SEGUNDA se puede dar el caso en
el que el sujefo activo al continuar ejerciendo las funcio
nes de su empleo, cargo o comisién, después de que se ha N
- revocado su nombramiento o se le ha suspendido o destitui-
do,. pero es el caso de que no-se le avise fehacientemente
y siga realizando o ejerciendo funciones, cumple con su de
ber, ejerciendo un derecho siendo por ende justlflcable
el proceder del agente en estd hlpote51s

7 En la 'FRACCION TERCERA el cumpllmlento ‘de un de-
ber o el ejercicio de un derecho no encaJan pues que dere
cho se puede pretender o qué cumpllmlento de un deber para
afectar el patrimonio o los intereses del Estado.

En la:FRACCIéN CUARTA tampoco son dable estas
_ justificantes, pues el sujeto activo no‘cumple con su de -
| beftni mucho_menos ejerce un derecho ni por si ni por in -
terpﬁsita‘persona' pues en 1a especie, 'el‘sustraer, des -
trulr, ocultar, etc., 10 que ‘en realidad efectua con su
fconducta es incumplir con su deber contrarlando al Derecho.
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En cuanto a la obediencia jerdrquica, pensamos
que no puede presentarse en el caso desérito'por la frac -
~¢ién primera, porque el sujeto activo al conocer de que
una orden es ilicita y sin obligacidn de acatarla,'tenien-
~do poder de inspeccién y la cumple es responsable de su
conducta sabedor de QUe no puede ejercer funciones pibli -
cas sin haber satisfecho los requisitos legales. '

En la fracc16n segunda tampoco es dable, porque
al continuar e3erc1endo func1ones despues de saber que se
a revocado su nombramiento o que se le a suspendido, el
activo si recibe una orden que es ilicita conociendola y
sin obligacién de acatarla, seri igualmente respohsab}e.

_Por‘cuantoia la fraccién tercera a nuestro jui -
cio, se puede dar el caso de que un servidor pfiblico’ ( su
',Jeto actlvo ) obedezca a un superior legitimo ( debidamen-

te reconocxdo en la 1ey ) y en ejercicio de sus funciones

4 reallqe alglin acto u omisién que puedan COHStltUlr 1lic1 -
“tos. : ’

¢ En efetto, en la hipStesis sefialada del articulo
a estudio, el inferior informa por escrito a su superior
de que pueden surgir tales afectaciones constituyendo ili-
citos, pudxendolo evitar por ese medio; por lo que es jus-
t1f1cab1e su actltud

s En la fracc15n cuarta, se, puede dar el caso de

. que. obedec1endo a su superlor Jerérquxco ( 1nterpos1ta

1persona ) reallza la conducta constltuyendo un delito,
por. causas del- mandato rec1b1do a sabiendas de-que.ta;es‘ :



219

circunstancias constituyen ilfcitos. Justificandose el ac
tivo por tales circunstancias,

La Gltima de las causas de justificacidn en el
delito a examen es el IMPEDIMENTO LEGITIMO; en la fraccién
primera, pensamos que no se presenta, en virtud de que el
activo se lo impide una dlsp051c16n Juridlca de mayor je -
rdrquia, en efecto, al no eJercer funciones sin tomar pose
sibn legitima, o sin’ satisfacer ‘todos los requisitos lega-
lesyprevios al empezar a desempefiar funciones pGblicas.

En el caso de la fraccidn Segunda pensamos que
tampoco encuadra esta Justlflcante por . dos razones:

a) Reviste -1la conductd activa, no omisiva y

b) ‘APorQué‘no existe ningﬁh méndato legal, ni -

‘,tampoca se ha dejado de hacer, por 1mped1r-‘

”lo otra dlsp051C16n de mayor Jerarquia Jur1
_dlca.

Tampoco ‘es dable en la fraccién tercera, porque
el sujeto activo al tener conoc1m1ento de que pueden resul
itar afectados el patrimonio o los intereses de las depen -
'denc1as y no informa a su superior ni lo evite dentro de
;sus facultades, no actua con -un thlVO Just1f1cado. ‘

En la fracc16n cuarta tampoco podria presentar -
se, pensamos pues seria contrar:o a una sanalﬁglca ac .- "
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‘tuar por un motivo justificado al sustraer, ocultar, utili
zar, etc., informacidén o documentacibn bajo su custodia, -
ya sea por si o por interp6sita persona.
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1. LA CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD.
A, LA IMPUTABILIDAD.

Anteriormente quedo establecido que el delito es
antes que nada una conducta humana voluntaria, que coinci-
de con la descripcidn que hace el Cddigo dando lugar a la
tipicidad y objetivémente contraria a los bienes objeto de
la tutela Jurldlca, de donde resulta 1a ant13ur1c1dad no
quedando otro elemento que anallzar mas que el subJetlvo,
es. decir, la CUlpabllldad con la cual se 1ntegra 1a noc1on
completa del delito.

Ahora bien, ﬁaré ser culpable, se requiere la ca
pacidad de querer y entender, es dec1r, la imputabilidad. '
“Esta. constltuye un presupuesto indispensable de la culpabl
lldad, su ausencia impide que se configure el delito por
faltar la base necesaria del elemento subjetivo.

_ Por ello, hay que distinguir que cuando esta pre'
sente la capacidad del sujeto y falta la culpabllldad se
~  habla de 1ncu1pab111dad

, Se le,ha definido como el conjunto de condicio _—
;_neS’minimas de Sélud‘y désarroilo mentales'del autor, en
el momento del acto tipico penal, que lo capac1tan para

.responder del mlsmo.'_" ‘ '
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Al respecto, Carranc& Y Trujlllo dlce. ¥ QUE ES

IMPUTABLE QUIEN POSEE, AL TIEMPO DE LA ACCION, LAS CONDI -
CIONES PSTQUICAS EXIGIDAS, ABSTRACTA E INDETERMINADAMENTE
POR LA LEY, PARA PODER DESARROLLAR SU CONDUCTA SOCIALMEN -
TE: TODO EL QUE SEA APTO E IDONEO JURIDICAMENTE PARA OBSER
VAR UNA CONDUCTA CONFORME A LAS EXIGENCIAS DE LA VIDA EN
SOCIEDAD HUMANA. " (1) |

La 1mputab111dad estd determlnada por un minimo
fi51co representado por la edad y otro psiquico, con51sten
te en la salud mental. Son dos aspectos de tipo psicoldgi
co: salud y desarrollo mentales; generalmente el desarro -
llo mental se relac1ona .con la edad

Un‘concepfO'intimamente<ligado a la imputabili -
dad es el de‘requnsabilidad, qué significa la situacién
. juridica en que se coloca el autor de un acto tipicamente
 contrario_ a Derecho, si obra culpablemente; los fallos ju-
. diciales suelen concluir con'esa'declaraéién, teniendo al
écuéédo como penalmente-responsable del delito que motivd
. el 'proceso, sefialando larpena respectiva.

De la responsabilidad resulta una relacién en'?
tre el su3eto y el Estada, segun la cual éste declara que
faquél obra. culpablemente y se hizo acreedor a las conse -

cuenc1as senaladas por 1a ley a su conducta ‘ =
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B. LA INIMPUTABILIDAD

Las causas de inimputabilidad las sefala el Co6di
go Penal en el articulo 15 fracciones III y IV. La frac -
c1on II establece que es excluyente de la responsabllldad

HALLARSE EL ACUSADO, AL COMETER LA INFRACCION, EN UN ES-
TADO DE INCONSCIENCIA DE SUS ACTOS, DETERMINADO POR EL EM-
PLEO ACCIDENTAL E INVOLUNTARIO DE SUSTANCIAS TOXICAS, EM -
BRIAGANTES O ESTUPEFACCIENTES O POR UN ESTADO TOXINFECCIO-
SO AGUDO O POR UN TRASTORNO MENTAL INVOLUNTARIO DE CARAC -
TER PATOLOGICO Y TRANSITORIO 7. Por su parte, la fraccidn
IV expresa, “ EL MIEDO GRAVE O EL TEMOR FUNDADO E IRRESIS-
TIBLE DE UN MAL INMINENTE Y GRAVE EN LA PERSONA DEL CONTRA
VENTOR O LA NECESIDAD DE SALVAR SU PROPIA PERSONA O SUS
BIENES 0 LA PERSONA 0 BIENES DE OTRO, DE UN PELIGRO REAL,

GRAVE .E INMINENTE, SIEMPRE QUE NO EXISTA O0TRO MEDIO PRACTL -

CABLE Y MENOS PERJUDICIAL v

Los comgntaristas de nuestro C6digo Penal anotan
otra causa legal de inimputabilidad, a saber, los estados
pérmanenfeé de inconsciencia fegulados en el articulo 68

‘que sefiala; “ 105 L0COS, IDIOTAS, IMBECILES, O LOS QUE SU
- FRAN CUALQUIERA OTRA DEBILIDAD, ENFERMEDAD O ANOMAL A MEN-
- TALES, 'Y . QUE HAYAN EJECUTADD HECHOS 0 INCURRIDO EN OMISIO“
NESkDEFINIDAS,COMO DELITOS, SERAN RECLUIDOS EN- MANICOMIOS
0 EN ﬁEPARTAMENTO‘ESPECIALEs, POR TODO EL TIEMPO NECESARIO
- PARA SU CURACION Y SOMETIDOS, CON AUTORIZAC!GN DE FACULTA-
' TIVO A UN REGIMEN DE TRABAJO. v
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‘ En forma 1gua1 procedera el juez con los procesa
dos o condenados que enloquezcan, en los terminos que de -
termine el C6digo de Procedimientos Penales ".

Acerca de la minoria de edad, desde un punto de
vista estrictamente legal, los menores de dieciocho afios
son inimputables por disposicién del articulo 119 del Coédi
go Penal que dispone: “ |os MENORES DE DIECIOCHO ANOS QUE
‘COMETAN INFRACCIONES A LAS LEYES PENALES, SERAN INTERNADOS

POR EL TIEMPO. QUE SEA NECESARIO PARA su CORRECCION EDUCATL_v
va ", En la doctrina blen puede ser que estos sujetos seanr’
capaces de entender y de querer

Respecto de la fraccién II del articulo 15 del
C6digo Penal pueden desprenderse diversas situaciones:

‘a)  Inconsciencia por el emplec de substancias
‘ téxicas, embriagantes o estupefaccientes.

b) . InconscienciaFmotivada por toxinfecciones.

) v'Inconsc1enc1a por trastornos mentales de
L caracter patologlco.

a) Cuando por el empleo de una substanc1a tox1-‘
ca, v gr., qu1n1na, yodoformo atroplna,vaC1do salicili -

ee, etc., se produce una -intoxicacidn que provoca un esta-,‘_

 do de 1nconsc1enc1a patologlca las acciones que en tal es
f‘tado se e;ecutan no son proplamente del sujeto, 51no puede
dec1rse que le son ajenas._ Pero si, la 1ntox1cac10n ha si-.
'1'do procurada por el su;eto mlsmo voluntar13 ° dellberada-
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mente, para que se produzca un determinado resultado, se
estard en el caso de una accidén libre en su causa, aunque
determinada en sus efectos; y‘si no fue deliberada, sino
imprudente o culposa, se estaré en la p051b111dad de la im

+

“putaC16n culposa.

Respecto a la embriaguez, solo habrd inimputabi-
lidad, cuando sea plena y accidental, 1nvoluntarla, en to—
dos los demds casos subsistird la responsabilidad.

b} Por el padecimiento de algunas enferme
-dades de tipo infecCioso_o microbiano, a veces sobrevienen
‘trastornos mentales, como en el tifo, la tifoidea, la ra -
- bia o la poliomielitis. En estos casos el sujeto enfermo
puede llegar a la inconsciencia. 'El juzgador debe auxi -
1iarse de especialistas para resolver lo conducente y al. |
-~ efecto, nece51ta tomar en cuenta los dictdmenes de médicos
-y p51qu1atra para prec1sar si los trastornos han llegado
" al extremo de producir estados de inconsciencia que imposi
bilitardn al sujeto para conocer y querer libremente.

| La fracc1on IV del articulo 15 del Codlgo Penal
 'v1gente contlene la causa. de 1n1mputab111dad llamada miedo
f? grave ‘ | '

SO o EL MIEDO GRAVE 0 EL TEMOR FUNDADO E IRRESISTI- |
"BLE DE UN MAL INMINENTE Y GRAVE EN LA PERSONA DEL CONTRA =

u

7 VENT0R. ,
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En el precepto anterior se habla de miedo grave
y de temor fundado. Para nosotros solo el miedo grave
constituye una causa de inimputabilidad, es decir, no el
simple miedo, sino uno que sea grave, que impide el libre
raciocinio del sujeto que la experimenta.

El miedo grave se dice que se origina en la ima-
ginacién del sujeto, es producto de una causa interna va
de adentro hacia fuera.

-El‘temor en cabio obedece a una causa externa,
va de fuera para adentro. Podemos agregar que es'posible
la existencia del temor sin el miedo, es posible tener a
un adversarlo sin sent1r miedo del mlsmo. En el temor, -
proceso de reaccién es consc1ente, con el mledo puede pro-

~ducirse laslnconsc;enc1a o un verdadero automatismo Y por
- ello cdnstituye una causa de inimputabilidad, afecta la

capac1dad 0 aptltud p51colog1ca También en estos casos,

"‘105 dlctamenes medlcos 3% psquxatrlcos son de gran 1mportan

cia para el Juzgador

La sordomudez, como causa de- 1n1mputab111dad la
r,encontramos descrita en el articulo 67 del Cédigo Penal
mlsmo que a cont1nuac16n transcrlblmos

" A LOS SORDOMUDOS QUE CONTRAVENGAN LOS PRECEP -

TOS DE UNA LEY, PENAL SE LES: RECLUIRA EN ESCUELA 0 ESTABLE“‘3.

CIMIENTO ESPECIAL PARA SORDOMUDOS,, - POR T0DO EL TIEMPO QUE
FUESE NECESARIO PARA EDUCACION o INSTRUCCION. o
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El artficulo no escapa a la critica, si no distin
“gue a los sordomﬁdos por nacimiento y los que enfermaron
después, cuando ya estaban formados o se hallaban en forma
cién. El dispositivo supone, errdneamente, que sblo es
causa de la delincuencia en los sordomudos la falta de edu
cacién o instruccién y bien puede haber un sorddmudo culto
y educado que cometa delitos. Ademds no se resuelve la si
tuacién del sordomudo que siendo ya.instruido'realice un
hecho penalmente tipificado, porque la internacién carece-
ria de objeto. | ‘

Por lo que respecta a los menores de edad y para
terminar con el tema de lés causas de inimputabilidad solo
nos resta dec1r que, la 1ey penal c1ertamente fija un 1imi
te de dieciocho afos, por considerar a los menores de esa
edad. una materia dictil, susceptlble de correccidn.
Carrancd y Trujillo expresa “ MODERNAMENTE YA NO SE DISCU
TE. LA COMPLETA ELIMINACION DE. ESTOS ( REFIRIENDOSE A LOS
' MENORES DE DIECIOCHO AfNOS ) DE LA LEY PENAL, DEDICANDOSE- -
LES TAN SOLO MEDIDAS CORRECTIVAS Y EDUCADORAS, EN UNA PALA
BRA MEDIDAS TUTELARES 7. (2) ‘

Actualmente es el Consejo Tutelar para Menores
Infractores, ‘quien promueve la readaptacidn social de los
menores de dieciocho afios, medlante el estudio de su perso
nalidad y sefialando medidas correctlvas y de protecc1on,
interviene 1gualmente en la v1g11anc1a del . tratamlento res
pectivo. ' ' - : '
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C. LA IMPUTABILIDAD ¥ 'SU AUSENCIA EN EL DELITG
- DE EJERCICIO INDERIDO DE SERVICIO PUBLICO.

: En el delito a estudio, para la integracién de
la culpabilidad es necesario, de acuerdo con los cohceptos
antes vertidos, demostrar la imputacién o 1mputaqi;;gﬁd
del sujeto participe en la consecucién del deilto.

Todo individuo ( mayor de dieciocho afios ) con
salud psiquica, es decir, poseedor del minimo de salud y
desarrollo mentales para poder autodetermlnarse, es capaz'
de culpabilidad en el delito que nos ocupa.

S61lo operando algﬁn factor suficientemente idé -
neo para anular la capacidad de culpabilidad imputabili
dad ), no habri delito; en otra parte quedd debidamente
esclarecido que si bien la imputabilidad no es elemehto au
ténomo, su ausencia impide 1a integracidén del delito por

'faltér‘el-presupuesto indispensable de la cﬁlpabilidad;‘

, En la especie es dable admitir como -causas de
inimputabilidad y, por ende, excluyentes de responsabili -
dad, los estados de inconsciencia transitorios a que se re
~ fiere la fraccién II del articulo 15 del C6digo Penal en
ffv1gor, para las hlpote51s que comprende el articulo 214 a-

_estudlo '

En cuanto a la edad requerlda no opera en el
_caso que se nos presenta en virtud de que el sujeto actlvo,
- al e;ercer funciones pﬁbllcas deberé tener la edad requerl :
da‘o sea 1a mayoria de edad. ' B
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2. LA CULPABILIDAD

Con el objeto de entender el elemento culpabili-
dad, es necesario tomar partidec por alguna de las dos prin
cipales corrientes acerca de tal elemento: la psicoldgica
y la normativa.

Para la primera, la culpabilidad radica en el
proceso 1nte1ectua1 v011t1vo desarrollado en el autor de
una conducta tiplca y antljuridlca dando por supuesta la
1mputab111dad ‘

Nuestro Ordenamiento" parece aceptar el psicold -
glsmo al prec1sar en el articulo nfimero 8 que los delitos
pueden ser intencionales y no intencionales o de impruden-
. cia. | o | |

s Para la segunda corrlente la culpabllldad es un
JUlClO de reproche a una motivacidn del sujeto.

Afiliandonos a la corriente psicoldgica si hemos
' - de tomar la Ley positiva como un dogma, base de -estudio e

' 1nvest1gac1on por ser la corrlente captada en nuestro Or-
denamlento penal. '




236

A. CLASES DE CULPABILIDAD.

Tres son las formas de la culpabilidad: dolo,
culpa y preterintencién.

El dolo se ha definido como el actuar, conciente
y voluntario, dirigido a la produccién de un resultado ti-
pico y antijuridico.

Por otra parte, se dice que hay culpa o impruden
cia de acuerdo a la terminologia de nuestro Ordenamientb
Penal, siempre que el sujeto obre u omita sin tomar en
cuenta las providencias indispensables para no lesionar a
los demds, mas el resultado previsible y penalmente tipifi
cado, adviene por su conducta descuidada. '

Suele también hablarse de la preterintencién en
el caso de que el resultado sobrepase a la intencién‘del‘ :
agente. Algunos'autores dicen que en esta'figura'existe
dolo en cianto al evento deseado y culpa con relacifn al
efectivamente surgldo.‘

La teoria del Delito sefiala como elementos del
dolo, a los‘intelectuales y a los afectivos,

La Esa;ela C1551ca pugnaba porque el dolo era 1a_1 
suma de dos factores: la voluntad de eJecutar la conducta .
Y la conc1enc1a de que esta era contraria al Derecho. '
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La Escuela Positivista postula que la definicién
dada por la escuela cldsica es superficial porque, para
aquella, el dolo réquiere, para su existencia de tres ele-
mentos: una voluntad, una intencidén y un fin determinado.
En el elemento intelectual, el sujeto'es conciente juridi-
co es el concepto de relacidén entre el sujeto activo y la
conducta o hecho antljuridlco por tanto, el elemento del
dolo no es més que la conciencia de haber violado el deber
‘establecido.

Unido a este elemento intelectual estd el del co
nocimiento de que la conducta o hecho que. se. pretende, se
haya tipificado en la ley como delito. '

~De acuerdo a las definiciones que mencionamos,
para que una conducta o hecho sea considerada como dolosa -
es " CONDITIO SINE QUA NON “ 'que exista una voluntad de
reallzac1on, una representac16n de las consecuencias Yy por
iltimo un movil de ejecucién de 1la misma. La escuela posi
tiva dié a luz la tearfa de los motivos con la pretencidn
de fundamentar el dolo con absoluta indeﬁendencia de las
doctrinas de la voluntad y de-la representacidn.

~ La clasificacién del dolo de acuerdo a la teoria
del delito, aunque no existe una aceptacién general es la
siguiente: ‘ '

~Dolo directo, es aquel en qué el sujeto ha pre -
. v1sto .como seguro el resultado,. penalmente tlplflcado, de -
su conducta 0 hecho y la ha querldo., Hay voluntarledad de,‘
la conducta y querer. del resultado. '
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Dolo indirecto, cuando el resultado excede a la
-previsién y a la voluntad de causacién del agente. '

Se describe esta eépeéie de. dolo al expresar,
que el que quiere un hecho del que se sigue, como su pro -
pia e inmediata consecuencia, un determinado resultado, in
directamente quiere tamblén éste.

o " Dolo eventual, existe cuando el agente represen-
_ta como p051b1e un resultado delictuoso y a pesar de tal

,representac16n no renuncia a la eJecuc16n del hecho, acep-
“tando sus consecuenc1as. Hay voluntarledad de la conducta
gy-representac;&n de la posibilidad del resultado, esto no

Sé,quiere directamente, pero tampoco se deja de querer, se
mehosprecia, que en Gltima instancia equivale a aceptarlo.

Dolo indeterminado, existe &ste cuando hay la 1n.'
tenc1on de dellnqulr, sin proponerse un resultado dellctl-
’vo en. espec1al ’

Nuestro Cédlgo Penal V1gente, en el articulo 8
d1v1de a los delitos en intencionales ¥y no intencionales o
de imprudencia. En el articulo 9 establece la presuncién
juris tantum de dolo.

La presunc16n de que un delito es 1ntenc1ona1 no
- se destru1ré aunque el acusado pruehe alguna de las si -
";ﬁgulentes c1rCUnstanc1as." | '
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I. Que no se propusc perjudicar a determinada
persona, si tuvo en general intenci6n de causar daifio.

IT. Que no se propuso causar el dafio que resul-
t6, si éste fue consecuencia necesaria y notoria del hecho
u omisién que consistié el delito, o si el imputado previd
o pudo prever esa consecuencia y por ser efecto ordinario
del hecho u omisién y estar al alcance del comlin de las
‘gentes, o si se resolvié a violar la ley fuere cual fuere
el resultado. o

III. Que creia que la ley. era 1nJusta o moralmen
te 1licito violarla.

IV. Que creia que era legitimo el fin que se
propuso.

V. Que err6 sobre la persona O cosa en que qu1
- so cometer el delito, y

VI. Que obr6 con el consentimiento del ofendi -
do, exceptuando el caso de que habla el articulo 93. '

La culpa, es la segunda forma de 1la culpabllldad.
El maestro Radl Carrancé y Tru31110 la deflne como ¥ LAx'
‘NO PREVISIéN DE LO PREVISIBLE Y EVITABLE QUE CAUSA UN DAﬁO
\VANTIJURiDICO Y PENALMENTE TIPIFICADO 3 |



240

Para el tratadlsta Eugenlo Cuello Calgn: " Ex:g

TE CULPA CUANDO SE OBRA SIN INTENCIéN Y SIN DILIGENCIA
DEBIDA; CAUSANDO UN RESULTADO DANOSO, PREVISIBLE Y PENADO
POR LA LEY, " (4

Actua culposamente quien infringe un deber de
cuidado que personalmente le 1ncumbe y cuyo resultado pue-
de prever.

Los elementos de la culpa son:

‘ - a) Una conducta o hecho conciente y voluntarlo_
que 1n1c1a1mente es 1ic1to, pero sin la 1ntenc16n de cau -
~ sar un resultado antijuridico. '

_ _ b) Que la conducta o hecho voluntario se reali
ce sin tomar las cautelas o precauciones exigidas por la °

ley para evitar resultados danosos y que son comunes a tO*'
dos los hombres.

c) Los resultados deben ser previsibles y evi-
tables, y estar tipificados penalmente.

d} Debe existir una relacién ( nexo causal )
entre la conducta o hecho inicial y el resultado. Si el
. resultado es querldo o} aceptado, sea’ dxrecta, 1nd1tecta,
_1ndeterm1nada o eventualmente, se estara en el caso de la '
-1mputac1on dolosa. A
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Las clases de culpa suelen dividirse en:

Culpa conciente, con preV151on 0 con representa-
ciébn, existe esta, cuando el agente a previsto el resulta-
do tipico como posible, pero no solamente no lo quiere,
sino‘que abriga la esperanza de que no ocurriré.

Como ejemplo se puede citar el de un automovilis
ta que desea llegar a un lugat determinado y sabe que a su
auto le funcionan mal los frenos, no obstante de presentar
se la pésibilidad de un percance, impulsa veloz su midquina
con la esperanza de no'producir tal percance, etc.

- Culpa inconciente, sin preV151on o sin represen-
tac1on, cuando no se preve un resultade prev151ble penal -
mente tipificado. Existe voluntariedad de la conducta cau
sal, pero no hay representacién del resultado de naturale-
za previsible. '

E1l tercer caso o forma de la culpabilidad es la
preterintencidn, -se dice que es un dolo que va mis ella de
1a intencién, se producen efectos mis alli de los previs -
tos, se excede en la privisién y voluntad del sujeto, ejem
plo: el agente golpea a otro sin &inimo homicida, pero a
consecuencia de las lesiomes sobréviene la muerte. El1 he-
cho es intencional pero la 1ntenc16n ha 51do superada por
el resultado.f,' ‘ v ‘ ' '
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B. LA INCULPABILIDAD

La inculpabilidad es la ausencia de culpabili -
dad, opera al hallarse ausentes los elementos de 1a culpa-
bilidad: conocimiento y voluntad.

Las causas de inculpabilidad de acuerdo a la co-
rriente.psicoldgica son: el error y la violencia moral o
coacc16n.

Nuestro C8digo Penal no reglamenta el error de
Derecho, y en cuanto al.error de hecho, sefiala un caso en
‘la fraccién VI del articulo 15 y. otro en la fraccién VII.
La fraccidn VI sefiala como excluyente de responsabilidad,

“ EJECUTAR UN HECHO QUE NO ES DELICTUOSO SINO POR CIRCUNS-
TANCIAS DEL OFENDIDO SI EL ACUSADO LAS IGNORABA CULPABLE -
'MENTE. AL TIEMPO DE OBRAR: COMO SE NOTA ES UN CASO DE IGNO-
'RANCIA Y NO PROPIAMENTE DE ERROR “ |

Aparte de laskcausas de inculpabilidad que ekprg
samente-reglamenta‘nuestro Ordenamiento, existen otras que
aunque no estdn reglamentadas es dable extraerlas del Cddi
go, en este caso nos hallamos a las eximentes putativas
que ha decir de Castellanos Tena: “ SoN AQUELLAS SITUACIQ
NES EN LAS QUE EL AGENTE, POR UN ERROR ESENCIAL DE HECHO
INSUPERABLE CREE FUNDADAMENTE, AL REALIZAR UN. HECHO TEPICO
- DEL DERECHO PENAL, HALLARSE AMPARADO POR UNA JUSTIFICANTE,

0 EJECUTAR UNA CONDUCTA ATIPICA, PERMITIDA; LfchA, SIN
SERLO. © (5)
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El citado autor nos sefiala entre otras eximentes
putativas, la legitima defensa putativa, el estado necesa-
rio putativo, el deher y derechos legales putativos.



C. LA CULPARILIDAD EN EL DELITO DE EJERCICIO
INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO.

Una vez demostrada la realizacién del comporta -
miento tipico e imputable del agente, aparece la culpabili
dad en forma plenaria, siempre a titulo doloso en el caso
estudiado y nunca culposamente, atenta la descr1pc16n del
tipo contenido en el articulo 214, " COMETE EL DELITO DE
EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO, EL SERVIDOR PUBLI-
CO QUE:

'A)  EJERZA FUNCIONES, QUE LAS SIGA CONTINUANDO
EJERCIENDO, A_SABIENDAS QUE 'HA SIDO DESTITUIDO O REVOCADO
su NOMBRAMIENTO; ETC, -

B) IENLENDQ_QQMQ£1MLENIQ DE QUE PUEDEN AFECTAR
LOS INTERESES DE ALGUNA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE LA ADMI -
NISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA, ETC.

'DE LO QUE RESULTA SI EL PROPGSITO DEL SERVIDOR
ES POR FUERZA DE UNA MANERA DELICTUOSA, INDISCUTIBLEMENTE.
EL TIPO EN CUESTION RECHAZA LA COMISION cULPOSA ”,

Por otra parte, se debe de con51derar indispensa
blemente el dolo directo, es dec1r, ha de querer el serv1~~
~ dor pﬁbllco la.comisién de ilicitos como flnalldad prlma -
‘ ‘r1a, no en forma 1nd1recta 0 eventual ' ‘
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En efecto el sujeto activo en las hlpote51s del
articulo 214 a estudio, al realizar su conducta tiplca y
antlguridlca ha previsto como seguro.el resultado, existe
voluntad y querer el resultado, pues al ejercer funciones
de un empleo sin haber tomado posesidn legitima ( enten -
diendose sin tener funcidn del cargo ) y aun mis sin satis
facer todos los requisitos legales.

Eminentemente quiere ese resultado voluntariamen
te y lo realiza, encuadrando-;a forma dolosa de la culpa -
bilidad, en forma por demis directa. '

‘ Igualmente en la h1p6te51s de la. fracc16n segun-
da, el agente al contlnuar eJerc1endo las funciones de un .
empleo, cargo 0 comisidén DESPUES de que se le revocd,
suspendlo o deéstituyd su nnmbramlento de servicio ptiblico,
y lo siga continuando, su conducta tiplca y antijuridica,
‘encuadra tamblen la forma dolosa d1recta de la culpab111 -
- dad. '

Por lo que respecta a las fracciones III y IV~
del mencionado articulo, la culpabilidad del activo, es
por demds dolosa en su clasificacién directa, pues al te -
ner conocimiento de que pueden resultar afectados el patri
monio o los intereses de la dependenc1a o entidad a su car
'go, omita hacerlo por cualqu1er acto no 1nformado por es -
crito a su superlor y mas aun, no lo evite si esta dentro
de sus facultades. Asimismo en la Gltima hipétesis por si
0o por 1nterp651ta persona sustrae, oculta, utilice, o inu-
‘tilice 111c1tamente 1nformac16n ] documentac1on haJo su
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custodia y haga mal uso de ella, su conducta es dolosa,
pues tiene directa relacién previendo al realizar tales-
situaciones un resultado,

_ Desechandose las otras clasificaciones del dolo
en este caso ha estudio,
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D. LA INCULPABILIDAD EN EL DELITO DE EJERCICIO
- INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO.

Para que un sujeto sea culpable, segiin se ha di-
cho, precisa en su conducta la intervencidn y la voluntad,
por lo tanto, la inculpabilidad debe referirse a esos dos
elementos: intelectual y volitivo. Toda causa éliminato -
. ria de alguno o de ambos debe ser considerada como causa
de inculpabilidad. En estricto rigor, las causas de incul
pabilidad serian el error esencial de hecho ( ataca el
elemento intelectual } y la coaccibn sobre la voluntad
¢ afecta el elemento volitivo ), atendlendo a la corrlente
-p51coléglca, de la cual estamos adheridos.

Algo se anula o no puede integrarse, al faltar
unc o mds de sus elementos constitutivos. Si la culpabili
- dad se forma con el conocimiento y la voluntad, sélo. habrd
~inculpabilidad en ausencia de cualquiera de los factores o
de ambos.

Tanto el error como la ignorancia pueden consti-
tuir causas de inculpabilidad, si producen en el autor des
conocimiento o un conocimiento equivocado sobre la antiju-
ricidad de su cdnducta, el obrar en tales condiciones reve

"1a falta de malicia, de oposicidn subjetiva con el Derecho
y por lo mismo con 195 finés'que‘el mismo se propone'feali
zar. Mientras en el error se tiene una falsa apreciacién
de la realidad, en la ignorancia hay ausencia de conoci -
miento, en el error se conoce, perorse‘conoce mal, la igno o



rancia es una laguna de nuestro entendimiento, porque nada
se conoce, ni errénea ni certeramente, |

El error se divide en error de hecho y de Dere -
cho. El de hecho se clasifica en esencial y accidental:
ei accidental abarca, aberratio ictus, aberratio in perso-
na y aberratio delicti. o

El error de Derecho no produce efectos de eximen
te porque el equivocado concepto sobre la significacién de
la lev no justifica ni autoriza su violacidn.

“La ignorancia de las leyes a nadie aprovecha.

Por lo que respecta a la 1ncu1pab111dad en nues-
_tro delito a estudio se podrd dar esta en las’ hipétesis de
las fracciones prlmera y segunda del articulo 214, en vir-
‘tud de que el agente ejerza funciones de un empleo, cargo

o comisién, sin haber tomado posesidn legitima o sin satis
facer todos los requisitos legales, asi como el continuar -
'eJer01endo las funciones de un empleo, cargo o comisidn
después de que ha sido revocado su nombramiento o que se

le ha suspendido o destituido, pudiendose dar‘el caso en
el que un inferior reciba el mandato de un superior de que
‘,ejerza‘funciones, o que las continué éjerciendO'a pesaf de
no satisfacer 1os requisitos legales para el desempeno de
func1ones, 0 que se le ha revocado su nombramlento, 0 ‘sus-
pendido o deStltUldO de &1, y si ese desconocxmlento es
esenc1al e 1nsuperab1e, 1nvenc1ble,‘se configura una 1ncu1
pabllldad a v1rtud de un error esenc1al de hecho, aun cuan -
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do el inferior posee el poder de inspeccifn, el superior
lo habilita a ejercer funciones o continuarlas.

En la fraccién tercera se puede dar el caso de
inculpabilidad de 1la coaccibn sobre el elemento volitivo o
emocional, pues en la especie el sujeto activo teniendo co
nocimiento de la afectacién del patrimonio o los intereses
de alguna dependencia de la administracién pliblica federal
centrallzada, etc., por. cualquier acto u omlslﬁn no infor-
me a su superior jerirquico o lo evite si estd dentro de
sus facultades, se dara la 1ncu1pab111dad menc1onada, cuan
do el inferior en su cargo o comisién recibe ordenes del
superior'jerérquico de no dar el correspondiente aviso ni
mucho menos evitar las afectaciones si estd dentro de sus
posibilidades, es evidente que el'inferior,;conociendo la
ilfcitud del mandato y pudiendose rehusar u obedecer, no
lo hace ante la amenaza de sufrir.graves-cquecuencias, in
tggrandOSe por ende la inculpabilidad. o

En la fraccién cuarta se darid en la hip6tesis

_comprendida, el caso de un inferior cuando reciba un manda
to ante la amenaza de sufrir graves consecuencias al no
realizarlo; en efecto, el activo por interpésita persona

( superior jerdrquico )}, sustrae, aeStruye oculte, utili-
ce, © 1nut111ce 111c1tamente informacién o documentac10n
que se encuentre bajo su. custodla o ala cual tenga acceso
o de 1a que tenga conoc1m1ento en virtud de su empleo, car
go o comisibn, dandose el caso asi de una 1nculpab111dad
- de la coaccidn sobre el elemento VOllthO o emocxonal en
;la espec1e.
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3. PUNIBILIDAD Y EXCUSAS ABSOLUTORIAS.
A. CONDiCIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

Anteriormente dejamos establecido que los elemen
tos esenciales del delito son: la conducta, la tipicidad,
la antijuricidad y la culpahilidad, sin embargo también la
imputabilidad, la condicionalidad objetiva y la punibili -
dad. Asimismo declaramos antes que la imputabilidad es un
‘presupuesto necesario de la culpabxlldad mas no constltuye
.un elemento esencial del delito,

_ Acerca de las condiciones objetivas de punibili-
dad podemos decir que se.trata de c1rcunstanc1as que la
 1ey requ1ere excepcionalmente para la 1mp051c1on de las pe
“nas al dellncuente, pero, tampoco constltuyen un elemento
esenCLal del delito.

, En nuestro ilicito a estudio la ley no requiére
, para la. pun1c1on de ninguna condicidn objetiva por lo que
ldégicamente es irrelevante para el dellto de ejercicio in-
debido de servicio pﬁbllco.
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B. LA PUNIBILIDAD,

Punibilidad es merecimiento de penas a virtud de
un obrar o de un ahstenerse determinados, de donde se en -
gendra una amenaza, formulada por el Estado mediante sus
‘normas para quienes las infringen y esto no es sino el
ejercicio estatal del ius puniendi. También se toma por
punibilidad, impropiamente, 1la consecuencié de aquella -
conm1nac16n, o sea la accién espec1f1ca de imponer a los
delincuentes las penas correspondlentes Yy en este sentido
se confunde con el hecho de aplicar las sanciones, con'la.'
punicién misma, la cual no es otra cosa que el cumplimien-
to efectivo de la amenaza normativa.. . '

C.  LAS.EXCUSAS ABSOLUTORIAS

El aspecto negativo de la pUpibiIidadﬁlo consti-
tuyen las llamadas excusas absolutorias, que son'aquellas‘
circunstancias tomadas en cuenta por el legislador para de
clarar no punlbles ciertos delitos, obedec1endo esto a ra-

zones de polltlca cr1m1na1
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D. LA.PUNIBILIDAD Y SU AUSENCIA EN EL DELITO
DE EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO.

En el delito de ejercicio indebido de servicio pu
blico no opera excusa absolutoria alguna, una vez cometido
el dellto se debe 1mponer la sanc1on correspondlente que
consiste en prisidn de tres dias a un afio de prlslon y mul-
ta de treinta o trescientas veces el salario minimo diario
vigente en el Dlstrlto_Federal, 1ndepend1entemente de la
pena que corresponde a los delitos, esto por lo que respec-
" a‘los infractores de las fracciones I 14 I1 del artfculo 214
del reformado Cédigo Penal.

En cuanto a los infractores de las fracciones 111
y IV, se le lmpondran de- dos afios a siete de prlslon multa
de trelnta a tresc1entas veces el salario minimo diario vi-
‘gente en el Distrito Federal y a su vez, dest1tuc1on e inha
'b111tac1on de su cargo, empleo o comisidn publlcos, por
1gua1 tlempo en las sanciones comet1das

Para terminar dirembs que esta delitd debido-a su
- penalidad, que es benigna, permite la libertad prov151ona1

: medlante f1anza, asimismo este dellto en cuanto a la forma o
. de. persecuc1on es'de of1c1o )
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4. LA CONSUMACION.
A. EL ITER CRIMINIS.

El delito desde que nace en la mente del hombre
hasta su consumacibén, recorre un camino, el gamino del cri
men que se le denomina el " ITER CRIMINIS‘#:

Este proceso o Tuta que sigue el delito tiene
dos faces, la interna que abarca tres etapas que son: la
idea criminosa o ideacidn, la dellberac1on y la resolucién.
La otra fase llamada externa abarca la man1festac1on pre-
paracién y- ejecucion,

Fase interna, abarca tres perlodos o etapas:
_1deac10n dellberac16n y resolucidn.

4 Idea criminosa o ideacidn, en la mente humana
aparece la tentacién de delinquir, queipuede,sér acogida o -
desairada por el sujeto. Si el agente le da albergue, per
manece como idea fija en su mente y de ahi puede surgir la
deliberacidn. - ‘

, Deliberatidn; Con51ste en la med1tac1on sobre
la idea crlmlnosa,len una ponderacmon entre el pro Yy el
contra. . Si la idea resulta rechazada,.es anulada en la
mente misma, pero puede ocurrir que salga trlunfante. En
la deliberacifén hay una lucha entre la idea cr1m1nosa y -
las fuerzas morales rellgxosas y soc1a1es 1nh1b1tor1as.
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Resoluciﬁn. A esta etapa corresponde la inten-
cidn de delinquir. E1 sujeto, después de pensar lo que
va a hacer, decide llevar a la préct1ca su deseo de come -
ter el delito, pero su voluntad, aunque firme, no ha sali-
do al exterior, s6lo existe como propdsito en la mente.

Fase externa. . Compfende desde el instante en
que el delito se hace manifiesto y termina con la consuma-
cidon., La fase externa abarca: manifestacién, preparaciﬁh
-y ejecucién. o | |

Manifestacién. La idea criminosa aflora al ex -
terior, surge ya en el mhndo de relaéién, pero simplemente
-como idea o penéamiento'extériorizado, antes existente
s6lo en la mente del sujeto.

La manifestacidon no es incriminable.

Por excepc16n existen flguras de delitos cuyos
‘tlpo: se agotan con la sola manifestacidn 1deolog1ca El
articulo.282 del Cédigo Penal sanciona al que amenace a
otro con causarle un mal en su persona, en su "honor o en -
sus derechos, etc., la manifestacidn consuma o t1p1f1ca el
111c1to normalmente, sin embargo, no 1ntegra dellto

Preparac1on._- Los actos preparétorlds‘se produ- -
cen después de la manlfestaczon y antes de la. eJecuc16n.
Dice Jiménez de AsGa “ QUE LOS.ACTOS PREPARATORIOS NO
-CONSTITUYEN LA EJECUCION DEL DELITO PROYECTADO; PERO SE
_fREFIEREN A El EN LA INTENCION DEL AGENTE . (6 )
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Ejecucién. El momento pleno de ejecucién del
delito, puede ofrecer dos diversos aspectos: tentativa y
consumacién, Si llama consumacifén a la ejecucidn que re(-

ne todos iosrelementos_genéricos'y especificos del‘tipo le
gal,




B. LA TENTATIVA

La tentativa son los actos ejecutivos, encamina-
dos a la realizacibn de un delito, si este no se realiza

pOT causas ajenas a la voluntad del sujeto.

Franc1sco Jav1er Ramos BeJarano aclara " QUE ES

PREFERIBLE NO HAFER REFERENCIA SOLO A EJECUCI@N;_PORQUE PU
DIERA TOMARSE EL VOCABLO EN su SENTIDD ESTRICTO Y ENTONCES
NO COMPRENDERIA LAS omxsxoues, EN LAS CUALES SIN DUDAJ TAM
BIEN ES DABLE LA TENTATIVA 7, Define esta como “ 1A EJE-
CUCIéN o INEJECUCION ¢ en su CASO ) DE ACTOS ENCAMINADOS
A LA REALIZACIGN DE UN DELITO, SI NO SE CONSUMA POR CAUSAS
INDEPENDIENTES DEL QUERER DEL AGENTE ", (7 )

>Hay diversas formas de tentativa, la tentativa
acabada o delito frustrado que es cuando el agente empléa
~todos los medios adecuados para cometer el delito y ejecu-
 ta los actos encaminados directamente a ese fin, pero el
resultado no se produce por causas ajenas a su voluntad.
"La otra forma es la tentativa inacabada o delito intenta -
do, donde se verifican los actos tendientes ajla'produc‘ -
cidén del resultado, pero por causas extrafias, el sujeto
omite alguno ( o varios ) y por eso el evento no surge,
hay una 1ncompleta e3ecuc16n :

E1 artlculo 12 del Ordenamlento penal que nos

rige sefiala: “ |A TENTATIVA ES PUNIBLE CUANDO SE EJECUTAN
'HECHOS ‘ENCAMINADOS DIRECTA E INMEDIATAMENTE A LA REALIZA -~ -
- CIGN DE UN DELITO, Sf ESTE NO. SE CONSUMA POR CAUSA AJENAs;f

AL LA VOLUNTAD DEL AGENTE., |
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PARA IMPONER LA PENA DE LA TENTATIVA, LOS JUECES
_TENDRAN EN CUENTA LA TEMIBILIDAD DEL AUTOR Y EL GRADO A
" QUE SE HUBIERE LLEGADG EN LA EJECUCION DEL DELITO ",

Se sostiene categdricamente que en el delito de
ejercicio indebido de servicio pdblico no es admisible la
tentativa en ninguna de sus formas, por causas bien sean
: del sujeto activo omite algo 0 por causas aJenas no se pro
‘ duce resultado alguno
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C. LA PARTICIPACION

La part1c1pac16n consiste en la voluntaria coope
rac16n de varios individuos en la realizacién de un deli -
to, sin que el tipo requiera esa plqralldad.. Si por el
‘contrario el tipo requiere de varios individuos para delin
quir, nos hallamos ante los delitos llamados plurisubjeti-
vos o de concurso necesario. |

Dentro de 1la partLC1pac16n en. algunos casos pre-.

cisa de varios sujetos que- encaminen su conducta hac1a la
“realizaci6n de un delito, el cual se“produce como. conse -
~ cuencia de su intervenci6n.

Doctrznar1amente se les denomina como. autores
solo a qulenes materlal y p51coléglcamente son causa del
'hecho t1p1co, de donde resultan los autores materlales y
los autores 1ntelectuales.

Autor pr1nc1pa1 es el que conc1be, prepara o eje
cuta el acto deilctuoso, asi como a los que 1nducen, compg
len o presten auxilio o cooperac16n se les denomina coauto
res. . |

Es el caso a estudlo, en las h196tes1s de 1as

' fracc1ones I y II del articulo 214, al queto activo eJecu
-tor por si del ilicito se le denomlnaré -autor, , Y2 que el
'rea11za 1a conducta tiplca.
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Igualmente en la fraccidén tercera, pues el agen-
te realiza una actividad u 0n1515n, no necesitando la par-

t1c1pac1on de mas agentes.

En cuanto a la fraccidn cuarta, el activo reque-
rlré de la part1c1pac1on, pues cometeré el ilicito cuando
por si o “ POR INTERPGSITA “ persona, sustraiga, destruya,
oculte, utilice, o 1nut111ce, etc., participande con otro
Yy por tal c1rcunstanc1a rec1blré el nombre en esa part1c1-
pac16n de. coautor., :
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CONCLUSTIONES

I} La fuente u origen del delito estudiado, es
decir, del delito de ejercicio indebido de servicio pGbli-
co, lo encontramos debido a una aSpiracién de‘rgnovacién
moral de la Sociedad, para prevenir y sancionar la even -
tual cofrupciﬁn de los servidores pGblices en nuestro Pais.

1, Nuestro,Deréchd Positivo, ha tipificado el
delito de ejercicio indebido de servicio piblico, que pue-
de desempefiar un papel satisfactorio por lo que respecta
al objeto de la tutela jurfdica que es la seguridad pGbli-
ca. |

111, El antecedente del delito de éjerCiéio inde
bido de servicio pGblico lo constituyé las r?fofmas y adi-
ciones al Titulo Décimo delAC6Qig0'Pena1 para el Distrito
'y Territorios Federales a iniciativa del agtual Présidente
‘Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos ( PERIODO
_ DE 1982 - 1988 ), dichas reformas y.adicionés se turnaron
. a la Comisién de Justicia de la H. Cdmara de Diputados
para efectos de su estudio y aprobacidn, mismas que con fe
- cha 27 de'Diciembre'de'1982 fueron aprobados, orlglnando
que con fecha 5 de Enero de 1983, fueron publlcadas las re
formas Y. adiciones en ‘el ‘Diario Oficial de la Federac1on,
‘para efectos de la 1n1c1ac16n de su v1genc1a
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IV, La ubxcac16n del delito de ejercicio inde-
hido de serv1c1o pGblico en nuestro Ordenamiento Penal, esv
correcta, pues lo ubica el legislador entre los delitos.
cbntra la seguridad pﬁblica, siendo efectivamente lesiona-
‘da esta con la existencia de jercer func1ones indebidos
- del servicio pGblico.

_ V. En los anales'histéricos del Derecho Penal
_en México, existen remotos antecedentes del mal manejo del
"erario pGblico por parte de los servidores pablicos. Ahu-
‘nédos'aflos incipientes y rudimentarios vestigios:cultura~
» leskjuridicos existentes en las &pocas antiguas.

VI, Existiendo dos grandes cultutas.que sobre-
' salen por su estado de Civilizacién, la Azteca y la Maya.

En cuanto a la Azteca se advierte que 1a Ley Azteca era ,
“brutal, y en consecuencia debian adoptar una conducta so -
'qialfaceptable y adaptable, en vista de que las sanciones
para el que infringia la ley eran dignas de temerse. Refi
riendose a Ia cultura Maya esta en los perfiles que tenia
: sa derecho, era mas sensitiva un sentido mis humano y no
.‘inqdisitivo. Considerando a estas dos culturas como inci-
- pientes antecedentes del mal manejo del erarlo pﬁbllco por
r"parte de los func1onarlos pdblicos.

- VII. En cuanto a la época coloﬂial se puede de-

r‘c1r que se encontrd un- trasplante de las leyes espanolas a.

'terrltorlo mexicano, un filtro por el cual pa56 la cultura‘
-~ europea y espaifiola. Preex15t1endo:Recopllac1ones, Dereqho_'



Supletorio ( Fuero Real, Partidas, Ordenamientos, Ordenan
zas, etc. ). Con relacidén a la época independiente se pue
de decir que con la epoca colonial se reafirmaron v origi-
naron una legislacidén mas ordenada y sistematizada en el
Derecho Penal dando origen a51 a una gradual leglslac1on
p051t1va hasta nuestros dias.

VIII, El concepto de Funcionario y Empleado pub11
co es establecido en la ley, dividiendo a su vez en dos
clases: trabajadores de confianza y trabajadores de base.
Los trabajadores de confianza son aquellos cuyo nombramiég
~to o ejercicio requiere la aprobacién expresa del Presiden
te de la Repliblica, y los de base aquellos que no tienen
ese requisito y seran inamovibles.

IX, Sefialandose que para los trabaJadores 0 em-
pleados de confianza: no le es aplicable la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado. ‘

X, La func1on piblica se 1ntegra con el ccnjun
to de deberes, derechos y situaciones que se crean entre
el Estado y sus funcionarios o empleados.

XI” La adm1n15trac1on publlca ha de ser atundl- e
da por func1onarlos o empleados p{blicos, con ‘los. dlferen-'
tes grados, facultades. Y denominaciones de acuerdo a su
Ley. espec1al El- Presupuesto de Egresos de la FederaCLOn v

'~kglas Leyes Admlnlstratlvas Complementarlas.



XII, El concepto de funcionario atiende una de -
signacién legal, el carfcter de permanencia, retribucién,
relacién juridica, facultad de decisién y de ordenar y en
caracter representativo. '

XIII, |Las obligaciones civicas materiales relacio
" nadas con el acceso a 13 funciodn pﬁblica son: nacionali -
dad, edad, sexo, moralidad del empleado, servicio m111tar

obligatorio, aptltud fisica.

XIV, El Funcionario y Empleado pdblico estan su-
~bordinados a la Ley. Y a su debido cumplimiento, la res. -
ponsabilidad en la funcién piblica es la obligacién en que
se encuentra el servidor del Estado Que a infringido la
ley, ’por haber cometido un delito o-falta o bien por haber
,cau:ado un dafo o perdida, y estos deben ser reprlmldos
Ipara mantener una eflcav y justa administracién.

Xy, La conducta en el delito de ejercicio inde-
bldo de serv1c1o pliblico consiste en su fraccién primera
en EJERCER lo cual implica una accidén, un actuar hu-

mono, en la segunda fraccidén 1la conducta consiste en
CONTINUAR , 1mp11cando una accidn, en la fracc1on terce

B ra consiste la ‘conducta del agente en TENER CONOCIMIEN"~

e

v T0 ‘1o cual 1nd1ca que se trata de un. hacer, de un ac. -
tuar, de una acc16n y de la forma de comlslon por omlslon
uforma negatlva de. la conducta consiste en " TENER CONOCI—“J

MIENTO s Por 1lo que’ se refiere a la fraCC1on cuarta en
orden a la conducta reVLste 1a forma de acc16n y de om1 e
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si6n consistiendo en * suSTRAER “, " DESTRUIR ", " ocuL

TAR" o0 “ INUTIL[ZAR 1o cual implica una accién, un

‘actuar huméno. La omisién en esta hipbtesis se da cuando
el agente al generarse la conducta se da ” pgrR INTERPOSI-

TA PERSONA “ 0 “ POR SI ",

 XVI, El delito de ejercicio indebido de serv1c1o
pﬁbllco es un delito- formal, en virtud de que no se necesi
ta para su 1ntegrac16n de un resultado materlal bastando
la 51mple actividad o la om1516n en su caso. '

| XVII.  Atendiendo a la.clasificacitn de los deli -
tos en unisubsistentes y plurisubsistentes, es unisubsis -
' ténfe; ya qﬁe'es suficiente una conducta esto es, que el
func1onar10 pﬁbllco realiza una de las hlpéte51s senaladas'
en cada una de las fracczones del articulo 214 del Codlgo o
Penal reformado.

| XVI[[ Es un delito de peligro, en virtud de que
. los -bienes objeto de la tutela penal, no los lesiona de ma
 nera directa o‘1nmedlata,,;on relacién al dano que causa.

_ 'XIX;_ Por su durac16n, el delito de e;erc1c1o 1n- 
.debldo de servicio pﬁbllco es. un dellto permanente. ‘Por‘
su persecuc1on es persegu1b1e de of1c1o '
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» XX:"-NO son operantes en el delito de ejercicio
indebido de servicio piblico como ausencia de conducta,
ni la vis absoluta, ni la vis maior, ni los movimientos
reflejos; ni las excluyentes supralegales.

XXI; En cuanto al tipo, los elementos de este
quedan de la siguiente manera: sujeto aétiﬁo, requiere de
una calidad'en este ilicito, que realice la conducta tipi—'
‘ca un servidor pGblico. El sujeto pasivo, en sentido es -
tricto es el Estédo, en quien recaeria el dafio- o peligro,
atendiendo a 1lo éstablecido por la fraccidén III del articu
1o 214 del reformado Cﬁdigo Penal, que hace mencidn en la
h1p6te51s ‘a todas las dependenc1as y entidades que confor-
man la administracién pﬁbllca del Estado. Bien juridicc
tutelado, el Patrlmonlo del Estado, pues el shjeto activo
.al. reallzar 1la conducta t1p1ca afectaria el Patrimonio o
ﬂlos 1ntereses del Estado.'

En cuanto a los elementos temporales y espacia -
les, - se darlan solamente en la fraccidn III del ilicito a
‘,estudlo, en v1rtud de que en esta hlpéte51s, el activo
- estd en funciones de su. cargo o comisidn, en efecto el |
vtlempo y el lugar se dan en cuanto estd todavia en funcio-
nes’ pﬁbllcas. No es dable algun medlo comsnm para la in
"uterpretac16n del dellto.: B '
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XXII. En el delito de ejercicio indebido de servi
cio p@blico como causas de justificacién no operan en el
preseﬁte caso la legitima defensa ni el estado de necesi -
dad. En cuanto al cﬁmplimiento de un deber o en el ejerci
cio de un derecho no es dable en la fraccion primera, por-
que no cumple deberes ni ejerce derechos consignados en la
»_1ey. En la frdccidn segunda si se puede dar esta justifi-

cante, seria dable el caso que el activo ejerza func1ones'
de su: cargo y al no avisarle fehacientemente, cumple- con
su_deber,’ e3erc1endo un dsrecho. En cuanto a la fraccién
tercera no se da 8sta, pues que derecho se puede pretender
~ para afectar el Patrimonio o los intereses del Estado.

En la fraCC16n cuarta tampoco son dables estas Justlflcan-
tes, pues el activo en la espec1e, el sustraer, destru1r,
-ocultar, etc., lo que en realidad afecta con su conductz
‘es incumplir con su deber’ contrariando al Derecho. Por lo
que respecta’a la obedlenc1a Jerarqulca, no se da en el.
presente caso ni en la fraccién primera ni en la segunda.
Por cuanto a la fracc1on.tercera, se puede dar el caso en
el que el activo, obedezca a un superior legitimo ( debi-
 damente reconocido en la ley ) Yy en ejercicio de sus fun -
ciones realice'algﬁn acto u omisidén que puedan constituir
ilicitos. En la ffaccién cuarta, puede operar en el caso
de‘que diciendo a su superior jerérquica ( interpésita |
? persona ) reallza la conducta, por causas del mandato reci
bido, ' En. cuanto al. 1mped1mento 1egit1mo no se presenta en
nlnguha de las hlpotesxs del delito a. estudlo, por los
efectos de 1mped1r1e al sujeto. actlvo una d15p051C16n juri
; dlca ‘de mayor JeraTQU1a. '
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XX[I[I - E1 delito de ejercicio indebido de servicio
pGblico puede cometerse Gnicamente en forma dolosa.

XXIV. Por lo due respecta a 1a-incu1pabilidad en
el delito o estudio se podra dar esta en las hlpote51s de
las fracciones primera y segunda, pudlendose dar el caso
en el que un inferior reciba el mandato de un superlor de
que ejerza. func1ones, 0 que las continte e3erc1endo a pe: -
sar de -no satlsfacer los requxsltos legales para el desem-;
peno de func1ones, o que.se le ha revocado su nombramlento,
’o suspendldo o destituido de €l, y si ese desconocimiento
es esencial e 1nsuperab1e, 1nvenc1b1e, se conflgura una in
culpabllldad a virtud de un error esencial de hecho, aun
_ cuando el inferior posee el poder de 1nspecc1on, el supe -
rior 10 habilita a ejercer . func1ones o contlnuarlas. En
la fraccxon tercera se puede dar el caso de 1ncu1pab111dad_
de la coacc1on sobre el elemento volltlvo o emocional,
pues en 1a ‘especie el 8Ct1VO, tlene conoc1m1ento de afec
‘tar el patrlmonlo 0 los 1ntereses de alguna dependencia ad-
mlnlstratlva federal “por cualquier acto u omisidn no in -
forme a su superior jerirquico o lo evite si .estid dentro
. de sus facultades, se dararla 1ncu1pab111dad menc1onada,'
© cuando el 1nfer10r en su. cargo o comisidn recibe ordenesfu
del superlor Jerﬁrqulco de no dar el correspondxente aviso
n1 mucho menos ev1tar las. afectac1ones 'si estéa. dentro de
- sus p031b111dades, es eV1dente que el 1nfer10r, conoc1endo
la’ 1lic1tud del mandato y pudlendose rehusar u obedecer,,

- o 10 hace ante 1a amenaza de sufrlr graves consecuenc1as,vxr

1ntegrandose por ende la culpab111dad En la fracc16n
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cuarta se dard la inculpabilidad de la coacc16n sobre el
elemento volitivo o emocional en la especie, atendiendo a
lo preceptuado en la hipbétesis en cuestidn.

v
H

XXV;; En nuestro 11£c1to a estudio la ley no re -
unlere para la pun1c16n de nlnguna condicién objetiva por
1o que 16g1camente es 1rrelevante para el delito de ejerci
cio 1ndeb1do de serv1c1o pliblico,

XXVI,  En el delito de ejercicio indebido de servi
cio piblico no opera excusa absolutoria alguna, una vez'cg
metido el delito se debe imponer 1a sancién correspondien-
te. . : |

XXVII,  Se sostiene qué en el &Elito-de ejercicio
indebido de servicio pﬁblico no es admitible enrninguna'de
"_sus formas la tentativa, por causas bien sean del queto
‘activo omite algo o por causas ajenas no se produce resul-

tado alguno. '

XXVIII, En cuanto a la participacidn, el sujeto ac-
tivo en el caso a estudlo, en las hlpote51s Iy 1I, se le
denomlnaré autor ya que el realzza la conducta tiplca al
igual que en la fracc16n ITI. . Por lo que se reflere a la
fracc16n IV, el activo requerlra de la part1c1pac16n pues
cometera el 11ic1to, por sfio por 1nterp651ta persona, par
’.t1c1pando con otro y por tal c1rcunstanc1a rec1b1r§ el nom
bre en esa participacidn de.qoaptor. '



270

LEGISLACION’CONSULTADA

CONSTxTuc:éN PoLiTICA DE LoS EsrAnos Unipos MEXICANGS.
Méxlco‘ 1976.

Cop16o PENAL PARA gL DISTRITO Y TERR!TORIOS FEDERALES, -
Méx1cc. 1970,

Exposici6n DE MoTivos E INICIATIVA PRESIDENCIAL.
- H, Céimara de Diputados ( Comisidn de Justicia )
' México. 1982, | |

" Ley FEDERAL DE L0S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ;5‘
: Méxlco { D.C. del 28 de D1c1embre de 1963. ) '




	Portada
	Índice
	Prólogo
	Capítulo I. Consideraciones Generales
	Capítulo II. Concepto de Funcionario y Empleado Público
	Capítulo III. Generalidades sobre el Delito
	Capítulo IV. La Culpabilidad e Inculpabilidad
	Citas Bibliográficas
	Conclusiones
	Legislación Consultada



