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FROLOGO

Las relaciones existentes entre la comunidad internacional y
los Estados Nacionales, es uno de los problemas centrales en las ciencias
sociales contemporaineas. La convergencia o divergencia de intereses, la
interdependencia entre paises y regiones, las comunicaciones que acercan
pueblos y culturas, son factores qﬁe alteran definitivamente los concep -
tos de soberania e incluso autodeterminacidn.nacional en todos los pla -~

-nos.

En;él irea de los sistemas econdmicos, estas interdependen -
cias asumen péffiles de dependencia que en sectores como inversiones y
:-tecnologlas 1mpactan las ‘decisiones de politica econbmica estatal, mismas
’que v1nculadas a organlsmos e instituciones Lnternac1onales, estrechan

los espacios a las soberanias estatales.

En.esta tesitura "El Estado Mexicano frente a las Eﬁpresas
Transnac1onales“ disefia un marco analitico,’ propio del derecho econdmico,
para dar cuenta de las relaciones comple]as que operan entre nuestro pals

y las empresas transnaclonales.

En efecto, en el Capitulo I, se intenta tipificar la natura—
leza del Estado mex1cano, mismo que inscrito en la Carta Fundamental pos-
tula un estado corporativo que ubica en un mismo nivel los derechos de
loé trabajadores con los derechos de los empresarios o patrones. Esta de
finiciéﬁvlleva al autor a afirmar que el Estado mexicano'es’un estado Clg
sista, pues con dicha garantia dual, el estado capitalista no puede avan-.

‘zér_é"estadios difereﬁtes; pues habiia para tal'émpreSa una limitante de
tipo'estructural. Inscrito en dicho ~esquema estatal, acto seguido elvau-
tor 1ncur51ona vor el suraxmlento y evoluc1on de las empresas transnac1o~
nales, unldades estas que son ubzcadas desde varlos paradlgmas teorlcos,g

que nos parecen 11ustrat1vos y altamente dldactzcos. 
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El Capitulo II retoma la temitica transnacional para situar-
la en el campo del derecho comparade, en donde a la copiosa informacidn
estadistica, se suma un anidlisis de los sistemas de controles juridicos
en los que destaca el Pacto Andino y el Proyecto de Cddigo de Conducta
que la UNCTAD ha elaborado para someter en parte a estas empresas, cuya
fuerza expansiva, ha provocado mis de un trastornoc politico en América

Latina en concreto.

Por su parte, el Capitulo III de este documentado estudio,
aborda la problemética del Estado mexicano frente 2 la inversidn extranje
ra en general, haciendo un sequimiento histbrico desde la etapa porfiris-
ta hasta ' nuestros dias. En efecto, la politica estatal y la instrumenta-
cién.juridica del control de la inversibn extranjera ha sido, seglin el au
tor,kflexible v abierté, otorgando amplias facilidades tanto en‘matexia
fiscal,‘como en materia de repatriacién de utilidaaes, poiitica ésta que
'constltuyo un factor 1mportante en la crisis flnanczera que el pais expe~

rimentd al comlenzo de la presente decada.

’ Esta politica proclive al inversionista extranjerc, es con.-
gruente con la naturaleza corporativa del Estado meX1cano que el -autor dg
sarrolla en el Capltulo 1, en cuyo anallsls al parecer carece de un féc -
: tor geoeconomlco internacional determinante: - la cercanla con la przncx -
pal potenc1a capitallsta mundial que, 1ndudablemente, afecta la mayor o .-
menor autonomla estatal frente a este sensible y ex91051vo asunto. Es de
>c1r, la varlable menc1onada juega un papel decisivo en la polltlca del Es

tadn mex1cano frente a -las empresas transnac1onales.

Completa este estudio el Capitulo IV, dedicado a analizar el

mayeo juridiqo nacionalkfrente a la empresa transnacional.

Al respecto el autor anallza 1a Ley para Promover la Inver -

';‘3s10ﬂ Mexlcana a Regular la Extranjera con un metodo, a nuestro juicio, de

Py ma51ado formallsta, puesto que dlcho cuerpo normativo 51 bien establece

can pcrcentaje mmontano para. la act uac1on de lOS mvers:.onlstas extran-.

jeros. en Mex1co, su apllcacxon practlca por conducto de la Secretaxla ée

rComerc1o y Fomento Industrxal evxdencxa crzterlos de flexlblllead que en




los hechos nulifican el rigido porcentaje antes mencionado. Los cri;e -
rios de aplicacidn de la ley en sectores como la industria maquiladora ¥
la propia’automotriz nos seflalan gue la tendencia aperturista y compla -~
cienté ante la inversidn extranjera, es la que ha privado en las eSferas

gubernamentales.

Por su parte, respecto al registro de la transferencia de
tecnologia, la situacidn es similar pese a que el discurso normativo de
la ley pertinente sefala rigidos controles por parte de las autoridades
encargadas de su aplicacién. Finalmente, el trabajo sefiala y analiza las
facultades potencialmente autoritarias que via expropiacicnes,. eventual =

_mente podria utilizar el Estado mexicano frente a este tipo de empresas,
fa@ﬁltadés que de acuerdo a la orientacién tebrica general del trabajo‘

gue con"tanto agrado prologamos, nos parece en-los hechos negatorias.

Como vemos, estamos frente . a. una 1nvestlgaclon que aborda uni
punto nodal en las relac1ones 1nternac1ona1es contemporaneas. Si blen-el
autor - utlllza dlversos paradlgmas 1deolog1cos para su anallsls, no cabe
duda que su orlentac1on general se 1nscr1be en una 1deolog1a naczonallsta,
«1eglt1ma. Sin embargo, tanto la'naturaleza del Estado mexicano como su

vcomportamiento frente a laS'empresaé traﬁsnacionales,:ameritah variablesﬂ
mis: amplias ygéoﬁpfehsivas‘ténto del momento'pbliticdvactuél’de:nUesfro‘
fpais} como de la realidad internacional de nuestros dias. EL subjetivis—.
moAéue émerge.de este docﬁmentado eétudio,va nuestro. juicio; .debe ser ta-
'mlzado a la luz de otros valores V' c1rcunstanc1as. La permanencla de -un
‘sxstema democratlco vy la v1genc1a del Estado de Derecho que v1v1mos, ac =
tualmente, los mex1canos, son CODquStaS que ‘no pueden subestlmarse pese -

al prec1o de la dependenc1a que ‘tanto preocupa al autor.'

Por ello, creemos que estudlos .como estos, deben ponderar o
Hvtanto los factores p051txvos como negatlvos, a fln de sumlnlstrar una v1-;
,*51on mas objetlva de- asuntos tan sen51bles ' cargados de tantos valores '

“1deologlcos como el desarrollado ‘en el 11bro que prologamos. '_Q

JUAN GONZALEZ ALCANTARA




CAPITULO PRIMERO

HARCO THORICD GEXERAL

1. Delimitacibén del concepto de estado mexicano

El presgnté trabajo no intenta hacer una resena histdrica del
Estado, sino més bien, caracterizar al Estado méXicano actual; haremos un’
breve bosquejo de las fuerzas sociales que han interyeﬁido, a partir. ‘del
m§Vimien£o‘de 1910 hasta la fecha, para configurar el EStadb mexicano;j
_con el propbsito de referirlo a sus relaciones con’ la empresa transnacio-

nal.

‘ Despuéé de la derrota de‘Madero} de Villa y de Zapata, se
cred una 51tuac1on de vacio pOllthO. i"el antiguo‘bloéue en el poder per
dlo la capac1dad de gobernar y la cabal destrucc1on del estado en- el afio
de ‘1914, permltlo que se generara una burocrac1a pol1t1co—m111tar, que
‘tardarla varlos afos para estar en p051c1on de 1ntentar la estructurac16n :

de un ‘Estado Nacional",

“El cambesinado -fuerza principal de la‘teVoiucién- y e1 iﬁci
piente proletarlado 1ndustr1al mostraron su 1ncapac1dad para const1tu1r
una.recia organlzac1on, 1ndepend1ente de la burgue51a porflrleta, capaz
de asumir la d1recc1on del movimiento; por lo que czertos sectores ‘de la

kpequena burque51a le 1mpr1m1eron al proceso su- orlentacxon.f Empero,‘tal
or1entac1on pequeno—burguesa fue transformada, por el proplb mov1m1ento Yoo
por el contexto por el generado, .que en ‘esos momentos emergla como la un1

ca fuerza capaz de- estructurar un nuevo estado.

Esta (nica fuerza tenia que -para legitimar su accidn- adop

'l Juan Fellpe Leal. La burgue51a y el estado mexicano. Mexlco.iEd1c1ones
,"El Caballlto" 1975, p- 175. : -




tar las demandas de la lucha campesina y del proletariado industrial, con
virtiéndose asi en la "mediadora" entre aguéllos y los capitalistas nacio
nales y extranjeros. La concrecidn legal de la aspiracidn pequefio-burgque
sa se da en la Constitucidn Politica de 1917, que contenia evidentes tin-

tes nacionalistas.

. 2 .
Juan Felipes Leal sostiene que tres son los rasgos que carac
‘terizan 21 PEstado mexicano: la democracia representativa, la dictadura

presidencial y el dorporativismo.

Por un lade, la Carta Magna consigna la igualdad de. los hom -
,bres ante la ley y establece una serie de garantias individuales; sostie-
ne que la soberania reside esencialmente en el pueblo, qulen la ejerce
'por medio de sus representantes electos,~mgdiante_sufragio; ihplanta,la
divisibn de poderes y concibe al pals como una replblica, compuesta pbr’
eétados«libresvy soberanos en todo lo que concierne a su régimen interior,

pero unidos en un pacto federal.

Por otro lade, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
tiene omnimodas facultades: enviar al Congreso iniciativas de ley, emi -
tir decretos, nombrar y remover a las autoridades judiciales;3;Adémés,
lds'Articulos 27 y 123 Constitucionales otorgan al Pfesidente amplias fa-
cultades para intervenir y mediar en las relaciones del trabajo ésalaria-
db y el cépital: son estaé funciones las que lo convierten en "arbitro

supremo" del pals, y ninguna controversia laboral se arregla sin el visto

bueno del "gran mediador”.

El derecho laboral, que esti contemplado en el Articulo 123
Constitucional, reconoce la existencia'de lés'ciasés‘fundamentaies de la.
soc1edad capitalista, al lgLal que su antaqonlra, v propone ‘la via insti<

tu01onal para mantener rengada la lucha de clases.

2 Juan ‘Felipe Leal Op. cit., p. 176. Véase Arnaldo Cordova La: forma01on
“del ‘poder politico en: Mex1co. Mexxco, £d. Era, Serle Popu -
lax, 1977, pp. 45-61.- . )




La conciliacidén de tan encontrados intereses por parte del Es
tado permite la integracidn de toda una estructura corporativa. Esto es,
las clases sociales reciben su reconocimiento y organizacidn, de manera

directa y expresa, por parte del Estado.

El corporativismo mexicano parte del reconocimiento de la lu-
cha de clases y permite que obreros y capitalistas se organicen en sindi-
catos separados, yue luego lleva a participar en organismos tripartitas,
en los gue el Estado mexicano se presenta comc una tercera parte indepen-
diente, dado que su funcidn fundamental es la de "obtener el equilibrio

entre los factores de la produccidn” (Articulo 123 Constitucional).

El Estado mexicano, al emprender las anteriores acciones, lo
- hace en aras de conservar la "unidad nacional”, la "tranquilidad social",

el "progresc econdmico del pais", etc.
P .

El cardcter clasista del Estado mexicano, esti perfectamente
definido en la legislacidn laboral, de tal suerte gque los mismos derechos

gue tienen los obreros, los tienen. también, los patrones.

En esas condiciones, es indudable gue el estado mexicano dis-
pone‘de un formidable instrumento de contxgl;‘lo gue le permite penetrar
a los sindicatos; de ahi que tengan una funcidn preéisa‘dentro del estado

’méxicano, ¥y que consiste en luchar por los intereses de sus agremiados
siempre y cuando no se étehte contra el "sagrado" derecho de los patrones,
porgue el hacerlo romperia el equilibrio entre los factores de 1a produc-
cibén. " Con tales caracteristicas, el sindicato no cumple con su misidén

histérica que es la de luchar por 'la emancipacién dgi proletariado, sino
que se convierte en un eficaz instrumento de control, tanto legal como po

litico, de los trabajadores.

‘ Las centrales obreras constituyen la férmula idbnea para con-
trolar politicamente a la clase trabajadora, es decir, la creacién de una-
burocracia sindical; permiten ia incorporacidon de ésta en'el pétfiao ofi~
cial,‘cérréndose‘asi,;a cadena’de contrcl'estado—péfﬁido;sindicaﬁb-.3

3 Juan Felipe‘Leal; Op.’cit.,,p; 179.
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La burocracia sindical conforma una estructura bien delincada
al interior de la burocracia politica: 1los burdcratas sindicales viven
conscientes de que su permanencia en-la "vida sindical" estid determinada

por su obsecuencia al lider inmediatamente superior.

. . N . . . 4
Lo cierto es que el incipiente proletariado industrial =~ fue
encajonado en organizacicnes politicas ajenas a su propio interés y, lo

paraddjico, al servicio de su enemigo de clase.

La burocracia politico-militar que emerge después del movi -
miento armado de 1910, traza los rasgos esenciales del estado mexicano ac

tual en la Constitucidn Politica de 1917.

Estas caracteristicas del Estado pueden ser, en todo caso,
las man1festac10nes propias de un proceso en. un pais de capltallsmo depen
“‘diente, es decir, sdlo es la manifestacidn de la articulacién que se da

entre el estado y la economia, la economia y el estado.

Elmar Altvater sehala cuatro funciénes especificas al estado
surgido después ae laﬁSegunda Guerra Mundial, toda vez gue las ideas eco-
‘némicas del liberalismo cldsico son rebasadas por los acontecimientos po-
- liticos, ya que este le a51gnaba el papel de guardlan del laissez falre,

1315592 passer.,
“Las funciones que Altvater senala al estado son:

-Creac1on de las condiciones materlales generales de produc -
cidn’ (la "1nfraestructura")
—Determ1nac1on Y salvaguardla del sxstema ]urldlCO.
-la regulac1on de los confllctos entre las clases vy, en su. .
caso, la opresxon pOlltlca de la clase trabajadora, no solo
i pox’ medlos pOllthOS o) mllltares.

-La proteccxon del capital nac1onal total y su expan51on -en

.4 Supra, p. 4. ) ; 3 _' 3 SR Q_~ff.. f"_’f s 'i,;v




el mercado capitalista mundial.

El capitalismo necesita, para llevar adelante sus objetivos,
de una institucidn especial que le sirva de soporte, que no se halle some
tido a determinadas limitaciones, que le permita cumplir, en todo caso,
ciertas funciones qﬁe le son vedadas al capital por su propia naturaleza,
es decir "que no esté determinada por las exigencias de la produccidbn de

plusvalia que, en este sentido, sea una institucidn especial sitvada al

margen y por encima de la sociedad civil y gue al mismo tiempo satisfaga,
dentro del marco del capital y sin cuestionarlo, las necesidades inmanen-

, . 6 A : sz .
tes que este ignora"; esa institucidn especial es el Estado. (El subra

yado es nuestro).

El nuevo tipo de Estado que ha ido conformando, en México, la

burocracia politico—militar en el poder, no escapa a los anterioresuégﬁa-

. lamientos. ‘En efecto, el Estado mekicénq se ha vueltd més‘intervencionig
ta con el propdsito de aségurar la ampliacién de las condiciones materia--

les generales de produccidn.

~Por otra parte, el Estado mekicano evidencia ciertas peculia-

ridades que se deben, esencialmente, a la Revolucién de 1910.

- Por su cond1c10n de estado dependiente, el Estado mexlcano da

- cuenta de ‘Su fe nacionalista. Asimismo, por el hecho de surgir dentro de
“una 51tuac1on de debzlidad estructural de las clases sociales, dada la in
capacidad de’ 1a principal fuerza de la revolucidn para convertlrse en  su
fuerza dirigente, debilidad politica deé la»burguesxa y del incipiehte pro

letariado industrial, y equilibrio catastrdéfico en las relaciones entre

‘5 Elmar Altvater. Estado y cap;tallsmo.k"Notas sobre alqunos problemas
del intervencionismo estatal®, en Cuaderrios: Politicos Num.~9.
’Mexxco.‘ERA, 1976, p.+12, Véase a Rolando Cordera Campos.
‘Estado y economia. "Apuntes para un marco de referencia". M&— .
xico en-Revista de Comercio Exterior, Vol. 29, Num. 4, 1978,;»»
pp. 411-418. '

6 Elmar Altvate:.vOp. c1t:,'p;bli.A'




las clases, el "nuevo orden” establecerid la supremacia del estado al mar-
gen y por encima de la sociedad y sus conflictos. "En adelante, el esta-
do se encargard de reconocer y organizar directamente a las clases y frac
ciones de clase, tanto dominantes cuanto dominadas, indicdndoles los mar-
cos institucionales dentro de los cuales los conflictos son permitidos,

siempre bajo el arbitraje estatal".

El Estado mexicano cumple otra de las funciones sehaladas por
Altvater 8 al sequir una politica tendiente a favorecer al "capital nacio
nal". Desde sus inicios, el Estado revolucionario mexicano, se convirtid
en un empresario piiblico y "en elemento clave de la orientacidn del proce

so econdmico! .

Durante la administracidén cardenista y, especialmente, por el‘
papel que adquiere el‘Estado en la ecohomia después de la Segunda Guerra
Mundial, el estado mexicano se convierte en un estado patron. Lo que se
refleja en la polltlca econdmica gque 1nstrumenta, ya gue permite consoli-
dar a la empresa monopblica plblica y privada. "Destacan en este sentido
la creacibn del aparato financiero pGblico esencial, la organizacibn de
instituciones ‘encargadas de construir caminos y obras de riego, asi como

la introduccidén del Impuesto sobre la Renta". 10

Lo anterior 51gn1f1co el fortalec1m1ento del capltal financie
ro y, obviamente, de sus preclaros representantes nac1ona1es, -que han vis
to aumentadc su poder para intervenir en la vida politica del pais, signi

.fichndose como la representante de los intereses de la clase emergente.

En sus afanes de industrializacidn, el Estado mexicano cae,

7 3. F. Leal. Op. cit., p- 182,
8 Supr;‘p.‘7. | '
9 J. F. leal.'Op. cit., p. 185.
10 Sergio-de la Pefia. - "El surg1m1ento del éapltallsmo ménopol1sta del esta

do.en México", en Hlstorla y Sociedad Num 17. Mex1co. 1978,
pe 17, :
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inevitablemente, en el juego del capitalismo: 1la necesidad de incremen -
tar la exportacidn de bienes manufacturados, y los mayores requerimientos
tecnoldgicos, lo conducen a una acentuvada subordinacién a los intereses -
de los paises capitalistas desarrolados. La creciente inversidn extranje
';a provoca,problemas de carlcter politico que el Estado mexicano debe ma-
tizar, con el objeto de no provocar un estallido ‘social de graves conse -

cuencias.

El sometimiento del Estado nacional dependiente a las direc -
trices del imperialismo, se establecid por medio de la éreacién de orga =~
nismos y agencias multilaterales, de acuerdo:a convenios y conferencias
dévjefes de'estado. A51, sSe crearon en 1944 dos orqanlsmos flnanc1eros
hultilateralesf‘ el FMI (Fondo Monetarlo Internac1onal) y el FIRF (Banco
Intefnacional de Reconstruccibén y Fomento, mas conocido como Banco Mun ~
“dial). '

Estas organizaciones, y otras de similar naturaleza, expresa—
ban la nueva. relacxon entre los estados capltallstas, buscando con ello,
‘_la reestructurac1on de los sistemas econdmicos afectados por la guerra y
para levantar un muro frente a la creciente expansidén del totalitarismo‘

comunista:y para salvaguardar la cultura occidental.

- Conel auspicio de los Estadqs Unidos, se crearon en América,
Latina, la bEA (Organizacidn de Estados Americanos),»ei BID (Banco Inter-
americand de Desarrollo), la ALALC (Asociacidén Latinoamericana de Libre
" Comercio, hoy ALADI) y otros tantos organismos, con el obvio propdsito de

'gdrantizar los intereses y‘proyéctcs'de aquel pais.

- Es lndudable que las actuales relac1ones y estructuras caplta
'llstas, confleren partlculares caracterlstlcas al Estado mex1cano, conso-
‘!lldandose este‘en un eslabonnms en el f1nanc1am1ento global del capltalls

mo. De ese modo, el Estado mexicano se conV1erte en un s;mple 1nstrumen-

: tador de- las dlrectrlces 1mper1ales, que son representadas por las- empre-

. sas transnac1onales.

Podxiamosrébncluir, al ‘afirmar que el Estado mexicano-es.un ="



estado capitalista dependiente y'que su papel principal, como ya lo vimos,
os crear la infraestructura, con el objeto de garantizér la expansidn del
capital, de permitir el libre juego de las fuerzas econbmicas y de, en 61
tima instancia, mediar en los conflictos clasistas, al asequrar la perma-

nencia en el poder de la burocracia politica.

Con todo, consideramos que el Estado mexicanoc, por sus pecu -
liares caractefisticas, tiene cierta legitimidad social, que le autoriza
a maniobrar cuando las contradicciones sociales se agudizan; prueba de
ellos es la Ley de Expropiacibn de 25 de noviembre de 1936, estudiada en
otro capitulo, y que fue utilizada cuando las condiciones politicas del

" -pais lo admitian.

~ Creemos que esta ley puede ser aplicada, er un momento dado,
para frenar la creciente intromisidn politica de las empresas transnacio-

nales en nuestro pais.

2. La empresa transnacional
2.1 Origeny expansi&h‘

En el devenir histéricp, las relaciones econdmicas inter - -
nacionales han adoptado, paulatinamente, nuevas formas y ensayado nuevos
derroteros; y el fendmeno de la empresa transnacional se inscribe dentro

de este contexto.

Si se ha de considerar a la sociedad anbnima como el antece -
dente directo de la empresa transnacxonal debldo a que de acuerdo a sus
‘caracterlstlcas es la que permlte la acumulaCLQn de grandes cantldades de

capltales, habré que referirse a ella brevemente.

Algunos autores consideran como antecedente directo de la so~ .
‘ciedad por acciones al Banco ae ‘San Giorgio creado en Génova en 1547,'co—
'mo consecuenc1a de la’ consolldaC1on de la deuda publlca del estado geno L=

V“S-'



El descubrimiento de América, de las nuevas rutas maritimas y
el translado de los grandes centros comerciales, de la cuenca del Medite-
rréaneo al Atléntico Norte, permitieron el gran desarrollo de las socieda-
des andnimas. E1 afén de enriquecimiento fomentd las mas arriesgadas em-
presas, las que no podian ser emprendidas individualmente. Nadie se atre
v{a a jugarse el todo por el todo, pero estaban dispuestos a jugarse algo

y la sociedad andnima ofrecia la solucién idbnea a tales fines.

La férmula fue empleada por las grandes compahias coloniales,
mismas que fueron "dotadas de especiales privilegios por el estado que,

. : £ n
no las reconocia".

En virtud de que los medios de que disponia el estado no eran
‘suficientes para la adquisicibén y administracidén de las colonias, se iééu-
rrié a la 1n1c1at1va privada, con cuyo concurso se formaron las grandes -
companlas comerciales como la Compafiia Holandesa de las. Indias Orlentales
de 1602 y la Compaifila Holandesa de las Indlas Occidentales constituida en
1621, '

El inicio de la polltlcaxnercantxllstaen el 51glo XVII sirvid
para ellmlnar los obsticulos al comercio que derlvaban de las estructuras
‘Lconomlcau feudales y para. acelerar el proceso de formac1on de los esta -
‘dos nacionales. Dentro del ambito més amplio que proporcionaba el estado
hacional se inicid, a su vez, el proceso de la industrializacién. En un
principio el proceso se tradujo eh medidas proteccionistas nacionales,
que permitieron la solidificacidn industrial; pero en’ la medidaen que és-
ta se fue logrando, las naciones industriales presionaron para su expan -

. sidn comercial y por la supresidn de las trabas que las afectaban.

"'Fl ejemplo tipico de esa evolucidn lo proporcionan-Inglaterra
y los Estados Uhidos, naciones que, ‘una vez consolidados los cimientos de

su desarrollo industrial, se adhirieron al librecambismo con miras a ase-

11 Antonlo Brunettl. Tratado’ del derecho de -las soc19dades, Tr. Fellpe de
Sola Canizares, T I (3 tomos). Buenos:Aires. UTEHA, 1960,




gurar una expansidn comercial.

La acumulacidn de capital, el aumento del ingreso real, el
progreso tecnoldgico en la industria, la agricultura, las
comunicaciones y la organizacidén del capital financiero,
en aquellos paises que a lo largo de un siglo (1770-1870)
se hablan incoorporado al proceso de la Revolucidn Indus -
trial, mids el aumento de la poblacidén a nivel mundial, son
tal vez, los factores econdmicos mis relevantes para expli

car las corrientes crecientes de capitales y mercancias.

El librecambismo trajo como resultado una notable supresidén de
restricciones al comercio internacional. Paralelamente, otras naciones v
europeas se incorporaban al proceso de industrializagién, teniendo qgue ha
cer frente a la competencia briténica. La necesidad de proteger las nue-
.vas industrias no tardd en manifestarse y es el momento en que aparecen .
nuevas trabas al comercio internacional, iniciéﬁdose la decadencia dé la

politica librecambista hasta llegar a la “Gran Depresidn"™ de 1930.

El espiritu nacionalista desempefi6, también un papel muy im -

. portante. Las empresas transnacionales bien pronfo se dieron éuenta de
que é menudo era mis efectivo satisfacer las necesidades locales por me -
dic de una representacidn, que convenia mejor a sus intereses,‘asimismo;l
se encontraron con que -ese sentimiento nacionalista hacia que los prd -

‘veedores locales fueran preferidos a los extranjeros.

El sentimiento nacionalista adquirié su miximo exponente en
la Alemania nazi, "donde.el gobierno exigla-a las empresas que jurasen
que eran alemanas puras y.que no -estaban bajo control extranjero,. judio

. 13 . :
o marxista". o s :

12 Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragd. lLas empresas transna-’
cionales, expansidn a nivel mundial y proyeccidn en. la indus~
tria mexicana. México, Fondo de Cultura Econdbmica, 1976, p. 17

13 Christopher Tugendhat. Las émpresaé'multinacionales,,Tr, Antonio Ma -
‘sieu'y Carmen Vergara. Madrid. Alianza Editorial, 1973, 1971,
p. 35, . ST ST S Low




La expansidon de la actividad econdmica estuvo acompafiada, des
de un principio, de grandes corrientes de capitales gue se desplazaban se

ghn las exigencias de la propia actividad econdmica a nivel mundial.

Los agentes dindmicos en este proceso de internacionalizacidn
de la actividad econdémica fueron casi desde sus inicios y lo han venido
siendo cada vez mas, las empresas industriales, comerciales y financieras

que se han consolidado.

El surgimiento de empresas cada vez mis poderosas fue redu -

ciendo el grado de competencia.

Los grandes productores empezaron a utilizar el sistema de
las’ uniones. Al principio se concertaron como acuerdos entre caballeros,
con ‘el propdsito de controlar los pxecxos y los mercados. Con el tiempo,
la practlca impuso que esos acuerdos se establec1eran por escrito; déndo-~
seles el nombre genérico de pools que significa "conjunto o comunidad de

intereses".

El pool norteamericano encontrd en Europa una institucidn muy

similar denominada cartel.

Existia un‘buen'nﬁmero de variantes: desde €l intercambio de
informacidén sobre precios e inversiones, hasta las organizaciones comunes
de ventas. Los objetivos concretos variaban de un cArtel a otro, pero el
objetivo fundamentél de todos ellos: sera mantener precios y beneficios e
idear algiin mecanismo que permitiera a las empresés reconciliar sus ‘inte-
reses en conflicto sin pérdida de sangre. Se érodujo, inevitablemente,
una disminucién en el nivel de inversiones llevadas.a cabo por las empre-f

sas. en los mercados de sus competidores.

"Como indicd en el siglo XVIII Adam .Smith, el Padre de la Eco

‘noinia: los empresarios tienen una tendencia instintiva a restringir la

'14 Wolfang Heller. Diccionario de economla polltlca. Barcelona. Labor,.
¢969 p-. 360.
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competencia en lugar de intensificarla".

Los carteles son un fendmeno que se ha dado en todos los luga

4 : ’ 4
res y épocas y que existe aun hoy en dia.

Los primeros carteles internacionales se formaron mucho antes
de 1914. Uno de estos ejemplos documentados se encuentra en la industria
del aluminio, cuando la empresa estadounidense ALCOA y la AIAG de Suiza

llegaron a un acuerdo en 1896.

* A veces los acuerdos internos eran tan amplios y el grado de
cooperacidn exigido de sus miembros tan elevado que, sobre el papel, el
campo de sus actividades tenia mds o menos las mismas caracteristicas que

las de una empresa internacional con filiales en varios paises.

‘ En todas las industrias, el deseo de los directores de aumen-
tar las ventas a costa de las otras empresas era siempre‘maé fuerte que
el deseo de cooperér cuando llegaba el momento de escoger entre asegﬁrar-
se un contrato o hacer un sacrificio por el bien comiin. Asimismo se com—t
probd que era imposible idear una serie de reglas a las cuales los mieh -
bros del cirtel se adhirieran tanto en épocas malas como en las buenas -y

que pudieran ser respaldadas por la ley.

Los céarteles tendian a derrumbarse cuando se producian tensio
nes, y sus miembros con frecuencia fallaban en el cumplimiento de sus

obligaciones mutuas.

Otra debilidad de los cirteles consistia en que las empresés
no estaban vinculadas de un modo lo suficientemente: fuerte comlo para que
la administracidén central pudiera saber en cualgquier momento lo que-ha -

. czan sus filiales.

A pesar de todos sus defectos, los cérteles fueron un paso en

15 Christopher Tugendhat. Op. éi;;,'p. 37.



la evolucidn hacia las empresas transnacionales de hoy en dla. Proporcio
naron a los empresarios una experiencia en el terreno de la cooperacidn
internacional, asi como cierta comprensidén de las diferencias nacionales

vy, por lo tanto la necesidad de modificar su conducta.

Existlan algunas diferencias entre el pool y el cidrtel. Una
de ellas consistia en que el cArtel era legal, sobre todo en Alemania,
donde fue reglamentado y en cierta forma promovido, en tanto que el pool
resultaba ilegal en la mayoria de los estados de la Unibn Americana, por-
que restringia la libertad de comercio. Entre los pocos estados que per-

mitieron el pool, se encontraba el de Luisiana.

La verdad es que el pool no otorgaba la seguridad tan anhela-
""da por los comerciantes, debido a que su cumplimiento no era susceptible
de ser erigido ante los tribunales y ademis atraia ripidamente a més com- -

petidores.

Los dirigentes de las corporaciones estadounidenses pronto:
se dieron cuenta .de que era mucho mis beneficioso promover la integracidn
vertical, que la tan dificultosa integracién horizontal, ‘que contaba con

mayor cantidad de riesgos frente a las leyes.

La concentrac1on de capital 1mp11ca unas ‘veces la 1ntegrac1on
vertical: ' las empresas se extzendeneala vez hac1a la produccxon de ele -
mentos primarios (minas, plantaciones} y a la produccidn de elementOS‘elg
bofados (productos terminados, comercializacién). .Otras veces la integra.
cibn es horizontal, en cuyo caso el esfuerzo consistiria en cubrir todo

un-mercado con los productos del grupo.

‘ Amén de asegurar el aprovisionamiento de materias primas, en
épocas dificiles, la integracibén vertical permitid ahorrar fuertes sumas
en el campo de las ventas y promover el desarrollo de una politica unifi-

cadora.

En 1888~ 89, el Estado de New Jersey que. adqulrlo el t1tulo de

“Mother of corporatlons" creo un 1nstrumento legal que habrian dn utlll-
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zar las corporaciones, la Holding Company (Sociedad de Control). Por me-~
dio de ésta, se permitia a las corporaciones comprar y retener.en su po -
der, acciones de una o varias sociedades. Utilizando esa modalidag, les ‘
fue posible a las holding companies controlar una serie de empresas con

menos del 50% de las acciones.

Debido al crecimiento acelerado de las corporaciones y en un
intento. por controlarlo, en los Estados Unidos, el Congreso de la Unidn
emitibé el dos de julio de 1890, la Sherman Antitrus Act, que en sus par -

tes mis importantes dice:

"...Todo contrate o combinacidn, en.la forma de trust o en
otra forma,'o conspiracidén que restrinja el comercio o la
industria entre los dive:sbs Estados o con naciones ex .-
tranjeras se declarari ilegal yor la‘presenté ley.  Toda
persona que monopolice o intehtelmpnopoliza:’g se cbmbine
{sic) o conspire con cualquier otra persona o éersonas pa
ra monopolizar cualquier parte del comercio o la industria
ehtre los diversos Estados o naciones extranjeras, seré»

considerado culpable de un delito menor". 16

Dado que en la practica la Sherman Antitrust Act, dejéymucho
que ‘desear y debido también a la fuerza economxca, politica ¥ social que
las grandes .empresas hablan adquirido, se desato un’ gran numero de fusio-
nes. En efecto, en las dos ultlmas décadas del sigle’ XIX, Estados Unidos

“tuvo un periodo de intensa concentracxon 1ndustr1al, mas de 5 000 empre -

' sas. se fuszonaron en unos 300 trust; y aunque quedaba alin un nimero muy
elevado’ de‘pequenas empresas,'estos gigantes domlnabanol ‘escenario indus-

» trial: Standard 0il, Unites States Steel, Internatlonal Harvester, Amer1

" can Tobacco, etc, 17

16 Jaime Villegas. Monopolio y competencia. Madfid.,1970,‘p, 30,:cit.fpor
Julio. J. Pierre-Budain Genie. Las empresas transnacionales de
caricter prlvado Mex1co. ‘Tesis, Facultad de Derecho, UNAM,
1974, . ; - =

17 Chr1stopher Tugendhat Op. cit., p. 32.
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Ante tales intentos o actos de concentracidn de capital, tan-

to el Presidente Roosevelt, como el Presidente Wilson, adoptaron una se -

"rie de medidas tendientes a controlar ese tipo de fendmenos por medio del
Bureau of Corporations, la Federal Trade Commission y, sobre todo, la

Clayton Act del 15 de octubre de 1914. 18

El proceso de fusibn y concentracidén que se vino operando en
la ()tima parte del siglo XIX y principios del XX no sdlo ocurxid entre

empresas estadounidenses, sino también en las europeas.

Otra vez las grandes corporaciones encontraron una nueva sali

da: la fusidn en conglomerado.

Al przncxplo fueron muy pocas ‘las empresas ‘que se expandleron
a Areas. totalmente dlstlntas. El crec1m1ento se desarrollo més bien en
‘campos v1nculados de alguna manera con el producto tradlclonal empero,
la practlca fue mostrando que la expansidén a otro tipo de productos gene-
raba ganancias vy, sobre todo, podian utilizarse con ciertas modificacio =
nes en sistemas administrativos forjados durante el crecimiento de las

corporaciones ‘a nivel nacional.

Con toda la rica experiencia acumulada en sus paises de ori -
gen, las grandes empresas estaban listas para extenderse mas allé de sus

fronteras.

“Entre los ploneros figurd Fledrlch Bayer, quien adquirid par- -
t1c1p301on en una fabrlca de anilina en Albany, Nueva York,
en‘1865, dos: afios despues de establecer su. propia compafiia
quimica cefca de Colonia.v En 1866, el sueco Alfred Nobel in-:
ventor de ‘1a dlnamlta, establec1o una fabrlca de explosivos.
*:en Hdmburgon En 1867 la companla estadoun1dense de maqulnas
de coser- Slnéer montd su primera fabrlca extranjera en Glas -

gow. Singer fue la primera empresa que se 'dedicd a fabrxcar

+ /18 Julio J. Pier:e}Audéin Géhie.JOpl‘cit., p. 28.



- 19 - 8

y vender en gran escala un producto de caracteristicas casi

idénticas y con el mismo nombre comercial a nivel mundial.

Tiene por tanto, el mlximo derecho a ser considerada como la

primera empresa multinacional (transnacional}". (El subraya
19

do es nuestro).

Cada una de las empresas que salia al extranjero en busca de
mayores beneficios, tenia sus muy particulares razones; pero habia una se
rie de factores que influyeron en todos: el rapido desarrollo de las em-

presas industriales y el nacimiento de los mercados de masas.

El progreso en los transportes y comunicaciones permltlo el
establec1m1ento de filiales en lugares muy alejados geogtaflcamente.
Pronto se percataron de que seria mas rentable producir el articulo en el

mlsmo lugar del’ consumldor.

v En-la configufacién de la economia mundial de principios del
siglo XX, existian elementosde inestabilidad como lo demostro la gran
guerra de 1914. Cuatro ahos de lucha armada tuv1eron consecuencias que

fueron dificilmente resueltas en los afios que 51gu1exon al fin de .las hos.

_tilidades. La faz econbmica y politica del mundo occidental cambié,»nﬁe-

~vos palses surgieron, vastas zonas de influencia escaparon al control del

sistema mundial en el que Inglaterra‘era el centro hegeménicd, Estados

‘Unidos paso de pals deudor a ser el prlnCLpal ‘acreedor, las corrientes de

comercio se alteraron y el sxstema de pagos se deblllto con el fin del

sistema del patrén oro. 20

El desajuste 1nternac1onal permztlo, despues de la Segunda

»»Guerra Mundxal a Estados Unldos de Norteamerlca, aumentar “la 1nvers;on dl;

recta’ 51n nece51dad‘de tener un-excedente de exportac1qn. Para los demas[:

19 Chrlstopher Tugendhat, p. 29

‘20 Frank D Graham. The causes | and cure of dollar shortage, Edlt Allen

and Allen, Mcmlllan, 1959,‘ c1t._ por Fajnzylber, Op.vv_u
c1t., P- 20. ' ‘ : : :



paises el excedente era condicidn necesaria a fin de financiar sus inver-

siones en el exterior.

Aungue las motivaciones fundamentalasy las caracteristicas in
trinsecas de las empresas transnacionales no parecen haberse alterado a
lo largo de casi un siglo, lo que si ha variado son las modalidades que
adopta su accidn en el exterior y los efectos que su presencia genera en

los paises receptoéres.

En sintesis, podriamos decir que el nacimiento de las empre -
sas transnacionales, estd vinculado a un auge de la concentracién del po-
der, el capltal y la produccidn a nivel mundial. Estos congioheradbs con

'trolan, actualmente, "entre el 4o% y el 50% del comercio mundlal Y comer=~
cializan entre el 80% y el 90% de los prlncxpales productos bésicos ex -

portados por los paises subdesarrollados". 21

" México, como pais receptor, debe buscar las respuestas més
iddéneas, que sean consecuencia de su propio desarrollo, para hacerle
frente a los fines propiocs de la empresa transnacional, gue son al fin y

al cabo, ‘las ganancias.

2.2 Enfoques tedricos acerca de la internacionalizacién de

la economia a través de la empresa transnacional

El analisis de la 1nternac10nallza01on de la economia a -
traves de la -empresa transnac10na1 ha 51do realizado a partir de dlversos
enfoques tebricos que podrzamos clasificar dentro de dos grandes lineas

-de  investigacidn:

la. Enfoques no marxistas; ¥

Za. Enfogues marxistas.

?1 F1de1 Castro. La crisis econdmica Yy soc1a1 del mu566L ﬁéxico. 51§1p
; XXI Edltores, 1983, P. 16 TS SO :
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Las teorias mis importantes del primer enfoque -no marxista-

se refieren:

a)

b)

a)

Teoria del comercic internacional, cuyo objeto de investi
gacién es la explicacién de los flujos internacionales

{comercio e inversiones a través de las ventajas compara-

‘tivas en costos, precios, productividad, etc.).

Enfoque del "ciclo-producto" que centra la discusidn en
la innovacidn y desarrollo tecnolbgico para explicar la
expansibn mundial de la inversibn extranjera estadouniden

se por su predominio en la investigacidn y desarrollo tec

I :
.. nologicos.

“Las teorias del "costo-beneficio" que se centran en las
"desventajas y beneficios que marca la inversibn extranje-

‘ra al crecimiento y bienestar en los paises receptores.

Enfoque oligopblico, que parte de las caracteristicas in=

'ternas de la empresa y de la propia estructura oligopdli-

‘ca para proporc1onar una expllcac10n a la 1nver51on ex. =

tranjera y al comportamlento transnac1onal.

"Bin entrar a partlcularlzar las prlnc1pa1es tesis -de los enfo»,

ques "no marxistas", prec1saremos las llmltac1ones teorlcas que advert1 -

'mqs.en dichos ‘enfoques y que no permiten una satisfactoria. explicacidn al

" ‘fendmeno’ que estudiamos:

1.

‘ La: carencia de una teoria mds realista de largo plazo

‘acerca de los flujos de mercancia y de #apitai}

Al ubicar el objeto de estudio en términos de la empreséf

- como unldad de decxslon causal se oculta 1a caracterlstlﬂ
fca basxca del capltallsmo contemporaneo. su,progresxva; ;‘f

,l.n Lernac1ona11 zac:.on P




Las teorias correspondientes a la segunda linea han sido va -
riadas. Aqui nos ocuparemos de aguellas que enfocan su atencidén en la re

lacidn existente entre estructura econdmica e imperialismo:
a) La teoria leninista.

b) La teoria Hymer y Padilloix, cuyo discurso tedrico se
centra en el reconocimiento de las formas que ha asumido -

el proceso de internacionalizacién de la economia.

¢} Lla teoria del nuevo imperialismo (Magdoff, Swecy, Levine,
et al.); que ha centrado el andlisis entre estructura y

acumulacidn del capital.

La principal limitacién de las teorlas correspondientes’ a la
segunda gran llnea, ha sido que no- han evoluc1onado hasta. nlveles de- ana-
‘lisis mas concretos.

Pasamos ahora a exponer cada una-de las teorias mencionadas.

TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

_ La teoria del comercio internaéionél ha réspbndido en iaS»di4_'
'versés etapas histdricas a ios intereses de los paisés que han tehido la
hegemonia en el intercambio intefnacional El mercantlllsmo preconlzo lav
protecc1on nac1onal contra la competenCLa externa, asi como el intercam:-
‘bio lucratlvo en aras de una acumulacidn de metales preciosos. Despues,
1a teorla cldsica puso de relleve el libre cambio y la espec1a11zac1on en
‘tre los: palSeS con base en las venta;as comparatlvas.' El 11bre camblo na -
turalmente favorec1o a los: palses con mayor desarrollo tecnologlco en- el
'area de 1a'producc1on y el transporte marltlmo. A partir de la consollda..
cidn del capltallsmo europeo y el ascenso del 1mper1allsmo, se desarrolla
‘;y crlstallza el enfoque neocla31co, dentro de este, el problema fundamen—'
5tal es la a51gnac1on ¥ optimlzac1on de los recursos productlvos sobre una“

. base de competenc1a perfecta en cada uno de los palses 1ntercamb1antes,




dotaciones fijas de factores productivos, empleo pleno de los mismos, fun
ciones de produccidn idénticas en los diferentes paises, amplia movilidad
de los factores en lo internc y nula movilidad entre paises; el factor
trabajo, siendo relativamente menos movible que el factor capital, ya que
éste Gltimo puede responder a las diferentes tasas de interés en el ambi~-
tb internacional. A pesar de otras afinacliones a la teoria del comercio
internacional y las posteriores correcciones keynesianas’acerca del su ~
puesto del pleno empleo, la vigencia de la teoria cuantitativa del dinexo,
la ley de los mercados, asi como la aceptacidn de la intervencibn guberna
mental, aln siguen relativamente desatendidas tanto la influencia qué ﬁdg
de tener la competencia monopdlica sobre la localizacidn y los intercam -
blOS, como. 1a influencia de las polltlcas protecc1onlstas sobre el comer—

cio internacional.

.Para los economiétasbtradicibnales todavia siguen teniendo-im
'portanc1a las dlferen01as comparatxvas de los. costos Y. los precmos, de la
'productlvzdad de los 1rgresos reales y nomznales, va que son las que fnn
':damentalmente determinan la capacxdad de competencia en el mercado mun -
dial. 22 Sin embargo, las exposiciones mis recientes de las teorias neo-
clisicas del comercio internacional eétén haciendo un esfuerzo por‘tomar
~en cuenta las realidades de la inVérsion extranjera directa (IED) dentro
“del marco de anélisis tfadicional Estas teorias bésan su explicacién. en
‘las 1mperfecc1ones del mercado, la 1nterdependenc1a olxgopollstxca, asi
como en. la pose51on de’ ventajas monopclxcas. Incorporar dlferentes cam ~.

pos de estudlo tales como nuevas teorlas de. la empresa, la competenc1a mo

nopolltlca, la organizacidn lndustrlal la teoria de la localizacidn, de .
la innovacion, etc. Pero, a pesar de su enfogue més :ealxsta y compren51
vb, su nivel de rlgcr eés poco satisfactorio dentro del actual proceso de

dlscu510n.

22 Rxcardo Torres Gaytan. Teorxa del COMRYCio - 1nternac1ona1, Sa.‘Ed., Me—‘~“
: - xico, D. F., Edit.. Siqlo XXI, ¢ 1972 1976, P 137.:.» !

'.‘23 Ibzdem, p. 197.
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ENFOQUES NEOCLASICOS Y POSNEOCLASICOS A LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

En vista de los avances de la teoria tradicional, resulta in
‘. . P , . .
verosimil que en los tiempos actuales aun se haga onfasis en un neoclasi-
cismo a ultranza, global y puro, que estd fuera de toda realidad a pesar
de ser propuesto por circulos vinculados a las empresas transnacionales.

Hugo Radice afirma que el mecanismo de mercado debe reinar supremo para

poder desarrollar una divisién del trabajo que optimizaria los recursos
productivos del mundo. Las naciones-estado no deberian interponerse, ya
gue su lugar lo ha tomado la empresa transnacional, tantc en la teoria co
mo en la practica, convirtiéndose, esta @iltima, en el agente de la optima
lidad de Pareto a nivel mundial". 2 La irrealidadbde tal posicidn se
refleja no sdlo a nivel de la situacidén de la misma teoria tradicional
que sé ha visto obligada a dejar su purismo, sino también por el resurgi-
miento de la nacibn-estado en su lucha por contrarrestar la influencia de
las empresas transnacionales, sobre todo a partir de lé créacién de la

OPEP.

ENFOQUE ‘DEL CICLO-PRODUCTO

v

_ Un segundo enfoque neocla51co, un poco mas realista, y que se
podla cla51f1car como parte de la sabldurla convericional burguesa, esté
representado principalmente por el trabajo de Raymond Vernon. Su traba-
jo pone menos énfasis en la teoria de los costos comparativos y mls sobre
la cronologia de la innovacidn, los efectos de las economias de escala,
asi como el papel de la ignorancia y la incertidumbre en la influencia de
Llos pairones de comercio. El enfogue de Verhon sugiere que la inversidn
extranjera norteamericana en la iﬁdustria manufacturera esta altamente in- -
fluida por el ciclo de los productos que comeréia y que la innovacién y
;elldesar:ollo de nuevos productos puede asegurar la‘compgtitividad de los

Estados Unidos. Sin embargo, la teoria del ciclo de vida del producto no

24 victor M. Soria Marillo, Raul E. Medlna Salazar Aguntes, U;N;A.M.,"Mé;
' xxco, Db. F., s/p R ‘



constituye una explicacidh satisfactoria de cbmo toma lugar la inversibdn
extranjera directa, sino mis bien explica su papel en las operaciones de
las empresas transnécionales y las derivaciones de dichas actividades. 25
Se admite que el estado~nacidn debe interferir nada mds para corregir
desviaciones, pero se considera que el comercio internnacional vy la inver-—
s$idn extranjera directa son benéficos tanto para los paises de origen co-
mo para los réceptores. La aportacién principal de las subsidiarias a -
los paises receptores, desarrollados y subdesarrollados, es en términos

de tecnologis y organizacién, por lo tanto, se juzga que las empresas‘
transnacionales, contribuyen positivamente al aumento de la productividad
del trabajo y el capital nacionales, asi como al crecimiento econdmico de
dichos paises. El efecto de balanza de pagos en cuanto a Ioé paises re -
ceptores desarrollados no es muy importante; en el caso de los paises me-
‘nos desarrollados se ilega a la conclusibn de que los béneficios, rega. -
‘1ias y honqrafios que se pagan a la matriz norteamericana resultan mucho
"‘menos‘importantés que el supuestoude la .sustitucién de importaciones para
1la determianéién.de la iﬁfluencia neta de balanza de'pagos de la inver -~
sibn extranjera directa. 26 En cuanto a la cuestidn de la de?endencia se
reconoce que los paises menos désarrollados dependen inevitablemepte en
gran medida de la tecnologia, los mercados, y afin de las normas de consu-
' mo de otros paises; con todo, es posible que la cuestibén de la dependen -
L ciavse asocié.mehos'COn la’ propiedad extranjera que con el ingreso, el

status y la distribucibn del poder dentro de los paises subdesarrollados. 27

‘TEORIAS DEL COSTO-BENEFICIO .

Otro enfoque muy conocido y similar al de Vernon en relacién’

a las premisas del comercio internacional ‘es el de John H. Dunning, guien

‘?5 John H: Dunnlng La empresa multlnac1onal Mexlco, D. F., Fondo de’ Cul
tura Economlca, 1976, p. 19 : :

26 Raymond Vernon. Soberania en pellgro. Mex1co. Fondo de. Cultura Economl
- ' ca, 1973, pp 163 179. ) : ‘

727 Ibidem, p. 192.



ha subrayado el uso del costo-beneficio para analizar la contribucidn de

la empresa transnacional al crecimiento y bienestar de los palses recepto
res. Las empresas transnacionales ofrecen un paquete de factores comple-
mentarios: conocimientos, capital y espiritu de empresa. Los costos es-
triban en el precio pagado por dichos servicios y en el control que obtie
ne laempresa transnacional sobre algqunos recursos del pals receptor. El
primero de los costos debe compararse con los costos de obtencién de los

componentes individuales del paquete en formas diferentes. La cuestidn

del control se refiere a las consecuencias de largo plazo de la inversién
extranjera directa. Esto Qiltimo puede constituir un costo que debe pagar
toda economia qde trate de mantenerse al ritmo de los cambios de tecnolo-

gia y las condiciones de las demandas mundiales. 28

Enfoques como los de Vernon, Dunning, Rolfe, etc., aceptaﬁ
que si bien en el cortoc plazo la nacibén-estado debe ejercitar su pbder pa
‘ ra evitar las distorsiones causadas por la inversidn extranje:a directa,
en el laigo plazo ésta se considera como deseable. En el largo plazo los
desplazamientos sin cortapisas de bienes y servicios produc}ivos son - los
mas favorables para los intereses econdmicos del mundo y de los paises in
‘dividuales. Los. gobiernos deberian crear un clima favorable a las empre-
'sas transnacionales para que éstas contribuyan en la mayor medida al pro-
ducto nacional bruto, y sblo intervengan cuando haya alguna razdn para su
poner que elrmercado no puede genefar una solucidn éptima ideal al proble

R . 29
ma de asignacidn de recursos al gque se enfrenta.

Si se acepta como propone ‘Vernon y Dunning, que la inversibn
y actividades de la empresa transnacional deberian evaluarse en términos
de su contribucidn al crecimiento econdmico, esto necesitaria hacerse a
;a»luz de su capacidad.para movilizar los recursos;los_conocimientos_y
las habilidades en las economias loééles."Sefiaxmehester, eﬁtbndes, que

la politica de las empresas transnacionales y los gobiernos fuera dirigi

28 Dunning, p. 41..-

29 Ibidem, p. 56
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da a reducir las tensiones politicasque originan los grandes enclaves ex-
tranjeros en los paises receptores. Deberia acordarse la desinversidn
gradual 30 para acabar con los temores de expropiacidn; no subordinar el
interés de las companlas locales al de las matrices; inducir efectos de
difusidn local de la tecnologia y la administracién extranjera, asi como
dejar libres, después de un tiempo, los recursos de capital y tecnologia
extranjera para ser reemplazados con nuevas empresas en lugar de conti -

nuar en las mismas actividades.

El enfogue posheoclésico mds completo acerca de la teoria de
la inversidn extranjera y el comportamiento transnacional es el de S.
Lall y P. Streeten, de la Universidad de Oxford. Ambos parten de una
premisa general extraida de las teorias oligopolisticas, que las empresas
que 6peran a través de las fronteras nacionales y a grandes distancias su
fren una desventaja intrinseca causada pdr dificultades de comunicacidn,
diferencias lingiiisticas y culturales asi como por falta de conocimiehtos
de las condiciones en los mercados locales. Por tanto, una,condiciéh ne-
cesaria para la inversidn directa de la empresa transnacional es la pose-
sidn de una ventaja oligopolistica no poseida por los competidores domés-
ticos. Sin embargo, dicha ventaja constituye una condicibn necesaria, pe
ro no suficiente. Es menester contestar también las preguntas acerca  de
la ventaja de la inversidn extranjera directa sobre la exportacidn y so -

bre el licenciamiento, para tener una explicacidn mis completa.

Las fuentes de las ventaqu oligopolisticas pueden residir

a). Costos mas bajos y disponibilidad de un mayor capital;'
b) La obtencidn de un premio por riesgo cambiario;

c) Una mayor eficiencia administrativa para la toma de ries-

gos, lavloéalizacién y la operacién de negocios;

30lVernonh‘Op. cit., pp. 270-275.



d}

e)

- )

9)

h})

Una tecnologia mis avanzada y la utilizacidn de una estra

tegia ofensiva de innovacién tecnoldgica;

La diferenciacibén de productocs, que en algunas industrias
se ha vuelto "detensiva", descansando mas en la innova -
cibn de mercadotecnia que en la verdadera innovacibn tec-
rd o
nologica;
.
La tecnologia de mercadeo centrada en la investigacitn de
las necesidades y comportamiento de los consumidores, asi
como en la distribucidn eficiente de los productos en el

mercado;

‘El acceso ventajoso de las materias primas;

Las economias de escala no sblo en la produccidn sino tam -

bién aqﬁellas provenientes de la centralizacidén de las.

funclones de 1nvest1gac1on y desarrollo de nuevos pxoduc~~'7

tOS'

-Una mayor capacidad de negocxac;on Yy en oca51ones un-ma. -
'yot poder polltlco que- aunque tenue Y dlrlgldo al apoyo
‘de la "llbre empresa" 1e da a la empresa transnac1onal ma

;yor oportunldad de conservar ventajas.

El mercado y la tecnologla son los factores’ determlnantes pa-

. Fa que una matriz decida establecer una subsidiaria. Las otras ventajas,

en concreto, ayudan a ‘reforzar . estos dos. factores basxcos y no pueden

“reemplazarlos.

La precondlc1on mas 1mportante para la expan51on transna-v

'ﬂ‘c10nal es la posxclon de la capacidad ‘de mercaaeo, alin' més 1mpcrtante que'~.

la mlsma tecnologla.

En cuanto a las venta}as de la 1nver51on extranjera d1recta

fsobre la exportac;on de mercanc1as, se expllcan por.

' a)f

Costos de produccién mis bajos enlos paises receptores,: -



D)

c)

d)

e}

especialmente en las industrias de "maquila" y en las de

“"abastecimiento;

La politica de sustitucidn de importaciones seguida por
muchos paises ha obligado a las empresas transpacionales
a establecer la produccidn de bienes que antes se exporta

ban desde el pals de origen;

La importancia que el mercadeo tiene para satisfacer los
gustos locales, sobre todo en industrias donde la diferen
ciacibén de productos, el cambio rapide de modelos y las

actividades de promocidn y publicidad son importantes;

La reaccidn de los otros oligopolistas en el pais recep -

tor es tomada muy en cuenta por la empresa transnacional.

El modelo del ciclo de vida del producto de Vernon es va
lioso para explicar la innovacidn en paises de altos in -

gresos, sostenida y ampliada por consideraciones de cos -

tos y mercadec a nivel internacional. Ademis, ayuda a en

tender el papel cambiante de la tecnologia y el mercadeo:
durante el ciclo, . la naturaleza de la rivalidad oligopo -

listica, asi como una mejor cronologia en la introduccidn

.de nuevos productos y técnica en palises menos desarrolla-

dos.

Por Gltimo, Lall y Streeten explican que la ventaija de la in-

veisién extfanjera directa sobre el licenciamiento ‘reside precisamente en
la habilidad de las empresas transnacionales para combinar las diversas -
i venféjas mencionadas en un "pagquete mAs rentable". De. esta manera, el
¢osto marginal en términos de ganancias que se dejan de obtener, si se
utilizara el licenciamiento, seria muy alta. El licenciamiento serk pre-
_ferido en la medida en la que la tecnologia est& mAs difundida, el merca-

do sea.mas pequefio y riesgoso, y la empresa tenga una mayor aversibn a1 
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- TEORIA ORTODOXA: IMPERIALISMO EN LENIN

La expansidon de las relaciones éapitalistas de produccidn a
un ambito mundial ha sido un tema de constante preocupacidn en los escri-
tores marxistas. Y dentro de los escritos acerca de la etapa del desarro

llo capitalista, indudablemente, la tesis de Lenin en su trabajo: el im=-

perialismo, fase superior del capitalismo, ocupa un lugar central.

El objetivo principal del estudio de Lenin se concretd a pre-
sentar una explicacibén de las caracteristicas contradictorias que el pro-
ceso de evolucidn capitalista habia provocado y que condujeron a la prime
ra conflagracidén de ‘carcter mundial a principios de este siglo. 3 ués
" aGn, el estudio de Lenin no tenfa las preﬁensiones de ser un tratado aca-
~démico depurado, sino, mas bien constituirse 'en un documento de divulga -

cidn que expllcara cual habia sido la naturaleza de las fuerzas que -ha -
.blan provocado la Primera Guerra Mundial. Los acontecimientos que siguie
ron;al surgimiento del'estudio de lenin, le otofgaron un papel cenfrél

denfro dé la literatura marxista, que sin’duda sobxepasé en mucho el pro-

pbsito original del autor.

La tééria leninista del imperialismo, a diferencia de otras
:concepcioneS'sobre el tema, 'constituye una Categoria analitica, derivada
':del anilisis marXLSta sobre el capitalismo. El capitalismo monopolista: es
”una exten51on nas acabada, de la manera en cdmo el proceso de acumulacidn
capltallsta habia 51do presentado por Marx. Esto es, el surgimiento del
Jimperialismo, el capitalismo en su fasevmonopéiica, es.un. producto que

surge directamente de la naturaleza inherente al cépitalismo en general."

Una def1n1c1on mas detallada del. 1mper1allsmo la enunc1o Le -~

Loondng con cinco: caracterlstlcas esenc1ales, hay que hacer notar que remarco

wmas las cuestlones referldas a los. CamblOS estructurales del capltallsmo,

'que la exp11c1tac1on de las relac1ones entre los palses metropolltanos y

31 v, I. Lenln. Imperlallsmo, fase superlor del capltallsmo, México;_Edi:‘vli
R “ciones Qulnto sol, S. A., (s £.) ;- p. 25. . e
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los de la periferia. Su definicidn la expresa de la siguiente manera:

1. La concentracidén de la produccién y del capitalismo 1leva
da hasta un grado tan elevado de desarrollo, ha creado
los monopolios, que desempefian un papel decisivo en la vi

da .acondmicay

2. La fusidn del capital bancario con el industrial y la
creacidn sobre la base de este "capital financiero", de

la oligarquia financiera:

3. La exportacidn de capitales, a diferencia de la exporta -
cibén de mercancias, adquiere una importancis particular -

mente grande;

4. La formac1on de asoclaczones 1nternac1onales monopollcas

de capltallstas, que se reparten el mundo,

5. La terminacibn del reparto territorial del mundo entre

las potencias capitalistas mis importantes.

Ese estudio de Lenin, of:ecié uﬁ quadrq del estado en que'se
encontraba el sistema capitalista mundial a principibs del siglo XX; y -
afin cuando la dinimica de la acumulacidn éapitalista ha asumido formas
nuevas en el transcurso &el siglo, la esencia fundamental de las relacio-
‘nes capitalistas se ha mantenido. Asi, todas las contradicciones y desi-
gualdades gue estaban ingsertas en la descripcidn que nos ofreciévLeﬁin,
se han seghidc manifestando en la aqtualidad,'como elémgntos inéeparébles

del capitalismo monopolista.

"El capltallsmo se transforma en 1mperlallsmo cap1tallsta,
cuando se llega a un grado muy elevado @e desarrollo. El aspecto central
del proceso, es la ‘Sustitucién del esquema de compgtenéia entre pequefios’

productores, por une de cqmpetehcia entre los grandeskmohopolios. La ley

32 Ibid, p. 19.
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general de la acumulacién muestra las caracteristicas del desarrollo capi
talista, en la cual, el proceso de concentracidn y centralizacibén del ca-
pital dan origen a la monopolizacibn de la economia. En el monopolio se
consolidan la separacibn entre precics y costos, la existencia de capaci-
dad ociosa y la concentracidén del poder econdémico. Ahora bien, en este

esquema de acumulacibn, junto a estructuras monopdlicas, sobreviven es -
tructuras competitivas, en cuyas relaciones de intercambio se origina un
flujo gque favorece a las primeras, acentuando asi, el desequilibrio inhe-
rente a la acumulacién. Esto no sblo se da a nivel de un "estado-nacién',
sino que por la naturaleza expansiva del monopolio, se realiza al nivel

de la dinédmica mundial de la acumulacidn capitalista.

Ya que el trabajo de Lenin.no fﬁé esencialmente académico, en
su disertacidn no se puedén encontrar los elementosde andlisis tebricos
para proporcionar la respuesta f&cil a una serie de preguntas a que ‘da 1lu
gaxr el fendmeno imperialista. De esa manera, no tenemos una respuesta
adecuada al problema de los flujos de capital ni a las repercusiones del
imperialismo en la politica. En ese mismo tenor, se deberé juzgar el es-
tudio, de acuerdo a los propbsito manifesta&os claramente en su introduc-
cibén. Una vez puntualizado esto, corresponde a los continuadores de su
obra, buscar respuestas sdlidas a los fendmenos y a otros que han surgido

en el desarrollo capitalista delvsiglo XX.

LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL

Al interior del paradigma marxista se ha venido desarrollan -
do, Gltimamente, una corriente tedrica definida en términos de los objeti
vos de su investigacibn: la in;ernacionalizacién de 'las relaciones socia
les de produccidn éapitalista; su objeto de-estudio-ha-estado enfdéado al
anéiisis conéretg ﬁel'fﬁncionamiento de la ley - del valor, su eséncia y .
sué formas Aparentes Que ha tomado estén a nivel internacional, ya que lé
‘internacionalizacién.se ha considerado como la forma aparente gue ha toma
‘do la valorizacién deibcapitalneﬁ la &poca contemporénea, lo cual ha.sidq

un proceso que ha operado bajo tres formas intimamente vihculadaggb;



Los movimientos internacionales de capital;

La produccidn capitalista internacional; y

El gobierno internacional. 33

Enfocar el tratamiento en su caracter internacional, sin em -
bargo, no debe conducirnos a una confusidn acerca de cuél es el nicleo de

la discusidn o sea, la ley general de la acumulacidn capitalista.

Las tres formas (que anteriormente hemos enunciado del proce-
so de internacionalizacién), no son mis gque unas bajo las cuales ha veni-
do tomando lugar la ley del valor a escala internacional. Asl, mientras
que las politicas nacionales crean la impresibn de ser zespuéstas autdno-
mas de los estados-nacibn, no son mas que facétas qﬁe exigen la gestibn
de su realidad concreta,‘que desde luego no es independiente, sind‘una ex
presién de la ley internacional del valor. 34 También‘el hecho de que
en el anilisis de la érodﬁccién éapitalista internacional y de la mayor
parte de los flujos internacionales del capital se centren en el monopo -
116, han sido consecuencia de gue a través de la naturaleza intrinseca}de
éste, se encuentran los determinantes de la expansibén internacional de la
produccidén capitalista, en la cual las estrategias de operacién de las em
presas no constituyen mis que la forma que adopté la valorizacién del ca-

pital.

La internacionalizacién del capital, si bien ha integrado a

la economia mundial, no ha sido capaz de desarrollar un proyecto social
comparable a la produccidn social que crea; por unvlado‘ ~la internaciona
_lizacidn del capital- ha desarrollado una divisién también'internaéional‘

“del trabajo, en la que se han acentuado ‘las contradicciones de la fuerza

33 Stephen Hymer. Empresas multlna01onales. Buenos Alres, Ediciones Perl-»
ferla, 1972, p. 139.

34! C Pailloix. Las firmas ‘multinacionales y el proceso de 1nternac1ona11
zac10n. México. Ed1t Slglo XXI, 1975,p 288, :
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laboral. Y la expansidén mundial de las relaciones capitalistas, tampoco
ha constituido un sistema  de mercado integrado a nivel mundial, La compe
tencia por mercados entre las empresas, ha ampliado las contradicciones
entre los intereses nacionales y los intereses de los monopolios y tam -
bién, ha desarrollado una divisidn internacional del trabajo. Esta exten
sidn del mercadc del trabajo para las masas, no ha significado un auménto
en las oportunidades de empleo, y por el contrario si ha escindido a la

clase obrera.

La segmentacidén de la mano de obra se ha acentuado, a la par
que la monopblizacién de la ecoromia. La gran corporacidn por su alta
rentabilidad paga mas altas sus retribuciones y ofrece aparentemente mayo
res prestaciores, con lo que contrapone los intereses de la clase trabajg
dora a nivel mundial. Aln mis, dado que la empresa mqnopélica erige una
“estructura burocritica de toma de‘decisiones altamente jerarquizada, acen
tha ia allenac;on del trabajo productlvo b4 loglcamente el control de la-

prOGUccmon.

Hay que agregar a lo anterior, el conflicto de‘intereses que

a nivel mundial se crea al interior de la clase obrera: -por;un lado, ‘la
produccibn de los paises no industrializados gnviada a los paises indus -
trializados, por sus .costos mis bajos, permite controlar las démandas de
‘los tfabajadores en los paises metropolitanos con un minimo de enfrenfa -
mientos, o sea por el impacto de esos productos en el ingreso real de’di-
cﬁbé trabajadores. La divisién espacial del trabajo mismo, por otro lado,

mina la fuerza de la clase obrera,‘dado que la produccién de cada unidad
prodpqtiva regional sblo adquiere su completo significado, en la integra-~
cién del conjunto de la pfoduccién de la empresa mundial, asimismo,'la ma
‘no de obra regional, puesto que sdlo cumple una funcidn especifica dentro
del conjunte, ve disminuida su fuerza en sus enfrentamientos con el capi-
"tal ‘La contrad1cc10n de la- fucrza del. trabajo emana del hecho-de que la

'1ntegrac1on a que esta su;eta ha sido determlnaaa por los requerlmlentos
de acumulacidn del. capltal, .intereses ajenos a los dal fortalecmmiento de

.la clase obrera.

La inte:ﬁ?cicnalizacién,dei'capitél, ha éolarizado'las rela -




laciones entre los intereses de los estados-nacién, asi se han acentuado
los conflictos entre las metrdpolis al interior de las metrépolis y entre

las metropolis y la periferia. 35

Estados Unidos habia venido desempefiando, a partir de la Se -
gunda Guerra Mundial, un papel hegemdnico de conduccidn y orientacidn del:
capitalismo mundial; esta fﬁncién sin embargo, ha venido deterioréndose
fuertemente en los setenta. El deterioro de tal posicidn hegembnica ha
sido debido a las propias contradicciones que econdmicamente crearon los
Estados Unidos al utiliZar‘éSa posicidn en el desarrollo.de sus intereses
propiovs, lo éue ha desatadd una competencia abierta entre los'paises me ~
tropolltanos. A dlcha rivalidad al 1nter10r del capitalismo hay que au - -~
'_narle las pre51ones que enfrentan las economlas de mercado de parte del
bloque soc1allsta."Todo lo anterior ha‘provocado una reac01on, hac1a una
busqueda de autonomia nac1onal 1o que ha hecho més dificil la 51tuac1on

al interior del sistema capltallsta.

Como ‘el desarrollo qapitalista‘nq ha significado también, una
eliminacidn del'atra$obde'los paises no industrializados, 185 moVimientos_
populareé naéionalistds'hanvvenido auméntando,fasi como 1a résiétencié ha
' c1a el mantenlmlento y expansxon de las’ relacxones suc1ales capltallstas.'
'lEn ese cas o, para los Estados Unxdos, despues del fracaso en Vxetnam Y Ni
caragua,,cadavvez tiene una menor d159951c1on a enfrascarse en aventuras‘

de este tipo.

v Al 1nter10r de las metropolls, los mov;mlentos de llberacion
reallzan la 1ntegrac1on é la forma de organ1zac1on en que esta basada la’
7750c1edad. A51 tamblen, 1a elevac;on de los nlveles de desempleo y- de la
:;_inflac1on, han aumentando los problemas laborales y de 1nsat15faccxon po-f‘

'E;pular.‘"“

La internac1onallzac1on a51 entendlda, no ha ellmlnado las

*r'contradlcclones 1nherentes al capltal, 51no que solo ha modiflcado la51

73:35’Hymer,rp; L?d;;}




formas a través de las cuales, se ha creado un velo para obscurecer el ca
racter de las relaciones sociales de produccidn capitalistas. La interng
cionalizacibén de la produccibn capitalista ha aumentado el deseguilibrio
regional, al orientarse la inversidn y los flujos financieros y comercia-
les a los lugares en donde le es posible con menores problemas, incorpo -
rarse. Como ya dijimos, el cardcter que ha asumido la divisidn interna -
cional del trabajo ha acentuado la escisibdn de la clase obrera, y los con
flictos entre los’intereses de los estados-nacidn por lo que los de la
acumulacidén capitalista emergen continuamente, por la divergencia de obje
tivos intrinsecos que persiguen el estado y la empresa capitalista. En
resumen, si bien las estrategias, las formas deé valorizacién del capital
han sufrido cambios, el objetivo Giltimo no, ya que es la reproduccién.del

_propio ‘capital.

ACUMULACION DE CAPITAL Y ESTRUCTURA ECONOMICA -

El estudio de la‘empresa transnacional dentro del ﬁafadigma
marxista, ha sido ‘abordado también desde la v1ncu1ac10n exlstente entre
acumulacidn y estructura econbmica. La empresa monopollca, la empresa
trangnacional, ha sido enfocada como respltado‘del proceso que acompafia a

la acumulacidn -de capital.

» El desarrollo capltallsta contemporaneo se ha caracterlzado
Apor su aspecto monop011co Yy tamblen por su 1nternac1onallzac1on. En esa
etapa, son los requerimientos de acumulacidén del capital los que han de -
'termlnado su expansibén mundial; en la naturaleza del capltallsmo monopéLE
co se han desarrollado las presiones, .a un nivel superior, en la luché‘
por las gananc1as, de tal manera, que la 1nternac1onallzac1on de. la pro -
-ducclon y de los flujos 1nternac1onales qE Ldpltﬁl han estado determina -
' dos, en‘buena medida por el carécter que ha tomado la competenc1a entre‘

las'graﬂdes empresas monopdlicas.

Del andlisis de 1as caracterxstlcas que ha asumido la vzncula:,"

c1on entre acumulaczon Y estructura economlca en el transcurso del. desa L

”rrollo capltallsta, es posible encontrar un.modelo expllcatlvo de las cau



sas que han originado la internacionalizacién del sistema capitalista.

"En el desarrollo capitalista existen algunas etapas, que se
pueden diferenciar, por las modificaciones en su estructura productiva.
En una primera etapa, el proceso de acumulacidén estad simplemente expresa-
do por el predominio que las relaciones de capital ejercen scbre el traba
jo, en las condiciones histbricas en que se encuentran la tecnologia y
los recursos fisicos. En una segunda, que se puede denominar de concen -
tracidn absoluta, existen dos caracteristicas que la definen: La estruc-
tura competitiva y la competencia por ganancias. A través del andlisis
de la interaccidn de estos dos elementos, es posible explicar el proceso
- por-medio del cuval se pasa de un capitalismo dé concurrencia a un capita-
lismo monopdlico. En un prlmer momento, existen condiciones competltlvas,
en las cuales ninguna empresa. es domlnante, el producto es homogéneo y
.los precios estdn determinados por funcionamiento del mercado; las alterFV
‘nativas que se presentan a la aétuacién ae un capitaiista individual, en
su. lucha. por la obtencibn de ganancxas, estaran principalmente en el 1nte
‘rior de su-propia empresa. En el proceso tecnologlco es en donde las em-
presas capitalistas encuentran un factor de_d;ferenc1ac10n, lo que origi- -
“na métgenesrde‘ganancias desiguales al ‘interior de una industria especifi -
ca. 'Asi, en_él progreso tecnolbgico y la competencia por las ganancias
entre los capitalistas, se conforma una unldad, a través de la cual se
c#istaliza'lé obteqcion de ganancias extraordlnarla en una estructura -
bgmpetitiva. El propio esquema del desarrollo capltallsta, dentro de una
estfuctura‘compétitivé, conduce a la concentrac1on y centralizacidn del
éapital, es decir, a la modificacidn de la estructura competitiva en la
que deja de opérar_el merdadp libre como mecanismo -de regulacidn y de for
‘macidn de precios.’ Por un lado, iosnﬁyorésmérgenes de gananciés'origi -
':nén procesos'diferencialés dekéxpaﬁsiSn en la bﬁsqueda de>ganancias.~ La
empresa innovadora neces;ta transformar el flujo monetarlo excedente en

ﬁlcapltal Este nuevao flU]O de capital puede’ ser utlllzado dentro dela’

';mlsma rama 1ndustr1al ) sallrse de ella en busca de fuentes alternatlvas

de ganan01as., "Por otro lado, los altos margenes de gananc1a»obten1dos,
“permlten a’la empresa 1nnovadora a?ectar el fun01onam3ento del: mercado,
’,puesto que | la estructura productlva se. modlflca con el surglmlento de las

‘Ugrandes unldades de produccion.vﬂ

N



La Gltima etapa considerada es la delcapital monopolista. La
empresa monopdlica, la gran corporacidn, le da al sistema una nueva fiso~
nomia. Las politicas de determinacidn de precios y niveles de produccibn
no seran variables exdgenamente determinadas, sino que dependeréan de las
decisiones que internamente adopte la empresa en su biisqueda de ganancias.
En dicho periodo, el margen de ganancias tiene una tendencia a crecer en
una proporcidn mayor que su mercado, es por eso que la empresa necesita
buscar nuevos canales para darle salida a sus excedentes sin incrementar
su capacidad productiva: Desarrollo de nuevos productos, publicidad, in-
versibn transnacional, u otras alternativas de inversibn. -El caricter
que adopta la competencia, el progreso tecnologlco y los desequxlxbrlos
recurrentes, entre capacidad productiva y demanda efectiva, constltuyen
una fuerza interna que ha impulsado a los monopolios a ttascender sus l;-
mites geograficos. Los altos mirgenes de ganancia y acumulacidn, que ori
‘gina una estructura concentrada, impulsa hacia el exterior, a las empresas
monopblicas, es decir, la expansién del capital (inversidn y comercio) a
nivel’mﬁndial, es una expresidn de la forma Que adopta el desarrollo de
las fuerzas productivas al interior del agente hegemdnico: La empresa mo
nopollca, en el desarrollo capitalista de la segunda mitad del siglo ac -

tual,

En resumen, podemos opinar qne el andlisis que rea11zamos de
los-enfoques. teorlcos de la Lnternac1onallza010n de la economia a traves
de la empresa transnac10nal, nos permite formular una hlpotesxs para ex -
plicar el proceso de internacionalizacién de la economia a través de la
empresa tfansnacionaquue puede ser expfesada en iOS'términos que lo hace

Daniel Chudnovsky:

' "Las grandes empresas industriales son pues resultado y agen-—
tes del proceso de concentrac1on de capltal y de monop0112a~
glon,de la tegnclqgla. Y su expans1on en’ el mercado mundlal

 se relaciona estrechamente con ambos procesos. La inversibn
“-directa en elnextianjero surge, primero, Eoﬁd un instrumento
par obtoner ventej_s derivadus: del monopollo de la tecnolo-‘

gxa a nlvel lnternacxonal y, segqundo, para acumular capltal

. mas rapidamente, 1nv1rtxendo en mercados mas redltuables“




" CAPITULO SEGUNDO

ANALISIS DHI OUHPORTRMIENTD DE IA
EMPEESA TEANSHACICHAL EN ALGUROS PALSES

1. Los efectos econdmicos, politicos y sociales provocados por las empre

gas transnacionales ‘en América Latina

La gran importancia de las corporacicnes-transnacionales en
la etapa actual del imperialismb ha sido aceptada casi universalmente por

los estudiosos del tema.

En un reciente 1nforme, 1a Organ1zac1on de las Nac1ones Un1 -
das para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) , sefiala que en el perlodo
1970—1978, las inversiones directas realizadas por diversas empresas en
los paises del Tercer Mundo, ascendieron a 42,240 millones de délares, en.
tanto que en ese mismo- lapso ;as-compéﬁias remitieron utilidades a sus ig

garés de origen por unos 100,219 millcones de dbélares.

Las preocupaciones por resguardar estas inversiones,by las'ﬁg
turas, golpea_también';as puertas de una de las org§nizaciones finahcie -
ras mAs importantes, con sede en Washington: El Banco Mundial, que estu-
dia actualmente la posibilidad de establecerbun mecanismo multilateral de:
seghros de inversiones extranjeras qﬁe otorguen las garantias suficientes

frente a cualquier riesgo, ya sea.politico o econdmico.

‘Bl estudlo de referen01a es, 51n embargo, el reflejo de los -

.temores del goblerno norteamerlcano.,

Las autorldades de Estados Unidos, han aflrmado que estan Mex
.plorando" la apllcac10n de seguros y- salvaguardas para sus inver51ones,

con. base en contratos bllaterales Que firmarlan con los palses en desarro

?“]llo para garantlzar las 1nversxones prlvadas.; .
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Dentro de tal politica, Estados Unidos incluye la creacibn de
un organismo de control que aseguraria a los inversionistas contra las
turbulencias politicas y aportaria asesoramiento en las areas conflicti -
vas como, por ejemplo, Centroamérica. Para llevar a cabo el proyecto,
las autoridades norteamericanas han sugerido la necesidad de suscribir
tratados bilaterales de'inversién'queconprendan asuntos tales como él de~
recho de entrada de las inversiones, el tratamiento nacional favorable,
los riesgos de expropiacidn y los procedimientos legales scbre el estable

cimiento de las inversiones.

, Los tratados bilaterales, que constituirian 1la garantia cla-
ve para los inversionistas, formarian parte del compromiso nacional que
deberin asumir los paises en desarrollo para obtener un flujo regular de’

_inversiones extranjeras.

En esta parte del trabajo se e]empllflcara con lo sucedldo en-
Chile, para mostrar, objetlvamente, la intromisibn de- 1as empresas trans-

nacionales en un-pais latinoamericano.

El caso de Chile"

Al asumii Salvador ‘Allende 1a preSidencia de‘su_pais en_1970,
como . resultado del trxunfo electoral de "Unidad Popular“ la. méyor'pafte
'de la economia estaba en manos extranjefas, O era 1ndlrectamente controld
da por ellas. :Mas de 100 corporaciones controladas desde Estados Unidos .
tenian inversiones por més de 1,000 millones de dblares. Ademis del co -
':bée y otros minerales, los extranjeros dominaban las éreas mis dinémicas.
de la economia chilena: maquinéria'y equipos, quimica’inddstriél y de
. otros tlpOS, laboratorios farmaceutlcos, pub11c1dad banca, etc. De las
30 prlnc1pales corporac10nes transnaﬂlonales con base en los Estados Unl-

dos, 24 operaban -en ‘Chile.

En’el decenio de los sesenta las inversiones extranjeras en.
. las manufacturas y el comercio chilenos aumentaron a mis del doble.' Para

1970, de las 18 mayores cdrpQraciohes no bancaiigsh toaas;?exceptd ~-dos,
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incluian capital extranjero. Dos guintas partes de las 100 corporaciones
mas grandes de Chile estaban bajo control extranjero, y muchas'més eran
empresas "mixtas" que tenian influencia externa o el control extranjero

efectivo.

La expansidén de dichas corporaciones en Chile, siguid el pa =
trén observade en otros paises en vias de desarrollo, con bases industria
les incipientes y una barata fuerza laboral: Obtencidn de capital en el
extranjero, utilizacibén del programa de "ayuda exterior®, formacibdn de
alianzas de clase entre las burguesias loeal y exﬁranjeras vy, a través de
las précticas monopolistas del capital extranjerc y, del énfasis en la in
dustrializacidn intensificando el capital, logrando asi la pauperizacibn
de muchos pequefios productores, artesanos y trabajadores. El capital ex-
tranjero se invirtid en Chile principalmente en Areas especificas de in -
dustria pesada; en la produccidn de bienes de consumo duraderos y artica-
los de lujo; en operaciones de exportacidn como el cobre y operaciones co
merciales y bancarias. Fue poca la inversidn de Estados Unidos en progra
mas de desarrollo industrial que hubieran heché a Chile autosuficiente en
la produccibn de bienes intermedios y bienes de consume bés}cos. Por el
contrario, Chile llegd a depender crecientemente de las importaciones,
particularmente de E.U.A., para proporcionar a sus ciudadanos bienes de
consumo no suntuarios, incluyendo alimentos. Con los programas de redis-
tribucidén del ingreso del gobierno del Presidente Allende, que aumenﬁaron
notablemente el mercado interno de bienes de consumo, las corporaciones
norteamericanas como la RCA‘empeéaron, por primera vez, a planear seria -
mente inversiones‘en gran escala en esta area (por ejemplo, televisores
"populares"” de miniatura), a menudo "empresas asociadas" (en forma seme -
jante al existente en México), en el caso de ese pals, la amenaza "real"
del socialismo hizo que la estrategia asociativa fuese -en el mejor de

los casos-  dificil e insegura.

Lejos de proporcionar mis empleos, como proclamaban sus apolo

. 36.James D. Cockcroft. Transnacionales y-estructura social de Chile, Cua-
dernos Politicos No. 10 (Octubre-Diciembre 1976), México, -
Edit. ERA, p. 66 S : ' R
37 1bid, p. 67. )




gistas, las inversiones extranjeras en Chile tendlan a intensificar el ca
pital v a conducir a una concentracidn, aln mayor, de la propiedad. Las
consecuencias de la penetracidn extranjera en la economia, se reflejaban

en toda la estructura social de Chile: Fracasos econdmicos para aquellos
que no podian competir, absorcidn, modernizacibn y centralizacidn de di -
versas unidades productivas, despidos de trabajadores en empresas media -
nas y pequefnas, quiebra de muchas industrias artesanales, creciente meca-
nizacién de la agricultura, alejamiento de campesinos de la tierra, répi-
do crecimiento de barriadas miserables, y desempleo; aumento en el empleo
solamente eh el sectof terciario; y lagicamente, un ensanchamiento de la

brecha ricos-pobres.

Si bien la pauperizacibén de las masas y la polarizacidn de
clases son consecuencias inevitables del modo capitalista de produccibn, -
en las condiciones de imperialismo, de hecho, estos mismos fendmenos pue-
den obse;varse en un grado de desarrollo menor en los paisés industriales

avanzados,

Tampocd el notable aumento de nuevas:inversiones extranjeras
posterior a 1960 ayudd positivamente a la estancada economia chilena, co-
mo-lo indica la tasa negativa de.crecimiento per chpita, experimentada eﬁ
el momento de mayor afluencia de capital extranjero (1967-70). El1 ”desg@
pleoc équivalente" (el desempieo real, mds el desempleo equivaleﬁte de lbs
-subempleados) -alcanzd un nivel de aproximadamente 25 por ciento. . En rea-
lidad, las empresas transnacionales contribuyeron a la descapitalizacidn,
a largo plazo de Chile, mediante la répatriacién acelerada y creciente de
utilidadeé, esto, aunado-a los costos por licencias extranjeras, patentes
y el know-how tecnolégice, las deudas y pago de servicios a acreedores ex

tranjeros, etcétera.

» El efecto de 1la penetracidn de las empresas transnacionales-
en la estructura social de Chile, consistid en agudizar las divisiones de -
clase a lo largo de una linea divisoria imperial.” La divisidn original -

38 Ibid, p. 68. e e e DR
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entre trabajadorvs y capitalistas se intensificd, aumentando glubalmente,
la conciencia antiimperialista entre los trabajadores, no sélo.entre los
trabajadores dz empresas dominadas por extranjeros, sino también entre
los de compaiiias medianas y pequefias dominadas aln por chilenos. Segin
Petras (1974), existlan 35,000 de estas compafilas no monopolistas en el
sector industrial chileno, que empleaban "el grueso de la mano de obra",
en comparacidn a las 114 principales firmas industriales que controlaban
"el grueso de la produccidn". Las empresas menores cumplian una doble
funcidn: la de arriesgar el capital en la produccidn de bienes menos lu-
crativos (incluyendo algunos gue satisfacen necesidades de consumo bara -
to, pero bisicas), y la de mantener los salarios bajos. Por consiguiente;
la opresidn a los trabajadores siempre os mis severa en ese tipo de fir -

mas.

Bajo el gobierno del Presidente Allende, la militancia antica
pitalista entre los trabajadores de la empresa mediana, e incluéo de alqg '
nas pequefas, excedid en ocasiones a la de loé trabajadores de sectores
monopolistas de la economia. Las demandas de los trabajadores inclufan
aumentos de salarios, estabiligad en el empleo, mejoras en las condicio =
nes de seguridad, y frecuenteméﬁte "control obrero"; todas ellas refleja-
‘ban la agravacidn e intensificacidn de las dificultades tradicionales en
condiciones de una incrementada dominacién de la economia chilena por los
monopolios,'domésticos y extranjeros. La militancia obrera geﬁeralizada

se manifestaba tanto en las votaciones como en las huelgas.

El aumento de la dependencia econdmica de Chile, acelerd tam—

bién la integracidn de la burguesia local al capital extranjero.

_ Un ejemplo, es el de 1a Internationai Basic Company Corpo:a =
“tion. (IBEC) de ios Rockefeller. Empleando'fondds genefados'por sus’ compa
ﬁias de inversiones, firmas mineras ¥y cdnstruétoras en Chile, IBEC pene -~
trd en 13 de las 25 maycres corporaciones y para 1970 habia conguistado

el control de mis del 50 por ciento del capital de tres de ellas. La tég

39 Ibid, p. 68.
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tica de IBEC consistia en reclutar socios entre la élite empresarial chi-
lena. El empresario y banquero Agustin Edwards, por ejemplo, es accionis
ta y antiguo presidente de una importante subsidiaria de IBEC. La banca

Edwards ha estado estrechamente vinculada al capital extranjero desde el
siglo XIX, y para 1955 la familia Edwards poseia intereses gue controla -
ban més del 20 por ciento del capital de las corporaciones chilenas. El
modo de operacibén de IBEC aumentd asi la concentracidn del poder de deci-
sibén en manos de los oligarcas locales al servicio de los intereses ex -~

tranjeros tantc como de los suyos propios.

Muchas personas de estos estratos de la sociedad, constituian
los "activistas" de la ofensiva derechista contra el Presidente Allende.
Particularmente militantes eran los médicos, ingenieros, técnicos y profe
sionaleé similares de la pequefia burguesia, cuya relacién con el modo ca-
pitalista de produccibn/distribucidén y con las burguesias domésticas y ex
tranjeras es muy intima, tanto en térﬁiﬁos de sexvicio o funcibn como-en
términos. de ingresos y actitudes. .La inversidn extranjera en la indus -
tria de capital intensivo, asi como en empresas comercialés, genera una

.
considerable actividad subsidiaria en los sectores de servicios de la eco
nomia, que resultan también imbuidos de actitudes materialistas y frecuen

temente reaccionarias.

Ademés de esto, un estrato de administradores y’técnicos re -
clutados por extranjeros (o por sus amigos) entre los grupos de altos y
medianos ingresos de Chile, surgid en los afios sesenté para representar
los intereses del'caéital extranjero en todas las actividades de toma de
decisiones. Las causas de esta tendencia, que no es en absoluto exclusi-
va del pals que se comenta, se muestran en forma bastante completa en las
obras ‘de .los teéricps de la dependenciag Las implicaciones son obvias:
laféréacién:e institucionalizacién de un estrato burocratico ﬁeoéolgnial‘
que gobierna y administra una sociedad en interés de la burguesia desna -

cionalizada y del capital extranjero.

40 IThid, p. 69.



Actitudes conservadoras come las mencionadas, estén histérici
mente vinculadas a movimientos de las sociedades occidentales que propug-
nan alguna forma de fascismo o contrarrevolucibén. Sin embargo, tienen
también sus raices en el desarrollo histdrico del propio capitalismo.

Por lo tanto, la tarea tedrica viene a ser la de averiguar en gqué condi -
ciones estas actitudes se intensifican y movilizan a favor de una causa
reaccionaria en un pals en desarrollo. En el caso de Chile, son cuatro
las condiciones que parecen mis significativas, la primera estd vinculada

a las otras tres:
1. Intensificada penetracidn extranjera de la ecpnomia:

2. Importacién de la "matriz cultural" de tales actitudes,
tal como se manifestd a través de la dominacién y manipu-
lacidén de los medios de comunicacidn y publicidad por fix

mas norteamericanas;

3. Intensificacidén de la lucha de la clase obrera por objeti
vos revo%ucionarios'y el traslado por parte de la buréue—;
sia chilena de sus inversiones de capital a la especula -
cién (mercado negro, etcétera) con objeto de facilitar su
‘organizacidn y la movilizacidn de la pequefia burquesia pa

ra impedir la. revolucidn social;

4, Programas imperialistas de “"desestabilizacién", "subver -
sidén", ayuda militar y el financiamiento directo de movi-
lizaciones contrarrevolucionarias.‘ Todas estas condicio-
nes estaban en operacibn en el periodo gue condujo al gol

pe de estado militar del 11 de septiembre de 1973.

Después del golpe no séio los profesionales pro-Allende fue -
ron arbitrariémente encarcelados, torturados o asesinados, sino gue mu -
choS'profesionistas y burbcratas conservadores quedaronse sin trabajo co-
mo parte de la fltil campafia de la junta contra la inflacibn... El impacto
del meerlallsmo, pattlcularmente en su forma posgolplsta, sobre la es -

tructura soc1a1, aungue sin alcanzar los extremos de su impacto en Vlet -
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nam o Camboya, puede y debe considerarse sin embargo como algo que afecta
las vidas de millones de personas en este doble sentido: Violenta repre-
sidn directa y opresidn econbmica indirecta, no sdlo de los obreros y cam

pesinos, sino también de la pequefia burguesia.

Como vimos en el caso de la burocracia, la dependencia adopta
formas politicas. Los chilenos prominentes van y vienen entre el campo

de la politica y €l empleo en compafias extranjeras.

El equipo de asesores econdmicos de la junta consiste princi-
palmente en chilenos educados en la Universidad de Chicago, o seguidores
de éstos (Chicago boys). En una entrevista con El Mercurio, del 14 de ju
lio de 1974, el economista Arnold Harberger (Director del Centro de Estu-
dios Latinoamericanos’de‘la'Universidad de Chicago) ensalzd las politicas

econdmicas de "libre empresa" de la Junta.

Cuando tales burque51as dependientes poseen poder pOllthO,.
'como durante la presidencia de Eduardo Frei en los ses enta, se movilizan
para facilitar una mayor penetracién y control dgl-capital extranjero S0~
bre la economia nacional. Cuando est&n fuera del poder, act{an como lo '
hicieron los Matte, Frei y otros, hasta que, incluso al costo de destruir
la fachada demdérética, la alianza econéﬁica éntfe el capital monopolista'A
domésticp'y extranjero se asegura'nuevamente‘grécias a'un gobierno favora
ble a ella. El ejemplo mas dramdtico de 1a generosidad de la administra-~
‘c10n de Frei para con los 1nver51onistas extranjeros fue su "chileniza -
-cidn" ‘de las_mlnas de cobre., El mismo Frei d1rlglo la conspiracibn y
_aprobd a la Junta, y aguarda entre bambalinas a que llegue la hora -si
es que llega- en que los militares (o el 1mper1allsmo) decidan- relncorpo

rar a las figuras polltlcas civiles al gob1erno de Chile.

Recapltulando, podrlamos dec1r que antes ‘del Pre51dente Allen
la dependenc1a era visiblemente. polltlca, puesto que los thilenos pro
minentes se movian sin-dificultad entre el empleo en corporaciones extran

jeras y las posiciones de poder politico. ' Tal colaboracidn continud en -

NL,‘fotma disffazadavdurante‘los’aﬁos de la presidencia de Allende. Decisio- .

" nes importantes, qué tenian un impacto critico en ‘la formacidn general de
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la burocracia, el empleo, la estructura social y los planes de desarrollo
de ese pails, se tomaban en las salas de juntas de las corporaciones nor -
teamericanas, se ponlan en vigor a través de los canales informales que
conectaban & las transnacionales con la clase dirigente local, y desde es
ta clase al estado pre-Allende. Después de la eleccibn de Allende, deci~-
siones semejantes continuaron afectando la politica, estébleciendo el blo
queo econbmico a chile y sentando las bases para la contrarrevolucidn.

La composicidn reaccionaria, burguesa, pronorteamericana de la primera
"misidén de buena voluntad" enviada al extranjero por la Junta Militar re-
flejd el prolongado impacto del imperialismec en la politica de Chile.

Las compafias cupriferas norteamericanas fueron generosamente resarcidas
de sus "pérdidas" bajo el gobierno de Allende. Las politicas econdmicas
de lé Junta se adecuaban a las necesidades de las empresas internaciona -
les. Las compafiias parcialmente nacionalizadas como la subsidiaria de
Dow Chemical, multimillonéria en dblares, fueron devueltas a sus propiepg
rios extranjerocs, y los trabajadores que escaparon a la muerte o al despi

do se vieron forzados a “entrar en razbn".

Resultado lbgico de la internacionalizacibn del capital es el
conjunto de organizaciones a nivel estatal creadas para preservar y forta
lecer las inversiones extranjeras, y para subvertir o hacer retroceder a
aguellas amenazas nacionalistas o de la clase obrera gue surgen con el im
pacto imperialista. Las mas popularmente conocidas entre esas organiza ~
ciones son el Péntagono, el Departamehtd de Estado y la CIA, gque a su vez
estdn vinculadas a cierto nimero de instituciones plblicas y privadas que
sirven a los mismos fines: Por ejemplo, el Consejo de Relaciones Exterio
res, el Consejo de las Américas, la Rand'Corporation, el Consejo Nacional
de Comercio Exterior, AID, la Fundacidn Ford, etcdtera. Los ejecutivos
de las empresas transnaCJOnales se mueven facilmente entre esas institu -
ciones y el gablnete y los mlnlsterlos del gobierno de Estados Un;dos.
Como se ha demostrado ampliamente, casi todos estos grupos estuvleron cbm
prometidos en forma coordinada en la formacidn y ejecucidn de la politica
de Estados Unidos para el derrocamiento del gobierno de Chile,'elegido de

ocréticamente.“ Aislar a la CIA o a la ITT de esta "mezcla institucio-

nal constltuye una grave dlstor51on.v
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El cambio mids importante en la estructura social de chile a
fines de los sesenta y principios de los setenta fue la radicalizacidn y
movilizacibén de la mayor parte de la poblacién para la transicidn al so -
cialismo: Okreros, campesinos, estudiantes, algunos profesionales y las
nacientes masas de los campamentos (pcblaciones autogobernadas y militan-
tes). Los resultados de las {ltimas elecciones anteriores al golpe {(maxr-
20 de 1973) mostraron claramente a todos la direccidn que seguia la ma -
rea: Hacia el socialismo. El1 gqbie:no de Unidad Popular aumentd sus vo-
tos en mis del 7 por ciento, en una eleccidn extraordinaria, un aconteci~-
miento de proporciones sin precedente en la historia de ese estado. Los
analisis de la prensa chilena mostraban gue la base electoral para esta
tendencia prosocialista estaba concentrada entre obreros y cgmpesinos, e
iba en aumento -entre las mujeres. Cifraé recopiladas por Cavarozzi y Pe=-
tras {1974) muestran que en 1970 los votcs a favor de Unidad Popular cohs
tituian mayorias aplastantes en los centros mineros y entre los trabajado'
res industirales, y conv1ncentes plurallsmos entre las obreras urbanas yr
en ‘el campo.  Igualmente slgnlilcatlvo, sin embargo, a pesar del constan-
te crecimiento de loé votes a favor del socialismo, fus el fracaso dé up
para lograr alguna penetracidn significativa en la votacidn de la pequeiia
burguesia, la cual, después de titubear en 1970, se movid hacia la dere -
cha'en 1973. El anilisis de los cambios en la estructura social que se
presenta aqux, sugiere gue los esfuerZOS de. UP para halagar a la pequefia
burguesia retardando sus programas de reforma radlcal y apoyando A la pe—r
quena empresa fueron en vano, debldo al fracaso esencial para aprec1ar la
A;polar1zac;on de,clases gue se estaba produc;endo y el impacto del 1mper;5 ’

lismo en las actitudes de las “clases medias”.

Esta era la amenaza real al 1mperiallsmo que, desde su. punto

, de vista, tenla que ser destrnlda,aun mas que el mlsmo goblerno del Pre81
dente Allende. Las empresas transnac1onales poseen teorlcamente un poten‘
c1al para hacer frente al reformlsmo e 1ncluso aumentar sus gananc1as ’en“ 
paises nac1onallstas como el Chile del Pr951dente Allende si conservan

SuS empresas asociadas con el estado y su. control sobre¢la tecnolpgla v
el mercado (como lo thleron RCA IBC vy otras). .Pero cuando la concien -
'c1a de clase y la lucha entre los obreros, los campe51nos y:los pobres al

»canzan la 1nten51dad lograda en Chlle el 30 de junlo de 1973, entonces la_
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amenaza al imperialismo debe ser aplastada o, de no serlo, el imperialis-
mo perderd otro pais y, debido al ejemplo de la democracia popular direc-
ta que estaba surgiendo en Chile, podria perder gran parte de su influen-
‘cia en el resto del mundo. Puesto que el reformismo en serio genera ine-
vitablemente tales condiciones, el imperialismo se revela incapaz de so -
portar ni siquiera sistemas politicos burgueses-reformistas como el del

Presidente Allende en Chile.

Que los centros de poder proletario, mis que las burocracias
de partido, fueron sin duda la mayor amenaza para el imperialismo y sus
aliados, en Chile, es algo confirmado por la seleccidn de los objetivos
realizada por los militares para sus mas salvajes actos de represidn.

Los cordones industriales, con sus comandos vecinos, las fibricas contro-
-ladas. por los obreros, los campamentos y las colectividades campesinas fue
ron sistemiticamente bombardeadas, incendiadas, registradas y destruidas
por la fuerza aérea, la marina, el ejército y unidades de 1a poli¢ia, en-
trenadas todas ellas por Estados Unidos. Lo que no fue destruido fue so-
metido a actos de terror como la caceriade hombres y su "desaparicidn" o
bien su ejecucidn en masa. La mayor parte de los lideres de los cordones
y comandos fueron asesinados o recluidos en cdrceles y campos de concen -
tracidn.. Otros muchos trabajadores fueron despedidos. Los obreros res -
tantes se‘vieron obligados a trabajar para los antiguos: propietarios, al-
gunos a punta de pistola, 48 horas semanales. En-el sur, se desataron:
-étaques contra los indios mapuches; Seglin declaraciones de 165 mismos mi
litares, el objetivo fundamental no era otro que "cambiar la mentalidad

del pueblo"” mediante un "lavado de cerebro".

La base material de tales cambios radicales, actitudes polari
zadas y actos derviolenéia fue y Sigque siendo la del capitalismo en su
etapa impefialista..-El carécter intensivo del capital de las inversiones
"‘extranjerés, la alianza entré‘la’burguesia chilenagy el capital extranje-
‘ro, ‘el blogueo econdmico patrocinado por Estados Unidos y la unidad forja
da entre larburgﬁesia'y la pequefia burguesia sirvieron para minar tanto
al gobierno del Presidente Allende como los brganos de,poaer popular. Lla
escasez,de bienes de cqnsumo_bésiéo, incluyehdoilos alimentos, hirid con

“més fuerza a la clase trabajadora y a los pobres. . La mayor parte de esos



bienas tenian que importarse. Cuande eran producidos localmente, a menu-
do los propietarios los enviaban al extranjerc donde podian obtener mejo-
res precios que en Chile (debide a la acelerada devaluacidn del escudo).

Sin embargo, la politica de redistribucidn del ingreso del gobierno del

Presidente allende hizo posible, por primera vez en la historia, que 1las
masas chilenas pudieran comprar bienes de consumo tales como radios, pe -~
quenos refrigeradoress, televisores, muebles sencillos, utensilios de coci
na, trajes, zapatés, alimentos enlatados, carne, leche, etcétera, de mane
ra gue la escasez tuvo un impacto mavor inclusc del que hubiera tenido de
otra forma. La burguesia capitalizaba esta escasez en su propaganda y ma
nifestaciores callejeras (por ejemplo, la "marcha de las cacercolas™ de di

ciembre de 1871).

La burguesia incrementd sus‘actividades de acaparamiento, es-
peculacidén y mercado negro para agravar. la escasez y volverse a'apoderér
de lo que consideraba como su capital (camalizado previamente por el go'f
biernc mediante ciertas nacionalizaciones y 1a polltica salarial, para

permitirle mayores 1ngresos a las masas).

Fue capaz la burguesia de "aumentar” su poder econdmico con -
servando su control de dos tercios de la distribucidn total, mediante el
acaparamiento masivo, trastornando afin mis el sector piblico de 1la dist;i'
bucibn mediante 1las huelgas de transportistas y rétirando sus inversiomes
de los sectores productivos dependientes (pexo esenc1ales) para la produc
cidén en el sector pliblico. Tamhlen pudo absorber flrmas pequeno burgue =
sas seleccionadas casi a voluntad, manteniendo asi la presidn sobre los:
pequefios propietarios y comerciantes para oponerseé al “ineficaz" gobierno
vy para sumarse a la lucha por el “"retorno a la normalidad”. Finalmente,
al pasar su capital a la especulacidn, obtuvo inesperadas ganancias en el
mercédo negqro de,délares al tiempo que puso al sector prlico en una ma.-
yof desventaja. La lucha de élases respecto del ingreso, los mercados V.-
los articulos de consumo entre los sectores piblico y privado fue dirigi-
da contra las organizaciones del gobierno con base en los barrios; las ‘
Juntas de Abastecimiento vy Prec1os (JAP) y los reglonales Lomandos popula

‘res, gue tuvieron que sufrir condiciones de ccmpetenc1a desleal.



- 52 ~

Rematamos esta parte del trabajo, citando las palabras recien
tes de Fidel Castro, Presidente cubano, acerca de lo que sucedid en Chile

y que culmind con la caida de Salvador Allende.

"...El ejército chileno conserva raices europeas alemanas,
concretamente. Fueron alemanes los instructores; aleman fue el formalis-
mo; alemin el uniforme; el saludo, una descarga eléctrica, fue alemén;
fueron alemanes los aires marciales y alemin fue el espiritu de cuerpo.
Ademis del formalismo prusiano habla gozado de ciertas tradiciones béli -

cas. Era la reserva del orden social existente.

Este ejército fue instruido mas tarde por los Estados Unidos,
gue le suminitraron armamento y poco a poco-lo fueron atrayendo a. su ser-

vicio.

Salvador Allende triunfd en condiciones criticas. Coincidid
con su ascenso al podef,‘la caida virtval del cobre y la exigéncia de los
norteamericancs para que el gobierno de la Unidad Popular pagara las enor
mes deudas contraidas por la democracia cristiana durante los reglmenes

anteriores.

La mayoria parlamentarla estuvo en contra del Pre51dente, y‘
los nedios de dlfUSlon lo atacaron desde el principio. El ejército se de

clard apolitico.

Fue gigantesca la conspiraciéh. Todos participaron, capita -
neados por la CIA, Queda para él oprobio el espectlculo que ofrecieron
los hombres con 1ntereses y sin patrla. En su momento, oportunamente, el
e3erc1to Jugo el papel que tenia a51gnado. Tomo La Moneda, .asesiné a
Allende e inicid, para desgracla de Chile, el camino en contra del tlempo.
Habia dado el golpe contra unc de los gobiernos mis nobles, progre31stas

y honrados del Continente... -4l

41 Julio Scherer Garcia. “"En 1962, Cuba no fue avisada del retiro de los
: misiles. No es ciencia ficcidén: La guerra total y .definitiva,
. posibilidad real, dice Fidel Castro". Revista PROCESO, No.’
255, 21 de septiembre de 1981, p. 8. :



2. Respuestas que se han dado al comportamiento de las empresas transna-

cionales en América Latina

La tradicional exportacidn de capitales, una caracteristica
de la fase imperialista del capitalismo, sufre ciertas transformaciones
después de la Sequnda Guerra Mundial. Los cambios se dan en la orienta -
cidén v en la composicidn de los capitales exportados por las metrépolis.
La variacidn en la orientacidn ocurre a través de la inversidn en el sec-
tor de la industria manufacturera, con preferencia a los que hasta ese mo
mento habian sido los elegidos: El sector primario y el de servicios.
Por otro lado, los pagos por tecnologla* que perciben las matrices de los
grandes monopolios son cada vez mas cuantiosocs que significan porcentajes
elevados de los déficit de la balanza de cuenta corriente de los paises
dependientes. 42 Este fendmeno, a través de la capitalizacibén de las re-
mesas peribdicas en concepto de regalias y asistencia técnica, ha sido
considerado como un "cambio en la composicién~del capital" exportado por

los paises imperialistas:.

*Consideramos errdneo elevar a la categoria de mercancia, v menos aln
bien de capital, a la tecnologia: .a) Se trata de un bien inmaterial cu-
yas posibilidades de reproduccidn son totalmente distintas a las de los
bienes materiales; b) Suapropiacidén es dificultosa, no por la posibili-
dad de producirla o tomarla, sino por trabas legales; c¢) Es un concepto
muy amplio, legal y doctrinarjamente, que abarca desde un privilegio
otorgado al "primer" autor de una invencibén de procedimiento para produ-
cir un bien, hasta el mismo o similar derecho otorgado a una persona gque
registra un producto desconocido, gque puede satisfacer alguna necesidad
o sustituir otro producto existente, pasando por asistencias profesiona-
les, marcas, procesos de ingenieria, etc. etc. Sin embargo, siendo la
terminologia utilizada habitualmente para destacar este fendmeno, consi-~.
deramos conveniente continuar utilizdndola, con la presente salvedad.

42 Fn 1972 en México representaron el 43.5% del total girado al exterior
‘.en concepto de dxv1dendos, intereses y otros pagos de _empre -
sas con inversién extranjera. BEn verdad la enunciacidn de es
‘te rubro, en la balanza de pagos es errdnea parcialmente por
cuanto se contablllzan los pagos realizados por el sector pri
vado (no sblo empresas extranjeras) al exterior. En el caso
de pagos por asistencia tecnlca Yy regalla este error es rela-
tivamente importante. e

NG
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El cambio de orientacidn en la inversidn del capital extranje

e

ro produjo serias modificaciones en los procesos de desarrollo.de los pai
ses latinoamericancs. Los capitales lograron la proteccidn de los esta -
dos receptores, a través de legislaciones sobre promocidén del desarrollo
industrial, créditos y exencicnes aduaneras, con proteccidén arancelaria

especial, lo que se 1lamd politica de "sustitucidn de importaciones”.

La "sustitucibn de importaciones" implicd la necesidad de im-
portar volimenes importantes de bienes de capital intermedios y tecnolo -
gla extranjera. Es decir, se sustituyd solamente la Gltima etapa de ela-

boracién en gran parte de la nueva industria.

La entrada de inversidn extranjera a los paises dependientes

fue similar a la salida de losmismos o bien en ocasiones superior.

Esta nueva politica de inversién provocd altefacibnes en la:
estructura.y dindmica de los paises receptores: - Imposibilidad del capi -.
tal naciqnal de competir con los grandes monopolios extranjeros, capacita
dos para movilizar importantes volimenes de capital yf¢omo consecuencia,
ruina de la peguefia y mediana industria y del comexrcio de igual capaqi' -
dad; orientacidén de los ahorros captados en el interior del pais a los
prestatarios "seguros" qﬁe'garantizaban, ademas; depdsitos originarios
cuantiosos y, por Qltimo, aumento del consumoc de 1aé mercancias que se ha

bian comenzado a producir para sustituir la importacién.

Pero vamos a analizar esos aspectos mis a fondo. EL fenbmeno
. que explica por qué la sustitucidn de importaciones implicd un aumentq~de.
los déficit de las balanzas de cuenta corriente (e incluso de las balan -
zas comerciales) de los‘paises que la ?racticaron. Elnaumehto substan. -
cial en. el consumo de los productos gque antes se,impo?tabanvfue de tal
l.magnitudVQue, los insumos gue se debian.importar.para producirlos, como”
bienes intermedios y tecnologia, liegaron a significar volQmenes de divi-
sas como contraprestacién, mis importantes que el total de egresos pro?é——
cados antes por la importacién. Esto es asl aln produciendo la sustitu -

. v . K . s . .. : - les B
cion a precios similares'a los anteriores de adquisicidn. )



La quiebra de amplios sectores de la pequefia vy mediana indus-
tria facilitaba la compra, por parte del capital extranjero, de las empre
sas de estos prxoductos arruinados. Las argumentaciones en favor de la -
inversibn extranjera directa en el sentido de que se creaban fuentes de
trabajo, aportaban tecnologia, también, la capacidad de asumir riesgos ma

yores, etc., carecian en estos casos de sustento.

La legislacidn tradicional, basada en un capitalismo competi-
tivo, con oferentes y demandantes, no contemplaba la situacidén especifica
de los monopolios, asi como carecia de soluciones para casos tan habitua-
les como el de sujetos econémicos idénticos con personaiidad juridica dis
tinta. VEs decir, no podia regular eficientemente la relacién filial-ma - .

triz.

La enumeracidn de la problemitica generada por ese cambio’ en
la orientacién y composicién del capital exportado, €s muy extensa, por
lo gue sdlo se tratard cdmo se intentd solucionar en la legislacidn sobre:

inversibn extranjera directa y transferenc1a de tecnologia.

Debe considerarse la validez de la relacidn existente entre
la matriz y la filial o sea sujetds que desde el punto de vista econbmico
son;igﬁales y distintos desde gi juridico. Se supone por tanto gue los
precios en la transferencia de bienes (mercancias y.tecnologia) Yy pagos
entre filial y matriz respondén a precios justos, producto de la libre

discusibn entre intereses contrapuestos (oferente y demandante).

v Es necesaiib-éeﬁal&t que.los beneficioé obtenidos por la fi -
lial no retornan a la matriz ligados a la causa oiigen de los mismos. Es
1'dec1r, el total de la ganancia puede ser transferido como dividendos, co--
“mo 1ntereses, a. traves de subfacturacxones de mercanc1as vendldas a -la ma

‘ 43
ttlz, por sobrefacturac1ones de mercanc1a compradas a la matrlz _ por

;43 El real deterloro de los termlnos del 1ntercamb10 se ve. aumentado en
: “su cuantificacibn ‘por este comerc10 intetno de las empresas
transnac1onales.
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pago de asistencia técnica y regalias contratadas con la matriz, etc.
‘Los negocios juridicos se pueden realizar directamente con la matriz o
con cualesquier subsidiaria. Sobre la importancia de estos subterfugiocs
es conveniente ver la investigacidn realizada en Colombia sobre remesas y

conceptos de las mismas en las negociaciones filial-matriz.
2.1 Politica sobre inversidn extranjera

En un intentc por frenar la creciente participacidén de
las empresas transnacionales en sus economias, algunos paises latinoameri

canos se fijaron objetivos tales como:

a) Limitar los sectores o actividades econdmicas en gue se
puede realizar la inversidn extranjera, ampliando el con-
- cepto de "estado gendarme" del liberalismo. Aéi, se re -
"servan al Estado los sectores considerados estratégicos
'ipara‘la defensa nacional;'los estratégicos de segundo or-
den, pero igualmente importantes ~comunicaciones por
ejemplo- . se reservan a los capitales privados naciona =

les. En ‘el resto se permite la inversidn extrnajera.

b) Un segundo objetivo consiste en proteger a los inversores
'nacionales prohibiendo la compra de empresas, ya funcio -
hando; de capitales locales u obligando a otorgafvcierta
participacidn al capital nacional en las inversiones ex -
tranjeras. Las proporciones de participacibén difieren en

los paises y en los sectores productivos de cada pais. .

c) Un tercer objetivo es obligar a la reinversibn. de utilidg

des y peimitir sblo un flujo negativo #egulado de divisas."

Un prlmer requisito & que se somete la lnver51oh extran]era,
es la autorlzac1on estatal para la rad1cac1on. De esta forma se verifica
el sector o destlno de la inversibn, se callflca a la soc1edad (en Argen- s
tlna se ehlgza un 80% de capltal local para considerar nacional a la em -

‘presa, si el capltal oscilaba entre el 50y el '80% la schedad se’ conulde
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raba mixta y menos del 50% extranjera; la legislacidon mexicana como prin-
cipio general exige un 51% de capital local y el control de la empresa
por nacionales para considerarla de capital nacional). La calificacibn
de la sociedad influye eﬁ distintos privilegios otorgados como: acceso
al crédito interno, beneficios impositivos, ser sujeto beneficiario de
las leves de promocidn industrial, etc. A través de esa autorizacibn y
registro se verifica que se aporten los capitales que el pais considera

necesarios.

La politica de forzar la reinversidn de utilidades o limitar
el flujo negativo de divisas que afecte el equilibrio de la balanza de
pagos, se limita éfaque;los paises en que se ha establecido el control de

cambios .

Se 11m1ta, ademas, la rem1s1on de - utllldades a un porcentaje
‘max1mo relac1onado con el activo fljo realmente. 1nvert1do como. capital.
El porcentaje varia, como tamblen 1os elementos de Ju1c1o para valuar el

capltal radlcado.

Sin embargo, el fenomeno a que se hacla referencia de rela -

01ones entre filial y matrlz, permlte la eva51on de d1chos controles.

Si bien resulta'muy dificil evitar las remisiones via sobre —
facturacién y subfacturacidn (sobre todo teniendo en cueﬂta la inflacibn
'infgrnéciohal y el permanente cambio de precios en él cdmercio internacio
nal que impiden tomar criterios objetivos estrictos}, si se iimita en es-—
-tas legislaciones la contratacién de préstamos entré filial y matriz. -la
legislacién argentina- cbnsideraba los pagos de intereses como remisién

de utilidades y se ha limitado como la negociacidén de tecnologia.
2.2 Politica tecnoldgica

La tecnologla necesaria para un proceso autosostenldo de

ﬁdesarrollo economlco se’ encuentra en manos de un. reducxdo numero de empre-;

sas;:-




1
i
w
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a)  Porque tienen la infraestructura productiva a partir de

la que se producen esos logros.

b) Porque disponen del capital necesario para montar costo -
505 centros de investigacidn y désarrollo, pagando equi -
pos de investigadores que representen masas criticas ap -
tas para los objetivos buscados, logrando avances signifi

cativos y planeados.

¢) Porgue son los ldégicos compradores de las patentes o pro-
cedimientos logrados fuera de sus empresas. De nada sir-

ve una patente si no se transforma en producto o procesc

) productivo. Y mientras mayor sea la capacidad productiva
~.de su usuario, mayor serén los réditos que se podran lo -

grar.

La politica referida a la apropiacidn de la ;écnblogia, funda
mentalmente la legislaciébn sobre invenciones o patentes -nacionales e in
ternécionales- y secundariamente las nbrmas referidas "confidencialidad"
o "secreto industrial",

La regulacién de la transferencia de tecnologia.

Las posibilidades para adquirir tecnologia a grupos ajenosva

los monopolios'tecnolégicos son entre otras:

1. 'La pequefia vy mediana industria de los paises dependientes
carecen de capacidad téqnica para hacer uso de tecnolo -

gias pliblicas o evidentes, en muchos casos.

‘2~2.fLaS empresas que la han adQuifido no pueden negociarla; :
pues generalmente la adguieren bajo ;léusulas de confiden

cialidad o de secreto industrial.

3. Si la tecnologia o el producto se encuentran patentados .

sblo pueden ser explétaéos por el titular de la patente’y
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con exclusividad (o por gulencuente con su autorizacidn

expresal .
2.3 Uso de marcas y patentes

"El progresc técnico da previamente a la empresa individual
la chance molecular de aumentar la productividad del traba
jo por eﬁcima de la media social, y realizar, por tanto,
beneficios excepcionales (como se estudia en el primer vo-
lumgn), pero, en cuanto el progreso en cuestién se sociali‘
za, esa posicidn inicial se pierde gradualmente y funciona
la ley de la media social del trabajo, la. cual baja 105
preqios~y los beneficios a través de la concurrencia: -En
este punto se tiene unacaida debla tasa de beneficio, por-
qﬁe la composicidn orgénica del capital se manifiesta des-
‘favorable. ' Los empresarios tienden a prolongat cuanto les
‘es ﬁosible la chance inicial, inCIUSO‘bOI la intervencidn
clegislativa: Defénsa de las paﬁentes, de los secretos ih-
dustriales, etc., intervencidn que, de todas maneras, tie-
_ne gue ser limitada a algunos aspectos del progreso téchi- !
co, aunque sin duda tenga un peso nada despreciable"..44
‘ ' Esta resena, referida a la patente de procedlmlento es apllca
 b1e en sus efectos a la patente de productos, con ciertas adecuac1ones de

 detalle.

El constituyente mexicano reconoce en el deiecho de patente
un privilegio monopélico, y. en el Articqlo'za de la Constitucién lo enuh—

~ cia entre las excepciones a la prohibicidn de. monopolios y estancos.

: El e3e sustanCLal de 1a leglslaCLQn sobre 1nvenc1ones 'y mar -

cas es el criterio retributivo: Quien logra primero una invencidn paten-v

~ ’44’AntoniojGramsci;;Antoiogia.'Méx;co.,EdQ?Sing'XXI, 1974,fp§.g445%§#f~ o
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table goza del derecho de exclusividad para la explotacidn del mismo.

En este principio se basa la Convencidn de Paris de 1883 y la
mayoria de las legislaciones nacionales de les paises capitalistas. Se
complementan con una serie de enunciados que se resumen como: EL llamado
"trato nacional", el derecho de prioridad, el principio de independencia
de las patentes, el derecho a impedir la importacidn de bienes producidos

con procedimientos patentados.

Las trabas evidentes que ponen al desarrollo. econdmico los
: : . ! ¢’ . £ s .
principios de esta Convencion llevaron a una serie de paises latinocameri-
canos. a reformar su legislacidn interna adaptindola a sus necesidades ac-

tuales.

Estas‘modificaciones sé iniciaron en,laé resoluéiones del Pac
,to_Andiho, llevadas luego a legislacidn nacional por sus miembros, ‘conti~
'nuandq Qtrds'péiSes como Argentina, que recién en 1966 se habia adherido
~a la Convenéién‘de Paris, y en especial México con la Ley de Invenciones

y Marcas del 10 de febrero de 1976.

En estas legxslacxones se mantlene el criterio retributivo de
“la Convenc1on de Paris. Sln embargo, ‘se amplxa el campo de las *nvenc10-
nes no patentables, mediante. expresas y minuciosas exclusiones, como es.
el_caso'de_la,ley mexicaha, o0, con criterios mis generales ("aguellas que
obstaculicen el desarrollo econémico") como en el-Reglamento para la Apli
cacién,ae las ‘Normas sobré Propiedad Inaustrial,'dictado por la_Comisién

del Acuerdo de Cartagena en mayo-junio de 1974.

En la. 1eglslac1on mexxcana se 1ncorpora una 1nst1tuc10n hasta\
rese momento propla de" los’ palses soc1allstas,'e1 certlflcado de anenc1ong
claro que adaptandolo a lds caracterlstlcas pecullares de nuestro 51stema.

economlco y Jurldlco.

Tamblen se llmlta -en general el tlempo durante el cual se go—

‘f'zara de ese. derecho excluslvo. .
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Los propictarios de la tecnologia pueden transferir los dere-
chos que les otorgan las legislaciones nacionales y los pactos internacio
nales a través de la concesibén de licencias o proporcionando informacién

técnica.

La alta concentracidén de la oferta y la imperiosa necesidad
de las empresas de contar con las partentes de.productos © con las tecno-
logias de proceso para mantener relativos niveles de competitividad o pa-
ra lograr ganancias extraordinarias -segin las circunstancias-, hacia
que estas transferencias se realizaran en un plano de evidente desigual -

dad. .
2.4 Uso'y transferencia de tecnologia

, El costo de generacidn de la tecnologia en' general habia
sido ya amortizado por la utilizacibn de la mismagpof la‘matriz‘y la in =
'corporécién’a sus costos generales. La posible produccién seﬁéilla de
los elementos materiales que permiten el uso por terceros permztlrxan un

uso un1versa1 de los adelantos técnicos a costos muy bajos.

Sin»gmba;go, ei precio de la tecnolqéia:es un precio monopé;i
~co que'poco tiene que ver con su costo de produccidn.. En principio juega
la ‘necesidad de quien la &emanda} luego los beneficios que le puede aca-
irea:; y como élemento definitivo, la concentracibn monopdlica de los pro
cesos y pateﬁtes;‘ Ello explica gue uno de lcs'mecanismbs de determina -
cién de preéiOS«més habituales resulte el porcentaje sobre ventas, elemgﬁ
tos que nada>tienen que ver con el costo original de la "meréancia“ vendi - -

da.

Ademés'de 1os. _precios leoninos, la Sithétién 69tima‘del veﬁde 
dor permltlale 1ncorporar al contrato de 11cenc1a una serxe de clausulas
llmltantes referldas al uso de la tecnologla enajenada que en algunos ca-'
:4;sos afectaba alllcenc1atarlo, en. otros a la economi.a nacxonal y por ultlf-

‘mo implicaban frenoe al desarrollo c1ent1f1co vy tecnoldgico local. Estasv
‘ _clausu1as determlnaban 1la aproplac1on por- parte del llcenCLante de todas

llas mejoras en la tecnologla transferlda logradas por el llcenc1atar10.
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establecian limitaciones de exportar el producto producido con la tecnolo
gia licenciada; se fijaban posibilidades de limitar la produccidn de los
bienes; se ponian plazos de duracibn del contrato excesives y cliusulas
de secreto industrial o de confidencialidad que impedian la apropiacidén
de la tecnologia por el licenciatario, aln luego de plazos de usoc muy ex-

termnos.

Por otro lado, las transacciones entre filial y matriz de em-
presés transnacionales (en México el 80% de las transferencias de tecnolo
gia se realizan entre estas empresas) 43 permitian remitir utilidades es-
éapando al control establecido en las legislaciones sobre radicacidn de
capitales extranjeros y lograr altas evasiones impositivas, cqntabilizén—

-do como costos los aportes, reales o ficticios, de matriz a filial,

El criterio utilizado para evitar esos perjuicios a las econo
mias nacionales fue exigir como requisito para otorgar validez a los con~-
tratos, y poder exigir su ejecucidn judicial, la inscripcidn en un regis-
tro.  Lla inscripcibn es necesaria, ademis, para ser beneficiario de la le
giSiacién de promocidn industrial y de exenciones impositivas -Afgenti -

na, Paises del Pacto Andino, México-.

La exigencia para otorgar la inscripcidn es la exclusidn de

las cldusulas perjudiciales a que se hizo referencia, como son:

a)  Se prohiben los precios leoninos; en Argentina el maximo
" es el 5% sobre ventas, similar en el Pacto Andino y Bra -~
'sil, México no tiene maximo legal, pero convencionalmente

es el 3% sobre ventas netas;:

b) No se autorizan los contratos que contengan. clausulas que
prohiban ‘la. exportacidn de 1los productos fabricados con

,lé teénologia adquirida;

c) No se admiten cliusulas que directa o indirectamente afec

.ten el desarrollo cientifico o tecnolégico del pais;



d) Se limita el plazo de confidencialidad o secreto indus -

trial, etc.

En la mayoria de los paises se exige solamente la inscripcidn
de los contratos de transferencia de tecnologia que implican posibilida -
des de remesas de divisas al exterior. Se trata de aquellos gue intentan
fundamentalmente controlar la evasién de divisas o evitar la evasidn a
las leyes de inversidn extranjera o la impositiva. México, por el contra

rio, exige la inscripcidn de todos los contratos.

En la legislacidn de Argentina, Colombia, Ecuador, Perll, no
se autorizan las regalias ni los pagos por asistencia técnica en los con-
tratos entre filial y matriz. Brasil acepta las transferencias por asis-
tencia técnica y servicios de ingenieria, pero no por regalias (siempre
tratédndose de contratos entre filial y matriz de una empresa transnacio -

nal).
2.5 Tendencias actuales

En los {ltimos dos afos se pueden notar tendencias apa -
rentemente contradictorias en los paises latinoamericanos que, hasta la

fecha,-habian producido los mayores avances en las politicas analizadas.

a)- En los foros internacionales es cada véz mayor la unidad
de los paises llamados "en vias de desarrollo" buscahdd
consolidar un bloque homogéneo para negociar con los pai-
ses imperiales en todas las cuestiones relacionadas. con
‘el desarrollo ééonémico. Asi lo demuestran las reuniones
.dela UNCTAD, de la OMPI, los intentos de sancionar un¥¢§
digo Internacional de Conducta‘para regular la ttansferqﬁy

"cia de tecnologia.

b} En las legislaciones nacionales pareceria que la tenden - =
“c¢ia es a limitar los controles establecidos, como.forma
dé‘logra: mayores voldmenes de inversién extranjera'y co=

mo respuesta a. las presiones de los monopolios internacio.




- 64 -

nales y de los paises imperiales. En este sentido se des
taca: Importantes modificaciones liberalizando el siste-
ma del Pacto Andino. Las modificaciones no resultaron su
ficientemente satisfactorias al gobierno chileno que deci-
d4ibé retirar a su pais del Pacto Andino. En Argentina es
derogada la ley sobre inversiones extranjeras y sustitui~-
da por la ley 21382 que deja de lado todos los avances lo
grados por la anteriormente citada. Modifica la defini -
cién de empresa nacional: Antes exigia un 80% de capital
‘nacional, ahora sdlo un 50%; amplia los sectores en gue
se puede radicar el Eapital extranjero; deroga los limi -
tes para la remisién de utilidades y repatriacidn de capi
tales; permite a la inversidn extranjera recurrir al cré-
aito interno; considera a matriz y filial como empresas
independientes. 46 £l ministro de‘economié de este. pals
 a¢aba de anunciar enVEEUU que estd pronta a ser sanciona—
‘da la nueva ley sobre Registro de Transferencia de Tecno-
logia que derogaria la mayor parte de los controles habi-
dos hasta la fecha y adoptaria la 1egislacién argentina
sobre 1nvenclones y marcas a las dlSpOSlClOneS de la Con-

vencxon de Paris de 1883. 47

46 Consolidacidn. de la dependencia:. Lla Ley. Argéntiné:sébre inversiones
- -extranjeras. Daniel de Andres y Eduardo Gitli, en. "Comercio
Exterior”, Vol. 27~ num. 4, Mex1co, abril de 1977, pp. 421 vy

55.

47 La. Oglnlon (perlodlco argentino). 19. de junio de 1977 suplemento de Fi
- nanzas-Empresas Inverszones-Comerczo, pag.. 1v. (En la misma:
‘noticia destaca la fuerte critica de los laboratorios de capi
-tal nacional nucleados en el Centro Industrial de Laborato -
rios Farmacéuticos Argentinos (CILFA). ' Manifiestan que en:
los’ paises sin patentamiento (se refieren de los productos
”que a ellos los afecta dlrectamente) se han descubierto mis
dtogas ﬁuevas que en los’ EBUU gue pr1v11eg1a las patentes; )
.~ "lo que demuestra qQue la 1nvestlgac1on esté’ en funcion del qrar,
~ do de competenc1a"). : :



CAPITULO TERCERO

1A EMPRESA TRANSNACIONAL EN MEXICO

1. La politica del Estado mexicano frente a la empresa transnacional
1.1 Etapa porfirista

Dentro del margen de error a que estén sometidas las ci-
fras sobre las invetsiones efectvadas por las empresas transnacionales . a
principios dé‘siglo en México -y seguramente en otros paises- quizi las
qgue mAs se- acercan a la realidad son las registradas por Luis Niclau

D'Olwer, con base en diversas fuentes. 48

Es importante referirse, aunque en forma somera, a esa etapa

de la historia de México como sefiala el mismo autor:

"Las inversiones extranjeras son una de las caracter1st1cas
del: reglmen porfirista (flnes del siglo XIX y prlncxplos del XX)}. .No es -
que antes no hubieran ‘entrado a Mex1co e 1nc1uso obtenido concesiones del
gobierno federal pero en aquel periodo alcanzan un nivel hasta entonces'

insospechado.

El hecho es producto de factores diversos. ‘Por una parte, el
_an51a de 'mejoras materlales' acusada ya con toda vehemenc1a en la Repu -
blxca Regtaurada; por otra, la conv;ccxon cada vez més acentuada de que

4e1.cap1ta1 meX1cano nobastarlapara satisfacer esa ansia; por fin, las fa -

48 Daniel Cosxo V1llegas. "Las inversiones extranjeras"' en sttorxa mo. =

: LRSS S S

‘ : ‘derna de México, el porfiriato, vida econdmica. Mex1co. Edlto
rial Hermes, 2a. ed. ., 1974, pp. 973~ 1185-, ’ :
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cilidades del mercado monetario en los paises capitalistas".

Al terminar el porfiriato (1911} el panorama que presentaban

las inversiones de las empresas transnacionales era el siguiente:

La inversidn total del exterior, inc¢luyendo la deuda piiblica,
era, aproximadamente de 3,400.8 millones de pesos que, al tipo de cambio
de 2.012 pesos por dblar, 51 nos da 1,690.3 millones de dblares de esa fe
cha, cifra realmente alta para esa época, resultado ldgico de la serie de

prerrogativas que el gobierno de Diaz otorgd a los capitales extranjeros.

Los inversionistas mAs importantes eran:

Los EUA, con e1 38.0% del total,

La Gran Bretafia, con el29.1% y

Francia, con el 26.7%.

Las actividades hacia las que se dirigian las inversiomes del
exterlor, reflejaban en forma clara la fase de la d1v1s;on 1nternac1onal !
del’ trabajo prevaleciente en el mundo: Desarrollo de las comun;cacxones,
extraccién de materias primas y exportacidn de capital, en las s1gu1entes
proporciones: '

ferrocarriles . 33.2%

Mineria y metalurgia “24.0%

Deuda plblica © o 14.6%

"'49.1bid, p. 978.

. 50 Ibid, p. 1154.

.51 R. Santillén Lopez Yy A. Rosas Flgueroa.. Teoria general de las flhdh‘-
- ‘ zas plblicas. y el caso de Mex1co.‘Escue1a Nacional de Econo -
mxa, UNAM, Mex;co, 1962, p. 255. ' . . a
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Servicios pliblicos 7.0%
Bienes ralces 5.7%
Banca 4.9%

La inversidn en la industria sdlo representaba el 1.9% del to
tal y estaba casi exclusivamente en manos de ARlemania y Francia. Asimis-
mo, la inversidn en petrbleo era muy pequefia, y concentrada en los capita
les brit&nicos y estadounidenses, que lo seguirian controlando hasta la ex

propiacién de 1938.

En relacidén a las empresas mis 1mportantes del pais, un cono-
Cldo anestlgador ‘mexicano ha dejado claramente establecido que "el capx—v
tal extranjero tenla una enorme 1mportanc1a en la economia mexicana ya
que de las 170 sociedades anbnimas con51deradas como las mayores, ejercia
control sobre 130, es dec1r, sobre el 76%. Ademis, 1os capltales extran-
Jeros tenlan part1c1pac1ones considerables en otras 9 empresas 1mportan -
tes del grupo de "Las 170" asg{ ...el capital extranjero representaba el

77.% del total...". 52

~ Es 1nteresante mencionar que 139 de ellas fueron establecidas
'entre 1876-1911, coincidiendo con la iniciacién del prlmer perlodo presi=
5denc1al de POIflIlO piaz, bajo cuyo régimen tuvo lugar la consolidac1on

del capitalismo en México, 53 y

Es interesante seflalar que, después del capital extranjero, .
el inversionista mis importante era el gobierno mexicano'y que el sector

. A . P . : : " - 2 54
privado nacional sdOlo participaba con una pequeina inversion. -

‘-52 José Luls Cecefia Gamez. México en'la brbita 1mppr1al México. Edicio -
nes "El: Caballlto"_ 2a. ed. 1973 pp. 53-54. - S

.53 Ibid, P 55._

54 Ibld, pp. 89-94
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1.2 Etapa revolucionaria

Existe poca informacién estadistica sobre la etapa revo-
lucionaria de 1910-1920. Durante ella, aprovechando la distraccibn de
los paises europeos en la Primera Guerra Mundial, los EUA aumentaron enox
memente su influencia en México. Utilizando desde manipulaciones politi-
cas, reconocimiento y desconocimiento de los gobiernos revolucionarios,
aprovisionamiento de armas y préstamos a diferentes grupos, hasta las ex-
pediciones militares, directa o a través de levantamientos mercenarios pa
gados por las empresas petroleras. Los EUA, no dejaron de explorar ningu
na forma de ingerencia en los asuntos internos, a fih de establecer su he

gemonia en el pais.
Como consecuencia de esto:

El tipo de cambio del peso mexicano sufre fuertes fluctuacio-
nes. Despuésyde la devaluacidn de diciembre de 1914, en la que pésa’de
2.24 a 4.36 pesos por dblar, llega hasta 23.83 pesos por dblar en 1916,

estabilizéndose posteriormente. En 1920 la paridad era de 2.01 pesos por

. 55 : » :
dolar.
-Se expide la Constitucidn de 1917, ob3eto de fuertes ataques

del exterior, por su contenido nac1onallsta.

La inversidn de las empresas transnacionales con excepcidn

del petrbleo y la energia eléctrica, se estanca.

La deuda exterior, heredada del porflrxato, crece con nNuUevos’

emprestltos suscrltos por ‘los goblernog en turno, Yy

Mexlco sufre varias ‘incursiones m111tares de los EUA, y un le'

vantamxento en la zona petrolera, flnancxado por -las compafiias explotado-

SSjR.’Santillén L. Q A.VRoséé R;'dp.,cit.]kp;,ZSS." ¥”
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ras de petrdleo. 56

1.3 Etapa de construccién del actual Estadec mexicano

Algunos resultados de la revolucidn, en términos compara

tivos 1910 {inicio) a 1921 (culminacidn):
-La poblacibn total se redujo en un 5.4%;

~La poblacibén econbémicamente activa descendid el 7.2% (hasta

1930 alcanza el nivel de 1910);

~La produccibén de petrdleo crudo, controiaﬁa totalmente desde
‘el exterior, crece en mas de 53 veces: -3.6 millones de ba -
rriles en 1910 contra 193.4 millones en 1921; el volumen’més
altd en toda la histqria del pals hasta 1973, éﬁo en el ng

" fue de 191.5 millones de barriles. .

Al concluir el movimiento armado, México era un pais semides-
;truido, con. una infraestructura anacrdénica, una deuda exterior enorme Yy
los principales sectores de su economia afin en manos del exterior. La ta
rea de reconstruccidn seria de una dificultad extraordinaria, y a ella de
bian dedicarse los miximos esfuerzos. Todo estaba por hacer, y los ahos
siguientes estuvieron marcados por los intentos de consolidacibén econbmi~
ca; lo-cual, aunque con altibajos, se estaba logrando. El proceso se ve.
interrumpido bruscamente pof "la gran depresidn”, cuyos efectos sé dejan

sentir intensamente; el producto nacional bruto disminuye -a precios

o 56 Ver Jose Luis Cecefia Gamez. Op.. cit., pp. 103"115 Tamblen F. Pescador
Castafieda. "Breves antecedentes h:storlcos ‘sobre las lnver51o,
nes extranjeras directas" en Inversiones extranjeras pzlvadas
directas en. Mexmco, Comité Bilateral de Hombres de Negocios
México EUA, Seccxon Mexicana, Mexlco 1971, “Pp- 88-98.

'l;'57 Censos Generales de Poblacion, Direccion General de Estadlstlcé y Pe =
: troleos Mexicanos, tomados de’ Nac;onal Fxnanc1era, Statxstles
en the Mexican Economy, MeKlCO, 1974.
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constantes de 1950~ en una quinta parte entre 1928 y 1932, afio en el que
alcanza su punto mas bajo desde 1909. El1 comercio exteiidr se deprime,

tanto en importaciones como en exportaciones, casi a la mitad y la pro -
duccidn petrolefa decrece, con excepcidn de los recursos dedicados a las
actividades petroleras, la inversidn de los 57 decrece "...La gran depre-
sién de los Estados Unidos trajo una disminucién en todas las inversiones

en el area y la repatriacién de mucho capital en el extranjero”.

Sin embargo "...Al iniciarse el régimen del general CArdenas
en 1934, la economia mexicana se encontraba todavia fuertemente dominada
por monopolios extranijeros... Las inversiones extranjeras, que en su ma-
yor parte tomaban la forma de filiales de grandes.monopolibs norteamerieg
" nos y eugépeos; alcanzaban un valor en libros (Segﬁn_cifras oficiales del
QObieiho mexicano) de 3,900 millenes de pesos en 1935 . Su importancia;
puede estimarse por el hecho de due en ese afio el’ producto nac1ona1 bruto_

del paxs fue de 4,500 millones de pesos" 59,

: ‘,l o .
Esa inversion se concentraba en:

4Pett61e04 95% de’ la produccidn controlada por dos companlas

norteamer1canas ¥ una angloholandesaun

-Electr1c1dad. "Dos'grandes monopolios, uno de cébifal’eana-,
dlense europeo y otro norteamer1cano. manejaban alrededor -
‘del 90% de la industria de generac1on de energla electrlca

del pals"

58 Rlchard S Newfarmer y Willaxd F. Mueller. Multlnat1ona1 corporatlons
‘ in Brazil and México: structural sources of economic and none
‘conomic pover, Committee on Foremgh Relatlons, US Government Q
Prlntlng Offlce, Washlngton, 1975, p.v47 ' - ! '

759 Jose Lu1s Cecena Gamez. Ob c1t.. pp. 117-118..(E1 tlpo de camb1o en
ese afio ‘era-de 3.597 pesos por dolar, después de" la devalua -f
cibén de 1932. Es decir, la 1nversxon extranjera dzrecta era .-
de 1, 084 2 millones de dolares. Santxl]an Yy Rosas,VOE cit.,

p. 255. ST . e T

60 Cecefa Gémez.'fora;- cit., p. 118.
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-Minerfa: Tres empresas norteamericanas controlaban el 90%

del total de la produccidn minera.

~-Comunicaciones y transportes: A excepcidn de "el servicio
local de telégrafos (estatal) y algunos servicios de teléfo-
nos locales, en la frontera norte del pais". 61 Las comuni-
caciones por cable estaban dominadas por dos firmas norteame

ricanas y una sueca.

. -Los ferrocarriles: Aunque el sistema principal tenia el 51%

de participacibn estatal, "el 49% restante y una crecida deu

: . : . . 2
da, estaba en manos de capitalistas extranjeros". 6

. . ..
De las otras dos firmas que disponian del "95% del kilometra- -

je y del servicio" &3 una era inglesa y otra de los EUA.
-Indnstria: El ensamble de autombviles, la produccién de
llantas, el hierro y el acero v la industria quimica estaban

controladas o tenian fuerte participacibn norteamericana.

La produccibén de cementc estaba controlada por los ingleses,

el papel por franceses y alemanes y la industria textil por

61 Op. cit.,

62 Op. cit.,

63 Ibiden.

64 Op. cit.,
65 Ibidem.

capitales franceses y espafioles.

~-Comercio: "El gran comercio en la preguerra se encontraba

dominado por intereses franceses. El mediano comercio y el
de granos era acaparado por ciudadanos de diversas haciona{i

dades, especialmenté espafioles”. 65

p. 119.
p. 120.

p. 121.
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Esta era la situacién que encontrd el gobierno de LAzaro Car-
denas, el que tuvo gue enfrentarse a fuertes intereses internacionales,
asi como a la resistencia al cambio que ofrecieron algunos sectores nacio
nales. Durante este régimen, se llevaron a cabo acciones érascendentes
que disminuyeron la dependencia del capital exterior, tales como la nacio
nalizacibén de los ferrocarriles y del petrdleo, y una enérgica reforma
agraria. Medidas gue, aunadas a la politica obrera del cardenismo, favo-
recian francamente la distribucidn del ingreso, fortalecian el mercado in
terno, y sentaban las bases para el ulterior crecimiento de una industria
independiente, pues el nacionalismo del estado, que contaba con una am -
plia base popular, habia producido una retraccidén de las empresas transna

cionales.

En efecto... "En 1940, Gltimo afio del gobierno del general’
LaZQro Cardenas, las inversiones extran)eras directas se hablan reducxdo.
La deuda exterior, en cambio, habla aumentado, pero no por nuevos présta-
mos, que ho'los hubo en;absolutd, sino como resultado de‘las~expropiacio—
nes del petrbleo, v.agrarias, por'larnacionalizacién de los ferrocarriles

: , = : 66
y por las reclamaciones de dafios causados en la lucha armada",

Es durante el cardenismo, entonces, la lnica etapa de 1la his-
toria de México en que la invérsién de las empresas transnacionales-éu -
frid una dréstica disminucién, y en la que el estado empieza a cobrar un
mayor peso en la actividad econdmica del pais. A partir de entonces’ las
empresas transnacionales cobraran otra vez un fuerte impulso que a excep-

cibén de 1947-1949, no perderid hasta la fecha.
1.4 Etapa del "desarrollo estabilizador"
La critica a la politica econdmica mediante la cual el

estado mexlcano se artlculo a la fase del desarrollo que se vivié después

"de la Segunda Cuerra Mundial y que durd hasta flnes del ‘decenio. pasado,

' 66:0p. cit., p..124.
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ha sido hecha ya desde distintos angulos por los economistas oficiales. 67

Uno de los aspectos gue ha quedado mis en la penumbra, a pesar de la im -
portancia que tiene, es el de la ubicacidn de esta etapa del desarrollo
capitalista mexicano dentro del periodo expansionista del capitalismo in-
ternacional. Por ello se hard referencia, aunque en forma breve, a ese

problema.

A partir de 1950, se produce una reordenacidn de los vinculos
entre los palises imperialistas y aquellos en que prevalecen relaciones de
produccibdn capitalista atrasada. Estos paiées asumen nuevas funciones en
el proceso de acumulacidén internacional. Dejan de ser sclamente fuentes
de materias primas y se convierten en destinatarios de cuantiosas inver -
‘siones que ya no se dirigen a la agricultura o a los transportes para sa-
car los recursos naturales al exterior, ahora el capital se wva a ubicar
en las ramas mas dindmicas de la economia. En efecto,. por lo que se re -
fiere a México, para 1965 el 58% deylés empreéas productoras de bienes de
capital estaban controladas por extfanjeros, e igualmente el 41.8% de las

que producian bienes intermedios basicos.

Durante todo este periodo (aunque con altas y bajas) un verdé
‘dero alud de capital cae sobre Latinoamérica en forma de inversidn diiec-
ta e indirecta. En México,'se pasa de 695 millones de ablares en 1958 a
mas de 4,000 en 1971, lo que significa un aumento de 475% en sblo 13
afios. 68 El estado por su parte, pasa a ocupar un papel central impulsan
do y tomando bajo su controi aguellas ramas de la economia que garantizan
el suministro de insumos y materias primas a las nuevés industrias esta -
blecidas bajo la sombra del capital extranjero; ademis, por otro lado, la
sustitucibn de importacionés-trae_consigo nuevos conflictos, pues exige

una readecuacidén de la industria nacional a las exigencias del mercado in

67 Victor Orozco. Algunas consideraciones econbmico juridicas sobre las
: inversiones extranjeras en México. Tesis Profesional,
1971.

68 Francisco Javier Alejo. La politica fiscal en el desarrollo econdmico
. de México. Fondo de Cultura Econbmica, 3a. Edicién, 1979, . .
P 5657, » ; it . 0
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ternacional, lo que lleva a mantener bajos salarios para no elevar los -
costos de produccién y alcanzar cierta competitividad, trasladar excedentes
de la agricultura a la industria (hecho que con el tiempo traer& profun -
dos desequilibrios), tarifas y precios bajos de las empresas estatales

por los servicios e insumos que ofrecen, un mayor y creciente endeudamien

to externo, un sistema fiscal regresivo.

En otros términos, es cierto que durante la etapa del desa -
rrollo estabilizador se impulsd como nunca el proceso de industrializa -
cibn; sin embargo, se llevd a cabo sobre la base de la subordinacién com-
pleta al imperialismo y profundizando desajustes interncs. Cuando en la
primera'mitad de los setenta se sufre la recesidn mundial de la ecohomia,
capitalista, todo se viene abajo. El famoso "milagro” de la economia me-~
xicaﬁa, que fue puesto de ejemplo al resto de Latinoaméricé descansaba

pues en unas bases endebles.

' Durante bastantes afios se difundieron datos estadisticos que
"no mentian", el producto nacional bruto cfecié a un promedio de 6.0
anual, mientras que la tasa promedio para Latlnoamerlca no rebasaba el 5%,
mantenlendo este pals un indisputado primer lugar. La agricultura propor
cionaba no,sq;o las'materlas primas que requeria la industria en desarro-
llo y suficientés medios de vida para la repréduécién de la fuerza de tra
bajo, sino era una constante fuente de divisas que se canalizaban para im
'pulsar el proceso de 1ndustr1allzac1on. Sin embargo, al lado de este pa-
‘norama favorable, se generaba un desarrollo que Padilla Aragdn caracteri-
zaba como depéndiente, por la gran influencia del comercio exterior, fluc
tuante (en tanto que la entrada o la salida de capitél extranjero deﬁermiﬂ
naba su salida o entrada en ciclos de alta y baja), desequilibrado (retra
so de la agricultura con relacidn a la industria y ausencia de una politi-
‘ca ﬁacional) v finalmente concentfador del ingreso (pequeiia participécién
del ingreso en el producto nacional bruto, auséncia de una v1gorosa poll-.:

'J'tlca‘flscgl red;strlbuplva y estimulante del desarrollo), 89

.69 Luis Angeles.~Cr151sAy coyuntura -de la economia mexlcana Mex1co. Edl-[]"
c10nes “El Caballlto" 1979, p. 34. R R
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Los indicadores que pueden proporcionar una buena imagen de

la economia mexicana hacia 1970 son los siguientes:

a)

b)

‘C)

———— e

70 Fuentes:

10% del estrato superlorlrec1b1a el 51%.

La balanza en cuenta corriente mostrd, durante los alti -
mos afios de la etapa, una acelerada tendencia al déficit,

pasando éste de 367 millones en 1965 a 946 en 197C.En aten

‘cibn a gue los déficit se empezaron a cubrir preferente -

mente con financiamiento externo, la deuda piiblica exter-
na acumulada en 1970 superaba los 7,000 millones de dbla-
res y los pagos por servicios de la misma se multiplicaron

por cuatro desde 1965. e

El sistema fiscal fue totalmente regresivo, asi, mientras

gue en 1958 los trabajadores recibieron un 35% cel. ingre-

;o nacional, ' su contribucidén fiscal fue del 60% del total.

recaudado por concepto de impuesto sobre la renta; bara
1970, estas mismas magnitudes eran 30.6% y 82% respectiva

nente.

Por lo que respecta a la distribucién del ingreso, para

1970 el 50% de las familias mexicanas reéibian solamente

el 15% del ingreso personal ‘disponible, mientras gue el
72

Otro indicador relevante es el que expresa:

Banco de México y Clark W, RéYnolds. Por qué el "desarrollo

- estabilizador" de México fue en realidad desestabilizador.

‘El:.Trimestre Econbmico, Num. 176, Octubre-Diciembre de 1977,
pag. s -

1003.

71 Datos calculados a partlr de la informacibn proporcionada.por: Franc1s—_;
= " co. Javier AIEJO. La polltzca fiscal en el desarrollo de Mexx—
co: Op..cit., pag. 93. Tomado de Victor Orozco.

‘72 Datos tomados de Carlos Tello, La politica. econbmica en.México en
1970-76 N0x1co, Slglo XXI Edltorps, 1979, pdg ‘8
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d) La crisis de la agricultura hacia 1965,que habiendo creci
do a un promedio del 6% en los seis afios anteriores, de
1966 a 1970 sblo crecid un 1.2% mostrando incluso tasas

negativas en 1967 y 1969. 73

El estancamiento del sector agricola gue hasta entonces habia
sido una importante fuente de divisas para impulsar el proceso de indus -
trializacidn determind incluso que para 1970 se estuvieran importando

grandes cantidades de alimentos.

De 17 millones de dblares en 1967 se pasaron a 75 en 1970 y a
504 en 1974. 7% para un pais que ademis tenia necesidad de importar bue- .
na parte de los insumos industriales, pagar tecnologia y patentes extran-
jeras en forma creciente, la reproduccidén de la fuerza de trabajo encon -
traba barreras que.a su vez obstruian el proceso de acumulacién.  Con una
disttibuciég del ingreso que significaba de hecho la exclusibn de una
graﬂﬁayoxia.de la poblacidn del mercado capitalista, por lo que se refie-
re a la mayor parte de las mercanclas producidas por las naciones  indus-
triales, se presentaba otro fendémeno: La carencia de un poderoso mercado
interior dificultaba la penetracidén de la industria mexicana en los merca-
dos internacionales puesto que el recurso de la cuenta del consumidor na-
cional, las diferencias de precios, no puede ser utilizado en los térmi -

nos que lo hacen los grandes estados imperialistas.

Sin pretender agotar el examen de las contradicciones a que
dio lugar el modelo.de acumulacidn conocido como “desarrollo estabiliza -
dor", las enunciadas son suficientes para‘comprender les obstéculos al.q§
sarrollo del ciclo capitalista y que dieron lugar -a dos variantes de po{i

tica econbmica con la misma ralz y los mismos propbsitos:

1.. La politica econbémica de Luis Echeverria Rlvarez.’

‘73 Fuente: Banco de México.

74 Carlos Tello, Op..cii.;vpég;k33;',~, s
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2. La politica econdmica de José Lépez Portillo.
1.5 Etapa de la crisis econdmica

Hacia 1970, como se ha dicho, la economia mexicana habia
arribado a una situacidn critica que dificilmente se podria remontar si
no se introducian cambios importantes en el modelo de desarrollo seguido
hasta entonces. Todas las medidas de politica econdmica tomadas por la
administracidn, tenian el objetivo de atacar y eliminar los diversos dese
quilibrios que se habfan producido en el aparato productivo. . A todo ello
se vino a agregar la crisis mundial que tuvo sus efectos mas notorios y

graves en la segunda mitad del sexenio echeverrista.

Si bien es cierto que se pueden trazar ciertas 1ineas genera-
les para caracterizar la politica econdmica oficial de 1970-1976, témbién'
lo es que se siguid un camino errético, tratando de conservar y reformar
almismo tiempo. Como todo cambio propiciado por fracc1ones progres1stas
de la burguesia, estas innovaciones fueron titubeantes, 1ncompletas y ali

‘ ‘mentaron, mas que mitigaron, las contradicciones que buscaban salvar.

En 1970, no cbstante lo sefialado por el recién electo Presi. -
dente Luis Echeverria en el discurso de la toma derposesién. 3 Sé_apli

cb un sistema restrictivo, con ello, la inversidn fija bruta disminuyd .y

75 "No es cierto que exista un dilema inevitable entre la expansidn econo
mica y la distribucidén del ingreso. Es precxso igualmente -
. distribuir: El bienestar, la educacidn, la técnica”. D
"Las inversiones deben llegar a donde sonmas necesarias: Al
campo, a.la infraestructura, a la obtencidn de bienes de. Capi
tal, a empresas en gue. se requlere ocupar abundante fuerza de
traba]o"
. ...exploraremos nuevos mercados en todas las reglones del
mundo’ y : generallzaremos el ‘sistemas de normas para alentar la
' fabricacidn de articulos cuya calidad y precioc sean. compet1t1
vos con el extranjero“ (Revista Comercio Exterlor, Vol. 20,
No. 12). - En estos pirrafos, Luis Echeverrla Alvarez, sinteti
za la nueva politica que'se pensaba sequir recogiends plantea
mlentos hechos en’esa época por varios. economistas que luego
Jugarxan un papel relevante en: la nUeva admxn15trac1on.f
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tuvo una tasa negativa, el producto interno bruto sblo crecid en un pegue-
filo porcentaje, disminuyeron las tasas de crecimiento de la mayor parte de

las ramas industriales y con ello aumentd el desempleo.

En el periodo de 1972 en adelante, el gobierno de LEA incre -
menta el gasto piiblice, con el propdsito de sacar a la economia del estqﬁ
camiento o "atonia®, como lo llamd el entonces secretario de hacienda.

Las nuevas tasas de crecimiento se lograron, sin embargo, a costa casi ex

clusivamente del gasto oficial, pues la inversidn privada se contrajo.

Al recaer toda la carga sobre el estado, éste recurrid al vie
jo ‘procedimiento para financiar el gasto: Acudir en forma creciente al

endeudamiento exterior.

La gran cantidad de importaciones se reguerian en un momento
en que se hacian sentir las primeras manifestaciones de la crisis mun = =

dial.

‘En esta misma etapa, el embargo petrolero y la subida de los
‘precios de los energéticos, se produjeron en un momento en gue México im -

portaba petrdleo en volimenes crecientes. -

Entre 1970 y 1975 los indices de precios de la agricultura su-
‘iperaron con mucho a los indices de precios en general. No obstante, to -
dos éstos estimulos estatales (inversibn, aumento de precios de garantia),
la agricultura mantuvo bajisimas tasas de crecimiento, seglin hemes mostra
do. '

La politica salarial de la administracidn Eéheveriia, perse ~
- gufa comb.objetivo~proﬁoVerkuna'redistribuciénkdél ingreso para eStimular‘
y'ampiiar el mercado interno Y, envﬁégﬁndb lugar, otorgar al estado un ma
yof.margen de accidn politica generalrfortaleciendo el aparato sindical
qqe"dépende directamente de la alta burocracia. A pesar de éuévesps,pbjg
‘tivos no sblo no chocan con los interéées.del;gran #apital, sino gue coin
'ciden cbh-los’mismos,‘sélb unOS‘cuahtés voceros‘erroh capaéesvde discer~

‘nir la direccidn pr6cépitalistafque‘tenia‘lavpolitiga’estatal; No obstéﬁ



te la revisidn de salarios de dos a un afio y de los aumentos extraordina-

rios sucesivos, el poder adquisitivo del salario disminuyd.

2. ‘Los efectos econdmicos, politicos y sociales provocados por la empre-

sa transnacional en México

Como ya vimos en paginas anteriores, es después de la Segunda
Guerra Mundial y, concretamente, en la segunda mitad del decenio de los
afios treinta y cuarenta, cuando el estado mexicano adquiere su actual per

fil en el plano econdmico y social.

En efecto, es a partir de 1934 -afio en que principia el réqi
men de Lizaro Cardenas-, cuando nuestro pais inicia su "marcha hacia un
desarrollo capitalista independiente con mayor participacibn del estado

) P _ " 76
en los asuntos economicos y sociales".

Es a partir de 1935 que nuestro pais registra "un proceso de
crecimiento econdmico sostenido que, si bien estuvo acompafiado durante
los primeros veinte afios por presiones inflacionarias, después se combina

con la estabilidad de precios y del tipo de cambio".‘77.

En 1948, superados los desajustes, provocados poxla devalua -
cibn, México presentaba un propicio "clima de inversidn", que permitia

ver con optimismo el futuro de su proceso de industrializacidn,

A'pesar de la actitud favorable del gobierno mexicanc hacia
la inversibn extranjera, el ingreso de capital extranjero habia sido mode

rado; sin embargo, en el decenio de. los cincuenta se presenta una crisis -

76 'Carlos Tello. Un intento de andlisis de la distribucidn personal del
ingreso, en la Sociedad ‘Mexicana,: presente y futuro. Selec. -
cion de Miguel S.: Wionczek. México, ‘Fondo de Cultura Econdmi--
ca, 3a. ed., 1979. ' S T :

;77' ibidem’.i o : e :v‘ o



- 80 ~

econbmica, como resultade de la politica econdmica desarrollista que se

/. 78
habla instrumentado.

La entrada de capital extranjero, resuelve, en buena medida,
la crisis, pero‘subordina, en contrapartida, el desarrollo econdmico del
pais a las directrices de la inversidn extranjera, renaciendo la dependen
cia econdmica combatida afios atrad, manteniendo el control estatal sobre

los recursos naturales.

Una muestra de esta nueva posicidén hacia la inversibn extran-
jera la da el Presidente Ruiz Cortinez, en su Informe al Congreso de la

Unién (lo. de septiembre de 1956), al expresar:

Al capital nacional conviene que ‘se sumen para obras de tras -

cendencia y beneficio colectivo inmediato las aportaciones

del capital extranjero (el subrayado es del sustentante) rqii

v 7
petuosc de nuestras leyes... °

Se puede afirmar que es en el periodo que va de 1953 a 1958

en que el papel de la inversidn extranjera se define en nuestro pais.

A’ lo largo de los subsiguientes afios, el eStado-mexiqano ha
‘sostenido el cardcter secundario y complementario de la inversién extran-
jerg difecta; asimismo} se ‘mantiene-el criterio de que su‘contribuéién es
iméortante: Para el incremento,ae la pfoducciéh nacidnal, el mejoramien~ .
to de la utilizacidn de los recursos del pais y la aportacibn de nuevas

L . . sz : . i s 80
técnicas de. produccidn, organizacidn y distribucidn...

.78 Olga Pelllcer. Las empxesas ttansnacloanles en Mexlco.,Mex1co. El Cole
glo de. Mexlco, 1974, “P- 75. ) : .

73 Aspectos econémicos del 1nforme pre51denc1a1, en Comerclo Exterlor,
+ 1956, p. 399. .

B0 Gilberto Loyo. La politica oficial sobre 1nver91ones extran;oras, en. .
Comerc1o Exterlor, 1956, p-- 344 : e




Es hasta el decenio de 10s setenta cuando el estado mexicano,
preocupado por el peso econbmico y politico que habilan alcanzado las em -
presas transnacionales en el concierto internacional y nacional, decide
crear mecanismos legales que le permitieran un mayor control, al menos
formalmente, de las empresas transnacionales, y emite la Ley para promo -

ver la Inversibn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera.

A continuacidn, trataremos de analizar el impacto de la opera
.’ . - - I 3
cion de las empresas transnacionales en los aspectos politico, econdmico,
social y en ladistribucidn personal del ingreso, para finalmente, hacer

una evaluacién somera del comportamiento de ellas en nuestro pais.
2.1 En la situacibn social

El efecto de .la penetrac101 de las empresas transnaciona
cionales en la estructura social de México, ha con51st1do ‘en agudlzar las
‘d;ylslones de clase. La divisidn original entre trabajadores y patrones
se ha intensificado, aumenténdo paulatihamente; se ha fortalecido la con-
ciencia de clase entre lés trabajédores, no sblo entre los trabajedores
@ellas empresas dominadas'por extranjeros, sino tambidn entre ios de com-

pafiias medianas y pequefias dominadas por mexicanos.

" La situacidén laboral de los trabajadores de companlas media -
nas y pequenas es desventajosa cuando se le compara con las de ciertos
trabajadores privilegiados de subsidiarias extranjeras, cuyos salarios y.

condiciones de vida son mejores.

Por ejemplo, los trabajadores de las empresas automotrices,

son considerados como los "aristbcratas obreros".
2.z . bn el sistema politico

Siquiendo los lineamientos,séﬁéladés por Altvater 81.;7

8L Supfa;‘p.f7ff-~
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podriamos decir que el estado mexiczno es la "institucidn especial” que
el capitalismoc monopdlico, rspresentado por las empresas transnacionales

requiere para su adecuada expansidn.

En tales circunstancias, 2l estado mexicano refleja, por me -

dio de sus politicas econdmicas, las relaciones de produccidén vigentes.

En efecto, el gobierno valiéndose de las "instituciones poli-
ticas revolucionarias” crea un campo ideal para la operacidén de las empre

sas transnacionales en nuestro pais.

La empresa transnacional exige la proteccidn y el estimulo
del estado. Necesita gque subsidie sus tasas de ganancia y haga la plani-
ficacibn de acuerdo a sus objetivos muy particulares; esto es, gue la po-
litica econdémica se ha de orientar hacia la estructuracidn de medidas que
.jle.permitan operar a la empresa transnacional: "Los recursos naturales,
el sistema fiscal, el control de los tzabajédores, la educacién y la in -
vestigacidn cientifica, la demografia, las comunicaciones y hasta la de -

. 82
.fensa nacional".

L.a empresa transnacional presiona sobre el dparato,estatal’hg
ciéndolo aceptar sus propios criterios demodernizacidn. La reciente re -
forma administrativa refleja, nosin contradicciones, tales presiones:

2dopta, asi la nueva forma erigida por esta etapa del imperialismo.

Todo el aparato estatal se pone al servicio de las empresas
transnacionales. Asi, todas las empresas paraestatales y los organismos

descentralizados se convierten en meros mecanismos de subsidio.

El Sistema Alimentario Mexzccno, la Ley de Fomento Agropecua—

rlo,-uor senalnr algunas estrategaas que ha . 1nstrumentado el estado ‘mexi-

82 Cesdreo Morales. Ideologia y transnacionales, en Iztapalapa} Revista
de:Ciencias Soc;ales y Humanidades. México. “UAM T, Ano 1,
num 2, enero-Junlo, 1980,,pp. 18-19.




cano en el campe, no son mas gue intentos del mismo, con el objeto de in-
teresar a las empresas transnacionales a que inviertan en el campo mexica
no; vero éstas no lo hardn hasta que tal inversidn no garantice una tasa

de rentabilidad igual a la del sector industrial mas avanzado.

Cuando la General Foods Corporation ensefia modernas técnicas
agricolas a los campesinos del Bajio para el cultive de la coliflor y de
los espirragos, es porque sabe que sblo asl podrd satisfacer las necesida
des del wercado norteamericano. En México, las empresas transnacionales

controlan més del 60% de las empresas de alimentos existentes.

Por otro lado, México importd, en 1980, mis de 6 millones de

toneladas de granos.

cQue hacen las organlzac1ones de campesinos (CNC y demas) pa-

ra renedlar la: sxtuaclon?
En la rama automotriz, cuatro dominan el mercado.
. Producen, claro estl, automdviles de lujo.

. ¢Qué pueden hacer los sindicatos de émpresas automotrices,
controlados_mayormente por la CTM, para cambiar la situacidn, es decir,
que en lugar de autombviles de lujo, produzcan tractores, por ejemplo?
El-estade mexicano, es pues, el gran mediador, entre los re -
ruerimientos de las diversas instituciones politicas y los objetivos de

la empresa transnac1ona1, garantlzando asi 1a establlxdad soc1a1, requisi

—

to sine gua non, para la operacibén de la enpresa transnac1onal.

En las actuales condlczones politicas, es menester que los
func1onarlos piblicos aprcvechen la coyuntura hlstorlca que ofrece. la si-
tuacxon economlca del pais, para lograr un avance, aunque sea pequeno. en
1a satlsfacc1on de las nece51dades mas urgentes de 1a mayorla de este Me—

XJ.CO nuestro .
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2.3 En la economia

Dadas las condiciones econbmicas del pais en los afios
cincuenta, existia la opinidn, entre algunos economistas oficialistas, en
el sentido de financiar el desarrollo nacional, acudiendo a la utiliza -

£idn de capital exterior.

"La congelacidén de salarios durante la época de Alemén habia
debilitado el mercado interno mientras un gasto pOblico elevado, aunado a
la notoria corrupcién administrativa, dejaba en ungsituacién dificil a la
"hacienda pdblica del pais", 84 por lo que, en la segunda mitad de los
cincuenta, el criterio gubernamental era 2l de aceptar sin,restriqcipnesf

a la inversidn extranjera directa.

Para dar una idea del impacto de las empresas transnacionales

en laeconomia del pais, resefiaremos algunos datos.

En 1972 las inversiones extranjeras llegaban a 189.8 millones

- “'de dblares en tanto que, en 1980, ascendieron a 1622,

Curiosamente, a partir de la aprobaciénlde la Ley para Promo-
ver la Inversién Mex1cana ¥ Regular la Extrangera (1973) , los flujos de

capxtales han ido en aumento.

En 1981, el monto de las coinversiones alcanzd 2,800 millones
de dblares, en tanto las tasas de crecimiento anual-en los dos Gltimos

" afios’ fueron superiores al 50 por ciento.

La procedenc1a de los capitales es mayorltarlamente de los’ Es

tados Unidos, seguldo de la Republlca Federal Alemana Y de Japon.

“Del total de la lnverSLon dlrecta acumulada en 1980 -8,458.8 - -

5 millones de dolares- el 69% 1e:co;respond1o a Estados.Unidos; el 8%”3,1a

84 0lgs Pellicer. Op. ¢it., p. 84.
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RFA, ¢l 5.9% a Japbn, el 5.6% a Suiza, el 3% a Gran Bretafia y el 2.4% a

Espafa.

La industria de la transformacidén es una de las actividades
donde se ha acumulado una mayor cantidad de inversidn en el (ltimo dece -
nio. En 1975 la inversidn extranjera llegaba en este sector a 3,769 mi -
llones de dblares y en 1980 ascendia a 6,559.8 millones. E1l nlmero de so
ciedades manufactureras con participacidén fordnea es, actualmente, de
2,620 y, de ese total, alrededor de 1,536 empresas poseen intereses fora~-

neos por encima del 49% (establecido por la Ley).

En el sector comercio existen 1,213 empresas con capital ex -
tranjero; en servicios, 1,109' en la industria extractiva, 260; y en la
“actividad agropécuaria, 29, El. total de empresas con part1c1pac1on ex =~
tranjera, en Mékico,'éuéeraclas 5,400, 35

Junto con él gran capital nacional, las-embrésas transnaciona
les poseen el 80% de las 500 empresas mas grandes de México y asegura el

75% 'de las ventas totales. Tienen el 75% de. las utzlldades totales.

Entre las empresas transnac1onales y el gran capital nacional

controlan las 100 emoresas mas grandes del pals, excepc1on hecha de PEMEX.

Los grupos monopoiistasvméxicanbgsiguén los mismos patrones -
de organizacibén que las empresas transnacionales: Control.de un ‘grupo
bancario, control de varjas indsutrias y empfesas cbmerciales, céntrol de
1mportantes medlos de comunicacibdn ma51va (telev1 1on, radlo, perlodlcos)
Ese es un aspectod’ 1mportante, ‘en v1rtud de gue los medlos de comunlcacxon
masiva, proyectan la ideologia de los grupos domlnantes y, ademas, 1ndu —'

cen a seguir los mismos patrones de consumo.

_En tales condiciones, nuestra economia sequiri dependiendo

85 011v1a Mora. Los llmltes a la lnver51on extlanjera, en Revxsta Porum
Finaneiero, ano 1 num.:ﬂ, lo. de: marzo de 1982.;Mex1c0, PP.
‘31-36.7 i : R : :
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mas cada dia, de las directrices que marquen los grandes consorcios inter

nacionales.
2.4 En la distribucidn personal del ingreso

La desigual distribucidn personal del ingreso en nuestro

pais es corroborada por algunos datos estadisticos a saber:

En 1950, el 50% de las familias con mls bajos ingresos reci —
pia el 19% del ingreso personal disponible, para 1963 ese mismo 50% sdlo
recibda el 16%. En el otro extremo, el 20% de las fmailias con méé al -

 tos ingresos recibia, en 1950 el 60% del 1nqreso personal - dlsponlble, en

1963, su participacién ascendid a cerca del 63%. 86

Los elementos expllcatlvos de la de51gual dlstrlbuc1on perso—f
nal del ingreso: Forna en que se dlstrlbuye la propiedad de: los medlos
_de‘produccion, la proletarlzac1on de 1la poblaclon economlcamente acglva,
1a organlzac1oﬁ de los trabajadores en sindicatos, el nivel de prepara -
‘c1on escolar de ‘la poblac1on economlcamente activa y su mov111dad ocupa =

c1onal.

La concentrac1on de la propledad de los medios de producc1on

) n nuestro pals es ev1dente.

Como ya anot&bamos llneas atrés, la producéién,industrial en.
_nuestro pals se ha-ido expandlendo. Como es de3esperarse,.en este. proce=
- so de expan51on se ha ldO conflqurando en la industria una situatién'en'

la que la propledad de los medlos de producc1on, y la producc1on indus bfv

,g;trlal mlsma,se encuentran concentrados ‘en un numero cada Vvez mas. reducido

’ de establec1m19ntos.. En 1965 ell. 5% de los astablec1m1entos dlsponla uel

77% del capltal 1nvert1do en la’ 1ndustr1a. 87 A51mlsmo,_en las act1v1da- ‘

86 Ifigenia M; de7Nayarrete._Tqmado de Carlos Téllo,.OP} cit;‘p.>212.

. 1377Utilizam¢s,iﬁlexten501el ensayo de Carlos Tello. .
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des agropecuarias, la proﬁiedad de los medios de produccidn se encuentra
altamente concentrado. El 1% de los propietarios disponia del 74% de 1la
superficie total no-ejidal explotada; en contrapartida el 1% de esa supéE

ficie se repartia entre el 67% de los propietarios.

La alta concentracién ha hecho que los nuevos ciudadanos (da-

do el aumento de poblacidén) sdlo encuentren trabajo como jornaleros.

La alta concentracidn ha permitido, también, que las grandes
empresas transnacionales en materia de alimentos, se hayan posesionado
. « 2 ” 7. . 4
-@el campo mexicano, produciéndose un fenomeno paradO0jico en un pais gue

era eminentemente agricola: La importacién de granos.

‘En los servicios, en las actividades ccmerciales, la situa: =
cibn es similar, por lo que ello explica la desigual y extrema distribu -

cibdn personal del ingreso en México.

La alta concentra01on ha 1llevado a la poblac1on economlcamen-
‘te activa a una creciente proletarlzac1on, es decir, en tanto que los
obreros y empleados representaban en 1950 el 46%, en- 1960 representaron
el 65%. ' ‘ e

En México, a medlda que crece el tamafo de la empresa, el gra

do “de e%plotac1on del trabajador aumenta.

Para las empresas transnacionales la acumulacién de capital |
., es una nec951dad por lo que ~-ldgica del capital- tlenen que segu1r ex-
plo;ando al trabajador para poder subsistir, esto es, que la. permanencla
de‘la gmpresa en el mercado depende de las tasas de Utllldad, por 10‘que

‘las: tiene que conseguir a CUalquier precio.

El proceso de proletarxzac1on no ha venldo aconpanado de una -

’~vigorosa organlzac1on s1nd1ca1.

En la lnteracczon dela concentracxon de. la propledad de 1a'fi»

tlerra, del mlnlfundlsmo y la- proletarlzac10n rural, se encuentra el orl-;}‘




gen de la marcada desigualdad en la distribucidn del ingreso prevalecien~
te en &l campo.  Los minifundistas y los jornaleros, que representan més
del 60% de la poblacidn campesina, reciben un ingreso equivalente del 40%

- » o 'd
éel ingreso promedio agricola.

La creciente concentracidén de la propiedad de los medios de
produccidn, combinada con una también creciente proletarizacién de la po-
blacidn econdmicamente activa y una amplia oferta de mano de obra en las
distintas ramas de actividad econdmica explican, en buena‘medida, la desi

gual distribucidn personal del ingreso en México.

3. Evaluac1on somera del comportamlento de la empresa transnacional en.

Mex1co

En una evaluacidn somera de los efectos econdmicos, politicos
y soc1a1es, orovocados por la empresa transnac1ona1 en México, podemos

afirmar que el saldo ha sido desfavorable.

Como ya hemos sehalado, la actltud favorable del estado mexi-
cano hac1a las empresas transnac1onales nos llevd a una seria crisis eco-

nomlca.

El ingreso de capltal extranjero, resuelve algunos de los pro
blemas economlcos mas acuc1antes- pero a cambio, se subordtna el desarro~
llo politico y social .de nuestro pais a intereses ajenos o; por mejor de-

cirlo, a intereses no acordes con nuestros propios objetivos.

“sto es asi, en la- nedlda en que las empresas transnac1onales
;solo atlenden a las dlrectrlces de. sus oalses de orlgen, hacxendo a.-un la

do las nece51dades ¥ requerlmlentos del oals en- que operan.' o

En el caso de México, el lmpacto de la oper301on de las empre-
‘sas transnac1onales ha sxdo desastroso. cEn que medlda ‘se atenuaran
s os efectos?: Bn la- madida’ en que los dlrlgontes pol:t;cou at1endan a

lov'requerlmlent0¢ de: Jamayorla de la noblac1on, ya que’ cn caso de no ha-~m




cerlo, se corre el riesgo de provocar graves distensiones sociales.

La dependencia tecnoldgida, la proteccidn de las patentes, la
proteccibn arancelaria, impuesta por el pals de origen de la empresa
transnacional, la imposicidn de un modelo de consumo, la restriccidn aran
celaria por parte del pais de origen de la empresa transnacional hacia
los productos del pais receptor y la irracional explotacidn de las mate -
rias primas por parte de la empresa transnacional, traen como consecuen -
cia que los paises en proceso de desarrollo y especificamente en el caso
de México, se vea cada vez mis lejana la posibilidad de arribar al modelo
‘de desarrolle gque supuestamente se persicue,

Por. el contrarlo, la actual polltlca economlca nos acerca ca~

da vez mas, ‘a bonvertlrnos en - una gran maqu1ladora de los palses desarro—i'
llados.-f'




CAPITULC CUARTO

IA EXPRESA TRANSEACIONAL EX HI SISYEMA JURIDICD HEXJCARO

1. Marco juridico para la operacidn o funcionamiento de la empresa trans

nacional en México.

En esta parte del trabajo, sefialaremos, en forma breve, el
marco juridico gque regula la inversidn. extranjera en México, en tanto que

no existe una regulacibn especifica referente a la empresa transnacional.

, AEl 16 de énéro de 1917, la Comisidn Primerg del Congteso Cong
,titgyénte,;presehté_éi siguién;e aictamen, en relacibn al Articulo 28
Constitucional: o ‘
El A;ticuio 58 del proyecto de réforhas especifica con toda
claridad la prohibicién relativa a todo lo que significa mo
nopolio; comprende que estd es odioso en un pais como el
) nhesffo»en'el que debe dejarse el mayor campo de libertad
posible'al comercio y a la industria y,‘sulamenﬁe éqmo médi
. da de_oraenvy para garantiza:‘debidaménte los derechos tan~
‘ tos (SIC) de las personas como de la nacibén misma,vée'resei
va a ésta los (SIC) relativo a la acufiacién de moneda, co- -
' rreos, telégrafos y radiotelegrafia, y a los autores y ar -
;_tzstas el‘privileéio de reproducir sus obras por determina- -
do tlempo. También concede el miémo'ptivilegio‘a los ithg'
tores y perfecc1onadores de alguna mgﬁbra, pero.exclusiVa.—”

) mente para el u.e de sus 1nventos.z

. En el mlamo proyecto se indlca que con toda severldad castlga

za la ley la. concentrac1on que se pretenda hacer en una o] pocas manos de.

: los artxculos de consumo necesario, ‘con objeto de ‘alcanzar . el alza 1nmode»;,ﬁ

'rada de los precxos.‘ Continua el c1tado artlculo prohlblendo todo 10 que:
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_tienda de una manera palmaria a establecer monopolio en nuestro pais o a-
conceder una ventaja exclusiva e indebida a favor de una o varias perso -
nas, con grave perjuicio del piiblico ‘en general o de determinada clase so

cial.

La comisibn, comprendiendo el amplio y liberal espiritu del
precepto indicado, lo acepta en todos sus términos y pasa a estudiar des-
de luego las iniciativas gue se han presentado, referentes a este articu-
lo, con el objeto de adicionarlo si algunas de dichas iniciafivas compren

diesen puntos de vital importancia para los intereses nacionales.

- El senor diputado Rafael Nieto presento a esta honorable asam
'blea una. 1n1c1at1va tendlente a reformar el Articulo 28 en. el sentido ~de
. gue se 1ncluya entre los monopollos exclusxvos-de la federacaon ‘el relati'
vo a emitir’ bllletes por medio de un solo banco aue controlara el gobler-r
no federal. El sefior Nieto funda su 1n1c1at1va en las 51gu1entes razo =
nes: Primera: que desde el punto de V1sta financiero, la cent;allzac1on'
del crédito, en lo que respecta a bancos de emiéién, tiehézlas siguieﬁtes 
.ventéjas-; cuando en los momentos dlflcxles el saldo de la balanza comer-
cial le es adversa a.un pals, se 1mpone la exportac1on de metallco- si
-cx1ste un SLStema de pluralldad de los bancos de emisidn, la retlrada que
vaya a cubrlr los credltos exteriores afectar;a gravemente a la c1rcula -
c1on, mlentras que si se trata de un solo ‘banco central que concentre las
 espec1es metallcas, podra en forma mis eficiente'y fa011, acudir al reme-'

dio de tales emergenc1as y sus malos efectos seran amlnorados.

_ Segunda. deéde el punto de vista econémico;politico, la cen-.‘
‘trallzac10n del cred1t0~presenta'las siguientes ventajas:i al. ensanchar' '
'ilas flnanzas de un pals, la cuantla del manejo de fondos por el tegoro pu.
;:bllce tenderd. alafectar serlamente la c1rcu1ac10n monetazla al permanecer_'{

'las exlstenc1as metallcas 1nact1vas, mlentras los eqrebog las requ1eran_;
”_Tal 51stema resulta casi 1nev1tab1e éon un s;stema descentrallzado,‘mlon—
tras que ‘en un banco unlco, en estrecha ccnn1venc1a con el tesoro, los va

lores ﬂerteneclentes -al goblerno pueden estar dlsponlbles en: todo mcmentofw

a las necesxdades del mercado. Ademas, el gobxerno, en cualqu1er qra—"

"ve emergenc1a naclonal, contara con el credlto publ;co en forma mis’ am fe'



plia y expedita entendiéndose con una sola institucidn que si tuviera que

ocurrir & innumerables bancos.

Tercera: habiéndose hecho concesiones leoninas en tiempo de
la dictadura a los bancos locales, sin provecho de ningunoc para el tesorc
nacional, éstos emitieron grandes cantidades de billetes, presentindose
el caso tipico en la actualidad, de que dos bancos de emisidn de nombres
sonoros y pomposos, sOlo tienen en existencia metdlica dos mil pesos pla-

ta, en tanto que sus emisiones sobrepasan de dos millones.

Elocuentes son, en efecto, las razones expuestas por el sefior
Nieta, y la comisidn cree pertinente acoger su iniciativa y adicionarla
al Articulo 28. El sefior Fernando Ramos presentd igualmente una inicia-
tiva referente a que todo el personal del banco (nico de emisién sea for-

mado por ciudadanos mexicanos de nacimiento.

La comisién ha juzgado gue esto es materia de reglamentac1on
de leyes y que no debe, por consiguiente, tener lugar senalado en nuestra
‘Carta Magna. '

La diputaci6n>yucateca presentd su iniEiativa,referente a no

”cqnsiderar como monopoiio_las asociaciones de los productores Que en de -
fensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente en . los
Mercados extranjeros los productosnatUrales o industriales que sean la
principal fuente de. rlqueza de la regidn en que se produzcan, siempre que
- dichas asociaciones estén bajo la v1gllanc1a y amparo del gobierno fede -
-ral o de los Estados y previa autorizacidn que al efecto se otorgue por
las legislaturas en cada caso. Llas mismas legislaturas por si, o a pro:-
puesta del Ejecutivo, podrén‘deragar, cuando las nocesidades pﬁbliéas asi
To exljan, las autor12ac1ones concedldas para la formacion de las. asoc1a-1

ciones. de. que se trata.

La diﬁutacién yucateca funda su iniciativa y nos,cita el caso
,tlplco de la comisidn reguladora del mercado del henequen. Dice que,des4
lde ‘que. los. agrlcultores yucatecos se agruparon para la defensa de sus 1n-

: tereses, procurando el alza correspondxente en los mercadoa extrnnjeros



para el principal ramo de su agricultura y lirigidos prudentemente y auxi
liados por el gobierno local, han obtendio muy buenas utilidades, que en
otros tiempos hubieran servido pare enriquecer a los representantes de
los "trusts” extranjeros. Que en el mismo ejercicio anual de la comisidn
reguladora se han obtenido mis de cinco millones de pesos de utilidad,

gue no se obtenian antes.

. Si lo que los agricultores yucatecos han hecho en esta forma
cooperativa establecida {ltimamente, lo hiciesen los productores de otros
estados con sus principales productos cuando se trata de exportar éstos
al extranjero, seguramente que>se obtendria en toda la nacibn una utili -
dad no menor de ochenta o cien millones de pesos al ano; este dinero, en-

trado en circulacién nos traeria desde luego una prosperidad efectiva.

Siendo, por consiguiente, justas y razonables las ideas ex' -
puestas por la citada diputacidn yucateca, creemos equitativo que se adi-

~cione el citado Articulo 28 en la forma que proponen.

Por todo lo expuesto, la comisidén somete a la consideracidn de
la honorable asamblea el Articule 28, redactado en los siguientes térmi. -
nos: : v

Articulo,zs.— En la Reprlica'Mexicana'nc habri monopolios

. ni estancos de ninguna clase, ni exencién dé 
impuesto, ni prohibiciores a titulo de protec
cibn s la industria, exceptuando Gnicamente
los relativos a la acufiaciédn de moneda, a los
‘correos, telégrafos, radioteleqrafié,‘a la
emislon de billetes por medio de un. solo ban-
s que controlara el gobierno federal, v a
los‘pr1v11eglos gue por determinado tlempo se
.conceden a los autores y artistas para ia re-
,p}oducéién de sus obras y a los inventores vy

V‘fﬁverxecc1onadores de’ alguna me*ora, para el

‘fuso eyclu=1vo de sus inventos .



~ 94 -

En consecuencia, la ley castigarid severamente, y las autorida
'des perseguirdn con eficacia, toda concentracidn o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo riecesario, con el objeto de obtener
el alza en los precios; todo acto o procedimiento, gue evite o tienda a
evitar la libre concurrencia en la produccidn, industria o comercio, o
servicios al piblico; todo acuerdo o combinacidn de cualquiera maﬁera que
se haga, de productores, industriales, comerciantes y empresarios de
transportes o de alguno otro servicio, para evitar la competencia entre
si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; y, en gene -
ral, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una
o varias personas determinadas y con perjuicio del piblico en-general o

de determinada clase social.

‘ No constituyen monopolio las asociaciones de productores para:
que, en‘defensa de sus intereses o interés‘general,’vehdan directamente a
mercados  extranjeros los. productos nacionales o industriales que sean la
principal fuenﬁe de rigueza de 12 regidn en gue se produzcan, Siempre que
dichas ésociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del gobierno fede -
ral o de los estados y previa autorizacidn que al efecto se obtenga de
las legislaturas respectivas, en cada caéo.‘ Las mismas legislaturas por
sioa propuesta del ejecutivo, podrin derogar cuando las necesidades bﬁ -
bllcas a51 ‘1o ex1jan, las autorizaciones concedidas para la fornac1on de

" las asociaciones de que. se trata--

El contenldo del Artlculo 28 Const1tuc1onal constituye la
esencia de la vocacién liberal del Constituyente de Querétaro, por cuanto
se refiere a la prohibicionrexpresa de los monopolios; exceptuando Gnica-
kmente‘los'relatiVos a la acufiacién de moneda, - a los correos,.telégrafos,
radiotelegrafia, a la emisidn de biiletes'oor medio de’ un solo,bahco que’
contrblafé el gobiernb federél y:a los. pr1v11eglos quepor . determlnado B

ftlempo se; conceden a los autoreb y artlstas.para la reproducc1on de sus

obras y.a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora, para el uso

88 Pélix Pe Palav1c1n1._Hlstor1a de la Constltucxon de 1917. T. II, Mex1-'
€O ConseJo Edltorlal del Gobierno del Estado de. Tabasco,
1980, pp. 3= 6 ' S .




exclusivo de sus inventos.

En la Gltima reforma al Articulo 28 Constituciocnal (3 de fe -
brero de 1983) se exceptlla también, en relacidén a los monopolios, "las
funciones que el estado ejerza de manera exclusiva en las areas estratégi
cas a los que se refiere este precepto ...y la comunicacién via satéli -
te... petrblec y los demis hidrocarburos, petroquimica basica; minerales
radioactivos y generacibén de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles
y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congre
so de la Unibn, también exceptﬁa,(los moncpolios) lo referente a la pres-

tacién del servicio pliblico de banca y crédite.

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones de trabajado-
res formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o so-

ciedades cooperativas de productores...

La ley organica del Artlculo 28 Const1tuc1onal (31 de agosto
de 1934) en materla de monopollos, daflne en su Artlculo 3o. al monopo -
lio: "Se entlende por monopollo toda concentracidn o acaparamlento indus
trial o comercial y toda situacién‘deliberédamente creadg.que permiten a
una o varias personas determinadas imponer los precios de ‘los articﬁlds'o
las cuotas de‘los servicios, con perjuicio del’pﬁblipb en genefal o de al

guna clase social”.

- El aArticuleo 27 Constitucional permite a los extranjerds el do
minio de tierras y aguas, siempre y cuando cumplan con dos disposiciones

constitucionales:

Que renuncien- prevxamente a pedir ayuda a sus goblernos'

de origen en caso de confllcto, Yy
~'2.. Que no adquieran bienes inmuebles y derechos reales en
las llamadas "zonas pfohibidas“" 100 km a lo lergo de

las fronteras Y 50 km en’ las costas.

- Creemos que el Articulo 27'y 28 Constitucionales, conforman



el marco juridico para la operacidn y funcionamiento de las empresas
transnacionales ya que, sin mencionarlas por su nombre, el primero de

los articulos citados y su ley reglamentaria, indica en qué areas no pue
den intervenir los extranjeros y el Articulo 28, junto con su ley orgéni-
ca, proscribe a los monopolios y sefiala al estado las funciones qu., en

forma exclusiva, deba ejercer en las 4reas estratégicas de la economia.

2. Instrumentos juridicos del estado mexicano para regular a la empresa
transnacional, en los siguientes campos:

v

2.1 Inversidn

Es- 1nnegable que la inversibdn extranjera -estd presente
en nuestra econocmia como lo es tamblen el hecho de que juega un papel pre
ponderante dentro de las actividades econbmicas de nuestro pais. Sln em~
‘bargo, es importante sefialar que la inversidn extranjera no es mala 6 bﬁg
na en si para la nacién huésped sino la forma en que opere la que conduce

a que se le califique de una u otra manera.

Es por lo antes apuntado que serd necesario analizar las con-
diciones de admisién de la inversidn extranjera en un pais para determi =~
‘nar si habra de aportar beneficios. Estas condiciones podran sefialarse
~en un marco juridico gue deberd ir acorde con los nuevos hechos derivados

de las actividades de la misma.
Antes de entrar en estudio de los instrumentos juridicos con:
. S ‘ .
gue cuenta el estado mexicano para su regulacidn, seria conveniente con -
ceptuar a la "inversibn extranjera" .

'Concepto

Pueden obtenerse dxversos conceptos de 1nver510n extranjera

eegun el’ ounto de v1sta que se adopte"

“Econdmico:’ supone "el desplazamiento de bienes de una perso- .



- Q7 -

na {inversor) a otra (el receptor)".

Juridico: "la transmisiln de la propiedad del uso o del goce

de bienes o derechos, y de un pals a otro". 90

Legal: derivado de la Ley para Promover la Inversidn Mexica~
‘na y Regular la Inversidn Extranjera: "es la que llevan a cabo los suje-
tos que indica el Articulo 2o0., asi como las instituciones fiduciarias en
gue participen extranjeros a través de ciertos actos y negocios que permi
tan su intervéncién en el patrimonio, en el cabital o en.la administfa -

Lz R . 91
cion de empresas mexicanas".

Este (ltimo resulta el concepto mis amplio y aceptado de la

actual legislacidn.
. Del andlisis del concepto legal se derivan tres aspectos:
a) El subjetivo: Los sujetos de dexecho.

b} El 6bjetivo- Los actos y negocios Jurldlcos en gue con. -

siste la 1nver510n extranjera.,

c) “El teleolégico: La finalidad de los actos realizados por
el sujeto que pueden consistir en intervencidn en el pa -
trimonio y en la administracidn de empresas mexicanas.

Antecedentes‘

La Ley nara Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inver

5idn Extranjera constituye el ordenamlento basico que regula la 1nver51on g

89 Jorge Barrera Graf La requlacion jurzdxca de las inversiones extranje
: ras'en. Mexxco. Mexlco. UNAM. 1981. pag 45.‘;

'°0 Ibldem, pag. 45.

91 Idem.
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. ’ . . - -
extranjera en Méexico, por ello es necesario senalar sus antecedentes mas

importantes:

La Constitucidn del § de febrero de 1917, ademis de su carac-
ter eminentemente agrario fue la precursora de la lucha por la independen
cia social y econbdmica del pais frente a la inversidn extranjera. En su
Articulo 27, la Constitucidn formula las bases para legislaciones poste -
riores, al declarar el dominio de la nacidon, del suelo, del subsuelo y de
las aguas, asl comp la facultad de la misma para otorgar concesiones para
la explotacidén de minerales e hidrocarburos. En relacién a la inversidn

extranjera sdlo la restringe al prohibirles a los extranjeros adquirir el

dominio de tierras, aguas y concesiones renunciando previamente a pedir

ayuda a sus gobiernos de origen en casc de conflicto, asi como la adquisi

cibén de bienes inmuebles y derechos reales en las "zonas prohibidas” o
sea una faja de 100 km a lo largo de las fronteras y 50 km a lo largo - de

las costas.

En-los afios que transcurrieron entre 1920 y 1928, se efectua
ron esfuerzos para reglamentar la industria petrolera siendo la princi -
pal regulacidén legislativa la Ley Orgénica de las fracciones I y IV del
Articulo 27 Constitucional, sentindose varios princiéios que perduran

hasta la fecha, a saber:

lo. La reglamentacidn de la cléusula Calvo que establecerel
Articulo 27 fraccidn I de la Constitucidn, y a la que se refiere el Arti-
culo 70. in fine L.I.E.; 20. Que los socios extranjeros, en sociedad con
fines agricolas, deben tener una participacidn menor al 50% (Articulo 70.,
Reglamento 3o. y 50., pérrafo segundo, y 80. parrafo primero (L.I.E.);
30. La necesaria intervencibén de 1la Secretaria de Relaciones paré consti
tuir sociedades con las'fiﬁalidédés indicadas en los Articulos 20.y 3o.,
para‘cqntrolar‘la adﬁuisicién de‘derechoé por extranjeros (Artiéulé 70.-
Ley) y; en fin, para otorgarles permisos, en los casos de herencia y adju

s s ss s ; : 2 ' '
dicaciones en juicios de bienes o derechos vedados. s :

52 Ibid, phg. 15.
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En 1938, ante la resistencia de las compahias extranjeras de
acatar resoluciones de la Suprema Corte de Justicia, el 18 de marzo, se

decreta la expropiacidn petrolera.

En 1942, el ejecutivo dictd la Ley de Prevenciones Generales
en relacibn a la suspensibn de garantias individuales en la que sefala,
en cuanto a las inversiones extranjeras, que los paises enemigos y sus na
cionales sdlo podrian efectuar actos de comercio mediante autorizacidn
Gel ejecutivo dictada en los términos de la ley especial y las disposicio
nes restrictivas que el mismo sefiale cuando estime perjudicial para fines
de defensa nacional, el ejercicio de determinada profesibn, industria .o

comercio.

Postériormente, se dicta, el 29 de junio de 1944, el "Decreto
que establece la necesidad»trénsitoria de obtener permiso para adquirir
bignes,'a extranjeros y sociedades extranjeras gue tenga o tuvieran so -
vcios extrénﬂeros"; A este decreto se le denomind "Decreto de emergencia";

sus principales disposiciones fueron:

lo. "La necesidad de obtener permiso que previamente y en
cada caso otorgard la Secretaria de Relaciones (que ya exigia la Ley Orgé

nica de 1926),; respecto a ciertas y determinadas sociedades), para:

2) Que los extranjeros a las sociedades que pudiéran tener

' socios.extranjeros (es decir, como después se interpretd,
cualquier sociedad gue no contuviera clusula de exclu -
sién de extranjeros), no pudieran adquirir negociaciones
o empresas‘b el control de ellas; o bienes inmuebles, con
,ceé;ones de minas, aguas y combustibles minerales. 'A los

negocios de adquisigién se asimilaron el artehdamiénto‘
.:por diez afios o mas, y el fideicomiso en qué'diqhos~sﬁjé-

tos fueran fideicomisario (Articulo lo. incisos a y e).

~b)-" Que se pudieran constituir, modificar o transformar socie
dades-que tuvieran o-pudieran tener sociocs cxtranjeros;

parafsustituir socios mexicanos o de’ partes de interés,



-~ 100 -

cue llevaran a obtener el control por extranieros de las

enpresas mexicanas indicadas en el Decreto (Articulo Z2o.}.

. . . ‘£
20. BSe concedieron facultades discrecionales a la Secretarla
de Relaciones para negar, conceder o condicionar los permisos, y se le fa

cultd para establecer (Articulo 3o0.):

a) Que los mexicanos participen en el capital de sociedades

cuando menos en un 51% de su monto.

b) Que cuando menos la mayoria de los administradores fueren

mexicanos {Articulo 3o. fraccidn III).

Expresamente se permitia que la Secretaria de Relaciones dis-
pensara del cumplimiento de los requisitos anteriores a las empresas que
organizaran para el establecimiento en el vals de una nueva explotacidn

industrial.

30. Se fijaron severas sanciones en casos de violacidn a las
disposiciones del Decreto; desde la ineficacia y confiscacidn de bienes

(Articulo 50.}), inhabilitacién temporal de cargos (de notarios, jueces vy

otros funcionarios), multas (Articulo 60.), hasta penas corporales por de

claraciones falsas y actuaciones de interpdsitas personas (Articulo 7o.).

Bas&ndose en el Decreto de emergencia, la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores dictd acuerdos para controlar y restringir la inversibn
extranjera en algunas actividades como produccién y exhibicibn de pelicu-
las,‘radioéifusién, transportes -aérecs en territorio nacional, transpor -
tes urbanos e interurbanos, piscicultura y pesca. En diciembre de 1945
se public6 la Ley que levanté la suspensidn de las garantias individuales

(de VLgenCLa retroactiva al lo. de octubre) dejando sin efecto las dlspo—

93

51ciones expedldas por el EJECUthO, sin embargo, ratificd y declaro vii=

_gentes :

$3 Idem.
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-Las facultades que le fueron concedidas de legislar en todas

las ramas de la administracién piblica salvo que las disposi-

ciones exigidas tuvieran vigencia limitada a la de la emer -
s 4

gencia o que se basaran en la suspension de alguna de las ga

rantias individuales.

-Con el carécter de leyes, las disposiciones relacionadas con

la intervencién del estado en la vida econdmica.

-Las leyes de arrendamiento, que previenen la congelacién de

rentas.

La vigencia posterior del mencionado Decrefo (28-XII?45), ha
sido considerada como inconstitucioﬁal: sin embargo, el nﬁmg
ro de amparos con resoluci6nvque favorezca la existencia de
inconstitucionalidad en la aplicacibn posierior no ha senta-
" do jurisprudencia y la Secretaria de Relaciones sigue inter—.
viniendo y ha optado por llegar a acuerdos con los interesa-

dos.

Durante los 28 afios que transcurrieron entfe el Decreto de
emergencia y la Ley para Promover la Invexsién»Nacional Yy Re
gulaf l& Inversién Extranjera, se dictaron numeroéas leyes y
acuerdos, de las que sdlo -se hara referéncia a las de'méyor

" importancia pa:a efectos del presente trabajo:

-En relacidén a la intervencidn de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ésta, a consulta expresa del Conse&o de Notarios
Piiblicos del D.D.F., reiterd, en dos ocasiones la vigencia
de'ias disposiciones del Decreto refofzéndoias con el Epndé—
mento legal:otorgado por la fraccién IV de lalLey Orgéniéé‘
del Articulo 27 de la Constitucibn y su Reglamento (fundameg
to muy confirmado por el Articulo 17 de la Ley para Promover

la Inversibn Nacional y Regular la Inversidn Extranjera).

- ‘ : .V’ - . . 3 X < s .V 0]
“-En telaC1on-a las leyes restrictivas a-la inversidn extranje..
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ras

°Ley de Vias Generales de Comunicacidén (19 febrero 1940); sb-
lo los mexicanos podrin obtener concesiones del estado para
la construccidn o explotacidn de vias generales de comunica-
cibn y las sociedades mexicanas que tengan esta actividad de

beran incluir la Cliusula Calvo.

°Ley General de Instituciones de Sequros que prohibe concer -
‘tar con empresas extranjeras la contratacidn de seguros en
algunos casos que sehala expresamente, otorgando en casos ex
cepcionales, de acuerdo con la Secretaria de Hacienda, aufo-
rizaciones especificas.” Posteriormente, de acuerdo a modifi
caciones del 31 de diciembre de 1965, se dispone "que en las
»sociedades anénimés que tehgan por objeto operai cohb insti~
tuciones de seguros peradaS o naczonales, en ningin momento
podran participar en forma alguna en el capltal, goblernos or
dependenclas oficiales extran]eras, entidades financieras
del extgriq: o agrupaciones de personas extranjérés. fisicas
o morales, sea cual fuera la forma que revistan directamente,
o a través de interpdsita persona"; y en el Articulo 139 bis
‘se sanciona la violacién de esta prohibicidn "y juicio de‘la‘
Secretarla de Hac1enda, segun la gravedad del caso, con per-
dlda de la part1c1pac1on del capital de que. se trate a favor
del~gob1erno federal o con lavrevocac1on de ‘'la autorlzac1on

- respectiva". 24

»rLey'dé Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.'
‘ Ley‘?ederal-de Instituciones de Fianzas, Ley de- Sociedades
de Inversidn, contienen llmltacion igual que la de la Ley de

Instltuc10nes de Seguros senalada ‘en el parrafo anterlor.gf.

-La ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ra

.94 1bid, phg. 21.
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mo del metrdleo que reseva a 1z nacidn la explotacidn del

mismo.

-La ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional contiene
diversas restricciones a la inversidn extranjera en materia

minera.
Constitucionalidad y efectos de aplicacibn de la ley

En relacidn a la constitucionalidad de la Ley para Promover
la Inversidn Nacional y Regular la Inversidn Extranjera y demis legisla -
cidn sobre inversiones extranjeras, es conveniente sefialar que coincidi -
mos con lo sefialado por el autor Barrera Graf "si cbrresponderal poder le
gislativo federal la facultad de dictar'leyes que controlen y restrinjan
la inversiédn exttanjera; por lo'que son plenamente coﬁstitucionalesyla
ley vigente L.I.E., como las disposiciones pertinéntéé de las leyes de ri
nas, de petrdleos, de comunicaciones, de instituciones bancarias, de sequ

. 95
ros de fianzas, etc.

En cuanto al problema de la aplicacidn en el tiempo, es decir,
fijar los efectos dérogatqrios y el alcance_en~relaci6n'a‘legislaciéh de
existehcialprevia sobre la materia, la Ley para Promover la Inversién Na -
cibnal ¥ Regular la Inversidn Extranjera sefiala en su Articulo So:vtransi
torio: "se derogan.todas las disposiéiones legales o reglamentérias que

se opongan a esta ley".

Es conveniente seflalar que habré que hacer un estudio de cada
- , v
una de las disposiciones existentes para determinar si son.contrarias  al

texto expresc o bien al espiritu del mismo.

95 Ibid, pAg. 23. .



=104

2.2 Control y registro de transferencia de tecnologia; usoc y explotacidn

de patentes y marcas

El término "tecnologia" ha sido objeto de un uso cada vez mas
frecuente a partir de la Segunda Guerra Mundial. El conjunto de conoci -
mientos que engloba este concepto, distingue a un determinado periodo en
el que aguéllos han llegado a ser indispensables para el desarrollo cien-

tifico e industrial.

Tanto la produccidén comc la transmisién de dichos conocimien-
tos, pueden cpnsiderarse como una nueva concepcidn de la divisidn interna
cional del trabajo, en la que los centros de poder econdmico internaciona
les consolidarén definitivamente su posiciodn predominante; Duranté este
perlodo, el concepto "tecnologla" ha pasado, de una 1dea abstracta, a una
. .dimension practlca- los conocimientos gue antes se encontraban reservados_
_para pequefios c1rculos economlcos constituyen ahora una mercancia accesi-
ble para un phblico cada vez mayox. El comercio de la tecnologia, por su
propia naturaleza, plantea en el ambito dél derecho la necesidad de una

~ reglamentacién especifica, diferente a la normatividad tradicional.

. El préblema de la transferencia de tecnologia ocupa actualmen
te un lugar muy importante en la discusién internacional referente a la

ayuda a.los palises en vias de desarrollo.

En esa discusibn se ha écordado que los paises en vias. de de-

sarrollo no pueden prescindir de la 1mportac16n de tecnologla extranjera.

Esto constituye un medio ‘indispensable para dlsmlnu1r el atraso tecnologl‘:'

‘co con respecto a los palses lndustrlallzados Y lograr desarrollar una in
dustria autdnoma. De otro modo no es p051b1e alcanzar el crec1m1ento.eco
_nénico en los paises del Tercer Mundo. S§in embargo,‘no exlste consenso
en lo re’atlvo a las medldas polltlco—soc1ales en la transferenc1a de’ tec
'inologla, en los pellcros y demas 1mpllcac1ones cue esta enc1erra, como
'tampoco en los medios y: el camino a- seguir para llevarla a cabo en forma
optlma. El problema es de hec¢ho extraordlnarlanente complejo.,_En efectqpf
. encierra leE“SOS 1ntetrogantes de tlpo tecnologlco,,economlco,.pgllt;co~"

Vsoc1ales y Jurldlcos oue, tras anos de dlscu51on, se =ncuentran aﬁn‘sin
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resolverse. Uno 'de los problemas basicos es el relativo a la importancia
.

del derecho de propiedad industrial especialmente del derecho de patentes

para los paises en vias de desarrollé. No sdlo se trata de determinar la

funcidn del derecho de patentes como instrumento para la trancferencia de

tecnologia; también se plantea la interrogante general relativa a la uti-

lidad que prestan los sistemas patentes para los paises en vias de desa -

rrollo.

Ya se vio que si la tecnologia o el producto se encuentran pa
tentados sdlo pueden ser explotados por el titular de la patente y con ex

clusividad o por quien cuente con su autorizacidn expresa.

La generacidn de tecnologia es una necesidad de la empresa y
a través de la legislacibn lograr una proteccidn especial de sus logros

gue le permiten actuar en el mercado en condiciones menopblicas.

El Constituyente mexicano reconoce en el derecho de patente
un privilegio moropdlico, y en el Articulo 28 de la Constitucidn lo enun-
cia entre las excepciones a la prohibicién de monopolios y. estancos. -

El eje sustancial de la legislacidn sobre invenciones y mar -
cas es el criterio retributivo: quien logra primero una invencibn paten-
table goza del derecho de exclusividad para la explotacidn del msimo.

Este principio se basa en la Convencidén de Paris de 1683 y la
mayoria de las legislaciones nacionales de los paises capitalistas. Se
complementan con una serie de enunciados gue se resumen como:

-

-El llamado "trato nacional";

~El. derecho de prioridad;

-El principio de independencia de lasvpatentés;»

-El derecho a impedir la importacidn de bienes producidos: con

vpr0qedimientos patentados.
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Las trabas evidentes que ponen al desarrollo econdmico los
- 2 - P4 . £ s .
principios de esta ConvenciOn llevaron a una serie de paises latinoameri-
cancs a reformar su legislacidn interna adaptandola a sus necesidades ac-

tuales.

Talas modificaciones se iniciaron en las resoluciones del Pac
to Andino, llevadas luego a legislacidn nacional por sus miembros, conti-
nuando otros paises como Argentina (ley 19 231 de 1971) sobre Uso, Explo-
tacibén de Patentes y Marcas y Transferencia de Tecnologia, que.en 1966 se
habia adherido a la Convencidn de Paris, y en especial México con la Ley

de Invenciones y Marcas del 10 de febrero de 1976.

Dichas legislaciones mantienen el criterio retributivo de 1la
Convencidn de Paris. Sin embargo, se amplia el campo de las invenciones
no patentables, mediante expresas y minuciosas exclusiones, como es el ca
so de la ley mexicana, o con criterios mas generales (aguellas que obsta-
culicen el desarrollo econdmico) como en el Reglamento para la aplicacidn
de las normas sobre propiedad industrial (Decisidn 85) dictada por la Co-

s e 2
misSione.

Es evidente gue hay que evaluar en forma positiva la funcidn
de un derecho de patentes en los paises en vias de desérrollo, siendo Mé-
xico el caso que nos oéupa, senalaremos en forma sencilla que la existen--v
cia de la Ley de Invenciones y Marcas y su Reglamento asl como la Ley sb—_
bre el Cbntrol Yy Registro'de la Transferericia de Tecnologia y el Uso y Ex
blotacién de Patentes y Marcas y su Reglamento, aunadas a una serie de
acuerdos y clientes sobre la materia proporcionan un instrumento‘juridico
indispenééble para que el estado pueda evitar el usorabﬁsivo del monopo -
lio que implica la concesibn ae patentes yvmarcas ¥ el problema que traen
-consigo las grandes sumas erogadas con base en contratos de transferencia

..de tecnologia.

'hedxdas legales adoptadas para regular el uso de patentes y marcas y la

transferencxa de- tecnologla.

Reduccidn del plazo de proteccién . . R
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En algunos paises en vias de desarrollo se tiende a reducir
los plazos de vigencia de las patentes; en el caso de Méxicc de 15 a 10

afios y la incorporacidn del certificado de invencidn.
Limitaciones a la patentabilidad

También, como ha sucedido en otros paises en vias de desarro-~
1lo, México ha establecido limitaciones & la patentabilidad. La Unidn de
Paris no establecq restricciones a las legislaciones nacionales para con-
figurar limitaciones legales a lo patentable o no patentable. Sin embar-
go, éstas deben ser claras y bien definidas. En la Ley de Invenciones vy
Marcas se indica qué es sujeto a patente y qué estd sujeto a certificado

de invencidn y qué no es patentable.

Control de contratos de licencia
" En México, como en diversos paises, se han adoptado medidasf\;f
'de control respecto de todo trato con el extranjero que impligue transmi-
sién o licencias de patentes, marcas y medelos; lo anterior, regulado por
la Ley sobre el control y registro de - la transferenc1a de tecnologia y el

uso y explotac1on de patentes v marcaa Yy su reglamento.

3. Actualidad de ia facultad de expropiaciéh-nacionalizacién como instﬁg
mento de poder del estado mexicano. frente a la empresa tianénaéipnalh
Al inicio de nuestro trabajo{'inténtamos establecer el concep

to de estado mexicano, con el propdsito de.explicar las bases legitimasv
constitucionales que»tieﬁe el actuél estado mexicano. 'Espo se entiende
en tanto pretendemos oponer la fuerza econémica de 1as'empresa5‘transna'—,
cionales a la fuerza. nolltxca del estado, es dec1r, creemos que todavxa
el: estado nexxcano, a pesar de sus evzdentes desv;acxones, tiene un am  -
“plio: margen de respuesta a la txemenda fuerza economlca de la empresa

‘transnacional.

‘Las respuestas que el estado mexicano puede ofrecer; eventual:
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mente, a la empresa transnacional, es la facultad de expropiacidn por cau
sa de utilidad plblica (Art. 27 Constitucional, pArrafo 20.) y la naciona
lizacibén como procedimientos de adquisicidn de bienes por parte del esta-
do, pero fundamentalmente, como formas de lograr la equitativa distribu -
cibén de la riqueza monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias per
sonas y con perjuicio de la colectividad en general o, de una clase en

particular.

La expropiacibén por causa de utilidad piblica es un acto ju
. ridico de Derecho Phblico por medio del cual el Estado impo
ne al particular la transferencia de propiedad de cdetermina
dos bienes, cuando los mismos son necesarios para la reali-
zacidtn de ia actividad del %stﬁdb y.existe una causa de ﬁqiv‘
lidad pOblica que asi lo requiera, siempre que se cubra al

particular una indemnizacidn por causa de transferencia.
Por considerarla de extraordinaria validez para el presente
trabajo reproducimos a continuacidn la Ley de Expropiacibén, publicada en
el Diario Oficial de 25 de noviembre de 1936:

Presidencia de la Repfiblica.

' LAZARQ ‘CARDENAS, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica -

nos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidén se ha servido dirigirme.el si-.

guiente
DECRE?D:
. i"Ei‘C§§qiesb de 165'Es£Sd6s”Unid6s'Méxicaﬁos;idecréth} ﬁ
jLEY ﬁé EXPROPIACION
ART. lo.- vse'cghs}ide‘r':a’n Qg.utilidad. pﬁbiiég;

.96 ‘Miguel Acosta Romero. Teoria General del Derecho Administrativo. Sa.
ed. actualizada. Mexico. Edit. Porrba, S.A., 1983, p. 591. -
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I.. El ecstablecimiento, explotazcidn o conservacidn de un

servicio plblico;

II. La apertura, ampliacidén o alineamiento de calles, la
construccién de calzadas, puentes, caminos y tiineles para facilitar el

trédnsito urbano y suburbano;

ITI. (Reformada por decreto de 29 de diciembre de 1949, pu -
bliczdo en el Diario Oficial de 30 del mismo. mes, en vigor 3 dias después

como sigue):

“III. E1 embellecimiento, ampliacibén y saneamiento de las po-
blaciones y puertos, la construccidn de hospitales, escuelas, parques,
]ardlnes, campos deportlvos o de aterrizaje, construcciones de ofxclnas_
para el gobierno federal y de cualquiera obra destlnada a prestar servi -

¢i0s de beneficio colectivo".

I1V. La conservacidn . de los lugares de belleza panoradmica,
de las antigliedades y objetos de arte, de los edificios y monumentos ar -
queolégicos o histdricos, y de las cosas gue:' se consideran como caracte -

risticas notables de nuestra cultura nacional;

V. 'La satisfaccién de necesidades colectivas en caso de
guerra o trastornos interiores}'el ahastecimiento de las ciudades o cen -
tros de poblacidn, de viveres o de otros articulos de concumo necesario,
y los procedimientos empleados para combatir o impedir la propagacibén. de
epidemias, epizootias, incéndios, plagas, inundaciones u otras calamida -

. des pﬁblf&as;

VI. Los medios erpleados para 1a defenSa nac10nal o para el

,mantenlmlento de la paz nabllca,

VII., La defensa, conservacxon, desarxrollo. o aprovechamxento

ce los .elerentos naturales cuscep;lbles de erplotac1on-

VIIi, “ La équitatiVa distribucidn de la rigueza ‘acaparada o mo
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nopolizada con ventaja exclusiva de unpa o varias personas y con perjuicio

de la colectividad en general, o de una clase en particular;

IX. La creacibn, fomento o conservacidn de una empresa para

beneficio de la colectividad;

X. Las medidas necesarias para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjui -

cio de la colectividad;

XI. La creacidn o mejoramiento de centros de poblacidn y de

sus fuentes propias de vida;
XII. Los demés casos previstos por leyes especiales.

"ART. 20.~-. En los casos cpmprendidos en la enumeracidn del Ar
ticulo lo. previa declaracién del Ejecutivo Federal, procederd la expro -
piacidn, la ocubacién temporai, total o parcial, © la simple limitacidn
de los deréchos de dominio para los fines del Estado o en interés de la

colectividad.

ART. 3p.— El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta -
ria de Estado, Departamento Adninistrativo o Gobierno de los Terrltorlos
corxespondlente, tramxtara el expedlente de exproplaCLOn. de ocupac;on
temporal o de l;m1tac1on @e dominio, y en su caso hard la declaratoria

respectiva.

ART. 40.~ Lla declaratoria a que se refiere el articulo ante-
rior se hard mediante acuerdo gue se publicaré en el "Diario Oficial" de
la Federacién Yy seré notificado personalmente a los interesados. En'casc
de . ignorarse el dom1c1llo de éstos, SUftlra efectos de not1f1cac1on perso

~nal una ,egunda publlcac1on del acuerdo ' en el "Dxarlo Oficial" de 1a Fede

vacibn.

ART. 5o, Los propletar1os afectados podran 1nterpon=r, den-

tro de los qu1nue dlas hablles 51gu1entes -4 la notlflcac1on del aruerdo,
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recurso administrativo de revocacidn contra la declaratoria correspondien

Te.

ART. 60.~ El recurso administrativo de revocacidn se inter -
pondrd ante la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o Gobier
no del Territorio que haya tramitado el expediente de expropiacidn, de

ccupacibn temgporal o de limitacidn de dominio.

BRT. 7¢.- Cuando no se haya hecho valer el recurso adminis -
trativo de revocacidn a que se refiere el Articulo 5¢0. o en caso de que
éste haya sido resuelto en contra de las pretensiones del recurrente, la
autoridad administrativa gue corresponda procederi desde luego a la ocupa
cibn del bien o de cuya expropiacibn u ocupacidn temporal se trate, o im~
sondré la ejecucidn inmediata de las disposiciones de limitacién de domi-

nio gue procedan.

"ART. 80.- En los casos a que se refieren las fracciones A\
Vi y X del Artic@lo lo. de esta Ley, el Ejecutivo Fedeial,,hecha la decla
rétoiia, podté'ogdenar la ocupacidn. de los bienes objeto de la exptopia -
cidén o de la ocupacidn temporal ¢ imponer la ejecucidn inmediate de las
disposiciones de limitacidn de dominio, sin que la‘interpoSicién del re ~
curso administrativo de revocacidén suspenda ia ocupacidn del bien o bie -
res de que se trate o la ejecu;ién de las disposi;ionesAde limitacidn cel
dominio. o v

ART. %0.- Si los bienes qﬁe hanoriginado una declaratoria de
expropiacibn de ocupacidn temporal o de Yimitacidn de dominio no. fueren
determinados él fin gue dio causa a la declaratoria respeétiva) dentro
del término de cinco afios, el propietario afectado podrd reclamar la re -
versibn del bien 3e gue se trate, o la insubsistencia del acuerdo sobre.

ocupacidn temporal o limitacién de dominio.

-BRT.. 10.- ‘El precio que se fijard como indemnizacién a la co-
sa expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella fi~
-gure en las oficinas catasirales o recaudadoras, ya sea que'estervalor ha

Sooya sido:manifestadélp0r'el propietario o simpléméhte3aéeptado-pd: éi de':"
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un modo ticito por haber pagado sus contribuciones con esta base. EL ex-
ceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por
las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la

asignacidén del valor fiscal, serid lo (nico que deberd quedarsujeto a jui-
cio pericial y a resolucidn judicial. Esto mismo se cbservari cuando se

trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

ART. 11.~ Cuando se controvierta el monto de la indemniza -
cibén a que se refiere el articulo anterior, se hard la consignacidn al
juez que corresponda, quien fijéré a las partes el término de trés dias
para que designen sus peritos con apercibimiento de designarlos el juez
en rebeldia, si aquélles no lo hacen. También se les prevendrid designen
de comin acuerdo unAtercgr perito, para el caso de discordia y si no -lo

nombraren, sera designado por el juez.

ART. 12.- Contra el auto del juez.que haga la degignacién de

peritos, no procederd hinglin recurso.

ART. 13.~ En los casos de renuncia, muerte o incapacidad de .
alguno de los peritos designados; se hard nueva designacién dentro .del

término de tres dias por quienes corresponda.

ART 14. - Los honorarlos de cada perlto seran pagados por la )
parte que deba nonbrarlo y los del tercero por ambas.
ART. 15.~ EIl juez fijari un plazo que no excederd de sesenta

dias para gue los peritos rlndan su dictamen.

, ART. 16.- Si los peritos estuvieren de acuerdo en la fija -
cidn del valor de las mejoras o del demerlto, el juez de plano fljaré el
monto de la indemnizacidn; en caso de inconformidad, llamara al tercero,
v para-quevdehtzo.del-plaéo‘Que le fije, que ‘no excedera de trexnta dlas, L
rinda su dictamen. Con vista deklos dictamenes de losbpe;itos, el juez\

resolverd dentro del término de diez dias lo que estime procedente.

ART. 17.- ‘Contra la resolucién jqdiciai,qpe fije el méntq’dev
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. . » 2 / . 2 ra Y s
la indemnizacidn, no cabra ningin recurso y se procedera al otorgamiento
de la escritura respectiva que serad firmada por el interesado o, en su re

veldia, por el juez.

ART. 18.- Si la ocupacidn fuere temporal, el monto de la in-
demnizacidn gquedard a juicio de peritos; y a resolucidn judicial, en el

caso de limitacibén de dominio.

ART. 19.- El importe de la indemnizacidn seri cubierto por

el Estado, cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio.

Cuando la cosa expropiada pase al patrimonico de persona dis -

tinta del Estado esa persona cubriré el importe de la' indemnizacidn.

Esta disposicidn se aplicari, en lo conducente, a los casos

de ocupacidn temporal o de limitacidn al derecho de dominio.

ART. 20.- La autoridad expropiante fijara lanorma y los pla-
zos en quela indemnizacidn deberé pagarse, los gue no abarcardn nunca un

periodo mayor de diez afios.

ART. 21.- Esta iey es de caréacter £éderal en los casos en
que se tienda a alcanzar un fin cuya realizacidn competa a la Federacién
conforme a sus facultades constitucionales, asi como cuando se trate de
imponer limitaciones al dominio; y de cardcter loczl para el Distrito y

Territorios Federales.

Donacianq Carredn, D.P.~ Federico Idar, S.P.- J. Gémez Espar-

za, D.S.- Julién Garza Tijerina, 5.S.- (Ribricas).

Zn cumplimiento de lo dispuesto por la fraceidn I del Articu-
lo 89 de la Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para.
su 'debida publicacién y observancia, -promulgo el presente decreto en 1a.v
residencia del-Po&er Ejecutivo Federal, en la ciudad de México,;é los
" veintitres dias del mes'ae noviembre de mil'nOVecieﬁtéé treinté;y.ééis};

‘Lézaro Cirdenss.~ (Rlbrica).- El Secretario de Estado 'y Zel Despacho. de
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Gobernacidn, Silvestre Guerrero.- (Rlbrica).

Lizaro Cardenas, Presidente de la Repliblica (1934-1940) hizo
uso de esta ley en su memorable decreto de expropiacidn del 18 de marzo
de 1938, al recuperar para el pais la soberania en uno de sus recursos na

turales: el petrdleo.

También por considerarlo de interés para el caso que nos ocu-

pa, se reproduce el citado decreto:
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO que expropla a favor del patrlmonlo de la Nac1on, los blenes mue—
,bles e inmuebles pertenec1entes a las companlas petroleras que se.
"negaron a acatar el laudo de 18 de d1c1embre de 1937, del Grupo

lNumero 7 de la Junta Federal de Conc111ac10n y Arbitraje.

Al matgeh-un sello con el Escudo Nacional, que dice:. Esﬁadps~

Unidos Mex icanos .- Presidente de la Repﬁblica;

| LAZARO CARDENAS. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
- nos;rén uso de las facultades Que al Ejecutivo Federal concede 1é'Léy de .
Expropiacién vigente: y ' . ' 4

CONSIDERANDO

Que es del domlnlo publlco que las empresas petroleras que

foperan en el pa;s % que fueron condenadas a 1mplantar nuevas cond1c1ones )

~de trabajo por el Gruuo Numero 7 de- la unta Federal de Conc111ac1on Y Ar *-

bltraje el 18 de~dic1embre~u1t1mo, expresaron su negativa a aceptar-el

: laudo pronunczado, no obstante de haber sido reconoczda su. constxtuc;ona—

B lldad por ejecutoria de la Suprema Corte de Just1c1a de la Na01on, s;n

‘ adUClr como raaones de dlcha negatlva otra que la- de una supuesta incOpa-."‘

c1dad cconomica, 1o ‘que traJo como consecuencxa necesarla la aplxcac;on
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de la fraccidn XXI gdel Articulo 123 de la Constitucidn General de la Repil
blica, en el sentido de gue la autoridad respectiva declara rotos los con

tratos de trabajo derivados del mencionado laudo.
CONSIDERANDDO

Que este hecho trae como consecuencia inevitable la suspen -
c€idn total de actividades de la industria petrolera y en tales condicio -
'nes es urgente gue el Poder Plblico intervenga con medidas adecuadas para
impedir gque se produzcan graves trastornos interiores gue harian imposi -
ble la setisfaccidn de necesidades colectivas y el abastecimiento de arti
culos de consumo necesario z todos 10S centros de poblacién,,debidp a la
consecuente paralizacidn de loé medios de transporte y de las industrias
productoras; asl como para proveer a la defensa, conservacidn, desarrollo
y aprovechaniento de la riqueza que contienen los yacimientos petrolife -
*os, y para adopta* las medideé tendientes & inpedir la consumacién de da
fios .que pudieran causarse a las propledades en per3u101o de la colectivi-
dad, circunstancias todas éstas determinadas como suficientes para decre-=

tar la expropiacién de los bienes destinados a la produccidén petrolera.

Por lo expuesto y con fundamento en el pérrafo segundo de la
fracc1on VI del Artlculo 27 Constitucional y en los Artlculos 10. fraccio
rnes ‘V, VII y X, 2 8, 10y 2" de la Ley de Expropiacién de 23-de noviem -

bre. de 1936 he tenido a bien Pxoed el siguiente:
DECRETO

Artigulo lo. Se declaran expropiados por causa de utilidad
pﬁblica y a favor de la Nacidn, la naouinaria; instalaciones,. edificios, 
oleoductos, reflnerlas, tanques da almauenam1ento, vias de conun1cac1on.

‘carros tanoues, estuc1ones de d15tr1buc10u, embarcaclones y todos qu de-
mas bienes’ muebxes e inmuebles de propledad de: La Compahia Mexi cana de
Petrdleo - El Aguilé; S. A., Compafiia Naviéra de San1Crist6ba1,~S. A., Cqm
panla Naviera San Ricardo, 5. A., Huas teca P°troieum'Ccmnany; Sinélair
Pzerce 011 »ompany, Mexican glncln.r Petroleun Corporatlon, Stan ford y

Comwany Qe Mexlco, Callaornxa Standar 0il Comoany of’ Ne)lco, Compaﬁia.Pe~'
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trolera El Agwi, 'S. A., Compaiia de Gas y Combustible Imperio, Consolida-~
te 0il Company of México, Compafiia Mexicana de Vapores San Antonio, S. A.,
Sabalo Transportation Company, Clarita, 5. A. y Cacalilao, S. A., en cuan
to sean necesarios, a juicio de la Secretaria de la Economia Nacional pa-
ra el descubrimiento, captacidn, conduccidn, almacenamiento, refinacidn y

distribucidn de los productos de la industria petrolera.

Articulo 20. La Secretaria de la Economia Nacional, con in -
tervencibn de la Secretaria de Hacienda como administradora de los bienes
de la Nacibn, procedera a la 1nnedlata ocupacibn de los bienes materla de

la exproplac1on y a tramltar el expedlente respectivo.’

Articulo do. La Secretaria de Hac1enda pagara la incennlza -
c10n correspondlente a las Compaiiias expropiadas, de: conformldad con lo
gue dlsponen los Artlculos 27 de la Const1tuc10n v 10 y 20 de la Ley: de .
Exprop1ac1on, en efectlvo y en un plazo que no excndera de 10 anos"»Los
fondos Dara hacer el pago los tomara la propla Secretarla de Hacienda del
tanto por c1ento que- se determlnara posterlormente de la producc1on del

:petréleo-y sus derivados}‘éue provengan.de los bienéS'éxprdpiadbs Y cuyo
producto sera dep051tado, mlentras se. szguen los tramltes lecales, enla”

: mesorerla de la Federacidn. ‘ : '

Articulo: 4o. Notlflquese personalmente a los representantes

'de las Companlas exprooiadas % publlquese en el "Dlarlo Of1c1al" de: la Fe

,derac1on. E

Este Decreto entrara en vigor en la fecha de su publlcac1on R

en el “Dlarlo Oflclal" de la Federac1on.

‘ Dado en el Palac1o del Poder Ejecutlvo de la Unxon a: los dle—-
‘;c10cho dlas del mes de marzo de mil 1ovec1entos tre1nta3r0cho.- Lazaro

'Cardenas.- Rubrlca.— El Secretarlo de’ Estado y del.: Despacho de Hac;enda BY

iCredlto Publlco, Eduardo Suarez.~ Rubrlca.f El Secretarlo de Estado y del.li.hl

‘Despacho de 1a Econom1a Nac1onal Efraln Buenrostro.- Rubrlca.~ Al C. Llc.} .

_,Ignac1o Gar01a Tellez, Secretarlo de Gobernac1on.— Presente.,'
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La nacionalizacidn, segﬁn Acosta Romero, puede ertenderse en

dos sentidos:

A) Comc un procedimiento por medio del cual el Estado Expro
pia, en ¢l fondo, bienes de la iglesia detentados por in
terpbsitas personas, de. acuerdo con la Ley de Nacionali-

zacibén de Bienes de la Iglesia, de vigencia muy antigua;

Y

B) Desde el punto de vista politico-econdmico, la nacionali
zacién puede significar: a) que una determinada activi—,
dad sblo pueda ser desarrollada por ciudadanos naciona -
‘les de un pais, por ejemplo, en México la concesibn de
autotransportes en darretera sblo 'se otorga a mexicanoé
cvsociedédes mercantiles mexicanas, cuyos accionistas
sean ciudadanos también mexicanos; y b) gue se reserve
4éiélusivamente al Estado, ya sea la explotacidn de deter
minados bienes o el desarrollo de actividades gue se con
sideren de interés piblico, asi en México se utiliza f;é
cuentemente la palabra nacionalizacidn del petrdleo, pa-
ra aludir al decreto de 18 de marzo de 1938, por medio
del cual el Estado Mexicano\detreté;la expropiaciéh de
las éompaﬁias petroleras privadas; también se habla de
la nacionalizacibén de la industria eléctrica mexicana,
pero ello no fue como consecuencia de un acto juridicd
‘gque tuviera tal denominacidn, sino que el estado mexica~
no adguirié mediante compraventa la mayoria de las accio
res de las empresas eléétricas que operaban en México.

‘ ‘ L

_En este Oltimo caso, podriamos decir gue el estado "mexicani~

26" & las emyresas eléctricas, ya que las adquirid mediante compraventa.

Con los anteriores ejemplos, gqueremos decir que el eStado me~

57 Acosta Romero. Op. cit., pp. 604, &05.
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xicanc ha dado muestras fehacientes de que alin inscrito en la categoria

de "estados subdesarrollados", es posible ofrecer respuestas a la crecien
te intromisidén del poder econfmico eitranjero, representado por las empre
sas transnacionales, en los asuntos gue cempiten sdlo, creeros, a los me-

Xicanos.

Por ello sentimos cue la situacidn actual de la economia mun-
dial ofrece un momento coyuntural extraordinario para que el estado mexi-
canc tome medidas tendientes a impedir la creciente monopclizacidn gue
las empresas transnacionales han efectuado en las diferentes areas de
nuestra economia y lograr asi una més eguitativa distribucién de la rigue

za, sO pena de provocar un estallide social.
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COECLUSIONES

El sistema econbmico capitalista, para llevar a cabo
sus objetivos requiere de una institucidn especial
Gue le sirva de soporte; tal institucidn es el esta-

do.

En el caso de México, existe una burocracia politico

‘militar gque ha ido conformando al estado mexicano

con un marcado carécter intervencionista con el pro-
9051to de asegurar las cond1c1ones materiales de pro

ducc1on.

. Desde sus inicios el estado revolucionario se convir

-tid en empresario pliblico y elemento clave del proce

50 econdmico.

‘El-estado mexicano cumple entre otras funciones, la

de  sequir una politica econdmica tendiente a favore-

cer al capital nacional.

"En sus afanes de industrializacidn el estado mexica-

no cae en el juego del capitalismo.

El papel principal del estado capitalista dependien—

’he, s crear xnfraestructura ‘con el fin de. garant1 -

zar la expan51on del capital, permitiz el 11bre Jue-

go de fuerzas econdmicas y de, en Gltima instancia;

 mediar en los conflictos clasistas. . El esta&é mexi?
“-cano por sus peculiares Caracterisficas,'ﬁieﬁe ciér—
ltn leg1»1mldad aOClal, que le petmlte nanlobrar cuan
'oo las contradxcc1ones soc1ales se agudlzan' prueba_

‘deello es - la Ley de Exprqplaqlqn de}‘z,‘ie noviem -
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bre e 1936, gue puede ser aplicada en un momento da

do, para frenar la creciente intromisidn politica vy
v . .

economice de las empresas transnacionales en nuestro

pais.

En el devenir histbrico, las relaciones econdmicas
internacionales han adoptado, paulatinamente, nue -
vas formas y derroteros; dentro de este contexto se

inscribe la empresa transnacional.

Se considera a la sociedad anbnima como antecedente
directo de la empresa transnacional, ya que de acuer
do con sus caracteristicas, es la que permite la acu

mulacidn de grandes cantidades de capitales.

El‘sﬁrgimiento de empresas cada vez mas podexosas
fue reduciendo el grado'de competencia, asi, estos
grandes capitales empezaron a concertar acuerdos co
acuerdos entre caballeros, pools Y
carteles que les permitian'seﬁalar precios, benefi -

cios, etc.

Los carteles fueron un paso en la evolucidn hacia

‘las empresas transnacionales de hoy en dia, siempre -

en busca de mayores ventajas.

Con la rica experiencia acumulada en sus paises de
origen, 1&5 grandes empresas estaban listas para ex-

tenderse més alll ds sus fronteras.

'El nacimiento de las empresas transnacionales, esta

vinculado a un auge de la concentracidén del poder,

el capital y la produécién a nivel mundial.

Euede,Seﬁalarse, que aunque las motivd¢iones funda -~ .

- . mentales'y las caracteristicas intrinsecas de las em
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presas trahnsnacionales no parecen haberse alterado a
lo largo de casi un siglo, lo‘que si ha variadorson
las modalidades ‘que adopta su accidn en el exterior
y los efectos que su presencia genera en los paises
receptores. México, como pais receptor, debe buscar
las respuestas iddneas, que sean consecuencia de su
propio desarrollo para hacerle frente a los fines
propios de la empresa transnacional que son al fin y

al cabo las ganancias.

Se han externado diversas concepciones tebricas gque
podidn agruparse en enfogues marxistas' y no marxis -
tas .tendientes a analizar la presencia de las empre=

sas transnacionales en los palses subdesarrollados.

Dentro de los enfoques marxxstas, la te515 de Lenin

: senala que las empresas transnacxonales son una ex -

zresién obllgada del cap1ta1lsﬂo en su fase 1mver1a~

‘ l;sta.

Los paises latincamericanos en un intento pdr frenar

“la cre c1ente partxc;paclon de las emoresas transna’ -
'c1onales en sus economlas, reallzaron reformas cons~

»vtltuczonales ampliando el campo de accxon en el ambl

to econdmico del estado, estableciendo limitaciones

. e : 2 . . P .
a la inversicn extranjera directa en las empresas

VPIIVadaS, oblxgando a la reinversién de ut;lldades

acomoanado de un flU]O negatlvo de lelsas.

1‘Para ev1tar laS salldas exce51vas de lelsas por: de—7

rechos de r‘atentes, la leblslac1o1 meY1cana mantle

el criterio re;rlbutlvo de la Con~erenc1a de Parls, :

- sin. embarao, se amplza °l campo de las ‘nver51one5'
no patentables, medlante expresas y n1nuc1osas exclu

‘glones,‘con crluerxos mas generales. (Acuellos " gue

obstacul*cen el desarrol;o Lconomlco), Lomo el reclau»:
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mento para la aplicacién de normas sobre propiedad
industrial. fTambién incorpora una institucidn hasta
ese momento propia de los paises socialistas: el
certificado de invencidn, adaptindolo a las caracte-
risticas peéuliares de nuestro sistema econdmico v
juridico, asi mismo, se limita en general el tiempo

durante el cual se gozard de ese derecho exclusivo.

El estado mexicano es la institucidn especial gue el
capitalismo monopélico, representado por las empre -
sas transnacionales requiere<para su adecu;da expan=-
sidn, en tales circunstancias el estado mexicano re-

fleja, por medio de sus politicas econdmicas, las re

- laciones de produccibn vigentes..

‘De la evaluac10n que del comportamlento de la empre-

'sa transnac1onal en México se hace, podemos afirmar

que ha sido desfavorable el saldo, pues el ingréso

~de capltal extranjero resuelve algupos problemas eco

nomlcos mas acuc1antes, pero a cambio se subordlna

;41 desarrollo polltlco v social de nuestro pals a 1n

‘tereses no acordes con nuestros propios objetlvo

'Los'Articulosfz7'y 28 Constitucionales conforman‘el
',marco jurldlco para 1a operac1on v funcionamiento de’
11us empresas transnac1onales, ya que sin mencionar -
‘las DOI su nombre, el prlmero de los artlculos cita-
. dos" y su ley reglamentarla(‘lndlca en que areas ‘no..

mpdédéh.intervenir los extranjeros y'el Articulo 28

‘unto cén su ley. organlca proscrlbe a 1os monopollos

-y sefiala’ al estado las funcxones que, en ‘Forma exclu

51va, debe ejercer en 1as areaS‘estrateglcas de la

- é&conomia.’

ﬂngo el espxrxtu constxtuc1onal se encuentran d1ver—

' 505 1nstrumentos ]urldicos del estado mexxcano para
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regular a la empresa transnacional en los campos de:
~-Inversidn
-Uso y Transferencia de Tecnologia

-Uso de Marcas y Patentes

Es innegable que lainversidn extranjera estd presen-
te en nuestra economia comc lo es también el hecho
de gque juega un papel preponderante denzro de las ac
tividades econdmicas de nuestro pais; sin embargo,

es importante sefialaxr que lainversidn extranjera no

‘es mala o buena en si para la nacidn huésped, sino

la forma en gue opera la que conduce a que se le ca-

lificue de una u otra manera.

El instrumento bdsico para regular a la inversidn ex
tranjera en México lo constituye la Ley para Promo -
ver la Inversidn Mexicana.y Regular la Inversidn Ex-

tranjera.

-Existe un consenso intetnacional en relacidn a que

"la importacidn de gecnologla extraniera es 1ndlsoen~,

sable para disminuir el atraso existente en esa mate
ria en los palses en vias de desarrollo, con todos
los riesgos que esto implica. Uno de los problemas
basicos es el relativo al derecho de patentes. El
Cohstituyente mexicano lo reéonoée como ﬁn derecho

monopdlico de explotacidn; sin embargo México a tra-

" vés de la Ley de Inversiones y Marcas de febrero de
. 1976 y su reglamento, recoge este prlncxplo con un

~cr1ter10 retributivo y a la vez amplia el campo de

las inversiones no gatentables mediante expresas Yy

minuciosas exclusiones, asi como la creacién de

‘otras leyes como: Ley sobre el Control ¥ Reg;stro

ce la TransLerenCJa de Tecnologla Yy el Uso y Exporta

‘cibn de Patentes y Marcas y su reglamento.
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VIGESIMA QUINTA: - A pesar de las evidentes desviaciones que el estado

mexicano ha tenido y tiene en relacidn a la requla -
4 i s 2 . rd

cion de la inversion extranjera en nuestro pals,
creemos gque atlin posee un amplio margen de respuesta
a la fuerza econdmica de la empresa transnacional vy
que dentro de esas respuestas se encuentra la facul-
tad de expropiacidn por causa de utilidad pidblica vy

la nacionalizacién.
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