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PROIOGO .-

Hablar sobre Derecho del Trabajo en cualquier =
aspecto, resulta siempre interesante, no podemos sustraernos a su
fascinante atraccién, vamos adentrandono§ a los primeros contac-—-
tos de la materia y buscamos ya profundizar, adelantarnos a un -—-
proceso de conocimiento, que poco a poco se nos iréd manifestando,
primero en la teori{a y luego en la préctica, pero nunca llegamos-
a un punto final. |

| Ya que, como la condicién humana, el Derecho -—-
Laboral esta en 6onstante evolucién, de aguf mi inquietud de abor
dar un tema sobre esta materia, el que espero satisfaga, aunque -
en grado minimo, mi deseo de aportar algo a ese engranaje evolﬁe-
tivo que regula y busca reivindicar al ser humano en uno de sus -
derechos més elementales, como es la prestacién de su fuerza fisi
¢a e intelectual. | |

Escogimos un tema sobre relaciones laborales de
un determinado ndcleo de trabajadores de nuestro pals, buscando -
delinear un perfil mas claro de lo gue significa ser un trabaja--
dor al servicio del Estado, con todas sus consecuencias, lqgales,
politicas y sociales, sl conformar una fuerza ﬁniforme dentro del
contexto del movimiento obrero organizado de México.

Porque, como asalariados, se colocan dentro de-

la categoria social de los gque soloc tienen como patrimonio su ca=



pacidad de trabajo y constituyen un factor importante en el de——-

sarrollo del pais,

La relacidén de servicio entre el Estado y quie-
nes son sus trabajadores, no ha sido siempre igual, sino que se =
ha sujetado a las circunstancias que las diversas épocas, lugares
y corrientes politicas e ideolégicas le hen trazado.

Con este trabajo, pretendemos investigar las —=
situaciones por las que atravezaron los empleados al servicio del
Estado para lograr su reconocimiento y reivindicacidn de sus dere
chos como "trabajadores", desde el perfodo colonial, hasta la pro
mulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos del afio de 1917, y por consecuencia, El Estatuto Jurfdico -
de 1938, y La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
surgié al ser reglamentado el Apartado "B" del Articulo 123 Cons-~
titucional. |

Y al analizar esta expresién de‘la legislacidén-
laboral‘mexicana, como el pensamiento gue defendid y plasmb el ==
constituyente de Querétaro de 1916-1917, que en ningin momento —-
trato de disgregar el articulo 123 en apartados, sino de estable-
cer las normas fundamentales que rigieran todo tipo de.relaciones
laborales, constituyendo un ordenamiento inico, cuya finalidaed --
era, o0 es, asegurar a todo prestador de servicios, una vida digna

de acuerdo a su calidad de ser humano, y no como parte de Un = ==



gistema de produccién o de ordenacibén, éstos, son objetivos. prin-

cipales de la presente investigacidn.
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CAPITULO PRIMERO.-
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICALISMO.
SUB-TEMAS :

1).~ Primeras manifestaciones de asociaciones
' obreras.

2).- En Alemania, Francia y otros paises,



 SUB-TEMA: PRIMERAS MANIFESTACIONES DE ASOCIACIONES
OBRERAS.



Partiremos por conocer a través del tiempo que-
ha significado ser "trabajador", No siempre se ha considerado é-—
gquien presta su fuerza de trabajo, ya sea fisica o intelectual, -
como un ser humaino que tiene el elemental derechb dé desarro= --
llarse dentro de la sociedad en que vive, como tal (sér humano),-
utilizando para lograrlo todos los medios posibles y disponibles-~
que la misma naturaleza le otorga, pero gque la sociedad a veces -
no le reconoce.

Conozcamos cual ha sido la condicién de ung ==
persona que he prestado su fuerza de trabajo y como é través del-
tiempo se ha modificado el concepto de lo que ahora ConoCemos -
como "trabajador",

Pero no proponemos en este trabajo, un tratado—-
que detalle la evolucién gue ha tenido la formaci&n sindical, -
conociendo devantemano la importancia que siempre.ha tenido, solo
indagaremos algunos aspectos fundamentales del origen de esa inte
gracién obrera, para ir conociendo la base de su existencia.

Manifestamos que no siempre el concepto de tra-
bajador ha sido el mismo, sin embargo el trabajo es inherente al-'
ser ﬁumano, los primeros pobladores de la tierra, para poder so--
brevivir en un 4mbito ten inhéspito y violento, utilizaron el tra
bajo, fisico y rudimentario, a diferencia de los demés seres gque-

la poblaron y que al paso del tiempo se extinguieron.



E1l trabajo en sus inicios, cuando la humanidad-
salid de la época prehistérica, fué vituperado, quien lo reali-‘- |
"zaba era considerado una persona indigna y mas si la tarea que se
e jecutaba requerfa de un esfuerzo fi{sico, asi lo relata Guillermo
Cabanellas: "El trabajo muscular era considerado como indigno y =
es sabido que Platdén, Aristételes y Jenofonte en Grecia, asi{ como
Cicerén y Séneca, en Roma, consideraban despectivamente & guienes
se dedicaban & labores manuales". (1).

Pero en cierta forma todo tiene su razdén de ser
de acuerdo a las épocas que la evolucién de la humenidad ha teni-
do, la historia del trabajo no puede sustraerse g estas circuns—-
tancias, y como lo expresa el autor antes mencionadp: "La histo=-
ria del trabajo en el mundo antigllo es la historia de la escla- -
vitud en su iniciacidén, pues constituye tambiéﬁ el comienzo ae la
primera‘manifestabidn de une actividad subordinada®. (2).

Poco a poco y de acuerdo a las circunstancias -
que se fueron presentando, el trabajador fué logrando cierto re-
conocimiento a su labor, que se tradujo en consideraciones favo--
rables en grado mninimo & su persona, pero esto en forma indivi- -

dual, como sucedia en la edad media, en que los siervos buscaban-

)
(1) Cebanellas, Guillermo. Introducecidn al Derecho Laboral. Volu-

men I. Paginas 44 y 45. Editorial Bibliogréfica. Buenog - ——
Aires, Argentina. Afio de 1961.
(2) Cabanellas, Guillermo. Ob. Ant. Cit. Pégina 47.



a través de su propia condicién de servidumbre la mas segura -—
asistencia a su persona y familia.

Es esta incertidumbre del futuro, que es innata
en todo ser humano, la gque lo lleva a buscar una seguridad, que =
es el aliciente, también natural, del hombre, gue se traduzca en-
todos los aspectos de su vida, de esa necesidad sentida en forma-
individual, se conviefte posteriormente en una necesidad colecti-
va, real, y da forma a los priméros blogues de trabajadores, que-
sent{an eéa urgencia por defender o mantener intacta la labor, -
que comunmente desarrollaban,

Esto es explicable, el hombre es un ser social,
no ente individual, conlleve la necesidad de ese "otro".

Las primeras manifestaciones de trabajadores —-
organizados que nos muestra la historis, nacen con caractéristi--
cas mu} "sui generis", no hay gque clvidar que las circunstanciag-
que operan en determinado momento en la vidae de un pueblo, son —-
inherentes a sus fenfmenos sociales que en esa época surgen.

Y las primeras orgsnizaciones de individuos las
encontrémos en pueblos tan antiglios como el de Grecia, pueblo gue
ha sido cuna del pensamiento universal, esas organizaciones no -=
eran precisamente de personas que desempefiaran una tarea de algin
trabajo en espcecial, sino que tenfan otro carécter.

En este sentido, Leonardo Graham Fernfindez se-=




firla: "La organizacién de individuos se remonta a los tiempos més
antiguos en Grecia, en donde se conocieron asociaciones de tipo -
fundamentalmente politico". (3).

Pero estas fueron las primeras organizacionés -
de personas, que ain cuando no era su objetivo la defensa de sus-
derechos como trsbajadores, ya los unis una ceusa comin, que ——=-
darie pauta para otro tipo de organizaciones.,

Lo importante de estas primeras organizaciones-
que surgieron en Grecia, es que hacen dentro de su época y lo en-
focan el futuro, una distincidén entre su forma de vida y lo que -
se iniciai "Las instituciones”. Y los grandes filésofos, como =——-
Sécrates, Aristételes y varios més, explican esto como relacién -
de un bienestar de que goza el hombre con la 6ptima o pésime orga
nizacién de un Estado, el respeto de los gobernantes con las ins-
tituciones que agrupan a los gobernados, |

Y 108 primeros grupos orgenizados de personss,-
adguieren relevencia en Rome, varios autores sostienen la tesis -
de que aqui podria tomarse en grado minimo los antecedentes del -
sindicelismo actual, no como lo conocemos hoy, tal vez los inicig
dores de esas asociaciones ni tenien la remota idea de que pudie-
ren ser los pioneros de mlgo que transformeria a la comunidad in-

(3) Greham Fernéndez, Leonardo. Los Sindicatos en México, Antece-

dentes, Funciones, Objeto y Fines. Pfgina 8. Primers £dicién.
Editorial Atlomiliztli, A.C. México, Aflo de 1969,



ternacional, repetimos, no era ese el objetivo de estas asocig—~—
ciones, pero tal vez, como lo mencionamos con las organizaciones- ;
griegas, dieron la pauta para otras diferentes.

Roma fué la cuna del derecho y de otras manifes
taciones de tipo social que son los antecedentes de instituciones
gue en la actualidéd siguen vigentes, y por eso, algunos autores-
cuando hablan de sindicalismo se remontan a este lugar y hacen --
glusién a la formacién de l=s asociaciones.

No obstante que es en Grecia su origen, en las=-
llamadas Sodalitates y Collegios, que fueron organizaciones éon -
carbcter netamente politico; es en Roma donde los llamados cole--
gios de artesanos tuvieron un importante desarrollo.

El Doctor Mario de la Cueva cuando se refiere a
estas instituciones expresé: "Los colegios de artesanos de Roma =
(collegia epificum), han sido presentados como un antecedente de—
las corporaciones medievales. El origen de estas organizaciones =
se encuentra en la reorganizacién de la Ciudad". (4).

La reorganizacidén a que se refiere el Maestro -
Mario de la Cueva, es a la divisidn de oficios que instaurd —-——--
Servid Tulio, vinieron a reafirmar los privilegios que antes ——=
tenf{an los colegios, apareciendo primeramente el de los mésicos,-
orfebres, carpinteros, tintoreros, zapateros, curtidores, herre--

(4) De 1la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Pé-
gina 8. Sexts Edicién. Editoriel Porrfa, S.A. Héxico. Afio de-
1964,



ros y alfareros,

Estas primeras asociaciones son de trabajadores
manuales, quienes relacionados por el comin de la profesidén, bus-
can un reconocimiento por parte de los gobernantes, oue se tra---
duzce en ciertas "canonjias", pero nunca le defensa de sus dere~-
chos como trabajadores, al respecto manifiesta Leonardo Graham --
Fernéndez cuando se refiere a los colegios romasnos: "Estos orga~-
nismos tenian una serie de privilegios en relacién a los demés --
cuerpos de la ciuwdad, por la naturaleza de sus actividades enca--
minedas s fines guerreros o de congquista, funcioneban bajo el re-
conocimiento del gobierno"., (5).

Estos colegios los carecterizaba su espiritu --
asociativo, y empezaron a proliferar, llegando a ser numerosos, -
no obstante que por su formacidn estaban'restringidos al aspecto-
- de sus atribuciones profesionsles, salvo unos cuantos que el ——-=
Estedo les habia otorgado prerrogativas politicas, pero todos se-
dedicaban, aparte de su oficio en particular, a orgenizar asam---—
bleas, fiestas, ritos a sus dioses de acuerdo a cada oficio, en -
81 tenian un carécser pégano-religioso.

Después del auge que tuvieron con Servio Tulio-
estos colegios, fué prohibidas su formacidén en tiempo de el empe--

rgdoir Catilinie, por considerar que eran contrarios a la estructu

(5) Greaham Fernéndez, Leonardo., Ob, Ant., Cit. PAgina 9.




re estatal, mas fueron respetados aguellos que se les consider$ -

de utilidad pdblicea.

Ain con esta disposicidén, denominada Ley Julia,
los colegios siguieron vigentes y como se expresa: "No obstante -
la prohibicién expresa contenida en tal disposicidén, estos cole-—
gios siguieron actuando todavia por corto tiempo de menera clan-—-

destina". (6),

En forma somera diremos que en la época imperial - -

de Roma existieron dos tipos de colegios que fueron: Piblicos y -
Privados.

Los colegios piblicos comprendian a los inte=—-
grados por los boterds, panaderos, salchicheros, etcétera, quie--

nes formaban estos colegios tenfan determinado nimero de benefi--

cios, -independientemente del salario: que percibian; se les exone--:

raba de 1a§ funciones piblicas, sobre todo de los gravémenes Mu--
-nicipales, se les liberaba de toda tutela y eren exceptuados del-
gservicio militar, sin embargo est§s privilegios tenian un precio,
como era el de estar sujetos a la profesidén, y esa situacién la -
heredaban a sus hijos y se hacia extensivo a todas aguellas per--—
sonas que heredaban sus bienes, sobre todo su obediencia era ili-
mitada, esto con el fin de garsntizar le seguridad del Estado.

Los colegiocs privedos, en ellos se encuadraban-

(6) Graham Fernéndez, Leonardo., Ob. Ant. Cit. Phgina 9,

e




a todos aguellos que ejercian una profesidén que llamariamos en =--
aquella época, mas "elitista", como eran los banqueros, presta--—-
mistas, las personas que se dedicaban al ornamento y labrado de -
madera y mérmol, los fabricantes de mantas, los mercaderes de —-—-
vino, médicos, etcétera.

Tanto los colegios pliblicos como privados, se =-
formaban por un ndmero limitado de miembros, para su existencia -
se requeria autorizacién por parte del Estado, y para su desapa--
ricién también se requeria la autorizacién del Estado.

La importancia de los colegios romanos era de =
tres categorfias de miembros:

a).~ Los colegios.

b) .~ Los funcionarios elegidos que se encarga--
ban de los intereseé'sociales, o :gean los cuestores, curadores, =
sfndicos.

¢).~ Los magistrados del colegio que bajo nom--
.E:es diversos y por un tiempo variable, por lo comin quinguenal,-
’éresidian todas las deliberaciones. (7). |

Ios colegios romanos, en nuestra humiide opl-—-
nidén, son mas bien organizaciones de antecedentes patronales y no
de trabajadores, ya que si analizamos su formacidén encontramos —-

(7) Saint-Leén, Martin E. Historia de las Corporaciones de Oficio
Pégina 48, Editorial Partendn.



que la persona que servia al maestro artesano o al mercader, a ~-
través de estas asociaciones, no tenia ningin derecho y si muchas
obligaciones, no hay que olvidar'que en Roma el artesano libre no
existia, se protegia mas él i#terés particular, olvidando el ge--
neral, por eso mencionamos esta aseveracién.

Estos cqlegios, una vez ejecutada la conquista-
de la Galia, se siguieron implantando como parte de las costum——-
bres romanas., |

En lo gque respecta & Roma y en esta época, es =
1o gque los tratadistas han considerado de importancia como ante-f
cedentes en el asﬁecto laborel, aunque hay sus opiniones y son ——
encontradas, como es el caso de la del Doctor Baltasar Cavazos -
Flores, quien expresa: "Los Collegia Opificum de Roma, & los que=-
curiosamente se refieren todos los juslaboristas en 1los antecg==-
dentes del derecho laboral, no eran més que Simples asociaciones-
de carficter religiosos y mutualista que en forma alguna tienen —-
relacién con el derecho del trabajo". (8).

El doctor Mario de la Cueva no pretende polemi-
zar con su afirmacién al referirse a esta época, sino desentrafiar
el sentido del antecedente juridico en el aspecto laboral, al ma-
nifestar que: "Si bien Roma no ofrece una legislacién de conjunto
{(8) Cavazos Flores, Baltasar. El Derecho del Trabajo en la —————-

Teorfa...y en la Préctica. Phgina 3. Editado por la Confedera
c¢ién Patronal de la Repiblica Mexicana. Afio de 1972,
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sobre la organizacidn del trebajo libre, a los Jurisconsulios ==
imperiales debemos la distincién entre la Iocatio Conductio Ope-—
ris y la Locatio Conductio Operarum, que tanta influencia ha e jer
cido en la construccidédn moderna del .contrato de trabajo". (9).

Las guildas.

Estas organizaciones se relacionan con las cos-
tumbres germénicas del Convivium, y consiste en tratar los asun--
tos més importantes en la mesa, en ellas se sellan lo mismo alian
zas, sSe nombran jefes, se firma la paz o se declaras la guerrsa.

En las guildas prevalece la idea de fraternided
y de defensa, de ayuda mutua. Conocer cual fué el origen de las -
guildas resulta controvertido, de acuerdo &.lo que manifiesta —- .
Brentano se pueden englobar como fuente de ellas, las teorias que

\ .
se argliyen en el sentido de haber sido las ideas cristianas de —
caridad y fraternidad, y la corporacién romana, egregando ademés—
las tradiciones pagenas. (10).

Existieron varios tipos de guildas:

GUILDAS DE MERCADERES.~ Tenfan coﬁo finalidad =
proteger 1os bienes y propiedades de los miembros, se encuentran-
en estas orgenizaciones algunas varientes, como eran las uniones-

de guildas pertenecientes a diferentes ciudades, éstas se federa-

(9) De la Cueva, Mario. Ob. Ant. Cit. Phgina 9.

(10) Saint-Ledn, Martin E. Ob. Ant. Cit. Pégina 58.
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ban y constitufan liges comerciales, como la de Hansa, llamada —
también de Londres.

Las primeras guildas que aparecieron fueron las
de los comerciantes de Buford, en el aflo de 1087, con ello se ad-
quirié una mayor organizacidén en el trédfico e intercambio de = —--
articulos y productos.

GUILDAS DE ARTESANOS.-~ Surgen en Inglaterra du=
rante la &poca del Rey Enrigque I en los afios 1100-1133, y en este
tienmpo también surgen en Alemania.

Estas guildas son asociaciones de proteccién y-
asistencia‘mutua, reglamentan el trabajo y hacen la divisién de -
los oficios en discipulos, compafieros y maestros.

Ambas organizaciones contaba; con jefes que las
~dirigfan, ios que eran asesorados por un coﬁsejo gue se encargaba
de vigilar la buena marcha de los negocios y la celidad de lo8 -
productos que elaboraban,

El ingreso a las guildas no era obligatorio, e
pero se sujetaba axciertas condi;iones como eran la de ser origi-
narias de la ciudad en que se encontraba la guilda, gozar de ———-
buena reputacién, pagar un derecho de ingreso y obligarse a un —-
contrato de aprendizaje por un lapzo de siete afias.

Esta etapa nos muestra gque el mundo antiglio se-

caracterizé por una forme eminentemente servil y de esclavitud, =
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sin otorgar derecho a quien prestaba su fuerza de trabajo, tal --
como se manifiesta que: "El trabajo servil constituye la ley del-
mundo antiguo, y las contadas excepciones ratifican lea regla -;-
expresada"., {(11).

Edad Media.

Esta época se inicia con la caida del imperio -
romano y la invasién de los bérbaros, es una épocé que se ha CQw-
racterizado por grandes acontecimientos sociales,

Al suceder toda una transformacién, se aprecia-
una debilidad en la autoridad del Estado, con una economia rural-
con esclavas convertidos en siervos de la gleba o en colonos, y a
medida que las ciudades crecién y los artesanoskge refugiaban en=-
torno a una iglesia o monasterio y bajo la proteccién de un.san--
to, apareciendo la conciencia de unidad para as{ emprender la lu-
cha contra los sefiores feudales, surgen en—esta época las corpora
ciones o gremios, estas instifuciones en principio se formaron =-
por el acuérdo mutuo, auténomo y libre de personas que ejercian -
igual oficio, o su profesién era idéntica.

El concepto corporacién nace una vez que el =~
Estado reconocib a los éremios con la debida personalided jur{di-
ca y moral, al conter con estas caracteristicas, les permite ——--

poseer bienes, contar con patrimonio propio, contratar, estipular

(11) Cabanellas, Guillermo. Ob. Ant. Cit. Pégina 44.
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y comparecer en juicio, en fin, con todas aquellas facultades que
cualquier asociecién en la actualidad tiene.

La organizacién corporativa surge primeramente-
con tintes de carfcter religioso, de colaboracién en el culto y =
abarcando la esfera de los intereses profesionales.

.Las caracteristicas de las corporaciones se -——
puede decir gque eran, entre las més significativas, las que se —
mencionan:

a)e- Auxilio mutuo, derivado del espiritu de —~-
fraternidad que se observaba entre sus miembros.,

b).- Espiritu religioso, las corporaciones se -
formaban en torno & un santo patrono. |

¢).- Estricta vigilencia en el trabajo que de-—
sarrollaben y en la calidad de su produccién.

d);— Participacidén castrense, que se otorgaba =
en ciertas circunstancias.

El Doctor Mario de la Cueva al referirse a la =
figura de las corporaciones dice que tenian como finalidades prin
cipales las siguientes: "Defender el mercado contra extrafios, — =
impedir el trabajo a quienes no formaban parte de ella y evitar -
la libre concurrencia entre los maestros. Estas finalidades acla~-
ren la diferencia esencial que existe con los sindicatos de tra-—-

bejadores, pues mientras éstos son armas en las luchas de clases,
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tratan las corporaciones de establecer el monopolio de la pro-=—-
duccién y evitar la lucha dentro de la misma clase". (12).

Al principio, el pertenecer a una corporacidne
fue totalmente de manera voluntarig, posteriormente se convirtié-
en obligacibén el inscribirse en ella, para todos aquellos que =--
desearan ejercer determinado oficio, y la corporacidén se distine-
guié por su tendencia monopolista que en forma fehaciente practi-
¢é a lo largo de su existencia.

Dentro de los fines de la corporacién encontra-
mos aspectos de tipo econdmico, social, moral y politicd, por lo-
que se refiere al primero, su labor concreta es defender los in--
tereses comunes de sus agremiados, para ello reglamenta la pfo— -
duccibén y venta de sus productos, estatuyendo dicha reglementa- -
cién, con el fin de evitar la competencia desleal.

En ningin momento las corporaciones trataban de
obstaculizar la concurrencia , lo gque perseguian era reglaﬁentaru
la y darle un cauce en un fémbito de igualded de condiciones,

La finalidad socizl o moral que buscaba estag —
figura, se entiende en la igualdad de los cargos que ocupaban -——
quienes las integraban y los beneficios que sus miembros obtg-— =
nian, y quienes contravenian o violaban los estatutos, eran san--

cionados por los funcionarios, a los gque se les dieron diversos =

-

(12) De la Cueva, Mario., Ob. Ant. Cit., PAgina 10.
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nombres, por ejemplo en Italia se les llamb cénsules; en Espafia -
se les denominé veedores o mayorales; en Francia jurados.

La corporacidén a través del tiempo se fué ha~—-
ciendo mas cerrada, debido principalmente & los privilegios de —-
quz disfrutaban y sobre todo de la explotacién sistemética que =-
empezd a ejercer sobre los artesanos, basada en el monopolio de =
los maestros, gque eran los principales dirigentes de ellas.

Consideramos que esta situacidén monopdlica de -~
las corporaciones dié pauta para que surgieran les primeras bases
del actual sindicalismo, como fueron las asociaciones de compa=—-
fieros, cuya multiplicacidén de ellas se observs debido a la acCtiee
tud intrensigente de la corporacidén privilegiada y hermética y —-
que por ende, restringié la libertad para la apertura de nuevos -
talleres.

Y decimos que consideramos a estas asociaciones
de compaiieros como las precursoras de los actusles sindicatos por
dos razones:

Ia.~ Las corporaciones eran mas bien de carfiCe
ter patronal, porgue eran uniones de pequefios talleres o pegquefias
unidaedes de produccién, de las éue eran los Uinicos dueflos 108 ww=—
maestros, a los que se subordinan los llamados oficiales o compe-
fleros, y los aprendices. |

2a.~ Las asociaciones de compafieros persegufan-
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fines mutualistas y la defensa de sus intereses afines, teniendo.
como enemigo comin la lucha que libraron contra los maestros en'-
la blisqueda de mejores salarios y elevacién de sus condioiones de
trabajo.

Sin embargo, estas asociaciones de compafieros =
se vieron obligadas a funcionar como sociedades secretas, debido-
a que fueron hostiles al poder piblico, por lo que empezaron a —-
eef Suprimidas.

Las corporaciones tuvieron su auge, pero tam——-—
bién llegaron a su punto 4lgido e inicio su decadencia por ser ya
inoperantes.

La dedmsdencia de las corporaciones se inicia ;—
desde el siglo XVI, su formacién y funciones ya no respondfan a -
la realidad socizl que en esa época se vivia, permanecieron/inmuf
tables a los cambios que en su alrededor se empezaron a gestar, -
como fué el haberse alejado del espiritu de libertad de los ofi--
cios, al establecer miltiples obstéculéé para lograr el maeg- ——=
trazgo, dando como consecuencia una corporacién vedada a la lla--
mada "clasé de los compafieros", aslimentando a su vez, con €808 --
compafieros, las filas del proletariado.

Agregémosle a ello el maguinismo, que vino & —-
provocar el surgimiento de una industria cuya base fue la diviee-

8ién del trabajo y por ende el nacimiento de los asalariados, a -
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este desarrollo msnufacturero, producto del maguinismo, le sobre-
viene un mayor comercio entre las ciudades y traspasa sus fronw-—
teras hacia otras naciones, con este panoranma yé no era posible -
la funciédn de las corporaciones, su estructura no se adecuaba, -=
resultaba ya obsoleta al cambio que estaba transformando a la so-
cieded de esa época.

Es en Francia donde concretamente se inicié la-
desapaficién de las corporaciones, primeramente con Turgot, mi- -
nistro de Iuis XIV, quien pugné a través de su denominado "Edicto
de Turgot" del afio de 1776, la supresidén de las corporaciones y =
propicié la libertad de circulacidn de gremios, y ya en el afio de
1791 con 1la Ley de Chapelier, se suprimieron definitivamente - —--
todas las corporaciones, estableciendose la libertad de trabajo,—
que en la préctica no fué asi, ya que por principio prohibié todo
tipo de asociéciones de"trabajadores. |

Podemos manifestar que ya por finalizar el ——--
siglo XVIII, la situacién en toda europa era simiiar, estaba por-
surgir una nueva centuria y los regimenes que prevslecisn no se -
habian ain adaptédo al advenimiento de otra caracteristica de —=—
tipo social.

Encontramos que la denominada asociacién de ——
obreros, no tuvo su inicio en este siglo, se dieron intentos de =

ello, pero sin cristalizar, ya vimos que las corporaciones fueron
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realmente asociaciones patronales y nunca de obreros, por lo gque-
no pueden considerarse un antecedente del actual sindicalismo,

Fueron muchos los factores que influyeron pare-
que los trabajadores empezaran & buscar la manera de evitar ser =
vulnerados en sus derechos, nos hemos colocado ya en el sSiglo ——=
XIX, tal vez de manera intempestiva y sin shondar en esos facto——
res, pero sSin pasar por alto su importancia y con el deseo de dar
una idea exfcta del tema que estamos desarrollando, queremos w—-
partir de este siglo por estar convencidos gue es donde'se inicia
el despunte del actual sindicalismo.

Como expresa el Doctor Mario de la Cueva: "Bl -
derecho colectivo del trabajo fué una necesidad del siglo XIX; —-
poxr eéo es que el derecho del trabajo puede decirse formado . —w—-
cuando se lograron las libertades de coalicidén y asociacién pro--
fesional, bases en las que se apoya el derecho colectivo del tra-
bajo™". (13).

Analizaremos someramente la.situacidn de algu--
nos paises europeos que fueron puntales e importantisimos en su -
movimiento interno para la consecuci&n a nivel iﬁternacional del-

sindicalismo,

(13) De la Cueva, Mario. Ob, Ant. Cit. Plgina 26,



SUB-TEMA: EN ALEMANIA, FRANCIA Y OTROS PAISES.
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En Alemania.-

La situacién que prevalecia en Alemania antes -
de la industrializacién era ya de crisis, aun segufa sostenien——
dose en la etapa feudasl, su gobierno dependia de las burguesias -
Prusiana y Austriaca, no se apoyaba para nada en las clases labo-
rantes; todavia, hasta la mitad del siglo XIX el régimen corpora-
tivo seguia vigente en Alemania.

A partir de la mited de este siglo, inicia & ~-
desarrollarse aceleradamente el proceso industrial, alcanzando —-
notables adelantos en este renglén y compitiendo con 108 demés ==
paises europeos qﬁe yé le aventajaban en materia de industria.

&Zste proceso industrisel trajo aparejado un MO~
vimiento obrero, impulsado por las idéas de Fernando Lasal;e, y -
sobre todo basado en las teorfas del "Menifiesto comunista", se -
enriquecié el movimiento de los trabajadores alemaneé coﬁ el =
pensamiento de estos colosos, por eéo dice el Maestro de la Cueva:
cuando se refiere a eéte pals y en este tiempo, gque: "en ningin -
otro pueblo de Europa adquirié tenta fuerza el socialismo. Por -
eso es que Alemania vivia una extraordinaria contradiccidén: un —
progreso industrial incomparaeble y uﬁ gren movimiento socialistal
(14).

La primera muestra de integracién de obreros —-

{14) De la Cueva, Mario. Ob. Ant. Cit., Pégina 36.
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surge en este pafs a instancias de un congreso convocado POr —w--
Lasalle en el mes de mayo de 1863 en la ciudad de Leipzig, el que
dié frutos al nacer la "fdspcizecibén General de Trabajadores Alema-
nes',
| Se iniciaba propiamente el sindicelismo, sin —
que ain tuviera esta denominacién, pero si el movimiento obrero -
tenfa entre sus filas a connotados pensadores, el gobierno alemén
también tuvo quien correspondiera e interpretara esa inquietud --
que en cierto momento pudé desbordarse y amenzzar la tranquilidad
social, y este personaje fué el llamado "Canciller de Hierro" - =
Bismarck, quien puso en préctica el intervencionismo-'de Estado, -
con la finalidad de no detener el desarrollo industriel alemén y-
menguar el poder que cada d{a adquirfen los obreros, para ello -
impulsd una legislacién laboral, considerada por muchos autores -
-"como la més avansada de su tiempo" fespecto e los trabajadores,-
-a Bismarck se le debe la implantacién de la llamada "politica ——
social", en ia que predomina su mas importante manifestacién: --
"Los séguros sociales”. (15).
Alemania, én el aspecto de movimientos obreros-
en europa y en el resto del mundo, slesnza un lugar preponderante

por los avances que en materia social desarrolld, aplicados a los

trabajadores, y sobre todo el respeto gue el Estado guard$ sobre-

(15) De la Cueva, Mario. Ob, Ant. Cit. Pigina 37,
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esos derechos, y la manersa en que los obreros supieron aprovechar
esta situacidn, aunada a las ideas de esa pléyade de brillantes. -
pensadores como Fernando Lasalle, Carlos Marx, Federico Engels, -
que vinieron a fortalecer ideollgicamente el movimiento.

Como expresabamos sl principio al referirnos a-
la situacién que prevalecia en Alemania, los obrerés habfan gana-~
do bastante terreno al Estado y fué el canciller Bismarck quien -
frené esta ebullicidén obrera, pero no por ello deja de ser meri--
toria su labor en beneficio de los trabajadores, la prueba mas —-
palpable fue la expedicién el dfa 21 de junio de 1869 sobre una -
reglamentacidén sobre cuestiones laborales, de la gque se expresa =
el Doctor de la Cueva en la siguiente forma: "La Ley de 1869 fué-
un indudeble progreso, no solamente en relacién con las legisla—
ciones de los estados alemanes, sino respecto de los pueblog —==
europeos. La Ley estéba inspirada todavia én la concepcidén indivi
dualiste del derecho y es, tal vez, la expresién més alta de ese-
derechordel trabajo de corte individuelista y liberal caracte- —-
ristico del siglo a que se refiere la etapa que contemplamos", --
(16).

Para nuestra opinién, Alemania, en forma velada
acepté sin reconocimiento legal la participacién orgenizada de —-

los trabajadores, legb a la humenidad une brillsente etapa de le -

(16) De 1a Cueva, Mario. Ob., Ant. Cit. Phgina 38,




organizacién obrera, la gque podemos considerar como nutriente ——-

importante del sindicalismo moderno.

Ios obreros alemsnes utilizaron el derecho gue-
dé& la prestacién de la fuerza de trabajo en busca de reivindica--
ciones, no llegamon al punto establecido y deseado, pero de jaron-
constancia al mundo moderno de ello, pasando a la historiaz del =--

sindicalismo como antecedentes primarios,



23

Francia.-

Al igual que otros estados europeos, Francia —-
deja atris parte de la historia del trabajo bassda en la insti---
tucidn gremial y corporativa y surge otra ténice, impuesta por la
situacién que el avance de la época exige.

Al referirse a este pais Guillermo Cabanellas -
manifiesta: "En Francia, el edicto de Turgot que declaréd abolidos
los gremios, y posteriormente la Ley Chapelier qgue consegré defi-
nitivameﬁte la desaparicién de las corporaciones de oficios, con-
giderfndolas contrarias sl nuevo orden institufdo, preceden y ——-
acompeiien. al momento en que se inician y adqﬁieren impulsos l1la ==
revolucién industrial y la revolucién politica". (17).

Como se mencioné en piginas anteriores, la Ley-
de 1791, prohibié todo tipo-de asociacidén de trabajadores o patro
'”fﬁaeé, partiendo de lz desconfisnza de que cobraraen auge nuevamente
fiéﬂ corporaciones, que de hecho sumieron a la libertad econémica-
de Frsncia.

iPero cudl fué el panorame francés en esa ————-
época?, al proclamar la revolucidén frencesa, a tfavés del indivi-
.dualismo y el liberalismo, la abstencidén del Estado en las rela--
ciones de trabajo entre patrém y trabasjador, hizo que surgieran -

las peores manifestaciones de explotacién hacia el trabajador, —-

(17) Cabanellas, Guillermo. Ob. Ant. Cit. Pigina 114.
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desproporcionadas horas de trabajo pagadas con minimo salario,

Nicolés Berdiaeff, quiza, sin proponerselo, ——
cuando habla de los malos tratos al trabajador, pinta la situé~~—
cién real de Francia, al decir: "Si el obrero esté sometido & —=—
malos tratos; s8i se le exige un trabajo degradante bajo la pena =
de déjarle si el, y por consecuencia, de verse irremisiblemente -
lanzado a la miseria y, sin embargo, su trabajo es considerado —-
como libre puesto que puede abendonarloc a su antojo, hay en ésto-
un caso de coaccidn espantosa y su libertad no es més que ilu- ==
soria", (18).

| Realmente era ilusoria su libertad como "trabae-
jedor", no gozaba del mfnimo de bienestar social, esta asfixiante
situacién obliga a los obreros franceses a unirse en torno a una-
lucha comfin, empiezan a desarrollar, diriamos, "un sindicalismo -
clandestino™ con tintes de carécter subersivo, dirigido contra el
régimen legalmente constituido..

En este sentido el Doctor Mario de la Cueva ==
menifiesta: "al llamado régimen de prohibicién no le era posible,
ni con mucho destruir una tendencia emanada de la propia natura--—
leza humana, y al no poder constituirse los sindiéatos por medio-
pacifico se recurrié a la ilegalidad y en algunas circunstancias-
(18) Berdimeff, Nicoléds, citado por Lépez Aparicio, A. El movi--—-

miento Obrero de México. Primera Edicién. Pégina 23. Edito——
rial Porria, S.A. México, aflo de 1943,




a medios indirectos fofzando formas legales, las cuales eran de =
la sociedad civil o de las sociedades mercantiles, disfrazéndosge=
verdaderas entidades profesionales bajo formas juridicas admiti—-
das por el legislador". (19). |

La injusta situacién que sufrian los obreros —--
franceses, aunada a las ideas expresadas en el manifiesto comu~ =
nista de 1848 y las ideas socialistas de gran auge en la europa -
de esa 8poca, fueron los motores principales para que 108 trabge=
jadores tomaran conciencia de lé clase a8 la que ya pertenecian.

Después de un periodo incesante de lucha que -
tuvo sus primeros resultados al suprimirse el delito de coalicién
que venfa a ser realmente el derecho a la asociacién profesionsal,
los obreros franceses lograron en el afio de 1884 el reconoci- —~—
miento de poder constituirse libremente en asociaciones para la -
defensa de los intereses comunes que los identificaban y unian; -
aqui empezaba la consolidacién del sindicalismo en Francia y del-
derecho del trabajo.

Al respecto, el Doctor Baltasar Cavazos Flores-
expresa: "No fué hasta el afio de 1884 cuando tuvo lugar la conso-
lidacién del Derecho laboral francés, con el recénocimiento del -
derecho de los obreros a la asociacién profesional". (20),

{19) De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. -
Quinta Edicidn, Plgina 284, Editorisl Porrda, S.A. México —-

Afio de 1963.
(20) Cavazos Flores, Baltasar. Ob., Ant. Cit. Phgina 4.
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Esta Ley de 1884 reconocia tanto a obreros y —
patrones la facultad de constituirse libremente en ascciaciones =
" para la defensa de sus intereses, el fin de estas asociaciones —-
‘venia a ser el sindicalismo propiamente dicho,

Francia, con esta Ley, reconoce legalmente a la
asociacién profesional de los obreros, sentando as{ el antece- —-

dente del actual sindicalismo.
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Inglaterra.-

Referirnos a Inglaterra en el aspecto laboral,-
es referirnos més que en otros pafses europeos a la revolucién --
industrial, porque el maguinismo wvino a transformar totalmente el
desarrollo de este pais.

Entre estos diversos factores que contribuyeron
a la aparicién de la méguina y por ende a la concentracién indus-
trial, estan los descubrimientos-técnicos, como la miquina de -
hilar, la utilizacién del vapor, la rueda mecénice, el uso movido
& manos, etcétera.

Estas'méquinas, que llegaban de pronto a ser —=
las herramientas de trabajo, fueron creando la desconfianza de —-
los obreros, ya que al aceptarlas se sentian despojados de sus —-
instrumentos dg trabajo y como consecuencia del medio gque leg ===
servia para subsistir,

Esto originé que los obreros empezarasn a deg- =
truir estas méquinas, causzndo a sSu vez que el.Estado expidiara -
leyes con caracteristicas severas contra los destructores, el ——=
capitalismo que iniciaba su desbordamiento, se convertia de un --
instrumento de produccién en un instrumento de lucro.

Mario de la Cueva al respecto dice: "A conse- =
tuencia de estos acontecimientos, se desenvolvié el movimiento de

los LUDDITAS, llamado as{, probablemente, del nombre de un teje--
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- dor, NEDD LUDD; el movimiento tuvo en jague a la sociedad inglesa
y motivé la promulgascién de una nueva ley de 1812, que impuso la-
pena de muerte a los destructores de mAquinas". (21).

Lia situacién se tcrno en un rotundo desamparo =~
para los obreros, por la inestabilidad que tenian en sus empleos-~
y sobretodo, en la impotencia de poder defenderlos; los trabaja—
dores empezaron a sentirse aislados y oprimidos, sin identifi- <«
cacién de intereses comunes de profesién o de vida particular, —-
sin embargo los trabajadores ingleses tenfiasn un denominador - —w-
comin: "el desamparo en gue se encontraban y la sistemétieé explg
tacidén que ejercian sobre ellos", esto empezo a influir, efectuag
dose el. desarrollo de una vigorosa conciencia de clase , provo—A-
cando la urgente necesidad de unificarse en un deseo de solidaw——
ridad que contrarrestase la injusta explotacién que les azotaba.

Esta conciencia de clase, trasmitida en ung —=-

lucha constante, trajo sus resultados, primeramente lea unificg-.-
c¢ién de los obreros ingleses a través de los TRADE UNIONS, y - ==
posteriormente el reconocimiento y aceptacién legal de la liber--

tad de asociacién.

Esta constante lucha de los obreros tuvo sus -~
frutos en el afio de 1824 con el reconocimiento expreso del parla-

mento inglés del derecho de asociacién profesional.

(21) De la Cueva, Mario. Ob. Ant. Cit., Tomo I. Pégina 29.
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No podemos decir que aqui terminé la lucha de -
los trabajadores ingleses, ya que posteriormente se dieron otras-
circunstancias que frenarbn su accionar, pero en lia investigacién
que estamos realizando, estos hechos son parte de los antecge —~—
dentes histéricos del sindicalismo moderno.

Los fendmenos sociales que se produjeron en ——
cada uno de estos pafses no fueron aislados, al contrario, son =
<orrelativos, aunque sea en forma indirecta, tanto A;emania, - -
Francia, Inglaterra y otros paises europeos deban a luz en el ===
siglo pasado lo que la mayorfa de los autores han denominado =———-—
"La revolucién industrial", y con ella surgieron toda una gama de
consecuencias; una de esas, entre ias més importantes, es el ~——
"sindicalismo".

Ya que el desarrollo progresivo del maquiﬁismo-
y la técnicae, desembocd en esta revolucidédn industriél del siglo -
XIX, y su torolario fué el movimiento sindical, ya que esta revo-
lucién industrial, en todos los paises en que surgid, vino a ser-
sinénimo de desamparo para los obreros, pero’estos grandes pro-—-
blemas comunes que los afectaban enriquecieron, dirf{amos parado--
jicamente, su movimiento, porque influyeron en el des;rrollo de -
una vigorosa concienciae de 'clase", provocando la necesidad de ==
identificarse y ligarse en un espiritu de éolidaridad que vino a-

ser puntal para contrarrestar la fuerza que también surgia como =
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"clase”", la de "los patrones".

De esta lucha de clases surge realmente el —=—-
sindicalismo, que vino a ser y es, el instrumentc de lucha con —-
que la clase obrera conté y cuenta, esta orgenizacién dié fuerza-
y cohesién errolladora contra el individualismo y liberalismo -—-
econdémico imperante en esa época, a pesar de que se impusieron --
penas severas contra esta libertad de coalicién y el derecho de =
asociacidn, surgieron primeramente de hecho, pero debido ‘a la ——-
fuerza y magnitud que lograron, finalmente se les reconocid este-
.derecho de asociarse a los obreros, enmarcandolo dentro de lg ——

figura jurfdica que hoy conocemos como SINDICATO.



SUB-TEMA: EN MEXICO.
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México .~

En cuanto a la organizacidén sindical en nuestro
pals y sus sntecedentes més remotos, trataremos de exponerlos en-
forma breve.

En forma retrospectiva nos ubicamos en la época
pre-cortesiana y nos encontramos que el tipo de trabasjo de los --
pobladores de aquel tiempo se limité en forme preferencial a la -
agricultura , aunque no se puede pasar por alto la gran destreza-
que tuvieron al practicar las artes y oficios,

Nada que pueda tener relevancia sobre aspectos-
sindicalistas hay en esta época.

Al realizarse la conguista de nuestro pais, da-
por consecuencia la fusién de dos razes ten distintas, y es indu-~
. dable gque existibd en ambas una influenpia de los mét§dos de tra--
bajo, éste aspecto lo vemos bien marcado cuando ya la ciudad de =~
México se habia convertido en municipio, los gspaficles adoptaron-
las instituciones que regian en europa y las pusieron en - ~———-
préctica, como fueron los gremios, que funcionaron bajo la ins-—--
peccibn y control del virreinato.

Pero 8l igual que en europa, el gremio en —«——=—-
México no es el antecedente del sindicalismo moderno, no es tam--
poco-en la época de la colonia donde encontraremos los antece~ =—-

dentes del sindicalismo gue rige en el pais actualmente.
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J. Jesis Castorena cuando se refiere al tema de
los antecedentes sindicales en México, manifiesta: "se tiene —--
noticia de que los primeros sindicatos que se constituyeron en --

México, lo fueron en los afios de 1870 y 1871". (22).

A su vez Leonardo Graham Fernéndez expresa que-
-es a partir de la Constitucibén de 1857 cuando puede considerarse—
el antecedente del sindicalismo en México, porque las dispoSi————
ciones de tipo social que de ella emsnaron ya se interpretaba el-
reconocimiento a ios derechos de los trabajadores de esa época y-
se concreta dicho autor cuando transcribe el artficulo 9o. de la -
Constitucién de‘1857, que reconocia el "dérecho,de asociacidénv, - .
al establecer que: "podemos afirmar que en el articulo 9o0. antes~
transcrito de la Constitucién de 1857, se encuentra el pilai de -
la actual asociacién profesional"., (23).

Pero en cambio, el Maeétro Eusebio Ramos da su=-
punto de vista en este tema y expreéa: "El origen de las asocig~—
ciones profesionales condcidos por sindicatbs, se remonta a la -
; sociedad particular de Socorros Mutuos, organizacidén creada con =
anterioridad a la aparicién del articulo 9o. de la Constitucién -
Federal de 1857, articulo que hacia referencia a la garant{a -—-
(22) Castorena, J. Jesis. Madual.de Derecho Obrero. Derecho Sugs—-

tantivo., Pégina 45. Sexta Edicién. México.

(23) Graham Pernéindez, Leonardo. Ob., Ant. Cit. Pigina 35.
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individual de asociacidén", (24).

Adn cuando las opiniones de estos autores no:—-
son concordantes, respecto a 1los hechos y fechas de manera —~e—w-
exfcta, ya nos ubican en un tiempo y lugar determinado de cuando-
ge inicid realmente el movimiento organizado de los trabajadores-
meXicanos en busca delvreconocimiento de sus derechos,

Y sacamos conclusiones de que en el periodo —
comprendido de 1810 hasta la consuﬁacién de 1la independencia en -
el afio de 1821, nadie prestd atencidn a los derechos de los tra—-
bajadores, desde el punto de vista juridico-tutelar.

Esta indiferencia de legislacién colectiva que-
prevalecib en el pais era el reflejo de lo que en ese tiempo ====
acontecia en europa, en donde la corriente ideolégica predominan-
te, .buscaba afénosamepte hacer prevalecer lo que llamaba lag ——-
"gxcelsitudes" del liberalismo individualista. |

Coincidimos con Graham Fernfindez de que es @ =
partir de la Constitucién de 1857 cuando se inicia realmente la -
base del sindicalismo actual, pero, como "antecedente legal", —=—
o sea, esta Constitucibén vino a enmarcar "algo" que ya exist{a, -
ain no se le denominaba asociacién profesional o sindicato, pero-
ve existi{ia la organizacidén de los trabajadores, aungue fuera ==

(24) Ramos, Eusebio. Derecho Sindicel Mexiceno y las Institucio--
nes que genera. Pigina 12, Segunda Edicién. Editorial Velux,

S.A, México, aflo de 1978.
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minima, pero ya germinaba esta lucha que desembocaria en el Sine-

dicalismo actual, tal es el caso del }
manente celebrado el dfa 6 de marzo de

particular de socorros mutuos a que al

No obstante esto, las

de 1824 y 1836 mostraron su omisién al

de asociacién profesional.

‘Por eso manifestamos

‘rimer Congreso Obrero Perw-
} 1816. (25). Y la sociedad-
ude Eusebio Ramos,

3 Constituciones Politicas =

reconocimiento del derecho

3 nuestra coincidencia que a

partir de la Constitucién de 1857 précticamente fué factible lg -

formacién de los sindicatos obreros, i

aunque el clima que preva—-—-

lecia era poco favorable, ya que las restricciones eran variadas,

tanto de hecho como de derecho, tal e:

disposiciones que contenia el Cédigo

todos aguellos actos, que & considera

pusieran en peligro la paz p@blica, =«

obtener reivindicaciones obreras.

Pero no obstante es

social se impuso y todos los movimien
siglo pasado, como la formacién del C
de México, en el afio de 1872, y la ce
(25) Los datos sobre este Congreso fu

cultural de el organismo denomin

liza en las Calles de Guaymas nd
México, D.F.

3 el caeso concreto de lag ——

Penal de 1871 que sancionaba

cién de las autoridades, ~—-

fin eagquellos que pretendian -

tos obstéculos, la realidad-
tos que se suscitaron en el-
frculo Nacional de Obreros -
lebracién en el afio de 1876~
eron obtenidos en el &rea —-

ado CONACURT, que se loca-——

mero 40, Colonia Juérez, en-
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en la Ciudad de México del Grsn Congreso General de Obreros, en -
donde se establecieron como metas las de lograr la asutonomia de -
{08 trabasjadores & través de la conquista de toda una serie de —-
derechos exigidos a la "clase patronal™ y que se iniciasban desde-
el respeto al derecho de ssociacién, hasta la exigencia de un --
salario adecuado, acorde a sus necesidesdes, y culmina en gran --
forme esta lucha en el siglo pasado con la celebracién del Segun-
do Congreso Obrero, el dfa 14 de diciembre de 1879. (26).

Y otros casos, de no menos trascendencia, gue =
vinieron a desembocar en una lucha armada por lograr esta reivin-
dicacién de sus derechos, teniendo su concluesién en el articulo -
123 de la Constitucidn de 1917, misma gque dié al pais una nueva -
forma de vida al consagrar y elevar al rango de gsrantiass socia--
les los postulados basicos del derecho del trabajo.

Se inicia a partir de la Constitucién de 1917,-
el reconocimiento absoluto al derecho de sindicalismo gque tienen-
los trabajedores en general, enmarcado ya como garantia social —-
bajo la institucidn denominada, valge la expresién repetitiva, --
nSINDICATO".

Con esto se vino a disolver el obstéculo gue —--

(26) Historia Obrera., Tomo VII. Pégina 20, Editado por el Centro-
de Estudios Histdéricos del Movimiento Obrero Mexiceno, w———-
Fideicomiso dependiente de la Secretaria del Trabajo y Pre-—-
visién Social, México, enero de 1977.



por mucho tiempo frend§ a 1los obreros de México para lograr Su =
desarrollo econémico, juridico y politico. Para nuestra opinién,~
reelmente el sindicalismo toma forma en nuestro pais a partir de-
este siglo XX, siendo sus sntecedentes los movimientos suscitados
a partir de la mitad y albores del siglo XIX, pero por la opre——-
sién dictatorial que sufrié la nacidén a manos del General Porfi--
-rio Diaz, impidié momentaneamente su consumacidén, pero no por —--
ello deja de ser meritoria la lucha emprendida por todos aguellos
hombres que hicieron posible gque su ideal fuera recogido y plas——
mado en la primera Comstitucién Social del mundo moderno.

Que pare ellos sea un reconocimiento la inten--

cibén de este trabajo.



CAPITULO SEGUNDO



CAPITULO SEGUNDO.-

OS SINDICATOS DE IOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADOQ.
SUB-TEMAS:

1).~ Las luchas de los trabajadores del
gobierno mexicano.

2) .~ El proceso de orgenizscién de los primeros
ndcleos de trabajadores al servicio del -~
Est ado .

3).~ Intentos de reconocimiento de las organi~-—
zaclones de los trabajadores al servicio =
del Estado.



SUB-TEMA: LAS LUCHAS DE LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO MEXICANO.

a).~ BEpoca prehispénica.

b).~ Epoca colonial.
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a) .- Epoca prehispénica.-

El trabajador al servicio de la administracidén-
piblica en nuestro pais, lo encontramos desde el inicio de la —--—-
fundacién del imperio aszteca, basta realizar una investigacibén a-
su estructura de poder, pars que esta aseveracidn se confirme.

EL msestro Diego G. Ldépez Rosado en su oﬁra ——
"La Burocracia en México", tomo correspondiente a la época pre- =
hispénica, nos relata la forma en que se encontraba constituido -
el Estado en ese t;empo:

"Cada centro de poblacidn regido por un Tiap ——
toani era un Tlatoc&dyotl, en principio un estedo independiente en
el que existiesn dos formas de organizacién, "el‘gobierno de tipo-
gentilicio, dentro de ceda uno de los Calpulli" y "el gobierno de
t{po estatal". (1),

La ténica del pueblo azteca, desde el rey, =—=—-—
méxima sutoridad, hasta las dltimas autoridades, en el orden =—-—
jerfrquico existente, todos se caracterizaron POr ejercer un —=—-—
poder omnimodo y despético, no se pueden hacer afirmaciones de -=
que.no existieran costumbres gque rigieran las relaciones de los -
sdbditos entre si, pero tampoco era un Estado de derecho, mag —=-
(1) LSpez Résado, Diego G. La Burocracia en México. Tomo Primero.

Epoca Prehispénica. Phigina 8. Primera Edicidén, Publicado por-

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. México 1980.
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bien podemos considerar que prevalecia una arbitrariedad de ——---

Estado.

Siguiendo'con su estructura, estos funciong— --
rios, los Tlatoani, se auxiliaban para cumplir sus actividades --
con otras personas a las que Se denominaba Pipiltin, estas desem-
pefiaban laboies de ti{ipo administrativo, jurisdiccional, hacenda--
ria, militar y religiosa.

Algo que fué muy singular en el pueblo azteca -
respecto a la fﬁncién pdblica, es que se desarrolld sin desli— =
garse de las actividzdes de las clases sociales, como lo hace ==
notar J. Jesds Castorena, que la funcidén pliblica ™o solamente se
le hacia descansar sobre los sacerdotes y sobre los guerreros; se
permitié una participacién més o menos extensa en la funcibn ——-
piblica a aquellos gremios cuya importancia econdmica y social lo
emeritaban®, (2).

El ejemplo concreto de esto fueron los comer——-
ciantes, llamados Pochtécah, gue eran consejeios de la cabeza del
Estedo, sin ser miembros del grupo dirigente, y esto se debia ——
"precisamente por la importancia que tenfa para el pueblo azteca-
la funcibén comercial, los que la ejercizn eran objeto de distin--
ciones y de privilegios sefialados". (3).

(2) Castorena J, Jesfis, Manual de Derecho Obrero, Derecho Sustan-—
tivo. Phgina 39. Sexta Edicidén. México, aflo de 1973.

(3) Castorena J. Jesds, Ob. Ant. Cit. PAgina 39.
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La organizacién judicial se integraba por‘un —
Tribunal Superior, presidido por ei Cihuacdatl y trece jueces.

El clero era la orgenizacidén encargsda del ——-
culto 'y de la educacibén, al frente de ella se encontraban 1los ——=
grandes sacerdotes, en la Ciudad de NMéxico-Tenocht{tlan.

Los militares ocupaban un puesto preponderante,
de privilegio, era la casta guerrera, de ello dice J. Jesis Cag-=-
torena: "La clase de los guerreros gozdé siempre de los mas sltos-
privilegios. E1 Rey debia pertenecer a esa claée y contar en su -
abono hezafias de guerra; los miembros del consejo de guerra eran-
tembién de la clase de los guerreros; la burocracia en su totali-
dad emanaba de ella". (4.

En cuanto al aspecto de la hacienda piblica, --
gue era la fuente alimentadora del Estado, debido a la exagerada-
explotacibén que hacian de los vasallos, esta la dirigié el Huei--
calpixqui, que era el jefe de fodos los recaudadores y al lado de
este jefe exist{a otro que era el encargado de la conservacién --
del tributo, al que llamaban Petlacélcatl", (5).

No obstante lo rudimentario de sus institucio--

nes lograron establecer una piramide burocrético-administrativa -

(4) Castorena J. Jesds. Ob. Ant. Cit., Pigina 36.

(5) Lépez Rosado, Diego G. Ob. Ant. Cit. Phgina 9.



- 40

en cuya cuspide residfia la voluntad omnimoda del Tlatoani.

A estos funcionarios podemos darles la denomi-—-
nacién de castas, ya que dentro de la estructura sdministrative -
exist{a otro tipo de gente gue estsba incrustada en ella, a la -
que el Maestro Lépez Rosado hace la diferencia, al manifestar: --
"La gran pirémide burocréticae, que encabezaba el Tlatoani de -—-
México-Tenochtitlen, estaba formada por dos grandes grupos de ~-
trabajadores; a) Los contingentes de brazos y materiales que las-
poblaciones 8o juzgadas debien proporcionar para edificar las —-—-
grandes obras materiales. Y al lado de estos trabajadores, que de
hecho dependifan de la estructura administrativa, exist{an otros,-
b) el grupo de dignatar?os, funcionarios y empleados piblicos ———
mexicanos, que dependfan para su sostenimiento del Estado y del -
cual formasben paerte de manera directa o indirécta casl todas la —--
poblacién". (6). _

Como expresabamos al principio, los frabaja~ —
dores al servicio del Estado.se iniciaron con la primera estruc——
tura sdministrativa de la época prehispénica de nuestro pafs, «--
manifestabamos también que no se caracterizé el pueblo aezteca por
ser un Estado de derecho, por lo gue no existié una reglamenta---—

cién propiemente dicha que funcionare como puente de entendi- ——-

(6) Lépez Rosado, Diego G. Ob. Ant. Cit. Phgina 64.
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miento entre el Estado y sus gervidores, sin embargo,quien servia
gl Estado era recompensado, en algunos casos de manefa excesiva,-
como se desprende del Capitulo de Relaciones ILaborasles entre el -
Poder Piblico y sus Servidores, "El estado mexicano sostenia los-
drgenos estatales, a los funcionarios y a los servidores pﬁblim-—.
cos, proporcionéndoles ingresos y prestaciones de diversa indole-
y por diferentes procedimientos". (7).

Pero no se manifestaban micleos de servidores -
del Estedo en contra de é1, tal fez por la opresién que ejercia -
el rey contra sus sd@bditos, y si es que se dieron, se catalogaron
tal vez como rebeliones, que se castigaban con la mmnerte de ague-
1llos que la cometian., . |

En esta época nos encontramos que el inicio del
aparato burocratico nace en forma rudimentaria, pero ya con ===

ciertas bases juridico—administrativés.

{7} .Ibpez Rosado, Diego G. Ob. Ant. Cit. Pégina '56.
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b).- Epoca colonial.-

Poco podemos hablar acerca de los trebajadores-—
que servian a gquien detentaba el poder en esta época, si ya de --
por si, el hecho de trabajar en la actividad gue fuera resultaba-
un problema, con toda una serie de limiteciones, no olvidemos aue
en estos tiempos se implantd en el pals el régimen corporativo, -
que vino & ser coincidente con el europeo, por lo que resultaba =
mas problematico ingresar sl servicio publico y tratar de lograr-
reivindicaciones al trabajo que se desarrollabzs dentro de éste —
(servicio piblico).

Sobre todo, para ocupar un cargo piblico se ——
exigia una serie de requisitos, dando preferencia siempre a los =
familiares y amigos de los conguistadores.

Todas las poblaciones estaban bajo la juris-—--
diccidén de regidores o alcaldes gue dependfsn del virrey, el cual
nombraba a los empleados péblicos, al referirseial trabejo de ——-
ésta época J. Jests Castorena dice: "el trabajo de la época colo-
nial estuvo sujeto a dos regimenes diferentes, segin se tratara -
del trabajo d; la ciuded y de la mano de obra indf{gena". (8).

No hay que olvidar que en esta época se elabord

un documento muy importante como fué el de las "Leyes de Indias",

(8) Castorena J. Jesds. Ob. Ant. Cit. Pigina 40.
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cuando se refiere a este tema, el Maestro Buquerio Guerrero dice:
"durente la colonia se expidieron una serie de mandamientos cono-
cidos como "Leyes de Indias", de 1561 a 1769, y en muchos de ———-
ellos encontresmos disposiciones extremadamente interesantes™.(9).

Pero en la préctica, estas leyes solo fueron —-
medidas concesionadas, carentes de todo elemento juridico-social,
que nunca tuvieron la dimensién exacta de la aplicacién, peras la-
que fueron expedidas.

La época de la colonia no se caracterizé en —-——
cuanto al trabajo burocrético, en ningin aspecto, como antece= —=—
dente "originario" en nuestro pais, del movimiento de los tfaba—-

jadores al servicio del Estado.

(9) Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Cuartg ——-—

Edicibn., Phginas 21-22. Editoriel Porrda, S.A. México 1970.




SUB-TEMA

EL PROCESO DE ORGANIZACION DE LOS
PRIMEROS NUCLEOS DE TRABAJADORES-
AL SERVICIO DEL ESTADO.

a) .~ Epoca independiente.

b) «— Epoca porfirista.‘
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a).~- Epoca independiente.-

Después de sobreponerse a la conquista y luego-
al yugo de la colenia, México logra vencer estas adversidades y -
en los albores del siglo XIX rescata sus derechos = través del —

movimiento de independencia.

Esta época, a diferencia de la anterior que ——
tuvo uné reglamentacién muy precaria del trabajo en general, y’—-
hula respecto a los servidores piblicos, viene & caracterizarse -
por buscar un Estado de derecho gue reglémente y regule la pregs——
tacién de un servicio, que como todo inicio, tiene grandes defi--
ciencias, pero ya es el despegue de el reconocimiento de un dere-
cho que & la postre dié el reconocimiento a otros derechoS ————-
propios de la relacién laboral,

Al vivir México su nueva etapa, fué Don Ignacio
Ldbez Rayén quien instaid en el afio de 1811 en la Ciudad de Zit&-
cuaro a "La Suprema Junta Nacional Americana" que fue la encarga-.
da de gobernmar a la Nueva Espaﬁa‘eﬁ susencia de Fernando VII, y -
en la cénstitucién qgue de agul emané, llamadas "Elementos Consti--
tucionales", gncontramos que establece en su articulo numero 22 -
lo'siguiente: "Ningdn empleo cuyo honorario se ercgue de los fon-

dos pfblicos, o que eleve al interesado de la clase que vivia, o-

R

T Lz 04 més lustre, podréd llamarse de gracea, sino de rigurose --—"é
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justicia". (10).

Ya aqu{, se comienza a denominar o diferenciar-
al emplezdo puiblico, alin sin reconocimiento de sus derechos, no =-
obstante gue se le da un cariz de justicia al desempefio del ———=
cargo.

En el "Decreto Constitucional para la Libertad-
de le América Mexicana", sancionado en la ciudad de Apatzingén el
dfa 22 de octubre de 1814, por el Congreso denominado de Chilpan-
cingo o de An4huac, conocido también como "Ios Sentimientos de.la
Nacién', elaborado por el generalfsimo Don José Maria Morelos y -
Pavén, en su capitulo V que se refiere a la "IGUALDAD, SEGURIDAD,
PROPIEDAD Y LIBERTAD DE 10S CIUDADANOS", articulo 26, encontramos
una referencia concreta sobre los trabajadores al servicio del —--.
Estado, que dice: "Los empleados piblicos deben funcionar tempo--
ralmente, y el pueblo tiene deiecho para hacer que Quelvan a la -
vida privada, proveyendo las vacantes por elecciones y nombra= -
mientos, conforme a la constitucidén". (11).

Adn cusndo no se aplicd este decreto y al que -
.algunos tratadistas en la materia han llamado la Constitucién de-
(10) Elementos Constitucioneles, Afio de 1811. Artfculo 22, Pigina

4, Bditado por la Secretar{a de Informacidén y Propasganda del

Partido Revolucionario Institucional. México, afio de 1981,

(11) Decreto Constitucional para la Libertad de América. Artfculo

26+ Pigina 6. Editado por la Secretarfa de Informacién y —-=
Propaganda del Partido Revolucionario Institucionsl, ---
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Apatzing#n, resulta procedente en la legislacién del trabajo —-—-~
burocrético.

Fué en la Constitucidén Federal de los Estedos =
Unidos Mexicanos del 4 de octubre del afio de 1824, en donde se —~
otorgaron facultades concretas al congreso general para efectuar-
todo lo que considerara necesario para el mejor funcionsmiento —
del empleo piblico, en su artficulo nimero 50 establecia: "Son ---
facultades del Congreso General, crear o suprimir empleos pibli--
cos, eumeﬁtar o0 disminuir sus dotaciones, asi como establecer los
retiros y pensiones". (12).

El servidor piblico ya en esa época ngaba de -
derechos minimos, como eran la pensién y el retiro, y sin estar -
agrupados ain y sin representar un movimiento en embridn, ya era-
latente su pepel de trabajador al servicio del Estado.

| Hecia la mitad del siglo pasado, ya en la etapa
de la reforma, Mé&xico no encontraba su camino como pals indepen—-
diente, y fue precisamente en el perfodo de 1856-1857, en base a-
las teorias democriticas, liberales y republicanas, puestas en —-
préctica, primero en el congreso del que emané la Constitucién de
1857, y ya después como repiblica libre y soberans, en que surgid
la nueva etapa del pafs, con plena reorganizacidén en todos sus —-
(12) Tonstitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos del afio

de 1824. Articulo 50. Phgina 12, Publiceda por Editores ——

Mexicanos. México, sfio de 1967.
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sectores, pero la constitucidn de este tiempo no hizo referencia-
a los empleados pdblicos, se limito a reconocer un derecho al tra
bajo en forma general, asi lo expresa en su articulo 5: "Nadie —-
puede ser obligedo a prestar trabajos personales sin la justa re-
tribueibén y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autori--
zar ningun contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevo--
cable sacrificio de la libertad del ﬁombre, ya sea por causa de -
trabajo, de educacién § de voto‘religioso. Tampoco puede sutori--
zar convenios en el que el hombre pacte su proscripcién 6 des-.—-
tierrom. (13).

Como se puede inferir det texto de este articu-
lo, aun los servidores pﬁblicoé no gozaban de el minimo de dere-=
chos eleyados a la categori{ia de rango conétitucional..

o que 81 hay que destacar, es que a partir de-
esta éﬁoca, el BEstado mexicano fué exvandiendose y afirmando su -
estructura administrativa, es en el gobierno presidido por Don —-
Benito Juérez cuando més se ampliaron los servicios piblicos y —-
poxr ende se aumentd el nimero de trabajadores al servicio del «=—-
Estado.

El ndimero de empleados al servicio piblico en -

(13) Constitucidén Politica de la Replblica Mexicana del efio de —-
1857. Articulo 5. Péginas 3 y 4. Introducciédn de Enrique ——
Iombera Pallares. Publicada por la Comisién Nacional Edito——
rial del Partido Revolucionario Institucional, México 1975.



esa época, en nuestro pals era el siguiente:

"SERVICIOS PUBLICOS.— Del Poder Ejecutivo Gene-
ral y de los Estados, 1447; del Poder Legisla--
tivo General y Local de los Estados, incluso —-
los Diputados,584; del Poder Judicial General—-
y Locel de los Estados, 2238; de la Hacienda —-
General y Particular de los Estados, 2119; del-
Poder Munieipal, 8839; pensionistas del erario-
Piblico General y Local de los Estados, 5318; -
instructores de la juventud en primeras letras-
y ramos superiores, 2784. ...........;......;..
FUERZAS ARMADAS.- Empleados militares, 516; em-
pleados del cuerpo militar y hospitales, 843; -
£enerales, coroneles, tenientes coroneles y —=—-
comandantes de batallén y escuadrén, 485; capi-
tanes, tenientes, sgbtenientes y alféreces,‘--;
2116; tropa permenente de todas armas, 19678; -
cuerpos activos con jefes y oficiales, 16300; =
guardia'nacional con jefes y oficiales, 22600;-
marine de guerra con sus empleados, matricula y
marina mercante, 2640. seccccecevccscroncsecsane

CLERO,~ Clero secular y regular de ambos sexos:

48

TOTALES

23329

65178

9344

Considerando que el grupo de los servidores —-—-—
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piblicos durante esta época inclufa sl personal civil, militar y-
eclesiéstico (puesto que a pesar de que la constitucidn de 1857 =
exclufa a los miembros del clero como empleados plblicos, esta —-
disposicidén no tuvo en realidad vigencia sino hasta 1867), este -
sector estaria integrado por 23329 empleados civiles, 65178 —wa-
miembros de las fuerzes armadas y 9344 personas del clero secular
y reguler de ambos sexos, 1o que arroja un total de 97851 indi-—
viduos, que representaban el 4.86% de la poblacién econémicamente
.activa". (14).

A través de estas c;tas hemos visto que S0l0 —-
existieron meras referencias de reglamentacién al trabajo buro=—-
erético, pero ye germinaban las primerass organizaciones de traba-
jadores piblicos en esta época, los datos mas veridicos que se —=
tienen respecto a este punto es que en el afio de 1875 se creé la-
primera Asociacidén Mutualista de Empleados Piblicos, que su.idear
era la de formar una organizaecién a nivel nacional, 1o que no ---
prospero, ya que se vivian los Ultimos afios de una replblica gue-
con todas sus diferenciss y snomallas, hacfia prevalecer un régi--
men con tintes democriticos y estaba el pafs en el umbrsl de la -
dictadura porfirista.

Pero este es el zntecedente mas inmediato de ==
las organizasciones de trabajadores al servicio del Estado, del ——

(14) Lépez Rosado, Diego G. La Burocracia en México. Tomo Tercero

Primera Edicién. PAginas 334 y 335. Editado por la Secreta--—
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gue se tiene conocimiento, sin constatar la dimenéién y fuerza -
real que en su época adquiriéb.
b) .- Epoca porfirista.

La etapa porfirista no fue el campo propicio --
para el desarrollo del sindicalismo en su aspecto general, aceptd
el gobierno del Geﬁeral Diaz solo la organizacién de sociedades -
mutuglistas entre los obreros y artesanos, pero su carfcter oli--
gérquico y dictatoriel fué de negacién sbsoluta al reconocimiento
de los derechos de los trabajadores, por ende al sindicalismo y =
siempre mentuvo una postura de energia y decisién a favor de los-
intereses de}las embresas.

El Maestro Jests Silve Herzog en su libro "Bre-
ve Historia de la Revolucidn Mexicana" describe exéctemente la —
situacién del régimen porfirista respecto a los trabajadores én -
generai al expresar: "Durante el régimen porfiriéta no hubo liber
tad politica ni libertazd de pensamiento. No olvidemos el lema del’
gobierno: "poca politica y mucha administracién”, Nada més que la
administracién no tuvo en cuenta & la mass trabasjadora”. (15).

Si este era el panorame gue prevalecia en todo-
el pafs, poco o nada se acepﬁ6 de una reglamentacidén de las rela-
ciones entre el Estado y sus servidores, menos que se integraran-
(15) Silva Herzog, Jesis. Breve Historis de la Revolucién MexXi——-

cana., Primer Tomo. Segunda Edicién. Phgina 48. Editado por =
el Fondo de Cultura Econdémica. México, afio de 1972.
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los trabajadores gl servicio del Estadc para realizar un reclamo-
de sus derechos.,

Sin afirmar, ya que no hay dastos muy exéctos, -
se dice que en esa época prohibitiva del sindicalismo, los unicos
empleados plblicos que ocultaron su verdadera lucha a través de =
une sociedad mutualista, fueron "La sociedad Mutualista y la —-—
Unidén Mutualista de Telegrafistas Federales", teniendo un recono-
cimiento beligerénte y condiciongdo por parte del gobierno del --
General Porfirio Dfaz.

Ya empezaban a organizarse los trabajadores del
Estado, en forma muy velada, pero daban el primer paso, como fue-
el caso de los telegrafistas, también de los ferrocarrileros, afm
con todos los riesgos que ésto implicabas, \

Y fue esta represién a la masa trabajsdora uno-
de los aspectos principales que motivé la caida del porfiriato, -
ya que su gobierno tenf{a un caricter plutocrético-oligérquico.

Tesmpoco en esta época podemos habler de un re--—

conocimiento a la lucha burocrético-sindical.




SUB-TEMA:

INTENTOS DE RECONOCIMIENTO DE 1L,AS~
ORGANIZACIONES DE LOS TRABAJADORES
AL, SERVICIO DEL ESTADO.

a).~ Etapa postrevolucionaria.

b).~ Etapa constitucional de 1917.
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a) .~ Etapa postrevolucionaria.

No vamos a expresar las causas que motivaron la
etapa de transicién de una dictadura a un Estado caracterizado -—
por el derecho, como es el actusgl, ain cuando el tema es muy ten-
tador, solo diremos que la situacién gue prevalecia en el gobier-
no del General Porfirio Df{asz habiaz sentzado las bases para ogue se-
generars un movimiento armado que sacudié todos los ordenes socia
les, politicos y econdmicos del psis.

En cuanto al tema que nos interesa y que es el-
sindicelismo, fue otro de los motivos fundamentales por'el-que -
los obreros tuvieron un papel preponderante en la lucha revolu——
cionaria de nuestro pais. Decia Don‘Francisco I. Madero que: "El-
Generai Diaz encuentra uno de sus més firmes apoyos en el capite-
lista, y por ese motivo, sistemAticamente estard contra los inte-
reses de los obreros”. (16).

Y porque la politica de negacidn a los derechos
de los trebajadores hizo crisis fue que 2l surgir un nuevo orden-
de gobierno en el pals, se diera reconocimiento a los obreros =—=
como grupos orgenizados que luchaban por intereses justos, inhe-—
rentes a su naturaleza de trabajadores,

Al término de la lucha armads surge el nuevo —=

(16) Madero, I. Frencisco. La Sucesién Presidencial en 1910, Cita
do S5ilva Herzog, Jesuis. Ob. Ant. Cit. Pégina 49,
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Estado mexicano, y al derrocar a la burguesia que detentaba el —--
poder qued$é la incdgnita ;guién asumiria el poder?, Jusn Felipe =
Leal nos explica: "El vacio politico prowvocado por la destruccién
del estado liberal oligérguico es cubierto por una coalicién de -
fuerzas, predaria y contradictoria por su naturaleza multicla- --
sista, pero bajo la jefa&ura més o menos firme de una burocracia~
polf{tico~-militar". (17).

El nuevo orden politico en el mando del pafis —-
tiene otras caracter{sticas, por lo que la situacién de los em-—-
pleados al servicio del Estado es diferente a la que tenian enn la
época porfirista, empiezan a hacer uso de sSus derechos, darle =
forma y fuerza a sus incipientes organizaciones, siempre dentro -
de un marco legsl reconbcido por el Estado, '

El 22 de septiembre de 1912 es fecha vital para
el movimiento obrero del pels, se fundd la Casa del Obrero Min-—
dial y es aguf{ el despegue.para iniciar la organizacién de los_——
obrefos en sus respectivos centros de trabajo y posteriormente --
todo el movimiento 6brero de México,

De acuerdo con la busqueda de datos, obtuvimos -
la informacién de que los primeros grupos orgenizados de traba——-
jadores al servicio del Estado que participaron abiertemente y ya
(17) Leal, Juen Felipe. México: Estbdo, Burocracia y Sindicatos.-

Primera Edicién. Phgina 34. Ediciones el Caballito, S.A. ~—=
México, afio de 1981.
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con un reconocimiento oficial, en la integracidén de la Casa del -

Obrero Mundial, fueron la Unién de Carteros de la Ciudad de —-—-

México, los Empleados Tranviarios, y los de Casa de Moneda.

Para los trabajadores al serviecio del Estado, —-=-
es la época de la postrevolucién, la cobertura que aprovecharoﬁ -
pars sgruparse en torno a una lucha comin,

Ios trabajaidores tranviarios del Distrito Fede-
ral fueron los primeros servidores piblicos que participaron en -
la lucha del naciente movimiento obrero organizado, primero en 1la
fundacién de la Confederacidn de Sindicatos del Distrito Federal,
que la componiasn obreros de empresas particulares, se fundé el —-
dfa 1 de mayo de 1914. (18).

El dfa 3 de octubre de 1914, (19), los tran——-—-—
viarios se declararon en huélga en vista de la situacidén que pa--
decfan, era un movimiento gue tomaﬁé forma, y esta se la dan el =
14 de octubre de ese mismo afio, de 1914, &l crear la Federacién -
de Obreros y Empléados de la Compafifa de Tranvias. (20).

(18) Historia Obrera, Cusderno nimero 9. Editado por el Fideico-—-
miso Centro de Estudios Histéricos del Movimiento Obrero —--
Mexicano. Secretari{a del Trabajo y Previsién Social. Primera
Edicidén. Pigina 16, México, julio de 1977.

(19) Historia Obrera. Ob, Ant. Cit. Pégina 16.
(20) Historia Obrera. Ob, Ant. Cit. Pégina 16,
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El 18 de febrero de 1915 los tranviarios meni--
fiestan pliblicamente su decisién de apoyar y adherirse al movi---
miento de la Casa del Obrero Mundial, as{ lo expresaron en el --
periddico "E1l Pueblo". (21).

Y entre sus luchas més significativas de este =
gremio, fué la de aceptar y apoyar la huelga general de obreros -
en el Distrito Federal, el dfa 31 de julio de 1916, en la gque -—
exigfan al gobierno de Don Venustisno Carranza el'pago de Sus ~=—-—
salarios en oro. (22).

Antes de la promulgacién de la Constitucidn —-——
Politica de 1917, se vivié la efervesencia de los obreros en ——-

general y dicha inquietud se plasmaria posteriormente en la Carta

Megna.

(21) Historia Obrera. Ob, Ant. Cit. PAgina 48.

(22) Historia Obrera. Ob. Ant. Cit, Phgina 18.
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b).- Btapa constitucional de 1917,

Son inegables las conquistas obreras logradas =
a través del articulo 123 Constitucional, pero nuevamente el le—-
gislador olvidé a los trabejadores al servicio del Estado, no —-
obstante que la interpretacién del término "trabajedor™ quedo —-—
abierta, sin establecer caracteristicas en particular y que el —=
articulo 123 rigiera las relaciones del Estado y sus trabajado-——
res.,

Pero en la préctica las cosas fueron diferentes
ya que el gobierno negé esta verdad juridice, por lo gque se reto-
ma la lucha y buscan los servidores pblicos el reconocimiento y-
respeto de sus derechos,

Y se da el primer movimiento que presiona sl —
gobierno para que a un nficleo de trabajadores pliblicos se les ——=
otdrguen garantfas para el desempefio de sus labores, y é€stos ——
fueron los maestros quienes en el afio de 1919 inician un movi-——
miento exigiendo el pago de sus sueldos, y culminen con la huelga
siendo dicho movimiento en el Distrito Federal en contra de las -
autoridades municipales y no del ejecutivo, ya que en esa época -
quien absorvia los gastos de los maestros era cada municipio y =
no el gobierno federal, actualmente ya esta en estudio una inicia
“¢iva del poder ejecutivo para que vuelva a los gobiernos estasta-——

les el manejo de los gastos de la educacién, pero regreseando a 1o
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que se esta tratando, fue asi como los maestros unidos en torno a
la "liga de Profesores del Distrito Federal" realizaron este mo--
vimiento reivindicsdor de sus derechos.

En este momento se ponié a prueba el espiritu -
regulador que plasmd el legislador en el Congreso Constituyente -
de 1917, al disponer gue tanto para el trabajesdor productive come
el improductivo se estarfa a lo dispuesto por los preceptos =—wa-
constitucionales, discutidos y aprobados en dicho congreso.

La respuesta no se hizo esperar, el gobierno ==
capitalino evadié su presunta responsabilidad argullendo que los-
- profesores por ser funcionarios no podfan declararse en huelga.

En los periédicos de aquella época el gobierno-
expresd su postura y fué la siguiente: "los profesores de lag ——
escuelas primarias locales se han declarado en huelga, equipa~ -—
réndose; funcionarios soétenedores de las instituciones en que se
funda el Estado, con los obrexros productores de la riguezs. %1 -—
ayuntamiento de México cree que no debe aceptar jamés este prin--
cipio funesto que desquicia el orden social y hace imposible todo
gobierno y se siente obligado, por solidarided nacional a cortar-
el mal de raiz", (23).

El gobierno, con esta postura desconoci{a todo -
- (23) Datos tomados de el Periédico "El Universal" , publicado —--

con fecha 13 de mayo de 13919, y consultado en la Hemeroteca-

Nacionsal.



derecho que les pudiere asistir a los maestros, y por ende vio--——
laba la recien aprobada Constitucién de 1917, al manifestar ——-=-
abiertamente que el servidor piblico no tenfa derechos a la ———-=
huelga porque hacerlo desguiciarfa la estabilidad del Estado =—-—-
mismo, el trabajador que prestaba sus servicios al gobierno no -
gozaba de wn minimo de derechos.

Fué tajante la postura gubernamental al desco—-
nocer no solamente el derecho de huelga y considerar delictiva la
postura de lbs maestros de primaria, sino qde absurdamente se —-—
escudaba al aceptar este derecho de sus trabajsdores se conside--
raba autodesarmado juri{dicamente, ya que admitir la huelga seria-
aceptar una controversie del Estado contra el propio Estado.

Por lo gue decidid el gobierno solucionar este-
conflicto acordando cesar a todos los maestros gque abandonaron --
sus labores, ¥ todos aguellos que desearen seguir4prestand6 sus -
servicios, se ajustaran a las condiciones impuestas por el go— --
bierno.

Este movimiento descubrié el criterio que el ——
Estedo implantd para negar el carécter de "trabajadores" a ————-
quienes le prestaban su fuerza de trabajo, no obstante lo dig—w—-
puesto en el articulo 123 de la Constitucién de 1917, que vino a=-
despe jer todo tipo de dudas respecto a gquien se eplicaria este --

articulado, ya que las disposiciones iben dirigidas al trabajo en
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general, y su regulacifén abarceba a todo contrato de trabajo -—
existente, sin especificar el carfcter de alguna aplicacién en -~
egspecial.

Con esta actitud el Estado evaedid su responsa--—
bilidad en su caréfcter dé'gatrén y & la vez desconocié al perso—

nal bajo su cargo el derecho de trabajador al considerarlo llane-

mente un "servidor del Estado".

Ante esta serie de tropelias se constituyen los
primeros sindicatos de trabajadores al servicio del Zstado, ya no
como sociedades mutualistas, uniones o clubes, s8ino como sindi-—-—
catos, siendo en el afio de 1922, formendose primeramente el de —-
los maestros en el puerto de Veracruz, y luego el de los trabaja-
dores de limpia de la ciudad de México. (24).

El sindicato de maestros del Estsdo de Veracruz
que se menciona primeramente, fué organizado y constituido por ;-
ese gran luchador del sindicalismo llamado Vicente Lombardo Tole-
dano, fundandolo con el nombre de "Sindicato de Profesores Verg--—
cruzanos", afiliandose inmediatamente a la Qonfederacién Revolu--
cionaria Obrera; también toco a Don Vicente Lombardo Toledano -—--
organizar la primera agrupacién de maestros a nivel nacional, a -
la que sumo & la mayoria del profesorado del pals en el afio de —-—
(24) Estos datos fueron obtenidos en la Secretaria de Organiza——

cién de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Ser—-—

vicio del Estado, con domicilio en las Calles de Gémez ~——

Far{as No. 40, en México, D.F. Cédigo Postal 06470,
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1926, bajo el nombre de "Federacién Nacional de Maestros". (25).

A esta actitud, el gobierno representado por el
poder ejecutivo, respondié con otra postura, acepté la prolife——-
racién de trabajadores al servicio del Estasdo en forma organizeda
y haciendo uso de la facultad que le conferiz el articulo 89 de -
la Constitucidn Politics, en el Wltimo pérrafo de su fresccién II,
que a la letrs dice:

"Les facultades y obligaciones del presidente =
son lags siguientes:

II.- Nombrar y remover libremente a 1loS Secre-——
tarios del despacho, al procursdor genersl de ls rep@blica, gl ——
gobernador del Distrito Federel, 21 procursdor generel de justi--
cia del Distrito Federal, remover e los asgentes diplomaticos y —-
empleados superiores de haciends y nombrar y remover libremente a
los demés empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocidén no-
esté determinada de otro modo en la constitucidén o en las leyes".
(26), al aplicar esta facultad el resultado fue el de despidos =
masivos de trasbajadores del gobierno, gquedando su situacibén en ——
completo desamparo, sobre todo eﬁﬁcada cambio de gobierno.

(25) Lombardo Toledano, Vicente. Teorfa y Préhctice del movimiento

Sindical Mexiceno. Coleccién: Biblioteca del Trabajo Mexica-
no. Primers Edicifin. Phgina 170, Editedo por la Universidad-
Obrera de México. México, 27 de septiembre de 1974.

(26) Constitucidén Polfitice de los Estados Unidos Mexicanos del —-
afio de 1917. Art{iculo 89, Pigina 76. Editoriasl Indoamericana
México, afio de 1975.
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Lz inguietud de los trabajadores del Estado era
evidente en todas partes y en todas las dependencias gubernamen-—-
tales, para aliviar en algo esta tensa situacién, el gobierno al-
mando del General Plutarco Elfas Calles, expidié el 12 de agosto-
de, 1925 la "Ley de Pensiones Civiles y de Retiro", constituyen---
dose simulténeemente la Direccidn General de Pensiones Civiles y-
de Retiro, siendo este el primer intento de proteger especificag--
mente al trabajador al servicio del Estado, pero sus beneficios =-
fueron muy limitados, no llegando su alcance a la mayoria del ——-
personal que laboraba en el gobierno.

El originario arficulo 123 Constitucional uni——
- ficaba a todos los trabajadores, sin excluir & nadie, ya fueran--
llamados obreros, jornaleroé, empleados privados o pédblicos, ' ——
artesanos, etcétera, lo original de esta declaracidn de dérechos—
consistia eﬁ consignar y elevar a preceptos constitucionales, —--—-
.todas aquellas prestaciones que fueren necesarias para la conser-
vacién y reproduccidén de la fuerza de trabajo, ya estaban in= ——-
cluidos los derechos de los trabajadores al servicio del Estado,=-
pero no Se les reconocian.

21 art{culo 123 de la Constitucién Politica de-
1817 establecia en su pérrafo introductorio: "E1l congreso de la -
unidn y las legislaturas de los estados deberén expedir leyes —

sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin

 61 SRRt
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contravenir a laes bases siguientes, las cuales regirén el trabajo
de los obreros, jornéleros, empleados, domésticos y artesanos, y-
de una manera general todo contrato de trabajo". (27).

Al aprobar el texto anterior, el constituyente-
de 1916-1917 unificé en una sola seccidén las béses generales ——-—
sobre el contrato de trabajo en todo el pals, pero dando & 105 =
gobiernos estatales la facultad y libre albedrfio para desarrg———-—
llarlas, de acuerdo a las condiciones locales que se manifestaran
expidiendo para cada caso leyes sobre materia laboral, y al con--
greso de la unién le proporcionaba esta facultad para hacerlo ——-
respecto al Distrito Federal y Territorios.

Esta situacidén resultaba én ciertos Estadog ——-
- atentatoria para los trabaﬁadores, por la ausencia de un criterio
uniforme respecto a la ley gue se aplicera en cada caso, por 1o =-
que en el afio de 1929 se reformé el texto de este articulo 123 —
'Gogstitucional, el gue instituyd la federalizacién de la legisla-
cién sobre maferia de trabajo, dicha reforma fué aprobada el 20 -
de agosto de 1929, siendo presidente de la replblica Don Emilio -
Portes Gil, aparejado al 123 Constitucional se reformé también el
articulo 73 de dicha Constitucidén, otorgandole faculted exclusiva
al congreso de la unidén para legislar sobre materia de trabajo en

(27) Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexicanos del —-—

afio de 1917. Articulo 123. PAgina 106. Ob. Ant. Cit.
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toda la repdblica y quitando as{ esa facultad a las legislaturas-
de los Estados.

Todas lag leyes sobre materia de trabsjo sur- -
gidas en las entidades federativas seguirian vigentes haste que -
no se expidiera la Ley Federal del Trabajo, que regiria en toda -
la repiblica mexicana.

Toca al gobiermo presidido por Don Pascual —
Ortiz Rubio emitir esta ley a la que se denominé por aprobacién -
del congreso de la unidn en el afio de 1931, "Ley Federal del Trz-~
bajo".

Pero, goué beneficios otorgé esta ley a los tra
bajadores del gobierno?, consideramos que ningﬁno, solo el haber-
los mencionado ya en un articulo especifico como fue el segundo - .
gue en su parte medular establecf{a: "Las relaciones entre el es—-
tado y sus servidores, se regirin por las leyes del serviéio —_—
‘civil gue se expidan".

| Nuevamente el Estado rehufa su calidad de —w——-
patrén, no obstante que el Cédigo Civil, que regie en esa época -
tanto en el Distrito y Territorios Federales, reconocfa y aun ——-—
sigue reconociendo en su articulo 25, al Estado como persona mo——
ral, ;porqué esta ley excluyé a los trabajadores al servicio del-
Estado?.

Al primer intento de reconocimiento minimo de -
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un derecho de los trabajadores del gobierno, ya formalizado, como
fué le Ley de Pensiones Civiles y de Retiro, surgif en el éﬁo de=-
1934, el 9 de abril, bzajo la administrscién del Presidente ————-
Abelardo L. Rodriguez, el *"Acuerdo sobre Orgenizacién y Funciona-
miento del Servicio Civil" gue vino a poner coto a la incerti- —-
dumbre oue poselan los trabajadores del gobierno, respecto a su -
situacibén personal, que trafa siempre como consecuencia inmediasta
el despido masivo de ellos, esta ignominioss situacién‘concluyé -
con este acuerdo, al darles ya cierto cardcter de inamobilidad en
sus puestos a los trabajadores piblicos,

A este acuerdo lo podemos considerar como'el —
primer paso de trascendencia que garentizd ia situacidn de 1los ==
trabajadores del Estado, a pesar de su minimo plzzo vigente,. no -
deja de tener su relevancia, toda vez gue vino a desechar las ===
falses e injustas opiniones qué se derivaron de la fraccién I] -
Adel articulo 89 Constitucional, y que fue el dique cue obstruys ~
el reconocimiento a los defechos que asist{an a una persona que -
prestaba'su fuerze de trabajo al servicio del Estado, ya que ——-
ninguna garsntis los amparsba porgue el ejecutivo los removia en-
cualquier momento, sin embargo este acuerdo presidencial vya les -
reconocia ese derecho de inamobilidad.

En nuestrs opinién muy personal, considerzmos -

que la revolucién mexicana se empezd a consolidar y tomar forma -
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en dos perfodos, el primero cue gestd la institucionalizacidn de-
la misma y que fué el General Plutarco Elfas Czlles en su mandato
del 1 de diciembre de 1924 al 30 de noviembre de 1928; y el —=w=
segundo con la administracién del General Lézaro Cérdenss del —-
Rio, del 1 de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 1940:

Es precisamente durante el régimen del General-
Lézaro CéArdenas cuando el movimiento obrero en todo el pafs cobra
gran preponderancia convirtiendose en el aliado més fuerte de su-
gobierno, todo esto trafa aparejado un movimiento absoluto en las
estructuras que integraban el sistema politico del Estado mexica-
no, gue no toceremos en el desarrollo de este tema, no obstante -
el interés pars sopesar la opinién vertida anteriormente; pero —-
tocé al General Cérdenas alentar, respecto al movimiento obrero -
en general, su formacién y consolidacidén, por lo cue los traba-——
jadores del gobierno no se quedaron él’mérgen’de dicho movimiento
y comenzaron a proliferar sus organizaciones. |

-Surge en el afio de 1934 "La unién generzl de --
trabajadores de materiales de guerra", aue fué el antecedente del
actual sindicato de trabajadores del Departamento de Industriag --
Militar.

También se organiza el sindicato de trabajado--
res Ae limpia y transportes, dependientes del Departamento Cen-——

tral del Distrito Federal.
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El 6 de septiembre del afio de 1935 se organizen
los trabajadores de Salubrided y crean la "Alianza de Trabajado-—-—
res de Sslubridad", que posﬁeriormente se convirtid en el actual-
sindicato de trabajadores de la Secretarfa de Salubridad y Asis—-
tencia.

También en este afio de 1935, surgid la primera-
organizacibén femenina de trabajadoras =l servicio del Estado, a -
la que se denominé "BEvolucién Femenina de Economia Nacional!", —--
'esta,organizacién oue se inicid en una secretarfa de Estado, se -
extendi§ a las demés secretarias, cuyo personal femenino se ———-
organizé en grupos similares como fué el dg la "Unidn de Empleg-—-—
dos de Gobierno". (28). |

Todo este tipo de movimientos si bien aun no —
tenfan el reconocimiento oficial, ya que los empleados del go- —-
biefno se segulen rigiendo por la ley civil, de hecho ya se les -
tomaba en cuenta.

Como se mencionaba anteriormente, este movi~ ——
miento tenia su fondo politico para el pais y llevaba implicito -
su fin, va que asi convenia a los intereses del pals en ese mo-—-
mento .y sobre todo aue surgfa une nueva forma politica que seria-
y es parte medular de nuestro sistema politico mexicano: "el ———
(28) Los datos sobre las orgenizaciones de trabajadores que se --

mencionan, fueron obtenidos en el Instituto Nacional de Capa

citacién Politico Sindical y Administrative de la P3T3E,sito

en Antonio Caso No. 35, México,D.F.
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presidencialismo.

Como expresa Juan Felipe Leal al referirse & —
ésta época y a este aspecto en particular: "la piedra angular de-
la nueva organizacibn politica la constituyd el presidente de ——-
México, a quien, como ya se ha visto, la constitucidn de 1917 ~---
otorgd facultades poco menos que dictatoriales. Ademés, con la ——
promulgacidén de la Ley Federal del Trabajo, en 1931; la expedi——-
cibén del Cédigo sgrario, en 1934, y la creciente intervencidn del
Estado en la economia, 2 partir de entonces:; el titular del Poder
Ejecutivo Federzl logrd captar fuerzes suficiente pers consoliderr-
2 la nueva coalicidén politica y al Estado, bsjo su hegemonia y —
direccidn”. (29).

El General Lézaro Cérdenzs hizo uso de la facul
tad que le otorgasbzs ls Constitucién y 4idé los primeros pasos pears
trensformar el iﬁcipiente Estado Mexicsno, surgido de un reciente
movimiento armado, el oue entraba a una etapa de desarrollo ——--—
industrial, y paras crear esta infreestructura requeris del apoyo-
de uno de los sectores mas importantes: el obrero.

Ya pars este tiempo habfan surgido toda clsse -
de hermendades, c¢lubes, uniones, circulos, sociedades de ayuda —-—
mutuza, alianzas y embriones de sindicatos de trabajadéres al ~—-

servicio del Estado,

(29) Leal, Juan PFelipe. Piginz 87. Ob. Ant. Cit.
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Sus peticiones eran de carécter muy afines, ya—
gue estos organismos defendfisn los derechos de sus miembros, re--
clamando ante las autoridades correspondientes los ceses masivos,
el retraso en el pago ‘de los salarios y lo raguftico de ellos, ——
ademéds de los derechos de pensioﬁes y Jjubilaciones, podemos decir
que ya les reconocian un mfnimo de derechos como trebajadores —-—=
sindicelizedos, sin reconocimiento legal.

El simple hecho de no ser reprimidas sus orga--
nizaciones; ya les daban cierta confianze y garant{a para que a -
la‘luz piblica se desenvolvieren.

Zran los primeros intentos que de "facto" les =
reconoci{a el Estado a sus trabajadores en el.aspecto de asocig—==-
cién profesiongl, mas no legal, pero ya se palpeba que era inmi--
nente el reconocimiento legal a sus derechos y a su movimiento, =
aunque disperso, representaba una gran fuerza, sobre todo por las

condiciones politicas que se dieron en el pafs en esta época,




GAPITULO TERCERDO



CAPITULO TERCERO.-

NATURALEZA JURIDICA DE LOS SINDICATOS DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
SUB-TEMAS ¢

1).- El1 articulo 123 Constitucional.
2).= Periodo postrevolucionario.
3).~ El estatuto juridico.

4).~ El apartado "B" del articulo 123.
-Constitucional,



SUB-TENMA: EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
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El articulo 123 constitucional.-

Al aprobarse en la ciudad de Querétaro, en el -
marco del congreso de 1916-1917, la Constitucién oue rige actual-
mente en la Replblics Mexicana, ouienes en su caricter de diputa-
dos constituyentes participaron, plasmaron en ella toda una serie
de soluciones a los problemas gue suscitaron el movimiento armado
de 1910, tal fue y és el caso del articulo 123 constitucional que
rige a la materia del trabajo.

Es para su época, un articulo con avance y gren
contenido social, en 1o gque & la materia se refiere, considerado-
por la mayoriz de los juristas como un "artfculo modelo".

Y es la opinién del Doctor Mario de la Cueva, -
quien mejor analiza y desentrafia su sentido al eXpresszsr: '"La de——
cleracién de derechos socisles de 1917, artfculo 27 y 123 de la - i
Carta Magna de Querétaro, no fue obrza de gabinete , ni siquiera -iﬂ
de juristas; fue producto de una explosién jurfdica y social de —'%
los hombres del pueblo que venian de la primera gran revolucién -»?
del siglo XX y que al través de ella conocieron la tragedis y el- ;
dolor de los campesinos y de los trebajadores. Hombres del pue- - f
blo, tuvieron que aplastar en la Asamblea Constituyente la resis- ”
tencia de los diputados conservadores pars imooner la idea de la-; 
reforma agraria y la creecién de los derechos sociales de los - -

trabajadores. Desde entonces, el derecho para el campo y el de- -'f
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recho del trabajo y de la previsién social marchan unidos en ---
nuestra historia, en esoéra de su fusién en la sociedad del ————
mafigna". (1).

Su contenido, su extensién, satisfaclan en gran
medida el ideal por el cue los hombres de México, cazda cuien en -
su campo, habfan luchado, los intelectuales en la tribuna, los —-
revolucionarios en la trinchera.

Entregaba el legislador de 1917 toda una gama -
de garantias para adecuar la 1ucha de los trabajadores, a la vez-
~otorgaba los mecanismos juridicos para la proteccién de esag —--
garantias, agul se iniciaba realmente el}despegue de la organi---
zacién del movimiento obrero mexicano y que al paso del tiempo —=-
llegarfa a ser una fuerza primordial en el desarrollo del pais.

Para nuestra modesta opinidén, es el articulo --
123 de la Constitucién de 1917, la llave que abriria lss puertas-
para la transformacién social del pals, apoyada en la organiza—--
¢ién .obrera, sean trabajadores particulares o al servicio del ~--

Esteado.

Y 21 hacer mencién al articulo 123 no podemos —-
negar aue esg lg raiz del pnue emanaron los actuales sindicetos de-
trabajedores al servicio del Estado.

(1) De 1o Cueva, HMario. Bl Nuevo Derecho Mexiceno del Trzbsjo, =--

Segundo Tomo. Primers Edicidén. Pigina 28, Editorial Porrdiz, -
S.A. México, =fio de 1979.
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Expresamos en el capituio anterior que original
mente el articulo 123 Constitucional englobaba en forma unitaria-
a todos los trabajadores, sin excluir a nadie, fué la interpre—-—-
tacién "juridica" de algunos gobernantes los que "escamotearon" -
estos derechos a los trabajadores que prestaban sus servicios a -
la administracién piblica, pero el legislador de 1917 si les ~—
otorgd esos derechos, nunca se 1los negd, ya que el ideal de los =
trabajadores fue ¥nico, no disperso, asi{ lo interpretaron y lo —-

elevaron a garsntia constitucional.




SUB-TEMA: PERIODO POSTREVOLUCIONARIO.
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La época Cardenista.-

Es en esta época cuando las organizaciones m—=—
representativas de los trabajadores del Estado inician la verda-—-—
dera organizacidén de su movimiento, buscando primero fortalecer -
su unidad,

As{ en el afio de 1935, en el mes de diciembre,~-
surge un blogue que las agrupa, &l ocue llamaron "Alianza de Orga-—
nizaciones de Trabajadores al Servicio del Estsdo". No hay que -~-
pasar por alto gue ain no se les reconocia el derecho a la sindi-
calizacidn, pero ya actuaban estas organizaciones como tales.

Posteriormente, al efectuarse el primer con- —
greso de esta alienza, uno de sus puntos bdsicos era la reestruc-
turacidén de sus cuadros y planes de accibén, una vez discutidos, -
se suprime el nombre con el gue surgid y queda como "Federacidén -
Nacional de Trabajadores del Estado", organizacidén que vino a —-
‘ generar todo un movimiento dé tipo nacional, dindole forma y =~-=
consolidacién a las organizaciones de trabajadores al servicio --
del Estado.

Hay gue destacar la labor de las orgenizaciones
que iniciaron este mpvimiento, como fueron: Alianza de Organiza--
ciones dé Prabajadores al Servicio del Estado. Alianza de Telegra
fistas lMexicanos. Frente Unico de Trabajadores de Caminos. Socie=-

dad Nacional de Empleados Postales. Sindicato Unico de Trabaja——-




dores Federales de la Secretaria de Obras Publicas. Unién Nacio--
nal de Empleados del Gobierno. Ala Izquierda de Empleados Fedemaw—
rales. Unién de Trabajadores de la Secretaria de Relaciones —w=-
Exteriores. Unién de Empleados y Obreros de la Secretarfa de ——-
Hacienda., Sindicato Unico de Trabajadores de la Secretar{m de —-
Educacién Piblica. Organizacién de Trabajadores de la Secretaria-
de Gobernacién, y el Frente Unico de Trabajadores Oficinistas del
Departamento Central.

En el afio de 1936 al celebrarse el Congreso —=-
Constituyente de la Federacién Nacional de Trabajadores al Ser—-—-—
vicio del Estado, todos los participantes llevaban unificado un =
solo criterio de lucha: "lograr el reconocimiento legal de su --
movimiento", buscando para ello su incorporacién a la Ley Federal
del Trabajo.

A eétas alturas y= resulfaba difiéil ‘detener -
.el.movimiento de los trabajadores al servicio del Estado, el ---
ejemplo cundié y proliferaron las organizaciones una tras otras, -
solicitando de inmedieto su ingreso a la Federacién Nacionzl de -
Trabsjadores del Estado.

En el afio de 1937 surgen las siguientes:

El 19 de junio, los trabajesdores de la Procura-
durfa General de la Repiiblicas fundan su sindicsto.

El 25 de junio de este 2fio se funda la Unidn de



Trebe jadores del Depaftamento del Trabajo, entecedente del actuzl
Sindicato de la Secretarfia del Trabejo y Previsidn Sociel.

¥1 13 de julio se funda el Sindicato de Emplea-
dos al Servicio de Anales de Jurisprudencia.

%1 dfa 3L de julio de este mismo aflo surge el -
Sindiceto de Trabajadores del Departamento Agrerio, hoy Sindicato
de Traebajadores de la Secretaria de la Reformz Agrerie.

Y el 14 de diciembre se funda el Sindicato —-——-
Unico de Trabajadores del Distrito Federal. (2).

Ante esta situacién, que en cierto modo fue ——-
propiciada por el mismo gobierno del Genersl Cérdenas al buscer -
la unificacidn del movimiento obrero del pais, que sirviers de =
apoyo & su régimen dentro de una tendencis populista, hizo que —=
trajera como consecuencia el reconocimiento legal dé esta luchgz,-
ya que el movimiento era.éada vez més activo y la tendencia hacia
'1a~unidad se hacia.maé clars y dominsnte.

Ya el General Lizaro Cérdenas lo habia enuncia-
do en su cempafiz politica a través de su plsn sexenal al ofrecer-
al movimiento obrero del pzsis las reiviﬁdicaciones econémicas por
medio de su organizacidén sindical, y sobre todo del apoyo gubernsa
mental, para ello asumié una politiczs basada en refdrmas profun—-

(2) Los datos que se mencionan desde el inicio de éste sub-temsa,-

se me proporcionaron en el Instituto Nacional de Capacitacién
Politico-5indicel y Administrstiva de ls Federscidn de Sindi-

catos de Trabajadores al Servicio del EZstado. Ant. Cit.
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dss de carfcter social que beneficiaron a los trabajadores.

Su administracién adouirié cualidsdes especifi-
cas que le dieron un carfcter nuevo, diferenciéndola de las oue -
hasta entonces habian venido desarrollando los circulos guberna--
mentales.

Su polftica fue czlificads como una "politics -
de masas", poraue se apoy$ en ellas y provocd su movilizacidén.

Por eso manifestamos que en base a la apertura-
popular inicisda por el General Cirdenas, hizo que los trabsjg——
dores al servicio del Estado lograran encuadrar su lucha dentro -

del marco jurfdico que establece la ley.




SUB-TEMA: EL ESTATUTO JURIDICO.
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El estatuto juridico.-

Lz situacién que vivisn los trazbajadores al —
servicio del Estado, desde el punto de vista "asociacién", vino a
ser regulade por EL ESTATUTO JURIDICO DE LO3S TRABAJADORES AL SER-
VICIO D& LOS PODERES DE LA UNION, promulgado el 27 de noviembre -
de 1938, por iniciativa del Presidente Lézzro CArdenas, y publi--
cado el dfa 5 de diciembre de ese afio en el Diario Oficial de la-
Federacién.

A partir de esta fecha se iﬁicia un trato justo
para los servidores plblicos, con el eguitativo trzzo de una ——-
ecuacién juridica, la condicidn social del asalarisdo ael Estado-
frente a los poderes de la nacién, quedd establecida y reconocida
por el estatuto.

El estatuto juridico protegia los derechos de -
los trabajadores al servici; del Estzdo, creandose en favor de —-
‘ellos preceptos proteccionistas y tuteleres, otorgandése ag{ las-
garant{as sociales minimas y "limitando" el Estado en sus funcio-
nes de "patrén™.

De dicho estatuto, entre lo importante de el —-
mismo, como son les normas tutelares de los trabaizdores en las -
relaciones laborsles entre el Estado y sus servidcres, hay que --
destacar "os derechos de asociscibén profesional y el de huelga, -

se le reconociaz a este sector laboral por fin estos derechos, de-
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los que ya gozsban la mayoria de las organizsciones de trabaja~-—-
dores del pais.

Originalmente el estatuto se integré de 115 -~
articulos y 12 transitorios, gquedando su estructura general en la
forma siguiente:

TITULO PRIMERO.- Disposiciones generales, en ——
las que se define la relacidn jurfdica de trabajo y se clasifican
a los trabajadores federados en dos grandes grupos: de base y de—
confianza.

TITULO SEGUNDO.- Los derechos y obligacioneg —-
que tienen los trabajadores.

TITULO TERCERO.- Trata de la organizascién ——--
colectiva de los trsbajadores al servicio de los poderes de lg —-=
unién.

TITULO CUARTO.—‘Menciona los riesgos profesio--
‘nales y de las enfermedades que acarrean los mismos.

| TITULO QUINTO.— De las prescripciones.
TITULO SEXTO.- Del Tribunal de Arbitraje para -
los trabajadores al servicio del Estado,
- PITULO SEPTIMO.— De las sanciones. (3).
(3) Estatuto Juridico de los Trabajadores al.Servicio de 1los8 Po-=-
deres de la Unidn, Afio de 1938. Cusdernos Editados en log ~-—-

Talleres Gréficos de la Federacién de Sindicstos de Trabaja——

dores al Servicio del Estado. Piginas 3 y 4. Héxico, 1981.
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En cierta forma se fraccionaba el pensamiento -
del legislador de 1917, que luchd por el reconocimiento de la —=-—
unificacién de los trabajadores del pals, pero también se reivin-
dicaba su pensamiento, ya gue un sector marginado juridicemente,-’
se les incorporaba al imperio de la ley.

Advertimos gue a partir de este momento, el -—-
Estado asumié uné politica de conciliacién de clases, cuyo fin —-
especial era el de fortalecer a sf{ mismo sSu sistema, e impulsar-
el desarrollo industrial del pails, para el logro de estos fines =-
se procuré fundamentalmente controlar el movimiento bbrero, pero-
no en forma dispersa, sino orgaenizado, y que fué una importante -
base social de apoyo, parte medulsr de la politices que el Estado~-
se vio obligedo a asumir durante los afios de crisis,

No hay que olvidar que uno de los argumentos —-
centrales del General Cérdenas para justificar la consigna de la~
organizacién, fue que los trabajadores podrizn luchar mis coheren
temente por sus reivindicaciones econémiqas'si lograban unir sus-—
esfuerzos y unificaban su accidén, solo si se organizaben.

La aprobacién del estatuto desencadend tode una
serie de consecuencias, unas a favor y otras en cohtra, pero de -
esas consecuencias las gque nos interesan para el desarrollc de —
nucsvro tema son las que dieron formz a los sindicatos de este —-

nicleo de trabajadores.
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Bl titulo tercero del estatuto les reconocia ~-
ese derecho a la sindicalizzcidn, al establecer gue: "La ley ~=—~—
reconoce a 1los trabajadores el derecho de asocierse en sindicatos
uno por cada unidad burocrética, para el estudio, mejoramiento y-
defensa de sus intereses comines, en el concepto de que todos los
trzbajadores al servicio del Estado tendrén derecho a formar ~——
parte del sindicato correspondiente....". (4).

Para entender la funcibn de estos sindicatos —-
hay oue desentrafiar su naturaleza, shondar en su interior, cono~--
cer porqué y para qué fueron creados.

Para ello hay oue partir de la base de 1o que -
és sindicato. Z1 término sindicato no es tan antiguo como otras -
instituciones jurfdicas que actualmente tienen vigeneia, el —~——=-
Maestro J. Jesls Castorena en su obra expresa gue la palabra —e—-—
gsindicato fue utilizada por primera vez "en 1863 pgr Tolain, y'en
1866 por una asociacién de trabajadores :zapateros y que viene Ael
griego SIN, que significa con, y DYKE, justicia". (5).

Este es el significado nominal de la palabra, -

soero su concepto oue abarca?.

{4) TLtulo Tercero del Estatuto Jurfdico de 1938, Péginas 30 y 31
de la Ob. Ant. Cit,
(5) Castorena, J. Jes@is. Manual de Derecho Obrero. Derecho Sustan

tivo. Sexta Zdicibn. Pégina 237. México, afio de 1973.
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E1l concepto sindicato gue establecid el legis~—
lador mexicano fue el siguiente: "Sindicato es la asociacién de =—-
trabajadores o patrones, constituida pars el estudio, mejora- —-—-
miento y defensa de sus respectivos intereses'", esi lo seflala el-
articulo 356 en la primere Ley Federal del Trabzjo y que z2tin ~=-
persiste.

La definicién nos d& los elementos bésicos para
conocer que objeto regula el derecho a la sindicalizacién.

Sin entrer en la polémica de la divisidn cla~——
sista de derecho piblico y derecho privado, para exlicsr este ——
teme, parto y aplico un concepto gue considero adecuado gl dere-—-—
cho sindicel, express el Msestro Refsel Precisdo Hernéndesz que: -
"El derecho es un conjunto de relsciones sociales cuyos prinei-—-
pios bésicos- encuentran su fundamento en la naturaleza racionsl,-
libre y socizl del hombre. El derecho es la ordenacién positiva y
.justa de la aceidn 21 bien comin'. (6).

El aspecto juridico ocoue se enfoca en la materia
sindical es la regulacién de las relaciones sociales, de un —-—-—
ndcleo, no de un individuwo, psrs mi modesta opinidn, el derecho -
en general por nstursleza es social, y es. aqul donde mas podemos-
(6) Preciado Hernéndez, Rafael, citado por Gonzélez Df{sz Lombar—-

do, Francisco. &Zn su libro "Filosoffaz del Derecho". Primera -

£dicidén. Péhgina 41, Editoriel Botas. México, afio de 1956,
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eprecisr ess ceracteristice social del defecho.

Partiendo de lo expresado por el Doctor Mario =
de la Cueva, de que el articulo 123 no fué creado por juristas, -~
sino por la necesidad e ideal de un pueblo, creemos que fue el —--
embrién del primer movimiento socisl de este siglo.

Y el jurista en su papel, esta obligado a ine—-
terpretar y adecuar esa expresién del pueblo y para ello es me-—-—
ﬁester aplicar una metodologlia del derecho, diriemos en este caso
una metodologlia especial, como la que ha definido el Doctor ———-
Francisco Gonzélez Diaz Lombardo: "La metodologis especizal, habri
de aplicar las norhas generales a su particular objeto y dari ——-
reglas y luces propias para alcanzar los diversos objetivos —w—-
filoséfico-juridicos". (7).

0 sea, oue el jurista adecuaré esa eXpresién —-
general, transformada en norma}constituéional, a través de los —-
instrumentos legales e iddéneos para lograr su objetivo particu=~—
lar, tal es el caso de que al trabajedor al servicio del Estado -
se le reconocie un derecho, que era la expresién general de un --
nicleo explotado por una administracién dictatorial, pero el =—--
estatuto juridico era el instruménto para adecuar esa norma -—-—-=-
general, hacer valer y garentizar el respeto a el derecho a lg --

wspelacibén profesional, gue el constituyente de 1917 yz le hgbie-

(7) Gonz&lez Dfaz L, Frencisco. Ob. Ant. Cit. Pégina 87.
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otorgado, pero sin haber gzrantizsdo su aplicacidn.

Con la expedicién del estatuto juridico, el ——=-
.derecho a la gsindicacidén se convierte en una norma juridica que -
cubre los imperatiﬁos hipotéticos gque estatuyen los preceptos —--
juridicos abstractos, que por su carfcter genérico encierrs ———-—
varios supuestos.

Y dentro de estos supuestos, el derecho a la --
asociacidn profesional de el trabajador pablico, se convirtié en-
bilateral, antes no podismos calificarle asi, mas bien era unila-
teral; y se dice que las normas juridicas son bilaterales, ya oue
imponen deberes y conceden derechos en forma correlativa, o sea,-
gue ante el que juridicemente se obliga siempre hay alguien we—-—

facultado para exigir la observancia de esa obligacidn. \

E1l Estado se encuentra obligado como ‘'patrén" =
otorgarle una serie de derechos a sus trabajadores, en caso de no
hacerlo asi, seris imposible que individualmente se pusiera a ——-
discutir prestaciones con cada uno.

Surge para eso el sindicato, aguil es el "obli—-
gado" guien detenta el poder, o sea el Estado, cuien pedirf y ——-
velaréd gue se cumpla esa obligacién es precisamente el sindicato,
pero, ¢si el Zstado no lo hiciera?, el mismo estatuto subsand -——
esta situacidén, al crear el Tribunal de Arbitraje y otorgarle —

facultades para conocer de toda controversia gue se sucitara ———-—
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gntre el Estado y sus trabajadores, es precisesmente este tribunal
el facultado pars exigir esa observancia de la obligacidn, por —-
eso mencionamos su "bilateralidad",

El primer estatuto juridico en su titulo sépti-
mo establecid las sanciones por infracciones a la ley, y por deso
bediencia a las resoluciones del Tribunal de Arbitraje, aqui hay-
otro supuesto aplicable a2l derecho de asociscibén profesional, la-

coercibilidad, no basta la exigencis pars observar y cumplir esta

norma juridica, también es necesario, y el derecho en aslgunos ——-
casos 1lo tolera, el empleo de 1la fuérza, para el cumplimiento de-
la misma,

Como toda norma juridica, el derecho a la aso—-
ciacibén profesional se otorga y se espera gue el Estado de manera
esponténea lo reconozca y garantice, pero si no sucediese as{, -~
existe la coercibilidad para su observancia y cumplimiento, ain -
: t
en contra de la voluntad del mismo obligado.

Y partiendo del supuesto de que su aplicacién -

sea en contra de le voluntad del obligedo, el Estado en este caso

particular, no se desconoce su heteronomia, ya que este derecho -

sindical, como cualquier norma jurfdica, se le ha investido de —
una validez absoluta, independientemente de 10 que piensan de ~—-—
ello los destinatarios,

Podemos decir, que utilizendo la metodologia —-
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juridica especial, el derecho que otorgd el estatuto juridico de-
1938 en su ti{tulo tercero que a la letrz dice: '"De ls organizg—-—-
cién colectiva de los trabazjadores al servicio de los Poderes de-
la Unién", ya podia considerarse una norma juridica.

Expresamos gue nuestra idea es desentrafiar la -
naturaleza jurfidica de los sindicatos federados y por eso estamos
partiendo de la premisa de analizar la norma juridica que los —--
rige, tomando la subjetividad de la misma (norma jurfdica), pare-
conocer su objetividad.

Como expresa el Maestro Garcia Maynez, que el :
"derecho subjetivo no se concibe fuera del objetivo, pues siendo-
la posibilidad de hacer (o de omitir) licitamente algo, supone —-
légicamente la existencia de la norma que imprime a la conducta -
facultada el sello positivo de la licitud". (8).

Yo hemos encuadrado dentfo de un marco legesl la
participacién de los trabajadores al-servicio del Estado como =—--
sindicato, esa subjetividad»que expres$ el legislador de 1917, la
objetiviza el legislador de 1938, .1le otorga esa licitud.

La iucha por el reconocimiento a la asociacién-
colectiva por parte de este nicleo, no puede estar, ni estuvo, --
desligade de todas las demés que emprendieron los trabajadores de
(8) Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién el Estudio del Derecho.-

Vigesimacuarta Edicién. Pfgina 36. Publicado por Editoriel --
Porria, S.A. México, Afio de 1975,
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México en lo época revolueionaria de 1910, el movimiento fue uno-
solo, no varios, la inauietud fue general, por eso se canglizd la
misma en un ordenamiento juridico como es la Constitucién de la -
Republica Mexicana, y en el caso de los trabajadores se plasmo en
el artfculo 123, de aqui han surgido todos los conceptos norma——-
tivos sobre materia laboral.

Si el medio de la revolucién'fueron las armas,-
el mévil principal fue una reforma social, por eso los trabaja——
dores lucharon por un sistema de vida mas adecuado y que digni—-—-
ficara su condicién de ser humano, la revolucién se instituciona-
1izd a través de la creacién de la norma fundamental de todo ——-
pueblo: La Constitucién.

Esta reforma social convertida en la norma:G —-—-—
fundamental recogié e incorpord lo que el pueblo queria, y en el-
caso particular dei tema que desarrollamos, lo que los trgbaja—-—-
dores deseaban, el legislador de 1917 aplicé en la Constitucién -~
lo que algune vez.eXpresd Schmitt: "la constitucién, o norma de -
normas, sélo tiene validez en cuanto describe con veracidad lz —-
realidad de unez comunidad"., Las reformas sociales en nuesira ——-~
constitucién nacieron del pueblo, no de quienes se abrogaron la -
conduccidén del movimiento,

Pero este movimiento no se guedé en el plano —-

social Unicemente, Sino gue también sbercé un cembio politico, —-
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gue se conlleva con el social, es implicito con el, de aqui{ la —
importancia que representé para nuestro pais esta época en el ——
aspecto de materia laboral, ;qué estaria sucediendo si no se hu--
biera interpretado la realidad del movimiento de los trabajadores
mexicanos en general?, aqui se aplicarfia lo que dice Hans Kelsen,
al referirse z la norma fundamental y el orden juridico nacional:
"un orden normativo pierde su validez cuando deja de estar en ———
cierta medida de acuerdo con la realidad". (9).

Entonces el articulo 123 y los demés de la ———
Constitucién de 1917 si eran y son acordes a le realidad, y de —=
este art{culo 123 se desprende la naturaleza jurifdica del articu-
lado que fundamenta a los sindicatos de trabajadores al servicio-~
del Estado, su lucha es parte del primer movimiento social de ——-
este siglo, surgido en nuestro pals e interpretado debidamente —-
por el legislador de 1917.

Basta para comprobarlo, leer la declaracién de-
defechos sociales gue conforman el articulo 123 constitucional, =
los trabajadores solo adecuaron su lucha a la norme jurfdica fun-
damental que les reconocias su participacién colectiva, el legis—-—
lador de 1938 se avocd también en lo expresado por la Constitu-——
cién de 1917 para otorgar ese reconocimiento.

(9) Kelsen, Hens. Teoris Pura del Derecho. Séptima Edicién. Phgi-

na 142, Editorial Universitaria. Buenos Aires, Argentina. Afio

de 1968,
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Para explicar esto nuevamente mencionémos 8 ——-
Hans Kelsen, quien eﬁ su capitulo denominado: "La estructura —--
dwrfroguica de un orden jurfdico nacional" de su libro Teoris Pura
del Derécho, al referirse & la constitucidén expresa: "La unided -
del orden reside en el hecho de que la creacién-y por consecuen—-
cia la validez- de una norma esti determinada por otra norma, ——-
cuya creacién, a su vez, ha sido determinada por una tercera norw
ma. Podemos de este modo remontarnos hastza la norma fundamental -
de la cual depende la validez del ordenrjuridico en su conjunto".
(10).

De la constitucién depende el orden jurfdico, -
del articulo 123 constitucional depende el estatuto jurfdico gue-
rige las relaciones trabajadores-gobierno.

 México escogfa una opcidén a principios de éste-
siglo para cambiar la constitucidn y el camino fué la revolucidn,
convértida posteriormente en transformacidn social,

Este anélisis nos d4 por resultsdo gue lg natu~-
raleza juridica de los sindicatos de los trabajadores al servicio
‘del Estado reside en un derecho social, emanado del articulo 123~
constitucional y regulado, inicialmente, por el estatuto juridico
de los trabajadores al servicio de los poderes de la unién.

El derecho 2 la g2socizcibén o sindicato, gue =—~==

(10) Kelsen, Hans. Ob. Ant. Cit. Pigina 147.
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tienen los trabajadores del Estado es un derecho netamente social
que no busca mantener la seguridad exclusivemente, o la permanen-
cia en un trabajo, su aspecto fundamental o térea primordial es =~
permitir la formacién de grupos gue busquen la seguridad sociel,-
en todos sus aspectos, para sus agremiados, e incorporsrse al -—-
desarrollo o nivel de vida existente en el pais.

El derecho de que gozan los trabajadores para -
formar un sindiceto, o derecho sindicel, viene a ser la norma que
reglamenta la formacibén y las facultades de que gozean los traba—-—
jadores al formar su organizacidén sindicél, es ésta norma jurfidi-
ca de naturaleza social, no rige una simple relacibén de derecho -
individual, sino que se aplica a los intereses de un conglomerado
0o Sea, es un derecho‘colectivo.

cPorqué es un derecho social?, ya mencionamos -
como surgidé nuestra actual constitucidén y cual es el contenido, =
hetamente social, del articulo 123, y la referencia al estatuto -
juridico de 1938. Todo conlleva a solucionar un probleme social,-
no particular, como menciona Carlos Garcia Oviedo al desentrafiar-
el concepto y origen de lo que es derecho sociegl: "Histdrica y --
racionalmente, este derecho ha brotado de la necesidad de resol--~
ver el llamado problema social, surgido por la ruptura de los ——-
cuadros corporativos y el nacimiento de la gran industris y, con-

él, del proletariado. Semejante'acontecimiento ha engendredo la -
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lucha de clases; esto es, la lucha social. Social es, pues el ———
contenido del problema, y social debe ser el derecho creado para-
su resolucidén". (11).

La situacién que presentaban los trabajadores -
al servicio del Zstado no era un problema que pudiera someterse a
la regla&entacidn del derecho ciﬁil, el tiempo demostré la verda-
dera dimensién del problema, su caricter era eminentemente ————-
social, de agul que la solucibén tendria que ser por medio de un -
movimiento social, y asfi fué.

Por eso menifestamos que el derecho gue les ——-
asiste a este nicleo de trabajadores para organizarse es un dere-
cho social, no un simple derecho proteccionista que los ata y los
compromete, al contrario, les otorga las armaes para colocarlos -——
con todas las facultades para poder participar en el desarrollo -
integral, econbémico-politico-socisl, del pafs, no como un énte --
aislado, sino activamente participativo.

El derecho que les asiste a los trzbajadores al
servicio del Estado, es parte del derecho del trasbajo, por lo gue
las relaciones burocriticas son de éarécter eminentemente éocial,
y el derecho al sindicalismo es un derecho social.

(11) Garcia Oviedo, Carlos. Tretedo Elemental de Derecho Social.-

Sexta Edicién. Pégine 5. Editorisl E.I.S.A, Madrid, BEspafia.-
afio de 1954,
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E1l estatuto juridico fue la plataforma de des-—-
pegue pera la reivindicacidén de los derechos de los trabajadores-
gl servicio del Estado, dentro de estas bases hemos realizado un-
anélisis oue viene s ser la parte medular de esta reivindicacién.

Primeyemente cuedo definida la categoria de —---
trabajador de este género, ya cque de acuerdo al articulo 20. del-
estatuto, "trabajador 2l servicio del Estado" es tods aguella per
sona oue prests sus servicios a los Poderes Legislativo, Ejecu---
‘tivo y Judicial,

El servicio puede ser materiszl, intelectual, o-
comprender ambos géneros, y esto en virtud del nombrasmiento que -
gse le hubiera expedido, por el simple hecho de figurar en les --
listas de raya de los trabajadores temporales, también se les —-——
considerd.

Bste articulo 20. del estatuto aclaré bastante-
bien quienes son los sujetos de -derecho-para efectos de la apli--
cacién de esta ley.

Esta teoris d€¢ la relacién juridica del trazbsjo’
burocrético es parecida, en forma genersl, con la establecidz en-
el articulo 30. de la Ley Federsl del Trabajo aue fué expedids —— _
durante el gobierno de Don Pascual Ortiz Rubio, en el afio de 1931
y vue a la letra sefiala: "Trabajador es tode persona aque presta a

otra un servicio materisl, intelectual o de ambos géneros, en ——-
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virtud de un contrato de trabajo”". (12).

Viene en clierta medida a ser el hecho objetivo—
de ls incorporacién del trabajador a la unidad burocrética en —--

virtud del nombramiento o por aparecer en las listas de rayas, —---

como se puede demostrar su relacién juridico-laboral, Su esencia-
es institucionsl, por cuanto a gue la relacién se rige por el --
estatuto, que viene a ser el tutelar de los empleados.

Por lo que hacia a la relacién juridica de tra-
bajo, establecida y reconocida por el estatuto, esta se entiende-
establecida entre los trabajadores federales y los poderes Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial, incluyendo a los trabajadores del -
Gobierno del Distrito Federal y de los Territorios, en ese —w——-
tiempo, representados por los titulares respectivos. '

Agui tenemos que aclarar gue en lo que se re——-
fiere a "titulares respectivos", vienen a ser los representantes-
.del érgano estatal, por lo que la relacién laboral se estaﬁloce -
entre el Estado y sus trabajadores, en igusl formes como sucede en
una empresa, la relacién de trsbajo es entre ésta y sus obreros,-
y no entre éstos y los representantes del patrdén.

Tenemos entonces que los trabajadores al servi-
cio del Estado prestaréin sus servicios mediante nombrsmiento, ex-

(12) Ley Federal del Trebajo de 1931. Artigulo 3o. Pigina 12, --
Editada por el Sindicato de ls Industria Petrogquimica, ===

México, afio de 1972.
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estatuto sefiala la excepcidén a estaVconsideracién cuando se tratea
de trabajadores temporesles para obra o tiempo determinado, en —--
cuyo caso el nombramiento se sustituye por la lista de raya -;—-—
correspondiente, esto sin dude al término de la obres o tiempo, —-—
termina la relacidén laboral.

Consideramos aqui gue el acto de nombramiento -
no es un acto unilateral, ya que no se puede imponer obligatoris-—
mente ni siquiera un contrato, porgue €1 no origina situaciones -
juridico-individuales, debemos tomarlo como un acto diverso cuyas
caracter{sticas serfan: la de estar formado por la concurrencia -
de la voluntad del Estado cue nombra y la de una persona que ———-—
acepta el nombramiento.

Y por el efecto jurfdico que origina dicho acto
de voluntades, gue viene & ser la aplicacién a un caso, el de la-
persona gue ingresa al servicio del Estedo, de las disposiciones—
legales preexistentes que se sefialan en forma abstracta e imper--
sonal en el estatuto, -y no el de fijar equis derechos entre el —--—
Estado y el empleado.

Bncontrémos en el estatuto de 1938 'que por pri-
mera vez se hace una clasificacién de los trabajadores al servi—-—
cio del Estado en dos importantes grupos:

1.- Los trabajadores de base, ¥y
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2.~ Los trabajadores de confianza,

Dicha clasificaciédn se establecié en el art{cu~
19 40., sefinlando fehacientemente oue la ley solo rige las rela--—
ciones entre los poderes de la Unién y los trabajadores de base.

Por lo tanto los empleados denominados de con--—
fianza quedaron excluidos desde un principio, igual gue 1los =—m=—
miembros del ejército nacional, las dependencias de la Secretaria
de la Defensa Nacional, las fuerzas policiacas fueron también --
estimadas como de "confisnza', las que se regirfian por un esta——-—
tuto especial,

Son excepciones los estatutos especiales para -
el personal de confianza, ain cuasndo estan excluidos de esta ley,
gozan de las medidas de proteccidén al salario y de los beneficios
de la seguridad socigl,

El criterio establecido aqui por el legislador—
para definir a un trgbajador de confienza no es el de las funcio-
nes, Eomo lo establecidé la Ley Federal del Trabajo de 1931, sino-
el del nombre del puesto, agui hay gue sefialar que esta situacién
quedo al criterio subjetivo del Zstado, en ese tiempo, para detelr
minar la celidad laboral de los trabajadores a su servicio.

Pexro con todas sus contrariedades, ya se de-~w=—
"finia le categoria del trsbajador al servicio del Estado, borran-

do con ello grendes arbitrariedades cometidss en el pasado por —-—
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las administraciones gue ponian y movian a su antojo a gquienes -~
dependfan como "trabajadores" a su muy personal servicio.

Respecto 2 la jornada laboral y los descansos -
obligatorios, el estatuto jurfdico sefiald en su articulo 19, lo -
mismo que la Ley Federal del Trabajo de 1931, al establecer que -
la durscién méxima de la jornada serf{a de ocho horas diariss; y -
por ceda sels dias de trabajo disfrutari el trabajador de un dfa-
de descanso con goce de sueldo integro.

Dentro de las ventajas materiales que el Estado
otorgd 8l trabajador a su servicio, se encuentra el salario, el =
" cual es fijado por el Estado sin que pueda ser motivo de altera——
cibébn por medio contractual.

El sueldo gque recibe el trabajador del Estado -
es una compensacidén a los éervicios que presta, como se establece
en los articulos 50, y 30. de la Constitucién Politica que actusl
.mente nos rige; el primero sefiala como regla general que a na&ie—
se le puede obligar a prestar trabajos personales sin la justa —--
retribucién. Y el seguﬁdo establece gue ninguna persona puede ==
gozar mis emolumentos que los que sean compensacién de servicios-
piblicos y estén debidamente fijados por la ley gque al caso se —
aplique. ’

En este sentido el estatuto jurfdico no dejo --

ninguna duda sobre este particular sl expresar en el articulo 29-
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aue: "el salario es la retribucidén oue debe pagarse al trabajador
a cambio de los servicios prestados',

El estatuto al darle categoria de patrdén al.~-—
Estado, aquf en este caso, le otorgd la facultad a una sola parte
para fijar el salario, al seflalar que se estipulard libremente --—
por el Estado, pero en ningin caso puede ser menor gque el cue de-
acuerdo con las prescripciones que la ley fije como minimo, ha---
ciendo un agregado de que la fijacidén de la cantidad que corfes~—
ponde al salario en cada tipo de trabajo se seflalard en base a la
cantidad y calidad del mismo, estipulando el principio de gque a -
trabajo igual corresponde salario igual.

Una caracteristica distinta que se sefiald en el
estatuto, gue redundé en superioridad econémica a los trabajado-—-
res al servicio del Estado, fué la creacidén de los llamados "so;-
bresueldos", dicha prestacidén se da al trabajador atendiendo a ——
‘circunstancias de insalubridad o carestia de la vida en el lugar—
donde presta sus servicios.,

La uniformidad de los salarios correspondientes
a las distintas clases de trabajadores es fija y tomando en ——=——
cuenta a que el costo de la vida en diversas zonas del pais es --
diferente, se crearon las partidas destinadas al pago de los '"so-
bresueldos", con la finalidad de compenssr estas diferencias, ——-

este fué el argumento gue se esgrimié para la creacidn de este —-—
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renglén, ademés de estos sobresueldos, se crearon partidas de ——-
honorarios adicionales, a lo oue en lz sctualidad se le denomina-
"compensaciones por servicios especiales".

Aparte de estos derechos gue consideramos impor
tantes, otorgzdos a los trabajedores al servicio del Estado, esta
el sindicalismo y la huelga; es evidente la superioridad legal de
condiciones individusles de trabéjo pare los empleados pdiblicos -
en comparacidn de los trabajadores en general, por lo aque los ——
detractores de este estatuto dicen que\aqui se inicié la mediati-
zacién de su conciencia de clase, como parte de un movimiento ———
obrero wnitario, no fraccionado, colocandose en un plsno de ==—=

privilegio, de anuel nucleo que no necesita luchar colectivamente

por el mejoramiento de ellos mismos.,
Veremos en capitulos mas adelante que no fué -—

ni ha sido asi.



SUB-TEMA: EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123
CONSTITUGIONAL.
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ﬁl estatuto jurfdico de 1938 dejbé su vigencia y

en su lugar surge otro estatuto en el afio de 1941, el dfa 17 de =
abril para ser exActos, siendo Presidente de la Repiblica el ——--
General llanuel Avila Camacho. Respecto @ este estatuto el Doctor-
Trueba Urbina seflala gue: "sigue los mismos principios sociales -
del estatuto anterior, excepto en lo relativo a empleados de con-
fianza, cuya némina fue aumentada; sin embargo, se conserva la --
linea revolucionaria del anterior estatuto en cuanto a la pro—-———
teccidn, tutela y reivindicacidén de los trabajadores al servicio-
del estado". (13).
- Bl estatuto de 1941 vino a reafirmar ei del afio
de 1938, ya no se podian desconocer los derechos que les asistfian
a este nicleo de trabajadores, y asi llegamos a que el legislador
de 1917 y el de 1938 cristalizan sus deseos cuando el articulo --
123 constitucional es reformado el 21 de octubre de 1960, quedan-
do integrado por dos apartados, el "A" y el "B",

Dichas reformas fueron publicadas en el Diario-
Oficial de la Federacién el dia 5 de éiciembre de ese mismo. afio,~-
tocd al Presidente de la Repiblica, Licenciado Adolfo Lépez MNa—--
teos, enviar le iniciativa de ley al Congreso de Unidn para su —
respectiva discusién y aprobacién.

(13) Trueba Urbina, Alberto., Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta —--

Edicién. Pégina 176. Editorial Porrta, S.A. México, afio de -
1981.
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El artfculo 123 sefialaba que:

"El Congreso de la Unién, sin contravenir a las-
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, lag ———-
cuales regirén:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, =
domésticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato de-
trabajos

Y el apartedo "B" se sefiald asi:

B.~ Entre los poderes de la Unién, los Gobier--
nos del Distrito y de lds Territorios Federales y sus trabaja——-—-
dores". (14).

Entre sus aspectos mas importantes, que en rea-
lidad son basados en el Estatuto Cardenista, se encuentran ibs -
siguientes: ’

"Fraccién I.- La jornada diarie méxima de tra--
‘bajo diurna y nocturna seré de ocho y siete horas respectiva-— ——-
mente,. las que excedan serin extraordinarias y se pagarén con un-
ciento por ciento més de la remuneracidén fijada para el servicio-
ordinarioc. En ningin caso el trabajo extraordinario podri exceder
de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas.

(14) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, re--—
glamentaria del Apartado B del Artfculo 123 Constitucional.-

Tercera Edicién. Piginas 1 y 7. Ediciones Andrade., México, -
Afio de 1963,
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III.~ Los trabajadores gozarin de vacaciones --
que nunca serin menores de veinte dfas al afio.

IV.- Los salarios serén fijados en los presu———
puestos respectivos, sin oue su cuantia pueda ser disminuida —--
durante la vigencia de éstos.

Vi.~ S6lo podrin hacerse retenciones, descuen-—-
tos, deducciones o embargos al salario, en los casos previstos en
las leyes.

VIII.- Los trebajadores gozarin de derechos de-
escalafén, a fin de gue los ascensos se otorguen en funcién de --
losf;pnocimientos, aptitudes y antigliedad.

N IX.~ Los trabajedores sbélo podrén ser suspendi-
dos o cesados por causa justificada, en los términos cue fije la-
ley.

X.- Los trebajadores tendrén el derecho de aso-
ciarse para la defensa de sus intereses comunes., Podrin, asimismo
hacer uso del derecho de huelga previo al cumplimiénto de los -=-
requisitos qgue determine la ley, respecto de una o varias depen--
dencias de los poderes piblicos, cuando se violen de manera gene-
ral y sistemédtica los derechos nue este artfculo les consagra.

La fraccién XI establece la forma en que se ——=
organizard en bases minimas la Seguridad Socigl.

Respecto a los conflictos, la Fraccién XII, --



sefizla: Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales
serén sometidos & un Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitrezje
integrado segin lo establecido en la ley reglamentaria.

XIV.~ La ley determinaré los cargos que serén -
considerados de confianza, las personas que los desempefien dis—--
frutarén de las medidas de »roteccidn al salario y gozarin de los
beneficios de la seguridad sociel.

Y en su articulo segundo sefiala: "Entretanto se
expida la respectiva ley reglamentaria, continuaré en vigor el —-
estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la —~-
Unién en cuanto no se oponga a la presente”". (15).

Con la reforma del artficulo 123 se abrieron las
puertas para que surgiera unza ley que reglamentara el apartado B.

Y fué durante el régimen del Licencisdo Ldpez -
Mateos cuando se creé la Ley Federal de los Trabajasdores al Ser—-
vicio del Estado, cue vino a ser reglamentaria del apartsdo "B" -
del srticulo 123 Constitucional, derogando en forma definitiva al
Estatuto de los Trabgjadores al Servicio de los Poderes de la ——-
Unién, dichz ley fué publiczda en el "Diario Oficial de la Feders
cién" el dfa 28 de diciembre de 1963, y entrando en vigor el die-
siguiente de su publicacién,

(15) Ley Pederal de los Trabsjadores al Servicio del Estado. Ob.-
Ant., Cit. Péginas 8, 9 y 10.
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Dicha Ley, reglamentaria del apartedo "B" del -
artf{culo 123 Constitucional se integrd de la siguiente manersa:

"I.=- Un cepitulo dYnico en el que se establece -
cue su observancia serd general para los Titulares y Trabajadores
de las Dependencias de los Poderes de la Unién, de los Gobiernos-—
del Distrito y Territorios Federales(antes, cuando ain no eran _—
Estedos).

Enumerandose todas las Secretarias de Estado y-
Organismos Descentralizadds que tengan funciones de Servicios -
Piblicos.

gste capitulo abarca de los articulos 1 al 11.

II.~ Este capitulado habla de los "Derechos y -
Obligaciones de los Trabajadores y de 105 Titulares", articulos -
12 al 46.

III.- "Del Escalafén", artfculos 46 al 66,

IV.~ El t{tulo cuarto se refiere a lz "Organi—-
zacién colectiva de los tfabajadores y de las Condiciones Genera-
les de Trabajo”. Abarcando los articulos 67 al 109.

V.— Bste titulo comprende los capitulsdos ———-
correspondientes a "Los riesgos profesionales y de las enferme-—-
dades no profesionales", los articulos que lo integran son, del -
110 al 111,

VI.- "De las prescripciones”", del articuloc 11l2-




—-________

AU

al 117.

VII.~ Este capitulado se refiere al "Tribunal -
Federal de Conciliacién y Arbitraje y del Procedimiento ante el -
Mismo", Se reafirmaba la facultad otorgada al Tribunal para ——--
seguir conociendo de este materia, y son los grticulos 118 al ——-
147,

VIII.- "De los medios de Apremio y de la Ejecu~-
cién de los Laudos"., Articulos 148 al 151.

IX.- "De los Conflictos entre el Poder Judicial
de la Federacién y sus Servidores". Art{iculos 152 al 161.

X.- "De las Correcciones Disciplinarias y de —--
las Sanciones". Art{culos 162 al 165,

Y al final 7 art{culos transitorios, seﬁalaﬁdo,
el articulo 2o0. concretamente, la abrogacién del Estatuto de los-
Tré%ajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn". (16).

Si se realiza una compsracidén somera entre el -
estatuto primario, el gque se promulgé en la administracién del --
Presidente Lézaroc Cérdenas y la Ley Federal de los Trabajesdores =-
al Servicio del Estado de 1963, encontramos que sé respeto en ——-
forma generszl el espfritu gue el legislador de esa époce le dié§,-
(16) Resumen generalizazdo de 1z Ley Federal de los Trabajadores -

al Servicio del Estado. Ob. Ant. Cit. Péginas 977,983,992, -
996,1003,1004,1004~2,1004-8,1004-9,1004-10,1005 y 1006,




0 sea la regulacidén de las relaciones como "trabajadores"” de —--
quien labora pera el Estado, y este a su vez como "patrén'", pro—
tegiendoles sus derechos a dichos trabajadores.,

Evitendose ya en formas definitiva la idea ocue -

por mucho tiempo prevalecié y tanto dafio causé a este niicleo de

trabajadores, de cue las relsciones entre el empleado piblico y

los 6rganos del Estado no podian ser objeto de reglamentacién —-

seme jante.

Las administraciones snteriores al régimen del-
Presidente CArdenas, para evadir esta situacién de una relacién -
jur{dico-patronal con su personal, se encargaron de sefialar las -
caracter{sticas que entrafia la funcién publica y de los nexos oue
unen al servidor piblico y al gobierno, manifestando su diferen—
cis con la de los obreros y los empresarios, que son t&talmente -
dife:entes los fines gue persigue el Estado,

Desde luego gue es innegable y sobre todo en —
este Ultimo caso, como lo hacfan resaltgr los defensores de esta-
teorfa, de que el patrén o empresario el fin oue persigue su =——--
negocio al desarrollar la actividad es de lucro o genancia, en —
tanto que la administracién gubernamental vela por el buen ~~———=
desarrollo y aplicacién de los servicios piblicos, por lo que su-

actividad se encamina a la sdecuada organizacién del aparzto -—-—-

administrativo, en el oue juega un papel importznte el trabajador
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oue esta a su serviclo.

Pero no obstante esto, auncue el Estado no —---
busaue como funcidén principal de sus actividades el lucro, este -
t{po de personas al servicio del Estado, también realizan un ---
trabajo, estén sujetas a un horario y sometidos a diversas medi—
das disciplinarias.

En una palebra, son trabajadores en el sentido-
amplio del concepto, y el legislador de 1963 le reconoce y reg——-—
firma este derecho con todas sus consecuencieas.

La Ley de los Trebajadores al Servicio del ~--
Estado, reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitu-
cional, es la culminacién de la lucha, alguna vez clandestina, de
este grupo de mexicenos y la iniciscién de un perfiodo en que se -
les dota de un instruﬁento legal pars proseguir y enmarcar esta -
lucha, en la consecucién de sus fines ocue es el ideal de justicia
social, ampararse contra las contingencias sociales, como perso--—
nas y como integrantes de una sociedad.

En fin, es ésta Ley‘de los Trabajadores a1'Ser-
vicio del Estado, la reivindicacién del servidor publico como ser
humano, gue representa la lucha de los trasbajadores de México en-

general y el pensamiento del Constituyente de 1916-1917.
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CAPITULO CUARTO.-

OBJETIVOS DE LOS SINDICATOS DE ILOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO. '

SUB-TEMAS:

1).~ La integracién de los sindicatos de los —-
trabajadores pertenecientes al Estado.

2).- La Federacién de Sindicatos de Trabajadores
al Servicio del Estado.

3).~ Campo de accién.



SUB~TEMA: LA INTEGRACION DE LOS SINDICATOS DE
‘ LOS TRABAJADORES PERTENECIENTES AL-
ESTADO.
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La integracién de los sindicatos de los trabajadores pertenecien-

tes al Estado.-

Vimos en el capitulo anterior cue cuando el —--
Presidente LAzaro Cérdenass envié al Congreso de la Unién el pro--
yecto de estatuto, que regularia posteriormente la relacidén del -
Estedo con sus trabajadores, le dié importancia capital & uno de~
sus renglones: "el de organizacidn colectiva”.

Y encontramos también que fué con el Presidente
Cérdqdas cuando el sindicalismo en nuestro pais se consoliddé como
una organizacién con fuerza propia, dotada y propiciadas por el --

mismo Genersl Cérdenss,

Antes de gque fuera presidente de la repiblics -
Lizaro Cérdenas, los trabajadores en genersl no estaban integra—
dos gl aparsto politico, totelmente, como fuerzas propias, y los-
trsbajadores al servicio del Estado no eran la excepcidn.

Esta politice gue se seguls ers el resultado de
la politica individualista gue se puso en pricticz en las prime--
ras administrsciones postrevolucionariass en el pafs, politica de-
echtos ten desastrosos sobre la situacidén particuler de los tra-

be jadores del Estado.
El Generel LAzaro Cérdenas trensformé la poli--
tica establecida en anteriores administraciones e integré un ——--

gobierno basado en "politica de masas'", esto beneficio & los —-=-
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sectores laborales del pais y por ende a los trabajadores al ser—
vicio del Estado, ye gque el General Cérdenas nunca olvido que la-
eficacia de las acciones del Estado dependen en gran medida del -

aparato administrativo.

Y la estrategia cardenista, respecto al ncleo-
de trabajadores del que versa este temz, fué la de adecuar las --
f;nciones de éstos a su linea de masas, transforméndolos as{ en -
factores reales que colaboraron en su realizacién gubérnamental,—
a la vez déndoles las herramientas juridicas para liberarse del =-
lastre de la politica individuelista que pesaba'sobre.ellos, ——
asegurandoles asi una condicién material y politica de la que se-
sintieron satisfechos, y, a defender como suyo el régimen carde—-
nista.

El presidente LAzaro CArdenas les reconoce el -
derecho a la orgenizacién o asociacién profesional, reglamentan—
dolo en los articulos 45, 46, 47 y 52 del Estatuto Juridico, se -
integraba asi la burocracia en la politica de masas, volviendola-
participe en el poder; superando la situacién de ihestabilidad e-
inseguridad a la que se le habia sometido por 1la arbitrariedad de
enteriores gobernantes.

La sindicalizacidén de los trabajadores del =—-

gobierno federal y la elevacién de ese derecho a norma juridica,-

produjo inmediatamente en algunos sectores de la poblacién una ——
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gran incuietud, incluyendo a diferentes circulos gubernamentales,
guienes manifestaban su temor esgrimiendo como argumento de aque -
el Eatado se convertirie en un desorden y en un caos incontenible
si los trabajadores se decidieran a medir fuerzas con este mismo-
Estado del que dependien.

Como vemos, este derecho a organizsrce por ——-—-
parte de los trabajadores del Estado, nacié "objetado" al expre—-
sar sus detractores gue reconocerles ese derecho sindical resul--
taba contrario al funcionamiento del servicio piblico, siendo ——-
hostil a la jerarguis administrativa y a la organizacidén politica
del Estado, sin embargo, esto no ha sucedido, el tiempo ha demos-
trado lo contrario.

El movimiento de la organizecién sindical de —-
los trabajadores al servicio del Estado, no dnicemente se di§ en-
México, ha sucedido en los més’importantes estados actuales, «——-
¢claro que arrastra una serie de problemas, inherentes al mismo -~
movimiento, gue busca una mejor y auténtica justicia social.

Independientemente de sﬁ incorporacidén como —-—-
fuerza politica que sufrieron los sindicatos federados, nos inte-
resg desentrafiar cuales son sus objetivos, ;qué vretenden para --
sus ggremiados?, jcuél es la finalidad de su organigacién?.

Manifestabamos cue en el estatuto juridico, y -

actualmente en 1la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
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Estado, se les reconocié, y se les reconoce, el derecho a la ---
organizacién colectiva, un sindicato por cada unidad burocrética,
gue se constitulrém para el estudio, mejoramiento y defensa de -
sus intereses comunes.

Esto en el concépto de que exceptuando & lo08 ~-
trabajadores de confiesnza, todos los deméAs trabajadores tendrén -
.derecho a formar parte del sindicato que les corresponda, pero --
una vez gue ingresen a 61, no podrén dejar de formar parte del -
mismo, salvo que sean»eXpuisados, esto se prevé en la misma ley,-
perdiendo todas las garantfas sindicales que esta ley concede, —-
por ese hecho; articulos 67, 68, 69 y 70. (1).

Iremos por partes, para conocer el tema que ——-
queremos analizar, primeramente, ¢guienes pueden formar parte de-
estos sindicatos?, el articulo 69 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado sefiala: "Todos los trabajadores —
tienen derecho a formar parte del sindicato correspondiente..."..

El primer requisito que le pide a la psrsona es
que tenga la calidad de "trabajador" y el artfculo 3o, de lé —
misma ley establece que: "Trabajador es tod?”persona que preste -
un servicio fi{sico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de-
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los-

(1) Legislacién Federal del Trabajo Burocritico, Comentada por --

Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Décima Octava

Edicién. P4ginas 48 y 49. Edit. Porria, S.A. México 13982.
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trabajadores temporasles", (2), quien desee formar parte de un —-—-
sindicato de este tipo deberf cubrir primersmente este requisito,
que se le reconozca su calidad de trabajador en los términos que-
establece la ley que rige a esta materia.

Pero a esta calidad de trabajador se le impone-
una limitante, ya que no todos los que se les conoce como traba——
jadores puden formar parte del sindicato, el articulo 70 de la —-
ley sefiala que: "ILos trabsjadores de confianza no podrén formar -
parte de los siﬁdicatos...", la misma ley en sus articulos 4 y 5~
sefiala expresaménte quienes son de base y quienes son de con—-———-
fianza, esta es una facultad que se le otorgd y se le sigue =——-=
otorgando al Estado para determinar la categoria de los trabaja—
dores a su servicio.

Ya sabemos quienes pueden formar parte del ~—w=-
sindicato, pero, pera organizarce se tomaron en cuenta 1o que ——-
establecen los artfculos 68 y 71, de esa ley burocrética, el —--
primero sefiala: "En cada dependencia s6lo habrd un sindicato..."—
¥y el otro estabiece: "Para que se constituya un sindicato, se ——-
requiere que lo formen veinte trabajadores o més, y que no exista
dentro de la dependencia otra agruvacién sindical que cuente con-
mayor nimero de miembros”. (3).

(2) Legislacién Federal del Ttabajo Burocrético, Ob. Ant. Cit. —-
Articulo 3o0. Pagina 21l.

(3) Legislacién Federal del Trabajo Burocritico., Ob. Ant. Cit. =--
Articulos 68 y 7l. Pégina 49. |
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Estos requisitos establecidos por la ley sefia~—
lan el criterio del tribunel a cuyo cargo esta el registro de los
‘8indicatos, si no se cumplen, no puede considerarse que tengsn -—-
derecho a essa érganizacidn colectiva.,

Partiendo de la base de qué personas constitu--
yen un sindicato, de conformidad a lo estipulado en la ley buro—
crética, analizaeremos sus objetivos.de algunos de los actuales --
gsindicatos al servicio del Estado.

Encontramos que el articulo 67 de la Ley Fede—-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado dice que los sin--
dicatos son constituidos para: '"el estudio, mejoramiento y defen-
sa de sus intereses comunes",

Engloba toda una serie de cuestiones estgas ——
acepciones de finalidad que la ley marca a los sindicatos, no son
las Gnicas, pero de ellas dependerfin muchas méAs, de acuerdo a las
circunstancias que operan en su momento y que nunca transgredan -
esta ley.

En la préctica, scdémo se aplican éstos princi--
piqs? ibuscan los sindicatos gue se rigen por el apartado "B, el
estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes?.

Por las entrevistas personales que sostuvimos =
con los dirigentes sindicales de algunas de estas organizaciones;

nos percatamos que la mayoria tienen estudios a nivel profesional
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pero quienes realizan las reformas estatutarias y peticiones de -
condiciones generales de trabajo, que regularmente son a través -
de congresos de delegados departamentales, son gente, en su mayo-
ria, de trabajadores manuales, con grado de estudio a nivel pri—
maria y secundaria, y ellos han plasmado en dichos estatutos —--
verdaderas y auténticas reformas sociales.

Tomamos fragmentos de la parte introductoria de
los estatutos que rigen ai sindicato de los trabajadores del —---
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Femilia (antes
IMPI-IMAN), que fué elaborado en un congreso ordinario en el que-
participaron en su totalidad trabajadores manuales.

Establecen lo siguiente: "Todos los integrantes
del Sindicato del D.I.F. debemos entender con claridad el cone—-—--
cepto'de lucha. La verdadera ideologf{a sindicalista emana de esta
premisa. Ios que tenemos ese sagrado patrimonio de trabajadores,-
la fuerza del trabajo y el cerebro, no podemos sustraernos de ——-
esta ley y por ello tenemos que guiasrncs, no importando que este-
grupo séa heterogéneo en lo relacionado a gremios; aunque ——=——-
nuestras funciones en el trabajo sean disimbolas. No interesa que
nuestro sindicato esté agrupado por diferentes especialidades. El
imperativo es ése: defender nuestros intereses comunes, porque ——
todos sin excepcibén somos proletarios". (4).

(4) Estatutos del Sindicato Nacional de los Trabajadores del Sis-

tema Nacional para ellDesarrollo Integral de la Familia:, ——=
Pé&ina 1.
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Los objetivos en su parte introductorias sefiale-
la defensa de los intereses comunes8, no importando el trabajo que
la persona desempeile.

En su declaracién de principios de estos esta--
tutos se sefiala que : "En la lucha de clases, los asalarisdos ---
tienen en sus propiaé manosvel poder y los instrumentos de su —--
liberacién y de su triunfo. La emencipacién de los trabajadores -
es obra de los trabajadores mismos". (5).

Y para lograr sus objetivos considersn que sélo
a través de la participacién de todos los trabajadores se puede -
lograr dicho fin, y para ello rescataron, derechos que se habfan
obstruido en un congresc anterior, como es lo siguiente: "La ——=
preocupacién expressda en el Primer Congreso Nacional del Sindi--
cato Nacional de Trabajadores del SINADIF, ha sido recoger el —--
mandato sagredo de nuestro conglomerado en el sentido de exigir -
la participacién directa de todos los integrantes en los aspectos
en que se juega nuestro déstino colectivo presente y futuro. Tal~
aspiracién queda consagrada en la reforma introducidé en el pre--
sente estatuto que rige la vids interna del sindiceto, rescatando
el derecho a la Asamblea General , como suprema expresién de sobg

renia sindical”. (6).

(5) Estatutos del Sindicato del DIF. Ob. Ant. Cit. PAgina 1.

(6) Estatutos del Sindiceto del DIP. Ob. Ant. Cit. Pégina 1.




113

Pera lograr sus objetivos, parten de la demo=-—-
cratizacién de la organizacién sindical y su accién se nutriré de
las opiniones que se viertan en la asamblea generel, a la que ---
concurren representados los trsbajadores de todas las &reas y los -
acuerdos que en ella se tomen tendrén el cerécter de "obligatorio
para todos los asgremiados™.

Otro de los sindicatos que se visitaron fue el-
de los trabajadores del Sistema de Tramsporte Colectivo (METRO),-
con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal. Y de sus esta-
tutos secamos lo siguiente,. concretamente lo que se seiiala en su-
declarscién de principios:

"SEGUNDO.- Hace suyos los prineipios doctrina—--
rios de la Revolucién Mexicana, concebidos por los més esclare~——
cidos intérpretes de las necesidades y aspiraciones del pueblo y-
cimentados sélidamente en la conciencis nacional a través de la -
lucha por la conquista de le libertad, la democracia y la justi-—
cia socisal", .

CUARTO.- Que su lucha seré dessrrollada en ——=—-

forma conjunta, de grupo, por considerar que solo asf{ podrén ----

alcanzarse mejores metas como organizacién perfectamente unifi-—
cada".
DECIMO QUINTO.- Se pronuncia por la causa de la

clase obrera organizada del pafs, dentro de los derechos que le -
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consegra el articulo 123 Constitucional, y se solidariza plena-—
mante con los propdsitos de superacién de la ley laboral, para —-
ponerlas acorde con los avances de la vida social y de las cre--—-
cientes necesidades de los trabajadores.

DECIMO NOVENQO.- E1l sindicato de trabsjadores —
del Sistema de Transporte Colectivo 8e pronuncias por el mejora--—-
miento profesional de todos sus miembros, porgue estima que la —-
mayor eficiencia genera derechos. En tal virtud pugnari por el —
establecimiento de instituciones que tiendan a elevar el nivel —~-
cultural de sus asociados",

Y dentro de su articulo 6o. sefiala:

"El Sindicato de Trabajadores del Sistema de —-
Transporte Colectivo declara que sus finalidades serén:

I.- Iuchar permanentemente por la elevacidén del
nivel econémico, cultural, social y politico de sus sgremiados.

II.- Imchar por el respeto a las conquistas sin
diceles y aspiraciones legitimas de sus integrantes

.III.- Actuar dentro de las normas vigentes y —-
cogdiciones reales del medio social con que vivimos debiendo ser-
siempre el factor de lucha y reivindicacién de los derechos de —
todos los trabajadores dentro de un concepto de justicia social”.

(7).

(7) Estatutos del Sindicato de Trebajadores del Sistema de Trans-
porte Colectivo (METRO). PAginas 7,9,10,12 y 13.
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Los trabajedores del metro también postulan le-
unificacién, como medio de organizarée, para lograr sus objetivos
dentro de su orgenizscién sindical.

Tomamos a meners de ejemplo y en cierta forma -
al azar, a estos dos sindicatos para conocer su organizacién in--
terna y sobre todo la finalidad de su movimiento, encontrando —-—-
puntos coincidentes en ambos, se ajustan a lo estatuido en el ——
articulo 67 de la Ley Federal de los Trabajadores gl Servicio del
Estado, luchan primordialmente por el mejoramiento, en todas -——
formas, de sus intereses comunes.

,Pero, éstos dos sindicatos y todos los restan-
tes que integran la Federacién dé Sindicatos de Trabajadores al -
Servicio del Estado, se encuentran legalmente constituidos?.

Aparte del estudio directo sobre los estatutos-
de estos dos sindicatos y su organizacién interna, examinaremos -
otros aspectos, pero de su asnilisis de ambos sacamos una idea més
general del tema que estamos abordapdo; de lo que inferimos que -
dichos sindicatos estan apegados a los requisitos exigidos por la
ley de la materia que los rige, mencionaremos en forma sucinte -
dichos requisitos por constituir un supuesto necesario en la per-
sonalidad jurf{dica de estas organizaciones.

Siguiendo una secuela mencionaremos primera--—-—-

mente las clases de requisitos que deben cubrir estas organiza---
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ciones para su completa estructuracién legel.

Posteriormente, leg solicitud de registro de ——-
estos sindicatos y las normas de sustanciacién, haciendo refe—---
rencia a las gutoridades competentes ante quienes se efectia —--
dicho registro.

Y por ltimo, la natursleza de las resoluciones
emaensdas de estas autoridades y los efectos juridicos que produ--
cen. |

Todo esto es en forma y concordancia a lo esta-
beleido a la ley que rige su integrecidén y existencia,

Los primeros requisitos son de fondo y forma, -
la legislacidén de los trabajadores al servicio del Estado sefiala-
los requisitos indispensables para la constitucién real de un ———
sindiceto, siendo forzoso cumplirlos en forma estricta, para —--
lograr la eficacia juridica de dicho acto.

Los requisitos de fondo se podrfsn definir ——--
mencionando que son aguellos elementos que son necesarios parg --
integrar la unidad denominada "sindicato", esta clase de requisi-
tos son esenciales sl acto, son inherentes a él. Su raiz la encon
tramos en las disposiciones legales, primeramente guienes 10 ~--
pueden constituir, o sean, aguellas personss que tengan la cali--
dad reconocida por dicha ley cono "trsbajsdores". Pars determinar

este requisito nos abocsremos a lo estatuido en el articulo 3o0. -
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de le Ley Federal Burocrética que sefiela: "Trabajador es toda —~--
persona que preste un servicio fisico, intelectual o de embog —-—
géneros, en virtud de nombrasmiento expedido o por figurar en las-
listes de resya de los trabajadores temporsles". (8).

El primer requisito de fondo es que las perso--
nas que lo constituyen deberfn tener la calidad de trabajadores.-
El artf{culo 30. se complementa con los art{culos 67, 69 y 70 de -
dicha ley, que expresan guienes constituyen un sindicato y quie--
nes no pueden pertenecer a é1,

Otro requisito de fondo es el expresado en “e—-—
dicho articulo 67 que establece: "Los sindicatos son las asocig——
ciones de trabajadores que laboran en una misma dependencia, —--
constituidos para el estudio, mejoramiento y defensa de sus inte-
reses comunes". (9).

El estudio, mejoramiento y defensa de los inte-
reses comunes, s uno de los principales requisitos de la organi-
zacidén sindical, sobre estos principios girard toda la activided-
sindicel, buscar la.fdrmulaladecuada para lograrlo y consolidar--
los,

El articulo 71 sefiala el otro requisito de ——=
(8) Legislacién Federal del Trsbajo Burocrético, Ob. Ant. Cit, ~-

Articulo 30. Pégina 21.

(3) Legislacién Federal del Trabajo Burocréitico. Ob. Ant. Cit, —=-
art{culo 67. Pégina 48.
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fondo, gue es el nimero de personas gue s8e necesitan para formar-
un sindicato, o sean, veinte trabajadores o més, seflalando una —-
limitante, muy légica claro, de gue no exista dentro de dicha —--
dependencia, donde quiere formarse el sindicato, otra agrupacién-
sindical gue cuente con mayor nimero de trabajadores.

Ya una vez cubiertos estos requisitos, deberén-
complementarse con los de forma, o0 sSean aguellos que emanan del =
art{culo 72 de dicha ley, gue sefiala el procedihiento y las forma
lidades necesarias para la legsal organizacién ¥y registro de los -
sindicatos,.

Dicho articulo sefiala: "Los sindicatos serfn —-
registrados por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,-
a cuyo efecto remitirén a éste, por duplicado, los siguientes ——-
documentos:

I.- El acta de la asamblea constitutiva o copia
de ella, autorizada por la directiva de la agrupacién;:

II.- Los estatutos del sindicato;

I1II.- E1l acta de la sesidén en que se haya —=—=
designado la directiva o copia sutorizada de aguélla y

IV.- Una lista de los miembros de que se compo-
ne el sindiceto, con expresién de nombres, de cada una, estado ——
civil, edad, empleo gue desempefiza, sueldo que perciba y relacién-
pormenorizada de sus antecedentes como trabajador”. (10).

'(10) Legislacién Federal del Trabajo Burocrético. Ob, Ant, Cit., -
Articulo 720 Pégina 490
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Estos serisn los requisitos de forme.

Siguiendo la secuela gque nos impusimos, lag —--
siguiente fase es la s80licitud de registro de sindicato; lag ——-
personas que hayan sido electas pars ostentar la representacién -
legal del sindicseto, de acuerdo 2 lo que seflala dicho articulo 72
en su frsccién I, serfn las indicadas pera presentar la solicitud
del registiro del sindicato ante las autoridades competentes paras-
practicar dicho registro.

En este caso, el mismo artfculo 72 sefiala =—=—
concretamente ante quien seri presentada dichs solicitud, es ante
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El artficulo 124 de dicha ley seflala la compe~——
tencia del Tribunal al establecer: "El Tribunal Federsl de Conci-
liscién y Arbitraje seré competente para:

I1II.~- Conceder el registro de los Sindicatos o,
en su caso, dictar la cancelacién del mismo;

La siguiente fase serf, ls norme de sustancia—
cién, cumplir el requisito ordenado en la segunda psrte del ———-
articulo 72 de 1sa Ley Federal que estamos mencionando, ya 8e han-
cumplido los re&uisitos de fondo y forma, establecido la compe—=-
tencia, entonces: "El Tribunal Federal de Conciliscién y Arbitre-

je, al recibir la solicitud de registro, comprobaré por 1lo8 ~—--

medios que estime més précticos y eficaces, que no existe otra —-
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asociaciédn sindicel dentro de la dependencia de que se trate y --
que la peticionaria cuenta con la mayorfa de los trabajadores de-
esa unidad, pers proceder, en su caso, al registro”". (11).

Se esta efectuando la sustanciscién de ls norma
establecida, para el procedimiento del registro del sindicato, —-
pero esta resolucidén de otorgemiento tiene sus efectos, por eso =
lo seflalamos en la secuela enuncieds, los efectos juridicos que -
produce la naturaeleza de las resoluciones emanadas por el Tribu--
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Una vez satisfechos los requisitos establecidos
por la ley y otorgado dicho registro, el sindicato se encuentra -
ya legalmente constituido; por lo tanto son personas morales, ——-
con todos los derechos y obligaciones inherentes a esta figura —-
juridica.

Se le otorga a la institucién sindicato capa-—-
cidad de derecho, de representacién de los interesés colectivos e
individuales de sus integrantes, de defender ante todas las auto-
ridedes todos aguellos derechos que smanen de su representacidn y
ejercitar las acciones gque en su caso correspondan.

Pero de los derechos nacen también las obliga---
ciones, el artfculo 77 de la ley que rige a esta materia, mencio=-
na entre algunas de esas obligaciones que tienen los sindicetos -

(11) Legislacién Federal del Trabajo Burocrftico. Ob. Ant, Cit. -
Articulo 124. Phgirna 61.
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de trabajsdores al servicio del Estado, las siguientes:

"I.- Proporcionar los informes gue en cumpli-—-
miento de esta Ley, solicite el Tribunal Federal de Conciliacidn-
y Arbitraje;

Il.- Comunicar 2zl Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, dentro de los diez dfias siguientes a cada ~=—
eleccién, los cambios que ocurrieren en su directiva o en su ==
comité ejecutivo, las altas y bajas de sus miembros y las modifi—k
caciones gque sufran los estatutos;

III.- Pacilitar la labor del Tribunal Federal -
de Conciliacidn y Arbitraje, en los conflictos que se ventilen --
ente el mismo, ya sea del sindicato o de sus miembros, proporcio-
néndole la cooperacién gue le solicite y

IV.- Patrocinar y representar a sus miembros —-
ante las Autoridades y ante el Tribunel Federal de Conciliacién y
Arbitraje cuando le fuere solicitado". (12).

Pero también existen limitantes, denominadas --
prohibiciones, a los sindicatos, e iguaslmente responsabilidades,-
siendo las primeras las estatuidas en el articulo 79 de la Ley —-
que hemos venido mencionendo:

"Queda prohibido a los sindicatos:

I.- Hacer propaganda de carécter religioso;

(12) Legislacién Federal del Trabajo BurocrAtico. Ob. Ant., Cit. -
Articulo 77. Phginas 50 y 51,
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IT.- Ejercer la funcién de comerciantes, con --
fines de lucro:

IIl.- Usar la violencia con los trabajadores --
libres para obligarlos a que se sindicslicen;

IV.- Fomentar actos delictuosos contra personas
o propiedsades, y

V.- Adherirse a organizaciones o centrales —w-
obrerass y campesinas",

Este dltimo ehunciado de dicho articulo, nos —-
mueve g le reflexién, ya que encierra mucho de fondo sobre el —-—-
respeto a le autonomis sindicel; se denota en ello una clare =—--
violacién a 1o establecido en la Fraccién XVI del Articulo 123 —
Constitucional, ya que el Legislsdor de 1917 plasmé, sin que lo -
sefialare en formas expresa, pero se colige de su interpretacién, -
el respeto irrestricto a la "Libertad Sindical", y en éste ——-——
erticulo se les impide a estos sindicatos ejercer legalmente ——- :
dicha.libertad, va que, 21 quieren afiliarse & determinedas cen-—
tral obrers, esta deberi ser la que ls misma ley que los rige les
seﬁale, o sea en este caso ls FSTSE, dnica centrsl que es recono-
cida por el Estzdo, pero no a otra.

Se rompe con esta prohibicibén el principio de -
la PLURALIﬂkD SINDICAL, emanado de el ejercicio de la libertad ——

sindicel, ya que al centrslizarlos a trevés de la Federacidén de -
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Sindicatos de Trabajamdores al Serviclio del Estado, les vulners su
autonomia,.

Considerasmos que, 8i bien le ILiey Federsl de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentarias del Apartedo =-
nBn del Articulo 123 Constitucionsl, amplia los derechos indivi—-
duales de éstos trabajadores, en el caso de los derechos colecti-
vos los restringe, pues como expresamos, el Constituyente de 1917
establecid el principio de la "Libertad Sindicel" y por obviedad,
la "Plurelidad Sindical". Ya que, si los trabajadores no pueden =
ser obligados de msners individual a pertenecer a un sindicato, -
tampoco los sindicatos deben estar obligedos a adherirse a deter-
minada central, como es el caso concreto de la FSTSE.

Debe partirse de los principios de que el ~-—
ingreso y la separacibén; la integracién y desempefio, en la inte--
- gracién y funcién de cualquier orgenizacién sindical, son dere-——-—
chos sociales absolutos, que deben respetarse en forma tanto indi
vidual como colectiva, par; que pueda prevalecer la auténticg ——-
proliferacibén de la pluralidsd sindicel, principios que la actual
legislacién burocrética parece que no tomz o no -desea tomar en —--
cuenta.

Dentro de les limitantes, mencionamos unas de _
segundo tipo a las que la ley, epliceble al caso concreto, a ——-

denominado "Responsabilidades™" de éstos sindicatos, siendo las — -
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gue se establecen en los siguientes articulos:

"80.- L.a directiva del sindicsato seré respon—--
sable ante éste y respecto de terceras personas en los mismos —-
que lo son los mandatarios en el derecho comtnn".

n8l,~ ILos actos realizados por las directivas -
de los sindicatos obligan civilmente a éstas, siempre gque hayen -
obrado deﬁtro de sus facultades”,

Estos son algunos de los efectos juridicos que-
tree aparejada ls resolucién de otorgamiento de registro a 108 ——
sindicatos de trabajadores al servicio del Estado, por la asutori-
dad competente, produce efectos erga omnes para con todas las --
autoridades, tienen sus obligaciones, prohibiciones y responsg——-
bilidades,

De esta interpretacién, sometida =2l tapiz de —-
las consideraciones de una secuela analitica de requisitos de ---
fondo y forma, registro, competencis, sﬁstanciacidn y efectos, -~-
concernientes 2 un sindicato de este tipo, se colige gque de la ~-=
Ley Federal de los Trabajadores sl Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, nos pro--
porciona un concepto claro, definido, acerca de la institucién --
"sindicato", respondiendo y apegendose a los principios bésicos =
gue fundamentan al derecho del trabajo; por lo que es dable con--

cluir que de la definicidén sustentada por el artf{culo 67 de dicha
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ley, los sindicatos de trabajadores pertenecientes al Estado son:

a).- Una organizacidn colectiva integrade por -
personas denominadas como "trabajadores®, y clasificadas "de -—-—-
base"., Y

b) .~ Los objetivos de dichos sindicatos son el-
"estudio"”, "mejoramiento”" y "defensa' de sus "intereses comunes"”,
encuadrados dentro de un marco legal debidamente establecido.

Péro consideramos que agqul no queda la finali--
ded de estos sindicatos, al establecer la ley sus objetivos con-—-
cretos, desentrafiando su naturaleza social, estas orgenizaciones-
de trabajadores buscan como objetivos primordiales una finalidad-
categorica: "la consolidacién como ser humano de la persona que -
trabaja al servicio del Estado".

Y este objetivo se logra a través de dos fines,
uno inmediato y otro mediato.

El primero surge con el reconocimiento alldpre—
cho de la organizacibén colectiva, el sindicato legalmente -——ece—
constituido, que viene a ser la supresidn del derscho individual-
del trabajo y el sﬁrgimiento del derecho colectivo, la tendencia-
unificadora del trabajador, buscando con ello mejores condiciones
en su prestacién de servicios y un régimen de igualdad para todos
ellos.

Este primer fin esta revestido de un tinte neta
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mente econémico, que nace de la necesidad impuesta por legs =—w-—w-
administrasciones anteriores, que no les reconocieron sus derechos
¥y les sometfian 2 un panorsma sombrio e incierto en su trabsjo, --
busca la seguridad del trzbajador y por ende de su femilisa.

Y el segundo fin, tiene su naturaleza esencial-
mente politica, y asf lo deducimos al snalizar los estatutos de -
los sindicatos que en este capitulo mencionamos y que son pareci-
dos a todos los que rigen a los demés sindicatos de trsbajadores-
al servicio del Estado, propugnan en su lucha por el estableci——-—
miento de un nuevo orden sobial, pero buscando esa transformacidén
dentro del actual y con los elementos que el mismo Estado les ———
otorga o fravés de la ley.

Pare nosotros, es la deduecibén de los objetivos
que persiguen estos sindicatos; ya que la persona sl ssociarse —
ssle de si misma, se despoja de éu individualismo, reconoce en —-
los demés sus mismas necesidades, por eso busca las decisiones —-
genersgles y estas las lograré no como persona s8ino como ente ——=

colectivo, por eso consideramos que estos son los objetivos de —-

-10os sindicatos de trabajadores sl servicio del Estado: "La acepta

cidn del trabajador como ser humano, con todas sus consecuenciss,

dentro de la significacibén social del trabajo®,




SUB~-TEMA: LA FEDERACION DE SINDICATOS DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL =
ESTADO,
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Al ansglizar el proceso de integracién del movi-
miento de los trabajsdores gl servicio del Estado encontrémos, y-
as{ se manifest$ en el capitulo segundo de este trasbajo, que en -
el mes de diciembre del aflo de 1935 las orgasnizaciones de traba--
jadores de las dependencias del gobierno, ya integradas en alian-
zas, frentes y uniones, que en el fondo eran sindicatos de hecho,
se reunen y suman esfuerzos pare adquirir cierts unidad y consti-
tuir la "Alisnza de Organizaciones de Trabajadores al Servicio --
del Estado", que es el antecedente primario de la asctual feders--
cién, a la que estan adheridos cas{ el total de sindicatos federg
dos.

Posteriormente, en su primer congreso 88 ————
reestructurs y se le otorga un nombre nuevo, el de "Federacién --
Nacional de Trabajedores del Estado".

Ya como federacidn, del 4 de agosto al 4 de ——
septiembre de 1936, realiza el congreso llamado "Pro-unidad de la
Federacién Nacional de Trabajadores del Estado", donde surgen sus
estatutos y el primer comité ejecutivo nacionsal, representativo -
de esta federscidn. (13).

Como federacidén, los trabajadores al servicio -
del Estado, luchan por una ley que regule sus relaciones labors--
(13) Datos obtenidos en la Secretari{s de Organizacién de la Fede-

recién de Sindicatos de Trebajadores al Servicio del Estado.

Con domicilio en Gémez Farfas No. 40, Séptimo Piso. México,-

Distrito Federal.
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les y que legalice su lucha sindical, rechazando las ley civil gue
hasta eze momento se les aplicaba, comenzaron z surgir en todas -
las demés dependencias de gobiermo, donde adn no se habian orga--
nigado sus empleados, nuevos blogques de trabesjadores, con diver--
808 nombres, pero con la misma finaglidad, la defensa de sus dere-
chos como trabajasdores y a le vez intengrandose a la federacién,-
que pugnaeba ya de manera general por una ley protectora de los —
derechos de sus agremiados.,

Al promulgarse en el afio de 1938 el estatuto --
juridico, se reconocié e incorpor$ legelmente a la Federacién —--
Nacional de Trabajadores del Estado.

Y fundementandose en lo establecido en el ~——e-
art{culo 55 de dicho estatuto, se constituye "La Federacién de —--
Sindicatos de Trabajadores 2l Servicio del Estado™, como se le w-
conoce actualmente, reconociendole un lugar dentro de la lucha -~
del movimiento obrero en general.

El Estado reconocié en el eétatuto de 1938 la -~
existencia de esta federacibn, pero a la vez establecié la prohi-
bicién expresa de que los sindicatos de trabajadores al servicio-
del Estado no pueden adherirse a otra organizacidén que no sea la-
FPSTSE,

Al promulgarse la Ley Federal de los Trabaja——

dores al Servicio del Estado, Reglamentaris del Apartado "B" del-
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Articulo 123 Constitucional, se eleva a rango de norma jurfidica -
la existencis de esta central obrera, y esta aseveracifn la —w--
constatamos al encontrar en dicha ley burocrética, en su articulo
nimero 78 lo siguiente: "Los sindicatos podrén adherirse a lg —-—-
Federacidén de Sindicatos de Tfabajadores 8l Servicio del Estado,-~
finica central reconocida por el Estado",

La Federecién, al igual que los sindicatos que~
la integran, es un ente juridico, su dmbito de legalidad se —~—=

)
establece en los artficulos 84 y 85 de 1la Ley que rige esta ——ww=
materia al establecer el primero de dichos articulos gque: "La ——-
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado -~
se regiré por sus estatutos y, en lo conducente, por las disposi-
ciones relativas a los sindicatos que sefiala esta Ley".

Y el siguiente artfculo: "Todos los conflictos=-
que surjan entre la Federacién y los sindicatos o sélo entre ——-
éstos, serfn resueltos por el Tribunal Federal de Conciliacién y-
Arbitraje". (14).

Su existencia esta debidamente reconocida y —-—
aceptada por la ley que rige a 1los trabajedores al servicio del -
Estado, y es integrante de las 34 centrales obreras gue forman el
Congreso del Trabajo.

La Federacién de Sindicatos de Trabajadores al-

(14) Legislacién Federal del Trabajo Burocrético. Ob., Ant. Cit. -
Articulos 84 y 85, Péginas 51 y 52. -
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Servicio del Estado, 2l igusl gque las demAs centrales obrerass, --
existentes en el pals, bases su permenencis dentro del movimiento-
obrero organizado en un progreme de accién, uns declarscibén de --
principios y unos estatutos que fundamenten su estructurs orgé---
nica y su participacién legsal.

Dentro de su progrems de accidn busca "propi-—-
ciar la constante colaborscién de nuestra Centrel y la de lag ——-
orgasnizaciones sindicales que la conformen, con las instituciones
de la Repliblica, en su luches por alcenzer la justicia socisl y la
distribucién equitativa de la riqueza, asi como su participacién-
en todos los planes de desarrollo gue promuevan en beneficio del-
pueblo mexXicsno".

"La FSTSE llevard a cabo la elaborascién de -—-
estudios que adeclien la estructura del sindicelismo de los servi-
dores piblicos en relacién con su proceso evolutivo y los cambios
socisles, politicos y econémicos que se generen en el Pais",(15}.

Al igual que los sindicstos federsdos, la FSTSE
recoge e incorpors como sus acciones principales logrer la conso-
lidacibén de la justicia social pars los trabasjadores que prestan-
su fuerza de trabajo al Estado y ademés que el sindicelismo que -
representa sea acorde a todos los cambios sociales gque opersn en-
(15) Puntos 3 y 12 del Programs de Accién de los Estatutos de la-

F.5.7.5.E. Péginas 20 y 21. Editados en los Talleres Grafi--.
cos de dicha Centrsl, México, mayo de 1981.
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el pais, hacer vigente y actual su existencia,

Y su accidén la refuerzs al establecer en su ——=
declarscién de principios{Sexto y Séptimo, puntos) que:

La FSTSE respetuosa de la libertad de penga-———-
miento constituye un amplio frente de luchs en favor de los inte-
reses politicos, de seguridad juridica, econémica y social de los
trabajadores que integran los sindiceatos federados, sin considers
ciones de posturas filoséficas, politicas o corrientes ideolégi--
cas, las cuales tienen pleno derecho de existir bajo un régimen -
de respeto reciproco; por lo tanto, escuchard lss opiniones de —-
todos los miembros y recibiré de buen grsdo las critices o suge-—-
rencias que tienden a lograr la superscién en sus actividades, en
bien de sus representados, acatando los acuerdos de las mayorfas-
y las decisiones de los érganos de gobierno sindical leg{tima————
mente constituidos.™ Y

"La FSTSE se afienza en la unided sélida de los
Sindiéatos Federsdos y en una doctrina social, justa y revglucio—
naria queAtiene su més genuina expresién en la sutodeterminacién-
de las organizaciones, en la préctica permanente de los princi---
pios de la sobersnia y la democracia sindical y en la lucha tenaz
por el mejoramiento de las condiciones materiales, cultureles y -
sociales de los trabajedores al servicio del Estado.” (16).

(6) Puntos 6 y 7 de la Declaraecién de Principios de los Estatu--
tos de la FSTSE. Ob. Cit. Ant. Péginas 16 y 17.
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Pare lograr estos principios, bésicos de su --

existencia, esta Central Obrera se ha estructurado internamente =~

de la siguiente forma:

S

Se constituye con todos los sindicatos de tra—

bajadores al servicio

del Estado que han cubierto los requisitos-

establecidos por la Ley Reglementaria del Apartado "B" del Articu

10 123 Constitucionel, y que en la asctuelided son los siguientes:

l."

20"’

3e-
4.-
5e=
6.

70"‘

9=

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES.

DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS~
HIDRAULICOS.

ANALES DE JURISPRUDENCIA.
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS..
DE LA CAMARA DE SENADORES.

DE CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS-
Y SERVICIOS CONEXOS.

DEL CENTRO DE INVESTIGACION EN QUIMICA —w—
APLICADA.

DEL CENTRO NACIONAL DE ENSENANZA TECNICA -~
INDUSTRIAL.

DEL: COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIO~
NAL TECNICA.

10.- DE LA SECRETARIA DE COMERCIQO Y FOMENTO -~

INDUSTRIAL,

11.- DE LA COMISION DE OPERACION Y FOMENTO DE -

ACTIVIDADES ACADEMICAS DEL INSTITUTO POLI- -

TECNICO NACIONAL.




12.""

150-

16.~

17.~
18.~
19.-
20,~

21-""
220"'
23."‘

24-"
250-
26 .~

2T e~
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DE LA COMISION FORESTAL DEL ESTADO DE ——=-
MICHOACAN.

DE LA COMISION NACIONAL DE FRUTICULTURA.

DE LA COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS.

DE LA COMISION DE TARIFAS DE ELECTRICIDAD-
Y GAS.

DE LA COMISION NACIONAL DE VAILORES.

DE LA COMISION NACIONAL DE LAS ZONAS ~m—mm
ARIDAS.

DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE -
LA TENENCIA DE LA TIERRA.

DEL COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA —=-
FEDERAL DE CONSTRUCCION DE ESCUELAS,

DE LA COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS -
POPULARES.

DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y —w—==
TRANSPORTES,

DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLO-
GIA.

DEL CONSEJO NACIONAL DE CULTURA Y RECREA~-~
CION PARA LOS TRABAJADORES.

DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO.
DEL CONSEJO NACIONAL DE TURISMO.
DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

DEL CONSEJO NACIONAL DE RECURSOS PARA TA —
ATENCION DE LA JUVENTUD.




28."

29-""

33.~

34-"

35.-

36.-

37-‘

38."‘

390—

. 400"

410"'

450"’
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DEL DEPARTAMENTO D& LA INDUSTRIA MILITAR.

DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y -
ECOLOGIA.

DE LA SECRETARIA DE PESCA.

D= LA DISTRIBUIDORA CONASUPO, S.A. DE C.V.
DEL GOBIERNO DL DISTRITO FEDERAL.

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

DE LA SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUS
TRIA PARAESTATAL.

DEL ORGANISHO PUBLICO DESCENTRALIZADD ===
FORESTAL "VICENTE GUERRERO". |

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

DE LA SECRETARIA DX HACIENDA Y CREDITQ ——-
PUBLICO.

DE LA IMPULSORA DEL PEQUENO COMERCIO, S.A.
DE C.V.
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS —--

" SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

DEL INSTITUTO MEXICANO DEL CAFE.

DEL INSTITUTO MEXICANC DEL PETROLEOQ.
DEL INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR.
DEL INSTITUTO NACIONAYL, INDIGENISTA.

DE LOS LABORATORIOS NACIONALES DE FOMENTO-
INDUSTRIAL.,

DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA EDUCACION ——-
PARA LOS ADULTOS.




460"
47."

480"'

490"'

500"

51.-
52~
53.-
54 .-
55 4=
56,
57—

58."'

590"

60.~

61."‘
620"

630"
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DE LA LOTERIA NACIONAL.
DE LA SECRETARIA DE MARINA,

DEL PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL --—-
MEZQUITAL.

DE LA PROMOTORA DEL MAGUEY Y DEL NOPAL.

DEL PATRONATO DE OBRAS E INSTALACIONES DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

DEL PODER JUDICIAYL DEL DISTRITO,

DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DE PRODUCTOS FORESTALES MEXICANOS.
PRODUCTOS FORESTALES DE LA TARAHUMARA.

DE LA PRODUCTORA NACIONAL DE SEMILLAS.

DE LA PRODUCTORA NACIONAL DE RADIO Y TELE-
VISION,

DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESU——
PUESTO.

DE PRONOSTICOS DEPORTIVOS PARA LA ASISTEN-
CIA PUBLICA.

DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTEN—
CIA.



640"‘

650"

66.""

67-"

680"

690-

700"'

710"‘
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DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLIC -~
INTEGRAL DE LA FAMILIA.

DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO.

DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION -
SOCIAL.

DEL SERVICIO DE TRANSPORTACION TERRESTRE -
EN AEROPUERTOS.

DEL TRIBUNAL DE IO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO DEL DISTRITO FEDERAL,

DEYL, TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ——
ARBITRAJE.

DEL TRIBUNAL FISCAL DE 1A FEDERACION.

DE LA SECRETARIA DE TURISMO. (17).

EYl articulo 14 de los estatutos que rigen a ——

esta central sefiala que: "La soberania de la Federacién de Sindi-

catos de Tregbajedores al Servicio del Estado, se ejerce a través-

de los érganos superiores de gobierno sindicel". (18).

3stos Srganos superiores de gobierno son:

UN CONGRESO FEDERAL.

UN CONSEJO FEDERAL.

EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL.

LAS COMISIONES NACIONALES AUTONOMAS.

(17) Estatutos de 1la FSTSE. Ob. Ant. Cit. ARTICULO Qo. Péginas -—-
27, 28, 29, 30 y 31.

(18) Eststutos de la FSTSE. Ob. Ant. Cit. ARTICULO 14. Pégina 32.
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En las comisiones nacionales auténomas se ——-—-
encuentran, las Comisién Nacional de Vigilaencia; la Comisién ———-
Nacional de Honor y Justicia, y la Comisién Nacional de Haciends,
tstos Srganos tienen una funcién de vigilencia y sancién de los =
actos que realizan los demés miembros que constituyen la FSTSE.

Ademés integran a la FSTSE, los Comités Ejecu-—-
tivos Coordinadores. (18).

Quien realmente lleva a cabo la labor de esta -
Central Obrera es el Comité Ejecutivo Naciongl, el cual es electo
en un Congreso Federal, al que asisten representantes de todos —=
los sindicatos afiliados a esta Central, durando en su ejercicio,
dicho comité, tres safios.

Este es un esbozo genersl de la manera en que -
esta constituids legalmente la Federacidén de Sindicatos de Tfaba—
jadores al Servicio del Estado, de cuyo anélisis encontrémos los-
principios béAsicos de su existencia, que al igual que los Sindicg
tos Federados, tiene su origen en el Articulo 123 Constitucional,
por consecuencia son parte del movimiento obrero del pais, no de-

una fraccién de trabgjadores.

(L9) Estatutos de la FSTSE. Ob. Ant. Cit. ARTICULO 15. Pigina 32,
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Campo de sccién.-

Afirmabamos que la FSTSE forma parte del movi--
miento obrero en general, pero al igual gue otras centrales ——--
obreras, como la C,T.M., la C.0.R., la C.R.0.M., etcétera, tienen
delimitado su campo de accidn.

Y esta delimitacidn surge desde gue los traba--—
jadores al servicio del Estado empezaron & organizarce, desde los
tiempos del General Abelardo L. Rodriguez. Expresamos en péginas-
anteriores que fué en su administracién cuando se suprimieron —=
minoritariamente los obsticulos legales para unificarse estos ~--
trabajadores, y se afirma esta circunscripcidén al expedirse el --—
Estatuto Jurfdico de 1938, permite la organizscién de los traba—-
jadores, pero los limita en su lucha al sefialar que su accién se-
concretard a la unided burocrética que representen y su afilis——-
cién serd obligatoria & la Federacidén de Sindicatos de Trabaja---—
dores al Servicio del Estado, a ninguna otra central podrén per--
tenecer,

El estatuto juridico, y posteriormente la ley -
reglamentaria del Apartado "B" del Art{culo 123 Constitucional, -
sefinlan concretazmente que regirén sobre las relaciones lsborales-
que emanan de todos aquellos que prestan sus servicios & los —--
Poderes de la Unidn, incluyendo a2 los del Gobierno del Distrito -

Federal, y en un tiempo a los gue eran de los Territorios Federa-
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les, a este jurisdiccién se limita la accién de la Federacidn de-
Sindicetos de Trabajadores al Servicio del Estado, fGnice y exclu-
sivamente & defender los intereses de los actuasles sindicatos que
la integrean.

Podra mantener relaciones con otrass centrales -
obreras, esctuelmente forma parte del Congreso del Trabasjo; y rea—-
lizar acciones conjuntas que beneficien al movimiento obrero en -
geheral, pero su representatividad y personalidad legal se encua-
dra limitativamente a los sindicatos federados que estén adheri—-

dos a ella,

No puede extender su accién representativa —--
hscia otras organizeciones de trabajadores que también prestan su
fuerze de trabajo 21 Estsdo, como es el caso de los petroleros, -
los ferrocarrileros, los trabajadores del Seguro Social, etcéters
ya que su campo de accién se limite a lo que la Ley Federel Buro~
crética le sefiala,

Y esta delimitacién tiene su fondo, el General-
Cérdenas si bien fue el promotor principel de la organizacién —--—-
obrere del pafs, también supo aprovechar esa efectiva organiza---
cidn para volver més sdlido y,consistente el vinculo entre el -—-
Estedo y los trabajasdores, ya dijimos y es de conocimiento gene-—
ral le politica de masas gue desarrolld la sdministracibén del —--

Presidente Cérdenas, por lo que la FSTSE, surgida en esta época,-
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vino a ser parte de esa politica de masas, aue tendia a convertir
el movimiento obrero en general, en una base social de apoyo, —
Cérdenas integr6 a todas las organizaciones obrerss en un frente-
finico, pero antepuso el derecho de conservar cada una de esgas =—-—
organizaciones, su autonomia sindical, les limité asi su campo de
accién, en el fondo la orgsnizacién obrera era de la cdpula y no-
de 1a base, de hecho, anelizsndo el esquema organizativo se divi-
dié al movimiento, ya que asi convenia a los intereses del —=——-
Estado.

Por lo que 1la PSTSE no estuvo al margen de esta
situacién, por eso decimos que desde su inicio, se limité su -~—
cempo de accibn, esta central obrera funge como soporté material-
de la mediacién entre los sindicatos que representa y el Estado,-
su posicidén estratégice resalta la importancia de su funcidn, --—
convirtiéndola en portavoz, a la vez garantia, de la '"mecesidad -
circunstancial" que e; Estado requiere en ese momento para desen-
volverse en su tareaz a través del aparato administrativo que lo -
conforma. |

La FSTSE, por los campos que cubre la actividad
del Estado y el proceso histérico de su misma conformecibén, se ==
limita de manera exclusiva a defender intereses "sectorigsles", —-
as{ lo sefiala expresamente en el capi{tulo de sus objetivos, —-—

art{culo octavo, fraceidn II, que a la letra dice:
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"Garantizar y defender los intereses de los —~-
sindicatos federados", (20).

Y como centrel obrers ha sumentado progresiva——
mente dichoe intereses, pero no hay que olvidar gue también estos
intereses sectoriales no podran contravenir los limites de su —--
campo de accidén y en los cuales los sindicatos federsdos encug—-—-
dran su existenciaz legal y su razén de ser, o sea, que se han --
constituido primordialmente paras el estudio, mejoramiento y defen
se de sus intereses comunes.

'En conclusién, la Federacidén de Sindicatos de -
Trabajadores al Servicio del Estado si bien no es ajena 2 la ——-
lucha del movimiento obrero en general gue se desarrolls en el —=-
pals, si esta delimitzda en el espacio en que se desarrolla su --
actividad., Y esta delimitacién se encuentra en la Ley Reglament a-
ria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucionsl, gue seffala-
exXpresamente en gque sectores y en que caso seré aplicado su ———-

contenido,

(20) Estatutos de 1lm FSTSE. Ob, Ant., Cit. ARTICULO 8o. Pégina 26.
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La asccidn de los sindicatos federados ante el Estado.-

En los capftulos anteriores hemos gnalizado el=-
proceso de formacidén de los sindicsetos de trabajsdores gl servi--
cio del Estado, su estructura y objetivos, pero al igual gque ~--
cualguier asociascidén de trabajadores tienen una finalidad que --
lograr y una accién que desarrollar, a este nicleo de trabajsio--
res les corresponde instrumentar sus acciones frente a un "patrén
especial”, y este viene a ser el Ebtado.

Del snélisis realizado en los otros capitulos -
encontramos que estos sindicatos surgieron del Estado mismo, ——-
iésto no es un obstédculo para su accidbdn?, ;la ley gque los rige, -
sugerida por el Estado, no limita esa accién?, consideramos que a
diferencia de los sindicatos que se rigen por el Apartado "“A", —-
éstos sindicatos(federados) tienen una posicién -"peculiar®, ———e
veamos el porqué.

Estos sindicatos funcionan como la unificacién-
del "interés general" de los trabajasdores, por ello vienen a ser—
la garsnt{s de las relaciones con el aparato administrétivo del -
Edtado, y la existencia de la figura sindicato, situada en esa -~
exteriorizacidén del Estedo que son las instituciones, se consti--
tuye en el organizador de las necesidades sociales de quienes -—=
representa y a la vez asegura la estabilidad de la funcibén que -

el mismo Estado se obliga a cumplir, o sea, que en la funcién de-
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"articulador" del interés genersl ante el Zstedo, el sindicsto --
cumple su papel gestor que la ley le legitimz,

Ios empleedos que forman estos sindicatos son -
perte de la organizacién del Estado, y uno de los sspectos pri---
mordiasles que pretende el Estsdo, es gque la estructura administra
tiva que lo conforma, encemine su actividad al mejoramiento de —
sus funciones en beneficio de la sociedad a le que sirve, cuyos -
intereses deben prevalecer en todo caso por encima de 108 inte——-
reses de la misma estructura administrativsa.

Esto quiere decir gque es indispensable que pare
la defensa de sus derechos como trabajadores esta primero el ren-
dimiento de la administracién pdblice, por eso nos referimos a su
"peculisridad", porque queda al arbitrio del Estado evéluar ese -
rendimiento, una de las partes en esta relacién lzborsl se erige-
en juzgedor y si considersa necesario snteponer el interés general
sobre los intereses de la otra parte,‘lo haras, sungue la duda a -
veces surga, s8i en realidad son los intereses genersles los que =
se defienden.

Las acciones de estos sindicstos si bien nacen-
de la inquietud misma de las personzs que los integran, estan —~--
siempre sometidos a la aceptacidn o negacidén del Hstado, no son -

vélidas por si solas. Si en sus acciones, respecto a la funcién -

de los objetivos que desempefian encontramos limitantes, en otros-.
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cempos los sindicatos de trabajdores al servicio del Estado han -
penetrado a esferas relacionadas con la figure sindicsto y alcen~-
zado otres dimensiones, tal es el ceso del renglén o aspecto ---
politico.

Si aceptamos que estos sindicatos fungen como -
soporte de la mediacién entre el Estado y sus servidores, no c—o-—-
estan ajenos a la lucha politica que se desarrolls en la sociedad
en que se encuentran, al contrario, el aparsto estatal, émbito —-
principal de la lucha politica, viene a ser el espacio en elique-
estos sindicetos dessrrollan su actividad, déndoles una posicién-
privilegiada en relacién con les demés centresles obrerss organi--
zadas del pais.

Aprovechando esta situacién que denominamos —--
"privilegiada", el movimiento dé los servidores piblicos no es —-
treducible a una simple actitud pasiva que deba estar remitida --
Gnica y exclusivemente al anflisis de las necesidedes que presen-
ten los agremiedos y lo que el Estado les otorga, al contrario, -
esa situacién politica que mencionamos, determina el surgimiento-
de otras perspeetivas pars estos sindicatos y que si bien deciz--
mos que Se limita "en particular” la accidn de los sindicatos —---
frente a cada dependencia, en la que estén adscritos conforme 2 -
lo seflalsdo en el artfculo 68 de la Ley Federal Burocrética, han-

aprovechado su central ( la FSTSE) y su situacién polftica, para-
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convertirse en esa forma en grupos de presién para lograr en ——
muchos casos, reivindicaciones de tipo econémico gue ha veces no-
logra cada sindicato en forma independiente.

Los sindicstos federados han aprovechado su —-—-
integracién como central, més que como unidades organizedass, a —-
través de ella logran algunos de sus objetivos, aqul es donde —
realmente instrumentan sus acciones frente al Estado y les regs——-
puestes son mas benéficas.

Pera ejemplificar este aseveracién, las siguien
tes prestaciones de que gozan actualmente los trabajazdores al —--
servicio del Estado se han obtenido por decisiones politicas del-
presidente de la repiblica en turno, a instanéias de la Federg——-
cibén que aglutina a todos estos sindicstos, y en la mayoris de —-
los casos dichas prestaciones rebasan a las que detenten las ——-
organizaciones sindicales que se rigen por el Apartado "A" del —-
Artfculo 123 Constituciongl; siendo estas:

a)e= A partir del afio de 1953, durante el régi-
men de Don Adolfo Ruiz Cortines, se establecid en forma general -
el aguinaldo asnual pare todos los servidores pdblicos, actualmen-
te se les otorgan cuarenta dfas de salario.

b).- E1 di{a 6 de diciembre de 1954, se aprobd -
la Ley de Estimulos y Recompensas a los Funcionarios y Empleados-

de la Federacidn y del Distrito y Territorios Federales, en vigen
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cis afn, en 1ls gue se instituyen premios en efectivo pars recom--
pensar la antigliedad y la eficiencia del trebajador.

¢c).—~ Desde el aflo de 1955 se establecid el pro-
grama de "Farmacias pars trabajadores al servicio del lstaedo", —-=-
prestacidn de la ocue sSiguen gozando en forme generel todos los --
trabajadores al servicio del Estado, en la que los productos que-
se expenden tienen descuentos fluctuantes entre el 40 y 50% del -~
valor que esta fijado para la venta al puablico.

d).— Y es el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado la méxima conguista obte-
nida por éstos sindicatos., Después de un anflisis exhsustivo de -
las condiciones aue prevalecian en estos trabajadores por parte -
de una comisidn del Gobierno Federal y de represententes de la ==
FSTSE, se logréd que el dia 28 de diciembre de 1959, la administra
cidn del Presidente Adolfo Lbépez Mateos expidiera la ley que -—-
creaba al ISSSTE, y a partir del 1 de octubre de 1960 por efectos
de esta ley, en base z lo establecido en su articulo 40., la ——-
Direccién de Pensiones Civiles, cresda por la Ley de Pensiones —-
Civiles de Retiro de fecha 12 de agosto de 1925 se transformé en-
el organismo gue hoy se conoce como Instituto de Segurided y ---
Servicios Sociales de los Trasbzjadores del xstado, otorghndosele-
el caricter de Organismo Piblico Descentralizado, con personali--

dad juridics y patrimonio propio, facultandole para conocer de ==




148

lcs giguientes prestaciones parn sus derechc-hablentec:

l.- Seguro de enfermedenes no protesionales y -
de maternidad.

2.- Seguro de zccidentes de trabajo y de enfer-
mcdades profesionalec.

3.~ De nresztaciones socisleg, (necesidsdes de -
educacién, alimentacidén, vestido, descznso y esparcimiento pars -
el trabajedor y su familie),

4,- Otorgamiento de cssas-habitacidén para los -
trzbzjedores y prestémos hivotecerios y de fondo de lz vivienda,
5.- Prestémos a2 corto plazo.

6.~ De 1la jubilacién y de las pensiones por ~-—-
vejez, invalidez y muerte.

7.~ Indemnizecién global.

8.~ E1 die lo. de septiembre de 1964, por ————-
zcuerdo presidencial del Lic. Gustavo Diasz Ordaz y opubliczdo en -
¢l Diario Oficial de la Federacidén de fecha 28 de noviembre de —-
este mismo eflo, se instituyé el Seguro Colectivo de Vida para el-
Servidor Piblico, vor medio de la Aseguradora Hidazlgo, fijendose-
en un principio como sumz asegurads le de cuarente mil pesos, en-
la ectualided es de doscientos mil pesos, una parte es pagedes por
el trabajzdor y la otrz por el gobierno.

).~ También, durente el réginmen de Diaz Ordasz,
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el lgrderjunio de 1970, se estableci6 la Cliusula de Beneficio =--
Adicional en el Seguro de Vida, por muerte violentaz o accidentzl,
ecamecida durasnte la jornesda de trabajo, cubriendose el doble de -
la cantided asegureda, en zaquel tiempo ers de cusrenta mil pesos,
actuzlmente se pegszn cien mil pesos més en estos casos, eparte de
los doscientos mil gue es el seguro de vida.

g).~ In el mes de enero de 1972, en laz =2dminis-
tracién del Presidente Imis Echeverrias Alvarez, se establecid el-
Salario Minimo Nacional, especial pare los emplezdos técnicos y -

edministrativos 2zl servicio del Estado.

h).- E1 28 de diciembre de 1872, por decreto —-
expedido por el Presidente Echeverria Alvarez, se crea el fondo -
de le viviende ISSSTE, con =zporteciones, paers constituir este —---
fondo, une parte la otorge el Gobierno Federel y la otrez el tra——
bajador, descontandole un cinco por ciento de su sueldo base ——-
mensualmente, la finslidsad de este fondo es la de permitir que --
los trebajadores obtengan viviendas a precios médicos, ys ses que
las construysn o las adquieren s perticuleaeres.

i)e-= Bl dfa 22 de diciembre de 1972 por acuerdo
presidencial se implanta la Semzna Laborsl de Cinco Dizs pare los
trebajadores al servicio del Estedo.

j)e— En el mes de diciembre de 1974, se logre -

unia prestecibén mAs por ascuerdo presidencisl, que es el otorga—---



miento de une prima adicional del veinticinco por ciento Sobre el
sueldo presupuestal mensuzlmente, ocue se otorga en los periodos -
veczcionales, Los trabajadores al servicio del Estado gozen de —--
dos periodos vacacionales 21 afio y este prima vacecionezl se divi-
de en embos perfodos, otorgandose 12.5% en cada uno de ellos, —-—
independientemente del pago de vacaciones gue ls ley otorga por -
estos perfodos. (1).

Tomamos estas prestaciones por considererlss de
gran importancis y porgue se ajustan e lo afirmsdo de gue es5 a —=
través de lz Central gue sglutine a los sindicatos federsdos, —--
donde hen obtenido el mayor beneficio parza sus agremisdos, lss -—-
prestaciones que estéin comprendidas en la mayorim de las Condicio
nes Generales de Trabajo de las diversss dependencias gubernsmen-
tales, salvo las de la Secretaris de Bducacién Piblics, Szlubri--
dad y Asistencia, Asentamientos Humanos y Obres Pdiblicas, Ecolo--
gia e ISSSTE, que han logrado un gren cimulo de prestaciones para
sus zgremiasdos, son copis fiel de lo establecido en lz Ley Regla-
mentaria del Apartado "B" del Artficulo 123 Constitucional.

Su accionar se limita dentro de su unidad buro-
crética, a velar por el cumplimiento de las Condiciones Genereles
de Trebajo.

(1) Los datos de estas prestaciones fueron proporcionados por los
titulares de las Secretaris de Orgsnizecién y de la de Presta

ciones Econémicas del Comité Ejecutivo de la FSTS3E; perfiodo -

1980-1983,




Para finalizar este punto diremos aue la accidn
de los sindiceatos de trabajadores al servicio del Estedo se ~—-=
instrumenta més dentro del campo politico, pero dichs scciébn se -
justifice nor los efectos que surte en el desarrollo econdmico de

sus agremisdos.




SUB-TEMA: EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.



El contrato colectivo de trabajo.-

La Ley Federel del Trabajo en su articulo 386 -
establece: "Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio celebra-
do entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios—-
patrones, o uno ¢ varios sindicatos de patrones, con objeto de -~
establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse el tra
bajo en una o méis empresas o establecimientos". (2).

Asi en forma generalizada y definide podemos -
darnos una idea de lo cue significa esta figura juridica dentro -
del contexto del derecho laboral, pero, ;realmente puede consi---—
derarse un derecho gque favorezca a los trebajadores?, ;o es un —--
instrumento legal que los ata?,

Pensamos gque es el arms més eficaz con la gue -
cuentan los trabajadores para la exigencia de la obtencidén de sus
derechos y el respeto a los mismos, aceptamos lo que el Maestro -
Mario de la Cueva manifiesta:

"Al levantar una vez més la mirada sobre el —--
derecho colectivo del trabajo encontramos también una trilogfa --
jerdarquica en las instituciones, que va de la base, que es la —
sindicacidn, encuentra su grado segundo en la huelga y alcanza su
cispide en las convenciones colectivas, que son, en consecuencia,
(2) Ley Federal del Trabajo. Incluye las reformas hasta el lo. de

mayo de 1978, Segunda Edicidn. Art{iculo 386, Pigina 187. -—

Bditada por la Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social., —--

México, afio de 1979,
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la institucién suvprema del derecho colectivo, porocue son el reci-
piente nue contiene las condiciones de prestacién de los servi—--
cios, fin Wltimo del movimiento obrero y del derecho del trabajo!
(3).

De las convenciones colectivas, término, que en
cierta formaz propone y acepts, el Maestro de la Cueve por ser mas
generico, pars explicarnos el tema que aguil tratamos, emens el --
contrato colectivo como figura jurfdicz concreta.

El contrzto colectivo de trebzjo, como se le —--—
conoce en nuéstro derecho surgié por las mismas razones gque el --
sindicelismo y va unido a é1, buscan le consecucidén de la liber--
tad del trabajador como ser humano a costa de la libertad econb--
micea,

Y si 1la funcién esencizl de todas las orgasnize-
ciones obreras es la discusidn y negociscién colectiva de las --
necesidades de sus égremiados, dentro de un marco legal debida——-
mente establecido, en este caso el contrato colectivo de trabajo,
icomo es posible que a los sindicatos de trabsjazdores al servicio
del Estado no se les otorgue este derecho?,

Algunos autores eguipzrsn a las Condibiones ———
Genersles de Trabaojo, derecho aque tienen los sindicatos que se —-
(3) De le Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicsno del Trabajo., ——

Segundo Tomo. Primers Edicién. Pégina 375. Editorial Porria,-
S.A, México, afio de 1979.
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rigen por el Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, con el
contrsto colectivo, pero analizando el articulo 37 de dicha ley -
que sefialza: "Las Condiciones Generesles se¢ fijarén por el tituler-
de la dependencia respectivamente, tomando en cuenta ls opinién -

del sindicato correspondiente, a solicitud de éste, se revisarén-

cade tres afios". (4).

Se colige de este precepto cue en el caso de ~--
estos trabajadores no existe ni remotemente algo gue se le parez-
¢ce 8l contrato colectivq de trabajo.

Y si analizamos més someramente el srtfculo --
entes mencionado vemos que dichas condiciones son fijadas de mang
ra unilateral por los titulares de las 'dependencias, 2 diferencia
de los sindicatos que se rigen por la Ley Federal del Trabajo que
realmente si fijan sus condiciones para la prestacién de sSu ===

fuerza de ftrsbajo.
Ahora, cuando se fijan lss condiciones generg--

les de trabajo, los trabajadores a través del sindicato se hacen-

escuchar solamente, de acuerde al articulo 87 vierten Unicamente-
su opinidén, pero guien en definitiva resuelve es el titular de la
dependencia, el sindicato dirfamos gue se "adhiere" a la fijaci&n
de diches condiciones, no es un factor determinante para modifi--

(4) Legislacién Federzl del Trabajo Burocrético. Ob. Ant. Cit. -
Articulo 87. Phgina 52,
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carlas o no asceptarlas, en nuestra opinién, las condiciones ———-
generales de trabajo gque tienen los servidores piblicos, se ase-—
mejen mas & lo estipulsdo en el artfculo 422 de la Ley Pederal —-
del Trabajo, que a la letra dice: /

“Reglemento interior de trabajo es el gonjunio-
de disposiciones obligatorias pare trabajadores y patrones en el-
desarrollo de los trabajos en una empresa o establecimiento". (5)

Congideremos este derecho de opinidén que tienen
los sindicatos sobre las condicicnes genersles de trabajo, como -
ung mera "cortesfia" que le otorga el legislador, pero como dere--—
cho, carece de fuerza para hacerlo valer, no obhstante la impor--—-
tencia que tienen dichas condiciones para los trabsjsdores, ya —
que sobre ellas giran todas las actividades y la normacién, en ~—
cierta forma, de la conducta que debe mantener dentro del centro-
de trabajo el servidor pdblico.

En nuestra modesta apreciacién, dicho articulo-
87 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado -
debe modificarse para que los trabajesdores por medio de su porta-
voz que eS8 el Comité Ejecutivo Sindical, establezcan sobre gue -
condiciones prestarfn su fuerza de trabajo; otorgarle realmente -
un derecho de participacidén a los trebajadores y no uno de "opi——

(5) Ley Federasl del Trsbajo. Con reformas hasta el lo. de mayo de
1978. Ovb. aAnt. Cit. Articulo 422, Phgina 199,



nién', es neceszrio adecuer dicho art{culo pars oue ambas vartes,
£stado-trebajadores, fijen sobre gque bases defendersn sus inte---
reses, y no ogue una sola parte establezca les condiciones y le --
otre simplemente se adhierec.

Dicho ertficulo 87 se antepone a le neturazlezs -
misma de la figurs sindicato, el ingenio del pueblo meXicano sSe -
refleja aguf, mes gue cualauier opinién, =l denominsr los traba--
jadores a esta figura como "lss concesiones genersles de trabajo"
debe, entonces, reformarse para beneficio de ambes pertes este --

erticulo 87 de la Ley Iedersl Burocrética.



SUB-TEMA: EL DERECHO DE HUELGA.
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£1 derecho de huelgs.-

La figure juridica sindiceto treae aperejade --
tode unz gams de derechos oue le den forma y existencia a si —--
mismz, desde su incorporscién en nuestro sistema juridico fué muy
cuestionada, @ favor y en contrs, pero como manifiestz el Doctor-
liario de la Cueva, cuando se refiere a la constitucidén sindical:

"Sin duda, no es un acto de soberanis, porgue -
éstos son Unicemente obrz del pueblo, pero si son ejercicio de la
libertad que pertenece g tbdos los trebajadores y ests declarsdo-
por el pueblo en el articulo 123 de la Constitucidn Nacionel, en-
el convenio 87 de la 0.I.T. y en la Ley Federal del Trsbajo".(6).

Les libertsdes de gue gozan ios seres humesnos -
son inherentes 8 ellos mismos, no son concesiones del BEstado, —--
igual sucede con la libertad sindical, el Estzdo le respeta ese -
derecho a los trabajadores y en los cesos en aque sucede lo contrz
rio, los trsbajadores ftienen un derecho que oblige al Estedo y a-
los particulares a respetar dicha libertzsd con todas sus conse—--
cuencies, y este derecho se denomina HUEIGA.

Derecho que es esenciz misma de la figura gindi
ceto, nuevamente parsfrasezmos 2l liaestro de la Cueva, cuando de-
este tema dice gque la huelga es "como el guardian y el ariete de-

(6) De 1la Cueva Mario., Ob. Ant. Cit. Segundo Tomo. Piginas 286 y
287.



los nuevos derechos socinles de los trabajndores, porague 1la ———-
huelga sirve a2l sindiconlismo, ante todo, nsra conservar 108 ————
beneficios ya obtenidos, y en seguida, porocue su gren misién —--
consiste en promover la unidén de los trabajadores wnarz la conquis
ta de condiciones cads vez mejores de prestacidén de los servicios
en espers del advenimiento de una sociedad en la que reine la =
justicia pars todos", (7).

Si los derechos necesarios pars ls conservacidn
y deserrollo de la personalidad fisica, econdmica y moral de todo
aguel oue se le denomine asalerisdo, son esencialmente aguellos -
oue se refieren 2l salario cue recibe por el esfuerzo, ya sea —-
material o intelectuzl gue desarrolla, la estabilidad que le da -
su trabajo, el respeto & les jornadas de trabajo, a los descansos
que le permitan recuperar sus energias, a los lugares que tengan-
lg higiene adecuades en donde presten sus servicios, = la preven--
cién de accidentes y primordialmente el de orgeanizacién, su arma-
més efectiva pars que se les respeten todos estos derechos es el-
de la huelga,

El derecho de huelga es corolerio de la orga-—-—-
nizacidén de la clase trabajzdora, y se les respeta este derecho =
cuando lo han utilizado pars el logro y cumplimiento de aquellas-
obligaciones por parte del "patrdn" y gue pueden considerarse —--—-—

(7) De la Cueva, liario. Ob. Ant., Cit. Segundo Tomo. Pigina 585,

'ISSf”L



"vitales” para el trabajador, se concede el uso del derecho de ~-
huelgs solmmente como el ltimo recurso cuando se estan lesionan-
do los derechos bésicos del trabasjador o se encuentran en peligro
de gue suceda.

Se le otorga a la huelga, dentro de nuestro ——-
sistema juridico, cierts categori{a, para que su utilizacién no --
pueda conceptuarse por si misma, como un rompimiento del corres-—-
pondiente orden legal, con las consecuencias inherentes a toda --
situacién ilfcita; al contrario, el haberle elevado a la calidad-
de derecho, es para que sus efectos tengan como objetivo, lograr-
el restablecimiento del equilibrio econdémico o legal que se ——-=
hubiere roto.

El constituyente de 1917 le reconocié el dere--
cho de huelga al trabajador en general, por lo que el trabajzdor-
al servicio del Estado no podia quedar al mArgen y asi 1o inter--
preté el General LAzaro CArdenas, al establecerlo en el primer --
Bstatuto Juridico.

Muchas &mpulas levantd estzs deeisidn, los ago--
reros del desastre tacharon de "inconcebible" este reconocimiento
pero el Presidente LAzaro CArdenas fundamentdé el otorgamiento del
derecho 8 la huelga de éste ndcleo de trabajadores en la siguien~-
te forma:

"Carece en absoluto de base real la afirmacidn~
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de que el derecho de huelga compromete peligrosamente la vida del
Bstedo, supuesto que el ejercicio de este derecho estd enderezado
contra los individuos que detentan en determinado el poder y no -
contre el fstasdo mismo. También se funde el derecho de huelgs en-
los motivos excepcionsles gue se conceden de hecho, cuando se —~-
atrofia el ejercicio de ls funcién publice por la imposibilidad -
los emplesdos pears continuar trsbajando, por carecer de pago de -
sus salerios: dnica fuente de ingresos para su sostenimiento; y -
cuando esto acontece por incepacidad de los funcionarios, la —--
huelga viene a constituir un piblico e inminente juicio de res---
ponsabilidad contra los funcionarios mismos". (8).

Y as{ fueron calmados muchos énimos y csllados-
los enemigos de el derecho de huelga a favor de los trabazjadores-~
2l servicio del Estado, 21 sancionarse en forme legzl el recono--
cimiento de este derecho. El derecho de huelgz le fué y le es -
reconocido hasta la actuzlidad a trabesjedores que se rigen por el
Apartsdo "B" de lsz Ley reglamentaria del articulo 123 Constitu---
cionzl, gque en sus artfculos 92 y 94 tomaron cesi Integro el —--
texto del Estatuto Cardenista, =zl eétablecer:

"Artfculo 92, Huelga es la suspensién temporal-
(8) Proyecto de Acﬁerdo a las Secretazrizs y Depertementos de Esta

do y Demés Dependencias del Poder Ejecutivo Federsl, sobre el

Estatuto Juridico de los Trabajasdores el Servicio del Mismo.-
Editedo por la Presidenciz de la Repdblicz., Pégina 8. México,

afio de 1939,
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del trabajo como resultado de una coalicidn de trabajedores, —-—-
decretada en la forma y términos que esta Ley establece”.

"Art{iculo 94. Los trabajadores podrén hacer uso
del derecho de huelga respecto de una o variss dependéncias de —-
los Poderes Pdblicos, cusndo se violen de manera genersl y siste-
méatica los derechos que consagra el Apesrtedo B, del articulo 123-
Constitucionel”. (9).

Pero en le pré&acticz, ;Cubl es la realidad de --
este derecho?, indudzblemente que existe, pero con las "especig--
les modalidades'" oue la administracién gubernmamental establece y-
exige.

El derecho de huelga tzl como lo enuncia la Ley-
Federal Burocritica, conserva su principio medular gue viene a —-
ser el medio de defensa contra la violacidén de los derechos que =
l2 misma Ley consagra en favor de los trabajadores, pero, para —-
oue su accién se signifique, en aquellos cesos en que s8e haga -
necesario, no deberén influir motivos de interés personal por —
encima del interés general, se limita la utilizacién de el dere--
cho de huelga, ademAs es casi excepcional su uso, pocas, muy -—=-
pocas veces se ha llegado a este extremo; y no porgue no se vio--
len los derechos, sino que la misma situacidén en la que se encuen
tran estos trabajadores, incrustados en el aparato gubernamental,

(9) Legislacién Federal del Trabajo BurocrAtico. Ob. snt. Cit. --
Articulo 94. Pégina 53.
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se los impiden, la dltima vez que sucedid esto, hace aproXimadga-—-
mente cinco zfios, en una sSeccién sindical perteneciente a la Se--
cretaria de Salubridad y Asistencie, trabajadores que se rigen —-—
por el Apartado "B" y prestan sus servicios en el Hospitael Gene--
ral de la Ciudad de México, Distrito Federal, se fueron a lga ==
huelga, pero la respuesta fué primersmente represiva y posterior-
mente dicha huelge fué declsrada como "ilegal".

Siempre se ha esgrimido el argumento de gue el-
Estado vigila los intereses de la sociedad y cuando han surgido -
algunas "intentonas" de huelga por parte de los trabajadores al -
gervicio del Estado, se hace m&s marcado este argumento y précti-
camente "evapora'" los deseos de proseguir en dichog intentos.

No obstante que la ley es lo suficiente clars -
en este sentido y delimita cuidadosemente los casos en que debe =
operar la utilizacién del derecho de huelga, la préctica nos de—-
nuestra lo contrario. Debe pugnarse por una actitud mas "respe-——-
tuosa' de este derecho por'parte del gobierno, ya aue el persis—-—
tir en actitudes opresivas conlleva al estallido violento como --
respuesta de le parte agraviada, en este caso, los propios trabaf
jadores del gobierno.

AYn sobre esta situacidén andémala, el derecho de

huelga de que gozan los trabeajadores al servicio del Estzdo es —--

unz realided, respetarlo no les corresponde a ellos, el gobierno-,
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tiene le Yltima palabras, ante este panorama, analizada su accibn-
como B8indicato y con sus limitantes, los trabajadores al servicio
del Estado, como integrantes de una organizacidén, se les presen—-
tan las siguientes perspectivas.

Tomando como base su accidén politica, que no se
puede desligar de la naturaleza de estas organizaciones, es inhe-
rente a ellas; las perspectivas que se le presentan sl movimiento
de los trabajadores al servicio del Estado son:

e) .~ Fortalecer su organizacidn, ya que es el -
frea més importante pare lograr sus objetivos en cade unided sin-
dical y as{ dentro del contexto social en gue se desarrolla, ———-
convertirse en une fuerza politica real, representativa del movi-
miento obrero gue ostenta, ya que su central afilia actuslmente -
cerca de dos millones cien mil trabajadores, que viene a ser un -
nimero de gran consideracidén dentro de la poblacidn econdmica —--
activa del pais,

b).- La situacidén de "privilegio" de que gozan-
estes organizaciones sindicales, ain dentro de un marco restrin--
gido, les dan la oportunided para plantear otros problemas que no
encuentran solucién en la esfera clésica de patrén-obrero, esto -
debe ser aprovechédo para impulsar a 1los trabajadores al servicio

del Estado, despertando su conciencia de clase obrera pars gue --

participe del poder sindical que tiene y sea capaz de sasber ——--
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orientar las reivindicaciones en beneficio de la sociedsd, y no =
en forme particular o de sector, en sintesis, la perspectiva en -
este ceso concreto, es lograr la verdadera politizacién de los --
trabajadores g1 servicio del Estado.

€).— La ideologiz del movimiento de los sindji-—-
catos de trabajadores del Estado debe incorporarse a la evolucidn
gsocial del pasis en forme integrzl, no limitarse en uno o varios -
puntos, debe participar en la transformacién total del pafs, ———
penetrar en todos los aspectos de su desarrollo.

d) .~ Buscar la homogeneidad de todos los traba-
jadores al servicio del Estado, seen federales, estatsles o0 muni-
cipsles, con el objeto de constituir un sector obrero dinédmico —-
regido por una sola Ley; ya que como parte fundamental de la —--
administracién piiblics, usen esa fuerza que esta dispersa y se --
erigan en orientadores de la vida econémica y socisl del pails, y-
no en simples ejecutores de los programas que nacen de la cipula-

del poder.
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PRIMERA.- El1 Derecho del Trabsjo surge cuendo los seres humanos -
se relacionan con un propésito: el de decarrollar diferentes -—--—
cctividades, tanto de tivo fisico como intelectual, reaquiriendo -
pars ello las fuerzas de unos pars beneficio de otros y viceverse
y cuando de esta relacién binpzrtita surgen conflictos, se crean -
normas oue tienden e regulerlios, sin ectitudes psrcisles y de —--
anlicecidén homogénea, en su respectivo caso, para ambas partes.

SEGUNVA.~ El Derecho del Trabzjo vino 2 ser el regulsdor y defen-
cor del sindicalismo, figuras principzl y arme legal gue detentan-

los trebajadores pare la defensz de sus intereses como clese ===

TERCsRA.- El Derecho Mexicesno del Trabzjo surge con el movimiento
revolucionario de 1910 y cued=z plasmzdo en ls Constitucién Poli--
ticz y Jocial de los Estasdos Unidos llexicanos gue actualmente nos
rige, formulade en lz Ciudzd de Querétaro en el Congreso Constitu
yente de los zfios de 1916-1917.

CUARTA.- ELl original articulo 123 Constitucionel, es unes norme —-
cue regula la relacidn obrero-patronzl en todos sentidos, sin -~
distinciones, ya que su propésito no iba dirigido ﬁnicamente al -
trasbajo econbmico, o sea el trabajo productivo; sino a toda ~=—-
aguella relzcidn de trabajo nue se sujetara a un selario, pudien-
do ser tanto productivo como improductivo.

QUINTA.~ A las personas que sSe encontraban 8l servicio del ———-
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Estado se les consignaron todoa sus derechos y obligaciones como-
"trebajadores” en dicho articulo 123, definiendo ademés el ————-
Constituyente la posturs del Estedo como lz de "patrén‘.

S5oXTh.~ Bl Estedo, no obstante el mandato del pueblo a través de-
la Constitucidén, negd el criterio que estatuyd el Congreso de los
afios 1916-1917, al impedir oue sus trabajedores gozeran de 1lo0s —--
derechos acue se les habisn otorgaedo, incluyendo el de agruparse -
en sindicatos, desconociendo a la vez su caricter de "patrén".
SEPTIMA.- E1l Estatuto Juridico de los Trabajsdores sl Servicio de
los Poderes de ls Unidén del afio de 1938, fué el instrumento legal
de los servidores piblicos pars lograr la reivindicszcién de sus -
derechos como "trabajadores" gue algunos gobiernos postrevolucio-
narios les habian negado zal considerarlos como simples "servido-—-
res", rigiendo su relscidén "laboral" por medio de lz Ley Civil.
OCTAVA.- El Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de-
los Poderes de la Unidén del afio de 1338 y posteriormente el del -
afio de 1941, reconocieron a éste nicleo de empleados su caracter-
de "trabajadores", con todas sus implicaciones. Reconociendo de -
manera legal su derecho a ls sindicalizacién, estableciendo a la-
vez un mecanismo adecuado péra el respeto de todos esos derechos.
NOVZNA.~ El derecho a la sindicalizacidén aue les otorgd el ———w—
Estatuto Jurfdico a los trazbajzdores del gobierno, es un de}echo—

social, que no busca mantener nicemente la permanencis de sus --



sgremiados en un trabajo. Su labor fundemental es permitir la --
formacién de grupos de empleados al servicio del Estado gue bus~-
guen y logren la seguridad social en todos sus aspectos.

DECIMA.~ El derecho de que gozan actualmente los trabajadores al-
servicio del Estado para formar o pertenecer a un sindicato, ——-
viene & ser la norma que reglamenta diche formacién, y las facul-
tades de gque gozan estas organizaciones. lLa neturaleza de esta —-
norma jurfdica es eminentemente constitucional y socizl, ya que,-
" no rige una simple relacién de derecho individual, sino que'es —
aplicable a los intereses de un conglomersado.

DECIMA PRIMZRA.- La naturaleza jur{dica de los sindicatos de los-
trabajadorés al servicio del Estado, tiene su esencia en un dere-
cho social, emanado del articulo 123 Constitucional.

DECIMA SEGUNDA.- La actual legislécién laboral gue se aplica a =-
estas crganizaciones de trabajadores, impiden la existencia de la
pluralidad sindical, ya gue en su articuledo de prohibiciones —--—
vulneran la libertad sindical al negarles el derécho/de decisién-
de afiliarse a otra central gue no sea la que reconoce el Estado,
provocando con ello una mediatizacibédn de este movimiento obrero e
ir en contra del propésito gue plasmé él Constituyente de Queré--
taro en nuestra Constitucién del afio de 1917 y que es la piedra -
angular de todos los sindiéatbs, el respeto irrestricto a la -——=

LIBERTAD SINDICAL, Para que estos sindicatos persisten de manera-
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funcionsl y asdecuada a los intereses de 8us agremiedos, debe ——-
permitirseles 1ls euténtics nlurslidsad sindical, dentro de 1a w—-
diversided ideoldgice oue actualmente existe, ya oue esta es la -
mejor férmule de lograr su fortalecimiento. Es indiscutible que -
el Estado por medio de 1=z Ley cumple une funcidn regulasdors sobre
los objetivos aue persiguen estos sindicatos y las facultades que
tienen para ello, pero no debe confundires esta funcidén con —---
absolutismo, oue el Estzdo se empefia dolosamente de negar; es --
necesario pertir del princinpio de respeto a dicha liberted sindi-
cal, crear un clima de sindicezlismo democrético, tzl como lo ——-
prevé la Constitucibén, y ésto se logra respetando ess libertad y-
pluralidad sindicel, principios aue la sctual legislacién buro--—-
crétice tal psrece gue se niega 2 aceptar,

DZiCIMA TERCERA.~ Tampoco se puede negar que la actual Ley de los-
Trebajadores al Servicio del Estado, de caréicter federzl, y reglc
nentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucionzl, es la-
reivindicacién de los derechos de los servidores pudblicos, como -
trabajadores y como seres humanos, representando la lucha de los-
trabajadores de México en genersl y resvetendo en la mayoris de -
sus aspectos, pero no en su totslided, el pensamiento del Consti-
tuyente de 1916-1917.

DECIMA CUARTA.- Ios objetivos de los sindicsatos de los trabaja-—-

dores al servicio del Estado, son la aceptacién del trebajador --
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como Ber humano, con todas sus consecuencigs, dentro de la signi-
ficacidn social del trabajo.

DECIMA QUINTA.- La Federacién de Sindicatos de Trsbajadores al --
Servicio del Estado, al igual que los sindicatos qgue la integran,
es un ente juridico, su dmbito de legalidad lo establecen los ~-
articulos 84 y 85 de 1la Ley Federel de los Trsbzjadores al Servi-
cio del Estado, Reglementaria del Apartado "B" del Articulo 123 =~
Constitucional. Y es parte medular del movimiento obrero orgeni--
zado del pafs, y no de una fraccidn de trabajsdores.

DECIMA SEXTA.- Desde el Estatuto Jurfdico hasta la actual Ley gue
rige las relaciones laborales de los trébajadores al servicio del
Estado, se les otorgd el derecho de huelga, sin embargo estable--
cid también una serie de mecanismos que imposibilitan su c¢abal --
ejercicio,

DECIKMA SEPTIMA.- La Ley Federsl de los Trabajsdores gl Servicio -
del Estado, &l igusl que el Estatuto Jurf{dico, no otorga el dere-
cho a la contratacién colectiva = los empleados ptiblicos, ya que-
proporciona al titular de cada dependencia gubernamental, la ——
fgcultad de fijar las bases}a las que se someteran las Condicio-—
nes Generales de Trabajo, "escuchando" Unicamente la opinién del-
representante o representantes sindicales. Y la contratacidn del-
trabajador en el sector pfiblico es de caricter individual, y tal-

parece que de iguel manera se tratara de ver ls problematica gue- .
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presentan.

DECIMA OCTAVA.- Los sindicetos de trsbajadores al servicio del —-
Estado, deben aprovechar su situacién, en cierto modo preferen——-
cial 2 la de otros sindicetos gue se rigen por el Apartado "A" -
del Articulo 123 Constitucional, para que sus integrantes parti--
cipen en forma mas directa del poder sindiczl que ostentan y ——-
lograr asi una verdaders y real representacidn sindical, gue —==
traeri como consecuencie la vpluralidad sindiczl de este micleo de
trabajadores y buscar asi la evolucidén socizl del pafs en forma -

integral.
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