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"PROBLEMAS MUNDIALES QUE SURGEN DEL
INTERCAMBIO DEL PETROLEO Y SUS CON
SECUENCIAS ECONOMICAS EN MEXICO"



INT-RODUCCTION

Examinaremos con espiritu critico los mitos
que.se han forjado alrededor de la relacién exis- -
tente entre los gobiernos naclonales y las gran -
des compafiias petroleras. Evaluaremos de paso, -
los argumentos de los defensores de la industria-
en el sentido de que las compafiias han sido bue -
nos ciudadanos empresariales s6lo preocupados por
la obtencidén de una ganancia licita, y los argu -
mentos de los criticos de la industria en el sen-
tido de que las compafiias son una especie de reen
carnacidén moderna de Atila, que dejan una estela-
de gobiernos destruidos y economias empobrecidas.
Como ocurre de ordinario, la verdad se encuentra-
en algln punto entre las concepciones extremas de
los propagandlstas comprometidos.  No hay duda de
que .las compafiias.han adquirido un poder econdmi-
co considerable y que en ocasiones, han recurrido
a tacticas rudas en su blsqueda de beneficios. Si
tal comportamlento es ""peor" que el de los gobier
nos a los que deben enfrentarse y, mis particular
mente, si las compafiias son actores importantes -
en el sistema internacilonal, son interrogantes --
que deben interesar a los estudiosos de las rela-
ciones internacionales que tienden a omitir las -
instituciones que no sean gobiernos nacionales --
porque consideran que sdlo las actividades guber-
namentales afectan considerablemente 1a p011t1ca—
mundial.

Es sencilla la razdn que nos impulsa a exa-
minar en detalle el papel de las "grandes™ (1) --

(1) TLas grandes son las ocho compafiias que para los-
afios cuarenta habia llegado a dominar el co-
mercio internacional del petrdleo, las compa
fiias que ahora conocemos como Exxon, Shell,-
British Petroleum, Gulf, Texaco, Socal, Mo -
bil y la Compagnie Francaise des Pétroles. -
Si se excluye a esta (ltima compafiia, el gru
po ha sido conocido también como las Siete -
Hermanas. 1
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compafiias petroleras privadas, como la Exxon Y la-
Shell (2). No hay ejemplos mayores de compunlas -
multinacionales y, entre todos los organismos no -
gubernamentales, estas compafiias parecen ser las -
mis poderosas. Algunas de ellas son extremadamente
grandes. La Exxon, por ejemplo, es ahora la compa
Afa industrial mis grande del mundo en ventas, ac-
tivos, ingreso neto y capital social. Sus ventas-
globales ascendieron a 45 mil millones de ddlares-
en 1976. S6lo en términos del n{imero de empleados
aparece muy abajo de la lista, ya que sus 137 mil-
enpleados apenas se comparan. con los 68Z mil de 1la
General Motors. En apoyo de estos gigantes hay un
gran conjunto de compafiias privadas mas pequefias -
sue se especializan en todo, desde los buques-tan-
ques trasatlidnticos hasta la exploracidn geoflsl -
ca, En los reductos de las grandes companlas pe -
troleras se estidn introduciendo en nfimero creciente
las compafiias petroleras estatales que todavia no-
son muy conocidas, pero ya son impresionantemente-
grandes por su propio derecho: Sonatrach, Yaci -
mientos Petroliferos Fiscales (YPF), Petrobras, In
dian 0il, Pertamina, Pemex, Turkiye Petrolleri y -
Natlonal Iranian 011 Company (NIOC) son las compa-
fifias mis grandes en sus respectivas economias (Ar-
gelia, Argentina, el Brasil, la India, Indonesia,-
México, Turquia e*Irén). En ventas, la NIOC era -
ya, en 1976, la séptima compafiia industrial del --
nundo.

El tradicionalista del estudio de las rela -
ciones internacionales no se siente seguro acerca—
de la forma en que deba tratar tales compafiia --
Quienes se interesan sobre todo en cuestlones es -
tratégicas han tendido a ver una distincidn clara-
entre la alta politica que abarca temas como la se
curidad militar y el equilibrio del poder mundial,
y la baja politica que se ocupa de temas mundanos-
tales como el comercio internacional y los arance-

(2) -A lo largo de esta tesis nos referiremcs a las
compafiias por los nombres que tenian a la sazén.



les. Aln cuando se ocupan de estos Gltimos t=mas,
raras veces han considerado necesario el anilisis-
del papel de los actores no gubernamentales., Ta -
les conceptos han sido muy criticados en los Glti-
mos afios, cuando se puso en claro que una distin -
cidn rigida entre la alta y la baja politica se es
taba volviendo poco realista. Como dice Stanley -
Hoffman:

La competencia de los estados ocurre en ve -
rios campos, ademds del militar y el diplomdtico -
tradicionales; por ejemplo, el campo del comercio
mundial, el de las finanzas mundiales, el de la a-
yuda y-la asistencia técnica, el de la investiga--
cibén y la exploracidn espacial, el de la tecnolg -
gia militar, y el que se ha llamado de 'penetra -~
cion informal'" (3).

‘ Conscientes de que los temas que requieren -
de la diplomacia internacional se han vuelto cada-
vez mads complejos, los analistas se han interesado
cada vez mas por los actores no gubernamentales. -
En 1971, un volumen esencial sobre las relaciones-
transnacionales, compilado por Joe Nye y Robert --
Keohane, examind las implicaciones internacionales
de un grupo de instituciones y fuerzas tan varia -
das como la iglesia catdlica, la migracién interna
cional, la Fundacidn Ford, los movimientos revolu-
cionarios, los sindicatos internacionales y las --
compafiias multinacionales. Se sostenia alli que -
las actividades de tales instituciones constituyen
el niicleo del campo de las relaciones transnaciona
les, que se definia como el de los ''contactos, coa
liciones e interacciones que cruzan las £ronteras-
nacionales y no son controlados por los drganos --
centrales de la politica extranjera de los gobier-
nos' (4).

) 1970, p. 401
)

(3 _
(4) Nye, y Keohane, 1973, p. XI.
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Al poner de relieve el crecimiento de tales
interacciones, Nye y Keohane han ayudado sin duda
a alejar a los especialistas en politica extranje
ra -de una concepcidn demasiado rigida del papel -
central de los organismos gubernamentales. .Sin -
embargo, subsiste una ambiguedad fundamental en -
el centro de su trabajo. Desde luego, han podido
demostrar en su libro subsecuente, Power and In -
terdependence, que las transacciones diplomdticas
en que participan actores no gubernamentales han-
venido aumentando rdpidamente en cuanto a su nime
ro, aunque en el caso de las relaciones de los Es
tados Unidos, con Canadid y Australia distan mucho
todavia, tales transacciones, de constituir la re
gla general (5). Lo que han iluminado menos en -
la medida del poder que tales actores transnacio-
‘'nales han podido ejercer en efecto.. El1 hecho de: -
que los organismos no gubernamentales hayan atrai
do mayor atencidén diplomidtica en los iltimos afios:
podria indicar simplemente que en €l pasado con -
trolaban de tal modo las actividades que mids les-
interesaban que los gobiernos no se atrevian a in
tervenir o no necesitaban hacerlo. Esta parece -
haber sido la razdn de que Gilpin, en el estudio-
de 1971 compilado por Nye y Keohane, sostuviera -
que la época dorada del transnacionalismo fue la-
de 'Pax Britannica del siglo pasado (6), a pesar -
de que los dos compiladores estaban sosteniendo -
en otra parte que si bien tales relaciones no eran
enteramente nuevas, '"su importancia ha venido au-
mentando desde la primera Guerra Mundial™ (7).

(5) Estos autores demuestran que las organlzac1o
nes transnacionales son todavia un factor -
apenas en un tercio de los casos examinados.
Se cuentan aqui los incidentes en que la or-
ganizacidn transnacional era cabildera, obje
tivo, catalizador, instrumento o beneficia--
rio de las acciones del ‘gobierno.

(6) Nye y Keohane, 1973, pdg. 56. Gilpin 1976, -
pag. 97.

(79 'Nye y Keohame, 1973, pidg. 398.



obvio que las dos partes estan hablando de cosas-
diferentes. Nye y Keohane se interesan por la -
frecuencia de las interacciones transnacionales, -
mientras que Gilpin se refiere al grado de liber-
tad frente al control gubernamental que puedan ha
ber tenido en el pasado los actores transnaciona-
les.

Cuanto mas examinamos la bibliografia, mas-
advertimos la falta de estudios sistemdticos acer
ca de la evolucidén de la interaccidén de los acto-
res transnacionales con los organismos de politi-
ca exterior a través de los afios. ¢Deberemos to-
mar en serio a los tedricos transnacionales por--
que la escala de las interacciones no gubernamen-
tales a través de las fronteras estd aumentando -
ripidamente y por ende merece un tratamiento mas-
refinado? (O los analistas anteriores han omiti-
do la importancia de los actores no gubernamenta-.
les, de modo que, al empujar a tales actores al -
centro del escenario, deberad reinterpretarse gran
parte. de la historia de los iltimos cincuenta o -
cien afios?

EL DEBATE MULTINACIONAL

- En teoria, la creciente bibliografia sobre-
las compafiias multinacionales debiera facilitar -
la decisibn sobre el argumento de que tales compa
filas han recibido muy poca atencién en el pasado,
pero cuanto mas leemos, menos concluyentes pare -
cen los hechos referentes a la extensidn-de la in
fluencia de las grandes empresas sobre las rela -
ciones internacionales. Desde luego, quienes es-
tan mds cerca del enfoque de las relaciones trans
nacionales admiten que debe tomarse en cuenta el-
poder de las grandes empresas, Kaiser habla de -
las "empresas multinacionales que a menudo condu-
cen su propia politica extranjera" (8). Nyey -
Keohane ponen de relieve la creencia de que --

(8) Nye y Keohane, 1973, pag. 362.
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"el Vaticano (y) la Arabian-American 0il Company--
(...) pueden afectar en ocasiones el curso de los-
hechos internacionales', e implican que las compa-
filas petroleras internacionales puedan afectar la-
estabilidad politica de los paises productores (9).

Algunos criticos de las compafiias multinacio
nales son mas francos en sus ataques al supuesto -
abuso de poder de estas compafiias. Estos criticos
han ganado cierto apoyo por los casos que han recil
bido prominencia en los Gltimos afios, desde el -
asunto de la ITT en Chile hasta las revelaciones de
pagos‘politicos masivos por todo el mundo. Se en -
tiende sin dificultad que no se desvanezcan los te-
mores acerca del tamafio y el poder de las compaifiias
en vista de tales revelac1ones, y nos vemos forza -
dos asi a tomar en serio afirmaciones como la de --
Jay en el sentido de que "los futuros estudiosos -
del siglo XX encontraran mucho m3as importante la -
historia de una firma como la General Motors que la
historia de una nacidn como Suiza" (1967, o las ob-
servaciones de Caldwell sobre la 1ndustr1a ‘petrole-
ra del Este de Asia).

Estas magnitudes (el PNB comparado con las --
~ventas .de las compafiias), deben tenerse siempre pre
sentes. Si los historiadores pueden tratar seria -
mente las causas de las guerras en el pasado -cuan-
do un imperio podria tener menos habitantes y una -
milésima de la riqueza de un conglomerado moderno-,
no deberén descartar sin una consideracidn cuidade-
sa el papel de estos vastos imperios en la actuali-
dad. Cuando decimos que "las medidas de Sukarno --
restringian cada vez mas la operacidon de las empre-
sas petroleras estadounidenses'", estamos diciendo -
algo mucho mis semejante a éStO' "Las actividades-
del Kaiser irritaban cada vez mds a los britdnicos-
en lo tocante a la administracién de su Imperio", -
que acerca de una guerra de precios entre un par --
de tiendas, o alin un par de cadenas de tiendas. Sin
embargo, la Standard 0il of New Jersey es mucho mis

(9) 1973, pag. X.
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poderosa frente a Indonesia que el Imperio Britani
co frente a los alemanes en cualquier momento del-
pasado (10).

Algunos criticos hacen afirmaciones méas cate
gdricas aln, sosteniendo que las compaiiias no son
sblo actores poderosos, independientes, sino que-
forman parte integral de la formulacién de las po
liticas internas y externas de sus gobiernos de -
origen, imperialistas. Kolko afirma que:

Nadie puede considerar las empresas como a -
otro grupo mids de intereses en la vida estadouni-
dense, sino como el pilar del poder que define -
‘las condiciones y funciones esenciales del crden-
social norteamericano en general, donde la seguri
dad y la continuidad de  tales empresas c¢omo una-
institucidn, constituyen la meta central del or--
den social norteamericano en general, donde la --
seguridad y la continuidad de tales empresas como
una institucidn, constituyen la meta central del-
orden politico en- la experiencia histdrica poste-
rior a la Guerra Civil (11).

En opinidén de Kolko y de sus colegas, los --
historiadores revisionistas, esta dominacidn de -
las. empresas se extiende a la esfera de 1la politi
ca.exterior. Tales autores han sometido a prueba-
sus teorias en andlisis muy detallados de los ori-
genes de la Guerra Fria, sosteniendo que este fend
meno no surgid de la expansidn soviética sino del-
hecho de que los gobernantes norteamericanos esta-
ban decididos a extender las zonas del mundo que-
estarian seguras para el capitalismo, una politica
cuyo orlgen puede situarse por lo menos en la de -
claracidn de la puerta abierta de 1899 (12) ks

(10) 1971,pag. 6.
(11) 1969, pag. 9.
(12) Fleming, 1961; Williams, 1962; Alperovits,

1965; . Horowitz, 1965;  Kolko, 1968, 1969;-
Maddorx, 1973.



Kolko y los otros revisionistas basan sus -
argumentos en datos histdricos detallados, aunque
a veces controvertibles. Sin embargo, la mayor -
parte del debate multinacional ocurre en algo que
se aseneja a un vacio histérico, aunque la situa-
cidn mejora lentamente porque algunos autores co-
mo Pearton (1971), Pinelo (1973), Wilkins (1974),
Goodsell (1974), Moran (1974), Tugwell (1975), An
derson (1975) y Kent (1976) han empezado a acumu
lar la clase de datos histdricos que son necesa -
rios para formular juicios confiables. Pero su -
trabajo empleza apenas a aparecer lentamente en -
el debate general sobre el poder de las grandes -
empresas y, aunque probablemente deba reconocerse
que la mayoria delos académicos ortodoxos, inclui
dos en su mayor parte los tedricos de las relacio
nes transnacionales (13), asignan ahora cada vez-
en mayor medida, un papel independiente a las com
pafiias multinacionales, sus argumentos tienden a-
descansar todavia en los mismos datos histdéricos-
inadecuados utilizados por los criticos de las -
compafiias. En consecuencia, sus refutaciones dis
tan de ser definitivas. Vernon, por ejemplo, re-
conoce la justicia de algunas posiciones radica--
les (como el hecho de que se haya usado a infan -
tes de marina de los Estados Unidos para defender
los intereses de las empresas), pero hace una de-
fensa negativa al sefialar los casos en que los in
tereses de las empresas estadounidenses eran dis-
tintos de los intereses del Departamento de Esta-
do:

1

Una sucesidn interminable de procedimientos
contra las grandes empresas internacionales desde
(principios de los afios cincuentas) ha contribui-
do mids aGn a confundir toda hipdtesis simple acex
ca de las relaciones existentes entre las empre -
sas y el gobierno. Cualesquiera que hayan sido -
las reglas basicas de las asociaciones entre las-
empresas y el gobierno de los Estados Unidos -si-
es que hubo algunas-, evidentemente permitieron -

(13) Keohane y Ooms, 1975, pag. 183; ~Nye, 1975,
pp. 125-134; Gilpin, 1976, p. 144.
8




frecuentes desviaciones de reglas sencillas tales
como '"'lo que sea bueno para el General Motors™ -
(14).

Todo andlisis del papel de las multinaciona
les debe tomar en cuenta, sin duda, los ejemplos-
de Vernon en contrario, pero resulta desalenta -
dor el hecho de que su negac16n 1mpli01ta de toda
relacidn estrecha entre las compafiias y el gobier
no ("si es que hubo algunas'") no descanse en una-
base mds firme que una respuesta justificada a la
simplificacidén radical exagerada y en un andlisis-
muy breve de la politica exterior de los Estados-
Unidos, que .1 mismo Vernon no considera particu-
larmente iluminador en lo tocante a la definicién
del alcance de las relaciones existentes entre las
empresas y el gobierno (15).

El campebén mis consistente de la moderacidn
es Kindleberger, pero su defensa no esti bien do-
cumentada, e incurre en un error cometido por mu-
chos de nosotros a fines de los afios sesenta y --
principios de los. setenta, al subestimar el grado
en que algunas companlas utilizan todavia la co -
rrupcidn o las conexiones con el servicio secre--
to para alcanzar sus pr0positos. Sin embargo, --
Kindleberger hace algo mds que atacar los argumen
tos radicales como superficiales, al examinar al-
gunos de los factores que deben considerarse an -
tes de emitir juicios finales sobre el poder rela
tivo de las compafiias y los gobiernos. Sostiene-
Kindleberger que la eficacia de las presiones gu -
bernamentales aumenta en proporcién a la magnitud
de los activos de la compafiia de que se trate y al
grado en que tales gobiernos sean sedes de la com-
pafifa, es decir, controlen el pais de origen de -
una compania y donde reside el grueso de su admi-
nistracién. Sugiere ademids que la fuerza de nego
- ciacidn de las compafiias depende de sus posicio -

nes relativas de monopolio, ademds de su control-
sobre campos_ especificos de la tecnologia (16).
(14) 1971, pp. 209-210.
(15) 1971, Pp. 210-214. 9
(16) 1969, Pp. 152,156,193.




El debate actual es muy poco satisfactorio,-
porque los defensores de las multinacionales pare-
cen hacer triunfar su argumento en gran medida por
exclusidén. Hay una gran necesidad de un estudio -
mas amplio de una gran industria, por lo menos, -
que revele la diversidad de las interacciones y -
las pautas de influencia existentes entre las com-
pafiias en cuestidén y los- gobiernos que controlan -
los territorios donde ellas operan,

 Esta tesis ‘intenta satisfacer tal necesidad- .
mediante un examen critico de las relaciones poli-
ticas mis amplias de las grandes compafiias petrole
ras. Evidentemente, el petroleo constituye un ca-
so excepcional pero, en parte debido a esto, es - -
una industria relativamente bien documentada. Co-
mo seflalan los defensores de las compaiiias, gran -
parte de la documentacidén ha sido preparada por -
los -detractores, pero tambié&n hay algunos vollme -
nes histdéricos sb6lidos sobre la Jersey Standard y-
la Shell, y varios estudios de autores como- Penro-
se, JaCoby, Longrigg, Odell, Hartshorn, Adelman, -
‘Tugendhat y Hamilton, que aportan datos analiticos
mucho mas numerosos acerca de las actividades poll
ticas y econdmicas de estas compafifas que los en
‘contrados en conexidn con otras 1ndustr1as (17)

Esta documentac1on permlte considerar el gra
do en que los organismos de 1la politica exterior -
~se han ocupado en efecto de la industria. . ;Hasta-

donde han sido las compafiias petroleras tradiciona
les organlsmos ‘paragubernamentales, con la- funcidn
implicita de proveer a sus goblernos -de origen de-
abastos seguros Y. relativamente baratos de energé-
ticos? ¢Hasta qué punto son las compafifas y los -
gobiernos entidades monoliticas, o meras amalgamas

(17) La blbllografla critlca data de la é€poca ori
ginal de la corrupcidn con libros como el de
Tarbell (1904). Durante los afios veinte y -
treinta hubo otra oleada blbllograflca crea-
da.
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de intereses especiales, que a menudo estiran en di
recciones diferentes? En suma, jcuanta luz podre -
mos arrojar sobre la red de relaciones que involu -
cran a la industria petrolera, ya sea entre gobler-
nos, compafiias, individuos, grupos masivos de pre--
sibn o agencias intergubernamentales?

LA METODOLOGIA

Antes de iniciar este estudio, debemos hacer
dos observaciones. acerca de la metodologia. Prime
.To, seria muy ficil falsear las conclusiones con51
derando sdlo las hipdtesis aparentemente '"razona -
bles'", como la de que las grandes compafiias petro-
leras han poseido una influencia marginal, consti-
tuyendo una fuente de presidn que ha incrementado-
la riqueza de la historia diplomatica sin ser una-
fuerza dominante. Aunque estas son, en efecto, -
las conclusiones finales de este libro, sdlo se -
11eg6 a ellas tras el rechazo de hipdtesis mucho -
mis extremosas acerca del poder de las grandes com
pafifas. Algunos lectores se sentiridn sin duda mo-
lestos por el hecho de que me haya dignado conside
rar algunas acusaciones aparentemente sensaciona -
llstas, como la posibilidad de que las grandes com
pafilas hayan apoyado a bandos opuestos en las gue-
rras latinoamericanas o manipulado golpes politi -
cos. Toda la.cuestidn del poder de las grandes em
presas es emotiva, y las sospechas populares acer-
ca del grado en que las compafiias han manipulado a
los gobiernos son profundas, sobre todo en el Ter-
cer Mundo. En consecuencia, no sd6lo debemos lle -
gar a conclusiones, sino que tales conclusiones de
ben alcanzarse con grandes esfuerzos. No tienen -~
valor las conclusiones que puedan descartarse de in
mediato porque ciertas hipbtesis, asi sean inverosi
miles, no se hayan examinado. Lo que he tratado de
hacer es un examen de un gran conjunto de hipdtesis
acerca de la naturaleza de la influencia de las em-
presas sobre los asuntos mundiales, echando asi la-
carga de la prueba en contrario sobre los hombros -
de 1los cr1t1cos.

11



La segunda observacidn que debe hacerse es-
que los datos histdricos en que se basa este 1i -
bro son muy intermitentes, lo que refleJa el he--
cho de que los historiadores del petrdleo no se -
han preocupado mucho por los intereses de los po-
litd6logos, mientras que la razdn especifica de es-
te libro es el hecho de que los politdlogos no ha
yan considerado a menudo el papel de las compa -
fiias petroleras. Dado este vacio histdrico, no -
resulta sorprendente que varios de los juicios -
formulados en este libro se describan mejor como-
- conjeturas educadas. Otra vez, algunos podran -
molestarse ante este enfoque, pero subsiste el -~
hecho de que el procedimiento mias répldo para lle
nar las lagunas histéricas es la accién de un co-
razdn valiente que se arriesgue a plantear una se
r1e de juicios que valga la pena desafiar. :
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LAS GRANDES COMPANIAS PETROLERAS Y LOS GC
BIERNOS DE ORIGEN ANTES DE 1939

Durante la mayor parte de este siglo, los go
biernos productores han tenido apenas una importan

cia marginal en la administracidén de la industria-

petrolera internacional. Fueron las grandes empre

sas las que controlaron tal industria, en parte --
por si mismas y en parte con la ayuda de los go -
biernos de origen en una especie de alianza de in-
tereses implicita. Fue esta alianza laxa lo que -
sostuvo la estructura hasta 1970, y dentro de ella
podemos identificar ciertos camblos claros de las-
relaciones. Desde el inicio de la bfisqueda seria-
de petrdleo hubo una participacién creciente de -
los gobiernos de origen, estimulada por la Guerra-
de 1914-1918 y culminada en las enconadas luchas -
diplomiaticas de la posguerra por los derechos pe -
troleros, sobretodo en el Medio Oriente. Este pe-
riodo inicial tuvo cierta conclusidn con el Acuer-

do de la Linea Roja de 1928 (en este trato, las ---

principales compafifas interesadas en el petrdleo -
del Medio Oriente aceptaron que ninguna de ellas -
realizaria operaciones 1ndepend1entes en un irea -
aproximadamente equivalente al antiguo Imperio ---
otomano, a menos que las otras estuviesen de acuer
do (1). E1 efecto practico fue un freno al desa -
rrollo de nuevas fuentes de petrSleo en ireas ta--
.les como la Arabia Saudita y Bahrein, que cafan --
dentro de la Linea Roja trazada por Gulbenklan pa-
ra demostrar su entendimiento de las fronteras oto
manas anteriores a 1914), que marcd una tregua en-
tre los intereses franceses, anglo-holandeses y es
taounidenses que luchaban por controlar el desarro
1llo petrolero en el angituo Imperio otomano.

(1) -Longrigg, 1968, pags. 68—70; Penrose, 1968,
pag. 94. 14



El segundo periodo de 1928 a 1939, se carac-
teriza por una participacidén relativamente escasa-
de los gobiernos de origen, aunque hubo cierta ac-
tividad diplomidtica limitada, derivada del deseo -
de una o dos compafiias norteamericanas de reciente
aparicidn de obtener posiciones en la Arabia Saudl
ta y los diversos reinos del Golfo. Sin embargo,-
los problemas internacionales del petrdleo ocupa -
ban un lugar relativamente bajo en las agendas de-
los gobiernos de origen, y las tres grandes compa-
fiias mas importantes de la época, Jersey, Anglo --
Persian y Shell, estaban lo bastante libres de su-
pervision oficial para establecer el Acuerdo Achna
carry de 1928 que, con diversas adiciones subse -
cuentes, reguld la competencia entre les signata--
rios.

El inicio de la guerra de 1939-1945 anunci6-
otra era de gran participacibén gubernamental en la
industria. Las compafiias trabajaron en estrecho -
contacto con el esfuerzo bélico anglo-estadouniden
se, pero se opusieron a los planes de intervencidn
del gobierno de Roosevelt y a un acuerdo intergu -
bernamental entre los Estados Unidos y la Gran Bre
tafia para coordinar la industria mundial. - Después
de la Guerra del Medio Oriente, que 1llegd a su apo
geo en los tres afios siguientes a la nacionaliza--
cibn de la Anglo-Iranian por parte de Iran en 1951
surgid una forma de relacidén activa ligeramente --
menos estrecha entre las compafiias y sus gobiernos
de origen. Para el momento en que empezaba a asen
tarse el polvo de este episodio en 1954, nuevamen-
te se habia reformado la estructura industrial del
Medio Oriente, ahora con estabilidad suficiente pa
Ta mantenerse sin nuevos cambios durante un dece -
nio y medio. -

El periodo de 1954-1970 fue otro periodo de-
participacién relativamente escasa de los gobier -
nos de origen. Quienes gustan de identificar una-
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"Edad de oro" para las compafiias petroleras apa -
rentemente independientes de toda interferencia -
gubernamental sefialarin normalmente los afios si -
tuados en un lado o el otro de 1957. Las compa -
fiias petroleras habian superado con gran éxito -
la crisis de abastecimiento de la Guerra de Suez-
de 1956. La derrota que aparentemente inflingie-
ron a los esfuerzos de Iran por usurpar el papel-
de 1a Anglo-Iranian impresionaron a la mayoria de
los gobiernos receptores acerca de la necesidad -
de obrar con cautela. Su control sobre todas las
grandes fuentes de crudo fuera de la Unidn Sovié-
tica era tal que podian contrarrestar las expecta
tivas de un gobierno receptor con las de otro. --
Por dltimo, el petrdleo empezaba apenas a avanzar
hacia su lugar actual como la forma dominante de-
energia en el mundo, derrocando al carbdén del tro
no que ocupd durante tanto tiempo. Desde luego,-
la formacidn de la OPEP en 1960 fue una indicacién
de lo que estaba por venlr pero las compafiias pu
dieron Tesistir la mayoria de las iniciativas de-
ese organismo durante los sesenta. Los gobiernos
de origen podian olvidarse casi por completo de -
la industria petrolera .que, con pocas excepcio -
nes aisladas, estaba evidentemente controlada por
las grandes companlas.

Asi pues, no existe una relacidn sencilla -
entre ias grandes compafiias y sus gobiernos de -
origen. La imagen de la compafiia petrolera com -
pletamente llbre, politicamente independiente, rg
sulta valida sin duda durante algunos decenlos, -
pero no durante el inicio del siglo, los afios cua
renta, o los afios setenta. Para encontrar una -
pauta debemos examinar los altibajos de las rela-
ciones de poder subyacentes de los diversos go -
biernos en cuestién. En tiempos de tensidn, to -
dos los goblernos han considerado, al parecer, -
que su interés nacional aconsejaba el mayor alcag
ce posible de las operaciones de sus propias com-
paﬁias petroleras. Hasta cierto punto, las compa *
fiTas han estado en libertad de buscar petrdleo, -
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con el apoyo de sus gobiernos de origen ¢ sin €1,
pero esta libertad ha sido restringida por los 'in
tereses de algunos gobiernos especialmente impor-
tantes. En los primeros decenios, los principa--
les tomadores de decisiones eran las grandes po -
tencias europeas, con sus imperios y sus esferas-
de influencia relatlvamente bien definidas. Mis-
tarde, la nueva superpotencia estadounidense in -
crementé su 1mportanc1a en la determinacidn del -
destino de las compafiias. Mas recientemente, se-
ha puesto en claro que el proceso de descoloniza-
cidén y el aumento consiguiente de la confianza --
del Tercer Mundo han producido un nuevo conjunto-
de tomadores de decisiones que puede afectar la -
industria petrolera.

Si examinamos los cinco periodos relativa--
mente distintos de la historia del petrdleo inter
nacional, parece surgir una imagen convincente. -
Estos cinco periodos alternados se relacionan con
grandes cambios en la balanza del poder mundialj;-
dos de estos cambios derivam de guerras mundiales
mientras que el tercero, en los afios setenta, ---
refleja una nueva relacidén entre europeos y nor -
teamericanos, por una parte, y naciones del Ter -
cer Mundo por la otra. Tamblen se modificé la es
tructura de la industria petrolera internacional.
Los dos primeros cambios de poder se caracteriza-
ron por los esfuerzos de los vendedores de la gue
rra para establecer compafiias petroleras en las -
zonas mas prometedoras del mundo, contra las obje
ciones de los perdedores. EL ﬁltlmo cambio de po
der se ha caracterizado por la expulsidn parcial,
de las zonas de producciodon de las compaiiias trad1
cionales y por una gran redistribucién de la ri -
queza generada por la industria petrolera. En -
las epocas de cambio, los gobiernos han participa
do activamente en la defensa de los intereses de-
sus compafifas -y la oposici6n a los intereses de -
otros. Durante los periodos tranquilos de la --
consolidacidn, de los afios treinta y sesenta, una
vez que los gobhiernos habian redefinido la estruc
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tura de poder de la industria, se retiraron gra -
dualmente para dejar el campo a sus agentes escogil
dos, al principio las grandes empresas, y después-
un conglomerado cada vez més mezclado.

Aunque resulta tentadora la imagen de las -
compafiias petroleras como actores transnacionales-
libres de ataduras, en realidad han obtenido y con
servado una gran cantidad de sus concesiones mas -
importantes con.el apoyo y.la proteccién activos -
de sus gobiernos de origen. Siete grandes empresas
anglo-estadounidense-holandesas han dominado el --
mundo occidental durante la mayor, parte de este si
glo, debido en parte a que los britdnicos eran la-
potencia dominante al principio y los norteamerica
nos lo fueron durante gran parte del resto. Si --
los japoneses o los alemanes hubiesen ganado la il
tima guerra mundial es probable que hubiesen sido-
notablemente diferentes las compafiias que ahora do
minan la industria petrolera. E1 hecho de que los
gobiernos de los paises que ahora producen petrd -
leo hayan logrado desafiar la hegemonia de un pufia
do de potencias mundiales sugiere que la diversi -
dad de las compafiias que participan en 1la 1ndus -
tria petrolera heterogénea. Si los afios ochenta -
son como los afios treinta y sesenta, deberemos te-
ner un periodo de consolidacidn en que los gobier-
nos fuertemente involucrados ahora se retiraridn en
forma gradual, dejando que diversos campeones na -
cionales, tanto compafiias privadas como estatales,
ploduzcan procesen y distribuyan el petréleo de -
acuerdo con los tratos que ellas mismas realicen.

ANTES DE 1914

En los Gltimos decenios del siglo XIX (la in
dustria estadounidense estaba en todo su apogeo en
el decenio de 1860, y la industria rusa alcanzaba-
tal apogeo a fines del decenio siguiente), las poten
cias imperiales no estaban muy interesadas en el pe
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trédleo. No se consideraba el petrdleo como un acti
vo particularmente estratégico y no se habian he -
cho grandes descubrimientos, aunque las fortunas -
hechas en Pensylvania y en el Caucaso indicaban -
que no escaseaban los empresarios interesados. --
Sin embargo, el mundo pintoresco, de competencia -
feroz de la Standard 0il de Rockefeller, la Shell-
de Marcus Samuel, la Royal Dutch de Henri Deter -
ding, y los intereses Nobel y Rotshchild en el ---
Ciucaso, atrajo mas el interés ptGblico cuando los-
britanicos percibieron la contribucidn enorme que-
el petrdleo podria hacer al poderio naval y a me-
dida que crecia la rivalidad de las granaes poten-
cias europeas por causa de los tentadores derechos
petroleros que podrian arrancarse al Imperio otoma
no,

La Marina Real experimentd con el petrdleo -
como combustible por primera vez en 1899 (2), y pa
ra 1904 el Primer Lord del Almirantazgo, Almirante
Fisher, estaba convencido de su potenc1a11dad y de
cidid que deberia encontrarse pronto petrdleo para
los britanicos (3). E1 Gobierno adoptd una postu-
ra de apoyo a los esfuerzos de William Knox D'Arcy
en Persia y lo ayudd a encontrar apoyo financiero-
a través de la establecida Burmah 0il Company. Una
vez encontrado el petrdleo y con una guerra euro -
pea en el horizonte, el gobierno britanico se con-
virti6é en propietario parcial de lo que entonces -
era la Anglo-Persian Oil Company (APOC). Convenci
da por entusiastas como Winston Churchill de que -
los barcos de guerra impulsados por petrdleo se -
rian superlores a los movidos por carbdn, la Gran-
Bretafia sintid 1la necesidad de un "campedn nacio -
nal'" (4). Se considerd que la part1c1pac1on del -
gobierno en la APOC ofrecia ventajas financieras -
y seguridad frente a la dominacidn extranjera.

(2) Henriques, 1960, pag. 277
(3) Tugendhat y Hamilton, 1975, pidg. 65.
(4) Vernon, 1974, pag. 11.
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Las concesiones petroleras en el Imperio --
otomano que se derrumbaba resultaron mas comple--
jas en el terreno diplomidtico. Agui competian -
los intereses britdnicos, estaounidenses, holande
ses, alemanes y de Gulbenkian. (Gulbenkian, s@bi-
to otomano de nacionalidad armenia, se radict fi-
nalmente en Portugal. En los asuntes petroleros-
tendia a ponerse del lado de Francia). EI1 Depar-
tamento de Estado de los Estados Unidos apoyd la-
reclamacion de un ciudadano estadounidense, el -
contraalmirante Chester. El gobierno britanico -
apoyd la insistencia de la APOC en que deberia --
ser incluida en cualquier trato que celebraran --
Gulbenkian, Shell y el Deutsche Bank, Para 1914,
el gobierno aleman habia aceptado que deberia ha-
ber una conciliacifn general de las reclamaciones
europeas para impedir que los turcos los enfrenta
ran entre si. E1 resultado fue el '"Acuerdo de la
Foreign Office" que unia los intereses europeos -
en la Turkish Petroleum Company, un ejemplo claro
de la estrecha colaboracidn que se habia estable-
cido entre los intereses empresariales y guberna-
mentales, y de la manera en que el dominio brita-
- nico podia asegurar luego que la diplomacia agre
siva en favor de su campedn nacional, la APOC, ob
tuviera una posicibén dominante de 50 por ciento -
en un consorcio tan lucrativo potencialmente (5).

Seria errbnea la sugerencia de que esta cla
se de activa diplomacia petrolera era comlin. Los
Estados Unidos tenfan una industria nacional flo-
resciente y no apoyaron en forma particularmente-
activa a sus ciudadanos en el extranjero. Si aca
so, su postura fue hostil antes de 1914, sobre --
todo hacia los intereses de Rockefeller fragmenta
dos por el juicio de 1911 referente a la Standard
0il. Ni siquiera dentro de su esfera latinoameri
cana de interés estaban los Estados Unidos sufi--
cientemente interesados para impedir que una empren
dedora firma europea como la Weetman Pearson se -
estableciera como importante productora de petrd-
leo en México. El activismo del gobierno britani
. co. era mas pronunciado en esta &poca.

(5) Informe Church, 1975, parte 8, pdg. 496.
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1914-1928.

e

Cuando termindé la Guerra de 1914-1918, nln ‘
glin politico o estratega necesitaba que se le ré-
cordara que la guerra moderna dependia en gran me
dida del petrbdleo., Figuras pGiblicas tan distin -
guidas como Clemenceau, Foch, Ludendorff y Curzon
hicieron declaraciones categérlcas el Gltimo de
ellos manifestd que los aliados ”flotarcn hacia -
la victoria sobre una ola de petrdleo" (6). Los-
estrategas habian enmendado sus planes de guerra-
para incluir algunos planes referentes al apodera
miento de las fuentes de petrbleo disponibles. --
Richard O'Connor sugiere que los alemanes invadie.
ron Rumania para apoderarse del campo de Ploesti,
y sostiene que el papel del petrbleo de Bak@, en-
el Ciducaso, pudo ser uno de los factores de la de.
cisién de Lundendorff de enviar z Lenin de regre-
so a Rusia (7). Aflin si esto suena un poco fanta-
sioso, Lundendorff estaba preocupado sin duda por
la escasez de petrdleo, y sus alidados turcos hi-
cieron un intento frustrado por tomar Bak{i, Los-
britédnicos se esforzaron desproporcionadamente en
- varias campanas del Medio Oriente, hasta que fi -
nalmente, sin muchos problemas, tomaron Mosul ~~--
(que segfin se creia a la sazfn, tenia una poten -
cialidad petrolera), pocos dias después de la fir
ma del armisticio con Turquia (8).

Desde antes del final de la guerra, los --
. triunfadores empezaron a fraguar una estructura -
bdsica para la industria internacional que, con -
algunas modificaciones a fines de los afios cuaren.
ta y principios de los c1ncuenta, se sostuvo -

(6) Sampson, 1975, pag. 60.
(7) 1972, pag. 218.

(8) Trumpener, 1968, pidgs. 344-351; O'Connor,--
1972, pigs. 212-218; Tugendhat Yy Hamllton,
1975, pags. 71-71; Kent, 1976, p&g. 241.
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durante mas de cuarenta afios. Al principio se tra
taba principalmente de que la Gran Bretafia se con-

sideraba justificada por su preocupacidn por los -

problemas petroleros desde antes de la guerra, y -

Francia estaba traumatizada por una complacencia -

de tiempos de paz, en materia de inversidn extran-

jera, que habia dejado al pais totalmente depen -

diente del abasto de compafifias petroleras extranje
ras, como se puso de manifiesto en 1la apelacibn --

formulada por Clemenceau a Wilson en diciembre de-

1917: "(los aliados) no deben permitir que Francia
carezca de petrdleo, que es. tan necesario como la-

sangre en las batallas futuras" (9). La humilla -
cibén de la dependencia dejé una marca perdurable -

en el alma francesa, y la Compagnle Francaise des-
Pétroles (CFP) se fundd como un. campeon nacional -
pliblico y privado que representarla los intereses-
franceses en el petroleo iraqui.

Esta ‘blisqueda. europea de 1ntereses petrole -
ros en el Medio Oriente (Holanda participd a tra --
vés de la Shell y por el hecho de que Gubelkian --
fuese su asesor petrolero de tiempos de guerra (10);
se realizé al principio sin los Estados Unidos y .-
fue en gran medida un asunto intergubernamental, -
con -diversos intereses corporativos laterales que-
observaban las implicaciones comerciales. En 1918
los franceses y britdnicos intercambiaron las re -
clamaciones francesas sobre el Ruhr por las recla-

maciones britinicas en el Medio Oriente., En el -
Tratado de San Remo de 1920, convinieron en que la
Gran Bretafia tendria un mandato sobre Mesopotamla,,
mientras que los intereses franceses remplazarian-
la participacién alemana de 1914 en la Turkish Pe-
troleum Company (11). -

-

(9) O'Connor, 1972, pag. 217. t

(10) Informe Church, 1974, Parte 7, pag 163.

(11) Informe Church 1975, octava parte, pigs. 496-
497,
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En vista de su potente industria petrolera -
interna, los Estados Unidos no se habian preocupa-
do demasiado por el escenario internacional. Pero
en 1920, atravesaron por uno de los pinicos que -
hoy se han vuelto recurrentes acerca del agotamien
to del petrdleo en el mundo. (Los Estados Unidos-
experimentaron un panico similar en 1942-1943; Eu
ropa lo sintid en 1956, tras el Informe Hartley a-
la OCEE y, en una medida menos facilmente demostra
ble, el informe sobre los limites del crecimiento-
del Dlub. de Roma. alentd a muchos, en 1972, a creer
que el mundo se estaba quedando sin algunos recur-
sos fundamentales como el petrdleo) (12). Debido-
a la enorme aceptacidén del autombvil y a la deman-
da extraordinaria estimulada por la guerra, los -
precios del petrdleo cruso de fueron a las nubes -
en el mercado interno de los Estados Unidos. La -
Oficina de Exploracién Geolbgica de los Estados -
Unidos sugirid en varias declaraciones que la posi
cién petrolera del pais era precaria, y un comité-
del Senado sostuvo que las compafiias norteamerica-
nas estaban siendo sistemidticamente excluidas de--
la mayorfia de las zonas de concesiones extranjeras
mis prometedoras por el gobierno briténico. La --
opinién p@iblica informada se alarmb partlcularmen- .
te por una declaracidn del banquero britanico. sir-
Edward Mackay Edgar en el sentido de que: '"La po-
sicidén britdnica es inexpugnable. Todos los cam -
pos petroleros conocidos, todos 1los campos petrole
- ros probables, fuera de los Estados Unidos, se en-
cuentran en manos britadnicas, o bajo la admlnlstra
cidén o el control britdnico, o financiados por ca-
pital britdnico' (13).  El Tratado de San Remo aca
bé de aclarar la 51tuac1on Las compafifas nortea-

- mericanas que no podian entrar en Birmania, la In--

dia o Per51a, quedaban excluidas. ahora de las zo -

?as)mas interesantes del antiguo Imperio otomano -
14 -

(12) Este 1nforme ha sido publlcado por el FCE, -
1972.
(13) Denny, 1929, pig. 18. ‘ o _
(14) Informe Church, 1974, 7a. parte, pag. 163; Tu
gendhat y Hamllton, 1975, pag. 746 : :
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El resultado fue una ofensiva dlplomatlca,
orientada partlcularmente hacia las practicas res
trictivas de los britanicos. El Departamento de-
Estado envid instrucciones a todas las oficinas -
diplomdticas y consulares de los Estados Unidos,-
recordindoles su deber de ayudar a la blsqueda -
crucial de abastos adecuados de petrdleo para la-
satisfaccidén de las futuras nece51dades estadouni
denses (15). En un terreno mas especlflco, el De
partamento envif una serie de notas vigorosas a -
la Oficina de Relaciones Exteriores de la Gran -
Bretafia en las que le recordaba la polltlca de la’
"Puerta Abierta’ (formulada al principio para pro
teger los intereses comerciales de los Estados -
Unidos en China), sosteniendo que todos los pai -
ses deberian tener acceso a las tierras petrole -
ras poten01a1es del antiguo Imperio otomano. Las
notas sostenian que los Estados Unidos y las com-
. pafiias estadounidenses habian desempefiado un pa--
- pel importante en el mantenimiento del abasto del

petr6leo para la maquina de guerra aliada durante
la filtima guerra (lo que era cierto), que la lega
~1lidad del derecho de la Turkish Petroleum Company
(TPC) al petrdleo de Mesopotamia era’ dudosa (Gu--
belkian estaba de acuerdo en ésto), ademas amena
zaban veladamente con la suspensidn del abasto de
petrdlec a la Gran Bretafia por parte de la Jersey.
- Bajo tal pr851on, se rindieron los brltaqlcos, -
franceses y' holandeses, y permltleron que las. com
pafilas estadounidenses se unieran a la TPC (16),-
aunque s6lo-en 1928 se 1legé a una formula acepta
ble y todavia se requirieron otros tres afios para
que se estabilizara la participacidn norteamerica
na en la que 1llegd a ser la Iraq Petrolewn Compa-
ny (IPC) (Jersey y Socony se quedaron; Gulf, Te--
xaco, Sinclair, Atlantic y Standard Indiana se te
tiraron) (17).  Las cinco companlas que part1c1pa
ban en la IPC, si olvidamos el interés de Gubel
kian, eran ”grandes” -APOC, Shell, Jersey, CFP y-

Socony-,”  que alcanzaron posiciones dominantes en-

(15) Denny, 1929, pag. 19. :

(16) Informe Church, 1974, 7a. parte, piag. 163.

(17) Informe Church, 1975, 8a. parte, pigs. 498-
499,
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el Medio Oriente gracias a los esfuerzos diploma-
ticos de sus diversos gobiernos de origen. El he
cho de que las compafilias estadounidenses fuesen -
de propiedad privada reflej6é la €tica de empresa-
privada de los regimenes de Harding, Coolidge y -
Hoover, aunque el Senador Phelan de California ha
bia pedido en 1920 la creacidon de una compafiia es
tatal semejante a la Anglo-Persian (18). Sin em-
bargo, en virtud de que los Estados Unidos conta-
ban mids del 80 por ciento de la produccidén mun -
dial, tomando en cuenta a México, era el finico --
pais con compafiias autosuficientes. En el caso -
de la Gran Bretafia y Francia, a excepcidn de la -
Shell, habia sido necesaria la intervencién guber
namental para generar compafiias capaces de compe -
t1r con flrmas estadounldenses.

A51 estaban surgiendo 1os estllos nac1ona -
les. Los britdnicos, interesados en el petrdleo,
usaban su poder global para apoyar sus intereses.
Los franceses estaban igualmente. interesados, pe-
ro solian tener resultados menos satisfactorios -
‘de la diplomacia petrolera, debido a su menor im-
portancia mundial. :Insistian los franceses en -
que debian velar por sus intereses, una compafiia-
puramente francesa y no una firma internacional -
como la Shell. Esta dltima habia sido siempre -
una compafiia con fuertes mercados establecidos y-
abastos inadecuados de petrdleo crudo, de modo --
que sdélo podria desarrollar mercados nuevos fir -
mando contratos con los productores competitivos-
existentes (lo que, por cierto, obligaba a la com
ppafifa a hacer sus cdlculos con mis cuidado). Los
estadounidenses empesaron a afirmar su derecho a-
desempefiar un papel mundial de primer orden apo -
yando a los sucesores de ‘la antigua Standard 01l-
y ‘a los nuevos competidores. EIl avance estadouni
dense sobre los reductos petroleros brltanlcos -
se relaciond con la rivalidad de estos dos paises
en asuntos navales que, de acuerdo con un histo--

riador de las relaciones anglo-~estadounidenses,--

(18) Tugendhat y Hamilton, 1975, pag. 76.
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fue uno de los dos temas de mayor importancia en -
esta relacidn entre las dos guerras mundiales (19).
La marina de los Estados Unidos vid en el dominio-
britidnico de las reservas mundiales una razdn para
alcanzar la igualdad con la Marina Real, de modo -
que considerd al petrbleo como algo que, concebi -
blemente, podria pelearse y los britidnicos. A Ta-
postre desaparecieron estos intereses, reemplaza -
dos por la amenaza de que una alianza anglo-japong
sa pudiera obligar a la flota estadounidense a lu-
char al mismo tiempo con dos potencias navales im-
portantes (20).

El periodo que va del final de la primera -
~ Guerra Mundial a la Depresibn se caracterizd por -
el hecho de que los gobiernos de origen desempefian
"un papel decisivo en la asignacidén de los campos -
petroleros potenciales del mundo a diferentes com-
pafiizs nacionales. También en este perfodo, algu-
nos de estos gobiernos tomaron decisiones conscien
tes sobre la relacidn existente entre los intere -
ses nacionales y los intereses de las compafiias pe
troleras que iban desde el enfoque de Laissez-fai-
re de los Estados Unidos y Holanda (aunque este Gl
timo pais recurria primordialmente a una sola com-
pafifa, la Shell) hasta los enfoques mids interven -
cionistas de Francia y la Gran Bretafia. Dada la -
relativa pasividad de las autoridades gobernantes-
en las zonas productoras de petr6leo, habia escaso
margen para que los gobiernos de origen salieran -
en defensa de las compafiias que sufrieran ataques-
comerciales o politicos. E1 inico caso en que se-
requiridé tal funcidn en forma importante fue el de
México, donde el ataque de los regimenes posrevolu
cionarios a la base legal de las concesiones esta-
blecidas mantuvo en gran actividad al Departamento
de Estado y a la Oficina de Relaciones Exteriores-
de la Gran Bretafia (Wilkins, 1974). Otros cambios
menores, pero relacionados, ocurrieron en otros -
- paises latinoamericanos como el Per(i, que también-

(19)  Allen, 1954, pig. 733.

(20) Denny, 1930, pags. 3-26, presenta algunas -~
pruebas interesantes del enardecimiento de -
una parte de la opinidn plblica durante la -
época de Coolidge. 26




requirieron en cierta diplomacia defensiva estaou-
nidense (Pinelo, 1973; Goodsell, 1974).

En esta época de establecimiento, las compa-
fifas 1llevaban los problemas petroleros al nivel di
plomdtico, como ocurrid cuando las compafiias-esta-
dounldenses se quejaron ante el Departamento de Es
tado por la discriminacidn britanica y holandesa.-
Era necesario que los gobiernos de orlgen estuvie-
sen-de acuerdo antes que las compafiias entraran a--
ciertos territorios o celebraran arreglos entre --
ellas. Las negociaciones acerca de la entrada es-
tadounidense en Irak simbolizan este periodo. El-
Departamento de Estado encabezd la campafia con Te-
presentaciones formales ante las potencias eurgo -
peas, dejando a las compafiias, encabezadas por “la-
Jersey, en libertad para llegar a un arreglo con- -
la Anglo-Persian y sus socios de la TPC dentro del
marco general de la politica de la "Puerta Aiberta"
(una puerta abierta a los intereses estadouniden--
ses, pero cerrada a todos 1los que quisieran entrar
después) (21).

la influencia de los intereses de las compa -
nias petroleras sobre la actividad diplomdtica en-
tre la Unidn Soviética y el Occidente en esta Epo-
ca es un tema de las relaciones transnacionales =--
que casi no se ha explorado. Tanto la Shell (des-
de antes de la guerra) como la Jersey (a partir de
1920) tenian intereses en la industria petrolera -
expropiada por los bolcheviques. Durante la mayor
parte de los veinte, estas-dos compafiias, junto --
con varias otras, regatearon con los soviéticos pa
ra obtener abastos de petrdleo barato y compensa -
cidon por su propiedad expropiada. Dependiendo en-
gran medida de las personalidades, la oposicidn de
intereses de la industria y las vicisitudes del es
tado.de. las negociaciones, las politicas de las -
compafiias fluctuaron entre la buena disposicidn a-
pactar con las autoridades soviéticas hasta la hos
tilidad manifiesta. En vista de que las principa-
(21) Intorme Church, 1975, pdgs. 33-35.
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les compaiiias petroleras tenian un conjunto de me
tas claras, vigorosamente expresadas (aunque in--
constante), podri determinarse la repercusidon de-
las compafiias petroleras sobre las politicas de -
sus gobiernos de origen hacia la Unidn Soviética.
Desde luego, la Shell y la Jersey tenian claras -
" "politicas extranjeras'" privadas; en el caso de-
la Jersey, esto se debid a su adquisicidn de los-
intereses prerrevolucionarios de la Nobel en 1920,
y se dice (sin ninguna prueba) que Sir Henry ---
Deterding se vi6. envuelto en un curioso incidente .
(el Ataque de Arcos de 1927) que llevd a los bri-
tanicos a romper relaciones diplomiticas con los~-
soviéticos (22). Si las compafifias petroleras in-
fluian sobre las politicas exteriores de sus go -
biernos de orlgen, debiera haber pruebas de tal -
influencia aqui. Yo sospecho que una relnterpre-
tacidn de este periodo atribuiria mayor importan-
.cia a la presidn de las compafiias petroleras so -
bre 1los gobernantes estadounidenses y britdnicos-
a la sazodn. . _ , ‘

EL RETIRO DE LOS GOBIERNOS DE ORIGEN:h
ACHNACARRY Y LA GRAN DEPRESION »

} Desde la clspide de pr1nc1p1os de los vein-
tes, cuando el Departamento de Estado insistia en
que se aplicara a Irak el principio de la Puerta-
Abierta, el gobierno de los Estados Unidos perdid
lentamente su inter&s en la industria petrolera -
_1nternac1ona1 ‘de modo que cada vez reaccionaba -
mis. rara vez a las peticiones de ayuda de las com
pafiias. Esto se debidé en parte a que los nuevos-
descubrimientos de petrdleo en los Estados Unidos
como el gran descubrimiento de octubre de 1930 en
el este de Texas, haclan excesivamente abundante-
la oferta de petrdleo en el momento mismo en que-
el mundo avanzaba hacia la Gran Depresidn. Hubo-
menos peticiones de ayuda después del acuerdo an-
. glo-francés-estadounidense con la IPC, ya que el--

(22) Denny, 1930, pags. 291-292; . Sampson, 1975, -
pags. 69-71.

-
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nimero decreciente de compafiias interesadas en la
produccidén no norteamericana estaba satisfecha -
con los arreglos existentes, Ademias, a excepcion
de Bahrein y Kuwait, los gobiernos occidentales -
no se interesaban por la peninsula 2.4ve, de modo
que las compafiias petroleras quedaban hasta cier-
to punto en libertad de negociar ernt-e si y con -
las autoridades locales. Esta atmbsrera relajada
se hizo evidente en la entrada de Socal a la Ara-
bia Saudita, que fue un caso relativamente claro-
de negociacidn competitiva contra la IPC por la -
aprobacidén del rey Abdul-Azis. Los gobiernos de-
la Gran Bretafia y de los Estados Unidos no se de-
jaron ver. En efecto, el primer diplomiatico esta
dounidense acreditado ante la Arabia Saudita apa-
recid después de la apertura oficial de los cam -
pos petroleros en 1939, y fue el ministro de los-
Estados Unidos en Egipto. Durante la mayor parte
de los treinta, la industria petrolera en el ex -
tranjero tuvo escaso interés para los funciona -
rios estadounidenses. Mucho miAs importante era -
la necesidad de ayudar a la industria interna a -
sobrevivir a una baja del precio, de 1.30 dolares
a 10 centavos por barril. Las iniciativas mds im
portantes fueron los controles de la produccidn -
petrolera por parte de los gobiernos estatales. -
Fue esta la é&poca en que la Comisi6n de Ferroca -~
rriles de Texas aparecid para regular el grueso -
de la produccidn interna estadounidense, apoyada-
en la Ley Connally de "Petrdleo Caliente'" de 1935.
El petroleo extranjero era una amenaza, y su im -
portacifin quedd controlada (23).

E1l mundo no comunista quedd asi efectivamen
te cortado en dos mercados separados, el restrin=
gido mercado estadounidense, y el mercado externo
donde un pufiado de compafiias luchaban por contro-
lar el precio y la sobreproduccidn mediante la --
cooperacidn entre ellas. Fue esta una época de -
carteles internacionales (24) y el hecho de que -

(23) Sampson, 1975, pdgs. 74-77; Tugendhat y Hamilton, --
1975, pags. 93-94.
(24) Veéanse otros ejemplos 29en Hexner, 1946.




la Jersey, 1a Anclo-Persian y la Shell fraguaran -
el Acuerdo de Achnacarry o "Tal como estd'" de --
1928 no era insdlito para las normas contemporda -
neas de la industria. Sin embargo, este acuerdo -
clandestino y sus sucesores produjeron una ética -
anticompetitiva reflejada en empresas conjuntas ta
les como Caltex, Stanvac, Shell-BP en Nigeria, y -
la empresa de exploracidén de Shell-Exxon en Europa,
que persistid hasta los afios sesenta y setenta (25)

El decenio que siguid a Achnacarry fue proba
blemente el periodo en que la industria petrolera-
internacional se vidé mids libre de toda forma de -~
control gubernamental, aunque las condiclones del-
mercado no eran tan boyantes como las de fines de-
los afios cincuenta y principios de los sesenta (por
esta razdn, el periodo mencionado en Gltimo térmi-
no se considera generalmente como el de la "Edad -
de Oro" de la industria). En realidad, estas com-
pafiias tenian cierto recelo de las autoridades an-
timonopo6licas estadounidenses y establecieron la -
administracidén del cartel en Londres, pero para to
dos los fines pricticos pudieron manipular la pro-
duccidn y los mercados mundiales como mejor les -
convino. Por ejemplo, si la Indiana Standard deci-
dia vender a la Jersey su filial venezolana, la --
Creole, ninglin gobierno se opondria, como se opon-
dria nadie a la entrada de Jersey, Texaco y Socal-
en el Lejano Oriente por la via de las empresas con
juntas llamadas Stanvac y Cultex (26).

Sin embargo, las compafiias estadounidenses en
particular alin podian llamar en su auxilio a su go -
bierno de origen, sobre todo si estaban fuera del -
circulo encantado de la IPC y su restrictivo Acuer-
do de la Linea Roja. Habia todavia algunas esferas

(25) Informe Church, 1974, IPC, pdgs. 7-16; Tugen
dhat y Hamilton, 1975, pag. 97-111.
(26) Informe Church, 1974, IPC, pdg. 129-130.

30



de influencia britanica como Bahrein, que cayd den
tro de la linea roja y por ende sb6lo estuvo a dis-

posicidn de un nuevo operador como Socal (el IPC -

no permitiria que la Gulf desarrollara a Bahrein y

permaneciera como miembro del consorcio de Irak).-

El gobierno britanico tratd de mantener alejada a-

la Socal, pero el Departamento de Estado intervino

para lograr un compromiso que permitiria a la So -

cal entrar en Bahrein a través de una subsidiaria-

canadiense. Esta formula se habia aplicado ya en-

otras partes: la Jersey operaba en el Perl a tra-

vés de una compafifa canadiense, la International -

Petroleum Company, creada con el propbsito de com-

prar la compafiia britianica propietaria de las con-

cesiones pertinentes (27). La d1p10mac1a anglo---

norteamericana también intervino a propdsito de la

entrada de la Gulf en Kuwait, cuando la posicidn -

del gobierno britanico era compleja, ya que en oca
siones ayudaba al Jeque Ahmad a obtener menores -

términos de la Anglo-Persian, pero mds a menudo --

trataba de detener la incursidon de los intereses -

norteamericanos por métodos que incluian por lo mg

nos un pronunc1am1ento dudoso acerca de la supues-

ta insistencia del jeque sobre una cliusula de con
trol britanico en todos los contratos. Por dltimo,
tras de otra invocacidon de la Puerta Abierta por -

parte del Departamento de Estado de los Estados --

Unidos, la Gulf y la Anglo-Persian llegaron a un -

arreglo con los gobernantes de Kuwait (28).

Sin embargo, a medida que empezaba a estable
cerse en definitiva la estructura de la industria,
surgit el problema de l¢ necesidad de que los go -
biernos de origen protegieran a las compafifas fren
te a gobiernos receptores hostiles. En el caso de
el goblerno britidnico, se trataba de apoyar a las-
compafifas britdnicas en cualquier disputa, indepen-
dientemente de sus razones. A principios del si -

(27) Pinelo, 1973, pags. 10-14; Sampson, 1975, -

pag. 89, :
(28) _Chlsholm, 1975, pags. 17, 21; .Sampson, 1975,
pag. 92.
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glo, el gobierno britdnico habia enviado tropas a

proteger a los trabajadores de la Anglo-Persian -

frente a los tribefios locales (29). De igual mo-

do, en 1924 habia despachado un barco de guerra a

proteger una refineria de petrdleo en México (30).
Dos casos en que se ofrecio la proteccidn del go-

bierno a compafiias britanicas durante los afios -

treinta fueron las disputas surgidas entre el Sha

Reza y la Anglo-Persian a propdsito de la renego-

ciacidon de los términos de la concesidn de la com

pafiia y entre la Shell y el gobierno mexicano que

expropid la Shell y la Jersey en 1938. En el pri_
mer caso, la marina envid un cafionero, sin causar

gran efecto en el animo del Sha. En el segundo -

caso, los britanicos rompieron las relaciones di-

plomiticas como forma de protesta, también con --

efecto notablemente escaso, aunque en esta dispu-

ta particular intervino la segunda Guerra Mun --

dial (31).

El Departamento de Estado se mostrd mas am-
bivalente en sus actitudes hacia las compafiias es
tadounidenses. Desde luego, a principios de los-~
treintas no>se vacild mucho para desempolvar la -
doctrina de la Puerta Abierta cuando las compa -
fifas pidieron ayuda para penetrar en los escasos-
reductos britanicos en el Medio Oriente, donde --
todavia podian obtenerse algunas concesiones inte
resantes. Por otra parte, las compafiias y el De-
partamento de Estado no coincidieron siempre en -
otros sitios. En 1932, por ejemplo, el Departa -
mento impididé que la subsidiaria de la Jersey en-
el Perd, la Internacional Petroleum Company, pro-
veyera al gobierno peruano de petrdleo por un va-
lor equivalente a dos y medio afios de impuestos -
adelantados, cuando el gobierno necesitaba dinero
para comprar armas a los franceses en ocasidn de-
un embargo de armas impuesto por los Estados Uni-
dos (32) . Durante el gobierno de Franklin Dela-
no Roosevelt, el Departamento de Estado adoptd pc

(29) Slwell-Sutton, 1955, pag. 21.

(30) Cable,1971, nag. 182.

(31) Elwell-Sutton, 1955; Turner, 1973, pags. 77-
80. , 32

(32) Pinelo, 1973, pdg. 38.




siciones ambiguas en lo tocante al destino de las
propiedades de compafiias petroleras. En 1937, --
cuando la Jersey se vid expropiada en Bolivia, el
Departamento de Estado recomendd que la compafiia-
recurriera a los tribunales bolivianos, y no fue-
sino hasta 1940 cuando los Estados Unidos intervi
nieron para lograr que la compafiia obtuviera algu
na compensacién (33). En el caso de la expropia-
cién mexicana, el Departamento de Estado también-
se mantuvo p351vo luego que el Departamento del -
Tesoro intentd una presion econdmica mediante la-
suspension del acuerdo de compra de plata. E1 De
partamento de Estado protesto finalmente ante los
mexicanos, pero reconocid el derecho de México a-
expropiar con la obligacidén de compensar a las vic
timas. Roosevelt previno especificamente que no-
habrifa ninguna revolucidn, y el embajador de los-
Estados Unidos fue claro al criticar a las compa-
fifas y suavizar los despachos enviados al gobier-
no mexicano, El arreglo de 1943 fij6 una compen-
sacibn cercana a la octava parte de lo demandado-
originalmente por las compafiias (34).

No hay duda de que la personalidad de FDE y
las politicas de su gobierno de Nuevo Trato esta-
ban impregnadas de un fuerte sentimiento contra -
rio a las compafiias petroleras. Cuando esto se -
sumd a su politica del Buen Vecino, que comprome-
tia a los Estados Unidos a una politica de no in-
tervencidn en los asuntos de sus vecinos del sur-
las compafiias no pudieron contar con el apoyo del
‘Departamento de Estado como habian podido hacerlo
en México hasta principios de.los treinta (35). -
Al mismo tiempo, por razones econdmicas, los Esta
dos Unidos se estaban concentrando en su indus -
tria petrolera nacional, el Gobierno Dembdcrata se
mostraba mis suspicaz de las grandes empresas que
cualquiera otro gobierno desde la presidencia de-
Theodore Roosevelt. Una coincidencia de factores

(33) Wilkins, 1974, pdag. 225.
(34) Turner, 1973, pag. 111.
(35) O'Connor, 1972, pag. 270-287.
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politicos y econdmicos impulsd al gobierno de los-
Estados Unidos a un papel mds ambivalente en lo tg
cante a los intereses petroleros.

Hubo, pues, una combinacidn de factores que-
redujeron la participacidn de los gobiernos de ori
gen en los asuntos de las grandes compafilas petro-
leras después de Achnacarry. Todos los acuerdos -
sobre concesiones importantes en el Medio Oriente-
habian sido firmados para mediados de los afios --
treinta, de modo que ni las compafiias britanicas -
ni las estadounidenses necesitaban pedir el apoyo-
diplomidtico para la obtencidén de concesiones. La-
incursidon de nuevos competidores se vid reducida -
por el efecto de la Gran Depresidn. Ademis, la -
ideologia antiempresarial del Nuevo Trato signifi-
caba que las compafiias estadounidenses no podian -
contar con la simpatia del Departamento de Estado-
y viceversa. En 1936, el secretario de Estado es-
tadounidense, Cordel Hull, tratd de imponer a Ita-
lia un "embargo moral' a la exportacidn de mate -
rias primas esenciales, incluido el petrdleo, tras
la invasion de Abisinia, pero no logrd nada. Las-
compafiias petroleras estadounidenses incrementaron
sus ventas a Italia y Hull se vid obligado a confe
sar en sus memoria que 'un embargo moral es eficaz
s0lo con las personas morales'" (36). Un esfuerzo-
de FDR y Hull por legalizar este embargo 'moral' -
fracaso ante un Congreso aislacionista.

El fracaso del embargo petrolero Italiano es
caracteristico de la distancia politica que medid
entre las compafiias petroleras y sus gobiernos de-
origen a mediados de los afios treinta, que no se -
redujo ante la creciente probabilidad de una gue--
rra mundial. Los britdnicos habian creado ‘una Jun
ta de Combustible. Petrolero (1lamada mas tarde -
la Junta del Petrdleo), en 1925, para mantener ba-

jo revisidn constante la cuestién de los requeri .-

(36) Scott, 1973, pigs. 352-353.
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mientos de petrdleo.y de buques-tanques, en previ
sién de guerras futuras, pero a las compafiias pe--
troleras sdlo se les concedid una intervencidn for
mal en la planeacidn después de estallar la guerra
en Europa (37). En una €poca en que los gobernan-
tes estaban divididos acerca de la forma en que de
bieran encarar la amenaza de Hitler, las compafiias
petroleras también estaban divididas. La Texaco,-
a pesar de las leyes estadounidenses de neutrali -
dad, abastecid a Franco durante la Guerra Civil Es
paﬁola. Mds tarde habria de abastecer a los alema
nes durante los primeros dias de la Segunda Guerra
Mundial. Sir Henri Deterding se identificaba ca-
da vez mads con los nazis y fue expulsado de la --
Shell. Una vez iniciada la Guerra en Europa, las-
grandes empresas estadounidenses encararon el dile
ma de estar conectadas con ambos bandos combatien-
tes. La Jersey siguid intercambiando informacidn-
técnica con el combinado quimico alemdan I.G. Far--
ben, de acuerdo con contratos firmados antes de 1la
guerra, y habria de pagar por esta accién cuando -
los Estados Unidos entraron en guerra al convertir
se en el objetivo principal de dos investigaciones
piblicas muy difundidas.

Ld

En el Lejano Oriente habia menos ambivalen -
cia. Las compafiias petroleras y el Departamento -
de Estado habian actuado de acuerdo en respuesta a
la expansidén japonesa desde mediados de los trein-
ta. En 1934, Stanvac y Shell trataron de lograr -
que los goblernos de la Gran Bretafia y de los Esta
dos Unidos impusieran un embargo de petroleo crudo
al Japbn, en represalla por la creacién de un mono
polio petrolero japonés en Manchuria, y por su in-
sistencia en que las compafilas petroleras extranje
ras que operaban en el Japén crearan inventarios -
estratégicos de petrdleo.. Cordell Hull rechazd --
esta propuesta, optando por poner los intereses --
mds amplios de las relaciones estadounidense-japo-
nesas por encima de los intereses comerciales de -
la industria petrolera. Sin embargo, a pesar de -

(37) Payton-Smith, 1971, pdgs. 39-42.
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este fracaso, el incidente encubre una relacidn -
extremadamente compleja entre las compafiias y los
gobiernos de los Estados Unidos, la Gran Bretafia-
y Holanda, hasta las declaraciones formales de --
guerra. Tanto los diplomiticos como los petrole--
ros veian en el nacionalismo econdémico japonés el
presagio del militarismo japonés y, cuando las am
biciones territoriales japonmesas se hicieron cada
vez mids evidentes, fueron los diplomiticos quienes
tomaron la iniciativa. En uno de sus escasos -
ejercicios de diplomacia petrolera, el gobierno -
holandés arregld con varias compafiias de las In ~ -
dias Orientales Holandesas la destruccion de las—
instalaciones petroleras en caso de una invasidn-
japonesa. En el caso de los Estados Unidos, ya -
para 1940-1941 habia tantas agencias dedicadas a-
determinar la politica aplicable que habia borra-
do totalmente la linea divisoria entre el interés
comerc1al y el estratégico (38).

OTROS GOBIERNOS CONSUMIDORES

Aunque los triunfadores de la primera Gue -
rra Mundial® pudieron imponer su voluntad a la in-
dustria petrolera mundial hasta 1939, otros go -
biernos occidentales desarrollaron con la indus--
tria ciertas relaciones que, en algunos sentidos,
anunciaban la estructura futura. La creacidon de-
campeones nacionales, la proteccidn de los merca-
dos internos frente al efecto total de la compe -
tencia de las grandes, y la blisqueda de seguridad
en los abastos, se observaban en los afios trein--
ta tanto como a fines de los setenta. -

Como "gobierno- padre" marginal, la experien
cia de Francia constituyd un contraste interesan-
te con la de los anglo-estadounidenses. Habiendo
_surg1d0 de 1a Guerra de 1914-1918 con una clara -

(38) Wilkins, 1974, pags. 230-233, 250; Ander -
son, 1975, pag. 197.
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percepcién de su vulnerabilidad, los franceses se
desempefiaron mal en las negociaciones referentes-
al petrdleo iraqui. Las preocupaciones por su de
pendencia de los energéticos importados se suma -
ron a un desaliento mayor, a medida que la 1mpo -
tencila polltlca se traducfia en una pérdlda mas -
grande de su imperio. Los franceses no sdlo per-
mitieron que los britdnicos recuperaran un acuer-
do inicial en el sentido de que controlarian las-
zonas petroleras potenciales de Mesopotamia, sino
que actuaron como mirones relativamente 1mpoten -
tes cuando los estadounidenses se abrieron paso -
durante los afios velnte. Obtuvieron una partici-
pacidén en el IPC, pero insuficiente para abaste -
cer el mercado interno de Francia. Se decidid la
creacidn de un campedn nacional francés en lugar-
de depender de la Shell. Para fines de los aflos-
veinte se did a la Compagnie Francaise des Pétro-
les (CFP) una carta constitutiva que ponia de re-
lieve su papel en la proteccidén de los intereses-
nacionales al igual que su derecho a obtener benge
ficios. Era una compafila de intereses prlvados-—
fundamentalmente, pero el goblerno francés tomé -
el 35 por ciento de las acciones y el 40 por cien
to de los votos (39), o sea, la clase de combina-
cidén privada-piblica que habia sido iniciada por-
la Anglo-Persian en la Gran Bretafia. Al mismo --
tiempo, el gobierno establecid un monopolio sobre
la importacidn de petrdleo a territorio francés y
luego delegd este monopolio a las empresas intere
sadas. El sistema resultante de autorizaciones -
de importaciones ha sobrevivido hasta los afios se
tenta y se usa aln para dar a los intereses fran-
ceses la maxima part1c1pac1on posible en el merca
do francés, limitando asi el papel de las grandes
sin destruirlo. Otra accidn discriminé en favor-
de las refinerias exportadoras al utilizar las au
torizaciones para limitar las importaciones de -
productos de petrdleo (40). En general, era éste
un conjunto de medidas intervencionistas que no -

(39) Rondot, 1962, pag. 31-37.
(40) Mendershausen, 1976, pag. 27.
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imitd ninguno de los tres gobiernos de origen. LoOS
Estados Unidos, la Gran Bretafia y Holanda han per-
mitido en general que sus mercados petroleros fun-
cionen con el minimo de interferencia gubernamen--
tal, aunque ha habido en el mercado interno del pe
troleo y gas de los Estados Unidos una actividad -
gubernamental mucho mayor que la admitida por la -
ideologia oficial. En cambio, los franceses han--
seguido desde 1929 una politica notablemente diri-
gista que ha limitado el acceso al mercado a las -
pocas compafilas a las que se han asignado partici-
paciones, las que han sido favorecidas cuando son-
francesas, y han sido preferidas si tienen acceso-
al petrdoleo crudo dentro del Imperio Francés.

Como perdedores en la primera Guerra Mundial,
los alemanes tenian problemas internos mis graves-
que la industria petrolera, como el asegurar la in
dustria carbonifera en el Sarre. Hubo cierta pro-
duccidn petrolera interna que elimind algunas de -
las presiones para el restablecimiento de Alemania
en regiones tales como el Medio Oriente. Sin em -
bargo la conciencia de la escasez de abastos segu
ros imponia un gran hincapié a la produccidn de pe-
trdleo a partir del carbdon (una tecnologia que co-
braria nuevo impulso a fines de los afios setenta).
Las filiales locales de las grandes quedaron le -
galmente obllgadas a aceptar que su primera respon
sabilidad existia frente al estado alemidn y no --
frente a sus accionistas (41).

Las politicas italianas hacia la industria -
revelaban en mayor medida la filosofia corporatis-
ta que formaba parte integral del fascismo euro -
peo. En 1926 se cred la Azienda Generale Italiana
Petroli (AGIP) para que buscara petrbleo en Italia
y el Medic Oriente, pero tuvo problemas Y hubo"de -
vender su interés en una concesidn iraqui para -
ayudar a Mussolini a financiar su guerra con Abisi
nia. Los ferrocarriles estatales encontraron algo
de petrdleo en Albania, y la AGIP pudo encargarse-
(41) Tugendhat y Hamilton, 1975, pag. 110.
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de una parte de la produccidn rumana. Dentro del-
pais, la Ley de Licencias de 1934 tratd de alentar
la construccidn de refinerias en Italia, y se esta
blecid un impuesto sobre los productos importados.
Al igual que en Francia, el campedn nacional no -
era suficientemente fuerte para apoderarse de todo
el mercado interno. Sin embargo, para 1939 se ha-
bia logrado restringir a cerca del 60 por ciento-
de las ventas de compafiias extranjeras (42), y la-
politica seguida en la posguerra por el Ente Nazio
nale Idrocarburi (ENI) de Mattel, que se hizo car-
go de la administracidn de AGIP, se asemejaba mu--
cho al nacionalismo econdmico italiano de antes de
la guerra.

La variante espafiola del enfoque corporatista
fue la creacidén de la Compafiia Arrendataria del Mo
nopolio de Petrbleos (CAMPSA), controlada por el -
estado, que desde 1927 fue el Gnico distribuidor -
autorizado de productos del petrdleo dentro del --
pais. Esto no impidid que la industria internacio
nal participara en las refinerias, pero el Ministe
rio de Industria adoptd en 1939 ciertas regulacio-
nes que limitaban al 25 por ciento la participa -
cidn extranjera en la industria espafiola (43). Al-
otro lado del mundo, los japoneses alentaban tam -~
bién la fundacidn de compafiias nacionales de reti-
nacidén y distribucidn, trataban de reducir su inde
pendencia frente a las importaciones de crudo de -
los Estados Unidos y las Indias Orientales Holande
sas, e insistian en que las compafiias extranjeras-
mantuvieran inventarios de seis meses para incre -
mentar las reservas petroleras nacionales, en los-
términos de la Ley del Petrdleo de 1934. Las gran
des pudieron eludir el requerimiento mencionado en
filtimo término mediante la oferta de 1la Shell y 1la
Stanvac, con aprobacidn del Departamento de Estado,
de los resultados de su investigacidén en la nueva-
tecnologia de la hidrogenacidn para la produccién-
de petrbdleo a partir del carbdn. Las compaiilias tu

(42) FEA, 1975, pag. 85; Tugendhat y Hamilton, --
1975, pag. 110. ' ‘
(43) FEA, 1975, pag. 165. .
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vieron mayores dificultades en Manchuria, donde -
la Texaco vendid, y Stanvac y Shell trataron de-
vender, a causa del monopolio petrolero estable--
cido alli por el estado titere del Japdn (44).

Tomando en unidén del nacilonalismo econdmico
generalizado a la sazdon en la América Latina, el-
enfoque de Laissez-faire de los holandeses, britd
nicos y estadounidenses parece ser la excepcion -
durante este perliodo. En efecto, el apoyo ofi -
cial otorgado por el gobierno britdnico a la An -
glo-Persian indica que alin los gobiernos de Lai -
ssez-faire tenian algunas concepciones en comdn -
con los gobiernos mas proteccionistas. La dife -
rencia residia en el hecho de que las compafiias -
estadounidenses tenian una aplastante ventaja fi-
nanciera y tecnoldgica derivada de la vastedad de-
sus mercados y de su produccidon en los Estados --
~Unidos. 'La Shell debia su fortaleza a la antigue
dad de sus conocimientos internacionales en mate-
ria de produccidbn y exploracidn, al igual que a -
su habilidad para ligar su fortuna a la del Impe-
rio Britanico, mientras que la Anglo- -Persian apro
vechaba sus conexiones con este imperio, con la -
Marina Real, y su control de una de las fuentes -
de petrdleo "mis grandes del mundo.

Los campeones nacionales de otros paises es
taban tratando de ampliarse bajo la proteccidn de
gobiernos cuya influencia internacional era insu-
ficiente. Las '"grandes" pudieron conservar impor
tantes part1c1pac10nes en los mercados afin en los
paises mids xendfobos, aunque hay indicios de que-
Italia y Espafia podrian haber hecho incursiones -
mas agresivas en los reductos de las grandes si no
hubiese estallado la segunda Guerra Mundial. La-
derrota de las potencias del Eje significd la pro
vyeccidén de la posicidon dominante de las grandes -
hacia los decenios de la posguerra. Pero el nacio
nalismo de los afios treinta no habia sido destrui
do y resurgiria cuando los gobiernos de los pai -

(44) Wilkins, 1974, pdgs. 230-233.
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ses menos desarrollados empezaran a involucrarse-
generalmente en la administracidén de sus econo
mias. Pero para entonces habia empezado a aflo--
jarse el control anglo-estadounidense sobre el --
mundo de los productores, de modo que sus nuevos-
campeones nacionales tuvieron mejores oportunida-

ues para establecerse.
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CAPITULO_ SEGUNDO

LAS GRANDES COMPANIAS PETROLERAS. 1939-
1969: LA SEGUNDA RESTRICCION DE LA IN-

DUSTRIA
a) El Derrumbe del Acuerdo de la Linea Roja
b) La Nacionalizacidn Irani
c) La cuestidn del Crédito Fiscal Extranjero
d) Los Gobiernos de Origen se reitran otra vez
e) Alemania Occidental

f) El Mar del Norte
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LAS GRANDES COMPANIAS PETROLERAS. 1935-1969:
LA SEGUNDA REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA

La Segunda Guerra Mundial hizo regresar a los
gobiernos de origen al escenario petrolero con fuer
za incrementada, y tales gobiernos permanecieron ac
tivamente involucrados a medida que las nuevas reali
dades de la estructura del poder internacional de -
la posguerra se traducian en reajustes en la indus-
tria petrolera. Los cambios no fueron tan dradsti -
cos como los ocurridos en los afios siguientes a la-
primera Guerra Mundial, pero establec1eron una es--
tructura que perdurd con modificaciones minimas has
ta el desafio de la OPEP en los afios setenta.

E1l petrdleo tuvo una importancia decisiva en-
la guerra. Como en 1914, los alemanes se encontra-
ban en constante peligro de verse privados de este--
mineral, y adecuaron en consSecuencia su estrategia-
militar. Asi pues, en los primeros dias de la gue-
rra se hizo hincapié en los ataques relampagueantes,
y los estrategas alemanes permanecian interesados--
en las areas petroleras Rumania, Rusia y el Medio -
Oriente (l1). Los japoneses eran asimismo vulnera--
bies y querian llgar a los campos petroleros de las
Indias Orientales Holandesas y Birmania. Por su --
parte, los aliados afrontaban el problema del mante
nimiento del flujo de los abastos de petrdleo exis-
tentes frente a una ofensiva asombrosamente efecti-
va de los submarinos alemanes. Los.britidnicos” ---
asignaron a las compafiias petroleras una gran res--
ponsabilidad para afrontar este desafio. La orienta
cidn politica provino de la Junta de Control Petro-
lero, que era un subcomité del Gabinete de Guerra,
pero aunque se habia concebido originalmente como -
un 6rgano ejecutivo, pronto se puso en claro que --

(1) Tugendhat y Hamilton, 1975, pidg. 112-118.
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sus miembros no disponian de tiempo ni de conoci-
mientos especilalizados para hacerlo funcionar co-
mo tal. Se reunid aproximadamente una vez por -
mes durante los primeros dos afios y medio de la -
guerra, y una vez cada dos meses después de esa fe
cha, de modo que las operaciones consuetudinarias
quedaron en gran medida en manos de las compaifiias
petroleras, que eran principalmente la Shell, la-
Jersey y la Anglo-Iranian. Estas compafiias habian
iniciado su elaboracidén de planes de contingencia
durante la crisis de Munich de 1938 y recibieron-
el apoyo gubernamental para el establecimiento de
la Junta Petrolera que combinaba todas las opera-
ciones de comercializacifn y distribucidén en una-
operacion centralizada, dirigida desde la Shell--
Mex House. A medida que se desarrollaba la gue -
rra, estas compafiias recibieron formalmente la -
responsabilidad de la programacidn de los abastos
de petr6leo por todo el imperio. Esta funcidn in
crementada se reflejd en la creacidén del Comité -
de Control Comercial que, a partir de la primave-
ra de 1940, fue el directorio supremo de las com-
pafifias "esterlinas' que controlaba las operaclo--
nes en el extranjero al igual que la distribucidn
dentro de la Gran Bretafia. Con reuniones tres o-
cuatro veces por semana y, durante los dos prime-
ros afios, con un representante gubernamental como
presidente, este fue el meollo de 1la aportacibn -
de la industria petrolera britanica al esfuerzo -
bélico. La amplia delegacidn de responsabilidad-
a las compafilas habria de resultar caracteristica
de la relacidn relativamente libre y cOmoda entre
la industria petrolera britadnica, el servicio ci-
vil y el mundo politico, que habria de mantenerse
por lo menos hasta los afios sesenta,

~ Una vez que los estadounidenses entraron en
guerra, el centro de gravedad del esfuerzo de la-
industria se desplazd al otro lado del Atlantico.
El enfoque estadounidense a la logistica petrole-
ra era menos relajado que el britidnico, ya que --
los militares eran sumamente celosos en cuanto a-
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su colaboracién con ejecutivos petroleros civiles.
Los esfuerzos tendientes a la creacidén de un orga
nismo de coordinacidén general, la Junta Petrolera
Combinada, fracasaron por la vac1lac1on britanica
a poner lo que era en efecto su operacién combina
da de abastos militares y civiles en manos de un-
comité cuyos miembros estadounidenses serian to -
dos militares. Los britanicos ganaron esta bata-
lla particular. Se aceptd que los problemas del-
abasto petrolero eran demasiado complejos y espe-
cializados para dejarlos enteramente en manos mi-
litares, y que la coordinacién requerida podria -
lograrse mediante el enlace informal con los orga
nismos de planeacidn nacional y la creacidn de co
mités anglo-estadounidenses ad-hoc, establecidos~
para prop051tos espec1f1cos. Una mezcla de fun -
cionarios de las compafifas y del gobierno brit@ni
co se establecid en Nueva York y Washington para
consultar con sus colegas estadounidenses sobre -
los problemas de la produccidn y la distribucidn-
globales, mientras que un nimero menor de estado-
unidenses se establecian en Londres. Las compafiias-
petroleras cuya sede se encontrxaba en Amgrica del
Norte se reunieron en el Comité de Operaciones -
Extranjeras que informaba al Administrador del --
Petrdleo para la Guerra de los Estados Unidos. -
Este comité estaba encargado de celebrar arreglos
de abastos petroleros para 4reas extranjeras no -
controladas por el enemigo y era el equivalente -
del Comité de Control Comercial establecido en --
Londres., Las compafiias fueron oficialmente reco-
nocidas como actores fundamentales en ambos lados
del Atlantico, y se didé un toque final a la com -
pleja red de relaciones trasatldnticas existentes
entre la industria y el gobierno, desde la pers -
pectiva de las compafiias, con la creacidn de este
sistema de dos comité&s, uno para las compafiias -
"esterlinas" y el otro para las compafifas "del do
lar". Los comités de Londres y de Nueva York de -
bian dar su aprobacidn siempre que los problemas-
requerian la cooperacidn de compafiias situadas en
cualquier lado del Atlantico (2).

(2) Payton Smith, 1971; Informe Church, 1974, -

IPC, pag. 13. ‘
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Las historias oficiales no revelan el grado-
en que estos comités de guerra hayan estado rela -
cionados con los esfuerzos de las compafiias tenden.
tes a la creacidon de un cartel internacional antes
de la guerra. El1 Subcomité& Church para las Empre-
sas Multinacionales sostuvo que el personal del la
do estadounidense era considerablemente similar al
de los grupos dirigentes anteriores, y que las -
asignaciones de abastos hechas por el Comité de -
Operaciones Extranjeras 'eran idénticas en cuanto-
a su caridcter a las encontradas en los archivos de
las compafiias para las operaciones antes de Pearl-
Harbor" (3). Hay pruebas también en el sentido -
que alin el gobierno britinico se sentia un poco in
tranquilo. E1 funcionario gubernamental que asis-
tia a las reuniones del Comité de Control Comer -
cial como observador oficial dej6 de hacerlo a me-
diados de 1942 porque aparentemente se pensaba que
esta asistencia regular estaba dando una aureola de
respetabilidad oficial al comité (Payton-Smith, --
1971). Sin embargo, cualesquiera que hayan sido -
las vacilaciones de los funcionarios, los gobier -
nos debian trabajar a través de las compafiias pe -
troleras porque sBlo ellas posefan la clase de co-
nocimiento especializado que requeria la adminis -
tracidon de las operaciones rutinarias, al 1gua1 -
cue la toma de muchas decisiones estratégicas a -
largo plazo. El patrdon de los comités funcionales
ce industria bajo un organismo estratégico superior
cue considerara los intereses politicos mas amplios
ha parecido natural e inevitable para la industria
petrolera, no sblo en tiempos de guerra sino tam -
bién durante la crisis de Suez, el embargo petrole
1o de 1973, y en las relaciones con la Agencia -
Internacional de Energia. Esto era asl no sdlo en
la Gran Bretana sino también en los Estados Unidos,
a pesar de que las compafiias afrontaban en este Gl
timo pais un establecimiento militar suspicaz y un
gobierno Dembcrata.

Un ejemplo extrafio de esta tensidn ocurrid -
durante la guerra, cuando Socal y Texaco empezaron
(3) Informe Church, 1974, IPC, pag. 13
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a temer que los britanicos se estuviesen ganando--
la simpatia del Rey Abdul-Azis, de modo que sus --
posesiones en la Arabia Saudita podrian estar en -
peligro. Desde 1941 se estaba enviando ayuda de -
préstamos y arriendos a la Arabia Saudita, por con
ducto de los britanicos, a pesar de que los saudi-
tas dificilmente podrian contarse entre los '"alia-
dos democraticos", y los britanicos estaban obte -
niendo naturalmente el miximo de buena voluntad de
este proceso. Estaban tan preocupadas las dos com
pafilas estadounidenses que el presidente de Texaco
ofrecid crear una reserva petrolera separada que -
permitiera la satisfaccidn de las necesidades del--
gobierno estadounidense a precios preferentes, a -
condicidn de que los Estados Unidos enviaran di -
rectamente la ayuda a los sauditas. BEra claro que
CASOC (la empresa conjunta de Socal y Texaco que--
habria de convertirse en la Aramco), sb6lo habia so
brevivido desde 1941 gracias a la fuerte ayuda di-
plomdtica y financiera de los Estados Unidos. Aun
que Washington aceptd la conveniencia de que se de
clarara la defensa de Arabia Saudita "vital para -
la defensa de los Estados Unidos'", a fin de que -
ios sauditas pudieran recibir Préstamos y Arrien -
dos, se produjo un debate enconado acerca de la --
oferta de la Texaco. E1l administrador del Petrd -
leo para la Guerra, Harold Ickes, era uno de los -
directores de la Petroleum Reserves Corporation --
{PRC), creada en 1943, junto con las Secretarias -
de Estado, de Guerra y de Marina. La PRC empezd a-
negociar con Texaco y Socal, no sblo por una reser
va petrolera separada sino por la propiedad total-
de su empresa conjunto en la Arabia Saudita. Las-
compafiias se vieron gravemente afectadas por esta-
demanda repentina, que iba mucho mids alla del ---
arreglo inicial que habian estado dispuestas a con
siderar para obtener la ayuda gubernamental, y ---
pronto se suspendieron las negociaciones, La PROC
fue objeto luego de un gran ataque por parte de la
industria que trazd un paralelo entre la propuesta
particlpacibn del gobierno estadounidense en CASOC
y las filosofias nazi y fascista. El Departamento
de Estado decidid que el petrdleo extranjero esta-
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ba igualmente accesible, ya estuviese en manos de
compafifas privadas estadounidenses o de una corpo
racidn estatal, de modo que se permitid el desva-
necimiento de la PRC en 1944, tras una nueva ini-
ciativa para la construccidn de un oleoducto des-
de el Golfo Pérsico hasta el Mediterrdneo Orien -
tal (4). Este episodio fue una excepcidbn a la --
pauta general en que falld temporalmente la capa-
cidad de las grandes (compafilas petroleras) para-
mantenerse formalmente independientes de Washing-
ton, pidiendo ayuda s6lo cuando la ocasidn lo re-
quiriera. Sin embargo, la capacidad de la CASOC-
para lograr que los Estados Unidos financiaran a-
la Arabia Saudita, a cambio de una promesa de una
reserva petrolera que luego se retird, es uno de-
los dos o tres casos mas clisicos en que las com-
pafiias petroleras manipularon a sus gobiernos de-
origen para sus proplos fines.

El hecho de que la Arabia Saudita pudiera -
convertirse en una manzana de la discordia entre-
las compafifas y el gobierno de los Estados Unidos
fue sintomidtico del crecimiento del interés gene-
ral por el Medio Oriente, Hasta principios de -
los afios cuarenta no se producia dentro del drea-
(a excepcidén de Irdn) suficiente petrdleo para -
causar gran impacto. FEl poco petrdleo que habia-
(ITak era el otro productor importante durante --
los afios treinta) resultaba demasiado car¢ para -
transportarlo a los mercados estadounidenses. Sin
embargo, los descubrimientos hechos autes de la -
guerra en Kuwait, Bahrein y Arabia Saudita habilan
alertado a las compafilas acerca de la potenciali-
dad de la zona, y el gobierno de los Estados Uni-
dos 1llegd a aceptar la conclusidn enviada por los
gedlogos en 1943, en nombre de la PRC, en el sen-
tido de que "E1l centro de gravedad de la produc--
cidén mundial de petrbleo estid cambiando de las -
areas del Golfo y el Caribe hacia el Medio Orien-
te, el drea del Golfo Pérsico, y es probable que-
siga cambiando hasta que se establezca firmemente
(4) Informe Church, 1975, pags. 38-41; Sampson,

1975, pags. 94-99.
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en esa Area" (5). El Gnico problema era que los-
britdnicos controlaban el 81 por ciento de la pro
duccibén petrolera del Medio Oriente en 1943, mien
tras que los estadounidenses s6lo tenian el 14 --
por ciento, una divisidn comercial que no corres-
pondia a las nuevas realidades de la estructura -
de poder mundial que estaba surgiendo (6). En -~
consecuenc1a, detrids de las cortesias de la coope
racidon Aliada en el esfuerzo b&lico, los gobier -
nos de la Gran Bretafia y los Estados Unidos esta-
ban luchando por causa del esfuerzo estadouniden-
se tendiente a lograr una. nueva configuracibn de-
la estructura de la industria petrolera del Medio
Oriente en una forma mis equitativa para los Esta
dos Unidos. En la posguerra, esto incluiria tam-
bién a los franceses, como perdedores potenciales
en este proceso junto con los britdnicos. Esta -
segunda gran reestructuracidén de la industria in-
ternacional sélo se completd en 1955, cuando se -
afladieron los Gltimos detalles al arreglo de la -
disputa irani con lo que ahora era la BP, Para -
entonces, los Estados Unidos habian asegurado que
la expansidén de la produccién saudita ocurriera -
bajo el control de las corporaciones norteamerica
nas y que se quebrantara al monopolio brit&nico -
"del petrdleo irani. La balanza del control corpo
rativo en el drea se habia invertido, y el futuro
politico de las autoridades locales de los paises
productores estaba inevitablemente ligado a su re
lacidon con 105 Estados Unidos, gobierno de origen
de la mayoria de las companlas importantes.

La expansidn de la influencia estadouniden-
se se debidé a la coincidencia de intereses del go
bierno y las grandes empresas. El temor existen-
te en el invierno de 1942-1943, acerca de qgue el-
pais se estaba quedando sin petroleo (escaseaba -
la gasolina de 100 octanos para los aviones, y --
las reservas internas se estaban reduciendo con -
mayor velocidad que el descubrimiento de reservas
nuevas), alimentd la creencia de que los Estados-

(5) Hartshorn, 1967, pag. 319
(6) Informe Church, 1974, pig. 41-42.
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Unidos deberian intervenir directamente en el Me -
dio Oriente (7). Por tanto, en el mismo impulso -
de la diplomacia Aliada que generd el Acuerdo de -
Bretton Woods, las Naciones Unidas y una estructu-
.ra de la industria internacional de la aviacidn de
la posguerra, se iniciaron negociaciones que culmi
naron con el Acuerdo Petrolero Anglo-Estadouniden-
se de 1944, que era una iniclativa estadounidense-
con dos objetivos aparentes. Primero, era un nue-
vo esfuerzo por reafirmar la doctrina de la Puerta
Abierta frente al control britdnico en el Medio -~
Oriente. Segundo, era un esfuerzo por encontrar -
un enfoque ''ordenado" a la futura saturacidn poten
cial de petrdleo que parecia probable, dado lo que
se sabia entonces acerca de la escala de los descu
brimientos en el Medio Oriente. Lo mis importante
habria de ser una Comisidn Petrolera Internacional
que se encargaria de analizar las cuestiones de la
oferta y la demanda y los problemas a corto plazo-
que surgieran en la produccidn, el transporte y el
procesamiento. La Comisidn presentaria sus conclu
siones a cada uno de los gobiernos "y recomendaria
a ambos gobiernos la acc1on que pareciera adecua--
da" (8). .

~ Aunque era una especie de aberracidn en la -
historia de la politica petrolera de los Estados -
Unidos, este acuerdo era en gran medida un produc-
to de su época; en el afio de 1944 se reunidn tam-
bién la Conferencia de Chicago para decidir la es-
tructura de la industria de la aviacidn, porque -
los estadounidenses esperaban obtener un acuerdo -
para el establecimiento de un sistema que diera a-
sus compafiias de transportes, experimentadas y -
bien equipadas, las miximas oportunidades en el --
mundo de la posguerra. Cuando los estadounidenses
no lograron en esta conferencia el acuerdo que de-
seaban, celebraron con los britinicos el Acuerdo -
de Bermudas de 1946, porque los britanicos también
estaban muy interesados en una solucién. En el ca

(7) Intorme Church, 1975, pag. 38.
(8) Informe Church, 1975, pag. 43.
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so de las lineas aéreas y en el del petr6leo, los-
Estados Unidos buscaban soluciones internacionales
donde el acuerdo intergubernamental ampliara la 11
bertad de los intereses de las corporaciones esta-
dounidenses. En ambos casos, la Gran Bretafia era-
la potencia més importante como socio potencial --
(9). Sin embargo, las compaiiias petroleras esta -
ban mucho menos resignadas que las lineas aéreas -
a trabajar dentro de un marco gubernamental y se -
encargaron de que el Acuerdo Petrolero Anglo-Esta-
dounidense de 1944 quedara relegado al olvido, en-
espera de todos los acuerdos internacionales (como
la Organizacidn de Comercio Internacional) que no-
fueron ratificados por el Senado de los Estados -
Unidos (10).

Mientras tanto, se estaban trazando lineas -
de batalla entre los intereses comerciales britdni
cos, a la defensiva, y los estadounidenses al ata-
que. Ambos-bandos sabian que el desarrollo de pro
yectos fundamentales de tiempos de guerra, tales -
como los oleoductos y las refinerias, conferirian-
grandes beneficios comerciales en la posguerra. --
E1l gobierno de Roosevelt rechazd algunos proyectos
que podrian fortalecer la posicidn britinica en el
Medio Oriente, y los britanicos dejaron de lado 1la
Junta de Control Petrolero (el subcomité del gabi-
nete que supervisaba las cuestlones petroleras) --
durante los dos filtimos afios de la guerra, porque-
habia observadores estadounidenses en ella. y ha -
bia demasiadas cuestiones que afectaban el futuro-
de las relaciones petroleras anglo-estadounidenses
en la posguerra (11).

Straszheim, 1969, piags.32-33.

Caroe, 1951, pags. 112-117. . '
Elwell-Sutton, 1955, pdgs. 140-141; Payton--
Smith, 1971, pags 478; Informe Church, 1975,
pag. 42
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EL DERRUMBE DEL ACUERDO DE LA LINEA ROJA

La primera batalla importante de la posgue-
rra se entabld por causas de la decisién de la --
Jersey Standard de introducirse, junto con Socony
en el reducto petrolero saudita. Este era un --
asunto complicado, que involucraba la diplomacia-
intergubernamental. La presidn en favor del cam-
bio provino de la Jersey, que se sentia amenaza--
da por el control ejercido por la Socal y la Texa
co sobre los abastos de reservas que eran clara -
mente muy vastas y baratas. A medida que su pro-
duccidén era crecientemente absorbida por los mer-
cados estadounidenses, la Jersey se encontraba --
con una capacidad productiva peligrosamente débil
para el abastecimiento de su .cuota tradicional en
los mercados de Europa y de Japdn, y temia que Sgo
cal y Texaco usaran el petr6leo saudita para in -
troducirse a tales mercados. En 1946, la Jersey,
en unidn de la Socony, decidid introdUC1rse a la-
"Arabia Saudita, a pesar de que su participacidon -
en el IPC significaba en teoria que estaba limita
da por el Acuerdo de la Linea Roja que prohibia -
a los miembros del IPC la blsqueda independiente-
de concesiones en la zona donde se encontraba la-
Arabia Saudita. Los socios de la CASOC acepta -
ron sin dificultad la propuesta de Jersey, aunque
hubo cierto debate dentro de Socal acerca de que-
la compafiia "recurriera a la competencia'" y usara
su participacidn en el petrdleo crudo saudita pa-
ra aumentax considerablemente su participacién en
el mercado mundial. Habia, sin embargo, dos gran_
des problemas. Primero, el trato que se proponla
era un acto anticompetitivo, sobre todo porqué la
estructura financiera de Aramco estaba construida
de tal modo que se desalentara la competencia fi-
nal entre los diversos socios en materia de pre -
cios del mercado. Consultado el Departamento de-
Justicia, permitié que el arreglo continuara ade-
lante en 1947, por razones de seguridad nacional-
y defendid su decisién en estos términos:
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E1l Departamento de LEstado prefiere conside-
rar el petrdleo internacional como parte de la po
litica exterior. El Departamento del Interior, -
el Departamento de la Defensa Nacional y la Junta
Nacional de Recursos para la Seguridad también se
preocupan por la escasez de reservas petroleras -
en este pais. Es dudoso que viesen con simpatia-
cualquier acusacidn antimonopdélica que pudiera -
afectar las posiciones estadounidenses en materia
de petrdleo extranjero (12).

Existia también el problema de lograr que -
britdnicos y franceses permitieran a la Jersey y-
a la Socony la evasidon del restrictivo Acuerdo de
la Linea Roja. El Departamento de Estado se lan-
z6 a la ofensiva en una repeticidn de su actua -~
cibén de. los afios veinte cuando el gobierno estado
unidense habia ganado para las compafiias estadou-
nidenses su participacidn original en Irak. Los-
britdnicos no resultaron muy dificiles, porque -~
tanto la Shell como la Anglo-Iranian advertian --
que la legalidad del Acuerdo de la Linea Roja es-
taba ahora en entredicho y les preocupaba que los
franceses pu51eran a discusion todo el asunto. -
Con la venia del Departamento de Estado, se obtu- -
vo la aceptacidn de la Anglo-Iranian mediante un-
acuerdo de ventas a largo plazo en que la Jersey-
y la Socony aceptaban tomar grandes volGmenes de-
su crudo durante veinte afios (13). Los franceses
fueron oponentes mis dificiles, porque la agravia
da CFP y Gulbenkian hicieron todo 1o que puaieron .
para que se les invitara a Arabia Saudita en los-
términos del antiguo acuerdo de 1928 que el go_ -
bierno francé&s consideraba intergubernamental, --
seglin se lo hizo saber al gobierno de los :Estados
Unidos. E1 Departamento de Estado podia advertir
que la vida seria mds sencilla en efecto si se --
permitiera que todos los miembros del IPC entra--
ran en la Arabia Saudita, pero las compafiias es--
tadounidenses lo persuadieron de que los sauditas
no aceptarian tal cosa, y de que podria lograrse-

(12)  Informe Church 1974, séptima parte, y 1975,
octava parte, pags. 45-55; Sampson, 1975; -
pags. 99-104. 53

(13) 1Informe Church, 1975, pags. 50-52.




una transaccidén en cuyos términos se daria a CFP y
a Gulbenkian mas que su cuota oficial de petrdleo-
iraqui, a cambio de que permitieran la disoluciodn-
del Acuerdo de la Linea Roja. Asi ocurrid en efec
to, y las compafiias estadounidenses pudieron com--
prar los intereses britanicos. Sin embargo, fue -
un trato que dejé a los franceses mas convencidos-
que nunca de lo mal que se portan los anglosajones
cuando se les da una oportunidad.

LA NACIONALIZACION IRANI

" La Gltima expansidn del intex€s estadouniden
se en el Medio Oriente durante la posguerra ocu -
rrid en Irdn. Al revés de lo ocurrido en el caso-
saudita, la participacidn estadounidense en Irin -
no derivé de ambiones comerciales sino que parecid
una respuesta necesaria ante el peligro vacio poli
tico creado por la incapacidad de la Gran Bretafia-
para llegar a un. acuerdo mutuamente aceptable con-
el nacionalismo irani. La participacidn de los go
biernos de origen al mds alto nivel fue particular
‘mente marcada en este caso. Aunque la diplomacia-
‘entre compafiias era importante para la elaboracidn
de una fodormula que satisfaciera a los iranies, los
gobiernos participaron, primero, para imponer en
Irdn un gobierno que pudiera aceptar tal fdérmula -
(lo que se logrd mediante el derrocamiento de Mosa
degh apoyado por 1la CIA), y segundo, para determi-
nay -cudles compafiias serian admitidas. Nunca hubo
una posicién britdnica finica, ya que los palmersto
nianos como el secretario del Exterior Herbert Mo -
‘rrison se vieromn equlllbrados por los consejos mias
calmados del primer ministro Attlee y de gran par-
te del Ministerio de Relaciones Exteriores. El go
~bierno Laborista que se ocupd primero de la crisis
fue sucedido por la administracidn Conservadora de
Winston Churchill, quien percibid aqu1 la oportuni
dad de revivir uno de los momentos mis notables de
su carrera anterior, cuando habia ayudado a esta--
blecer la Anglo-Persian como una de las grandes --
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ompanlas petroleras del mundo. Las respuestas --
britidnicas parecieron puntillosas y miopes a mu -
chos observadores, quienes olvidaban la leccién de
la independencia de la India en el sentido de que-
todos los paises miembros de los imperios formal -
e informal de la Gran Bretafia (Irdn cayd entonces-
en el imperio informal), tratarian de afirmarse --
algin dia en las esferas politica y econdmica. ---
Sampson sostiene que los britidnicos estaban singu-
larmente mal preparados para la crisis porque la -
informacidén que reciblan se filtraba a Londres a -
través de la Anglo-Iranian. (La historia de la BP-
en Iran ha sido narrada generalmente por detracto-
res "Williamson, 1927, y Longhurst, 1959, son excep
ciones") (14).

La primera accibén oficial britanica fue la -
respuesta clasica de la potencia ofendida: el en-
vio de un barco de guerra. Luego adoptd el gobier
no la estrategia. preferlda por las compaifiias petro
leras: el boicot al petrdleo irani, y los aviones
de la RFA condujeron por la fuerza a la colonia -
britidnica de Aden a un barco que transportaba algo
del petrdleo disputado. Mientras tanto, el Depar-
tamento de Estado indicaba que las compafiias esta-
dounidenses no ayudarian al gobierno irani en nin-
guna forma (15). Los britinicos, bajo el gobierno
de Churchill, estaban sin duda muy interesados en-
el derrocamiento de Mosadegh, y Sampson sostiene -
que la idea original de un golpe patrocinado por -
el Occidente provino de los britdnicos y fue final
mente sancionada por ellos (aunque 105 estadouni -
denses tenian sus propias razones, mis ampllas, pa
Ta darle luz verde a la CIA) (16) Despues de 1la-
caida de Mosadegh hubo una serie de pldticas entre
el Departamento de Estado y el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de la Gran Bretafia, para tratar-
de encontrar un procedimiento para la coordinacidn

(14) 1975, pags. 118-121.
(15) Sampson, 1975, pdg. 118-120.
(16) 1975, pags. 126-127. ‘
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de los esfuerzos de las compafilas y los gobiernos
tendentes a contrarrestar el creciente nacionalis
mo que podlia sentirse en el Medio Oriente. Los -
britdnicos sefialaron la creciente dependencia de-
Europa Occidental frente al petrdleo del Medio --
Oriente y sostuvieron que no se interesaban sdlo-
por la proteccidn de los beneficios de las compa-
filas britidnicas. Aln jugaron con la idea de una-
nueva Comisidn Petrolera Internacional; como la -
que se habla sugerido en el Acuerdo Petrolero An-
glo-Estadounidense de 1944. Ahora, la comisidn -
no sostendr;a s6lo reuniones bi-anuales de coordi
nacidén entre funcionarios estadounidenses y briti
nicos, sino que incluiria representantes de los -
paises productores y consumidores, un concepto --
que se adelantaba a su tiempo (17). Sin embargo,
los estadounidenses presentaron varias objeciones
contra esta idea, y todas las iniciativas de los-
britidnicos se estrellaron ante el Departamento de
Estado, que ahora era la fuerza politica dominan-
te en las negociaciones petroleras.

A lo largo de esta crisis, los estadouniden
ses habian podido replegarse y asumir una concep-
cién mids amplia de las cuestiones en disputa. --
Desde el principio criticaron la politica britdni
ca, sobre todo _porque ya habian logrado que sus--
propias companlas ganaran sus demandas de una tri
butacidn de cincuenta por ciento en Venezuela --
(1948) y la Arabia Saudita (1950), evitando la -
clase de catdstrofe diplomitica que afrontaban --
los britanicos en Iran. Sin embargo, los princi-
pales gobernantes estadounidenses, desde Truman Yy
el Secretario de Estados Unidos Dean Acheson para
abajo, estaban conscientes de las cuestiones mas-
amplias, como el estado relativamente débil de -
las economias europeas, espec1a1mente de la brita
nica, y del peligro de que los iranies se viesen-
empujados a los brazos de la URSS por alguna cam-
pafia britdnica prolongada. Estos eran dias rela-
tivamente tempranos de la Guerra Frfia, e Irdn co-
lindaba con la Unidn Soviética que no habia vaci-
(17) Informe Church, 1975, pigs. 64-65. |
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lado, en el pasado, en reclamar algunas partes -
del norte de Iran y se habfa mostradc renuente a-
retirar sus tropas acantonadas en Iran durante la
Segunda Guerra Mundial, al declararse la paz (18).

A medida que la disputa se prolongaba, se -
ponia cada vez mids en claro que debia encontrarse
alguna formula en la que quedara en gran medida -
reducido el papel de la Anglo-Iranian. Era esen-
cial que cualquier gobierno que surgiera después-
de Mosadegh pudiera vender su petrdleo en los mer
cados mundlales, y el sentimiento en contra de la
compafiia britanica era demasiado fuerte para que-
alglin lider irani pudiera aceptar una continua -
cidn del dominio britanico sobre las exportacio--
nes de petrdleo irani. Deberian entrar otras com
pafiias. La Shell podria absorber obviamente una-
parte de este petrdleo, pero cada vez se hacia -
mis evidente que las grandes (compafiias petrole--
ras) estadounidenses también tendrian que interve
nir. La solucidn final fue una ampliacidn del --
consorcic para incluir varias de las grandes y un
grupo de compafiias estadounidenses independientes.
(E1 término "independientes" se usa en forma muy-
laxa; en los Estados Unidos se refiere sdlo a --
las compafiias que dependen en gran medida de fuen
tes externas de abastecimiento de petrdleo (es de
cir, una empresa refinadora que compra a una de -
las grandes compafiias con excedentes de crudo). -
En la industria mundial se usa este término para-
describir a las compafiias que pulularon en la are
na mundial desde fines de los afios cuarenta en---
bisqueda de nuevas fuentes de petrdleo crudo. Al
gunas de ellas tuvieron mucho éxito, sobre todo -
en Libia, Para 1972 se habian establecido algu -
nas compafiias estadounidenses, tales como Occiden
tal, Conoco, Standard 0il of Indiana, Marathon y-
Arco (Atlantic Rlchfleld), al lado de las ''gran -
des" y de diversas compafiias petroleras estatales
en las listas de los mayores productores de petrd
leo crudo fuera de los Estados Unidos y el mundo-

(18) Landis, 1973, pags. 34-36.
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comunista) (19). Aunque esto parec;a una exten -
sidén de la campafia de las compafilas estadouniden-
ses para introducirse en lo que hasta entonces ha-
bia sido un reducto britidnico, la situacidn era en
realidad mds complicada., Las grandes empresas es-
tadounidenses no se mostraban particularmente entu
siastas acerca de la aceptacidn de compromisos Te-
ferentes a la comercializaciOn del petréleo irani-
porque habian venido expandiendo su produccidn en-
otras partes del Medio Oriente y temian que sdlo -
pudiera introducir el petrdleo de Iridn en los mer-
cados Mundiales a expensas del petrdleo provenien-
te de otros paises del Medio Oriente cuyos gobier-
nos no aceptarian gustosamente una disminucién de-
su produccidén y por ende de sus exportaciones. =---
También veian con cierta intranquilidad la posibi-
lidad de que el tratamiento dado por Iradn a la -~
Anglo-Iranian pudiera usarse como precedente con--
tra otras compafiias petroleras, incluidas ellas --
mismas, en otras partes, de modo que se sentian re
nuentes a permitir que una compafifa fuese tratada-
muy rudamente en cualquier acuerdo final. Esta re_
nuencia no debe tomarse demasiade en serio, aunque
las reservas de las compafiias fueron advertidas por
observadores oficiales en la reunidn inicial soste
nida en diciembre de 1952 entre las grandes empre-
sas estadounidenses y el secretario de Estado Dean
Acheson (Un ejecutivo de una de las grandes compa-
filas petroleras estadounidenses asegurd que, toda-
via a principios de los afios setenta, pudo sentir-
una falta de interés en la industria petrolera ira
ni por parte de sus ejecutivos principales, por -
comparacidén con su entusiasmo hacia. otras partes -
de la industria del Medio Oriente) (20). Pero la-
negativa de las "grandes' a cooperar con el Depar-
tamento de Estado habria dejado un vacio en lo to-
cante al petrdleo irani, el que podria ser llenado
por competidores mas pequeflos tales como las compa
nias estadounidenses 1ndependlentes que estaban bus
cando petrdleo extranjero y creian que podian con-
tar con el apoyo de las autoridades antimonopdlic-
cas que. habian iniciado una investigacidn de Gran-

(19) Jacoby, 1974, pag. 211.
(20) Informe Church, 1974, IPC, pag. 27.
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Jurado acerca del supuesto cartel petrolero inter-
nacional, durante el verano de 1952. En efecto, -~
el Departamento de Justicia perdid su iniciativa.-
El Departamento de Estado, el de Defensa y el del-
Interior sostuvieron en el Consejo Nacional de Se-
guridad que debia abandonarse la acusacidn -
penal antimonopdlica en contra de las compafiias e~
iniciarse en cambio un juicio civil mucho menos po
tente (21). Su argumento triunfd. El presidente-
Truman decidid que la seguridad nacional exigia --
un enfoque mis moderado, y ordend formalmente al -
Procurador General gue desistiera del juicio penal.
Cualesquiera que fuesen las razones de esta deci -
sidn, para muchos observadores fue una clara indi-
cacidn de que las '"'grandes'" estaban actuando como-
agentes de las autoridades estadounidenses, de mo-
do que podian exigir un tratamiento que no dafiara-
su reputacidén a los ojos del resto del mundo.

Los esfuerzos estadounidenses anteriores ha-
bian tratado de restablecer a la Anglo-Iranian en-
su situacidn original; sin embargo, para octubre-
de 1952 estaba convencido el Departamento de Esta-
do de 1las '"'grandes'" estadounidenses debian entrar-
en Iran, porque, como decia Acheson:

"S6lo las grandes y ... (la Anglo-Iranian) -
tenian suficientes buques tanques para transportar
grandes vollimenes de petrdleo (...) Uno de los pro
blemas concretos para lograr una reanudacidén del -
flujo del petrdleo irani consiste en determinar --
en quién podremos confiar, y quien puede, en efec~
to, transportar el petrdleo irani en el volfimen -
requerido para salvar a Irdn. Las independientes-
no estidn en posicidén de darnos ninguna ayuda real-
(22).

(21) Informe Church, 1975, pdg. 61-62.
(22) Informe Church, 1975, pag. 60.
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Las cinco "grandes' estadounidenses inicia-
ron discusiones formales con el Secretario de Ls-
tado y asi se asegurd que la solucidn final gira-
ria alrededor de ellos. Lo mas que pudo lograr--
el Departamento de Justicia fue que se permitiera
en 1tima instancia la entrada de un grupo de in-
dependientes al nuevo consorcio.

LA CUESTION DEL CREDITO FISCAL EXTRANJERO

La aceptacidn, por parte del. Departamento -
de Estado, de que las "grandes" podrian ser agen-
tes Gtiles para encontrar una solucibn econodomica-
viable en Irdan no fue Ginica. Las "grandes" habian
.desempefiado un papel similar dos afios atras, cuan
do los gobiernos del Medio Oriente, en partlcular
el saudita, se interesaron en el sistema de im --
puesto al cincuenta por ciento que los venezola--
nos habian logrado recientemente. (Hasta enton -
ces; los sauditas habian recibido el 12 por cien-
to como pago de regalias sobre el petrbleo produ-
cido por Aramco. El concepto de "mitad y mitad"-
habria de dar a tales gobiernos productores la mi
tad de los beneficios del petrdoleo) (23). Los -
sauditas se impacientaban cada vez mds con la A -
ramco, la que a su vez se preocupaba cada vez mis
por la intensificacién del tono anti Aramco, anti
estadounidense, de la Arabia Saudita. E1 estalli
do de la Guerra de Corea hizo que la estabilidad-
del medio Oriente cobrara alin mayor importancia -
que antes. Por lo tanto, Washlngton considerd va
rios procedimientos para darles mids dinero a los-
sauditas. Se sostuvo con toda seriedad dentro de
los circulos del Departamento de Estado que la -~
Aramco debia devolver al gobierno saudita una -
gran porcidén de su concesidn, de modo que el go -
bierno pudiera aumentar sus ingresos ofreciendo -
tales concesiones a otras compafilas petroleras; pe
ro los socios de la Aramco no se sentian, por su-
puesto, muy entusiastas acerca de esta idea., Una-

(Z3) Wiilkins, 1974, pig. 321.
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alternativa habria sido que la Aramco pagara una-
regalia considerablemente mayor a los sauditas, -
pero este era un costo que se traslcdaria final -
mente a los consumidores, que a la sazdén eran pri
mordialmente los europeoS, cuyas economias apenas
se estaban restableciendo bajo la Administracidn-
de Cooperacidn Econdmica, creada para que adminis
trara la ayuda del Plan Marshall. Los precios -
elevados del petréleo constituirian un grave re -
troceso para este programa, considerado decisivo-
para el robustecimiento de las fuerzas anticomu -
nistas de Europa.

. Otra solucidn consistiria en permitir que -
las autoridades sauditas gravaran los beneficios-
de la Aramco y, con el permiso de la Tesoreria de
los Estados Unidos, que se compensara este impues
to con los que la Aramco pagaba en los Estados --
Unidos, de modo que no se modificara el precio --
del petrdleo saudita para los clientes, sino que-
se trasladaria al contribuyente estadounidense la
~carga del aumento del ingreso de los sauditas. --
" Esta fue la solucidn finalmente adoptada tras un-
debate en el Consejo Nacional de Seguridad. El--
resultado fue: '"En 1950, Aramco pagd a los Esta-
dos Unidos 50 millones de dblares de impuestos; -
en 1951, s6lo pagd 6 millones de dbdlares, en 1950
a casi 110 millones en 1951" (24).

Posteriormente, esta decisidn fue objeto de
gran atencidon hostil, y el Subcomité senatorial -
del senador Church dedicd mucho tiempo a desentra
flar esta historia (25). En efecto, el principio-
de los créditos fiscales extranjeros habia sido -

(24) Informe Church, 1975, pag. 85.

(25) Informe Church, 1974, 4a. parte, pags. 14 y
ss., 85 ¥y ss., 114 y ss.; Informe Church -
1975, 8a. parte, pags. 350-355; Blair, 1976
pdg. 195-203.
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establecido por las autoridades estadounidenses ya
en 1918, y la pauta de las concesiones fiscales =~
a las compafiias que negoclaban en partes ''favorecil
das'.del mundo se habla establecido mé&s antiguamen
te aln para las compafilas que negociaban con China
y otras partes (26). En 1950,el precio anunciado-
(las compafiias publicaban ahora precios del petrd-
leo crudo. Con el transcurso de los afios, el pre-
cio publicado.se separd de los precios del mercado
y se convirtid en cambio en el criterio para la fi
jacidn de los niveles de impuestos de las empre -
sas), por las compafiias petroleras era basicamente
el precio del mercado, de modo que los beneficios-
declarados por la Aramco no se determinaban en for.
ma arbitraria; en consecuencia, no habia nada par
ticularmente insdlito en la solucidn (27) aplicada
en la Arabia Saudita, y de acuerdo con el embaja -
dor McGhee tal solucidn fue ampliamente conocida -
en esa época (28). En la Arabia Saudita, como en-
Iran, los gobernantes encargados de la politica ex
terior, advirtieron que las compafiias petroleras -
eran agentes fitiles. Asi se expresaba claramente-
en un ensayo de antecedentes bdsicos prepara una -
reunioén del Departamento de Estado con los ejecuti.
VoS petroleros que discutiria la cuestidn de las -
crecientes demandas del Medio Oriente:

- Para mantener y proteger la posicidn petrole
ra de Occidente en el Medio Oriente, y para alcan-
zar los objetivos de la politica global estadouni-
dense en el Medio Oriente (...), deberidn hacerse -
mayores esfuerzos en todos los frentes disponibles
para demostrar que el sistema de vida estadouniden
se y el significado estadounidense de la democra -
cia pueden llegar a tener sentido para los habltan
tes del Medio Oriente, y que tales nociones ofre -
cen mayores remuneraciones durante su generacidn -

(26) Wilkins, 1974, pag. 262.
(27) Informe Chuxch, 1974, 4a. parte, pag. 89.
(28) Informe Church, 1975, pig. 84.
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que las ofrecidas por otros. En estos esfuerzos,-
las compafiias petroleras no ocupan s8lo (...) una-
parte integral. de los asuntos del Medio Oriente, -~
sino que presentan a Occidente su contacto mis am-
plio con los habitantes locales al nivel mids bajo.
Asi pues, .el mantenimiento y la proteccidén de los-
intereses petroleros accidentales en el Medio --

Oriente depende en gran medida de_alcanzar los ob-
jetivos de la forma en que se realicen las opera -

ciones petroleras (29).

En declaraciones como éstas, el Departamento
de Estado.expresaba el sentimiento que dominaba a-
Washington en los tensos dias de fines de los afios
cuarenta .y principias de.los cincuenta: 1las. compa
fifas petroleras internacionales eran demasiado Gti
les en la lucha referente a la conservacidn del =-
"Mundo libre'" frente al comunismo, para que se. Vie
ran expuestas a perturbaciones por parte de las au
toridades .antomonopblicas o a la interferencia de-
una defensa demasiado celosa de los intereses de -
los contribuyentes estadounidenses. El interés de
la seguridad nacional estaba por encima de todo. .

LOS GOBIERNOS DE ORIGEN. SE RETIRAN OTRA VEZ.

El arreglo.de.la crisis petrolera irani de -
1954 marcd el final de un periodo particularmente-
turbulento de la historia de.la industria petrole-:
ra. Los diecisé&is afios siguientes habrian de ser-
muy distintos, ya que los gobiernos. de casi todos-
los paises industrializados relegaron la politica=
petrolera internacional a un lugar muy bajo de su-
lista de prioridades.. Desde luego, hubo crisis im
portantes ‘alrededor de las Guerras de Suez de 1956
y 1967, y hubo algunas disputas con gobiernos par-
ticularmente agresivos como los de Irak y el Perd,

(29) -Informe Church, 1974, 7a. parte, pags. 128--
129. ‘

63



pero los gobernantes encargados de la politica ex
terior pudieron olvidarse en general.de la indus-
tria. Los Estados Unidos, en particular, se re--
plegaron sobre si mismos, cerrando su mercado in-
terno a las importaciones ripidamente crecilente -
de petrdleo extranjero barato. La mayoria de los
gobiernos se preocupaban mis poxr el agotamiento -
de sus industrias de carbén que por la seguridad-
de los abastos de petrbleo (con la notable excep-
cidén de Francia, cuya lucha contra la.independen-
cia argelina se vio muy influida por la existen--
cia de petrdleo en el Sahara). Sin embargo, la -
ausencla general de un interés gubernamental por-
la industria petrolera internacional no significa
que hubiese un rompimiento completo con las tra-
diciones de los decenios anteriores. En los esca .
sos momentos de crisis genuina, las companias y -
los gobiernos de origen trabajaban todavia muy de
acuerdo y, con el transcurso de los afios, las --
compafifas ampliaron lentamente su pretensidn de -
ser agentes generales del mundo industrializado,-
aunque los gobiernos de otros paises se mostraban
intranquilos por una dependencia excesiva de las-
"grandes" y experimentaron con opciones.

El factor decisivo de la complacencia de -~
los gobiernos industrializados fue el hecho de -
que la produccidn petrolera de las fuentes no co-
munistas mostraba un comodo exceso de oferta du--
rante la mayor parte de este periodo, ya que cre-
cid al 7.2 por ciento anual desde 1957 hasta 1970.
Al mismo tiempo, las reservas petroleras probadas
crecian con una rapidez sdlo un poco menor, y mis
de dos tercios de los nuevos descubrimientos se -
hicieron en el Medio Oriente y el Norte de Africa,
donde los costos de produccién eran muy bajos. -
A principios de los afios sesenta; la inversidn ne
cesaria para poner en la corriente un barril dia-
rio de petrdleo crudo era menos que el 5 por cien
to de la necesaria para producir un barril equiva
lente en los Estados Unidos (30). En lo tocante-

(30) Adelman, 1972, pag. 76; Darmstadter y Lands
berger, 1975, pag. 32-33.
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a las compafiias petroleras, el problema no era el
descubrimiento de fuentes de petrbleo crudo sinc-
el de limitar la produccidn sin ofender a los di-
versos gobiernos receptores.

En la medida en que los gabiernos industria
lizados meditaban sobre el petrdleo en forma se -
ria, éste se vela como una amenaza para la produc
cidén interna de energia. Para los britédnicos y -
los alemanes occidentales en particular (y en me-
nor medida para los japoneses y para otros euro -
peos), esto significaba sobre todo la industria -
carbonifera que estaba protegida.por.diversas me-
didas destinadas a preservarla cuando fuese posi-
ble, o por lo menos a evitar todo agotamiento ca-
tastr6ficamente rapido de una industria tan pode-
rosa en términos pOllthOS. Estas medidas in -
cluian las instrucciones dadas a los productores-
de energia eléctrica, estatales y privados, que -
restringian su libertad para usar el petrdleo co-
mo combustible, asi como los impuestos a los pro-
ductos del petrdleo (31). Por supuesto, resultd-
1mp051b1e invertir la marea que llevd a las econo
mias de las naciones industrializadas a pasar de-
una a base de carbdn a una base de petrdleo. En-
1950, el carbdon proveia el 56 por ciento del con-
sumo mundial de energéticos, mientras que el pe -
trdéleo s8lo aportaba el .29 por ciento. Para 1970
se habian invertido las p051c1ones, ya que la par
ticipacidn del carbdén bajd al 31 por ciento, mien
tras que la del petrdleo aumentd al 44 por ciento

(32).

La posicidn estadounidense era un poco mas-
complicada, porque existia una gran industria pe-
trolera interna al lado de operaciones carbonife-
ras importantes. La interaccidn de estos secto -

(31) Adeliman, 1972, pag. 227; Odell, 1972, pag.
94,
(32) Darmstadter y Landsberg, 1975, pag. 19.
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res industriales durante los aflos. cincuenta generd
cierta politica fascinante. A fines de los afios -
cuarenta y principios de los cincuenta se habla -
presenciado una intensificacidn del interés de las
empresas estadounidenses indpendientes por encon--
trar fuentes de petrdleo crudo en el extranjero -
en parte porque tales fuentes no estarian controla
das. por organismos reguladores tales como la Comi-
sidn Ferroviaria de Texas que mantenian un control
estricto sobre la industria interna. Para 1953, -
la industria carbonifera estaba. suficientemente --
preocupada por.las importaciones de petrdleo como-
para patroc1nar una ley que 1mpu51era cuotas de im
portacibn a los productos de petrdleo. El cabil -
deo de los productores de carbdn se vido auxiliado-
por la industria petrolera interna, porque la mayo
ria de las fuentes nuevas de abastecimiento petro-
lero fuera de los Estados Unidos se estaban desa ~
rrollando.a costos que destruirian _a la industria-
estadounidense de costos altos si las importacio--
nes continuaban sin control, sobre todo en vista -
de que los Estados Unidos habian dejado de ser un-
exportador neto. de petrdleo .en 1948. Las grandes-
se mostraron al principio hostiles o ambivalentes-
ante las demandas de proteccidn, porque ellas te =
nian intereses internacionales que defender. Fi--
nalmente, apoyaron la idea de las cuotas de impor-
tacidn porque estaban en posicidn de beneficiarse-
por ambos lados. La proteccién del mercado estado
unidense significaria que su inversidn en la pro--
duccidn venezolana y del Medio Oriente (sobre todo
esta iltima) podrfia desviarse hacia los mercados -
europeos y japoneses en rédpido crecimiento. El re
sultado fue una poderosa combinacidn de intereses-
que 1llevd al gobierno de Eisenhower a pedir una -
restriccidn voluntaria de las importaciones de pe-
tréleo (1954 y 1958) y, cuando falld el programa -
“voluntario, a imponer las cuotas petroleras obliga
torias de 1959 que perduraron hasta los afios seten
ta. Aunque pretendia ser una medida proteccionis-
ta, este enfoque de '"vaciar primero a los Estados-
Unldos" redujo las reservas petroleras nerteameri-
canas en un momento en que la amenaza del activis-
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mo de los gobilernos receptores era minima (se en--
tendian mejor las preocupaciones acerca de las in-
tenciones soviéticas), de modo que cuando surgld -
una amenaza real para la industria petrolera del -
mundo, los Estados Unidos ya no tenian capacidad -
para hacerle frente (33).

En el mundo industrializado de los afios cin-
cuenta y sesenta se creia firmemente que el Tnico-
problema real de la industria petrolera era la com
petencia demasiado agresiva. de las compafiias petrog
leras con. las industrias nacionales de energéticos.
La idea de que los abastos de petrdleo podrian ago
tarse en el futuro previsible o ser manipulados --
por gobiernos hostiles no cruzaba por la mente de-
muchos gobernantes encargados de la politica exte-
rior. Sus actitudes se reflejaron muy bien en el-
Informe Robinson, publicado por la OCEE (el antece
sor de la OCDE) en 1960. En contraste con un estu
dio pesimista publicado cuatro afios antes por la -
misma organizacibn, el Informe Robinson sostenia -
que no era probable ninguna escasez de energia perxr
sistente a largo plazo antes de 1975; que los nue
vos abastos de petrdleo provenientes de paises ta-
les como Libia significaban que las fuentes del pe
troleo se estaban diversificando; que los fondos-
internamente generados por las compafiias petrole--
ras bastarian para aportar la mayor parte de la in
version necesaria. Es cierto que se discutid en -
este informe la conveniencia del incremento de los
inventarios mantenidos en Europa, pero su mensaje-
fue claro en general: 1los abastos de petrdleo po-
drian dejarse confiadamente en manos de las compa-
fiias petroleras, mientras que los gobiernos impor-
tadores debieran concentrarse mas en la reduccién-
regulada de la industria carbonifera que ya no era
competitiva.

(33) Bauer y otros, 1963, pdgs. 363-375; O0Odell,
1972, pag. 20-30.
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Esta compacencia se habia visto reforzada -
por la crisis de Suez de 1956 y se robustecid por
la capacidad de la industria petrolera para sal--
var con mayor facilidad adn la crisis de 1967. --
Sobre todo, la leccién de esas dos crisis de ---
1967. Sobre todo, la leccidn de esas dos crisis-
parecid ser que las compafiias petroleras eran ca-
paces de reordenar los flujos petroleros mundia -
les para minimizar el dafio econémico con que ame-
nazaba un evento como el cierre del Canal de Suez
de modo que estaban en posiciodon de. impedir todo -
intento de uno del petr6leo como un arma contra -
los paises importadores.

SUEZ, 1956

La primera crisis ocurrid cuando la Guerra-
de Suez de 1956 interrumpid el trifico por el ca-
nal. Aunque el petrdleo importado.no tenia toda-
via una importancia fundamental para Europa (Ale-
mania Occidental dependia de tales importaciones-
s6lo en un 9 por ciento), el cierre del canal per
turbd gravemente el sistema logistico de la indus
tria petrolera, ya que los buques tanques debian-
desviarse por la ruta mucho mds larga de E1 Cabo,
en un momento en que la capacidad de transporte——
estaba plenamente utilizada. Para principios de-
noviembre de 1956, Europa estaba perdiendo 1.8 --
millones de barriles por dia, o sea dos tercios -~
de su abasto total, aunque se habian tomado algu-
nas medidas precautorias. A principios de ese --
afio, cuando se vieron crecer las probabilidades -
de alguna accidn egipcia contra el canal, las au-
toridades estadounidenses hablian dado algunos pa-
sos iniciales que habrfan de conducir a la crea -
cién de un grupo de ejecutivos de las compafiias -
llamado el Comité& de Emergencia del Medio Oriente
(CEMO), que en una emergencia deberia funcionar -
baio la supervisién gubernamental.

Los europeos se movieron con menos rapidez,

68



pero para fines de noviembre de 1956 habian crea-
do el Grupo de Emergencia Petrolera de la OCCE --
(OPEG) y varios comités nacionales de asesoria en
paises individuales. La solucibn para los pro --
blemas de Europa se veia en el desvio de petro --
leo desde los Estados Unidos y Venezuela para --
compensar la deficiencia causada por el hecho de-
que los buques-tanques debieran rodear el Cabo de
Buena Esperanza. Hubo cierta demora para poner -
en accidén este plan en noviembre, cuando los Esta
dos Unidos suspendieron temporalmente el CEMO pa-
ra presionar a Gran Bretafia y Francia a fin de -
que retiraran sus tropas de Egipto, pero para fi-
nes del afio se estaba enviando petrbleo estadouni
dense a través del Atlantico, y el OPEG hizo las-
primeras asignaciones de petrdleo de emergencia a
los estados miembros de la OCEE en enero de 1957.
Para abril, el flujo de petr6leo habia regresado-
lo bastante al nivel normal para que el OPEG hi--
ciera sus Gltimas asignaciones, y para mayo Se --
suspendian el CEMO y el OPEG. El OPEG quedd for-
malmente desintegrado en julio, presumiblemente -
~como un gesto hacia las autoridades antimonopdli-
cas de los Estados Unidos que s6lo cor renuencia-
habian aceptado una cooperacidn tan amplia entre-
las compafiias en primexr lugar (34).

Aunado a la anterior 'derrota'" de los ira--
nies, el éxito de esta operacidn de emergencia ha
bria de dominar las percepciones del mundo indus-
trial acerca de la seguridad del petrdleo durante
los siguientes quince afios. Los estadounidenses-
- nunca habian sido gravemente afectados por la cri
sis, ya que entonces dependian en grado minimo de
las importaciones provenientes del Medio Oriente,
y en la medida en que sus gobernantes se ocupaban
del problema, apoyaban la conclusidn europea de -
que podria confiarse en que las compafiias mantu -
vieran los flujos de petrdleo en tiempos de cri -
515. El hecho de que la OCEE interviniera por -

(34) OCEE, 1958, capitulos 2-5.
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primera vez marcaba una diferencia con lo ocurrido
en los dias de la guerra, cuando britanicos y esta
dounidenses hablan controlado los abastos de petro
leo en gran medida por si solos. La OCEE ini¢id -
su participacidn, poco sistemidtica, en los proble-~
mas del petrdleo europeo desde 1948, cuando se --
cred un comité petrolero (junto con un comité car-
bonifero) para que supervisara la regeneracidn de-
la industria. segln el Programa Marshall de Ayuda.-
Este comité se ocupd de racionalizar el sector de~
la finacidn de petrdleo, y no desempefid ninglin pa-
pel en la crisis. irani de 1951-1954.

La crisis de Suez de 1967 confirmé a los go-
biernos industrializados en su complacencia. Aun-
- que el nuevo cierre del Canal de Suez los tomd _bor
sorpresa, ya no constltula una gran preocupacidn -
porque se disefiaron mis y mas buques-tanques para-
que navegaran alrededor del Sur de Africa. Aun el
embargo drabe modificado, en que los sauditas redu
jeron la produccidén para los Estados Unidos Y el -
Reino Unido, fue un gran fracaso. Las compaifiias -
se sentian capaces de proteger al Occidente.

La formacidén de la OPEP fue acogida con ge--
neral tibieza, aunque John J. McCloy (el vocero de
las grandes compafiias petroleras en los Estados --
Unidos) se puso en contacto con el Departamento de
Justicia para el caso de que las compafiias necesi-
taran un asesoramiento antimonopdico si se veian -
obligadas a cooperar para resistirse a la presidn-
de la OPEP, y el comité petrolero de 1a OCDE hizo-
algunas recomendaciones acerca de la acumulacién -
de inventarios petroleros para fortalecer su segu-
ridad contra las perturbaciones del abasto politi-
camente inspiradas (35). -

~ Por supuesto, afin habia»élgunds‘problémaé‘-—

{(35) CEE utilizd este programa en 1964; Hartshorn,
1967, pags. 292-293,
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petroleros que requerfan una -actividad diplomética

de parte de los gobiernos de origen, pero ninguno-

de ellos exigia la clase de atencidén prestada du -

rante los afios cuarenta y principios de los cin -

cuenta. Estaba, por ejemplo, la cuestidn de las -

exportaciones sov1etlcas que parecian amenazar la-

estructura de precios de la industria petrolera --

del "Mundo Libre' a fines de los ahos cincuenta y-

principios de los sesenta. Este problema se mani-

festd por primera vez cuando la ENI celebrd un con

trato para llevar petrileo soviético a Europa, que

se agravd cuando este petrdleo encontrd mercados -

en la Alemania Qccidental, Suecia, el Japdn, Fran-

cia, Austria, Grecia, Egipto, Cuba y el Brasil (36)
También hubo importantes disputas diplomdaticas con

la India, Cuba y Ceildn, cuando estos paises trata
ron de obligar a las '"grandes'" a procesar el petrd
leo soviético en sus refinerias a expensas del pe-

troleo crudo proveniente de sus propias concesio--

nes. En el caso cubano, la disputa con las mayo -

res fue un factor importante en el enfriamiento de

las relaciones de Castro con el gobierno de los Es
tados Unidos. En Ceildn, la expropiacidon de las -

propiedades. de la Caltex, la Stanvac y la Shell hi

zo que los Estados Unidos cortaran la ayuda en 1963,
de acuerdo con .la . Enmienda Hickenlooper que permi-

tia a los gobiernos estadounidenses hacer esto -

siempre que los paises extranjeros expropiaran pro
pledades estadounidenses sin la debida compensa -

cidn (37).

Las ''grandes'" y los gobiernos de origen vie-
ron en la cuestibén del petrbleo sovié&tico un- pro--
blema comercial y politico. La Jersey envid al De
partamento de Estado una carta en la que sugeria un
boicot, los britdnicos se negaron a permitir su im
portac1on, y la OTAN embargd las exportaciones de-
tuberla a la Unidn Sov1et1ca El problema se des-
vanecid gradualmente por si solo, cuando la Unidn-
Sovigética advirti® que su excedente no era tan --
grande como habia pensado, de modo que redujo las-
exportaciones.

(36) Tanzaer, 1969, pdgs, 78-89,.

(37) Penrose, 1968, pigs. 229-230.
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En general, este periodo de 1954 a fines --
de los afios sesenta planted a los gobiernos de --
origen sd0lo algunos problemas relativamente aisla
dos. Habia pocos indicios de que la OPEP debiera
tomarse muy €n serio como amenaza. La mayor dis-
puta con un gobierno receptor en esta época ocu -
rrid entre Irak y la Irak Petroleum Company, que-
perdurd hasta los afios setenta porque las presio-
nes que se ejercian sobre las..compafiias para su -
solucidén eran relativamente débiles, dada la satu
racidn general del petrdleo crudo del Medio Orien
te y el sentimiento de que la actitud de Irak no-
estaba sirviendo como un precedente para otros pai
ses, Aparte de este caso, fueron los paises re -
ceptores de fuera del Medio Oriente los que causa
ron mayores problemas a los gobiernos de origen.-
Venezuela estaba completamente insatisfecha por -
la forma en que las cuotas de importaci6én de los-
Estados Unidos funcionaban en contra.de sus inte-
reses, pero esta queja subyacente no se manifestd
en ningln ataque importante sobre la posicidn de-
las "grandes'. En Nigeria, la Shell y 1la BP se -
vieron atrapadas por una guerra civil, pero esto-
amenazaba mis a los activos fisicos de las compa-
filas que al principio de la concesidn que soste -
nia a las grandes a la sazdn. En Asia habia una-
lucha enconada con el gobierno de Sukarno, en In-
donesia, que promulgd en 1963 una ley para que to
das las compafiias extranjeras pudieran ser, en el
futuro, sdlo contratistas sin derechos de conce--
sién. Aunque esto constituia un ataque a la es -
tructura de la industria petrolera, no habia indi
cios de que la innovacidn de Sukarno se adoptaria
en otras partes.

4 Es probable que el caso mds dificil para el
gobierno de los Estados Unidos durante este perio
do haya sido la prolongada disputa entre los pe -
ruanos y la subsidiaria de la Jersey, la Interna-
tional Petroleum Company. El Departamento de Es-
tado intervino a principios de los afios sesenta -
y su manipulacidn de los programas estadouniden -
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ses de ayuda al Perd, de 1964 a 1966, demostrd --
que tomaba en serio la disputa, aunque sus esfuer
zos no impidieron la expropiacidén de la Interna--
tional Petroleum Company en 1968. Sin embargo, -
el Perfi era en efecto un productor pequefio de pe-
trdleo con poco o ninglin peso en los circulos pe-
troleros. Washington considerd aparentemente la-
disputa en el contexto de la restriccidn de la in
fluencia de Castro a un minimo en América Latina,
y el Perd se percibidé como una amenaza, no tanto-
para la industria petrolera en general, como para
los intereses de los inversionistas estadouniden-
ses en esa zona.

, Los incidentes antes mencionados. sugieren -
que se estaban intensificando.las presiones expe-
rimentadas por la industria petrolera occidental-
por todo el mundo, pero la clase se encontraba en
el Medio Oriente. Si se descartaba.la importan -
cia de la OPEP, como tendian a hacerlo la mayoria
de los observadores de Occidente en esta época, -
la estructura de la industria en esta zona pare -
cia libre de ataques radicales. Irak era el Gni-
co productor de petrdleo en conflicto fundamental
con las "grandes".

Por otra parte, el petrdleo irani se habia-
convertido en un problema para el Departamento de
Estado en 1966, cuando el Sha inicid una gran cam
pafia para persuadir al Consorcio de que aumentara
la produccidn a una tasa que planteaba graves pro
blemas por lo menos para tres de las grandes (Jer
sey, Socal y Texaco) que ;eran a la vez miembros -
del Consorcio Irani y accionistas de Aramco (Mo -
bil estaba tan escasa-de crudo que deseaba un in-
cremento de la produccidén irani). Estas compafiias
part1c1paban en una jugada compleja que restrim -
gia su adquisicién total de petrdleo crudo del -
Medio Oriente al mismo tiempo que trataban de ase
gurarse al mismo ritmo. Esto se volvid progresi-
vamente mas dificil porque el apetito voraz de --
Iradn por dinero para gastarlo en armas ¢ lnversidn
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industrial aumentaba. deSproporc1onadamente (38). -
Los conflictos surgidos entre las companlas eran -
complejos, al 1gual que la interrelacidn existente
entre las compafilas en cuestidn Y los goblernos bri
tanicos y estadounidense que tenlan opiniones dlfe
rentes sobre la extensidn en que la industria po -
dria extraer el petrdleo crudo irani a tasas que -
satisfacieran a los iranies. E1l Departamento de -
Estado de los Estados Unidos estaba en gran medida
a la defensiva, en parte porque el debate con Irdn
se referia a ciertos acuerdos dentro del Consor -
cio (y Aramco) acerca de los términos en que las -
compafifas podian extraer mds petrileo que el permi
tido por la Férmula. del Consorcio (el sistema de -
la Cantidad Agregada Programada).. (E1 CAP era un-
sistema para la. decisidn del nivel anual de la pro
duccidn por encima de la proporcién fijada. La --
controversia surgibé porque ya para los afios sesen-
ta resultaba incosteable para cualquier compafiias--
(por escasa que estuviera de petrdleo crudo), la -
produccidn per encima de su asignaciodon oficial).
El Departamento de Estado sabia bien que el Sha se
ensafiaria con las compafiias estadounidenses si se-
supeira que el Consorcio manejaba esta cuestidn en
forma menos generosa que la fdrmula de la Aramco.-
Como dijo el consultor Walter Levy, estos arreglos
comerciales eran ''dinamita politica'", y en diciem-
bre de 1966 concluyd-el Departamento que: '"Estos-
aspectos sensibles hacen conveniente que el gobier
no de los Estados Unidos limite su intervencidn --
en este problema, a menos que surjan razones urgen
tes para no hacerlo'" (39). .

Un afio mas tarde, algunos funcionarios del
Departamento de Estado estaban instando a la Jer -
sey y la Mobil a que volvieran mis liberales los -
arreglos referentes a la fGrmula del Consorcio, --
porque el gobierno irani se habia enterado de los-
detalles esenciales de su funcionamiento en Irdn y
la Arabia Saudita.. Se hicieron algunos cambios --
pero no suficientes para contener las presiones --

2R} T“Fo*ma Church, 1975, pédgs. 102-116.
(39, informe Church, 1975, pégs. 110-i11,
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iranies, y el Departamento de Estado siguid preocu
pado por los problemas que estaban creando las com
pafilas. En marzo de 1968, el subsecretario de Es-
tado, Eugene Rostow, se reunid con altos funciona-
rios de las compafiias estadounidenses participan--
tes en el Consorcio Irani. Rostow les dijo que el
Departamento se mantenia normalmente fuera de los-
asuntos comerciales, pero la actual disputa con -
Irdn tenia implicaciones para la seguridad nacio--
nal que significaban que deberian poner las consi-
deraciones nacionales por encima de las comercia -
les. Existia el peligro de que Rusis cortara el -
abastecimiento petrolero de Europa, y <1 petrdleo-
irani era importante para disminuir e .3 riesgo. -
Como dijo Iricon (la compafiia represer :ativa de -
las independientes estadounidenses en :1 Consor -
cio):

El Departamento de Estado espera que Rusia -
aliente y apoye a los drabes con la esperanza de -
ganar el control del petrdleo del Medio Oriente -
del que depende Europa. En virtud de que Irdn es-
el estado mas fuerte del drea, es muy importante -
para el mantenimiento de la influencia de los Esta
dos Unidos.

La situacidén global es mids grave alin que en-
Junio pasado. Podria producir otro estallido y un
boicot petrolero. Iradn no estida ansioso _por. embar-
gar la producc1on petrolera pero se veria presiona
do por los &a.abes y podria ejercer represalias con
tra las compafiias estadounidenses por negarse a sa
tlsfacer sus demandas de mayor produccidn e 1ngre-
so (40).

El Departamento de Estado estaba consciente-
del peligro de un nuevo embargo, pero no pensaba -
que los Estados Unidos fuesen vulnerables. Aunque
las actividades de las compafilas petroleras podian
plantearle algunos problemas a Washington, la pre-

(40) Informe Church, 1974, 7a. parte, pag. 275.
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sidon discreta sobre las ''grandes" estadounidenses
se combinaba todavia con la preocupacidn de que -
los intereses de las corporaciones estadouniden--
ses fuesen destruidos por los competidores de --
otras nacionalidades (41). Se veia a Iran .como -
un bastidn no arabe, no comunista, a cuyo derre -
dor podria construirse una politica que ofreciera
las mejores probabilidades de garantizar la segu-
ridad del abasto petrolero. Sintiéndose asi segu
ro el Departamento de Estado dejd que sus conoci-
mientos petroleros se estancaran. ‘La oficina del
Funcionario Petrolero Regional del Medio Oriente-
fue abolida en 1962, de modo que la atencidn ins-
titucional del Departamento acerca de los proble-
mas del petrdleo extranjero quedd casi exclusiva-
mente en manos de la Oficina de Combustibles y -
Energéticos. Esta oficina fue promovida en 1965,
pero siguid siendo en términos de organizacidn -
una oficina secundaria dentro del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Comerciales, que informaba -
al Secretario a través del Subsecretario Asisten-
te para las Politicas de Recursos Internacionales
y Alimentos, el Secretario Asistente para Asuntos
Econdémicos. En enero de 1968, los conocimientos-
petroleros del Departamento disminuyeron mas ain-
cuando se abolid también el puesto de Agregado Pe
trolero en los diversos paises productores, como-
medida econdmica (42).

-

La actitud francesa contrastaba mucho con -
la complacencia de los anglosajones durante este-
periodo. Tanto el orgullo nacional como el inte-
rés comercial se habZan visto dafiados por la eli-
minacidon del Acuerdo de la Linea Roja en 1948 y -
la gran expansidn subsecuente de la intervencion-
estadounidense en el petrdleo del Medio Oriente,-
en circunstancias particularmente humillantes pa-
ra los franceses, .quienes iniciaron entonces una-
bisqueda masiva de petrdleo en los territorios -
controlados por ellos. La CFP estaba muy ocupada
en el desarrollo de su participacidn dentro del -
IPC y en la reparacidn del dafio causado por la --
(41) Informe Church, 1975, pags. 105-118.

(42) Informe Church, 1975, pag. 16.
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guerra en sus operaciones europeas. Habia la --
creencia de que la CFP habia '"vendido', volviéndo
se 1ndlst1ngu1ble en motivacidon y estilo de las -
grandes compafiias anglosajonas. Por lo tanto, da
da la complicada politica de facciones de la épo-
ca, era casi inevitable que surgiera otro campedn
nacional mids flexible. El1 triunfador asumid la -
forma de la Oficina de Investigacidn Petrolera --
(BRP), un producto del cerebro de Pierre Guillau~
mat, el director de carburantes de De Gaulle. La
cultura politica francesa tiene estrechos lazos -
personales entre los ‘altos funcionarios ptblicos,
los politicos y los empresarios, y hay gran inter
cambio entre el gobierno y la industyria mediante-
la priactica conocida como la Pantoufle, mediante-
la cual se pasan a la industria los altos funcio-
narios piiblicos diez o quince aflos después de ha-
ber iniciado su servicio pliblico. Pierre Guillau
mat es un ejemplo particularmente notable de esta
practica. Director de Carburantes de 1944 a 1951
también era presidente de la Junta de Directores-
de BRP, creada en 1945 para extender la blsqueda-
de nuevas fuentes de petrdleo crudo. Cuando esta
compafifa tuvo &xito en sus exploraciones petrole-
ras de Argelia, a la sazdn todavia provincia fran
cesa, Guillaumat pasd al campo de la energia até=
mica como director del Comisariado de la Energia-
Atdémica durante los aflos cincuenta. Fue ministro
del Ejército de 1958 a 1960, durante los afios de-
cisivos de la lucha franco-argelina, donde el des
cubrimiento de grandes campos petroleros a partir
de 1956 era un factor que fortalecia la determina
cidén francesa de luchar contra las demandas de in
dependencia de los argelinos. Tras una actuacidn
como ministro encargado de los Asuntos Nucleares,
Guillaumat volvid a la industria petrolera y pare
ce haber sido uno de los responsables de la deci-
sidn de crear otro campebn nacional mediante la -
fusidén de varias entidades, incluida la BRP, que-
se tradujo en el establecimiento de L'Entreprise-
‘de Recherches et d'Activités Petrolieres (Elf- -
ERAP) en 1966,
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En efecto, la BRP se habia concentrado ini -
cialmente en Marruecos, Gabdn y el Congo, pero su-
mayor triunfo fue el descubrimiento del primer cam
po importante de Argella en 1956. Para 1959 se es
taba exportando el petrileo argelino, que para 1964
aportaba el 35 por ciento del mercado francés, lo -
que did nuevo impulso al dirigismo en los asuntos -
petroleros. Las refinerias que operaban en Francia
no sélo debian transportar por lo menos dos tercios
de sus abastecimientos en buques de bandera france-
sa, sino que tenfan también la "obligacidén nacional"
de tomar cierta proporcibn de petrdleo dé fuentes -
situadas en la zona del franco. Esto significaba -
que las grandes compafilas que habian sido admitidas
al mercado francés tenian graves limitaciones a su-
libertad de abastecer sus refinerias de las fuentes
que mas les convinieran (43).

Pero si el éxito de la blisqueda de petrdleo-
crudo en la zona del franco significaba que Fran -
cia podia reducir su dependencia frente a las gran
des compafiias anglosajonas, también incrementaba -
considerablemente la complejidad de la diplomacia-
francesa, porque los hallazgos principales se en -
contraban en una colonia cuya lucha por la indepen
dencia se caracterizaba por una violencia y una --
brutalidad excepcionales. Cuando De Gaulle y los-
argelinos se aproximaron finalmente a un acuerdo -
acerca.de la independencia, el petrbdleo subid al -
primer plano de la consideracidn francesa. Paris-
sostenia que las provincias del Sahara donde se en
contraba el petrdleo deberian quedar sujetas a un-
status especial, y fue apenas cuatro meses antes
de la firma de los Acuerdos de Evian (en marzo de-
1962) cuando los franceses finalmente aceptaron --
que estos departamento s deberian pertenecer a la--
nueva nacidén independiente. Aun entonces. Paris,-
insistid en que Argelia deberia reconocer que la--
produccidn petrolera continuaria en los términos -
del cbdigo del petrSleo del Sahara v1gente, que ha
bia sido enmendado en favor de las compafiias pe -

(433 Hartshorn, 1967, pags. 262-266; Chevalier,-
1975, pags. 22-23,
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troleras durante las semanas anteriores., Este c&-
digo petrolero modificado fue motivo de disputa en
tre Paris y Argel durante los diez afios siguientes
(44). Habia sido impuesto a los argelinos en un-
momento en que ellos sdlo se interesaban realmente
por establecer que el petrdleo era suyo y no ha -
bian considerado los términos de la extraccidn. --
Paris habla especificado que las compafifas france-
sas deberian tener preferencia en la asignacidn de
las concesiones, que el pago se haria en francos,-
y que las condiciones de la determinacidn de los -
precios eran tales que dejaban a las autoridades -
fiscales argelinas en una posicidn sumamente débil
Los términos fueron enmendados en favor de los ar-
gelinos por los Acuerdos Franco-Argelinos de 1965-
que aumentaron la tasa impositiva, revisaron algu-
nas de las clausulas financieras mids objetables, -~
dieron al gobierno argelino derechos de preferen -
cia para la disposicidon del gas natural, crearon--
una empresa conjunta al cincuenta por ciento entre
la compahia petrolera estatal argelina, Sonatrach,
y una subsidiaria de ERAP, y crearon un organismo-
franco-argelino para la ejecucidn de diversos pro-
yectos industriales. Con este acuerdo, los france
ses se aseguraban de nuevo el acceso al petrdleo -
de buena calidad, relativamente barato, que podian
pagar en francos, mientras se aseguraba-gue gran -
parte de la industrializacidén ocurriria dentro del
ambito francés (45).

Como mencionamos antes, el gobierno francés-
consolidd en 1966 los intereses petroleros menores
en E1f-ERAP, la primera compafiia petrolera de pro-
piedad exclusiva del gobierno en Francia. Con la-
ventaja del apoyo degaullista y el trato preferen-
te concedido a su petrdleo argelino, la nueva com-
pafiia se inicid bien. Pronto dejsé de conformarse-
con sus actividades norafricanas y tratd de desa -

(44) Chevalier, 1975, pag. 731.
(45) Hartshorn, 1967, padgs. 264-265; Chevalier,
1975, pag. 76.
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fiar a las grandes, incluida la CFP, en su reduc-
to del Medio Oriente, celebrando un contrato @? -
servicio con Irdn, el primero en que la compania-
extranjera no tenia derechos de propiedad. Este-
trato pionero, como el de la empresa conjunta de-
ENI con NIOC en 1957, alentd a los gobiernos Te -
ceptores para asumir una actitud mis agre51va.ha-
cia las concesiones tradicionales (46). Los 1n -
tentos de desafio a la hegemonia de las grandes -
no se limitaron a Francia, ya que Italia, Alema -
nia y el Japén trataron de oponerse a los anglo--
estadounidenses después de la guerra, cada uno a-
su modo. BEste fue un periodo de.expansidn agresl
va por parte de las grandes dentro.de las indus -
trias petroleras de las naciones derrqtadas, en -
una época en que los competidores nacionales po -
tenciales no podian ofrecer resistencia. El pe -
trdleo del Medio Oriente empezabd a fluir en can-
tidades importantes; 1la economia de la industria
empezaba a favorecer a las refinerias construidas
cerca de los mercados finales y habia un vacio en
los paises derrotados, dexr ivado de las demandas -
de la reconstruccidn sobre los gobernantes loca -
les. Hasta cierto punto, las autoridades de ocu-
pacidon guiaron a las grandes compafifias petroleras.
Desde luego, el personal de ocupacidn insistid -
mas tarde en que habia tratado de asegurarse de -
que no se concediera carta blanca a las grandes -
para que destruyeran toda la competencia, pero no
hay duda de que la industria petrolera estaba cer
ca de estas autoridades en el momento en que se -
tomaban las decisiones politicas. que permitieron-
la reindustrializacidon de las naciones derrotadas.
El general MacArthur, por ejemplo, establecid en-
el Japon un Grupo de Asesoramiento Petrolero inte
grado por funcionarios petroleros con licencia --
temporal de sus compafitas. Paul Frankel ha pre -
guntado acerca .de sus colegas de Europa: '";Puede
cambiar el leopardo sus manchas aunque esté cu -
. bierto temporalmente por un uniforme?" (47).

(46) FEA, 1975, pag. 48; Fesharaki, 1976, pigs.-
70-82.

(47) Paul Frankel, 1966, pdg. 10; Kindleberger,
1969, pigs. 38-41; Wilkins, 1974, pdgs. -
314-316, Tsurumi, 1975, pidgs. 114-115.
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Como consecuencia de esta interrelacidn de -
las autoridades militares, administradores del Pro
~grama de Recuperac1on Europea, y dvidos ejecutivos
~de compaifiias petroleras, las refinerias europeas -
independientes que habiIan aparecido a fines de los
afios treinta quedaron eliminadas. En Italia, las-~
entidades estatales como AGIP y ANIC, que interve-
nian en la comercializacidn del petrdleo, quedaron
ligadas a las grandes por contratos a largo plazo-
(48). En Alemania, donde el carbdn era todavia --
el energético principal, las grandes pudieron res-
tablecer sin dificultad su posicidn -de antes de 1la
guerra en el mercado petrolero interno, para via--
jar asi en la ola del "milagro econdmico” de los -
aflos cincuenta y sesenta. En el Japdon de la pre -
guerra s6lo habia habido una refineria con intere-
ses extranjeros. La industria creada a partir de
1949 estaba fuertemente ligada a las grandes (ex--
cluidas la Gulf y la BP) y a la Tidewater, la com-
pafiia de Getty. Con cierta renuencia, el gobierno
aceptd una formula en cuyos términos aportaban las
compafiias la mitad del dinero necesario para la --
construccidn de refinerias a cambio -del derecho --
~ DPermanente de proveerlas de petrdleo crudo. En -
- los términos de la Ley, las companias deberian te-
- ner un 50% de participacién japonesa, pero la for-
‘tuna de cada uno de estos proyectos dependla en --
gran medida de la buena voluntad de las grandes
(49) '

" JAPON

, De las tres naciones derrotadas, el Japon h1
20 los esfuerzos mis tempranos y persistentes para
reducir su dependencia de las grandes.  Durante -
los afios cincuenta la funcibn prlnc1pa1 del Minis-
terio de Comercio Internacional e Industria (MCH),
que supervisaba la industria, era la reduccidn del
costo del petroleo importado mediante su control -
de los pagos de 'divisas. Al dar a la publicidad -
los precios que el Japon estaba pagando en reali -
(48) Tusurumi, 1975, pags. 117, 127.
(49) Odell, 1970, pigs. 118-120; Wilkins, 1974, pags. 315~
316, FEA, 1975, pags. 92-93; Tusurumi, 1975, pags. -
114-115. 81




dad por el petrbleo importado, el MCH puso en aprie
tos a las "grandes", quienes debieron explicar a -
los gobiernos de otros paises por qué estaban favo
reciendo aparentemente al mercado japonés. Esta -
clase de restriccidén de la libertad de las 'gran -
des" para "alimentar' sus empresas conjuntas de -~
refinacién donde mas les conviniera se intensificé
durante los afios sesenta, cuando el MCH insistid -
en que todos los refinadores tomaran una proporcidn
del petrdleo crudo relativamente poco atractivo --
(pero no muy abundante) producido en la Zona Neu -
tral por la compaiila exploradora japonesa, la ATa-
bian 0il Company (AOC) . Ademis, también se pre -
sion6 a los importadores para que tomaran abastos-
de fuentes no tradicionales tales como la Unién So
viética, y los poderes del MCH eran tales que nin-
guna compafiia podia negarse de plano a satisfacer-
sus peticiones.

Sin embargo, la politica del MCH -aunque es-
taba orientada a reducir el papel de las '"grandes"
era algo confusa. Alentaba el desarrollo de las -
empresas refinadoras puramente japonesas. Pero en
los primeros aios de la posguerra se mantuvieron -
deliberadamente fragmentados los intereses japone-
ses, aparentemente porque se pensaba que la indus-
tria manufacturera se beneficiaria mis con la maxi-
mizacion de la competencia entre los distribuido -
res de petrdleo. Es posible que esto fuese razona
ble, pero también significaba que ninguna de las -~
pequefias compafilas tenia una fuerza financiera su-

ficiente para considerar siquiera la salida al mun

do exterior en busca de nuevas fuentes de petrdleo
crudo, y mientras persistiera esa situaci6n, no po
dria reduc1rse la dependencia del Jap6n frente a -
las compafiias petroleras internacionales. Esta po
litica era claramente distinta de la seguida en --
Francia e Italia, donde los gobiernos apoyaron a -
los campeones nac1ona1es (CFP, ENI y los anteceso-
res de ERAP) para que salieran al exterior a explo
rar en busca de petrdleo por derecho proplo oa -
comprar concesiones ya existentes.
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Las contradicciones basicas de 1la poli ica-
japonesa no se erradicaron durante los afios se --
senta, aunque las autoridades volvieron mids estric
ta su polltlca durante el decenio. La Ley de la-—
Industria Petrolera de 1962 incrementd las facul-
tades reguladoras de las "autoridades'", pero sdlo
en 1966 se tomd una decisidn formal dentro del co
mité petrolero del Consejo de Energéticos para po
ner bajo el control japoné€s la mayor cantidad po-
sible de petrdleo. Al afio siguiente se convino -
en que las compafiias japonesas deberian proveer -
cerca del 30 por ciento de la demanda total de pe
tréleo. Al afio siguiente se convino en que las -
compafifias japonesas deberian proveer cerca del 30
por ciento de la demanda total de petrodoleo crudo-
para 1985. Ese mismo afio se cred la Corporacidn-
Japonesa de Desarrollo Petrolero (CJDP) para im -
pulsar la bilisqueda necesaria, lo que constituia -
un cambio claro de 1la politica seguida en los ---
afllos cincuenta, cuando se habia dado a la AOC una
asistencia oficial minima en su blisqueda muy afor
tunada de petroleo crudo en el Medio Oriente (50).
Como un organismo semigubernamental, la CJDP esta
ba disefiada para identificar proyectos potcencia -
les, celebrar los arreglos necesarios, proveer --
financiamiento cuando fuese necesario, y retirar-
se en cuanto se iniclaran las operaciones. Para-
mediados de los afios setenta, su apoyo habia per-
mitido que las compafiias japonesas penetraran en-
Abu Dhabi, Indonesia, Alaska y Canada. Este era-
un avance indudable, pero los problemas basicos -
del Japon eran todavia dificiles a fines de los -
afios sesenta. No habia muchos indicios de que el
dinero que el gobierno habia venido invirtiendo--
en la exploracidn petrolera por la via de la CJDP
generara compafilas capaces de rivalizar con las -
grandes. Ademas, el hecho de que la CJDP tuviera
primordialmente una funcidn bancaria ayudaba poco
a superar la fragmentacidn excesiva de la indus -
tria. Después de 1965, la CJDP alentd la alianza
de varias compafiias pequefias en lo que habria de-
llamarse Kyodo Sekiyu, pero los participantes se-

(50) Tsurumi, 1975, pags. 117-127.
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resistian a compartir sus operaciones de refina--
cidn y de comercializacidn.

La meta de la CJDP de crear una compafiia ja
ponesa de grandes proporciones, integrada desde--
la etapa. de la refinacién hasta la de comerciali-
zacifn, resultd dificil de alcanzar y, en todo ca
so, esta estrategia no resolvia la cuestidén de la
suficiencia de este grado limitado de integracidn
para generar un competidor capaz frente a los gi-
gantes extranjeros. Por otra parte, aunque el Ja
pon carecia de un plan de inventarios .contingen -
tes contra los embargos petroleros, habia iniclado
conscientemente una politica de diversificacidn -
de las fuentes de abastecimiento. En los afios se
- senta, esto llevd a alentar a los importadores -~
a que compraran petrdleo sovi€ético y, en el dece-
nio siguiente, esta politica habria de madurar, -
con mayores (pero todavia pequefias) importaciones
de China e Indonesia y una relacién intermitente-
con los desarrollos siberianos de Rusia (51).

ITALIA

En Italia no habfa ninglin ministerio guber-
namental que desempeﬁara un, papel dominante, pero
existia la companla petrolera estatal ENI, que ba
jo la direccidén de Enrico Mattei durante los afios
cincuenta tomo los beneflclos del gas del Valle -
del Po y cred una compafiia que estaba muy dispues.
ta a desafiar a las "Sieter Hermanas" en toda la -
linea. Lleno de encono contra las grandes, que a
su parecer lo. habian traicionado al no permitirle
participar en el Consorcio Irani, Mattei era tam-
bién un actor hidbil y poderoso dentro del escena-
rio politico italiano.  La alianza entre la ENI -
y el gobierno se manifestd en formas tales como -
las reducciones de impuestos al gasoil en un mo -
mento en que la ENI estaba interesada en aumentar

(51) Hartshorn, 1967, piag. 278; 0Odell, 1970, --
pags. 53-54.
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las ventas de este producto, y un acuerdo intergu
bernamental con la Unidén Soviética, firmado en --
1963, para cambiar petrdleo ruso barato por pro -
ductos italianos; 1la ENI pudo comercializar el -
petrdleo soviético, con gran disgusto de las com-
pafilas internacionales establecidas (52).

Bra casi como si las politicas petroleras -
italianas estuviesen personificadas en Mattei, --
y -en verdad no hay. ninguna otra flgura dentro de-
la industria petrolera, durante los anos cincuen-
‘ta o sesenta (con la posible excepcidon de Pierre-
Guillaumat), que se haya aproximado siquiera a --
una influencia politica tan grande. Antes de su-
‘muerte, habia algunos indicios de cierta reconci-
liacidn entre Mattel y las grandes a las que ha--
bia vilipendiado tan vigorosamente durante el de-
cenio anterior, y sus sucesores de la ENI estable
cieron una relacidn en términos mis cordiales. --
La muerte de Mattei y las grandes a las que habia
vilipendiado tan vigorosamente durante el decenio
anterior, y sus sucesores de la ENI establecieron
una relacién en términos mds cordiales. La muer-
te de Matteil ‘dejbd un vacio en la polltlca petrole
ra italiana que aumentd la apreciacidn de la con-
tribucidn polltlca que habfa hecho la ESSO Italia
na al sistema politico de Italia por lo menos des
de pr1nc1plos de los afos cincuenta (las contribu
ciones politicas autorizadas ascendleron a 760 -
mil ddlares en 1963, y a su nivel maximo de cinco
millones de dolares en 1968) (53). Los afios se -
senta fueron una &poca de bonanza para la indus -
trla petrolera. de todas maneras, y la ENI se ata-
red en el desarrollo de los diversos proyectos in
ternacionales aceptados por Mattei antes de su --
muerte. En estas circunstancias, los politicos -
afrontados a una ENI relativamente poco exigente,
no tendian a ser demasiado nacionalistas hacia -
las compafiias petroleras que estaban aportando. --
los benef1c1os de dos precios estables del petrd-

(52) Informe Church, 1976, 12a. parte, péags.242-287.
(53) Howell ¥ Morrow, 1974, pidgs. 50-54. -
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leo al igual que importantes contribuciones a las
arcas del partido. Sin embargo, después, cuando -
los Acuerdos de Teherdn y Tripoli obligaron a las-
grandes a solicitar precios mayores en los merca =~
dos italianos, todas las antiguas suspicacias ita-
lianas que Mattei habIa alentado con tanta sagaci-
dad volvieron al primer plano. Otras 'grandes', -
como la Mobil, penetraron en la red.de las contri-
buciones politicas a través de la Unidn Petrolife-
ra, pero estas té&cnicas s6lo produjeron ganancias-
a corto plazo y no contrarrestaron el desafio reno
vado de la ENI, el beneficiario principal en el ca
so de que cualquier compafila extranjera fuese eli -
minada de los mercados italianos por una aplica -
cidn demasiado estricta de los controles de pre -
c1os (54)

ALEMANIA OCCIDENTAL

~Los acontecimientos en la Alemania Occiden--
tal eran considerablemente menos pintorescos. Al-
contrario de los Japoneses, los alemanes optaron -
por desarrollar una economia muy abierta y, hasta-
fines de los afios sesenta, no se preocuparon part1
cularmente por la nacionalidad de las compafiias pe,
troleras que operaran en su territorio. En oposi-
cidn a la situacidn existente en Italia, ninguna -
compafiia nacional encontrd reservas de petrdleo o-
gas de importancia suficiente para disfrutar, como
la ENI de Mattei, de la oportunidad de introducir-
se en los reductos de las grandes. La politica -
alemana estuvo guiada primordialmente, durante los
ajios cincuenta. y principios.de .los. sesenta, por el
deseo de frenar el avance del uso.del petroleo a -
expensas del carbdn, pero por encima de todo habla
aparentemente escasa reflexibn seria acerca del 1g
gimen petrolero global que debiera adoptarse. To~
davia en 1957, Alemania era en gran medida una eco
nomia basada en el carbon, ya que el energetlco =
primario_importado s0lo aportaba el 6 por ciento -~
(54) Tnforme Church; 1975, duodécima parte, pags.

4-58-241-340.
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de la demanda global total. Sin embargo, era cla
ro que los dias de preeminencia del carbdn esta -
ban contados. Se adoptd un conjunto de medidas -
proteccionistas contra la industria petrolera (in
cluido un impuesto al consumo de todos los produc
tos de petrdleo, un arancel a las importaciones -
de crudo, un impuesto especial al petrdleo usado-
en la calefaccidn, y leyes que subsidiaban el uso
de carbbn en las estaciones de energia eléctrica),
pero sin resultado positivo. Durante 1958-1959,-
se intentd incluso la formacidn de un cartel con-
las principales companias de petrdleo y carbdn pa
ra dar a. las compafiias petroleras una razdén mis -
poderosa para frenar las incursiones del petrdleo
(55). Dentro de este marco general, Alemania -~
alentd un mercado petrolero extremadamente compe-
titivo, al rev8s de lo que institucionales erlglan
barreras contra quienes querfian entrar en la in--
‘dustria, Los alemanes aceptaron cierta cantidad-
de petrdleo ruso, lo que agudizd la competencia -
de precios y, gracias a la entrada relativamente-
fdcil al extremo de la distribucibn al detalle de
la industria, aparecid un grupo de empresarios -
que redujeron los precios, para demostrar la fal-
sedad de la declarada rentabilidad de las grandes
integradas en sus operaciones de comercializacidn.

Habia ciertas reservas acerca de permitir -
que las compafiias internacionales eliminaran a --
todas las compafiias nacionales alemanas. A prin-
cipios de los afios sesenta, el gobierno federal -
insistia en que tales empresarios deberian tener-
por lo menos el 25 por ciento del mercado,y mis -
adelante se obtuvo cierto aliciente por el hecho--
de que por lo menos uno de ellos, Gelsenberg, par
ticipd en una afortunada operacidén libia con la -
Mobil. "Sin embargo,. las preocupaciones se inten
sificaban hacia finales de los afios sesenta. Por
una parte, la Guerra de Suez de 1967 habia recor-
dado otra vez a los alemanes su dependencia del
petréleo importado y, por la otra, un par de ofer

tas de compra por parte de companlas extranjeras,

(55) Hartshorn, 1967, pégs 269-272; FEA, 1975, pag. 58; -
Mendershausen. 1976 pag. 24, B
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sobre todo la de la CFP francesa por Gelsenberg -
en 1969, agitd algo de la xenofobia subyacente --
que en tales circunstancias se encuentra afin en -
la sociedad mids liberalmente administrada. Los -
nacionalistas seflalaron el hecho de que la parti-
cipacidén de las compafilas nacionales en el merca-
do habia bajado del 40 al 25 por ciento entre =---
1963 y 1970. En consecuencia, el gobierno fede -
ral decidid subsidiar una compafiia. de exploracidén
conJunta, la Deminex, formada por varias compa -
fifas alemanas independientes, como primer paso --
hacia la reduccidn de la dependencia. frente al pe
tr6leo de los competidores extranjeros (56). E1-
hecho .de que el goblerno estuviese dispuesto a ‘au
xiliar tal operacidn era un indicio de que los -
alemanes también se estaban inclinando lentamente
‘hacia una disposicidn mental en la. que tratarian-
~de crear su propio campedn nacional integrado.

_En consecuencia, durante un perfodo de com -
placencia de parte de los gobiernos anglosajones,
Francla, Alemania, Italia y el Japén.. los cuatro-
consumldores de petrdleo no comunistas mis gran -
des, después de los anglosajones-. avanzaron con -
vacilaciones tratando de reducir su dependencia -
frente a las grandes compafiias petroleras interna
cionales tradicionales. Todos ellos habian desa-
rrollado, o estaban en proceso de desarrollar, --
una fuerza de. equilibrio propia. Francia e Ita -
lia ya contaban con campeones nacionales importan
tes, y Francia formd un segundo campeén mediante-
la consolidacidn. de varias compafiias en la El1f---
ERAP, Alemania y el Jap6n no estaban tan bien -
equlpadas, pero los circulos oficiales de ambos -
paises estaban favoreciendo una racionalizacibn -
similar de las compafilas nacionales.y el alimento
posltlvo de un esfuerzo nacional en la explora -
'cidén petrolera en. el extranjero. EL. resultado de
todo esto fue que las autoridades.de.tres paises-
~tenfan una concepcidn mds o menos definida de la-
participacidn que.deseaban para las compafiias na-
ciconales en el Mp”"ad?~ Fn Alemania, esta partl-

56/ FEA, 1975, pégs. 57-62; Mendershausen, 1976,
pdgs. 23-30. 88




cipacidn se aproximaba al 25 por ciento. oS ja
poneses habian fijado metas especificas para 1985
y los franceses requerian que las refinerias frag
cesas usaran crudo de la zona del franco (cual -
quiera que fuesen sus deseos) y usaban un sistema
de asignacidn del mercado y la refinacidn para -
asegurarse de que siguiera aumentando la partici-
pacidn de CFP y E1f-ERAP. A fines de los afios --
sesenta, sdlo los italianos. no tenian al parecer-
tales planes definidos, pero esto parece haber Te
flejado la relativa 1nef1cac1a politica de la --
ENI en el decenio que siguid a la muerte de Mat -
tei, lo que habria de remediarse en los afios se -
tenta, cuando 1la polltlca italiana. se aproximd -
mis a la de los otros paises.

Igualmente preocupante para las compafiias -
tradicionales era la inclinacidn de Francia e Ita
lia por los arreglos bilaterales intergubernamen-
tales con los productos de petrbleo, en lugar de-
recurrir a los conductos comerciales de las gran-
des compafiias. La relacidn franco-Argelina po -
dria ser tolerable tal vez, dadas las pecullarlda
des de la administracién del mercado francés de -
petrdleo y la relacidn especial con la ex colonia.
En cambio, los acuerdos comerciales sovi&tico-ita
lianos por petrdleo soviético, fueron un duro -
golpe para las ''grandes'. El gobierno japonés no
habia tomado tales iniciativas, pero al ponerse -
mias tenso el mercado petrolero internacional a --
principios de los afios setenta, demostrd por su -
entusiasmo con tales arreglos. bilaterales que es-
taba muy de acuerdo con la filosofia de sus cole-
gas de Francia e Italia. So6lo los alemanes, con-
su creencia en un mercado libre, demostraron su -
fé en la capacidad de las '"grandes'.

Un analisis detenido de las tendencias exis-
tentes dentro del pensamiento de los importantes-
gobiernos consumidores revela que las actitudes -
estaban cambiando lentamente en contra de las com
pafiias tradicionales, pero no surge una imagen --
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clara de una tendencia similar entre otras poten -
cias de nivel medio. La cuestidn de la dominaciodn
extranjera de industrias internas estaba creciendo
en Canadia y Australia a fines de los afios sesenta,
pero todavia no se traducia esto en decisiones po-
liticas duras dentro del sector petrolero. Bélgi-
ca respondid a la crisis de Suez de 1967 tratando-
de persuadir a las compafiias de que diversificaran
sus fuentes de abastecimiento, pero por lo demis -
no se metid con ellas. Entre los paises situados-
en los margenes de la OCDE, Espafia avanzd mas le -
jos con la creacidn, en 1965, de Hispanoil, una em
presa con el 55 por ciento de propiedad estatal en
cargada de buscar petrbleo en el exterior, y en -
1968 promulgd una ley que limitaba la participa -
cién extranjera en las refinerias espafiolas a un -
naximo. de 40 por ciento (57). Sin embargo, ningu-
no de estos paises era suficientemente fundamental
para la industria petrolera. para que sus politicas
tuvieran gran. impacto. Los goblernos mds influyen
tes segulan 51endo los de los paises de origen. --
Pero afin aqui, dentro del 4drea de la OCDE hubo ~--
ciertos movimientos que aseguraron que, a pesar de
la complacencia general, los nuevos desarrollos de
la industria petrolera estaban planteando proble -
mas sutiles a los gobiernos de origen.

EL MAR DEL NORTE

El catalizador fue el descubrimiento de gas-
en los mirgenes del Mar del Norte (y luego en su -
intexioxr), que desde principios de los afios sesen-
ta abligaron a los britanicos y los holandeses a -
revisar su relacibn con las '"grandes'" en lo tocan-
te a la exploracién y la produccibn en aguas nacio
nales, Al mismo tiempo, la potencialidad crecien-
te del Mar del Norte durante los afios sesenta sig-
nificaba que un nlmero mayor de gobiernos europeos
desde Suecia y Noruega hasta Alemania, deberfian es
tablecer un sistema para regular la exploracidén. -
La influencia decisiva era la Gran Bretafia, que no
s0lo era el mads influyente de los gobiernos de ori

(57) FEA, 1975, pags. 15, 166.
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gen europeos, sino que ademds controlaba la sec -
cidn mas grande y prometedora de este mar. For mu
cho que quisieran los britanicos proteger los inte
reses de las grandes establecidas en otras partes,
en el Mar del Norte discriminaban discretamente a-
las "grandes' que estaban contribuyendo poco a la-
economia britdnica, y alentaban a varios competido
res pequefios de todas las nacionalidades para que-
solicitaran permisos de exploracibén para asegurar-
se de que las grandes no frenarian el desarrollo -
del Mar del Norte en beneficio de sus posesiones -
en otras partes. Esta era, en efecto, una politi-
ca de discreto nacionalismo. No era como el arre-~
glo estadounidense, donde se asignaban licencias -
de exploracidn marina a cualquier compafiia que hi-
tiera la mejor oferta.. Era un enfoque discrecio -
nal, que favorecia hasta cierto punto a la BP como
campeon nacional, pero sin asignarle la clase de =
monopolio que dejaria al pais a merced de una sola
compafiia. Por supuesto, esto era una inconsisten-
cia de los britanicos que, por otra parte, se opo-
nian a los esfuerzos de Irak por reclamar las ex -
tensas dreas de concesidn controladas por el IPC -
(donde la BP era la fuer:za pr1nc1pal), al mismo --
tiempo que en el Mar del Norte se tenia gran culda
do para no cometer el mismo error que los iraquiés
habian cometido al conceder demasiado territorio--
a upa sola compafiia.

Este enfoque discrecional de los britanicos
influyd sobre los noruegos, holandeses y alemanes
cuando se tratd de establecer sus propios regime-
nes sobre el Mar del Norte. En efecto, los holan
deses habian avanzado mds en lo tocante a conce -
der al estado un interés directo en la produccidn
interna de gas.. Desde la terminacidn de la segun
da Guerra Mundial, la Nederlandse Aardolie Maatscha
ppij (NAM), una empresa conjunta de la Jersey y -
la Shell, habia realizado una bfisqeuda muy inten-
sa de gas. En cuanto se hizo el gran descubrimien
to de gas cerca de Groningen, en 1959, se altera-
ron los términos de la concesidén para dar a la --
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Dutch State Mines (DSM) una participacidén de 40 -
por ciento en la produccién. En 1963 se alterd -
la organizacidn de ventas. del gas natural con la-
creacién de una empresa mixta, Gasunie, donde la-
DSM tenia una participacidén del 40 por ciento, la
sociedad Shell-Esso el 50 por ciento, y el Estado
un 10 por ciento. Las compafiias estaban natural-
mente preocupadas ante la posibilidad de que el -
ejemplo de la participacidn directa del Estado en
la produccidn de gas se tomara como un precedente
én el sector petrolero. En efecto, durante el pe
riodo de 1965-1967, el gobierno holand&s tratd --
‘de insistir en que las compafiias que descubrieran
pétréleo en el mar deberian aceptar la participa-
-Cibn: estatal hasta el nivel del 50 por ciento en-
su-‘explotacidén, pero la presidn industrial y el -
‘Cambio electoral obligaron a descartar esta idea-
particular (58). La libertad tradicional de las-
‘grandes quedaba’minada otra vez, ahora por la Gran
Bretafia y Holanda. = En cierto sentido, esto era -
tan importante como la presidn mis obv1a ejercida
sobre las compafiias por Francia, Italia, el Japén
y Alemania. No se trataba de que'hubiese algunos
problemas de seguridad apremiantes que llevaran a
las autoridades briténicas y holandesas a adoptar
una linea de conducta mis afirmativa, y ninguno -
‘de estos-paises’'tratd de persuadir a la OCDE para
que tomara mayores precauciones contra el poder -
creciente de los gobiernos receptores. Mas bien-
estaban motivadas por la creencia de que lo bueno
para las grandes -afin las compafiias tan estrecha-
merite identificadas con ellas como la Shell y BP-
no era necesariamente lo mejor para sus economias
nacionales. El'frustrado intento de las autorida
des holandesas de 1imponer una importante part1c1pa
cidn estatal en la produccién de petrBleo marino-
era una indicacidn clara de que afin los gobiernos
de paises como estos habian dejado de considerar-
a las companias privadas como campeones naciona -
les adecuados. Cuando los noruegos establecieron
la:Statoil en 1973, se'cred un precedente que 1los
britédnicos no podlan pasar por. alto, y el gobler—

58/ Turner, 1975, pags. 93-97.
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no Laborista que habria de volver al poder en 1974,
no perdié tiempo para crear una compaiiia totalmen-
te estatal, la British National 0il Corporation --

(BNOC) .

Asi pues, los afios sesenta terminaron con de
mostraciones de considerable pérdida de confianza-
en las compafiias como agentes adecuados en grandes
porciones del mundo industrializado, El desarro -
1lo del Mar del Norte significaba una revisifn de-
las actitudes de los paises del norte de Europa ha
cia las grandes compajfiias. petroleras.. El resulta-
do fue que, cuando las companias debierorn afrontar
ta presidn mids fuerte que jamas habian experimenta
do por parte del mundo productor de petrdleo, ha -
bia empezado a debilitarse su posicifn en el mundo
industrializado. Esto significé, inevitablemente,
que no recibieron el pleno. apoyo. que necesitaban -
de los paises consumidores, y que. su. incapacidad -
para resistir las presiones de los paises recepto-
res pondrian mids en tela de juicié alin su papel -
en el mundo industrializado.
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LAS GRANDES COMPANIAS PETROLERAS 'Y LOS GOBIERNOS -
HUESPEDES ANTES DE 1970

Hasta ahora, se ha indicado que los paises --
huéspedes no industrializados eran relativamente im
potentes frente a la alianza implicita existente en
tre las grandes. y los gobiernos de origen. Hay mu-
cho de verdad en eso, pero se incurriria en un error
si se exagerara la importancia de los gobiernos --
huéspedes o se ocultara el hecho de que ha aumenta-
do de continuo la resistencia a las compafiias. Los
acontecimientos. revolucionarios de los afios setenta.
no surgieron. en un vacio.

- Algunos .aspectos de la relacibn existente en-
tre las compafifas. y los gobiernos huéspedes estdn -
bien documentados. Los términos de las concesiones
mds importantes son ya del conocimiento pablico, --
hay una imagen relativamente clara de la organiza -
cidn. oligopdlica de la industria internacional y se
dispone de 1la mayoria de las estadisticas importan-
tas. El debate se refiere ahora mencs a los hechos
y mids a la "justicia' de los términos concedidos -
por las grandes a sus receptores en cualquier momen
to dado. Desde el punto de vista de las relaciones
transnac1onales, el interés se centra en algo mucho
mis amplio que la: mera modificacién del equilibrio-
de la ventaja econdmica entre las grandes y los re-

captores. {CO6mo pudieron mantener las ''grandes" su
posicilbn relativamente privilegiada durante tanto -
tiempo? ,Hasta qué punto pudieron influir las gran
dzs sobre las sociedades receptoras en cuestiones -
poco relacionadas con la industria petrolera?.

Sobre estos puntos, la bibliografia es menos-
confiable. Gran parte de ella es muy tendenciosa,-

95



abiertamente demonoldgica (las ''grandes" son la --
fuente de todos los males) o santificante (los be-
neficios generados por las compafiias, como los em-
pleados relativamente bien pagados, los servicios-
médicos, etc, parecen razén suficiente para no --
plantear 1nterrogantes mds profundas acerca del pa
pel exacto de las compafiias en el escenario local).
Resulta dificil recorrer con cuidado este campo --
verdaderamente minado, de opiniones encontradas, -
para evaluar con espiritu critico la experiencia -
~histbérica y obtener conclusiones amplias acerca de
la relacidn existente entre las compafiias y sus --
huéspedes.

El primer punto que debe destacarse es el he
cho de que las compafiias se pusieron a la defensi-
va desde el momento en que recibieron las concesio
nes. Ya en 1900, la Standard Oil original encon--
tr6 una re51stenc1a politica enconada.en Rumania,-
a la sazén uno de los grandes productores de petrb
leo. Durante el decenio de 1910, los activos de -
la industria petrolera fueron. expropiados en la --
_pr1nc1pa1 prov1nc1a petrolera de. Rusia,.y legalmen_
te desafiados en M&xico. En el mismo decenio, los
" peruanos empezaron a pelear con la IPC de 1la Jer -
sey, pleito que habria de continuar durante los --
cincuenta afios siguientes. En los afios veinte sur
gid la primera compafiia estatal latinoamericana: -
la YPF de Argentina, mientras que en el Medio --
Oriente los persas, encabezados por el Sha Reza, -
exigian que la Anglo-Persian aumentara sus pagos -
de impuestos y aceptar una revisidon de los té&rmi -
‘nos de su concesidén. Los afios treinta presencia--
‘ron expropiaciones y la creacibn de compafiias esta
tales competidoras en el Uruguay, el Peru, Bolivia
y, sobre todo;, México; la muerte del presidente -
venezolano Gémez, quien habfa sido muy generoso -
con la industria; la revisibn de la concesibn de-
la Anglo-Persian a solicitud de lo que era ahora -
el gobierno irani. En los afios cuarenta se inicid
una intercomunicacidn importante entre Venezuela y
los paises petroleros del Medio Oriente, asi como-
la difusidn del principio del impuesto al 50 por -
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ciento. En los afios cincuenta se consolidd este -
principio por la aceptacidn, por parte de los go--
biernos de origen, de exenciones de impuestos paga
dos en el extranjero que aumentaron la capacidad -
de la industria para hacer grandes pagos a los go-
biernos de origen, de exenciones de impuestos paga
dos en el extranjero que aumentaron la capacidad -
de la industria para hacer grandes pagos a los go-
biernos productores. Ademis. este decenlo presen -
ci6 la creacidén de otras tres compafiias estatales-
en la América Latina, y la expropiacibn de la An--
glo-Iranian por parte del gobierno irani, y la in-
_ensificaciﬁn de las presiones en contra de las -
Lompanlas que operaban en Irak tras -el. derrocamien
;o Jel régimen probritinico. En 1960 se reunieron
todas estas variantes de la resistencia en la crea
cibn de la OPEP que, aunque no particularmente --
afortunada durante su primer decenio, constituia -
una indicacidén de que la balanza del poder en la- -
industria petrolera se inclinaba ahora. claramente-
en favor de los gobiernos huéspedes. Entre 1947 -

vy 1970, cuando bajaron los precios de ventas publi
cadas y tipicos del petrdleo crudo del Medio Orien
te en té€rminos absolutos,; se quintuplicb la perceR
c1on de la Arabia Saudita por barril (1).

La situacién ha sido de una industria a la -
defensiva, aunque siempre ha. habido algunos paises
cuyos gobiernos no han tratado de presionar mucho-
‘a las conpaﬁias. ~Asi ocurrid, por ejemplo, con --
dos regimenes Venezolanos, el de Juan Vicente G8 -
mez (1908-1935) y el de Pérez Jiménez (1950-1958),
donde el enriquecimiento personal se puso muy por-
encima del bienestar nacional. La monarquia pro -
britanica existente en Irak causd escasos proble -
mas al IPC, y el régimen del Rey Idris de lela, -
durante los aflos cincuenta y. sesenta, se mostrd --
muy favorable hacia las compafiias. Pero estas fue
ron excepciones. En general, a partir.de los afios
veinte, las compafiias debian obtener concesiones -
- de gobiernos que tenian una idea clara de las for-

(1) Adelman, 1972, pags. 134, 208; Exxon, 1976,-
pags. 15.
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tunas potenciales que estaban en juego y eran muy -

capaces de regatear con varios solicitantes. En el

Medio Oriente, la Gran Bretafia tenia tratados con -

varios jeques y emires que le daban el derecho de -

veto frente a los acuerdos de concesidn que se les-

propusieran. En Kuwait, por ejemplo, el jeque podia
pedir el asesoramiento del gobierno britadnico para-

mejorar las ofertas de las compafiias. Por feuda -

les que hubieran parecido a los observadores contem

poraneos. los regimenes de paises como Kuwait o la -

Arabia Saudita, esto no significaba que sus lideres,
el Jeque Ahmad y el Rey Abdul-Azis, fuesen incapa -

ces de distinguir entre una buena oferta y una mala,
o de enfrentarse a las compafiias estadounidenses y-

britdnicas cuando asi pudieran obtener mejores tér-

minos. (Sin embargo, como sefiala Kehoane, estos 11

deres se interesaban mids por sus necesidades perso-

nales y familiares que por maximizar la ganancia na

c1onal)

Pero el hecho fundamental es que las compailias
" no perdieron realmente el control de su relacidn -
con los gobiernos receptores sino hasta los afios se
tenta, cuando el sistema de concesiones se aproximd
finalmente a su desaparicidn. El decenio de los se
senta sb6lo habia presenciado un mejoramiento minimo
para los gobiernos receptores en lo referente a 1los
términos en que negoclaban con las 'grandes'". Por-
esta razdbn, algunos analistas han.sostenido que -
siempre se ha tratado de una lucha entre desiguales,
que las grandes utlllzaban una combinacidén de pre -
sidén politica y de coercién econfmica para mantener
a los gobiernos receptores en una posicidén de depen
dencia permanente, que las ''grandes'" han estado, co
mo dice el titulo de un libro reciente, Making Demo
cracy Safe for 0il (Rand, 1975) (asegurando el pe
trdleo para la democrac1a)
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EL CEMENTERIO DE LAS "GRANDES": GOLPES Y
GUERRAS

La acusacién mids grave que puede formularse -
contra las '"grandes'" es que han actuado como poten-
cias soberanas con capacidad para desatar guerras,-
influir sobre el destino de los combatientes y qui-
tar gobiernos. Esta clase de acusaciones no resis-
ten bien la investigacibn, pero hay un puflado de ca
sos que merecen un examen mis detenido porque conoz
co algunos argumentos (a veces sblo expresados en -
forma verbal) en el sentido de que las compafiias en
cuestibn parecian tener intereses, en ciertas situa
ciones pollticos p051b1emente inconvenientes. En-
esta seccidn examinaré los acontecimientos que r9 -
dearon la Revolucidn Mexicana original de 1911, Ia-
Guerra de Chaco liberada entre Bolivia y el Para -
guay de 1932 a 1938, la crisis irani de 1951-1954,
el rompimiento final entre los Estados Unidos y la-
Cuba de Castro en 1560-1961, la Guerra Civil de Ni-
geria, la lucha por la indepemndencia angolefia y --
ciertos aspectos de la politica boliviana desde me-
diados de los afios sesenta. El espacio no nos per-
mite examinar el golpe dado por Leguia en el Pert,-
~en 1919, el derrocamiento del gobierno de Accidn --
Democrédtica en Venezuela, en 1948, el intento de de
rrocamniento de Sukarno en Indonesia, en 1958, apoya
do por la CIA (2). Pero alin si tuviera espacio pa-
ra dar el tratamiento adecuado a estos acontecimien
tos, dudo que tuviera que cambiar mi conclusi®n, ba
sada en los datos disponibles, en el sentido de que
las "grandes' no han dejado virtualmente nunca de -
inclinarse por las acciones duras a este nivel. A-
veces se han mezclado inexplicablemente en crisis -
derivadas de origenes no petroleros. Pero esto no-
basta para empezar siquiera a fundamental el argu--
nento demonoldgico extremo.

(2) Howell y Morrow, 1974, pigs. 123-124.
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LA REVOLUCION MEXICANA: 1911

La agitacidn creada por la Revolucidn Mexica
na de 1911 ha generado un interés popular conside-
rable, con numerosos libros y peliculas sobre he -
roes revolucionarios romadnticos como Villa y Zapa-
ta. También se ha sostenido que la batalla de los
intereses petroleros estadounidenses.y briténicos-
fue un factor decisivo en el derrocamiento origi -
nal del presidente Diaz por Madero, y en la susti-
tucidn subsecuente de Madero por Huerta primero y-
luego por Carranza.. . En.su forma mis sobria, la . -
acusacidn sostiene que Diaz y Huerta eran represen
tantes de los intereses britanicos de Pearson y -
Cowdray, mientras que Madero y Carxranza estaban -
apoyados por las compafiias estadounidenses Doheny-
y Standard 0il (Los - -intereses de Pearson y de Cow-
.dray se vendieron luego a la Shell) (3).

Calvert ha realizado un andlisis muy comple-
to de estas acusaciones y demuestra que un entendl
miento de la politica mexicana de. la época requie-
re el conocimiento de. las rivalidades existentes -
entre las amplias por considerarlas exageradamente
simplificadas. Por ejemplo, aunque el presidente-
Wilson autorizd al Departamento de Estado a que --
escribiera el sfioerArchbold, de la Standard 0il, -
en relacidén con las acusaciqnes de que la compafiia
habia financiado a Madero en sus esfuerzos por de-
rrocar al probritdnico Diaz, las pruebas indican -
que Madero disponia de fondos mis. que. suficientes-
para realizar esta hazafia por su propla cuenta, -
aunque un agente de la Standard anduviese en efec-
to tratando de ponerse en contacto con €1 (Algunos
de estos alegatos provinieron de diplomidticos con-
tempordneos tales como el embajador de los Estados
Unidos, Lind, quien crefa firmemente que Pearson -
estaba detras de la Tolitica de Huerta y de la --
Gran Bretafia hacia México) (4). Calvert sospecha--

(3) Denny, 1930; pags. 248-253; Calcott, 1968, Caps. 3, 4;
Calvert, 1968; Nearing y Freeman, 1969, pags.84-121.
(4) Calvert, 1969, pags. 234,73-84.
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también de las afirmaciones de que cada uno de es-

tos presidentes favorecia a una compafiia petrolera,
s6lo para ser derrocado por alguien que favorecia-

a otra compafiia. Por ejemplo, el principal magnate
petrolero britidnico en México, Pearson llegd pron-

to a un entendimiento con el sucesor de Diaz, el -

aparentemente proestadounidense Madero, con quien-

tuvo buenas relaciones hasta el final. Y aunque -

los estadounidenses estaban convencidos de que el-

sucesor de Madero, Huerta, era un simple instrumen

to de Pearson, en efecto Huerta le prohibié vender

sus intereses ferroviarios en México y Pearson de-

mostrd una notable falta de entusiasmo acerca de -

la suscripcifn de un préstamo. para ese goblerno --

{(5). Pero el estudio de Calvert revela que los -

‘intereses petroleros extranjeros, si bien no eran-

los fabricantes de presidentes inventados por la -

mitologia demonoldgica, eran grupos de presidn --

c1ertamente 1nportantes en el ambiente polltlco de

esa €poca.,

LA GUERRA DEL CHACO

La Guerra del Chaco ha sido descrita como un
incidente '"en que la Standard 0il y la Royal Dutch
Shell lucharon entre si por los depdsitos petrole-
ros de esa gran zona de tierras &ridas quemadas -
por el sol" (6). -Esta descripcidn revela cdmo los
alegatos contempordneos de las carnicerias provoca
das por las empresas han adquirido una vida pro -
pia por tenues que hayan sido sus fundamentos rea-
les.

Hay una explicacibn muy obvia para esta gue-
rra. Bolivia habia perdido el acceso al mar en --
la Guerra del Pacifico del siglo XIX, y en 1929 -
perdid sus Gltimas esperanzas de restablecer la si

tuacidén anterior cuando el Perd y Chile llegaron -

(57 Calvert, 7068, pags. 109, 230-231.
(6) Hobsbawn, 1975 pag. 23.
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a un arreglo que excluia a los bolivianos. Bolivia

mird entonces naturalmente hacia el este, hacia el-

rio Paraguay, y tratd de apoderarse de la zona vir-

tualmente deshabitada del Chaco que se encontraba en
el camino.  El Paraguay se opuso y los dos paises -

fueron a la guerra desde 1932 hasta 1938 (7). E1 -

petrdleo intervino en esta disputa porque la Jersey

estaba produciendo una. pequefia cantidad de petrdleo

crudo en Bolivia y habia hecho algunos descubrimien

tos suficientemente cercanos al drea del Chaco para

justificar la especulacidn de que la provincia pe -

trolera podria extenderse-hasta el Chaco. Esto bas

td para desatar las acusaciones paraguayas en el -

sentido de que la Jersey estaba tratando de asegurar
se un puerto para la exportacidn de petrdleo crudo-

boliviano. Al mismo tiempo, la prensa argentina in

sistia en que ésta era una batalla entre la Jersey-

y la Shell por los derechos petroleros del Chaco. -

Estas acusaciones se vieron reforzadas por el hecho

de que el sefior Deterding, de-la Shell, estaba en---
vuelto de algiin modo en el mejoramiento del crédito

boliviano cuando Bolivia tratd de comprar armas --

a la Vicker Armstrong (8). Se oyd el eco de tales-

acusaciones en declaraciones como la de J.W. Linds-

en International Affairs:. "El petrdleo es la causa

invisible de la Guerra del Chaco" (9).

Estas acusaciones no han sido probadas. El -
Departamento de Estado, que en los términos del --
Nuevo Trato estaba asumiendo una posicibn relativa-
mente dura en contra de la depredacidn realizada --
por las grandes empresas en la América Latina, pare
ce no haberse impresionado por la acusacifén en con-
tra de la Jersey, y no se ha cuestionado la afirma-

(7) Wood, 1966, pag. 19; Pendle, 1968, piags. 25-26.

(8) Wood, 1966, pags. 20, 27, 65-67, 118; Fifer, 1970, ---
pags. 210-222.

(9) Vol. 14, 1935, pag. 235.

102



cibn de la Jersey en el sentido de que la produc -
cibn boliviana. era comercialmente insignificante. -
Si la Shell estaba tan decidida a obtener los dere-
chos petroleros en el Chaco, ;para qué aproximarse-
a Bolivia, donde la Jersey estaba ya instalada, en-
lugar de hacerlo con el Paraguay que tenia, con. nru-
cho, los derechos legales mds claros sobre el drea?
Si la Jersey di6 ayuda financiera a Bolivia, jpor -
qué pagaron los bolivianos con la expropiacidn de -
la propiedad de esta compafiia en 1937? Como en el-
caso de. la Guerra Civil Nigeriana, es posible que -
el petrdleo haya ayudado a agudizar y prolongar el-
conflicto cuando ambos bandos se convencieron de --
que el Chaco contenia en efecto importantes rique'-
zas petroleras, pero resulta dificil probar que tal
‘cosa haya provocado la guerra.

LA CAIDA DE MOSADEGH

: Los acontecimientos que rodearon el derroca-
miento de Mosadegh suscitan claramente el escepti-
cismo, ya que aqui se trataba sin duda de un golpe
afortunado, apoyado por la CIA, contra el hombre -
que habia expropiado una gran compafiia petrolera, -
la Anglo Iranian. ;Cbmo podria estar mds clara la
conexidén directa entre la suerte de la companla y-
la caida de Mosadegh?

Ya he mencionado antes, la complejidad -de la
dlplomac1a anglo-estadounidense en relacidn con es
te caso, y esto debiera ayudar en gran medida a ex
plicar que los intereses primordiales de las corpg -
raciones no era lo finico que estaba en juego. Tam
bién podria sostenerse que la impotencia relatlva-
de la Anglo-Iranian frente a un ataque irani muy -
decidido se pone de manifiesto por el hecho de que
pronto vieron claramente los dlplomatlcos interesa
dos que virtualmente no habia ninguna posibilidad-
de alglin régimen irani que reemplazara a Mosadegh-
y aceptara el regreso de la compafiia a la posicidbn
de dominio que habia tenido antes en el pais. En-
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consecuencia, los gobernantes occidentales hubieron
de elaborar la formula del consorcio para que el re
torno final de la Anglo-Iranian a la .economia irani
resultara mds tolerable para esa nacibn. Ademids, -
es claro que el golpe final no fue asestado por la-
industria petrolera. La decisidn de hacer que la -
CIA apoyara el ataque contra Mosadegh se tomd en -
los niveles mds altos de Washington y Londres. No-
hay duda que la Anglo-Iranian y las otras grandes -
~aprobaron totalmente esta accidn, pero en 1953 ya -
eran meros mirones.

e Por otra parte, esto no significa. que las com
pafiias no hayan influido sobre Irin después de la -
nacionalizacidén. Es posible que no hayan aportado-

el dinero o el apoyo material requerido por el gol-

pe, pero si habian destruido la economia irani por-

el €xito del boicoteo de toda. la. industria contra -

las exportaciones petroleras de Iran. .Por esta ra-

z8n, cuando dije antes que los polfiticos algo-esta-

dounidenses pensaron que debian encontrar una solu-

cidn para el problema irani.porque no. podrian permi-
tir que un pais como Irdn "se volviera comunista' -

con esa posicidn geogrifica y en la clspide de la -

Guerra Fria, debli sefialar que.el caos causado por -

el embargo de-las compafiias s6lo podia favorecer a-
la Unidén Soviética. Y esto se usd luego como la ra

26n de la caida del gobierno de Mosadegh.

En esta forma, una dlsputa por la legltlmldad
de una compaifiia petrolera en. Irdn se convirtidé en -

5 un problema donde parecia que la. Unidn. Soviética Po

“dria anotarse una victoria a expensas del '"Mundo Li
bre'. Dada la situacidin general, el golpe que si -
guid . era virtualmente. inevitable. La_ Anglo-Iranian
- recuperd algo de sus intereses en el pais. Sus com
petidores estadounidenses obtuvieron una participa-
cibn considerable que en realidad no habfan buscado
- con gran entusiasmo. .Y Kermit Roosevelt, el mas pro
minente de los estadounidenses conectados con el --
golpe, se convertiria mds tarde en el director en -
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cargado de las relaciones de la Gulf.con el gobier
no (10).

LA REVOLUCION CUBANA

La relacifn existente entre la Texaco, la -
Shell y la Jersey con la Cuba de Castro merece una
atencidn mas minuciosa porque la decisidn de Cuba-
de expropiar sus operaciones. cubanas. (estaba invo-
lucrada una produccifn minima. de petrdleo) marcd -
uno de los principales puntos de inflexidén en la -
relacidn de los Estados Unidos con Cuba. Este es-
un perfodo de dificil descripcién. porque gran par-
te de lo que ocurria en Washington se mantenia en-
la clandestinidad, y es posible que. la.apertura de
los archivos de la industria petrolera.modifique -
algunos de mis juicios. De acuerdo con los datos-
disponibles, los intereses petroleros desempefiaron
un papel escaso o nulo en las primeras etapas del-
deterioro de las relaciones cubano-estadounidenses,
pero aportaron el hecho catalitico que en iltima -
instancia desatd el. rompimiento definitivo entre -
ambos paises.

Es posible que tal rompimiento hubiese sido-
inevitable desde el momento en que Castro subild al
poder en enero de 1959, aunque tardaria dos afios -
en producirse. Es muy dudoso que los intereses pe
troleros desempefiaran algiin papel. importante en el
deterioro injicial de. las relaciones. durante 1959, -
el afio que marcd el tono de lo que habria de se -
guir. Para el verano de 1959, la.comunidad del es
pionaje estadounidense y el vicepresidente Nixon -
estaban convencidos de que Castro.era.el Jefe pre-
comunista de un régimen que contaba. por lo menos -
con algunos miembros formales. del Partido Comunis-
ta, Su reforma agraria perjudicd los intereses --
azucareros estadounidenses muy antiguos. Las eje-
cuciones de oponentes estaban desatando protestas-
piiblicas entre algunos ciudadanos estadounidenses-
que de otro modo podrian haber adoptado una acti -

(10) Informe Church, 1974, IPC; Tanzer, 1969, pdg. 326; Sam-
pson, 1975, pdg. 196.
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tud liberal hacia Castro. .Para el otofio de 1959, -
los enemigos de Castro habian iniciado sus ataques-
de bombardeos.

Fue apenas en noviembre de 1959 que se produ-
jo una accidn especifica contra la industria petro-
lera de Cuba en forma de una Ley que insistia en -
que las compafiias perforaron en sus concesiones; pe
ro esta fue de varias medidas que ofendieron a toda
la. comunidad empresarial. internacional. Las compa-
filas hoteleras,. las. compafiias ganaderas, Bethelehem
Steel e International Harvester tenian motivos mu -
cho mids graves para quejarse.

La inversifn petrolera era relativamente poco
importante, sobre todo en comparacidn con el aziicar
que habia atraido un tercio del total del capital -
invertido en Cuba, Hubo un interés creciente por -
la exploracidn petrolera después de un descubrimien
to hecho. en 1954 (el primer descubrimiento se habia
realizado en 1914), pero las perspectivas no eran -
claras y la mayor parte de las necesidades de petrd
leo de Cuba se satisfacia.con importaciones. En --
~vista de las enormes reservas que tenian las "gran-
des'" en el Medio Oriente, resulta dificil creeer -
que las operaciones cubanas tuvieran. alguna impor -
tancia particular._ para ellas.

En su voluminoso libro, Hugh Thomas sostiene-
que los. Estados Unidos finalmente perdieron toda su
buena voluntad hacia Cuba en febrero de 1960, al -
ser expulsado el Gltimo empleado estadounidense de-
la compafiia telefénica. La retdrica cubana se preo
cupaba mucho todavia por los intereses azucareros,-
y los cabilderos de la industria azucarera estadou-
nidense empezaron a hacer campafia para que no se re
novaran las cuotas azucareras a Cuba. Aunque los -
intereses petroleros no estuvieron activos todavia,
el punto decisivo 1llegd probablemente en enero de -
1960, cuando Cuba firmd un acuerdo econdmico con la
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Unibn Soviética para importar petrbleo crudo sovié-

tico a cambio de las exportaciones de aziicar. Una-

parte de este petrdleo crudo empezd a llegar en -

abril, pero fue sdlo el 23 de mayo que se hizo saber
a la Texaco, la Shell y la Jersey que estaba en ca=

mino un gran cargamento de petrdleo ruso y que ---

ellas deberian procesar en adelante el petrdleo --

proveniente de esta fuente en sus refinerias. Los-

cubanos esperaban abastecer en esta forma el 20 por

ciento de su mercado. Las compafiias vacilaron y -

luego se negaron a procesar este petrdleo. En sus-

memorias, Philip Bonsal, embajador estadounidense -

en Cuba, sostiene que las compafiias se habian resig
nado a acatar las instrucciones cubanas bajo protes
ta mientras buscaban su derogacidon a través de los-

tribunales. Sin embargo, un ejecutivo petroleroc le

inform6 a Bonsal que los representantes de las dos-

companias estadounidenses fueron llamados a la ofi-

cina de Robert Anderson, secretario del Tesoro, don

de se les indicd que el gobierno de los Estados Uni

dos veria con satisfaccidn que ellos se negaran a -

refinar el petrdleo crudo soviético y que en Lon_ -

dres se habia pedido igual cosa a 1a Shell. Los --

funcionarios del Departamento de Estado encargados-

de la zona no estaban enterados, al parecer, de la-

existencia de esta politica (11).

A partir de este punto, las relaciones estadou
nidenses-cubanas se deterioraron en forma acelerada,
mientras que los cubanos consideraban. su respuesta,
el Congreso, con la aprobacidn del Departamento de-
Estado, aprobd una ley que permitia al presidente -
reducir o eliminar las cuotas del aziicar cubana pa-
ra 1960. Castro habld de una declaracidn de guerra
econdmica, y a fines de Junio expropidé las refine--
rias de las grandes. Para mediados de Julio, Eisen
hower habia elimiando la cuota del aziicar de Cuba -
para el resto del afio. En agosto, Cuba expropid -
también la compafiia eléctrica, la telefdnica, y los
ingenlios azucareros. Las relaciones se rompieron -
- formalmente en enero de 1961 (12).

(17) Thomas, 1971, péags. 1158-1298; Bonsal, 1971, pags. 145-150.
(12) Idem., pags. 1284-1291.
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En general, las compafiias petroleras parecen
haber sido actores relativamente pasivos ep este-
drama. El embajador Bonsal, oponente de los par-
tidarios de la linea dura en Washington, da la ‘in
presidn de una industria que se esfuerza al maxi-
mo por apaciguar a los lideres revolucionarios. -
Las compafiias habian hecho pagos adelantados de -
la Tesoreria cubana en enexo de 1959 para aliviar
su escasez de efectivo. No presionaron por los -
délares que normalmente habrian requerido para inm
portar el petrdleo crudo, y para mayo de 1960 les
debia el gobierno cubano cerca de 50 millones de-
délares. Bonsal sugiere ciertamente que su reac-
cibn inicial a la insistencia de Cuba en la refi-
nacién del petrbleo soviético fue relativamente -
sumisa. Aunque esta cuestifn preocupaba a la in-
dustria petrolera. a principios de los afios sesen-

a, pareceria que los mis altos. gobernantes de -
los Estados Unidos estaban buscando una excusa pa
ra agudizar las diferencias estadounidense-cuba -
nas en junio de 1960, y el ultimadtum presentado -
a las refinerias resultaba tan adecuada como cual
quier otra., Asi pues, las-grandes actuaron como-
agentes de la politica estadounidense. No hay -
pruebas de que hayan. desempefiado ningiln papel im-
portante en la determinacidn de tal politica.

LA GUERRA CIVIL NIGERIANA

La Guerra C1v1l Nigeriana, particularmente -
violenta, se inicid en 1967 por una disputa acer-
ca del destino preciso del pago. de una regalfia -
de una empresa conjunta de la Shell y la British-
Petroleum, La Shell-BP descubrid petrdleo en -
1956 en lo que entonces se conocia como la regidn
oriental, dominada por la tribu Ibo, aunque no po
blada exclusivamente por ella. Parxa 1966, tres -
compafifas estaban produciendo petrdleo en térmi -
nos comerciales: Shell-BP tenia con mucho la ope
racién mis grande, ya que producia. 485 mil barri-
les diarios en abril de 1967, de cuya suma 340 -
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mil barriles provenian de la regién oriental. La
compafiia francesa SAFRAP (una subsidiaria de Elf-
ERAP) estaba produciendo 41 mil barriles, todos -
ellos en el este, mientras que la Gulf tenia un -
campo que producia 56 mil barriles diarios en la-
regidn del medio oeste (que permanecid en el ban-
do federal durante la Guerra Civil {13),

Con petrdleo o sin &1, la Federacidn Nigeria
na se estaba derrumbando porque los golpes, con -
tragolpes y carnicerias intertribales. generaron -
una polarizacién de la regidn oriental, primor -
dialmente dominada por los ibos, y el gobierno fe
deral, primordialmente administrada por los hau -
sas del norte, Para principios de 1967, el este-
estaba demandando una federacién mix laxa y cen -
traba su.atencidn en el destino de las regalias -
petroleras de la Shell-BP, pagadas hasta entonces
al gobierno central, que distribuia,participacio—
nes a las regiones. E1l este insistia en que la -
Shell-BP deberia pagarle.directamente su parte de
las regalias...El gobierno federal.considerd esto
como una amenaza. para su soberia y previno que in
vadiria el este si la Shell-BP dejaba de pagarle-
el monto completo de las regalias como de costum-
bre. Las compafiias se vieron atrapadas entre --
dos fuegos y trataron de. ganar tiempo. Al agudi-
zarse las presiones hacia el verano.de 1967, la -
Shell-BP escribif el coronel Ojukwu, el lider de-
este, ofreciéndole un abono de 250 mil Iibras y 7
millones de libras mis adelante, casi lo que el -
este habrfa recibido bajo la férmula normal del -
gobierno federal. Ambos bandos se disgustaron. --
Ojukwu considerd insultante este pago simbélico,-
mientras que el gobierno federal crela que el pa-
go se habia realizado en efecto e impuso en conse
cuencia un bloqueo naval a los buques-tanques que
trataban de usar la terminal del territorio orien
tal de Biafra. La Guerra- Civil.se inicif en cues
tién de dias.

(13) Pearson, 1970, pags. 15, 70.
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La diplomacia que roded a esta guerra fue ex-
tremadamente compleja. Los dos gobiernos de origen
de la Shell, el socio dominante en la empresa con--
junta con BP, adoptaron posturas opuestas, ya que -
los britidnicos apoyaron al gobierno federal hasta -
el fin, mientras que los britdnicos apoyaron al go-
bierno federal hasta el fin, mientras que los holan
deses (que no eran 1los mayores traficantes de armas
del mundo) instituian un embargo de armas a partir-
de enero de 1968, aparentemente por las razones hu-
manitarias de que asi se mantendrian las autoridades
federales, pero sin recursos para someter por com--
pleto a Biafra (14).

Al parecer, la Shell-BP asumid un papel pasi-
vo, recurriendo a precedentes legales y a la orien-
tacidn del gobierno britinico. No parece haber -
pruebas de que la compafiia alentase en forma alguna
la secesidn de Biafra. Una vez ocurrido el rompi--
miento, optdé por seguir el precedente legal de los-
acontecimientos que siguileron a la victoria comunis
ta de 1949 en China, el que aconsejaba hacer la paz
con los gobernantes de facto, aunque los gobiernos-
de origen no tuvieron relaciones con los regimenes-
nuevos. Al mismo tiempo, sin embargo, la compafiia-
obtenia consejos ambivalentes del gobierno britdni-
co, cuyo dilema se intensificaba por el cierre del-
Canal de Suez en junio de 1967. A resultas de esta
crisis, el gobierno decidid que, en vista de que la
salvaguardla de los abastos de petrbleo era esen -
cial, si Ojukwu ganaba el control de facto, las com
panias podrian. pagar sus regalias al régimen de Bia
fra. Se afirma que el Secretario de Estado para --
Asuntos de la Mancomunidad instruy® verbalmente a -
la Shell-BP para que abriera una cuentd contingente
en la que se depositaria el ingreso disputado, y -
que un ministro secundario acepté renuentemente que
la compafiia hiciera un pago simbdlico a Ojukwu (15).
Pero la politica britanica cambid cuando tomd el
control la Oficina de Relaciones Exteriores, a la -
sazbn distinta de la Oficina de la Mancomunidad. -
- La Shell-BP solicitd al Banco de Inglaterra el per-

(14) Cronje, 1972, pigs. 144
(15) Cronje, 1972, pags. 24; de St. Jorre, 1972, pig. 140.
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niso de control de cambios requerido para la expor-
tacidn de las divisas necesarias para hacer el pa--
go de la regalia a Biafra y se le negd, aparentemen
te por instrucciones del gobierno. Para este momen
to, ya habian estallado las hostilidades. En lo su
cesivo, la politica oficial brit&nica apoyd firme -
mente a las fuerzas federales y todo indica que la-
asociacidn Shell-BP siguid esta linea, aunque esta-
decisidn provocd considerables problemas. El1 grue-
so de las instalaciones de la Shell-BP se encontra-
ban en territorio biafrano, y su gerente local fue-
tomado como rehén y s6lo fue liberado después de --
que Frank McFadzean, a la sazbn director-gerente de
la Shell, fue a Biafra y regresd con sus colegas --
(16).

Este incidente ilustra la vulnerabilidad de -
los campos petroleros, las refinerfias y las termina
les en un ambiente politicamente perturbado, porque
la leccidn final de la Guerra Civil Nigeriana es -
que la empresa conjunta Shell-BP, a pesar del tama-
flo de los socios, era politicamente impotente. Des
de luego, la cantidad del petrdleo producido signi-
ficaba que la distribucidn de las regalias y los im
puestos generados eran un premio por el que valia -
la pena pelear, pero la guerra habria estallado-
independientemente de la estrategia de la Shell-BP,
o incluso si las operaciones hubiesen sido realiza-
das por alguna otra compafifa. La Shell-BP s6lo po-
dia influir sobre el momento de la iniciacidn de 1la
guerra. La existencia del petrdleo era un factor -
decisivo para la agudizacidn de las tensiones exis-
tentes y el reforzamiento del interés de los gobier
nos de la Gran Bretafia y Francia. La identidad de-
las compafiias petroleras carecia de importancia.

(16) Turner, 1973, pigs. 31-36.
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ANGOLA, BOLIVIA Y LA GULF

En una forma diferente, hubo una controver -
sia similar acerca del papel desempefado por la -
Gulf en Angola durante el periodo que culmind con
la independencia angolefia en 1975, y en Bolivia -
en el periodo terminado en 1970. En 1967, la -
Gulf descubrid cantidades comerciales de petréleo
en el enclave cabindefio de Angola y empezd a ex -
portar al afio siguiente. Angola era a la sazén -
una ''provincia exterior' portuguesa y, como una -
de las Gltimas colonias europeas en Africa, un --
‘drea controvertida. Diversos grupos antiportugue
<es atacaron a la Gulf por prolongar el goblerno—
colonial mediante sus pagos de regalias e impues-
tos a una administracidén que, en parte debido a -
la pobreza relativa del Portugal metropolitano, -
necesitaba dinero con urgencia.

Después de la '"Revolucidn de los Claveles' -

~ de 1974, el gobierno de transicidén establecido en

Angola se convirtid en el objetivo de una lucha -
entre tres facciones guerreras:; UNITA ENLA y -
MPLA (habia también un movimiento secesionista -
en Cabinda, 1lamado FLEC). Al finalizar 1975, el
MPLA habia surgido como el controlador de facto -
del gobierno central angolefio, pero en virtud de-
que defendia el marxismo y recibia ayuda militar-
de Cuba, no fue aceptado de inmediato por los Es-
tados Unidos, que estaban ayudando a los otros -
dos grupos importantes. En consecuencia, la Gulf
estaba en un avrieto. Cabinda se 1ibrd -
de la mayor parte de 1la violencia regis --
trada en otras partes de Angola, pero a fines de-
1975 los simpatizantes del MPLA se habian vuelto-
gradualmente dominantes en el gobierno local ca -
bindefio. La Gulf parece haber aceptado lo inevi-
table de esta situacibn, de modo que el petrbleo-
siguib extrayéndose mientras las facciones riva -
les luchaban por el control de todo el pais. En-
particular, la Gulf cambi6 sus pagos de las auto-
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ridades provinciales portuguesas al gobierno de -
transicidén cuyo ministerio de finanzas se encon -
traba en manos del MPLA. Se hicieron pagos regu-
lares hasta septiembre de 1975.

La 1ndependenc1a angolefia se obtuvo en no -
viembre de ese afio, y el MPLA necesitf tres o cua
tro meses para afirmar su superioridad militar so
bre sus rivales. Durante este periodo se planted
la cuestién de los pagos de regalias-e impuestos-
de la Gulf (que representaban cerca de la mitad -
del ingreso total del gobierno angolefio antes de-
la Guerra Civil. La Gulf se habia sentido intran-
quila ante la ayuda que el gobierno de los Esta -
dos Unidos estaba proporcionando a las fuerzas -~
del UNITA y el FNLA, y para fines de 1975 hubo -
discusiones frecuentes,con'el Departamento de Es-
tado acerca de los compromisos de la Gulf. E1 -
Departamento de Estado habia sugerido que no se -
hicieron pagos al nuevo gobierno, pero la Gulf se
resistia alegando que tal accidn pondria en peli-
gro la seguridad de su personal y sus instalacio-
nes. En diciembre de 1975, las tres facciones -
guerreras exigieron el pago de ese mes. La Gulf-
retird su personal, suspendid temporalmente las -
operaciones y depositd el total de las regalias e
impuestos en una cuenta especial con percepcibn -
de intereses hasta que surgiera un gobierno gene-
ralmente reconocido. Mientras que el Departamen-
to de Estado solicitaba el retiro del personal -
por razones de seguridad, la Gulf habia aclarado-
que la decisibn referente a los pagos era una --
responsabilidad exclusiva de la compaiia. Ambas-
decisiones eran necesarias. La situacidn de Ca -
binda se habia deteriorado, y las compafias de --
seguros ya no querian proteger los buques-tanques
y otros equipos. Existia la posibilidad de que -
Zaire bloqueara el trdnsito hacia adentro y hacia
afuera de Cabinda, 1o que habria aumentado los --
riesgos del personal que ahi trabajaba. El hecho
de que el Departamento de Estado tuviese también-
un interé&s creado en demostrar al mundo exterior-
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que el MPLA no controlaba el pais concidia con los-
peligros fisicos reales de la situacidn en ese mo -
mento.

Para febrero de 1976 habian cambiado las con-
diciones; el Departamento de Estado sugirié enton-
ces que la Gulf liberara los fondos bloqueados y ne
gociara directamente con el régimen del MPLA. El1 -
10 de marzo se hicieron los pagos. El nuevo régi -
men asegurd a la Gulf que no tenia intencidn de na-
cionalizar los campos petroleros y se reanudd el -
bombeo. El hecho de que el MPLA reaccionara con --
tanta calma, a pesar de la hostilidad indudable del
gobierno estadounidense, pareceria indicar que la -
Gulf habfia estado tratando de seguir un camino neu-
tral para hacer una transicidn relativamente suave-
de sus tratos con la antigua administracién colonial
portuguesa a su trabajo con el sucesor marxista.

Sin embargo, si los datos sugieren que los --
pagos de la Gulf en Angola se hicieron a la vista -
de todos, no puede decirse lo mismo de sus activida
des en otras partes del mundo a fines de los afios -
sesenta y durante los afios setenta, pues fue en esa
¢poca cuando la Gulf se vibd enredada con pagos dudo
sos en Bolivia, Italia, Corea del Sur y los Estados
Unidos. El caso boliviano sugiere que convendria -
estudiar los cinco afios muy agitados que siguieron-
al descubrimiento hecho en 1966 por la Gulf (que a-
la sazdn producia petrdleo) de una cantidad de gas-
natural que superaba las necesidades bolivianas. -
La compafiia alquild un helicBptero al expresidente-
general René Barrientos, general de la fuerza aérea
que habia sido adiestrado en los Estados Unidos y -
estaba buscando la reelecci®n; Barrientos queria -
el helicbptero para hacer campafia entre los indios-
de la regibn montafiosa del altiplano boliviano. Se
afirmd que la Gulf habia aceptado también el compro
miso de pagar a Barrientos mids-de un milldén de dbla
res, aparentemente como parte de una transaccién -
que incluia la construccidn de un gasoducto desde -
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el distrito de Santa Cruz hasta un punto de la fron
tera argentina cercano a Yacuiba, para transportar-
el gas a la Argentina.

Barrientos murid en abril de 1969, al caer --
por tierra. el helicbptero en que viajaba. E1l régi-
men del general Alfredo Ovando expropid las propie-
dades de la Gulf en octubre del mismo afio. Siguie-
ron algunos meses de duras negociaciones antes que-
la Gulf obtuviera un arreglo de compensacién en --
1970, un arreglo aceptable para la Gulf pero que no
implicaba .la devolucidén de sus propiedades. En -
1971 se sucedid una serie de golpes que llevaron al
poder a un militar del-ala derecha, el general Hugo
Binzer, quien anuncid pliblicamente que la nacionali
zacibn de las propiedades de la Gulf habia sido un-
error. Sin embargo, no se devolvieron todavia ta -
les propiedades.

He sostenido en otra parte que no hay bases -
para sugerir. que la Gulf estuviese involucrada en -
ninguno de €stos cambios de régimen. Uno de los pre
sidentes depuestos, el General Alfredo Ovando, cuyo
gobierno realizd la expropiacibén de las propiedades
de la Gulf, sostuvo que Gulf estuvo implicada en su
derrocamiento; pero no hay pruebas que lo apoyen,-
Por el contrario, el gobierno de Torres, que derro-
cd al general Ovando, era mas izquierdista afin. --
Ademas, en 1970-1971 habia organismos mucho mids po-
derosos que la Gulf interesados en la suerte politi
ca de Bolivia como los gobiernos vecinos del Brasil
y la Argentina. Lo que si estd claro es que la Gulf
pudo haberse equivocado en sus relaciones politicas
con este pais y otras partes. El Gnico beneficia -
rio conocido, el general Barrientos, murib antes de
que pudiera hacérsele un sb6lo pago. Pero subsiste-
la impresidn de que la Gulf no hacia y deshacia pre
sidentes bolivianos, en ningGn sentido (17).

(17) Turner, 1973, pags. 36-37.
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LA PROTECCION DEL PAILS DE OQORIGEN: CANONERAS,
INFANTES DE MARINA Y EMBARGOS .

Dada la relacidn simbidtica existente entre-
las compafifias y sus. gobiernos de origen, no ha si
do insdlito que &stos acudan en auxilio de aqué -
llas con recursos propios de un estado soberano.-
El recurso a las fuerzas armadas ha sido raro. No
hay ningln caso en que los infantes de marina de-
los Estados Unidos hayan sido enviados especifica
mente para proteger los intereses petrolexos es -
tadounidenses, aunque podria afirmarse que la in-
tervencidén estadounidense en los-primeros dias de
la Revolucidn Mexicana, como ocurrid con el inci-
dente de Veracruz y la expedicidn de Pershing con
tra Villa, fue motivada por lo menos en parte por
la preocupacibén estadounidense por la forma en -
que la revolucibn se estaba inclinando contra la-
industria petrolera en pais que entonces se encon
traba en pleno auge petrolero.

Los britidnicos han sido menos. cautos. Se -
utilizaron tropas de la India en Persia, para pro
teger a los exploradores petroleros originales y-
para impedir una huelga en 1922. En 1941 se en -
viaron tales tropas a una embrollada invasidn de
Abadidn (la invasidn trataba sobre todo de dexrro -
car al. Sha Reza, cuya posicidn proalemana estaba-
poniendo en peligro una de las rutas de abasteci-
miento fundamentales para Rusia) (18), y se acan-
tonaron en Basrah en 1946, cuando una disputa la-
boral de Irin amenazaba volverse incontenible. --
Detrds de esto estaban las cafioneras aparentemen-
te Obicuas, una de las cuales habia encallado en-
un banco de arena, ya en 1905, cuando trataba de-
‘impresionar a los tribefios locales respecto de -
los buscadores de petréleo britdnicos. Las cafio-
neras hicieron ondear su bandera en las costas de
México en 1924, para proteger una refineria, y a-

(18) Lonnghurst, 1959, pdgs. 99-101.
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las costas de Irdn en 1932 durante la renegocia -
cidn de la concesidn de la Anglo-Persian; otra -
vez en 1946 y en 1951, en el apogeo de la crlsls—
de nacionalizacifn (19)

Sin embargo, el hecho de que haya habido tan
pocos incidentes como los anteriores puede utili-
zarse para sostener que tal injerencia de los go-
biernos de origen era muy poco prictica. Los pail
ses huéspedes eran estados soberanos, y s6lo en -
el caso de un gobierno muy débil, como el de Per-
sia en 1922, podia. una potencia 1mper1a1 desembar
car tropas sin declarar la guerra al pais huésped.
Y en el caso de Irdn, las relaciones notablemente
malas existentes entre la Angle-Iranian y sus an-
fitriones iranies a fines de los afios cuarenta se
debian por lo menos en parte a la franqueza con -
que el gobierno britinico parecia dispuesto a em-
pufiar el sable en favor de los intereses de la -
companla '

Aunque los gobiernos de origen han descarta-
do por regla general la fuerza armada como una -
forma eficiente de proteccidn del interés de sus-
compafiias, han dispuesto de varias opciones no mi
litares. Los britédnicos rompieron. sus relaciones
dlplomatlcas con México después de la expropia -
cidn de la Shell en 1938, aunque no hay pruebas -
que sugieran.que esto produJo ning@in beneficio = -
particular para la Gran Bretafia o para la Shell.-
El Ministerio de Relaciones Exteriores de la Gran
Bretafia también peleb el caso de la Anglo-Persian
en 1932, cuando la disputa referente a las revi--
siones de la concesidn.de la compaiiia 1legd a la-
- Sociedad de las Naciones. En general, un gobier-
‘no de origen tendia a ponerse del lado de las -
compafiias en las disputas con los paises huéspe -
des, aunque ha habido algunos. casos en contrario.
‘La dec151on de Roosevelt de poner su politica del
Buen Vecino por encima de los intereses comercia-
les de 1la industria petrolera norteamericana en -

(19) Elwell-Sutton, 1955, pags. 76, 148, 210; (Cable, --
1971, pag. 182. 117




México, limitando asi el apoyo que el Depaltamento de
Estado estaba dispuesto a ofrecer a las compafiias -
estadounidenses en cuestidn, es un ejemplo, Con el
surgimiento de los programas internacionales de ~-
ayuda ha aparecido una forma nueva de presién. So-
bre todo los Estados Unidos han amenazado retirar -
la ayuda si se maltrata a la industria petrolera es
tadounidense. Pero la Enmienda Hickenlooper de --
1962, que hizo automitica la suspensidn de la ayuda
siempre que un pais expropiara propiedades estadou-
nidenses sin una compensacifén oportuna y adecuada -
era una espada de dos filos. Las relaciones de 1los
Estados Nidos con el Perl se vieron envenenadas du-
Tante los afios sesenta, mientras la IPC de la Jer -
sey luchaba contra la exproplac16n. No hay duda --
de que la perspectiva del retiro de la ayuda vol -
vid mids cautelosos a los peruanos, pero también hi-
zo que los Estados Unidos se vieran obligados a em-
puilar la espada financiera en un momento en que de-
seaban hacer amigos en la América Latina. (Las dis-
posiciones de la Enmienda Hickenlooper condujeron -
a una cesacidn de la ayuda a Ceilan). Sin embargo,
los programas de ayuda no han funcionado siempre en
favor de las compafiias. Una de las primeras revela
ciones de las politicas de precios oligopdlicos de-
las '"'grandes" surgid del Plan Marshall. E1 hecho -
de que la ECA estuviese financiando las compras eu-
ropeas de petréleo hizo que los precios pagados tu-
viesen un interé&s pGiblico, y el escrutinio resultan
te genero reducciones de-precios por parte de las -
compafiias (20). ‘

Uno de los campos mis interesantes de la in -
fluencia de los gobiernos de origen después de la -
segunda Guerra Mundial fue el conducto del Banco -
Mundial que, como principal fuente internacional de
financiamiento del desarrollo del Tercer Mundo, se-
opuso hasta los afios setenta a prestar dinero a los-
paises menos desarrollados para los proyectos de ex
ploracidn y procesamiento de petrdleo. Los mexica-

(20) Tanzer, 1969, pags. 399-400.
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nos afirmaron que las peticiones de un préstamo de-
desarrollo para Pemex fueron rechazadas por razones
ideoldgicas, y el Banco presiond a la India para --
que cesara la exploracidn petrolera extranjera a --
principio de los sesenta (21). No hay duda de que-
gran parte de la oposicidn ideoldgica contra las --
conpafiias petroleras estatales, ya que este organis
mo habia sido configurado por hombres como Eugene -
Black, que eran defensores abiertos de la empresa -
privada.

A pesar de estas ventajas, las presiones de -
los gobiernos de origen han tenido una importancia-
limitada. La amplia atencidn diplomatica prestada-
por los Estados Unidos a México a partlr del dece -
nio de 1910 no pudo evitar la expropiacidn de 1938.
Toda la presidn militar y diplomidtica de los brita-
nicos contra Iran a través de los afios no pudo lo -
grar que, afin después de la caida de Mosadegh, las-
autoridades iranies concedieran a la Anglo-Iranian-
mis que una participacidn minoritaria en una indus-
tria que hasta entonces habia dominado. De igual -
modo, a pesar de la Enmienda Hickenlooper y de la -
manipulacidn continua de las politicas estadouniden
ses de ayuda durante los aflos sesenta, los peruanos
siguieron adelante y expropiaron la IPC. Ademis, -
no hubo nada que el gobierno de los Estados Unidos-
pudiera hacer para salvar las refinerias de las -
"grandes" en Cuba.

Podria decirse que he subestimado la importan
cia simbdlica del uso de una cafionera, de un golpe-
o de la cesacibn de la ayuda, y que la razdén de que
haya habido relativamente pocos casos de tales medil
das extremas es que los gobiernos de origen han do-
minado tanto la situacidén que no ha habido necesi -
dad de dichas medidas. Nada ocurridé durante muchos
afios (podria sostenerse) simplemente porque las au-
toridades del pais receptor se encontraban en tal -

(21) Tanzer, 1969, pags. 90-95.
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estado de dependencia que no concebian el desafio
a los gobiernos de los paises de origen.

Este argumento debe tomarse en serio. Hubo-
sin duda una importancia simbdlica en el gople de
1953 ocurrido en Iran, que todo 2 los de pequefios
estados del Golfo que estaban conscientes de la -
presencia de la marina britdnica. Los regimenes--
tradicionalistas como los de la Arabia Saudita y--
Libia cuestionaban raras veces su dependencia del
Occidente hasta fines de los anos sesenta. Por --
‘otra parte, los regimenes tradicionalistas como -
los de Arabia Saudita y Libia cuestionaban raras-
veces su dependencia del Occidente hasta fines de
los afios sesenta. Por otra parte, los regimenes-
de Irak después de 1958 pudieron desafiar a la in
dustria petrolera y sobrevivir, y Venezuela se --
preocupaba mucho mids ante 1a posibilidad de que -
dar excluida del mercado petrolero de los Estados
Unidos que acerca de los infantes de marina que -
pudieran desembarcar en sus playas. Para media -
dos de los afios sesenta, el Sha de Iridn habia lle
gado a entender que el Occidente estaba atado a -
su destino y que &l podria presionar a la indus--
tria petrolera occidental con impunidad creciente.

Sin embargo, el argumento miAs importante en-
apoyo de mi idea de que las estrategias de cafione
ras y golpes se consideraban fundamentalmente im-
practicables por parte de los gobiernos de origen,
es que desde fines de los afios sesenta se han pro
ducido una revolucidn en la industria petrolera -
que virtualmente ha dejado a tales gobiernos sin-
posibilidad de recurrir a dichas practicas, Si -
los argumentos antes descritos fuesen correctos,-
las presiones ejercidas por los gobiernos huéspe-
des sobre las compafiias durante los afios setenta-
habrian sido contestadas por una oleada de inter-
venciones militares o de intentos de golpes de --
estado propiciados por los britinicos, estadouni-
denses, holandeses y franceses. En realidad no -
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hubo tales desarrollos, a pesar de que los aconte
cimientos de principios de los afios setenta, que-
culminaron con el embargo petrolero drabe, se de-
rivé claramente de las acciones de gobiernos que-
no se consideraban a si mismos dependientes. En-
1973-1974 se habld de enviar tropas estadouniden-
. ses a tomar los campos petroliferos sauditas, pe-
ro tal medida no fue considerada nunca seriamente
por los funcionarios que sabfian que no podria se-
guirse esa estrategia. Si se derrumbara el régi-

men saudita existente, cualquier sustituto seria-
- inevitablemente menos amigo del Occidente, y la--
indignacidn producida en el resto del mundo pro -
ductor de petrbleo habria desatado una serie de -
consecuencias diplomaticas. imprevistas. En ---
otras palabras, la intervencifén militar directa -
no constitufa ya una opcidn seria para los gobier
nos de origen enfrentados al desafio del mundo -
productor.

Pero raras veces ha ocurrido de otro modo en
la industria petrolera. S6lo ha habido dos intex
_ venciones descaradas en la politica interna de un
pais receptor: 1la invasidn de Irdn durante la Se
gunda Guerra Mundial y el golpe irani de 1953. --
Estos fueron sucesos "extraordinarios' por comple
to uno generado por las circunstancias excepclona
les de una guerra mundial y el otro por cons idera
ciones estratégicas. en la clispide de la Guerra -
Fria. Estos dos casos deben cmmpnarse con even -
tos tales como las exprop1ac1ones mexicanas de -
1938 o la toma iraqui de un territorio concesiona
do no desarrollado en 1961.. Estos fuexon desafios
a la industria establecida tan graves.como el -
planteado. pox Iréan,. pero los. palses. en cuestibn y
el momento en que ocurrieron volvieron imposible-
el uso de la opcidn militar o del servicio secre-
to por parte de los gobiernos de origen. El he -
cho de que los gobiernos de origen reaccionaran -
con tanta timidez ante el desafio de los gobler -
nos huéspedes en los afios setenta revela cuin ex-
traordinarios han sido los casos iranfies.
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En general, los gobiernos de origen han consi
derado impracticable el uso de la intervencién mili
tar o de la subversidén considerable para proteger -
sus intereses petroleros. Aunque no puede demostrar
se facilmente, los gobiernos huéspedes advirtieron -
esto cuando empezaban a desafiar a la industria pe -
trolera establecida. El interrogante realmente inte
resante es la razdén de que no havan tratado de plan-
tear este desafio antes.

LA MANIPULACION DE LA ELITE: SOBORNO, CORRUP
CION |

La mayor deficiencia de los registros histdri
cos se refiere a 1la medida en que las compafiias, ha-
yan podido controlar la politica interna de los' go-
biernos receptores por medios renos drasticos que -
las practicas antes mencionadas. ;Hasta qué punto-
han sido innecesarias tales medidas extremas debido
a la existencia de métodos de control de los princi
pales tomadores de decisiones y las &lites politi -
cas? Los historiadores occidentales no se han inte
resado generalmente por tales cuestiones o se han -
visto impedidos. por los problemas de la investiga -
cidén de la politica de sociedades muy diferentes a-
las propias, y de temas que las companias desearian
ocultar mids afin que los detalles de los acuerdos de
concesiones y las regulaciones internas del Consor-
cio. Sin embargo, existen ahora algunos estudios -
suficientemente detallados para arrojar alguna luz-
sobre estos tipos de interrogantes inquietantes (22).

: En un extremo del abanico de la informacidén -
publicada se encuentran las aseveraciones de las --
‘compafiias. Los eJecutlvos de la BP insisten en que
la politica de las compafilas ha prevenido 51empre a
los ejecutivos en forma especifica contra la injeren
'Ccia politica en los paises receptores, y la mayoria—
de Tas otras grandes se ésfuerzanpor dar la misma impre -

(22) Pearson, 1970; Pearton, 1971; Pinelo, 1973; -
Goodsell, 1974; Tugwell, 1975. ,
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sidn. Aparece una buena presentacidn de la '"'linea"
oficial en un estudio de la Creole Petroleum Corpo-
ration, subsidiaria de la Jersey en Venezuela, ---
orientado hacia el conjunto de la industria.

Sin embargo, en un campo importante no actfia la
Creole como un ciudadano en absoluto. Tal es el cam
po de 1la politica venezolana, que la Creole y sus -
funcionarios eluden por completo (...). La finica ac
titud sensata que puede adoptar una compafiia estadou
nidense cuando opera en el exterior, especialmente ---
en América Latina (...) Aunque (la Creole) identifi
ca sus intereses con los de Venezuela, no cree teneT
derecho a aconsejar a los venezolanos acerca de su -
forma de gobierno o acerca de los hombres que deban-
gobernarlos (...). Para la Creole, la politica vene
zolana es como el clima, el terreno y la geografia -
de Venezuela: algo que la compafiia debe tomar tal -
como estd, si es que desea producir petrdleo satls -
factorlamente (23).

Es posible que sea cierto lo que aqui se dice,-
pero conviene recordar que fue debido a la presidn -
del Departamento de Estado que el representante de -
la Jersey en Caracas fue arrestado o renuncid en --
1942, en virtud de que no queria ponerse de acuerdo-
con los regimenes venezolanos que sucedieron a GdOmez
(24). Conviene recordar también las revelaciones --
de la prolongada injerencia de la Exxon en los pagos
politicos hechos a partidos politicos italianos. Por
lo menos en este pais hay pruebas considerables -en -
el sentido de que 1la compafiia petrolera no adoptd la
neutralidad polltlca sino que apoyd sobre todo a los
partidos anticomunistas. :

Los andlisis de la corrupcién son inevitablemen
te dificiles porque hay muchas situaciones diferen -
tes y formas diferentes de considerar los pagos. Por
ejemplo, en varios paises'receptores ha ocurrido, so
bre todo a principios de siglo, que el jefe de esta-
do gobernaba el pais como su feudo personal. En el-
caso de la Arabia Saudita durante los afios treinta y
cuarenta, ;qué diferencia habria si los pagos se ha-
(23) Taylor y Lindeman, 1955, pags. 22-23.

(24) Wilkins, 1974, pig. 270.
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cian como regalias o como arreglos politicos hechos
directamente con los miembros de la familia Real?.-
En el destino del dinero no habia ninguna diferen -
cia (25).

¢Qué clase de sumas eran aquellas? Un negociador de una
de las compafifas involucradas en el Medio Oriente en los afios-
treinta sostiene que si bien recibid carta blanca de su compa-
fiia para hacer pagos politicos, esto significa a lo sumo la -
concesidn de una anualidad a un gobernante mientras ponderaba-
los términos ofrecidos por tal compaiiia. En general habria re
galos rutinarios tales como relojes, y cierta cantidad de dine
ro se distribuiria entre los cortesanos. Es p051b1e que los -
regalos no significaran mucho para las compafiias involucradas,
pero estaban calculados para impresionar a los ciudadanos de -
los paises huéspedes relativamente empobrecidos. Tales rega -
los parecen haberse convertido en un ritual que formaba parte-
de las negociaciones ordinarias dentro del Medio Oriente. Por
supuesto, el otorgamiento de regalos forma todavia uma parte -
importante del ritual de la diplomacia entre jefes de estado,-
y no solo en el Tercer Mundo. Quizd podamos suponer que de-
todas las compaiiias se esperaba que hicieran pagos rituales, -
de esta clase camo cosa rutinaria, pero que tales sumas incli-
narian raras veces los contratos hacia un lado u etro.

Habia desde luego, algunas situaciones en que los pagos
eran competltlvos como ocurrid aparentemente en la ronda de—-
pujas hechas en 1966 para obtener concesiones en Libia (26)
Pero los pagos cuantiosos son un indicio de que las campanlas—
establecidas son vulnerables al desafio de nuevos competidores.
Lo que desean las compaiiias establecidas son regimenes en quie
nes pueda confiarse para que respeten los términos de los --
acuerdos contractuales. Lo Gltimec que desean es --
trabajar bajo gobiernos cuyas decisiones mno refle --
jen el imperio de la ley sino la influencia de perso
nas que puedan ofrecer las mayores sumas de dinero.-
A una compafiia establecida puede convenirle el mante
nimiento en el poder de un régimen dado, pero debe -
trazarse una linea tenue entre el adelanto ocasional
de pagos de impuestos o que un régimen llega a demandar
pagos rutinarios que influyan en sus decisiones.

(Z5) Taylor y Lindeman, 1955,pag. 25.
(26) First, 1974, pags. 194-197; Informe Church 1975, pag.
99.
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Ademds, las practicas de las grandes se modi
ficaron porque aflin los paises receptores mas tra-
dicionales se vieron obligados a modernlzarse. Se
fortalecid el concepto del Estado y surgid una de
finicién mids clara de los limites de lo legitimo-
en un cargo piblico. Por razones comerciales, -
las compafiias ya no podian poner oidos sordos a -
la distincidn hecha por los regimenes receptores-
entre el beneficio plblico y el privado. La iden
tificacidén de pricticas corruptas asociadas con -
reglmenes particulares puso en peligro la supervi
vencia de estos regimenes. Las compafifas habian-
aprendido esta leccibn en Venezuela por la reac -
cibn ante la muerte de G6mez, que se caracterizb-
por motines contra los extranjeros en general y -
las compafnias petroleras en particular, y que ge-
‘nerd un decenio de debate politico que culmind en
la 1mp051clon de termlnos mis estrictos sobre la-
concesgon 'y la operac1on ys finalmente, el princi
pio del cincuenta por ciento que, una vez acepta-
do en Venezuela, habria de expandirse por el res-
‘to del mundo petrolero.

Los pagos politicos hechos en Italia fueron-
- un ejemplo del apoyo de las compajifas a un conJun
to de partidos de ideologias afines en un pais -
donde el peligro del ascenso al poder de un régi-
men radicalmente antiempresarial ha sido una preo
cupacidn muy real para las compafifas petroleras y
~para otros inversionistas extranjeros. Las compa
fifas involucradas sostienen que s6lo estaban res-
pondiendo a una fuerte presidn de los politicos -
italianos. Las amenazas explicitas o implicitas-
pueden ser difficiles de descartar, ya provengan -
de un director de campafia de Nixon que exija con-
‘tribuciones para la Campafia de Reeleccibn del Pre
sidente o del partido del presidente Park en Co -
rea del Sur que exija aportaciones a las arcas. “de
su campafia. La clase de dilema que asi se plan .-
tea fue expresada por el presidente de la Gulf,
Bob. Dorsey, ante el subcomit& Church cuando expll
- ¢cb6 por qué pagd su compafiia un m1116n de délares-
en Corea, en 1966;
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La demanda fue planteada por altos funciona -
rios del partido y estaba acompahnada de presiones -~
que dejaban pocas dudas acerca de lo que ocurria si
la compafiia no accedia a ella. En ese momento, la-
compafiia habla realizado ya una gran inversidn en -
Corea. Nos estabamos expandiendo y afrontabamos la
miriada de problemas que afrontan a menudo las cor-
poraciones estadounidenses en el extranjero. Pon- -
dr? cuidadosamente la demanda de una contribucidn en
tales circunstancias, y mi decisidn de hacer la ~
aportacién de un millon de ddlares se basd en lo -
que crel sinceramente que era 1o mis convenlente pa
ra la compafiia y sus accionistas (27).

S6lo podenios conjeturar la extensidn de 1los pa
gos politicos hechos en el pasado por la razbn ob -
via de que el soborno a gran escala ha sido raro, -
y pareceria que la mayor parte de los casos de pa -
gos insb6litos en que se vio involucrada la indus -
tria petrolera ocurrieron en la América Latina an -
tes de 1939. Hubo menos casos después de la guerra,
y cada vez con mayor frecuencia se debieron a la -
“extorsidn de figuras politicas locales o a las pre-
siones de la comunldad de espionaje de 1os Estados-
Unidos. '

E1l trabajo de Pinelo sobre la IPC, subsidia--
ria de la Jersey en el Perfi, apoyaria esta opinidn.
Suglere Pinelo que los afios treinta fueron el dece-
nio en que la compania tuvo mayor infiluencia sobre-
la politica peruana, pero pareceria que esto derivd
menos del uso de f1nanc1am1entos politicos que del-
hecho de que esta compafiia era con mucho la institu
cidn comercial mds s6lida y grande en un pais que -
1legd a la Gran Depresidn de los treinta en un esta
do de bancarrota virtual. La IPC se convirtid en -
‘el poder detrds de los gobiernos a causa de su capa
cidad para conceder préstamos o adelantar pagos de-
impuestos de. exportaciones futuras. Las Solicitu -
des de pagos se ponderaban con cuidado en termlnos-

,(27) Tnforme Church, 1976, ducdécima parte, pigs.-
9-10.
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de sus consecuencias. Por ejemplo, un gerente lo -
cal de la IPC rechazd una solicitud de mayores ade-
lantos '"en vista de la naturaleza precaria del Go -
bierno, el hecho de que podria ser derrocado, y que
su sucesor podria no ver con buenos ojos la ayuda -
prestada por una corporacidn extranjera para pro --
longar su existencia poniéndose en convivencia con-
€1 para engafiar al plblico" (28).

EL AISLAMIENTO DE LA EMPRESA

La imagen de compafiias petroleras que manipu-
lan a los gobiernos receptores por medios legales -
0 ilegales es sin duda engafiosa sobre todo debido -
al aislamiento relativo de las compafiias en té&rmi -
nos politicos y geograflcos. En l1a mayoria de los-
casos, las compafiias eran muy mal vistas, ya que --
los aliados locales eran mucho menos numerosos que-
los oponentes, y sdlo las salvd durante largo tiem-
po su control de una 1ndustr1a decisivamente impor-
tante.

E1l aislamiento geogrifico es tan obvio que a-
menudo se pasa por alto. Las compafifas petroleras,
al revés de las industrias manufactureras que se 1o
calizan naturalmente en las ciudades grandes, deben
instalar sus operaciones donde se encuentre el pe -
tr6leo y en el punto de la costa donde resulte mas-
16gico el embarque. En Venezuela por ejemplo, la -
industria petrolera se centrd alrededor del Lago Ma .
racaibo, bastante lejos de Caracas. Este alslamlen
to de la parte principal de Venezuela se agudizé -
cuando la industria construyd refinerias en las is-
las holandesas de Aruba y Curazao, justo al norte
de Venezuela, en el Caribe. Abaddn era una isla -
deshabitada al sur de Irdn, y fue apenas en los -
afios veinte cuando Teherdn pudo establecer su con -
trol indiscutido sobre el irea donde operaba la in-

(28) Pinelo, 1973, pﬁg. 37.
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dustria petrolera. Esta imagen de las operaciones
petroleras aisladas de los centros politicos de -
los paises receptores se observa también en otras
partes: en la Arabia Saudita, Irak, Indonesia, -
Argelia y el PerG. Nigeria es un caso mds compli
cado, porque los descubrimientos de petrdleo se -
hicieron en las zonas costaneras mis populosass 0
frente a ellas, pero a medida que los nlgerlanos-
del norte tomaban el control politico en los aifios
anteriores a la Guerra Civil de 1967, se produjo-
un divorcio creciente entre el centro econdmico y
el centro politico del pais. En realidad s6lo en
los minGisculos emiratos y reinos del Golfo Pérsi-
co se encuentran las compafifas petroleras en con-
tacto constante con las Elites politicas locales.
Este aislamiento geogrifico fortalecid la natu -
ral inclinacién de las. compafiias por operar den -
tro de enclaves autdnomos que normalmente tenian-
claras lineas de demarcacidn para desalentar el -
contacto de los administradores extranjeros con -
los ciudadanos Jlocales. La vida 'social se concen
traba en clubes sociales segregados en forma ex - -
plicita o implicita, y aunque no podria decirse--
que los admlnlstladores encargados de las negocia
ciones con los gobiernos locales nunca convivie -
ran soc1almente con los politicos nacionales, tal
comunicacién era rara, por lo menos en el Medio -
Oriente hasta fines de los treinta. (Un ejecutivo
de una compafifa petrolera. ha sefialadp.que todo es
to formaba parte de la mentalidad colonial de la-
época, que afectaba.a los. extranjeros en todo ti-
po de empresas. La segregac1on nunca. fue la polil
tica oficial de una compafiia como la BP). -

. Este asilamiento pudo haber sido.contrarres-
tado por una fuerte representacidén de la compafiia
en las capltales de los paises. receptores, pero -
en realidad estas oficinas tendfan a ser pequefias
y dotadas de escasas responsabilidades, Por ejem
plo, la oficina de la IPC en Bagdad contaba duran
te los afios treinta con cerca de diez empleados -
que estaban alli sobre todo para ocuparse de asun
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tos mundanos tales como los arreglos de viajes. -
Si algo serio se presentaba, volaban al pais fun-
cionarios de mis alto nivel para ocuparse del pro
blema. Existe la impresidn de que las compaifiias-
s0lo empezaron a tomar en serio la representacidn
de los paises receptores en los afios cuarenta y -
cincuenta, cuando empezaron a aumentar las presio
nes del gobierno receptor. Este cambio fue per -
ceptible en Venezuela en 1942- 1943, cuando la Jer
sey restructuro sus operaciones tomando un con -
trol mds firme de su subsidiaria local, la Creole,
despididé por consejo del Departamento de Estado a
sus representantes en Caracas,. por estar demasia-
do identificados con el régimen.anterlor de Goémez,
y trajo un nuevo representante. para que entrara -
en negociaciones con los funcionarios venezolanos

(29).

Las representaciones mis fuertes de las com-
pafiias s6lo podian contener marginalmente la ma -
rea de oprobio que encaraban las compafiias petro-
leras cuando la opinidn pGblica se empez6 a arti-
cular en los paises huéspedes. Cualesquiera que-
fuesen las ventajas que pudiera ofrecer a un régi
men la amistad con una compafiia, en té€rminos de -
una relacidn especial con un gobierno y de un sec
tor petrolero que trabajara sin problemas, parece
haber habido pocos individuos o. movimientos politi
cos que no se perjudicaran, en términos del apoyo
popular, por seguir una politica tolerante hacia-
las grandes. . Por'cada golpe. que ha beneficiado a
la industria en un pais receptor, ha habido una -
combinacidn: de ‘disturbios, asesinatos y derrotas-
politicas asestadas a los defensores de la indus-
tria que superaba con mucho a todas las manifesta
ciones populares en apoyo de las compafifas. Por-
ejemplo, hubo los sostenidos ataques nacionalis -
tas contra las compafiias en Rumania. a principios-
- de este siglo, y las muchedumbres que atacaron -

(29) -Taylor _y Linderman, 1955 pag. 89; Wilkins,
1974, pag 271.
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las instalaciones de la compafiia petrolera tras 1la-
muerte de Goémez en Venezuela (36). Hubo una época-
de violencia de las muchedumbres contra la Anglo---
Iranian, después de 1945, que culmind con el asesi-
nato de un primer ministro, el general Razmara, -
quien se oponia a la nacionalizacifn por razones --
pragmaticas, y en Indonesia hubo disturbios calle--
jeros contra la Shell y otras compafiias en 1957. --
Alln en la Arabia Saudita, donde la €lite gobernante
ha estado en buenos términos con la industria, la -
Aramco se quejd en 1950 de que el descontento saudi
ta estaba poniendo en peligro algunas vidas nortea-
mericanas (31). Muchos dirian que dos gobiernos ar
gentinos, el de Perdn en 1955 y el de Frondizi, ca-
yeron en gran.medida porque se mostraron demasiado-
complaC1entes con las compafiias (32). No hay nin -
glin ejemplo de multitudes que corran por las calles
de la capital de un pais huésped en defensa de la -
industria petrolera. Cualquiera que fuese la moti-
vacibn de las muchedumbres que produjeron el derro-
camiento de Mosadegh, no se trataba de la restaura-
cidén de la Anglo-Iranian. Aunque las circunstan -
cias han obligado generalmente a los gobiernos e -
ceptores. a aceptar. las compafifas, cuando los politi
cos locales se. han 'desayunado' con la industria pe
trolera han. usadoe invariablemente sus cucharas mis-
largas.. Esta necesidad de mirar para los dos lados,
y de establecer una relacidn de trabajo con la in_ -
dustria sin parecer lacayos, ha producido algunos -
ejemplos. notables de tergiversacidn, como ocurrid -
en los afios treinta, cuandc un gobierno peruano lan
z6 una campafla pﬁbllca contra la legalidad de la si
tuacidn de la IPC, al mismo tiempo que enviaba al -
Ministro de Finanzas a pedir en secreto una ayuda -
financiera que necesitaba con urgencia.

~Es obvio por qué han sido mal vistas las com-

(30) Lieuwen, 1965, pag. 51
(31) Church, 1974, 7a. parte, pags. 127, 136.
(32) Odell, 1968, pigs. 284-286.
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pafiias. Han sido demasiado grandes, demasiado obvia
mente extranjeras, demasiado ligadas a las poten --
cias imperiales, demasiado concentradas en una in -
dustria extractiva sensible, y demasiado reservadas
acerca de sus operaciones. Frente a esta hostili -
dad se ha contado con el apoyo de algunos circulos.
El aliado menos Gtil ha sido la fuerza de trabajo -
local, con cuyo apoyo podria contarse en algunas -
ocasiones. Los salarios y los beneficios adiciona-
les que pueden obtenerse cuando se trabaja en un en
clave petrolero en sociedades cuyas perspectivas de
empleo son minimas y cuyos servicios de beneficien-
cia son primitivos podrian ser, evidentemente, muy-
remuneradores. Pero habia inevitablemente cierto -
resentimiento por el hecho de que los empleos mejor
pagados y de mayor responsabilidad eran ocupados --
por extranjeros. Ademds las organizaciones sindica
les eran a menudo politicamente hostiles al gobier-
no del pais receptor. En algunas ocasiones, los -
trabajadores podrian surgir como un aliado contra -
los nacionalistas econbmicos. Asi ocurrid en el Peri,
por ejemplo, donde los trabajadores de la IPC se opu
sieron constantemente a los intentos de nacionaliza
cibn desde 1959 hasta 1968. Pero en este caso el -
aislamiento de las operaciones petroleras funciond-
en contra de la compafiia, de que era minimo el im -
pacto politico de los trabajadores sobre las dec1 -
siones tomadas en el centro.

Otro aliado ha sido la &lite empresarial na -
cional, mids valioso que los trabajadores, pero --
1gua1mente poco confiable. Desde luego, el interés
comln era la resistencia a los gobiernos izquierdis
tas de cualquier clase, ya que las medidas tales co
mo la nacionalizacién y la alta tributacibn tienen-
dos f£ilos y pueden usarse contra empresarios nacio-
nales y extranjeros por igual. Por otra parte, mu-
chos enmpresarios nacionales se han apoyado algunas-
politicas relativamente nacionalistas. Tanto en --
el PerQi como en Venezuela, por ejemplo, se produjo-
una divisibén de intereses entre los capitalistas ex
tranjeros y los nacionales. En el Peri, la familia
que controlaba el periddico El1 Comercio, muy influ-
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yente, lanzd® una campafia contra la IPC a fines de
los afios cincuenta, aparentemente para mantenerse
al lado de la opinidn izquierdista, antinorteame-
ricana. Tras el anuncio de la Alianza para el -
Progreso, el periddico obtuvo el apoyo de otros -
intereses creados peruanos que pensaban que los -
Estados Unidos estaban promoviendo la reforma en-
la América Latina a expensas de ellos (33). En -
1966 se observd un fendmeno similar. en Venezuela,
donde las compaﬁias se pasaron de la raya al enta
blar una campajfia victoriosa contra las d15p051c10
nes petroleras de un paquete-de reformas fiscales
y dejar luego que el.sector. nacional luchara sé6lo,
una vez que las compafias habian obtenido su vic-
toria particular (34). Sin embargo, todos estos-
casos han ocurrido en América Latina. En el Medio-
Oriente y muchas otras dreas productoras de petrd
leo, los sectores industriales y comerciales eran
demasiado pequefios para gozar de gran influencia-
en sus propias. sociedades.

Los aliados mis importantes. de las compaifiias
han sido las élites gobernantes de los paises re-
ceptores. A pesar de las presiones nacionalistas
subyacentes, y quizi a pesar.-de los prejuicios -
personales, -la gran mayoria de las. Elites locales
aceptd que las actividades de las. compafiias debe-
rian tolerarse, por lo menos hasta fines de los -
afios sesenta.. En los primeros dias, las compa -
fiias petroleras estaban establec1endo badsicamente
puestos avanzados de pricticas. industriales moderxr

nas en sociedades preindustriales por excelencia.
La Elite local carecia del interés por la indus -
tr1a112ac1on, los recursos o la exper1enc1a nece-
sarios para obtener de las. companlas las mejores-
condiciones posibles. Pero el éxito de tales com
pafifas fue el factor mds importante del répido as
censo de estas €lites hacia el siglo XX y al ac--
tuar asi, las compafilas echaron los cimientos de-

(33) Pinelo, 1973, pags. 36, 56-57 y 113.
(34) Tugwell, 1975, pags. 88, 95, 161-162.
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su reemplazo eventual por las competidoras nacio-
nales.

LA FUERZA DE LAS COMPANIAS

LAS FINANZAS

Al principio, las compafiias tenian la venta-
ja sobre todo porque podian movilizar recursos fi
nancieros muy superiores a.las capacidades de los
gobernantes huéspedes. Las. negociaciones de fi -
nes del siglo XIX referentes -a concesiones minera
les en Persia, por ejemplo, se realizaron cuando-
un viaje del Sha a Europa seria un gran compromi-
so financiero (35). En 1903, el gobierno persa -
todavia podia satisfacerse con un pago en efecti-
vo de 20 mil libras y una. participacién en las -
operaciones de D'Arcy. Al estallar la primera --
Guerra Mundial, la Anglo-Persian, surgida de las-
concesiones de D'Axrcy, se habia visto obligada a-
capitalizarse con cuatro millones de libras, y el
gobierno britdnico hubo de intervenir para apor -
tar la mitad de esta suma, asi como la Burmah -
0il habia rescatado anteriormente a D'Arcy cuando
se le agotd el dinero (36).

Las circunstancias variaban de un pais a --
otro, pero esta clase de. desequilibrio financiero
era tipico, ya que las. compafiias luchaban por reu
nir lo que entonces. se consideraban sumas cuantio
sas, mientras los gobiernos receptores se confor-
maban con otorgarles concesiones por sumas que --
constituian una fraccidn minfiscula de la inver -
sidén total. El cré&dito. internacional de un gober
nante del Medio Oriente no.era entonces suficien-
temente bueno para financiarx. tales inversiones es
peculativas, y es probable que. se aplicara lo mis
mo también a los paises Latinoamericanos. Aunque
estos f1ltimos tenian una relacidén mis antigua con
los mercados internacionales de capital, tal rela

(35) Elwell-Sutton, 1955, pags. 11, 14.
(36) Elwell-Sutton, 1955, pdgs. 15-25.
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cién se habia establecido sobre todo en conexidn -
con industrias mids desarrolladas, como los ferroca-
rriles. (Un ejecutivo sefiala que la industria se -
ha vuelto més. intensiva en capital a medida que pa-
~sa de la exploracibn a la produccidn. Tradicional-
mente, la etapa de la produccidn requeria cerca de-
diez veces el capital necesario para la etapa de --
la exploracidén. Es posible que esta razdn se esté-
incrementando ahora).

Sin embargo, una vez realizada la inversidn -
inicial por las compafiias se invertia la balanza de
poder, sobre todo cuando la produccidén de petrbleo-
llegaba a su nivel miximo, como ocurrid en México -
antes de la.nacionalizacién de 1938, o cuando el -
consumo interno alcanzaba a la produccidn nacional,
como ocurrid en el Perli a mediados de los afios cin
cuenta. No es tan dificil encontrar dinero para --
mantener en funcionamiento los campos petroleros --
o las refinerias. como para financiarlas a partir de
cero. Una vez que la industria estaba bien: estable
cida, resultaba més. facil el incremento de la parti
cipacibn del ingreso gubernamental por barril para-
obtener asi una fuente de ingreso importante que po
drla usarse. cada. vez mis para sustituir la inver --
sién y la planta en algunos de los sectores de 1la -
economia donde actuaban las grandes compafiias petro
leras. Pero nunca es fédcil encontrar otras fuentes
de financiamiento, y durante la Gran Depresibn re -
sultaba virtualmente imposible. Después de la gue-
rra, la importancia creciente de la ayuda significa
ba que los esfuerzos.de los-paises receptores por -
eliminar a las compafifas podrian generar reduccio--
nes del apoyo financiero otorgado por los gobiernos
de origen. En realidad, fue sélo en los afios seten
ta, habiendo 1ncrementado el triunfo de la politica
agre51va los ingresos de los gobiernos receptores y
ampliado el mercado de euromonedas, cuando las auto
ridades nacionales pudieron pensar en financiar una
industria petrolera interna en expansién mediante -
fuentes que escaparan del control de las grandes -
compafiias petroleras. ~
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ADMINISTRACION DE LA EXPLORACION Y LA PRODUC-
CION

Aunque los paises receptores hubiesen podido-
reunir antes el financiamiento necesario, les habria
resultado. virtualmente imposible la adquisicidn de -
la tecnologia, y la mano de obra requeridas, efecti-
vamente controladas por las '"'grandes'" hasta hace po-
co tiempo. La poblacidn local carecia en general de
una educacién adecuada para el desempeno de los pues
tos de administracidén y planeacidn méds elevados, al--
igual que de una experiencia suficiente en las tec--
nologias petroleras especializadas. Aln en Venezue-
la, que era una.de las sociedades receptoras mas de-
sarrolladas, la Creole sostenia en 1952 que sd6lo pu-
do encontrar catorce venezolanos con grados universi
tarios que estuviesen disponibles y calificados para
ocupar puestos t&cnicos (37). Fue apenas a fines de
los afios cincuenta cuando los antiguos empleados mna-
cionales de las compafiias llegaron en buen nimero --
a puestos gubernamentales lo bastante importantes pa
ra iniciar un programa petrolero nacional realista.-
Hombres como el asesor petrolero saudita Abdullah --
Tariki, ex empleado de la Texaco y estudiante de la-
universidad de Texas, quien desempefi6 un papel impor
tante en la creaci6n de la OPEP, eran todavia tan --
raros que automdticamente ascendfan a niveles de de-
cisidn de las politicas. No habia suficientes hom -
bres con esta clase de experiencia para que los pai-
ses receptores equiparan una. compaifiia petrolera na--
cional con ciudadanos nacionales.

Al parecer, si los gobiernos receptores desea-
ban romper el control de las '"grandes'" tendrian que-
trabajar con la Unibn Soviética o con Rumania, pai -
ses que contaban con una larga experiencia en la pro
duccibn petrolera y estarian encantados de poner en-
aprietos a la industria petrolera occidental, o bien
con compafiias occidentales independientes de las --
""grandes'". Aunque los afios veinte habian presencia-

(37) Taylor y Lindeman, 1955, pig. 33.
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do una gran competencia en la industria petrolera,
el estancamiento de los afios treinta, los descu -
brimientos de petrdleo en Texas, ¥y 1a devastacién
causada por la guerra en Europa, conspiraron para
que las grandes conservaran la mayor parte de su-
control. Pero a fines de los afios cuarenta hubo-
un resurgimiento de la actividad en los miargenes-
de la industria. Esto significaba que los gobier
nos huéspedes podian lograr que ciertas partes de
la operacién de la industria petrolera fuesen rea
lizadas en términos mis generosos que los ofreci-
dos por las ''grandes'", y ademds que las compaiiias
petroleras nacionales incrementaran lentamente su
experiencia en la administracidn general de los -
proyectos petroleros, a fin de desarrollar oportu
namente su entendimiento detallado de las opera -
ciones petroleras, términos ofrecidos a los pal -
ses receptores en 1948, por las compafiias indepen
dientes Getty y Am1n011, para entrar a la Zona -
Neutral entre Arabia Saudita y Kuwait, fueron no-
tablemente mias generosos que los preferidos por -
las "grandes'". A partir de 1957, Ir&n fue un pio
nero de las empresas conjuntas gracias a diversos
acuerdos cclebrados entre las compafiias extranje
ras y la NIOC. El paso inicial se dio cuando la-
compafifia estatal italiana AGIP, y una compafiia es_
cstadounidense independiente, la Pan American Pe-
troleum Company, participaron en empresas conjun-
tas; para los afios sesenta, hasta una de 1las -
grandes como Shell estaba participando en tales -
acuerdos. Cuando Iran didé un nuevo paso a media-
dos de los afios sesenta y buscd compafiias que es-
tuviesen dispuestas a operar como contratistas de
servicios, fueron la compafiia francesa ERAP, un -
consorcio de campeones nacionales europeos, y la-
compafifa independiente estaounidense Conoco, las-
que encabezaron la aventura (38). Aunque los re-
cién llegados no eran siempre tan eficaces’en sus operacio-
nes como las "'grandes", el mero hecho de que el nlmero de -
compafiias involucradas en la exploracidn en el Medio Orien-
te aumentara de nueve en 1940 a 126 en 1976 incrementd la -
fuerza de negociacidn de Jos gobiernos huéspedes. Esto les
daba. la _opcidn de desatar el paquete de operaciones que les
(38) Fesharaki, 1976, pags. 70-84.
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ofrecian tradicionalmente las ''grandes'", de modo-
que podian realizar por si mismos algunas de las-
actividades y pedir ayuda extranjera sbdlo para --
las partes que no pudieran cubrir (39).

En Gltima instancia, era muy poco lo que po-
dian hacer las grandes para mantener su control -
absoluto de la industria en un pais decidido a --
desplazarlas a toda costa. A veces trataron de-
organizar boicoteos del trabajo y los servicios-
en un esfuerzo por estrangular las operaciones de
las propiedades recién expropiadas. Los mexica -
nos sohrevivieron a tal intento a prlnC1plos de -
lcs aflos cuarenta. Aunque Pemex necesitd mas de-
treinta afios para hacer nuevos descubrimientos im
portantes de petrdleo en el territorio mexicano,
puede afirmarse que operd suficientemente bien pa
ra contribuir al desarrollo de la economia mexica
na (40). Las compafiias intentaron un boicoteo si
milar cuando los cubanos expropiaron las refine -
rias de Shell, Jersey y Texaco en 1960, y otra --
vez fracasaron, aparentemente debido a que los -
técnicos rusos superaron con facilidad las difi -
cultades té&cnicas derivadas de las escaseces de -
refacciones, de modo que los consumidores locales
pudieron seguir disponiendo de productos de petrd
leo (41). El caso cubano se refiere mis bien a -
la refinacidén que a la produccidén de crudo, pero-
Tanzer tiene razén sin duda cuando afirma:

El hecho es que en el mundo de hoy, donde la
,tecnologla se difunde por todas _partes, ninguna -
companla ningln grupo de compaifiias o un. solo --
pals, pueden aspirar a controlar las habilidades-
técnicas, sobre todo en una operacidén tan difundi
da y antigua como la refinacidn de petrdéleo. De-
bido a esta difusidn de las habilidades tecnoldgi

(39) Exxon, 1976, pags. 20.
(40) Tanzer, ¥ B9, pags. 288-303.
(41) Tanzer, 1969, pigs. 327-344; Bonsal, 1971,
pag. 50.
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cas ... {(los boicoteos) de las refacciones (estdn)-
también condenados al fracaso (...) tal boicot re--
quiere un tiempo considerable para funcionar porque
de ordinario hay algunas existencias de refacciones
a la mano y/o pueden hacerse algunas improvisacio--
nes. Cuando son mids eficaces, tales boicoteos pue-
den provocar ciertas ineficiencias, pero generalmen
te no pueden ser decisivos (42).

TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION

No hay duda de que la capacidad de las conpa-
filas para negar mercados al petrdleo de los paises-
con quienes disputen ha sido su arma méds eficaz, cu
ya importancia aument6é cuando la enorme abundancia-
de petrdleo del Medio Oriente que aparecid en los -
mercados nundiales despu€s de la Guerra de Corea pu
- so la mayor parte del poder de negociacibén en manos
de los compradores finales de petrdleo crudo. EI -
ejemplo clidsico del uso de esta arma fue el embargo
impuesto a las exportaciones iranies tras la expro-
piaci6ébn de la Anglo-Iranian en 1951. Tales exporta
ciones se redujeron a un minimo enviado a Italia y-
el Japdn; 1los britdnicos se cobijaron en la arena-
legal internacional y las otras grandes se solidari
zaron con la Anglo-Iranian al negarse a tratar con-
Itdn y ejercer presibn contra las independientes --
‘que pudieran verse tentadas a llenar el vacio. (La-
compafiia norteamericana independiente Cities Servi-
ce parecia interesada en ayudar a los iranies, pero
su interés se evapord cuando las grandes le otorga-
ron contratos de abastecimiento a largo plazo para-
el petrbleo del Medio Oriente) (43). Pero antes se
habian visto otros ejemplos del uso de este instru-
mento. En el Perti, la IPC de la Jersey cortd el --
abasto de petr6leo a Lima, la capital, en el curso-
de una disputa. con ese gob1erno en 1918 (44). De -
igual modo, las compafiias embargaron las exportacio
nes petroleras mexicanas después de las expropiacio
nes de 1938, pero esta medida pronto fue infitil por
que la crec1ente demanda mexicana dejaba, de todas-

(42) 1969, pag. 335 |

(43) Elwell-Sutton, 1955, pag. 296; Tanzer, 1969,
pags. 417-418. 138
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maneras, escaso petrdleo para la exportacidn.

Esta arma fue muy eficaz en el Medio Oriente,
sobre todo en los afios cincuenta y sesenta. Aunque
la Anglo-Iranian y la BP ya no dominaban la indus-
tria irani, era claro que el gobierno de Mosadegh,
se habia quedado sin ingresos por causa del embar-
go impuesto a las importaciomes, antes de que es--
tallara el levantamiento. Las lecciones fueron --
igualmente claras. El1 problema no habia sido nun-
ca la produccién o la refinacidn del petrdleo, pues
el presidente de Cities Service calculd que unos--
10 millones de ddlares bastarian para echar a an -
dar de nuevo la refineria de Abadadn. E1l problema—
consistia en encontrar buques-tanques y mercados.
finales, sobre todo estos tGltimos. La mayor parte
de la capacidad de buques-tanques ha estado ligada
siempre a las grandes por contratos a largo plazo,
pero el control formal de las grandes sobre esta -
actividad ha sido siempre la mas débil de todas --
las 4reas en que participan. En 1953 sdlo tenian-
el 29 por ciento de la flota de buques-tanques, y-
en 1972 sdlo el 19 por ciento. {La cuestidn de la-
transportacidén se complica por la existencia de un
mercado de arrendamiento a largo plazo, controlado
por las grandes. Issawi y Yeganeh sostienen que -
las grandes poseian en 1959 el 47 por ciento de 1la
flota mundial de buques-tanques. Adelman considera
mis detenidamente esta cuestidn y demuestra que las
grandes poseian, entre 1966 y 1968, el 17 al 20 por
ciento de los buques-tanques registrados fuera de -
los Estados Unidos). En cambio, su control de la -
comercializacién del producto y de las actividades-
de refinacidn ha sido mucho mayor, porque comn la ex
cepcidén de plantas como la refineria de Abadin, es-
tas actividades han quedado fuera del alcance de --
los nacionalistas expropiadores. Por afortunados -
que fuesen los gobiernos huéspedes, en su biisqueda-
de técnicos que los ayudaran a mantener el flujo de
petrdleo, estaban perdidos sin clientes en los mer-
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cados mundiales. Los clientes eran dificiles de-
encontrar mientras el grueso de las refinerias -
del mundo fuesen propiedad de las grandes o estu-
viesen atadas a ellas mediante contratos de abas-
tecimiento a largo plazo,y esta dificultad se in-
tensificé por efecto de la abundancia general del
petréleo que hubo en todo el mundo en los afios se
senta.

~ E1 control ejercido por las compafiias sobre-
las operaciones del mercado constituia su arma --
méds poderosa contra los. gobiernos receptores, pe-
10 resulta interesante observar que este instru -
mento se usé en realidad muy pocas veces. El caso
irani fue el dltimo embargo total de las exporta-
ciones de un pais, aunque el desarrollo aparente-
mente lento de las. exportaciones. iraquies en los-
aflos sesenta, por comparacidn con la situacidn de
otros productores del Medio Oriente, era un recor
datorio de la debilidad de los gobiernos recepto-
res en esta 4rea. En la practica, los embargos -
han sido un arma.peligrosa.para. las compafiias, por
que su empleo es una. declaraclon de guerra econd-
nica, y las compaiiias siempre han sido vulnera -
bles a las represalias contra sus propiedades en-
el pais receptor. Los esfuerzos de las "grandes"
por conciliar las demandas opuestas de los produc
tores del Medio Oriente acerca del aumento de la-
produccidén durante. los. afios cincuenta y sesenta -
revelan claramente. que las compafiias. habrian sido
- muy vulnerables. si no. satisficieran las expectati.
vas de producc10n . Los. gobiernos receptores ad -
vertian sin duda su. debilidad en materia de comer
. cializacidn si trataban de prescindir. por comple-
- to de las grandes, pero algunos.de ellos, como el
de Irdn, insistieron en que las compafilas alcanza
ron ciertos niveles. de exportacién minimos. Las-
compafiias hicieron caso. omiso, de. tales presiones-
a su propio riesgo.
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CONOCIMIENTOS

Ninguna de las tacticas anteriores explica -
en realidad cémo pudieron conservar las "grandes"
sus concesiones durante tanto tiempo. Analizada-
por separado, cada una de las tacticas aparente -
mente disponibles para las grandes revela ciertas
deficiencias y, de todos modos, las compafiias no -
recurrieron con frecuencia a ninguna de ellas. --
Casi parecia que.alin los paises receptores poten-
cialmente agresivos como Venezuela, Iran o Irak,-
tuviesen miedo de '"tirarse a matar', sin embargo,
como han demostrado los acontecimientos de los --
aflos setenta, en. cuanto los productores se junta-
ron pudieron destruir en el curso de un decenio -
el sistema tradicional de concesiones y multipli-
car por once su.ganancia por cada barril de petrd
leo crudo en cinco afios a partir de 1970. Con la
posible excepcidn de Iran a principios de los --
afios cincuenta, las acciones de las "grandes' no-
-han conducido a la desestabilizacidn de los go -
biernos receptores. Las compafiias encontraron po
cos aliados dentro de estas sociedades y el arma-
del embargo era de doble fijo. ;Por qué no se re
belaron ante los paises huéspedes?

En efecto, cualquiera que haya sido la debi--
lidad de las defensas de las compafilas que aparez
ca evidentemente en retrospectiva, los gobiernos-
receptores no la advirtieron en su momento. Su -
experiencia de negociaciones serias con las compa
fiias era grande. Como expresd el Sha de Irén, --
una de las figuras mads agresivas de la OPEP, al -
describir las actitudes de los miembros de ese or
ganismo a principios de los afios sesenta: '"Debo-
admitir que camindbamos en medio de la bruma; no
en la oscuridad, pero estaba un poco brumoso. Ha
bia todavia ese.complejo de las grandes potencias
'y el poder mistico y toda la magia que estd de -
tras del nombre de todos esos grandes paises" (45).

(45) Sampson, 1975, pag. 160.
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La ignorancia relativa acerca del funcionamiento in
terno de la industria explica en gran parte este --
sentimiento de impotencia. Por ejemplo, los gobier
nos venezolanos estaban relativamente avanzados, -
desde fines de los afios cincuenta, en sus esfuerzos
por meter en cintura a la industria, pero todavia -
tenian problemas para vigilarla en forma sistemdti-
ca. Como dice Tugwell:

Antes de 1959, los expertos venezolanos esta-
ban generalmente bien informados acerca de los as--
pectos técnicos de la produccidn petrolera dentro -
del pais, en el sentido de que’conocian'los princi- -
pios de conservacidén y los mejores procedimientos -
para llevar el petroleo a la superficie; pero te -
nian una idea muy vaga acerca de lo que ocurrla en-
el conjunto de la industria.

En consecuencia, trataron de influir sobre --
las politicas de precios de las compafiias en los --
mercados internacionales mediante la intervencidn -
de una Comisidén Coordinadora que revisid minuciosa-
mente los contratos de ventas de las compaﬁias,‘pe-
ro estos esfuerzos sbélo duraron un par de afios. --
Dice Tugwell:

Un problema importante era de caricter admi--
nistrativo: 1la Comisién nunca pudo seguir de cerca
las decisiones de comercializacidn de las compafiias
Sus lideres estaban muy bien adiestrados, pero care
cian de experiencia, y la agencia misma carecia del
personal y de las instalaciones necesarias para la-
tarea compleja que se habia echado a cuestas (...)-
se encontraba a la defensiva, con menos hechos en -
la mano que las compafiias (...) En la préctica, por
lo tanto, el gobierno perseguia a las companias, --
instidndolas a hacer sus ofrecimientos, bien consc -
ciente de que las compafiias sabian ma$§ acerca de --
las condiciones reales del mercado.
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Este no era un dilema peculiar del Tercer Mun
do; algunos paises industrializados como Italia, -
Alemania y Bélgica insistian, a mediados de los ~--
afios setenta, en que se les proporcionari una infor
macién mucho més abundante acerca de las activida -
des de las compafiias petroleras, cuya manipulacién-
de los -petrdleos crudos provenientes de diversas --
fuentes, y cuyo manejo de los precios de transferen
cia entre subsidiarias, envolvian.estas operaciones
en tal incertidumbre que las autoridades gubernamen
tales -consumidoras no podian estar enteramente segu
ras de que no se les estaba cobrando, por las impor
taciones de crudo, mucho mas que a otro pais vecino.
Debido a su escasez de personal experimentado en la
elaboracidn de politicas, el gobierno receptor tipi
co estaba en situacibn peor afin. En algunos casos,
la legislacidn que gobernaba la exploracidn y la -
produccidn de petrdleo habia sido elaborada de  --
-acuerdo con las recomendaciones de las grandes com-
pafilas petroleras (46). AGn cuando no ocurria asi,
la imagen de la complejidad de los mercados interna
cionales sin el auxilio de.las grandes bastaba para
asustar-a todos, excepto a los mas osados.

Lo que se necesitaba obviamente, antes que -
los gobiernos receptores. pudieran avanzar de ver -
dad, era algln foro. que les permitiera aprovechar-
las experiencias de los demis con las compafifias. -
Desde antes de la formacidn de la OPEP, los gobier
nos productores no se encontraban en un vacio to -
tal. En 1918, la prensa peruana instd a sus auto-
ridades para que. consultaran las nuevas leyes mexi
canas-para el control de la industria petrolera, y
el embajador estadounidense en Lima recibi6 ins -
trucciones de vigilar todo indicio de influencia -
mexicana. En-1948, los venezolanos conscientes de
la necesidad de lograr que los productores del Me-
dio Oriente demandaran también una participacidén de
cincuenta por ciento de los beneficios, tradujeron
sus documentos al idrabe y enviaron una misién di -
‘plomdtica‘al Medio Oriente para que explicara el -

(46) Lieuwen, 1965, pag. 48; Pinelo, 1973, pégs.
49-50; Blair, 1976, pdg. 199,
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principio. Ni Irdn ni la Arabia Saudita permitie

ron que los enviados se entrevistaran con sus fun

cionarios petroleros, pero los enviados si fueron

recibidos en Bagdad y Basra, de modo que el mensa
je 1legd (47). Cuando los libios redactaron su -

Ley Petrolera de 1955, consultaron a un grupo de-

expertos que incluia a Nadim Pechachi, después se
cretario general de la OPEP. Fueron estos exper-

tos los responsables -de que se insistiera en la -

existencia de muchas concesiones, para que las -

grandes tuvieran que competir con varias compafiias
independientes. El éxito inicial y la vulnerabi-

lidad final de estas compafiias independientes ha-

hrian de fortalecer las opciones de Qadafi al fi-

nal del decenio siguiente (Rustow ha indicado que

Pachachi habia aprendido presumiblemente del caso
del IPC en Irak).

La importancia de la OPEP residfa en el he -
cho de que jinstitucionalizaban la cooperacidn en-
tre gobiernos receptores que s6lo se ponian espo-
rddicamente en contacto antes de su creacidn. Al
principio, su efecto fue limitado. Durante los -
aflos sesenta, las fuerzas del mercado determina--
ban la debilidad de la posicidn de negociacidn de
los productores de petrdleo, por unidos que estu-
vieran, Los miembros de la OPEP sdlo podian con-
vencer a las:grandes compafiias petroleras de que-
se disputarian las nuevas reducciones del precio-
publicado y empezar a luchar por cuestiones tales
como la determinacidén de las regalias, para obte-
ner la clase de ajuste que deseaban y empezar lue
go a elevar lentamente su participacidn en cada -
barril de petrdleo extraido. Sin embargo, duran-
te la mavor parte de los afios sesenta fue la OPEP
mids un -fero de intercambio de ideas que cualquier
otra cosa. Pero esto tenia su importancia. El he
cho de que la cuestidn de la participacidn estuvie
se bajo seria discusidn dentro de la OPEP en 1969,
s6lo pudo haber fortalecido la decisidn de sus -
miembros en los afios decisivos siguientes.

(47) Church, 1974, 7a. parte, pig. 168.
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Para convertir a la OPEP, de un gTupo laxo -
de representantes gubernamentales en ita tuerza de
negociacidn genuinamente efectiva de los afios se-
tenta, se necesitaban dos cosas. Pr1mero, una de
manda abundante de petrdleo que moviera a la 1ndus
tria mas hacia un mercado de vendedores. Esto -
ocurrié a fines de los afios sesenta, cuando el --
consumo de petrdleo del mundo no comunista aumen-
t6 a una tasa anual superior al 8 por ciento du -
rante tres afios consecutivos (1968-1970) y en con
secuencia, la produccidn petrolera del hemisferio
oriental crecid a mis del 12 por ciento anual du-
rante el mismo periodo (48). Pero se necesitaba,
en segundo lugar, un catalizador. Los sauditas no
encabezarian un enfrentamiento con la industria.-
Irdin estaba intensificando sus presiones sobre --
las compafiias afio tras afio, pero todavia no se ha
bia decidido a llevarlas al limite. El escena --
rio cambid ccn la aparicién de Qadafi en Libia. -
La produccidn libia, rdpidamente creciente, era -
decisiva para Europa Occidental; 1la estructura -
de la industria dentro del pais. significaba que -
habia algunas compafiias. relativamente pequefias --
que dependian en exceso del petréleo libio, y Qa-
dafi no admiraba demasiado. la reputacién de las -
compafilas petroleras.. Una vez que Libia rompid -
el hielo y demostrd que podia obligarse a la indus
tria internacional a conceder aumentos al prec1o-
publicado del petrdleo, fue como si se rompiera -
uan represa. Los estados del Golfo encabezados -
por Irdn, estaban decididos a imitar el ejemplo -
de Libia. Finalmente, la preocupacidn de los -
productores por la cuestidén de los precios derivé
hacia la cuestidn de la participacién, y la exis-
tencia misma de compafilas petroleras "extranjeras'
en el extremo de la produccidn se puso en tela de
juicio. Casi parecia que la mistica de las compa
nlas, que les habia servido tan bien durante los-
Gltimos decenlos, se hubiese extinguido, permi -
tiendo asi que algunos regimenes mucho més timi -
dos ¥ conservadores se unieran en un ataque con -
tra las compafiias que los habian mantenido duran-
te tanto tiempo en un estado de dependencia psico
légica. =
(48) BP, 1976, pdgs.18-21.
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CAPITULO CUARTO

GOBIERNOS DE ORIGEN Y RECEPTORES ANTES

DE 1970
a) Los Problemas mids generales
b) La Gran Bretaiia y el Medio Oriente
c) Los Estados Unidos y las cuestiones no pe-
troleras |
d) Israel |
e) Los Petroleros de Washington
) La Guerra Fria
g) Un Problema
h) Nasser y las '"grandes" estadounidenses
i) Los Holandeses y los Franceses
i) Las Relaciones Intergubernamentales y las

compafnias.
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GOBIERNOS DE ORIGEN Y RECEPTORES ANTES
DE 1970

LOS PRUOBLEMAS MAS GENERALES

Durante la mayor parte del siglo XX, el petrd
leo era sdlo una de las cuestiones que ligaban a -
los gobiernos de origen .con las fortunas del Medio-
Oriente. Desde luego, una vez descubierto el petrd
leo aumentd el valor del 4rea, pero algunas de las-
otras cuestiones involucradas habrian sido suficien
temente importantes para asegurar la injerencia oc-
cidental, independientemente de la existencia del -
petrdleo. La cuestidn de Israel, por ejemplo, ha -
bria de generar politicas exteriores que claramente
superaban los mejores intereses de las compafiias pe
troleras en el mundo &rabe.

LA GRAN BRETANA Y EL MEDIO ORIENTE-

Los britdnicos habian intervenido en el Me --
. dio Oriente, para proteger sus rutas camino a la --
India, por lo menos desde el siglo XVII. El enemi-
go tradicional era la Unidn Soviética, que periddi-
camente trataba de expandirse hacia el sur a través
de Persia, aunque las incursiones de la Francia napo
lebnica también generaron una actividad diplomatica
y el Tratado Anglo-Persa de 1800. La construccidn-
del Canal de Suez fortalecid el interés estratégico
de la Gran Bretafla en el drea y condujo a la ocupa-
cidén de Egipto, con el pretexto inicial de que Egip
to habia dejado de pagar sus deudas, y continuada -
después para asegurar la proteccibn de las comunica
ciones imperiales britdnicas frente a los ataques -
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de los nacionalistas locales (1).

El descubrimiento de petr6leo en Persia no -
desbordd de inmediato el conjunto tradicional de-
intereses de los gobernantes britdnicos. El pe -
troleo figurd en la campafia de Mesopotamia, al --
principio de la primera Guerra Mundial, s6lo en -
forma secundaria; su importancia para la Gran -
Bretafia era superada ampliamente por consideracio-
nes tales como el interés de la Oficina de la In-
dia en Bagdad, la necesidad de contener la inje -
rencia rusa alli, y el deseo de fortalecer el -
prestigio britdnico en el mundo musulmin tras el-
desastre de los Dardanelos. Hacia el final de la
guerra, el petrdleo habia impresionado mas al Ga-
binete Imperial de la Guerra, y la ocupacidn de -
Mosul (donde esperaban encontrar petrb6leo) des -
pués de la firma del armisticio se realizd para -
fortalecer la posicidn de negociacién de la Gran-
Bretafia frente a turcos y franceses (2). Durante
la posguerra, los britidnicos no sdlo se interesa-
ban en la vigilancia de los intereses petroleros,
sino también en la biisqueda de un arreglo adecua-
do para el desmembramiento del Imperio otomano. -
También era necesario que se tratara de conciliar
la declaraci6én de Balfour sobre Palestina con las
promesas hechas a los ex aliados del mundo &rabe.

Resulta dificil determinar ddénde encajaba el
petrdleo. La opinidn extranjera y la opinién po-
pular creian que el petrdleo ocupaba un lugar pre
dominante en el pensamiento de Whitehall, pero al
gunos gobernantes especialmente involucrados, co-
mo Lord Curzon, secretario de Relaciones Exterio-
res de 1919 a 1924, protestaron enérgicamente. -
En la época de la Conferencia de Lausana de 1922-
insistib6 Curzon, en lo referente a la situacidn -
de la provincia de Mosul, supuestamente en petr6-
leo:

(1) Lenczowski, 1960, pags. 28-29, 612.
(2) Kent, 1976, pédgs. 118-119, 126.
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La cuestidn del petrdleo en la provincia de-
Mosul no tiene nada que ver con mi argumento. He
presentado la posicidn britdnica por sus propios-
méritos, independientemente de -todos ‘los recursos
naturales que pueda haber en el pais (...) Duran
te el tiempo en que he estado conectado con los -
asuntos exteriores de mi pais, nunca he hablado o
negociado con un solo concesionario efectivo o po
tencial del petrdleo de Mosul o de cualquiera -
otra parte (3). (Shwadran cree que Curzon ----
y . los britdnicos protestaron demasiado, pe-~
ro algo puede decirse en su defensa. Aparentemen
~te, los turcos se habrian conformado con concedeT
derechos minerales a los britdnicos a condicidn -
“de que Mosul pasara a sus manos. Los britidnicos-
no aceptaron esta transaccidon. Shwadran sostiene
que habia tanta atencidn mundial en esta cuestibn
que-los britdnicos no podrlan haber defendldo un-
trato. .tan obv1amente mercenario (4).

~ El. 1nteres brltanlco por las rutas hac1a 1a—
India siguid siendo intenso a través de los vein-
te. Todavia en 1928, un tratado firmado entre la
Gran Bretafia y Persia en que los extranjeros no -
deberfan tener derechos extraterritoriales y en -
‘la solicitud de la Gran Bretafia para que se conce
‘dieran a 1la Imper1a1 Airways derechos de sobrevue
lo por territorio persa en la ruta de El Cairo a-
Karachi. Las cuestiones del petrdleo s61lo mere--
cian una mencién superf1c1a1 (5). Sin embargo, -
era imposible que los britdnicos se olvidaran del
 petrbleo por completo, en vista de 1las negociacio
nes anglo-francesas y anglo-norteamericanas acer-
ca de la composicidn f£inal del IPC. Algunas flgu
ras politicas contemporineas insistian en la im -
portancia del petrfleo, aunque ninguna de ellas -
~tenila gran influencia tras el retiro de Lloyd --
George. Shwadran, uno de los pocos autores que -

(37 Shwadran, 1973, pégs. 219-220.
(4) . Idem., pags.,227 231. .
(5) Toynbee, 1929, pdgs. 351- 356.
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contempla los intereses petroleros en un contexto -
mids amplio, sostiene que las politicas de Londres -
estaban bastante influidas por el petrdleo, sobre-
todo en cuestiones como la de Mosul, pero sus argu-
mentos no son del todo convincentes. Desde luego,-
las perspectivas petroleras de Irak y su vecina Perx
sia se discutian ampllamente en esa época, pero da-
da la destruccién del imperio drabe de Turquia tras
la Primera Guerra Mundial, era seguro - que los vence
dores se ocuparian de la creacidén de estados nuevos.
E1l derrumbe turco produjo un vacio entre las pose -
siones -britdnicas de Egipto y la India. Era inevi-
‘table que la Gran Bretafla, como potencia imperial,-
ocupara esta area, cualquiera que fuese la rlqueza-
de sus recursos mlnerales. :

Durante la Segunda . Guerra Mundlal cobro impor
tancia otro problema no petrolero: 'la necesidad de
mantener abierta la ruta de abastecimiento 'mis con-
veniente hacia la Unién Soviética. El lider irani,
el Sha Reza, quien no habia salido muy, dafiado del -
enfrentamlento con la Anglo Persian de 1931 a 1933,
se vidé presionado para que abdicara a causa de -sus-
51mpatlas por 1a causa alemana. ’ ~

espuds de la guerra se endurecid 1a p051C1on
Drltanlca, porque el petrdleo pasd a desempefiar un-
papel mucho mis inequivoco en la formacidn de la po
litica. El asunto de Irdn, de 1951-1954, llegd en-
un momento en que la Gran Bretana habia empezado a-
abandonar su papel de policia del mundo, y la deci-
sion de asumir una linea dura en Iradn dependia so--
bre todo de la importancia del petrSleo. Pero esta
ba tambi&n el trauma psicolbgico de la declinacidn-
del suefio imperial. El torrente de insultos contra

Mosadegh fue excesivo para lo exigido por la cues -

tibn petrolera. En la respuesta britdnica a Nasser
en Egipto, también puede advertirse una histeria --
no relacionada con los intereses petroleros. E1l pe
trbleo intervino en la decisidn brit&nica de unirse
a franceses e israelies en la invasidn a Egipto de-
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1956, pero no fue en modo alguno la Gnica causa.

La preocupacidn por los abastos de petrdleo -
es la explicacidn mids sencilla de la intervencidn -
britinica en la frustrada invasidén de Egipto. E1 -
primer ministro, Anthony Eden, sin duda estaba cons
ciente de la importancia del petrbleo, y en sus memg
rias menciond sus temores de que la nacionalizacidn
del Canal de Suez cortara la comunicacién de la Eu-
ropa Occidental en los campos petroleros del Medio-
Oriente. Pensaba Eden que la Gran Bretafia no podia
permitir que Nasser '"metiera el dedo en nuestra can
timplora'". Cuatro meses antes de la nacionalizacidn
Eden habia presentado la cuestién en forma suscinta,
cuando previno a los rusos de que el abasto ininte-
rrumpido de petrdleo del Medio Oriente era: "literal
mente vital para nuestra economia (...) luchariamos
por &1 (...) no podriamos vivir sin petrdleo (...)-
no teniamos ninguna intencidn de permltlr que nos -’
estrangularan hasta morir".

La primera (cuestidn) es muy simple. La 1i -
bertad de paso por el Canal de Suez, en la paz o la
guerra, es un interés primordial de Occidente (...)
La segunda cuestidn no es menos obvia. Las grandes
plantas y campos petroleros del Medio Oriente cons-
tituyen uno de los cimientos principales de la in_--
dustrla y la seguridad de la Gran Bretafia y de la- -
Europa Occidental. Quien qulera que piense que una
victoria de Nasser no alentaria otras demandas ex -
tremistas. en contra de los campos petroleros -o en-
contra de las bases estrateglcas— debera ded1carse~
a jugar a la gallina c1ega

Eden habia leido y habia dejado que lo influ-
vera el pesimista Informe Hartley de la OCEE, que -
pintaba un cuadro muy sombrio del futuro de los --
abastos de energéticos de LFuropa. Por otra parte,-
el gobierno briti&nico también se interesaba en -~
otras cuestiones. Se consideraba a Nasser como el-
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principal oponente de la politica de la Gran Bre-
tafia hacia el Medio Oriente, que se encontraba --
detris de la negativa de Jordania a unirse al -
Pacto de Bagdad, del arresto del general Glubb y-
de la creciente oposicidn al probritdnico régimen
iraqui. Eden, quien no podia entender las fuer -
zas nacionalistas que barrian al Medio Oriente, -
.considera a Nasser un dictador fascista que, como
Hitler, no debia ser apaciguado en ninguna ci;, -
cunstancia (Eden habia renunciado como secretario
- de Relaciones Exteriores antes de la guerra por -
‘el apaciguamiento de Hitler). Cuando. el canal -
- fue nacionalizado, se hicieron comparaciones fre-
-cuentes con-Hitler y la crisis de la Renania..

o Un odio personal a Nasser llegb a dominar el
~pensamiento de Eden. Ya en maxzo de 1956, antes-
de que la cuestidn del canal pasara al primer pla
no, Eden decia a Anthony Nutting, ministro de Es-
tado en la Oficina de Relaciones Exteriores: ---
- ";Qué es toda esa tonteria acerca de aislar a Nas
ser o neutralizarlo (...)? Quiero destruirlo, --
sentiende? Nutting concluye que esta fue "la --
-{iltima convulsidén de muerte del imperialismo bri-
‘tanico'", ya que Eden estaba claramente buscando -~
un pretexto para destruir a Nasser antes de la na
cionalizacibén. En efecto, cuando ocurrid la inva
'sibn, el canal estaba operando eficientemente, y-
la amenaza para los abastos de petrdleo de la Eu-
.. ropa Occidental se estaba retirando ripidamente.-
Por lo tanto, el peligro de los flujos del petrd-

. leo era claramente un pretexto para. una politica-

_menos preocupada por la industria petrolera (los-

Estados Unidos tenian los mismos intereses y esta
ban dispuestos a aceptar un canal nac1onallzado),
"y mé@s por el temor desesperado de que Nasser estu
viese amenazando el control politico de La Gran -
Bretafia sobre el Medio Oriente. Muchos ejecuti -
.vos de companlas petroleras se alarmaron ante la-
invasidn, pues temian que pondria en peligro los-
intereses comerciales britidnicos en el mundo ira-
be (6). Ciertamente, no ha habido ningln otro --

(6) Sampson, 1975, pags. 138.
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episodio internacional destacado, desde 1956, en-
que los intereses del petrdleo hayan sido deC151-
vos para la politica exterior oficial de la Gran-
Bretafia. La Guerra Civil Nigeriana tenia conside
raciones petroleras en segundo plano, pero aparte
de cierta vacilacidn en junio y julio de 1967, -
cuando el nuevo cierre del Canal de Suez hizo que
el gobierno britdnico se volviera mds sensible --
que de ordinario a las amenazas a otras fuentes,-
el Ministerio de Relaciones Exteriores insistid -
en que deberia conservarse la integridad territo-
rial de Nigeria, porque de otro modo se sentaria-
el precedente de que las tensiones tribales se --
considerarian razdn suficiente para el desmembra-
miento de los estados excoloniales de reciente in
dependencia. La politica britédnica se interesa-
ba sobre todo por asegurar que la Unidn Soviética
y Francia mo ganaran por su injerencia en lo que-
habia sido tradicionalmente un reducto britanico.
(Keohane sostiene que el hincapié hecho por los -
britanicos en sus relaciones con Nigeria debe de-’
rivar en parte de la importancia del petréleo ni-
geriano).

La decisidn britdnica de retirar sus fuerzas
del Golfo en 1971 fue un reconocimiento de que las
exigencias del imperio ya no podrian satisfacerse
mediante la presencia de tropas en el Medio Orien
te. Este reconocimiento de la debilidad econdmi-
ca de la Gran Bretafia significaba que las compa--
fiias petroleras .se encontraban ahcra abandonadas-
a sus propias fuerzas. Es posible que este reti-
ro haya contribuido a2l ataque de la OPEP contra--
las compafifas al reducir el riesgo de que las dis
putas comerciales se agravaran por los enfrenta -
mientos politicos entre los gobiernos receptores-
y las autoridades britdnicas.

: La d1p10m8C1a petrolera podria recurrir en
una atmdésfera mids neutral. (Rust ow y Mugno sostienen
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que los estados del Golfo se habrian mostrado menos
entusiastas con el ejemplo de Qadafi si la Marina y
la Fuerza Aérea de la Gran Bretafia hubiesen estado-
todavia activas en el drea. También se ha indicado
que probablemente se subestimd el papel del petrd -
leo en el interés de la Gran Bretafia por el QOasis -
de Buraimi, la disputa entre Irak y Kuwait en 1961,

v el problema de la insurgencia en Oman}.

LOS ESTADOS UNIDOS Y LAS CUESTIONES NO PETRO
LERAS

Hasta la Segunda Guerra Mundial, el interés-
estadounidense en el Medio Oriente fue un ejemplo-
de la bandera que sigue el comercio, y las bata --
~1las de la Puerta Abierta libradas con los euro -
peos en los-afios veinte se refirieron a intereses-
comerciales. Con la eleccidn de Franklin D. Roose
velt, las cuestiones petroleras de la América Lati
na se subordinaron a consideraciones mé&s amplias -
tales como la politica del Buen Vecino, que tam -
bién podia verse como un interés comercial ilus -
trado. Sin embarge, la guerra fortalecid el inte-
rés estadounidense en el Medio Oriente. Los acon-
tecimientos de 1943-1944 culminaron con el Infor-
me de Goyler que aclaraba sin lugar a dudas que el
centro de gravedad de la industria petrolera se es
taba moviendo hacia el este y que los Estados Uni-
dos estaban en mala situacién para aprovecharse --
de este cambio. En virtud de que esta conciencia-
se produjo en tiempos de guerra, la importancia -
del Medio Oriente impresiond a las mentes milita--
res del Fentagono que debieron afrontar el hecho -
de que, a partir de ese momento, el petrdleo del -
Medio Oriente figuraria en la planeacidn estraté--
gica. E1 interés mds amplio del Pentidgono en esa-
drea habia de crecer cuando los Jefes del Estado -
Mayor Conjunto decidieron construir, en 1943, una-
base aérea en Dhahran, Arabia Saudita, como un en-
lace entre E1 Cairo y Karachi. Esto se planed ori
ginalmente como un eslabdn fundamental de la cade-
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na logistica que unia teatros de la guerra de Euro-
pa y el Japbn. En la Guerra Fria habria de dar al-
Pentfgono un inter&s continuo por la suerte de la -
Arabia Saudita (7). Sin embargo, a fines de los --
aflos cuarenta aparecieron dos temas nuevos en la po
l1itica estadounidense que habrian de superar los in
tereses comerciales de la industria petrolera: el-
problema palestino y la Guerra Fria.

ISRAEL

Hay escasos datos acerca de que las compa -
fifas petroleras tuvieran alguna posicibn claramen=
te formulada sobre la creacidn del estado de Is -
rael, aunque los petroleros que trabajaban en el -
campo sabian que ello complicaria sus relaciones -
con los &rabes (8). Era claro que el gobierno de-
los Estados Unidos, que habia recibido el manto --
sionista de manos de los empobrecidos britdnicos,-
estaba prestando escasa atencidén a los intereses -
petroleros y las grandes compafilas petroleras care
cian de fuerza politica para oponer alguna resis -
tencia efectiva, aGin si hubiesen querido hacerlo.-
En muchos sentidos la situacidn recordaba la bata-
1la por las cuotas de importacidn de los afios cin-
cuenta, cuando el brazo interno de la industria pe
trolera estadounidense pudo salirse con la suya. -
En ambos casos, los gobernantes estadounidenses es
taban reaccionando ante los grupos de presibn que-
pudieran llevar votos a las urnas. Por poderosos-
que pudieran parecer las grandes en la arena inter
nacional, contaban poco en el escenario nacional.-
Los votos provenientes de los pozos petroleros del
desierto Arabe no han inclinado la balanza de las-
elecciones estadounidenses.

LOS  PETROLEROS DE WASHINGTON

El decenio que siguid a la terminacidén de la
Segunda Guerra Mundial se distinguid por el hecho-
de que los empresarios se mantuvieron particular -

(7) Lenczowski, 1962, pags. 552,
(8) Idem., 1962, pags. 396-397.
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mente cerca de Washington, como un reflejo de su-
extensa cooperacién en el esfuerzo bélico. Natu-
ralmente, algunos empleados de las compafiias pene
traron en la comunidad de la politica exterior, -
por razones tales como las que explicaba el Secre
tario de Estado Forestal:

Lo que se ha estado tratando de predicar aqui
es que en todo este cuadro mundial el gobierno no
puede hacer sb6lo la tarea; tiene que trabajar a-
través de las empresas (...) esto significa que,-
para ciertas tareas especificas, tendremos que -~
aprovechar a ciertas gentes (9).

Los petroleros se pasaron a los departamen--
tos encargados de la politica exterior y los di -
plomdticos se desplegaron en la direccidn contra-
ria. Hubo un Robert B. Anderson, petrolero texa-
no, que pasd a-los Departamentos de la Marina, la
Defensa y el Tesoro; un Herbert Hoover Jr., direc
tor de la Unidn 0il, que pasd al Departamento de-
Estado; vy, menos importante, un Andrew Ensor que
pasdé de la Socal al Departamento de Estado y lue-
go a la Mobil. También hubo un George McGhee, -
quien pasd de una compafiia petrolera al Departa -
mento de Estado y luego a la Junta de la Mobil. -
John J. McCloy, quien estuvo en el Departamento -
de Guerra, fue presidente del Banco Mundial y al-
to comisionado en Alemania, se convirtid en uno -
de los defensores principales de los intereses --
de la industria petrolera durante los afios sesen-
ta y setenta. Y Walter Levy pasd de un puesto en
la Administracidn de Cooperacidon Europea del Plan
Marshall y en el equipo de Hoover en Irdn al pa -
pel de influyente consultor petrolero (10). (Otros
hombres que se mencionan son los de Emilio Collado,
quien pasd de una breve estancia. en el Departamen-
to de Estado a la Exxon; Melvin Conant, quien pa-
s6 de Exxon a la Agencia Federal de Energéticos;-
William Eddy, quien se hizo consultor de Aramco -
tras haber sido Ministro Residente en la Arabia -
Saudita; Harold Minor, ebajador en el Libano que
luego pasd a la Aramco. Estos casos indican que-
(9) Kolko, 1969, pag. 22.

(10) Engler, 1961, pdgs..310-312.
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hay movimientos a nivel intermedio entre los fun-
cionarios del gobierxrno de los Estados Unidos y --
de 1la industria petrolera, pero ninguno de estos-
individuos intervenia en forma importante en la -
formulacion de las politicas). Hoover fue proba-
blemente el de mids importancia con respecto a la-
industria, ya que medid entre las compafiias y el-
gobierno de Venezuela después de que el general -
Medina exigid una revisidn de los contratos petro
leros, y fue uno de los actores principales de la
alianza industrial que permitié una solucibn a la
crisis de Irdn a principios de los afios cincuen -
ta (11). Anderson estaba menos, obviamente, dedi
cado al petrdleo, ya que alcanzd su puesto mias im
portante en el gobierno como secretario del Teso-
ro, pero aiin en su retiro oficial de Washington--
participd en la politica de los Estados Unidos en
el Medio Oriente, arreglando reuniones entre los-
industriales estadounidenses y Nasser con la vana
esperanza de que pudiera salvarse la brecha que -
separaba a E1 Cairo de Washington (12). (Ander -
son desempefid un papel importante en el aparente-
endurecimiento de la posicidén de las '‘grandes" -
frente a las demandas de Castro en 1960, y parti-
cip6 en el establecimiento del programa de cuotas
obligatorias de importacidén de 1959). Levy se ha
ocupado mas especificamente de la politica petro-
lera, en especial de la situacidn irani.

Para demostrar que la industria. petrolera --
fue un grupo de particular influencia en la elabo
racidn de la politica exterior de los Estados Uni
dos, tendria que probarse tal aserto en la carre-
ra McCloy y, muy probablemente, también en la de-
la familia de los Rockefeller.

Seglin dice Galbraith, McCloy era el '"presi -
dente indudable del estableC1m1ento estadouniden-
se'" (1976) durante gran parte de los afios cincuen
ta y sesenta, ya que ocupd puestos tales como la-
presidencia del Chase Manhattan, el Consejo de Re

(11) Sampson, 1975, pags. 109, 128-130.
(12) Copeland, 1969, pédg.233.
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laciones Exteriores y la Fundacidn Ford, y es obvio
que ha participado intensamente en los asuntos de -
la industria petrolera, como lo demuestran su pre -
sencia en la reunidn inicial de la Corporacidn de -
la Reserva Petrolera durante la Segunda Guerra Mun-
dial, su cabildeo en el Departamento de Justicia, a
partir de los afos sesenta, sobre la necesidad de -
una exencifén antimonopdlica para la cooperacidn de-
las compafiias petroleras, y su papel central en la-
formulacidn de una posicidon comiin de la industria -
en los afios setenta. Pero sus intereses han dista-
do de ser estrechamente sectoriales. También fue -
subsecretario de Guerra, alto comisionado para Ale-
mania, presidente del Comité General de Asesoria --
sobre el Desarme de los Estados Unidos, y miembro -
de la comisidn presidencial que investigd el asesi-
nato (13). Estaba cerca del sector de las grandes-
empresas en una época en que la €lite empresarial y
financiera estadounidense participaba en la elabora
cibn de la politica. No esta claro si dedicd una -
cantidad desproporcionada de su tiempo a impulsar -
los intereses especificos de la industria petrolera,
ni cuadl haya sido el éxito de sus esfuerzos. Por -
ejemplo, a pesar del conocimiento que tenia McCloy-
de la vulnerabilidad de los Estados Unidos ante la-
amenaza de los gobiernos receptores, el gobierno --
de Nixon tardd mucho en percibir los problemas cau-
sados por la creciente dependencia de los Estados -
Unidos de las importaciones. Hay muchos informes -
de delegaciones de industriales frustrados, como la
que incluia a Robert Anderson, John McCloy y David-
Rockefeller, que pidid a Nixon, poco después de su-
victoria en las elecciones de 1968, un enfoque mas-
equilibrado hacia el Medio Oriente. Como expresd -
uno de los miembros de la delegacidn: '"Siempre po-
diamos hacernos escuchar, pero sentiamos que era co
mo hablarle a esa pared" (14). 7{(Por otra parte, -
Rustow seflala que Nixon envidé a Scranton al Medio -
Oriente inmediatamente antes de su toma de posesidn
para '"hacer las pases'. En consecuencia, es posi -
ble que haya tenido algln efecto el enfoque de la -
industria).

(13) Informe Church, 1974, quinta parte, pags. 59-60
(14) Sampson, 1975, pag. 206.
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No hay duda de que existia un grupo informal-
de politica exterior alrededor de los Rockefeller,-
el Chase Manhattan Bank, las principales fundacio--
nes y el Consejo de Relaciones Exteriores. David -
Rockefeller, por ejemplo, se interesd en el Medio -
Oriente y se convirtid en un eslabdn til entre --
Washington y las diversas capitales del Medio Orien
te. En cambio, Nelson Rockefeller s6lo mostraba un
interés entusiasta.por las actividades petroleras -
de la Jersey Standard al principio de su carrera; -
desde entonces, su carrera casi sugiere que ''se ha-
venido sacudiendo el petrdleo'. Pero aunque este -
grupo estaba sin duda consciente de las presiones -
crecientes que sufria la industria,no hay pruebas -
de que haya podido "inclinar" la politica estadouni
dense en ninguna forma que ayudara significativamen
te a las compafifas a mantener su posicidn privile -
giada en el mundo de la produccidn petrolera.

El brazo interno de la industria petrolera ha
tenido obviamente una influencia considerable. El-
presidente Lyndon Johnson se sentia muy comprometi-
do con la industria petrolera del sur y durante lar
go tiempo habia sido una figura clave en el Congre-
so para la Denfesa de este grupo frente a los de -
predadores reformistas fiscales. Pero el brazo in-
ternacional de la.industria carecia de tal influen-
cia. La relacidn.existente entre el Departamento -
de Estado y las compafiias petroleras internaciona -
les no se compara ni de lejos con los estrechos ne-
x0s existentes entre el Pentdgono y los diversos -
proveedores de armamentos. En todo caso, raras ve-
ces han sido los industriales quienes han dominado-
en Washington: han sido mis bien abogados y finan-
cieros. Los hombres realmente poderosos salieron -
de estas filas, gente como Dean Acheson, John Foster
Dulles, James Forrestal, Douglas Dillon, los indus-
triales que han llegado a la cima en Washington, --
no ha habido petroleros con la estatura de los dos-
Charlie Wilson (de la General Motors y la General -
Electric) o de Robert NcNamara de 1la Ford. Tenemos
la imagen de una industria cuya influencia sobre la
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politica exterior ha sido menor que. 1o que haria-
esperar su tamafio. (Con esto no se quiere negar-
que los cabildeos petroleros hayan sido muy efica
ces para cuidar de que las disposiciones de las -
regulaciones y los impuestos se estructuraran en-
favor de la industria. Tampoco descartaria por -
completo el argumento de que ciertas firmas de -
abogados son poco mds que extensiones.de la indus
tria petrolera internacional; -sin embargo, mien-
tras no se demuestre este hecho, yo preferiria con
siderarlas como representantes generales de las -
corporaciones norteamericanas. Es instructivo ad
vertir que Domhoff -uno de los criticos principa-
les de la dominacidn ejercida por las corporacio-
aes sobre la politica exterior estadounidense- ca
si no menciona a la industria petrolera por si -
misma Domhoff, 1969).

LA GUERRA FRIA

Después de la cuestion de Israel, la Guerra-
Fria fue la consideracidn mds importante que se -
cruzd en el camino del petrdleo cuando se discu--
tia la politica estadounidense hacia el Medio ---
Oriente. A pesar de los argumentos de los histo-
riadores revisionistas en el sentido de que la --
Guerra Fria fue causada menos por la politica so-
viética que por.la.determinacidn norteamericana -
de asegurarse de que la Unibn. Soviética no cerra-
ra al comercio estadounidense grandes porciones -
del mundo después de 1945, hay escasas pruebas -
acerca de que la industria petrolera haya partici
pado en el debate. S0lo hubo una crisis relacio-
nada con el petrdleo que contribuyd a la intensi-
ficacidén de la Guerra.Fria, aunque los primeros -
dias de la Guerra Fria coincidieron con la expan-
sién de los intereses petroleros de los Estados -
Unidos en el Medio Oriente y por ende en un area-
colindante con la frontera sur de la Unidén Sovié-
tica, En efecto, fue en la disputa suscitada en-
esta drea en 1945-1946, al negarse los soviéticos
a retirarse del norte de Irdan, cuando.se produjo-
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la primera escaramuza importante de la posguerra-
en las crecientes hostilidades del Este y el Oes-
te que, tras la demanda rusa del control conjunto
de los Dardanelos y la admisidén de la Gran Breta-
fia de que ya no poseia la fuerza necesaria para -
apuntalar los regimenes de Grecia y Turquia, ha--
brian de llevar en 1947 a la doctrina Truman y al
discurso de Marshall en Harvard, los que recono -
cieron que el mundo estaba dividido ahora en dos-
bloques competidores.

Aunque las memorias de Truman se refieren a-
la amenaza soviética a Irdn en 1945 como un peli-
gro para las economias.occidentales y el balance-
de las materias primas del mundo, hay. una mencidn
sorprendentemente escasa de factores econdmicos -
especificos en el periodo que 1llevd al rompimien-
to de 1947 entre el Este y el Oeste. Hubo alguna
discusidn sobre el uranio, pero raras veces se ha
bld del petrdleo y del Medio Oriente. Se mencio-
nd a Iran, pero casi siempre cuando se hablabla -
de Grecia y de Turquia, con lo que se sugeria que
los designios soviéticos sobre Iridn eran sdlo -
otro ejemplo de la expansidn soviética y no una -
amenaza directa a una industria especificamente -
vulnerable. En efecto, el momento en que el petrd
leo y el Medio Oriente se aproximaron mds a un pa
pel central en este debate ocurrid en una versidn
inicial de la doctrina Truman de la que borrd -
Acheson una referencia especifica al interés es--
tadounidense en los recursos naturales del Medio-
Oriente.

Los estudios. del efecto de la comunidad em -
presarial sobre el desarrollo del pensamiento de-
la Guerra Fria son notables por su omisidn de los
ejecutivos de las compafiias petroleras. Esto con
trasta con la mencion de Henry Luce, cuyo imperio
publicitario se habia utilizado para empujar a la
opinidn piiblica estadounidense hacia la segunda -
Guerra Mundial y luego para prevenir.a los Estados
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Unidos sobre los peligros de las ambiciones soviéti
cas en Europa Oriental, y del industrial Alfred P.-
Sloan, presidente de la junta de la General Motors-
quien en 1945 estuvo particularmente activo tratan-
do de persuadir a Bernard Baruch de la necesidad de
regenerar la economla alemana en lugar de desmante-
larla. Fue un importante "ejecutivo' de la General
Motors quien pidid permiso a Forrestal para distri-
buir entre el personal de supervisidn algunos ejem-
plares del ensayo de George Kenan que mis tarde se-
convertiria en el famoso articulo "X' en el nimero-
de Foreign Affairs de julio de 1947, '"Las causas --
de la conducta de la Unibn Soviética". Otros con -
tribuyentes de las politicas estadounidenses hacia-
Alemania, arena de la Guerra Fria, fueron ejecuti -
vos de la US Steel y la Johns-Manville. Otra vez es-
tuvieron ausentes las compaiiias petroleras (15).

Fue apenas en 1950 cuando las implicaciones -
del Medio Oriente para la Guerra Fria se apreciaron
con cierta urgencia en el Departamento de Estado. -
La produccidn de la Arabia Saudita y de Kuwait esta
ba entonces en pleno apogeo, impulsando literalmen-
te la recuperacidn europea y japonesa, mientras que-
empezaban a escucharse las.demandas estadounidenses
de ‘proteccibn contra el petrdleo barato del hemisfe
rio oriental. El comienzo de la Guerra de Corea -
coincidid con una intensificacidn del activismo de-
los gobiernos receptores del Medio Oriente. Un en-
sayo decisivo sobre la politica petrolera del Medio
Oriente, elaborado por el Departamento de Estado en
septiembre de 1950, se inicia con dada franqueza:

UN PROBLEMA

Esta aumentando.la amenaza de la agre51on co-
munista. El Medio Oriente es muy atractivo y muy -
vulnerable a.esta amenaza. La ruptura del flujo --
del petrdleo del Medio Oriente hacia los mercados -
normales, o el apodefamiento de estos recursos por-
grupos de dentro o de fuera, afectaria gravemente -

(15) Gardner, 1970, pags. 22,53%3,160,220,250-251,-
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los intereses econdmicos, politicos y estratégicos-
de 1los Estados Unidos y sus aliados (16).

Se decidid que deberia incrementarse el flujo
de fondos hacia los gobiernos del Medio Oriente, a-
través de las compafiias petroleras, para frenar el-
descontento antioccidental. Una posible solucidn, -
planteada en el documento del Departamento de Esta-
do, era la concesidn de créditos a los impuestos --
pagados en el extranjero, por .parte de la Tesoreria
de los Estados Unidos, .para que la carga de la com-
pra.de la paz en el Medio Oriente recayera sobre -
las espaldas del contribuyente estadounidense. Es-
ta fue la solucidn presentada finalmente por el Con
sejo Nacional de Seguridad.a .las autoridades fisca-
les. .Fue claramente el . caso de una decisidn sobre-
cuestiones petroleras que se tomaba basicamente por
motivaciones de la Guerra Fria.

NASSER y LAS '"GRANDES" ESTADOUNIDENSES

En general, la industria petrolera y el Depar
tamento de Estado han estado de acuerdo sobre las -
politicas referentes al Medio Oriente. Cuando ha -
surgido la tens5idén, hd sido normalmente porque las-
compafiias no estidn contentas con el grado de apoyo-
diplomatico recibido en casos de expropiaciones, o-
cuando los funcionarios del servicio exterior han -
considerado necesario distanciarse de los excesos -
de compafiias particulares. (E1 Departamento de Es-
tado, como otros organismos encargados de la politi
ca exterior, ha tenido fuertes motivaciones para man
tenerse en buenos términos con las compafiias petro-
leras porque los empleados de estas Giltimas que se-
encuentran en el campo estdn .generalmente en una po
sicidn mucho mis adecuada para sentir el estado de-
dnimo de un pais que los . diplomdaticos que tienden a
confinarse a la capital racional). Es probable que

{16) Informe Church, 1974, 7a. parte, pag. 122.
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el tratamiento dado a Nasser se haya aproximado -
mids a una diferencia genuina de opinidn sobre la-
politica exterior miAs amplia.

Miles Copeland sostuvo que la crisis libane-
sa de 1958 causd la hostilidad de las grandes em-
presas contra Nasser un poco antes del cambio de-
las actitudes generales dentro del Departamento -
de Estado. Las compafiias acusaban a Nasser de ha
ber desatado una guerra civil que, al amenazar a-
Beirut, ponia en peligro las vidas de empresarios
occidentales en un grado mayor que cualquier can-
tidad de radicalismo confinado a Egipto. Aunque-
el gobierno de los Estados Unidos se opuso a toda
poliitica ablertamente contraria a Nasser durante-
los cuatro afios siguientes, Copaland insistid: --
""TAl mismo tiempo, los grandes cabildeos del mundo
empresarial en Washington han martilleado duro -
las acusaciones contra Nasser, y han hostigado y-
denunciado a los funcionarios del Departamento de
Estado 'amigos de Nasser' (incluidos aGin quienes-
insisten moderadamente en que Nasser 'no es total
mente malo') para obligarlos a callar o a pedir -
su transferencia'. Esto ocurria a pesar de que -
los ejecutlvos de compafifias petroleras que esta -
ban mds en contacto con Nasser proclamaban en pr1
vado que "preferlrlan tratar con egipcios del mas
alto nivel, alin cuando mantuviesen una actitud -
hostil, que con cualesquiera otros lideres arabes
amigos"™ (17). Este argumento ha sido apoyado por
John Badeau, durante largo tiempo presidente de -
la American University en El1 Cairo y embajador en
Egipto durante los primeros dias de la guerra ci-
vil en el Yemen, una lucha que polarizd a los res
ponsables de la politica exterior estadounidense.
" Fue una guerra entre un reino medieval, caduco, -
apoyado por los monarcas de Jordania y de la Ara-
bia Saudita, y un movimiento republicano apoyado-
por Nasser.. En si mismo, Yemen no tenia ninguna-
importancia estratégica particular, y. la meta -
principal ‘de los diplomiticos.consistia en mante-
ner el conflicto localizado. Pero.en cuanto in -
tervino Nasser se modificdé la situacidn, porque -

(17) Copeland, 1969, pig. 220.
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el régimen saudlta se. sintié obligado a interve -
nir debido a que temia que una victoria republica.
na en Yemen socavara la monarquia saudita. La po
litica del goblerno de Kennedy consistid en reco-
nocer al régimen republicano mientras trataba de-
actuar como mediador, una politica que preocupaba
a todos los funC1onarlos del Departamento de Esta
do que se interesaban por la suerte de la monar -
quia saudita. Como corresponde a un ex-embajador
el relato de Badeau es muy circunspecto, pero es-
claro que considera a las compaiiias petroleras -
(enemigas de una politica de .apaciguamiento que -
pudiera amenazar la estabilidad saudita) y el ca-
bildeo israeli contra todo enfoque conciliatorio-
acerca de Nasser) como los dos grandes enemigos -
de la polltlca estadounidense. Ba51camente, la -
‘tensidn se referia a las tdcticas mds que a cual-
'qulera otra cosa, porque el reconocimiento del ré
gimen republicano _por parte de Washington deriva-
ba una preocupacién fundamental de ambos bandos:-
la estabilidad de la monarquia saudita por encima
de cualquier cosa. Washlngton creia que un reco-
nocimiento temprano del régimen apoyado por Nas -
ser podria mantener localizada una disputa poten-
cialmente exp1051va. Las compafiias parecen haber
adoptado una posicién mis dura al respecto: toda
concesidén a Nasser era un error porque inevitable
mente pondria en pellgro la establlldad de la -
Arabla Saudlta {18).

‘En conjunto, surge una imagen donde ni el -
petrdleo ni las compaiiias petroleras influyen -
grandemente sobre los gobernantes estadounidenses.
En la ideologia oficial del gobierno estadounlden

‘la ayuda diplomidtica a las compafiias para que
se establezcan en el extranjero, y la proteccidn-
para ellas una vez establecidas, se percibian co-
mo una tarea diplomdtica legitima, pero no esen--
cial. Bsto significaba que los responsables de -
la politica exterior se interesaban profundamente
en los problemas petroleros en ciertas ocasiones,
‘de acuerdo con la distribucifin fisica de las -~

(18) Badeau, 1968, pags. 123-151.
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fuentes y las metas politicas de las autovidades -
que reclamaban Jurlsdlcc1on sobre estos depdsitos-
En general, el acceso al petrdleo no ha sido una -
meta particularmente importante de la politica ex-
terior de los Estados Unidos durante los dos prime
ros tercios de este siglo. Gran parte de la inter
relacién ocurrida entre las compafiias petroleras y
el establecimiento de Washington desde la segunda-
Guerra Mundial no ha ocurrido porque las compafiias
merecieran alglin trato especial, sino porque han -
sido actores econdmicos decisivos en el Medio -
Oriente. Es obvio que la existencia del petrGleo-
ha incrementado la importancia relativa de esta -
drea en los asuntos mundlaled. Resulta dificil --
imaginar al Departamento de Estado enredindose en-
la Guerra Civil Yemenita si no hubiesen existido -
los peligros planteados a la establlldad del régi-
men saudita que controlaba el petroleo; Pero esto
no significa que ‘las compafiias impusieran esta in-
jerencia. En virtud de que la Arabia Saudita era-
un proveedor de petréleo importante, los Estados -
Unidos habrian intervenido. 1ndependlentemente de--
la forma de la participacién corporativa (los Esta
dos Unidos habian intervenido en la disputa ante -
rior de Irdn con la Anglo Iranlan, aunque la que -
estaba en peligro era una compafiia brltanlca)

Habia en general una complementarledad de in
tereses entre los funcionarios de las corporacio -
nes y del gobierno de los Estados Unidos. Ambos -
estaban interesados en el flujo abundante y seguro
de los abastos de petroleo dentro del mundo no co-
munista y ambos preferian tratar con ~gobiernos es-
tables, pro-occidentales. Ha habido pocos casos -
en que los intereses de las grandes y del Departa-
mento de Estado hayan sido radlcalmente diferentes.
Un ejemplo cldsico fue la creacidén del Estado de -
Israel. Otro ocurrid en 1973, cuando los socios -
de la Aramco supieron que Arabia Saudita estaba a-
punto de reaccionar ante la incapacidad de.los Es-
tados Unidos para resolver el problema palestlno y
no podian influir. sobre la politica del Departamen
to de Estado.



Las "grandes'" han podido protcger sus pro -
pios intereses en terrenos tales como el de la tri_
butacidén, pero para la maquinaria de la politica--
exterior s6lo han sido una de muchas preocupacio -
nes. El Departamento de Estado ha encontrado en -
las "grandes" un Gtil cou,unto de instrumentos que
puede manipular en el juego del Medio Oriente, pe-
ro no hay pruebas de que las compafiias petroleras-
hayan podido "inclinar" la polltlca de Washington-
en lo referente a toda el drea (Un factor no estra
tégico considerado presumiblemente por los gober -
nantes estadounidenses es la contribucién que han-
hecho las compafiias a la balanza de pagos de los -
Estados Unidos). Es posible, como sugiere Rostow,
que las cosas hubiesen dependldo ya en un 40-50 --
por’ ciento de las importaciones del Medio Oriente-
en los afios cincuenta. Tal como ocurrid, el efec-
to potenc1a1 del petrdleo sobre Europa y el Japon-
afectd en mayor medida a los" gobernantes estadounl
denses.

LOS HOLANDESES Y LOS FRANCESES

" Esta imagen de las compafiias petroleras sub—
ordinadas a los responsables de la politica exte‘f
rior parece vdlida, en general, para los dos pail -
ses de origen no anglo estadounldense, Francia y -
Holanda, aunque los datos histdricos detallados -
son con51derablemente menos abundantes.

Los holandeses han sido relativamente inacti
vos en la politica petrolera fuera de Europa, aun-
que la bisqueda de la independencia econémica y po
litica por parte de Indonesia significé que, hasta
que la Shell decidié retirarse en 1965, las rela -
ciones de Holanda con swex colonia se complicaron
inevitablemente por la existencia de petréleo y -
por otras inversiones politicamente sensibles. La
politica petrolera de Holanda se habia concentrado
en el interior de Europa algln tiempo antes de es-
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te episodio, una decisidn derivada 16gicamente de
refinacidén del Norte de Europa en la posguerra. -
Esta concentracidn en la vecindad inmediata se -
vio fortalecida en 1959 por el descubrimiento de-
los depésitos de gas de Groningen, cuyos mercados
de exportacidn naturales se encontraban al otro -
lado de la frontera holandesa. Mas allid de Euro-
pa, los holandeses han aplicado politicas que pa-
recen olvidar las consecuencias para sus intere -
ses petroleros. La institucidén de un embargo de-
armas durante la Gltima parte de la Guerra Civil-
Nigeriana, motivada por preocupaciones humanita--
rias, contraridé a las autoridades federales en as
censo y bien pudo haber puesto en peligro los -
grandes intereses de la Shell en Nigeria. El em-
baroo petrolero impuesto en 1973 contra Holanda -
es una prueba clara de que las politicas holande-
sas sobre la cuesti6én israeli no se formulaban -
tomando prlmordlalmente en cuenta el propio inte-
Tés econdmico.

‘ La politica francesa ha sido mas compleja.-
'La dependencia de Francia del petr6leo importado-

ha constituido una motivacidn para luchar por man-

tener, si no es que extender, un papel marginal -

en la industria petrolera internacional del Medio

Oriente. En algunos momentos, la diplomacia fran
- cesa se ha ocupado activamente de las cuestiones-
petroleras, como ocurrié desde la Gltima parte de
la primera Guerra Mundial, hasta mediados de los-
afios veinte, y en el periodo en que se disolvid -
el Acuerdo de la Linea Roja a fines de los aflos -
cuarenta. Sin embargo es 1mportante que coloque
mos la motivacidn petrolera francesa en un contex
to mis ampllo. Francia creia tener derechos ante
riores a las 4dreas abarcadas ahora aprox1madamen-
te por Siria y el Libano y, durante los afios vein
te, la rivalidad francesa con los brltanlcos deri
vé por lo menos en parte de los conceptos muy. di-
ferentes que estas dos potencias se habian forma-
do acerca de la manera en que deberia admlnlstrar

—

se el Imperio Turco (19). Evidentemente, los -

(19) Shwadran, 1973, pag. 215.
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franceses no estaban en posibilidad de tomar parte
en la diplomacia petrolera anglo-estadounidense du
rante la segunda Guerra Mundial, y al terminar la-
guerra, s0lo pudieron librar una accidén de reta -
guardia contra la disolucién del Acuerdo de la Li-
nea Roja. Para los afios cincuenta, las ambiciones
francesas en el Medio Oriente estaban gravemente -
limitadas por la mala voluntad existente dentro -
del mundo drabe a causa de la resistencia opuesta-
por Francia a .las demandas de la independencia ar-
gelina. Ademis, la participacidn francesa en la -
frustrada Guerra de Suez de 1956, motivada .en par-
te por el resentimiento contra el papel que Nasser
estaba desempefiando en Argelia, hizo que las rela-
ciones de Francia con el Medio Oriente se mantuvie
sen tensas durante varios afios mds. La propia dis
puta argelina se vié afectada por el petr6leo, por
que los franceses deseaban ardientemente la conser
vacidn de sus depdsitos de Sahara, cualquiera que-
fuese el arreglo politico, ya que Argelia era la -
fuente de petrdleo crudo mas prometedora fuera del
control de los anglosajones.

La posicidn del petrdleo dentro de la politi
ca exterior gaullista es partlcularmente oscura. -
El General lanzd una campafia relativamente pro 4ra
be y ademds envolvid a Francia en negociaciones -
con Irak, en 1967, que las 'grandes'" consideraron-
particularmente perjudiciales. La intervencibén --
francesa en favor de los secesionistas biafranos -
en la Guerra Civil Nigeriana se considerd en gene-
ral motivada por el petrdleo. Y en el fondo esta-
ban las relaciones econdmicas de Francia con Arge-
lia. Pero aunque Francia podia mejorar en algunas
ocasiones su acceso al petrdleo por su rechazo de
la guia anglo-estadounidense, no debe exagerarse
la importancia del petrdleo en la politica exte -
rior francesa. El desafio de De Gaulle a los an -
glosajones tenia motivaciones mucho mids complejas-
que los meros cdlculos econdémicos. El reconoci -
miento de China en 1964, el rompimiento con los Es
tados Unidos acerca de Vletnam y la decisién de --
lanzar una campafia que claramente trataba de aumen

t
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tar la influencia francesa dentro del Tercer Mundo
en el invierno de 1964-1966, fueron motivados por-
el deseo de restablecer a Francia como una fuerza-
en la politica mundial. El mejoramiento de las re
laciones con el mundo drabe debe verse primordial-
mente bajo esta luz, de modo que todas las ganan -
cias del acceso al petroleo serian un beneficio “la
teral, agradable pero no esencial. De igual modo,
la intervencién en Nigeria debe verse probablemen—
te como un intento por extender la influencia fran
cesa en las ex-colonias britdnicas de Africa, mis-
bien que como una mera participacidn en el petroleo
de Biafra. El petrdleo ha sido un factor en la po
1itica exterior francesa, pero raras veces ha sido
un factor dominante.

LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES Y LAS -
COMPANIAS

Pareceria 16gico que la politica exterior de
un gobierno receptor se relacionara principalmente
con el pais de origen de las compafiias petroleras-
que tenian concesiones en sus territorios. Por -
ejemplo, seria de esperarse que la diplomacia sau-
dita se relacionara principalmente con los Estados
Unidos desde el momento en que se otorgd la conce-
sién original a la Socal y no al IPC. Sin embargo,
es importante recordar que no fue generalmente por
accidente histdrico que las compafiias de una nacio
nalidad particular se mantuvieron activas en un --
pais dado. El hecho de que la Anglo-Persian llega
ra a dominar en Irdn y a tener un papel principal-
en los acontecimientos de Irak y Kuwait fue un re-
sultado directo de la hegemonia ejercida por la -
Gran Bretafia sobre esa era en ese momento particu
lar. Ademds, no fue por accidente que el Rey Ab
dul-Azis se interesd en hacer negocics con una
compafiia estadounidense, ya que deseaba no tener -
que depender de los britanicos que no se habian --
portado como buenos amigos de la dinastia saudita.
(Debe hacerse hincapié en que esto no le impidid -
otorgar al IPC, dominado por los britanicos, una--
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concesidn a fines de los afios treinta. Desde lue-
go, no le molestaba asegurar a los britanicos su -
desconfianza de los estadounidenses). No fue por-
accidente por lo que el desarrollo petrolero lati-
noamericano se encontrd primordialmente en manos -
de compajfiias estadounidenses (aunque no debe olvi-
darse el papel de la Shell), ya que este continen-
te se encontraba en gran medida dentryo de la esfe-
ra de influencia estadounidense. Y alin cuando una
compafiia como la Shell pudo entrar en Venezuela y-
Mex1co, a pesar de las pautas diplomiticas de los-
paises huéspedes. Hay escasos indicios de que Ve-
nezuela se volviera sensible a los deseos de Holan
da y la Gran Bretafia y, con excepcidn del rompi -
miento de las relaciones dlplomatlcas anglo-mexica
nas a causa de las expropiaciones de 1938, tampoco
México se volvid sensible a los intereses europeos

La existencia del petrdleo ha hecho que las-
grandes potencias presten atencidén a ciertos pai -
ses. Las pautas de las relaciones diplomdticas --
de tales paises llegaron a ser determinadas menos-
por la nacionalidad de las compafiias receptoras --
. de las concesiones originales que por la nacionali
dad de la gran potencia dominante en esa drea del-
mundo en ese momento particular. La presencia de-
la Shell ha sido en gran medida irrelevante para--
la diplomacia de Venezuela y de México porque es--
tos dos paises se encuentran dentro de la esfera -
de influencia de los Estados Unidos y ninguna po--
tencia ha desafiado la hegemonia estadounidense --
en la América Latina. Por otra parte, la pauta de
la diplomacia irani reciente ha sido relativamente
independiente de la Gran Bretafia, a pesar de que -
la Anglo-Persian domind la produccidn persa de pe-
tr6leo durante muchos decenios. La nacionalidad -
de los concesionarios relevantes cambid, y el foco
de la diplomacia de Iran reflejd la influencia - -
mundial de los Estados Unidos..

Cuando examinamos la industria, la nacionali
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dad de las grandes compafiias tiene poca utilidad-~

para hacer prondsticos. El1 factor decisivo es el

balance mundial del poder. La nacionalidad de las
compafiias petroleras dominantes en un drea dada -

en un momento dado s6lo nos da una idea del orde-

namiento internacional existente unos diez afios -

atrds. Nunca ha permitido la formulacidn de pro-

ndsticos acerca de culdles compafiias ganaran a ex-

pensas de otras en el futuro.
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CAPITULO QUINTO

LAS COMPANIAS COMO ACTORES TRANSNA
CIONALES

a) El Efecto sobre el escenario politico
b) Los Simbolos de'0ccidente\
) E1 Papel de Amortiguador

d) Lés.Compaﬁias como Agentes

e) Las Compafilas como Instigadores

f) Las Compafiias. como Bandas de Transmi-
sién ‘

g) Las Compafiias como un Factor de Com -
plicacibn '
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LAS COMPANIAS COMO ACTORES TRANSNACIONALES

Las grandes compaifiias petroleras se han ocu-
pado primordialmente de la extraccidén y comerciali
zacién del petrdleo, y su influencia en el mundo -
politico se debidé originalmente, en gran medida, a
la inexperiencia y la tinidez de los gobiernos re-
ceptores con los que negociaban. A medida que se-
robustecid la confianza de tales gobiernos en si -
mismos las ‘'grandes'' s6lo pudieron pelear en la re
taguardia. Si estas compafiias sobreviven en el fu
Turo, ello se deberda a su capacidad para desempe -
iar importantes funciones econdémicas con mayor efi
ciencia que los. gobiernos, las compafiias estatales
o los competidores comerciales. Si no pueden ha -
cerlo, se extinguirdn como organismos ineptos. Y-
resulta dificil a 1la formulacidén de generalizacio-
nes nitidas acerca de la evolucidn de su papel. La
afirmacidén de que la Pax Britannica fue la Eépoca -
de oro de los actores transnacionales olvida que -
los gobiemos han intervenido en la industria petro
lera desde el momento en que se aprec1o plenamente
su importancia militar, a principios de este siglo.
‘La afirmacidén contraria, en el sentido de que la -
importancia de las relaciones ,transnacionales ha -
venido aumentando desde la primera Guerra Mundial,
no toma en cuenta el hecho de que la creciente im-
.portancia econdmica del petrdleo ha obligado afin a
los gobiernos consumidores mis inclinados hacia la
laissez-faire a intervenir crecientemente en el -
funcionamiento de las compafiias.

EL EFECTO SOBRE EL ESCENARIO POLITICO

Es evidente que el crecimiento de la indus -
tria petrolera y las compaiiias petroleras, ha in--
fluido sobre.la distribucidn del poder politico en
el mundo. Por una parte, el descubrimiento y la -
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explotacidén de fuentes de petrdleo crudo por par-
te de las compafiias petroleras aumentd inevitable
mente la importancia relativa de los palses pro -
ductores de petréleo en el sistema mundial. Este
efecto se vidé intensificado por el éxito obtenido
por las grandes compaifiias petroleras en el desa -
rrollo de mercados mundiales. AlGn cuando los ---
encargados de la politica exterior podrian tratar
de minimizar la importancia de un estado produc--
tor de petrbdleo dado, la presencia de las grandes
compafiias petroleras era un recordatorio sombrio-
de que Venezuela, Indonesia, Nigeria o la Arabia-
Saudita tenian una- 1mportanc1a econbmica que las-
colocaba por encima de otros paises de tamafio si
milar que no poseian petrdleo. En segundo lugar,
la industria petrolera ha ayudado a crear paises-
que, comparados comn otros del Tercer Mundo, tie -
nen burocracias estatales relativamente bien desa
rrolladas. . Edith Penrose subrayd la 1mportanc1a—-
del sector estatal en un breve ensayo que mencio-
na el hecho de que, ya en 1953, cerca del 10 por-
ciento de 1la poblacidén de Kuwait trabajaba en el-
sector phblico. El estudio de Tugwell sobre el -
petrdleo de Venezuela -una sociedad mds compleja-
que la mayoria de las sociedades del Medio Orien-
te revela cdémo se desarrollaron los partidos demo
crdticos y un aparato estatal, como escasos com--
promisos frente al mundo empresarial, ya fuesen--
las empresas venezolanas o extranjeras. En efec-
to, su actitud no es sdlo de indiferencia hacia -
el sector de las empresas privadas, sino de clara
desconfianza (Tugwell, 1975). Ha habido algunas-
paradojas. Ya que a menudo son la Gnica fuente -
importante de ingresos fiscales dentro de la eco-
nomia receptora, las compafiias petroleras han de-
sempefiado un papel importante en la creacidn de -
su propio. verdugo: un sector estatal fuerte, con
autoconfianza y control suficientes para limitar-
o eliminar el papel de las empresas extranjeras.—
Pero si el Estado sustltuye a las compafiias extran
jeras con una compafila petrolera nacional, estard
creando un organismo dotado de los recursos y la-
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legitimidad necesarios para escapar, por su parte,
el control estricto del aparato estatal. Pertami
na, por ejemplo, se convirtid virtualmente en un-
estado dentro de otro estado nasta que el exceso-
de ambicidn provocd algunos problemas para su fi-
nanciamiento internacional en 1975, de modo que -
el gobierno central de Indonesia debid entrar a -
su rescate.

La consecuencia de la creacidn de gobiernos
receptores centralizados, bien financiados, es --
que la 1ntegrac1on de estos paises al sistema mun
dial puede ir acompaiiada de una nueva atenuacidn-
del papel de los actores transnacionales tales co
im0 las grandes compafiias petroleras. Es de espe-
rarse que estos gobiernos relativamente monoliti-
cos otorguen una. independencia estratégica muy -
restringida a la mayoria de los organismos priva-
dos que operen dentro de sus fronteras, de modo -
que las companlas privadas, tales como las gran -
des comnpaiiias petroleras, pueden afrontar proble-
mas c¢ada vez mayores para ganar la aceptacidén en-
sociedades dominadas por funcionarios que creen -
firmemente en el papel econdmico del Estado. Si-
tales compafiias sobreviven en esas sociedades, --
ello se deberid a sus lazos histdricos y sus cono-
cimientos tecnoldgicos, no porque sean libremente
aceptadas dentro de la ética prevaleciente. ‘

LOS SIMBOLOS DE OCCIDENTE

El efecto sobre las sociedades receptoras es
mids profundo que el mero fortalecimiento del pa -
pel de los gobiernos centrales. Las grandes com-
pafiias son simbolos del poderio imperialista y --
de las empresas comerciales avanzadas, intensivas
en capital. Sus conexiones imperiales tienden a-
repeler a la élite de los paises receptores que,-
sin embargo, se siente fascinada por el estilo de
vida que parece prometer el sistema capitalista.
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La continuacidn del sistema de concesiones-
ha creado problemas en un periodo en que los pai-
ses del Tercer Mundo han venido destruyendo los -
lazos de la dependencia politica que se les impu-
sieron en los siglos anteriores. La presencia -
continua de las grandes.compaiiias petroleras apa-
recid como un recordatorio de que la independen -
cia politica concentraron su ataque en lo que per
cibian como simbolos econdmicos del imperialismo.
Es claro que la eficacia de las campafias antiocci
dentales de Nasser .y la Unidén Soviética en el Me-
dio Oriente se debid por lo menos en parte a su -
insistencia en que.la industria petrolera era un-
representante de las fuerzas de Occidente que su-
puestamente eran la causa de todas las desgracias
de la zona. Un saudita educade que trabajaba pa-
ra la Aramco en los afios cincuenta, ya agraviado-
por la ausencia de perspectivas de ascenso, tenia
que mostrarse receptivo a una propaganda de este-
tipo:

Los monopolios petroleros de los Estados Uni
dos y la Gran Bretafia, en su lucha por .los campos
petroleros y los oleoductos, han convertido a los
paises del Medio Oriente en arena de intrigas, -
provocaciones, asesinatos politicos y golpes de -
estado. Los acontecimientos sangrientos de Iran,
Yemen, Siria, el Libano y Transjordania huelen --
fuertemente a petrdleo. Los monopolios petrole -
-Tos britdnicos estaban interesados en el asesina-
to del dictador sirio Husni Za'im (1).

Un empleado de la Aramco, en presencia del-
Campo de Operarios Principales y su puiiado de ha-
bitantes sauditas calificados rodeados por esta -
dounldenses, podria creer cualquier cosa de una -
compafiia tan grande y tan obviamente no drabe, --
(Cneney presenta una visidén estadounidense contem
poradnea de las tensiones experimentadas por los -
drabes sauditas educados - 1958).

(1) Landis, 1973, pigs. 56-66; Hirst, 1966.
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La eliminacidn de los sistemas de concesio--
nes y su sustitucidén por contratos de administra--
cidén volverd mds dificil la visidn de las grandes-
compafiias petroleras nacionales serdn mucho mas vi
sibles, en términos politicos, que los concesiona-
rios anteriores, y los gobiernos nacionales seran-
culpados crecientemente por los fracasos. También
serd mids dificil el aislamiento de los problemas -
de relaciones laborales frente a la vida politica-
nacional mediante la canalizacidn de las quejas de
los trabajadores contra . las compafiias extranjeras.
La clase de radicalismo que surge naturalmente en
la fuerza de trabajo de una organizacidn gigantes-
ca se dirigird contra las estructuras de poder na
cionales.

Hay muchas implicaciones de esta retirada de
las grandes compafiias de la primera linea de la vi
da politica y econdmica de los paises receptores.-
Primero, los gobiernos receptores encontrardn ca--
da vez mids dificil la superviviencia cuando tengan
la responsabilidad del funcionamiento regular de -
la industria petrolera, y serdn atacados cuando no
lo logren. Segundo, se eliminard un tema de con -
troversia entre los gobiernos receptores y de ori-
gen, lo que deberia generar una relacidn menos ten-
sa entre el mundo productor de petrdleo y el Occi-
dente a medida que se reduce el papel amortiguador
y el complicador de las grandes compafiias petrole-
ras. El mayor impacto se sentird en el Medio -
Oriente y es posible que mejoren las relaciones es
tadounidenses con esta area a expensas de la Unidn
Soviética cuando los arabes adviertan que puede -
persuadirse a las compafiias petroleras para que ce
dan terreno.

El desarrollo de la industria petrolera pare
ce haber generado gran desigualdad entre los pai -
ses productores. Este juicio superficial se ve --
apoyado por el trabajo cldasico de Hollis Chenery -
sobre las desigualdades mundiales, Redistribution-
With Growth. Cuatro de los 66 paises para los que
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existen algunas estadisticas indicativas del grado
de desigualdad social han crecido alrededor de la-
industria petrolera: Irak, Venezuela, Irdn y Méxi
co. De estos cuatro paises, sdlo Iran queda fuera
del grupo de paises que tienen el grado mids alto -
de desigualdad (cerca de un tercio de la nuestra)-
y apenas se escapa. No hay duda que otros paises
nroductores de petrdleo como la Arabia Saudita,
Kuwait y Libia revelarian también altos grados de-
injusticia social si se dispusiera de estadisticas
(Chenery y otros, 1974). Pero esta injusticia so-
cial y el desarrollo de "economias duales" no sur-
gieron de una decisidn consciente tomada por la in
dustria petrolera. Se deben mds bien a la rapldez
con que se desarrolld este sector de la economia -
y a la conexidn generalmente débil existente en -
tre dicho sector y otras partes de la economia na-
cional. Al mismo tiempo, hay algunos indicios en-
el sentido de que las élites nacionales se dejaron
hipnotizar por la clase de modernizacidn que las -
compafiias parecen representar: una forma de desa-
rrollo que pone de relieve los proyectos gizantes-
cos, intensivos en capital, y subestima los enfo--
ques alternativos de proyectos mis pequefios y dis-
persos que tenderian a generar un desarrollo so -
cial més igualitario. Los planes nacionales de ta
les élites hacen mucho hincapié en el armamento -
militar, el acero, la bauxita y la petroquimica, -
y muy poco en el desarrollo del campo. Si los go-
biernos del Tercer Mundo imitan el tipo de activi-
dades industriales en los que han sido tan fuertes
estas compafiias perpetuardn la clase de desarrollo
econdmico dual de la que han participado durante -
tanto tiempo las grandes compafiias petroleras.

EL PAPEL DE AMORTIGUARDO

Una consideracidén decisiva acerca de las --
grandes compafiias petroleras es que han sido ricos
organismos no gubernamentales cuya existencia en -
tre gobiernos productores y consumidores ha inten-
sificado la diversidad de las relaciones politicas
internacionales. A veces han constituldo una com-
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plicacidn, generando dificultades en zonas que de
otro modo podrian haber sido muy armoniosas. En-
otras ocasiones han provisto a uno u otro de los-
gobiernos involucrados de un medio para la reali-
zacidn de los intereses nacionales,

LAS COMPANIAS COMO AGENTES

Los gobiernos de origen recurrieron en for-
ma mis o menos oficial a las compafiias. para mante
ner el flujo del petrdleo durante la Segunda Gue-
rra Mundial, la Guerra de Suez de 1956 y el embar
go de 1973. La diplomacia méds reciente en rela -
cidén con la Agencia Internacional de Energia su -
giere que un nlimero creciente de gobiernos indus-
trializados estd dispuesto a aceptar las compa --
fiias, dentro de ciertos limites especificados, co
mo agentes. Por supuesto, este papel incluye -
algo mds que la provisién de petrdleo, ya que tra
dicionalmente involucra un intercambio de informa
cidn entre compafiias y goblernos. A menudo esto-
no es mias que un intercambio de rumores, pero en-
algunos casos -como ocurrid con la CASOC en la -
Arabia Saudita- actuaron las compafiias como una -
avanzada diplomdtica cuando los gobiernos de ori-
gen no tenian representacidn diplomdtica o se en-
contraban en malos términos. Dos afios después de
la Guerra de Suez de 1956, la Shell estaba ope -
rando en cordiales relaciones en Egipto, mientras
que no se reconocia al Gobierno Britdnico.  E1 -
mismo fendmeno se observé en el caso de Francia y
Argelia, cuando las compafiias francesas fueron -
uno de los filtimos vinculos entre ambos bandos du
rante la guerra de independencia.

Las grandes compafilas petroleras pueden ac-
tuar tambi&n como agentes para sus gobiernos recep
tores. Durante el embargo de 1973 ejecutaron 1las
instrucciones arabes y aseguraron en general de -
que el petrdleo arabe no llegara a Israel por su-
conducto. Fn otras ocasiones han realizado los -
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embargos como ocurridé cuando los venezolanos pro-
nibieron el embarque de petrdleo a la Repliblica -
Dominicana en 1960. Tenderdn a convertirse més -
claramente en agentes de los gobiernos receptores
a medida que los contratos de administracién los-
iigan cada vez mids a objetivos especificos de ac-
tuacién. Sin embargo, hay una diferencia entre -
un arrsglo contractual y el acuerdo de una compa-
fiia de trabajar para un gobierno receptor a causa
de sus orientaciones ideoldgicas similares. Es -
claro que las grandes compafiias petroleras tradi-
cionales son un producto del Occidente industria-
lizado, aunque la complejidad .de sus .actividades-
hace surgir la duda. de . que deban.una lealtad pri-
nordial .a cualquier pais dado, asi sea su propio-
pais de origen. Muchos paises industrializados -
parecen creer ahora que la.respuesta a este inte-
rrogante debe ser negativa, .de modo .que.han crea-
do campeones nacionales.

LAS COMPANIAS COMO INSTIGADORES

Si los gobiernos pueden lograr que las com-
pafiias actfien en su nombre, es teSricamente posi-
ble que las .compafiias obtengan a su vez la ayuda-
gubernamental. Como hemos visto, tal ayuda ha si
do rara. En el caso de una dlsputa de buena fe -
con un gobierno receptor, las compafiias han podi-
GO contar generalmente, pero no siempre, con alglin
apoyo de su gobierno de origen, de ordinario algu
na forma de representaciones diplomidticas o mani-
pulaciones de los flujos de ayuda.

LAS COMPANIAS COMO BANDAS DE TRANSMISION

Uno de 1los papeles mids interesantes desempe
fiados por las compafiias es el de una "banda de --
transmisidn' que recibe y transmite mensajes en -
tre los gobiernos receptores y los de origen o --
cumpla las politicas gubernamentales. .El1 instru-
mento de crédito por impuestos pagados en el ex -

181



tranjero fue una politica ejecutada por las coumpa-
fiias que permitid ganancias adicionales para la --
Arabia Saudita y otros paises productores de petrd
leo. La decisidén de alentar a otras grandes compa
fiias petroleras que operaban en Iradn tras de la -
disputa .con la Anglo-Iranian fue un conducto para-
asegurar que la comercializacidn del petrdleo ira-
ni bastara para permitir la supervivencia del régi
men .posterior a Mosadehg. De igual modo, el rey -
Faisal utilizd a las compaflias como intermediarios
para transmitir a Washington las reacciones &arabes
ante las politicas estadounidenses referentes a Is
rael. La expropiacidén de la BP por parte de Libia
fue un gesto de protesta por la aparente colabora-
cién de Gran Bretafia con Iran en el Golfo.

Un aspecto de esta transmisidn de mensajes a
través de las compafiias es el hecho de que las de-
cisiones fiscales o reguladoras de un pais pueden-
afectar todo el sistema. La politica de créditos-
por impuestos pagados en el extranjero alentd las-
actividades extranjeras de las compafiias estadouni
denses, pero la decisidn posterior de reconsiderar
las clases de pagos extranjeros a los que podia -
aplicarse este crédito afectd negativamente los -
contratos de reparticidn de la produccidn indonesia
y cred una gran area de incertidumbre en las nego-
ciaciones referentes a la expropiacidn de la Aramco.
El problema de Iran con la Anglo-Iranian, a fines -
de los afios cuarenta se debid por 1o menos en par-
te, al hecho de que los britadnicos habian impuesto
limitaciones a los dividendos que restringieron --
gravemente los pagos que podria hacer la compafiia-
en los términos del acuerdo de concesidén de 1933 -
revisado (2). Se aprueban en la legislacifin esta-
dounidense algunas de las propuestas de revelacibn
de informacidn, habrid consecuencias profundas para
2]l resto del mundo, asi como el cierre de los mer-
cados estadounidenses a las importaciones sin res-
tricciones, impuesto en 1959, hizo que Europa y el

(2) Elwell-Sutton, 1955, pag. 81; Monroe, 1963,
pag. 111.
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Jap6n se convirtieran en un escenario de la compe-
tencia feroz de comercializacidn de las compafiias-
internacionales a las que se negaba uno de sus mer
cados mis importantes.

LAS COMPANIAS COMO UN FACTOR DE COMPLICACION

En algunas ocasiones, 1as conpaifiias han sido
s6lo una molestia para los gobierncs de origen que
desean mantener buenas relaciones con un pais re -
ceptor. Ocurrid un caso notable de esta clase ---
cuando los aspectos restrictivos de la férmula que
determinaba el aumento de precio del petrdleo cru-
do irani se convirtid en un asunto de extrema im -
portancia para el Sha a mediados de los afios sesen
ta, Hubo también el caso de la disputa de Irdn --
con la Anglo- Iranlan, a principios de los afios cin
cuenta, cuando varios funcionarios estadounidenses
v briténlcos estaban convencidos de que la intran-
sigencia de la compafiia estaba complicando la bfis-
queda de una solucidn aceptable. En la América La
tina, el Departamento de Estado debid presionar -
mids de una vez a la Creole para que abandonara su-
linea intransigente hacia Venezuela (3). No hay -
duda de que la existencia de las compaiiias imponia
restricciones a los gobiernos de origen. Los bri-
tdnicos se han visto obstruidos en sus esfuerzos--
por elaborar una politica para el desarrollo del -
Mar del Norte por el hecho de que la OPEP podria -
considerar algunas medidas nacionalistas extremas-
tomadas alli como antecedentes aplicables a la --
Shell y la BP en otras partes. Después se vieron-
restringidos por el temor de que los Estados Uni -
dos discriminaran a la BP en Alaska si no se daba-
a las compafiias estadounidenses una participacidn-
en la explotacidn del Mar del Norte. La existen--
cia de otras compafiias estadounidenses en el Peri-
significaba que las reacciones estadounidenses an-
te los ataques a la IPC podrian generar represa -
lias. Ninguna otra industria ha generado reaccio-

(3) Wilkins, 1974, pdg. 221; Tugwell, 1975, pig.
52.
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nes tan extremas y emocionales como el petrdleo.-
Todas las grandes .expropiaciones, comc la de Mex1
co en 1938 o la de Irdn en 1951, han desatado cri
sis graves que han afectado adversamente las rela
ciones existentes entre el gobierno de Castro en-
Cuba, la reaccidén de la industria petrolera gene-
10 expropiaciones que constituyeron uno de los --
principales puntos de inflexidn de la relacidn es
tadounidense-cubana.

EL PAPEL ECONOMICO

Resulta dificil demostrar que las .grandes -
compafiias petroleras hayan desempefiado-un papel -
politico de gran importancia. Estas .cempaiiias -
son- ante todo instituciones econdmicas, y este he
cho las hace diferentes de los estados nacionales,
para quienes .las ganancias.y pérdidas .econdmicas-
son sdlo un conjunto de renglomnes de su balanza.-
Lo importante de los actores econdmicos es que, -
‘mientras puedan funcionar razonablemente bien -
aceptan -por regla general la situacidn politica.-
Ninguna compafiia puede dar la espalda a mercados-
rentables en aras de un principio politico. Tam-
poco puede una conpafiia basada en recursos natura
les, como las grandes compafiias petroleras, recha
zar la oportunidad de desarrollar 1mportantes de-
pbsitos nuevos. Por supuesto, las compafiias de -
ben escoger entre diversos proyectos, porque nin-
guna tiene recursos financieros y administrativos
suficientes para aprovechar todas las oportunida-
des que se presenten. Pero dentro de estas limi-
taciones se inclinan automidticamente hacia las op
ciones mis rentables y menos rlesgosas disponi -
bles. El clima politico de los paises donde se -
encuentren estos proyectos es s6lo uno de los fac
tores tomados en cuenta. El ingreso per capital),
2] grado en que la competencia se encuentre ya es-
tableC1da, ya las regulacilones que goblernen cosas
tales como los niveles de las remisiones de bene-
ficios, son generalmente mucho mids importantes -
que la composicidn politica del régimen el poder,
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Lo que si importa es el grado de estabilidad que-
se perciba en un gobierno. A los ojos de muchos-
empresarios es mucho mejor, por ejemplo, una taja
da de un mercado de la Europa Oriental que de un-
pequefio pais menos desarrollado, gobernado por un
dictador inseguro, aunque sea prooccidental. EIl-
primero puede ser menos compatible en términos -
ideoldgicos, pero el mercado potencial es mayor -
y el mundo comunista tiene la reputacidn de respe
tar los acuerdos y pagar las.deudas.

Son limitadas .las tdcticas politicas.a dis-
posicidn .de las compaiiias para.entrar a mercados-
prometedores. Como sugiere. la historia de la in - .
dustria petrolera, fue. probablemente sdlo en los-
primeros decenios que las compafiias pudieron com-
portarse .con .arrogancia, confiadas en. que . los go-
biernos nacionales nunca las expropiarian. Pero-
a medida que crecia la confianza de los gobiernos
receptores, las compafiias se. veian obligadas a --
evaluar el impacto de sus téacticas, y se adver --
tia que el enfoque drastico era contraproducente,
sobre todo cuando la industria abandond los acuer
dos de concesidén a largo plazo por los adrreglos -
contractuales a corto plazo, mis .competitivos.

En efecto, las estrategias de las compaiiias
petroleras son previsibles. Es obvio que las per
sonalidades han importado en ocasiones, pues es -
dudoso que la Shell hubiese soportado el desafio-
de la Standard 0il y de 1la Jersey Standard si no-
hubiese existido el liderazgo de Deterding. Pexro-
la economia basica de la industria permite pronos
ticar la direccién general del movimiento de las-
companlas. Desde luego, algunas de ellas avanza-
Tdn con mayor rapides y eficacia que otras, por -
que- difiere la calidad.de ‘la .administracidén, pero
el conocimiento de quién sea el director de una -
compafiia en un momento dado tiene generalmente es
caso valor en comparacién con el conocimiento de-
sus ventajas y desventajas tecnoldgicas y de la -
forma en que se adapten a los cambios ocurridos -
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en las tendenc1as econbmicas y competitivas funda-
mentales.

Podria simularse el desarrollo de la indus--

tria petrolera desde principios de este siglo in--

troduciendo en el modelo la localizacién y la faci
lidad de acceso de los diversos depdsitos petrole-

ros; ‘las fuentes de la produccién petrolera exis-
tente; el tamafio, el desarrollo -y -la localizacidn
de las principales economias del mundo; algunos -
hechos acerca de la motivacién de las potenC1as in

per1a165'~ algunos- supuestos acerca del comporta--
miento de las-compafiias en un oligopolio interna -
cional; "y alguna informacidn acerca del nivel de--
la experiencia gubernamental en la mayoria de los-

paises: productores potenciales. Dadas ‘estas condi
ciones, seria muy explicable que la:'estructura de-
la ‘industria’se hubiese: desarrollado en forma muy-
similar a como 10: hizo.en realidad.: El gran tama-
fio del mercado estadounidense, 'y ‘el hecho de que ~
existiera ya“una industria petrolera 1mportante

en los Estados Unidos, hacian que las compafiias pe
troleras estadounldenses estuviesen destinadas a -
desempefiar un ‘papel- dominante. La rlvalldad.lmpe—
rial de las Grandes Potencias antes de 1914 hacia-
que cada una de ellas alentara inevitablemente la-
blisqueda de’ petroleo por parte de campeones macio-
nales. La posicidn preeminente de los britamicos-
y su control de Persia y sus depdsitos significa--
ban' una importante presencia britdnica en la indus

tria como-algo probable. Los dos periodos de la.-_

expansién estadounidense en el Medio Oriente pue--
den explicarse por la dindmica-de la industria de*
los Estados Unidos, los temores de las escaseces:

de petrb6leo, y el hecho de que-al volverse eViden-
te la escala de las reservas del Medio Oriente, a-
principios de los afios cuarenta, ninguna compafiia-
estadounidense que se respetara podria dejar de in
volucrarse. También podriamos suponer que la. = -
existencia de la produccidn' petrolera: generarla =
una reaccidn de ‘los goblernos receptores que inmevi
tablemente se volveria mids refinada a medida que -

186



adquirieran riquezas y algunos de sus ciudadanos ob
tuvieran experiencia prictica. Evidentemente, no-
podriamos pronosticar que seria la compafiia britéd-
nica de Iridn la que tendria el enfrentamiento mis-
grave con un gobierno receptor, y no una compafia-
estadounidense en Venezuela, por ejemplo, pero la-
tendencia hacia un mayor control de la industria -
por parte del gobiernc receptor pareceria inevita-
ble. ’

~ Compérese..esto con los problemas de la simu-
lacidn del desarrollo de eventos menos abiertamen-
te relacionades con las transacciones econdémicas -
internmacionales. Véanse, por ejemplo, las relacio
nes de Alemania con sus vecinos europeos después -
de 1918. Evidentemente, todos los analistas con -
vendrian en que la derrota de Alemania en la Gue -
rra Mundial y los términos que se le impusieron --
en el tratado de paz, harian inevitable la apari--
cidn de partidos politicos que exigieran el reesta
blecimiento del antiguo papel central del pais en-
Europa, Pero algo diferente seria el argumento de
que resultaba inevitable el ascenso de un Hitler, -
que pudo dominar el proceso politico alemidn para--
ganar el poder supremo y, al mismo tiempo, no pudo
juzgar el punto exacto en que deberia detener sus-
aventuras extranjeras., La muerte prematura, las -
variaciones en las personalidades de los actores -
nrincipales, las respuestas ligeramente mas fuer -
tes de las potencias vecinas en la primera parte -
de su carrera como Canciller, pudieron haber produ
cido una historia cualitativamente diferente para-
Alemania y, de hecho, para el mundo. Y hay muchos
otros ejemplos que demuestran la complejidad de -
los problemas no econdmicos por comparacidén con -
los econdmicos. ;Quién se atreveria a pronostl -
car, por ejemplo, el futuro de las relaciones chi-
no-soviéticas tras la desaparicidn de Mao? ;Donde
estaba lo inevitable de la creaci6n del Estado de-
Israel? Aunque hay algunas fuerzas econdmicas de-
trds de la proliferacidn de plantas de energia nu-
clear, iquién podra pronosticar si podremos conte-
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ner la amenaza consiguiente de la proliferacidn -
de las industrias de armas nucleares, antes que -
alguna regidén, o quizid todo el mundo, sean destrui
dos? T

Estas son cuestiones de vida y muerte, y el
entendimiento de las grandes conpafilas petroleras
arroja escasa luz sobre ellas. Desde luego, la -
diplomacia petrolera es un .tema interesante en si
mismo, y sobre algunas partes de la historia de -
la-industria petrolera nos gustaria saber mucho -
méds. Una buena biografia polltlca de algunos de-
los prlmeros lideres de la industria, como .Deter-
ding, seria interesante porque la dlploma51a petro
lera de los decenios.de 1910 y 1920 fue. excepcio-
nalmente conpleja, y un estudio como el que se su
giere arrojaria mds luz sobreé la medida en que ta
les personajes fuesen fuerzas politicas.que debie’
ran tomarse en cuenta en las politicas .del gobleri
no-de origen. De igual modo, las memorias de al-
guien como Howard Page, quien’ .participd en muchas
batallas . petroleras del Medlo Oriente .durante los
afios cincuenta y sesenta, ‘resultarian’sin duda -
fasc1nantes y arrojarian una luz 1ntr1gante sobre
este perlodo particular de la d1p10m301a petrole~'
Ta.

 Sin embargo, sospechamos que la .apértura de
los archivos de 1a Exxon o de la Shell s6lo aumen
taria un poco la rlqueza .del andlisis . de las rela
c1ones 1nternaC10nales Antes de los afios seten-

las grandes compafiias petroleras no desempefia
ban nlngun papel particularmente interesante en -
cuestiones no petroleras, y el hecho de .que el pe
tréleo captara sdlo en forma esporadica la aten -
cidn de los diplomdticos .significaba que.las gran
des no se aprox1maban con frecuencia al centro --
del escenario dlplomatlco.' Desde  luego, - sus ar -
chivos aumentarian nuestro entendimiento.del pro-
ceso politico interno de algunos paises.y podrian
iluminar ciertas relaciones bilaterales como las-
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existentes entre.los .Estados Unidos .y .1a Arabia -
Saudita, pero la suerte de tales.relaciones liga-
das al petrGleo se ha encontrado en general en un
lugar muy bajo de .1las agendas de .las .grandes po--
tencias desde principios hasta mediados del siglo

XX.

Paraddjicamente, a nedida que el petrdleo -
se- ha vuelto mis decisivo como un irea de proble-
mas, se ha erosionado en ambos extremos de la in-
dustria de la independencia de la accidén de las -
compaifiias dentro de la esfera.econdmica que han -
escogido. Examinaremos con .alguna profundidad la
forma en que las grandes han .sido relegadas .cada-
vez mids y, aunque .queremos .saber mucho mis acerca
de la diplomacia petrolera, el entendimiento de -
la politica de las .compafiias se ha vuelto bastan-
te poco prictico.

Por esta razdn, cuando .se escriban .las his-
torias generales de las Telaciones internaciona -
les del siglo XX, raras veces se otorgari a las -
compafiias petroleras mayor espac1o .que el de una-
nota .de pie ocasional .en las piginas que se ocu -
pen de las crisis petroleras .de los aifios setenta.
Esto no quiere decir que las grandes vayan .a des-
vanecerse como organismos industriales, ni que --
las estrategias tecnoldgicas y comerciales de ta-
les compaiiias no tengan gran interé€s para los au-
tores de economia internacional, ni que un enten-
dimiento de estas fuerzas econfmicas no sea un re
quisito para un anilisis serio de .la diplomacia -
petrolera, ya que tales compafiias fijan.los 1limi-
tes dentro de los .cuales actiian .los diplomiticos.
Pero aunque los problemas del petrdleo y los ener
géticos seguirin siendo fundamentales para la po-
litica mundial en los .decenios.siguientes, son -
los diplomdticos quienes encabezarin el debate. -
Las compaiilas petroleras -atn las de .gran tamafio-
seran s0lo mirones interesados.
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CAPITULO SEXTO
LOS GOBIERNOS RECEPTORES Y LAS COMPANIAS

EN LOS SETENTA

,Qué han perdido las compafiias?

El Fin del sistema de concesiones
E1l Aumento de la participacidén del Gobierno

a)
b)
c)
productor
d) La Fijacidén de los precios, jun papel margi
nal para las grandes?
e) Entre la Espada y la Pared: 1las compailias
y el embargo petrolero
£) La Dependencia frente a los receptores
g) (Agentes del Gobierno Receptor?
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LOS GOBIERNOS RECEPTORES Y LAS COMPANIAS
EN LOS SETENTA

En los afios transcurridos desde 1969 ha ocu-
rrido la tercera revisi6én de la relacidén de poder-
en la base de la industria petrolera. El1 ingreso-
medio de los gobiernos receptores por barril aumen
t6 de 0.91 ddlares en enero de 1970 a 10.98 dblares
en octubre de 1975 (1). Los gobiernos consumido -
res, que alguna vez trataron con desdén a los go -
biernos-receptores se pusieron firmemente a la de-
fensiva a medida que el Tercer Mundo tratd de res-
tructurar el orden-econdmico mundial bajo orienta-
cidén.de la OPEP; y las compafiias petroleras inter
nacionales, que alguna vez tuvieron libertad con--
tractual para producir y comercializar el petrdleo
de sus concesiones como creyeran conveniente, han-
debido aceptar la participacién de los gobiernos -
receptores o, en algunos casos, la expropiacidn.--
El embargo petrolero de 1973 demostro que los go -
biernos arabes productores veian el petrdleo bajo-
una luz abiertamente politica, y el hecho de que--
las compafiias obedecieran aparentemente las ins -
trucciones drabes generd en algunas mentes occiden
tales la sospecha de que las grandes, lejos de ser
agentes de las naciones consumidoras, deberian ver
se primordialmente como agentes de los gobiernos -
huéspedes. Las relaciones existentes entre compa-
fifas y los gobiernos en los afios setenta, guardaban
escasa relacidn con las-de los decenios presentes,

¢QUE HAN PERDIDO LAS COMPANIAS?

La pérdida mas visible de las compaﬂias ha -
sido la libertad para decidir sobre-la produccién-

(1) Shell, 1975, pag. 14.
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de petrdleo crudo de la OPEP (2). En particular-
perdieron su .libertad para reaccionar ante.los de
sarrollos del mercado .con referencia a los deseos
de los gobiernos productores que habian sufrido -
por el hecho de que el precio publicado del petrd
leo del Medio Oriente habian bajado .en términos -
reales cada .afio .desde 1947, a excepcidn .de dos o-
tres afios a mediados del decenio de 1950 (3). La
creacidén de la OPEP, habia advertido que.las gran
des compafiias petroleras ya no podrian rebajar =
unilateralnente .los precios .publicados, pero fue-
apenas en las negociaciones de .Teheran .y Tripoli,
celebradas en 1971, que los gobiernos.receptores-
confirmaran que .tenian.el poder de .imponer un au-
mento .en .los .precios publicados contra.los deseos
de las compafiias. Cuando los seis estados .del --
Golfo miembros de la .OPEP, decidieron en octubre-
de 1973, que ya no negociarian con las compafiias-
sino publicarian sus propios precios del petrdleo
crudo, termindé la época en que las grandes compa-
fiias petroleras tomaban la mayoria de las decisio
nes fundamentales en materia de precios del petrd
leo.

Al mismo tiempo, las compaifiias se vieron --
obligadas a aceptar el abandono de los arreglos -
de concesiones tradicionales en favor de la parti
cipacién de los gobiernos receptores en sus acti-
vidades relacionadas con insunos, o la expropia--
cién de tales fuentes. Resulta dificil estable--
cer distinciones claras entre estas dos 4reas de-
problemas (precios y arreglos de concesiones), ya
que las negociaciones referentes a tales acuerdos
nan incluido cada vez en mayor medida la discusidn

(2) Blair presenta algunos datos estadisticos im
presionantes acerca de la forma en que las -
"grandes'" pudieron .controlar alguna .vez la -
produccién dentro del mundo de la -OPEP (1976,
pp. 99-101) )

(3) Adelman, 1972, Caps. 5 y 6; Blair 1976, pag.
117.
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de los descuentos de precios que habrdn de conce-
derse a los poseedores de concesiones tradiciona-
les a cambio de diversos servicios que todavia es
importante anotar lo que han concedido las compa-
fiias petroleras en los Gltimos afios y los que pa-
rece ser su nueva relacién con los gobiernos hués
pedes.

EL FIN DEL SISTEMA DE CONCESIONES

Los acontec1m1entos de los afios setenta fue
ron la culminacidn de una serie de ataques al 515
tema tradicional de concesiones que domind la in-
dustria petrolera durante los primeros afios de es
te siglo y que, modificado ocasionalmente por la-
insistencia del gobierno productor, reflejaba to-
davia los principios originales del sistema. De-
ordinario se concedian derechos de exploracidn so
bre grandes extensiones de terreno durante un pe-
riodo de cincuenta afios o mds, sin ningln control

.real del gobierno receptor sobre lo que hiciera -

alli el concesionario. Los venezelanos iniciaron
el decenio de 1970 con la mayoria de sus concesio
nes vigentes hasta 1981, mientras que Aramco esta
ba supuestamente segura en Arabia Saudita hasta -
1999, la Mosul Petroleum Company de Irak hasta --
2007, y la KOC de Kuwait hasta 2026 (4).

Tales acuerdos no concedian de ordinario -
ninguna participacidén al gobierno receptor en la-
planeacidn a la realizacidn de las actividades de
las concesiones. La mayoria de los acuerdos no -
especifican ningln compromiso de gastar cantida -
des dadas de dinero en la exploracidn dentro de -
periodos determinados por parte de los concesiona
rios, ni las tasas de produccién en cuanto se en-
contrara el petrSleo o el gas, ni razones de rein
versidon de beneficios, ni el desarrollo y el apo-
yo de proveedores 1oca1es. En otras palabras ---

(4) Informec Church, 1975, pdg. 85, Smith y Wells,
1975, pag. 566.
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aparte de la libertad que tenian los gobilernos re-
ceptores al principio, para escoger los concesiona
rios originales entre varios solicitantes, no te--
nian ningdn derecho a una participacidn estratégi-
ca en el desarrollo de los recursos en cuestibn, -
una vez hecha la eleccidén. Cuando el Sha de Irén-
pididé al Consorcio Irani que aumentara la produc--
cién a fines de los afios sesenta, disfrutaba una -
posicidén fuerte para hacerse oir, pero_su derecho-
legal para formular tal demanda estaba”en deuda.-
El cambio ocurrido en el ambiente de los afos se -
tenta consiste, en parte, en el hecho de que las -
compafiias se han visto cada vez més obligadas a -
aceptar que los gobiernos receptores deben tener -
derecho a tomar decisiones estratégicas al nivel -
de las fuentes de materias primas Por supuesto,
esta es una revolucién genuina en el terreno for -
mal. Sin embargo, en el terréno funcional hay ra-
z6n para mostrarse mis escéptico porque los gobier
nos receptores afrontan todavia el problema de lle
gar a un arreglo con compafiias que aln dominan --
ciertos procesos decisivos de la industria petrole
Ta.

No se piensa que las grandes compafiias petro
leras seridn totalmente expulsadas de las economias
de gobiernos receptores conservadores. Los saudi-
tas, por ejemplo, han avanzado con agonizante len-
titud en su blisqueda de una participacidn de 100 -
por ciento en las actividades de la Aramco inicia-
da en 1969, cuando el jeque Uamani empezd a hablar
abiertamente de la participacidn como alternativa-
a la nacionalizacién total (5). Pero las acciones
de algunos receptores mds agresivos como Libia, Ar
gelia o Kuwait hacian que las demandas or1g1nales-
de 25 por ciento de participacidn gubernamentalmen
te, cuya aceptacidén por parte de la OPEP lograron-
los sauditas en 1972, y que deberian elevarse al -
51 por ciento en ]983, parecerian ahora demasiado-
timidas. A pesar de esto, los sauditas han trata-
do de demorar todo arreglo final de una participa-
cidn de 100 por ciento en Aramco, aparentemente -
(5) 'Desde luego, la nacionalizacidn seria un desastre para

todos los involucrados en la industria del petrdleo'. Me
dellin 1975, p. 74; Penrose, 1975, p. 40.
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buscando un compromiso que parezca en la superfi -
cie suficientemente nacionalista para proteger al-
gobierno de la acusacién de no haber promovido el-
interés nacional y que al mismo tiempo sea sufi -
cientemente generoso para que las compafiias perma-
nezcan como socios en el desarrollo futuro de la -
producc1on petrolera saudita y de la industrializa
cién general de ese pais (6). En el caso venezola
no no ha habido ninglin personaje semejante a Yama-
ni que pueda orientar el curso de una politica ge-
neralmente moderada, El petrdleo ha sido un pro -
blema politico candente en la politica venezolana-
desde los afios veinte, y una de las figuras politi
cas mas prominentes, Pérez Alonso, se ha opuesto a-
toda participacifn del capital prlvado en las in -
dustrias petroleras, ya sea extranjero o nacional-
(7). Se ha generado un debate piblico muy encona-
do acerca del papel que debiera desempefiar las com
pafiias petroleras extranjeras en la industria des-
pués de la nacionalizacién, A pesar de todo, las
grandes compafiias petroleras tienen todavia un ac-
ceso privilegiado al petrdleo crudo venezolano, --
gracias al instrumento.de los contratos de servi -
cio que permiten a las compafiias vender al gobier-
no o a sus agencias alguna forma de conocimientos=
a cambio de honorarios que pueden consistir en una
reduccion de 10 o 20 centavos de délar en el pre -
cio de cada barril de petrdleo crudo que compremn.

La subsidiaria venezolana de Exxon fue nac1onalxza
da el 1° de enero de 1976, y ahora opera como com-
pafiia gubernamental, Lagoven. Pero hay un acuerdo
con Exxon Services Co. Inc., para que provea asis-
tencia a Lagoven a cambio de honorarios basados en
la produccidn de petrbleo crudo y liquidos de gas-
natural, asi como en la produccién de la refineria
La Exxon "presta' a su antigua subsidiaria cerca -
de 150 empleados mientras se ejecuta el programa -
del gobierno venezolano para adiestrar a cerca de-
10 mil ingenieros. La nacionalizacidn parece me -
noes 1mpre51onante, los mercados méds 1mportantes, -
y quizd cierta cantidad de planeacidn estratégi -

(6) Stobaugh, 1975, p. 179.
(7) Tugwell, 1975, p. 175.
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ca (8). Es evidente que los gobiernos receptores
trataran de reducir al minimo su dependencia de -
los antiguos concesionarios.

Kuwait, que tiene relativamente pocos pro -
blemas para ia produccidén de petroleo crudo, ha -
firmado ciertos acuerdos de provisidén de petr6leo
con la Gulf y la BP en cuyos términos se obligan-
estas compafiias a adquirir cierta cantidad de pe-
tr6leo durante la vigencia de los contratos, con-
un descuento de 15 centavos por barril, mientras-
que el gobierno se compromete a proveer esa canti
dad de petrdleo. Estos son los pactos primordia-
les aceptados por Kuwait, y aunque hay algunos --
acuerdos de servicios menos importantes, para que
las grandes compafiias petroleras proporcionaran -
personal, no hay compromisos a largo plazo. Si -
el gobierno de Kuwait decide que no necesita tal-
ayuda, las compafiias no proveerdn personal. De -
todas maneras, no se afecta el acceso de las com-
pafiias a los abastos de petrdleo crudo (9). Los-
gobiernos receptores interviniendo asi en "contra
tos de agencia', o aun de empresas conjuntas (to-
davia muy raras), donde las compafiias petroleras-
internacionales ofrecen alguna combinacidén de mer
cados, tecnologia y personal calificado a cambio-
de alguna combinacidén de honorarios o precio pre-
ferente del petr6leo crudo disponible sea menor -
que la que habria tenido con sus arreglos anterio
res, y aunque el valor de los descuentos disminu-
ya por las reducciones de precios de compafiias pe
troleras nacionales competidoras(10). Es raro --
que las compaiiias tengan alguna participacidén en-
el capital social de las nuevas entidades produc-
toras (lo que pone de relieve cudnto se ha aleja-
do la industria de los antiguos de concesiones), -

(8] Oil and Gas Journal, 12 de enero de 1976, p.
36, 51.

(9) Petroleum Intelligence Weekly, 29 de marzo -
de 1976, p. 4; 24 de marzo de 1976, p. 1.

(10) Smith y Wells, 1975, p. 582.
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pero hay algunas circunstancias en que las compa-
fiias pueden continuar ejerciendo una influencia -
importante sobre decisiones fundamentales, seglin-
las nuevas condiciones relativamente poco estruc-
turadas. Los factores mis importantes no son los
indicadores superficiales tales como los movimien
tos de las part1c1pac1ones en el capital social,
sino los méds nebulosos que muestran el equ111brlo
exacto de la influencia que estd surgiendo caso -
por caso entre las companlas y los gobernantes lo
cales. Estos factores varian de acuerdo con el
adelanto del pais involucrado y la complejidad de
los problemas técnicos planteados por la indus -
tria petrolera en cuestidn, pero habrd sin duda -
algunos casos individuales de compafiias que, a pe
sar-de perder el control formal, todavia ejerce -
rdn una autoridad de facto sobre algunas decisio-
nes que a menudo tienen cierta importancia para -
la administracidén de la. producc1on petrolera., Es
ta autoridad se expresaria en decisiones que invo
lucren la eleccidn de tecnologias de mercados, y-
quizd alin la viabilidad de proyectos moderadamen-
te ambiciosos, sin embargo, una de las consecuen-
cias de 1los acontecimientos ocurridos desde 1969,
es que los gobiernos receptores o sus agencias --
quieren tomar ahora las decisiones estratégicas -
fundamentales, o por lo menos que parezica que lo-
toman., A fines de los afios setenta, el interro -
gante se refiere a la medida en que tales gobier-
nos puedan tomar esas decisiones con referencia a
la opinidn de las compafiias internacionales, y a-
la medida en que las decisiones, una vez tomadas,
puedan ejecutarse frente a la amenaza de retiro -
de las compafias.

EL AUMENTO DE LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO
PRODUCTOR

Los gobiernos receptores se vieron obliga -
dos a recurrir primordialmente a un pago fijo (re_
galia) por barril petréleo crudo producido hasta=
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que surgid una demanda efectiva de cierta forma im
puestos relacionados con los beneficios durante --
los afios cuarentas, Venezuela implanté la foérmula-
del cincuenta por ciento en cuyos té&rminos debian-
pagar las compafiias a los gobiernos receptores la-
mitad de la diferencia existente entre sus costos-
aceptables y el precio del mercado. Por su gran -
sencillez, este sistema se transmitié a todo el --
mundo petrolero y, aunque los gobiernos receptores
obtenian ocasionalmente mids del 50 por ciento de -
estos beneficios tedricos, el principio indicaba -
que su participacidén podria calcularse a partir --
de los precios publicados por las grandes compa -
fiias petroleras, En consecuencia, era inevitable-
que los precios publicados adquirieran una impor -
tancia politica que hasta ahora no poseian. Esto-
se puso en claro en 1959 y 1960, cuando las gran -
des redujeron al precio publicado en respuesta a -
las reducciones del precio del mercado y desataron
una ola de protestas que culmind con la creacidén -
de la OPEP. A partir de entonces, era claro que -
estaba operando en efecto de engrane; el precio -
publicado no se reduciria, independientemente de -
lo que ocurriera en los mercados mundiales. Asi -
se convirtid en un instrumento de referencia impo-
sitiva, divorciado de las fuerzas del mercado y, -
como comentd Adelman ''en 1960 se da un gran paso -
en contra de los impuestos al ingreso y hacia los-
pagos por barril, que los gobiernos han incrementa
do gradualmente" (11). Durante el primer decenio-
de su existencia, la OPEP cald sus fuerzas con las
grandes compafiias petroleras y en general salieron
empatadas. La OPEP no pudo lograr que las compa--
fifas anularan la reddccién del precio publicado --
ejecutada en 1960, pero evitd nuevas reducciones -
que concebiblemente podian justificarse por las -
condiciones del mercado, y aln logrd un ligero au-
mento de la participacidn de los gobiernos (que se
elevd en 80 centavos de dbélar por barril en 1960 a
.95 centavos de ddélar por barril en 1970), al insis-
tir en que los pagos de regalias no debian incluir
se en el pago de impuesto al ingreso. Los acuer -

(IT) 1972, péag. 207,
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dos ¢e Teherdn y Tripoli constituyeron la primera-
batalla importante perdida por las grandes en lo -
tocante a los pagos que debian hacer a los gobierr
nos “uéspedes. Aunque los acuerdos del cincuenta-
por ciento de fines de los afios cuarenta y princi-
pios de los cincuenta también significaron un au -
mento considerable de ingresos para los gobiernos-
receptores, la mayoria de las grandes no se preocu
paron mucho por la aceptacidén de dicho principio,
en cuanto se establecid que podrian compensar sus-
pagos de impuestos por actividades iniciales con -
los pagos correspondientes a sus actividades fina-
les. El1 acuerdo de Teherdn-Tripoli fue diferente.
Ahora no habia arreglos fiscales que protegieran a
las '"grandes'", de modo que el aumento de sus pagos
a los gobiernos huéspedes s6lo podria recuperarse-
si el mercado permitiera la elevacidn proporcional
de sus precios finales. Si esto resultara imposi-
ble, el aumento de los pagos sdlo podia prevenir -
de la disminucidn de los impuestos indirectos co--
brados por los gobiernos consumidores (algo impro-
bable), o de los benefjicios de las.compafiias.

"Esto, marcaba la diferencia decisiva con el--
arreglo del cincuenta por ciento. Asi pues, los-=
Acuerdos de Teherdn-Tripoli fueron un parteaguas--
en la historia de la industria. Hasta 1971, las -
compafiias determinaban los ingresos petroleros de-
los gobiernos receptores mediante decisiones unila
terales de ajuste del precio publicado aunadas a -
su capacidad general para equilibrar las tasas de-
produccidén entre diversas fuentes. Durante los --
afios setenta, las compafiias no se preocuparon mu -
cho por los indicios de cambio tales como la crea-
cidén de la OPEP en respuesta directa a la reduccién
unilateral del precio publicado que se impuso en -
1959, o como la creciente determinacién de Irdn -
de exigir aumentos mas rédpidos de la produccién de
petrb6leo crudo o pagos adelantados, Una de las -
constantes de la industria parecia ser el hecho de
que las compafiias podrian fijar los precios publi-
cados sin ninguna referencia importante a los inte
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reses de los gobiernos receptores. Los acuerdos
de Teherdn-Tripoli demostraron que la posicién

convencional estaba equivocada. Las compafias, -
las independientes y las "grandes", se vieron -
obligadas a negociar los niveles de los precios
publicados con los gobiernos receptores y &stos
empezaron a sentir que el poder de las compafiias-
era menos impresionante de lo que habian temido.

]

En retrospectiva, parecen modestos los aumen
tos efectivamente concedidos por las compafiias, ya
que la participacién de los gobiernos aumentd de-
0.90 ddélares por barril de petrdéleo crudo en el -
mercado, en enero de 1970, a 1.20 en marzo de -
1971. Luego, asi como el derrumbe de una presa -
se anuncia a menudo por pequefias grietas en su es
tructura, se derrumbaron las defensas tradiciona~
les de las compafiias petroleras frente a las exi-
gencias de los gobiernos receptores. La partici-
pacidén de estos gobiernos 'se sextuplicd en los -
dos afios y medio siguientes, y en octubre de 1975
lleg6 a 11.17 délares, una cifra no fijada por --
las compafiias, sino por la OPEP. Este aumento -
tan grande se debid, hasta cierto punto, a cir -
cunstancias especiales en particular, la Guerra -
Arabe-Israeli enfurecid a los productores irabes-
hasta el punto de declarar un embargo contra las-
potencias occidentales tales como los Estados Uni
dos, en el contexto de una restriccién gencral de
la produccidén de petrdleo que trataba de presio -
nar también a los gobiernos exceptuados del embar
go formal. La combinacidén de estas dos tdcticas-
retird del mercado cinco millones de barriles dia
rios del mercado, o sea el nueve por ciento de la
produccidén no comunista (12). Como era de espe -
rarse, hubo cierto pinico entre los gobiernos con
sumidores y las compafiias que se encontraban a -
merced de la OPEP. Es probable como he sostenido
en otra parte, que se haya exagerado el pafiico im
putado a los gobiernos, en particular a los euro-
peos, pero no hay duda de que habia una consterna
cién genuina entre las numerosas compafiias peque-

(12) Stobaugh, pag. 181
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fias que habian estado recurriendo al mercado del-
Roterdam y a ciertos arreglos mds o menos forma -
les de abastecimiento con varias compafiias gran -
des de crudo.

Cuando estas Gltimas advirtieron que debian
concentrarse en la provisidn de sus propias filia
les y de los clientes con qulenes tenian contra -
tos obligatorios, las compafilas de arreglos margi
nales encontraron la posibilidad de verse sin na-
da de petrdleo crudo en absoluto.

El resultade fue que pujaron vigorosamente-
para obtener el petrdleo puesto en pUblica subas-
ta por Irdn, Nigeria y Libia, ofreciendo precios-
que. iban desde 16 hasta 20 ddlares por barril. Es
tas pujas fueron utilizadas luego por los minis -
tros de la OPEP para justificar grandes aumentos-
de los precios del petréleo crudo (13). Las -~
"grandes' se vieron imposibilitadas para resistir
se a la fijacién de precios de la OPEP, y fue sd-
lo hasta el inviernc de 1975-1976 que pudleron de
mostrar la recuperacidn de su capacidad para in -
fluir sobre los precios pagados por el petréleo -
de los estados huéspedes, aunque no para contra--

tarlos.

LA FIJACION DE LOS PRECIOS ;UN PAPEL MARGI-
NAL PARA LAS GRANDES?

Después del embargo de 1973, las circunstan
cias eran tales que ninguna de 1as grandes compa-
filas tenia otra alternativa préctica que aceptar-
las decisiones de la OPEP acerca de los niveles -
de los precios publicados. El clima politico del
mundo &rabe estaba caldeado que cualquier compa -
fifa poco cooperadora corria el riesgo de ser ex--
propiada como lo fueron los intereses estadouni -
denses y holandeses que operaban en Irak despu€s-

(13) Penrose, 1975, p. 51
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de estallar la Guerra del Yon Kippur. El embargo
produjo un ajuste tan apretado entre la oferta y-
la demanda que ninguna compafiia podia hacer apor-
taciones tan esenciales que no fuesen sustituidas
por alglin competidor. Ademds las compafnias se ha
bian acostumbrado a dictar los niveles de la par-
ticipacidén de los gobiernos receptores, y debia -
transcurrir cierto tiempo antes de que se ajusta-
ran a la situacién contraria. Y toda la cuestidn
de la determinacién de los precios estaba i1nexpli
cablemente ligada a la participacidén, cuya diplo-
macia era considerablemente compleja por si misma.
Después de 1973, la mayoria de los estados -
receptores productores de petrdleo empezaron a pa
sar de una situacib6n en la que tenian cerca del -
25 por ciento de las operaciones de los antiguos-
duefios de concesiones a cerca del 60 por ciento -
durante 1974, y luego a una situacién cercana al-
control total a partir del invierno de 1975-1976.
Todas las compafiias estaban preocupadas por el au
mento de los niveles absolutos del precio del pe-
tr6leo, pero los antiguos concesionarios podian -
”comprar” reducciones de precios con ”part1c1pa -
ciones de crudo'", es decir, la proporcidn de la -
extraccidn de crudo equlvalente a su participa -
cidn en el capital social de las antiguas compa--
iias y consorcios productores de petrdleo. Duran
te la mayor parte de 1974 y 1975, las grandes com
pafiias petroleras estaban 1nteresadas en resolver
a su favor la controversia sobre la participacidn,
de modo que no querian enemistarse con los gobier
nos receptores tratando de bajar el precio del pe
troleo. Mientras no se resolviera la participa -
cién, las 'grandes" estaban mds interesadas en lo
grar precios atractivos para sus abastos futuros-
del petrdleo crudo que en los precios para clien-
tes inmediatos. Pero una vez surgidos los princi
pios aplicables a la determinacidn de las particil
pac1ones las grandes pudieron concentrar su aten
cién en el nivel absoluto de los precios y descu-
brieron que todavia tenian cierta influencia mar-
ginal sobre los gobiernos productores en lo tocan
te a la determinacidén de las politicas de precios.
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El factor principal que empezd a operar en -
su favor fue el hecho de que la oferta y la deman
da de petréleo crudo habia respondido a los gran-
des aumentos de precios impuestos por la OPEP, --
de modo que habia un exceso de capacidad producti
va potencial. La restriccidén de la demanda era -
perceptible ya en el verano de 1974, tras el rela
jamiento del embargo (14). La demanda mundial de
petrdleo de la OPEP, que habia aumentado sosteni-
damente desde 1960 hasta 1973, disminuyd un poco-
mids de 1 por ciento durante 1974 y 11.4 por cien-
to menor que la capacidad de operacidn productiva
estimada (15). Esta disminucién de demanda de pe
trdleo reflejada en el estacionamiento mundial --
iniciado en 1974, las politicas conservacionistas
y la sustitucidén del petrdleo por otras fuentes -
de energia. Significaba que las compafiias, por -
primera vez desde 1969-1970, podian satisfacer sus
necesidades de mercado y todavia rehusarse a com-.
prar petrdleo crudo en las fuentes poco atracti--
vas como los gobiernos huéspedes cuyos precios se
habian disparado. Aunque este instrumento de re-
chazo se utilizd primero contra productores rela-
tivamente pequefios, para 1976 era aparentemente -
capaz de ser utilizado contra todos excepto los -
sauditas y quizd los iranies.

Las fuerzas del mercado favorables a las -
compafiias derivan del hecho de que diferencias de
valores finales de mercado de diversos petrdleos-
crudos varian grandemente y por razones distintas.
Por ejemplo, un efecto inmediato de la disminu -
cién de la demanda de petrdleo fue derrumbe del -
costo de la transportacidén que volvia de pronto -
mucho mas atractivo el recio del petrdleo del Me-
dio Oriente que el de los petrdleos crudos prcve-
nientes de lugares mds cercanos como Libia y Arge
lia que, hasta 1973, habian venido fijando a su -
producto un precio mayor que el del petrdleo cru-
do irani, por ejemplo. Ademds, la conmocidn del-
embargo enfrié temporalmente el entusiasmo del --

(14) Petroleum Economist, Julio de 1974, pags. 243-245.
(15) Petroleum Intelligence Weekly, 2 de febrero de 1976,

i, 7.
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mundo industrializado por el movimiento conserva-
cionista, de modo que disminuyd el hincapié que -
hacia en el uso de petrdleos crudos de bajo conte
nido de azufre. Por Gltimo, cada uno de los pro-
ductos derivados del petrb6leo se vid afectado de-
modo diferente por los aumentos generales de pre-
cios. Para 1976, era claro que la demanda de pe-
troleos ligeros (productos como la gasolina se ha
bia visto menos afectada que la demanda de petrd-
leos pesados) (por ejemplo, los combustibles usa-
dos en la industria). Este efecto diferente re -
flejaba el hecho de que no habia ninguna alterna-
tiva fidcil de la gasolina para la impulsidn de au
tomdviles y camiones, mientras que los usuarios -
industriales y los servicios piblicos podian uti-
lizar, por lo menos en parte, carbon o gas natu -
ral. Dado que los petrdleos crudos tienen diver-
sas composiciones, en cambio que la demanda del -
mercado de productos finales se reflejaba en cam-
bio de la demanda de diversos petréleos crudos. -
Irédn, por ejemplo, batallaba cada vez mds para en
contrar clientes a su petrdéleo crudo, relativa -
mente pesado, excepto con algin descuento. B

La creciente resistencia de los compradores
se ponia de manifiesto en las fluctuaciones extre-
mas de los flujos de petrdleo.

Provenientes de ciertos paises cuyas estrucC
turas de precios se habian desalineado por las ra
zones antes surgidas. Por ejemplo, las exporta -
ciones de petrdleo crudo de Abu Dhabi, eran en --
febrero de 1975, apenas el 39 por <ciento de lo -
que habian sido en julio de 1974, de modo que Abu
Dhabi se vid obligado a reducir los precios publi
cados del petrdleo crudo de mayor calidad. Al -
mismo tiempo, las exportaciones libias habian ba-
jado en cantidad equivalente a partir de enero de
1974, y también Libia se vid obligada a colocar -
sus precios en una relacidn méds realista con los-
petrdleos crudos competidores. Argelia sufria las

204



mismas presiones, pero ajustd con mayor rapidez -
sus politicas de precios, de modo que sus exporta
ciones no fluctuaron como las de Libia y Abu Dha-
bi.

ENTRE LA ESPADA Y LA PARED: LAS COMPANIAS-
Y EL EMBARGO PETROLERO

El embargo simboliza la forma en que habia-
cambiado la balanza del poder dentro de la indus-
tria. Los productores de petrdleo no s6lo habian
aprendido a mejorar sus ingresos Sino que nNo Se -
sentian vulnerables a las clases de precios im --
puestas a Irdn durante la crisis de 1951-1954,
Estos gobiernos advirtieron que estaban en p051b1
lidad de pasar de las metas econdmicas a las poll
ticas., Las grandes, los socios de la Aramco en -
particular estaban conscientes de las presiones -
que se estaban generando en el mundo arabe, y los
informes rutinarios de la Aramco estaban especi-
ficamente destinados, a mediados de 1973, a preve
nir a los dlgnatarlos estadounidenses visitantes-
acerca de los problemas que estaba causando en 1la
Arabia Saudita el apoyo estadounidense a las poli
ticas expansionistas del gobierno israeli actual-
(16). Se implicaba que, se habia transmitido men
sajes a una sucesidn de‘visitantes desde 1968, -
por lo menos. El dilema que se le planteaba a la
Aramco existia aln antes de la creacifn de Israel
en 1948, pero la Aramco pudo soportar la tensidn-
causada por las aspiraciones opuestas de su go -
bierno de origen y su gobierno receptor hasta 1973.
Més luego los sauditas, presionados por Egipto pa
ra apoyar una politica de enfrentamiento con Is -
rael, empezaron a ejercer una presidén mucho mis -
eSpeciflca sobre la compafiia, sefialando que su -
concesién podria estar en peligro si el régimen -
saudita quedara aislado dentro de un mundo drabe-
que se mostraba cada vez mds beligerante frente a
las politicas de los Estados Unidos hacia el Me -
dio Oriente.

(16) Informe Church, 1974, séptima parte, pig. -
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La respuesta de Aramco y sus socios fue el -
lanzamiento de una campafia sin precedentes en los-
Estados Unidos en la que se ponia de relieve la ne
cesidad de una politica mads equilibrada hacia el -
conflicto drabe-israeli. Esto era mucho mas que -
la interaccidn habitual de las multinacionales y -
las autoridades encargadas de la politica exte --
rior en la que ambos bandos intercambiaban opinio
nes sobre los desarrollos politicos en algunas par
tes del mundo comercialmente importantes y los em-
presarios inquirian mds o menos discretamente acer
ca de las posibles modificaciones de las politicas
o las regulaciones que los afectaban en forma par-
ticular. Este caso, las compafifas involucradas tra
taban de cambiar la politica estadounidense y aiin-
estaban dispuestas a apelar a la opinidn ptGblica,-
pasando por encima del Departamento del Estado. --
Las grandes compaﬁias petroleras conectadas con --
los sauditas sentian que eran responsables de ha -
cer llegar las opiniones de su gobierno receptor -
al gobierno de los Estados Unidos.

Las grandes compafiias petroleras conectadas-
con los sauditas sentian .que eran responsables de-
hacer llegar las opiniones de su gobierno receptor
al gobierno de los Estados Unidos. Resulta parti-
cularmente interesante advertir que por lo menos -
uno de los miembros mds importantes del Departamen
to de Estado, Kim Akins, estaba dispuesto a valer-
se de las compahias para influir en forma indirec-
ta sobre sus amos politicos. Los directores de 1la
Aramco se preocupaban cada vez mds por la situa --
cién, pero al parecer no consideraron necesaria --
ninguna accién importante hasta mediados de 1973.-
Se perturbaron por una reunidn sostenida con el --
rey Faisal, el 23 de mayo, en la cual el rey sefia-
16 que el peligro creciente del aislamiento saudi-
ta dentro del mundo d4rabe. Cinco directores se pu
sieron entonces a recorrer el Departamento de Esta
do, la Casa Blanca y el Departamento de Defensa,
resumiendo el desarrollo de las politicas petrole-
ras sauditas durante el afio anterior y subrayando-
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las opiniones de Faisal, incluida la amenaza de -
que todos los intereses estadounidenses se verian-
perjudicados si no se modificaban las politicas es
tadounidenses hacia Israel. Segln estos directo -
res, Faisal habia dicho: 'Debe actuarse con urgcn
cia; de otro modo, todo se habrad perdido" (17).
Los petroleros fueron recibidos con escepticismo, -
por la creencia de que Faisal estaba tratando de -
asustar, y por una conviccidn aparente en el senti
do de que poco podian hacer los Estados Unidos, --
aunque quisieran, para afectar el conflicto 4rabe-
israelf en el futuro inmediato.

Los socios de la Aramco no tomaron este re -
chazo como definitivo. EIl1 presidente de Mobil, --
William Tavoulareas, se entrevistd dlrectamente -
con el subsecretario de Estado, Joseph Sisco, y su
compafiia compr6 espacio de publ1cidad.en el New -~
York Times, en junio, para subrayar la necesidad -
de una politica mé&s equilibrada hacia los &drabes.-
En julio el presidente de la Socal, Otto Miller,--
envid una carta a sus accionistas. Sin embargo, -
tales expresiones del pensamiento de las compafiias
petroleras s6lo parecen haber atizado la protesta-
sionista, sin causar ningln impacto perceptible --
sobre los gobernantes estadounidenses. El aliado-
principal de las compafiias petroleras durante este
periodo fue James Akins, ex jefe de la Oficina de-
Combustibles y Energéticos del Departamento de Es-
tado (1968-1972), autor de un articulo influyente-
publicado en 1973 en Foreign Affairs: '"The oil --
crisis: this time the wolf is here", y embajador-
de Arabia Saudita de 1973 a 1976. Su relacién con
la Aramco fue un ejemplo extremo de esas alianzas,
raras veces divulgadas, que ocurren a veces entre
las compafiias y algunas partes de la maquinaria en
cargada de la politica exterior. En enero de 1973
cuando estaba asignado a la Casa Blanca, Akins se-
puso en contacto con el cabildero de la "Aramco en-
Washington, Mike Ameen, para informarle que el --

(17) Informe Church, 1974, séptima parte, p. 509.
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principal ayudante interno del Presidente, John -
Erlichman, visitaria pronto la Arabia Saudita y -
esperaba entrevistarse con Yamani. Akins pidid a
Ameen, quien saldria al dia siguiente para Arabia
Saudita, que le dijera a Yamani que resultaba par
tlcularmente importante que "tomara a Erlichman -
por su cuenta y se encargara de que recibiera es-
te mensaje los sauditas los queremos a ustedes, -
pero su politica nos estd perjudicando".

Después del cese al fuego arabe-israeli, -
surgidé un optimismo considerable de los Estados -
Unidos acerca del levantamiento del embargo petro
lero drabe. Akins, a la sazén embajador ante Ara
bia Saudita, se sentia mds pesimista y envid un -
mensaje por conducto del gerente local de la Aram
co para que los lideres de la industria norteame-
ricana utilizaran sus mejores contactos con el go
bierno de Nixon 'para pomer en claro que las res
tricciones petroleras sd6lo se eliminaran cuando -
se arregle la lucha politica en una forma satis -
factoria para los drabes™. Akins instaba a estos
ejecutivos a expresar su posicién con la mayor --
franqueza posible, seifialando que los problemas de
la industria con el gobierno estadounidense deri-
vaban en parte del hecho de que la presentacidn -
de la industria no es directa y franca'" (18). Sin
embargo, la Aramco y sus socios estaban mantenien
do un flujo constante de consejos para los funcio
narios estadounidenses durante todo ese agitado -
otoiio, independientemente de lo que Akins aconse-
jara a sus jefes del Departamento de Estado seis-
dias después de la iniciacion de la Guerra de Yom
Kippur, los cuatro socios de la Aramco enviaron -
al presidente Nixon un memorando conjunto en el -
que le prevenian que todo incremento de la ayuda-
militar concedida a Israel podria desatar repre--
salias 4drabes contra los flujos de petrdleo, lo -
que, con una industria petrolera mundial completa
mente tensa, podria resultar desastroso para los
intereses estadounldenses en el Medio Oriente, -
porque Japdn y Europa se verian tentados a expan-

(18) Informe Church, 1974, séptima parte, j2) SR
-423, 517, 546-547.
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dir sus posiciones de abastecimiento en esta &area.
Al mismo tiempo, se haciid referencia a las nego -
ciaciones deC151vas que se estaban celebrando en-
Viena entre la OPEP y la industria petrolera, que
podrian generar graves problemas de balanza de pa
gos para el mundo occidental (19). Sin embargo,-
para el momento en que el general Haig transmitid
este mensaje, ya se habia tomado la decisidén funda
mental de autorizar el envio aéreo de abastos a -
Israel (20). E1 15 de octubre, el presidente de-
la Aramco, Frank Jungers, transmitid la amenaza -
de Yamani en el sentido de que los Estados Unidos
podrian encarar un boicot petrolero. Dos dias --
después el ministro de Relaciones Exteriores de -
la Arabia Saudita, Omar Saqqf, entregaba a Nixon-
una carta de Faisal en la que seconfirmaba que si
los Estados Unidos no cesaban sus envios a Israel
en el término de dos dias, habria un embargo pe-
trolero. Para ese momento, la suerte estaba echa
da.

Hasta ese instante, podria sostenerse que -
la Aramco y sus socios estaban funcionando como--
agentes de los gobiernos receptores drabes mis --
que como agentes de sus gobiernos de origen. Al-
implantarse el embargo inicia un periodo en que -
se vuelve evidente la verdadera ambiguedad del pa
pel de las companlas petroleras en el mundo de --
hoy. Las compafiias cumplian las instrucciones de
los gobiernos arabes. Cuando se les dijo que re-
dujeran la produccién, lo hicieron sin chistar. -
Cuando se le dijo a la Aramco que redujera su pro
duccidén en 10 por ciento, y luego que eliminara -
extracciones equivalentes a lo que se hubiese pro
ducido en los meses anteriores al embargo para su
venta final a los Estados Unidos, la compafiia dis
minuyd su produccidén al 23 por ciento que debajo-
de los niveles existentes en septiembre cuando --
los sauditas insistieron en que la Aramco impusie
Ta un control estricto sobre el destino de su pe-
tr6leo, la compafiia hizo que los capitanes de los
(19) Sampson, 1975, p. 252. _

(20) Informe Church, 1975, pp. 145-146.
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buques-tanques firmaran compromisos referentes a -
su destino y que enviaran telegramas a su llegada-
a cada uno de los puertos aprobados (21). En con-
secuencia, parece haberse respetado estrictamente-
la letra de las instrucciones drabes. Las importa
ciones norteamericanas de petrdleo drabe bajaron -
de 1.2 millones de barriles diarios en agosto-sep-
tiembre, a sélo 19 mil barriles diarios, y esto 1l
timo parece haberse debido a la llegada demorada -
de un buque-tanque que habia cargado en la Arabia-
Saudita de la crisis. Una situacidn similar se ob-
servé en Holanda, el otro objetivo principal del -
embargo drabe (22). Es probable que el incidente-
mds controvertido ocurrido durante este periodo ha
ya sido la peticidn saudita a la Aramco para que -
le diera detalles de sus abastos de petrdleo crudo
a las bases militares estadounidenses de todo el -
mundo. La Mobil y la Texaco se mostraban un poco-
renuentes a entregar esta informacidén, pero la Ex-
xon, tras de consultar con el Departamento de De -
fensa, opind que debia satisfacerse la peticién --
saudita y did en efecto, los detalles. En vista -
que esto ocurria cuando la tensidn internacional -
se encontraba en su apogeo, una filtracidn era in-
congruente, por lo menos, y este incidente se uti-
1iz6 mds que cualquiera otro, en Washington, para-
apoyar las deudas acerca del patriotismo de las -
compaﬁias petroleras (23). Sin embargo, las compa
fiias no olvidaban a sus clientes. Mientras respe-
taban la letra del embargo, en efecto suavizaban -
su impacto, a pesar de la ausencia de toda orienta
cién politica consistente por parte de los gobier-
nos consumldores, racionando parejamente la esca -
sez, Las tdcticas variaron entre las companlas, -
algunas de ellas asignaron los abastos de acuerdo-
con la experiencia histdrica, mientras que otras se
ejaron influir més por la demanda actual y proyec
tada. La Aramco parecid pecullarmente sensible a-
las exigencias politicas y econdmicas de su gobier
no receptor. Esto era de esperarse, en vista de 1a
creciente injerencia del rey Faisal en el conflic-
to drabe-israeli y de la posicidén central y decisi

TZI7 FER, 1975, b, pp. 2-21.
(22) Sampson, 1975, p. 255.
(23) Informe Church, 1975, p. 139
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vamente poderosa de la Arabia Saudita en los asun-
tos del petrdleo mundial. En particular, el socio
deficiente en crudo, la Mobil, era muy vulnerable-
de toda pérdida de petrdleo crudo saudita, y los -
otros socios temian que la Mobil minara la posi -
cién global de la negociacidn de la Aramco.

LA DEPENDENCIA FRENTE A LOS RECEPTORES

|
Otras compafifias, no ligadas a las reservas--
sauditas, adoptaron una postura menos abiertamente
preocupada por la causa drabe y mids aliada a los -
intereses tradicionales de los co#sumidores.

ger entre la resistencia total a las elevaciones -
de los precios publicados y la perspectiva de per-
der sus pertenencias en la ArabiaﬂSaudita. Fue una
ironia, entonces, que la misma Gulf aceptara en di
ciembre de 1975 la expropiacién hecha por Kuwait -
del 40 por ciento restante de la Kuwait 0il Co., una
empresa conjunta. con BP, a pesar de la interven -
cidén de la Casa Blanca que estaba preocupada por -
el precedente creado por '"una rendicidn demasiado-
facil". Asi como la Aramco habia preferido no dis
gustar a los sauditas, la Gulf prefirid, a fines -
de 1975, su permanencia en la industria petrolera-
de Kuwait sobre cualquier defensa % ultransa de un
principio que, en su opinién, concernia primordial
mente a los importadores de petrdleo (24). B

|
La Gulf estaba cuando se Vi? obligada a esco

Entre todas las '"grandes'", la Shell parece -
haber sido la que se opuso mis conspstentemente a-
las concesiones frente a los receptores. Adoptd -
la postura inicial mids dura frente a las primeras-
demandas libias y se vid obligada a| cesar toda pro
duccién en septiembre de 1970. De acuerdo con uno
de los participantes, fue esta compafiia la que lan
z0 primero la idea de reunir a las &randes y las -
(24) Wilkins, 1975, p. 168. |
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independientes, en enero de 1971, para formular -
una posicidén conjunta frente a las crecientes de-
mandas de la OPEP. En las negociaciones subse -
cuentes, celebradas en el marco del Grupo de Poli
tica de Londres, en el que participaron todas las
compafiias afectadas parece ser que la Shell estu
vo claramente menos dispuesta que las otras compa
fiias a acceder a las demandas de los paises del -
Golfo (25). A mediados de 1973, Geoffrey Chand -
ler, ejecutivo de la Shell, subrayo piblicamente-
la necesidad de que 1las nac1ones importadoras --
convenieran en repartir los abastos en caso de -
una escasez, lo que reflejaba la preocupacidn ex-
perimentada entonces, por lo menos en los circu--
los petroleros de Londres, acerca de un estanca--
miento con la OCDE sobre esta cuestion.

Si alguna compafila pudiera adoptar tal pos-
tura relativamente dura hacia los gobiernos pro -
ductores, siempre era probable que se tratara de-
la Shell. Al revés de lo que ocurria con las ---
otras grandes, su destino internacional no estaba
particularmente ligado a lo que ocurriera con sus
instalaciones productivas en ningiin pais o zZona -
geogrdfica. De igual modo, la diversidad general
de su produccidén de petrdleo crudo significaba -
que podia perder mucho por la aceptacidn mids am -
plia de las concesiones hechas en un solo pals -
Ademis, el hecho de que haya sido una compafiia --
relativamente escasa de crudo con una sblida repu
tacidn en materia de comercializacidn, la ha vuel
to quizd partlcularmente consc1ente de los proble
mas que causaria en los paises 1mportadores un au
mento considerable del precio del petrdleo.

La otra "grande'" que tuvo experiencias dis-
tintas al principio de los afios setenta fue la -
compafiia francesa CFP. Débido a su participacidn-
en los consorcios de Irak y de Irdn, era miembro-
del Grupo de Politica de Londres durante los me -

(Z5) Stobaugh, 1975, p. 184.
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ses decisivos de 1971. Pero la CFP tenia un con-
junto de intereses suficientemente distintos de -
intereses de las compafiias anglosajonas para man-
tenerla aparte. Irak era un ejemplo, ya que la -
CFP habia contrariado a los demds micmbros del -
IPC durante el decenio anterior, al obedecer las-
instrucciones del gobierno francés y celebrar ne-
goc1ac1ones con el gobierno iraqui sobre la explo
racidon de un campo que se encontraba dentro del -
terrltorlo disputado expropiado en 1961. Los ira
quies nacionalizaron la IPC en.1972, pero llega =
ron a un arreglo.con la CFP que permltlo a ésta to
mar parte tradicional del petrdleo nacionalizado.
El resto de los socios del IPC no parecen haberse
preocupado demasiado por este aparente rompimien-
to de filas, porque la CFP podia actuar como me -
diador discreto en nombre de los otros, y en efec
to se llegé a un arreglo entre ambos bandos en --
marzo de 1973, aunque la CFP obtuvo un trato favo
rable en lo tocante al precio. Las '"'grandes" se -
beneficiaron por tener un socio polltlcamente a -
ceptable para el sensible régimen iraqui, .aunque-
les molestaba el trato favorable obtenido por la-
CFP gracias a un acuerdo directo, de gobierno, en
tre Francia e Irak, inmediatamente después de la-
expropiacidn de la IPC en 1972, cuando se mencio-
né especificamente la politica francesa hacia -
los palestinos (26). Sin embargo, aunque la CFP-
y la ERAP podian beneficiarse de la postura poli
tica de su goblerno de origen también podian per-
der. Los términos de la explotacién del petrdleo
argelino fueron fijados por acuerdos interguberna
mentales firmados en 1962 y 1965, y cuando los ar
gelinos plantearon el problema del precio en --
1969, las negociaciones-se realizaron sobre una -
base bilateral, no dentro del marco multilateral-
de las negociaciones de Teherdn-Tripoli. Pero -
las negociaciones francoargelinas no podian ais -
larse del efecto de las decisiones tomadas en es-
tas platlcas paralelas. La disputa franco-arge -
lia tenia una naturaleza mids abiertamente politi-
ca, y los argelios perdieron la paciencia y anun-

(Z6) Tanzaer, 1969, pp. 75-76; Mosley, 1973, p. 338; Pe -
troleun Press Serv1cc 1972 pp. 238- 239 301, 327 -
1973, pp. 107, 124-127.
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ciaron, en febrero de 1971, que tomarian una parti
cipacidén de 51 por ciento en las compafiias france-
sas, guiados por el gobierno, decidieron seguir -
una linea muy dura. La CFP y la ERAP trataron ---
de imitar las tdcticas seguidas por las grandes --
de Irdn, en los afios cincuenta, suspendiendo su ex
tracc1on de petréleo crudo de Argella y lanzando -
una campafia publicitaria mundial para asustar a -
los compradores. potenciales. Esta disputa pasbd a-
otros terrenos y se impidid el flujo deproductos -
argelinos, tales como el vino. En las circunstan-
cias de 1971, las compafiias norteamericanas esta--
ban felices de iniciar negociaciones por el petrd-
leo crudo libre de azufre de Argelia. La CFP de--
bid hacer las paces con Argelia en junio, mientras
que la mids intransigente ERAP se sostuvo hasta oc
tubre. (27). Se cree generalmente que €ste es un-
ejemplo clésico del peligro existente en el hecho-
de que los gobiernos se involucren demasiado en la
politica petrolera. Por supuesto, los acuerdos bi
laterales entre goblernos pueden dar buenos resulta
dos, como ocurrié con la diplomdtica francesa ha--
cia Irak, pero siempre son potencialmente explosi-
Vos.

Una vez involucrados los gobiernos, las dis-
putas puramente comerciales se conectan inexplica-
blemente con cuestiones no econdémicas y resulta --
mds dificil el mantenimiento de las negociaciones-
en un clima tranquilo. Es probable que los france
ses hayan perdido por no funcionar sus negocacio -
nes argelinas dentro de la diplomacia multilateral
mids amplia que se desarrollaba a la sazén entre --
las potencias de la OPEP y el Occidente en general.
Es posible que la CFP se hubiese visto obligada de
todos modos a conceder términos relativamente gene
rosos a Argelia, dados la posicién geogrdfica favo
rable de Argelia y lo atractivo de su petrdleo cru
do. Sin embargo, el hecho de que sus arreglos ar-
gelinos hubieran de decidirse dentro de un marco -
de negociacién poscolonial, algo claustrofdbico, -

(27) Aruri y Hevener, 1974, p. 79; Chevalier, -
1975, pp. 76-81.
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hizo aue el comnromiso final fuese inevitahlemen-
te un asunto mids enconado que la misma clase de -

compromiso que sus competidores anglosajones esta
ban teniendo que aceptar en otras partes del mun-
do.

LAGENTES DEL GOBIERNO RECEPTOR?

Hay quienes sostienen que las compafiias no -
han luchado en absoluto seriamente por los intere-
ses de los consumidores después de 1970, y que se-
han convertido en agentes de la OPEP. Ya en 1971,
Walter Levy interpretaba la participacidn como una
conjura para 1igar mis estrechamente los intereses
de las compaiiias a los intereses de los gobiernos-
receptores hasta que las grandes volvieran total--
mente dependlentes. Un afio después, Morris Adel -
man acus6 a las "grandes'" de ser "agente de una po
tencia extranjera'", Para 1976, los argumentos se-
habian vuelto mds complicados y pueden resumirse -
en el testimonio de Anthony Sampson ante el Comité
Antimonopdlico del Senado de los Estados Unidos.

Creo que habria sido mucho mds dificil, qui
z4 imposible, que los paises de la OPEP organiza -
ran su cartel y lo mantuvieran con tanta eficacia-
si unas cuantas compafiias no hubiesen sido dominan
tes en los principales paises productores, sirvien
do como la maquinaria del mantenimiento del cartel
de la OPEP. Y esas companlas encuentran ahora que
sus intereses estaban mis cerca de los paises pro-
ductores que de los consumidores occidentales (28).

Hay algunas pruebas que apoyan tales observa
ciones. Por ejemplo, i;no dijo Eric Drake, a la sa-
z6n presidente de la BP, que las "grandes” se ha -
bian convertido en 1970 en "agencias" de recauda--
cién de impuestos' para los paises de la OPEP? ;No

(Z8) 1976, pag. 4.
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pudieron aumentar acaso sus beneficios las compa-
fifas, entre 1970 y 1974, en el momento mismo en -
que estaban concediendo mayores participaciones a
los gobiernos huéspedes, lo que sugiere que tales
concesiones no eran demasiado penosas? De igual-
modo ;no se ha pensado acaso que las ''grandes'" --
no apoyaron siempre a las independencias en la lu
cha contra el aumento de impuestos con el entu -
siasmo que podrian haber mostrado? (29). Por dl
timo (el argumento decisivo para muchos), éno es-
cierto que el aumento de los precios del petrdleo
eleva los beneficios de las compafiias y protege -
sus inversiones en fuentes de energéticos alterna
tivas?

No es facil la refutacidn de estos argumen-
tos, y hay pruebas en el sentido de que diversas-
compafiias han tenido intereses diferentes, lo que
ha generado cierta desunién frente a las presio -
nes de los gobiernos receptores. La primera grie
ta de la antigua estructura de precios aparecid -
en septiembre de 1970 cuando la Occidental, rela-
tivamente recién llegada al escenario internacio-
nal, cedié a las demandas libias. Pero esto s6lo
ocurrid después de que Occidental y Exxon no pu -
dieron ponerse de acuerdo sobre los términos en -
que la Gltima podia ofrecer a la primera petrdleo
de reemplazo. La Exxon insistia en que tal pe -
tréleo de apoyo debia venderse a los precios de -
mercado pagados por terceros, lo que rechazd la -
Occidental que se vio obligada a aceptar los tér-
minos fijados por Libia. Esta incapacidad de una
"grande'" y una independiente para llegar a algu--
na forma de acuerdo mutuamente benéfico refleja -
una historia de tensiones entre las compafiias que
operaban en Libia, cuyo petréleo ocupaba una posi
cibén excelente para el mercado europeo. Imposibi
litadas para mantener a las independientes fuera-
de Libia, las grandes habian minado la posicidn -
favorable ganada por las independientes a princi-
pios de los afios sesenta ofreciendo mejores térmi

(29) Penrose, 1975, p. 42; Sampson, 1975, p. -
234,
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nos al reglmen libio, a condicidén de que todas -
las compafias pagaran los mismos impuestos (30).

Un tipo diferente de division dentro de la-
industria se puso de marifiesto en las discusio -
nes celebradas en 1972 entre las compafifas y los-
estados del Golfo sobre el tema de la participa -
cidén, cuando las companlas concedieron de inmedia-
to una participacidén de 25 por ciento a los go -
biernos receptores que habria de elevarse al 51 -
por cientc para 1983. Se discutid la sospecha de
que los socios de la Aramco tenian en ese arreglo
un interés mucho mayor que otras compafiias como -
la Shell, la BP o la Gulf, porque la expansidn -
planeada de 1la produccidn petrolera de la Arabia-
Saudita era tan grande que la Aramco podia acep -
tar la participacidn saudita y quedarse todavia -
con un incremento del volumen de petrdleo crudo -
que podrian llamar propio otras compafiias cuya --
suerte estaba ligada a Kuwait o Irdn tenian escaso
margen para un aumento significativo de la produc
cibén, de modo que cualquier acuerdo de participaT
cién los dejaria con menores volGmenes de petrd -
leo crudo. La Gulf 1legd al extremo de enviar un
cable al equipo que negociaba el problema de la -
participacidn, donde sostenia que su "insistencia
en el mantenimiento del control del petrdleo para
su propio uso ha fortalecido la posicién de la --
OPEP" (31}.

Sin embargo, tales divisiones de las compa-
fiias a propdsito de sus politicas eran raras, y -
las compafiias estaban generalmente de acuerdo en-
tratar de evitar la concesidon de pagos mayores a
los gobiernos receptores. Las compafilas buscaban
el auxilio de sus gobiernos de origen para resis-
tir las demandas de la OPEP y especificamente tra
taron de centralizar sus negociaciones con los go
biernos receptores, para que las compafiias mids aé€
biles no fuesen el;mlnadas una por una. La diver
(30) Informe Church, 1975, pp. 121-125; Sampson, 1975, p.
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gencia piblica entre los intereses de diversas con
pafiias se veian superadas sin duda por los ejemplos
de cooperacién entre compafiiias. Sin embargo, aun-
que las compafiias protestaban abiertamente. -

Sus beneficios aumentan considerablemente --
ain cuando habian cedido terreno entre los gobier-
nos huéspedes. Las acusaciones formuladas contra-
las compafiias pueden resumirse en los argumentos -
de Peter Odell tras la lectura de una versidn ante
rior de este capitulo. Los beneficios de las com-
pafiias se estancaron durante los afos setenta de -
modo que, alrededor de 1968, se tomdé una decisiodn-
consciente para tratar de incrementar los benefi -
cios. Por desgracia el esfuerzo consiguiente pa--
ra alinear mejor la produccidén con la demanda mun-
dial, fracasd porque los paises de la OPEP no sdlo
intervinieron en el acto sino que asumieron su di-
reccidén. Esto no importaba puesto que las compa -
fifas se beneficiaban. A medida que los miembros -
de la OPEP elevaban los niveles de precios del pe-
tr6leo, las compafiias podian trasladar estos pre -
cios mayores y mantener sus margenes proporciona--
les, de modo que sus beneficios totales aumentaron.
En particular, las compafiias ganaron con el aumen-
to de precio mundial del petrdleo, porque asi au -
menté la rentabilidad de sus inversiones en otras-
fuentes de energia de costos elevados, como el pe-
tréleo del Mar del Norte de Alaska, el carbén es--
tadounidense y la energia nuclear.

Una prueba que apoya este argumento en el -
sentido de que las compafiias pueden haber conspira
do con los productos para elevar los precios del -
petrdéleo es el hecho de que Jim Akins, del Departa
mento de Estado, estaba sosteniendo a principios -
de los afios setenta que el precio del petrdleo de-
biera aumentar en pasos graduales hasta llegar en-
1980 a cerca de cinco ddlares por barril (32). Es-
cierto que las grandes habian venido diversifican-
do sus intereses en sentido geogrdfico y funcional
(32) Akins, 1973, pidg. 479.
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durante los afios setenta. Una indicacidn de esta-
diversificacién geografica es el hecho de que la -
tasa de descubrimientos de reservas de petrdéleo --
crudo fuera del Medio Oriente, que se habia mante-
nido estdtica desde los afios treinta empezd a au -
mentar a fines de los afios cincuenta, hasta llegar
a principios de los afios setenta a un nivel (alre-
dedor de 11 mil millones de barriles diarios) apro
ximadamente igual al doble del existente veinte --
afios atrds. En cambio, el descubrimiento de reser
vas de petrdleo crudo en el Medio Oriente, aunque-
se desarrollaba a una tasa mayor, llegd a un nivel
maximo cercano a 22 mil millones de barriles anua-
les a fines de los afios cuarenta y luego declind -
a una tasa que sdlo estaba unos 4 mil millones de-
barriles anuales por encima de los descubrimientos
hechos fuera del Medio Oriente a fines de los afios
setenta (comunicado de premnsa de la Exxon).

Algunos de estos descubrimientos realizados-
fuera del Medio Oriente se encontraban en paises -
como Nigeria, que eran miembros de la OPEP pero --
otros se encontraban también en dreas politicamen-
te "'seguras" como el Artico Estadounidense y Cana-
diense y los mares de Europa y Estados Unidos.

Al mismo tiempo, las compafiias se han venido
diversificando hacia otras fuentes de energia y -
ocasionalmente, en campos totalmente desconectados
(como ocurrié cuando la Mobil ingresd a la indus -
tria del comercio al menudeo mediante su adquisi -
cién de Marcor). Por ejemplo, la Conoco, la Occi-
dental, la Gulf y la Exxon entraron a la industria
del carbdn; la Gulf, la Exxon, la Conoco, la So -
hio, la Kerr Mc Gee entraron a la industria de Ia-
mineria de uranio; 1la Shell y la Gulf entraron a la
construccidén de plantas nucleares mediante su aso-
ciacidon de combustibles. Su motivacidn parece ha-
ber sido el deseo de reducir su dependencia del --
petroleo a medida que su futuro politico se volvia
mis incierto, y a medida que la energia nuclear --
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parecia cada vez mads claramente la fuente energé-
tica de los prbéximos decenios.

Ademds, las estadisticas de los afios seten-
ta dan cierto apoyo inicial a los criticos de las
compafiias. Los beneficios de las compafiias se ha
bian estancado desde 1967 hasta mediados de 1972
los beneficios totales del grupo de compafiias pe-
troleras de Chase Manhattan, s6lo aumentaron 45-
por ciento durante ese perlodo En el tercer tri
mestre de 1972 se inicidé un auge extraordinario -
de tales beneficios que llegaron a su nivel mids -
alto en el segundo trimestre de 1974 y los benefi
cios del grupo de Chase aumentaron aproximadamen-
te 150 por ciento durante ese periodo. El hecho-
de que este auge estuviese ocurriendo alin antes -
de que la OPEP iniciara sus grandes incrementos -
de precios de fines de 1973 y 1974 es un inicio -
de la tensidn del mercado petrolero mundial deri-
vada del breve auge mundial de 1972-1973. Desde-
los acontecimientos agitados de 1973, ha surgido-
la imagen siguiente de este grupo del Chase.

Beneficios de las compafiias: el ingreso ne
to (es decir, los beneficios) del Grupo Chase 11e
gb a un nivel maximo de 16 400 millones de dola -
res en 1974, bajé a 11 500 millones en 1975 y su-
bid a 13 300 millones en 1976 (cifras provisiona-.
les). En 1970, esta cifra ascendid a 6 500 millo
nes de ddlares. -

Rendimiento sobre el capital medio inverti-
do por las compafiias: alcanzd su nivel miximo de
19.2 por ciento en 1974, bajé a 12.8 por ciento -
en 1975 y subid a 13.8 por ciento en 1976. La ci
fra ascendié a 10.3 por ciento. -

Ingreso neto de las compafiias como porcenta

je del ingreso total: 6.7 por ciento en 1974, -
4,7 por ciento en 1975, 4.8 por ciento en 1976, -
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Estas son cifras mds bajas de la historia, aproxi
madamente la mitad de las tasas observadas en --
1965 y 1966, a excepcidén de 1973, esta cifra ha -
venido bajando constantemente.

Impuestos directos: 39 600 millones de do-
lares en 1974, 36 800 millones en 1975, 35 500 --
millones en 1976. La cifra de 1970 ascendid a -
9 800 millones de dbélares. Produccidn de petrd -
leo debido al efecto combinado de la . recepcién -
mundial y de ciertos efectos de elasticidad de la
demanda, la produccidn petrolera del mundo no co-
munista disminuyd entre 1973 y 1975, la segunda -
Guerra Mundial: 48.2 millones de barriles dia -
rios en 1973, 47.5 millones en 1974, 42.1 millo--
nes en 1975, 44.8 millones en 1976 (Chase Manhat-
tan, Annual Financial Analysis of Group of Petro-
" leum Companies, 1970, 1975, Energy Report from --
Chase, marzo de 1977).

"Prondsticos del crecimiento de la demanda:-
los prondsticos formulados antes de la Guerra del
Yom Kippur hacian ascender la demanda del petrd -
leo de la ACDE en 1985 a 75 millones de barriles-
diarios; 1las estimaciones hechas a principios de
1977 habian reducido el prondstico a 52 millones-
de barriles diarios, o sea una disminucidn cerca-
na al 30 por ciento (33).

,Qué implican todas estas estadisticas? Los
defensores de las compafiias formulan por lo menos
dos comentarios. Primero, sostienen que una par-
te del aumento de los beneficios de las compafiias,
observando durante 1973 y 1974, reflejaba el he -
cho de que las compafiias obtuvieran ganancias de-
inventarios por una sola vez. Algunas de ellas -
como las Estadounidenses, tenian fuentes de petrd
leo crudo considerables fuera de la OPEP, y todas
tenian a la sazdn cerca de tres meses de abasteci
miento de petrdleo crudo fluyendo por sistemas.-

(33) OCDE, 1974, Vol. 1, pdg. 9. OCDE Observer, marzo de-
1977, pag. 4.
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Los aumentos de precios decretados por la OPEP a -
fines de 1973 y principios de 1974 significaban --
que el valor de estos voldmenes de petrdleo aumen-
taba y aparecia como una fuente adicional de bene-
ficios en los balances de la mayor parte de las --
grandes compafiias petroleras que todavia no aplica
ban los principios contables de "dltimo en entrar,
primero en salir'" que minimizan este efecto.

Texaco sostuvo que cerca del 24 por ciento -
de sus beneficios de 1973 y 1974 se explicaban por
este fendmeno que por supuesto, no garantiza que -
la compaiiia obtendrad tales beneficios en el futuro.
Segundo, sostienen que los beneficios de las compa
fifas no han crecido ni con mucho tan de prisa como
los impuestos. Como dice un escritor del Chase -
Manhattan que comenta los resultados financieros -
provisionales obtenidos en 1976 por el grupo Chase:

Es evidente que los impuestos directos han -
crecido mids de prisa que las otras categorias fi--
nancieras. Cuando comparamos el crecimiento de --
los impuestos con el crecimiento del ingreso neto,
es obvio que el gobierno se ha beneficiado conside
rablemente mids que las compafiias. Una tasa de cre
cimiento de tal magnitud en los impuestos observa-
dores. (34)

Los enemigos de las compaifiias sostendrian --
que aln si los beneficios de tales compafiias esta-
ban en 1976 cerca del 20 por ciento por debajo del
nivel de 1974, parecen haber aumentado a cerca del
doble del nivel existente antes de la explotaciodn.
de los beneficios, ocurrida en 1972-1974. Ademis, -
dicen los criticos, el rendimiento de la inversidn
de las compafiias ha fluctuado entre 13 y 14 por -
ciento durante tres afios seguidos, mientras que en
el periodo de 1965-1972 se mantuvo constante el --
nivel de 10-12 por ciento. Los argumentos referen

(34) Energy Report from Chase, marzo de 13977, pag.
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tes a los beneficios son notoriamente complejos, -
y es poco realista el enjuiciamiento de las motiva
ciones por lo que ocurra con los beneficios dentro
de tres o cuatro afios. En este caso, las cifras -
generales de la rentabilidad ocultan un gran cam -
bio de la distribucidn geogrdfica de los benefi -
cios de las compafiias. Desde un punto bajo en --
1973, cuando los Estados Unidos aportaron cerca --
del 35 por ciento de los beneficios del grupo Cha-
se, tal aportacidn aumentdé hasta el 58 por ciento-
en 1976 un afio en que estas compafiias no vieron -
aumentar los beneficios de sus operaciones realiza
das fuera de los Estados Unidos.

El resultado es que el rendimiento de su re-
visidn dentro de los Estados Unidos 1legd al 15.7-
por ciento en 1976, una cifra muy superior a las -
tasas de 1965-1973. Por otra parte, el rendimien-
to de su revisidén fuera de los Estados Unidos bajd
a poco menos del 12 por ciento en 1976, una tasa -
tipica de los niveles observados a fines de los --
afios setenta. Podria sostenerse que las compafiias
sabian todo el tiempo que si permitian el aumento-
de los precios de la OPEP se beneficiarian en dlti
ma instancia por la elevacidn de las ganancias de-
sus operaciones estadounidenses, pero esto supone-
en las compafiias una omniscencia dificilmente --
creible en ausencia de toda prueba de que los ad-
ministradores o los voceros de las compafiias estu-
viesen hablando en estos términos a principios de-
los afios setenta. Yo no conozco ninguna prueba en
tal sentido. En particular, no puedo encontrar -
ninguna prueba en tal sentido. En particular, no-
puedo encontrar ninguna prueba que apoye los argu-
mentos de Peter Odell en el sentido de decisidn -
consciente de volver a colocar la oferta mundial -
en una relacién mds conveniente con la demanda, ni
puedo encontrar ninguna prueba de que algln ejecu-
tivo influyente de las grandes indicara su deseo--
de que la OPEP elevara los precios (con esto no se
niega que, alrededor de 1973 habia una sensacién -
de resignacidn acerca de que la OPEP se saldria --
con la suya y elevaria mds alin los precios. Antes-

223



del embargo se discutidé mucho sobre el impacto que
pudiera tener este aumento de precios sobre la es-
tructura financiera del mundo hacia fines del dece
nio).

Por supuesto, cualesquiera de tales pruebas-
estarian ocultas; pero si en realidad hubiesen --
existido, el Subcomité Church habria descubierto -
por lo menos algunos indicios cuando examind la --
acusacidn de que las grandes habian ayudado en for
ma explicita o implicita a la OPEP a ganar el con-
trol, o los habrian descubierto algunos autores co
mo Oppenheim, quien ha documentado a la forma en -
que el gobierno de Nixon pudo haber alentado los au
mentos de precios de la OPEP durante los afios seten
ta (1976). Muchos '"observadores" de la industria-
petrolera tienen interés en demostrar la clase de-
acusacidn sugerida por Odell y, por ahora, es la -
ausencia de pruebas en apoyo de la acusacidén lo --
que parece importante.

Cualquier compafia que alenta ra a la OPEP -
para que elevara los precios estaria corriendo un-
gran riesgo. No estid claro de ninglin modo que ---
las compafiias hubiesen desarrollado en ese momento
su diversificacidn en medida suficiente para que -
resultara 16gico el impulso al aumento de los pre-
cios mundiales de los energéticos, sobre todc en -
vista de que el costc de produccidén de nuevas fuen
tes de energia seria obviamente mucho mayor que el
de los 10 centavos por barril de la producc1on pe-
trolera del Medio Oriente, que entonces s6lo costa
ba a las compafiias, en promedio, 1.05 délares por-
barril en 1970, ya considerados todos los pagos hechos a --
los gobiernos receptores. Se habria explicado que las gran-
des alentaran los aumentos de precios del petrdleo
sl esas fuentes alternativas de energia pudieran -
sostenerlas. Pero no era esa la situacidn a prin-
cipios de los afios setenta. Por ejemplo, en el -
caso de la Gulf 0il, una compafiia sin duda rica en
crudos, el valor calorifico del carbdén que produjo
en 1973 s6lo representaba el 8 por ciento del --
valor de su producidn petrolera (35). En ---

(35) Petroleum Economist, Octubre 1975, p. 379.
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consecuencia habria sido suicida que la Gulf alen
tara una politica que excluiria su petrdleo caro-
de los mercados mundiales en el supuesto de que -
con el estimulo otorgado asi a sus actividades --
carboniferas podrian compensar de algin modo la -
pérdida de ingresos. AlGn si las grandes hubiesen
apoyado tal estrategia, se encontrarian en la po-
sicibén precaria de expandlr actividades que po -
drian dejar de ser rentables siempre que la OPEP-
decidieran reducir sus precios hacia el nivel de-
sus costos marginales de operacidén. A menos que-
las compafiias como la Gulf tuvieran garantlas pre
vias de que sus gobiernos de origen protegerian -
las inversiones costosas frente a tal amenaza (el
concepto del '"precio minimo'"), se encontraria en-
una situacidén insostenible.

Otra objec1on a la teoria de una alianza en
tre las compafiias y los gobiernos de los paises--
receptores es el hecho de que los precios altos -
del petrSleo plantearia inevitablemente, a las --
compafiias, toda una serie de problemas desagrada-
bles, entre ellos el de la impopularidad. Las --
compafiias estadounidenses habian sido desde largo
tiempo atrds los objetivos mds buscados por las -
autoridades antimonopélicas de los Estados Unidos,
y la combinacidn de grandes incrementos de los -
precios del petrb6leo y de una diversificacibén ma-
yor hacia el carbdn y la energia nuclear suscita-
ria inevitablemente su ira. Aun si el Departamen
to de Justicia no atacara tal diversificacién, -
las compaifiias se estaban alejando de una indus -
tria que dominaba por razones histdricas y econd-
micas en favor de otras industrias donde habia -
competidores. En el campo de la energia nuclear-
se enfrentaria a la Westinghouse y la General --
Electric que ya habian ganado la parte del ledn -
de los mercados existentes. En el campo del car-
bén habian eliminado a muchas de las compafiias -
mids atractivas, pero todavia encaraban la compe -
tencia potencial de compafiias mineras o siderfrgi
cas como la Kennecott, la Amax y la Pitssburgh --
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Steel (36). En el campo de la petroquimica, la -
competencia provendria de compafiias de productos-
tradicionales como la Du Pont, la Dow y la Union-
Carbide (37).

Las diferencias existentes entre las estra-
tegias seguidas por las compafiias después de 1970
eran notablemente menores que sus semejanzas. En
general, todas ellas se rindieron con renuencia -
frente a las demandas de gobiernos receptores ca-
da vez mids confiados en si mismos y frente a las-
condiciones del mercado que no favorecian las me-
didas desesperadas. Se enfrentaron a tales deman
~das formando un frente comdn contra la OPEP y -
tratando de debilitar su unidad. Pero a la hora-
de la prueba no quisieron arriesgar su participa-
c1on futura en las industrias petroleras de la ma
yoria de los paises productores mids importantes.-
Cedieron terreno consistente desde 1970 hasta fi-
nes de 1974, cuando las condiciones del mercado -
les permltleron boicotear los petrdleos crudos re
lativamente caros. Desde entonces han venido ob-
teniendo descuentos de precios, han limitado sus-
compromisos de disponer de cantidades ilimitadas-
de petrdleo crudo en todas las circunstancias, y-
han empezado a reducir sus obligaciones de apor -
tar capital para las inversiones planeadas por --
los estados receptores.

Pero a pesar de los indicios de nuevas rela
ciones estables, existe todavia cierta ambiguedad
en las actitudes de las compaifiias hacia los pai -
ses receptores. Desde luego, la reduccidén de Tos
precios del petrSéleo estimularia la demanda, pero
no hay pruebas de que alguna compafiia vaya a desa
tar una campafia muy fuerte para que esto ocurra -
si el dafio que asi se causaria a uno de los go -
(36) Ridgeway, 1973, p. 167.

(37) Mis cdlculos han sido tomados de un cuadro-
que aparecen en Petroleum Economist, octubre

de 1975, p. 379.
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biernos receptores mds grandes pudiera poner en pe
ligro su acceso futuro el petrdleo crudo y tal vez
-generarle problemas de pérdidas de inventarios. -
No pueden hacer nada las compafiias para evitar que
Kuwait, Venezuela, la Arabia Saudita o Noruega res
trinjan la ploduccion Ademis, no puede dictar las
pOlLth&S de los paises 1mportadores que determi -
naran la demanda mundial de petrdleo en los afios -
venideros. a demanda de petrdleo estd creciendo-
de nuevo vy estamos esperando para saber si los Es-
tados Unidos, el importador mas considerable de --
todos, tiene capacidad politica, para tomar las de
cisiones dificiles que conducirian a una conserva-
cidén considerable de su uso de petrdleo. Asi pues,
todo indica que el mercado se contraeri durante el
decenio prdéximo, y las lecciones de 1970-1971 y

1973-1974 enseflan que, en tales circunstancias,--
-las compafiias pierden terreno y se encuentran en-
situaciones de negociacidn relativamente malas. -
Mientras los sauditas no rompan con la OPEP seria-
un error todo intento de boicoteo del petrdleo -
crudo irani para lograr que los precios de este es
tado productor fundamentalmente importante lleguen
a niveles tan inferiores a los del resto de los --
miembros de la OPEP que se produzca la desintegra-
cidén de este organismo. En una situacidn de satu-
racidn, apenas podria funcionar tal estrategia. --
En un mercado tenso, seria un suicidio.

Mientras que las operaciones petroleras cons
tituyan el grueso de sus actividades, las compa -
fiias petroleras dependen parcialmente de los go -
biernos receptores productores. Dados los pronds-
ticos actuales de una mayor dependencia de la pro-
duccidon del Medio Oriente, una grande que disgus--
te a la Arabia Saudita, Irdn y quizd otro de los -
estados receptores productores, hasta el punto de-
que estos paises se negaran a venderle petrdleo --
crudo al precio del mercado o por debajo de &1, -
quedaria fuera de la industria. Y este riesgo es-
verdadero. La Arabia Saudita, en particular, no -
necesita ninguna compafiia individual, pero cual -
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quiera de los socios de la Aramco se veria grave -
mente afectado si lo expulsaran de este reducto --
tradicional. E1l poder de negarse a vender es un -
arma poderosa en un mercado perenne de vendedores.
Y ningln estratega corporativo puede garantizar -
que se convertird en un mercado de compradores, --
por lo menos mientras no veamos la medida en que -
la demanda de petrdleo se quede realmente atrds de
las tasas de crecimiento del PNB mundial, y la ra-
pidez con que los nuevos abastos petroleros prove-
nientes de dreas tales como Alaska, el Mar del Nor
te y México reduzcan realmente los mercados tradi-
cionales de la OPEP.

Sin embargo, la dependencia de las compafiias
frente a los gobiernos receptores productores im -
plica algo mis que la garantia de los abastos futu
ros de petrdleo crudc. Las reservas de petroddla-
res de las economias de la OPEP pesan mucho en el-
dnimo de los planeadores de las corporaciones cuya
tarea consiste en pronosticar los mercados boyan -
tes de los afios ochenta.

Por ejemplo, la Aramco esti administrando el
proyecto de 15 millones de délares de la Arabia -
Saudita que trataba de utilizar el gas asociado --
del que depende la diversificacién en industrias -
como la petroquimica y el procedimiento de mineral
de hierro. La Mobil estd involucrada en el desa -
rrollo de Yanbu un puerto sobre el Mar Rojo, como-
terminal para el petrdleo proveniente de la parte-
oriental de la Arabia Saudita. La Mobil estid pla-
neando un oleoducto de 1 300 kilémetros para abas-
tecer a Yanbu, y estd negociando también con las -
autoridades sauditas la construccidn es ese lugar-
de refineria y un complejo petroqu1m1co al cincuen
ta por ciento. Otras compaiiias petroleras poten -
cialmente involucradas en la petroquimica saudita-
son la Exxon y la Shell, a pesar de algunas preven
ciones occidentales acerca de un exceso de capaci-
dad petroquimica en los afios ochenta. En otros 1lu
gares del Medio Oriente, la Gulf y el gobierno de-
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Kuwait estdn estableciendo una compafila de bienes-
raices de propiedad conjunta que hard negocios por
todo el mundo drabe; 1la BP se ha unido a la Natio
nal Iranian O0il Company es una empresa conjunta de
buques-tanques al cincuenta por ciento, la Shell -
tiene una empresa conjunta al treinta-setenta por-
ciento, con el gobierno de Qatar para el desarro -
1lo de la potencial gasifera de ese pais. En Vene
zuela la BP tiene participacidén minoritaria en una
empresa que continuarad una planta de 100 mil tome-
ladas para la produccidén de proteinas provenientes
del petrdleo (38).

No todas estas empresas llegardn a fructifi-
car, pero las implicaciones son claras. Los pai -
ses de la OPEP tienen ahora ingresos derivados de-
sus exploraciones petroleras suficientes para jus-
tificar la inversién en extensos proyectos intensi
vos en capital, y habrd muchas dreas tales como la
petroquimica, el desarrollo general y la adminis -
tracidon de proyectos a gran escala, donde las gran
des podrédn aprovechar su ventaja tecnol6gica y sus
lazos histdéricos, esto significaba que ganari més-
que su parte justa de tales proyectos, de modo que
estaria fuera de sus cabales si irritaran innecesa
riamente a los gobliernos receptores. Si las acti-
vidades que rodean al petréleo crudo son ahora la-
columna vertebral de su negocio, aprovechando las-
favorables oportunidades de inversién de la magni-
tud ofrecidas por los paises de la OPEP asegurarin
su perseverancia durante los afios ochenta y mas -
alla. Sin embargo, esto no quiere decir que la de
pendencia sea tan grande que las grandes, tolera -
rdn cualquier comportamiento o cualquier situacidn.
Ademas, la competencia aumentard independientemen-
te de las grandes, se diversifiquen o se mantengan
aferradas a las tecnologias relacionadas con el pe
tréleo. Las grandes compafiias petroleras mids pe -
quefias, las compafiias estatales y las compafiias -
que salgan de industrias que hasta ahora no eran -
competidoras limitaridn la libertad de las grandes.

(38) Petroleum Economist, 1975, pp. 190, 254, 338;
Petroleum Intelligence Weekly 3 de mayo de -
1976, p. 3, 5 de abril de 1976, p. 12.29 de-
marzo de 1976, p. 10.
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Los impuestos demasiado elevados eliminarin el pe-
tr6leo de sus mercados, y por ende a un incremento
menor que lo pronosticado de las compaifiias basadas
en el petréleo.

Los términos demasiado generosos para ayudar
a la industrializacidn de los paises receptores po
drian conducir a la bancarrota. Por supuesto, --
existe la dependencia en el sentido de que el desenm
pefio actual y futuro de las grandes puede verse -
perjudicado o favorecido por las decisiones de 1la-
OPEP. Las actitudes de las compafiias hacia el pre
cio del petrdleo no se ven influidas s6lo por el -
estado actual del mercado sino también por sus es-
peranzas de negocios futuros dentro del mundo de -
la produccidn de petrdéleo. Por lo tanto, la inver
sién en una planta petroquimica incosteable, o la-
diversidn de personal escaso para que ayude a la -
industrializacidén pueden ser un mal negocio en sen
tido estrictamente contable, pero quizd se justifi
quen como gestos que ayuden a una compafiia a asegu
rar abastos de petréleo crudo a largo plazo. Y la
abstencidon de una lucha demasiado enconada por las
rebajas de los precios del petrdleo puede ser un -
mal negocio ahora, pero puede ayudar a que las -
grandes conserven una posicidén preeminente en las-
economias de los miembros de la OPEP en el futuro.

Como qulera que ello sea, es claro que exis-
te ahora una comunidad de intereses entre las com-
pafiias y los gobiernos receptores productores que-
no existia antes de los afios setenta, pero no. debe
exagerarse. La Arabia Saudita tiene ahora el po -
der final porque s®lo ella tiene la capacidad de -
producir a una tasa que podria destruir a la OPEP,
pero todos los datos posteriores a la reunidn de -
la OPEP en Doha, en diciembre de 1976, indican que
los sauditas no tienen intencidén de hacer tal cosa.
Las compaifiias son mirones impotentes que ganan con
una estrategia de precios altos en algunos campos-
de sus actividades (la produccién petrolera nortea
mericana, los desarrollos de energéticos alternati
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vos, y la ayuda a la industrializacién de los pai-
ses recept01es), pero pierden en otras (la partici
pacidn significa que seguird disminuyendo su con -
trol de los abastos de petrdlec crudo de la OPEP,

y la elevacién de los precios del petrdleo 31gn1fi
ca que seguird disminuyendo su control de los abas
tos de petréleo crudo de la OPEP, y la elevacidn -
de los prec1os del petrdleo significa que la con -
servacion de energéticos en el mundo de la OCDE -
contraerd sus mercados potenciales). Las estadis-
ticas indican que las compafilas petroleras han ga-
nado en general, en la mayoria de los conceptos, -
por las politicas de precios seguidas por la OPEP—
desde 1973, pero esto puede producirles escasa sa-
tlsfaCC1on Su vulnerabilidad ante las decisiones
gubernamentales de productores y consumidores ha -
aumentado enormemente. Los beneficios que han ob-
tenido por decreto gubernamental puede rehusarse -
les con la misma facilidad. ‘
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LAS COMPANIAS, LOS CONSUMIDORES INDUSTRIALIZA
DOS Y EL DESAFIO DE LA OPEP

Los gobiernos de los paises de origen y de --
otros paises industrializados iniciaron el decenio-
de 1970 casi totalmente no preparados para el desa-
fio creciente que habria de surgir de la OPEP. Es-
tos gobiernos habian confiado en que las grandes -
los proveerian de petrdleo barato y, durante el de-
cenio relativamente tranquilo de los afios sesenta,-
esta estrategia se habia justificado plenamente. -
Las compafiias advirtieron lentamente que el ambien-
te mundial habia cambiado, y los paises importado -
res se tardaron mis afin en advertir un gran cambio-
de poder dentro de la industria. Se requirid el em
bargo drabe de 1973 para que salieran finalmente de
su letargo. El papel de las compafiias petroleras -
consistid en tratar de absorber el primer efecto -
del desafio de la OPEP (sin mucho éxito), dar cier-
tos avisos al mundo industrializado (con escaso -
efecto), paliar los peores excesos del embargo adra-
be (uno de sus éxitos) y, con la venia de los paises
importadores, buscar, opciones al petré6leo.

LA NO PREPARACION DEL MUNDO INDUSTRIALIZADO

Por lo menos hasta 1969, pocos pronosticadores
de las grandes compafiias petroleras previeron algflin-
problema en lo tocante al equilibrio de la oferta y-
la demanda. Durante los afios sesenta habian ocurri-
do algunos problemas para la industria, pero tales -
problemas se habian conectado primordialmente con la
posibilidad de un aumento de la produccidn del Medio
Oriente, y las presiones derivadas de la rivalidad -
existente entre Irdn y la Arabia Saudita se interpre-
taban en el sentido de que aseguraban la probabili--
dad de la sobreproduccidn, antes que de una produc--
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cién deficiente, en la regidén la expansidn rapida-
de la produccidén de Nigeria y Libia, donde las in-
dependientes estaban aumentando su produccidén con-
la mayor rapidez posible, significaba que las ''gran
des" veian su problema en la limitacidn discreta -
de los aumentos de la capacidad productiva en una-
época en que los goblernos huéspedes estaban co --
brando creciente conciencia del poder de las compa
filas para imponer racionamientos. Un memorando re
dactado en diciembre de 1968 por el departamento -
de economia de la Socal representa la opinidn con-
vencional prevaleciente a la sazdn entre las compa
filas petroleras.

En resumen, es muy'grande el excedente de pe
trdéleo crudo. Se ejercerin pre51ones para que se-
continie produciendo en muchas &4reas por encima de
los requerimientos del mercado. Nuestros prondsti
cos de la producc1on del Medio Oriente podrian ser
elevados (...) si el crudo de Libia y Nigeria en -
tra a los mercados a los niveles altos que parecen
ser no s6lo fisicamente posibles sino también pro-
bables. Los gobiernos de Iran y la Arabia Saudita
ejerceran probablemente grandes presiones para que
el Consorcio y la Aramco eleven la produccidén con-
siderablemente por encima de los niveles pronostl-
cados aqui, pero nosotros creemos que serd muy di-
ficil alin el logro de estos volfimenes y este creci
mlento moderado (1).

La SOCAL insistid posteriormente en que este
documento era una lucubracidén individual y sus con-
clusiones '‘eran especulativas. Sin embargo, su con-
tenido parece muy de acuerdo con las ideas de la in
dustria por esta época (2). Los pronostlcos de la
Exxon acerca del petréleo del Medio Oriente formula
ban supuestos similares acerca de las dificultades-
de la expansidn de la produccidén a las tasas experi

(1) Informe Church, 1974, Séptima Parte, pag 363
(2). Informe Church, 1974 Séptima Parte, pag 371.
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mentadas en los afios sesenta. Estaba disminuyen-
do el crecimiento de la demanda de petrdleo crudo
en el hemisferio oriental, y el aumento de la pro
duccidn petrolera fuera del Medio Oriente estaba-
invadiendo el mercado del petrdleo crudo del Me -
dic Oriente. ‘

El resultado es un crecimiento inusitadamen
te bajo disponible para el Medio Oriente en con -
junto, que debe dividirse todavia entre las nue -
vas concesiones del Medio Oriente y los producto-
‘res ya establecidos. No es probable que ninglin -
método conocido de reparacidn del crecimiento dis
ponible pueda satisfacer al mismo tiempo a las -
cuatro grandes concesiones establecidas, o sea -
Irak, Irdn, Kuwait 'y la Arabia Saudita (3).

Por desgracia para los paises importadores-
(y para los pronosticadores de la industria petro
1era), casi todo lo qué podia fallar en estos --
prondsticos falldé. Primero, los prondsticos subes
timegr.un la demanda mundial de petréleo. El creci
miento econdmico fue mayor de los que habian su--
puesto, sobre todo en el Jap6n; las medidas de -
prdteccién del ambiente incrementaron'el consumo-
de energéticos (los controles de la contaminacidn
por humos, por ejemplo hicieron que los automdvi
les consumieran mas gasollna), y una declinacién=
de la produccidn de carbdén mis ripida de lo espe-
rado presiond alin mds la demanda de petrdleo (las
Testricciones de las emisiones de azufre impues -
tas en los Estados Unidos por razones ambientales
una disminucién de los subsidios otorgados en Eu-
ropa a la produccidn de carbdémn, y el aumento de -
los costos derivados de la Ley de Salud y Seguri-
dad en las Minas promulgadas en los Estados Uni -
dos en 1970, contribuyeron a la disminucidén de la
produccidn de carbdn).

{(3) Informe Church, 1975; Octava Parte, pag. 606.
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Para 1973, el mundo no consumista estaba -
consumiendo cerca de 4.7 millones de barriles dia
rios de petrdleo por encima del prondstico formu-
lado en 1968 por la Socal, que también resultd de
masiado optimista en lo tocante a los niveles de~
produccidn a mediados de 1970 por razones conecta
das con sus negociaciones (también habia cierta -
preocupac1on genuina acerca de una sobreproduc -
cidén de sus reservas), y para 1973 la produccidn-
libia estaba 2.2 millones de barriles diarios por
debajo de lo esperado. Kuwait y Venezuela adopta
ron también medidas de conservacifén, con resulta-
dos semejantes aunque menos 1mpre51onantes. Tam-
bién fallaron calaramente los prondsticos referen
tes a la produccidn norteamericana; en 1973, la-
produccidn se mantuvo en 850 mil barriles diarios
por debajo del nivel pronosticado esta reduccidn-
afirmando que habian sido demasiado optimistas --
acerca de la potencialidad de la produccidn mari-
na, adversamente afectada por el desastre ocurri-
do en Santa Barbara en 1969 que demord el arrenda
miento federal de nuevas areas marinas. .El1 oleo-
ducto de Alaska también se frend por razones am--
bientales (4). Por diversas causas, el Medio --
Oriente pasl a desempefiar un papel completamente-
distinto. En lugar de librar una batalla perdida
para mantener su control sobre los mercados del -
hemisferio oriental.

El Medio Oriente se volvid mias importante -
alin para tales mercados. La combinacidén de una -
demanda mundial boyante y las disminuciones de la
produccidn saudita dejaria una incdmoda deficien-
cia de capacidad productiva. Mientras que en -
1965 habia existido una capacidad excedente de pe
tréleo crudo cercana a 7 millones de barriles dia
rios, el mundo tenia en 1973 menos de 1 milldn de
barriles diarios gracias al gran incremento de la
demanda total. Los importadores eran vulnerables
a cualquier clase de cesacidén de la oferta, y el-
mundo industrial estaba muy mal preparado para -
las escaseces (5). Esto resultaba muy sorprenden
(4) Informc Church, 1974, Séptima parte, pp. 331-

334, 347-350, 360—363, 370-373.
(5) Informe Church, 1974, Séptima Parte, pdg. 335.
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te porque los gobiernos importadores careclian gene
ralmente de departamentos encargados (o capaces) -
de revisar los prondsticos de la industria. Esto-
significaba que la perspectiva de los funcionarios
gubernamentales reflejaba las de las grandes compa
fiias petroleras en lo tocante al estado del merca-
do petrolero. Los funcionarios encargados suponian
en su mayor parte que el problema era el exceso de
capacidad; quienes opinaban lo contrario eran po-
cos y no suficientemente influyentes para inclinar
las politicas gubernamentales.

La opinidn tradicional consideraba que la -
amenaza principal para la estabilidad de la indus-
tria provenia del conflicto drabe israeli que en -
dos ocasiones habia interrumpido los flujos de pe-
tréleo. Después de la Guerra de Suez de 1967, el-
mundo industrializado habia tomado en serio el pro
blema \y se habia elaborado alguna planeacidén de --
contingencia. Sin embargo, los encargados de la -
politica se volvieron gradualmente complacientes,-
sobre todo cuando se advirtid que los aumentos de-
precios concedidos durante las negociaciones de Te
heran-Tripoli, resultaban menos desestabilizadores
de lo que se habia temido. Parecid alejarse la ne
cesidad de prepararse para un nuevo embargo o una-
gran embestida de la OPEP para la elevacién extra-
ordinaria de los niveles de precios. Para 1973, -
cuando la industria petrolera entendid tardiamente
" cudn tenso se encontraba el mercado y con cuanta--
gravedad veian el conflicto de petrdleo, se puso a
tratar de prevenir a los politicos adormecidos en-
su propia complacencia. El embargo petrolero lle-
gb con demasiada rapidez para que la industria pu-
diera transmitir el mensaje de que no eran sdlo -
las relaciones politicas existentes dentro de la -
industria petrolera lo que habia cambiado, sino -
también sus realidades econdmicas bdsicas. Algu -
nos goblernos tenian algunas polltlcas petroleras-
o energéticas a principios de los afios setenta, pe
ro se trataba generalmente de elaboraciones poco -
meditadas, que reflejaban la fuerza relativa de -

i
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grupos internos de presidn, antes que respuestas -
racionales a una inminente crisis energética. En-
los Estados Unidos se hizo una revisidon de la Poli
tica de cuotas de importacidn en 1969-1970, tras -
la eleccidn de Nixon, quien parece haber sido moti
vado menos por la conciencia de problemas urgentes
que por las sospechas que le despertaban las compa
iias petroleras que habian estado tan cerca de su-
antecesor texano, Lyndon Johnson. E1 informe del-
su Grupo Especial del Gabinete (el "Informe Schul-
tz”) se presento en enero de 1970 y 1lego a conclu
siones mds alejadas de la realidad aln que las pre_
paradas por las compahias petroleras.

El sistema de cuotas, decia el informe, po -
dria desmantelarse sin pellgros y sustltulrse por-~
un arancel; el precio del petrdleo interno de los
Estados Unidos podria reducirse en 80 centavos por
barril en el curso de tres afios; nada de eso afec
taria la exploracidn interna, y la dependencia es-
tadounidense de las importaciones proveniente del-
Medioc Oriente podria mantenerse dentro de un limi-
te aceptable de 10 por ciento (6). Los miembros -
del Grupo Especial habian sido negociados delibera
damente para que no recurrieran a los expertos de~
las compafiias petroleras, y parecen haber recurri-
do exageradamente a un informe optimista del Depar
tamento del Interior Nacional. Naturalmente, la -
industria atacd sus conclusiones que nunca fueron-
puestas en préctica aunque el programa de cuotas-
de importacidn se relajd gradualmente cuando se pu
so en claro que la economia estadounidense necesi-
taba un nivel de importaciones petroleras mayor -

. que antes. En retrospectiva, apare€cen extraordina-

riamente irdnico la cronologia y el optimismo de -
este informe, porque 1970 fue el afio en que la prp
duccidn nacional petrolera de los Estados Unidos -
alcanzd su nivel maximo y en que la intensificacidn
de las demandas libias parecia anunciar el inicio-
de una época en que las grandes compafiias petrole-
ras podrian controlar la industria internacional -
para beneficio de las economias occidentales.

(6] Rifai, 1972, pp. 1227-1229; McKie, 1975, pp.
78-90.
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Pocos de los observadores de Washington ---
creian que el control ejercido por los drabes el-
petrdleo del Medio Oriente planteard una gran ame
naza para los Estados Unidos. Habia preocupacidn
porque otra guerra drabe-israeli desatara un em -
bargo petrolero eficaz en contra de los paises eu
ropeos mis vulnerables y del Japbm, pero se creia
que este peligro podria ser neutralizado mediante
polltlcas de formacidn de inventarios y de asigna
ciones de emergencia coordinadas por la OCDE. Se
creia también que podria recurrirse a los arre -
glos celebrados con Irdn para frenar los excesos-
de sus vecinos Aarabes.

Los europeos habian cobrado conciencia de -
s dependencia de los hidrocarburos importados vy,
durante los afios sesenta, desarrollaron un enfo -
que comiin hacia la culminacidén de inventarios, una
medida obviamente precautoria. Algunos paises ya
aplicaban tales politicas; la politica francesa-
se inicid en .los afios veinte, mientras que los -
britidnicos tenian un entendimiento no oficial con
las compafiias petroleras que las obligaban a man-
tener inventarios después de la crisis de Suez. -
Los primeros pasos cautelosos hacia la formacidn-
de inventarios conjuntos se dieron en 1958 y 1962
por la OCEE/OCDE, y asi se fijaron las normas -
adoptadas por la CEE en su Protocolo de Acuerdo -
sobre Energéticos de 1964, en cuyos términos, los
gobiernos de la .Comunidad tomaron medidas para la
acumulacidn de inventarios minimos basados en los
niveles de las transacciones del afno anterior (el
equivalente de 65 dias en el caso de las importa-
ciones de petrdleo crudo). Una orden de 1968 -
exigia que todos los estados miembros mantuvieran
inventarios de 65 dias por lo menos, lo que se am
plid a noventa dias en 1971.

Para entrar en vigor en enero de 1975 (7),-
ademds los europeos también apoyaron un programa-
internacional de distribucidn similar al que ha -
bia logrado minimizar la perturbacién causada por
las crisis de Suez de 1956, cuando se habia coor-
dinado la programacidn de los flujos de petrdleo-

(7) Shell, 1972, pags. 3-4; Mendershausen, 1976,
pag. 25.
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a través de la OCEE en estrecha comunicacidén con-
la industria para los paises miembros que compar-
tieron las escaceses. El papel decisivo desempe-
fiado por las grandes en este proceso se reconocid
con la creacidn del organismo temporal, OPEG (Gru
po de Emergencia de la Industria Petrolera de la-
OCEE), que reunid a la Shell, la BP, la CFP y las
"grandes'" estadounidenses en un consejo que admil-
nistraria las directrices de la ACEE, como se ex-
presd en un sentido de la OCEE, "la estrecha aso-
ciacidn, de gobiernos soberanos y una industria -
internacional (...) en un plan operativo estaba -
abriendo nuevos caminos".

Podia encontrarse un precedente para el -
OPEG en la Junta Petrolera de la Segunda Guerra -
Mundial. Una vez probada la f6rmula en 1956, sub
sistid el espiritu del OPEG, aunque las leyes an-
timonopdlicas estadounidenses significaran que to
do el organismo de esa clase que involucrara a -
las compafiias petroleras norteamericanas sdlo po-
dria ser una cuestidén temporal, que se desintegra
ria en cuanto se ejecutara su tarea especifica, -
En 1976, las autoridades norteamericanas dieron -
permiso a las compafiias estadounidenses para que-
se unieran.a un sucesor del OPEG, la junta Inter-
nacional de Asesoria de la Industria (IIAB), pero
los temores franceses hicieron el papel de la --
ITIAB se restringiera en esta crisis a cuestiones-
especificamente técnicas. Sin embargo la OCDE de
cidid que convendria conservar en reserva tal or-
ganizacidn para alguna crisis futura del abasteci
miento, aunque el programa de emergencia. sdlo po-
dria activarse (8). Mediante el acuerdo unidnime-
(se permitian las abstenciones). Tal planeacidn-
de contingencia no considerd los mercados del Ja-
pén y los Estados Unidos, a pesar de que el petro
leo venezolano, que habia sido particularmente im
portante para Europa en 1956, resultaba cada vez-
mas necesario para los mercados estadounidenses -
en vista de la insuficiencia de la produccidn in-
terna de los Estados Unidos. Los representantes-
(8) La HAB elabord tres informes durante la cri-

sis de 1967.
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estadounidenses habian subrayado esta situacidn nue
va dentro del Comité Petrolero de la OCDE a fines -
de 1969. Pero se creia generalmente que todavia --
habia un crecimiento potencial en la produccidn in-
terna de petrdleo crudo en los Estados Unidos y, --
ademas que los canadienses podrian proveer los flu-
jos adicionales de petrdleo y gas necesarios. Toda
via a principios de 1972, los Estados Unidos esta -
ban frenando a los venezolanos que deseaban la pre—
ferencia sobre los proveedores de hemisferio orien-
tal. La respuesta estadounidense en el sentido de-
que preferia basar su politica de importacidén en el
petrdleo canadiense y no en el venezolano una bofe-
tada para un proveedor tradicional, no era la ac -
cidén de un gobierno consciente de la magnitud del--
desafio que afrontaria al afio siguiente (9).

LA RESPUESTA A LOS ACUERDOS DE TEHERAN-TRIPO
LI

Al principio, los Estados Unidos considera -
ron el derrocamlento del régimen de Idris a manos-
de Qadafi como una amenaza a la estructura tradi -
cional de la industria petrolera y aceptaron la --
clausura. tradicional de la industria petrolera y --
aceptaron la estructura de la base aérea de Wheelus
con la esperanza de que esto satisfaceria al nacio
nalismo libio y disminuirfia la amenaza para las in
versiones estadounidenses (10). La diplomacia pe-
trolera libia correspondia primordialmente al De--
partamento de Estado y, en particular, a su Ofici-
na de Combustibles y Energéticos a la sazdn d1r1g1
da por James Akins. Dotado de una personalidad vi
gorosa, Akins reacciond ante la obstinada respues-
ta inicial de las compafiias petroleras a las deman
das Libias en 1970, con algo de la ambivalencia de
las reacciones del Departamento de Estado ante las
dlsputas surgidas cuatro afios antes entre el Con -
sorcio e Irdn., En particular, creia Akins que Ios
libios tenian razdén para exigir un aumento al pre-
cio de su petrdleo. Tenia una idea muy clara de -
la extensa corrupcidn del régimen anterior vy,

(9) Tugwell, 1975,pdg. 135.
(10) Informe Church, 1975, pag. 121.

241




como otros miembros del Departamento de Estado en-
esa época, culpaba por lo menos a alguna de las -
compafiias petroleras por haber contribuido conside
rablemente a tal situacidén. Creia también que la=
calidad del petrdleo crudo libio y su proximidad a
los mercados europeos justificaban un precio mis -
alto. Pensaba que la demanda de libia inicial de-
40 centavos de ddlar por barril era "muy razonable"
s1 no es demasiado baja, y dijo a la industria que
las demandas libias eran inobjetables, explicando-
as1 sus motivacicnes después del acortecimiento:

Pensaba yo que nuestro interés general se ci
fraba en obtener el petrdleo por un precio bastan-
te bajo. También nos interesaba que las compafiias
mantuvieran una relacidén razonablemente buena con-
los 1libios y con los otros. Si los libios con --
cluian que estaban siendo engafiados, ello garanti-
zaba un rompimiento de las relaciones con las com-
pafiias y toda clase de problemas subsecuentes (11).

Las compafiias no escucharon a Akins, y la --
Exxon asumid una actitud de negociacidn dura que -
se vid minada cuando la Occidental cedié a las de-
mandas libias en septiembre de 1970 (30 centavos -
por barril sobre el precio publicado, un contrato-
de cinco afios de 50 a 58 por ciento del precio pu-
blicado). En este punto surgid una de esas ocasio
nes que en retrospectiva parecen indicar que una -
accidén firme del resto de la industria habria fre-
nado la agresividad del gobierno receptor a sus va
cilantes etapas 1niciales. (Podrian haberse soste
nido las grandes frente a los libios y, lo que es-
mas importante, podrian haber evitado las demandas
similares de otros paises?

La industria recurrid a sus gobiernos de ori
gen en busca de apoyo. El secretario de Estado -
William Rogers, se reunid con las compafiias nor -
teamericanas tres dias después del rendimiento de-
la Occidental.

(11) Informe Church, 1974, quinta parte, pig. 61.
242



Poco después hubo otra reunidn con el subse
cretario de Estado Alexis Johnson, a la que tam -
bién asistieron la BP y la Shell (qu1enes se ha--
bian venido entrevistando con el Ministro de Rela
ciones Exteriores de Gran Breétama, Sir Alec Doug-
las-Home). La controversia era aparentemente simple.
Shell, BP y Mobil sostuvieron que deberia asumir
se una postura y que la industria podria prescin-
dir del petrdleo libio y satisfacer todavia del -
85 al 90 por ciento de lasAnecesidades de Europa-
durante seis meses por lo menos. Las otras compa
filas estaban menos convencidas: los lideres euro
peos a quienes consultd Sir Alec no se mostraron-
entusiastas . acerca de la. p051b111dad de una reduc
cidn de los flujos de petrdleo, y la linea gene -
ral del Departamento del .Estado parece haber sido
que un arreglo .en el Medio Oriente resolveria el-
problema del petrdoleo. El argumento especifico -
de Akins era que, independientemente de lo que -
ocurriera en Libia, la Arabia Saudita no trataria
de imitarlo (12).

. En la practica, cada compafiia siguid su pro
pio camino: 1la Socal y la Texaco aceptaron térmi
nos similares a los que habia concedido la Occi -
dental, y las otras compafiias debieron imitarlas.
Perdida la primera escaramuza, la industria afron
t6 de inmediato una lluvia de demandas, y el afio-
termind con.la creacidén de un Comité del Golfo -
por parte de . la OPEP; un comité& integrado por -
los productores de petrdleo situados alrededor -
del Golfo, al que se instruyd para que iniciaran-
negociaciones con las compafiias pertinentes en el
término de treinta y un dias e informara a la -
OPEP cualquier acuerdo, en el término de $iete --
dias, para que la OPEP pudiera evaluarlo. Las -
compafiias afrontaban asi la probabilidad de que -
cualquier arreglo que lograran en el Golfo gene--
rara demandas mayores de otras partes; Libia ini
cid este proceso a principios de enero de 1971. -
Al insistir.en el mejoramiento de los términos ob
tenidos durante el otofio anterior.

(12) Sampson, 1975, pags. 213-215.
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Las compafiias concluyeron que deberian tra-
tar de lograr una postura de negcciacidén conjunta
y una '"red de seguridad" de fuertes alternativas.
Encontraron al gobierno de los Estados Unidos muy
dlspuestos a ayudar, ya que ambos planes reque -
rian la aprobacidn antimonopdlica del Departamen-
to de Justicia en la forma algo ambivalente de --
cartas de Revisidr de Empresas. Al conceder ta -
les cartas el gobierno estadounidense permitid la
creacidn .del Grupo de Politicas de Londres y el -
Acuerdo .de los Productos Libios.

EL GRUPO DE POLITICA DE LONDRES

. E1 Grupo de Politica de Londres (GPL) se --
cred el 20 de enero de 1971 para coordinar las ne
goclaciones con .los Estados del Golfo en Teheran-
y con Libia, como representante de los paises me-
dlterraneos, en Tripoli. Se esperaba qu~ estas -
negociaciones fuesen interrelacionadas, prolonga-
das y muy complejas; en consecuencia, Se necesi-
taba un grupo . dlrector de ejecutivos principales-

de todas las compafiias. participantes que pudiera
reaccionar ridpidamente ante los .nuevos desarrollos,
proveer respuestas a.las consultas de los equipos
negociadores que se .encontraban en el campo, y mo
dificar los términos de referencia para tales -
equipos.

.Cuando las circunstancias parecleran aconse
jar un cambio de estrategia, el GPL establecid su
sede en Londres, .en las of1C1nas centrales de la-
BP, pero en Virtud de que los egjecutivos estadou-

nidenses principales necesitaban permanecer en -
los Estados Unidos durante la mayor parte del -
tiempo, se establecid en Nueva York un grupo de -
alto nivel correspondiente, en las oficinas cen -
trales de la Jersey, para la provisidén de aseso -
ria técnica de apoyo y decisiones referentes a las
polltlcas“ Los ejecutivos principales. del nivel-
mas alto habrfian de .reunirse once veces antes de-
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la firma final del Acuerdo de Tripoli. Ademas ha-

bia subcomité&s encargados del andlisis de las dife

rencias de los costos de transporte que resultaba-

particularmente importantes para ambos conjuntos de
negociaciones, para la realizacidn de evaluaciones-
econdmicas mas generales de las diversas propuestas
y contrapuestas, para el manejo de las relaciones -
pablicas y, sd6lo en Nueva York, para el andlisis de
los problemas del abastec1mlento en caso de que fra
casaran las pldticas de Tripoli. Hubo también va--
rias reuniones ad-hoc para la consideracidén de los-
aspectos impositivos relacionados con los acuerdos.

e

El GPL era en gran medida un organismo de -
las compafiias petroleras. Reunid a las grandes, -
incluida la CFP, a todas las independientes norte-
americanas pertinentes, y a varias compafiias no an
glosajonas tales como la Gelsenberg de Alemania, -
la Hispanoil de Espafia, la Petrofina de B&lgica. -
La japonesa AOC (Arabian 0il Company) se asocid al
mensaje conjunto enviado por la industria a la -
OPEP que precedid a la formacidn de GPL, asistid a
algunas reuniones del Grupo, pero no firmé los --
acuerdos de Teherdn o de Tripoli. Aceptd sustan--
cialmente sus términos cuando hizo sus propios tra
tos con la Arabia Saudita y Kuwait en mayo de -1971.
Las dos tinicas ausencias notables fueron las de -
las compafiias estatales ERAP y ENI, quienes sostu-
vieron que sus intereses de las ''grandes', aunque-
no obtuvieron asi ningln tratamiento favorable en
los meses y aflos siguientes. Al intensificarse --
los dos conjuntos de negociaciones (los acuerdos -
se firmaron en Teheran el 14 de febrero y en Tripo
1i el 20 de marzo de 1971), el GPL se reunia casi-
todos los dias, mientras que el grupo de Nueva York
se reunia con una frecuencia muy poco menor. Nin-
gun funcionario piblico intervino directamente, --
aunque Akins permanecid en Londres hasta la termi-
nacidén de las negociaciones de Teheran y todos los
dias se reunia con representantes de las compafiias
en cuestidn, y el gobierno britidnico estaba bien -
situado para mantenerse en contacto. Lo que mas -
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se asemejd a una presencia gubernamental fue la --
asistencia regular de un socio o asociado de la --
firma de Milbank, Tweed, Hadley § McCloy, el ase -
sor legal de las compafiias estadounidenses encarga
do de asegurarse de que las compafiias permanecie -
ran dentrv de las dreas indicadas al Departamento
de Justicia de los Estados Unidos (13).

Al principio se pensaba desmantelar la maqui
naria del GPL en cuanto concluyeran las negoclacio
nes de Teheridn-Tripoli, y en efecto sus miembros -
votaron en este sentido en julio de 1971, dejando-
en su lugar un Grupo Administrativo que habria de-
limitarse a las cuestiones derivadas de la inter -
pretacidén de los dos acuerdos quinquenales.  Sin -
embargo, apenas habia informado John J. McCloy, --
el asesor legal de las compafiias esta decisidén a -
las autoridades antimonopblicas estadounidenses, -
cuando ya estaba solicitdndoles otra parte de Revi
sibén de Empresas para cubrir la reactivacidn del -
GPL, en respuesta a las demandas de la OPEP de --
una participacién en las concesiones existentes y-
de incremento de los gobiernos e ingresos petrole-
ros para contrarrestar los efectos de la agitacidn
monetaria que siguid a la suspensidn de la conver-
tibilidad de ddélar en oro impuesta en agosto de --
1971. E1 Departamento de Justicia aceptd y permi-
tié que las compafiias asumieran una postura conJun
ta durante las negociaciones de la participacidn -
y los Acuerdos de Ginebra y Complementarios de ene
ro de 1972 y junio de 1973 que se ocuparon de los-
reajustes monetarios. En septiembre de 1973 se so
licitaba otra vez el permiso del Departamento de -
Justicia para adoptar un enfoque comiin de la indus
tria ante la demanda de la OPEP para la renegocia-
cidén sustancial de los acuerdos de Teheridn y Tripo
1i. Una vez mis que se expedia una carta de Revi-
sidén de Empresas, pero las negociaciones de Viena-
se vieron desbosadas por el drama del embargo pe--
trolero drabe. En ese momento se volvid mis deci-
siva que nunca la clase de cooperacidn realizada -
por las compafiias dentro del GPL, aunque escasa --

(13) Informe Church, 1974, Sexta parte, pags. 234-
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la documentacidn referente a su funcionamiento -
después del embargo (14).

EL ACUERDO DE LOS PRODUCTORES LIBIOS

La capacidad de Libia para presionar a las-
compafiias mas pequefias era el taldn de Aquiles de
los esfuerzos de la industria petrolera por impo-
ner una estrategia de negociacion conjunta. En -
consecuencia, las compafiias deberian encontrar al
glin procedlmlento para ayudar a cualquiera de --
ellas que fuese escogida por las autoridades 1i -
‘bias para imponer reducciones forzadas de la pro-
duccidn o alin la expropiacidn (15).

La respuesta de la industria fue el Acuerdo
de los Productores Libios o "acuerdo de la red de
seguridad", en cuyos términos los signatarios re-
pondrian todas las deficiencias sufridas por una-
compafiia por resistirse a las exigencias libias -
por el bien de la industria. Los abastos alterna
tivos provendrian de otras fuentes libias y del -
petrdleo crudo transferido se proporcionaria al -
costo o poco mis. Este acuerdo se establecid al-
mismo tiempo que se formulaba el GPL y fue acepta
do por el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos el 15 de enero de 1971. Participaban aqui
menos compaﬁlas que en el GPL, porque no tndas -
las compafiias con intereses petroleros internacio
nales estaban produciendo petréleo crudo en Libia.
Predominaban las compafilas estadounidenses y an -
glo-holandesas aunque la Gelsenberg participd ac-
tivamente en el Plan desde el principio, y tanto-
la Hispanoil como la AOC del Japdn se suscribie -

(14) Informe Church, 1974, Sexta parte, pags. 223
-270.

(15) Odell ha sefialado la importancia de Venezue-
la durante este periodo. Por ejemplo, Vene--
-z uela habia elevado su tasa impositiva so -
bre el precio publicado a mds de 65 por cien
to para el otofio de 1970.
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ron a diversas etapas (16).

Las reducciones de la produccidn no eran 1la
{inica amenaza que encaraban las compafiias produc-
toras de petrdleo crudo en Libia, como lo descu--
brid la BP en diciembre de 1971, cuando fue nacio
nalizada su concesibén de Siris Field, desatindose
la reparticién de petrdleo crudo incluida en el -
arreglo. La Bunker Hunt y la Occidental fueron -
obligadas a aceptar grandes reducciones de 1la pro
duccidn al afio siguiente, mientras que la mayoria
de los otros productores libios hubieron de acep-
tar reducciones menores. Para diciembre de 1972,
la reduccidn se aproximaba a 650 mil barriles dla
rios, y la BP, la Bunker Hunt y la Occidental fue
ron los mayores receptores del petrdéleo crudo des
viado. La duracidn del acuerdo, que se habia for
talecido para cubrir 1los efectos de las nacionall
zaciones, se prolongd en noviembre de 1972, en -
respuesta a las presiones libias por una partici-
pacién tras un acuerdo de participacidén de la --
AGIP. El gobierno libio nacionalizd la Bunker --
Hunt en junio de 1973 y tomdé una participacidn de
51 por ciento en todas las otras compafiias que -
operan en Libia para septiembre. En conjunto, se
reasignaron cerca de 240 millones de barriles de-
petrdleo seglin este acuerdo hasta fines de abril-
de 1974: 1la Occidental recibid 77 millones de ba
rriles, la Bunker Hunt 51 millones, y la BP (tam-
bién un gran contribuyente de petrdleo crudo del-
Golfo para la reparticidn) 59 millones (17).

E1l plan se metid en problemas en 1973, cuan
do el mercado petrolero estaba tenso, y el petrd-
leo crudo para la reparticidén s6lo podia producir
se a expensas de pérdida de ventas para la compa-
fila proveedora. A pesar de no tener interés en -
Libia, la Gulf 0il se habia unido al acuerdo por-
que aceptd la necesidad de cooperacidn en la in -
dustria frente a las amenazas de los gobiernos re
ceptores. Pero cuando un decreto gubernamental =

(16) Inftorme Church, 1974, Sexta parte, pags. 223,271-288.
(17) Informe Church, 1974, sexta parte, p. 272.
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redujo la fuente principal de petrdleo no estadou-
nidense la Gulf en Kuwait, esta compafila optd por -
cumplir sus obligaciones mediante el pago de 10 -
centavos por cada barril de petrdleo crudo que de-
biera. Tras una disputa sobre el cdlculo de sus -
obligaciones, la Gulf termind aportando apenas --
3.4 millones de barriles, la cuarta parte de la --
contribucidén de Mobil, la menor de las contribucio
nes de las grandes después de la dicha aportacidn-
de la Gulf (18).

El acuerdo fall6é en cierto sentido, ya que-
Occidental, Amerada Hess, Conoco y Marathon firma
ron acuerdo que aceptaban una participacidn guber
namental de 51 por ciento en sus cperaciones en -
agosto de 1973. Por otra parte, se robustecid la
resolucidn de la Bunker Hunt que se negd a ceder,
insistiendo en que s6lo negociaria sobre la base-
de los términos de negociacidn convenidos por las
compafiias en el Golfo. El resultado fue que la -
Bunker Hunt fue totalmente nacionalizada en junio
de 1973. No estd claro si los independientes fir
maron sus acuerdos eventuales con los libios con=-
la venia renuente de los otros signatorios del --
Acuerdo de Productores Libios (probablemente lo -
hicieron), pero la clase de determinacidn releva-
da por la Bunker Hunt en 1973 era lo que habia fal
tado en 1970. Sin duda pudo haberles ido peor en
1973.

Los iraquies ya habian optado por la nacio--
nalizacidén al 100 por ciento; en consecuencia, re
sultaba sorprendente que los 1ibios, relativamen-
te libres de temores, se hayan conformado, en gene
ral, con una participacién de 51 por ciento. Ade-
mds del movimiento de la OPEP en pro de mayores -
participaciones. Lo que ocurri6 en la Arabia Sau-
dita y Kuwait se volvié mucho mas importante, y el
hecho de que Libia haya aceptado un papel menos =--

(18) Informe Church, 1974, Sexta parte, pp. 269--
270-272.
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belicoso puede haberse debido, por lo menos en par
te, al frente unido presentado por la industria ba
jo el Acuerdo de Productores Libios.

PECULIARIDAD

Como instituciones de la industria, el GPL -
y el acuerdo de los Productores Libios fueron pecu
liares en el sentido de que las compafiias no se ha
bian agrupado nunca para negociar con los gobier -
nos. Los organismos anteriores se habian creado -
formalmente para ayudar a los gobiernos de origen-
a manejar los problemas logisticos de la segunda -
Guerra Mundial, la Guerra de Corea y las Guerras -
de Suez de 1956 y 1967, o bien habian sido arre --
glos privados como el "Comité de Londres" de 1la -
preguerra que habia coordinado discretamente las -
actividades de las compafiias que suscribieron el -
Acuerdo de Achnacarry los arreglos subsecuentes -
desde una base britdnica tranquilamente colocada -
fuera del alcance de las autoridades antimonopdli-
cas estadounidenses. Las otras combinaciones de -
las compafias petroleras fueron los consorcios de-
productores de petrdleo que sdlo se ocupaban de la
organizacidén de la produccidn petrolera en un solo
pais o un pequefio grupo de paises (19). E1 GPL -
fue el primer organismo de negociacién formado por
las compafiias con aprobacidn gubernamental, ademis
tanto GPL como el Acuerdo de los Productores Li -
bios se distinguieron por el nGmero de las compa -
filas involucradas, ya que los agrupamientos anterio
res s6lo habian comprometido primordialmente a las
grandes. El mundo petrolero habia cambiado. Den-
tro del mundo anglosajon, las independencias esta-
dounidenses que habian obtenido un ingreso restrin
gido a Irdn después de la crisis de 1951-1954 reci
bian ahora un papel de responsabilidad en los con-
seios de las industrias como un reflejo del creci-
miento de su importancia (aunque su dependencia ex
cesiva de la produccidn Libia habia sido la causa-

(19) Informe Church, 1974, IPC, pp. 8, 40.
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de tantos problemas). Amerada Hess, Ashland, Ar-
co, Conoco, Greece, Bunker Hunt, Marathon, Murphy-
y Occidental ingresaron a uno o ambos de estos -
nuevos agrupamientos fundamentales, y Henry Schu-
ler, de la Bunker Hunt, fue uno de los testigos -
mis importantes en las audiencias celebradas pos-
teriormente por el Comité de Relaciones Exterio--
res del Senado de los Estados Unidos acerca de -
las compafiias petroleras y la politica exterior -
(20), donde expuso sus opiniones criticas sobre -
la forma como se habian manejado las, negociacio -
nes de los Acuerdos de Teheran-Tripoli.

Los miembros variaron ligeramente .a.través-
del tiempo. Los signatarios del mensaje conjunto
original enviadc a la OPEP, y los miembros del --
CPL y el acuerdo de los Productores Libios (21).

El GPL y el acuerdo de los Productores Li--
bios significaron el final de la época en que un-
pufiado de compafiias anglo-estadounidenses, holande
sas y francesas era 1o €nico que 1mportaba para- -
el mundo industrializado. La Gelsenberg, por e -
jemplo, desempefid un papel prominente durante to-
do este periodo, al convertirse en uno de los -
seis negociadores principales de Tripoli. Fue una
de las trece compafilas que decidieron que el GPL-
necesitaba revivir en vista de las exigencias de-
la OPEP, de octubre de 1971, referente a la parti
cipacidén y los reajustes monetarios (la CFP fue -
la otra compafiia no perteneciente al niicleo cen -
tral anglo-estadounidense-holandés). E1 hecho de
que la AOC del Japdn fuese tambi&n uno de los miem
bros significaba que ahora habia representantes -
de las dos economias mas importantes fuera de los
paises de origen (lo que reflejaba, en el caso de
Alemania un retorno a la participacidon en 1los -
consejos de la industria que habia estado a punto
de asumir cuando estalld la Guerra de 1914-1918).
Estos dos organismos representaban una nueva eta-
pa en la combinante relacidn existente entre las-
(20) Informe Church, 1974, quinta parte, pp. 75-101, sex-

ta parte, pp. 160.
(21) Informe Church, 1974, pags. 234-235,246,247,253,255,
263,272. 251 :




compafiias petroleras y sus gobiernos de origen. -
Por primera vez, los gobiernos en cuestidén advir-
tieron que las compafiias ya no podrian resistir -
las demandas de los gobiernos receptores, y que el
apoyo tradicional ya no seria suficiente. Sin enm
bargo los gobiernos de origen todavia se resis -
tian a entrar en negociaciones directas y prefe -
rian robustecer la fuerza de negociacién de las -
compafiias a través de organismos como el GPL. Los
gobiernos optaron por restringir su papel a la vi
gilancia de las actividades de la industria a -
trasmano, con funcionarios como Jim Akins que sblo
hacian aportaciones marginales a los consejos de-
la industria. Las autorizaciones antimonop&li-
cas originales concedidas en 1971 demuestran clara
mente que las autoridades norteamericanas no consi
deraban necesaria a la sazdn la existencia de orga
nismos permanentes de este tipo. E1 GPL y el ---
Acuerdo de 1los productores se velian como institu -
‘ciones que serian desmanteladas en cuanto se terml
naran las negociaciones inmediatas, Sin embargo,-
era claro para Akins que el mundo industrializado-
encaraba ahora una crisis continua y, en diciembre
de 1971, propuso la creacidn de un comité asesor -
permanente de las compafiias petroleras estadouni -
denses (grandes e independientes) que aconsejara -
al Departamento de Estado sobre la politica ofi -
cial de los Estados Unidos. Las compafiias se mos -
traban esceptlcas (el plan era demasiado rigido, -
las compafiias parecerian instrumentos de la politi
ca exterior de los Estados Unidos, etc.) y la idea
se archivd (22). Dada la severidad de las regula-
ciones antimonopdélicas estadounidenses siempre re-
sultd dificil persuadir a los ejecutivos a diver -
sas compafiias para que reunieran con funcionarios-
del Departamento de Estado, por temor a la posible
reaccidn del Departamento de Justicia (23). Sin -
un comité asesor tal . como el sugerido Akins, era -
probable que el Departamento de Estado tuviese una
ligaz6n menos efectiva con las compafiias estadouni
denses que su similar de Gran Bretafia, Holanda y -

(22) Inftforme Church, 1974, Sexta parte,pag. 303.
(23) Informe Church, 1974, IPC, piag. 49.
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Francia con las suyas. En consecuencia, el Depar-
tamento de Estado recurrid en gran medida a John Mc
Cloy, el veterano diplomidtico y abogado (24) que -
estaba representando, en 1973 los intereses de por
lo menos veintiséis de las compafiias petroleras -
del mundo. Fue McCloy, por ejemplo, qulen expuso-
por primera vez al presidente Kennedy la necesidad
de alguna forma de concertacién de la industria -
contra la OPEP, para el caso de que ese organismo-
empezara a ponerse amenazante (25). McCloy previ-
no a cada uno de los Procuradores Generales, desde
Robert Kennedy en adelante, sobre la necesidad po-
tencial de conceder la exencidn antimonopdlica si-
llegara a requerir tal enfoque cooperativo. Fue =
McCloy quien guid los planes de la industria para-
el GPL y el Acuerdo Libio a través de los enredos-
juridicos en 1971. Su firma de abogado vigild to-
das sus reuniones, y su enlace de rutina con los.-
Departamentos de Justicia y de Estado constituyd -
el principal conducto de informacidn entre el Go -
bierno de los Estados Unidos y las compafiias petro
leras. Esto no significa que el Departamento de -
Estado no pudiera consultar formalmente con grupos
de ejecutivos de la industria petrolera, pero la -
convocatoria de tal reunidn requeriria normalmente
el conducto de McCloy, y las instituciones normal-
mente encontraban en el centro de la estrategia --
del mundo industrializado (tal como era) frente a-
las demandas de la OPEP seguian dependiendo exage-
radamente de la buena voluntad de las autoridades-
antimonopdlicas estadounidenses. Para septiembre-
de 1973 el Departamento de Justicia empezaba a sen
tirse intranquilo por la forma en que algunos or--
ganismos aparentemente temporales, como el GPL, da
ban seflales de convertirse en maquinarias permanen
tes. Cuando la industria pidi6 una carta de Revi-
sién de Empresas para cubrir sus negociaciones de-
octubre con la OPEP en Viena. Las autoridades an-
timonopdlicas insistieron en interrogar individual
mente a las compafiias estadounidenses involucradas,
y las cartas de Revisidn resultantes se llenaron -
mis que antes de reservas y prevenciones implici -
tas en el sentido de que la industria no debia dar
por sentada la benevolencia del Departamento de --

T24) Intorme Thurch 1974,quinta parte, pdgs. 255. y ss.
(25) Informe -Church 1974,quinta parte, pigs. 59-60.
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Justicia.

Sin embargo, consideramos necesario subrayar
que tal cooperacidn estrecha entre altos ejecutivos
de compafiias petroleras competidoras en lo referen-
te a factores fundamentales que involucran costos y
abastos puede generar graves peligros antimonopdli-
cos. En consecuencia, creemos que este campo debe-
ser objeto de revisidn y revaluacidn constantes (..)
Nuestra ausencia de desaprovechacidn no significa -
en absoluto que sancionemos o autoricemos ninguna -
accifén conjunta de las compafiias petroleras que tien
da a reducir los acuerdos conjuntos con la OPEP re-
ferentes a los niveles de produccidn de refinerias,

o a los acuerdos conjuntos entre compafiias petrole-

ras para frenar la produccidn o dejar extraer petrd

leo en algln pals, boicotear el petrdleo de algln -
pais, o perseguir el 1lamado "'metrdleo caliente' --
(26).

No obstante, el embargo petrolero arabe y 1la
blisqueda subsecuente de una mayor seguridad de las
importaciones petroleras del mundo industrializado
volvian mds esencial la cooperacidn internacional-
entre las compafiias petroleras y exigian que los -
gobiernos desempefiaran un papel mas activo y for -
mal que lo que habian pensado.

LA ESTRATEGIA DE LOS GOBIERNOS CONSUMIDORES
&CUAL FUE SU EFICACIA?

Hay quienes sostienen que la estrategla me -
diante la cual se otorgd a las compafiias de bendi-
cién de sus gobiernos de origen para su negocia -
cién conjunta con la OPEP fue un desastre total. -
En particular, se culpa al Departamento de los Es-
tados Unidos por no haber dado a las compafiias el-
decidido apoyo diplomdtico que necesitaban con tan
ta urgencia en 1970-1971, El subcomité&.del sena -
dor Church dedicé una atencidén considerable al pa-

(26) Informe Church, 1974, pag. 265.
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pel desempefiado por el Departamento de Estado en-
enero de 1971, sosteniendo que la misidén del Sub-
secretario de Estado John Irwin, en Teherin el 17
de enero les sacd el tapete a las compafiias petro
leras, haciendo imposible que sostuvieran un sdlo
conjunto de negociaciones con toda la OPEP (27)--
(28). Este argumento se resumid en un extenso ar
ticulo publicado en Forbes, en abril de 1976, con
el titulo de "Don't blame the o0il companies: bla-
me the State Department' (No culpen a las compa -
fiilas petroleras, culpen al Departamento de Esta -
do) . Otros observadores, como Morris Adelman, -
han sefilalado la reunidn de la OCDE convocada por-
los Estados Unidos el 20 de enero, para asegurar-
a los europeos que la aceptacidn de las demandas-
de la OPEP garantizaria por lo menos cinco afios -
de estabilidad. "Esta fue una capitulacidn por -
adelantado", sostuvo Adelman. ''Los paises de la-
OPEP tenian ahora una sefial para avanzar a toda -
velocidad porque no habria resistencia. Esta acu
sacidn se ve corroborada por la experiencia poste
rior de estos cinco afios de supuesta estabilidad.
AGn no secaba la tinta de los Acuerdos de Teherin
y Tripoli cuando las compafiias se veian obligadas
de nuevo a negociar sobre las cuestiones de la -
participacidén y de los ajustes monetarios; vy las
demandas grandes de la OPEP formuladas en el oto-
fio de 1973, de una renegociacidn completa de los-
impuestos de los.gobiernos receptores, surgieron-
apenas dos afios después de la firma, De igual mo
do, el embargo petrolero drabe y los aumentos ma-
sivos de precios.a fines de 1973 y 1974 pueden -
considerarse dificilmente como pruebas de la "es-
tabilidad".

La situacion podria haber sido diferente si
se hubiesen podido aislar los acontecimientos de-
Libia e impedir asi una reaccidén en cadena por -

(27)  Informe Church, 1975, pigs. 128-134.
(28) Informe Church, 1974, quinta parte.
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toda la OPEP. Esto habria requerido, una estrate-

gia concertada de la industria petrolera en cuanto
se formularon las primeras demandas de Qadafi, pe

ro debido a las tensiones existentes entre las -
"grandes'" y las independientes y a lo inesperado-

de la fuente del problema, hubo una demora fatal-

en la formulacidén de un enfoque conjunto. Los -

funcionarios estadounidenses creian que no podrian
funcionar ningin embargo de la industria contra -

Libia porque perjudlcarla demasiado a los euro -

peos. Alemania habria sido particularmente afec-

tada porque en 1968 provenia de Libia en 43 por -

ciento de sus importaciones petroleras (29). Es-

posible que el Departamento de Estado . estuviese -

preocupado ante la posibilidad de que los gobier-

nos europeos escasos de petrdleo firmaran acuer -

dos bilaterales con Libia a expensas de las compa

filas norteamericanas. La explicacidén publicada -

por Jim Akins sugiere que ambas consideraciones -

existieron:

La razén principal para no seguir este cami
no (desafiar a los 1 vics a la nacionalizacidn)-
fue el hecho de que 1a pérdida total del petrdleo
de Libia habria significado la reduccidn de mids -
de la mitad de las reservas petroleras de Europa-
en el curso de un afio. Parecia improbable, en --
verdad inconcebible, que Francia, Alemania, Espa-
fia o Italiia permitieran que estc ocurriera, sobre
todo cuando la meta habria sido aparentemente s6-
lo 1a proteccidn del monopolio petrolero anglosa-
jon que durante tanto tiempo habian tratado de -
romper, Habria sido totalmente indGtil tratar de-
explicarles que ellos tambié&n sufrirfan a largo -
plazo. En el Departamento de Estado no teniamos-
ninguna duda a la sazdén, y por esas razones parti
culares, acerca de que los europeos harian sus -
propios tratados con . los libhics, de que pagarian
los mayores 1mpuestos exigidos por los libios, y-
de que terminaria el dia de campo que las compa -
fiias petroleras anglosajonas estaban teniendo en-
Libia (Rustow ha informado que los libios tenian-

(29) Mendershausen, 1976, piag. 31
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reservas de divisas para tres anos de importacio--
nes, mientras que BEuropa tenia reservas de petrd--
leo crudo para sesenta dias, aproximadamente) (30)

En estas circunstancias, era inevitable que-
los gobiernos de los paises productores de petrd -
leo con mayor antiguedad, como los de Arabia Saudi
ta, Irdn y Venezuela, trataran de ponerse al nivel
de las ganancias Libias, Un personaje decisivo -
fue el Sha de Irdn, quien se reveld como negocia -
dor duro, &dspero, con la industria petrolera a par
tir de 1966. Aunque no estaba tan motivado como -
Qadafi por los problemas palestinos y tenia mayor-
conciencia de los problemas estratégicos mids am -
plios y el Sha puso a las grandes compafiias petro-
leras a la defensiva a partir de 1971, y probable-
mente era sdlo cuestidn de tiempo antes de que --
Irdn impusiera negoclaciones similares. El éxito-
libio s6lo acelerd el proceso. Sin embargo, la di
plomacia del Departamentode Estado se mostraba vacilante
antes de las negociaciones de Teherdn. En enero -
de 1971, cuando se estaban formando el GLP y el --
Acuerdo de los Productores Libios, la industria pi
did cierto apoyo diplomdtico al Departamento de Es
tado. . El resultado fue la misidn de Irwin a los -
Estados supuestamente moderados de Irdn, la Arabia
Saudita y Kuwait, donde Irwin tratd de imponer la-
postura norteamericana sobre las negociaciones prd
ximas. Las compafiias petroleras habian comunicado
al Departamento de Estado sus preocupaciones ante-
el peligro de un "afecto de engrane" entre los 1li-
bios y los estados del Golfo. Luego expresaron -
sus intenciones en una carta conjunta dirigida a -
la OPEP.

Hemos concluido que ya no podemos negociar -
el desarrollo de las participaciones de los paises
miembros de la OPEP sobre ninguna base que no lo -
gre un arreglo simultdneo con todos los gobiernos-
productores involucrados. Por lo tanto proponemos
la iniciacidén de una negociacidn global entre nues
(30) 1973, pdg. 471..
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tros representantes (...) por una parte, y la OPEP
como representantes de todos los paises miembros -
de la otra, a fin de alcanzar un arreglo global y-~
duradero (31).

Irdn era el primer pais que visitaria Irwin.
En el curso de las negociaciones con el Sha y su -
ministro de finanzas, Amouzegar quedd en claro que
los iranies se oponian a la idea de un s6lo conjun
to de negociaciones y recurrian en parte a los ar-
gumentos (los gobiernos radicales fijarian el tono
si la OPEP negociara como uno sdlo) y en parte a -
las amenazas (esto estd poco oscuro pero de acuer-
do con el embajador de los Estados Unidos, Douglas
MacArthur, el Sha o Amouzegar dijo que la estrate-
gia de una negociacidn conjunta era ''una treta su-
cia" y amenazd con detener el flujo de petrdleo --
del Golfo) (32). Al final, Irwin quedd convencido
de que los Estados del Golfo estaban dispuestos a-
prometer que no incrementardn sus demandas si Li--
bia lograba un arreglo mejor., Recomendd a sus su-
periores que la industria negociara por separado -
con los estados del Golfo, con lo que sugeria im -
plicitamente que cesara la insistencia de la indus
tria acerca de una negociacién con la OPEP en con-
junto. El Secretario de Estado, Rogers, aceptd la
evaluacidén de la situacién hecha por Irwin, y los-
Estados negociadores de la industria que siguieron
a Irwin a Teherdn insistian a sus términos de refe-
rencia originales mientras Amouzegar les decia que
sus gobiernos de origen ya no apoyaban el enfoque-
global y aceptarian de buen grado que las compa -
fifas se conformaran con un enfoque regional o del-
Golfo (33). Los Representantes de las compafiias -
se vieron obligados a aceptar esta posicidn y sdlo
podian esperar que fuese posible mantener los dos-
conjuntos de negociaciones ''separados pero necesa-
riamente conectados".

(31} Informe Church, 1975, piags. 127-128,
(32) Informe Church, 1974, sexta parte, pag. 12,
(33) Informe Church, 1975, pags. 131-132,

258



En la practica, el arreglo de Teheridn no se
hizo depender de un arreglo satisfactorio en Tri-
poli, o viceversa. Los gobiernos de Francia, Bé1l
gica y el Japdn, que no tenian intereses en Libia,
no se interesaron entonces directamente en lo que
ocurriera con las negociaciones de Tripoli, de --
acuerdo con Henry Schuler, representantes de la -
Bunker Hunt.

Scheler fue el critico mas enconado (aunque
era parte interesada) de cambio de opinidén del --
Departamento de Estado sobre el enfoque comin an-
te la OPEP, y sus opiniones merecen alguna aten--
cidén por el hecho de ser negociador en el frente-
de Libia. Sostuvo Schuler que en el periodo cri-
tico del 16 al 24 de enero de 1971 su propia com-
paiifa independiente y otras pudieron soportar -
tres ultimdtums consecutivos del comandante Ja -
1lud, el viceprimer ministrio Libio. E1 hecho de
que la vulnerable Bunker Hunt pudiera sobrevivir-
sin siquiera la amenaza de un paro, sostiene Schu
ler, debiera tomarse como una prueba de la impor-
tancia de la solidaridad de la industria y del he
cho de que gran parte de las bravatas libias eran
todavia apenas un engafio. Sefiala Schuler la fuer
za potencialmente restrictiva de Argelia, que a -
la sazdn repudiaba toda conexidén firme con la --
OPEP y estaba negociando financiamientos y merca-
dos con intereses estadounidenses que no queria -
poner en peligro disgustando al gobierno de los -
Estados Unidos. Por Gltimo, dice Schuler, los 1i
bios estaban aparentemente dispuestos, en cierto-
momento a aceptar las negociaciones conjuntas con
la OPEP, excepto en lo tocante a ciertos proble -
mas peculiarmente libios. Si la industria hubie-
se permanecido firme en Teherdn y hubiese insisti
do, con el apoyo del Departamento de Estado en -
que sblo hubiese un conjunto de negociaciones, es
posible que los libios no se hubiesen mostrado -
inaccesibles.

Es posible que las consecuencias mas impor-
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tantes del abandono de las negociaciones conjun -
tas sean las menos tangibles. Al inicio del pe--
riodo de dos semanas habia cierto aire de cautela
entre los argelios y los libios, al igual que en-
tre los venezolanos y los iranies acerca de que,-
por primera vez, todas las compaiias estuviesen -
dispuestas a unirse para lograr un arreglo razona
ble. Para el 31 de enero se habia invertido es--
tos papeles; los paises de la OPEP confiaban aho
ra en su capacidad para derrotar a las compafiias-
petroleras, los gobiernos consumidores; las com-
pafiias habian vuelto a una actitud de estrecho -
egoismo. Este fue el principio de un impulso ria-
pidamente acelerado que nos ha traido al punto en
que ahora nos encontramos a mediados de 1974 (34).

Aunque McCloy.describid a Schuler como '"uno
de los individuos obstinados" que participaban en
estas negociaciones, y.sus opiniones no han sido-
aceptadas pilblicamente por el resto de las indus-
trias, no debe destacarse su evaluacidn de la psi
cologia del periodo hay pruebas de cierto desen--

canto inicial de la Industria Petrolera por el he
cho de que el Departamento de Estado no apoyara -
su insistencia en las negociaciones globales. -
Tres afos mads tarde, McCloy rechazaba la critica-

franca de Schuler pero comentaba: '"No estamos -
muy impresionados, digidmoslo asi, por la actitud-
del Gobierno.de los Estados Unidos". Y George -

Piercy, un vicepresidente principal de la Exxon -
también criticd la decisién del Departamento de -
Estado: '"Yo estaba decepcionado porque pensabe -
que me iban a complicar las cosas. No pensé que-
fuese una catdstrofe (...) porque siempre hay mis
de una manera de resolver los problemas, pero pen
sé que iba a resultar mids dificil, mucho mas difi
cil (35). Del otro lado de 1la mesa de negoc1ac1o
nes, Taki Rifai, asesor petrolero del gobierno de
Libia proclamaba "fue el punte de partida de una-
nueva €poca una victoria total sin precedentes pa
ra los paises protectores en todos los frentes. -
Las compafiias estaban alli para firmar no para lu
(34) Informe Church, 1974, sexta parte, pags. 11-22-23.

(35) Informe Church, 1974, quinta parte, pags. 221-266.
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char (36). Sin embargo es dudoso que los aconteci
mientos de los afios siguientes hubiesen sido muy -
diferentes si se hubiera impuesto a la OPEP, en -
1971, una posicidén mids dura y mads dura y mds unifi
cada. La devaluacidon del ddélar ocurrida en diciem
bre de 1971 tuvo efecto similar al derivado de la-
reduccidn del precio publicado hecho por las compa
filas petroleras en 1959 y 1960. Ambas redujeron -
el ingreso de los gobiernos receptores. Los acon-
tecimientos de diciembre de 1960. Ambas redujeron
el ingreso de los gobiernos receptores. Los acon-
tecimientos de diciembre de 1971 habrian conducido
inevitablemente a una negociacidn de cualquiera, -
términos financieros bajo los cuales estuviese tra
bajando a la sazdén la industria petrolera, y esto-
habria ocurrido independientemente de que las com-
pafiias, y esto habria logrado, a no restringir a -
un minimo sus concesiones a los gobiernos recepto-
res en 1971,

La cuestidn de la participacidén es un poco -
menos clara, hasta fines de 1971, cuando Libia ex-
propio la BP por razones politicas el Gnico ejem -
plo reciente de una expropiacién efectiva dentro -
del mundo petrolero fue la decisidén tomada por Ar-
gelia, en febrero de ese afio, arrogarse el 51 por-
ciento de las operaciones de las compafiias petrole
ras francesas. En vista de que Argelia era tradi-
cionalmente una provincia petrolera francesa y de-
Paris no daba sefiales de desear otra cosa, no ha--
bia nada que las potencias occidentales pudieran -
hacer para ayudar, Era inevitable que Libia imita
ra la decisidn argelina a menos que Libia se viese
gravemente aplastada en las negociaciones que la -
sazbn se realizaban, y luego seria probablemente -
inevitable un efecto de estela a través de los pro
ductores mis agresivos, como Irak, hacia los pai -
ses mas moderados como Arabia Saudita. Dada la_ im
portancia decisiva de la industria petrolera para-
esta economia, era inevitable que el deseo de la -
participacion en las industrias del cobre y la bau
xita de otros paises. Los defensores de los Acuer

(36) Forbes, 1976, pag. 76.
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dos de Teheran-Tripoli sefialan que ellos sblo se -
ocuparon de los precios, y que la participacidn no
era algo que la industria petrolera pudiera frenar
mediante estas negociaciones.,

Si la industria hubiese seguido en 1971 una
linea mucho mas dura, es posible que la OPEP hubie
se vacilado antes de insistir en una revisibén pre-
matura, pero después de 1971 ocurrieron nmuchos -
acontecimientos que inevitablemente habian intensi
ficado la determinacién y el optimismo de la OPEP-
para el otofio de 1973, el anti Estados Unidos de -
los 4rabes productores de petrb6leo en camino hacia
la Guerra Arabe Israeli, la creciente influencia -
del radicalismo del Tercer Mundo el tenso mercado-
petrolero y el triunfo de Libia al obtener una par

ticipacidén sustancial, bastaban en conjunto para -
garantizar que la OPEP fuese dificil de controlar-
a fines del verano de 1973, por bien que se la hu-
biese manejado a principios de 1971. En vista de-
tales circunstancias, se habria requerido una di -
plomacia concertada que advirtidé vagamente a prin-
cipios de 1971. El actor mds importante, el go -
bierno de los Estados Unidos, se replegd y se ale-
j6 aGn mas de la industria, dejando que las compa-
filas soportaran la carga de las demandas de la --
OPEP en un momento dado en que la industria exigia
una injerencia mayor, no menor, de los gobiernos de
origen.

Uno de los factores que inhibian a los go -
biernos de origen en sus esfuerzos por soportar --
las nuevas presiones de la OPEP era el hecho de que
no existia ninguna garantia de que otros gobiernos
viesen la situacidn tan sombria como la veian ---
ellos.

Para los gobiernos de Estados Unidos, la --
Gran Bretafia, Holanda y Francia, el apoyo a sus -
compafiias resultaba una defensa de los descubri -



mientos de los consumidores en general. Para los
gobiernos que no eran de origen de las compahias-
petroleras, como los de Japdn, Italia y Alemania-
Occidental, la situacidn era mds ambigua y las -
disputas con los palses de la OPEP aparecian a me
nudo como casos de intervencién de los gobiernos-
de origen para mantener la preeminencia comercial
de las grandes compaﬁias petroleras. No parecia-
existir ninguna razdén para que estos gobiernos 1n
tervinieran en disputas que podrian perturbar sus
propios abastos de petr6leo sb6lo para mantener --
la posicidn de empresas totalmente ajenas., La -
hostilidad a las grandes compdfiias petroleras no-
era nada nuevo en Europa, y Akins afirma que un -
ministro europeo expresd en 1967: "Las compafiias
estadounidenses conquistaron brutalmente nuestro-
mercado; si no nos mantienen abastecidos en todo
momento, serédn expulsadas'.

Los gobiernos de origen mantuvieron en con-
tacto durante la crisis de 1970-1971. Es proba -
ble que los lazos hayan sido mds estrechos entre-
britdnicos y estadounidenses, pero los holandeses
y franceses también se mantuvieron informados. -
Por ejemplo, el embajador estadounidense informd-
a sus colegas de la Gran Bretafia, Francia y Holan
da acerca del viaje de Irwin a Iran lo que dié a
los holandeses la oportunidad de obJetar el cam -
bio aparente de la posicién del Departamento de -
Estado (37). En cambio, en el verano de 1973 ha-
bia sefiales de tensidn entre estos paises. Por -
una parte, los franceses fueron tratados siempre-
con cierta reserva. Era claro que Francia habia-
cambiado su politica hcia el mundo &drabe en la -
época de la independencia argelia y buscaba con -
ductos para traducir la buena voluntad de esta po
litica en alguna forma de trato preferente en --
cuestiones petroleras. Los anglosajones no se -
sintieron contentos cuando los franceses insistie
ron en no dar ninghn indicio plblico de que esta-
ban cooperando con otros paises occidentales en -
el establecimiento de procedimientos petroleros -

(37) Informe Church, 1974, Sexta parte, pag. 12.
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de emergencia en 1964. Ese mismo afio, se habia -
generado una indignacidn considerable dentro de -
la industria y el Departamento de Estado cuando -
los franceses intervinieron en Irak, a través de-
la CFP y la ERAP, en forma que sugeria que su po-
litica trataba de minar la posicidén de IPC en su-
antigua disputa con el gobierno no iraqui (38). -
Ademds, se sospechaba fuertemente que la CFP ha -
bia filtrado al Sha algunos detalles de la férmu-
la de extracciones adicionales del Consorcio Ira-
ni para poner en aprietos a los miembros de la -
Aramco (39). Ambos bandos de las negociaciones -
de Teheran-Tripoli veian a Francia como un aliado
potencial, y los representantes de las compafiias-
sentian la necesidad de mantener aliada a la CFP-
para lograr que los libios abandonaran la idea de
que podian contar con los franceses. Al mismo -
tiempo, el Sha de Irdn se conformaba con los pro
nunciamientos del presidente Pompidou en el senti
do de que como decia el Sha "esta situacidén no -
puede continuar, nuestro dinero (occidental) se -
devalda, se infla cada afio, y les vendemos a uste
des cosas mds caras cada afio y tratamos de com -
prar los bienes de ustedes a precios cada vez me-
nores' (40).

Las reacciones ambientales hacia los france
ses se robustecieron en 1972, cuando el gobierno-
francés celebrd un arreglo con los iraquies que -
permitia la continuacién de las operaciones de la
CFP mientras se nacionalizaba el resto del IPC. --
LLas otras grandes estaban muy contentas de dejar-
algln canal abierto para continuar las negociacio
nes sobre las diversas nacionalizaciones, pero se
sentian intranquilas ante la posibilidad de que -
los franceses estuvieran obteniendo engafiosamente
una ventaja a expensas de las otras; en particu-
lar, existia la preocupacidn de que se generaliza

(38) Informe Church, 1975, Octava parte, pags. 505,546,549,
550 y ss.

(39) Informe Church, 1974, Séptima parte, pags. 269, 270,

(40) Informe Church, 1974, Sexta parte, pags. 31, 162.
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ra el principio de tales arreglos bilaterales, in-

tergubernamentales. Durante 1973, los franceses -

se aislaron mds aGn de los Estados Unidos y de la-

CEE, que lentamente empezaba a frontar la necesidad
de alguna forma de politica energética. La Reunidn
Cimera de los Jefes de Estado de l1la Comunidad, ce-

lebrada en octubre de 1972, incluia en su agenda -

el problema de los energéticos, y en mayo de 1973-

se celebrd la primera reunidn ministerial que du -

rante mds de tres afios discutiria esa cuestidn. --

El comisionado a cargo de este asunto, Henri Simo-

net, buscdé un mandato para las platicas programa--

das con los estadounidenses a fines de ese mes, y-.
al mes siguiente dentro de la OCDE, Los ocho esta

ban dispuestos a continuar tales consultas, pero -

los franceses insistieron en que todas las negocia

ciones fuesen celebradas por los gobiernos miem -

bros 1nd1v1dua1es, y que la CEE estableceria prlme

To una posicidn comlGn sobre los energéticos y uni-

ficara su mercado antes de hablar con agencias ex-

ternas. El debate de 18 horas que ahi se produjo-

a la CEE virtualmente incapaz de discutir los pro-

blemas energéticos con paises como los Estados Uni

dos.

La posicidn francesa parecia derivar sdlo en-
parte de los intereses petroleros. Inmediatamente
después de las propuestas de la Carta del Atlénti-
co de Kissinger, Francia parece haber reaccionado-
en el campo de los energéticos en forma consecuen-
te con su resistencia general a lo que consideraban
los franceses como esfuerzo de los norteamericanos
por restablecer su hegemonia Europea. Sin embargo,
el conflicto sobre el mercado de energéticos unifi
cados dentro de la CEE reflejaba la polarizacidn -
ideoldgica existente entre los franceses, quienes-
tenian una tradicién de mercados petroleros estric
tamente administrados, y los britdnicos, holande -
ses y estadounidenses, quienes confiaban en un mer
cado libre de las grandes compafiias petroleras. --
Cualquiera que fuesen las politicas de Francia ha-
cia el Medio Oriente, era inevitable que su filoso
fia dirigista hacia la industria petrolera convir-
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tiera a Francia en un aliado dificil, imprevisible,
de los anglosajones, como habria de demostrarlo -
los acontecimientos ocurridos durante el embargo -
petrolero drabe y después (41). Ni siquiera los -
paises tradicionalmente proestadounldenses dejaban
de sospechar de las motivaciones de los Estados --
Unidos. Por ejemplo, se sabia en Europa que los -
Estados Unidos se estaban volviendo crecientemente
dependientes de las importaciones provenientes del
Medio Oriente, y existia el temor de que los Esta-
dos Unidos aprovecharan de algln modo su fuerza co
mercial y su dominio politico para negociar acuer-
dos bilaterales con fuentes fundamentales del Me -
dio Oriente, acaparando asi los abastecimientos -
gue de otro modo se habrian dirigido hacia Europa-
o el Japbdn.

Aumenté el nerviosismo en el otofio de 1972,
cuando el gobierno saudita propuso una relacidn pe
trolera especial con los Estados Unidos, en cuyos-
términos quedaria exento el petroleo saudita mayo-
res oportunidades de inversidn en actividades sub-
secuentes, lo que generaria rehenes que ayudarian-
a garantizar la seguridad del abasto (42). El go-
bierno de los Estados Unidos rechazd el ofrecimien
to pero los europeos pensaron que el mero hecho de
gue se hubiese producido tal ofrecimiento era muy-
significativo, y que habia un peligro inminente de
competencia entre el Japdn, los Estados Unidos y -
Europa por el petrdleo del Medio Oriente que s6lo-
podria conducir a un empeoramiento de los términos
y de los precios.

Hhubo también cierta equivocacidén estadouni -
dense sobre la cuestién decisiva de la asignacidn-
de emergencia de los abastos de petrdleo en la cri
sis futura. Los Estados Unidos habian prevenido -
al comité petrolero de la OCDE, a fines de los --

(41) Turner, 1974, pags. 406-407.
(42) Petroleum Press Service, Noviembre de 1972,
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afios sesenta, de que en cualquier crisis futura -
no podrian desviar la produccidn interna norteame
ricana hacia los mercados europeos o japoneses. -
Esto era comprensible, pero el hecho de que la -
produccidn interna satisfaciera una gran parte de
las necesidades estadounidenses de petroleo signi
ficaba que los Estados Unidos soportaria cualquler
perturbacidn de la oferta mucho menor que los pai
ses muy dependientes del petrdéleo del Medio Orien
te. En 1972 se discutié en el seno de la OCDE la
ampliacidn de plan de reparto de emergencia, pero
los Estados Unidos se negaron a afiadir su produc-
cidén interna a la educacidén, afirmando que toda -
reparticidn deberia basarse en las '"importaciones
acuaticas" y no en el total de los requerimientos
de energéticos (43). Como explica Stobaugh, ta -
les importaciones acuiticas (que excluian, por --
supuesto, las importaciones estadounidenses prove
nientes de Canada), sdlo representaban el 14 por-
ciento de los abastos de energéticos de los Esta-
dos Unidos, mientras que los otros paises de la -
OCDE tenian proporciones mucho mayores. Una re -
duccién de 20 por ciento de las importaciones --
acuaticas disminuiria los abastos de energéticos-
de los Estados Unidos en cerca de 3 por ciento, y
los del Japdn en 120 por ciento. E1l gobierno es-
tadounidense advirtié la necesidad de alguna for-
ma de planeacidn de contingencia, pero no estaba-
dispuesto a patrocinar un pregrama que involucra-
ra grandes sacrificios por parte de los ciudada--
nos estadounidenses.

Los italianos habian desempefiado desde anti
guo un papel ligeramente caprichoso en asuntos pe
troleros internacionales; 1la exclusidn de 1la ENI
arreglo Irani de 1954 habia sido una ofensa seve-
ra que luego se compensd con creces con la irrita
cidén de las '"'grandes'" cuando ENI empezd a comprar
petréleo soviético a fines de los cincuenta. ---

(43) Se ha sugerido que los Estados Unidos ha -
bridn modificado esta p051c1on si fuese ne-
cesario Stobaugh 1975, pag. 185, Walton, -
1976, pag. 183.
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En 1964 se habian escuchado algunos rumores en el
sentido de que Italia estaba tratando de irrumpir
en el territorio disputado por el IPC en Irak (44)

En los primeros dias del GPL se habia pensa
do convencerse a los Italianos para que participa
ran en un enfoque industrial com@n pero esto nun-
ca ocurridé. La ENI continud desarrollando sus -
concesiones libias a través de su subsidiaria AGIP,
aparentemente confiando en que la ayudaria la tra
dicional relacidn de Italia con su ex colonia 1li-
bia. Por el contrario, la AGIP se vid obligada -
a concluir un acuerdo de participacidn en septiem
bre de 1972, y por supuesto no podia solicitar al:
Acuerdo de los Productores Libios.

No estdn claras las motivaciones italianas-
durante este periodo, para la negativa a aliarse-
con los gobiernos de origen era compatible con -
sus politicas anteriores. La ENI , por ejemplo,-
habia presentado por primera vez, en el seno de -
la CEE, 1a idea de las "empresas petroleras de la
Comunidad", para desafiar el dominio de las gran-
des compafilas petroleras anglosajonas no pertene-
cientes a la CEE. Esta idea nunca sellevb6 a la -
prdctica; sin embargo, de acuerdo con dos obser-
vadores italianos, para 1967 existia un acuerdo -
entre las compafiias italianas, francesas y alema-
nas (45). Que aparentemente condujo a un intento
de exploracidn conjunta en Irak. Es esfuerzo ten
diente a encontrar un enfoque nc anglosajén para-
la industria petrolera culmindé con la creacidén, -
en 1971-1972, de un grupo de compafiias conocido -
como el '"'grupo de Zurich". Debido en gran medida
a la inspiracidén de Paul Frankel, &ste fué un es-

fuerzo por '"desconolizar' la industria petrolera.
Frankel empezd a reunir en 1971 algunas compafiias

del Japdn, Alemania, Italia y Austria, y el afio -

(44) “Informe Church, 1975, Octava parte, pag. 5453
(45) Prodi y Clo, 1975, pédgs. 105-106.



siguiente empezaron a reunirse Demix, ENI, Hispa -
noil, OMV y JPDE. El objetivo del grupo de Zurich-
era la compra de concesiones existentes, y se firmd
un memorando de entendimiento para que ninguno de -
los miembros pudiera tomar una concesidén existente-
sin el acuerdo previo del resto. Hubo algunos indi
cios de que los japoneses, particularmente activos-
en este grupo, se sentian incémodos ante estas res-
tricciones, pero los acontecimientos de fines de -
1973 destruyeron el grupo, cuya Gltima reunién se -
celebré a principios de 1974.

Una de las ideas mids radicales que salieron -
de Italia fue el plan para la conversidén de las com
pafiias petroleras en servicios pGblicos regulados.-
La idea era que los gobiernos de los paises consumi
dores fijarian los precios que pagarian las compa -
filas por el petréleo crudo y que cobrarian por los-
productos de petréleo mientras que los gobiernos -
les garantlzaran un rendimiento justo sobre su in -
versién. Como comentaba Akins en 1973, esta idea -
naturalmente horrorizé a las ”grandes”, pero gand -
algunos partidarios en los paises consumidores. --
Era muy improbable, dadas las circunstancias, que -
los italianos se alinearan con los gobiernos anglo-
sajones para defender a las grandes en nada que no-
fuese la crisis mas grave.

En el otro extremo se encontraba la Alemania
Occidental que si bien no estaba automdticamente,
tan bien representada en la industria petrolera in
ternacional, no estaba en contra de los estadouni-
denses y de las grandes compafiias petroleras. Des
de mediados de los afios sesenta habia venido avan-
zando en la creacidn de una presencia importante -
al lado de las grandes, pero esta politica parecia
ser una precaucidén y no el resultado de alguna hos-
tilidad particularmente profunda hacia las compa -
fifas no alemanas que dominaban su mercado petrole-
ro. No es sorprendente entonces que la Gelsenberg
la compafiia alemana involucrada en Libia, se ali -
neara con la mayoria de la industria a través del-




GPL y la Asociacidn de Productores Libios. Lo que

se discutia era la medida en que la opinidén piblica
y los lideres politicos de Alemania sabian lo que-

la Gelsenberg estaba planeando. Algunos observado

res dudaban de que los lideres politicos aceptaran

una confrontacidn entre las compafiias petroleras -

y los gobiernos productores de petrdleo si esto re

quiriera sufrimientos para el pueblo alemin, y to-

da disputa seria con Libia afectaria inevitablemen

te a Alemania en forma particularmente grave.

Las circunstancias del Japdn tenian ciertas-
semCJanzas con las de Alemania. Ambos paises te -
nian lideres proestadounidenses y una tradicién de -
tolerancia hacia la empresa privada (aunque las ac
titudes japonesas hacia las grandes compaiiias petro
leras eran menos favorables que las alemanas). Sin
embargo, los japoneses dependen en alto grado de -
los energéticos importados y han tenido una histo-
ria de preocupaciones por la seguridad de sus abas
tos de recursos mucho mis activa que la de los ale
manes. Por otra parte, como nacibén europea, Alema
nia se preocuparia instintivamente en mayor medida
por una dependencia excesiva del petroleo del Me -
dio Oriente, sobre todo en el contexto de la vulne
rabilidad del Canal de Suez. La amenaza efectiva-

potencial derivada de las crisis de Suez de 1956
y 1967 causd un efecto mayor en Europa que el Ja -
p6én. La presencia de Alemania en la CEE v la OCEE
/OCDE significaba que intervenia, en la planeacidn
de contingencia desde el principio. El Japdn fue-
admitido en el plan de asignaciones de emergencia-
que se ocupaba de los abastos de Europa mids tenia-
una politica de inventarios en octubre de 1973, -
aunque la necesidad de un enfoque comin hacia la -
OPEP que su Consejo General de Energéticos habia -
recomendado en 1971, y la AOC, miembros del GPL, -
ademds, s6lo el Japbn tenia un departamento guber-
namental, el Ministerio de Comercio Internacional-
e Industria (MCII), que podia ordenar a sus compa-
filas que no ofrecieran precios exhorbitantes en -
los arreglos del Medio Oriente al intensificarse -
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la lucha por el petrdleo durante 1973 (46). El -
viaje de ocho dias que realizd por el Medio Orien
te el director del MCII en mayo de 1973 reveld -
que el Japdén ya no deseaba depender por entero de
las "grandes'". Para entonces, el gobierno japo -
nés pensaba que deberia existir una dlplomac1a pe
trolera fuerte y continua en la que el Japdn como
una de las mids fuertes potencias industriales pro
ductores de petr6leo; se hicieron ofrecimientos-
para ayudar a la promocidn del desarrollo indus -
trial de Irdn, la Arabia Saudita, Kuwait y Abu --
Dhabi, y esta era la clase de intervencidn guber-
namental destinada a preocupar a las grandes y -
sus gobiernos de origen. El ministro Nakasone se
ecmerd en subrayar que el Japdn no participaria en
el "frente comGn' de los 1mportadores del que se-
estaba hablando en los Estados Unidos y Europa. -
Su posicidn indicaba la distancia politica que el
Japdn estaba tratando de interponer entre el go -
bierno y los gobiernos de origen en 1973, al con-
templar su dependencia extrema del petroleo impor
tado, en particular del Medio Oriente (47).

El embargo petrolero drabe sorprendid a los
paises importadores mal preparados en general, aun
que estaban conscientes de que el mundo avanzaba -
hacia una época critica. La tensién de los merca-
dos mundiales estaba presionando los precios hacia
el alza, el papel de las companias tradicionales -
del Medio Oriente estaba bajo ataque continuo, al-
gunas publicaciones prestlgladas de asuntos exte -
riores contenian articulos sdlidos sobre la inmi -
nente crisis energética (48) y el mensaje enviado-
por el presidente Nixon al Congreso en abril de --
1973, sobre el problema de los energéticos anuncia
ba que el programa de cuotas obligatorias se exten
derian por varios afios. Terminaba una &poca. --

(46) Petroleum Press Service, Octubre de 1973, pigs. 372.

(47) Petroleum Press Service, Junio de 1973, pag. 228.

(48) Petroleum Press Service, enero de 1973, pig. 6, octu-
bre de 1973, pag. 362.
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llasta ahora, los consumidores habian podido satis
facer sus necesidades de petréleo sin recurrir a-
una competencia excesiva. Ahora habria competen-
cia por el petrdleo proveniente de la zona decisi
va del Medio Oriente y las importaciones del pe -
tréleo, que habian sido ante todo una cuestibn -
comercial, habrian de convertirse en un problema-
politico, en una lucha entre los gobliernos consu-
midores. En esa clase de competencia, los Esta -
dos Unidos podrian esperar el triunfo, B

Al avanzar el afio de 1973, un sentimiento -
cercano al panico se difundid dentro del mundo ih
dustrializado importador. Esto ocurria poco des-
pués de la publicacidn de los Limites del Creci -
miento del Club de Roma (Meadows y otros, FCEL,
1972), que habia popularizado la idea de que el -
mundo se estaba quedando sin algunas materias pri
mas fundamentalmente importantes, entre ellas el-
petrdleo. Se sintid la tentacidn de interpretar-
el auge mundial de las materias primas de 1973 y-
la existencia de escaseces de petrdleo dentro de
los Estados Unidos como sintomas de una crisis i-
rreversible a largo plazo, mas bien que como un -
resultado inevitable de un gran auge econdmico --
mundial y los estrangulamientos consiguientes, em
peorados por las relaciones politicas tardias den
tro de los Estados Unidos. EIl gerente de explora
cidén de la BP sostuvo que 1la producc1on ya en -
1978. Por encima de todo se encontraban las pro-
yecciones norteamericanas que, de acuerdo con el-
prondstico del Chase Manhattan, podrian aumentar-
de cuatro millones de barriles diarios a princi -
pios de los afios setenta a 20 millones de barri -
les en 1985. Aun si pudieran desecharse las ase-
veraciones de que el mundo se estaba quedando sin
energéticos, parecia muy real el peligro de que -
los Estados Unidos pudieran monopolizar gran par-
te de la produccidén mundial (49).

(49) Petroleum Press Service, febrero de 1973, -
padg. 48, julio de 1973, pdg. 267, agosto de
1973, pag. 308, octubre de 1973, pdgs. 363-
365, 367-369.
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Sin embargo, las relaciones ante la crisis -
potencial eran tentativas y generalmente no coordl
nadas al nivel internacional. Habia una multitud-
de estudios y pronunciamientos de politicas sobre-
la cuestidn energética a nivel nacional, sobre to-
do en los Estados Unidos, pero tamhién en el Japdn,
Canadd y Alemania Occidental (50). Pocos de estos
documentos se habian traducido en decisiones poli-
ticas antes de la crisis de octubre.

Los Estados Unidos decidieron extender las -
cuotas de importacidn y Nixon pidid al Congreso --
que reformaran la politica energética de los Esta-
dos Unidos para impedir un empeoramiento de las es
caceses nacionales de combustible ya existentes --
(51). Los Canadienses tomaron medida para aumen -
tar su independencia frente a los Estados Unidos -
en materia de energéticos, estableciendo un impues
to a la exportacidn de petrdleo crudo destinado a-
las refinerias estadounidenses y decidiendo apoyar
un principio la construccidn de un sistema amplia-
do de oleoductos que conectaran directamente el pe-
tréleo crudo de Alberta con los mercados del Este-
de Canadi tales comc los de Montreal y Quebec (52).
E1l gobierno de Alemania Occidental publicd un pro-
grama de energéticos a largo plazo que ocupaba de-
cuestiones tales como el incremento de 1ls inventa-
rios petroleros, y la consolidacidn del sector de-
la industria propledad de alemanes, y la integra -
cién de los prondsticos de los desarrollos desea--
dos en todos los sectores energéticos, incluidos--
el carbdn y la electricidad tanto como el petroleo
y el gas (53). Aparte Francia y sus planes nacio-
nales, pocos gobiernos no consumistas habian con--
templado sistemédticamente todo el escenario de los
energéticos en esta época y el gobierno alemin se-
encontraban muy adelante de los gobiernos de Ita--
lia, Holanda, los Estados Unidos y el Jap6n a es--
te respecto (quizd tambi&n estuviese adelante del-
gobierno britédnico, ya en 1973, el petrleo tenia (ma
importancia- secuud4r1a para la GLOHOMld ‘energética’ holandesa) .
5 dem.

S?} %etroleum Press Service, Mayo de 1973, pags 164-166.
(52) Petroleum Press Serv1ce julio de 1973 pag 267, Agos

to de 1973, pag. 308, octubre de 1973, pags. 363- 2365.
(53) Petroleum Press Service, Oct, de 1973, pags. 367-369.
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Al avanzar el afio, hubo ciertas propuestas de
na accidén intergubernamental mds estrecha. Dos de
las mas influyentes provinieron de Jim Akins en su-
articulo del Foreign Affairs de abril de 1973 y el -
veterano consultor petrolero Walter Levy en un ensa
vo presentado a la conferencia de Europq América ce
Ebrada en Amsterdam a fines de marzo de 1973. Esta
conferencia surgid de una politica de energéticos -
atldntica-japonesa que seria coordinada por el Con-
sejo Internacional de Energéticos que habria de rea
lizar la mayor parte de las tareas que a la postre-
encomendada a la Agencia Internacional de Energia -
creada un afio después, es decir, alentar el desarro
lo de nuevos abastos de energla la diversifica -
cién y la investigacidn, asi como el control de las
politicas conjuntas sobre inventarios, racionamien-
tg y participacidn de las importaciones de emergen-
cias. Las compafiias ya no se encontrarian en peli-
gro de ser atacadas aisladaments por gobiernos agre
sivos, ya que se negociarian de acuerdo con las di-
rectrices generales recomendadas de esta agencia. -
Polr supuesto nunca se cred la OPIP (Organizacidn de
Palises Importadores de Petrdleo), aunque el jeque -
Yamani considerd necesario prevenir a Occidente de-
tal organizacidn perjudicaria los intereses de-
consumidores en lugar de ayudarlos.

Algunas de sus funciones podrian haber sido-
asumidas por una ECDE mds poderosa, pero ese orga-
nismo 5610 pudo crear entonces un grupo para la --

en junio de 1973, el que debia rendir un infor
me |a noviembre (54). Ademds, la negativa de discu
signes como grupo unificado con los estadouniden -
ses obstruyd al avance hacia un frente de consumi-
dores, de nada sirvidé que los japoneses estuvieran
nerviosos y trataran de averiguar la clase de ven-

tajas que podrian obtener mediante su propia ini -
ciativa diplomédtica en el Medio Oriente.

(54) Sampson, 1975, pdg. 242,
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Asi pues, los consumidores industrializados
se enfrentaron desorganizados al embargo drabe. -
Habia un marco de colaboracidn defensiva entre --
las companias petroleras, pero ese marco era vul-
nerable a los caprichos de las autoridades antimo
nopdlicas estadounidenses y no estaba disefnado --
para soportar un ataque politico. El1 plan de asig
naciones de emergencia bajo los auspicios de la -
OCDE no se habia ajustado todavia a las realida -
des de las deficiencias del hemisferio occiden --
tal. Ademds, este plan requeria una aprobacidn--
unidnime de los miembros de la OCDE para empezar a
funcionar, y habia bastantes sefiales de tensidon -
dentro de la Alianza Atlédntica para que resultara
dudosa tal unanimidad de la inminente crisis esta
han limitadas todavia a los administradores de la
industria y a los diplomdticos que estaban cerca-
de ella. En septiembre de 1973, después de que -
Libia habia decretado una participacidn de 51 por
ciento en las grandes compafias petroleras que --
permanecian todavia en ese pais, el presidente Ni
xon contestd asi en una conferencia de prensa.

Pregunta: (Qué estd haciendo usted exacta
mente para afrontar estas amenazas de los paises-
arabes en el sentido de usar el petrdleo como un-
garrote para obligarnos a cambiar nuestra politi-
ca hacia el Medio Oriente?

Respuesta: Los elementos que ahora parecen
ir en ascenso en varios paises del Medio Oriente,
como Lilibia; por supuesto, no podemos controlar a
tales elementos, aunque quizd podamos influir so-
bre ello, por esta razdén: el petrdleo sin un mer
cado, como aprendid el sefior Mosadegh hace muchos
afios, no sirve de mucho para un pais. Noso -
tros y Europa somos el mercado y me parece que -
los lideres drabes responsables advertirdn que si
continfan aumentando el precio, si continGian ex -
propiando, si expropian sin una compensacién jus-
ta, el resultado inevitable seria la pérdida de -
sus mercados y el desarrollo de otras fuentes (55).

(55) Intorme Church, 1975, Pags. 138-139.

275



Para ser justos, debemos recordar que el --
presidente Nixon tenia encima otros problemas co-
mo el de Watergate, Su analogia con Mosadegh ha-
bia perdido todo el valor por lo menos desde los-
dias aciagos de 1970-1971, cuando los miembros de
la OPEP descubrieron que su solidaridad podria --
llevarlos a derrotar a los paises consumidores. -
Su clara distincidén entre los lideres "radicales"
y "responsables" también carecian de sentido, so-
bre todo en un momento en que €l lider drabe méis-
"razonable'" de todos el rey Faisal, enviaba mensa
jes desesperados a través de las compafiias petro-
leras norteamericanas en el sentido de que se --
veria obligado a participar en un embargo petrole
ro general contra los Estados Unidos de ese pais-
no modificaba sus actitudes sobre el problema de
Israel. Nixon era un ejemplo excelente de los -
hombres pridcticos esclavizados por economistas di
funtos a los que habia hecho referencia Keynes. -
En este caso, era Nixon el alumno por excelencia-
de cualquier economista de la industria petrolera
occidental de los afios sesenta, incluida su reite
recidén del precedente irani ya obsoleto. La cai-
da de Masadegh habia inhibido, en efecto, a los -
gobiernos receptores durante los afios sesenta, pe
To tales gobiernos habian aprendldo cuidn 1rrele -
vante era ese caso para los afios setenta. En cam
bio, el presidente de los Estados Unidos no lo ha
bia aprendldo y, en consecuencia, guiaba ciegamen
te al mundo occidental hacia los acontecimientos-
del otofio de 1973,
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EL EMBARGO Y LO QUE SIGUE. TIEMPOS
DE PRUEBA

El manejo del embargo petrolero drabe anuncia
do en octubre de 1973 fue un triunfo a corto plazo-
para las compafiias petroleras tradicionales. Sin -
embargo, en retrospectiva pueden verse los hechos -
desatados por e€sa crisis como un punto de inflexién
en la relacidén de las compafiias con el mundo indus-
trializado tan importante como lo fueron los acuer-
dos de Teherdn-Tripoli en su relacidn con los go --
biernos receptores. A corto plazo, en las compa -
_fifas avanzaron en forma deliberada y eficaz hacia -

el vacio de politicas de sus gobiernos de origen. A
largo plazo, los problemas planteados durante estos
meses de prueba eran tales que resultaban inevita--
bles las solicitudes de intervencidén de los gobier-
nos de origen y consumidores industrializados, asi-
como la atencidn de tales solicitudes. Se perdid -
toda libertad de accidén que las '"grandes" hayan te-
nido frente a tales autoridades. Asi como, después
de los -acuerdos de Teherdn-Tripoli, los gobiernos -
receptores restringieron la libertad que se habian-
ganado las compafifas a fines de los afios cincuenta-
y durante los sesenta: después del embargo advir -
tieron los gobiernos de la OCDE que el petrGleo era
demasiado importante para dejarlo esclusivamente en
manos de las compafiias petroleras. Si dichas compa
filas habian llegado en ocasiones a la calidad de ac
tores transnacionales libres de restricciones, tal-
situacidén no habria de repetirse en el futuro inme-
diato.

EL DESORDEN DE LOS GOBIERNOS CONSUMIDORES

Los paises de la OCDE aparecian desordenados-
en varios niveles frente al embargo drabe. Primero,
existia la decisidn especifica de la OCDE de no ac-
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tivar el plan europeo de asignaciones de cmergencia
Segundo, los gobiernos europeos estaban divididos -
acerca de la forma en que deberian responder a la -
decisidn Arabe de castigar a uno de sus miembros --
mis pequefios, Holanda, mientras que aparentemente -
se concedia un trato preferente a dos de los paises
mds grandes, la Gran Bretafia y Francia. Por Gl --
timo, aunque se apoyaba hasta cierto punto verbal--
mente, la idea de que los paises miembros de la 0OC-
DE no deberian empeorar la situacidn dificil compar
tiendo entre si por los limitados abastos de petrs-
leo crudo, en la prdctica varios de ellos se apresu
raron a enviar delegaciones dlplomatlco comerciales
por todo el Medio Oriente con el propdsito primor -
dial de firmar tratos preferentes para el abasto fu
turo del petr6leo. Las compafiias recibieron, al pa-
recer, una orientacidén politica minima y en alvunos
casos contradictorios acerca de la forma en que de-
berian manejar el embargo, y consideraban los arre-
glos petroleros directos, politicamente motivados,
como una amenaza peligrosa a largo plazo para su pa
pel tradicional.

En la superficie, la ausencia de toda deci -
sidn del comité petrolero de la OCDE de activar “el-
programa de asignaciones de emergencia parece un ac
to de cobardia de los goblernos que no querian ali-
nearse pliblicamente con los paises agraviados, ta -
les como los Estados Unidos y Holanda. Pero habZa-
buenas razones para seguir esta politica. No tenia

caso agraviar a los drabes para que impusieran re -
ducciones generales mids severas de la produccidn --
que afectaria a todos, y también se entendia clara-
mente en los circulos de la OCDE que las compafiias-
petroleras se repartirian el petrdleo.

Sin embargo, es posible que la razén princi--
pal de que no se haya activado el programa y no hu-
biese entrado en accidén la Junta Asesora Internacio
nal de la Industria haya sido el hecho de que, en -
virtud de la inaccidn observada por los gobiernos -

.
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consumidores durante los afios presentes, tal pro
grama resultaba inadecuado para esta crisis par-.
ticular. Era un programa europec y por ello ina
decuado para una situacién donde los Estados Uni
dos era uno de los objetivos principales y donde
los usuarios de petrdleo de todo el mundo se -
veian afectados por la decisidn drabe de restrin
gir los abastos por encima de los embargos im -
puestos contra paises especificos. La dltima --
crisis en la que habia debido desempenar un pa -
pel importante la OCDE, a la sazén de la OCEE, -
habia ocurrido en 1956, y esa habia sido .una 51—
tuacién simple comparada con la de 1973. Como -
explicé Ulf Lantzke, el primer director ejecuti-
0 de la Agencia Internac1ona1 de Energia, el te
mor de ofender a los drabes pudo haber influido-
en la restriccion de los miembros de la OCDE, --
pero el elemento realmente decisivo fue la falta
de informacién, y la creencia de que sélo las -
~compafiias poseian los sistemas logisticos necesa
rios para el manejo de una crisis tan rdpidamen-
te cambiante y compleja. El comité petrolero de
la OCDE pasd a desempeilar un papel de apoyo. -
Mantuvo un registro informal de lo que estaba -
“ocurriendo, actudé como cidmara de compensacidn de
estadisticas decisivas, tales como las cifras de
inventarios al dia de diversos paises, y tratd -
ciertos aspectos de la crisis que no podrian ha-
berse tratado a nivel nacional, como los referen
tes a las fortalezas marinas y aéreas (1).

1

Hubo, pues, un vacio politico dentro de 1la
OCDE, y la crisis avanzaba demasiado de prisa -
para que se hiciera ningln intento serio por co
nectar los sistemas logisticos de las diversas -
companlas en alguna forma eficaz, aunque la reu
nién sistemdtica de informaciodn habria ayudado’.
En tal virtud, no tenia sentido ningln esfuerzo
para lograr que las compafiias enfocaran en forma-
conjunta los problemas del abasto. Cada compafiia
tomdé su propia decisidn sobre la reparticidén de -

1

(1) Lantzke, 1975, pp. 219-220.
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las deficiencias, y la coordinaci6én de las compa
fiias parece haberse realizado en forma discreta
presumiblemente pero el comité petrolero de la -
OCDE, que mantenia consultas con cada una de las
compafiias, aunque no en forma consistente o con-
currente. Hubo cierto intercambio de opiniones-
acerca de la forma en que se estaban moviendo -
los abastos y, aunque €ste era obviamente un ma-
nejo rudimentario de la situacidn, parece haber-
funcionado.

- Sin embargo, este enfoque tan atenuado de -
la coordinacidn entre la industria y el gobierno
tenia por lo menos dos deficiencias. La primera
era el hecho de que, aunque quienes estaban es -
trechamente conectados con el comité petrolero -
de la OCDE, podrian tener una idea clara de lo -
que estaban ocurriendo, muchos lideres naciona -
les no la tenian, y algunos de ellos no acepta -
ban la idea de que deberian repartirse entre to-
dos las deficiencias de petrb6leo. El gobierno -
tory de la Gran Bretafia, encabezado por Edward -
Heath, presioné fuertemente a la BP y la Shell,-
para que mantuvieran sus abastos a Gran Bretafia-
como primera prioridad. El 21 de octubre hubo -
una reunidén entre Edward Heath, Frank McFadzean-
de la Shell, y sir Eirk Drake de la BP. - Drake -
insistidé en la idea, fundada en el asesoramiento
juridico, de que la discriminacidn entre clien -
tes contractuales desataria fuertes demandas Te-
gales contra las compafiias, quizd incluso la ex-
propiacidén. Si el gobierno britdnico deseaba --
realmente mds que su parte del petréleo disponi-
ble, tendria que promulgar la legislacidn necesa
ria para que las compafiias pudieran declarar un-
estado de fuerza mayor (2).

Los franceses insistieron de modo mis for -
mal en que debian recibir el trato favorable al-
que les daba derecho su designacifén como nacidn-
prioritaria por parte de la Arabia Saudita. Ello

(2) Sampson, 1975, p'263281




no sdlo sabian cudles entregas de petrdleo estaban-
programadas desde cudles fuentes antes del embargo,
sino que ordenaron a las compafiias que completaran-
todas las entregas y entregaran también el petrl --
leo adicional de la Arabia Saudita al que tenia de-
recho Francia como nacidén preferida. Italia pidid-
a las compafiias que continuaran las entregas norma-
les, completas de petrb6leo crudo, y tanto Italia --
como Espafia impusieron restricclones a las exporta-
ciones petroleras (3).

De acuerdo con los datos existentes, las com-
pafiias resistieron tales presiones; hay indicios -
de que los britdnicos y los franceses resultaron -
mds favorecidos de lo que habria podido esperarse,=
aunque una comparacidn estadistica entre los tres -
meses de embargo con los tres meses correspondientes
del afio anterior no resulta concluyente (4).

Sin embargo, independientemente de que los -
britdnicos, franceses y japoneses hayan sido o no -
un poco mejor librados que otros paises que presio-
naron menos a las compafias, es claro que las pre--
siones ejercidas en sentidos opuestos contra las --
compafiias no fueron tan fuertes como podria parecer
en la superficie. En la Gran Bretafa, parecen ha -
ber sido Sir Edward Hearth y uno o dos de sus cole-
gas de gabinete quienes defendieron la linea de la-
UGran Bretafia Primero". En el Ministerio de Rela -
ciones Exteriores habia algunos criticos de esta po
sicifn, y las compafiias no carecian de simpatias en
tre la opinién pdblica informada por las presiones-
que estaban padeciendo. Segln Stobaugh, la CFP si-
guid las mismas politicas de asignacién que las --
otras grandes (1957, D 190), a pesar de la partici
pacién que en ella tenia el gobierno francés, y --
existe la creencia de que la dura politica petrole
ra del ministro de relaciones exteriores, Jobert,
no era apoyada undnimemente por 1las élites p011t1
cas y administrativas de Francia. En todos los -
paises las compafiias tenian defensores influyentes-
que conocian y aprobaban desde el principio lo que-
(3) Stobaugh, 1975, pp. 189-191.

(4) FEA, 1975, pp. 19-30.
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estaba tratando de hacer, Kissinger, por ejemplo,
sostuvo tres reuniones con ejecutivos de las compa
fifas petroleras estadounidenses entrve octubre y di
ciembre de 1973, en las que fue debidamente infor-
mado, ¥y aparentemente indicd que debia atenderse a
Holanda y tratarse con justicia a los japoneses (5).
Con esta clase de apoyo, no resultaba tan grave el-
desorden de los paises importadores.

Una segunda desventaja de la manera tenue, in
formal, como las compafiias manejaron la crisis era
el hecho de que la mayoria de los gobiernos, de -
los medios de informacién de masas y de la opinidn
pdblica no tenia una idea clara de lo que estaban-
haciendo las compafiias. Esto significaba que la -
situacidn era propicia para el rumor. Se multipli
caron las historias de buques-tanques que espera -
ban frente a las costas de los Estados Unidos para
aprovechar los aumentos de precios, y de abastos -
desviados dentro de Europa hacia los paises que mno
tenian controles de precios rigurosos. Entre todos
los paises involucrados, el Japdn parece haber si-
do el mds inseguro de lo que estaba ocurriendo, ya
que su industria refinadora interna pronosticaba -
que las llegadas de petrdleo crudo estarian en ene
ro de 1974 a un nivel de 50-70 por ciento por deba
jo de lo normal y, durante alglin tiempo,estuvo con
venC1da de que las compafiias norteamericanas esta-

ban desviando el petrdéleo en contra del Japdén para
satisfacer el mercado estadounidense embargado. -
No sélo los japoneses estaban confundidos; cuando
Kissinger visitd el Japdn en noviembre de 1973, apa
rentemente se quedd desconcertado, no sdlo por la-
profundidad de las sospechas japonesas sino tam -
bién por el hecho de que el Departamento de Estado
no estaba en situacidén de ofrecer garantias autori

zadas. En consecuencia, ordené una encuesta de 1o
que estaba ocurriendo entre las embajadas pertinen
tes de los Estados Unidos. El hecho de que tal en
cuesta fuese necesaria convencid a Kissinger de -
que deberia crearse algln plan de emergencia apro-

(5) Informe Church, 1974, séptima parte, pp. 450-451;
Stobaugh, 1975, p.188.
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bada por los gobiernos antes de las crisis si -
guientes (6). La idea planteada antes por Wal -
ter Levy -acerca de la necesidad de algln’ consejo
internacional de energéticos, volvid a surgir en
el discurso pronunciado por Kissinger en Londres,
el 12 de diciembre de 1973, cuando pididé la crea
ci6n de un grupo de accidn energético encargado-
de elaborar un programa de accidn internacional-
en respuesta al embargo y los aumentos de pre -
cios consiguientes (7).

Durante el perfodo en que esta idea se esta
ba transformando en la Agencia Internacional de-
Energia, los gobiernos consumidores realizaron -
ma actividad considerable tratando de firmar --
acuerdos bilaterales con gobiernos individuales-
de la OPEP, con la:esperanza de ganar un trato--
preferente en lo tocante a los abastos de petr6-
leo. Los japoneses se destacaron por la rapidez
con que se salieron de la linea. Habiendo sido-
excluidos de la lista inicial de paises '"poco --
amistosos'" hacia los arabes (y realizando asi, -
de paso, uno de sus primeros alejamientos impor-
tantes de la politica exterior de los Estados --
Unidos en la posguerra), mandaron varios envia -
dos especiales a los paises drabes, a partir de-
diciembre de 1973. Los enviados ofrecieron ayu-
da y asistencia técnica en produccibén y, para me
diados de 1974, habian prometido cerca de 563 mi
llones de délares a Irdn, Siria, Egipto, la Ara-
bia Saudita, Sudan, Jordania y Marruecos (8). -
Los franceses firmaron varios acuerdos con la -
Arabia Saudita, Libia e Irdn (el resto del mundo
occidental estaba particularmente enervado por un
acuerdo potencial de veinte afios con la Arabia -
Saudita que deberfa significar cerca de 5 mil mi
llones de barriles de petréleo). Los britdnicos-
y los italianos firmaron acuerdos con Iran. En-
el curso de 1974, los alemanes progresaron hacia
un entendlmlento con los iranies que involucra -
rian cerca de treinta y cinco proyectos a largo-
plazo.

(6) Stobaugh, 1975, pag. 192Z.
(7) Wwalton, 1976, pp.183-184.
(8) Tsurumi, 1975, pag. 124.
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Los Estados Unidos recibieron al principe -
Fahd y al Jeque Yamani en Washington, lo que re-
avivé las preocupaciones europeas acerca de un -
Gran Acuerdo Bilateral Saudita-Estadounidense,--
que colocaria al resto del mundo fuera del mer--
cado del petrdleo saudita (9). El entusiasmo de
los gobiernos consumidores por esta clase de -
acuerdos se desvanecid en 1975, Para junio de -
1976, los franceses estaban desalentando callada
mente a los iranies que proponian un trueque de-
petr6leo crudo por bienes y servicios, porque -
los franceses habian aprendido de su pequefio --
acuerdo con los sauditas que los arreglos bilate
rales no garantizan los precios bajos, y de --
otras negociaciones prolongadas que el esfuerzo-
diplomdtico intenso no garantiza la firma final- -
de ningln acuerdo (10). Por otra parte, el go -
bierno de los Estados Unidos estaba investigando
a mediados de 1976 la posibilidad de tales acuer
dos intergubernamentales para el abasto de petrd
leo de trueque de armas por petrdleo con Iran. -
En general, sin embargo, los gobiernos consumido
res desconfiaban de los arreglos directos una -
vez pasado el pdnico inicial de los diversos pai
ses importadores, y crecié el convencimiento de-
que podria ser necesaria alguna forma de enfoque
unificado hacia el problema de los energéticos. -
El hecho de que se haya sentido y canalizado es-
te estado de dnimo hacia la creacidén de la Agen-
cia Internacional de Energia es en gran medida -
un tributo a la diplomacia positiva de Kissinger,
quien aprovechd la experiencia estadounidense pa
ra Convencer a europeos y japoneses de que exis-
tia en efecto una alternativa a los acuerdos pe-
troleros bilaterales que arruinan al vecino. -
Kissinger no era siempre muy sensato al escoger-
los caminos que conducian a su meta, ni sus pro-
puestas eran siempre realistas. Se afirma que -
€sta fue la primera ocasidén en que Kissinger se-
ocupd en serio de problemas econdmicos (aunque -
en noviembre de 1971 habia debido luchar con las
implicaciones internacionales del derrumbe del -
(9) Sampson, 1975, pdg. 276; Mendershausen, 1976, pig.--

75; Petroleum Press Service, marzo de 1974, pags. 82-

83.
(10) Petroleum Intelligence Weekly, 7 junio de 1974.
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délar), y su inexperiencia se puso de manifiesto en
algunas ocasiones, cuando insistia demasiado en -
cuestiones tales como el tope minimo de siete dbéla-
res por barril de petrdleo. Kissinger apoxrtdé la -
conviccidon de que deberia hacerse algo pronto, de -
que deberian tomarse decisiones y deberia mantener-
se el entusiasmo para credar una institucidén como la
AIE que se convirtiera en organismo eficaz. Aunque
algunos de sus ultimidtums parecian innecesarios (co
mo su insistencia en que los Estados Unidos no per-
mitirian el inicio del didlogo norte-sur, mientras-
los miembros de la AIE no aceptaran el principio de
un precio tope),generalmente estaba dispuesto a ce-
der terremo cuando se ponia en claro que su posi -
cién se habia vuelto insostenible. Originalmente -
traté de mantener la AIE fuera de la OCDE, a causa-
del principio de unanimidad de esta Gltima, pero --
con la esperanza de atraerse a Francia estaba dis -
puesto a transigir para que la AIE operara dentro -
de un marco de la OCDE, con una forma de votaciédn,-
mayoritaria cuidadosamente elaborada. Su obstina-
ci6n irritaba a veces a los demds, pero aseguraba -
que sus propuestas se pusieran en prdctica sdlo con
la concesidn necesaria para convencer a los euro -
peos y japoneses de que la AIE funcionaria en inte-
rés de todos, no s6lo de los Estados Unidos.

Con la excepcidn de los hostiles franceses, -
era claro que Kissinger no encontraba oposicidén al-
guna y que los paises de la OCDE (aunque un poco --
preocupados a veces acerca de que los franceses tu-
vieran razdén cuando afirmaban que si entraban en ne
gociaciones con Kissinger sobre este punto podrian-
ponerse en peligro las relaciones con Yos &drabes) -
compartlan en realidad la mayoria de sus preocupa -
ciones. Los britdnicos y los holandeses advertian-
sin duda la necesidad de mejorar los procedimientos
de consulta antes de las nuevas crisis. Los alema-
nes de la Alianza del Atléntico, pero inevitablemen
te salieron de esta crisis, donde los abastos de pe
tr6leo dependian tan grandemente de la relacidn --
existente entre los holandeses y los drabes (ya que
el petrdleo alemdn fluye predominantemente a través
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de Rotterdam), apoyando todas las propuestas realis
tas para la reduccidn del efecto de las crisis futu
ras. Sin embargo, el hecho de que gobiernos tales-
como los de Italia y el Japdn, que desempeflaron pa-
peles ambivalentes en el periodo que culmind en el-
embargo, estuviesen dispuestos aapoyar la AIE, indi
ca que el grueso del mundo industrializado sentia -
en efecto una solidaridad reciproca frente al embar
go drabe y los aumentos de precios de la OPEP. Los
gobiernos aceptaban la necesidad de un organismo in
tergubernamental encargado de elaborar un plan efi-
caz de asignaciones de emergencia y de controlar -
los aspectos internacionales de la bﬁsqueda de for-
mas nuevas de produccidén y conservacidén de energéti
cos. Lo que hizo Kissinger fue dar la guia que h1-
zo surgir una corporacidén potencial ya existente.
La diplomacia iniciada por Kissinger en diciembre -
de 1973 con su llamado a la cooperacién de los con-
sumidores evoluciond a través de la conferencia de-
energéticos celebrada en Washington en febrero de -
1974 y de los organismos temporal conocido como --
Grupo Coordinador de los Energéticos, que habria de
convertirse en noviembre de 1974 en la Agencia In--
ternacional de Energia, dOrgano de la OCDE (Walton -
1976).

La AIE ha sido una gran innovacidén institucio
nal. Es cierto que los antiguos comités de petrf -
leo y energéticos de la OCDE trataron de realizar -
algunas de las tareas que se habian fijado para si-
misma la AIE, pero no hay una comparacidn estricta.
El programa anterior de asignaciones de emergencia-
era un instrumento europeo rudimentario, mientras -
que el programa de la AIE se encuentra en un nivel-
diferente de refinamiento tecnoldgico e incluye a -
la mayoria de los grandes paises no comunistas, con
la excepcibn notable de Francia.

En el campo de 1la polltlca de petrdleo y ener
géticos, raras veces se permitia que los comités de
la OCDE juzgaran las politicas nacionales individua
les. La AIE tiene 6rdenes de coordinar un amplio -
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conjunto de programas internacionales de investi

gacién que habria parecido increiblemente ambi -

cioso antes del embargo. A medida que los go--

biernos han avanzado mds formalmente hacia el -

campo de los energéticos, se ha modificado el pa

pel de las compafiias internacionales. En gene -

ral, los paises participantes de la AIE conside-

ran este organismo como complemento, mis bien -

que como un sustituto, de las compafiias. Las pro
pias compafiias tienen una relacidn de apoyo for-
mal a la AIE aceptada por todos los miembros; -

esa relacién, las compafiias deben proveer mucha-

informacién sobre sus actividades, la que en teo

ria podria usarse para ayudar a los competidores

nacionales mds pequefios.

Sin embargo, parece improbable que el nuevo
arreglo afecte la libertad de las compafiias para
negociar con los gobiernos receptores y producto
res. Por ejemplo, la AIE no enjuiciara ningGn -
arreglo que pueda celebrar la Aramco con los sau
ditas. Donde puede llegar a desempefiar un papel
importante a largo plazo es a través de foros ta
les como el didlogo norte-sur (la conferencia pa
ra la Cooperacidn Econdémica Internacional), don-
de quedé encargada de la formulacidén de la res -
puesta de los consumidores ante el grupo del Ter
cer Mundo dentro de la Comisidén de Energéticos.-
Dado que estaban discutiendo en este foro algu -
nas cuestiones tales como la indizacidn del pre-
cio del petr6leo al precio de los bienes indus -
triales, era posible que las decisiones de la --
OPEP acerca del nivel general de los precios del
petr6leo se viesen afectadas tanto por la Confe-
rencia como por cualesquiera representantes de -
las compafiias petroleras. Sin embargo, no hay -
indicios por ahora de que la AIE girarid instruc-
ciones sobre los limites dentro de los cuales ha
brédn de realizarse las compras de petréleo. Las
compafiias tienen libertad para aceptar o recha:zar
cualquier ofrecimiento particular que se les ha-
ga. Con el conocimiento pleno de todos los go -
biernos miembros, se otorgd a las compafiias, des
de el principio, una calidad formal de asesores de la AIE.
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Al principio habia dos grupos de trabajo de la industria--
(uno encabezado por la BP y el otro por la Exxon)
que asesoraban a la AIE sobre su programa de -
asignaciones de emergencia y sus prondsticos de-
los mercados petroleros mundiales. Las autorida
des estadounidenses concedieron la exencién anti
monopollca primero mediante una carta de Revi -
sién de Empresas, luego mediante la Ley de Pro -
duccidén para la Defensa y finalmente mediante -
las disposiciones de la Ley de Politica y Conser
vacién de Energéticos de 1975. Los acontecimien
tos ocurridos durante el embargo alertaron tam -
bién a las autoridades antimonopdlicas de la CEE
acerca de las implicaciones potenciales de la co
laboracién de la industria en las asignaciones -
de emergencia, y su Direccidn de grupos de la in
dustria (11). A principios de 1975 hubo ciertas-
discusiones dentro de la OCDE acerca de la crea-
cién de un grupo permanente de la industria que-
participara en las discusiones de problemas im -
portantes dentro de la AIE, pero esta idea pare-
ce haberse abandonado. La AIE funciona con dos-
grupos asesores de la industria, uno conocido --
como la Junta Asesora de la Industria y el otro-
como el Grupo de Trabajo de la Industria (La JAI
se ocupa de los problemas de las asignaciones de
emergencia y estd integrada por diecisé&is compa-
fiias, siete de las cuales no son britdnicas, nor
teamericanas ni holandesas, pero es probable que
incluya a Petrofina, la industria OMV, Deminex o
Veba-Gelsenberg de Alemania, ENI y un represen -
tante japonés). Estos grupos (cuyos miembros -
son un poco diferentes) constituyen un paso ade-
lante en los que podria ser la evolucidn de las-
compafiias hacia la posicidén de agentes acredita-
dos de los paises importadores industrializados.
Lo que resulta particularmente interesante es el
hecho de que el conjunto de las compafiias involu
cradas se haya ampliado otra vez para incluir -
mds compafiias de potencias petroleras de segundo
orden, lo que otorga a tales potencias una parti
c1pac1on mayor en los consejos petroleros y a --

(11) Petroleum Intelligence Weekly, 8 de marzo-
de 1976, p. 12, 10 de mayo de 1976, p. 4.
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sus compafiias nacionales en reconocimiento mas --
formal que antes.

La AIE estd apoyando en dos formas la posi-
cién de las compafiias como agentes generales de -
los gobiernos consumidores. Primero, la formula-
cidén de un programa sustantivo de asignaciones de
emergencia es un instrumento Gtil para el fortale
cimiento de la posicidn negociadora de la indus- -
tria. No se le quiere asignar la funcién del --
Acuerdo de los Productores Libios, o sea la pro -
teccidén de las compafias individuales en disputa-
con paises particulares, aunque no parece haber--
ninguna razdn para que no volviera a crearse una-
red de seguridad si ello fuese necesario. Lo que
hace es demostrarle a la OPEP que una perturba -
cién de los abastos en el curso de una disputa co
mercial o politica podrd encararse ahora mediante
un frente unido de los consumidores. Este es un-
cambio importante en relacidn con el periodo de -
1970-1973, cuando la OPEP podia estar bien segura
del desorden existente dentro del mundo industria
lizado. Al mismo tiempo, el hecho de que existia
una estructura formal que pueda entrar en accién-
cuando se reduzcan los flujos de petrdleo 51gn1f1
ca que se eliminard la ambiguedad acerca del pa
pel de las compafiias en una crisis. Los gobier -
nos consumidores controlardn la reaccidén general-
de la industria, lo que eliminard las sospechas -
del gobierno y la opinidn plblica contra las com-
pafiias. Pero si hubiese otra crisis de embargo,-
‘el control de la OPEP seria sin duda ma&s especifi
co y mejor coordinado que en 1973, cuando s6lo --
las sauditas y los Kuwaities dleron instrucciones
detalladas. En el futuro, mds petrdleo del Medio
Oriente viajard en barcos drabes, y por ende sen-
sibles ‘a un embargo &drabe.

De acuerdo con Rustow, sdlo cerca de la do-
ceava parte de las exportaciones drabes podrian -
transportarse en barcos drabes cuando se comple--
ten los pedidos actuales.
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En virtud de la AIE esta tratando de am --
pliar su autoridad sobre los flujos de petr6leo -
en favor de los paises industrializados, es proba
ble que las compafiias deban afrontar instruccio -
nes mis incompatibles afin en una crisis futura. -
Presumiblemente, las compafiias obedecerdn las ins
trucciones de la OPEP en lo tocante a los desti--
nos iniciales del petrdéleo involucrado, peroc lue-
go se sentirdn en libertad de transbordar estas -
entregas a donde quisieran. Pero los métodos de-
supervisidn relativamente informales utilizados -
en 1973 han mejorado presumiblemente para reducir
el drea en que las companlas podian decidir libre
mente sobre la resignacitn de los flujos de petro
leo. Sin embargo, si la OPEP tratara de impedir-
que las compafiias sustituyeran el petroleo embar
gado por el no embargado, la AIE emitiria instruc
ciones contrarias que presumlblemente harian a -
los gobiernos consumidores, méds bien que las com-
pafiias.

La otra forma en que la AIE esti apoyando -
un papel nuevo para las compafiias, las ex ''gran -
des'", las independientes y las compafiias estata--
les, en su adopcidn de un precio de salvaguardia-
minimo, o precio tope de siete ddlares por barril
por parte de la AIE, es complicada y no interesa-
da aqui (12). La necesidadde tal instrumento de-
rivé del hecho de que el precio fijado por la ---
OPEP se encuentra ahora tan arriba de los costos-
de produccidén que en cualquier momento podria ba-
jar drdsticamente a resultas del derrumbe improba
ble de la OPEP o de una decisidn consistente de -
sabotear la blGisqueda de fuentes alternativas de -
petrdleo y energéticos. En la acercacién del ---
principio del precio tope por parte de la AIE se-
encuentra implicita la aceptacidén de que las cor-
poraciones privadas o semi-privadas que se verdn-
involucradas en esta bfisqueda no podrédn invertir-
en el desarrollo de energéticos costosos si no -
pueden garantizar a la comunidad financiera inter
nacional que el dinero invertido en tales proyec-
(12) Walton, 1976, pags. 192-196.
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tos no se habra derrochado si los miembros de la-
OPEP deciden reducir el precio de su petrdleo por
cualquier razén que sea. En esta forma, la AIE -
ha iniciado una forma de relacidn industria-compa
fifa que resulta desusada para las normas del capi
talismo moderno (fuera del sector agricola). Los
gobiernos miembros estdn optando por reducir el -
riesgo de las compafilas que desarrollen fuentes -
alternativas de energéticos, permitiéndoles consi
derar asi algunos proyectos que de otro modo ha -
brian sido rechazados por resultar demasiado espe
culativos. -

El precio de esta mayor legitimacidn del ---
papel de las compafiias ha sido su aceptacidn de -
un grado de '"transparencia" en sus operaciones mu
cho mayor que el pasado. Este intercambio resul-
taba inevitable luego que el periodo del embargo-
demostrd a un gran conjunto de gobiernos, cuidn po
co sabian acerca del funcionamiento de las compa-
filas petroleras, y cuidn escasos seran los medios-
de que disponian para mejorar sus conocimientos. -
AlGn si el gobierno pudiera reunir una informacidn
confiable, no podria comparar su experiencia con-
otros gobiernos. Por ejemplo, las autoridades -
fiscales nacionales habian tenido dificultades --
con las politicas de precios de transferencia de-
la industria (;Cuidnto deberia cobrar exactamente-
una compafiia por transportar petrdleo crudo? -
i Cual era el precio de mercado del petréleo crudo
y sus productores en un momento o lugar dados?).-
La cuestidn de los precios de mercado ha sido siem
pre particularmente dificil porque los volGmenes-
de petr6leo crudo que pasan por manos ''no integra
das'" estando tradicionalmente muy por debajo del-
10 por ciento del volumen total transportado. El
intercambio de mercado abierto del petrdleo crudo
y sus productores se ha desarrollado generalmente
alrededor de las grandes concentraciones de refi-
nerias en lugares tales como Rotterdam (de alli -
"el mercado de Rotterdam'") y el Caribe, tal merca
do ha operado en los midrgenes de la industria, ya
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que por su conducto pueden despojarse las grandes
compaiiias del petrdéleo crudo temporalmente exce -
dente, o las refinerias pueden ofrecer productos-
para que no tengan contratos a largo plazo. En -
virtud de que se trata de una operacidn marginal,
los precios a los que se comercia el petrdleo es-
tdn sujetos siempre a amplias fluctuaciones. En-
tiempos de saturacidn, todas las compafiias tratan
de deshacerse del Gltimo 5 6 10 por ciento de sus
productos y encuentran pocos compradores; cuando
el mercado es de verdades, todas las compafiias -
grandes y las independientes por igual, llegan -
buscando los pocos puntos porcentuales adiciona--
les de la oferta que les permiten capitalizar ple
namente la creciente demanda.

Los precios establecidos en tales momentos-
no son representativos de los precios de transfe-
rencia del grueso del petrdleo que cambia de ma -
nos bajo contratos de diversas clases. En épocas
de abundancia serin mucho menores, y en tiempos -
de escasez serdn mucho mayores. Los funcionarios
gubernamentales han encarado con frecuencia la ta
rea ingrata de tratar de decidir la medida en que
el precio fijado en tal transaccidn del mercado -
abierto deberd usarse como punto de referencia, -
o si el precio de transferencia que una compaifiia--
fija para un pais es comparable a lo que la misma
compaifiia estd cobrando a los paises vecinos.

Tales problemas no han preocupado indebida-
mente a los gobiernos de origen, pues han supues -
to que los precios exagerados de 1las compafiias se
traducirdn en beneficios remitidos que ellos po -
drdn gravar. Los gobiernos que no son de origen,
como los del Japdn o Italia, han sido obviamente-
mucho menos optimistas y en la negociacidén que -
precedid a la creacidn de la AIE insistieron en -
que los gobiernos de orlgen aseguraran que las ac
tividades de las companlas petroleras estarian -
mids sujetas a revisidn. Los Italianos parecen ha
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ber sido particularmente insistentes, pero alin los -
alemanes, normalmente firmes defensores de la libre-
empresa, apoyaron tales peticiones.

La forma que estd asumiendo este escrutinio pil
blico no tiene precedentes, sin duda. La AIE reali-
za un anilisis trimestral de los precios de dieci -
séis petrdleos crudos particularmente importantes -
que constituyen mas de 80 por ciento del comercio -
mundial de petrdleo crudo. Los gobiernos miembros-
de la AIE recolectan y agregan 1los datos originales;
la AIE reGne los agregados e informa luego al respec
to a las autoridades nacionales. A medidados de --
---- 1976, las estadisticas se referian al precio -
del petrdleo crudo en el pais de origen, a veces al-
precio marcado en el punto de importacidn y al '"cos-
to de adquisicidn primaria" pagado por las companlas.
Hay algunos planes para obtener estimaciones de las-
demandas futuras de capital de los sectores de petrd
leo y gas, para ver hasta qué punto estdn invirtien-
do las compafiias en los recursos futuros y cudles
son las restricciones econdmicas y financieras de
tal inversiodn.

Como era de esperarse, las compafiias se han
sentido un poco nerviosas ante todo este ejercicio.
Las '"grandes'" se inclinan ficilmente a creer que un
pais como Italia, que tradicionalmente ha brindado
una ayuda considerable a su compafiia nacional, podria
tomar la informacidn de la AIE y utilizarla para ayu
dar a la ENI a fortalecer su posicidn en los merca -
dos mundiales. Por lo tanto los norteamericanos, --
con el apoyo de los holandeses y britanicos, lucha -
ron para asegurarse de que la informacidn presentada
fuese tan andénima como resultase posible. A las con
pafifas no les preocupaba mucho que los italianos su-
piesen, por ejemplo, que habia una discrepancia im -
portante en el precio cobrado a Italia y a Alemania-
por el petréleo crudo dado en Libia. Lo que querian
evitar era una situacidn en la que los italianos su-
pieran los términos exactos en que una compafiia ha -
bia adquirido, transportado y vendido cierto petrd -
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leo crudo en cualquier parte del mundo, porque esta
informacidén, transmitida a la ENI, le permitiria sa
ber con precisidén cuidles precios deberia cobrar u -
ofrecer para ganar en la competencia.

En la Gltima insistencia se logr6 que el pro
grama de la AIE incluyera salvaguardias protectoras
del anonimato de las transacciones individuales. --
NinglGn precio se cotiza si un pais importador tiene
s6lo una empresa proveedora de un petrdleo crudo --
particular en algin trimestre, y hay algunas salva-
guardias especiales si sblo dos compafiias estédn in-
volucradas. Hay mayor seguridad atn acerca de los-
costos de adquisicidén; estos costos son introduci-
dos a las computadoras de la AIE directamente por -
empleados gubernamentales y luego se retiran los da
tos originales. La memoria de la computadora se bo
rra en cuanto se producen los datos agregados, de -
modo que nadie podrid manejar la computadora y saber
con exactitud lo que una compafiia especifica estd -
pagando por cualquier petrdleo crudo dado (13).

Al parecer, los gobiernos estén encontrando-
utilidad en esta informacién. De acuerdo con el --
Petroleum Intelligence Weekly, algunos gobiernos -
consumidores han logrado presionar a las compafiias-
importadoras para que rebajen sus precios. También
ha habido una reduccidn perceptible de las diferen-
cias existentes entre los precios cobrados por pe--
tréleos crudos individuales en el punto de importa-
cion. La existencia de este sistema de informacidn
reduce la importancia de uno de los argumentos en -
pro de la creacidn de los campeones nacionales que,
segln se dice, daria a los gobiernos un '"lente es-
pia'" en el funcionamiento de la industria., En una-
época de creciente nacionalismo econdémico se inten-
sificard inevitablemente en enfoque del campedn na-
cional, pero la nueva '"transparencia" aumenta las -
probabilidades de que un gobierno acepte trabajar -
con las subsidiarias locales de las grandes para --
impulsar ciertas metas nacionales,

(13} Petroleum Intelligence Weekly, 22 de marzo de 1976, pp.
7-8, 10 de mayo de 1976, p. 5
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EL DESCONTENTO POPULAR

Pero si las compafiias estaban ganando la -
aprobacidn tdctica de lcs gobiernos consumidores,
no aumentaban su simpatia popular, sobre todo en-
los Estados Unidos. Resulta dificil saber cudl -
grupo de interés liberal de los Estados Unidos --
no habia sido ofendido por la industria petrolera
para la época del embargo. A los criticos tradi-
cionales del agotamiento se sumaban quienes pro -
testaban por la Guerra de Vietnam, que después --
de 1970 se convencian cada vez mis de que las pers
pectivas de descubrimientos petroleros frente a -
las costas de vietnam del Sur eran una de las ra-
zones de la constitucidn de la guerra (14). Los-
defensores del ambiente para qulenes el derrame de
petréleo ocurrido en Santa Barbara en 1969 y el -
oleoducto de Alaska simbolizaban todo lo malo de-
las actitudes de las grandes empresas. Sobre es-
te punto, los investigadores de Watergate no po -
dian olvidar el hecho de que las compafiias petro-
leras habian participado en las contribuciones --
ilegales para la campafa de Nixon de 1972, y los-
sionistas que se sentian profundamente ofendidos-
por el apoyo de la industria a la causa drabe, en
particular por la carta de la Socal a sus accionis
tas y el anuncio de la Mobil en el verano de 1973
(15).

Por Gltimo, estaba el automovilista ordina -
rio que se sentia desconcertado, luego cada vez --
mds enojado, por las escaseces de gasolina que -
ocurrieron en los Estados Unidos a partir de 1971.
En un periodo en que estaba muy generalizada la -
suspicacia contra la Gran Bretafia, al estilo de -
Nader, era facil que se vieran las escaseces ori-
ginales, anteriores al embargo, como una conjun--
ta de las empresas para remitir que subieran los-
precios del petrdleo, y cuando se declard final--
mente el embargo, podian verse facilmente las es-

TI47) Towell y Morrow, 1974, pp. 121-129; Sale, 1975, pp.258-2¢
(15) Sampson, 1975, pp. 246-247.
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caseces adicionales consiguientes como confirma -
cién de la perversidad de las empresas. En los -
iltimos dias del embargo, muchos norteamericanos-
creian que eran las compafiias quienes habian esta
do reteniendo los abastos (16). Es posible que -
sea apdcrifa la historia de los pliblicos que se -
levantaban para aplaudir el pasaje de "jMueran --
los tiranos! jDios condene a la Standard Oil!" -
en una representacidén neoyorquina de la obra de -
Eugene O'Neil, A moon for the Misbegotten, pero -
expresa un estado de animo muy definido en la opi
nidén ptblica. Fue apenas en el tercer trimestre-
de 1974 que las compafiias dejaron de declarar -
grandes aumentos de sus beneficios, y los encarga
dos de las relaciones pliblicas se las veian obvia
mente negras para tratar de explicar ésta a los -
ciudadanos que padecian por falta de gasolina. -
Hubo una lluvia de investigaciones en el Congreso;
la mds intensa de tales investigaciones fue la -
del Subcomité del senador Church del Comité de Re
laciones Exteriores del Senado, que inicid sus au
diencias a principios de 1974 con la esperanza de
descubrir un escandalo equivalente al de la inje-
rencia de la ITT en la politica chilena. Su in -
forme final en enero de 1975 no era notablemente-
hostil para las compafiias aunque sostenia que las
grandes estaban dando ahora ventajas- importantes-
a la OPEP: 'Para mantener su situacidn privile -
giada, las compafifas internacionales ayudan a re-
ducir 1la produccidén de los miembros de la OPEP. -
Su capacidad para hacerlo deriva de la existencia
de su base de produccidén diversificada en los pai
ses de la OPEP (17).

Es posible que las conclusiones fuesen me -
nos importantes que el hecho de que las audien -
cias hubiesen explorado la relacién existente en-
tre las compafilas. La renovacién del interés por
el juicio antimonopdlico que habia derivado del -
informe de 1952 de la Comisidn Federal de Comer -
cio, y las dudas sobre la estrategia seguida por-
las compafiias y el Departamento de Estado en 1971,

£16) McKie, 1975, p.85.
17) Informe Church, 1975, p. 10.
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dejaban en pie la sospecha de que 1las compaﬁias y-
la OPEP estaban trabajando en su beneficio recipro
co. Anthony Sampson trabajé en estrecho contacto-
con los investigadores del subcomité cuando escri-

bid su éxito de libreria The Seven Sisters, que ha

bria de ampliar las conclusiones de los investiga-
dores y de perpetuar la imagen de las compafiias pe
troleras internacionales como algo demasiado gran-
de y poderoso para el bien plblico. Las protestas
de las compafiias cayeron en oidos sordos, y John -
Blair, coautor del Informe de la Comisidén Federal-
de Comercio, elabord su propio andlisis hostil de-
la industria en su libro Control of 0il (1976).

Dadas las circunstancias, era inevitable -
que el futuro de las compafiias petroleras motiva--

ran un debate pGblico dentro de los Estados Unidos.

Al pr1nc1p10 se trat6é de un ataque de toda la poli
tica energética del gobierno que se elaboraba len-
tamente y parecia favorecer a las compafiias. Se -
privé a la industria de las reservas de agotamien-
to de la mayor parte de petrdleo crudo y el gas na
tural, y también de muchos de los créditos que les
habian concedido contra los impuestos estadouniden

ses sobre ingresos obtenidos en el extranjero (18).

Un problema mds dificil era la cuestidén de la libe
racién del control de precios y lo que debiera ha-
cerse con los beneficios "aleatorios' resultantes.
Este fue un dilema encarado en todo el mundo y pro
vocado en parte por el hecho de que tendrian que -
desarrollarse y producirse nuevos abastos de ener-
géticos por parte de compaiiias comerciales que ten
drian que garantizarse alguna forma de rendimiento
"justo'" sobre su inversidén. Los Estados Unidos en
cararon el problema de que si permitian que los -
precios de su gran industria nacional de energéti-
cos ya existentes subieran hasta el nivel inflado-
de la OPEP concederian un beneficio "aleatorio" in
mediato a las compafiias cuyas fuentes de energia -
se habian desarrollado en la época de los costos -
bajos.

(18) Ley de reduccién de Impuestos de 1975 (Petroleum Econo
mist, mayo de 1975, pag. 174.
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Este no era un problema exclusivamente esta
dounidense. Los alemanes occidentales debieron -
afrontarlo con su produccidn nacional relativamen-
te pequefla, y los britdnicos y noruegos debieron -
establecer impuestos especiales para frenar los "-
"superbeneficios" potenciales del Mar del Norte. -
Sin embargo, lo ocurrido en los Estados Unidos tie
ne una importancia fundamental. Al principio, an-
tes de la explosidn de precios posterior al embar-
go, el gobierno impuso un precio tope de dos nive-
les: el petrdleo "viejo'" se venderia a los pre -
cios prevalecientes en marzo de 1973, con un aumen
to de 35 centavos por barril, y el petroleo nuevo-
(las importaciones y el petrdleo producido por en-
cima de los niveles de 1972) quedaria sin control-
(19). E1 gobierno de Nixon/Ford se convencid pron
to de que el paquete energético del "Proyecto Inde-
pendencia'" que estaba tratando de organizar duran-
te 1974 y 1975 debia incluir la eliminacidén de la-
regulacidén del precio general del petr6leo. De -
otro modo quedarfa atrapado en programas de comple
Jldad bizantina donde se eSperarla que las refine-
rias que tuviesen acceso al petréleo "viejo" com -
pensardn a las refinerias que dependieran del petrd
leo '"nuevo" (en el otofio de 1974, el petrdleo''vie-
jo" estaba controlado a 5.25 délares por barril, -
cerca de la.mitad del precio del petrdleo importa—
do)(20). La posicidn general de la mayoria demS -
crata del Congreso era que si acaso, deberia redu-
cirse el precio del petrdleo, y habfa sin duda es-
caso entusiasmo por elevar los precios en la carre
ra hacia el afio eleccionario.

La pardlisis consiguiente de la politica de
energéticos de los Estados Unidos 1llevdé al compro-
miso de la Ley de Politica Petrolera y Conservacibn
- de los Energéticos de 1975, que ampliaba las facul
tades del gobierno para controlar los precios del~-
petrdéleo por lo menos hasta 1979, reducia el precio
promedio de la mezcla de petr6leos crudos ‘''viejos'-
y '"nuevos', y permitia que el presidente elevara el
tope en un mdximo de 10 por ciento anual en adelan-

(19) McKie, 1975, pédg. 77
(20) Petroleum Economist, noviembre de 1974, pdg.407
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te (21).

Quienes sean ajenos a las complejidades de-
la politica energética estadounidense pueden te -
ner dificultades para evaluar las ampliaciones de
tales decisiones. Lo que ilustran en la clase de
batalla que surge inevitablemente cuando un meca-
nismo de regulacidn de precios afecta a la vez al
consumidor y al productor, sobre todo cuando se -
decide que el consumidor tendra que hacer sacrifi
cios a corto plazo. Si decide que el financia -
miento de la produccidn futura de energéticos se-
rd realizado por compafilas privadas,el relajamien
to de los controles de precios para permitirles -
scnerar beneficios que serdn invertidos en la am-
pliacién de las instalaciones productivas en la -
forma mds sencilla de manejar el asunto, que es - .
lo que trat6 de hacer la Ley de Politica Petrole--
ra y Conservacidn de Lnergetlcos La manipula -
cién de los niveles de precios para influir sobre
la inversidn futura es un enfoque incierto porque
las compafiias pueden reinvertir sus beneficios en
actividades no relacionadas (como lo ha hecho la-
Mobil con la cadena de tiendas Marcor). Puede -
ser politicamente explosivo porque resulta muy di
ficil convencer a los consumidores de que un pre-
cio mayor ahora garantizard abastos mis seguros o
baratos de energéticos dentro de cinco o seis --
aflos. La mayoria de los otros paises de la OCDE-
han podido manejar esta cuestién con mayor facili
dad porque tienen un sistema de toma de decisio -
nes mis centralizado y menos transparente que los
Estados Unidos con su separacién de poderes entre
el presidente y el Congreso y la sensibilidad ex-
trema de los miembros del Congreso a las necesida
des a corto plazo de sus electores. Otra razén de
que los Estados Unidos hayan batallado mds para -
elevar los precios de los energéticos es que, en-
tre todas las naciones industrializadas, es una -
sociedad construida sobre la energia barata. Ei1-
Japén y la mayoria de las naciones europeas no -
han desarrolilado pautas de uso de la tierra que -
dependiera tanto de la disponibilidad de abastos-

(27) Petroleum Economist, enero de 1976, pdg. 10.
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abundantes de gasolina barata.

Seria ridiculo implicar que la divisién de-
los intereses de productores y consumidores se 1i
mita a los Estados Unidos. Las compaiias afron--
tan controles de precios del petr6leo en la mayo-
ria de los paises industrializados y en los Glti-
mos afios ha habido numerosas disputas, sobre todo-
en Italia, sobre el derecho de las compafilas. Los
canadienses han debido equilibrar desde hace lar-
go tiempo el interés de sus provincias occidenta-
les productoras con el de los consumidores del --
Oriente. Durante 1975 hubo una disputa enconada-
cuando Ontario impuso una congelacion de pr661os-
a los productores petroleros mientras la politica
federal consistia en elevar los precios canadien-
ses hasta el nivel internacional (22). Han surgi
do tensiones similares dentro de la CEE, donde --
Francia se ha opuesto al intento de los "estados -
productores de petrdleo y gas del Mar del Norte -
por obtener un precio minimo unificado para los -
energéticos europeos.

Dentro de los Estados Unidos, la desconfian
za afiadfa una gran complicacidén a la bdsqueda de-
segurldad a largo plazo en el terreno de los ener
géticos en forma de una demanda de desmembramien-
to de las compafiias integradas. En un estado de-
dnimo que hacia recordar el del periodo que »ondu
jo a la disolucidn de la Standard 0il en 1911,
el Congreso discutid varias medidas que requerlan
el desmembramiento "vertical"™ (una compaiiia petro
lera entrara al campo del carbdn o de la energia-
nuclear).

Independientemente de -que alguna vez llégue
a aprobar el Congreso alguna forma de requerimien
to de desmembramlento, el hecho de que todos los~-
paises empiecen a actuar, al nivel nacional e in-
ternacional, para elaborar politicas de energéti-

(2Z) Petroleum Economist, Octubre de 1975, pag.-
376.
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cos hace que el momento actual parezca muy poco -
adecuado para empezar a desmembrar las compafiias-
fuertes en el terreno financiero y administrativo.
Hay buenas razones para creer que el desmembramien
to frenaria el desarrollo de fuentes alternativas
de energéticos de las que debe depender por lo me
nos una parte de cualquier programa bien meditado
de seguridad nacional o internacional. Asi pues,
el debate puede conducir a los Estados Unidos a -
un circulo vicioso donde la desconfianza popular-
hacia las compafiias genere una demora de la toma-
de decisiones que luego conduzca a escaseces y au
mentos de precios que se imputardn entonces a las
compaifiias en nuevos y prolongados debates. La -
creencia de que el bien pﬁblico aumentard con el-
desmembramiento de las compafiias existentes, an -
tes de que con la blGsqueda de procedlmlentos para
que las instituciones representativas del interés
pGblico tengan un control mayor, parece extrafia a
los europeos. Una raz6n de 1la preferencia del -
primer enfoque es el hecho de que éste ha repre -
sentado el factor comGn mds alto a cuyo -derredor-
puede unirse la industria. Toda propuesta que -
implique el aumento de la intervencidén pfiblica en
la administraci6n de tales compafifas empieza a ale
jar a grupos importantes. La idea de su naciona-
lizacidén es demasiado radical para un pais que -
trata desesperadamente de mantener vivas las em -
presas privadas hasta que lleguen a aprietos ta--
les que alguna forma de nacionalizacidén parezca -
la Gnica alternativa a la bancarrota y la pertur-
bacién pGblica masiva (Pen Central).

Sin embargo, las propuestas formuladas por
el presidente Carter en abril de 1977 en el campo
de los energéticos, revelaron muy claramente que-
su gobierno no se sentia muy entusiasta acerca -
del desmembramiento de las compafiias, aunque espe
-cificamente menciond Carter la diversificacién -
de las compafiias hacia el carbdén como un campo -
gue requeria vigilancia especial. Méds bien Car -
ter optd por aproximar a las politicas estadouni-
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denses mucho mds a la-corriente principal de las-
prdcticas seguidas en otras partes del mundo de -
la OCDE. La creacidn de un Departamento de Ener-
géticos unificado habia de eliminar la anomalia -
de que el pais que consume mds energéticos en el-
mundo sea tambié&n aquél donde la formulacidén de -
las politicas se ha dividido mds perceptiblemente
entre numerosas agencias competidoras. La deci -
sién de pedir a los consumidores estadounidenses-
que paguen por su petrbSleo los precios del merca-
do mundial es en gran medida la politica aprobada
por otros paises de la OCDE que han debido pagar-
tales precios y se han disgustado cada vez mis -
por el hecho de que las politicas de energéticos-
baratos de los Estados Unidos s6lo hayan alentado
el consumo mundial de petrdleo, lo que ha.intensi
~ficado la competencia por este recurso no renova-
ble. Al momento de escribir estas lineas no estd
claro el grado en que los intereses creados tradi
cionales (los fabricantes, las compafiias petrole~
ras, los cabildeos de consumidores, los gobiernos
estatales, etc.), encubrirdn sus propuestas, pero
es claro que la politica estadounidense se estd’ -
volviendo menos. peculiar en los Gltimos decenios.
El hecho de que el gobierno estadounidense estu -
viese entrando también, en abril, en el mercado -
mundial de petrdleo crudo para comprar dlrecta-—
mente petrdleo crudo para su reserva de: emergen
cia de mil millones de barriles, era una sefial,
adicional de que hay lugar para una compafiia Pe -
trolera (como ésta), que no pueden deJarse, por -
- razones politicas, en manos de las compafilas pri-
vadas tradicionales. Si surge tal compafiia esta-
tal en la industria petrolera hasta donde se re -
quiera para satisfacer a la opinidn ptiblica, y --
que finalmente estaridn acordes con la mayoria de-
los otros paises industrializados principales.

Las autoridades antimonopdlicas de la. CEE -
dieron una aprobacidn con reservas a las compa -
‘fijas despuds del embargo, expresado que estaban -
-satisfechas en general, pero todavia querian in -
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vestigar campos en los que podrian haberse realiza
do algunas maniobras ilicitas, entre ellas el abas
to de queroseno a las lineas aereas, de nafta a la
- industria quimica, y de petrdleo combustible a -
los productores de electricidad (23). Sin embargo,
no hubo ninguna sugerencia de que las compafiias hu-
biesen discriminado indebidamente entre los paises
de la CEE.

. En Europa, la precaUC1on alemana por el tra
to que habia recibido ese pais durante el embargo,
se manifestd en los juicios de la Oficina Federal-
de Carteles contra la Arab, la BP, 1la Shell, la --
Texaco y la Esso, acusadas de haber abusado de su-
dominacién del mercado para mantener artificialmen
te altos los precios de la gasolina al menudeo. -
En abril de 1974 se celebraron unas audiencias que
recibieron gran publicidad para investigar las acu
saciones de cobros excesivos por el petréleoc de la
calefaccid6n y el combustible diesel, y el gobierno-
federal anuncidé que iniciaria una 1nvest1gac16n in
ternacional de las politicas de comercializacidn. y
fijacid6n de precios de las compafiias petroleras --
(1o que explica, en parte, el interés de Alemania
por la cuestidn de la transparencia dentro de la -
Agencia Internacional de Energia). Algunas compa-
fifas, como BP y AGIP, disputaron en los tribunales
diversas decisiones de la Oficina de Carteles y -
los procedimientos generales se abandonaron en el-
verano, después de que se habia intercambiado cier
ta cantidad de informacién entre la Oficina Fede -
ral de Carteles y los investigadores norteamerica--
nos, entre ellos los miembros del Subcomité (24).

Los franceses no necesitaban nlngﬁn recorda
torio de los peligros potenciales de las transac -

(23) Petroleum Intelllgence Weekly, 5 de enero de

1976, pag. 3.
(24) Petroleum\EconomiSt, septiembre de ]974, pags.
336-337. ‘ ‘
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consumidores durante los afios presentes, tal pro
grama resultaba inadecuado para esta crisis par-.
ticular. Era un programa europeo y por ello ina
decuado para una situacidn donde los Estados Uni
dos era uno de los objetivos principales y donde
los usuarios de petrdleo de todo el mundo se -
vefian afectados por la decisidén drabe de restrin
gir los abastos por encima de los embargos im -
puestos contra paises especificos. La dltima --
crisis en la que habia debido desempenar un pa -
pel importante la OCDE, a la sazdn de la OCEE, -
habia ocurrido en 1956, y esa habia sido .una 51—
tuacidén simple comparada con la de 1973, Como -
explicé Ulf Lantzke, el primer director ejecuti-
vo de la Agencia Internacional de Energia, el te
mor de ofender a los drabes pudo haber influido=
en la restriccidén de los miembros de la OCDE, --
pero el elemento realmente decisivo fue la falta
de informacién, y la creencia de que sdlo las -
compafiias poseian los sistemas logisticos necesa
rios para el manejo de una crisis tan rdpidamen-
‘te cambiante y compleja. El comité petrolero de
la OCDE pas6 a desempefiar un papel de apoyo. -
Mantuvo un registro informal de lo que estaba -
ocurriendo, actud como cidmara de compensacidn de
estadisticas decisivas, tales como las cifras de
inventarios al dia de diversos paises, y tratd -
ciertos aspectos de la crisis que no podrian ha-
berse tratado a nivel nacional, como los referen
tes a las fortalezas marinas y aéreas (1).

Hubo, pues, un vacio politico dentro de 1la
OCDE, 1y la crisis avanzaba demasiado de prisa -
para que se hiciera ningin intento serio por co
nectar los sistemas logisticos de las diversas -
companlas en alguna forma eficaz, aunque la reu
nidén sistematica de informacidn habrla ayudado.
En tal virtud, no tenia sentido ningdn esfuerzo
para lograr que las compafiias enfocaran en forma-
conjunta los problemas del abasto. Cada compafiia
tom6 su propia decisidn sobre la reparticidén de -

b

(1) Lantzke, 1975, pp. 219-220.
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intereses privados de la CFP.

La hostilidad italiana contra la industria-
se vié fortalecida en febrero de 1974, cuando se -
violaron las oficinas de la Unione Petrolifera, la
asociacidén industrial, y se revelaron documentos -
‘que sugerian que estaba sirviendo de documento y -
conducto para los pagos de las compafiias petrole--
ras a un gran conjunto de partidos politicos e in-
dividuos y que estaba recopilando informacidn fal-
sa sobre los abastos petroleros a fin de obtener -
-incrementos en el precio del petrdleo. Algunas -
compafiias petroleras extranjeras parecian fuerte--
mente involucradas y la inquietud pGblica aumentd-
por el hecho de que estas investigaciones concidie
ron con los alegatos separados de que la CIA, esta
ba financiando también a algunas figuras politicas
italianas. Los escdndalos no son nada nuevo en la
politica italiana, pero resulta significativo que-
-estos alegatos sacudieran al mundo politico como-
no lo habian hecho los escédndalos similares del pa
sado, y la reputacidn de la industria petrolera se
ensombrecid en Italia: menridodhis)ueaueds @ nEHn otdo
pais, con la posible excepcidn de los Estados Uni-
dos; durante 1973 y 1974, dos de las "grandes'", -
la BP y la Shell, decidieron retirars¥oHefT¥ercado
italiano.-né¢wogusodratqdycddr edp cCoari@39@elH a EN®.

Ambas compafiias seyggmidal@n quejandose de-
las dificgdipdes payaopenamd diteko0RAVENInd*cado -
donde el gobierno permitia a las compaiiias miarge--
nes de beneficios inadecuados. Los miembros no -
italianos de la industria petroler@A¥iL0<0ERLEdVE-
ces que la ENI no ve con malos o0jos que se apriete
en esta forma a las compafiias extranjeras, pero es
posible que los italianos encuentren que tales re-
tiros son un indicio de que las compafiias interna-
cionales no estén enteramente comprometidas con --
Italia, y que toda politica energética italiana de
-bera elaborarse, en consecuencia, alrededor de 1la
ENI. :
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EL EMBARGO Y LO QUE SIGUE. TIEMPOS
DE PRUEBA

El manejo del embargo petrolero drabe anuncia
do en octubre de 1973 fue un triunfo a corto plazo-
para las compafiias petroleras tradicionales. Sin -
embargo, en retrospectiva pueden verse los hechos -
desatados por esa crisis como un punto de inflexidn
en la relacidén de las compafiias con el mundo indus-
trializado tan importante como lo fueron los acuer-
dos de Teherdn-Tripoli en su relacidén con los go --
biernos receptores. A corto plazo, en las compa -
fifas avanzaron en forma deliberada y eficaz hacia -
el vacio de politicas de sus gobiernos de origen. A
largo plazo, los problemas planteados durante estos
meses de prueba eran tales que resultaban inevita--
bles las solicitudes de intervencidn de los gobier-
nos de origen y consumidores industrializados, asi-
como la atencién de tales solicitudes. Se perdid -
toda libertad de accibén que las '"grandes'" hayan te-
nido frente a tales autoridades. Asi como, después
de los acuerdos de Teherdn-Tripoli, los gobiernos -
receptores restringieron la libertad que se habian-
ganado las compafifas a fines de los afios cincuenta-
y durante los sesenta: después del embargo advir -
tieron los gobiernos de la OCDE que el petr6leo era
demasiado 1mportante para dejarlo esclusivamente en
manos de las compafiias petroleras. Si dichas compa

ias habian llegado en ocasiones a la calidad de ac
tores transnacionales libres de restricciones, tal-
situacidén no habria de repetirse en el futuro inme-
diato.

EL DESORDEN DE LOS GOBIERNOS CONSUMIDORES

Los paises de la OCDE aparecian desordenados-
en varios niveles frente al embargo arabe. Primero,
existia la decisidén especifica de la OCDE de no ac-

278



6L7

tomar una decisidn, lo que permitid que los ira-
- ndawst abqmidl ceoa aro d aap Bvepde M@He3BUT TR O R iRl 1T A
- feachnd, af qisteierTR ARl ae Al URATAES §P L bel nRitekB U
O Fiehath he] comgasyr en Wik R onEsd (2703 OpeIlud 9S3Tq
-ny ou £ vuexBoxd 1o opeaTidoe BArYy 9s ou onb ep Ted

--1toutaxd ugzex BT anb arqisod so ‘oliequa uIlg

No surge de estos episodios ninguna imagen-

clara., Algunos de ellos, como el escidndalo de--
los pagos poldatyioes @nyd tad Rt DIEde L nve seEpATa 61 d
-derdedddi cimp altb Gugoeles de Adenenlia,s dp spe rapuau
-goR[ T lelpueyte 49 sUEDEPET hi s gelo pib 1dEbe TR asnb
- 1 avo Tompadiich se Xy angraess SYL rH3 TR TS edoURFIND
- me Schvardrdwt lanlrefing rdaqbrd gao pnwolwiegshe cofed
epadi asN nateoneipad een dguninde nayord gyadoz ghes 1E3N g
-erqeqesisd ‘eBpuBTOH £ SOPTU[ SOPBIST SOT OWOD ST
- 81 ‘sopetaeade sested sol uod as3usuedrIqpd asiesu
-IT® ueIrzonb ou anb souis1qod sol op vIPIBQOD 9P 01
Se un dodoedurgivednmediafanene o despudsodettembazd
-go.aehimeuda de3o aepnépcdmdpatdadoguirddosopnueTs

-eITpspiiepde 4P 78T acasmeont coapdtatadigadprugn la

transformacidén de las percepciones que tenian de

la industria petrolera en todo el mundo, confir
mando que la pérdida de poder del mpndoTimges: fod
edraaliredoorrpd iafevgrsibierdeiodorzeuplia zoun TAWO O
-bsépesrgawoaruarertijpodrésendaatp gobie ras30dmsor S
-paxrtadoresgqupoppneatelcOndriquecsoder faueirsAI1oq
-cpaodb uvenewimjientospareraardeoliofDINRITUAD E@SED
sedm3nestrabaeitpujudestrjzgdyususpivatie suorérssad
-eflogeconenmidores fepudwoaceega de9{Ré13dsTRtINI
nyesgsede jaseredpseaudsapsidosooraridfWATFoAP1HEID
-dedwtedudadapdordnfia.uoBsapuUsTIObeERPPR ZEnopAlelod
sdgpanjodondesohpbwopdapdsspataeiohep lesAp@etiboled
nguedklesbésariasopgsandeseatangidzaT UeséQpnanchAdT
-bejednopedurseqiosopbazuog yogeneéézanegaﬁei@p§§¥1
Itilmonopbdigopdepivadetdergnaeinodyeigagidfgogeou=aq
-bgsegcepvidadustdesdgirdosdicdeh PpteePEraly ‘@zusu
-vgegasaconpaidiasipor pasty dgeXadComssdshuis Coura
-mergnoxdgstogtquergukmenélrongmupands 119 $4pusadlgeu
sosdedasdg dpceopompaffiagepetdoberas Impsipentes,os
-epfneueibiasede subssdisvdaudéepueshyllsopgnbod seu
-Aqedatamiiiéenkabfaolia migmBTairseofc o4BRBiNQEEEAD
-deturazdpyodesndusfiofap avbrua duidisepodpteedaoe

- d ‘ 3
MEAEERLIEE MR e o L S e
(28) Tsurumi, 1974, p. 122.
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de precios de las compafiias y una preocupacibn -
por los problemas antimonopd6licos que observa---
mos en Europa y los Estados Unidos. Sin embargo,
por lo menos en el Japdén y Francia habia organis
mos centrales de planeacidn con fuerza suficien-
te para eludir los ataques de las autoridades an
timonopélicas y mantener un control central bas-
tante estricto de las actividades de las compa--
fiias petroleras.

Seria un error sugerir que las compafiias pe
troleras se vieron presionadas en el mundo indus
trializado sélo por efectos del embargo. Los go
biernos del mundo industrializado han revelado -
desde hace alglin tiempo una tendencia a inmiscuir
se mds en la administracidn de sus economias, y-
cada vez se ha vuelto menos aceptable la conce -
sién a la empresa, privada, especialmente a la -
extranjera, de libertad para administrar una par
te tan importante de la economia como la indus -
tria petrolera. No eran sb6lo los paises de la -
OPEP los que estaban revisando sus pOlltlcaS ha-
cia la prodUCC1on petrolera. Canadd, por ejem -
plo se sentia cada vez menos satlofecho con el -
supuesto estadounidense de que todos sus déficit
petroleros serian satisfechos incuestionablemen-
te por su vecino del norte y se rebeld contra una
politica petrolera estructurada alrededor de las
necesidades de la.industria petrolera internacio
nal y no alrededor de las necesidades canadien -
ses.

En Europa, el descubrimiento de petrdleo y-
gas en el Mar del Norte obligd a gobiernos de ori
gen tales como el britdnico y el holandés a revi
sar sus actitudes hacia las compafiias petroleras
y generd una nueva fuerza politica de Noruega. -
En 1976, la Gran Bretafia, uno de los defensores-
mis flrmes de la libre empresa dentro de la in.
dustria petrolera internacional, cre6 la Corpora
cién Petrolera Britdnica (BNOC), como compaifiia -
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petrolera estatal con preferencia sobre la semipi

blica BP. El argumento formulado con mayor fre--

cuencia en contra de la nacionalizacidén de la BP -
era que una compafiia petrolera estatal tendria di

ficultades con los Estados Unidos en sus activida
des con Alaska, Pero es también significativo el
hecho de que la forma mixta de compafiias piblicas

-privadas sufrirdn descrédito en otros paises. --

Francia cred la ELF-ERAP, como un estimulo de la-

mixta CFP, y Noruega cred la Statoil en lugar de-

depender de la mixta Norak Hydro. El1 gobierno -

britdnico también insistidé en que la exploracidn-

futura deberia realizarse con participacidén esta-

tal y en que las compafiias con licencias vigentes

serian discriminadas si no aceptaban tal partici-

pacidén. Como campo dentro del Mar del Norte es -

ahora la practica de compensar las pérdidas sufri-
das en un campo o en otra parte con los beneficios
obtenidos en los campos afortunados. Hay un nuevo
impuesto al ingreso petrolero que es una forma de

impuesto a los '"super'" beneficios y trata de man-

tener los rendimientos de las compafiias sobre su-

inversién, después de los impuestos, en la regidn

del 25-40 por ciento. Ademds, el gobierno briti-

nico ha nacionalizado los sitios de construccidn-

de plataformas de construcci6n y ha insistido en-

que, en igualdad de otras circunstancias, las com

pafiias petroleras deberdn utilizar proveedores --

britdnicos. El gobierno puede controlar las ru -

tas de los oeloductos y el acceso a ellos y, den-

tro de ciertos limites puede regular la tasa .de -

explotacidén de un campo.

Los noruegos tienen un conjunto similar de
controles y se muestran mds restrictivos con las-
compafiias extranjeras que desean explorar las ---
aguas noruegas en busca de petrbéleo. Noruega es-
td preocupada por el impacto inflacionario de un-
desarrollo marino demasiado rdpido, y tiene un -
problema estratégico con la Unién Soviética en sus
aguas septentrionales (Aamo, 1975). Los france--
ses s6lo permiten compafiias extranjeras en sus -

310



aguas costaneras si se concede a las compafiias -
francesas igual acceso a los abastos de energéti-
cos de los territorios nacionales respectivos de-
tales compafifas extranjeras. Los daneses han teni
do una experiencia desdichada con la concesidn de™
todo su territorio costanero a un consorcio al que
algunos sectores de la opinidén pGblica acusaron -
de negarse a producir en yacimientos de gas poten
cialmente comerciales, de modo que ahora estin --
tratando de asegurar cond1c1onalmente mucho mis -
estrictas cuando concedan licencias de explora -
cién en las costas de Groenlandia. Adn los holan
deses, que han asumido una actitud relativamente-
condescendiente hacia el equipo Shell/Esso, han -
venido incrementando sus tasas impositivas sobre-
las operaciones marinas de petr86leo y gas, hasta-
el 70 por ciento en el caso del gas, han amplia--
do también la participacidn estatal en la explora
cién petrolera, y han establecido un impuesto de-
85 por ciento sobre los beneficios aleatorios de-
gas de Gromnien (29).

AGn donde la produccidn interna no consti-
tuye una consideracidn importante, los gobiernos-
industrializados han fortalecido el papel de las-
compafiias nacionales. Los alemanes concibieron du
das sobre la conveniencia de depender demasiado -
de las compafiias extranjeras durante la crisis de
Suez y se sintieron ofendidos por una serie de -
ofertas de la Texaco, la Gulf, y aGn la CFP, para
la adquisicién de algunas compafiias petroleras -
alemanas.

En 1969, el gobierno federal empezd a ofre
cer subsidios a la Deminex, empresa conjunta de -
exploracién y desarrollo petrolero fundada por -
ocho compafiias alemanas para hacer exploraciones-
petroleras en el extranjero (30). Se concedid -

(29) Petroleum Intelligence Weekly, 5 de abril -
de 1976, pag. 11.
(30) Mendershausen, 1976. pdg. 25.
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otro subsidio gubernamental por valor de 800 mi-

llones de marcos para proyectos aprobados en 1974
y cuando la compafiia se estructurd mids estricta-

mente con menos accionistas y mayor supervisidn-

estatal. Al mismo tiempo Alemania ha tratado de

funcionar los principales procesadores, Veba Che

mie y Gelsenberg, en compafiia que tenga intere -
ses en el petr6leo, los productos quimicos, la -

generacidn de energia y, a través de su control-

mayoritario en Deminex, la exploracidon petrolera.
Como dice Mendershausen:

A principios de los afios setenta, parecia -
haberse convertido en un objetivo gubernamental-
lo siguiente: 1) La participacién de las compa-
fiias alemanas en el mercado nacional de produc -
tos de petrdleo deberia llegar por lo menos al -
25 por ciento; 2) ademids de la pequefia base na-
cional de'petréleo crudo, deberia haber una base
extranjera de petrdleo crudo de cierta extensidn
bajo la administracidén de las compafnias alemanas;
y 3) algunas de estas compafiias deberian consoli
darse en una firma de peso internacional.

Para 1976, Alemania habia avanzado mucho ha
cia el logro de estas metas.

Los japoneses han seguido politicas simila-
res. La Ley de la Industria Petrolera de 1962 -
trat6 de fortalecer el control sobre la indus -
tria local, pero apenas en 1966 se tratd de aumen
tar los dbastec1mlentos de petroleo bajo el con-
trol japonés. En 1967 se cred 1la Corporacidn Ja
ponesa de Desarrollo Petrolero como organismo cua
si gubernamental encargado de coordinar y promo-
ver el desarrollo petrolero por parte de las com
panlas japonesas. Este es sobre todo un organls
mo de financiamiento que investiga posibles ex -
plorac1ones, ayuda a elaborar acuerdos entre com
pafiias japonesas, y luego se retira cuando se po
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nen en marcha las operaciones. La Corporacidon -
ha permitido que las compafiias japonesas inter -
vengan en Abu Dhabi, Indonesia, Alaska, Canadi,-
Nigeria y Zaire (31). Al igual que en Alemanla,
.el gobierno estd tratando de reestructurar las -
compafiias nacionales mas pequeiias mediante el -
ofrecimiento de tasas de interés para el finan -
ciamiento de las redes de comercializacidn y Ias
refinerias asociadas, Kyodo Sekiyu, un grupo de-
cinco compaiiias pequeﬁas, controla ahora cerca -
del 10 por ciento del mercado.

Se tiende a la creacidén de nuevas. compaﬁlas
estatales o la consolidacidén de las compafiias na
cionales privadas, excepto en los Estados Unidos
donde se ha hecho hincapié en el fortalecimiento
de la competencia y la idea de una corporacidn--
petrolera nacional ha recibido relativamente po-
ca atencidén. Hay algunos indicios de _que los Es
tados Unidos pueden asumir un papel mids interven
cionista.

(31) FEA, 1975, pags. 92-93.
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CAPITULO NOVENO

{SOBREVIVIRAN LAS COMPANIAS?

a) El desafio de las Compaifiias Petroleras
Nacionales
b) La Ventaja Tecnoldgica.
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,SOBREVIVIRAN LAS COMPANIAS?

A pesar de una intervencidn considerable -
por parte de los gobiernos, sobrevivirdn las compa
fiias petroleras histdricamente autdénomas, de pro=-
piedad tradicionalmente privada. Desde luego, el-
ambiente en el que deberdn trabajar seri mucho mis
complejo que en el pasado, en medio de la competen
cia de un gran .conjunto de nuevos miembros de la -
industria, tanto estatales como privados, pero las
grandes compaifiias petroleras aprovechardn sus anti
guas relaciones con diversos paises y su capacidad
administrativa para mantener una posicidén dominante.
Al mismo tiempo, sin embargo, tendran que trabajar
dentro de un marco nuevo donde la localizacibén de-
las plantas y la distribucidén de los mercados de -
penderdn cada vez mds de los acuerdos interguberna
mentales (en el pasado, tales cuestiones se deter-
minaban primordialmente por la interrelacién de --
las grandes en un mercado relativamente oligop6li-
co).

EL DESAFIO DE LAS COMPANIAS PETROLERAS NA -
CIONALES '

El desafio m3ds evidente para la industria--
petrolera provendrd del conjunto de compafiias pe -
troleras nacionales que han sido las beneficiarias
principales de la creciente participacién de los -
paises huéspedes en las actividades de los anti -
guos concesionarios. Los acontecimientos de 1973-
1974 hicieron que Petromin (Arabia Saudita), NIOC-
(Irdn) y KNPC (Kuwait) se convirtieran en tres de-
los siete productores mids grandes del mundo, mien-
tras que varias otras compafiias petroleras naciona
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les también vieron aumentar su importancia (1).-
Algunas de ellas, como Pemex de México, habian -
venido operando durante varios decenios; otras,
como Petroven (Venezuela), Sohatrach (Argelia) -
y Pertamina (Indonesia) eran mis jOvenes, pero -
ya eran factores que debian tomarse en cuenta.--
Estas compaiiias han recibido muchos de los acti-
vos controlados anteriormente por los antiguos -
concesionarios. Controlando cada vez mds la co-
mercializacidén interna, la mayor parte de la re-
finacidn y la produccidén de petrSlec nacional, y
estdn penetrando a los mercados internacionales.
El aspecto decisivo es el grado en que puedan re
currir al monopolio nacional potencial de la pro
auccibn petrolera para pasar a las operaciones -
ulteriores donde se concentran ahora las compa--
fifas privadas. Esto depende en gran medida del-
grado en que las antiguas compafiias puedan encon
trar ventajas, administrativas y tecnolégicas cu
ya duplicacidn resulte dificil para las nuevas -
compafiias estatales. Si pueden convencer a los-
gobiernos productores de que asi ocurre en efec-
to, el desafio de las compafiias petroleras nacio
nales serd menos grave de lo que pareceria a pri
mera vista.

LA VENTAJA TECNOLOGICA

La nacionalizacidn de la produccidn de pe -
tréleo crudo es un paso relativamente fdcil en -
la campafia de los gobiernos productores para ex-
pulsar a las grandes compafiias petroleras de su-
posicidén de predominio. Resulta mucho mads difi-
cil el desarrollo de compafiias y agencias estata
les que puedan ampliar el alcance de sus activi-
dades mids alld de la produccidn de petrdleo sin-
agotar los recursos financieros que los gobier -
nos productores han acumulado durante los G1t1 -
mos cinco o seis afios. Muchos comentaristas oc-
cidentales subestiman las habilidades administra

(1) Jacoby, 1974, pag. 190.
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tivas del mundo en desarrollo (una demostracidn-
notable de esta tendencia ocurrid en 1956, cuan-
do 1los egipcios nacionalizaron el Canal de Suez-
y se creia generalmente en Occidente que no po -
drian administrarlo), pero son también numerosos
los comentaristas del Tercer Mundo que se ocupan
de la importancia de las habilidades administra-
tivas y las dificultades de su adquisicidén. Es
to se aplica en forma particular a la industria-
petrolera, donde la "percepcidn' del pais recep-
tor serd generalmente de diez a veinte veces el-
monto del costo efectivo de la produccidén de pe-
tréleo. Si no hay un control muy estricto, habri
margen para una ineficiencia enorme. La historia
de Pertamina es una leccidén objetiva de la forma
en que una compafiia petrolera nacional puede sa-
lirse de control con resultados casi desastrosos
(Odell sostiene que no debe usarse el caso de la
Pertamina como un ejemplo del funcionamiento de-
las compafifas petroleras nacionales. El preferi
ria sefialar el funcionamiento relativamente regu
lar de Pemex, Petrobras y ENAP). La compafiia pe
trolera estatal de Indonesia se administraba co-
mo feudo personal de un hombre, el general Ibnu-
Sutowo, quien se dedicaba a gastar desaforadamen
te a medida que fluia el dinero del petrdleo. La
compafiia adquirid una empresa de bien es inmue -
bles (que valia cerca de 500 millones de délares)
una linea aérea (cien aviones y sesenta helicop-
teros), buques-tanques petroleros (por lo menos-
28 buques de 150 mil toneladas, cuando este tipo
de barcos estaban saliendo del mercado), una --
plantacién de arroz, un complejo sideriirgico y -
una planta de fertilizantes. Estaba planeando la
construccién de un puerto y una refineria, asi co
mo el desarrollo de una Ted de telecomun1cac1ones.
A pesar de que Pertamina obtuvo el 49 por ciento-
de los ingresos de divisas en Indonesia en 1974,
se endeudd en forma extraordinaria. Las d1f1cu1
tades de pagos llamaron la atencidn piblica y, -
para cuando se revelaron todas sus actividades,-
sus deudas parecian ascender a cerca de 10 mil -
millones de ddélares (Z), una cifra enorme para -

(2) Business Week, mayo de 1976, pdg. 63
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una operacién comercial. Es mids de veinte veces
el monto de la pérdida experimentada en 1975 por
la Singer, la empresa que perdid mids en ese afio-
entre las de la lista de 500 compafiias industria
lJes més grandes de Fortune, mientras que la Ex--
Xon, la compafiia que obtuvo mayores beneficios -
en 1975, apenas gand 2500 millones de délares (3).

Las compaifiias petroleras nacionales deben -
ser muy grandes por comparacidn con otras compa-
fiias y agencias nacionales. Una leccidn del de-
sastre de Pertamina es que deben existir restric
ciones legislativas muy rigurosas acerca de las-
dreas a las que pueden extenderse las compafiias-
petroleras estatales. De nada sirve tener una -
compafiia que pueda producir petréleo en forma -
.eficiente si pronto pierde la mayor parte de sus
beneficios, por ejemplo invirtiendo en el merca-
do de buques-tanques en el momento menos adecua-
do o construyendo refinerias sin asegurar merca-
dos para sus productos. La cuestién mds impor--
tante es la de los campos donde puede esperarse-
que las compafiias nuevas sustituyan a los anti -
guos concesionarios sin gran pérdida de eficien-
cia, y las dreas donde les resultard mas dificil
competir. Es importante recordar que la indus--
tria petrolera consiste en una diversidad de ope
raciones que constituyen un conjunto de demandas
muy diferentes. La tecnologia de cada 4area madu
ra a través del tiempo, de modo que las operacio
nes que originalmente $61o podrlan ser desarrolla
das por un pufiado de compafiias, llegan a conver-
tirse en conocimientos comunes. Las compafiias -
petroleras nacionales verdn que les resulta mis-
fdcil el uso de las tecnologias mds maduras, -
mientras que las grandes compaifiias tradicionales
tratardn de dominar los campos que avanzan mis -
de prisa y son tecnoldgicamente mds complejos --
(Odell informa que la Petrobras tiene el primer-
sistema de terminacidn submarina que ha logrado-

(3) Mayo de 1976, pdgs. 318 y ss.
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éxito en el mundo, y ha patentado un procesamien
to de petrdleo a partlr de las rocas marinas).

En un extremo del aspecto se encuentran -
las actividades de tecnologia madura tales como-
el transporte del petrdleo crudo, la exploracidn
de petrdleo crudo en grandes extensiones de tie-
rra, y la produccién y refinacidén de petrdleo. -
En la mayoria de estas actividades resulta rela-
tivamente ficil la compra de equipo necesario y-
la contratacidén de expertos. AlGn antes de la re
cesién actual del mercado de buques-tanques, que
ha vuelto muy fédcil la entrada, cualquiera que--
tuviese dinero podia adquirir y administrar los-
mayores vehiculos de transporte de petrdleo cru-
do. Si se queria una refineria de petrdleo, era
relativamente simple recurrir a los constructo -
res establecidos de plantas de procesamiento ta-
les como Kelloggs, Bechtel y Foster Wheeler, y -
comprar una refineria de petrdleo perfectamente-
adecuada y lista para usarse(los constructores -
fabrican y entregan al cliente una planta que -
puede ponerse a trabajar de inmediato). Hay po-
cos problemas insolubles en la nacionalizacién -
de las industrias petroleras Kuwait y la Arabia-
Saudita controlan campos petroleros cuyo funcio-
namiento puede entender quien quiera que tenga -
el adiestramiento y la experiencia adecuados en-
materia de administracidén de depbsitos. Si es -
tos gobiernos quieren construir una industria de
refinacién, o de productos quimicos bédsicos, no-
hay razén tecnolégica en contra.

Donde sobresalen las compafiias es en el --
aprovechamiento de sus experiencias en las fron-
teras de la tecnologia. Las grandes dominan en-
gran medida la exploracién y la produccién de pe
tréleo en las regiones inhéspitas de Alaska y el
norte de Canadd. Son igualmente fuertes en la -
exploracidén marina. Cerca de la quinta parte --
de las licencias de exptoracidén poseidas ahora -
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por la Exxon se encuentran en zonas con profundi-

dades marinas mayores de 200 metros (los campos co
mercialmente explotables de las principales regio
nes petroleras marinas tales como el Mar del Nor-

te se encuentran ahora, en su totalidad, a profun

didades menores). Compafiias tales como la BP, --

la Exxon y la Shell estdn adquiriendo conocimien-

tos en el drea marina que las compaiifias mds peque

flas y nuevas no pueden igualar, de modo que cual-

quier pais que desee explotar los hidrocarburos -

de sus costas tendr3d que recurrir .a las grandes -

compafiias petroleras. El gobierno britdnico ha -

debido tratar con ellas, a pesar de su deseo de -

fortalecer a la British National 0il Company. ---

Afin la URSS, que cuenta con una industria grande-

y bien establecida, encuentra necesario negociar-

con compafiias como la BP para obtener asistencia-

en la perforacidn en aguas profundas del Mar Cas-

pio. \

La exploracidn marina es un caso extremo de
ventaja tecnoldgica en manos de las grandes compa
filas petroleras, pero también hay otras adreas --
donde sus conocimientos producen dividendos. Por
ejemplo, a medida que envejecen los campos indivi
duales, aumenta la necesidad de mejores técnicas- -
de recuperacidn, tales como la inyecci®n de gases
inertes en el campo para ayudar al petréleo a sa-
lir, o la adicidén de sustancias quimicas para que
el petr6leo se vuelva mids viscoso y aumente asi -
la eficiencia del agua inyectada. Estas técnicas
de recuperacién secundaria y terciaria estdn en -
gran medida en manos de las compaiiias estadouni -
denses, sobre todo debido a que los Estados Uni -
dos tlenen muchos campos casi agotados donde ta -
les técnicas resultan costeables. Cuando los pai
ses de la OPEP, tales como Irdn, entrene en el -
mercado en busca de tales técnicas, es .probable -
que se vean obligados a recurrir a compafiias ta -
les como la Exxon. La licuefaccidn del gas de pe
tr6leo es una tecnologia nueva que estd sustan -
cialmente dominada todavia por companlas interna-
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cionales tales como la Exxon y la Shell, aunque -
esta tecnologia estd en proceso de pasar al campo
de los conocimientos generales. Hay también com-
pafiias como la BP que ha encabezado el proceso de
produccidn de proteinas a partir del petr6leo y -
con la que debe llegarse a un acuerdo si un gobier
no, como el de Venezuela decide entrar a este cam

po.

Las compafiias sobreviviridn mediante la iden
tificacién y el dominio continuos de tales tecnolo
gias de frontera. A pesar de la intervencidn de-
los Estados Unidos en la Guerra de Vietnam, los -
norvietnamitas han expresado a algunos congresis-
tas estadounidenses ayuden a desarrollar los re -
cursos petroleros marinos (4). Noruega, que se -
ha resistido a permitir que las grandes compafiias
petroleras penetren a sus aguas nortefias, parece-
convencida ahora de que la Statoil debe cooperar-
con las compafiias petroleras experimentadas para-
asegurar salvaguardias gubernamentales estrictas-
y obtener acceso a la tecnologia mds moderna (5),
cuyas actividades petroleras han sido desde hace-
mucho tiempo el costo privado de Petrobras, ha in
vitado a las compafiias internacionales a Concur -
sar por los derechos de exploracién y desarrollo-
(6). Libia, que ha nacionalizado una parte de su
produccién petrolera, se resiste en grado extremo
a hacer 1o mismo con las plantas de gas natural -
licuado mucho mds complejas de compaiiias tales co
mo la Exxon, que requieren una tecnologia refina-
da y el acceso a los mercados internacionales(7);
Este es un ejemplo notable de la forma en que el-
control de una tecnologia avanzada puede proteger
a las compafiias petroleras alin en el ambiente méds
hostil.

(4)" Petroleum Intelligence Weekly, 5 de enero de 1976, -

pag. 8.

(5) Petroleum Intelligence Weekly, 10 de mayo de 1976, --
pag. 1.

(6) Petroleum Intelligence Weekly, 28 de abril de 1976, -
pagina 7.

(7) CGhadar, 1975, pags. 3-13.
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Esto implica que las compafiias tradiciona--
les podrdn usar sus ventajas tecnoldgicas como ins
trumentos de negociacién frente a los gobiernos --
productores y consumidores, pero el arreglo exacto
al que se llegue dependerd de las necesidades espe
cificas involucradas. Kuwait tiene pocas probabl—
lidades de encontrar reservas nuevas en su pequefio
territorio y necesita habilidades de exploracidn -
en menor medida que Irdn,pais éste que necesita, a
su vez, mds técnicas de recuperacidn secundaria y-
terciaria que la Arabia Saudita, mientras que este
iltimo pais necesita mds ayuda extranjera para sus
programas de industrializacidn que Venezuela; en-
alguna etapa futura, Venezuela podra 5011c1tar ayu
da extranjera para el desarrollo de sus grandes de
p051tos de petrdleo pesado, su Faja Bituminosa. Es
tos paises no pedlran ayuda automdticamente a las-
grandes companlas petroleras, puesto que estard au
mentando el ndmero de fuentes a las que pueden Te-
currir, pero es posible que las grandes provean -
una porcién considerable de tal asistencia debido-
a la inversa histdrica y al hecho de que ellas pue
den aprovechar un conjunto muy diverso de expe -
riencias obtenidas por todo el mundo.

Las compafiias tradicionales tienen otra ven
taja por el hecho de que todavia dominan la indus-
tria refinadora de la Europa Occidental y América-
del Norte y por ende controlan los mercados mayo -
res. En el caso de Europa, las siete compafiias -
mas grandes controlaban todavia el 55 por ciento -
de la capacidad de refinacidn en 1972 (el 65 por -
ciento en 1953) y, dado que se pronostica una gran
capacidad excedente hasta principios de los afios -
ochenta, pareceria improbable que disminuyera su -
control en gran medida en el futuro préximo (8). -
Las compafiias petroleras nacionales pueden entrar-
al drea de la refinacidén en tres formas. Primero,
pueden abastecer cada vez en mayor medida las refl
nerias del resto del Tercer Mundo. Segundo, pue -
den ocuparse ellas mismas de la refinacidn, tratan
do de pasar por encima de las grandes mediante la-
venta directa a los consumidores finales, ya sean-

(8) Jacoby, 1974, pag. 194; Petroleum Intelligence Weekly,
26 de abril de 1976, pig. 6.
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compafiias de electricidad o cadenas de gasolineras-
independientes. Tercero, pueden insistir en vender
petréleo crudo sélo a las compafifas que estén dis--
puestas a tomar una proporcidn especificada de prod
ductos refinados. No hay mucho que las '"grandes" -
puedan hacer para retener los mercados del Tercer -
Mundo, pero la perspectiva de que las refinerias na
cionales provean a los mercados mundiales es algo -
que las preocupa. Los proyectos de refinerias pla-
neadas en el Medio Oriente y Africa deberdn aportar
cerca del 27 por ciento del aumento planeado para -
1980 en la capacidad de finaci6n mundial, a pesar,-
de que esta industria estard funcionando entonces --
apenas al 76 por ciento de su capacidad (9). Por -
razones estrictamente econdmicas, es probable que -
las compafiias petroleras nacionales tengan dificul-
tades para vender mids que una parte de los produc--
tos refinados que sus plantas puedan producir. El-
costo de la construccidén de finerias en el Medio -
Oriente es muy elevade, y los costos de transporta-
cibén seguirdn siendo elevados hasta que se acepten-
en las vias acudticas mundiales los buques-tanques-
gigantes para el transporte de productos. (Se ha--
sugerido que una refineria irani que exportara 500-
mil barriles diarios sb6lo podria entregar productos
de petrdleo al Japdén, en términos competitivos, si-
el petrfleo crudo le costara 4.70 délares por barril
al precio fijado por la OPEP en 1976) (10). La cos
teabilidad de una refineria depende de su Capac1dad
para vender todos sus productos destinados a satis-
facer las necesidades de mercados especificos (es -
decir, en la América del Norte, las refinerias re -
producen una produccién de gasollna mayor que en Eu
ropa). Existen algunas dudas acerca de que las re-
finerias construidas hasta ahora a partir de merca-
dos finales puedan garantizar la venta regular de -
todo el conjunto de sus productos, lo que resulta -
tan decisivo para su rentabilidad. Desde luego, --
las comunicaciones modernas facilitan la localiza--
cidn de compradores de productos petroleros, pero -
todavia le resulta mls conveniente y flex1b1e en -
(9)  Petroleum Intelligence Weekly, 26 de abril 1976, p. 6

(10) 0il and Gas Journal, 28 de junio de 1976.
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general, a un comprador independiente de Europa,-
recurrir a los centros de refinacidén de Rotterdam
o de Italia para abastos marginales, que a un cen
tro situado a cerca de 10 mil kilémetros. o

Es posible que las compafilas petroleras na-
cionales y los gobiernos del Tercer Mundo decidan
abstenerse de construir refinerias que sdélo po -
drian ser rentables si los precios de sus insumos
se fijaran por debajo de .los niveles mundiales. -
Por otra parte, serdn muy fuertes las presiones -
politicas internas en favor de la construccidn de
refinerias, porque los miembros de la OPEP creen-
que el antiguo orden econdmico internacional los-
ha tenido en posicidn dependiente e inferior; sus
propias refinerias y plantas petroquimicas son sim
bolos de independencia.

Puede generarse, por razones politicas, un -
exceso de refinerias, en cuyo caso se verian obli-
gados los gobiernos productores a presionar a las-
companlas tradicionales para que compren una pro -
porcidn mayor de sus productos a estas .refinerias. -
No sabemos, por otra parte, al verse obligadas a--
comparar productos petroleros que no desean, las--
compafiias tradicionales se sentirin 1nc11nadas a -
comprar petréleos crudos en las fuentes que no im-
pongan tales condiciones. Por la otra, si el exce
so de inversidn en refinerias por razones politi -
cas vuelve poco rentable todo el sector, las compa
filas tradicionales podrin verse tentadas a reducir
la expansidn de las refinerias del mundo industria
lizado para permitir que los productores naciona--
les de petrbleo hagan las inversiones poco renta--
bles. Pero aqui pueden intervenir los gobiernos -
de los paises industrializados, pues no se justifi
card la bGsqueda de la autosuficiencia en la pro -
duccién de energéticos s6lo para que aumente la de
pendencia de la importacidn de productos de petré-
leo crudo.
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Asi pues, es probable que las compafias tra-
dicionales se alejen gradualmente de la comercia-
lizacidén de los productos mds simples de petrdleo
crudc por la sencilla razdn de que el clima de la
inversidén se volvera demasiado politico. Sin em-
bargo, a corto o mediano plazos, todavia serdn --
grandes clientes potenciales del petrb6leo crudo -
porque s6lo ellas tienen la capacidad de refina -
cién de un millén de barriles diarios y mis. Ta-
combinacidén de este enorme poder de compra y de -
su delantera tecnolégica debe asegurar que, a me-
diano plazo, las compafiias tradicionales sigan ob
teniendo un acceso preferente al petr6leo crudo -
en la mayoria de los paises productores mediante-
‘contratos de servicio y comercializacidn.

Para volverse independientes, las compafiias-
petroleras nacionales tendridn que '"volverse multi-
nacionales'". Una estrategia que ha generado mis-
comentarios que accidén seria la iniciacidn de las
operaciones ulteriores. Esto podria involucrar -
la creacién de compafiias maritimas como la Arab -
Maritime Transport Co., o empresas conjuntas como
la integrada por la NIOC de Irdn y la BP (La Iran
British Shipping Company) También podria 1nv01u
crar la participacidn en proyectos de finerias m3s
cercanas a los mercados finales, en parte para ob
tener experiencia en este campo (la NIOC se vid -
tentada por un arreglo de esta clase en Bélgica);
es claro que una parte de la justificacidn del -
arreglo frustado mediante el cual deberia comprar
el gobierno de Irdn el 10 por ciento de la Occi -
dental era que esto conduciria a una serie de em=
presas conjuntas que darian a los iranies mayor -
experiencia en las actividades ulteriores, y una-
participacién en las refinerias subempleadas de -
la Occidental podria haber sido uno de los objeti
vVos.

Este enfoque tiene algunos inconvenientes. --
El primero se refiere al desarrollo econdémico. -
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Las compafiias petroleras nacionales pueden salir
se de control, interesarse demasiado en el pres-
tigio de las inversiones extranjeras, lo que pue
de ser econdmicamente cuestionable pero atraeri-
a los administradores y planeadores nacionales -
mis ambiciosos que debieran concentrarse en las-
necesidades de desarrollo mds amplias del pais -
productor (por ejemplo, la inversidén en una flo-
ta de buques-tanques puede ser socialmente incon
veniente por comparacidn con la inversidn de la-
misma cantidad de capital y de mano de obra cali
ficada en la recuperacidén del sector agricola -
del pais).

Otro inconveniente es el supuesto de que -
las compafiias petroleras nacionales deben basar-
se en el modelo integrado de las grandes, y en -
virtud de que las grandes han controlado todas -
las etapas del proceso petrolero desde la explo-
racidn hasta la comercializacidn, las compafiias-
petroleras nacionales deben adquirir también bu-
ques-tanques, refinerias y redes de comercializa
cién. Los tiempos han cambiado. La integracion
tuvo sentido en los primeros decenios de este si
glo, cuando el ambiente empresarial internacio -
nal estaba todavia subdesarrollado y las compa -
filas que descubrian petrdéleo en el Medio Oriente
tenian que manejar sus propios buques-tanques -
porque no habia magnates navieros independientes,
como Onassis, que hicieran la inversidn necesaria
en una industria tan voldtil. Hasta fines de -
los treinta habia pocas refinerias independien -
tes. Las grandes debian invertir en cadenas de-
estaciones de gasolina y otras operaciones de co
mercializacidn porque el petrdleo ganaba sdlo -
gradualmente una aceptacién mds amplia en las --
economias industrializadas. El carbdn dominaba-
todavia como una fuente de energia en gran parte
del mundo industrializado a fines de los afios -
cincuenta, de modo que las compafiias que tenian-
grandes concesiones en el Medio Oriente debian -
comercializar en forma agresiva a fin de alcan -
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zar los vollmenes necesarios para obtener benefi
cios y para mantener contentos a los gobiernos -
productores.

Ahora hay un nGmero creciente de empresa -
rios que quieren y pueden desempefiar muchas de -
las funciones que antes eran virtualmente una -
prerrogativa exclusiva de las grandes. En la --
transportacidén surgid una generacidn ‘de magnates
navieros; en la refinacidén aparecié un nlmero -
creciente de compafiias independientes dispuestas
~a arriesgarse en la construccidén de refinerias -
en centros tales como Sicilia o el Caribe; en -
la comercializacidén final, surgid un nﬁmero mu- -
cho mayor de empresarios relativamente pequefios-
que han aprendido a administrar algunas estacio-
nes de gasolina que realizan ventas cuantiosas -
con beneficios. La filosofia oficial de la OPEP
es que el petr6leo no debe producirse a la mixi-
ma capacidad, sino que debe conservarse, de modo
que los ingresos del gobierno productor proven--
gan de una '"percepcidn'" mayor por barril de pe -
troleo crudo, no de la expansidn de la produc -
cién. Las dos razones pr1nc1pa1es de la 1ntegra
cién de las grandes compaiiias petroleras estdn -
ausentes bajo las circunstancias actuales, y hay
buenas razones para sospechar que una compafiia -
que se concentre en la produccién y la comercia-
lizacidén del petrbéleo crudo obtenga mayores ren-
dimientos que otra que siga el camino de los bu-
ques-tanques. Conviene advertir la facilidad --
con que puede incurrirse en pérdidas en las acti
vidades ulteriores. La Burmah 0il quedd virtual
mente en bancarrota a fines de 1974 por sus ambi
ciosos intentos de comprar en el mercado estadou
nidense y por las grandes pérdidas experimentadas
en el campo de los buques-tanques. Una refine -
ria instalada en Terranova en un momento y un 1lu
gar inadecuado. (la planta "Obtenida por Azar" -
de Shaheen), quebrd en 1976 a pesar de numerosos
subsidios recibidos de fuentes canadienses, -
arrastrando consigo a un agente japonés demasia-
do amnbicioso que intervino con abastecimientos -
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después de que la BP se habia retirado del proyec
to. Veba, una empresa estatal de Alemania Occi -
dental, perdlo cerca de 175 millones de ddlares -
en sus operaciones petroleras en 1975; 1las pérdi
das ascendieron a cerca de 1.47 délares por barril
vendido. La compafiia belga Petrofina sostuvo que
casi toda la comercializacién de sus productos en
Europa Occidental resultd incosteable en 1975 y -
que, debido a los controles de precios, perdid --
25 millones de délares en 1974 y 1975, sdlo den -
tro de Bélgica(ll).

Las grandes compafiias petroleras tradiciona-
ies consideran a menudo que la integracidn les -
confiere pocas ventajas y las convierte en rehe -
nes. Si pueden ganar contratos para la compra de
petréleo crudo a precios razonables, podréan ope -
rar sus refinerias con la misma eficacia que si -
estuviesen produciendo todavia petrdleo crudo ba-
jo sus concesiones. Todavia pueden comprar petrd
leo crudo de fuentes muy diversas, lo que les da-
la flexibilidad necesaria para programar un siste
ma logistico que, en el caso de la Exxon, ha re -
querido el manejo de 500 barcos desde 115 puertos
de carga hasta 270 puertos de destino, para el --
transporte de 160 petrSleos crudos diferentes en-
tre 65 paises. Son las refinerias mids pequefias -
las que se meterian en dificultades si se perdie-
ran los crudos de cierta parte del mundo ¢ de una
caracteristica quimica particular; los gigantes-
como la Exxon pueden ajustar sus programas con fa
cilidad mucho mayor para alimentar a las refine -
rias pertinentes con crudos alternativos de carac
teristicas similares. Por otra parte, la partici
pacidén en industrias extractivas se percibe toda-
via como algo discutible e "ilegitimo" (12), de-
modo que aunque aprovechen sus mercados y sus cO-
nocimientos tecnoldgicos seran vulnerables a una-
discriminacidn potencial.

(17) Petroleum Intelligence Weekly, 8 de marzo -
pdg. 9, 29 de marzo de 1976, pig. 9, 31 de-
mayo de 1976, piag. 6.
(12) Boddewynn y Kapoor, 1972, pédgs. 436, 447.
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El ritmo de la difusidén tecnoldgica parece -
haberse estado acelerando dentro de la industria,
y las compafiias estdn cada vez mds conscientes -
de que cualquier avance que puedan introducir, en
la tecnologia de la refinacidn por ejemplo, sera
imitado por las compafilas de otras partes del --
mundo antes de que ellas hayan maximizado su ren
dimiento. Ademds, las complejidades internacio-
nales de la industria vuelven muy dificil la pla
neacidon de algunos sectores. Por ejemplo, en el-
campo de la transportacidn maritima icuadntos --
otros productores de petrdoleo van a unirse a Ni-
geria en su exigencia de proveer sus propios bu-
ques-tanques para el 50 por ciento de las com -
pras de petréleo crudo? En vista de la creacidn
de la compafiia de buques-tanques de la Organiza-
cidn de Paises Arabes Exportadores de Petrédleo,-
y de la cooperacién de Irdn con la BP en el cam-
po de transporte maritimo, tendrd que generali -
zarse la practica de 1la part1C1paC1on de los pro
ductores en alguna parte de la transportacidn. -
(Insistira entonces el mundo industrializado en-
el transporte de cierta proporcidn de las impor-
taciones en barcos de nacionalidades '"seguras'", -
como ahora insisten los Estados Unidos en que el
comercio de cabotaje se realice en barcos esta -
dounidenses? (13). Cuando surja una saturacidn-
de la capacidad de refinacidn o de produccidn pe
troquimica, ino se requerird alguna forma de a -
rreglo intergubernamental que impida una guerra-
comercial? En vista de la tendencia de 10s go -
biernos productores a insistir cada vez mas en--
que las companias se comprometan a alcanzar nive
les minimos de extraccidn de petroleo crudo, -
iqué ocurriria en la prOX1ma recesidn industrial
cuando el petréleo esté fluyendo de Alaska y el-
Mar del Norte? (No estardn entonces las compa -
fifas bajo instrucciones contrarias, de los go --
biernos de Gran Bretafia, los Estados Unidos y la
OPEP, por ejemplo?

(13) Petroleum Intelligence Weekly, 15 de mar-
zo de 1976, pdg. 5, 17 de mayo de 1976, --

ag. 10.
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La industria petrolera serid sin duda uno -
de los campos de batalla en la lucha de los go -
biernos de ambos extremos de la escala del desa--
rrollo por influir en el funcionamiento de la Di-
visidén Internacional del Trabajo. Los economis--
tas occidentales cldsicos se han visto desafiados
durante algGn tiempo, pero su supuesto de que la-
Mano Invisible dictarid una localizacidén racional-
de las actividades dentro de una industria inter-
nacional como la del petrdleo parece irremedia --
blemente anticuado. La '"mano" se ha.vuelto cla--
ramente encarnada y, a veces, decisivamente en --
guantada. La mis importante "de las industrias --
donde los acuerdos 1ntergubernamentales han trata
do formalmente de frentar la migracidén ha sido --
hasta cierto punto al mundo industrializado de 1la
declinacidn demasiado rdpida de una industria mi-
nada por los costos menores del mundo subdesarro-
llado. La industria petrolera es diferente. La-
creacidn de industrias refinadoras en las econo--
mias productoras de petrSleo no estd ocurriendo -
porque los factores productivos favorezcan aplas-
tantemente esta localizacidn (comc los textiles -
gravitan naturalmente hacia las economias de mano
de obra barata), sino porque los gobiernos produc
tores de petroleo han obtenido el control politi-
co y financiero necesario para insistir en una re
distribucién del centro de gravedad de la indus--
tria, independientemente de las razones econdmi--
cas. Las implicaciones estratégicas de este cam-
bio aseguran el surgimiento de tensiones, no sdélo
en la industria sino también el escenario politi—
co internacional. Es obvio que las compafilas pe-
troleras deberdn reducir su visibilidad, sobre to
do en las partes del mundo donde los goblernos no
van a defenderlas. Los datos indican que las ---
compafiias estdn trabajando con este supuesto. En
la encuesta realizada por el Chase Manhattan de -
la pauta de inversidn de la industria petrolera -
del "mundo libre'" en 1975 (14), se descubrid que-
el 69 por ciento de la inversidn en exploracidén -
y produccién se realizaba en los Estados Unidos y
Europa Occidental. En particular, el gasto reali

(14) Chase Manhattan, 1976, pdg. 14-19,
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zado dentro de Europa Occidental era 44 por cien-
to mayor que el total combinado del Medio Oriente
y Africa, aumentando 51 por ciento durante 1975 -
para llegar a 3 600 millones de délares. Un dece
nio atrads, Europa representaba el 3.2 por ciento-
del total de la exploracién y produccidén para --
1975, esta cifra habia aumentado al 19.6 por ---
ciento. La encuesta revel6 también el desplaza -
miento de las compafiias hacia la industria quimi-
ca: durante el Gltimo decenio, del 20 al 25 por-
ciento de su inversidn en este campo.

Lo que estd ocurriendo (estas cifras de 'in
versidén ilustran una tendencia iniciada hace mis-
de un decenio) es que las compafiias tradicionales
han renunciado al papel de compaiiias integradas y
han iniciado por el contrario una blisqueda masiva
de los campos donde tienen una fuerte ventaja com
petitiva sobre sus rivales. Cada vez en mayor me
dida, se dedicaban a identificar sus ventajas de-
operacidn en una parte del mundo y a "multinacio-
nalizarlas' hacia otras partes en la forma mds rid
pida y completa posible. Si las compafiias conclu
yen que no pueden obtener beneficios razonables -
en ciertas secciones de la industria petrolera, o
atn en el total de ella, es muy probable que se -
conviertan en compafifas completamente diferentes,
que sb6lo guarden una conexi6én histérica con las -
grandes que el mundo conocié en los afios treinta=
y cuarenta. -

Una de las primeras sefiales del cambio de-
pensamiento ocurrido dentro de la industria se ob
servd cuando algunas compafiias empezaron a abando
nar algunas actividades que en su opinidn no se -
volverian rentables con suficiente rapidez. La -
BP y la Shell reaccionaron ante los controles de-
precios italianos y vendieron sus subsidiarias -
italianas durante 1973-1974. La Exxon se salid -
de la India y de Filipinas. Durante 1973, la Gulf
abandond en gran medida el mercado alemidn, ven -
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diendo a Veba una refineria y mds de 700 estacio -
nes de servicio. Estos retiros-desusados en una -
industria acostumbrada al crecimiento constante- -
deben verse también a la luz del considerable retro
ceso de la organizacibn que estaba ocurriendo den-
tro de algunas compafiias. La Gulf reagrupd sus --
operaciones mundiales sobre una base funcional a -
mediados de 1975. En lugar de las anteriores divi
siones goegraficas, se crearon seis companlas "de-
control'" para que actuaran como centros de inver -
sién con amplios poderes y responsabilidades acer-
ca de sus propios resultados financieros en la ex-
traccidén de petréleo, gas y otras fuentes de ener-
géticos; la refinacidn de petrbdleo y la comercia-
lizacidn, el transporte y la venta del producto a-
terceros paises; 1la fabricacidn de productos qui-
micos, la tecnologia y la 1nvest1gac1on, y los bie
nes inmuebles. La implicaci6n era que la compafiia
de industrias extractivas, Gulf Energy and Mine -
rals, quedaria en libertad para comprar y vender -
en términos competitivos, mientras que la compafiia
de refinacidén y comercializacidn podria comprar pe
tréleo fuera del grupo si se le ofrecieran mejores
condiciones (15). Este tipo de evolucidén de la es
tructura de una compafiia petrolera es una respues-
ta natural al aumento de las presiones politicas y
comerciales. Tanto Conoco como Sun 0il siguieron-
el ejemplo de la descentralizacidén de 1la Gulf, aun
que la mayoria de las compafiias se han contentado-
con imponer un control financiero considerablemen-
te mds estricto sobre todos los aspectos de sus --
operaciones (16).

La mayor preocupacidn por la rentabilidad no
se revela s6lo en la presteza para retirarse de -
las situaciones poco rentables, sino también en 1la
bGsqueda de zonas de crecimiento futuro en las que
puedan aprovechar sus ventajas. Su experiencia -
con el petréleo les ha dado conocimientos dentro -
del mercado general de los energéticos, al igual -
que en las técnicasde exploracidén y produccidn de-
fuentes minerales. Es de esperarse entonces que -

(15) Stopford y Wells, 1972, pag. 64 y Franko, 1971, p.90.
(16) Petroleum Economist, octubre de 1975, pdgs. 379-381.
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penetren a la industria carbonifera, que puede -
aprovechar su experiencia en estos dos campos, coO-
mo ocurre también con la blisqueda de uranio. Esta
ampliacidn de sus horizontes en el campo de los mi
nerales ha involucrado a las companias en la ex -
traccién de minerales y la metalurgia en general,-

y su interés por el campo de los energéticos ha -
llevado a algunas de las compafiias mis grandes a -
la ingenieria nuclear (con resultados desastrosos-
en el caso de la Gulf y de la Shell).

La diversificacidn deberi basarse en venta
jas reales para que resulte eficaz. A través de
sus actividades de refinacidn, las compafiias han
aprendido acerca de las propiedades quimicas del -
petréleo y en consecuencia han invertido grandemen
te en los sectores quimicos, avanzando en forma -
gradual por la escala, desde los productos petro -
quimicos bédsicos que valen de 17 a 20 centavos ---
de délar por libra hasta las variedades mds refina
das que valen de 20 a 30 centavos por libra (el pe
tr6leo crudo bidsico s6lo vale de 3 a 4 -centavos).
La Occidental, la Shell y la Exxon han avanzado --
mds en el terreno de la petroquimica; en 1975, el-
30, 9 y 6 por ciento de sus ventas, respectivamen-
te, provino de este sector. Las ventas de produc-
tos quimicos de la Shell ascendieron a cerca de 3-
mil millones de db6lares, una cifra s6lo superada -
por doce de los productos trad1c1onales (Stobaugh,
1976)

Es probable que la zona costanera contribuya
en gran medida a la supervivencia rentable de las-
compafiias en el futuro. Esta es, por excelencia,-
un drea que requiere tecnologias de frontera donde
los conocimientos de unas compafiias pueden medirse
por las profundidades a las que puede llevar diver
sas 0perac1ones La Exxon tiene el ré&cord de ope-
racidn de una plataforma de produccidn en 250 me -
tros de agua en el canal de Santa Barbara frente a
las costas de California, y es probable que lo ---
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conserve hasta 1978, cuando la Shell planea insta
lar una plataforma en el Golfo de México en 300 -
metros de agua (17). La tecnologia involucrada -
se estd desarrollando con rapidez. En los prime-
ros dias de la exploracidn en el Golfo de Mé&xico-
y el lago de Maracaibo, s6lo se usaban en aguas -
poco profundas las armazones terrestres ligeramen
te modificadas, y los equipos usados, alin en --
aguas profundas, fueron durante largo tiempoc una-
serie de versiones fuertemente reforzadas de los-
disefios terrestres. Todavia se usan gigantescas-
plataformas de acero en la produccidén marina, que
son descendientes directos de las usadas en los -
afios cuarenta, pero también se han implantado los
disefios de concreto, y pronto habri una demanda -
creciente de sistemas de plataformas de patas de-
tensibén, donde la plataforma flota, sujeta al le-
cho marino por cables de alta tensidén, que permi-
tirdn la produccidn cuando las plataformas conven
cionales, que descansan en el lecho marino, resul
ten demasiado caras (los costos de estas platafor
mas aumentan en forma exponencial al aumentar la-
profundidad). Detrds de esto se encuentra el de-
sarrollo de m6dulos para la produccidn en el le -
cho marino, que deberin permitir la transferencia
de una proporcién creciente del proceso de produc
cién de la superficie del océano a su lecho, lo -
que reducird en gran medida la necesidad de fuer-
tes estructuras que conecten las dos esferas de -
las operaciones.

Tales conocimientos de la explotacidn mari-
na tienen otros atractivos. Las compafiias podran,
encontrar relativamente fidcil el traslado al des-
cubrimiento y la explotacidn de otros minerales -
que pueden encontrarse en el mar. Aunque otras -
compafiias estdn interesadas en los médulos de mag
neso encontrados en grandes zonas del lecho mari-
timo; mninguna otra industria se ha visto obliga-
da por la necesidad comercial ¢ politica a desa -
rrollar su capacidad de exploracidén marina tan -
pronto o en medida tan grande como la industria -

(17) Petroleum Intelligence Weekly, 5 de julio -
de 1976, pag. 6.334



petrolera. El desarrollo de la tecnologia marina
estd abriendo los ocednos, y las compafiias que es
tan llegando primero no se sienten primordialmen-
te compafiias 'petroleras'', antes que '"minerales".
Una incursién .rdpida de las compafiias petroleras -
en el costo de las compafiias mineras tradiciona -
les parece natural en el caso de los avances mari
nos por la sencilla razén de que controlan la tec
nologia apllcable, asi como las compafifias micro--
electronicas estdn invadiendo el mercado de los -
fabricantes de relojes mecidnicos. Cuando la tec-
nologia sufre cambios profundos, las compafiias --
que triunfan son las que tienen los conocimientos,
no las que hayan sido los lideres trad1c1onales -
en el mercado.

Otra ventaja de los conocimientos marinos -
es el hecho de que aproximan a la industria a la-
explotacion comercial de las zonas del lecho mari
timo que se encuentran ahora bajo jurisdiccién na
cional, aunque la conferencia de las Naciones Uni
das sobre el Derecho del Mar puede dar lugar a al
guna autoridad Internacional del Lecho Maritimo.
Parece muy probable que se deje en manos de Compg
fiias comerciales una buena parte de la explota -
cién de esta zona, quizds con licencia de una au-
toridad 1nternac1onal, mientras se paga alguna -
forma de regalias al mundo subdesarrollado. Es -
improbable que tal autoridad siga una politica --
muy restrictiva acerca del ritmo de la explota -
cidén en alta mar, sobre todo si una pr0porc1on de
los beneficios se dirige hacia los paises del Ter
cer Mundo que tienden a apoyar las politicas de -
produccidén que generan ripidas tasas de rendimien
to. En efecto, en las dreas que escapen a la so-
berania de autoridades nacionales agresivas podri
encontrarse un futuro potencialmente estable para
las compafiias. En tierra firme, el problema de la
industria petrolera es que debe trabajar con go -
biernos que estin restringiendo su libertad, y no
hay esperanza de invertir esta tendencia de las -
politicas de los gobiernos productores o indus -
trializados del Tercer Mundo. Las actividades ma
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rinas ofrecen una oportunidad de libertad, por lo
menos a corto o mediano plazos.

Antes de mirar mds adelante, convendri recor
dar cudn estable se ha mostrado la compafiia tradi
cional. La industria petrolera tiene ahora cerca
de 120 afios de existencia, mientras que la Stan -
dard 0il original de Rockefeller, de la que deri-
van la Exxon, la Mobil, la Socal y otras, se cred
en 1870. Desde el principio, el petrdleo fue im-
portante y, bajo la direccidn de Rockefeller, tu-
vo un gran efecto sobre el plblico casi desde su
creacidén. Lo que a veces no resulta obvio para -
los observadores externos es el gran dominio de -
la industria petrolera en los Estados Unidos afin-
en los afios veinte, y cudn estable ha sido el -
equilibrio entre las diversas compafiias. Un estu
dio de las veinticinco corporaciones industriales
mias grandes de los Estados Unidos en 1929, medi--
das por sus activos, reveld que la Jersey Stan -
dard se encontraba en segundo lugar, la Indiana -
Standard en cuarto, la Socony en séptimo, la Te -
xaco en noveno, la Socal en décimo, la Shell 0Oil-
en decimotercero, la Gulf en decimoquinto y la --
Sinclair 0il (que ahora forma parte de la Arco) -
en el decimosexto. Aparte de que estas compaiiias
mejoraron ligeramente sus posiciones en relacidén-
con las compafiias no petroleras (por ejemplo, la-
Exxon/Jersey Standard pasd a ocupar el primer lu-
gar en activos), la situacidén de 1976 es notable-
similar. La Arco ha tomado el lugar de la Sin -
clair, y Conoco, Phillips y Tenneco han entrado--
en el grupo de las veinticinco mayores. Algunos-
de los gigantes no petroleros han retrocedido, --
mientras que otras compafiias siderfirgicas también
retrocedieron. La Anaconda, la compafiia minera,-
bajé al lugar niGmero 71 (y se estd fusionando con
la Arco, mientras que las compafilas empacadoras -
de carne Armour y Swift), la compafiia tenedora de
la industria cinematogrdfica (General The Atres -
Equipment), y la compafiia de equipo ferroviario -
(Pullman) empeoraron en té&rminos proporcionales.-
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Aparte de esto, la mayoria de los grandes nombres
de hoy son facilmente identificables (General Mo-
tors, Ford, General Electric, Du Pont, Internatio
nal Harvester, etc.), lo que revela que tales com
pafiias han podido pasar por las recesiones mundia
les, las guerras mundiales y la descolonizacidn -
de gran parte del mundo sin dejar de mantener su-
existencia corporativa (18).

Asi pues, la adaptabilidad forma parte del--
acervo de las corporaciones gigantescas. Después
de todo, Rockefeller participd originalmente en -
el negocio de la provisidén de queroseno para el -
alumbrado antes del uso de la electricidad en es-
te campo y decenios antes de que Henry Ford crea-
ra la industria automotriz masiva que demandaria-
abundantes abastos de gasolina. E1 hecho de que-
la electricidad se haya desarrollado no significo
la desaparicidn de la Standard 0il. Esta compa -
fiia se adaptd, encontrd mercados nuevos y acumuld
ventajas cada vez mayores, hasta que la antimono-
p6lica Ley Sherman la fragment6. Afn entonces, -
los sucesores resultaron tan expansionistas y -
adaptables como la compafiia original.

Obviamente, no hay ninguna garantia de que -
las compafiias petroleras encararin la declinacidn
relativa de las compafiias ferroviarias y siderdr-
gicas, pero puede sostenerse razonablemente que -
los administradores de hoy estdn mucho mds cons--
cientes de los peligros que lleva consigo la res-
triccidén de una compafiia a una actividad tradicio
nal que envejece. Los ferrocarriles declinaron -
porque no supieron (no pudieron) diversificarse -
hacia las formas de transportacidn mas nuevas y -
de crecimiento mds rdpido, tales como la aviacién.
La industria petrolera estd bien preparada para -
pasar a campos tales como los de la petroquimica,
la produccidn de carbdn o la ingenieria nuclear -
si ello es necesario para la supervivencia de las
grandes empresas.

(18) Revista Fortune de mayo de 1970, pag. 258.
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Observando lo ocurrido durante el Gltimo si-
glo, vemos que se requeriria un gran cambio de 1la-
organizacién social para que las compafiias petrole
ras desaparecieran como entidades corporativas. Si
acaso, lo probable es que, a mediados del siglo --
XXI, las grandes compafiias petroleras se encontra-
ran todavia entre las primeras veinticinco organi-
zaciones industriales del mundo. Podra haber al--
gunos miembros nuevos, salidos de las filas de las
compafifas petroleras nacionales, pero esto depende
rd de su capacidad para afrontar el momento inevi-
table en que se agoten sus reservas petroleras na-
cionales. Aunque resulta impresionante el hecho -
de que las ventas de la NIOC hayan ocupado el ter-
cer lugar entre todas las compaifiias industriales -
no norteamericanas en 1974, todavia tiene una im--
portancia minima esta companla en cualquier activi
dad que no sea la produccién de petrSleo en Irén.
S61lo cuando veamos si la NIOC puede convertirse --
en una fuerza importante en la produccidén mundial-
de productos quimicos o en la tecnologia de la ex-
ploracidén marina, podremos creer que estard en el-
afio 2059 al lado de las Shells y las Exxons (en el
bicentenario del descubrimiento del "Coronel" Dra-
ke en Tiutsville).

Las compafiias petroleras nacionales pueden -
optar por dos estrategias principales. Primero, -
pueden imitar a las grandes fortaleciendo sus cono
cimientos en todas las etapas de la industria pe -
trolera, part1c1pando en actividades ulteriores ca-
da vez mids complejas tales como la petroquimica. -
Hemos discutido antes algunos de los costos en que
incurrirfan si siguieran tal politica, pero es pro
bable también que se vean afectadas por una vacila
cién continua de parte de los gobiernos de origen,
que no estaran muy seguros acerca de que deban -
prestar tanta atencidn a los desarrollos ocurridos
al otro lado del mundo. Los noruegos estédn tratan
do ya de limitar la libertad de su companla petro-
lera nacional para operar en el exterior, y es ra-
zonable esperar que los gobiernos de 1la OPEP formu
len reservas similares con intensidad creciente. -
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El hecho de tener una participacidén en dos o tres-
bloques de licencias en el Mar del Norte puede dar
a una compafiia como la NIOC la impresidén de que se
estd volviendo plenamente competitiva en la arena-
internacional. Sin embargo, mientras no esté dis-
puesta a hacer grandes ofrecimientos por los dere-
chos petroleros en todo el mundo (o se le permita-
hacerlo), siempre estard detrds de las grandes, cu
ya existencia misma depende de la captura y explo-
tacidn de las oportunidades, dondequiera que se --
presenten.

Sin embargo, las compafiias petroleras nacio-
nales pueden optar por una segunda estrategia, de-
sempeflando un papel marginal en la industria inter
nacional pero convirtiéndose en conglomerados in -
dustriales lideres en sus propias economias. Esta
estrategia alternativa parece mids probable, de mo-
do que las compafiias en cuestidn podrian terminar-
con un monopolio sobre la produccidn, refinacidn y
distribucidn del petrdleo, de gran parte de la in-
dustria del transporte maritimo y de los productos
quimicos de su pais. Si el modelo seguido por la-
ENI en Italia puede tomarse como ejemplo, las com-
pafilas petroleras nacionales podrian tomar grandes
participaciones en las industrias de construccidn,
textiles y aln de ingenieria nuclear. Evidentemen
te, los factores politicos determinaridn el margen-
de expansidn que se conceda a cada una de estas -
compafiias. Ya hemos visto el caso de la Pertamina,
que se expandid con demasiada rapidez hacia 4reas-
no petroleras de Indonesia. Por otra parte, la ex
periencia de Mattei en Italia revela como un poli-
tico habil, dotado de una personalidad vigorosa, -
puede convertir una empresa petrolera no particu -
larmente grande en la fuerza industrial dominante-
de un pais. Pemex ha establecido un patrdén, ya -
que esta compafiia se ha convertido, en los Gltimos
treinta afios, en la mds importante de la economia-
mexicana.

El1 futuro ambiente econdémico internacional--
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de la industria petrolera no corresponde a las es-
peranzas de los pioneros que crearon organismos ta
les como el GATT. Las 'grandes" no recuperaran la
libertad que disfrutaron hasta los afios sesenta -
para invertir y comerciar como quisieran. El mun-
do del petréleo se estd alejando de la pauta de 11
bre comercio, libre inversi6én, impuesto por las po
tencias occidentales dominantes en este siglo, y -
se estd aproximando a un sistema econdmico de dos-
capas, donde un sector central, de competencia li-
bre, se ve cada vez mids circunscrito por las accio
nes de los gobiernos nacionales que tratan de in -
fluir al mismo tiempo sobre la localizacidn de la-
inversidn y la pauta de los flujos comerciales sen
sibles, y de crear compafiias o agencias a nivel na
cional con el peso suficiente para actuar como -
fuerzas compensadoras en las negociaciones con los
operadores de la arena internacional. En este Gl-
timo sector, se estd gestando un nuevo equilibrio-
entre el interés nacional y el funcionamiento de -
las ventajas comparativas internacionales. El -
punto exacto de este equilibrio reflejard la deci-
sion de los gobiernos nacionales de colocar su pro
pio interés en un lugar de mayor preferencia. Sin
embargo, este equilibrio se verid afectado también-
por habilidad con que las compafiias internaciona -
les manejen sus ventajas tecnolégicas y administra
tivas.

Por diversas razones, es posible que el equi
librio haga menos hincapié en la eficiencia econd-
mica y mds en una diversidad de metas nacionales -
cuasi econbémicas. Por una parte, los gobiernos de
las democracias industrializadas estdn cada vez --
mids conscientes de que sus electores los juzgan de
acuerdo con su capacidad.como administradores eco-
némicos. Dado que el funcionamiento de la econgo -
mia internacional afecta a los votantes en forma -
directa (cierres de plantas) e indirecta (el senti
miento de impotencia que se experimenta cuando la
sede de la corporacidn se encuentra muy remota; la
xenofobia que surge cuando las compafiias extranje-
ras adquieren empresas nacionales), los gobiernos-
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del mundo industrializado tienen que verse involu-
crados. Al mismo tiempo, el Tercer Mundo conside-
ra ahora como un acto de fe el hecho de que el or-
den econdmico internacional esti sesgado en favor-
de los ricos, y sus gobiernos rechazan en conse -
cuencia los principios del laissez-faire mientras-
tratan de mejorar el equilibrio mediante la accidn
pOlltlca. En el caso del petrdleo, la interven -
cién gubernamental es mis inevitable adn, dado el-
papel extremadamente dominante del estado en 1os--
paises involucrados, lo que vuelve menos probable-
que los tomadores de decisiones abandonen en manos
de compafiias extranjeras privadas la.planeacidén es
tratégica de una industria tan decisiva.. Todos es
tos factores se interrelacionan. Una vez involu -
crado un conjunto de gobiernos, los demids los imi-
tardn inevitablemente porque, como lo .ha demostra-
do la OPEP, un grupo de .gobiernos similarmente in-
clinados puede influir sobre la distribucién de -
las ganancias de la industria.

Lo interesante en el caso de la industria pe
trolera es el punto donde trazaridn la linea diviso
ria los gobiernos cada vez mids activistas, entre -
la eficiencia puramente econdmica y las considera-
ciones nacionalistas mis amplias. Los datos indi-
can que tales gobiernos estidn avanzando hacia una-
situacifn en la que ellos (o las compafiias naciona
les que actuardn bajo sus instrucciones), inicia -
rdn o controlaridn la mayor parte de las decisiones
de inversidn dentro de sus economias internas. A-
menudo, tales politicas estardn claramente justifi
cadas por razones polltlcas y econdmicas a la vez,
pero habrid algunas ocasiones en que las metas na -
cionalistas poco meditadas generen malas decisio -
nes econdmicas, en que sea inadecuado el momento -
de una inversidn, en que sus productos no puedan -
venderse o su localizacidn sea poco afortunada. --
Ciertas industrias atraerdn mds que otras tales in
versiones mal orientadas. Las relaciones con la -
defensa tienden siempre a estar fuertemente subsi-
diadas en aras de la seguridad nacional. Se inver
tird en la alta tecnologia en nombre de la "moder-
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nidad' nacional. Se buscarédn las industrias conec
tadas con los recursos naturales para garantizar -
que los extranjeros no violen la herencia nacional.

En vista de tales inversiones bdsicamente po
1iticas, las compafiias s0lo podrdn protegerse ne -
giandose a invertir en tales sectores, porque su --
rentabilidad, y por ende su supervivencia, depende
de su operacién en sectores donde la proporcidn de
la inversién en capacidad productiva guarde una re
lacién razonablemente estrecha con la demanda fi -
nal. La inversidn politicamente motivada en tales
industrias asegurari un estado perpetuo en exceso-
de inversién, peligroso para las compafiias que no-
estén respaldadas por autoridades nacionales gene-
rosas. Los gobiernos no estdn tan restringidos por
la costeabilidad estricta como las compaﬁias. Pue
den subsidiar algunos proyectos antiecondmicos en-
forma consciente o inconsciente; pueden utilizar-
los impuestos generales para cubrir las pérdidas.

Sin embargo, siempre habrid algln punto donde
atin el gobierno mds nacionalista cobrarid concien -
cia de que los costos de la autarquia en ciertos -
proyectos son politicamente inaceptables. Por una
parte, con excepcidén del pufiado de estados petrole-
Tos cuyos ingresos superan ampliamente el costo de
la satisfacci6n de las necesidades de su poblacién,
todos los gobiernos encaran el hecho de que el fi-
nanciamiento y la mano de obra calificada son dema

siado escasos para atarlos interminablemente en -
proyectos que podrian terminarse en forma mds bara
ta y eficiente con la ayuda externa. También se -
llegard a un punto en que las demoras de la termi-
nacidén de los proyectos pueden volverse politica--
mente intolerables. A medida que todas las socie-
dades se vuelven mids abiertas, resulta mids dificil
ocultar el hecho de que algunob proyectos simila -
res se estdn terminando mids de prisa en otros pai-
ses. Las consideraciones estrictas de la eficien-
cia no pueden olvidarse por entero, y esto es lo -
que asegurard la supervivencia a largo plazo de --
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las compafiias petroleras privadas tradicionales, -
mientras puedan concentrarse eficazmente en el do-
minio de las fronteras tecnoldgicas mids viables --
en términos comerciales. E1 grado en que deban --
cambiar los modos de operacidén variard de un pais-
a otro, y a menudo serd necesario demostrar que es
tdn contribuyendo positivamente al bienestar econd
mico nacional,

En la mayoria de los casos, la compafiia tra
dicional pasard de la integracidn a una forma que
podria describirse mejor como un '"banco de habili
dades". A medida que los gobiernos participan --
mias directamente en 1la estrategia global de las -
grandes inversiones, las compafiias internaciona -
les se verdn en un papel de apoyo, proveyendo mer
cados, administracidén, tecnologia y financiamien-
to, de acuerdo con las circunstancias. Ya no po-
drédn considerar ciertas partes del mundo como su-
territorio, en el que podridn invertir como les -
plazca. Por el contrario, tendrdn que evaluar --
un conJunto mucho mayor de oportunidades comercia
les, un ndmero creciente de las cuales aparecerin
en la forma de pedidos de asistencia de los go -
biernos nacionales o sus agentes para compafiias--
que estén dispuestas a prover una parte de un pa-
quete de operaciones. Esto las obligard a asumir
un papel semibancario de evaluacién de la conve--
niencia de las propuestas de inversidén formuladas
por clientes potenciales. Sin embargo, al revés-
de lo que ocurre con los bancos, que prefleren 11
mitar su part1C1paC1on a la provisidn de financia
miento, las compafiias petroleras querrdn aprove -
char un conjunto de activos mucho mayor. Escoge-
rdn las oportunidades de inversidén que les propor
cionen el mayor rendimiento de todo el conjunto -
de sus recursos técnicos, administrativos y de co
mercializacidén. Si ademis pueden encontrar algu-
nas oportunidades para asumir el control adminis--
trativo completo de una empresa, estarin encanta-
das, pero estdn disminuyendo sus probabilidades de
encontrar tales oportunidades dentro de las par--
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tes mids bdsicas de la industria petrolera. En la-
mayoria de sus operaciones, tendrdn que aceptar -
un control administrativo disminuido en forma de-
empresas conjuntas o contratos de administraciédm.
La pauta de la propledad en cada conjunto de ope-
raciones variard . de acuerdo con las circunstancias,
y el grado en que las grandes puedan coordinar o-
integrar las diversas operaciones en las que par-
ticipen dependerd cada vez mis de los deseos de--
los diversos socios gubernamentales 0 paraguberna
mentales con los que estardn cooperando en .diver-
sas partes del mundo. Es posible que.lo.que sea-
bueno para la Exxon no lo sea para los gobiernos-
productores de petrdleo a los que pueden asociarse,
y son estas autoridades quienes fijaran ‘cada vez-
mis los términos de tales empresas conjuntas.

Las compafiias tratarin todavia de integrar--
algunas de sus actividades, ya que hay algunas ra
zones econdmicas s6lidas para conectar algunas --
partes de la industria petrolera, pero esta inte-
gracién se logrard mediante una serie de acuerdos
con diversos socios y no sblo por las decisiones-
de una compafiia singular. Se encuentra un modelo
del tipo de pauta que podria surgir en la indus -
tria automotriz, donde la Fiat estd involucrada -
en proyectos con diversos organismos de la Europa
Oriental (yugoslavos, polacos y rusos). Aunque -
la Fiat no es propietaria de ninguna de las plan-
tas, hay cierto grado de especializacidn entre --
ellas, de modo que hay flujos de componentes en -
tre una y otra planta y hacia el imperio de la --
Fiat situado fuera del bloque oriental. En el ca
so del petréleo, podrla producirse el petréleo -
crudo en una operacidén con la que una de las gran
des tenga un contrato de administracidén .para pro-
veer los conocimientos de produccidén asignados a-
una refineria estatal, luego a los buques-tanques
de una flota cuya propiedad corresponda por par -
tes iguales a la compafiia y al gobierno productor,
y por Ultimo, a una operacidn de comercializaciébn
donde el Estado podria tener una participacién de
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10 por ciento.

E1l éxito y el fracaso de la administracidén -
central de tales arreglos empresariales complejos
ya no dependerdn de un derecho indisputado a coor
dinar los flujos mundiales de petréleo, sino de -
la capacidad para explotar plenamente la potencia
lidad mundial de los conocimientos administrati -
vos y tecnolbgicos que se acumulan en el conjunto
de proyectos en los que participe la compafnia. -
Los administradores no s6lo tratardn de mejorar -
los rendimientos financieros inmediatos de cada -
participacidén, sino que tratardn de aumentar los-
acervos de habilidades explotables de las compa -
fiias, debiendo recurrir a la negociacibén antes -
que al decreto, y adaptarse a un mundo donde mu -
chas de sus antiguas subsidiarias serdn competido
res independientes al 1gual que clientes potencia-
les de diversos servicios.

El patrdn resultante serd mucho menos claro-
que el de la época de las compafiias globalmente -
integradas. En el centro se encontraridn las ma -
trices de estas compafiias, firmemente pertrecha -
das dentro del 'cerco'" de la OCDE, las que segui-
ran operando, diversificidndose en un conjunto de-
industrias nuevas, tales como 1a petroquimica o -
la extraccidén de minerales del mar. Dentro del -
mundo occidental industrializado, estas compaiiias
tenderdn a ser propietarias exclusivas de sus ope
raciones comerciales, de modo que todavia podrédn-
reconocerse como el tipo de las compafiias multina
cionales a las que nos hemos acostumbrado, aunque
habrd algunas desviaciones de este modelo. Por -
una parte, habrid una part1c1pac1on extranjera cre
ciente en tales companlas. Durante 1976, Iridn -
mostré un interés serio en la compra de una parti
cipacidén en el capital social de la BP Y la Occi~
dental, (ninguno de estos acuerdos entrd en vigor,
pero persisten los rumores acerca de una conexidn
entre la NIOC de Irdn y la ENI de Italia. AGn si
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este arreglo no se realiza, otros se realizardn --
tarde o temprano), y es posible que una o dos de -
las independientes mds pequefias sean adquiridas -
por compafiias petroleras nacionales del tamafo de-
la Petromin o la NIOC. Es menos probable que esto
ocurra con una de las grandes, dada la renuencia -
de los gobiernos occidentales a permitir que las--
compafiias de tal importancia estratégica fundamen-
tal caigan en manos de estados extranjeros, pero--
pueden surgir algunas circunstancias en que se per
mita a los estados productores adquirir una parti-
cipacién mayoritaria en ciertas compafiias subsidia
rias, o una participacidn minoritaria cuidadosamen
te definida en una o dos de las grandes.

Dentro de la zona de la OCDE, la preocupa -
cidn creciente por la seguridad de los abastos pue
de hacer que los gobiernos nacionales alienten a -
diversas subsidiarias de. las grandes a buscar una-
autonomia mayor entre si y frente a las matrices -
internacionales. Esto no serid nada nuevo para una
compafiia como la Shell, que desde hace largo tiem-
po se ha acostumbrado al hecho de que su subsidia-’
ria estadounidense ha sido, para fines antimonopd-
licos, una entidad independiente en alto grado. -
Sin embargo, todas las compafiias tendridn que acos-
tumbrarse a una situacidén en la que, por ejemplo,-
sus subsidiarias alemanas pueden firmar un acuerdo
con el gobierno alemdn para el desarrollo de fuen-
tes petroleras especificamente destinadas al merca
do alemdn, cualesquiera que sean las circunstan -
cias mundiales de la compafiia matriz. Por otra --
parte, a pesar de que las presiones nacionalistas-
ejercidas dentro del drea de la OCDE pueden obli
gar a las subsidiarias de las compafiias a actuar
en una forma mis localista, es dudoso que tales -
presiones se vuelvan insoportables. No hay duda
de que las matrices internacionales otorgarén a -
las subsidiarias nacionales una part1c1pac1on ma -
yor en las decisiones que las afecten, y mids liber
tad para competir con otras subsidiarias por terce
ros mercados; pero esta tendencia estd afectando-
virtualmente a todas las multinacionales, no s6lo-
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a las compafiias petroleras.

Las compafiias ''centrales'" iniciarin también-
una nueva variedad de relaciones con los gobiernos,
los campeones nacionales y las compafias privadas-
mis pequefias, cuya pauta reflejard las antiguas -
lealtades y las ventajas actuales en diversas Aareas
tecnoldgicas y geogrdaficas. Probablemente desarro
llardn diversas relaciones, empezando con empre -
sas conjuntas semipermanentes y pasando luego a -
los contratos de administracién a plazo fijo y por
Gltimo a los intercambios comerciales de bienes y-
servicios por una sola vez. AlGn en estas transac-
ciones a corto plazo, habri a menudo cierta conti-
nuidad porque los grandes compradores de bienes y-
servicios, generalmente las compafiias petroleras -
nacionales, tenderan a favorecer a un nfimero limi-
tado de proveedores, generalmente las compafias -
tradicionales, por conveniencia e inercia. Las -
compafiias centrales ejerceran todavia una influen-
cia considerable sobre los nuevos miembros de la -
industria, aunque es probable que no se trate ja -
mis de patrones claros de interdependencia como --
los observados en otras industrias tales como la -
aviacidn internacional, donde las lineas aéreas --
mundiales dependen en materia de aviones de fabri-
cantes especificos como la Boeing, la McDouglas --
o la Lockheed. No es probable que las tecnologias
petroleras sean monopollzadas por un pufiado de com
pafiias, aunque &stas seguirdn siendo suficientemen
te fuertes en diversas tecnologias y mercados para
atraer a un nGmero importante de compafiias menores
hacia una 6rbita laxamente estructurada en su de -
rredor. Estos agrupamientos pueden ser similares-
a las compafiias informalmente conectadas que se en
cuentran en los Estados Unidos y Alemania agrupa -
das alrededor de ciertas familias o bancos dominan
tes, o a la constelacién de compafias japonesas --
que se encuentran alrededor de cada una de las gi-
gantescas compafiias comerciales del Japén. En el-
primer caso, los lazos familiares son relativamen-
te débiles, dependiendo de un control financiero -
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que se ejerce sobre todo en tiempos de crisis. -
Las conexiones de la compafiia petrolera se forma-
ran con lazos mucho mds fuertes de intervencidn -
en la administracién y en las transacciones comer
ciales a largo plazo. En el caso japonés, los la
zos son histdricos y enteramente aceptados por to
dos los miembros de la familia. En la industria-
petrolera, muchos de los satélites serdn compa -
filas petroleras nacionales de reciente formacidn-
que estaridn dispuestas a asociarse s6lo cuando el
incentivo econbmico sea particularmente convincen
te. Estas compafiias no trataran sélo con las --
grandes, pero tendridn a colaborar con ellas, so--
bre todo en el caso de problemas industriales com
plejos. .

Todavia estamos muy cerca de los dias acia -
gos del embargo petrolero de 1973, y al momento -
de enviar este libro a la imprenta atin no se fir-
maban los arreglos finales de participacidn que -
incluian a compafiias de importancia fundamental -
como la Aramco. Sin embargo, cualesquiera que -
sea la relacidén final entre la Aramco y las auto-
ridades sauditas, parece probable que habrd una -
interaccidn permanente entre la industria petrole
ra saudita y por lo menos algunos de los antiguos
socios de la Aramco, aunque habra obviamente va--
rios competidores nuevos que trataradan de disputar
su posicidn de preeminencia. El hecho de que una
compafiia como la NIOC participe en la exploracidn
del Mar del Norte en colaboracidn con la BP sugie
re que, asi como la Shell y la Exxon han tenido -
una relacidn estrecha en exploraciones similares-
en el pasado, las compafiias petroleras nacionales
llegardn a formar relaciones de trabajo semiperma
nentes con diversas compafiias privadas. La con -
clusidn a que se llega de que las compafiias petro
leras tradicionales sobrevivirdn y continuardn --
prosperando no seri apoyada por los ecdlogos que-
creen que el petréleo del mundo se agotard en los
primeros afios del siglo XXI. No agradarda a quie-
nes creen en la viabilidad del Nuevo Orden Econé-
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mico Internacional, quienes no ven ninguna razdn-
para que los gobiernos del Tercer Mundo que con--
trolen los abastos mundiales de petrdlo no echen-
a las "grandes' al basurero de la historia, ni a-
los radicales de izquierda que esperan o creen --
que tales compaifiias seridn desmembradas o naciona-
lizadas en todas partes por razones ideoldgicas.

La refutacién de los argumentos del Club de-
Roma acerca del agotamiento reside en el hecho de
que la supervivencia de las compafiias petroleras-
no depende en modo alguno de la correccidén de los
pronbésticos apocalipticos, ya que se estan diver-
sificando hacia otros campos, Si los pesimistas-
tienen razén, la bisqueda de otras fuentes de ener
gia se volverd mids intensa, lo que favoreceria --"
a las principales compafiias petroleras, cuyas es-
trategias dependen de la identificacidén de areas-
tecnoldgicas en rdpida evolucidn a las que pueden
aplicar sus ventajas financieras y administrati--
vas. Resulta paraddjico que la posicién de las -
compafiias empeoraria si los prondsticos apocalip-
ticos resultan errados y las existencias de petré
leo duran hasta bien entrado el siglo pr6ximo, -
porque en tales circunstancias la tecnologia de -
la produccidén petrolera favoreceria a las compa -
fifas petroleras nacionales que pueden recurrir al
favoritismo politico.

La refutacidén de las esperanzas de los entu-
siasmos del Tercer Mundo se basa en que las compa
fifas petroleras nacionales nuevas carecerin de la
profundidad de conocimientos administrativos nece
sarios para competir plenamente con las grandes -
en la libre competencia, por lo menos durante al-
ghn tiempo. En efecto, es posible que tales com-
pafiias opten por no competir, concentrandose en -
la industrializacién de sus economias nacionales.
Las grandes controlan todavia los mercados fina -
les mds importantes, y los gobiernos industriali-
zados objetarin, por razones de seguridad, el in-
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cremento de su dependencia frente a las compafiias-
con sede en la OPEP. Hay dudas comerciales y poli
ticas acerca de la creencia optimista del Tercer -
Mundo en la reduccién de la importancia de las com
pafiias tradicionales.

Por Gltimo, respondiendo a los radicales de-
Occidente, diremos que no hay indicios de que las-
"grandes'" desaparecerdn como entidades privadas a-
corto o mediano plazos a resultas de la nacionali-
zacidén o del desmembramiento dentro del 4rea de la
OCDE. Desde luego, los gobiernos se han vuelto ca
da vez mds sensibles a los problemas del petrdleo,
pero a excepcidén del Partido Comunista de Francia-
(que en 1977 estaba pidiendo la nacionalizacidn de
la CFP), no parece que dentro del drea de la OCDE-
haya ningln partido que apoye la nacionalizacidn y
tenga alguna probabilidad realista de llegar al po
der. Los gobiernos en cuestidn parecen haber bus-
cado soluciones internacionales a los problemas de
la seguridad, por medio de organismos tales como -
la Agencia Internacional de Energia y, cuando han
sentido la necesidad de asumir un papel mis direc-
to en sus industrias nacionales, han creado compa-
filas estatales como instituciones paralelas. La -
complejidad de los problemas jurisdiccionales que-
generarian las nacionalizaciones o los desmembra--
mientos desalentarian sin duda tales acciones den-
tro de 1la OCDE, sobre todo en una época en que la
incertidumbre internacional convierte a las compa-
fiias petroleras tradicionales en Gtiles organismos
de amortiguamiento para el mundo industrializado -
en su enfrentamiento con los paises de la OPEP.

Es probable que el desarrollo institucional-
a largo plazo mis interesante, entre los que afec-
tardn a las compafiias petroleras privadas, sea el-
surgimiento de alguna forma de supervisibn interna
cional de sus actividades. Este serda un proceso -
gradual que se desarrollard en varios niveles. Co
mo todas las multinacionales, las compafiias petro-
leras quedardn cada vez mids sujetas a regulaciones
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nacionales mds estrictas, serdn estandarizadas a -
través de organismos tales como la OCDE y la CEE -
para el mundo industrializado, y como la UNCTAD y-
el Centro de las Naciones Unidas para las Empresas
Transnacionales en el caso del Tercer Mundo. Es--
tos organismos tendran que luchar muy duro para -
ejercer una autoridad supranacional en una zona de
tan grande importancia nacional, pero todo indica-
que se conviertirdn en importantes centros de in--
fluencia sobre los gobernantes nacionales en la re
gulacidn de tales compafiias.

Al revés de lo que ocurre con las compafiias-
manufactureras, que continuardn trabajando dentro-
de un marco de jurisdicciones nacionales, las com-
pafiias petroleras (junto con un nimero limitado --
de otras compafiias), se encontrardn también traba-
jando directamente bajo cualquier agencia interna-
cional que se cree para supervisar la explotacidn-
del lecho marino profundo. Es demasiado temprano--
para saber qué forma asumird este organismo, pero-
como la primera gran agencia internacional operati
va creada desde el surgimiento de la influencia --
del Tercer Mundo dentro de los consejos mundiales-
durante los afios sesenta, es probable que refleje-
las actitudes del miembro tipico de las Naciones -
Unidas en mayor medida que las actitudes de los go
biernos de origen tradicionales. La autoridad in-
ternacional del lecho marino profundo serid un con-
ducto obvio para la extensidn de la autoridad de -
la comunidad internacional sobre tales compafiias,-
ya que controlard el acceso a un dominio comercial
mente valioso que figurara promlnentemente en la -
planeacidén de dichas compaifiias a largo plazo. Es-
posible que no alcancemos jamds la etapa prevista-
por algunos visionarios, donde las multinacionales
se registren directamente ante alguna autoridad su
pranacional, pero parece muy probable que la auto-
ridad del mar profundo insista en que las compa -
fiias que operen en su drea lo hagan a través de sub
sidiarias especialmente constituidas y reglstradas,
quizid con alguna forma de representacidén directa -
de la comunidad internacional en su administracidn.
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Tal como ahora se acepta que un estado productor-
de petréleo como Irin trate de comprar una parti-
cipacién en una compafiia importante como la Occi-
dental, s6lo habrd que avanzar una etapa para que
algunas partes de la familia de las Naciones Uni-
das, que ahora representan cada vez mids los inte-
reses del mundo mids pobre, traten de obtener una-
participacidén similar en la administracidén de la-
economia mundial. Si esto llega a ocurrir en -
efecto, serd la tercera gran revoluci@n que afec-
te a la industria petrolera en este siglo (la pri
mera fue la incursibén estadounidense en los cos--
tos imperiales europeos, la segunda fue el desafio
de los gobiernos receptores a la hegemonia del -
wundo industrializado) Sin embargo, todo cambio
futuro serd mucho mis gradual, porque las autori-
dades supranacionales .no podran recurrir a los---
conductos diplomidticos de una superpotencia, ni a
los derechos jurisdiccionales indisputables del -
mids pequefio de los estados soberanos. Por el con
trarlo, tal autoridad tendrd que ganar la acepta-
cidén general, y para ello tendrd que soportar al-
principio algunas demandas opuestas de .los paises
industrializados y en desarrollo. Pero.en forma-
gradual, rechazando las compafiias que insistan en
obtener términos poco razonables para.concesiones
espe61a1mente importantes, y construyendo sus pro
pias instituciones capaces de explotar por si mis
mas grandes depdsitos minerales, la autoridad en-
cuestidn llegara a una situacidén en que las compa
filas la necesiten a ella mds de lo que .ella nece-
sita a cualquier compafiia especifica. En ese mo-
mento, la autoridad supranacional habrid madurado.

Las compafiias petroleras anteriormente priva
das evolucionaridn continuamente en el futuro. Des
de luego, los afios setenta han generado una rede-
finicidén breve y aguda de su papel, pero de ahora
en adelante avanzaran para consolidar su control-
de las oportunidades comerciales que les dejen --
los planeadores gubernamentales. Estas compafiias
sobrevivirdn, a condicidn de que puedan transfe -
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rir las lecciones comerciales de una parte del -
mundo a otras partes. La atmésfera general de --
sus actividades serid menos cordial y mads desafian
te. Tendridn que protegerse ampliando el campo de
sus alianzas transnacionales. Tendrin que con -
fiar mucho mids en sus habilidades comerciales que
en la proteccidon politica de su gobierno de ori -
gen. Algunas de ellas no podran ajustarse con “ra
pidez suficiente y sin duda desaparecerdn como en
tidades independientes. Sin embargo, el grueso -
de los sucesores de pioneros tales como John D. -
Rockefeller, Sir Henri Deterding y William Knox -
D'Arcy sobrevivirin como entidades reconocibles -
hasta bien entrado el siglo XXI.
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PRIMERA.- Una vez formada esta gran indus-
tria petrolera, podemos afirmar, que en poco tiem-
po en que tomé fuerza, pudo llegar a dominar al -
mundo.

SEGUNDA.- Las maniobras que empezd a reali
zat las Compaifiias Petroleras, se enfocaron en un-
aspecto meramente estratégico, con el fin de ex--
pander su poder para lograr tener dominada en su-
totalidad de la regidén en donse se hayan estable-
cido.

TERCERA.- Es muy importante el hecho de -
que en 1870, J.D. Rockefeller, forma la gran em -
presa denominada Standard O0il Company en Ohio, --
que pasados tres afios, controlaba el noventa por-
ciento de la produccidén de refinados en los Esta-
dos Unidos; para el afio 1901, con el descubri -
miento de grandes pozos e- Texas, se rompe el mo-
nopolio de Rockefeller y asi es como nacen otras-
empresas.

CUARTA.- Debido a los actos ilegales, por-
parte de la Standard 0il de Ohio; es obligada a -
dividirse y formar otras empresas; esto did pau-
ta a no permitir monopolios de esa indole que pue
den dafiar la economia de otras.

QUINTA.- Podemos afirmar que tanto México,
Estados Unidos y Rusia, se convirtieron en 1los ma
yores productores de petroleo en el mundo.

SEXTA.- México, empezd a crecer su indus--
~tria, y 'en general, gracias a que en el afio de --
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1901, se expiden leyes dando facilidades a empre-
sas extranjeras que para que& inicien la explota-
cidn del petrdleo mexicano, pasados cuatro afios-
did grandes utilidades a las empresas estableci-
das en México, por tal motivo el gobierno mexica
no no amplia mas sus facilidades sin percatarse-
de que llegaria a cometer un error.

SEPTIMA.- El gobierno mexicano, tratando de
controlar la ya gran invasidn de las empresas --
constituidas en territorio mexicano, establece -
un decreto de un aumento de 20 centavos por tone
lada métrica de petrdleo, pasados cuatro afios, -
sin frenar el aumento de empresas en México, de-
creta un nuevo aumento a 75 centavos y 10 centa-
vos mds, por el petrdleo que se exporte por el -
puerto de Tampico, sélo asi pudo obtener un fre-
no temporal.

OCTAVA.- E1l evento mds conmemorativo, y or-
gullosos de la expropiacidén petrolera el 18 de -
marzo de 1938, bajo el gobierno del Presidente -
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
General Don Lidzaro Cidrdenas del Rio, PEMEX comien
za su historia; por causas de utilidad piblica,
seglin aludia el decreto,. incluia a favor del Esta
do la maquinaria, las instalaciones, edificios, -
oleoductos, refinerias, tanques de almacenamiento,
vias de comunicacién y en general, todos los bie-
nes muebles e inmuebles propiedad de las siguien-
tes empresas: Compafiia de Petrdleo El Aguila, --
S.A., Compafiia de San Cristodbal, S.A., Compafiia -
Naviera San Ricardo, S.A. Huasteca Petroleum Co.,
Sinclair Piers, Co., California Standard 0il Co.,
Compafiia de Gas y Combustible Imperio,.Consolida-
ted 0il Co., Compafiia de Vapores San Antonio, -
S.A., Sabalo Transportation Co., Clarita, S.A.,
Cacaillao, S.A., ahora si puedo pensar y afimmar que ---
fue lo Gnico que frend en su totalidad el estable
cimiento de otras empresas en territorio nacional,
fue un acto de Derecho y Justicia, ya que si se -
guiamos dando pauta a que las empresas menciona -
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das anteriormente, siguiesen explotando nuestro -
petréleo, estariamos bajo el poder del Imperialis
mo Petrolero Extranjero.

NOVENA.- Desgraciadamente los resultados --
econémicos de la Expr0piac16n Petrolera, fueron -
una mayor dependencia de México a los Estados Uni
dos, y una fuerte fuga de capital por dicho con -
cepto

DECIMA.- También es un hecho triste que, --
después de ser el mayor productor de petrdleo, ac

tualmente no .figuramos dentro de los diez prime -
ros.

DECIMA PRIMERA.- Un acto reprobable, es el-
hecho de que los sindicatos de Petrdleos Mexica -
nos, empezaron a tomar ventaja de la situacidn --
precaria en que vivia dicha empresa.

DECIMO SEGUNDA.- El descontrol total que se
tiene, lo podemos justificar con el excesivo poder
y abuso del sindicato petrolero, pero no son tan-
s6lo los lideres sindicales los corruptos en PE -
MEX, sino también los altos funcionarios y direc-
tivos que no son otra cosa que traidores y sin el
mds minimo escrlpulo a su pais.

DECIMO TERCERA.- También es triste que, ya-
casi a los cincuenta afios de la expropiacidén pe -
trolera, el monopolio estatal mexicano del petrd-
leo, ha sido un fracaso _y que lejos de ser un apo
yo al desarrollo del pais, fue una gran carga pa-
ra la economia; se repite la paradoja que uno de
los paises de mayor riqueza petrolera en su terri
torio, tuviera que importar ese producto y su de-
rivado
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DECIMA CUARTA.- No podemos calificar de po-
sitivo, que en la industria petrolera mexicana, --
cada empleado /devenga una utilidad para PEMEX de -
$248.00 d6lares, mientras que la compafiia de petrd
leos de Venezuela aporta una utilidad en ventas -
por empleado de §38,093.00 ddélares.

DECIMA QUINTA.- Considero que el fracaso de
PEMEX se puede expresar de muchas formas, y conside
ro que el primero fue una visidn errdnea sobre el -
modo de que debe financiarse y mantener precios ex-
cesivamente bajos, el empleo de tiempo y dinero en-
actividades ajenas por completo a laexplotacién del
petrdéleo. El mal planteamiento de las prioridades-
en la industria. El recurso al endeudamiento en --
gran escala sin la debida planeacidén, y por Gltimo,
la intervencidén directa y activa de la politica en-
el manejo de la industria petrolera.

DECIMA SEXTA.- Si la Industria Petrolera en
México, debe ser una fuente de ingresos para la Na-
cién, no podemos justificar el hecho de que PEMEX -
goce de un régimen fiscal especial, concretamente -
no paga impuesto sobre la renta ni tampoco sobre --
ingresos mercantiles.

DECIMA SEPTIMA.- En septiembre de 1960, cin
co palses productores de petréleo, formaron la Or--
ganizacidén de Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP),
no puedo considerar que sea una organizacidn que -
cumpla con todos sus principios.

DECIMA OCTAVA.- Gracias a que los paises --
productores de petrdleo se han percatado que conta-
mos con un recurso poderoso, ya tratan de ser mids -
cautelosos con su explotacidén y manejo.

DECIMA NOVENA.- Podemos pensar que el petrd
leo en este momento es el elemento que tiene mids au
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ge y sin &1 se veria envuelto en un serio problema
en el desarrollo del mundo.

VIGESIMA.- También puedo criticar que la -
utilizacidn de la gasolina en el desplazamiento de
los automdviles, es un desperdicio a gran escala,-
pudiendo desplazarlos en otros aspectos.

VIGESIMA PRIMERA.- Espero que en un tiempo
no muy lejano, este energético no cause mis proble
mas mundlales, no desplome gobiernos, que no gene-
re guerras por caprichos de otros, esperando una -
tranquilidad positiva, que sdélo con el orden el --
trabajo y el respeto a otras naciones, podemos lle
gar a tomar en cuenta que la autodeterminacidén de-
los pueblos, y la no 1ntervenC1on, llegard a dar -
nos la paz entre las naciones.
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