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LINTRODUCCTIQN

El nficleq humano que vive en un territorjo determi
nado tiene el apoyo de Instituciones como el Registro Civil -
para adaptarse tanto colectiva como individualmente a la trans

formacidn que el progreso social requiere.

La historia de México nos indica que los Aztecas -
vieron en ella al organismo que deterxmind a su nobleza y que
con la aportacidn que los conquistadores espafioles le hicieron,
el sesgo que tomd se encamind a conocer y desglosar las cla-
ses socilales de la Nueva Espaha, pero no es sino hasta 1859 -~
cuando el Benemérito de las Américas Lic. Benito Pablo Judrez
Garcia la impulsa como la Institucidn que la RepGblica Mexicy
na requerla para consolidarse a través de estadisticas que en
tre otras cosas permitiera conocer el nlmero de mexicanos que
la integraban para de esa forma establecer los programas so-
ciales que llevaran tranquilidad y estabilidad a las necesida

des del pueblo.

Ciento veinticinco anos han transcurrido desde su
creacidn civil y desde entonces vemos que su actividad es tras
cendental en nuestro sistema juridico-politico ya que anuncia
a la sociedad la inscripcidn del nacimiento legal del hombre,
el cual dada la multiplicidad de actividades que realiza duran
te su existencia biolbgica tiene que demostrarle a sus contem
poré&neos, con la constancia que expide el Registro Civil, la

medificacibén y/o extincidn de su estado civil.

Su accionar juridico-administrativo, como vinculo-
de comunicacién permanente entre .. Estado y sus miembros, -

nos reafirma que la familia es la célula rectora de la socie-



dad y gque Esta necesita, para no perder vigencia, demostrar -
el parentesco paterno-filial y polftico que los une, lo que -
connota que la carencia del acta probatoria de su estado ci -~
vil puede provocar paulatinamente la destruccidn de la unidad

familiar y social de sus integrantes.

Desafortunadamente la operatividad del Registro Ci
vil y diversas circunstancias que envuelven a nuestros compa-
triotas han provocado un sinnfimeroc de actividades en las que
el desconocimiento, desconcierto y desconfianza afloran, una-
consecuencia desfavorable de esto es el no registro de naci--
miento en tiempo oportuno, provocdndose con e€llo al individuo
dificultades sociales y a la nacidn darics irreparables. Este-
problema se ha acrecentado dia a dia a nivel nacional al no -
existir disposicibn legal que indique los requisitos a cubrir
y el proceso ha segulr una vez que se pretenda obtenerlo tar

diamente.

Las anteriores reflexiones demuestran que la tarea
del Registro Civil ain no alcanza el ensanchamiento deseado -
entre el Derecho y el hecho, como debe ser, ya que sigue ope-
rando con lagunas juridicas que provocan situaciones contra -
rias a su esencia, ejemplo claro de ello es el registro de na
cimiento en forma extemporfnea. Ante esta perspectiva espera-
mos que la aportacidn que este trabajo haga sea de utilidad vy
gue el seguir de cerca su actividad sirva para fortalecerlo y

proyectarlo en el camino adecuado en la transicidn que vive.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS DEL REGISTRO CIVIL EN
MEXICO



1.~ EVOLUCION HISTORICA DE LA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL

a} Epoca Prehispdnica

La historia de la humanidad nos ha mostrado que el-
hombre siempre se ha agrupado para alcanzar mejores condicio-
nes de vida. Uno de los grupos que construy® su generacifén -
con esos deseos fervientes de superacidn fué el de los Azte -

cas,

El Imperio Azteca es el resultado de la conjuncibn-
de tres Sefiorios o Reinos (M8xico, Texcoco y Tlacopan] que se
aliaron para realizar actividades comerciales y bélicas que -
les permitiera aduenarse del Valle de Andhuac y sus alrededo-

res.

Su estructura socio-politica se significd por abar-
car dos clases sociales; la primera era el estamento dominan-

te, el cual se subdividfa en los siguientes rangos:

1.- El Soberano (TLATOANI) era la autoridad suprema



porque desempeliaba actividades ejecutivas, legislativas, judi

ciales, religiosas, militares y sociales.

2,- =1 Senor (TEUCTLI) se encargaba de administrar-
la casa Sefiorial, la cual se integraba de un nfimero variable-

de tierras y gentes, para rendir =ributos al Rey.

3.~ El Noble (PILLI); té&rmino gue se daba a los hi-
jos de los Reyes. Este rango se aplicaba a todo el estrato su

perior puesto gue &stos eran nobles de nacimiento.

La otra clase, la m&s grande de la estructura so -
cial, estaba formada por el estamentc plebeyo, el cual se sub
dividia poxr una parte de la masa de campesinos y artesanos y-

por la otra de siervos y esclavos.,

Dentro de las funciones que reglizaban en su dili -
gente vida cotidiana nos encontramos con que ung de las acti-
vidades que mavor respeto y prestigio alcanzaba era la de "ES
CRIBIENTE" cuva principal funcién consistia en redactar c6di-
ces, El contenido de &stos enmarcaba informacidn de suma im -
portancia para el desarrollo de la administracidn de su comu-
nidad, asi lo demuestra el hecho de existir escribientes para

los siguientes casos:

a).~ Los que se encargaban de anotar en forma cronolb-
gica (afo, mes, dfa v hora) los hechos relevantes que aconte-

cfan en la poblacibn durante el ano; a estos cbdices se les -~

llam® Anales.

b) .~ Lcs "registradores £e la propiedad", pGblica y -
privada, que controlaban las pinturas que representaban los -

planos de los perimetros de las ciudades, provincias, distri-



tos y pueblos en que se dividia el territorio Azteca, asimis-
mo inscribfan las colindancias de los terrenos particulares y

los nombres de sus propietarios.

c).- Como las diferentes actividades gue realizaban -

los mexicas se encontraban revestidas de un sentido religio -~

so, fué necesaria la existencia de un cddice donde se anota
ran las festividades, calendarios, leyes, nfinero de sacerdo -

tes y templos que estuvieran ligados con esa creencia.

d} .- Por lo que respecta a la genealogia solamente se-
anotaba la de los nobles ya que eran trascendentales sus naci
mientos, matrimonios y muertes en el avance de su organiza- -
cibn. A estos escribientes se sumaban log adivinos (TONALPOUH
QUE} que efectuaban registros en los "libros de los dias" so-
bre la suerte o destino que le corresponderia a cada persona-
en el transcurso de su vida. De tal forma que la inscripcidn-
de los nacimientos permitia senalar que al "hijo precioso” -
(TLAZOPILLI) lo concebia la mujer pedida o legitima, mientras
que al "hijo de casa" (CALPAMPILLI}) lo procreaba la concubi -

na; esta filiaci®én tenia car&cter socio-politico.

Aunque en el M8&xico prehispénico se practicaba la -
poligamia, es decir, un hombre pédia cohabitar o tener varias
mujeres, por 1o general se daba entre no parientes, pero se -
permitia la que se diera entre agnados, con la excepcidn de -
no consentirlo entre hermanos y menos afin entre padres e hi -
Jos. Como se advierte, la esposa legitima era aquella mujer cu

yos padres entablaban negociacicnes de matrimonio, a través de
la casamentera, con los padres del futuro esposo y gue culmina
ba con el ritual correspondiente en 21 que no intervenian auto
ridades civiles o religiosas, sino Unicamente los familiares, -
vecinos v amigos de los desposados, a este proceso Ceremonial-

”
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se le daba el irrefutable valor legal que la sociedad azteca
exigia. En cambio a la mujer que no habia seguido el curso -
de esta formalidad se le consideraba concubina, aungue podia
ocupar el lugar de esposa legitima a la muerte de &sta, cla-
ro es, efectuando, ademds, los actos religiosos correspon- -
dientes; no sucedia lo mismo cuando surgfia el divorcio ya -~
gue una de las consecuencias de éste impedia a los divorcia-
dos contraer nuevas nupcias, bajo pena de muerte si se in- -
fringia esta prohibicién. )

En cuanto a la muerte, sus anotaciones se encamina
ban a seguir conservando su orden social terrenal ya que las
particularidades del fallecimiento senalaban el estrato al -
que representarfan en su parte divina, es decir, los gue mor
rian poxr causas naturales llegaban a el "lugar de los muer -
tos" (MICTLAN) y aquéllos cuyas causas provocaban un deceso-
violento tenian como f£in la "morada del dios de la lluvia" -
(TLALOCAN} .

De lo antes mencionado se infiere que la diferen -
cia de clases existente en el Imperio Azteca, donde la acti-
vidad socio-econBmica y politica no alcanz& a lograr la i~ -
gualdad, permitib que el primitivo "Registro" de los actos -
inherentes al estado c¢ivil de sus integrantes tuviera el ca-

récter de elitista.

b) Epoca Colonial

El Imperio Azteca no evadid el cambio gue su estruc



tura le imponia, ya que ésta le habia permitido mantenerse -
en la cima del poder por muchos afos bajo la directriz de -
sus avances cientificos, culturales y principalmente, del do
minio militar, lo que facilitd la existencia de la estratifi
cacidén de dicha sociedad en la que claramente se distinguia-
a una minoria gobernar sobre una inmensa mayoria, estos Glti
mos, ademés, se vefan obligados a pagar su sometimiento con-
tributos excesivos para que se les permitiera obtener seguri
dad politica y social en su persona y en sus comunidades; e-
sas caracteristicas impulsaron a los pueblos subyugados, cu-
yos intereses no eran afines a los de la clase reinante, a a
poyar, con la esperanza de obtener asi su anhelada liber- =~
tad, a un pequeio grupo de hombres, comandados por el enérgi
co e ingenioso capitdn de la marina espafiola Hernén Cortés, -
en su lucha por conquistar la nacidn mé&s poderosa y civiliza

da de Mesoamérica.

Grandes y cruentas batallas tuvieron que librarse-~
antes de que el indomable espiritu triunfador de los aztecas
cayera vencido ante las balas del invasor. La historia no de
tuyo su paso y el tiempo nos mostrd una nueva sociedad en la
que se mezclaban dos formas de vida opuestas en esencia y en
la que prevalectan el derecho y tradicibn del conquistador i

bérico,

Factor esencial en la imposicidén de bases que per-
mitieran consclidar la dominacidn hispana fué la labor de -
los misioneros religiosos, ya que se trataba de cimentar el-
orden social no solo a través de las armas sino también con-
la penetracidn ideolbgica de la fe cristiana, porgua era in-
dispensable lograr la esclavitud corporal y mental del indi-
gena que se resistia a olvidar facllmente sus antiguas cre-~
encias y con ellas su organizacién. Esto coadyuvd a que sus-
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tierras, familias, filiacidn &tnica y linglifstica, institu -
ciocnes politicas, culturales y sociales fueran destruidas -
sin clemencia, el proceso de disgregacidn fu€ absoluto. Este
antecedente nos muestra una sociedad novohispana en la que =
los representantes del clero se encargaban de mantener el or
den social, pasando Incluso por encima de la autoridad civil
y militar, ya que su poder sobre los diversos grupos &tnicos
y sociales fué tan inmenso que le permitif ser la Gnica Ins-
titucibn que logr8 integrarlos en un s6lido grupo adicto a -
las necesidades de la Corona espafola.

Para alcanzar esta identificacibn fué necesario im
plantar mecanismos, propios de la idiosincracia espanola, -
que permitieran conocer la totalidad de la poblacifén novohis
pana, asi como sus necesidades m&s apremiantes para tomar -
las medidas administrativas que indujeran su rdpida solucidn.
Esta actividad se inicia a partir de normas legales como la-
del repartimiento de indigenas que la encomienda regulaba, -
toda vez gque el Santo Padre (Papa) habia concedido a losg Re-
yes Catdlicos, en su Regio Patronato Indiano (1580-1730), -
plena potestad eclesidstica y civil sobre los vasallos indo-
americanos; posteriormente, son los hacendados los encarga -
dos de llevar un REGISTRO DE TRIBUTOS en el que se anotabans
nombre, sexo y edad de los componentes de dicha unidad econd
mica para llevar estadisticas fiscales, de natalidad y morta
lidad. Paralelamente a este registro la LISTA DE VECINOS e -
fectuaba la misma funci8n en las villas y ciudades, solo que
la poblacidn gue tenia acceso a este control eran las fami -

lias peninsulares,

El crecimiento acelerade de la comunidad hizo gue-
rapidamente estos documentos dejaran de tener vigencia, lo -

gque facilité que el programa del Concilio Bcuménico de Tren-

- 11 -



to y posteriormente los preceptos de la Real Cé&dula y de las
Reales Ordenes suplieran eficazmente esta nececidad ya que -
ordenaban a la Iglesta crear un instrumento registral de la-
poblacidn, por lo que los espafioles, criollos, indios y cas-
tas se identificaban y delimitaban a trav@s de los REGISTROS
PARROQUIALES que la autoridad eclesidstica (p&rroco) compila
ba y custediaba en los libros gue contenfan datos imprescin-

dibles del estado civil de dichos habitantes,

Los registros parrogquiales tenian gue seguir forma
lidades a las gue habia que sujetarse, so pena de excomunidn
para el infractor; siendo la base de éstes los sacramentos, -
los que se iniciaban con el bautismo del recién nacido, el -~
que con el acte del lavatorio sacramental scbre su cabeza, -
ingresgba a la religidn catblica y obtenfa un parentesco re-
ligioso con sus padres, padrinos y sacerdote, siendo &ste Gl
timo el que daba fe del hecho. Este procedimiento debia ins-
cribirse prontamente en el libro bautismal, comenzando con -
el nombre del bautizado, el de sus padres, padrinos y el del
ministro religioso, concluyéndeose con el lugar y fecha del a-
contecimiento, ya gque marcaba el inicio de su vida catbdlica-
v social. ‘

Este proceso iba dirigido a los hijos legitimos cu
yos padres demostraban, con el acta, haber contraido matrimo
nio religicso, en cambio el segquimiento para el registro del
hijo ilegitimo diferia sustancialmente del anterior porque a
éste, ademis de gque se le incluian en el acta notas que lo -
denigraban socialmente, se le exigian otro tipo de requisi -
tos ya gue sblo se anotaba el nombre de su madre cuando su -

embarazo no lo hubiese ccultado, aungue este proceder care -
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cia de fundamento cuando solicitaba, en documento firmado -~
por ella y por dos testigos de intachable conducta, la inclu
sién de sus generales, esto Gltimo también era tomado en - -
cuenta para anotar el nombre del padre; cuando no se cumplian
estos requerimientos el individuo que se bautizaba se regis-
" traba como hijo de padre y/o madre desconocidos.

Estos registros permitieron saber que el espafiol -
fué aquél que habia nacido en la Peninsula Ibérica; que el -
criollo o espafiol americano era el fruto de espafiocles radica
dos en la colonia; que el mestizo tenia como padres a espafio
les e indigenas, aungue si su nacimiento habia resultado de-
una unién legitima era considerado criollo; que los indios e
ran los descendientes de los primeros hahitantes de México y
que las castas fueron un grupo heterogéneo de sujetos, resul
tante de la mezcla de las diferentes razas que habitaban la-

Nueva Espafia.

En el segundo libro del registro parroguial nos en
contramos enmarcado al sacramento matrimonial gue el cura e~
fectuaba con la santa unifn espiritual, carnal y social del-
hombre y la mujer, aunque dicha accibn era trascendental en-
la vida de los desposados la esencia del mismo radicaba en -
la aceptacibén que los contrayentes manifestaban cuando, des-
pués de la publicidad (amonestaciones), no existian impedi -
mentos que obstaculizaran la celebracifén y anotacidn de sus=-
nombres, edad, lugar de nacimiento, profesidn, domicilio, -
consentimiento de sus padres, abuelos o tutores, asi como el
nombre, domicilio y profesidén de quien lo otorgase y de los-
testigos, finalizando con el dia y lugar de la celebracidn.

La muerte como acto final del ser humano se inscri-
bia en el tercer libro, el que expresaba el nombre, domici -
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lio y profesifn del difunto y el nombre de su consorte, en -

caso de ser casado o viudo,

Al regular estos libros a los cat8licos, ya que su
esencia era religiosa y no civil, miles de no cristianos que
daron al margen de estas anotaciones, por lo que a pesar de-
integrar datos de innegable autenticidad, por su regularidad
y exactitud, nunca abarcaron a toda la sociedad novohispana.

- 14 -



2.~ CREACION Y CONSOLIDACION LEGISLATIVA DEL REGISTRO CIVIL

a} Cédigo Civil del Estado de Oaxaca de 1827-28

GENERALIDADES :

Aun no cicatrizaban las heridas que la colonia nos
habfa heredado, cuando el naciente México independiente, for
mado en Repfiblica Federal, sufrfa los estragos de su inesta-
bilidad social, econfmica y politica. Bajo ese ambiente los-
también recién flamantes Estados Libres y Soberanos gque inte
graban nuestra Patria trataban de organizarse administrativa

y legalmente para cimentar sus instituciones.

Oaxaca fué una de las Entidades Federativas de esa
época que Intentd solidificarse a través de normas juridicas
gue impusieran orden en el caos imperante, Con este objeto -
se cred el Cbdigo Civil de 1827, el cual para fortuna nues -

tra es a M8xico, por conducto de este Estado, a cuten "co -

rresponde la gloria de haber expedido el primer cbddigo civil
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de Ibercam@rica, v no sblo, sino de tcdo el mundo de habla -
espafiola y de lengua portugquesa, ya que ninguna de las dos na
ciones de la Peninsula Ibérica, Espafia y Portugal, tuvieron -

antes, en los tiempos modernos, el suyo prOpio“(l

, lo cual de
muestra que, croncldgicamente, el ¢ddigo civil de 1830 de la-
RepGblica de Bolivia y el de 1868 del Estado de Veracruz, en-
MéxIco, nunca iniciaron primeramente su vigencia, por lo quer
es ahf donde precisamente radica su insustituible valor histf

rico y juridico.

Su trascendencia juridica va mds alli de lo que mu-
chos estudiosos del derecho suponen ya que aunque el c6digo -
civil de Napolebén (1804) sirvid de inspiracidbn a los juristas
oaxaqueiios es obvio que de acuerdo a su estructura y conteni-
do normativo existen diferencias marcadas entre ambos, porque
éstas tienen su origen de realizacibén en las necesidades de ~

cada sociedad y é&poca.

Este C&6digo consta de tres libros sucesivos que se-

expidieron separadamente en las siguientes fechas:

1.~ En 1827 nace el primer libro, el que consta de-

389 articulos dividido en:

a) mitulo preliminar, con los 13 primeros arti
culos; y

b) E1 libro vrimero denominado "De las perso -
nas", gue lo constituyen los articulos gque
van del 14 al 389.

2.~ En 1828 el libro sequndo iniciaba su vigencia -

Th Cutfz-Unguide, Rafl, Caxaca, cuna de £a codif iecacidn Tbercanenicana,
Pewuta, México, 1974, ol 11,
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con nombre "De los bienes y de las diferentes modificaciones
de la propiedad" y constaba de 180 articulos que iban del -
390 al 576.

3.- El libro tercero se tituld "De los diferentes-
modos de adguirir la propiedad” y entr® en funciones, con ~
sus 844 articulos, del 571 al 1415, en 1829,

El primero de estos libros, cuyo contenido es fun-~
damental para nuestro estudio, inclufa, entre otros actos, -
la autorizacibn legal que el Estado les otorgaba a los curas
para que siguieran llevando los libros parrogquiales que mane
jaban, pero ahora con un nlimero mayor va qgue se hacia necesa
rio agregar al nacimiento, matrimonio y defuncidn la paterni
dad o filiacibn. La importancia de estas compilaciones se ma
nifestaba a% momento de cubrir los requisitos que el catdlo-~
go de ciudadanos, a través de la inscripcién en el registro-~
pdblice, exigfa patra aque pudiera gozar de los derechos poli-
ticos o de ciudadanos, asi mismo, dicho libro, reconoce o- -~
tros actos del estado civil de las personas como la adop- -
cibn, la tutela, la emancipacibn, la interdiccién, el divor-
cio y la ausencia, en los que intervenian directamente los ~
representantes del Estado (Jueces de Primera Instancia, Al -
calde y el Consejo de Familia}, por lo que no se hacia nece-

saria su inscripcibn en libros parroquiales.
PARTICULARIDADES:
NACIMIENTO:

Para que el cura anotara en el libro primero y en -
el acta bautismal el nacimiento se hacfa necesaria la declara
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cidon del padre del registrado y excepcionalmente la de aque-
lla persona a quien le constaba fehaclientemente dicho hecho,
&stas Gltimas podian ser, la que hubiese intervenido el par-
to o cualquiera de los padrinos del registrado o aguélla en-
cuva casa se hubiere efectuado el alunbramiento yva que era -
necesario anoctar en dichos documentos la fecha y lugar de na
cimiento, el sexo y el nombre que llevarfa el presentado, -
asi como los nombres, profesidn y domicilic de sus padres o-

¢ alguna de las personas gue se mencicnaron y padrinos.

Si el registrado era hijjo ilsgitimo sus padres no -
estaban obligados a declarar sus datos en caso de que exis -
tiera alglin inconveniente y si por ello ambos se ocultaban y
no se presentaban a bautizarlo se le inscribirfa como hijo -
de padres no conocidos y aparecerfa el nombre, actividad v -~
domicilio de la persona a quien el pérroco le otorgase la -
custodia. En cuanto a los expbsitos (nicamente se incluifan -
los datos que manifestaba quien lo pressntaba, el dia y lu -
gar en que habia sido encontrado, el sexo, la edad aparente-
y el nombre que se le pusiera o que tvviera, en caso de cono

cerlo.

PATERNIDAD Y FILTACION:

El hijo rnacido durante el matrimonio tenia como pa
dres a los cfnyuges., Sin embargo la paternidad podia ser ne-
gada cuando el marido probase aue de trescientos a ciento o-
chenta dias antes del nacimiente le hakia sida immosible co-
hakitar con su mujer. Este argumento no era valido cuando el
nacimiento se diese antes de cientc ochenta dias de celebra-
do el matrimonio y sabfa cue su Lucura esposa astaba embara-

zada. La accibn de negacibn de paternidad se iniciaba al mes
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de darse el hecho generador (dia de nacimiento, de su regre -
so, en caso de ausencia o del descubrimiento del engafio) y se
permitfa que gus herederos iniciaran esta accidn cuando el -

presunto padre habia muerto en el lapso mencionado.

La partida (acta) de nacimiento era el documento i-
ddneo para probar la filiacién, aunque la ley permitfa, cuan-
do se careciera de este documento, que se demostrara con ele-
mentos o pruebas fehacientes (ser tratado come hijo ante la -~
sociedad, llevar los apellidos de sus supuestos padres, etc).
La investigacidn de filiacibn era una accidn imprescriptible-
que tenla la persona que quisiera demostrarla por estar regis
trada como hijo de padre o madre desconocida, no se aceptaba-~
ésta cuando se era hijo adulterino, incestuoso o sacrilego.

El hijo extramatrimonial reconocido y cuyos padres-
no tuvieran impedimento para contraer matrimonio recibia el -
nombre de hijo natural. Al contraer matrimonio sus padres se-
le modificaba el calificativo a hijo legitimo para que tuvie-
ra los mismos derechos de los hijos nacidos en matrimonio. Es
te reconocimiento se hacia en presencia de dos testigos, ante
el alcalde quien una vez firmado, remitia copia certificada -

al parroco para que la insertara en el libro de bautismo.
El reconocimiento hecho solamente por alguno de sus

adres producia efectos legales para &1, sin importar que es-
P p p £

tuviera casado.

TUTELA:

La tutela protegia a qul.n a causa de su minoria de

edad no podia valerse por si misma. La persona encargada de -
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administrar los bienes y los actos civiles del menor no eman
cipade recibia el nombre de tutor y respondia de los dafios y

perjuicios que resultasen.

El derecho de tutela lo tenfa, por principio de -
cuentas, el padre del incapaz y a su muerte la madre, al que
dar huérfano de ambos lo serfan sus abuelos o ascendientes «
consanguineos hasta cuarto grado, 6 afines, prefiriéndose a-
los paternos sobre los maternos, en su defecto el Consejo de
Familia (integrado por cuatro familiares consanguineos o afi
nes; dos en linea paterna y dos en materna) le designaria tu

tor.

Ademés del tutor se le asignaba un curador para -~
que defendiera los intereses del menor cuando estuviesen en-

oposicifn a los de éste.

La tutela se rehusaba cuando existia una causa le-
gal (tener mis de 60 afios, padecer una enfermedad grave, -~ -
etc); si el Consejo de Familia no admitfa esa causa como jus
tificante, el tutor podia acudir al Juez de Primera Instan -
cia y/o demds Tribunales competentes para exonerarse de la -

carga.

Cuando la tutela recafa sobre menores de 12 anos -
recibfa el nombre de TUTELA OFICIOSA, donde el tutor tenfa,-
ademis, la obligacitn de alimentar, educar y ensefiar un ofi-

cio al tutelado.

Al cesar la tutela, por cualquier causa, el tutor-
estaba obligado a rendir cuentas de su administracidn; si -

por ello el tutelado tuviese alguna reclamacibn disponia de~
diez afios, contando desde su mayoria de edad, para hacerla -
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valer,

EMANCIPACION3

La emancipacifn se obtenfa en el momento en que el
menor cumplfa 18 afios de edad y le era otorgada por sus pa -
dres o Consejo de Familia, o al contraer matrimonio.

La administracién de todos sus blenes, con vigilan
cia de curador especial, estaba dentro de los beneficios que
obtenfa el emancipado, mientras que las acciones inmobilia =
rias, ya en pro ya en contra, que efectuase sin la asisten =
cia de su curador asi como los empréstitos que no tenian la
autorizacidén del Consejo de Familia y del alcalde cafan en -
la esfera de las restricciones, El imcumplimiento o excesos-—
graves facultaba a la persona o autoridad que le habia confe
rido la emancipacibn a retirfrsela para que regresara al es-—
tado de tutela en que se encontraba anteriormente.

INTERDICCION;:

A la interdiccibn la regulaba la tutela ya que tam
bién versaba sobre la administracibn de bienes pero de perso
nas mayores de edad que se encontraban en un estado habitual

de locura, furor, frenesi o imbecilidad.

El Juez de Primera Instancia solicitaba al Consejo
de Familia un informe sobre el estado de salud (fisica y men
tal) de la persona cuya interdiccibn se exigia para nombrarle
un tutor (clnyuge, ascendiente, descendiente o sindico) y un

curador,
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ADOPCION:

Al comunicar el alcalde a la opinibn pGiblica la pre
tencidn de una adopcidn era porgue el adoptante (hombre o -
mujer) tenfa mis de 50 afios de edad, existia una diferencia -
de 15 afios en relacibn al adoptado, no tenia descendientes, -
no estaba ordenado insacris, gozaba de buena reputacidén y el
adoptado era mayor de edad, en caso de ser menor s6lo se acep
taba cuando se le hubiese ministrado, durante seis anos, ayu-
da y obtuviera el consentimiento de sus padres o cbnyuge, se-~

glin el caso.

Por regla general los'adoptantes debian ser esposos
Y cohsentir la adopcidn, ya que entre las obligaciones que -
surgian estaba la de otorgar sus apellidos al adoptado y por-
ende la integracif6n a su familia. El adoptado tenia derechos-
y obligaciones tanto con su adoptante come con su familia na-

tural, con ésta iltima para seguir conservando sus derechos.

La aceptacién de la adopcibn se remitiria al Juez -
de Primera Instancia del domicilio del adoptado, quien junto-
con dos integrantes de la municipalidad se erigian en Tribu =
nal para verificar el exacto cumplimiento de los reguisitos -~
mencionados y asi dar su primera sentencia, la cual, junto -
con el expediente, seria remitida al mes siqguiente, a la pri-
mera sala de la Corte de Justicia y a los familiares del adop
tante, para que se hicieran las observaciones necesarias; dos
meses después pronunciaria su sentencia definitiva, confirman

do o revocando la primera.



MATRIMONIO:

Para que un hombre y una mujer se obligaran catdli
ca y legalmente a proporcionarse asistencia y fidelidad, asi
como a mantener y educar, social y cristianamente, a sus hi-
jos tenlan gque celebrar el sacramento matrimonial con la a =

nuencia y formalidades que la iglesia imponia,

Para contraer matrimonio habfa que celebrar los es
ponsales y cumplir con requisitos cue guedaban plasmados en-
los libros y en la partida matrimonial por lo que los contra
ventes debian manifestar los nombres, actividad, lugar de na
cimiento y residencia de ellos, de sus padres y de los testi
gos a través del acta bautismal v la constancia de inscrip -
cidén en el catélogo de ciudadanos, por ser documentos que se
aceptaban oficialmente para comprobar la edad y religidn; =
posteriormente entregaban la autorizacidn que sus padres, a-
buelos, tutor, Consejo de Familia, alcalde o gobernador les-
otorgaba cuando el hombre no tenia 25 afios y la mujer 23, pe
ro ni con esta aprobacifn se permitia contraer matrimonio al
hombre menor de 14 ahos v & la mujer de 12; finalmente se a-
notaba la fecha (dfa, mes, 3fio). v lugar de celebracidn,

El incumplimiento de estos requisitos originaba la
nulidad eclegidstica, aunque civilmente producia efectos -

cuando se contrafa de buena fe,
DIVQORCIO:

El divorcio regulaba solamente la separacibn de los
consortes en cuanto al lecho vy habitacidn por lc que no po- -
dianvolver a contraer matrimoni~ con otra persona.Este divor

cico podia ser definitivo o temporal vy en ambos al Tribunal E-
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clesidstico le correspondfa admitir la demanda de divorcio -
cuando constataba que los interesados no se habian puesto de
acuerde en el djuicio de conciliacidn, aungue el que emitia -
la resclucibn definitiva era el Juez Civil de Primera Instan

cia.

El divorcio perpetuc se solicitaba finicamente porw=
adulterio y el temporal cuando existfa peligro grave para u-
no de los consortes vy el matrimonio mismo por herejia, locu-

ra, malos tratos, amenaza v prestigio.

El =sposo gue obtenia a su favor el diyorcio vy oue
careciera de hienes suficientes para éubsistir podia reque =
rir como pensidn alimenticia la tercera parte de los bienes-
de su excbnyuge. La mujer, actora o demandada, podia solici-
tar al Juez le sehalare otrc domicilio, una pensidn, un inven
tario de los bienes muebles de la comunidad y/o el nago de -

los gastos del pleito,

Los hijos cuedaban, durante el juicio, bajo la cus
todia del padre en espera de ser confiados definitivamente =«
al cBnyuge inccente o a yna persona ajena, Independientemen-
te del custodio los padres se obligaban a contribuir a la ma

nutencién y educacidn de sus hijos,

Ejecutoriado el divorcio, sdlo se obligqaba al con-
sorte culpable a continuar nuevamente su matrimconio si el -
cbnyuge inocenrte lo deseaba,

DE LOS AUSENTES:

Se presumfa ausente a la persona que desaparecia -
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de su domicilio v que no dejaba rastro o noticias de su exis
tencia durante cuatro anos.

La ausencia se¢ denunciaba despug&s de un afio de la-
desaparicibn, donde el Juez de Primera Instancia emitia su -
resultado considerando las causas y el parecer del sindico,-
por ser el encargado especial que protegia los bienes del su
puesto desaparecido.

Sus presuntos herederos tomaban posesidn provisio-
nal de los bienes, al otorgar una caucidn por no haber testa
mento o precurador para la administracidén de los mismos. Si-
el ausente aparecfia o se tenfan noticias de su existencia -~
los gue administraban o posefan provisional y legalmente los
bienes se obligaban a regresérselos, si aparecia antes de -~
diez afios, la quinta parte de los intereses que hubieran pro
ducido y la décima parte de los mismos si su aparicidn se -
presentaba después de diez afios, si excedia de veinte afios -
los intereses pertenecian a los poseedores o administrado- -
res, pero los bienes regresarian a su duefio, transcurridos -
treinta afios 0 suponiendo que alcanzaba ya los 100 afos de e
dad, las cauciones dejaban de tener validez y los herederos-
podfan solicitar la particibn y posesién definitiva de los -

bienes.

DEFUNCION:

Para permitir una inhumacidn se requeria la autori
zacifn de las autoridades eclesidsticas, por tal motivo se -
hacfa necesario anotar en la“partida de entierro” el nombre,
actividad v domicilio del difunto asi como el nombre de su -

cbnyuge en cas> de ser casado o divorciado. Al presumirse -
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una muerte violenta se necesitaba la intervencidn de la auto
ridad civil (alcalde o comisario de policfa) y la fe de un ~

médico y dos testigos.

Si la muerte se producia en instituciones pabli -
cas (hospitales, hospicios, cdrceles, etc) los responsables-
de E&llas se obligaban, dentro de las primeraé'veinticuatro -
horas despu@s del sucesc, a dar parte a la autoridad corres-
pondiente para que se practicaran las diligencias menciona -

das.

b) Ley Orgdnica del Registro del Estado Civil de 1857

GENERALIDADES:

Nuevos problemas se le presentaban a el pueblo me-
xicano que seguia luchando por conseguir la paz y prosperi -
dad que tanto estaba deseando. Ahora la contienda es contra-
el Clero y el ejército, por ser las instituciones que tenian
el control econfmico y politico de la sociedad. ‘Para allanar
estos obsticulos se recurrid a leyes reformistas que culmina
ron con la promulgacibn de la Constitucién Federal de 1857-
cuyo articulado, esencialmente el 5°, marcaba claramente la-
separacidn de negocios entre la Iglesia y el Estado; por lo-
que no se hacfia congruente que una ley secundaria, Ley Orgé-~
nica del Registro Civil del 27 de enero de 1857, expedida du
rante la administracién de Don Ignacio Comeonfort funcionara-
contradiciendo los preceptos de dicha Carta Magna.

Histbricamente esta ley, gue nunca entré en vigen-
cia por lo antes mencionado, proponia la creaci®n en México-
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de la institucién del Registro Civil e indicaba que sus ofi-
cinas estarian ubicadas en toda la RepGblica, cspecificamen-
te en las parroguias y en los cuarteles mayores, en este Gl-
timo casc para la ciudad de Mé&xico. De esta manera la ins- -
cripcifn o registro de los habitantes tendrfa cardcter de o-
bligatorio, excepcidn hecha a los ministros extranjeros a -
sus secretarios y oficiales asi como a las personas que estu
vieran bajo la patria potestad, tutela o curatela, y asi pu-
dieran ejercer sus derechos civiles,

La inscripcifn del lugar de nacimiento, domicilio,
sexo y profesién se iniciaria en padrones que permitirian co
nocer el estado civil y posteriormente en una segunda ins- -
cripcidn, que serfa la definitiva, se modificaria o ratifica-
ria.

Al encargado de estas oficinas se le denominaria

10

i

FICIAL, cuya probidad y conocimientos deberian ser intacha
bles para autorizar el nacimiento, matrimonio, adopcibén, a -
rrogacidén, sacerdocio, profesidn de algln voto religioso, -~
temporal o perpetuo, y la muerte, como actos del estado ci -
vil que se registrarian en doce libros, con sus expedientes-~
respectivos (cinco para anotar cada uno de los actos mencio-
nados con toda claridad, cinco para asentar un extracto de -
los anteriores, uno para el padrén general y un Gltimo para-
la poblacibn flotante), los que se guardarian en las ofici -
nas del Registro Civil, salvo los extractos, en cuyo caso se

depositarfan en las oficinas de hipotecas.

El registro de los actos obedecia a un proceso se-
cuencial donde se anotaria el ano, mes, dfia y lugar de la -~
inscripcidn, asi como los nombres, apellidos, origen,. domici
lio, edad, estado civil y profesidn de los comparecientes, -

que podfan representarse por apoderado, y testigos (hombres-
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maycres de 21 afios que supieran leer y escribir y aque goza -
ran de sus derechos de ciudadano) los cuales deberian fir -
mar, previa lectura del acta ya que después de esto no se -
podia modificar, salvo mandato judicial, lo cual indicaba -
gue tampoco debfa contener raspaduras, tachaduras, etc.; con
secuentemente el estado civil fnicamente se probaria con el-
certificado del registpro. Estos documentos contendrfan notas
marginales de actos del estado civil posteriores y se exten-~
der fan en papel esﬁecial 1lamado del "sello guinto" para lo-
grar una mayor seguridad y garantia,

Asi mismo, dicha lev proponia dar validez a los ac
tos celebrados en el extranjero gue cumpliesen. con las leyes
de la nacidn en gue se celebrasen y gue fueran ratificados -
(legalizados) por los oficiales del Registro Civil de Mé&xi -

co.,

¢) Ley Orgdnica del Registro Civil de 1859

GENERALIDADES:

El indio de Guelatao, Oaxaca, Benito Judrez Garcia,
fué uno de los paladines que permitieron cancelar privile -
gios y poderes cue el Clero mexicano tenia sobre la comuni -
dad. Su capacidad le permitié desempefiar puestos plblicos -
que lo condujeron a participar activamente en las discordias
civiles del M&xico de su época y con ello a sufrir vejacio -
nes que lo orillaron a marcharse, contra su voluntad, a los-
Estados Unidos de Norteamérica vy regresar al pals tiempo des

de Ayala; el triunfo de éstos le permite. como ministro de -

|
pués, para unirse a los revolucionarios liberales del Plan - ‘
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Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccidn Pablica, su -
primir tribunales especiales del ejército y del clero (Ley -

de Administracibn de Justicia del 23 de noviembre de 1855).

Nuevamente la Nacibn se enfrasca en una lucha fra-
ticida va que los enemigos del gobierno, a través del Plan -
de Tacubaya (17 de diciembre de 1857) abolfan la Constitu~ -
cibén de 1857, por considerar que era demasiada avanzada y di
némica, derrocando as! a Ignacio Comonfort y ascendiendo Jué
rez a la presidencia, porgue ocupaba el cargo de presidente-
de la Suprema Corte de Justicia, cue de acuerdo a la Carta -
Magna tenfa el caricter de Vicepresidente de la Repfiblica Me
xicana, quien se traslada para instalar su gobierno (el 4 de
mayo de 1858}, a la ciudad y puerto de Veracruz, donde pro -
mulga sus Leyes de Reforma. Leyes cuyo contenido fueron de -
orden politico (independencia de la Iglesia y el Estado), e~
conbmico (nacionalizacidn de los bienes del Clero) v social~
(matrimonto y Registro Civill, gue se dieron para reorgani -
zar no a la fglesta cat6lica sino a la sociedad mexicana.

No obstante que la administracibn del Lic. Julrez-
Garcia se desarroll8 en un ambiente de adversidades, el 28 -
de julio de 1859 naci8 la Ley Orgfdnica del Registro Civil. -
La ley en turno instaurd por primera vez la institucidn del-
Registro Civil a nivel nacional y expresd en su exposicifn -~
de motivos que "para perfeccionar la independencia en que de
ben permanecer reciprocamente el Estado y la Iglesia, no pue
de va encomendarse a 8sta por aquél el registro que habia te
nido del nacimiento, matrimonic y fallecimiente de las persc
nas, registros cuyos datos eran los finicos que servian para -
establecer en todas las aplicaciones pr&cticas de la vida el
estado civil de las personas", » indicaba que dicho estado -
civil seria AVERIGUADO y registradc por el JUEZ DEL ESTADO -
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CIVIL, guien deberfa ser mayor de 30 anos, casado o viudo y-
de excelente probidad para estar exento del servicio de la -
guardia nacional y de cualquier cargo concejil ya que maneja
rfa por duplicado tres libros (tres para asentamientos origi
nales y tres para copias del mismc) llamados del Registro Ci
vil en los que se plasmarfa el nacimiento, en el primero, el
matrimonio, en el segundo, y el fallecimiento, en el filtimo,
los que serfan visades y autorizados por la primera autori -
dad politrca de su juridiccidn para ser renovados y archiva-
dos, el originalen el juzgado y el duplicado con el goberna-

dor, esto se haria cada afio.

"Los gobernadores de los Estados, Distritos y Te
rritorios, designar@n, sin .p8rdida de momento, -
las poblaciones en que deben residir los jueces-
del estado civil, el nfmero gque de &llos debe ha
ber en las grandes ciudades y la circunscripcién
del radio en que deben ejercer sus actos; cuidan
do de gue no haya punto alguno de sus respecti -~
vos territorios en el que no sea cBmodo y fécil,

asi & los habitantes como & los jueces, el deseg
pefioc pronto y exacto de las prescripciones de es
ta ley" (2 -

Para el acta certificada del registro del estado ci
vil se emplearfia papel oficial y contendria el afio, dia y ho
ra del hecho (los gque eran escritos con letra); los nombres,
edad, profesibn y domicilio de los interesados,cuienes po -
dian ser representados por apoderado, y de los testigos (de-
bian ser mayores de 18 afios y en nfmero de dos para cada ac-
tec); ademés sin abreviaturas ni raspaduras. Si estas constan
cias establecian el nacimiento, matrimonio o muerte de los -~
mexicancs fuera de la RepGblica solo tendrian validez cuando
se levantaren conforme a la ley del pafs del suceso y a la -

2} Tena Ramfnez, Felipe. Leyes fundamentales de Méxice (1808-1982), -
Pornrda, ‘Ifxico, 1982, w. 643,
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fe de nuestro juez del’Régrstro Civil,
PARTICULARIDADES:
NACIMIENTO:

Dentro de los 15 dfas siguientes al parto el padre,
médico o partera, que Interviniera el alumbramiento, o aquél
en cuya casa se hubtese verificado, tenfa la obligaci8n de -
presentar al recién nacido al juez del estado civil o en su-
defecto a la autoridad local, esto fltimo cuando no existie-
ra Juzgado del Registro, para que le extendiera constancia -
que le permitiera comprobar la presentacidn dentro del térmi
no y, posteriormente, canjearla al juez por el acta respecti
va, la cual contendrfa el dfa, hora y lugar de nacimiento, -
sexo y nombre del presentado; los nombres y domicilio de los
testigos y de sus padres, en caso de negarse la madre a mani
festar sus datos al registrado se le pondria la nota de ser -
hijo de "PADRES NO CONOCIDOS", Las mismas anotaciones se e-
fectuarfan cuando el nacimiento fuere a bordo de alguna em -
barcacifn, solo que el registro final lo realizaria el juez-
del estado civil gue recibifa la constancia del acto, en cam~
bio para levantar el atta de nacimiento de un expbsito se re
querfa la presentacibn del menor vy de los objetos que con &l
se encontraren para establecer su edad, sexo y nombre asi co

mo los datos de la persona que lo cuidarfa,

La adopcién, arrogacibn o reconocimiento solo se -
inscribiria cuando el juez de primera instancia lo autoriza-
ra y en el acta correspondiente se haria mencién de la de na

cimiento, si la hubiese,
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MATRIMONIO:

El matrimonio es un contrato civil, monogémico e in
disoluble que pueden celebrar el hombre mayor de 14 anos y la
mujer mayor de 12 anos (Ley de matrimonio civil de julic 23 -
de 1859}.

Fijada la fecha por las partes, después de la soli~
citud y publicidad, se anotaban en el acta de matrimonio los~
nombres, edad, profesi6n, domicilio y lugar de nacimiento de-
los interesados, sus padres y testigos, asi como el consenti~
miento de sus progenitores, tutores o curadores, cuando el -
hombre fuese menor de 21 afios y la mujer menor de 20, la mani
festacién de ser su libre voluntad para unirse en matrimonio-
y la declaracibn de quedar unidos en nombre de la sociedad -~
que efectuarfa el juez: concluido el enlace lo firmaban los -
esposos y testigos, dos por cada uno de ellos. A este documen
to se anexaba la constancia de inexistencia de impendimento -

para celebrar las nupcias.

La legalidad del matrimonio impedia el divorcio, el
que solo permitia la separacifn de cuerpos, por lo que no po-
dia volver a casarse con persona extraha mientras vivieran am

hos.
FALLECIMIENTO:

Para efectuar una inhumacién se hacia necesaria la-
autorizacidén del juez del estado civil. Este consentimiento -
se plasmaba en el acta de fallecimiento, la cual ademas de con
tener las firmas del juez y de los testigos, consignaba losnom
bres, edad y profesibén del difunto, de su cényuge, testigos -
(parientes, vecinos o dueno de la casa donde muriese) y pa- -
dres, asi como la constancia que entregaren las autoridades -



al notificar ia muerte o ias que el propio juez recahase.

Los fallecimientos ocurridos en hospitales, prisio
nes y buques serfan notificados al juez del estado civil den
tro de las 24 noras siguientes al suceso. En caso de muerte

violenta no se consignaban sus circunstancias en el acta.

d) Cbdigo Civil del Estado de Veracruz de 1868-69

GENERALIDADES :

El1 fluctuante vaivén de la sociedad nos coloca en
otra de las Entidades Federativas, Veracruz. Donde en 1868 -
se expidib el que por muchos afios se creyd era el primer C&6-

digo Civil que se hahia promulgado en M&xico.

En materia de Registro Civil se nutre de varios de
cretos que emitid el Lic. Benito Julrez, principalmente de -
la Ley Orgénica del Registro Civil, lo que hace que su examen
sea similar en ambas leyes, sclo que adaptado a necesidades
locales. En dicho CBdigo, ademés, se declaran revalidados -
los nacimientos, matrimonios y fallecimientos que se celebra
ron ante la autoridad civil o eclesidstica del gobierno del
Imperjio dae Maximiliano de Habsburgo y que autorizd su Ley -

del Registro Civil.

El Cbdigo Civil de Veracruz permitid que el Juez,
también llamado Oficial del estado civil, tuviera como auxi-
liar al Juez de Paz o Primero, con Las mismas facultades y o
bligaciones, para que lo ayudara en donde no hubiese encarga-
do del Registro, solo que &ste manejaria cuadernos en lugar
de libros, igualmente aprobd la rectificacidn de actas a través

de un juicio ordinario, si la sentencia ejecutoriada era fa-
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vorable se hacla la referencia marginal en el acta controver
tida, ademds reconocid como elemento del estado civil la mi-
noria y mayoerfa de edad, emancipacién, patria potestad, tute
la, curatela, ausencia e ignorados, presuncifn de muerte, ve

cindad y domicilio.
PARTICULARIDADES:
NACIMIENTO, ADOPCION Y ARROGACIQN:

En cuanto al nacimiento se imponia sancidn pecunia
ria a la persona responsable que no llevara a registrar al -

menor en el tiempo exigido (15 dias posteriores al parte).

En relacién a la adopcién y arrogacidn no estakle-

cié nada concreto.
MATRIMONIO:

El matrimonio sigue siendo un contrato civil mono-
génico e indiscluble que celebran un hombre (mayor de 14 a -
fhos) y una nujer (mayor de 12 ahos)., Dicho contrato estaba -~
prohibido para ios ascendientes o descendientes, sin limite-~
de grados, en linea recta; en linea colateral solo entre her
manos y medios hermanos; en linea colateral desigual a aqué-
llos que estuvieran dentro del tercer grado; asi mismo se im
pedia al arrogante, tutor, curador, y sus descendientes, ce-

lebrarlo con la persona que tuvieran en guarda.

El matrimonio solo se disolvia por la muerte de u-
no de los cbnyuges yva que el divorcio solo permitia la sepa-

raciftn de cuerpos.
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DEFUNCION:

En este capftulo se facultd a los Jueces del estado
civil a hacer respetar las disposiciones del decreto del 31 -
de julio de 1859 que declard el cese en la intervencidn de -
los cementerios y camposantos por parte del clero, donde tam-
bién se dispuso que el que enterrase un caddver sin la autori
zacibén correspondiente serfa considerado como sospechoso de =«

homicidio.

e) Cbdigos Civiles del Distrito Federal y Territorio-
de la Baja California de 1870 y 1884

GENERALIDADES:

Los problemas socio-econ®micos y politicos por los
que atravezaba nuestra Nacién, y que le eran adversos, coad-
yuvaron a la creacifn de normas juridicas que permitieran ob
tener seguridad social. Bajo estas circunstancias se realizd
en 1870 una codificacidn que se cristaliz8 en el Cddigo Ci ~
vil del Distrito Federal y Territorio de la Baja California,
entrd en vigor el 1° de marzo de 1871. Aunque este cddigo tu
vo influencia francesa (napolebnica) y espanola, lo cierto -
es cue sustituyb a las leyes del 23 y 28 de julic de 1859, -
retomando su contenido. Estas disposiciones fueron vertidas,
con algunas reformas, en el C&digo Civil del Distrito Fede -~
ral y Territoric de la Baja California del 31 de marzo de -
1884 vor lo gue su estudio es andlogo.

La regulacidn del Registro Civil la encontramos -

con el titulo de las "Actas del estado civil" e indica que -
el juez del estade civil manejard v autorizarda por duplicacdo

- 35 -



CUATRO LIBROS para inscribir sin abreviaturas ni raspaduras,
en original y copia, actos de nacimienlto y reconocimiento de
hijos en el primero; actos de tutela y emancipacidn en el se-
gundo; actos del matrimonio en el tercero y actos de falleci
miento en el cuarto; donde una vez asentado los datos, todos
los que intervinieran firmarian, incluso el apoderado del in
teresado, siempre y cuando estuviese autorizado en documento
que hayan retificado dos testigos. Estos libros serian visa-
dos y aprobados por la autoridad politica superior del lu- -
gar, por lo que quedaria el duplicado en su poder una vez -

concluidos.

En cuanto a los actos del estado civil que los me-~
xicanos efectuasen en el extranjero seria necesario que la -
constancia (acta) se entregase al juez del Registro Civil pa

ra que hiciera la inscripcidn correspondiente.

Estos Cddigos admitian la rectificacibn de actas,-
siempre y cuando tuviera conocimiento el ministerio pfliblico
y el juez del Registro Civil; admitian el divorcio, como se-
paracién de cuerpos; el parentesco; la paternidad y filia- -
cibn; la minoria y mayoria de edad; la patria potestad y las

anotaciones marginales.
PARTICULARIDADES :
NACIMIENTO:

Cuando el padre o gquien asistiera el parto llevara
a registrar al nifio durante sus primeros quince dias de vida
se le expediria un acta de nacimiento gue contendria el dia,
hora y lugar de nacimiento, razbn de si era presentado vivo-
o muerto, su nomhre y sexo; los nombres y domicilios de sus -

padres y abuelos o de quien hiclera la presentacién. En caso
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de sex h;jp itegitymo ggapur;o) se asenctaria el nombre del
padre que lo solicitare, sl ampbos se negasen el acta lleva -
ria la leyenda de ser "hijo de padres desconocidos', en cam-
bio para el expOsito se requeria que guien lo encontrare pre
sentase los documentos y vestimentas para que en el acta se
anotara la fecha y lugar de exposicidbn, la edad aparente, el
sexo y nombre, asi mismo las generales de la persona, fisica

o moral, que obtuviera la tutela.

Para los nacidos en embarcaciones y en lugares del
territorio nacional donde no hubiere juez, la autoridad poll
tica local expediria constancia del acto para que posterior-

mente la permutase po. el acta respectiva.

En los partos mGltiples un acta servia para el re-
gistro de todos, con anotacicnes que permitieran distinguir-

el orden de nacimiento.
RECQONOCIMIENTO DE HLJOS NAYURALES:

Cuando no existia unidn legal v se contaba con un-
afio mds del exigido para el matrimonio se podia reconocer a
un hijo. Si el reconocimiento se hacia dentro del té&rmino de
ley el acta llevaria los datos de la de nacimiento y la pala
bra HIJO NATURAL; si la presentacidn era posterior al regis-
tro de nacimiento se requeria, ademés, el consentimiento del
tutor y/o del reconocido, seglin la mayoria o minoria de edad.
El reconocimiento también se podia realizar a través de es-

critura pfiblica, testamento o confesidn judicial.
TULELAS

AL ser la tutela una custodia del incapaz, natural

o legal, en cuanto a su persona _ bienes se hacla necesaria-

<

la publicidad del otorgamiento antes de gue se expidiera el-
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acta de tutela ya que &sta registraria el nombre y edad del -
incapaz, la clase de incapacidad, los nombres y domicilios -
del tutor, curador y personas qgue lo hubieran tenido bajo su-
patria potestad, la garantfa dada por el tutor, la fecha y el

nombre del juez que la otorgase.
EMANCIPACION:

A través de la emancipacifdn un menor de edad nodfa-
administrar libremente sus bienes. Esta se lograba al contra-
er matrimonio o cuando su tutor, &l y el juez competente apro
baban la misma, en esto filtimo se levantaba acta de tutela.

MATRIMONIO:

Siendo el matrimonio una sociedad en la cue un hom-
bre mayor de 14 afios y una mujer de 12 afios se unfan para ayu
darse mutuamente y para perpetuar la especie humana, se reque
ria que mediare una solicitud, previa al mismo, al juez del -
Registro Civil, ya que solo asi se realizaba la publicidad pa
ra saber si existfa iImpedimento, durante guince dias, 0 por -
seis meses en caso de que alguno de los pretendientes no tu -
viere domicilio fijo. Tres dias después de este término el -
juez, con la anuencia de los interesados, quienes estarian a-
compafiados de tres testigos por lo menos, seflalaria lugar, -
dia y hora para la celebracifn en pGblico del matrimonio y ex
tenderia el acta con los nombres, profesidn y domicilios de -
los padres, ademfs de la edad y lugar de nacimiento de los -
contrayentes, asi como el estado civil y la declaracién de -~
los testigos; el consentimiento, en caso de tutela o patria -
potestad; la no existencia de impedimento o su dispensa y la-
formal declaracifn del juez de haber quedado unidos en nombre

de la sociedad.
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DEFUNCION:

Solo a través del acta de defuncidn se procederfa a
la inhumacién despuls de 24 horas de muerto. Para ello el en-
cargado del Registro Civil asentarfa en el acta el nombre, e-
dad, profesifn y domicilio del difunto y testigos, en caso de
ser casado o viudo el nombre de su cbnyuge; los nombres de =~
sus padres, en caso de conocerlos; la causa y hora de su muer
te y los informes cue recabase en caso de muerte violenta, a-
demis el domicilio donde reposarfia.

f)} Ley sobre Relaciones Familiares de 1917

GENERALIDADES

La lucha civil de 19101916 destruyd la estructura-
socio~polftica que se cimentaba en la corrupcifn para dar pa-
S0 a la etapa constructiva que permitiera continuidad de pro-
gramas sociales y jurfdicos, La Constitucidn Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos de 1917 y la Ley sobre Relaciones Fa
miliares del 9 de abril de ese afio, entre otras leyes, consti
tuyen las primeras reivindicaciones sociales de dicho movi- -

miento.

La Ley sobre Relaciones Famjliares plante$ la nece-
sidad de que la familia se integrara "sobre bases mds raciona
les y justas" y por ello derogd varias disposiciones del C&di
digo Civil de 1884, aungue en relacibn al contenido de las ac
tas que expedia el Registro Civil segulan vigentes sus postu-

lados.
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PARTICULARIDADES ;

NACTIMIENTO:

Suprime la denominacidn denigrante de hijo espurio-
y considera como hijo legitimo a aqudl cue nacia después de -
180 dfas de celebrado el matrimonio o 300 dias posteriores a-

la disolucién de é&ste.

La legitimacibn del hijo concebido fuera de matrimo
nio se lograba gracias al reconocimiento que sus padres ha- -
cian antes, durante y desnués de los esponsales; en caso de -~
no existir nupcias se reconocifa a través de partida de naci -
miento, acta especial, escritura pfiblica, testamento o confe-
sibn judicial gue anexarfa el juez del Estado Civil al levan-
tar el registro respectiveo ya que la filiaci6n se probaba con

el acta de nacimiento,
ADOPCION:

La adopcifn se lograba si existia consentimiento -~
del tutor o del menor, mayor de 12 afios, y que el adoptante -
fuese mayor de edad (21 afios) o que estuviere casado. El juez
del Estado Civil para inscribir en el libro de actas de reco-
nocimiento la adopcifn requeria la copia de la sentencia que-

autorizaba tal acto.
PARENTESCO:

Solo reconoce como parentesco el de consanguinidad-
(personas que descienden de un tronco comfin} y afinidad (pa -

rientes de los cBnyuges con 8stos mismos),

Es en virtud del parentesco que se admiere la obli

gacidén de otorgarse alimentoes,
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PATRIA POQTESTAD:

La patria potestad recae sobre la persona y bienes-
del hijo menor de edad no emancipado y la ejercen sus padres-
conjuntamente, lo que los hace ser sus representantes lega- -

les.

La patria potestad termina al adquirir la mayoria -
de edad (21 afos), aungue la mujer menor de 30 afios no podia-
dejar la casa paterna sin consentimiento de sus padres, © por

emancipacibn,
MATRIMONIO:

Para contraer matrimonio se gumenta la edad, 16 a -
fos el hombre y 14 la mujer, ya gue para perpetuar la especie
y la ayuda mutua se requiere madurez fisica y emocional y de-
esa forma evitar herencias patolfgicas y morales, nocivas a -

su descendencila.

Los requisitos y formalidades para celebrarlo si- -
guen siendo los estipulados en el Cbdigo Civil de 1884, las -
modalidades que destacan son la supresifn de las publicacio -
nes y la aparicién del régimen de separacidn de bienes, auna-

do a la sociedad legal (conyugal).

DIVORCIO:

El divorcio deja a los excbnyuges en aptitud de con
traer otro matrimonio ya que es la disolucidn definitiva del-

vinculo matrimonial.

El divorcio se solicita al concretizarse cualquiera
de las once causales gue la propia ley enumera o por mutuo -~

consentimiento, En ambos el Ministro Pfiblico vigila los inte-
reses de los hijos y se tramita ante el Juez de Primera Ins -
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tancia quien remite copia de la sentencia al Juez del Estado
Civil para que inscriba al margcen del acta matrimonial la fe-
cha del divorcio y el Tribunal qgue lo autorizd, quien ademds,
publicar& un extracto de la resolucién por gquince dias en su-

oficina.

Otras formas de disolver el matrimonio las encontra
mos en el matrimonio "ilfcito", por contraerse existiendo im-
pedimento susceptible de dispensa, y en el nulo, por existir-
causas {violencia, parentesco de consanguinidad, etc) que im-

pedian su celebracidn.
TUTELA:

Al recaer la tutela sobre aquellas personas y sus -
bienes gue no podian valerse por si misma, natural o legalmen
te (menor de edad, ebrio habitual, menor de edad emancipado)-
y que carecian de patria potestad, se hacia necesario que é&s-
ta se otorgase a través de testamento, eleccibn del menor con
firmada por el juez, nombramiento del juez vy por ley, segfin ~
la tutela testamentaria, legitima y/o dativa, para nombrar tu
tor, quien a su vez otorgaba garantia para desempenar el car-
go, y curador, para vigilar al primero en la administracibn -
de los bienes.

AUSENCIA:

La declaracibn de ausencia se realiza con el fin de
proteger el patrimonio y los derechos del ausente, ya fuera a
través del apoderado que hubilese nombrado o del depositario -
gque designase el juez de Primera Instancia. Esta la solicitan
los presuntos o legales herederos, los que tengan un derecho-
u obligacidn del ausente y el Ministerio PGblico, tres afios -
después del nombramiento del representante o cinco anos des -



puds de su desaparicidn cuandg huhiere dejade apoderado. La
notificacidn de la ausencia sc puhlicarta cada cinco afos -
hasta que se declarase la PRESUNCION DE MUERTE, la cual se -
manifestard al transcurrir gquince anos después de la resolu-

cidn de la ausencia.

g) CBdigo Civil del Distrito Federal de 1928

GENERALIDADES:

El C&digo Civil del 30 de agosto de 1928 que entrd
en vigor el 1°de actubre de 1932 retoma la herencia de le -
yes y c8digos anteriores adicionando y puliendo sus postula
dos pero conservando su esencia, es decir, ha sufrido tras -~
cendentales reformas que le permiten adaptarse a las necesi

dades que nuestra sociledad reguiere.

En cuanto a nuestra institucidn, ya con arraigo de
finitivo, la regula con el rubro de "Del Registro Civil" y -
su anflisis nos permite observar que dejan de tener valor -
sus disposiciones para el territorio de Baja California al -
convertirse en Entidades Federativas. En un principio utili
z86 la denominacidn de oficial y posteriormente de juez para
designar a su titular, asi mismo dispuso que se agregaran -
tres libros a los ya existentes, donde se inscribirian la a-
dopcibn, el divorcio y las ejecutorias que declarasen la au
sencia, la presuncidn de muerte y la pérdida o limitacidn de
la capacidad legal para administrar bienes, los que mds tar
de fueron sustituidos por formas especiales que al ser meca-

nografiadas por triplicado permiten su flcil manejo y 1lle
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nado, ademis, dada la importancia de la institucién, se fa ~
culta a la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Pew
deral para que a través del Ministerio Plblico vigile el e «~
xacto cumplimtfento legal de las actuaciones e inscripciones-

que realice.

Exige que la edad de los testigos sea superior a -
los 18 afios y cue aquien se haga representar al solicitar el-
acta modificatoria de su estado civil, envie mandatario espe
cial, cuyo nombramiento conste en instrumento vrivade, aun -
que tratfindose de matrimonio o reconocimientc de hijo se ha-
ce necesario que sea en escritura p@iblica o en documento par
ticular otorgado ante dos testigos y éatificado por notario-

plblico, juez de lo familiar, menor o de paz.

Otras innovaciones que presenta son la impresién «
dactilar del registrado y de los contrayentes, y la obliga -
cifn de la madre de declarar el nacimiento; permite que el -
divorcio voluntario sea administrativo, cuando los cbnyuges-
son mayores de edad, no tlenen hijos, licuidan de comfn a- =
cuerdo su régimen patrimonial y lo tramitan ante el juez del
Registro Civil, este funcionario también efectfia la inscrip-
cién de la ejecutoria en el acta de nacimiento y matrimonio,
una vez que reciba la copila certificada de la sentencia aque-
le remita la autoridad judicial gque la haya declarado.



CAPITULO II
PAPEL SOCIAL DEL REGISTRO CIVIL



1,- ESTADO £ [INSTITUCION

a) Surgimiento del Estado

El hombre, centro del acontecer histdrico, trajo -
con su aparicién el nacimiento de la sociedad, aunque para -
ello transcurrieron miles de afios. El ser humano en un princi
pio vivid una lucha constante con su medio ambiente y con sus
semejantes, pero su sociabilidad como elemento esencial, lo -
impulsd a convivir en grupo, toda vez que solo no satisfacia-
las necesidades que la naturaleza misma le planteaba, esto -
es, paso del estado zooldgico en que vivid originariamente al
social. Esa coexistencia en grupo (sociedad), que hizo posi--
ble salvar al animal social, se debid a que el hombre tiene -
el Don de la razdn (lenguaje) gue le permite comunicarse, es-
to no significa que sea un ser diferente u opuesto a la natu-
raleza, sino que forma parte de ella, perc es el mds evolucio
nado en virtud de la conciencia que posee. Esa comunicacidén -
lo indujo a efectuar relaciones determinadas con sus semejan-
tes y con la naturaleza ya que "el hombre es producto y pro--

w3

ductor de sus relaciones sociales como ser pensante que -

3) Gémez Jara, Francdisco y Luis manquez Bohoh. Svciologia. -
Edciciones Tencer Mundo, México, 1967, p, 32. ““ -
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persique clertos fines para superar su "yo'" animal (natural)-

y producir su "yo" social.

El desarrollo de su entendimiento lo llevd a for--
mar comunidades y asoclaciones, las primeras fueron creadas -
de manera espontdnea (inconsciente) donde no existid fuerza -
coactiva que lo obligase a convivir entre si ni a conseguir -
fines especificos; en cambio la asociaciftn lo indujo, a través
de la reflexidn, a agruparse en instituciones obligatorias -
para &lcanzar objetivos precisos, aunque limitados a la direc
triz y contenido moral de su comportamiento, es decir, el ser
humano al realizar su vida social, su historia y la historia-
general la efect@ia de manera consciente, porque al transfor--
mar, mediante su accionar, la naturaleza tiene que soportar -
actitudes y elementos gue nunca habia manejado, como los sis-

temas e instituciones sociales, etc..

La concatenaci6én histbrica nos permite conocer la-
transmutacidén de las principales etapas por las que ha pasado
- el género humano y su organizacibn politica, Estado, conside-
rando que &sta iltima emerge en el instante en que la socie--
dad se estratifica como resultado de los instrumentos y es==-
tructuras de trabajo porque "las relaciones fundamentales de-
toda sociedad humana son por lo tanto, las relaciones de pro-

4 A
n ; Lo que facilitd que unos cuantos se aprovecharan-

duccibn
del trabajo de otros. Sobre la base de este desarrollo pode--
mos observar la existencia de diferxentes modos de produccidn-
a los gue la humanidad se ha enfrentade, entre los que desta~-
ca ta comunidad primitiva y la civilizacidn; en la primera -~
existen dos periodos ciertos, salvajismo y barbarie, en los -
que predominaron la gens o clan (descendencia comfin que inte-
4) Ibiden. p. 36.
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gra una conunidad particular), la fratria (unibén de gens), la
tribu (fusidn de fratrias) y la confederacidn de tribus, como
instituciones politicas en las que la familia también se desa
rreolla, existiendo, en orden croroldgico, la consanguinea en-
la cual la relacidn es de sangre igens), la punal@a, enlace -
de indivicuos de familias consanguinecas diferentes (fratria)-
y la sindidsmica, unidn de un s0lo hombre con una mujer de -
gens ocpuestos. En la civilizacidn los periodos histdricos son
el esclavismo, separacifn de la sociedad en clase en virtud -
de la propiedad, a este régimen siguid el feudalismo cuya ba-
se fuéd el desarrollo de la propiedad privada del sefior feudal
sobre el siervo y sus bienes; después aparece una nueva figu-
ra llamada capitalismo, el gue nace como consecuencia de la -
acumulacién de rigueza en pocas manos y la existencia de ma--
sas desprovistas de medios de produccién, conviviendo en la -
actualidad con el socialismo en 8l que la clase trabajadora -
se reivindica consigo y con la naturaleza; estos sistemas ~-
comprenden siglos de lucha y se han manifestado en diversas -
formas (monarquia, aristocracia, democracia,etc.), siendo el-
Estado la institucibn politica que los rige, donde, ademds, -
la familia tiene caricter monogdmico.

La organizacidn moderna (Estado) que conocemos ac-
tualmente no siempre ha sido igual ya que por ejemplo en Gre-—
cia se le distinguib con el nombre de POLIS (Ciudad-Estado} -
para denotar a la sociedad global en la que se pretendia la -
realizacibn del ser humano y donde la m8xima autoridad era el
paterfamilia mis viejo; Roma la proyectd como Estado para de-
signar al gobiernc (Imperic), desde entonces Estado es sindni
mo de poder. Los estudiosos tambi&n imponen sus teorias al =~
hablar sobre la materia ya que Jellinek indica que "es la --

agrupacifn de nombres sedentarios con un poder de mando origi



w5

nario , mientras que Carlos Marx dice que "es el medio de -

que se sirve la clase triunfante detentadora del poder politi
co para someter a la vencida"cﬁ, otros autores (escuela del -
Derecho Natural) por ejemplo, consideran gue "surge por un -
determinismo natural, ya que el hombre "zoon politikon" ha de
convivir por naturaleza y ha de realizar la cultura objetiva-
de que forma la civilizacidn de los pueblos"(7. Las teorias y
conceptos mencionados nos inducen a considerar que el Estado-
as la organizacidn juridico-politica de un pueblo para garan-
tizar la existencia y realizacidn del hombre, como individud-
y como ser social, protegiendo su libertad e iqualdad en el -
marco de su territorio como elemento geogréfico y sistema -~
coactivo (poder), el cual tiene que ir acompafiado del Derecho.
Estos elementos al integrarse constituyen la perscnalidad del
Estado, cuya unidad trae consigo la aparici6n de nuevas parti
cularidades que esgpecifican su modernidad, distingui&ndolo de

otros tipos de organizacidn politica histdrica.
b) Relacifn Institucidn~Estado

La biografia del ser humano en comunidad.nos indi-
ca la existencia de una estructura y una superestructura; la-
estructura, como actividad material, es producto del régimen-
econbmico {modos de produccidn) y permite la unidad de las --
fuerzas productivas y las relaciones de produccidn (clases so
ciales); en cambio la superestructura, como actividad inteleg

tual, se Integra con todas las concepciones e instituciones -

5) Awndiz Amigo, Aurora. Ciencia Pofitica, Edit. Pax-Méxicc, 1976, p. 148.

6) Ibidem, p. 149,
7) Tdem. pp. 149-150
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sociales (religidn, educacibn, Derecho, etc.) que se condicio
nan a la estructura, lo que da paso a gue se entrelacen como-
un fenbmeno social que implica la transformacifn de ambas =--
cuando una lo desee. Esta relacibn, sin embargo, requiere de-
una culminacién esencial para si misma y por ello el hombre -
utiliza instrumentos que lo conduzcan a la perfeccibn. El Es-
tado es uno de ellos pues es la culminacibn de la naturaleza-
y el inicio de la vida humana donde la conducta social logra,
gracias a la transicidn entre irracionalidad y racionalidad,-
que el artifice hombre, intuya e implante &érganos que lo acer
quen a la obtencifn del orden social para su mejor desenvolvi

miento y autodeterminacidn.

"El kstado es una manifestaciBn de la vida en so--
ciedad, nace como una necesidad del grupo humano, es la socie
dad por excelencia, perfecta y completa, en €1l se encuadra la
familia, el municipio y las agrupaciones con fines propios y-

8 .
s 8 creando y sosteniendo de esa forma los canales

especifico
(instituciones) que le permitan satisfacer necesidades mlti-
ples y variadas para alcanzar el bienestar comfin y,a la vez,-
proteger a la persona humana como ente individual. Por consi-
guiente la esencia del Estado moderno "es la unidad real de -
unha estructura activa cuya existencia, como cooperacidn huma-
na, se hace posible gracias a la accidn de "Organos" especia-
les conscientemente dirigida hacia la formacidn eficaz de --
unidad"(g; en consecuencia la accidn del Estado esta enfocada
a agrupar y guiar a los Organos especiales para aplicar un va

lor obligatorio general contra la reaccién a su concordia.

§) Moto Salazar, Egraln. Elementos de Derecho. Pornda, México, 1982, p. -
é1,
9) Helten, Henmann. Teohla del Estado. Fondo de Culiura Econbmica, México,

1971, p, 248,
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a8 operaciones ael wstado se regulan por lLas ins-
tituciones que lo integran, lo que provoca su fortalecimiento
y con elio la administracidn adecuada de sus elementos consti
tutivos, porque detecta y soluciona eficazmente el problema -
gue se le presenta, su organizacidn le permlite, a través de -
programas, estar en posibilidades de prevenir necesidades fu-
turas que su esencia masma le exija. En virtud ae estas -ins-
tituciones- el Estado encabeza y dirige a las nuevas genera—-
ciones en el planteamiento y solucidn de sus problemas y a -
esas necesidades tiene, necesariamente, gue darle satisfacto-
res que primeramente investiga y posteriormente planea para -

finalmente satisfacer.

En conclusidn, ias instituciones, como 6rganos gque
distribuyen los bienes mediante el estimulo de la administra-
ci1én racional, justifican la existencia del Estado en donde -
el ser humano participa con su esfuerzo cooperativo para sa=--
tisfacer sus necesidades, bioldgicas y sociales, y lograr de-
esa forma una coexistencia organizada que permita La transfoxr
macifin de la persona misma y de la comunidad, pues de lo con-
trario "cuando los hombres dejan de participar en los mismos-
valores, la sociedad se enfrenta a un debilitamiento poten- -

. . . . 10
cial de los vinculos que mantienen unidos a sus miembros® (10,

c) EL! Registro Civil como Institucidn

A través de las instituciones el Estado pretende -

captar a la sociedad como un todo para darle orden y permanen

10} Chinoy, ELy. la Sociedad , una introduceidn a La Socdiologia.
Fondoe de Cultura Econdmica, Méxicou, 1973, p. 257,
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cia, estas son en esencia modelos de relaciones humanas, de -
distribucibn y ejercicio de status, funciones y roles, sobre-
las que se calcan, se estructuran y formalizan las relaciones
concretas de individuos y grupos, mediante su formulacidn o -
consagracibn por la autoridad estatal gue les confiere asi -
cohesidn, estabilidad, permanencia, reconocimiento y valoriza

cidn para c¢on otras organizaciones.

vas instituciones que dentro de una estructura so-
cial tienen funciones, fines y consecuencias constituyen un -~
orden institucional (econdmico, politico, familiar, etc.}, -
un ejemplo de estas es el Registro Civil. Este tiene la carac
teristica de ser de oxden plibiico, cuyo objeto es el hacer -
constar de manera real los hechos relativos al estado civil -
de ias personas mediante documentos que son las‘pruebas de su
registro. La inscripcibn de estos actos aa seguridad y credic
tipilidad al individuo mismo, a los terceros que con &l tie--
nen relacibn, al Estado y a la sociedad en general, porque de
esa situacidn depende su capacidad juridica y de ésta los de-

rechos y obligaciones gue puede tener.

La necesidad a que responde el Registro Civil es -
eminentemente social y juridica, puesto gque trata de prestar-
garantias al derecho de todos los miembros de la comunidad, -
de dar certidumbre y facilidad a las actividades de los parti
culares en un mundo de normas legales, dando medios a los ciu
dadanos para que puedan hacer constar aut&nticamente en cual-
quier momento su situacibdn juridica para determinar culles -
son sus derechos y cufles las consecuencilas de sus actos en -

la comunidad.

pe acuerdo a lo planteado, el registro de los he--
cnos y actos del estado civil son un indicador de lLa integra-
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ci8n y participacibn de las personas y grupos en el sistema -
de normas juridicas y, por lo tanto, de la incorporacidn del-
hombre a la vida sccial y cultural de la colectividad; al mis
mo tiempo las estadisticas de estos hechos vitales que recoge
el Registro Civil son el medio principal para mejorar el cong
cimiento que ahora se tiene sobre las variables demogré&ficas,
esta informacidn constituye una base indispensable para la =~
planificacibn del desarrollo del pais, en especial el que ==
corresponde a 10s sectores de salud piblica, vivienda y educa

cibn.

De tal forma, el Registro Civil es un elemento --
activo que con la serie de actividades que realiza colabora -
‘para que el Estado alcance sus propias finalidades tendientes
a lograr la satisfaccidn de necesidades y aspiraciones de la-
comunidad. El Registro Civil forma parte del conjunto de ins-
tituciones que cooperan entre si, con el propSsito de mejorar
el nivel de vida de la poblacidn dentro del marco de la plani

ficacidn racional.



2,- LA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL

a) Concepto y objeto del Registro Civil

Dar una definicidn del Registro Civil es peligro--
sa, ya que no siempre se tiene la fortuna de sefialar la mis -
acertada y v&lida para todos los casos, mixime que el Estado-
y sus instituciones constantemente evolucionan. Esta situa --
cifn implica que para fijar un concepto del Registro Civil de
ben tomarse en cuenta los fines, la naturaleza juridica y los
sujetos gue la integran, puesto que su andlisis arrojaré una-

definicidn que serd acorde con su contenido.

En la actualidad el cbdigo civil del Distrito Fede
ral, asi como las respectivas leyes de la mayoria de las Enti
dades Federativas, no establece con exactitud en que consiste
el Registro Civil, por lo gque se hace necesaric acudir a los-

estudiosos para dilucidarla.

Para introducirnos al tema hay que examinar, antes
que nada, sus propdsitos concretos de accidn inmediatos y sa-
ber con exactitud a que se dedica y cual es su campo de apli-
cacidn. Lo primero gue emana de su estudio es que es la insti
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tucidn del Estado que constata el estado civil de las perso-
nas fisicas a través de la inscripcidn de sus datos generales
en formatos especiales, a esta accidn algunas gentes la deno-
minan funcidn juridica y otras de policia; asi como los efec-
tos estadisticos que ello produce, los que giran sobhre sus -
principales hechos y actos vitales (nacimiento, reconocimien-
to, matrimonio, defuncidn, etc.). Todo esto conduce a estable
cer que indirectamente, en virtud de esa actividad y como -
organismo de la administracidn ptblica, el Registro Civil -
presta servicios para la realizacidn de numerosas funciones -
y obras de interés social como la creacidn de escuelas, con-
troles fiscales, determinacidn de la ciudadania, identifica-

cidn, etc..

romando como base estos puntos se dice que el Regis
tro Civil "es un organismo u oficina pfblica en donde se hagen
constar los hechos relativos al estado civil de las personas,
0 a la coleccidn de "actas auténticas destinadas a proporcio-
nar una prueba cierta del estado de las personas"(ll o como =
la Institucidn de orden plblico e inter&s social encargada de
constatar y autorizar los actos del estado civil de las perso
nas y extender las actas relativas a nacimiento, reconocimien
to de hijos, adopcidn, matrimonio, divorcio, tutela y muerte
de los mexicanos y extranjeros de su territorio; asi como de
la inscripcibén de las ejecutorias que declaren la ausencia, -
presuncién de muerte o que se ha perdido la capacidad legal -
para administrar bienes (art. 1° Reglamento del Registro Ci-
vil del Estado de México) es decir, es el Bdrgano del Estado-
que tiene como objetivo hacer constar de una manera real el -
estado c¢ivil de las personas en documentos oficiales (actas),
cuyo valor probhatorio pleno, judicial y extrajudicial, se de-

11} Dicedonario ae Derecho Privado, Tomo 11. Edit. Labor, Bar
celona-tapana, 1954, p. 5524,
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be a la intervencidn de funcionarios gubernamentales dotados-
de fe plblica que, ademds, como institucidn de orden pliblico-
funciona bajo un sistema de publicidad que le permite al inte
resado, a terceras personas y al goblerno mismo vigilar el -~
orden e interés social de la colectividad ya que solo asi se-
puede "dar seguridad y certidumbre al trato de la vida civil,
ya que la realizacidn vdlida de los actos juridicos y la efec
tividad de los derechos quedan pendientes de la existencia y-

capacidad de los sujetos de derecho"(lz.

De esta manera el estado civil de las persones es-
reconocido, acreditado y publicado por la institucifn guberna
mental llamada "Registro Civil", el que indirectamente esta--
blece la capacidad juridica de los hombres para responder de-
sus derechos y obligaciones a través de esa prueba preconsti-
tuida anterior a los actos que efectlia y que facilita su mane
jo y acceso a aquellos que tengan interés en conocerla ya que
solo asi sabremos y podremos probar su condicibn de hijo, pa~
dre, cbnyuge, ciudadano, etc., aunque también sirve como vin-
culo social entre la familia y el Estado, quien tiene en este
organismo el apoyo fundamental para realizar las funciones -
adecuadas en la resolucibn de sus necesidades como primer so-
porte regulador de las relaciones de esos individuos organiza

dos.

Una vez conocidos los componentes fundamentales -~
del susodicho Registro Civil hay que analizar cientificamente
la terminologfa juridica con la que lo conocemos actualmente-
ya que a esta denominacidén la ley y la costumbre la utilizan-
como una oposicifn a cualquier relacidn y léxico religioso =
n&s que una cualidad civil y si a esto le agregamos que por -

12] Ve Pina Vara, Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexicano.
Vol. primerno, Porrda, Mexcee, 1981, p. 737,
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su conducto obtenemos el nacimientc y muerte juridica, mds no
biol6gica, asi como las transformaciones que se sufren duran-
te ese tiempo en el estado civil, gracias a la inscripcidn de
los hechos, como manifestacidn de voluntad individualizada -~
(matrimonio, adopcibn, divorcio, etc.) y actés, en los que no

interviene nuestro albedrio (nacimiento, muerte, etc.).

Tales circunstancias han dificultado su denomina--
cibn no solo para México sino para todas las naciones, en es
pecial las latinoamericanas, ya que sus legislaciones le dan-
conceptos diversos como "Registro del estado civil" (Argenti-
na, Brasil, Cuba, etc.), "Registro Demogr&fico" (Puerto Ri--
co}, "Registro de los actos del estado civil" (Repfiblica Domi
nicana) y "Registro Civil" (Mé&xico, Costa Rica, etc.). Esta -
@ltima definicibn, que es la gue nos interesa, encierra una -
enorme ambigiedad en virtud de gue tanto son registros civi--
les los referentes al estado civil de las personas como la -~
inscripcibn de las propiedades inmobiliarias. Ante tales dis-
crepancias la Organizacifn de los Estado Americanos (O.E.A.)~-
ha conminade a sus miembros a que unifiquen sus criterios e -
impongan, segfln ella, el concepto de "Registro Demogr&fico" -
ya que ello denota tanto a la relacibn de los hechos vitales-
como a las funciones mds propiamente juridicas del registro -
ya que lo demogrédfico, aunque directamente versa sobre la es-
tadistica, se refiere también a la relacibn de los fenémenos-
vitales de los integrantes de un pais. Sin embargo, se consi-
dera que puesto que esta institucidn se nutre del genero huma
nc y en ella convergen y se vinculan sus problemas juridicos
y estadisticos, lo mds indicado es que se le llame "Registro=-
del estado civil de las personas” ya que solo estos entes --
pueden tener y obtener esas caracteristicas mencionadas, por-
lo que se concluye que el "Registro del estado c¢civil de las -
personas" es la institucibn que el Estado utiliza para captar,
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a través de la inscripcifn y puhlicidad, los actos constituti
vos, modificativos y extintivos del estado civil de las persg

nas.
b) Sujetos del Registro Civil

Como se ha estado manifestando, el factor humano -
constituye la mé&dula misma de la eficiencia del Registro Ci--
vil, tanto en la idoneidad y mistica del desempeiic de su fun-
¢idn como en la cultura general y respeto de la ley por los -

ciudadanos.

Si bien, en principio es importante la funcidn del
"Juez" del Registro Civil, tambié&n lo es la participacidn de-
los interesados o comparecientes y la de los testigos ya que-
su concatenacidn es ineludible para constituir el acta indivi
dualizada que indique a la sociedad que se ha generado, modi-
ficado o extinguido el estado civil correspondiente de una -

persona fisica.

El sistema administrativo que adopta esta institu-
cibn senala que los encargados de ella son los Jueces del Re~
gistro Civil, quienes estdn facultados a autorizar, porque -
dan testimonio, y extender las actas del estado civil de las-
personas. Dicho funcionario recibe el apoyo de otras autorida
des, como son los encargados de las Representaciones y seccio
nes Consulares de las Embajadas mexicanas en el extranjero, -
estos diplom&ticos Gnicamente tienen autorizado conocer y dar
fe de los nacimientos, matrimonics y defunciones de mexicanos;
en cambio el capitdn o patrono de una embarcacidn nacional --

extender& constancia, para gque posteriormente se permute por-
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el acta respectiva ante el Juez del Registro Civil, de los na
cimientos y defunciones que a bordo de su nave se susciten; -
igual procedimiento realizard el titular de los Municipios -
y/0 de las Delegaciones Politicas en los poblados donde no -

hubiere Juez del Registro Civil.

El Juez del Registr¢ Civil como administrador de -
este organismo es nombrado por el Jefe (Gobernador) del Depar
tamento del Distrito Federal para que, como instrumento de la
ley, desempefie la funcidn de registrador-legalizador de los -
actos que celebre, es decir, adquiere fe pitlica en cuanto a-
los datos que consigna en el acta que extiende, los que de -
esta manera dan seguridad auténtica en la vida civil, por es-
ta razén debe cubrir ciertos requisitos comc son: ser mexica-
no de nacimiento, de reconocida solvencia moral, en ejercicio
de sus derechos, carecer de antecedentes penales y tener titu
lo de Licenciado en Derecho, esto Gltimo lo puede condonar el
Regente, ya que, como se dijo, conoce, da fe y autoriza, a -
través de su firma autdgrafa, los actos del estado civil de -
los mexicanos y extranjeros que residan en el territorio de -

la Ciudad de Mé&xico.

Este representante del Estado maneja siete forma--
tos especiales en los que constan los actos y hechos relati--
vos al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcidn, matrimo
nio, divorcio administrativo, muerte ¢ inscripcidn de ejecuto
rias que declaren la incapacidad legal para administrar bie-—-
nes, la ausencia, la presuncidn de muerte, la tutela y el di-
vorcio judicial; dichos documentos los genera por cuadruplica
do, un ejemplar serd para el interesado, otro quedard en su -
archivo, uno méz para la Oficina Central y el Gltimo para la-
Direccidn General del Registro Nacional de Poblacidn e Identi

ficacidn Personal de la Secretaria de Gobernacidn, asi mismo-
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vigila que estas actas contengan {nica y exclusivamente lo ~
que deba ser declarado para el acto preciso a que ellas se re
fieren y lo que est& expresamente prevenido por la ley (art.-
43 C.C.) y que no lleven raspaduras, tachaduras o enmendadu--
ras, en caso afirmativo las testard, toda vez que lo manifes-
tado o declarado por las partes y testigos ante su presencia-
tiene fuerza probatoria ya que la institucidn que representa-
es de buena fe, aunque tiene la facultad de indagar la veraci
dad de esas declaraciones apoyéndose en los documentos y tes-
timonios que la ley marca (actas de¢ nacimiente, testigos, cer
tificado médico, etc.).

Con la idea de no desvirtuar la autenticidad de -~
las actas se le prohibe a este funcionario autorizarlas cuan-
do funja como testigo o le atafian a €1, a su cbnyuge, ascen--
dientes o descendientes; en estos casos la aprobard el Juez -
del Registro Civil de la adscripcidn més prdxima. Si incurre-
en falsedad, cohecho o incumplimiento de sus funciones puede-
ser destituido de su cargo & inhabilitado para obtener otro -
de la misma investidura, de acuerdo a la gravedad del caso; -
esto sin perjuicic de que el afectado le inicie juicic para -
opbtener una indemnizacidn de los danos que su impericia o ma-

la fe hayan causado.

Como se ha manifestado, el Juez del Registro Civil
ejerce la funcibén de fedatario pGblico, toda vez que se limi-
ta a inscribir los actos y hechos del estado civii que le ~-
constan, para que hagan fe auténtica en la vida social, fun-—-
dando de esa forma los derechos y cbligaciones que de estos -

emane.

BEn tal virtud, no le es permitido conocer de litis

ni impartir justicia y menos efectuar inguisicidn alguna que-
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no este fundamentada por Derecho, puesto que ellc es competen
cia de las autoridades judiciales, gquienes dependen del Poder
Judicial y no del Ejecutivo como sucede con el Juez que anali
zainos. Ademd@s los "Jueces judiciales" son los responsables de
gue el Estado realice la vigencia efectiva de las normas juri
dicas incumplidas o desconocidas por los particulares, es de-
cir, se le faculta para decidir con fuerza vinculativa para -
las partes, en una determinada situacidn juridica controvertil

da y sometida a su conocimiento.

De lo antes expuesto y considerando el contenido -
de las leyes mexicanas que han regido esta institucidn, pode-
mos senalar que el calificativo de "Juez del Registro Civil'"-
que nuestro C6digo actual insiste en darle, al igual que la -
Ley Org8nica del Registro Civil del 28 de julio de 1859 que -
instituyd la vigencia y el modelo, no es el adecuado y gue en
cambio es m&s propia la denominacidn de Oficial del Estado Ci
vil gue le di6 la Ley Orgénica del Estado Civil del 27 de =--
enero de 1857 que, afortunada o desgraciadamente, segfin el ca
50, nunca entrd en vigencia por transgredir el espiritu juri-
dico de la Constitucidn de ese afio, aunque si profundizamos -
en este término podemos caer en el error de creer que se le -
esta asignandoc un grado militar y no el de funcionario civil,
por lo cual concluimos que es mds correcto y propio denominar
lo NOTARIO DEL ESTADO CIVIL, en virtud de ser el funcionario-
gubernamental autorizado a dar fe de los actos y hechos de la

vida juridica de todo ser humano.

Otra perscna lgualmente importante dentro del Re--
gistro Civil es el INTERESADO, toda vez que se convierte en -
el actor principal ya que es a &l a quien le va a afectar la-~
actividad a realizarse, porque sufrir8 directamente el inicig
transformacién o extincibén de su estado civil.
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Es necesario no olvidar gue su presencia ante el -
responsable de este organismo es fundamental ya que, como se-
vio antes, este solo da fe de lo que ve y se le manifiesta -
{acta de nacimiento, ex@men médico, testigo, etc.); aunque -~
ello no significa que en caso de fuerza mayor este impedido -
para hacerse representar, de esta forma podemos hablar de la-
eXxistencia de interesados activos y pasivos.

La representacidn se acepta cuando se estd imposi-
bilitado fisica, psiquica y legalmente, en este sentido su ~=-
participacidn es pasiva puesto que interviene indirectamente-
a través de guien tenga conocimiento del hecho (mé&dicos, en--
cargados de hospitales, etc.), del tutor o del mandatario es~
pecial, en este (ltimoc punto se requiere que la autorizacibn-
conste en instrumento privado, en caso de reconocimiento de ~
hijo o de matrimonio se hace necesario que el poder se otor--
¢ue en escritura pliblica o mandato privado y ratificado ante~
notario pfiblico, juez de lo familiar, menor o de paz (art. 44~
c.C.}.

El interesado tendrd carécter activo al momento de
cumplir la mayoria de edad (18 afios}, puesto que a partir de-
ella adquiere capacidad para ejercer sus derechos en los que-
de no intervenir su libre voluntad el acto en el que se vea -
involucrado carece de validez juridica, por esc es que en el-
reconocimiento de un hijo mayor de edad se requiere el consen

timiento expreso de é&ste.

La trilogia se cierra con el TESTIGO, en virtud de
ser la persona que al vivir y conocer de cerca un hecho o un-
individuo adgquiere el conocimiento directo y cierto que permi

te reafirmar la veracidad de lo expresado por los interesados.



Los testigos que intervengan en la formacidn de un
acta del Registro Civil ser&n de cualguier nacionalidad, mayo
res de edad y en nlmero de dos para cada acto, excepto en el-
matrimonio, donde si los dos testigos no conocieran a ambos -
pretendientes compareceran dos por cada uno de ellos, prefi--
riéndose, enmarca el articulo 45 del C&digo Civil, los que de
signen los interesados, aun cuando sean sus parientes, asi -
mismo acreditarén su identidad para que puedan insertarse sus
datos generales; nombre, edad, estado c¢ivil, ocupacién, domi-
cilio, grado de parentesco y su declaracidn. Una vez cumplido
con estos requisitos firmarfn el acta, si no saben Imprimir&n

sus huellas digitales, para darle mayor autenticidad.

La praxis cotidiana nos recuerda gue no podemos =
desligar la realidad del Derecho, aunque lc iddéneo es su con-
juncidn, porque a cada momento se demuestra gque los testigos—
no cumplen con los requisitos que la ley enuncia 1o gue provo
ca que su idoneidad no pueda, en muchos casos, tomarse comoc =
elemento cierto ya que en la mayor parte de sus intervencio--
nes ni siquiera conocen a los interesados y en otras actuan -
ficticiamente, lo cual indica que un gran nfimero de actas con
tiene datos falsos, conduciendo necesariamente a que los titu
lares del Registro Civil exijan a los testigos que se identi-
fiquen, asentando el documento con el que lo hagan, y poste--
riormente los interrogue para confirmar la identidad y a la -
vez para asegurarse de su aptitud, esto lo har& recordandoles
que aquellas personas que declaran con falsedad pueden ser -
castigadas conforme a las prescripciones del Cbébdigo Penal, to
do con el fin de no eliminar su intervenci6n en la creacidn -
del acta y asi evitar que la conducta del Juez del Registro ~
Civil se desvie en su beneficio y gque los datos contenidos en
este documento sean ciertos. Su conservacibn implica resaltar

y mantener el grado de parentesco y con ello una mayor confia
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bilidad en sus declaraciones que pexmitan resolver prontamen-

te ulteriores averiguacjiones.

"Las actas que se asienten de acuerdo con las sen-
tencias que hayan causado ejecutoria no necesitan estar sus-
critas por test 'gos, va que tales sentencias son documentos -
pGblicos. Pero el Oficial del Registro Civil deberd archivar-
las para constancia, en todo momento, de que asentd el acta -

pertinente por razdn de mandato judicial"(13.

c) Cardcter social del Registro Civil

El desenvolvimiento de la institucibn del Registro
Civil indica que se ha arraigado y consolidado en la cultura
de la humanidad ya que es del conocimiento general gque esta -
interviene en la creacibn y extincidn juridica del ser humano
asi como en sus relaciones familiares, todo ello como parte -
medular del avance social. Para alcanzar ese desarrollo so-
cial se requiere de informacidn continua, fidedigna y oportu-
na, cuyo costo de captacibdn sea notablemente barato, que pro-
voque cambios sustanciales en la planeacidn de programas gque
la Administracibn PGblica requiere para, de esa manera, tener
una mayor coordinacibn de esfuerzos, un mejor intercambio de
recursos y el establecimiento de politicas comines en las que
la poblacitn logre su distribucién Sptima en el territorio y
obzenga un nivel de vida justo.

La solucidn sistemitica de esas necesidades colec-
tivas de car&cter socio-econdmico se encuentra intimamente -

131 Yuiloz, Luds, Penecho Civil Mexicano, Tomo 1. Ediciones -
Mdodelo, Méxdco, T97T, p. 327,
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vinculada con la seguridad juridica de los actos que realiza-
el Estado, como ents colectivo, y los seres humanos que lo in
tegran, ya que la inscripcibn continua, permanente y obligato
ria de los fendmenos vitales de estos, fundamentalmente pcr -
su valor y utilidad legal, son fuente de estadisticas que ncs

dan un marco concreto del crecimiento del pais.

Toda esta informacidn emana a partir del momento -
en gue el Registro Civil toma como punto de referencia la in-
dividualizacibn de las anotaciones que efectfia, es decir, en-
base a la actividad que desempeha nos permite saber que para-—
que exista, se transforme y concluya la vida de un ser humano
no basta su existencia fisica, sino que debe tener el recono-
cimiento legal del Estado, dado que el Derecho s6lo regula la
proyeccidn de la persona en el mundo objetivo que le permita-
tener relaciones juridico-sociales con sus semejantes. La ins
cripcidn de los diferentes actos del estado civil del hombre-
se plasma de una manera auténtica e iInequivoca en las actas -
que emite, las gque permiten que la sociedad y el Estado prote
jan y regulen, a través de normas legales, a los individuos y
a los nficleos familiares que lo integran, facilitando que sus
miembros actfien juridicamente en forma individual.

El asentamiento y regulacibén de las relaciones de-
parentesco y sociales llevan el conocimiento de las mismas =
por gquienes las realizan pero tambi&n es necesario que los de
més integrantes de la comunidad conozcan esas interrelaciones
para alcanzar la coexistencia estable y duradera. Consecuente
mente el Registro Civil a través del acta que expide, como el
instrumento pGblico que hace prueba plena, mientras no se de-
muestre lo contrario, facilita que en cualquier época y lugar
se tenga conocimiento verdz y oportuno de la personalidad ci-

vil de cada uno de los componentes de la organizacidén politi-
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ca (Estado) a la que pertenece.

Esos registros son CUASI-GRATUITOS, ya que solameg
te se cobran los impuestos que las leyes hacendarias indican,
como en el caso de la expedicidn de copias certificadas y -
aquellos actos que pudiendo efectuarse en los locales del Re-
gistro Civil se verifiquen en los domicilios de los interesa-
dos. De no ser asi, la poblacidn muy dificilmente acudiria a-~
Iinscribir su estado civil; esto sin importar gue tiene una -
cobertura muy amplia, se encuentra diseminado por todo el te-
rritorio nacional incluso en las embajadas que México tiene -
en el extranjero, que facilita una mejor y mayor prestacidn -

de servicios a leos usuarios.

A pesar de su desarrollo la Instituci8n alin no se-
ha adaptado a los miltiples adelantos tecnoldgicos que la co-
lectividad ha generado, en especial los de indole estadisti-
co, esto aunado a la diversidad y heterogeneidad de leyes y -
actos que manejan su actividad en toda la Repfiblica han impe-
dido que alcance la organizacidn administrativa que &gilice -
la comunicacidn entre el Municipio o Delegaciones Politicas ,
Estado y Federacidn que conduzca a resolver p:contamente los -

problemas que conlleva su funcidn.

Afortunadamente en estos momentos se estén produ-
ciendo acuerdos de coordinacidn entre el gobierno federal y -
el estatal, por estar reservado a este Gltimo legislar sobre-
la materia, que cuadyuvardn a alcanzar un registro de la po-
blacibn y de su estado civil més confiable ya que se plantea-
la necesidad de homogeneizar los formatos (actas) y las le-
yes; los primeros para que se permita que no solo se recolec-
te la misma informacidn en todo el pais sinc que disminuyan -

los errores y las omisiones de datos, y la segunda creando -
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una LEY TIPO que regule las mismgs actos (nacimjento, recono-
cimiento de nijos, adopci@n, tutela, matrimonjio, divorcio, dg
funcidn, incapacidad legal para administrar hienes y ausencia
o presuncidén de muerte), asi como la ohligatoriedad de sus -

procedimientos en toda la Repblica Mexicana.

Partiendo de este fundamento tenemos que estable

cer gue su valor social es excepcicnal ya gue al otorgar la -

f

Administracién PGblica a los actos fundamentales del hombre
sequridad legal permite, por un lado, preservar los derechos
y obligaciones gue adquiera dentro de la comunidad y, por el
otro, como integrante del proceso de desarrollo juridico-estg
distico, seguir sjiendo el soporte que rija las relaciones so-
cio~econdmico y politicas del ser humano organizado en fami-

lias.



3.~ FUNDAMENTO LEGAL DEL REGISTRQ CIVIL

a) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

" Por lo mencionado anteriormente, la organizacidn-
juridico-politica de una comunidad que es dirigida por un go-
bierno, representadoc por los tres Poderes de la Unibén (Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial), en una poxcidn geografica de--
terminada, es el Estado. Por esta razdn se dice que el Estado
necesita, para seguir teniendo vigencia, que las normas juri-
dicas que lo han creado y que le dan valor tengan contenido -
social que permita mantener su estructural unidad (pueblo, go
biernuv y territorio). Esto implica gue las instituciones que-
han de dar respuesta a sus necesidades deben tener permanen--
cia y obligatoriedad legal para, de esa manera, mantener viva
la fuerza rectora que ha de ordenar a esos elementos en un to
do; es decir, las actividades de los gobernantes y gobernados
permanecerén sujetas al contenido de las normas juridicas ---
plasmadas en una Ley Suprema (Constitucidn Politica) que de--
termine e incorpore las garantias a las libertades del ser hu
mano, fijando su dmbitc de derechos y obligaciones, su forma-
de gobierno (Democrdtico y Republicano) y la distincidn de ~--

atribuciones del gobierno federal y estatal,
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De esto se deduce que vivimos y actuamos en un Es-
tado de derecho en donde las leyes prevalecen sobre el hombre
mismo, aunque estas son generadas esencialmente para proteger
y organizar a sus creadores, en la que la Constitucidn socio-
politica, como Ley Suprema, marca la pauta que por un lado -
"sirva de base o fundamento a las demds leyes y, por otro, -
que la legislacidn ordinaria se encuentre subcrdinada"(l4 a -
ella, toda vez que "garantiza ademfs a las personas fisicas y
morales una esfera de derecho juridicamente invulnerable fren

te al Estado mismo"(ls.

Tal supremacia le permite ser el principal impul--
sor de desarrollo de la comunidad en la que la nacionalidad -
y el estado civil de las personas perduran en el tiempo y el
espacio, toda vez gue nuestro sistema constitucional ha dis--
puesto, entre otras cosas, que los "actos que son fundamenta-
les para una vida ordenada dentro de la Sociedad, y que el Es

n (16 se tienen que efectuar a -

tado capta, recopila y archiva
través del Registro Civil. Este sustento juridico no siempre-
ha estado contemplado por las Constituciones gque nos han regi
do; os aqui donde hay que recordar que la Ley Orgénica del Re
gistro dél ‘Estado Civil expedida por el General Ignacio Comon
fort nunca llegd a ponerse en préctica por contravenir las -

disposiciones del articulo 5°de la Constitucidn de 1857, que-

14) Garcia M&ynez, Eduardo. Intioducedibn al estudio del Dere-
cho. Pornda, México, 1977, p. 109.

15) Rojina Villegas, Rafacl. Compenddio de Derecho Civil. To -
mo I, Poinda, México, 1979, p. 25.

16) Trevdio Garedla, Ricardo. EEL Registro Civil. Librenia Font,
Guadalajara-México, 1977, p. T1.
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indicaba que el gobierno no reconoceria ninguna drden monfsti
ca; asi mismo, afnos mds tarde, la Ley Orgénica del Registro -
Civil, y demés Leyes de Reforma, puesta en marcha por el Li--
cenciado Benito Juirez, no pudo evadir los atagues que coti--
dianamente le lanzaban los juristas y politicos de esa é&poca,
ya que estos impugnaban su validez constitucional porque, -~
aclaraban, su promulgacidn al haber sido impuesta por el titu
lar del Poder Ejecutivo, habia violado el contenido de varios
articulos entre los que se encontraba el que indicaba que --
para ser valida una ley era necesaria la participacidn de los
miembros del Congreso de la Unidn; las controversias cesaron-
cuando, debido a los constantes cambios socio-econbmicos y po
liticos que sufrid el pais, se tuvieron que incorporar, el 25
de septiembre de 1873, a la Constituci®dn de 1857 estas dispo-
siciones para adaptarlas a las exigencias que la administra--

cidn de Don Sebastidn Lerdo de Tejada imponia.

A partir de ese momento el Registro Civil tiene su
apoyo constitucional en algunos articulos, reformados, de la-
mencionada Carta Magna del 12 de febrero de 1857, como fueron
el 2°y el 115, asil como el 23 y 24 de la Ley del 14 de diciem
bre de 1874, el primero de ellos indicaba que era competencia
de la autoridad civil establecer la validez del estado civil-
de las personas y el 115 que cada Entidad Federativa acepta--
ria los registros, gue versaren sobre este tema, de todos los
otros Estados; en cambio el articulo 23 mencionaba que corres
pondia a los Estados legislar sobre el estado civil de las -
personas, y reglamentar la maneracon que los actos relativos-
deben celebrarse y registrarse, asi mismo sehnalaba el objeto-
del Registro Civil y los requisitos que se tenian gue cubrir-
para solemnizar un acto; mientras gque el articulo 24 disponia
que el estado civil de una persona seria reconocido y acepta-

do en toda la Replblica Mexicana.
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Esos preceptos fueron aceptados por los ccnstitu--
yentes de Querétaro para darle wvida a su Constitucidn en --
1917, la cual reqgula a esta institucidn en su articulo 121, -
pérrafo primero, fraccidn cuarta y en el articulo 130, pérra-

fo tercero, que a la letra establecen:

Articulo 121.- En cada Estado de la Federacidn se-
daré entera fe y crédito de los actos pflblicos, registros y -
procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de-
la Unidn, por medio de leyes generales, prescribird la manera
de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efec
to de ellos, sujetlndose a las bhases sigulentes:

IV.- Los actos del estado civil ajustados a las le

ves de un Estado tendrén validez en los otros.

Articulo 130.~ El matrimonio es un contrato civil.
Este y los demis actos del estado civil de las personas son -
de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades
del orden civil, en los términos prevenidos por las leyes y ~

tendr&n la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Como podemos ver la Constitucidn General de la Re~
pliblica no indica con precisidn en que consiste y cudl es el-
objeto del Registro Civil, asi mismo, al fijar las bases de -
competencia y jurisdiccidn de las autoridades de un Estado -
con relacidn a los demds regula el principio de la Soberania-
de cada Entidad Federativa para, indicaban los miembros del -
Congreso de la Unidn de 1916~1917, no poner en peligro el =--
orden social, ni provocar divergencias en cuanto a su regula-
cidn juridica. Esta regla, como se dijo, impide el desarrollo
de la institucibn estudiada ya que del andlisis de los precep
tos constitucionales, mencionados 1ineas arriba, encontramos-
que no concede exclusividad a la Federacibén para legislarla -
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y ‘administrarla.

Al tener reservada esta facultad los Estados Fede-
rados motiva la proliferacidn de limitaciones que han impedi-
do dar solucibn inmediata a sus problemas; como ejemplo de -
ello hay que ver la existencia heterogénea gue las treéinta y
dos leyes estatales manejan en cuanto a su contenido y organi
zacidn, lo qgue, por ldgica, provoca un mayor cGmulo de discre
pancias. Estas discordias "no tendrian mayor trascendencia, =
de no ser por los graves problemas que consecuenta la desuni-
formidad de disposiciones en perjuicio directo de la adecuada
organizacidn de la Institucidn a la que se ha confiado el con
trol del estado civil de las personas, e indirectamente afec-
ta, como ya se dijo, a las Instituciones que se nutren de la-

informacibn inscrita en el Registro Civil"(l7.

Esta situacién no puede seguirse soslayando y por-
ello se hace necesario que la Constitucidn Federal regule con
mayor cuidado y precisidn al Registro Civil para lograr uni--
formidad de contenido y asi indicarle a los Estados Libres y
Soberanos y a los individuos que integran nuestra Nacidén 1los
lineamientos que han de segquir para lograr homogeneizacidn en
el contexto de sus respectivas leyes en cuanto al nacimiento,
modificacibn y extincidn del estado civil de las personas, y
de esa manera conocer a la Institucidn que nos da la vida ju
ridica y a la vez la calidad de mexicanos, para demostrarle a
la colectividad el papel social que desempeniamos dentro de la

misma,

17) Hewrena Ucioa, Vdictoria E., Boletin Tnfermative, Direceién Generak
det Regdstrho Naclonal de Poblacién e Identificacidn Personal, Secre -
taria de Gobernacdbn, aie T-nim, 2, pp. 14-15.



En consecuencia, al contener nuestra Ley Fundamen-
tal las bases poblacionales nos induce a proponer una adicidn
en materia de Registro Civil a sus preceptos para, por un la-
do, elevar a rango constitucional el derecho vy obligacidn gue
todo mexicano tendr& de inscribirse e inscribir a quien depen
da de €1 en el Registro Civil su estado civil y, por otro, -
consolidar juridicamente esta importante e insustituible Ins-

titucidn.

PROPUBSTA DE ADICICN AL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA
D& 10S ESTADOS WNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE REGISTRO CIVIL

Articulo 31.,~ Son obligaciones de los mexicanos:

V' Inscribir en las oficinas del Re-
gistro Civil lTos actos y hechos que-
dan nacimiento, modificacidn y extin
cidn al estado civil de &1 y su fami
lia, que conforme a las leyes deban-
declararse.

En resumen, podemos afirmar gque dia con dia las -~
autoridades y pueblo mexicano estidn valorando la importancia-
gue tiene el Registro Civil, pero esto no tendrd sentido mien
tras no se le de el impulso y homogeneidad juridica que la -
Constitucidn Federal y leyes estatales han provocado, porgue-
no hay que olvidar que el Estado, como Srgano rector, Se nu-~
tre de la informacidn estadistica que produce para resclver -
las necesidades que el pueblo reclama se le den solucidn inme
diata y eficaz.
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b) Cbdigo Civil

El Registro Civil tiene su fundamento y regulacidn
juridica en varias leyes, tanto federales como estatales; den
tro de las primeras encontramos a la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Poblacifn, Ley -~
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, -
Ley de Informacidn Estadistica y Geografica, asi como la Ley-
General de Salud; en cuanto al &mbito estatal sus disposicio-
nes se encuentran diseminadas en varias leyes como las Consti
tuciones Politicas Estatales, Leyes Org&nicas de la Adminis--
tracibn PGblica, C&digos de Procedimientos Civiles, Leyes re-—
glamentarias y reglamentos del Registro Civil y, por Gltimo ,

Cédigos Civiles.

De estas ceodificaciones fnicamente se analiza, den
tro del &mbitd estatal, el contenido del C6digo Civil del Dis
trito Federal por ser el ordenamiento juridico que, practica-
mente, desde 1870, con variantes, ha requlado el estado civil
del ser humano; cddigo que siendo una ley secundaria que ema-
na de la Constitucidn Politica para regular ordenada y cuida-
dosamente un conjunto de normas legales que versan y se apli-~
can a las PERSONAS, bienes, obligaciones, propiedades y con-—-
tratos, las cuales han ido cambiando con el transcurso y apo-~
vo del tiempo su contenido y aplicacibn, paralelamente a la-~
multiformidad de adelantos cientifico-sociales que el progre-
so del pals demanda, en el gue cada vez, con mayor acrecenta-
miento, se ha consolidado el Registro Civil como una cde las -
instituciones mds trascendentales que ¢l pueblo y demd8s Srga~
nos administrativos necesitan para crear programas gue permi-
tan una racional distribucidn de i0s recursos naturales, mate

riales y humanos.



Al hahlax del C8digo Civi]l del Distrito Federal vi
gente (1928) précticamente estamos haciendo alusidn a los —
treinta y dos C&digos Civiles existentes en la Repliblica Mexi
cana ya que, aunque la Constitucidn Federal determina su des+~
centralizacidn, este es el prototipo a seqguir en cuanto a la
regulacién del Registro Civil y como es 1lBgico suponer sus -
aciertos y errores los contemplan los demds (Céddigos), aungue
no hay que olvidar que de acuerdo a la época de aparicibn y -
de jurisdiccidbdn dichos textos legales marcan lag diferencias~-
de procedimientos técnicos y juridicos; por esojes que al es-
tudiarlo lo primero que resalta es que "armoniza los intere--
ses individuales con los sociales, corrigiendo el exceso de -

w (18 que imperd en los CBdigos Civiles anterio-

individualismo
res y que su titulo cuarto est& dedicado al Registro Civil, -
cuyos cien articulos (35 a 138 bis, de los cuales cinco han -
sido derogados y dos son bis) regulados en once capitulos no
nos dicen en gue consiste esta institucidn aunque si nos indi
ca muy claramente en el capitulo I sus actividades y organiza
cidn en la que los Jueces del Registro Civil ménejarén y auto
rizardn las actas que den fe del nacimiento, médificacibn Yy -
extincidn del estado civil de las personas que' residan en los
perimetros de las Delegaciones Politicas del Distrito Federal,
asi como la de los mexicanos qué adquirieron dicho estado ci~
vil fuera de la Repfiblica; ademés nos detalla las caracteris-
ticas que deben reunir los testigos & interesados y los requi
sitos que hay que cubrir para que al asentarlos tenga plena -
validez su expedicidbn y de esa forma no se discuta su valor -
juridico y pGblico ya que toda persona puede pedir testimonio
de las actas del Registro Civil a lo cual los jueces registra

dores estarén obligados a darlo (art. 48 C.C.); los dem&s ca-

18) Galindo Garnfdaa, Ignacio., Derecho ©7(f, Ponnda, México, p. 109,1280.
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pitulos serfalan Los elementos que contendrdn las actas, en -
donde nuevamente el responsahle de la Institucidn analjzada -
tendréd facultades, atribuciones, derechos y ohligaciones para
constatar y autorizar los actos o hechos juridicos referentes
a el nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcidn, matrimo -
nio, divorcio administrativo, muerte e inscripcidn de ejecuto
rias que declaren la ausencia, la presuncidn de muerte, el di
vorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado 1la
capacidad legal para administrar bienes (art. 35 C.C.).

& pesar de que esta legislacidn ha sufrido los em—
bates de reformas y adiciones no ha podido sacudirse postula-
dos cuya herencia ancestral no es acorde a los avances de la
sociedad, prueba de ello es la contemplacidn de las "agencias
registradoras"”, las que funcionaran en las poblaciones donde
no hubiere Juez del Registro Civil, en estas (agencias) el De
legado o Presidente Municipal dard fe de nacimientos expidien-
do para ello comprobante del acto, el gue posteriormente debe
ser canjeado por el acta respectiva, como podemos observar =
hay discrepancias muy marcadas ya que en el Distrito Federal-
no existen los presidentes municipales, cuyo cargo lo obtie-
nen a través del sufragio, por ser puestos de eleccidn popu-
lar, y adem@s no puede, por no estar facultado, expedir cons-
tancia y menos registrar los demads actos del estado civil, -~
por Gltimo de acuerdo a la ubicacifn y administracidn de los~
juzgados asi como a los medios de comunicacidn existentes es
dificil que no se tenga al alcance una de esas oficinas; es--
tos preceptos lo finico que ocasionan es confundir al usuario,
a la vez que produce efectos negativos en la marcha de la ing
titucibn, a esto hay gue agregarle el no cumplimiento estric-
to de sus disposiciones (comunicacibn de una defuncidn, falta

de certificado médico para contraer matrimonic, etc.).



Estas limitaciones nos impulsan a considerar gue-
seria conveniente revisar y, en caso necesario, modificar «-
nuestro C6digo Civil, clearo es en materia de Registro Civil, -
para reedefinir sus objetivos y lograr actualizar sus funcio-
nes al marco politico y administrativo que el México moderno-
exige. Otro factor importante gue nos orilla a solicitar su -
unificacibn es por la rama juridica que lo regula actualmen--~
te, ya que esta pertenece al derecho civil cuyo objeto es pro
teger cuestiones patrimoniales o econdmicas entre particula--
res, y la esencia de &ste es de carlcter social, es decir, de
inter&s colectivo o pliblico en el que se protege a la familia.
Su eliminacibn de dicho c6digo daria paso a la creacidn de =~
una LEY FAMILIAR, no olvidar que la primera legislacién sobre
derecho de familia fue dada por M&xico en 1917 bajo el rubro-
de "Ley sobre Relaciones Familiares", en donde aparte de regu
lar a la familia como la c&lula rectora de la sociedad que -
permite lograr la convivencia gue encauza al hombre a desarro
llarse integramente, ajustaria sus relaciones a la directriz-
gue manejard el Registro Civil. De no lograr modificar o cre-
ar un texto legal que erradique preceptos dogmiticos e infti-
les su funcionalidad no permitird que el derecho de familia -
adquiera autonomia legislativa, aunque paradfjicamente tiene-
autonomia jurisdiccional, sus litigios se ventilan en los Juz

gados de lo Familiar.

En cuanto a los procedimientos que manejaria cabe-
subrayar que daria uniformidad a las demds legislaciones esta
tales que lo regulan, por ello, se insiste, es importante que
dentro de las reformas que se le hagan se efectle una referen
cia detallada de lo que es y pretende el Registro Civil, par
tiendo de la base de que es el 6rgapo estatal que inscribe vy
da publicidad a los actos constituéivos, modificativos y ex—-

tintivos del estado civil de las personas; que establezcan -
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loa dereches y obligagicnes especificos que realizard el Nota
rio del Registro Civil; qpe.organice la estructura administrg
tiva de sus oficinas, creando para ello una unidad coordinado
ra que se encargue de simplificar y agillizar meticulosamente,
por medio de juicios especiales, el proceso de modificacibn o
rectificacibn de actas y de los registros de nacimiento extem
poréneo; que indique el ntmero de Formas gue manejari asi co-
mo la gratuidad de las inscripciones y demds actuaciones que
se realicen y, por (ltimo, las sanciones a que se haran acreg
doras las personas que no cumplan con los términos y requisi-

tos que imponga.

De nada valdrd una nueva o reformada Ley que rija-
las actividades del Registro Civil si los sectores (pueblo ‘e
instituciones pfiblicas y privadas) que constante y permanente
mente requieren de sus servicios siguen, por carecer de infor
macidn adecuada y oportuna que indique los principios funda -
mentales de la institucidn, con la firme idea de considerar -

su regulacibn y actividad legal obsoleta.
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4,- ORGANOS DE CONTROL DEL REGISTRQ CIVIL

a) Departamento del Distrito Federal

EL principio de la autonomia de los Estados detexr
mina que la eficacia juridica de sus leyes flnicamente opere
en su territorio, salvo lo dispuesto por algunos articulos
constitucionales, entre ellos los analizados anteriormente.
De esta forma deducimos que en nuestro "r&gimen federal exis-
ten dos dmbitos competénciales de imperio, es decir, el que -
concierne a la Federacifn y el que pertenece a la entidades -

federativas"(lg.

El sistema federal que revisten los Estados Unidos
Mexicanos indica gue al lado de las Entidades Federativas que
lo integran existe un Distrito Federal, asentado en la ciudad

de México, que sirve de residencia a los Poderes de la Unibn.

La jurisdicecibn que ejercen las autoridades de la-
Federacibdn en este territorjic provoca gque su organizacibn ju

19) Butrgoa Orlhuela, Ignacke. Derecho Constitucionaf Mexdicane. Pornda, -
México, 1979, p. &20.
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ridico-administrativa sea diferente a la de los demis Estados -
federados ya gue "carece de poder legislativo propio, pues -
tal funcibn estd a cargo del Congreso de la Unifn y su eje-
cutivo lo ejerce el Presidente de la Repfiblica por medio del
Jefe del Departamento del Distrito Federal, a quien libremen-—

n (20 mientras que el Poder Judicial se es-

te nombra y remueve
tructura a semejanza del que tienen dichos Estados, ademls su
administracidn gubernamental tiene su apoyo en la Ley Orgdni-
ca del Departamento del Distrito Federal, la que, hasta cier-

to punto, realiza la funcidn de Constitucidn local.

El gobiernoc del Departamento del Distrito Federal-
se conduce a través de sus Organos administrativos centrales-—
(Secretarias Generales de Gobierno "A" y "B", Direccidn Gene-
ral Juridica y de Gobierno, etc.} y de sus &rganos desconcen-
trados (Delégaciones Politicas) para coordinar y vigilar el -
cunplimiento de las disposiciones que su Ley iIndique. El titu
lar del Departamento del Distrito Federal establecerd las po-
liticas a seguir en materia de Registro Civil y las dar& a co
necer, por conducto de la Secretaria General de Gobierno "A",
a los encargados de las dieciseis Delegaciones que integran -
su circunscripcibn territorial para que administren sus recur

50s8.

El manual de organizacidn del Registro Civil indi-
ca que la Oficina Central del Registro Civil es la unidad --
coordinadora que sirve de enlace entre los Juzgados del Regis
tro Civil que se ubican en los perimetros de las Delegaciones
y la Direccidn General Juridica y de Gobierno "A" para expe--

20) Rabasa, Emclio 0. y Glonda Caballenro. Moxdicano: Eata es fu Constitucibn
Cimara de Diputados, LI Legislatuna, M€xcico, 1982, p. 115,
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dir, contrclar y encuadernar las formas especiales {actas) -~
gue manejen, las que se renovardn cada aho, as? como la res--
ponsable de notificar a los interesados, a los Jueces del Re-
gistro Civil y al Jefe del Archivc Tudicial las resoluciones-
que dicte sobre la aclaracidn de las actas que tengan errores
mecanogréficos, ortogrdficos o de otra indole que no afecten-
los datos esencilales (art. 138 bis C.C.). En cambio, explica,
Jos Jueces del Registro Civil desemperiardn sus funciones den-
tro c¢e la demarcacibn geogrdfica que se le asigne, aungue si
cuenta con la autorizacidn del Delegado correspondiente podr&
actuar fuera de la misma, ya que solo de esa forma su carga =~
de trzkzajo le permitiré remitir oportuna y eficazmente las es
tadisticas, informes y documentos relativos al estado civil -~
de las personas que las leyes lo obligan a enviar a otras de-
pendencias gubernamentales, para legrar el buen desempefic de
esas actividades se auxiliard de un Secretario y del personal
administrativo que requiera.

Para que el Registro Civil cumpla con su objetivo-
las autcridades capitalinas deben vigilar que por ningflin acto
del Registro Civil se cobren honoraries salvo los impuestos y
derechos que previenen las Leyes y, en especial, la Ley de Ha
cienda del Departamento del Distrito Federal (art. 2° Manual-
de Organizacibn del Registro Civil), en caso de contravenir -~
estos preceptos el empleado incurrir& en responsabilidad.

b) Secretarias de Estado

La Ley de Informacidn Estadistica y Geogré&fica se-~
flala que de la calidad que tengan los informes estadisticos -~
que recopiia el Registro Civil depende la implantacifn de im-

% .
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portantes programas econbmicos, demogrfficos y sociales del -
sector plblico y privado y que por ello en caso de no cumplir
con la entrega oportuna de los mismos su titular serd sancio-
nado pecuniaria, administrativa y corporalmente por las leyes

respectivas.

Entre los 8rgancos de la administracidn pGblica que
necesitan de esta informacidn para analizarla, procesarla y ,
de esa manera, planear las acciones que produzcan los servi-
cios necesarios para solventar las necesidades de la pobla--
cidn, destaca la Secretaria de Gobernacidn, a esta dependen--
cia, por conducto de la Direccidn General del Registro Nacio-
nal de Poblacidén e Identificacidn Personal, del Registro Na
cional de Electores y de la Direccidn General de Servicios Mi
gratorics, el registro Civil les remite comunicacifn peri&di-
ca; a la primera mensualmente le envia una copia de las actas
que levanta, las cuales, adem@s de los datos establecidos por
la ley, contienen al calce datos complementarios sobre particu
laridades de los interesados (escclaridad, trabajo. etc.); es
ta actividad provoca su vinculacidn para compartir la respon-
sabilidad de creacidn y sostenimiento de un registro continuo
de antecedentes de cada uno de los integrantes de nuestro Mé
xico, La incorporacidn al Sistema Nacional del Registro de Po
blaci6n la realizan conjuntamente, en una de sus facetas, en
el momento que soliciten por primera vez un registro de naci-
miento, en consecuencia es en esta acta donde se asigna la -~
Clave Unica de Registro de Poblacibn (CURP) como elemento de
informacién que permite asociar a una persona con una serie -
de nfmeros que le servirdn de identificacidn juridico~adminis
trativa. Vale la pena establecer que esta funci®bn erradicar$,
entre otras cosas, la duplicidad de registros del estado ci-
vil. En relacibn al Registro Wacional de Electores la Ley Fe
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales exi-
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ge que se depure el padxén electoral con el jinforme de las dg
funciones de personas mayores de 18 anos que guincenalmente -
le entrega el Registro Civil; por lo que respecta a Servicios
Migratorios la Ley General de Poblacidn conmina a log Jueces-
del Registro Civil y Familiares a notificarle, dentro de los-
cinco dias siguientes a que queden ejecutoriadas, las trans--

formaciones del estado civil de los extranjeros.

En cambio la Secretaria de Salubridad vy Asistencia,
como responsable de la vigilancia y promocidn de la salud fi-
sica y psiquica de la comunidad, efectfia evaluaciones médico-
sanitarias sobre estadisticas de natalidad y mortalidad y las
inicia protegiendo en primera instancia a la nihez por medio-
de la Cartilla Nacional de Vacunacidn, la que desde 1979 con-
trola y verifica la suministracidn individual de defensas bio
ldgicas (vacunas) contra la poliomiélitis, sarampidn, difteria,
tétano y tosferina. Esta cartilla la entrega el Registro Civil-
al tutor que obtenga la inscripcidn de nacimiento de su parvu
lo menor de seis afos, asimismo los datos del acta deberdn -
transcribirse a dicha cartilla y a la constancia de registro-
que remitird mensualmente a esta Secretaria, ademds la Ley Ge
neral de Salud indica que esta expedird los certificados médi
cos prenupciales y que solamente procede la inhumacidn o inci
neracidn de cad&veres cuando exista la autorizacidn del Juez-
del Registro Civil, quien deberd asegurarse del fallecimiento.

Por otra parte a la Secretaria de Programacidn y -
Presupuesto, a través de la Direccidn General de Estadisticas,
le entregard cada diez dias informes sobre nacimientos, matri

monios, divorcios y muertes fetales.

Por lo que respecta a -a Secretaria de la Defensa-
Nacional estd tiene la facultad de exigir al Registro Civil a
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que en caso de fallegimiento de personas mavores de 18 anos -
recoja la Cartilla de Identificacidn gue expide a todos los -~
mexicanos, por nacimiento o paturalizacidn, que realizan el -
“servicio de las armas que ordena el articule 5°constitucimal,
para que la devuelva a la Oficina Central de Reclutamiento a-
fin de que se retiren los documentos de identificacidén de los
axchivos correspondientes.

De igual manera, segin la Ley Orgdnica del Notaria
do, el Registro Civil deberd comunicar inmediatamente al Eje~-

cutivo el fallecimiento de un Notario.

La bifurcacifn de competencia del Ministerio PGbli
co hace que su &mbito de operatividad sea tanto en materia pe
nal como en materia civil y familiar, ya que como representan
te legal de la sociedad interviene en los asuntos que la afec
tan. Esta institucifén se integra en el Distrito Federal de un
Procurador General, nombrado por el Presidente de la Repflibli-
ca, y de la policia judicial.

En el ramo penal el Ministerioc P{blico vela, entre
otros puntos, porque no se altere el estado civil de las per-~
sonas y por eso sigue de cerca la actividad del Registro Ci--
vil auxilidndolo en el cumplimiento de su objetivo para que -
nadie contraiga matrimoni¢ sin antes haber disuelto el ante--
rior, con las formalidades legales, para que no se permita el
registro de un nacimiento no verificado, para gue no se ocul-
te o se sustituya a un nifio o a la madre o padre de este, e -
impedir que se usurpe el estado civil de otro, con el fin de
adquirir derechos de familia que no le corresponden (art. 277
f. V Cbdige Penal). Procediendo de esta manera el Ministerio-
Pblico cuidard que las actuacion.. e inscripciones que se ha

gan en las Formas del Registro Civil sean conforme a la Ley ,
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pudiendo inspeccionarlas en cualguier é&poca, asi como consig-
nar a los Jueces registradores gue hubieren cometido delito -
en el ejercicio de su cargo, o dar aviso a las autoridades ad
ministrativas de las faltas en que hubieren incurrido los em-
pleados (art. 53 C.C.). Semejante intervencidn realiza en los
procesos familiares donde exista litigio sobre adopcibn, tute
la, nulidad de matrimonio, divorcio, declaracién de ausencia

y presuncifn de muerte.

Finalmente el Registro Civil comunica al Desarro-
llo Integral de 1la Familia (DIF) los nacimientos vy defuncio-
nes de personas que no excedan de seis ahos de edad, para --

efectos de la cartilla nacional de vacunacidn.

Expuesto lo anterior, basta observar que la infor-
macién estadistica que produce el Registro Civil no constitu-
ye un proceso independiente pues esta una vez vertida en va=-
<iados formatos se entregala diversos organismos, de alli gue
este esfuerzo le reste tiempo a su actividad registradora. -
Dentro de este fendmeno no hay que olvidar la existencia del-
canvenio Gnico de coordinacitn establecido entre la institu--
cifn del Registro Civil y la Direccidn General del Registro -
Nacional de Poblacibn e Identificaci6n Personal de la Secreta
ria de Gobernacifn donde se acordd la entrega a esta Gltima =
de una copia de todas las actas que avalan el nacimiento, mo-
dificacibén y extincidn del estado civil de las personas para
procesarla e ir formando el expediente individual de los mexi

canos.

La vinculacidn de esfuerzos de estos dos sistemas-
permite reorientar y garantizar la uniformidad del registro-
de la poblacidn a la vez que vigoriza las funciones del Regis
tro Civil. De esta forma es importante y necesaria la celebra
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cidn de convenios de colahoracién con las demds dependencias
usuarias de estas estadisticas para que utilicen la infraes
tructura té&cnica del Registro Nacional de Poblacibn y con-

ello obtengan informacidn veridica y oportuna.
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CAPITULO I11

ACTAS DEL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS



1.- VALOR PROBATORIO DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

a) Acta

Cuando se mencionaron las diversas relaciones que -
se dieron y se dan entre los hombres y sus estructuras socia-
les se indicd que su conducta es la generadora de las mGlti -~
ples facetas de su accionar familiar y social y que debido a-
esos vinculos su amplio y complejo repertorio de normas mora-
les, sociales y juridicas se desliza a través de su regis- -
tro, toda vez gque es necesario e importante conocer su sta- -
tus, es decir, para que esos valores fueran aceptados por sus
congéneres, aln contra su voluntad, se hizo necesario plasmar
los en objetos resistentes y perdurables a las inclemencias -
de la naturaleza y el tiempo ya gque la veracidad y obligato -
riedad de éllos no debia quedar al libre albedrio de cada indi

viduo.

Los documentos donde el hombre representa sus acon-
tecimientos mds trascendentales también han evolucionado y si
antiguamente labrd, durante siglos, figuras en piedras y made
ra, posteriormente dibujd signos en papiros y pergaminos, hoy
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en dia hace constar las condiciones prevalecientes de la vida
moderna en informes o pruebas escritas de carécter privado -

y/o pblico.

Dentro de esos informes encontramos el acta que, co
mo documento plblico, "viene a ser la resefia escrita, fehacien
tey auténtica de todo acto productor de efectos juridicos"(2l
que tendrd el "valor legal y fuerza obligatoria una vez que -
haya sido aprobada, o autorizada por .... la autoridad que -~

presenciare el acto"(zz.

b) Estado civil

Al ser considerado el género humano como el eje en-
torno al cual gira todo sistema de normas juridicas se haesta
blecido que es el Gnico ente viviente que tiene estado civil,
este atributo permite que sus relaciones versen en dos senti-
dos; uno de éllos estd dirigido a regular la funcidn que rea-
liza dentro de la sociedad (contribuyente, delincuente, fun -
cionario, etc} y el otro a normar su participacidn en el seno
familiar (cbnyuge, hijo, etec). La proteccidn de estas dos es-
feras juridico-sociales se debe m&s que nada a que el hombre
como creador y rector del derecho es conceptuado por &l mismo

como el "ser real considerado como capaz de ser sujeto acti -
vo o pasivo de un derecho"(23. De aqui qgue al desempenar di -

21) Cabanetlfas, Guillermo. Diccionanio de Derecho Usual. Tomo I. Edit. He
Liasta, Buenos Alres-Argentina, 1977, p. 77.

22) Enciclopedia Jurnidica OMEBA. Tomo I, Edit. Bibliogrdflca Argentina, -
Buenos Aches-Angentina, 1968, p. 312,

23} Bravo Gonzdlez, Agustin y Beatrniz Bravo Vadés, Paimes Curso de Dene -
cho Romano, Edit. Pax-México, México, 1975, wp. 93.
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versos roles en la sociedad se acerque su contenido al concep
to de PHERSU 6 PERSONARE (m&scara) con que los antiguos roma-
nos identificaban al actor.

La persona fisica adquiere esa capacidad o persona-
lidad en virtud de que &sta "es un producto del orden juridi-
co, que surge gracias al reconocimiento del derecho cobjetivo-~
donde la persona individual no es persona por naturaleza, si-

(24 . . - N
, es decir, es la regulacidén de las-

no por obra de la ley"
funciones que el "animal politice" realiza en com@in con sus -
semejantes como sujeto de derechos y obligaciones, desde que -
nace hasta que muere aungue desde el momento gue un individuo
es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tie-

ne por nacido (art. 22 C, C.).

La personalidad en si implica la existencia de cier
tas cualidades constantes e inherentes que provocan que cada-
persona sea diferente. Estos atributos son el nombre, el domi

cilio, el patrimonio y el estado civil.

a) .- El nombre es el vocablo que consta de tres e -
lementos (apellidos paterno-materno y el nombre de pila o in-
dividual) que conjugados adecuadamente individualiza a la per
sona para indicarnos su identidad y estado familiar.

b) .~ El domicilio de una persona fisica es el lugar
donde reside con el propbsito de establecerse en &l; a falta-
de &ste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus ne
gocios; y a falta de uno y otro, el lugar en gque se halle -
{art. 29 C. C.).

724) Garela Méynez, Eduardo, ob, oit., p. 789.
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c).- El conjunto de bienes y derechos valuables en

dinero conforman el patrimonio.

d) .- EL ESTADQ CIVIL es "el conjunto de cualidades
constitutivas gue distinguen al individue en la sociedad y -
en la familia"(ZB, Estas relaciones juridicas provocan el -
surginiento de la nacionalidad y el parentesco consanguineo-

(nacimiento), afin {(matrimonio) y/o civil (adopcidn).

En relacibn a la nacién donde se nace se considera-
que existe un estado de ciudadania o politico que permite se-
origine el vinculo natural y legal gue une a ia persona con -
el Estado al que pertenece, y con ello el goce y ejercicio de
sus derechos polftices; en cambio el estado civil de familia-
o privado connota la posicidn que guardan las relaciones per-
sonales del individuo con su parentela. Come se¢ observa, am -
bos status conforman el estado civil de la persona y al prime
ro el masstro Rafael Rojina Viliegas lo considera un atributo
mds de la personalidad y lo denomina "nacionalidad”.

La indivisibilidad, la indisponibilidad y la impres
criptibilidad configuran las caracteristicas del estado ci- -
vil., Se dice que es indivisible porque Unicamente se tiene un
estado civil, lo que implica la descartacibn de m&s de unoc a-
la vez. Su indisponibilidad radica esencialmente en impedir -
que se ceda, el estado civil, ya que es personalisimo y ade -
mds carente de valor econfmico. En cambio es imprescriptible-
porque impide que ese derecho particular se adguiera o pierda

mediante el transcurso de cierto tiempo.

El estado civil que tenga validez, y con ello surta

o£

25} Rojina Villegas, Rafael, ob. ciZ., p. 171,
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efectes legales, debe ser inscrito y aprobado por las autori
dades gubernamentales competentes, de otra forma no se podra
crear la historia juridica del individuo cuyo nexo de paren-
tesco y nacionalidad no debe confundirsc ni ser refutado. -~
Visto de esta forma el estado civil "incorpora a cada perso-
na a una familia determinada, y el estado politico (naciona-
lidad) adscribe a cada uno al grupo politico, que es la na -
cién. Una vez que se han delineado esos contornos, se podré-
conocer cudles son los derechos y las obligaciones, los debe
res y las facultades, que corresponden a cada uno segfin sea-
pariente, c6nyuge, nacional o extranjero. De esta manera el-
estado es un presupuesto que necesariamente debe ser estable
cido, para conocer cudl es la capacidad de una persona"(26.
Por lo tanto el estado civil como regulador de las-
relaciones persona-familia-Estado solo tiene vigencia juridi-
ca cuando se demuestre con la constancia respectiva, su ins -

cripcién en la institucién gubernamental (Registro Civil).

c) Disposicidn legal

Puesto que el estado civil es la cualidad que esta-
blece la posicidn social y familiar del ser humano se requie-
re de medios especiales de prueba para constituirlo y para a-
creditar su personalidad juridica individualizada. Dicho tes-
timonio documental debe estar revestido de autenticidad y se-
guridad legal para evidenciar, en cualquier &poca e instante,

de una manera pfiblica su existencia.

26} Seeretania de Gobernacibn, Diteccidn venenal def Registrho Nacdional de
Poblacibn e Tdentificacibn Pewsonal, EL Regdstro CLvil en MExdico. Ta-
Lleses Grificos de £a Nacibn, México, 1987, p. T56.
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La fuente del estado civil emana, reposa y se com-
prueba con la constancia relativa del Registrc Civil; ningln o
tro documento ni medio de prueba es admisible para comprobar-
lo salvo los casos expresamente exceptuados por la ley (art. -~
39 C€.C.), por lo que no puede asentarse sino lo relativo al ac
to preciso a que ella se refiere (art. 43 C.C.) va que "estén-
destinadas a asegurar la prueba de la existencia de la persona
fisica y su estado civil“(27.
Consideradas, las actas, como documentos p@blicos -
"se comprende la necesidad de gue la redaccidn y asiento de -
las mismas estén rodeadas de las m8ximas garantfas de autenti-
cidad"(ze, aunque no hay que olvidar que cuando éstas se ajus-
tan a las leyes de un Estado tendrin validez en los otros (art.
121 Const. £.IV).

Las actas del Registro Civil extendidas conforme a -
las disposiciones gque preceden hacen prueba plena en todo lo -
que el Juez del Registro Civil, en el desempefic de sus funcio-
res, da testimonio de haber pasado en su presencia, sin perjui
cio de que el acta pueda ser redargiiida de falsa {art. 50 C. -
C.), por esa razbn la inscripcidn de los datos del estado ci =~
vil que exige la ley se estipulen en ella, los que se expon- -
drén mis adelante, se asentarén mecanogrificamente y por cua =
druplicado en las "Formas del Registro Civil" foliadas, expedi
das y autorizadas por el titular de la Oficina Central de mane
ra cronolégica, sin abreviaturas, enmendaduras, raspaduras o -

entrerrenglonaduras; de no hacerlo asi ésta sera nula.

Una vez asentados los datos se revisard y dard lectu

27) De Pina Vara, Rajael, Ob. cif., p. 236
28) Mwioz, Lucs, 0&, cif., p. 322
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ra para detectar posibles errores de forma o fondo, en caso -
de haberlos se anulard é&sta, sin destruirla, con la leyenda -
"CANCELADA" en los cuatro tantos. De no existir error y estan
do de acuerdo los que intervinieron estamparan sus firmas, -
después de éstas, esencialmente la del Juez del Registro Ci -
vil, no se podrd modificar, salvo mandato judicial. Concluida
esta solemnidad se encuadernard, cada trescientos formatos co
mo maximo, para conservarla y formar o constituir los siete -
libros, reservando uno para cada acto o hecho del estado ci -

vil gue maneja esta Institucidn.

De esta forma cualquier persona puede pedir testimo
nio de las actas del Registro Civil .... y los jueces regis -
tradores estar&n obligados a darla (art. 48 C. C.), de alegar
se su pérdida o destruccidn se sacard inmediatamente copia de
alguno de los ejemplares que obren en los archivos que la ley
sefala (art. 38 C. C.).

Entre los cambios que puede sufrir una partida del-
estado civil, ulterior a la inscripcibn, se encuentran los -
gue otorga la rectificacidn o modificaci6n y la aclaracibn; -
la primera procede cuando al afectar los elementos esenciales
del acta, tardfamente comprobados, se tramita ante la autori-
dad del Poder Judicial, mientras que la segunda se manifiesta
al existir errores que no alteran la esencia o contenido del-
acta y que se gestiona administrativamente en la Oficina Cen-

tral.



2.- CONTENIDO DE LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL

a) klementos comunes de las actas

Aunque la ley no indica las caracterfsticas de los-
formatos del Registro Civil é&stos desde 1979 se vienen mane -
jando con un disefic que permite simplificar y agilizar la ano
tacidn de los datos solicitados. Para conocer sus elementos,
requisitos y asentamientos dividiremos lcs formatos en seccio

nes.

A la primera seccibn se le ha denominado "encabeza-
do" y en €lla encontramos al margen superior izgquierdo un se
1llo con el escudo nacional que dice Estados Unidos Mexicanos
y el lema Departamento del Distritec Federal, al centro la le-
venda Registro Civil y el nombre del acta correspondiente, al
margen superior derecho el nfimero de control fiscal de ésta y
el recuadro para la transcripcién de la Clave Unica de Regis-
tro de Poblacidn, excepcionalmente el acta de nacimiento con-

tiene otro para la adhesibn de la etiqueta CURP.

La siguliente seccidn, "situacibn del acta", contiene
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la clave del Distrito Federal, de la Delegaci8n Politica y -
del juzgado, asi como el nGmero de acta, el ano, la abrevia-
tura del nombre de ésta (acta) y la fecha de su levantamien-

to (dia, mes, ano).

En la seccibn llamada "cuerpo del acta" se plasman
los antecedentes particulares gque la legislacibn exige de los
interesados, de sus ascendientes, si alguno de ellos fuere -
finado se indicar§ entre paréntesis esta situacidn, y testi -
gos, asi como los requisitos de validez de ésta (sello del -
juzgado, nombre, firmas etc), ademls contiene un mddulo para
asentar las anotaciones "marginales" gque le afecten, por dis
posicidén de ley o resolucidn judicial, y que sin alterar o -
modificar su contenido original se le agrega para publicitar
el nuevo estado civil e impedir que se efectle cualquier ac-
to contrario a los intereses de la comunidad. A esto hay que
agregar que cuando la modificacidén se realiza en Juzgado y -
Oficialia del Registro Civil devirso al que efectub la ins=--
cripcidn del hecho o acto anterior, tiene la obligacidn de -
remitir copia de la enmienda a este Gltimo para que incluya-
la anotacibn marginal y surta sus efectos en el acta corres-
pondiente, a quisa de ejemplo vemos que el acta de nacimien-
to debe contener la glosa de la de matrimonio, divorcio, de-

funcibn, etc.

En cuanto a la copia de las actas de nacimiento, -
matrimonio, divorcio y defuncidn que reciba la Secretaria de
Gobernacidn se capta informacidn estadistica (escolaridad, -
posicidn en el trabajo, etc) en la secciln conocida como "da
tos complementarios", la gque se localiza al reverso del for-
mato. Respecto a esta informacidn su captura permite estudiar
el comportamiento dindmico de las estructuras socic-econdmi-

cas de la poblacibn para buscar aicernativas de solucién a proble-



mas de fecundidad, escolaridad, ocupacionalidad, nupcionali -
dad, mortalidad, etc., que inciden en la comunicacidén que ar-
moniza o destruye sus relaciones individuales y/o familiares-
Yy que se reflejan a la hora de elaborar los programas de la -

seguridad social.

Partiendo de esla base observamos que aungue exis -
ten elementos comunes en los formatos &éstos son independien -
tes entre si ya que tienen que adecuar la individualidad (es-

tado civil) del ser humano.

b) Descripcibn de las actas

bl.- ACTA DE NACIMIENTO

A pesar de que el derecho protege a la persona fisi
ca desde la fecundacibn y su periodo de gestacidn intrauteri-
naria, €sta no se considera nacida ya que para ello exige que
el feto esté totalmente separado del vientre materno y gque a-
dem&5 viva sus primeras veinticuatro horas o que durante ese
lapso sea presentado vivo al Registro Civil. Este hecho biold
gico trae consigo una variedad de consecuencias juridico-so -
ciales que se inician con la personalidad, como sindénimo de =

autonomia.

Naturalmente gue el nacimiento requiere de su ins -
cripecibn para determinar las circunstancias en que ocurrib y-

los efectos legales que producir§.

El registro de nacimiento se realiza al momento de-

ser presentado un individuo al Juez del Registro Civil, quien
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corrobora si esti vivo o muerto, por su padre, madre o ambos,
en su defecto por persona distinta a éstas (abuelos paternos-
o maternos, guien atendidé el parto, etc). El compareciente -
proporcionard el dia, mes, ano, hora y lugar del alumbramien-
to, asi como el sexo, nombres y apellidos que le correspondan
0 que se le asignen. En los partos mGltiples se incluird en -
el acta de cada uno de los nacidos las particularidades qgue -~

los distingan.

Cuando el nacido es presentado como hijo de matrimo
nio se deberd exhibir la copia certificada de &ste para que -
se transcriban, al acta de nacimiento, los nombres, domici~- -
lios y nacionalidad de los padres, los nombres y domicilios -
de los abuelos y los de las personas gue hubieren heche la -
presentacién (art. 59 C. C.), en este (ltimo caso si la perso
na no fuere apoderadc y/o no tuviere parentesco alguno deberi
entregar los objetos y valores encontrados con €l, de este he
cho conocerd el Ministerio PGiblico, y el acta no llevard los-
datos de los padres y abuelos, si en la presentacidén se indi-
ca que es hijo extramatrimonial Gnicamente contendrd las par-

ticularidades de quien haga la presentacifn.

Quienes intervengan en la creacidn del acta de naci
miento la ratificarén y firmarin y el registrado imprimird la
huella digital del pulgar de su mano derecha.
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b2.- ACTA DE RECONOCIMIENTO DE HIJOS

La filiacifn como vinculo biol8gico-juridico encuen
tra una barrera cuando se es concebido extramatrimonialmente,
aungue la misma se desploma cuando existe el reconocimiento -
de hijo, voluntariauobligatoriamente, por quienes tengan la-
edad exigida para contraer matrimonio, mé:z la edad del hijo -

gue va a ser reconocido (art. 361 C, C.).

El reconocimiento es un actc solemne que solo se =~
puede hacer en la partida de nacimiento o por acta especial -
ante el Juez del Registro Civil, por escritura pfiblica, por -
testamento o por confesidn judicial (art. 369 C. C.}, para a-
creditar la paternidad de una persona viva, de la que no ha -

nacido o de la que ha muerto y gue dej& descendencia.

Si el reconocimiento se efectfia después del regis -
tro de nacimliento se tendrd que mostrar el acta para extraer=-
de €lla el nombre, fecha de nacimiento (diza, mes, afo) y lu -
gar de origen del reconocido para plasmarlos en el acta de re-
conocimiento de hijo, si no la hay, quien reconoce los propor
cionard, ademis indicard su nombre, edad, domicilio y naciona
lidad asf como los de sus padres, lo mismo hard quien otorgue
el consentimiento e informar& del parentesco que tenga con el
reconocido. Al insertar estas notas firmarén el acta quienes-
en &lla participaron y el reconocido imprimir& su huella digi

tal.

Una vez establecido el enlace paterno-filial, el hi
jo reconocido tendrd los mismos derechos y obligaciones que -
los hijos nacidos de matrimonio, en relacifn al progenitor -

compareciente.
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b3.- ACTA DE ADOPCION

La adopcibn es la institucibn de derecho que al pre
tender integrar al adoptado a una familia provoca el surgi-
miento de un vinculo artificial (civil) de parentesco andlogo
a la filiacidn consanguinea, sin que por &llo se extingan, a
excepcidn de la patria potestad, los derechos y obligaciones

de la paternidad.

Quien sea mayor de 25 afnos, en pleno ejercicio de -
sus derechos, solvente, de buenas costumbres y libre de matri
monio, puede adoptar a quien tenga 17 afios menos que &€l. La -
solicitud de adopcidn la realizar8 ante la autoridad judicial
una vez que haya obtenido el consentimiento del tutor o del -~

Ministerio PGblico.

Dictada la sentencia definitiva que autorice la a-
dopcién, el Juez del Registro Civil, al recibir la copia cer-
tificada de la resolucidn y la presencia del adoptante, levan
taréd el acta respectiva.

El acta de adopcidn contendrd, aparte de la fecha -
de nacimiento, domicilio, edad, sexo y nombre del adoptado, -
cuyos datos se tomardn del acta de nacimiento, el nombre, es-
tado civil, edad y nacionalidad del adoptante y testigos asi-
como la transcripcidn del texto de la decisidn judicial, el -
Tribunal que la dictd y la fecha de la ejecutoria; estos pun=-
tos, al igual que el nombre que adquiera el adoptado, en caso
de modificarlo, se obtienen directamente de la copia certifi-

cada de la sentencia ejecutoriada que apruebe la adopcidn.

Extendida el acta de adopcidn, se anotar3d la de na-
cimiento del adoptado, y se archivard la copia de las diligen
cias relativas, poniéndole el mici.l nlmero del acta de adop
cién (art. 87 C.C.).
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b4.— ACTA DE MATRIMONIO

Quienes ademds de tener por lo menos 16 afnos de e-
dad (hombre) y 14 (mujer), aunque por causas graves y justifi
cadas el Jefe del Departamento del Distrito Federal & los De
legados pueden dispensar esta edad, quieran contraer matrimo-
nio deber&n presentar solicitud de éste al Juez del Registro
Civil acompanada de sus actas de nacimiento, certificado mé&di
co que acredite que no padecen sifilis, tuberculosis, ni enfer
medad alguna croénica e incurable, que sea, ademds, contagiosa
y hereditaria (art. 98 f£. IV C.C.), convenio que establezca -
el régimen gue constituya la sociedad conyugal o la separacin
de bienes, copia de dispensa de impedimento, si la hubo, copia
certificada del acta de defuncibn o de la sentencia ejecutoc -
riada del divorcio o de nulidad de matrimonio, en caso de que
unc o ambos pretendientes hubiesen estado casados; cuando al-
guno de los solicitantes fuere extranjero deberi comprobar su
legal estadia y presentar8 la autorizaci®n que la Secretaria-
de Gobernacifn le expedird para que celebre matrimonio.

Cubiertos los requisitos citados se celebrari, den
tro de los ocho dias siguientes a la presentacidn de la docu-
mentacibdn, el contrato matrimonial, el que guedard solemne vy
legalmente pactado en el acta de matrimonio.

El acta en turno llevari, de acuerdo al articulo 103
del Cédigo Civil del Distrito Federal:

I.- Los nombres, apellidos, edad, ocupacifn, do
micilic y lugar de nacimiento de los contra-
yentes;

IX.~ 5i son mayores © menores de edad;

ITI.~ Los nombres, apellidos, ocupacidn y domicilio
de los padres;
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IV.- El consentimiento de éstos, de los abuelos o
tutores, o de las autoridades que deban su -
plirlo;

V.- Que no hubo impedimento para el matrimonio o
que &ste se dispensd;

VI.~ La declaracidn de los pretendientes de ser su
voluntad unirse en matrimonio, y la de haber
quedado unidos, que hard el Juez en nombre de
la ley y de la sociedad;

VII.- La manifestacidn de los c&nyuges de que con -
traen matrimonio bajo el régimen de sociedad
conyugal o de separacidn de bienes;

VIII.- Los nombres, apellidos, edad, estado civil, o
cupacién y domicilio de los testigos, su de -
claracidén sobre si son o0 no parientes de los-
contrayentes, y si lo son, en gqué grado y qué
1inea;

IX.- Que se cumplieron las formalidades exigidas -

por la ley.

El acta seri firmada por el Juez del Registro Ci~ -
vil, los contrayentes, los testigos, y las demds personas que

hubieren intervenido si supieren y pudieren hacerlo.

En el acta se imprimiré&n las huellas digitales de -

los contrayentes.
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bs.— ACTA DE DIVORCIQ ADMINISTRATIVO

El divorcio es una de las causas, la otra es la =~
muerte, que permite disolver el vinculo matrimonial para que
los cbnyuges recobren su capacidad para, si as{ lo desean, -

celebrar nuevo contrato matrimonial.

El divorcio puede ser requerido por cualquiera de
los consortes cuando se manifieste alguna de las causales -
que establece nuestra legislacidn, dentro de £&llas encontra-
mos que existe el divorcio necesario y el divorcio volunta -

rio, administrativo y/o judicial.

En cuanto al divorcio voluntario el Lic. José Barroso
Figueroa indica que sus dos naturalezas, administrativo y ju
dicial, se encuentran ante la autoridad en gque éste se lleve
a cabo. Por ejemplo, el divorcio voluntario judicial se sigue
ante el Juez Familiar, o sea ante la autoridad judicial y el
voluntario administrativo es el que se sigue ante el Juez -

del Registro Civil.

Asi contemplado, el Juez del Registro Civil legall
zard el divorcio voluntario administrativo cuando los espo -
sos sean mayores de edad, estén desposados bajo el régimen -
de separacibn de hienes, si estén casados bajo el régimen de
sociedad conyugal deben disolverla de comfn acuerdo, nc ten-
gan hijos y hayan cumplido un ano de casados. Satisfecho es-
tos requisitos se prccede a erigir el acta correspondiente,-
la que llevard inserta el nombre, edad, ocupacidn y nacionali
dad de los divorciantes, asi como el nGmero de partida del-
acta de matrimonio, de la cual se extraerd la fecha y el lu-
gar de su celebracidn. Como se vc los trémites de este divor

cio son muy simples ya que solo afecta a los divorciantes.
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b..~ ACTA DE DEFUNCION

6

La muerte biocl&gica de la persona trae consigo la -
extincién de su personalidad juridica; ante tal situacidbn -
nuestro derecho positivo sefiala que de nc mediar la autoriza-
cibén (acta de defuncifn) del Registro Civil ninguna inhuma~ -

cibn o cremacidn se permitiri.

Para que el Juez del Registro Civil expida el acta-
de defuncidn debe primeramente asegurarse del fallecimiento,-
normalmente 1o realiza a través de certificado médico, para -
estar en posibilidad de asentar el nombre, apellido, edad, o-
cupacidn, domicilio y estado civil, si era casado o viudo el~
nombre y apellido de su cdnyuge, asi como los nombres de sus-—
padres, en caso de conocerlos, adem&s de los nombres, apelli-
dos, edad, ocupacibn y domicilio de los testigos, y si fueren
parientes, el grado en gue lo sean, la clase de enfermedad gque
determind la muerte y especificamente el lugar en que se se =~
pultard el caddver; la hora del deceso, si se supiere, y to -~
dos los informes que se tengan en caso de muerte violenta -
(art. 119 C. C.).

Si se ignora el nombre del difunto se asentarén las
senas de &ste, las de los vestidos y objetos que con &l se hu
bieren encontrado y, en general, todo lo que pueda conducir a
identificar a la persona (art. 122 C. C.), si no aparece el -
caddver pero hay certeza de que alguna persona ha sucumbido -
en el lugar del desastre, el acta contendr@ el nombre de las-
personas que hayan conocido a la que no aparece y las demés -

noticias que sobre el suceso puedan adquirirse (art. 124 c.C.).
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~ ACTA DE INSCRIPCION DE SENTENCIAS EJECUTORIADASVQUE DE
CLARAN O MODIFICAN EL ESTADO CIVIL.

b7.

La sentencia ejecutoriada, que dicta el Poder Judi-
cial, resuelve el fondo de un litigio de derxecho y su validez
es universal cuando la controversia versa sobre la declara- -
cién o constitucidn del estado civil, aungue procesalmente to
da sentencia ejecutoriada solo surte efectos entre los 1liti -

gantes.

La sentencia constitutiva viene a originar un esta-
do civil gque antes no existia, verbi gracia, de casado a di -
vorciado, etc.; y en la sentencia declarativa el Juez recono-

ce una situacibn ya existente.

De las copias certificadas de las sentencias ejecu-
toriadas que declaren la tutela, el divorcio judicial, la au-
senc¢ia, la presuncibn de muerte, la pérdida o limitacidn de -
la capacidad para administrar bienes, el Juez del Registro Ci
vil retoma, para dar nacimiento al acta de inscripcidn de sen
tehcias y de esa forma dar publicidad al acto, el nombre del-
promovente({s), el juzgado que conocif y resolvid, la fecha en
que se dict6é la sentencia, la ejecucién de &sta, el juicio -

que se ventild y la transcripcidn de la parte resolutiva.

Cuando se recobre la capacidad legal para adminis -
trar, se revoque la adopcidn o se presente la persona declara
da ausente o cuya muerte se presumia, se dari aviso al Juez -
del Registro Civil por el mismo interesado y por la autoridad
que corresponda, para gque cancele la inscripeidn (art, 133 C.
C.).

Como se puede apreciar estas actas no son autdnomas
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sino que son consecuencia de una sentencia judicial y como -
tal el acta de adopcidn debe integrarse a éstas ya que su o -
torgamiento se realiza a través de un proceso judicial y su -
inscripcidn mediante la exhibicién de la copia certificada de

la resolucidn definitiva que la autoriza.

b7.1‘° Tutela

La tutela tiene por objeto proteger y administrar -
los bienes de los incapaces, naturales o legales, para gular-
se por si mismo (menores de edad, sordo-mudos, etc} y gque no

estdn sometidos a patria potestad.

Para gue se otorgue la tutela testamentaria (se de-
signa el tutor a través de testamento), legitima (la difiere-
la ley) o dativa (la concede el Juez de lo Familiar), previa-
mente se debe declarar el estado de invalidez o minoridad de

la persona que sufrird sus consecuencias.

Una vez dictado el auto de discernimiento de tutela
la autoridad que la otorgue remitird copia certificada al -
Juez del Registro Civil para que éste a su vez levante el ac-

ta de tutela.

b7 2° " Divorcio Judicial

Los cbnyuges que no reunan los requisitos para obte
ner el divorcio administrativo, pueden solicitar la disolu -
cidn del contrato matrimonial al Juez de lo Familiar. Este -
funcionario conocerd y dirimird el divorcio voluntario judi -
cial y el divorcio necesario vincular y/o separacién de cuer-

pos.
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Dichos divorcios reguieren de un procedimiento es-
pecial para que se otorgue la disolucifn ya que aparte de a-
fectar directamente a los consortes también perjudica a los-

hijos, a la familia y a la sociedad.

El divorcio voluntario judicial procede cuando se-
acude al 6rganc judicial, presentando solicitud y convenio,-
por no cubrir alguno de los requisitos del divorcio volunta-

rio administrativo.

El divorcio necesario vincular disuelve el contrato
matrimonial a solicitud de uno de los cényuges porgexistir al
guna de las causales que enumera la legislacién familiar.

El divorcio necesario no vincular (separacidn de -
cuerpos) pone término a la obligacidn de convivir y cohabitar
entre los esposos, pero deja subsistentes las demds obligacio

nes del matrimonio.

El acta de inscripcién de sentencia de divorcio ju-
dicial para su validez no requiere de las firmas de los testi
gos e interesados ya gue es la consecuencia de una resolu- =~

cibn.

b7 30" Declaracibén de ausencia

'

Transcurridos dos afios, o tres cuando existe apode-
rado para administrar sus bienes, después del dia en gue una-
persona haya desaparecido de su residencia habitual y se igno
re su existencia y paradero, el Juez de lo Familiar, a instan
cia de parte interesada, decretar® la ausencia para que se
solventen los derechos y obligaciones pendientes, entre &llos

la posesidn provisional de sus bienes hereditarios.
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b7 4 Presuncidn de muerte del ausente

“Como se ignora si el ausente vive o ha muerto la -~
ley no puede determinar la extincidn de la personalidad como-
un dato incierto. El Gnico sistema entonces, consiste en for-
mular presunciones de muerte"(zg, una vez resuelta ésta cesa-

la personalidad.

Cuando hayan trancurrido seis anos desde la decla-~
racién de ausencia, el Juez, a instancia de parte interesa =~

da, declarard la presuncidn ce muerte.

Respecto de los individuos gue hayan desaparecido -
al tomar parte en una guerra, encontré@ndose a bordo de un bu-
gue que naufrague, o al verificarse una explosidn, incendio,-
terremoto, inundacidn u otro siniestro semejante, bastara que
hayan transcurrido dos afos, contados desde su desaparicidn, -
para gque pueda hacerse la declaracidn de presuncién de muer -
te, sin que en esos casos sea necesario que previamente se de

clare su ausencia (art. 705 C. C.).

b ~ Pérdida o limitacibn de la capacidad legal para admi -

7.5°
nistrar kienes

Ya se indicd que con el nacimiento se trae apareja-
da la capacidad juridica y que é&sta se bifurca en capacidad -
de goce y capacidad de ejercicio. De ambas ya se comentd lo -
correspondiente y por ello afiirmamos que al carecer de capacl

dad de ejercicio, estamos impedidos para actuar directamente-

’

29} Rojdina Villegas, Ragack, ¢b. cii., p. 163,
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en la vida juridica. Esta incapacidad provoca el surgimiento-
de la limitacién o pérdida de la aptitud para adquirir, dis -
frutar y administrar bienes y es entonces cuando surge la fi
gura del representante ya que &ste permitiré seguirla mante -
niendo en forma indirecta porgue nos asistird (autoridad mari

tal, etc) o nos representari (patria potestad, tutela, etc).

Son incapaces, legal y natural, los menores de e- -
dad; los mayores de edad privados de inteligencia por locura,
idicotismo o imbecilidad, atn cuando tengan intervalos llci- -
dos; los sordo-mudos que no saben leer ni escribir; los e- -~
brios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso inmo
derado de drogas enervantes f{(art. 450 C. C.), pero mientras -
la autoridad judicial no declare la incapacidad son nulos to-
dos los actos de administracibn ejecutados y los contratos <e

lebrados por los incapacitados sin la autorizacidn del tutor.
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CAPITULO 1V

- REGISTRO DE NACIMIENTO EXTEMPORANEC



1,- CONCEPTO Y DISPOSICIONES LEGALES

En p&rrafos anteriores se dejo constancia de gue-
es en virtud del registro de nacimiento, como hecho biolbgico
de la procreacidn, gque una persona llega a obtener y manejar,
de acuerdo a sus necesidades y a las de la comunidad , una -
gran cantidad de relaciones juridico-sociales y que dentro de
estas estan las que constituyen o conforman su estado civil -

(familiar y politico).

En cuanto a su estado familiar 10 primero gue uno
se preguntd fue ¢ cu8l es la relacidn paterno-filial que guar
da un hijo respecto a sus progenitores y al lugar que ocupa -
dentro del seno familiar al que pertenece y a partir de que -
momento ?, la respuesta a esta interrogante nos condujo a es-
tudiar y conocer el lazo legal que los une como resultado de

un parentesco consanguineo.

Paralelamente al anflisis de la relacidn paterno-
filial observamos la vigencia de los estigmas que nuestro de-
recho sigue manteniendo en perjuicio de los hijos, va que si
ayer se hablo de hijos espurios, naturales, adulterinos, etc.,
hoy los designa como hijos nacidos en matrimonioc y nacidos -

fuera de &l.
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La distincifn sefalada es necesaria en virtud de -
que los hijos de matrimonio tienen un padre cierto, es el es-
poso (pater is est guod justae nuptiae demostrant), y los ox-
tramatrimoniales carecen de &1, juridicamente hablando; tra--
tandose de la madre est&; en ambos casos, no tiene derecho de
dejar de reconocer a su hijo y tiene, ademds, obligacién de -
que su nombre figure en el acta de nacimiento de su hijo -

“(art, 60 C.C.}, esto viene a colacibén ya que se requiere que-
este fendmeno bioldgico (nacimiento) tenga el apoye de la ley
para permitir que al mismo tiempo surja la personalidad. A pe
sar de esas diferencias y dada la importancia gque tiene el re
gistro de nacimiento, porque, entre otras cosas, agiliza la -
solucién a problemas que emanan del estado civil. Por eso el
Estado ha puesto especial inter@s en que tal acontecimiento -
conste en documentos oficiales en un tiempo determinado, tan-
es asi que el articulo 55 de nuestro Cédigo Civil establece -
que tienen obligacidn de declarar el nacimiento, el padre y -
la madre o cualguiera de ellos, a falta de &stos, los abuelos
paternos y, en su defecto, los maternos, dentro de los SEIS -
MESES siguientes a la fecha en que ocurrid aquél.

Los mé&dicos cirujanos o matronas que hubieren asig
tido al parto, tienen obligacidn de dar aviso del nacimiento-
al Juez del Registro Civil, dentro de las VEINTICUATRO HORAS-
siguientes. La misma obligacién tiene el jefe de familia en =~
cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento si &ste ocurrid-
fuera de la casa paterna.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio par
ticular o del Estado, la obligacibn a que se refiere el pérrg
fo anterior, estard a cargo del director o de la persona en

cargada de la administracién.

El criterio gue maneja nuestra legislacidn nos da--

la pauta para establecer que el registro de nacimiento ser§ -
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extempordnec cuando se realjice despufls del plazo prescrito -
por ella, asi mismo indica que cilertas personas ajenas a la -
familia del pretenso tienen ohligacidn tanto de declarar como
de dar aviso del mismo al Juez del Registro Civil en un térmi

no divergente,

Sin embargo encontramos que a pesar que nuesira dis
posicién legal maneja plazos diferentes para notificar y de--
clarar un nacimiento no impone sancién alguna, como indicaban
las leyes que de la materia rigieron al Distrito Federal, a -
cualquiera de los sujetos mencionados que viole esta regla, -
aunque lo trascendental en este renglon estriba en que la ley
no impida, como debe ser, el registro del nacimiento fuera de
esos plazos, el problema aparente se presenta al realizar los
tramites para obtenerlo ya que se exige se efectiie un procedi

miento administrativo para lograr la inscripci6n tardia.

Por lo que respecta a las personas gue tienen la -
obligacién de realizar la manifestacidn o aviso oportunamen—-
te, se insiste en gue los padres deben ser los finicos cobliga-
dos a efectuarlo, por la relacidn paterno—filial existente, y
por ello es absurdo pensar que sean otras gentes las gque ten-
gan que solventar la carga que impone un hijo gue no es suyo;
excepcionalmente se debe aceptar la que se efectle cuando los

progenitores son desconocidos, estan ausentes o han muerto.

En fin, la carencia de registro de nacimiento de -
una persona, sin importar su edad, impide el reconocimiento -
del Estado a ciertas prerrogativas y con ello se conviezte en
"una especie de pdria que tiene menos derechos gque los nismos
extranjeros, & quienes acompaian los qgue en su pais han Obte-
nido, y que se conccen bajo el nombre de ESTATUTO PERSONAL. A

tan triste estado se encuentran reducidos gran niimero de hijos
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de nuestra patria; pocos par indglencia, los m8s por ignoran-
S 18 (30 '
cia .

De hecho el registra de nacimiento en forma extem-—
pordnea abarca tanto a los llamados hijos matrimoniales como-
a los extramatrimoniales. En el primer caso el parentesco pa
terno-filial surge del matrimonio mismo y por ello el padre -
y la madre no pueden dejar de reconocer a su hijo, sin impor-
tar que la concurrencia al citado acto la lleven a cabo en -
cualquier tiempo. Para acreditar esta filiacidn se hace nece-
saria la exhibicién del acta que acredite el matrimonio civil
de sus padres, el acta de divorcio de éstos, el acta de defug
cibn, en caso de muerte de uno o ambos progenitores o, en su
defecto, las pruebas conducentes que demuestren el parentesco
consanguineo de hijo y, ante todo, que naci6 después de cien-
to ochenta dias contados desde la celebracitén del matrimonio-
(art. 324 C.C.). Tratandose de hijos extramatrimonjales para-
que consten en el acta respectiva los datos de sus progenito-
res es imprescindible que estos hagan el reconocimiento por -
si o por apoderado especial, si nunca lo manifiestan, el hijo
tiene la facultad de indagar su origen paterno-filial median
te un juicio de investigacibn de paternidad, ello més gue na
da porque no se puede determinar con exactitud juridica quien
es el padre ya que en estos casos a la mujer no se le puede -
exigir el deber de fidelidad gue existe con la esposa.

Como vemos, en el caso de hijos fuera de matrimonio
su registro esta condicionado al reconocimiento expreso que -

cualquiera de los progenitores haga, como una aceptacidn del

30) Moncada, Francisco y Vicente Espinosa. Manual para o Jueces def -
estado cv4il de fa Repdblica Mexica:.... Imprenta de Aguifar ¢ hijos
Mexico, 1555, p. XI.
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vfncule de descendencia que los une, dichg reconocimiento pro
duce efectos legales (nicamente respecto de quien lo acepte ,
por lo tanto es nulo el que realicen personas distintas a es-~
tos cuando ne exista autorizacifn, Para evitar la aparicidn-
de un doble registro de nacimiento, normal v extemporineo, es
aconsejable requerir identificacidn a quien efectle el recong
cimiento, esta puede ser su acta de nacimiento o la cé&dula de
identificacién personal (CIP), esto no es un mero capricho to
da vez que se pretende dar mayor seguridad al hecho, ademis -
no hay que olvidar gue en el registro de nacimiento de hijos~-
nacidos nuptiae se necesita la presentacidén del acta matrimo-

nial para identificacidn.

Cuando el reconocimiento de hijo, por parte de uno
o ambos padres, es posterior al registro de nacimiento no -
existe extemporaneidad, simplenmente hay extemporaneus en cuan
to a la aceptacidn paternal o maternal, segln el caso.

Consecuentemente la presentacifén de un recien naci
do en el plazo indicado por la ley se exige para salvaguardar
los valores e interéses juridico-sociales que le pertenecen e
impedir la irregularidad e inseguridad de ejercicio de los de
rechos y obligaciones que el parentesco consanguineo otorga a
través de su inscripcidn en la partida de nacimientec.
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2.~ ESTUDIO COMPARATIVO DEL REGISTHKO DE WACIMIENTO EXTEMPOKANEQ EN LAS CODIFICACIONES
CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL

ley Orgdnica del Reyistro
del Estado Civil de 1857

Art. 41.~ Todo individuo
nacido en territorio de -~
la Reptiblica, serd inscri
to en el Registro del Es-
tado Civil dentro de las
72 horas siguientes § su
naciniento. Los padres, -
parientes o persanas en -
cuya casa se haya efectua
do el nacimiento, estin -
obligados & hacer la de-
claracidn en el t&mino -
senalado ante el oficial-
encargade del Registro; -
bajo la pena de diez & -
cincuenta pesos de multa.
Ios curas dardn parte dia
riamente de los bautiswos
que administren, ajo la

Ley Org&nica del Registro
Civil de 1859

Art, 18.- Las declaracic-
nes de nacimiento se -
haran en los gquince dias-
que siguen al parto, sien
do presentado el nino &l
Juez del estado. Bn las -
poblaciones dande no haya
establecido el Registro -~
Civil, el nino seri pre -
sentado al que ejerza la
autoridad local, y éste -
dord la constancia respec
tiva, que los interesados
llevaran al juez del esta
do civil para que asiente
el acta respectiva,

Art. 19.~ El nacimiento -~
del ninho zerd declarado -~

Cédigo Civil de 1870
y de 1884 *

Art., 75.- Las decla-
raciones de nacimien
to se harén dentro =
de los quince dias -
siguientes a éste. -
El nino serd presen-
tado al juez del es-
tado civil en su ofi
cina 6 en la casa pa
terna. -

Art. 76.- En las po-
blaciones donde no ~
haya juez del estado
civil, el nifo serd-
presentado & la per-
sona que ejerza la -
autoridad politica -
local; y ésta dard -

Ctdigo Civil de 1928

Art., 55.- Tienen obli
gacién de declarar el
nacimiento: ¢l padre,
dentro de los quince
dias de ocurrido a -
quél, y, en su defec-
to, la madre dentro -
de los cuarenta dias.
Los madicos, ciruja
nos O matrenas que h
bieren asistido al =
parto, tienen obliga-~
¢idn de dar aviso del
nacimiento al Oficial
del Registro Civil, -
dentro de los tres -
dias siguientes. la ~
misma obligacitn tie-

ne el jefe de familia




multa de diez & cincuenta
pesos: en caso de reinci-
dencia s€ dard parte a 13
autoridad aclesistica P&
ra que obre ocamo §ea jus”
to.

Art. 44.- 12 inscripc.ién
sc hard en l1a oficina a —
que corresponda 1a habita
citn de 1a madre. Si el ~

arto tuvo lugar en la ca
1le ® en casd extrana, 1a
inscripcibn se haré en la
oficina & que 1a calle ©
casa correspanda.

art. 43.- gi la ingcrip -
cifn se pretendiere pasa-
dos tres dias, el oficial
del estado civil no po:lrfl
hacerla sino por nandato
judicial, a fin de cvitar

cirujanos que hayan asis-
tido al parto,
parteras; en defecto de -
gstas, POC aquel en cuya
casa se haya verificado -
el parto. £1 acta de estd
presentacién se asentard
inrnediatanente con dos  ~
testigos.

1a constancia respec
tiva, que 10S intere
sados llevaran al -
juez del estado ci~
vil que corresponda,
para qué asiente el
acta.

art. 77.- E)l recimien
to del nifio seréd de
clarado por el padre
6 en defecto de éste
por los médicos ciry
janos, matronas G -
otras personas que -
hayan asistido
parto; Y si éste s€
ha verificado fuera
de 1la casa paterna,~

1a persona en -~
cuya casa haya teni-
do lwar.

en cuya casa haya t€
nido lugax el aluam —
pramiento, si éste -~
ocurrid fuera de 1a
casa paterna.

Recibido el aviso;
el Oficial del Reyis
tro Civil remard las
medidas legales Qe
sean necesarias, @ =
£in de cue 8 levan-
te el acta de naci -
miento conforme @ ~
las disposiciones re
lativas.

art. 57.- En las PO
placiones en qué y's]
haya Oficial del R
gistro civili, el ni
fio serd presentado a
1a persona cue cjerza
la autoridad munici-
pal, ¥ gsta dard la
constancia respacti-
va que los intexesa~
dos presentarfm al -
Oficial del Registro
civil que correspanT
da para que asiente
el acta.

Art, 56.— Las perse
nas que estando obli
gadas a declarar un
pacimiento, 1o hagan
fuera del rormino £1
jado, seran castiga



das con una malta de

1os males que podrian xe-
sultar de las inscripcio-
nes voluntarias 6 indefi
nidas.

Art. 53.- Toda persona -
que encontrare un nino
recien nacido expuesto, ~
lo presentaré inmediata =
mente al oficial de 1la -~
seccibn & que corresponda
el lugar donde hubiere si
do encontrado, oon todos=
1os cbjetos que oon gl se
hallaren, declarandose €S

4 ficanente 1as circans
tancias de 1a invenc iy~
4 cuyo fin s llevard
registro de expbsitos,
con las miams fonnalida-
des que 1os dends.

t

Art. 21.- Toda persona  ~
que enoontrare un nino re
cien nacido, estd ohliga~
da a llevarlc al juez del
estado civils asi camo -
1os vestidos & cualquiera
otros efectos encontrados
con el niho, Y 4 declarar
todas las circunstancias

de tiempo y ¢ lugar en -
que lo haya encontrado.

na que encontrare un
pino recien nacido, -
6 en cuya casa O o
piedad fuere expues—
to alguno, deberd -~
presentarlo al juez-
del estado civil, con
los vestidos, papees
& cualesquiera otxos
objetos encontxados—
con &1, ¥ declararé-
el tiempo y lugar en

le hayan enoon ~
trado, asi camo las
demés circunstancias
que en el caso hayan
ocurrido.

cinco a cincuenta e
sos, que impondré la
autoridad municipal
del lugar donde s -
haya hecho la decla-
racibn extemporénea
de macimiento.

En la misma pena -~
incurrirén las perso
nas que no cumplan -
1a obligacitn de dar
el aviso prevenido -
en el parrafo segul
do del articulo ante
rior. .7

Art. 65.— Las varian

tes son:

- Oficial del Regis
tro Civil.



Art. 45.- LOs mexicanos -
que nazcan en pals extran
jero, serén inscritos de
la manera dispuesta en la
presente ley, ante los -~
agentes diplamdticos de -
la Repfiblica, donde los -
hubiere; donde no haya -~
agentes mexicanos, se hara
la inscripcibn ante la -
auvtaridad del lugar de re
sidencia, del modo que -~
las leyes de aquel pais -
determinen. En ambos casos
se remitir8 ocopia certifi
cada poar duplicado del re
dgistro, para que sea anc-
tado el acto en el lugar-
que sirvid Gltimamente de
domicilio al padre del ni
no, 6 a la madre en caso~
de ser desconocido aguel.

Art, 61.- 5i un nirio nace
en alta mar, el nacimien-
to se registrard dentro -
de las 24 horas siguien -
tes ante el oficial de -
cuenta y razon si fuere -
buque de la marina nacio-
nal, 6 ante el capitan o
patrono si fuere mercante
El acta se redactara al -
pie cel rol de los pasaje
ros, en presencia del pa=-
dre si lo hublere y de -
dos testigos, y contendrd
todas las condiciones —

Art, 16,- Para establecer
el estado civil de los me
xicanos nacidos, casados—
& muertos fuera de la Re
piblica, seran bastantes-
las canstancias que de es
tos actos presenten los =
interesados, siempre cue
estén tales actos confor-
mes con las leyes delpais
en (ue se hayan verifica-
do, y que se hayan hecho~
constar en el Registyo -
Civil.

Art. 24.- Sohre los naci-

" mientos que se verifiquen

4 bordo de algun buque -~
costanero 6 de alta mar,—
los interesados har&n ex
tender un certificado del
acto, en que conste la -
hora, dia, mes y afio del
nacimiento, el sexo del ~
nifio, el nanbre 6 apelli~
do y danicilio habitual,~
Bl se sabe, de los es
6 de la madre, y irén~
que lo autarice el capi -
tan 6 patron, si es posi-

Art. 70.— Para esta-
blecer el estado «c¢i
vil de los mexicanos
nacidos, reconocidas,
sujetos & tutela, -
emancipados, casados
6 nuertos fuera de -
la Repliblica, serén-
bastantes las cons -
tancias que presen -
ten de estos actos -
los interesados, siem
pre que estén confar
mes oon las leyes -~
del pais en que se -
hayan verificado, vy
que se hayan hecho -
constar en el Regis-
tro Civil del Dis -
trito 6 de la Cali ~
farnia.

Art, 91.- Si el naci
miento se verificare
4 bordo de un buque-
nacional, los intere
sados harén extender
un certificado del -
acto, en que consten
las circunstancias &
que se refieren los-
articulos 78 al 85 =~
en su caso, y solici
tarén que lo autori-
ce el capitan 6 pa -
tron y dos testigos-
de los que se encuen

Art. 51.- Para esta-
blecer el estado ci
vil adquirido por =
los mexicanos fuera-
de la Replblica, -
serin hastantes las-
constancias que los
interesados presen -
ten de los actos re-
lativos, siempre que
se registren en la -
oficina respectiva -
del Distrito o de =
los Territarios Fede
rales. -

Art. 70.~ 8i el naci
miento ocurriere a =
bardo de un bugue na
cimal, los interesa
dos harén extender -
una oconstancia del -
acto, en que aparez-
can las circunstan -
cias a que se refie-
ren los articulos =
del 58 al 65, en su
caso, y solicitarn-
que las autorice el
capitén o patrono de
la embarcacién y dds



prescritas en esta ley, -
En el primer puerto & que
llegue el buque, se saca-
rén dos copias del acta, -
autarizadas por el cficial
6 capitan y dos testigos:
una se depositar@ en el -
consulado de la RepGhlica
y si no lo hublere, en el
més cercano, y la otra se
remitird a la secretaria
del gobiemo del Estado o
Territorio que Gltimamen-
te sixvib de daonicilio al
padre del nifo, para que
se ancte en el registro-
respectivo, Si el padre -
fuere desconccideo, se mac
ticard lo mismo en el do
micilio de la madre.

ble, 6 de dos testigos -
més de los que se encuen-
tren & bardo, anoténdose
si no los hay, esta cir-
cunstancia. En el primer
punto poblade gque toque-
de la costa de la Replbli
ca, los interesados entxg
gardn tal constancia al -
juez del estado civil pa
ra que de ello siente ac
ta, 6 & la autoridad lo -
cal, de guien ser& obliga
cién remitirlo al juez =
del estado civil.

tren & bardo; anotdn
dose, si n¢ los hay,
esta circunstancia.

Art., 92.~ En el pri
mer puerto nacicnal
4 que arribe la em~
harxcacién, los inte-
resados entregarén -
el certificado de -
que habla el articu-
lo anterior, al juez
del estado civil, -
para que & su tenor
asiente el acta.

Art, 93.~ Sien el -
puerto no hubiere -
funcionario de esta
clase, se entregard
el certificado ante
dicho & la autoridad
local; la que lo re
mitird irmediatamen—
te al juez del esta~
do civil del damici
lio de los padres.

Art. 95.- El nacimien
to que se verificare
durante un viaje por
tierra, se registra
r& en el lwgar en =
que ocurra: y se re
mitird copia del ac

testigos de los que
se encuentren a bor-
do, expresindose si
no los hay esta cir~
cunstancia.

Art. 71.~ En el pri
mer puerto nacional
a que arribe la em -
barcacién, los inte-
sados entregarén el
documento de que ha
bla el articulo an-
terior, al Oficial ~
del Registro Civil,=-
para que a su tenor
asiente el acta.

Art, 72.- Si en el -
puerto no hubiere -~
funcionario de esta
clase, se entregard
la constancia antes
dicha a la autoridad
local, la que la re
mitird inmediatamen-
te al Oficial del Re
gistro Civil del do
micilio de los pa -
dres,

Art. 74.- Si el naci
miento aconteciere =
durante un viaje por
tierra, podrd regis~
trarse en el lwgar -
en que ocurra o en -
el danicilio de los



* Aunque las disposiciones son iguales en ambos C6digos el ntme

anotados en el de 1870 el de 1884 da los siguientes: 70, 71, 72,

- 1a ley scbre Relaciones

Familiares no se incluye por no

ta al juez del esta-
do civil del danici-
1io de los padres, -
5i éstos lo pidieren;
en cuyo caso dicho -
juez lo asentard en
el libro respectivo

padres, segin las re
glas antes estableci
das; en el primer ca
so se remitird copia
del acta al Oficial-
del Registro Civil -
del domicilio de los
padres, si éstos lo
pidieren, y en el se
qundo, se tendrd pa
ya hacer el registro
al término que seha-
la el articulo 55, -
oon un dfa ms par -
cada veinte kilGme -
tros de distancia O
fraccidn que exceda-
a la mitad.

ro de los artfculos cambia ya que pra los
81, 65, 86, 87, 68, 89, y 90, Asf mismo -
indicar nada al respecto. :



Como puede observarse uno de los aspectos mas tras
cendentales en nuestras cadificaciqnes es su necesidad de ~
adaptacidn al avance que exigen la igualdad sacial y la liber
tad individual como sindnimo de progresc juridico, cientifi-
co, politico y humanistico. Desde esta perspectiva es necesa-
rio realizar el estudio comparativo que confrontan las diver-
sas aspiraciones que el pueblo de Mé&xico ha materializado en

las leyes reguladoras de la institucidn del Registro Civil.

De dicho estudio advertimos los diferentes crite-
rios que en materia de registro de nacimientoc se han vertide
y cuyc fin es esencialmente el obtener y otorgar la méxima sg
guridad del mismo, proyectando para allec las nececsidades me-
diatas e inmediatas que provocaria su no regulacién adecuada-

en las interrelacicnes sociales.

Asi pues, respecto a unc de los puntos examinados,
se pudiera pensar gue el mecanismo imperante en relacibn a la
obligacifn de los progenitores para declarar el nacimiento de
su vistago limitaba el derecho de la madre, perc no fue asi ,
ya que el proceso establecio que debido mis que nada, a la in
capacidad fisica que contrae la mujer después del parto, fuera
el esposo quien lc manifestara, alin mds, se facultd a persmas
ajenas, parientes o no, a revelar el hecho ante el fedatario-

plblico.

Acerca del tiempo para declarar el nacimiento, que
primeramente tuvo un plazo de setenta y dos horas ( ambos pa
dres ), después de quince dias (padre), facultando posterior-
mente a la madre a manifestarlo, en defecto del padre, dentro
de los cuarenta dias, para quedar en estos momentos de seis -
meses para ambos progenitores, con un dia mds por cada veinte

kildmetros de distancia o fraccién que exceda a la mitad cuan
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do el acontecimiento se produzca fuera del hogar conyugal (art.
74 C.C.], todos estos tBrminos contados a partir del parto; -
paralelamente a estos,a los curas,médicos cirujanos, matro--
nas y abuelos se lesha facultado a dar aviso del suceso en -
plazos diferentes. Las variantes estan supeditadas al domici

lio en que el acontecimiento tenga lugar.

Otro aspecto observado indica que generalmente se
debia acudir a la oficina del Oficial o Juez del Registro Ci
vil. y que finicamente se solicitarifa su presencia en el con-
finamiento a comprobar y a su vez, levantar el acta cuando -
existiera causa de fuerza mayor. La idea de respetar dichos-
periodos se reafirma al exigir que en caso de no existir Re
gistro Civil se acudiera a la primera autoridad politica del
lugar para que les extendiera la constancia de la presenta--
cidn oportuna, la que se debfa permutar por el acta de naci-

miento, para, de esa forma, evitar la posterior sancidn.

En un principio se establecid la no realizacidn -
de inscripcidén de nacimiento tardio salvo mandato judicial y
multa, esta regla se modificé de tal manera que se permitid-
el asentamiento una vez pagada la sancidn, que fué de cinco-
a cincuenta pesos, disposicidn que tuvo que ceder ante su de
rogacibn, argumentando para ello la ineficacia de su aplica-
¢idn por la critica economia de los afectados y ademds, por-
la necesidad del Estado de conocer con exactitud el nGmero -
de nacimientos en un afio para estar en posibilidades de crear

los programas administrativos necesarios a su poblacibn.

Es tal la importancia que tiene el registro de na
cimiento que nuestras disposiciones legales han pretendido -
asegurar durante mds de un siglo su inscripcidn en un perfo-
do preestablecido, obligando para ello a los responsables -~
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de los campamentos militares a realizarlo, estando en batalla,
en su cuartel, asi mismo a los titulares de los hospitales, -
casas de correccidn y establecimientos de beneficiencia a in
formar inmediatamente al Registro Civil de los nacimientos -~
que en esos lugares acontecieran para su postrer asentamiento,
el mismo compromiso recae para guien encontrase un nifio expues
to. Por si fuera poco los nacimientos en alta mar necesitan -
la autorizacibn y anotacifn del capit&n o patrono del bugque -
de la marina o mercante que porte la insignia mexicana; el -
certificado que avala este acontecimiento se entrega al Juez
del Registro Civil & a la primera autoridad politica del pri
mer puerto a que arribe la nave, este funcionaric hara llegar
el acta a la institucibn registradora del domicilio de los -
progenitores. Todas estas anotaciones deben efectuarse dentro

de los plazos sefialados por la ley respectiva.

Por otra parte, para que los mexicanos cuyo naci-
miento tuvo lugar en un pals extranjeroc acrediten su estado-
civil es necesario que presenten al funcionario registrador -
la copia certificada que los agentes diplomiticos de la emba-
jada mexicana o de las autoridades de la nacibén anfitriona ha

yan expedido.
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3.~ REQUISITOS PARA TRAMITAR EL REGISTRO DE WACIMIENTO
EXTEMPORANEQ

Considerando que existen diversas circunstancias -
econSmicas, educativas, sociales, etc., que impiden la decla
racifn del nacimiento oportunamente y que solo se acude a cum
plirlo cuando es inevitable la presentacidn de la copia certi
ficada del hecho, como documento pliblico que hace prueba ple
na del estadd civil, para solventar trdmites administrativos-—
(escolares, sucesorios, laborales, etc,), se ha pretendido no
agravar ni desvirtuar la pérdida de beneficios, esencialmente
el reconocimiento de la filiacidn familiar, gque provoca su -

falta de inscripcibn.

En atencidn a lo sefialado no se prchibe que la per
sona fisica demuestre su existencia juridica acudiendo al Re-
gilstro Civil transcurridos uno, cinco, diez y hasta ochenta -
anos de ocurrido el nacimiento bioldgico, ne , lo Gnico que -~
pretende el gobierno del Distrito Federal es que la evidencia
de ese nacimiento se efectle mediante un procedimiento admi-
nistrativo sumamente sencillo, de no hacerlo asi se provoca
ria la presencia de numerosos registros de nacimiento extempo
réneos que indudablemente traerian como consecuencia la dupli

cidad de inscripciones de nacimiento de los mexicanos y la -
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concesibn de este derechq a gente de qtra nacionalidad yva que
puede resultar mis facil y econfmico tramitar una segunda ang
tacidn que acudir a su lugar de origen a soljcitar constancia
certificada del registro. De abi gue los requisitos documenta
les, testimoniales y confesionales que se exigen hagan total-~
mente diferente el sistema de registro de nacimiento extempo-

rdneo al del registro normal.

La presentacidn de las pruebas que pretendan demos
trar el parentesco estan supeditadas a las gue requiera el -~
Juez del Registro Civil, toda vez que al no indicar nuestra -
codificacidn nada al respecto, la Oficina Central, como uni--
dad coordinadora de las actividades de los Jueces del ramo, -
desde el mes de septiembre de 1979 did indicaciones de que -
estos funcionarios tomaran las medidas de seqguridad conducen—
tes que cobligasen a los interesados a desahogar en un proceso
especial las pruebas necesarias que condujeran al otorgamien-
to del registro de nacimiento tardio, pero siempre enfocado -
a acabar con el problema de inseguridad e incertidumbre en -~
cuanto al lazo paterno-filial y politico, al lugar, fecha y -
hora de nacimiento e impedir tambié&n el incremento de accio--

nes y efectos nocives y lesivos a la sociedad.

Con base en este criterioc y ante la falta de homo-
geneidad en cuanto a la informacidn que se deberd exhibir, a
continuacibn se enuncian los reguisitos gue la mayoria de las
autoridades registradoras exigen, ne sin antes aclarar que el
nimero y valor de cada una de estas pruebas radica precisamen
te en el discernimiento que adopte este fedatario.
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INFORMACION A DESAHQGAR EN EL PRQCESQ ADMINISTRATIVO

DE UN REGISTRO DE NACIMIENTO EXTEMPORANEQ

I.- DE LOS HIJOS NACIDOS EN MATRIMONIO

Cuyos progenitares viven:

Copia certificada del matrimonio civil de los padres.
Documentos que permitan reconstruir el pasado del indivi-~
duo (Fe de bautizo, boletas escolares, comprobante de ma-
ternidad, certificado médico que acredite la edad clini~-
ca, cédula cuarta, cartilla del servicio militar nacional,
cédula de identificacidn personal, etc.).

Constancia de inexistencia de registro.

Constancia de vecindad u origen.

Comparecencia de los padres.

Comparecencia de dos testigos.

Presencia del interesado.

Cuyos progenitores fallecieron:

Excluyendo la presencia de los padres todos los demds pun
tos se deben desahogar.

Copia certificada de las actas de defuncién de los padres.
Copia certificada de las diligencias de jurisdiccidn vo--
luntaria de informacidn testimonial.

Comparecencia de la persona que presente al interesado, -

de preferencia gque sea un familiarx.

II.- DE LOS HIJOS NACIDOS FUERA DE MATRIMONIO

Pruebas gque induzcan a rehacer el pretérito de la persona

Constancia de inexistencia de registro.
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3.~ Constancia de crigen @ vecindad,
4.~ Comparecencia de los padres.
5.- Comparecencia de dos testigos.

6.~ Presencia del interesado.

Estos reguisitos nos ponen de manifiesto que el ~
problema que enfraentan quienes pretenden un registrc de naci-
miento extemporéneoc lo pueden solventar facilmente al propar-
cionar la informacidn fidedigna que exige la Institucibn, -~
puesto que esto indicard que el acta expedida esta revestida-
de las mds amplias garantias juridicas, va que de acuerdo a -
los lineamjentos trazadds la copia certificada del matrimonio
de los padres determina, a todas luces, sl nacio dentro o fue

ra de este y quienes son sus paters.

En cuanto a los documentos que permiten reconstru-
ir el pasado de la persona, estos ayudan a acreditar el lugar
y fecha del nacimiento, asi como la nacionalidad e identidad-
de los progenitores y del solicitante. Dentro de estos encon-
tramos algunos que no son expedidos por el Estado como es el
registro parroquial pero que se solicita debido a que un alto
porcentaje de nuestra poblacibn profesa la religibn catdlica-
y le da mds importancia a la solemnidad eclesifstica que a la

civil.

Con respecto a la constancia de inexistencia, que
extenderd la Oficina Central o el Juzgado con archivo propio,
se solicita porque denota la no presencia de inscripcifn de -
nacimiento del interesado en el lugar en que reside. Si su lu
gar de origen no corresponde al Distrito Federal por haber na
cido en cualquier Estado de la Repiliblica se anexard a esta. la

expedida en dicho sitio.
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Asimismo el comprobante de origen o vecindad que -
proporcionari el jefe de manzana, el Delegado Polftico o el -
Regente, evidencia qgue el interesado nacio y tiene su domici-
lio en la capital de la Repfliblica Mexicana, en caso contrario
lo cursard el presidente municipal o comisario ejidal de su -
localidad de procedencia. Si no vive en su lugar de nacimien-
to presentard las cartas que expjidan las autoridades corres-—-

pondientes.

Por otra parte la comparecencia de los padres, si
viven, es vital ya que estos tienen, de acuerdo a las normas
legales, la obligaciSn de declarar en primer t@&rmino el naci-
miento de sus hijos, en su defecto cualquiera de las personas
que indica la ley, dandose preferencia a sus familjares, quie
nes deber&n en el acto identificarse, a fin de evitar suplan-
taciones que provoquen cargas o beneficios a quien no corres-
ponda. Si el interesado es presentado como hijo de matrimonio
y sus padres han muerto, deberd mostrar ademds. el acta de -
defuncién para comprobar este hecho y a la vez, verificar si
coinciden los nombres del o los padres con los marcados en el
acta matrimonial de estos. Si los progenitores nunca recono--—
cieron legalmente al hijo, este estd obligado a entregar las-
diligencias de la jurisdicci®dn voluntaria de informacidn tes-
timonial que ante el Juez de lo Familiar haya realizado para

demostrar la posesidn de estado de hi-jo.

Los testigos, que serdn mayores de edad, y el inte
resado deben comparecer personalmente a desahogar lo que el -

Juez del Registro Civil indique.

Cuando el solicitante es de los considerados hijos
extramatrimoniales se hace necesaria e imprescindible la com-
parecencia del o los progenitores o de sus mandatariocs espe--
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ciales para hacer el reconocimiento ya que de otra manera no

proceder8 el registro de nacimiento.

Finalmente hay que recordar que en caso de no cum-
plir con estos requisitos se tiene la opciBn de demostrar la
relacifn paterno-filial a través de escritura plblica, testa-r

mento o confesifn judicial directa y expresa (art. 369 C.C.).
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4.- PROBLEAAS DE LOS EXTEMPORANEOS EN LA SOCIEDAD

El registro de nacimiento extempordnec lejos de dis
minuir se ha acrecentado cada vez mds y aunque provoca tras-
tornos estadisticos al Estado e inquietudes sociales a la per
sona misma, por tener que demostrar una y otra vez su filia-
cidn mediante una serie de documentos complementarios, esto a
causa de que en México no existe disposicidn legal que prevea
y resuelva la falta de inscripcidn de los hechos vitales opor
tunamente; el problema estd vigente y sus consecuencias sal-
tan a la vista cuando vemos que a nivel nacional en 1982 su -~
nimero fue de 132,971 que representd el 57 % del 1,329,171 re
gistros de nacimiento efectuados (Boletin Informativo ano 3-
nfin. 3 DGRNPIP) .

Como vemos este fenbmeno tiene repercusidn federal-
y a pesar de gque actualmente la mayoria de las Entidades Fede
rativas realizan una cruzada tendiente a subsanar el proble--
ma, su operatividad la efectufin con planteamientos juridicos-
heterogéneos, pretendiendo con ello conjugar los intereses -
econdmico-administrativo y geogrdficos de sus diversas regio-~
nes que han inducido a su poblacifn a no entender los alcan--
ces y trascendencia de su estado civil y el de su familia.

<



Las caracteristicas y necesidades de cada Estado -
Federado son diferentes, esencialmente si son fronterizos y -
particularmente si es Campeche, Chlapas, Quintana Roo y Tabas
co donde, como consecuencia de los conflictos armados que con
frontan los palses centroamericanos, su poblacibn se ha incre
mentado considerablemente gracias a la inmigracifn que ha re
cibido. El perjuicio que ocasionan los inmigrantes se presen-
ta cuando no desean regresar a su lugar de origen y promueven,
a como dé& lugar, su registro de nacimiento, a todas luces ile
gal, para obtener la nacionalidad y con ella derechos que no
le corresponden. Esta circunstancia repercute en nuestros con
nacionales ya que la institucibn del Registro Civil exige mu
chos requisitos para otorgar la inscripcidn de nacimiento opor
tuno y tardiae, lo que provoca la irregularidad de dicho esta-

do civil y por ende la lesidn de sus derechos.

Conscientes de este complejo problema algunas de--
pendencias gubernamentales han determinado que en virtud de -
gue las actas de nacimiento extemporfneo representan un alto-
grado de inseguridad e incertidumbre no deben tener el pleno-
valor probatorio que nuestra codificacidn les otorga ya que -
argumentan, hay que eliminar los nefastos impactos que impi--
den el bienestar de la nacidn. Ejemplo claro de ello lo detec
tamos en la Secretaria de Relaciones Exteriores la cual exige
una serie de documentos adicionales para revalidar el acta vy

estar en posibilidad de expedir el pasaporte.

Esta realidad amarga perc con sentido liberal, vul
nera nuestro sistema de derecho ya que carece de fundamento -
el que nuestras autoridades receptoras no reconozcan el valor
legal que el fedatario pGblico otorgo a esas actas. Asi mismo
connota la presencia de mexicanors le segunda al no garantizar

su existencia juridica.
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Este andlisis ngs conduce a enfocar nuestrqQs esfueg
z0s para resolver este aspecto y asi evitar las repercusiones
negativas que dfa cen difa se extienden a las esferas adminis
trativas y socjales. El primer péso seria hacer obligatoria -
la inscripcidén del inicjio de la vida legal de todos los mexi-
canos en el tiempo gue marca la ley, so pena de sufrir las -
sanciones pecuniarias y privativas de la libertad que estable
cen los articulos 66 del C&digo Civil y 277 fraccidén III del
C6digo Penal del Distrito Federal; el primero indica que a =~
los responsables de los centros de reclusidn o casas de comu-
nidad que no den aviso de un nacimiento se les multard de -
diez a cincuenta dias del importe del salario minimo vigente-
del lugar correspondiente, mientras que en materia penal se
impondr& de uno a seis afios de prisidn y multa de cien a mil
pesos, a los que con el fin de alterar el estado civil incu-

rran en alguna de las infracciones siguientes:

IIXI.~ A los padres que no presenten a un hijo suyo
al Registro con el propbsito de hacerle perder su estado ci

vil.

Qtra alternativa seria la realizacifn de campanas -
permanentes de informacidn en las que se hiciera del conoci-
miento plOblico las actividades del Registro Civil a £fin de -
promover la inscripcidn exacta y oportuna de los hechos vita~-
les y, en concreto, la necesidad y trascendencia del registro
de nacimiento en un término de 42 dias posteriores al parto -
para ambos padres, considerando que en materia de maternidad-
organismos como el Instituto Mexicano del Seguro Social consi
deran que en ese tiempo la mujer puede realizar labores senci
llas y entre estas la declaracibén. Ademds no es concebible -
que las primeras leyes de la mat<’ia marcaran plazos més cor
tos en &pocas donde los medios de comunicacifn no permitian -
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conocer con exactitud el nfimerq y ubicacidn de Juzgados u -~
oficialias.

Tamhiér seria importante establecer en clinicas gi
necao-obstétricas del Estado (IMSS, ISSSTE, SSA), como institu
ciones de seguridad social, oficinas filiales del Registro Ci

vil exprofesas para inscripcidn de nacimientos.

Con el fin de no seguir soslayando la actitud de -
las personas obljigadas a declarar o avisar un nacimiento, con
la excusa de no tener tiempo y dinero, y si en cambio crearles
conciencia que de no hacerlo oportunamente carecerd de facili
dades y recibird molestias ya que el siguiente paso serf la -
solicitud de inscripcidn mediante un procedimiento administra
tivo para los mayores de 42 dias de nacido y menores de 6 afos
y judicial para gquienes tengan mas de esa edad, esto filtimo a
través de la participacidn del Juez de lo Familiar, quien de-
berd de resolver dentro de los 30 dias posteriores a la pre--
sentacidn de la demanda y pruebas en contra del Registro Ci-
vil. Secuelas que se habran de cumplir debido m&s que nada -
que a partir de los séis anos es necesaria la presentacidn -
del acta para realizar los trémites gue la Sociedad reclama -

se efectuen para otorgar satisfactores.
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PRIMERA. ~

SEGUNDA., -

TERCERA .~

CUARTA .~

QUINTA .-

CQNCLUSIQNES

De acuerdo al estudio realizado observamos gue no -
existe una caracterizacidn precisa del Registro Ci
vil y que dada la importancia que éste reviste, eS
necesario adicionar con un primer pdrrafo el articu
lo 35 del CBdigo Civil para dar un concepto del mls
mo, su redaccidn podrd ser la siguiente:

ARTICULC 35.- El Registro Civil es la institucibn -
del Estado que inscribe y da publicidad a los actos
constitutivos, modificativos y extintivos del esta-
do civil de las personas.

Que la terminologia juridica con la que se designe
a esta institucidén sea la de "REGISTRO DEL ESTADO ~
CIVIL DE LAS PERSONASY, ya que su actividad estéd di
rigida a regular los hechos y actos del estado civil
del ser humano.

Que la denominacidn del responsable del Registro Ci
vil sea la de "NOTARIO DEL ESTADO CIVIL", toda vez
que no resuelve conflictos de Derecho, sino que 1lo
aplica administrativamente dando fe.

Es imprescindible obhligar a los mexicanos a manifes
tar en tiempo oportuno el surgimiento, transforma-
cidn y culminacidn de su estado civil o, en su caso,
el de su familia, adicionando al articulo 31 Consti
tucional la fraccibn V; esto ademfs provocard la con
solidacidn del Registro Civil.

ARTICULO 31.~- Son obligaciones de los mexicanos:

V.- Inscribir en las oficinas del Registro Civil -
los actos y hechos que dan nacimiento, modificacidn
y extincidn al estado civil de &1 y su familia, que
conforme a las leyes deban declararse.

Se deben reformar los articulos 36 y 41 de nuestro-
Cédigo Civil para que se indique que las "formas" -
en que se haga constar el estado civil se levanten-
por CUADRUPLICADO y que una copia, gue contendrd -
ademds informacidn estadistica, se envié a la Direc
cibn General del Registro Nacional de Poblacidn e -
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SEXTA

SEPTIMA

QCTAVA

NQVENA

DECIMA

Identificacidn Persgonal (DGRNPIP) de la Secretaria
de Gaohbhernagidbn.

Para hacer congruente la praxis con el Derecho se
debe disponer que en las actas de nacimiento se -
adhiera y transcriba la Clave Unica de Registro de
Poblacidn (CURP) vy que en las demds actas que ava-
lan el estado civil solamente se transcriba.

Se debe segregar del Cédigo Civil la regulacidn -
del Registro Civil (y, en general, del Derecho Fa-
miliar), ya que &ste protege el estado civil de =~
las personas y por ende el de la familia, lo que -
lo hace tener caracter social y no privado o patri
monial como ocurre con la generalidad de las insti
tuciones incluidas en aquél. La solucidn se contem
pla en la creacidn de una Ley Familiar que daria ,
entre otras cosas, autonomia legislativa al proce-
dimiento registral y proteccidn a las relaciones -~
familiares.

Es necesario gue se reduzca el plazo para la ins =
cripcidén del nacimiento a los cuarenta y dos dias-
posteriores al parto, para ambos padres.

Se debe hacer del conocimiento de quien pretende un
registro de nacimiento extemporaéneo, que seri obli
gatoria la realizacibén de un trémite administrati-
vo previo cuando el infante de que se trate tenga
de cuarenta y tres dias de nacido a seis afios de -
edad y en la via de jurisdiccidn voluntaria si la
persona de cuyo estado se trate es mayor de esa -
edad, ante el Juez del Registro Civil o de lo Fami
liar de su lugar de origen, a fin de que exista se
guridad juridica y celeridad en la tramitacidn.

Para evitar la incertidumbre acerca de un acta de
nacimiento tardia, se debe concientizar a las auto
ridades receptoras de que aquellas tienen el valor
indiscutible que la ley les otorga desde el instan
te en que el Juez del Registro Civil da fe del he
cho.

DECIMA PRIMERA,- Que existan oficinas registradoras mdviles -

directamente dependientes de la Unidad Coordinado-
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ra en las clfinjicas u hospitales de la Secretarfa -
de Salubxridad y Asistencia, Instituto Mexicano del
Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, exprofeso
para inscribir inmediatamente los nacimientos gque
acaezcan en dichos lugares.
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