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INTRODUCCION

Petrbleo: el ‘oro negro? que le di§ un nuevo giro a
1s economia mundial, pero Jen torno a qué direébiGn; ¥y con gqg
les resultedos? IHa sido una bendicibén o una maldieibn? iQué -
nanel juess le OPEP en esta enorucijada? iQué es la OPEP? &qu‘
rub ~1i 1a existencis del petrbleo es tan antigua y se ﬁa éxp;g
tado dur:nte tanto tiempo, es precisamente hoy mno de~ios‘prig
cinﬂlns temas de conversacibn?

Jon muohas las interrogentes que nos nodemne hacer - .
al iespecto, v el objetivo al desarrollar el presente trabajo‘
es nrecisamente el de trater de esélarecer, en clertna medi&a,
algunas de las muchus dudns oue se nos hun presentado en rela-
cién con estn tema ten de actualided, Hotiveda por &sto ¥ por
la aron cantidad de inquietudes que ﬁe surgfon al raspééfp, me
nacibd 1o ides de reslizar este trabajo de investigacién, y de
esa menera tratar de aclararlas,. esper :ndo ocue preste la mismn
utilidad = sus lectores, ‘

Nebido a los ricos yncimientos de dicho prolucto cue
gse han encontredo en nuestro nais, continuamente nos estamos -
viendo involucrados de una maners directa enm una pran diversi-
4724 de polémicams relacionzdas con el mismo, as{ econo oon todo

10 rue le corresnonda; pero cdnéidero que £l punto de pﬁr@tﬂa
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ideal debe ser el estoblecer nrimeramente, qué es el petrbleo,
cufles son sus caracteristicas principales, de donde nroviene,
dénde se encuentra, culntas clnses existen, ete.

Consideramdo lasg interrogantes anteriores, diremos ~
que el petrbleo en su estado natural, es una mezcla ligida de
color variable gque puede ir del negro o verdinegro y pasando -
por el Qardo ¥ el amarillo o ser casi incoloro; es liquido ol
ginoso, mAs ligero que el agum, altamente inflanabdle, y someti
do a distalacibn fraccionada produce gran cantidad de productas
volétiles. Tiene un olor fuerte y caracterfstico.

Resﬁecto a su origen, este es de formecién orghnica
1a cu=l eate commuesta por substaneins animnles y vegetales, -
siendo 8stas (ltimas las que predominan, Como materia prima es
ta principalmente, el'plancton' del agua salada, que se devosi
ta en lugares exentos de oxigeno y experimenta una descomnosi-
cibn lenta. |

Los nrincipales yacimientos estén situados en: Irék,
Arabia Saudita, Xuwait, Sginto e Irén,

" La obtencién del netrblec bruto comprende dos ogebg
ciones nrincipales: la prospeccidn o dblisqueda de yacimientos,
no solo en tierra sino tambibn bajo las aguas marinas, y su
explotacibn, cue segln el lugar &el yacimiento puede ser off-

shore, exnlptacibén en el agna y on-shore, exnlotacibn en tierrs
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En conclusibn, debido a l=s caracteristicas esnecia-
len rue originon al mnetrbleo, éste no es una fuente renovable;
nor lo tanto, considernndo esta narticularidad pnodemos tom-rla

como nunto de nartida para la exposicibn.
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CAPITULO PRINERO

ANTTCEDENTES HISTORICOS DEL PETROLEQ

T.- Edad Antigua

' Los restos de las antiguas civilizaciones nos reve-
lan que el hombre utilizd el petrdleo y sus derivados en tiem
pos pre-histdricos. Tanto el hombre del neolltlco como el del
paleolitico emnleaban betunes para alumbrarse y para sus cons
trucciones.

"En‘fecha tan remota como el 3800 a, de J.C. los -
Sumerios utilizafon él asfalto en el Valle de Bufrates para
embalsamar cadfveres, construir edificios y carreteras y ca-
lafatear bﬁrcas. Los Caldeos emnlearon el asfalto de petrdleo
como mortero de sus construcciones. El asfalto fue.también el
"cemento” gque unib las piedras del suelo del Templo de Nabuco
donosor, todavia intacto. El petrdleo también intervino en la
construceiédn de las murallas de Babilonia y de Ninive en el
2000 a., de J.C., utilizéndose para unir los mosaicos y pie-
dras en las construcciones. Segln Diodbro, se utilizaba agi-
mismo el petrbleo en Babilonia como combustible; y Plinio men
ciond- el manantial de Agrigento, que suministraba el aceite
mineral de. Sicilia para lémparas, cue de acusardo a Herbdbto,

sustituvd el aceite vegetal."(l)

(1) Dicecionario Pneiclépédico Espasa. Tomo 10. ¥ditorial:
Esnasa Calve S.A., Ba, Edicibn ~ ITadrid 1978,p.71
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Los japoneses utilizaron "“accite de roca" ﬁara 13-1
luminacidén hace més de 2000 afios.

E)l nrocederte de filtraciones ha sido extraido y u-
tilizedo dursnte siglos por los nueblos egipecios, mesopotémi-
cos y chinos.

En ia Biblia apzrece con el vombre de BETUN (asfal-
40). Le existencia del asfalto en el Mar Nuerto es mencionada
vor Moisés y més tarde se ocupa de ella Estrabbén. Noé lo uti-
1iz8 como pintura anticorrosiva para protegef y calafatear su
arca. -

- Los hebreos y los frabes lo utilizaron para usos me
dicinales. Los aceites més ligeros fueron emvwleados vara coci
nar, en el alumbrado, y en el tratghiento de las enfermedades
cutfneas de hombres y de animales.

Los egipcios 1o emoleaban, ademis, mezclado con a-
zufres 6 aceites, y &stos comﬁuestoa los utilizaban como un-
guentos. Ellos, junto con los chinos, también se tomeban el
petrbdleo. como medicina y 10'ap1£caban a las heridas. Otro de
los usos que le dieron fue en sus prActices de embalsamiento,

Los chinos fueron los =rimeros en utilizarlo en las
primeras limparas de petrdleo y también en peouefios cohetes
pars incendiar las vosiciones enemigas.

Durante cientos de afios se han excavado pozog nara
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recoree net ‘8leo; eg muy mosible 1o A1 vocerno wétodo e son
Jen nor ceccusidn, Moy eaplesio eo-umente cn Log o nbon_pe+tg
Liferos, "era idesdo nor loa chinos, quienes en el 220 a, de
T.2, svrforahan el cnelo an husea Te netrdleo, desmids de ha-
br+lo de~cuhicrto enando realizabsn sondeos aora extroer sal-
mers,

El valeroso Marco Folo, en lns nsaryociones de S?ﬁ“-
vinjes, describib el empleo del netrdlco nera el alﬁhbrado,'~
rue era trrneportido en camellca hasta Basdad. Habld de su uso
en Georsiz, Nusin, en el siglo XTIT en los siguienfes térninos:
5.... se encuentra allf una fuente de‘lg nue sale ¢ nto acei-
te ~ve ecien novios wodrfcn earmar » 1o ves, nero &mte aceite’
no es hueno Hara comer vy sblo sirve pern nrder, para curer 1a
rofia vy otras coa~s, Y los homhres viepen desde ruy lejos para
recogerlo, v en tolo el vafs no se nuena otro aceite. ..o, (2)

In el dictrito de Bakf, Rusia, los nanentinles de -
pet-8leo v de guges combuatibles sevvian nara mantené§ fuego,
rue ~ra gonaidercrdo sasredo mor los sesuitores Jekﬂlﬁunﬂs'ﬁeg
toey ¥ cun crdid Bogta 1870, en cue fue ~aagedo nor orlen lel.

mohiarno TUsOo,.

II.~ "moca Tre-~TinnAnicr.—

(°) Petrblens Veriewmog, Folleto. ¥ol, 1, Mo,
ndit, Pemex, Whrico, 10066, n.d



-7~

La evistenci» de hase asféltica en los estrdos Jei
folfo "e Thxico fue indudablemente conocids nor los rimeros
noblrdores del Anbdhuae, como lo demuestrs el hecho de nue en
alrunos e sug monumantos mhs antiguos se hay: encontrr-io el
nef~alto emnlerdo como argrmaszs para unir los sillares; tem -
bién Lo utilizsbrn con fines medieinales y como materin aro-
métien, y a ello se refieren los escritores =antimsuos dicien-~
An vﬂe 1a cuemabon delsnte de sus fdolos ¥ 1o emnlcnben como
chiclo o substancia nara magticar; en el alumbradc lo wbili-
z&ﬁéﬁ‘en forms 4e hachores con mechs Ae ixtle o Ae erndileing,
siendo uno de los articvlos de corercio aue se ercontrubn en
todor Los rerendos azteces,

EL nombre de chapopote con el rue se le conoce en
11éxico al esfalto nztural mas o menos im-uro, o sen el netrd
leo crulo cue se qbtenia de los terrcnos netroliferos o de -f
las orillne de los lagos y rios Ae la regibn, proviene de.los
derivedos e lag wnlabras aztecas TZANE— encrudo o pegamenfo
vy POTOCHILI- perfume, o sea, merfume neg-mento, Esto heee cre
ey ~ue Lo emnlesbin igualmente 6omo una esqaecie de coln »arn
unir divereos cuernos sblidos entre si asi como incienso.

Dursnte la fpocrs nre—cortesisna los Totonacrs -ue

sbit n actuslmente en le regibn de Panantla, Veracruz, lo re

cosirn e ln superficie de 1l2s aguas ¥y lo empleabsn como ilu-
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minante, como mediéihé y.;6m6 iﬁcienso pAra sus diversos ri-
tos, Actualmente, ésta unidad es un= de las mis ric:s en hi-~
irocerburos de la Replblica Mexicana,
Las ndtasvanteriores nos dan la idea de que la a-
rlicreidn més antizuz del petr6190~en nuestro territorio fue

como medicamento y para los rituales de-las distintas regio-

nes y tribus que existian en aduél entonces,

II¥.~ Fl Perfiodo de la Colonia.

Y2 llegmda de los éspaﬂoles al territorio necional
mared un cambio significativo en 1los usos del petrbdleo. ﬁu—-
rente esta época todas las riquezas minerales fueron estric-
tamente rezlamentadas en beneficio de la Gorona Esprola, ba
jo el reinado de Carlos III; cuien disnugo en las "Recles Or-
denanzas para la Mineria de la Wueva Espa®a™ que concedin el
derecho de descubrir y registrar lag minas de oro, plata, pie
drag preciosas; metales en general y 1o aue 81 deromind bith-
menes 0 jugos de la tierra, debieando registrarse y enitfegarse
los azosues en los almacenes de la corona esnpa®ola, Los deg-
cubrimientos logrados, lo decidiria el Virrey, nodrinn ser da
dos en beneficio y traﬁajo a guien los renortara, o bien, que
nasaran a beneficio directo del Rey.

Después de consumarse la Indenendencia de lMéxico y

son la. firmn e los tratados de naz y amistad entfe las dos
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naciones, el pafs recuper$ sus derechos sobre ese patrimonio.

IV.- Inicios de la Epoca Contemporénea

A.- Nocifn General: e

Antes de 1850, los indios y los colonos en América
recogian el petrdleo crudo de las'superficies de las fuentes
del mismo. Lo utilizaban ﬁara fines medicinales en forma de .
unguentos. Entonces se le conocia al petréleo con muchos nom
bres, tales como aceite de f£ésil, aceite de roca o aceits Sg
nece, que era similar a tales 1inimentos.como el aceite "Bri
tinico", aque era vendido en Inglaterra y en América bastaqte
tiempo antes de 1800,

~ Ya desde 1840 nacian industrias en Frahcia y Esco-
cia en les aue se destilaban petrédleos iluminantes derivados
de la hulia,Afor empezéfse a sentir un aumento i@ﬁortgnte de
los nrecios de la esperma de ballena, que era i; materia pri
me con la cue se fabricaban las velaszpéra la iluminaci6n do
méstica, tanto en BEuropa como en América. .

Fl galén de esverma hebia subido a la respetable -
suma de dos dbélares y medio. La caza inmoderada de ballenas
tendia a2 destruir la especie, mientras acue la demanda de ve-
las aumentaba con las mejores condicidﬁés de la vida en la

segunda mitad del siglo XIX. Los altos nrecios incitaron a
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buscar sustitutos nara la iluminacién v de ahi, el nagimiento
de las industrias de Francia y Escocia, y posteriofmente, de
1858 en adelante, la produccibén de iluminantes se basd en eX
pat;éleo refinado, mls barato y de més fhoil obtencién de las
perforaciones petroléras en los estados de Pensilvania, Ohio,
¢ Indiana, |

EHit®8 otros de los primeros naises quelexplotaron el 7
.petrdleo, adends de'Francia, Bscoeia y Estados Unidos, se en-
.cuentran también Rumania, Canad&, Rusia ¥ Gelitzia (Polbnia);
195 importentes aportaciones vosteriores incluyen a México, -
Irén y Venezuela,

En nuestros dias esta industria es paracticamente é
niversal; todos los continentes, 2l igual que las islas japo-
nesas y las de las Indias Orientales y Occidentales cuentan
con yacimienxoé en explotacién. '

La primera noticia segura referente a manantiales
‘estadounidenses la proporciond el monje francisceno Roche ag
_ Aillon, quien enumerd en el estado de Nueva York gran cantided
de ellos. Y, aunque consta histéricamente que en el siglo X
se comerciaba con el petrbleo en Baki, Rusia, la industria mo
derns. dats en reaxlidad de agosto de 1859, en que fue perfora~
do el fozo Drake cerce de Titusville, Pensilvania (en Estados
Unidos). Esée pozo solo ten{a 21 metros de profundidad frente

® log 5,500 metros que aleanzan y rebasan algunos de los po-
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,308 modernos,

H
l

~lB.~ Desarrollo Histbrico.

o st pues, la historia moderna del petrbleo empezb

‘en agosto .de 1859 cuando se perfor6 el célebre pozo de Pensil
vania. George ‘H. Bissell y su socio seldnteresaron en poder
;produg;r petréleo de lg tierra cerca de Titusville, Pa, Fn -
1854 formaron 1a Compsfifa de Aceite de Roca de Pensilvenia la
jcual cuatro aflos después, se convirtil en la bompaﬁf@ de Acei
teSenéda,- ' |

En mayo de 1858 Drake, um antiguo constructor de fe
: rrooarriles empleado por la compafifa antes mencionada empezd
. & produeir petféleo utilizando‘métodos de trincheré ;Lper¢i~
ftiendo nue €l petrbleo - se acumulara en zanjas cavadas pre~
écisamente con‘ésa finalidad. Después decidid excavar para §g
dexr extraerlo. | - N

La industria petrolera moderna habia comenzado Yy -
| muchq Qe_lo debfa a Dreke, El perfor6 el nrimer pozo para ob-
i tener petrbleo, iéeé métodos y maguinaris que hiciera rapida-

mente el trabajo, e introdujo el uso de la tuberia de hierro

con el fin de prevenirfderrumbes.
Ia oreciente demanda del petréleo condujo a perfora

ciones més hondes y métodos de producci6n més cient{ficos. El

¢ primer. pozo importante que se perforé con instrumentos .rotae
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torios fue el Svindletop, éémpletado cerca de Beaumont, Texas
en el aflo He 1901, |

Habris que.esperar la invencién del motor de combug
$i6n interna nara que éste combustible se convirtiera de sim-
plé iluminante en una de las principales fuentes de energia -
del mundo actual: el auge del pet£61eo se inicib con la utili
.zacibn del autombvil cuya fabricacién en serie coineidib con
los inicios de ia Revolucibn Mexicena,

) ; otfos dos factores importantes condujeron 2l naci--
miento y 2l répido crecimiento de'lé induatria petiolera. El
vrimero, fue la necesidad de obtener una econdmica fuente de .
‘alumbrado ﬁa;a viviendas y fﬁbricae, necegidad que surgib éyfi
nnlas de 1700. El segundo factor fue la revolucidn: Industriel,
cue comenzbd aproximadarente al mismo tirmpo, ¥ creé una nueva
necesidad naré las nuevas maguinarinss, |

Dur~nte &ste neriodc muchos inventores tanto en Fu-
ropa como en Amériesn, buscaban métodos wmara producir un combusg
tible nara lAmpuras o base de carbdn y netréleo; Un cenadiense

o

Abrahen Gesner, nrenard un aceile de parafina derivrdo del pe

tréleo v 1o 1lamd *eraseno, de 1a mal=bra griega *Yrero! sue -~
simnifica cerg.
En log ek dns Tnidos se entudid lo forme de obtener

- ’ .
el netrédléo liouidos rue estuvieran aptos nnra arder en lam~



paras pero oue no nresentarén los inconvenienteé ﬁwuales, es
decir, el ruemarse fAcilmente y el des?render residuoan, Pue
asi como en la Universidad de Yele, el vrofesor Sullivan es-
‘tablecit 1a menera de vefinsr el petréieo,'gracias a2 una desw
tilacibn fraccionada, cue es el método empleado aln en nues-
tros dies, |
" Fate nrocedimiento fu ravidsmente aceptrao ¥ nronto
se presentrron en el mercado petrdleos 2o cuemny o ”oroseno;
que al arder no dejaban residuos, y 7ue no se_inflvmah;n al
oég%ééto dg‘unarcerilla encendida, sino Gnicamente si tenian
impresnada una necha, _
"El residuo de la déstilaciénr(mazut~palaﬁra rusa)
puede substituir con ventaja ai carbbn en 193 hogares de las
locomotorss y.a finales del‘siglo‘XIX} el mazut se empleaba -
como Gnico combustible en 1a mayorfe de los ferrocarr;1es ame
ricenos, ' -
Enigi sifclo ¥ empezd a utilizarse en "os wovios e
la flotanritﬁnicﬂ wor-tnicintiga de Lord Pisher. Acturleente
su ugo rg reneral on los burues de guerra por las gronleés ven
tnjas oue ofrece respecto al carbbn, tanto nor su més fAcil ma
nejo como »or su mayoy noder calorifico (un kilogramo de mazut

proporciona al arder 11,000 calorfas, mientras aue el mismo pe

80 del mejor carbbn no llega a 9,000 calorias)."(3)

(3) Petrbleos YMericonos, Bb, cit. p.6.
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Al.descubrirse el motor de explosiéh, el pgtréleo -
empezd 2 utilizarse como carburante. En 1889 se presentd en
Parfs el primer automévil impulsado con gesolina, ya que ante
riormente &sta no tenfa ninglin valor comercial,

Durante la primeré Guerra Mundial, fue declarada pu
blicamente la importancia del petrﬁleo como material bélico
por todas las grandes figuras militares, y al desarrollarse R

avincibn, &sta importancia crecid aln més.,

C.= Principios de 1a Bvolucibn de la Industria en Héxicog

El desarrollo dgila industria petrolera en México
he llegado a adquirir un puesto preeminente entre %os gimila~
res del mundo. )

Los estados que se encuentran limitados por el Gol-
fo de México han revelado poseef eﬁ'éi‘petréleo inmenses ri-
ouezas petrol{feras capaces de fhcil explotacibn que no habia
comenzado a desarrollarse sino hasta 1880, y a partir de 19}0
1o hace con gren rapidez por la influencis del cqpital extyag
jero, especialmente en provecho de las industriass extranjeras
de los Estados Unidos e Inglaterra. El hecho de que la explo
tacibn del petrbleo haya sido tardia tiene su explicacién en
el estado revolucionario de vida que ha llevado México desd-

1s Independencia hasta la fecha.
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Hay cue tener en cuenta cue la industrie mexicana de
transformacibn, Aesde su origen sufri~ de escranz Ae combusti
bles y que en todo el siglo pasado existid clamor por la fal-
te de carbbn mineral (afin acturlmente es de notoria insuficien
cir el abastegimiento de carbbén e la industrin, no obstante
~ue o+ conocen yaciwmientos de gran imnortsncia); pero el petrg-
leo no. se utilizaba como combustible industrinl; por destila-
cibn se obtenizn iluminsntes y sblo ésto era lo cue se nerse-
maia en su explotacibn, | _

LA Tl petrbdleo sirvid como combuatible hesta log Glti-
mos a%os el giglo XIX cu-ndo se inventd el sencillo ruem:idor
non inyector de vipor que, atomatizando el netrbéleo lo convier
te en un conbustible muy ventnjoso pares ser emplendo en lng -
nnlderas. 71 desecubrimienta de &ste guemndor fue el -ue gene-
v11izd al petrbleo como combustible en lrs industri~g, en los
"nyrocnrriles y en los barcos,

En el afio de 1861, el comerciante esp=ol Anrel - -
ing Trhpesa introdujo por wriméra vez el uso del quinqué en
"1 ~uerto de Tamnico. AL hacer un vi~je le nerncins n Turo e
o mercatd de -ve en Espating Francir e Itrlia, el uso de In —
Lémnnre Jde ferosina ers ya sy genewcligadlo, siendo tolo im-
nortado de Tetsdos Unidos; a su regreso llesd a Mueve York en

londe aomard 1o necessrio nara hncer nosible an vent. en Méwi

co,
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La importacién de estos utensilios acrecenté la de-
manda del petrbleo y se empezaron a otorgar nuﬁerbsas conce~
siones.

Pn los zfios de 1860 a 1862 el ingeniero e minas -
Antonio del Castillo 1levé a cabo uns werforacidn de 15 cen-
timetros de difmetro en un lugar que se localiza entre 2l ce
rro del Tepeyaé v la Colegista, de le cual brotd agua mezcla
da con petrbleo en cantidadés'ahundantes. El vetrdleo se em=
pled en lémparas iluminantes. En el Museo Hecibna; de Antropo
logie e Historia se encuentra un frasco que contiene una mueg
tra del petrdleo hallado en ése sitia. .

En 1863, el'sacérdote Manuel Gil descubrib lo qué
denomind "Mine de Petréleo de San Fernando" ubicads en Tabas-
co. »

De1-14 de noviembre de 1864 el 6 de noyiembre de -
1865 el emperador Maiimiliéno de Habsburgo otorgb 38'concesig
nes para le explotacién de yacimientos, dando paso o la iman
nlentncidn en el pais de compefiias extranjeras como la Compa
fiia Explotedora del Golfo, E1l Aguila, la London 0il Trust, Ia
Kexiean 0il) Corvoration, la Waters Pierce 0il Company, entre
otrag.

. El 6 de julio de 1865 el emperador decretd lz reglsp

mentacidn del laboreo de las substancias que no son metales
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les pfeciosos en‘el Articulo 22, Tituleo 60. de las "Reales 63
dénanzas paré Ja Mineria de Nueva Espa#a” mencionando el be-
tin y el petr61eo.en su articulo primero, cuyo texto es el si
guiente:

wArticulo lo.—- Nadie puede explotar minas de sal, -
- fuente o pozo y lagos de agua salada, carbén de piedra, betfin
ﬁetﬁgibo,_aldmbre, kaolin, y piedras preciosas, sin haber ob
tenido antes la concesidén expresa y formal-dg las autoridades
coﬁpetenﬁes ¥y con la aproﬁad;Sh del Ministerio de Fomehto. -
ﬁgg.fibfeséncias superficiales de cualquiera especie de todas
las otras substancias no expresadas en éste articulo, no son
dennnciabléé.ﬁ(4)

A pértir de ésas fechas,.se inicia en México la ex
plotacidn més.intensiva del petrbleo; se explotan yacimientos
en Cugas hoy Poza Rica; se construye una pequefia refineria en
el Puerto de Veracruz- se emplezan a explotar Jacimientos en
Papentla, Veracruz, en el estadq de Tabasco; en la ciudad de
Tampico, Tamaulipas, donde también se construyG una refineria

de la cual se exportaba directamente el crudo refinado a los
Estados Unidos. '

Fue as{ como se inicib el desarrollo de ésta nueva
industria en México. Mas adelante nos referiremos a su evolu

cién a partir de 1900 y los nroblemas que trajeron a cabo la

(4)'El Universsl', Edicién Esvecinl - Domingo 18 de marzo,1982
México 1984, p.2.
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Expropiacibn Petrolera en 1938,

-

V.- Diversas Utilidades e Importancia del Petrbleo:

El petréleo ha sido utilizado desde hace tiempo co-
mo fuente de luz y de calor. El empleo del petr61e0~eh bruto
para el-iratamiento de las heridas.y de las aflicciones cuté~
neas fue tambiéﬁuhuy extendido, y por ésta causa el petréleo
fue un articulo de comefcio ya en &pocas lejanas.

Actuslmente, el petrbdleo en bruto no se emplea en
farmacia de un modo general en los paises civilizados; en cam
bio, la vaselina nue de &l se obtiéne es muy utilizada en me-
dicina, y en algunas afecciones del pecho se han aplicado al
interior emulsiones de petrbdleo. El derivado del petrdleo, -
1lamado rigoleno, ha sido muy fitil como antiséptico loeal.

Un factor muy imporitante es el de los productos de-
rivados del petrdleo, muchos de los cusles son de gran aplica
eibén en la vida cotidiana: enire ellos se encuentran las parg
finas y aceites blancos, utilizados nara la fabricacidn de -
cosméticos, nerfumes, lociones capilares, cremas, cataplas-
mas y ungﬁentos; ¥ los aceites en la conservacidn de alimen-
tos, tales como carne, queso, huevos y frutos secos, y en la
fabriéacién de barnices, jabones en polvo y tintas colorea-

das; las bencinas pesrdas, para los neumiticos, cintas de mé
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quina de escribir, pavel carbbn, tintas de imwrenta, etc.

Ia industria del petréleo ha experimentado wn gren
desarrollo y vpor ello se ha intensificado su blisqueda en el
mar principalmente en lag proximidades del Golfo de México y
en el Mar del Norte. '

Se congidera actualmente la fuente principal para
la obtencibn ce productos plésticos, cauchos sintéticos, re-
vestimentos protectores (lacas), fibras y detergentes sintéti
cos, y numerosos aditivos que se utilizan en ia industria de
lsgtééeiteg incluyvendo el plomotetraetilo y diversos antioxi-
dantes,

v El petrdleo puede llegar a revolucionar la industrisa
En la elimenticisa por ejemplo, ademés de las utilidedes rue -
mencionamos anteriormente ge han venido realizando diversos -
trabajos cientificos para obtener alimentos a partir de culti
vos de microorganismos en el veirbleo.

El consumo sectual de petrdleo hace vprever pare un fu
turo relativamente prbéximo el ag;tamiento dAe los yacimientos
hoy conocidos, que son indudablemente la gren mayoria de los
existentes en la superficie terrestre.

Asimismo, la joven industris vetroquimica ha pronor
cionado un nfirero cada vez mayor de materimles sintéticos: se

Aa artifieisl, tintes, abonos, plésticos, caucho y detergentes
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y de los subgproductos, como la parafina y el metano, que en
. 1la actuslidad tienen poca aplicacibn, se tratard de oﬂtener -
proteinas. Por hedio de los. ovrovedimientos actuales se obtie-
ne 1a gran centidad de combustibles liguidos utilizados en to
do el mundo y muchos productos (gasolina, disolventes de pin-
tura, naludrina, tintes, fibras pare hacer nylon, etc.) que -
" hacen del petrblec un elemento de primerisima importencia en
todo el mundos |

Los principales productores son: la U.R.S.S., en Eu
ropa; Arabia Ssudita, Kuwait e Irén en Asia; E.E.U.ﬁ., Venezug
415 v México, -

Petréleos Hexicanos elaboras ordinoriemente més de -
200 nroductos.diferentés entre cbmbustibles industriaiés, au-
tomovilisticos, .de aviacién v vara el hogar; 1ubr1cantes pare
usos similares; 1nsectic1das, oroductos varios para el hogar
y bhsicos para farmacologiza y perfumeria; impermeabilizantes,
asfaltos, dcidos, azuffe, etc. Ademés, buede,obtenerse une in
mense. variednd de productos derivados del petréléo, como el -
hule artificinrl, el benzol, ei tolnol, el xilol, el Acido pi-
crico, etc., ¥ muchés otros que constituyen meterics indisnen
sables nara infinidad de industrias.,

A continuacibn presentomos un cusdro de los prinei

pales productos elsborados por Petrbleos Mexicunos vy sus mis
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importantes utilidades:

" PRODUCTOS Usos
SUPeTMEXOlint.scesserasscesssss Attombviles y Camiones.
Gasolmex 90.....;.......,......Motores de Altae COmpreéiSn.
Gaeévi6n...................,...Motores ‘de aviones de tipo mo-

derno,
Gagsolvent@issseeessssssssssesen industrias (de hule, grasas,
_ Vegetales, minérales,‘etc.)
 GEBRALtR.s YeasecsosssesseasssasFabricacibn de pinturas y lava
- . a0 en seco.
Patrbleo Diéfano....;.......,..En el hogaf como combBustible,
‘ calefactor e iluminante.
Gas Licuado..1.................combustible doméstico e indug-
trial,
Tractomex......................Combustible pera tractores.
'COmbustlble Dieael.............Motonps tipo diesel,. |
Parafmnas......................FabrlcaciGn de velas, cerillos,
papel impermeable y nroductos
farmaééuticos.
Aceites,Lubricantes.;..........Autom&vilea e indugtrias,
ASTE1t0BusessessssssnsessnsssssaPavinentos, impermeabiiizantes

de cimientos, muros y $echas.” (5

(5) Petrdlaca Mexiecsnos. ob, cit. p.40.
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Investigadores cientificos de nuches compafiins de pg
trbéleo utilizan radioisétonos, reactores nucleares y muchos [}
tros anarechtos nucleares para mejorar los existentes productoé
de netrbleo asi como los nrocesos y ademls, con la'esperanza
de poder descubrir aigunos nuevosg, Por ejemplo, la exposicidn
2 1la radiacién ha transform@do varias fracciones de petrdleo
en gagolina, tal y como lo hariam los nrocesos convencionnles
de refinacibn, Nuevas sﬁstaﬁciaé petroquimicas que no han po-
dido obtenerse por otros me@ios; tamhiéh han sido pro@uéidas
nor medio de la radiacibén Qﬁclear. _

Los cient{ficos también estén désarrollando lubrican
tes especiileg para nlantas de fuerza aéivcomé'nuevos combus-
tiblesg nara-misiles, jets.y meronaves. Algunds de los conbus-
tiblesocomplicgdos son compuestos de frabciones_ﬁetroliferas
y metales, | »

Actualmente el mnetrdleo tiene vitel importancia en
la vid, econdnica de Wéxico y del mundo entero. Es el nervio
motor fe todas “as actividades econdiricas: los vehiculos en.-
ue viajamos, las estufss de nuestras cocinas, en i@s fébricas
en los ferrocarriles, en los aviones, en los barcog; casi todo
aquello mue se aueve y vwroduce depende del netrbleo.

| Asi mues, veaos c¢bno es que han surgido gran varie-
d-~d de conthVQrsins relacionadns con el tema, misﬁas oue en-

focrremos en los sisuientes capitulos.
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, CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DE LAS ORGANIZACIONES DE LOS PAISES
- EXPORTADORES DE PETROLEO

VI.- NOGIONES GENERALES.

Estando le Era del Petrbleo en plena madurez, vlen
ted nuevos nroblemas. Se disputaban los 'secretos' de su ha-
11ang v de su exnlotecibén. Las naciones y las empresasldqn-
tro e las naciones competian desaforadamente y §in escrﬁpu;j
los nwor el control estratézico de las zonas de los enormes -
mantos probados, ya sea para explotarlos o para tenerlos como
‘reservas', ELl petréleo se convirtié en tremendo factor econd
mico, polftico y militar; de la historia pasé a la vida dia~-
ria, y de la vida alcanz6 prontamente enormes dimensiones de
supervivencia de la propia civilizaeibn. El petrbleo abarca
los tres elementos principales de comunicacibn Yy transpoz%e
colectivo. Asegura los sbastos eléctricos, (los hidroeléstri-
~cos y len termoeléctricos) y asi mismo la productivided y wuti
1liz~cibn mism=s del carbédn. El 90% de la eficacia del funrioa.
anmiento de la vide urbana se le debe al netrbfleo. Estn es ac
tunlmente la menzana de la Aiscordie, Mueve las miquines y a~
limenta y viste a los hombres gue le buscan y compiten no} &1,

hreiendo inclusive uso de los armeiemtos que el petrdleo ener



- 2‘4-

catiza, No tiene heata el momento ningﬁnwsustituto ccondmica~
mente, lo ~ue nrotuce toda wnn serie e repercuéiones.econ&q;
cas, politicas y militares que en foyrm= cfclica se nressntan
como crisié.'El dileme. de contar con la energia suficiente pa
ra subsistir, es un dilema sobre si habri o no abasto suficien
te de netrdleo.

Ta encrucijadae actual depende,Aentre muchos otrog -
factores, de la relacibn entre el abasto del petrdleo y sus dg
rivaios, y la demanda de sus compradores; de 1a-capécidaa,de
compf& de éstos Oltimos y de la enorme coﬁcentr;éi6h'de racur

gos financieros en nanos de las empresas y paiées_produc%ores,

"Lag Aiferencias entre pais:zs ﬁroduct§res ¥y exporta
dores, ¥ waisés consumidores, expliean lo cue uno de los gren
des zares de la industria petrolera de todos los fiempos, H.-
Gulbenkien, 1lamé tel negocio més grande del mundo: donle es
posible realizar ias mayores'tazas de ganaaciza en el wenor lap
s0 ¥y con el menor pasto de energia, tiempo y dinero'. Muchss
veces 1os nnises conaunidores no solamente.especulan cdn el -
gran negocio netrolero a través del crudo mismo: cresndo caff
teles (o msocisciones de trust y srenfes mononolios) cue feég
rren al 'holding' de conswmo wara esoecular con los mrecios -
del crudo comnrado a un ﬁaisﬂ(s)

Podemos asegurar cue log acontecimientos svcedios

en torno al »etrdleo corroboraron la evidencie de ~ue la come

{(6)Reviata 'La Bra del Tetrbleo, Pemes de 1o Décnda
.Publicseciones Cruz, S.A., lz, ed., itexico, 19¢0, p.19.
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didad de las sociedrdes industriales se fundamenta en el en-
vilecimiento de los nrecios anlicedos sohre lag materiss pri;
mas exvlotadas en las Areas subdesarrolladas y cue & los paf-
ses pobres no les oueda mAs remedio que el de unificar sué es
fuerzos para fijar los precios de sus proiuctos bésicos, Trecu
verar el dominio 7lel Estado en 1la explolacibén de sus recursos
naturales v coordinar la »roduccibn nara comenzar a estaﬁlecﬁr
una verdelera interdevendencia que nermita redistribuir la ri-
queza generada'en el nuevo s;stema de intercambio mundial.

Ve aqui surgib 1a imperante necesidad de eprear las-

organizaciones gue a continuacibn trataremos,

VII.~ ORGANIZACICN DE NACIONES UNIDAS (O0.N.U.).

A.~ INTRODUCCION.

"Mn organismo vivo ¥y cue en su "ropia vida ofrece su
exlicacibn totanl es el que se nos nresents bajo el nombre ﬁé
Orpanizaecibn d€ las Naciones Unidasﬂ.(7)La ONU asa vendio.a coIs
tituir un uente en wna época de crisis inigualablé. En ella -~
encontramos un elenento de la revolueibn politica oue sufre en
eastog momentos el orbe; vy si o veces parece muy imprecissa, muy
ineficez su funeidn, no menos cierto es cue desempe®a un mapel

sue hasta 1z fech= habia sido inasecuible para todo orgsnismo

intern~cional,

(7)Cuevag C=ncino, Primecisco
"Trateio Sobre la Qrasnizacibn Internseional!
YAit. Jus S.A., la. ed., México, 1062, ~.1°3,
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creacibn: las dos guerras mundiales, apenas a una generacién
dé distancia una de la otra, dejan un gran sentido de decaimign
to ry de prdtestés. Estos mismos males provocan una reaccidn 02'
timista. Se cree gue -la comunidad humana ha sufrido tanto, que
puede emplear su razbn y alejarse de actividades cue saquen'a
relucir su lado negativo.

Tsta esniritu optimista prevalece en la ereoocidn de
las Naciones Unidas, y beséndose en &sto surgil su realizscidn

Esta_idea de cresr una nueva orgénizaéién se va a--.
iagriéndo paso é través de decldraciones (o) éonfereneias interna
éionales,’rue =rimiezan en wna vags referencia & una futura ré-
:organizacién de la sociedad intern~cionnl y scabsn en nTOPOSi—
cibpes gonereies cue prenaran el cerino a la'aiogc'én del tex~
to constitneionnl Ael nﬁevo org nismo; '
R,- PROPOSI@Q§.

’ Los propdaitos vy nrincipice wmegtren uns natursl ey
manenciz, Constituven €l sor misro de 1a orgsnizacibn., Intre -
estos nrimeros se encuentran el mantenimiento de la waz ¥y seég
ridad intern~cionsl, asi como la srormocidn Je La cooperscibn -
internacional, Pnr acdio de la naz se procura salvar de la pue

rra a las futuras generasciones, ¥y lograrlo a través de la tole

Y

rancia en épocas pecificas, v de la szesuridad colective en ca-

so de atagues, En l= ipueldsd de derechog entre lss nnciones
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estriba la autodeﬁerminécigﬁ;.pero ésta igusldad de derechos
peeéﬁpone un valor aue aligere las cargas de'trataaoé y de -
31tuoc10nes de hecho, asi como el empleo adecuqdo de la magui’
naria 1nternac10na1 para resolver la cooPeracién entre log -~
pueblos en: beneficlo general,

Com PRINCIPIOS.

A éstos propbsitos e afiaden los pr1n01plos' el de
la sobe“anla estatal, el reconocimlento oor parte de los Es-
tados de oblmgaclonas;haclgAla comumidad inﬁernaclongl Y el Q
-ngbogoéimiﬁntq por parte de'la'ofganizaci6n de.otraé.obliga-
ciones, Para ello los Estados miembros couvienen en cumplir
'de buena fé las obli gaclones confraidas al ratificar 1la Carta;
en resolver sus controversiasiée modo pacifico, abstenlénroqe
de auxiliar e los Es tadOS contra log- cuales actua la Organiza
dién},FSta fdrtsu parte conviene en actuar en muntenlwiento
de los nronésltos mlsmos cue 1( funden y en 1mnover el resvne-
to de ésos pr0p6s1tos a mstados cue no son nlembros.

Baséndose en ésto, la’ Auamblea General ha cont didere
‘do que los 3a15es subdessrrollados tienen el derecho de dlspo
ner 1ibremepte,de sus recursos naclonales,vy.emplearlos de ma
nera cue sumenten se desarrollo econbmico de acuerdo & sus in
tereses nncionslesy estimulendo de esta mernersa le expansibn -

de la economia mundial,



28~

Reconoce asi mixmd,'que'las continuas‘nresiopes in-
flacion rias 1ntn?n's y extern:s, de no ser controla as, pue-
den afectar desfavor&blemente el ritmo v la estructur* del ae
sarrollo econ6mlco de 1os nafses insuficientenente capac1+adon

Teniendo to0co &sto en cuenta, recomienda aue se exa
mine la nosibilidrd de faeiliter, médisnte equinos y las nate
ries primas industriales cue necesitan los paises subdeéarro~
'11ados pars su degarrollo econéﬁicé ¥y para mejorar sus niveles
de vida; el desarrollo de los recursos naturalesﬁ que,pﬁeden
‘sgf utilizados para las necesidades internas de los naiges en
viaé de desarrollo, zsfi como oors las necesid~des del comercio
intcernneionnl, eﬁtenliéndose cue talea recuerdos comefciélesA—‘
no deberdn entrafor ninguns condicibn econdmica o.politica cgue
viole los derechos soherrnos de lns -zises insuficientemenfe
desarrolladoy, iucluso el dercol:o nue tienen de detérminwr sus
pronios nl-nes de decarrollo econdning,

Tomendo coio fundamento cuc el dereého de los =uebles
& Adisnoner y exnlotar libremente sus ricuezas y recursos natp-
reles es inherente a su soberanis y conforme a los propbsitos
y principios de la Jarta Ae lag N.U., se recomiends a todos la
Batados miembros ~ue se ahstenzan de tomar medides directas e
indirectas parn irmedir que cualquier Zstado ejerza su sobera-

. ’
nia sobre sus recursos naturales,
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"A fin de promover los objetivos de la estrategis -
Ainternacional del desarrollo y de conformidad éon los oropbsi
tos ¥ objetivos de la declarmcibn sobre el establecimiento de
wn nuevo orden econémico internacional; todos los Estados miem
brog se comprometen a utilizer plenemente las posibilid~des -
que ofrece el sistem= de las Naciones Unidas para-aplicar el
progrema de accibn. que han adoptado conjuntamente para 1l- ta-
rea de establecer un nuevo orden econ6bico internecionel, y re
forzar asi el papel de las Nadipnee Unidés en materia de coone
raetbn,mindiel para,elvdgsarréllo econduico & social.é(g)

D,- MIEMBROS. S -

Se han estaﬁlecido.diversaa catesorias de miembros
sezin el momento en que hayaﬁ‘ingresa&o.,De hécho, la tnica ai
ferenein entre los miembrog se refiere al carfcter de nemsrnen
cis en el Conséjo de 3egurid~d y 2 los yrivilesios corresnori-
dientes a esé‘éaliﬂad.

1,~ MIEIBROS ORIGINARIOS. .

Se les se¥2la asiga aqﬁéllés que, habiendo nevriicips
do en la Conferencia deAlas Naciones Unidas sobre Organizacién
Internacionsl celebradn en.SaniFrancisco, o firmado “reviamenw
te 1a Declarncibn de las Nacibnés Unides de lo, de eneroc e 194
haysn firmado y ratificado la Carta. Por lo tanto, se conside-

ran niembros originarios a log eincuenta palses aue narticipa-—

(8)Arauz, luis
. *Legislecibn Petrolera Internncional’
Siglo XXI BEditores S.4., lam. ed., Wéxico, 1978, p. 281,
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ron en la Conferencis de San Franciscqg y Polonia, que aunque
firmb la Carta el 15 de octubre de 1945, se le brindd el mis-
mo privilegio.

2.~ ADMISION DE NUEYOS MIEMBROS.

I admisibn de.nuévos'@stados en la,Organizépién -
se 1leva a cabo por decisién le 1la Asamblee.General a.recomen
dacibn del Consejo de Securidad. Ta leqmbloa aqeral d8014e -
vor mayoriz de 2/3 partes mientras que el Consejo de Seguridad
debe adoptar la recomendacién'éof mayoria calificaaa_de.g miem
bros, comprenﬂiendo 81 voto afirmetivo dextodos loé niembros
éérmanentes, cads uno e los cucles tiene.asi'la ﬁbsibilidad‘
de blocuear la entrnda de cunlouier Istado. |

Exiéten 4 reqﬁisitos gue debe Llenar wn Estado nara
poﬁer so’icitar-éu 1nﬂre“o en la Orgenizecid on: (a) quwe sea a-
mante ﬂe 1la »naz; (b) cue acente 1a< obllﬁacwunec eSulpulsdas
en la Carta; (3) que =a juicic de 1a Orguai~acibn esté capreita
do,para cwnplir dichns oblimaciones; ¥ (4) gue se halle dié—~
presto & hacerlo,

‘3.~ RETTRO, SUSPENSION Y EXPULSION DE IAS.N.U.

Segin una decl- racibn interpretotive.de la Gonferen
cim de San Frnncisco, todo miembro de lag ilaciones Unidoz pue
de salir volumtariamente e 1o Organizacidn; afin ¥ cusndo la -

Carta mantenga silencilo con‘resneeto a este nunto.
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Ia ausnersibn de cualruier niembhro nuede tener lux
#ar cusndo haya sido objeto de aceibn coercitiva o oreventiva
=iemnre ¥y cundo asi lo decida la Asamblez Genrsl a reconenda
cibén del Consejo de Sezuridad. Su restitucidn dependerf el -
Consejo de Seguridzad. _

Ia expulsidn se presentari cuan’o ée hey=n violrdo
tepetidamente los nrineinios contenidos en 1lr Carta,

E,~ ORGANOS.
1.- ASAMBLEA GENERAL.

¢’

et ? ) cgye Composicibn,
Ta Asamblea General esth formada nor todos Los miem

bros de 1lns Naciones Unidas, Cada uno de ellos puede tener un

‘mbximo de 5 representantes en la Asamblea,

Do~ Fliliolonss ¥ PodBrés,

Bstz estarf cagreiteda para discutir todos los asun S

“tos cue estén situsdios dentro de los limites e la Carie, o
referentes a moleres y funciones de cu~rlauier brzano ¢rredo
nor la cgrta, exceonto cusndo ya ée-ésvéuocugandofdel asunto
el Consejo de 3eguridad. ;

Tamhién puede hacer recomendesciones con respecto a
la cooperacién internacional o sobre el mentenimiento de 1a
paz y seguridad internacional. Para ello, pueie llamar la a-

teneibn del Consejo de Segﬁridad hacia équéllas situacioaoa‘
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que nuedan poner en neligro la vaz, y ademés podrd hecer reco
mendaciones reapecto =~ lag elidad nue lehon tomnarse.

En cuanto a sus faculindes de caricter presupuestf-
rio y financiero, estin 1las de aprovechzr el présupuesto, Ceg
tablecer el monto de gastos commes que deba pngar cada mien-
b¥o, aprobar los acuerios rresupuestariog vy finecncieros cele-

brados con los orgrnismos esmecializalos, vy fiscnlimar lon nre

supuestos adniniatratives de los »~raenismos especinlizadn-,
¢.~ Votacidn.
Cada mierhro perteneciente o 1o Asamblen Gonnesl tie
ne un voto. 3In cunuto s avoceso de voldeidn, nodenos Tacim
gue nara cuestiones irmortsntes se vesuier: Lo weavoris de 2/3

nertes de los nie woow presoates vy votomtes,

Intre éstoe ~vastiones iort-wtes modenns cor
ror las rocarmeyiweio g valeiives oL enteniaderto de Lo oo

v temuridad dntornocin 11 wleceildn To riendros no et onen

~

te~ al Consejo ‘e Se;.psan o0 e minthrow Ael Jongeio ooy hile
ce v SOCi!‘,,J_ ¥ del '\’;0}'\1’3‘;;3\:\ Ade
8ibn le winvos cierbron, ¥ adopeide de s-ncicnes, Con e ceto
a otr=g funciones es suficisnte la rsveria e los wienbren nre
sentes v votentes,

Podri susnendérsele el derecho de voio a anuél miem-

bro que ge encuentre en morz de nego de su cuota,
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2.~ CONSEJO DE SEGURIDAD.

a.~ Composicidn.

El Consejo de ZSeguridsd esth compuesio de 15 mien--.
bros de l~s Naciones Tnides: § con carfeter de permone~t2s —-
(B.E.U.U., China, U.R.3.5., Grzn Bretafa y Francina) y 19 no -
permanentes elegidos por 1la Assmbler fenersl por un nerio’o de .
2 afiog, Debido = una enmienda qne entrbd en vigor el 31 “e agogy
to de 1965, se sumentd = lO‘el nmero de miembrns elezidos en
el Consejo, ya cue anteriormente eran seis., Cads mic-bro ton-
dxh vy renrenentante,

b.~ Punciones y 'oderes,

Ticne depositado er cu poder lz »Hrirordicl resoontn
bilid~d e mentener 17 mas y 1 seguridad inltem:cional, Todcoe
las decisiones sue tome el Consejo, de acnirdo con lan téri-
nos de la C=naitn, serfn o2cevtndns y cunnlidas 90r los tie-hros
dae las Heciornes Unideoe,

Tobidn tendr® a guv sorso el elaho o v wloorg worn un
gigtenn A rol sentaeidn n los amar ontoe oo
coirité de Tetolo Tayer.

| Co~ Vot:ecibn.
Ca’la mienbro iel Consejo de 3eguridsd tiene v voto,

N

‘Para las cuestiones de nrocedimiento es zuficiante el vato e

'

firmativo de 9 niienbros; pnrra tofos los demis asuntes ts neceg




sario el voto afirm~tivo de 9 mievbros, incluf 'os tofos los
mierbros permanentes,

La posibilidad nue los miembros permenentes tiener
de paralizar con su voto negativo la zccibdn del Consejo, 113
va el nombre de 'derecho de veto!. El veto es 1la bhase de un
verdadero directorio politico de les grendes notenciss sobre
tode 1s Orgenizecibn y, en vista de los abusos a que ha dado
lugnr, se ha pretendido en vari=g ocssiones introducir modifi
cnciones & la Carts en el sentido de limitar su uso, sin que
hasta 1la fecha haya hebido un resultado positivo.

3.~ CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

a.—‘Coﬁnosicién.

Consta de 54 miembros elesgidos por 1z Asamblez Gene
ral vwor un neriodo de 3 afos; cada =%0 se eligen 9, v loe cue
splen nueden réelegirse de inmedisto,

Orisins=leneate el nimepo de mierbros era de 18; en
1965 fué awmcpiado a2 27 v en 1973 a log =actules 54, Cads miem

bro tenird un represertante,

b.~ Funciones v Poderes,

Su »rincipal funcidn es 1ls de nromover mejoras de -
orden sociazl o econdmico bajo la autoridad de la Asambler ., Asl
nodré inicisr estudiocs respecto a asuntos de cardeter econdmi-

. .
co, social, cultursl, educntivo, senitario; ¥ bas’ndose en e-
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ellos,- hacer recomendnciones a 1a Asamblen feneral v Qresnis—
mos Zepeci-lizados, También poiri formuler préyecﬁos de con-~
vencidn sobre nateriess de su competenciz; convocar conferen—-
cins intermncionnles sobre materias objeto de su competencisg
¥y hecer recomendsciones a la Asambles en materie de derechos
huwaenos y libertades fundementales del hombre,

c.~ Votacibn.

Sus decisiones se tomzn wor moyoria de los miembros
presentes v votantes, y cada niembro tendrid unicrmente 1 voto,

B} Consejo Bconfmico y Socicl egstablece su »wronio -

reslamento y la manera de eleccibn de su precidente,

4.~ CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCTIARIA.

8¢~ Objetivos.

1tre sus objetivos polemos seslrr el de promover

@

la naz y sepguridad internncionales; desarrollar en todos los
sgneetog A los borritorios fideiconetidos para que »uedsn.lle
g=r o gobernarse —or si nismos; vromover el —esmeto de loso te
rechos hummos; ¥y asegurar ls iguwldad de 1rato pore todos los
miembroslﬂe lag Naciones Unices ¥ sus nacionales. Su actu- cidbn
estd sometida ol control fel Consejo de Administrmcibn Fiducia
ric,.

b~ Micmbros.

o

Bete Gonsejo esta formndo por 3 clisés de miembrosg:
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miembrog permanentes del Con sejo de Seguridad que no estén ad
ministrando territorios fideicometidos, y (3) otros miembros
elevldos nor tres afios, en nflmero suficiente para gue el nfime
ro de miembros que administran territorios seam igur 1 al de ~-$
miembros no administradores.,
, ‘F1 Consejo se reune dos veces al afio, genera 1mente
en enero y junio, aunque no est4 nronlbldo -que se celebren re
‘uniones en otras fechas.
. 5.- CORTE INTFRNACIONAL DE JUSTICIA.

o - Compos1016n.

‘Esté compuesta por 15 miembros, de los cusles no po

dréd heber 2 que sean nacionsles del mismo Zstado, y clegirf a

»

sw- Presidente y Vicepresidente para un periodo de 3 afios.

b.— Condiciones de los Jueces,

"Esters formada por un cuerpo de magistrados indepen
idientes,felegidos sin tener en cuenta su nacionalidad (siem-—
iﬁre vy cusndo na haya 2-de la misma nﬂcionalidaq) de entre per
‘sonas que gocen de altna consideracibn moral y ¢ue llenen los .
requisitos para el éjercicio de las mhs altag funciones judi-l
gcialesAen sus respectivos paiseé, 0 que sean jurisconsultos.dé'
reconocida competencis en materia de Derecho Internacional.ﬂ(g
fAdemés; debe tenerse en cuenta que ‘en el conjunto estén repre
sentadog lasg grandes civilizaciones:y los principrles sistemns

jjuridicos del mundo.- Al ser nombrados.no podrén ejercer funcio

(9) Serra Vazcuez, HModesto
tDerecho Internacionel Pfiblico!
Bfit. Porrua S.A., 7a. ed., México, 1981, p.203.
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nes polfticzs ni ad"1n1 tr thﬂs, ni dedlCﬂrse a otras acti%i
drdes nrofesioncles, Con el f£in de asegurarles la debida auto
‘nomia, los jueces gozan de privilegios e inmunidades diplémé%
ticrs en el ejercicio de l=ms funcioneg de su cargo. |

31 una o ambas pertes en un litigio no contasen'coq

1
b

uns persona de s nacionnlidad 3 strados, podran

nombrar a wne nersona de su eleccidn, prefereqtgﬂenie entre -

»

las cue hubiesen sido gnterigrmentepropuestas nara form?r par

te de la Corte, prrz que bome calidad de magistrade respecto

.

2 ese asunto concreto.

c.~ Competenci= de 1= Corte.

1.—- Commetencia Contenciona.

Su. conpetencis contiene 1ln ceracteristica de volun
tzring es decir, nars soneter un conflicto @& 12 Corte es nece
‘sario un commromiso previo de las partes, o menos que hubieseﬁ
aceptnado la cléusula faculbative de jurisﬂicciéﬁ oblirstoria.

8610 los Estados nue hzren nrestado su adhesibn al
Est~tuto podrin ser partes en casos ante la Corte; los cue no
formsn parte del Estatuto dependerfn del Consejo de Seguridnd
.para rue fije lrs condiciones de su porticipacidn.

Le competencin contenciosa de la Corte se extiende a
"tolos los conflictos que lag partes le sonetan, y a todos los
‘asuntos especizlmente previstos en la Cartn de las Naciones U~

‘nidas o en los tretedos i convenciones vigentes.

“
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2.~ Competencis Consultiva.

Tambibn se odrin emitir opiniones counsultivas a
cunlouier cuestién juridica, a solicitud de cuslquier organig
mo avtorizado para ello por la Carte de las Nacionéé Unidas, o
de acuerio con las ﬂisposiciones de la misna,

Acends de que el Consejo de Seguridad ¥ la isamblea
nuednn solicitar opiniones consultivis sobre cualguier cues—-
tidn juridica, esta filtima puede autorigsr 2 los otros brgrnos
de la Orgrnizecidn asi como a los orgrnismes especinlizados pa
ra solicitar Jo mismo, A

Bste sutorizacibn puede ser limitedn o de carfcter -
meneral,

3in emb2rro, los Lstnlos no nuelen irivirse g la -
Corte wara solicitar oniniones cousultivis, ni ls As=mblea tie
ne freulted nara suborizarlos.,

6.~ SECRETARTA GENERAL.

De ~ecuvrdo a2l Avticulo 71 de la Cartn, esthd considg
rada como wno fde los brgrnos princincles de las Naciones Unidsm

Se compone de un 3Jecretario Generzl y del nersonal -
~ue resuiers la Orgrnizacién.

a.~ Secratorio General,

Es nombrado nor la Asemblea General a recomend~cidn

- ’ . -
‘el Consejo de 3Seg:ridad, y es el mis alto funcionario adminig

trativo de 1= Organizacién,
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B1 Secretazrio General actusré coms tul en las ‘gesia+
nes de la fAsamblea General, del Concejo de Segﬁrid@d, del COn;
ﬂego Econbmico v Social y del Consejo de idministrreibn Fidu-
ciaria. Debe pregentar un informe snurl a la Asamblea zobre --—
los trabejos de la Organizacibn, y nodrid llamar la atencidn A&
Consejo de Segurid~d sobre cualguier asunto nue, a su juicio,
wueda poner en neligro la pez y seguridcd internzcionzles,

‘ Se le tiene ﬁro 1ibido recibir o solicitaor instruceio
nes de soble:nos o de autoridnles ajenns a la Orran177c16n. Pa
ra*asegurandmés su independencia debers abstenerse de rctuar -
en curlruier formsn ~ue sez incompatible con ésn carieter,

A su vez, los riembros de los ilrciones Unidns r=2 com
aronmeten a respetar el crrieter exclusiveomente intoernreionel
de las funciones del Seerte-v»io General v oo tret-r de influ-
ir en &1,

Y.~ Personsl de la 3Secretrri-,

I nontrado uor el Secretario Henevrcl de =2cuerlo cor
1las reglee establesidrs por la \zamblea Tnerl.

Se agign~ri nersonal 2l Torsejo Zcondier y Joc -1,
Tonsejo de Adminisbtrreibn Fiduciaria, y » les demfs brgenns ag
rGn -ug vecueriuientos, Todo &ate erson) formord nurte :de is
Secrtinria.

A1 nombrar dicho narson-l debe tenerse en ouecntn 1In

necesidad de asegursr el nhs alto gra’o de eficiencia, corme-
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tencia e integridad; y, la conveniencia de contratar al nerso,
nal de manera que exista la mis anplia representzcibn geosri-

fic= nosible,

T~ ORGANISMOS ESP@CIALIZADOS.

Segfin el articulo 57, los distintos organismos espe
cislizados estahlecidos por acuerdos intergubernzmentales -que
tengzn atribuciones internacionales relativos a materias de cz
rhcter econémicq socizal, éultural, educativo, sanitario ¥ otr=
anexas, estarin vinculzados con la Orgsnizaeibn,

| Actualmente, gran parte de las Neciones Unidas en ;
.1és materins citades es llevada a cabo pof los orgaﬁismos espe
cirlizados, ligados ~ la Organizecibn a través del Consejo Eco
némico ¥ Socisl.

Entre ellos modemos mencionsr la OIT, Fi0, UNESCO,

OIis, ete.

VIII.- ORGNIZACICN DE LOS PAISES ARABES BX-0RTADURES. DE PETR0

120 (0PAZP).

A.— INTRODJGCION.

Tomendo en cuenta que el petrbéleo es 1z principel -—
fuente de ingresos de los Paises Arabes, se firmb éste convenis
con el fin e defenderlo y desarrollarlo pare obtener el méAxi-

. Ll

mo beneficio de &1; se considerd tenbién que nara asesurar el



bhienestar de'las fﬁturas>§eneraciones, los ingresos provenien
tes de 1n esxmlot=acibn del petrhleo, que como ye hemos dicho es
n recurso ne rehovable, deben utilizarse en obras e inversio-
nes economicamente productivezs a largo nlazo.

Se nensd gue es necesario oue los paises consumido-
res utilizen en forme reeional éste reciirso, tente en deflsnsa
Ae svg oronios intereses como del bienestar de lz humanidad.

Por 1o tanto, se decidid 1z suscrineidn el convenio
como una contribueibn para el dessrrollo de lé industria mun-
ai%? ‘@el péfrdleo y en esmera de logrer en estt crmpo unt ver-
dadera y positive cgoperaci6n entre los naises.

B.~ OBJETIVOS Y ATRIBUCIONES.

21 wrineinal objetivo de ésta organizacidn es el de
estrechar lazos Ae cooneracidn enitre losz naises wicibros en 1o
verioes aspectos econbdricos de La ceotivided petroler:, en 1o de
terninacidn de lzs formrs y medios de Aefender sus lesitivos
intereses individuslex y colectivos en reunir e«fuerzos prra -
rue el consume de aetirdleo se reélice en té&rminos zdecuw’os,. -
en 1= crencidn e un climn vronicio pera las inversiones de ca
pital en log nelises miembros,

Para dicho pr§p6sito se scordd formar medidas para -
coordinar lr nolitice econdnica petrolara de sus miembros, pro

mover l= cooper2cibn entre sus miembros para que tr-bejen en .
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la solucibn de los nroblemas relacionados con la industria pe
trolers y utilizar los recursos potenciales comunes de sus —-
miembros en el establecimiento de empresas mixtas en las cue
podrian intéryenir‘los niembros interesadog,

Sin embargo, las estipulnciones de 8ste convenio no
afectarin a lag dictadns ~or la OPEP, esnecirlmente en lo re—
ferente a las oblisrcioner y derechos gue tienen 1os‘paises -
miembros de la OPEP, las qﬁe deberin ser observcedes aln nor —-
los nnises Arsbes gue no son miewbros de la misna,

C.- ORGANOS.

1,- Conzejo de linistros.

Este Honsejo estéd constituido por wn representsate -
de caz2da uno de.los palses miembros, el cusl deber? ser el mi--
nistro de petrbdleos o alguien aue tengs un grado semejmnte de
regponarhilidad en éste camno. BL eutard obligade o paistir a
lrs —euniomes e comma®in Ae sus rgistentes.

M Congejo es la rivima avtorid-qd de la Cro igseibn
v el responsrble de trazar la nolitics gearal, de dirigir sus
actividndes y sefirlaxr las leyes que lo rigen.

Entre 1a competencia del Consejo podemos sefinlar el
fecidir sobre las solicitudes de ingresos; formuler =dvertencim
respects 2 cualcuier tipo de enfrentamjento o probleme sobre -

eizrtas actifudes de sus miefbros; la =2probacibn de docunientos

‘elehor~dos nor 1l Orgenizecidnj der-a conocer lzs modificacio-

[E
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nes necesarias; la aprobscidn 36l presumuesto =murel asf coma
=n licuidecidn; elegir 2l Secret-rio General; cummlir con las
obligreiones que por felta de zclarceibn o previsibn en las -
eléusulns del convenio no se hayan incluido como competentes
a otros departamentos de la Orgenizzeidn.

2,- Junta Biecutiva. -

Ista, formnda por un representante de ceda uno de los
nafises miembros, mismo qﬁe deberd ser nombrado por su resnecti
vo pais, '

st © v Bl presidente de ésta serd elegido nor un periodo de
un 2fio, en forma rotativa y mor orden s2lfabéiico del »eis 1
que represente (2l isurl ene en el fonsmejo),

“ntre sus funciones estfn Lla revisidn de szsuntos ve-
lacion~dos con la adecunda aplicacién del CJonvenio; la ~nrobn
cidn del cuerpd de la Secreteria y aladir les reformos neces:

ri~g, rrevi. consulta n la Secretariz Generol, o revisidn A6

nresunvesto anunl de 1l Orsanizacibng delireny Do
tr b jo “el Consejo; llever a cabo los demAs funcior:s uc le
sesn agirasios nor el Consejo,

Ademés de las reuniones seialadrs “woara antes e co-
de. reunibn de winistros, la junte poirf hresrle por “os veers
més dursnte el afio, cusndo Lo convocue el presidente a neti--
cibn de uno de los miembrog de la Orgenizocibn, nero trbifn’

10 nodxd hreer en otro nafs riembro o en otros naices,
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3.~ Secretarie Genersl,

Form+da nor los denartrnentos y comités pertinentes,
es 1= :esponssble de la progromacidn de los asnectos 2déuinis-
trativos y ejecutivos de las actividodes de lo Orgonizocibn -
de acuerdo claro estf, con las regulwciones y directives del
Corfse jo..

‘

El presidente de la Secretarie sers

sy

el-precidente de
la. Organizecidn. L :

Su administrrcibn estari a cargo de un secreterio ge
neral, el puﬁlhseré auxiliado por secretﬂfioé esictentes, los
aue no nodrin ser mhs de 3 =& nb ser que el Bonsejo apruebe un
nimero mayor; trnto el secreterio generel como 108 séeretirios

asistentes deben ser escogidos por el gobierno nzcion~l de los

sises mierbros v no -odrin ser més de 2 seleccionados de una

e

mismz nacionelidad. El secret rio general es elerido por el -
Congejo por un neriodo de 3 afios renovebles por pefioﬁos mis
£XE08,..
El secretario genernl vigilari y dirigird la secre~

tarie nora cue todos lns actividades veyen encaminadas el cum

Cole

nlimiento de los debheres que les hez asignedo el Consejo, Ade-

mhs, desempefie las funciores de secreterioc del Consejo y de la

Junto eén todas sus reuniones.

4.~ Comisidédn Juridica.

Los jueces de la misma se escogen entre personscs cue



s Ut

reun~n como condicibn indispensable el sger abhogedos de la misg
alte mosicibn en sus nrises, o ser de reconocido valor inter-
nacionrl,

Eetos e su vez, nrometerfin ante ¢l Consejo imnareia
1id- 4, integbidad y resneto al protocolo de 1= comisibn,

Tos nroblemas que son de su competencir. son las dig
putas origin=das en la interpretacibn y aplicacibn del conve-
nio; las originadas entre 2 o mhs miembros de la Organizncidn
en el ccripo de la operacidn pefrolera, cualquier otro que de
agupr@a coxy el criterio sea éempetencia de 1la comisién.

Fl criterio de 1a comisibn deberd ser considerado -
como un ta2llo que comnromete o las nartes en'disputm, quienes
deberfn cumnlirlo de inmedisto. '

Tos resmnonsables del cumvlimiento de é=%as medides
corresvonderh = las autoridades locales después de heber veri
ficedo si el documento es oficinrl,

D.= MIZBROS. |

Adenfs de los miembros'fundadorés de 1la Organizacién
podrs peftenecer a ella cuelquier otro nais Arabe siempre y -
cunndo cumpla con los siguientes renuisitos:

(1) Que el netrbleo jnegue un vapel importinte de sus ingresos
nzcionales; ' |
(2) Que ncepte éste convenio en todas sus partes y sus modifi

caciones, en caso de haberles;
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'(3) Que su ingreso sez anrob~do nor el Consejo,

-Los wnises miembros deberin coowerar estrech=mente -
con todos los orzenismos de la institucién y, con el objeto de
~ue lleve adelante sus propbsitos, deberfn coordinar v geonera-
lizer sus noliticms .y abstenerse de cuslruier acciln cue pulie
re irmedir su norm=l desenvolvimiento,

Por lo mismo, las noliticas petroleras de sus miem~
bros deberfn fener besicemente un interés comin. Deberén reali
zar consulitas mutuns respecto a sus medidas frente a la induas-
tria netrolera,

En c~so de ~ue tuvieran yue afrontar une scri= eneyr
nrneia tienen derecho n tomrr las wrecruciones necesrri-s, to
menlo en cuenta gue éstaé deben ger lros migmes recueridss nars
suverar 1o dificultad que hs sursgilo, con el objeto de cue no
afeecte ni al funcionmmiento ni = lrs actividades de 1la Orzeni
zacibn,

Los nmalises nue tomen ésntes medides déberén infornry
Al ~residente del Consejo pare ~ue en una reunibn extraoriing
ria las estudie,

Tste convenio tiene vigencia ilimitedn y puede ser
‘reformnio endr 10 27ios o cuando asi lo solicitese mor lo men¢8'

1a ~itad de sus miembros.
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IX.~ ORGANIZACION DATINOAMERICANA DE ENERGIA (OLADE).

A.~ CREACION,

A raiz de considerar necesnria wna politice encrming
da al mejoramiento de los términos de intercambio entre los -
poises latinoamericanos, se pensb en la‘creaciép de un orgenisg
mo Ffinanciero que facilite el dAesarrollo del sector energzético
en curnto 2 politicns de import%cién, exportrcibn de energia y-
conservagién de recursos energéticos-cue sean comjatibles'con
los intereses generales de la regibn.

Para dicho efecto,' a invitrecidn del gobierno de Ve-
nezvelz se 1levd a ¢2bo en 1o ciuvdad de C:rucns,.durpnte los -
af~g 21, 22, 23 v 24 e agosto de 1972, wna reunidn consultiva
inforznl l-tinosmericona de ministros de energi- y petrbleo -
oue tuve nor objeto intercrmibizr imwresiores sobre cnestiones
de la energisz en 1= resibn, en especi~l en lo referente » ne-
tréleo vy gos. )

Particinaron en diche reunibn los sisuientes vrismes
renrenontodos nor Los miembros responsables del sector de la
energis y vetrblec o sus represgntantes debidamente autoriza-—
dos: Argentin=, Bolivia, Brasil, Colombisz, Coste Rica, Chile,
Bl Salvedor, Ecu-~dor, Guayensa, Jamaice, Honduras, Guetennls,
‘éxico, Nicorasue, Penamb, Perfi, Replblics Dominicrna, Trini-
d=d y Tobrzo, Urususy v Venezuela,

"Tntre los plante-mientos se destacd Ln necesidzd
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'de'fnfﬁﬁlecef”lbﬁ“nreéios del netrdlco v los otros ~roductos
Ae exmo-treibn e los nafses lotinoamericrnos en €l mere~do in
ternreioncl, Asi mismo se expresd 1o Hreoccunseidn e in-uietud
por la incidenci~ de los wrecios &n el desarrollo econdmico —
e los nalses imnortzdores de netrbleo @&cwl Arean, recomendando
1e bliscueda de mecnnismos ~ue verﬁitan superar los nroblemes
de balanzo de nagos cue generan."(lq)

Al concluir esta nrimera reunidn se acordbd que se 37
Tectunse una‘préxima reunidn de mienbros de energia y petrbleo
en un nlazo aproximado de 6 meses; wroponiéndose 1o ciudad de
Nuito, Fecuador como sede.

Efectivamente, la 2a. rewmidn consultiva letinosmeri
eane tuvo luger entre el 2 v el 6 de 2hril de 1272, en 1a rue
se retificd cue los mueblos letinocmericenos tienen nleno e in
discutihle derecho o Aefender, salvomy rdsr v uwiiliz v de la ~
menera cue ceds curl estime mée conveniente & los intereses de
su mueblo, dentro de l=s normsg inlternsecionrles, los recursos
netur-les presentes en su territorio, seon egtos encrgbicos -
nineros o ogricoles, asi coho los recursos mesqueros; ¥y 2 re~
chrzar individual y colectivsmente todo gérnero de presiones -
contrs curlcuiers de ellos,

Para &sto se reafirmd 1lm neceridnd de coordinar una
aceibn solifdsris por medio de ls OLAD™., 4

Los miniastros de energis v netrbdleo se svocrron a 1la

(10) Areuz, Iuis. ob. cit. p.p. 180-181,



planificrcibn de dicho organismo y tuvieron en cuenta las gi-
guientes considernciones: que es necesario asegurar el suminig
tro futuro de lo energiz recuerids pars el desarrollo socioeco
nbmico de los palses de 1= rezibn; aue es necesario someter a
estudio y consulta de sus resnectivos pobiernos la creacibn de
dicho org-nismo, precisando sus objetives, clernces, corscteris
%icas, competenciss y estructurss en los aspectos politicos, -
téonicos y finencierosz tomrndo en cuentz los nrovectos ¥ obeer
vacion+g present~dos en la reunibn,

Para ello acordaron'recomendnr 2 sus resvectivos go-
biernos 1s cremeibn de 1z OLADE curos objetivos bases veremos
a. continuacibn,

Se £1ij6 como sede de la segunda reunibn la ciud=d de
Tire -~va €l mes de octubre de 1973; y es acul Jonde se define
1a conciituelidn e la entidzd resion~l denominde Org:nizzeibn

Lotinosmericone de Energis cuyaz sede es la ciuczd de Quito,

B.~ OBIETIVOS Y FUNCIONES.

Téndré como tal primeramente, la hromocibn de 1o sol
deridrzd de acciones éntre los vzises mienbros prara el aprovects
miento y defensa de los recursos natur~les de sus resnectivos
paises y de la regibén en su conjunto, utilizéndolos en la for-
me. en cue cada uno en ejercicio 1le sus deberés Se sowercnia lo
;considere de mayor utilid=d a sus intereses nacion-les; y pera

e defensa individusl o colectivemente de tode género de accio.
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mes, sanciones y coerciones que puedrn producirse contre cuali
cuiera de ellos, nor razdn de medid~s cue hryan adoptado neras.
nreservar y anrovechar esos recursos y nonerlos al servicio dé
sus nla=nes de desarrollo econdmico y sociol.

Promover una politica efectiva y racional pare lc ex

nloracidn, explotacidn, transformacibn y conerciclijzcidn de -~

"los recursos energbticos de los estados miembros y de este for

ma nropiciar la nreservacibn de los recuisos energéticos de 1o
estados miembros.

Impulsar 1z industriaslizaciln de los recursos energé
ticos asi como las industrias que hagon nosible la nroduccidn
de lz enersia,

Bstablecer 1la creacibn de un merc~do latinosmeric-no
e enersis dé manera de llevar o cabo mna justa nartisipacibn
de los 'nises miembros en las ventajas que se deriven del deo.,
rrollo Adel sector energético,

Promover entre los estrdos miembros la adowncibn te Jus
dides eficaces con el fin de impedir la contominzcibn ambiental
en el cmso de la exnlotacibn, transvorte, almocensmiento y ufi
lizacibnr de los recursos energéticos de 1z regibn, v recomenda
lee wmedidas que se consideren‘necesarias para evitar la conta~

minacibn ambient=l causrda dentro de la regibn, en &reas no de

.mendientes de log estados miemhros.
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' C.- MIEMBROS.

1.~ Caracterfstices.

Se consideran mienmbrog #e la Organiszacibn los estae-—
dos que suscripnen al convenio y lo ratifiquen conforme a sus ~
regspectivos ofdenﬂmientos juridicos, y seréd admitido como mien
bro de t=21 cuslquier otro estado que asi lo solicite, siempre
v cusndo cumnla con los requisitos de ser soberano e indepen- .
diente, estar Qentro del Area geogrifica de la Américe Latins,
¥y haber depositado de acuerdo con los procedimientos internos
de su pals, el correspondiente instrumento Ade adhesiéh con ex-
nresidn de su voluntnd de cunplir con las obligaciones eémanadds
iel convenio,

2.~ Denuncia.

Gualouier estado miembro podrd Adenunciar en todo td.en
no el convenio; sus derechos y obligmciones con la Orgvniziciél
cesnrfn 30 df-s desoméz e nwesentado el documento de denmunei=
2 la Secretari, Permonente.

3.~ Readmisibn, .
En el caso de gue algln estado solicite el reinsresg
serf nosible siempre ¥y cuzndo apruebe la solicitud 1a reuni6n‘l
de minis3iros. |

D.~ ORGANOS.

La Orgonizacibn consto de los siguientes brgrnos:
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l.- Reunibn de Ministros.

.Bn cnso e imposibdilided de rsistir a una reunidn, -
‘1os ministros podrfn hacerse representar por un delegado desig
nado al efecto, con los mismos derechos de voz v voto,

Los ministros o secretarios de estado podrén aistir
a la reunidn acomnafiados por expertos y csesores,

Ia reunibn de ministros tendréi 2 sesiones ordinzrias
crda afio en las onmortunidades que sefiala el reglmmento, Ademés
gsesionarsy extraordinarimmente previa convocatoria del secreta-
rio ejecutivo en determinadas ocasiones.

2.~ Junta de Exmertos.

EstA interrada por delegndos designados por los esta
dos miembros, y su funcibn es la de asesorar, de acuerdo 2 los
reslnmentos nue adopte 1a reunidn de ninistros, las rsectividedes
Ae la secretarin ejecutive y de cuszlauier otra entidnd de 12 -~
organizacidn.

3,- Secretariz Permangnete,

Este es el brgwno ejecutivo de la Orgunizacibn, esta
rh dirigids nor un secretario ejecutivo y contaréd con el nerso
nesl téenico y administrativo nefesario de acuerdo con el presu
nuesto que apruebe la reunibn de ministros..

El secretario ejecutivo seri el pesponsable del cum—
plimiento de las funcionesg de la gecretaris nermanente, actua-

r% como secretnrio de la reunin Ade ministros y de 1la junta de
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expertos y ejercerd la representacibn lerzl e institucionsl de
la Org-nizacibn. Ademfs tenarh la facultad de contratar y remo
ver al mersonal técnico y administrativo de la Secretaris Per-
manente, de conformid=d con lo dispusto nor el reglamehto ins:
terno de la misma, y velar por su distribucibn geogrifica y e
cuitativa.

E.- PATRIMONIO.

Constituyen el patrimonio de la Organizacién los bie
nes y .oblignciones que ésta cdquiera, ya sea a t{tulo gratunto
u oneroso., Sus recursos se integran con las contribuciones a~
nueles ordinarias y lag contribuciones extraordinrrias aproba
das nor la reunibn de ministros ¥ con las donaciones, legodos
v dembg azportes nue reciba &e conformidad a las disposiciones
reglamentaris~s pertinentes,

P.~ IDIOMAS OFICIALES.

Los idiomas oficiales de la Orgenizacién son el cag
tellsno, el inzlés, el portugués y el francls; y toda 1= docu
mentrcibn serd simultonermente &istribuida en todos los idio-

mas oficisles,

X.~ AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA. (AIE).

A.% CREACION.
Al surgir lz inquietud de promover un sesuro chaste-—

bimiento Ae netrbdleo en condiciones razonrbles vy ecuitativas,
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;les gobiernos del Reino de Bélgica, Canad4, el Reino de Dinn--!
marce, La Replblica Federal de Alemnnia, Irlenda, lz Renliblica
de Italia, Japdn, el Gran Ducado de Luxemburgo, el Reino de ——
log Paiseg Bajos, el Reino de Noruega, el Reino Unido de Gran
Breteda e Irlands del Norte y los H.E.U.U. de América; conside
ran la nosibilided de tomar ciertas medid=s efectivas comunes
pars noder sztisfocer lms emergencies de suministro del petrbd-
leo, mediante la implentacibn de una autosuficienci= de emerg '
ciz en los shastecimientos de petrdleo, restriceibn de la de-—
manda y dsitribucibn del petrbleo disponible entre sus vaises
de acuerdo a unz base eguitative,

En su deseo de fomentar un gran sentimiento de coope
racibdn entre los palises productores de petrbleo y los paises o
consumidores; entre ellos, los paises en vias de desarrollg de

s

ciden gue geriz de gran utilidnd establecer un Progreznae Inter—

2
)

s.cional Encfgético que sea llevado = 1o »rictier por medio de
une Agencisz Internacional de Energia.
B.~ OBJETIVOS.

Como se vislumbra al expresarse el motivo de la cfeg
éién de dicho estzblecimiento, sus nrincipeles objetivos serim
el de fomentar un ambiente armonioso de cooperzcidn entre pai-
ges nroductores y consumidores, cuidando siempre los intereses

de los paises subdeazrrollados. Asi mismo, se propone inducir

1la reduccidn de la dependencia del petrbleo importado a través.
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de un plzn a largo plazo de conservaciQp de_enersia.asd eomo: -
B S AR

- PO R
la creacibn de fuentes sustitutes de energia y promoviendo las
investigaciones.
C.~ ORGANOS.

Iz AIE esti integrada por los siguientes drgenos:

l.~ Junta Directive.

Lstarh comnuesta de 1 o 2 ministros o en su defecto
los “elegados de cada pais particinrnte.

Su reglomento interno estarf aprobado por ella mis~
ma de acuerdo & mayéria de votos y, = menos que se Risnonge lo
contrario sus normas se a2nlicerfn de la misma forma 21 Camité
Administrativo ¥y 2 los grupos pemnanentes,

Al igunl elegird suw nresidente vy vicepresidente.

Tatart encargada de tomar decisiones v hreer los re-
corneniaciones pertinentes pora el desarrollo eficaz del progra
ma.,

Exaniners periodicamente y tomaré 1o zccibn corres——
nondiente al desarrollo de la situacibn encrgética internneio-
nal, incluyendo los problemes relmcionados con los abastecimia
tos de petrdleo de curlouier pais‘o paises participantes y las
implicaciones econbmicas y ménetarizs de ésté desarrollo. In -
lo concerniente a éste aspecto, la Junta Directiva tomrnrA en -
cvente lr competencia y las actividades de lag instituciones -

intern-cionales resnonzables de los =2suntos econdmicos y mone-
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tarins de éste deszrrollo. En lo concerniente a ésie agpecto,
.ik.ﬁxnf“ Nirective “omarf en cuenta la commetanciz y las nc-
tivigzies de las instituciones internscionr-les.resnonsebles
de les asuntos econbmicos y monet-rios,

Podrf tronsmitir cuelouiera de sus funciones a eunl
ruier tro brzeno de la Agencia siemnre y cuando hova zetuado
por zzrorin de votos,

De acuerdo al parigrafo 2 del articulo 61, vy a los
articulos 65 y 73, las decisiones torades por éste brgano o -
por cuslyuier otro ﬁediante delegncibn de 1a.Jug§?, obligarin

- M

-
de im:-l forma = los »naises parbticivn-antes.

2,~ Comité AdminigSrotivo.

Iste brg no deberd estar compuesto de ? o mfis altos
represzntantes dal ﬁobierno de ecada nnie vrrticincnte.

Tendrf a su desempefo ¢l ediercicio de 15 funciones
asign=<=s en Ante conveni.o azi co.0 enalruier oty rue 1= Jun
ta Dirz:tive Lo hmhiese deler=do,

Curnjo asi lo estine, nuede examinar y hreor pronosi
eion's = 1z Junta Directiva en relacibn a cualquier asunto gel
alcance ‘e &ste convenio,

A1 igual que 1o Junta Directiva, elegiré susvresiden

te v viceoresidente zciurndo por meyorisa.

.- GFrunos Permanentes,

Tafa uno Ae los grupos peranentes se comnondré de 1
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mhs representantes del gobiermo de cada pals narticipente; y
giruiendo 12 mimma tbnica cue los eanteriores, elegirf su nresi
dente y vicepresidente,

2.~ Asuntos de Bmergencia,

Tl srupo nermanente en asuntos de emergencia esti ca
racitrdo para examinar e informar el Comité Administrativo mo-—
bre cunlquier ssunto, dentro de lo contemnlzdo como sus funcio
nes y ademfg, puede consﬁltar con las compefifiams petrolerse —-
cuzlquier asunto de su competenciz,

N .- Kercndos de Petrdleo.

El ~runo nmermmente del merc-:do npetrolero tenir! co-.
o un~ e sus funciones le fe evoluar los resultnlos . de log -

cansultas y le informecibn recozida 2e las comnafiirg netrolew-

~

=+ er. brse a 8slzs evelunciones nuede exaiinsy ¥y evoluwr -

1~ siturcibn netrolers, rindienfo despuds su informe al Comité

’

At indstrativo.

Igunliente remitiri anveclmente un informe genersl a3
Co.xité Administrrtivo sobre el fuhciénmniento de 1= est—uci -
nars consultas con las comnafilzs netroleras,

c,- Coomeracibn a Larzo Plazo,

Bl grupo nermenente de cooperacibn a largo nlazo in-
exemindré extnformérg-ol Comité idministrativo “om~ndo en cuen
t2 los miguientes puntogs: congervacibn de in energiz; desmrros

1lo Ae fuentes de enexrgia; investig:cibn energética y desarro—
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-+~ 41105 »+-el sumento e uranio, incluyenlo nrosramss nars su lo- !

aro como nor =iemplo: faciliter el desurrollo de v‘nc-u_hos de u
renio natural y servicios de enricuecirienio, =lentsrr l-z con~
sulteag cue se requieren, etc.

4.~ 2elzciones con los Proluctores v Ctrog Talises Con-

sunidores,

Zste gruno examinari e informerst respeqto a2 loc es-
fuerzos por promover las relaciones de coopeiaci6h de los pai-
srs pro“uctores y naises conswridores, tenho los dessrrollsios
como aruéllos en vias &e desarrollo; los naises prrticiprntes

prest-rén tod~ consideracibn 2 l-s necesidades e intereses de

los consunilores con el fin de buseny onortunideice v medics
de nrovover )l comercio intern-~cior2l esitsble en cl petrdleo y

alentnr sesuros abastecimientor de metrbleo en téryinos razo-
nebles y eqvit~tivos pern todos log paises particinantes.

Se tom:rén er consicerncibn nuevosz nosibles czimnog

de COOﬁG“’C“6ﬁ ferdendo on euerta 1la coonerscidn er la irius =
trialirzaciben,
4.- Sccretaria,

Toth commuesta por un Airector ejecutivo ademfs el
nersonsl rue re~uiera per- llevar n c~bo sus obligaciones.

El director ejecutivo seréd nombrade nor laz Junta Di-
rectiva.

De acuerdo a &sta convenio, el director ejecutivo y



“su merson-l estarén bejo la responasbilided de los 8rgrnos de
la Agrncia; mor 1o teonto, serh aente ellos donde representaréin
sus inforres.

Ademés:de las funciones 2sign-das en el convenio, le
Secretarir desempefiari cualruier otra ~ue la Junta Directiva
le sefiale,

D.- ARREGLOS FINANCIEROS.

Todos los naises pafticipantes se verfn obligsdos =
compartir los gastos de la Secretaris y demis gostos comunes,
de acuerdo a una escala de contribuciones confeccionada segin
log nrincinios y regles establecidos,

Los rrstos esnecisles relacionados con lag ectivida-
des esnecinles, segfm el articulo 65, serfn divididos entre -
los peises nirticinontesg que intervengen en este tipo fe seti-
vidades en las csntidodes que se establezcan por rcuerlo unéni
me entre ellos nicmnosg,

i1 afo finrmeierro tendrd su comienzo el Ain lo, de -
enero y culaminarf el 31 de diciembre de eadn afio. Al fin-l de
crdn afio financiero los ingresos y los gastos serfin sometidos
g revisibn de cuentes,

E.- ACTIVIDADES ESPECIALES.

Bastn con que 2 o nmfs pmises participantes asi lo de
cidan pera rnue se puedan llevar a cabo estas activid~des dcno-

minmdrs especinles, debido a la distinta nmburelazs ~ue tienen
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de aguéllas que deberfn llevarse a cabo como obligacibn este-~
blecida.
S Los paises participantes que no tengan deseo de to-
mar parte no serfin obligados a ello. Los gue si las realicen -
tendrfn que mantenera informeda a la Junta Directiva de su ela

boracibn,

P.— VIGENCIA DEL CONVENIO,

Este convenio permaneceri vigente por un plazo de 10
afios o hasta que la Junta decida su terminacibn por ser deseo
de la mayoria,

Cualquier pais particinante puede terminar por su.—~
parte la aplicacibn de este convenio con una notificacibn gre-
via de 12 meses al gobierno de Bélgica, emitide no menos de 2
afios déspués del primer 'dia de la aplicacibn provisional del

convenio.

XI.- ASOCIACION DE ASISTENCIA RECIPROCA PETROLERA ESTATAL

LATINQOAMERECANAs (ARPEL).
A.- INTRODUCCION.A
Se decidid constituir esta entidad a raiz de las re-
uniones celeﬁradas por las Empresas Petroleras Estétales Lati-
noamericanas en Maracay, en junio de 1961; v en Buenos Aires -
en octubre de 1964,
B.~ OBJETIVOS.
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Esta Organizacibn tiene por objeto estudiar y recomu
mendar 2 sus miembroa acuerdos ocue les proporcionen colabora-
cibén mutua en apoyo de sus intereses comunes, con el fin de -
integrar tanto la economia como la técnicz latincamericana.

Para poder llevar a cabo sus objetivos, uno de los
principales pasos seri el intercambio de informacién y asis—
tencia téeniea.

Asimismo, se realizarén estudios para facilitar la
cooperacidn con los orgznismos internacionsles, la expansién
de 1a industria de petrbleo ‘en América Latina, immulsar les ~
industrias latinsmeric=onas de equipo y materisles para las ac
tividades petroleras, etc.

C.~ MIEMBROS.
1.~ Fundadores.

Son aguéllos que suscriben éste estatuto en la fecha
de constitucibn de la asocizcibn. Entre ellos podemos contar
a Enpregas Colombisnas de Petfbleo—Ecopetrol de Colonbia; Pex
trbdleo Brasikeiro S.A., - PETROBRAS — del Brasil; v Corporecibn
Venezolsna del Petrbdleo - CVP - de Venezuela,

2.,—- Activos,

Se les considera asi a acuéllos que tienen tento voz
como voto. Por ejemﬁlo: Corporacidn Estatel Petrolere Ecuato-
rizna - CEPE -~ Scurdor; Petrdleos del Perli - PetroPert - Perd;

¥y yacimientos Petroliferos Fiscales - YPF - Argentina.
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3.~ Afiliedos.

Serian aucéllos con voz vero sin voto,

Sus idiomas son el espafiol y el gortusués.

Si hubiese varias empresas estatales de un mismo paiy
vinculadas a la industria del petrbleo, sbélo se aceptari como
miembro activo a una de ellds, pero las demfs podrén ser miem-
bros afiliados.

D.- ORGANOS.

1.~ La Asamblea.

Viene siendo lz autoridad mixima y estari intefrada
‘por todos los miembros.
.

Suz reuniones podréﬁ ser ordinarias, la cual sé cele
brard uns vez al afio; y extraordinarias nue tendrin lugar s so
licitud de uno de los miembros activos de la asocincibdn o del
secretsrio o neral, siempre y cusndo la convocztoria sez zpro-
brda por ls mayoria de los miembros activos.

Cualquierﬁ de las dom reuniones guedarf constituida
"nor las 2/3 vartes de los miembros activos,

La Asamblea serid convocada por la secretaris general
con 3 meses de anticipaciédn para las reuniones ordinarias y un
mes para las extraordinarias, La organizacién de cada asamblea
estard a cargo de la secretaria, con 1la colaboracibn del miem-
bro activo en cuyo.pais se reuna,

Ia sede de la Asamblea Ordinari=a se rotaréd por orden
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‘aifabéficq.de empresés y no podré rebetirse la reunidn en un
- mismo pais hasta cumplirse el ciclo, a no ser que haya declina
torias o situaciones de.emergencia.

Por el contrario, la Asamblea Extraordinariz se reu

niré en el pails del miembro activo que lo solicite.

Entre las atribuciones de la. Asamblea Ordinarie pode,
mos contar con las siguientes: encargarse de los programas de
trabsjo de lao secretarfa general; manifestar la politica gene-
ral de la asociacidn; reviser las éolicitudes de ingreso; apro
b~r las modificaciones y regiamentos nececarios; estsblecer --
1l=s cuotas y contribucionss; revisar los bhalances; y cunlnuier
otro asunto que se tome 2 su consider=zcidn.

2.- La Secret:ria Genersl,

Es €1 orgrenismo encrrgado de coordinsr las distintes
actividndes de ARPEL; ¥y su objetivo prinordinl es 1o ejecucidn
de los acﬁerdos y recomendaciones de lag Asambleas y vigiler -
el cuuplimiento de sus estatutos y reslizmentor,

Su sede permmmente serd la ciud:.d de Wontevideo y sb
lo podréd ser modificades por la Asamblea.

Estarf a cargo del secretario general, asistido de -~
un subsecretario cue 1o reemplazari en c¢aso de impedimenios.
‘Bstos funcionarios serfn electos por meriodos de 2 a%os renovi

bles.
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E.~ PATRIMOKIO.
El natrimovio de ARPEL estard constituido por todos
los bienes que adquiera ya sea a titulo oneroso o gratuito.
3in embargo, l2s empresss miembros de ARPEL no res-
ponden por las obhligaciones patrimoniales que contrcige 1a Aso
cizcibn y, en consecuercia, los bienes nrovios de mouéllos es-
ten exentos de todn recnonsabilidsad con relecibn a los comnIro—
misos mnecuniarios de “RPHNIL,
F.~ DISOLUCION.
Para los eTretos de la liquidnrcidn de 1la isccincidn,
Ia Asamblea designord uns comisids a la ove se fijarin plaso,
facultades y atribuciones,

a de &stz liouidscidn pzgerd 1ne

La cormicibn encargs

oblis eiores, v el salde cue cuede tendrd el A2atino sue le se

finle 1a Asombles.

XIT.~ ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLIO ECONOMICO

(OCDE) .

Ac - CREACION.

Ta segunde cuerra mundicl habiz dejado una gran pardk
de Europa en ruinas, y 1z tarea de reconstrucecidn aparecia muy
dificil y larga sin una ayués econdmica masiva por parte de le
E.E.U.U., cuyo territorio nc unabia sufrido nxdn en el conflicto
¥ cuya economia apsreciz como la mhs fuerte del mundo.

Debido a ésta necesi“ad, el secretnvio de estado de
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"los E.E.U.U., G.C. Marshall anuncib el 5 de junio de 1947 un -

nlan de ayvds gujeto a variag condiciones:

z que los palises europeos se pusieran de acuerdo acerca de las
necesidades;

-nue contribuyeran con su propio esfuerzo a la tarea de recons
trucecidn;

- cue el plen se extendiera a todos los paises europeos, inclu
yendo a los socialistas."(ll)

De acuerdo a &sto se reunieron el 12 de junio de 1947
16 naciones con el nropdsito’ de tomar en considerscidn ésta -~
propuests y confeccionar un programa que se presentrria 2 log
E,F.U.U, Fue aqui donde se cred el €omité Buropeo de Coopera-
cibn Econbémica (CECE), formado por 17 miembros; encarsado de -
el=borar el informe solicitado, para que, baséndlose en éste in
forme, se leg nrestar2 la ayuds regueridn.medicotie el ®PRoreign
Aasistsnce Act',

Tl ~igvdernte pase del CRGE Fué s ereccifm ds 1n Or-
grnizreibn Furonea de Cooperacibn Econdmica, la cu ? tendria
como nrincipal objetivo 1la aplicacibén del Plan Marnmhzll, asi -
como fomentar la coonerzcidn econdmica europea para logror la
évolucién del desarrollo econdmico sin asistencia externs.

Al darse cuenta dé que una cooperacidn mbs anplin -
constituiria una contribucidn esencizl pare vromover relaciones
pacificas y armoniosas entre los nueblos; reconccicndo gue sus,
(11) Sears Vazouvesz, Modesto

"Pratado General de ls Organizncidn Internsecional!
®ando de fulturs Fcondmica, 1la. ed., Nérieo, 1974, m.766.
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economias dependian cada vez mAs unas de otras; y sobre todo
el ver gue la importancis de nue las naciones mis avanzadas -
en el compo econdmico deberian coonerar pars ayudar lo mejor
nosible 2 los paises en vias de dessrrollo, surgieron incuie-
tudes en cuanto a la eficacia de la OEBE.

Con esta evolucidn y por consiguiente la creacibn de
‘une nueva Furopa Occidentzl que superd las circunstancias ex
xistentes nue motivaron la creacibn de la O0ECE, se llegd a 1la
conclusibn de estudiar la nosible transformacidén de la ORCE e
con el fin de actuslizarla,

4 consecuencia del informe nresentado del 'Gruno de
los. Custro' sursido de la reunibn. en Paris en 1960 del Comité
Teonbmico Especizl, se recomendd la creacidn de une organiza-
cibn cuyos lineamientos senerales ofwrecia y que sugerie se de-
signare como Org?nizaﬁién de Cooveranidn y Desarrolio Zconbmi

CcOo,

De esta forme, pare el 30 de septiembre de 1361 ya -~
se habian recibido las suficientes ratificaciones para que en-
trara en vigor. el convenio y la Nueve Orgzanizacidn empezd sus:
funciones el mismo afio de 1961,

B.- PROPOSITOS Y FUNCIONES.

Intre los objetivos orincinales de la OCDE estan el
de exnander ‘a su nféximo la economia, creando empleos y mejoran

~d0 -el nivle de vida, menteniendo-al mismo-tienpo la estabili-~
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d=d financiera, cooperanﬂb ie esta forma al desarrollo econémi
¢co en el mundo entero; wnromover el comercis mundisl sobre una
brze multilateral y no discriminatoria de acuerdo con Tns obli
gaciones inteimeocionales,

En otrzas nalzbras, lo que se nrovone es fomentar el
desarrollo econénico y social de los paises miembros y ayvdar
a conseguir los mismos‘fines a los paises subiesarrollados,

Para conseguir esos fines, los miembros acuerdsn una
serie de medidas enunciadas en su articulo 2, ¥ unos métodos -
de trabajo expusstos en 8l artfculo 3, oue se reducen a las o
bligaciones de. informzcidn mutua, consulte continua y coonera-
cibn estrecha.

\~ MIEMBROS.

Son miembros de la OCDE las wnertes contratantes ori-
rineles 42 la convencidn sesin su artienlo 4, es decir, Austriz
Béleicn, Csan2di, Dinsmarcn, Francia, Repblics ¥eferal de ile-
mani=, Grecim, Islsndia, Irlsnda, Itelim, Tuxemburgo, Paises o
Pa.jos, Noruega, Portugil, Ravafid, Sﬁecia; Suiz~, Turguias, Gren
Bretafin y E.E.U.U,

A los 20 gignatarios originnles del acuerdn del 14 -

‘de diciembre de 1960, se han unido Japbn, Tinlandia, Australis
v NHueve Zelandiz, : -
Yugoslavia participa en los trabajos de la Orgeniza-—

£idn con un estatuto especizl.



~68-

'Cualquier estado nuede ser invitado a adnerirse a -~
ella mediante una deeisibn adopatada por unanimidad, inclu;o -
en el caso de gque se produzcan abstencioues, nero solo en el -
cagso de oue el Consejo héya yermitido por voto unidnime +tales
abstenciones,

No hay Adisvosicibn acerca de la expulsidn o suspen-—
sibn, pero si respecto & la posibilidad de salida voluntaria,-

" pzra 10 cual no hace felta més oue avisar con un aﬁo de antiei
pacidn.
D.~- ORGANOS.

Los finicos brganos nrevistos en la Convencidn son el
Consejo y la 3ecretaria General, pero el articulo qﬁe da al -—~
Consejo facultades para crear un comité ejecutivo o cualquier
otro bdrguno subsidirsrio que estize preciso varnspoduerrealizar
los objetivos de e Organizacidn,

Aden’s el desprrollo de las ~cetividades hi» Ando lu~

gar a la cremeidn de numerosos conités que se encarz:n de asun

tos especificos, ¥ 2 una nroiiferacibén de deorricw. ‘os de la

3
Secretariz Genersl.

1.- E1 Consejo.

Zs el bdrgano del cusl emenan todos los actos de la -
Organizacibn, y esti compuesto por todos los miemﬁros. :

Puede reunirse g nivle de ministros o de fepresentag

%es permznentes, a paticibdn de su presidente o de uno de- los —
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‘miembros.

Como brg-no sunremo, el Conaejo toma lns decisiones
respecto a l=a politica grneral Ae la Orgnnizmeidn y las medidsms
!necesarias pa2ra Su buena marcha, en 1o que se incluye el esta~
blecimiento de los comités 7 orgenismos gue senn convenientes.
Jas decisiones las toma por unenimidsd aunque también por una— 
nimid2d puede decidir otros prbcedimientos dé votacidn para a-
suntos conerates. . '

Existen diversos nombres nara designar los actos el
bonsejo, pero a todos se les apliez el wismo recuisito e 1a u
nanimidnd: decisiones, recomendaciones, reroluciones y scuarda

Ina decisidn en la que no concurrsn los votos de to-
dos los miembros nuede crear oﬁligaciones entre los que hrran

~

votado 2 favor de ella =i asi lo desean, pevro no al mienbro quwe

se =bstuvo.

9.~ Fl Comité Biecutivo.

]
3

Bsth formadec por 12 miembros eiegidos eausluenive por
¢l Consejo. )

Tiene como sus obligaciones la elaborocidn de los tm
bajos del Consejo medisante estudios previos, sin poder de deci
gidn a menos nue se 1e otorgue el Consejo en cosos esgpeciales,

' El Consejo a veces le encarga teoreas como la coordi-
’
nncibn de actiwidades nue se emprendsn en sectores diferentes,

Por lo general, sus reuniones tienen lugar uns vez -



por semana; pero en cualouier momento nuede ser convocado, lo
mismo el Consejo nor el vresidente o uno de los miembros.

3.~ La Secretaria Ceneral.

BEs el brgseno administrativo encabezado por un secre
tario general y asistido por 1 o 2 secreizrios zunlentes o se
cretarios gensrales adjuntos, nombrsios por el Consejo = nro-
puesta del secrebtario genersl,

El gsecretario general ejerce 1la presidencia del Con-
‘'sejo a nivel de representantes perm:zizentes y puede asgistir a -
hecerse representar en %as reunigQueg. del Conité Ejecuiivo.

ste esth enczrmado de Aszsis sy el wersonnl resueri-

Ao nara el funcionrmiento de la Org nisseibn, de acuv—lo con -

[p]
2
pac
w
]

o
<
-

‘los »lanes de orgonizacidn aprobados nor =1
Rezline los trahajos neces 2los nora orgsnlzor las -
reuniones del Conzejo y Conité LIjeculivo ¥ se encarga de vigi-

1ar la aplicacidn de las decisiones nue o

los contactos con olros organismon irternsmecional=g, y.difunds
informacibn sobre la OCDI,

1l personal de las secretaria, reuwnidos entre nscio-
nales de los prises miembros, tiene el caricter propio de los
funcionarios internacionzles.

La estructura de la secrataria se he decarrollado —-
conforme lo han exigiso las actividades de la Organizacién y -

consta de denartamentos, servicios, direcciones , centros, ete
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4o~ Los Comités,

¥l Consejo de zcuerdo a las facultades que le atriby
ye el articulo 9 del Bonvenig establecid mfs de 20 comités pa~
ra ei estudio de los problemas que caen bajo su competencia y .
para preparar informes, proposiciones o documentos que son so-
netidos al Consejo por intermedio del Comité Ejecutivo, cue re
aliza un exémen preliminar de ellos y vuede corregirlos o in-
cluso devolverlos para revisibn al Cdmité nue correspond=,

Los comités pueden estar formados por representsntes
de todos los miembros como shicede con el comité del Presupues-
to, <an solo por algunos de ellos como en ei caso del Comité e
de ayuida al Besarrollo.

E.~ ACTIVIDADES.

I= OCDE no es unaz organizacidn con faculirdes regla
mentarisms, si no una orgsnizacibn cuyo principal interés es el
de servir como lugar-de encuentro permnnentie envre renresentan
tes de los diversos paises miembros,vpermi%iendo 28f un nejor
conocimiento de las respectiva posiciones.

Para ésto, la orgnnizacidn tendrf como sede la ciundal
de Paris, salvquue el Conseje decida otra cose.

De gran interés es el método llamedo de 'confronte~
‘ciéh', aue consiste en una discusidn de los nrincinios y pla-
ﬁes nacionales pertinentes n la organizacibn. Bsto zctfia como

‘

lelenento fuerte de presibn sobre los responsables nacionzles,
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ébligéndolos en numerosas ocasiones a modificar sus politicas’
en el sentido de la critica internacional,

En otras ocasiones, han salido acuerdos de accibn co
munes de los trabajos de la organizacibn que foritalecen la co-
operacibn interm=cionzl,

AdemAs de tratar de promover el crecimiento econdmi-
coy el intercembio entre los paises miembros, tiende a pPYomo-
ver asi mismo el crecimiento de los paises subdesarrollados, -
encausando hacia ellos ayuda econdmica y asistenciz técnica.,

Entre sus otras zetivideades esté la liberacién de ~
los movimientos de capit.les y de las operaciones 'invisibles!,
el estudio del vroblema de la mano de obra en rglacién con ell
crecimiento econémiéo, la armonizacibn de las politices energé
ticas de los miembros asi como de sus politicas asricolas, la
contribucidn de le cienci~ y 1a ensefinnza al erecimiento econd

mico, etc.

XIII.- CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE L0S ESTADCS.

(CDDEE).
Ao~ INTROBUCCION.

En ésta nrolongasda luchs se ha hecho patente 12 nece
sifdad de unir fuerzas de todos los pafises del Tercer Mundo pa;
ra aicnnzar un desarrollo independiente y para obtener trato-
justo en sus relrciones econdmicas con las potencias industrig‘

les,



Las demandas de los naises del Tercer Mundo fijarbn
a través de los afos log fundamentos para llevar a cabo una A
vérdadera cooperacidn econbdmica internacional. 3in embargo, al
no contar con un fundomento legal, su imputzcidn estaba sujeta
a libre interpretacidn y conveniencia de las naciones poderosea

Vemos pues, como era necesario formular un cbddigo ;—_
queréoncediera jererquia normativa a los vrincipios emansdos —
de las reuwniones mﬁltilaterales, nue protegiera juridicamente
;a las nacionesg débiles y gue girviera como mantenimiento de un'
»orden‘internacional racional; justo ¥ eguitativo,

. De esa manera 1o expresd el ex~presidente mexivcano ~
Iie, Luis Echeverria-Alvarez ante 1z la., reunidn de. UNCTAD:

"Lag economisg mis evoluciogadas no se consolidarén
sin un intercsmbio creciente con los naises sukdesarrollados,
Bstoe 2 su vez, no pbdrén trensformorse si no fimancisn wvor un
vOlﬁmen'creciente de exnortzciones, la adguisicibn de bienes ~
de e=uitnl y tecnologin gue requieren para nprogresar,

No puede haber trato fguai entre desigunles. Insisti
m&s'éﬂ la aplicacibn del nrincipio"de no reéiprocidad, ya aue
la amﬁliacién @el comercio entre pafses condistintos niveles ~
de evolucibn. exige venatajas y medides especiales en favor de
1bs &énos desarrollados; Bl nrineipio de igurldad juridica en-
tre los nrises se reafirma oor el reconccimiento de su desigw@

. )
dsd econdmica ¥y por 1la voluntad gque ponganos &n redu01rla."(12

{12)'Carta de Derechos y Deberes BeonbmiEopndeslos Estados!
Secretaria de Relaciones Exterioressy Pe3
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Debido a Bsto, 1z fisamblea Genersl de la ONU acepta
en su vigesimondveno nerioic Ae sesiones la Cartz de Derechos
¥ Deberes Ecogémicos de los Zstados. |
B.~ OBJETIVOS.

Tno de sus princinales objetivos es alentar el esta-
blecimiehto de un nuevo orden econdrmico intern=cion=l, bassdo
en 12 dmparcialidsd, la igualilzd soberanz, la interdenendencig
el interés comin v 1= cooperzeidn crire todos los Tetados, sin
distinqién de sistemas econdmicos ¥y sociales;

Se treatard de eliminar los obstfeulos nrincin-les va
re. el nrogreso econdrice de Llos nafeos en destrrollo, meelerar
el crecimiento econdmico de &stes nismos con el fin ds elinminag
1la breche econbmica entre n=ises en Aesarrollo ¥ volses dosaro
1lados; ¥ oroteger, conservar ¥ mejorar el medio embierte,

C.-~ DERECHOS Y DHBTRES ECOROMICOS DE LOS ESTADOS.

Basicamente, crda uno de eslog Aerachos vy deb
ta sustentado en cierlng caractoriaticna
enumeray 1o indeuvendencin woliticn de los estedos, la intesri-
dad territorial, 1: irinldad soberana, la ceexistencis pacifi—
ea, respeto de los derechos humenos y de las libertades funda-
mentales, el fomento de 12 justicin social internsnionnl, coo-
peracibn internacional para el desarrollo, ete.

Por lo tanto, fundsmentalmente log derechos serian,

por eijemnlo, aunbflloa cue le nermitiesen a los Esindos =lezir
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su sistema econbmico, nolftico, soeisl ¥ énltiral en concordad
ciz con &l Aeseo e su nueblo; el poseer, utilizar y disnoner
libremente de su ricuesza, recursos ﬁatura es y aotividades e-
conémicas;,y vigilar el degarrollo de las inversiones‘extranjg
rag dentro de su Ambito nacional, manteniéndolas dentvo de sua
leyes y regl=mentos,

En el caso de cue Q'o’més’paisés éompartén la exélo~
tocidn de log recursos noturales, code Fstado deberd édOperar
en bese a un sistema de inform=cidn v consulta nrevia con la =
fineslided de obtener une inmejorable utilid~d de los mismos cw
no cause dafios a los legitimos intereses de. los otros,

Adenfls, estén =) derecho de practicar el‘cgmeréib in
ternacional, de asociarse en orgwnizmciones gon el fin @e aesg
rrollar sus economias nacionales, lograr un financiqﬁiﬁnto es-
table, ete, |

De meuerdo a su ifualdad como mienbros de la Gomuni-
dad intP*nacional,'todos tienen el derecho de particip&r plens
y efectiv-nente en el proceso dnternncion»)l en cuanto ¢ 1z to-
ma de decisiones con él fin de tratar de remsolver los'nrbble-—
mas econbmicos, finsncieros y monetarios mundiales, » trevés -~
de las organizaciones internscionzles respectiyés, éonfqrme 2
las normas presentes o futuras, y el de cdmﬁartir pér pertes i
guales los beneficios gue se puedan adqguirir,

El utilizer los nvsnces y el desnrrollo de la ciancis
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¥ de la teendlogia con el objeto de mejorar y apresuwary su es-
do socioecondmico cue corresnonde 2 todos vwor igu-l,

Para esto se considers de vital iﬁportwncia la coope
racidn de los naises desarroll~dos pars con los cue estén eh -
vias de desarrollo en todo &mbito posible, Para ello deberin -
tener en mente las necesidndes mzs vrimordi=les y los prohlemss
'mas zguilos de los est=dos subdeserrolades 2 fin de ayudarles a
superar sus dificultades,

Tn cuanto a los deberes, podemoé contar el de contri
buir al desarrollo del comercio infairnagion~l, y la responsshi

1lidad de promover el descrrollo zeonbmico, socizld ¥ cultur:l &

v

su pueblo; alentar la elficacin de 1lzs org-nizaeliones internacio

nales,
Todos tiene el deber de promover la coonerncidn en—-—
tre ellos ismos, tan cgencisl pore su descarelleo, estinulsry -

las investigaciones; =n Tin, hreer todo Lo -onible wnor desn

>
!

recer todn clase de obetfoulos qae imaiden sa reelisecibn,
“ntre &stos inmedimentos este el coloninlismo y todiw
las formas de agresidn, va gue las consecuencizs que traen cég
sigo han resultado ser muy nocivzs par=z el desarrollo de toda
1a comunidad internscional,
Todos los Estados deben estnar dispvestos a auxiliar
en sus necesidades y objetivos a los palses subdeserrollados.

Para ello, es preciso el esfuerzo wnor ammentar el vo



lumen neto de las corrientes financieras para 108 péésesesub—‘
Aesarrollados, asi como mejorar sus.ﬁéyminQa‘y.can&iciﬁnﬁsl“
Lo La'toléréﬁée 6béxis£éncia v convivencia en paz, ein
tomar en cuenta las variantes existentes en sus sisbemns poli‘
ticos, scondmicos, sociales y cultureles, constituye aquf, al
igual que en la mayoria de las orgenizaciones uno Ge los wrin
cinales deberes que ayudari a facilitar sus relaciones,
Basicamente, "todos 1los Estados tienen el deber de -
conducir sus rélasciones econdmicas mutuas de foxrma que tengan
en cuenta 1os intereses de los demés paises. En ovarbiculsr, -
todos log Tstados deben eviiar verjuliczr los intercses de los

naises en desarrollo."(13)

D.- RESPONSABILIDADES APINES RESPECTO & LA COMUNIDAD INTERNA-

CIONAL.

Brizten, =demfs, terrenos cn donde los “erechos y de
beres pertenecen por igusl a todos, ETjemplo de éstas moncs. se-
risn los fondos marinoes y ocefnicos y su subsuelo, enterdiéndo
se c¢laro ests, acvBllos que estén fuera de los 1limites e su -
jurisdiceidn nacional, Por ende, los recursos de &stos fondos
son natrimonio comfin de 1a humanidad. -

Sin embargo, existe une condicién pars que se oueda
1levar a cabo su explotécién: nae ¢sta sea 1a fmico v exclusi-
vamente para el logzro de fineg nacificos y rue los favores ob-
“tenidos se repsrban vor nartes iguales entre todos los Esﬁéﬁoa‘

(13) *Carte de Derechos y Deberes Econdmicos de log Estnios’
ob. cit. p.43.
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Otra de las grondes reswons~bilidsdes en confin seri:
12 -roteccidn, la conservecibn y el —ejorrniento del "edio m-
biente; por lo tonto, corresponde a todos los Estados vigilor
cue lzg actividades que se lleven a cabo dentro de su Anbito
jurisciccional no sean causentcs de defiog &l medio zmbiente,

tanto £l rponio como al que esté fuera de su jurisdiceibn,

AIV,.- LA LIGA ARABE,

A.~ CREACITH.

Bs el gobierno egivecioc el cue envia las invi%nciones
nara una nrimers reuwnidn rue se Llane vrelimizar, de unc confe
rerci- &rabe. Les renresenlontes de Arabia S-ouditre, Teinto, -
Iral, Lir:mo, Sirina, Traﬂsgordania v Yeicn se relmen en sep——
tiembre-octubre de 1944, Aonde firmon el Protocolo de Alejan—
carin,

Su propdsito erz estoblecer y convolider las lisns
entre los paises Arsbes ¥y contribuir asi :1 bhienestrnr de éste
TS0, |

Con tal Ffin deci en la fundacibn de una liga que'a-
barceres 2 los azises firebes indevendientes.

A

En me=rgo el simdiente nTo, una conferencia en Bl -
Criro tuvo como resultcdo 1o firme, &1 22 de ese neg del Pacto

de 1o Tdgr Ae Tetados “rohes,
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B.~ PRCTOSITOS.

Zs un orgrnismo que fortulecerh le politieca corfn y

o e m eeian e

lrs relsciones recinrocas entre los miembros, los protegpré -
contra la agresibn y se constituirh en el verdor de sus intere
ses comunes, Bl protocolo prohibe el uso de le fuerza entre -
los miembros, pero no prohibe ligas politices con terceros es
tados. Los miembros de la futura Liga convienen en no seguir
una nolitica exterior oue sea perjﬁdicial a todos los deméhs,
El protocolo tembién preveé una estrecha cooperacidén entre los
miembros en naterias culiturales, sociales y eqonémicas; preveé
agimismo el fortaleceimiernto de los endebles l=mzos cue entonces
iniein y toma uns nosicibn respeeto a la indeuvendencin de ILiba
no v 21 problems de Polestina, oponibndose al sionismo y favo-
regiendo los dercchos de los habitentes frabes en és» entidnd,

Se constituye esi unn orgeniszzcibn region:'l de esta-~
dos sober:nos cuyos fines son fortilecer las rel ciones ent:e
los est-dos miembros, coordinar sus variss politices, snlve--
mardar su libert:d e indenendencir, v lograr una esiiecha co-
operacibn entre los paises miembros en materias socio-econdmi-
cag, En lz Liga Arabe hallsnocs todos los condic;onantes para -
que se establezca un verdcdero org nismo regionel. Cuenta con
uns constitucidn v maquinecris adeecundas a su émpeﬁo. Pero fren
te a un anflisis mhs profundo ‘uestra profundes rescuebrajadu-

Tas esniriturlces cue monen en tela de juicio su v.lidez y cue
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disminuven de -odo nuy cénsider ble su utilidud."(14)

Ce~ ORGANCS.
1.~ Consejb.

Tfectivamente, cono es carseteristico de wun ora nig
Mo regionnl, cueds A cargo de este Consejo intervenir en los
Jegacuerdos rue -uedan ocurrir entre sus -iienbros,

Otra de las funciones del Consejo es 1z toma de de~
cisiones con respecto al fubturo nolitico de la Liga asi como
sunerv ' ssr su ejecucidn,

Sus decisiones pueden ser de tres tivos:

2) ohlisstoring,- mievnre y cusndo no se trate de moner en ne-
lirro 1= indepen’lencia o integrid-A de nlruno <de lon alembros;
b) medintorins.- cuando se he recurridoal Consejo y son expre-
sadnas medi”hte un volto mayoritrrio cusndo hmy amenrza de ~ue——
rra entre Los micthros;

¢) uwnfnires.~ lsg cue tienen luvgar desuuéé fe una reunibn de e
ner-encia cundo se tretn de un erso de snentza de fuerzs o de
rresién er contr . de uno de los mieshros,

M. fonsejo tiene dos neriodos de seriones orlir-rirs,
an “orzo 7y centienbre, n~ero nuede celebrsr rewmiones evirrorldi
noeice gicomres cue los salicite un mavarin de 2/3 nartes de -
los mienbros.de la Liga.

2,- Secret-ric “Yoneral,

Jm el brenn aduinistrativo enc-hezodo por un mecretn~ |

(1.4) 7Zueves O-neino, Trancisco. ob. cit. n. 486
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»io mener 1l no~vilo noe el CJonzejo, bnjo curns dr'encs se eg
guantrn wm necretosio Arnoerel oA junto ¥ el norronel e 1o Ge-
cret-ri+, I~ zede de ls Secretarfs, v nor conniruiente de 1~
Ors nizncibn, entéh en EL Criro; auncue el Consejo tien frcul~
t-"es perns crmhierls o otre lugor,

3e le fijnn lsbores cl-rus resnecto al presunuesto, oue
se distribuye entre losg miembros de acuerdo con un~ deecivibdn -
1el TJonsejo.

3.~ Los Conités.

Bn su articulo 2, el Pacto womeion~ unn gerie de 1iv—

teri~n en Los cue 1n Crronizccibn debe formentar la coonerrcidn

entre los -ierbrogy v poya ello, se “ebort

establecer wn covi-
t& formrdo por.revresentrntes de todos los miembros de la Tisa

tre ellos nodemon nombrer los sicuicentes: Comisidn
Per= ante de Informpcidn; Comisibn Jurilier Termenente; Coi-

xpertos del

t‘J

cibn Ternente de Jomunicoeiones; y Gomisidn de
Petrbleo,

- HIHMBROS. .

B
"
©
Y]
4
H
3
oy
]
R
o)

"De acuerdo al Protocolo de Alejondris s
rue la Lirsc cue se ibe o ererr estoris form-Ar nor los Lotrdos
‘rekes in’enen’ientes cuve concientaon er wnirse & 1o Iifo; fmo A
Pacto, sin embrrro, se mrecien cuve la Iic esta for~7:r nor la
datr oo Amcber intenendientes cuve hen Firncdo fste Pacto 7 ocue

enrlevier o-is frehe indeneniionle tiene Adérechn a enivertirse
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w(15)

en miembro,

b d
K

Sin emburgo, despubs se especifTic: rue el pels "ue-

lo ‘esee deberf nressntar une solicitud ante lo 3ecretsris Ge~

ner~1l Fern-nente, la curl la nagerh a ser exeminnde por el Con
sejo, 1o rue Tignifica rue serd Azto Qltino el cue decidirh ee
cercz de lz ndrdisibn del solicitrnte,

De 2cuerlo a2l nrocedimiento indicnilo fueron admiti--

dos = Lo Org nizseibn Iibis, 3udfn, Thuesz, Uarruscos, wrail,

irgelia, Yemen el Sur, Dchrein, dstsr, Ome-n, y los Eniratos -~

Curlruier neis ouede retirsrse sisnmrery cucndo se -

dé avigo con un =flo de rnbicinceibn.

XV.- ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO. (OPEP).

in esta forme hemos llegrdo finclnente 4@ la org niszg
cibn mAs imvoriinte con wespeeto o ls eleboraci by de bste tenc

rd

la Orsenizn 016n de Jos Pais

nortodozes de Yebtrdleo,

-

mrecionnl Tue Toimeds el 14 dr

Beta orgrnizreidn dint
septiemhbre de 1960 por los naises ex nortadoreobﬂe Qetroleo mﬁ-
immortontes Ael "edio Oriente, Africa, Asie y América Iatina,

Arvrvoxdinsdamente comnrende una sunerficie de +ody———-
12,761,765 km?, y wne noblecibn de ~lrededor de 267,130,000

brbitrntes, .

(15) 3Serre Varcuesz, lodesto. oh.cit. p.657.
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*Como hemos »odido ver, la dura realidrd econbmics ha oblinzdo”
~ los roductores a ~grupyrse, como en el ecrco de ln OFPEP v de
otras asocinciones, nerz enfrentarse al dominio de los poises
ricos en 1la economin mun&ial.(16)

De 1960 a 1973 los paises de la OPEP adquirieron un
control cade vez mhs directo de su rpoduccibn petrolera.

A continuncibn trataremos de brindsr un breve bosaue
jo dehla importancia de la OPEP en nuestro mundo, ya que el si
guiente capitulo constarfi de un estudio més completo,

A pertir de 1973, "la OPEP se consolidd como fuerza
predominente en el mercedo internacion=zl de crudo, lo cue le -
permitid imponer a las empresas petroleras un nuevo.sistemn de
precios administrativos, del que los principeles beneficiarios
serian en lo sucesivo los paises producﬁores."(17)

Sin embargo, vino una nueve oferta de crudo provenig
te de paises exportﬁdores de petrdleo no vertenecientes a. la -
OPEP, sobre todo Néxico, Canadh, Noruegs y el Reino Unido. Es-
tos paises empezaron a fijar sus. préeios especisles de ventu ~
por mbajo del precio equivalenfe de 1z OPEP. Uno o dos palses
de la OPEP siguieron su ejemplo huscando reanimar la deprimida
demmnda por su petrbdleo. Este estado de cosas signifieca cue: -
los nroductores no niembros de la OPEP no han sufrido reduccifn
alsina en sus volfinienes de exportacibn, pese a la baja mundiial
@e 1n demanda}

(16) Revista Ciencia y Desarrollo, 'Las Siete Hermanés',
Anthony Sampson, No.33, AiloVI, Zdit. Consejo Hacional de
(iencin y Teenologle, NMéxico, 19380, p.l61

(17) Revista de Comercio Ixterior, Vol.33, Nc.lO,

Benco Nacional de Comercio Extaifior, 3.A.
vérico, 1983, p. 912, '
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la OPEP debe sobrellevar toda la carga de la reduccidn en 1la
demandas
la OPEP corre vneligro de verse minada desde su interior a me-
dida que se extiende la insatisfaccibn entre sus miembros a -
crusa de los VOlﬁmenes de produccibn y la varticivmcibn en el
mercado.

Por lo tonto, vemos que los nmroductores de petrdleo
pe dividen actualmente en dos grupos. Existe el grupo de la -~
OPEP, comprometido a montener los nrecios dentro de ciertas -
lineés; v esth el gruno no OPEP, cue muy bien venderd su cru-
do a precios inferiores z los fijados por la Orginizzmeidn con
el fin de mexinizar voliiaenes., La estrotegin de los nrofucto-
reg no OPEP les reporta bineficios solrmente pornue la CYEP ~
mantiene firmenmente el nivle de nrecios, 3in embargo, ne c-be
duda cue sug moliticre cmenazan la carnceidrd de le OPL® ware
mentener los nrccios.

"En la estructura acturl del wercado, 1z OPEP es un
Tactor clave de lo oferta. La imporbtencis de esta Orgenizocidn
para determiner los precios del crudo veria de modo considépg
ble a lo largo del tiemmo, nero sus integrantes producen alre-
dedor de 80% del netrblec cue se comercia en el merc: do inter-
nacional. Su importancia y eficacia fluctfian en razdn del con-
flicto de intereses y de las combisntes relaciones de poder en
Bsu seno, gue dependen de las condicioners del mercado."(ls)
(18) Revista de Comercio Exterior.

ol.32, No.d,
Banco Nacional de Comercio Ixterior, S.A.,

México, 1982, p.800.
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Otro de los aspectos pesitivos de la OPEP ha sido su
gesto de solideridad y cooperscidn al brindar y comnrometer su
ayudr hacin los »nises subdésarrollados, mayor afm a 1la oue ha
prestado la OCDE en elmismo lapso. En otras.pulabras, la ayuda
precstada nor la OPEP es 33 veces mas importante cue 1lr de 1la
OCDE.

El nréximo cepitulo lo dediczrenos a un estudio uas
arofundo de lo qué es lz, OPEP, cbro se constituye, sus objeti-
vosg, la czlidad de sus miembros, su funcionamiento, etc. Adémés
slondareqos en lo cue son las relaciones de la OPEP con otros

org nimos ¥ su wonel en 10 erisis rwntial fe energéticos,
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La Orgenizaocidn de los Paises Txporioiores de Pet-6leo

XVI.- Origenes v intecedentes de la CPLE.

~

Tl 14 fe sentienbre de 1960 se reunieron en Baghdad
cineo naciones: Arabisz 3audite, Iralk, Irfn, Kuwait, ¥ Venezue
la y decidieron fundor la Organizaeidn de Paises Export:adores
de Petrbleo: OPEP,

Deavubs se le unierown ocho nafzes whs: Avgelia, Qa-
tar, Indonesis, Libia, Mizeris, Zcusdor, Gabon, y imirstos A-
rabes Unidog; cuedrndo intesrado ae ests forms por irece nacio
nes en total,

Dieoiochd neses sntes, €l wundo ocecident:l nabis da-

i1l estaba en les onos de —-—-

do wor lecho wue el netceblco =
las grandes comp=iias wetrolerss, wrincipalmentc lng 1lansdas
'siete hevrnanast, Hstas corme®ias habisn foenszdo o Lo largo de
los anteriores 50 afos la gren industris internteionnl del pe
tréleo, y eran ellas las cue se a2tribuian el derecho de cons-
tituir un Cartel, no los naises productores del energético. -
Estas comvafilas eran: Ixxon, también conocid~ como Zsso o Stan
d=rd 0il; Shell; British ?etroleun (BP); Gulf; Texnco; Mobil

vy Socal terhién llamada Chevron.
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Durante muchos a’ios estas conpsafiiss parecisn esfar -
rodeadas de un aurs espzcisl ~ue abarcaba a los neizes produc-—
tores y consumidores de petréleo. Su gran experiencia sobrepa-
saba en grandes nroporciones la hshilidad de los gobiernos na-
cionsles. '

Sus ingreseos superaban las de los valises en donde o~
neraban; noseizn y administraban ciudades enteras en el desier
to. Respecto a sus tratos netroleros, ersn virtunlmentce antosu
ficientes; invulnerables a las leyes de 1a oferta vy 1an Jdemends

Poco a poco, estas comnatiims fueron extendiéndose a
otras industriss, comp 20r ejemnlo: la wetroguimica, la energie
mclear, ete,; p ra de éste manera roducir ademés ¢e los oner
alticos, materiales mnlasticos, drogrs v Tertilizantes,

Sin embargo, era el netrdleo el aue servia de fuente
de vodsr pera la gren influencia que ejercisn y que los conver
tin en due®os de la mitad del mundo en el asvecto coarwceinl, ¥
cve Lo was sorprendente de todo, les dabm el control =mohr: cou
cesiones por ;iedio de los cu=les cedisn los -aises oarte de su
soberania.

Hasta antes del surgimiento de la OPEP, el mercado -
mundinl netrolero se crrocterizd por un comportamiento contra-
rio a log intereses de los nafses nroductores: bajos nrecios,

inestobilidad y esensos ingresos ners sus economias,

Asi nues, era auy difiecil ereer cue las 'siete howme
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mas' nabfan nerdido su woder y su influencia cono en efecto -
‘estabn aconteciendo.

"In tanto las grondes notencins hacisn su juego r -
mostraban sus cartas, los necuetios naises aroductores de netré
leo tomrban concienciz de au ansustiosa reanlidad. E1 Cartel ma
niobraba con inteligencia; nera tener medisnmiente satisfechos
g los gobiernos, en lugar de elevar el nrecio Ael barril del -
crudo, aumenteba la nroduceidn nars gue regietresen mayores in
gresos en la hscienda pUblice de los »roiuctores ¢ hien en las
cusntas privadas de ios dictadores, emires, sultenes y reyes,
Siguiendo esta politicr de filsednd, entre 19G0 v 1979 los ro
ducvores tuvicron un aumento en log heneficios e 1,381 millo-
nes de ddlares = 4,886 millones, Pero el ensn”o estaba nrdximo
de ser 1escubierto."(19)

Fue nor &sto cue se cred le OV¥IPR, cowo unm org .nisno
de autodefensa; var: eus los nroductores dednzzn de ser wn ju-
gucte en momos Je les conpadiing netrolerns de urn Inrtel.

AL mrineinio, 12 OPEP vermrnuecid en unn nozieidn dé-
bil durante casi toda la década. Zsto pernitid a lnas graﬁ&es‘fp
tencins metroleras retener su posicibén dolinanie en las operaw
ciones de ﬁroduccién. Sin embarzo, en esos misnos avos, 1 ex-
pansibn de 1la demcnde de netrbdleo ofrecid oporitunidodes de en-
trada a 17 ipdustria a empfesas nuevas aue eunezaron g comnetir

exitosamente con lasg grandes commefilns en log —eve~ios Ae Aro-

(19) ejido, lanuel, 'Los Aventureros del Pet=dleo’.
Fdit. Grijelbo, la. ed., Méxzico, 10850, p.4l.
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ductos petroliferos, El petrdleo abundnba y era barato v esto
contribuybd al crecimiento econbmico ie muchos nises,

De repente, a nrincirios de los setent=s, eslte puno-
reme. color de rosa cambid bruscamente, La revolucibén de los nre
eios nrovocada —mor 1a OPEDP en 1973 vermitid cue éstos adeuirie
ran un control cadz vez mas directo de su produccién ~etrolers
por la via de una wnuletins concelacibn del sistema de conce—-
siones que habia nrevalecido hasta enfonces. Bl nrecio del pe-
tréleo se elvd dramsticamente en dos ocasiones (1973 y 1979 -
1980). Los suministros ve 1o ‘narecian ser tansab@ndantes como
en afos anteriores; la éeguridad de ta oferta, igu~lnente, se
habie convertido en algo protlemftico. ©1 mote del incesnpnte -
crecimiento se vid sustituido por el de la escasez.

"El netrbleo sisuid siendo el rey, mero la n~turale-
za de su noder ca:bib, Zste Pien 7eid de ejercer su influercia
mediante 1a simnle 7“resibn de un volftmen abrumador - el surti-
dor cue irnundebs, los merendos mundinles. Ahnora habris de impo-

s

nerse a tr-vés de 1le nasiz del nrecio -~ un precio cue era admi

—

nistrado por actores gue disvonien de escensrio y riturl, wm -
precio que se teiplieabar .o cuzdruplicaba .por sirnle fiat, un
nrecio cue se veis asociado con imacenes e riquezas y tierras

1ejnnas."(2o)

4 partir de cue los paises de la OPEP emniezsn a e-

jercer nlen~ sober-ni~ sohre rescrvas, exnloracibn, exvlotreidn

(20) 'Energbticos~ Boletin Inform-tivo del Sector ¥nergético!
"Natursleza del Problena Znergético”, Robert ilnliro.
%o 5, Mo, 10
Elit. Sezretarisdo Téenico de 1= Jomieibn de ¥nerséiicos.
"éxico, 1951, p.?.
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refinacibén y venta le petrdleo, es cusndo intentan el estable-
cimiento v ejercicio &2 noliticns petroler-s en beneficio de -
sus intereses. |

Los paises mienbros de la OPEP hen vivido ya muchos
dias dificiles y experienciss emrrras cuzndo el divigsionisnmo y
loeg intereses indiviﬂualeé se han sobrepuesto o los intereses
mas genersles del org nismo. Scguranente gue estr exneriencis
tendré un nenel imwort mte en beneficio de 1la nrmonins y la de-
fensa en cl rerc=1io ecn el monmento dollﬁs lecisiones,

La fuarze y susbsigtenciz de 1= ODPER denen’en esen-—--

«

e e

cialmente, de la cwnacilsd pronia, Jde la ecdheridn interns v de
la discinlina de log nanises wienbros pors azcentar y rcater sus
ovropias decirionen, Por div wous vazoaes econbmicag ~ r orincd
palnente politicas ~ 1la tarea no wr =ilo £2¢il, v o hoy wucha
elerenteos wora suporsr cue Los aud o g biarin radicslante s
en w corbo nlozo.

YWII.- Constituciby e 1= QPEF,

A,~ ITiembrog Puns -dores,

Los mienbros corresponiiertes @ etz centegori- son -
todos arubllos naises que estuvieron representsAos en l- awime
ra confe}encia_celebrhﬂn en Baghdsd, v ~ue firmaron el =cu rdo
origin~l por el cuml fue crezds ln Orgsnizncidn. Fueron cinco
n-ciones: \rabia Snuﬁita,AIrﬁn, Irek, Fuvedit vy Venewuelz log -

rue se encontraron en Adichn civlad v decidieron fundarl;
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B.- Vienbros Titulares.

Tetos extfn conatituidos trnto por los mie Lroe fun~
(d=dores agi como aruellos nzises cuyes soliecitudes de infresc
‘han sifo aceptadas wor la Confcrencia,

Adents, wodrA ser mienbro titular cuslcuier otro pafe
con un~ exnorticidn netw sustrneial de_petréleo crulo gqtie ten-
ga bagicmwiente intereses afines 2 los de los nafzes nmie bros;
eienre y cuiondo sep ~eeptado ~or un~ meavoria de 3/4 nertes de
los wienbros titulares, incluyendo el voto concurrente “e to-
408 Llos mienhros fund~iores.’

C.~ Miemhros Asoci~ndos.

Son aruellos cue, no llenawndo log rerunisitos rue ex-
mrese el ineiso nntelior es, sin enbarso, -edritbido por 1o Con-
ferenci» como un mienbro -sociado. Fero ninsfn nals modrt -er
o como t~l =% no hienme interesns v owboiton eirilaren
» los Yo Mo maiens o voe,

“wian sdenbros nodrfn ser invitatos mor L SonTeren~
ci= @& scoistir a cw louler retnidn de mune coaloencin, Jubs Je
Cobrrmoiores o Reunibn Comsultive vy adends tendrd derecho = —-
prriicinar en sus Aiscusiones zuncue zin derecho de voto, Sin
erprrgo tendtrfn todo el derecho de aprovechsr iofon log nervi-
cios memernles de 1o Seceretaris como cusleuier miembro titulnr

inclurendo sug wmi~licreiones ¥ hibliotees,
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XVIIT.- Objetivos,

Su wrinein~l objetive, 1 ipunl cue en la . ariz de
las Aenfs orgrniz-ciores, es el de coordin=r y unificrr 1lrs DO
liticns petroler~s de sus niembrog de tr1 nrnera rue se puedsn
determinar les mejoros neneras de nroteser sue intereges, ten—

to irdividusl como colectivarente.

de wrocuray medios jue aseguren 12
estabilid-d de loo reeios de nmetrdleo en los mercedos interna
ciontleg con el fin e elindn~r l=r Ffluchupclones nerjudicirles
e innecntsarins,

En todo mouento s8 presterd Lo reruerids atoncidn a
los inteveses de L-g voriones cwoluctorve =si cormo o Lo neceai
dad e Pgesurcr un ireveco comlbinuo o Los neises produeihorcg;
wn suninistre de netrdlec eficiente, rermlor ¥y econdmico o lag
nraiones asaguadlorns; ¥ ounn rewerocidn justa o los ooniheoles
Ae cuienes invic hen en Le industris el etrdleo,

Botr ovsenia cibn eslod” seinds mer el princinio de

la imuelded soberer s de sug »nfsen viembrom; y ellos a su vez,

-

deberfn cumplir de Yo T8 las obligecinnes cortraidss mor e-
llos de acunerdo a sus estotutbos,

n el cuso de vue como resultsto de lz anliecacidn de
cunlouier decisibn de la Crgenizacidn se utilizacen represaliss
Airecta o indirectancnte por elmma contraparte interesada con

P

tra wno o nfs nrisen vierhros, aingin otro miormbro acentard o-



-3 3

“ferte 2lmins RAe tyatsmiento favorsble, yr ses on 1n forme de L
un cvcnto en les export-ciones Ae metvrhleo o de un mejoreien
to en los wrecios, que se le mudiera hrcer por uno o mhs inte
resados con 1la Tinalidad de desalentar le anlicacibn de la Ac-
ciribn de le Organizacibn.

n fin, como se dijo al principio, 1o unidind y la -
cooner-cibn entre los peises miembros es 1= principel base pa-
rz que esta Orgenizacibn logre sus prondsitos,

Por lo que réspécta al retiro, podemos decir cue nin
gln mienbro podrd hacerlo sin hrber notifiendo nrevismente 2 Ia
Conferencia g propdsito. Dicha notificemeidn se heré efectivae
a2 nartir del aflo cnlenderio siguiente a la fechs “e hajer sido
recibids n~or lz Conferencia, sienpre y cusnio el niembro haye
cumplido nara entonces con todas las obligreiores Tinrncieres

-

nue se Soriven de cu condicibn de wiembro.
s el eago de cue uighn pais solicite su —endnigidn,
ésta se ~roduciri de wzcuerdo a los estatutos gue ya se han ge-

fialsdo, ,

XIX.~ Bstructura.

A.~ La Conferencia.

Se le denomines asi a la suppema autoridrd de 1la Orgs

o]

izacibn; misma que estd integrada por delegaciones representm

tes de los weises niembros; las cusles puelen est~r formedas -
I . -
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‘mor w10 o nne delegedos, osi como de consejerog ¥y de observi~

~

dores. Cu~nlo se dé el caso de cue conste de mhs de una nersorg

“

el nnis respectivo designard a wne de ellas como jefe de dele-

Todos log mienbros deberian estor renresentades en ~
. . /
todas las Conferencias; sin embarso, bastarf un uorum de 3/4
vertes 3¢ los »aises miembros pore que se lleve a ccbo ura Bon

ferencia.

Cada neis titulor tiene derecho a un voto; todss las

deciciones, excepto los relacionedas con cuestiones de nrocedi
miento, requerirén &1 acuerdo mwninime de todos los miembros ti
tuloeres,

La Conferecncic celehrocd dos reuniones ordincring 2l
afo, Pero puede ser convocada wne reunidn exiraordinaria por d
sceret-rio meneral a neticibdn de un vwais mienbro despubs de ha
berse conaultedo con el wresidente y wrevio nelerdo de una ma-
vorin simile de los onicrs iembros.

En el coso de yvio haber wnnninidnd e curnto a 1» fe~
che v luger, serédn fij=dag por el secretoric general despubs -
de consultar con el nresidente.

Le Confercncia elegird en su ~rimers reunidn nrelimi-
ner w: nresidente ¥ un presidente alterno, el cual ejerceri ~-

les resnonssbilidedes del wresidente en su susencia o curndo -

esté en cmoreidad de eiercerlns.
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El nresidente llevers el titulo por Lo Aurscibn de B

aa. - o

v 1o retend»? hnewts 1o Licnionte re-

-

$

“w 3
roncla

- -
i 2

W

IR A
mwnns,

El secretario general ejercerid las Tunciores le se-
er¥tiario de le Conforencia,

?ﬁ%re sus actividedes esten "as sicuientes:

~Tanifestrr le politica gererel de 1+ Crronizieibdn y‘
determinar los nedios necesariow pare su amlicrscidn.

-Acentar o negAr las solicitudes fe insfreso,

~Confirner el nombramiento de los -.iembros de la Jun
ta de Gobernrlores.

~Anelizar los informes y recoriendaciones presentados
nor la Junta e Gobhernzlores. .

~Agtudiar él nresunuesto de la Org-nizacidn,

~Revisar el informe de aulitorir y el esit~do de cuen-
tas.

-mrober lag modificraiones rl estotuto,

~ITombrer -1 secretﬂrio;ﬁeneral, secretrio smhernl -

aljunto, y al suditor de 1la Orgrnizacibn por el neriodo de un

)

o~
)

O,

5

~Cunlauier setividad cue no harn ido asisnads a o-
tros 6rganos le corvesponde.

3.~ Junta de Gobernadorcs.,

Tsta commueste de mohernrdores rornbralos nor los ond
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nes nienbros y confirmiades nor la Conferencin,

Awn-ue es neeesario sdlo win oubrum e 2/3 sortes poe-
r2 celebrmr unn reuniéﬁ, cadn miebro debervia estnr renvegenty -
do en fod~s sus reunionea,

in cngo de que un gobernalor se wea imposibilitado -~
de =sistir, el vals mienbro deber? designey aun gobefnador S1B
tituto ad hoc, la cuel no necesitaréd confirmacidn de 1n Confe-
wencie,

Crdm gobernsdore teadrd wn voto y sw periodo de acte
¢ibn seré de dos =ofios, |

El prezidente de la Junta de Gobernndores y el presi
dente ~ltermo serin deszisnndos por la CUonforencic de entve los

~

gobern~dores por un nerfolo de un ato. Presidird las reuniones

S

nsistird a la sede de la Orgenizacidn para 1la nrepmrocibn de -

(&)

¥

crdz reunibng ¢ revnrerentarf a la junta en l=s conferencias y
reviniones consultives,

Ia Junta se reunirad nor lo menos dos veces al afo; -
vero se vodrd convoenr uns reunidn ertroordinsriaz a solicitnd
del nrecidente de la Junta, del Seeretario Genersl, o de 2/3 -
nartes Je Los mobernaiores.

Sus oblig eniones son las sisuientes:

~Dirirsir la aplicreidn de las decisiones de 1e Orga-
nizseidn,

Lomar en conzideracidn y Adncidir sobre los informes
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‘sonetidos sor el scereterio general,
~Presentar infores y reconendnceionesa la Oohferenéia

~-Blaborar el aresupuesto anual de la Oreni-seibn y
gometerlo a aprobmeibn,

~-Aorober el nombramiento de los jefes de depurtrmento
nronuestos nor los naises miembros,

~Preparar el tamario de la Conferencia.

Cuondo una mavorir Ae las 2/3 martes de los goberna-
dores consideren que la nerm nencis en el eargo de cumlouier -
sobernador es werjudicizl A los intereses de 1n Org nwuﬂc16n,
el ~residente de 1la Junta comunicard inmedinteme-te esta leci-
-8ibn 2l nals mienbro afectrlo, el cual Aeberd ~rovoner un suc-

'ete nombreria

tituto entes de la prbuins rounibn le 1a Juntn,
to ~uedaréd sujeto s confirm=eibn nor lz Zonferencin siguiente,

To mismo sucederd cﬁ"ndo un gohernedor esté imsedido
noxr cualruler razbn e continuar con su crrgo.

C.— L2 Secreturic

Bstarf encargada de degemmefiar las funciones ejecnti
vzs de 1l Orgeni~acibn bajo la sunervisibn de ln Junta de Goha
nadores,

Zgta compuests vor el secretmrio gerernl, el recreta
rio menerel adjunto ¥ el wersonnl necessrio.

S meeret rio grnersl, representmiiie leqsl rautorisnn-

Ao de 1n Orgvnizacibn, es el arineiwid Zuncionrsrio “e 1ln secre
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“tarfa, ¥ como tel tiene la autorid~q pura dirifir los rumontos
de - Organi-cneibn e ncuerdo a las inatrucciones de 1o Junte
de Gobern~iores,
Serf nombrndo nor la Conferenciz nor un neriodo de -
3 afios, cuyo térrino podré nrorrogorse por wn: nols vez wor 4]
tro nerfodo de igu~l durncibn,.
Pora poder agrirar 2 sor secretario general se debe-
rfn llenar una serie de recuisitos:
) Tener 35 rlos #e¢ edad;
P) Poseer titulo otorgado por universidszd reconocide en
derecho,4economia, cieneies, ingenieri~ o adninistrocibng
3) Tener 15 a%os Je experienci de¢ los enrles nor lo -
menos 10 hoyen sido desemmefiados en rel-cibn directe con la -
indngtria petrolern, y los 5 resirntes en e¢zrgos ejecutivos o
administyrntivoe;
4) idemfbs, dchert ger nreion~) de wno de Losg nriges —-
mi e‘s-'nbxjos .
geri resions ble znte ln Junta de Gobernsdores de to
Ang las petivid-des de la secrebuoris, Ios funciones de los di-
ferentes depart-mentos se ejecutarfn en su nombre y hajo su au
toridad.
Devers asistir 2 todas las reunioneg de la Junte de
Gobernadores; orgrnizari y administrorb el trzdajo de lz Orga~

nizreibn; vigilarf cue lag funciones otorzadre a los Adlatintos
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‘deprrtamentos 471 gecretorisdo seon reslizodass prepﬁrarﬁ infa*
ﬁes, +iamos oue deberfn ser wnrezentados .onte le Juntr de Gober
nelores; y supervisarf la debida ejecueidn de lrs funciones cwe
le sean asigadas & la secretzria por la Conferencia o la Junta

El seeret-rio general adjunto serh escogido por 1n -—-
Junta entre los candidatos; su perfodo de szervicio es de 3 alog
el cunl se podré ampliar por un affo o mAs cusndo asi lo sugiers
le. Junta y lo apruebe la Conferencisa,

Bate seri responsable ante el secretario zenerzl, el
curl podri delegar parte de su autoridnd al secreirio general
ad junto.

Los funcionarios de la secretrrin, al ser nrovuestos
por sus respectivos gobiernos serfn nombrodos nor el secretario‘
reneral de acuerdb con el reglamento de personcl., Pera tai Qe
fecto, deberi considerar, dentro le lo nosible, una distribu--
cibdn eruitativa entre las nncionalidsdes de los miembros sien-
ore y cuwmndo no se perjudigue la eficiencia de 1n secretrria.

F) personal de la secretrri~ estf conrtituido jor en
nleados internacionales, cue tenirfn un earfeter cxeclusivemente
intern~cional,

D~ Betructura Adminigtrativa.

(1) Devartrmento Administrativo.

Ser& responsable de todos los métodos de orgrnizccibn,

aguntos de mersonsl, de presupuestos, de conbt=bilidzd y de con-

trol interno.
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oA RATRE ReR v RUCHI. SR £ e Tt TR SRRRES AL SR RUNPRNEEIN, RS SY Sty v

feorelieisees dpnteodededog emnlenion, pi denedituetric o Yetole-

hron v no denbros; cir anborgo, leherd -
wrntencrae 1 tonto de 1o dsies e enso de moler ~Fectar 1o
Genrmineeibe,

{(2) Jden-~rtuacnte Beonbuiico,

mtudicrt los fmbitos econdiicos e Llr indust is vy de
serrollsrhd un srocrzar con el Tin de losror un eficsz v rfailo
incs de 1a Orgonimocidn.

3e llevar™ o crbo evelurciones espreizles pore Jeter

“incr 6ndle redies loc nicres intereces ‘e log paiﬁec'ﬂicmbrw

Llra-rf 1o oheneibn del recretsyio ganernl hneir cunl
spier cconteeiriettio econd ico e Lo imdustvic petrolers cue --
med: rToeter lon intcveces conuners do lom -tenhros,

Sl S

(2) nen-ri-nanto Lngsl,

Datnlicrf lon ~amectos lesrles “e 1 industrin wetrole
v oem e Arhito intcrmciconcl, ¥ oen brge o esto wealiserd wn ——
Ao~ oo de artulior aon ) £in de losyer los objetivos de 1o -~
Qroeninceibrn; e infor rd 21l secretmiio mairer-l cusl uniex con-

ne len —uvedn noriwtic r.

(#) Jen rirrato de Infomiieidn.

Tnt~blecet 1n centro e informecibn (bibliotre:, cen

1 e Teaunardreifn) mers el ugo 7o los anfaca cdesbron o el

GhUlia0 o memerel,
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pars. ue gsist n oen la solucibn de ciertos ~wroblitrs de immor-

-~

toanci~, Fwncionardn Je ~cuerlo o lrz resoluciores o esntoitubtos -

e M
-preparz2dos narz ello,
Letueran en todo monento Jde cenformised con los nrin-

-

ci~ios “e 1lr Crgnim~eibn,

TT.~ Mnancianiento de 1a 0PEP,

Su presupuesﬁo serd elaborado =ona erds afio enlonda-
rio,

Al aceptar = curlguier miembro, la Conferencin le col
citorh el pogo de uns ruseripeibn anuel fijn, 1z cunl sew
signrndn cono su emmbribucibn fin?nciora 8 lz Crgenizecidn.

Las contribuciores presupuentarisg serfin ~portodnn -
nor nrries igu=les nor tolos los prises riembros, vprevie conni-

4 Rl

der-cid~ o los susmeriteciones anucles de los sienbros wpocinoa

Cade, neis cuheird todos Las fsoelos corrsapnondlenton -

al enviro ~e deles-cin-er o represertontrs o lrg confovenciso,
reuvicnen comsultives ¥y ogrupnos de Trohsjo,
5in embargo, corresponderf a la COrosnizecida cubrir ~

los gostos de virje vy remuneraciones de los gobernsiores que a-

gsistm ~ l=s reunicres de 12 Junta de Gobern=zdores,

¥XII.- L OPZP v l=s Trensnccionnles.

1 ebrstecimiento de netrbleo en los revendos muniig!
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les nunes he estrio vealmente determinsado por leos fuerzas del’
mercadio, Medi~nte concegiones cue ontuvieron de los robierros.
de los vaises nroductores e netPbleo, fueron las grendes erpre
s~ l-g rue, hasta 1969, ccordnron los niveles de »nroduccibn, -
inversibn, emmortr-cibn v nrecios, Desde entonces, y a traﬁés de
la CPZP, los naises productores hon logrado arrcnenr o las ems.
presns gads vez mas la capacidsd de adontor almunss decisiones.'
"F1l comercio del netrdleéo siempre estuve deterainzdo por fuer—
zus cue no son las del mercado. EZmpero, iazs politices metrolers
‘nunea inéluyeron como objetivo =serurar un abnstecimiento zde——
cuzdo 2 los naises en desarrollo., Una politica cue considerase
- dicho objetivo exiziria wna combinceidn de netides pora resular
tento la vroduceibn como el consumo. Por intermedio de la OPZP,
los gobiernos de los nafses produciores podrian couensz-r & pla-
nifiezr su »roducceibn tomondo en cuenta sug necesgilcolen de lor-
&0 plszo."(gl)
De habér continuato lras multinzcionales con el contrd
de los recur«os ~etroleros y la irdustrir en los naises nienhre
de 1z OPEP, &stzs habnian proseguido su politicz de rioida expm
sibn, = Tin de mexinizar sus ganancirs totsles sin ringusn corsl
deraeidn heeir 1o necesided de invertir en 1r exploticidn v deg~
rrollo de nuevas reserves netroleras fuers de los nnires de 1~ -
QPE ; no hebrim acentado ningun~ cormetencis en el merc-do ~un-

,fi0l de enercéticos ¥ no hubiers sido hech~ ninmw- inversibr -

(21) Revista de Zozcreio Exterior.
TPolitic s mer~étices v autodeterninceidn del Tercer iund
Surendra J, Pziel, Vol.28, Wo.9,

Brneo lincionnl de Conmercio ixterior, F.A., éwico, 1970,
n. 1070,
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‘para fuentes. alternas de energia o cunlruier otro esfuerzo por
diversificnr el escenrxrio energético o fin de reducir ¢l »eli=
groso nivel de dependencin del rmundo en un solc recurso.

Cuzndo los poises de la OPEP logroron el reconocimien
to de soberania sobre sus reccursos petioleros, se inicid wn coim
tonte descenso del control ejercido nor las crendeg compaiisg -
sobre el mwercsrdo mundial. Estas, motiv-dns nor fineé de prove~—
cho, han sido neulztinomente reemplrzedas nor leog comnafiiss na-
cionnles de los nuises mienbros de la OPHP,

Fue asi como lz dura reclidnd econdmice. obligh & los —
nroductores a azrupnrse nara enfrentsrse al dowinio de los pai-
ses ricos én 1lm econoal~ rundizl, I distribueibn injusts del -
noder econbuico v de Josz recursos Tfirsancieros es fruto de fse -
dominio, asi como de su cepeacidnd de ciercer pvesiénes concerta
ass 2e tipo econbdnrico y nolitico porn vodificar 1@ conductn le
los oroductores éu*xdo ~sf conviene ~ sug intoreses,

De 1967 2 1973 los w»rises de Lo OFIT mmviieron un con
trol Jirecfo sohre ru —wotuceidn netiolors, ¥ oo owniotir de erton
ces, la QFSP se consolid§ coRo fuerza predoninante en elﬁnefca-
do internreionrl de crudo, lo cue le oermitid iwm-oner = log em—
nresas petvolerns un nuzevo cistens Je precios administrados, dd
cu~l los nrincipeles heneficinrior zewrirn er lo sucesivo los pa
{=eg prodvclores,

Pueron siete las mrinein-leg emivencg tronsen~ei-n-les
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a log cue tuvieron que enfrentarse los prises exmort-dores pal

rr. poder recupersy. el control de sus recursos natureles:

* =

(1) 5tendsm 04l de Nueve Jersey (Bxxon),-

In 12 mitad de lManfiatten se encuentr:» el centro Rock-
efeller, donde estd ubicalo el cuartel genersl de le mhs £ ionn
de lms compafifas y la de uas lrrga vidr entre todes ell=s: es
conocida en los Eatndos Unidos como Ixxon, en todes lrg demts
partes como Esso}_éonvmés délcien aflos de existencir, bajo el -
nombre de la Stan@grd'Oil of ‘Hew Jersey o simplemente como la -
Stendrrd 0il. o0 "

Graﬁﬁﬁafte éé éﬁ;ékistcncia se qgocia sutomnticanente
con el nombre Rbdkef?ller ¥ nuchos de sus eslabones afn contindl
en llevindo esa'marca.

John DikRoékeféllér junto con su comn~Si~ logrd colo-
carse en lz clspide. pa gtendnrd fue 1o emmvess wfs Holeros. ¥
61 uno e los hombreé maé‘fiCOﬂ el mundo.

Con 1e 6rgﬁnizabi6n netrolers llesnror hoste 81 oles-—
dng de Ab6lrres y Lo2os 1oé‘hilos'dei —oler, re consultndo nor
el gohicimo de Zstedos Uﬁidosien las decisiones importentes, -
tanto en 1la polifica interna cono externa,

Tl meyor revés lo recibid R;ckefeller en 1911, cu-ndo
el gobierno nortesmericsno frend su anbicibn con wns gerie de -
leyres antimonopolisfas. Lz Stenfard se fracciond en vui:is com—

pafi{rs, nero 1r hobilid-d de Roc-efeller -ronto las »uso hejo -
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su dominio, A la sombrz siguid siendio el cerebro-de-lz org niza
cién‘petrolera nng oronde Jel mundo.
(2) Shell.-

Al otro lado del Atléntico se ercuentra otra de las -
orgeniznciones mundiales. In la perte sur del banco de Londrés,
frente al Thmesis, esta el gren centro Shell.

El Grupo, como suele llamrrze o si misma le Shell, -—-
tiene diferentes earas, In reslidad es muy cosmopolita: su na-
nejo en el nivel mns 2lto se ecuilibrs entre holandeces e ingle
ses en 1= proporcidén de 60 a 40; los noscedores de acciones son
e wm 397 inslescs; en un 197 nortesmericsinos; y en un 187 ho—~.
lopdeses. d

Al drdicinrse este comprfiis, wrowiednd fe Ausust Fesilw
se 4ib = conocer bojo el nombre de 1o Roynl Dutch Petrolewm, AL
morir Kessler, Henry Deterding llegn o la Aireceibn de 1z Royzl
Dutch,

AL wér Lo floreciente y vvenzado cue estobr ccls compa
%ia, Rockefeller triutd de apronirrse de elle, nero se encombrd -
con une nurells, "In querra entre los dos gigentes estelld ¥ cm
ella coreron muchos gobiernos de necuelios estrdos ¥y se < :cumbhra
ron Adict-dores rue resnonlisn ~ los intcreses de los continiien
tes., Armrs v asesoves milit-res o rueldo de Roclefeller v - Deter
Aing se enfrent-ron en decenas e p?{s?s. Por muchos rfios el —-

a(72)

mundo narb con sonre las consecuencics de esta contiends

2$)."ejido, T nuel. ob. cit. p.l6.
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" Todo esto obligd al holandés a alisrse =l b n-uero -
judio T ~reus S-muel. I1 enemizo confin.lgs unid exliech rente por
cue no tenian otro crmino para evitar su desintesrreibn. Tn 1907

se fusion~rron en unz sola compefifa: el 604 de las rcciones fue -

iv]

para los ingleses v el restante 407 para los holandeses. Fue en—

s
ks

tonces cue se Le nombrh Shell,

(3) British Petroleum,-

Le. comnafifir. Anglo~Persinn 0il crécié rhpid-nente, "rimero
como Anglo-Persicn, luego como Angle Iranisn y fin~lmente cono -
British Petroleum o B.P..

Lo conpnfils estrba firmemente conectﬂda.con los intere
ges ingléses. 3v. fundedor fue Jilliem Inox D'Arcy.

(4) obil.-

Descendisnte del imperip de Hockéfeller, conoeid ™ nrimero
como 3ocony, después como Jocomr-llobil v fir-lmente solo fdr Tb—
hil, Late fub le moe pecuelic de los 'siete heroset,

(5) 3oerl.-

L Stendard 0il de Crliforsiz o Jocrd, nrososei nabr en -

1019, el 267 Ac¢l tot=l de ié producciéﬁ eat-dounicdenge, mos ~ue
curlruier otra comnefiir., Desde entornces ha siie begicrmenie
cormnafin ﬂroﬂuctoré, lo controrio de 1z iohil, con mucho pnet:dle
ﬁgro sin suficicnte nercado,

Ln Trxon, obhil v Socrl fuevon 1ll:n-dne durente sfiop -

el Trupo Ft-ni~rd Cil,
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(6) guis.-
Cuttro niegses Jesnués del “szpoubricionts 76l 020 in-
deltop en Texss, el coronel Guffer formf ngta nueva cofpofifn -
cbn le, ryudes el banco T. ellon e>Hijos. ﬁabido a rue la po~

o

lahre Texss habin sido adruirids con snisrioriis?, llen=ron &
la compoiiz Gulf, vor el cercqno Golfo e I'éxico.
(7) Texaco.-

Kal
)

- Fue fundada nor Joe fullinzn junto con Jzues Hogm ¥y
rhold 3ehlaet, 3iempre se errecterizéd por obstinsds y contra-
lizadr, simepre solitaria entre lac siete,

&stqs comn~fiiss, cinco ezl~doimidensan, una inglesz
v otra anzlo-holrndess, se hnbisn transfconndo en potsncine i)
yoxres c¢n - Aindustria petrolere ontes de 1920, Usbin muchrs o-
tres, incluyendo las descendientes de 1o Standerd 011 de Hocke
feller, cue desemmeaeliaron funcionen immorlrnies, Pero freron l==

siele moyores las nue dominsron el mumdo de los negocios net;g

‘U

leros. en lzs Afeadns siguientes y tronsformnron en nueves els
ser “e ory wizmceibn inustrirl, en algunds nanectos leg nrecur
soras de 1~ corporacidn multinacional modernc,

Cadz une de ellas evoluciond pronto hests ser uvno —-
conmna®is netolera irtesrods cue contolohs ne solo su nropiz
nroduccibn sino timbién au trensporte, gu distribueibn y su -
mercrdo, Con sus nronins flotas de barcos tancue, nronto wulie
. ron ~Tecernr en hodo el rmundo en ¢dn zeector e Lo indunstrie, -

2a-de los nerocioe dificiles Ae merforncibp r ~rotuvccibn en -
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Los enmpos petroleros hosta la activided fhcil de distr ihucidn

y vente en las bombns o en las Tébricss. n(23)

Vemos pues, cormo el nanel del mercnio se ha visto --
foftalecido a expensss del noder regulacdor ejercido por lis i
titueiones: las crondes comnsizs netrolerns de =nt flo y 1ln —-
OP%EP en lo rceturlided., -

Los prises exnort-dores menifestsron por - rimers vez
su indevpendenci= en materis de politicn netrolerﬁ alrededor de

1969-1970, cuando ILibia establecid restricciones selectivis a

‘sus ventas. En 1973-1974 los niembros de la OSEP asumieron la -

fijreibn de los orecios.

» Desde entonces, la inductrin dei‘petréleo ha mido na
cion~lizeda, en formn tobtal o pareinl, en crsi todos log palses
evnortadores de cierta imnortdncin.

"in los setentas, los 3éises productores de petrbdleo
recupcraron 1e. mlené soberani~ sobre su recurso nutursl meg ve
liozo: el petrdleo, Los sobiernos, Sor medio de mn ~ooneds mi

pisterial o une comnofi~ netrolersm nocionel, se hicieron ros--

‘nongrhles de todmg l~hs decisiones econfmiens en mntaris e pe-

trflec - desde inversiones hestr produccibn y econc:cirlizreibn
El sistemn de concesiones se desintegré. Z8v0 girmitic ~ue -
1ng netividedes de explotacidn del —et:8leo dejrron dec ser —-

perte de ln estructure intesrede de las gr-andes emresss, por

(23) Revigta Ciencin v Ddess rollo, 'Las 3iete Herrenos',

“Anthony samyson, No. 33, 11oVI,
3dit. Consejo llacionsl de Ciencin ¥ Tecnolo~1ﬂ, nel66,
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,n(24)

'lo menos en los poises de 1a OP

Los crmbios csbructurzles ocnteriormente dezcritos, B
réduccidn de la participacibdn de las grandes emvreszs en les -
comnras, o el incremento notsble en el niimero de compradores —
~ue traten direetraente con los neises productores han conduci
do a la virtuzl desapsricidn de los contrnios de larpgo nlozo -
en el comercio de crudo entre las compefiizss.

Hoy, los ~ohieirmnos o las emnresrg retrolercs n=cionnles
comerci-lizen alrededor de.70% del crudo cue se exmortzn., Adenfy
la OPZP esba elaborando una estrategin de comercializacibdn cue
puede llegnr e tener grin immort-ncir y rewresentar un prso zo
dieional en el comino cdel viejo sistemr Lrocis el nuevo,

Bl nuevo régimen pet--olero se crracteriza nor Ln des

interracibn v 1z asimetria, La primera se mnnifiesta t7nto en

1z rel@ucibr entre oferts ¥y {lenrndn como en 01 no de 1l pro-—-
nig demrnds, Le necion~lizncidn de 1o induniris y de las expor

treioncs en la mayorin de loa nalseg signitica cue lz moyor —-

\17

rte de los transsceiones internmrcionsles ocurre entre vende-
dores v commradores indenendientes entre si. Ademﬁs; en lo cue
regpecta a la dem-ndsa, crecid de manera considerrble la crnti-
drd de evaresss y refinerins pecuefias cue compron. cruio y ven-
den ﬂerivﬁdos. Bl resultado es unn estrucuura muy agimétricn -
del wércadd_mundiﬂl. En tonto sue domina 1l ofertz unog ocos
gobisrnos vy emnrencs nncionrles, la Remrnda est integrnda por
(24)*Znerséticos~Boletin Informativo del Sector Znergético!

"Lz OFEP y los Combios cn el Jiercsndo del TJe’c‘-ohao"

Robert Habro, . AqoS No.9, _ ) .
mlit. QCOPPt"”l”ﬂO mécnlco fe 1pa Comisibn de Tnerz8ticos,ny
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‘verios cientos de compafiias cue compiten entre si, grendes v -
neruetias, wrivedos y pﬁbliéas; indevwendientes é internacionrley

Iste desintegracibén impliec= aue hoy en diz el merce-
do netrolero se mArece Mas gue nunea g un ercado normel, en -
el curl 1lr mayof norte de les transacciones ocurren entre ven—
dedores y comnr~dores autdnomos,

In lz estructura actuzal el mercado, la OPEP es wn -
factor clave de lz oferta, I~ importvhcia de esta org nizacibn
'para determiner los 5reciqs‘de1 crudo variz de modo considera-
ble 2 lo largo del tiempo, néro sus integrentes proﬂucén alre~
fedor de 80% del peﬁréléo que se comerciz en el mercedo inter-
qnAclonsl, Su imnort necin y eficﬁcia fluctirn en razén del con-
flicto dp intereses y de las cpmbiqnfes relaciones de noder en
su seno, cue Jenenden de lasvcondiciones del merccdo.

- En c¢ambio, el régimenventerior nuede caracterizarse
'copo‘un certel (Ven su sentido econdrnico estricto, el cariel es
un convenio nor medio del cusl los oligolinolistos no solo con-
ciertrn el nrecio de vents de un: nroducto, sino Brnbibn 1 #5ig
naeibn de 1n produccién"(QS)), formel o informrl, constituido -
por un nfinero limitndo de empresas petroleras internacionsles
infegrﬁdasAvcrticalmenﬁe. El comeveio de 1a meyor mnarte Cel eru
do gé realiz~ha entre distinfos,sectores de uns misan orgrnisa-

eibn. 3ole un pequeBo norcentaje (nrobablemente inferior »l 104
hast~ los ~7os sesentea) era objeto de transecciores entre com-
(25)2evista de Comercio Ixterior, Vol.32, No.8,

Banco Jdacion-~t (e Comercioc IZxterior, S.A.,
éxico, 1992, 1.323, :
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p*ﬁ”o“aaAv vendedores autdnomos. In biens nedids, las decisinne
aobre coneeirlizreidn v exiroceibr se coorlin hon en el meno -
de 1lrs migmne orgenizaciones, 1o cual ayudsbs 2 sincronizar los
mec2nismos de oferta ¥y demrnd~ en el mercsdo. A su vez, esto -
feelliteobe 1n nlanencibn v reducis los vosibilidsdes de escrsesz
0 32 =mobre-~roduccidn, lo cual otors-hz =2 tn tiempo wn alto gra-
do de flexibilidad =2 las emnrésns y una huenn dosis de segugi-
dzd con resnechto 21 abastecimiento de los consumidores,

3in embsrgo, con la creacidn de 1w CPEP el viejo egui
librio del poder hakis =ido alterado. Lo OFZP surgid como wa -
fuerza intern~cionrl. Les prondes comn-fiias netroleras nerdie-
ron su »osicibn dominente en el Area de 1 produccibn, y 1n in— ‘
dugtris on su con j wtd comenzd ~ enfrentor el provlemn dc un exe
ciente estancemiento en lmg sctividedes de refinacibn y conercip
lizneibn., n los vaises eomsuridoves el estodio de &nimo ge en~
goishrecid v se tormbd nesinmists a medid~ cue los mjusles o 1la ~-
rueve gituseibdn net olers sostroron ser lontogs en un comionzo e
inverieobhlenente dolorosos, |

A pesar de este nmonorsmz ton desclentador cue =e Sﬁag
t6 2l nrincinio, la OPEP ha servido a los invereses tento de ——
los conmuwniidores como fe los productor:s en otros nsi“cs, ﬁi‘ar
suriir el control directo sohre sus 11dwocarbuvos,bercwbezqndo
1r. cre~cidn déun‘nuevo orden internscionnl de hetréleo:

I» Filosofin~ e la OPEP a lo lnrgo de su historis ha
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‘sido la defensa de sus propios intereses, pero sin dafiar a la
economia mundial, por ejemplo las economias de los principales
paises consumidores desarrollados, ,

Debido a las acciones de la OPEP, los paisés indus-
trializados han sido empujados a tomar medides en busca de la
substitueibn y conservacibn dei energético.

Coexisten en la OPEP pafses comprometidos con los ob
jetivos e intereses de iargo plazo del conjunto del mundo en -
désarrollo, ¥ otros que han preferido colocar su extraordina-
ria'qapacidé& fipéncierg al servicio de las estructuras tradi-
cionelea de la economia‘internacional, contribuyendo & fortale
" cer 108 mecnismos de explotacibn que la mayoria de los paises
en desarrollo se empeﬁan en desmaentelar,

No pocos pafses-de la OPEP se han insertado en una -
'compleja res de acuerdos y compromisos politicos internacions-
1les que limitan considerablemente su libertad de decisibn.

El grado de compromi. 508 efectivos de la OPEP con cig
tos objotivos econbmicos importantes de los paises en desarro-
1lo se ha reducido sigﬁificativamente.'Al abandonar de hecho a
objetivo de defender el poder adquisitivo de sus ingresos por -
;ekportacisn, mediante la 'iﬁdizacibn' ) mecénismba de efecto ~
equivalente, la OPEP ha hecho mucho nas . dificil que otros paf-
 see en desarrollo consigan dlcho objetivo raspeoto de sus pro-

~pios ingresos por exportacibn de otras materias primas, Al sul
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ordinar sus decisiones a la situacién de corto plazo prevale—.
ciente en el mercado, la OPEP disminuye la posibilidad de gue -
medianfe agciones deliberadas, los paises en desarrollo consi-
£gan mejqrar la estructura de los mercades de materias primas,
cuya operacibén les es tan favorable. Al fortalecer mediénte la
inversibfn de sus haberes excedentes a las instituciones finan-
cieras privadas internacionales, la OPEP refuerza la dependen-
eia del conjuhto de los paigses en desarrollo respecto de esas
instituciones. _

Como en todo, vemos que existen aspectos positivos -~
asf como negativos; nos dmmos cuenta tambi.én gque la luchs entre
los paises productores y las empresas transnagionales atin no -
ha terminado,

fér e jemplo, vemos c¢dmo por medio.de una gran oferta
y de la aperiura de nuevas fuentes de suministro, las transna-
cionales tratan de que la disminucibén del precio real del petib
leo sea absorbida por los pafses productores. Por ello se han
profundizado las contradicciones entre las transnaczionales del
petrblec y los gobiernos de los pafses productores. .

‘En los casos de Arabia Saudita e Irfn esas contradig‘
ciones pareren parcislmente atenuadas porque ambos pafses, gra
oias g su capital financiero asociado, han entrado de lleno =
participar en 1a~econom£a ﬁundial de las transnacionales,

El blogueo del aumento de precios es, también, una -



- -115-

manera de resguardar para Arabia Saudita'eflrén, oon el apoyo
de los Emiratos Arabéa Unidos, el monopolio de las decisiones
¥y laé influencias dentro de la OPEP. Eéta'estrategia coindide
con 1as transnacionales estadounidenseé, ﬁue prefiern contar -~
con un reducido nfimero de interlocutores que sean, ademds, aso
‘elados. Y si estos dos péises se han convertido en socios de -~
las grendes empresas transnacionales, es comprensible que tra~
ten de no perjudicar esos intereses.

A su vez, todas estas circunsténcias acentfian las cm
v'tiadicciones en el seno de 14 OPEP y entre los pafses no ubica
‘doé en la chspide y las empresas transnacionales de petréleo,

l Sin embargo, la sobrevivencia de la OPEP y su coope-
racién con los otros socios del mercado energbtico mundial, --
sean gllos exportédores no afiliados o importadores del erudo,
es esencial para la salud de la economfa internacional.

"En t&rminos internacionales, 1la ruta hacia cualquie
sistema de control equﬁtativd serf larga y espinosa y ninguna
solﬁbign puedé sexr aceptable.para todas las naciones. Cualquie
oohvenio sobre el petrfleo implica un primer paso hacia alguna
forma de gobierno mundial., Pero por.esta razén, la recompensa
seré mucho mayor que la seguridad de los abastecimientos de pe-
tr6ieo; serf el principio de una nueva clase de responsabilidal
global entre las naciones. El petrbleo, que ha sido un elemen-

to tan combustible en los conflictos mundiales del pasado, pue
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“de empero probar ser un lubricante para la paz mundial."(26)

XXIII.- Pafses Petroleros No OPEP Vistos por la OPEP,

En afios recientes se ha observado el surgimiento de
un cierto nGmero de exportadores no miembros de la OPEP, El -
Reino Unido, México y Noruego son los mas importantes, aunque
otros - Egipto, Angola, Omén, etc.~ también estan jugando un
papel de importancia creciente.

Tipicamente, el exportador no OPEP se comporta como
un recien llegado interesado mas que nada, en penetrar el mer-
cado y asegurarse una parte del mismo. Se preocupa mas bien =
por el vollimen, no por administrar el precio, tarea que deja =
al grupc de los que cuenten con mayor antigﬁedad, en este caso
a la OPEP. En un mercado tirante se aprovecha de los precios -
en aumento; y en un mercado débil minard al precio administra-
do a fin de conservar sus volimenes de exportacibn.

"Lhos palses productores nc miembros de la OPEP Qis-
fruten del mejor de los mundos posibles, segln la OPEP, Se a-
provechan de 1los mercados en momentos de escasez para elevar
los precios haste loe niveles méximos que puedan lograr."(27)3

 Como resultado del éxito de la OPEP, los exportadores
que no la integran reciben por su petrdleo un precio mucho may
yor que antes y‘ha mejoradb én forma*sigﬁificativa su ¢apaci-

({26) 'Las Siete Hermanas', ob,cit. p. 183

(27) 'Energéticos-Boletin Informativo del Sector Energético®
"Degaffo a la OPEP", Ali M. Jaideh, Afio 6, No.9,
Edit. Secretariado Técnico de la Comisibn de Energéticos
México, 1982, Pp.13.
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dad de negociacién, tanto frente a la industria petrolera in-~
ternacionel como ante loé paises importadores.

De esta manera, vemos obmo en la actualidad los prb—
ductores de petrfleo se dividen en dos grupos: el de la OPEP,
comprometido a mantener los precios déntro de ciertas liﬁeas;
¥ el grupo no OPEP, que bien venderia su crudo & precios infe
riores a los fijados per la Organizacién con el fin de maximi—l
_zar volimenes. -

Le estrategia de los productores no OPEP les reporta
‘beneficios sblo porque la OPEP mantlene firmemente el nivzl de
- precios, Sin embargo, no cabe duda que sus politicas amenazan
la capacidad de la OPEP parn montener 1los precios,

Tanto los pafses de la OPEP como los exportadores no
éfiliados venden en el mismo mercado internacional. Por consi-
gulente todos los exportadores influyen en las éondiciones de
venta del petrdleo; esta reciprocidad hace que sean muy inter-
dependienteg, '

Entre sus intereses comunés deben menciénarse los quwe
8o refieren a la evolucidn del precio del petrbleo, a 1és polil
ticas de produccidn y conservacién 6 incluso a la organizacidn
industrial. Hasta el momento, esta reciprocidad no esta equili
brada porque el me:cadb mundial esta sujeto, como dijimos ante
riormente, a iaspoliticas de produccién y fijacibn de precios

de la OPEP, Sin embargo, no hay que‘subestimar la influencia -
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'marginal de los exportadores no afiliados, sobre todo si se le’
considera en una perspectiva dinhmica, .

Toda vey que los paises no OPEP actien con indepénd_e_n
cia unos de otros, ninguno puede evaluar el efecto totel de s
acciones individuales, Deberfian tener en mente que la competen
cin en un mercado débil acaba por provocar una ceaida en los -——
preqios. -

Los consumidores, naturalmente, darian 1la bienvenida
a un desenlace geme jante. Sin embargo, no deja de resultar ex-
traflo que slgunos productoreé, con tal de obféner mayores gang{
cias‘a corto plazo, se comporten de tal manera que pongan en -
peligro sus intereses de largo plezo,

Piensan los miembros de la OPEP que no eé justo que
los no miembros de la misma sigen disfrutando d&e uns posicibn
tan favorable, Deberian recordar que si ﬁna competencia depre-~
dadora les reporta beneficios es precisamente porgue la OPEP -
ha sido capaz de mantenerse firme en materia de precios, Si sis
politicas lograesen minaf,el precio de la OPEP, ellos también -
serfan afectados por el colapso general. Si los precios se de-
rrumbaran como resultado de su competencizm, la reduccibén de sw
ingresos gerian cuantiosos. ‘

ILa OPEP deberf{a indicar claramente a los otros pro-
ductores que no esta dispdestala tolerar indefiniddmente una -

situacibn que protege a quienes sistematigamente hacen peligra
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‘8 aquellos que otorguen esta proteccién. El mensaje deberia‘éé'
mantengan con firmeza los precios o0 hagan frente al relsgo de>
un colapso de los mismos. Los productorgs tienen intercses co-
munes, ya sea que perteneszcan o no a la OPEP.

‘ La armonizacién de los pafses. distribuirfa la reduc-
cibn en la demenda de manera mas equitativa entre los producto
rés, tanfb dent:§ como fuera de la OPEP. lLas fricciones aumen-
tan.cuandd la diétiibucién es desigual, cuando un grupo de pro
ductores debe soportar toda la carga como consecuencia de su -
papel de abaatecedores residuales. Los productores no miembros
de la OPEP na. acﬁﬁan atinadanente al colocar todo el peso deih
cargg.sobre los hombros de 1la OPEP.Deberfan de recordar .que no
ouehtan.cbn'éiAﬁoder para fijar el precio del petrbleo, que se
h&n beneficiado - y 1o siguen haciendo -~ de 1la forma en que la
OPEP ha ejeroido ege poder, que no serén ellos sino el mercado

‘el heredero de este poder en caso de que 1la OPEP lo pierda, y
que sus actuales politlcas crearfn una situacién en la cual la
rcapacidad ae la OPEP para regular los precios acabaré por debi
Tlitarse en detrimento de estos mismos productores no miembros
;ide la Organizaci6n. -

Algunos de estos exportadores son paises ricos e in-

‘“ue comparten intereses imnortantes con los con
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“plo, entre loé ricos e industrializados podemog‘céntar a Canad
los Pafses Bajos y Noruega; los pobres en desarrollo serian Mé
xioo, Malasia, Om&n y Siria; y finelmente las grandes potencism
como la Unién Soviética, Gran Bretafia y China. -

Debe recordarée que por lo general, los miembros de
la OPEF tienen un pasado colonial o semicolonial y que han es-
tado sujetos al dominfo econémico y politico del exterior, Pam

» eétos paises el decenio de los setentas sefialé un paso importm
te hacla sulemancipacién:nacional Yy politica,'meﬁiantevel au-—

‘mento dejlos precios y la na¢ioha1izac16n de la industria del
petrdleo, En e1 futuro ¥y durante un largo periodo, su desarro-
110'GCQn6mico, sus t6rminos de intercambio v, su posicién én el
mundo dependerfin fundamentalmente del desempefio de la OPEP. P
consiguienfé, para ellos es primordial mantener su cohesidn PO
litica y su solidaridad s pesar de las diferencias evidentes &
éusvpuntbs'de'vista y de sus intereses, Esto explica la unibn
ide§16gica de ests organizaoiéﬁ, que conbtribuye a aus_posibili
dades de supervivénéia ¥y éor la cual las diferencias de poca - .
importancia sobre 1oa‘preoioé no han constitufdo una amenaza -
irmediata a la unidad. '

Los exportadores que no integran la OFEP no compai~
ten el éxito histbrico de la Organizacibén en la misma medidaj

a pesar de los beneficios obvios que han obtenido, no estan tm

comprometidos con su descmpefio futuro, a menos gue aumente en
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forma drdstica su dependencia de las exportaciones de petr61e&
Alpgunos de los exportadores que no integran la OPEP comparten
con sus miembros un pasado colonial o semicolonial; otros no.
Puesto que para sus economias nacionales la industria petrole=
ra tiene menos importoncia, el dominio de ese.gector tiene me-
nos cue ver con la cuastidén de la independencia nacionnal, Asi.
el Bxito o fracaso de la QPEP no es tanto su propio &xito 0 w—-—
fracaso. Su desarrollo econbmico futuro, sus términes de inter
cambio y su posicidn internacional ..depenien mucho menos del -
desempetio de la OPEP. En conéecuencia, los exportadores que no
la integran no estan ligados por la misma solidaridad, y es 10
co nrohable que desarrollen la misma gohesibn’ideoldégica con -
" los demAs exportadores de petrdleo,

Fn esta forma los naises no afiliados a la OPEP pO~-
drian tener una relacién ambigua con el éxito de esta Organiza’
¢ibn, en la medida en que sus intereses petroleros y sus otros
intereses econdmicos pudieran resultar contradictorios. Su re-
lacibn conscienté con la OPEP puéde‘depender de un equilibrio
expli;itd entre esos dos tipos @e intereses.

Puesto que tal equilibrio es diffcil de lograr, para
estos paises puede resultar conveniente disfrutar en forma mas
o menos discreta, de Iéé resultados del é&xito de la OPEP, an-—
tes que apoyarla abiertamente, Por consiguiente, desde el pun-
to de vista noli{tico la actitud de compafieroc de ruta sg mag «~—

canfortable aue una amistad declarada.
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Sin embargo, la nolitica metrolera de 16s naiscs de’
la OPEP v la de cuienes na la integran debe resolver, en defi-
nitiva, una rismn nregunta bhAsica: nroducir o no »nroduwcir? Am-
bos grupos comparten la responsabilidad con respecto al’mAnejo
Adel ecuilibrio energético g£lobol en el largo nlaszo,

La enerzia puede resultar un grave cuello de botella
para el desarrollo econdmico mundisl durunte los Ultimos efios
de este siglo e incluso, cuizé durante los nrimeros del proxi-~
mo, Esa escasez que se vislunbra narece afectar espacialmente
al netréleo. Hay pues, una doble necesidad: estimular la con-
servacién de la encrgia y el desarrollo de nueras fuentes ener
géticas, para wvitar que la wroduccibén mundi=l de petrdleo lle
pue 2 su minimo sin haber Aesarrollsado suficientes opeiones,

Hasta el momento, hay dos paises no niembros rue na-
recen tener una esweci~l canacidad potencial nara aumentsr su
nroduccibn v sus exnortociones de netrdleo y gas naturel: KHévi
co vy Noruvesn, Los dos nalises tienen la ventsaia de aque sus recw
so~ estnn bastante cerca.de los respectivos mercndos, Tanto el
netrdleo mexicano como el noruego disfrubtan de una renta poli—
tica oue coloca a ambos gobiernos en una posicidn especialmen-~
te favorable para négociar con los consumidores respectivos.
Por ello la politicm de estos paises reviste un interés espe--
cinl nara la. OPEP. -

Asi wues, para los exportmlores aue no weetenecen n

la OPEP, 12 ventajn comparativa aue las concede su condicibn -~
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de exportndores netos aunentd debido al &xito de la OPEP. 3Illo
hace cue tengan determinados intereses en el desempefio futuro
de 1la Organizacién,-nuesto que de &1 dependerfin durante un bum
tiempo todavia,'la rentabilidad de su sector neitrolero y su po
der de negociacibn frente a la industria petrolera internacio-—
nel y a los imnortadores del crudo,

Ambos grupos de paises deben congiderar los mismos -
agpectos en cuanto a su politica petrolera. Lé cuestidn de pro
ducir o no producir también depende del horizonte temporal en
el cual se desean maximizar los ingresés provenientes del pe-
trdleo, En buena parte, esto significa relacionar los recursos
netroleros con las necesidades de la noblancibn y de ingresos.

Es probable que estas preocupaciones comues se vuel
van cads vez mas evidentes a medida que aumenten las exporti.cio
nes de las vafses ajenos a la OPEP y diaminuyan las de cuienes
1la integran. Por lo tanto, seria conveniente para ambos grupos
intensificar 1as coﬁsultas y eventualmente, c¢rear un foro co—-
nhn de anélisis. No'obstante, un naso tal no dejaria de tener

cierto significado para los nefses que no integran 1la OPEP.

XXIV.~ Orisis Mundisl de Energdticos.

Durante los fGltimos afos, el interés por la energia
ha cffecide en forma explosiva. Ia sepsuridnd de sus fuentes de

abastecimiento, sus precios relntivos, el agotarmiento de sus -.
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fuentes no renovables y el jesarrollo de otras son ahora asun-
tos de gron immortanein vara la suncrvivencis de lras naciones
e incluso, de la mropia humanidad.

La problemitica energética es una cuestibn de creci-
miento econbmico v segurid-d, lo que implica s su vez, cue es
un problema relacionado con el fuburo de la sociedad occilden-
tal. Tl vinculo éue existe entre la energia, la teoria econbmi

-ea ¥y la seguridad es un tema de anAlisis muy aproniado en eg--
tos tiempos de graves nroblemas de inflacidn y desempleo, en -
los nue ge esta ocapionando la confianza en el aparato éconbmg
co, asi como en la capacidad del goblerno ¥y de hecho, de cual-
cuier mosibilidad de mejorar el comportamiento de la economia,

Bl petrbleo se ha derrochado en forma extrvagmmiec du
rante las dfeadas en cue su orecio fue bajo; solo cuando eate
subid naras revalorarlo empezaron a desarrollarse olras nlter-
nativas. En su mayor narte se ha utilizaedo como combustible,

Tos patses wroductores de pebrdleo, bien no renovable
y para muchos (nico recurso de la naturaleza; auieren sembrar—
lo para garantizar su porvenir.

Por otro lado, los nafses industrializados se sien-
ten agredidos por los nroduetores.

Hasta anies-dé1~sur*imiento de la OPEP, el mercado -
mundlﬂl de netréleo se cqracterlz6 por un comport miento con-

trario a log intcresges de 1os naises productores: bajos precicy
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'inestabilidad y escasos ingresos, como se seffald anteriormente

Durante el largo nerfodo en nue las cosas sucedierm
de este modo, el mundo nudo disponer casi de manera irrestric-
ta de hidrocarburos bdbaratos, ya que estimuld su uso generaliza
do ¥ de alguna manera se desnerdicid.

. A "En esos afiog, conocidos como ia fera del derroche y
del desenfreno', fue la abundancia comerci=l del netrdleo a ba
Jo nrecio lo que determiné la violenta evolucidn del consumo &
© nergético, en correspondencia con la elevada acumulacibn de ca -
pital que lograron los poderes transnacionales mediante el mo-
nopolio qué‘detentaban en la comercializacibn mundial de los -
hidrocarburos'liquidos.“(ae)

A Tinnles de 1la déecada de los sesentas y ~rincipios
" ‘3e los setentas, 1a demanda del petrdleo habis estado crecien-
do rapidémcnfe como consecuencia del crecimiento econdmico ace
-lerado y al hecho de que es un combustible mnrs limpio que €l -
‘¢arbén. lsta preferencia por el wetrdleo se vio acentunda a ra
{2 de la creciente preocupacidn,: en los pafses industri-lize—-
dos, por mno contaminar la atmésfera, 1o que proporciond otra -
razbén para reemplazar al carbdn por el netrdleo.

Las crisis petrolera (vprimero la de 1973-1974; desgew
pués la de 1979-1980) parecen haber terminado con una &noca de
 rapido crecimiento ¥y pleno emnleo, En su lugar han inicisdo we

nueva ers, incierta e incdmodn de estancamiento con inflacibn.

(28) Revista de Comercio Exterior, Vol.32, No.8,
Banco Nacional de comercio hxterior, S.A., ‘éX1co, 1982,
n.866.
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A nartir de 1la crisis de 1973, se ha ~ueato en claro
la necesidad de que el nrecio administrado del netrdlco se ace
oue cada vez mes a un nrecio de mercndo, ®l desorden.prevalee-
ciente del lado de la demanda fue un detonndor que disﬁar6 de
menera ineontrolable los nrecios. Lo anterior hizo tomar con--
ciencia a los consumidores de que el netrdHleo es un recurso na
tural de alto valor, entre otras cosas poraue no es renoveble,

vEsto les indujo a adontar politicas de racionalizacibn del con
sumo, a implantar tecnologlas mas eficientes en el uso de los
hidrocarburos y a buscar un mejor ecuilibrio energético,

Ahora bien, por un lado la cscasez de petrbdleo podria
atribuirse a uns mayor reduccidn en la oferta de petrbleo pro-
veniente de la OPEP, wrovocada por levantamiontos o importantes
crmbios noliticos; o bien podria deberse a retrasos en la pro-
duccibn interna de energia de los paises industrializcdos debi
do a nresiones ejercidas por grupos de oposicidn, wna incapeci
dad de resolver problemas ambientales o a restricciones de ca-
nital.

A nesar de todo, lo que realmente esta en juego en -
lo cue se ha llamado la crisis energética, es el carbcter de -
las sociedades macionales y la naturaleza del sistema interha—
cicnal, no si se vagan T0 centaves o 1,40 de délar por geldn &
fasolina, '

La crisig internacional de petrdleo he revercutido -
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‘en América Iatina sesgfin el signo oue ha caracterizado.al com-
port miento de los precios en las coyunturas de desecuilibrio
dél nercado mundial, puesto que cuando aquella crisis, aue asi
es denominsda para significar loé desajustes crusados por 1a§

‘alzas o ceides mas o menos bruscas de las cotizaciones, ha en-
traﬁado un encarecimiento de las tarifas ﬁetroleras,'suvincidgl
cin en las eoonomias latinoamericanas ha resultado considerable
mente gravosa; mientras que cuendo el mismo fenbmeno se ha tra
ducido, como recientepente, en una reduceibn de 1la factura de

los suministros, sus efectos han tenido en las nropias economi
as un sentido contrario. Asi, la versntilidad de la crisis pe-

/
trolera int-rnacional, cue sugiere a través de las fluctuacio-

.nes de los nrecios la recurrencia de coyunturas con efectos al
mismo tiempo distintos en las padses exportadores e imnortado-
res, casi siemnre origina una contradiccibn aparente entre los
paises csn balanza petrolera deficitaria y aguellos otros con
balmnza‘superavitaria. . |

La incidencie de la crisis petrolera en la mayor par
te de las economins latinoamericanns ha coloca’o en evidencia
la vulnernbilided de estas en materia energética, el efrcto ne
gativo del aumento de las cotizaciones del oetrdleo en sus ba-
lanzas de nagos, ¥ 12 prioridnd oue ha planteado a sus perspoc
tivas de desnfrollo el financismiento de las imnort:iciones de

hidroearburos convencionales, hnbida consideracibn de rue el -



=128

consumo de este recurso y sus derivedos constituye un elevndo
norcentaje del consumo energético total de 1a régién..‘ o B

También se ha pretendido asocizr el creciente endeuye
damiento externo de los paises latinoamericanos con el COMPoOr=
tomiento aleista de los precios del petrdleo en los Gltimos ne
ve afios, desestiménilcse la repercusidn de otros importantes ~-
factores en la evolucidn de le deuda exterior de la regibn. De
be admitirse que el aumento de las cotizaciones petroleras ha
influido en el endeudamiento de tales paises, pero no en la ex
geradr proporeidn que se le atribuye, pues en el incremento.de
le. deuda intervienen otros factores que detérminanfla carga ¢g
ds vez mas rravosa aue soportan los paises prestataribg no ex—
portadores de petrdleo. A

Por eso es necesario dirigir la atencibn hecia el eg
tudio de nuecvas npautas de nroduccién ¥y de consumo asi como ‘de

estilos de vida oue sf correspondan con la disnonibiliaad de

o

nergin nroveniente de nuevas fuentes. Estos crmbios llevaran

mucho.mas tiemno y cualouier ajuste que se logre exigiré una.
amolia aceptacibn por parte de los puebldé efectrdos.

| Si se consideran en conjunto estos factores se vuelw
obvio aue, pars el Tercer rundo, la planificacidn energétics -
eg wna condicibn imprescindible de su desarrollo acelerado .en
el marco de un Nuevo Orden Ecqnﬁmico Interﬁaéional.

En la actualidad ya se he delinvado un sistemn para



T Buperar-laerisisic8e ha optador por afrontarln-con wna estrate-
gia exnansiva que implica un acucrdo entre difcrentes grupos.
Gsta estrategia hnAce neces rio que se trate de limitar hesta -
donde sea posible la meorca inflacionaria. De ahi ocue haya 1le-~

rado el momento de contener los aumentos de precios del petrd-

leo.
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CAPITULO CUARTO

Evolueibn Histbrica de la Industria Petrolera en México.

XXV.~ Porfirio Diaz.

Recoradremos que desde mediados dél siglo pasado, =
México con explicable retardo y por su desangrada economia, -
estaba empefiado en wna politica de construccibn de ferrocarri
les, .

Primero se llembé a los franceses y a los belgas, pe
ro en realidad los que vinieron a interesarse en lo cue era -
para ellos un negocio muy conocido fueron los ingleses y los
smericanos, -

A fines del siglo XIX, el gobierno porfirista con--
. tratd los servicios de la casa °*Pearson and Son' de Inglate--
rra, para que se hiciera cargo de las construcciones del Fe;-
rrocarril Nacional de Tehuantepec y los puertos de Salina Crw
Oaxaca y Coatzacoalcos, Veracruz, Durante los trabajos de es-
tas construcciones se encontraron ricas chapopoteras, y el Sk
Eearsonllas~explof6 por sﬁ cuenta para obiener petrdleo ilu-

minante, que en aquél entonces tenia gran aceptacidn.
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Las compafifas concesionariss extranjerns emplea
ban, naturalmente, a sus nacionsles para lés contratos de
construcecibn.

El Presidente Porfirio Diaz vi6 con simmatia es-
tos esfuerzos que prometian independizar al nais del uso -
del carbono - qué de 1900 2 1910 representd el 2.2% y 3,7%
de las importaciones totales como ﬁﬁiqa fuente de energia,
¥y su gobierﬁo hecho mano de las exenciones fiscales para &
lentar la naciente industria petrolera{

. Desde sus comienzos la actividad netrolera estu-~
vo dominadsa por los intereses norteamericsanos e ingleses.
En los nrincinios de la explotacidn del net®bleo, los empre
:sarios empeéaron a comprar Los terrenos netrdliferos s baj
nrecio, y abn deépués, cuando la fiebre del netrdles llegd
e su mhs alto zrado en los sfios de 1912 y 1913.

Ta aparicién de los wrimeros exploradorss ﬁorteg
'mericanos aue vinieron en busca de netrbleo se explica por
variass razones: en nrimer lugar porque la deranda del com-
‘bustible era ya importante, sobre todo en los naisés indus
trizles; en segundo término, México constituila ia nrolonga
cibén natural de los campos petroleros lejanos; y, vor Glti

mo, worcue al finalizar el siglo XIX, era cdefinitiveminte
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un pais exportador de capital. Durante todo el periodo en que
el netrbleo mexicano fue dominado por el capital externo, Eg-
tados Unidos produjo las 2/3 partes del combustible extrafdo
en el mundo, y su dem~nda intexrnma, en general, fue cubierta
con su nropia produccidn; por tanto, el netrbleo mexicanc no
le era esencial, pero dado el caridcter mundizl de los meréa—
dos abastecidos por la industria petrolera norteameriecansz, la
produccidn de KMéxico fue destinada e satisfacer la demonda ex
traniera.

Fue la empresa formnada en 1301 nor el norteamericza
no Doheny, la ~ue inicié 1o »roduccibén de netrdleo en ¥éxico.

En marzo de 1901 principiaron los trabajos de loca-
lizacidn por la 'Mexican Petroleum Company propiédad de Dohe
ny; y se perford el nrimevo de abril del mismo a%o, 'El Eband
el wrimero de 19 pozos.

El 24 de diciembre de 1901, el Fonorable Congreso
de la Tnibn decretd la Ley del Petrdleo de los Zstados Unidos
HMexicsnos, Esta ley facultaba 21 gobierno para dar concesio-
nes netroleras en los terrenos nacionales y en 1las gonas fe-
derzleg, como 1o ersn las de 1as’costas, rios, lagunas, etc.
Las concesiones se otorgarian medisnte ciertas obligaciones
de inversidn, estableciendo una venta vérdaderamente ridicu-

la de cinco centavos por hectérea, y ademAs, 1a obligacidén dé
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nagar el 774 de las utilidades cuando las hubiefa, al Gofier-
no Feder:=1l, y ei 3¢ = los gobiernos.de los estados donde se -
encontraran las zonas federales concesionadas. Bsto nos da we
idea de lag influencias que estaban obrando sobre los legisla
‘dores de México. "Esta ley reconoce expresamente el privile-
gio de,loé duefios de la propiedad privada para explotar el ne
trbleo, confirmendo el sistema de las Leyes Mineras vigentes
entonces, pero en uno de sus articulos contiene una disposicif
en la cual se autoriza la expropiacibén de terrenos particula-
res pafa ejecutar obras de explotmeibn netrolera (arts. 3 y 4)
Expresamente en uh articulo transitorio se dejaban = salvo lo
derechos de las empresas cue estuvieron trabsjando pars asue-¥
11a fecha, pero se hablaba de que tembién podian acogerse a -
la ley si les convenia."(29)

En souellos tiempos, el gobierno mexicano habia tfa
tado ée investigar la importancia de las riruezas petrolerﬁs
y se hicieéron algunos estuiios oficialés, en los ~uc los gu.b-
1ogos comisionados no le dieron mayor importancie & ésta riowe
zaé Doheny; én cambio, recibié los servicios de don Ezequiel
Ordofiez, geélqgo mexiceno nue tenia opiniones opuestas a las
‘de los informadores oficiales, Ordofiez fue factor muy immor-
étante para los nrimeros éxitoé de Doheny, aunnue 81, con muckn
imodestia, en sus esceritos siempre colocaba a Doheny en nrimer
5ﬁgaf.
(29)¥ﬁx%961g8§éngE&8§°Presente v Futuro de una Industria Mey

cana'

Fondo de Cultura Zcondmica, la, ed., Mé:ico 1976,
.51
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A fines de 1901 el Ministro de Hacienda, José Ives

W L 4 s en Lagy e i

Lim=antouf, ¢ ZiTd un’ 6ficioc’ AT Winistro- de yomonﬁo, WFanuel Fer-
mnéndez Leal, para cue nombrara una comigibn de gedlogos del

Instituto Geolégico de México, que en oquél entonces dependiaf
de ése Ministerio, para aque se hiciera cargo de un estudio —
concienzudo sobre las posibilidades vetroliferas que presentg%

lb171a costn del Golfo de Iéxico e informara no qoleente de

las persppctlvas de ésas tierras, sinb también de las activi-

dadéa‘gé la Yexicen Petroleum Company en 'El Ebano', de la -~

aéﬁﬁi"éfﬁ'pfesidente Doheny y de la Pearson and Son Ltd. Esta

fcomlslon ton1a nor objeto conocer 1ﬂs probabilided dgs que ha~

»bia ara ellmlnara a la Waters ?1eroe 0il Company del mercado

‘medio de la nrensa mexicena y estadounidense, diciendo nue el

‘ecuilibrig econdmico de México dependia de los immucstos cue

34§ﬁbftéﬁa:ié'€6mnaﬁia.

‘ La comisidn guedd integrada por los gedlogos Juan -
vVlllarelo y Ezenulel Ordofiez en alclpmbre de 1901, ¥y partlo
_:rumbo a Valles, Tempoal, Ebano, Bte., en febrero de 1902, Un -

;acéidente ferrovirrio imnidibé al Ing. Ordofiez continuar con

fel-fébtq;de»los tfabajos que se le habfsn encomendado y tuvo
: qué”regrésar a la ciudad de México pars curarge de las heri-

‘dag recibidns, pero los estudios remlizados en la regidn.de. .
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Tbano fueron més cue suficientes para formerse una opinidn -
favorzble, mism= oue hizo constar en un informe rendido al -
Ministro ILimantour que le costd el desprestigio y su separa-
ci&h definitiva del Instituto Geolégico de Mfxico, en donde
habia prestado sus servicios desde su fundacibén, ya cue su -
compaffero de trabajo habia proporcionado una opinidn negetiva
a 1la que ge concedid erroneamente mAs erédito gue a la suya.

Platicaba.don Ezecuiel Ordofiez cue -1 entregsr su
informe a2l Ing. José Gpe. Aguilera, director del Instituto --
‘Geolbgico de México, éste,‘dESpués de examinar su tralmjo, le
mostré.una probeta aque contenis un liquido negruzco y le dijo
gue en ésa probeta se encontraba todo el petrbleo que habie
en ﬁéxico.

. Curndo el Sr. Doheny se enterd de la injusticia co-~
métiaé_con don Ezerujel Ordofiez, lo contratd para rue trsbaja
ra en la Mexican Petroleum Company, y con el asesoramiento --
téenico y econdmico de don Ezequiel intensificd los tr-bajos
de perforecidén en Ebano para coﬁprobar la veracid=zd de la opi
‘nibén cue antes emitiera el geblogo mexicoano ante la Secretaris
de Hacienda.

Y asi, gracias a le valiosa intervencién y 2 la te-
naz -insistencia del Ing. Ezequiel Orddﬁez v a la aportzcién -

'

del eavnital mexicmno, principié comercialmente, la produccidn!

Ae petréleo en 1l Replblica Mexicsena,

.
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XXVI.- PFrancisco I, Madero,

En general, los circulos politicoe y-financierow d4¢'

Norteamérica interesados en México no lamentaron la cafda de
Diaz, y Madero llegb a contar con cierta simpatia al ocupar -
el puesto del 1ider ovaxaquefio,

Al empezar su gobierno el Presidente Madero, la prp
duceidn petrolera era suficiente para que México iniciara X
portaciones, ’

Ko obstante, varios factores pusieron fin a tan be-
1lo panorama. La rebelidn orozquiste y los dafios que ocasiond
a los intereses norteamericanos hicieron qlie Washington pusie-
ra en duda 1la’capacidad de Madero para asegurar la ten desea~
da estabilidad interna.

En un pais donde los intereses extranjeros controla
ban mfs de la mitad de la riqueza nacional, era dificil que =--
una alteracibn a2l modo de vida, por ligera que esta fuesze, no
los lesionara. ,

Madero y sus principales colaboradores habian mostra
do una discreta oposieidn al excegivo predominio de los inte-
reses extranjeros durante su campefia contra Diaz; pero ya en -
el poder, la politica seguida por Madero dificilmente puede ca

lificarse de discriminada cinbtra el capital norteamericano,



“Auccibn nacional a razén de 20 centavos nor toneladz,

=137~

Durente =t gobierno se tratd de obtener und Goncésim
nue‘tendia a establecer el monopolio del transporte de netTo-
leo por oleoducto. Afortunadamente esta maniobra fracs=sb, ya
'nue hubiers trafdo a Wéxico tantos o més trastornos cue las —
concegiones dsdas a Pearson,

-Ciertamente hubo alguhos intentos vor n=zrte de este
gobierno como lo fueron =1 de tratar de mexicanizar al nerso-
nal de los ferrocarriles o el aumentar las recaudeciones fis-
cales provenientes del petrdéleo, "pero el corto paso de Made-
ro por el poder arioja poca 1uz sobre la exiatencin de una pg;
1{tica destinada a poner fin al extranjerismo."(%o)

En reslidad, Madero nunca atach los intsreses funda
mentales de las compafiias petrolerasg, nero tzmpoco se mostrd
conférme‘con la exencidn immositiva que les habia concedido
Dinz.

Se mropuse reincorporar el vztrbdleo al refimen le-
£21 en vigor nara el resto de los minerales y anrobar un au- -
mento a los imnuestos. Tl slogan de su mroyecto, 'las tierrvas
petroleras de México para los mexiCﬂnbs', fue larsemente ova
cionado.

"En 1912 se exnidid el decreto r~ue establecib el
Impuesto Especial del Timbre sobre el petrdleo crudo de nro-
n(31)ge
desatd mne frarca hostilidzd en los cirewlos netrol-ros debi
(30) lever,Lorenzo

"México y Zstaios Unidns en el Conflicto Petrolero!' .
Edit, Colegio de México, la ed., México 1968, v.47
(31) Tabela, Isidro

'Ta Politieca Internaci-n2l del Presidente CArdenas’
Td.t. Jug 3.A., 2a ~d,, Wéxico 1975, n.48
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do a este impuesto, A pesar &e las pléticas sgstenidas fue in
posible lograr que las compafiias norteamericanas aceptaran la
imposicidn de una carga fiscal, por mas pequefia que fuese., Sin
embargo, la diffcil situacidn econdmica del pais frentae a la
progepridad del seetor petrolero, indujo al gobierno a tomar
una medida nécesaria pero peligrosa: Madero llevd adelante su
propbsito de exigir el pago al erario.

Madero no 1limitd sus reformas al campo fiscal e in-
tentd ir afin mas lejos., El 11 de julioc de ese mismo afio orde~
né la expedicibn de un decreto mediante el cual se obligabs a
las compafifas a inscribirse en un- registro; pero fue tal el re
chazo, gue Madero tuvo que cederya gue las relaciones con Wa-

. shington eran ya tirantes. ‘ ;

Ante la actitud del gobiermo mexicéno, los intereses'
petroleros en su conjunto creyeron ver seriamente ammenazada su
pogicibn, a tal grado que decidieron olvidar viejas rencillas
v tomar un frente unido para oponerse al goblermo mexicano.

Esta accidn conjunta no fue pasajera y habria de con-

tinuar aln después de la expropiacibn de 1938,

XXVII.~ Venustiano Carazanza. -

Desde un principio los grandes depbsitos petrolifers

del mundo fueron dominddos por uwn pufiado de compefiias giganteg



-139-

ces. La franca lucha nue surgid entre la 3tandard 0il (New —-
|
. Jdersey). la Rayal Dutch Shell y ctr=s comnaiias de menor im--'

portancia, fué seguida més tarde por una serie de acuerdos pa.

aay tw

ra estabilizar precios y delimiter zonas de influencia, Desde
el comienzo, Latinoamérica fue la esfera natural de oper:cio-
nes de las compafiiag norteamerican=s, en tanto cue el cercano,

'Oriente 1o fué de los ingleses; sin embargo, los interests de;
estas ﬁlfimas comtinuaron siendo importantes en México hasta
el ﬁltimo momento. Con anterioridad a 1920, el pais fue casi
iexclusivamente el fmico cempd extranjero cue interesé a los -
norteameric=nos; por _ello, a2l finclizar la segunda década del
éiglo, practicamente todas las emoresas netrolsras norteameri
canas habian hecho inversiones acui.

El nriemr contacto importante de las fuerzas consti
1tucionalés con las compafijas petrolerns se verificd o1 13 de
mayo de 1914; éuando fue tomado el nuerto de Tampico por tro-
‘pas exfraﬁjeras con el fin de proteser los intereszes petrole~:
ros extranjeros. : : .

- Las nrimeras medidas dictadas por.el teniente coro-
nel Mujieca, encérgado de desempefiar las funciones corresnon--
_dientes a las autovidades federéles, fueron las de exigir a -
“los exportajores de pet&élep gue se registraran en su oficina

para el efecto de ocue shi entregaran el -impuesto cue se pagark

idesde ese momento en monedas mexicnnas d4de oro.
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Lag comnafifas vmetroleras se rebelaron inmedintamente
contrs esta Aisnosicidn, y a éstas a su vez se les contestd --
con el cierre de todas las tuberias ocue pudieran servir para
exnortar netréleo, varalizdndose asi la exvortacién haata oue
se acataran las disnosiciones.

Ante estas medidas, las compafiias se vieron oblige-
das a obedecer pero manifestando que ﬁo hacian pago sino depd
"sito, mor narcerles atentatoria la medida.

Posteriormente, al nresentarse las compafiias petro-
leras ante don Venusti-no Carranza, &ste ratificd las ordenes
¥ procedimientos inicizdos por'el coronel Mujica, dictd dispo
siciones confirmatorins del gobierno, y asi empezaron los pe-
troleros, contra su voluntad, e proveer de fondos al gobierno
constitucion=lista,

Mientras tanto, en Wéxico se sepuls trabajando por
la formulrecidn de la lerislacidn petrolera,

El 5 de febrero de 1917 se'promulgé_la nueva Consti
tucién. Tn la redaccibn del articulo 27 de la Constitucidn a-
nerecia reivindicado paré México el carbbn, el petrbleo ¥ lés
demds sustancias oue las leyes mineras habian excepcionado de
las disnosiciones sobre minas.

Es decir, el petrbleo pasaria a ser explotado como

cuzlauier otro mineral, mediante concesiones a las que sola-~
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mente se impuso en la Constitucidén como condieidn para subsis
tir, el que se estmblecieran trabajos regulares de explotacié?

Dentro de esta situacidén se publica el dia 13 de a-
bril de 1917 el primer Becreto del gobierno de Carranza impoe-
niendo impuestos sobre terrenosAy conyvratos petroleros, en el
que con el reglamento expedido el 8 de- julio del mismo afio, sp
ponen yaa bases para otorgar concesiones , delimitindose la .
forma de adquirir derechos de explotar los fundos petroleros,
de ‘acuerdo con el prineinio general establecido en el articu-
lo 27‘constituciona1. '

La ola de amparos 1llegd m tal grado que un mes des-
pués, el 8 de agosto, se reformaron los decretos anteriores,
estableciendose amplias garantias para cue no fueran afectados
los terrenos nue estaban sujetos a explotacibn.

7 Por.ﬁltimo, el 12 de marzo de 1920 se publicd un. a-
cuerdo con bases ‘para otorgar concesiones petroleras en ferrg
nos propledad de 1la nacibn.

Debido a que 2l Presidente Carranza sabla gue en las’
zonas maritimas, riberas de los rios v terrenos pertenecien-—
tes a la nacibn se éxplotaban pozos netroleros sin rue estuvie

ran amnarados por concesiones, contratos o permisos 1egitimos,

ﬁabia decretado el 20 de enero de 1915 " nue todas las obras
1

y construcciones ouve existen en terrenos de jurisdiceibn fede

| .
ral_sin la autorizacibn-legitima-debida, nesen a moder de la
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naci6n."(32)

Por Gltimo, el 12 de marzo de 19Zu st oublicd un Aw
cuerdo con bases para otorgar concesiones petroleras en.terrg
nos nropieded de la nacibn.,

Otro hecho importante que se debe sgefialar es gue de
bido a la gran cantidad de moneda cireulante durénte el régi-
men de papel moneds cue se emitid durante el movimiento cong-
titucionalista se promovieron zctividades entre los mexicanos
¥y se orgonizaron mas de 200 empresas petrolerns con estz papel
moneda deprecisdo.

Sin embargo, tanto el gobierno del Presidente Carran

. .

za como el del Presidente Obregdn no se ocupd nunca de nrote-
ger 8l esfuerzo de las empresas nacionales. ILa influencia de
ciertos tedricos cue cuizban la politica netroleraz, estzble-
cibd una verdadera nube Ae humo entrc los empresarios mexica-
nogs y el gebierno, y las dificultades se rultiplicab-n cusndo
bstos tenisn cus ocurrir a las auntoridades administrativas, -
Ta sitw.cibn ncdia resunirse asf:" mientras que lz 21tz »oli-
tice corsistia en sostenerI1a'1ucha'vigorosamente contra 155
influencias de los grsndes trusts, en la parte nacional se 6;
vidnba wor complsto el esfuerzo mexicano."(33)

Asi, mientras México reafirmaba su nersonalidad de

_nacibn independieﬁie ante el extranjero, imponiendo su auto-

(32) Pabela, Isidro
ob.cit, p. 92

(23) Tavin,José Domingo .
ob. cit. .n. 122 . . '~
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determinacién de legislar, intereses ajenos nos hicieron co--
rrer un grave peligro de entregar toda la riqueza a las compp~
fifas extranjeras y pisoteaban la iniciativa mexicana, como nos

" habie sucedido con la industria minera.

XXVIII.~ Alvaro Obregbn,

‘La'oaida del.gobiernd de Carranza que ten denodeda--
mente habia luchado poi sostener el derecho absoluto de México
a gobermaerse conforme a su propia voluntad, y sin intervencio-
nes del exterior, hizo creef'a los norteamericanos que se poO-—~
drfen obtener condiciones més de acuerdo con sus puntos de vig
ta con los nuevoé funcionarios. . ‘

81 bien el‘problema'petroléro'no fue el fmico que se
| presentd entre el Presidente Obregbn y'Estados Unidos, conti—-—
nub siendo'1a7c1ave de las relaclones eﬁtre anbos. Para sobre-s
vivir, Obrég6n se vib obligado a asbhstenerse de aplicar 1las nue
vas disposiciones gobre los hidrocarburos en toda su amplitud
y su sentido revolucionario.

‘ Desde que Obregbn inicié su campafia presidencizl en

191 9 dejd ver que pensaba seguir una politica distinta a la de
Carrenza, mhs de acuerdo con los deseos de las oompaﬁiae en re
laci6n al petrbleo, |

EL general Alvaro Obregbn, en 1923, abroghndose fa
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cultades rue no tenia como Presidente de la Reniiblica, inter-
. .‘;thé el articulo 27 constitucidnﬁl declarando -ue no era re--
troectivo,

Ademis, valiénilose de vinculos cue lo ligaken con -
los mamistrados de la Juorema Corte de Justicia, obtuvo el Eje
cutivo ~uficientes ejecutorias vara rentar jurisrrudencia en
materiz de netrdleo favorable nara loc Estados Unidos.

Hizo mas: por iniciwtiva de su gobierno se celebra-
ron las Conferencias de Bucereli, a las cue concurrieron ‘os
renresentantes varticulares del Presidente de los Estados Uni
dos v dos del -~ronio General Obregbn oue sostuvieron - los cug
tro - rue cn efecto, el articulo 27 constitucionsl no tenia ca
rdeter retroactivo.

Estas circunstencias se nronicisron debido a2 oue el
Brosiinete "ilron no nebia raconoeido al gohiermo dr Alvsro 0O-
poegbun, y como a &ste le interesaba sobremanera el ser recono
cido vor el Demartam:nto de Estado, los gobernantes de Washing
ton sc @iewnn cueria de cue sl reconocirienio le era urgente,
¥ ce aprovechiron de t»1l circunstancis para imponerle las con.
dicienes ~ue ruisieron,

"Gomn Obregdn no madificd la actitud asumide nor Ae
la Huerta de no aceptar las condiciones ~ue se le imponian, ~
Retados idos informd cue no se le modia reconocer por haber

sido la viclerein el orisan de su gohirrno, nor no nsegurzry el
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bienestar de los ciudadenos zrmericsnos on 1 pais y, finalmen-
te, nor frlta de m-rantias contra la anlicacidn retrosctive -

w(34)

Ael articulo 27 constitucionsl,
' El gobierno Obregzonista, ademis de comorometerse a
la acentanridn de 1la no retromctividad del parrafo IV del arti
culo sntes mencionado, convino, con anterioridsd a su recono-
ciriento por el de Estados Unidos, en ~ue los ciudadanos nor-
teamericernos exproniados por el reparto de tierras, fuesen na
gados en efectivo al tiempo de la exproniacibr. Esto cuando a
los mexicenos #n igunles circunstencins de les nard tarde, —-
mrl 0 nurcn, De ega monera se estatlacid uns Aesign TARR iniug
ta, favoreble a loz extronjrros en contvs de los wmexic ton,

El nuso mas importante dado vor CQbragdn - antes de
los acu~rdos de Brcecereli de 1823 — narie galiaf=cer lnsg ¢ vn-
das nortesmericancs sobre los derachcs e sus commufiis- RIS
1=vps fusron lrs cinco resoluciones A 1o Surrers Corte o los
amprros rmedidos por las compaiisg arerigenas, contrn los leere
tos netroleros de Carranza, y 2l hacer 1ag consiieracionrs de
los mismosg ampzros, establecid cue no »odie derse cardcter re
trosctivo 2 la anlicacibn de las leves derivadess del articulo
en cuestidn. T1 mismo Presidente Cbresdn hizo declaraciores
sobre ~ue é&sa retroactividad era nropbdzito del gobierno v ~de

mhs lag leves modificadas ve desde el liempo del Prezidenie -

/

Cr-renzn, solvasusrdabar este efeclo reiromctivo,

‘Terer, Lorenzo
ob.cit, n».115
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Sin embargo, s6lo se ampard a aguéllos terrenos en
que se hubiera ejecutado un *acto positivo', o sea, indicando
el deseo del propietario de explotar el petrbleo antes del =

lo. de mayo de 1917,

XXIX.~ Tratados de Bucareli.

Segln ciertos autores norteamericanos, si no se hu-
biera llegado sl acuerdo de 1923 (Tratados de Bucareli), el -~
gobierno norteamericano hubiera dado su apoyo a una rebelidn
de carfcter contrarrevolucionario, o invadido el pais, para o
ner fin a toda ameneza contra los intereses de gsus ciudadanos,

El 9 de abril de 1923 se formalizb este proyecto, no
gin que antes expresara Obregdn ciertas dudas al respecto: si
las pléticas fracasaban, la brecha que separaba a Washington
de México se agrandaria.

Las actas de sesiones efectuadas en las Conferencias
de Bucareli, dadas a conocer oficialmente, son demasiado lacd-
nicas, no informando, intencionalmente, del proceso de las dig
cusiones que deben haber sido muy controvertidas, a juzgar por
el tiempo que duraron (de mayo a agosto de 1923).

A pesar de esas circunstancias, basta con lo que em
publicacidn oficial revela para llegar al conocimiento de gue

los compromisos contrafdos por el Gobierno de entonces fueron
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laeivos wara log interesss constitucionales, morales, moliti-
cag ¥ econdmicos Ae 1o weeibn rewicsna,

Ias nlAticas furon sostenidrs, Ael lado nortesreri
cano nor Charles Beecher Warren, =ntisuo embajador en Jendn,
v John Barton Payne, =xzsecretario del Interior; como renresen
tantes de Obregbn furron design-dos Rambén Ross y Ferncndo Gon
zalez Roa.

Nantro de las instrucciones se’ihsiﬂtia an "ne N
era nrondzito de Tstzdos Tmidos imnoner a “éxico una lev de-
tersinada, nero de ninmuna fo}ma se nodis consentir er la con
fieconcibn Ae derechos leroimente adeniridos; esva sra el nun

p

to ~rirveinsl det rohiema, =sobre =2l curl Acharia llesarse 2 up

acurrdo definitivo. Tn el caso esmecifico Jel -etrdleo mnbri=

nue wrecisar Lo ~ue e« antendin nortderachn ad-uivido! g
coneentir en la nérdids de ninglin ferecho de nroniesnd adrui-
rido ¢ antel=oecidn 21 nrirero Ae mayo Ae 1217,

Tos nortearericines sostuviaron ve "an leves anto.
riores 2 1917 habisn Aedo =21 sunérfiniﬁrio an derecho Ae mvo-~
nied»>d -erfecto sobhre el subsuelo, Sin embsvreo, los Aelessdog
mexiconos afirmeron -ue sl sunerficiario golo tenia uﬁa'expeg
tativa de derecho'; ademAs, muchss de las wropiededes metrole
rag se enconbraban en la 'faje nrohibida' a lo largo de cosins

v fronterns.
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En sentido estricto, no se llegbd a un acuerdo sobre
la interpretacidén del parrafo IV del articulo 27; en la préc-
tica, se aceptd que los titulos de propiedad fueran converti-—
dos en simples 'concesiones confirmatorias'. México, en cambig
aceptd una interpretacibn tan amplia que practicamente todas -
las zonas importantes para las compafiias quedarien amparadas -
por él.

Por otro lado, los petroleros no pudieron ocultar su
inconformidad al conocer les resultados obtenidos por Warren y
Payne, En su ppinibn, la falta &erun acuerdo escrito equivalia
a sancionar y nerpetuar la incertidumbre sobr; susg derechos.

Debido a esto, una emisibn de representantes pebro-
leros inicid pléticas con los represententes de Hacienda @ In
dust~ia, respectivamente, entre septiembre y octubre de 1924,
donde se trataron puntos relativos a los impuestos, a condicio
nes laborales y al artficulo 27. Las compafiias no se resignaben
a cambiar sus titulos por concesiones; trataban ademls de con-
Jurar el neligro de las expropiaeioneé agraries.

Obregdn no aceptd ninguna modificacidn; sin embargo,
ante la cercania del cambio de poder, el acuerdo fue sometido

a 1a consideracién de Calles, quien dié su aprobacibn.

XXK.- Plutarco E. Calles.
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A nesar de la disminucidn en su rnroducéidn, la indug
tria netrolera atn =ra 1a mis immortante del nals dursnte el
neriodo de Calles, v este 1o inicid cuando =) nroblem: se solu
ciomeba o rentemante debido =2 los ncuerdos de 1824, los cunles
81l rotificd va en crlided de Prémidente.

A los nocos meses de haber inici=4do su mandado, Ca-
1les nombrd usn comisidn rixta enearesds de redectar un nuevo
nrovecto de lev veglamarntaria del articulo 27 en 1l ramo el
petrdleo.

En este nuevo nraﬁéctc se h=cin a un l2do la teoris
del neio nomitivo on favor dellrEquooiwien%o absoluto de to-
dos los derachos sobre el subsuslo a4 viridon anbtos 96 . ue on-
trora en vigorla nuwevs Constitueidn,

.
A wazar de asto, las comno

(¥}

{78 no lejaron le¢ objetar
1a ineclusidn de un irmmuesto del 2107 sehre €l valor Jel combus-
+ivle extraido,

Sin srbargo, 12 comisibn mixte elzbord otro -rovectq
publicado a »rincinios de sentieibre, en el ~ue se continuadba
)
insistiendo en confirmszr los derechos solo de ~uienes hubleren
inieciado sus trabzjos antes Ac w=rro de 1217.

Bl 31 de diciembre de 1025 fué aprobzdza 1» wrimera

ley orgénica del articulo 27 en el ramo del a2etrdlec y su re-~

Zlamonto en abril del =270 siguiente.
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Sursieron varims discusionss debido = esto, m~10 no
ue sino hests 1927, cu-swdo se veneid el nlazo parse rue Log -
eonnafiizs acataran 1a nueva legislacibn, curndo el nelisro se
acrefentd,

Tue en marzo cusmdo la posibilidnd de un conflicto
armado se convirtid enuna amenzza psra México.

Pero al pasar septiembre, todo el ranoramza habfa cam
hiado, auncue todavia en enero de 1928 se continuaba conside-—
rondo ~ue el objetivo de los vetrolerosg era envolver a Méxicd
en unn suerra con Estados Unidos.

Bl 26 de dicierbre el Presidente Calles envid 1a
formn a los 2rticulos 14 ¥ 15 de 1z iey de 1975, afadiéndose
el ¢»1lificativo de 'confirwrtorias?! a Les concesiones, El 3 de
enero &e 1028 entraron en vicor estas reformas,

"La reformz legislative podia considerarse un imaor
tante triunfo nera los noriesveric-nos. A més de diez a%os de
~rormd #adn 1a CGonstitvueibn Ae Juerétaro, vy tras una lzrss ha-
tella, Yor averces de 1o reforas petrolera eran bastante modeg
tog: sblo se habia logrado ~ue los interesecs extranjeros acép—
taran Lz teorins de los actos wositivos ( sin lag reserves de
Jue~reli) ¥ meceeiieron s cawbiar por concesionés sus titulos:
Ae mroniedsd absolutr sobre los dendsitos de hidrocarburos en

a7, ﬁuhruﬂln.“(35)

(25) Fever, Tiorenzo
ob. cit. p. 182
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Parecia ser que la Revolucién habia sido incapaz de
imponer sus criterios en la industria petrolera. Aln gquedaban
por resolver un nimero importante de concesiones de carhcter -

confirmatorio al wroducirse la expropiacién de 1938,

XK.~ Expropiacidn Petrolera de 1938.

Bl 30 de noviembre de 1934, tomd posesidn de la pre
sidencia de la Repfiblica el General IAzaro CArdenas. EL Presi-
dente Cardenas era bien conocido de los petroleros porque due
rante el zobierno del General Calles fue Jefe de las Operacio-
nes en la zona de Veracruz.

Bl gobierno del Gra. Lhzaro CArdenas imvulsbd desde —
luego a la organizacibn oficial (la Petro-Mex) nombrando como
gerente general de la misma al ex~presidente Ortiz Rubio, y =
naturalmente puso ¢l mayor empefio en el desarrollo de é&sta em-
presa,

Los trabajadores de las compafiias estuviefon muchos
afios sin organizacidn alguna y eran contratados por agentes -
gue recorrfan los estados de Tamaulipas, Nuevo Lebn, y San —-
Luis Potosf enganchands a los trabajadores con sueldos bastan-
te importantes en relacidn a los que se pagaban en sus zonas,
que eran practicamente agricolas.

No se les nrestaba ningin servicio social y la ma—-
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TR

¥Or ngrterde las veces tenisn rllos mismos ~ue coratru’rse ne-
ue¥orn jfoerlrs v teinvanas donde ~ulieran resminerd wse,

Tma de Zas Ilnehas mbs intensas nara lorrar was oreo-
iemaidn minliesl smronisde fue 1 -ue tuvierow cue gostener -
Ton }wthinﬂores netrolaros, wues 10 hebilidad de los funciona
riog de Yas commaTiag se eiercitd siermre nera hacer tode oli-
e d¢ ~aniohrss  innidiendo las arrunaciones indevecndientns,
3 bla un verdsdero -~cuerdo entre todes lus commafiing nors de-
top gesrnte a 2-u8l trabajisdor ~ue signific ra nelispo de ne-
¢ibn mindical en contra de elles.

A nesar de todo, a principios de 1936 ce orgsnizd el
Sindiento de Trabajadores Petroleros de la Renlblica Vexie na,
o1 ¢yl domind a todos las veruefas organizaciones ¥y dib une
rran irmortencia al gruno obrero vetrolero,

Bl Sinficato luchd ensemuida nor conmesuir un ermive
to enleelivo Ae trabeio gue aboreare tods 1o Srddvctris, v las

v, S
commT ]

nn emmezcron a trptar ancrentermente con buene voluntad
Tng demandas, wero.les negocinaciones se romnieron en ﬁoviem—
nri A 1936, en ~ue se nrovoeed por las emoresms un nelisro in
=i -=nte de huelga sene -1,

La maralizaeidbn de la industria netrolera huhiers ~
wids meerrente nerdindicisl, mero se evitd debido 2 la interven
¢ibr ¢l Zobierno Tednral ~ue nrganizd una Convencibn Ohrero

Prtrennl, nors cue se discutiera, con 1o interveneién ofici-1,



rero en mayo de 1937 se .diavon nor ter

B

AreSoe Gos troebajos de iz Convo”cwon.

-

Tas commadifng “ohion v1olmdo sus nromcsss de naroci,

v reteblecieron una thctic2 oue consiztis v demorsr todo "0 -

~osible ecusl-uier regoeiseibn. Al terminsr el res de rmoyo ‘e
1027 volvid = est-llar 12 huelsn, dedicéndose las corma®ios -

aecsr ung Tran »ubhlicided irsultante 2 los trabsisdores, ewni-

s~y nido log sslarics de cue Cisfrutabsn, ete.

Bl asunto se 1llevd immedioctemente a la Surremn Corte
de Justicia melisnte sendas destrd-s de amonro, Acsmifc de ho-

B

oevee celokrado un cetudio Tincreioro

Y

e todre 1o con-aliios,
S T PRV I ; e S “r2s v e s
en dande go demostrd rue on svr nesocies en Texice trelen i
aurey T-loos nrecics nors las vertas
Nende antes Ae ue ge resolviers ol eonfliety, e
aryrenng etrolerne se decidierorn »~ nelenr 'a rucrte' coninrs

el gohinrna de ¥éuico.

v nooeetirer gun Tondoans de lan Bareas con 21 obiete o cuitry

el vroneldo Ar Lo foneds oxl o nfere 2l hillete movictno.

1 Tresidente SArda sz hiso rwmnifecteeincroe donuncia

o lag notorics mnickric de leo commefing more meriudicer e
econoris noeional, con lo -ue re serzeguia Fare » 1o decigidn
@ los cmnmros veniiortez om la corte, v Ton roovemestialios g

Tae geraetifos aindie~ sfe confesacon e v o0 eedio eloer oo,
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Se les negd el amvaro el dia 3 de merzo de 1038,

Las maniobras 4e nresidn sobre el cobierno por =z
publicaciones en la nrersa y el atacue econdmico, aumentaron
en tono y en intensidad.

Ias compafiias nunca se imaginaron cue el siguiente
paso del gobiermo, a cuien desafiahen en todas sus asctitudes
y declaraciones, iba a consistir nada menos que en la expropia
cidn netrolera,

I2 notivia conmovid al mundo.

Ia nrensa inglesa y la norteamericana al dfa siguien
ta hrelisn grerdes camvafics pidiendo la intervencidn armada, -
wues era necesario "ensear a los grasientos mexicenos el még
daniento divino: no robarés."(36)

Independientemente de toda la campafia calumniosa, -
México sufrid immedirstamente tres represalias importantes, ——
~ue fueron: .

Ia susuvensidn de las compras dec la plats mexicena -~
por el gobiernc de los Fstados Unidos, medida que perjudicd -
directamente al trust‘americano cue controlaba la produccidn
mirera de México, mero oue de paso privaba a nuestro gobirrno
Ae los immuestos de nroducecidn y exportacidn;

T2 negativa a Petrdléos Mexiconos de equipo, magui-

naria y aprovisionamiento cue tenian cue imnortarse nara la

industris mexicana;

(36) Lavin, José Domingo
ob. cit. p. 213
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La campafia intern-cional para evitar cue México pu-~
2iers exnortar su wetrdleo.

Como son las GWltimas dos las cue nos atsfien de una -
manera directa en relacidn z la elaboracién de éste trabajo, &
sblo ésas enfoesremns en cus~nto o su solucidn:

Se conatruyeron »lantas nara esteblecer las rrincipa
les necesidades respecto a < vr'po y macuinsria; por otro lado,
el boicot rue intentd evitar -ue Wéxico exportara su petrbleo
fué roto gracins a las interveuciones de los »rimeros adminis-
tradores, don Jegls Silva Herern, el Lic., Mastevo Zspinosa Mi-
reless y el Ing., Abel de 1a Cuev. .,

Dentro de la induvstrie de Méuico, ningln otro acto
ha tenid; 1a importrneir rue revistid éste nmso, y debe reco-
nocerse nue fué csusado por iuste defenss contra 1= setitud -
soherbis ¥y rebolde Je las emneoeps netrolaoras,

A prriir de la expronireibn, el destine Je la nro-
duceidn petrolera eanbid redie-Imirte: la inustrisz se dedied
21 shastecirir-nic delas nee:--d:des del p2is, no solo por 1=
pérdida de los mercados exirinjeros, sino fundamentalmente -
por el incremento del consumo interno ~ue trajo consigo la 2
celeracibn del ritwe de indusirializacidn nromovido por la -
Segunda Guerra Mundisl,

I» trascendercia de &sta accidn se pone de manifies
10 con mayor relieve nrecisgar<nte en este momento en rue ha

exmlotado la crisis de los energéticos an el mundo.
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CAPITULO QUINTO

México y la 0.P,E.P.

XXXIT.~ Generalidades de la Industria Petrolera en México.

A partir de la nacionalizacibn del petr8leo en 1938,
el desarrollo del sector energético contribuye de manera esen-
cial 81 logro de las politicas econbmicas que determinaron el
procesa de acumulacibn y formacidn de capital, al cual nutrie-
ron los gobiernos posteriores,

La expropiacibén de 17 compafiias petroleras norteame-A
ricenas e ingleaas a parti? de aqubl afio permitibé la constitu-
cibén de Petrlleos Mexicanos, empresa que se convirtid en el -
més valioso. instrumnento de la expansibn de la economia mexica-
ne.

Del rescate del petrbdleo y sus derivados por el Es-
tado mexicano surgid el actual energbtico del pais.

Hacia mediados de los afios cuarenta se entrd de lle~
no, aunque tardiamente, en un franco proceso de expansibén in--
dugtrial.

El Ambito internscional derivado de la Segunda Gue--
rra Mundial apoyé la situacibn y condujo a2l inicio 2el creci--

miento sostendio del aparato productivo nacional, que permitib
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ampliar la demnnda interna y, en suna, modernizar algunos sec
tores de la estructura econdmicas del pais.

A finales de la década de los sesenta invadieron la
escenn internacionsl fenbrmenos desconocidos para los selectos
grupos dominsntes de las suner notencias, vero ancestralmente
éufridOS nor los mafises nobres y exnlotados: falta de alimen~
tos, asusencin de wateriszs primss y escasez de energéticos. Lle
gb o su término la exvsnsidén nue 1o cconomia mundisl habia go-
zado dursnte el ~eriodo posterior a la 0ltima guerra. La rup-
turs del precario ecuilibrio politico acomma®d a la pérdidrs de
1z asnarente estabilidad econdmica. La crisis, no obstante ha-
berse engendrzdo dursnle muchos afios, sorprendid sin nrepara-
¢idn para enfrenterla, a los gobiernos y a los pueblos,

En la actunlidad es indiscutitle el carfcter politi
co de los energbticos en cuzlauier pals. Bsto se debe a ~uc su
manejo involucra comnromisds ideoldgicos y noliticos esencia-
les pera la estrategia del desarrollo econdmico ¥y socisl a lur
go »lazo. Mientras tanto, ha sidb materia de gran discusién la
disponibilidad de grondes resérvas petrolerss en una situaeidn
tipificada nor el desemnleo,la recesidn econdmica y la inflr-
cidn,

Hoy en dia no nuede concebirse la problembtica del

pais como la alternativa entre crecer o no., Wéxico dispone de

'recursos naturales, de crtpaecidnd orgenizativa y, sobre todo,
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de una abundante mano de obra capaz de lograr un répido aumen
to de lanroduceibn. El verdadero reto conniste en treonsformer
esa expansidén en un proceso permanente, mis ecuitativo, ocue e
limine la miseria y garantice la indenendencia y soberania de
la naecibn,

México es un pais que cuenta con abundentes recursos
energéticos,pero, por su consumo de energia per chpitm estd si
tuado en el grupo de los paises de menor desarrollo,

La politics energdtica rebasa con ereces la dimensié
téenica; se ubica en el plano de la estrategia nacional de1‘d3
sarrollo norrue de ella depende el ritmo y la composicibn Fi-

.o
nancieras y: lo que es més importante aflin, la ceapacidad de gg
ner~r emvleo y producir alimentos y bienes de consumo popular-
con relativa indepéndencia.,

Sin lugar a dudas, el sector energbtico en México -
puede dor 1la téenica del desarrollo nacional en tanto procure;
por primera y guizé fnica vez en ls historia del pais, 1a abun

5

dancia de recursos financieros para un Estado que ha sido tra
Nl
dicionalmente raguitico en dinero por soportar la carga de sué
gidios a las minorias privilegiadas y a sectores priviiegiadoé
de las mayorias, para tratar de conciliar la existencia coleg

tiva.
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XXXIII.~ Promesas y Problemas del Petréleo,

Durante mhs de una década las asombrosas fortunas de
algunos pafses exportadores de petréleo han sido el punto prin
cinal del interés mundial. Los exportadores de materia prima -
de los pafises subdesarrollados han sofiado con establecer algfin
dfa una asociacién de productores, parecida a la OPEP. Las po--
tencias industriales han observado, sin poder hacer nada para
remediarlo, ebmo su influencia politica y su abundancia econdm
nica disminuyen ante el reinado del petréléc; Los planificado~
res del Tercer Mundo —ambicibsos y con poco capital -se han di
cho a sf mismos que si tan solo tuvieran &se oro negro, el mé~
gico elemento necesario para aue floreciera su economia esta-=-
ria asegurado.

Debido a la importante alza en el precio del petrblw
en 1973-1974 se zuspicid el inicio de la prosperidad y del pro
greso para los paises ricos en &ste combustible. Los inmensos
y crecientes ingresos de la OPEP se proyectaron maravillosamen
te, no solo para mejorar la balanza de la deuda externa, sino
tembién para ayudar a financiar el desarrollo interno y las ne
cesidades de defensa,

Se esperaba que esta fluoreciente situacidn redujera
los costos internos de vida mediante un mayor abastecimiento &

importacionos (financiadas por el petrbleo). No solo se crey$
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cue los ingresos masivos debidos al auge pefrolero aumentzrian
y extenderian los biernes y gservicios nacionnles, sinn cue tam—
bién acabarian con los d&ficits oresunuestales. Las nuevas vy -
amplias onorfunidades npara realizar inversiones internrs garen
tizarien emnleos pare la creciente fuerza laboral; se creybd --—
cue se lograria una rénida vrosperidazd -econdmica sin necesidad
de shorros forzosgs o de &olorosas restricciones,

También se esperaba cue la nrosneridzd y el nrogreso
diernn naso a unz mayor unidn social, a una mayor estabilidad
ﬁolitica, a una imﬁértante denocracios industrial, y a alcanzar .
1lag caracteristicas de un nals desarrollsado,

. El resultado, como lo sabemos todos, ha sido menos -
halag=dor y con mag asnerezas de as rue se esneraban. La nfog
nerid=d se ha lograde en alounans naises.a srondes costos; en o
tros, el »rogreso, sunrue palpable, ha nuesto cn marcha fuer--
zng inlernag desestabilizadoras. Los excedent=s de 1a balenza

de memos inicisl se han convertido en défTicits, salvo vara sl-

6]

»
gunos —aises,

F1l aumehto inesperado de imvortaciones, alin cuando -

gyudd o mejorar los esténdarcs de vida y a aumentar l2 copzci-

g

And Ae nroduccibn, tombién empeord la inflscidn interna, ia
mayoria de los pailses, las brechas nresupuestarins, que son en

parte el résultado de las exnansiones de los servicios pfivlico:
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hen aumentado enérmément@. Los suefos acofca de 1a iﬁtég{déd -
cociomolitica, de 1z solidnridsd, de l» elase media y del aute
tico nrosrezo tecnoldsico, zaln tienen ~ue renligarse,

Bn fin, muchos de los exnortsdores de wetrdleo hnn
lleszdo =z nens~r rne 1= honbazn netrolera no h2 sido -sra ellem
1a bheniecidn cue rrometis =ser.

Ta Andg oue ahora nos ~ueda no es 5610 cué ha implif
cade la abundancis para los exnortadores de netrdleo, sino tam
bién rué les gg hecho. |
Existen muchns conéecnpﬂcias negativas ~ue h?n.acom;
ine catratesias de dessrv»0llo de los n=ises netrole--—

como oura coincidencia circuneser-cisl, eaneciaslmente cuando e

» . n - L ’ o
nomieg tan dintintas como Lo son las 3 e &sitog maises, enfren—
tan los mismos ~roblemas,

Adenhs, Bstos -alses ee distirguen entre si nor la -

diferencin en su noblacidn, surnerficie, resuraog n"'urclﬂﬂ; o-
ricenes &tricos ¥ religicsos, etc.

El ﬁnico elermento en comin entre estos waiges tan -
distintos ha sido lm ricueza metrolers. Y ha sido este gleren
to 21 zue , 2 cada paso hacia el nrogreso, les. ha “abierto unz

caiz de nzndora con nuevos nroblem-~s, v 1lrs autorid~des de los.

nalizes ernortndrres han enfrent=do ritos similares con sus res

l'(37)

neetivrs resnuestaz,

(37) Revista Cienci~ y Desarrollo
'In Ri-uen= Petroler~: uns bendicidn nonMTOVfrt1ﬂq'
Joahsneir Amazesor
%o. 46, Afo VIIT
TAit, Coneedio Hacion~l de Ciencin v Teenologis, p. 126
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Los gobiernos se han vuelto sumamente denendientes
de los ingresos del petrdleo, no solo para el desarrollo eco-
nbmico a largo plazo, sino tembién para el consumo actual.

El tratar de encontrar una solucidn a &stos proble-
mas depende no solo de &stos paises productores, sino también

de los consumidores nrincipales,

XXIV.- México y su Polftica Petrolera Bxterior,

La politica petrolera mexicana se ha fijado diversos
objetivos parn los afios venideros: satisfacer plenamente la de
manda interma de hidrocarburos y generar excedentes exportabley
financiar los programas de Pemex y trasladar cuantiosos recur;
sos gl sector plblico; elevar la capacidad de produccidn de porid
ductos refinados y de petroquimicos bhsicos; ampliar y consoli
dar los gsistemss de transporta, distribucibn y venta a fin de
asesurar el saninistro oportuno a las plantas refinadoras y pe
troouimicas, asi como a los centros de almacenamiento y distri
bucibén para el consumo nacional y para la exportacibn; intensi
ficar lqs trabajos de pxploracién don: el objsto &e;manﬂenep -
una adecunda relacidn reserva-produccidn; acelerar los 4$raba--
j0s de nerforacién de desarrollo y los de operacibn de pozos,
para garentizar una capacidad de produccibén superior a los pro.

gramas de ordduccibn de crudo, condensados y gas, y mejorar 1l
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sistemis de recuneracidn secund ria con objeto de cftimiznr -
los vollmenes de nroduccidn.

En 1970 las exmortaciones de la industris petrolera
contribuveron eon 3,1% ~1 total de exnortaciones de merCﬁncia%
norcentaie gue mnasd a 31.5 en 1978, Fsto cuiere decir oue en -
ese Oltimo afio casi la tercera parte del total de las exporta-
ciones de mercancizsz correspondid al petrdleo.

Por una narte, esto muestra 1= gran canscidad genera
dora de divisas de la industria netrolera y wnor otra coloca &
1a economia mericanga en el filo de la navajs, nues hace nue 1o
ingresos nor exnortociones denendon en sren medida de la comer
cinlizacién de un solo tipo de producto, To important es obte-
;ﬁer 12 mayor ventajia ﬂésible de 1= ricuezs netrolera del palsg
dz lo contrario, las sanencins en divisss por 12 venta de peQ
trdleo =olo servirfn prra sustituir laspérdidas en divisas de

otros nroductos de exnorineidén y por lns necesidndes de impor-

Q

tacidn del »rovnio sector wetrolearo,

No obstante el creciente vollmen de exportzciones de
Perex 1la situacidn finsnciera de esia eppresz y sus necesida-
des de expansidn la hon obligadb a incrementar su endeudamien-
to externo, “Tn los 0ltimos cineo afios sus recursos pronios -~

s0lo han losrado finsneisr 707 de sus renuerimientos. Para eu

brir 1 resto (30%4) se ha vieto en 1a necesided de buscar eré
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ditos en los mercados internacionales financicros, puesto aue
en el nafs éstos han sido insignificantes."(38)

Independientemente del endeudamiento externo, la -
nica via significativa mediante la cual Pemex puede captar in
gresos del exterior son sus exportaciones,

A.~ México y Estados Unidos,

En 1947 los Estados Unidos eran exportadores netos
de petrdleo. Desde finales de los afios sesentas, sin embargo,
la demanda interna ha crecido mucho mas répidamente que la pro
duccibn nacional. En consecuencia, los Estados Unidos importan
shora casi 1la mitad del petrdlco que utiliza.

Bl que México exporte petrbleo en grandes centidades
tiene su impacto en la politica energbtica norteamericana, ILa
exnlotacibn de grandes cantidades de buen petrbleo a tan cor-
ta distancia de las grandes refinerfins de los Estados Unidos,
afecta ciertmmente no solo las decisiones referentes a las im
portaciones sino también a la produccidén interna en los Esta--
dos Unidos. |

Asf pues, el mercado mAs rentable para las exporta-
cion~s mexicanas de petrbleo es el de Estados Unidos, locali-
zado cerca de los campos productores (a menos de cuatro dias
de las refinerfas ubicadas en las costas del Golfo), y que tie

nen una gfan'demanda por petrbleo importado,

(38) Revista de Comercio Exterior
"T.a Balanza Petrolera de mexieo, 1970-1982'
Roberto Gutiérrez R., Vol29, No.8,
Ronco Nacional de Comercio Ixterior, S.A.,
México, 1979, p.842
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Es de Ilos interesss dé Méxito venierle su petrdleo a
Tetados Unidos, pero tembién ~uiere diversificsr sus nercados.
Para aumentar 1a narticivacidn de otros comnradores a corto -
plazec, México disminuyd el precio de exportacibn; afin con ese
‘ﬂescuento Pemex obtiene mis ganoneciss nebtas con sus ventas a
flas refinerias norteameric-nss. del Golfo, que l2s cue nuede '
’obtenera de ventas al Japdn u otros mercados auropeps, debido‘
;a mas hajos costos de fransporte.
Aln =i el pregio del petrdleo mexicano puesto en las

"refinerias americsnas del Golfo vy el de los liceros de Arabin

P 3andita. fueran el mismo, el metrdleo nexicano rasulterisa mas
i barato en funcidn de 12 comnlejiidnd de los srreglos de crédi-

to.
"Bl tiemno ~ue se lleva transporisr desde el Golfo

Pérasico haste las coctas americenns del Dolfo de Féxico es de
casi once veces mas de lo nue se lleva deszde IME
destino (45 dins versus & dfas). ELl vetrileo mexicmno se vuei
va =g harato ~ue el precio zirmilar del peirdleo Arabe del -
Golfo Persa puesto en las refinerias."(Bg)

1 modelo del intercsmbio comercizl con =Estedos U-
. nidos estd cambi-ndo. Histdricamente los Estados Unidos han
E tenido uns balénza comercinl ampliamente favorable con Méxi-

co, para continuar su crecimiento, téndrid que imnortar consi’

(39) Revista Poro Internacional
Vol.X{, No. 2
Tdit. ¥1 Colegio de Néxico
révico 1979, p.299
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i derables cantidades de bienes de capital y centidades Iimpor—
.tantes de alimentos paro satisfacer su creeciente poblaeciédn.

Segln Sé estima, muchos de esos alimentos provendrin de los
;Estados Unidos. %
A México le interesa fundar su ralacidn con esta -

pais no solo basada en el petrbleo, sino mas bien sobre ‘una

: base global aue le ayude a resolver sus problem=zs econdmicos
y gociales. En cnmblo, la polltlca de Estados Unidos parece i

'no tender a una relacibén global sino a una basada solamente
. \ Lo . :

ien el petréleo. En la medida en nue es probable que'surjan -
.nroblem?s de abastecimiento en otras revlones, pueide esgperar-
- se cue Fstados Unidos cambie su actltud vy comprenda mejor la

' situncidn de México. En una actitud realistz Estados Unidos

ind nuede eéperar grandes cantidades de petrdleo mexicano sino
contribuye significetivamente a 12 solucidn dé los problemasj
- econbmicos vy socinles de México, Mientras tanto, éste nodriag
tomar mayor conciencin de su condicidn de ‘pais del Tercer Tun
"do e identificarse coda ves mas con la OPEP, En una situ=cidn
'de estrechez petrolera mundlal un» situncibn de éste tipo.pg

sultaria muy versuasiva para cue Estados Unidos comprendiera

1a necesgidad de enfrentarse a los problemas mexicunos.

B.~ México y Japdn.

Aparentementa México intenta reducir el préctico -
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,mononsonio qgue los ustﬂdos Unldoq tlenp revnecto a 1as eXpor-

N

;tacionms mexicanzs de vetrdleo.
I .

lNo se hao olvidado el comentario de un senador norteamericano

'al decir cue México solo tenfia un cliente 1lamado Estados Unl
i

'dos y que por lo tanto los asuntos referntes 2 la politica de.

;precios energéticos entre ambos paises dependian de los Esta—:-
:dos Tmidos. La 1eccién»aprendida es @ue México debe tener més}

‘de un cliente. .

! Clertos informes senalan gue México trata de diver—!

‘

31fwcar sus mercados de compradores no norteﬁmprlcaros 1ncor—

norqnﬂo en mayor grado a Hurops f Japbn ¥ con menor intensid aﬁ

P

-a los »aises de América Latina. v

i . Las negoci~ ciones entre Japdn y iiéxico no hen sido .

i
‘del todo ficiles, y= cue los japoneses han manifestado su’ ‘des

.acuerdo con las leyes mexicanms sobre invarsiones extranjeras

?y comercio, las oue desalientan las inversiones janonesas en
:México. Por otro lado, se exige 2 los myxicrucs la,adﬁuisiéién
‘de bienes y servicios japoneses Eon los petro-yens cue reciban
ilimitando asi ia decisidén mexicmna de utilizar 105 ingresos pe.
troleros en el desarrollo interno. l
Adem4s, los hombres de negoc1o aunoneaes hchG”On -7

H
: i
.notor al gobierno de México cue sus nrecios, nor el mismo ti-

¢

‘po de vetrbleo, estd a cuarenta centavos por encima del ofre~

¢ido por los exportadosres del Medio Oriente y le sugirieron
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la necesidad de hacer un ajuste al precio para llevaf a cabo -
las operaciones petroleras con Japbn.

Ce~ Mbxico y Prancia.

La aituacibn de las negociaciones con los franceses
no es diferente. Nuevamente, se le hace una concesidn a Fran--
cia al indicarse en el acuerdo entre &ste pails y México, que -~
los ingresos derivados serfin utilizados en la adquisicibn de -
productos franceses.

Ciertamente no todos los esfuerzos mexicanos por ne-
gociar‘acuerdos petroleros a largo plazo han caido en estanca~ .

":niento por razones de vrecio. Se concluyd un contrato quinque—
nal con Espafia. Ademfs, una fuente norteamericana indicbd que -
Israel recibid 50,000 barriles diarios en 1979; una fuente si-
milar sefiald que Cenadé concluyd un acuerdo con México, Canadh
ve en el petrdleo mexicano un medio de mejorar la calidad de -

los crudos pesados gue estén siendo procesados en las refine--

rias del este de CanadA,

XXXV.~ México vy su Petrdleo.

Fanto los pefses de la OPEP como 1os no miembros po-
seen la voluntad volfitica para controlar su produccidn y asi -
controlar el precio , vero algunos de &stos pafses enfrenten -
serias dificusltades en cumnto al servicio de su cuantiosa deu

da externa.
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Esta es el crso de México, pais fuertemente endeuda7

do y oue por ello, tiene mayor necesidad de nroducir cue otros

Los nroblemas de México son de 2l magnitud cue ningin pais de

i e s -
‘1z OPEP, ni sicuviera 2 o 3 paises de la Organizacidn podrien r

resolver las dificultrmdes gue plantea semejsnte siturcibn., Se

itrata de un problema que debe resolver la comunidsd finenciera

intermecional en su conjunto.

México ha sido un punto focal en el escenario petro-

lero; agui, como comentsmos anteriormente, el petréleo es pe-

‘trironio nacional, Las reservas petroleras, si son wanggadas 2

decuadamente, son la gran esperanza pars el mejoramiento del -

nivel de vida del pueble mexicano, Ilientras tanto, los Estados

iUnidos con su voraz apetito de petrdlen consume miles de millé

nes de ddlares paras importar petrdleo y gas ratural de fuentes

potencislmente insesuras,

tado

cedo

A contirmacilén veremos en breve cdro Méwico ha tra-

¢=tos asnectos ton importsntes psrs la economiz nacional,

i

- Wéxico vy el liereado Wundial de Enerpiz,

La responszbilidad por la situecidn actuzl del mer-

mundial de los hidroecarburos no cae exclugivamente el la

nresente crisis econbmica mundial., Se debe en parte a muchos

;otros factores imposibles. de cuantificar, algunos relacionzdos

‘con esa crisis y otros talvez indenendientes de ella,
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‘iﬁfré'otroé<féc£ores podéﬁés norbrar come prineins-

1es los siguientes: A , ;

La conservacibn de la énergia er todos los naises -‘

Cipdustrislizados en funeidn de loé 1lamzios choaues §etroleroé
de 1973-74, y 1979-20;

La lents nero constante expensidn de la nroduccidn a |
de energéticos, ineluso el zetrdleo, en los naises en desarro-
1lo cue con =nterioridad denendisn ﬁgwaT%tﬁmeate del §e%réleo‘

“imvortado ¥ due se han visto forzados 2 inicia ? 1z bhscueda yi‘

"1a exolotreidn del petrdleo en sus territorios por 1s situecith

~gtrdleo en

mere -0 como
or otrre Fueniex eneTafltic~t conven-

Jr hidroacieotri-

El uso warginzl rero craciente de ims fusries encrcd

ticss altern-tivas no ecnmvencionrler como alenhol, encrifis so-

os (ltimes diez a%oeg los os chonuesn

=
[
o]
o]
[3v)
L
1
o
fel]
o
]

petroleros se vieron acompafiados por 1z aparicidn Adel fantasmo
del agotemienio nronto y definitive de los hidrocarburss en el

plenetz entero. Esta visidn incorrecta del problema petrolero



=171~

—— ———mam— . R ey

y no %olo el aumento de los nrecios del crudo ayudid mucho a -

~avanzar hacia la transieifn continua del netréleo a las fuepté

senervetlcas altennatlvas de manera semegante a la que la visi

mng_

‘del petrdleo inagotable y barato enbre las dos guerras nundi g
les y después de la 'segunda, resultd en la transicibn répida,f
del carbén y la hidroelectricidad hacia el petrbéleo como la —4
fuente energétlca principal de 1a postguerra. {
En los momentos actuales, debldo a la gran crisis e:

nondmica mundial por un lado, y el avance tenolégiqo en el'cag

no energético mor otro, nos encontramos en>ﬁn mundo eh-el que

anarentemente hay demasizada netréleo, demasiado gas natural,A~
demmasisdo carbén v demasiadas Fventps energéticas alternativas

nor sunuestp en los pefses que cuentan con la capacided tecno-

1bgica v los recuréos financieros adecuados al regpecto. _ s
En Breve, las condiciénes del mercado interﬁacional

del netrdleo en los préximos aﬁos ge caracterizarfn por una -

]

demznda débil v la subsecuente incertidumbre resnecto a los ng

veles de los precios. Estos dos parimetros definirén el wiumen
de las exportaciones del crude meximo y la magnitud de los in
gresos de divisas por este concepto.

Asi, la economiz mexicans seguiréd viviendo duran?g i
log nrdrimos sfos en 1la sombra del metrdleo y el petrdleo se-’
’ )

guird siendd el pivote del desarrollo del pafs. En leg actua-!

i
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lem circuns tancias, Mérico necssita éXvortar el erudo pATE S04
‘brevivir y 92rz seguir smortizando su deuda externa.

B.,- Inzreso de kéxico a la OPEP.

| El desarrollo de nuevos yacimientos en México, el -

lel ilorte, Estados Unidos, Canadé, China y la U. R.S.S. d'g

=
W
3
2

m1nu16 1n influenciz de la OPEP, La =2ctitud de México con resl
ipecto a la OPEP debe nlentearse tente en funcién de estas pepé
peCTIV"a, como de su favoreble nosicidn vor heher reivindica-:
fdo desde 1983 el nleno dominio, en ejercicio de su soberenia,j

:de los recursos vetroleros. La voliosa sxnerisencia adeuniriis
“dursnte mis de cusrents afios le abre c=minos rue no estuviercn
21 svance de lns fundedores de la OPE® cusndo la constituveron’

Ia politica de exportacidn mpeirolers m=xicsna es im-

portante no golo en cuanto 2 su pronia indusiria petrolera, si

no tzmbién nor el impacto cue puede tener sobre otros estrdos

productores, n=riicularmente aguéllos gue son miembros de la,

OPEP.

A comienzos de 1974, funcionarios mexicznos susirie-
b 4

ron nue su nais deberia ingresay = la OPEP al menos en condi-
eibn de observador. #n mero de 1975 el Presidente Echeverris
dijo nue México se convertiria en un miembro pleno de la OPZEP,

Desde Fntonces, sin embargo, le nolitica al respecto varece f

habér cambiado, una vez cue México ha menifestado cue na inn
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gresaria a le organizacién, eunque continuaria siguiendo la po-
litica de precios establecida por ella. : .

!
H

En realidad, México tendria poco que ganar con el in

greso en la OPEP; de hecho tendriz mucho aque perder si 1o hi--

ciera, Méxiéﬁ‘recibé actualmente dé los altos precios, los mis
mos beneficios qﬁe reciben los miembros del cartel, y =demis, |
rétiene su provia libertéd de aceidn, No tiene que segulir las%
‘decisiones de la OPEP en materizs tales como descuentos de prg
cids y'éontroles‘de aceibn. A

En cambio, como'miembro, México estaria sujeto = cud
cuier corte de produccibn inducido por la OPEP, lo cue podria
ser daﬁino‘ﬁara sus planes de conseguir capital para su desa-
rrolio. Y mas importante aln, México estd conckente de gue in-
gresando a 1la OPEP arriésgaria el stetus que tiene en su comeﬁ
cio con los Estados Unidos. México‘perderia’algunas de sus nr
ferencias de comercio bajo las leyes de Estados Unidos. Ademéa
en el futuro (si Irén fecupera su nivél de prbduccién previo a
1a cafda del She) los excedentes de produccidn dentro de la --
OPEP podrian necesitar controles de produccidn para mantener -
los precios acordados y México, naturalmente preferiria evitar
tales controles en su nroduccidn. Otro punto mas es que se a-
provecha de la politica de précioé de la OPEP al considerar el

precio de la OPEP como presio de mercado.
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‘s impensable cue México permitiria que Sué’éxportg
ciones desafiaran las estructurss de precio del cartel, prefi
riendo continuar su politica de producir a aguéllcs niveles -
gue le nermitiradn obtener precios cercanos a los niveles esta
blecidos en 21 mercado mundial.

E1l hecho de que éxico no ingrese a la OPEP no signi
fiea ~ue se prestariz a uns manipulszcidn tendiente a debilitai.
el czrtel de la QOPEP, | | ‘

Al contrario, ¥éxico contribuyd de manera notable al
reordenanirnto del mercado, al establecer por nrimera ves en ;
1=n, historin, mecanismosbie consulta con 1= OPEP y otrosrexporr
tadores., Estc significd un canmbio impor%ﬁnte en su politice eé
terior en esha mabterie, México, 2l convertirse en un nals pe-;
trolero destzcado, adauirid la nueva responsshilid-d de aqtuaﬁ
junto con los demfs paises productores, nara fortalecer y esté
bilizer el mercado, Zsto politica se ha reconcei?o ﬂmpliapanté
.en el Ambito intermciocnzl.

Sean cusles Tueren las Anfisiones rue =4opte Whxico.
‘en esta meteria, es indudadle nue su accibn interracionsl es—,

tarh enczninzda a defender los ajustes de asrecios, entendiendo
cue ellos no son la causa de la crisgis y tratando siempre de -

nue las consecuencias originadas en .esos actos no perjudiquen

s las naciones del Tercer Fundo.
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Com Mé11co el Actual Panorama Petvolero.—

f

La reciente noflcla de la reduceibn de precios nor

Inarte de Gran Bretofia ¥y Noruega, mue no son miembros del car-

. .

ctel, ‘a los gue °1gu1 Nigeria que si formz parte de la OPEP,
volvxé a colocar enjuna eritica S1tua016n la. nolltlca de pre-~
gles del mercado gnergétlco. Nuevamente se volvié a sentir la
E?feéién oue se ejérée sobre la bPEP para obligarle a reducir ~
vsus nreelos.i, ‘ | » o
Ta bajis del preclo del erudo glenzza con precipitar
‘ﬁné caida geheralizada del energético v -pone en serios anrietos
“eéénémicoé a los naises netrolercs del mmdo, sqbfé todo 2 los
'nue‘fienen grandes deudas externas, comc es el caso de Téxico.
Si se geﬁeraliza la caida del energético, 1a bancs 4
‘rabe ¥y en seneral los vpaises de la OPEP, retirarin y recuerlral
.;fondos nare enfrentar reguerimientos nacionsles y los paises -
como México y Venezuela no podrin hacerse de recursos para pa-—
gaf adendos.
fon el fin de evitar este derrumbe, lz OPEP insistid
en defender ei adtual vrecio de 29 délares el barril con reba-
. jas en su nroduccidn y la cooperacibn de los paises miembrog.
‘Esta reduceidn seré de 1.5 millones de barriles dia

riog, misma’ cue podria durar 'un par fe meses’ o hasia cue 1gs

recios bage ge 2firmen.,
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3in embafgo, hubo algunoé'ﬁﬁiﬁesbque Se neszaron a a

centzr la reduccidn de su nroduceidn individusl, ntre ellos
. +
podemos contar a Migeria e Irén; los nigerienos por razones e

condmicas e Irdn dehido 2 su guerrs conira Iraqg, i
Como wurticinante en el mercsdo netrolero interﬂacig
nel, México se hz comprometido con log esfuerzos en favor de 1=
estabilizacidn de este mercado, 2 fin de sentsr las beses nara
1la ultérior recuneracién de los niveles y de precios,
De acuerdo A nuestro pais asi cwmo a otros producto;

-

res cue se reunieron en consulta previo n In reunidn de la O7R

£ P I

cue e inicid el 20 de octubre én finebra, Suiza; es cuestidn

[}

olidarin de todos los rroductores defender los nrecios y redu
¢ir la nroduccidn,

En el caso de cve las wresionesg v esneculaciones de
las notencims consumidorzs se impusiersn en el manejo el mer—
ezdo mundi~l del netrbdleo, embtonces Inz nroluctores de hidro-—
earburog verén mermeda su capecidaﬂ nars cwmlir con el nzgo
de =1 cu=ntindea deuda er%@rna j‘aafa nantene> sus comnras de
‘hi=nes de capital v de niles de nroductns en 21 mercado exte-
rior.

Asegurd 1la Secretaria de Energiz, Minas e Industria
‘ Paraestatal, oﬁe en toda esta crisis México coordina sus aceio

nes con nafses exnortadores de petrbleo y con la misma OBEP,

aunrue no nertenezcs a Lo organizacidn, worque es la mejor f-
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formz de aplicar su politica de mentener y fortelomer la esta-

.bilid=d del mercado,

PO LA R

Tato és debido a due Una baja en los wrecios de cru-
do puede nrovocar problemss econdmicos a México v 2 toda la cé
-munided internscional, dada la alta relacidn que existe entre
el ingreso de divisas de los vzises exportadores de netrdleo y
;su canacidad para cﬁmplir con los compromisos de su deuda ex-
terna asi como mantaner sus compras del egterior.'

Todz esta situacién refleja nuestra dependencia fren
?te a los paises altamente industrializados, que a lo largo de:
:todos eéfos afios han fortalecido sus reservas estratégicas pe-
'troleragra tal grado cue podrian_soportarvun boicot de 1a OPEP

e * :
'y.de losg péisgs independientes -~ como Héxico -, hasta por seis
meses., ~ ‘

La depenﬁenéia.de-las'naciones en materia de energé-
) ticos requiere de uﬁ egfuerzo de 601abo:aci6n internacional -
‘sin nrecedentes, |

Los nroblenas del mercado petfolero deben abordarse
%tanto por los naises miembros de la OPEF como por 1los no 3 e
vbros, ra cue es uns obligacidn de cuslnruier productor defender
;el interés del mercado porcue asi se dctﬁa en defensa de 595
propios intereses. |
) _Hoy més rue nunéa debemos estar concientes -de aue el

vetrdlec no es un bien renobable; ya cue las restricciones a-
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diciorales en la nroduccidén netrolera acelerarfn 1= ssgasen,
con lo rue re ~educith afin ﬂ%s el tismmo disnoaibld »nerr busezm
fusntes slternsiivas. De esta manera, la dewanda de energia
segniré creciendo y esta incrementd deberi cubrirse con fuen-
tes Aistintas a2l vetrdleo, el cunl se reservari »ara anudllos
usog en 1los cue resulte insustituibdle,

La incertidumbre preveolrce en el medismo »nlazo una
ver inicizdo el =fio de 1985, dado cue naryas entonces las condi-
ciones del mercealo serdn otras, vor lo nue nuestro nafs no de-
be descuvidar su posicién de 'mixima alerta' ante los movimien-
t0s en el extarior,

Lo esencizl es llegar a scr =mhs eficientes pars aue
el n2is nueda financiesr sus propias exportaciones con los re~
cursas ~ue obtengz de las ventas fuera del neis y de esta for
ma Aenender cadr vez menos del exterior.

fon objetividad debe veconocerse que, tras un dece-
nio Ae ~afuerzos conjuntos, no se ha logrado todavia estable~
cer relacioncs de cooperscidn crecientes, dinfmicas y signifi

c~tivag en este campo.



=179~

) . CONCTUSIONZ

A negar de la gran utilidad oue ge

f~4

e &

ke

8 al wetrdleo en
épocas tempranas, no se explotd el verdadero valor de es
te hesta nue, ante 1z necegidad de sustituir 12 esperma

de bollena, moterin nrims de las velas, debido a lo alto

de su costo, se ontd por refinar netrdleo.

»
~atrdleo »

o

e &pocn modarns de

del nrimer pozo en 1859, en Titusville, Pa., btecnologin

1levada a czbo nor Drsle, T1 mélodo Ce explotacidn noco

2 naco se fue rejorando, los nrofuniidades ze ineri. ente

H

ron v tods Lo tecnologie recibid uvn Tverte inmpulse.

Les Remles O-flenannas pars 1la Minerin de Tueva Uspa¥a dc

terminaron el inicio del desarrollo de esta nuevs inius-

tria en México.

Nehido = nue el netrdlea sé ha tornado enun nroducto es-~
tratérico para los paises altamente industrizlizados y /®
exalotaeidn oare asudll=s nociones ~iue 1o onoseen, se ha
motivado cue unos ¥y ofros cuiden sug intersses; siiv ciln
rue 1o conducide a 1la formzeidn de orranismos. anrs +tal

Fin,
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5.~ Generalnente hrblando, los nrincinios de las organizacié'
nﬁs_internaoionﬁles deben entenderse como uns sarentia
1e la seguridad internncional, como una pruebs abierta
nara ~cue los naiseg pobres puedsn emerger haciz un desa-
rrollo ecuilibrsdo ¥ compartido, abafcando el zspecto hu

meno, su Yienestar, su s2lud y cultura.

6.~ La OPEP surzibd a raiz de los conflictos entre las comna-
filas petroleras cue administraban y controlaban este pro-
ducto, y los paises productores del mismo. Su objetivo --
princinal es velsar por los intereses de sus integrantes y
ejercer uwn control direeto en produccibn y vrecios en el

mercado mundial,.

T.- Ln falta de unidad entfe los miémbros de la OFEP ha nueg
to en neligro muchrs decisiones y evitado el logro de sw

prondsitos.

8.~ Cuando las compafiias petroleras tenian control del merce
de energético lo mhs importente nrora ellos era ohtener -
lag mejores gan=ncins posihles; sin erbargo, 2l cambiir-
se el control a favor de los mnroductores, estos han tra-
tado adem’s, aminorar la devwendencis mundial cn el netrd

1ng, weiieieado 1oz nivelwz e wroiuceibn com el Tin le
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B.- retrassar ¢l inevitable agzetemiento de este rroducto.

Q.~ Le wrincipal ameneza cue tiene la OPEP son los miembros
no intesrantes de 1la misms, que no valoran ia imnorton-
cin cue tiene el apoyo y coonerszcidn rue le brinden = 1=a
OPZP.

10.~ DNesde un nrinoipi; la industria wetrolera>en Mérico es~

tuvo domin~ s nor intereses sxitranlieros, vy la completa
4

libert-~d cue =e les brindd a trvés de los a%os, obsta

culizd 1 reincornoracidn Ael neot-dleo =L révines ls

en vimor nars el vwesto de lom minerales,

1l.~ I total falta de anoro nor narite del gobiermo meviecono

v,

nzeia los emnresarios nnhinnaﬂes contribuyd en grn oy
te a facilitar el mononolio en favor de las comvs®ias ex

tranjeras,

12.~ Bl deszcato a laz leyes netroleras nor parte de las com

nafii=g extronieras fue de renor imnnrtoneiz nurz el go-
N

bierno mexicsno cue su faltz de cooperacidn wars con el

o

Sindiecato de Trabajadores Petroleros.
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13.~ Ia explotacibén del petrdleo por narte de los paises nro
ductores no ha resuligdo ser la salvacibn gue muchos lo

consideraron.

14.~ Bl hecro de cue la economia mexicena denenda en gran —~
medida de un solo vnroducto de exnortacibén,como lo es el

petrdleo, nara fortzlecer la misma, colocza al pais en -

uns situcecidn sulnerable.

15.~ Con el fin de obtener el mayor heneficio Adel netréieo,

- Iéxico debe diversificsr sus mercados.

16.~ Por el momsnto, le es mas conveniente a México no perts

ne 2 la OPET, sin ruerer esto decir rue actuariz de

(o)
i

e
t2) forms cue =8 pusiera en wneligro el crrtel de la -~

oPzE. )

17.~ La 0PBP se¢ propone estabilizar &l precio del -etrdleo

D

nor medio de la ley de la oferta y la demaads.
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Vol. 32, Wo. 6, Junio de 1982
Vol., 22, No. 8, Agosto de 1982
Vol. 32, No., 9, Septiembre de 1882
Vol. 32, No., 11, Noviembre de 1982
Vol. 33, No. 10, Octubre de 1983

PERIODICOS

1) 'Wéxico Perford 440 Pozos de Petrdleo en 1981 -
"Bl Sol de Méxicoe"
Noviembre 16 de 1982

2) de Aquino, Arturo '
'De Miantenerse en Flan de Energia Sobre Exmortzcidn Producira
PEMEZL 3 millones 750 Kil Barriles Disrios nara 1983,!
"El S0l de México!
Noviembre 17 de 1933

>} Pernindez TPonte, Frusto
'Secuirdn 2 1o Baja los Precios del Crudo 2 Afos ¥hs:D, Hodel!
"Bxcelsioe”
Octubre 14 Ae 1983

) Silk, Leonard
'El Boom Petrolero Dislocd la Politica Monctarisz Occidental'
"Excelsior”
Octubre 17 de 1983

") Riva Palucio, R.
tAumentard la Demanda del Crulo: A.T.FE,!
*dvesloior®
Taviembre 4 Sea 10°3
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(6) 10730 Waticng 344 Pushing for Himh Outout Quotag’

(7) 'Mexico Only Country in worla to Increase OiluRpSérves in 1982
The News" Lo
Agosto 29 de 1983

(8) towmaay Raizes Mayn Grude Price One Dollar.pef Rarprelt

"The Newg"
Sentienbre 20 de 1983

'Hhrico in Tood Pos sition to Bl°e 1983 Ecohomic Recovery on OTL¢

"o Newgn o
Dicirmbre 27 de 1983 ' .
Py s ]
{10)'Poesible Road to. Solvency!
|ll—\}\‘ _,‘3‘,,’?"

“ebrero 25 de 1083

L1} 'ientendran Venezvela y Kuwatt Precios del Crudot
"o s Tnott
Octubre 25 fte- 1083

(12) "Rewnibn de 1 opme Hoy en Vienn, Augtria:

.
10
"no ¥As Unon

Cctuhre 27 de 1982

(13) 'Petrdico!
"Uno iAs Unon
Octubre 28 de 1983

(14) 3610 4 de log 13 Pafses de 1a OpEp Resvetaron las Cuotns Indi-
e viduiles de Produccién de Srudo!

"Uno MAs Tmno"

Noviembre 3 de 108>
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TANTSTACTION
- lonstituecibn Politica de los Estedos Tnidos Mexicanos

‘arta de Derechos y Deberes Econbmicos de los Estados
dit. Secretaria de Relacidnes Exteriores

ev Reghamentaria del Artfculo 27 Constituscional en €1 Ramo del
etrbleo

ey Orgénica de Petrdleos Nexicanos

aglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
1 el Ramo del Petrbleo, en Hateria de Petroquimica

=g amento a la Ley Orgénica de Petrbleos Lexicanos
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