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El Fondo Monetario Internacional, organismo finan-

ciero internacional, resultado de la conferencia de Bretton 

Woods en 1944, creado con los objetivos primordiales de cre-

ar y movilizar la liquidez internacional, así como asegurar 

la estabilidad cambiarla.. 

La descripción detallada del presente trabajo, nob 

enmarca en una cuestión de razonamiento, esto es, un organie, 

mo internacional que maneja una gran parte de finanzas inter  

nacionales de los diferentes paísea (Desarrollados, en vías 

de desarrollo, etc.), miembros del Fondo, debe prestar una -

atención desmedida por parte de los mismos. 

El objetivo principal que se pretende en el presea 

te trabajo es tener una recopilación de como es que se es---

tructura y funciona un organismo de tal trascendencia. 

El sistema propuesto reune las características ---

principales para lograr dar un fácil entendimiento y compren 

sión de lo que es un organismo que en ciertas ocasiones con-

siderado por algunos tratadistas como medio de presión, o --

también como un recurso de salvación económica de sus países 

miembros. 

Con el presente estudio, no pretendo influenciar - 

a los lectores en favor o en contra del Fondo simple y senci. 

llamente darlo a conocer para que se tome conocimiento de --

las crisis económicas actuales. 





1.1.- Proceso de Constitución del Von.do 

Monetario Internacional. 

Después de la Segunda Guerra Mundial, cuando se --

perfiló el triunfo de los aliados, empezaron a surgir proyec 

tos para la post-guerra y, aGn antes de terminar las hostili 

adea, se establecieron las bases para estructurar un siste-

na financiero internacional, fincado en dos instituciones: -

21 Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de 

econstrucción y Fomento. 

En julio de 1944, el convenio fué suscrito por 45 

lafses en Bretton Woods, iniciando sus actividades ambas ins 

.ituciones en 1946; la membrecfa se ha incrementado a casi - 

odos los paises del mundo capitalista, en el año de 1956, -

1 número de miembros era de 58 y pasó a 115 en 1970, gra---

ias a una entrada masiva de Estados Asiáticou y Africanos.- 

Antes de llegar a la aprobación del "Convenio Cons 

itutivo" del Fondo Monetario Internacional, dos tesis se en 

rentaron (la de Estados Unidos y la de Inglaterra) en cada 

na se daba un enfoque económico distinto, consistente en un 

1) Gaytan Torres Ricardo. 

Teoría del Comercio Internacional. 

Edit. Siglo XXI México, D.F. 9a. Edición 1980. 

Pág. 339 



sistema que abarcara todas y cada una de dichas Cuestiones 

económicas, estas tesis fueron propuestas en discusiones pr 

vias a la reunión de llretton Woods. Por una parte la tesis 

propuesta por el Gobierno Inglés pretendía crear un sistem 

de créditos internacionales (Unión Internacional de Compen:  

ción) cuya escencia consistía en que los saldos de los pa! 

acreedores pudieran emplearse, bajo ciertas condiciones, p 

cubrir los saldos de los países deudores. En la base de e:  

principio estaba el axioma fundamental que rige a nivel in 

nacional, o sea que el mundo como un todo, no puede acusar 

desequilibrio y que el desequilibrio solo es propio de sus 

componentes, es decir,.—di unos países frente a otros. Est 

es, si unos países arrojan déficit* es por que otros paíse 

acusan superavit**de la misma cuantía. Desde el punto de 

la del equilibrio de conjunto, basta con emplear los saldo 

favorables de unos para solventar los saldos desfavorables 

otros. 

Por tal razón, el espíritu del plan inglés (plan 

Keynes), tenla como soporte fundamental este hecho indiscu 

ble, y del que se deducía la posibilidad de que los países 

acreedores financiaran a los deudores, toda vez que se tra 

ha de organizar bajo responsabilidad común, la cooperación 

ternacional en esta materia. 	Resulta evidente el. acierto 

* Déficit.- Una cantidad normalmente expresada en término 

netarios, que expresa el valor en que una suma es más p 

ña que otra relacionada con ella; el déficit de la balat 

significa un exceso de importaciones voluntarias de bici 

servicios y valores financieros por encima de las expon 

ciones similares. 

**Ruperavit.- Exceso del haber sobre el debe de una cuent 

diferencia existente entre los ingresos y los gastos en 

negocio. 

, 



propuesta 'aun cuando la razón práctica y de fondo estaba 

rminada por la situación particular de Inglaterra, que --

e la guerra padecía de un-fuerte déficit con el exterior 

se estimaba subsistiría en la post-guerra. Su balance de 

is era deficiatorio, sus reservas monetarias , y las inver--

les en ultramar mermadas,'-agravadas estas circunstancias 

sus deudas de gUerra'y por que era depositaria de reservas 

Los países, miembros de la Comunidad Britanica de Naciones. 

más de esta situación deudora en forma considerable, Ingla 

ra iba a necesitar de cuntiosas importaciones en mentos --

erioren a los recursos probables que podía obtener de sus 

ortaciones. (2) 

La diferencia de la propuesta inglesa es consisten-

, que cl plan estadounidense partía del empleo del oro para 

ar un fondo común con este metal, complementando con las - 

edan nacionales y frente a la Unión Internacional de Com--

saci6n, propuesta por Keynes con capacidad para crear me--

o de pago internacionales, el plan White, exigía aportacio 

en oro, para crear un Fondo Internacional de Estabiliza--

o, el "Unitas" como unidad de cuenta internacional con una 

ación fija en oro equivalente a 10 Mares. 

Las don propuestas, analizando el tratamiento ya ex 

cado pretendía promover la estabilidad cambiarla* y supri-

las restricciones a los pagos entre países pero diferían 

cuanto al procedimiento. 

Gaytan Torres Ricardo. op. cit. pág. 340. 

stabilidad Cambiarla.- Fijar y dar garantía oficial al va-

r de una moneda circulante en relación al patr6n oro u --

',ra moneda canjeable por el mismo metal., a fin de evitar - 

iuctuacionea del cambio. 



El área dólar - libra se enfrentaron tratando de -

dar una solución a su cuestión planteada; mientras Inglate—

rra por medio del Bancor como Unidad de Cuenta Internacional 

y excluía al oro como patrón que rigieron al sistema moneta-

rio, Estados Unidos país que poseía las reservas más cuantio 

sas de la historia y su posición económica por encima de ---

otros países, planteaba su solución estructurando un mundo 

monetario con base en el metal áureo y el restablecimiento 

de la libertad cambiaria. 

El plan Keynes buscaba que en el mecanismo de las 

relaciones cambiarias y de pagos en el comercio internacio-

nal no se presentara la figura del predominio por parte de -

ningún país o un grupo de países en cuanto a lo que se refie 

re a los niveles de dirección de la Organización, esto refle 

jaría la creación de la Unión Internacional de Compensación 

con la finalidad de crear los medios suficientes internacio 

nales de circulación monetaria, que fuese aceptada por todo 

y cada una de las naciones que pedían emplear loa Bancos C 

trames. 

La Unidad de Cuenta, "el Bancor", sería equiparad. 

con una determinada cantidad de oro. La unión abriría cuen-

tas especiales a sus miembros (representados por el Banco --

Central o la Tesorería) con cargo a la cual se compensarían 

los déficit o se abonarían los superávit. La unión fungirí. 

como Oficina Internacional de Contabilidad entre los países 

y tomaría medidas precautorias para evitar excesos en la ac 

mulación de saldos, positivos o negativos. (3) 

Tanto Inglaterra como los Estados Unidos, a Iravé 

de sus planes, pretendían expandir de una forma que los fav 

(3) Caytin Torres Ricardo, op. cit. pág. 341 



~era en lo que respecta a comercio exterior y la exporta-

ci6n de capitales, siendo estos fenómenos, comercio o inver-

si6n internacional, no son sino dos aspectos de un mismo fe-

n6meno y que era de gran importancia e indispensable resta-

blecer al máximo las relaciones monetarias, sobre 'bases per-

fectamente estables. 

Podemos considerar que los objetivos eran comunes, 

pero la situaci6n de estos paises (Estados Unidos e Inglate- 

rra) era diferente en ciertos aspectos inversa, esto es, --- 

mientras un país era acreedor con un potencial de las más -- 

elevadas reservas monetarias y con una sólida capacidad pro- 

ductiva mayor frente a la condición del otro país deudor, -- 

con una capacidad de producci6n inferior y con gran escasea 

de reservas. Con estas dos situaciones planteadas se anota 

la gran diferencia entre ellos, es decir, ni capacidad com--

petitiva en el comercio, ni en las inversiones internaciona-

les resistián la comparaci6n. Esto nos viene a explicar de 

una manera tajante y determinante, el porqué predominó el --

plan de los Estados Unidos frente al plan propuesto por In--

glaterra, la razón se justifica de la siguiente manera: Con 

el plan Keynes se restableci6 la estabilidad cambiarla ten--

diente a propiciar la movirizaci6n de la Liquidez Internacio 

nal•, con base en el oro o en dólares oro y el restableci—

miento de loa pagos multilaterales, mientras que el plan in-

glés que se basaba en última instancia, en los principios de 

la Escuela Bancaria que Tooke y Fullarton preconizaron y de 

fendieron para Inglaterra a principios del uiglo XIX, pero -

que tampoco los ingleses aplicaron por no convenir a los pro 

Liquidez Internacional.- En general, la facilidad con que 

un activo puede convertirue en dinero, la oferta monetaria 

y de activos global, aceptable internacionalmente con 11--

quido. 



dominantes intereses mundiales:•de 

época 

Para muchos autores, la diferencia esencial entre 

ambas versiones era el,  grado de intervención direeta-en 

política interna de los demás países; "Keynes plantryaba:•.861O

consultas y White, una intervención completamente abierta, - 

(4) 

Ahora bien,•a penar de sus diferencias aparentes,, • 

los dos países formaron un bloque siempre que fue nttcenario. 

para aplastar las ;Justas exigencias de los países emergentes.-

A fines de 1945, treinta y cinco de los cuarenta y cuatro --

países fundadores aprobaron el acuerdo (en México el 31 de -

diciembre del mismo arlo, se autoriza al Ejecutivo N firmar -

el convenio del F.M.I., apareciendo publicado en el Diario 

Oficial) y en Savamah, Estados Unidos, del 8 al 18 de marzo 

de 1946, el mundo occidental y sus colonias aceptaron el li-

derazgo de los Estados Unidos y se constituye formalmente el 

Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial que serían 

las principales instituciones del capitalismo financiero. 

El Fondo Monetario Internacional, tenía como ta---

reas fomentar la cooperación monetaria y la expanal6n del co 

mereif, mundial; ayudar a estabilizar la circulación moneta--

rIa Internacional. Evitar las devaluaciones competitivas; --

crear un sistema multilateral de pagos en relación con las -

transacciones corrientes; limitar todo tipo de restricciones; 

(h) Paramo Colmenares David D. 

Investigación Económica. 

1,acu1tad de Economía de la U.N.A.M. 1978 

190-192 



regular las balanzas de pagos de sus miembros. en` 'caso de la 

existencia de un "desequilibrio Iundamentál";'sostener'las - 

cotizaciones' con respectó al dólar.' 

1.2,- Estructura y Funcionamiento del Fondo Moneta 

rio internacional. 

En teoría es una institución especializada de las 

Naciones Unidas, cuyas relaciones se basan en un convenio, - 

que excluye cualquier ingerencia de la O.N.U. en sus activi-

dades. Los Estatutos del Fondo, entraron en vigor el día 27 

de'diciembre de 1945, con la firma del Estatuto por parte de 

29 países, que representaban el 80% de las cuotas, aceptadas 

en la conferencia de Bretton Woods, 

La Sede de este organismo está situada en Washing-

ton, y el 15 de noviembre de 1947 cuando entra en vigor el 

convenio, el Fondo se estructura de la siguiente forma, en 

base a tres (írganos 1 

Junta de Gobernadores.- Formada por un Gobernador Titular y 

un Suplente designado por cada Esta-

do, miembro para un período de 5 ---

años, aunque puedan cambiar en este 

período a voluntad del Estado, a ---

quien representan y son por otro la-

do, renovables. El Presidente es --

nombrado por la propia junta. 

Este organo está investido de todos los poderes --

tel Fondo Monetario Internacional, si bien pueden delegarse 

en los Directores Ejecutivos a excepción de los expresamente 

enumerados en el Artículo XII, Seccifin 2o, h) y, entre los - 



tt,  

que cabe resaltar la admiaióny stispensión de_itiembloti4  44u.-
aprobaciónde.la  revisión. de cuotas,, de, la modificación 
forme de la paridad de las monedas de todoe,los..paisea,miem..., 

bros, la distribución de los ingresos netos del Fondo y la - 

disolución del mismo; 

Directores Ejecutivos.- Tienen a su cargo la gestión de las 

operaciones del Fondo y las Faculta-

des que en ellos delegue la junta. 

La junta de Gobernadores, en la actualidad está --

formada por 20, de los cuales 5 son designados por los miem-

bros que tengan suscritas las mayores cuotas, y Ion 15 res—

tantes son elegidos por los Gobernadores de los miembros res 

tantos; y 

Director Gerente.- Es elegido por los Directores Ejecutivos, 

quien no podrá ser ni Gobernador, ni Di--

rector Ejecutivo. 

Entre sus atribuciones están las de presidir las -

reuniones de los Directores Ejecutivos, aunque sin derecho -

de voto, salvo en los casos de empate, las propias de la Je-

fatura del. Personal y la Ejecución de los asuntos ordinarios 

del Fondo Monetario Internacional. (5) 

Los votos se distribuyen en función de las cuotas 

de participación; como en las Sociedades Anónimas, o sea, de 

(5) Diez de Velazco Manuel 

Instituciones de Derecho Internacional PGblico 

Edit, Tecnos Madrid 1977 Tomo 11 

Pág. 210 



la cantidad de Acciones. Los Estados .Unidos en un principio 

aseguró el 37.9 X de los votos por su aportación; las fácil 

dades•para'Obterter uéditO no-Serían automáticas,  sólo lo se 

ría el primer.  25 X de la cuota. 'Para 	resiOlSe 'débeiía ne 

gociar Y el Fondo Monetarió Internacional' podría condicionar 

el préstamo` a la adopti6nPot parta dele  demandantede un -- • 

conjunto de medidas de'politita económica.'  

'La finalidad primordial era el no.  regresar.  al pa-- 

trón oro, se buscó estabilizar al dólar Como divisa interna-

cional y se le fijó un precio al oro en dólares, calculada - 

una cantidad aproximada de 35 dólares la onza de oro. Los -

Estados Unidos con visión de ventaja se comprometió a vender 

y comprar oro, pero con una comisión para gastos comerciales 

e 0.25 2. Los países como consecuencia deberían mantener - 

precio del metal en ese nivel, no rebatiéndolo más que en 

1 X más o menos y las partidas se empiezan a expresar en c16-

ares y no en el metal oro, el resultado de esta cuestión --

ué que el dólar se corona como centro del Sistema Monetario 

nternacional y el instrumento de mayor potencia del dominio 

'conómico. 

Proyectada la proposición de los Estados Unidos, - 

ste se puso a emitir más dólares, expansionando el crédito 

aumentando la circulación internacional, el dólar se intro 

ucía de una manera determinante en las economías nacionales 

e variadas formas, concediendo créditos, por medio de las - 

nversiones extranjeras directas, comprando acciones de em--

resas foráneas y acciones cotizables en el mercado, como se 

ograría ésta tesis, se pensó que a través de depósitos en - 

ancos extranjeros y adquiriendo obligaciones de empréstitos 

specíficos, La caudalosa emisión de dólares empezó a dete-

iorar su base aurífera (la parte oro) creando desconfianza 

undial y reducción en las reservas de oro de los Estados -- 



LO 

Unidos. 

A raíz de la guerra monetaria y el fortalegimiento, 

de Europa, en especial de Alemania y Japón,: le presenta una 

.serie .de sucesos que transforma el sistema monetario interne. 

cional y modifieaja correlación de fuerzas;- la devaluación 

masiva de 1949, la política de "defensa del dólar", los. ata-

ques De Gaulle, la devaluación de la libra esterlina de 1967, 

el doble, mercado_ del oro, la revaluación del marco alemán, -

la inconvertibilidad del dólar y sus dos devaluaciones, la.-. 

creación de los Derechos Especiales de Giro, la salida del 7 

oro del centro del sistema monetario internacional. (6) 

Después de la crisis del sistema monetario de -- 

1974-75, emergen dos grandes países, el Japón (con su pode--

río comercial y la República Federal de Alemania (apoyada --

por un gran número de países europeos) y los Estados Unidos 

(fortalecido nuevamente), como los linderos de la economía -

mundial. 

En la relación del Fondo Monetario Internacional -

de agosto de 1975 y en Kingston, Jamaica en 1976 se acordó - 

del:monetizar el oro mediante los criterios siguientes: Aboli 

cien de su precio oficial; la fijación de las partidas en --

D.E.G. (Derechos Especiales de Giro); evitar su uso en tran-

sacciones oficiales y por la subastación del oro del Fondo -

Monetario Internacional. 

Debilitado el imperio británico, se presenta otro_ 

(6) Paramo Colmenares David R. 

lnvestignelcin Económica 

Facultad de Economía de la U.N.A.M. 1978 

Pág. 193 



ra 

eran Tate Competitivo dentro del mundo capitalinte'que es' 

Francia¡ cuyon intereses chocan con.lós de éstos, el choque 

ee materializa en': 

a) La dessonntineción dele  oro; Francia discute 

que el oro en poder del F.M.I.' es propiedad de loa paises - 

que lnintegrany no del fondo', por la otraparte los Esta-

dos Unidos opinen que el oro ha sido y es propiedad del --- 

Unidos adoptan una política diametralmente opuesta y lucha 

por los tipos de cambio estables pero ajustables, mientras 

que Francia pide el retorno al régimen de cambios fijos, pa 

ra evitar manipuleos de los bancos de los Estados Unidos; - 

gracias a los cambios flotantes los estadounidenses tienen 

una pantalla que les permite ocultar nuevas devaluaciones - 

del dólar. 

se revisarán cada tres años en lugar de cinco, los Estados 

Unidos vil5 descender su cuota por abajo del 20 % del total, 

perdiendo su derecho de veto, por lo que hizo que se retra-

sara la discusión de 1976, acerca de la distribución del -- 

aumento, y que el porcentaje de veto se redujera al 157.. 

su participación, pero al no cambiar las reglas del juego, 

los paises proletarios siguen obligados a corregir sus dese 

quilibrios con medidas que implican, en una diversidad de - 

casos, sacrificar su desarrollo económico. 

- 

oro, en la forma siguiente: Un sexto se ha subastado y las 

utilidades sirven para crear un Fondo Fiduciario de ayuda - 

En cuanto a los tipos de cambio: Los Estados 

c).- En cuanto a la revisión de las cuotas; éstas 

América Latina - incluido México, vió aumentada - 

El Fondo nos da una explicación del destino del 



al mundo 	4esarrplloiotro sexto se regresará do acuerdo a 

las .cuotas y dos tercios serán, vendidOs, La redistribucián 

del oro dará beneficios extrae a l'os paíspo,dominantes ya --

que no hay esperanzas de que se eliminen las tendencias aurí 

(eras de los miembros del Fondo Monetario Internacional y al 

querer desplazar al oro se, ha triplicadopl. valOr_de 

servas naclonales„favoreciendo, por. yeflejo instantáneo :a Es 

tados Unidos, la República Federal de Alemania y Francia que 

son quienes tienen más oro en sus reservas y a Sudáfrica y -

la Unión Soviética, principales productores. 

El factor aumento de las cuotas es otro medio que 

también favorece a los países ricos, ya que el incremento en 

la participación de los países pobres es insuficiente para - 

sun necesidades de divisas; además, la posibilidad de retiro 

de nuestros países en mínima. En Manila a fines de 1976, la 

consigna adoptada fue la austeridad y se discutieron los 

préstamos a Gran Bretada (3,900 millones de dálaren). Italia 

(530) y el informe del Director del Banco de México exponien 

do las medidas adoptadas a raíz de la flotación del peso me-

xicano. 

Estados Unidos sigue haciendo prevalecer sus inte-

reses, aunque con algunas concesiones, como el aumento de --

las cuotas de los países de la O.P.E.P. (hasta 9.88% del to- 

tal propuesto). 	(7) 

1.3.- Objetivos que pretende el Fondo. 

Los principales objetivos que fueron asignados al 

F.M.I. al ser fundado son: 

(7) Paramo Colmenares David R. op, cit. pág. 194 



a ) Movilizarla liquidez' internacional;' 

•b) Asegurar la estabilidad cambiaria. 

Para que el fondo pudiera proporcionar liquidez - 

adicional se ideó un sistema de cuotas, cuyo monto depende - 

del volumen de las reservas monetarias de la situación econó-

mica y de la participacián en el comercio mundial de cada uno 

de los paíseo afiliados. Dichas cuotas constituyen un depógi 

to coman de oro y divisas, que son los recursos con que cuen-

ta el fondo para reforzar las reservas monetaria' de los paí-

sea miembros cuando se presentan desajustes temporales de sus 

balanzas de pagos. 

Un pa£s prestatario compra al Fondo Monetario In—

ternacional con su propia moneda, alguna divisa* que necesite 

para superar dificultades cambiarias de corto plazo; el otor-

gamiento de estos créditos está sujeto a las normas siguien-

tes: Cada país tiene derecho a comprar con su propia moneda 

cualquier divisa que posea el Fondo Monetario Internacional, 

pero sin que esas compras excedan, en un sólo año, del 25% de 

su cuota, y aGn ésta cantidad no está disponible automática--

mente, sino que antes el fondo tiene que analizar las condi--

ciones del país, para ver si puede salir de sus dificultades 

con ayuda del préstamo solicitado y en un plazo razonahlemenr 

te corto. 

Para lograr la estabilidad de los tipos de cambio, 

el F.M.I., exige a los Gobiernos afiliados que fijen la pari-

dad de moneda en términos de oro a dólares y que no lo modifi 

quen sin su autorización, la que sólo se concede cuando la po 

nición de pagos de un país adolece de un "desequilibrio funda 

* Divisa.- Moneda extranjera referida a la unidad del país de 

que se trata. 



mental" en opinián del PropioFondo Monetario Internacional. 

De este modo aunque el FondoSonetario Internacio 

nal se esfuerza por lograr la estabilidad cambiaria, sus es- 

tatutos previenen 'que en caso de que los préstamos concedi - 
. 	. 

dos a un país y las medidas internas adoptadas por éste no - 

consignan corregir el desequilibrio, pueden hacerse modifica 

ciones en el tipo de cambios. 

No debe verse en las modificaciones cambiarias 

una prueba del fracaso del Fondo Monetario Internacional; --

las devaluaciones que ha habido son consecuencia de las difi 

cultades por las que ha atravesado y atraviesa el sistema ca 

pitalista mundial, y siendo así, es absurdo pretender que -- 
una institución como el F.M.I. sea capaz de evitar los desa-

justes monetarios internacionales. 

El F.M.I. tampoco ha avanzado mucho en el logro 4 

de su propósito de establecer un sistema multilateral de pa-

gos, pues aGn subsisten las restricciones cambiarías y las -

prácticas monetarias discriminatorias y, apenas son converti 

bles las monedas de 30 de sus miembros, tales como: Austra—

lia, Austria, Bélgica, Bolivia, Canadá, Costa Rica, Dinamar-

ca, República Dominicana, El Salvador, Francia, Alemania, --

Guatemala, Guyana, Honduras, Irlanda, Italia, Jamaica, Japón, 

Kuwait, Luxemburgo, México, Holanda, Nicaragua, Noruega, Pa-

namá, PerG, Arabia Saudita, Suecia, Reino Unido, y Estados -

Unidos. 

En consecuencia, puede afirmarse que aún siendo -

una institución util por permitir la consulta y celebración 

internacional en los problemas monetarios, por suministrar 

un complemento a las reservas monetarias de sus afiliados, Y 
por lograr cierta estabilidad cambiaría n1 poner fin a las 



4evaluaciones ,competitiyae,,,,esevidente rque el Fondo Moneta 

rió_intarnacional,no es lalnstitución,capaz de enfrentarse 

41,1os agudos problemas que se,han,planleado recientemente. 

Existe 1414 poderosa razón para pensar que en él, 

11. 	a_su no,0drirgiy,..una solución-j,4“1yatinada a la -  actual 

situación : el predominio englonorYeamericano en el manejo 

del F.M.I., que implica la descriminación y subordinación -

de los otros paises a los, intereses. de.Estados Unidos e In-

glaterra, 

El Fondo. Monetario Internacional seguirá procu-

rando por todos los medios posibles, como lo ha hecho ahora 

la conservación del actual sistema y el mantenimiento del -

dólar como moneda mundial. (8) 

Podemos encuadrar los fines del Fondo Monetario 

Internacional de la siguiente manera : 

A) Promover la Cooperación Monetaria Internacio-

nal por medio de una institución permanente, 

mediante un mecanismo de consultas y de cola-

boración en materia de problemas monetarios -

internacionales. 

Nota.- El Fondo Monetario Internacional define como monedas 

convertibles, las monedas de los pnfses que han aeep 

Lado ciertas obligaciones, una de las cuales es le 

de cambiar su moneda por oro en determinadas cireung 

tancins. 

(8) Bonifaz Chapoy Alma. 

Problemas Monetarios Internacionales. 

lnstitucilln de Investigaciones Económicas de U.N.A.M. 

Págs. (,3-64 y 65 
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) Facilitatla-expansidn 'y al" desatrollo armoni 

•o del Comercio lnternacitnal,'contribuyendó 

ast a la instauración y al:Mantenimiento de 'a 

tos niveles de empleo y de ingresos reales y 

un desarrollo' de—Ita'xecuttos productivos de 

dos los Estados Miembros,' como objetivos prior 

'diales de la polftica'ecón6mica. 

) Promover la estabilidad de los tipos de cambi 

procurar que los Estados Miembros mantengan r 

laciones cambiarías ordenadas a evitar deprec 

ciones cambiarías competitivas. 

D) Ayudar al establecimiento de un sistema multi 

teral de pagos para las transacciones corrie 

tes entre los Estados Miembros y a la elimina 

ojón de las restricciones de cambios que ento 

pezcan la expansión del comercio mundial. 

E) Inspirar confianza entre los Estados Miembros 

poniendo a su disposición, mediante las garan 

tras adecuadas, los recursos del Fondo y proc 

raudo así corregir los desequilibrios de sus 

lanzas de pagos sin recurrir a medidas ruinos 

para la prosperidad nacional e internacional; 

F) Conforme a los objetivos anteriores, acortar 

duración y aminorar el grado de desequilibrio 

de las balanzas de pagos de los Estados Miem-

bros. El Fondo se inspira en los objetivos ¿ 

terrores, segGn se dice también en el Artícu: 

I, para todas las decisiones que tome, (9) 

(9) Diez de Velasco Manuel. op. cit. pág. 210 



Movilizacién del Fondo 

Monetario Internacional. 

2.1.- Críticas al funcionamiento del Fondo. 

Cuando este organismo empezó a funcionar, acepté -

ciertas paridades monetarias que estaban sobreváluadas y que 

no podían sostenerse ni con el apoyo crediticio del Fondo, -

debido a dos hechos de gran importancia;' por un lado está la 

gran escasez de Mares, recurso que el Fondo poseía en can-

tidades insuficientes, y por otro aspecto los balances de pa 

gos de aquellos paises que con sus monedas sobrevaluadas ---

eran deficitarios y el alto tipo de cambio no los capacitaba 

para equilibrar su balanza en cuenta corriente. 

El Fondo aparece en una etapa que para operar en -

un ambiente que no estaba en capacidad de solucionar, ante -

el gran problema de la escasez de reservas, en la que todos 

los países del mundo se enfrentaban al considerable endeuda-

miento entre ellos mismos sumado a la sobrevaluación de ---

ciertas monedas, la existencia de un centro acreedor mundial 

que además de que concentraba las reservas mundiales, se con 

vertía más en vendedor que comprador, por supuesto sin dejar 

a un lado la incertidumbre de acerca del futuro de un mundo 

bajo la amenaza de guerra, los tratadistas de las situacio--

nes económicas consideraban que todos estos factores causan-

tes de los desequilibrios se consideran do carácter estruclu 

ral y cuyo desajuste internacional no podría ser resuelto --

con medidas monetarias, y el Fondo resultaría ser mero palia 

tivo, ante el desequilibrio estructural del mundo, 

Se vislumbra que para afrontar los graves proble-- 



mas,  económico-financieros del mundo, lo que se necesitaba -

entre otras medidas era una gran cantidad de capitales dura 

te un considerable lapso, para atenuar los problemas básico 

dentro de los cuales el desequilibrio de los balances de p 

gos no era más que uno de sus aspectos la fuente de éstos 

problemas básicos, procedieron de la primera guerra mundia 

sus manifestaciones se agrayaron por la gran depresión y s 

intensificaron por el segundo conflicto bélico. 

Por el contrario, el Fondo se estructuró para re 

solver problemas de distinta naturaleza, como los desequil 

brios de la balanza de pagos de carácter temporal y en gen 

ral problemas que pudieran surgir en un ambiente de relati 

equilibrio internacional, o bien desequilibrios de importa 

cia menor qde afectarán a escasu número de países, siempre 

que los recursos necesarios no representaran sumas fuera d 

la capacidad del organismo, sin embargo, eón cuando no fue 

incorporado expresamente en los Estatutos del Fondo el pri 

cipio de que los saldos de los países acreedores se utiliz 

rían para financiar a los países deudores. 

A los deudores en la práctica no ha sido ajeno 

del todo al funcionamiento de la institución. (10) 

Como base originaría del organismo en hacer aut 

mática, bajo ciertas condiciones, la utilización de moneda 

nacionales, como medios de pago internacionales, merced a 

constitución anticipada de un depósito de esas monedas; si 

embargo, sólo se utilizan monedas que tienen demanda y que 

el Fondo no haya declarado escasas. Dado que los problema 

monetarios, comerciales y financieros van de la mano, no s 

(10) Gaytan Torres Ricardo., op. cit. pág. 346 



dltpretender el. logro de. monedas. Banal' y!tipo,de 

ablmvaiwun,  comercio amplio y equitativo, 

Tenemos como resultado el predominio de Estados 

Idos en elCentro del Fondo frente:a un débil derecho de 

:w4011  grupo. de: 	delftercoadn Europeo, que a awvez 
ene sus propios interesen, Las tases de este predominio 
acensan en la potencia económica y la fuerza politica, es - 

cir, potencia y fuerza que están al servicio de ciertos in-

reses en cada pata, no se tiene derecho a pedir lo que no - 

está dispuesto a dar y menos aGn solicitar reciprocidad a 

ienes no tienen capacidad para brindarla. 

Las opiniones de los grandes se vuelven resolucio 

e que los paises menores (en potencia económica) deben aca-

r bajo la presión de los acontecimientos. De acuerdo a 

estro autor citado, existe un leve esptritu de cooperación 

ternacional y resulta dificil que a corto plazo la mente -

mana evolucione a tal grado que prescinda de actuar como -

upo de pnesi6n, sin emplear la fuerza y el poder económico 

financiero, los representantes de países con escaso poder - 

°mímico se ven influidos por el ambiente internacional que 

retina por envolverlos, en tanto que los paises grandes se - 

clinen crecientemente hacia la imposición de la dictadura -

anémica y financiera. 

En el siglo XIX los países aceptaron el patrón --

o, pero como un hecho natural y espontáneo, en la actuali--

d ha resultado más dificil, especialmente si han de renun--

ar aGbita y expresamente a su soberanía monetaria, más sin 

bargo al final terminan por cederla. 

Sin embargo, ciertas condiciones iniciales han 

biado y el Fondo ha mejorado (11), por ejemplo en una ma-- 

) Gaytan Torres Ricardo, op. cit. pág. 348 



yor dislosiciéri'de'recursoi, ewauxilia con.  oiras4astitucío: 

nes para atender el. financiamiento del desarrollo «Conffisteól?' 

no se han presentado profundos desequilibrios cíclicos. Em--

pero, sus recursos centimáen siendo escasos 'porque ba.debido 

atender a mayor ntmero -de países y la tasa de expansión del 

comercio ha sido superior enlosAltimos.ehos respecto a la 

disponibilidadAe—losecursOs'totalem.- 

2.2,7  Problemas, de la Liquidez Internacióna 

El problema de la liquidez internacional ha sido 

uno de los temas que más controversias ha suscitado. Desde 

la creación del Fondo se juzgó que sus recursos eran insufi-

cientes para solucionar los diversos problemas de los países 

que emergían de una guerra. 5610 los cuantiosos recursos --

proporcionados a través del plan Marshall pudieron solventar 

a corto plazo los problemas económico-financieros de la Euro 

pa Occidental. Sin embargo, frente a la relativa solución -

de los países beneficiados con el plan Marshall, se levanta 

un mundo gigantesco integrado por el llamado tercer mundo y 

que abarca áreas geográficas y poblaciones de magnitudes con 

siderables que aán esperan cooperación internacional. 

El fin inmediato del Fondo era restablecer cier—

tas bases de normalidad en el ámbito monetario entre sus ---

miembros, y por ello se insistió en promover la estabilidad 

de los cambios, acelerar la supresión de las barreras artifi 

ciales que obstruían el comercio y los pagos internacionales 

y, por lo tanto, eliminar o atenuar el máximo, todas las tra 

has, ataduras e impedimentos que sujetaban o limitaban al co 

mercio y a los pagos desde In década de los treinta, recrudt 

cidas durante el dltimo conflicto bélico, 

Se busca con esto, fomentar el empleo pleno de -- 
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recursos mediante .accionee luncio,nalakque permitieran,- 

ar condiciones 	 propiciaran, 

vez, la eliminación de los Aesequilibriok4 laaJbalansais 

pagos. (12) 

Cita nuestro autor tres clases de déficit: el tren 

ocio.-;Que se podía resolver con la ayuda crAditicilu,del.-,; 

do; el funcional.- De mayorimpor,tancia, que requería de; 

idea de mayor alcance, y que.podfe resolverse vía la deva-

ción; y por Gltimo; el déficit estructural.-.Que tenia co-. 

origen causas enraizadas enja. estructura económica, para 

que eran necesarios medidas de largo plazo, tales .como la 

plementación de la inversión privada internacional y los 

atamos intergubernamentales, propios de organismos como el 

co Internacional. 

La cooperación internacional aGn depende de la so-

ión de problemas, como el logro de un comercio multilate--

sin discriminaciones en los pagos y a la plena estabili--

y libertad cambiaria. 

Esencialmente la cooperación debe comprender la --

ización del desarrollo económico de las áreas y paises --

esarrollados, función asignada al Banco Internacional de 

nstrucción y Fomento. 

Los pnfses de mayor grado de desarrollo pueden con 

uir a la solución en la medida que permiten mayor acceso 

mercado a los países menos desarrollados y a la vez les 

guen apoyo financiero complementario. 

Con base en el Estatuto actual del Fondo, la expan 

Gaytan Torres Ricardo, op. cit. pág. 349 
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silfit de la economía mundial y del intercambio demandan conti-

nuos aumentos de liquidez internacional, Para hacer frente "a 

estos aumentos, el Fondo no dispone de los recursos para pres 

tar el auxilio crediticio suficiente, 

Aunqúerealmentéel Fóndo: dió prioridad a la lib 

ración de,lot:pagos,' Supor ello se empeñó la institución en' 
 

la eliminación de los Centrales de Cambids y las restriCcio-

nes sobre los pagos Multilaterales que.dé ellos se derivaban, 

paulatinamente llegó a otorgar ayuda'y Cooperación-financier 

tendiente a contrarrestar los desequilibrios de la balanza d 

pagos, con fines de promover la estabilidad y la libertad ca 

biarias. 

Una vez que se logró atenuar o solucionar alguno 

problemas relacionados con la eliminación de restricciones, 

el Fondo ha podido dedicar más atención a las funciones de -

auxilio financiero, no sólo porque dispone de mayores recur-

sos*, sino porque ha adoptado una política un poco más flexi 

ble. Su funcionamiento se ha vuelto menos conservador para 

otorgar préstamos mediante convenio especial (los llamados -

stand by arrangements), los cuales, dentro de un plazo deter 

minado, permiten que un país disponga de cierta liquidez adi 

cional por sobre el límite de su cuota normal. En marzo de 

1963 hizo pública su decisión de ampliar el apoyo financiero 

a países que confrontarán dificultades de balanza de pagos, 

resultantes de factores fuera de su control, por ejemplo, di 

* A partir de septiembre de 1967, los recursos del Fondo ha-

bían aumentado de los 8,000 millones de dólares iniciales, 

unos 21,000 millones, tanto por el aumento de las cuotas -

asignadas como por mayor numero de miembros, que a esta fe 

cha ascienden a 107 (EWLA, boletín de octubre de 1967 pp. 

586-587, ntim, extraordinario) 
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inucionna_tranaitorida ingresOs e mxportacién. 	Inoduc-

oa primarioa.**, 

Por otro lado, los plazos se han ampliado, aun --

:uando las tasas de: interés han sufrido aumentos debido a que 

no ser.01:pondo un organismo.creador de medios. do pago a6-

Lo.cuenta con los,recursos aportadospor los paises miembros 

y loa préstamos obtenidos en el mercado. 

Su, funcionamiento es eficaz en cuanto presta su - 

apoyo crediticio a paises aislados, pero no está capacitado - 

para asegurar la estabilidad cambiaria y el intercambio multi 

lateral, cuando se presente el problema generalizado de dese-

quilibrios aunque éstos sean transitorios. En este caso, s6-

lo podrá apoyar a los paises deficitarios empleando los recur 

sos de los superavitarios, Sin embargo, en las condiciones - 

revalecientes, este recurso es de uso muy limitado. (13) 

Otra fuente de recursos ha sido la aportación de 

,000 millones de dólares del Grupo de los Diez puestos a dis 

osici6n del Fondo, que sólo son utilizables como recursos --

omplementarios para cualquiera de los miembros de este grupo, 

In que puedan emplearse para resolver problemas de países no 

iembros de ese grupo. Se deduce, sin embargo, que en la me- 

fide que la situación de los paises más desarrollados sea 

r6spera, los paises menos desarrollados pueden recibir bene-

icios derivados de esa balanza, o sea que, al conservarse el 

equilibrio de la balanza de los paises más poderosos, se ase-

urarán los mercados para los productos primarios, con la po-

ibilidad de que fluya un caudal de capital hacia los países 

Plan del F.M.I. para compensar las fluctuaciones de la ex-

portaci6n. 

13) Gaytan Torres Ricardo, op, cit. pág. 351 



más necesitados. Además, que al mantenerse la estabilidad 

las monedas duras, loa precios de las exportaciones'de los a 

tículos primarios podrán estabilizarse en la medida que se -

mantenga el buen funcionamiento del sistema Monetario Inter 

cional. Como el Fondo ya ha sido autorizado para crear liq 

dez internacional mediante los Derechos Especiales do Giro 

(DEG)*, (acordados en la asamblea anual del F.M.I. celebrad 

en Río de Janeiro, septiembre de 1967), con este recurso . pu 

de llegar a incrementar la liquidez Internacional hasta el 

mite necesario para que sumados los DEG, al oro y a las mon 

das de reserva disponga de suficientes recursos para apoyar 

sus miembros deficitarios. 	Sin embargo, por ahora los Dere 

chos Especiales de Giro (DEC) se distribuirán entre todos 1 

miembros del Fondo en forma proporcional a sus Derechos de ( 

ro Ordinarios. Se presume que esta nueva disponibilidad as 

cenderá a una cifra que pueda fluctuar entre los 1,000 y lo 

2,000 millones de dólares anuales, cantidad insuficiente de 

intercambio internacional y más aún para satisfacer necesid 

des de los países menos desarrollados, dada la escasa cuant 

de sus cuotas. (14) 

En suma, ante experiencias relativamente acepta 

bles para unos e inaceptables para muchos, aGn no se avisor 

una nueva y eficaz política que conduzca a beneficios mutuo 

Los problemas son de tal naturaleza que aun autores ortodox 

como el profesor Sneider, opina que el Fondo necesita ser -

reorganizado estructuralmente. 

* DEG.- Derechos Especiales de Giro; son una fuente de liqu 

dez Incondicional e Internacional que se crean para compl 

mentar las reservas en oro y divisas de los paises miembrl 

para ayudar a élitos a sortear sus crisis de balanza depag‹ 

(14) Caytan Torres Ricardo, op. cit. pág. 351-352 
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2.3.- Balanza del F.M.I. 

La eXperiencia financiera' de' más'cle un sigl.O. e - 

recogió en el sistema monetario internacional, teniendo como 

centro'al Fondo MOnetarioInteynacional,:quefue 110.rqbado en 

1944 por loa principales países. 

Resulta conveniente también a la que de los acon-.  

tecimientos ocurridos durante los 51timos años, hacer' algu--

nos comentarios en forma de balance, sobre su importancia pa 

ra los países que actualmente se encuentran en proceso de de 

sarrollo. 

En opinión de Herry G. Johnson, la década de los 

treinta tuvo especial importancia, dado que sirvió de base - 

para derivar ciertas experiencias y evitar su repetición. -- 

Más sin embargo, en la adquisición de estas experiencias to- 

do estuvo presente, menos los problemas y las necesidades de 

las extensas áreas donde reside la mayor parte de la humani-

dad. El propósito fue crear condiciones para que la frac—

ción del mundo más desarrollada alcanzara mayores niveles de 

ingresos y, en consecuencia, los países de menor grado de de 

sarrollo reciben una cantidad inferior, por carecer del po-

tencial económico. Se presenta la necesidad de insistir en 

que el mundo requiere un orden internacional que afiance el 

status creado, y de cuyo crecimiento puedan desprender algu-

nas ventajas los países que aGn esperan su turno en el pro--

greso económico y social, pero a cambio de una dependencia -

mayor en lo económico y la sujeción en lo político y militar, 

Aln cuando este organismo fue instituido para do-

tar el mundo de la post-guerra de un sistema monetario inter 

nacional libre de los defectos del patrón de cambio oro, de 

la acción nacionalista de los fondos de estabilización erial-- 
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biaria, de los tipos de cambio libremente fluctuantes y de -

los controles de cambios, durante más de veinte años de evo-

lución se ha enriquecidoen experiencias y en recursos, a la 

vez. que ha, adquirido vicios adicionales a los que original.-

izente se, incluyeron en .sus Estatutos constitutivos, que esen 

cialmente consistieron' en dotarlo de escasos recursos y'en--

frentarlo a un problema con raíces estructurales cuya natura 

leza y magnitud quedaba fuera de sus posibilidades. El re--

sultado fue que ante acontecimientos Como el Plan Marahall y 

la Unión Europea de-pagos, el fondo quedó marginado por cer- 

ca de diez años. (15) 

La crisis del oro y de las principales monedas en 

los últimos años no es sino una de las consecuencias de las 

contradicciones que padece el sistema económico mundial, aú 

cuando sólo se quiere ver la crisis en la inestabilidad mane 

taria y en el sistema monetario creado hace veinticinco año 

eludiendo abordar los factores estructurales que afectan a 

todos los paises, sustrayendo así la verdadera cooperación 

internaci¿nal no sólo en lo monetario, en lo comercial y fi 

nanciero, sino principalmente en apoyar al mundo sub-desarr 

liado para alcanzar su desarrollo. Continúa en el mundo de 

las esperanzas la propuesta de que los países más desarroll 

dos contribuyan con el 1% de su producto anual bruto para f 

nes de desarrollo del subdesarrollo. 

La división del mundo actual de dos grandes área 

de control (política y económica), no crea condiciones con-

ducentes a la cooperaciin. Lo que se presenta en la reali-

dad, ocasiona gastos bélicos, tendientes al dominio de los 

demás países y a ganar la carrera espacial. Ambas activida- 

(15) Caytan Torres Ricardo, op. cit. pág. 361 



des demandan gran eantidad,de lowrecursos que as excluyen 

de la capacidad productiva destinada al desarrollo para' usos 

civiles. 

Una de las•características 'de la estructura econd 

mica internacional es la explotación que sufren los paises`' 

de de menor potencie económica, política y militar, factor que 

frena el progreso y coarta toda iniciativa de la cauda de --

países que, con excepción de China Continental, giran alrede 

dor de cada país centro. A su ves, en los países periféri—

cos, grupos ligados a los intereses internacionales detec--

tan el control económico y político. 

Los organismos internacionales fueron concebidos 

para apoyar el crecimiento económico de dos países que ya su 

peraron la etapa del cambio fundamental de sus estructuras,-

pero no para fomentar efectivamente el desarrollo de los paf 

ses que necesitan de cambio radical en sus estructuras; con-

gran diferencia tenemos a otros organismos, como por ejemplo 

al Banco Internacional que incluye dentro de sus funciones -

principales, ciertas facultades para estos prop6sitos, pero 

encontramos impedimento, tales son sus recursos insuficien-

tes y su política hasta ahora ha sido inadecuado al respecto 

El sistema monetario internacional, se encamina - 

hacia el debilitamiento, manifestado por la creciente insu--

ficiencia de liquidez para satisfacer las necesidades de la 

expansión del intercambio entre países. Dicho debilitamien-

to de las monedas con demanda internacional se manifiesta --

mediante devaluaciones, la corriente de oro hacia el atesora 

miento privado, la pérdida continua del poder adquisitivo de 

las monedas clave y, especialmente, porque buena parte del -

producto no se destina a fortalecer la capacidad productiva 

ni a incrementar la demanda mundial, que a su vez propicie - 



la absorción de la fueras de trabajo desempleada. Por su - 

parte, tampoco el progreso tecnológico se traduce en mayor " 

voltrmen de bienes y servicios para usos civiles, 

Loa Estados Unidos, que deben, su déficit externo 

principalmente a sus gastos militares en- el exterior y a la. 

adquisición de empresas sida que a la promoción de nuevas,ac-, 

tividades, se proponen disminuirlo a costa de los demés paí-

ses aplicando medidas restrictivas en lo comercial y finan--! 

ciero, sin que ello implique disminución a sus gastos milita 

res en el exterior ni la adquisición de empresas, porque 7- 

ello implicaría desistir de sus propósitos de control econó-

mico y militar del mundo, 

Dentro de las circunstancias actuales no hay solu 

ción al desequilibrio internacional que afecta a todos los -

países a la par, que es producto de la estructura de intere-

ses entre los países más desarrollados en la disputa por la 

hegemonía económica, política y militar del mundo. Gas dis-

cusiones en los asuntos comerciales y financieros, solo tra-

ducen objetivos de predominio que se procura retener por ---

unos países y que desean compartir otros. (16) 

(16) Gaytan Torres Ricardo, op. cit., pág. 365 



CAP ITULJ 	III 

Operaciones con el Fon-

do. 

3.1.- Cargos aplicados por el Fondo. 

El Fondo aplica cargos por el uso de sus recursos 

xcepto para las compras en el "tramo oro". Un cargo por - 

ervicio que asciende a 0.5% de cualquier giro, se impone a 

odon las compras de divisas, sea cual fuere la magnitud y 

1 plazo del giro, a las sumas que aumenten las tendencias 

el Fondo a un nivel que exceda de la cuota del país -esto 

, más allá del "trama oro"- se le aplica un cargo por "co 

isión de apertura de crédito". 

Todo giro fuera del "tramo oro" está sujeto tam--

ién a un cargo progresivo una vez transcurrido un trimes--

re durante el cual el país no paga cargos. Hasta el 30 de 

unio de 1974 la tasa aumentaba a medida que las tenencias 

el Fondo iban excediendo del 100 por ciento de la cuota --

el país miembro, y según el tiempo transcurrido antes de - 

fectuar el reembolso. (17) 

Pero a partir de entonces se estableció una nueva 

scala basada sólo en el factor temporal, que dispone que -

os cargos aumentan desde el 4.375 por ciento anual (revisa 

o el alza, el primero de abril de 1977 a partir del 4 por 

lento anual anterior) sobre los saldos pendientes durante 

,nos de un año, a razón del 0.5 por ciento anual, hasta el 

iximo de 6.375 por ciento al año (revisado al alza, el firi.  

L7) Publicación del boletfn quincenal. del. Fondo Monetario 

Internacional, diciembre de 1977, pág. 23 



mero 'de abril de 1977. 1 partir del 6 por ciento anual 

rior) sobre los saldos pendientes por un periodo de hasta - 

cinco años,. Los 'saldos' pendientes durante un plazo mayor de 

cinco años correspondientes al servicio ampliado del Fondo..: 

:..clevengan un cargo máximo del 6.87.5 por ciento al año (reviiia 

do al alza, el primero Ae abril .de'1977 a 'partir ..del 6.5 por 

ciento anual anterior)-, 

-Los paises miembros cuyas monedas sean objeto de -

giros contra el Fondo se situan en una posición acreedora si 

el nivel de las .tenencias de sus monedas en el Fondo disminu 

ye por debajo del 75 por ciento de su cuota. La tasa de re-

muneración por las posiciones acreedoras se fija trimestral-

mente por medio de una fórmula basada en las tasan de inte--

rés a corto plazo de los mercados de EUA, la RFA, Reino Uni-

do, Francia y Japón. (18) 

Estabilidad Cambiaria: 

Hasta 1973 en que se inicia flotación generalizada 

de las monedas, el Fondo trató de lograr la estabilidad de -

los tipos de cambio; para ello exigía a los gobiernos afilia 

dos que fijaran la paridad de su moneda en términos de oro o 

dólares y que no la modificaran sin su autorización, la cual 

con el fin de evitar "devaluaciones competitivas" entre los 

miembros -sólo se concede cuando la oposición de pagos de un 

país adolece de' un "desequilibrio fundamental" en opinión 

del propio Fondo. Empero una devaluación hasta un máximo de 

10 por ciento no requiere aprobaci6n de ese organismo. 

(18) Publicación dél boletín quincenal del Fondo Monetario -

Internacional, diciembre de 1977, pág. 23 



De este modo, aunglieel'llondo tendía'a:lograr la ,-

estabilidad cambiarla, sus estatutos preveían que en-caso de,  

que los préstamos concedidos a un país y 'las medidas inter--

nas adoptadas por éste no consiguieran corregir el desequili 

brio, pudieran hacerse-modificaciones en el tipo de cambio. 

Las paridades fijadas en la post-guerra lograron - 

mantenerse por algún tiempo, basta septiembre de 1949, único 

mente Colombia y México las habían modificado, pero en ese - 

mes el Fondo permitió que lo hicieran otros trece países, en 

virtud de que los tipos de cambio existentes estaban sobreva 

luados y estorbaban las exportaciones al área dólar. Desde 

entonces casi todos los paises modificaron una o varias ve--

ces sus tipos de cambio. (19) 

Pero no debe verse en las modificaciones cambia--- 

ries una prueba del fracaso del F.M.I. 	Las devaluaciones -- 

son consecuencia de las dificultades por las que ha atravesa 

do y atraviesa el sistema capitalista mundial, y siendo así, 

es absurdo pretender que una institución como el Fondo sea - 

capáz de evitar los desajustes monetarios internacionales. 

No sólo no han podido evitarse las repetidas deva-

luaciones, sino que en 1968, casi el 20 por ciento de los --

iembros del Fondo abn no habfan podido'fijar sus tipos de - 

ambio. 

El derecho de reducir el valor de cambio de úna mo 

eda para corregir desequilibrios fundamentales puede dar mo 

ivo a ventas especulativas de moneda, anticipándose a una - 

1evaluación. Los recursos del Fondo no están disponibles en 

19) Bonifaz Chapoy Alma, °p. cit. pág. 60 



tales circunetancias..y sus estatutos son claros al .estipular 

"un miembro no puede hacer uso de los Recursos del Fondo pa-

ra enfrentarse. a una importante y constante salida de capi--

tal, y el Fondo puede requerir de un'miembro que ejercite --

controles para prevenir tales usos de los recursos delYondo",, 

Un objetivo fundamental del Fondo es el de introdu 

cir la libertad de pagos; al efecto, los miembros de la ins-

titución convienen en no imponer restricciones sobre pagos -

internacionales en transacciones normales sin la aprobación 

del Fondo. No obstante, este organismo ha tenido que apro-

bar o consentir en numerosas ocasiones que tales prácticas -

continúen. Así pués, el F.M.I. tampoco avanzó mucho en el -

logro de su propósito de establecer un sistema multilateral 

de pagos, pues aún subsisten las restricciones cambiarias y 

las prácticas monetarias discriminatorias. (20) 

Como enfoque de lo anterior, puede afirmarme que -

aún siendo una institución Gtil por permitir la consulta y -

colaboración internacional en los problemas monetarios, por 

suministrar un complemento, aunque sea pequeño o grande, den 

tro de las reservas monetarias de sus afiliados, y por haber 

logrado durante varios años cierta estabilidad cambiaria al 

poner fin a las devaluaciones competitivas, es evidente que 

el Fondo no es el organismo que nos va a resolver los agudos 

problemas que se han planteado. Actualmente tal afirmación 

se basa en el criterio que se piensa que, en él no podrá sur 

gír una solución justa y atinada para resolverlos, la razón 

está en el predominio de los paises poderosos, por ejemplo, 

EUA, que esto implica la discriminación y subordinación de -

los otros paises. 

(20) Bonifaz Chapoy Alma, op. cit. pág. 61 



- EfeCtivamente, /1 F,M.I. ha sido un. instrumento en. 

anos de los grandes, en virtud de .que u estos palles tienen 

n peso decisivo en la política seguida por el organismo, di 

ha política ha, consistido fundamentalmente en imponer acuer 

os de estabilizaci6n que implican austeridad, constituyendo 

or tanto camisas de fuerza para el desarrollo de los paises 

éhiles. Incluso a últimas fechas se han aplicado las mis--

as condiciones a los países avanzados, que atraviesan por di 

icultades cinto el Reino Unido e Italia. 

Losupréstamoa de estahilizacien" concedidos por el 

,M.I, implican una disciplina extrema impuesta por las na--

iones ricas a los pobres a través principalmente de reduc--

iones en el déficit presupuestal, mediante contracciones de 

la gastos sociales, y congelación de salarios. (21) 

El F.M.I. contribuye a mantener las relaciones co-

.rciales tradicionales, incluyendo lógicamente, el manteni-

iento de la dependencia económica y financiera de los paí—

s pobres respecto a las grandes potencias y la persisten--

a de las desigualdades en las relaciones económicas inter-

icionales. 

Una medida que podrfa adoptar el organismo serla 

analizar si el déficit que existe de algunos paises, es 

resultado de un superávit en otros, de ser asf la cues--

ón, se deberfa practicar ciertos ajustes en los pafaes su-

ravitarios y no sólo en los deficitarios, aunque en las re 

rmas aprobadas en Jamaica (1976), se plantean cambios al - 

specto, pues se habla de imponer disciplina también a los 

peravitarios, como el control del Fondo no ha cambiado de 

1) Bonifaz Chapoy Alma, op. cit. pág. 62 



3,2.-,Limitaciones de las Operaciones con el Fondo 

manos,. dithoorganismo seguiri Procurando por todos los me--

dios'posibles, como se ha hecho hasta la fecha, mantener el 

predominio estadunidense y conservar el actual sistema. 

Entre el primero de marzo de 1967, cuando inició -

Sus operaciones, y el fin de 1953, el Fondo había vendido dó 

lares 919.500.000, as! como libras esterlinas, francos bel--

gas y marcos alemanes equivalentes a Dls. 191.000,000, Dls.-

11,400,000 y Dls. 4.400,000 respectivamente a 24 de sus miem 

broa, a cambio de sus propias monedas. Además, un miembro -

compró al Fondo 6.100,000 dólares a cambio de oro. Durante 

este mismo lapso, 19 miembros efectuaron operaciones de re--

compra de sus propias monedas en el Fondo, sea en forma vo--

luntaria o de acuerdo con sus obligaciones, usando para este 

objeto dólares norteamericanos y oro por valor de Dls. 

360.200,000. (22) 

Por supuesto, además a los servicios puramente fi-

nancieros rendidos a sus miembros, una gran parte de las ac-

tividades del Fondo consisten en ejercer las funciones de --

control en la esfera monetaria internacional que se le han -

encomendado y en suministrar a sus miembros ayuda técnica en 

este campo, para lo cual su personal de expertos y la natura 

leza de su administración le capacitan de manera especial. 

Otro de los aspectos que se le ha criticado al Fon 

(22) Kock M.H. de 

Banca Central 

Edit. Fondo de Cultura Económica. México, D.F. 1970 

Pág. 345 



do v  smmu tendencia, a demostrar. demaliada preocupacidn por.-.  

las: aplicaciones legales dminterpretaciónAl sus eatatutos 

y que, en consecuencia algunas de sus medidas son muy,,rfgi-

das, y en 'ocasiones ha demostrado falta de realismo .en la ma 

nera.-de enfrentarse a los problemas que debe resolver. 

Debe comprenderse, sin embargo, que el Fondo tiene 

que operar en, un campo muy diversificado y déficit; que gran 

parte de su trabajo consiste en evitar que los países tomen 

ciertas medidas consideradas perjudicialmente a los intere-

ses generaleá pese a que puedan favorecer el interés nacio-

nal inmediato y que estos problemas se habían considerado'--

siempre de la incumbencia exclusiva de las naciones. Además 

las condiciones de desequilibrio que prevalecen en gran par-

te del mundo han sido mucho más severas de lo que se había -

previsto, En estas circunstancias tenían que surgir entre -

el Fondo y algunos de sus miembros, serias diferencias de --

opinión. 

Por otro lado, a pesar de que es dificil determi--

nar cuál sería la posición presente en ausencia del Fondo, -

existen razones para creer que su existencia al menos ha ayu 

dado a evitar algunos de los excesos en las esferas naciona-

les que caracterizaron el período comprendido entre las dos 

guerras. En todo caso, el Fondo ha demostrado recientemente 

mayor flexibilidad y realismo en varios puntos, como resul-

tado de lo cual ha desaparecido gran parte de la crítica an-

terior. (23) 

Cuestionando los Convenios Constitutivos del Fondo 

como del BIRF representan transacciones que se lograron en - 

Bretton Woods con la finalidad de llegar a acuerdos entre un 

(23) Kock M.H. op. clt. pág. 352 



gran 'nOmero y variedad 'de Ilaeiones. > Esto se &plica partieu 

larmente-al Fondo; sin embargo, tanto en el• caso del Fondo 

como.  en el del sanco, el grado 'deéxito posible, no nOlo de-

pende de dos formulas, adaptabilidad y eficacia de su direc 

ción sino también de la forma en que los: paises` Miembros',--e 

tén dispuestos a cooperar con estas instituciones en la for 

mulaciOn necesaria en los asuntos monetarios y económicos d 

sus propios paises en beneficio del interés general. En to 

dos respeetbs hay razones para creer que, pese a distintas 

dificultades, se ha logrado ye mucho progreso, lo cual es u 

positivo futuro de estas instituciones y en general para la 

rélaciones financieras y enonómicas internacionales, o sea, 

'para el Fondo Monetario, 

3.3.- Las Reservas Monetarias Internacionales en 

el Período 1970-75 

a) Su incremento. 

En 1969 hubo un incremento de apenas uno por cie 

to en las reservas totales, pero en cambio en los siguiente 

tres años 1970 a 1972 - las reservas mostraron una expansic 

sin precendente de 68,000 millones de DEG, al pasar de 78,60 

millones de DEG, en 1969 a 146,500 millones en 1972, esto 

un aumento de 86 por ciento. Disminuyeron las reservas de 

oro y las posiciones de reserva en el Fondo, tanto en térm 

nos absolutos como relativos; el incremento provino entoncc 

de los DEG - precisamente en ese trienio se efectuó su pri 

re asignación, pero fundamentalmente de las tenencias de d 

visas que casi se triplicaron (33,000 millones a 96 mil mi 

llones de DEC)*, lo anterior tuvo como consecuencia que la. 

* Como nota aclaratoria, en 1970 las reservas monetarias i 

ternacionales se expresaban en DEG, por ser la unidad de 

cuenta, pero en realidad constituyen una mínima parte. 



divisas aumentaron su participación en las reservas totales 

del 42 al 65 por ciento, en tanto el oro la redujo'del 49.5 

al 24.3 por ciento y.  las posiciones en el Pondo'del 8.5 al - 

4.3 por ciento. En 1972, habiendo concluido la primera esti 

nación de DEG, éstos representaban cerca del" 6 por ciento.' -̀ 

(24) 

De 1972 a 1975 el incremento de las reservas- ----

48,000 millones de DEG fue menor que en el trienio anterior 

pero siguieron aumentando las tendencias de divisas, que en 

1975 representaban ya el 71 por ciento del total frente a 86 

lo 18 por ciento del oro. 

b) Su distribución 

De 1969 no se aprecian cambios de consideración en 

la distribución de las reservas, pero sí en los tres silos 

que siguieron. 

De 1972 a 1975 las reservas de casi todos los pai-

ses tuvieron leves aumentos, porque aunque en conjunto cre-

cieron 48,000 millones de DEG, lo que representa un incremen 

to de 33 por ciento, más de 39,000 millones correspondieron 

a los paises de la Organización de Paises Exportadores de Pe 

tróleo (OPEP) sólo 6,700 millones a los industrializados y -

6,000 millones a los subdesarrollados no productores de pe—

tróleo; en cuanto a los palees de producción primaria más de 

sarrolladosA, experimentaron incluso una reducción cercana -

a los 4,000 millones de DEC, En 1975 estaba en poder de los 

(24) Bonifaz Chapoy Alma, °p. cit. pág. 71 

* El PHI califica asf a los paises europepa menos desarrolla 

dos y a Australia, Nueva Zelanda y Sudáfrica. 



países avanzados el 53.5 por_ciento 4e,las reservas, 25',5 :por 

ciento pertenecía ,a los miembros de la,OPEP, 7.9 por ciePt0—

a los de ,producción, primaria mía desarrollados .y 13.3 por7--

ciento a,los,subdesarrollados no productoyes de petróleo. 

Apenas cinco años antes, la distribución era 70.6, 5.6,,9.,2, 

y 14,6 por ciento, respectivamente. (25) 

Analizando la situación de los industrializados, re 

sulta que el incremento de las reservas de Europa Occidental 

y Japón determinó que siguiera disminuyendo la participación 

estadunitiense en las reservas globales; 48,5 por ciento en - 

1970 y 7 por ciento en 1975. El aumento más notable registr 

do en los otros países corresponde a la RPA, cuya participa-

ción en los años ha sido del 0.4 por ciento, 11.5, 14.6 y --

13.6 por ciento. A fines de 1975 las reservas de la RFA, -

926,500 millones de DEC) ascendían casi al doble de los esta-

dunidenses (13,600 millones de DEC); para apreciar como los 

países subdesarrollados se ven escasamente beneficiados con 

los incrementos de la liquidez mundial, bata se incrementó e 

101,700 millones de DEC entre 1970 y 1975; 38,500 millones -

(37.8 por ciento) correspondió a los industrializados 44,400 

millones (43,7 por ciento) a los de la OPEP, 6,800 millones 

(6,7 por ciento) a los de producción primaria más desarrolla 

dos y 12,000 millones (11.8 por ciento) a los países atrasa-

dos no productores de petróleo. (26) 

3.4.- Uso de los Recursos del Fondo, 

La inestabilidad de los tipos de cambio y i adop-

ción o mantenimiento de restricciones cambiarían durante el 

(25) Bonifaz Chapoy Alma, op. cit, pág, 71 

(26) Idem, pág, 72 



rtódó comprendido entre, las 'dói guerafi fieYd¿)1(5 en cierta 

Inadectidd de las' reservas 'de''ore y divisas de`' 

chos 	necetiicled. Cdnsiáuientede- gerlae 

ntre 	deaUSado,'-'Por pasajero qUe Pudi'est'Ser 

alidad. Existían muelles posibilidades de que 14 presión -; 

tbre las reservas se intensificara por las dislocaciones --

te SurgiérdnAe leSeátinde Guerra ca- 
s, por Otros'factoreilUndeSienteles,.Y qUe muchbi 

cesitaran ayuda y'tlempo. 	sus moned4S; 

re'staurar.el equilibrio en` sus balartiaa de 'pagOs y para' - 

o abolir' las restricciones cambiarias en cuenta cb- 

iente 	Aún cuando estos problemas iniciales se remolVie-

n, los países, con toda posibilidad, necesitarían, de cuan 

en cuando, ayuda para drenajes temporales y excesivos de 

s reservas. (27) 

Como resultado de la cuestión anterior, se le enco 

onda al Fondo recibir el control de un Fondo de recursos -

que contribuyeron todos los países miembros, esto consti-

ye una segunda línea de reservas para los miembros, y del 

al éstos pudieran retirar en algunas ocasiones Las monedas 

otros miembros contra pago en sus propias monedas. La --

ntribución de cada miembro al Fondo se basó en una cuota - 

Ignada a cada uno, pagada en parte en oro y en parte en'la 

neda del miembro; la cuota sirve también de base al poder 

votación de un miembro en el Fondo. Cada miembro tiene -

O votos y un voto adicional por cada 100,000 dólares de --

ta, lo cual me modifica para votar sobre ciertos probl.e--

s especiales. 

La cuota asignada a los 44 países representados en 

conferencia monetaria ascendió a $ U.S. 8,000 millones, y 

) Kock, M.H. op. cit. págs. 339-340 



hui:idos, en factores tales como,el ingreso nacional, reser, 

vas de,oro, comercio exterior ,  ,yfluctuacidn.en la,bálansayde, 

pagos, difería material:lents de un país a otro, desde Dlos 

2,750 millones que se le asignó a los Estados Unidos hect' --

Dls. 500,000 que se le asignaron a Panami. 

Desde entonces, se ha incrementado el porcentaje - 

de asociados al Fondo, al mismo tiempo que otros, presentes -

en la Conferencia, no han ratificado el Convenio. Ciertas --

cuotas fijadas a los patees han debido ajustarse y, cono re—

sultado de estos cambios, los miembros del Fondo, al final de 

diciembre de 1953 llegaban a 55 con cuotas que sumaban Dls. - 

8,738,500,000. (28) 

Para evitar abusos el acceso a este Fondo de recur 

sos se sometió a ciertas salvaguardas. En primer lugar, se -

impusieron ciertos limites a las compras que un miembro pudie 

re hacer al Fondo de las monedas de otros miembros a cambio -

de su propia moneda, es decir, que las tenencias del Fondo de 

la moneda de un miembro no pueden aumentar, durante 12 meses 

consecutivos, en más del 25% de la cuota del miembro, ni tam-

poco puede exceder el total, en ningún momento, del 200% de -

la cuota, Además tales compras están condicionadas a que el 

miembro satisfaga ciertas condiciones. 

Asi pués, el miembro debe comprobar que las mone-

das solicitadas son necesarias para efectuar pagos consisten-

tes con las disposiciones del Convenio del Fondo y, además, -

esa moneda no debe haber sido declarada escasa por el Fondo -

y que el miembro solicitante no haya sido declarado inelegi-

ble para usar los recursos del Fondo; el Convenio contiene 

otras salvaguardas menos directas contra el mal uso de los re 

(28) Kock, H.H. op, cit. pág. 341 



ursos del Fondo, pero podrían presentarse circunstancias en 

ue la demanda legítima de una moneda se tornase persistente 

tan general que represente una seria amenaza a la capaci--

ad del Fondo para hacerle frente. En este caso, el Fondo - 

ebe declarar esa moneda escasa y en.adelante repartir sus - 

enencias presentes y las que puedan seguir viniendo, toman-

o en cuenta las necesidades relativas de los miembros, la - 

ituación económica internacional en general, y otras consi-

eraciones que sean pertinentes. 

En general, el Fondo ha sido muy cauteloso en per 

itir el acceso a sus recursos, aparentemente debido a que -

entro de las condiciones anómalas que han reinado desde que 

omenzó sus operaciones, en gran parte sintomáticas de dese-

uilibrios fundamentales en una u otra forma, las demandas 

ue se le hacían, podían ser para propósitos incompatibles 

on el convenio. Por ello, el Fondo no se ha visto obligado 

hacer uso de las disposiciones sobre monedas escasas. (29) 

29) Kock, M.H. op. cit. pág. 342 



C A y 	111+ 

Política del FMI., 

4.1.- Política Hacia el Mundo Marginado. 

A partir de 1958 el FMI, pretende demostrai un tra 

to preferencial a los países pobres, para lo cual presenta -

un cuadro sobre los índices de utilización de sus recursos,-

que muestra cifras considerables debido a que la participa--

ci6n de nuestros países en las cuotas es la más baja. 

El FMI justifica su trato especial a los países ri 

cos por el peso especifico de los mismos en el comercio in--

ternacional, que se refleja en el volumen de sus cuotas y en 

el momento de créditos recibidos. 

El tema de la "Ayuda Financiera", siempre ha sido 

utilizado demagógicamente, ya que se ha practicado una polí-

tica tendiente a evitar que tomemos un camino independiente 

de desarrollo, y a continuar con el saqueo, de parte de las 

empresas transnacionales de nuestros recursos. 

Los principales instrumentos usados por el FMI, pa 

ra lograr estos fines, han sido: 

Asistencia 

Técnica 

Políticas 	1 	Programas 

Crediticias 	....---. FMI.-----. 	de 

Discriminatorias 
	

Consulta 

Acuerdos 

Paralelos 



asistencia-tieñICáS4Olído bésici'liataM1:FMI y 

por -lo mismo le he otorgado mayor atención que a la financie 

141. ViolandO el- ConVenio'Conititutivo: -las .Misiones del Fon 

'do se dedican a intervenir directamente en los asuntos inter 

nos de los países, escudéndoile en la asesoría técnica: 

Mediante programa de'constiltai,-el' Fondo controla 

el cumplimiento de las medidas previamente trazadas, si.  un 

país préctica una política diferente a-la que "debería apli-

car"; la institución lo priva de los créditos bajo el pretex 

to de que puede utilizarlos para fines no adecuados. Esto -

hace la política discriminatoria. 

En la coordinación de la ayuda, ha desempeñado un-

papel destacado, ya que la ayuda financiera de otras fuentes 

se considera necesaria para el éxito de los programas de ea-

tabilización; Argentina, por ejemplo, recibid crédito del --

Fondo en 1958, y además lo auxiliaron el EXIMBANK, el tesoro 

de Estados Unidos y once bancos privados más. De hecho mu—

chas instituciones pdblicas bilaterales y las fuentes priva-

das transnacionales no intervienen en arreglos financieros -

con países deudores, a menos que el Fondo haya concedido cré 

ditos de apoyo (standby)*. El condicionar los préstamos, y 

la prohibición de girar en una sola suma todo el monto del -

crédito, hacen que la continuidad de éste, esté ligada al --

cumplimiento de las cláusulas de la Carta, y dan lugar a que 

el FMI pueda cancelar en el momento que quiera esos arreglos 

Las condiciones o "recomendaciones", básicamente -

se dirigen a contener el crédito y el gasto publico, y a re-

primir los salarios como ha sucedido en Chile, Argentina, -- 

* Crédito que tiene el carácter de un seguro y cuyo fin es -

asegurar la posibilidad de obtener crédito en cualquier mo 

mento para un período determinado. 



.1,a0;condiciones, planteadas por, el FMI, , a través de 

sus misiones., 	podemos separar en los, siguientes apay,ts--

dost 

S), Condicién previa es la devaluicidn monetaria, 

que, provoca Inevitablemente aumentos en el costo de,,la, vida 

de, las grandes mayorfaa y ,en la inflación, a la ves que .mina 

a capacidad negociadora del Estado. 

B) Exigen la liquidación de empresas estatales ba-

jo el pretexto de que no son rentables, olvidándose de que -

en Gran Bretaña y Estados Unidos existe este tipo de empre—

sas. 

C) Recomienda racionalizar el presupuesto estatal 

y reducir la burocracia, pero a través de despidos masivos -

como en Argentina y Uruguay en 1966, PerG en 1976 y Portugal 

en 1977. 

D) Reducir los gastos de seguridad social, lo cual 

afecta a los grupos de más bajos ingresos. 

E) Reducir la intervención del Estado en la econo 

mía. para facilitar la expansión del Capital extranjero. 

F) Han apoyado el ascenso al poder de grupos mili 

tares como en Chile, Argentina y Brasil y financiado a go—

biernos ilegales y mercenarios como el de Zaire y Uruguay. 

(30) Páramo Colmenares David R. 

Notas acerca de la política del Fondo Monetario Iutern1 

cional, Investigación Económica No, 145 Vol. XXXVII. 

Edit. U.N,A.M., México, D.F. 

Pág. 145 
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El PHI el conceder un crédito pide la tiras de una 

"Carta de Intención", por medio de la cual las autoridades - 

del país aolicitante se compromete a poner en la practica un 

programa de ajuste econémico, de las características ye men-

cionadas. América Latíaa ofrece múltipler ejemplos de pro-- 

granas de estabiliaacién puestos en practica y dltinamente - 

besos vist.o en la prensa los comentarios sobre el ceso de -- 

Perú, muy aleccionador para los interesados en el caso mexi-

cano, en donde una parte del gobierno se opone a los térmi—

nos de la "carta de intención", debido a las profundas ten—

siones sociales que provocarle seguir al pie de la letra sus 

indicaciones. (31) 

4.2.- México y el F.M.I. 

Actividad Crediticia del Fondo Monetario 

Internacional de México. 

Como puede observarse en el cuadro México (ver cua 

dro A), había recurrido relativamente poco a la asistencia - 

que proporciona el Fondo. 

Actualmente la situación econ6nica de México poco 

ha mejorado a pesar de declaraciones optimistas, los precios 

suben, los salarios reales se catan y rezagan, loe dueflos -- 

del capital hablen de compartir sacrificios, pero ¿ellos qué 

sacrifican?. La importancia de la polftica de austeridad la 

vemos en que al controlar los salario*, se aumentan las uti-

lidades y al liberar precios se concesiona su control oligo-

pólico. (32) 

(31) Páramo Colmenares David R. op. cit. pág. 197 

(32) Creen Rosario 

El Endeudamiento Publico Externo de México 1974-75 

Edil. Colegio de México 

Pág. 22 

 



Año 	Monto (millones 	Destino 
de dólares) 

1945 	22.5 	Aumento de las importacio 

nes como consecuencia de 

la demanda diferida de la:  

guerra. 

1954 	22.5 	Intento de respaldar la -- 

confianza en el peso, Per.'7, 

dida después de dos deva-7  

luaciones: 1948 S,  1954, 

1959 	22.5 	Aumento en las importacio- 

nes, dentro del modelo, del 

desarrollo estabilizador. 

1961 	45.0, 	Contrarestar la contrac- 

ción del comercio exterior 

mexicano. 

Total 112.5 	I4 créditos. 

Cuadro A 



La deuda pública externa de, países -, la mayoría de 

los cuales le debe - al fin - ea siumusente elevada: incensé en 

1975 5510  en,;  América Latina la • suma de 55-mil millones de d6 

lares, correspondiendo la mayor Parre (eemi, e1 50B) a Brasil 

y México: la, ds Brasil crecié haeta 26 mil millones y la de 

México hasta 25 mil. 

Además si observamos que en los sesentas el volumen 

del comercio de las materias primas creció un 5.3% y el deJoil 

nufacturas 6.8% mientras que los precios de los primeros ----

caían 4% y los de los segundos subían 8%, comprendemos el por 

qué de nuestros múltiples problemas de balanza comercial. En 

el caso de México encontramos que el alto volumen de su deuda 

tanto pública como privada, y el crecimiento volumen de sus -

recursos utilizados para su cancelación, nos impiden conver-

tirnos en exportadores de capital, ya que el reflujo de los -

pagos de la deuda externa puede rebasar considerablemente la 

suma total de créditos recibidos y hacer tambalear el preca-

rio nivel de desarrollo obtenido. En 1970 la deuda externa -

del sector público ascendía a 4 mil millones de dólares, por 

lo que se intentaron una serie de mecanismos que supuestamen-

te reducirían el volumen de la deuda, pero fracasaron y die--

ron lugar a la debilidad de 1972. Esto hizo que a lo largo - 

del gobierno pasado se pr'esenciara un crecimiento exagerado 

de la deuda pública externa: en 1972 se pidieron 864 millones 

de dólares, y en 1973 la deuda ya era de 5,643.7 millones, --

aumentando la proveniente de fuentes privadas (75% del total) 

En 1974 ésta era ya de 7,981 millones de Marea y representa 

be el 12.3% de]. PNB; de 1970 a 1974, la deuda pública externa 

aumentó 25 a 30%, el PIB 18% y las exportaciones 21%. A fines 

de 1975 debía el gobierno 13,060 millones, negÚn la Secreta--

ría de Hacienda. (33) 

(33) Páramo Colmenares David R. op. cit. pág. 198 



Para finales de.1976 la deuda'póbliCa externe.era -

de casi 26 ■il millones de dólares, aunque no hay uniformidad 

en esta cifra. - Días antee'del'II Congreso' de Zconomietes, el 

Secretario de Haciende mencionaba una suma- dS 20 sil MilloMe 

de dólares como deuda del sector pdblico (gobierno 'y eapeee 

pareistatiles)'y.en.  n'admiro-15. de la *avista PrOceso,«Luis 

Sinches Apanar hable'da'30' Mil millones: de ddleres-(inCiad 

la del sector privado), cifra que representa un 502 dilPIS. 

Al sector privado que se apoya en las tesis monetarias para 

defender sus interesas le corresponde, pues, una parte impor 

tante de la deuda (casi 10 mil millones de déleres)'. 

Una gran parte de nuestra deuda es de origen priva 

do, y en especial los principales acreedores de México son -

los grandes bancos estadunidenses: el First National City -

Bank, el Chase Manhattan Bank y el Manufacturera Hanover 

Trust; para 1975 casi les debíamos un 47.5X de la deuda este 

Tm total del país. 

Otras fuentes privadas han sido: proveedores, bono 

públicos, bonos en manos privadas, otras instituciones finan 

cieras, etc. (34) 

Además, del veloz incremento de la deuda externa, 

su estructura también es desfavorable, lo que podemos obser-

var en el alto monto de los créditos y exportaciones y otros 

tipos de créditos privados, que se distinguen por sus condi-

ciones sumamente onerosas. 

Los créditos Swap (acuerdos bilaterales de crédito 

que se practican exclusivamente entre los bancos centrales d 

(34) Páramo Colmenares David R. op. cit. pág. 199 
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los pahua eienbros).1yAos erédilos 41111IRVI.01 711Lienéral 

mente se destinanAn'lló:lundementel'al desarrolloAelainfra 

eotructura,.en tanto que el país requiereAeynueves inversio-

nes productimasiieudiéndoselili-11.,c4PiIal:Plisedol caso 

de México, le deudeeaternateheáljravadoAMbidoeeneuna. 

parte creciente Aelosecursostecibidos,seAssvfandelea-. 

pleo productivo y se transfieren a los países acreedorei en - 

foraa de pagos de los intereses y.deAa eaortiaacidn de la su 

ma principal de la deuda:contraída por las obligaciones ante-

riores. (35) 

Devaluación del. Peso Mexicano.- 1976 

Al referirse al crédito otorgado por el FMI, no se 

puede dejar mencionar el papel desempeñado por esa institu—

ción en el proceso de "flotación" del peso. 

El Fondo junto con otras importantes entidades fi--

nancieras y monetarias internacionales, siguió de cerca el --

comportamiento de la economía mexicana y en 1976 concluyó que 

era urgente proceder a devaluar el peso, atendiendo sobre to-

do al desenfrenado crecimiento del gasto público. Por ello - 

se habla de que el Fondo tuvo gran injerencia en la decisión 

de devaluar el peso, aunque esto último era ya un hecho im— 

puesto por las circunstancias. 

Una vez anunciada oficialmente la "flotación", el -

Fondo envió una Comisión de Técnicos encargada de elaborar un 

plan de acción que implica medidas restrictivas, disciplina 

del gasto público, control de crédit6 interno, del consumo, y 

de precios y salarios. 

Se suponé que dicho plan permitirá la recuperación 

(35) Páramo Colmenares David R. op. cit. pág, 200 



del país en unl)laioAe,,aproZinadeaiente trisliftos;- 

tiempo se .deterninó la, ayudiv.tinanciera-yamencionadial4 

do otorgapréstamos.destinados a sortear situaciones decri 

,sis.econ6mica y política internal.sólo,cuando. e1:yaisancu 

.,‘ti6n.faceptairegireuvida,,,econdaicaypOliticelntatnál'Corif 

isa'faAol'AineanientOs:vorelimpuesto&l.(36) 

Con este préstamo,.Méxicose coloco en quinto lug 

entre los grandes prestatarios del FMI, siendo superado, sol 

mente por el Reino Unido, Italia, España y Argentina. 

Ante la asamblea del FMI celebrada en Manila en 

tubre de 1976, Fernández Hurtado, a la razón director del 

co de México, anunció, - en acatamiento a lo dispuesto por 

organismo internacional - el mantenimiento de la disciplin 

en los cambios presupuestal, fiscal, económico y monetario 

diente la aplicación de un programa en el cual el ajuste d 

tipo de cambio es sólo parte de una serie de medidas tendi 

tes a corregir el desequilibrio económico. 

LQS organismos financieros internacionales y los 

mercados de capital, ofrecieron a Mexico en .dólares cuino a 

yo a ese programa de ajuste económico, Cabe destacar el p 

temo otorgado por dieciocho bancos internacionales en octu 

de 1976, cuyo monto ascendió a 800 millones de d6lares; fu 

este el mayor préstamo solicitado por México en el mercado 

eurodólares y uno de los más grandes solicitados en 1976 p 

cualquier prestatario, En la misma reunión, el entonces d 

rector gerente del FMI, Sr. Johannes Witteveen, explicó q 

(36) Comercio Exterior 

Algunos Aspectos de la Economía y la Política en Amér 

Latina, 

México, D.F., Vol, 29, No. 10, Octubre de 1979 

Pág, 1123 
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ajuateu:en;:loatiple de cambio 	como, el,deMéxicodebé'-; 

ompañares,deuWcontrol,presupUestal y del-cirCulante.mone 

lo, regulación de,la demanda interna, abandono de la prét-

a de apoyar los déficit de pagos con préstamos que afecten 

solvenciiu,crediticia 	pe no ir' acompañadas̀ por estas medi 

, lar.lieprecieeiOnes delee"tipos:deicatbio, no pueden cum 

laeAuncionet 'correctivas a'que:ellas,ee esperan. (37)- ' 

El aumento del gasto público en nuestro país, re--

jó una tendencia mundial de principios de los setenta, ---

ndo a causa•de la rescisión el sector público se vio obliga 

a mitigar los efectos de la misma, sobre la economía necio 

y a evitar el consiguiente desempleo por medio de un pro-

ma intenso » de gastos corrientes e inversión, financiados - 

recursos crediticios y expansionistas de origen interno y 

erno. Pero ahora el FMI impone otra politica según la -- 

1 es necesario el equilibrio presupuestal para evitar la 

lación, terminando así con el sistema de elevar el nivel 

la actividad económica mediante un elevado gasto público y 

expansión monetaria. 

Conforme a este "el plan de Acción"' elaborado por 

autoridades mexicanas "en contacto permanente" con el FMI 

ge a limitar el crecimiento del gasto público, de los sa-

os y del crédito, para no estimular la demanda interna, - 

de acuerdo con sus técnicos, ello alentaría la inflación 

La política delineada por el FMI ha tenido efectos 

sivos inmediatos al deprimir el nivel de vida de las gran 

mayorías: 	Controlar la inflación con una política de aus 

dad que implica mantener los salarios reducidos y limitar 

inversiones al autofinanciamiento - algo que sólo puede - 

Chapoy Bonifax Alma, °p. cit. pág. 206 



ser aportado por los grandes consorcios.,- traer' consigo un 

aumento de la dependencia y de 3.ft •concentracien dúl ingreso. 

El pericdpAel 'Tresidente.lchevelthusignifiCa le 

ruptura del modelo'de..crecimiento en que .sftbabia apoyado el 

desarrollo capitalista en México desde mediados. de la. década 

de los cincuenta; el desarrollo estabilizador, 

La devaluación no es sino, la expresión monetaria 

de los malestares estructurales que aquejan al aparato econó-

mico nacional, el cual ha resentido los signos de agotamiento 

que el modelo de acumulación seguido hasta entonces fue ha---

ciendo evidente, esto, en el contexto de una crisis capitalis 

mundial sin precedentes desde la de 1929, y que coadyuvó a --

conmover las bases de sustentación del capitalismo mexicano. 

Podemos decir que entre las causas principales de 

la devaluación de 1946 se encuentran; la tendencia a la mayo 

elevación de los costos de producción internos con respecto 

los externos, lo cual lleva a la elevación de los precios na 

cionales y a la pérdida de la competitividad de las mercan--

efes mexicanas en el exterior. Tenemos también el desnivel 

cada vez mayor de la balanza de pagos, que en 1976 llegó a 1 

cantidad de 19,600 millones de dólares. Otro de los factore 

fue el volumen y la composición del gasto público, el cual -

afectó la estabilidad del peso de una manera negativa, el dé 

ficit de las finanzas públicas se elevó en un 845% al pasar 

de 8,600 millones en 1971 a 81,300 millones de pesos en 1975 

A estos factores Ele agrega la disminución de los 

índices de producción, los cuales bajaron de la tasa tradici 

(38) Chapoy Bonifax Alma, °p, cit. pág. 207 



al de un, poco ate de,6% anual que ,se había establecido..durr 

ante, el-desarrollo estabilizador; s1, PIS durante 

assdo'creció de la siguiente manera: 1971, 3.4%; 

973, 7.6X•;,,•1974, 5.9%; 1975,'41%; 1976, 

'SeAebe.constelay.;tambiOn,al.aumento,del circulan— 

e monetario, el cual no encontriS,Unácontralarlida.A6,111ado; 

e la producción, lo que contribuyó a fortalecer las presio-

ea implacionarias; el total del circulante, que en 1971 era 

e 53,060.4 millones de pesos, en diciembre de 1976 alcanzó 

na suma de 154,800.2 millones de pesos, heáos de considerar 

sf mismo, la fuga de capitales que se verificó en los meses 

nteriores a la devaluación. 

Ante esta situación, el 31 de agosto de 1976, el - 

ecretario se Hacienda y Crédito baldeo, Mario Ram6n Beteta 

nunció que el tipo de cambio del peso, que por 22 años se 

abfa mantenido a 12.50 se abandonaba y que el nuevo valor 

• fijarían "las fuerzas del mercado". 

En realidad, entre 1971 y 1976 el peso sufri6 tres 

.valuaciones: las dos primeras fueron depresiaciones que el 

•bierno mexicano había realizado frente al marco alemán, el 

n japones, francos suizos y otro tipo de divisas, la terce 

devaluación en el lapso 1971-1976 fué en términos de titila 

s. 

La flotación a la que se he visto sujeto, y que --

eva Els de año y medio, ha recorrido diversas fases; en --

s primeros días el peso descendi6 a 19.90 por d6lar; el 26 

octubre de 1976 su valor descendi6 hasta 26,60 por d6lar; 

te movimiento empez6 a ejercer un influjo de pánico y espe 

lici6n, lo que trat6 de remediar el gobierno imponiendo el 

ntrol de cambios el lunes 22 de noviembre de 1976, lo cual 

co después desapareció. El 25 de noviembre de 1977 el d6- 



lar se:cotizaba'S 22.84 y',22,64'a la Compra y a'la 

pectivamente, ,paridad que hasta.el 5 de mayo dé 1978'peisist 

El futuro es todavía incierto' se há rumorado'l.a.-

caída de la cotización dél.peso lo cual no se vislumbra.pro 

bablel por lo tanto, la'flOtatión•continda', SittiliCiónque po-

siblemente-se Prolongue unos'mesei.mils, (39) 

4.3.- Situación Económica Mundial, 

Con respecto a la situación económica la caracteri 

zación más general del informe anual de 1979 del Fondo Moneta 

río Internacional es que ha habido muy pocos progresos en re-

lación al programa examinado en el Informe Anual de 1978. La 

inflación y el desempleo siguen siendo elevados y los esfuer-

zos colectivos de las distintas políticas nacionales para ha-

cerles frente están resultando menos eficaces de lo quehabría 

cabido esperar 	Por el contrario en el primer semestre de - 

1979 hubo un nuevo repunte inflacionario y el Fondo afirma --

que el alza en los precios del petróleo decretada en junio --

volverá a repercutir en la inflación mundial en la segunda mi 

tad del ai;o. 

En los subdesaerrollndos no petroleros se manifestó 

un brusco resurgimiento del ddficit en la balanza de cuenta -

corriente, Este problema, que deberá preocupar especialmente 

al Fondo, tiene pocas posibilidades de ser neutralizado por -

una mayor demanda por parte de los países capitalistas indus- 

trializados, que estarán sometidos a una fase rescisiva. 	Los 

patnes subdesarrollados se verán impedidos de alcanzar un cre 

(39) González G, Marco Antonio 

Historia de las devaluaciones 

Publicación en el Periódico Excelsior, 

MOxico 4 de Marzo de 1982, 



cimiento aceptable debido a que dicha recisien no facilitare 

el incremento de sus exportaciones y, ademes, porque la in--

flacién elevare el costo de las importaciones. Por consi—

guiente, estos paises,tampoco contaran con los recursos nece 

serios para financiar la importacién de dos bienes y servi—

cios requeridos por una tasa mes elevada de crecimiento. --

Las tasas de crecimiento de los paises capitalistas indus—

trializados han sido insuficientes para absorber la desocupa 

ci6n, aunque la productividad aumenté con mds lentitud que -

en el decenio de loa sesenta. 

Las estadísticas sobre productividad revelan en -

todos los casos, una evaluación desfavorable. En Estados --

Unidos, el promedio de crecimiento anual fue de 1,9% para el 

período 1963-1973 y bajó a O en 1973-1977. 	En Japón la de-

clinación fue 8.7 a 2.8 por ciento en los promedios de los - 

perfodos mencionados, La Repdblica Federal de Alemania ---

(RFA) registró un descenso de 4.6 a 3,2 por ciento, Francia 

de 4.6 a 2.7 por ciento. El Reino Unido de 3 a 0.5 por cien 

to Canadá de 2,4 a 0.5 por ciento e Italia de 5.4 a 1.8 por 

ciento. (40) 

La atmósfera actual de incertidumbre presagia, se-

gón el Fondo, un periodo de graves tensiones en el que adebli 

rirdn singular importancia las políticas económicas que adoa 

ten los distintos paises, 

El Fondo insiste en la necesidad de poner en prác-

tica una estrategia polifacética a mediano plazo que combi- 

(40) Comercio Exterior 

Algunos Aspectos de la Economfa y la Política en Améri- 

ca Latina. 

México, 10 de octubre de 1979. Vol. 29 

Pág. 1124 
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ne una hibil aplicación de los instrumentos fiscales y mono 

rios tradicionales con la preocupación por evitar la indica 

cién de la economía. Al respecto, se señala claramente que 

se debe tratar de impedir que los aumentos de precio, origi 

dos por el alza del petróleo provoquen incrementos salarial 

o de otros ingresos. En otro orden de cosas, el informe de 

taca la necesidad de realizar ajustes estructurales en la e 

nomía destinados a mejorar la capacidad de oferta de alguno 

productos, entre ellos los energéticos. 

El pronóstico es pesimista porque el informe con 

dera que la economía estadounidense ya ha entrado en una ve 

dadera recesión, que no podrá ser compensada por políticas 

pansivas de otros países que necesariamente provocarían una 

mayor inflación. 

Por estos motivos se llega a la conclusión de q 

la evolucidn económica en los países capitalistas industria 

zados tendré efectos adversos para las naciones periféricas 

no petroleras. A pesar de que en el informe se destaca el 

grave peso del endeudamiento externo se aconseja a estos p 

ses que traten de crear un ambiente propicio al financiamie 

to externo, que deberá ser combinado con mayores motivos d 

atracción para los inversionistas extranjeros. 

En la reunión de Belgrado se había previsto que 

el Director Ejecutivo del Fondo presentara al Comité provis 

nal de la misma entidad sus conclusiones con relación a la 

nominada "Cuenta de Suatitueldn 

Esta cuenta podría constituir un mecanismo para 

sorber los dólares que circulan en los mercados financieros 

en una cantidad superior a la que puede hacer frente Estado 

Unidos con su nivel actual de reservas. 	En agosto de 1971, 
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Estados Unidos puso fin a la convertibilidad de su moneda. por 

que no tenía oro ni reservas' suficientes para responder. por -

dichos Mares. Como Estados Unidos no pudo recuperarlos, el 

Fondo Monetario Internacional podría tomar a su cargo esa ta-

rea, mediante nuevas emisiones de' DEG.,  

. El grupo de los 24 que representa a 119 paises.sub 

desarrollados miembros delFondo, se opuso en Belgrado a la - 

creacién de la, cuenta de. sustitución. David Ibarra Muñoz, ex 

secretario de Hacienda y Crédito Público de México y presiden 

te del grupo de los 24, dio a conocer en Belgrado la posición 

Oficial dedos paises subdesarrollados miembros del Fondo. - 

El reparo del Grupo de los 24 se debe a varios motivos, en --

primer lugar, plantear que la emisión de títulos denominados-

en DEG, daría lugar a una nueva unidad monetaria, y ello iría 

en contra del propósito de convertir al DEG en el principio -

activo de reserva del Fondo. (41) 

Los 24 señalan que tampoco se conoce la magnitud - 

que alcanzará la emisión de estos nuevos titulen, por lo que-

no podría predecirse el efecto que tendrá en los mercados de-

capitales. Al parecer, el Grupo de los 24 desea que se dicen 

ta la viabilidad del proyecto contando, desde el primer momen 

to, con una idea más precisa del alcance de dicYlos instrumen-

tos. Una de las principales inquietudes reside en la posibi-

lidad de que los títulos, denominados en InG, se volvieran 

más atractivos que estos últimos. En eGe cano, los paises 

subdesarrollados con problemas de pagos nominados en DEC. 

Además, los 24 plantean que debe quedar en claro desde el - -

principio quién asumirá el riesgo cambiarlo y cuál será la tu 

sa de interés de los proyectados títulos. Se dijo, al respec 

to, que Estados Unidos, que ahora está interesado en que se - 

(41) Comercio Exterior, op. cit. pág. 1125 



aprebe, 11cuent,a,Ae,pultllicióni:  no ha dado seguridalles de - 

asumir'el riesgo cambiario consiguiente. 

Con respecto a la liquidez y a la asistencia Finan 

,ciera:Internacional, las 24; estuvieron: en Be/grado la necesi-

áá'de—duplicar la - asistencia financiera para los pacaes de 

inenor'desarrollo,—sobre todo a los mis perjudicados por la --

crisis'monetaria¡ e' hicieron un llamado para que los países -

ricos aporten las cantidades mínimas de asistencia financiera 

aprobadas por las Naciones Unidas, dado que dichos aportes es 

tán retrasados. El Grupo reclamó una mayor vinculación entre 

los DEC y las asignaciones para el desarrollo, solicitó que -

los países industrializados aumenten sus préstamos a las ins-

tituciones multilaterales para el desarrollo y solicitó que -

se agilicen las negociaciones encaminadas a resolver los pro-

blemas de los países con alta deuda externa. El grupo de los 

24 abogó por el aumento del Capital del Banco Mundial, por la 

asignación de DEC en función de liquidez a largo plazo y por 

la puesta en práctica de las revisiones de cuotas ye aproba-

das. Por ultimo, los países subdesarrollados insistieron pa-

ra que se amplíen los plazos de rembolso de los créditos del 

Fondo, para que el Banco Mundial financie las adquisiciones -

de bienes de capital y para que se cumpla efectivamente el --

trato preferencial a los países subdesarrollados en el comer-

cio mundial, incluyendo la eliminación de barreras proteccio-

nistas a sus exportaciones por parte de las naciones ricas. • 

(42) 

(42) Comercio Exterior, °p. cit. pig. 1125 
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. ExperienCUA.atinb' 

Americana 

'5.1.-'Aumento de Cuotas del FMI. 

El primero de enero de 1981, el FMI realizó una nue 

va asignación de Derechos Especiales de Giro (DEG) entre sus 

paises miembros, por un monto equivalente a DEG, 4,000 millo 

nes (aproximadamente, 5,087 millones). La distribución de - 

dicha asignación se hace con base en la cuota de los paises 

miembros, correspondiendo a México DEG 54,570,000 (aproxima 

damente Dls. 69,631,320). La nueva asignación de DEG es la 

tercera y última dentro del tercer periodo básico de asigna-

ciones que concluye el 31 de diciembre de 1981. Durante el 

primer periodo básico (1969-71) México recibió una asigna—

ción de DEG 124 millones, no habiéndose realizado asignación 

alguna en el segundo periodo basico (1973-78) porque dicha -

cantidad había permanecido inalterada hasta 1978. Durante -

el tercer periodo básico, cuya duración es de tres años a --

partir del primero de enero de 1979, se ha asignado un total 

de DEG 12,000 millones (aproximadamente Dls. 15,260 millones 

distribuidos en tres asignaciones anuales de DEG, 4,000 mi—

llones cada una. La primera asignación se llevó a cabo el -

primero de enero de 1979, y la segunda el primero de enero -

de 1980, correspondiendo a México DEG 55,640 millones en am-

bas ocasiones, que con la última de DEG 54,570 llevan el to-

tal recibido por nuestro país durante este tercer periodo bá 

rico de 165,8 millones, 

México había venido insistiendo en la necesidad de 

llevar a cabo una nueva asignación de DEG para aumentar Ion 

medios de pago internacionales y mejorar su distribución. 	- 



Durante la Reunión del Comité Interino del FMI celebrada en 

MéxicO,en•abril de 1978 con la participación de nuestro 

país, con el apoyo de, varios paises en desarrollo y algunos 

desarrollados, hizo- posible que el tema de la nueva asigna—

ción fuera posteriormente presentado de manera conveniente - 

por el señor Jacques de Larosiere ante la Asamblea' de . Gober- 
, 

nadores del FMI de septiembre del ailo pasado, donde finalmen 

te se aprobó. (43) 

La nueva asignación de DEC no sólo reprvnenta un -

.aumento en nuestras reservas internacionales, sino que ade-- 

más mejora la posición de las mismas, ya que el DEG, cuyo va 

lor se determina en una canasta de cinco monedas, en un acti 

Vo de reserva estable. Actualmente, la cotización del Dere-

cho Especial de Giro contra el dolar americano, es de 1,276 

dólares por DEG, • 

El FMI dispuso en 1967 la creación del nuevo nume-

rario en la búsqueda de una unidad contable que no fuese ni 

el oro ni el dólar, pero cuando la expansión del valor del -

comercio mundial demostró en 1970 la falta de una liquidez -

adecuada para manejar, se convino en asignaciones perfodicas 

directas adecuadas a las cuotas que se tuviese en el FMI. 

Los recursos no son reembolsables, y los Bancos --

centrales de cada país lo agregan a sus reservas para ser --

usados en pagos internacionales. 

La distribución entre loa paises de la América La-

tina que se anunciará formalmente (para el 8 de enerd de --- 

(43) Cervantes Luis 

Comentarios sobre los Aumentos de Cuotas del FMI 

Publicación de Excelsior 

México, D.F. 8 de diciembre de 1980 



-61 

981) ser1,,en Derechos Especiales de Giro y 

sabios Onimos por reajustes técnicos de la 

uientes: 

Argentina 	56.640.000 

Bolivia 	4.680.000 .  

Brasil 	69.160.000 

Chile 	22.568.000 

Colombia 	20.072.000 

Costa Rica 	4.264.000 

Dominicana 	5.720.000 

Ecuador 	7.280.000 

El Salvador 	4.472.000 

Guatemala 	5.304.000 

Haití 	2.392.000 

Honduras 	3.536.000 

México 	55.640.000 

Nicaragua 	3.536.000 

Panamá 	4.680.000 

Paraguay 	2.392.000 

Perú 	17.056.000 

Uruguay 	8.736.000 

Venezuela 	68.640.000 

(Datos tomados del Boletín del FMI, 7 de febrero - 

1981), 

La forma en que operan los DEC es en cierto modo - 

tmilar a la de los giros tradicionales en el FMI; si un ---

aís tiene problemas de balanza de pagos puede obtener las 

ivisas que necesita dando a cambio DEG al país respectivo. 

"facilidad" con que se puede disponer de los DEG deriva 

e dos circunstancias. Primeramente, cualquier participante 

uede usar DEG si su situación de balanza de pagos así lo --

xige; el ejercicio de este derecho no está sujeto a consul- 



tes preVias con el Fondo, ni condicionando a la adopción de 

medidas impuestas por esa institucidni'tendientes a restau--

rar el equilibrio de la balanza de pagos. Una vez que la --

asignación se acredita en su cuenta de tenencias de DEG, el 

participante adquiere dicha cantidad y'puede'usarla libremen 

te de conformidad con las diferentes disPosiciones al respec 

to. 

En segundo lugar, no tiene que efectuar pagos al -

Fondo, ni depositar garantía alguna, no tienen que ser reem-

bolsados a menos que se utilicen en gran y por un período --

muy prolongado, (limitación) por ejemplo, el uso de DEG es -

que en un período de cinco años, su uso promedio neto por un 

país miembro no podrá exceder del 70 por ciento del total a 

que tenga derecho; lo que sobrepase ese nivel debe reembol-

sarlo utilizando su propia moneda para comprar divisas que -

le permitan readquirir los DEC. (45) 

5.2,- Mejoría Financiera de los Países en Vías de 

Desarrollo. 

En 1977, los países en desarrollo comenzaron a pre 

sionar por un incremento sustancial en las cuotas del FMI ba 

jo el ejercicio de la séptima revisión general de cuotas de 

ese organismo. Se apoyaban en que el monto de las cuotas no 

había crecido a las necesidades de liquidez de los países 

miembros de esa institución, particularmente de los países - 

en desarrollo. 
	

Este grupo de patees, especialmente en Méxi- 

co, representado por los Licenciados David Ibarra Muñoz, Se-

cretario de Hacienda y Crédito Público y Gustavo Romero --- 

(45) Cervantes Luís, Aumento de las Cuotas del. Fondo. 

Publicación de Excelsior. 

México, D.F. 8 de diciembre de 1980. 
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Kolbeck„ Director GinIrel'de.banto.  derldált(G lucharon'du--

rente le reunión del'Comité - interino que si Celebró en 

co, 	margo'de 1978 porque el incremento de las cuo- 

tas del'FMI mejorara la posición, relativa de los pefeemen- 
:„ 

desarrollo; como posición minime'eí establiCió'qUe nO - debe- 

ría deteriorarse la posición relativa de estos paises fren-

tea'1Oe'industrialicados. El grupo de lOs 24 ha apoyado -

firmemente esta posición. 

Como resultado de las deliberaciones que tuvieron 

lugar en México, unos meses después, en septiembre de 1978, 

en Washington, los gobernadores ante el FMI aprobaron un in 

cremento general del 50 por ciento en las cuotas de ese organismo, 

con lo cual se lograba mantener la posición relativa de Ion 

paises en desarrollo dentro de esa institución. 

Por lo que respecta a México, el E. Congreso de la 

Unión aceptó el aumento de nuestra cuota el 31 de diciembre 

de 1980, el aporte se efectuó el 29 de diciembre basado en 

dos partidas: el 75 por ciento del aumento en pesos mexica-

nos y el 25 por ciento restantes en Derechos Especiales de 

Giro. Con ello, la cuota de México se incrementó de 535 a 

802.5 millones de derechos especiales de giro (de 637 a ---

1,024 millones de dólares aproximadamente). En vista de --

ello, acceso a los recursos del FMI se determina con base a 

la cuota. El acceso de México a los recursos de esa insti-

tución se elevó de 1,163.5 a 1.690 millones de dólares. (46) 

Esta cantidad no incluye el posible uso de la faci 

lidad de financiamiento compensatorio, de la facilidad para 

1 financiamiento de existencias reguladoras y la facilidad 

(46) González G. Marco Antonio 

Comentario sobre Paises en Vías de desarrollo. 

Publicación en Excelsior 

México 18 de mayo de 1981 



de f4nancismiento..suplemeotario. De,incluirse estas facili 

este:mooto se ampliaría sustancialmente. Tampoco in 

cluye el incremento en el acceso a los recursos regulares -

del final 450.por ciento de las cuotas.,' que entróen.vigor • 

el primero de: enero Ae. 

El 14 de abril de 1981 los paises occidentales de-

claran que estan dispuestos a proporcionir un aporte finan

ciero suplementario al Fondo Monetario Internacional, para 

ayudar al tercer mundo, se confirmó en París despuds del en 

cuentro de los "Cinco Grandes", el último fin de semana en 

Londres y de la reunión de gobernadores de bancos centrales 

el lunes 13 de 1981 en Basilea, 

Para financiar sus actividades a favor del tercer 

mundo el FMI necesita de 6 a 7,000 millones de Derechos Es-

peciales de Giro, que representan unos 8,000 millones de (16 

lares. 

Este año, Arabia Saudita dió su acuerdo de princi-

pio para aportar 8,000 millones de DEC (10,000 millones de 

dólares) para los próximos 24 meses, ea decir, 5,000 millo-

nes de dólares por año. 

Los paises industrializados deberían, por su parte 

acordar 1,000 millones de DEG, cuyo financiamiento sería --

asegurado por los bancos centrales y por intermedio del San 

co de Pagos Internacionales, cuya sede se encuentra en Basi 

lea, Suiza. (47) 

Las grandes líneas del proyecto fueron discutidas 

por los "Cinco Grandes" (Estados Unidos, Gran Bretaña, Fran 

(47) González G, Marco Antonio, Excelsior 18 de mayo de 1981 



a, Japón:Y, 4emania), cUyos ministros de finanzas se reunie" 

n el-fin 4e semana en Londree. 

Los detalles de este proyecto (países, participa:y--

desuscripCiones deben- ser todavía disculidos..y 

gran incógnita consistente. en la participación nor.leameri-

na. Los otros cuatro países están de acuerdo, para aportar 

FMI su parte del total de 1,000 millones de DEG, incluso - 

Estados. Unidos se mantiene fuera del proyecto. 

Además de estos cinco paises, otros -como Austra--

y Austria- que integran el "Grupo de los 10", están tam--

én concernidos. 

En materia de ayuda al desarrollo, Estados Unidos 

sistió en Londres en su actitud restrictiva, ya que el go-- 

,rno norteamericano, no desea adoptar posici6n antes de que 

programa del presidente Ronald Reagan sea adoptado por el 

greso. 

Si los problemas financieros del FMI podrían resol 

se sin la participación de Estados Unidos, no ocurre lo --

mo con el Banco Mundial, 

La Asociación Internacional de Desarrollo (AID, fi 

1 del Banco Mundial, que otorga a los países más pobres, -

atamos a condiciones financieras privilegiadas, se encuen-

desde el primero de abril pasado con escasez de recursos 

que Estados Unidos no ha aportado su contribución. 

Los otros cuatro miembros del grupo de 'Los Cinco' 

icaron en Londres que en este terreno no pueden reemplazar 

atados Unidos. 



El dólar, Centro d 1 Sistema Monetario. 

Al 'respecto de la fijacióq del dólar como moneda 

basé del' sistema económico mundial, Colmenares Páramo - en -

su estudio titulado,:Aspectoa Relevantes de la Política del 

Fondo Monetario Internacional- señale 

"Como no se quería regresar al patrón oro, se bu_ 

có estabilizar al dólar como divisa internacional, y se fij( 

un precio al oro en dólares: 35 dólares la onza de oro fino 

Estados Unidos se comprometió a vender y comprar oro, pero 

con una comisión por gastos comerciales de 0.257. Los paí—

ses deberían mantener el precio del metal en ese nivel, no 

rebasándolo más que en 1% más o menos y las partidas se emp 

zaron a expresar en dólares y no en oro" 

"Así, el dólar se corona como centro del sistema 

Monetario Internacional y como instrumento de dominio econó 

mico. Estados Unidos se puso a emitir más dólares, expansi 

nando el crédito y aumentando la circulación internacional, 

Tras la creación del FM1, añade, "el dólar se in 

traducía en la economía nacional de variadas formas: Conce 

diendo Créditos, a través de inversiones extranjeras direc-

tas, comprando acciones de empresas foráneas y acciones cot 

zables en el mercado, mediante depósitos en bancos extranj 

ros y adquiriendo obligaciones de empréstitos especificados 

Poco tiempo después de la,creación del FMI - un 

arlo para ser exactos - México iba necesitar de su concurso. 

(48) Semanario de Dnformación y Análisis 

Publicación Proceso No. 60 

México, D.F. 26 de diciembre de 1977. 

Pág. 13 



A mediados de 1947:, biso su. primera operación con 

1 organismo internacional: eo/icit6 retirar '.4.5 millones.de 

61are (5 por ciento de su cuota en el FMI),,y le fué permiti 

o. Un mes mle tarde (el 9 de agosto de 1947) México solici-

d.oíros 9 millones de dólares (10 por ciento de su cuota). - 

u situación económica fne'discutida con cierta amplitud por 

a Junta EjeCutiva l  que decidió finalmente aprobar la solici, 

El gobierno Mexicano, encabezado por el presidente 

íguel Alemán, advirtió que pronto haría nuevos retiros de --

us Fondos en el FMI. El organismo no la aseguró que se 1 - 

uncederían. 

Los problemas que pasó México para obtener que se - 

permitiera retirar su cuota del FMI provocó una reconside- 

ción en la política sobre retiros, 	En mayo de 1949, fueron 

ijadas las siguientes condiciones para esos retiros, todas -

las claramente destinadas a una mayor intervención del FMI 

timular el desarrollo a la reconstrucción, 

4) Que el miembro estuviese tomando todas las medi-

esenciales para asumir, tan pronto fuese posible, todas -

obligaciones establecidas en los artículos de acuerdo del 

La condición numero tres implicaba ya la exigencia 

) Publicación Proceso No. 60, pág. 14 



por parte de las Autoridad', del F111,, de 'que para recibir a 
aytida, Un país debe necesariamente adoptar supolítica-,econ 
mica a las instrucciones del organieto internacional. 

Esas instrucciones fueron puestas a prueba por la 

de 'México para: obtener derechos de giro conlingen 

tes (Para emergencias económicas) pórqut necesitaba estable 

cer una nueva paridad con el dólar. La Junta Ejecutiva in 

formó a las autoridades Mexicatias, lo siguiente: 

A) El FMI consideraba deseable la estabilización 

del peso a un tipo de cambio viable, a la mayor brevedad p 

'sible; 

B) A condición de que México propusiese un nuevo 

tipo de cambio con el cual el Fondo estuviese de acuerdo y 

siempre y cuando se siguiesen políticas fiscales, créditi-

cies y comerciales adecuadas, México podría hacer retiros 

del Fondo. 

C) Específicamente, el. Fondo no pondría objecion 

a México retirase 22.5 millones de dólares dentro de los p 

meros doce meses. 

México estableció una nueva paridad en junio de 

1949; para poder hacerlo, tuvo que obedecer todas "lás sug  

rencias", del FMI, que quedaron como modelo del intervenci 

nismo del organismo financiero mundial en las políticas ec 

nómicas nacionales. 	El condicionamiento de los retiros de 

Fondo pasó a ser uno de los prerequisitos esenciales en -

cuanto al uso de los recursos. Obtuvo la aceptación de aqu( 

llos países cuyas divisas serían utilizadas (las potencia 

y, sobre todo, Estados Unidos). 

Colmenares Páramo, considera que In ayuda finan( 

soliCitud 
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. 

re$'1)0* parte del FMI, ha sido- utillaade'démagoti'eamentl. "te 

kaprácticide una "P 	iendiente a evitar sue tomemos un 

camino independiente'de desarrollo, y liContinUir con el 'sa-

queo de parte de las empresas transnacionales de nuestros re- 

Puntualiza que los instrumentos utilizados por el - 

FMI para lograr estos propósitos han sido la asistencia técni 

ca, los programas de consultas, políticas créditicias discri-

minatorias, y los acuerdos paralelos. 

Señala que la asistencia técnica ha sido básica pa-

ra el FMI y por lo mismo le ha otorgado mayor atención que a 

la financiera, violando el convenio constitutivo. Misiones -

del FMI se dedican a intervenir directamente en asuntos inter 

nos de los países, escudándose en la asesoría técnica. 

El FMI, añade, controla el cumplimiento de las medi 

das recomendadas por sus expertos. Si un país práctica una -

política diferente a la que "debería aplicar', la institución 

lo priva de créditos, bajo el pretexto de que pueda utilizar-

los para fines no adecuados. (50) 

Sus misiones técnicas están relacionadas con los --

"Acuerdos Paralelos"; el crédito del FMI está acompañado de -

créditos de la banca privada y de entidades gubernamentales 

e Estados Unidos y otros países, como en el caso de la cri--

- is financiera mexicana del 76. 

Al condicionar los préstamos, y la prohibición de - 

,irar en una sola suma todo el monto de crédito, hacen que la 

,50) Publicación Proceso, No. 60 

Pág. 15 



continuidad de éste se halle ligada al cumplimiento de lee - 

cltusulas de ejecucién, y dat lugar a Hque el FMI puedo cenee 

lar en el momento que quiera esos arreglos. 



A N E X 13',- 

Séxico,-.Agosto:1982 

Lic. Usas Silva Hereog, actual Secretatio'della7-1 

iendá—Y - Crédito'PublicoteCtirre'al FMI para utilizarlOS re 

reos de que disponemos en ese organismcG en nuestra calidad 

miembros del mismo, mediante la presentación de un progre-

delis auoridades mexicanas, acordado con'el personal téc 

co del, Fondo. 

Otro organismo de apoyo a las ventas norteamerica--

(El Eximbank), ha otorgado un crédito adicional por 1.000 

0,000 de dólares para la importación de granos y alimentos; 

negociaciones un crédito más por 1,500,000.00 de dólares - 

✓ parte de países industriales; por última negociación es - 

n los principales bancos del mundo para que voluntariamente 

estructurar la deuda pGblica y privada de México, a modo de 

e la de vencimiento a corto plazo se transfiera a plazos ma 

res. 

Lo anterior son medidas tomadas por el Gobierno Me-

:ano para hacer frente a la escasez de recursos en moneda - 

ranjera el 18 de agosto, de acuerdo al Artículo 89, Frac--

n I de la Conatitución Política de los Estados Unidos Mexi 

los, el Lic. José López Portillo, Presidente Constitucional 

los Estados Unidos Mexicanos con las facultades que se le 

fiere, decreta : 

a) La norma de tipo de cambio dual, incluyendo el - 

istro de las deudas privadas y los artículos que disfruta-

de tipo de cambio preferencial, medida a atender los com-

misas de México con deuda exterior. 

b) Regular los depósitos en dólares que se denomina. 



rán mexdólares, que seguirán gozando de sus intereses plena 

totalmente transferibles a pesos mexicanos a un tipo de cam-

bio distinto, equitativo, que comienza a $69.50 que no será 

el preferencial ni el del mercado libre, pero que no podrá - 

ser transferidol hacia el exterior, porque tenemos escasez d • • 	.• 	• 	• 

divisas; se considera como 'una solución .de equidad, manejada 

por el Banco de México. 

Se anticipó un paquete adicional de medidas parase 

presas que tienen dificultades derivadas de los cambios de p 

ridad, por 30,000.000.000 de pesos, particularmente la indus 

tria pequeña y mediana. 

Como medida tributaria, para atender necesidades d 

liquidez entre las cuales está el que a las empresas no se -

les cobrarán las retenciones de impuestos en los próximos me 

ses, mediante un diferimiento de 12 meses que puede signifi-

car otros 30,000.000.000 de pesos. 

El. Lic. Silva Herzog, aclara que estas medidas fue 

ron adoptadas por el gobierno para las siguientes cuestiones 

1) Ajustar la economía a una disponibilidad menor 

de dólares. 

2) Adoptar actitudes solidarias para lograr que la 

desocupación sea menor. 

3) Reforzar el ajuste, no solo a la dieponibilidac 

de divisas. 

Todo se encierra en una crisis eminentemente fina 

viera, 



3 - 

Opinión del Economista 

Luís psxos. 

El mismo día que se publicó el sistema adoptado --

or el Gobierno Mexicano en.  el Diario 'Oficial de la Federa--

ión, el economista Luís Pazos, afirma en una entrevista 

rensa; la renuncia en masa del Gabinete Económico, por ser 

1 culpable de la crisis económica y no los dólares, si eso 

o ocurre, no se podrá recuperar la credibilidad y confianza 

el pueblo y. el Lic. Miguel de la Madrid tomará a un país in 

obernable, pues en lo que resta para el primero de diciem--

re las tensiones sociales se multiplicarán. 

El Control Cambiario lo califico como una medida - 

tentatoria contra la libertad, propia de un país totalito—

iu, y que fué tomada por el Gobierno al no tener ya capaci-

dd de pago. 

Asegura como solución a la crisis actual las si--

u:entes medidas: Aparte de la Renuncia del Gabinete Económi 

a) Realizar contratos con el. Fondo Monetario Inter 

Icional. 

b) Que el Gobierno vendiera empresas a particula—

,s e incluso extranjeros (no las básicas). 

c) Una reducción al gasto publico. 

d) Despido a la alta burocracia improductiva y que 

bra altos sueldos semanales. 

e) Liquidar cuando menos a 80% de parnestatales y 

ideicomisos, por ser inservibles. 



f) Obligar a grandes empresas a manejaras con sus 

propios ingresos. 

g) Dejar de imprimir billetes, porque esto genera 

inflación. 

Eso no es cuestién de izquiercias o derechas, sino 

de sentido coMan 

OPINION PERSONAL 

Razonando en todos y cada uno de los problemas que 

enfrenta México actualmente, seria riesgoso definirse si la 

actitud tomada por el Gobierno o si la Tesis del Economista 

Luis Pazos, sea la más correcta, considero que se debe poner 

en forma progresiva y más importante todos los problemas que 

se han originado y resolverlos de acuerdo a su gravedad, con 

esto no se quiere decir, que ésta sea la solución, sino una 

forma de administrar los medios necesarios para resolverlos. 

México que es un pais con un gran numero de recur-

sos naturales con algunos medios de producción requiere de -

un gobierno realista y honesto, dejando a un lado rumores y 

presiones tanto del interior como del exterior; debe salir - 

adelante por si mismo y recupere la verticalidad de su econo 

mía. 



El Fondo Monetario Internacional lo considero como 

un medio de auxilio en los momentos apremiantes de los paf--

ses en vías de desarrollo, en sentido opuesto, el medio de - 

controrde Mando por los 'países poderosos."  

Es el órgano que posee una gran capacidad de recur 

sos para lograr la Liquidez Internacional, así como los ti--

pos de Cambio Internacionales; considerados como los dos ob-

jetivos en que debe regir la finalidad de dicho organismo. 

Es el resultado de una serie de negociaciones (Bre 

tton Woods, 1944), Surgid el Fondo, como vía de solución pa-

ra la restauración de los países en desastre, finalidad de -

la Segunda Guerra Mundial. Razonando sobre el último cues—

tionamiento, no podemos llegar a considerar como justo, que 

un organo pueda ser manejado con la principal tendencia a fa 

vorecer a países con poder económico; a los países que acu-

den en busca de préstamos se le fijan condiciones que vienen 

a dar como resultado a "apretarse el cinturón", para sanear 

sus economías, que consideradas inaceptables por esos paises 

A continuación enumero medidas propuestas para un 

mejor manejo con el Fondo : 

a) El Fondo debe acudir con su apoyo financiero a 

las Naciones que comienzan a tener dificultades económicas - 

antes de que se agraven demasiado. 

b) Por parte del Fondo que se llevo a cabo un eutu 

io completo sobre el país solicitante, con la dnica finali-

dad de determinar, si la solicitud de crédito asa la unica - 



salida de su tope enondmico, o si es autosuficiente para 

solventarlo. (El estudio se basaría en recursos, produccién 

economía, finanzas, etc.) 

c) Que las medidas adoptadas por el Fondo Moneta-

rio Internacional al conceder un crédito sea para lograr en 

derezar el rumbo de crecimiento del país que lo solicite. 

México, país que ha solicitado la intervención de 

Fondo en varias ocasiones, se ve una vez más en la necesida 

de hacerlo a través del Lic. Jesds Silva Hersog actual Secr 

tario de Hacienda y Crédito PGblico, días posteriores (lo. 

de septiembre de 1982) el Lic. José López Portillo en su I 

forme de Gobierno, decreta la Nacionalización de la Banca 

el Control de Tipos de Cambio; estas dos últimas cuestione 

aparte de ser de trascendencia Nacional e Internacional, 1 

cito en el presente trabajo con la siguiente finalidad: 

Contamos con un número inmenso de recursos natur 

les, con una función administrativa funcional bastante pos 

tiva y una dirección muy considerable, con todo esto, tene 

mos que recurrir a auxilio crediticio, que en parte lo ju 

rico por ser un país en vías de desarrollo, pero podemos, 

queremos alcanzar a ser autonuficientes, claro es un proce 

por parte de todos y cada uno de lo:: mexicanos a cuesta de  

nuestro propio esfuerzo. 

Ce 	Iltimo punto y saliéndome del FMI, pero no 

las cuestiones económicas, considero que la Nacionalizsció 

de la Banca es una medida tomada por un país independiente 

de decisiones propias, como es México que no permitirá el 

riquecimiento de un grupo minoritario, sino la partícipaci 

de la mayoría. 
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