mm.,,,x,, SLMINARIO DE DERI‘CIIO lNTERNAClONAL"
Umversndad Nacnonal Auténoma de México -

FACULTAD DE DERECHO

TRANSFERENCIA DE
J TECNOLOGIA

TESIS

Que para obtener el titulo de:

LICENCIADO EN DERECHO

Presenta:

NORMA MARTHA CASTRO HERRERA

|
L México, D. I, 1982



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



SUMARIO ...

México y la Transfereneia-de Teenolngiy

D R O I R R I A L R S

K=t i

Ve e e e st

A) Introduccion . e

1) Fuentes y Efectos de ln Transferencia de Teenologia ... ..

C) Modalidades y Mecanismos de Transferencia ......... ..

D) Antecedentes Legislativios Nacionales Vineulados a la Trang-
ferencia de Teenologla ..o i iy,

CAPITULO 1
SUMARIO .

D A R NI I

D I I B A A N B BT B R

La Ley sobre ol Registrto de Transferencia de Teenologia y el uxo

y Explotacion de Patentes y Marcas

L B R R A A A )

A)  Antecedentes
B)  Motivoe
() Objetivos

D) Breve exposicion del comtenido ., .,

LI I R I T R e A SR A

[ R SN

L R R B A IS

L I R R R I R I S S S R S B R N A S A A Y

wo- Actos que deben inseribirse




b.—Actos enya inscripeion no es obligatorig
—Quienes deben: solicitar el registro- . ..., ..\,
d.—Plazos para ‘ml:cnmr la msmpcl(m SRR

—Casos en (i se ncgurﬁ el registro de los nuos a que

reficre el ‘n'liculo segundo de la ley vuoiiiieeia

[.—Cons vcuencms de la no ms«,npclon Cerarans

YR

g.—Recursos contra lus decisiones del chlslro .

h—El Registro . ... iviiiiiiiiiin i

s e e

i—Aplicacion Retroactiva de ln LTT. ........

CAPITULO HI
SUMARIO ..

R R I S A P B S R SR R

Andlisis de algunos aspeetos de 1a Ley de Transferencia de Tee-

nologia ........

R R I R R R R T T I S S R PR Y

A) Criticaen Generad oo o

B) Teenologia y ¢} Articulo Segundo

L R B N A A B R

a.—Disposicidn muy general |

L I I R I R B R R B

e

.

bo—Coneesion de uzo y autorizacidn de explotacion de mareas

c—la concesion del ugo o autorizacion de explotacion

patentes de invencidn, de mejoras, de modelos y dibujos

industriales .

LI I R I I N S S S ]

th—Snministro de conocimicentos 1éenieos .
e.—Provisidn de Ingenierfa Basica o de Detalle

[—Asistencia Téeniea oo 0L,

..........

......

de

DRI

g—Servieios de Operacion y Adminisivacion de Fmipresas

43

01
Ol
60O

[




L) “La Aplieaciion del Caslogo de 1 Tay de Tnvenciones y Mar--
cas Oll!"..0!‘000!0..10‘.0"‘!050!lll..‘l.l’v&..‘.(ﬂs‘y

l—Cesmn o Transmision de unu patente .00 ou, . 69

1 —Acuerdn de uplotau(m dd Certificudo de Invencwn 69

ALt

1. —-Ce=1611 0 Tmnsmmnn de una marear v.o.oou. .

Seo 70
AV, ——-Comesnon de uso de un nombrc conwmal N (| B

V.—Licencin de Uso de l)lbll]os a Modclos lnduslrmlm . 71

D) '’ Comentario sobre el Articulo chlmdo ‘ v T

» CAPITULO 1V
SUMARIO ...... e P /.

Traspaso de Tecnologia a Nivel Nacional e Internacional ..., 74

A)  Importacitn de 'lcumlogm, preocupaeidn o ob]elwo pri-mor
dial de la ley . P 22X

B) Regulacion del lmq]mso l(,umlo;,,wo entre mcmcanos y al-
gunas (h=p0axcmm,s de la Ley .

TR BRI B B

() Distincion entre ln transferencia de tec nulogn mrunn.nl ¢

, mternacional ... e e e e ... 18

D) Conveniencia de dar tralamiento legal distinto a la trans.
ferencia entre nacionales ........... ..

CONCLUSIONES .. . "

BIBLIOGRAFIA v 0t e e e seeee e 86




iy

CAPITULO |
SUMARIO

México y la Transferencia de Tecnologia— A) Intro-
duccién.— B) Fuentes y Efectos de la Transferencia
de Tecnologin— C) Modualidades y Mecamismos de
Transferencin— D) Antecedentes Legislativos Nacio-

nales vinculados a la Transferencia de Tecnologia.



CAPITULO 1

MEXICO'Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A) INTRODUCCION

El tema que nos ocupa es tan amplio como importante, Es mu-
cho lo que se ha eserito de ¢l y contiene suficiente materia para
numerosos estudios; nuestro objetivo es dejarlo esbozado para rela-
cionarlo después con el tema de esta tesis.

México, al iguml que los demis paises en vias de desarrollo,
como benignamente se les conoce por su atraso en todos los renglo-
nes confromta gravisimos problemas econdmicos y sociales. El es-
fuerzo que debe realizar para superar sus ancestrales deficiencias
se ve agravado por la interrelacion que cxiste entre todos los paises

del mundo en el momento actual; por lo que ningin statdo puede
aislarse de los demas,

in materia de teenologia, el problema se presenta claro en cuan-
to a su forma y contenido. pero negro en eranto wsu soheion, Méxi-
co, frente a laz eseazas posibilidades teenoldgicas tnteenas que le
ofrecen, e ve obligadn a depender en gran wmedida de la teenologia
de los pafses desarrollados, los que la utilizan en forma monopolitiea,
creando una verdadera dindmica de distnciamionto en recursos y
posibilidades, La brecha teenolégica eonstituye un obstaeulo erecien-
te para el desarrollo realmente dificil de superar.

L esperanza de ayuda de parte de los paises desarrotladuos, en
cierta grado no resulta del todo deseabellada «i ectamox conseientes



‘que este problemu estd motivado ' por los intereses mereantiles y - no
por sentlmlcntos altruistas,

Los paises en desarrollo deben proceder con inteligencia y de-
cision al buscar reunir; de una vez por todas, las condiciones neee.
sarias para iniciar-el proceso de evolucién, convencidos de que nadie
hard el esfuezo que n ellos fundamentalmente ('()rrc.s[)odc y, en estn
Jubor, deben ‘tener muy en cuenta que es. mucho mas importanie es
tablecer una estructura capaz de gencrar su propia tecnologin y no

lcner la esperanza de resolver sus problemas siempre con la mirada
puesta en la tecnologia extranjera,

Analizando, con hase a estudios efectuados por especialistas tanto
del sector piblico’ comio privado la situacién de México en relacion
a la transferencia de leenologia, sus fuentes, efectos y modalidades, com-
prenderemos por qué se imputaron con algo de razén los resultados
_negativos de la transferencia de conocimientos tenicos a los proveedo-

res extranjeros. Citando d]bllll&ﬂ disposiciones legales por medio de
las cuales el Estudo Heud hasta la ley actual, observaremos como ya

se buscaba limitar los abusos por parte de los proveedores de teeno-

logia incrementado vy fomentando el desarrollo de una teenologia

propia.

B) FUENTES Y EFECTOS DI LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

1. —Fuentes

Debido i fn carencia de programas desarrollados solive o aricen
de la tecnologia usada por las empresas mexicanas, es necesario ney-
dir a datos que se encuentran diseminados en algumos estudios, Lo
mayorfa de los wilores lanto nacionales come extranjeros indican
eue la mayor parte de o teenologin proviene de los Fstados Unidos
de Norteamériee no séto por la sitnacidn peoprifien en que se en.
cuentra ¢l pafs y por su alto nivel industrial, sino tambitn, por Jas

relaciones estrechas que se guacdan entre empresarios mexieanos

Y
narlemericanos,
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El alto nimero de filiales de empresas norteamericanas operan:
do en México, el vinculo estrecho como ya dijimos cnire los empre-
sarios mexicanos y los. exportadores norteamericanos de bienes o
cnplml y equipo, las relaciones del sector paraestatal con las insti-
tuciones - finmcieras norteamericanas; asi como la alta - teciologia
estadounidense 'y la falta de la ‘misma en México por- causas' reond.

micas, son razén légica de la fuerte inversién tecnolégica que existe
en México por parte del pais vecino,

De acuerdo con los’ estudios rculwudos por Wionczek en térmi.
nos tanuto absolutos como relativos, “la participacién de Estados Uni.
dos en la inversion privada extranjera de la industria manufacturera
mexicana, represento en 1968 el 75% de la inversion total y el 80%

de la inversion extranjera de las actividades industriales mexi.
canas™. (1)

Para reafirmar la idea de que Edtados Unidos es el principal
cxportador de tecnologin en México, Flavin Derosst (2) sefirlu en
un informe, que de ciento cuarenta y un mnprcsarms mexicanos en-
frevistados en 1969, el 77% viajaba al extranjero con hastante fre-
cnencia parer fines de estudio y trabajo preferentemente Fstados
Unidos (25% viajd exclusivamente a los Fstados Unidos): ol 42%

a Fstados Unidos y a otros paises industrializados y sdlo el 10%
exclusivamente a Europa.

La aplicacién de este estudio al tema que tratamos, se nos pre-
semta arbitrario, ademis de que ¢l mismo se realizd en forma de
muestreo, por lo que, de ningina manera se puede considernr como
exocto, Lasg otrns fuentes de importancin de tramsferencin de teeno-
logia en Furapa Occidental se encuentran representadas vartienlar-
mente por Alemania Federal, Ttalia, Frimein y Gran Brelafia exis.

tiendo pequenas compras de tecnologia Japonesa y de pafses sovinlis-
tas industrializados,

Un indicedor més de la vinenlacion de México x fuentes exter-
nas de teenologin s encuentra representacdo por las estadisticas de

1 Wionezek, Miguel; “Los problemas de Transferencia de Tecnologfi

en un marco de Industrinlizacién Acclerada; el Caso de Mixico™,

Comerclo Exterior.~-Septiombre de 1871, phg, 270,
2 Vid. Thiem phy. 272,
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patentes. En 1969 alcanzondo- quizas su punto mas bajo, (3) sélo el
(% del total de patentes soliciladas fueron nacionales, correspon.
diendo - Ins patentes de origen: forinco. el 94%. Sin embargo, 1972,
esa situacion sufrié cambios al lograr las patentes solicitadas por
los mexicanos un aumento en le proporeion de patentes del 9.5% del
total de patentes solicitadas en 1972, que ascendieron-a 5700, de las
cuales. fueron solicitadas por mexicanos 541. El porcentaje que po.
drfa resultar nlagador, no lo es tanto si se compuara con el existente

en el afio de 1955 y 1956, que rcpresentaba el 20% de patentes co-
rrespandientes a nacionales. ‘ '

Del alty ndmero' de patentes solicitadas por extranjeros no se
puede determinar el porcentaje correspondiente x Jas de origen norte-
americano. Una estimacién indica que del total de patentes concedi-
das en Jos Gltimos veinte afios, les corresponde n personas fisicus o
morales norteamericanas entre un 50 o 60% siguiendo el orden de
importancia la Repiblica Federal Alemana. Suiza, Japén, Francia e
Inglaterra. Un andlisis de las patentes nacionales permite determinar
¢l poco valor econémico que representan lo que reduce alin més Ia
{rraporcidn real de las inversiones patentadas por mexicanos,

Lo anterior nos lleva a concluir que la fuente principal de donde

deriva o muyor ndmero de teenologia importada es de los Fstados
Unidos,

2, ~FE[ectos

Los nueves eonocimientos téenicos son indispensables para el de-
sarrollo industrial de wna naeidn. Los paises no industrializados, por
st eondicitm, tienen que importar del exterior conocimientos y espes
riencias en el campo de Ia ciencia y la teenologia,

Las modalidades v meeanismos que para la transferencin de o
teenalogia existen scn muchos, No obstante rsos se reconoee que Ia tees
wologia extranjera se obtiene principalmente, a través de la impar.
tacinn de hicues de eapital v productos terminados, por medio de L

3 Diceecinn General de 1a Propiedad Industrinl; Seeretariy de Indue-

trin y Comercio. Aposto de 1972,




inversién - extranjera directa o mediante de contratos de licencia entre -
cmpresas establecidas en ¢l pais y los propietarios extranjeros de tec-
nologia, Miguel Wionczek (4), entre otros autores ha apuntado que
Ja concesién-de patentes, marcas de {abrica, asi como innovaciones y
procedimientos no patentados desempeiian en los procesos de tramsfe-
rencia de teenologin en México el canal méas importante,

Los paises en desarrollo necesitan de tecnologia avanzadn y es
obvia la importancia de la misma en ¢l crecimiento econdémico. Sin em-
bargo; lu transferencia de teenologia trae consigo cfectos gue pueden
ser perjudiciales por las coracteristicas que reviste la importaeidn,

Uno de los efectos que més consecuencias ha creado es el de la
“Dependencia Teenolagicn”,

Esta dependencia légicarnente, no es un fenémeno reciente, ni
mucho menos exclusivo de México. los pafses subdesarrollados
industrialmente y muchos de los ya altamente desarrollados pasaron
por esa etapa. El problema fundamental radica en que en la actuali-
dad y a teavés de un proceso historico los paises que Jograron su in-
dependencia teenoldgica no quiere perderla y, por lo umto, limitan
la capacidad de los actuales adquivientes de teenologia, Coma el caso
de Japén que fue el dltimo que logré su independencia teenolagica ol
saber utilizar Ja importacién de conocimientos téenicos,

in efecto Jus paises que en esta época buscan su desarrolla, se

enenentran con restricciones y prohibiciones que en el pasado no
existian,

No ehstante que nwchos antores indican que Ta dependencia que
ahate a México se debe en gran parte a que la fuente de los conaei.
mientos téenicos y procezos teenoldgicos que se emplean en la indusiria
de México proviene principalmente de Fatados Unidos, consideramos
e 1al opinion es exapgerada, pues es verdad, que los eanocimientos
téenicos en nuestro pafs son en sn gran mayorfa de origen norteame-
vieano. eomo lo fueron en Japon: sin embargo, la cansga real de la de

4. Wionczek, Miguel: “La Transferencia de ‘Teenologia a los Paises en

desnrrollo”, Proyecto de un estudio sobre México, Cuestiones Feo-
nomiess Nacionales. Comercio Fxterior, 1951-1970. Baneo Nacionnl
de Comercio Exterior, México 1970, nare. 432,




pendencia tecnoldgica se debe a la poea imaginacién con que los avau.
.ces tecnoldgicos importados fueron incorporados a nuestra industria,

De acuerdo a muestreos y estndios, realizardos se desprende que
las empresas mis importantes fueron las que realizaron mayor impor-
tacion de tecnologia 'y se concluye que el mayor desarrollo industrial
trae como consccuéncia una mayor dependencin tecnoldgica externa,

El advertir que son las corporaciones més poderosas las que
descansan en mayor medida de la importacién de conocimicntos tée.
nicos ha inquietado al sector piblico, dando a entender que esti (e

pendencia trae alnluras econdmicas y politieas hacia los paises pro-
veedores.

Por extraiio ge pueda ser y no obstante ln mayoria de loy estu-
dios y razones como las de arriba citadas, el estado no ha impulsado
debidamente la investizaecién tecnoldgica.

Es pucs, que la verdadera causa del alto grado de esta depen-
dencia externa de México se deba a la carencia de una politica de
investigacion y desarrollo. México (5), en 1964, comtaba con un

personal ciemifico y téenico de 793 investipadores de tiempo com-
pleto y 231 de tiempo pareial,

Segn otra cncuesta realizada por el Institnto Nacional de Ia
Investizacion Cientifica (6); en 1970, 2 393 investigadores de tiem.
po completo y 1272 investigadores de tiempo pareial incluyendo

el sector de ciencias sociales integraban la comunidad cientffiea vy
tecnoldgica de México.,

0 sea goe. 074 investigaduores existfan por eada diez mil habi.
ttes. La inieintiva privada wsaba solo el 4% de los investigadores,

Los pastes de la investigacion en Mésieo (7)), eran de 156 milla.
pes de pesos do Tos enales <o finaneid por parte del Gobierno Federal
3% o sen 0.7 del producto nacional hrato,

V. Urquidi v A. Latous. Educactén Soperior “Ciencia v Tecnalogin
en ¢l Desarrallo Feonomico de México”, Colegio de México, 1967,
Pagp, 248,

Dstituto Naeional de Tnvestipacion Cientifien, “Potitica Nacional, ro-
pramas de Ciepeia v Teenolosin™ Mexieo, 1970, pag. 25,

7 Urguidi v Lajons Op. Cit. phg, 282

PN



E) Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica ‘proporcionn -
‘dios semejantes de los -cuales se desprende que se usé el 0.13% del
producto nacional bruto en gastos de investigacién, en el aio de 1970,

Esta serie de datos refieja ¢l poeo interés que en México o
presta a la- investigacion, '

De nada sirve reglamentar la adquisicion de tecnologia si no se
incrementa el desarrollo nacional de la misma,

Otro indicio que permite observar, en parte, una transferencia
de tecnologia mal incorporada nl medio adquiriente, es ¢l sistema
de patentes. Si como se menciond, mis arriba, en 1972, de 5700
solicitudes de putentes sblo 541 cran mexicanas, lo que representa
el 9.5% de patentes solicitadas por mexicanos, existe falta de pre-
piaracion en nuestra comunidad cientifica.

dste indicio no es definitivo, ya que el industrial mexicano en oca-
siones copia Jos procedimientos amparados por:las patentes lo que
impide saber a ciencia cierta el desarrollo elentifico.

No obstante o anterior es menester insistir, contra la opinién
de varios auntores, que las patentes no son cansa directa de una de-
pendencia teenoldgica con otro Fstada, Por el contrario, estos privi-
legsos ayvudan en muchos casos al desarrollo de la nacidn; ya que
la proteceion que el Estado confiere a las invenciones o mejoras y
| privilegin que otorga a su inventor alientan la hisqueda de nuevos
inventos v Ta ereaeidn de eentron de investigacidn por parte de o

intciativa privada, Fl conecimiento de varios inventos permite el de-
sarrollo de otros,

La transferenvia de teenolngia tamhién ejerce efectos sabre la
balanza de pazos, BL alte eosto que representr la impartaeion de

teenologia en el pais es unac inquictud que ha despertado este temn,

Qeain Miguel Wionezek (8Y. Jos pagos por asislencia tWeniea
vorepabins Tneron encel e de 1972 corer de 2500 millones de pesos,

8 Vid Fxedleior 9 de birbre de 1972,



Sin “embargo, Ia cifra mencionada dehe. tomarse con reservas,

ya que el comentarista no cita de qué fuente. fucron obtenidos los |
datos y la exactitud del nimero se presta a serias dudas,

De acuerdo a estadisticas realizadas en relacién al envio de uti-
lidades y pagos por regalms y asistencia téenica (9), 50 menclona_
que existe un alto precio que paga México por la importacion de

lvvuologla y del costo extravagante que representa para el pais e
asistencia técnica.

México, destiné en 1970, 423 millones de pesos para el desa-
rrollo de teenologia (519, si se incluyen las ciencias sociales), pa-

g.mdo 1,505 millones de pesos por la adquisicion de tecnologin ex-
tranjera.

Por otro lado, es conveniente recordar que los pagos no consti-
tuyen en realidad regalias, sino que, por el contrario dichas eroga-

ciones son evasiones de divisas puesto que no se pagan de acuerdo al
valor de la tecnologia adquirida,

Existen otra clase de formas ocultas de pago para la adquisicion
de teenologia (10), que son:

‘a) Costo indirecto de la tecnologia incorporada en biencs de
capital y equipo, por ejemplo, por concepto de disefio y construecion:

“b) Pago de tecnologia con acciones de la empresa;

) Acuerdos de comercializacion, mediante los cuales lx em.
presa que recibe la teenologin conviene en la cesién del contral de
vemtas en favor de la propictaria de la teenologiag

“d) La concesion de funciones téenico administrativas a los due-
flos de la teenologfa®.

Todas estns factores fueron tomados en cuenta para el estable.
cimiento de una politica de importacion de tecnologia y el fomento
de la investigaeion nacional buscando contribuir a aliviar Ja situa-
cién de una balanza de pagos deficitaria,

9 Seplveda Beynardo y Chumacero Antonlo, “La Inversion Extrnajera

en México”, Fondo de Cultura Feondmien. México 1873, phg. 103
10, Ihidem. pog, 106,



Vmculndos a los pagos, “arriba citados Yy como efectos negativos

a los intereses de lz economia nuuonal se. encuentran los contratos
de transferencm de tccnologia.

Al 1gupl que los conlratos analizados por los miembros del Pac.

to: Andmo* ‘en-México, s presenlan clausulus Timitativas y restric-
tivas.

De acuerdo con la tesis o el comentario contenido en el 'I'rade
and Development Board, donde se analizan las clausulas resirictivas
a la exportacion contenidas en los contratos de transferencia de tec-
nologia se presenta la informacion signiente (11): “En el caso de
México se examinaron 109 convenios para el uso de patentes, marcas
comereiales y know-how no puatentado, encontrindose diversos tipos
de cliusulas restrictivas, De los 109 convenios, 104 contenian cliu-
sulas que limitaban las exportaciones; 53 de éslos casos la limitacién
tomaba la forma de prohibicion absoluta, Los olras tres tipos mis
frecuenles de limitacion fueron los siguientes: Regulaciton de exporta-
ciones a través de patentes y marcas comerciales; contrato con nuto-
vizacion previa (por parte del proveedor de tecnologin) y el requisito
de que las exportaciones se realicen a través de una empresa deter-
minada. Ademds en cuatro convenios se imponizn limitaciones en la
fijacion de precios a la exportacion”,

Fsto justifica la alta preocupacion que representa en México la
adquisicion de leenologfa, Si la finica liberted que tiene ¢l empresario

es la de decidir si acepta o no la tecnologfa, e permite al proveedor
exiranjero controlar a la empresa receptora.

Insistimos que esta coaceidn a la libertad de seleccionar teeno-
logia y las condiciones que parg sn importacion se derivan de la fulta

de teenologia propia, hace imposible que exista un mercado com.
petitiva,

11 Vid "Hacin una politicns en materia de transferencin de teenologin”

Comerclo Exterior, sepliembre 1971, pag, 730,
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Un' problema muy disentido consecuencia del tema que veninios
analizando es el de su adaptacién a las condiciones locales.

En efecto, la adaptacién de la ‘tecnologia importada se lleva o
cetbo en contadas ocasiones y los paises desarrollados tienden al ahorro

del factor que en ellos es escaso, Ja mano de obra y el uso del factor
que les ns abundante, el capital, ’ '

La disponibilidad de factores que son a la inversa en pafees no
industrializirdos, trae eomo resultado, que las empresas extrunjeras

al usar teenologins avanzadas operen eon ancho margen de eapacidad
no utilizada, '

Por lo que sc refiere al tamaiio del mercado es obvio que no s
igual al de los paises industrializados, por lo que, adecvar la pro-
duccion de empresas extranjeras en México a la demanda del merca-
do, evitaria el incremento de costos de produceion.

e Sin embargo, las tecnologias inadecuadas se siguen Importando

aduciéndose comao crusas principales en el caso de Méxiso las siguien-
tes (12):

*1.—La persuacion de que es posible ampliar ¢l mereado exis-
tenle:

“2.~Fn el caszo de las subzidiarias extranjeras, su dependencia
financiera en la casa matriz;

“3,—Las varinciones estacionales de la demanda, que obliga
Lis empresas n trabajar con diferente intensidad en distintas &pacas
del aho, Solo en casos muy cantados al margen de Ja capacidad oseio.
sa parece atribuirse a que Ia teenologia haya sido la iniea disponible
en el mercado internacional™,

Todo lo antes expuasto, se confirma con la declaracion efectuadn
’
. ’ . . A 3 [
por ¢l Presidente de Mésico, Lie, Luis Echeverria Alvarez (13) ol
mencionar durante su discurso pronunciado en Londres: “Nuegtros

12.  De Marfa y Campos, Mauricio. “Transferencin de Tecnologia, Depen-

denein del Exlerior v Desarrollo Econdmico”, Eseucla de Economlia,
UN.AM. México 1067, pag. 145.

13 Vid. Excélsior del 4 de abril de 1973,
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pueblos son, a menudo, receptores positivos de tecnologia que no hn
sido creada a la medidir de nuestras necesidades o que obedece a la es.
trategia de corporaciones internacionales, Requerimos téenicos acordes
a la proporeién y a la dindmica de nuestros recursos, pero sobre todo
urge detener un proceso implacable de enajenacién”,

C) MODALIDADES Y MECANISMOS DE TRANSFERENCIA

1.—Principales Meconismos para la Transmisién de Teenologia,

Un mecanismo para transferir tecnologia, es cualquier medio
que permite disponer a una empresa (en este caso, establecida en un
pais subdesarrollado), de aquellos elementos de conocimientos téenicos
necesarios para cl establecimiento u operacién de facilidades de pro-
duccién que no pueden ser obtenidos en la economia doméstica (14).

Debido al alto niimero de conocimientos 1éenicos que pueden ser
nbjeto de traspaso, no es sorprendente la gran variedad de meeanis-
mos que existen para transferir tecnologia. Por Le necesidad de esta
clase de conocimientos es ldgico suponer que, es mayor el niimero de
mecanismos para el traspaso de tecnologia de un pafs avanzado a uno
subdesarrollado, que exelusivamente entre los primeros,

De las diversas fuentes de adquisicién de teenologia las princi-
pales son:

“a) La ecirculacién de libros. publicaciones periodisticas y otra
informacion publicada;

b”) El desplazamicnto de personas de un pais a otro,
“¢) La enseitanza y la formacidn profesional ;

“dy ¥l intercambio de informacién personal dentro del marco
de los programas de evoperacion téenicas

14 Charles Cooper-Francisco Sercoviteh.—The channels and mechanisms

for the tranfer of technotogy developed to developing countries. Uni-
versity of Sussen. Marzo 1971, pag. 12,
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soramiento;

conexi,

“g) Los acuerdos de concesion de: llCﬁllLl(lb sobre procedlmmnlo%
de fabricacién, uso dc mnrcus wmvrcmles y putcntcs. elc;

“h) Las mverslonc cxtrmqvmq"_’drlucln% i(15)” f

Desde luc;,n quc tOd.l empusn dcscosn de adqumr COIlOCImILn!Ob

técnicos puede recurrir 2 todos los medios o combmar los mlsmos

Por lo tunlo, s 1mposnblc dclermmar con’ anClllU(l cudl es ol'
mecanismo dplimo para adquirir tecnologia extranjera, Cada empresa.
debe, segin sus posibilidades y conforme a la tecnologia” decidirse

pOr un mecanismo.
I1.—Transmision Directa e Indirecta

No ohstante la cantidad de mecanismos de transmision de teeno-
lagia, podriamos clasificarlos segin el lugar donde se obtienen,

Se puede adquirir un conocimicnto téenico por enalquiera de los
niedios indicados de distintos proveedores o de wno solo.

Por un lado, la adquisicion de tecnologia se puede llevar o cabo
a través de las relaciones entre diverso mimero de proveedores cadu
uno responsable por el conucimienta téenico deseado, y por el otro,
una sola empresa extranjera de un puh altamente industrializado
puede encargarse de toda la supervision de la transferencia, subeon-
tratando con otros proveedores de paises desarrollados,

En uno de los extremos encontramos a lu trmsmision indirecta
que proporciona a la empresir yeceptora todos o Ly mavoria de los ele-
mentos de tecnologia globalmente, dejando poco margen para lu par-
ticipacion locd, Esta forma era llll]lzddd nniversalmente por las em-

presas extranjeras en kv antipmas coloniag, e incluso en Jos paises
nulependientes,

15 Ibidem. pag. 16,

extranjeros y los acuerdos sobre aso-

“f) La importacién de maqmnnrm y cq\npo ¥ lu documcntacmn’
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En el otro exlremo, se sitia la transmisién directa que se lleva

a cobo a través de In existencia de una lnulllphcldad de proveedores
de diferentes conocimientos éenicos. -

Este altimo canal de. ndqulslcmn es prdcnble. Nuestra afirma-
cion se basa en’ lus slbmunlcs ventajas del sistema,’

1) La Imlcpcndcnmu Tecnologica, es consecuencia de la falta
de libertad contractual. Una agravante a esta falta de libertad os Ia
tecnologia nacional, cuya nnposxblhdnd mmeduﬂu es patente,

Otra de las causas que la crean (,s la carencia de ln opcidn para
adquirir lecnolo;,in, que en nuestra opnién, podria solventarse me-
dinmte la negociacion con distintos proveedares. Si la critica que <o
imputa a las empresas multinacionules ¢s la del dominio que tienen
a4 {ravés de sus cmpresas subsxdmrms, la clave para acabar con ellus

es la de promover la competencia entre los diversos provecdorcs de
emprezas nacionales,

2) La adaptacién de la tecnologia al medio adquiriente trene
mis posibilidades por medio de la transmision directa, Scleccionar
los conocimientos téenicos permite la adeenncion de los mismos al
mereado interno, Tecnologias acordes al potencial econémico serfan

importadas, eliminando asi la desproporcion entre empresas naciona.
les y compaiifas subsidiarias extranjeras,

3) La imparcialidad del dominio, por parte de un solo proveedor
extranjero, del adquirente de la teenologin evita la intervencion del

primero en lx administracion y direceion del segundo. Menos pagos
de regalios al exterior ze efectnarian,

dmpero las razones citadas, el meecanismo mds comdumente uso-
do para transmitir teenologia es el indirecto. Kl adquirente wiliza o
una empresa extranjera que a su vez adquiere y completa la tnonsmi.
¢idn de eonocimientos téenicos de otros,

Estos intermediarioz pueden ser simplemente wna egpecie de
grupo contratante de teenologia o a = vez productores de la miama,

La pregunta que <alta o la mente de inmediato es por qué exis.
ten meeani=mos indirectos de transferenciaes porque dehen lag empre.
sas reerploras de compaiias intermedios en el proceso de adquisieion
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‘de. conocimientos técnicos incurrir en alguna de las dos razones. si-

guientes:

‘a) La incapacidad de los paises subdesarrollados para la apli-
cnuon de conocnmncnlos téenicos,

na para la empresas en los pafses de escaso desarrollo-.
mm(nmumr tecnologia necesaria para, el establecimiento u’
~lidades para la. produccién, También lo es, y en oca-
siimportante, el aprovechar los consejos y conocimicn-
omicamente eficiente. Las habilidades de ud-
eflclenles en los aises subdesurrolludos.

. ue desempena el propietario ‘de la techologia en

En e=le caso, §10s cuconframos con wizr segunda razén para el uso
de un mecanisimo indirecto en la transferencia de thnologm.

La compaiiia que es propietaria del proceso tecnoldgico, descin.
pefin el papel de intermediario y usualmente controla otras seceiones
de la transferencia, Esta tendencia se refleja en la gran variedad de
clementos de “konw how”, que usualmente sc encuentran cubiertos
dentro de los contratos de licencia que involucran procesos patentados,

Un estudio de las Naciones Unidas deseribe el caso en el cual los
proveedores de prientes se encargan globalmente. de la transferencia
de tecnologfa, Las empresas en los paises subidesarvollados que reci-
hen tecnolopfn sufren de deficiencias logicas debido a que tanto lns
patentes como los know-how, asi como marens y nombres comereinles

son en su tolalidad ef sistema que ntiliza unz compaiita altamente in.
dustrializada ¢n el exiranjero,

D) ANTECEDENTES LEGISLATIVOS NACIONALES VINCULADOS
A LA TRANSFERENCIA DI TECNOLOGIA

La politica nacionalista que para la proteccidn de lu industria,
viencia y lu teenologir I instaurado el ;gnl)wnm se ohserva a través
de wedidas mmunal(-c el legislacion mesicana, Fsta Incha por
i independencian eccondiniea eulming eon ln expedicién de Ia loy
que tegila el raspaso de teenologin, Analizando algmas de Tas lllF-




posiciones por mnedio de las euales el Estado empezd o legislar en esta
materia hasta Hegar a la nueva ley, encontramos lo siguiente:

A—La ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, (Dia.
vio Oficial del 4 de Enero de 1955).

..Como lo cstablece el arnfeulo pﬁmer'o,b de la ley, el objeto pri. -
‘mordial de la misma es el fomento de la industria nacional o través
de la concesién de franquicins fiscales que estimulen el estableci-
miento de muevas actividades industriales y el mejor desarrnllo de-
las ya exislentes, ' " o

En la misma se impone la obligacién o las empresas de propor-
cionar a las dependencias oficiales competentes, o sea, a la Seereta.
ria de Industriz y Comercio y a In Seerctarin de Hacienda y Crédito
Piblico aquellas informaciones que se relacionen con su personal
extranicro, las teenologins aplicadas a la produccion, el ugo de ma-
quinatia extranjera y nacional y la naturaleza de los acuerdos sohre
los pagos y regalias, patenles y servicios 1éenicos,

Con fundamento en esta ley y su reglumento, se ha declarado
exencién de impuestos a diversos productos, A través de sus decla-
ratovine generales de exencidn de impuestos, la Secretaria de Indus-

tria y Comercio ha establecido a las empresas condiciones tales como
los ciguientes:

I.—Mantendran la estructura de su capital en tal forma que a
juicio de cstns Sceretarias, no afecten la balimza de pagos netos con

sus exportaciones de divisns en forma de regalfas, servicios téeniens,
nso de patentes, intereses, ete.

11.—Sus pagos al exterior por eancepto de intereses, adynisi-
eién o uso de patentes, marcas o nombres comerciales, agisteneia
téenica, ele., que se hazan en regalins o participaciones en prorhie-
citn. ventas o ulilidades. o bajo otras denomineeiones de valores e
crédito, en espeeie o en pumerario, quedardn limitados al mouta que
ambas Secrelarias determinen conjuntamente” (16).
16 Rangel Medina, David. “El traspaso de Teenologia en el Derechn
Méxicono” —Estudio de 1a Propiedad Indusirinl y Derccehos de uitor
en homenaje a Stenhen P. Ladas, Revista de 1a Propiedad Industriad

y Artistica. Nomeeo Espeeind, Mams. 21-22, enero-diciembre, M-
xleo, 1973,
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No obstante por muy diversas razo

. nes, el ‘control de estas di
posiclones ha sido poco estricto, e

B.—Ley Reglamentaria del Pérrafo Segundo del “Articulo 131

de la Constitucion,

“El arliculo primero de esta ley ‘indica que, a-fin' de  obtener

el mejor aprovechamienlo de los recursos financieros nacionales y--
de regular la economia del pais mediante el mantenimiento de nive-
les razonables de importacién de articulos extranjeros, se faculta a)

Ejecutivo Federal en los

térininos de la presente ley para aumentar,
disminuir o suprimir las

cursos financieros y aplicables a determinadas importaciones y vigi-
lar el cumplimiento de los nenerdos respectivos, o efecto de que no
se robrepasen los limites que establezean™ (17).

Con fundamento a esta ley se ha intentado introdueir nn erite.
rio tecnologico en la politien industrial por medio de los llamados
“Programas de Fabricacién”, iniciados por la Sceretaria de Tndus-
tria y Comercio en 1965, Se ha entendido que para que las empresas
que solicitan incentivos [iseales y subsidios en la importaacion de
partes o maquinarvias puedam obtenerlas, deben Hlenar cuando menes
citatro requisitos basicos: El precio del produeto final no debe pass-
del 25% sobre el internacionaly el porcentaje de insumos nacionales
tienen que aumentar progresivamentey ke participacién del eapital
nacional tiene que satisfacer las exigencias previstus en otras digpo.
siciones v el tope por el pago por concepto de licencias, asistencia
\eenicn o mareas comerciales no deben exceder el 3% anual de lax
ventas netas, Para esta dltima exizencia que es de aplicacidn general
v bustante rigida porque en comtadas ocrsiones se autoriza un pugo
mayor, es necesario que las empresas entrepuen copias de los eontra-
toe o e Ja compra de la teenologliay sin embareo, las mutoridades varn
ver, controlahan o controlan el tipo de veluclones entre la empresa
proveedora de teenologia v Ta receptora. Tampoco se haefa distineion
por ol page de regalias, de asistencin teenien o mareas comereiates,

17 Ninrio Oficial del 5 de Enero de 1961, phg, 2,

cuotas de las tarifas generales de importr.
cidn o exportacidn y erear otros; fijar el monto maximo de los ve-



C.—Ley del Impuesto sobre la Renta (18).

Debldo a -que el suministro intangible (dcrecho por el uso-.de
.pnlentes y marcas) y la usistencia:téenica (know-how)  adquiri6 des-
‘de hace algunos ailos gran lmportancm en el fimbito de las relaciones
mlvrnacmmﬂcq luuto en. empresus - mdepuuhentes de pafses’ altn
mente. duurrollmlm como empresa matriz exportadora de teenologfy,
nuestro_pais modificd su ley del impuesto sobre la Renta, Husta fi.
nes de 1970, dicha lcy d'lcun"uia enlre los pagos por asistencin y lus
u.g.,ulms por patenies, marcas comerciales y otros: objetos. Los pagos
por asistencia téenica se fnmnlrabun sujetos u una larifa progresiva
con una lasa maxima del 42%. Por lo que durume mucho ticinpo
resulté mis efectivo para las empresas, tanto extranjeras como (o
propicdad nacional, considerar como pagos. de asistencia téenica al
gunos de los que realmente evan regalias, ya que la tasa maxima para
estos 1ltimos resultaba casi tan alta como lu del impucsto sobre ol
ingreso global de las empresas. Ademis es conocida la prictica de
mimerosas empresas con participacion de capitul extranjero el envia
) exterior por concepto de asistencia téenica las sumas que corres.
ponden a pagos por dividendos.

Usta wlitmacion queda eomprobada por el estudio elaborade
por la Secretaria de Haeienda y Crédito Piblico que indica que: Du.
rante el afio de 1968, 1900 empresas pagavon al exterior por con-
cepto de asistencia 1éenica 840 millones de pesos; y por coneeplo

de regalias 362 millones de pesas, o sea, wn total de 1,202 millones
de pesos” (19).

Consecuentemente, y para evilar el aumento en forma despro-
porcionada del pago cfectuado por asistencia téenicr el 29 de diciem.

18.  Diaria Oficlal del 20 de Dociembre de 1970, pag, 6,
19 !

“Asistencin Téenica del Extranjero”; Investigaeldn TFiseal No, 46
Secretarin de Haclenda y Crédito Pablico; México octubre de 1969,



bre.de 1970, s¢ reformd la ley, estubleciendo en su articulo 31 que. -
el gravamen por asistencia lécnica sobre el ingreso brato, sin deduc.

‘ciones, conforme a la tarifa del articulo 34 serd con una tasy pro.:
gresiva_con un miximo del 42%,

“Di~—Ley que Creé ¢l Conscjo Nacional de Ciencia y Teenologia, -

“Fin los filtimos afos, México ha promovido la investigacion
Aecnologica. en las empresas paracstatales o en instituciones ciemify
.cns que reciben subsidios oficinles; en particular podriamos eitar ¢l
Instituto Mexicano del Petrdleo, dependiente de Petréleos Mexicanos,
organismo que constituye el mayor centro de investigacion téenica
del pais en el que trabajun mis de 1400 personas, entre ellos 300
investigadores, con un presupuesto de mds de 130 millones de pesos:
la Comisién Nacional de Encrgia Nuclear, ¢l Consejo de Recursos
Naturales no Renovables, el Instituto Mexicano de Investigaciones
Técnicas, Laboralorios Nacionales de Fomento Iadustrial y el Insti-
tuto de Tngenieria de la Universidad Nacional, No obstantes estas
instituciones y empresas destinadas a la investigacion no alcanzan
a cubrir, del gasto total del sector piiblico, ni siquiera el 5% (20).

La ley que crea al Conscjo Nacional de Cieneia y Teenologia
estableee en la exposicion de motivos que, debido a que en la actua-
lided no se dispone de un mecanismo nacional que permita formu.
lar y ejecular una politica teenologien eficaz; es necesario, por 1o
tanto, establecer un sistema funcional que interrelacione a los dife-
rentes drganos que realizon, promueven y utilizan investigacion ci-
tifica y tecnoldgica; o preparan investigadores otorgando cohesion
y voherencin a sus acciones en torno a objetivos comuues vinenlado:
e nuestro desarrollo general,

Tal y comu se estableee en el articulo primero de esta ley, “F
Consejo es un organismo Piblico descentralizadn, con personalidad
juridicae y patrimonio propio, asesor y auxilinr del ejecutivo nacions
en la fijacion, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de g politica
racional de ciencia y teenologia™ (21).

‘El patrimonio de este cansejo se integra con los ingresos que

20 Diario Oficin) del 20 de diciembre de 1970, phg, 40,
21 Ibidem, pay. 42,




obtengs, yu sea por conzultas, peritajes o derechos de patentes, con
los subsidios, participaciones y legados que reciba y en general por

los ingresos que obtenga por cualquicr otro servicio que preste y que
sea propio de su objeto” (22). '

En la ley que regula la transferencia de tecnologia en México ae
establecié en el segundo parrafo del articulo primero, adicionado
por el Congreso a la inicintiva de ley enviada por el Ejecutivo que-
el Registro Nacional de Transferencia de Tcenologia tendrd como
organo de consulta al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, lo
que trae como consecuencia que este Consejo cumpla con una de sus
funciones para las cualss fue creado, la de asesor y auxiliar del Eje.
cutivo Federal en la fijacion, instrumentacion, ejecucion y evaluacion
de la politica nacional de ciencia y tecnologia y que para el cumpli-
miento de los fines de lu ley es 6rgano de consulta obligatoria en
materia de importacion de teenologia y pago de regalias,

E.—Decreto que declara de Utilidad Nacional el Fstablecimien-
to y Ampliacion de las Empresas.

“El articulo primero de este deercto declura de utilidad nacio-
nal del establecimento y amplacion de las empresas que estime nece-
sario fomentar, mediante la correecion de estinmlos fiscales ayudas
v {acilidades de diversa indole para impnlsar el desarrollo regional,
arear oportunidades de trabajo, et (23).

Estos heneficios se pueden olorgar tambifn a empresas ya es-
tablecidas, si con ello nacionalizan su produceion y con ello aumen-
ta su eficacia y productividad en proveeho del consumidor nacional
o de sus expartadores. De acnerdo con o aue so establece en el de.
rreto del 20 de julio de 1972, que sefialn s estimulos, ayudas, faei-
lidades que se olorparaa a lag emoresas indudtriales a ane se refie.
re el deereto aue venimos analizando. es necesario que Ias empresag

ane soliciten los estimulos lenen entre atros los signientes requi-
sitos:

“] —Poreer una estructura del capital social, conforme a la
. vy . . ’ .t e
enal la participacién de mexicanos represente como minimo el 519%,

22 Thidem. phy, 42,
2% Diario Oficial del 23 de noviembre de 1871, phg. 3.



% o i Wl e ; v
A 1w ¥R fﬁ} il i "4 E

“2.~~Sus: pagos al exterior por concepto de adqulsmn(m a dere.

cho de uso de’ patentes, marcas. 0 nombres comerciales, asistencia téc.
nica, que se haga de regalias, participaciones. de. pmduccwn, ventus -
o utilidades ‘o hajo otras du\ommacmncs, sedm’ en espec:es, ‘valores;
créditos o numerarios, quedaran ‘limitados ul porciento que. sobre.

sus ventas netas mmalcs iue la. Comisidn, el ‘que nunca. podrf ser

superior al 3%."”

“3—Las emprcsas ‘deberdn presentar junto: con su: solicitud’ los" 1
contratos o que se refieren los couceptos sefialados en la frncr,u’m@(iu(-?i
antecedes los estimulos o que’ se relieve .no se olorgaran cnannln e
dichos contratos se establezcan restricciones “a- Lr exportacion eontra-

vias al interés nacional” (24).

De las disposiciones citadas ee confirma, que el camino hacin

el control sobre la importacion y reglamentacién de la tecnologia

se eslabz creando en nuestro Ambito nacional. Fs por esto, que, con-
sideramos que la Ley de Transferencia de Tecnologia ampliea en
algunos aspeclos un reiroceso respecto a la reglamentacién que. con
anterioridad a clla se habia =egmdo. En la exposicion de motivos de
la iniciativa de ley para la creacion del Consejo Nacional de Cien-
ein y Teenologfa (CONACYT) celebrada en México el 8 de diciem.
hrc de 1970, por ¢l Presidente Luis Feheverria Alv'lroz, manifestd
“loda politica de ciencin y teenolngia no stlo requiere de wna

congruencia en sf misma, sino que debe formar parte de una poli.
itca nacional de deswrrolla”.

F.—Anteproyeeto del “Decreto por el que sc sujetan a Registro
la Transferencin de Tecnologfa y el uso y Explotacion de Patemes
» v !
vy Marcas”.

Este decreto se basd en las facultades que le otorgan al Fjecu-
tivo los articulos 89 fraccion 1Ty 131 de Lx Constitueidn Polftien de
Jos Estados Unidos Mexicanos. 1o, v 3o, de la fey Reglamentaria
del parrafo segundo del articulo 131 de la Congtitueién Politien de
los Tstados Unidos Mexicanos. 9o.. 15 v 19 de la Ley de Atribucio-
nes del Fjecutivo Federal en Materia Feondmicn, 20, y 21 transilo.
rin de Ta Ley de lr Proviedad Industrinl v 8o, {racciones 1y IX
de la Ley de Jas Seerctarias y Departamentos de Fatado

4 Ranael Meding, David, Ob, Cit. phy. H8.

v
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Las. disposiciones base de este decre!o 80N _en su- ‘mayoria,’ Iuss-'
analizadas en este capitulo. -

Dentro de los considerandos de este proyecto - de decreto, se
puede aprecwr que une de las razones principales para reglamentar
esta materia era de la concesion de los estimulos y. privilegios fiscales
en favor de uquollos m}qulremc de- tecnologin que por diversns -

clausulas estipuladas en los contratos de licencin, se encontrahan’
en condiciones de desventaja.

En el pﬁrrafo- seis de la parte considerativa se establece:

“Que en consecuencia no se justifica que el Gobierno Federal
saerifique ingresos fiscules u otorgue estimulos y ayudas a aquellas
empresas cnyos contratos o convenios sobre transferencia de tecno-
logia contengan disposiciones de ¢sta naturaleza” (25).

Por las mismas razones, se propuso adicionar el articulo 27 de

Ia Ley del Impuesto sobre 1a Rente para fines de control de Trans-
ferencia de Tecnologia estableciendo:

ARTICULO 27.—No serdan deducibles:

X[11.—Los gastos que se hagan con molivo de contralos, con-
vening o actos juridicos, por los cuulea se concedan el uso y explota.
¢itn de patentes o mareas o se adquiera teenologia, que no hubieren
sido presentados ante la Scerctarin de Industria y Comercio para
que se tomara nota de ellos, enando deban cumplirse estos requisitos,

No obstante lo anterior, después de una revision del proyecto
se cambin 1o naturaleza de su forma como fuente de derecho legis.
lado y en fugar de decreto, se elabord un unteproyeeta de ley.

G.—~1ey sobre el Registro de 1a Trmsferencia de Teenologin y
el Uso y Explotacion de Patentes y Marens,

Sipuiendo el proyecto de deereto. se presentd el dia 3 de no-
viembre de 1972, ante la Camara de Diputados. Ia iniciativa de 1a
Lev Sobre el Registro de Ia Transferencin de Teenologia y el Uso
v Explotacion de Patentes y Mareag,

Va exposicion de motivos scfiala que la teenologia constitnye

25

Diario Oficial del 25 de novliembra de 1871, phe. 7
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‘un factor indispensable pora ‘el desarrollo industrial y su aplicacion
.es determinante en los  procesos productivos y que, en consecuencia,
es necesario que su transferencia, asi como sus modulidades y pro-

blemas se tomen en cuenta para la aplicacion de una politica in. -
dustrial,

Se ‘indica también la serie de limitaciones que se imponen por
medio de contratos de licencia a los adquirentes de tecnologin afir.
mando que dichas estipulaciones obstaculizan el desarrollo de nues
tro economin y aumenta cl costo de produccion,

Como resultado de lo anterior, concluye la exposicién de mo-
tivos, “es necesario el establecimiento de normas g las que debe

sujetarse la transferencia de tecnologfa y a adopeién de una politien
que permita:

“a.—Ohtener los

mayores beneficios de la adquisicion de tec.
nologia,

“h—Reducir los

efectos adversos de su importacion en 1a ba.
lanza de pago.

“c—Fortalecer el poder de negociacion de los compradores
nacionales y

“d.—TFacilitar al sector industrial e aceeso a la mejor tecnolo-
pia disponible en los mercados nacionales ¢ internacionales. en apti-
mas condiciones de oportunidad, ealidad y precio” (26).

De acuerdo con las declaraciones efectuadas por el sector ofi-

cial se ha dicho que los propdsitos que persigne Ta ley son los i
puientes:

“Y,—Lograr para nuestro pafe un desarrollo mas indepetdiente,

“9 —Eliminar trabas y obsticulos para miestro evecimiento v mo-
tivos de subordinacidon,

“3 Pracurar una industrin mas eficiente,

“4.- De ningan modo rechazar la adgquisieion de teenologin de!
’ . [ ’ . ' ’
exterior, sino procurar intervenir en ella. para que no e adquiern

20 Dinrio Ofteinl del 30 de diciembre de 1972, piyt, 4.



on situacién desfavorable, por el contrario que sea més econdmica,
-mns justa y mds adecvada a nuestro p.us.

- #5,—Fortalecer el poder de negoeiacién del empresario mexi. -
cano,

“6.~Ir en contra’ de nquellaq empresas extranjeras que: qnwmn
abusar del peds,

)

“7.—Favorecer al trabajador y consumidor mexicano” (27).

De vital - importancia fue tamhbitn el dejar constancia que el
sector oficial reconoce la imposibilidad de adoptar una politicse tec.

noldgiea antirgniea y asi lo ha sefinlado el Subsecretario de Industria
al declarar:

“Los cambios de impresiones que se han celebrado, ha puesto
también en claro que no es proposito de: la ley coartar o restringir el
flujo de tecnologias en el pais. Las experiencias de otros paises, in-
cluyendo los de nivel de desarrollo comparable con ¢l nnestro, de-
muestran que ne es factible ni deseable eerrar las fronterars o la teeno-

logia producida en el dmbito internacional ni adoptar una politica tece-
noldgica autirquica” (28).

La iniciativa fue aprobada, la ley aparecid publicada en el
Niario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 1072 y
entré en vigar el 29 de enero de 1973,

27  Declaraciones del Subsecretario de Industria y Comereio en la Ca-

mara de Diputados, 10 de noviembre de 1972, Inversion Extranjera
y Transferencin de Teenologia en Mxieo, Cap. 7 phg. 285,

28 Lie. Jos¢ Campillo Saina, Subsecretario de Indusiria y Comercia.
Diseurso de Apertura del Primer Seminorio sobre 1a Adquisicion v
transfepencia de Teenolngia. 21 de noviembre de 1972, México, 1), ¥




CAPITULO 1T

La Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnolo-
gia y el uso y explotacién de patentes y marcas, A)
Antecedentes— B) Motivos.— C) Objetivos.— D)
Breve exposicion del contenido.—~— a) actos que deben
inscribirse~ b) sclos cuyxr inseripeién no es obliga-
toria.—¢) quicnes dehen solicitar el registro.— d)
plazos para solicitar Ja inscripeion.— e) easos en que
te negard el registiro de los actos a que se reficre el ar-
ticulo segundo de la ley.— {) consccuencias de la no
inscripeién.— g) recursos contra lus decisiones del

Registro— h) El Registro.-— 1) aplicacion retroac
tive de la LTT.




CAPITULO 1T

“LA LEY SOBRE EL REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES
Y MARCAS”

Nuestro propdsito en este capilulo es realizar una breve descrip-
cion de los elementos que consideramos tienen wna influencia consi-
deruble sobre esta ley, a la que en la sucesivo abreviaremos LTT,
dada Ia longitud de su titulo, para después reflexionar un poco
acercz de los motivos y objetivos que se persiguen con su ereacion.

A) ANTECEDENTES

La LTT se cred, para proteger a las empresas nacionales y asi
evitar con sug disposiciones los problemas tales como ln dependencia
teenolégien, los pagos injustificados, las restriceiones impuestas por
los proveedores y los fuertes gravamenes g o balanza de pagos, todo
lo enal venfn a representar serios dafios econdmicos a lus empresa-
reeeplorar v eonsecuentemente tambicn al pais,

Como antecedentes directos de o misma, deben mencionarse
Jog estudios realizados en el dmbito internacionzd por Ta confereneia
d» as Nacioves Unidas sobre Comereio vy Desarrollo (UN.CT.ADLY,

seppunda sesion, Yo Decision No, 24 del Pacto Andino y la Ley de
Transferencin de Teenologia de Ta Repibliea Argentina,

Durante el decenio de 1960.1970, of interés sobre log proble.
mas del traspasa teenoldgica fe en aumento, Como punta de- parr
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tida puede cilarse la resolucién 1713 del 19 de diciembre de 1971,
Por lo cual, se encomendé al Secretario General de la ONU un estu-

ttio sobre la funcién de las patentes en la transmisién de tecnologiu
a los paises no desarrollados (29),

Fl dictemen consecnente, constituye la hase de los trabajos pos.
teriores de ta UNCTAD en torno o este tema; entre los puntos fun.
damentales que trata tenemos:

“1.—Justificacion del sistema de patentes privilegio legal con-
cedido por el gobierno de un pais durante un plazo fijo al inventor
se basa en dos consideraciones, la primera de orden juridico, como
respeto a la propiedad privada y, la segunda, de orden social, como
privilegio concedido por un gobierno como incentivo para la actividad
de la investigacion que se considerd un bien piblico.

“2—FEste sistema resulla adecuado para transmitir teenologin a
los paises en desarrollo.

“3.—Para fucilitar la adquisicion de teenologia, los gobiernos.
deben estimular fa investigacion, control de los ncuerdos de traspaso
de conocimientos téenicos y su reglamentacion conforme a sus inter
reses, establecimiento de requisitos que deberin satisfacer los sumi.
nistro para gozar de dos incentivos fiscales, seguvidad juridiea y

facilidades para el empleo de personal extranjero cuando resulte in-
dispensable™ (30).

La UNCTAD levé a eabo un estudio sobre 200 contrates de
asistencia teeniea v ouso y explotacion de patentes v omareas; conhtra-
tos celebrados por empresas estublecidas en Méxieo (31), en los cub-
les se enconted un gran nimero de restricciones, constituyendo la s

290  Funcion de las Patentes en la Transmision de la Teenologia a lns

Paises en Desarrollo, Publicacin de las Naciones Unidas, No. de Ven-
ta 6511.B.1.

30 Vid, Beir, Friedrich Karl, “La Importancin del Derceho de Patontes
en Ia Transfeconcia de Tecnologia en los Maises en Desarrollo”, Re-
vista P.LA, nitmero espeecinl 21-22, 1973, phy. 57.

a1,

Alvarez Soberanis Jalme. “Actos Juridicos de Tnseripeion Obligutoria
en ¢ Nepistro Naciona) de Transferenciu de "Peenolopin”.-—Juridicu
num, 6, Méxieo, 1974, phg. 10-13,



frecuente, L prolublclon de exportacidn. de. los ~productos . derlvadon
de-esa explolaclon Y asmencla.

Los elementos’ paru cl :',;j)'rograllma dea UNCTAD con base en

los. cstudms y dlctamencs, son los SIgulenlw. f

1——I’rmmpulcs conductos uuluudos paru la transferencia de
canocimientos tccnologlcos.

2.~—Costos ‘de tmnsmlslon de los mismos,
3.—55—‘\cceﬂo a dlchos conocimientos,

A—El comercio y la 'lranemlclon de mnoclmlcmm tecnolég,lcox.

——Sulruluvi()u dc teenologiz lmportada jfor. u.umlo;,m nu
mmml

6.—Scleccion de teenologia,

Y recomlcnda a los puiccs en desarrollo, establecer mﬁmuuonce
que se ocupen de las signientes funciones:

a) Registro, examen y aprobacion de Jos acuerdos relativos a la
transferencia de tecnologia en los seclores piblicos y privados,

b) Acelerar su crecimiento mediante la integracion econdmicn,
¢) Facilitar su participacion en el proceso de integracion,

d) Establecer condiciones favorables para la conversién de la
ALALC. en un mercado comiin,

El 31 de dicembre de 1970, el Acuerdo de Cartagena emitid
su decision namero 24 en virtud de la eual, aprobd el “Régimen
Comiin de Tratemiento de Jos Capitales extranjeros y sobre Marcas
Patemtes, Licencias y Regalias”, que fijan normas wuy severas para
fos comratos de tmsp.w) teenoldgico y sobre patentes y mareas, sl
bleciendo orgunismas gubernamentales purae regular la importacion

de teenologia v someter al requisito de autorizacion Jlos respeetivos
contralos,

Ademiis, se proponen establecer i sistema de informacion y
control de precios de los productos intermedios que suministren log
proveedores de teenologia o capital extranjeros,

La ley Argepting sobre transfovencir e teenologia nitmero
r. ;ﬁ . 3 *
10231, del 13 de ceptiomlae de 1971, (ahora derogada por wna nueva



Ley sobre transferencia de tecnologia del exterior, niimero 20974
de octubre de 1974), constituye el antecedente legislativo méas cerca
o de nuestra L.T.T. que reproduce sustancialmente su contenido, .~

La preocupacion del gobierno mexicano por regulir, racionalizar
y- aprovechar la inversion extranjera directa e indirecta, que es ol
caso de la u'vnologia (ue algunos autores como David Rangel Medi-:
ma Llama “politica nacienalista”, hizo su aparicién desde hace ya
tiempo. Algunas de las disposiciones realizadas en este sentido son
consideradas como antecedentes “legislativos nacionales” de nuesira
L'TT, los cuales ya fueron analizados en el capitulo antenor

) MOTIVOS

La Secretaria de Industria y Comereio se dedied durante el aio
de 1971 a investigar el problema de la regulacion de la transferencia
de teenologia y elabord un proyecto de Decreto.—*‘se tomaba muy e
cuentx. para justifiear la reglomentacion del tragposo de teenologia,
In lesién de Jos ingresos fiseales, asi eomo la concesién de los esti-
mulos v privilegios en favor de quienes hubiesen celebrado contratos
con r'ehpulauonm del tipo que el propio decreto prohibia, Mas una
revisién de dicho proyecto produjo un cambio radical en cuanto o Ja
naturaleza de su forma como fuente de de derecho legislativo y. e
Ingarr de no deereto, se elaboré un ante proyecto de iniciativa de lev
para ser envindo al Congreso de Ta Unidn eon apoyo en la fraceion
T del artfenlo 71 de la Constitncidn,

La exposicion de motivos. considers o ta teenologin coma nn
factor indispensable para ) desarrollo industrial, en virtud ¢ o
cuad deben ser tlomados en enenta los nroblemas de su transferencia
y que, aunque mediante los contratos <o ha adanirido teenologfa )
o importanle, de su examen ge concluye lo gigniente:

La teenologin adquirida es obsoleta, inadeenzda o ya disponible
en el s,

L exidencla de estipplaciones que afectan o lae receptoras,
comao:

a) Enearecer indebidamento Ta praduecion,



b) La obligacién de t‘dqumr blenes m desuso o insumos a pre.’
cios’ excesivos, A

-~ ¢) Prohibicién o limitacién a la exportacion, desarrollo tecno.
loglco y creclmmmo.

d) Intervencion en ln toma de declsmncs 0 en los procesos de
]noduccmn y dlstnbucl(m. B T

“e) Sujecion a los tribunales extranjeros  de los confllcms deri- -
vardos del incumplimiento de los contratos,

Considera que todas estas circunstancias, causan dafio a la eco.
nomia nacional, ohstacuiizan el sano desenvolvimiento de Jo indus.
tria, aumenta el costo de ln produceion de las empresas, contravienen
la politica de desurrollo industrial trazada por el Gobierno Federa),
represemtan una carga indebida en la balanza de pagos y subordi-
van la industria nacional a las empresas proveedoras de tecnologia.

Cabe hacer notar, para cfecto de las

reflexiones que realizare-
mos en el capitulo 4 de este trabajo, que:

1.—FEl andlisis se hizo de contratos y

convenios de importacion
de teenologia,

2,—La L'I'T se hizo pensando precisamente en el problema de
11 adquisicion o trasnferencia de teenologia del exterior; pero, como
veremos mis adelante, regula tnmbién el traspaso teenologico a nivel

nacional” (32),
) OBJETIVOS

Faorique Apuilar, cn una ponencia presentada en el Seminario
Regional sobre Acuerdos de Licencia explica que fa politica de Mé.

xico en materia de oiencin y teenologia, estd orientadr a lograr los
sigientes puntos:

1.—Un proceso mas eficiente

para o adaptacion de teenologin
importada,

2.-—F] desarrollo gradual de teennlogias loeales,

32 Rangel Medina David, Ob. Cit, phg. 324-20,



3.—FEstimular lus unidades productivas a udquirir teenologla

apropiada a In proporcmn de factores produch\m que existen
nuestro pais.

Los objeuvm de lu l'l‘l a saber son: .

1.~—Hacer de la lr:msferencm de teulolog,iu un:instrumento e
desnrrollo econdmico y social 'y de mdepcndenua naumml

2. Fortalecm lu posicién negocmdom de las empresas mexica.

.uas, de ‘manera que éstas, puedan adquirir las tecnologias que requie.
'rm, en condlcmnoe miés \enla]mns parg si mismas y para el pais,-

3——Croar conciencia sobre la mnportancm qm. tiene la tecnolo- -

gia y- parllcularnw!m* un . proceso - de nnpmlumml de tecnologfa - ‘on
el desarrollo del pms.

De ahi que con la promulgacion de la ley, se cuente con un
instrumento de gran solidez en materia de polftica tecnolégica.

F1 desarrollo gradual de teenologias locales no podra realizarse
en forma satisfactoria sin el funcionamiento eficaz del Centro Na-
cional de Ciencia y Tecnologia organismo que, segin la ley que lo

cred, tiene sobre sus e:paklm el peso y 1o responsabilidad funda-
mental de nuestrn evolueidn teenoldgica.

) BREVE EXPOSICION DEL CONTENIDO

Se erea el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia o
cargo de la Seeretarin de Indusivia y Comercio, ahora dentro de In

esfera de atribuciones de la Secretarfa de Patrimonio y Fomentr
indusirial.

o) Actos que deben inseribirse

El artfenlo ceonndo establece Ta obligacion de iuseribir en ol
Regictro antes eitado “lor documentos en que te contengan los nctos,
e miratos o convenios de cualquier naturalezy que deban surtiv efec
tos en el territorin nacional v me e veabicens o celebren con motive”
e los casos que abi se enumeran,

Del andlisis de esta disnosieion. e despeende gue el legislador

comete i falta de vedaceinn en o fraser “los documentos en que



‘s¢" cotengan "Jos aclos, contratos o convenios que. debido a4 que

el-acto juridico_es genérico de los dos resmmes mcumendo asi en
una redundancu. \ P

Sin cmbarbo, es mis serio el limite que se unponc al registro al
hiublar de documentos, En' efecto; ‘descarta todos aquellos - actos (que

no consten ‘en un mstmmcnto que uene nlgo descrllo con scnudo’
intangible, o sea un documemo. R

No obstante lo untex mr, y algunos mis errores de mera redm'uon,
o de fulla” de concepto, ¢s menester’ recordar que los motivos: de esta
dlsp«muon sonen gran. pz\rlc de caracter polmco.

Conforme ol mismo articulo =eg,und0, los nuos cuya inscripeion
e ol)hg,alorm son los que se ccld)rnn con motivo de:

1.—La concesién del usu 0 uulonmcmn de prlolacmn de marcas, -

2—La conccswn del uso o auorizacion de explotacién de paten:
tes (l(’ mvvncmn the mejor.w, l'«l‘ odelos y hbum«. industriales,

Hucemos notar desde ahora que, la finica mencién que sobre mar-
cas y patentes contiene ln ley son estos dos incisos y parte del articulo
7, ya que como se verft posteriormente, las demds disposiciones rela-
tivas al registro solo se refieren a la transferencin de Tecnologia.

La inscripeion en el Registro del uso o autorizacion de explota-
cion de patentes y mareas cumple razonablemente con los descos na-

nifestados por autores que atacan ¢l efecto de estas autorizaciones en
la balanza de pagos,

Sin embargo, esta inseriperdn presemta vavies consideraciones a
Ta luz de la ley de la Propiedad Industrial.,

Fn electo, 1a ley de fa propiedad indostrial establece el registro
del usnario antorizado de marcas,

Conforme a los articulos 161 & 167 de ln Ley de la Propiedad
Industrial se establece una serie de requisitos para la inseripeion de
Jos usuarios antorizados de mareas,

Es pues que se presenta con a ey que venimos analizando una
duplicidad de inseripciones en dos registros diferentes,

No obstante lo anterior, los efectos dde pmbas inseripeiones son



'dlslmtos. Enel registro de ’l‘ransferencm la falty dei mscupcmn scgun"f.:s
el antfculo 6 no produce ningin efecto legal; mientras que en el se. -
gundo’ registro el fin persebuldo ‘es el de- asimilar. al usuario" aulorl-- '
-zado de marca con el propietario de ésta, no habiendo pues incompa. .
tibilidad entre ambos: La falta de esta disposicién consiste en la dupli-
cidad de registros, tomando en cuenta que ambos rvg,lstros s0N-a cargo

de la misma dcpendenclu y que el obligado w !~ fnseripeion cubrc de--
rechos por eada ung de. los registras,

Una %gundn mconvcmoncm se prceenm por lo que hace al' me- .
cmmmo oficial. Debido a que la inscripcion en el registro de transfe-
rencia’liene por consecuencia dar efecto legal al acto registrado, sélo
‘una vez realizado éste es posible solicitar el registro en la direccién de
In Propiedad Industrinl. La lentitud del primer registro lmpllcu el re-
tardo del segundo que es del que depende el derecho del usuario para
tomar las medidas legales tendientes n impedir la lolsificacion, imi-
tacion o uso ilegal de la marca.

No es conveniente confundir esta inseripeitn con la que se refiere
a lns transmisiones de derechos de mareas y patentes, Los capitulos
respectivos de la Ley de la Propiedad Industrin] que en sus articulos
72 o 74 sobre patentes y 172 a 183 sobre mareas, u‘gulan la transmi-

sién de derechos, se refieren a enajenaciones o cesiones que sobre los
derechos de estas dos se realicen,

Dichas inseripciones no presentan duplicidad con ol registro de
&
la ley que estudiamos, puesto que los contratos de enajenacion o eesion

de patentes o mareas no son de inscripeion obligatoria en el Registro
de Transferencia,

3,—Suministro de conoeimientos téenicos en enalquier modalidad
y eapacilacion e personal.

Ler redaccion del parrafo arviba mencionado, demnestra el exce
sivo celo con el que se busea evitar que caalquier elase de asistencia
téenica pueda eseapar de un control o través del registro,

A—TProyisitn de ingenierin para la construceion e instalaciones
ol fabricacidn de produetos.

5.—T.n asistencia \eenica. enalquiera que sea L formaen que se
presie,
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Este parrafo es el de mayor alcance,

ya que los in
res son forma de asistencia téenicar; B

‘La mencién de este pirrafo con buena técnica legislativa pudo

evitar 1o cita de los dos anteriores-ya que se establece la inscripcion
de cualquiera que sen la forma en que se preste la asistencia téenica.

6.—Servicios de administracién y operaciones de empresas, .

Estafraccién fue adicionada por el Congreso de In Unién, ya. que
no aparece:én el proyeeto del decreto ni el de anteproyecto de jey. -

El articulo mrlizado, eumple-apropiadmnente las intenciones del

gobierno, La politiea sostenida en los @iltimos aiios. fue captada por el

redactor de este ordenamiento, Sin embargo, se advierte carencia de
téenica legislativa, paca claridad en los conceptos, y en su afan de
control. se abarca mds de Ta_ humanamente posible,

Conforme al artieulo cuarto de Ju Ley; también deben ser pre.
sentados a registro las modificaciones que introdnzean a los documen.
tos que contengan actos a que se refiere el artienlo dos,

b) Actos cuva inscripeién no es obligatoria

Ne Lo amplitnd del artfenlo segundo no gueda lugar a suponer
que algin documento relativo a 1y transferencia de teenologfa o asis-
tencia 1éenica pueda gquedar fuera de la obligacion de inseripetén, ex-

ceplo en el caso de que ain celebrados en el pais, surtan sus efectos
en el extranjero,

FI articulo noveno de Ta ey, no ohstante Yo anterior, especifica
. . ‘. " . . N ’ .
como actas eavn inseripeion no es obligatoria, los siauientes:

a—Internaeian de tenicos extranjeros para la instalacion de fa.
bricas y maqguinaria o efecluar reparaciones,

h—TF1 cuministro de disefios, eatdlopos o asesoria en generad ad.
quiridos con maquinaria o equipn. cuando sean necesirios para xy
instalacion y ello no impligue pagos subseenenies,

e—Asislencia vy reparaciones o emergencins evando deriven de
m acto gquee haya sido inzerito,

di—Intraduceinn o capaeitacion tfeniea proporeionada por et

A

@
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tuciones, centro de capacitacion de personal o empresa a sus traba-
‘jadores. |

e.—~Las operacioncs de empresas maquilxdoras,

De las excepeiones a registro citadas, Hama In atencién la segun-
da, conocida como lg transmision por medio del “paquete”.

Esta disposicion que se reficre @ una compra-venta simple y o
na de maquinaria y. presenta In siguiente. interrogante ;qué debe en- -
tenderse por-asesoria en general? . o

El término “asesorfu” que en'si es amplio puede cubrir asisten-
. ° . . . . . ' 3 e :
cia téeniea ,ingenierfa de detalle 'y varios aspectos inds, necesarios en
ocasiones para la instalacién de equipos v maquinarias,

Dado los propdsitos de la ley debe entenderse que esta disposicion
no es de inseripeion obligatoria debide a la limitacidn que establece

en su dltima frase, o seq, “siempre que ello no implique obligacién
de efectuar pagos subsecuentes”,

s e T
U

Consideramos esta exeepeidn como poro neertada, ya que permite
que una empresa proveedora de teenologia al amparo de esta disposi-
cién transmita en forma de “paquete” maress. patentes y teenologia a
precio elevado y en casos desproporcionudos al real. Ademés la falta
(e obligacion de inseribir este eontrato de compra-venta impide el de-
terminar si In teenologfa es disponible en el pafs,

Lz venta de “paquetes” de empresa a empresa permite burlar el
propédsito de la ley, y por lo tanto, deberfa snprimirse esta clatdsula,
para estar acordes con la politica trazada,

¢) Quienes deben solicitar el registro

El articulo tercero establece la obligncian de solicitar 1o inserip.

cidn a quiencs sean partes o beneficiarios o que se refieve ol artfenlo

seamdos

—DPersonas fisicas o morales de pacionalidad mexicana.

—Personas fisicas o morales extranjeras establecittas en el pais.

—Apencias o sneursales de empresas extranjeras establecidag en
Méxica,

Para tos proveedores de teenalogfa, vresidentes en el oxtranjero la
inseripeian es optativa,
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d Plazos para. sohcuar la: lmcnpcaén

El altieulo cuarto: senala que los documentos respectivos deberdn

ser presentados. en el Plazo de 60 dias a partir de la celcbracx(m del
aclo.

Cuando lt\ solicitud fue presentada a tiempo, los efectos de la
inscripeién se retrotraerdn a la fechia de la celebracién, En caso de so-

licitud, cxlumpnrfmea, lu inseripeion surtird ofectos desde Ta. presen-
tacnon. e

Pmu l,l caso. del avico por la tcnmnacmn dc los: conlralos 0 con-
venios, se da- tumbwn el pluzo de 60 dins,

Término para re~ol\'vr sobre la procul('ncm o improcedencia de
Jar inscripeion,

El articulo déeimo estublece que el vegisiro deberd pronunciarse

dentro de un plazo de 90 dias a partir do la presemacién, si éste

transcurre sin resolucion “debera inscribirse”.

e) Casos en que se negard el registro de los actos a que se refiere cl
articulo segundo de la ley

En lo expuesto hasta aquf, hemos tratado de justificar, conforme
i I exposicion de motivos, el articulado de 1a ley en lo que se refiere
al Registro de Transferencia, puesto que, consideramos neeesario para
Jograr teenologia propia y fortalecer ¢l poder de negociacion del emn.

presario mexicino el Hevar wn eomrol de esos actos que se encuentran
sujetos a inscripeidn,

Sin embarpo, las fracciones que a contimacion analizaremos que
se refieren a los easos en que serdn rechazados los aclos, contratos y
convenios que se presentan para su inseripeion, desvirtiia las pmpwtm
antes citados exaltando un excesivo proteccionismo al empresario me-
xicano que lejos de ayudarlo, lo perjudiea violando su libertad y s
minuyendo su poder de negociacion,

Enefecto. el articulo siete establece que no se registraran los actns

convenios 0 contratos a que ge refiere el avtfeulo dos en los sipuientes
asas:

Vo=Cuando su objeto sea Yo transferencia de teenologia dizponi-
ble Hibremente en el pais, siempre que se trate de o misma teenologiar,
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La fraccion transcrita habla de la *trynsferencia de. 1eenologia”,
dicho término de conformidad con el artieulo primero de la ley, s
usado | para: desngnar al- chlctro. Sin: cmbnr;,o en. las fracciones ‘del -
artieulo dos no aparece el término ‘de * lemolobia ,:por lo que dehe

‘cl(.termmurw si-la totalidad de éstus son nmlerm de: trunsferencm, 0

ario so concepto chist

'De ucueldo con nel titulo de la Iey es claro que Lxr transferencia de
locno]obm y. el uso'y cxplolacmn de mareas'y patentes reprmentun cle.

inentos diferentes; Bn efecto, si el legisladof considerara que la teenolo-"
gl comprendiera  las patentes y marcas, habria bastado hablar del

primero de los supuestos, En el artfeulo semundo, no obstaute lo antes

rior, se menciona entre la enumeracion de los actos que dehen ser ins. .

critos a las patentes y marens, (Lrndn i ente ndcr que éstas son purw
de 1a tecnologia.

Fntre los incisos del citado articulo. se nombra también a la asis-
tencia léenica y a los conocimientos téenicos, coneeplos que tambidn,
en opinién del legislador, quedan comprendidos dentro de-1a tecno-
logia,

El términn de “teenologia™ significa “un conjunto de conocimien-
n

tos propios de un oficio mecdnien o arte industrial™, en otras palabras,
podria considerarse como el “know-how™. Por ¢l contravio las paten-
tes son privilegios concedidos por el cjeentivo en el uso de las facul
tades que le conficre In Constitucion para inventores v perfeccionado-

s, las cwrles no constituyen en ningdin momento un conjunto de cono-
eimientos, ya que una patente por si sola. sin el “know-how” no pro-
duce beneficio alpuno, no es aplicable, La marca, en cambio, es un
privilegio que permite utilizar vna denominacion, que segwin la ealidad
del producto que ampare tendrd mis o menos valor,

Lar falta de claridad del testo analizado podeia permitie afirmar
que los eontratos o convenios que se refieran a fa transferencia de pa-

tentes y mareas, atin siendo lihremente disponibles en el pais no po.
drian ser rechazadas,

Deiando o un Tado Ta erttiea de forma el inciso que comentamos
es converdente analizar «u efecto practico por 1o que se refiere a la con-
venieneia o no, e privae b fwdustrial mesienno de la posibilidind de
atilizar 1deniva gue. i hione deual o similae w Inoque puede adgnirir
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gratuitamente en el pms, o lo ponga en dosvcula]a frente a los olroq;
fabricantes.

“La’ tecnologm se .\dqmcrc en razon de las vcntu]us que obtendrén
con’ ella, esto es, en razén del. prestigio o erlidad que lograra el fobri.

canle para sus productos, lo ‘que le permitira conoumr en mejores con- -
‘diciones al mercado,

EL qucuusm tecnolog

ia‘para‘ la fubncucmn de un arli(,ulo d(.ler- ;

minado, no’ 1mplnca quc pucdn ser uulm\do por lodos los lnduslrmlos

del ramo, ya que podria redundar en el_sucrlflclo dc la cnhdnd 0 de”"
la i mmgcn dcl producto,

. (.uun(lo el precio o la contra prestacion no guarden relacion

con lu lecuologm adquirida o constituyan un gravamen mjmllhcndu
excesivo para la economia nacional.

Debido a que el precepto que analizamos fue redactado con el ol

jeto de cumplir con una politica ccondémica, el significado del mismo
debe buscarse siguiendo esta directriz.,

Tomando en cuenta el texto de esta disposicion, encontramos que
debido a la redaccion de la primera parte, ol legislidor exeluyé de
los aclos cuya mcf'rlponm es obligatoria, a tados aquellos que no fue-
sen contralos o convenins bilaterales y onerosos. Significa esta férmu-
la que cuando no exista relucién entre la teenologia que de el provee.
dor y la contraprestacion, que o cambio de dicha tecnologia entregu

al receptor, ¢l docimento en el cual consta ¢l contralo o convenio serd
rechazado para su registro,

El determinar qué constituye wn gravamen - injustificado, excesi.
vo para lu economia nacional, debe entenderse como wn dafio (e re-
pereute en la halanza de pagos de nuestro s,

A nuestro juicio el legistadar omitia analizar las cansas por nie-
dio de Tas enales se determing el preeio de la teenologia,

Ll costo de nn desarrollo le'vnnlngnn debe recuperarse en el pre.
cio de venta de los antfeulos que con el mismo se elabora, pero ya que
el que wiliza la teenologia ignora cudntas unidades producidas ven-
terd fija una cifra, ensoeriterio convenieme, con el fin de recuperar
St bversion en un liempa inds o menos pndente,
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En ocasiones, el precio de la tecnologia es impuesto arbitraris- -
mente por aquél que la ha desarrollado y que se encuentra en libertad

de llevar a cabo con ella una especulacién mercantil,

Por iltimo el establecer un precip, tiene por objeto el que el
proveedor de dicha tecnologia pueda recuperar su inversién, forman-

do una reserva para poder llevar a cabo las necesarias mejoras a que -
se ve obligado por la competencia o cada vez mayor demanda del pti-

blico: consumidor para obtener articulos de mejor calidad o precio.

La facultad que la autoridad se otorga para proteger al interesado mis -
de lo que el mismo desea, se antoja como excesiva ya que si lo que se -
pretende es proteger al débil, debid permitirse que fuere éste el que

recurriese a la autoridad para proteccion y no ésta imponerla, privando

de cfectos los actes juridicos a través de disposiciones carentes de
regulacion,

Un criterio para determinar la cuantia de los pagos ha sido el de

comparar los realizados por otros adquirentes por Jas mismas tecno-
logias,

3.—Cuando se incluyan clatsulas por las cuales se permita al

proveedor regular o intervenir, directa o indirectamente, en la admi.
nistracion del adquirente de teconologfa,

En este caso, la improcedencia de la inscripeion presenta proble-
mas cuando la administracién de la empreas adquiriente de la tecno-
logia se realiza u través de representantes del proveedor que forman

parte del Consejo de Administracion, ya que siempre habra ung ad-
ministracién directa,

El proveedor de marcas y patentes s6lo estard dispuesto a per-
mitir que un teveero tenga aceeso a elfas sige le autoriza a intervenir
en forma de utilizzeidn de los mismos, pues con cllo asegurard que
seun usadas en forma adecuada y correcta,

Fl criterio que ha sostenido la Direceion de Transferencia de Tee.
nologfa ha sido el de negar Ja intromisidn por parte del proveedor en
fa produccidn, venta y pullicidad del adquiriente,

4,.—Cuando se establezea la obligacion de ceder, o titulo oneroso
o gratuito, al proveedor de teenologia, las patentes, marcas, innava-

riones o metoras que seobtengan por el adquirente,
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~ 5.~Cuando se impongam hmnacloncs ala lnv«-sugnclén oal de
sarrollo lecnologlco del adqulrenle. R

Se ha entendido por las autondades encargads del Registro que.

necesariamente, la clausula que impone al adquirente dejar de usar la
tecnologia transferida a la terminacién del contrao es violar esta frac-
cién. Opinamos que muy por el contrario ¢l obligar al adquirente a

cambiar de sistema le obliga a erear nueva teenologfa’con buse a la ya

conocida, y por tanto motiva la lnvesngacl(m.

6.—Cuando se establezea la ohhg,uel(m de adqumr equipog, he-

rramientas, partes o malerias pnmas exclusnvumnnle de origen’ deter.

minado.

En relacion a este inciso, es conveniente tomar en cuenta que es
frecuente que un desarrollo tecnolégico no se conercte solamente a la
fabricacion de un determinado produom, sino que esté intimamente
ligado con el diseiio o adaptacién de miquinas o aparaos y, ademds
a la utilizacién de ciertas materiag primas con caracteristicas especia-
les. En infinidad de casos es imposible desarrollar la teenologia sin
la maquinaria y la materia prima con que ésta se ejecuta.

7.—Cuando se prohiba o limite la exportacion de bicnes o servi-

cios producidos por el adquiremte de manera contraria a los intereses
del pais,

Esta fraccion es aceptable como principio, Sin embargo, y enten.
diendo como lo hacen los funcionarios encargados del Registro que en
esta fraccmn se incluyen las patentes y marcas no obstante que no es
lo mismo que lx tecuologia, debe contemplarse el caso frecuente del
titular de una misma marca o patente en numerosos palses, que reser-
va distintas fireas parg s§ o para sus apoderados,

Por otro lado, es correcto objetar limitaciones a Lr exportacion
que no sean contraparlida de derechos similares con relacién a la im-
portacion desde otros pafees,

El no contemplar un caso como el descrito, es un riesgo ya que
el propietario de la teenologin puede abstenerse de facilitarla a nues.
tro pais, ya sen por sus propios intereses o por prohibircelo cliusulas
contractuales acordadas con licencintarios de otros paises g quirnes
haya permitido exelusividad en determinadas fireas,

b

iy




8.—Cuando se pmhlba el uso de tecnologius oomplememanus.

Creemos que en algunos casos se impone la limitaciéne de adqui-
rir tecnologias complementarias | porque el proveedor de la misma no
estd dispuesto a revelar a terceros sus secretos de fabricacién ni a per-
miir que su tecnologia se diluya con la de otros fubricantes ya que esto
Jo llevaria a compamr el cardcter. que de original tuviera.su lecnologia.;.

9,—Cuando se establezca la obhgnclon de vender de manera ex-

clusiva al proveedor de tecnologm los bnenes producldos por el ad-.
_qumenle. S

10.—Cuando re obligue a} adquiriente a utilizar. pcrmnnemememe
personal sefialado por el proveedor de la tecnologia.

11.—Cuando se limiten los volimenes de produccién o impongan

precios de venta o reventa para la produccion nacional o para las ex.
portaciones del adquirente.

12.—Cuando se obligue al adquirente 2 celebrar contratos de

venta o representacion exclusivas con el proveedor de la tecnologin,
en un territorio nacional,

13.—~Cuando se establezean plazos excesivos de vigeneia., En nin-

gin caso dichos plazos podran exceder de diez afios obligatorios para
el adquirente.

La presente fraceién, que dicho sea de paso. es una de las pocas
aportaciones a la materia por parte de nuestro legislador plantea, al

imual que otros artienlos de In ley, serios problemems en relacién a la
Tey de la Propiedad Indnstrial,

Ne conformidad con lo establecido en el artfeulo 40 de la Tey de
Ia Propiedad Industrial, el plnm de vizencia de las patentes de inven-
eidn v de mejoras serd de quince aiios coma infiximo improrrogables y
el de patentes de modelo y dibujo industrial a los diez afios.

Fn Ta parte conducente la misma ley estublece en su articuln 132

que Jos efectos de registro de una marca durarén diez afios contados a

partiv de o presentacion de la solicitud en In Seeretaria de Comercio,

Dlrho plizo serd renovada indefinidamente por perfodos de diez nfios,
i



El plazo, por lo que se refiere a las patentes, no pregema proble.
ma alguno. Sin cmbargo, si tomamos en cuenta en que consiste el valor

de una marca, no parece conveniente esta. dnspos:cxén. 1

El objeto de la marca cs dlsunbmr los productos de 105 de un
compeudor, ayudando al comerciante o industrial a conservar su cré:

dito y. orientar la cleccion del. pﬁbhco hacia los articulos que elabora
‘0 vende. Por lo tanto, cntre més tiempo tenga una marca, mayor cono-
cimiento tendré cl piblico consumidor de ella Ys por ende, mayor va-.

lor tendré ésta. s

Un contrato de uso dc marcey por més de diez afios beneficia al
usuario de ells, ya que el producto quc amparc esa denominacién sera
distintivo de los demds de su misma cluse y gozard de la confianza de
loz consumidores por sus experiencias personales anteriores,

Por otro lado, se presenta la interrogmte de, ;cuales son plazos
excesivos de vigencia? La fraceién no nos lo aclara -y menos aiin se
desprende del contenido de la ley, por lo que encontramos otra facul

tad de decision dejada al criterio de los funcionarios del Registro de
Transferencia de Teenologia.

14.—Cuando se someta a tribunales extranjeros el conocimiento
a la resolucién de juicios que puedan originarse por la interpretacion
o cumplimiento de los referidos actos, convenios o contratos,

La fraccion que analizamos presenta el problema de si los juicios
arbitrales, enando se tramitan en ¢l extranjero son aplicables.

La Direceidn General del Registro Nacional de Transferencia de
Teenologia ha considerado como aceptable 1a clausnla que establece el

compromiso arbitral,
El articulo 8 de la Ley sefinla que serfin dispensados discrecio.

nalmente por los funcianarios encargados del registro los documentus
que eontengan actos de inscripeién ohligatoria, que, aunque no cumplan
con las fracciones 11, ML, IV, VI IX, X, XT y XH del artieulo 7

transfiriendo teenologia que sea de particular interds para el pafs

Independientemente que lo establecido permite a la antoridad de
terminar requisitos de validez de actos realizados por tereeros, pues Ia
inseripeion o no de tos doewmentos que contengan los wetos citados en
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el articulo dos de la ley, depende la eficacia de cse acto, las dispensas
resultan en algunos. casos antijuridicas,

En efecto, conforme o la {raccién 11 del articulo 7 si se dispenga
un contrato en_que una de las prestaciones es injustificadamente exce-
siva respecto. de la otra, producira efectos juridicos, planteando una go-

hicién muy. delicada conforme a los articulos 17,20 y 1857 del Cadigo
Givil,

Por otro lado lu frase de “particular interés para el pafs” result
dificil de determinar, ya que ln transferencia de tecnologia cuando se
celebra por particulares se realiza por el interés de los mismos y no
con miras a engrandecer o agradar a un determinado Estado.

/) Consecuencias de la no inscripcion

Las consecuencias de la no inscripcidn se encuentran establecidas
en los articulos 5o. y Go. de la ley.

Si no ce logra la inscripcion, esto es, si no se obtiene la constancia
de registro, conforme al articulo 50. de la Ley, no se podrd disfrutar
de los beneficios, estimulos y ayudas o facilidades previstas en 1a Ley
de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias (33), en otras disposi-
ciones legales o en disposicianes reglamentarias que los otorguen para
el establecimiento o ampliacion de empresas incustriales o para el es-
tablecimiento de centros comerciales en las franjos fronteriza y en las

zonas y perimetros libres del pais, o para que se aprueben programas
de fabricacion,

El articulo 60, de la ley establece como sancion de lu no inserip-
cion el que los actos no produzean ningin efecto legal y, en eonse-
ruencia o podrd ser reclamado ante Jos tribunales naciouales,

Es comiin en nuestro sistema de registros gue la inseripcion sen
m requisito de oponibilidad a tereeros; sin embargo. conforme a la
Jey, la inseripeion es un elemento del supuesto misma del acto juridico,
sin el cual éste no se perfeceiona, pues la faha de inseripeion, como yi

dijimos antes, produce como efecto el que el acto no produzea efectn
Jegal alguno,

Otra conseriiencia es que, como ya se seiial, al referirmos a la
duplicidad de registros, el timlar de las patentes o de las marcas o de

33 Diorio Ofictnl del 4 de enero de 1955,
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otros_derechos de propiedad industrial que’ e eslin’ explotando ine

diante un contralo de licencia no podra tener ‘aceién ‘en contra dein--
fractores o imitadores por no haber inscrito cn el Registro: de Transf
rencia la Tecnologia los documentos en donde conste la llcencla de ex
plotacién. o la autorizacién de uso de la marca.

_Aliora bien, la falta de_‘mscnpcl lieh e Reglsmo de Transferc: -
cin de. Tecnologia lmphm el que no produua efecto. legul ulguno ol

contrato de autorizacién de uso de murca, por lo que Lx misma 4 po-
drk cancelar por 1a falta de uso..

Otra sancion adicional consiste, y es sin' duda la més grave, ‘en
que ln empresa adquirente de teenologia no puede hacer deducible para -
efectos fiscales, el gasto que representa el pago de la tecnologin y Ia
deja totalmente desprotegida en el territorio nacional eontra cualquicr
reclamacion que tuviera frente al proveedor de la tecnologia,

Por Gltimo, en el artienlo once de la Ley establece como sancion
la eancelacién del registro cuando hay alteraciones en los pargos que

fueron registrados, y gue resulien en conlmd’lcuun con las disposicio-
nes de la ley.

Las facultades de disereeionalidad que han sido otorgadas a los
Tuncionarios del Registro, tomamdo en cuenta las sanciones tan graves
que resultan de la no inscrpicién, sithan al proveedor de la teenologia
en un estado de indefensién, dependiendo de los criterios politicos, Ir

gales y econdmicos que en un momento dado imperen en el gohierno
de Méxieo.

g) Recursos contra las Decisiones del Registro

El artieulo déeimo cuarto estahlece el recurso de reconsideracion
de Jas resoluciones que podran interponer las personas que se consile.
ren afectadas, dentro de los 8 dias signientes a que surta efecto la no-
tificacitin por escrito, en el que deben ofrecerse las pruehas, exeepto Ja
testimonial o 1a Confesional, que no son admitidas,

La Secretarin podra nlkg.nsc pruchas piara mejor proveer y emi-

tir resolucion en un plazo no mayor de 45 dias desde el desahogo,
Transeurrido este plazo gin resolucion. e tendri por resuelta Ta recan

siderncion a favor del promovente,
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h) Fi Registro

El Reglstro Nacmnal de Transferencia de Tecnologia esta fac-ul :

tado para vcnhcar en todo tiempo el cumphmwmo de la ley.

La ley lmpone la obligacién al personal del Registro, a guardar
absoluta reserva sobre la informacién contenida en los documentos pre.

sentados, exceplo cuando se trate dc €asos en quc, de acuerdo con ()trus

disposiciones legales, pertenezcan al dommlo publico, -

El Consejo Nacional de Ciencia y chnolobiu serd organo de con-
sultn obligatorio del Registro.

i) Aplicacién Retroactiva de la LTT.

En varios de los articulos transitorios de la ley, se habla de la
aplicacion de ésta a los actos celebrados con anterioridad a la vigencia:

1.—Se fija un plazo de dos afios para que se ajusten o transeri.

ban; el plazo «in embargo, podrd ser prorrogado enando concurran eau-
sas que lo justifiquen,

2.—Los documentos respectivos deberdn presentarse en los 90
dins siguientes a la fecha en que entré en vigor la ley, para que ol
Registro tome nota sin juzgar su contenido.

3.—En eslos casos, ¢l plazo para resolver sobre la procedencin
del registro, es de 120 dias a partir de la presentacion.

4.—5i no se cumple con o e<tablecido dentro de los plazos, serin
conceladog los heneficios otorgados por otras disposiciones,

S.—Durante el plazo de dos afios o <u provroga sin que se ajus.
ten los arctos. no pueden gozar de los heneficios, estimulos, ayudas o
(acilidadesy ni se les aprobavdn programas de fabrieacion,

6.—Transeurrido el plazo «in que los actos <can inseritos, deja-
rin de producir efectos legales,
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“Andlisis de algunos aspectos de la Ley de Transferencia de Tec-
nologia”.

A) CRITICA EN GENERAL

Se han hecho varias criticas a la LTT. Nuestro objetivo en este

capitulo es ubicarnos eu algunos aspectos relacionados con el objetivo
de este trabajo.

De todos los criticos que henos tenido oportunidad de leer, el
Lic, Fernando Vazquez Pando eg, <in duda quien e realizado el and-
lisis mis cuidadoso; desde el aspecto de la redaceion, gue por cierto
no deja de ser importante hasta las cuestiones de retroactividad, efec-
tos de registro que rompen la tradicién del Derecho Registral Mexica-
1o, efectos e la ley respecto de las garmtias individuales y el analisis
de las facultades del Congreso para legislar en esta mnteria,

Sus comemarios mfs importantes se resumen en los siguientes:

“a) En virtud de que la Constitueidn no atribuye al Congreso de
la Unién facultades para legislar en materia de “transferencia de tee.
nologia vy el uzo de explotacion de patentes v mareas”, en el ambito
federal, e fundamento constitucional sdlo puede encontrarse en la
medida en que la materia en cuestion eaiga dentro del concepto de lo
comeveial o dentro de Ta regulacion velativa a Ins privilegios a que se
refierea los artienlos 28 v 88 (fracciin XV), constitucionales,

“h) Dewenerdo con lo anterior, debe eonsiderarse que para la
nuevi ley G <oto e apticalile a Jos acios qne eaen dentra del fmbito
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‘de las dos materias mencionadas (comercio y privilegios a” descubri.

dores, inventores y perfeccionadores).

“c) No habiendo base constitucional parn ello, la nueva ley no

debe considerarse aplicable a actos distintos u los que se refiere el in.

ciso anterior;

“d) Al no lra‘l'arsc de una ley local para ¢l Distrito y Territorios

Federales (como yn sabemos ahora ya no hay lerritorios federales ol -

adquirir éstos la calidad de Estados), la nueva ley no puede conside-

rarse aplicable a acto algmio dentro de lales jurisdicciones, a titulo de

ley local”. (34)

Cabe mencionar el punto de vista del Lic. David Rangel Medi.
n (35), quicn al referirse a la ley, comenta el “trasplante indiseri-

minado de instituciones exiranjeras”, refiriéndose a la filiacién andino-
argenting, de la LTT comenta:

—l.as razones que tuvicron dichos estados para legislar come-te
han hecho, no son las mismas que prevalecen en México, en una mae
teria de sumo compleja como la importacion de 1ecnologias

—Probablemente, las politicas regionales de dichos paises res.
ponden a sus estructuras helerogéneas e inconexas, pero serd con el
liempo cuando sc pueda valorar si las medidas que han dictado, cons-

titnyen un eficaz instrumento para alcanzar su independencia ecand-
mica:

—Sin subestimar la capacidad economica, politica y juridica de
los hermanos pafzes de América del Sur la revolucion que estin rea-
lizando dichas naciones, no debe ser identificada por los problemas,
las instituciones y las instrumentos legales con que México cuenta:

—Por lo anterior, cabria preguntarse si no ha sido prematuro ca.
lificar y aprobar la bondad o la efieacia de tales medidas para in-

portarlas, sin tener en enenta la compleja realidad ecandimica de Mé.
xico,

44 Vazquer Pando, Fernando A, “Notas parn ¢l estudio de la nueva
Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y ol uso
y explolneion de polentes y mareas”. Revista Juridiea mimero 5,
1973, phy. 749,

35

Ruongel Medina David, Op. Cit. pag. 318,
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Por dltimo ez de justicia sefialar que los comentarios laudatorios :
a la'ley y. su aplicacion por parte del personal del Registro son tum- -

blén abundantes. }

De dicho punlo es bueno mencionar la evaluacion realizada por

dos nbogadm norteamericanos. Hope Camp y Clarence Mann (36),
quicnes sefiala: “Primero, es necesaria mis e\penenclu con esty ley

antes de que un eriterio definitivo o reglas mis fijas d

, e;procethmicn-
10, sean establecidas. ., Tercer y el cuhbrc altamente: profesionnl y
In accesibilidad del personal. del reglslro ofrece a los hombres de ne-

gocios una rara oportunidad para presentar su’ caso ante ¢l

el traspaso de lecnolo;,m, Ja ley puede convertirse en un instrumento

pnra la promocién del raspaso de tecnologia dentro y fnera de Mé-
xieo”

La facuitad diserecional que se otorga a la Direceidn encargada
del Registro, aparcutemente hasta la fecha, ha sido encausada de una
manera conservadora,

B) - TECNOLOGIA Y EL ARTICULO SEGUNDO
a.—Disposicion muy general,

El propdsito de la LTT, como hemos visto vesultn claroy su ar-
ticulo sepundo define una serie de supnestos que son para el Legisla-
dor, los medios que se wilizan para realizar el traspaso de teenologla,
Sin embargo, las definiciones legales resultan muy amplins . . se tea-
ta de una disposicion nmy general, ello se jnstifica en virtud e Ia

rariedad de formnlas a través de las cuales vo verifica Lr traneferencia
de teenologia y de la complejidad factorial que debe atenderse en los
contratos le:pt,cllvns”. (37)

36 Camp J,, Hope.—Muann, Clarence J. *La ley mexicana que regula )a
transferencin de teenologia®, Traduceidn de Mo, Teresa K. de Pino-
cely, R.DLA, niimero 25-28, 1975, phys. 224 y 225,

37

Alvirez Soheranig, Op. Cit, Juridien nim, 6 phy. 32

Gobier-
noi .. Algunos han objetado que 1a"ley constituya una barrera para

el desarrollo tecnoldgico de México, esta objecién no parece tener -
validez. . . En vcldad y con la umphlud en’ que Jos hombres de nego-.
cios y el gobierno mexicano continden ejcreiendo sus mejores esfuer-
z0s para desarrollar los enfoques econdmicos y racionales para tratar -



Sin embargo, ol {in no justifica los medios y el legislador no tuvo
en cuenta que con esa definicion tan general, también se afectaban una
multitud de supuustns que con una interpretacion formalista no tendrin
més remedio que ajustarse al control o enando menos, hacer una con-
sulta al R(‘glbll‘o parw; suber si rcqmercn 0.no de i mscrlpclon.

El buen vrllono “de los funcionarios (l(-l Rc“stm va ha evlwdu.

hasta: ahora, gque el problema se mmphquw demasiado, pero revela
dos eosns:

1—Que s estit dotado de facultades de interpretacion bastante
subjetivas.

2—Que L definicion del artieulo segnndo es mala y desde luego,
suseeplible de mejorarse. A este verpecta, también queremos hacer no-
1ar que, o |M‘sul de su vaguedad y generalidad, no abared todos los

supuestos y, pricba de esto, tenemos la ampliacion del cataloge en
fa nneva h-\' de Tuvenciones y Marrcas,

A continnaeion trataremos de desentraiiar el contenido de cada
uno de los tueisos del articulo w{,,undu en relacion o la tecnologia,

conceplo que neees ariamente debe servie de base ohjetiva para la i
terprelacion,

H) ~—Coneesion de uso y antorizacion de explotacion de marcas

Dice el articulo segundo: s obligatogia Ta inseripeion en ¢l Re.
girtro a que e refiere ol artienlo anterior de los docwmentos en que
- cantengan los aetos, contratos o convenios de enalgquier naturaleza,
que deban surtie efectos en el tervitorio nacionad v gque <« realiven o
velebren con motive ey

La redbaceion de este parvafor e <in duda errdnea: consideramons

de justa Lo eritica que Jde o hace Vazguez Pando. al toharlo de ininil
v teutoldgica,

Para Rangel Medina (38), exizten cuatro orviemtes en lo que e
reliere al coneepto de waren:

38 Rongel Meding, David, “Tridado de Derechia Mareario, las maeeas
indusiriples ¥y comerciales en México™. ta edicion, propiedad  del
nutor, Mdéxien 1960, poy. 104,




vl que ‘sefalaa Ta marea un papel e’ signo” mdm\dur del-

ﬁ]ugar de pmccdmcm de la mercancia;

.o aquélla que comsidern 2 la marca como un agente individua-

~|mu|nr del producto mlsmn,

.o . unamas que rmmc l()a ruagoe (lu.-nnlwos de lm dm muwm-' v

nadas, y

.. otra que, adaptando la tesis mixta ya enunciada, enfoen 1a
esencia de Ly marca en funcién de la clientela”,

Yves Saint Gal define a la marca, desde, el punto de vista jurd
dico como: ... un signo distintivo que permite s su titlar (fabri.
cattes v couwrcl‘um--) -h ll'l"lllr SUS prmhwln- 0 sus w‘r\lmm de Jos
de Ja competencia” v desde el punto de vista econdmico: ., un mgnu

que tiende a proporcionar a L elientela, we mercaneia o un seryicio
cubierto piblicamente cor su marantia”, (39)

Kl articulo 87 de la Ley de Tnvenciones y Mareas diee: ... Fsta
ley reconoce Jas mareas de |1|n(|||(lo~ y Jas mareas de servicio, Las pri-

merns se constilnyen poe los sigoos (que distinguen o los articulos o

productos de otros de su misma |~~|wmo o clase, |

Lus segundas, por lus
-lylo- que distingnen wy servicio de otros de ua misma claze o es

lil‘,ﬂ(’ ’

190 artiealo 88: Bl devecho die ueo exclusiva de wia mnrea
~¢ obtiene nodiante suoregistro en la Seeretaria de Comereio”,

La razon que e esgrime para ineluir fa autorizaeion de vso de
marca, es (qoe normalmente. Lo teenologia se adguiere «n “paquete” o

> que e i eontrado de wlquisicion de teenalogia, se incluyen anto-
rizaciones de nso de marea v ose pana por ellas, (10)

athe seitalar L opinidn de José Corlos Tinoeo Soares, para gquien:
oo Lo verdad es que hasta el momento o se ha destaeado debidae
mente la gran nnpanrn« 1 del papel que juegan L mareas en L trans
ferencia de teenologia”, (41)

Mo Citaado por Alvarez Soberanis. Ob, Cit, Jurfdica ndm. 6 phg, 32

40 Ibidem, pag, 33.

41 Tinveo Svares. José ¢, “Papel de las mreens en o Transferencia de
Teenoloein”™, ROTA. un, 25-208 piu, 132,
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AA diferencia del casc de la patente, cuyo privilegio estd limitado
a un tiempo determinado y que por esta razin un contrato de licencia

para‘su’ explotacién, s6lo se justifica durante su vxgencm, en el caso

de uso de marea, en la medida que pasa ¢l tiempo mas valor adquiere
y mis se ]usuflcu si_continuacion,

Asi lo i entendido segin pareee, el legislador, al adoptr lu
medida_de obligar la vineulacion de las marcas extrunjeras n una
xnurcu,,re"hlrulu nngm.rrmnu-nlv en nuesiro pais.

l’am Tindeo Soares, las mareas pueden ser de distintas especies

—TIndustrinles: aquéllas wsadas por el (abricante, industrial o ar-
tifice pare identificar sus productos,

—-Comereiales: usadus por el comereiante para individualizar los
artienlos o mercaderias de su negoeio,

—Industriales y Comerciales: que son la: méas comunes y usa ol
fabeicante simultancamente para eolocar sus productos en el mereado.

—De servicio: que wsa un profesional wtdnome o una empresa
para identificar sus servicios o actividades,

—Principal: conocida también como “de patrén™, de

“easa’, Chi
. C
sien” o “gendries

. que sirve para identificar una serie de productos,
que a su vez son individnalizados por mareas especificas, La mares
prineipal, integra, normalmente, la razon social de Ta empresa.

Precisamente pacy log contratos que involueran un vineulo entre
L easa matriz y {ilial, la adopeion de nna marea prineipal, representa
un valor inestimable; las empresas transmiten < teenologie o travis
de unconstante requerimiento de patentes, de sus respectivas mejoras
v que suponen una actividad permanente de investigacion,

patrimonio fundimental lo- constituye T marea Principal
dada la concurvencia de competidores puede asegurarse que para ecte
aso, ¢f valor de la marea se encuentra en relacion directa con el tras-
pitso permanente de o teenologfa, como en el caso de Tas mareas

FORD, VOLKWAGEN o PHILLIPS.

Un caso distinto 1o constitnye el de las pmpresas que suactividad
eseapr 1o posibilidad de obtener privilegios de patentes, porgue L
ley no ortopa esa proteceidn v gue. por ol parle, sus servicios no es
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tin considerados como asistencia técnica (know-how), fabrican un:
linea de productos que habiendo obtenido en su puis de origen un alto
concepto, establecen contratos de explotacién de esa marca, frecuen-

temente proporelmmndo también materias primas y tramsmitiendo al-
gunos conommwntos pmchcos.

En este caso, la mmcu Principal apoya al negocio, sivviendo co-

‘mo certificado de origen v parantia de ha calidad de Jos productos, por
'n.\_it’mpln; “Coca-Cola™ o Avin™..

En este caso, la transferencia de teenologin se efectia duica v ex-
clusivamente con base o fa marca principal,

Hecha Ta distingidn anterior, pensamos que el tratamiento debe
rer diferente:

-—En el primer cico s trata de vnconjunto o padente (marea-
patente-kwno-how). Y la elave estd constituida por la vinewlacion oe
la marca eon la teenologia, ol coneedente (Heenciante) se encuentra
obligado a mantener su inversion para todo un proceso de investigacion
cientffica v proehas, los riesgos que aparcja, ete. B pavo de regalias
(royalties) constituiri no =olo el pago por la explotacion de Ly teeno-
logia y prestacion de los servicios téenicos, sino también coma recu-
peracion de Jos gastos de Jainvestizacion.

Sien ese caso. ademis s pactaran regalins por el uso de e

marea, <u monto seria clevadisimo, porque normalmente el precio die
eate tipo de productos ex alto,

En el =epamdo caso, L elave del negocio s precisamente Lt marea

v los prectos normalisente mis herjos, e cindn eabe ol cobro de Ta
regalia,

Hay que <efialir que para efectos de wu regulaeion, serd nmy
portante determivar o eviztencia de vinenbas entre Ta erpresy i
cenciante v la licenciatiria s en reatidad una soenrzal dizfrazada por
una razon social que aparenta ung persona moral distinta —en que fa
concedente participard directamente de los beneficios que ulnvn;m b

concesionaria-normalmente como accionista=— v no e justifica ni debe
permitivse el pago de regalias,

Por iltino, respecto ded emeepto de repadins o myalties, Carlos
Faique del Carvallio Froes expones



“El l'O)’-lll} no ¢s sino un pnbo hecho por la udqmsnuon de ciertos.
bicnes o la prestaclon de ciertos servicios: constituye condicién ine
vitable para el incremento del programa tecnolégico”. (42)

Hacemos notar que segﬁn'lu redaccion del inciso a), sélo son
objeto de registro los contratos en los que se concede el uso de la
marca, sin embargo, la Ley dc- Invenciones y' Marcas que analizare.

mos mas adelante, cambia el supuesto e mcluyv también la enajena.
cion de la marca.

c—La concesidn del uso o qutorizacién de mplotacron de patentes de
de invencion de mejoras, de modelos y dibujos industriales.

Nuestra Constitueion se refiere a la patente como un privilegio
que se otorga a los descubridores ¢ inventores, (43)

La ley de Invenciones y Mareas en su articulo tercero, la define
como cl derecho exclusivo que tiene la persona fisica que realice una in.
vencién o su causahabiente para explotarla en su provecho.

El Estado otorga el prlvxh'g,lo de patente y garantiza la exclusivi-

dad, cuyo ejercicio debe ajustarse a las modalidades que dicte el in-
terds pl’lblico.

‘s patentable —dice el articulo cuarto— la invencion que sea

nievit, u«ullado de una actividad mvvnhvn y suseepiible de aplicaciga
industrial en 1érminos de esta ley”

Tambiéu serft patentable aquella invencién que constituya wna
mejora a otrr y que cumpla con los requisitos del parralo anierior”.

La duracion de la patente serd de diez afios improrrogables o
partir de Ia fecha del titulo; pero se tendrit como fecha legal de 1a

patente el dia y 1 hora de fa presentacion de snsolicitud, diee el ar
ticulo 40,

El articulo 81 establece que los nuevos dibujes y modelos indus
triales serdn registrables, lo cual coneederdt a s titular el derecho de
uso exclusivn por el 1trmino de cineo abos improrrogables contadus
partir de fa fecha del registro.

42  Da Carvnlho Fraes, Carlos. “Las regaling y los contratos de lcenclu

R.P.LA. ntim, 21-22, 1873. phgs, 86
42 Articulos 28 y 29 fraccion XV.




Fl articulo 82 definc al (hbll]() industrial- *, ", . ‘toda combinacién
de figuras, lincas o. colores que se incorporen a un producto mdustrml
con fines de. ornamentucmn Y que, de den un aspeelo pu.ulmr y. propio”,

El nmculo 83 establece que modelo industrial es: “... toda

jouna plastica que sirva de tipo o molde pura lir fabricacién de un-
‘producto industrial que le de. apariencia. (.spvcml en cuanlo no-impli- -
; ;

»

_ te‘cn co_s

7

Aunquc:la ley no llumu 4 los registros de (hbu]os o modclos in-

‘dustriales “patentes”, ‘en rcahdad los equipara, dada su naturaleza de

“derecho exclusivo de uso” hiecho la diferencin para la duracion de
ese derecho, pues el articulo 85 determinu que les serin aplicables en
todo lo conducente,’ lztc dlsponcmncs sobre_patentes.

Del coneepto de p'llellll‘ quv adopla nuL.slm'ley, que comcuerda
con las definiciones que sostienen

autores, dado que es un tema nmy
estudiado y upa nocion muy clara, debemos distingnir desde luego’ dos
elementos fundamentales:

—Actividad inventiva y
~—Susceplible de aplieacion industrial,.

on relacién con el cardeter inventivo, lo que se protege por medio

de Ta patente y se pretende pronover, yir que esa es la razén del pri-
vilegio, es la aclividad crentiva que en 1a doctrina e le conoce como
aporte intrinsicamente nuevo o parte original” (44) y consiste fun-

damentalmente, en una nueva forma y no ol resultado que pueda Hegar

cualquier téenico en ¢l desarvollo d(, sus funciones, que la doetrina

francesa prefiere mencionar como “ventaju insospechada o inespe-
rada”.

Iixiste una corviente moderna que eritica la idea de “creacion”
porque considern o ésta en la produceion de ideas y ol)y'loc a partir
de la nada; y la substituye por la idea de “combinaeion”.

Como sea, esa aetividad intelectual, “cientifica” constituye, cunn-

do se vinenla al otro clemento, 1a euarcpnbllulud de aplicacion indus-
triad, 1a esencix misma de 1a teenologia,

44 Rondd de Sans6, Hidegard. “Contribucign ol estudio del know-how

to do i, RP.LA, 1973, ndm, especial, 21-22, phg, 346,
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Por esta razén, el inciso b) del articulo seg.,un(ln resulla lo;,xcn v,

imprescindible, pues siempre que lcnbamos a 1a vista una patente,
taremos en presencia de tccnologia. o

El licencintario de un contruto dc explotacién de patente estii com-
prando preummenlc 1. tecnologia amparudu en la patente, No consi-
dero necesario repetir lns consideraciones: hechns anteriormente en re-
lacién con el pago de vegalias y vinculacion del licenciante con el Ji-
cenciatario yu que. son u,ualmemc uphcables a esle caso,

Los problemas que para el desarrollo del pais representa ¢l uso
indehido de lus patentes, ;Juarda variadas formas; “. .. se ha pmhdo
observar que una gran proporeion de las solicitudes de patentes de in-
ventores mexicanos, correspoiden a nuevos sistemas o mercancias en
rstado embrionario, que no se desarrollan comercialmente” (45). Ade-
mds, muchas empresas extranjeras han recurrido al expediente de soli-
citar patentes y no explotarlas, bloqueando asi, por medio de privile-
mo, la posibilidad de que otros las exploten. En relacion con esto, s
peramos que la regulacién de licencias obligaorias por la Ley de In.
venciones y Mareas, permita terminar con esta prictica noeiva,

Fn otras ocasiones, bastame frecuentes, “. .. las patentes que se
inseriben no suelen contener toda la informacion (ue se requicre sino
que oz p!‘t)plcldl’ma conservan en secreto algnno o algunos elementor
que son la clave del invento y, por lo tanto, los cantratos suelen con
tener. no sdlo la autorizacion para la explotacion de la patente, sine
también asistencia téenica. Esto obliga a al antoridad administrativa a

desempaquetar la teenologia que se v a adquirir, sobre todo para
efectos de evoluaeion econdmica”. (46)

Por etro ladu, pary ser vilido un contrato de Heencin de patentes
e requisito que las mismas sean vilidas y que estén vigentes,

I relacion con estos dos incizos (a y b) del artienlo segundo
de Ta LTT que con oz gque se refieren a fa materia antes regulada jor
fa ley de Ly l’mpu-mld Industrial, ¢l Lie. Alvarez Soberanis laes ].x
eritica de yue el legizlador olvidd la regnlacion de los nombres y avi
sz comerciales, gue comentaremos mis adelante,

45  Beckee A, Juan Guitlermo, citade por Alyarez Soberanis. Ob. Cit.
phag. 37,
46.  Alvarez Soberanis., Oh. Cit. pag. 38.



d.—Suministro de Conocimientos Téenicos.

gramas, modelos instructivos, instrucciones, formulaciones, especifica

ciones, formacion y capacuacxon de personal y otras modahdadt

Para Héctor Nasnatta, conoclmlentos tucmcos o know-how es . cl

conjunto de informaciones necesarias para la reproduccién industrial

que proceden de la cxpenvncnu en el proceso de’ produccion'y que
suclen permanecer secrelos sin estar pntemados” (47) Este autor, hus-
cando la esencia del término lo define como: “pericia téenica y habi-

lidad préctica necesaria para ejecutar facil y eficientemente unn ope-
rucion complicada”,

Aracama y Zarraquin lo define como: ... “cl saber iéenico pric-

lico capaz de llevar a efecto de lr mejor manern econémicamente
compelitiva, una idea industrial”, (48)

Y para Hildegard Rondd de Sansé, alos fines de su conceptuacion
juridica, “. .. puede traducirse como el conjuntn e conocimientos
téenicos no patentados, destinados al desarrollo de una actividad va-
lorable econémicamente, de las cuales disponga un sujeto con carde-
ler secreto o no y que sea susceplible de transmisién”. (49)

En relacidn con el cardeter de no patentados, la sefiora de Sansé,
menciona que no necesariamente puede deberse esto a que dichos co-
nocimientos no sean patentables y distingue tres easos:

1.—Cuindo el know-how receae sobre un objeto no patentable,

2.—Cunando recae sobre un objeto patentable pero no lia sido
patentado,

3.—Cnando reeae un elemento no patentable de mn ohjeto pa-
tentado,

Y al efecto cabe mencionar que exislen algunas materias que por
razones de interés piblico u otrns, no son patentables en los pafses,

Nuesira Ley de Invenciones y Marcas contiene una large lista de es.
tos ejemplos,

47  Citado por Alvarez Soberanis. Ob. Cit, phu, 41.
48  Ibidem,

49 Oh. Cil. phg. 341,

“c) El suministro de conocimientos técmcos mediaute plazos rhu-;



‘Esto no sutisfuce a algunos’ estudiosos, como por ejemplo Franco .
Benussi (50) para quien el concepto de invencion del que parte el
derecho de patentes es muy llmnudo, en primer lugar por el cardeter
industrial que uniformemente se exige al mismo, dejando aparte los
resultados de las ciencias nalurales y creaciones mtelcclunles que no
pertenecen al campo de la producclon industrial y agrega “.. . otros.
campos ademis de aquél de la éenicr verdadera y propia, son sin duda™"
particularmente dignos de gozar de lu tutela de las invenciones, més
bien, para algunos de ellos serfa necesario’ cuanto antes una adecuada
discipling entendemos con esto referirnos a los inventos en biologia a
los programas  de las calculadoras electronicas, a los inventos en el

sector de la organizacion de la empresa (sector “aclenda)”

Y es que por las circunstancins mencionadas del derecho de pa-
tentes, todo ¢l acervo excluido del mismo, viene a producir el fené-
meno de un concepto “know-how” gue abarca demasiado, al grade de

que n los know-how administrativo y financiero se les distingue del
industrial,

Para Nasmatta, ¢l know-how tiene los signieutes aspectos:

1) Es un elemento inmaterial.

b) Puede materinlizarse en documentos, pero no debe confun.
dirse el docmnento, con lus prestaciones que establece ¢l contrato.

¢) Que es seereto, sin la proteccidn especial que la ley les otorga

a éstas a cambio de lu publicidad, en el know-how estamos frente a
un monopolio de hecho,

Y en eqa virtud, distingue al contrato de know-how del de cesion
de tecnologia y del de asistencia técnica.

Fn el primer easo, porque en el de cesion se transfiere la teeno-
logia en forma definitiva y en el konw-lhow, ¢} hencficiario disfruta
del uso por un periodo determinado y si no e expresa término, tiene
prohibido revelarse a terecros, .

Respecto del contrato de asistencia téenica en que el proveedor
se obliga a suministrar o} coneurso téenico neersario para condueir el
£0  Bennusi, Franco. "Consideraciones sobre ©] futuro de la patente de
invencion”, Juridica niim, 8, 1976, pigs. 243 y 244,
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proceso de fabricacion, o sea, participando en ¢l proceso o garanti-

zando el resultadoy extremos que no comprende el contrato de sumi-
nistro de conocimientos o know-how.

Respecto a la definicion del inciso ¢) que comentamos, estamos
de ncuerdo eon Vazquez Pando en que el legislador incurre en una

falla al enumerar en forma casuistica y rematar con un ** y otras mo-
dalidades” que resulta innecesario.

En relacién con la cldusula de confidencialidad, el Registro con
hase en la fraccién XIII del articulo séptimo, no permite que lu obli-
gacién de guardar el secreto vaya ijs alla de los diez aiios siempre y
cumndo coincida con la vigencia del contrato,

e.—Provisién de ingenieria bhisica o de detalle.

El inciso D) dice: “La provision de ingenieria basica o de deta-
He para la ejecucion de instalaciones o la fabricacion de productos”.
La definicion gramatical de ingenieria, nos indica Alvarez So-
beranis —aplicacién de conocimientos cientificos a la invencidn, per-
feceionamiento y utilizacion de la téenica industrial en todas sus acep-

ciones— ha quedado superada y en la actnalidad puede definirse
comos

“... la funcién cspecifica que un grupo coherente de expertos
aporta al proceso ercador de una realizacién técnica”.

S términes generales

—prosigue el amtor— la ingeniria cubre
dos tipos de rervicios:

J.—Consulta y nsesorfa para la realizacion de un proyecto,
2 ~—Ljecucion prictica de un proyeeto,

Normalmente, los servicios de ingenieria cubren los siguintes ge.
pectos:

L—Adquisicion de planos para la construecion de equipo,
I1.—Especificaciones téenicas para la eompra de equipo.
IH.—Instrucciones para la construceion y montaje de una planta,

IV.—~Asesorfa para la puesta en marcha de I planta,



Consideramos que cn esta materia la teecnologin estd perfectamen: -
te ¢ la vista, lo cual permite evaluarla en relacién con el monto de log.
pagos que puede ser elevado y prolongarse hasta mis alla de la ini..
¢iacion de operaciones, por un lado y, por otro, el otorgamiento de
garantias en relacién a lu eficacia del trabajo cfectuade..
f.—Asistencia Técnica

“c) La asistencia técnica cualquiera que sea la forma en que éstn
se preste”,

Como deciamos antes, existe la diferencia entre,el contrato de
asistencia téenica y el de suministro de conocimicntos téenicos ayui ¢l
prestador interviene de alguna manera en el proceso de la receptorn,

El aporte se compone de conocimientos y elementos de carcter
téenico que es precisamente lo que el receptor paga.

Dada la concurrencia al proceso, puede darse el caso de que ¢l
transmisor traspase los conocimientos o no lo haga, lo cual sc debe
tener muy en cuenta, para evaluar la contraprestacion, al izual que ¢

¢l modo de realizarse la usistencin sea en forma permanente o even-
tual.

La redaccion que licne el inciso ¢) del artienlo segundo resulta
imprecisa e inadecunda y como consecuencia de lo anterior se originan
no pocos problemas; ya que una multitud de contratos de prestacion
de servicios profesionules y de asistencia téenica no pueden quedser
encuadrados dentro del concepto de teenologfa, requeririn ser revisa-
dos para que ¢l Registro determine si deben ser registrados o no.

El Registro ha acordade que para los comtratos de prestacion de
servicios profesinnales no existe la obligacion, Sin embargo, no existe
mecanisma legal de interpretacién del precepto con validez jurfidica
~—como por ejemplo los acuerdos de la Comisian de Inversiones x-

(majeras— y en consecuencia, el camino mfis practico a que puede
recurrirse es Ia consulta al Registro,

La autoridad administrativa ha buseado 13 frontera entre el con-
cepto de “Servicios profesionales” y el de usi<tencia Weenica, en la de-
finicion del primero en el Cadigo Civil y enlaVev de Profesiones, (51)

51 Alvarez Soberanis. Oh, Cit, pag. 46,
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Con ecar huse, el Registro ha determinado que no son susccpublcn‘
mscr:pcmn los contratos de- prestumon de: servicios profesionales .
.+ de indole juridica y-contable,. asi. como. uquellos contratos de .
maquila enlos que no hay transmisién de conocimientos técnicos, Es.
tas determinaciones s han tomado atendiendo al objeto mismo que Ju-
Jey ‘pefsigue y que es el control de la lmmferencur de tecnologiu yil
i ,lus‘operanonvs de los rofcsmmsms nacionales”.

Lo anlenor nos parece grave, La autoridad ndministrativa: debe
busear el cardcter tecnolégico del conocimiento que se transmite y - no
recurrir al expediente de 1o Ley de Profesiones que sélo le ayuda en

¢l caso “juridico contable” que no podrian ser Qlasn_hc;_\dps como_teg:
nologicos, R e T

g.—Servicios de operacion 'y administracién de empresas

Este inciso no existia en la iniciativa de ley; fue agregado por el
Congreso sin que nadie se haya podido explicar cudl fue la causa y
el desarrollo de la discucion, por 1o menos a nivel de comision, al no
haher sido wcogldo duto albuno en el diario de los debates, En verdad
pary nuestra opinidn, esle inciso no debe existir.

La fraccin tercera del articulo séptimo establece que o e re-
gistrard un acto cuando incluya clfusulas por las cuales se permita
al proveedor regular o intervenir directa o indirectamente en la ad-

ministracion del adquirente de teenologi, lo cual es logico, explicable
Y necesario,

Si el afan de los l(’{J'*llldOlCﬁ se fuid por esa preocupacion, ern

inecesario agregar ¢l incisa f), porque la expresion de esta fraccion
1 del articulo séptimo es elara y terminante,

() LA APLICACION DY CATALOGO DY LA LEY DE
INVENCIONES Y MARCAS

Como decfamos en el capitulo anterior, algunas disposiciones e
la Ley de Invenciones y Mareas establecen 1 olligacion de inseriliir
en el Ro;gnslm Nacional de Transferencia de Tecnologfa, actos que no
se mencianan en el artienlo segundo de la 1T,

Trataremos de analizar en forma muy somera estus disposiciones
para ver si existen razones para considerarlns como traspaso tecnold.
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gico y, por Lanlo, &i caen dentro del ambito de la LTT, en Ciyo Cnso,

deberd insistirse en que sean incluidos en el multlcuado articulo se.
pundo de la inisma,

1.—~Cesidn o transmisién de una patente,

La cesién o transmision de una patente no estd incluida en el ar-
ticulo segundo de Ja LTT como uno de los actos de inscripeién obli-
gatoria, no ohstante que el arlfculo 46 de In Ley de Invenciones y
Murem sefiala que; “Cuando dichas ecsiones o transmisiones se efec-
then por aelos entre vivos solamente surtird efectos si fueren aprobados
¢ inseritas en ¢l Registrio Nucional de Transferencia de Teenologfa”,

I1.—Acucrdo de explotacion del certificado de inveneion,

Este easo resulta explieable, debido a que esta figura juridiea no
era eontemplada por la Ley de Ia Propiedad Industrial, aunque no por
cllo exista razdn para no modificar el artienlo Nt;;nndo de la LTT

Aqui el legislador no utiliza la formuly de “eesién o transmi-

sion de derechos”, porque la forma legal propin del “certificado de
invencion” solo permite el acuerdo de explotacion,

Aunque en forma aparente son equiparables el derecho exclusivo
que confiere la patente y el derecho que tiene el titular del certificado
de invencidn, sobre el pago de regalins para imponer las demés con-
diciones inherentes a la explotacién de la invencidn, la realidad es
distintr porque la regulacion legal de este derecho se basa en un eon-

cepto tradicional originude en ul liberalismo que atn preside muchos
aspectos del "derecho de patentes”.

Asiy el articulo 69 establece un curioso procedimiento con dos
instancias; el primero, que podriamos amar de avenimiento, para el
caso en que el interesado en explotar In invencion registrada y el ti
fular, no hubieren podido ponerse de acuerdo respecto al monto de los

regalias y demis condiciones que se leva a caho en L Direceion Ge.
neral de Tnvenciones y Maorcas.

Si las purtes no se ponen de acuerdo o ¢l Hular no asiste el asu-
to serd turnndo o Ta Direceion General del Repistro Nacional de frans

a}”(i
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ferencia de Tecnologia, quien previa audiencia decidirs ¢l monto de

las regnlins 'y demads condiciones del acuerdo de explotacion.

- El nmculo cltudo agrega una dlsposu'mn que contradice el prins
mpm de “audiencia” que. adopta antes. .. “si el tilular del certificado
de invencién no. concurricre, resolverd con los clementos de que se

{dlspong,a V

Establecida la anterior diferencia en cuanto al elemento *
logico” involucrado en yn acuerdo de explotacién, ésta resulta ignal-

‘mente clara en el caso de la patente, pues los requisitos para regisirar

una invencion son los mismos y la figura juridica, como dice ¢l mr-
tieulo tercero, consmuye una opeidn,

TII.—Cesion o transmisién de una marea,

Tgual que en el caso de la patente, ¢l inciso “a” del artfculo se-
gundo de la LTT sélo contempla el easo de la concesion de uso y ex-
plotacién de marcas.

En este caso, consideramos que la compra-venta de mavea o ec-
s16n de derechos derivados de la misma, constituyen un caso distin
que el de fa patente, pues ésta como ya se ha mencionado, tiene un
trmino de vigencia y los proveedores podrian simular una compra
venta ¥, al no eonstituir una licencia, eludir el supuesto legal

Como los efeclos al terminar Ja vigencia serian el que los cono-

cimientos amparados por la patente pasaran al dominio piblico, en
realidad al proveedor le darfa igual.

o cambio, en el caso de Ja marea que adquiere valor en la me-
dida en que el tiempo transeurre y que puede renovarse, la situacion
cs distinta, Podria. sin embargo simnarse una licencia de uso de pr
marca por medio de un contrato de cesion de derechos sujeto v mo
hd’u]('c para burlar el supuesto legals por esto, consideramos adecuado
el cambio de farmulacitn que, desde Tnegn, (lche hacerse al inciso “a”
del articulo segundo de la LTT.

1V ~—Concesion de nso de un nombre comereial,

El nombre comercial se wtiliza: para distingnir a wna empresa
o establecimiento de otros de sn mismo génevo: enando tiene forma
do novedad gue lo distingne de otra maren de servicio semejantey enan.

“tecno
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‘do cumplidos 1os requisitos se otorga ol derecho e wso exclusivo de
‘win nembre comercial,

El articulo 188 establece que los actos que se celebren eon mo-
tivo de la ceneesion de uso de un nombre comereial, deberfin para

surtir efectos, sev aprobados ¢ inseritos por el Registro Naeional de
Transferencia de Teenologia.

Sevillano Gonzdlez y Alvarez Soberanis coineiden en sefilar que,
aunque el licenciamiento de dichos derechos no involueran por i so-
los un traspaso tecnoldgieo en algunos casos los titulares de estos de-
rechos han ahusado al simular ung licencia de uso de nombre comer-

einl; que a la vez se encuentra regisirado eomo maren, imponiendo
una serie de cldusulas restrictivas en perjuicio de los usuarios,

V.—Licencia de uso de dibuios o modelos industriules.

El articulo 13 del Reglamento de 1a Ley de invenciones y mareas
dice que para que surtan efectos Jos actos, contratos o eonvenios que
se celebren con motive de tieeneias de wso de dibuios o modelos indus-

triales, deberan ser aprobados e inscritos en el Registro Naeional de
Transferencia de Teenologia,

Y el artienlo 85 establece que <eran aplicables a los dibujos y mo.
delos industrigles ,en 1o conducente tas disposiciones sobre patentes.

Fl articulo segundo de la LTT establece: que es obligatoria ln
inseripeion de los documentos en que se contengan los aetos, eontra-
tos 0 convenins que se celebren con motivo de:

“b) L concesidn del uso o autorizacion de explotacién de pao-
tentes de invencidn, de mejoras, de modelos y dibujos industriales”,

No encontramos diferencins de contenido entre nmbas disposicio-

nes: y sdlo resta comentar gne esa disposician reglamentaria resulta
initil,

) COMENTARIO SOBRE EI ARTICULO SEGUNDO

Par altima, comentaremos la diversidad de interpretaciones a
eetos 16picos, se deben en parte a un incorrecto uso del lenguaje y de
fos enneeptos por parte: del legislador - =Ly vepeticion de aeto, eon-




\uuo, commto, elc, nos hm'e eupnnerln-——- nsj oomo un cnfoquc inco-
rrecto del problema..

Si como hemos visto, el principal objetivo de la ley.es realizar un
control de truspuso de l(‘rnolo[,m, porque lus ‘t‘runsnacionales” impo-

nen cléusulas restrictivas e intervienen en el proceso de toma de de- -
‘importacién - indiscriminada

ciones de las’ receploras; porque su

afecta en forma grave la balanza de pagos, ete.; por qué no en vez de
ir buscando Jas miltiples formas en que se realiza el traspaso tratando
de regularlas, haciendo enumeraciones que parecen limitativas y ter-
minan hncxendose innecesarias. al concluir la dlsposlclon que genera-
liza a todas las modalidades y formas posibles, porqué mcjor no tra.
,lamos de plasmar en la ley el fenémeno que mas. les preocupa:

l pago al exterior por la importacion de la tecnologia y las di-

ferentes modalidades que éste podria tencr, por ejemplo, lns remesas
de las filialcs a las matrices,

stamos de acuerdo en que cl supuesto normativo del articulo se-
sundo resulta muy amplio, necesario y explicable para el punto de

\’hm oficial y reprobable para otros, por lo que se impone limitarlo
en forma objetiva.

Consideramos que si el supuesto legal, actos, convenios o contra.
los que (*cl)dn surtir cfectos en territorio nacional, se introduce ¢l es-
pecifico “que involucren traspaso leenoldgico™, dmbito propio de la
ley; limitard objetivamente facultades de la antoridad administrativa
que son demasiado amplias, proporcionard una base legal invocable
por los interesados v no e afeetard el hien juridico tutelado.
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CAPITULO IV
SUMARIO

Traspaso de Tecnologia a Nivel Nacional e Internacio-
nal. —A) Importacién de Tecnologia, preocupacién y
objetivo primordial de la Ley.— B) Regulacién del
traspaso tecnologico entre mexicanos y algunas dispo-
siciones de la ley,— C} Distincién entre la transferen-
cia de lecnologia nacional e internacional.— D) Con-

venienciz de dar tratamiento legal distinto a la trans.
ferencia entre nucionales.



CAPITULO IV

TRASPASO DE TECNOLOGIA A NIVEL NACIONAL
E INTERNACIONAL

A) IMPORTACION DE TECNOLOGIA,

PREOCUPACION Y
OBJETIVO PRIMORDIAL DE LA LEY

Lo que se ha comentado al respecto a lo largo de este trahajo.
igual que todos los comentarios que se hicieron por muy diversas per-
sonas y medios, el mismo proceso de toma de conciencin que vino a
desarrollarse y culmind con la elaboracion de la L'T'T, se encuentran
presididos por lo que se podrin denominar “la preocupacion primor.
dial de todos”, que fue plasmada eu Ia ley y es el problema de la “de-
pendencia tecnolégica”, constitnido hésicamente por wny necesidad
real de tecnologia y unz sitnacion agnda de insuficiencia en la materia.

Lo anterior no obsta para que en la ley se incluyeran otros easos
que no conslituyen importacion de tecnologin y que son:

1L.—La exportacion de teeuologia,
2.—Fl Traspaso de teenologia entre mexicanos,

En relacién al primer caso, el sefior Liv. Jost Cimupillo SHing

respondid a esta pregunta cuando comparecid a ta Cimara de Dipu-
tados:,

“Debo decir a ustedes que este registro serd obligatorio cunndo
estos contratos gurtan efectos en el pais, es decir. que no vamos a exi

gir esle registro cuando se trme de exportaciin de teenologia porque
1o hemos querido poner ningima Bmitacion a L exportacion de weeno-
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‘Iogia; procuramos, sin embargo, que se nos dé noticias de las exporta-
ciones de teenologia para que nuestros registros sean conpletos”. (52)
La declaracion es buena, pero el fin no es exacto, desde luego, por-
que el hecho de que se exporte L teenologia no implica que el contrato
no surta efectos aqui, atin en el caso de ln obligacién ‘de hacer” fuera
del territorio nacional. De lo contrario, el pago o cumplimiento de la

obligacién no podria oponer la excepcidn de pago en caso de hnberse
realizado fuera, lo cual es absurdo.

Lu practica del Registro, es tomar nota del contenido de esos
contratos y responder que no considera obligatoria la inseripeitn, pero
procede a inscribirlos cuando los imeresados insisten en ello.

Todo esto se deriva de la redaccién del primer parrafo del artien.
lo segundo, en referencia a los “xretos, contratos o convenios. . ., que
debun surtir efectos en territorio nacional” que no es una formulacion
legal que pudicra calificarse de “feliz”.

Fsa misma, es la principal razén para que los casos de transfe.
reneia de tecnologiz entre nacionales quede balo el dmbito de regula-
cion de 1 lpy y constituya el objetivo de este trabajo,

Desde luego, existen buenas razones para que el Registro controle
f totalidad del traspaso teenoldgica y uo salo tn importacién.

La realizacion de las funciones de fa Direecion del Registeo, com-
paracion del valor por ejemplo de teenologins semejantes, el conoci-
miento de la teenologin existentr en ¢l pais y la tmportante labor dein-
formacidn que es un servieio necesario, corresponde al Consejo Nacio-
nal de Cienein y Te

enologia y podrdn Hevarse a cabo si se lopra Nevar
un control del traspaso teenologico en México,

B) REGULACION DEL TRASPASO TECNOLOGICO ENTRY

MEXICANOS Y ALGUNAS DISPOSICIONES DF LA LEY

Ahora bien, aceptando el objetivo primordial de la ley que existen
huenas razones para que el traspaso teenoldgico entre mexicanos no
eblo zea conocido sino también controlado, el problema que se pre-
senta es en el jnstrioento, que no resulta ¢l mids adecuado.

Fn efecto, Ta ley ha cido hieeha pensando en el problema grave y

62,  Citada por Alvarez Soberanis, Ob, Cit. Jurlidica niim. 6 phg, 28,




sus dispositivos se orientan a evitar graves daitos ar la economia nacional,
Por esta razan analizaremos a continuacién algunas dsiposiciones de ln -
LTT bajo el punto de vista del problema que nos ocupa, con ¢l -objeto

de realizar algunos comentarios después,

Dice el articulo séptimo *“La Secretariz de Comercio no regis.

qrari los actos, conyenios o contratos:a que se refiere el articulo se- -

gundo en los siguientes casos:
1.—Cuando su objelo sea la transferencia de tecnologiu disponi-
gin,

La interpretacion de los términos en formu restringida ha llegaco
a lu conclusion de un extremo que es dificil que llegue a darse: un
contrato cuyo objeto sea la explotacion de una patente que ha eaducado
y en consecuencia podrd “. .. ser utilizada o explotada licitamente
sin necesidad de realizar acto juridico alguno™ (53). O sca, “sin costo
alguno y sin necesidad de autorizacion de alguna persona”. (54)

La alusidn a pafs nos da la idea de que ol legislador estd pensan-
do evitar la importacion de tecnologia obsoletw; sin embargo, si se
tuviera en cuenta la posibilidad de existencia de la misma teenologia
en el pais, pero de la que no se pueda disponer “libremente” esto es,
en ¢l mereado interno, pienso que sin caer en ¢l error de protender ser
proteccionista. la ley podria dar preferencize a la teenologia mexicana
en igualdad de condiciones y, aundque se trata de un supuesto distinto,

podria incluirse eomo consa de no registrabilidad, fomentundo agf 1a
ereacién v el traspazo de la teenologia antéctona,

La fraceinn 11 diee: “cuando el precio o ln contraprestacion no
guarden relacidn con la teenclogin adquivida o constituyan un grava-
men iningtificado o excesivo para fa economfn nacional”.

El inciso incluye dos supuestos:

1.—Fn el primer caso, el precio no guarda relacidn con la tee.
nologia adquirida,

Si aly erftica del sefior Lie, Vazquez Pando en el semtido de que

83

Vizanez Pando. Ob. Cit. phg. 725,
04

Alverer Soheranis. Oh, Cit, Juridica niim, 7 phg. 107,

ble libremente en el pais, siempre que se trate de la misma. teenolo-

wH




(K

no-se enticnde cémo la’ley pretende: defender al receptor més allf de

“transnacionales”,

lo que el mismo deses, se ha respondido que miichns veces, ¢l carceer
de “pader de regateo” frente a las grandes empresas, muchas de ellag
las empresas se vefan en la alternativa de uveeptar

la obligacién de pagos excesivos, lo cual ad’emﬁs repercutia en ¢l .
cio de la producclon. |

Si: contemplamos esle supueslo en- un conirato de traspaso entre
dos emipresas mexicanns, sin animo de constituirnos en defensores acé.

rrimos e la libertad contractual, de todas manerss tendremos qir
aceptur que cl supuesto cambia.

Desde luego, puede arguirse que de todas maneras, Ia ley pro-
tege el principio de equidad y no por tratarse de mexicanos puede o-
lerarse ung desproporeion inequitativa; a lo que puede contestarse exi-
giendo eoherencin con nuestra doctrina de Derecho Civil, con 1a difi-
cullad que entraiia In prueha de los elementos de existencia de la le
sién que en este caso resultaria imposible.

El supuesto del inciso 11 del articulo séptimo que analizamos, ha
sido clasificado como “impedimento no absoluto”, lo cual quiere decir,
en Wrminos del articulo octavo, un contrato que adolezea de falta de
proparcién, esto es, “que no guarda relacion” entre el precio o con-
traprestacién y la teenologia adquividay puede, sin embargo, ser ins-
erito “cuando la teenologia que se transficre en virtud de dichos actlos
sen de particular interés para el pais”,

Lo anterior constituye vna prucba mas de que en la mente del
legislador, enando realiza L descripeidn legal, estd pensando igual

que a o largo de toda ley, en tragpaso de teenolopia a nivel interna-
cional,

El propio artienla oclavo con Ta frase que acabamos de tran--
evibir, constituye urer proeba clarn de lo anterior,

Respeeto del segundo supuesto de la fraceion Hodel antienln <
tinio, basta su repeticién para corroborar lo dicho: ... constitoyan
um gravamen injuslificado, exeesivo para la cconomia nacional’

Una dltima eireunslanciz que me parcee importante haeer notay
respecto del incanveniente que representa nna ragulacion parveja oo
dande conenrren supnestas diferentes como e el easa referente a1
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efecios juridicos originados por la falta de inseripcién,

La ausencia de registro de los actos juridicos que deben ser ins-
critos, en términos del articulo sexto, ticne aparcjanda la sancién de
inexistencia, o sea. .. ‘“‘no producirin ningin efecto legal y, en cor-
secuencia, no podrin hacerse valer ante ninguna autoridad y su eum
plimiento no podré ser reclamado ante los tribunales nacionules”,

Al margen de lo insdlito que este sistema resulta, en el crso de la
discusién hipotética que eshosamos arriba, consideramos que o las
razones de equidad que se aducian, podria oponerse cl principio de se.
guridad juridica. Dos mexicanos deciden obligarse en términos de un
contrato de prestacion de asistencia téenica, un objeto y un precio en
el que estan de acuerdo y empieza o suitir efectos; el precio se deter-
mina por ¢l nimero de horas que el prestador cfectivamente ocupe.
El contrato es presentado para su inscripeion 40 dias despuds de su
celebracion y 40 dias después, el Registro acuerda negar la inseripeiin
por considerar que el precio no guarda relacion con la tecnologin ad-

quirida, para ese cntonees, la otra parte ha recibido 320 horas de nsis.
tencia y, sin embargo, resulta inexistente.

Este tipo de consideraciones pueden scguirse haciendo, tonudo
tados y cada uno de los incisos del articulo séptimo y otros artfenlos
de la ley, lo cual no consideramos necesario, pues a fin de cuentas e

rin abundar en Ia misma idea. Lo que seria bueno resaltar en este
caso es:

L.—Resulta comprensible, dado que fundumentalmente se pre.
tendia controlar ln importacidn de tecnologia,

2.—Aunque s razones para hacerlo son distintas, resulta con.
veniente que el traspaso teenoldgico entre mexicanos sea regulado por

la LTT.

3.—No resulty adecundo dar un tratamiento igual a los dos casos,
C)  DISTINCION ENTRE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
NACIONAL F INTERNACIONAL

Fs menester dejar cliramente sentada que enando proponemng 1a
Hstineidn en el teato legal de b transferencia de teenolagia entre na-




cionales, penzamos en la” tecnologia autéetony; que logramos obtener -
st sabemos combinar en forma adecuada nuestros recnrsos eon lx “ab- -
sorcion” de teenologia extranjera conveniente, aprovechando desde lue-

g0, 1a “ventaja del que llega al dltimo”’,

No nos molesta la idea de requerir la tecnologia extramjera, nos
preocupa la situacion grave de la-insuficiencin que se traduce en de-
pendencia. ;. SRt e

En este orden de ideas, no estd por reflexionar sobre el
carficter efectivamente awtdctono de la tecnologia para que después,
como proponemos, tratando sn truspaso en forma distinta,

~ El asunto no es tan ficil en la practica, Jo reconocemos, pero co-
noeer ciertos riesgos o peligros no deben ser razén suficiente para no
adoptar medidas que ticne tmbién, razones a su favor,

El problema fundamental 1o constituye erear un mecanismo ca-
puz de identilicar el origen de la teenologia, Desde luego, tambidn esta

o nuestro alcance, analizar las caracleristicas de las partes; del trans-
misor fundamental. Bl caso nds frecuente, es desde luego, que los
proveedores de feenologia on personas morales y muchas veces es pre-

ciso analizar con todo cuidado su estructura de capital y forma de fun-
cionamiento.

Para cfectos de lo que estamos considerando como traspaso de
tecnologia entre mexicanos, no bastard, destle luego, que ¢l proveedor
sea una sociedad anénima de nacionalidad mexicana, pero pensamos

que tenemos la clave en Lr “lLey para promover la inversién mexicana
y regular o inversién extraniera”.

Debe. desde Tuega, excluirse de unestra proposicion, el traspaso
que se readice por una sociedad mexienna filial de una extranjera,
1) CONVENIENCIA DF DAR TRATAMIENTO LEGAL
DISTINTO A LAS TRANSFFRENCIA FNTRE
NACIONALES

La LTT s, sin duda, un instrumento importante para el control
de L importacion de teenologia y puede ser, como hemos afirmado
antescun berinento aasiliar en la promacion de noestra propin 1ee-




uologia, cuyas bases tendrd que ubicarse, desde lucgo, en el desurro-
llo de la actividad cientifica en todis sus formas; esto Gltimo, repito, -
porque de la lectura de los trabajos que sobre la LTT se han hecho
In mayoria predomina In idea que esta ley es el instrumento que nos

hucia falta para lamzaros de Heno a la tarea de la evolucién tecno-
logica.

Consideramos que es necesario que la ley, al regular especifica..
mente la transferencia enire mexicanos sirva para defender nuestra
teenologix cuando eoncurra al mercado interno en igualdad de condi-
ciones con la extranjera, sin llegar desde luego, n caeren el error de .
ser proteccionistag, lo cual provoearia lo que yn hemos visto en otros
fimbitos; negligencia, baja calidad y desco de lucro excesivo ¢ injus.
tificado, pues no debemos unex de olvidar nuestra idiosineracin.

Fl ajuste a nuestra ley en el sentido apuntado podria eliminar al-
gunas trabas o suavizar algunas taxativas, para que la actividad y el
mexicano considere la posibilidad de arriesgarse a invertir, dejando un

poco de lado la ganancia inmediata, a cambio de una mejor perspee-
tiva a mayor plazo,

Desde luego no pueden garantizarse de

amtemano los resultados
per8-debemos de ensayar el sistema y esperar

eon paeieneia los frutos.

La proposicién anterior, es desde luego, disentible, Lo que para
nosotros esta fuera de dudas, es la conveniencia de regular en forma
distinta, situaciones que son diferentes no solo por consideraciones de
justicia, que no son por cierlo despreciables, sino también como nece-
sidad del supuesto normativo que esta destinado a regular las manifes.

trciones externas de condueta, se alimente de la propia realidud, ya
que ast tlendrd mayor posibilidad de eficacia,




CONCLUS!IONES

Del estudio de este tema hemos llegado a las siguicntes. conclu-
tiones: e

1.—~Que la fuente de donde proviene Ia lu:nologm que importa-
mos ez de Estados- Umdns de Norlcamérlca, en su mayor parte, debido
no solamente a ly situaeion’ gnograflea sino mmbxen, por las relaciones

cstrechas quie guardan los empresarios mexicanos y norteamericnnos
asi como por su alta nivel industrial,

2.—Los ufcclos que surgen de la importacién en tecnologia con
alto grado-es la dependencia tecnolégica.

3,—De los muchos meeanismos y modilidades que para oblener
tecnologfa usa ‘el mexicano, se reconoce como las principales: la im-
portacion de bienes de capital y producios terminados, los contratos e
licencia entre empresas cstablecidas en el pafs y los propietarios ex-
tranjeros de tecnologia, asi como la inversidn extranjera directa.

—Por lo tanto la tecnologia representa un papel muy importan.
te para nuestro desarvollo y el reto a seguir, lo constituye el saber se.
leccionar la tecnologia mis adecuada a nuestras circunstaneiaz y con
ello evitar Ja dependencia teenoldgica.

5.~En los afios de 1971 a 1973, se efectuaron en México un
sinnimero de cstudios referentes a los efectos de la transferencia de
tecnologia y con hase a los resultados de los mismos, se dicté la Loy
sabie el Registro Nacional de Transferencin de Teenologia y el uso y
explotacion de patentes y marcas, cuyos ohjetivos son:

—lrcer de la Transferencia de teenologia un instrnmento e
desarrollo econdmien. socinl y de independenciz nacional

bo—Vartilecer la posician negociadora de las emprezas mesiea-
mas y asf lograr mejores condiciones.

—Crear coneiencia sohre Ia iniportaneia de la teenologia v par
Vienlarmente, un proceso mas cuidwdozo de seleceion

O—~-Del contenido de Ja ley de transferencia de teenologia, se re.
flejan dos encas: Por un lado, una maceada tendeneia paternalista y
mn proteecionisein desmecnrado para el cupreario mexiemo, deseonn-
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ciéndole la mas minima habilidad o aptitud para swancjar o controlar

su_empresa, y por otro lado, una politica nacionalisia; que otorgn fuc -
cultades discrecionales y muy. amplins a los funcionarios del Registro -
‘Nacional de Transferencia, 1os -cunles inscribirin: los actos que pre.

‘viene la ley de acnerdo a'los criterios politicos, legales y econdmicos
que cn un moniento. dudo imperen en el gobierno de México.

T.—La redaccion de 1o LTT, dejé formas de traspaso teenoliygico
sin_regular, lagunas que se pretenden cubrir con la nueva “Ley de In.
venciones y Marcas”.

8.——La generalidad con que estd redactado el articulo segundo’

de la LTT, se pretende justificar por las milliples formas en que
puede ser trasmitida In teenologia, lo cual no es aceptable en ruzon a
los graves dafios que esto provoca al colocar un gran ndmero de con-
tratos sin contenido teenoligico, en la necesidad de obtener la opinion
de que no son registrables & juicio de fa amtoridad administrativa y
en el riesgo de ser analizados al tenor de la ley y que la autoridad
resuelva negar su inseripeidn,

0.—La verdadera solucidn al problema de la dependencia 1eeno
logica es la creacion de nuestra propia tecnologia, labor en la enal Ia

ley sdlo tiene una funcién ansiliar, aunque no por esto poco hmpar-
tante,

10.—Es necesario incluir en la LTT, wna regulacion especifien
del traspaso teenoldgico a nivel nacional, para dar preferencie a la
teenologia autdctona en ipualdad de condiciones y tener posibilidades
de mayor eficacia, lo cual, puede constituir ademds una manerr e
elentar la investigacion en México,

i
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REFORMAS A LA LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO

DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO Y EX.
PLOTACION DE PATENTES Y MARCAS.

Al momento en que se publicaron en el Diario Oficial, las re-
formas que se hicieron a la LTT, el presente trabajo ya se encontraba
en el proceso de impresion, motivo por el cual se anexan las mismas
para complementar el trabajo realizado y que son las siguientes:

in el articulo segundo se sefialaba euales actos, convenios o con-
Iratos era necesario presentar para su inscripeion en el Registro Na-
cional de Transferencia de Teenologia, pero ahora con las reformas

que se hicicron es neeesario presentar para su registro, ademas de los
incisos ya existentes, los casos en que consten:

“Servicios de asesoria, consultoria y supervision, cuando se pres.
ten por personas fisicas o morales extranjeras o sus subsidiarins, in-
dependientemente de su domieilio” (ineiso k. art. 20.);

“La vconcesion de derechos de auter que impliquen explatacion
industeial™ (incizo L art, 20.);

“Fos programas de computacion” (inciso m. art, 20.)

Otra disposicion de Ta nueva ley es que Jas empresas maquilado-
ras ~e vegiran por lo establecido en esta ey y las demis disposiciones
fegates o regiamentarias que les sean aplieables (ar, 40.)

Otras medificaciones que surgieron a raiz de estas reformas, e¢
aque Lmteva ley erea eomo drgamo de consilta adicional al Institito

L
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Politécnico Nacional y ademds sefinla las fucultades que tiene Ta Se: -
cretnria de Patrimonio y Fomento lndustrml, mismas que en la ante. -
rior ley no se wnulubnn y que son, lns siguientes:

1-—Resolver en los 16eminos de esta ley sobre las condieiones
en que debe ndmitirse o denegarse ta inseripeion de los: “aclos, conve-
nios o conlratm que l¢ scan presentados;

11 -—-['1]ur l'\= pohtuas conforme a lm cuules deba regularse o

admitirse la’ Trmsferencin de lornologm en ln Rt,pubhc.l Moxu,unu.
de: m,uerdo alos siguientes criterios;

‘1) Orientar adecuadamente Ju seleceidn lecnoldgiea:

b) Detemmmr los limites maximos de pago, de acuerdo con ol

precio menor de las alternativas dl=pombles a nivel mundial, confor-
me a los intereses de México;

c) Iucremundr y diversificar la pmduwon en bienes y actividu
des pnonl'lr)a5°

d) Promover el proceso de asimilacion y adaptacién de Ia tec
nolagia adquirida;

1) Compensar pagoz, a través de exportaciones y-o sustitucion de
importaciones;

f) Orientar ontractualimente la investigacién y desarrollo tee-
noldgicos

g) Propiciav la adquisicion de tecnologfa innovadora;

h) Promover la reorientucién progresiva de la demandar teenold.

gica hacia fuemtes internas y fomentar la exportacion de teenologia
nacional.

HL—Fstablecer los meeanismos adeenados para la correetn
evaluaeion de los aclos. convenios o contratos de que conozean, pu-
diendo al efecto requeriy Ta informacion que estime necesaria:

IV.—Promover el desarrollo teenologico nacional o través de me.
canigmos de politica industrial,

Vi—Caneelar la inscripeion de los actos, convenios o contralos o

gque se reficre ol articulo segundo ciando s madifiguen o alieren con-
trariando lo dispuesto en esta ley;
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Vl-—-VLuflcar en wulqulu‘ tiempo ol cumphuuunu de 1o dise

puesto en esta leys

Vil—Requerir y. verificar cualquier olra- informacién que esti-

me pulmuulv para cl ejercicio de las- nlrlbucmncs ‘que st ley le
confiere, y

Vlll —-—Lua demis que las leyes

otor[.,uul.

Unu nodlhcacmn,nu'l

mo plazo’ miximo para dictar resolucién 45 dias (ahom 60 dius).

Dentro de las causas de negativa de inseripeidn se adicionaron
las llL,\llClllCa fracciones:

i

“(.um‘xdo s¢ obligne al adquirente a guardar en secreto la informa.
cion téenica suministrada por el proveedor mis xlld de los términos
de vigencia de Jos actos, convenios o conlmlos o de los establecidos por
las leyes aplicables”, y (frace. X1 del art, 15),

“Cuandn no se establezea en forma expresa que el proveedor asn-
mird Iq responsabilidid, en caso de que sc invadan derechos de pro-
piedad industrial de tevecros™ (frace. XI1 del art, 15)

Por Gltimo, cabe senalar que i la ey anterior no existia el Ca-
pitnlo de Sanciones, mismo que la nueva ley incluye. Dichas sancio.
nes son de orden econdmico y serin aplicadas por la Seeretarfa de
Patrimonio y Fomento Industrial de acuerdo a la infraceion en que in-

curran Jas personas, a las condiciones del infractor y grado de parti-
ripacion del mismo en el acto.

% Diario Oficis) de Ta Federaeidn del t] de Enevo de 1882,

5 =’urnm con respo(‘to ul rccurso (h' Tecon:
»»ldcrucmn eenuludo en el urlnculo 14 (ahora 13), el ‘eual olorgubu cos
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