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INTli.ODUCCION 

En virtud de que coi mayor anhelo como el de todo -

estudiante que hu finalizado su carrera iniciándose en -

la investigación de una Tesis, fué el de realizar ul me-

jor tratajo en la materia, considerá desde mi particular 

punto de vista ..lue este trabajo seria aquél con el cual-

pudiera hacer una modesta aportación en el campo del de-

recho. 

3e eligió la tesis que se desarrolla pOr estimar - 

lue la organización tributaria reviste una gran impertan 

cía pura la vida pública, política, aocial y uconómida -

de nuestro pals,,ya que es a truvla de ella: ;Lie el ;st:.-

do recauda los tributos que más tarda su deatinan IHra -

cl servicio público, que no obstunte ello fiera ls iou - 

oswiziulistas y de lou que de alguna manera tienen ,:,ti-

viciadas rslacianudas con la mat..ria, ee poco io 

tivamente se conoce de ella. 

Zn afecto, las anteriores razonea fuuror, loa moti-

vos 1.rincipales 4ae me impulsaron u realiza:,  iu 

inveatijación, mediante la daal ue Katende 

tu u 1..1 14:111:1vIlus interroguntea u, idan.la el 



tionado tema de lu itdminietJación fiscal Regional 

México: :05 es?, En qué teurias.  se'briginu?;:POrque, i. 

surge?, tué ordenamientos legulea la regulan?, Cómo 

ha implementado?, Fuá aportacionea positivau ha teniao?, 

De quó Lanera funciona?. 

huí, se juzgó conveniente analizar en el capitulo -

I la doctrina que versa sobre las formas de organiza‘dón 

administrativa con el objeto de establecer su origen - -

teórico, tanto de aquellas iue so hubieren aplicado, co-

mo de lua que están en vigor en México y la medida en --

que nuestra Administración :id apega a la doctrina. ..or-

otro lavo, se consideró importante ubicar el trabajo en-

el terreno de la Ádministre,Jlón 'Pública, para que eso -

nos per,Atlera comprender el proceso de la Reforma :.dmi-

nistratIva y por ende el de le Administración Fiscal. 

l'ateriormente, en el capitulo II se analizan las-

legales ,ue r:presantan el fundamento 

radico ue la Reforma Admini3truttve en la decretariJ :lu- 

Hucieuda y Crédito Público, set como' las causas que U4 - 

motivar.11, efectuánduee edeAs el seguimiento del proce-

so de c ntio que sufrió dicta Jecreturia, el cual et. 00l 

ploldn. per medio de orgutilgremau estructurales; uaLuie 

álo 	1.3,1mun en último tói.,ino las pretenaionee y 1--- 



III 

gros fiscales generales hasta el año de 1981. 

Siguiendo este orden de ideas, para dar solución a 

los planteamientos sobre 06 es? y Cómo se ha implementa 

do la Retlionalización Tributaria?, en el capítulo III se 

examina el conjunto de disposiciones jurídicas, órganos-

y funciones que constituyen de acuerdo al estudio hecho, 

la Administración Fiscal Regional. En este punto se ex-

presan consideraciones respecto al funcionamiento de los 

órganos que integran la perspectiva regional, su composi 

ción orgánica y objotivos por alcanzar; se adicionan ude 

más pura mayor objetividad esquemas de la ubicación de -

dichos órganos en la estructura de la Secretaria de Ha-

cienda y de la organización de lus Administraelones Fía-

calca Regionales: 

Con el propósito de tener una visión completa del-

tema y considerándolo de interós, se estudia ..:guiando - 
lna pautas empleadas anteriormente, el proceso de refor-

!i,a administrativa llevado a cebo por el H. Tribunal t'in-

cal de lu Federación, ya que éste er:stituye un ólIuno -

federal de control jurisdiccional de los uctou de lA Ad-

mtniutract6n Hacendarid y 13. mayor parte de lo..; 

resuelve, 	intutsra cut, nuanto3 rlucule 

de Id .iecrlrIa del ramo. 



capitule IV se indaga respecto do 

la forma en que el mencionado Tribunal contrieuye con - 

'la 'Organizaalón Tributaria Reloaul y que ea Li eatabU': 

cimiento de dalas 	 loa 	complemenew,- 

el aludido aiutema regional acercando la Justicia Vis-7 

cal a los lugares donde uurgen los cunflictoe. 

Finalmente se exponen los conclusiones, en donde-

se sintetizan los principales conceptos y puntos de vis 

ta a que se llegó deapds de realizar la indagación de-

la problemática aue nos ocupa, lo que nos permitió cono 

cer lo que es lo llamada Administración Fiscal Regional, 

su organización y funcionamiento. 

lo está por demás mencionar aue se realizÉron in-

vestlgacioneu de ocupo con el objeto ue.obtener los da-

tos mía actualizados, examinando el contexto legal lae-

enmarca la materia Jbjeto de e.ltu análisis, aaezán :te -

hacen observaciones sin inulineelonod pol.niz'As ,zon 

solo objeto le aclarar la 	se investigo 3 - 

propósito do la reestructuraciót,, teLien,:las y avanee3-

de ld :Secretavlu de Hacienda y .;r Cito Público. 

Debo manifestar ,ue na 	1e preoc,4,)3- 

Glio 01 _pie e.st.;3 trauajo no aólo 	el reu!:u 	- 

i - i() 	1U obtención de 	titula, 3irv, 	i3-- 



viera unu utilidad prietioa, por ello di u juicio del-

Rouorable Jurado el presente estiato alcanza loe obje-

GiV03 planteados, podré sentirme doblemente satisfecna 

de huberlo concluido. 



ADJINIaTRAOION FISCAL REGIONAL DIN MeUdj0 

CAPITULO I. 

FORMA3 DE ORGANIZACION 

DESCONJENTRACION.Y WI30ENTRIILLIACION2.=5. 

sn la aministración Pública corno en todaorganlza--r. 

alón deben imponerse los sistemas de udminiutraCión mla ale 

cuudoa, ello con el propósito de realizar los objetives pro 

pios de uu función, que en el cuco concreto consisten como-

lo señala Don ándrée 3erra Rojau un "Realizar sus tareaa so 

cialeu, permanentes y eficaces de interés senerul, que lu - 

constitución en primer término y las leyes administrativa:- 

en secundo senalan al Estado". (1) 

Paliemos huular de varias formau do Organización udmi-

nistrativa referidas al Poder Ejecutivo, que eu el órsanu -

al cual lo corresponde la función administrativa.; pero 3e -

nace necesario diferenciurlaa de iaa furmus de OrGanizaci3n 

Poi-flaca con sus zaulea siempre de le confunae, Latua aal-

mas conaideran ul Jstudo como un wlo y comprenden 

.1! loe u3pectos del mismo, un C.UUOCiati,!utO iúc aburUti 

el ordsn jurídico vidente en el .;:ltulo y a todua lit1;3 ór:u-- 

no3. 	forma de OrsanizaJión :kciministrativa sólo au 

Vieren a uno de los poderes del ..itudo: 	:caer 

,ide ea el 6vganu al .1,ae le zor:•031,onde lu '2anci6T. ua ,i- 

nistrativa. • 

(1) , Serra Jojaa undréa. D.vecho 
,Porrén, 	1973.- .;UVOliu 

ción. Tono I, K u . 77, 



fl 

Las formas de Orgeolaaciern Política so clasifican en- 

toreas de Gobierno y formas de Estado, entre ambas existen -- 

17 estreche* releolobee Y debido ésto sigan° ¡laboree 116- 

lo consideran las formas de Estado. 

Las tornas de Gobierno, para el criterio tradicional .7. 

aluden ala finalidad del Estado. Sella Fsytt "Las formas - 

de Gobierno se resuelven en una cuestión de técnica guberna-

mental, la de saber quienes y para quá funciones desempenarán 

el gobierno". (2) 

Las formas de Estado se ocupan de armonizar los diver 

sos elementos de la Organización Política y se clasifican en-

dos grupos: 

a).- La forma Unitaria o Centralista. 

b).- La forma Compuesta o Descentralizado, en particu 

lar la forma federal. 

Las L'orada de Organización Política y los Administra-

tivas JO entienden dentro del concepto general de la político, 

pues se trata de actividades que tienden a realizar fines po-

líticus. 

El caspo de acción de ambas resuelta muy dificil de -

delimitar pura poder precisar donde acaba lu política, y co—

mienza la administración y viceversa. 

(2) Berra Rojas. Ob. cit. Pág. 465. 



INTMGRÁCION.DE:LA ADMINUTRACION PV4LICA, MEÁI9ANA 

La Administración pública Mexicana *até integrada por 

los:divereom'órganoe deI, Poderlijecutivo Pederalee en 

términos generelei, tienen por finalidad dar aatisfacción 

el interés do la actividad nacional. 

Le Administración Pdblica Federal como se dijo en el 

párrafo anterior está integrada por órganos del Poder Ejecu 

tivo Federal mediante los cuales realiza sus funcionad, ór-

ganos jurídicos que pueden ser de tres formas: Centraliza-

dos, Desconcentradoa y Descentralizados. 

Se puede afirmar que el régimen de centralización ad-

ministrativa he constituido la forma principal de la Or,;ani 

zación ádministrativa en México y que sus estudios vienen a 

ser el de la Oranización del Poder Ejecutivo en cuyas me--

nos se concentra la mayor parte de la función administrati- 

va. 

Según nuestro aietema Constitucional ea el Poder Eje-

cutivo, hay que diatinguir dos elementos: el titular del -

Poder y el conjunto que le está subordinado. 

El Presidente tiene en nuestra Organización Constitu-

cional un doble carácter: de Organc Político y de Orgeno -

Administrativo. lu carácter de órgano político deriva de -

le relación directa e inmediata que guarda con el Satudo y-

con los otros órganos reproeutativoa del mismq; dentro de-

la esfera que le sedal(' le ley, su voluntad constituye la - 



voluntad del Soltado. -.Art. 80 Coantituoional, el cual esta-

blece que el Poder Ejecutivo se depositará en an sólo indi-

viduo que se denominsrí Presidente de loa Estados Unidos - 

Mexioanoa. 

Ahora bien, si examinamos el otro carácter que 'nues.  

pende al Presidente de la República, o sea el de Organo Ad-

ministrativo, debemos decir que tal carácter se configura -

al realizar la función administrativa bajo el orden jurídi-

co establecido por el Poder Legislativo.- Articulo 89 Cona 

titucionsl, el cual establece lea facultades y obligaciones 

del ljecutivo Federal, señalando en primer término la de --

ejecutar las leyes, asi como las damita facultades adminis—

trativas que no presuponen propiamente ejecución de la ley-

y que son las de nombramiento / remoción de funcionarios y-

empleados civiles y militares; le de disponer de la Fuerza-

Armada y de la Guardia Nacional; lu de declarar la guerra;-

la de dirigir las negociaciones diplomáticas y la de babili 

ter puertos y establecer aduanas. 

b) DE3CONCENTRaCION T DISUNTRAbIZACION, JU aluagmoa, 
DENTRO DE NUESTRO SISMA rounco. 

Todas nuestras constituciones se han ocupado de sen—

tar las bases para la organización del Poder Ejecutivo, asi 

como el desarrollo de las actividades administrativas que -

le son conferidas y, tanto en las constituciones federalis-

tas como en las constituciones centralistas se na establecí 



do invariablemente un:régimen de organización administrati-

va fuertemente centralizado. 

partir de la Oonstituoión de. 1917 as hill)  necess—! 

rio estudiar la organización* que convenía con los nuevos li 

n'asientos de la Carta nagual La nueva política social, --

los gastos de las dependencias y el incremento de la econo-

mía. $n el propio ano de 1917 se aprobó una nueva Ley de - 

Secretarid y Departamentos de Estado, lo cual significó --

dar el primer puso obligado para establecer una base legal-

acorde a la nueva organización administrativa correspondían 

te e la etapa constitucional actual. 

Debe señalarse que desde estas fachas existió la in-- 

quiotud de mejorar las actividades administrativas públi—

cos, creándose para ello algunos departamentos y comisiones 

encargados de esta función, como el Departamento de contra-

loría, que tenia asignada la tarea de realizar 'estudios ten 

dientes al mejoramiento do la administración pública de --- 

acuerdo con la Ley de Secretarían de Estado mencionada ante 

riormentel el Departamento del Presupuesto de la Federación, 

( 1928-1932 	que dependía directamente del Ejecutivo y Ud-

beba encargado conforme a la Ley Orgánica del Presupuesto -

de la Federación, de estudiar le organización administrati-

va, coordinar las actividades y sistemas de trabajo para lo 

gran la eficiencia en los servidor, páblioos; máa tarde la-

Oficina Tdcnica Fiscal y del Presudueato absorvió dichao 



di 

funciones hasta 1935. 

A partir de 1935 le Ley de Secretarias de ese ano'  la 

de 1939 Y' lela Layes shlimmitariaa 	mitliblocisroa 

qm los titulares de cada dePoladesaia Pabilos 	encarga-- 

ríen de realizar las modificaciones necesarias en cada un 

de elles y al respecto podrian inclusive delegar funciones-

llenando determinados requisitos, es entonces cuando apare-

oen •n muchas de estas dependencias lea llenadas Comisiones 

de aioienoisi  que se encargaban del 6ptimo aprovechamiento 

de loa recursos. 

Durante el Gobierno del Presidente Avila Casacbo en -

el año de 1943 se organizó le Comisión Interaecretarial, eh 

cargada de formular y llevar a cabo un plan coordinado de -

mejoramiento de la organización de le Administración Públi-

ca, e fin de suprimir servicios no indispensables, mejorar-

el rendimiento del personal, hacer mée expeditos los trámi-

tes con el menor costo para el Erario y consejuir un mejor-

aprovecnemiento de los fondos públicos; posteriormente en -

1958, se creó la ,secretaría de la Presidencia, que se avoct 

el conocimiento de las modificaciones iue deberían hacerse-

a la Administración Pública; en el ado de 1968, el Secreto-

l'iodo Técnico; sin embargo la mayoría de estos intentos no-

fructificaron como se esperaba en muchos casos porque resol 

teron aislados, es decir no hubo una secuencia entre ellos, 

en otros casos porque no existió el apoyo suftliente o impul 

so necesario por parte del tetado, asimismo por el bocho de 



que ol análisis y estmdiol admimistretivos:oeenfoceron 16-L 

lo a ciertos sectores sin tomar en cuenta la Administración 

Palillo' ea su conjunto Si buscaron la participaolón entera-,,  

de la misma; puede mencionarse igualaente coco factor impe 

ditivo la falta de órganos encargados enrasa° en forme—

permanente del estudio e isplantaolón de lee medidse neceas 

ries para obtener la reestructuración de la organización 

pública. 

No es sino basta el Gobierno del Presidente Echeve---

rria que se emprendió la tarea de lograr la Reforma Adminis 

tretiva de toda la administración Paulina, encomendándose -

a la Dirección General de alstudios .dministrativos de la --

propia Secretaria de le Presidencia la revisión, análisis y 

proposición de los sistemas, estructuras, norman y procedi-

miontoa .04 permitieran aumentar la capacidad adminiatrati-

va del sector público federal. 

Por otra parte, debe sed/liarse ,itie para la realiza—

ción de esta reforma se be venido recurriendo entre otraa,-

a la nelelación de facultades y la nosconceutruoión Adminie 

trativa e incluso a loe Convenios do Coordinación con lea -

entidades federativas. 

La Administración Páblica oruanizada en loa tArminos-

de los principios constitucionales, se be cotralizado en -

las 3ecretarfas de astado y Departementos Administrativos. 

do obstante, las exigencia, de orden politice, social, 



económica°, í-Oulturel han desbordado, el. sal:puede dee/rolo— 

las'liSitacionos ispuestas por una centralilación'rigurosa-
, 

i.han'aparecido en forma esporédios y dasorienada fenómeno' 

ia"lesootioentrMoión y organismos que sin gran-promisión tic 
• 

nioa 1 Moetrinal, se nen lisiado organimmot desconcentrados 

y descentralisados,:sperti de otros que revisten la forma 

de sociedades de partioipación estatal.' 

Elin alabare° antes de seguir adelante con el &tullíais-

de la aplicación de la Desconcentración y Descentralización 

en nuestro pais y con el propósito de hacer mis claro el --

presente trabajo considero pertinente sedalar que la Centra 

lización y la Descentralización Administrativas, son formas 

de organización administrativa, la primera de ellas en tér-

minos generales consiste en mantener la unidad, coordina---

ción y subordinación de todos los órgano* kilill integran la -

Administración Póblica Federal, al poder central y que la - 

Desooncentración es una modalidad atenuada de la Centraliza 

ción ya que en ésta los organismos no se dealigan del poder 

central, pero cuentan con ciertas facultades pura actuar y- 

decidir aunque dentro de los limites yue lea fija el citauo 

poder central; la Descentralización Adaiiniatrutiva en cam—

bio consiste en una delegación de facultades a los órganos, 

otorgindoles adewAs una auto:mata or¿ánica en virtud de la-

cual pueden tocar sus propias decisiones y no satán sujetos 

jerdrquicemente a le autoridad oentral. 

aoumulación de asuntos y la urgencia de (brisa trA 



sito entre etre* cosas tia traids coco consecuenoia que la. 

kdainistreción Piblioa tenga que adaptarse a las exigencias 

del interés general, otorgando 	'Mor funatrIl ci*Oill fa-

cultades o poderes de adaiaistreción a otros orientas°. in-. 

Perleros lejanos al poder central pero sejor ubicados te--

rritorialaente, para la resolución de los probleass que as-

suscitan en las diferentes zonas de nuestro vais, asé pues, 

sia que d'asperete» la institución centralizada se peralte-

o tolera una cierta ingerencia de los órganos inferiores. 

En nuestro país la 'azor parte de los organisaos 11.--

aados deacentralisados goa en realidad desconcentrados debi 

do a que siguen estrechamente vinculados a la adainistra—

ción central. 

511 efecto, la Desconcentreolón ea una forma de Organi-

zación Administrativa federal, que consiste en la delega—

ción de facultades que hace el poder central en México de -

órganos internos del siseo, o de externos, pero que en to—

dos lou caen@ siempre quedan sujetos al poder jerárquico de 

la autoridad central. 

ál parecer la terminología "Desconcentración Adminis—

trativa", se ~lid por primera vea en trancia por el prufe 

sor Ducroa, pero a quien se le atribuye sin embargo, la di-

vulgación de dichos términos se al profesor Berthelemy, di-

cha forma constituye un procedimiento técnico que establece 

unu delegación de facultades con fundasento en una ley que-

so! lo autoriza y que viene a ayudar en la reeoluciem de -- 



-los. problemas oreados por la centralización, sientres se 

rimdificen o treneiorsei les estructures tradicionales. 

=1 ploiesor Buttgenbsob le deiins de la oldulenti --

forme: "Ls Desooncentrsoidn.es un sietes* de Oreeniradlón 

idsinietratiVal  en •l cual •l poder de deoieidnl'.14.0015041-' 

tenni. 40 realizar sotos jaridicos.qUembligá a le persona 

jurídica, son atribuidos e los agentes jerfrquicamente su-

bordinados • la autoridad central y superior de este ser-- 

vicio". (3). 

 

Lo anterior se realiza mediante la creación de órga-

nos que con facultad de decisión se establecen fuera do la 

aedo de la administración central, en circunscripciones te 

rritoriales diversas, asegurando un mujor y más eficaz fun 

cionamiento de la administración y ue leí a loe particula--

reu la enorme facilidad de tramitar sus asuntos en su pro-

pia reuidn sin tener que trasladarse a la capital para ---

ello. 

La organización descentralizada tambi4n hace una de-

legación de facultades, pero lo hace en forma de otorgar a 

los nueva organiumos una autonoata orgánica, us decir, --

uno autonomía en la cual no sólo se desprenden de la auto-

ridid central en el sentido da que no catón sujetos a la -

jerarquía de las autoridades centrales, sino ..ue ademán --

pueden tomar sus propias resoluciones y pueden dictar día- 

(3) Colección de deminarioo No. 1. Dericoncentru. 
ci6n ádministrativa, decretaría de la Presi-
dencia, Dirección leneral do Estudios ildminim 
trativos. Mhico, 1976. ras. 303. 



Posiciones de carácter general, por ejemplo: 

La Univereidad Nacional autónoma de Máxicó, que pue- 

de contorna lo- establece 	11.gacidn':1 	artioUlO'21.:da 

su proPia'lly Orgánioli'Orgeuizaree coso lo estiras sü con 

veniente, dentro de los lineamientos generales Sedaladoe'l-

por la misma Ley e igualmente tomar sus propias reeolucio 

nes y diotar las disposiciones que usan necesarias para --

llevar e cabo su objeto que en el caso específico consiste 

en términos generales en impartir la Educación 3uperior y-

difundir la Cultura. 

Le delegación es un elemento coman a ambos formas --

administrativas sólo que en la Descentralización hallamos-

la mayor desvinculación que pueda pensarse respecto de la-

autoridad central. 

Zata forma administrativa cuenta con una peraonali--

dad y patrimonio propios, pero su característica fundamen-

tal, que no existe en la Desconcentración, es precisamente 

la falta de vínculos jerárquicos con le administración can 

tral. 

La Desconcentreción se realizo con fundamento en una 

ley que otorga delegación de facultades de decisión y re--

preaenta un medio para realizar el objetivo; o lo que es -

lo mismo, la Desconoentración, constituye un procedimiento 

de carácter jurídico consistente en una delegación de fa—

cultades, la cual se efectúa con fundamento su una ley 4us 

así lo permite. 



par otra parte, la Descentralización Ádainistrative. 

ea amminculación total y absoluta de la administración 

central' ye que le primera pilad* realizarse en, diversos - 

Pido» qua ala dolido usa  ladoWlaisnois casi umPlopte 

romper la unidad coa la administración central, basta for-

mas menores que no son las de la autonomía oríllalos absolu 

ta, así pues, podemos observar que en nuestro país la ma--

yor parte de los organissos llamados descentralizados son 

en realidad desoonoentrados en virtud de que siguen estro 

cbasente vinculados a la administración central, 

Puede decirse que la Descentralización tiene lugar --

cuando se confía la realización de alguna, actividades ad-

ministrativas a organismos desvinculados en mayor o menor-

grado del poder central y la Desconcentración ánicaaente -

es la delegación de las autoridades superiores en favor de 

los órganos que les estín subordinados de ciertas faculta-

des de decisión. 

La Descoacentración Ádainistrativa, es una técnica --

de organización que consiste ea reconocer importante poder 

de decisión a loe agentes del poder central,colocados a 

la cabeza de las diversas circunscripciones administrati—

vas o de los diversos servicios; se sitde en el cuadro da-

la Centralización y consiste en ausentar coso se he venido 

diciendo las facultades de las imstituoiones centralizadas 

que de este modo se descongestionen técnicamente, porque 



1a0 roopen loa vinculoo. erírqulCoe en provecho de 1411 en-

tes desconcentradoe. 

Algunos tratadietas como Serra aojas hablan de dos - 

tipo% de Deeconcentreeión que. son la Politica y la Adminie 

trativa, señalando que la primera consiste en una competen 

cia que se ejerce en materia federal sobre todo el territo 

rio nacional, tomando como bese la totalidad del Estado, y 

la segunda se limite a determinadas materias administrati-

vas, dentro de la 6rbite del Poder Ejecutivo Federal, sien 

do ejemplo• típicos de instituciones desconcestradae, poli 

tica y adminietrativamente loe desaparecidos territorios -

federales que desarrollaban amplias facultades desconcen--

tradam. 

El tratadista Juan Luis de Vallina Velarde define a-

la Deeconcentración Administrativa como un principio jurí-

dico de organización administrativa, en virtud del cual se 

confiere con carácter exclusivo Que determinada competen—

cia a uno de los órganos encuadrados dentro de la jerar—

quía administrativa, pero sin ocupar la cúspide de la mis-

ma. 

Es importante señalar que lon organismos deaconcentra 

dos no tienen autonooia orgánica, ni autonomía financiera-

independientes, ya que su eituación se lisa a la estructu-

ra del poder central. 

Todo lo expresado anteriormente podría resumirae en- 



usa Serie de oaracteriezioaa 'distintivas propias de esta 

figura jurídica, tal y como lo hace el maestro Gabino Fra-

c» o  muirés  gervA  Rojas, las cuales se enumeran a efecto 

de dar mayor claridad al presente trabajo. 

CARACTS1113,YILSMENTO8 	II D2300NCENTR4ION 
ADMINISTRATIVA 

CARACTERIS: 

a).• La uma.foraa que se sitúa dentro de le Gen-

trelizaci6m Administrativa. £l organismo no so-

d'olí& de este régimen en virtud de que sigue -

formando una unidad con el órgano central y *ole 

mente le son conferidas atribuciones que pueden-

ser revocadas o aodificades mediante el procedi-

miento que se le otorgaron. 

b).- La relación jerárquica se atenúa, pero no -

se elimina para limitar su labor y el podar cen-

tral ao reserva amplias facultades de mando y de 

@Letón'  de vigilancia y competencia; por lo cual 

el organismo desconcentrudo us un órgano de eje-

cución y operación de las normas, políticas y --

criterios técnicos del poder central. 

c).- No gozan de autonomía acoda/ce, en los ce-

305 en loe ésta existe, tioerce al ente al régi--

men descentralizado. an efecto, dique forma ad-

minietri,tiva se caracteriza porque el aosteoi--- 
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siento sconOmieo del ente oorresponds.al presu—

puesto de Miremos de la Yedereción o al de Ie--

Institución que lo crea. 

Q).- La autenomittionioa ea la verdadera heti-

!Unción de la Desoonoentraolin; feto es el gran 

:ibero de asuntos y la' necesidad de resolverlos-

en torna expedite y eficaz origine la necesidad-

de orear estos entes desconcentrados qui, gocen -

de la ya menoionada autonolais técnica para la re 

solución de los asuntos de en »apetencia •n los 

lugares donde se originan. 

e).- La oospetenoia se ejerce dentro de las fa—

cultades centralieedas del Gobierno Federal u Or 

gano superior del 3jecutivo Federal, consecuente 

suite seta forme administrativa sólo viene a fa-

cilitar la ejecución de las Leyes Adainistrati--

vas, pero de ningún modo puede interferir con --

las facultades legales del órgano centralizado -

ni tampoco invadir la jerarquía superior del sis 

so, sino que sólo se concretari a desarrollar --

aquellas facultades del poder central que le fue 

ron conferidas, 

ILTUNT08: 

Nuestra organización desconcentrade oliente con loe si-

guientes; 

1,- Esté dotada de personalidad jurídica,- 	el 



ilisteekedomeerelleeleexioann 'siseen mulero-
eos orean/emes dotadoe'de:personalidedijuridica, 

lee que per depender de una ~ratería e ~arte 

t'ató, do Sellada tedeada› POr reunir todas les Ce-

reeeerielele propias,  del reedleed de deeeeedoe--

arenilla se sithin dentro del alano. 

2.-:DisPone de un patrimonio que se origina en - 

principio del Presupseeto General de &gresca de-

la lederación, es decir del propio régimen cen—

tralizado. Le doctrina no reconoce la existencia':  

de un presupuesto autónomo en el régimen, din.:. b'• 
embargo cabe aclarar que en nuestro país la pites  

concentración Administrativa he venido dindoaeoge 

en muchos casos en forma imperfecta y debido 

ésto es que existen organisaoe que pertenecen -• 

más exactaaente al régimen de la Desconcentra---

ción pero aanejan libremente un presupuesto pro-

pio. 

3.• Tiene un régimen establecido especialmente -

por una ley, o en un decreto del Sjecutivo, as--

(liante el cual se le asigne legalmente una duter 

minada competencia la cual proporciona una mayor 

libertad de actuación sin romper con los vincu--

los jerárquicos. 

4,- Gua relaciones oon el poder central son di-- 



xectés,'noreelmentea través de la Secretaría de-

;pitado o Departamento que. corresponda y es el pk:. 

,dei' central quien fija le  política y 019,entoci,In-
, 

que deberlo seguir los órganos desooncentrados: 

5.. Zl Organismo Desooncentrado dispone de una aL 

.ganizeoión adecuada para el ejercicio de las fa 

oultades que expresamente se les seitala en la ley, 

LA CSNTRALIZACION ADMINISTRATIVA FEDERAL. 

Le Centralización es una de las formas de organiza- --

ción administrativa, referida a la matcria federal; puede -

decirse que es la forma característica de la organización -

del Poder Ejecutivo Federal. 

Para el maestro Fraga le Centralización existo cuando 

los órganos se encuentran colocados en diversos niveles, pg 

ro todos en una situación de dependencia en cada nivel has-

ta llegar a la odspide en que se encuentra el jefe supremo-

de la Administración bíblica. (4) 

Centralizar dice Hauriou significa acumular en manos -

del gobierno central todo lo que excito en un pueblo de - -

poder del Estado, es decir de poder político y temporal, --

civil o militar de suerte que el Estado aca une unidad po--

Iftica, diplomática, legislativa, judiciul militar, etc.,- 

(4).- Fraga Gabino, Derecho Adminitrutivo. Iditortal-
Porrda,S.A, México 1979 1":44. Ldición..Plith 165, 



ésto ea propiamente la Centralización Administrativa que . 

tiene por objeto loe poderes concernientes a la policía y. 

a laagestión de los intereses generales de los habitantes 

y • la cual se agrega seguramente una centralización so. - 

cial que se traduce en un aumento de la población urbana y 

en una intensificación do las relaciones sociales. (5) 

luido Zenobini opina que un Estado Centralizado es 

aquél en el que el número de poderes concedidos a loe 6rul 

nos locales esté reducido al mínimo absolutamente indispon 

sable para que la administración local pueda desenvolver... 

se. (6) 

• El maestro Serra Rojas opina que la Centralización. 

Administrativa ee el régimen que establece la subordina- - 

ción unitaria, coordinada y directa de loe órganos adminis 

trativos al poder central, bajo loe diferentes puntos de -

vista del nombramiento, ejercicio de sus funcionas y la tu 

tele jurídica, para satisfacer las necesidades pdblicao; 

eehalando además que centralizar administrativamente es --

reunir y coordinar facoltrldes lngnles en un centro de po.. 

der, que en nuestro país en materia federal se otorgan ex-

clusivnmente a 1:s altas jerarquías del Poder Ejecutivo -- 

Federal, en particular al Presidaw.,e de la Repdblica, que- 

(5) Cerro Rojas. Oh. cit, 	466 

(6) tierra Iscjas, Ob. rt. 1 4í,1. 463 



corno jefe de la administración al encergk de ejecUtáp'. 1as - 

Leyes Federales con la colaboraciónsulordinada y dependiera 

te de loe dude 6rgcnoS AdmInic4V9kjectir14111Oei':e1r1 '—

que ellos tengan competencia o iniciativa propia para deci-
dir, pero necesarios para preparar y ejecutar las decisio--

nes administrativas, (7) 

Para Carlos L. Faytt hay Centralización administrati-

va cuando la actividad de lo: órganos que desempehan la - -

función ejecutiva responden a un centro de coordinación se-
gún los principios (le unificación. Por otra parte el GobieL 

no Federal o Nacional asuma la dirección de los servicios -

públicos. (8) 

Jean Rivero la define como una solución al problema - 

de les relaciones del Estado y las colectividades locales y 

por otra parte, senala que es un método do organización de-

la Administración del Estado, (9) 

Do todas las definiciones quo se han mencir)nudo ante-

rior„lente so puedo concluir que la Centralización presupone 

quo toda activación parto del control  cuyas autoridades - -

poseen todo el poder y la competencia técnica para clec:1,11r, 

y sus representantes dentro del territorio nacional no en--

cueLtran supeditados totalmente al poder central aureolen-- 

(7) berra Rojos, Ob, cit, Pdg, 479 

(E) fierra hojas. Ob, cit. Pdg, 480 

(9) Idem nota citada anturiormunto. 



do de atribusiones Lteoultades propias para tomar decisio 

AZ el régimen centralizado se mantiene la unidad, 

soordinsoiós y subordinación de todos los órganos. <Las 6£ 

densa corren a lo largo de toda la administración, sin que 

pueden limitarse o destruirse más que por los propios tito 

liares en su esfera de °capote:lois. 

Siguiendo a Berra Rojas podemos señalar que el régi--

nen de Centralización Administrativa, se reduce a las dos-

formas siguientess 

1).- Régimen de Centralización Administrativa, propia 

mente dicha que es la que existe cuando loe órganos me en-

cuentran en un orden jerárquico dependiente directamente -

de la Administración Pública. En la creación se establece 

un poder unitario o central que irradia sobre toda la Admi 

nistración Pública. 

B).- R1 Régimen de Centralización Administrativa Con-

centración o simpleaente, la Desconcentración Adainiatrati 

va tratada en el inciso b), es aquella que se caracteriza-

por la existencia de órganos administrativos, que no Os --

desligan del poder central y a quienes se les otorgan caer 

tea facultades para actuar y decidir, que no los alejan de 

le propia administración, y la competencia lue se les con-

fiere no llega a la autonomía. 

Puede decirse que la Centrollzoolón Yederal en México 
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está integrada por el Preeideato de la Repdblioa, los 31--

°retarlos de tetado,.los Departamento. Administrativos jr - 

el Procurador %seria de la Repdblica. ¿ato oodtereis a la- 

Ley ~Anida de la Administraoión Pública federal publica- .  

da en el Diario Oficial de 29 de diciembre de 19764 

11 Presidente de la República en su,oarácter de órga- 

no administrativo, que es como le analizamos aquí, es el - • 

encargado de realizar la operación adainistrativa bajo el 

orden juzidioo establecido por el Poder Legislativo, o di-

cho sea de otra forma, como autoridad administrativa el --

Presidente constituye el Jefe de la Administración Pública 

Federal, teniendo la supremacía dentro de la jerarquía ad-

ainistrativa y concentra en él los poderes de decisión, de 

mando y jerárquico necesarios pare mantener la unidad en -

la Administración (Articulo 80 Constitucional) . 

Los colaboradores ah inmediatos del Presidente de la 

República son los Secretarios de tetado, que se ocupan de-

las diversas ramas de la Administración Pública federal, -

atendiendo el despacho y resoluoión de todos los asuntos -

inherentes a su Secretaria. Deutro de nuestro aistesa de-

derecho los 8eoretarios de listado al igual que el ejecuti-

vo son órganos políticos administrativos. 

Los Departamentos Administrativos, o Departamentos de 

tetado, son aquellos órganos interiores dependientes direc 

temente del tjecutivo federal, eminentemente adminiatrati-

vob,*que se ocupan de le presteolón de servicios al públi- 
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co en el rase que les corresponda. 

151 ProobtrimMw General de la Repablioa es el. órdago 

administrativo que hace les veces do 001111•Jorobridioo'-- , 

del Sjecutivo y depende directamente de ámbli su motiva 

oión la encostramos en el articulo 102 Oonstituoionel. 

d) IM3TITUOI0NZ8 D2800NOiNTRADA3. 

La experiencia adquirida por nuestro pais a traves de 

los años en cuanto a le Centralización ha sido en el aenti 

do de que la misma resulta perjudicial para nuestra admi—

nistración así como para los particulares, ya que como se-

menciona en páginas anteriores la Centralización Crea co—

mo consecueooia la acumulación de asuntos lo cual a su vez 

impide la agilidad y eficiencia en el trámite y resolución 

de los mismos; propiciando por otra parte la radicación de 

las principales actividades comerciales, industriales y -- 

culturales en esta capital al igual que una gran concentra 

alón demográfica; y que es la Desconcentración Administra- 

tiva, el procedimiento que trata de aminorar las anterior- 

res problemáticas. 

Asi pues encostramos que la Ley Orgánica de la Mai--

mietración Peiblioa Pederal publicada en el Diario Oficial-

do 29 di diciembre de 1976, soeptaba la Desoonoentración -

el estipular en su articulo 17 lo siguiente: 

" krtioulo 17.- Para la ahl eficaz atención y efi--- 



odeatiudespaohé de lós asuntos dé su competencia, les 

:3"retarfilli 44,  ,sudo Y:los Departamentos 

tipos PettlamMatar:Con'érganos'administralives'clee 

dommatradom lus les estarán joirárluicamente subordi-

nados y tendrán facultades espeolflose. pare resolver-

eobre'll materia y dentro del ámbito territorial que 

determine en cada caso, de conformidad con las dispo- 

atolones legales aplicables " 

Jin nuestro sietes& de derecho las instituciones des--

concentradas han asumido diversas romas y denosinaciones-

y la mayoría de los tratadista& están de acuerdo en que su 

chas de estas instituciones no podrían colocarse exactaaen 

te dentro del ■arao de la Desconcentracifin pura tal y como 

la sedal& la doctrina, sin embargo lo cierto es que en ---

nuestro país desde hace mucho tiempo aunque en algunos ca-

sos de modo Imperfecto se viene practicando este tipo de -

organización administrativa, y caí es como hablamos de ins 

tituciones que adoptan formas cercanas a la Desconcentra—

alón coco por ejemplo: Los antiguos Territorios Federa--

les, el Departamento del Distrito Federal, etc. 

Le Desconoentración en nuestro sistema adainistrativo 

ha adoptado las siguientes orgaaisaoionest Omisiones, --

juntas, instituciones, consejos, institutos, oomicée, apio 

nes y patronatos. 

De esta manera la Secretaria de Hacienda y Crédito Pet 

blico siguiendo la línea trazada por la estoma Administre 
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t1.01-la.'Veil149:111tableeiendo una Deseencentraciónde 

ylAL.mportentés-,quose,hoyen.realizado, creando organismos 

x¡l¿IlleadeeaCnantrlidooeOmo lo'fué por ojempló:14Dire2 

::.ció“enerelde Administraci3n Fiscal Regional y sus depon 

doneiasí las:1dminiatraciones Fiscales Regionales que sur- ' 

gen con base en el Decreto publicado el 20 de junio de - 

1973, creadas, segdn manifestó ln propia Secretaría a tra-

vés do folletos editados por la Dirección General de Difu-

sión Fiscal, con el objeto de disminuir la excesiva caneen 

tración de tritmites y decisiones de todos aquellos asuntos 

que hasta entonces eran atendidos exclusivmlente en las --

oficinas de esta capital, pudiendo asi darlos solución en-

el miso lugar donde se generen. 

Igualmente, el Gobierno del Distrito Federal, a tra-

vés de su Ley Orgánica de 1970, inició al proceso de des--

concentración dotando de amplias facultades de decIsión y-

de prestación de servicios, que anteriormente estaban cen-

tralizadas, a las 16 Delegaciones Administrativaa q=ie croó. 

e) LA DUCEMTRALIZACIO1 ADMIIWW,TIVA. 

La Descentralización Idministrattva, se carLeteriza -

por la diversificación de la coordinación Udminisu'utiva, -

entendiéndose que descentralizar no os independizar, sino -

solamente alejar o atenuar la jerarqu/e odministrtiva, con 

sorvando el podur corral limitadas fuelitedes de tigilf=n--
cia y control. 
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Descentralizar áloe Weline, es retirar poderse de la-

: autoyiale neatral para transferirlos a une autoridad de --

competencia menos general; o sea de competencia territo--. 

riel menos amplia ( autoridad local ), que sea de competen 

cía eapscializada por su objeto. (10). 

Pare el maestro Serra Rojas la Desoentralización zdai 

nistrativa es la técnica de organización jurídica de un en 

te pablioo, que integra una personalidad, a la que se le -

asigna una limitada competencia territorial o aquella que-

parcialmente administra asuntos específicos, con deteraina 

da autonomía o independencia, y sin dejar de tornar parte-

del listado, el cual no prescinde de su poder político reg2 

lzdor y de la tutela administrativa. (11). 

Para el Lic. Yernando Gutiérrez Ortega, la Descentra-

lización Administrativa es un proceso que implica la trans 

financia de facultades y funciones a organismos con perso-

nalidad jurídica y patrimonio propios, en el que no existe 

relación jerárquica entre la autoridad que delega faculta-

des y el bromo al que so transfieren; la transferencia o-

delegación pude hacerse e organismos ya establecidos o a-

loe que se establezcan especialmente para que realicen las 

funciones que se les confieren. Como ejemplos, Gutiérrez-

Ortega menciona loe Convenios de Coordinación celebrados - 

(10) derra Rojas. Ob. cit. Pág. 475. 

(11) Garra Rojas Andrés. Ob. cit. Pég. 474. 
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para la adstazistraolés y cobro de los L'apuestos federales-

sobre ingresos aeroantlles y •l Ingreso global d• los ea--

presas, porque la delegación de facultades se hace entre - 

dos entidades soberanas; los listados tienen personalidad - 

Juridioa y patrimonios propios y no •sttn subordinados je-

rirquicasisnts a la M'Oratoria de Hacienda y Crédito Pdbli-

col  por lo quo los Comentos Conotituyin, a su juicio indu 

dableaente un proceso de descentralización. (12). 

Refiriéndose proOisaments a esta forma do organiza--

oidn administrativa en estudio, el doctor Gabino Praga di-

ce lo siguiente: 

"La descentralización en todos los casos significa la 

desvinculación mayor que pude pensarse respecto de -

la organización central" . (13). 

Por otra parte, este mismo tratadista estima que si -

bien ea cierto yue en la mayoría de los caeos de organis—

mos descentralizados existe la personalidad jurídica, no -

ea asnos cierto que as dán casos en que loa organismos des 

concentrados poseen dicha personalidad jurídica, por lo --

cual reconoce que tal característica o sea la citada pardo 

nulidad jurídica por si sola no •s bastante para caracteri 

zar a la Descentralización; igualmente está de acuerdo en-

que loa organlemou descentralizado» se caracterizan por te 

(12) Revista Difusión nieta No. 5. Nov. de 1974. 
Piga. 49 a 51. 

(13) D•aconcentración Administrativa. decretaría de 
la Presidencia. México 1976. pág. 295. 
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ner un pátriaonio própio-, pero que 'esta situación al'itstav 

que en el C100 LineaPioP no ea 

'deicentrelización,.:pueste'nue adainlatraCiOnea:siaPleasáte.-' 

Personalizadas pueden tener,  An'patriaonio propio.en'elca, 

so de que la administracidn central les encarisue el manojo 

de determinados fondos, 

Da donde resulta que el poseer una personalidad jurí—

dica o tener un patrimonio propio no son características -

determinantes para que pueda establecerse que son descen—

tralizadas, y en estos casos como atinadamente lo señala -

el maestro Fraga la personalidad jurídica significa kluu --

estos entes tienen el manejo de una sola parte del patylmo 

nio público y que los actos que realicen no represuntan --

compromisos para el patrimonio que su lea asijn6 para su -

administración. 

III. maestro Fraga considera que la caracturistica fun-

damental de la forma de Descentralización es la falta de -

vínculos jerárquicos con la adminiatración central, cues—

tión ea la cual estamos totalmente ae uzuerdo ya que, di—

cha característica no se presenta en laDesconcentración,-

como es el caso de la personalidad y el patrimonio loa cuu 

les ocasionalmente los encontramos en entes desconcentra—

dQU• 

En cl régimen deacentralluluo, el ente páblieo, con -

Iniciativa y decisión propia, se le alieno poi' medio de - 
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le ley, de la sooién inmediata del poder central y se le -

subordine a un régimen jurídico que lo aisla y lo somete - 

• su propia responsabilidad. itntre el poder central y el-

organismo descentralizado no hay otra relación que las fa-

cultades estrictas de control y vigilancia, necesarias pa-

ra mantener en forma precise la unidad política y económi-

ca del *atado. 

En esta forma administrativa, se orean personas more-

les las cuales se les transfiere una cierta competencia, -

contrariamente a lo que sucede en la Desconcentración la -

cual no crea personas morales sino órganos a los cuales se 

les asigna determinada coapetencia, sin que se rompan loe-

vínculos jerirquicos. 

Por lo que puede establecerse que la diferencia entre 

un régimen administrativo centralizado y uno descentraliza 

do, se encuentra en las características legales que el or-

den jurídico asigna a uno y otro régimen, 

La Descentralización Administrativa se ha originado -

en la necesidad de proporcionar eficiencia ea el trámite y 

resolución de los asuntos legales, creando el estado auto-

ridades administrativas regionales que conocen en forma --

sis directa y cercana las carenclau locelos; igualmente en 

le neumided de delegar la respons4bilidad técnica de de--

terminados actos en funcionarios o empleados 4ue tengan le 

preparación técnica suficiente para aceptar tal reeponeabi 

lidad. 



Puede decirse que dentro te nuestro sistema legal no-

existen osraoteristioss espeoieles uniformes en esta forma 

administrativa, no obstante :malteando las peculiaridades-

que se presentan en lonorganismes descentralizados)  la --

doctrina ha fijado come caraotedsticas esenciales de la - 

Descentralisaoidn, la existencia de una personalidad jurí-

dica, y un patrimonio propios, sin embargo no puede afir—

marse vilidamente que siempre que datos existen se esté si 

presencia de un organismo descentralizado y ponemos por -- 

ejemplo: Al Departameato del Distrito Sideral y los Terrl 

torioe »Orales cuando entintan. 

Por lo cual puede sedalarse otra caracteristioa esen-

cial y distintiva que es la autonomía urgí:liad, la cual e2 

pone suda Buttgenbaoh la existencia de un servicio p(bli-

ea que tiene prerrogativas propias, ejeroidae por autoridi 

des distintas del poder central y que puede oponer a éste- 

esfera de autonomía, (14), 

11 resumen se puede concluir que los organismos dee--

eentralisades tienen personalidad juridioa propia, Patrin 

nio propio y autonoaia (n'inicie, se orean por Ley o Decre-

to Presidencial, no forman parte de la adainistracidn Oen-

Oral ni esta& sujetos e un ooatrol jertrquloo por parte de 

¿Oteo 

dorrespoadiendo a las asossidudes en virtud de las --

(14) armes Gitano. 01), oit, Pdg, 202r 
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ovales se ha puesto en prktine esta forma de organización 

administrativa hallamos igualmente varias modalidades de -

la Descentraliza:lié' gas son: 

1.- La Desoentralizaoién por Región o T'Irrito. 

riel. 

2.. La Descentralización Técnica o por Servioio. 

Ilgunos autores sedalan una tercer* más conocida como: 

3.- Descentralización por Colaboración. 

La Descentralización por Región o Territorial es la -

forma adainistrativa que tiene por objeto atender las nace 

sidades locales o especificas de una circunscripción terri 

torial determinada. 

Dicha forma administrativa se ha implantado con el --

prop6sito de lograr una administración mis efectiva y ade-

cuada toda ves que se puede conocer en forma directa las -

necesidades existentes y es ale fácil la satisfacción de -

las aismas, así coto el despacho de los asuntos debe ser -

forzosamente más rápido ya que dicha institución se encuen 

tra evocada exclusivamente a la resolución y trámite de --

problemas y asuntos locales. 

Zeta forms de organización administrativa regional o-

territorial en nuestro sistema jurídico oorresponde al Mu-

nicipio cuyo órgano ejecutivo es ol Presidente Municipal,-

que coincide igualmente con la Descentralizedibe Politica- 



por Región conforme lo establele el articalo. 115 Conetitu-, 

atonal, el cual en la parte oonduceatu establece; 

"Los Retados adoptaría, pare su régimen interior**  le-

tona de Gobierno republicano, representativo, popa--

'lar, teniendo como base de su divisib territorial y-

de su organización política y administrativa, el muní 

oipio libre, conforme a las bases siguientes: ..." 

Raz el presente caso de Descentralización Politica por 

Región, de la sola lectura • las fracciones II y III del - 

citado articulo 115 Constitucional pueden apreciarse algu-

nas de las características propias de esta forma adminis—

trativa como son la personalidad jurídica y el patrimonio-

propio, ya que la fracción II establece que las legislatu-

ras de loe estados deberán señalar las contribuciones que-

integrarán le hacienda de dichas entidades municipales, --

quienes tendría además la libre administración de tal ha--

visada. Por otro ledo la fracción III les otorga persona-

lidad jurídica para todos los efectos legales. 

$a virtud de lo expuesto, se puede concluir que la 

forma en análisis o sea la Descentralización por Región o-

Territorial es una forma mixta, en cuanto que es al mismo-

tiempo administrativa y política que organiza un ente mutó 

pomo bosta el limite de los servicios municipales, regula-

do por un r4ginen jurídico especial. 

En efecto, esta forma debido a la regulación constitu 
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cional que presenta coincide, con le Descentralización Po-- 

- litio, por Región, ye 	de le división territo—

rial de lee $ntidadu Yiederaiivae. 

Al respecto. Berra Rojes.sebele que la dnica forma de 

Descentralización Adminietrativa Regional o Territorial --

que existe en México es el Municipio, que tiene como 6rga. 

no ejecutivo al presidente municipal o alcalde, y que di-

cha forma tiene sus propios elementos constitucionales, --

coincidiendo con la Descentralización Política por Región, 

dados los términos del articulo 115 Constitucional que es-

tablece el municipio como base de la división territorial-

de los Estados y Subraya adenia que el Municipio Mexicano-

es una institución política en proceso de transformación.-

(15) 

de puede establecer igualmente que esta forma de orna 

nización administrativa mixta es una entidad autónoma con-

sistente en una agrupación de familias o núcleo de pobla—

ción asentado sobre determinada porción del Territorio Na-

cional con sus correspondientes necesidades colectivas mu-

nicipales que excluyen los servicio, federales y esteta- -

les. 

LA DUCINTRILIZLCION TROICA O POR SIRVICIO es la fu 

ma de organigeoi6n administrativa, a través da la oslal se-

cree el régimen jurídico de un ente de doreoho pdbilcol  

(15) berra Rojas, Ob, oit. Pig. 590, 
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esigníndosele une easpetencia licitada y especializada, --

-con fines espeoitise y que atiende determinadas activida-

des de interés polral utllitando loa métodos y 'prodedi---

atentos técnicos apropiados. 

Se origina por la necesidad de costar con organismos- 

técaicos especializados que garanticen la eficaz satisfec-

oién de determinadas ssiesidedes. 

El aaestro 6erra Rojas señala que las formas de des--

centralización por servicio obedecen a razones útiles di -

orden tient», financiero y funcional, que descarga e la -

Administración de nuevas tareas y no a factores políticos, 

coso en la Descentralización idainiatrativa Territorial o-

por Región. (16). 

En la forma administrativa que se analiza no existe -

una desvinoulmoión.  total con el Estado, éste se reserva de 

terminadas facultades con el objeto de mantener la unidad-

del poder pánico'  fijando los límites de la acción 1escon 

tralizadora y teniendo en todo tiempo el derecho de modifi 

zar el régimen jurídico da que se trate. 

Le Ley Orgánica de le Administración pública Federal-

en su capitulo relativo a la Administración Pública Paree! 

taba)  articulo 45$  determina que con organismos descentra 

lizadoe todas aquellas instituciones creadas por dispold.... 

ción del Congreso de la Unión, o en su caso por el Sjeouti 

(16) .erra Rojas. Ob, olt• Pág. 600. 



yo federal, que tengan personalidad jurídica y patrimonio-

proPios, sin importar la forma o. estructura legal que adn£ 

ten, con lo cual la 100.'10016n se está adoptando a la al-

tuacián real quo presentan dichos organismos, pues como se 

aencion6 en ol párrafo anterior éstos.han venido adoptando' 

diferentes organizaciones y estructuras según sus propias-

necesidades. 

La Ley para el Control, por parte del Gobierno Fede—

ral, de los Organismos Descentralizados y Impresas de Par-

ticipan/6n Estatal, publicada en el Diario Oficial de la - 

yederacién de 31 de diciembre de 1970, en el capitulo I Ue 

los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa---

ct6n Estatal, articulo 2o., define a los or¿anismos deseen 

tralizados por servicios, estipulundo que son aquellas per 

eones morales creadas por Ley del Congreso de la Unión o -

por Deoreto del Presidente de la Repábliea, sin que deban-

tener una formo o estructura determinadas, pero sí deberán 

reunir requisitos espeoiflooe con respecto a su patrimonio 

y a su objeto; por lo que hace al primero, éste deberé es-

tar constituido parcialmente con fondos o bienes federales 

o de otros organismos descentralizadoe, asignaciones, sub-

Indios, congelabais* o derechos aportados por el Gobierno -

Federal, o con el rendimiento de un impuesto eupeelfieo, 

en cuanto al objeto o fines de estos oraeblemoe se s'elidan 

la prestach5n de un servirlo público o eoclal, la explota-

clk5n du bienes o recursos propiedad de la Nación, la invnu 
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tigación científice. y tecnológica, o la obtención y aplica 

alón de 'recursos pe/a finee'de existencia o seguridad so--
. 

ciel. 

Sate forma de Descentralización Administrativa por --

Servicio también recibe el nombre de Funcional o Institu—

cional, mediante ella so integra en forma legal un órgano-

jurídico de derecho pdblico que realiza como ha quedado dl 

cho, fines específicos del Estado, siguiendo la orienta- - 

ción marcada por el mismo, pero sin compartir su poder, sá 

lo sus recursos económicos. 

L4 DESCUTWILIZACIOU pon COLABOAACIOP es una forma de 

organización administrativa quo se realiza mediante orga—

nismos privados los cuales ejercen una función pública por 

autorización de la propia Administración Pública, colabo—

rando en esta forma con ella al descargarlo de una tarea,-

sin disminuir su autoridad. 

Esta forma so origina cuando al Estado se le prosen--

tan problemas cuya resolución requiere de una mayor prepa-

ración técnica que no poseen los empleados públicos y ante 

le imposibilidad sobre todo económica do crear en todos --

los casos de este tipo, organismos descentralizados espe—

cializados, se autorizan organizaciones privadas para ilesa 

rrollar las furAones públicas de que be trate, por ejem—

plo Las Cámaras de Comercio e Industria, que tienen en- - 

tre otras funciones las de consulto; las empresas comouiu 



series; 1011 Olibib110,411111404 incorporados de enseñanza, 
„ 	. 

que colabopan'anlá_función'eatioativa, etc. 

Esta foría,de Descantralización se diferencia do les-

otras dos estudiadas anteriormente porque en ningún momen-

to las organizaciones privadte realizan su actividad o ---

prestan los servicios correspondientes a nombre del Uta--

do, como invariablemente sucede en loa organismos cleuifi-

cados dentro de la Descentralización por Servicio y por Re 

gión; el maestro Praga en cuanto a ésto sedala que 14 Des-

centralizaci6n por Colaboración se caracteriza_Xrent-e—s- 

los otros dos tipos de Descentralización ( o sea Descentra 

lizacidn por Servicio y por Región ) por no conatituir por 

te integrante de la organización administrativa, por roali 

zureo mediante organismos privados que al ejercitar una --

función pública colaboran con aquella organización, conati 

tuyen, según la expresión do B. Geny, instituciones coloca 

das en los limites del derecho público y del derecho priva 

do, que descargan a la administración de uno parte do aun-

t.-reas sin atenuar de manera aprociable su energía y su --

autoridad sobre los administrados. ( La colaboration des-

particuliers avec L'Administration, pqgs. 137 y 178 ). (17). 

Consecuentemente puede decirse que se trata de orga—

nizaciones privadas que colaboran con la Administración --

Público pero dUa actividades de colaboración no se ejercen 

(17) Praga G. Ob. cit. Pág. 224. 
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librementei'ya que exiate por parte del Estado la intorVen 

ción necesaria pera v4'141 realización de estas activide!--

des se apegue e la ley • igualMente:pars conservar la uni 

'dad del propio astado, lo que pe logre mediante el presu—

puestoM la autorización o inhorporación que otorja el 

mismo Poder Público. 

Li intervención del Estado supone facultadeL de con—

trol y vigilancia respecto do dichas or¿anizaciones, o sea 

quo do manera constante estará observando su funcionamien-

to y podrá cuando proceda conformo a la ley, retirarles la 

autorización concodtda. 

Antes de concluir el presente capítulo, debemos mani-

festar que le práctica de todas luaformns administrativas-

quo se han estudiado se aparta de lo -ele suela 1. doctri-

na, pues si se observe nuestro Sistema ácimlnistrrAivo Fede 

t'el, podrá advertirse que muchos de sus orjanismos desean-

centi.ades y descentralizados han adoptado modaliUudes espe 

clacota, con objeto de resultar mr:li functonales, per ejem-

plo el Instituto Vocional do AntroptAuEfIl e histeria, el - 

Inatituto Polit écnico hacional, la Precuradurla F, dúral dr, 

la Defensa del :Cruhrlo, el Instituto racional de 	Ar 

tes, etc., que siendo órganos desconcontredeb pwuen pf,r62 

nulidad jurldica y patrimonio propios qUO son clreteristl 

(,:.s irdierent;ao al rdgimon da Descontrultzlel.&, 



LA REFORMA IDMINIATRATIVA EN LA 3ECRETARDI DE 

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

CAPITULO 

2.1.- ANTECEDENTES JURIDIC08. 

Pera agotar todas las fuentes legales respecto de la-

Reforma Administrativa actual en la decretaría de Hacienda 

y Crédito Público, este trabajo tendría que remontarse por 

lo menos basta 1821, sao en que fué Proclamada nuestra In-

dependencia y en el que se formuló el día 8 de noviembre -

el primor Decreto estableciendo cuatro .Secretarias a sa—

ber: Relaciones Exteriores e Interioreo, Justicia y Nego-

cios Welesiásticos, Guerra y zarina y Hacienda; debiendo -

analizar alnMiSMO todos y cada uno de loa documentoa lega-

les emitidos con posterioridad y itie obviamente resultan -

ser antecedentes de la actual estructuración Auminiatrati-

ve Federal, para llegar así hasta las Leyes de JecrItarils 

y Departamentos de Estado de 1958 y la Orgánica do la Acimt 

nietracida Pública Federal, ésta última en vitp:: actualmen 

te; sin embargo ésta relación histórica de antecedentes JJ, 

rídicos no constituye el objeto de este trob9j9, adi puou-

croo ,110 buutnrA pura lo¿ror el objetivo del mialo 



parta del análisis del Acuerdo de fecha 27 de enero de 

1971 el cual estableoló lee bases para llevar a cabo la ito 

forme Ádainistrativa del Sector Páblico federal. 

In efecto, no es sino.a partir del Régimen anterior -

(1970-1976), que se inició esta nueva etapa de la Adminiu-

tración del Ejecutivo, conocida como Reforma Administren-

va federal la cual planteó como uno de seo principales ob-

jetivos disminuir la excesiva concentración de trámites y-

decisiones, en los asuntos que tradicionalmente se venían-

atendiendo exclusivamente en las oficinas de la ciudad de-

México; le promoción y coordinación de dicha Reforma tdmi-

nistrativa, tué encomendada a la Secretaría de la Presiden 

cía y ha venido llevándose a cabo a través de la desconcen 

tración administrativa del Gobierno Federal y de la dele¿a 

ción de facultades. 

la reconocido que en todos loa países ha existido el- 

problema de las deficiencias en 	organización de la admi 

nistración pública como son los gabtos injustificado:3 o --

innecesarios, los trámites lentos y complejou, ul control-

deficiente de las operaciones, lee fugas de material y de-

dinero, la negligencia de empleados y funcionarios, la fui 

ta de idoneidad de los ajemos pare las tareas qUe desempe-

hos, loa odiarlos injustos o las euros de traba,;,› exc,Jsi-

vas o dusi¿ualed etc.; deficiencias todas éstas '400  'inntli 

tiveJlente entorpecen cualquier labor adziniatrat19.. 



Concierte de toda la problemática planteada anterior-

mente, se proyectó e inició la llamada Reforma Administra-

tirria, emitiéndose pasa tal efecto el Acuerdo de 27 de ene 

ro de 1971, él cual a continuación se analiza. 

a).- ACUERDO DE 27 DE MERO DE 1971, IN áL (,[111 SE ES 

TABLECEN LAS BASES PARA LAS auollAs UMINISTRATIVAS DEL - 

SECTOR PUBLICO FEDERAL ( este Acuerdo fuá publicado en el-

Diario Oficial de 28 de enero de 1971 ). 

Coso puede desprenderse del acuerdo en estudio eape-- 

°talmente en sus considerandos donde plantea o deja entre- 

ver, por una parte algunas de las metas que se fijó el Go- 

bierno Federal de aquellas fechas tanto en el aspecto eco- 

nómico, al hablar de iapulaar, :mediante el crecimiento eco 

nómico, la redistribución del ingreso, como en el aspecto- 

social cuando no refiere a una ampliación de los servicios 

pliblicue y al mejoramiento de las condiciones generales do 

vida du la población y; por otra parte la herramienta o me 

dios de que se va a servir para alcanzar esas metas, lo --

,ue no es otro que el aparato administrativo el cual debe-

rá optimizar sus recursos técnicos y almunos, bien sea a -

través de la implantación de nuevos sistemas y estructu—

ras, o bien a través de la selección y capacitación del --

personal páblico federal, todo ello coa el propósito de --

qun la actividad administrativa 1:dere acorde con esos me-,  

toa y programas que se hablo propuesto eleanbar el Gobier-

no de la liepáblica, 
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Nuestro país, que estimo se eacaentra en pleno prece-

so de desarrollo, el cual entraña cono atinadamente ae non 

sideróisn el acuerdo que se analiza, una gran complejidad-

foraada por la serie de cambios y problemas obvios que pre 

tonta la evolución de un estado, precisaba una majar efi—

cacia en las actividades del sector pdhlino, ea decir una-

Adminiatraci6n Pánica adecuada a esta realidad de modernl 

zación, de aquí la gran importancia del acuerdo que toma -

en cuenta todas las ideas que se han expuesto y con el pro 

pósito de optimizar el citado sector público introduce ---

las primeras reformas necesariao en sus estructuras y sia-

temas administrativos. 

Por otra parte, es importante mencionar que se adviur 

te el interés del Ejecutivo Federal porque las reformas ad 

ministrativas allí como le actitud del personal público se-

canalicen conforme a las matad y programas .3utablecidos pa 

ra todo el país, por lo cual señala que dichas reformaa da 

berán sor coordinadau y complementadaa tomando en cuenta - 

propSuitos unitarios que sin embergu respeten dan peculia-

ridades de cada uno de los organismoa que participen en la 

reforma, ya que con motivo de las diflrentes actividadea -

que desarrollan dichos organismos, tienen requerimiento.; -

especiales en virtud de los servicios pie proporcionan o - 

de loe bienes 400 producon. 

:así pues, la ejecución del program-Á de rafortal del - 
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sector público federal que debería t.caer los cambios aculó 

mico! y sociales deseados, exigía deade luego las innova--

alones correlativas en la organización y funcionamiento de 

la administreci6n plinlica, pues la experiencia había demos 

trade que no era suficiente la existencia do un programa -

para que las actividades se realizarn conforme u lo pls--

asado, sino que era necesario que la administración Públi-

ca evolucionara en sí *Jama, perfeccionando los inatrumen-

tos de ejecución y control para untar en condiciones de ha 

cer frente a las demandas del mismo programa, motivo por -

el cual fu6 necesario eatabieoer oojativos y metas, además 

de seddlar los medios y reeureoa para alcanzarlos. 

En consecuencia, la Administración Pública Mexicana,-

inte¿rada por el conjunto de dependencias del Poder Ejecu-

tivo, Orlsanismoe Descentralizados y Empresas de Participa-

ción Estatal, ad convirtió en el principal instrumento de-

que se sirve el Gobierno, para aplicar su político ecunómi 

ca y social. 

al efecto, en este acuerdo tse autoriza la realización 

de los actos que procedan legalmoaue por parte de cada ano 

de los Organiamos Estatales, Deacentralizadoe y Emprebs -

de Participación Estatal pera el ustablecimieute de (»mi--

aiones Internas de administración, y el de lailda61 da Or-

ganización y USétodos, dentro do ,,,(la uno de ellos, cuyo ou 

jetivo en términos generalea sería al plenteamiouto y eje- 



Guatón de la Retoma /dministrativa. 

De esta manera el Acuerdo de 

crea lag comisiones y unidadee citadas en el 'Párrafo aute-

rior con el propósito, en el caso le las primeras, de lo- 

grar una mayor eficacia en el cumplimiento de los objeti-- 

vos y programas, y para el efecto indica ,.,ue podrán deber- 

afinar y realizar las reformas que juzguen conveniente; se-

dala además que dichas comisiones se integrarán con los --

funcionarios que considere pertinente el titular del orga-

uismo respectivo a fin de 4ue las deciuionea a que lleguen 

consideren inclusive las atribuciones y funciones fundumen 

tales de dichos organismos e igualmente se atiendan &apee-

tos referentes a los sistemas de programación y presupues-

to, normas jurídicas aplicables, recursos humanos y mate--

rialea, información, evaluación y control, y procedimien-

tos de trabajo. Por lo que toca a lea Unidades de Orgaui-

zación y Métodoe, su finalidad concreta es el asesoramien-

to técnico así como el planteamiento y ejecución de las re 

formad Lidli dependan del titular de cada organismo. 

Je estableció asímiamo 4ue la decretaría de la Presi-

dencia se encargaría de la promoción y coordiaación de la-

multicitada reforma a nivel federal, para lo cual deoarro-

liaría su actividad en estrecha relación con las 

nes Internas do hdminiatración y lea Unidades do organiza-

ción j lAtodoS, propOnianOo normas y aiatamda adecuedou a- 



lma particularidades de cada dependencia y estableciendo -

normas sobre aspectos comunes de loa organismos. 

Por otra parte determina la obligación para lae Sacre 

tarima y Departamentos de Estado así como para los Urgente 

mos Deecentralizadoe y Empresaa de participación Estatal - 

de presentar a la consideración del Ejecutivo todas las mo 

dificaciones o reformas correspondientes a su ámbito; por-

último se facUta a la Secretaría do Hacienda y Crédito Pa 

tilico, para proponer al mismo Ejecutivo de la Unión las mo 

dificacionue inherentes u dos o más de lea entidades a que 

se refiere el propio acuerdo. 

Consecuentemente, con teclea lea disposiciones que se-

dán en este acuerdo, es fácil deducir .1de el mismo alenta-

bas primeras nenes legales de nuestra Reforma ádministrati 

va Federal, representando el primor avance que en dicha ma 

torta ee 

b).- MODIFICACIONWB á LA LIT DE ilWRET,UIAS Y 

DEPARTAMINTO3 DI 03TADO 

Siguiendo con el análisis de loa antecedentes Jurldi-

coa de la Hsforma Administrativa en la decretaría de Ha—

ciende y Crédito Público estimo importante mencionar las - 

modificaciones de 12 de enero de 19r lse se realizaron e-

le Ley citada en el inciso anterior, y que obedecieron ---

igualmente a le necesidad de cumblu y adecuación u la nue- 
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va política administrativa; dichas reformas fueron aoMeti 

das a la consideración del Podar Légiulativp.por /ale/atta,  

ya del AbOutivó 1,011111* 

En la exposición de mobivoa de lea weeentel reformad: 

y adiciones a loe artículos 26 y 28 de la Ley de Secreta—

rías y Departamentos de Estado se expreeó que uno de los 

principales instrumentos base para la realización de las -

tareas de la Administración Pública lo era esa Loy, ya que 

distribuía loe asuntos a cardo de cada una de las dependen 

cías del Ejecutivo Federal. 

ahora bien, si el desarrollo del país requería una re 

visión de los mecanismos de la citada administración Pábli 

ca, para modificar aquéllos que resultaban poco funciona--

les y lograr de esa forma mayor eficacia, entendemos por--

¡ue se fijó la atención en la Loy du Secretarías y Departa 

mentos de Estado, especialmente en sus artículos 26 y 28,-

pu* colo correctamente se indica en la Iniciativa, dichos 

artículos eran imprecisos; en tórminon generales disponían 

para la mejor ormlnixsción del trabajo le delezución do fa 

cultades por parte de loo titulares so funcionarios cobea-

ternos, asimismo que el Reglamento Interior de cdda oro--

atea° estatal sedalaria la forma de suplir luu ausenolau 

de ella titularen, la distribución us 1.a facultadas da ca-

da uno de los funcionarios subalternos y loa labores co—

rrespondientes a luís oficinas lau Los Int45¿ran, puvu kimn 
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precisar cuáles eran las facultades que podían ser delego-

das,, ni quien erela autoridad competente PaPa expedir:los 

Réglamentoe Interiores (1, las Secretarias y Departamentos»; 

de Satado. 

La misma iniciativa reconocía que la interpretación - 

literal del Artículo 26 propiciaba en algunos caeos que --

los reglamentos interiores comprendieran preceptos que más 

bien. correspondían a otro tipo de instrumentos de adminis-

tración interna, coso Manuales de Organización y Procedi—

mientos, lo que provocaba que en corto tiempo loa menciona 

dos reglamentos interiores fueran obsoletos pues no refle-

jaban la realidad orgánica administrativa del órgano res—

pectivo. 

Cebe destacar que el C. Presidente de la República ex 

pres6 ,ue independientemente de que lee reformas pretenden 

obtener una mayor claridad en loe numerales citados, tam—

bién ce proponen conseguir que la deleisaci6n de facultados 

y atribuciones para le resolución do loe asuntos en cada -

una de las dependencias a su cargo proporcione una mayor -

eficiencia administrativa, puro sin perder de vista el reu 

peto a las garantías ciudadanaa, clueati6n tata ,ue nou pe-

rece de duma importancia, pues si Cien ea cierto que el --

3jeoutivo debe cuidar la autisfacción de leu neces'iadeu -

de inter6o general a trav.W del aurviin 1›(Jt•Ln, 

lo en tau nuestra Ley Suprema contlubli en e.e 



y 16 la imposición para todas las autoridades del país th—

aomater su actividad a dieposicionas- lezalea, preciaamunte 

para no afectar la esfera de derechos de los gobernados; 

motivo por el cual debe ser preocupación constante para el 

EjecUtivo de la Unión en su doble carácter de autoridad --

administrativa y gubernamental desempeñar su función do --

administración dentro de un marco estrictamente legal. 

En síntesis como ha podido apreciarse es bastante ola 

ro que el Xjecutivo Federal al modificar los artículos 26-

y 28 de la Ley de Secretarias y Departomentoe de Estado 

busca una mayor claridad y precisión jurídica en cuanto a-

la delegación de facultades y la comyetencia para la expe-

dición do los respectivos Reglamentos interiores de las Se 

cretarías o Departamentos correlativos, .¡Lie conllevan al -

logro de una administración pública :lujar organizada, más-

ágil y eficiente. 

En efecto, los numerales mencionados tul y COMO se --

encont %t'un redactados antes de lad modifIcAton#30 resulta 

ban poco claros, despuód de las reroluus ordenadas por De-

creto de 2? de Diciembre de I)71, publicado en el Diavio -

Oficial de la Federación de 12 de Enero de 1972, en vigor-

a partir del 13 de Znero del mismo ido, ja se precisaba --

con claridad en el artículo 26 4ue los titulAreG 1e los --

organiemoe estatales podrían salegar cuA)Jilliovr. .te dad fa- 

cultadee asignadad con exe.uKfón de o,uállud ,¡UF; 	di sipo 
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sición de la ley o del Reglamento Interior respectivo deba 

rían ser ejercidas precisamente por los citados titulatos; 
_ 	. 

igualmente en el artículo 28 80 manifiesta que los Regla». 

montos Interiores de las dependencias a que nos hemos van; 

do refiriendo serían expedidos por el Presidente, do la Re-

pública y que en dichos Reglamentos so establecerían la .. 

competencia de las unidades administrativas que constitu--

yen cada dependencia y la forma de suplir las ausencias do 

los titulares de las últimas. Por otro lado so precisa --

que serán los titulares de los órganos estatales federales 

quienes expedirán los Manuales de Oronización y de Proce-

dimientos y que éstos deberán contener información sobre -

la estructura orgánica, forma de desarrollar las activida-

des de las unidades administ.rativas, sistemas de comunica-

ción y coordinaci6n, así como sobre los principales proce-

dimientos administrativos; además se estipuló que estos ma 

malea y los demás instrumentos de apoyo administrativo in 

turno deberían mantenerse actualizados. 

Las modificaciones a que nos hemos referido anterior 

mento revisten importancia lagnifteattva, ya que le preci-

sión y claridad jurídica que se logran en los artículos --

reformados represente un buen avance dentro de la organiza 

ción administrativa del Ejecutivo, y tan es así que estos-

concevtoo fueron incluidos en la actual Ley Orgdnica J0 la 

Administración Pública Federal come puede ~Incurso con- 
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la lectura de loa artículos 16, la y 19 de la Ley invoca--

da. 

z).T,  ACUERDO DEL 5 DI ABRIL DE 103 POR EL Uli E --

DISPONE ,11E LAS SZUWARIAS Y DEPARTA,ÁENTO3 DE-

ESTADO, ORGANIU03 DFSSUMRALIZADOS Y EMPRESAS- 

DE PáRTICI1ACION 	1. LA ADZNISTRACION -

PUBLICA FID&Utb, 19., ZUÁN á IMPLANTAR LAS MEDI-

DAS NECESAAIAS, DEL,:iGklíDO V,CULTADE3 EN FUNCIO-

NARIOS SUBALTERNOS, 1,;¿.á L, tiAS AGIL TOMA DE -- 

DECISIONES Y TAILITnIA 	ASUNTOS. 

El presenta acuerdo repremeuts otra más de las implan 

tacionee legales neceearias 	e auno Tle realizar y que -- 

trajo consigo obviamente cumlo 11,J 1.1.¡,o administrativo, -

necesarios en la secuencia del prouriál4 de reforma, pues -

en dicho acuerdo se inatitly la ,íel(!,sación regional de fa 

cultadea como eatrateK1(1 	y 4dministrativa, con el -- 

propósito de aligerar la 	rel,fasenta la ejecución 

y tramitación de asuntes lao tld ,1 eda fecha descansaban -

en los órganos centrales ubicad, en outa Ciudad de láxi--

co, loa cuales obviamente se dnuir,ALlan auturados de asura 

tos, muchos de los cuales se ahuLln originado en muy diver 

sea partes del país. 

Concretamente el preueuLe toTloorilo uottl:oló 	los -- 

ornismos aludidos al inicio ce 	dobartan lle 



var a efecto los actos jurídicos necesarios para que los -

titulares de dichos organismos pudieran establecer la 'dele 

gaoión de las faeultades que lea son .propias, excepto aque 

lías cuyo ejercicio está reservado en Corma exolusiva para 

ellos por dispoalción expresa de la ley, coa el objeto de-

que la tramitación y solución de los asunten adminiatrati-

vos pudiera realizarse en el propio lugar donde éstos se - 

hubieran generado, tratando como ya oe dijo, de aliviar en 

esta forma la gran concentración de trámites existentes en 

las sedes del sector párate° federal sitas en esta 

Se advierte igualmente la preocupación del Ejecutivo- 

por el hecho de 	los titulares de 	órganos centralea 

distraen gran parta de su tiempo en ul aospacho de esta --

gran cantidad de aountos, realizando funciones ,ue auy ---

bien pueden ser delegadas, para ,ue ellos puedan dedicar -

el mayor tiempo posible a etnia funcionen da aran importan 

alas (lamo son la planeación y determinación do políti.ea, -

así como la coordinación y vi6ilancia del desarropa do la 

depundeucia de que ae trate. 

Así pues, dicho acuerdo indica 4U; las 3eoreterfau y-

Departamentos de Eatado, Organismos Deocentralizadoa y Em-

presas do Participación Estatal deberlh realizar lo„ eatu-

dios nocesurioa pura llevur a cabo 1 maiticitada 

ción de facultades en loa functunerhu, do tau depoodonclaa 



eatableoidas •n el interior de la República; asímlame sena 

la que cuando resulte conveniente .11evar a efecto una del! 

sación por sonsa en al país, loa show» Centrales se (loor 

Binarán con la Secretaría de la Preáidencia con el propósi 

to di %ole diotia delegación resional lie realice en forma 

armónica, aplivando criterios unitarios que faciliten le -

realización coordinada de sus actividades. 

Por otro lado, se estableció inclusive, la obligación 

para loa titularee de los orguniemos estatales antes men-

cionados de rendir informes semestrales al Ideoutivo de la 

Unión por conducto do la Secretaría de la Preaidencia, res 

pecto a las actividades y prosramau realizados con el pro-

pósito de establecer la delegación resional de facultades-

en las dependencias a su cargo, aludiendo que el primer in 

furae debería rendirse en un plazo no mayor de tres meses-

a partir de la recae en que entraru en visor el acuerdo en 

estudio, o sea a partir del 6 de abril ue 19751 toda vez -

que fuá publicado eu u1 Diario Ofluiel de la Fuderuciód el 

5 du abril ael propio ario y se atinad „loe su vigencia cape 

maría al día siguiente de su i.dblicación. 

Para que la expedición .sus SU tulue Sea lás completa,-

debo aclarar que la delegación de fauultades consiste en -

el encargo que un funcionario trunemite u otro, previo ---

utorbamieuto de ,:.apacidad pura quo ejercite deterwinedua - 

focultudes yuu uvigivalmente le corresponden 41 titular -- 
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por razón de eu oompetencia. Dicha Delegación Administra-

tiva no debe confundirse con la,Deeconcentruoiln Adminiwi—

trativa, puse en tanto en la primera de ellas el órgano A)-

funcionario subalterno lleva a cabo una competencia que no 

posee y que sólo le es transmitida, en la última, e' órga-

no desconcentrado se le seigni una competencia limitada pe 

ro exclusiva o incluso ae lo dota de ciertas facultades de 

decisión. 

En resumen se puede decir que toda Desconcentración - 

Adminietrativa implica la delegación le facultades, pero -

no sucede lo mismo a la inversa, ya quo la Delegación Admi 

nistrativa es sólo un paso que debo darse para llegar más- 

tarde a la Desconcentración Adminidtrativa y 	fué preci 

saaonte en nuestra opinión, le idea del Zjecutivo Federal-

al emitir el acuerdo que nos ocupa en este punto. 
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2•20 Lit SUCRSTARIA Da HICIEHDA Y ca.spiTo PUBLICO 

Angla DS - 1,1 ga?oalliA. 

Por D'arito de feche 12 de mayo de 1853, se le denomt 

nó Por Ves primera Secretaria de Hacienda y Crédito Públi-

co; no obstante lo anterior, el.Decreto de 23 de febrero -

de 1867 viene • modificar esta denominación por la de 4e--

cretona de Matado y del Despacho Universal de Haciende y-

Crédito PabliO0. 

Las subsecuentes leyes de Secretarias y Departamoutoe 

de ¿atado, asi como decretos dicteuos durante loa Mños de-

1917 a 1958, la han denominado sin cambio alsuno como Se—

cretaria de Haciende y Crédito Público, señalando, modifi-

cando o suprimiendo sus atribucionea. 

a).- ORUNIGRAIA. 

:cate punto tiene como propósito el planteamiento en 

forme objetiva de la estructuro or,:ánica que tanto la .3e--

cretona de Hacienda y Crédito Público ,antes de iniclevee-

la Reforma kuálinistrativa del Sector Público Federal, pera 

4ue puedan apreciarse más claramente los modificacioneu, 

tendenciaa y losros obtenidos a travén de loa a:los do re--

formas reolizades, (ver anexo 1). 





AA* stpibuciones.. de /a 3scretaria'dt'Haciends r9rédi 

to P4blico, se encontraban 'establecidas ea el artfeulo 

de lu Ley de Secretarias y Departamentos de tlatado, corros 

pondióndole entre otros el despecho de lo$ sisuienteu asan 

tos: 31 estudio y formulación de los proyectos de leyes y 

disposiciones impositivas, uci como de las Leyes de Ingre-

sos Federal y del Departamento del Distrito Federal; el co 

bro de loa derechos, Impuestos, i:roductos y aprovecnumien-

tos federales y del Distrito Federal, en los términos de -

las leyes fiscales correspondientes; la dirección de los -

servicios aduanales, de inspección y de la policía fi3cal-

de la federación; proyectar y calcular los ingresos y edre 

sos y realizar la glosa preventiva de los mismos, para lo-

federación y el Distrito Federal; llevar la contabilidad -

de la federación y del citado Departamento del Distrito Fe 

derJl; autorizar los actos y couLeJtos .1Lie impliiiien dere-

chos y obligaciones para el gobierno federal y al del De--

partmento del Distrito Federal; dictar las medidas admi—

nistrativas sobre responsabilidades que afecten la hacien-

da Pública de la Federación y la del Distrito Federal, usi 

como el manejo da le deuda pública de estas 	eutida 

des; intervenir en todas las operaciones en 	ac hu¿a -- 

aun dé' crédito público; dirigir lu lolíticu.monvt_irta y - 
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crediticia; la administración de las casas de moneda y an-

saya; realizar inspecciones y reconucimientos de existen--

cis en alsaceneal para verificar el cusplimiento. de lee 

diepoeioiones fiscales; -repryientar:41 interés tanto de la 

federación coso del Departasento del Distrito Federal en 

controversias fiscales. 

las funciones asignadas a la 'decretaría de Hacienda y 

Crédito Público como pudo verse en el anexo número 1 cata-

ban dietritmídab en cuatro Subsecretarías, la de Hacienda-

y Crédito Páblico, de Ingresos, Itgresoa, Investigación y - 

Zjecución Fiscal a saber, la Oficialía Mayor y todas y ca-

da una de las diferentes Direccionee y Departamentos yie -

integraban los cinco órganos citados. 

iss fácil observar aue la Comisión Interna de Adminis-

tración y la Procuraduría Fiscal de la Federación eran ór-

ganos que también dependían directamente del áecretario de 

Hacienda y Crédito Público, con respecto a la Procuraduría 

Fiscal cabe sedular que no ere una dependencia muy amplia-

y sus funciones estaban totalmente centralizadas; igualmun 

te debe notarse, que la dubsecreturía de Ingresos la cata-

tenía entre otras funciones la de administrar l,)s iapues--

toa, derechos, productos y aprovechasientos federales y --

del Departamento del Distrito Federal, así com.) la realiza 

ción de loe actos y procedimientou para su cobro, oataku -

organizada como ya se dijo en distar:so Direqioneo, 



tiendo una de ellas para vigilar el:cumplimiento de la, Ley 

del Impuesto sobre la Renta a los cauaantel mayores y a -- 

las par:lonas fletan* y en genoral:adminiatrap.dieholMpues, 

to 7 el del 1% sobre 10 erosaoloneUpor remuneración al T. 

trebejo personal prestado bajo la dirección y dependencia-

de un patrón; otra dirección pera administrar el impuosto-

federal sobre ingresos mercantilas, controlar y vigilar el 

cumplimisato de las obligaciones de los cauaantos de di---

cho impuesto, y una mis que administraba los demi» impues-

tos federales con excepción de loe que se han mencionado - 

anteriormente, los aduanales, de tenencia o uso de automó-

viles, así como loe derechos que no correapondiesen a las-

direccioneo administradoras citadas con antelación, los --

.productos y los aprovechamientos. O sea que dicha organi-

zación estaba configurada con base en los impuestos que ae 

cobraban y no por funcionen como sucede actualmente. 

Por otro parte no está por demáu subrayar el hecho de 

que una uimple ojeada stue se dé al organigrama bastará pa-

ra apreciar que en general todan lau funciones de la Jicre 

tarta de Haciendo y Crédito Público se encontraban fuerte-

mente centralizadas. 
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RURAL D3 1977. 4IRTIOULG3 4,11/.011ZAN 

4415 1¿:, 11310a1WIÚIII3TIláTVUI 

ate lerylno a SUplir .,.-la_alarbáada Leyde 3eUretartu 

y Departamentos de Estado de 23 de diciembre. de 1958,' ea--

- trando en vigor a partir del lo.' le enero de 1977 g  

acuerdo con la iniciativa, tenis el propósito de compiler 

en un sólo cuerpo lesal'la compleja estructura lue se ha—, 

bfa formado con el crecimiento del aparato administrativo, 

tratando de adecuar la administrsci6n plblica a lau uuceal 

dudes y problein3 actuales; como sh4 de313.sende de su nombro, 

dicha ley organiza toda la ,liministración 	,:ederal-

a la cual incorpora los 01'i:sentemos Descentralizados, 

Ild3 de Participación 3statal y Fideicomisos pare ,ue final 

mente ,luede intesruda por las aisuientes entidades; rrent 

denota le la República, las Jecrz:Lartaa de Zstado, loa Je-

portamentos Administrativas, la Procaraduriu General de la 

Replutlea, loa Organismos Deecentralizadoo, las Emproaas -

de Participación Estatal, lee InetitUcionee Ifiluionules de-

Mlito, leo Orzedizecionea Auxiliaren Nacionales le Jr.'idi 

to, lao Instituciones Nicion:deo ue Jeluroe j de Vieazau y 

loe iddelcomieus t  eatatlecienclo eu forma proulue lea f1,z111 

tadeo j determiuendo le competencia do cado une dr ellwJI -

tratbdo de evitar lo dupliidad 1,r funcion,-,9 on las 
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• das-entidades. Es imPorente Sehálar„,ue esta Ley sstablI H  

oe qUe las dependencias del gjecutivo Pederel se ConstIta-

4en en anidados responsables encardadae de la coordinación 

de los.-Organismos Descentrelizudos,:Sapresas' de Participa-• 

ción datatal y Pidaloomisos que se ubiquen en el 4oblto 

sectorial que habrá de, estar a su cart;o. 

Por otra parte, al anali-zar la:invocada ley, se ()Int-

ma necesario destacar la importancia que reviste el conte-

nido de al¿unos de sus artículos con reayecto al tima cen-

tral materia de esta tesis. 

leí pues, ce comenzará por seáalar que en esta ley, - 

en el articulo 11 se establece con toda clarid,..1 que las -

funciones que desarrollarán tanto los .wcretarios de ata-

do como los jefeu de Departamento, serán aquellas ,us el - 

rresidente de la ~Islica lee asitsna wedieute acuerdo eic-

pedido por 41, abírld21110 en al articulo 18 y. ue precisa -- 

con claridad que loa atribuciones de lao unidades adainia-

trativau de las Secretarias y DOptirtlitflUtOS, U.A. COMO Id 

forma en qua los funcionarios Indrán bar supliajos en sus 

ausencias, se dete,-minarán en Ion Relslaweniou lntarioLes 

de dianas dependencias, los unidos serán expedidos por el-

.1jecuti/o de la Unión, a diferencia Je lo ,lue pasabe e n la 

aorooda Ley ce 3ecretariau y Depart 	de Jetudo 

huata 1921 ni si4ulars sedalabu Tatou ora la autoridad c.om 

,retente vara expudir los lio¿laIuntoa Interiorea de 	1- 
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tadee depsndeaciael maeala de 15) anterior, en.eLarticulo-
- 

16 repite lo ya establecido en el artículo 26 de la Ley un 

toriór ds•Sealwlartagli_DoPartamentosde bistado, indicande 

cuales son lee facaltelee qué pueden ser delesedee y en -

que funoionerios. 

Igualmente cabe destacar la importancia del contenido 

del articulo 17 respecto a la Reforma .administrativa, ye - 

que el mismo estipula la posibilidad para los citados De—

partamentos y Secretarias de astado do contar con órganos-

administrativos desconcentrsuosi en otras palabram da la -

pauta legal para la introducción de la Desconcentraci6a ,ra 

nuestro sistema administrativo, enumerando además algunaa-

de las características de dicha forma, cismas que ya fue—

ron tratadas con mayor atención en el capítulo 1 punto 1.1 

de este trabajo, y que son: la subordinación jerárquicu al 

órgano principal, la asignación do facultades especificaJ-

al órgano desconcentrudo para resolver sobre la materia ,-

dentro del ámbito territorial que especialmente se le huya 

determulado. 

Aainismo, me permito llamar su atención respecto a --

loa articules 19 y 20, el priaero de loa cuales establece-

entre otras cosas la expedición por parte de los titulare ;;  

de las Jecreturius y Departhmentoe, de Manuales de Or,anl-

zaoión, de Procedimientos y de derviclos al Público, loa -

cuales contendr(u) información sobre la eatrueura QrjánL:J 
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de la dependencia, respecto de.les funciones de cada ene, -. 

de sus unidades administrativae y sobre los sistemas de co 

municación y coordinación y:loaprincipales Procedilientoa 

adálnietratiios que al eatablezcau, ahadiendo la indica-,-

ción.de que dichos manuales al igual que cualquier otro --

instrumento de apoyo administrativo interno, deberán manto 

neree permanentezente actualizados. Deuda luego, hay eue-

mencionar que dicha medida ea bastante práctica, toda vez-

que la expedición de dichos manuales ( con excepción de --

los de Organización General, que deben publicarse en el --

Diario Oficial de la Federación ) no requiere mayor forma-

lidad y pueden efectivamente mautenecau a la par con la --

realidad administrativa que viven las dependencias de les-

se ha hablado, en tanto que un reglemento interior, como -

se sabe, debe ser expedido nu por el titular de la Jeerete 

ría o napartamento.de que se trate, sino por el Preaidente 

de la Depáblica, con fundamento en lou artículos 89, frac- 

ción 1 de nuestra Constitución Politica y 14, 16, 1? y 18- 

de la Ley Orgánica de la adminietración rábliza Yedavel, - 

lo cual tmliza obviamente más formalidades y por lo 

que su expedición o HU3 modificaciones, no resulten tau 1.1 

¡Mea como en un momento dado pudiera desearse. 

511 cuanto al segundo de los numeralee citadora en el -

párrafo anterior, ea decir, el articulo 20, debe cieeelaree 

qUO intro.Iuce el eatablecimiento conforme a los térmluon 
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que fije 111 ljecativo rederal¡ an las aulticitadas Secreta 

rías do datado y Departamentos Ádministrativos de los ser-

vidos de  apoyo adainisrittivo en materia de planeación, 

programación, presupuesto,' inforsátida y estadística, re--

cursos humanos, recursos materiales, contabilidad, tiucnli 

'ación, archivos, dejando además abierta la posibilidad pa 

ra agregar a asta lista todos aquellos servicios que so 

dona/Ascua seceaarios. De lo anterior puede apreciarse la 

preocupación patentizada de agilizar, modernizar y adecuar 

la Ádministración Pública Federal a lis neceaidades de la-

época actual. 

Por último, en el articulo 22 ee establece que el Pre 

sidente de la República podrá realizar convenios con los 

Gobernadores de los D'Atados le la Federación, referentes 

la prestación de servicios públicos, a la ejecución de ---

obras o a cualquier otra materia .018 tenga como propósito-

el beneficio colectivo, mejorar el Servicio, abatir costos 

o estimular el desarrollo económico y aooial de lis enti—

dades federativas, con lo cual se introducen loa convenios 

de coordinación con las entidades federativas como una for 

ma más de atemperar los problemas (ae'preaenta la centrali 

zación. 



2.4.- La SECRITÁRIA D2 HACIENDA Y CREDITO --

PUBI4ICO CONFORME 4 NUEVO REGLAMMTO - 
INTERIOR DE lo. D2 ENERO D3 1980. 

21 Reglamento Interior de la thicretaria de Haciende y 

Crédito Público vigente, fui dado a los 28 días del mee de 

diciembre de 1979, publicánduee en el Diario Oficial el 31 

de diciembre del propio ado, para entrar en vigor al si—

guiente día de su publicación. 

En las consideracionea expresadas por el titular del-
_ 

Ejecutivo Federal, pare expedirlo, se hace patente una vez 

más el seguimiento constante del procedo de reforma, ya --

que, como atinadamente se señala, en virtud del dinamismo-

provocado por dicha reforma, en la eatructura de la ildmi--

niatraci5n Pública Federal y por ende en la Jecretaria de-

Hacienda y Crédito Público como parte de ella, se hacia ue 

cesaría la expedición de un nuevo Reglamento Interior para 

establecer las facultades de los funcionarios y la oompe--

toucia de les unidades administrativas :.,ue la iotetsren, --

que fuera acorde con la etapa de reforma hecendaria actual, 

ya que, como podrá deducirae fácilmente la promulgación de 

diverdaa reformad a leyeu, tales como Lis ,ua ea realiza—

ron a la Ley General de Inatituci:Juee de drhdlto y OrK,aui-

zacionuo Auxiliares, a la del Iapuaato al. Valor Auelodo,-

a la de Coordinación Fiscal, a le de V,ilbruclón .;.trinara - 



de las Mercancías dee- Importación y a la del Registro Fede-

ral de Vehículos, precisaba la incorporación de nuevas fan 

oiones y oospetenciss en el Reglamento Interior lure:la  --

aplicación de dichas reformas, 

a).- ORGÁBIGRAilá. 

La nueva estructurecidn orghica de la Secretaría de-

Hacienda y Or6dito Fdblicc conforme al Reglamento Interior 

de 1980 se eelluematiza en el organigrama adjunto. ( Ver - 

anexo 2 ). 

b).- COMPEUNCIA Y ORGANIZACIOH. 

Actualmente la Ley Crgánica de la ádminietracIón Pú—

blica Federal esteolece en uu caiAtulo II la competencia -

de lu decretaría de Hacienda y Jrádito Público, eu,ucificu 

mente oft su artículo 31, al cual complvado con el derogado 

artículo Texto de la Ley de Jecreterías y Departamentos de 

ilntado podemos decir que no na variado mucho, puuu nALo ue 

han agregado dos funcionen 	on las ,fraccionea IV y VII, 

4ue no existían anteritwmente 	aun la determinticIn de- 

loa criterios y montos glotales de eatimiuloa fisceloa, el-

estudiar y proyectar sea efes:toe en loa inueapd la ) fe- 

dert.Jón y resolver la splicición te di-noe estímu 	con- 

excepción de a lué1103 yud docm rowilvey La J¿Jrut, i la de - 





Comercio y gil* sen. 100'-(1111 le refieren a les oxperteCtocee 

e importacionee por una parte, y mantener al corriente el 

avalúo. de losManes macillos nacionales determinando las 

Morsas y procedimientos adecuados pura ello, ami coma Pare 

loa inventario° de bienes mueblen :que deban llevar otras 

dependencias; asimismo se eliminaron todas las funciones - 

referentes s loa egresos 'tanto de la Federación como del -

Departamento del Distrito Federal, igualmente se elimina 

la Contaduría de la Federación, la cual as reubicó en la - 

Secretaría de Programación y Presupuesto de acuerdo con el 

articulo 32 fracción VIII de le Ley que se analiza. 

Todos loa cambios mencionados con antelación en las -

atribuciones de la Secretaría trajeron consigo modificara() 

nes en su estructura orgánica, las cueles se plasmaban ye-

desde el Reglamento Interior de 23 de mayo de 1977; a la -

fecha el Reglamenth vigente de 1980 además de contemplar -

la reestructuración a que hemos venido refiriéndonos, deli 

mita con precisión los ámbitos de competencia de las unida 

des administrativas y resume los cambios lue sufrió la es-

tructura organizacional de la SubJecretaría de Ingresos. 

,3i pues, hoy la Secretaria ha uistribuido sus l'iicio 

11(943 ea tres Sut3ecretariee „ide son ia de Hacienda y Crédi- 

to 	de 'tu/Tesos y le Inspección Fiscal, en lu Teso 

re:-. 1- Je 	Feacreción, le Irocururli Fiecul de le 

J Un uni CrICIOlth Mayor. 
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I:Se advierte lá Ineorpoructón de fánciOnee.a 	,iubs;:l 

cret,ría de Ingresos tales como reueíJción de pruebua de -- 

Inconformllud en contra no.,,lua:4etli's 	tr::41 b4  

resolución de recursos do rsvocución, dadltotdas uó141111  

rias¡ inapeccionus y revisión de diot4.uenes, determitulción 

de sanciones fiscales y su condonación; desaparecen fue .-

untiuus Direcciones Generales por impuustos, reeauvuntu--

:Indos° al igual que les 'adminiutrucion:s Fiscules 10,;lanu 

lea, por funciones. 

notable el crecimiento lue presentan dependencian-

como la 2rJedrmiurta l'ideal de lu Federación e inneldble 

se han realizado mucnos de loe propósitos do 	..leror-

ma Administrativa, prueba de ello es Id npuricilit de orjs-

ni.szos deueoncuntrados como don lea Juoprozur„niurtus ?Lica 

lea -Aegionales y lasa Adminintruci,Jnes Fincalen 

entre otros, del Como la Desconcentración y Descentraliza-

ción en la Subaecretaría de Inóreaoa de todas las t'calta-

des da ..,dminist.ución respecto du llu siguientes leyes vi-

gentes! (26) 

1.- Ley del ImInusto .i abre la .tente. 

2.- Ley del Impuesto al Valor állv,; - ad°. 

(26) Acue 'do 101-285 de 15 de julio de 1981, modifi-
cado por el ..cuerdo 101-161 de 7 de .uso do --- 
19/3,', artículos 	1 ;.;itro Vvonsiturto. 
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3. Ley Federal de Derechos. 

4.- Ley de Impuestos y Fomento a la Minería. 

5.- Ley del Impuesto sobre Automóviles Nuevos. 

6. Ley del Impuesto sobre Adquisición de Inmuebles. 

7. Ley del ImpUesto Especial sobre Produccilln y Su 

v/oloo. 

8.. Ley del Impuesto sobre las Zrogaciones por Nema-

neración al Trabajo Personal Prestado bajo la Di, 

reooión y Dependencia de un Patrón. 

I& igualmente por lo que hace a las obligaciones deri- 

vadas de leyes que a la fecha se encuentran abrogadas y que 

sont (27) 

a).- Ley del Impuesto sobre la tienta, de 30 de dicten 

bre de 1964. 

b).- Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercentl 

les. 

0).- Ley General del Timbre. 

d).- Articulo 16 de la " Ley que beforma y Adiciona -

Diversas Leyes quo rigen impuestos federales y -

establece vigencia propia pera disposiciones - -

consignadas en anteriores Leyops de la Federa- ._ 

ción " de 28 de diciembre do 1966 ( imptvnto --

del 1% sobre erogaciones por remuneración al . 

(27) Idem nr,ta citada anteriormente, 
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trabajo personal prestado bajo la dirsocióu y - 

dependencia .de un patrón ). 

Leyes Federales y para el Distrito y Territo-T--

ríos ~orales, .4ue drovaron las nerencias, los 

legados y las donaciones, por lo que toca a les 

oblitsacionss .:ius se euuuentren pendienteo y a -

los actos de control y administración reepecti- 

Vos. 

f).- Ley del Impuesto sobre Compraventa de Frimera -

Uno de Aguas J;nvasadas y Refrescos. 

6)*- Ley Federal de Impuestos a las Industrias del -

Azúcar, Alcohol, Atsuurdieutel y lInvasamlento de-

Bebidas Alcohólicas, únicazente por lo 4ue se -

refiere al impuesto de producción de alluurdlen-

te correspondiente a contribuyentes cate,orítt 

4  C " y solo respecto a los expendios y tratán-

dose del impuesto de enyesamiento de bebidas 

h).- Ley Fsderal del Impuesto soore Loterías, Rifas, 

porteos y Juegos j-,ermitidos, anicumente respec-

to del impuesto sobre rifas, sorteou y jus;0a -

permitidos sin cruce do apuestas. 

i).- Ley del Impuesto sobre la Sxplotsción forestal, 

j).— Ley se Impuestos j Durachou a la ixplotución 
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Powillers•' 

11).7  Ley del Iapuesto soble leUal. 

-107 del Iapwrto ¡obre 'ComprUlteuta de primera 

trono da Artiqulei illhinVULCOS DUCOB, Cintos 

álapiradorse y Pulidoraá. 

a).- Ley del Impuesto sobre Compruvouta de Primera -

llano de Alfombras, repatee y Trepides. 

s).- Ley del Impuesto sobro Cerillos y Fósforos. 

Ley del Impuesto sobre Reventa de Aceites, Gra-

sas y Lubricantes. 

o).- Articulo 711. de la Ley mce establece, reforme y 

adiciona les disposiciones relativas a diveruon 

impuestos, de 213 de diciembre de 1967 ( Compra-

venta de Primera lano de .1ruículos de Vidrio o-

Cristal ). 

p).- Ley del Impuesto cobre A,:uemiel y productos de-

su 'Fermentación. 

q).- Ley del Impuesto sobro Despepito de itlodón en-

Rama. 

r).- Ley del Impuesto al Benzol, Toluol, 411°1 y ---

Naftea de A1,uitrán de hulla. 

e).- Ley uel Impuesto soore Vehículos l-ropulaudou --

por Actores Tipo ,diesel y por Motgres Acondicio 
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ne,d02 para Uso de (las Liudado de.Yetr6leo.,  

t 	Ley del 'apueste sobre .1.:atta de Guadlina. 

J.0011 01 Iapuesto .00bre 111.0 da:1Provecttewientó 

Mutis de Propiedad Nacional en la 

Fuerza Motriz. 

l'roditccihn de 

Ley uel Iapueeto a leo 'últapreaus 	'Ixolotan -- 

Estacionen de Ricito o Tel,evieión. 

W 	Ley Yederal del Impueato eobre Put.tea y Puaa•--- 

jes. 

x).- Tarifa para el cobro de derecnus por la (mplot4 

cidra de boe4uen pertenqcientec el Jobi.J:lio ede 

ral. 

y).- Tarifa ,Jura le ehplotuctla de caza drintrp del -

territorio itecional. 

LaJ fancionee en torno u lee uuules ae ar,aniz6 la -- 

wenciauld4 Jubaecret4r1a de Intyueoh eon: bafinicidu ue - 

la politica du luilreeoe, coordinación con lu..1 entL.41us fe 

de:ativia, recuulac'tóu b  flecalizuclU y la funcit4 thuten 

flacal; ote sujrup fundaweutulmentu 3cAviu,.d4a 	im,11- 

cun uG atto t:,1• 1i70 de int!rpretacln 	dlopoaiuluneu - 

lej41Js 	.aeteria fiacat y aluáltu.. ,ue uet,:raie4u loG -- 

criterioe de inturpretauión 1e 110 It3.1i4a P:ua bu 

adminietr,.ire en tu‘io el í141.; criación le licuad ,,;./2 

ktutoidia funclon41 entre lita dIviJi.daes 	cen-- 

t.aleJ j 14s divisiones fanuímluleJ ,k.)rativAa du Pi. re-- 
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T£NDiLiCIA lalt LA AVOLUOION. 

Es conveniente principiar ,sedalandoque la Reforma Ad 

sinistrativa en general no Constituye un fin en si misma - 

y que es encuentra ligada, al desarrollo integral, iconómi, 

co, político, social y cultural del país, por lo cual la -

reforma tributaria 4ue ha venido realizándose en el seno -

de la Gecretaría de Hacienda y Crédito Público tiene igual 

mente repercusiones en los imbitoa político, econdmiso, --

social y cultural. 

an efecto, la propia evolución del país ha obligado a 

que el gobierno formule y aplique pro¿rawas para logilir el 

manejo adecuado de Fill3 recursos humanos, técnicos y fisun-

cleros, buscando con ésto dar cumplimiento al objetivo 30-

cial :rae tiene encomendado. Puede decirse que en la ádmi-

nistración Fablica en general domina actualmente la idea -

de modernizar instituciones, atetemos y formes de ortsaniza 

nido. 

Por otra parte, el federalismo tiende a fincarse en el 

ensanchamiento de las cepucidadea económicas, técnicas y -

políticas ue la provincia, que propicien el desarrollo re-

zional; en duna as pretende fortalecer las economlue de --

loa Goolaraos y ayuntamientos locales para ,,ue Luamin ron. 

ponsabilidanee y coadyuven ea el proceso de deacew,valiza-

ción pueato en murena. 



tamo mejor organizado, con formas administrativas más mo-T  

ciernas que permitsn el Control eficlix y la mayor eficien—

cia de,aerviCios dentro de lu adminiatración Fiscal, lo --

cual se ha ido lolrendo a través de lao modificaciones ju-

rídicas .iue permiten el avance en el cumplimiento de estos 

objetivos, de las reformuu a las instituciones, de lustro-

mantos tales como la política titicendariu, los de tipo ri—

nanuiero, los aduanales, la descondontrución, la doscautra 

lización y la coordinación fiscal entro otros; no está por 

demás mencionar 

fortalecimiento 

pública. 

,ue todo ésto donada:tido redunda en el -- 

económico y .1.:0„,re.30 dodiu). de nuestra ra- 

Los instrumentos de la reforma tributaria meneiodaaos 

anturiormediu, propician unu mejor distribución dei ingre-

so y de los aerviclos entre loa diversos acctureu sociales 

y reisionos 	Jimviificood las oolLaelothis de --

los contribuyentes, reducen los coatus ¿Administrativos Jul. 

c.= lee Ova3i.atiS fiscales, permlien destinar mayurea re-

cursos a las entidades federativ.ts y ayuntamientos o ijual 

mente a la expolición de obras y aervicios públicos 

ponsables al vroceso de deáullavailn y un Iennral al_ 

wejorawiento lp los niveles de vida /1, la provincia. 

.1 id fe..no la tunduueda 	po.;u0v un 4i4teilla Lvibuta- 

En concordancia con lo anterior, la 4ecratnria ha 

vado u cabo' dna reforma fiscal gil() evoluciona nazis un uta 



rio común a todos les Estaang y Maniciploh, conforie s re-: 

glas convenidas, que ,permits una mejor diutribunlón de loa 

ingresee entre dichas ontidades¡ ;al:respecto cabe sedaler 

que en el lapso de 1978 a 1981 01 ingreso obtenido por par 

ticipacionea de los Estados en impuestos federales, aumen-

tó de 34 mil a 150 mil millones de pesos, de los cuales un 

2O corresponde a loe municipios, de donde pude deducirse 

que la reforma fiscal ha contribuido a mejorar la economía 

eatatul, pues se dnbe a ella que se hayan triplicado o cua 

druplicudo los ingresos -ya mencionados en tan breve lapso. 

Para ilustrar ln manera en que instrumentos zome la - 

Descentralización y Desconcentración han coadyuvado con le 

reforma y regionalización fiscales, tenemos que mencionar-

en primer término los avances logradas en materia de coor-

dinación tributaria principalmente a través de lon uonve--

nios de coordinaeión que como se mencionó en el capítulo -

anterior constituyen una forma de Deaeentralicazión, ya --

que buena parte de la administración de impuestos se en—

cuentra a cargo de las entidades federativas por ejemplo -

el impuesto al valor agregado que es administrudo por loe-

gobiernos locales; precisamente respecto ul punto en aná—

lisis no estaris por demás aetillar qu ea materia de im—

puestos indirectos y con el fin de evitar la doble y la — 

triple imposioin, 1319 han suprimido aproximudaunnte 5U0 o- 

6J0 dispoaicionc3 locales y se ha 	de un ji3t0Md fe- 
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eral lne tenia de WIYa 50 impuetcu distintos a ano 361°7 

yar estos convenios de colaboración udajnistratiya: 	897  

nun celebrado con diversas enti8udes eattalee se ha crea- 

que tiene 8 en materia de impueston indirectca. Paro 'upo-

- 73 

dn el INWITSC,1 o se* 'el Instituto le Matullos Thnicus en-

Ukterie Tributaria que unifica criterios y asesora a tac - 

,rntidadcs foderativau y municipalet; y por cera purto ce - 

están realizando reuniones nucionalas cada año de funciona 

1:los icales pertenecientes a loa tres niveles de joblur-

no, tunbión con el propósito le lo¿rar entre otros objeti-

vos la coordinación y unificación de criterios pera .1 ---

avlicución de lea normas fiscales. 

uebemos aeñalar que este tipa de convenios de colao- 

r-ición aCJiinistrative se cealizan 	Lro de lo  

ce como 3ietema Nacional de ,Joor,:trb,et6n Fis;:JI el JIA --

adedis 1e cubrir aspectos mJrument..t tributrin.J, 03 tlin---

bt4I1 inztvumuntg principal et: el J;-JIlecJdonumiymito 

occiJuicu de la u entidis,!1 eututalee; por oUra - 

lodo, railta :2cezitl6n muy iijort 	l aro lajJ1 Ut- 

fundamk.Inta nata  polttiud, ya ,au 1 	j'; ¡oip i 1 'u j te !LI - 

erarios kis los :.3t3clos y sluni.lipios un este 13iatknini tribu- 

tario uty-an se fundeu.entu en asa Iljidaación adecuada y DO 

sno 	f..cultuum administrativas, 

lo anterior, se 	qL.e í lem aiifuarzns un mat 

phi de poifttea fiuca1, se u.uclla u:f.:Ione 3 '1,i1C 
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en el caapo 'del financiamiento y do lua lucentivos al do-- , 

sJrrello. 

cuento a lu pssconoentreC164 se obaerea que la $43 

e. 	lia ,elarta de 	gilluda y Urédit4 Ialblico para seguir loa 11-.. 

heáguentoo que waren la 41torsuM'Adzin1410.tiva emprandlda- ,. 
por el Gobierno Yederall  al Igual que ha organizado 19 Dua 

cootralización ulmlnistrativa y delap neuaudacionús, 

euprendido le tarea de llevar aun proliva funcionea a loa-

diferentea lugures del país mediante iiveraoS órda,lou 

couuentrados entre loa °tullen dentacin por au importnuiu- 

ádainistrJnioues Fiscales Redion4loa, 4 ls.3 que 	123 

ha dado delegación redional de funclJnes, resAnaahilídu-- 

d.,a y facultade3 pura ejercerlas eu el. lugar y oport(.nid,d 

re,ueridas, subre la base de una lolítba 	.juu .Jo.,.,- 

tituya un enluce efectivo entre 134 contribuyviltes j la .í 

mialatrazión; Doró parla quo) tanto 

pilwoht, 	cono la je.icew.ceni(Su puedan 	a 

oLjotive3 14 1u:retaría tau teni;itz asao lleva:: u z,..50 la 
m,iifiJwIlSti de tu estructuy- 	hiU'oJÁ'Jl

11veran.3 ihnov,Jetelles y 3dez.iact:Ibui duJt4c1Juu kv3v 

pot.inciu la ree4tructureci6:1 do 11 ;lit szrutIría de 1: p.J 

ses qua eatnolocu entre otraa cosAl 	!,:odela Inte,;rul 

Uu:audicidn y 6`g,,  otra porte aa u,ttlo inte¿r,ndo un d 
.sh, le impuests 	.31Staulec— 

por ojezpio el ..lusa se v,31: 	u.wto 	valov 
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gado) con 01 Layueetweotehe la renta. 

Siguiendo con el alomo orden de ideas, ad pretende --

clia.bler sustanciales:~ todos lod modeloo, sétodoa 

trativoe y de control, yree./ausente redyecto a ¿oto último 

se planea eataüleuer MI Cuente Ualca de los Gontribuien--

tes a través de el/temas mal modernoe, cuestión que ya se-

na loylesantedo yuso actualmente oliste un Uentro Nacional 

de Cómputo en Operación y domo complemento para 14 adminla 

trución Fiaeal ne‘ionalizada alrededor de 13 neutros de --

cómputo en todo el territorio nacional, algunos de loa 

les ya non empezado a funcionar. También se aa iniciado - 

la reorlanización y modernización do todas las OfiCiGIJ 

dorules de Hacienda, para mejorar sustancial y Iragiaalmou-

te su funcionauiento además de supediturlue al control y-- 

sui-Irviolód de Ido Administraciones Yiscules 	- 

eapsvando lograr con ésto and mejw? ndministracióu YiJcJI- 

en ces.. una de Lis regiones su luJ •ius su hi 	nues 

tro territorio nacional, previas cunaldericlJwIs económi—

cas, politicéis y geogr6ficas. 

♦ 3e aclara lue en seto inciso se usan lodistIntLmen 
te loi vocablos " De4centrtilizición " y " Debuun-: 
centraciSu " pare refarirueu on ¿usara a los 
toa que de cl6una sanlra tianUtin a erradicar la __ 
conceuLvucIón je funcicues en Les 45t...riuu ceutrJ--
loa, 
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La 1101111NISTMC10111 IMICLL 111010111. 

3.1.- MORO/ ORGIOICO De I& AZGIOXILIUCION. aDMINISTRaCION4 
PISCAIES REGION&LIO. 	PROCURUURIA MAL. TE-
BORIBIL 

de bien sabido que la concentración fiscal fui resultado-

del centralismo que en todos los órdenes ha padecido nuestro --

país y quería decir que todos los asuntos debían arreglarse en-

la ciudad capital de la aepdblica, lo que provocaba une gran --

acumulación de casos a resolver y por ende la lentitud en la esa 

lución de los mismos, gastos onerosos y pirdide de tiempo para-

los contribuyentes de provincia que se vetan en la necesidad de 

realizar 'león trímiie administrativo de este tipo y debían - -

trasladarse forzosamente hasta la ciudad de láxico, así como le 

deficiencia en el control de los obligados; todo lo cual genorn 

be desequilibrio, regionales que causan profundas injusticias -

que impiden el desarrollo armónico le le Nación. 

Como ya se ha dicho la Reformo !l'oil ha tenido entre sus 

propósitos el de efectuar la revisión y ordenamiento de estruc-

tures, sistemas y procedimientos de la administración Tribute--

ris con el objeto de que ésta pueda cumplir mis eficientemente-

les importantes funciones que deseepecie, 



Teniendo en Oliste Ole 4~00 de los .objetivole bísicos 

en el plome de retnine:401  dichas estructuras, ;Ustedes y mét2 

das-de trabe»  son  didniM01,-• le ennnentleeddn excesiva de arug 

tos que sólo podían resolOelee 'In lea oficinas de esta capital, 

así colo promover el desarrollo económico y social' a nivel ne7,- 

atonal propiciendo ssi una Os Justa distribución del ingreso,- 

no es de estrenar que teles objetivos pretenden obtenerse a trg 

vas de la regionalización de la édminietración Fiscal sino que-

mis bien asta '11~ es la consecuencia de teles pretensiones. 

Ami pues, la Secretaria de Hacienda y Credito Pdblico del 

de los inicios de le Retorna idminiatrntive Federal ha tratado-

de implementar una Administración Fiscal a nivel regional que -

venga a terminar con la mencionada concentración de asuntos y -

funciones a través de la Desconcentración idministrative de ór-

ganos o unidades e las cueles les deleva facultades, inclusive-

de decisión. 

Sabedora la Secretaria que el establecimiento de unidades 

administrativas regionales repercutiría en el mejoramiento del-

servicio que tiene encomendado, ha ido avanzando en el perfec-

cionamiento de este plan paralelamente al desarrollo de las di-

versas etapas de la reforma, creando diferentes unidades sal 02 

mo tambidn suprimiendo algunas que no eran acordes el programa-

de reforma; de esta manera reestructura su organización formal-

mente medlente el extinto Reglamento Interior de 20 de mayo de. 

1977, mío tarde vuelve a reorganizar su Listes* administrativo-

por medio del. Reglamento Interior vigente a pnrtir de 19E40, el- 
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cual rai mitificado por Decreto de Retornas y Adiciones de 23 de 

Ancleabre,de 1980, publieedo en el Diario Oficial de 25 de marzo 

de 1981,, en vigor a partir del 26 de marzo del mismo Ino, este-

biselando los siguientes organismos regionales' 

á) Adminletracionns Fiscales Regionales. 

b) Subproeuradurias Fiscales Regionales. 

o) Delegaciones RIgionalea de la Tesorería 
de la Pederaoldn. 

d) Delegaciones Regionales de Promoción Fiscal. 

e) Delegaciones Regionales de Vigilancia de Pu 
dos y Valores. 

f) Dele aciones Regionales de Servicios Adminil 
trativos. 

Cabe aclarar que no se incluye en el listado anterior a --

las Oficinas Federales de Hacienda, Delegaciones Regionales del-

Registro Federal de Automóviles, Aduanas y Zonas de Inspección y 

Vigilancia Aduanal, a pesar de reconocer la importancia que re—

visten para la administración y recaudación regional, porque di-

chos órganos no son de nueva creación o resultado de la reostruc 

turación que se analiza, sino que ya existían con anterioridad a 

tal hecho. 

asas muevas unidades administrativas conforman el panorama 

orgdnico regional que presenta la Oecret:.ria a la fecha y que --

puede apreciaras más claramente en el organigrama 1981-1982 T.0-

como *nexo 3, se adjunte al presento 1.rabajo. 

81 se hace una comparación entre el organigrama de 1980 ()-

anexo 2 y el último a que nos hemos referido, malta a la vista - 





el avance que en el terreno prictieo ha-obtenido la regionalius.• 

ción en tan corto lapso. 

Por : otra:purte delakse4eleree que este" innevedor:sisti..me 

fiscal delimita dentro de un 1106 jurídico las funciones :de en 

da dependencia lo cuál donstithye por una parte el f9rtaleci-.«', 

miento logal de la Secretaria del ramo y por otra le seguridad-

juridica que requieren los Contribuyentes para dirigir sus yeti 

clones u la autoridad fiscal competente. 

Cono ficilmente puede deducirse, le regionalización Lbur-

ea a las tres Subsecretarias, la Oficialía Mayor, la Procuradu-

ría Fiscal y la Tesoreria, de la Secretaria de Hacienda y Cré--

dito Público, sin embargo para efectos do este estudio, la expo 

sición se limitarí al análisis del imiorama regionsl dentro (le-

las dos últimas dependencias mencionadas y el que presont:.n don 

tro de la Subsecretaría do Ingresos los Administrudones nuou-

les Regionales y relativo a la labor do Inapeccii5n. 

Podemos senalur ya en forma rala concreta que el estall.luoi 

miento do 'la Admintztración Fiscal Regional en lu Ilecretarts do 

Hacienda, tiene cono propósitos principales los siGuientes: 

1.- Reducir los desequilibrios rogignales y acelerar la - 

integraci6n del pa{:;. 

2.- Coadyuvar con el proceso de de,:centralización econóli 

ca del pllfo. 

3.- Apertura qo nuevas futntee de trabajo. 



hácia la capital. 

5.- Llevar 10reimaodaoi6o. - - , 

6.T1 	 $ la 

70. Mejorar 4.0010rel fiettal. 

8.- Lograr' la octrOtniiitél y .apoyo entre las 

fiscal.. federales con las estatales y municiplass. 

9.- *liminar gastos y párdlda de tiempo a los contribuyen,-

t's.de.provincia. 

10.- Evitar el congestiona:tiento y morosidad en los trama--

tes administrativos. 

11.- Eliminar la duplicidad y dispersión de funciones. 

12.- Resolución de los asuntos fiscales federales, en el --

propio lugar donde se originan ó en lugares cercanos. 

13.- Proporcionar un mejor servicio de orientación e infor-

mación fiscal. 

14.- Ltención oportuna a las promociones de los contribuyen 

tes regionales. 

15.- Mejorar el control y supervisión de las Oficinas Fede-

rales de Hacienda. 

16.- La integración y actualización del Registro Federal de 

Contribuyentes. 

17... Que la liquidación y depuración de actas de auditoría-

se baga con mayor rapidez y eficiencia. 

18.- Vigilancia integral y completa del cumplimiento de las 

obligaciones noca-lea por parte de 1.ou obligados. 

it tono con la Reforma kdministratIva y coh el objeto do el 
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cansar los propósito» y supriair, loa rieles que han quedado comi  

aiderados con anterioridad, se (lasaron dentro de la Oubsecreta. 

*f* es 44140106. 0Y'lleretIlViaidencialublioado:an'el 

rio Oficial-de la rehración el RO de Janio de 19731  la qousi 

alón de Administración Fiscal Regional)  la Limit6:1 General de 

Administraciones Fiscales Regiomalea, encemendindose a la Comi-

sión de Administración entre otras tareas la de dirigir y con.-

troler los programas de Deecentrelitacibn Fiscal, asimismo le 

Dirección General de Administración tuvo como objetivo fundemeg 

tal el de ejecutar el programa de Administración Fiscal Regio-

nal que se concibió como un mecsniemo para desconcentrar la Ad-

ministración Tributaria, a fin de lograr el acercamiento de la-

autoridad a los contribuyentes en su localidad y facilitarles -

el cumplimiento de sus obligaciones. 

Zn el mencionado acuerdo adesuis de estipulares el funcio-

namiento de la Comisión de Administración y de le Dirección Ge-

neral de Administración, se sinalefa la forma en que debía pro-

(sederas al establecimiento de las Administraciones Fiscales Re-

gionales, manifestando que esto se haría en el ndmero, lugar y-

con la circunscripción territorial que determinare el C. S'eres. 

tario de Hacienda y °Mito bíblico, as/ como las facultades -

de que estaban investidas y que eran las de las direcciones de-

pendientes de la Bubsecretaría de Ingresos que expresamente se-

delegaron. 

Por medio del Decreto de 25 de junio de 1975, emitido por 

el. C, Secretario do Hacienda y Cridito Público, 'se delegan e 



lee mencionadas administraciones facultades de las Direcciones-, 

Generales del idminiatraeidn Fiscal Regional, Auditoria Fiscal- 

Federal, Ditueidn Fiscal, Impuestos Interiores, Impuesto &obre- 
' 

la Rentas  Ingresos Ihreamtllem, Oficinas Federales de Haciendo, 

Programación Y Descentralización Administrativa y del Centro do 

Informática. 

Con el transcurso del tiempo ha variadO1* competencia y 

facultades de dichos organismos para ser acordes con la evolu-

ción del programa de reforma e igualmente desperecen las multi-
citadas Comisión de Administración Fiscal Regional y la Direc—

ción de Administración Fiscal Regional de modo que a la fecha -

las Administraciones Fiscales en estudio dependen directemente-

del Subsecretario de Ingresos. 

Cabe señalar qua dentro de las funciones delegadas e las 

administraciones por el Reglamento Interior do la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público de 29 de diciembre de 1979, encontra 

mos toda una gama que podríamos senalar como propias de Inspec-

ción, • las cuales son las siguientess 

1,- Ordenar y practicar a los contribuyentes visitas do- 

miciliarias de auditores, inspecciones, verificeciones y recon2 

cimientos; revisar sus declaraciones; requerir do los contribu- 

• Inspección.- Deberé entenderse como aquel conjunto de-
facultades asignadas a la Dirección General (' Fincan 
seción para asegurar mediante la investigación y com.= 

l
robación el cumplimie9to do las disposiciones finca.- 
es, mismas que a graves de la Dehooncentracién frieron 
transmitidas a las 4dministracionos Yincales hogiona.. 
ima y actualmente también son dosompshadas por dichos-
órganos, 



yentes -y deslio (Anteados la presentación de libros de oontabi-

.rmvisióny todo seto con el„.1121 de comprobar el cumplimiento de 

las obligaciones fiscales en materia de impuestos, derechos, -• 

productos y aprovechamientos federales, con excepción de los 

aduanales y el de tenencia o uso de vehículos. Estos requeri-- 

mientos podrán efectuarse e los contribuyentes y demás obliga-

dos aún cuando se encuentren domiciliados fuera do la circuns-

cripción territorial de la Administración Fiscal Regional que-

los realice. 

2.- Autorizar a los contadores pdblicos para formular - 

dictámems sobre los estados financieros en relación con len - 

declaraciones de los contribuyentes de su competencia, así co-

mo revisar que los mencionados dictámenes reúnan los requisi—

tos establecidos en las disposiciones fiscales. 

3.- Informar a la Dirección General de Fiscalización do 

las irregularidades cometidas en la formulación de dictámenes-

sobre loa estados financieros. 

4.. Comunicar los resultados de las visitas de audito-- 

ríe, inspecciones, revisión de deciciones y de dictámenes,-

verificaciones, reconocimientos y domju actos de comprobeción- 

a 	autoridades competentes para determinar créditos fisca— 

les y a los organismos fiscales autónomos que corresponda.(27) 

(27) Reglamentq "Interior do .U1, 	evetaría de Haciende y 
Crédito Publico, pub15.ndo en 01. Diario Oficial de 
31. de diclémbr., de 399, mrt, 10b, 

lidsd, documentos,' oorrespondenoia e informes y proceder a au- 



En nieto, todas las funciones do fiscalización enumera-

son desempeñadas por las unidades regionales de que se --

trata dentro de su circunscripción territorial; igualmente es-

tán autorizadas para aplicar las políticas, programas, siste—

mas, procedimientos y métodos de trabajo establecidos por la -

Subsecretaría de Ingresos respecto a las funciones de Inspec-

ción. 

Cabe destacar que en cada Administración Fiscal Regionnl 

existe una Subadministración de Fiscalización encargada de: --

Ordenar y practicar visitas domiciliarias de auditoría e ins—

pección, verificaciones y reconocimientos encaminados a compu 

bar el cumplimento de lis obligaciones fiscales; recibir la -

documentación a que obliguen las disposiciones tributarias y -

aplicar cuando proceda las medidas de apremio respectivas; fin 

calizer a los contribuyentes sujetos a bases espec,ales de trl 

butación; usi como dar autorizaciones a los contadores pdbli--

cos registrados para formular dictámenes sobro estado'; finan--

cierna y revisar su correcta formulación. 

Le citada Subadministración de 1-Isenitzucien coordino --

las actividades do tres unidades quo son Les do Revisten do De 

claraciones, Revisión de DictLImerles y 	'1 sitas Domteillrts 

de Auditoría, sin entltarEo la unidad cl.¿niti 	senundo 

funetr)na en lo 

Oce 	, lebto y do I 	.:a Unid :.:,1 z.c1 	,,:n ;31 de „11cr,r 1a1 r ,,.- 

r+.. 	 r• 

11,1 	• 	 : e rc.1be !, fue ;  r í,1, 



declaraciones do los contrillnyentes sujetos a su competencia; 

así como de Informar, a la Direcolól General ds Fiscalización de 

las irregularidades que tenga conoatmiento ,con motivo de sus Ni* 

tuaciones. 

Por su parte, las Unidades o Revisión de Declaraciones y 

de Visitas Domiciliarias de Auditoría, tienen a su cargo revi!.-

ser leo declaraciones de los contribuyentes (la primera de 

ellas) y practicar visitas domiciliarias de auditoría, 

cianea, verificaciones y reconocimientos (la segunda) e los coz 

tribuyentes localizados dentro de su circunscripción territo- - 

riel, a fin de comprobar el cumplimiento de sus obligaciones --

fiscales en' materia de impuestos, derechos, productos y aprove- 

chamientos federales, con excepción de los aduanales, el de te» 

hencia o uso de vehículos y los que correspondan a la competen-

cia central. 

Dado que las funcionas en estudio, atribuidas a las Admi-

nistraciones Fiscales Regionales por medio de la Descohcontra—

ción correspondían sólo a la Dirección General de Fiscaliza- e-

ción, es ella la que establece lea politices, formula los pro—

gramas de revisión, planea las actividades de las Loiministraci2 

nes Fiscales Regionales (también de las autoridades fiscales do 

las entidades federativas coordinadas) y determina los 'sistemas 

y procedimientos para la revisión de declaraciones, dictámenes-

de estados financieros, inspecciones y en general toda comprobt 

cqn del cumplimiento de las obligaciones fiscales materia de -

la competencia de los 6rwou rggionúlou mencionados anterior.. 



111spección dentro de las Administraciones se ha dese 

rrollado en congruencia con el.ilamado Plan Integral de Fisca-

lización 1980/82, que contiene guías generales de las Políti... 

ces Fiscalizadoras, loa Medios de Fiscalización y Plan de Actl 

vidades; sin embargo para cada año se elabora un plan específj 

co de fiscalización con base en el Integral, que aprovecha las 

experiencias obtenidas en la práctica del ano anterior por lee 

Administraciones Fiscales Regionales y otras áreas relaciona--

das con la Inspección, realizando las adecuaciones necesarias-

con objeto do obtener mejores resultados y nuevos avances. 

Así pues, en el trabajo que nos ocupa analizando el - - 

Plan de 1981 que contiene las guías generales a nivel nacional 

de la acción fiscalizadora, encontramos como principales polí-

ticas generales de programación, las siguientes% 

a).- Que los criterios de selección para progranación -

den una imagen de presencia y control ante el universo o pobla 

ci6n de contribuyentes. 

b).- La selección de contribuyentes a programar debe --

revestirse de confidencialidad con el objeto de obtener el as-

pecto deseado. 

0).- Las revisiones serán canalizadas hacia aquellos --

contribuyentes que muestren signos de evasión de acuerdo con -

los renulLedos de los estudios socioeconómicos, por rama de ae.  

tividad, programándose a los sectores de diferentes nivolea y-

regiones. 



d).- Waicamente la selección de contribuyentes para --

programación de todo tipo de revisiones se lleva a cabo por la 

autoridad central y las administraciones pueden expedir libre-

mente órdenes de revisión hasta un 20% de sus metas anuales en 

casos de urgencia o detección de irregularidades, ajustándose-

desde luego a la normatividad específica emitida por la Direc-

ción General de Fiscaliseción. 

e).- En toda programación deben abordarse simultdneamem 

te todos los impuestos federales, productos, derechos y aprovg 

ahamierito&t.lAipismo bases especiales de tributación a que - 

esta sujeto el contribuyente a excepción de los aduanales y de 

uso o tenencia de automóviles; al efecto 38 expedirán órdenes-

de auditoria directa integral con un formato que incluya funda 

montos y requisitos para revisión del impuesto sobre la renta, 

impuesto al valor agregado e impuestos especiales a que esté -

obligado el sujeto pasivo. 

f).- Deberá verificarse la correcta aplicación del in..-

puerto al valor agregado de créditos por inventarios al 31 de-

diciembre do 1979 relacionadou con dicho impuesto. 

g).- Generalmente se programara el último ejercicio fig 

cal transcurrido, o sea, aquél en que eL contribuyente presen-

tó o debió haber presentado su declaración anual del impuesto-

sobre la renta. 

h).- las a':ttvidades de revisión un cada Administración 

Fiscal Regional vire el año de que se trata se programarán to- 

midu 	flenta )t fuerza de trabajo y capacidad revisora del- 



área correspondiente. 

Tomando en cuenta la capacidad de fiscalización - 

se seleccionarán proporcionalmente a todaw las fuentes de prgv 

cremación y los casos mis importantes del programa de cumpli-. 

miento de obligaciones en los casos de causantes roonuentes , - 

derivados de la revisión ágil de declarecionest .les cuales --

se controlarán también por el sistema de control de órdenes -

de la Dirección General de Fiscalización. 

j).- Las denuncias de particulares y solicitudes de oL 

ganismos oficiales serán investigadas y tramitadas, expidién-

dose la orden respectiva de acuerdo a los antecedentes y ro--

sultados de la investigación realizada. 

k).- Para efectos de inconformidades en reparto do utj 

lidades, el procedimiento de revisión se ceñirá al instructi-

vo de "Participación de Utilidades" vigente a partir del lo.-

de enero de 1981. 

1).- Las sugerencias de programación que hagan las - -

áreas operativas y las idministraciones Fiscales Regionales,-

deben contener un mínimo de datos, que sons Registro Federal-

de Contribuyentes; Nombre;  Razón o Denominación Social; Domi-

cilio; Ingresos Conocidos y Ejercicios de Referencia; Giro o-

Actividad y Causa que fundamente la expedición de la orden. 

m).- Los tipos de revisión que se establecerán en fun-

ción a los medios do fiscalización que rtiiir4n, no identifi- 

can modimito 	voublgracibi 



D AUDITORIA DIR8CTA 

R 8 REVISIOM Dl EaCRITORIO, etc. 

0.- Le emisión 4e (*edenes de visita se llevará a.cabos. 

por la Dirección General de Fiscalización y las Administracio-

nes Fiscales Regionales, debiendo sujetaras a lo establecido 

en los instructivos e emitidos para el efecto. 

Cuestión muy importante son los medios de fiscalización 

que se utilizan cada ano y que para el de 1981 fueron dos: 

I.- LA FIWALIZACION DIhECTA.- Que abarca visitas domi-

ciliarias de auditoría e inspección de impuestos especiales y-

revisión de declaraciones a contribuyentes tanto do competen—

cia central como regional y 

II.- LA FISCALIZACION INDIRECTA.- La cual se ejerce me-

diante la revisión de dictimenes de estados financieros por --

contador público registrado para efectos de revisión en la Di-

rección General de Fiscalización. 

Las visitas Domiciliarias de Auditoría e Inspección.-

Consisten en verificar el cumplimiento de ]as obligaciones fis 

cales a través del análisis de las declaraciones, libros de --

contabilidad, documentación conprobutorie, uparatos para contu 

bilizar o instrumentos de medición volumétrica de los contrtbu 

yentes por medio de visitas domiciliarías de auditoria o ins—

pección, con el objeto do corroborar que ce ciñeron a las die- 

Los instructivos a que nos rnfertmos sor) elaborados - 
por la Dirección General de riacelizacicti. 



posiciones legales aplilebles. 
Loa procedimiento& de, revisión y hechos observados en le 

práctica tanto de visitas domiciliarias Como de inspecciones se 

objetivisen en las actas corrzepondientes, documentos públicos-

cuye elaboración requiere el conocimiento preciso del procedi—

miento legal para realizar las visitas por parte de quienes leo 

llevan a cabo, de modo que los actos contenidos en dichas actas 

se apeguen estrictamente a derecho; de otra manera sucede que - 

todo el esfuerzo realizado por los auditores, autoridad liquidg 
dora, notificadora etc., es en vano ya que al impugnar los con-

tribuyentes la legalidad de tales actos ante el Tribunal Fiscal 

de le Federación obtienen resoluciones favorables que traen co-

mo consecuencia la nulidad de los mismos y por ende pérdida de-

tiempo, de recursos económicos y distracción de personal sin ol 

tensión de resultados positivos, cuestión que además ha sido --

muy socorrida y que aunque no constituye propiamente el objeto-

de esto trabajo, no podemos dejar de subrayar que establece un- 

vicio que trae aparejados graves perjuicios al Fisco, pero qua- 

además detectamos ha existido desde antes do la deforma kdmin4g 

trativa y a la fecha sigue presentándose. 

Lo anterior nos motiva para afirmar, que 61 bien es ciez 

to que la Administración Regionalizada se presenta como una so- 

lución a los problemas planteados por la Centralización, tam- - 

biln lo es que no ofrece soluciones para esto tipo de vicios --

técnicos ni para loe llamados vicios de la burocracia, sin em— 

bargo sí puede ayudar en la medida que loa funcionarios redore 



lea deseen aprovechar las ventajas que ofrece dicha regionelta 

ció% como puede ser •l ver disminuido el ntímero de personal a- 

. au cargov lo cual simplifica más la tarea de capacitación y mo- 

tivación del mismo. 

Consideramos también que el porcentaje de programación 

de auditorias e inspecciones otorgado a las administraciones es 

muy reducido y que debiera realizarse una verdadera Desconcene-

tración de funciones al respecto, es decir, delegar en dichos -

órganos la responsabilidad total de programar a loe contribuyes 

tes sujetos a su competencia y jurisdicción, dotándolos al afeo 

to de los recursos humanos suficientes mediante la Desconcentru 

ción de personal; pues de otro modo llegamos a observar algunnu 

situaciones deficientes en le práctica como puede ser que las -

quejas por anomalías en el reparto de utilidades a los trabaja. 

dores no sean eficazmente atendidas, pues en ocasiones la Hilen 

ción General de Fiscalización tiende a darles un tratamiento pu 

remonto fiscal, descuidando el término que dichas solicitudes -

tienen para ser resueltas, inclusive no llegan a programarse en 

revisión por estimarse que no son costeables y se olvida que dl 

cha Institución posee un caráctor preponderantemente laboral --

que tiene como finalidad primordial la tutela y ejecución do -- 
un derecho de la clase trabajadora, do otiya salvaguarde os don.  

sitaria le Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que inclu-

sivo en esta materia está considerada como autoridad laboral --

por la Ley Federal del Trabajo, 

La revisión de declaraciones es la verificación del. cum- 



plimiento d• las obligecionee .fiscalee d• los contribuyentes en 

las oficinas de la propia autoridad; existiendo tres formas de-

realizetfe,:que lee: 

1.- 'REVISION DE E8CRITORID.- & través del enilisis do -

renglones específicos de las declaraciones, tales como ingresos, 

deducciones, exenciones y otros; así como de investigaciones --

realizadas por medio del cruce de correspondencia con el contri 

buyente o terceros, a fin de constatar que se ajustaron a las -

disposiciones legales aplicables. 

2.- REVISE» KRITMETICA Y LEGAL.- Consiste en verificar 

los cálculos aritméticos que aparecen •n las declaraciones pre-

sentadas por los causantes y realizar un análisis jurídico de -

tales declaraciones, fundamentalmente en lo que se refiere a --

las disposiciones legales aplicables a la tase y a los coneep--

tos que disminuyen la base gravable manifestada, con el objeto-

de confirmar que se ajustaron a las normas fiscales en vigor y-

que se hizo una correcta interpretación do ollas, para compro--

bar que las operaciones numéricas contenidos en las declaracio-

nes carezcan de errores de cálculo. O sea que se lleva u cabo -

una depuración de la documentación presentada por los contribu-

yentes para efectos del pago de sus impuestos, lo que permito - 

liquidor las diferencias de impuestos resultantes, unificar los 

anteriores procedimientos administrativos y obtener elemontoe 

suficientes como fuente de informacion para llevar a cabo reví- 



alones de escritorio o visites domiciliarias según el ceso. 

3. -  RIMISIOM &OIL DI DECUIRAOIONES. Loveuel es lleVa a 

cabo mediante requerimiento al contribuyente de su declaración., 

o de su documentación comprobatoria de ingresos y costos, parle. 

ser retirada •n las oficinas de la autoridad con el objeto fun-

damental de lograr que los contribuyentes presenten la declara-

ción requerida ya que la revisión ¿gil se presenta cuando físi-

camente no so tiene la declaración. 

Por lo que hace a las actividades de inspección dentro -

de las Administraciones Fiscales Regionales cabe señalar que se 

establecen metas do actividades para cada ano, tomando en cuen-

ta los recursos humanos con que cuenta el área específica de c$á 

da administración, los eatandares estadísticos mínimos de pro—

ductividad de ejercicios terminados por auditor en cada mes de-

trabajo promedio, así como la productividad por tipo de rovi-

sión, sin dejar de considerar las motee alcanzadas •n el ano an 

tenor, de todo lo cual surgen los cálculos que determinan las- 

nuevas metas a establecer para cada uno de los actos de fiscal 

zación provistos; o sea, revisiones a empresas que ameriten un- 

alto grado de dificultad en su comprobación y aquíllas que pre- 

sentan problemáticas pequenas de renglones específicos, reviein 

nes respecto de la participación de utilidades, sobre impuestos 

especiales y revisiones ágiles, las que su realizan a las powlo 

nas Cínicos, etc, 

Las metete que so fijan son desde luego diferenteu para - 
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cada administración y se toma como periodo base el año de Once.,  

meses, por los diaa inhábiles de vacaciones, cona/dorándose ánl, 

camentell'Omero de auditores efectivos que existan en cada'r/, 

LA PROCURADURIA FISCAL DI LA FEDERACION, órgano de con—

sulta, asesoría, representación y defensa de la Secretariado - 

Hacienda y Crédito Público, desconcentra igualmente sus funcio-

nes mediante le instalación en el interior de la República de -

las Subprocuraduríse Fiscales Regionales, las cuales se ubican, 

en las mismas ciudades en que se han establecido las Administra 

ciones Fiscales Regionales. 

Se programó la instalación de diez Subprocuradurias, las 

cuales a la fecha se hayan instaladas y en pleno funcionamien—

to, que son: 

1).- La correspondiente a la Región Centro, con sede enr 

Celaya, Oto, 

2).- La de la Región Occidente, con asiento en la Ciudad 

de Guadalajara, Jal. 

3).- La de la Región Norte-Centro, en Torreón, Coah, 

4).- La correspondiente a la zona Noreste, en honterrey, 

N.L. 

5)... La do la Región Noroeste, con sede en Ciudad Obre--

gón, Son, 

6).. La de la Región Hidalgo-Mxico, con sede en T'almo-

pantla, Mex. 



7).- La que corresponde a la Región del Oolfc»Centro 

sede en la Ciudad de Puebla, Pullo  

8).- La correspondiente a laRegión PacificaCentro, 

asiento •n laCiuded de Cuernavaca, Mor. 

9).- La de la Región del Sureste, en Oaxaca, Oax. 

10).- La de la Región Peninsular, con sede en la Ciudad de 

Campeche, Clamp. 

Cada una de ellas se encuentra a cargo de un Oubprocura-- 

dor Fiscal Regional y se integra por dos Unidades, la de lo Con- 

tencioso y la de Amparos y Asuntos Administrativos, ésta última- 

s* ocupa de dar asesoramiento a las otras unidades administrati- 

vas regionales de su circunscripción en asuntos laborales relata 

vos a su personal; de imponer las sanciones que correspondan por 

infracciones al Código Fiscal y demás leyes fiscales de su comp2 

temía; declara extinguidas las facultades de la Federación así-

como le prescripción respecto de los créditos cuando así proce-

da; de tramitar y resolver los recursos administrativos así como 

las solicitudes de condonaciones de multas y le revisión de ofi-

cio de su competencia; aprobar los remates de bienes raíces o de 

bienes muebles con valor de $100,000.00 en adelante y las adjudl 

caciones a favor del fisco Federal; autorizar las ventas fuera -

de subasta de bienes embargados en el procedimiento administrad 

vo de ejecución y vigilar que se garantice debidamente el inte—

rés fiscal en casns de controversia; colaborar en la inspistleo__ 

ción de hechos delictuosos de Carktor risco.", tanto de aquéllos 

en los que incurra el. personal de la propia Gecretarfe como en - 



los quo ésta resulta perjudicada. Por otro lado la Unidad de lo 

'Contencioso contesta las demandas de nulidad y las formula para 

aoliCitar la nulidad de resoluciones favorables a particulares, 

antela Sala Regional del Tribunal Fiscal Federal que correspon 

da; rinde pruebas, formula alegatos e interpone los recursos --

que procedan en asuntos cuya cuantía no exceda de $500,000.00 y 

sigue los trámites de los juicios de amparo relacionados con ek 

tos negocios; asimismo propone los allanamientos y asesora a --

las autoridades fiscales de las entidades coordinadas. 

Debe mencionarse que existe una Coordinación General da - 

Subprocuradurías Regionales, la cual planea, supervisa, evada-

las actividades en todo lo que se refiere al aspecto admin:,stra 

tivo sirviendo do enlace permanente entre dichas Subprocuradu--

rías y los órganos centrales; transmite las políticas establecí 

das, los criterios fijados y los dísenos de la estrategia, de -

los sistemas y métodos de trabajo. 

La mancionsda Coordinación de Subprocuradurías, como ..J,e - 

deló entrever en el párrafo anterior, no resuelvo los problemas 

jurídicos e que se enfrentan dichas entidades en el desel¡ieno -

de sus actividades, sin embargo presta un auxilio eficaz al Pro 

curador Fiscal para llevar a cabo la desconcentración do fundo 

nes, 

En efecto, la coordinación se avoca a solucionar cuestio-

nes de tipo adminIstrativo empezando por la ubi.u.;nión o Ynst.an 

ción adecuadas de los órganos desconcentrados, para 1' coal to-

mó eh cuenta el tipo do colunicecions oxistoutos, la eureanU- 



con las autoridades cuyas resoluciones se van a defender y con-

las autoridades juzgadoras, de la misma forma provee • las noca 

sidades de personal, de recursos *condoleos y organiza do ecue 

do a las instrucciones del Procurador la realización de reunía» 

nes en las propiaa oficinaide las Subprocuradurfas Regionales... 

con autoridades estatales coordinadas y autoridades fiscales rji 

gionales; igualmente prepara las reuniones técnicas de supervi-

sión con las autoridades centrales y las entrevistas con las --

principales autoridades de la región, representantes de asocia-

ciones civiles y profesionales como presidentes de los colegios 

de abogados, de contadores, etc. Para resumir, la Coordinación-

General de Bubprocuradurias Regionales tiene como objetivo prin 

cipal lograr el fortalecimiento e integración de las mismas. 

Debemos decir también que leo Subprocuraduríae partici--

pan de las políticas fundamentales que rigen las actividades de 

la Procuraduría Fiscal de la Federación como son: 

I.- kan relación con la defensa en juicio. 

No defender las resoluciones que adolezcan de vicios que 

traigan como consecuencia inevitable su anulación por el Tribu-

nal Fiscal, ésto con el objeto de vigorizar el principio de le-

galidad en el sistema :tac:and:ario'  eviter,el malestar que produ-

ce en los contribuyentes sostener la validez en juicio do provl 

deudas que seguramente serán anuladas umf como la pdrdida de -

tiempo, distracción de medios y personal cuya utilización debe-

canalizerse hacia negocios con mayor posibilidad de éxito, y 

por otra parte la defensa de éstos dltimou deberá hacerse do mo 



II.- in relación pon la función de prevención de litigio. 

Tomando como base loe planteamientos que hacen los parti. 

culares en sus demandas y lokreaultados de litigio, deberón - 

identificarse los errores de procedimiento y de decisión conten1 

dos en las resoluciones impugnadas coordinándote para tal efecto 

con las áreas operativas de la Secretaría y las Tesorerías loca-

les estudiando y decidiendo conjuntamente si son aceptables tíc-

nicamente como tales dichos errores y en este caso se proceda a-

enmendarlos para que dejen de promoverse juicios a causa de --

ellos. Esta labor como se ve consiste en la colaboración de la -

Procuraduría con las demás dependencias de le tecreterie a fin -

de que logren la corrección de procedimientos y criterios erró—

neos lo cual trae como consecuencia la prevención de litigios. 

Le Procuraduría con la instalación de las mencionadas Sul 

procuradurías Fiscales Regionales fortalece jurídicamente la ac-

tuación do las demás unidades administrativas regionales de le - 

Secretaría y de las autoridades fiscales estatales logrando - --

igualmente los propósitos de la regionalización fiscal. 

De esta manera los contribuyentes ya no tiene que viajar-

hasta le capital de la República para ejercer sus derechos pues-

ya cuentan con los órganos de defensa integrados desde el punto. 

de vista administrativo y jurisdiccional, los cuales se comple—

mentan como so verá en el siguiente capítulo con la instalación-

de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de le Federanlón. 

do oportuno, enérgico y eficaz en todas les fases del litigio. 



Resulta interesante destacar que aunque existe un Departa

monlo thrInformitintuedscritom-la-Coordinación de .Administrii-- • , 	. 	• , 	. 	L• 	;, 	,  

Ción,::encartado::> de .procesar.tinto- información, de:lipo 

trativo como 	relitiVaa los asuntos que atiende la Procuradlu 

ria en  materia de amparos, juicios de nulidad e . invaatigación.  

fiscal penal, detallando el tipo de asunto de 'que ea trata, 

dependencia y abogado que lo tramitan, el estado en que se en, 

cuentra, etc., no hay sin embargo un departamento especializado 

que realice una evaluación o diagnóstico de actividades, midien 

do avances, detectando necesidades y dando a conocer la produc-

tividad de las diversas unidades que integran la dependencia en 

estudio; lo cual consideramos sería de gran utilidad tanto en -

este órgano como en aquéllos que tampoco exista si se piensa en 

una verdadera modernización de la Administración bíblica Fede-

ral. 

LA TESORFAIA DI LA ?kD2ACION, al igual que las otras dos 

dependencias que se han analizado en este punto, ha tomado las-

medidas necesarias para adecuar sus metas, estructuras y progra 

mas a los lineamientos de reforma gubernamental, para el cumplj 

miento de su responsabilidad fundamental consistente en vinou--

lar la concentración de fondos, derivados de la recaudación fil 

cal y del apoyo de los recursos crediticio, con su distribu- - 

ción para el ejercicio del Presupuesto de Lgresos de la Podara-

alón, con el fin de mantener y consolidar la liquidez del Go-- 



Mermo federal, 

*id pues, esta dependencia con el propósito de'lOgrar una 

eficiente contabiliseeión de los movimientos de fondos, racione 

lizar •l uso de sur recursos hunanos, materialeavjuridicos y 

organisativoel i establecer la apropiada coordinación con las. 

autoridades administradoras de Lapuestos y las entidades federa 

tivas, también descara entra sus funciones y servicios creando -

las Delegaciones Regionales de Tesoreria, bajo la responsabili-

dad de un Delegado que cuenta con personal encargado de desarr2 

llar las 0Q91011416 de egresos, ingresos, control e informática,-

jurídicas y de auditoria; asimismo se previó le posibilidad de- 

contratar personal de apoyo según las necesidades que se presea 

ten y el grado de avance del programa de Dosconcentración; di-

chas unidades administrativas regionales se encuentran reglomen 

tadas en el articulo 104 del Reglamento Interior de la Secreta-

ría de Hacienda, el cual les otorga las siguientes facultades -

dentro de su circunscripción territorial' 

e  Vigilar que las oficinas recoudedores concentren opon 

tunamente los fondos correspondientes a le Federación. 

Transmite a dichas oficinas recaudadores las reglas -

establecidas por la Tesorería de la Federación respecto al co--

bro de honorarios de depositarios, interventores, administrado-

res y terceros en los procedimientos administrativos de ojeen-. 

alón. 



. Dispense el otorgamiento de garantías del interés fi, 

011; en los casos deveréditee que s• encuentran controvertidos,-: 

puede realizar la dispensa tomando el 'perecer de Aa Subprocura. 

duría Fiscal Regional correspondiente. 

Realiza los pagos por concepto de devolución de impues.-

tos, previa aprobación de las autoridades competentes; la ropo-

alción de cheques extraviados o caducos, expedidos por la Teso-

rería de la Federación y el pago de documentos presupuestarios. 

. kdministra las Pagadurías que corresponden a su cir-

cunscripción territorial. 

. Bfectáa la concentración regional de la documentación-

relativa al movimiento de fondos, revisión y contabilización do 

las operaciones correspondientes y rindo la información consoli 

dada a la Tesorería Federal. 

De coordinación con las demjs unidades administrativas 

regionales de la Secretaría para mejorar sus funciones. 

Actualmente existen instaladas cuatro Delegaciones Regio-

nales de la Tesorería de la Federactdn que 8011: 

1,- Delegación Regional del Norecte, con sede en la Ciu—

dad de Monterrey, N.L. 

2,- Delegación Regional de Occidente, ubicada on Guudni:- 

jara, Jal. 

3.- Delegación Regional del Centro, en laCluand de Colu- 
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yac Oto. 
4. Delegación Degional del Eluesto con sede en la qiu-

. 

-dad de'Oestice, Oax.. 

Por lo que hace a su estructura interna, pudimos investi-

gar que estos órganos ah no la han establecido en forma deriAl 

tiva ni tampoco cuentan con una oficina o departamento especial 

que sirva de enlace con la autoridad central, por lo cual única 

mente podemos decir que dependen directamente del Tesorero Fe-

deral y se encuentran adn en franca etapa de adaptación y orga-

nización. 



3.2 PROGRAMA DE LAS ADMINISTRACIONLS FISCALES 
REGIOViALIS. 

METAS Y METIVOS. 

De conformidad con. 105ordenamil3ntoa_juridicos aplica-11as 

que Integran la . Reforma Adminiatrativa como lo es en esta caso-

la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, le cual - 

en su articulo 9o. canalla que las dependencias y entidades do - 

la Administración Pública tanto centralizada como paraestatal -

deberán conducir sus actividades en forma programada con base -

en las políticas, prioridades y reestricciones que, para al lo-

gro de los objetivos y motas do los planes de gobierno entabla_ 

en el Presidente de la República, las Administraciones Fincalos 

Rezionales, realizan tambión sus actividades )  en forma proí.‘yama 

da. 

Para tal efecto existen en cada administración las Unida-

des do Información y Evaluación do las Administraciones Fisca—

les Regiowles, colocadas e nivel staff del Administrador y do-

pendientes en cuanto a lineamientos do normativadad de las Di—

recciones y Coordinaciones ~orales ( entraies; las citadas 

dadas practican evaluaciones cualitativas a la producción opera 

tica y auditorias operacionales; igualmente captan la informa—

ción respecto a los avances programIticos que proporcionan loa-

distintos órganos que integran las Adral n1  

presant:Indoln al Administrador y a hs Direcciones y Cwrdin3--

el•nam qonerales normativas; destaoan por su il,ortancia 5115 nc 

tiviíledos de coordinación con las ¿raes do Ion 'cl, r¿aliOn rntOn11.* 
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les en comento para la elaboración del anteproyecto de Presu- -

puesto Anual por Programas; colaboran también en la elaboración 

del Programa; Anual de Actividades de lea Administraciones, el — 

cual se estructura conforme a determinados lineamientos, accio-

nes objetivos y metas. 

lin relación con el Programa Anual de Actividades de lea - 

Administraciones, cabe mencionar que las dependencias generales 

centrales elaboran, en primer término, programas globales tentá 

tivos referidos a las funciones de su responsabilidad y en los- 

que se planean tanto las acciones que habrán de desarrollar - - 

ellas mismas, como las que tendrán a su cargo las áreas equiva-

lentes de las Administraciones Fiscales Regionales; en segundo-

término y a través de los mecanismos adecuados, las dependen--

cies centrales darán a conocer los programas tentativos globo--

les a los miembros responsables de las hdministraciones Fisca-

les para quo con su participación, so validen y ajusten las ac-

ciones concernientes a ellos; y una voz puestos de acuerdo, en-

tercar término, tanto las dependencias generales centrales como 

las Administracionee, procederán a elaborar sus programas defi-

nitivos, aclarándose que dichas unidades regionales deben resp.t 

tar Integramente la estructura programItIca que pera cada fun-

ción definan les mencionadas dependencias generales centrales. 

Como so ha planteado a lo largo de este trabajo, los 

neamientos generales que sigue el programa de regionalización -

fiscal y por ende les kdministracionos, son los contenidos un--

las heformas Administrativa y Tributaria, desarrollando las ac- 



ciones propias y. necesarias para conseguir los objetivos y motas 

que cada una de estas dependencias se ha fijado. 

Por lo que 'respecte áltietas, éstas varían aegán las nocesi 

dadas de servicios de cada dependencia y los recursos con quo --

cuento; por lo que respecta a objetivos generales todas los adml 

nistraciones son coincidentes correspondiendo como ya so dijo an 

tes e cada objetivo una acción adecuada; dichos objetivos son; 

o Contribuir con el sistema fiscal paru allegarle recursos 

financieros al Gobierno hacional. 

• Lograr el máximo cumplimiento voluntario por parte da-

los contribuyentes y retenedores de impuestos federales. 

. Aplicar, ante los contribuyentes, una administración -

tributaria más ágil y más simple. 

. Incrementar la recaudación y disminuir la evasión fis-

cal. 

, 	Fortalecer los sistemas de control para el cumplimien-

to de las obligaciones fiscales. 

. 	Mantener un control, por excepción, do las obligacio—

nes tributarias do los contribuyentes a través de le fiscaliza-

ción. 

Consolidar y desarrollar el proceso de regionalización 



recau- 

datorios y combatir la evasión fiscal a través do una sustan-- 

cial mejoría en la Administración Tributaria (no sólo mediente 

el aumento de las bases o tasas impositivas). 

5.- Mantener actualizado el Registro Federal do Contriba 

yentes correspondiente a su circunscripción y controlar el cum 

plimiento de la presentación de declaraciones. 

6,- Efectuar actos de inspección, vigilancia, revisión,- 

auditoría, control y sanciones por medio de los cuales se man-

(28) Folleto explicativo de la Coordinación Administrati 
vn de le Administración Fiscal Regional del Centro-
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del Distrito Federal. 

de la administración Tributaria,. (28) 

& los anteriores objetivos corresponden las siguientes - 

accionas: 

1.- Una *ricas administración para garantizar un elevado 

índice de cumplimiento de obligaciones por parto de loe contri 

huyentes. 

2.- Deberá proporcionara(' una mejor y m¿s oportuna aten,-• 

alón a los contribuyentes tabto-ati'la propia Administración co 

mo en las Oficinas Federales de Hacienda. 

3.- La actividad que se desarrolla debo apoyaras en las-

disposiciones legales aplicables como &cuerdos delegatorios de 

facultades, Decretos, Oficios, Circulares y especialmente, en-

el Reglamento Interior de la Secretaria do Hacienda y Crédito-

Público. 

4.- Será propósito fundamental elevar los niveles 



tenga al contribuyente con la impresión permanente-de una posi- 

ble revisión al no cumple con sus obligaciones tributarias. 

7.-'Considerando quo, la AdministraciónTributaria Centre 

limada, resulta ineficaz, deba darse fuerte impulso a las altCL. 

nativas de ~concentración y Descentralización Administrativa'. 

y a los nuevos esquemas de organización y funcionamiento. 
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3.3 UNIDADES EN LA REPUBLICA. UBICACION 
DB LAS MISMAS. 

Existen a la fecha traca Administracionos Fiscales Regio-

nales diseminadas en toda la hepdblica, de las cuales deponden-

las Oficinas Federales de Hacienda; instalándose tres adminis—

traciones en el Distrito Federal, por ser el sitio de mayor con 

centración demográfica y económica y al resto en el interior --

del País, el cual como ya se había mencionado con anterioridad, 

se dividió en diversas regiones para efectos do la Deaconcentra 

ci6n Tributaria, tales regiones abarcan dos o más entidades es-

tatales, con excepción del área metropolitana y son las siguiera 

tes: 

a).- Noreste, comprende los estados de Tamaulipas y Huevo 

León. 

b).- Occidente, abarca los estados de Jalisco, Nayarit, - 

Colima y 4guascalientes. 

c).- Centro, comprende los estados de Guanajuato, Michoa-

cán, Querítaro y San Luis Potoaí. 

d).- Peninsular, a ella corresponden los estados do Campe 

che, Yucatán, Tabasco y Quintana Roo. 

e).- Noroeste, corresponden los estados de Sonora, Sina—

loa, Baja California y Baja California Sur. 

t).- Norte-Centro, comprende a los estados de Coahuila, - 

Chihuahua, Durango y Zacatecas. 



g),- Golfo-Centro, 
• 

engloba los ebtados de Puebla, Tiene. 

le y Veracruz. 

h).- Oureete,ebaree los estados de Oaxaca y Chiapas. 

I).- Pacifico-Centro, comprendo los estados de Morelos y-

Guerrero. 

D.- Hidalgo-Míxico, corresponden los estados de México e 

Hidalgo. 

k).- Área Metropolitana Norte, abarca el norte del Distrl 

to Federal. 

1).- Ares Metropolitana Centro, comprende el centro del -

Distrito Federal. 

m).- Ares Metropolitana Sur, corresponde el Sur del Dls--

trito Federal. 

Las diez Administraciones del interior del país so encuen 

tren instaladas en las ciudades de: Monterrey, Guadalajara, 

laya, Campeche, Obregón, Torreón, Puebla, Oaxaca, Cuernavaca y-

Tlalnepantlat  respectivamente. 



a) DIRECTORIO DIA LAS ADMINISTRACIONES FISCALES 
REGIONALES Y OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA 

CORRESPONDIENTES. 

ADMINISTRACION niega REGIONAL DEL CENTRO DEL D.F. 

C.P. JÜAN► MARIA PEDROCHE CRUZ. 
AV. CUAUHTIMIC No. 614 
Tél. 5-19-62.39 

5-19-65-90 

OFICINAS FEDERALES DR HACIENDA. 

No. 1 Joaquín Horrira No. 55 
Tél. 7-89-20-58 

7-89-21-25 

No. 2 Fdo. de A. Ixtliióchitl 
No. 175 
Tél, 5-22-60-63 

5-22-87-33 

No. 4 Juan A. Mateos No, 158 
San Antonio Abad 
Tél. 5-88-71-77 

5-88-19-55 

No. 5 San Juan de Letrán No. 80 
Tél. 5-18-26-52 

5-12-36-42 

No. 7 Arcos de Belén No. 79 P.8, 
Tél. 5-10-41-67 

5-18-15-79 

No, 9 hntorroy No. 33 
Tel. 5-22-78-67 

5-28-81,69 

No,19• Arana de Belén No. 79 2o. P. 
Tél. 5-18-25-34 

5-12-45.95 

JEFE. 

C. Luis Bornes Vargas. 

Lic. L. Alberto García 
A. Duarte. 

C. Rodolfo Gutiérrez de 
la Garza, 

Lic. Feo. Hipólito Vi-
lla Renterla. 

C. Rosa Ua. Reza Sosa. 

C. José Luis Carricart 
Rojas. 

C. José Manuel Sahagén 
Lizdrraga 

• Esta oficina desaparece con fecha 31 do agosto do 1982 -
por Acuerdo No. 101-246 publicedo en el Diario Oficial -
de 30 de julio do 1982. 
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OFICINAS PEDERALSS DE 1110INNDA. 

No. 20 Plutareo ]días Callos No. Ba0 
Tél. 6-57-16-80 

6.57-16-74 
No. 24 Pdo. de A. Iztlix6chttl 

No. 185 
Tél.5-22-89-44 5- 2 2 -139 - 4 5 

JUS. 

Lic. lirnsato G. Rubio 
aojo. 

Dr. José Castillo ,flor 
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1DMINISTRAGION PEOCAL RiGIOWAL DEL NORTE DEL D.F. 

C.P. ALFRXDO SOLLO& JUNCO 
BAUIA Di STA. BABEARA No. 29 
Tf1. 5.33L-96-44 

:OFICINAS FEMALES Di HDPIiNDA, JEFE. 

Lic. Odilón Jiménez Jimé- 
nez. 

28 	C. Colina Muñoz Lara. 

Lic. Oxciel León López- — 

C. Francisco Valdéz Zara-
goza, 

C. Jaime A. Hernández Ba-
ca. 

No. 3 Brasil No. 92 
Tél. 5-26-72-19 

5-29-15-47 

No. 6 Sta. Ma. la Ribera No. 
Tél. 5-46-09-32 

5-46-01-12 

No. 8 Havre No. 49 
Col. Juárez 
Tél. 5-11-26-77 

5-11-21-36 

No.10 Bahía de Sta. Bárbara No. 29 
Tél. 5-45-02-68 

5-45-02-76 

No.14 Henry Ford y Yolanda 
Col. Guadalupe Tepeyac 
Tél. 5-17-27-56 

Wo.15 Av. de las'Granjas No. 370 	C. Bernardo Ramírez Chico. 
Esq. Acalotenco 
Tól. 5-61-17-06 

5-61-62-27 

No.23 Felipe Carrillo Puerto 
Esq. Marina Nacional 
Tél. 5-27-12-07 

5-27-89-62 

No,36 Calz. de Guadalupe y Henry 
Ford, 
Tél. 5-17-62-57 

Lic, Fernando Zubtkarat -
Mercado. 

Lb. René Arroyo de Anda -
Marín. 



ADIINISTRACIONTISCAL REGIONAL DML MUR DEL D.F. 

C.P. LORENZO M. COL CLNDANEDO 
Av. Coymoin No. 1501 

Ata quina Parroquia 
Tél. ,534-48-13 

5-34-47-99 

OFICINAS 

No. 11 

No, 12 

No. 13 

No. 16 

No. 17 

PRDEHALES DM HACIENDA. 

Av,. División del Norte No. 1145 
Tel. 5-76-59-38 

5-75-59-53 

Gbo. J. Gpe. Cobarrubias 
Tél. 5-15-24-95 

5-15-72-96 

Tlalpan No. 994 
Tél. 5-90-10-46 

5-90-11-79 

Tlalpan No, 3604 
Tél. 5-73-86-20 

5-73-87-78 

Plaza del Carmen No. 2 
San Angel, 
T41. 5-48-17-24 

5-48-22-61 

Lic. Carlos A. Mijan-
goa Martínez. 

No. 13 	ing. Armando G. Espín- 
dala R. 

Lic. Alfonso J. Luis . 
Solórzano Gutiérrez. 

Lic. Eduardo Corocedo 
Alvarado. 

C. José Muuel Mando--
ros Romero. 

No. 22 Ermita Ixtapalapa No. 1103 
Ti,é 	5-82-14-33 

5-82-70-53 

No. 25 Av, San Lorenzo No. 252 
Bosque Residencial del Sur 
Tél. 6-76-84-31 

C. David Salcedo 	- - 
Teyssier. 

C.P. Joaquín Buturonl-
Morales. 



ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL EIDALGO.!MEÁICO 

LIC. BABAS ALARCON ROBLEDO 
Centro Comercial Valle Dorado 
Seco. 3 y 4  
Tlalnepliabla, Méx. 
Tél. 3.7908, 09 

3-79-9847 

OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA. 

CUkUTITLAN, MEX. 
Sur 2 y Poniente Sur 
Cputitlán Izcalli 
Tal. 91-591-2-01-11 

2-12-82 

ECATEPEZ DE MOR., MEX. 
Palncio Munielpal 
Tél. 5-69-14-65 

5-69.13-77 

LERMA DE VILLADA, MEX. 
Plaza Juárez s/n 
Tél. 91-728-2-00-26 

NAUCALPAN DE JUAREZ, MEX. 
Vía Dr. Gustavo Daz No. 100 
Tél. 5-60-32-92 

5-60-92-67 

NETZADUALCOVOTL, MEX. 
Av. Sor Juana Inés de la Cruz 
esq. Callo Indio Triste. Edifi 
cio Centro de Servleios Adm1-- 
nistrativos. 
Col, Metropolitana. 
Tél. 7-97-60-27 

7-65-38-79 

PACHUCA DE SOTO, RGO.  
Hidalgo 1o, 401, Esq. L. Valle 
Tol, 91-771-2-23-60 

JLFE, 

C., Luis Manuel LkSpaz Cid 
neros. 

Enc. Rodolfo Mernríndoz - 
Paha. 

C. Efrén Cervantes Villar. 

Lic. Carlos Romano Y Micha 

Lic. Salvador Ochoa Padi-
lla, 

C. Ignacio Manuel Valdes-
pino Melo y Silva, 



1.15 	- 

OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA. 

TEZCOCO DE MORA, 11EX. 
Vqtzahualcóyotl No, 127 
Tél. 91-5-95,4-00.08 

No.1 TLALNEPANTLA DE COMONFORT MEX. 
Av. Hidalgo Esq. con Acami ay, 
Egifielo C.R.O.S.S. 
Te1. 5-65-77-15 

5-65-11-56 

No.3 TLALUErAnLA, MEX. 
Av. Hidalgo s/n esq. Aoambay 
Fraccionamiento La Romana 
T61.-90-53-78 

3-90-53-38 

TOL'Y.:4 DE LERDO, MEX. 
Rayón Oriente No. 123 
Esq. Ind. 
T61. 91-721-5-10-08 

5-20-24 

No.2 • TOLUCA, MEX. 
Aquiles Serdán No. 210 

';ULA DE ALLEME , H00. 
Zaragoza No. 210 
Esq. 5 de !bayo 
Tél. 91-2-3-2-00-58 

TULOCIii, 1100. 
Av. Juárez Gur Eo. 106 
Tél. 91-725-3-00-79 

3-19-67 

JEFE., 

C. Leonardo G. 
Calles Llorente. 

Lic. Benito Tagle Ro-
dr:f.luez. 

C. Jaitne Martín Estra 
da Gómez. 

Lic. Luis Ignoto Ring 
rón Frn¿oso. 

Lte. José Mendoza Flo-
rJs. 

1dr, Ernesto Genaro 
Ido ;Vejo. 

Lic. i.lejandro .Amar'w 
:irteagn. 

• r.te oficina so encuentra en proceso de Intalacn. 



:ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL 

LIC. SALVADOR RIVAS GUDINO 
Blvd. A.L. Meteos No. 100;* 
Esq. Plan .de Ayalr 
Oyernavack,- Mor,  
Tel. 91431-4-00.97 .• 

4-19-42 

OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA. 

ACAPULCO DE JUÁREZ, GRO, 	 C. Virgilio Lima Hurton. 
P. Federal 2do, Piso 
Tél. 91-748-2-01-15 

2-08-77 

CUAUTLA, MOR. 	 Lic, Luis Manuel Rojas - 
Galeana No. 33 Altos 2 	Dfaz. 
Tél. 91.435-2-00-58 

2-02-65 

CUERNAVACA, MOR. 	Lic. Pedro Criatiant - 
Hidalgo No. 15 	 Giorgana. 
Tél. 91-731-2-01-93 

2-36-18 

CHILPANCINGO, GRO. 	C. Santiago Aguilar Ca-- 
Ignacio Ramírez No. 8 	 talán. 
Esq. V. Trujano 
Tel. 91-747-2-20-32 

IGUALA DE LA INDEPENDENCIA, GRO , 	C. Roberto Salazar Ro-- 
Francisco 1. Madero No. 27 	mdn. 
Tél. 91-733-2-00-02 

2-11-36 



ADMINISTRAOION !USW. REGIONAL DEL CENTRO. 

C.P. GUSTAVO MARTINEZ HERNANDEZ. 
Av. Alvaro:ObrIgón No. 312 
1:1. 1Y4461.34-021  

2-56.06 

OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA. 	JEFE 

APATZ1NGAH, MICH. 	 C. José Antonio Valera 
Av. Horelois Oto. No. 6 	 Sea 
Tél. 91-453-4-00-56 

4-00.53 

CD. VALLES, B.L.P. 	C. Margarita Bacconier 
Ay. Juírez No. 17 	Ocejo. 
Tel. 91,138-2-0042 

2-10-03 

CELAA, GTO, 
Blvd. A.L. Mataos No. 701 
Tél. 91-461-2-02-31 

2-23-36 

C. Manuel Ríos Cruz. 

GUANAJUATO, GTO. 	 O. Abel Jacinto Gómez. 
Sgpena No. - 1 
Tel. 91-473-2-02-39 

IRAPUATO, GTO. 	 C. José Ma. Mercado 
Gustavo Diez Ordaz No. 352 	Ríos. 

y 	/1.62  é91,462-6-02-93 

LAURO CARDSIAS, MICH. 
Av. Lázaro Cardanes y 
20 de Noviembre. 
Tél. 91-743-2-03-94 

LIWN, GTO. 
5 de Mayo No. 203 y 205 
Tél. 91-471.3-25-40 

3-47.37 

MORELIA, MICH. 
Av. Madero Ote, No. 369 
Tél. 91-451-2-26-16 

C. Exiquio &caves Florea. 

Ing. Federico Guillermo 
Garza. 

C. Elvu García Tinajni.o. 



OFICINAS FSDERALIIS DII IlI; NUM JSYS. 

1,1c, Eduardo Mainero Ceba 
lloro. 

QUERETABO ORO. 
41,1endo Sur No. 14 
Tel. 91-463-2-17-85 

2-17-23 

SALAMANCA, GTO. 
Vicente Bustos No. 107 
Tél. 91,464-8-00.38 

SAN JUAN DEL RIO, q110. 
Av. Jurez No, 5 
Oriente Primer Piso 
Tél. 91467-2-08-45 

SAN LUIS POTOSI S.L.P. 
Iturbide No. 705 
ES q. Aldama. 
Tól. 91.481.2-37.80 

2-35-15 

SAN MIGUEL DE ALLENDE, GTO. 
Mesones No. 171 
Tél. 91-465-2-00-37 

2-00-32 

UHUAP4E DEL PROWESO, MICH. 
Jardín de los Mórtires 
Av. Ocampo No. 2 
Tél.. 91452-2-02-28 

2-02-63 

u2:on4 DE Eco., 
Esq. Hidalgo y Colón 
Tél. 91-351-2-01-01 

HEROICO ZITACUARO, MICH, 
Av. Hidalgo No, 9 antes 22 
Tél. 91725-3-0040  

Dr, Francisco Catnno Ca-
rri.11o. 

Merum Pedro Cury Garza 

C. Carlos Hernández Ortíz. 

Lic. Juan Aguilar García, 

Lic. Alejandro Velázquez 

0, íJarlos Chico ierecoro. 



ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL NORTE-CENTRO. 

LIC. MAIMICIO REGEWISCH RAMIREZ. 
Colón No. 260 Norte Zech Zseobodo. 
Torreón, Coeh. 
Tél. 91-171-2-26-84 

2-35-64 

OFICINAS FEDERALES DZ HACIENDA. 

CD. CAMARGO, CHUT. 
Allende e Irigoyon 
Tél. 91-148-2-09-16 

Lic. Sara Luz Medellín 
Muñoz. 

CD. DELICIAS 
Av. 6a, y Calle 4a, Nte. 
Tél. 91-147-2-13-93 

2-01-95 

CD. JUAREZ, CHIH. 
Av. 16 de sept. No. 1084 
Tél. 91-161-2-56-91 

2-02-02  

C. Antonio Cárdenas Le-
brisa. 

'C. Sigifredo Hernández 
Treviño. 

C. Harnodio Aguirre - - 
Cuellar. 

CD. JUAREZ, CiiIH. 
Vicente Guerrero y 
Fray Bartolomé 
Tél. 91-161-2-76-75 

2-76-74. 

CUAUHTEMOC, CHIH. 
Av. Allende No. 306 
Tél. 91-158-2-12-34 

2-09-71 

CHIliUAHUA, CRIN. 
Aldalna No. 1507 
'261. 91-141-2-65-25 

2-99-17 

DURANGO, DGO. 
Constitución No. 310 
Tél. 91-181-1-21-7 

1-45-78 

FRESNILLO DE GONZALEZ ECHEVERRIA, 
Czytena No, 1-2o. y 3ur. Piso 
Tel, 91-493-2-00-10 

C. Salvador Venegas Ro-
dríguez. 

Lic, Jaime A, (hiraveo -
Valdés. 

C. Fideneio Alvarez Ro-
sales. 

ZAC. C. ABustin Ibarra Mord, 
rwz. 



OFICINAS FEDERALES ps 

GOMEZHPALACIO, DGO. 
Gne. Victoria No. 530 Sur 2do. !Dio 
Tél. 91-171i442-85' 

401-05-.  

HIDALGO DEL PARRAL, CHIH. 
Nqgrete y Mutualismo 
Tel. 91-152-2-00-15 

2-00-2 

MOWLOVA, COAH. 
Blvd. Benito Juárez 
Tel. 91-863-3-00-78 

NVO. CASAS GRANDES, 
5 de Mayo y P. Diez 
Tól. 91-168-4-02-38 

EVA. ROSITA, CGO, 
Presidente Carranza No. 1001 
Tél. 91-861-4-02-80 

PIEDRAS'NEGRAS, COAH. 
Cqlle Zaragoza y Fuente 
Tel. 91.878-2-00-31 

SALTILLO, COAH. 
Allende Nte. No. 234 
Tel. 91-841-3-50-26 

3-70-28 

TORREOP, COAH. 
Acuña 27 Sur 
Tél. 91-171-2-04-37 

ZACATEnS, ZAC. 
Callo de la Casa No. 2 
Tél. 91-492-2-01-25 

No. 601 

CHIH. 
No. 100 

JEFZ. 

Lic, Wenceslao Warwíez 
Cano. 

C. Aurelio Campos Gon-
zález. 

C. Manoly Hássaris - -
Fuentes. 

C. Salvador Lara huer-
ta, 

C. Bertha Gómez t;antos. 

Lic. Julio Sant‹,so Coy-
Cobo. 

C. José Luis Lernal Mcr 
cado. 

C. Pedro Dorantes Guttil 
rrez. 

C, J. Santiano Palomares 
lEquer. 
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ADIAINISTRACION /18001 REGIONAL DEL NORESTE. 

LIC. CLAUDIO TAPIA SALIVAN 
Calle de Juéreg Nte..ii 502  
Monterrey, E.L. 
Tél. 91-83 42•15 -98 

72-17-61 

JEFE. 

Lic. José de la Luz &x 
ro Raudrez. 

OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA. 

CD. MADERO, TAVG'S. 
Niños Héroes de Ch. No. 
Esq. Alvaro Obreg6n 
Tél. 91-121-5-06-68 

CD. MAME, TAMPS. 
Melchor Ocampo No. 104 Nte. 
Tál. 91-123-2-14-46 

3-01-43 

CD. VICTORIA, TAMPS. 
Calle J, Tijerina 6/N. 
Egtre B. Morelos y '.11atamoros 
Tel. 91-131-2-01-60 

GUADALUPE, N,L, 
Av, Victoria No. 1028 Pte. 
Tél. 91-83-54-06-30 

54-62-60 

LINARES,, N.L. 
Av., Juárez No. 104 Ote. 
Tél. 91-821-2-00-04 

2-02-43 

HEROICA MATAMOROS, TOPE. 
Calle 6a, No. 89 
Tál. 91-891-2-25-19 

No.1 1dC1:TF.H1011 $  N.L. 
Washington y Zaragoza 
Palacio Federal 
„e1. 91-.c3-42-32-00 

42-00-44 

101. Ote. 

C. Luis Snrique Manautou 
Levin. 

C.P. Nélida Concepción-
Elizondo, 

C. Fernando García Espi-
noza. 

C. Juan Raigosa Vela. 

C. Henil Garza González. 

Armando Soto Itulz 
Esnaurrizar. 
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OFICINAS FEDERALES DE LACIEKDA. 	 JEFE 

e. Guadalupe Santos Tre-
vino Chapa. 

No. 2 MONTERREY,N.L. 
Élscobedo No. 827 Nte. 2o. P. 
Tél. 91-83-75-41-15 

75-01-36 

No. 3 MONTERREY,V.L. 
Gonzalitos No. 912 Nto. 
Fracc. Gonzalitos 
Tél. 91-83-46-50-12 

45-1S-26 

UnEVO Lhalmo, T1LLPS. 
Palacio Flderal Altos 
González y Canurgo 
Ta, 91-671-2-01-20 

2-33-79 

C. Rglando Hinojosa SU--
beldia. 

Lie, Jacobo Gómez Zubika 
rai. 

REYNOSA, TWPS. 	C. Antonio Karam Matra. 
Escobado y Colón s/n. 
Tél. 91-892-2-13-58 

S. iJCOLAS DE LOS GARZA, N.L. 	C, Carlos de la Vega - - 
Bonito Juárez No. 713 	Guajardo 
Tél. 91-83-52-24-24 

TAEPS. 
Isauro Alfaro No. 104 Nte. 
Ti.é 91-121-2-10-22 

2-47-50 

Lic. Lnrique Juéraz Es--
trada. 
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-ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DE OCCIDENTE. 

LIC. FERNANDO GUTIERRIZ ORTEGA, 
Av. Américas No. 599:.• 
Nadolejert, 
Tel. 91-364

15
5-34-37 
-26.28 

OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA. 

AGUASCALIENTES, 
Allende No."103 Pte, Altos 
Tél. 91,491-5-21-20 

5-46-03 

CD. GUZMAN, JAL. 
Clemente Orozco No. 95 
Tél. 91-341-2-00-08 

2-30-09 

JEFE. 

C. Miguel Amar Ruiz. 

C. Rodolfo Navarro Pa- 
lomera. 

COLIMA, COL. 
Feo. I Uadero y Gral. Ntíflez 	BU. 
Tél. 91-331-2-38-65 

2-00-89 

No.1 GIUDALUARA, J'AL. 	• 	C. Enrique Peregrina 
Vitlos Héroes No. 3045, ler. P.• 	Chlvoz. 
Tél. 91-36-21-05-51 

21-05-52 

No.2 GUADALWARA,JAL, 	 C. Guillermó Proctado 
16 de Septiembre # 489, 2o. P. 	Gómez. 
Tél. 91-36-14-59-05 

14-57-35 

flo.3 GUADALWARA, 
P.B. Palacio Federal 
Tél, 91-36-14-46-05 

13-55-20 

LAGOS DE MORENOv JAL. 
Feo, González y León Miguel 
1,, Guerra, 
Tél, 91-474-2-01-99 

C. Ernesto Díaz Espino 

C. Juan Francisco Luis 
del Sagrado Corazón dn 
Jesús Rosas y Romoro. 

C. Gustavo Sierra López 
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MANZANILLOI  COL. 
'Palacio Municipal 2o. P. 
'-1.1orelos y 5 de Mayo 
Tél. 91-333-2-O0-b3 
OCOTLAN I  JAL. 
Feo. 	Madero No. 130 
Tól, 91-372-2-11-36 

2-08-89 

PUERTO VALLARTA, JAL. 
1;urblde No. 23 
Tel. 91-322-2-02-56 

TLP1C NAY . 
Hidalgo No. 17 Oto. 
Tél. 91-321-2-55-52 

2-17.85 

Lic. José M. Ambrosio 
Agraz. 

C. Fermin Moreno Iza- 
guirre. 

C. Aquiles Domínguez - 
Dávila. 

C. José Ma. Fausto Mor 
cado. 



ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DEL NOROESTE. 

C.P. NELSON GALO RAMIREZ. 
5 de Febrero No, 643 
Obregón Sonora. 
Tél. 91-641.a-60-02 

3-60-03 

OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA. 

AOW, PRIETA )  SON. 
Callo 3 y Av. 4 
T41. 91-633-8-16-68 

CANANEA, SON. 
Calle 3 Oeste No. 25 
Tél. 91-6-33-2-13-02 

CD. OBREGON, SON. 
Ggnora e Hidalgo 
Tel. 91-641-3-51-13 

3-51-91 

CULIACAN, SIN. 
Callejón Mine No. 50 ler. P. 
Tél. 91-671-3-22-32 

2-20-65 

ENSENADA, B.C. 
Obrarón No. 354 

Téi. 91-667-4-03-81 
4-05-69. 

GUAMAS, 50V. 
Calle 27 y Av. 15 
Tel. 91-622-2-12-36 

2-32-32 

FERUSILLO, SON. 
YtIcatán No. 62 
Tel. 91-621-2-00-82 

LA PAZ,B.C. 
Palacio de Gobierno 
Tjl. 91-682-2-06-98 

2-33-59 

JEFE. 

C. Federico 'rizar Vega. 

Cap. Guillermo Obregón -
Ibarra. 

C. Pedro Armentia Chavi-
re. 

C.P. Ramón Unarres de -
la Rocha. 

Lic, Alfonso O. Corona -
Marín. 

Lic. Francisco i:omero --
Ramol. 

.C. Miguel Angel Olmedo -
Ramírez. 

'Prof. Jorge Pibe Castro, 
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OFICINAS Fuptilikuis DL HACIODAI  

LOS MOCHIS, SIN. 
Ulntos Degollado y A. yelgar 
Tal. 916612-01-66 

MAZATLANI  SIN. 
Gral. A. Flores y B. itidrez 
Tól. 91-678-1-2014 

2-16- O 

B.C. 
Ftlluein Federal. 
Tol, 91-656-7-3?-86 

7-30-14 

JIFI. 

C. Manuel Oaorio ;"blint2 
ro. 

C. Raúl Rico Mundiola. 

Lic. Elctor lontrn - 
Borbena Padilla 

G. Sergio Servir' (16mez. NAVOJOA, SON. 
Calle Otero No, 307 
Tál.  91-642-2-02-54 

2-1?-10 

NOGAHS, SON. 
Sección A y 8 del Museo 
Tál.'91-631-2-21-82 

2-01-83 

SAN LUIS RIO coLoahno, SOE. 
Feo. I. ,ladero, Wsq. Calle 2 Altos. 
Tól. 4-19-13 

4-15-82 

B.G. 
mine ,ja, y p.', Mutualismo 
Tjl. ';-913-08 

(;-13-96 

Lic. Arturo ixolirf¿uoi. - 
Gampoy. 

G. Fri.ocisco Uarcla 	- 
lierandez. 

G. (luatuvo Mirhnda U,; 1.-
lado. 

TIJUI,-A, 13.C, 
hivd. Ltaz OrUr. No. 1111 

u-c5._01 
(-65-04 

Y]hvio M Cir s 



oupIlTaNcIpli FISCAL REGIONAL G0LF04ENTRO., 

LIC. JORGE FLORES SOLANO 
13 Sur. No. 505 Esq. , 5..yte. 

nr.91,51..1é.tto-55 
46-60-33 

OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA. 	 JEFE. 

ATLIXCO PUE. 	 C, Salvador Abreu Garba- 
Av,. Hidalgo y 7 Sur No. 102 	 jal. 
Tel, 91-244-500-67 

COATZACOALCOS, VER. 	 C %  Arturo Barreiro 41u-- 
Cglón No, 210 	 man. 
Tel. 91-921-2-00-78 

CORACHA, VER. 	 Lic. Javier Diez de Urda 
Av. 3 No. 119 Esq. Calle 11 	nivia y Mora. 
Tél. 91-271-2-11-13 

2-26-68 
Lic. Francisco 'tains 
Utrilla. JALAPA, VER. 

Lucio y Altamirano 
Tél. 91-281-7-33-85 

7-23-97 

MINATITLAN, VER. 
Hidalgo No. 109 
Tél. 91-922-4-03-46 

4-23-56 

ORIZABA, VER. 
Colón No. 79 Ptn. 
Tél, 91-272.5-02-78 

5-38-50 

POZA RICA, VER. 
Perú No. 217 
Tél. 91-782-2-00-92 

PUEBLA, FUE. 
Palnela Federal. 
T¿1. 91.22-41-70-76 

41-68-88 

Lic. Ricardo Garza Ayala. 

C. Sergio E. áregullin -
Gallardo. 

C. José Guadalupe Morales 
Cazares. 

C, José Luis Díez do Urda 
nivin y Lora. 



- 128 

OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA. 

No.2 PUEBLA, PUE. 
Av. 3 Pte, No. 318 
Tél. 91-22-41-81-49 

SAN MIGRES TUXTLA, VER. 
Palacio Municipal, 
Tél. 91-294-2-07-14 

TillUACAN, PIJE. 
Calle Morelos y la. Ote. 
Tól. 91-258-2-00-91 

TEZIUTLAN, PUL. 	 C. Gabriel Bravo Nolasco 
Palacio Municipal. 
Tél. 91-231-2-00-67 

TLAXCALA, TLAX. 	 C. Sergio Alarcón Bretón. 
Constitución Ro. 22 
Tél. 91-246-2-00-40 

TUXPAN, VER. 	 C. Francisco E. García - 
Av. Independencia No. 1 	Utrilia. 
Tél. 91-783-4-01-44 

VERACRUZ, VER. 
Av. 5 de Mayo y Rayón 
Tál. 91-783-4-01-44 

Lic. J. Pedro de Alcéntl 
ra Cuannlo )1rnández. 



129 - 

avInsTakcion FISCAL REGIONAL P11:11i5ULAR. 
JORGZ U NIMIA C ACkl../1¿>. 

Calle t3 X 63 sin. 
Cippoche, Canip. 
.Tel. 91,981-6-48-87 

6-39-30 

OFICINAS FUDERALW DE h¿CISNIA. 

C, Al , • 
kalaclo Federal 
T él. 91-981-6-20-23 

6-37-40 

CAKCIIN, Q. ROO 
Tylvín y lizidor 
Tel. 91-988-5-06-ud 
CIUDAD DEL Ck.0.111,1 5  ht.a> 
Palacio '.unicipal 
Tél, 91-93G-2-01-05 

Q. ROO 
Calle 22 de linero s/n. 

91-933-2-13-99 
CalDb11..ui, 'rAB. 
Calle Zarajoza o. 457 
Tél. 91-937-2-07-02 

:iu.1 11.1R1u1,, V11C. 
Ldificio tlx-,,teneo l'entnsulnr 
'Al. 91-992-1-2,11 

-03-2.9 

JEFE . 

Lle. ..!anual J. Icipoz He r. 

ozá Luis Cervantes 

P. Ani;:11 del Carmen 	lin .  

,.oberte iareela 

C. inible Tonv.ls Dani.naue: 

C.F. Fidencio G. ••=rquez - 
11..uLeeo. 

17o.3 	aiD1. YUC. 	 G. "Al :.íeerel; C3r.;t11 2c. 
áv. 2.o16n lío. 50C esq. Calle 62 
Tél. 91-992-5-09-54 

5-03.44 

G. rane , r..c 
del ...leecn, Lic. Carlos A. • 	',cantero. 

1505 
2-13-40 
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ADMINISTRACI0N FISCAL REGIONAL DEL SURESTE'. 

Dr. Fernando Ortiz Do la Pena Visconti. 
García Vizi.' No. 709 
Oaxaca, Oax. 
Tél, 91-951-64.92-47. 

6-90.67. 

OFICINAS MERQUE, DE HACIENDA. 
	J. 

JUCHITAN, OAX. 	C. José Leovigildo G. Ner- 
Calle 2 de Abril No. 34 	nrindez Guevara. 
Tél, 91..971-2-00-36 

OAXACA, OAX. 
Pala,:io Federal 
T61. 91-951-6-36-86 

6-89-82 

SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS, CHIS. 
Cqlle 5 de Febrero No. 1 
Tél, 91-967-8-03-43 

SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC I  OAX. 
Av. 5 de Mayo No. 945 

TAPACUUL4, CHIS. 
8a. Nte. y 5a. Pte. s/n. 
Tál. 91-962-6-29-40 ext. 2 

6-29-41 ext. 1 

TUXTLA GUTIIIRREZ, CUIS. 
Palacic Federal 
T11. 91..961.»2.-05..T5 

2-36-71 

C. Pedro Ramán Gutiérruz 

C. Gilberto Cuevas Veluzco 

Lic. Juan Oscar Liévuno 

C. Carlos Medina Nava. 

C. :urelio Fernández Snrf-
quin. 



3.4 ORGANIGRAMA GENERAL DE LAS ADMINISTRACIONES 

FISCALES REGIONALES. 

( VER ANEXO 5 ). 

• Todas las Administraciones Fiscales Regionales posean -
la misma estructura orgánica, 
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3.5 COMPSTEMIA,Y ORGUIVICION. 

. Las Administraciones Fiscales Regionales Pededn aplicar- 

las facultades que les han sido.  otorgadas dentro de su circuns 

cripci¿n territorial e contribuyentes con 'ingresos hasta de 

$500,000,000.00 ( QPIBIENTOS MILLONES DE PSJOS00/100 M,H.) y. 

se encuentran organizadas de acuerdo con los objetivos y for--

mas operativas establecidos por la Subsecretaria de Ingresos a 

través de las Dtrecolones Generales do Política de Ingresos, - 

de “ocaudación, de Fiscalización, Técnica y de las Coordinaci2 

nes Generales de Operación Regional y Uministrativa, y do En-

tidndes Federativas, bajo el nuevo concepto de funcionalidad. 

a).- FACULTADRS. 

De acuerdo con el artículo 106 del Reglamento Interior -

de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público de 28 de diciem 

bre de 1979, las 4dministraciones Fiscales Regionales dentro - 

de su imbito jurisdiccional tienen entre otras facultades im--

portLntee, las siguientes: 

Aplicación de las políticas, programas, sistema, --

procedimientos y métodos do trabajo, que.establecen las unida-

des administrativas competentes de la subsecretaria de Ingre--

sob a que estén adscritas. 

. 	Mantener actualizados los registros que establezcan-

las Leyes Fírmelos por lo que respecta e su circunsertpetén, a 
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excepción de los aduanales y de vehículos. 

Dirigir lea Oficinas Federales de Hacienda y las 0f1 

ciñas Federales de Muestreo y Uso" 

Consolidar la contabilidad de ingresos y movimiento- 

de fondos de las oficinas recaudadoras, 

Supervisión del cumplimiento do los COnvenios de - - 

Coordinación por parto de las entidades estatales. 

. 	Recibir y erigir las declaraciones, avisos, manifev-

teciones y demás documentación que no deba presentarse ante --

las Exactoras, o ante otras autoridades fiscales. 

. Tramitar y resolver sobre las solicitudes de devolu-

ción de cantidades pagadas en forma indebida al fisco y recono 

cer para efectos de compensaciones la existencia do créditos -

en contra del mismo; también la de resolver si proceden las --

compensaciones efectuadas, ésto desde luego en materia de su -

competencia. 

. Resolución de consultas planteadas; conceder las au-

torizaciones previstas en las leyes fiscales. 

• Todas las facultades do inspección a que nos hemos--

referido en el punto 3.1. 

• Con respecto a impuestos federales y sus recargos PD 

drán determinar la existencia de créditos fiscales, dar las ba 

sea para su liquidación y fijarlos en cantidad liquida, e ex—

cepción de los aduanales y el de tenencia o uso de vehículos;-

asimismo pueden ejercer las facultados mencionadas por lo que- 



— 

sas. 

u 

les, sujetándose a las directrices y requisitos que fije la T2 

sorería de la Federación. 

Dictar las resoluciones que proceda en materia de PUL 

tioipación de los trabajadores en las utilidades de las Empre 

• 

Resolución de ]os recursos administrativos de su com-

petencia. 

Para imponer las sanciones administrativas correspon-

dientes a las infracciones fiscales de su competencia. 

Condonación de las multas que impongan ellas y las im 

puestas por sus unidades administrativas dependientes. 

Para conceder prórrogas y autorizaciones para el pago 

en parcialidades de los créditos fiscales, en las materias do - 

su competencia, previa garantía de su importe y accesorios l' 

Para orientar a los contribuyentes en el cumplimiento 

do sus obligaciones fiscales, igualmente respecto al calendario 

de aplicación de lee disposiciones tributarias, procedimientos-

y formas para su observancia. 

hace a derechos, productos y aprovechamientos que no estén sede 

lados como de la competencia de otras unidades administrativas. 

Podrán ejercer todos los facultades que les otorga el 

propio artículo 106 acerca delee contribuyentes sujetos a ba—

ses especiales de tributación, que no correspondan a las autora 

dados fiscales estatales conforme a los convenios de Coordina—

ción. 



-2)1 1CtormarÁl la Precureduría Fiscal de la Federación 

la 'presunta comisión de delitos fiscales y oficiales de que ten 

fla'90noeimiento,. 

Pe:,Ceordinarel con las demás unidades administrativas r  

regiOnales de leSearetarfii de Hacienda y Crédito Público y con 

'las autoridades fiscales' estateleuCCordinadas, para mejorar el 

ejercicio de sus facultades. 

b). ORGANIZACION 

La Ejecución de las facultades asignadas por el Reglamen-

to Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a --

las unidades administrativas regionales de que se trata son - 

desempenadas por cada uno de los distintos órganos que confor--

man su estructura, los cuales han podido apreciarse en el orga-

nigrama correspondiente, sin embargo consideramos de utilidad -

ampliar la información al respecto a fin de lograr una mayor --

identificación de las responsabilidades de las distintas áreas-

y los niveles de autoridad, mostrando en forma ordenada, clara-

y precisa laa actividades que realizan. 

&si tenemos que cada 4dministrad(Jr Fiscal Regional esté -

auxiliado por tres Subadministradores que' tienen a su cargo la-

Subudministración de Recaudación, Fiacallzación y Técnica res—

pectivamente. 

La Subadministración de Recaudación ejecuta las politi-

programas, sistemas y procedimientos de trabajo cwtableci- 



dos por la Dirección General de Recaudación en su materia, idea 

tificación de causantes, vigilancia del cumplimiento de obliga-

ciones, imposición de sanciones y su condonación cobro coadti-. 

yo, contabilidad de ingreéol y movimiento de fondos y recursOs-

administrativos asociados al procedimiento administrativo de -

ejecución; de ella dependen tres unidades a saber: 

1.- Unidad de Registro y Control de Obligaciones., La - - 

cual se ocupa de verificar y mantener actualizado el Registro - 

Federal do Contribuyentes relativo e su circunscripción torrit2 

riel; así como de supervisar y apoyar el funcionamiento do los. 

grupos del área operativa de las Oficinas Federales de hacían--

da. 

2.- Unidad de Notificación y Cobranza.- Controla los cré-

ditos radicados en las Oficinas federales de Hacienda correspon 

dientes a la kdministranión de que se trate y supervisa las ac-

tividades que dichas oficinas realizan en materia de cobranza;-

promuevo le recuperación de créditos fiscales a través de la --

coordinación de las acciones compulsivas procedentes contra cou 

tribuyentos incumplidos o integra y proporciona a la Dirección-

General de Recaudación, la información correspondiente al área-

de notificación y cobranza de su región., 

3.- Unidad de Contabilidad y Análisis de la Recaudación.-

Aqui se revisan;  verifican y confrontan las cuentas ccoprobadas 

de las Oficinas Federales de hacienda 1 do los impuor,ton federa 

les coordinados; asimismo real. iza ostudíns y aniaida do le ro-

caudeci6n, proponiendo medidas correctivas; coordina La riT,uutin 
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ción diaria en au región Por concepto de la Ley de inisreees; - 

vigila el entero, oportuno y correcto de la participación neta 

federal y por óltilo, apoya Y suPervisu u los grsPos Os su cow 

Pctsncia en lea Oficinas Psdsraiss de Hacienda  para la opertu 

ce  recepción de int.wmes de rucaudación y re¿istros contables - 

a nivel regional. 

La Subadministración de Fiscalización y Las Unidadeu que-

lu intesran fueron analizadas ya con ante.'ioridad en el punto-

.1 cuando tratamos la furición de inspección. 

La Subadminisuración Técnica tiehe como función ejecutar-

las políticas, normas, prolsrumas, sistemas, procedimientos y - 

u.todos de trubajo .ase lui establecido la Dirección General 215s 

nica respecto a prórrotIls, autorizaciunau, consultas, revisio-

nes de escritorio, emisión de lignidn(!t~s, in.:-onformidades,-

infracciones fiscales, participación do alltdaded y lou serví 

dios ae orientación técnica que soliciten los conLribuyer,es;-

diena Jubadministrución se inte'ra por V,1 11 uniklides que 

1.- Unidad de .servicio;; al jontribolunte.- blevd u , Jo-

las luncidned de dictawinuoión, rel“,ivan a las diferenten au-

torizaciones previstas en las leyeu Cidcaled y respecto d 

vro:7:41u pdra el puo en parcialisadeul rcauelve consultas, aoil 

citudes se alavoluciones, compenducione y asuntos sobi'e parti-

,:ipción de utiliddded a los traoujasureu, turndnne d„i nelluti  

cddou 	110 UUUBICIrerl procodntes a 4, nlreee4,1;1 1  Gendr,,¡ 

Viucalización poro ide ue proErdle 	1'-v4d4ón 	idd 

uenunciddad, iGnalalonte isipone Ida 
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recibe de los contribuyentes y en su caso también los requiero-

los avisos y manifestaciones que deban presentar. 

Todas las fUncioneslAs:lleva a eabo:en base a los progrg 

más establecidos por le Subsecretaria dé-,Ingresos. 

2.- Unidad de Asistencia el ContribUyente.- Proporciona 

los servicios de orientación técnica al 'atender y resolver les-

consultas verbales que se plantean tanto en le propia Adminis-

tración como en las Oficinas Federales de Eacienda de su eir- - 

ennacripción, nearca de le aplicación de leyes, reglamentos y -

demás disposiciones legales en materia fiscal; indepondientemeg 

te de coordinar y supervisar los módulos de orientación al cau-

sante. 

3._ Unidad de Liquidación.- Determina la existencia do --

los créditos fiscales, dd las bases para su liquidación y los -

fija en cantidad liquida, impone las sanciones administrativos, 

recibe de los contribuyentes y en su caso requiero los avisos y 

manifestaciones que deban presentarse y dicta las resoluciones-

que correspondan con relación a la participación do los trabaja 

dores en las utilidades de las empresas. 

Durante algunos meses de 19b1 lo Unidad de Recursos hdli-

ni$trativos y Sanciones antes Unidad do Recursos de hovocacién, 

estuvo integrada a la Subadministraci,in Tócnica, sin unlbargo, -

por propia disposición del C. Subsecretarig do Ingrutoa pasa t.-

convertirse en una unidad staff que de; orado do los adinistrds2 

rol.: y un ouliti di  ilomprobar las infraerdonos flsollos, imponer- 



las sunciones administrativas correspondientes, resolver lee 11.11 

licitudes de condonación y revocar, 'anular o confirmar las res 

luciones emitidas porYla propia adminletreCiówde que se trato 

o por las unidades administrativas' que de ella dePenden1 -401 oje 

mo las que omitan las autoridades fiscales delas entidades fe-

derales coordinadas que actúen dentro do . su Circunscripción.,  

Además de la anterior unidad, existe la Asesoría que  os 

otro órgano a nivel staff dependiente de los administradores -- 

que fungo como consejero legal del titular de la Administración 

do que se trate. 

Algunas administraciones han creado oficinas de servicios 

especiales, de acuerdo a las necesidades que se han presentado-

en el ejercicio de sus funcionas como por ejemplo la Uministra 

ción Fiscal Regional del Centro del Distrito Federal que tiene 

una oficina llamada Supervisión Técnica y Evaluación, auxiliar-

staff del jefe de la Unidad de kuditorla, cuya función como su-

nombre lo indica, consiste en revisar todos los borradores de -

las actas do auditoría con el objeto de evaluarlas y darles el-

"visto bueno" para que se procede a levantarlas; os decir :lupe',  

visa todos aquellos asuntos que están por concluirse antes do - 

que se omitan las actas. Esta oficina u pomar de que depende --

del propio jefe de la Unidad al parecer ha sido muy positiva, -

ya quo ha ayudado mucho a mejorar la culidnd de las actas do au 

ditorfa y conseceentemente para obtener nojoros resultados. 

111 Centro do Procesamiento 11elunal recibe y capta un mu. 



dios. procesables la información sobre Ingresos que reportan las 

Oficinas Federales de Hacienda y envío al Centro Nacional de .--

- PrOdeOomientO1 - 101 productos procesados en cinta magnética, as 

mismo ejecuta los programas, sistemas y procedimientos estable—

cidos por le Dirección Genertl de Recaudación en meterte de pro 

cesamiento electrónico de datos. 

Por último, como ya se ha indiendo les ()ricinos Federales 

de Hacienda, en función de su ubicación territorial, dependen - 

directelente de la Administración Fiscal Regional que les co- - 

rresponda, formando también parte de la estructura de ésta y de 

sempenan las funcionen de recaudación directa o a través do au-

xiliares autorizados para el efecto, del importe de los cródi--

tos provenientes de impuestos, derechos, productos y aprovecha-

mientos federales, con excepción de los aduannles; de rrtifina-

ción de las resoluciones que determinan los créditos fiscales y 

llevan a cabo el procedimiento administrativo de ejecución. Ll.s 

citadas oficinas están organizadas en ocho grupos de trebejo --

que son; 

a) Grupo de Registro y Control de Obligaciones. 

b) Grupo de Control de Cobros. 

c) Grupo do Promoción de Cobros. 

d) Grupo de Notificación, Requerimiento y 1.mbargo, 

e) Grupo do Recursos y Remates. 

f) Grupo de Registro Contable y Servicios Admini:,trativos. 

í) Grupo de Caja, Almacén y rIxpondlo de 

h) Grupo 	CorrIwpondencia y ArriAvo. 	• 
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3.6 PUM IOVVIENTO. 

Z1 funcionamiento de las Administraciones Regionales no- 
. 

serie posible sin el ¡poyo administrativo que proporcionan las 
Coordinaciones Administrativas en cada una de ellas, las que a• 
través dé sus unidades de Recursos humanos y Recursos Illateria 
les y Financieros administren los recursos humanos, materia- - 
les, económicos y la capacitación al personal tanto de las Ad-
ministraciones corso de las Oficinas Federales de hacienda, de-
acuerdo con las normas, sistemas y procedimientos que estable-
ce la Oficialía Mayor. 

La mencionada Coordinación realiza una serie de activid£ 

des de gran trascendencia para le vida funcional de los irga--
nos regionales que se analizan, entre Las cuales destacan la -
aplicación de las políticas de empleo, de acuerdo con lns pita 

tillas autorizadas, capacitar y desarrollar al personal de - -

acuerdo a las necesidades existentes y hacer una evaluación de 
los rematados, coordinar y dirigir estudios para llevar a ca-

bo lY.,a campanas de sensibilización y motivación que sean nen.). 
sarins, gestión de los pagos al personal, promociones al mismo, 
control do asistencia, correcciones disciplinark.s a los era- - 
plancha', por otra parte proporciona importantes servicios para 

el desarrollo de las actividades laboralas como son el telefó-
nico, do fotocopiado, diseno, dibujo, impresiones, truncpwto )  
servicio médico, untenimianto de rallquinas de eserl.bir, su:nsa.12 



rase equipo de trabajo,  en general y el de todas lea instalacio-

nea, entre otros; independientemente do lo anterior, dota al --

persenál de loe elementos ,materiales necesarios para desarroT,  

llar su trabajo -como son mobilierioi papelería, manuales, etc.-. 

y realiza la adminietración do los recursos do tipo eeonómico-, 

que incluyen sueldos honorarios 

menores, etc. 

Consideramos interesante investlilur la erogación quo sig- 

nifica para el Estado el funcionamiento normal de uno de estos- 

órganos regionales y conocer la diferencia que existe entre su- 

costo administrativo y la suma de ingresos recaudados por su -- 

conducto; así pudimos saber un cifras bastante aproximadas lo - 

siguiente: 

COSTO POR PhOGRWAS nRA 1981 DI Lt, ilDAU1SULCI0N 
FISChi, REGIONAL DEL uohrL D-LJL DISTRITO 

FEDEltílL. 

PROGI1Vh DE RECAUDWION. 

ate astro y Control de 
obligaciones. 

Notificación y Cobran 
28. 

Contabilidad 

Notifteadores Ejecute 
res. 

25,677,520.00  

84,959,842.0u 

31,87,',959.00  

15a581,041.0ú 

.i.38,U96,362.00 



PROGRAMA TFZNICO. 

Servicios 11 contribu 
Yunto. 

Asistencia *1 contri. 
buyente. 	' 

Liquidaciones, 

Reqursos de Revoca. 
alón. 3 w005,92.99  

35,086,531.00 

PROGRAMA DE FISCALUNCION. 

Auditorías Directas 	38,636,362.00 

Revisiones de Escrl 
torio. 	14198,195.00 

39,834,757.00 

PROGRAMA DE APOYO ADMINISTRATIVO. 

Actividad Dirección 4,601,281.00 

Coordinación Adminil 
trativa. 936,348.00 
Recursos Materiales. 5,975,527.00 
Recursos Financieros. 21 217,506.00 
Recursos Humanos 9,190,220.00  

22,920,952.00 
COSTO TOTAL. 	 $2351938,602.00 

Como ha podido apreciarse el costo total aproximado de es 

ta ndmIldstract¿n un el ano do l91.51 tut do $235,938,602.00 (DO 



CIZNTO6 TREINTA Y CINCO MILLOVESvNOVECIENTOS TRUINTA Y OCHO 

VIL, SEISCUNTOS DOS PISOS 00/100 M.N.), cantidad que compara-

da con la que resultó 041 la recaudación efectuada de eneroa'.,' 

noviembre del mismo aftO y que ascendió a 1181,075,000,000..00 

(OCHENTA Y UN MIL MENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 

N.), resulte ser perfectamente costoablu, o dicho en otras pa-

labras se puede inferir con el ejemplo dudo que la inversión - 

que se ha hecho en estos órganos regionales resulte justifica-

da. 
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CAPITULO IY 

COMPLEMENT4RIEDAD DE LAS SALAR 114g0luals. 

DEL TRIBUNAL II8CAL. 

4,1,- DESCONCENUACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. 

El Presidente Lobeare> Oirdenas en ejercicio de las faculta- 

des extraordinarias que concedió al Ejecutivo de la Unión el De-

creto de 30 de Diciembre de 1935 para la organización de los su 

vicios públicos hacendarías, expidió la Ley de Justicia Fiscal - 

de 27 de agosto de 1936, que estableció el Tribunal Fiscal de la 

Federación el cual inició sus actividades el 2 de Enero de 1937, 

integrado por quince magistrados que trabajaban colegiadamonte -

en cinco Balas y en Pleno, éste último tenía entre otras faculta 

des, la de establecer su jurisprudencia cuando algunas do las SU 

las dictaban fallos contradictorios. 

La citada Lay de Justicia Fiscal tuvo cono propósito crear 

en México tribunales administrativos dotados do la autoridad su-

ficiente pura que desempeñaran funcionen de cmtrol respecto de-

la Administración Fiscal Federal en defensa y garantía del inte-

rés público y de las derechos e intereses de los particulares, -

ya que hasta antes de la vigencia de opta Ley, los contribuyen--

tea tenían minimas posibilidades de defensa, pues los 'Tonos rg 

visores oxistentus dentro de la orgahimici6n administ:.ut1va riu- 
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cal, por estar supeditados jerí/quicamente a las autoridades aj 

periores, no contaban con la independencia suficiente para re--

solver los,:recursos presentados en contra do las autoridades ad 

miniatrativas. 

Con el transcurso del tiempo hacta1966 :el Tribunal Ftli !  

Cal, ya había desbordado su competencia original exclusiiamente 

tributaria (incluyendo también sectores administrativos no fis-

cales) y también había crecido pues en ese ano contaba con sie-

te salas y veintiún magistrados, pero Igual que creció estructu 

ralmente, también aumentaron sus cargas de trabajo y la verdad-

es que ya para el citado ano de 1966, este órgano se encontraba 

bastante recargado de trabajo y tenia en su haber una fuerte --

acumulación de asuntos no resueltos. 

Puesto que el comentado Tribunal Fiscal de la Federación-

forma parte del Ejecutivo Federal y toda vez que dicho poder 

encamina hacia una administración Desconcentrudu, es obvio y  --

pensamos también necesario que dicho Tribunal no permaneciera -

al m1rgen de la Reforma Administrativa, 

Así pues, al expedirse la Ley Orgnica de 27 de diciabra 

de 1977, vigente a partir del lo. do aLosto de 1978, el Tribu--

nal también se desconcentra, establociendo Salas aegionales con 

la misma jurisdicción y ubicadas en la mismas regiones dando -

funcionan las Administraciones y Bubprocuradurfas Fiscales Cu--

gionalos, ya que al delegarse en las acUilnistrac!onas faculta--

lus de dactsiU Calas como doterminmtAr de créditos fir.calul- 



resolución de reeursos administrativos, orden y prdotioa de - 

visitas domiciliarias, etc., es de esperarse que los contri-

buyentus que no estén conformes con dichas resoluciones de 

autoridad, interpongan juicio de nulidad en contra de lea . 

mismos)  para lo cual pueden contar Ya en sus respectivo; re  

giOnOS con órganos de defensa jurisdiccional integrados 

complementan en forma por demás iMportante el Círculo de la. 

regionalización de lea dependencias de la Administración Fis 

cal Federal. 



a) PROPOSITOS Dl; LA DESCONCERTRACIOR. 

11 Tribunal Fiscal de la Federación, corno &gano del Go-

bierno Federal se encontraba comprometido a implementar la . 

• Reforma Administrativa de modo que se mejoraran y actualiza-

ran sus sistemas y procedimientos, contribuyendo de esta fu 

me a lograr las metas gonerales que la Organización hdminia 

trativa Federal se ha propuesto alcanzar, por ello es que hu 

bo de expedirse una nueva Ley Orgánica que permitiera la - 

adecuación del'Tribunal Fiscal de la Federación al proceso 

do regionalización. 

Ahora bien, si la Secretaria de Hacienda y Crédito Phi! 

co había logrado un gran avance en materia de regionaliza-
ción, pues en el interior del país operaban ya las Adminis—

traciones Fiscales Regionales, se hhotan establecido asimis-

mo las extintas Delegaciones Regionales de Inspección Fis-

cal, Delegaciones Regionales del Registro Federal de Vehícu-

los, de Tesorería y se encontraban en proceso de instala- --

ci3n las Subprocuradurias Fiscales Regionales, fue; lógico --

que siendo el Tribunal Fiscal un órgano de control jurisdic-

cional de los actos y resoluciones emitidos por tales unida-

des adrinistrativas de le Secretarla de hacienda, su estruc-

tura no podía plIr-mnecer inalterable. 

ksf, se pensó en desconcentrar el Tribunal astablecieudo 

Salas Regionales en las sedes donde se oncentrsban las auto- 



ridedes ordenadoras de las resoluciones cuya nulidad se doman 

Aara, para que terminada la fase oficiosa, el contribuyente: 

Pulieraaeadir en ufanas  de  sus .intereses ante dienalidalas-

itegienalee • impugnar los fallos de éstas ante los Tributialea 

del Poder Judicial Federal el que también ae había dosconeen-

trado. 

La Ley Orgénica de 1977 fuá el instrumento legal que se -

utilizó para lograr la Desconcentración del Tribunal Fiscal - 

Federal, forma administrativa que debe conducir a una aplica-

ción más expedita de le Justicia Fiacal Federal, ya que la --

creación do Salas Regionales complementa en la fase contencio 

so-administrativa, el sistema regional de defensa de los dere 

chos de los gobernados, disminuye la distancia entre los con-

tribuyentes y la autoridad e igualmente descongestiona el con 

tro. 

En efecto, en le exposición de motivos de la iniciativa de 

la citada Ley Orgánica, se estableció la necesidad de su exile 

dición en virtud del crecimiento del país en todos los orde—

nes y de la exagerada concentración de la población en la CM 

dad de '..áéxico, lo cual hacia indispensable la regionalización 

de la Justicia Fiscal Federal que atmplificara el tránite, --

eliminara el rezago de asuntos existentes, actualizando el --

despacho de los mismos y para ello dicho proyecto de ley con-

tenía el esquema de transfor••iación necesario de la instan-

alón en análisis. 



Es.  de 'acholan* que aún cuando la deseoncentración del.-

Tribunal Fiscal obedece a los mismos propósitos generales que-

bemol sehelado para la RegiOnalizacIón Administrativa 

tiene dos que lo son propios$ 

A) Terminar con el rezago creciente de asuntos pendien--

tes de resolución. 

13) Llevar la Justicia Fiscal u las diferentes regiones 

en que se ha dividido el país con motivo de la Reforma Tribut2 

rio, de modo que los particulares no tengan que viajar hasta -

la Capital de la República para ejercer sus derechos. 

El primero.ds-eltos propósitos sogdn declaraciones he- -

chas por propios Magistrados del citado Tribunal en el Primer-

Congreso Internacional de Justicia Fiscal y Administrativa ce-

lebrado en agosto de 1981, si bien no be he lugre 1o, al MUW;r5-

puede decirse que se ha frenado la acumulación de juicios sin-

sentencia definitiva; por lo que toca ul sellundo, cabe desta--

car que so ha lo¿rado, pues a la fecha so encuentran tnstalwbs 

las diez Salas Regionales foráneas que se planeó establecer, - 

asl COMO las seis Salas Regionales :.,etropoUtanill.i que orietml. 

mente so pensó serían sólo tres. 

b) INTEGRACION DEL TaIBIJUAL F[544, EN 151,-;11, 
REGIONALW. 

El órgano que imparto la Justieta 	l'eleral le cün- 



tegrado por,una Sala Superior y por las. Salas Regionales., 

En efecto, dióha Ley Orgánica suprime el Pleno del 

formidad con la Ley Orginica de 1977, es, un Tribunal Adminis-

trativo dotado da plena autonomía para dictar sus fallos, in 

Tri-

bunal sustituyéndolo por una Sala Superior integrada por nue- • 

ve Magistrados, que so reúnen colegiadamente do martes a viet 

nes; las sentencias emitidas por las solas Regionales, que nu 

 linean o modifican las resoluciones impugnadas, pueden ser - 

recurridos por la autoridad demandada en misión ante la Sa-

la Superior y si reconocen la validez do las providencias im-

pugnadas, puede promoverse el juicio de amparo ante un juez - 

de Distrito; por otra parte los fallos do esta Sala Superior-

son impugnables por la autoridad administrativa mediante un - 

recurso de revisión anta la Guprema Corte de Justicia o ante-

va y el particular podrá recurrirlos a través del amparo. 

La Sala Superior tiene entre otras atribuciones impon-- 

los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrati 

tantos la de establecer la Jurisprudencia del Trituren. conror 

me al Código Fibera do la Federación, resolver los recursos - 

interpuestos en contra do lns resoluciones emitidas por las - 

Sains hegionales, conocer de las exeltotivaa par la impartí-

ción de justicia, promovidas por cualquiera de las partes, -- 

cuando los Magistrados no formulen el proyecto de resolucitin-

correspcndiente o no emiten su voto respecto de proyectos fr,z 

mulndo0 por otros iagistrados, dentro do Lub; plazos que esta..

- 	151 	- 



- 152 

blece la Ley; resuelve también los conflictos de competencia' 

que surjan entre las. Salas Regionales y determina las Reglas , 

para la distribución 	 asuntos'entre 	Salas Regionales 

Zetropolitanas, así domo entre los Magistrados.InStrUatores 

Ponentes; realiza la designación del Presidente del Tribunal . 

Fiscal de la Federación, que también funge como Presidente de-

la Propia Sala Superior; dicta las medidas necesarias para el-
despacho pronto y expedito de los asuntos a cargo del Tribu-

nal, elabora el proyecto de presupuesto anual del mismo, así -

como el Reglamento Interior y los demds reglamentos y disposi-

ciones necesarios para el buen funcionamiento del Tribunal; --
también designa de entre sus miembros a los Magistrados Visita 

dores de las Salas Regionales, los cuales están encargados de- 

conocer y dar cuenta del funcionamiento do las mismas a la Sa-

la Superior. 

La multicitada Ley Orgánica dividió el Territorio liacio-
nal para el. efecto de establecer las Salas Regionales, en diez 

regiones que concuerdan exactamente nen aquéllas en lt:s que se 

determinó establecer las unidades administrativas regionales a 

quo se :cartero al articulo Décimo Segundo del Acuerdo 101-2d5-
de 15 de julio de 1981, as/ tenemos: 

a) Sala Regional del Noroeste, ron jurisdicción en los -

estados do Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y So-

nora. 

b) Sala Regional del Norte-Centro, con jurisdicción en -

los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y Uwateens. 



con jurisdicción en los ea. e) Sala Regional del Noreste 

tados do Nuevo León y Tamaulipae. 

d) Sala Regional de Occidente, con,ljurisdicción en los al 

tactos do Aguascalientes, Colisa, Jalisco y Nayarit. 

e) Sale Regional del Centro, con jurisdicción en los *atm 

dos de Guanajuato, Michoacán, Querítaro y San Luis Potosí. 

f) Sala Regional do Hidalgo-México, con Jurisdicción un -

los estados de Hidalgo y Wxico. 

g) Sala Regional del Golfo-Centro, con jurisdicción en --

los estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz. 

h) Sala Regional del Pacífico-Centro, con jurisdicción en 

los estados de Guerrero y Morelos. 

i) Sala Regional del Sureste, con jurisdicción en los es-

tados de Chiapas y Oaxaca. 

j) Sala Regional Peninsular, con jurisdicción en los esta 

dos de Campeche, Tabasco, Quintana Rem y Yucatán. 

Indepondienomente de las Salas Regionales mencionadas su 

tienen: 

k) Las Salan Regionales Metropolitanas, con jurisdicción- 

en el Wstrito 	éstas Salas fueron previstas originalmou 

te en niPlioro de tren, sin embargo do acuerdo con las t'afamas a-

la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal publicadas 01 31 de diciem—

bre de 1511, el articulo 22 malla que en la región metropolit3-

na habr!:. seis Salas Regionales, las cludee actual%ente se oneueu 

tren funcionando. 
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CONTETENCIA DE LAS SALAS REGIONALES. 

La competencia del Tribunal Fiscal de la Federación y con 

secuentemente le'de las palas Regionales que lo integran fué am-

pliada considerablemente por la Ley Orgánica de 1977, ya que aho 

ra pueden conocer de multas por violación a los preceptos admi—

nistrativos federales y no sólo de infracciones a las leyes fis-

cales como sucedía anteriormente, así pues actualmente ante - --

ellas puede pedirse la nulidad de resoluciones sancionadoras de-

cualquier dependencia del Ejecutivo Federal; pueden conocer do -

juicios que tengan por objeto determinar la legalidad de resolu-

ciones sobre pensiones y prestaciones sociales, militares o del-

ISSSTE, o directamente otorgadas con cargo al Erz,rio Federal; --

son competentes también pura resolver las controversias que sur-

jan con motivo de la interpretación y cumplimiento de contratos 

do obras públicas; as!.  como aquéllas planteadas por resoluciomis 

que constituyen responsabilidades en contra do funcionarios o em 

pleados de lo Federación, del Departsmento del Distrito Federal-

o de los Organismos Pdblicos Descentralizados Federales o del --

propio Departamento del Distrito Federal y particulares involu--

credos por actos no delictuosos; flnalmenue se les otorga compe-

tencia para intervenir en los asuntos que otras leyes senalen co 

mo es el caso de los cobros a las componías de fianzas )  que por-

-incumplimiento les hacen las Autoridades Federales, Estatales o-

Municipalms, ya quo así lo previene la Luy reguladora (1,  osas ej 



presas, o seala Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su -

articulo 95 bis; igualmente encajan aqui los casos que se refie-

ren a la responsabilidad oxtrecontractual del Estado los cuaba 

por cierto, en la práctica casi no se presentan. 

Independientemente de la nueva competencia asignada al --

Tribunal Fiscal, éste conservó la que ye tenía, siendo así que -

las Salas Regionales pueden conocer de juicios entablados en con 

tra de; resoluciones dictadas por autoridades fiscales federales 

y organismos fiscales autónomos, en las que se determine la exis 

tencia de una obligación fiscal, se fije en cantidad líquida o -

se den las bases pura su liquidación; resoluciones que nieguen -

la devolución de un ingreso regulado por el Código Fiscal de la-

Federación; aquéllas que causen agravios en materia fiscal dife- 

rentes a los que so senalan en las fracciones 	II y III del -

artículo 23 de la Ley Orgénica vigente y que ya han quedado men-

cionadas anteriormente. Todas éstas resoluciones deberán tener -

carácter do definitivas, ésto es que no admitan recurso adminis-

trativo o que la interposición de éste sea optativo para el afee 

tado. 

Es do aclarar que las dales Regionales del interior de la 

República por razón de territorio conocerún de las resoluciones-

que dicten las autoridades ordenadoras (que son las que dictan u 

ordenan la resolución impugnada o tramitan el procedimiento en -

que se pronuncian) con sede en su jurisdicción; igualmente de -- 

los juicios originados por la ojecuc1.6n de las retioluciolwo mon-
_ 



cionadas anteriormente y cuestiones accesorias. Estas disposicio-

nes 40 competencia rigen también para los casos en que las autor] 

dadas de'lus Entida~FderatiVas,Coordinedasapliquen las 

yes y demás dispoticiones fiscalelvfederales. Conocerán asímismo. 

de los juicios que promuevan laé autoridades para nulificar reso-

luciones administrativas federales a un particular, siempre que - 

dichas resoluciones sean materia de la competencia del Tribunn1 

Fiscal y además hayan sido dictadas por una autoridad cuya sedo -

se encuentra dentro de la jurisdicción de la Bala Regional de quo 

se trata. 

Las comentadas Balas Regionales, se integran con tres MR--

gistrados, pueden nombrar anualmente a su Presidente, así como a-

sus secretarios y actuarios. En cuanto a las actividades que rea-

lizan, tienen oblignión de rendir un informe anual al Presidente 

del Tribunal respecto de dichas labores y de las principales res 

luciones quo hubieren dictado. 



1.- Las formas de Organización Administrativa correspon- 

den exclusivamente al Poder Ejecutivo, la Centralización, la --

Desconcentración y la Descentralización son formas de organiza-

ción de la Administración del Gobierno Federal. 

2.- La Centralización es una forma administrativa donde-

los órganos se encuentran supeditados en un orden jerórquico al 

poder central, conservando la unidad y coordinación con el mis-

mo; la Desconcentración se caracteriza porque los órganos sin -

desligarse del poder central poseen ciertas facultades para ac-

tuar y decidir dentro de los límites asignados; on la Descentra 

lizactón los órganos se desligan del poder central por medio de 

la Ley, poseen iniciativa y decisión ,ropias para ejercer las -

funciones o prestar los servicios que tienen a su cargo y se en 

cuentran aupedihdos a su propio régimen jurídico. 

3.. Respecto do las formas administrativas en estudio, -

se observó que en nuestra Administración bíblica Federal algu--

nos de los organismos que se sitúan bien dentro de la Desconce 

trnctón o bien dentro de la Centralización no pol.,een todas 141:-

canictorfatices concluyentes que establece la doctrine pero di-

chas formas. 



y lentitud en los trámites, deficiencia en el control ejercido - 

sobre los contribuyentes, inequitativa distribución del ingreso, 

gastos y pérdida do tiempo para los cannaates de provincia. 

— 

tica, a través de los Convenios de Coordinación Fiscal celebra—

dos entre le Federación y los Estados para efectos de recauda---

y administración de los impuestos Merales; el Niginen de-

Dosconcentración ce implementa a través do la negionalización 

que conatate en crear órganos denencentrados ft lob Tia - 

6,- Antes de la Reforma, la Secretaría al igual que el - 

resto del sector pdblioo federal, padecía una fuerte Centraliza-

ción, que ocasionaba entre otras cosas, excesiva concentración - 

- 

7.- El régimen de Descentralización se ha puesto en prde-

in nuestro Sistema Administrativo existen múltiples 

ejeMplts:deórganos desconeentrados que poseen personalidad Jur 

iCa-irpettimonippropios y que sin embargo a pesar de poseer 
- 	• 	. 

por:iXesopeióni características propias del régimen de Descentra-

lización no. pueden situarse dentro del mismo sino que se trata 

de entes propiamente desconeentrados. 

5.- gl Acuerdo do 27 de enero de 1971, las Uodificaciones 

a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 12 de enero 

de 1972 y el Acuerdo de 5 de abril de 1973;  representan las 

sea jurídicas necesarias para implementar la Reforma Administra-

tiva del Gobierno Federal y por ende la de la de la Secretaría - 

de Hacienda y Crédito Público. 



se asigna una competencia limitada pero exclusiva y se les dota 

de ciertas facultades de decisión. 

8.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Público, a fin -

de realizar ,la Reforma Fiscal como objetivo general y propiciar 

el avance y desarrollo de la Regionalización Tributaria, corno -

objetivo específico ha realizado una serie de modificaciones j11 

radicas para permitir los cambios neceaarlos en su estructura -

organizacional haciéndola mds adecuada u la dinámica administra 

tiva del momento. 

9,. La Regionalización Fiscal se establece dentro de la-
Secretaria con la croa(.16n do las siguientes unidades ud'Ania--

tretivas regionales& Administraciones y Subprocuradurtea 

les, Delegaciones de la Tesorería, de Iromoción Fiscal, de Viui 

lamia de Fondos y Valores y de Servicios hdministrativos. 

10.- La Administración Fiscal Ile¿ionalizada pretende eli-

minar los vicios que propició la Centralizución y alcanzar un--

tre otros objetivos la agilidad y flexibilidad necesarias, 

11.- A trav4s de la Desconcentroción, la Dirección Cieno--

ral de Fiscalización delega en las kdminstraciones Regionales-

una serie de facultades de inspección o flbcalización cono es -

el ordenar y practl.car visitas domicir.:411s de auditoria o ir.s 

peceián. 

tin in:: funciones de FisclaixaciU o loriponci6n, la - 
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Desconcentración no ha sido total lo cual origina algunos pro-

blemas técnicos en la practica de tales funciones por lO quo se 

aconseja una total Desconcentración en el menor tiempo posible. 

13.- El Territorio Nacional se dividió considerando nieta 

res económicos geográficos y políticos en.dies regiones que - - 

abarcan dos o más entidades estatales, en donde se han estable_ 

cido entre otras unidades administrativas las Subprocuradurias-

y Administraciones Fiscales Regionales con sus respectivas Ofi-

cinas Federales de Hacienda. 

14.- La Subsecretaria do Ingresos realiza sus actividades 

en forma programática y ha dado gran importancia al proceso de-

seguimiento y evaluación de resultados estableciendo unidades - 

oxprofeso para catar la información respecto a los avances pru 

gramáticos. 

15.- Existen otros órganos do la Secretaría de Hacienda -

como la Procuraduría Fiscal de la Federación, que no cuentan to 

davia con un del,artamento especializado para medir avances y --

realizar la evaluación de las actividades realizadas; lo cual -

sería aconsejable siempre y cuando se cuente para ello con el - 

rersnnal adecuado y eficiente que pueda informar oportuna y ve-

razmente sobro lo productividad, lo cual seria de gran valía un 

la toma de decisiones a nivel ejecutivo. 

lb.- Lo rel'audado en las ildmInIsiracicnes Fiscales Regio- 
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malos justifica plenamente el costo do su instalación y funcio-

namiento. 

17.- El Tribunal Fiscal de la Federación como órgano del-

Poder Ejecutivo Federal también se desconcentró para complemen-
tar el proceso de regionalización fiscal. 

ca que existe en la Ciudad de México, la cual trae como conse-- 

cuoncia la acumulación do un mayor número de asuntos, on el Dia 

trito Federal se croaron seis Salas Regionales Metropolitanas - 

en lugar do una como en las des s regiones. 

cional local, ante las cuales pueden acudir los contribuyentes-

a defender sus intereses, impugnando las resoluciones du las au 
toridades ordenadoras localizadas dentro de la jurisdicción de-

la Sala Regional de que so trate. 

el Tribunal Fiscal do la Federación pueden reducirse a dos que-

o

son acabar con el gran rezago de asuntos pendientes de resolu-- 

jón y establecer la Justicia Fiscal Federal en las diferentes-

regiones en que se divida el Territorio Nacional para efectos - 

tributarios. 

é 

18.- Debido u la gran concentración demográfica y económk 

19.- Las Salas Regionales son órganos de defensa jurisdic 

20.- Los propósitos espodticos de la Desconcentración en 
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