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INTRODUGCION

En virtud de que wil mayor unhelo como el da toudo -
gstudinnte que hu finullzedo su carrere iniciéndose en -
la investigactén de una Teuis, fué el de reslizar el mu-
Jor trakajo eu la materiu, consideré desde mi particular
puato de vista yue aste trabujo seria uyudl cen el cuul-

pudinra hacer unu wodestu aporvucidn en el cumpo del de-
rechu,

3¢ eliyid lu tesis gue 3e desurrolla por estimar -
que la organizucidn tributaria reviste una grun iapurtuy
eia purs la vidu pdolica, politica, social y cconbuica -
do nuestro pals, ya que es a truvés de ellu ,ue 8l .Jtu-
40 reosuda los tributos gue mis turds se destinsn | ro -
¢} gurvicio pdblico, jue no obstunte ello favra o log -
espeiL

alistas y de lou que de slyuua maners ticnoen

S5 I N

ridades rolucionedas con la meteris, es poco 1o oo fer

tivusante ge conoce de wlla,

in ofectu, lus anteriores razonead fuerorn lod noti-
vog Lrincipslud jue we impulsaron s vealizur Vo vesaat,.
lnveutiguuién, mediante lu cuadl d¢ pratende Lap e de -

o daa pataclipules dnverrogantes e planusy oy .-




tionado tews de lu idminist.acién Piscal Regional eu =se
México: yué es?, Bn qué teorlus se origina?, Porqué --e
surge?, ué ordenamienton'lugales la regulan?, Cémo_ﬁe-g

ha impleamentado?, ué sport.clones positivdu ha tenldo?,
De qud winera funclona?,

aui, se juzgd convenlente analizar en el capituloe
I la doctrina yue verse sobre las formus de organiza:ién
administraciva con el objeto de establecer su origen -~ -
tebdrico, tunto de aguallus ;ue 8e hubleren splicado, co-
mo de lusd que eatén en vigor en México y la medida en --
que nuestra Adeinistracldén ue apega a la doctrina, .or-
otro laio, se considerd fwpurtante ublcar el trabajo en-
8l terreno de la adwministra:idn Fiblicu, para gue esio =

nos peraitiera comprender cl proceso de lu Reforma .lani-

nistrutiva y por ende el de ls sdministrucibén Flscal.

Tuateriormente, en ol capitulo Il go unalizan lug-
disposiczioies legales ue repregontan el fundusento ju-=-
rfdico ue la Heforma Administrutiva en la Becretaris do-
Hucieuds y Crédito Plolico, ss! como lus cuunss gue (4 -
motivar. n, efectuindose ude.ds el seguimlento del proce-

4o de ¢ ablo jue Jufrié dic.aa Jecretur{s, ol cuul s. com
plesent . por medio do orgunigragiag eatructurales; do.alg

a0 ou 1 duaen en uitlmo téi.ino lus presenslones y lo--e




ITI

gros fiscales generales hasta el afio de 1981,

3iguiendo este orden de ldeas, para dar solucién a
los planteamientos sobre yué es? y Cémo se ha implenmenta
do la %eglonslizacidédn Pributaria?, en el cupitulo III se
aexanina el coujunto de disposiciones jurfdicas, bryanos-

y funclones gue constituyen de acuerdo al estudio hecho,

14 idaministraclédn Fiscal Reglonaul., &£n este punto se ex-

presan consideraciones respecto al funcionumiento de los
Sdrganos que integran la perspectiva regional, su composi
sién orghnica y objgtivos por alcanzer; se adicionsn udg
nds pars mayor objetividad esquemas de lu ubicacidn de -
dichos drganos en la estructura de la 3ecretarfa de Ha--

clanda y de ls organlzacidn de lus .duinlstraciones Flu~

ciles Reglonualeas

Con el propésito de tener uny visibn cospluty del-
tenu y considerfndolo de iaterds, se estudis .. guicudo =
Jup paatas empleadas anteriormente, sl proceso de refor-
4 adainistrativa llevado a cabo por el H, Tripunal tia-
cal de lu Pederacidn, ya yue éatu constituye un ryuno -
federal de control jurisdiccional de los uctoy de la id-
atnistracibn Hucendarid y lu muyor parte de los jul:ios-
4ut rasdolve, se integra con aduntos liscales zoupeton-~

sia du ia secrturia del ramo.




Ai(‘pues;‘en al capitulo V se indagu cespecto dof

la forma.en que el mencionado Trtbunal contriuuye con =

la Oruunizauibn Trlbutania tegiouul 7 que es'ul osbublu”‘
cimiento de 3alas Reg&onalea, lag: cuales complementan -
¢l aludido sistema regional acorcuudo la Justicia Fiu-~

cal a los lugsres donde surgen loa conflictos,

Finalmentes se exponen lus concluslohes, en donde~

e et

se sintetizan los principales conceptos y puntos de vig
ta a que se llegd despuds de realizur la indaguclén de-
la problemdtica jue nos ocups, lo ju¢ nos permitié couno

car lo jue es la llawmada Administrscibn Fiscal Reyglonal,

Bu organizacidén y funcionamiento,

No estd por demss mencionar yue se realizeron ln-

vestlygucliones de caapo con el objeto de obtener los du-

t08 mAs actualizados, examinundo ¢l contextu legul jue-

G-

enmurcs lu wateria objeto de eate andlisis, adenis
huagen observuciones sin inclinacionug 3

polivicus con 21-
solo objeto ae aclarar la resll.ad ue se investigu o -

propbsito de 1z reestructuracidn, tenlencias y avances-

de lo secratarfa de Hascicnda y codaito Plelico,

ebo wanifestar ,ue ha sido curatidn de preocupu-
b 1ifestar Lue t 1d Lidn de preocu,

Gl o Lue esua travajo no #dlo Luure el e upue o

toeees avlo para la obtencidn de i tituley sine

e



viera una utilidad'préética. por ello ai u Julcio del-
Hounorable Jurado el presente estudio alcanza lou obje-

tivoa plenteados, podré sentirme doblemente satlafecha
de hauerlo conclufdo,




LA ADJINISTRACION FISCAL REGTONAL &N WéxIS0-

FORMAS DE‘ORQASIZ&CION ADRINISTRATIVA

p3500N3~ NTRACION Y D33 CENTRALIZACTON 34 MEXTI0.

-En.iu Admlnistracién‘P&biicu como en todu orgaulzu--r‘
cién deben imponerse los siateuus de ddminia;:ucién nia ody
cusdos, ello con ¢l propdsito de roualizur lou dbdeviVOQ pLo

pios de su funcidn, gque en el cauo concreto consisten cuwo-

lo sedals Don indrés 3erra Rojas en "Realizur las tarens so

cinles, permanentes y eficaces de interés gencrul, jue lu -

constitucidén en primer término y lus leyes acainistracivu

on segundo senialan al Estudo". (1)

Fodemos nablar de varias foramas de Orgunizacidn .dei-
nistrutive referidas al Poder Ljecativo, gue ey el Srganc -

al cusl lo corresponde la Funcidn wdainistrativa; per

0§ =

nnce nucesario diferenciurlag de lun forsas de Organizacidén
olftica con lua cuules siewmpre gv le confunis, uitws G,ti-
ayd consideran sl dstado couwo un volo y couprenden lu. vtonu-

lldad Jde loa aspectvos del wldmo, wa Junocimiento e abagiu
el ordun jurfdico vigente en el .atudo y 4 todus sus Op

nos, 48 formas de Organiza:ién idatnlstrativa adlo au 1.
{i{eren o uno de los poderes del istugo: al Joder joiuyi--
¥o, jue es el Orgino al yue le :orrezponde lu fun

nlstrativa, -

ethn nd -

(1) | seres lojuy Andréi. purecho adutniatrativo, .-

sdit. porefla, Sepen decden, 19730~ lovaiwm REY
eibn.  Tomo I, Fi,.




Lﬂl torlul do Orsunizauidn Politica g6 claaiticau en~
formas de Gobiorno y torlll do Eatudo. entro ambas oxilten -
@uy cstrcchllvrolaclonon y dobido‘lfésto alguno autorol 56- i

1o conaidoran lan forls. do Eltudo. 5

Lll foraas de Gobierno pare el criterio tradicxonul -

aluden @ 'la finalidad del Estadq. Segﬁn Faytt "Las formus ~-

de Gobieruo se resuelven en unu cuestiln de técaica guborna--

wental, la de saber yuienes y pura quéd funciones dessaperardn
el goblerne". (2)

Las formas de Bstudo Se ocupan de armonizar los diver

sos elesentos de la Organizaciéu Polltice y se clasifican en-
dos giupos:

a)e~ La forma Unitaria o Ceantraliata.

b).- La foras Compuesta o Descentraliuadu, en particuy
lar la forma faderal.

Lus formus de Orgenizucidn Politica y lus administra-

tivas 30 vntlenden dentro del concepto general de la politica,

pues 3¢ trata de actividades que tienden a reulizar fines po-
1ticus,

1 canpo de uccidn de sumbas resuelta muy diffecil de -
delimitar pura poder precisar donde scaba lu politicu, y co--

wienzu lda sdministraciba y viceverss,

(2) 3erra Rojus, Ob. oit, pdg, 46%,




a) INPEGRACION DB La ADMINISTRACION PUBLICA MELIGANA

La Admintetracién Pivlics dexicana esté integrada por
loa divorool 6rganon del Podcr anoutivo Doderal. Yue o we

térainos ¢onorul¢n. tienen por finalidad dar aaeiutaccl6n -
al intevée do la actividsd gucional,

La Admiuigtracibén Phblica Federul como 3e dijo en el-
pbrrafo anterior esté integrada por Orgsnos del Poder Zjecu
tivo Federal mediante los cuales realiza sus funcionses, ér
ganos jurfdicos que pueden ser de tres formas: Centraliza-
dos, Desconcentrados y Descentrulizudos,

Se puvde uafirasr que el régimen de centralizacidn ud-
ninistrativa he conatitufdo la formu principal de la Or:anl
2acidn adainistrutive en déxico y jue sus estudios vienen n
ser el de la Oranizacidn del Poder Ejecutivo en cuyns mu--

nos se concentra la meyor parte de ls funcidn sduinintrati-
va.

Jegln nuestro Sistewa Constitucional en el Poder Bjo-

cutivo, huy que diatinguir dos elementus: ol citulur del -~

Poder y 8l conjunto yue le estd mubordinado,

El Presidente tiene en nuantrs Oréanizacibn
ciousl un doble carbeter:

Sonstitu-

de Orgsno Polftizo y de Opgano -

Administrativo, Su cardoter de Srguuo politico dariva de -

1a relucidn directa s inmedista que guarda con el iLstudo y-

oon lom otros érganos represeutativos del 2isaq; dentro d4e-

lo esfera que le seduls lu lsy, wu voluntsd congtitvuye la -



. 4

'voluntad dol Eltldo.- Art. 80 Oonucicuoional. 01 cunl oncc-‘*

blece’ que o1 Poder Tjesutive e dopositar‘ ‘onun 2610 1ndi~*@

viduo que e dononinori Proaidonta,do 103 Eltadon Unidon b
dexicanos, TR T

Abora bion, 84 exeminamos el otro carécter que corres
ponde al Presidente de la Rebébliou, 0 mea ¢l de Qrgano Ad-
ministrativo, debomos decir que tal cardcter se oconfigura -
al reslizer la funcién sdministrativa bajo el orden jurfdi-
co establecido por el Poder Leglslucivo.- articulo 89 Cons
titucional, el cual eatablece lus facultades y obligaciones
del Zjecutivo Federal, meiialando en primer término la de --
ejecutar las leyes, ss{ como las dends facultades adminias--
trativas que no presuponen propiamente ejecucién de la ley-
¥y 4ue son lss de nombramiento y ramocidén de funcionarios y-
enpleadons civiles y wilitares; luv do disponer de la Fuerza-
armyda y de 13 Guardia Nacionsl; lu de declarar la guerra;-

la de dirigir las negociuciones diplomdticas y la de habili

ter puertos y establecer adusnam.

b) DE3CONCENTRACION Y DESCUNTRALIZAGION, JU APLICACION
DENTRO DE NUESTRO SIST.MA IOLITICO,

Todas nuestrus constituciones ne hen ocupudo de san~-
tar lus bases pura la organizacidn del Poder Zjecutivo, as{
como ¢l desarrollo de las sctividades adwinistrativas Jue -

le son confaeridaus y, tanto en las constituciones federalisv-

tas como an las constituciones centraliatan se hu estableci



do invarisbleaente un régicen de 6?50niltci§n sdainistrati-
ve fuertamente centrslisedo,

‘A partir de la Oohlﬁitucgén‘do‘1917,‘ao_hizo necesa~--
rio estudier la orgnni:acién‘quc‘oonvonia won ioolnuovonkli
neanientos de la Carts Magus: Ia nhova'politiea social, --
los gastos de laa dependencias y el incremento de 1la econo-
p{a. Bn el propio afio de 1917 ee usprobd una nueva Loy de =
Secretarie’ y Departsnentos de Estado, 1o cual sigoificd -~
dar el primer paso obligado pure establecer una base logal-

acorde a la nueva organizacidén administrative correspoudien

te s la etaps constitucionsl actual,

Debe sefalarse jue desde estss fechas existid 1la in--
quiotud de mejorar 1l8s actividedes udminietrativus plibli---
ces, credndose para ello slguncs depsrtamentos y comisiones
encurgados de esta funcidn, como el Departamento de Jontra-
lorin, que tenis asignada la tarea de realizar estudios teo
dientes al mejoramiento de la aduinistrucidén plblics de ---
acuerdo con la Ley de Secretarf{es de Hstedo mencionada ante
riormente} el Dapartemento del Presupusato de ls Federacidn,
( 1928-1922  gue dependia directumente del Ejecutivo y us-
tebu encargudo conforae u la [ey Ocrgénicea del Presupussto -
do la Federacidu, de eatudiar la organizacién aaministruti-
va, coordinsr lus dctividades y alptanas de trabsajo pure 1o
grur ls sficiencia en los serviclor plblicos) miu tarde la-

Oficine Téenice Piscal y del Presu,uesto absorvid dichug -~




- -
.

.:uncionol hultl 1935-

rtan do ronlilcr 1.- loaitiolcionon nooolnrinl on oadn
de ellss ¥y al respecto podrinn inclusive doloslr tuncionol-

llenendo determinudos reguisitos, es esntonces culndo ‘apare-

oen en muchas de estas dependencias las llamadas Comisiones

de @#ficiencia, (ue se encargaban del Sptimo iprovncbtmionto
de los recursos. '

Durante ¢l Gobierno del Presidente Avila Casacho en -
el aiio de 1943 ae orgenizd la Joulsién Interaecretarial, ey
cargadu de foraulur y llevar a oabo un plan coordinudo de -
mejoramiento de la organizacidén de la Adminimtrscidn Pholi-
ca, u fin de supriamir servicios no indiepensahbles, mejorar-
el rendimiento de)l personal, hacer ads expaditos los trdmi-
tes con ol menor cnato para el Erdrio y oconseguir un mejor-
auprovecnsmiento de los fondos pablicos; posteriormente en -
1958, ee cred la jecretarfm de la Presidencia, yue se uvocd
3l conocimiento de las modificuciones jue deberfan hacerse-
8 1a Administracién Plblica; en el ado de 1968, el Secrets-
riado Pécnico} sin embargo la mayorfa de estos intentos no-
fructificaron como ae esperabu en muchos cazds porque resul
taron aislsdos, o8 decir no hubo una secuencis entre cllos,

an otros cnsos porgue no existid el apoyo sufisiente o iapul

&R0 nucesario por parte del Latado, ssluwismo por ol necho de




que o0 anflisis y'ontudién sdninistrativos me enfocsron 8b-.
lo.a cier:on esctores sin tomar en cuenta: 1 Adlinintracién
‘Pﬁbxicn on su conaunto nl buscaron lu particlpacién ontera-
de 1a milnl; puoda uonoionnroo 1¢uulnento oono taozor {mpe~
ditivo la falte de 6r¢uno| oncnr;ndos .xprotnao on forme ~-
‘paraanente del estudio e impluntacién de las nodidlp‘nncesg

‘rias para obtener la reestructuracidn de la orgunizwcidn --
piblica.

No o8 #ino hasta el Gobierno del Presideate Scheve---
rria que ®e emprendid le tareu de lograr la Reforma adminis
trativa de tods la aAdeinietracidn Pivlica, encomenddndose -
4 la Direccibn General de Zetudlve .dministrativos de la --
propia 3ecreteriu de la Presidencia lu revieidn, sndliuis y
proposicibén de los sistenwss, eatructuras, normss y procudi~

mientos Jue permitieran sumentar la capacidad adainiatreti-
va del sector piblico federal,

Por otra purte, debe aeralorse ue para la realivaw--
¢ién de esta reforza se ha venido recurriecdo entre otras,
8 la Dalegucibn de facultades y lu Desconceutracién aduinis

trutiva o incluso a los Convsuios dy Coordinscidn con las -
entidades federativas.

la iAdministracidpn Plblica or,snizada en los thrminos-
de los principios constitucionales, se ha c2ntralicedo en -

las 3ecretarfas de Zstado y Depurtmmentos administretivos,

§o obetante, las exigoncius du orden politico, soocial,

I——




.ooouéutoo y culturll bln do'bordldo, si nsi puedo docirlo¢~
laa llnltnolonoo inpuoltil por una contrnllzncién rigurouu—

J hun’npnrloido en forma esmporddica y donordonada ton6nenou

 ‘ontruoi6n y orgunlnmoo que nin grnn proolllén t‘oﬂ
ntcu n dootrinal. 8o hnn lln-ado orguntsno- doaoonoontrndos;
y dolooncrnllzndo-, npnrco de otros yue rovinten 1l foraa
de sociodades de partiolpucidn estutal,

8in embargo antes de seguir adelante con el andliais-
de la aplicacién de ls Deaconcentracibén y Descentralizacitn
ou nueatro pafs y con el propdsito de hacer ués claro el --
preionte trabajo considero pertinente eefialar (ue la Centra
lizacidén y la Descentralizacidn Administrativus, son formus
de organizacidn administrativa, lu prisers de ellas en térp-
minos ygenerales conaiste en mantener la unidad, coording---
cibén y subordinacidn de tolos los 6rgunos yue intagran lu -
Adninistracidn Piblica Federal, al poder central y que lu -
Desconcentracién es una modalidad stanuads de 1a Centralizu
cién yu que en éstau los orgunismos no se desligan del poder
cantrul, pero cuentan con oiertds facultades pura actuar y-
decidir sungue dentro de los l{sites ue les fija el cituuo
poder central; la Descentralizacién sdministrutive en cum--
bio consiste en uno delegscidn de facultudes a los Srganos,
otorgbndolos adewds una autonoafa or;duica en virtud de la-
cual pueden tomar sus propies decisiones y no estdn sujutos

jerdrquicaments a la sutoridad central,

15 acumuluocidén de asuntoa y la urgonciu'de durles trd



site entre otrea cosas, ha trsido como consecuencis que ls=
Adainistracién Pdblica Sengs que sdaptarse s las exigenciss
del interés general, otor;nndo ol podor ocntrnl ciertes tu-
cultades o poderes de udntntltruotbn s ocro. or;cntuloa ine
feriores lejancs al poder clntrnl pero noaor ubtondoq ({ TET
rritorislaente, pars iu resoluoibu de los problemss Gus as-
suscitan en las diferentes sones de nuestro pais, ss{ puss,
sin que desaparesca la iastitucidn centralizads se persite-

© tolers una clerte ingerencis de los 8rgenca infsriores,

Ea nuestro pafs ls mayor parte de los organissos lla--
aados descentralizados son en reslidud desconcentrsdos debi

do s que siguen estrechazente vinculadcs a la adainistre---
cidn centrul.

-

efecto, la Desconcentracidén ss uaa forzs ds Organi-
sacidn Adainistrativa Pederal, que consiate en la delega---
¢1én de facultades que huce el podsr central enm México de -

érganos {nternca del mismo, o de externos, pero que en to--

dos lou owsns sismpre quedan sujetos al poder jerdrquico de
la autoridsd central.

Al parecer la terminologia "pesconcentracidén Adsinis--
trativa", se empled por primers ver o; Francis por el profe
sor Ducros, pero & quien se le stribuye sin embargo, la di-
vulgsclén ds dichos térmiunos es el profesor Bertheleamy, di-
chs forza constituye un procedimionto tdcnico yue establece
uns delegacidén de facultsdss con fundumento en una lay que-

asf lu sutoriza y que viens & syudur en la resolucidn de --




los problonan croadon por 1s contrnlizaci6n, aientras se

'nodtticnn ° trnnatorlln x-- oacruccuran trodicionllol.

ll protolor Butt;onbnoh 1- dotino do 1- eiguiente =~ .
‘forma: "nl Dolconconeruoién 1

oio Y do 0r¢unlsuc16&?
fAdlintltrltivn. en 01 oual ol podor do dooilibn. la oonpo~3
tencis de ronlilar lcton Juridicos que oblign a la persona
juridica, aon atribufdos a 1osylgentoo Jerdrquicumente su-

bordinadoe 8 la autoridad centrul y superior de este ser--
viclio", (3)0

io enterior se realiza mediante la creacién de Srga~
no8 que con fucultad de decisidn se establecen fuers do la
sede de ls administracidén central, en circunscripciounes ta
rritorialesa diversas, asegurando un mejor y més eficaz fun
cionumiento de la administracibn 7 se di a los particula--
res la enorme facilidud de tramitur sus asuntos en su pro-

pia rey;ién sin tsner que trasladarse a la capital para --~
ello,

La orgsnizucidn descentralizada tumbidn hace una de-
legacidén de facultsdes, peroc 1o huce en forma de otorgar a
los nuevas organisuos una sutonomf{a orgdnica, e¢s decir, -~
una autonosf{e en la cual no sdlo se desbrendeu de la auto-
ridisd centrul en el sentido de yue no estén sujotos a la -
jeraryu{u de lus sutoridades centrales, #ino ,ue ademdn -~

pueden tomar sus proplius resoluciones y pueden dictur dis-

(3) (olecoidn de Zominuriom No. l. Desconcentru~
cién adwinistrativa, decrevsria de lu Preasi-
dencia, Direccién denersl deo Estudios Adminiy
trativoas, Méxlco, 1976, FPag. 303,




posiciones do‘cnr&ctor 5aneral,’por ejenplo:

La Universided Nloional Auténonn ds léxico. que pue~
de conforae lo -nenbl-co 1a traocién I dol nrsioulo 29. de
su propiu Loy Orgéntol. orgcnlzurao cono 1o estimo l‘l con?
veniente, donero de lOl linlaniantos scnernlos seﬂclndon -:
por la misas Ley, o 1gunlllntq tomar sug propias :looluolg
nes y diotar lus diapoaioionoquug.soun necesariae pars --
llevear & cabo su objsto que en el caso aspecifico consinte

en térainos generales en impartir la Educacidn 3uperior y-
difundir la Qultura.

La delegacién es un elemento comlin w ambus formus --
asdministrativas sdlo que ea la Descentralizacibn hallamos-

la sayor desvinculacién que pueda pensarse respecto de la-
autoridsd central,

date forma administrativa cuenta con una psrsonali--
ded y patrisonio propios, pero su caracter{stica fundamen-
tel, Jue no eximte en la Desconcaatracidn, es prascisamente

ls falta de vinculos jJerdrquicos con la sdministracibén cen
tral.

Ls Degooncentrucidén se realizn con fundamente en una
ley que otorga delegacidén de facultndes de decisidn y re--
predentn un medio para realiear el objetive; o lo ue es -
lo uisme, la Desconcentracibn, constituye un procedimiento
de cardcter jurl{dico ccnaistente an una delegucidn de fa--

cultudes, la cual se efectla con fundamento en und lay Jue
asf{ lo permite,



Pbr otru partc, la Dascontrnlizaoi&n Adlinintrnzivu-.

no- ol doovtnculaci&n totul y uboolubu d. lu cdniniotrocibn
-oontrul. ‘ ’

wqu e "tl.rc puod. totlilurlo ‘on divereoce L
(rodoo'quo vnn‘dood. unl 1llopondoncin cuotjco-plotu oin o
_ronpor 1. untdnd col 1. ndltniotrnoién contrnl. hlotc ror-;

ass lonorol quo no lon lse de 1; nutonoliu orgtnloc ublolu

ta, ael pues, podesos observar que on nuestro pafs la ma--
yor parte de loe orgsniemoe llsmados deecentralissdoe eon-
so realidad deeconoentradoe en virtud de que eiguen estre-

chaaents vinculadoe a ls administracidn central,

Pusde decires que la Deecentralizacidn tiene luger ==
cuandc se confi{a la realissciéu de algunes ectividadee aa-
sinistretivas a organismos desvinculados en mayor o menor-
grado del poder ceatral y la Deeconcentrecién Uniceaents -
es la delegacidn de las autoridades supericres en favor de

los Srgance que lee estdn subordinsdos de ciertae faculta-
dee de decisidn,

La Desconcentracién Adminiatrativa, es uns téenios ==
de organizeoién que consiste en reconocer importents poder
de decisibén s los sgentes del poder central,colocados e -
la cabeza de les diversse circunecripciones administrati--
vas 0 de loe diversos servicioe; ee sitla en ¢l ouwsdro de-
la Centralisaciln y consiste en sumenter como ee he venido
diciendo las facultades de las imetitucicnee ceantralizadas

qus de uste aodu ee descongestionsn téonicamente, porque =




no ronpon lon vinculon

_dsrdrquicos en provecho de los en-~
\to desconcencradon o

Alsunon crutadtncu “'010 Serru Rojas hablan de dos’ w

‘tipos de’ Donconcentrnei&n quo sou ln Polfitica y la Adlinllzl

craciva. aeﬁulando quo la primorn consiste en una compotun{f}
cia que so odorce en mltoriA toderal 8obre todo el terrlto' 
rio nacional. tomundo cono begs lu totalidad del Eatudo. Y
la gsezunda se linite & deterninuduq materias sdministrati-
vas, dantnokdo la érbite del Poder Ejecutivo Federal, nlen
do ejemplos t{picos de instituciones desconcentradas, pol{
ticayy adpinistrativamente los desepurscidos territorios -

fedaralas que desurrolleban smplias facultades descongen--
tradas,

El tratadista Juan Luis de Vallina Velsrde define u-
la bDesconcentracidén Administrativa como un principio juri-
dico de organizacibdn administrative, en virtud del cual se
coufiers con cardcter exclusivo une determinada competen--
cin » uno de los drganos encusdrados dentro de la jerar---

quie udministrativa, pero sin ocupur la clspide de la mis-
o8,

£4 lmportante eeilalur yue los organismos desconcentra
dos no tienen uutonomi{a orglnica, ni autonom{s financiera-

independientes, ya que au situacidn se liga a la estructu-
ra del poder ceutral,

Todo lo expresado snteriormeuts podrf{s resuairse on-




- &

una serte de carscteristicas distintivus propias de eata~-
!1iura dur(dica.‘tdi K4 como 1o hace el maestro Gabing Fra=-
o Andr‘n s.rru Roaul. lul cusles: so ‘enunersn @ efecto

.do dnr mnyor olarldnd ul pcqaonto trubajo.

CARACT&RES Y BLEMENTOS D& LA D13CONCENTRACION
ADMINISTRATIVA

CARACTERES!

8)e=~ £8 uma forms que se sitda dentro de la Cen~

tralizacibo Administretiva, 321 orgunisme ao ma-

desligs de este régimen cn virtud de yue sigue -
formundo una unidad con el érguno central y moly
mente le son confarides afribucicnes jue pueden-

ser revocadas o modificadus wedlante el procedi-

alento que se le otorgaron.
b)e= La relacién Jerbryuics ae stenls, poro no -

se elimina purs limitar su labor y sl poder ceg-

tral go reserve saplies facultades de mando y de
#icibn, de vigilancis y competencia} por lo cual

el organiemo desconcentrudo us un Srgeno de eje-

cuclén y oparacibn de lus nornas, polfticas y --

ocriterios técnicos del poder central,

6).= No gozan de autonom{s econdmicu, en los ca-
208 en que éeta existe, scerca al ante sl régi--
men duscengrullzado, [n efeoto, dicha forwa ad-

giniatrutive se caradoteriza porque el sostmni---




piontofgconﬁlieo del ente corresponde al presu--

puesto de Bgresos de la Federacilén o al de la -
Iassitucidn que lo cres.

d)e= 18 outoao-ii c6oniql on 1 Verdadord auqtl;'
ficecidn de la Desconceatracida; ésto es el grem
odsero de sauatos y la necesidad de reaolverloe-

en foraa expedita y otioa; origina la necesidad-

ds orear 8stos entea desconceatradoa Qque goocen -
de la yu mencionada eutonoafs técnica pars la rs

solucida de los asuntos de su competencia en los
lugares donde se originan,

e).= 1A competencis se sjerce dentrc de las fa--
cultedes centralisadas del Gobierano Federsl u Or
gano 3Juperior del ETjecutivc Pederal, consecuente
aente eata forma sduinistrativa s6lo viene a fa-
cilitar la ejooucidn de 1as Leyes Adminimtrati--
vas, pero de ningin modo puede interferir con --
las facultedes legales del Srganc centralizsdo =
ol taapocc invadir ia Jerarqufs suporicr del mis
8c, 8ino que 86lo se sonoretard a dessrrollar --

ajuellas facultades del poder central que le fue
ron conferides,

SLEASNTOR

Nueetra orgsnizeacidn desooncenirade cuenta con los si-
gulenten:

l,- Eatd dotada de personsliidud juridice,- i#n sl




lniatoma .dnlninurutivofnaxlo-no existen numero-=

sos or;nntllo- docndon de poilonalidud auridtcn,
RUT S q'thor 4
lonto do lntnto

nder 4 uns. soorotnril o Doplrba,

yfnd.n . por Teunir todll las- ca
rnetorilcioll propiu- dol Tégimen de desconcen~-
trnoi6n (1Y lttiln dontro del aismo.

2.~ Diapone 4e un patrimonio que se origins en -
princlpio del Presupuesto General de Bgresos dm-
la )qubnéién. es decir del bropio régimen cen--
tralisado, Ls doctrios no reoonoce la exietencls:

de un presupussto autdpomoc en el régimen, oin ow

embargo cabe sclarar que en nuestro pafs la De \a' ‘o

conceantracidn Administrativa ha venido déndog
en msuchoe oasos ex foraa izperfectsa y debide & = ) %
ésto es que existen organisaos que pertenscen ==

nés oxactamente sl régimen de lu Descomcentra--- .

cién pero manejan libremente un presupuesto pro-
pio.

3.~ Tiene un régimen establecido eapecialaente -
por una ley, o en un deorotq del Ljecutivo, me~-
disnte el cual se le asigne legeslzente una doter
ainads competencia la cusl proporcions uns mayor
libertad de actuscidn sin romper con los vincu--
los jerdrquicos.

44~ 8uy relaciones con el poder central mson di-=~




Tactas, nornalnonto s crave- de la Secrlturil de-
Bstado o Dopartnmonto quc corrosponda, v es ol P
‘der central qulon fi)a la politica y orientncién—

que dober‘n loguir 1os brganos desconcentrados,’

Sem Bl Organilno Dloconccntrndo diepone de une op .-

ganizacion ldequndn para el ejercicio de las fa-~

cultades que expresamente se les senala ah la
o)+~ LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA FEDERAL,

La Centralizacidn es una de las formas de organiza~ ==
cidn administrativa, referida a la materla federal; puede -
decirse que es la forma oarsctor{stica de la organiracion =
del Poder Ejescutivo Pedersl,

Para el maestro Praga la Centralizacidén existe cuando-
los brganos se encuentran colocados en diverscs niveles, pg
ro todos en una situacidn de dependeucis en cada nivel hase
ta llogar a la odspide en que sa encuentra el jofe supremo-
de la ddministracidn Piblica, (4)

Centralizar dice Hauriou significa acumular en menos -
del goblerno central todo lo que exists epn un pueblo de - -
poder dol Estado, es decir de poder politico y temporal, -
civil o militar de suerte que el Eptudo ses unpa unidad po--
1{tica, diplomética, legislativa, judiciul, militar, etec,,

(4),- Fraga Gabino, Derecho Administrativo, iditoriale
Porrda,8,h, México 1979 14u. Ldicidn. Pdg. 165,




¢sto as proplanente 1a Centralirmcidn Administrativa que -
tiene por cbjeto los poderes 6oncerniente|‘a la policfa y=
8 lu'goltiéh do 1q|;1nt9ro|6a gencrales de losihlbitnntega
y & la cual se agrega seguramente una centralizacién 80~ =
cial que se treaduce en un aumento de la poblacidn urbana y
on una intensificacidn de las relaclonss @ociales; (5)

Guido Zanobini opina que un Bstado’Conbralizado a8~
squél en el que el nimero de poderes concedidos a los éryg
nos locales estd reducido al minimo absolutamente indispog
sable para que la administracidn local pueda desenvolyoree
se, (6)

El maostro Serra Rojas opina que 1la Centralizaciéne
Administrativa es el régimen que establece la subordinae -
cién unitarie, coordinada y directa de los érgance adninlg
trativos al poder central, bajo los diferentes puntos de -
vista del nombramiento, ejercicio de sus funclonas y la &ty
tola Juridica, para satisfacer los necesidades pdblicasj
schinlando ndomds que centralizar ndministrativamente #8 -
reunir y coordlnar facultsdes lagnles en un cantro de po--
der, que en nuostro pafs en meteris federul se otorgan ex-
clusivamente & lus sltae jerarquins del Poder Ejecutivo --

Poderal, en particular al Presldente de 1l kepdblica, yne-

(5) Garra Rojas, Ob, cit, Py, 466
(6) serra Lojas, Ob. ait, big, 463



¢ omo jeti de 1a ddmlbistracién 80 oncargd'de ejocutar lag -
Leyes Federales con ln colaboracion aubordinada v depcndion
vto de los demds 6rganos adm1n18Crutiv01 aocundnriou, ain o
que ellos tengan compobenciu 0 iniciacivq propi& para doci—
.dir, pero necesarios para preparar & ejecutar las decisio--
nas edministrativas, (7)

Para Carles 8, Faytt hay Centralizacidn Administrabif
va cuando la actividad de los drganos gue desemperian 1a - ~

funciédn ejecutiva responden a un centro de coordinacidn na-

gin los principlos de unificacidn, Por otru parte el Gohlegp

no Federal ¢ Nacional asume la direccidn de los serviclos -
piblicos, (8)

Jean Rivero le define como una zolncidn 2l problems -
de les relacionea del Estado y las colectividades locales y
por otra parte, seiala que es un método do organizacidn de-
la Administracidn del Estado, (9)

Do todas las definiciones que se han nencicnudo nnte-

rior.ente se pueda conclufr que la Centrallzacidn presupone

que todn sctivacidn parte del cuntro, cuyus antoridades « -

poseen todo el poder y lo competuncin tdenlca prra dec ldir,
y sus representantes dentro del territerio nueionsl 8¢ enee

cueniran supaditedos totalmente al poder central carecisnes

(7) Berra Rojas, Ob, cit, Fdg, 479
(&) 6erra kojos, Ob, cit, Pdg, 480

(9) Idan nota eitada anturiormenta,



do ds atribuciones y facultades propias para tomar decielg

B2 ol réginen centralisudo ee mantisue 1s unidad, ---
soordinacién j subordinacidn de todos los Grgnhoo; las &y
donoi sorren & lo largo de tods la adniniitrnolén. sin que
puedan limitarse o destrul{rse aés yue por los proplos tity
lares en su ssfera de sozpetencis,

3igulendo & Serrs Rojas podsmos sedalar que el régi--
men de Centralizecidén Administrativa, se reduce s las dou~
forsas eliguientss:

A).- Régimen de Centralisscidn idministrativa, propia
sente dicha que e3 la que existe cuando log 8rganocs se eun-

ouentran en un orden JjerArquico dependiente directemente -

de le Adainistraciédn Piblics. En la creacibn se establece

un poder unitario o centrel que irradia sobre toda la Aduni
oistrucién Plblica.

B).~ Bl Bégiuen de Centralivncidn adainistrativa Con-
contrucidn o simplements, ls Demconcentracién Administrati
va tratade en el incieso b), es aquells gue se caracteriza-
por 18 existencis de Srganos sdministrativos, que no ase -~
desligan del poder central y s quienes se lss otorgsn cler
tas facultades para actusr y decidir, que no los slejun de
la propie administracidn, y le competencia jue me les con-

fiere no llega a lu sutonom{s,.

Pueds decirse que Ls Centrulizecién Federal un ubxico




- 21 -

esté integrade por ol !roltdclte de ln‘nopﬂbltod. los Bo--
crntnrloo de RBetado, los Doputtnlanton Adnintotrntxvol 7 -
01 Proourudor General a0 ln Ropﬂbltcn. énto aonforme s la=

Orgénics de le Adntnilgrnoién Pﬁbltcn Federal publicl-
ds oo el Disrio Oficial de 29 de dioiesbre de 1976,

81 Presidente de la Repiblica en eu.cerdcter de érgu-
no adminietrativo, que es oowo le anelizamos agui, es el -
encargado de reslisar la operacifn edainistrativa bajo el-
orden jur{dico establecido por el Poder lLagisliativo, o ai-
cho sea de otra forss, como autoridad administrative el --
Presidente constituye el Jefe de la Adminietracidm Plblica
Federal, teniendo 1a eupremacia dentro de la jerarquius ad-
ainistrativa y conoentra en 81 los poderes de decisidn, da
asndo y jerdrquico necesarios para mentensr la unided en -
la Adminletracidn (Articulo 80 Conatituciousl) ,

Los colaborudores @ds inaediatos del Presidente de la
Repiblics son los Secretarios de Estuado, yue se ocupan de-
las 4iversas remse de la Administrsoién Piblica Pedersl, -

atendiendo el despacho y resoluciédn de todoe los asuntos =~

inherentos s su 3ecretaris, Deutro de uuestro aistesa de-

derecho los Secretarios de Rstado al Lkunl que el Ejecuti-

vo son Srgenos polfticoe administrativoe,

Los Depsrtsmentos Admialatrativos, o Depurtumentos de
Eetado, son sguellos Sprgunce inferiores dependientes direc
tamente dsl Rjecutivo Pedersl, emsinentemente administrati-

vou, "que Be ocupan de ls prestecibébn de ssrvicioe al plibli-




.60 on el rase que les corrasponds.

sl Procurndor Gouor.l de.

udnln&utrnstvo quo haco 1 do oonnoyero 3“"“06~;!p

del laocuctvo y dopond. diroccnlonto e béste;’ 0 lotlvn-

cténilu encoatrauos en el srticulo 102 cqngpituolonol.’
4) INSTITUCIONES DRSCONCENTRADAS,.

Ls experiencias ndquirtda por uuestro pafs & traves de
loe sios en cusnto & 1a Centralisscidu has sido en el senti
do de que ls misos resulta perjudicisl pare nuestrs sdai--
nistracién asf{ como pars loe particulares, ya que coKo ae-
msencions en péginsg anteriores la Centralizacién tras co--
so consecuencis le acumulsciéu de assuntos lo cusl & su vez
impide la sgilidad y eficiencia en el trémive y resolucién
do loe miszos; proploiando por otrs parte lu redicaciédn de
las principales actividades comerciasles, industrisles y --
oulturulee en ests ospitul sl igusl que uss gran concentrs
oién demogréfica; y que ee 1ls Desoconceatracidén Adainietra-

tiva, el procedimiento que trate ds uminorar les anterior-
req probleadticas,

As{ pues encontramcs que la Ley Orgénice de la idai--
oistrecién Flblice Pedersl publicads en el Disrio Oficiale
do 29 de dicienbre de 1976, sceptasba 1ls Desconceatracidn -
el setipular en su art{oulo 17 lo aiguiente:

" artioculo 17.~ Para la abe efices utonéxén y oficem




clente: dolpnoio de los asuntos de su coapetencia, lus
Slototn:(nu do lotndo $4 100 Dopurtnlontou Aﬂltnlntru-,¢
tivos podrln contnr oon érgnnon ndnintutrnttvoo des-=
ooaoontr.doo qno lol uutlr‘n Jor‘rqutocnonto lubordi-
nsdos y tondrln tncultndon ||plcitlcno pare ruoolvor-
sobre: ln,lluor;n y dontro del émbito territorial que-

deteraine sn onda‘onoo. ds conformidad con lni di-po-
slolonss legales aplicables " .

#o puestro sistesa de derscho las instituciones des--
concentrudas han asumido diversss forsas y denominaciones-
y 14 mayoria de los tratudistes estén ds acuerdo en que au
chas de estes instituoiones no podrisn colocarse exactaacu
te dentro del marco de la Desconcentraciém purs tal y como
la sediale la doctrina, sin embargo lo clerto es que en ---
nuestro pais desde hecs sucho tiempo sunque en slgunoe ca-
eos de modo imperfecto se viane practicando eate tipo de -
organizacidén edainietrativa, y as{ es como hablamos de inu

tituciones que adopten formes cercsnas a la Desconcentra--

cibén como por ejemplo: Los antiguos Territorios Peders---

les, el Departaaento del Diatrito Pederal, etc,

La Desconcsantrecidn en nuestro sistema adainistrativo

he adoptedo loe siguientes orgenizaciones: Comisiones, ~--

Juntas, instituciones, consejos, institutos, comicés, unio
nes y patronatos.

De estu waners la Secreteris de Huoleuds y Crédito PG

blico sigalendo lu 1{nes trazads por la Reforsa Adwiniatre



1tiva ha ventdo ostableciondo una Desconce ntracidn de lus--'

1mportnntol que 8e. hayan realizado, creando oryanismou.

cion uenorul do &dministraci&n F*scul Reglional y sug depon‘
dencias, lﬂl ldmintntracionea Fiacnles Keglonales que sur-
gen cop baLe en ol Decreto publicado el 20 de Junio de - «
1973, creadas, segin manifestd la propia Secratarfs a tra-
vés de follotos editndos por la Diraccién General de Difue
s1dn Fiscal, con el objeto de disminulr la excesiva concep
tracidn de trdmites y decisiones de todos aguellos asuntos
que hasta entonces eran atendidos exclusivumente on las -
oficinas de esta capital, pudlendo as{ darles solucién en-
el misuo lugar donde e generen,

Igualmente, el Goblerno del Distrito Foderal, & tra=-
vés de su Lay Crgdnica de 1970, inicid el proceso de des--
concentracidn dotendo de amplias facultades de dentsidn y-
de prestacldn de sarvicios, que anteriornenta ettavan cone-
tralizadas, a lac 16 Delegeciones Adminlstrativas e crad,

@) LA DISCENTRALIZACTOR ADMINLLIWATIVA,

La Descentralizacidn Adminlstrativa, se caructerize -
por 1o dlvarsificacién de la coordinacidi udminis .rutiva, -
entenildndose que descentralizar no os {rndeperdizsr, sino -
golamente clejar o atenuar le jerarquie odminlstr-tiva, cop

sorvando al poder cortral linltadas fucuitades de slgllige--
cia y control,

_lcnloh, denconcontrndou como 1o tu‘ por ojomplo-la Direg
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Descentralizar dice Waline, es rocirnr poderss de lu«
uutortdud qeatrsl pars trcnofcrtrloo & uns nueortdcd de --
eolpotonoll Renos gonornl' o sea de conpotonctc torrito=-«

rial menoa amplia ( sutoridad local )y que sea de competen
cis especislisuda por su objetc. (10).

Pars el maestro Serra Rojas la Descentraliaecidn Adai
nistrative es la thonica de orgenizacién jur{dics de un en
te pOblico, que integra una perecnalidud, a 1s 3Jue se le -
asigna una limitada competencis territorial o aquells que-
parcislaeats adainietrs asuntos especificos, oon deteraina
de eutonoafa ¢ independencia, y sin dejar de former parte-
del Ratado, el cusl ne prescinde de eu poder politice regy
lsdor y ds la tutels adainistrativa, (11).

Fara el Lic, Pernando Gutiérrez Ortega, lu Descentra-
lizecidn Administrativa es un proceso que implica le trans
feroncia de taeuléndo. Y funcicnes & orgunismos con perso-
nalidad jur{dics y patrimonmic propics, en ¢l que no exigts
ralacidén jerArquica entre la autoridad que delega fasculte-
des y ¢l Srgeno al que se trunsfisren; la trunsferencie o-
delegacidn puede hacerse @ organiszos ya estublecidos o a-

los que se establescan especialamente ﬁarn que realicon lus

funciones que se les confieren., Como ejemplos, Gutliérrez-

Ortega menciona los Convenios de Coordinscidn celebrados -

(10) Serrs Rojss, Ob. cit, Plg. 473,

(11) Serra Rojas Andrés. Ob, citv, Plg. 474,
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pera la adsinistracids y cobro de 1oe impuestos federales-
sobre iagrescs n.rquitiloq 7 8l lagreso giobsl de las ea--
prolno;.pordui‘ii'dillgcetén de fuc@ieidob se hace entre -
doi'ontidndo- ldﬁoruinl; loe Betados tieanen personalidad -
Jurldica y patrinoniop proéioo J no estén sdbdrdlnudon je=
rérquicanente a ls Secretarfiu de Hacienda y Orédito Pibli-

60, por 10 que los Comvenlos Constituyen, a su Juicio {ndu
dableaents un préco-o de desceatralizssién. (12),

Refiriéndose preaisamente a estu forma de organise---

c¢ibn sdministrativa en estudio, sl dooctor Gabino Prege di-
ce lo sigulente:

"La desoentrulisscibn en todos los casos eignifice lu

dusvinculacién mayor que puede penaarse respecto de -
la organizaciln central" . (13),

For otra parte, eete miemo trutadistu sscime qus sl -
bien 03 cierto yue en la mayor{s de loe casos de organis--
mod descentralizados exiote la personalidad jurf{dica, no -
e8 menos cierto que ne din caeos on Jue los organismos des
vonocentrados poseen dichs pereonulided Juridics, por lo --
cual reconoce yue tal caracteristics o ses lu citada persg
nalidad Juridida por ef sols no es bu;eanbo pars caracteri
sur @ la Descentralizacidn; iguslmente estd de acuerdo en-
que los orgunismous descentralizedos se caracterizan por te

(12) Reviats Difusibn Fiscal No., 5. Nov, de 1974,
Phgn. 49 a 51.

(1%) Dpesconcentracidn i iniebrativu.'.SQOreturlu da
le Prosidencia, N¥éxico 1976. Pig. 295,
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ner un patrimonio propio, pero que ‘asta aituaci6n 4l igualv

que en el caso untorior 0o es exclusiva de los ca808; do —

rdoacontralizacién, puesto que adninistraciones aimplemontdﬂ
pgrnonalizadqs pueden tener un pacrinonio propio,gn el ca--

80 de 4que la administracidn central les encargue el manejo '
de determinados fondos,

De donde resulta que sl poseer una personalidad jur{~
dica o tensr un patrimonio propio no son caracter{stican -
determinantes para que pueda establecerse que son descen-~-
tralizadas, y en estos casos como atinadamente lo seilula -
el muestro Fruga la personulidud juridicu significa yua ~=
estos entes tienen el manejo de unu sola purte del patrino
nio piblico y yue los amctos que realicen no repreaentun ~=

compromisos para el patrimonio que se les usignd paru su -
aduinistracida,

&£l muestro Fraga cousidera yue lu caracteristica fuu-
damentul de la forma de Descentralizucidn es lu falta de -
viaculos Jerdryuicos con la adsinistracibn central, cugs--
tidn en la cual estumos totalmente ue wvzuerdo ya que, di--
cha curscteristica no se presentu en la'Deaconcentrucién,
comv es8 el caso de lu personalldud y el putriwonio los cua

les ocusionulmente los encontranos en entes desconcenttu--
dos,

Bn ¢l régimen descentralizado, el ente pdblico, con -

fnlciativa y decisibn propis, se lo desligs por aediv de -
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la ley, de la acoiln immediata del poder central y se le¢ -
subordine a un régimen jur{dico que lo sisla y lo somets -
s su propls resposssbilided, Rutre el poder ceatral y al-
organiemo descentraliszado no bay otra relacibn que las fa-
cultades sstrictas de comtrol y vigilancia, necesurias pa-

ra asntener en forma preciss la unidad politica y econdmi-
ca del Retado.

Eo esta forms adminietrativa, se crean personas wora-
loa las cuales se les transfisre uoe clerta competencia, -
contrariesente a 1o que sucede en lo Desconcentracién la -
cual no crea personas sorales sino brgancs a 1o cuales se

les asigns dstersineda coapetencia, sin que se rompan loo-
vioculos jerbrquicos.

Por lo que puede establecerse que la diferencis entre
un régizen sdainistretivo centralizado y uno desceatrsliza
do, me encuentra en 188 caracteristicus legales que el or-

den Jurfdico ssigna s uno y otro régimen,

La Descentralizecidn idministrativa se ha originado -
en la necesided de proporcionar eficiencis un el trdmite y
vresolucidén de los asuntos legales, cresndo el Eatado auto-
ridades sdsinistrativas regionsles que conocen en formd ~--
sfs directs y cercsne las curenciss loceles; igualmente en
ls necosided de delegar la responsabilided técnice de de--
terainudos actos en funcionarios o smplemdon Jue teayan le

preperacién téonica suficlente pare acepteur tul rusponsubl
lidﬂdo
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Pueds deeirse que dsntro de¢ puestro sistems legal no-
sxistan cqructur(n'ﬁolp qsplctllpl uaiforses su ssta foras
sdainistrativa, no §bii|ntu unpltscngd'lnn peculiaridades-
qus se pressntan sd 108 oFgenisaes descentralizados, la --
doctrina ha £1J8d0 eome caracterfsticas esencisles de la -
Descentralisecién, 1a existsncia de uns personslidad juri-
dica, y un patrimonio propiocs, 8in emburgo oo pueds afire-
marae vélidanents que siezpre gue éstos sxistsn se eatéd so
presencias ds un orgsnisac descentralissdo y popescs por -

sjemplo: Al Departameato del Distrito Pederal y los Terri
torios Jederales cusude existian,

Por 10 cusl pusde sedalarae otra caracteri{stics esen-
cial y distintive que es ls autonon{u orgniou, ls cual sy
pone eegin Bustgenbach la existencia de un servicio plbli-
60 que tiene prerrogstives proples, ejeroidas por autoridy

dos Adistintas del podsr central y que pueds opoosr & éeto-
su esfera de sutonomia. (14),

in resumen se pusde sonclulr yue los organismos des--
centralissdos $ienen personsiidad Juridics propis, petrimg
nlo propio y autonoafs orghnica, we arsun por Ley o Deore-
%0 Fresidencial, RO forasn purts de 1; adainistracibn cen-
trel oi eetdn aujevos a un ooasrel Jerbryuico por parte de
bata,

Correspondiendo s les necesidndes sn virtud de leas ~-

(14) JPregs Gabino, Ob, oit, Phg, 202,
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ocuales se ha puesto en préctins esta foraa de organisecidn

sdainistrative hellemos igualmsnte varias modulidades de ~
la Descentralireciéa que son:

le= La Descentralizasidn por Regidn o Territo---
rial,

2.= La Descentralizacién Técaica o por Servicio,

Algunos sutores ssilalen una tercers sés conocida como:

3.- Descentraliracidn por Coluboracibm,

La Descentraliszacidn por Regién o Territorial es la -
formsa adaipistrative que tiens por objeto atender les nece

sidedes locales o espec{ficas de unu cirounsoripoién terri
torial detsrsinada,

Diche forsa administrativa se ha isplantado con 8l -~
propbsito de lograr uns sdministracién mis efective y aude-
cuada toda ves yue se puede conocer en forma directs las -
necesidades existentss y as mds fdcil la satisfaccién de -
las aismas, as{ como el despacho de los asuuntos dsbe ser -
forzosamente sés répido ya qus diche institucién se encuen

tra avocads exclusivamente s la resolucidn y tridaite de --
problenas y ssuntos locales,

3sta forme de orgepirsciém sduinistrative regional o-
tsrritorial en nuestro sistema jur{dico oorresponde al Mu~-
nicipio cuyo érgano ajecutivo ee ol Presidente Municipal,-

que coincide igualmente con la Descentralizaéida lol{tica-




por Resin conforme lo sstablece el art{culo 115 Constitu-

cionsl, el cual en la parte conducenty establece;

"Los Bstados adoptaréa, psre su régimen iatarior, la=
rorni de Gobierno rlpuplioino,‘}obrolontaﬁxvo. popu~-=-
lar, teniendo coio base do’su‘divi016n territorial y-
de su orgenisacién polftics y udministrative, el muni

oipio libre, conforae a las bunes siguientes: ..,"

£n el presents ceso 4s Descentralizacién Politics por
Regifn, de la sola lecturs a las fracciones II y III del -
citado artf{culo 115 Constitucional pusden spreclaras algu-
nss 4¢ las carscteristicas proplss de esta foraa sdzinie--
trative como son la peracnslidad jur{dica y el patrimonio-
proplo, ys que la fraccidn II establece gue las legislatu-

ras de los estados deberén seislar las coatribuciones gue-
integrarin ls naclends de

quienss tendrén adeaiés la

dichas entidades municipales, =--
libre sdninistracién 4s tal ha--

oieada, Por otro lsdo la frucoién III les otorgs persona-

lided Jurf{dice pars todos low sfectou legales.

Bn virtud de lo sxpuesto, se puede conolufr que la --
foras en sndlisis o ses la Descentralizscién por Regidn o-
Territoris) es une forma mixta, en cusnto que es sl mlamo-
tiempo administrative y politice que orgenizs un ente autd

nomo huatk 8) lfiaite de los servicios municipules, reguls~

40 por un régimen Jurfdico espeoial.

Ko efecto, ests formu debido 4 la regulacién oonstitu




cioml que prolontu cotncido con 1l Doucontrnlizacién Po-~
1{tice por Region, ys qpo .- ‘base de 1a divisién territo--
rial de les Bntidades 'olorutivnl. :

A roopocto Borrn Ro]ll scﬁlln que la. dnicl forma de
Descentralizacisén Adutnintrntivn Regional o Torritorinl -
que existe en México es el Municipio, que tiene como érga-
no ejecutivo al presidente municipal o alcalde, y que d4i-
cha forma tisne sus propios elementos constitucionales, --
coincidiendo con la Descentralizasién Polf{tica por Regidn,
dados los términos del artfculo 115 Constitucionsl que es-
tablece ol municipio como base de la divieidn territoriale
de los Estados y Subrays ademds que el Municipio Mexiceno-
es una institucidn pol{tica en proceso de transformacidn,-
(15)

8e puede establecer igunlmente que esta forma de orga
nizacién sdministrativa mixta es une entidad suténoms con-
sistente en una agrupacién de familias o nicleo de pobla--
cién asentado sobre determinada porcidn del Territoric Na-
clonal con sus correspondiantes necenidades colectivas mu-
nicipales que excluyen los servicios fedorales y estata- -
les,

LA DESCBNTRALIZACION TECNICA O POH SBRVICIO es la fop
me ds organizacién sdministrativa, a través de la cual se-

crea ol régimen jur{dice de un ente de dorscho piblico, ==

(15) Serra Rojes, Ob, oit, Pdy, 590,
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ssignéndosele una competencia limitsda y especializeda, -
con fines especificos y que’ atiende deterainadss activida-
des de interés johprnlsutilizsndo loc nétodos ¥ procedies
sientos tﬁoﬁtoon';proptndont '

8¢ origina por la necesidad de comtar con orgenisnos-

téopicos eepecialisedos que garanticen la eficar satiafac~
cién de determinsdue peeesidaies.

El meestro Jerra loand sedala que las forzas de des--
centralizacién por eervicio cbedecen & ruzones itiles de -
orden técnico, finemciero y funcional, que descarga a la =
Adainistracidén de nuevas taress y no a factores politicoa,

como on la Desocentralizecidn Administrativa Territorial o~
por Rezibn. (16).

Bn la foras adsinistrativa que se ansliza no existas -
uns deavinculacidnm totel con el Estado, éate e reserva de
terainodas facultades ocon el objeto de mantener la unidad-
del poder pfiblico, fijando los 1{mites de 1w accién descen
tralizadora y teniendo en todo tiempo el derecho de modifi
car el régimen jurfdico da qus se trate,

La Ley Orgénice de 1a Administraciba Plblica Pederali-
ou su capitulo relativo & ls Adainistracién Plblicw Parses
tetal, articulo 45, dstermina que aon organismos deacentra
lizados todus aquellss institucionss creudss por dispomi--

¢ién del Congreso de la Unidn, © en su owmo por el fjecutl

(16) Jerra ROJL\.. Ob, cit, P‘Ko 608,
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vo Federal, que tengen pornonalldud jur{diou y patrinonio-
propio'. sin importnr la foraos o outtuobutu legal que adog
ten; com lo cual la lociolncién se entd ndnptnndo a lu #l-
tuacidén resl que pronontnn dichos orgunismon. pues como se
seacioné en ol pltrgto nntorigr $atos hea venido adopbnndo

difereates organisaciones y estructuras segin sus propies-
necesidades.

14 Ley para el Control, por parte del Gobierno Fede--
ral, de los Orgunissus Descentralizados y EBapresas de Pur-
ticipaciés Hetatal, publiosda en el Diaric Oficial de la -
Federacién de 31 de diciembre de 1970, en el capitulo I De
los Orgenismos Demscentralizusdos y Eapresas de Participa---
ci6n Betatsl, articulo 20., define a los organismos descen
tralizados por serviolos, sstipulando que son aqyuellas per
sonss aorales creadas por Ley del Congresv de la Unibn o -
por Deoreto del Presideate de la Replbli:a, ein yue deban-
tener uns forms o estructurs determinadas, pero ai deberén
reunir requigitos especfficos con respecto a su patrismonio
y 8 8u objeto; por lo que heoe al prisero, éste deberi ao-
tar constituldo purcislumente con fondos o bienes federules
o de otros orgenismos deacentralizadod, asignaciones, sub-
sidios, concesiones o derechos sportudos por sl Goblernn -
Federal, o con el rendimiento de un jwpuesto especifico, =~
en ousnto 8l objeto ¢ fines de estos orgunisumos se asedslan
ls prestscidn de un servicio plblico o soclal, la uxplotu-

clbn de bisnes o recursos propiedad de la Nucibn, lu invegy




tigacidn clent{fics y tgcnqléglc;, o 1a obtencién y aplicy

diéhvdo‘rqduruo‘\bagc‘ginoiqu sxistencia 0 segurided 80~-

Bsta forma de Descentralizacién Administrativa por -
Sorvicio.también.redibe o1 nombre de Funcional o Institu--
clonal, medisnto ella Ba integra en forma legal un Srgano-
jur{dico de dareaho pdblico que realiza como ha quedado dj
cho, fines especificos dal Estodo, siguiendo la orlenta- ~
cién marcada por el mismo, pero sin compartir su poder, sg
lo sus recursos econdémicos,

L4 DESCENTRALIZACION POR COLABORACICHN es una forma de
organizacidn administrative quo se realize mediesnte orgp--
nismos privedos 1os cuales ejercen uns funcién piblica por
sutorizacidn de la propie Administreciédn Pﬂblicn, c0laboe-
rando en esta forma con 6lla 8l descargarlo de una tares,-
sin disminuir su autoridad,

Esta forma se origina cuando al Estado se le presan--
tan problemas cuya resolucidn raquiorc de una mayor prepa-
rocidn téenics que no poseon los emplesdos piblicos y ante
la imposibilidad sobre todo econdmicu de crear en todos ~-
los coscs de este tipo, organismos doscentralizados 0o~
cializedos, so autorizan organizaciones privedas pore desg
rrollar las fur:iones piblicas de que te trate, por ajem--
plos Lus Cdmavus de Comercio o Industris, que tienen ep- -

tre otras funclones las de consultsy lus empresus coneusig



nerias; los eatablecimientos Ihgorporados de ensefianza, --
que cblabbrigJ.ﬁ iiit“c§693qducativa, etC.

EscA‘tééidwdo qucohtﬁulizncién se diferenciu do las-
otras dos ootudicdal anteriormente poryue en ningin momen-
to las organizaciones privedus realizan su actividud o ---
prestan los aservicios correspondientes a nonbre del ista--
do, como invariublemente suceds en log organismos clasifi-
cados dentro de la Deacentralizacidm por Servicio y por Re
gién; el muestro Frage en cusnto a §sto selala Jue la Des-
centralizacidn por Colaboracién se caracterize frante g
los otros dos tipos de Deacentralizacibén ( o sea Descentra
lizacidn por Servicio y por Regién ) por no constitulr pup
te integrante de lu organizmoidn adaeiniatrativa, por reali
zarse mediante organiswmos privados yue a8l ejercitar una --
funcidn plblica colaboran con aquells organizacidn, consti
tuyen, @eylin ls expresilén de B. Geuy, instituciones colocu
das en los limitus del derecho plblico y del derecho priva
do, que descargan u la adminlatrscidn de uno purtv de sus-

turecs ain utenuar de msuera uapreciable su energis y su --

sutoridsd sobre los administredos, ( L& coluboration des-

particuliers avec L'administration, phze, 137 y 178 ). (17).

Consecuentemente puede decirse /jue se truta de orga--
nizaclones privadss que coluboran coun la Administrucidn --

Pliblica pero sus wctividudas de coluborscién no we ejercen

(17) Prago G. Ob, olt. Phg. 224,
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librombhto"yi que existe por parte del Edtado 1a intérven
cidn necesnria para quo e reallzacion de estas activida~-
‘des se upogu. a 1a lay: o igualmente para conservar la uni-
ded del propio Bstado, lo que ge logre modiante el presu--
puesto de lu eutorizacidn o intorporucidn due otorea ¢l --
mismo Poder Pdblico,

La inhervencién del Estado supone facultsde: de cone-
trol y vigilencia respacto da dichas organizaclones, o Sea
que do mianera constante estara observando su funcionamien-

to y podrd cuando proceda conforne & la ley, retir:rles la
autorizacidn concodida,

Antes de conclulr el presente ocapftulo, debemcs mani-
festar que 1o préctica de todas les formns adminlstritivas-
que se han estudiado se aparta de lo que sensla 12 doctri-
nay, pues sl ge observe nuestro Sistema admlnistrotive Fedg
ral, poird advertirse que muchos da eus orjsnismcs descon-
centirados y descentralizados hen sdoptedo modalidedus espg
cificas, con cbjeto de resnltar wés funclonales, por ejun-
plo el Instituto Naecional de Antropulopfa e liisteriu, ol -

Instituto Politacnlco Naclonal, la Froeuradurfa © doeral dre

la Doferisa del iruhnjo, el Instituto Vaclonal de ellew Ap
tes, ote., que slendo ovgancs descorcontredos posoeen persg
nulid=d jurfdica y patrinonio proplos que son cir-ctar{st)

ez inherentos al régiman da Descantiralizneidn,




LA REPORMA ADMINISTRATIVA BN L4 3ECRETARIA DE
HASIENDA Y CREDITO PUBLICO.

2.1.~ ANTECSDENTE3 JURIDICOS.

Para agotur todas las fuantes legales respecto de la-
Reforas Administretiva sctual en la Gecretar{a de laclenda
y Crédito Plblico, este trabsjo tendria que remontarse por
1o men0s husta 1821, afo en ue fué Proclumada nuestra In-
dopendencis y en el yus ae formuld ol dfa B de noviesbre -
el primer Decreto estableciendo cuutro 3ecretarfas a sa~--
ber: Relaciones Exteriores e Interiores, Justicla y Nego-
clos Yclesidsticos, Guerra y Marina y Haciends; debiendo -
unslizar esimismo todos y cada uno de los documentos lega-
las emitidos con posterioridad y yue obviamente resultan -
#or antecedentes de 1a actual estructuracidn isdministrati-
va Federal, para llegar as{ hasta las.Leyan dn decretariay
y Departumentos de Eetado de 1958 y lu Orgénica de lo idai
nistracién plblica Federal, #sta Gltima en vijo. actuelmon
to; oin embargo ésta relucidn nistdrica de untecedentes Ju
ridicos no constituye el objeto de este trabujo, wsl pusu-

creo ua bustard para logrer el objetivo del miuno (ue ga-



parta del andlisis del Acuerdo de fecha 27 de enero de -—
1971 el cual estableoil las bases para llevsr a cabo ls lip

foras Adlihiitrativa del Sector Piblico Pederal,

Bu efecto, no es sino.a partir del Régimen snterior -

(1970-1976), que 4o inicid esta nueva etaps de la Adminiu-
tracién del Ejecutivo. conocida como Reforma Administrati-
va Federal la cual planted como uno de sus principales ob-
Jetivos disminuir ls exceasiva concentrazién de trimites y-
decisiones, en los asuntos que tradicionalmente se venian-
atendiendo exclusivamente en lus oficlnas de ls ciudad de-
México; la promocidén y coordinacién de dicha Roforma Admi-
nistrativa, fué encomendada a la Socretarf{a de la Presiden
cia y ha venldo llevéndose o oebo a través de la desconcep

trecién administrativa del Gobierao Federal y de la delega

cibn de facultades,

Es reconocido que en todos los pafses ha existido ol-
problewa de lus deficlencius en la organieacién de la admi
nistracibén plblice como zon los gawtos injustificados o --
innecesarios, los trdmites lentos y complejou, vl control-
deficiente de las operaclones, lus fugas de mntarisl y de-
dinero, la negligencis de empleados y'runcionarios, lu ful
ta de idoneided de los mismos pars las tareas (ue dedeape-~
dan, loy salurios injustes o las corgss de trubdjo excasi-~
vus 0 deajgaules ete,j deficlencius todas é3tas ,uv dofini

tivanante entorpecen cualyuler lubor administrotiun,




Conclente de toda la problemAtica plunteada anterior-
mente, 8e proyectd e inicié la llamada Reforma Administra- .
tiva, onltl&ndoso‘pari tn1 efecto el Acuerdo de 27 de ene~

ro de 1971, el cual a continuacidn se analiza.

8).~ ACUERDO DE 27 DB ZNKRO DE 1971, BN BL U3 SE &3~
TABLBCBN LA3 BABES PARA TS HEFORQAS ADMINISTRATIVAS DEU ~
SECTOR PUBLICO FEDERAL ( este Acuerdo fuéd publicado en el-
Diario Oficisl de 28 de enerc de 1971 ).

Cowo puede desprenderse del scusrdo en estudio egpe~~
cialmente en Bus counsidersndos donde plantea o deja entro-
ver, por una parte algundas de los metas que se f£ijé el Go-
bierno Federul de aquellas fachas tento en el aapecto eco~-
ndmico, 8l hablar de iapulsar, aedianve el crecimiento eco
odmico, la rediastribucidn del ingreso, como un el aspecto-
socinl cuando so refiere & uns ampliscién de los servicios
piblicon y al mejorsmiento de lus condiclones generales de
vida du lu poblacién y; por otre parte lu herrsmienta o mg
dios de que Be va a servir pars alcunuar esss metss, lo --
4U8 no es otro jque el apsrato sdminigtrative el cual debde-
rd optimizar sus recursos téculcos y himnmnos, bien ses o -
truvés de la implantsecidén de nuevos sistemas y estructu---
ras, O bien a través de 18 seleccidn y capucitacidén del --
pursonal plblico federal, todo sllo coa 8l propbsito de --
ique 1o actividad administrutive Juers acorde oon esus ma-

tus y prograuss que ge habfa propussto ulcanygsr ul Gobler-
no 4» la Replblics,
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Nuestro pai{s, que estimo se encusatra en pleno proce-
30 de desarrolle, el cuul entrafda cowo atinusdaments me copn
aidoré'én‘elvacuopdo~que 8@ analiza, una grau comple]ldad-
formada por la serie de caqbios y problemas obvlies que pre
sente la evoluciSn de un estado, precisusbs una wayor ofl--
cacls en las actividades del sector plblizo, es decir unu-
Aduministracién Plblica sdecusde 8 esta reaildad de modernj
zacibn, de aquf{ la gran importancia del acuerdo que toma -
er cuenta todss las ideas Jue se han expuesto y con el pro
pbsito de optimizar el citado sector plolico lntroduce =~-

las primerss reformas necesarianp en sus estructuras y sli-
temas administrativos.

Por otra parte, es importeotse nencionar que se advier
te el interés del Ejecutivo Federul porjue lus reforzus ad
minigtrativas an{ como ls actitud del persomal plblico se-
canalicen conforme a lus metas y progranss :stublecidos pu
ra todo el pafs, por lo cual aefulu que dichas reformsa de
oerdn sor coordinudes y complementadus tomando en cuenta -
propduitos unitarios yue sin embaryu respsten lan poculia-
ridades de cada uno de los orgunimmou yue psrticipen en lu

raforma, ya que con mobtivo de las difurentes actividudan

que desarrollan dichos organismos, tienen requerimienios

egpecinlas en virtud de los georvicioes jue propercicnen o

de lor bienes jue producon.

Al pues, 1a ejecucidn del progrsma de praforuss del




- “2 -

sector piblico federal yue deberia truer los cumbios econd
micos y sociales deseados, exiglu desde luego las innova--
'oidnéa eorriiucivaﬁ en le organizucido y funclonamlento de
la idminiscfgcibﬁ péblion, Pues lu experiencia habla desos
tredo que no era suficiente la exismtencia de un progruns -
para que lae sotividades se resliyarun conforme 4 lo ple--
neado, #ino gue ers unecesario yue la adminiscracidn pinli-
cu evoluciocnara eon sf{ wmisma, perleccionando los instrumen-
tos de ejecucidn y control para estar en condiciones de ha
cer frente a lus demandus del mismo programa, motivo por -
sl cual fud necesurioc establecer oojutivos y metas, adends

de seualsr los wedios y recursdvs Lurs sleanzarlos,

in conwecuencia, ls Administracidn Piblica Mexicana,-
inotegruda por el conjuntoe de dependenclse del Poder Ejecu~
tivo, Organismos Descentralizados y ikmpresas de Particlpa-~
cibn kstatal, o+ convirtid eun el principal instrumento de=

que ©o Birve el Gobierno, para splicer su politice econdmi
ca y social,

al 8fecto, en este acusrdo e autoriza lu realizucidn
de los actos yue procedsan legalmeunge por parte de cada uno
da los Orsanismus Kstatales, Duucautréliz&poe Yy Boprosass -
de Farticipacidn Estatal pary el vstablecimieato de fomi--
siones Internus de administracidbn, y el de Unldodus de Or-
g8nizacidn y #érodos, dentro de cudu uno de ellos, cuyu wp

Jotive en términes generales serin ol lantednisuto y eje-




cucibn de la Reforma ddaministrativa,

De'oltg menera, el Acuerdo de 27'de enero de 1971 e=w
crea lui‘édmioionés y unidadss citsdas en dl'pérrafokauto-
rior con el prbpbaito, en el caso de lag priueras, de lo-<
grar una nayor érioaciu en el cumplimiento de loa objeti--
VOS y Lbrogragas, y para oi oefecto indica ,ue podrdn deter-
alnar y realizar las reforuas yue Juzguen convoniente} se-
fala ademés que dichas comisiones se integrardn con lug -~
funcionarios que oonsidere paertinente el titular del orgae-
nismo respectivo a fin de jue las decislones & jue lloguen
conasideren inclusive las atribuciones y funciones fundumen
tales de diochos organismoe e igualuwente se atienduan aspoc~
tos referentes a los sistenas de programacidu y presupues-
to, normas jurfdicas aplicables, recursos humanos y mate.-

riasles, informacién, evaluacibdn y control, y procedimien--

tos de trubajo. Por lo yue toca a lsa Unidades de Qrgaui-

za0idn y Métodos, eu finalidad coucretn es el asesorsmien~
to técnico us{ como el plunteamiento y ejecuciédn de las rg

formus yuw dependan del titulur de cada orgmaismo.

3o estsblecid svofmiswo jue la Hecreturis de la Prasi-
dencia se encargaris de lu promocidn y coordiancidn de la-
multicituda reforma a nivel tederal, pars lo cual desusrro-
llar{n gu sctivided en estrecha relacidn con lus Comisio-e
nes Invernss de administracidn y lus Unidedes do Orgunize-

eibn y #btodos, propouisnvo normas y slstemas udecusdos ée
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las purticuluridades de cada depsndencia y estableciendy =

norais sobre aspsctos comunes d¢ loa organismos.

Por otra purte deteramins la obligadibn p#ru las Secre
tarias y Departuzentos de Estudo ssl como para los Organisg
moa Desceantralizudos y Empresaas de partioipuacidn Estatal -
de presanter & la conasideracién del Ejecutivo todas lus wmo
dificsciones o reformus oorrespondientes a su Aumbito; por~
dltimo @e faculta a la Secretur{s de Hacienda y Crédito Fd
blico, para proponer sl miswo Ejecutive de la Unidén laa no

dificacioncs inherentes u dos o whu de lua entidades a yue

s8e refiere el propio acuerdo,

Consecuentemente, con todas las digposiclones yue ve-
dda en este ucuerdo, es ficil deducir ,ue el wmiemo sianta-
lsa primeras buses legales de nuestrs Reformy administrati

va Pedersl, reproaentande el primer avance yue en dicha uma
toria ge 416,

b)s= MODIFICACIONES 4 LA LEY DE HaCRETALIAS Y
DEPARTAMENTOR D «3PADO

3digaiendo con el anélisis de louv untecedsntes Jurldi-
cos de lu Heforma Administrative en lu Jeacretarisa de Ha--=
clends y Crédito Plblico estimo importante mencionur lag =
modificaciones de 12 de snero de 197. .ue 8e redalizaron u-
1a Ley clivads on el inciso unterior, y jue obedeclieron --~-

fgualuwente & lu necesidud de camblie y sdecuacibn u )u nue-
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va polftica edminietrativa; dichas reformas fueron someti-

das a la considerucién del Poder. Legiulativo por Inictuti-;;
va dol ldocutivo Paderal,

En la cxpoaicién de motivom de leas presences reformud

y adicionoa a 1oe articulos 26 y 28 de 1a Ley de 3ecreta--
' riua‘y Deparcamentos de Hstedo me expresd que uno de los -
principales instrumentos base pars la realizacibn de las -
tareas de la Administracidén Piblica lo era esa Loy, ya ue

digtribufa los asuntos & caryo de cuda ups de lus dependen
clas del Rjecutivo Federal.

ahora bien, si el desarrollo del pals reyueris una T

visidén de los mecanismos de la citads idminlstracibn pibli
ca, para modificar ajuéllos yue rasultaban poco funciona--
lea y lograr de esa formy mayor eficaciu, entendemos pop=--
que 86 £ijd la atencidn en la Ley dv Jscreturias y Departa
mentos de BEstado, especianlmente en sus art{culos 26 y 28,

pues como corrvctamsnte se indlea en la Inlciativa, dichos

articulos eran lwprecisos; en términos gensrules diapoaiun

pard la mejor organizacidn del trabmjo lv delegucidn da fa
cultades por parte de los titulures en funcionarios subul-
ternos, a8f{mismo yue sl Reglamento Intértor de cdda orga-~-
nismo eatatal serdolurf{a lao formas de suplir lug susenciove -
de su3 titulures, la distribucidn ae lus facultudes do ca-

da uno de low funcionsrios sucslterncs y luy laboron CO==-

rruspondientes s lus oflcinus .jue loa lntegrap, puie yin -
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precisar cuales eran las facultades qus podfun ser delege-

dus, ni quiqn sra la autorided cogpecaute para expodixr lom

Réglumentos Interiores de las Sacretarins 7 Departarentos
de Katado,

L wisma inicliative reoogocia"qua la interpretucidn -
literul del Articulo'aa propiciaba en‘algdnoa C4308 Uf -~
los reglumentos interiores coamprendieran praceptos que miy
bien.corrpﬂpondian 8 otro tipo de lnstrumentos de adminin-
tracidn internu, como Msnuales de Orpanizacién y Procedi--
mientos, lo que provooaba jue en corto tizmpo los amencionn
dos reglamentos interiores fusran obsoletos pues no refle-

jaban la realidsd orgénloa administraviva del érgenc res--
pectivo.

Cube deatacar yus a8l C. Presidenve de la Replblica ex
presd ,us independiencewsnte de yue las reformss pretenden
obtenar unik muyo:r claridad en los numerales citados, tam--
bidn se proponen conseguir que ln delegacidn de facultadus
y atribuciones para la resolucibn dev los aguntos 6n cada -
una de las dependencias s su cargo proporeions uné msyor -
eficiencia aduministrativa, poero sin poerder de viste el res
peto a las gurentfss ciudadsnas, cuestlén fate ,ue ncs pu-
rece de suma importancia, pues 8i bien es cierto ue el -~
3jecutivo dobe culdsr la satisfaccidn de lus peces' isdug -
de interds ygeneral s través del servicio pGLi o, Laub dn-
lo es

abg nuesbtra Lay Saprowma contilenu sn ooy artd Llon o

ne
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¥y 16 la imposicién psra todas las autoridudes del puls dn-
sometier su Acpi?idud a dispogiclonea legales, precisamente
para no utectarliaiuarera de dereohos.de los gobernadou; =
motlvo por ol cual dube ser preocupacién constunte para el
&dccutivo de la Unlén en su doble cardcter de autoridud --
administrativa y gubornamental desempeior su funcidn do --

sdministracibn dentro de un marco sstrictumente legal,

En s{ntesis como ha podido apreciarse es bastente clu
ro que ol Bjecutive Federal al modificar los arti{culos 26~
y 28 de la Ley de Secretarias y Departementos de fstado -~
busca una mayor claridad y precisidn jurf{dics en cusnto a-
la delegacidn ce facultades y lu competenciy para la expe-
dicidn do los respectivos Leglumentes Interiores de luas 3e

cretarfas o Depsrtamentos correletivos, .jue conllevan a) -

logro de unua administracién piblica mejor organizuda, mda-
dgil y aficiuente,

£n efecto, los numerales moencionudoz tal y cono sBe -~

encontiaben redactedos antes de lasg modific.aciones resulty

ban poco claros, despuds de las rerorasss ordenadaa por De-
creto de 27 de Liclembre de 1971, pubilcado su el Disrio -
Oficiul de ls Feusracidn de 12 de Bnero de 1972, en vigor
4 purtir del 13 de Bnero del mimwo anlo, sa 8e precisubn --
oon clurldad en el articulo 26 Jus los titulures .e log --
organisnoy aatstales podrian delugar cuiiqy

te yuy fa-

culbaden nalguudas con excupeidn de o wdllus que , or dispo




sicidn de la ley o del Reglamento Interior respectivo debg
rian ser ejercidas precisamente po:‘loe citadga titulares;
fgualmente en el nrt{ouiolzs se munifiéstéxqﬁé 1qsfﬁ§gln~¢
mentos Interlores de 1ai‘dapendenoius a que naos hemos venj
do refiriendo serfan expadidoé por el'Presidanﬁe,dq 1 Re-
publica y que en dichos Reglamentos se eétablecerfan la ww
competencia de las unidades admlnistrativas que constitue--

yen cada dependencia y le forma de supllir las ausencias de

los titulares de las dltimas, Por otro ladc se precisa --

que serdn los titulares de los drgancs estatales federalss
quieres expediran los Manuales de Orgunizacién y de Proce-
dimientos y que ésLous debersn contener informacidn 8obre -
la estructura orgénice, forma de desarrollar las activida-
des du las unidsdes adminils'rativas, sistemas de comunica-
cién y coordinacidn, as{ como sobru los principales proce-
dim{nntos edministrativos; asdemda se estipuld que estos ma
nuales y los dends instrumentos de apoyo adminlstrative 1ip
terno deberfan mantenerse sctualizados,

Las modificaclones a gue nos hemos referido anterion
mente revisten importancia uignificativs, va que ls preci-
816n y clarided jurfdica quo se logran e los artfculos --
reformadose represente un buan avancs dentro de lu organiza
cién ndministretiva del Ejecutivo, y tan os ns{ que estos-
concay tos fueron inclufdos en la metunl Lay Orgdnics deo 1a

Adointotrecidn Publics Federal como pneda varificarse cun-
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la lectura de los artf{culos 16, 1# y (2 de la Ley invoca=-~
da,

C)e= ACUERDO DBL 5 DiE ABRIL DE 1973 POR 8L QUE 3B --
DISPONE (UE LAS SJHECHEPARIAS Y DaPARTALSNION DE-
S5TADO, ORGANISUOS DEGCAWPRALIZADOS Y sMPREJAS-
DB PARTICIFACION ool oL L& Li ADEINISTRACION -
PUBLICA BEDBRAL, PouCenai & IMPLANTAR LAS HEDI~

DAS NMCESARIAS, DELSGAIMD ¢.CULTADSS EN YUNCIO-

NARIOS SUBALTERNOS, Pasa L. JAS AGIL TOMA DE -~

DECISIONAS Y TJAMIPaCTON DE ASUNTOS,

Bl presente acuerdo raprescuts olesa mds de las lmplan

taciones legales necesariss  ue¢ pube que realizar y que ==

trujo consigo obviamente cumnios du Lipo wdainistrativo, -
necesarios én la secuencia dei prograass de reformu, pues -

an dioho acusrdo se institay. is <elegacidn regionul de fa

cultades como uwatrategiu legni s sdministrativa, con 8l --

propéeito de aligerar la cirye ,ie ropcasents ls ejecucidn

¥y tramitucidn de ssuntos jue nes . ess fecha descansaban -

en los édrganos centrales ublcudse en ssta Ciudad de Méxi--
00, los cuslus obvismente 8e »ucuntraban saburados de asun
tos, muchos de los cuales se astiun originudo en muy diver

Bas partes del puals,

gonoretamente el plesenta acuardo satlpuld qua log --

oryaniamos dludidos al dplcio dgs wile inciao, deborlun lle




var u afecto los soctos jurfdicos necesarios para que log -
titulsres de dichos organismos pudierun establecer la delg
saciéh dotlas iaoultadog.quojl§§ aod pfdpiaé, eXxcepto §qug
1llas cuyb oaércleio estd regeryado eﬁ_forma exclusivu para
alloa por disposicibn exprass de la ley, son 81 objeto de-
que la tramitaclén y sélucién de loa asuntos uduinlstrati-
vos pudiera realivarse en el propilo lugar donde éstos se -
bubleran genersdo, tratando cowo ya ce dijo, de alivisr en
esta forma la gran conountracldn de tréwites existentes en

lug sedes del seotor pliblico federul sitas on estu caple--

—falv

36 advierts igualmente la preocupsacidn del Ejecutivo-
por el hacho de jue los titulures de lug brganos centrales
distr;en grdn parte de su tliewmpo 8o vl despacho de easta --
gran cantidad de aguntos, reaalivendo funclones ,ue auy =--
bilen pusden sar delegudus, pura ,ue e6llos pucdan dedlcur -
8l mayor tiempo posible a otrus fuuciones du gran importan
cia cowo son la planescidn y determinaciba do politizas, -

asl cumo la coardinscibn y vigilencina del dsaarrolly de la

dependencia ds gua ge trste,

As{ pues, dicho acuerdc indica gue las secratsrfag y-
Depurtamentos de gatado, Orgunismon Descentralizados y Hu-
presas de Parsticipacidn Bstatsl debrrin realizer ion sdtue

dios necasurion pars llevur & csbw 1 ualticltada doluge--

cibn do fuocultades en los funclonuriu. do iag dspepduncios



establecides en el interior de la Repﬁbliﬁa; as{wiamo aéﬁg
ls .uo cuando resulte convenlente llevar a efecto una dele
géc16n por ioﬁng'dh;il_paiég los 6rgands:counralul'do éodg
dinurdn con 1la Secretaria de ls Presidencius con el prOpélg
to de que diohé deleygucidn reglional se realice en forgu =~
srndnica, aplivsndo criturios uniterios yue faciliten la -

realizacidn coordinads de sus actividades,

Por otro lade, se ostablecid inolusive, la obligacidn
pbr los titulures de 108 orgunismos edtatales antes wen<-
clonadoa de rendir inforumes demestrales al Bjecutivo de lu
Unidn por conducto de la Secretar{u de la Presideacis, res
pecto u las motividadea y progrumas reallizudos con el pro-
pbésito de estublacer lu delegucidn regional de fucultsdes-
en las dependenciss a 8u cargo, wdadlendo ue 8l primer iy
forme deberfa rendirase en un pluzo no mayor de tres meses-
4 partir de lu fecha en yue entrdrs en vigor el acuerdo en
eBtudio, 0 ses u partir dul © de abLril cve 1973, todu vez -
que fud publicado eu ol Disrio Ofiuvlsl de la rFederucidn el

5 do ubril ael propio afio y se senuld Jue su vigeucia )

zaris ol dfa siguients de su publicacidn,

Pars yue La exposicidn yus Ae huu; seg Ld8 completd,-
deuo aclarar Jue lu delegacidn de fucultsdes cousiagte en -
8l encurgo 4uv un funclonurio srsnsmite 4 otro, previo ---
vtorgamiento de capacidad pra yue ejercite deteruwinsdes -

fucultudes quw oeiginuslmente le corresponden al tigulapy --
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por razén de su competencis. Dicha Delegacidn iduinistra-
tiva no dobefconrundi:;a con 1&,Deaqon6qnhruc;6qjAdminlsi-
trativa, pues en tanto en la primera de ellas el Svgano o=
runclénarid subuléirdo lleva a cabo una qompeceucli que no
posee y que 5610 le ul‘crad;mitxdn, en 13‘61ttm;} al 6vga#
no descoucentrulo se le asigna una compécencia limitads ye

ro exclusiva o inclueo ne lw dota de clortas fucultn¢es de
deciaién,

En resumen 3¢ puede decir ue toda Desconcentracibn -
Adminiatrativa implica le delegacidén 1s facultadas, pero =
no sucede lo mismo & la inversa, ya qyue la Delegacidn adii
nistrativa es sdlo un paso que debe darse para llégur nas-
tarde a la Deaconcentracidn adalnistrstiva y que fué preci
ganonte en nuestrs opinidn, lu Ldes del Bjecutive Federal-

ul enitir el acuardo que nos ocupa eu sste punto.
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2,2, LA SECRITARIA D& HACIENDA X GﬁEDITO POBLIOQ
ANTES DR 14 REPORA.

Por Qoogqto de fechs 12 de mayo d9'1855. se le dqnoml
né por ves brineru Sedr?tlria de uuqienda’y grédito Plbli-
¢o§ no ohatente lo anterior, el Decreto de 23 de fobrerc -
de 1867'v1qn6 » moditioar eetu denominacidén por lu de Je-~

cretarin de Estado y del Despucho Universal ds Haclends y-
crédito Pdblico,

Las subvecuentes leyes de Secreturias y Departamentos
de Zatado, a3l como decretos dictuios durente los 'sfios de-
1917 a 1958, l@ han denominado sin cuwbio alguno como Je~--
crztaria de Hacienda y Craédito Flblico, seialando, modifi-

¢ando o suprimiendo sus atribucioues,
8)e= ORGANIGRAMA,

Zate punto tiene como propésito el plantusmiento en -
fornu objetiva de la estructure orgdnica que tonfa lu je--
ereturfs de Huclonds y Orédito Pdblico antes de iniclurie-
1a peforms huainistrativa del 3sctor Flblico Fedoral, para
Jus puedsn apreciarse més claramente las modiflicacionvu, =

tendenclas y logroa obtenidos a truvdns de los 108 d¢ re--

forans reslizadsa, (ver snexo 1),




e
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Las atribuciones de la 30crotar£a~d‘o“ Hacieads y“;)réd_g\;
co‘Pﬁblico. [ 1] onconirablp bsvahlecldisvau:él értfcqlo 69;;
de la-Ley do'Sec:eenrila y~Depatcumencon de Eatado, corr&g
pondiéndole entre otros el despecho de los‘siguionteu usun
tos: Bl estudio y foramulucién de los proyectos de iayes y
diapoaiciones impositivas, usl cowo de lug Leyes de Iagre-
808 Federsl y del Departaaento del Digtrito Federal; ol co
bro de los derechos, impuestos, roductos y aprovesnsunlen-
toa federales y del Diatrito Pederal, ea los térainos de -
las leyes fiscales corresjondientes; la direceibn do losg -
gervicios adusnsles, de inspecsidn y de la policis fiical-
de la federacibén; proyectar y calcular los ingresos y egre
808 y realizar la gloss preventiva de los mismos, paras la-
federacidn y el Digtrito Federal; llevar lu contsbililad -
de lu federscidn y del citado Dejurtuaento del Distrito Fe
deruly sutorizur los actos y contrsatos ue lmplijuen dere-
chos y obligaciones para el goblerno federal y a) del De--
partomento del Distrito Federal; dictur lus medidus vdmi--
nistratives eobre responsubilidudes qée afecten la Hocien-
du Plblica de la Federacida y 1a del Distrito Federsl, usf
cowo @l munejo da la deuds piblien de cstus Nltimas eutida
des; intervenir en todns lsg operaciones en ju. 82 hagh --

uso del eréddito plblico; dirigir lu pollticu woneturiu y -
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crediticiaj 1a Adnint§trnc16n de las cmsas de woneds ; en-
sdyo; realicar 1uapoccionosfy reconocimientos de.exiBCun--
cia en alaacenes, pura verificar el cumplimiento de las --
d;opoaibionOl fiacules; fopqeashtﬂbfillinceréa ﬁnnto doe la

federacién como del Departamsnto del Distrito PFederal en -
controversias fisonles,

1ag funciones asignudus 4 la Yacretaria de Huclendu y
Orédito Piblico como pudo verse en el snaxo nlasero 1 suta-
ben disteivaldes en cuatro Subsscretarias, la de Haclenda-
y Crédito Péblico, de Ingresos, Byresos, lavestigacién y -
Zjecucidén Fiscal a saber, la Oficiul{a Mayor y todess y ca-
da une de las diferentes Direcclones y Departumonéos (ue -

integraban los cinco érganos citudos.

B3 fécll ovaervar jue lu Cowiaidn Interna de adminis-
trucidn y la PTochuduria Fiscal de la Federscidn erau dr-
ganos gue también depsndisn directumante del Secresturio de
Hacisndu y Crédito Piblicu, con respecto 8 1o Procuraduris
Flucal osbe sedular que no ers une dependencia wuy asuplis-
y 8us funciones eataban totaluente centralizedas; igualaen
te debe notarse, yue 1 Subscecretur{a de Ingrasos la cunl-
tenfa entre otras funciones la de admihiatrur los iapuesp--
tos, derechos, productos y sprovechamientos federales y ~-
del Depurtunento del Distrito Federal, 2af cow: la realizs
cién de low actos y procedimientos pars su cobro, estuhu -

orgunizade como ya se 4ijo en divercus Direcqionsa, aripn--
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tisndo uns de ellas para vigilar il‘oﬁmpligionto‘dé la Ley
del Iupuesto sobre la aonca a 10; cauasnted mayores y 4 =-
laa_pursonslutigions 7 en sonorq;»@dmlniitfdpfdighg,lMpgggﬂ.
to i ol dpilli sobre las orggaoiéﬁea&por rémuperddiéd al -
trabsjo personal prestado buJo‘lq_diroccién y dependencia-
de un putrén; otra direccidn pars Admihlatran el meuoapo-
federal sobre ingresoe mercantiles, coatrolar y vigllap el
cunplimiento de lua obligsciones de los cuusantes de di---
cho impuesto, y unm nks que udaipistrabe los denAs impuss-
tos federales con excapcidén de los yue se han mencionado -
anteviormente, los adusnales, de teuenciu o uso de autowd-
viles, asi como los derechos jue no correspondiesen a lag-
direcciones aduinistradoras citadas con sntelucidn, loa --
productos y los aprovechsulentos., O seu jue dicha organi-
zacidn estaba configurada con base en los impuestos gue as

cobrabuil y no por funciones como sucede sctualumente.

Por otrs purte no estd por dewdw subrayar el hecho de
gue unn siople ojeads 4ue 88 Jé #l organigrews basturd pa-
ra apracisr que on general todas lus funclones de la Jicrg

tar{n de Haclends y Crédlto PhbLlico se encontraban fuerte-
mente ceutruliizudas,
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Fata ley vino . nupllr ll ubrogadu Ly de Socraturfuu
y Doyurtumontoe de Eatado de 25 de diciembre de 1958, euw-
trando en vigor o purtir del lo, ie encro de 1977, de’ ~men
uwcuerdo con la Lutoiativu, toafe sl propésito de uompilnr-
en un 3810 cuerpo legal la compleja esbruccurabque se ha--
bfa formado con el cracimiento del apurutb adainisteativo,
tretundo de adecunr la sdainistracidn piblicu = las pucest
dudes y problemss sctusles; como a3 desjrende de su noabrw,
dichu ley organisza toda la ndaluistrucién Pholica Jederal-
a la cual incorpora los Orgunisazos Descentraliiados, :Hmjre
su3 de Participacibn Zatatal y Fldeicoslsos gpera ,ue Cinu)
meate juede integruda por las sizulentes eatidades: Ireal
dencia de 1s Replblica, las Jecr:iurias de Istndo, los Je-
partausntos Adwinistrativos, la Frocuradurfu Gogeral de la
Reploliza, los Orgsuiswos Descentrulizados, lus Empresas -
da Purticipacidn Batatsl, las Jnatinucliones MNucionules de-
3rddivo, las Orgsnizsciones Auxiliares Necicnilea de Iradi
to, lus Instituclones Naclonales ae Jeguroa y de Flunvau y
loa Pildolcomiasvs, eatablecleando eu forwn proclas lss fagul
tudas y detarmiuando le coapeteacid de ¢ada unis de ellus,

tratvado de evitsr la duplicidad lo Cuncioncs an lag :lta-




Qas antidadoa.~ By 1uportunto uenalar wue esta Lay estable»

Qe qua lan dapondcnoiaa dol Ijacutivo Feuoral ae conabitu-
yen en unidldou roaponnnblos encnrgadaa de 1a coordinucién
de loa Orguuiumoa Doscontraltzadoa, bmpresas de Parbicipa-'
clén Zatatal y Fidaloomisoa que se ubijuen en al “&mbito -

sectorial que habrd de estar & su cargu,.

Por otrs purte, sl snaliwir la' invocada ley, se c¢sti-
Ba nucesario destucar la luporvancia ¢ue raviate el conte-

nido de wlgunos de sus articulon ¢on respecto él game cen-
trul meteriao de aata teais.

Asi pues, se comenzard por sedalar ,ue eon c;ta ley, =-
an el arviculo 1l se estublace con tndu claridad . ue las -
funciones yue desurrollardn tanto los .ocretarios de gsyi-
do cozo los Jjefes de Departamento, serin a,uellus .uc el -
yresidente de la deplblica les uaigns medisanbe acuerdo ex=
pedido por 41, ss{miswo en ¢l urticulo 18 yi se precisd --
con c¢laridad que lua atribuacionve de lus unidudes adminia-
trativas de las Jecretarf{ams y Dopartumentos, osl como lu =

forma on que los funclonarios jodrin wer suplides en sus -

auscnciug, se dete.minardn en los Regluwunlos lutarioies -

de dichas dependencius, loz cuules uevéu‘expedidou por e¢le
sjecutivo de la Unidm, a difercnciu Je Lo que pasaba un li

sproguds L2y ae Jecretarfas y bepart .anlce de sSstado ua-

hasts 1971 nl a3l uiera seiulabu quica cra la dutoridand conm

vatonte purs expodir los Reglamnentos Interiores de Ly, Li-
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tades dependenciss; sdaemds de¢ lo anterior, en el articulo-
16 repite lo ya estnbloéido en el urtfculo 26 dovla Ley un
'ﬁoé;o: d§.Soq:é;gpghpf7hpeparbgqop69p;do‘Eabadg. indicando
cuales son les facultades qqér pieden scr delegadas y on ~=
que funcionarios.

Iguslaente cabe destecar la importancia dsal contuni@o
del articulo 17 respecto & la Reforma .dministrativa, yu -
que el nismo estipula la posibilidud para los cltados De-~
purtuneatos y 3ecratariss de Zetado de contar con érganos-
adninistrativos desconcentrsucs} en otras palubraa dé la -
pauta legal para la introduccidén de la Deaconcentracién :u
nuestro sistema administrativo, enuwerando sdends alyguuss-
de las caracteristicas de dicaa foruwa, mismas gue ya fug--
ron tratudas con mayor atsucidn en el capltulo T punto 1.}
de eate trabajo, y que son: 13 subordinacibn jerdrjuicu ul
drgano principal, la nsignwcibn de facultudes especi{ficas-
al brguno desconcentrado psra resolver sobre lu materis -

dentro del dwbito territorial que saspecialmente ge le hsyu
detoerulnudo,.

Asi{aismo, me permito llamar gsu atencidén respecto a --
loa srticulos 19 y 20, el primero de 165 cuales establece-
entre otras cosus la expesdicidn por pasrte de log tivulare;
de lus lecretur{ss y Departuuentos, de Menuslus de Or_.ani-
zasidn, dv Procedimientos y de dervicios al Pholico, los -

cuales contendrin informacidn soore la eatrucrura crginies
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de 1a dependencin, respecto de las funciones de ceds una' ~
de sus unidades aduinistrativas ¥y sobre loa sistemas de co
nunicacién y‘coo:dinacién y-los principsles proeodinientoa,
adniuiétraﬁiiqs que se establozenu, shadiendo lavindicaw-,

‘cibn 'do que dichos monunles al igual yue cualyuler otro --
instrumeato de apoyo adninilcruﬁlvo interno, deberdn mantg
norao>pormanentemonca actuslizados. Desde luego, huy jue-
mencicnar gue dicha medida es bsatante préctica, toda vesz-
que la expedicién de dichos manualus ( con excepcién de ~-
los de Organizaciln General, gue debwa publicurse ea el --
piario Oficial de la Pederacibn ) no requisre mayor forma-
1idad y pueden efectivauente asutenccrse 4 la par con la --

realidsd administrativa que viven lua dependencias de ,u

Y

ge ha ngeblsdo, en tanto que un regluumnbto iaterlor, couwc -
se sabe, debs ser expedido nu por el titular de la jecrsty
ria o Departamento. de jue se trate, sino por el Prealdente
de la Republics, con fundszento en los art{culow 89, fruc-
c¢ibén 1 de nuestra Qoastitucidn Politica y 14, 16, 17 y 18-
de la Ley Orgéniza de la aAdminiatrscién rdbllca Fednpal, -
1o cuul tmplica obviameute wés formalidsdes y por lo uisao
qua su expedicidn o sus modificaciones, no resulton tan »i

»idas cowo an un momento dado pudiera deseursa,

£n cusnto sl seyundo de los nuasrales citadon en el -
phrrafo unterior, ¢s decir, ¢l urtfculo 20, debe sadnlurue

que introluce a2l oatablecimiznto conforme » los téruinon -
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/
gque. fije ol ldecutivd Pedaral, on 1las aulticitadas Sacrats

r{as do gstado y Departamentos Adminiatratiioa de los ger-
vioiql‘do aioyo aduingqtgativp‘gp‘maﬁ@pig:do planeucidn, -
prograascidn, brésupue-eo,f}nrornébica y estadistica, re--
cur.bs bumanos, recursos materisles, contabilidad, fincall
sacidén, archivoa, dejando ndéméﬁ duierb; 1s posibillidud pa

ra agregar a asta llata todos aquellos servicios yuuv so --

conaideren necesurioms De lo dégterior puede apreclurse 1is

preocupacidn putentizada de agilirzar, modernizar y adecuaar

la Jduinistracidn Phblica Pedersl a lus naecesidadas de la-

dpoca actual,

e

Por dltimo, en el artfculo 22 se estuplece jue el Pre
sldente de la Replblica podri reulizur convenios cou los -
Gobernadores de los Zatudos 46 1a Fegerucién, referentes a
la prestacidn de servicios plblicos, a la ejecucidén de --=
obras o a gcualyuier otra materia .,ue tenga como propdsito-
8l benefliclo colectivo, mejorar el awrvicio, uostir costos
o vatluular el desarrollo econdulro y social de lid enti--
dudes faderativas, con lo cusl 8¢ Lntroducea los cunvenios
de coordinacién con las entidades foderativus como una for

m8 mis de atemperar los problemas ,ue yresenta la ceatrall
za80ién,




2,4,~ Li SECRETARIA DB HACIENDA Y CREDITO -~
PUBLICO CONFORME AL NUVO REGLAMENTO =
INTERIOR DE lo, DE ZNERO DZ 1980,

El Reglamento Interior de la Sacretarfa de Haclonde y
Crédito Piblico vigente, fué dado u los 28 dlae del mey de
diciembre de 1979, publicfinduse en el Diario Oficiml ol 31

da diclembre del proplo afo, para eatrar en vigor al pi-«-
guiente df{a de su publicsocién,

En las copsideraciones expresadab por el titular del-

Bjscutivo Federsl, para expedirlo, 8e hace patente una ver
nis el seguiniento constunte del proceso de reforma, ya --
yue, como atinadamente se aenalas, on virtud del dinamismo-
provocado por dicha reforma, eum lu estructura de lu admi--
nistracidn Piblica Federsl y por ende on la Jecretsrf{a de-
Hacienda y Crédito Plblico como parte de ella, se nucia ue
cesuria la expedicidn de un nuevo Reglumanto Interior para
estublecer las facultedes de los funclonarlios y la compe--
toncia de les unidedes sdminiastrativas ,ue la invegran, --
que fuers acorde c¢on ls otapa de reforpu hacendaris actual,
¥3 que, como podrd deducirae fdcilmente la promulgucidn de
diversus reformss a leyes, tules como lua jue se realiza--
ron u la Ley Genoral de Instituctunes de 3rédito y Orgnni-~
zacionos Auxiliares, e ls dal Iapuesto wl ¥alopr Agregudo,-

a la de Coordinscibén Flscsl, n 1s da Valoracibn iiunnere -




de las Mercancius dd:Ilportaciég y ala del Reyistro Fade-
ral de Vob!cuios, preciuaSa la inuorpbracién‘de“nueVua tﬁg
clones y competencias en el Reglamento In:ntidr kara la --
ap;icaélbu de dichas reformus,

8)e~ ORGANIGRAMA,

La nueva estructuracidn orglnioca de la Secreturfu de-
Hacienda y Orddito P&blicc conforme al Reglamento Interior

de 1980 se esyusnatiza en el orgunigrana adjunto.
anexo 2 ).

( Ver -

b)e~ COMPETBNCIA Y ORGANIZACLON,

Actualmente la Ley Crgfinlca de lu administracidén pl--
blica Federsl estaplece en su capitule II la competeucis -
de lu Jecrstaria de Haciende y Jrédito Pdblico, es,ecificy
mente on 8u articulo 21, ol cual comparado con el derogado
art{culo sexto de 18 Ley de .ecreturias y Depurtumentos dc
Botado podesmos decir que uo na vuriasdo mucho, pduwn adio se
hun sgregado des funcionea wis on lss fraccioned 1V y VII,
que no existf{an aanteriovrsente yue son la determinmcidn de-
los crituerios y amontoe globsles de est{uulos fiscelos, ul-
sstudisr y proyectar sus ofectos en 103 ingresos de 1. fe-
ders i6u y resolver la splicicibu iu dicuos estismuio. oop-

excopcidn de s ,uéllos que dowe resniver lo ecrut.i{s de -
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uouercio J que son 10. quo se rexieren a lns oxportaclonea
ilportlciones por una parte, y mnnceuer al corriante ol
‘uvulﬁo de los bionon mueblas nanioualee determinando Lag
nornae ¥ procodimioutou adecuadon pura allo. usi como pars
los inventarios de bienes muebles yus deban llevur otras -

dependenciss; asisismo se eliminaron todas las funciones

referentes 3 los egresos tunto de la Pederacibdn como del

-

Departumento del Distrito Pederal, igualmente se oliminas

la Contaduria de la cherucién, la cual s reubicd en la

Secratarfa de Programwacidén y Presupuesto de acuerdoc con el

articulo 32 fracclén VIII de la Ley que se anuliza,

Todos los cumblos mencionsdos con antelacibén en lag =
atribuclones de la Secratar{a tra,jeron consiyo modificuclio
nes en s5u e3tructurs orghulca, lus cusles se plasmaban ya-
desde el Reglamento Interlor de 23 de mayo de 1977; 3 la -
fechs el Reglamento vigente de 1980 ademds de contemplar -
lu revutructuracién 4 yue nemos venldo refiridndonos, deli

mits con precisidén los dwmbitos de competencia de las unida

ded wiminlstrativus y resume led csmbios jue usufrid lu es-

tractars organizacional de lua Subsecretseris de Ingresos,

<1 pues, hoy la Secrstaris hu aisteibuilio sug funcio

nes @0 trec 3ubdecretarias ;ue son la de Hacienda y Créddi-~

to r£lLiico, de Ingresos y le Inspeccibn Flacal, en lu Teap

reri. e 1. Fedursceldn, la rrocuraiur{i Fiscal de ls Fede~

racidn g oo ups Criciel{s Yayor,
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39 advierts la- incorhorucién de funciones 3 li jubso-
crataria de Ingresos tules QoNo ruuuycxéu de pruebus de =
inconformiiad- <0 contra aé 1us aotus .de. VlSitd, briulte =
resoluctén de recursoa de revocuclén, uuditovias loml"lllx
riaa, inapecclouaa ¥ pevistén de dictduenas, doterminucién
ds QanGLOneé fiacaleshy su condOnudién; dagaparocen lig e~
antizuas Diveccliones Generales por impuvstosd, resstruntue--

résdose 8l igual quo les adminlutrucion:s Fiscules An;lona

lay, por funclonas,

+d notable el crecialento ue presentun dependenciua-
cowo la Procursduc{a Flscal de ia Pederacidn e innegudle -
4@ S han realizsdo muchos de los propbsitos de i efop-
ma wdninistratvive, prueba de ello es lu upuricibn de¢ argu-
nlinos desconcentrados como gon lus Juopro:ursdurias Piucu
les Repglonsles y las Aduinistracivncs Flocales Resloualas-
entre otros, usf como la lezcoucentracidn y Descontralizu-
cidn un la Subsecrectariu de Iagredos do todus las f:caltu-
dea da .duinistouctdn respecto do Lluy aigulentes leges vo-

geaten: {26)

lo=  Ley del lmjpusento sobre la denta,

2,~ Ley del Impuasvo al vslor aygr:,udo,

(26) Acucrdo 101-285 de 1Y% de Julio de 1981, modifi-
cudo por el .cuerdo lUl-161 de 7 de vxju A .-
1980, wrtfculos SSbPlag { 5w Wllf0 trensitorio,
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3s= Ley Foderal de Deraschos,

4, ley de Impuestos y Fomento a la llinerfa,

Se= Ley del Impuesto sobre Lutomoviles Nuavos.

6.;’ Ley del Inpuuto sobre Adquisicion de Inmuebles,

Pe= Lay del Impuesto Espocial sobre Produccién y 8Sop
viclos,

8.« Ley del Impuesto sobre las Erogacionas por Hemu-

neracién al Trabajo Personal Prestado bajo la D

recoidn y Dependencia de un Patrdn,
B iguelmente por lo que hace & lac obligacione:c deri-
vadaus de¢ leyes que a la fecha se encuentran abrogadaé y jue

sont (27)

a).- Ley del Impuesto sobre la ianla, de 30 de diclep
bre de 1964,

b) .~ Ley Fedsral del Impuesto sobro Ingresos lercanti
les,

¢),» Ley Gensral del Timbra,

d) o= Artfcuio 16 de la " Lay que Reforma y Adiciona

Diversas Leyes quoe rigen impuestos federalus y

astablece vigencla propia para disposicionus - -
consignadas en anteriores lLeyes de la Foderae -
cidn " de 28 de diclembre de 1966 ( impuosto --

del 1% sobre erogaclones por remuneracidn al ~ -

(27) Tdem ncts cituda antariormente,
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traba o personal prestado bajo la dirsccidn y -
dqpendincia de un patrdn ).

Leyea Pederalus y pera el Distrito y Territo---
rios iodor?lés.~que gvuvaron‘laa nerenéiaa, los
legados y lus doauoiqnea. por 1o yue toca s las
obligaciones jue se epcuentren peandientoes ya-

los uctos de control y sdninistracidn respecti-
YOH.

ley del Impueabo sobre Compraventa de Irimera -

dano de Aguus Jovasudas y Refrescos,

Loy Federal de Impuestos a las Industrius del -
Azlcar, Alconol, iguardiente y Wnvussmliento de-
Bebidas alcondlicus, lnicasente por lo que se -
refiore al impuesto de produccidn de ayuurdien-
te cocrespondiente a contribuyuntes cate_orfu -
" ¢ " y solo respucto s los expendios y tratan-

dose del impuusto de evuvasumisuto de bLeoidas --
alcondlicus,

Ley Federal del Lmpuunto score Loterfas, Rifau,
Borteos y Juegos rermltidos, Gnicuuente respec-
to del impuesto sobre rifas, sorteos y Juepos -

pernitidos sin cruse de apuestus.
Loy del lmpussto uobre lu Explotaclidn forestal,

Loy de Impuestos y Duruechos s la gxplotucidn --
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!plquo;p.'

Iﬂi del Impuesto sobre la 3al.

Iey del Impuesto wobre Gompruveuta de Primera -
Wano de Articuiéh Blccbr&nicoa,buiacoa; cintnu._
Aspiradoras y Pulidorss,

ley del Impuasto scbre Compraventa de Primeiu -

dano de Alfombras, Papetes y Tapices,
Ley del Impucsto sobre Cerillos y Féeforoa.

leay del Impussto 30bre Reventa de Aceites, Gru-
sa8 y Lubricantes,

articulo 78, de lu Iey yue establece, ruforus y
adiciona lus disposiocliones relativas a diveraon
impuestos, de 28 de diciembre de 1967 ( Coupie~

venta de Primera idanc de .rticulos de Vidrio o-
Cristal )0

Ley del Impuesto sobre igsusmiel y Froductos de=-

8u Fermentacidn.

Iley ael Iampuesto sobro Deaspepite de Algoddu ca-
Raagd.,

ley del ImpueBto sl Beuiol, Toluol, £ilol y ===
Nuftas de Al ,uitrén de jiulla,

Ley usl Impussto sobre Yehiculos rropulsudos --

por Jdotores Tipo ~iesel y por Motqres acondicio




- 69

nados pura Uso de Gas Licaado de Yatbbleoe

t)e~ Lay del Impueasto sobre 0ty de Gusolins,

U)em pr‘dol‘lmbuesho‘aob:u Uso o“Aprovachumiéuﬁé de
Aguus de Propiedad Naclonal en'la
Fuerza Motriz,

v).= ley Jol Lopuesto ¢ lus Gmprasos yul Sxkplotan =~
Eatoclones de fadio o Toelaviyiédn,

‘N).-

Loy iesdwral del Impucato sobre Portes y lasu~--

desu

x)y~ ‘Turifa para el cobro de derecnos por la Asploty

cibu de bosques perteuscientes sl Joblaruo dede
rul,

¥)e= Marira pura la explotuci’n de cawu dentrs del -

terrivorio uuclonal,

Lad funcionss en torno u lay cusles se argunisd la --

wencionnda Juvdecretvsria de Ingroson gon: Laefiniciduy oe -

1y polltlcu ds ifugresos, coordindcibn con 1liu enti:ades fe
deculivais, recsuducidn, flsculizuctidu 7 la funciéa tdanien
flaocaly que asrupe fundameutslments se dvizedes a3 i lle
Cun un alto prido de int:rpretaciin ag las disposticivney -
legales wg wsteclas f£iscal g agudlius ,ue gataonloay 106 ~-
eritorios de laturprevusidn ie liu 3was pars su aplicu~-
¢idn admindstr.oive ea btuio &l pali; craacidn le Lineus we
wutoridsd tuneionsl entre lus divistones Uasclonalty gun=--
t.ulaey y las dlvistones funclonuleys wprrativia doe lu, ry--

glunulau,
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8)e=: ~TENDEJOLIA DB LA1§VQLUOION.

Bs .conveniante ptinéip;:t.leﬁuiundb/qub la Beforma A3
ainistrativa ea 3§norul nd'bongtibuyg un t(n’en ll ninmé -
7 que 38 encuentra iigadq_dl desarrollo integrul; econdmi=
co, politico, social y cultural del pafs, por lo cuul le -
reforoa tributaria yue hu vanido realizéndose en 8l seno =
de ls Secretariu de Haciends y Orédito Pdblico tiene igual

mente repercusiones en los dubitos politico, econdmico, --
social y oultural.

30 efecto, la propla evolucién del pais ha obligndo a
4que el goblierno formule y aplique progrouas pare logiur el
manejo adecuade de sua recursos humsnos, técnicos y {inun-

cisros, obuscsande con ésto dar cum.limisato al objetivo ao-

¢lal jyue tlens encomendado., Puede decirse ue en li idmi-

nistracidn Fiblica en genersl domina actuslmente la idea -

de modernizar inatitucionues, eistemua y foruwas de orguniza
ciéu-

Por otra parte, el federaliumo tisnde a fincerse en el
ensanchuziento de 1as capucidados wcondmicas, téonicus y -
politicas ue la provincis, yue proplcien el desarcvollo re-
slonul; en suma se pretende fortalucer las economfus de --
los yooicernos y ayuntamientos locales purd (ue 4.umin rege
ponsabilidides y cosdyuven s¢u sl proceso de descen ruliza-

¢idn puvato on warcha,




En concordancia con lo anterior, la gecrstarfu hs llg
vado u cubo una reforua fiscal que ovolucions nacis un sig
tead mejor orgaunizado, con forwas aduinisvrativas ads @o=~
dernas yue permitun el control eficiz y la mayor eficlen--
cia de. servicios dentro de lu administracidn Fiscal, lo =~
cuul se ha ido logrando a travds de iuu modificaciones Ju=
ridicas sue perwiten el avance en ul cumplihieuto da estos
objetivos, de lug roformus a las inutituclones, de instru-
maatos tales como la politica neceudurin, los de tipo £i~-
nunciero, los sduanales, ls desconcentraclén, la desceutres
lizacidn y la coordindcidn fiscal entru otros; no esti por
deunds menclonur ,ue todo ésto consolldido reduadd en sl --
fortalecimiento econduico y prosrsic svciu) de nugdblra rae
pablica.

Los lnstrumentos de ia reforusa tributsria deanclouduog
anteriormente, propician uau wmejor diatribucidn dei lngre-
80 § de loug pgervicios seatre los diversus sectores sociales
J regionts paogrirleas, dlapiiricsn las oulijucion:s 4@ -=-
los contrivuycntes, reducen loa coudtos adainistravivos apl
cuno luas e¢vasiones flscales, permlien destinal dayored ree-
cursos 4 lag entidudes lederativ.is y wyunbtawientos o boual
meonte ¢ la expencidn de ovras y servicios plnlicos indig~--
pensableg al proceso de descentrocizacidn y en genural sl-

mejorawiento 4e los niveles de viue en lu provincia,

o« lo fecnu la tendeucia ces poscer ah sigtews Lribgta-



rioc comin a todos 1o Esbados y'uunicipios. coaforme 3 re=--
glas convanidas. que peruitn una mejor dintribuclén de los
1ngrelos encro dichna ontidndon; al raapecto cabe aedular~‘
Jue an el lapao de 1978 a 1981 el 1ngreao obtenido por par
ticipaciouea do los Hstados en impuestos 1edorulea, fumen-
té de 34 mil a 150 m;l millonel de pesos, de los cuales un
20% corresponde a louag munioipioa, de.donde puode deducirage
que la reforma fiscal ha contribuido a mejorar la sconoufa
eatatal, pues se dobe a ella yue e hayan triplicado o cua

druplicado los ingresos yu mencionados en tan breva lapso.

Para ilustrar ln manera en que instrunsntos couws la -
Descentralizacidn y Desconcentracidn hun coadyuvado con la
reforms y reglonalizacidn Iiscalea, tenenos ue zenclonup-
en primer término los avances logrades en materia dc coor-
dinscidn tributaria principelmente a través le los conye--
nios de coordinacidn qus como se meunciound en el capitulo -
anterior coustibuyen una forma de Descentralizazidn, ya --
yue buena parte de la sdministracién Je impuestos se an~--
cueutre 4 carge de 1ay entidudes fedarativas por ejemplo -
el inpuesto al vulor agregudo yue es administrado por los-
gobiernos locales; precipamente respecto ul punto en unf--
lisis a0 eataris pbr damés asefinlar qu: on materiu de iu---
puestos indirecton y con el fln de evitar la doble y la --
triplo fmposicidn, sa han suprimido sproximodauunta 500 o-

©J0 dinposicionsy locales y se hn pusndo de un alatons fe~




7

deral gua tenfa de 40 a 50 impuestey distintos @ uno 3610~
gue ticna 8 en méteria dé lmphestod indivectus. Paru uapo-
yar estos convenios de colaborucibn sdatnistrativa qud se-
hau' celebrado con‘diéeraaa pnt£dude gatutales so ha croa-
do el INDETEC, o @ea el Instituto e Rstulios Ddenifcos va-
iteris Tributaria yue unifica crltubiou y asesors g lug -
antidades federativas y wunicipalaesy y por otra purbte ge -
estin realizando reuniones nacionsls cada sio de lunclonuy
iios fiscales pertenecientes u 103 tres nivelses de gobler~
no, toabidn con el propdsito de logirar cutre obros objeti-
voa la coordinacién y unificicibdn de criterios pary 1. —w-

aplicuctéu de lis normas fiscules.

Yebemos senular que eate tipo Jde convsnilos de cola o-
recidn adalnistrativa ge cealizan iwitro de 1o ju» e uno
ce como 3latama Y¥sclionel de vooruinuwidn Flszal ol 2wl --
adeads de cubrir aspectos szrameni: Lribub:ring, a@s tome---

Lbidn Iuatruamento prineipsl ew al | :rfecclonumisnto 1o Vi -

1etonoafs acondaleu de log entldia- ) esbutalen; por otvo -

lado, eesulba ~uestidn ooy iaport..s: :1 uarco legul ,uv -

fuadoasnts vata polftica, yo av 1. joebicipreidn de Lus -
erarios de los situdos y duniciplon en este slatems tribu-
tario ¢n.in ge funduwentu en aue ! fslacidn sdecuudn y no
sblo 24 f.cultad:s sdminiastrativay,

D lu anterior, se coli_2 jun 1 Jud a3fuar:os en wote

rin de palftica fisenl, se a oclun ieclonnd que 2o,

-
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en-el caapo dol ftnanciamigubo ¥y de los lucentivos al de--
sacrnllo,

in cusnto u lu Dewcongentracién, se observa gue lu .jg
'etavia de nachndu v Qrécibo kublico para. seguir log -
neamioutoa que wyrca lu &3tcrmn Admiuiqcrutiva empreudldu-
por el Gobierno Foderul. al’ lguul 1ue hia orsanizudo lu WEE]
contralizacibn administrativa y do las necaudaciones. Nis
euprendido 1o turos de llevur sus proplos funclones u log—
difereantes luguras dél puls madianto iiversos 4rge.os dei-
coyseatradosd entre log cuulesn destucun por Su feporte nplu-
las idulnistrocioues Fiscales ieglonasles, 1 lus que .y jag

ha dado delegscidm regional de furci.nza, responsabil{dn--
d.s y facultedes purva ejercerlss au vl lugar y oportuall.d
re.uaridas, subre la base de una ,ulfvi:a couln, do ou.-

tituya uu enluce efectivo ertre lou contribuaycates g la 3

ninistrasidng perd pare yue bante iz ooosentrnlizacidn . .
pilawoent, 1ichy cono la J2scocceniteidy puedan wuunpliv v a
Sas oLdatlivos 1u Jecreturfy au benids juu lievas a 2u0 la

moiifidueidn de 3u estrusburs opgintzaslocal a Yutrodav) -

diverany tunovascicues y 3deciaclon gp dustacouio por wa ir
portanciu la reestructuracién de \v Gdusnsretaria de Ing. 2
503 ue estaplace entre otras couny an Nodaly Intagrul o -
Racaudicibn y po» otrs parte g ool o inkagy cdo ag i

]
2
-
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§udo con el impuesto sodre lé reuta.

Siguiendo con el sieso orden de idwas, se¢ pretende --
caubler uuﬁelnéxﬁllilto’qédqa los wodolos, mévodoa nd@;nig
trdtt#o. Y de cunbrol, éro&iaum&hté respecto o éste Qltluo
sv plagea estublecer una Cuents Unica de los Contrituyen--
tes & través du sistomss wuy modernocas, cuesiidn que ya Bu-
na isplesentado puss uc;uallento oxlste un Centro Nacional
de Cémputo en Opsrucién y cowo couplemento para la aduiniy
trucibu Plscul Regioualizada alreuvdor de 13 ceutrva de --
cdmputo ¢a todo el territorio auwciouwl, algunos de loa cuy

les ya han empezado & funcionar. Taavido se na iniciado -

la veorganizacidn y modernizacién de todus lus Oficiusd rg
dorules de Huciuvuda, purs wejorsr suatanciul y JZradaaloep-
te 8u funcionauiento udeabe do supeditarlud ¢i control y--
supsrviasidn de lus Aduwinistraclouszs ¥iscules 0 louaies, =
siperando lograr éoa éato una mejur aduinisvracibdn Riscui-
en caus uud de lud regiones cu lud .uu sd¢ hs diviuide nues

tro territorio uucionul, previas considerscionas ecoadmni--

cug, politicus y geogriricas.

36 sclara 4u3s en eMtu inciso ¥e usun indistlantuacn
te loy vocublog " Descentraliziclbéa " y " De z
cengracidn " pars rerarirucs on ygeneral 8 los ag--
o3 yue Jd8 ulguna @su2ra tistuden 4 ercudicir lu --

concenirscidn d4e funciovues en los Sr,s .00 ceutrs--
loy,

LOeLN -




CAPITUW IIL.
LA ADMINIGTBACIOB FISCAL  IONAL,

3.1, PANORAMA ORGARICO DB LA RRGIONALISACION. ADMINISTRACIONZS
4

ISCALES REGIONALRS., INSBPECCION. PROCURADURIA FISCAL, TE-
BORERIA, ’

Bs bien ssbido que la concentracidn fiscal fué resultado-
del centralismo que en todos los 4rdenes ha padecido nuestro --
pafs y quer{s decir que todos los asuntos dedbfan arreglerse an-
la ctudad capital de la Repdblics, lo que provocsbs uns |ran --
acunulacion de casos & resolver y por ende la lentitud en la sg
lucién de los mismos, gastos onsrosos y pérdide de tiempo para-
los contribuyentes de provineis que se vef{en en la necesidsd de
realiser algin trimite administrativo de este tipo y dedbfan - -
trasladarse forsosamente hasta la ciuded de México, asf como la
deficiencia en el control de las obligados; todo lo cual generg
ba dosequilibrios regiomslss gque causen profundas injusticias -
que impiden el desarrollo arménico de la Neciém,

Como ya se ha diche la Reformu Piscel ha tenidc entre sus
propeitos el de efectusr 1a revisién y ordenamiento de astruc-
turas, sistemas y prosedisientos de 1la idministracién Tributa--

ris con al objeto de que ésta pueds cumplir mis oficientemente-
las importantes funciones que desempeie,
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Teniendo en ouenta que slgunos de los objetivos bisicos -
on ol brocolo de rot&h de dichas estructuras, sistemss y méto
dos: de tublao lon um—u ~1a comcentrasién excesiva de asuy 1
‘tos que sélo podi-n ruolnuo on las oficinas da este capihl,
as{ como pro-mr 01 deserrollo ooonomtco y social e nivel ne-w
cional propiounlo esi una afs justa distribuelén del ingreso,-
no &8 de extraflar que t.lon objotlvos pretendan obtenerse a trg
vés de 1a reglonalisecidn de 1a Mninistracién Fiscal sino que-
nds bien ésta Yltime es 1a consecuencia de tales pretensiones,

831 pues, la Secretsria de Hacienda y Credito Péblico deg
de los inicios de la Reforms Administrative Pederal ha tratado-
de implementar una Administrecidn Fiscul a nivel regiomal gue -
venga & terminar coh la mencionada concentracidén de asuntos y -
funciones & través de 1a Deeconcentracion Administretiva de 6ére
ganos o unidades a 1as cuales les deleya facultades, inclusive-
de decisién,

Babedora 1la Secrstaria que el estublecimiento de unidades
administrativas regionales repercutirf{u en el mejoramiento del-
servicic que tiene encomendado, ha 140 avanzando en el perfec--
cionamiento de ests plan paralelaments al desarrollo de las 41~
versas otapes de la reforma, creendo diferentes unidades asf cg
mo también supriziendo algunes que no eran acordes al programa-
de reformaj de #sta marera reestructura eu organizacidn formal-
mente medlante el extinto Reglamento Interior de 20 de meyoc de-
1977, wés tarde vuelve & reorganizar wu uistems administrativo-

por medio del Replamento Interior vigente a partir de 1980, el-




ousl fué mc‘ttieudo5por‘Docroto de Reformas y Adiciones de 23 de
Diclenmbdre de 1980, pudblissdo en el Diario Oficial de 25 de marzo
de 1981,'05 vigok s partir del 26 de marso del mismo aflo, esta--
bleciendo los liguiontol'orcnnin-oo regionalest

s) ldnlptutxndionil Piq&alon Regionales,

b) Subprocuradur{as Piscales Reglonales,

¢) Delegaciones Regionales de la Tesorerfa
. 40 la Pederacion,

d) Delegaciones Reglonales de Promocién Fiscal,

e) Delegaciones Regionales de Vigilancias de Fog
dos y Valores.

£) Delegaciones Regionales de Servicios Adminig
trativos,

Cabe aclarar que no se incluye en el listado anterior a ~-
las Oficinas Pederales de Hacienda, Dolepgaciones Regionales del-
Registro Pederal de Automéviles, Aduanes y Zonss de Inspecoidn y
Vigilancia Aduanal, a pesar de reconncer la importancia que re--
visten para 1la administracién y recaudacidn regionsl, porque di-
chos érganos no son de nueva crescidn o resultsdo de la raostrug
turacidén qne se analiza, sino que ya exist{an con anterioridud a
tal hecho,

Esap nuevas unidades administrativas conforman el panorama
orgdnico regional que presents la Becret-rfa a la faclia y que --
puede spreciarse mis claramente en o1 organigrama 1981-1982 qi.e-
como anexo 3, se adjunta al presento urabajo,

84 se hace uns comparacion entre e} organigrama de 1960 o

anexo 2 y el 1ltiuo a que nos hemos referido, salta a la vista -
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el avance que en el-terpqno‘pf‘ctieo ha -obtenido la regionalizg
cidn en tan eorto 1apso;

Por otri.parﬁo, Q%Bp$§,§§llrl§ quae este innovedor sistens
fiscal dolimita dontro de un éprcp jurfdico lﬁavfuncionou'do ég
da dependencil'lq cual_donshi@hye por nng parti»el fortaleci. ~
miento logal de la Secretarfa del ramo y por otra 1a soguridad-
jurf{dies que requisren los contribuyentos para dirigir sus poet
ociones &« la auboridad fiscal conpetentes,

Cono fdcilmeite puede deducirss, la regionalizacidn sbura
ca a las tres Subsccretarfss, la Oficinlfa layor, la Procuradu-
ria Fiscal y la Tesorerfa, de la Secretarf{a de liacienda y Cré--
dito Piblico, sin embargo para efectos de aste astudio, 1a wnxpg
sicidn se limitars al andlisis del punoraua reglonel dentro dew
las dos Wltimes depondenclias mancionwdas y ol que presentun depn
tro de la Subsecretorfs de Ingruscs lus Administrocionos ¥isoue
les Rogionales y relativo a la labor de Inspeccion,

Pedomos senalur ya en foraa mas coucreta que 8l estabiivci
niento de lu Adminictracidn Fiscal Reglonel on 1w Secretar(s de
Hecianda, tlene como propdsitos principnles los sipuientesd

1,~ Heduelr los desequilibrios reglonules y acelerur lu -

integracidn del pafs.

2.~ Coadyuvar con sl proceso ds descantralizacldn aconoal
ca del puis,

3+~ Apertura o nuevas fuentes de trabajo,




4= Utlninnifllq innigrecién hacia la caplital,

Se= Blevar la ;‘o'c;mdloién.;

6 x»iuu"dtnau, £lexibilided 8 1a Mdaintstruoién, .
7+= Hejorar ol oonttol tinul.

84~ Lograr la oourdiMIoién y apoyo entre las sutoridades -
fiscales federalos oon las estatulcl y nnnicipalos.

9. Blininar gastos y perdida de tiempo 4 los contribuyen-
tes de_pravincia,

. .

10,~ Bvitar ol congestionsmiento y morosidad en los trdmi--
tes administrativos,

11,~ Bliminar la duplicidad y dispersion de funciones.

12,~ Resolucidn de los ssuntos fiscales fedorales, en el --

propio lugar donde &e originan 6 en lugares cercanocs,

13,= Proporcionar un mejor servicio de orientacidn e infor-
macidén fiscal,

14,- Atenoion oportuns a las promociones de los contribuyep
tes reglonales,

15,- Mejorar el control y supervision de las Oficinas Fede-
rales de Haclenda,

16,- La integrecidén y actualizacidn del Hegistro Federal de
Contribuyentes,

17.~ Que la liquidacidn y depuracidn de actas de suditor{a-

se haga con mayor rapldez y eficlenciu,

18, Vigllencia integral y completn del cumplimiento de las
obligaciones flscules por perte de los ohligadas,

h tono con ls Reforms Administrutiva y coh el ohjeto de u}



cansar los prob&oito’. Y np’ridr”loi vicics que han quedado cop -
siderados con mtorlotund, u ounron dcntro dc 1: subncrotl-
rio Oficiol dc h l'du'lcion 01 80 de junio de 1973, is Coni- =
#idn de Muiniutrno!_.én 'ilcal Ro;toml, 1a Direcolén General de
Administraciones '1.9!1“‘ Reglonales, encomenddndose s la Comi-
s1én de Administracién entre otres tareas 1a de dirigir y con--
trolar los programas de Descentralizacién Piscal, asimismo ls -
Direccién General de Administracidn tuvo como objetivo fundamep
tal ol de ijocutnr ol programs de Adminlstracién Plscal Regioe--
nal que se concibié como un mecsnismo pare desconcentrar la &d-
ministracidn hibutirh, s fin de lograr el acercamiento de la-
autoridad s los contribuyentes en su localidad y fecilitarles -
el cumplimiento de sus obligacionss,

En el mencionado acuerdo ademis de estipularse el funclo-
namiento de 1a Comisidn de Administrecién y de 1la Direccién Ge-
neral de Administracidn, se senalaba la forms en que deb{a pro-
cederse al estoblecimiento de las Aduministraciones Fiscales Re-
gionales, manifestando que esto se harfs an el ndmero, lugar y-
con la circunscripcidén territorial que determinara el C, Secre-
tario de Haclends y Crédito Publico, asf{ coro las facultades -
de que estaban investidas y que ersn las d4e las direcciones de-
pendientes de la Bubsecretarfia de Ingresos que expresamente se-
delagaron,

Por msdio del Decreto de 25 de junin de 1975, emitido por
8l C, Bacretario de Haclenda y Crédito Fiiblico, se delegan a -




1as’ mencionsdas administraciones facultades de las Direcciones-’

Qohgrélo§}§glfgd;ihiqt#;é;Qn !1;@91;Rggiop;1, Apd}t6:£é Pi@duiJﬂ

sdsral, Difusién Pisoel, Tapusstos Intertores, Tapuesto Sobre-
1a Rente, Ingresos Meroantiles, Ofiosnas Federales de Heotendu,
Prograﬁediép‘fjbéygiﬁtf‘iiziciéﬂ Adhiniéf;qﬁiV&f;é@,l,contrq,db“
Intormética; o | o

Con el transcurac del tiempo ha_Vpriado,ll c¢mpetenc1u y
faocultades de dichos organismos pufn aér‘acorde; conill évolu4-
clén del programa de rerotmn e igﬁalmente despabecon las multi~
citedas Comisidn de Administracidn Fiscal Regional y la Direcea
¢ién de Administracion Fiscal Kegional de modo que & la fecha =
1as Administraciones Fiscales en estudio deponden directnmente-
del Subsecretario de Ingresos,

Cabe sefialar que dentro de las funclonus delegadas a lus
administraciones por el Reglamento Interior do la Secretarfa de
Haclienda y Crédito Piblico de 29 de diciembre de 1979, encontra

mos toda ups gama que podr{amocs meiialar como proplac de Inspece

cién, ® las cuales son las sigulentes:

1l,- Ordenar y practicar a los contribuyentes visitas do-
miclliarias de auditorfa, inspecciones, verificaciones y recong

cimientosy revisar sus declaraciones; requerir de los aontribu-

* Inspeccidn.- Deberd entenderse como equel conjunto de-
facultades asignsdas a la Direccidn General %o Flocali
z80ion para asegurar mediante la investiacion y com--

robacion el cumplimiento deo las disposiclionos fiscn.-
es, mismas que a traves de la Desconcentrecién fusron
trungmitidas a las Administraciones Filscales Reglonne.-

les y antuglmente tumbién son desouwpefiadas por dichos-
bryanos,




yentes y dQ!‘l oblii.dpllll presentacidn de libros de contabi-
1idad, doeum-htol, oorrplpondoncil o informes y proceder a su=-
,roviliéh; Codo esto con el.fin de comprobar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales en matbria de 1mpuestos, derechos, -
productos y aproveshamientos fedornlus, con excepcidn de los ~
eduanales y el de tensncia o uso de vehfculos, Estos requeri--
mioptos podran efectuarse & los contribuyentes y demds obliga-
dos ain cuando se encuentren domicillados fuera de la circuns-
cripeidn territorial de la Administracidn Fiscal Reglonal que-

108 realica,

2,~ Mtorizar s los contadores piblicos para formular -
dictdmeres sobre los estados financieros en relacidn con las -
declaraciones de los contribuyentes de su competencia, as{ oo~
mo revisar que los menclonades dictamenes reunsn 1los requisi--
tos establecidos en las disposicionas fiscales,

3.~ Informar a la Direccidn General de Fiscalizacidn do
las irreguluridades cometidas en la formulacion de dictamenes-
sobre los estados financleros,

4~ Comunicar los resultados do ias visitas de audito--
r{a, inspecciones, revisidn de decl:riciones y de dictdmenas,-
verificaciones, reconocimientos y demis actos de comprobucidn-
& las gutoridades compataentes pars deteruinar creditos fisca--
leB y a los organtsaos fiscales suténoemos que corresponda,(27)

(27) Reglanentg Intertor do L. vecretar{a de Haclunda y

Cradito Publico, publicada an el Diarlo Offclal de
31 de diotambre de 1979, art, 146,




Bn efecto, todes las funciones da fiscalizacién enumera-
das, sonvdasampeﬁadasﬁpcr lag unidades regionales de que S8 -
trata dénﬁid de su 61rodnséripcién-territbrislf'iéualmenté 08w
tdn éutorizadasipéra.aplicar las politicas, progrémas, 513t Q=n
mas, procedimientos y métodos de trébajo establecidos por la -
Subsecretar{a de Ingresoa respectb 8 lag funciones de Inspec--
cidn, ‘

Cabe destacnr qua en cada hAdministracion Fiscal Reglonul
existe una Subadwinistracidén de Fiscalizacion encorgada det -~
Ordenar y practicar visitas domiciliariss de auditorfa e ins--
peccidn, verificaciones y reccnocimientos enceminados a comprg
bar el cumplimiento de las obligaclones fiscales; recibir lu -
documentucidn s que obliguen lss disposiciones triputarins y -
aplicar cuando procwda las medidas de apremlo respectivas; fig
calizar a los contribuyentes sujetos a bases especialus de trj
butacién; usf{ como dar autorizaciones a los contadores pibli--
cos registrodos para f{ormular dictamonns sobre estados finati--
cleros y rovisar su correcta formulacion,

Ln citada Bubusdninlstracidn de Fiscrlizacidn coordinn --
las actividedes do tres unidades que son lzs de Hevisidn do De
claraclones, Hevislédn de Dictdmenes y '» ¥isit s Donmteillarias
de Auditorf{a, sin cmbargo 1a unidad cliadu ¢ sepundo téralie-
£dle funedona an la dmin!

stractones Fiseal o necd nales do -

Ceeidente vy dol " paste, dicta notdin <o oupu do wacar o roee

’ . .
wie “node diebamepoes fopan oo ntadores pinite s oantorl

PR B ST FOC R RO tdeg coron o g ralae s o con o,



declaraciones de los contribuyentes sujetoe a su competencisy = .
as{ como da informar a iﬁ‘birqcoiépzeonqrgl de Flscalizacién de

las 1rr¢guhrid‘ad‘ep que: tengs _éonodixiion\;b con motivo de sus ag

tuaciones, o

Por su parte, las Unidades de Revisidn de Declersciones y
de Visitas Domiciliarias ae Auditoi(u, tienen & su CArgO ToVim=
sar las declaraciones de los contribuyentes (la primera de = ==
ellas) y practicar visitas donioiliarins de suditorfa, inspece-
oilones, verificaciones y reconocimlentos {la segunda) a los cop
tribuyentes localizados dentro de su cirocunsoripeidn territo- -
rial, a fin de comprobar el cumplimiento de sus ocbligeciones «=
fiscaeles en materia de impuestos, derschos, productos y aprove-
chamientos federales, con axcepcidn de los sdusnales, el de te-
nencia o uso de vehiculos y los que correspondan a la competen=
cia central,

Dado que las funciones en estudio, stribufdas a las idmi-
nistracionos Plicales Reglonales por medio de ls Desconcontre-=
ci6n correspondfan sélo & la Dirscclén General ds Fiscaliza- ww
cidn, es ella la gue sstablece las politicna, formula los proe--
gramss de revisidn, plunea las actividudes de las Administracig
nes Fiscales Regionales (también de lus autoridedes fiscales de
las entidodee federativas coordinadas) y determina loe sigtemas
y procedimientos pura la revisidén de declaraciones, dictémenas-
de estadog flnancieros, inspecclones y en peneral toda comprobg
cldn del cumplimiento de las obligaclonas flscules materia de -

la compotencis de los Arganos regloniles mensionsdos ahtorior-=




mente,

~Ln.1nppocq16n‘§6n§rqbdeflalzkdminiébraciones se ha desg
rrollado.en cqngpuenci§ con ol'ilémado Plan Integral de Flsca-
1izacién 1980/82, que contiene guias‘generalos de las Polftie-
cas Fiscalizadoras, los Medios de Fiscallzaclén y Plan de hcty
vidades} sin embargo para cada afio se olabora un plan especifi
co de fiscalizacidén con base en el Integral, que aprovechs las
experiencias obtenidas en la préctica del aho anterior por las
Administraciones Fiscales Reglonales y otras dreas relacionse=
das con la Inspeccién, realizando las ndecuaclones necesarins-
con objeto de obtener mejores resultados y nuevos avancaes,

As{ pues, en el trabajo que nos ocupa analizando el ~ -
Plan de 1981 que contiene las gufas gonerales a nivel naclonal
de la accidn flscalizadora, encontramos como principales polf-
ticas generales de programacién, las siguientest

a).~ Que los criterios de seleccidn para progranacidn -
den una imugen de presencia y control ante el universo o pobla
c1dn de contribuyentes.

b),~ La seleccidn de contribuyentes a programer dobe -=-
ravestirse de confidencialidad con el objéto de obtener el ag-
pecto deseado,

¢),~ Las revisiones seran canslizadns hacla aquellog --
contribuyentes que muestren signos de avasldn ds acuerdo con -
los romulindos de los ostudios socioecondmlcos, por ramn de sg

tividad, programindose a los sactores de diferentes nivaies y-
regicnes,




4) .- Blsicamente 1a seleccidn de contribuyentes pera =--
.procrumucién de todo tipo de ravisiones se lleva a cebo por la
autoridad central y las udlinishrdciopol pueden expedir 1libre-
mente ordenes de ravisién hasta un 20% dé sus metas anuales en
casos de urgencia o deteccidn de irregularidades, ujuotinﬂoqo-
desde luego & la normatividad espec{fica emitida ﬁor la Direc~
cién General de Fiscalimacién,

e),- Bn toda programacién deben abordarse simultdneamepg
te todos los impuestos federales, productos, derechos y sprovg
_chamientos, asimismo bases especiales de tributecidn a qus - -
asté sujeto el contribuyente a oxcepcién de los aduanales y de
uso o tenencia de automéviles; al efecto se expediran drdenes-
de auditorf{a directa integral con un formato que incluya fundg
mentos y requisitos para revisién del impussto nobre la rentas,

impuesto al valor agregado e impuestos especisles a que estd -
obligado el sujeto pasivo,

£).~ Debers verificarse la correcta aplicacidn del ime-
puesto ul valor agrogedo de créditos por inventarios al 31 de-
diclembre de 1979 relaclonados con dicho impuesto.

g) .- Generaimente se programara el dltimo ejercicio fig
cal transcurrido, o sea, aquél en qus el.contribuyente presen-
tdé o dehio haber presentado su decleracidn anuel del impuesto-

sobre lo renta.

h).~ las actividades de revisidn eon ceda Administracidn

Fiscal Reglonal yare el ano de que se trata se programardn to-

munde wu cusnts 1o fuerza de trabajo y capacided revisors dele




drea correspordiente,

1) .= Tomando en cuenta la capanidad de fiscalizac1dn =
8o seleccionardn proporoionalmente a todas las fuentes de prg.
gramacidn y los cnsos mas hportlntou del programa de o\impii-
miento de obligaciones en los casos de causantes renuentes,
derivados de la ravisién dgil de declaraciones, las cuales --
se controlardn tambieén por el sistema de control de 4rdenes -
de la Direccién General de Fiscalizacién,

}) .~ Las denunciss de particulares v solicitudes de oy
ganismos oficlales seran investigadas y tramitadas, expidién-
dose la orden respsctiva de acuerdo & los antecedentes y ro--
sultados de la investigacion roalizada,

k).~ Para efectos de inconformidades en reparto de uti
1idades, el procedimiento de revisidn se cefilrd al instructi-
vo de "Farticipacion de Utilidndes" vigente a partir del lo.-
de enero de 1981,

1) .- Las sugerencias de programacién que hagan las - -
greas oporativas y las Administraclones Filscales Ragionales,-
deben contener un m{nino de dotos, que sont Keglstro Federal-
de Contrtbuyentes; Nombre, Razdn o Denominacidn Socialj Domi-
ciliot Ingresos Cunocidos y Blerciclos dq Keferencia} Giro o-
dctividad y Causa yue fundamente ls expedicidn de la orden,

m).~ Los tipos de revieidn que Be establecerdn en fun-

cidn a los medios de fiscnlizacldn que reyiran, se identifi--

can modinnte c¢luves varblgraciss




A D AUDITORIA DIRRCTA

R 8 REVISION DB ESCRITORIO, ete,

B) .~ La oqisién'q. Srdenes de visita se llevard a cabo-
por la Direccidn Genersl de Piscalizacidn y las Aduinistracio-

nes Piscales Rogionaloa, debiendo sujetarse 8 lo establecido -

on los instructivos ¢ emitidos para el efacto,

Cuestidén muy importante son los medios de fiscalizacidn
que se utlilizan cada aino y que para nl de 1981 fueron dos:

I.~ LA PISCALIZACION DIKECTA.~ Que abarca visitas domi-
ciliarias de auditorf{a e inspeccidén de impuestos especilales y-
rovisidn de declaruciones a contribuyentes tanto de competene=-
cia central como reglonal y

I11,~ LA FISCALIZACION INDIRECTA,~ La cual se ejerce me-
diante la revisidn de dictamenes de estados financleros por ==
contador pdblico registrado para efectos de revisidén en la Di-
reccion Ganeral de Fiscalizecidn,

Las visitas Domiciliarias de Auditor{a e Inspeceidn,-
Consiston en verificar el cumplimiento de lus obligaciones fig
cales a través del andlieis de las doclarnciones, libros de --
contabilidad, documentacién comprobatoria, speratns para conty
bilizar e instrumentos de medicidn volumétrlcu de los contriby
yentes por medic de visitas domiciliarias dn auditorfa o ing.-

poccién, cor el objeto de corroborar que se clheron a las dis-

* Los instructivos a que nus raferimos son elaborados -
por 1a Direccidn Oenerul de Flucalizacion,

~



posiciones legales aplicables,

Los procedimientos ¢§‘rov1|ién y heéhon observados en la
préctica tanto de vilitii donlcili.riai’éono'aovinlpqccionea se
objetivisan en las uctal:corrqapondientel, documentos pdblicos-
cuys elaboracidn requiere el conocimisnto preciso del procedi--
miento logal para reslissr las visitas por parte de quienes lus
llevan a oabo, de modo que los ao%tos contenldos en dichas actes
se apeguen estriotamente a derecho} de otra manera sucede que -
todo el esfuerxo reslizado por los suditores, autoridad liquldg
dora, notificadors etc,, o8 en vano ya que al impugnar los con-
tribuyentes la legalidad de tales actos ante el Tribunal Fiscal
de la Federscidn obtienen resoluciones favorables que truen co-
mo consecuencia la nulidad de los mismos y por ende pérdida de-
tiempo, de recursos econdmicos y distroccidén de personal sin ob
tenolén de resultudos positivos, cuestidn que ademds ha sido --
muy socorrida y que sunque no constituye propismente sl objeto-
de este trabajo, no podemos dejar de subruysr que establece un-
vicio que trae aparejados graves perjulcios al Fisco, pero que-
ademds datectamos ha existido desde sntes de 1a Heforue Adminig
trativa y a la fecha sigue presentdndose,

Lo anterior nos motiva para afirmar, yue si blen aes cler
to que la Administracidén Reglonalizada se presonta como una 8o
lucién a los problemas planteados por la Centralirzaciédn, tam- -
bidn lo es que no ofrece soluclonos para oste tipo de vicios -=
técnicos ni pars los llamados vicios de 1o burccracle, sin om--

bargo s{ pnede ayudar en la medids que los funcionarios ropiona



les dsssen sprovochsr las 3entajss que cf:ecg dicha reg;onallzg :
cidén, oomo puede ser el ver disminuido el nimero de personal a.
su cargo, lo cual simplifica mds la tarea de capacitacién y mo-
ti#iéiéh"dplkhiémo.ﬂ€ ﬂM

Considérnmoa tnmbién que el porcentaje de prozrnmnctén..
de auditor{as e inspecclones otorgado a las edministraciones os
muy reducidc y que deblera realilzarse una verdadera Desconcer-
tracidn de funciones al respecto, es declr, delegar en dichos -
organos la responsabilidad total de programar a los contribuyep
tes sujetos & su competencia y Jjurisdiccidn, dotdndolos al efag
to de los recursos humenos suficlentes mediante la Decconcenirg
cidn de personal; pues 4e otro modo llegamos & observar algunns
situaciones deficientes en la préctiea como puede ser que lag -
quejas por anomalfas en el reparto de utilldades a los trabaja-
dores no sesn eficazmente atendidas, pues en ocssiones la Direg
c1én General de Fiscalizacién tlende a darles un tratamiento py
raments fiscal, descuidando el término que dichas solicitudes -
tienan para ser resueltas, inclusive no llogan a programarse en
revisidn por estimerse que no son costosbles y se olvida que dj
cha Institucidn poses un caractor preponderantemente laboral -
que tiene como finalldad primordial lu tutels y ejecucidn de -.
un derechio de la clase trabajadaras, do cuys salvaguarda s dapp
sitaria la Secretari{a de Hacienda y Crédito Pdblico, que Lnclu-
sive en vsta materia esta conslderada como autoridnd laboral we

por la Ley Pederal del Trabajo,

La rovisién de declaraciones es la verificacidn del cum-



plimiento de las obligeciones fiscales de los contribuyentas en

las oficinas de la propls autoridadj qxishionﬂo tres tofmél de-
réuliz.:po;.quo sons

1.~ REVISION DB BSCRITORIO.- A través del anflisis do -
renglones especificos de las decluraciones, tales como 1ngvoséa,
deducciones, exenciones y otros; as{ como de investigacionos --
realizadas por medio del cruce de correspondencia con el contrj
buyente o terceros, a fin de constatar que se ajustaron a las

disposicilones legnles aplicables,

2,- RBYISION ARITMETICA Y LLGAL.- Consiste en verificar
los cdlculos aritméticos que aparecen en las declaraciones pre-
sentadas por los causantes y realizar un analisis jurfdico de =
tales declaraciones, fundamentalmente en lo que se refiere a -.
lss disposiciones legales aplicables a la tasa y 8 los concope-
tos que dismliruyen la base gravable munifestada, con el objeto-
de confirmar que ge ajustaron B las normas fiscales en vigor y-
que se higo una correcta interpretucién de ollas, para compro--
bar que las operaciones numéricas contenldny en las declaraciow
nes carezcan de errores de cdlculo., U sea que 8o lleva a cabo -
una depuracidn de la documentocidn presentada por los contribu-
yentes para efectos del pago de sus impuestos, lo que permite -
liguidar las diferenciss de impuestos resultantes, unificar los
anterlores procedimiontos administrativos y obtener elemantos -

suficlontos como fuente de infarmaclion pars llevar a cabo revi-



siones de escritorio o visitas doaiciliarias segin (3} Ca80,

3o REVISION AGIL DI DBCLARLCIONES.- Ls cunl se 110va 'y
cabo mediante requerimiento al contribuyente de su doclaruoiony
o de su documentacidn comprobatorin de ingresos y costots, parge-.
ser revisada en las oficinas de la autoridad con el ohjeto fun
damental de lograr que los contribuyontes presenten la decl.ra;
cion requerida ya que la revisién dgil se presenta cuando f{si.
camonte no se tiene la declaracidn,

Por lo que hace s las actividades de inspeccidn dentro =
de las Administraclones Fiscales Reglonales cabe saerialar que se
establecen metas do actividades para cade afio, tomando en cuen=
ta los recursos humanos con que cuenta el drea espec{fica de cg
da adninistracidn, los estandares estad{stlcos m{nimos de pro--
ductividad de ejercicios terminasdos por auditor en cada mes de-
trabajo promedio, asi como la productividad por tipo de revi- -
sién, 8in dejar de considerar las metas alcanzadas en el ano ap
teriocr, de todo lo cual surgen los cdlculos que determinan las.
nuevas metas a establecer para cada uno de los actos du fiscal)
zacidn previstos} o sea, revisionos o empresas que ameriten un-
alto grado de dificultad en su comprabacidn y aquélles que pre-
sentan problemiticas pequenas de renglonec espec{ficos, revisig
nes rospecto de la participacidn de utilidades, sobre impuestos
especialos y reviciones dgiles, las que so realizan a las porsg

nas ({alcus, ete,

lap metas que 8se fijan son doude luego dliferentes para -




cada ldniniacrucién y se toma como periodo bll. el aiio de Onco-
meses, por los dfas 1nnibiloo de vacusiones, considerdndose Ung

camento o nﬁmoro de luditorou efectivas. que oxiacnn on cada rg
giOﬂllo

LA PROCURADURIA FIGCAL DB LA FEDHRACION, organo de con--
sulta, asesoris, representacién y defensa de la Secretar{s de -
Haclenda y Crédito Pdblico, desconcentra iguslmente sus funclo-
nes mediente la instalacién en el interior de 12 Repiblica de =
las Subprocuradur{es Fiscales Regionales, las cuales se ubicane
en las mismas ciudaedes en que Se¢ han establecido las Administrg
ciones Piscales Reglonales,

Se progrand la instalacién de dier Subprocuradurfas, las
cuales a 1la fecha se hayan instaladas y en pleno funcionsmien--

to, que soni

1).~ La correspondiente a la Region Centro, con sede one-
Celaya, Gto,

2).,~ La de la Regién Occldente, con asiento en la Cludad
de Guadslsjara, Jal,
3)e~ la de 1a Regidn Norte-Centro, en Torreén, Coah,
4) .- La correspondiente & la zons Noreste, en lonterrey,

N.L,

5)e~ L& do la Regidn Noroeste, con sede en Ciudad Obre-.
gén, Son,

6).- La do 1la Regidn Hidalgo-Mixico, con sede en Tlalne-
pantla, MWex,




7) o= la que ocorresponde a la Riéién del Golfo-Centro, con
Sedn en 1a Ciudad de Pusbla, Pus,. '

8)...:.. correspandiente i_‘."h’l\ogién Pac{fico-Centro, sone
asiento en 1a Cluded de Cuernavacas, Mor,

9) .~ La de la Hegidn del Surcste, en Oaxaca, Oax,

10).- La de 1a Regién Peninsular, con sede en la Ciudad de
Campeche, Camp,

Cada una de ellas se encuentra e cargo de un 8ubprocura--
dor Fiscal Regional y se integra por dos Unidades, 1la de lo Cone
tenciosc y la de Amparos y Asuntos Administrativos, eésta dltima-
se ocups de dar asesoramlento a las otras unidades administrati-
vas regionales de su circunscripeion en asuntos laborales relaty
vos a su personal; de imponer las sanciones que correspondan por
infracciones al Cédigo Piscal y demss leyes fiscules de su compg
tenclag declara extinguldes las facultades de la Federacidn usf-
como 1a prescripcidn respecto de los creditos cuando as{ proce--
daj de tramitar y resolver los recursos administratives as{ como
las solicitudes de condonaciones de multan y ls revisidn de of i
cio de Bu competenclaj aprobar los remtes de blenes raices o de
blenes muebles con valor de $100,000.00 en adelante y las adjud}
caciones a favor del fisco Pederaly autorizur las ventas fuers -
de subasta de bienes emhargados en el procedimiento administruty
vo de ejecuclén y vigilar que se garantice debidamente el inte--
rés fiscal en casns de controversiuy colaborar en s investipa.-
¢ién de hechos delictuosos de carscter fiscal, tanto de uquéllos

en los que incurra el personal de la propia Becroturfa como nn -




los que ésta resulta perjudiceda, Por otro lado la Unidad de lo
Contencioso contesta las demandas de nulidad y las formula para
golicitar 'h”nuiidagl de resoluciones favorables & particuiurua,
ante'in Sals Regional del Tribunal Fiscal Pedersl gue corruspop
du}j rinde pruebas, formuls alégatos e interpone los rocursos w-
que procedan en asuntos cuya cuantia no exceda de $500,000,00 y
sigue los trdmites de los juiclos de amparo rdlaclonados eon ag
tos negociosy acimismo propone los allunamientos y &asesora o -«
las autoridades f'scales de las entidudes coordinadas.

Debe mencionarse que existe unn Coordinacidn General du -
Subprocuradurfas Regionales, la cual planea, supervisa, avalda-
las actividades en todo lo que se reflere al sspecto adminictrg
tivo sirviendo de enlace parmanente entre dichas Subprocuradu--
rf{ss y los drganos centralesj tranemite las polfticas estableci
dns, los criterlos fijados y los diseunos de la estrategis, e -
los sistemas y métodos de trabajo,

Lo moncioneds Coordinacidn de Subnrocuradurfas, comc ue -
dejd entrever en el parrafo anterior, no resuelve los prohlenas
jurfdicos a que se enfrentan dichas entidades en el deserpuuo -
de sug sctividades, sin embargo presta un suxilio eficaz sl Prg
curador Fiscal pars llever a cabo la desconcentracion de funcig
nes,

En ofecto, 1s coordinacién se avoca a solucionar cnesthio-
nes de tipo admin'strativo empezandn por ls ubicualdn e lnst le
cién adrcundns de los érganos desconcentrados, pava 1o encl to-

mé en cuantu ol tipo de comnicaclon:s oxistentes, la curcunfs-




con las asutoridades ouyas resoluciones se van a defender y oon-
las sutoridedes jusgadoras, de la misms forus proves s las necg
sidades de personal, de recursos econdaioos y organiza do scueg
do a las instrucciones del Procurador la realizacidn de reunio-
nes en las proplas oficinas de las Subprocuradurias Reglonales-
con autoridades estatales coordinedas y autoridades fiscnles rg
gionales} igualmente prepara las reuniones técnicae de supervie
8i6n con las mutoridades centrales y las entrevistas con las ==
principales sutoridedes de la regién, representantes de asocia=
oiones civiles y profesionales como presidantes de los colegios
de abogados, da oontadores, etc, Para resumir, la Coordinacidne
General de Bubprocuradur{as Regionales tiene como objetivo prig
clpal lograr el fortalecimiento e integracién de las mismas,

Debemos docir tembién que las SBubprocuradurfes particie--
pan de las polfticas fundamentales que rigen las actividades de
la Procuraduria Fiscal de la Federacion como son:

I.~ En relacién con la defenss en juiclo,

No defender las resolucliones que adolazcan de viclos que
tralgan como consecuencia inaevitable su anulacidn por el Tribu-
nal Flscal, dsto con el objsto de vigorizar el principio de le-
galidad en el sistema hacendario, evitur el malestar que produ-
ce on los ecntribuyentes sostener la validez en juiclo da provy
dencins que seguramente serin anuladas us{ como la pérdida de =
tiewpo, Alstraccidn de medios y persomal cuys utilizacion duvbe-
canalizarse hacia negoclos con mayor posibilidad de éxito, y -~

por otru parte la defenca de éstos Ultimos debers hacerso do mg




do oportuno, enérgico y eficaz en todas las fases del litiglo,

II,- Bn relacién con la funcién de prevencidn de 1litigio,

Tomando como base los planteanientos quq]hgéin 108 partie
culsres en sus demanda® y los resultados de Lttiito, deberdn -
tdentificerse los errcres de procedimiento y de decisién contenj
dos en las resclucliones impugnadas coordindindose para tal efucto
con las dreas operativas de la Secretarf{e y las Tesorerfas loca-
les estudiando y decidiendo conjuntanonte si son aceptables tece
nicarnente como tales dichos errores y en este caso se proveda a=-
ennendarlos pare qua de jen de promoverse juiclos a causa de - .-
ellos. Esta lebor como se ve consiste en la colaboracién de la -
Procuredurfa con las demas dependencias de ls Becreteri{a a fin =
de que logren la correccién de procedimiontos y criterios errd--
neos lo cual trae como consecuencis la prevencidn de litiglos,

La Procuradur{s con la instalacién de las mencionadus Sub
procuradur{as Fiscales Regioneles fortnlece jurfdicamente la ac-
tuaclén do 1as demds unidades administretivas regiomles de la -
Secretar{a y de las autoridades flscnles estatales logrando « ==
igualmente los propdsitos de 1a reglonulizacidn fiscal,

De esta manera los contribuyentes ye no tiene que viajar-
hosta 1a capital de la Repiblica pars ojercer sus derechos pues-
ya cuentan oon los drganos de defense integrados desde el punto-
de vista administrativo y jurisdiceionsl, los cuales se comple--
mentan como 8o versd en el siguiente copftule con lu inatnlacidn-

de 1us Bnlns leglonales del Tribunal Fiscal de la Fedoracidn,




Resulta interesante destacar que aunque existe un Departg’
mento de Informétice u-cruo . n coordimcion de Mainistra-- .
'cion, oneurgndo do procoonr tnnto intorn-cion do tipo udminll-;
tutivo como ‘1a roh tiva . los uuntos que uuondo h Procuntm :
r{e on nntoriu do onplrol, juiciou de nulidld ° 1nvo|ttg|016n -
fiscel penal, detallando el tipo de asunto de que se t;ntu, la-
devendencia y abogedo que lo tramitan, el estado en que se en--
cuentra, etc,, no hay sin embargo un departamento especlelizado
que realice una evaluacién o diagnéstico de actividades, midieg
do avaences, detectando necosidades y dando a conocer 1la produce
tivided de las diversas unidsedes que integran la dependenciu en
estudio; 1o cual consideramos seria de gran utilidad tanto en -
este érganc como en aguéllos que tampoco exista sl se plensau en

una verdadera modernizacidn de la Administracién Fiblica Fedee-
ral,

LA TESORERIA DR LA PEDERACION, al igual que lss otras dos
dependencias que se han analizado en este punto, ha tomado las-
medidas necesarias para adecuar sus motss, estructuras y progra
m&s 8 10s lineamientos de reforma gubsrnamental, para el cumpli
miento de su responsabilided fundamental consistente en vincu.-
lar 1a concentracién de fondos, derivados de la recaudecién fig
cal y del apoyo de los recursos creditiold, con su 4distribhu- -
cidn pora el ejercicio del Presupussto du Egresos de la Federa-

cidén, con ¢l fin de mantener y consolidar lu liguidez del (o-w-



bierno Pederal,

aef pnel, 65t doyonﬂoncln con el propéaito de lograr um
eficiente contnbililucién de los novimiontol de fondos, raciong
lizar el uso de aul recursos hunnnos, mnterinloa, Jur{dicos y -
orgnnisntivoo, y oltnblooor 1. nproplcdu ooordinaclén con las e
autoridades ldminiltrudorcs de lmpuestos y 1las entidades federy
tivas, tambieén desconcentra sus funciones y servicios creando -
las Delegaciones Reglonales de Tosororia, bajo la responsabili-
dad de un Delegado que cuents con personal encargsdo de desarrg
llar las acciones de egresos, ingresocs, control e intorm'ticn,
jur{dicas y de auditorfa; as{mismo se previé la posibilidad de-
contratar personal de spoyo seglin las necosidades que 6@ presep
ten y el grado de avance del programs de Dusconcentracidny di-
chee unidades administrativas reglonalus se encuentran reglumep
tadas en el artfculo 104 del Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Hacienda, el cual les ontorga las siguientes facultades -

dentro de su circunscripcidn territorials

o Vigilar que las oficinms recnudsdores concentron opop

tunamente los fondos correspondientos o la Federacidn,

o Trensmite a dichas oficinas recaudadoras las reglas -
establecidas por la Tesorerfa de la Fedoracién respecto al co--
bro de honorarios de deposi tarios, interventores, sdminis trado-

res y terceros en los procedimientos administrativos de e¢jecu--
cidn,




« Dispensa el otofgnmionto»de garant{as del Linterds fig
cal; en los casos de. créditoo que se enousntran controvertidos,
puede realirar ln disponln tomando el parscer de a Bubprocura.
dur{a Piscal ngionnl correspondiente.

» Realiza los pagos por concepto de devolucidn de impuas-
tos, previa aprobacidn de lss autoridades compatentes} la roepo-

slcidn de cheques extraviados o caducos, expedides por la Teso-

rer{a de la Federacidén y ol pago de documentos presupuestarios,

. Administra las Pagedur{as que corresponden a su ¢ir- -
cunseripeién territorial,

, Bfectia la concentracién regional de la documentacidn-

relativa al movimiento de fondos, revision y contabilizacidn de

las operaciones corresponilentes y rinde la informacidn consoli
dada a la Tesoreri{a Federal.

+ De coordinacidén con las demds unidades administrativas

regionales de la Secretarfa para mejorar sus funciones,

Actualmonte existen instalndas cuatro Delegaciones Reglo-

nales de la Tesorerfis de la Faderacién que son:

1,- Delegacién Regional del Hnresté, con sede en 1la Clu--
dad de Monterrey, N,L,

2.~ pelegacidn Reglonal de Occldente, ublicada en Guadaln-
Jara, Jal,

3.~ Delegacién Reglonal del Centro, en la Ciuded da Colu-



ya, Gto,

4.~ Delegacidn Regional del Buresto, con sede en la Ciu-
dad de Oaxaca, Oax,

Por io que hage a su estructura lnternn, pudimos investi.
gar que estos 6rgahos adn no la han establecido en forma defini
tiva ni tampoco cuentan con una oficins o‘departamento éspecial
que sirva de enlace con la autoridad cnntrnl,'por lo cual dnicy.
mente podemos decir que dependen directanmonte del Tesorero Fe-

deral y se encuentran adn en franhca étapa de adaptacidén y orga~
nizacidn,




3.2 PROGRAJiA ' DE LAS ADMINIGTRACIONES F1SCALES
REQTONALEG, -
WETAS ¥ .OBJETLVOS, -

De conrormidad con los ordenamionbcs juridicos aplicebles
que 1ntehran la Rorormn Admtnlatrativu como lo es on edts caso-
la Lay Orgénicn da la Adminlstvactén Publica Federal, la cual -
en su art{culo 9o, beiinla quo las dependenciaa y entldades de -
la Adm;nistrncion Piblica tanto centrnlizada como parasestutal -
deberdn conduclir sus actividades en forma programada con base -
en las polfticas, prioridades y reestricclones que, para al lo-
gro de los objetivos y metas de los planes de goblernc cutublug
ca el Presidente ds la Repdblica, las hdmintstraciones Fluenles
Reglonales, realizan también sus actividades, en forma progremua
da.

Para tol efecto exlsten en cade administracidn ins Urida-
des de Informacldn y Evaluacién de lus pdministraciones Fiscge-
les Reglonnlos, colocadas a nivel stafl del Administrador y do-
pendientes en cuanto a lineamlentons de normatividad de lus Di--
reccicnes y Coordinnclones Generales Sentrales; lss cltodas und
dades practican evaluaciones cualitetives a ln producelén oporg
tiva y nuditorfas operacionnlus; Lpunlwonta captan la Lnforages-
cidn respecto a los avances programiticos que proporcloran log
distintos drganos que integran las Administraciones degionales
presaentandoln al Administrador y a 1« Direcciones y Coordini.-
cinig Ganarales normativesy destacan prr sn faportanclio sug ag
tividades de ceoordingetén con las druwsn do los drgunot ropionpe
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les en comento para 1s elaboracidn del anteproyecto de Presu- -
puesto &nual por Programas; colaboran también en la elaboracidn
del Programa.adnual de Aetividude@ de lun Administreciones, el -
cual se eshrucﬁura conforme & determinudos lineamientos, accio-
nes, objetivos y metas,

En relaoidn con el Programa Anual de Actividades de lan -
Administraoiones, cabe mencionar que las dependencias gencrales
centrales elaboran, en primer termino, programas globules tenty
tivos referidos a las funciones de su responsabilidad y en los-
que se planean tanto las acoiones qus habran de desarrollar - -
ellac mismas, como las que tendrdn & su cargo las dreas equlva-
lentes de las Administraciones Fiscoles llegionsles; en segundo-
término y 8 través de los mecanismos adocundos, las dependen- —
cias centrales darén a conocer los programss tentativos globam=
les a los miembros responsables de las idministraciones Fisca--
les para que con su parhicipacién, so validen y sjusten las ac-
ciones concornientes a ellos} y una vez pucstos de acuerdo, en-
tercer t‘rmino, tanto las dependencias junerales centrales como
las Administraciones, procederan a elabovar sus programus defi-
nitivos, sclarandose que dichas unidades roglonules deben rospg
tar {ntecramente la estructura programitica que psra cada fune-
cidn definan las menclonadas dependencles generules centrales,

Como so ha planteado a lo largo do este trebajo, los 1i-.
neamientos generales que sigue el programa de reglonmlizacion -
fiscal y por ende lus Administraciones, son los contenidos up--

las Heformay Administrativa y Tributuriu, desarrollondo lus ac-

—




ciones propias y necesarias para conseguir los objetivos y matas
que cada una de’éstal dopondehcias se ha fijado.
Pon id‘quowﬁsspgcﬁi-afmetaa, éstas varfan segin lus necesi
dades de sofvicios di cada depenﬁeneia y 10S Tecursos ¢on queo --
cuentej por 1o que respecta a.objstivos genarales todas lns admi
nistraciones son colncidentes correspondlendo como ya se dijo an

tes a cada objetivo una socidn adecuadsa; dichtios objetivos oni

% Contribuir con el silstema fiscal paru allegarle recursos
financleros al Goblernc haclonal,

R Lograr el maximo cumplimiento voluntario por parte de-

los contribuyentes y retenedores de impuestos federales,

. Aplicar, ante los contribuyentes, una administencidn -
tributeria mds dgil y mds simple,

. Tncrementar la recaudacidén y disminu{r la evasidn fis«
Cﬁlo

+ Fortalecer los sistemns de control pera el cumplimien-

to de las obligacionas fiscales,

» Mantener un control, por excepcicn, de las oblignclo--

nes tributarias de los contribuyentes a través de lu fiscaliza-
Cién.

Consolidar y desarrollsr el proceso de reglonsl!zacidn




de la Mministracidn Tributarie®. (28)

A los anteriores objetivos corresponden las siguientes -
scciones:

1l,- Una eficag administracién para garantizar un elevado
{ndice de cumplimiento do'obllgnqionua por parte de los contrj
‘buyentes, |

2,- Deberia proporclonsrse una mejor y més oportuna aten~
cidn a lou.contrﬁpuyantos tahto afl 1a propia Administracidn cg
mo en las Oticihas Pedorales de Haclenda,

3+~ La actividad que se desarrolls dshe apoyarse en las-
disposiciones legales aplic ables como Acuerdos delegatorios de
facultades, Decretos, Oficics , Circulares y especialmente, an-
el Reglamento Inturior de la Secretarfs de Haclenda y Crédlto-
Piblico,

4,~ Serd propdsito fundamental elavar los nivelss recuu-
datorios y combatir la evasién fiscal a través de una sustane-
cial mejorfa en la Administracibén Tributaria (no sdlo medliante
el aumento de las bases o tasas Llampousitivas),

5.~ Mantener actualizasdo el Reglstro Federal de Contriby
yentes correspondiente a su circunscripcidn y controlar el cup
plimiento de ls& presentacién de declarnc%ones.

6,~ Efectuar actos de inspeccién, vigilancla, revisidn,-

suditorfs, control y sanciones por medio de los cuales se man~

(28) Folleto explicativo de lo Coordinacidn Administrati

va da la Administracién Piscul Reglonal del Centro-
del Distrito Fedaral,




A

tenga al contribuyente con la impresidn permanente 46 una posi-
ﬂi‘ roviaién 8l no cunplo con sus obligaciones tributarias,

7+~ Gonstderands que la Administracion Tridutaria céntriAf
lizada, resulta ineficas, debe darse fuerts impulso a las nito;
nativas de Desconcentracidn y Descentralizacidn Admihistrativa;

¥ a los nuevos OSquémnl dokorglniz.cién y funclionamiento,




- 108 -

3.3 UNIDADES BN LA REPUBLICA. UBICACION
DB LAS MISHAS.

Bxisten a la fecha trece Administraciones Fiscales Reglo-
nales diseminadas en toda la Hepdblica, de las cuales deperden-
las Oficinas Federales de Haclendaj lnstalindose tres adainis--
traciones en el Distrito Federal, por ser el sltio de mayor cop
centracidn demogrdfica y econdmica y sl resto en el interior ~-
del Pa{s, el cual como ya se habfa mencionado con anterioridad,
se dividid en diversas regiones para afectos de la Dasconcentry
cién Tributaria, tales reglones abarcan dos o mis entidades as-
tatales, con excepcién del drea metropolitana y son lus siguiep

Lest

a) .- Noreste, comprende los estados ds Tamoullpus y Nuevo
Leén,

b) .~ Occidente, abarca los estados de Jalisco, Hsyarit, -

Colima y dguascalientes,

¢).- Centro, comprende los estadns de Guanajuato, !ichoa-
cdn, Querdtaro y San Luis Potos{,

d),~ Poninsuler, a elle correspunden los estados do Cumpe
che, Yucatan, Tabasco y Quintana Roo,

e),- Norceste, corresponden los estados de Sonora, Sing--

loa, Baja California y Baje California Bur,

f).~ Norte-Centro, comprende s los astados de Coahuila, -
Chihuahua, Durango y Zucatecas,




g) .~ Golfo-Centro, engloba los edtados de Puebls, Tlaxca-
La y Veracruz, )

h) .- Sureste, sbarca los estados de Oaxeca y Chiapas,

1) ,- Paci{fico-Centro, ocmprende los estados de Morelos y-

Guerrero.

) .= Hidalgo-México, corresponden los estados de México o
Hidalgo. '

k) s~ Area Motropolitana Norte, abarca el norte del Distrj
to Federal,

1) ,- Area lletropolitana Centro, comprende el centro dol -
Distrito Federal,

m),~ Area Matropolitana Sur, corresponde el Sur del Dig--
trito Federal,

Las diez Administraciones del intericr del pafs se encuep
tran instaladas en las cludades des NMonterrey, Guadalajara, Co-

laya, Campechs, Obregdn, Torredn, Puebla, Oaxaca, Cuernavaca y-

Tlalnepantle, respectivamente,




a) DIRECTORTO DB LAS ADMINISTRACIONES FISCALES
REGIONALES Y OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA
CORRESPOND IRNTES,

ADMINISTRACION PISCAL REGIONAL DEL CENTRO DEL D.F.

C.P. JUANA MARTA PRDROCHE CRUZ,
AV, CUAUHTEMOC No, 614

Tél., 51962439

5=19-65-90
OFICINAS FEDERALES DR HACIENDA, JEFE,
No. 1 Joaquin Herrera No. 55 C. Luls Bernes Vargas,
Té1, 7-89-20.58
7-89-21-25
No, 2 Fdo, de A, Ixtlixdchitl Lic. L. Alberto Garcfa
No, 179 A. Duarte.
T4l, 5=22-60-63
5=22-87-33
No, 4 Juan A, Mateos No, 158 C. Rodolfo Gutidrrez de
Ssn Antonlo Abad la Garza,
Tel, 5-88-71-77
5-~88-19.59
No. 5§ San Juan de Letran No. 80 Lic, Fco., Hipblito Vi-
Tél, 5-18-26=52 1la Hentar{a,
5=12.36~42
No, 7 Arcos de Belén No, 79 P.B, C. Rosa Ua, Reza Sosa,
T8l, 5=-10-43-67
5-18-15.79
No. 9 Mgnterrey No, %3 C, Josd luis Carricart
Tel., 5-22-78-6 Rojus.
5286169
Ko0,19® Arcos de Beldén No, 79 2o0. P, " ©, José Menuel Sahagin
761, 5-18-25-134 Lizérraga
5=12-.45-95

® Bsta oflcina desaparece coh fechas 31 da agosto de 1982 .

por Acuerdo No. 101-246 publicudo en el Dlario Oficinl -
de 30 de julio de 1982,
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OFICINAS FEDERALBS DE HACIBNDA, JEFE,
No. 20 'Plutarso Bl{as Calles No, 820 Lic. Krnesto G, Rublo ~
' 761, 6-57-16-80 . Bojo. ‘
6-57-16-74
No, 24 Fdo, de A. Ixtlixbchitl Dr. José Castillo Hogp
No, 1 ndes,
Tél, 5-22-89-44
-22-89-4




TR

ADMINISTRACION PISCAL REGIONAL DEL NORTE DEL D.F. ’

c'.v. ALFARDO SOLLOA JUNCO
1A DB 8TA, w«am No, 29

T 1. $031-96-44
3- 1-92-09
OFICINAS FEDERALES DE HACIRIDA, JEFE.
No. 3. amn No. 92 Lic., 0411dn Jiménoz Jimé-
Tel, 5-26-72-19

neg.
5-29-15-47

No. 6 8ta. Ma. la Ribera No, 26

1 C, Colina Mufloz Lara,
Tel., 5"46-09‘12

5-46-01a
No, 8 Havre Nq. 49 Lic, Oxclel Ledn Lipez.—
Col, Juarez -
T.ll 5"11-26 77
5-11-21-36
No.10 Bah{a de Sta. Barhara No. 29 C, Francisco Valdéz Zara-
Télo 5"45-02‘68 goza,
5=45=02-76
No.l4 Henry Ford y Yolanda C, Jaime A, Hernindez Ba-
Col. Guadalupe Tepeync ct,
Tel, 5-17-27-56

¥No,15 Av. de las Cranjas Yo, 370
g Acalotenco
5-61— 17-06
5-61-62-27

C, Bernardo Ram{rez Chico,

No,2) Felipe Carrillo Puerto Lic, Pernando Zubikaral -
Esg, Marina Naclonal Wercudo,
Tél, 5-27-12-07
5-27-89-62

No,36 Calz, de Guadalupe y Hanry
Ford

Llc, René Arroyo de Anda -
Tél, §-17-62-57

Mar{n,




ADMINISTRACION PISCAL REGIONAL DBL SBUR DEL D,F.

C.P, LORENZO M, COLE CANDANEDO
Av. Coyoucén No, 1501
ln uins Pnrroiuin
+ 5=34-48-13
5=34=47-99

OFICINAS FRDBRALES DB HACIENDA,

No. 11 Av, Divisidn dal Norte No, 1145
Tel, 5=76=-59-3

5=75=59- 53

No, 12 Gho, J, Gpe, Cobarrublas No. 1}
Tél, 5-15-24-95
5~15-72-96

No, 13 Tlalpan No, 994
Tél, 95~90-10-46
5-90-11-79

Ko, 16 Tlalpan No 3604
T61, 5-73-86=
5=73- 87 78

Yo, 17 Plaza del Carmen No, 2
San Angel,
Té1. 5—48-17 24
5-48-22-61

No, 22 Ermita Ixtapalapa No, 1103
Tél, 5-82-14-33
5-82-70-53

No, 2% Av. Ban Lorenzo No, 252
Botque Rusidencial del Bur
161, 6~76-84-31

JEFE,
Lic, Carlos A, MNijane
gos Martinez, '

Ing. Armando G, Espfn-
dola R,

Lic, Alfonso J, Iuis =
So0ldrzano Gutidrrez,

Lic, Eduardo Ceracedo
4dlvarado,

C, José lilguel Ganda~-
ros Honmero,

C, David Salcedn - -~ -
Teyssier,

C.P, Joaquin Buturonl-
Morales.
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ADMINISTRACION PISCAL REGIONAL 1 IDALOOMEAICO.

LIC., BABAS ALAHCON ROBLEDO

Centro Comsercial Valle Dorade
Seco, 3.y 4 ‘ '

Tlalnoplﬂﬁln; Héx,
Tél, 3=79408-09
3-79-08-97

JFICINAS PEDBRALES DY HACIENDA,

CUAUTITLAN, MEX, C. luis Manuel Lépez Cig
Sur 2 { Poniente Sur neros,
Cyautitldn Izcalll
Tol, 91-591-2-01-11
2-12.82

ECATYPEC DE MOR., MBX,
Palacio Munictpai

JLFE,

Enc. Rodolfo Hernindez -

l Fena,
Tél, 5=69-14~65
H=69-13=77
LERMA DE VILLADA, 'EX, C, Efrén Cervantes Yillar,
Plaza Judrez s/n

Tél, 91-728.2-00-26

NAUC ALPAN DE JUAREZ, MEX, Lic, Carlos Komano V lichs
Via Dr. Gustavo Baz No, 100
Tél, 5-60-32-92

5-£0~92-67

NETZAHUAUCOYOTL,’MEX. Lic, Salvador Gchoa Padi-
4v, Bor Junna Inas de la Cruz lla,
8sq, Calla Indio Triste., Bdifi

cio Centro de Serviclios Admie-
nistrativos,

Col, Metropolitana,
Té1, 7-97-60-27
7-65-38-79

PACHUCA DE 50TO, HGO, C. Ignaclo Wanuel Valdes-
Hidalgo o, 401, Esq. L, Valle pino Melo y Silva,
Tal, 91-771~2-23.80
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OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA,

JEFE,
TEZC0CO DE MORA, LIBX, C, Leorarde G, Bllas
Ngtzahualcéyotl No, 127 Calles Llorente,
741, 91-5-95-4-00-08 S

No.1 TLALMEPANTLA DB CCUONFORT, MEX.

Lic, Benlto Tagle Ro-
Av, Hidalgo Esq, con Acambay, drfguez,
gq%ncsigsc.u.g.s.a.
8l, 9=05«77=
5-65-11-52
No,3 TLALUEPANTLA, MEX. C, Jailme Mart{n Lstra
Av, lltdalgo 8/n esq. Acambay d0 Gdmez,
Fracelonamiento L Romana
Té1. %-90-53-78
~90~53-38
TOL >4 DB IERDO, LEX, Lic, lLuis Ignacio Rivg
Raoydn Oriente No, 123 ron Fragoso,
Esg, Ind,
741, 91-721-5-10-08
52024
Ko.2 * {0LJCA, VBX, lic. José Nendora Flo-
aguiles éerdan Lo, 210 raus,

“UL4 DE ALLEVDE, HGO. Lle, Brnesto Genero .ine
Zaragcza No, 216 blo iinjo,

isq, 5 de Mayo

Tel, 91-7"3=2-00-58

TULAE LG, 160,

Lle,s alajandro Straffon
Av, Juares Lur Lo, 106 arteagn,
Tel, 91-775-3-00-79
3-19-67

* oyta ofledirn se encuantra en proceso e lnutalacidn,



ADMINLSTRACION PISCAL REGIONAL PACIFICO-CENTRO.

LIC., SALVADOR RIVa8 GUDINO
Blvd. A.L, Mateos No, 100
Esq, Plan de Ayala .

Cyernavace,- Mor,
781, 91-731-4-00-97
4-19-42

OFICINAS FEDERALES DE HACIBNDA,

JEFE
ACAPULCO DE JUAHEZ, GRO, C, Virgilio Lima Burton,
P, Foderal 2do, Pifo
Teél, 91-748-2-0%—%3

CUAUTLA, MNCR,

Guleann No. 33 Altos 2

Tél, 91-735-2-00-58
2-02-69

CUERNAVACA, uon. Lic, Pedro Cristiani -

liidalgo No. 1

Giorgana,
Tel, 91~73l—2—01—9a
-o-

Lic, luis Manuel Rojas -
pfaz.

CHILPANCINGO, GRO, C. Santlsgo Agullar Co--
Ignacio Rem{rez Yo, 8

talan,
Esq. V, Trujano
Tél, 91-747-~2.20-32

IGUALA DE LA INDEPENDENCIA, GRO, C. Roherto Salazar Ro--
Fruncisco I. Madero No, 27

mén,
T4l, 91.733=2-00-02
2-11-36




ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DEL CENTRO,
C.P. GUSTAVO MARTINEZ ummanuaz.

Av. Alvaro 0brggon No. 312

hyn B
Tél, 91-461.-2.34-02
. 56-06

OFICINAS FRDERALES DE HACIBNDA,

APATZINGAN, MICH,

Ay, lorelos Ote, No, 6

761, 91~453-4=00-56
4-00-5)}

CD. VALLES, S.L,P,

AY, Julrez No, 17

Tél, 91-138-2-00-82
2-10-03

CELAY A, GIO,

Blvd, A, L, Mateos No, 701

Tal, 91-461~2-02-31
2=23=38

GUAKNAJUATO, GTO.
Sgpens No, "1

Tél, 91-473-2-02-39

IRAPUATO, GTO,
Blvd. Guatnvo Dia2 Ordaz No, 352

%e.}l.. 91-462-6-02-93

LAZARQ CARDENAS, MICH,
Av, Lézaro Cardenas y
20 de Moviembra,

Tél, 91-743-2-03-94

LLOh GTO,
de Mayo No, 203 y 205
Tel 91—471-3-25-40
3=47-37

MOHELI A, MICH,
Av, Nudaro Ote, No, 369
Tél, 91.451-2.28-16

JEFE

C. José antonlo Valera
Sea

C, Margnrita Bacconler
Ocejo,

¢, Mannel Rfos Cruz,

C. Abel Jacinto Gdmez,

C, José Ma, Mercado --
fos,

C. Exiquio Acaeves Flores.

Ing, Federico Gulllermo
(Gurza,

¢, Elva Garcia Tinajavo,




OFICINAS FEDIRALBS Dl HACISNDA.

QUERETARO, Q:‘O.

8 .

T§13“9§-42§.2317-85
"2-17-23.

SALAHANCA GTo,
Vicento Buston No. 107
Tel, 91.464-8-.00-38

SAN JUQN DEL RI0, 4RO,
Av. Juirez No.,
Oriente Primer Plao
761, 91-467-2-08-45

SAN LUI5 POTOSI, 5.L.P,
xcur\nde No. 706
LS Aldamau
. 91-481-2-37-80
2=35-15

SAN MIGUEL DE ALLENDE, GIOQ,

mesones No, 171

Tél, 91.465=-2=00-37
2-00-32

URUAPAN DEL PROGHLESO, MICH.

Jardf{n de los Martires

Ay, Ocempo No, 2

Tel, 9led52=2-02-28
2.02-63

ZA‘Q“A DE HGO,, I{ICH,
% Hidalgo y Coldn
91-351-2-01-01

HEROICO ZITACUARO, MICH,
Av. Hidalgo No, 9 antes 22
Tél, 91-725.3-00-80

JRFE,
Lie, Bduardo Mainero Cubg

illﬂro.

“Andrés Tirado Tirado,

by, “rancisco Catxuo Cam
rrillo,

G+ Marum Pedro Cury Garza

%, Carlos Hernandez Ortiz,

Lic, Juan hguilar Garcia,

Lic, Alejandro Veldzquez -
Yanlus,

6. varlos Chico Yurocero,
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ADUINISTRACION P

18CAL RBGIONAL NORTE-CEHNTRO, .

LIC. WAURICIO HLGE'ISCH RAMIREZ,

Coldn Yo,
Torredn, C
141, 91717

OFICI}AS FEDERALES DB

CD. CAMARGO, CHIN,
Allende e Irigoyen
Tel, 91-148-2-09-16

¢D, DELICIAS CHIE.

Av, 6, y Calls 4a,

Tél, 91-147=2-13- 93
2-01-97%

. oo,

A . e Sep [ 00

161, 91- 1610 2-56-01
2-02-02

CD, JUARKZ, CLIH,

Vicente Guerrero y

Fray Bartolomé

Tal, 91p16l-2-76-75
2-76-74

CUAUNTEMOC, CHIH,

Av, Allende No. 306

Tel, 91-158.2.12-34
2-09-71

CHILUAHUA, CHIE,
Aldama No. 1507

761, 91-141~2-65-24
2-99-17

DURANGO, DGO,

Pcratitucion Ho, 310

761, 91-181-1-21.7
1-45-7

FRESNILIO DE GONZALB
quonm Ho, 1-20, ¥y 3
Tal, 91.493. 2-00-{0

260 Norto B
oah.
1-2-26-84

vbodo.

HACIBNDA. JRFE,
Lic, Saora Luz Medellfn
Muiioz,
C. Antonio Cirdonas Lew
Nte, brija.
"C. Sigifredo Herndndoz
1084 Trevifio,

C. Haruodio Agulrre - -
Cuellar,

G, Salvador Venegas Ro-
driguez,

Lic, Jalme A, Unraveo -
Valdés,

C., Fidenclo Alvarez Ho-
sales,

2 LCHEVERRTA, 2A3, ¢, pgustfn Tharra Mortf
er, Plso nez,




OFICINAS FEDERALES DB HaCIBNDA,

JIBFE,
GOMEZ PALACIO, DGO, Lic, Wanceslao larvie:
ch. Victoria No. 530 Sur 2do, Piso Cano,
Tel, 91«171-4=22-85" " ‘
o 4-701-05"‘“

HIDALGO DEL PARRAL, CHIH, C., Aurelio Campos Gone
Nqivete { Mutuaelismo zalez.,
Tvs . 91— 52-2-00—1

- 2=00~2
MONCLOVA, COAH, , C. Manoly Rissaris - -
Blvd, Benito Judrez No., 601 Fuentes,
Tol, 91=B63-3=00-78
NVO. CASAS GRANDES, CHIH, €. Sslvudor lars liner-
5 de Mayo y P. Dfag No., 100 ta,
Tel, 91-168-4-02-308
W4, ROSITA, CCHLl, ¢, Bertha Gdnez tantos.
Presidente Carranza No. 1001
Tgl, 91-861-4-02-80
PIEDRAS "NEGRAS, COAH, Lic, Jullo Santousa Coy-
Cglle Zaragoza Y Fuente Cobo.
Tel, 91-878«2.00-11
SALTILLO, COAH, C, José luis bernal Mcr
Allende Nte, Ho, 234 cado,
T8l. 91-841-3-50~2

37028

TORAEON, COAH, C. Pedro Dorantcs Gutig
Aguﬁa 27 sur rrez,
Té1l, 91-171-2-04-37
ZACWTECLS, 24C. C, J, Bantiago Falomares
Callo de in Caja No, 2

, Bsquer,
Tel, 91-492-2-01-25
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ADMINISTRACION PISCAL REGIONAL DEL NORESLE,
LIC, CLAUDIO TAPIA SALINAS

Calle de Juétcl Nte, #

Monterr
Tél., 9

OFICINAS PEDERALES DE HACIENDA,

No,1

CD, MADERO, TAMPS,

Nihos Héroes de Ch. No, 101 Ote.

Esq. Alvaro Obregon
Tél, 91-121~5-06-68

CD. MANTE, TAMPS,

Melehor Ocampo No, 104 Nte,

T4l, 91-123=2-14-46
3-01-43

CD, VICTORIA, TAMPS,
Calle J, Tijerina 8/N,
Eytre B. Yorelos
Tel, 91=131=2~01~

GU ADALUPE, N.L,

X slatamoros
Q

av, Victoria No, 1028 Pta,

Té1, 91-83-54-06-30
54-62-%

LINARES, N.L,

AV, Juarcz No, 104 Ote,
Tél, 91-821-2-00-04

2-02-4}

HERQIC A MATAMOIOS y TAMPS,
Calle 6a, No, 89

741, 91-891-2-25.19

WCRTERWY , N, L,

Nafhinbton y Zaragoza
Palaclo Federal

181, 91-03-42-32-00
42-00-+i4

"5-72-15-%8‘

p02

JEFG,

Lic, José de la luz Ama
ro Ram{rez,

C. Luls Enrique Kanasutou
Lavin,

G.P, Néllda Concapelidn-
Ellzondo,

C, Fernando Garc{a Eapi-
noza,

C. Juan Raigosa Vela,

¢. Redl Garza Gounzdlez,

C. Armando Soto hufz
Bsnanurrizar,




- 122 -

OFICINAS FEDLHALES DE HACIENDA.

No, 2

No. 3

MONTERKEY ,N.L,
sseobedo No, 827 Nte. 20, P.
Té1, 91-83- 75—3%— Z

MONTEREY ML L,

Gonzalitos No. 912 Nte,

Frace, Gonzalitos

181, 91—83 46-56-12
45.15-26

NukVO LAREDO, TAAPS,
Paluclo Fadefal Altos
uon7ulcz y Camargo
T4), 91-871.2-01-20
2-33-79

UEYRGSA, TALPS,
EuCOthO y Colén s/n,
tél, 91-892-2-13-58

s, “IPOLAS DE LGS GARZA, N.L,
Sgnito Judrez No. 713
Pél, 91-B3-52-24-24

TAMPICO, TANES,

lsauro Alfaro Ho. 104 Kte.

T4, 91.121-2-10-22
2-47-50

JEFE

. Guadalupe Santos Tre-
vino Chapa.

C. dglundo Hinojoau Sy--

Lic, Jucobo Gdmoz Zubika
rai,

C, antonio Karam Kalifa.

C, Carlos de 1la Vepa ~ -
Guajnrdo

Lic, Bnrique Judroez Ks--
trada,
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ADINISTRACION PISCAL REGIONAL DE UCCIDENIE,

LIC, FLRNLNDO GUTIERRRZ ORTLGA

AV, w3r1°.| NO- 599
G adnlajlrl Jal,
Tel. 91-36- 5.%4.2&

OFICINAS FEDEQALES DE HACIEIDA,

Mo, 1

Ho.2

Ho,3

AGUASL&LIEbTES AGS .,
Allende No,~ 5 Pte, Altos
Tél, 9 1—491-%-31 ag

Ch. GUZMAN, JAL.

Clemente Orozco No, 95

761, 91-341-2-00-08
2-30-09

COLIMA, COL. ,
Feo, I Madero y Gral, Nufies
Tol, 91-331-2-3 8 65

2-00-89

GU;DALAJAHA JAL,
Ninos Héroes Lo, 3045, ler, P,
Toel, 91-36-21-05-51

21-05-52

GUADALAJ ARA,J AL,
16 de Septierure # 489, 20, P,
Tél, 91-36~14-59-05

14~57 35

GUADALAJAHA JAL,

P,3, Pnlacio Federal

Tel 91.36-14-46.05
135420

LAGUS DE MORELO, JAL,

Fco, Gonzalez y Laon WMiguel
by, Guerra,

Tél, 9l- 474~¢~01~99

JEFS,

C, tiguel Amar Rufz,

C. Rodolfo Navarro Pa-
lomere,

C. Brnasto Diaz Esping
su, )

C. Enrique Peroprina
Chdvez.

c, Guillermo Praeclado
Gomuz.

C., Juan Francisco Luls
del Sagrado Corazon da

Jasds Rosas y Homero,

C. Gustavo Sierra Lépez




MANZANILID COL,
’Palacio Municlpal 20,
“ligrelos y 5 de Aag
Tol. 91—333 2—00- 3

OCOTLAN, JAL,

Feo. I+ Indoro No. 130

Tél, 91,.372.2-11..g6
2-08-89

PUEA{TO VALLARTA, JAL,
lgurblde No. 23
Tol, 91-322~2~02-56

TLPIC NAY,
édnl o No, 17 Ote.
1-321;-2—55-32
2=17.85 .

Lle, José M, Ambroslo
hgraz,

C. Fermi{n Yoreno Iza-
guirre,

C, A uiles Dom{nguer -
Davi

C, José la, Fausto Mer
cado,
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ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DEL NOROBSTE,

C.P. NELSON GALAN RAMIREZ,
de Pebrero No, 643

bregdn Sonora,

761, 91-641-3-60-02
3-60-03

OFICINAS FEDERALES DE HACIEKDA,

AGU;, PRIBTA, SO,
Calle 3 y Av, 4
Tel, 91-633-8-16-68

CANAKEA, SON,
Calle 3 Oeste Mo, 29
Tél, 91-6-33=2-13-02

CD. OBREGON, SO,

Sgnora e Hidalgo

Tel, 9l~641~3-§1-l3
3-51-91

CULIACa4N, SIK,
Callejdn Mina No. 50 ler, P,
Tél, 91-671-3-22-22

2-20-09

ENSEH {\Dk' B pC N

Ay, Cbragén No. 354

Tel, 91-667-4-03-81
4.05-69

GUAYMAS, 5OoN,

Caglle 2§ y Av. 15

Tel, 91.622-2-12.16
2-)2-32

FERWOGTLLO, SO,
Yycatdn No, 62
Tél, 91-621-2-00-82

LA PAZ,B,C.

Palacin de Gebierno

161, 91-682.2-06.98
2~33-99

JEFE,

C. Faderico Irizar Vega.

Cap, Guillermo Obregon -
Ibarra,

C. Padro hrmentia Chavi-
re,

C.P. Rumdn Monarres de
la Rochia,

Lic, Alfonso O, .oronm
Mar{n,

¥

Lic, Francisco iomero -
Ramos,

!

+C, Miguel angel Olnmado -

Ram{rez,

Prof, Jorge Pifha Custro,
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~

OFICINAS FEDEXALES DE HACIBIDA.

Noy, 1

Les

LOS NOCHIS, SIN.
Sghtos Degollado ‘6A. Melgar

‘TOl} 91—6 1=2«01a

20907

UAZATLAN, SIN, - ,
Gral. &. Flores y B, Jug:oz

P61, 91=678~1-20~

2-16-80

LL‘AXIC'\LI B.Cl

Pylaclo *edarul.

Tol, 91-656-7-37-86
7-306-14

HAVOJOA, BON,

Galle Olero Mo, 307

Tal, U1-642-2-02.54
2-17.10

HOGALES, SON,

Seccion 4 y B del Museo

¥8l, 91-631-2-21-82
2-01-83

Sall LUIS RIO COLOWADD, 80,

Feco, L, dadero, Bsq. dalle 2 Altos.
Tal, 4-19-13

4-15-82

LU, BLC,
"41le fa, y fv, Mutualismo
Tal, “-uyl-08

G.11-96

THiUL..A, B,C,
lvd, Lkaz Orduz No, 1111
ral, a=0%-03

L8504

Jiuilkk .,

. Manuel Osorio uintg
ro

C. Raul Rico Merdiolu.

Lic. lidetor lonbrin «
Borhena Pedilln

G. Serplo Servin Géuer,

Lic, Arturo nodrfgues -
Campoy,

¢, Frincisco Garcfa - -
Hernéndez,

C. Sustuve Niprorda bel-

gado,

C, Fluvio Wacfis Llurodt




LIC., JORGE PLORES SOLANO
13 sur. No, 509 Esq, 9.
1“3!.3‘?16.60.55 |

' T 46-60-3

OFICINAS FLDERALES DE HACIENDA,

ATLIXCO, PUE,

Ay, H1dalgo y 7 Snr No., 102

Tel, 91-244-500-67
COATZACOALCOS, VIR,
Cqlén No, 210’

T81, 91-921-2-00-78

CORDOBA, VER,

Av. 3 No, 119 Esq, Calle 11

Té1, 91-271-2-11—13

2.26.6
JALAPA, VER,
clo { Altamirano
A TR

7-23-97

MINATITLAN, VX,

hidalgo No. 109

Té1, 01-922-4-073-46
423156

OR1ZABAL, ViK,

Colon Ho. 79 Pto,

Tél, 91-272.5 ¢0<-78
5 36-5

POZA RICA, VER,
Peru No, 217
Tél, 91.782.2-00.92

FUEELAL, PUE,

Palm‘in Federal,

Tél, U1-22-41-90.76
41-68-88

Pte,

ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL GOLFOACENTEO.N

JEFE,

C, Salvador Abreu Carbne
Jal,

C, Arturo Barrelro Alg--
man,

Lic, Javier Dfez du Urda
nivia y Mora,

Lie, Franeisco sling - -
utrilla,

Lic, Ricardo Garza Ayala.

C, Serglo E, aregullin -
Gallardo.

G, José Guadalupe Mornles
Cazares,

C, José Luis Dfoz du Urdg
nivin y toru,
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OFICINAS FEDERALES DE HACIKNDA,

No.2 PUEBLA, PUE, C. Eduardo Neude Anaya,
AV. 3 ﬁtao N00 318 s y“.r“' ks g : e
T41,791-22-41-81-49

SAl ANDRES TUXILA, VER,
Palacio Municipal

JEFB,

Lic, Fernando Garcia P

»Burnn.grwz
Té1l, 91-294-2-07-14 :
TeEhUAC AN, PUE, ¢, Robarto Urbina Ram{a
Calle Morelos la, Ote, rez,
Té1, 91-958-2-00~91
TEZIUTLAN, PUE, C, Gabriel Bravo liolasco
Palnclo Uunicipal ‘

Tel, 91~23l—2-00-67
TLAXCALA, TLAX,

¢, Sergio Alarcon Bretdn,
Conscitucion o, 22
Tél, 91-246-2.-00-40
TUXPLN, VER, C. Francisco B, Gercfa -
Av, In&epenaencia No, 1 Utrilla,
Pél. 91-783-4-01-44

VERACRUZ, VER.
Ay, 5 de Mayo y Rayon

lde, J. Pedro de Alcdntg
Tél, 91-783-4-01-44

ra Cuannlo Hoarndndez,

\\‘ .




- 129 -

nD‘IlISPRACION FISCAL REGIONAL Pul LNSULAR,

ALIC JORGE GARCIA CACK.

callo 8 X 63 e/n.
Ceqmpocho, Caup,
Tel, 91-681-6-33 §7

ovrnxﬂ&sivbnuadnas DE iiiCIENDA,

woyl

0,3

a '“:Lx.h CAMP.
}alqc-o ﬁederal

Tél, 91— 81-6-20-23

6-37-40

CAICUN, Q. ROO
quun i tizdor ..
Tel, 91-988-3-06-03

‘Jlb\)b\D DhL U‘\‘(H»hu, \Jf\l?.

Pulacio ‘unicipal
T8l, 91-930-0-01-05

Cih jual, Q. RQO
alla 22 de Bnero s/n,
141, 91-933~2=13-99
lh'.th fgere] , TAB,
Cgile &srauoza wo. 457
781, 91=937-2-07~02

\f\\zun

Ldiztclo mx-ntoxeo Faninsulsay

181, 91e99inleiadd
1-03~2y

YERIDA, YUG,

AV, Jaion ho, H0C asq. Coalle 62

Tél, 91-992-5-0y-54
§a03mits

TILLAL... (08A, TAS,

b, del.
‘mdraze o, 1505
¢¢1 = ( '1"&"6;—’ <

“ 13—'“0

\lecun, Lic., Carlcs &,

JLEFE,

Lie, Manuel 3. Lépez Hovw
b muuz.

U, oocd Luis Corvunlos ~-
whizo,

SL.P, angzl del Carmen C. ui
nleocer,

¢, woberto arreolu Rodr{-.-
L,\luz-

C. Jatue funds Doxinguasn -
wilus,

C.F. Fldenclo G, ldeguos -
Fuuieco,

L, nall deceras Cactillc,

G, Franc'cco L.rtlilotil -
Yilmero,
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ADMT. hIBTRA(‘IO“I FISCAL REGIONAL DEL S\Tl&huTb.
Dr, Fernando Ort{z Do la Peia Visconti.

carc{s Vigil No, 709

Oaxaca, Oax,

741, 91-951-6-9 -47 .
Ced . 6=90=67

OFICINAS FEDIEAALES DE HACIENDA,

JUCHITAN, OAX.
Calle 2 de Abril No, 34
761, 91-971-2-00-36

OAxAbh kat

Pala: io Fedoral

T4l, 91-951-6=36=-86
6-89-82

SA&N CRISTOBAL DE LAS CASAS, CHIS,

Cglle 5 de Febrero No. 1
T8l, 91-967-8-03~-43

SAN JUAH BAUTISTA TUXTEFKC, OAX,
Av. 5 de layo No. 945

TAPACHULA, CILIS,

8a, Nte, y Su, Pte, 8/n,
Tdl, 91-902-6-26-40 axt, 2

6-29-41 ext, 1
lU‘TLI\ GUT Lb“REu, CH ISI

Palacic Fedoral %
Tél. 91—‘)01-._-0“ Ty

=36 7l

JEFE,
G, Jou ¢ Leoviglldo G. Her-
nindez Guevera,

C, Qllberto Cuevas Veluzco

Liec, Juan Osczr Liévano ~=-
tarvdez,

C. Carlos ledinu licva,

C. surelio Ferndrdez srr{-
UL,

C. Pedro damdn Gutiérru: -
Zovaleta,




3.4 OAGANIGRAMA GENERAL DE LAS ADMIRISTRACIONLES
FISCALES REGIONALLS.
( VER ANEXO § )

¢ Todas lus Administracidnes Flscales Reglonales poseon -
lo misma ostructura orgdnics,
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3.5 COMPETENCIA 'Y ORGANIZACION,

Las Administraciones Fiscales Reglonsles podrén aplicar- .
1aavracu1éados qui les han lidb'otqrgnda; doqtrone su aircung -
eripeidn corritoriél a contribuyentes con ingresos hastu de -~o
$500,000,000,00 { QUINIENLOS MILLONES DB P&SOS 00/100 W,N,) y-
se encuentran organizedas de acuerdo con los objetivos y for--
mus operativas establecidos por la Subsecrotaris de Ingresos a
través de las Dlrecolones Generales de Polftica de Ingresos, -
de ilecaudacidn, de Fiscalizacion, Técnica y de las Coordinucig
nes Generales de Operacion Reglonal y Ldminlstrativa, y do kEn-

tidades Federativas, bajo el nuevo corcepto de funclonalidad.

a).~ FACULTADRS.

De acuerdo con el artfculo 106 del Reglamento Interionr -
de la Secretarf{s de Haclenda y Crédito Pdiblico de 28 de dicliep
bre de 1979, las idministraciones Fiscales Heglonales dentro =
de su dmbito juriedicclonal tienen entre otras facultades im--
portuntes, las sigulentes:

« Aplicanion de las polftiess, programae, sistemss, --
procedimientos y métodos de trabajo, que establecen las unida-
des administratives competentes de lu Subsecretsri{a de Ingre-.
sob o que estén ndscritas,

. Mantenar actunlizados los repistros que estublezcan-

las Leyas Figcales por lo que respectn u su circunscrlpulén, 4
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excepcién de los aduanales y de veh{culos,
. Dirlgir las Oficinas Pedorales de Haclenda y las Of)

oinss Federales de Muestreo y Ensaye,

» Consolidar la contabilidad do ingresos y movimiento.
de foros de lgs_ofloinns‘reonudadoras}

»  Supervisidn del cumplimiento de los Convenios de - -
Coordinncidn por parte de las antidades estatales,

« Recibir y exigir les declaraciones, uavisos, munifet-
taciones y demds documentacidn que no deba presentarse anto --
las Exnctoras, o ante otras autoridadcs fiscales,

« Trumitor y resolver sobre las solicitudes de devolu-
cidn de cantidades pagadas en forma indeblda al fisco y reacong
cer para efectos de compensacliones 1u existancla do créditos -
en contra del mismoj también la de resolver sl proceden a5 w--

compensaciones efectuadas, ésto desde luego en matoria de su -

competencia,

+ Resolucidn de consultas planteadas; conceder las au-

torizaciones previstas en las leyas !'iscales,

+ Todas las facultades do inspoccidn a que nos honos--
retferido on el punto 3,1,

« Con respecto a impuestos federales y sus recuargos p2
drdn determinar la existencia do crdditos fiscnles, dar las ba
ses para su liquidacidn y fijarlos en cantidad liquida, o ex--
cepcion de los adusnales y el de tensncia o uso de vehfculos;-

ssimismo pueden ejercer las facultaduy moncionadas por lo que-




hace a derochos, productos ¥ aproveohnmientoa qne no esteén sen;
ladol como de 1a competencia de otras unidsdos edminiatrativas,
. Podran ejorcor tod.- lns facultndon quo les otorgn ul

propio artfeulo 106 scerca de los contribuyontos anetos & buew

ses espaciales de tributacidn, que no eorrgnpondnn & las nutor;

dades Iisosles cstateles conforme & los convenios de Coording--
cidn,

« Dictar las resoluciones que proceda en materia de Pup

ticipacidn de los trabsjadores en las utilidades de las Empre--
58,

. Para imponer las sanclones administrativas correspon-

dientes a 1as infracclones fiscales de su competencia.

. Condcnacidn de las nmultas que impongan ellas y las iy

puestas por sus unidades administrativas dependientes,

Para conceder prérrogas y asutorizsciones para el pago
en parcialidades de los créditos fiscales, en lss materins do -

su compatencia, previs garant{as de su lmporte y accesorios legy

les, sujetandose a las directrices y requisitos que fije 1la Tg

sorer{a de la Fedoracién,

+ HResoliicidn de los recursos adminlstrativos de su com-

petencila,

Parg orientar a los contribuyentes en el cumplimiento
de sus obligaclones fiscales, iguslmente respecto al calendario

de aplicacion de las disposiciones tributarias, procedimientos-

y formas para su observancia,



+ Da informar a la Procuradurfa Piscal de la Federacidn
la presunta comisién.d; delitos tiocqles yboficiales de que tep
ga conocimiento. \

. De coordinnrlo con las demds unidedes administrativas
regionsloa de 1: Socrotarin de uacinndu y Credito Piblico y con

las autoridndel risonlea ostatnlou coordinadns, para mejorar 0l
ejerciclio de sus facultades,

b) .= ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,

Lo Ejecucidn de las faucultades asignadas por el Reglumen-
to Interior de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico o -«
las unidades administrativas regionalec de que se trata son « -
desemperadas por cada uno de los distintos érganos que confor--
man su estructura, los cuales han podido apreclarse en el orgn-
nigrama correspondiente, sin embargo considerumos de utilidad -
ampliar la informacidn al respecto a fin de lograr una meyor w=
identificacién de las responsabilidades de las distintas dreas-
y los niveles de autoridad, mostrando an forma ordenada, clara-
y precisa las actividades gque reallizan,

As{ tenemos que cada Administradur Fiscal legional esta -
auxillado por tres Subadministradores que‘hionen a su cargo la-
Bubadministracion de Recaudacidn, Fiscalizacién y Téenica res--
pectivamente,

La Subadministracidén de Recaudacion ejecuta las pol{ti- -

cas, programus, sistemas y procedimientos de trabajo estubleci-




dos por la Direcci’n General de Recaudacién en su mataris, ideg
tlfioaoién do'Causantes, vigilancla del cumplimlento de oblliya~
ciones, 1mposlcion de aanoiones y 8u condonncion, cobro coacti—
vo, oontsbilidad de ingrosos v movlmlento de fondos y recursos-
administrntivos uaociados al procedimionto administrabivo de -
ejecuoion, de ella dopondon tres unidados o saber:

1,- Unidad de Registro y Control de Obligaciones.- L - -
cual se ocupa de verificar y mantener actunlizado el Reglstiro -
Federal de Contribuyentes relativo a su circunscripeldén torritg
rialj as{ como de supervisar y apoyar el funclonamliento do los
grupos del drea operative de las Oficinas Federales de Hsclen--
da.

2,= Unidad de Notificacidn y Cobranza,- Controls los cré-
ditos radicados on las Oficinas federales de Hacienda correspop
dlentes a la Administracidn de que se trate y supervisa las ac-
tividades que dichias oflcinas reslizan en materis de cobranzaj
promueve lh recuperacidn de créditos flecales & través de la -
coordinacién de lus acclones compulsives procedentes contra coy
tribuyentes incumplidos ¢ integra y hroporciona o la Dirsccidn-
General de Receudacion, la informacién correspondiente al dreo-
de notlficacidn y cobranza de su regiédn,.

3,- Unidad de Contabllidad y &nilisis de la Keceudacidn,-
Aqui se revisan, verifican y confrontan los cuentas coumprobadus
de las Oflcinas Fpderales de llaclends v de los impuonton federn
les coordinudosy ssimisno resl fza estudlos y unalisis de Jou ro-

caudaclén, proponlendo wedidas correctives; cocrdinn 1n recnudy




”cién aluria en;. au regién por’ concepto de la ley de Ingresos,

_v1aila el sutero. oporbuno y coxveuto de 1u parbluxpuclén neta
,Iederal’

:apoyu y supervls

peteucxa n 1as Ofluinus Federalcs do uuvlauda para la'opuvbu—

BES recepuxén de luturmes de: vacuuddclén y reglgtros contoblag~:
u nivel re gional.

la Subadministracién de Fiscalizucién y Las Unidades jue-

la insegran fuercn usnalizadas yu con unuucioridad en el punto-

%1 cuando trutamos la funcibén de inspuceidn.

La 3ubadminisvracidn féenica tiene cumo funcidn ejecutar

tas politicas, norwas, programas, sistewsy, procedimientos y -
Ldtodos de trubujo yue bu estaviecido 1a Plreccidn Geuersl pée
nicu respecio 2 prérrogas, autorizacivuuws, consualtus, revisgio-

nes de escritorio, emisidn de lijuldacionws, inconfornidades,

infracciones fiscales, participacidn de uiilidades y los servi

cios de orientucidn téenica que solicitun lvsg contribuyen .eny-

dicna subadmiuistracidn se iategra por Lrom unid des Jde .on;

1.- Unddad de Servicios sl Contrivuzente.- Lleve 1 Sabo-
las funcionea de dictuminacidn, relativan a tas uiferenten su~

torizuciunes previstas en lus luyes lisculed y rospecto o prd-
rrogds paih el pugo en parcialidaded; resuelve consultas, $0l1
citudes de dquvoluciones, compensasciones ; asuntcy soore purti-

Cipacidn de utilicudes a los trovajauorvs, Lutnando djueiloy -

Canog (ue 80 tousidueren procedentes o 1o Direceidn General do-

Fiscaliguceldn paru jue se prograac Lo vi3idn e Lo eajpredu:s
aununeiaday,

Lipudiuente lwpone 138 Sunivues Jominlstra L sg -



rocibs de los contribuyentes y en su ca;o‘tqmbién'los requiero-
los avisos v muhifestacionés que deban presentar.

Todas las funoidnssﬁlngfllovéva cabo en base a los progry
mas establecidos por la Subsocreturié-deiIngresos.

2.- Unidad de Asistoneia al Contribuyente.- Proporciona .-
los saryiclos de Qrientucién téonica nl'utnnder.y resolver lag-
consultas verbalea'que so plantean tanto en la propia Adminig-.
tracidén como en las Oficinas Fddarnlcs de Haclenda de su ocir- -
cunseripcidn, acorca de 1la upllo;cién de leyes, regluaentos y -
damds disposiclones legales en materia fiscaly independientemep
ta de coordinar y supervisar los mddulos de orientacidn al cau-
sante,

3,- Unidad de Liquidacion.- Deturwina la existencis de --
los créditos fiscnles, dd las bases para su liguidaclén y los -
fija en cantidad l{quida, impone las sanciones admintstrativus,
rocibe de los contribuyentes y en su caso requieruv los avisos y
manifestaciones que deban presentarse y dicta las resolucloney-
que corresponden con relacién a la participacidn de los trabaja
dores en las utilldades de lus empresas,

Durante algunos mesos de 1961 In Unidad de Recursos fdni-
nistrativos y Sanclones antes Unidad de Recursos de Kevocueldn,
estnvo lntograda a la SubadmintstructAn'“écnlca, sin amborgo, -
por propia disposicidn del C, Subsecretaris do Ingreios pasd t.-
convertirse en una unidad statf que de;wide de los adainistrndg

res y e ouupd de comprobar las infracelones fiseales, imponore



1&5 sanciones administratlvas corruSpondienCes, rosolvor las sgi”
licitudes de condonacidn y revocur, anular o confirmar las rosg
emitidas por’ ln propin admlnistracion de que ae traco-‘“

o por las unidades admlnistraCLvas que de elln dopendan, as{ cg
mo las yue omitnn las autoridandes fiacules‘de las qntldadqa fe=
deralas’coordlnndaa‘qub actden dentro de su circunscripéién.’

Ademds de la entorior unidad, existe la Asesorfa que os -
otro érguno a nivel staff dependienté de los administradores --
que fungo como consejero legal del titular de la Administracién
de que 89 trate,

hAlgunas administraciones han creado oficinas de servicios
especiales, de acuerdo a las nacesidudes que se han presentado-
an el ejerciclio de sus funcionus como por ejemplo le HAdministra
cidn Figeal Reglonal del Centro del Distrito Federal que tiene-
una oficina llamsda Supervisidén Técnica y Evuluacién, auxiliar-
staff del jefe de la Unidad de Auditorfa, cuya funcidn como su-
nombre lo indica, consiste en revisar tcdos los borradores de -
las actes do auditorfa con el objeto do ovnluarlas y darles el-
“visto bueno® para que se procede a levantarlasy es daclr snupepr
visa todos aquellos msuntos gue estah por conclu{rss antes do -
que se omitan las actas, Esta oficina u puesar de que depende --
del propio jefe de la Unldad al purecer hia sido muy positiva, -
ya gue ha ayudado mucho a mejorar la culidnd de las actas do sy
ditor{a y consecuentemente para obtaener nojores resultados,

Bl Contro de Procesamiento Reylonsl recibe y capta en mee



qﬁgu‘pfocqsahlesnla in;ofmacién sobre ingresos que reportan lus
Oficinés federnleé da liacienda 9 enviu al Pentro'Nacional de --
Proceaamiento, lo» productoa proceandoq en cinta magnéticn, as{
mismo ejecuta los PTOLTAMAS , sistemas v procedimientos outuble--

cidos por lu Direccidn General de Recaudacidn en materin de pro
cesaumionto electronico de datos,

Por ultimo, como ya se ha indicado las Uficinas Federales
de llaclenda, en funcidn de su ublicacldén territorial, depunden -
dircetomente de la Adminlstracidn Flucal Hegional quo les co- -

rresponda, formando tumblén prrte de la estructura de ésta y ao

sempeilan las funciones de recandacidn directa o a truvés de au-

xlliares autorizados para el efocto, del importe de los ecrodi--
tos provenientes de impuestos, derecchos, productos y nproveche-

mientos federales, con excepcion de 178 oduannles; de natitica-

cidn de las resolnciones que deterninan lus créditos fiscoles y
llevan a ¢abo el procedimiento administirativo de ajecucidn, Lus

citudas of lcinas aestan organizadas c¢n ocho grupos de trubujo --
que soni

a) Grupo de Kegistro y Control de Obhligaclones,
b) Grupo de Coutrol de Cobrou,

¢) Grupo de Promocidn de Cobros,

d) Grupo da Notificncién, Hequerlnlento y Lmbargo,

@) Grupoe de Recursos y Remttes,

£) 4rupo de Reglstro Contable y Serviclos administrutives,

) Grupo de Caja, Almacén y Bxpondin de hisLumpiling,

h) Grupo

lo Correcpondancia y Areilvo,



3.6 FUNCIONAMIENTO,

Bl funcionamiento de las Administraciones Reglonalos no-
ser{s posible sin el apoyo udmihiltrqtiyo que propofcionun‘1gs5,
‘606idinaéiones.kdhiﬁistrétivac en cadu ﬁné de ellas, lus que &
través de sus unidades de Recursos numanos y Recursos lateriap-
les 9 Fin;nciercs.udminlscrun ics rocursos humsnos, muteria- -
les, escondmicos y lo capacltacidn al parsonal tanto de las Ad-
ministraciones como de las Oficinas Federales de Hacienda, de-
acuerdo con las normas, sistemas y procedinmientos que estable-
ce la Oflcilal{a Mayor,

La menclonzda Coordinacidn realiza una serie de actividg
des de gran trascendencie para la vida funclonal de los Srguee
nos regionales que se anelizan, entre las cuales dastacan lu .
aplicacién de las politicas de empleo, de acuerdo con lit plep
tillas autorizadas, capacitar y desarrollar al personal de - -
acuerdo o las necesidades existentes y hacur una evaluacidn de
los resultedos, coordinar y dirigir estudios para llevar a ca-
bo 1lus enmpanas de sensibilizacidn y motivucidn que tean neca-
saring, gostidn de los pagos al parsonal, promociocnee al mismo,
control de asistencia, correccioner disciplinarice a loe em- -
pleados; por otra parte proporcicna importantes serviclos pars
el dosarrollo de las activlidodes loborules como son el tolefo-
nico, do fotocopiado, disenc, 4dihujo, impresiones, trunepoito,

servicio mnédico, nantenimicnto de mipuinns de escribir, susadg




Tas, equipo de trabajo en general y el de todus las instalacio-
nes, entré otros; 1ndependlentemcnta do lo anterior, dota al -=
personal de 100 alemantos macertales nacesarioa para danarro— -
llar su trabaJo como son mobiliario, papelorin manualon, etc.~
y‘realiaa la admintstracidn do los recursos de tipo oconomlco -
que 1incluyen susldos, honornrlos,vpugc de tiempo extra, ustos-
menores, etc.

Consideramos intoresante invastlynr la orogacidn que sig-
nifica para el Hstedo el funclonamiento normal de uno de aestos-
drguncs reglonales y conocer la diferencla que existe sntre su-
costo adminlstrativo y ls sume de ingresos recaudados por sy --

conducto; as{ pudimos sabar on cifras bastunte aproximadns lo -

siguientes

COSTO POR PROGRAMAS PARA 1981 Di L& ADWINISTHACION
FISCAL AEGIONAL DEL ROK{l Dub DISTRITO

FEDEM 4L,

PROGIHANA DE RECAUDACIOR,

Ragistro y Control de

obligaciones, 24,677,520,00
Notlficacidn y "ovrap

28, 64,959,842,00
Contabilidad 31,677,959.,00
Notificadores Ejecutg

ros, 15,561,041,00

$38,196,362.,00




PROGRAMA TECNICO,
Serviclos el contribu  16,599,438,00

vente,
‘Asistencia al contri-
buyente,
Liquidaciones,
Recgursos de Revoca- -
cidn, ~22003,932,Q0
3%,086,531,00
PROCGRAMA DE FISCALIZACION,
Auditor{as Directas 38,636,362.00
Revisiones de Escri
torio. 8 00
39,834,757.00
PROGRAMA DE APOYO ADUMINISTRATIVO,
Actividad Direccion 4,601,281,00
Coordinacidn Adminig
trativa, 936,348,00
Recursos lateriales, 54975,527,00
Recursos Financieros, 2,217,506,C0
Recursos Humanos 9,190,290,00
22,920,952, 00
COSTO TOTAL, $235,938,602,00

Como ha podido apreciarse el costo total aproximado de ep

ta ndministractén en el aho de 1981 fud da $235,938,602,00 (bog



CIBNTOS TREI&TA'Y CINCO IILLONES,aNOVECIKNTOS TKEINTA Y OCHO ~
UIL, SEISCIENTOS DOB PW80B 00/100 M,l,), cantidad que compala-
.4a con. ln que resulto de la raecaudacidn efectuada de enero & =
noviembre del mismo 8fi6 y que ascendid a $81,075,000,000,00 =
(OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M,
N, résulta‘scr pérfoctdﬁén€e costoable, o dicho en otras paw-
labras se puode inferir con el ejemplo dudo qué la inversidn -

que se ha hecho en estos Srganos reglomnles tesulti Juetifica~
da,



COMPLEMENTARIEDAD DE LAS SALAS REGIONALES.
DEL TRIBUNAL PISCali.

4,1,- DESCONCENTKACION DBL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDEHRACION,

Bl Presidente Lézaro Cérdenss en ejercicio de las faculta-
des extraordinarias que concedid al Ejecutivo de la Unidn el De-
croto de 30 de Diciembre de 1935 para la orgunizacidn de los sep
victos publicos hacendarios, expidid la Ley de Justicla Flscal -
de 27 de agosto de 1936, gue establecid el Tribunal Flscal de la
Federacion el cual inicid sus actividades el 2 de Enero de 1937,
integrado por quince magistrados que trabajaban colegladunonte -
en cinco Balas y en Pleno, éste Wltino tenfu entre otras facultg
des, la de establecer su jurlsprudencia cuando slgunas do las Sa
las dictaban fallos contradictorios,

la citnda Iéy de Justicia Fiscal tuvo coro propdsito crear
on Meéxico tribunales administrativos dotndes do la sutoridsd su-
ficiente pera que desempenaran funcloncy de cuntrol respecto de-
lae Administracidn Fiscal Federal en dufeﬂna y garantia del inte-
rés pﬁbltco y de los dorechos e intercvsos de los particulures, -
ya que hasta untes de la vigencla de astu Ley, loz contribuyen--
tes tenfan m{nimas posibilidades de defenss, pues los Arimunne rg

visores axistentes dentro de la organt:wucidn administrntive I'is-
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cal, por estar supedit.dpakJer‘rquipamenhe’gy1us autoridades sy’
periores,“né contaban con l1a 1ndependencig sufliclente para ro--
’gglvet,;qévrpcur:qs'presenygdqsien contra de las sutoridedes ad '
miﬁiatﬁaeiﬁué._ -

Con el transcurso del tismpo hacia 1966 el Tribunal Fls--
cal, ya habia desbdrdido'suucompeténcia'ﬁriglﬁél oxclusizamonte
tributaria (incluyendo también sectores edministrativos no fis-
cales) y también habfa crecido pues en ese ailo contaba con ble-
te Salss y veintidn maglstrados, pero ilgual que crecid estruety
ralmonte, también aumentaron sus corgaus de trabajo y la verdad-
es que ya para el citado aric de 1966, este drgano se encontrabu
bastante recargado de trabajo y tenfa er su haber une fuerte .
scuitilacidn de asuntos no resueltos,

Puesto que el comentado Tribunal Fiscal de lu Federacidne
forma parte del Ljecutivo Federal y toda vez que dicho poder 5o
encanina hacla una administracidén Desconcentradu, 65 obvio y --
pensamos también necesario yue dicho Iribunal no permaneciera -
al mérgen do la Roforma Adainistrativa,

As{ pues, al expedirse la Loy Orginica de 27 de dicloubre
de 1977, vigente a partir del lo, de azosto de 1978, ol Iribu--
nal tambion se dasconcentra, establuciendo Saluy uegioneles cun
la misma jurisdlccidn y ublcadss en las wismas reglones dondo -
funciocnan lus Administraciomws y Bubprocuradurfas Flscules ifye-
pionales, ya que ol delegarse en las adsminlstrac‘ones farultoe-

dus de doucisidn tales como determinecidr de ordditos fiecalug,-




jresoluciéu de rooursos dmlnistrutlvcs, orden v prdction de-:
vtsitas domiciliarias, stc., as de GSperaPSe que 1os connrl-
;buyentus que no- esten oontormes con dichns resoluciones de =
nutoridad, 1nborponban Juicto do nulidnd on contru an lau -;
mismas, para lo cunl puodon contur ya on sus rGSpactivnﬂ ro-
giones con érganoq de dotonsa Jurisdiccional intaerndos, que
complomontan en forma por demds impovtnute el circulo de la-

roglonalizacidn de las dependencias de la Admilnistracldn Fig
cal Federal,




@) PROPOSITOS DB LA DESCONCENTHACION,

EL Tribunal Fiscal de la Pederacién, como érgano del Go-
blerno Federal se éhdonhraba comprometido & lmplementar la -
Reforma Administrativa de modo que se mejorarsn y actualiza-

ran sus slstemas y procedimlentos, contribuyendo de esta fop

ma a lograr las metas gonerales que in Organizacidn Adminig

trativa Federal se ha propuesto alcanzar, por ello es que hy
bo de expedirse una nueve Ley Orgdnica que permitiera la - -
adecuncidn del Tribunal Fiscal de la Federacidén al proceso -
de reglonalizacion,

thora bien, si la Secretarfa de Mociendz y Crédito Pibly
co habia logrado un granh avance en =wuteris de reglonalizp~ -
cion, pues en ol interior del va{s operaban ya las Adminise-
traciones Flscales Reglonales, so0 hsufan estsblocido us{mis-
mo las extintas Delegaciones Reglonules de Iuspeceidn Fis- -
cal, Deloguciones Reglonnles del negistro Federal de Veh{cu-
los, de Tosoror{a y se encontraban en proceso de instala- =~
¢ién las Bubprocuradurfas Flscales lisglongles, fué 1légico --
gne stendo el Tribunal Fiseal un drgano de control jurisdica-
clonsl de los actoe y resoluclones omilldos por teles unida-
des adiinistratives de ls Secretarfs de }laclenda, su estruc-
tura no podfa por-anecer inulterabiae,

h3{, 8o pensd en desconcentrar el Triburul establaciendo

Salas Hopglonales en lae sedes donda 84 encentroban las auto-




,ridndas ordenudoral de Las -resoluclones cuya nulidad LT domau3
tdarn, para que berminada 1 fasa orioiosa, ol contribuyente -
pudteru ncudir en’ dofonna do sus intereses ante dichnl Balas-;
Regionnles . impugnar loa fallos de éltus ante 10| Tribunalea
del Poder Judicial Federal el que tamblén 86 habla desconcens
trado.

La. Ley Orgdnica de 1977 fué ol instrumento legal que se -
utilizé para lograr la Desconcentracidn del Tribunal Fiscsl -
Federal, forma administrativa que debe ccnducir a una aplica-
cién mds expedita da la Justicia Fiscal Federal, ya que la --
creacibén de Salus Raglonales compleminta en la fase contencig
sg-administrativa, el sistema regional de defenss de los derg
ghos de los gobernados, dismlnuye la distancia entre los con-
tribuyentes y la autoridad e igualmente descongestions al cep
tro,

En efectq en la exposicidn de motivos de la intelativa du
la citada Ley Orginica, se establocld la necesidad de su expy
dicién en virtud del cracimiento del pafs en todos los orde--
nes y de lu exagerada concentracidn de lu poblacidn en la Ciu
dad de Yéxico, 10 cual hacfa indispansable la reglonalizacisn
de la Justicle Fiscal Federal que simplificars el trdnite, --
eliminara el rezago de asuntos existontes, actuslizando el --
despacho de los mismos y para ello dicho proyecto de ley cone

tenfa el esquema de transformacidn necasurlo de la Institu- -

cibén on analisis,




Es de aqhdlarne que adn cuando,la‘desconcentraci6n~del.-
Tribunal Fiscal obedece a los mismos propésltos generales que-
'héhos Seﬁilqdo para la Roziohaliznclén Administrahlva Flscal,~ .

tiene dos §uo le son proplost

A) Terminar con el rezago oreciente de asuntos pendien--
tes de resoluciodn,

B) Llevar la Justicla Plscal u jas diferentes regiones -
en que se ha dividldo el pals con motlvo de 1a Reforma Tributa
ria, de modo que lns particulares no tengan que viajar hasta -
la Capital de la Hepiblica para ejercer sus derecihos.

El primero As-@8tos propésitos segin daclaraciones he- -
chas por proplos lcglstrados del citado Tribunal en el Primar-
Congreso Internacional de Justicla F!s.al y Administrativa ce-
lebrado en agosto de 1981, si blen ne te he lograto, al nenus-
puade decirse que se ha frenado la acumulacidn de juicics sin-
sentencla definitivay por lo que toca sl sepundo, cabe desta--
car que se ha logrado, pues a la fecha se encuentran instaladis
las dlez Salus Reglonales forineas que Se planed ustablecer, -

as{ como las sels Salas Keglonales ‘utropciltanas que originsl

mente so pansd serfan sélo tres,

b} INTEGHATION DEL TUIBURAL FIG. AL BN Bh.ab
REGLONALES,

Ll drgano que imparte la Justicis flseal Federal 4o cone-




- 151 -

formidad con la Ley Orgénica de 1977, es un Tribunal Adwinis-
trativo, dotado da plena autqnomia para dlcﬁai sus fallos, ip
tegrado poiﬂunj Bula SQpefid: Yy por las Balas Reglonalaes,

En efécto, dicha Ley Orgdnica suprime el Pleno del Tri-
bunal sustituyéndolo por una Sala Buperior integrada por nue-
ve Magistrados, qua se rednen colegiadamonte de martes a viep
nes} las sentencias emitidss por las Sulas Reglonales, que ny
1lifican o modifican 1las raesolucionas impugnadas, pueden ser -
recurridas por la autoridad demandédu‘on revisidn ante la Sa-
la Buperior y sl reconocen la valldez do las providencias ime
pugnadas, pueds promoverse el julcio de amparo ante un juez -
de Dlstrito; por otre parte los fallos de esta Sala Superior-
son impugnables por la autorldad adamlnistrativa mediante un -
recurso da revisidn ante la Luprema Corts de Justicia o ante-
log Tribunales Coleglados de Clirculto en Materia Administrati
va vy el particular podré recurrirlos a través del ampuro,

La Bala Buperlor tlene entre otras atribuclones impor--
tantes la de estahlecer la Jurisprudencia del Tribunal coenfor
me al Cédlgo Flscnl de la Federacidn, resclver los recursos -
interpnestos en contra de las rosoluciones gmitidas por las -
Salas heglonales, conocer de lus axthut{Vuu par: la fuperti-
cidn de Justicla, promovidas por cualguiors de las partes, --
cuando los Mugistrados no formulen al provecto de resolucldn-
correspendiente o no amiten su voto ruspuetn de proyectos fngp

walados por otros daglstrados, dentro do los plazog gue estue




- 152

blece la Leyj resuelve también los conflictos de competencia
que surjan entre las balaa Regionales v determina las Heglas -
para la dlstribucien do 1os aluntos antre las Salan uegionaleai
Metropolitanas, asd como ontre. 1oa Magtstrados Instructores y-'
Ponontes; realiza la deaignacién del Presidente del Trlbunnl -
Fiscal de la Federacidn, gque también funge como Presidente de-
la Propls Sala Superiorj dicta las medidas necesarias para el-
despacho pronto y expedito de los asuntos a cargo del Tribu- -
nal, olabora el proyecto de presupuesto anual del mismo, as{ -
como el Heglamento Interior y los demds reglamentos y disposi=
clonzs nascesarios para el buen funclonamlento del Tribunnly --
tambidn designa de antre sus miembros a los Magistrados Visita

dores de las Salas Reglorales, los cuales estan encargudos de-
conncer y dar cuenta del funclonamiento de lat rlsmas a la Sa-
la Superior,

La multicitada Ley Orgdnica dividid el Tarritorio Macio-
nal parz el ofactn de establecer las Snlas Reglonales, en dlez
regiones giie concucrdan axactamente ron aquéllas en los que se
deterniné establocer las unldades administrativas reglonales a
que se rofiere cl art{culo Décimo Segundo del Acuerdo 101-285-
de 1Y do julio de 1981, as{ tenemos:

a) Sala Reglonul del Noroeste, con jurisdicclédn en los -
estadon do Baja California, Baja California Sur, Stnulon y So-

nora,

b) Bala Regional del Norte-Caentro, con Jurisdicaidn en -

los ssbudos de Coahulla, Chihuahua, Durango y Zacatuecnt,




¢) 8ala Regionsl del Noreste, con‘Jurisdicoiéh on 108 es-
tados de Nuavo Leon y Tamsulipas.

d) Sala Reglomal de Oceidente, confjhx-isdioéién; on los oy
tados de Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

e) Sala Regional del Centro, ¢6n jurisdiceidn en los esty
dos do Guanajuato, Michoacdn, Querdtsro y San Luis Potos{.

f) Sals legional do Hidalgo-Mexico, con jurisdiceidn un «

los entados de Hidalgo y Méxlco.

g) Sala Régionnl del Golfo-Centro, con jurisdiccion en -
los sestodos de Tlaxcala, Pueblas y Veracruz,

h) Sala Reglonal del Pac{fico-Centro, con jurisdiceidn an
los astzdos de Guerrero y liorelos.

1) Sala Reglonal del Sureste, con jurisdiccidn en los es-
tados de Chiapas y Oaxaca,

j) Sala Reglonal Peninsular, con jurisdiccidn en Llos estp
dos de Campoche, labasco, Quintana Reo y Yucatan,

Independientenente de lus Balas Heglonhales mencionadas se
tienen:

k) Los Salus Heglonalos Metropolitanas, con jurisdiceidn-
on el Distrito Fodueraly éstas Salas fueron previstas originalmepy
te en niwero de tres, sin embargo de acuardo con las raformas u-
la Ley Orgénica del Tribunsl Fiscal publicedas ¢l 31 de diclem--
bre de 1y¢l, el artfculo 22 senals que en la regldn metropolit .-

ha habre sols Salas iteglonnles, las cn:ules actuslmente se encuey

tran funclionando,




COMPBTENCIA DE LAS SALAS REGIONALES.,

Ia c°mpoten¢ih del Tribunel Fiscal de la Federacidn y cop

sacuentenente 1a de las 6alas Reglonnlos que lo integran fué ame-

pliada considerablemente por la Ley Orgdnica de 1977, ya que uhgo

ra pueden conocer do multas por violacién a los preceptos admi--
nistrativos federsles y no s6lo de infraccivnes a las leyus fic-
cales como sucedf{a anteriormente, as{ pues actualmente ante -~ --
ellas puede pedirse la nulidcad de resolucloncs sanclonadoras de-
cualqulier dependencia del Ejecutiﬁo Foderaly pueden conocer de -
Julcios que tengan por objeto determinar la legalidad de resolu-
ciones sobre pensiones y prestaciones sociales, militares o del-
ISSSTE, o directamente otorgadas con cargo al Erurio Federal; --
son competentes también para resolver las controversiss que sur-
Jan con notivo de la interpretacién y cumplimirnto de contratos
de obras publicas; osf como nquéllas plentaadns por resolucion:s
que corstltuyen responsabilidades en cuntra de funcionarios o an
pleados de lu Federacidn, del Departamonto del Distrito Foderal-
o de los Organismos Pdblicos Descentrulizados Federales o dal -
propio Departamento del Distrito Fedural y particulares involu--
crados por actos no delictuosos; finalmenns se lus otorga compe-
tencia para intervenir en los asuntos que otras leyes senralen cy
mo e@s el casn de los cobres a las compaitfus de fianzas, que por-
inenmpliuiento les hacen lss Autoridaden Federnles, Estntales o-

Municipaloes, ya quu as{ lo previene la hny reguladorn 4~ asas 1



presas, o sea 1a Loy Federal de Instituciones de Flanzas en su -
ﬁrﬁiculo 95 bis; igualmente encajan aqu{ los casos que se refio-
ren‘a la ﬁgsponéabilidit’Qxbruconbractuul del kstudo, los cuales
por cierto, en la ﬁréctica casi no se presentan.
Independientemente de la nueve competencia asignada al --
Tribunal Fiscal, éste consecrvd la que ya tenia, siendo as{ que -
las Salaes Regionalos pueden conocer de julclos entablados en con
tra det resolucionss dictadas por sutoridades fiscales foderalas
¥ organismos fiscales autdnomos, en las nue se determine lu exis
tencia de una obligacidn fiscal, se fijs en cantidad liqulda o -
se den las hases para su liguidacidn; resoluciones que nleghen -
1a devolucidn de un ingreso regulado por el Cédigo Fiscal de la-

Federacidn; aquéllas gque causen agravioes en nnterla fiscal dife-

rentes a los que so senalan en las fracciones I, IT y III del -

art{culo 23 de la Ley Orgénica vigente y que ya han gquedado men-
cionadas anteriormente, Todas éstas resolucioncs debersn tener -
cardcter de definitivas, ésto es que no admitan recurso sdminis-
trativo o que la interposiciédn de dstu sea optutivo para el afeg
tado,

Es de aclarar que las Salas Heglorales del interior de la
Repiblica por razén de territorio conucnrdn de las resoluciones~
que dicten las autoridades ordenadoras (que son las que dictan u
ordenan la resoluclién impugnada o tramitun el procedimlento en -

que se prominclan) con sede en su jurisdiccidny Lygualmente de .

los Julcing originados por la ejecucidn de las resoluclion s men-




cionadas anteriormente y cuestiones accesorius, Estas disposicio-
nes do compatencia rigen ﬁqmbién'pérgwlos gﬁaoaben‘qug lna‘auﬁor&‘
-dades déhlas Bnﬁi&qﬁési?n&Srutivﬁs‘Codﬁdinadds;:apliqden las le--
yes y demds dispdgxoionés fiscdlep‘redgrnlos. Conoceran as{misio-
de los'iuicioé que promuévan las quﬁoridadeu para nulificar reso-
lucioneé administrativas federalas a& un particular, siempbo que -
dichas resoluclones sean materias de la competencia del Tribunal -
Fiscal y sdemds hayan sido dlotmdas por una wutoridad cuya sedo -
se encuentra dentro de la jurisdiceiédn de la Sala Regional de gue
se trata.

Las comentadas Balas ilegionales, se integran con tres ln.-
gistrados, pueden nombrar anualmente a su Presidente, asf{ como a-
sus secretarios y actuarios, En cuanto a las actividades qne rea-
lizan, tienen obligncidn de rendir un informe anual ol Prosidente

del Tribunal respecto de dichas labcres y de las prineipales resg

luciones que hublieren dictado.




CONCLUBIONES

l.- Lag formas de Organizncién Administrativa corraspon~

den exclusivamente al Poder Bjecutivo, la Centralizacidn, la ~-

Dasconcontracién y la Descentralizacibn son formas de organiza-

cién de la Administracidn del Gobierno Federal,

2,- La Centralizacién es uns forma administrativa donde-
los drganos se encuentran supeditados ¢n un orden jerdrquico al
poder central, conservando la unidad y coordinacidn con el mie-
moj la Desconcentracidn se caracteriza porque los drganocs sin -
desliparse del poder central poseen clertas facultades para ac-
tuar y decidir dentro de los 1{mites asignados} sn 1la Dascentra
1izacidn los 6rganos sa desligsn del poder central por medlo de
la Ley, poseen iniciativa y decision vroplas para ejercer las -
funciones o prestar los serviclos que tlenen a su cargo y se en

cuentran supeditndos a sa pruplo réglaen jurfdice,

3.~ Respecto de las formas aduinistrutivas en estudlo, -
se observd que en nuestra Administracion Piblica Federal alygu--
nos da los organismos que se¢ sitden blen dentro de la Desconcey
tractdn o blen dentro de la Centralizucidn no poteen todas lnu-

carsctorfatices concluyentes gque estavluce la duoctrina para di-
chas formas,




4,- Bn nuestro Sistena Admlnistrativo existen miltiples -

;ejemplos de 6rganos desconecentrados que poseen parsonnlidad Junﬂ‘

- _patrimonto prop1oa Yy que ain embargo & pesar de poseer i

por exvopcién, caracteristicaa propias dol ragimon de Descentra-f..y

11zac1on no puaden situarse donCro del mismo sino que 56 trata

de entes propiamonte desconcentrados.

5e= Bl Acuerdo de 27 de enero de 1971, las lodificaciones
a .la Ley de Seoreturius y Departamentos de Estado de 12 de encro
de 1972 y el Acuerdo de 5 de abril de 1973, representan las ba--
ses jur{dicas necesariss para implementsr la Reforma Administra-

tiva del Gobierno Foderal y por ends lo de la de lu Secrstaria -
de Haclenda y Crédito Piblico.

6.~ Antes de la Reforma, la Gocretar{a al igual que 6l ==
resto del sector piblico federal, padec{n una fuerte Centraliza-
cidén, que ocasionaba entre otras cosas, excesiva concentracién -
y lentitud en los tramites, deficlencin en el control ejercido -
sobre los contribuyentes, inequitativa distribucidn del inprese,

gastos y pdrdlde de tiewpo pura los cautantes de rrovinela,

7.~ Bl regimen de Descentralizacién se he puesto en prdce-
tica, a través de loe Convenics de Coordiﬁaclén Fiscal celobra--
dos antre la Federacién y los Estados piru efectos de recandim--
¢lén y administracidn de los impuestos frdarales; el réginen do-
Dosconcentracidn so implamenta 8 través do la leglonnlizncion --

Fircal que consista en crear érgancs dastcrncentrados n lou gquu -
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sc asigns una competencia limitada pero excluslva y se les dota
de clortas facultades de decisidn,

8- La Becretaria de Haclends y Crédito Péblico, a fin -
de rénlizar.la Reforma Fiscal como objotivo general y proplcilar
el avance y desarrollo de la Regionalizscidn Tributaria, como -
objetivo espec{fico ha realizado una serie de modificaclones ju
r{dicas para permitir los camblos nocesarios en su estructura -

organizacional haciéndola mds adecisda u la dinduics sdministrp
tiva del momento,

9.« La Reglonalizacién Fiscal se ectablece dentro dy la-
secretarfa con la creauldn de las sipgulentes unldcdes udalnis--
trativas regionaless Administraciones y Subprocursdurfos Fisea-
les, Delegaciones de la Tesorerfa, de !romecldn Fiscol, de Vigi

lanclia de Fondos y Valores y de Serviclos tdministrativos,

10.- La Administracién Fiscal L. ionalizada protende oli-

minar los viclos que propicio la Centraiizscidn vy alcanzar wn--

tre otros objetivos la agilidad y flex!hilidad necesarias,

1l,- A travis de la Desconcentracidn, la Direccidn tone--
ral de Fiscallzacidn delegza on las hdnlulstruciones Reglonalaos-
una serle de facultades de inspecciln o fiscalizacldn como #s -

el cvdenar y practicar visites domicill.riss de suditor{n o t1g
pecaldn,

17,= En las funcicnes de Fiseullzuc.fn o Lnspuncién, la -
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Desconcentracion no ha sido total, lo cual origina 2lgunos pro-
blemas técnicos en la prédctica de tales funclones por lo quo se

sconseja una total Desconcentracidn en al menor tiempo posible,

13,~ Bl Territorio Kacional se dividid considerando factg
res econémicos geograficos y polfticos en dlez regiones que - -
abarcan dos o mds entidades estatalec, en donde se han estable-
cldo entre otras unidades administrativas las Subprocuradurfas-

y Adminlstracicnes Fiscales Reglonales con sus resnectivas Ofi-

clinns Federales de Haclenda.

14,- La Subsecretarfa de Ingresos realiza sus actividades
en forma programitica y ha dado gran Laportancla 2l proceco de-
seguiniento y evaluacion de resultados estableciendo unidades -

exprofeso para captar la inforaacidn rospecto a los avances prg

sramdtlcos,

15,- Existen otros drgancs de la Secretarfa de Hacienda -
como la Procuradnr{s Fiscal de la Federactén, gque no cuentan to
davia con un derartanento ospocializado para medir avances y --
realizar la evaluacidn de las actividades realizadasy 1o cual -
serfa aconsejable siempre y cuando 8se cuente para ello con sl -
rersenal ndecuedo y aficlenta que pueda informar oportuna y vo-
rrrmenta sobre 1a productividad, lo enal serfa do yran valfa un

la toma dn declsiones s nivel sjscutivo,

16,~ Lo recandada en las Admintuiracicnes Flscalun Heglo-
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pnales justifica plenamente el costo do su instalacidén y funcio-
namlonto,

17,.~ Bl Tribunal Fiscal de la Federacidn como érgano del-
Poder Bjecutivo Federal también se desconcentré para complemen-

tar el proceso de rogionalizacidn fiscal.

18,- Debido s la gran concentracidn demogrifica y econdmi
ca que exlste en la Ciudad de México, ln cual trae como conse--
cuoncia la acumulucion de un mayor nimero de asuntos, on el Dig

trito Federal se croaron seis Salas Reglonales letropolitanas -

en lugar de una como aen las demds reglones,

19,~ Las Saias heglonalaes son 6rganos do defensa jurisdic
clonal local, ante las cuales pueden acudir los contribuyentos-
a defender sus Intereses, irpugnando lnc resoluclones de las ay

toridades ordenadoras locallzadas dentro de la jurisdicoldn de-

la Sala ltagional de que ss trate.

20.~ Los propdsitos espec{ficos de la Descuncentracidn en
el Tribunal Fiscal do 1la Federacidn pueden reducirse a dos que-
son acabar con el gran razago de asuhtos pendientes de resolum-
cidn y sstablecer la Justicie Fisoal Foderal en las diferentaes-

reglones en que seo divide el Territorin Nacional parm efectos -
tributarios,
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