,,.2.«;7". S8
AL AUTO 0 A DE

FACULTAD DE DERECHO

LA FIANZA COMO GARANTIA BE LOS CREDITON
BEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL

T E S I S

QUE PARA  OBTENER EL  TITULO DE:

LICENCIANO EN ERECHO

P R K S I N | A

RAUL CAPITANACHI BONE§

MEXICO, DI, 1982,



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



I'NTRODUCGCCT DN

Durante muchos afos e} movimiento obrern se gireocups porque Sus agre-
miados tuviesen cuando menos 1os beneficios minimos de la Seguridad -
Social. Sin embargo, fue hasta el aiio de 1943 cuando en nuestro pafs-~
se inicid una nueva etapa encaminada a proteger a) obrero trabajador
y a su familia, contra los riesgos de la existencia, 1o que did ori-

gen a nuevas formas e instituciones de solidaridad de México.

Surge el Seguro Social, como un ente debidamente encuadrado en e] ---
marco constitucional, contribuyendo a 1a expancién econémica mediante
el mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador y atenuando

las diferencias econémicas y culturales entre los integrantes de nues-

tra Sociedad.

El Segura Social es el medio id6neo para proteger la vida y la digni-
dad del trabajador, por lo que es indispensable que sus ingresos sean
debidamente garantizados, y dia a dia se constituya en un organismo --
descentralizado con bases fimmes, a fin de que sus beneficios puedan --

extenderse o las sectores mas débiles.




Esta lnstitucidn con su caracter de organismo fisca] autdnomo t19n”’>

Ila facultad de determinar Ios créditos y las bases para Su liquidécidn.;
ast como para fijarlos en cantidad l!quida cobrar]os y percibir]os ~-:
con apego a su propia Ley y por otra parte, existe 1a obligacidn de los"
patrones de pagar con oportunidad sus cuotas obrero patrona]es. Al cum -
plirse de 1a'mejor forma con la relacin mencionada e] Seguro Social-
tiene 1a posibilidad de. cumplir en forma oportuna y eficaz con el obje-

tivo de 1levar hasta las‘zonas marginadas 1a Seguridad Social.

Una vez que el Seguro Social notifica los créditos que deben pagar - -
oportunamente los patrones, éstos, preVio andlisis, determinardn si es
procedente e) cobro que hace el Instituto. En caso de que sea proceden
te dicho cobro, el patrén sin mis trémites haré el pago en las Oficinas
destinadas por el Ihstituto para tal efecto, Sucede 1o contrario cuando
el patr8n considera que 1a cantidad notificada por el Instituto no esté
debidamente fundada y motivada, pues en este caso el patrén acude a ~ -
1os beneficios que las leyes de la materia le proporcionan e impugna -

el cobro mediante recursos o juicios ante la autoridad administrativa

0 judicial, segin corresponda.

Por tal motivo los ingresos del Instituto quedan sujetos a una condi--

cién resolutoria o a8 un convenic de reconocimiento de adeudo y facilida




des de pago, debiendo existir una garantfa que dé la confianza necesa--
riaa la Instituci6n de que éstos ingresos serdn recuperados-en su -
oportunidad y en 1a fonna‘mas'répida.‘a fin:de seguir cumpliendo con -

sus nobles objetivos, Esta garantfa no es otra coSavque 1a-p6liza de -
fianza o embargo.

E1 Instituto se inclina por aceptar la garantfa de fianza, al conside-
rar su naturaleza jurfdica, asi como la facilidad para sQ implementacién,
toda vez que si bien es cierto que el Cédigo Fiscal enumera en forma - -
Jimitativa diversos tipos de garantias, y algunas de ellas reportan una
seguridad para e! acreedor similar a la péliza de fianza, también es --

cierto que requieren de complejos trémites de carfcter administrativo -

para su implementacién.

Actualmente conforme a lo dispuesto en 1a Ley de la Tesorerfa de la Fe-
deracién, en el Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda, en 12
Ley de Instituciones de Fianzas y el C6digo Fiscal de la Federacitn, 12
Tesorerfa de la Federaci6n es la Unica que tiene la facultad para hacer
efectivas las garantfas por créditos fiscales; y es el caso de que el-
Seguro Social no obstante su carécter de organismo fiscal auténomo con-

cedido por el legisiador, tiene que solicitar a la dependencia antes - -

menc fonada haga etfectiva las garantias por créditos del mismo y otorqa-

das a su favor,



'Con51derando Io anterior en el presente trabajo proponemos 1a reforma
'de a1gunos artfcu1os de diversos ordenamientos, con e] fin de que el»-*
proplo Inst1tuto con apoyo de SUs. Oficinas para Cobros de] Seguro Social,
en forma directa aplique el,procedimiento encaminado‘a Ta efectividad -~
de las garantfas otorgadas por_préditos‘a‘éq favér.'reafirﬁéndo asi la.
autanmfafde la Instit@cion, reconqcida71egé1 y doctrinaimente, con --

Jos beneficios inherentes que hemos dejado asentados en la presente -
introduccién,




CAPITULO

DEL SEGURO SOCTAL

!




.- EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL COMO ORGANISMO F1SCAL
AUTONOMO

En México se hicteron miltiples ensayos con el fin de instrumentar
un régimen de Seguridad Social, pero no fue sino hasta el 31 de --

diciembre de 1942 cuando se promulgé la ley del Seguro Social.

En dicha ley, en primer lugar se sustenta una intencidn de prote--
ger al débil, al desvalido, o aquel cuya vida y la de los suyos --

depende exclusivamente del esfuerzo personal.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién por su parte ha conside-
rado que Ja circunstancia de que el 1.M.S5.5. tenga el cardcter de-
organismo fiscal auténomo no desnaturaliza sus fines, sino que:
| {
" muy por el contrario con las facultades derivadas de -
tal carfcter se garantiza una mayor sequridad en la pres
tacidn eficaz del servicio pdblico del Seqgure Social, en
cuanto que requiriendose una prestacidn del servicio en

forma ininterrumpida existe 1n necesidad de recabar los



fondos‘economlcos que’la sustentan“de una’manera,efe

vy raplda, lo cual se.fogra cuando el IMSS en su ca‘~xf‘

racter de organismo flscal auténomo hace la determina-f
cidn de Jos ‘créditos, percibe las cuo;as'exhjbldas_v0ﬁ7 
Juntariamente. por los-oblighdos o en sy caso-formule el

‘cobro por el medio econdmico coactivo, ! (1)

Seqin el maestro Gabino Fraga "' E! Instituto Mexicano del Seguro ==
Social es un organismo descentrallizado por serviclo, cuyo fin es la

aplicacidn de sus recursos para fines de asistencia o de seguridad

socfal'. ( 2)

Asimismo, los articulos lo., 30. y 40. de la Ley Orginica de la --

Administraci6n Piblica Federal incluyen a los organismos descentra

1izados como parte de lo que la misma ey 1lama administracién pé-

blica paraestatal, y consideran como tales organismos las Institu--

ciones creadas por disposicibn del Congreso de la Unién o por el --
Ejecutivo Federal, con personalidad jurfdica y patrimonio propios,

independientemente de la forma o estructura legal que adopten,

(1) Informe del Presidente de la S.C.J.H, 1971 Presidencia, pdg, 329
AL en R.4607/5% Manufacturas Unidas,S A,

(2) Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Lditorial Parria,
México 1978, pdy. 223,




Los Art!culos Qo S0, de Ta Ley del Seguro SOC‘I] en vﬁgor. le dan
el carlcter de organﬁsno descentralizado 1) propio lnstﬁtuto En. -=

el\os:se‘bc50n‘;odls‘l|s normas que regulan las caracterfsticas y -
operaciones de éste.

E) artfculo do. de) citado ordenamiento establece:

“E) Seguro Social es el instrumento bisico de la Segurj
dad Social, establecido como un servicio piblico de ca-
racter nacional en los términos de esta ley, sin perjui

cio de los sistemas institufdos por otros ordenamientos'.

Por su parte el articulo 50, del ordenamiento que nos ocupa esta--
blece:

" La organizaci6n y administracién del Seguro Social, en
los términos consignados en esta ley, ests a cargo del -
organismo piblico descentralizado con personalidad y pa-

trimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Segu

ro Social."

Acertadamente 1a ley del Segurc Social de 1973, en su artfculo 40,-

establece expresamente que el Sequro Social realiza un servicio - -




tpublico, y que debe considerarse como propi ’de la descentraliza---

*cicn adm1n$strat1va por servicio. 

£) dgrecho positivo es el medio fd6neo para establecer qué servi--
cios tienen el caricter de pahlicos. De ahf que la 1ey'&el Seguro -
Social anula la posibiTidad de cualquier diScpsion Jurfdica aéerca
de 1a cudl es la ﬁatura]eza det-sarvicio del Sequro Social, buesto
que en forma clara y terminante dice eT precepto antes citado que:
' gl Seguro Social es e} instrumento bdsico de la seguridad social
establecido como un serviclo piblico de cardcter nacional..,.....,"
Por 1o demds, el Seguro Social tiene todos los elementos de un ser
victio piblico, en virtud de que se propone satisfacer una necesidad
de cardcter colectivo y sus prestaciones estdn reguladas por la --
Ley del Seguro Social y sus reglamentos respectives, que les impo--

nen adecuacién, regularidad y uniformidad,.

|
Y El servicio piblico es una actividad que tiene por fin
satisfacer una necesidad colectiva, de cardcter material

econdmico o cultural, por medio de prestaciones sujetas-

a un régimen juridico, que jes impone adecuacidn, regula

ridad y uniformidad. { 3)

(3) Fraga, Gabino. Op. clt. pdg, 22 y siquientes.



La obligatoriedad del Seguro Social establecida en el artfculo To,~
-de Ta ley del Seguro Socia]. tiene por fin de acuerdo con su articulﬁ
1o 20. " garantizar: el derecho bumano a’ la salud, la asistencla mé-.*
dica, la proteccién de los medios de subsistencia y los serviclos --

sociales necesarios para el blenestar individual y cofectivo.......'

g1 cardcter obligatorio del Seguro Soclal hace Imposi--
ble el hecho de que la falta de previsién y mds concreta
mente 1a falta de pago de prima ocasione como ocurre en-

tos grupos privados, la pérdida de los derechos del asegu

Fado. coernevann 't (4)

La exposicidn de motivo de la Ley del Seguro Social del 3 de febre-
ro de 1949 nos dice:

"y no es ciertamente la tutela puesta a una clase econo-
micamente débil y tradiclonalmente desamparada la Gnica-
razén que inspira la leglslaci6n de sequridad social, --
sino la mds completa que conclerne a la defensa del va-
lor soclal del trabajador, asi como a la conservacidn y -
meJoramiento de la raza lo que obliyd al estado a elevar

al rango de serviclo piblico las medidas de prevision y-

de sequridad )laboral'.

{4) Exposicién de motivos de }a Ley del Seguro Sochal 1943,phgu. [ A7



Considerando Yo, anter‘or 1legaron a. 1a conclusién de que el Institug

to Mexicano de1 Seguro Soc1a1 es un organisnm descentralizado con '

'personalidad Jurfdica propia y patrimonio propio. asimismo se defin_
ne . como organlsmo fiscal auténomo con facultades de determinar 5US~

‘créditos y las bases para su lwquidacidn ‘asi €omo - para fijarlos en

cantidad Yiquida cobrarlos y perc1bir105.

Esto de conformidad a ‘los arficulos 50. y 268 de la
Social.

2.- LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES.

Considerando que las cuotas obrero patronales son el sustento de Ja
Institucidn denominada Sequro Social, cuyos fines se encuentran de-
bidamente fundamentados en 1a Fraccién XXIX del Articulo 123 Consti

tucional; creemos conveniente analizar aquellas teorias que determi

nan su naturaleza juridica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el primer Tribunal Co--
legiado en materia administrativa sustenta la siguiente tesis:
" Seyuro  Soctal cuotas del - No tlenen el cardcter de -
criditos fiscales, la circunstancla de que ¢l Articula <=

135 de la Ley del Seguro Social prevenga que el Capltatl -



‘Constltutivo, entre o!ras cuotas que deben pagarse al —-;
lnstituto. ttene e! caric!tr de flsca' no. significa.
porque no se expresa asT en el régimen.flgcal,mexicano. -
que sea  un Impuesto, derecho producto o égrovecham[entb,v
'y 1a indicacidn de qué debe pagaf los aportes, los lntérs
ses moratorios y los capits\es tenga e} carfcter de fiscal
solo quiere decir que se asimila a este tipo de crédito, ~
para los efectos de cobro Gnicamente y no para darles en-
escencia naturaleza fiscal en los términos del artfculo 31
fraccion IV de la Constituci6n Federa) y Artfculos 20., 3o.

bo. y So0. del Cédigo Fiscal de la Federacién''. (5)

La propia ley del Seguro Social en su Artfculo 267 otorga el cardc--
ter de fiscal al pago de los recargos, cuotds y capitales constituti-
vos, como complemento el artfculo 269 del mismo ordenamiento estipula
que en caso de prelacién de créditos los del Instituto tendrén Ya - -

misma preferencia que los fiscales en los términos del C6digo Fiscal
de 1a Federacibn.

Diversos autores se ha preocupado en determinar la naturaleza juridi-

ca de las cuotas obrero patronales.

(5) Informe del Presidente a la 5.C,J.N. 1972, 4a, parte-ler. Tri-
bunal Colegiado en materia Administrativa del primer circuito,




‘A) Tésig{dgiqge)1q§)cpotqsjson,derechqs;;

EY Tribunal Fiscal de 1a Federacidn sostuvo que " deben considerar .
‘se como derechos tales aportaciones en virtud de ser pagos que se-
hacen en razén de los seerclos, qﬁe el Instituto presta y debe pres.
tar; contraprestaciones por dichos servicios, pues,ken efecto, el --
articulo primero de }a Ley del Seguro Social como un servicio pabti
co nacional y a través de sus varias disposiciones, se comprende --
con toda claridad que las aportaciones se pagan a dicho Institutc --

para que-él por su parte otorgue los beneficios contenidos en la pro

pia Ley." (6)

Jorge 1. Aguilar no estd de acuerdo con e) criterio sostenido por el
Tribunal Fiscal, en razén de que las cuotas se exigen en forma obli-
gatoria, y segin e} citado autor en los derechos ' La obl&gaclén -
solamente nace cuando et particular manifiesta su voluntad de obli--

garse a realizar la contrapfestacién mediante la solicitud espontd--

nea de que se e preste un servicio", (7)

{(6) Citado por Aguilar Jorge I, su obra "Las Cuotas del Seguro Social®
pdg. 70,

{7) Las Cuotas del Seguro Social, Revista de Investigacidn Fiscal No,32
S.H.C.P, pdqg,80 Agosto 1968.




B) . Tesis que:las cuotas son contribuciones especiales.~ E} maestro
Moreno:PadilTavconSidcra que "Creemds:qugvla‘contribdciéﬁ de sequri
dad social es la que mas se asemeja a la naturaleza Juridica de las
cuotas obrero patronales y consefucntemenfe a los capltales const ity
tivos; sin embargo consideramos‘que deben adquirir autonomfa los =~=
Ingresos de seguri@ad social, porque no solo en el extranjero sino =
también en nuestro pafs,‘hay marcada tendencia a que los ingresos -~
para la seguridad social, se destinen al beneficio de un nimero d¢ --
personas, Y a8 que su sostenimiento representa sobre fas clases mis -

favorecidas.....

e

Por tanto, concluimos que los destinados a la seguridad social deben

ser autdnomos y no asimilarse a ninguna otra clase de tributos". (8)

C) Tesis de que las cuotas son contribuciones de caricter gremial.-

Valdez Costa Ramén considera que ' Se ha sastenido también en la --

doctrina de derecho laboral que ésta obligaclén patronal, diferente~
del impuesto, serfa a su vez diferente de la contribucidn especial vy

tendria la naturaleza jurfdica de un complemento del salario o sala-

rio soclalizado', (9)

(8) Moreno Padilla.- E1 Capital Constitutivo como crivito fiscal
México 1970, pdgs. 26-27.

(9) Valdéz Costa Ramén, Curso de Derecho Tributarjo- Tomo T VIli,
pdg. 396.
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Son édhﬁﬁfﬁuchﬁggfde derectio niblico de ofigen gremial, pues -
eféctiVamén;é Eé5§1tahkde las relaciones de trabajo entre patrg

nes.y prabéjadores.

Constituyen. un salario solidarizado.o socializado, con el caréc

ter de cdhp]imiento de una prestaci6n del patrén o bien del - -
trabajador,

D) Las cuotas son impuestos.- E1 Cédigo Fiscal en su articulo 20, --
nos- dice: '' son impuestos las prestaciones en dinero o en especie --
que fija la ley con caricter general y obligatorio, a cargo de per-

sonas fisicas y morales, para cubrir los gustos plblicos"

E1 articulo 31 fraccién IV de 1a Constitucién consigna la obligacisn

de contribuir a Yos-gastos piblicos.

AY analizar los elementos que constituyen la definicién del Cédigo -

Fiscal podenos desprender lo siguiente:

1.~ Una prestacion en dinero: EY principio del Derecho Moderno,
en que todo tributo debe consistiv en el pago en moneda co-

rriente y que debe efectuar un particular,




- Fija la Ley: En principio e!enentll que el iupuesto sea fi

jado por. unc \ey. en este caso es. la Ley de\ Seguro Socialif7
.- Con carécter obligatorio.- La Ley del Seguro Social es de -

observancia general, de ahf se deriva élicar&cter'dé'obliga-

torio del pago de Yas cuotas obrero patrbnales.

" La obligatoriedad estrfba.en la necesidad de dotar al esta

do mexicano de los medios suficientes para que satisfaga las

necesidades plblicas sociales a su cargo. (10)

£} articulo 19 de la Ley del Seguro Social determina en su fraccidn-

111 Los patrones estdn obligados a:

Enterar al instituto Mexicano del Seguro Social el importe de cuo

tas ohrero patronales,

Destinados a cubrir gastos pGblicos.- EV artfculo 31 fraccién IV --
Constitucional consigna la oblfgacién de los mexicanos de contri--
buir con los gastos piblicos de la Federaci6n, Estados o Municipios
en que residan, el articulo 123 de la Segquridad Social, y las cuotas
obrero patronales son destinadas a satisfacer el gasto piblico de --

una necesidad colectiva, como 1o es la Seguridad Social.

(10) Emilio Margain Manautou.-Introducci6n al Estudio de Uerecho
Tributario Mexicano, pdg. 79,




Una vez asentados los_puntos de vista sustentados por diversos auto

-res que se preocuparon en definir‘la naturaleza'jurfdica de \as cuo

tas obrero patrona]es apoyamos e\ criterio de’ Javier Moreno Pad1lla,j

asi como la definicidn en. el Nuevo C6digo Fi5ca1 de la Federacién.

Por lo tanta,

Por no quedar blen‘comprendido en nlnguno de los dos. -~
tipos de Ingresos sefialados, es necesarlo referirnos a -~
otro tipo de ingresos que aunque no estdn definidos en el

Cédigo Fiscal son mis acordes con su‘naturaleza;“

‘* Creemos que la contribucidn: de seguridad social es la-

que mds. se asemeja a la naturaleza jur{dica, de las cuotas
ubrero patronales y consecuentemente a los Capitales - -

Constitutivos; sin embargo, consideramos que deben adqui

rir autonomfa los Ingresos de Seguridad Social, porque -

no solo en el extranjero sino también en nuestro pals, --

hay marcada tendencia a que los ingresos para la seguri--

ad sacial se destinen en beneficio de un mayor nimero de
personas, y a que su sostenimiento repercuta sobre las --

clases mas favorecidas.......... .

concluimos que los destinados a la Seguridad Social =--

deben ser autdnomos y no asimilarse a ninguna otra clase de 1ributos

(11)

(11} Woreno Padilla Jdavier, op, cit. pigs. 26-27




Por su parte Valdez Costa Ramén escribe qué""<5e~hawsostenldo tam .
bién en la doctrlna de derecho soclal, cuando son organismos-esta-
tales, tienen la lndudable naturaleza de contrlbuclones de segurldad
social, traténdose de las prestaciones de los trabajadores, pero que
también los tienen Jas de los patrones, no sjendo impuestos, porque
les producen un beneficio aunque no tgngan la’migma nitidez, el - -
cual " no tiene que manjfestarse directamente por la‘recepclén de --
una suma de dinero u otro tipo de enrriquecimiento, sino que, como -

ya se hizo notar &) puede consistir en la previsién y eliminacidn de

un riesgo o dano”. (12)

E1 legislador consciente de 1a necesidad de determinar la naturaleza
Jurfdica de las cuotas obrero patronales, las defini6 como "Aporta-~
ciones de Seguridad Social" en el Nuevo C6digo Fiscal de la Federa--

c¢ién. Definicién a 1a cual nos adherimos, por ser la mis adecuada -

a las caracteristicas inherentes a las cuotas mencionadas.

3.~ OBLIGACION DE LOS PATRONES DE PAGAR SUS CUOTAS OBRERO PATRONALES.
Artfculo 19 Fracci6n I11 de 1a Ley del Sequro Soctal.

Los patrones estdn obligados a: ill.- Enterar al Instituto Hexlcano

del Seguro Soclal el importe de las cuotas obrero patronales,

(12) Valdez Costa Ramdn. Curso de Derecho Tributario. Tomo 1-VILi
pdg. 396,




Es: prlmordial la- ob]igacidn de 105 patrones de pagar 1as cuotas

,que les corresponden por los diversos ramos de seguro que esta-ff .
blece la Ley del Seguro Soc1a1 vigente ya que de 10 contrario e
sgria_1mp951ble.cump11r con 1os fines de la Seguridad Social, pues
jamds se financiarfan sus operacionéﬁ;'boriTo_qdé‘ﬁonéiéntés idé -
patrones de esta obligaciéh,y que, ademis, en algunos casps.vinie-
ron a suplirse Jas ob]igacionesique tenian confonné ala lej fede-
ral del trabajo, como son los pagos que deben hacerse, por riesgos
de trabajo, etc., 1a ley del Seguro Social vigente, tomando en ccp
sideraci6n las obligaciones patronales anteriorés, enriquecid la -

proteccién a los trabajadores estableciendo los riesgos de seguros

de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez, vejez, cesantia

en edad avanzada, muerte y guarderfas infantiles, por lo que los-

patrones al inscribir a sus trabajadores, dentro del Instituto - -
automiticamente quedan relevados de estas obligaciones; sin embar-
go, hay que tomar en cuenta 1o anterior cuando no son inscritos --
los trabajadores y sufren algln riesgo, pues entonces se pagardn -

capitales constitutivos que, una vez cubiertos, liberan a los patro

nes de todas obligaciones, asi como de enterar 1as cuotas que pres-

cribe Ta ey por el lapso anterfor al sinfestro del ramo respectivo.

Artfculo 86 de 1a Ley del Sequro Social.




'Para;determlnarqlqs capitales constitutivos, se considera el impor

te de-algunas de las sigulentes prestaciones:

Vil.-

Viil.-

iX.-

Xl.-

Asistencia Médica.

Hospltalizacidn.

Medicamentos y material de curacién,

Serviclos Auxiliares de diagnSstico y de tratamiento.
Intervenciones Quirdrgicas.,

Aparatos de prétesis y ortopedia.

Gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de
vidticos en su caso.

Subsidios pagados.

Gastos de funeral.

Indemnl zaciones globales en sustitucion de la pension,
en los términos de la Gltima parte de la fraccion I}
del artfculo 65 de esta ley;

Valor actua) de la pensién.”

£n vista de que 1a Ley Federal del Trabajo protege el salario mini

mo a que tienen derecho Yos trabajadores, por ser indispensable --

para satisfacer sus necesidades, 1a Ley del Sequro Socfal establece

claramente en sy articulo 42:
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“Corpe;ponde aj.patrén paga;'fﬁtegrumgqtg'la cpola‘scﬁgv.

l#dé"p&rd.fos~traba]ad6res;‘en Jos casos en que éstosf;

percibén como cuota diarlia e‘l salario mfni‘mol'

» v

La diSposicjén del precepto antes mencionado se justifica, plenamen
te, pero aqui debemos hacer'unabdistincién entre 1o que seflala la -
ley federal de trabajo como salarioy lb que sefiala 1a tey del Sequ
ro Social como salario base de cotizacidn; pues mientras la primera
establece que el salario se integra con los pages hecho$ en efecti-
vo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, - -
premios, alimentacidn, concesiones, prestaciones en especie-y cual--
quier otra cantidad o prestacidn que se entreque al trabajador, por-
su trabajo, la segunda, restando el concepto de salario sefalado por
1a ley federal de trabajo, establece que para los efectos de esta -
ley, es decir la ley del seqguro social, el salario base de cotiza--
cion se integra con los pagos hechos en efeclivo por cuota diaria,--
gratificaciones, percepciones, alimentacidén, habitaci6n, premios, --
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o pres
tacion que se entreque al trabajador por sus servicios, pero excluye
como parte de dicho salario los instrumentos de trabajo. tales como
herramientas, ropa y otros similares, el ahorro que se integra por

un depbsito de cantidad somanaria o mensual del trabajador y de 1a




fwresa y lAs cantidades otorgadas por el patrdn. para fines socfa
les o simﬂcales. las lporuciones al lnstituto Nacional de -la. Vi-
vienda para los Trabajadores las participaciones en las utilidades
de las empresas, 1a alinentacwn y la habit.acion cuando no se pro-.
porcionen gratuitanente a) trabaaador. asi como '1as d,es‘pensas, los
premios por asistencia y los pagos por tiempo extraordinario a me-

nos que este tipo de servicios esté& pactado en forma de tiempo fijo.

E1 pago de las cuotas por 1o que hace al ramo de seguro de riesgos
de trabajo, serdn a cargo de los patrones y deberdn cubrirse inte-
gramente; se determinaran tomando en cuenta la cuant‘iai de 1a cuota
obrero patronal que la empresa entera por el mismo perfodo en el --
ramo de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, asf -
como los riesgos inherentes a la actividad de la nejociaciﬁn de que
se trata, en los términos que establece el reglamento relative y --
para ese efecto 1as empresas serdn clasificadas y dgrupadas de acuer
do a su actividad, en clases, grados de riesgo minimo, medio y - -

miximo, se toman en cuenta para que Se pague la prima correspendien
te a su clase.



E) grado de riesgo sobre e1 cua1 estdn cubriendo sus primas: Jag ==
empresas, . podr§ ser modificado disminuyendolo 0 aumentdndalo pero-:

sin que puedan excederse los 1fm1tes determinados para Yos grados-

‘méximo y mfnimo de 1a clase a que corresponda la empresa.

Respecto al pago de cuotas que deben hacer los patrones en el ramo
de seguros y maternidad, éste ser de 5.625% sobre e} salario base
de cotizacidn, independientemente que los trabajadores estén inscri
tos en alglin grupo o que coticen por porcentaje, a fin de que quede

debidamente financiado este ramo, artfculo 114 de la Ley del Seguro
Social,

En cuanto al ramo del seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad-
avanzada y muerte, los patrones pagaran por concepto de cuotas el -
375% sobre el salario de cotizacidn, ya sea que los trabajadores --

estén inscritos en algln grupo o coticen por porcentaje.

Por 10 que hace a las cuotas para el financiamiento de las presta-

cliones de guarderfa infantil, los patrones las cubrirdn integramen

te, independientemente que tengan o no trabajadoras a su servicio

y e} monto de éstas serd del 1% de 1a cantidad que por el salario




paguen a'tbdos‘Sus‘trabéj§d¢res“en efectivo por cuota diaria con un

1imite superior de 10 veces e) salario nfnimo general vigente en el
Distrito Federal, ot

£s preciso hacer mencidén que en la actual léy de) Seguro Social ya-
se hizo efectiva'1a cbligacién que teﬁfan los patrones.de proporcig
nar el servicio de guarderias consignada desde la ley Federal del -
Trabajo de fecha 18 de agosto de 1931, con la intencién de que sus
trabajadoras laborasen fuera de sus domicilios sin menoscabo del --

da
un mayor rendimiento en las labores de las mujeres trabajadoras, en

cuidado y atencién que, deberian de procurar a sus hijos,lo que

beneficio propio de 1a empresa en la que presten sus servicios, lo
cual fue posihle gracias a la comprensién y solidaridad del éector

patronal, al pagar sus cuotas como se menciona anteriormente aunque

no tengan trabajadoras a su servicio.

En base a lo anterfor, podemos concluir que los patrones al cunplir
con las obligaciones impuestas por la Ley del Sequro Social, prote-
gen mds a sus trahajadores o familiares en los distintos ramos del
sequro, previstos por dicha ley y ademds responsabilizan al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social de las obligaciones que les impone

la Ley Federal de Trabajo: en los rawos de riesgos de trabajo y de




‘1nvalidez vejez. cesantia en edad avanzada. muerte y guarder(as e
Jnfantiles. = R

S por.él contrario los patrones no cumplen con Ja obiigacién de ~--
registrarse e 1nscribir a sus- trabajadores. como se ha mencionado -
anterionnente, se hacen acreedores a las sanciones que 1a propia -~
Ley del Segurc Social y sus Reg]amentos establecen y, ademds de su

ceder cué1quier riesgo, tendrdn que pagar los capitales constituti

vos. correspondientes,

Iqualmente se hardn acreedores a 1as sanciones establecidas por 1a
Ley del Seguro Social y sus Reglamentos en el caso de no enterar --

oportunamente las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del

Seguro Social, ya que cubrirdn ademds a partir de la fecha en que -

los créditos se hicieren exigibles, el .4.5% mensual de recargos -

sobre cantidades insolutas sin que estas excedan del importe del --

crédito de que se trate, segin lo establecen los articulas 46 de la

ley antes mencionada, el articulo Go. de la ley de Ingresos de la -

Federacitn y 20, 21 y 22 del Cddigo Fiscal, ya que de otra forma --

no podrian financiarse las rvamas de los sequros sefialados. y por lo

tanta, el instiluto Mexicano del Sequro Secial se podvia ver impedi
do de proporcionay las prestaciones on especite y econdmicas que 1a

lay Te impone,



CAPITULD
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DE LAS GARANTIAS FISCALES,




cAPTITULO II

DE LAS GARANTIAS FISCALES

.- DEFINICION Y CLASIFICACION.

Para Escriche, garantia significa ' el acto de afianzar lo estipula~-
do en los contratos de paz o comercio; la cosa con que se asegura el
cumplimiento de lo pactado; la abligacién del garante, y en genecral

toda clase de flanza ', garante pot su pbrte qulcre'declr el que se

constituye fiador en la observancia de 1o que se promete en los tra-
tados de paces o comercio; y el que se hace responsable de alguna --
cosa a favor de otro, ya sea para asequrarle el goce de una cosa que

ofrece un objeto de unidad; ya para librarle de una deuda, gravémen -

o peligro .»" (13)

La idea de garantia puede significar " una forma de aseguramiento de
crédito, tanto en favor del acreedor, que asf evita el riesgo de In-
solvencia del adeudo, pues en esa forma procura una mayor confianza -

y sequridad entre quienes contraten o hagan contrato con é1." {14)

(13) Joaquin Escriche, Diccionario de Legislacion y Jurisprudencia,
Madrid 1912, pdg, 732.

{14) Concha Malo Ramon, Fianza Civil,Mercaptil y de Empress Mozico 1977,
paa, 9,




La- pa\abra garantfa en su acepc16n mas general "equivale a una =

;segurldad en contra una eventualidad cualqulera y. cuando se ase~
gura el cump\Imiento de lo conven!do, comprende no.solo la obliga-
cidn aqcesoria.unida?a Na principa\.de \a‘cua\ es consecuencla, -
sino 1a propia‘cdsa‘é que se conf(ere;\aifuncién asegurativa,ya -

sean bienes muebles, inmuebles o todo cuanto pueda servir de fian

za, hipoteca o caucién'. (15)

El Articulo 12 del CGdigo Fiscal, contiene 1a lista de las garan-
tfas que pueden constituirse en favor de los créditos fiscales, --
Estas garantfas quedan a eleccifn del obligado que desea otorgar--

Yas; pero también a eleccién del beneficiario del crédito fiscal -

para aceptarla, como en el caso del Instituto Mexicano del Sequro-
Sdcial, que (nicamente acepta aquellas garantfas que a juicio de -
&1 le reportan mayor seqguridad; ademds "estas garantfas deben com-

prender la suerte principal y los posibles recargos y gastos de -~

ejecucién.'

Continua diciendo el precepto citado en el pirrafo anterior, que -
"La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico debe dictar las reglas
sobre los requisitos que deben reunir las garantfas y que debe vi-
gilar que sean suficientes, tanto en e) momento de su aceptacifn -

como con posterforidad, y si no lo fueren, debe exigir su amplta-

cién o proceder al secuestro de bienes".

{15) Alvarez Camelo José Guadalupe., Nocifin y Distincibn de

la Flanza
de Empresas. Tesis Profesional, Escuela Libre de

fwreche 1907, pig. -




Es” un pr1nc1p1o consagrado por el Cédigo Fisca1 en su articulo 119
que " el ‘deudor’ responde del cumpllmlento de sus obllgaciones con-

todos‘sus‘blenes; con excepélén de aquéllos que confnrme a la Ley ~

son Inalienables o lnembargabfes.“

Podemos clasificar las garantfas, en personales y reales:

La garantfa personal, consiste en que una persona se compromete --
ante e) acreedor a pagar o cumplir por el deudor principal, si éste

no 1o hace. De esta manera se garantiza el acreedor contra el ries

go de 1a insolvencia del deudor.

Las garantfas personales son las primeras en aparecer, sy finalidad
es 1a de garantizar al acreedor el cumplimiento de 1a obligacibn --
del deudor, mediante el establecimiento de una pluralidad de deudo-

res, de tal suerte que si el deudor principal no pagé, queda en --

posibilidad de ir contra los demés deudores.

La garantfa real se caracteriza por establecer un derecho real en
favor dei acreedor sobre determinado bien, que se afecta especial-
mente al pago del crédito, de suerte que con el producto de su ven

ta y en forma preferencial, se hace pago al acveedor, ofreciendo -




a-éste segurwdad en el cumplxmiento de 10 convenido ta] es. el cai,v

1so de la prenda e h\poteca, que se maniflestan por el carécter de‘:
accesorio frente a un derecho de crédlto al mwsmo t1empo que” fop=. .
talecen la posicién del acreedor en su-relacién Jur1dica~con el -~
‘deudor. Estas garantias.son de aparicfﬁn posterior-a’las persona--

les, de una regulacidén mds elaborada y que imp]iéan‘un mayor desa-

rrollo en las relaciones juridicas.
5.- DIVERSAS GARANTIAS.

El1 artfculo No. 12 del C6digo Fiscal de la Federacidn, requiere de

una descripcidn somera a efecto de precisar mejor cada una de las-

garantfas que consigna el precepto.

Se hace notar, que el orden en que aparecen las formas de garantfas
del interés fiscal, no es determinante, y por ende, Vos particulares
estdn en condiciones de escoger la que consideren conveniente, ya -
que el precepto no tiene preferencia por alguna en particular.

5.1- DEPOSITO DE DINERO EN INSTITUCION DL CREDITO AUTORIZADA.

£} depdsito de dinero en rcalidad constituye prenda, en 1os térmi.-

nos de los Artfculos 2856, 2859, 2861, 2866 y 2883 del Cddigo Civid




para el Distrito Federal.

Actuaimente la Nacional Einancigra,S.A;, e5~una‘jnst{t0ci6n de :-~
crédi(o 1ega1mente'qutprizada para reéibirfdepcsitds en dinero co~
mo garantia del interés fiscal en‘lés ténnfnos del inciso H) del
Artfculo 21 de la Ley Orgdnica de la Nacional Financierq. Cabe ---
aclarar que la Tesorerfa de la'Federacién no tiene en manera algu-
na, el cardcter de Institucign de Crédito, asi como tampoco las --

Oficinas Federales y Subalternas. de Hacienda,

5.2.- PRENDA E HIPOTECA.

"1.a prenda es un derecho real constitufdo sobre un mueble enajena-
ble para garantizar el cumpliimiento de una obligacién y su prefe--
rencia en el pago" ( Articulo 2856 del Cédigo Civil ). " Los ele--

mentos reales de la prenda son la cosa objeto de ésta y la obliga-

clén garantizada." (16)

Todos Jos bienes muebles enajenables son susceptibles de ser dados
en prenda,

(16) De Pika Ratael, Derecho Civil Mexicano Tomo 1V, Editoria)
"orria,hLA, México 1961, pdg. 267,

e




1También los frutos pendientes de \os bienes ra!ces siempre que su'

¢haga inscripcién en el Registro Publico (Articulo 2856 ¥ 2857 66d$ {;
‘g0 61v1\ para el D, F )

E1 Artfculo 2891 del Cddigo Civil se refiere a la extincién de la -
prenda,

""La Hipoteca es una garantla real constitufda sobre ble
nes que no se entregan al acreedor, y que da derecho a
éste, en caso de incumplimiento de ta obiigacidn garant]
zada, a ser pagado con el valor de los bienes, en el gra
do de preferencia establecido por 1a Ley "' {Artfculo - -

2893 del C6digo Civi) para el D.F, ),

"Los bienes hipotecados quedan sujetos al gravimen impues

to aunque pasen a poder de tercero" (Artfculo 2894 del --

Codigo Civil),

La hipoteca solo puede recaer sobre bienes especialmente determina-

dos, pero se extiende a las acciones naturales del bien hipotecado,

a las mejoras hechas por el propietario en los bienes gravados, a -

105 objetos muebles incorporados permanentemente por el - -



-propietario de la finca y que no-se puedan separar sin’ menoscabo 0
deterioro de éstos. ya los nuevos edifictos que el pr0p1etar10 -
construya sobre el terreno hipotecado, a51 como \os pisos que levan

te sobre los edif1c1os {Articulo 2895 y 2896 CC ).

Salvo pacto en contrario, 1a hipoteca no comprende:los frutos in--
dustriales de Yos bienes hipotecados, cuando éstos se hayan produci
do antes de que el acreedor exija el pago de su crédito; ni las - -
rentas vencidas y no satisfechas al tiempo de exigirse el cumpli--

miento de la obligacién garantizada (Artfculo 2897 CC).

E1 Articulo 2898 del Cédigo Civil del D.F,, enumera los bienes que

no pueden ser hipotecados. Los Articulos 2940 a 2943 se refiaren a

1a extinciGn de 1as hipotecas.

5.3.- FIANZA OTORGADA POR COMPARIA AUTORIZADA.

v .
Fianza es un contrato por el cual un tercero, en relacién con una

determinada obligacidn, se ubiiga a su cumplimiento para el caso -

dcqwtﬂ(Mmmrofhmwnocmphﬁ(lﬂ

(17) Do Pida Rafael, Diccionario de Derecho Civil, pég, 366,
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“La fianza es un- contrato por el cual una per50na se compromete Lhs

con. el acreedon a paqar por’ el deudor. 5 éste no lo hace (Artrculo’

2794 de C6dlgo Civll para el D.FL) N

En los términos de la Fraccin 111 del Artfculo 12 del Cédigo Fis-
cal de a Federacién, 10, 20, S0, 70, 80, 21, Fracc. I, 23 y de--’
mis relativos de la Ley de Ins§1tuciones de Fianzas, solamente so-
ciedades anénima§ mexicanas autorizadas legaimente por el Gobierno
Federal a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, -

pueden otorgar fianza para garantizar la obligacién fiscal de los--
particulares.

Con fundamento en el artfculo 16 de la ley Federal de Instituciones
de Fianzas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico sefiala los
margenes de operacidn de las Instituciones de Fianzas autorizadas-
para operar en 1a RepGblica, hasta por los cuales pueden ser acepta

das las pdlizas que 1as mismas expidan asumiendo una responsabilidad.




NOMBRE. DELA” INSTITUCION ‘MARGEN DE" OPERACION

FIANZAS ‘MEXICO BANCRECER,S.A. §12,814,000. 00

AF L ANZADORA MEXICANA,S, A, " 9,563,000, 00

CREDITO AFIANZADOR,S.A, 7,078,000.00

" AFIANZADORA SERFIN,S.A. 6,664,000,00

LA GUARDIANA,S.A, COMPARIA

GENERAL DE FYANZAS. 6,549,000.00

COMPARIA MEXICANA OE GARANTIAS.S.A. 6,429,000.00

CENTRAL DE FIANZAS, BCH,S.A. 4,671,000.00

AF IANZAOORA INSURGENTES,S.A. 4,665,000.00

COMPARIA AMERICANA DE FIANZAS.S.A, h,h66,000.00

FIANZAS MODELO,S.A. 4,237,000.00

F1ANZAS ATLAS CONFIA.S.A, 4,107,000.00

AF IANZAQDRA €05510,5.A. 2,247,000.00

AF IANZADORA SOF IMEX,S.A, 2,058,000.00

COMPARIA DL FIANZAS LOTONAL.S.A. 1,822,000.00
(Circular 356-1-F-2-41 publicada en el Diario Oficial

de 1a Federaci6n el 27 de enaro de 1981).

Cuando las fianzas excedan de los limites antes sehalados, las -

polizas respectivas podrdn ser admitidas st en los términos del-

articulo 36 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, se --




‘hace constar en el]as la conformidad deI
b1en del '

1rector subdirector o -

(_efe de las Instituciones de Fianzas de la Comlsidn Nacio?f
nal Bancaria y. de' Seguros B

5.4.- SECUESTRO EN LA VIA ADMINISTRATXYA:*;

El secuestro administrativo se encuentra reguiado por las Articulos

112 al 131 del C6digo Fiscal de la Federacidn.

E1 Articulo 12 del C6digo Fiscal ya no hace referencia al secuestro

convencional, o sea cuando el propio causante solicita le sean em--

bargados sus bienes, a fin de garantizar el interés fiscal, sin --

embargo esta garantia queda también inclufda dentro de la fraccién

IV'y en el Articulo 112, Fracc. Il del citado ordenamiento.

5.5.- OBLIGACION SOLIDARIA POR TERCERO QUE COMPRUEBE SU IDONEIDAD
Y SOLVENCIA,

Hay ocasiones en que a un tercero interesa que el deudor cumpla con

su obligacién y 61 se compromete a garantizar y a pagar en Su caso,

2 el acreedor en nombre de aquel.




La idoneidad y solvencia del tercero debers ser a satisfaccidn del

En 1a fianza la obligacidn del fiador es civil o mercantil y cons-

tituye un vinculo distinto a Ja obligacién tributaria, la asuncién

de solidaridad implica que se agrega un nuevo deudor al mismo vin-
culo.

La garantfa que nos ocupa debe constar por escrito e inscribirse --
en el registro piblico de la propiedad, y para su efectividad se --
deberdn rematar los bienes inscritos previamehte en el Registro - -
PGblico hasta cubrir el importe del adeudo conforme a lo dispuesto
en el C6digo Fiscal, y para su cancelacién, se deberd declarar ésta
y comunicar al interesado, al fiador y al Registro Piblico de la --

Propiedad para que pueda tildarse 1a inscripcién correspondiente.

E1 Instituto Mexicano del Seguro Social con el fin de salvaguardar
su patrimonio y basdndose en su cardcter de organismo fiscal aut6-
nomo, finfcamente acepta como garantfa de sus créditos materia de -
inconformidad o de convenio, la fianza y excepcionalmente el embar
go; esto se debe también a que Tas garantfas mencionadas presentan

und menor dificuitad al hacerlas efectivas, y menos tramites de --



cardcter legal para su existencia, En el presente estudio nos habre

mos- de concretar al estudio de la garantfa de fjanza.
- NATURALEZA JURIDICA DE LA FIANZA COMO GARANTIA.

Como apuntabamos anteriormente el Instituto Mexicano de1»$eguro~--
Socia1 cbmo organismo descentralizado con personalidad juridica y -
natrimonio propio, tiene la facyltad de aceptar aquellas garantias
que keporten mayor seguridad y protejan mejor el interés fiscal, -

asimismo puede no aceptar aquellas garantfas que a su Juicio pon-

gan en peligro su patrimonio.

Seglin el criterio de) propio Instituto la garantfa de fianza es --
1a que mejor proteje el interes fiscal, es decir garantiza mejor -

aquellos créditos que estdn sujetos a convenio o estdn sujetos a -

una condicién resolutoria.

La garantia de fianza es expedida por compahfa debidamente autori-
zada; a ese efecto Ya Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico au-

toriza en forma discrecional a las instituclones de fianza.




‘51b111dad de conocer en un momento dado ]as condiciones de] merca -

do'y precisar si 1as mismas perm1ten que 1a actxyidad mercantii"’

se desarrol]e normalmente. y porque es e1 Grgano que puede preve~-~

nir que 1a sociedad mercant11 funcione regularmente y con apego 3.

En este sentido, se establece en 1a Ley Federal de Instituciones -
de Fianzas, que corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
-Pﬁb1iCO,:pqr]§onducto de 1a Comisi6n Nacional Bancaria, 1a inspec-
ci6n y vigilancia de«lasbinstifuciOnes‘de fianzas y‘de sus agentes,
para el efecto de verifﬁcar el cumplimiento de las obligaciones --
a que.se refiere la propia»Ley. La mencionada Secretaria es la que
tiene facultades paré‘dictarylas‘diSpoﬁiciohcs que sean necesarias

y convenientes al desarrollo de las instituciones de fianzas.

Al determinar la naturaleza juridica de 1a fianza expedida por --
compafifa autorizada, se hace necesario acudir a su devenir histé-
rico y 5u consecuencia a 1a legislacidn supletoria, Los C6digos -
Civiles para ¢l Distrito y Territorios Federales de 1B70 y 1884 -
sefiaiahan que " la fianza es Ya obligacidn que una persona contrae

de pagar o cumplir con otra, si ésta no 10 hace " En e} Cédigo -




CiV11 de 1884 Se detennina que “la fianza es un; contrato por e

‘cual una persona se cnmpromete con el acreedor a pagar por el dau--

dor. Sl éste no- lo hace”

La 1egis]ac16n mercantil no contempla definicion alguna de 1a ----
fianza, no obsténté que el Artfculo 12 de la Ley FedefaT de Insti-

tuciones de Fianzas dispone ' las fianzas y los contratos que en

relacidn con ellos se otorguen o celebren las Instituciones de -

fianzas serdn mercantiles para todas las partes que intervengan,

ya sea como beneficiarfas, solicitantes, fladas contrafiadoras y

obligadas solldarias, excepcidn hecha de la garantfa hipotecarla'.

En virtud de la naturaleza mercantil de la fianza, se hace necesa-

rio que precisemos el sentido y alcance de los actos mercantiles -

o de comercia,

En el Articulo 75 del Cddigo de Comercio se enumeran en sus 23 --
fracciones 1os actos de comercio, sefalando en Jla (ltima 1a posi-

bilidad de que los actos anflogos se estimen mercantiles,

En esa virtud es posible aceptar la posicifin de que el acto de --

comercio es todo acto que realiza o facilita una interposicién en




el ‘cambjo 0 que e} legislador ha considerado como tal.

Con base en’la‘diversidad de opiniones que a} respecto existen ==~
en 1a doctrina-y en los términos que esta redactada la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, nos acogemos a la;definicibn de ~ -~

Ramdn Concha Mald, quien seflala que fianza de empresa es "aquella

que otorga en forma. habitual y profésiona\ Qna sociedad mercantil,
en forma onerosa, sobre la base de la insolvencia del sujeto afian
zado, con un control por parte del estado no solo en cuanto al na-
cimiento de la empresa otorgante, a su funclonamiento y desarrollo,

sino también en cuanto al cumplimiento de las obligaciones contrai-

das al expedir dicha garantfa." (18)

EY Articulo No. 118 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas-
en vigor dice: ' las companfas fiadoras no yozan del beneficlo de -
drden y excusién''; por Jo tanto el crédito se puede exigir indistin
tamente tento al deudor principal como a la compaiia de fianzas, --
1a que paga tiene la accifn de repetici6n en contra del deudor - -
principal vy en caso de haber duplicidad de pago, se presenta la - -

accidn 4o devolucidn de Yo pagado indebidamente.

Del concepta oxpuesto en torno @ la fianza que expiden Yas compa--
aias afianzadoras se infiere que tales instituciones al expedir - -

f18) Conchs Male Ramdn. Fianza Civil, Mercantil y Empresa,México 1977.
pég, 101,

e



las fianzas, se Qb]igan ante el acreedor a pagar o cumplir por e} .-
deudor,” tratindose por o tanto de ! una declaracin unilateral -
de voluntad de la empresa af[anzadofa, hecha aj emitir la béllza—

y en ejecucién de la obligacién contraida, en ese sentido, en el -

contrato solicitud”. (19)

Dicha declaraci6n unilateral de voluntad " da nacimiento a una ==

obligacién abstracta, lo que explica inoponibilidad hacia el acree

dor por parte de las compaiifas de fianzas de excepciones derivadas

del contrato sollicitud”. (20),

Rodolfo Garcfa de los Angeles ha sostenido que "' si se reallza la
condicién de la que depende el nacimiento de la obligacién acceso-
ria de garant{a, e} beneficiario de la flanza estard en condicio--

nes legales de exigir su derecho de crédito al fiador o a la fia-

dora*. (21)

Esta doble posibilidad obedece a que la fiadora no es nbligada -

subsidiaria por no disfrutar, por mandato de ley de los benefi--

cios de orden y excusi6n.

(19) Concha Malo Ram6n. Opus Cit, pdg. 14b,

(20) La Fianza de Empresa y el Fisco, Tésis Profesional
UNAM 1954, pag. 44,

(21) Concha Malo Ramén, Op.cit, pdg. 163,
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En esos téminos, 1a exigibilidad de la fianza dependerd de que
el deudor principal incumpla con las obligaciones que se'gakan-

tizaron con 1a fianza de que se trate,

E1 articulo 117 de la Ley de Instituciones de Fianzas, al respec-

to sefala que " las instituciones de flanzas solo asumirin obliga
ciones como fladoras mediante el otorgamlento de pdiizas numeradas
y documentos adicionales a las mismas tales como las de ampliacién,
disminucidn, prérrogas, avisos de aceptacidn y otros documentos de
modificacién'', agregando en su Gitima parte que el beneficiario -

" al ejercitar su derecho, deberd comprobar por escrito que le --

fue otorgada'' y que '"'la devolucidn de una pdliza a la Institucidn
que la otorgd, establece a su favor la presuncién de que su obli-
gacién como filadora se ha extinguido, salvo prueba en contrario"

del contenido de este artfculo se desprende que ' la aflanzadora
al emltir su péliza a favor del acreedor, y en este acto solo in-
terviene la voluntad de la fiadora ésto es, estamos, frente a una

declaracién unilateral de voluntad reconocida por la ley." (22)

Dande existe verdaderamente un contrato, es el acto que celebran
por un lado el solicitante de 1a fianza y por el otro 1a institu

cidn fiadora del cual deriva la obligacitn contenida en la p6liza,

(22) Concha Malo Ramdn. Opus Cit. pdg. 121.

< . .
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La 0b1igac16n‘de’1a*compaﬁih'de fianzas es de cardcter accesorfo,
ya que no puede existir sin una obligaci6n princfpa]’vélida. cuyo
cump]imiento va a garantizar, comd’lb dispohe el Artfculo 2797 -~

del Cddigo Civil para el Distrito Federal.

El texto del precepto citado concuerda fielmente con el principio
de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal; sin embargo,
atento a lo dispuesto por el Artficulo 120 dev]a Ley Federal de --
Instituciones de Fianzas en vigor, el cual en su G1tima parte di-

ce que ' el requerimiento escrito de pago, hecho a 1a Institucién

de flanzas Interrumpe la prescripecidn’.

Podemos inferir que 1a gesti6n de cobro hecha al deudor principal
no interrumpe la prescripci6n, en cuanto a la obligacidn de la -
compafifa fiadora contenida en su p6iiza, 10 cual rompe con el -~
principio anteriormente citado, viniendo a ser una excepcién al

mismo, { Artfculo 1172 C6digo Civil para el D.F, ).

La obligacién de 1a instituci6n de fianzas relativa a 1a p6liza
si bien accesoria, es diferente e independiente de 1a obligacidn
del deudor principal, en cuanto a 1as acciones que pudieran derj

varse de la p6liza de fianza a su prescripci6n y en cuanto a la-

extincidn de 1a misma.
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La obligacion de la afianzadora es diferente a la del- deudor prin.

cipal por las siguientes razones:

.~ La compafija fiadora no resulta cocbligada en razén de la

expedicién de ta fianza, es decir, nc es cbligada solida-

ria.

b).- Ambas obligaciones pueden tener un objeto distinto, ya que
1a del deudor principal puede ser un hacer y el de la fiado
ra un dar.

¢).~ Pueden asimismo estar sujetas dichas obligaciones o modali-
dades distintas.

d).-

Ambas obligaciones no son mancomunadas, toda vez que a falta

de pacto expreso, la fiadora se obliga a otro tanto que el-

fiador principal.
e).- E1 pago de la fiadora extingue la obligacién contenida en -

la fianza pero nunca la obligacifn principal,

f),- E1 hecho de que el deudor principal hubiere renunciade a \a
prescripcidn no es obstdcule para que la compafifa fiadora -

haga valer sus excepciones.




).~ Por 10 que se:FEfieke;gylas'accjbﬁes_que se;§éfivan’dg_]a\bdi}ia,
dg-fianzé,;]h ob]igacjdﬁfes jndépendientéﬂen cuanto a’Quevla:iﬂg'
titucion de fianzas no podrd oponerle excepciones al acreedbr de’
rivadas del iiamadb " contrato soflcltud",toda vez que éste'n63~
ha tomado parte en dicho contrato, siguiendo el principio " res.

inter alios acta, aliis neque no cere prodesse potest " es decir,

no puede afectar ni beneficiar un contrato a quien no ha sido --
parte de é1,

Considerando 1o anterior podemos concluir que:

La p6liza de fianza es un contrato de cardcter bilateral, oneroso y --
consensual, en el que existe una reiacicn Juridica entre un sujeto - -
1lamado fiador y otro 1lamado acreedor por medio de la cual, el prime-
ro se obliga con el segundo a responder por la deuda de un tercero - -

11amado deudor principal para el caso de que éste incumpla.




LA FIANZA COMO GARANTIA DE LOS CREDITOS
DEL THSTITUTO MEXTCANO DEL SEGURO SOCTAL




CAPITULO III

LA FIANZA COMO GARANTIA DE LOS CREDITOS
DEL 1.M.S.S.

.~ EMISION DE LOS CREDITOS.

La Sequridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho humano
a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de - -

subsistencia y 10s servicios sociales necesarios para «} bienestar -

individual y colectivo,

A efecto de que todos los mexicanos tengan la posibilidad de obtener
los beneficios que otorga la ley del Seguro Social el artfculo 19 --

del citado nrdenamiento determina la obligatoriedad de Jos patrones-

para asegurar a sus trabajadores.

Los patrones estdn ohligados a:

" 1.- Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Insti-
tuto Mexicano del Sequro Social, comunicar sus altas y bajas,
tas modificaclones de su salario y los demis datos que sefalen

esta ley y sus reqlamentos, dentro de plazos no mayores de - -

cinco dfas; ",




“I1).s Enterar a) Instituto Mexicano del Seguro Social el Impor
te de las cuotas obrero patronales

..............

Por otra parte el artfculo: 25 de la'Ley del Seguro Social en su frac-
cién V determina.

" Bl Instituto esta facultado para:

"' Determinar y hacer efectivo el monto de los capitales

constitutivos en los términos de esta ley .

E1 capital constitutivo es una consecuencia derivada del incumplimien

to del artfculo 19 mencionado, que obliga a los patrones a asegurar -

a sus trabajadores.

En base a lo anterior el patr6n deberd presentarse a 1a Jefatura de -
Servicios Técnicos de 1as Delegaciones Regionales, Estatales o Agen--
cias Administrativas del Valle de México a dar de alta ¢ baja a sus -

trabajadores para que puedan los segundos gozar de la sequridad social.

Por comodidad administrativa el Instituto sin apegarse plenamente al

artfculo 4o, del reglamento para el pago de cuotas y contribuciones -
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de]lrégimen_dél seguro social, se concreta a emitir en forma - -
anticipada sus créditos (EBA). Emision Bimestral Anticipada.
" Para efucruar el pago de las cuotas, los patrones utillza-
rin las cédulas que el Instituto determine, las cuales se e
proporcionaran gratultamente y se 1lenaran de acuerdo con las

instrucciones que al efecto dicte el proplo Instituto".

E1 anterior artfculo faculta al patrén para 1lenar sus cédulas y -
bases de su pago de acuerdo a la cantidad que el mismo considera, -
posteriormente el propio Instituto confirmard el pago efectuado - -

o elaborard una liquidacién complementaria en caso de inconsisten--
cia.

Lo cierto es que el Instituto emite sus créditos en forma bimestral
y anticipada con ayuda de la Jefatura de Servicios de Sistematiza-

cién del mismo y procede a notificar a 1os patrones sus liquidacio--
nes.




Los patrones se presentaran a pagar divectamente a las Oficinas
del Institito Ojen‘losflugéré§*dué~éste dcféfmine‘paré,el*efecto.
de'conformjdadval'artfculo 30. del reglamento para el pago de --

cuotas' y c0ntribuciones‘de1'regimen del seguro social.

Cuando. €1 patrén considera que las liguidaciones de adeudo - -
contienen trabajadores cargados a su clave patronal y realmente -
no les corresponden o que deben cotizar en otro grupo, puede hacer
el ajuste correspondiente y en forma unilateral hacer su pago - -

conforme al articulo anterior del reglamento,

5i del ajuste resultare alguna diferencia al hacer el Instituto
1a confronta y glosa de los créditos, el mismo procederd a ela-

borar una Viquidaci6n complementaria por la diferencia, la cual -

tamhién deberd ser notificada.




.~ NOTIFICACION DE COBRO DE LOS CREDITOS.

Una vez que el Instituto'ha emitido sus créditos, de conformidad

al procedimiento sefialado anteriormente, procedefa 1a notifica--

¢ién de los mismos,

La notificacién deberd hacerse conforme a derecho; es decir obser

vando todos y cada uno de los lineamientos y disposiciones de las

leyes de la materia.

E1 Artfculo 16 del Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribu-

ciones del Régimen del Seguro Social nos dice:

"Si el Instituto, al revisar las llquidaciones presentadas
por lns patrones, advierte errores u omislones en relacién
con el importe de las cuotas que debleron enterarse o aqué-
llos que resultaren de las actas que levanten sus inspecto-
res en visitas a las empresas; hard las correcciones u obser
vaciones que procedan comunicfindolas al patrén para que, en
un término de quince dfas héblles, formule las aclaraciones
pertinentes, debidamente fundndas y para que, en su caso,

pague o reciba las diferencias correspondlentes.”




Asimismo continfa diciendo el Artfculo 17 del citado ordenamiento:

" La Viquidacién formulada en los términos de los pirrafos
anteriores se notffjcaré‘al patrén para qué, en ﬁn término
de quince dias habiles, adﬁzca las acléraclones debidamenté
fundadas que estime pertinentés, y para que, en Su caso, ==

entere las cotizacliones adeudadas."

La notificaci6n se hard aplicando en forma supletoria los artfcu-
los 98 y 100 detl bédigo Fiscal de la Federaciédn, observando 1o -

dispuesto en los articulos 16 y 17 del Reglamento para el Pago de

Cuotas y Contribuciones del Régimen del Sequro Social,

E1 término de 15 dfas observado en los Artfculos 16 y 17 del re-
glamento mencionado, es otorgado por e} instituto con &) fin de-
evitar un posible juicio o recursc posterior; es decir resolver-

en forma extrajudicial la controversia,

Si el patrdn dentro del término de 15 dfas que podemos 1lamar -
etapa conciliatoria no 1lega a un arreglo con el Instituto res--

pecto al pago de los créditos; éste organismo descentralizado - -




estar§ en posibilidad de hacer el cobro de los créditos por con-
ducto de 1as Oficinas para Cobros del’ lnstituto Mexicano del Se-

guro Social en base al procedimiento administrativo de ejecucidn

contenido en el Cddigo Fiscal de la Federaciﬁn.

£ envio de los créditos a las Oficinas para Cobros del Seguro -
Social se hard en base a 1o dispuesto en el Artfculo 271 de la -

Ley del Seguro Social que a la letra dice:

" £} procedimiento administrativo de ejecucidn para el co
bro de las liquidaciones que no hubleran sido cubiertas -
oportunamente al Instituto Mexicano del Sequro Social, --
se aplicard por la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablj

co, o por ¢l proplo Instituto a través de Oficinas para -

Cobros del citado Instituto Mexlcano del Sequro Social

Las Oficinas para Cobros del Instituto Mexicano del Sequro
Social aplicarin el procedimiento administrativo de ejecu-
cién, y demis disposiciones aplicables. Las propias ofici-
nas conncerdn y resolverin los recursos previstos en el -

Cédigo Fiscal de la Federacidn relativos al procedimiento

administrativo de ejecucién que Vlevan a cabo, "




.~ OPOSICION. POR EL PATRON A LOS CREDITOS NOTIFICADOS.

E1 patrén a) recibir 1a notificacién de los créditos se dard -
cuenta de 10s términbs en que fueron émitidbs. yidéntro de las
siguientes quince dfas h&biles deberd hacer el pago de los mis-
mos, para evitar que las liqufdacionés adquieran carfcter ejecy

tivo y sean turnadas a la Oficina Federal de Hacienda para su -

cobro.

Asimismo el patrdn cuando considera que no procede el cobro de-
1os créditos del Instituto, tiene la pasibilidad de aponerse --
al pago de los mismas, haciendo valer sus excepciones al inter-

poner los juicies @ recursas que conforme a derecha procedan.

E1 cobro de los créditos del Instituto estard sujeto é una candi

ci6n resolutorfa; cuando el patr6n interpone recurse o juicio -

cantra el cobro de Yds mismos,

Es aportuno mencionar que algunos patranes utilizan las recurses

que 1a ey Tes concede para dejar de pagar sus cuotas obrere - -




-patronales oportunamente y asi financiar sus empresas debido g
a- que e] 1nterés que cobra el Seguro Soc1a1 es muchas veces menorT*
al. interés que la Comisidn Nacional 8ancar1a y de Seguros ha f\-f

jado en caso de préstamos otorgados ala 1n1c1at1va pr1vada.
10.- RECONGCIMIENTO DEL PATRON A LOS CREDITOS NOTIFICADOS,

Si todos los patrones se encontraran en este supuesto, el Insti-
tuto no tendrfa dificultad para cobrar sus créditos; es decir no

tendrfa que recurrir a procedimientos de cardcter ejecutivo, que

1a ley le otorga,

Cuando el patrén esta de acuerdo con el cobro de los créditos -
acudird directamente a la Agencia Administrstiva del Valle de -
México, a la Delegaci6n Regional o Estatal de su jurisdiccidh a
hacer el pago respectivo; &sto también sucede cuando el patrén-
se presenta con sus liquidaciones elaboradas en forma unilateral
y paga su bimestre con oportunidad, observando lo dispuesto en -

e} reglamento para el pago de cuotas y contribuciones del régi-

men del Seguro Social, en su artfculo 4o,




El artfculo 30. del Reglamento para el Pago de Cuotas y Contriby
ciones del Régimen del Segurd Soci@l nds detennjna la fofma de)
pago de cuotas obrero patronales, cUando el patrén estd dev- -
acuerdo con el cobro de los créditos notificados. " El pago .-
de las cuotas se hard directamente en las Oflcinas del Instituto
o en los lugares que éste autorice para el efecto, en la forma -
que el mismo- Instituto determine. El entero de dichas cuotas se
hard por bimestres vencidos, dentro de la primera quincena de -

los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre

de cada afo. "
[1.- DE LOS MEDIQS OE IMPUGNACION.

Cuando el patr6n considera que los créditos que pretende cobrar
le el Instituto no fueron emitidos conforme a derecho, tiene --

1a oportunidad de hacer valer sus acciones y excepciones confor

me a Jas leyes de )a materia,



1.1, RECURSO DE INCONFORMIDAD: -

Este recurso es de car&cter adm\nistrativo y: su fundamento lega['
se encuentra consignado en el articulo 274 de 1a Ley del-Seguro .-
Social y su Reglamento publicado en el diario oficial de fecha-

17.de‘noviembre de~1950 y reformado por decreto de 3 de agosto
de 1979,

E1 patrén podrd interponer el recurso de inconformidad en contra
de actos de autoridad administrativa, mencionando con precision
1a oficina o funcionario del que emane el acto reclamado, indi-
cando con claridad en que consiste el mismo anotando en Su caso
1as fechas y nimeros de las liquidacionas, oficios o documentos

en que conste 1a determinaci6n impugnada, asi como la fecha en

que ésta le hubiere sido dada a conocer,
E1 artfculo primero del citado reglamento nos dice:

"Lo tramitacién del recurso de inconformidad que establece
ul artfculo 274 de 1a ley del Seguro Ynclal, se ajustara -
a las disposiclones de este reglamento o en su defecto a -

las del Cédiao Fiscal de 1a Federacidn, o tas del Codigo -

Federal de Procedimientos Civiles vy lus de la Ley Federal

del Trabajo."




Por otra parte el aft(cu\d cuarto del reglamento que nos ocupa- -

" El recurso de inconformidad se interpondrd precisamente
dentro de los quince dfas hibiles siquientes a la fecha en

que surta sus efectos la notificacién del acto definitivo

que se Impugne,'

Actualmente existen diversos criterios respecto al témino que -
goza el patrdn para interponer este recurso, toda vez que los --
artfculos 16 y 17 del reglamento para el pago de cuotas y contri
buciones del R&gimen del Seguro Social, otorga quince dfas hdbi-
les para que e} patrén haga sus aclaraciones en relacién a las -
liquidaciones notificadas; por otra parte el artfculo cuarto del
reglamento del articulo'274 de 1a Ley del Sequro Social, determi
na que el recurso de inconformidad se interpondrd precisamente -
dentro de los quince dias hibiles siguientes a la fecha en que -

surta sus efectos 1a notificaci6n del acto definitivo que se - -

impugna .

Al respecto ol Tribunal Fiscal de la Fedevaci6n determina fo s4-

guiante:




Recurso  de Inconf’omidad;. témﬁnopara su interposicién.- " En

el caso de no existjr;aciaracioﬁes por ‘parte del afectado a las
lquldacioneside pago de cuot&s obréfg pat;énales formuiadas por..
el Instituto, dlchas ilquldacloncs de-cﬁr&cter provisional, ad-
quieren el de deflnitivas, si el proplo Instituto no emite upa-
nueva liquidacién en los términos de los artfculos 17 y 19 del-
reglamento para el pago de cuotas y contribuclones del régimen -
del Seguro Soclal. En esa virtud ya sea que el lns;ktutn emjta-
una nueva liquidacion por no haberse hecho las aclaraciones per-
tinentes a dicha liquidacidn provisional se convierte en defini-
tiva por no emitirse una nueva liquidacién; el término para inter
poslcidn del recurso de inconformidad serd de quince dias hibi-
les contados o partir de la fecha de la nueva liquidacién 6 en -
su defecto de aquella en la que se convirtid

en definitiva la --

tiquidacion notificada por el Instituto para el pago de cuotas -

obrero patronales y sobre la cual no se hizo

(23).

aclaracién alguna.”

Revisidn 32h/75 juiclo 474/75. Resolucisn de fecha 11 de septiem

bre de 1978,

EV criterio sostenido por el Instituto es en n1 sentido de que -

si no se hizo aclaracion por el patrén ante el wismo Instituty,-

(23) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién.-Agosio 1974,
Julio de 1979, pdy. 427.




no debe computarse el término a dug_se refiere el reglamento pa-
ra el pago de cuotas y contribuciones a) régimen del Seguro So-

cial, junto con e) término qué tiene el patrdn para interponer. -

el recurso de inconformidad.

Nosotros consideramos que el patrén deberd optar en utilizar dni
camente quince dfas habiles para interponer el recurso de incon-

formidad o aclarar las liquidaciones notificadas.

La presentacién del escrito relativo al recurso de inconformidad
se hard directamente o considerando el domicilio del patrdn, por
medio del correo con servicio de registrado con acuse de recibo

en escrito dirigido a) Consejo Consultivo Delegacional.

Se tendr§ como fecha de presentacidn del escrito respectivo, - -
aquella que se le anote a su recibo en 13 oficialfa de partes o

la de su depésito en 1a oficina postal.

Si el recurso se interpusiere extempordneamente se desechard de

planos v - la extemporancidad se comprobare en el curso del --

procedimiento se sobreseera,




Seqin acuerdo 4650/81 de fecha’ 22 de abril.de 1981 dictado’ por "
€1 H.Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social- -
cabe mencionar el hecho de que todos Tos recursos de -inconfor---.
midad deberdn ser presentadés ante Jos 'ansejos‘cbhsultivos de-
cada Delegaciéd y no ante la Unidad de Inconformidades del pro-

pio Instituto,

" Este Consejo Técnlco acuerda otorgar a los Consejos Consul~
tivos de las Delegaciones del Valle de Méxlco a partir del dfa
24 de abril de 1981, las facultades que a la fecha se han dele-

gado a los Consejos Consultivos de las Delegaclones Estatales -

y Regionales del IMSS., consistentes en:

A.~ Ventilar y resolver el recurso de inconformidad, en los -=
términos del acuerdo nimern 7 239/79 dictado por este pro-

pio cuerpo colegiado con fecha 29 de agosto de 1979.

Celebrar canvenios de reconocimiento de adeudos y facilidades
de pago, en adeudos cuyo monto no exceda de un mitlon de pe-
505 con base a lo dispuesto en el acuerdo nimera h92/79 de -
fecha 24 de enero de 1979 y las normas del trimite y otorga-

miento de convenios de reconocimientn de adeudo y Faci lidades



e pnqo;faﬁtdfjiadésjpof”la.H;Comislén Bipartita de Bases -

para Convenio cn_e}fof(plo‘nﬂmerb 592 de fecha 6 ¢8'febrero

de 1980,

Autorizar-las adquisiciones de acuerdo con las bases aproba_

das_por este propio cuerpo colegiado.

Cancelar créditos a cargo de patrones no localizados o insol-

ventes, siempre que los adeudos no sean superfores a - =

§ 500,000.00 y

Aprobar 1a cancelacidn de créditos a cargo de personas no ==
lacalizadas e insolventes por concepto de servicios médicos-

otorgados en el Instituto.slhn ser derechohabientes cuyo adeu

do a0 exceda de $ 500,000,00. Y

£ articulo 20, del reglamento del artfculo 274 de la Ley del -

Sequre Social aun menciona que el trdwite del recurso estard a -

cargo de Ja Unidad de Inconformidades, sin considerar el acuerdo

4650751 aantes mencionado que indica que los Consejos Consultivos

Delegacionaley serdn los que se encargan de resolver 105 recyr-

405

que

der inconformidad: conlinGa diciendo el mencionado precepto -

el * Secretarin General de Institato o en sy defecto el M-

secretario General autorizord con su firma los acuerdos, certifi-



;caciones y: notificarlones correspondientes, hasta poner Ios -

expedientes en: estado de resoluclén tenlendo Ios mlsmos funcio—‘
naruos “que resolvcr sobre la admisidn del recurso y Ia suspen-= .
‘516n de) prochymjento qdminjs;ratlyo,dgfeje;uglén cuando sea -

procedente'!.

E1 patrén con fundamento en el artfculo 27 del reglamento del -
artfculo 274 de la Ley del Seguro Social podrd solicitar la sus

pensi6n del procedimiento administrativo de ejecucién.

La suspensién a que Se hace mencién, en caso de que Sea otorga-
da por el Secretario General del Instituto o por el Secretario-
del Consejo Consultivo Delegacional que corresponda tiene por -
objeto que las Oficinas Federales de Hacienda queden imposibili_
tadas para proceder a hacer efectivos los crédites turnados por-

el propio Instituto en base al artfculo 271 de la Ley del Seguro
Social.

ARTICULO 27 del Reglamento del artfculo 274 de la Ley del Seguro
Social,

" La suspensidn del procedimiento administrativo de ejecucidn «

serd ordenada por el Sccretario General del Instituto o por o) -




Secretario del Consejo Consultivo que corresponde con sujecinn
a las normas aplicables del Codign. Fiscal de la Federacién y -
mediante otorgamiento de las garantfas que el mismo ordenamien-

to establece contina diciendo el mencionado precepto.”

Y Cuando el acto recurrido esté en vias de ejecucidn lta suspen-
si6n podrd solicitarse a eleccién del interesado, ante los fun-
cionarios mencionados en el parrafo anterior, seglin proceda, o -

ante las autoridades ejecutoras correspondientes y se tramitard

aplicando también en todo lo conducente las normas establecidas

por el C4digo Fiscal de la Federacidn."

Toda vez que los créditos del Instituto estardn sujetos a una -
condicién resolutoria con motivo del recurso de inconformidad,-

el mismo cuidard su patrimonio y vigilard que sus créditos sean

debidamente garantizados.

E1 Secretario del Consejo Consultivo Delegacional hard un andii-
sis dr Jas prucbas presentadas por el inconforme y dictars la -
resolucitn que conforme en Derecho proceda, la cual deberd ser-
notiflcada conforme a lo dispuestn en los articulos 99 y 100 del

Cendvgy Fiscal de Ta Federacion,
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’

CUando'deifanélisis.de'la rgso1uc16n'se desprenda que el patrén -
probé su‘aécidn‘e]‘lnstitUto proceders a cancelar.la p6liza de-

fianza y por ende la obligaci6n que consignaba la misma queda--
sin efecto.

Si 1a resolucién dictada por la autoridad administrativa es con-
traria a Yos intereses del patr6n, &ste tiene 1a posibilidad de

impugnar la misma mediante el recurso de revocacién, o juicio -

de nulidad segln proceda.

Si 1a resoluci6n a que nos referimos ha quedado firme el Institu
to procederd a la efectividad de 1a garantfa por conducto de la

Tesoreria de la Federacidn.

11.2- RECURSO DE REVOCACION,

Este recurso de carcter administrativo podemos decir que es --
pricticamente nuevo, toda vez que hasta el afio de 1928 nuestros
tribunales judiciales federales no admitfan la constitucionali-
dad de medios de defensa que contra actas de la administraci6n-

piblica, se hiciesen valer ante 1a misma administracién pablicas,




Fue hasta el -afio de 1929 cuando la Suprema Corte de Justicia de.
1la Nacidn aceptd que el juicio de garantia era: 1mprocedente. si -
antes e),quejosp ten!aua“su alcance un recurso o medio de defen-

sa que agotar ante 1a misma administracién,

Como elementos esenciales para 1a procedencia de este recurso -
podemos considerar a) Que el recurso administrativo esté esta-
blecido por el ordenamiento legal correspondiente b) La exis--

tencia de una resolucidn administrativa,

La sola enistencia de una resoluci6n administrativa, expedida -
a un particular no implica que pueda impugnarse en un vecurso -

administrativo sino que ella debe reunir ciertas caracterfsti--
cas:

1) Que sea definitiva.

2) Que sea personal

3) Que cause un agravio
4) Que conste por escrito

5) Que sea nueva,

EY artfculo 26 del reglamento de) artfculo 274 de la Ley de) --

Seguro Social determina 1a procedencia de este recurso.




"' Contra resoluciones del Secretario General del

tuto.o def‘Sc;retarlo del Cpnséjo Consultivo Delegacia
nal, en materia de admisién del recurso y de las prue-
bas ofrecidas, procederd el recurso de revocacién ante

el Consejo Técnico o ante el Consejo Consultivo Delega

cional correspondiente.”

" El recurso de revocacién se interpondré dentro de los
tres dfas siguientes al en que surta efectos la noti--

ficacién del acuerdo recurrido y se decidiré de‘plano.”

Por Yo que toca a la legislacidn tributaria el artfculo 16] del -
C6digo Fiscal determina:

" La revocacién procederf contra resoluciones adminis-
trativas en que se determinen créditos fiscales, se --
nieque la devolucién de un Impuesto pagado indebidamen

te o se Imponga una sancl6n por infraccién a las leyes

fiscales".....

Continia diclendo el mencionado precepto:

"1 afectado por las resoluclones administrativas a -~

que se refiere el pdrrafo anterfor podrd optar entra --




tnterponer el recurso de revocacién o promover e} ---

Juicio de nulidad ante e} Tribunal Fiscal de la Federa
cién, pero deber$ intentar Ja misms vfa cuando se tra-
te de créditos fiscales conexos; por lo tanto ser§ im-
%rocedente este recurso contra resoluciones administra
tivas que determinen créditos fiscales conexos a otro-

directamente impugnado en juicio de nulijdad".

Toda vez que la ley ordinaria si contempla el recurso de revoca-
ci6n no es posible pensar que el afectado tenga posibilidad de -
optar entre interponer el recurso de revocacién o promover el --
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn, menos

ain que se pueda aplicar en forma supletoria el precepto antes -~
citado.

Es decir que el afectado tendrd que agotar este recurso con ape
go a lo dispuesto por el artfculo 26 del reglamento del artfculo

274 de la Ley del Seguro Social,

Al respecto el Tribunal Fiscal de la Federaci6n sustenta la si-

guiente tesis:

" Auto de descchamiento.= Procede 1a revocacidn. - Desyn-

chamiento del recurso de inconfarmidad en contra de los




autos relativos dictados por la Secretarfa Genera). de| .
Conggjoj}éﬁﬁlﬁo;”bidééde ?icré?qféd dé f¢§§§$él3n(,rgg
sultando Inprocedente ¢l Julclo de nulidad de acuerdo”
alo estabieci&dlpét'el‘Art!culo;zbvqgl(Reg]amen;o de):
-artfculo 27“ de ia-Ley del Seguro §6cia|, procede el -
recurso de revocacién en contra de los autos dictados- -
por la Secretarfa General del Consejo Técnico, por 1o
que desecha lnconfér-(dades; Yo que significa que‘SU-
en contra de ellas se promueve el juicio de nulidad -
ante el Tribunal F(scﬁl; debe sobreseerse con base en
los artfculos 190 fraccibn VI, |9|‘frnccl6n Il de) C6
digo Fiscal, por tratarse de resoluciones a efecto de
las cuales concede la ley bn recurso,'por virtud de -
lo cual pueden ser revocadas o nulificadas,

Tribunal Fiscal de la Federacién 15 de enero de 1971",
(24)

11,3 - JUICIO DE ANULACION.
"Hasta antes de la reforma de 1961, el tribunal nacido

en |a ley de justicia fiscal de 27 de agosto de 1936,-

se caracterizaba con los términos de tribunal de mera

(24) Revista del Tribunal Fiscal de la Federaci6n afio 1971.-
Trimestre 17 pdg. 12,
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anulacién, Su competencia se limitaba doblemente: por

la materia que conocia y por lafndole de" sus pronun:

EY Tribunal Fiscal de la Federacifn es el competente para cono-

cer sobre el juicio de anulacién.

E1 artfculo 23 de 1a ley orgénica del Tribunal Fiscal de 1a Fede

racién detemmina la competencia del Tribunal Fiscal de 1a Fede--
racién.

" Las salas regionales conoceran de los juicios que se

iniclen contra las resoluciones definitivas que se in-

dlcan a continuaclén.

l.- Las dictadas por autoridades fiscales federales y
organismos fiscales auténomos, en que se determine
la existencia de una obligacién flscal, se flje -

en contidad lfquida o se den las bases para su |f-

quidacitn....ovevensal

(25) Brisefo Sierra Humberto.- Derecho Procesal Fiscal 1974,
pég. 221.




Para Jos’ efectos del. pr1mer pérrafo de este artTculo. 1as reso]u;

c1ones 'se: considerarén deflnitivas cuando no admitan recurso -,~7

admjn1strat1vq o0 cuando:la 1nterpos1c16n de éste sea optativa.-r
para el afectado.

Considerando 10 dispuesto en el precepto anterion, el afectado -
por una resolucifn administrativa podrd interponer jujcio de nu-~

lidad ante 13 Sala Regional de su Jurisdiccidn,

Artfculo 20 de 1a Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién.

" E1 Tribunal tendrd salas regionales integradas por

tres magistrados cada una. Para que pueda efectuar ---
sesiones una sola serd Indispensable la presencla de

los tres maglistrados y para resolver bastard mayorfa-

de votos.”
£1 artfculo 21 de 1a ley antes invocada determina:

W El territorio naclonal, para los efectos del) articulo

anterlor, se divide en las siguientes reglones:




Vi, -

Vil.-

Del noroeste, con jurisdlccidn en. los Eétados;de

Baja Callfornia, Baja California Sur, Sinaloay-
De) norte centro con jurisdiccién en los Estados =
de Coahuila, Chlhuahua, Durango y Zacatecas.

Del noroeste con jurisdiccidn en los Estados de -

Nuevo Ledn y Tamaulipas.

De Occidente con jurisdiccidn en los Estados de

Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit,

Del Centro, con jurisdiccifn en los Estados de =

Guanajuato, Michoacdn, Querdtaro y San Luls PotosT,

De Hidalgo México, con jurisdiccién en los Estados

de Hidalgo y México.

Del Golfo Centro, con jurlsdiccion en los Estados

de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.




VI11,~ De) Pacifico Centro, con Jurisdiccion en los Estados

‘dQAGUéfVQYQ y Morelos.

§X.-De) Sureste, con jurisdicciédn en los Estados de -

Chiapas y Oaxaca,

X.-Peninsular, con Jurisdiccidn en los Estados de - =

Campeche, Tabasco, Qulntana Roo y Yucatén,

Xi.-Metropolitana, con jurisdiccién en el Distrito Fede-

ral.

Respecto a 1a naturaleza de la sentencia que dicta el Tribunal -

Fiscal de la Federacidn Humberto Brisefo Sierra considera que:

" Un examen particular de cada una de las fracciones

del artfculo 23 de la ley orgénica, demuestra que no-
se trata siempre de sentenclas meramente declarativas,
porque el tribunal no se Vimita a declarar Va validez
o nulidad del acto impugnado. En algunos casos se¢ =~ -

acoge la pretensidn para ordenar devolucienes, o se -




establecen bases para llquidar, que viene a ser lo mis

mo que constitulr la relacidn fiscal procedente." (26)

El artfculo 192 del C8digo Fiscal de 1a Federacién nos dice como

deberd ser presentada la demanda.

" La demanda deberd ser presentada directamente al -~
Tribunal Fiscal o enviarse por correo certificado dep
tro de los quince dias siguientes a aquel en que haya

surtido efecto la notificacidn de la resolucién impug-

" E1 demandante tendrd derecho a ampliar su demanda -
dentro de los quince dias sigulentes al en que se sur

ta sus efectos al acuerdo recaido a la contestacién ~

de la misma.....

£l artfculo 200 del Cddigo Fiscal determina que una vez admiti-
da 1a demanda se correrd traslado de ella a las partes emplaZan-
dolas para que Va contesten dentro del término de quince dfas --
y en el mismo acuerdo se citard para Ya audiencia ded juicio - -

dontro de un plazo que no excederd de 45 dfas,

(26) Briseiio Sierra Humberto, Op.cit, pdg. 250,
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En el juicio fiscal se admitirdn toda clase de pruebas excepto -
la COﬁfesiénvdéiébtoridadesby las QQe n6 Hayan ;§do,ofrécjdas m
qhﬁé{la autpri&ad'deméndada'en el procedjmiento adﬁiﬁistrativo.
salvo que en éste o se le hubiere dado;;portUnidad razoﬁab]e :
de hacerlo.

"' Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacidn
se fundaran en Derecho y examinaran todos y cada uno-
de los puntos controvertides de la resolucidn, la de-
manda y la contestacidn; en sus puntes resolutivos -
expresardn con claridad los actos o procedimientos cu-
ya nulidad se declare o cuya validez se reconozca, - -

causan estado las sentencias que no admitan recurso."

Como es natural, contra las resoluciones de la sala, sean decla-
rativas o revocatorias, cabe nueva impugnacién; que va ante el -
pleno del Tribunal por violacién de jurisprudencia, si existe --
alguna que resulte contravenida; o juicio de amparo por viola--

cidn de alguna garantfa constitucional qur selo puede ser prowo-

vido por los particulares.




11.4 - REVISION:

Este recurso algunos autores lo denominan recurso asimétrico, -
porque Unicamente a 1a autoridad que‘le causa pefjuicio 1a. resn

luci@n, es 1a autorizada para ihterponeflo.
'E1 articulo 15 de la ley orgénica del Tribunal Fiscal determina:
Y. Es competencia de ‘1a Sala Superior "

Il.- Resolver los recursos en contra de las resoluciones de las

salas reglonales, que concedan las leyes.........0..."

En relacién a este recurso el artfculo 240 del Cddigo Fiscal -

expresa:

" Las resonluciones de las salas del Tribunal Fiscal que
decreten o nieguen sobreseimientos, y los que oongan -
fin al juicio serdn recurribles ante el Tribunal en - -
pleno, cuando el asunto sea de Importancia y trascenden
cia, a juicio del rvitular de la Secretarfs o del Depar,
tamento de Estado a que el asunto corresponda; o de los

Directores o jeles de los ornanismns descentralizados -«

en s cane !




EV: lrticulo 241 del Cddigo Fisca] seﬁala.{" EV trimite del recur '
so’ de revisién, el que dcbers ser presentado por escrlto dirlgl-‘

do’ al Presidente del Tribunal ‘dentro del plazo de dlez. dfas si==
g_ui‘:evn_t.es en qug‘_;urta sus efectos Ia»notlflcagién g!c ia resol‘u',-
cf&ﬁ}que{se_lmpugna;'il escrito deberd ser firmado por el titular
de la Secretarfa étpepartamento de Estado o por el jefe del De--

partamento del Distrito Federal u organismo descentralizado".

Al admitirse el recurso se designar§ magistrado ponente y se --

mandar§ correr traslado a la parte contraria por el término de-
cinco dfss.

REVISION FISCAL.

La autoridad afectada por la resoluci6n dictada por 1a Sala Supe
rior podrd interponer el recurso de revisién fiscal ante 1a Su-

prema Corte de Justicia de 1a Nacidn,

EV Artfculo 242 de) C6digo Fiscal determina que:

" Contra las resoluciones de 1a Sala Superior a que -

se refiere el artfculo anterior, las autoridades ~ --
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pndrén interponer el recurso de revision fiscal ante

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro del
plazo de quince dfas sfguientes al en que surta sus -
efectos la notificacién respectiva, mediante escrito-
dirigido al Presidente de la Segunda Sala, que debers
ser firmado por el mismo funcionario legitimado para-
interponer el recurso a que se refiere el artfculo --
240, En dicho escrito deberin exponerse las razones -
que determinan 1a importancia y la trascendencia del

asunto de que se trate. Si el valor del negocio, exce
de de un mi1)6n de pesos se considerard que tiene las

caracteristicas requeridas para ser objeto del recurso."

" Tiene la revisi6n fiscal perfiles slingulares, prime_
ro porque se sustancia como la revision en amparo indi
recto y dentro de los limites que ha fijado la juris--
prudencia de la corte, de manera que no pasa de ser -
un contro! Jerdrquico en el que, a semejanza de una -
apelacion ilimjtada en cuanto a la potestad de revisar,

pero limitada en cuanto la tramitacidn no admite nuevas
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conflrma;]ones en la segunda instancia, sino que anali
2a los agravios tomando en cuenta lo actuado ante el -

Tribuna) Fisca) de la Federacidn". (27)

EV artfculo 243 del C6digo Tributario determina:

" E) recurso de revisién fiscal se sujetard a la tramj
taclén, que la Reglamentaria de los articulos 103 y -

107 Constitucionales, fiJa para la revisidn de amparo

directo,"

La Suprema Corte de Justicia examinard el fondo del negocio y -
st a su juicio el mismo no reune los requisitos de importancia

y trascendencia, podr§ desechar el recurso de revisién fiscal.

La resolucifn que dicte 1a Suprema Corte con motivo de este re-

curso quedars firme de plieno derecho.

JUICIO DE AMPARO DIRECTO,

" £l amparo mexlcano, que nosolrns siempre 1lamamos -
Julcio, porque tiene vida {ndepondiente, ante distin-

ta jurisdiceldn y no nace por excepcion ni por alzada

(27) Brisefo Sierra Humberto, op,clt, plhy. 666




dentro de otra esiun remedlo constituciona\, por su

'origen y forma de JU‘C‘O,“POFASU objeto recurso que'.
1leva por finalldad restltuir al 5ujeto que]oso en e| ’
goce dg ja§ garangtas_indivjduules,y ep;generalvconSfTW
tltucionales'Quejghé ey o:unla;to_@e(cqaiduier.autq-
ridad le lesionan, o que Iaaautqfidad federal o la de
los Estados Federales vuelvan a sus respectivas orbitas
cuando mutuamente se invadan. Este juicio sumarfsimo -
es seguido dentro de formulas judiciales y solicitado
siempre por individuo lesionado, Ampara solo en el - =

caso concreto sin hacer declaraciones ni producir efec

tos generales.' (28)

Como Tribunales competentes para conocer y resolver el juicio de
amparo exclusivamente podemos considerar: a) La Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién, b) Los Tribunales Colegiados de Circuito

y ¢) Los Juzgados de Distrito. Sus respectivas atribyciones se-

consignan en los artfculos 94 a 107 Constitucionales asi como en
la ley de amparo, en la ley orgénica del poder judicial de la --
Federaci6n, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el C6di_

go Federal de Procedimientos Penales y 12 Ley del Ministerio PG-
blico.

(28) Rodolfo Reyes, La Defensa Constitucional. pdg. 33,




vEn,términos generales el maestro Ignacio Burgoa

" La accién de amparo es e] derecho piblico subjetivo,
que lntumbe.a|»gobernado victima de cualquier contra-
vencidn a alguna garantfa Individual cometida por cual
quier Sutorldad estatal mediante una ley o un acto, o
a aque) en cuyo perjulcio tanto la autoridad federal -
con la local, por conducto de un acto cancreto o la -
expedicidn de una ley, hayan infringido su respectiva
competencia, derecho en que se ejercita en contra de -
cualquler autoridad de la federacidn o de las autorida
des locales, en sus respectivos casos, y con el fin de
obtener la restitucién de las garantias violadas o la
anulacidn concreta del acto contraventor del reglimen--
de competencia federal o local, por conducto de los --

organos Jurlsdiccionales federales.' (29)

Por 1o que respecta a 1a naturaleza de 1a accifn de amparo nos-

dice el mencionado maestro que es:

(29) Burgoa Ignacio,- E1 Juicio de Amparo pdg. 320




"

i Restituir al aqravxado en eI gocz de Ia garantia b

vinlada y nulificar la ey 0 actn en que se hublere -;h

traducxdu la infracclnn al reqimen de competencua fedel .

ral y-locals

mediante |n lﬂlerVQnLlén dei pnder ;uris-“ﬁ

dicciohal”federalt”,(30)

E1 articulo 21 de 1a ley de Amparo indica el término para la -

‘{nterposicién del juicio,

" El término para la interposicién de la demanda de -
amparo serd de quince dfas, Dicho término se contard
desde el dia siguiente al en que se haya notificado -
al quejoso la resolucidn n acuerdo que reclame; el =--
en que haya tenido conocimiento de ella o de su ejecu

cién, o al en que se hubiere ostentado sabedor de los

mismos."

Considerando 1o anterior el juicio de amparo directo serd inter

puesto por el agraviado, en los términos del articulo 158 de -

1a Ley de Amparo.

(30) Burgoa Ignacio.- op.cit. pdg. 321,




" El Juicio’d 'Amparo directo se promover6 en unlca -

(nstancla ante la Suprema Corte de Justlcia o ante -~4
los' Trlbunales Coleglados de: Circulto, sequn el caso,
en los términos establecidos.por Igs fracciones V y-Vi
del artfculo |07,Constftucional y las disposiciones -
relativas de la ley orgdnica dgl boder']ud5cial de la
federacién, y procede contra sentencias definitivas -
dictadas por tribunales judiciales o administrativos,
o contra laudos pronunciados por tribunales del tra--
bajo, por violaciones a las leyes del procedimiento -
cometidas durante la secuela de\’mlsmo. siempre que -
afecten a las defensas de) quejoso trascendiendo al -
resultado del fallo y por violaclones de garantfas --

cometidas en las propias sentencias o laudos.

Para los efectos de este artfculo, solo ser§ proceden
te el juicio de amparo directo contra sentencias defi
nitivas de tribunales civiles o administrativos, o ==
contra laudos de tribunales del trabajo, cuando sean-
contrarfos a la letra de la ley aplicable al caso, a-
su interpretacién jurfdica, a los principios generales

de derecha a falta de ley aplicable, cuando comprendan

personas, acclones, excepciones o c¢asos que no hayan -




sido objeto aeljjuicio,'o‘cuandd\po:)asﬁcomprendah,f

todas, por omisifn 2 negativa expresa.'

COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE.

respecto el artfcule 25 fracciénlll de la lgy orgdnica del -

poder judicial determina 1o siguiente:
" Corresponde conacer a la Segunda Salat

111.- De los amparos de Unica instancia, en materia -
admlﬁistrativa. contra sentencfas definitivas, por --
violaciones cometidas en ellas o durante la secuela -
del procedimiento, dictadas por tribunales federales,
administrativos o judiciales, en juicio de cuantfa =--
determinéda, cuando el interés del neqaclo exceda de-
un mit16n de pesos, o en juicios que en opinibn de la
sala sean de importancia trascendente para los intere-

ses de la Nacién, cualquiera que sea la cuantfa de - -

ellos,”

Ante ta) situaci6n si a un particular le causa agravio \n'aenteg
cia dictada por un tribunal administrativo (tribunal fiscal de-
1a Federaci6n), éste con fundamento en el anterior precepto, ~ -

artfculo 158 de la ley de amparo y demds relativos del mismo --




‘ordenamiento podr& interponer el juicio de’ amparo directo‘ante -

1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La Suprema Corte en su ejecutbria que a continuacién transcri-
bimos nos dice:

" Tratdndose de un amparo directo, la oportunidad pro
cesal para el planteamiento de esta cuestidn la tiene
el quejoso brecisamente. al formular la demanda respec
tiva. Esta consideracién se aboya en el artfculo 166~
fraccién VI[I de 1a Ley de Amparo segiin 1a cual en la
demanda se exéresaran: Los datos necesarios para pre-
clsar la cuantia del negoclo, cuando ésta,determine -
la competencia para conocer del Juicio; aunque esta -
disposicidn no contempla la cuesti6n que se analiza,-
ante la ausencia del precepto aplicable vilidamente -
puede concluirse que es en la demanda donde los quejo
sos deben hacer valer su pretensién en el sentido de-
que el asunto es de importancios trascendente para el
Interés nacional, porque st la cuantfa del negocio --
determina la competencia para conncer del julclo, ---

los quejosos deben precisar en 1a demanda los datos -




relativos, logicamente dgbe:concluirSé que 1a oportu-"
nidad pfocesél'péra plantear 13 Importancia trascéagg
te bara 105 intereses de la nacién en el amparo direc..
to, por tratarse de una cuestién qué'tambiéﬁ deigrmi-
na la competencla de) 6rgano jurisdiccional, la tiene
el promovente precisamente al presentar su demanda, vy,
consecuentemente, si no hace uso de tal derecho, pre-
cluye éste para todos los efectos legales. Por las con
sideraciones precedentes, los tribunales colegliados de
circuito deben desechar las peticiones de esta fndole-
que se hacen después de presentada la demanda, por ser
notoriamente extemporaneas, sin que tengan la obligacién

de remitir Jos autos a esta segunda sala.' (31)

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO,

Siendo la competencia de 1a Suprema Corte de Amparo directo --
de cardcter expreso y limitativo, fuera de lo apuntado anterior
mente, del propio juicio conocerdn los Tribunales Colegiadas ~
de Circuito. En otras palabras, ante estos Tribunales deber§ --

promoverse el juicio de amparo directo en materia administrativa

{31) Informe de 1973, Segunda Sala, pdgs. 108 y 109,




~cuando'la sentenci

definitiva que se 1mpugne,'" el caso que nosﬂ'

ocupa ser“T a,dlctada por el Trlbunal Flscal de la Federaclon”

se encuentre en 1os siguientes supuestos'

V.- Cuando tratindose de Julcios administrativos ante
tribunales federales el interds del negocio en =~

que se haya pronunciado no rebase la cantidad de-

un ml116n de pesos.

2.- Cuando en los mismos juiclos, el interés del nego-
clo sea de cuantfa indeterminada y no revista - -
'* importancla trascedental para los intereses de -

la nacidén'' en concepto de la Suprema Corte.

La resolucidn que dicta el Tribunal Colegiado de Circuito no admi
tirs mds recurso que el de revisién; siempre y cuando se apegue -

a lo dispuesto por el Artfculo 83 de la Ley de Amparo.

PROCEDE EL RECURSO DE REVISION:

V.~ " Contra las resoluclones que en materla de ampara
directo pronuncien los tribunales coleglados de -

clrculto cuvando decidan sobre ta constituctona!idad




de una ley o establezcan' la interpretacién diracta
de un precepto de fa constitucisn, élehpre que esa
decisién o interpretacién no estén fundadas en la -

Jurisprudencia establecida por la Suprema Corte,"

E1 Articulo 86 de la Ley del Amparo determina el término para in-

terponer el recurso de revisidn,

Y €l recurso de revision solo pudrd interponerse por cualquiera de
las partes en el juicio, ya sea ante e] Jjuez de Distrito o autori-
dad que conozca del mismo, o ante el Tribunal Colegiado de Circui-
to o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segln que su co-
nocimiento corresponda a esa o aquel. E1 término para la interposi
cion del recurso serd de cinco dfas, contados desde el sigulente -

al en que surta sus efectos la notificacidn de la resolucidn recu--

rrida."

Consideramos hacer un andlisis somero de 105 recursos que pueden ~-
interponer las partes con el fin de presentar un panorama del pro-

cedimiento que se deriva de la presentacidn del recurso de incon--

formidad,




12,-CONVENTO,

EY Artfculo 1792 devaOdigo,C1vil‘dgfine_el convenio,

" Convenio es el acuerdo de dos o mis: personas para--

crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones'.

Asimismo el Articulo 1793 del C6digo Civil nos dice que

" Los convenlios que producen o transfieren las obliga-

ciones y derechos toman el nombre de contratos.'

E1 Seguro Social celebra convenios de reconocimiento de adeudo y

facilidades de pago con aguellas empresas que atraviesan por una

situacién econdmica deficiente.

Debido a la situacién econ6mica cambiante por la que atraviesa -
nuestro pafs, muchas empresas dejan de cumplir oportunamente con

sus obligaciones para con el Seguro Social, 1o mismo sucede con--

Yos pequeiios comercios,
E1 Articulo 46 de la Ley del Sequro Social determina:

" Cuando no se entreguen )as cuotas o los capltales -

constitutivos dentro de) términn seitalado en las din-




poslcianes respectivas el .patrén cubrird a partlk'dé_lb'
fecha en que se hicieron exfglbles‘los‘recargOS’eh logw
términos ‘del Artfculo 22 del Cédigo Fiscal de ia Federp

cién, sin perjuicio de las. sanciones que procedan,

El instituto podrs conceder prérroga para el pago de ==

los crédltos derivados de cuotas o de caplitales consti-

tutivos.

Dentro de los plazos concedidos se causaran recargos --

confarme a lo establecido en el artfculo 20 del Cédigo-

Fiscal de la Federacidn."

Durante el plazo que el Instituto otorga a las personas fisicas --

o morales mediante convenios existe 1a incertidumbre del cumplimien

to o incumplimiento de los mismos.

Considarando 1o anterior surgi6 el Acuerdo 492/79 de fecha 24 de -
enero de 1979 del H.Consejo Técnico del Instituto Mexicano del - --

Seguro Social en el que se determina la garantfa de los convenios:




v= ""'Podra estipularse que el convenlo se garantice con
emba(go;cua_ndd se trate de créditos cuyo importe =’

sea hasta de $ 250,000,00."

1.1.- " S| se trata de embargo de bjenes.inmuebles de-
ber§ quedar constancia en el expediente relativo,--
de la Inscripcidn de dicho embargo en el registro --

piblico de la propiedad de la entidad federativa co-

rrespondiente."

1.2.- " S{ se trata de embargb de bienes muebles, las ~
actas de embargo que al efecto se hayan levantado,-
serdn integradas al expediente respectivo extendién
dose bajo la responsabilidad de 1a Oficina Ejecuto-
ra que los blenes embargados son suficientes para --
garantizar dicho adeudo; en caso de no serlos ésta -
lo comunicard a la Tesoreria General que podrd orde-

nar la ampliacién del mismo o 1o que proceda."

2.- " 81 los crédltos sop mayores de $250,000.00, el -~
convenfo deberd ser garantizado con fianza de compa

Afa autorizada; ésta tendr§ que amparar una canttdad




igual al total de los crédltos materia del} mismo, ==
Inéiuyendo \ag‘caﬁéelaciones qdé'en su caso se huble
ren convenldo més el 100% de posibles recargos de -~
acuerdo a lo establecido en los artfﬁulos 20 y 22 del
Cédigo F[scaf de la Federacidn; salvo que la Comisidn
Bipartita de Bases para Convenio del H.Consejo Técni-

co, previo estudlo que al efecto realice la Tesorerfa

General, autorice otra modalidad,"

' Cuando se estipule que el convenio deba ser garan-
tizado con fianza, no surtird efectos, atn firmado -
por las partes, mientras que no se otorgue dicha ga-
rantfa; entre tanto, podrd suspenderse el procedimien
to administrativo de ejecucién, hasta por un término-
Improrrogable de 30 dfas dentro del cual se otorgard-
la misma; si vencido el plazo, no se otorga ésta, o -
no es solicitado el cambio de garantfa, se ordenard -
de inmediato la continuacién del procedimiento admi--

nistrativo de ejecucidn por el total del adeudo o en-

su caso por el saldo."




.~ " S| se incumple un convenio, las Delegaciones pro-

cederan de inmediato, por medio de su mesa de Fian

zas, a exigir el pago de la flanza otorgada.

Tratindose de convenios garantizados con embarga, -
si el deudor incurre en incumplimiento, la propia ~
Delegacidn lo comunicaré de inmediato a la Oficina

exactora, para que reanude el procedimiento adminis
t}ativo de ejecucidn, hecha excepcidn de aquellos -
casos que por su naturaleza, requieren otro trata--
miento, respecto a los cuales la Tesorerfa General -

resolverd motivadamente lo procedente."

" A efecto de recuperar de inmediato los créditos -~
del Instituto garantizados con fianza, las Delegacio
nes vigilardn escrupulosamente, para evitar tramites
innecesarios que ésta reuna todos los requisitos le-
gales; hecho el requerimiento, no podrd otorgarse ==~
suspensidn alguna, ni aceplarse pago, a no ser que -

éste sea por la totalidad del saldo del adeudo."




" IhVériablgmente, el ‘importe resultante de hacer-
efectiva una garaﬁtﬁa otorgada, sgr& aplf@adé,enl-
los';érmindsvdé\.Qrffcuib Z%Idci*éédigo nggél‘de
la Federacién; en fél virtud, lés Delegaciones Es-
tatales y Regionales, bajo su feﬁpbﬁsébllldad ten-

drén especial cuidado al hacer la aplicacién corres

pondiente,'

' Tratdndose de créditos que hayan sido materia de
un procedimiento contencioso, por el que se celebre
un convenio de facilidades de'pago, en que el deu-
dor desista de los recursos o Julclos promovidbs,—-
deberd remitirse copia del convenlo respectivo a la
Unidad de

Inconformidades o Jefatura de Servicios -

Legales para su trimite ante el Tribunal que corres

ponda.'

" Si la Comisidn Bipartita de Bases para Convenio --
autoriza cambiar los términos de un convenlio, el --
cual esté garantizado con fianza, deberd requerirse
a la Affantadora la aprobacion correspondiente o en

su caso se sollcitard al patvdn el otorgamiento de-

una nueva fianza,"




. “En casos’ de ‘excepcién dcb!damente ]ustificadas. »
podré& autor!:arse ‘el canblo de garantfa o su dispen
sa.en un convenio, cuando no afecte los. intereses -
del ‘Instituto a ]ulclo de la Comlsl&n inartita de- -

Bases para Convenio previa opinion de la Tesorerfa <

General "

De 1o anterior se desprende que el Instituto Mexicano del Seguro --
Socia] dnicamente acepta como garantfa de los convenios la fianza -

expedida por compaiia autorizada y excepcionalmente el embargo.

13.- PRESENTACION DE LA POLIZA DE FIANZA,

Una vez presentada la fianza por el patrén conforme a 1o estableci
do en los procedimientos respectivos el Instituto Mexicano del Se-
guro Social tendrs la seguridad de que sus créditos que son materia
del recurso de inconformidad, juicio o convenio puedan ser recupe-
rados o en su defecto apegarse ambas partes a 1o ordenado en una -

resolucién o sentencia dictada conforme a derecho por una autori--

dad jurisdiccional competente,

Son diferentes los requisitos que debe contener la fianza en caso

de inconformidad, juicio o convenio, asimismo es diferente la - -




obligacién garantizada, e) términc de presentacion y la autoridad,
o dependencia Que debgr& condcer del asunto, por 1o que consideras

mos analizar en forma aislada ambos casos.

13.1- EN CASD DE TMPUGNACION,

La fianza que garantiza créditos materia de inconformidad o juicio,
serd expedida para obtener la suspensi6n del procedimiento adminis-
trativo de ejecucidn y estard en vigor en tanto se resuelve el re-
curso de inconformidad interpuesto contra actos del Instituto y en
su caso 1os juicios o recursos que se hicieran valer ante autorida

des judiciales federales o Tribunal Fiscal de la Federacién.

E1 artfculo 27 del reglamento del artfculo 274 de la Ley del Segu-
ro Social determina el momento procesal de 1a presentacién de la -

garantfa de fianza, asi como la autoridad encargada de calificar -

Ta misma.

" La suspensién del procedimiento administrativo de -
ejecucidn serd ordenada por e) secretario general del

Instituto o por el secretario del Consejo Consultivo-




que corresponda, con sujecidn a Jas normas aplicables -
de]‘Cédlgo F[scal‘dé‘)a Fédefa;lén,y mediante e] otorga

miento de las’ garantfas que el mismo ordenamiento esta-

blece.

El Consejo Consultivo Delegacional antes de dictar el auto de sus-
pensidn deberd calificar la pdliza de fianza, es decir debe anali-

zar 1a misma a efecto de constatar que contenga todos y cada uno -

de los siguientes requisitos,

1) Debe ser expedida ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social.
2) Nombre del patrén.
3) Registro patronal.
4) Namero de Yos bimestres materia de inconformidad,

5) Si es capital constitutivo especificar el nombre

del trabajador,




56) lmporte total que garantizaconnumero y 1etra 1nclu

yendo e1 100% de posibles recargos
7) Fecha de expedicién de la péiiza..
8) Firma de las personas autorizadas por la afianzadora,

9) ESpecificar que se otorga para Obtener 1a suspensifn
del procedimiento administrativo de ejecu rion asi -

como los juicios o recursos que se interpongan por -

las partes.

10) Si el importe de 1a fianza excede al margen legal -
de operacién autorizado, debe constar la autoriza--

ci6n de reafianzamiento por la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Piblico,

Es importante que el secretario del Consejo Consultivo Delegacio--
nal analice 1os requisitos antes mencionados antes de dictar el --

auto de suspensi6n, en virtud de que al quedar firme el acuerdo --

no podrd ser revocado por el mismo,




13.2.- ‘EN CASO DE CONVENIO, .

La-fianza que garantizqacréditbs:dué;sqn_materia'de3conv¢hio serd
expedida para garantizar e\;cymplimigntolde],mismoky_estar& .en -
vigor durante 5q‘vigen;ia.

" Lo accesorio sigue 1a suerte de lo principal.”

En caso de que el convenio no se cumpla conforme a lo establecido-
en sus claGsulas la afianzadora pagar§ el saldo insoluto del adeu
do y sus intereses moratorios a partir de la fecha del incumpli--

miento en 1o0s términos detallados en dicho convenio,

En base al acuerdo 492/79 de fecha 24 de enero de 1979 dictado por
el H.Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, - -

antes mencionado, el patrdn estd obligado a otorgar la garantfa --

de fianza en los siguientes téminos:

" Cuando se estipule que el convenlo debe ser garanti-
zado con flanza no surtird efectos, aun firmado por -~
las partes, mientras que no se otorgue dicha garantfa,
entre tanto podrd suspenderse el procedimiento adminis
trativo de ejecucion hasta por un término Improrroga-

ble de 30 dfas dentro del cual se otorgard la mlama,"




L

E1 patrén deberd presentar 1a garantfa de fianza dentro del témj
no mencionado anteriormente en las oficinas de convenios de las -

Delegaciaones Regionales Estatalesvy Agencias Administrativas del-
Valle de México del propib Instituto.

Las oficinas a que hacemos referencia son las responsables de ---
calificar la garantfa, es decir,deben vigilar que la p6liza de --

fianza reuna los siguientes requisitos:

1) Hombre del patrdn

2) Debe ser expedida ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social.
3) Debe contener el nimero del convenio.
4) Especificar los créditos materfa del mismo.

5) La duracién del convenio.

6) Fecha de expedicién de la péliza de fianza.




7):Firma de’1a persona-autorizada por 1a afianzadora..

8) Registro Patronal.

9) E1 ‘importe del convenio con nimero y letra especi-

ficando 1a suerte principal. 'y sus posibles acceso-
rios al 100%.

10) Debe especificar que se expide para garantizar el

cumplimiento del convenio,

11) Si el importe de la fianza excede al margen legal
de operaci6n autorizado, debe constar la autoriza
cib6n de reafianzamiento por 1a Secretarfa de Ha--

cienda y Crédito Piblico.

Si 1a p6iiza de fianza no reune 10s requisitos antes citados no -

serd posible proceder a la efectividad de 1a misma, en caso de -

incumplimiento del convenio.

Asi el acuerdo 492/79 multicitado, que norma el procedimiento de

1os convenios celebrados con el Instituto manifiesta lo siquiente:




" A efecto de recuperar:de inmediato Ioswdrédftps‘d§} :
Instltuto'gardntfzsdos‘canfffanza,‘lasrpelegéélgnes'.
‘vigilarSn éééfdpuiosaménté;;b;ra evitar trémites inne-.,
cesarios, que ésta reuna todos los requisitos legales;
hecho el requerlﬁienfd, ng podrs otorgarse suspensién

alguna, ni aceptarse pago, a.no ser que este sea por -

la totalidad del saldo del adeudo,"

14.- EXIGIBILIDAD DE LA GARANTIA DE FIANZA,

Determinaremos en forma separada en que momento procede hacer efec
tiva la p6liza de fianza.que garantiza créditos.BQI Instituto ---

Mexicano del Seguro Social, materia de inconformidad, juicio o con
venio, en virtud de que en cada caso surgen elementos diferentes -

que determinan en forma fundada y motivada 1a exigibilidad de la -
fianza.

A fin de evitar que sea impugnado el requerimiento de page que de-

berd efoectuar 1a Tesorerfa de 1a Federacién a 12 Compafiia Afianza-

dora, es necesario determinar con precisién el momento procesal -

en que puede ser exiqible 1a garantia.




14.1.- EN CASO. DE [MPUGNACION.

Se hace nfcesarioﬂla existencia de una resolucidn dictada por una
autoridad administrativa o Judicial, la cua) determina la proce--

dencia o improcedencia de cobro de 1a péliza de fianza.

Esta resolucion debe quedar firme, es decir que no admita recurso
alguno, ademds debe de ser notificada a las partes de conformidad

alo diSpuestd por Yos artfculos 98 y 100 del Cédigo Fiscal de 1a
Federacidn,

En este caso también se requiere la existencia de la pbliza de -

fianza que garantice debidamente Yos créditos materia del recurso
o juicio.

En base a lo anterior podemos determinar que la exigibilidad de --
1a garantfa de fianza nace al dfa siguiente de que surta sus efec-

tos la notificacifn de la resolucién que determina 1a procedencia
de cobro de la misma.




14.2.-- EN CASO DE CONVENIO,

Como dejamos asentado anterformente el convenio, es un acuerdo de

voluhtadés para crear, transferir, modificar o extinguir obliga--

ciones.

La voluntad de las partes inicamente se constrifie al cumplimiento

del convenio, en base a lo dispuesto en cada una de las. clausulas

del mismo,

Dentro de a modalidad de los convenios adoptados por el Instituto

Mexicano del Seguro Social podemos observar las siguientes claisu-
las.

CLAUSULAS

PRIMERA,~ El deudor se obliga a pagar al Instituto Mexicano del -

Sequro Social 1a cantidad de se-

gin detalle en ¢! cuadro que antecede.

SEGUNDA. - Dicha cantidad serd padada en __ mensual fdades -

de S que «e pagardn a partir del




TER@ERA.‘ Cuan66 ej1deudor deje de pagar alguna mensualidad cubri
ré,recarQOSxmofatorjds‘SObrél$aldo$'insolutos“dgtacuera

do a‘la tasa;esfaﬁlecida enla Lgv-dél Sequro Social vi -

gente.

CUARTA,- El deudor se obliga, para garantizar el cumplimiento del

presente convenio, a otorgar dentro de un término impro
rrogable de 30 dfas hibiles contados a partir de la fir
ma del mismo, fianza de compafifa autorizada, que ampara_
rd el saldo de la suerte principal y las cancelaciones -

que se hubieren concedido mds el 100% de posibles recar-

qos.,

QUINTA.- Si dentro del plazo indicado, el deudor no otorga la ga

rantia sedalada, el convenio quedar§ sin efecto y el --
instituto procederi de inmediato a activar el cobro por

Ta totalidad del adeudo mediante el procedimiento admi-

nistrativo de ejecucidn,

SEXTA.- Cuando e¢) deudor deje de pagar 3 mensualldades consecu-

tivas, el convenio quedard rescindido, sin que sea nece
sarla notificacién judicial o extrajudicial, quedando -

sin efecto las cancelaclones y/o plazas en su caso - -




concedidps y el Instituto podrd cobrar de inmedjatn ¢l

saldo con todos sus recargns.
SEPTIMA. - En caso de rescisién del convenio, los recargos pof‘e! -
saldo insoluto de la suerte principal se cuantfficarén;~
conforme a lo previsto en la Ley del Seguro Social.
OCTAVA,.- E1 deudor pagard puntualmente los créditos subsecuentes
a los que son materia de convenios; en caso de que incy
.rra en mora por mds de un bimestre, el convenio quedarad
rescindido canvencionalmente en los términos y para los
efectos de la cldusula sexta, y el Instituto procederi-

a activar el cobro por el procedimiento administrativo -

de ejecucidn.

NOVENA.- Las partes convienen, que en caso de que el deudor haya

proporcionado. datos falsos al Instituto, el convenio que

dard resuelto en los términos de la cldusula sexta.
DECIMA.~ £l deudor se deslste en este acto para los efectos que -
procedan de los recursos de inconlormidad o juicios pro-
mavidos respectn de los créditos materia de este conve-
nlo y renuncia a las acclones o derechas que doriven de

1an resoluclones dictadas con motlvo de dichos criditos.,




UﬁbEClHA,j Se-dejan'a salvo los derechos que otorga al instituto
el artfculo 16 de] reglamento para el pago de cuotas -

y contribuciones del Régimen del Seguro Soclal.

La cldusula cuarta del convenio especifica claramente que el deu-
dor tiene treinta dfas hdbiles contados a partir de Ta firma del-

mismo, para presentar 1a garantfa de fianza,

Asimismo 1a cldusula sexta especiffca que cuando el deudor deja -
de pagar tres mensualidades consecutivas, el convenio quedard - -

rescindido y el Instituto podrd cobrar el saldo con sus respecti-

VoS recargos.

En base a lo anterior la exigibilidad de la garantfa de fianza --
procede al dfa siguiente en que se dejen de pagar las tres mensua

Tidades especificadas en 1a cldusula sexta del convenio,

En caso de convenio la exigibilidad de 1a garantfa de fianza - -

puede estar sujeta a la voluntad de las partes.




15.-SOLICITUD DE.REQUERIMIENTO A LA_TESORERiA“DE LA FEDERA-
CION.

Para que el propio Instituto Mexicano de) 'Seguro Social, titular -
de la garantfa de fianza, esté en posibilidad de solicitar a 1a -
Tesorerfa de la Federacidn que requierévde pago a la compafifa --
afianzadora eé necesario que 1a Mesa de Fiénzas de cada Delegacién
Regional y Estatal o del Valle de México integre debidamente el --
expediente, con toda la documentacién relativa al recurso de incon
formidad, juicio o convenio, de conformidad con Yo dispuesto en --
e) articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, pu-
biicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 29 de Diciem-

bre de 1950, asi como su reglamento respectivo.

En caso de inconformidad o juicio, la Mesa de Fianzas procederd a
integrar el expediente respectivo bajo las siguientes bases de con
formidad a o dispuesto en el artfculo So. del reglamento del - --

artfculo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

1} Original de la péliza de fianza.- Como se dejé asentado ante--
riormente la p6liza de fianza debe contener requisitos esencla-

los para su validez,




f2)‘Liquidac16n de adeudo.- La 1iquidacién de adeudo es el documenty -
que elabora el Instituto, en el que determina la: cantidad exigi-
ble que el deudor debers pagar.gomo‘suerge_prfncipal‘éon SUS res
pectivos recargos, o
El importe consignado en la liquidacién de adeudo es el resula-

do del analisis minucioso de la resolucién dictada por la auto-

ridad administrativa o judicial.

3) La notificacién de Va resoluci6n y citatorio en su caso,- E5 --
necesario que 1a resoluci6n que fundamente el cobro de la garan
tfa haya quedado firme; toda resolucién dictada por una autori-
dad administrativa o judicial deberd ser notificada a las par--
tes, esta notificaci6n deberd haterse observando 1o dispuesto -
por las artfculos 99 y 100 del C6digo Fiscal de 1a Federacibn, -
anexando citatorio si el caso lo requiere,

La notificacién de 1a resolucién es de vital importancia, toda-
vez que a partir de la misma empieza a correr el término para -

Ya prescripcién de los créditos y de la accién derivada de la -
p6liza de fianza.

4) Acta de Incumplimiento.- E1 acta de incumplimiento serd levan-
tada en 13 Mesa de Fianzas de 1a Delegacién Regional, Estatal -
0 del Valle de México de que se trate, con intervencidn del Te-

sorero de Ja misma, donde se haran constar los actos u omisiones




del fiado que constituyen el incumplimiento de sus obligaciones. .

Con fundamento en el artfculo €o. fracci6n VIII de) reglamento -

de org;n1zac16n‘1nterna de) Instituto Mexicano de) Seguro Sbﬁial.
asi como en el Acuerdo 298840 del H.Consejo Técnico de fecha 17 -
de febrero de 1971, las Mesas de Fianzas de las Delegaciones del

Valle de México procederdn a certificar por septuplicade los docu
mentos antes mencionados, a efecto de que la Tesorerfa de la Fede
racién pueda correr traslado a las partes interesadas en la eféc-
tividad de la garantia; esta certificacidn deberd hacerse por éon

ducto del C.Prosecretario General del Instituto,

Por 1o que toca a las Delegaciones Regionales y Estatales la cer-
tificacién de documentos deberd hacerse por conducto del C.Delega
do que corresponda, con apego @ lo dispuesto en el artfculo 50. -
fraccifn 1) del reglamento de organizacién interna de las Delega-
ciones Regionales y Estatales del Instituto Mexicano del Seguro --

Social publicado en el Diario Oficial de fecha 14 de julio de - -
1981,

Una vez cumplidos los requisitos antes seftalados, relativos a la -

integraci6n del expediente, el Instituto estard en posibilidad de




efectuar 1a solicitud de requerimiento ante 1a Tesorerfa de
Federacidn,

La solicitud de requerimiento es la petici6n hecha por el Instity
to a 1a Tesorerfa de 1a Federacifn a efecto de que esa dependen-

cia requiera de pago a la compadia garante,

En el supuesto de convenio incumplida, 13 solicitud de requerimien

to también estard sujeta a 1a integracién del expediente abservan_

do los siguientes requisitos:

1) Copia del Convenjo,- La copia del convenio debidamente firmado-
por las autoridades del Instituto Mexicano del Sequro Social y
por el patrén o su representante legal, es el documento que ser
yir§ de base para hacer efectiva la garantia de fianza; toda --

vez que de conformidad a las clfusulas contenidas en el mismo -

depende su cumplimiento.

2) Original de }a pdliza de fianza.- £l original de la p6iiza de -
fianza es la garantfa del convenio y debe contener los requisi-

tos que se mencionan en pdginas anteriores, para su validez.



3) quuidac16n de adeudo - Este documento es e]aborado por el lns
‘tituto y es en el que consta la cantidad 1iqu1da y exigible -

que el patrén- est& ob11gado a pagar como suerte principal 'y osus
respectivos recargos.

Acta de incumplimiento.- En el caso de convenio, también se de-
berd levantar acta de incumplimiento con la intervencién del --
Tesorero de la Delegaci6n correspondiente, en Ja que se hard --
constar 1os actos u omisiones del fiado que constituyen el in-

cumplimiento de sus obligaciones o créditos garantizados.

Se procederd a l1a certificacifn de los documentos mencionados en la
misma forma que inconformidades o juicio, posteriormente se solici-
tard a 1a Tesorerfa de 1a Federacién requiera de pago a 1a companfa
afianzadora, sin olvidar acompaiiar el expediente debidamente inte-

grado en el que conste de manera fundada y motivada la procedencia

del cobro de la fianza.

En ambos casos la Tesoreria de la Federacién sellard de recibido la
solicitud del requerimiento y hard constar, que se acompaié a la --
misma Ya documentacién que marca el artfculo 95 de 1a Ley Federal --

de Instituciones de Fianzas asi como su reglamento.
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Es oportuno: mencionar quexla pr

ripcidn de la accién derivada e

‘rti"de la presentaciﬁn de ta -

de: la garantia no se 1n1cia i'

‘solic1tud de requerimiento ante 1a Tesorerfa de 1a Federacién.‘f-,

‘toda vez que empieza a contar partir de la exigibi\idad de la -

garantia. Art, 120 dg»\a Ley_Federal de !nstituc1ones de Fianzas.

16.- REQUERIMIENTO,

Requerimiento es ' el acto judicial por el cual se amonesta que se
haga o deje de ejecutar alguna cosa; y la Intimaci6n aviso o noti-

cla que se paga a uno haciéndole sabedor de alguna cosa con auto-

ridad pablica," (32)

Pago es ' l1a entrega de alglin dinero que se debe, la satlsfaccién

precio o recompensa.' (33)

Es conveniente diferenciar el procedimiento de cobro en contra de
Yas compafifas afianzadoras, en virtud de que es distinto, segin --
se trate del 1levado a cabo por un particular o por el Gobierno --
Federal, como 1o determinan los artfculos 93 y 95 de Va Ley Fede-

ral de Instituciones de Fianzas ya que el primero de los preceptos

citados expresa que:

(32) Tyyyﬁn L5cr1%gz Diccionario de Legistacién y Jurisprudencia.Maarid.
(33) Joaqufn [scriche Opcit. pdg. 1308.



" Antes de inlciar juuclo contra un

{Zas. ei beneflciarlo deberu requerirlo por oficlo oxrs
crito dlrecto dlrigido a sus oflclnas principales 0. sucur
‘sales, para que cumpla sus. obligaciones como fladora - .-
“tagregando que' La institucién dlspondré de un ‘plazo dé -

sesenta dfas habiles para hacer e) Pago si es que procede "

Dicho procedimiento es el que deberd sequir un particular para hacer
efectiva una p6liza de fianza. En cambio el éeguido por e} Gobierno
Federal se rige por el segundo de los preceptos invocados, el cual
es el acto administrativo que realiza la autoridad competente, por -

el que se reclama a las compafifas fiadoras la entrega del adeudo --
garantizado,

Para tal efecto la Tesorerfa de la Federacidn que es la facultada

para realizar la reclamacién, con base en la documentaci6n que le

remite el Instituto Mexicano del Segquro Social procede a formular

requerimiento de pago a las compaifas de fianzas, con fundamento --
en lo dispuesto por el artfculo 95 de 1a Ley de Instituciones de --
Fianzas y ;u reglamento, es decir, en forma personal en la Oficina-
de 1a casa matriz de la fiadora o sucursales cuando dicha matriz -

se encuentra fuera del Distrito Federal,



Con fundamento en los artfculos 14 y 16'Cohstitucionales,.gl,reque-
rimiento se haré en‘fonmaifundada y motivada, acompafiando: la docu-

mentacién que justifique la exigibilidad del crédito.

La Tesorerfa de la Federaci6n en el mismo requerimiento de pago ===
apercibird @ 1a Institucin de Fianzas, en e] sentido de que éi déﬂ
tro del plazo de treinta dfas naturales, contados a partir de 1a --
fecha de notificacidn del requerimiento, no se hace el pago de la -

cantidad que se reclama, se le rematardn valores de su propiedad,

Del requerimiento de pago se deberd enviar copia a la Direccién de
Bancos Seguros y Valores, antes Direccifn de Crédito, de 13 Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pablico, en 12 que conste la fecha en-

que fue recibido por la compafifa fiadora.

Dentro del plazo de treinta dfas naturales 1a Institucién fiadora-
deberd comprobar ante la Direccifn de Bancos, Seguros y Valores, --
que hizo e) pago o impugné ante el Tribunal Fiscal de la Federacitn,

1a improcedencia del cobro, para lo cual deberd exhibir copia sella

di d¢ la demanda, en casn contrario al dia stquiente de vencido rl-
giez0 meha direcci6n ordenard a 1a Institucién Nacional de Cridi-
to que cnrresponda, se rematen en bolsa valores propiedad de 1y -~ -

compaifa fiadora, ~uficientes a cubrir el importe del adeuds naran-

tizada,



la’ Subtesoreria de Crédito Yy Presupuesto de la Tesorerfa de la Fe-:
;deracién, como - una medida de economfa procesa] con fecha: 3 de ene-v
ro.de,1956. dicté e] Acuerdo 102-103, en el que concedfa a las Ing "~
tituciones. de Fianzas el-ténmino de ﬁd dfas naturales, a partir de
1a comunicacién de pago, para que en caso pfocedente acudie}an a -
1a Tesorerfa de la Federacidn, a presentar documentacién probatoria
de Ja no procgdencia del requerimiento de pago; esta instancia la-
resolvfa la Procuradurfa Fiscal de la Federacidn, determinando la -

cancelaci6n de 1a garantfa o 13 efectividad de 1a misma con funda-

mento en 1a ley de la materia.

El plazo a que hacemos referencia se otorgaba en el caso de que la
acci6n derivada de la garantfa no estaba préxima a prescribir, - -
pues si asf fucre se formulaba de inmediato el requerimiento de --

pago para evitar la prescripcidn de la misma.

EY acuerdo antes mencionado quedd sin efecto en virtud de que el -
reglamento interior de la Secretarfa de Hacienda otorgd la facul-
tad de resolver esta instancia al Departamento de Garantfas, Uni-
dad de Procedimientos Legales de 1a Tesorerfa de la Federacibn, --
especificamente con fundamento en los artfculos 23 de la Ley Orgd-

nics de Ta Tesorerfa de la Federacidn, 183 fraccién 111 Inciso B -
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de su Reg\amento Octavo fraccion III y 23 fraccién XVI del’ Regla-;

mento interior de Ja Secretar{a de Hacienda 'y Crédito Publico. es-;‘

1

ta facultad estd regulada por el convenio de fecha_8 de‘febrgro de -
1978, celebrado entre 1a Tesorerfa de 1a' Federacién y el Comité

de Fianzas en el que se otorgabtambién el término de 60 dfas natu--
rales.

EY articulo 23 del reglamento interior de la Secretaria_de Hacienda
y Cradito Piblico, al referirse en sus diversas fracciones a la --

competencia de 1a Tesorerfa de la Federacién en la XVI expresa:

" Aceptar previa calificacién, las garantfas que se otor

guen a favor del Gobierno Federal registrarlas, autori-
zar su sustitucidn cancelarlas o hacerlas efectivas con-

forme a las disposiciones legales."

Conforme a lo anterior aquellas garantfas otorgadas ante el Insti-
tuto Mexicano del Sequro Social, en base al articulo 95 de la Ley-
Federal de Instituciones de Fianzas serdn cobradas por la Tesore--
ria de . 1a Federacién; toda vez que las p6lizas de fianzas otorgadas

ante esta Institucién garantizan créditos fiscales,

v



E]fartfculq,zqrdgjla Ley de la’ Tesorerfa de. la Federacién a este.--

las garantfas se comunlca-ff

freSpecto;Seﬁala;due'; " la;aceptaclon

,ré'a'las'autorldades que; requirleron su otorqamiento Q. que conozcan}

de\ -asunto que Ios mottve, para que estos vlgilen el cumplimiento -
las obllgaciones garant i zadas y bajo su responsabllidad, den a -
conocer oportunamente ante la Tesorerfa. de la Federacidn o a
organismos subalternos acéptantes, las resoluciones debldamente =
fundadas que Impliquen cancelaclén, devolucién, reclamacién de pago
o aplicaclén correspondiente segln el caso para su cjecucidn si son
procedentes ", y el reglamento de este ordenamiento legal en su - -
artfculo 183 fraccibn (111 Inciso B) en este sentido sefiala que « -
' las resoluciones que Impliquen cancelacidn de flanzas cuyo pago -
hubiere sido reclamado conforme al reglameﬁto del artfculo 95 de -
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, se comuﬁicaré Invaria-
biemente a la Tesorerfa para que se desista del requerimiento formu
lado o se abstenga de hacerlo en su caso '* y devuelva la fianza al

Instituto Mexicano del Seguro Social, para su cancelacitn,

En la prictica las afianzadoras, aprovechandn el beneficio que con
cede dicho canvenio, presentan promociones la mayorfa de las veces
improcedentes, sin fundamento legal alguno, con el dnfco propdsito-

de retardar el procedimiento y hacer uso de Jos 60 dias que otorga



1}

‘1a Tesore

repetir ante "

el T  bunal Fiscal de”va-Federaciin. una vez que”\a Tesoreria de

‘Federaciﬁn ‘e fonmu\e el requerimiento de pago.

v

Por \o anterior consideramos que Ia Secretaria de Hacienda deberé'-

de abstenerse de otorgar este plazo.

Podemos pensar que la facultad de resolver las promociones de oposi
cién al cobro de fianzas que presentan las compafifa fiadoras corres
ponde a la Procuraduria fisca\ de la Federacifn por ser el organo -
jurfdico de la Secretarfa de Hacienda'y Crédito Piblico, no obstan-
te consideramos que tal argumehto carecerfa de fundamento legal, --
toda vez que, si bien es cierto que el artfculo 9 del reglamento --
interior de dicha secretarfa, al referirse a la competencia de esa-
Unidad Administrativa otorga, entre otras, la relativa a ' tramitar
y resolver los recursos administrativos establecidos en el Cédigo -
Fiscal de la Federacidn 'también 10 es que dicha competencia es con

relaci6n a los recursos establecidos expresamente en el propic Cédi
go Fiscal,

Ahora bien, si analizamos el concepto administrativo 1legarcmos a-
Ya conclusidn de que las promociones que presentan las afianzadoras

oponiéndose al cobro de sus fianzas, no es un recurso, en virtud --

de que éste "constituye un medio legal de que dispone o) particulaer




Yy

afectado en 5u; derechos o ‘ntereses por un actovadministratlvo ‘de

termlnado, para obtener en los terminos legales, de la autorldad-g“
administrativa una revislén del prop‘o actoy. a- fin de que dicha i
autoridad ‘lo revoque. lo anule 0 lo reforme en caso de encontrar-

comprobada 1a Ilegalidad o la Inoportunidnd del mismb.“ (3“)

La Tesoreria de la Federacidn, para el efecto de formular el reque
rimiento de pago, examinard que la documentacidn del caso esté - -
integrada de conformidad a 1o dispuesto en e} Artfch]§§95-3e~La,ﬁ
Ley Federal de Instituciones de Fianzas y el Artfculo V de su re--
glamento, es decir que al oficio de consignaci6n se deberd acompa-
fiar el documento determinante del crédito, la pSliza de fianza --
que garantice el crédito u obligacién de que se trate; en el caso
de que se haya concedido prérrogas, novacidn o cualquiera otra va
riacién en las obligaciones o créditos garantizados, al consenti-
miento expreso de la institucién fiadora; la 1iquidacién por el --
monto del crédito u obligacifén exigible y sus accesorios legales -
en su caso, y acta levantada por autoridad competente, en donde --
consten los actos u omisiones del fiado y que constituyen el incum

plimiento de sus obligaciones o créditos garantizados.

Si conmntive del requerimiento la compania fiadora realiza el pa
a0, 12 Tesorerfa de la Federacidn 1o comunicard a 1a Direccibn --

de Bancons Seguros y Valores, asi como a la Comisi6n Nacional - --

(347 Fraga Gabino.-Derccho Administrative,-Décima Quinta Edicion,
Fdtiorial Porrda,S. AL, México 1973, pag. 445,



Bancaria y defSegQrosf}qandofppr-terminadp g\‘pTOcédimjénto?d¢_gjgl;;
cucién ‘en contra de 1a cpmﬁ;hf; gafahte, dévb1§!bhdo_la Jﬁcunépgd;‘
Cioh-corresponaientéfdi lns;iguto Hexicgno.de],§eguro>Social:pqr§~-d
su aplicacién por recapitulacién a&iciona]‘éh:1q'Sﬁbtesoferfa de }
Cobranza de ]a‘Tesorerié General; de cénfohnidad‘l lo dispuesto en-

la fracci6n VI Inciso B a) del artfculo 95 de la Ley Federal de.s-
Instituciones de Fianzas.

Una vez asentado el procedimiento que utiliza la Tesorerfa de la --
Federaci6n para hacer efectivas las p6lizas de fianza expedidas a -

favor del Instituto creemos convenjente dejar constancia de nuestro
personal punto de vista:

Consideramos que el procedimiento vigente due realiza la
Tesorerfa de 1a Federacifn al hacer efectivas las p6lizas
que garantizan créditos fiscales, adolece de ciertos vi--
cios, mismos que afectan, en el caso del Instituto Mexica
no del Sequro Social al otorgar a esa dependencia total-
autonomfa para manejar las garantfas; por 1o que a conti-
nuacifn nos permitimos destacar 1a conveniencia de que -
13 Tesorerfa General del proéio Instituto por conducto de
las Oficinas para Cobros del Seguro Social apliquen el --

procedimiento de ejecucidn tendiente a requerir de pago -



a las companias afianzadoras, con apego a lo: dispuesto e

en el CGdfgo Fiscal de la Federac16n y )a Ley Federal de

Instituciones de Fianzas 'y su Reglamento.

A) Mejor supervisi6n sobre las p6lizas de fianza que actualmente -

se envfan a Ja Tesorerfa de la Federacién,

B) La desconcentracidn de la aplicacidn del procedimiento de efec-

tividad de las pblizas de fianza que actualmente sé encuentra-

concentrado en 1a Tesorerfa de la Federacifn,

C) E1 término que concede el artfculo 120 de la Ley Federal de - -
Instituciones de Fianzas en relaci6n a la prescripcién de la --

accibn derivada de las garantfas, no se verfa disminuido como -

actuaimente sucede con:

- EY envio de los expedientes integrados en las diversas

delegaciones de la RepGblica a la Tesorerfa de la Fede-

racién,

- La devalycién de expedientes a su lugar de origen cuap

do se encuentren ma) integrados,




- La devo\ucﬁOn de aquel\os}expedientes, en que Ja: e'ec*~
uvmd de. n p6li_zll_7 no s'

encuentra fundada y motivafﬁ
ida‘ por encontrarse subjudice el juicio fisca\ inter-{f'

puesto.

» La dificultad para aclarar con la Tesorerfa de 1a Fe-
deracién alguna inconsistencia en la dbcumentacibn que
“funda y motiva el cobro, con cada Delegacidén que tiene

a su.cargo los créditos de origen,

D) La recuperacién en forma inmediata de Yos créditos garantizados

al no existir intermediaric en la efectividad de las p6lizas de --
fianzas.

£) Aplicacién répida y oportuna de los créditos garantizados.

F) Se reafirma la autonomfa del Instituto como organismo fiscal --
auténomo que estd reconocido legal y doctrinaimente al tener la

facultad de hacer efectivos sus propios créditos y garantfas,

G) £1 Instituto tendrd mayor vigilancin de aquellas garantfas que

procede su efectividad en virtud de que es el titular de ellas,




) El lnstwtuto tendr6 la posibilidad de’ recuperar en forma inme-
diata sus créditos que son materia de inconformidld o convenios

garantizados con, fianza’ y asi cumplir de la meJor manerc con --:

su-misién encomendada.

Con 1a finalidad de alcanzar el objetivo anteriormente expuesto, se'.
proponen las siguientes modificaciones a 1a Ley del Seguro Social,-

Ley Orgdnica de la Tesorerfa de la Federaci6én y Ley Federal dé Ins-
tituciones de fianzas.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 271 " E)} procedimiento administrativo de ejecucidn para el
cobro de las Viquidaciones que no hublesen sido cublertas oportuna-
mente al Instituto Mexicano del Sequro Sacial se aplicard por el --

propio Instituto a través de Oficinas para Cobros del citado Insti-

tuto Mexicano del Sequro Social,

Las Oficinas para Cobras del Instituto Mexicano del Seguro Soclal -

aplicaran el procedimleato administrativo de ejecucién, con suje--

Cidn a 1as narmas del Codign Fiscat de la Federacidn y demds dispo

siciones aplicables
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Las proplas oficinas resolverbn los recursos previstos en e} C8d)

go Fiscal de la Federacién relativos al<procedlmiehto'adnlnl;trp-

tivo de ejecucidn que. }levan a cabo,"

271 bis.- " Las oficinas para cobros del Seguro Social mencionadas
en el articulo anterior también tendrén la facultad de hacer -
efectivas las garantias otorgadas a favor del Instituto , con~
apego a lo dispuesto en |3 Ley Federal de Instituciones de - -

Fianzas, y en forma supletoria el CSdigo Fiscal de la Federa--

cidn,

ta calificaci6n y aceptacién de las garsntfas a favor del Institu-
to corresponder8 dnlcamente 8! mismo, asi como la facultad de au-

torizar dispensa o substitucidn de garantfa.




LEY DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION,

Artfculo 20.- Toda garantfa que deba exigirse para asegurar el In
terés flscal, el cumplimiento de disposiciones‘legales; de contr6~
tos administrativos, permisos, autorizaciones, concesiones y mul-
tas, cualquiera que sea la dependencia del gobierno federal que --
intervenga, serd otorgada ante la Tesorerfa de la Federacion y - -
puesta a disposicidn de Ja misma, o bien ante o a favor de organis
mos subalternos, cuando éstos sean los que requieran su otorgamien
to, En todo caso la propla Tesorerfa bajo su responsabllidad, po-

dra disponer de las garantfas cuandc se trate de pagos bajo protes

ta o de depdsitos en dinero.

Quedan exceptuadas las garantias que se otorguen ante autoridades-

judicliales e Instituto Mexicano del Seguro Social.
LEY FEDERAL DE INSTITUCIOMES DE FIANZAS.

Articulo 95,- " Las fianzas que las Instituciones otorquen a favor
de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados, de los Mu-
niclplos y del Instituto Mexicano del Seqguro Social se hardn efec-

tivas conforme a las siguientes realas:




A Y31

- AI hacerse exigiblevuna flanza a favor de la Fedcracidn la au s

toridad que !a hubiera aceptado deberé comunicarlo a |a depen:‘
dencia especia!izada de Ia Tesorerfa de la Federacién acompa-;:

Aando-la documentacién re!ativa a la fianza y a !a obligacién

por ella garant fzada’,

Como excepcidn las fianzas otorgadas a favor del in;tituto - -

Mexicano del Seguro Social se haradn efectivas por el mismo ing

tituto.

Las Instituciones de Fianzas estardn obligadas a enviar a la -
Tesorerfa de 1a Federacién una copia de todas las pélizas de -
fianzas que expidan a favor de la Federacifn, de 1a misma for-
ma al Instituto Mexicano de} Seguro Social deberdn.enviarse --
copias de las p6iizas de fianza expedidas a su favor, E} Incum

plimiento de esta obligacién se sancionars en los términos dei

articulo 110 de esta ley.
La Tesorerfa de la Federacién procedera a requerir de pago, en
forma personal, a la Institucidn devdora en su oficina matriz-

n en sus sucursales, cuandn dicha matriz se encuentre fuera del



Dlstrito cheral’

debiando hacerse el”requer[mnento en. farma

:fundada y Lftivada acompahado delos’ documenios que justlf{--_

‘quen’ la eulglbilidad del crédlto.

En el caso de las po\tzas de flanza otorgadas a favor: de\ Ans

tituto Hexlcano del Sequro Social el reqqerlmlento se har§ -

directamente por e} mismo Instituto, por conducto de sus Ofi-
cinas para Cobros de\ Seguro Soclal, ‘observando los requisitos

sefialados en e) pérrafo anterlor.

Tratindose del Distrito Federal, de los Estados y de fos Muni-

cipios el requerimiento de pago que se har§ en los términos -

anteriores lo llevardn a cabo las Tesorerfas locales correspon
dientes, as! como las Oficinas para Cobros del Seguro Social,-
en lo que respecta a las pdélizas otorgadas a favor del propin

Instituto Mexicano del Seguro Social, y podrd hacerse mediante

oficio con acuse de recibao,

En consecuencia, no surtirdn efecto los requerimientos que se-

hagan a los agentes de las Instituciones y los hechos por auto
ridades distintas de las Oficinas comperenies de acuerdo con -

las disposfelones de este arifculo,




123

- En“cl

mtsno,requerlmlento de. ”ago, se aperclbiré a Ia Instlluf~

clénidc flonzls deudora, de que:sl dentro de\ plazo de 30 dfoﬁ.;’
naturales contados a partlr de Ia fecha en que dicho requeri--
mlentoﬂsg,rgp)lce no hace el pago de las cant!dades quefsevlefr
reclamen, se rematarsn v;lores'en'los\términds'de este af&(@uloQ
It}.~ La Tesorerfa de la Federacién, las TesorerTas del Distrito ==
Federal, o de los Estados o Municipios, deberd remitir a la --
Direcci6én de Crédito de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -~
pabl ico, cnbia autégrafa del requerimiento, en 1a que conste -

la fecha en que fue recibido por 1a Institucién fiadora.

iV.-Dentro del plazo de treinta dfas natursles sefalado en e} re--
querimiento, Va Instituclén de flanzas deudora deber3 compro--
bar, ante la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico o ante -
el Instituto Mexlicano del Seguro Social saegiin correspohda, que
hizo e! pago o que cumplid con el requisito de la regla V. En-
caso contrarlo, al dia siguiente de vencido dicho plazo, la -~
misma Secretarfa o el propio Instituto segln corresponda orde-
nard a fa Instituci6n Nacional de Crédlito correspondiente se -

rematen en bolsa, valtores propiedad de la tnstitucib6n de fian-

zas, bastantes o cubrir el importe de lo reclamado,



2

- EI procedlmiento de ejecucldn de que habla este art[culo sc -
suspenderé cuando se compruebe que se ha presentado la demQN1p

da de que habla el artfculo 5iguiente, exhlbléndose al efectOjj

copia sellada de la misma,

Vi,- £1 procedimiento de ejecucién solamente terminard por alguna

de las siguientes causas:

a) Por pago voluntario.

b} Por haberse hecho efectivo el cobro en ejecucién forzosa,

c) Por sentencia firme del tribunal fiscal de la federaci6n
que declare la improcedencia del cobro.

d) Porque la autoridad que hubiere hecho el requerimiento se

desistiere del cobro,

Los of{cios de desistimiento de cobro, necesariamente debern sus

cribirlos los Tesoreros de las entidades respectivas.
17.- JUICIO DE NULIDAD CONTRA EL REQUERIMIENTO.
La Tesorerfa de 1a Federacién con fundamento en el artfculo 95 - -

fraccifn 11 de la ley federal de instituciones de fianzas procede

a requerir de pago 3 la Institucién fiadora, apercibiéndola que si
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;dentro del plazo de 30 d!as nttura\es contldos A partir“de‘ll?

ohi: del 'equeri"""'° no. ”‘c“fe' Pl90 de ll antidad\quezsa%“ a

ma, se le remataran valores en: los ténminos del arttculo 95;- --s'y

‘fraccion IV de\ ordenamiento antes citado

En e supuesto que Yas Instituciones de Fianzas no estén de acuer
,4k¥1xnrﬂa4pracedenz1a del requerimiento de pago, podrén impugnar

éste ante el Tribunal Fiscal‘de 1a Federaci6n con fundamento en. el

Artfculo 95 bis de 1a Ley Federal de Instituciones de Fianzas, - -

oponiendo para ello sus excepciones y probanzas.

" En caso de inconformidad contra el requerimiento las insti-
tuciones de fianzas, dentro del término de 30 dfas naturales,
seflalado en el artfculo anterior, demandaran ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién la improcedencia de) cobro."

Las Instituciones de Fianzas acuden al Tribunal Fiscal de la Fede-
racién a impugnar el requerimiento que efectua la autoridad compe--
tente; en este caso 1a Tesorerfa de la Federaci6n, y 1a resolucidn
que dicte e) mencionado Tribunal serf declarando Va nulidad del --

acto reclamado o l1a validez del mismo.



E) Artfculo 1o, de Va Ley Orgénica del Tribunal Fisca) de Va Fede -
raci6n nos dice: ¥ E1 Tribunal Fiscal de la Federacién es un Tri-
bunal administrativo, dotado de plens autonamfs para dictsr sus - -

fallos, con la organizacién y atribuciones que ésta ley establece.'

No obstante 1a desconcentraci6n del Tribunal Fiscal de 1a Federa--
ci6n el 2 de enero de 1978, los juicios de nulidad que intgrponen-
las Companfas Afianzadoras contra el requerimiento efectuado por la
Tesorerfa de la federacifn se siguen ventilando a nivel central; --

esto obedece a que 1a autoridad ordenadora aun se mantiene concen--

trada.

Considerando 1o dispuesto por el Artfculo 173 del C6digo Fiscal, --

las partes en el juicto de nulidad son ' serén partes en el proce-

dimjento:

t.- €l actor,

I{.~ El demandado,

a) La sutoridad que dicte u ordene, ejecuta o trate de ejecy

tar Va resolucién o tramite e) procedimiento impugnado o-

la que legalmente {a sustituya,



27

b) €1 particular s

kfdi!\a”

toridad adninistrativa; -

111.= €) ‘tercero que dentro del procedimiento administrativo apa_
rezca como titular de un derecho incompatible conféi dué pre-:

‘tenda el actor,

IV.- E} Secretario de Haclenda y Crédito Piblico, quien serd re-
presentado en Ja forma que sefalan los ordenamientos, aun cuan
do no sea actor ni demandado, podr& apersonarse al julcio como
coadyuvante de las autoridades administrativas, quien tenga --

interes directo en la anulacidn de una resolucién favorable a-

un particular.

De manera general el concepto de parte no debe referirse a las --

personas litigantes, sino a la posicidn que ocupen en el ejerciclo

de 1a accién procesal.

En sintesis podemos considerar como parte actora en el juicio de -
nulidad a la Institucién fiadora, demandada l1a Tesorerfa de la Fe-

deracibn representada por la Procuradurfa Fiscal y como tercery

titular de los créditos el Instituto Mexicano del Seguro Social,

ulen, favorezca: }a resolucién cuya nuljdad"
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EY lnstitqtd,ﬂéxicano del Seguro Socia].couo tercero"siempre'dabqb;

ser 1lamado a‘jy1¢1o,,e§te critério‘Jurjdico estd susténtado debi

damente en la tesis siguiente:

Prpcedimiento que se debe reponer por no haber sido emplazado a -
juié‘bleifie}ééfo %nteresado. "' De conformidad con lo dispuesto --
por el értfcu]o 173 fraccidn Ja. del Cédigo Flsca) de la Federacién,
es parte en un juicio de nulidad el tercero que durante el procedi-
miento adminfstrativo aparezca como titular con derecho imputable -~
con que comprende e} actor, eﬁ éal vfrtud, de acuerdo con lo previs-
to por el Artfculo 200 de) citado ordenamiento, debe ser emplazado -
a juicio, corriéndole traslado con una copia de la demanda para que-
Ja conteste dentro del término legal, y de no hacerlo as| se comete
una violaciln substancial a) procedimiento, debiendo por consiguiente
ordenarse la reposicién del mismo, a fin de que se dé cumplimiento -

al d1timo de los dispositivos legales invocados.' (35)

19.- CANCELACION DE LA POLIZA DE FIANZA,

En la mayorfa de las pGlizas de fianza su cancelacifn se encuentra

debidamente condicionada dentro del texto de la misma.

(35) Jurisprudencia No. 70 de la Sala Superior del Tvibunal - -cai
Texto aprobado en sesidn del 28 de octubre de 1980,
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fConsiderando la regla general la pd]iza de fianza tendr& la mixma
’vigencia que el bien garantizado. y en el caso que nos ocupa segan
ha quedado asentado. el bien garantizado son los créditos dcl Segu-g
ro Social, materia de recurso de inconformidad o de convenio de -

reconocimiento de adeudo y facilidades de pago.

Podemos decir que:"Lo accesorio sigue la suerte de Yo principat"

considerando como accesorio la p6iiza de fianza y como principal --

Yos créditos garantizados,

La cancelaci6n de 1a p6liza de fianza solamente podré efectuarse --

por alguna de las siguientes causas:

a) Por pago voluntario de los créditos garantizados por

parte del patrén.

b) Por pago voluntario de 1os créditos garantizados por

parte de 1a Compaifa Afianzadora.

¢) Por haberse hecho efectivo el cobro en base al artfculo
95 de la Ley de Instituciones de Fianzas por conducto de

1a Tesorerfa de la Federacién,
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d) Por sentencia’firme de la autoridad administrativa o judi

cial que'deéiaie la-jmprocebencia,del cobro. .

e) Porque.1a autoridad que. hubiere hecho el requerimiento.se -

desistiere del cobro.
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CONCLUSTONES:

El‘InétiQUtglnexicano_de],Sggurp Social como;prg§n1§mpffisca)_4
auténomo, tiene 1a f&cqitidjqé'détenm1n§5‘sus‘qrédiyos‘que-cqn-
forme a.la Ley del mismb t1gneh gl:cquctér de fi;cil.itas bases

de su liquidacién, ast como f1jarlos en cantidad 11quida y cobrar
los.

Las cuotas obrero patronales tienen el cardcter de aportaciones -

de seguridad social,

De acuerde a sus caracterfsticas la p6liza de fianza es un contra
to bilateral, oneroso y consensual en el que existe un sujeto 1la
mado fiador y otro 1lamado acreedor, por medio del cual, el pri-
mero se oblfga con el sequndo a responder por la deuda de un ter

cero 1lamado deudor principal, para el caso de que &ste incumpla,

Las p6lizas de fianza a que hacemos referencia en el presente --
estudio son aquellas que el patrén otorga a favor del Instituto -
para garantizar créditos materia del recurso de inconformidad, -

Juicio y convenio de reconocimiento de adeudo y facilidades de -

pago.



E1: Instituto Mexicano del Seguro Social tiene 1a .f‘aié'ulvtag‘i”qeﬂ‘--
determinar Ta garantfa de sus créditos, aceptando aqu¢11§§Lqu§‘

a su juicio reportan mayor seguridad a sus intereses,

Los ordenamientos respectivos permiten a los afectados por reso
Yuciones o sentencias dictadas por las autoridades competentes;
a impugnar los mismos, y por su parte el Instituto Mexicano del
Sequro Social es el encargado de cuidar que sus créditos materia

de impugnacibn queden debidamente garantizados,

Actuaimente la Tesorerfa de la Federaci6n dependiente de 1a Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, es la (nica dependencia

autor{zada para efectuar el requerimiento de page a las Institu-
ciones de Fianzas,

Se propone la reforma de los artfcules que han quedado determina
dos en Yas pdginas 118 y siguientes del presente trabajo, relati
vos a la Ley del Seguro Social, Ley de la Tesorerfa de la Federa
cibn y Ley Federal de Instituciones de Fianzas, con el fin de -

que el Instituto Mexicano del Sequro Social tenga plena facultad
para hacer efectivas las p6lizas de fianza otorgadas por créditos

a su favor, ast como resolver sobre sy areptacidn, calificacién,

cancelacidn, devolucién y dispensa.
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