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origenes da las Naciones Unidas, sin una referencia obligada’a

En’ese entendido’'no es posible hacer

un»analisig de los =

lds;£a§g6ﬁ pt1H¢ipalés de aquella primaria institucién.

El tratado de Versalles, en su predmbulo, difinié como ob-

jetivos de la Sociedad de Naciones los de "Fomentar la coopura-=

cién entre las naciones y para garantizarles la paz y-la sequri

Lo anterior, evidencia una toma de conciencia internacio -
nal con la pretensién fundamental de evitar la repeticién de 8u

cesos tan graves como el de la primeta guarra.

La elaboracibn del pactb fué confiada a una comisidén de

quince miembros, posteriormente aumentados en cuatro, bajo la

presidencia del Presidente Wilson de los Estados Unidos.

* Ley riic piss qu tebtar ‘siustentarse son los siguientes:

A) La Sociedad de Naciones serfa un organo de Cooperacién

Internacional y de garantfa contra la guerra,

B) 5u instrumento constitutive serfa inclufdo en los tra=-

tados do paz.,



C) Sus miembros deberian_éelebrar reuniones periddicas

hab-L: ‘alemds una OrqaniiaéIOn‘permanente y:una Secre. .
tarfa.-

La vcrsiﬁn Einal del proyecto ‘de creacxén fué somerido a
la sesidn plenatia de la Conferencia de Paz, que lo aprobo el

28 de: abril de 1919 el Y0 de ensrr o

En su Art. 1° el pacto se refiere a la calidad de sus

miembrost

A) Los Miembros originarios e invitados.

B) Los Miembros admitidos.

€) La retirada voluntaria de la Organizacién.
Bl Art. 2° sefiala los 6rganos esenciales de la sociedad, -
que marca entre ellos una Jerarqufat

A) La Asamblea,

Estaba compuesta por los representantes de los miembros de

la Sociedad.

Tenfa un presidente elegido del eomienzo de cada perfodo -
de sesiones,

Existfan seis comisiones generales, que estudiaban los asun
Lo que se le presentaran para someterlos con su - -

Searn Vizquez Modesto) "Tratado General de la OrganizaciGn-

Intornacional"™ P&q, 24



ucciﬁn de'armamentos, cuestiones presupueatarias, cuestiones &

'sociales y qenerales, y cuestlones politicas de 105 mandatos-

Y de la- esclavitud En 1936 ‘se cre6 una séptima comisién paxa~

reformas del pacto,

<)

B) El Consejo

Se cbmpbnia de miembros permanentes, las principales po-

tencias aliadas y ascociladas (Inglaterra, Francia, Italia,

Estados Unidos y Jap6n).

En segundo lugar cuatro miembros no permanentes designa -

dos por la Asamblea,

...Al Consejo competfan "Todas las cuestiones que entren-

dentro de la esfera de actividad de la sociedad o que a -

fecten la paz del mundo",

La Secretarf{a Permanente,

L anse. IS o 3

Realizaba en cierto modo las funciones de administracibn.
Comprendia un Secretario General, as{ como los secretarios

y @l personal necesarlo, gue era nombrado - el secretario-

por el consejo (por unanimidad) Yy su nombramiento que era

por diez afos, confirmado por la mayorfa de la Asamblea,

El primer secretario fué Bric Drummond designado por el a

nexo del pacto. El segundo Secrotario General fud Joseph

Avenol - que trafcioné el Pacto il pretender entregarlo a



1. hegemon!a Hitleriana ¥ Sean Lester el tercaro Y ﬁltimo,V
,gracias al cu&l tuvo un fin honroao la SQciedad.
.Asimismo del Tratado de Versalles naciexon organismos de -

trnscpndental importancia como la Organizacién :Internacic-

nal del Trabajo (OIT) que aunque sc 1nLeq:6 como parte -

del Pacto, se pretendié tuviera vida independiente. En la-
prdctica nunca dejé de ejercer su autonom{a, durante el pa

riodo entre las dos guerras, gracias a lo cudl sobrevivié-

a la muerte de la Liga en 1946,

El rasgo caracterf{stico de dicha Organizaci6én fué la re -~

presentacién tripartita de gobiernos, patrones y trabaja-

dores. Por este motivo continGa ocupando un lugar Gnico en

tre las Organizaciones Internacionales.

Otra Institucién de fundamental importancia fué la Corte -

Permanente de Justicia Internacifonal ( CPJI ‘', contemplada

en el Art, 14 del Pacto como el Organo Judicial de mayor ~

importancia en el &mbito Internacional, ubicacién que a la
fecha conserva en las Naciones Unidas.

Algunos autores han exagerado la responsabilidad de la SDN
al fracasar en su papel de conservar la paz por sobrevenir
la Segunda Guerra Mundial, sin embargo, consideramos mfs -
justo apreciarlo desde la perspectiva. de no poder habor re
suclto las caugas que generaron este enfrentamiento bélico

Lag aportaciones de esta Organizacién Internacional son dao

finiti{vas, entre otras, la pretensién de universalidad -

que no habfa existido en las Organizaciones administrati-



‘ganizacidn qeneral de loa Estados, cuyo propésito se -

guirfa siendo el mantenimiento de 1& paz. Durante la -
'guerru, el establecimiento de tal organizacidn fué con'
sxderado como: objetivo principal por ]as potenc1as -
‘aliadas,  desde 194x, con la. declaracién del Atléntico,
surgié la idea, que pronto fué tomando cuerpoc en una -
serie de conferencias y declataciénes, de sustituir a-
la SDN por uaa nueva Institucién.

Esta carta fué una'Declaracidn‘COnjunta emitida por el
presidente Roosvelt y el brimer ministro Winston Chur-
chill resultado de una reunidn celebrada en el Atlénti
co, frente a las costas de Terranova.

Esta declaracidn contiene, un preambulo y ocho puntos-
en que los mandatarios arriba mencionados, delinean su
polftica futura y los principios que deberf{a regir la-

paz esperada.

Los puntos sobresalientes se expresan sintéticamente -
de la siguiente manera:

1) Respecto a la integridad territorial, con la sola-
excepcitn de los cambfos consentidos por las rem -
pectivas poblaciones.

1) Respeto al derecho de los puchlos a elegir su régi



men de gobierno, lo cual puede siqnificar, 0 la dosﬁ

v
o

fensa del principi.~de‘no intervencidn (libertad deﬂ

elecci6n absoluta, y condena de los regimenes toLa-
rlitarxos ) |

III) Igualdad de los estados en materia comercial,

IV) Cooperacién econdmica internacional.
Libertad de los mares.

VI) Organizaci6n de la paz con base en los principios de:

a)‘independencidkpolitica de los estados, b) indepen-

dencia econémica, c) condena de la agresifén (usc o a-

menaza de la fuerza), d) desarme, e) seguridad colec-
tiva.

Posteriormente, el 1° de encro de 1942, veintiseis pafses-
originalmente y luego veintiuno mis harfan suyes los pun -

tos contenidos en la Carta del Atlénticop, se comprometen a

seguir la lucha hasta la victoria y no firmar la paz por -

separado y sehalan como objetivo primordial la defensa de-

"la vida, libertad, independencia y libertar religiosa y -

la preservacién de los derechos humanos y la justicia en -

L0 3 J&gu 2 Mouesto: "fratado General de la Organ{zacibn

internacional”. pAg. 82



,-ast comd ‘en ‘otras tierrag".

ELl: l9 de octubre de 1943, 56 reunieton los ministros de
vRelaciones Exteriores de Estados Unidos, Inglaterra, y— 
la Unién Sovxétlca y dieron £otma de documcnto que se -
conoce como “La Declaracidn de Moscd* - al que también se
adhxrid e;iembajadqr de la Repﬁblxca de China, signindo
lo el 30 de octubre de ese afio en la Unién Soviética los
sicte puntos de gue consta la "Documentacién Conjunta de
las Cuatro Naciones", ppeden resumirge en la afirmacién-
de la prosecucién‘de‘la guefra hasta la rendicién incon~
dicional del enemigo, actuacién conjunta de los aliados

incluso después de terminada la querra y creacién de una

organizacién internacional.

Acto seguido,~ Roosvelt, Stalin y Churchill pulilicaron el

1°de diciembre "La Conferencia de¢ Teher&n", ratificando -~

los puntos de “concertar una paz que gane la absoluta ma-

yorfa de los pueblos del mundo y destierren el azote de -

la guerra por muchas generaciones",

"Con nuestros consejeros diplomdticos, hemos estudiado los
problemas del futuro, buscaremos la cooperacién y partici-
pacién activa de todas las nacfones, grandes y pequeias, -

cuyos pueblos estén dedicados, en cuerpo vy alma, como lo -

estdn nuestros pueblos, a la eliminacién de la tirapfa, la



pptesidn v 1a”1ntolerancia. Les daremos la bienvenidu,

cuando decxdan vel 'r_‘alla Eamilia de las naciones dnmo-x

ncraticas"

1. 2 Conferencia de Dumbarton Qaks.

Fué ‘an Dumbarton Oaks. (Washanton D C ) ‘se¢ celehrd u-.

na conferencia destlnada a eldnorar un anteproyecto de -
constitucién para la futura organizacién internacional,

con la participacifn dg Estados Unidos, Gran Bretana y -
la URSS y una segunda etapa con la participacifn de Esta
dos Unidoé, Gran Bretana y China con objeto de evitar la
participacién simultdnea de la URSS y China, dado que, -
la primera era neutral en la guerra con Japén, finalizan

do esta conferencia el 7 de octubre de 1944.

H
"Las propuestas de Dumbarton Qaks, como fué conocida, £i

ja en doce capftulos los elementos b&sicos de la organi-

zacibén a crear:

1 Fines.

II Principios.

IIT Miembros.

v Orqganos Principales.

\ La Asamblea General.

VI El Consejo de Seguridad.

V11 El Tribunal Internacional de Justicia,

VITI Disposiciones para la conscrvacitn de la paz y la -



fsecurxdad internacionales, xncluso a prevenciﬁn 0

suprebxén de la agtesién.

X stpoaicxones para la cooperacién 1nternacional en .
la solucién de los problemas econémxcos-y-sociales.

X La Secretarié.

XI Enmiendas.

XIT goluciones tramsitorias.

El trabajo de esta conferancia did como resultado el po -
der determinar con mayor precisién las discusiones sobre

la constitucién de la nueva organizacidn intornacional, -
facilitando la toma de posiciones y

aclarando el camino-
para los eventos posteriores.

La conferencia de Yalta (4 a 11 de febrero de 1945),
junta cumbre en la que se determinarfa el mundo de la pos
guerra, y donde al decir de muchos tratadistas e historia

dores, la mejor parte se la llevé Stalin en relacidn a

los participantes, Roesvelt y Churchill,

Tres aspectos en materia de organizacidén internacional

¥

fueron tratados:

a) La convacatoria de la conferencia de San Francisco,

que tué acordada sin dificultad.

b) El procedimiento de votacién en ol Consejo de Seyuri -

dad, fundamental problema que determinaba ¢i grado de in-




1.3,

da

con ob)eto de evitar un choque cntre los colosos'queﬁx

'pusiaran en pelig:o ln paz mundxal.

‘La rupresentacxén en la organxaacxén de algunas: Renubli—

cas~80v1ét1cas,‘thunnxa, Ucrania Y Bxelorrusxa. Se aca-

b8 descartando a la primera vy admitiéndo a las dos dlei

mas.

LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE ORGANIZ!\CION
INTERNACIONAL

El 25 de abril de 1945, de acuerdo a la fecha fijada en -

Yalta se inicié lakconfefencia de San Francisco, con la -

participacién de cincuenta pafses, que aliados bhajo el

nombre de Naciones Unidas, © habiendo declarado la guerra

antes del 1°de marzo de 1945, babfan participado en la lu

cha contra las potencias del cje.

El resultado de la conferencia de San Francisco fué la a-~

dopeibn de la carta de las Naciones Unidas, Ffirmada por-

todas las delegaciones el dfa 26 de junio de 1945,

En términos generales fueron respetados los puntos redac-

tados on Dumbarton Oaks, con leves modificaciones, roesul-

tado de la presidn de los pafses en proceso de desarrello



quienes presentaron un frente comtin ‘con objeto de logrur7

un mayor equilibrio dentro la’ orqanizacibn en relaciﬁn -

a lasvgrandesxpotencias.

No obstante esto, nO'Se puede'soaluyat el hecho de qud’~
las qrundes potenc;as fueton las inicxadoras y que por -
lo tanto, la orqanizacibn cs el sentir £undamentdlmente-u
de los Bstados Unidos, la Gran Bretuna y la URSS ya que-‘

China se concretdé a aceptar lo propuesto en_DumbarLOn
Oaks.

La carta de San Francisco es un tratado internacional,

que consta de 111 artfculos, agrupados en XIX capftulos.
Va seguido por un apéndice con el texto del Estatuto de-
la Corte Internacional de Justicia,. adoptado también en

San Francisco, al mismo tiempo que la carta.

El capftulo I enuncia los propésitos que persigue y los-
principlos que inspiran a la Organizacibn; el capftulo -

Il se refiere a los miembros, incluyendo el procedimien=-

to de admisién y el de suspensibn o expulsién; el capftu
1o 111 enuncia los 6rganos principalus, dejando abierta-

la posibilidad de creacién de Organos subsidiarios; los-

capftulos IV y V describen y fi{jan las competencian de =~

la Asamblea General y del Consejo de Seguridad, respecti

vamente; el Capftulo V1 fija los procedimiontos y modalf




1o’ anterio

fueran 1nsuficientau; el capitulo VIII

tiene todo lo relativo a 108 acuqrdos rogionales, 105 c&;
pitulos IX y X se refxoren a la cooperaclén internacio--ff
nal econémica y qocial, Y al 6rqano de las Naciones Uni-?
das- de ella encargado, ‘el Consejo Lconémlco Y Social,

del capItulo XI al. XIII se incluyen normas sobre el pro—
blema del colonidlismo Y de. la administravidn deuc1aria
fijando las facultades,del Consejo de Administracién Fi—
duciaria, el capItulo XIV contiene disposiciones sobre’ -
la corte Internacional de Justicia, que -son las de supc-
rior jerarqufa aplicables’ a ese 8rgano, antes de las del
Estatuto y, natuvalmente dcl Roqlamentd; el,capitulo XVI
agrupa normas diversas acerca de la obliqaciénidel regis

tro de los tratados, supremacfa de la Carta sobre cual

quier otro tratado, capacidad jurfdica y privilegios e

inmunidades de la Organizacién de las Naciones Unidas;

¢l capftulo XVII contiene disposiciones torpemente in

c¢lufdas en la Carta, ya que pocos afos después de entra-
da en vigor la Carta eran sistepnfticamente violadas por-
las principales potencias y por la mayor parte de las o-
tras, esas normas pretendfan perpetuar la califfcacién -

de enemigo a los ex miembros del Bje; el procedimiento -

do reformas a la Carta es objeto del capftulo XVI1I; y,-




G

1.4,

:al, humanitarioh

~LOS MIEMBROS DE LAS NACIONES. UNIDAS

En el Capftulo II de la Carta se éstablecen dos clases

de miembros de la Organizacién:

a), Los Miémbros originarios, Q séun aquellos Estados

que "habiendo participado’enfla*Conferencia de: las

Naciones Unidas..., celebrada en San Francisco, o

bqjo el p:incipio de igualdad soberan
na.de todos los miembros,

que, habiendo firmado previamente la Declaracfon de-

las Naciones Unidas de 1° de enero de 1942, suscri -

ban esta Carta y la ratifiguen”. As[bsurgieron 51
miembros originarios.
b},

tidos como miembros de las Naciones Unidas por una

resolucién tomada con el voto de las dos terceran

Los otros miemhros, o sean los Estados que sean admi

partes de la Asamblea Génural, previa recomendacién-

del

Consejo de Seguridad, Para calificar como miom-



3°A julcio de la 0rqanizac16 ';3€ggfcapagft;40§'ppéa

ra cumpli "dichas obligaci eB;xagi,ﬁbméﬁirfdigyr

puestos a hacerlo.

Tanto' las calificatlvas para ser m1embro, ‘como el proce;”
dimiento de admxsxén llevan a la conclusicn de que. el in
greso de. nuevos- mlembros de’ las Naciones Unidas ‘es unal -

cuestiénApolihica m&s bien que legal,

Suspensidn.~ Esto representa una innovacidn con respec-

to al Pacto. La suspensién se limita al "ejercicio de

los derechos y privilegios inherentes. a su calidad de
Miembro".

“Para imponer una suspensifn es menester gue el

Estado haya 81do objeéo de accién preventiva o coerciti-

va por parte del Consejo de Seguridad, y que éste reco -
miende la suspensifn a la Asamblea, La suspénsién impli~-
ca que el Estado no participe en los érganos de las Na ~
ciones Unidas, ni que vote en ellos, La restitucién de -
los derechos y privilegios la puede hacer el Consejo de

S5equridad, a solas, en cualquier tiempo.

Expulsién: Un Estado pierde la calidad de miembro de las

naciones cuando "ha violado persistentemente los Princi-



(:15°)

:pigsﬁbbntgnidaj;gnfIa¥ca:§§%;;_Bsfoi§ﬁ§¢§jéén;e;fcpndep-”

ternacional, y que permite. que loa E-tados queden sus -

tra!dos a la accibn de 135 Naciones Unidas. Por Eortuna,

aﬁn no ‘se ha dado el caso de la expulsidn de un Hiembro;

Separacién voluntaria: Se discute 8i{ el derecho de reti-
rarse de la Organizacibn deberLA quedar consignado-en la
Carta. Aparentemente, producirfa un afecto desmoraliza -
dor que la Carta proveyera el reconocimiento y el método,
para separarse de la Organizacifn y por ello tal vez no-
f%gura en ella. Nada existe que impida a un Estado. dejar
de pertenecer ablaé Naciones Unidas por su propia volun=-

ad, pues bastarfa tan sflc que dejase incumplidas las -
ob{igaciones gue contrajo al ratificar la Carta para gue

cesara su responsabilidad de miembro y pudiese retirarse

libremente,

LOS ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS Y SUS FUNCIONES.

La Carta de las Naciones Unidas, en su Artfculo 7°., Be =

nala que los 6rganos principales de la Organizacibn son

* 1),~ La Asamblea General;
2) .~ El Consejo de Seguridad,

Sepilveda, César; "Derecho Interpacional Peblico. pig. 284
Editorial Parrua Méx. 1974



Pueden establecerse, ademas, aqucllos 6rganos subsidia-ﬂ

rios que los Pstados o la Organizucién de acuerdo con -~

éstos, estimen necesarios.

La Asamblea es un organo de naturaleza democrética, pue

estdn representados en ella todos los Eétqdos Miembros de

la Organizacién en plan de igualdad, teniendo un voto ci-

da uno de los Estados,

La Asamblea General se refine una vez al afio y elige un

-

Presidente y trece Vicepresidentes. Funciona en sus seslo

nes con seis Comisiones principales:
1.~ De Asuntos Politicos 'y de Sequridad;

2,~ De Asuntos Econémicos y Financieros;

3.~ De Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales;

4,~ De Asuntos de Administracién Ffiduciaria y Territorios

AutSnomos;

5.~ De Asuntos Presupuestales y Financieros;

6.~ De Asuntos Jurfdicos.,

Adenmds, cuenta con una Comisién Polftica Ad Hoe, y con al-



despuds ‘a. la Plenaria en la que, por lo general,

se a 17
prueban los asuntos turnados, Y, ocacionalmente se: renue-

va-:alguna descusi@n.

Votacl6n en Asamblea. El Artfculo 18 sefiala que las deci
slones “importanteé“ se tomardn por el voto de la mayo =
ria de las dos terceras partes de los miembros "presen -
tes y votantes". En una interpretacién amplia, no cuen
tan los votos de los Estados que se abstienen o que es
tdn ausentes,

Para las cuestiones "no importantes”, bas

ta la simple mayorfa,

Debe hacerse consideracifin a que se ha ido desarrollande-
una tendencia de votar por bloques de pafses. Son dignos-

de mencién el blogue latino-americano, el &rabe, el sovié

tico. En ocasiones, como en materias anti-coloniales con-

el drabe, con el asidtico y con el africano.

Funciones de la Asamblea: aunque de una manera imprecisa-
la Carta confiere a este cuerpo un campo amplisimo de fun
ciones, no obstante que la Asamblea las ha ido aumantando,

sus facultades legales son sélo de rocomendaciédn y varece



(18.)

‘de- autoridad sobre los Miembron. Bn tealidad sy’ funcibn -

mes importante es. la da un’ foro pnblico que forma y orion

ta ‘la opin;dn universalr,sjerca;también:superv1sibn‘so

bre otros érganos:

-Consajo Econémico y Social,
~Conneio de Administracién Fiduciaria,

=Cortu Internacional de Justicia,

-Secrntariakceneral,etc.'

con los que estd directamente relacionada.,

Ep esa funcién de "agora universal", la Asamblea puede -

considerar cualquier asunto o conflicto que tenga rele .-
vancia interpacional, y discutirlo pGblicamente, y aun -

que sus resoluciones no son legalwente obligatorias, pe

san sobre la conciencia universal y en muchas ocasjones-
determinan que las grandes potencias se vean obligadas a

observar ciertas lineas de conducta,

Otras funciones: La Asamblea tiene ademés otras funciones

de caricter administrativo o de #upervisidn, que se en

cuentran desperdigadas en el texto de la Carta. Por ejem-

plo, toca a la Asamblea escoger los miembros del Consejo-

Econ6mico y Social (Art. 67), a lon miembros no permanen-

tes del Consejo de Seguridad (Arvt. 23), a los del Consejo

de Administracién Fiduciaria (Art, #86) en conjunci{bn con-

el Consnin de Seguridad, a los fjueces de la Corte Interna
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”<l1 lccrotnrio Goneral -

tnnbikn'a 1. A-nmblea Generalp-j
,1. nprobacxén dcl pre-upuclto dc 1. Orqnnizncién(h

re.17)
Y cronr lon ozqantlmo- |uhl1d1ltioa ‘que eBtill nccesarlo"
(Are. 22),

El Conlejo se 1nteqra con 105 reprelentantes de quince -
Estados. De ellon, cxnco son mlembron permanentes (chinn..

Francta, Gran, Bretaﬁa, Los Bltados Unidos Y, la U R s s'

Los otzos diez son miembros no permanentes, ‘a los que evg
'1ige 1l Asamblea General por el voto de las dos terceras

.partes. Duran dos anos, y se renuevan a razén de tres

‘miembros por»gnp.:

Para la eleccicn de’ los miembros no parmanentes se debe-
tomar on cuenta la cont:ibuciGn que 01 pats propuesto ha
‘ya hecho al mantenimiento de la paz y a los pnopﬁsitos -
de la Orqanizacidn, y se debe prestar atuncidn. asimismo

a una dlstribuciGn geogr&fica equitativa.

Ya se ha hecho costumbre que los lugares de los miembros

no permanentes se repartan: asf:
- Dos para América Latina,.

- Dos para Europa Occidental,

-~ Uno para Europa Oriental,'y

- Cinco para Asia y Africa.
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1% ptopﬁuxto de° creat ‘an Connojo tan. conpacto ful el do—'

,qua -lte Grqano pudiera 'tuncionnr continuauente'(hrt 28).v

N

olto e, quﬂ" o tropozara con la dtiicultad de rauntr una'

’qran ma:n de’ ltembros en momenton de urqencia. £

.Bl Cnnnejo de ‘Seguridad funciona con. tren Comxtés Perma .-

nentos: es de Estado Hayor Milttar. el de Expertos Y el de

Admisién de Nuevos niembros, y con dos Comités semxporma -

nentes: la Comisién de Energfa Atbmica y la Comisiﬁn de Ar

mamentos.Convenc;onales.hdemds el Cdnsejo puede crear los-
comités ad hoc que es time necesarios, |

Votacifn en el Conaéjo de SeQuridad: El sistema de vota -
cién. que la potgnciasfadoptéron en Yélté‘para el Consejo -
de Seguridad representa un intento m&s para resolver ese -
gran problema que aqﬁeja a toda la drganiiacién internacio
nal con miembros dispares: el de encontrar una norma apta-

para tomar resoluciones que sean aceptables para todos.

Se propusieron superar el método de la unanimidad, que tan
malos resultados diera en el caso do la Sociedad de Nacio-
neg, y se establecid la regla de la mayorfa en casi todos
lop 6rganos de las Naciones Unidas; no asf en el Consejo -
de Sequridad, en vista de que se depositaba en manos de -

lag grandes potencias una enorme responsabilidad-la de

mantener la paz -, sc¢ siguié uh sistema que ha despertado




e

.l m uuna_' s o no de ptoe«ltlunu e n-ce‘ :xxo ob-‘

tomr la 'uyotui' Anncada' 3610 n c\n-ttom,:_d- si-—‘;

‘ple proceduunto le puede tow una ruoluci&n por el i

voto do culquleu de los nueve liemwl.»

[ 3% ‘icto. .Para evitar que u'to- ‘una resolucién illldaon
el Conujo de kgurtdad, bnu con - quo una de ln pote*x -

cias vote en cont.u. Esto es, lunq\n no eltl expundo -

en la Carta, cada Iiod)ro tiene "veto®. Pero no todas las
Mqltﬁl‘Vll conltttuyén técnicamente un'veto.» Se ha rescr-
vado el término pan nqueuo- votos en cont.n que mptdcn
que e) Consejo adopte una resolucién que, de no ndur -
ese veto, se habrfa tomado de cualquier manera.

Funciones del'Conlejo de Seguridqdé La Carta ototga al -
Consejo 'la exclusividad en el campo de la lplicictﬁn de-
ledtdﬂo en caso de agresién y de quebrantamiento a la paz,
Es decir, se le asigné nada menos que el papel de guardfan
de la paz, con un gran nfmero de fucult.ades eminentemente-

ejecutivas, Pero es una funcibn para casos de emergencia,

que no se dan sino de tiempo en tiempo, y por ello el Con
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contra agresores y recurso contra 1o

'éo‘fﬁﬁ?i§l Ssta8os:T

Tiene tpibl‘n el Consejo iiign;dnl_otrli funciohes muy -

importantes, aunque ellas suelen ser olvidadas en benefi -
cios de 1a tarea mfs prestigiosa de §1;-iniifagrastonqs.‘
Poiy.jgnplo. las atribuciones que se keficréﬁ‘ql\lrréqlo*

bﬁcltléo de épntrovorila.. otorgadas a ests 8rganc en el

Capftulo VI de la Clrtl; no ceden frente a la tarea de -
ouprintr 1a agresibnm, pu.l‘il fin p..de'nni controversia

deteriorarse si no se reduce, y dgse-char<en un con[llg
to serio.

1.6. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

La importancia de las cuestiones econfmicas y sociales

-

en las relaciones internacionales es hoy dfa un hecho tan

evidente gque no amerita reiteracibn. Los problemas eco-

némicos ticnen relevancia internacional como los polf -

ticos, Las tensfones «que se crean ¢n rededor de -

»



168 ‘hechos econdmicos ejercen tanta presién como las que -

‘lo.podtla'una organizacibn xntoznacionnl tealtzat uno ‘de -

r:ul princinales'objetivos, -antener la paz, ‘8i no destina

buena plrte de sus esfuetzos a tratnr de solucionar los -

pzoblemal econbmicoa Y. socia]es que amenazan 1la preaerva -
rcibn -de esa paz. Los pzoblemaa econﬁmicos Y sociales pue=
den: deterjorarse y llevar a situaciones que afecten a la-
mayorfa de los:paises, debtdo a la interdependencia. que se
observa en los tiempos modernos en la comunidad“inﬁé;ﬁaéia
nal, y eventualmente, pueden desembocar en’la.éﬁé:ra; o en

situaciones que ponen en peligro la paz.

Todavfa falta un enorme trecho que recorrer para lograr, -
por medio de la‘acciﬁnbinternac;onal, un ajuste racional -~
de la economfa hundiai Que permita evitar fracasos que con

ducen a la tensifn, pero se ha loyrado, sin embargo, mante

ner vivo el inter‘a con Lof‘aspectos econbmicos, y se rea

lizan esfuetzos para oncontra 'lolucién a los graves pro -

blemas aocialel Y econémicos de carﬁcter internacional.

En los Liempos de la’ Sociedad de Naciones, las llamadas o~

ficinag 1nternac10nales a las uue s¢ roferfa el artfculo -

24 del Pacto, y que’ se,ocupaban de cooperacion internacio-

nal en materias técnicas, sociales y econdmicas, fueron
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Los creadores de la Carta no pddran escapar ‘a la influen-

cia de la enorme expansich de la actividad_intérnacionalei

en estos campos, ni ala presién de la interdependencia. e

‘conémica;_pg;o no‘ténIan~a:la_yis;ainingﬁn,antecedente' -

‘del cull echar manog‘comq‘ﬁpvfuara el roporte Bruce, -que-

no auxiliaba‘muého,-y'preocupadoa'cqmo.estaban por la -

prioridad que se d£6'a1'tema dé:iﬁ seghridad internacional
deucuidaiph el”aspecto‘de estéﬂ#mportante érgano al grédo4
que en ocasiones ‘apa}ecg duplicando funciones de '1a. Asam--
Plea yfde otros‘orqanismos{ Abarnntemente, lo que se busca
ba era.que'e1 ECOSOC viniera a coordinar la labor de las -
organizaciones intergubernamentales ya existeh:és y rela ~
cionarlas con las Naciones Unidas por medio de convenios

apropiados, pero el amplio texto de la Carta, y lo difuso-
de las disposiciones aplicables, hiciercn rehasar el modes

to marco propuesto para este drqanho. De esta suerte las -

atribuciones del ECOSOC aparecen configuradas de una mane

ra compleja, hizarra y ambiciosa, y, en ocaslones, un tan-



OSICION DEL ECOSOC..

-Caxta, rcformado en agosto 31 de 1965,“por Reloluciones-“

‘199155)y B XVIII de la Asamblea (17 de dlciemhre de 1963),

Yy por la n&s recxence encomienda, Resolucidn 2847 (Xxv, -
20 de diciembre de 1971), que entrd en vigor el 24 de sep-
tiambte de 1970.‘De ellos; cinco son. representantea de las
grandes'potencias, que aunque ‘no lo expresa La Catta,‘de ~
hecho cienen el car&cter de niembros permanentes. Bn efec-
to,. se reelige sxempre a estos miembros, porque no serfa -
realizable una auténtxca cooperacién 1nternacional acondm{ -
ca y social sin la concurrencia de las potencias dotadas -
de recursos para desarrollar cualqulnr programa; los otros
cuarenta y nueve miembros escogen para.-perfolos ae tres a-
fios renov&ndose cada.afc una tercera parte de los miembros.
El resto de los asientbs del ECOSOC se¢ reparten, por razo-
nes de distribucién qeon&fica de la siguiente manera: 10

para la América Latina, once para Africa, siete para Euro-

pa Cecidantal, dos para la Comunidad Britdnica; trece para

Asia v sels para los pafses socialistan, Unidos a lasg cin-

co grandes jp.trcnecfas, todos éstos forman los cincuenta y ~

cuatro miembros. Con ello se busca asegurar una distribu -
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cha 1mportanc1a:; T

1), la de Estadfstica,

2). Comisién de Poblacién,
3[;uCoqisiQn;Qe;Desar:ql;ozSoc;al3}antes’Cogisiﬁhxsdciql)i:
Aiﬁila.de\beréchos ﬁumands;'qué‘éueﬁté aden&é‘gon:uné‘égg
comisién de la Dipc:iminaciGn: |

5). La de Drogas y Narcéticos;

6). Comi£é~Petmanente de Desarrollo Industrial, que se ha
convartido-recientémente eh la UNIDO;

.

8).

El Comité de’ Vivienda, de Construcc16n y Planeaclén;

el Comité Consultivo para la Aplicacién de la Ciencia

y 1a Tecnologfa al Desarrollo;
9). el Comité& de Planeacién para el Desarrollo.

Junto a esas 9 comisiones, el Consejo ha creado 4 Comisio-

nes Econdémicas Regionales:

1), La Comisién Econémica para la América Latina (CEPAL);

2), la Comisién Econbémica para Europa (ECE};

3), la Comisién Econémica para Asia y el Lejano Oriente

(ECAPE)
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blea, tal como el UNICFF,' lea el Pondo de laa Nacionel.,r

Unxdaa para la infancia. - ¥ como el nuevo Programa de las-a
.Naciones Unidas para el desatrollo (UNDP)
haber

que resulta deu
fucionado el Fondo Bapecinl de ]aJ Naciones Unidas'
pa:a‘el Desarro;lo»Econbmico (SU&FED) con eL.Progzama:Am—'
pliado.de Asistencia‘Técnicd (EPTA): 1a‘C6nEerenc$a de -
las Naciones ﬁnidas'dé Comeiéio 9 Déhafto1loZ(UNCTAD,1965)3‘
la Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Industrial (UNIDO;>1965); el proyeéto‘thdo de Capital de
‘las Naciones Unidas para el Desarfoilov(UNITAR,’1967)} y =

la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados (UNHCR)

Toma parte el Consejo asimismo desde 1961 en el Programa -
Hundialvde Al;mentos‘(HFP) compuesto de delegados de la A ~
samblea General y de la conferencia de la FAO, pero que ECO
S0C maneja de alguna mancra, Por @ltimo, el ECOSCC es ele -
mento constitutivo de un organismo interesante, el Comité
Administrativo de Coordinacién (ACC), que es casi compara =~
ble a un gabineie internacional, pero su autoridad no le -~

iene de ECOSOC sino de la posicidn e influencia individual

de cada uno de sus miembros del organisme que provienan,
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Cada uno de eltos organilmos rinde lnualmente al Consojo
un: pornenorizado de sus labozea ¥ de sus ptevisiongu, y-
1.1 Conlejo atravdl de un conité ad hoc llamado *de. coor=
dinaaidn evalﬁa los reaultados y. se propone. a su vez,

los p:ogramas\aconse)ableg.

FUNCIONES DEL ECOSOC

Las funciones del Consejo Econfémico y Social deben bus -
carse en diferentes partes de la Carta, pues no se pre -
sentan como un todo arménico. Adamds, es menester recu =
rrir a la inferencia y a la interpretacién pafafdetgrm&fga;
nar por qué elkCOngejd ha tomado uﬁa gama tan egtensa dé?

labores en los afios que lleva funcionando.

En ¢l Capftulo 1 de la Carta se¢ cstablece (Articulo I (3},
entre los Propbsitos de las Naciones Unidas... "Realizar-
la cooperacifn internacional en la solucibén de problemas -

internacionales de cardcter econémico, social, cultural o

humanitario...” El artfculo 55 dice: "Con el prop6sito de
crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesa -
rias para las relaciones paciffcas y amistosas entre las-
naciones, ., la Organizacién promoverd, ., b) la solucién -
de problemas internacionales de cardcter econfmico, 8o -

cial y sanitarfo..." Ahora bien, vl artfculo 1} confiere-

a la Asamblea la facultad de promnver y hacer rocomenda -




N ) , 7 ,
R o ’

(Art 63 (xn

tribucibn de ”hacer e iniciar estudios"

Empero; la“fealiéad;havsido muy .diferente, pues el Conse-
jo Bcbnémico y Sbcial.ha excedidb 1b§ Lihiteq‘§ue éé’ie -
pusieron en la’ Carta. Una prueba de que el Consejo tiene-.
meortancia de por sI es la- circunstancia de que la Asam-
blea tiene dos de sus Comisiones princlpales, la 2a. de -

Asuntos Financieros ¥ Lconémicos y-la 3la. de Amuntou So -~

ciales, Culturales y Humanitarios, dedicados a duplicar -

lgs funciones del ECOSGC.ALa creclente meorcahéia del -~
Conscjo se debe‘a que éste es mds cohpacto y m&svpropiciof
que-ld Asamblea para acometer tareas de contenido técnico.
La repreéentacién de los pa!seg estdn por otra parte, bie
balanceada en ei Consejo y no en la Asamblea, La Asamblea-
tiene obvias limitaciones para organizar y promover. El =~
Consaejo posee las ventajas de un cuerpo técnico mis o me -
nos homogéneo sobre un cuerpo politico superambicloso, De-
be sin embargo, hacerse destacar que el Consejo de la {m -

presion de que afin no ha encontrado su verdaderc lugar en

ralacién con la Asamblea, ni parece que haya decidido ain



£en,

decuadu en este campo

o reb:ra‘proyectos de. convencicn v-i
en” este tespecto desartolla una importantu labor de codifica’
cién del derecho internacional. lta presentado textos de con-
venios que después fueron aceptados por los Estados, como el
Proyecto para establecer la Orqanizacién Internac1onal de’ Re
fugiados. la Convencién para la Suprusién del Trafxco de Mu-
jeres, la Convencibn sobze Estupefacientes, el Convenio para.
la Ejecucién de Sentencias Arbitrales Comerciales, ctc. c).-
Convoca conferencias especializadna para encontrar solucidn a
problomas 1nternacionales socialea, econémicos y de [ndole a-
tal como .la Conferencia sobro Libertad de Informacxén, -

la Conferencia de Estadfstica, la de Comercio y Bmpleo. la de

la Salud Mundial, la Marftima y la Ejecucién dé Sentencias Ar

bitrales. d) hace recomendaciones a la Asamblea General y a 0

tros érganos de las Naciones Unidas, sobre problemas de la in
cumbencia del propio ECOSOC e) Coordina y controla los “orga-
nismos especializadog” y las "oryanizaciones gubernamentales"

(]NGO).({nfrev—cﬂ~aste»n&amo~ca§ttulo’. £) Desempena servicios

a solicitud de los miembros y de los organismos especializados.

g) Juwga un papel muy destacado en el desarrolle de que se lla
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PERSPECTIVAS' DEL ECOSOC.:

‘El Consejo Bconcmico Yy SOCial, con, toda 8- galaxia de entida :

d intergubernamentales Y no intergubernamentales. revcla-

cada dfa su. creciente importancia para resolver ‘las cuestio-
nes" socialea,‘econémicas. técnicas y du naturaleza similar -

que~t1enen,los paIses, lejos del marco‘puramente politico.

EL ECOSOC. representa una innovacién y constituye a la vez un
meritorio elfuerzo. Ha aliviado tensioncs en el Ambito de la
cooperacidn econdmica Y ha puesto las bases para crear una

conciencia universal en el campo social y en el de los dere-
chos del hombxe. Su aportacicn para el entendimiento interna

cional en el area de su actividad es ya considerable,

C. LA SECRETARIA GENERAL.- Desde los tiempos de la Sociedad-
de Naciones, en que se habfan dado a la Secretarfa General -
funciones més bled modestas, hasta los tiempos actuales, en-
gue 8e ha convertido en uno de los 8rganos de mds relavancia
en las Naciones Unidas, la Secéetaria ha tenido una cjecuto

ria muy f{nteresante. Su papel ha venido’destacando en los @l

e
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La: SchetlrIa General esta oncabezada -por: cl iuncionurio de-

la layor 1lportancla, el Secrctario General, al -grado que =

;numcrosos autores identifican Lu una con el otro. El Secreta‘"

rio Genetal es elegido por el Consejo y por la Asamblea.
(Art.«97).

\Ta;eas y‘Funé;ones: El-Secretario General tienevupa'deliéada
. migién: la de ser. el eje qdminishratin,deAtoda organizacidn,

¥y a la vez, la'de fungit como‘intcrmediario'politiéo«entre-

log Estadoé,tcuéhdo ello se héce'necesar;b.'sn el desempeio-
de la prihera fase, el Secretario tiené¢ la responsabilidad -
de formar un cuerpo de funcionarios y de empleados cupuces ¥
leales 6rganos de las Naciones Unidas,‘y la ver que sean eje

cutadas las decisiones de los 8rganos, y, a veces, entre los

Estados y 6rganos,

-

En su caricter de moderador politico, el Secretario se ve
consultado con frecuencia por los gobjiernos de los Estados -

miembros, y su oplnién resulta determinante en ciertas ocasio
nes,

A



-Per'Jel Seuretario General catcca da poder ejecutivo, 8u .-

funcxdn es‘mAS bien coordinadora y uubsidlntia. Sus armasg~"

son 8610 el talento y la perauacian._Su labor se ve limitaeff
da por la neutralidad mls estricta y por la 1mparc1alidad 
m&s riqurosa, pues no puede mostrar, ni siquiera en aparien

cia,: el menor partido, ya que en 61 se personifican y. refle VL

jan-los ideales y-

cretario General,: Sr. Dag Hammarskjold, dejé,evidencia de-

sus grandes dotes como administrudor 9 como moderador
tico.

La mayor. parte de las tareas de la Secretarfa General son e

ninentementé administrativas, y de documentacién e informa

cibn. Actualmcnte utiliza los servicios de 10,000 personas

aproximadamente, de las cuales la mitad de dedican a traba-

jos de interprétacibn, de traduccién, de formaciétn de docu-
mentes. El resto, a las labores de f{nvestigacién, servicios

administrativos generales, bibliotecas, ctc,

La Secretarfa cuenta con siete Sub-Secretarios y dos Sub-8e
cretarions delegados, y tiene varjos Departhmentos: Polftico
y del Conyedo de Seguridad; de Fideicomiso y de Informacién

sobre Territorios no AutSnomos; de Asuntos Sociales y Econd

1os postulados” de la Organizacibn. El se’

polf
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fcia Y la“Cultura podemos considorar;la "0¥qanizac16n'interna
cional de cooperacién 1nte1ectua1 de la Sociedad de Nacionas"
aunque sus ambiciones fueron mucho ‘mis limitadas," tanto por. -
‘las finalxdades que se p;oponia conseguir’ qomp;ppt‘e1 nﬁmcrp

de pafses que formaron parte de ella.

La UNESCO hacié como resultado de la conferencia celebrada en

Londres del 1°al 16 de noviembre de 1945, conferencxa -en la -

que se elabora y ‘aprobé su constitucxan qaue, firmada en la 01
tima de las fechas citadas, entré en vigor el dia 4 de novxwm

bre de 1946, una vez. recibida la aceptacién por parte de vien

te pafses signacarios.

En el plazo gue medié entre la terminacién de la Conferencia-

de Londres y la entrada en funciones de la UNESCO, estuvo -

trabajando una Comisién Preparatoria de la Educacibn, la Cien

cia y la Cultura, creada en la misma Conferencia de Londres,-

cuya f{halidad era la de preparar la primera reuni6n de la

Confervncia General de la UNESCO .
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Lo. toxtou !undnpnntllcs relatlvou al !uncionamiento d. la:

a siguxenteltiu

fa 'Bl Acucrdo entr- ll thlnizacibn de’l‘ﬂ Naciones Unidan i

Y la Otganizacidn de 1as Nacxones Unidns para la Educacién.

.ll Cxencia y la Cultura, fxmado por representnnteu de ambas
‘organxzaciones en Nueva York,‘el 4 de junio de 19‘6. b) Bl-
Protocolo tclativo a 1a entrada en viqor del acuerdo citado
del 3 de febrero de 1947, c) El Acuerdo suplementario al ‘a-
cuerdo entre las Naciones Unxdas para la Educacibn, la Cien

cia y la Cultura, firmado el 24 de junio y el 10-de julxo -b
de 1948.

Funciones, El propéslto que se persiguid con la creacifn de

la UNESCO fué el de "contribuir a la paz y a la seguridad,

estrechando, mediante la educacién, la ciencia y la cultura,

la colaboracién entre las naciones, a fin de asegurar el

respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos

bumanos y a las libertades fundamentales que, sin distin

cién de raza, sexo, idioma o religién, la Carta de las Na

clones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo”

Para la realizacibn de ese fin principal se fijaron a la Or
ganizacién otros, de alcance menor, que constituyen etapas-
en la realfzaci6bn del fin dltimo de la paé v la sequridads-
a. Fomentar ol conocimiento y la comprensién mutua entre -~

las nacionny, recomendando para ello acuerdos internaciona-



sidn del uaber,

facxlitando la cooperacién y el inter-g
cambio cultural internacional.

El articulo 1°de 1a Constitucién, que os el que enuncia- IOBp

propﬁsiton y funcxones de la Organxzacién, incluye en su -

tercér parrafo unl reserva a las atribucionel de la UNESCO,

que recuerda la tijada en el artfculo 2, plrrafo 7 de la

Cartn de las Nnciones Unidls. De acuetdo con tal disposiciGn-

la UNESCO debe telpetar 1as particulazidades culturales pro-.

pias de,cada pais y no puede- intervenir "en materia que co. -

‘rresponden esencialmente‘a la juridiccibn interna de esos =~

Estados".

La cuestién de las finalidades gue debe perseguir la UNESCO-
ha plantéado el problema de si{ la Organizacién tiene‘que bus

car la paz y seguridad internacionales a través de la educa-

cidén, la ciencia y la cultura o si debe diriqirne directamen

to a la consecucidn de la paz y seguridad internacionales

sin tomar la educacién,

la ciencia y la cultura, mis que co-

velando po,_la conservacién del patrimonto- f
cultural univernnl
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rtdadol, nol pntcce qu hn lido tnlsendofdels

ce, elnto on ol prclmbulo ‘como_en ol lrttculo 1' que hemon a:
nalizado arriba, ln tinllidnd de. connoguxr ln plz ' ll lequ-

rldad uodtnnto 1. educncth. la- ctenctn 'y 1- culturn. z- avi

dente que. ol progreso educativo,’ ciont!!ico Yy cultural no -

‘tendrfan :onttdo si no :tzviernn pnrn (omontat el biene:tar-‘
de la hulnntdnd, y cn prtnor luan la pn: y ln lcquridnd ‘de="
los pucblo:. ‘pero tanbién es cierto que. el propéoito de la -

UNESCO debe qerﬂ;nterprctado colqg&ndo;g dencro del sistema
univereal dc'la‘_uqcionel‘Unidnl. La O:qanizacxdn‘uniﬁotnalF
es la que éarniqu. primariamente la consecucidn de la paz y?
la sequridad internacionales; la UNESCO, igual que los demfs
organismos especializadoe, tiene finalidades muy concretas -
en el terreno cultural, cient{fico, técnico, etc., De lo que~

se trata es gue esos organismo® ortienten la culturas, la

ciencia, la técnica, etc.,

en bien de la humanidad, y que -

no se olviden de esa finalidad para concentrarse en el astu-
dio de los medios de conaeguir'la paz y seguridad internacio

nales, ya ¢ue con ello se¢ invadirfan funciones de la Organi-

“ol principio»f?
1l1|moz cn ronltdnd. yn 1. cOnotitucién dc la unasco estable-
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sacién principal, se. divxdtrtan los esfuerzos y se dupltbat!nn

lll !unctonoo. La UNESCO, lnqnn lo que acabnnon do uttrmar, de

kprtnordtnln.ntc ol dcnorrollo dn 1 -ducaclén, la

ctchctd'y*ln‘culturl, on la’ !orna cn ‘que ntjor contrtbuyln ala.

paz y lq,-cquridld 1nto:ng9;qqq}np.

ESTRUCTURA

.'ltenbron. A ellos se refieren el art(culo 2 de la Constitucidn-

y el articulo 2 del acuerdo entre la ONU ¥y la UNESCO.

Miexbros del pleno derecho. Todos los miembros de las Naciones-

Unidas pueden, si lo desean, entrar a formar parte de la UNESCO.

Miembros admitidos. Los estados que no son miembros de las Na -

ciones Unidas podrdn entrar a formar parto de la UNESCO li la=
Con!erencia general lo dccide por mayorfa de dos tcrciol. y a-

recomendacién del Consejo ejecutivo. Al redactar esa dilpoul
cién

se incluy8 una reserva destinada a respetar lo qus se dis

pusiera en el acuerdo que habrfa de consertar posteriormente

con la Organizacién de Naciones Unidas. En ese acuerdo se con-

cede, en su articulo 2, al Consejo Econémico y Social, el dere-

cho de emitir recomendacidén contraria a la admisifn de un esta

do no miembro de las Naciones Unidas. Tal recomendacisn es un -

auténtico derecho de veto, ya que tiene cardcter obligatorio.
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;Econdmico Y- Bocial:interpongt'-u veLo a la admisibn de estafu

*dos no miembros de 1:: Nacionel Unidas, no dice nada concre_

tamente’ de los territorios no autdnomon, -nos inclinamos a -

.cqnsiderar~queano eqxaplicablegg;ellos.

‘Bl plrrafo II1 del articulo 2 de la Constitucidn remite a -
1; COn!erencia general. ‘respecto u 'ln nntutaleza Y el al -
cance de 10: derechos y de: 1as obliqacioneu de los Miembros
asociados” En la pzlctica actual, los miembros asoclados -
tienen derecho Y obllqaciones similarnn: a los demss, pero-
no tienen deracho de voto en ‘la Conferencia general, ni pue

den ser elegidos para el Consejo Ejecutivo,

Pérdida de la calidad del miembro. Puede producirse por via
de sancién, con ca;&cter atenuado, en el c¢aso de la suspen-
8i6n, o definitivamente, en el caso de expulsién; también -
se pierde tal calidad por ahandono voluntario. Es curioso -
sefalar que respecto a la suspeﬁsién y la expulsién, la

Constituci{dn que es el documento donde s encuentran las




dilpontciones telpectivas,.no habla- méa: que dl 10. ullmbron de '

»1IAUIISCO que. . 10 sean también ‘de’ lul Nncionca Unidas. aouie:e

‘decir ello que. la Constitucxo;'ha previsto sanciones mAs riqu'm

tolll respccto a8 lo- mtenbzo

‘ dejlas Naciones Unidas que res o

pecto a los que. no lo son,‘caao este ﬁltimo en que no se ha
ptevilto ni la suspensién ni lu expulsibn? Es una pregunta pa-

ra la gue ni los documentaos fundamentales nl la practica de la

Organilacién parecen ofrecer respuesta adecuada. -

A. Sulpensibn. A peticién de las Naciones Unidas ser&n suspen-
didon en lus 'derechos y orivileqios inhetentes a. la calidad -
de mtembros“ de’ ll UNBSCO los patses que hubieren stdo objeto-

de la miamu medida ‘en la OzganizaciGn de Nacionee Unidas; -

B. Expulsién. La expulsibén de un miembro de las Naciones Uni -

das lleva consigo la pérdida ipso facto de la calidad de miem-
bro de la UNESCO.

C. Abandono voluntario de la Organizacién. Cualquier miembro,
de pleno derecho o asociado, podr§ abandonar la Organizacién -
sin m&s que notificarlo al director general, pero el abandono
no serd efectivo hasta el 31 de diciembre del aio siguiente a~-
aquél cn que se haya presentado tal notificacién. Como es l6gi
co, on ¢l caso de los territorios no autédnomos, cs5 el estado -

responsable de sus relaciones internacionales el que debe pre-

sentar la notificacidn de abandono de la Organizacién.
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organos. Son.ll,Coqutené;a.QODQFﬁljﬁglf¢6n!ﬁ
12 Secretarfa.

La Conferencia general. Es el 8rgano representativo de la -

UNESCO y el de superior jerarqufa.

Composicién,, Estl.férma9l7por:;lsidéleg5¢tonegjde todos los
miémbrdsréélla;Oréﬁnizégién. y'ﬁq solamente por la de los -
estados‘miemb:OB, 9qmo-dice literalmén;e el artf{culo 1V,1,-
de la Constituc&bn} ya que ‘los miembros gaociados que no -
tienen la capacidad estatal, también puedeﬁ enviar, y envian
sus delegaciohgl [} 1§>Conferen¢ia;geneiil.,aunéue no (enﬁan-
derecho al.voto..El nombr;mign£o‘dé.lq1 personas que compo -
nen  las delegaciones nacionales ofrece la paiticuiatidadide
que lo realiza el qobietno correspondiente pero previa con =
sulta con la Comisién Nacional o, de no existir ésta, con -

las instituciones cient{ficas, educativas y culturales",

Sesiones. Hay dos tipos de sesiones: 3. Ordinarias que se ce

lebran cada dos afos. b, Extraordinarias; que pueden tener

lugar "por propia iniciativa, por convocatoria del Consejo

e

jecutivo, © a peticién de un tercioc al menos de los estados~-
miembron",

El lugar de celebraciédn de las Conferencias es fijado, para-

las ordf{narf{as, por cada Conferencia gencral con respecto a-



.~ ori a:Conferenc

y or'e  onge

éiliﬁir‘la:marcha>de los traba

Jos, la Conferencia qeneral puode crear 'comisionus aspcc1a

‘les v técnicas, y 1os dem&s brganos subaidiarion que soan -

nccesarios para la realizacibn de sus trabajos' ‘Las sesio -
nes. son pﬁblicll, ajustlndose la asistencia del pﬁblico a

lo que el reglamento intgrno-egtable;ca,
Los idiomas de trabajo son cinco.

Votacién, Cada miembro posee un voto y las docisiones se to
man por simple mayor!a de 108 miembros presentes y votantes,
exc;pto en determinados cgsos previstos por quConstitucién
o el Reglamento.de. la Conferehéi& general, en que se exige-
la mayorfa de dos tercioa:;admisibn de nuevos mfembtos que~-
no formen parte de las Naciones Unidas, adopéion de conven-
ciones que deben ser sometidas a retificacién de los miem -

bros, aprobacién de las reformas a la Constitucién y la a -

dopeibn de un raglamentd relative al artfculo XIII, etc.

Respecto a la votacidn hay una disposicién similar a la con



paqo ov_decu a razones ajenns a: la vbluﬁﬁéd}§§1 Q§pdofv“ '

Participacién de observadores. A recomendaciones del Consejo
Ejecutivo, la Conferencia general podr& invitar, para ouc a-'

~sistan como observadores, a representnntes de orqanizaciones

1nternacionalea no gubernamentales quo se ocupen de cuestxo

nes comprendidas en la enfera de. la competencia de la UNESCO.

Punciones 'y poderes. Podrfan resumirse diciendo que son los-
de:

A. Determinar la politica general de la Organizacién, inclu~-

yendo la aprobacifn de los programab que le someta el Conso-
jo Ejecutivo,

B. Convocar conferenci{as internacionales de estados, o no gu

bernamentalen, para tratar cuestiones relativas a "la educa-

cién, lap ciencias, las humanidades o la difusi6n del saber",
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C. ‘Adoptar. recomendaciones dirigidas"

D.vkdopta 'ptoyectos de’ convenciones: quo deben ‘e; pomec[dos

L & la rat1£1c1c16n d: 1os estado<.“

E..A;ondiarféiiai*&dclohes-Uhidas'en_materiad‘de“iu competen
cia,

F. Recibir y examinar los informes periédicamente presentados

por los estados miembros, "sobre lau Leyeu;’reqlaientoi y es-

tadisticas relativos a su vida e institucxones educativan.

clentltical y culturales, asI como sobre el curso dado a las-
reconendlcionel Yy convenciones que. le hubler- presentado la
Conferencia génetal.

G. Elegir a los miembros del Consejo Ejecutivo.

H. Nomhrar, a recomendac{én del Consejo Ejecutivo, al dirgctor

i}

general.

1. Aprobar, también a recomendacién del Consejo Ejecutivo y -

con la reserva de que el Consejo Econémico y Social no hubiera

manifestado su oposicién a la admisibn de nuevos miembros que-

no pertenezcan a las Naciones Unidas.

El Consejo Ejecutivo, Es un 6rgano permanente, encargado de su
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»porvxnar la :ellxzacien dn lon proqraual Yy la aplicacibn de

‘la pol!tlcc gcn-ral d- lc 0rqan1:ac16n. entre las sesiones-

‘38 12 Conferencia. general.

Estd (otnndo por: perlonnl elcqtdal por la Conferencia qcne-
ral entr- los delegados delignadou bor los gobierncs. Su.nf
mero, que prineto fué de dieciocho, es actualuente de cua -.
tcnta, con el ttn do tenor en cuenta el aunento conlidura -

‘ble del nimero dc miemb:on dc la Organtzactdn.

ln la olecct&n de los utenbro- del COnlejo Ejecutivo l| COn
.totenctu deberl tcncr cn cuentl vario- crlterios. a.»'oue -
thuren entte ellos perconal conpctontcs en 1al artel. le

tral. humanidadcl, cienclal. educacxbn y |u capacidad pn:a-
‘el desempefio de las funcionec .dmxnlstr.tlvc- Y ejccutivas
que incumben al COnlejo'. c._'La dxvercxdad de culturau y -
-ll‘neceuxdad de»conaegu;:‘pna dlltribucidn'qeoqpiftcl‘sqgl-
tativa®, ElNCOnééjo Ejeéuﬁtﬁo se renovaré pdr‘hitad, cada -
do_ aﬁbl; El presidente de la Conferencia general tiene a -

asiento por derecho propio en el Consejo, con voz pero sin-
voto,

Puede colebrar sesiones de dos tipos: a. Ordinarias, que

son un minimo de dos al ano. b. Extraordinarias, a convoca-

toria da su presidente, por propia iniclativa o a peticibn=-

de sus micmbros del Consejo.




comendar 1a admiliGn de

uevou mi.embrou que l\O pettenezcnn a

’lll Nacionel Unidll. e. Presentlr a travél de su ptelldente;
-antc 1- cOnferencia qeneral. el xnforme nobre las activida -
des de la Orqanizacicn. de cuya preplracxbn se annrqa el d1~
‘rector qenerll.-t. Dirxgxr connultal a 'lol representantes -
de las organizaciono- lntotnacionales o a personalidndel com :-
petentes que le ocupen dc asuntos de 1a 1ncunbencia del Con-
sejo” q. Pedir opinionen consultival a la Corte Internacio -
nal do Julticia. en los per(odon entre llllonel de la Confe-
rengtl.‘h.\ConVOCIt conferencias no gubernnmentllel

) 4 *sobre -
la educaciln, las ciencias, las humanidades o la difusién
i

del saber". i. Ejercer, en nombre de la Conferencia Qeneral.

las facultadesque le hayan sido delegadas,

La Sccretarfa., Es un 8rgano permanente, de carfcter gdminls-
trativo, y encargado de realizar bajo la supervisidn del Copn
sejo e) programa adoptado por la Conferencia general, Se com

pone del director gencral y del personal de la Secretarfa.



ptenentat al COnuojo un prograna de ttnbajo, aconplﬁado dnl -

corrolpondtonte proyecto de pteoupuelto. También 1. cortelpon
de prepltlt loo 1ntorn-s sobr- lan acttvxdndes de. la Orgnnizn

cibn. para ttanmttirlot al Connejo y ‘a los mienbros.

El personal dé ln_locr.tnttl,oo nombrado por sl director gens
ral de acuerdo conyialfdllpooICXén-l~dgiv!ltututﬁ del perso -
‘nal deben tenerse en cuenta los dos criterios, generalmente -

observados ‘de: a, lniéqrsdud, é!xclcia“y4compétenc1a técnica,
Yy b.. Reparticién geogréfica.

Tanto el director general como ei personal de la 59cretaril -
tienen el carScter de funcionarios internacionales, -no debien
do soliditﬁr ni aceptar instrucciones de ningdn gobierno, in-
cluyendo (y especialmente) suyo propio; garantizar ese carfc-
ter de los funcionarios de la UNESCO, 8¢ les otorgan las inmu
nidades y privilegidi seflalados .respecto a la Organjizacién de

Naciones Unidas en los artfculos 104 vy 105, que también se ex

tienden 8 la UNESCO como organizacidn.



_c16n y 10| eltadou ntenbros,,aselorando o lul deleqocioncljennr

;Ejexcct&n lll tuncionol de brqano do enloce untre la Orqaniza,

1a COnforanla qnnsrnl v a lul 6tgln01. Parl uejor asegurar -
la cooparactbn entre 1.- coniiionel nacionalen y. 1. Orqaniza-;
ci&n. .ltl podrl, nt el . cltndo nle-bro lo- oollctta. envtar a-

un !unclonarlo de la Schotlrll parc qu. collboro con. lc Comt
lLQn noc‘onql.

Las Comisiones nacicnales son una institucién cuyo anteceden-
te se encuentra también en ls época de la Sociedad de Nacio -
nes, on que lleqaron a !unclonar unas cusrenta Yy clnco. como-

6rqcno| de la ‘Orqantzncton tnternlcionll de cooperlctﬁn lntef
lectual de la Sociedad de Nacinnes y con fines anflagos a -~
los actuales.

Actividades. Aunque, segdn recuerds Guy de Lacharriere, el
primer director general, Julian Huxley, habfa definido en for
ma limitativa las funciones de la UNESCO ("No es una universi
dad mundial ni un centro mundial de fnvestigaciones, ni una a

gencia de investigaciones, ni una agencia mundial de asisten-
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' pcsat do qu. lll docllionen dc l:fUNESCO no. tto-w,

<non carlctct obllqntorto uino de ninplen tocomendccxonol -

Apltl lon pcllol nielbtos, uu intluencia .l cvidontc y los=

>tesultadOl, que unls vccol pasan inadvettidou Y ottal lon

olpectlculateq,_nq ppndqn ponotne-on Quda.;

La .nulorucién de lns cctividldcs de la UNESCO serfa dema-
siado. p:olt)a, d- ah! quo nos lxastenol a loﬁalat somera -
mente nlqunal de ellas: Ptoyoctos Ptinctpalel. En 1. cOn!c
rencia: qenercl celebrada en Nuevs Dolhi en 1956, se deci -
di6 emprender tres proyecto- principalol para lcr realiza-
dos en una décadas a. Gran proyecto para la ampliacibn de

la edﬁélclbn primatli en Ahlricl Latina. b, Gran proyecto-
para la thentigacibn cient{fica en‘ttetran ridas.c. Gran

proyecto de aprecio mutuo de los valores culturales de O ~
tlcntevy Occidente.

Otras realizaciones., En materia de educacibn, la labor de ~

la UNESCO se ha dirigido a proporcionar asfstencia a los es

tados, para aumentar el nlmero de macstros y mejorar su pre
paracifn, as! como para perfeccionar los métodos de enseiap

za, En el cuadro de estas actividades corresponde colocar =~



‘bllc!ihrlbe tqipcia. Lilaccidn d
,oducnciﬂn no‘
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_La'unssco o

: _'ltuité ll torrono purnmento tlcntco. llno
qua 11096 1nc1uno la ndopcidn do n.dldln do clrlctot dacl

didanentc polttico, como en el proyecto de Convenci&n con -

tra la dtncriminaclen en ln educlctbn. yl rltt!iCldl por. nu

®erosos cotndos. y cl protocolo ctanndo una. Conillbn dn Con'

ciliacibn y lueno. Oftclon plrl !lctlitlr la lpltclctcn do-

dicha Convencién.

En materia de ciencias naturales, la UNESCO, ha promovido -

la cooperacibn cientffica internacional, con el fin de rea-

lizar estudios e investigaciones respecto a los recursos na

turalss y el progreso de ll:onlehnnzalclohtltlcl, Entre las
dlveknln ;ollizaclones podemos sefialar, el estudio de los -

recursos naturales, estudios sismolégicos y geol8gicos en -

la cuenca del Mediterrfneo, los Andes, la creacién de la Co

misién Oceanogri&fica Intergubernamental, el Consejo Europeo

para la Investigacién Npcleai (CERN), etc.

En el terreno cultural, la UNESCO ha promovido la fundacibn
de una serie de instituciones: Consejo Internacional de Ea-

tudios Filoséficos.y Humanfsticos, Asociacién Internacional

n lateria de -; B




de Ciencia Pol!ttca ~Aooc1acxdn Xnto:nncional do'locloloqlo,.

‘Conse3o: !ntornucional dn 1. Inllcn. In-tituto xn exn

del Teatro,. otc. Tcubiln nu patrocanndo ul llnza-tonto dv'

qiqantnocu cnnplno 1ntornaclonll pui lolvur lo. -oﬁuninQOl-‘“
de Iubtl, en qun pcrto cubtorton por lao uqu.n. i CIUII do-
la construccién de 1| pronc do Alnuln. En’ t!n. también su ag
,tuucxdn ha lido dociniva plrl qu- se llcQIrl a dos acu.rdol-l
1ntornlcionllel importantes: la Convencién univprlcl de dere
Qhol,d‘ iutor; de 1953, y la anvincidn>xntornlc;on|1'parl -

ia pro;-ccion de la propiedid cultural en caso de conflicto~
armado.

En lo que se refiere a los medios de comunicacifn de masas,
la UNESCO trata de elisinar las trabas a la libre circuls -
cién de la informacién entre los pafses, y facilita asisten-
cia t8cnica para mejorar los sistemas de informacifn. Patro~
cind acuerdos internacionsles como el relativo a la importa-
cibn de materiales educativos, cientfficos y culturales, y-

el destinado a facilitar la circulacién de material audiovi-

sual en los mismos campos.







CAPITULO " 1T

UNIVERSALISMO VERSUS REGIONALISMO EN LA-
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS



2)

3).

4)

‘de dxchos acuerdos u organismos regionalel, procediendo

‘Naciones Unidal.w"’

Los miembros de las Nacxoneo Unidas que sean parte en di
chos acuerdos o que conltituyan dicho. orgnnismou narln to=-
dos los esfuerzos po:iblcs para logtar cl arteqlo pac!fico-
de. lll controvcrlial de carlctnr local por medio dc tcles -
acuegdos u_organ;nuqs regionales anteq de someterlos al con-
sejo de'aeguiidnd.

El Conseijo de lequridad proaoverl el desarrollo del arreqlo
pactfico de la- controversias de carlcter local por medio =

bien a Lniciativa de -los Estados interesados, bien a {nstan:

cia del Consejo de Seguridad.

Este artfculo no afecta en manera la aplicacién de los artf
culos 34 y 35."

Iis importante destacar que en el precitado artfculo no sc d§ -

-una definicidn
regional; y no
interpretacisn

it )
los situmas de
\.

clara y precisa de lo que es una organizacién -~
s6lo eso, aino que ademds, vy de acuerdo con una
literal, el regionhliémo quedarfa reducido a

mantenimiento de paz, lo que lo proyectarfa a -



‘ttc,vcitcunscribiendo}ka‘

’pataan pettencciente-fa una zon

canttdad de sul miembros sin_importat suwvocallzacton qnogr!

_ganx acisn‘regionolu _la que agrupa;

. concreta y limitada.‘

Siendo asf se podr{a hablar de regionalismo en dos acepciones -
principales.

l)’chiohalilno Latu Senlu; en el que entartan las organizacio- .

nes. carentel de vocacidn universal como son, la Comunxdad -
Britlnlca de Nactonel, 1a Orglnxzacidn de Cooperacidn y Desa
rrollo Bconbmico; etc.,

b) Regionalismo stricto sensu, cxrcunscrito s las organlzacio -

nes que agrupan entadou vecinou o geogrificamente prdximonr
Hay otra clasificaci8n que se puede hacer de acuerdo a los obje

tivos.

a) Organismos orientados al mantenimiento de la paz y seguridad

internacionales, y
b) Las orqnbizacionel de cooperacifn principalmente en el terre-
no econ8mico pero incluyendo otras formas de coopersaibn min-

desconocer el hecho de que una organizacién puede perseguir-

simultaneamente ambos fines, como sucede con la organizacién

de Estados Amdricanos.



A
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Du. una u otra forma. el hocho de’ que no se ‘rnctnou loo ale

cances dn lo- pactot reqionclon on la curtn, ptovoca qu. no

obuna dol ttrntno o qun por. xo -no- -on dt!u-o. Por esta -
‘e’ quo |

se dtco qu- onto ’pactoo 1nlpiran to-or Y nospacha
Yy que en ocastono. non‘ldlo el rolultndo de tensiones y ri-
vnlldadcn. l. 10- crittcu lobro la base que tienden a objn-
tlvou 11-1tcdoo. co-o naccn “asg per-.nccen o desaparecen,
no le pundc concobir una ovolucidn dontro dn ellos. Asimis
mo lo tone que el reqionnlxs-o crezca h.lta convortirlo en-
unl,totpa d;;paclqngl;qmo que puedg‘p:qﬂnc;r,r$validldo- y-

tensiones con otros grupos tambi&niteqiénhldjfjﬂojnrcor una

influencia destructiva.

Por tanto es opinién de los expertos, que el regionalismo =

&#6lo puede servir si se coordina debidamente con la organi-

zacién internacional general.

La expnrtencia demuestra que el regionalfemo y el universa -
1ismo, no son conceptos antagénicos, Sino gue por el contra-
rio pueden complementarse no s8lo en el aspecto militar, si-
no en una concepcién mfs amplia en los términos econdmicos,

técnicos y sociales; de lo que se padece €8 de una férmula .-
idénea que los armonjice, una reintegracifn de todas las orga

nizaciones regionales en la organizacidn universal, en aco -

plamiento no controvertido hacia ésta.

Al encontrar este punto de contacto, la organizacién mupdial-




‘dojortl de ser el sentir de los podorouou. habr!a un mayor’

1ngrcdionto oltcbiltzador.'ba coordinlcth mejorudl de] -
r!unctonalt--o zoqxonal y untv.r-al tznar!a comotqo 1. novt\»
11|ac16n de r-curco- hunnnos y natorialco CIPICQI de todu-"

eix 1a ti-urn nln anplia entro las IC$On0l‘dCl0rtollldllf

Yy las que no lo son,

Bn lo raterente a. la sequridad colectiva el sistema de’ 1a~
c.rta ro!loja 1: realidad dc un mundo dtvidido en dos qran

dee !unrlao poltticao y mtlttarco anontrldll.

Desde San Francisco se habfa reconocido la necesidad de sua
vizar el rf{gido sistema de seguridad colectiva de la Carta,
es decir, si se sceptaba el veto, por lo menos habrfa que -
;econoccrxgi egtﬁdd,el derecho de defenderse en caso de su-
frir un atague irnjdo. Pero de ninguna manera se pensé pun-
cd el que al crearse organismos permanentes de defensa co -

lectiva se desvirtuara el espfritu establecido por la Csrta,

La legitima defensa fué€ concebida por el art., 51 de la Car-
ta como una verdadera excepcifin, al principio esencial para
una convivencia ordenada - v&lido tanto en el orden {nterno
como en el externo - de que sdlo la colectividad juridica -
mente organizada puede hacer usc de la fuerza armada. La de
fensa colectiva nunca fué concebida como un substituto del-
sistoma de sequridad colectivo de las Naciones Unidas, ni -

se pensé que un derecho concebjiao a los estados para casos-




de emergencia se conwertirfan mediante tratados en una obli-
gacion.. -

‘.Blf' Liey! .ﬂug‘/,Calnﬁoda opina que. no ncnc qmn Interh exa~

Em;na ,dcnde n punto de vxlta estrictamentc jur!dtco si los~

{acuerdOl reqlonales de lﬁg!tima defensa constituyen una vxo-

lacxﬁn a la catta. Rept‘

santan- dice - una zealidad pol[tica,
de: primera meortancia en nuestros dras y nos recuetda a Kel

san respecto a lo que aiirna de laxoTAN, en. todo caso "no
exlste una autoridad competente para anularlos“

por lo anterxor es que se considora a los pactos regionales-”

mllitares violatorios de los principlos y supuestos pollti -

cos en que descansa toda la estructuta y la sequtidad colec-

tiva y desqutciaiel equilibrio de 1a Carta. ya que ésta al-“-
prohibir la querra, y todavfa m&s el uso de la fuerza o la -
amenaza, del uso de la £uerza ser!a )ustificar nuevamente la~

guerra con 10 asevetado en. relacién ala. leqlcima defensa.







LOS' PACTOS DE ;ASY_ISTENC‘:IA",.W.HILIF'I‘IV\R,
'Y LA SEGURIDAD COLECTIVA
CARTA :DE LAS NACIONES UNIDAS.

N ——



da para aplicarlas en cada caso, ya que la: autorxdad internaff*

‘quo aea dintxnta, en cada caso. de la suma de las voluntades—:

da- los estados.‘Estos participan dxrectamente en- la formacién

de cada decinibn y su colabo:acién en nocour!.n.nto requeu-“

-cional catece ‘de . medios de accian propios.

En-‘esto: radica el mayor obsticulo para 1a completa eficacia -
de un sistema internacional de seguridad ya que implicaria el 
abandono de la soberan!a nacxonal --por lo menos-en grado im-
portante - para supeditaruefa una autoridad supraestatal que-
contara con los poderes necésariés;lpdr lo-diffcil que resul-
ta en estos momentos el‘gobigrno mundial, la:seguridad colec-

tiva tiene que ser vista, segGn la carta de las Naciones en -

‘términos mis limitados‘y dificultosos, Sin embargo, no es im-

posible el establecimiento de un sistema de seguridad colecti

va - de acuerdo a la cl8skca concepcién Wilsoneana - si con -

curren dos factores que se d&n en el dmbito interno,




una. rclativa honoq-noidad Qntte los. nionbton dol qtupo. yiee .
ﬂundo,

;ll luticiente atoai:acidn de los tactorol raalcl de -‘
poder que inpida a cualauier miombro 1nd1vidua1 lrennt 0 de-

rrotar ll“acclén.concctgpdl-de los_demss.

Nuestra época no ofrece condiciones apropiadas‘para el ésta-'
blecimientd de un sistema universal y, por lo tanto, eficaz,

de seguridad coiectiva, conforme al patron clfsico. No se -~
cumplen niﬁguno de los doé‘supuestos, el mundo de la postgue
rra est8 radicalmente dividido en dos bloques de Estados ani

mados por ideologfas opuestas y gue cuentan con un poder mi-
litar similar.

En la medida que no surja un acuerdo entre. estas potencias,

un bloque establezca definitivamente su predominio sobre el o

tro, ser8 imposible que una minorfa de Estados se someta vo

luntariamente en asuntos vitales para su seguridad, a decisio

nes mayoritarias que probablemente traduzcan concepciones,

sentimientos e intereses escasamente afines con los suyos.

Los ejemplos historicos, de la segunda guerra para aca, evi -

dencian de manera clara el equilibrio de fuerzas entre las

dos potencias, En el caso de Coroa, la accifn colectiva no se
tradujo, en vista del poder real de la minorfa, ni en la sumf
#i6n del agresor ni en el arreqlo pélitico del problema, sino,

A lo mds, en un armisticio temporal y precario, Reflejo de




vque renlic-n lol don bloauol pltl aupetat los intereses opue:

tos y llegar & Acuerdos voluntarios, annulencia de ‘esos a -
cuerduu 1610 queda la meotencil colectlvn. Poz es0_es que se
ha dosarrollado, una pol!tica dL alianzas en donde descansa -~
la actual seguridad colectivg TIAR (tratado In;eramericano de
Mststencis Rectproca) , la Organizaci6n del Atléntico del Mog-
te, el pacto de’Varspvia,‘como ejemélos claroa‘de la precaria
séguridqdinundial; La legftima defensa colectiva, consagrada-

en el articuloc 51 de la Carta como una él&usu;a de escape

excepcional, se ha convertido eh la base de la seguridad co -
lectiva.

Los pafses del tercer mundo cobijados en tratados militares -
donde la hegemonfa de las grandes potencias es indicutible y-
y con una carta de las Naciones que cuida sobre todas las co
sas no romper el equilibrio de estas potencias, afin cuando -
fuere necesario sacrificar los intereses, soberanfa o digni-
dad de un pafs pequefio, es la realidad actuante. No se conci
be en la actualidad recurso politico o jurfdico alguno que -
permita eludir el acuerdo entre los dos grandes bloques, En-

la paz, no existe substituto para la unanimidad entre los
grandes.



Y

de todas maneras que aceptar el-c” lcte: u' rarrealista.de 1

Carta que finalmente es conservar la paz que no es'mls qu

evitar ‘un enfrentamiento entre lna grandes potencxas.

No se"quiere“decit con 10 anterior que la Carté’carezca de va
lor o haya sxdo completamente xneficnz. Tenemos el caso de e

dxo Oriente donde ha detenido las hostilidades en: cxrcunstnn-
cias diffciles.

Creemos que la ONU, podrfa ayudar a'la conservacibn de la-pu:
incrementando actividades conexas, en éi‘aspécto polftico, «n
némico, social y cultural y-de esta manera influir indirecta -

mente, 8in ser una accidn coercitiva, en la voluntad de los

pafses.

§in embargo es un hecho que mientras no cambie la estructura -
de poder de fuerzas politicaé y militares, no podr& eludirse,-

como postulado de la seguridad colectiva, la necesidad de esti

mular el acuerdo entre las grandes.



R Mty
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época. , ’  -

Por’ lo tanto vy a manera de s!ntesis, el principio de unanimi—'

dad ( el-veto) entre las grandes potencias, principio de desu

nibn pero Euncional en 1a conscrvacibn de la paz, conbtituye—

la facultad primotdial Yy prioritaria del consejo de aeguridad<

que se consagra en el art. 39 de la Carta donde se le refiere

como al ﬁnico 6rgano autorizado para actuar en caso de amena-~

zas (graves)a la paz{

El art. 1} pArrafo 22 que otorga a la Asamblea un anplio cam-
po de dimcusién sobre “toda cuestién relativa al mantenimien
to de la paz y seguridad internacionales”, la obliga sin em~

bargo, a referir el consejo toda cuestién que requiera a = =
ccibn.

En la préctica los vetos han sido resultado de la posicién
intransigante en que se ha colocado los dos bandos en la gue

rra fria en el deseo de obtener victorias de propaganda que-
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01 !ondoironultan 11u-orint $7 quo en verdad no contribuyenw

lltvilr ln 16n lnternacional, Yo ‘sobre todo, ala ]

ll voluntnd utilt:nr torxanente el Contejo de s.qurtdad, -

e dectt, pnrc oncontrat (Ornulan rec!proclnente aceptablen.‘







CAPITULO IV

PACTOS MILITARES RECIONALES.

4.1  ORGANIZACION DEL. TRATADO DEL ATLANTICO DEL NORTE.

4.2 ORGANIZACION DEL TRATADO DEL SUDESTE ASIATICO. . ..

4.3 ORGANIZACION DEL'TRATADO CENTRAL.

4 - "ORGANIZACION DEL PACTO DE VARSOVIA. -
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.1 Orqanizlcidn dol Tratado del“htllntico del-No:to.»

hlbtan manifastado 'u;dispOiictdn de prentapi

aniltencia a los pa!ses europecs, cuando el presidente Tru-ﬂ
man anuncld la doctrxna que lleva su nombre y cuando se dib*

a conocer’ el Plan Narshall destxnado a favorecer la recons-

truccibn econbmicg de Europa.-

Las necesidades de car&cter eccndmxco, pol[tico y mxlitar,

asy’ como los problemas de 1a guerra fr!a, causaron 1a aparx’u

‘cién de otros sistemas regionales.de gran importancia que. -

constituyen un aspeétoiﬁipico de la vida internacional con-
temporlnea. El mohismo legal concebido por los internacions
listas de San Frahcisco se ha_vist§ precisado a ceder ante-
el pruralismo geogf&fico. nacionalista y cultural que hacen
inevitable las ambiciones, necesidades y suspicacias de nu-
merosos paisga, asf una serie de grupos regionales para la-

defensa militar, polftica y econémica de sus componentes.

Dudas sobre la efectividad de un orden mundial han hecho

que grandes y pequefios estados se organicen para la prote

ceidn mutua.

¥

Asf{ surgif la Organizacién del Tratado del Atléntico del



1}\[ i ‘ "

(65)"

. _lqicu c..vdl, Dtnllnrca. lo>:I.U.,;Ftancll._noland;'Illnndlu;'

!t 1 ) Lux--burqo. Noruaqn. Portugl,fy el'anlno Unid

ae; le unieton Gtecia y Tutquil, y en L955,1a chﬁblicuir-doral-i
'Aleuanl. La OTAN, con -cdo en. Pcr!s, en mll que nada una alinn-

1a defensiva de los mencionados pltuon.,

(esto antes de que rtanc;i‘llmitata sus relaciones con la OTAN-

y se cambiase posteriormente la sede a Bruselas.)

Esta organizacisn viene a ser un crecimiento del pacto de Bru-
sclas,

Reconoce como antecedente el tratado de Rio de Janeiro de 1947,

pues, es, como éste, un tratado de asistencia reciproca en el -
caso de agresifn.

La OTAN, fué creada por el pacto del Atlé&ntico Norte, firmado =
el 4 de abril de 1949 en waahiaaton por los gobiernos de E. U.,
Francia y el Reino Unido, asf{ como los de Bélgica, Canad#, Dina
marca, Holanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega y Portu -

gal el 8 de febrero de 1952, se adhirieron Grecia y Turqufa, el

8 de mayo de¢ 1955, fué aceptada la R.F.A, (RepGblica Fedaral A~

lemana)j sedes en Londres (1949-1952) 6rgano superior es el Con
sejo Atllntico, inteyrado ppr los ministros de defensa, y finan

zas { o sus suplentes) de los pafses miombros; de aquf el nombre




)

‘Al x aniversario de 1a derrota del Reich aceptaron 1a’incorpo
tacien

la OTAN de la. rcmilitarizada Repiblica Federal Alnmaffa
na, . lo- que constituyb una violncién de la parte del acuerdo de

Poutdlm, que obligaba n lnn potencins nliadas durante la sequn.m
da Guerra Mundial a presezvar 1a desmilitarizacién de Alemania.

En breve lll !uerznl armadas de la Repnblica Pederal Alemuna,

‘paaaron a conltituit ‘el nfclea principnl de la OTAN en. Europa-

Occidental, junto con las fuerzas expedicipnariun nortenmericg~
nas.

A partir de 1956,

Las fuerzas militares de la OTAN aucdarfan de la siguiente ma-
nerat

E.U. 308, Rep@blica Federal Alemana 20%; Francia, 12%; Reino U
nido 10%; Italia, 6%; Canadd, 5%; y el resto de los {ntegran -
tes ¢l .17%; durante el perfodo 1949-1964 log Estados Unidos a-

portaron 700°000,000 de d&élares. En 1955 dichos aportes ascen-



'"Es absolutamente, indispensable, que Francia,se defienda (80

11a) por s! sola y con sus propios medios. Si una nacxén como-

Francxa debe ir a la guerra esha debe ser su guerra”5

A partir del 1°de julio de- 1966) Francia ablo participa en =

las 1nst1tuciones c1v11es Y politicas de la OTAN..

Como consecuencia de estos hechos el Consejo decidi6 transrw-

xir la. sede de. la Organizaci6n desde Paris a Bruselaa. ElL 20~

de diciembre‘de;1966 fué creado el c0mité de. Defensa Nuclear,
del que Francia qued6 exclufda, en tanto Que la R.FP.A. adqui-

rfa el derecho de participar ‘en el disefo de la polftica nu -

A fines da 1979% y principios de 1976 se plante6 la posibili -

dad de un compromiso histdrico en la Europa Occidental basado
en la visi6n de la participaci6n, en los siguientes afios, de-

los partidos comunistas en los gobiernos de coalicién de Ita-



.El secrutario de Estado de”loa‘nstados Unidos, H. szsinqcr,
:manifeato que_los'

_nterescs de lo@ parcidos comunxstas son dn e

compatxbles con los interebes de los dnmocratlcos pa!sea mxem‘,

JUSTIFICACION DE LA OTAN:

‘La OTAN busca su justificacién en 'los actos'de expansionismo-.
del gobierno soviético, algundsté”ios cufles aparecen en una

publicacién de esta organizacién. .

La presién sobre Ir&n por mantenex tropas soviéticas e¢n el -

norte de ese pafs.

Las rejvindicaciones territoriales contra Turqufa 'y la exigen’

cia de concesi6én de bhases en los Estrechos.

El mantenimiento da la guerrilla en Grecia y el apoyo aporta-

do a los comunistas que fomentan la guerra civil.



* Chacoslovagia
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La: Organizacién del’ Cominforn,

Lag'vidléqigneé dg‘;osfacpgtdbs dehb¢§§q§m.n
El;Bloqugo'qe‘aerlihfduranteﬂunjaﬁo{p

La constante obstrucci6n de la firma de los tratados-de paz =

‘con las naciones ex enemigas.

El continuo mantenimiento de importantes fuerzas soviéti -

cas en toda la Europa Oriental y-la creacidn de fuerzas saté--
El abuso constante del derecho de veto en las Naciones Uhidas.

El tratado cubre las posibilidades siguientes de un ataque ar-
mado:

a) Contra o) territorio de una de las partes, en Europa o en -

América del) Norte;



30 uersas: ejocupacifn: e cualguiera’ ®:la arte

£echa de la Independencia de Argulia. el Tratadoudel Atl&nt

co Norte cubria tambxén la defensu de ese Pa!s dependiente
de Francia.-~

(o

La OTAN es btiméfémente,uné_organizaciénbdg”legftima defensa, -

constitufda en base al artfculo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas.

Su proposxto es preservar para ‘sus miembros el modo de vida® que

*a

les es- propio, y que en el preambulo del tratado se afirma "ba-'

sado en los principios de democracia, libertad indxvxdual y.el-

imperio-del‘derecho“.

Con @eBto no- aparece sélo como un tratado defensivo en el planc-
internacional, sino - que se-tiéne con una ideologia politica -
bien definida, y se dejan ver como enemigos potenéialus ague

llos pafses cuya vida se apoya en principios diferentes,

LA OBMLIGACION DE ASISTENCIA,



.

ay dos fases principalest: .

rill, 1- 1ndependenc1a pol!ttcu o 1. quuridld ‘de cullquie-?;
-rn‘deblas,partes W

B) Asistencia en caso de ataque armado.
La obliqac;dn'de Asistencia no débe ser sobrevalorada, a la
falta de un 6rgano que pueda decidir la realidad del ataque

armado gue es el casusfoederis.

Como acuerdo defensivo el pacto de la OTAN tiene un valor plu-
ral declaraiBtio'de,enunciacién, de intenciones, sin estableci

miento de una obligacién jurfdica de asistencia.

ORGANOS ,- El fnico en el tratado es el Consejo, al cual se atri

buyen facultades para establecer los drganos subsidiarios mds -
convenientes.

Las necesidades de un funcionamiento han producido: el Consejo:

compuesto por los Representantes de los Pafses Miembros y puede
reunirse a nivel Ministeral, Dos veces al afo,

nes por unanimidad,

LOS ORGANOS MILITARES.- Comités de Conscjo: algunos estdn forma

dos por Representantes de diferentes delegaciones. Citamoss A -

toma sus decisio



As

.suntos Econémicos, "
g T ;

12

, Clencia, Ecologta

Secratario Gen

env entra-encabezado por ei“Socretario Gene al.'u'¢ o

Divisifn Administratxvaz Asuntos Politicos, Planeacion Yy Po—

litlca de la Defensa, apoyo defensxvo y asuntos cientifiaoa,

. Los Grganos subsidiarios cxviles. EurOpa Central {CENS),  Ot-

gantzaciﬁn de la OTAN,,del sistema de defensa aérea.
amb&ente,

tierra-
(NADGB), Organxzacxén de la’ OTAN de Produccxén. Oor
ganizaci6n de la OTAN de mantenimxento y abastecimiento
( NAMBO) .

LOS ORGANOS MILITARES.-

a) COMITE MILITAR. Formado por los Jefes del Estado Mayor, -
sus funciones son de formular recomendaciones al Consejo-
y al Comité de Planeacién de la Defensa y de orientar en-

Anuntos Militares a los Comandantes aliados y a las Auto-

ridades Militares Subordinadas.

Organo Adminxstrativo de la OTAN.,seﬂ



), !1 qrupo Planeacmn chion-l do i:.i:.u U, —can

lando recomcndaclones ll Comité Hilitar.”“

¢) "LOS’ ORGANISHOS SUBSIDIARIOS HILXTARES.- Aqencia de Sequ

ridad de comunicacionel aliadas un Europa (ALSA), Oiici'
na Furopea de lineas de gran: disLoncLa (ALLA). Grupo A=

sesor parn la innovacién y desarrollo aero-espacxal (AGA),
Oficina de frecuencias" de radio de los nliados (ARFA, o-
ficina de estandalizactdn militar (MAS),:Colegio de De -
fensa.de la OTAN {NDC), Centro dg innovacioncq sobre la-

guerra eubmarinh (SACL§NT)Jy el Centro’Técn éb'dé (SHAPE) .




I

COMITE MILITAR

GRUPO

'SECRETARIO GENERAL -

PERMANENTE

CHAMCOMTE

Para ciertas cuestiones
operacicnales. . )

b



en 105 periodos en los que 1os sxstcmns rivales muesttan se-"

nales de regignarse a coexxstir pac(ficamente..”"

La OTAN ha contribufdo, de modo. esencial,‘a-la-consoiidacxon :
de atatus que en Europa, Y. en este, acntido ni ha intervenidog,
abicrtamente en conflictos internos dentto del bloque sovié~:"
tico ni ha permitido la continuacxén de la pol!tica expansio
nista de la URSS, que se ‘habfa manifustado con més fuorzu en

log cﬁo-_que aiguieron g la derrota del E]Q‘u

PROBLEMAS DE LA OTAN,

Los problemas més aerioé_para la OTAN nacieron de cuestiones

internas; por ejemplo, las divergencias del gobierno del Ge~

neral. de Gaulle con los de los Estados Unidos e Inglaterra.

Otro momento de peligro, lo atraves® la Organizacién con mo-
tivo del conflicta Chipriota, en sug diversas fases, (ue es-

tuvo a punto de provocar un enfrentamiento armado entre Tur-



situacldn de los‘energéticos vitales para elldesarrollo fga="

n6mico de los paises‘occidentalen y qu co“vie:te al ortunteﬂf

medio en la zona mas neut&lgica para la seguridad de loa-

»mxembros ‘de ‘la- Allanza Atlancica.»v~

La necesldad de adecuar la OTAN ‘a loa nuevon tiempos habta ~
sldo puesta de manifiesto par 1os dirlgentes occidentalel -
en diversas ocasiones, pero en junio de l973, Yissinger pro-’
puso lavcelebrchOn de conversaciones para hacer-dichas re -
formas, sin provocar gran entusiasﬁu por'parte de sus alia -
dos oufppebs que vén con degéont;anza cdélquier intento nor-
teamericano de alterar el sistema déclu Alianza. Para tratar’
de rgvitaliza: la Organizuéibn, el 26 de junio de 1974, los-
jefes del Estado de la O.T.A.N. reunidos en Bruselas,

firma
ron la declaracién sobre relaciones atlénticas,

ALGUNQS ARTICULOS DE LA OTAN.

ORGANIZACION MILITAR DE LA QTAN,

Hay tres grandes zonasj Centro, Norte y Sur, considerando in

dependiontes los espacios estratéqgicos del Atldntico y del -




Alemania) de él dependen 105 t:es mandos territoriales euro

peos'y una fuerza mbvil a la AHC. ligeta,«con efectivos.del

orden de: ocho batallones y un escuadrdn blindado, aetotrans‘”

pottablel, deltinada a reforzar eventunlmente los flancos =

N. 'y 5. El mando N (AFNORTH), su cuartel general esta en Kol

8aB! Noruega. defiende 1as aalidas del B&ltico, Dinamarca, No
ruega y Norte de Alemania, bajo mando Britlnico (en genetal)
agrupa ufectivos del orden;de dieg divisiones en tierr; y-
JSo_buquég'de guerra. Desde 1970 ‘esta zona se amenaza por =
elydcagrrollo de‘la’potcncia militar y naygl‘sqv;ét;ca a -
partir aél‘aunsmark, El AFCENT, mando del sector ccntfo-euro
peo, es el mds importante dé toda la OTAN} bajo €l mando del
general aleman‘con su cabecera en Brunssun Holanda, agrupa -
27 diviéiones,y 1,700 aviones de cohbate. Su ;apacidad de
reacci®n frente a las 65 divisiones del pacto de Varsovia, -
se han hasado los estudios'y conjeturas que han sido emity -
dos respacto a una confrontacifn armada -este-veste.

El flanco sur do la alianza cstd cubierto por el AFSOUTI, con

e



‘La amp11a7gama'de cabézas'atbmicaa'pe:mite‘una respuosta

”ojivas ﬁucleares nlmacenadaa bajo tutela v responsabilzdad-'

de Bstadoa Unidoa, utilizables por. 1as fuerzas atéreas

j1i750 aviones de_bombardgo y ataque), por mzsiles_de‘aican

ce”reduqido?}SRBM) Pe:éhinq[ Sérgeanty Honest Gohn o por o-

buses de\artiqu;!avde:ZOS y 155 mm.

flexible a cualquier tipo de aqresibn, proporcionando los -

medios de acuerdo con la amplltud o intensxdad ‘del atague.

Las fuerzas navales del Atl&ntico del Canal; dependcn de -

dos mandos diferentes el 1°en Norfolk, Virginia U.S.A, nom
brado el mando brit&nico defiende el Canal de la Mancha y-
parte sur del Mar del Norte, es el mds (mportante que guar

da las rutas del Atléntico, cordén umbical para las fuer -

2as aliadas en Europa. Participan en esta misiédn uniones -

navales de Canad4, Dinamarca, Holanda, Gran Bretafa y Por-
tugal, sobre todo la Il Flota de los Estados Unidos que -

dtnpone de 6 portaviones de ataque con cerca de 500 avio -

nes de combate -a bordo y un total de 300 navios diversos.



‘La; luporioridnd aliada de la OTAN es. ‘no obatcnte, muy no-‘

'torlax 525 000 hombrel contra 385 000 del Pacto de Varlo -

via. En un conjunto puede afirmarue que la OTAN es: un inn-
_trumento apto para canalizar la agresxdn pxocedente del es.
te y dar tiempo a la novilizacibn de recurlos de los pa! -
ses miembroa, sobre todo Estados Unido- ‘que permitan plsat
la contraofenaiva. su principal debilidad se. eltxma que-‘
reside en la longitud de sus: lineal de comunicacién y por-’
tanto, en su vulnerabilidad y dificultades de" servicio. A-
la lnverla, 1a proximidad del conflictivo centro europeo,
[ 31 btan presta condiciones inmejorablel constxtuyen una de
hilidad en cano de bombardeo: atémicon, por avxacxén téct]

ca de misiles de corto a largo alcance,

Las amplias fuengek de aprovisionamiento de materfal de la
OTAN (pr@cticamente todos los pafses miémbros, son fabri -
cantes de armamento), si bien, contribuyen a que ésta sca-
m8s perfeccionada; presentan problemas importantes de nor--
malizacién. No existen suficientes ¢lumentos para poder de

terminar cual de las organizaciones OTAN o PACTO DE VARSO-
VIA o8 mds eficiente.
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:Lc- dtvi-toncq do ttpo oovlltico. ti-nan la: uitad de efsc-: .
1t1voo quo 1. do lo: P

‘cdounidonlanuig’

Sus tlcticas son diferentes, en consecuencia; es diffcil ~
oltablecat bnllnce coapnrntivo rlguroso.,ﬁtn embargo en de
claraciones recientes del consejcro de ln OTAN. con-iderd;

superiores las !uetzas del pacto de VArlovia que impos{i

bilidad de una defensa eficiente.
LA ‘ORGANI’Z‘ACION DEL TRATADO DEL S‘UDESTE ASIATICO (OTASE)

La OTASE, nacib como tesultado de la conferencia de Manila,

que se llevé a cabo del 6 al 8 de septiembre de 19:4.

El ohjetivo primordial de los Estados Unidés al promover di-
cha organizacibn. £ué fundamentalmente el de frenar 1a influen

cia comunista en Indochina y el sudeate Aat&tico, ya que ento

representarfa "una grave amenaza para 1a totalidad de ln comu*

dad libre , a decir del secretario John Foster Dulles.

La carta del pacifico de donde se deriva el nacimiento de OTp
SE, tiene dos funciones fundamentales: el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacional ecn la zona, y la promocibn -

del desarrollo econmico. En su artfculo {v, PArrafo 2, se a~-

leja del espfritu de la carta de las Naciones Unidas en su ar

tfculo 51, ya que no sélo contempla la agresidn armada, sino-

que considore 4 "cualquier hecho o situacibén que pueda poner-



‘ll are .de _aplicacidn del Tratado cubre:
_ailtico y“iormun partc do ll: Auatralin; Francia.,

'llndll. Plkistln. Filipinns, Tailnndia, Raino Unido

todo el l*lcltﬁ A <

Bltndul Unldon. Pakiltan se retird -en 1972.

La mixima prueba para validar la existencia de la organiza-

ci6n €ué la guerra de Viet-Nam, donde los Estados Unidos se

‘enfrentaron practicamente solos, ya que s6lo contaron con =

el apoyo de cbréa‘dél»Su:,,qpe no es miembro y la ayuda in-

cidental de Australis y de Nueva Zelandia.

Dado lo anterior la actividad militi: sqrhc‘orientado en la=-

realizacién de seminarioi'y la asistencia direcﬁa o indirec-

ta en contra de la subversién. Por contin; la'Organizacién -
ha puesto eﬁ}funcionamiento varios proyectos interesantes, -
en el terreno civil, a. El Instituto Asiftico de Tecnologfa,
localizado en Bangkok, fué creado en noviembre de 1967, y -~
sustituydé a la Escuela de Estudios Graduadeos de Ingenieria,

de la OTASY, que funcionaba desde 1959, El pfopésito de Bu -
creacidn es éontribuir a llenar las necesidades de téenicos-

en ingenierfa que se siente en aquaella regién. h. Centros de

Gow -
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Banqkok “n‘1960. para antudxat las enfermedades m&s comunel

en 01 -ureste asi!tico, en particular la malaria y ll tiebre-

homorzlgica.‘ o. El Laboratorio Paquistan-OTASF de 1nvestxga-

cién del Célera, que funciona en Dacca desde 1960. el mayor -
dol ‘mundo. en 1nveltigaciones lobre esta enfermedad; con m&s -
de 000 pc:sonas empleadas en &1, Otros proyectos 1ncluyen Xn-;
voltiqacién lqt!cola, estudios sobre los montanelol de Tailan

dia, para 1ncorpornrlon a la vida del pals, y el programa- cur"
tural y econémico, ¢

LA ORGANIZACION DEL TRATADO CENTRAL ( CENTO)

Elta'or§énizac16n es un ejemplo tipico de la guerra fria, cong
tituye una derivaciédn del pacto de Bagdad, firmado el 24 deifg
brero de 1955 por Turqufa e Irak ' a los que se unieron, Inglate
rra, Paquistin e Irdn. La salida de Irak, en 1959 fué compensa

da por la progresiva colaboraciém de¢ los Estados Unidos en el-

sistoema,

Los fines, como los de otros pactos militares, es la defensa ro

cfproca y colectiva, as! como la colaboraciém en programas cich



ue lo hocho oncnlln ll vlqoncia dnl:p

LA ‘ORGANIZACION DEL PACTO DE VARSOVIA,

"lco el 13 do ‘mayo de 1955. la Untcn 50v16t1cl. Polonin. Che
.ceclochutu. ln Inpcbltcn nenocrlttca Alemnnl, nunqxla. Ruma

:nta. Iulqarin y Alblntn !1r-nron cl dfa 14 del mtamo res cl-

Tr;tado,dc A-t-tad, Coppcrlct&n‘y As#ptcncxa uutua, comnmen
te llamado Pacto de Varsovia.

En 18 reuni6n de Mosc & principioa de diciembre de 1954, loe
p.(l“ifitlthﬁl se fountoron'g diecutir la “salvaguardia de-

la paz y la seguridad colectiva eh'Euxopl'x los pafses occyi ~
dentales declinaron la invitacién.

La necesidad de evitar-el renacimiento del militarismo alemén
Yy el establecimiento de un sistema de seguridad europeé que =
levenfrentnrl con eficactl a la OTAN fueron los objetivos -
primordiales, Se le ha llamado el pacto Anti-Otan, con sufi -
ciente razfn, ya que a declaracién de los firmantes del pacto

*Tomado de Beara Vazquez Modesto; Tratado General de la Orga-

tmanifn Internacional, pfg. 630
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;ttopan lovilttcln on lon cano. do uunqrt:f(l956) y Checoal =

vaquta (1960), lunquc ‘ae hublera aleqado. en aubl. .itulclo-

nes, una petlcidn por pnrte de o808 . dcl qobletnon. Dejlndo -
aparte ol‘hocho_d.»qupvn;nquno de los gobiernos, ni el de -
Into;ﬂpqy’nt”élkde‘bubCek,vlhvocaron:elltxqtado para pedir a-
liltoncia. (TR cvtdonte"que no habfa un ataque outo;no: nlnb?b
que se tratlba todo lo mls de ‘una lubverllan interna, no pre

vtntn en 01 Tratodo de VIrlovta. cuyo att!culo 8 ptoclama la:

no 1nt-tv-nci6n ‘en lon ||unt0|‘1nternon de 10--.-:060..

Dobnlou pt-cilar que en el Tratado de Varsovia no se han in-

cluido disposiciones sobre el eltncionanlento de ttopal llia-

Unibn 80v1!t1-
ca ha concluido acuerd0| b;lntera1es al respecto, todos poste

das en el terrltorlo de los utembron y que la

riores a la crisis hGngara de 1956. Las partes coptratantes =
se han comprometido a no concluir acuerdos incompatibles con-

el de Varsovia, ni entrar en alianzas contrarias.

El tratado, v&lido para un perfodo de veinte afios, prorrogas =

ble otros diez en ausencia de denuncia, tiepe una cléusula re



_TRATADO TWTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA (TIAR) .

rlrnado cn l(o d. Janotto en 19C7. es el s’ ilportant. ttl—
tado de acictcncia lllitlt en ln tegidn. el cull.rluego dc -
altr-ur Ll ;obordinaclbn Y do.lul dicposipiones ala C;r;a -
de las Naciones Unidan'y'dé chuhciat e1‘cdmproi1|o de solu -
ctonar pacificllcnte lll conttoverlill. Lnlllte en la. neceli
d.d d. 1a .cclén loltdarla irentc a las eventualidadon previl‘“
‘tas en el, cap!tulo Vt de 1. Carta de 1a OCA, que detlne la

'Reunlén de Conlulta de linlltrol dc lelacionel Exteriores, co
a0 el thlno encargado de’ deci@lr, sin’ perjuicio -de la obli-
'qaqidn de colunicnt'in-ediatn-enie al. Consejo dé 5gqurldad de

todas las medidas esprendidas o proyectadas para hacer. frente
a la'lltbactén;

independientemente de que ¢l presente tratado, ha sido invoca-
do parl'loluciohar alghnos cdﬂtllctos como el de Costa Rica ' -
con Micaragua en 1948 o posteridr-ente. como en 1950, en con -
flicto Haitf-Repfiblica Dominicana; en 1954 en al asunto de Gua
temala; en 1955 por Costa Rica contra Nicnrabua; se ha sentido

siempre quo conat(tuin un instrumento del Imperialismo para

controlar militarmente su “zona natural® de 1n£1uencié .
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1 18 qun problon del lium intumricano u ‘1a. pumcu_‘,

do lo- hudo- Unidon. pa(s CUYI dc-proporcionm !uetu

»nlucién de Bstadoo Anencanos deborh reducuu a ser un -
wh(culo dc contacto, lin pntensionu cn el tetreno pouu

co que de la seguridad como ‘los es el tundo do Rio.

La oficina’ do colonxn como ha" sido llauda, de mnanera accz~
tada, la’ ou. no thne !uturo a nuestro parecer, una salida
vuble es crear. otqanuaciouen de coopeucidn Latina-Ameri-

canas, (ue contenqm disposlctones defensivu contn el po-

derto eupcnuonun de los Bstadas Unidos.

es
un’ ulmnto o d-llqutubuo lntc:no su\ solucabn. u Orqu-f'
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CASO DE LA AYUDA MILITAR DE LA URSS A AFGANISTAN.

Sil,ijARACTBRISfICAS HISTORICOSOCIOPOLITICAS
DE AFGANISTAN.
@
5.2

LA UNION SOVIETICA COMO GRAN POTENCIA.

5.3  JUSTIFICACION JURIDICA.




‘quxstln y ul occidente con Irln;

TR

ERISTICAS HISTORICOSOCIGPOLITICAS DEAFGAMISTAN.

henta con una poblacibn

que, .eqﬁn cltinacxones,; varta entre 15 y 22 mxllOnes de ha

bitantes, contormadon por mas de 20 grupol étnxcos que ‘ha’:

blan més de 32 lenguas. De estos grupos el mls numeroso e xn“.

,portante es el de los' pashtunes (sinénimo de afqnno). Se cal "

cula gque de 2 & 3.5 millones de habitantes son ndmadl..

Puede considerarse que, como»Batado; A{qaniit&h éktltefdéide-
el aio de 1747, cuando Ahmad Shah, quien pertenecta al clan =

Sadozaf, de la tribu abdal! pashtﬂn, fué elegido prxmer reys-

de los afganos en una asamblea de los Jefes de la tribu. A su

muerté, en 1772, Ahmad habta logrado construir‘un xmperto quei

aharcaba territorios que hoy pertenecen a Paquistln y.a la In
dia, Sin embargo este imperio se desarticulo’ tan rlpidamente-

como hahfa surgido, ya que los intereses tribales eran mis

fuertes que los del Estado central en un rasgo que se mantie-

ne hasta nuestros dfas,

En 1838, bajo el reinado de Dost Moahmed, Afganistdn sufrié -
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téqicoa,cono :' paco de Khlbox,“on ll actull txontera con P

qul-tln. Con octe pat,-lo deliuttlron urbttrarllannte la'

!rontera- en 1!93. nediunto 01 lcuordo uorttnor Duxand, que o

3

'caoiona 1. div1|16n del qrupo palhtnn. ya que va:tou nillononﬂ{

1do ollo- quedaron en nl actual torrltorio de Paquiatln.

ln 1919. bajo 1. dtreccidn del roy Amanullah, afquntltln con-
qut-ta ou 1ndependencia cono consecuencia de 1. tercexl que -
rra ltqano-inqleoa y en el marco de 1a.cxiai|,prqvocuda por =

la primera qug:r$ mund1i1‘y'él suiqimienﬁo‘de la primera revo

‘lucién socialtstajdel‘mundo. El rey Amanullah es derrocado en .

1928, cuando intentaba realizar algunas tfmidas reformas, co-
mo clvplnntear la necesidad de una asambléa‘hgéibnal, la crea
cién del servicio‘milita: obligaéorio,'la pfohibic16h‘del ca~
samiento do'las mehoros y la obligatoriedad de la enseﬁanza.‘;
Estas reformas encuentran la fuerte opaniéién de los grandes ~

terratenfentes, de los jefes de las tribus y de sectores islé~
micos. '
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,ll A!qontntln 1ndcpond1.ntc comento n d.llttolllt lnzoo con :
h uns. {3 pttnr 3.!. dcl nudo lovutico, V l untn. :
;!t.cid collborlctﬁn y loquxidld 11 voctno t.tldo .!qnno. lﬁ :
'tttnﬂ un. lorie do ncuardon en 1921, 1926, y 1931, ‘affo en -
que -c e-tohleco un ttntodo de neutrclidad Y d- no .qrostén:
las rclnctonol conorcialcs se 1nctemont|ron. Bn los cﬁo- cin
cuenta la unss Ayudd a tinnnclor .1 primer plan quinconal, -

-diversos proyecto. de delorrollo y lu modernizacibn dol ejtr
cito. o

El rey Nadir Shah promulqa en 1931 1a primera conltitucién -

que 1n|t1tucionalila 1a estructura tradicional -1ntoqrodn por

los jefes de las tribua-, prohfbe la formacién de partidos )

lfticos y fundamenta la monarqufa constitucional. Eh 1964, en

un intento por modernizar la vida polftica, el rey Zahir Shah’

decreta una constitucifn que pretende restar poder & los je -
fes de las tribus y ‘ los terratenientes que segufan contro =
lando el poder local, ampliandose ia base social de la monar-
qufa con los sectores sociales emergentes (burocracia, mili -
tares, capas urbanas, intelectuales). Esta constituci8n combi
na la formacién de un parlamento, con la Loiah Djirgah, asam-
blea de los jefes de las tribus. Pesc a muchas restricciones,
se permite la organizacién de los partidos polftfcos. Con ba-

se en asta constitucidn se realizan solamente dos elecciones,

en 1965 y en 1969, ya que el derrocamiento de Zahir Shah por-

su sobrino, el principe Daud, impidi6 la realfizacién de las e
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ecciones de 1973

rovechando la coyuntntl plnntecd. por la conltitucsbn o .
{1960 '.l prlunto d. on.ro de: 19651"'

) cto cl Pcttido pOpulaxb

Deuoctltsco dn Atqlnt-tln, ci cull -e def1n16 couo pattidc-

do nuevo ttpo. orientado por la idnoloqta ctent!t(cn de ll
.clase obteta", que se propuao delltrolllr una tevolucubn de-f
nocrlticl y nacional, necesatia como prin-ra etapa de la re-
volucian socialista, E1 PPDA ellgib como primer necretario

qencral del Comité Central a Noor Mohamed, Tarakl.

Desde sus inicios el Partido Popular Democrftico de Afganis -
tlnﬂdesplégb una intensa‘aétiﬁidad‘dé ﬁasﬁé.bﬁniﬁl misbb afior
de su foimacidn; 1965, logré la eleccidn dé cuatr0~éiputad01,
y en 1969 solamente dos: Taraki y Karmal,"envun parlamento

dominado por los sectores mds tradicionalistas del pafs.

El PPDA edit8 en 1965 el seminario Khalq (el pueblo), prohibi
do por la monarqufa tras editarse scis nGmeros. En 1968 se e-
dita el périﬁdico Parjam (. la Bandera ), que fué prohibido en
julio de 1969. Es en torno a estos perifdicos que se identiff
can dos tendencias que van a prevalecer cn al Partido después

de su divisién, en 1966. Una encabezada por Taraki. (Khalg) y-

la otra por Karmal (pardjam)}.

Varios observadores coinciden en quc las diferencias fundamen
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d.n, on clpeclal en torno a

alhtunes. zx Pardjol plan-

,telbn ln autodatczminacidn couo primer pa-o hncln otzo obje .

tivos ll ab-orct&n dc 10- texrttozios al ‘otro lado de la -
tzont.ta, mienttas que el Khllq apoyaba ‘1a autonon!n de las
nacionllidadel, Ancluso en Paquistan. sin _mover lal fronte-
ras, una lfnea mls cercana a los movimientos 1ndependenti--

tas. Balutshe y Pashtﬁn. Bn cuanto a quién deb!a dithlx la-

xevoluclon denoctlticl, el Khalq planteaba que la clnle Q-

brcza serfa la:

conductoza del pzoceso mienttal que el Patd-;

jam considetaba la unidad sobze un plano de iqulldad dc todg

:das las clases sqplalqn 1nteresadas;en,;a,tevolucian.

El Pardjnm orientb su trabajo a penetrar los érganos del B--
tado. uicntxal que: el Khalq 56 esfotzb por trabajaz entre ll

inciptente clale obrexa y ‘el campesinado. Ambas tendencias -

comprendieron la necesidad del trabajo en el seno de las tuox:

zas armadas, labor que les permitié contar con el/ej!rqito en:

los momentos decisivos del proceso revolucionsrio iniciado-.al-

27 de abril de 1978.

En 1973 la tendencia Pardjam establece una alianza con el

principe Daud para derrocar al rey Zahir Shah, incapacitado -

ya de gobernar el pafs, agobiado por grandes crisis econfmi -




cas,” por» ‘las -“qnn(oi'- Mr\u\u ‘Que "l‘o'"doliﬁrbn‘*ﬂi ‘low

n ¥ 72 (qua costaron muo -mo» do vidas y 1a mitad. dol-:{f_:ﬂ

,.gaudo ouutcun) y por u‘ conupctdn qu pouubc todn ‘
“u uuru do

mrquu. Bsa nuuctdn qcnoré un cu -

.chnu nlun:. qu vﬂl_ utuuldo por el prtnctpo Dnud pa-

ra lbout “ mnr«h oﬂ inltuuﬂ: la r-pobuca en 1973,

boo hochol poounon- vtnuron l doultnt qu. cl lonqnjo -

{proqruun clo'_nlul o ol !omlo oeuum u utunlou rea-
cctonlru 2 ut“uocrlttel. lo cul obugc al hrdjn 8

‘romper: con M y punuuu una nuntucactu dol nnuo--;.,
'Popuut Demc:lttco de umuun. quc “‘,o 100:6 on lgouo’ :
de u'n. l:n loo ctnco cm que. durc ol qoburno de Dmd lo- :

-_problml luul-nulu do u .ocum l(qlm
ton nolucMn.
26, u-untm ol -cnnu.o dnpouco hendndo de la -monax
qu!l le ltquthron ln lthon:ldel pouucn y tueron decla-
rldo- ucgnu todo. loo partido.. . excepcién del Partido-
~de l_a Bevolnctén lacloml. quc contaba con el apoyo de; ;Q-
gimen, El desempleo llcinlé cifras alarmantes, mis de un - -
mi116n de personas emigraron en busca de trabajo a Irén, cu
yo qobefndn(e el 'Sha Reza Pajlévt, entrS en abiera confavu
lacibn con el Principe Daud. En esta situacibn el PP DA -
tuvo que pasar a ln‘clandeéuntdad. ya que fué duramente -
reprimido.Uno de los diregentes del Pardjam,fur Akbar, fué-

asesinado brutalmente en Kabul, lo que provocd grandes movi

lncontn
g l-l ommctm re!ona nanu nunca se ruu-i

.
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ln_‘ rupunu, -

dtrtqcntol dcl-Plrttﬁo. q‘ contlbo ya'- 

..eon -lu dolso' lu cuuadol ¥ sinpaunnul..?or lu pcrto. u -

nonde Dtplonatic llﬁlll quo 1- tondnncll do Tazaht
uls quo con dos ltl ulombron lproxtnadancnto.3 no oblécnic_ ser
_ulu!ructulxtl dntca dol podlr a ttnalcl de 197!‘).

Zaray, que en 1979 era miembro, del Buré Polftico del PPOA, .

senala:

Advertimos a nuestras canarqdﬁiti co-piﬁero| de 1lucha del e-

jército que estuvieran prepaxadoi para conqidczcr‘li detencién-

de Taraki como senal para iniciar la accién., De acuerdo con -
los planes y las instrucciones 'rccibidli del ‘camarada Ta:akx,-
el camarada Hafizullah Amfm, uno de los dirigentes del Parti -

do, di8 la orden de iniciar la insureccién revolucionaria, en-

cabezada por el PPDA. Toda la operacifn estuvo tan bien organj

zada due se realizd victoriosamente, a la luz del dfa, con muy

pocas pérdidas y en brevi{simo plazo de 10 horas, En contra duo-

lo que se dijo en la prensa imperialista, no fué un golpe mili

tar, sino una revolucién apoyada por la poblacién y por la ma-

yor{a patriética del ejército.

Postorformente el 27 de abril de 197¢, el nuevo gobierno for-

mul® las orientaciones fundamentales de su actividad para con-

solidar la revolucién democrftjica

nacional Yy cumplir sus ta-

oliqobilzno de’ Diud onca‘-ﬁ

'?no cuanta.:
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reas oltrathicas. Anuncic que en pol!tica interjor realiza-

tfa 1ll l‘qutantel trwv"“

nquria dolocrltica;

luc Gn de-ocrltlcl a’

1n£1u¢ncta dcl necolon liumo y del imperillllno: depurnclbn"

-del aparato o-tntal de todol los elementos conttarevoluclona'

,rxo- y antidemocrlttcos, Y de 1an personn- que actuabln en ‘
contra de los 1ntoresea del pueblo y de ll patria: fortaleci
miento del_ejérgito;,sagiafacctén de las’ rgiyindlqac;ones e-:
conBmicas y pibfesléndlés'del”pueblo;‘obretosw~campesinos,

fxciales,'soldados,

10

ttesanos, pequeﬁos comerciantel, 1nte

lectuales, cleto pattlota, némadas, clasos y capns 1nfet$o ;‘
res y medias: igualdad de derechos de 1as mujezes; control ?

de las inverslones ptivadas en ln indultrta; estabilizaci&n-W

Y contxol de los. precios: inatruccién primari : eneral, obli*

_gatorxa y qratulta; asistencia médtca qtatutta, medidas e!i--

caces para acnbar ‘con-el dcnempleo.

Después del golpe de abril el PPOA planteﬁ que ”10 fundamen -

tal en: la prebente etapa es resolver el problema de’ la tiettn.
pues el contonxdo ptincxpal de nuestra revolucibn es la refor-
ma agraria®. Efectlvamente, el nuevo gobierno recibfa una pesa
da he:encih ¢n cuanto a las'relacipnés agrarias y a la'econo.-
m!é ééropgéuntia. Segdn estimaciones de PPDA "de catorce millo

nes de heétﬂruas de tierras laborales, s6)o 3.3. millones ecsta

ban en cultivo, El 5 por ciento de la poblacibn, compuesto por




,loc qund.l tcrrltonientcl. era. dnoﬁo de cerca: do 1. nxtud -de

1.- tiorra- cultivablol. lnt como da lal aquan. i"‘ onillnu-ﬁr

Y loo aporos do labtanzn.’LOl que no tionon tiorrl‘q‘oprnlon-
tan ol 36 por ciento de 1a poblacion dol caupo. ¥ 101 ptquc -

flos propietarios (con parcelnl de “menos de 4 hectlrear) ' cl-
45 por ciento”.

ELl primer paso: hacl. a8’ realizaciﬂn de esnl tranlfornncionel-
agrarias fu. dado a mediadou de julio do 1978, con la pzomul-
gaciﬂn del Decreto Ncmero 5. que abol!a la ulur. Yy condonlba-
'lal dnudal y num 1nterc-el contratdos por lol cn-peninos. bo-“

g6n afirmacionel de Zetay, 'm&s de 11 5 millonel de ca-pesi -
‘nos- sin tictra"

o 1nsuficientemente dotados. se ubnton del’_"»{
yugo de la usura“i .. ’ '

En el Becrgtq nimero 7 se proclamd la igualdad de,dércchqu de .
la mujer; requldrizardn los gastos del'matrimonio;’redujeton-

la dote y se prohibieron los casamientos fortosos.

Sin duda las dos grahden acciones iniciadas por el gobierno -
de Taraki durante los 18 meses en cque.actué fueron la reforma
agraria y la campaia de alfabetizacifn. Con esta campafia se -
pretendfa reducir ios altos fndices de analfabetismo ( hay és-

timaciones de que llega al 90 por ciento entre los hombres y-

que es mayor entre las mujeres).




‘poseedor también de grande

crédito anormal, pero funcional en la estructura
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Fltoi3lectorel’a!ectadol entraron en abterta'confrontac16n~
cop el gobierno; en. nuchl- ocaoione- lleqlron hanta ll robc
1i6n. En las; reaioncn donde fus’ poutblc hlcor repartoo Iqu
rios. fnllo la coordinlctdn entro los canpeutnou ¥ el qobtcr

no para hacer’ efectlvou 10. tondou de: ayuda mutun campasina

y las cooperatival agt!coll-. nacanxsmol nediante los cufll-"

les el nuevo gobierno pretend[a organizar a Jos campesinos.

Ello ocasioné la baja de»la.produccionvagrxgola, acentubndo

oe la escase: de grancs en el pals.

Por otra parte el decreto ndmero 6 se convirtié en un serio
obstfculo a la reforma agraria, pues si bien se cre6 un Ban
co Agrfcola, é&ste se mostrd completamente insuficiente para
dotar de créditos para las labores agrfcolas, por lo que =~
los campesinos continuaron recurriendo a loa préstamos con=

cedidos a tasas sumamente elevadas pero necesarios para la-

subsistencia, Fué imposible abolfr la usura, una forma de =~

sociocecond
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ln lo refetente a. la campnna de alfabetizacidn. el nuevo 99

bierno le anconcrd con 1; tenaz rosistencia de 100‘ octoren,,'

tradlclonalistns entre 1ol cullel dentacn el clero musulman.

opuelto a cualquier reforma que altere las normas Y costum-

brel e.cablecldas. Por 1o demss, a pesar de la ayuda de UNES‘.

‘108 . recursos destinados ‘a esta campana fueron . precnzxou.

'Seqﬁn estlnaciones del PPDA, para principios ‘de 1979 se. ha

btan (constru!do 110 nuevas: elcuelas, dxstrxbuido cerca de =
un millén de‘lithl de text0~y se han,q;anado s ll ensefian-

za tres millones de aiéah!es‘(Sproximadaménte.1‘680,000 pe =
sos)”.,

En estas circunstancias es posible afirmar ‘que en Afganistdn
hasta ahora no ha habxdo una modificacién sustancial de las-
relaciones de produccibn que tiene fuertes rasgos feudales,

manteniéndose casi {ntactas las estructuras sociales y econd
micas, Las reformas anuﬁcxadas necesitar&n mejores condicio-
nes para poder realizarse, Estas medidas deberdn contar con-

un consenso mAs amplio y ls utilizaci6tn de métodos democriti
cos., b

Esto up necesari{o mencionarlo, pues se habla incluso de la -



;xio‘de'flr'ki‘loqtaton 1-pulsar y desarrollar randes accio

nes de ma, :, despertaton li-patiau en nectores 1-portantes.

fde 1. 1nctpiente clase obteta. lttnje:on trls de sI a qtln-

parte de la intelectualidad y a crecientes masas campesinas.

En:un excelo de tadicalilno, el gobierno de Taraki realizé-
'llgunlt -edidas que ptodujeton descontento entrc sectores -
de la poblacién.vCambxc la bandera verde 1-1&nica por una -
bande:l en que predonxnl el tojo. Si bien declataba 8u res-
peto ll Xllln, el gobierno adopté un carfcter laico, y con-
ello lurgio otra funnte de conflictos; con frecuencia se. u-
sabg un extremismo verbal que no era comprendido por las ma-
sas, etcétera.fln‘gite nar‘Ae’contradiéciqnes se generd una
serie de rebeliones en variél ptovinciﬁs. Sublevaciones que
no estaban coordinadas entre QI, en la‘ﬁedida en que no te-
nfan 6bjet1vos comunes; mal armadas, con apoyo internacio =
nal fragmentado, que decfan luchar contra el régimen ateo -
de Kabul, Podfan no presentar mayor peligro a la sequridad-
del gobierno, pero se distrafan contingentés militares y re

cursos, tanto humanocs como materiales lo que hacfa m8s diff

cil la aplicacidn de las reformas,

i



,qunOl -1niltros, nienttn| 1ol ptincipllv

ud.xu de' la

‘tend.ncta Pardjau iueron enviados como elbajadoro- al ex -f

tranjero. Karmal !ul envtado como embajado: l Prlga. ‘.

hetlano, Illa-lbad; la actull -inistra de zducnctan. Ani

hita lctabzad. a Belqrado: Noor Ah-ad Noor, actual -iembao

vdel Prettdtua dcl consejo tevolucxonario. a ualhtnqton: Ab

‘dul uakil, lctual -1nistro de’ Finanzag,a Londres.

Las normas y métodos dé-@ar!(icos que deben caracterizar a

un partido revolucionario fueron sustituidos por la elimi-

nacién fisica, el encarcelamiento el exilio; esta deforma--

¢ibn provocd -un doloroso‘desgarrdmibnto al interior del

Partido Popular Democrdtico de Afghnist&n'que lo incapaci~

t5 para afrontar de manera unificada sus diffciles tarcas,

En el plano internacional el nuevo gobierno se propuso de-
sarrollar una polftica de no alineacién, de buenas relacio

nes con ambos bloques y con los pafses vecinos, no obstan-

te que en ellos hubo cambios importantes y cierta inestabj

lidad; derrocamiento del Sha en Irdn, ejecucibén de Al Bhu

to en Paquistdn,

4



’B.to?‘nctdonto notivé 1a luspensldn dl toda’nyuda norteame- -
rtcano a Afgantstlnr

En sepciembre de 1979‘fTarnk1 asistis a la VI Cumbre de pa!V
ses No Altneadon donde delarrollb una intenaa actividad pa-f
vrn buscar Apoyo el ptoceso revolucionario que él encabe7a'-l
‘ba. En una conferencia de prensa en la Habana, Taraki decla

rG‘que el golpe del‘27 de abril tomé por sorpresa tanto a -

:Brézhnev como a Carter, vy precisd que en ese momentbiloai -
asésofesAsoviéticos én Aféaﬁiit&n eran*'1431 personas, en -

tre las cufles 350 son intérpretes y 75 médicos, El resto-

sc dedica a diferentes actividades; y 86lo una pequefia par-

te est§ en la asesorfa militar"®,

A 8u regreso visitdé la URSS, donde firmé un comunicado con -
junto con @l gobierno sovidtico. Se ha dicho que en Moscd, -
y a iniciativa de los soviéticos se entrevistd con Karmal -
y los lideres de la tendencia Pardjanm exiliados desde agos
* (Cuadernos del tercer mundo, México, noviembre de 1979)
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‘to do 1970. Al toqtc-

: {8 fu ”ncarcoludo y uuorto -
en un couplot dx:xgido por Hafizullah An!n. quicn gobntnabu
junto con Tataki.»

Amin‘tndqutd su”gdbiétno ptdnofiend6 fétotnut el elp!titﬁ'-«

del 27 dn ubril, que |egﬁn 61 hubia lido distorn(onada por-
Tatnkiz lnictﬁ una amnxlt(

{que fué patclalncnte cumplidc.

v decidiﬂ uplicar nano ggiijgyuuuL4ae~rcbelioneo. Poco deu‘
puls de la catda de Tarakl el gobierno noviéctco canblé su-

embajador y aumenta ptogtesivamente 84 petnonll nllltnr.f

'Bn dictembte las elcusal noticils provenientel de Atqanis -
itln no 1nd1c|bun el peliqro de una catlstrote, 31 bion le -
munten!u 1u rebe116n musulmanu en muchl- ptovincial. ulenta
da por ol triunfo de la revolucibn.i;unx ¥ 'la decisifn del-

gobierno de 2ia UlHaq de Islamizar Ia socie¢gd'Paqu1i:una.




Koyt

LA UNION SOVIETICA COMO GRAM POTENCIA.

‘cde 01 tttunfo do la Ravolucidn Ru-a da x917. el pnin se =

v16 lCOlldO por 1.- potencius capif filtas, £undanentalnento‘
- de Eutopl Occidental.

El hecho de’ que: se fracasara en. la internuctonalizacidn de =
la. Revolucién 80c1altnta, ncrecontlron la: necesidad de defen
der de las amenazas del bloquo capitalista a la joven revolu

ci6n Socialista, que se ve cbligada a adoptar un comporta

miento de gran potencia'cn>cuantoﬂn su Srea natural de in
fluencia.

En otras palabras, para poder -ubniltit en un mundo capita -
lista que le era adverso, tuvo que establecer cambios a la -
tgorln de la autodeterminacién de los pueblos, cambio en el-

sentido de las relaciones con occidente y cambtoveh los obje

tivos de la Inteinaclonal Comunista,

CAMBIO EN EL SENTIDO DE LAS RELACIONES CON OCCIDENTE.

Cuando se produce la revolucién en Rusia y mientras los diri-
gentes de la misma mantenfan la egperanza de que la interna -
cionalizacién del conflicto trajera como re;ulﬁado que otros-
pafses europecs m&s avanzados econdémicamente llegaran hasta -

el socialismo, las relaciones del gobierno soviético con Occi




'propaqar la :evolucxen

llﬁonﬁiolll§iicn ouo‘proplou lne ‘rovoluctonnrlos. Poro QE

dcspul- del !racnlo del lovintento espartaquiltn an Alcnn -

nia y. de 1n rcvoluci&n en Hungr!a. los ditigenten soviatt -

cos- se convencieron de que tendr!nn que adclantat ol ptoca-"

S

L@v

1ucionarton parn quo N

‘uo revolucionarto en ln URSS, sin conta: con. apoyo extertor.‘

De-dn .ntoncen, el sentido que aaumen las relactonel inter-

nacionnlel de la URSS, es eminentemente defensivo. La amena.
za capttlliata determlno que la dirtqencin sovlétlca revalo

‘rara 1.- .ecularel necestdades estrateqtcas de Rusta. Bstas

necesidades Oltabln relaclonadan con‘la'lnportancll estraté

.qtca que ticne Sutopa Orientnl pnra 1- unss. Est lnportan-?:

cll no es 1nhetento‘f1 socllltlno en si. sino a la rialtdld

qeopolttica del pa!a. Por ootl razbn hay baltanto continui-'

dad en 1-- pretonllonel de Runiu sobre esta parto de Europa
‘d.ld' el siglo xxx, las cunles gse pusieron claramente de . ma
niftoato en. el Conqreso de vxona, cuando. le ttato de- elta -
blocer un nuevo otden euzopeo. Alimismo. esas anplractones-
fueton unu de las clusas de ll guerra de 1916-1918._Pero es
te confllcto no resolvié el problel. ruso, por el contrqrio,
lo dej6 en peores cdndicionég‘como consecuencia de la forma
cién del Eacado Polaco, de‘la indopendencia de ios pafses -
bflticos y de la independencia do Finlandia, A estas aspira
ciones sobre Europa Oriental habfa que agregar otras que a~

yudarfan a asegurar sus fronteras apifticas. En este senti-




‘qontes.sovtlthOl'd. qu. lu pl(l tendria quo enfren' 3 1

lconatruccién del socialillo llnf yuda axterior, las"spirl -’
cxonn- ootrlttqtccl nnntaniduo por -l antiquo inperlo :arll-
tl cobran nucvo vlqor y le tranltormnn en: una meta fundalen-"
tal de 1a pol(txca exterior auvtet1c1‘ Para- L0 consecuciOn -
(13 necollrio prim.ro glranti:ar la no intervonciﬁn ;m 10. -
procesol 1nternoo,.lo quc 1a llnva a fitnar un conjanto de -
tratndol de no agretidn y convenio- de nyuda mutul con el -

Occtdonte: oequndo. qatantl:ar 01 dominlo de 10. Bllcanel,

lo que ll lxev. a tratar de llegar & un acucrdo con las po

tenqup occidentales sob:e la delimitacibn de la; zonas de-
influencia,

Expresifn de esa polftica son los tratados que a continuacién
s8e citant

1922 Tratado de Rapallo, firmado con Alemania ¥ que tenfa la =~

intencibn de regular las relaciones qermuno;soviéticas. En es-

te tratado, la URSS renuncia a las indemnizaciones de guerra y

restablece las relaciones diplom8ticas con Alemania,




11532‘Pleto“dc”no‘

-dc 10- fitncntos, on

Haqrnlxbn tranco-lovxltico, ente pacto im -

plicn un conpron1|o do‘no 1ntervonct6n nilitat. por patt"-l

_m,so dc aqrenibn l una do lan paLten.

1935 Pacto de alx-tencia franco-sovlética. en &1 sme busca -
una tbrmula para contenet la expanslén del terccr Reich Y. -_
es coupletado»por un tratudo de aulntencta,cntr. la unss y-
Checoulovaquiu. negﬂn el cunl la prlmeru preltatl ayuda a:=

la segunda en calo de ser agrcdlda, st precede un. interven:,

cibn wmilitar francela en el mismo sentido.

1939 Pacto de no agresifn germano-sovitico, es sin duda

intento de evitar, o'llifbieh atrasar la intetvencth nagi-
en la URSS, de‘maneta'de poder permltir‘la adecuacién de la
Industrii de guerra. El pacto ﬁiene oﬁro punto de importan-

cia, que es la contemplacifn de un posible reparto de zonas

de influencia en los p&ises balc&nicos.

1941 Pacto de no agresién con el Japén, como el anterior, es
un intento de mantenerse lo m&s alejado posible del conflic-

to bélico mundial. Igualmente importante, porgue en &1 la




URSS pide posiciones achre Manchuria’en China’

sobre Man

cllucl. llto e ;ultoriorlonto con!lrmado.por cl hlcho do qno

Alﬂn en'-c..ntO| cn qu‘ 10 qu.rtl hcbl fnn:cdo ya lutlclen-,

tencnto. Antol do la. COntotancil dc Tuhlrln. 10. lovt&ticol-”

todcv!c .ntcbnn vccilcndo ontro !1:-0: un ctltl:telo Separe-
do con Alemanil, bien con uttlor, bien con el Comité Libre =
de Alemanlc o, Ilt!thlthlm‘ntC. cltnlnct a4 Alemania de un =
to‘o como !cctor en 1. pol(txcc lundicl. roonploaln‘ol. con= "
una Polonla !uerto pero: doponditnto de 1| Ulls.

8in embargo como es de todos conocido, en la Conferencia de=-

Yalta, finalmente logra un control sobre el este de Europa,

situacién que persiste hasta el momento.

Con lo anterior se preténde demostrar como es que la URSS

después doi'pertodo inicial de formacién del estado socialis
ta, orfenta su polftica internacional, en un primer momento,

a evitar ser envuelta en los conflictos interimperialistas y,

una vez que esto es imposible a garantizarse zonas de influen

cia en lan Areas mds estratégicas. Las condiciones internacio

nales en lam cuBles se astaba formando la sociedad socialista,




q

fquo se puodc lubdivtdtr cn la cxplnaibn du:anto

jy ln con-titucian dol bloque propianonto dicho.u

!1‘c-tablcc1a1ento Y pernnncncid del bloque, no. ha ltdo gra

vtutto n1 cazentc d. grandcl prolionol do la Union lovt.ticn.‘

Bllte cltar 01 cn-o de voqoslnvla ‘donde qracias a lc ascen=
dencia qua el p:e-idcnto Tito ojercta -obto sy pnoblo pudo-
‘enfrentar el podc:!o ltultniano en el uomanto de la ruptura
en 1948 cuando la URSS, intento hlcex pxevalecor su concep-
cién dc t.do:nctén entre Bulqlria y Yqulllvil. Bn ese- -afo-

los xcpreaentanten de lom plrtidOl de eltos dos pltlel tul-

ron convocados a Moscl y se les exigid la formacién de la fe

deracién de los Estados del sur. Stalin intenté opacar el =

ptestigio de Tito con‘el,del prosoviético Dimitrov., En marzo
de ese afio, el Comit€ Central del Partido Comunista Yogosla-
vo, me reunif y rechazb el proyecto dé federacién. La URSS,~
decide entonces retirar los espeéialistas econdmicos y los ~
cexpertus militares, El 27 de marzo Tito recibe una carta en-

la que se le acusaba de graves desviaciones por la forma de-




niltll Yoqonlavo-, |e éstlblecié un bloqueo econdnico contra

1el plls 1nterrumpi¢ndone as[ el comercio de Yogollavia con -

el rento de los pailel locialilc05. Lllo !u& un duro golpe -

por cuanto significnba el 46\ de las 1mportnc£ones Y el 513-'

de 1.- exportaciones yugonlavaly quedo ast

‘claza f 1: po~

URSS, ante un gobierno con pretensiones de quto;i

Igualmente que ‘Yugoslavia resiente: el autoritarismo de la

URSS, 10: pa!ses de Europa Oriental como son. Albania, Che -

'cosloquuia, Hungria, Polonia, Bulga:ia y Alemania. Oriental,

sufren un proceso similnr,en‘La medida que fueron liherados-

del nazismo por el ejército soviético y se tuvo buen cuidado

yue sus dirigentes

otra parte influye que los pafses capitalistas respetan la ~

zona. de {nfluencia natural de la URSS.

Las "desviaciones" por parte de los dirigentes del alqgunos -

de estos pafses han sido castigadas duramente. Baste citar -

tuvieran una posicibn prosoviética y por-
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- tndup.ndicntam-nte que no es motivo de cité trabajo-analli-r 
las . relncionon complcjas do esos suceaou e la invasi&n a Nunﬂj
gria .n 1956 Y la de Checonlovaquia de 1968, ll( como 1. ame

nqzl en estos momenton‘a Polonia, que pretende alejarse del-

modelo soviético de socialismo,



USTIPICACION JURIDE,

Aencabc:ad ‘;por dol qrandc »potoncial: que ex objetivo prino

dinl de 1 Orglnlecxdn. al cu!l quedan nubordinadas lol de: o
‘mis lxnen. conlilte en impcdir un choque armado entre ambas - .
'conllcxonen poltticll, adn si Qllo tmplica sacrificar, a ve -
cal. la. julticxa o el interes legttxmo de los Sctados ‘Peque -
non. cuando coincidcn con 1. necelxdad de mantener. Xa paz mun
dial, Derivado esta de las tuerzas resultantos de ll sequndc-
guerra: que no permtt!a a los grandes un abandono. mayor de su-

seguridad nacxonax. en favor de un organismo mds democrftico.

Al-lbeptar el vcto los‘paileswpequeﬁos se -dieron cuenta qub -
su existencia paligraba. ya que ¢l sistema de la carta no es-
tablecfa siquiera un remedio legal para evitarlo, en caso de-
desacuerdo entre los miembros del conse jo de seguridad Es de
cir, si se aceptaba en veto por lo menos habrfa que reconocer
al Estade el derecho a defenderse en caso de sufrir un ataque

armado, que no .s6lo a nivel {ndividual sino colectivo.

Esta neces{dad fué reconocida por la misma carta en el art. 54,

que consagra el derecho de leqitiha defensa individual o colec
tiva.
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5 de dictcnbrc que en su urt!culo culzto dice:

"Las .ltAl partes: contratanten actuando en el elp!ritu dc las:
ttadtcionen de amiotad y buena voluntad, AB( como de 1. cartl“
de la ONU, resuelvon tener y establecer lcuordos entr. lnba.-'

partes para efectuar las. medldln correlpondientec a fin de qa -

-rantizar la seguridad, lu 1ndependenc1. y 1. inteqrxdld Terrt;

torlnl de a.bon patoec. En interés de (ortalecer la ctp.cidad

‘defensiva de las altas partes contrntantes, continuaran la e~
laboracién en el Srea militar®,

De la transcripci®n del Texto anterior se desprende su carfc-

ter meramente defensivo, por lo que al apoyarse ‘'la URSS en es

te acverdo, lo hace de una menera 1njustificada{ en nuestro

criterio, por las siguientes razones:

a) No oxistfa, en ese momento, un gobierno constitufdo que hi-

ciera la solicitud de aplicacién del tratado.

b) La inminencia de invasién con tropas yanquip, paquistanas, -



g
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EltOl flctorel dejan sin fundamento leqal la intervencibn de =~

la URSS, en Afganst&n. Vale la pena insistir en el segundo que“
‘es el hecho de que no habia una amenaza de una aqresién exter-

na atL;par que:pps;era‘en_g;ave peliqto la indgpgndencia;gvla-%
(ﬁteg;iﬁid_fiféiééfialvdél)é&is;

Es la milma lituacidn contradictoria para la unss. en ‘los cllol
de Hungr!l en 1956 o de Checoslovaquia en 1968 'Los defensores=
del: pacto do varsovia se han visto en aptietos para poder exhi—

»bir al pacto como un acuerdo de solidaridad con “los m&a débilel.

La-presencia de contingentes militares soviéticos en Afganistén
ha sido condéngda en el seno de las Naciones Unidas, casi unani
mamente 104 pafses contra 18. La minorfa votante a favor de la-

intervenci6n fueron Gnicamente los pafses del &rea socialista -
de Europa del este.

Por otra parte en una entrevista concedida al diario "Pravda® -

*1) Peribdico Excelsior pdg. 2-4 de julio de 1982,



’sequridad del Bstado 80v16t1co.x¢ 
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vI . “telhnev i

Esta. arqunentacidn nos coloca directamente ante 1a peligzona

docttina de la seguridad nacional la cu&l plantea que un pafs

puode 1nterveniz en otzo. para pzevenirse contta riesgo- pte-fﬁ

vonientel de una’ tercera potencia.

Es exlctamente el milmo azqumento que . ha utilizado los E, U. -

para tealizar sus agreaiones. Esta es su azgumentacibn de su-
amenaza pezmanente a Cuba. actualmente a Centroam&rica. Con =
este pré;extb'ae’invadib § Repﬁblica‘nominicana.

Esta aseveracifn del dirigente soviético sitfa a la Unién So-
viética, en su polftica exterior, en ‘una posicién similar a -

.la de l0s ®.U. es decir en una estrategia de gran potencia,

El argumento es ipaceptable por el hecho de que la URSS tiene.
un poderfo belico mds que suficiente para defender sus fronte

ras; os una gran potencia, econ6mica f{ndustrial, militar vy po

*La verdad sobre Afganist8n. Edit. Novosti pig. 12




la unss, todos enol factorel no fuercn causa de accionen mi-'

ltta:es en’ el exterior en !uncién de :ealen o aupuestas ame -

nq;gs:a la peguride(dg xq.unss.

‘Por otra parte no se_puede negar el hecho que. 1o$:E-U.~f1‘-
nancien las guerrillas en contra del tégimen de Barbtak Kar~
mal, desde pucstoa militares en Paquist&n donde actualmentu
se dellrrol}a una lucha gncarnizgda por pg;te de estos gue -
rrilleros contra el ejército afgano y soviético, Pero de to.
das formas es un problema 1ntetno'd;kAféanist&nIQue conside
ramcs'que‘la,petmnhencia del nuevo régiméﬁ socialista de -~

Afganistad,»étiende‘fundamentalmente a Bu arraigo populat

y la solucién de los problemas sociales y econémicos.

‘La verdad es que la intervencidn militar de la URSS en Afga
nist&n obadece a un problema geopolftico de reafirmaciébn -~
delypoder soviético en el 4rea y por eso es violatorio de -

los principios de no intervencifn y de autodeterminacién de
los pueblos,



4

5)

. 6)

3) La estructura del Consejo de Seguridad de’ la ONJ, descansa en el axioma que.

izacitn de:las Naciones:Unidas’son um'creacién de: los) pafses:

l nndo de»lu posgueru esté radical ente. dividido, "“dos bloqucs de Es:

_:tados”m}imdos po" idcologtns opuestas y ue::cueman con un pocler militar

‘el acuerdo c'nt',rev las grandes potencias constituye el postulado de la seguri

Los pafses del Terc‘er'undo‘viv'cn el m‘ma'ro de tratados 'milifércs donde 1a-
hegemon{a de lns grandes potcncms es indxscutiblc y con una Carta de las -

Naciones que cuida sobre todas lns cosas no romper el equilibrio de esas po

‘tencias,

Los pactos militares regionales han. substituido el sistema de-seguridad co--

lectiva de las ‘Naciones‘ Unidas, contraviniendo el espiritu ofigimu que anj
ma la Carta,

El tpratado de Amistad, Buena Vecindad y Coluboracién, del 5 de diciembre de

1978, URSS-Afganistin es una expresion conereta de lo afimido en el punto-

anterior,



No- exist!a ln mza fllgranto de ma ngresibn uiutar c\tem que pusic-.

rl ‘on grave pehgro la indepemicncm a ln mtegndad terntorial del plls.ffj
d).'Es’ :mceptable 1n doctnna de la’ seguridad nacional, presentada por cl se-
cretario general del PQJS

Es ese: pnclsannte el alegato que el umenalism ha usado muchas veces

para reahzkar“su\s agr‘esm\es..‘ Es esa ‘la.)usuficaciﬁn de su ng perma

‘nente a Cuba, a toda Amtrica latina y la fqhm en que se cncadena a nues--

tros paises a sus planes militares.



=

ECOMENDACIONE

por: el désalo

F.vxtar en lo futuro quc los pactos de nsistencxa mihtar regmnales se:m&‘fa";

la justificaci&\ jur!du:n a intervem.lones mlitares lesivas a la sobera“
nfa de los pueb}os.

) *Qu: en'm acto de soberanfa )éiiéb\cancele’ su-participacidﬁ en el Trata-
do lntermricano de Asxstencla Reciproca por el pengro que conlleva.

1 poder ser utihzado por el 1wcr1ahsw para detcner decisxmes inter‘
nas de carfcter revolucionario.

5) Meditur en un cambio en la estructura de la Carta de las Naciones Unidas '
con énfusis en el articulo 5) de la.prq)la‘(:a'rta:, para evitar que la legf :
tima dcfcnsa‘k‘svea el postulado de 1a 'seguridad colectiva, ya que en la -

prictica 1a eicepcidn se ha hecho regla,
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