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Este trabajo no pretende ser un anflisis exhaustivo de

la situacﬁén qué guardaban los emnpleados y funcionarios pﬁe
blicos durante‘el éiglo XIX, tampoco se pretende que el mis
mo sea una éompilacién completa de las normas, regqlas, etc.,
aplicables a dichos sujetos, ni mucho menos de los decretos

que expidieron los diferentes gobiernos de esa é&poca,

Intentamos considerar a lo largo del trabajo los aspec
tos mds relevantes de la relaciédn Estado-Empleado, Funciona
rio P@blico, como son horarios, salarios, sanciones y en ge

neral esa relacién de subordinacién.

Pretendimos analizar en forma md&s pormenorizada dos asg
pectos, el primero es referente al origen del poder que ejer
citaban los empleados y funcionarios plblicos, esto .es, de-
terminar 8! durante los diferentes gobiernos se establecié
un sistema de delegacién de facultades, o bien, 8i perduré
el antjicuado sistema patrimonialista de oficios perpétuos -
y vendibles, ya que durante el perfodo que fuc objeto de --

nuestro estudio, no encontramos ningdn sistema que pudiera

apegarse a la llamada teoria organicista,
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zl otto alpocto que -se oxplord a fondo, o8 el concernisn
te al régimen de trabajo, el cual pulo du mnnxfiesto diveraal

irtcgularidldol, a. ull dc ll corrupci6n 1mpetanto on 10| me--
4 iou publicon do la Gpoca.

EL sistema que se sigui6 parala elaboracién del traba
jo em clarc y- simple, puesto que se dividié en éapiéulos -
que comprenden cada uno de ellos 1a vigencia de las diver--

sas constituciones o leyes fundamentales que rigujeron duran

te el periodo en anflisia. Al principio del trabajo, y co-

mo un marco formal del mismo, hicimos un breve estudio rela

tivo a los conceptos de administracidn pilblica propiasmente

dicha y de funcionario y empleado piblico,

para éste iltimo aspecto, recurrimos a los modernos au
tores mexicanos fundamentalmente, sin embargo, también hici

mos alusidén a diversos tratadistas europecs que de una u --

otra forma generaron el estudio y desarrollo del moderno do

recho administrativo.

A través de los textos histérico-jur{dico, esto es, en
las fuentes primarias, en loa capftulos gue asf lo permitie
ron, y en compilaciones generales de diversos autores, pudi
mos determinar la situacién que guardaban los empleados p-

blicos, tanto por lo que respecta a sus obligaciones, como

a sus atribuciones o facultades.

Para buscar el significado de las normas que se promul



‘garon. ttatamol do hacet a 1o latgo del . ttabajo una brevo -

ﬁreneﬂa hiltdrica, an la que mﬂncionamol 10. &lpccto.“ BRI

,cun tafcxau m&- clnvantan dentr_ ‘4 hiltori: pol!tica

‘de- nueutto pail.

En ‘fin,"y en una palabra,_afirmamoa que el presente no

es un tratado sobre 1a materia. ni tampoco aapita a merlo, -~
8ino que debe entenderse que &5 un Lrabajo breve en el que

se han intentédp reunir los aspectos mAs importantes del te

clx-
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. EL ORIGEN DEL ESTADO MODERNO.

La Sociedad del medievo se caracterl'zb por su inmovilidad. Las cla-
ses y estamentos soclales eran rigidos, el hijo de campeslnbs serfa campuo-
sino, el hijo de artesano serfa artesano, el hijo de sefor ser{a también un
sefor. La estructura misma de esa sociedad, condujo y propici6 la falta de

un 6rgano administrativo centralista, que habia sido la t6nica del Bajo Impu

rio Romano.

En los restos del Imperio Occidental, la funci6bn administrativa se ato_

miz6, cada sefior dentro de su dominio reunfa y ejercitaba todas las faculta

des que hoy corresponden a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El sefior feudn] establecla las leyes y reglamentaba la vida de sus sabditos,
exigfa los tribuios tanto en dinero como en eapecle, y desempenaba todas

las funciones que haclan posible la vida en comunidad, directamente o por -
conducto de sujetos que designaba y removia libremente, y, por Gltimo re-

solvia las controvergias de naturaleza civil y aplicaba las penas en materia

penal.

Aute ¢8e puder absoluto no habfa més freno que el de la Iglesia, que

celosa de sus privilegios, exigfa también tog tributos que le eran debidos,

11



que 8¢ pagaban en Iorma de dXezmos y pnmlclas. uimismo habtn reglamen-'

tado (odos los aspectos relatwos al eatado clvll de las personas. deade LI

nacimiento hasta su muerte _moral y de doctrlna

cristianas;

El emperador del Sacro Imperio Romano Germénico se habfa conver-
tido en una figura decorativa, sblo en capos muy especiales intervenfa par

dirimir controverslas del orden judicial,

Posteriormente, con el crecimiento de las cludades y el surgimiento
de Jos Reinos, se formaron los gremios de artesanos que vinieron a consti-
tuir la naciente burguesfa, ésta exigfa nuevos derechos e incluso una nueva
situacibn polftica. Los reyes, apoyados en esta situacién comenzaron a in-
tervenir directamente en las cludades, exigiendo impuestos y ddndoles pro-
teccibn, Los grupos de poder dentro de las cludades vefan con buenos ojos
esta actitud real, asf pues comenz6 a generarse la centralizacién del poder

en Ia persona del rey con el consecuente decalmiento de los sefiores feuda--

les.

A la naciente burguesfa le correspondid asumir las nuevas funclones
pablicas, por delegacitn expresa gque hacfa el rey en estas personas, afn -
cuando los empleos u oficios pablicos se obtuvieran por merced, en subas-
ta o fueran perpetuos, ya que dicha delegacibn era indispensable para agu--

mir los derechos competenciales que les corresponderfan para legitimar en

consecuencia dichn funcion,
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Paulauuamente ac, {ue conclblendo al: oﬁcio como una lnatltuclbn perma‘

nente, esto es, se manten(a jur(dlcamente idéntico a pesar de 1a suceslon de

sus titulares, éatos tenfan obligaciones.y derechos inherentes al cargoy

La delimitacibn de la cq'mpgtencin de los funcionarios se entiende en
.dos sentidos, el primero por materia, de la que se distingufian cuatro funda-

mentales: Gobierno, Guerra, Justicia y Haclenda, La segunda consliste en

una pirémide de jerarqufa, en la que el peldano més alto estaba ocupado siem

pre por el rey, todos los demfs sujetos que 8e hallaban en ella, actuaban en

uso de facultades delegadas. Este proceso que se inicid alrededor del siglo

XI fue evolucionando muy lentamente y en forma desigual en Europa. A par

tir del siglo XV1 se acelera y culmina con la formaci6n de los cstados moder
nos, con un rey a la cabeza, en el siglo XVIII. A lo largo de este siglo se

fueron introduciendo los cambios que eran necesarios para crear la adminis

traci6én pGblica propiamente dicha.




2. LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Es diffcil, sino ea que imposible conceblir al Estado Moderno sin una
s6lida estructura capaz de aplicar las Leyes que se refieren al interés pQ-
blico y al propio Estado. En efecto, ya sea dentro de la teorfa clésica de -
la divisién de poderes, o en los sistemas polfticos totalitarics, la Adminis-
tracidn PGblica goza de un vivo interés entre log estudiosos de las diversas
disciplinas soclales. Sostener la idea de la existencia de un Estado sin Ad-
ministracién PGblica resultarfa descabellado y an ilégico, ya que formal-
mente el Estado estd compuesto por tres elementos, a saber; Poblacibn, -
Territorio y Gobierno, este Gltimo, en una u otra forma tendri necesidad de
desarrollarse en el dmbito de la Administracibn PGblica, pues es bien sabi-
do que la primera y primordial funcién del Estado es su propia subsistencia,
en el momento en que no desarrolle su actividad ¢n forma de Administraciéon

dejarfa de tener razén de ser, y consecuentemente desaparecerfa.

I.as maQltiples facetas del desarrollo humano, sus relaciones con la co
munidad; aunadas al desco comf@n de bienestar, motivan de una u otra forma
1a cada vez mAs insislenle manifestacibn y pencirnci6n del Estado vn nues -
tras vidas, dinrinmente nuestros actos u omisiones se traducen en una reg-

puesta del Estado, dicha respuesta generalmente se manifiesta a través ---
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de la’Adm“lnlu‘tnbtbn Pablica, ya como un'acto coercitivo, ya la prestacién
de un scr\;gclo_pﬁbllco, el pago de algin impueutb._ln funciones de policfa,

etc. Desde luego, también se puéde manifestar en forma ‘ihdividuallzada. -

como cuando se presenta un conflicto y es resuelto por los @r_lbunal‘es compe -

tentes, o en Iorma-gene’rnl.l imperaonal, como eg el cqlb de 1a expedicibn de

una ley o un reglamento.

La doctrina ha entendido a la Adminlstracibn Pablica como la institu-
cidn encargada de hacer ejecutar las Leyes dentro del &mbito competencial
que le corresponda a cada frgano, por tanto, genéralmenté se le {dentifica-
cou el Poder Ejecutivo dentro de la ya mencionada teorfa clisica de la divi-
8i6n de poderes, esto visto desde un punto de vista estrictamente formal, -
La Administracitn PGhlica se materializa a través de la actividad que el Es

tado despliega para el cumplimiento de sus atribuc§ones, a esta actividad ge

le denomina funcibn.

Gabino Fraga afirma que "la actividad del Estado es el conjunto de ac
tos materiales y juri{dicos, operaclones y tareas que realiza en virtud de -
las atribuciones que la legisiaci6n positiva le otorga. EIl otorgamiento de -
dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente los me-

dios adecuados para alcanzar los fines estatales" (1),

Por su parte, Andrés Scrra Rojas afirma: "La actividad del Estado -

se origina cn el conjunto de operaciones, tareas o facultades para actuar -

(1) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, Editorial Porrta, México
1977, p. 13,
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,voluntnd y las activldades técmcas son las actividades subordinadas u conocl

mlentos técnicos 0 uentmcos (2).

Se ha dicho que a 1a Administracion es posiblg concebirla Gnicamente
por sustraccibn o ellminacibn, esto es, 'separandb determinado tipo de acti
vidades que el Estado realiza y Que en cohjunto formanla Administracibn -
Plblica, y es por esto que la Administracibn se deja describir pero no defj

nir '"La multiplicidad en que Be diversifican las distintas funciones de la Ad

minlstraci6n hace imposible toda (6rmula unitaria"

(3)

No estamos de acuerdo con esta afirmacibn, afin cuando los actos jur{
dicos que realiza la Administracibn Pablica son diferentes en cuanto a sun
efectos, a mi juiclo su naturaleza jurfdica no varfa esencialmente. Esto se
puede ver en cl cjemplo sigulente: el cobro de un impuesto y la prestaci6n
de un servicio pfiblico son actos materialmente distintos. En el primer ca
80, el Estado obtiene recursos de los particulares y en el segundo, estl -

utilizando dichos recursos para la satisfaccifn de una necesidad colectiva,

la diferencia ¢s material, sln embargo, en su aspecto formal como acto ju-

(2) SERRA ROJAS, Aadrés. Derecho Administrative, lditorfal Porriia,
México 1077, p.19

(3) FORSTHORY Erast. Tratado de Derecho Administrativo, Institulo de Es-
tudios Pollticos, Mardrid, 1858, p. g9
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{r(dico.‘ dlchn dllerencla no_jbexlate. puelto que en nmboa cnoa el Eatado deu

_'pllega una a uvldnd pnra dar cumpltmlemo ]

‘ o;orga. ‘

Es" «ieceanrlo"- pues, apreciar los actos de ln"&dmmlatx‘iclbn desde o)

punto de viata luncion&l. El Estado por conducto de nua dlversos 6rgan0l -

renllza tx‘ca funclones prlmordlales. o

A).- La lunc.lbt’\ legislativa, que es entendida desde el punto de vista
material, como el éjerciclo de las atribuciones qué al lXstado competen en
cuanto a la reglameﬁtaciéﬁ ’dc 1(}9 heéhos y actos jurfdicos que se desarrollan
dentro de una época y un pafs determlnad_os, esto se hace generalmente a ~
través de la expedicibn de Leyes. Desde el punto de vista formal se ha di-
cho que "la actividad que el Estado realiza por conducto de los 6rganos que
de acuerdo con el régimen constitucional forman el poder Legislativo” (4),
podemos agregai‘ que en un régimen de facto, la funcl6n legislativa corres-

ponderfa lisa y llanamente al gobierno en funciones.

-

B). - La funcién Jurisdiccional, que desde el punto de vista formal
consiste en "la actividad desarrollada por el poder que normalmente, den-
tro del régimen constitucional, esth encargado de lus actos judiciales, es
declr por el poder judicial” (5). Desde el punto de vista material consiste
en la resolucion de los conflictos jurfdicos que se presenten, a través de unn

sentencia que crea una obllgacl6n individualizada nl casn conereto. Lsta fun

(4) FRAGA, opus cit. p, 37
(5) FRAGA, opus clt, p. 46
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cibn ha sido lla‘mada Administracién de justicia,

"C). - La tercera es la (unclbtx Administrativa, que en gu sepudo mate
rial consiste al dgcl"xf del ma‘est'ro/ Fraga en__"in-Qué"el»‘Est.,ad_d realiza bﬁjo
un orden jurfdico, y que consiste en la ejecuci6n de actos materiales o dé -
actos que.determl‘nun situacjones jur{dicas para casos lndivlduavle's'. Y un-
cuanto a su sentido formal afirma quekes la actividad que el Estado renllu;
por medio del poder ejecutivo’ (6), Esta funcién es la que se ha denoﬁxlna—
do Administracién Pablica proplamente dicha y es desempefada p‘or los br-

ganos administrativos de ninym' jerarqufa, como el Jefe de Estado, y las -

Secretarfas o Departamentos de Estado,

Por su parte Garcfa Oviedo afirma que son actos adminisirat ivos, en

su significacibn formal o subjetiva "cuantos proceden de la administraci6n

sea cual fuere la autoridad que los dicte" (n.

Andrés Serra Rojas se encuentra entre los autores que analizan la fun
ci6n adminiatrativa, y nos d& una definicibn que pretende comprender ambos
aspectos, formal y materiai, cuando afirma que "la funci6n administrativa
es la actividad que normalmente corresponde al poder ejecutivo, se renlijza
bajo el orden jurfdico y limita sus efecles a Jos aclos jurfdicos concretos o
particulares y a los actos materiales, que tienen por finadidad la prestacitn
de un servicio pGblico o la realizacibn de las demdés actividades que le co-

rresponden  en sus relaciones con olros entes pablicos o ean log particnla-

(6) FRAGA, opus cit. p. 53

(Ty GARCIA OVIEDO Carlos. Derecho Administrativo, Librerfa General de
de Victoriano Sufrez, Madrid 1943, p, 38
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rdenm() u la funci(m admlnistmtiva "como todn acuvidad del Estndo. 0 d

cualquler otra corporaclbn de derecho p(xbllco, que se desarrolle en‘su
propio orden Jur{dico, pnra alcanzaz‘ sus fincs eacen«.lnles y no pertenezr'n

a la'esiera de la funcitn legmlatwa,m ala de la administracion de Ju&ﬁ;&_ﬂ'f.

9.

Siguiendo el mismo criterio Fritz Fleiner afirma "entenderemos por
funci6bn administrativa toda la actividad que el Estado o cualquier otra cor
poracién de derecho p@blico desarrolle, en su propio orden juridico, para

alcanzar sus fines escenciales, y no pertenezca a la esfera de la legislacion

ni de la administracifn de justicia" (10),

Analizando que pueda entenderse por funcibn administrativa del Esta-
do, estamos en condiciones de definir la administraci6n piibiica propiamen-
te dicha, a tal fin podemos traer a colacibn la forma en que la explica Gahi
no Fraga, "ia administraci6n ptblica debe entenderse desde el puhto de vis

ta formal como el organismo pablico que ha recibido del poder polftico la

(8) SDRRA ROJAS, opus cll. p. 58

Admmigt}mvo, UNAM M(xit.o %6, p.3x

(10) FLEINER Fritz, Jnstituciones de Derecho Adminlstrativo, Editoriai
Labor, Barcelona, 1933, p. 64
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“competencla ¥ los medlus necesarios para la aausfaccibn de los intereses
generales, y desde el punto de- vlsta material ea la actlvidad de esle orga~

nismo considerado en sus problemas de gestibn y de exxstencm prOpia tanto

en sus relaciones con otroa organlsmos semejantes como con los partlcula.

fxes para aaeguxar la eJecucibn de su misxbn" (11). ,.', '

Con respecto a la personalidad de 1a vad‘ml.hl;ivt'racibn piblica no ticne
‘como tampoco la tienen ni el poder ejecutfvo ni ios i&émés poderes, una per
sonalidad propia; 86lo constituye uno de los conductos por los - cuales se ma
nifiesta la personalidad misma del Estado" (12). Consecuentemente pode-~-

mos afirmar que la personalidad del Estado es Gnica e indivisibie, y que se

manifiesta a través de sus diversog érganos en funciones,

La administraci6bn piiblica desempena su actlvidad a través de brga-~
nos permanentes entre los cuales divide su compc.tencia en forma jerarqui
zada, esto no deja lugar a dudas., Ahora bhien, existen dos teorfas que prei-
tenden explicar las diversas facultades competenciales que existen entre los
diversos 6Hrganos de la administracibn piblica, la primera afirma que la -
divisitn de la competencia se genera en virtud de un acto de delegacibn, es-
to es, la autoridad .jerdrquicamente superior periiite a otra autoridad u 6r
gano el ejercicio de determinadas facultades que la Ley le .otorga. esto lo -
hace segln esta teor{n, dada la impesibilidad f{sica de cumplir con todas y
cada una de las facultades y funciones que dehe desempefiar, as{ pues

» inclu

so estarfu facultada la autoridad para crear, dentro de su presupuesto, 6rga
(11) FRAGA, opus cit, p, 119

(12) ¥RAGA, opus cit, p, 119
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1o 0 puestos en quienes delegarfa sus atribuciones con la finalidad de pres
tar'y ejecutar los servicios pﬁbllcoi fi‘ihdl_spén’s'ables v 1as demks atribucio=-

nes contenidas en la Ley,-

Frente a aquella existe la teorfa que afirma que el orfgen de la d‘él‘ejgg’ ‘

cibn de facultades se encuentra en las atribuciones que de ellas hacé la mis
ma Ley, esto es, no es posible que una autoridad delege sus atribuciones gi
no es por mandato expreso dela Ley, sln embargo en este caso a mi pare~
cer ya no estarfamos frente a:una "delegacién' de fécultades, éino a una dig
tribucién competencial hechs por la Ley, ya que s ésta otorga ‘determlna.das
facultades a un 6rgano o funcionario, no es posible que las mismas le sean

simultAneamente delegadas por una autoridad jerArquicamente superior,

Finalmente es importante sefialar el sistema que adopté la legislacibn
mexicana, consistente en admitir la teorfa de la delegacién de facultades, -
afin cuando su delimitacidn se encuentre plasmada en una Ley, as{ pues es
ésta "el origen y fundamento de la competencia delegada (13). La razén -
de esto, radica en el hecho de que en nuestro sistema jurfdico positivo, las
facultades y atribuciones le son otorgadas a las maximas autoridades ad--
ministrativas en forma exclusiva, ya sea el Presidente de la Replblica, en

el caso de la Federaclén, los Gobernadores de loa Estados cn el caso de las

Entidades federativas y finalmente los Presidentes Municipales en el cuso -
de las clrcunscripeiones de esta Glitima especie, y mediante la expedivion -

de Leyes, fteglamentos, circulares ete, que nunca pueden ser contrarios a
{13) SERRA ROJAS, opus clt, p. 72
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la that_&tuéibn, le son dglégadas para su ejercicio a las autoridades admi=
nistrdﬂvés de .menor jérarqufa. pero nunca se puede perder la titularidad de

las atrlbuqiones constitucionalmente e‘stablecidan’,
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3. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS, -

Bé’specto al deanrxjullp de la ’funcl,bn adminl‘slrativa de un Estado éatn
requiere que haya un terx-iforio covn poblaéibn Y qQue a un conjuato de sujetos
se les encarge realizarla, Eatés sujetos son log Iuncionarios bﬁbllcus, E8
claro, que para que estos Gltimos tengan razén de ser x'equléx'en (orzosa.--
mente de un espaclo determinado en el que ejecutarfn las normas juridicas
que se rcfyieren al Estado o a} interés phblico, vigentes en un Estado enuna
época especifica, asimismo se requiere el clemento humano que es el que

resiente ya en su persona, ya en sus bienes, la aplicacitn de dichas normas

juridicas.

Es pertinente aclarar que la gituacién jurfdica de los empleados pibli
cos y la de los funcionarios proplamente dichos es distinta, los primeros -
gson simples ugentes de la administraclon piblica que colaboran con esta pa
ra cumplir con las atribuciones que la Ley le otorga, y por su parte, log -
funcionarios son los encargados de la funcién de gohlorno propiamente dicha,

esto es, en ellog reside la facultad de decisibn respecto de log negocios que

atafnen a la administracién pablica,

Anulicemos pues, primeramente, al funcionario piblico y su represen

tividad, al deeir de Garefa Oviedo (14), "deriva el concepto de funcionnrlo

(14) GARCIA QVIEDO, opus clt, p, 124
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'del de lunclbn. y el ndjeuVu pﬁbuco con que se conou.n los quc ﬂguran en

R

€l servlclo del Estado, dc su referencia a un organlsmo pﬁbllco 'y que cum~

ple fines de esta naturaleza ':‘Fs ). pues -'Iunclomrio pt\blico el que"desempe ;

fla ‘.!unclone‘s'pﬁblvigasl,v-?aago es, f

tado su déa'ﬁhd“,j»

Para aclarar esta cuestibn cl autor en cita ugrega "dada la ordenn=-
clbn que preside la vida del Estado, aparecen Bug actlvidades distribuldas
en mfltiples centros auténomos, debidamente coordinados y subordlﬁadoa,
conocidos con el nombre de oficlos o empleos pGblicos, EI oficio o empleo

es uh cfrculo de asuntos, una esfera delimitada de actlvidad administrati--

va',

De esta manera, a juicio del mismo autor, el concepto del oficio estd
integrado por dos elementos, la funcibn y sus poderes, respecto de la fun--
cibn afirma que constituye la actividad propia del oficlo, y respecto de los

poderes explica que en ellos egtén comprendidas las facultades mediante --

las cuales dicha aclividad se realiza.

En este orden de ideas puede expresarse siguiendo a este autor que el
centro de actividades - ofiejo plblico - posee un titular encargado de ejerci-
tarlas, la cltedra tlene su titular: el catedritico; el ministerio; ¢l ministro;

log titulares de oficios plblicos reciben el hombre de funcionarios pablicos,

Es claro que el Estado en su carfcter de persona jurfdica se encuentra

ldentificado con 1a totalidad del ordea de dicha espeeie, pero se encucutra

funclones medlante las'cualea renliza 01 hsw' :
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dividido en varlos 6i-gat1_os que forman zonas competenciales de los titula~=

rep de los mismos.

La«dliyéviéncl_a entre el brgano y su titular conaiste en que el primero
es una creaciobn ‘legnl, Y gl_ se_gundo es un pujeto qua.po:rie en m(‘)vlmlerA\w,,ul
6i'génb a fin de que cumpla con las atribuciones que la propia Ley le mm‘gﬁ.
Al decir de Andrés Serra Réjas "los altos funcionarios de la Federacifn -
‘comprenden a los funclonarios colocados en 1a cima de la organizacibn del
stado, ya qulenes se encargan de la declsibn y responsabilidad de los pro
blemas mediante la administracibn pblica® (15)'. Dentro de esta denomina
ci6n se comprenden: al Presidente de 1a Repiblica, a los Secretarios de Eg
tado y a los Jefes de los Departamentos Administralivos, Esto trae apare-
jado un problema muy discutido entre los estudlosos del Derecho Adminis-
trativo, concretamente la personalidad del Estado, dado que no ¢s la [inali
dad de este trabajo dicho an4lisis, nos limitaremos a indicar la teorfa que
nos parece mis adecuada, Esta consiste bdsicamente en que la personali-
dad del Estado ¢s Gnica y se encuentra enmarcada en la esfera del derecho
ptblico, aGn cunndo en algunas ocasliones dicha personalidad se manifiesta
en el Ambito del derecho privado; tiene su fundamoento en la titularidad de
la soberanfa, dicha personalidad se manifiesta en distintas formas y en dj-
versos Ambilos, la expedicién de una Ley por parie del 6rgano legislativo,
la prestacién de un servicio plblico o la resoluctén judicial que resuclva una

controversin, son como antes se dijo, solo manifestacjones de una Gnica ¢

(15) SERRA ROJAS, o vs city p. 548




indivigible personalidad, Asf pues 1a administracién jablica 10 eg 8ino una
de las formas en que se manifiests la personalidad del Estado, mismo que

se divide compe!enciﬂlmente»de acuerdo vcfon los 6rganos que la componen.

/Es claro que la personalidad y 1a voluntad dg los !pnéionarios y em=~
pleados péblicos es diversa que la d§ la'l‘adm‘lﬁistré'c_;klrb‘n bthltca propiamente
dicha, sin embargo cuando dichos funcionarios y empleados ejecutan actos
referentes a los negocios de la administracibn estin ejercltaﬁdo la voluﬁmd,
del Estado, Gabino Fraga afirma "tambiéﬁ hemos indicado que es necesario
distinguir entre el 6rgario y 8u titular, pues mientras que el primero repre-
senta una persona abstracta, una esfera de competencia, el titular repre--
senta una persona concreta que puede ir variando sin que se afecte la conti-
nuidad del 6rgano y que tlene, ademés de la voluntad que cjerce dentro de la

esfera de competencia del 6rgano, una voluntad dirigida a 1a satisfaccibn de

sus intereses personales" (16),

Ahora bien, existen dos teorfas que pretenden explicar la posicibn ju_
ridica de log [unclonarios pGblicos en el Estado, la primera se intitula "teo-
rfa del mandato" y soatiene al deeir de Garefa Oviedo (17), que como el Es-
tado en su carécter de persona moral estd imposibititado para ejecutar ac~
tos jurfdices por sf mismo, requiere de personas {{sicas (funcionarios) que
los realicen por €1, se sirve de estas personas pitra poder eumplir con sus

atribuclones, asf{, se estima la realizacitn por los funcionurios de los fincs

(16) FRAGA, opus cit, p. 121
(17) GARCIATOVIEDO, opuy cit, p, 164
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ﬁdel Eatado como un mnndato. el Estado [:1) el mnndante, el lunclomrlo el -

mundatario. .

‘La teorfa de la representacibn se liga por conulguiente con'la del 'mi\n

'dato, en ambus exlste el aupueato de dos personalidldcs, una. de las. cualea

actﬁa en nombre de la otra. Las cr[tlcas a esta teor(a mcen comunmente

'del’ derecho privado, se afirma que el mandato es slempre revocable. y que
en la relacidn entre el Bstad‘o y sus fun.clunnrlvos esto no slempre sucede, es
¢l caso de los funcionarios electos popularmente, que duian en su encargo un
lapso delerminado por la Ley, asimismo se afirma que el mandatario ha de
atenerse a las ‘instrucclones de su mandanie, y que incluso de dicha rela--

cibn se pueden producir responsabilidades pecuniariag, situaci6n esta que -

no suele ocurrir entre cl funcionario y el Estado,

Textualmente Garcfa Oviedo afirma "el alaqdc més sgerio contra la teo
rfa del mandato en el Derecho piblico, no es el que proviene de considera-

ciones peculiares del Derecho privado, gino de la propia estimaci6n jurfdi-

ca de la persona moral, Asf se llega, llana y naturalmente, a la moderna

doctrina del 6rgano que comparte con aquélla, lleghndole a aventajar en el

momento presente, los favores de la ciencia' (18),

Siguiendo al autor en cita, analizaremos ahora la segunda de las teo-
rfas indicadas, denominada "™eorfa organicista", ¥} punto de partida de es
ta teorfa como su nombre lo indica, es la concepeifin orglnica de la gocie-

dad, la comunidad polftica ed un organismo dotado de clertosg drganos, 4 -
(18) GARCIA OVIEDO, opus eit. p. 173
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Aravés de los cdaleg el Estado puede existir y actuar,

Aa( pues, es necesario distlnguir entrc el 6x'gano y su tltular, ya que

os ﬁrganos gon, lms personaa I[sicaa‘ que por la suya traducen 1a volumad

del Estado, pero €8 claro que’ la persona ﬂaica no se identifica plenamente
~con la personalidad del ‘Esytado‘ el brgano es un Ambito competencial, fue-
ra de éste actGa ‘e“l‘ti‘tu;lm'. {_"I_)e_ 1o qué resulta que el érgano no es persona,
ulnp parte de la personalbldnd ﬁﬁic‘a del Estado, | Y, en c;onsecuencla, carece
de derechos, poseyendo ﬁnlcamente'competencias‘ (atribuciones), Sila Ley
le reconoce en ocasiones recursoé para sosienex‘las, contrarrestando la ac-
cibn invasora de otros 6rganos no es en reconocimiento del propio derecho,
gino en defensa de la ordenacibn establecida. El individuo s{ puede tener -

derecho a ocupar el lugar del 6rgano, esto es, al reconocimiento de 6rgano

y a que se le admita a desempenar las funciones de tal. Esta facultad com=-

pete a todas las personas que conforme al derecho estin {lamadas a ser ti-

tulares de un 6rgano inmediato (monarca, presidente electivo, miembros

de las Cfimaras, etc), Estado y titular del 6rgano son, por tanto, dos per-

sonalidades distintas, separadas, entre las cuales es posible y necesaria

una pluralidad de relaciones jurfdicas” (19),

Por nuestra parte, nos inclinamos a pensar que es mucho més com-
pleta la teorfa organiclsta que la del mandato, primero porque en ella es -
posible ¢ncontrar solucibn a problemas como ¢l de las relaciones entre el

fistado y sus funcionarios, y segundo, por que nace, tiene su orfgen dentro

(19) CAVCIA OVIETO, opus cit . 178
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del Derecho pablico;y no dentro de'l“Dérécbo,‘p;fh‘r'a'do:‘ como en-el caso de 1a’

tsoria del mandato; |

No todas, laa peraom\a que preatan sus. aervﬂcios personales al Estado :

tienen Irente a éste la miama situacibn. no aolo jerﬂrquxca. aino incluso -
reapecto de la naturaleza misma del sewlcio. siguiendo a Gastbn Jéze (20),

harcmcs una clasificaci6n de las personna empleadns en el servicio pubnou'

A).~ Los gobernﬁntea son aquqllus personas que en forma limitada go
zan de un régimen jurfdico especial dado que su aitﬁacibn tiene un orlfgen po
1{tico, ya que a través de ellos el pueble ejerce su soberania; podeymos men
cionar como gobernantes a los Diputados, Senadores, el Presidente y sus -

Ministros., La forma en que deben realizar sus funciones en los Estadng mo

dernos est4 plasmada en el orden juri{dico,

B).- Los auxiliares, que son aquellas personas que prestan temporal

excepcional y ocasionalmente su actividad personal para asegurar el funcio-
namiento de un servicio piblico, ya que el servicio lo prestan en virtud de
un contrato de trabajo, que en el caso de Francia cae en el dmbito del Dere

cho privado y en el de México en el Ambiio del Derecho social,

C).- Lovs requisados, que se caracterizan porque la prestacibn del -
servicio la llevan a cabo por la fuerza mediante In manifestacién unilateral
de la voluntad del Estado, es cl caso de los funcionarios censales y electo-

(20) JEZE Gastén, Principios Generales de Derechio Administrativo, Tomo
11, Kditorial PDepalma, Buenos Aires, 1849, p, 84
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rales v

D).~ Agentes del sorvicio piblico propiamente dichos, éstos e dig-

tinguen de los demés en virtud de que preslan un serviclo permanente, nor= -

nsmu(do por loa empleudos

;‘mal y_;_ordinario_ este tipo de trabajador esté
'pﬁblicos. kS B

in ¢l mismo orden de ideas, Andrés Serra Rojas (21) nos manifieata
que el empleado piblico se caracteriza por no tener atribucibn especial es~

tablecida en la Ley, y solo colabora en la realizaciébn del funcionamiento por

estas circunstanciasd

A).~ Por su incorporacib6n voluntaria a la administraci6n pablica.

B).~ Por no participar en la formacibn o ¢jecucibn de la voluntad po-
ltica,

C).- Por no tener carécter representativo,

D).~ Por hacer del ejercicio de la funci6n pGblica su medio habitual
de vida, su actividad fundamental y su carrera,

E).~ Por ger siempre retribufdo,

F).- Por tener carfcter contractual su relacién con el Estado, en es

te sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacibn,

£l mencionado tratadista hace la siguiente clasificacibn de los servi-=-
dores del IEstado, pueden ser:
1.~- Trabajadores sometidoy a la Ley de log 'Trabajadores al Servicio

del Estado y trabajadores sometidos a la Ley Federal del Trabajo,
(21) SERIA ROJAS, opus cit, p, 386
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o= 'I‘ra_bzijgdore_s_ de b;t‘sp y tr_nbajudorcs de copﬁanza.{
3. -Tl‘abajado“l‘dez.fiﬁltlvo.. interino, ‘provi‘s'iorml, pof- obra determinada
‘0 a tiempo {ijo,
4, - Trabajadores-de pz;esupgq'sm fijo y trabajador _sUpehnumemrm.

5.~ Trabajador con nombramicnto, a lista de raya y trabajadores por

6.~ Autoridades y 6rganos auxiliares, (22).

DDe una manera general y tomando nuestra legislacibn como base, po-
demos afirmar que las obligaciones de los empleados son las siguleates:

A), - Desempenar las labores con la intensidad, cuidado y esmero -
apropiados, sujetdndose a la direccion de sus jefes y a las Leyes y Regla--
mentos respectivos:

B).- Observar huenas costumbres dentro del servicio,

C).= Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones

generales de trabajo,

D).~ CGuardar reserva de los aguntos que lleguen a su conocimiento -

con motivo de su trabajo,

E). - Evitar la ejecuclbn de actos que pongan en peligro su seguridad

y la de sus compafieros,
).~ Asistir puntualmente a sus labores,

G). = No hacer propaganda de ninguna clase deniro de log edificios o

lugares de trabajo,

(22) SERRA ROJAS, opus cit. p, 387
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H) - “Asistir a'los institutos de cepacitacion pars mejorar 84 prepara-.

cién y eficiencla:

an porlo que hace » sus obllgncwneu, por 'lo que tocn [ ln reaponso-

Dbilidad en que’ pueden incurrlr tanto emplondos como runclonarlos pflbllooa.”

puede ser penal, civil o administrativa dependlendo de la infraccibn en que

se haya lncurrido. -

En los capltulos sigulentes intentaré aplicar estos conceptos a las diver
sag situaciones que puardan los empleados pOblicos (rente a 1a administra--
cibn, y como miembros de ells, a lo largo de los distintos perfodos del Si-
£lo X1X en la evolucitn de la administracion phiblica en ia Historia de Méxi
co. A tel fin, anali- aré en primer término , y ¢n 6rden cronoldgico, los -
diversos textos constltucionales de la ¢poca, ¢ inmediatamente después, --

algunos de log aspectos mas importantes de su reglamentacion
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"CONSTITUCION DE CADIZ"

El 30 de Septiembre de 1112 se promulgb la "Constitucitn Polltica de

la Monarqufa Espafola”, de carficter liberal, la cual puso fin temporalmente

al goblérnq’- absolutista de Fernando VI, y dispuso que las provlhéiaa de ul-

tramar, eutre ellas la Nueva Espana, tuvieran un gobierno propio, ¢s de~-
cir, un gobierno con cierta autonomfa administrativa y financiera de la Coro

na, la llamada Constitucibn de C4diz tuvo una considerable influencia e¢n la

historia polftica y juridica de nuestra Nacibn . En su perspectiva america-

na, el documento que se comenta constitufa un reconocimicnto por parte de

los espaholes metropolitanos al derecho de las Colonias de autogobernarse

con relativa independencia de la Corona. En México las ideas independen~
tistas se habfan esparcido por todo el territorio, se pensaba incluso en una
monarquia }iberal, acorde con la teor{u clbsica de lu divisitn de poderes.

Dos anos desputs se promarfa el "Decreto Constitucional para 1a Libertad

de Ja Amériea Mexicana', con lo que la Independencia se manifestd como un

movimiento popular, que més adclante se transformar{a incluso en dictadu-

ras

La igualdad de derechos entre espafioles, crinllos, mestizos e indios
en su calidad de cludadanos espafioles, situacién coudnprada en la Countitu-

cibn de Chdiz, a pesar de ser progresista, no reflejaba en su integrinad el
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sentir del pueblo mexicano.. La distribucibn de las cargas entre todos los:
habitantes de cualquier clase que fueran, y la exencibn del llamado servicio
personal y de otras medidas en favor de log indioa no hubieran bastado para

‘ap'va‘gapk‘él_ éonﬂictp’_'ax.’mado’ que .ya se geg;abg por.toda la Nueva E‘Bpnna.

El corto perfodo de aplicacién en México de la Constitucién de CAdiz no
impide reconocer que con este documento se consolida la transformacién -
del ente "gobierno' como 6rgano regulador de la conducta humana, para dar

paso a ln idea de una "administracién pGblica” bien estructurada y con ma-

yor partlcipacién en las tareas goclales.

n términos generales, las ideas revoluclonarias proponian la
libertad, la igualdad, la tolerancia religiosa y el progreso; la

burguesfa novohispana acogfa aquellos postulados que le eran -
fitiles para su beneficio, y no todos implicaban, en principio la

Independencia. El desarrollo de la burguesia novohlspana habla

descansado sobre las espaldas de los indigenas, mestizos, ne--
gros y cagtas, que con su {rabajo habfan hecho posible la acumu-
lacion del caplital eriollo, sobre todo en minas y haciendas. El
descontenlo de eslos gectores iba diriglde tanto a mineros y ha-
cendados, comp a los gobernantes que los exaccioimban conel -
cohro de altos tributbs, y aunque no puedce hablarse de que tu-
vieran una ideologia, encontraron en las demandas crioilas, -
frente al Estado espanol, la solucibn a sus propios problemas,
de ahf que ge incorporaran a la lucha en sy primera etapa (2).

(23) GONZALEZ, Murfa del Refugio "istoria del Derecho Mexicann®,
México, U.N.A. M , 1081, p,78




De los princlplos generales egt»ab)e_c‘ldps por la Const}tgclb'n d_e Chdiz
nos lntex‘::a's;;aquf cbntemplar més déiéaiaafnente aquéllo quosa ;';:ﬁere ala
gituaci6bn de los empleados pdblicos dentro del marco de vigencia de dicha -
carta tundamenthl.‘en la inteligencia de Vq\‘ne el anflisis no gerh exhaugtlyo_.
ya que solamente se pretende senal_ar somergmenté la.influencia que el-ndvg
nimiento de las ldeés revdluclonnzjlas tracrfa hl‘Méxléb independlenté .> Bl
movimiento constitucionaligta, que se des‘arrollaiervl los pi’imeros aﬁoé de la
lucha por un México Independiente es prﬁeba clara de dicha influencia, que

se prolonga a lo largo del siglo XIX, y se maniliesta de diversas maneras; la

lucha por la libertad de imprenta, de cultos, ete.

El documento que s8c comenta indicaba que el gobierno de la Nacibn -
Espafola era una Monarqufa moderada hereditaria, el Rey encontraba limi-
tado su poder dentro del orden Constitucional, la soberanfa radicubu directa
mente en la Nacidn, la que la ejercitaba por conducto de las Cortes del Rel-
no, formadag por individuos electos libremente por los espafioles. Se encuen
tra establecida la idea de "administracibn piblica" en su sentido mis moder
no, tanto para cl gobierno interior de la penfnsula, como para las provincias
de ultramar. Las Cortes del Reino, en su calidad de titulares de la funcitn
legislativa sefalarfan a cada Secretarfa los negocios que les corresponde~-
rfan. Se cstablecieron siete Secretarfas: Egtado; Gobernacibn del Reino pa
ra ultramar; Gracla y Justicia; Hacienda; Guerra y finalmente Marina, 1,08

Secretnrios del Despacho eran responsables ante lus Cortes de lod nctos de

gobjerno contra ln Constitueitn y las Leyes, adn cuando dichos acton huble-
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ran sido ejecutados a virtud de orden exprcsa del Rey. cuya persona era in~'
.violable y sagrada. ,,' no estaba sujeta a nlng(m tipo du rcsponsabumad (Ar-
tfculod 14, 15, 16, 11, 188 171, 222, 224, 225, 228) Las brdenes del Rey
debxan 1r firmadas por las Secretarns de Estado y del Deapncho. (.onatltu--‘

yendo. eate refrcndo la presunta responsabmdnd en que podrtan inuurru' :

El establecimiento de Ayuntamientos para el gobiernb interior de los
pucblos hubiera permitido el ucceso de log criollos en la Nueva Espana al -

ejercicio de las funciones de la administracion piblica, sin embargo, ante -

el triunfo aplastante de &stos en las elecclones para el Ayuntamiento de la -

Cjudad de México, el Virrey Venegas se vib obligado a anular la vigencia -

prictica de la Constttucibn.

En el dec.reto de 23 de Mayo de 1812 (24), que vino a reglamentar -

la formacibn de los Ayuntamicntos, se estableci6 ci derecho de las comuni-

dades pequefias a solicitar a la Diputacion Provineial la creacibn de su pro-
pio Ayuntamiento, electo en la forma y términos prescritos en la carta fun=-
damental; el gobierno polftico dictarfa las medidas que juzgara pertinentes,

¢ incluso determinarfa ¢l namero de individuos que compondrfan los Ayunta

mientos en cado caso particular. A los Alcaldes, Regidores y Procuradores

Sindicos se les nomhrarfa por eleceibn indirecta, y no podfan ser reelectos
sino dos anos después de terminada su gestibn, consecuentemente es tos sn-

rfan los gobernantes propiamente dichos. Por otra parte, la ley sobre pa-
(24) DUBLAN Manuel y José Marfa Lozano. "Culcecifbn completa de las dis-

posiciones legislativas expedidas des de In independencia de 1a Repblica
Tomo {, México, 1476, P, 380.
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rentesco limltaba la posibllidad de ser electo para cargos dentro del Ayuntu~

,mlento. Esto ponfa lormalmente fln a los llamados empleon perpetuos 105 :

que ae prohibleron por mandato expreso de la Consmuclbn. Otra limitanw »

1a encomramos en que ningﬁn‘empieadovp(xbllco nombrado"por el Rey, exmp-:_
cibn hecha \p}arg,el,cq‘ao de mllltareg‘,_:ppdta ge\r_e(lecto para un cargo dentrp
del Ayuntamie‘nt‘c‘)”,' ;;ﬁr- filtimo, ‘se pfbbibié‘rdn lo‘s. Asesores de los Ayuntamien
tos con cargo a los fdndds piblicos, auxiliares de la administracién que dura

ban en su cncargo hasta que hubiera nuevas elecciones, su gervicio por ocu~

sional y n veces intrascendente constitufa una carga absurda a la Hacienda PG

blica.

El Rey tenfa entre otras facultades las siguientes: Nombrar a los Ma-
gistrados de todos los tribunales civiles y crimlinales; decretar la inversifn
de los fondos destinados a cada una de las ramas de la administracibn pabli-

ca; nombrar y separar libremente a los Secretarios de Estado y de Despacho

Sin embargo, como ya se dijo, formalmente el Rey se encontraba li-
mitado en e] ejercicio del poder piblico, y digo formalmente en wirtud de =~
que las Cortes solo una vez antes de la Independencia se reunieron, as{ pues,

el Rey bajo ningln pretexto podfa impedir la celebracibn de las Cortes en lus

épocas y casos sefialados por la Constitucibén. ‘Técnicamente el presupuesto

y gastos phblicos los determinarfan lag Cortes, ya que el Rey se encontrnba
impedido constitucionalmente para imponer contribuciores o para cnajenar -
los bicnes nucionales, solamente las primeras a través de leyes de carfetoer

gencral podian hacerlo. Congecuentemante podemos afirmar que {ormalmen-
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te: ln sltuacibn de los emp\eados p(xblicos eatn ‘“;e" manos de lna Cortes, -

las que determinaban sus x‘espnnsabi_lldades y dercchos,

}slmlamo, y con

cargo a la Tesorer[a Naclonal las Cortea senalaban la dotacibn anual A ln

casa dol famdla real indepcndientemente de Bu furtun pewo al.

Dotados de clerta autonom[;n' fina;r‘\yc'iérn;er_l cuanto al dcstino de = =

los fondos phiblicos, 198 ayunt@rﬁluntos estébénbbllgndos a rendir. a las (i
putaciones ppovincta}gé‘ cuenta justificada ;i’e’l‘a’vque hubieren recaudado e
invertido. Por decroto de fecha 11 dc‘Agostd dé 1613 (25),- ge suprimieron.
los sueldos que disfrutaban algunos miembros de jos Ayuntainientos, y 8¢
establec|b que los Alcaldes, Regidores y Procuradores Sfndicos desempena
rfan dichos cargos gratuitamente y sin emolumento alguno, con lo que se -
pretendfa darles un caricter de servicio gocial a dichas funciones, estas e

encontraban establecidas en el texto conatitucional.

El Artfculo 321 de la Constitucitn de CAdlz (26), establecid a cargo

de los Ayuntamientos entre otras atribuciones:

Primero: La policfa de salubridad y comodidad.
Segundo; Auxiliar al alcalde en todo lo quo pertenezca a la seguri-

dad de las personas y bienes de los vecinos, y a la con-=

servaci6ndel orden pablico.

Tercero: La administracién e inversibn de los caudales de propios

(25) DUBLAN, opus cit. p. 424

{26) DUBLAN, o us cit. p. 374
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'y arbitnos conforme a laa Leyes y Reglamentos.con el -

cargo de. nombrar deposuario bajo respnnsabmdad de los

uarto:. vllacer el repartlmlento y: recaudnclbn de las contribuclo--

nes, y remltlrlas a la tesorer!a respectiva.
Noveno: Promover la ugr‘lcuuura.' la industria y el comerclo segln

la localidad y circunstancias de los pueblos, y cuanto Jea

sea Gtil y beneflcloso.

Es claro que para el cumplimiento de estas atribucliones, los Ayunta-
mientos requerfan de la contrataclén de p'efsonas que auxiliarfan en el dese
pefio de estas labores, Asi pues, seglin el caso, podfan nombrar a agentes -
del servicio ptblico, quicnes se desempefarfan en sus pucatos en fox:mu per

manente, o a simples trabajadores para obra determinada o tiempo limitado,

Sobre esta organizacibn administrativa (ayuntamiento), se encontra-
ha el gobierno polftico, representado por las diputaciones provinciales que
presidfa el jefe superior, nombrado por el Rey en cada una de las prrovin-
cias, enquien residfa en Gltima instancia el Poder Ejecutivo, que por dele-
gacibn prActica recala en las mencionados Ayuntamientos, y consceuentemen
te en este jefe residfa la titul aridad de dicho gobicrno pelftico, el resto de -
los miembros de estas diputaciones eran electos tnmbién en forma indirecta.

i.as atribuciones de estas diputaciones cran las sigujentes: ((27).

(27) DUBLAN, opus eit, p. 875
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‘Art, 335, Tocard a éstgs diputaciones, - -
Prlméro: Interyenir y aprobar el repartimiento'hecho a los pueblos
de las contrlbuéiones que hubieren cabido a la provincia.
Segundo; Velar sobre la buena lnyerslbﬁ:de'los}o’ndos}';bdblléps de.
puchblos, y e}x,nmlnarv aus cuentas, _ﬁara Que c;on su visto -
bueno recaiga la aprobacibn superior, culdahdo dc»q\;c on
todo se obaerven las leyes y reglamentos.

Tuercero: Cuidar de que e establezcan ayuntamientos donde corres~

ponda los haya, conforme a lo prevenido en el artfculo 310,

Sexto; Dar parte al Gobjerno de los sbusos que noten en la admj-
nistracibn de las rentas plblicas,

Noveno: Dar parte a las Cortes de las infracciones a la Constitu-
cibn que se noten en provincia,

Décimo:

Las djputaciones de las provincix'm de ultramar velarén 80
bre la economfa, orden y progresos de las misiones para
1a conversibn de los indlos infieles, cuyos encargados le

darfn razfn de sus operacloncs en este ramo, para que -

se eviten los abusos: todo lo que las diputaciones pondyrfn

en noticia del Gobierno,

Todos los empleos derivados de las diputaciones provinciales eran
retribufdos con los emolumentos que las cortes cstablecieran en las leyan

respectivas, nuevamente estamos en presencin de agentes de) servicio pfi-

blico.




Las Cortes tenlan la (acultnd de hacer etectiva la responsabuidad dé

‘108 Secretarios del Despacho previo decreto cle que hab(n lugu a la Iorma =

cibn de causa; aaimi

10: recata en el.las ln fncultnd de hacer ele‘ ‘uvn ln -

jresponsabmdnd Y lou demﬁs kempleados pﬁblicos. 1 24“de Marzo'de 1813 -

‘se publicb un decreto pnrn hncer electivns las reglas' de responaabmdad de

los empleados pdblicos (28), Be catablecib

Art. 1. Los empléadoa piblicos de cualquier clase, que como to-

les y a sablendas abusen de su oficio para perjudicar a la

causa pfiblica o a los particulares, son también prevaricado

res, y se les castigaré con la destitucién de su empleo, in-
habilitacifn perpetua para obtener cargo alguno, y resarci-
miento de todos los perjuicios, quedando, ademas, sujetos

a cualquiera otra pena mayor que les este impuesta por las

Leyes especiales de su ramo.

Art, VI, Todos los empleados pGhlicos de cualquier clase, cuando do

metan alguno de los deltos referidos, podr&n ser acusados

por cualquier espafiol a quien la L.ey no prohiba este dere-

cho.

Como ya #e dijo, exisifan disposiciones legales que prohibfan que una

faimilia Negara a tener el control de algunos cargos pGhlicos, prueba de -

ello es la Real Cédula de 20 de Enero de 1775 (29), que en lo conducente vy~

{(28) DUBLAN, opus cjt. p. 406

(29) RODRIGUEZ, de San Miguel. "Pandectas hispano mexicanas" Tomo 11
Méxjco, U.N.A.M, 1980, p., 240
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tablecit; "'que en adelasite no ha(ya ébaolutamente empleados‘a un miamo tiem
po en nlngunn de las 9xpresadaa ca.jas. adunnas nl domu.s oﬂcinws de xeul ha
cienda de los expresadoa dominios. padre. e hijo o yerno, tfo y sobrino o -
hermanoa y cunndoa nl dentro dal cuu'to grado de connangulnidad o uegunda
de nnnldad. y que si hublere alguno en las expreaacias”t‘)ucinas. se separen
luego, mndsndolosvo coloc(mdolos dispersos en otros destlpoa eqnivalenwﬂ
++even.''s Cabe citar tambiénla Real Orden de 1814 (30) que también en 1o
conducente estable_clb: "E1 Rey se ha servido mandar que en lo sucesivo no
haya dos hermanos ni padre e hijo emple»ados.en una misma oficina de co-~
rreos, cannles Y caminos: como asimismo que no se deatine en lag citadas
oficinas a los hijos del pueblo en que cada una de ellas esté establecida, De
esta providencia quedan exceptuadas las administraciones cuyo sueldo ge re
duce al quince por ciento del producto de su despacho', Esto traerfa como
consecuencia evitar la formacibn de grupos de podér e influencia dentro de

la naciente burocracia, que habfa sido la ténica durante la época colonial,

pesar de las diversas cédulas reales y ordenanzas en contrario.

Los montepfos eran instituciones pfiblicas o privadas que administraban
dep6sitos de dinero que ordinariamente se integraban con descuentos hechos

a los miembros de una corporacibn o grupo, o de contribuciones especiales

de los propios miembros o de terceros,

El importe de los depbsitos y de los intereses que con su jnversifin

(30) Pandectas opus cil. p. 241
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Re genenban, se dcsunaban al socorro de las’ vtndas y hubrlanos de los

miembros del grupo fallecidos, y para auxuiarlos en sus necesidades.

‘Bajo la vigencia de la Cvonqtit'uc’ib;i‘ decldiz 108 tpnciohiriﬁs y em~:
pleados de a'\lguﬁoé montepfos eran miembros del aparato de la administra-
.cibn plblica, porque esoé montep{ds_ estgb_an infegr’ados a la funcifn do) Esg
tado, En Enero de lais sé publict 1a Real Orden (31) que estable‘cib“f'j’e-
netrado el Rey nuestro sefior de las razones que V.E. expone en su informe
gobre la pretengi()n de ..ovivivreas v, cOR Que asf estas como otras {nte~
resadas han solicitado el goce de dos pensiones de viudedad por haber con~
tribufdo sus maridos o padres a dos montepfos; se ha servido declarax: por

regla general, que las viudas o huérfanos que se eacuentren en este caso -

disfruten ambhas pensiones.,.,"

De lo analizado se desprende que la administraci6n ge encontraba di

vidida en dos, por una parte las Diputaciones Provinciales que eran el 6r-

gano de gobicrno propiamente dicho, y por la otra los Ayuntamientos que -

tenfan a su cargo 1a funcifn administrativa, sin ecmbargo en los dos cu erpos
encontramos empleados ptblicos propiamente dichog los ayuntamientos de-
pendfan de las Diputaciones Provinciales y por su parte éstas dependfan di-
rcectamente de las Cortes, afin cuando el jefe de estns era nombrado por ¢l

Rey, esto, repito solo de manera formal, ya que las Cortes nunca seslona~

ron., Por Gltimo, los empleados pblicos mantuvieron su adseripeibn a los

montepfos cstablecidos con anterioridad,
(31)Pundectas, opus cit, p. 246
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La opinién de los liié!pni@dﬁres‘la encontramos en ¢l ‘siguiente phrra

-

"La sobera.n!a de la nacién, proclnmada en CAdiz, 'abatta al "anti- -
guo despotismo”, - Se ntacaba el absolutlsmo de lon Reyes espaﬂo- ~
-les y el de virreyes y !uncionarlos. Empeznban a asociarsa uber -
tad o ‘flustracién, La libertad se entendfa en el sentido liberal tfpi-
¢0: obrar dentro de la Ley que a todos rige éor igual. La igualdad
nu ge jnterpretaba como uha equiparacién 'econbmica o social, 8si-
no como la paridad de todos ante laley. Y las castas y los negron
deberfan participar de esa paridad que 1a nueva Constitucibn afin -

les negaba. Lo mas importante de esta punstura es que ligabala -

insurreccibn iniciada en Dolores con esta lucha general en favor -
de la libertad y de los derechos individuales y en contra del despo=~
tismo, Comenzaba as{ una interpretacién liberal burguesa de la -

rebelibn popular que no correspondfa a sus orfgenes" (32),

(32) VILLORO, Luis. La Revolucibn de Independencia "filsteria General do
Méxjco”,

21 Colegio d¢ México, Cuernavaca, 1580,




¥ DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA
- LIBERTAD.DE LA AMERICA MEXICANA"

Dado ol corto pla’zq de vigencia de este documento‘fqndz_unental. no
se reglament6 de una manéra sistemética la situacibn de los empleados o
fuhcionarios plblicos, por lo que suvtexto sblosirve de apoyo para este tra
bajo, Por su trascendencia histérico-polftica en nuest‘ru territorjo debe-~
mos considerarla aunjue sea someramente ya que constituye el antecedente

inmediato de la legislacibn que la independencia habr{a de generar,

Comunmente conocida como '"Constitucibn de Apatzingn' por haber
sido sancionada en esta poblacifn el dfa 22 de Octubre de 1814, reflejaba -
los legftimos anhelos de libertad e independencia del pueblo mexjicano. Tl
16 de Septiembre de 1810 se habfa injciado en Dolores, Hidalgo, 1a primera
etapa de la lucha independentista, Don Miguel }idalgo y Costilla habfa inci=~
tado al pueblo a revelarse en contra del mal Gobierno, el movimiento que
con este acto se iniciaba de manera formal provocarfa anos despues la li~

beracibn del sometimiento que nuestra patria habfa tenido por méas de 300

anos & la corona Espafiola.

Ya en el ano de 1808 los ncontecimientos en Europa vinjeron a legi-
timar ante los ojos de la poblacion Criolla el movimiento de independencia,

en sus nlbores, en efecto, el ayuntamicentn de 1o Ciudad de México encube-
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“‘10 POl‘ el Virrey lm!‘!'igm‘ay publicb "La Representacibn del Ayuntamien= -

toen \waicb . do\.umumo un el q\w a causa de la abdicacwn hecha

lo8 lV y Fernando Vll de la corona Espanola en’ tavor de Napolebn (3’3), «ne

\conced(an amplmq pode _.‘es al Vk‘rey?pan gobemar en "a Nuevn Espu\a. .

Sin embargo, 108 ‘dokvnentog» :qqé de una manera sblida conformarfan
las ideas de'independencia absoluta fﬁeron céncebldas por don José Marm
Morelos y Pavén, 'l'L‘os Sentimientos de la Nacién", y el "Acta Sélemne de
la Declaracibn de ‘lé Independencja de América Septentrional" son prueba -
clara de lo aquf afirmado. Asimismo, los "Elementos Constitucionales' de
Don Ignacio L6pez Raybn, a la sazbn sucesor de Hidalgo en la direccién del
movimiento insurgente (34), contribuyeron como antecedentes inmedjatos -
de la constitucién que se comenta, En ellos "se prouclamaba la prohibici6n
de la esclavitud, la supresibn de las desigualdades provenientes Ael linaje

o de la distincibn de castas y la abolicifn de las torturas' (35)

Asl pues, en los artfculos 2, 3 y 5 del documento expedido por el
llamado Congreso de Anahuac se establecid lo siguiente: "La facultad de dic
tar leyes y establecer la forma de gobierno, que may convenga a los intere-
ses de la sociedad, constituye la soberanfa, esta reside originariamente ¢
el pueblo y es por su naturaleza imprescriptible, incnajenable ¢ indivisi-=-
(33) TENA, opus cit. p. 75
(34) TENA, opus cit, p. 76

{35) BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional. México 1974 , Editorial
PorrGa, p,99
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En su parte orghnica, artfculo 44, sefialb: "Permanecerh el cuerpo
representativo dela soberan(a del pueblo.con el nombre de Supremo Con=-
greso Mexicano, .Se créa_r&n, ademés, dbs corporaciones, 1a una con el u
tulo de sdpicxﬁo Gdbiprr_xo.’ y l;, otra con el de Supremo Tribunal de Justj-=
cia”, qlgu_iendb 1a teéx;(n ‘c‘liﬁ:si'clza de la divisbn de poderes de Juan Jacobo =
Rousseau se dividi6 el gol)it;rtuo en.trés corporaciones o perres. Ejecutl-
vo, Legislativo y Judicial, con una muy importante novedad a6n en nuestros
dfas, el cjecutivo colegiado"”, formado por tres individuos con igual autori-
dad y que se alternarfan cada cuatro meses cn la presidencia del organismo

serfan clectos por el Supremo Congreso y en su caso ¢ste harfa efectiva la

responsabilidad de los funcionarios, no asf de los empleados yujenes respon

derfan ante los tribunales comunes.,

Habrfa tres scceretarios de estado, uno de guerra, otro de hacienda, ¢l
tercero de gobierno, durarfan 4 anos en su encargo y estaba prohibida 1a
reeleccibn tanto de los secretarios como de los miembros del Supremo Go-
bierno para el perfodo inmedjato posterior al en que hubjeran desempenado
dichos cargos, Sc prohibfa que dentro del Suproamo Gobierno hubiera pa--

rientes dentro del cuarto grado, y sec comprendfa también en dicha prohihi-

cibn a los sceretarios de estado.

Se establecitd 1a Namada facultad de refrendo de los Secretarion de

Iistado, asf pues "Los titulog v despuchos de 1os empleados, log decretos,
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108, clrcul“res y demAs 6rdenes h'tn Iirmadas por loa tres lndivtduos que
.formen el Supremo Gobierno y por el Secretario a qulen corresponda. Sin

estt. x'equlsito serfan nulas. y conaecuentemente no aerian obedecldos

Log secretarjos sérian responsables en su persona de los decretos
y 6rdm cg que ‘uutori'vza_ran contra el tenor dgl documento fundamental o cone
tra las loyes que ge mandaran obs’ervar‘,‘ para hacer cfecfivn esta résponuné
hilidad #o requerfa. 4ue el Congreso prevlil noticia jusﬂficada dela trasgre--

8i6bn declararé que habfa lugar a la formacibn de causa. (arts. 145 y 146)

Como ya se dijo, nunca se reglament6 por la corta vigencia de esta
constitucibn y la conflictiva situacibn polftica y militar, la situacibn de los
empleados y funcionarios pGblicos, por lo que dehemos suponer que al efec-
to, al igual que en otros casos, se dej6 subsistente la legislacibn espanola

vigente en ese momento, por més que el texto hubiera sido derecho ‘positivo

en los lugares dominadns por los insurgentes.
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REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO
DEL IMPERIO MEXICANO

El mo_vimientqindependentis(a ge encontraba en su peor momento,

r'u‘cen(a que todo‘habfa terminado, solo las guerri‘llasven ¢l sur de}l pafs, en
cubézndas por Vicente Guverrero, se mantenfan en ple de l‘hc‘ha, s8in emhar-~
go, sus golpes eran eé[n ridicos y no causaban al t_:nemigo dafics de conside
raci6n. El pafs se encontraba précticamente al borde de la quiebra, la pro
duccién minera habfa decrecido considerablemente, grandes superficies --
susceptibles de produccibn agropecuaria se encontraban abandonadas, el co

mercio ge redujo considerablemente, todo debido a la guerra intestina que
ya duraba diez anos. El movimiento de masas hasta cierto punto desorpga--
nizadas habfa fallecido para dar paso a la oligarqufa criolla, que celosa de

perder sus privilegios, se habfa aliado con el alto clero y con el ejército pa

ra garantizarse mutuamente 3us intereses.

gustin de Iturbide, a 18 sazbdn jele mllitnripecibi() del Virrey Apodaca
¢l encargo de combatir a los insurgentes que aGn quedaban en el Sur, conse~
cuentemente fue nombrado jefe del ejbreito que llevarfa a cabo dichn empre

sa, situacion que mAs adelante le permitib enfrentarse al Virrey.

La sitnacion en Espafia, concretamente el restablecimientn del or-

den constitucional, vino o inflnir de manera determinante en el curso yue to
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marlan Ioa acuntectmientoa. La ollgnrquln wlouu ve(a como un, hcuho ine-'

'vllable la lndependencm, pues a(m 105 europeos 1o deaanban ser gobernadoa :

por laa cortes espanolas eatablecldas traa el doaconoclmiento de Fernnndo

ticia aoclul. eataban de acuerdo en apoyar cualquler accibn que traJem (.0-

mo. conaecuencia la mdependencia de 1a nnclbn capanola, incluao las prop\ws ‘-

tas por 1a9 clnsea pudientes eran en prlnclplo nceptadaa por la masa popu==
lar, Se pretendit el rcc‘:onoclmlento‘ de Fernando VI como legftimo gober-
nante del naciente imperio mexicano, sin embargo, se desconocfa la rela--
cibn de subordlnacibkn con el Estado espafol, para reconocer la igualdad en

tre ambos pafses sin importar su dependencia de una misma corona, la es-

panola.

Aprovechando estas circunstancias, Iturbide logré pactar con los in
surgentes y recibib €l apoyo de los jefes del ejtrcito realista, con lo que -
estuvo en condiciones de preparar un plan que denominé Plan de Iguala por
haber sido elaborado y proclamado en la ciudad fjue lleva este nomhre, En
&] se reflejaba un claro anhelo comf(n, la emancipaci6tn de la dominacitn ex
terior, y era €ste uno de los principlos que sustentalia, Declaraba la "abag_
Iuta jndependencia de este reino’ (36) o sea que se manteafa 1a moparqufa -
como régimen polftico, y como ya se dijo, "Fernando VII, y en sus canos
105 de su dinastfa o de otra reinante serfn ios emperadores, para hallar-

nos con un monarca ya hecho y precaver los atentadns funestos de la ambi-

(36) TIENA Ramf{rez Felipe. Luyes l‘undamontules de México 1808-1957,
Editorla) Porrta, S.A., México 18957, P. 114,
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Otrodelos prlnclploq sustentados en el lamada Plan de Iguala era

1a religi6n b(‘:z’atblf‘g;‘a;‘. con exclusi6n de las de més, en efecto, a la letra de--

No le anima otro desco al éjército que el conaervar pura la santu
re!iglbnifiﬁe profesamos y hacer la,feli‘c‘lvdad gencral.:.‘:‘O!d."e_scuéx
chad lag hases sblidas en que funda su resolucibn:

1. La religién catflica, apostblica y romana, sin tolerancia de -

otra alguna,

2v00eeanaM(38),

El tercer principio b&sico que sustentaba el plan en cita, consistfa
en propugnar por la unién de todos los habitantes del pafs, ped{a la unibn -

de criollos, espafioles e {ndios en una sola nacibn, la proclama decla asf:

"Bs Hegado el momento en que manifestefs la uniformidad de senti-
mientos, y que nuestra unién sea la mano poderosa que emancipe a
la América sin necesidad de auxilios extranos, Al frente de un ejér

cito valiente y resuelto he proclamado la independencia de 1a Améri-

ca Septentrional" (39),

Bsta unibtn cra consjderada como indispensable pam alcanzar la lji-

bertad y la paz en ln nacibn, Luis Villoro afirma que "reiteraba la necesi-

{38) TENA, opus cit, p. 114
(39) TENA, opus cit, p. 115
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dad de lograrlo mediante la concordia entre quropéos Y americanos, replig -
tas e insurgentes; pﬁra ello pedfa-"unibn, fraternidad, orden, quietud inte- -

rior, vigilancia y ho_riqr a cualquier movimiento turbulento" (40)..

Por lo que hace a nuestro tema, la situacibn de los empleados y funcio-

narios plblicos, el Plan de Jguala establecl6 los siguientes principlos:

"12, Todos los habitantes de €l (imperio), sin otra distincibn que
su mérito y virtudes, son ci;xdadanos idbneos pafg optar cualqujer
empleo,

15. Todos los ramos del Estado y emplcados pablicos subsiatirin -
como en el dfa, y solo sern removidos los que se opongan a uxte
plan, y sustitufdos por los que més se distingan en su adhesibn, vir
tud y mérito,

19. Los empleons se darfn en virtud de informes de los respedivos

jefes, y a nombre de la naci6n provisionalmente' (41).

En conaecuencia, se pretendfa dejar prhcticamente intacta la estruc
tura de la administracion pGblica que habfa estado vigente durante la colo-
nia, y esto ed ctaramente entendible en virtud de que ¢l sistema de gobier-
no propuesto en el documento en cita era la monarqui{a, por lo que, con ca-
ras nuevas, cl gobierno seguirfa siendo el mismon, con la salvedad de que
(40) VILLORO Luis, La Revoluci6n de Independencia. Mistoria Generat

de México". ¥l Colegio de México, Cuernavaca 18980, p. 390,

(11) TENA, opus clt. p. 1le
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ahora, . cualquier piudadano de cualquier clasc y condicibn podfa aspirar a

los cargos pGblicos, dad'g la igualdad propuesta. .

(_:u‘an‘do‘lgs fuerzas insurgentes se habfan adherido al Plan, desembar .
cb en el puerto'dewv‘erncruz Juan de O' Donoju, que hgb(a gido nombrado nue
vo jetc‘pbl(tjco de 1a Nueva Eapaﬂa. CArgo que nunca déqempenb; ya que las
trbpas iturbidistas lo sitiaron}y tot;zziron a éﬁlebrar los Tratadoe de Cérdoba
en los que reconocfa la‘ independencia de México y se c_ompromot(a a retirar
a las tropas espafolas del territorio de nuevo imperio. Asimismon, acepta-

ba ser el encargado de hacer llegar el iratado a manos de Fernando VIl a -

fin de determinar quien se cefir{a la corona. Mientras tanto se nombrarfa

una Junta Provisional de Gobiernc de la que el propioc O'Donojt formarfa =
parte "en consideracibn a la conveniencia de que una persona de su clase =
tenga una parte activa e inmediata en el gobierno, y de que es indispensable

omitir algunas de laa que estaban sefial adas en el expresado plan en confor-

midad de su mismo espfritu". (42),

Asf, el 27 de Septiembre de 1821, con la entrada del ejército triga-
rante & la Ciudad de México, se consumb la {ndependencia. Al ejérceito se
le denominb trigarante por ser el sostcnedor de los tres principios procla-

mados en Iguala, "independencia, unibn y religion”, (43),

En cumplimiento a lo establecido en log Tratados de Coérdoha, se

conatituy6 la Junta Provisional de Gobierno, en el inter, titular del gobier

{42) TENA, opus cit, p. 118
(43) BURGOA, opus cit, p. 102
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no, y cuya qbllgacibn; entre otras, era constituir la Regencia, Esta serfa
el 6rgan6 encargado del Poder EjecﬁﬁVo tmbien lmerinameme.. y procede-
rfa a convocar a Cortes, que serfan el Poder Légialaﬂvo. una vez qQue se hy

bieren conatitufdo, Al réapectq; we eatablecib:

"14, El poder Ejectuvi reside enla re‘gen'éu; el Leg_ilalnuvo en las
Cortes; ‘p’ero“com\o ha de mediar algln tiempo antes que éstas se =

re(inan, para que amhos no recaigzlm en una mts}ma autoridad, ejer

cer4 la Junta el Poder Legislatlvo:; primero, para los caros quo pue
dan ocurrir y que no den lugar a esperar la reunibn de lag Cortes,y
entonces proceder4 de acuerdo con la regencia: segundo, para ser-

vir a la regencia de cuerpo auxiliar y consultivo en sus determina--

ciones (44).

La Junta Provisional de Gobierno, tenfa, adem#és que legislar acer-
ca de la constitucibén del Congreso Constituyente, Tres eran las propuestas
que se manejaban para su formaciétn, En primer lugar el prouecto de Itur-
bide, el cual proponfa una cdmara Gnica con representacibn proporcional a
la importancia de las clases y cleccibn directa, Esta propuesta, de poner-
se en prActica, daba predominio a los grupos priviligiados y eliminar{a el
papel de elector de los Ayuntamientos, que era donde las masas tenfan fuer
za y representacion, EL segundo proyecto era el que sostenfa la regencia,
que estaba de acuerdo con Iturbide en 1a separacién de clases, pero propo-

nfa la formacibn de dos cAmaras, 1la alta formada por el clero, los milita-
(44) TENA, opus cit, p. 117
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i'esy las, '-diputaclones. y‘la baja a la que pndi‘(an ac'ceder' fodoa los:ciududu-i...
nos, El terceroera el. preyecte de la Junta de (.obiomo. pcd!a una sola ch
mara sin separacwn de claaes ni rcpresentacibn proporclonal. y elecclbn
-=indlrecta. lo que de hecho darfn el triunto ala clase px‘ofeaional de la oho~
"Cly identmcadoa con cl movnmlento lnaux-gente en sus orfgenes. El proyec-
‘to que finalmente se adoptb estnblecib la exiatencia de unn aola cémurn. con
repres’ent_aciﬁn de las glaa_ea. perc no proporcional como querfa Iturbldc,y
dejaba a los cabildos la func.ibn de junins clectorales, Esto tracrfa ab:nrc.ja

do futuros enfrentamientos entre Jturbide y ¢l Congreso,

La siguiente frase nos expresa de una manera clara la situacibn que

prevalecfa en aquella época:

"El poder ha pasado a manos del alto clero y del ejéreito, donde es
tin representados los nobles criollos. La regencia inmediatamente
establece el derecho general de ciudadanfa, la abolici6n de las cas
tas", la igual distribucién de los cmpleos pGblicos,

Poco después,
suprimir4 las trabas a la libre industria, ala explotacién minera y
al comercjo, y reducir& en mucha la nleabala. Se trata, en .suma,
del logro de todos los objetives propios de las altas clases crivllas
que manteniendo lo edencial del orden anterior, derogan las Leyes

que se oponfan a su desarrollo, afianzan su poder y, al mismo tiem
po, conceden algunas de lag reclamaclones de la elase media parn

obtener su adhesion”, (45).

(45) VILLORO, vpus ¢it. p. 382
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El om‘rcntamlento ge hizo cnda vez mas dufcil de unlvnr. lturblde -
que ya hab[a sido reconocmo como emperador el dla 19 de Muyo de 1822,
gracias'a 1a acubn emprendida por un soldado que tomb el Congreso y obli
{gb a los sorprendldoa diputados a votar tal resoluuibn, dlaolvlb el Congre'
80 y en su lugar estableclb la Juntu Nacional Instituyentc, a cuyo cargo o8~

»tuvo ln formulaci6n del "Reglamento Polmco Provlaional del Imperio Mexj-

cano .

La promullgacibn de este documento trafa aparejada 1a abolici6n do
la Constituci6n Espafola en todo el territorio del imperio; por otra parte,
ge establecfa el modo en qué quedaba constitufdo ¢l orden jurfdico mientras

se sustitufan los ordenamientos de la época colonial, ya que el artfculo 2

del Reglamento establecfa que;  "en su fuerza y vigor las Leyes, Ordenes

y decretos promulgados anteriormente en el territorio del imperio hasta el
24 de Febrero de 1821, en cuanto no pugnen con el presente reglan ento, y

con las leyes, drdenes y decretos expedidos, 0 que se expidieren en consn~

cuencia de nuestra independencia®. (46).

AGn cuando se conservaban las clases tal y como estaban estableci~

das en la época colonial, las cargas pGblicas se distribufan por igual y las

virtudes, servicios, talentos y aptitud, debfan ser, los Ginicos medios para
tener acceso a los empleos ptiblicos de cualquier especie, esto es, quedabun

en igualdad de circunstancias todos los ciudadanos para llegar a desempuar

un cargo piblico.

(46). TENA, oous cit. p. 126
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Ya se dijo que se ":c'c;nstl'tuyb‘ una monarqufa moderada, constitucio=="
‘nal, siendo ltur,bido el primer empendor’. y el. alit:nfema de gobierno polfti-
co se; componta do los poderes- Leglslativo. quc. recu(a en la Junta Naclunal
lnstituyente' Ejecuuvo. quu resid(n en la peraona del emperador. y Judtcld.
que eat}abqa cnrgo de los tribunales previamente eatablecldoa y los quo ge

establecier n de acuerdo con el documento en cita y sus leyes secundurias,

Entre las facultades del Emperador estaba la de "proveer a todos -
los empleos civiles y militares" 'y 1a de "nombrar y separar libremente a
los ministros”. Se establecieron cuatro ministerios, a saber: Del Interior
y de Relaciones Exteriores, de Justicia y de Negocios Eclesidsticos, de Ha
cienda, de Guerra y Marina, y ademés, un secretarjo de estampilla, Entre
sus atribuciones contaban con la formar los presupucstos de gastos, previa
aprobaci6n de la Junta Nacional Instituyente, ante quien debfan también de -
rendir cuenta de lo que hicieren. Consecuentemente debemos entender que
incluso tenfan la capacidad dentro del Ambito de su competencia de crear -

nuevos empleos y puestos piblicos a fin de poder cumplir con sus atribucio-

nes, Es claro pues,que el sistema que se planteaba se ajusta a la teorfa -

de la delegacibn de funciones en el &mbito de 1a administracion pGblica,

Subsistit el Consejo de Estado, que habfa sido formado por el Con-

ireso y cuyo objeto era el de servir como 6rgano consultivo del Bmperador,
g Y ) 3 I

kin las provincias contimué ¢l mismo cstado de cosas por lo que g la

Administracion Phblica se refiere, se conservaba nl Jefe Superjor Polftico
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_que era nombrado directamente por el emperaduv las Diputaclones Provln- .

ciales conservaban las atrtbuctones que tcnhn en la época de ll colonia al

_igua.l que los Ayuntamientos y_ alcaldes..‘

Finalmente. 8o regulb h actuacibn de los tntandentcn de provincla.
que eran propxamente los funclonarios de Hactendl de muyor jerarqufa on -
las provincias; se establecieron sus obligaciones y dereqhos. y se-estable-

¢i6 que gozarfan de un sueldo fijo y de una canﬁ_dgd determinada para gus=--

tos de su secretarfa,

La ef{mera duraci6tn de este gob;errno imperial no permitib que yo -
legislara de manera slstemktlcé sobre la situacibn de 165 empleados phibli-
.co8, la situacibn que prevalecfa hacfa a los gobernantes pensar primero en
polftica y después en administracibn, ademés ciertamente en esa época no
le prestaban mucha atencibn a esta iltima, ya que su finalidad primordial -
consistfa en la obtenci6n de recurscs para mantener el ejército, mismo que

abgorv{a el noventa por ciento del presupuesto del Estado,

"La proclamacibn de la independencia polftica no terminaba,
naturalmente, con el proceso revolucionario. Los antiguos

insurgentes van a unirse de nuevo para continuarleg, Una -
vez mhs, los letrados de la clase media tomarén la iniciati
va; pero ahora la revolucidn popular ha terminado y los le--

trados han pérdido contacto real con el pueblo", (47).

{47) VILLORO, opus cit, p. 387
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CONSTITUCION FEDERAL DE LOS
- ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1824,

Los enfpentamientos entre Iturbide y el Congreso se suqed(u\_cpns-
tantemente, la inestabilidad ‘polmca era latente, ésta se acrecent6 afin mas
con la disolucibn del Congreso y el esﬁblecimienio ‘del Imperio. La mayor
parte de la poblacibn tomb partido, unos npdyaban éloa llamados conserva=-

dores, otros, la mayorfa se unieron a los liberales,

Iturbide se vio forzado a convocar nuevamente al Congreso que ha=-
bfa disuelto, ante &éste abdic6 y abandonb el pafs. M4s tarde, el Congreso
habrfa de declarar la nulidad de dicha abdicacibn, el razonamiento era sim-

ple pero congruente, si su coronacibn habfa sido ilegal y consecuentemente

nula, su abdicacibn no tenfa ningGn valor jurfdico.

El llamado plan de Veracruz, auspiciado por ¢l general Santa Anna,
fue el que precipitb la cafda de Iturbide, en cfecto, &ste, a 1a sazbn empe~

rador, ordenb al general Echavarr{ combatir a los rebeldes, ambos genera

les pactan y se consolida el movimiento.

LLas circunstancias histbérico-polfticas dieron origen a dos organiza-

ciones polfticas que por aquel entone es gozaron de una creciente fuerzn ¢ -

influencia, Por un lado los mandos escoceses, con Nicolhs Bravo u la ca-
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;bezn. y por el otro los mnsonea yorklnos, qulenes tenfan estrechos vl’ncu-

;lo' con los Estados Unidos. el emhnjador de este pafs en México Joel R. -

‘Poinsett tuvo un’ pnpel preponderante. luchaban entre sf por el control poll '

" ciacionen polltlcaa, 5("

dice que solo la lglesla se empent: en dn!'lea otro carlcter" (48). ,"Parnq-‘f

estn que habla gozado de los mis in]ustos privucglos. se convlrtlb en el -
centro de la polémica pol(tica a ﬁnes de ln década de los veintes, los pol!-
ticos ihan a agruparse en dos tendencias segln sus opiniones gohre el cle-

ro, Los que defendfan libey;ud y progreso consideraban fundimental arre-

batar el poder temporal a la Iglesia, los que defepderf{an las premisas or-

den ptblico y religi6n' (49), que no vefan necesaria esta actitud,

A la cafda de Jturbide, gobern6 el pafs un triunvirato formado por
dos viejos insurgentes, los generales NicolAs Bravo y Guadalupe Victoria,
y un viejo iturbidista, el general Pedro Celestino Negrete, a cste organis~
mo se le denominb Supremo Poder Ejecutivo y estuvo en el poder hasta Oc=

tubre de 1824, en que se eligi6 al general Vietoria como el primer presiden
te de México,

El clima de agitacibn polftica que prevalecfa por aquel entonces en
el pafs, origind una serie de discusiones acerca de la legalidad del Congre-
8o establecido durante la época iturbidista, Algunos sostenfan que la elec~

(48) ZORAIDA, Vhzquez Jogefina, jlistoria General de México, Tomo 3
El Colegio de México, Cuernavaca 1881, p, 19,
(49) ZORAIDA, osus cit. Tomo 3 p, 21
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¢ Una vez reinstalado sin que me-

-_,dlara !uerza ° coaccibn de mnguna elpecle sobre Bus mlembros. que de al

guna !orma pudiera inclinu' su declsibn hach\ algunu

.y bnbiendo qubrum, ‘no existfa’ lmpedimento alguno plu reconocerlo como

,,Congreso Cons uuyente. r el lentimiento nntleupanol ert mayor,

',ves de eae congreno, los peMnnulures tenhn asegurada su permnnench\ en -

los principales pueltoa del goblerno. y de alguna manera se conaervsr!a el
mismo statu , por eBo. se aﬂrmnba que no deb[a reconocercele personalj~
-dad alguna, Esta Gltima opinibn reﬂe)nbn el sentir de las mnyor!as. en -
efecto, la presidn, especialxﬁentg de algunds grﬁbos de provincia, obligb n

que sblo se le permitiera al mencionado Congreso convocar a elecciones pa

ra formar un Congreso Constituyente,

Ya dijimos que la situacifn polftica que reinaba en el pafs era de -

gran agitacibn y desasosiego, Fue entonces justamente, cuando ocurrib la

separaci6n de Centroamérica, es claro que esta se gestb y se llevh a caho
al amparo de las pugnas intestinas que por aquél entonces se suscitaban -
con demasiada frecuencia, Centroamérica dejbé de ser parte del territorio

nacional, para convertirse cn Estado libre y soberano, Hecho de gran im~

portancia, puesto que funcion6 de alguna manera como acelerador para -

darle visos de posibilidad al sistema federal,

La gran influencia que tuvieron las logias yorquinas en el Congreso
Constituyente, y como congecuencia la propughnceli6n de un sistema semejan-

te al de los Fatados Unidos, aunada a la reciente geparadén de Centroumé-

’endencia en especm,
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jricn, obugb al Congreuo, reunldo desde Noviomhre de 1823. ‘n reconocer - .

1clerta auwnomta do las provlnciaa y por ello adoptar!a el shuema Iederal -

como forma de organizaci6n del nuevo Estado.

Aa( pues. el 4 de Octubre de 1824 ue promulgb la Constltut.ibn Fede=
ral de los Estados Unldos Mexicanos. en h que ne ndoptb pu‘a la nacibn Mo=-

-xicana como forma de gobierno la "repﬁblica reppesent,ntiva popular (edcral".

Siguiendo a la teorfa clésica de la divisibn de poderes, invisti6 lus -
funciones pfiblicas en tres '6rganos independiertes y autbnomos éntre 8{, po-

der ejecutivo, judicial y legislativo, este G1timo bicamarist..

El poder ejecutivo se deposité en el Presidente de la RepGblica, quien
tenfa amplias facultades en cuanto a los empleos ptiblicos se refiere. Euatre
otras, tenfa las siguientes facultades: Nombrar y remover libremente a los
secretarios del despacho (Art. 110 frac. IV), nombrar alos jefes de las ofi
cinas generales de hacienda, a los de las comisarfas generales, alos envia-
dos diplom#ticos y cbnsules, y a los coroneles y demés oficiales superiores
del ejército, a estos filtimos con la aprobacibn del senado (frac. V1), nom-=
brar los demés empleados del ejéreito, armada y milicia, asf como alos em
pleados de las oficinas de la Federacibn (Frac. VII), dar retiros, conceder
licencias y arreglar las pensiones de los militares (frac. IX), suspender de
sus empleos hasta por tres meses, y privar ain de 1a mjtad de sus sueldos
por ¢l mismon tiempo, a los empleados de la Federacibn, infractores de sus

brdenes y decretos; y en los casos en que creyera se debfa formar causn a
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tales empleados, remitirfa €l caso a ios trvlb'unales correspond

De la Gltima de las atribuciones mopclonadas en el' pérrafo preceden ‘
te, se lu’ﬁere,’éue Be preténdlb dar al Presidente de'la Reptblica xim‘pllasb fé :
-cultades por lo que rgspecta al personal qucrito directa o ‘indh‘ecmmemo kY
1a admlnlstrvacvibn‘p(xblvlca. No p’o_dfa sér m&g claré #u m‘te'ncibn'.‘ ‘qge.db éata
manifiesta al permitfrsele que, sin que mediara juk:lo o procedimijento Je~~
gal previo alguno, podfa imponér ganciones a log em[;leados pGblicos, que in

cluso podfan consistir en la suspensibn del empleo, o en el trabajo sin gocu

de sueldo.

Como tenfa tamblén 1a facultad de determinar en que debfan invertiy
el caudal pGblico, es l6gico pensar que podfa crear o suprimir empleos pi--
blicos a su arbitrio, siempre que el presupuesto se lo permitiera, y debemos
recordar que en aquel entonces las finanzas pGblicas se encontraban en fran-
co deterioro, Solamente el nfimero y competencia de los Secretarios de Des
pacho era establecido por una ley que cxpldiera ¢l Congreso, sin embargo, -
¢stos, los Secretarios, reunidos en pleno, tenfan la obligacibn de expedir su
propio regiamento, en ¢l que ge precisaba el Ambito competencial de cada -
funcionario, Les fué Impuesta a los Secretarfos de Despacho 1a obligacibn y
derecho de refrendar los reglamentos, decretos y 6rdenes que correspondle
ran a su ramo, y consccuentemente, eran responsables ante el Congreso -
por los actos que autorizaran en contravencibn a lo dispuesto por la Consti-

tucibn y sus Leyes repglamentarias,

lentes (frac, -
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urante la. vlgencla del sistema Federal, es. declr hasta 1835. ul (’ml

co intento serlo de regular de mnnera sistemauua la organlzaclbn de lu nd

'ministraclbn pﬁblica. lo fuc él "Presupuesto d«. gastos pnra el ano econbml- ,'

0, desde el o de*Juuo de 1827 hasta el 30 de Junlo d' g eza" (60),

que se divid(a la Administraclbn Pﬁbllca en los slguien!es ramos, M‘nlatu' -

‘rio.de Relaciones Interior(-s y Exteriores, Mlnlsterlo de Justicia y Neum'los,

Eclesiﬁsticos, Mmistex'io de Guerra y Marlna, y finalmente el M'.nlswrlo -

de Hacicnda, Los gastos que se tenfan presupuestados estaban claramente

determinados, es decir, desglosados al méximo, en cl que se inclufan tanto
los gastos propios de adminlstracibbn, como las inversiones que se ﬁrétun--
dfan realizar para cl otorgamicnto de un servieio ptiblico, asf comn log suel
dos de los emplcados pfiblicos durantc dicho ¢jercicio, Fuera de este caso
concreto, las disposiciones relativas al empleo pdblico y a la administro--
ci6bn de los ncgocios de esta especic, los cncontramos un tante dispersas cn
Lcyes, rcglamentos, 6rdenes, decretos y circulares que sc fueron expidicn

do a virtud de requcrimientos concrctos,

Muchug de cstos textos sc han conservado cn colecciones legislati--
vas, sin cmbarge no son todos los que debieron haberse editado, A pesar
de esta situacibn, a través de una de las colecciones legislativas de lu &po-
ca , la dc Dublan y Lozano, pucde reconstrujrse en alguna medida el tipo -
de preocupaciones que teufa el Estado en formacidn y la manera en que re-
solvi6 los problemas mds agudos, cntre los que sobresale el del salsrio

(50) DUBLAN, opus cit, Tomw 2, p. h1.

64



Alolargo de eate trabajo se veri cuales fueron los modoa de ir ing~
iitu'ci‘ohalizéqdb 1a vida de’los empleados ‘.pﬁbliéqg. Podemos adelantar que
los sistemas adoptados por'l‘.osvdiverso_s ministerios fueron los que propor=
cionaron: Hacienda, Guerra y Marina. No debe pucs \goi‘ppgndep que buena

parte de 'nuestros ejemplos procedan precisamente del Mmisterto,de:}lacieg

Los etnpieos se cstablecfan generalmente por Leyes, como en el ca~-
80 de la ley de 21 de Mayo de 1831 que se referfa al arreglo de las Comisa-
rfas, que eran las oficinas encargadas de la recaudacibn de las rentas pGhli-

cas, ¢sta ley expresaba en lo conducente:

“"Art, 1. Habri comisarfas generales en las demarcaciones

siguientes.......................'

Art. 2. La planta de las comisarfas seri la siguiente;
MEXICO.

Un comlisario, con sucldo anual de .vvvsveevrssaasss 4,000

Dos contadores tesoreros con tres mil peses cada uno 6,000

Un oficial primero

1,500

Un idem segundo 1,400

ete. ' (51)

Es oportuno ampiiar este tema para conocer la sltuacifn que guarda-
ban los empleados de éstas, De conformidad con lo ordenado por la Ley de
8 de Abril de 1834 (652), el Comisario y el Contador Yesgorero tenfan la obli -

(51) DUBLAN, opus clt. Tomo Il p. 332
(52) DUBLAN, opus cit, Tomo Il p. 335
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gacibn de causionar el manejo de los fondog que tuvieran ﬁ‘B'uv_diﬂpqﬂjQi;bll;f.‘: ;
1a pena en caso de no hacerlo dentro de los plézo‘s_ establecidos era la remo=

cibn del empleo sin respongabilidad para el Estado,

Como las comisarfas gozaban de cierta independenclg‘péi"lg i«i;ue‘ha-’ :
ce'a sy 6rganizacibn interior, tenfan Negado el ,cvaaoy._ en una especje de dele
g;cibh de facultades, la oportunidad de crear nuevas plazas para el mejor -
cumplimiento de sus atribuciones, carga con‘la que no siempre estaba de -
acuerdo el Gobierno Federal, y esta fue la razbn por la que se expidié la -

Ley de 21 de Mayo de 1831 que decfa:

Y'El gobierno dejar4 sin provee, por la primera vez y siempre
que hubiere vacantes, las plazas que conslidere innecesarias =
en las comisarfas, dando cuenta inmediatamente al Cangreso si

estuviere reunido, o luego que se reGna" (53).

Es claro que las plazas que podfan crear los comisarios eran aque-
las que no estuvieran establecidas en una Ley, puesto que éstas Gltimas 80
lamente ¢l Congreso podfa establecerlas o cancelarlas a su arbitrio, sin em
bargo, habfa un sin nGmero de auxiliares que sf designaban directamente -

los comisarios en sus respectivas circunseripciones.

Una de las cuestiones que fue precigo resolver dada su {mporiancia,

fue la situaci6tn que guardarfan los empleados ptblicos de nacionalidad espa-

(53) UWAIBLAN, opus cit, Tomo II p. 334
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fiola. Ya dijimos que en ese momento cx;st(a en el pafs un arraigado senti-
miento antiespaﬂplé solnﬁente log espafioles que hubiepran contribufdo en for
ma det‘e‘armlnaute‘ para gl _triuhfo <_ie‘ la mcha lndepc_ndentlsta_! c‘pm'i_nﬁa_r(an -
.gé;aﬁéo de Qua dei‘ec’:ﬁdé“ 'clvn‘e‘s'.' V A's'flo"é‘vs‘mbh‘zé;lb‘ii- Ley ;'dé 20 de .f)i’c"ilévm-

bre de 1827, que en lo conducente decfa;

"1, Los _eSpanoles‘dapitulados y los demfs espgmoles de que ha=
bla el artfculo 16 de Jos tratados de Cbrdoba, saldrén del terri-
torio de la Repfiblica en el término que les sefalare el gobierho,
no pudiendo pusar este de geis meses,

2. El gobierno podré exceptuar de la disposici6n anterior: primg
ro, a los cagados con mexicana que hagan vida marital; segundo,
a los que tengun hijos que no sean espanoles; tercero, a los quoe
sean mayores de sesenta anos; cuarto, alos que estén impedj-~
dos {{sicamente con impedimento perpetuo,

K

7. El gobierno podrf exceptuar de las clases de espafiolea que -
conforme a esta Ley deban salir del territorio de la RepGblica, a
los que hayan prestado serviclos distinguidos a la independencia -
y hayan acreditado su afeccibn a nuestras instituciones, y a los hi
jos de €stos que no hayan desmentido la conducta patribtica de sus

padres, y residan en el territorio de 1a reptblcn, ete.. ... (04),

Desde o] mes de Mayo de 1827, los espanoles se encontraban sunpen

{54) DUBLAN, opus cit, Tomo 11 p, 47
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Hoa on sua ompleo ’

el Congreso aut rizb al

gobicrn : pnm qu'

tuyora. Sin embargo dicha autoriznclbn no Iue‘concedlda slno hasta el dla 4

“30 de Abrl de 1831 ° sea, cuatro anos después. lo que de algunn manera' g

«refleja no aolo la pésima situacibn quc guardaba la: ndministracibn p(iblica

‘duz' nte esta época. sino,l A preaiones que deb eron‘,existlr para que e ] os

"decretos se ejecutaran. La razbn es clara, los empleos ae considerabun ¢co

mn. una especle de bot[n. ya que eran casl l.a ﬁnica (uente segura de ingre--
808, conseguentemente. las peraunas que asumfan un cargo p»f;blico estnbpm .

preocupados por su futuro, pero no por el de la Nacibn misma,

Las situaciones no pueden tomar el curso que el gobierno desee por
la simple expedicibn de un decreto. Esto sucedi6 en el caso de log espafo-
les que habfan trabajado como empleados pGblicos durante la Colonia, por ~-

¢llo, el gobierno se vio precisado a expedir el Bando de 30 de Julio de 18>33,

que en lo conducente decfa:

Art. 1. Losg espafoles que tengan cargo o empleo de provisiéon

de los poderes Federales,. se considerarin en lo sucesivo co-

mo retirados o jubflados,

2. De consiguiente se les darin sus retiros v jubilaciones con

la tercera parte de sus sueldos, si tuvieren quinee anos de ger
vicios; con la mitad si tuviesen veinte; con dos tercios si hu--

bieren servido veinticinco, y con el todo si hubiesen servido -

treinta, sujetfndose. (varessaresees(59),

(55) DUBLAN, o us cit, Tomo II p. 545
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Lo que sl es un héchd. e‘a.-qu'e los espénoleé fueron perdiendo sug -
prerrogativas, que ‘panlétvinabmcme‘ fueron ,separédos de sus empleos para =
que los ocuparan mexicanos, y que su importancia social y econbmica don-

tro del nuevo Estado disminuy6 ‘cphsidéi'ablememg. :

Por 1o que hace a los empleados de las ahora llamadas empresas pa
rnesta\_tales, entre las que ‘desta_(-:b la industria del tabaco, fundamentalmen=
te a través de la I&brica dé puros y cigarros, podemos afirmar que gu gi--
tuacibn como empleados depcndlengea de la adminimracibn ptblica no guar-
daba grandes diferencias coﬁ la de los empleadés pGblicos propiamente dj-
chos. En efecto, la mayor parte de las disposiciones reglamentarias eran
aplicables indistintamente a los empleados de uno y otro tipo. Sin embar--
g0, sf se expidi6 una leglslacibn especifica por 1o que respecta al sueldo de
los empleados de empres as estatales o de los ahora llamados organismos -
descentralizados, como el caso de la Biblioteca Nacionul, o al menos, s¢ -
gefalaron las dotaciones de los organis mos separadamente de la de los em-
pleados direclamente relacionados con la administracién pGblica, por lo de-

mAas es oportuno repetir que sus obligaciones y derechos como emplendon o

trabajadores cran ¢scepcialmente los mismos,

L.a situacibn de los empleados en el gervicio exterior, dadas lay cn-

racterf{sticas especigles de sus funciones, si eru diversa a la de los cry--

pleados pablicos en general, Era pues necesario crear normas que pudie-

ran regular estag eircunstancias eoncretas, asf, desde ¢l momento en que

ge crearon los empleos se injcib la expedicibn de leyes y reglamentos cups
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»c(ﬂcoa. pruoba de ello €8 cl decreto de 31 du Ocmbre de 1829 (56), en el -

‘que quedaron contenidas tanto las obllgaciones de estos funclonulos. asfco.
mo sus prerrogativas y derechos., Es opbrtuno ampliar lo que hasta aquf -
se, ha dicho respecto de 193 émplcgthsen el servicio exterior, primeramen- .
te ,dirembg que los sueldos de ‘esvt:a clase de empleados eran considerablemen
‘te’superi_p‘rves'a los de los empleados pGblicos que lgborab_an en ‘_terrimrl'ol né
clonal.‘la razbn de esta medida es obvlu; en ¢l exterjor el costo de la vida =

era superior.

Existfan tres diversas clases de_repreauntécibn en el exterior, pri-
meramente, y por encima de las demés, existfan las llamadas legaciones =
extraordinarias, que constaban Ginicamente de dos personas, el ministro ple
nipotenciario y un secretario, y su finalldad especffica consistfa en 1a nego=
clacibn de tratados internacionales con las potencjas de América y Europa =

con las que no existieran tratados previos a su nombramjento,

La segunda de las clases de represcntaciones que el gobjerne mexi-
cano tenfa en el exterior eran las legaclones ordinarias, éstas se encontra-
ban estructuradas en la misma forma que ‘las anterjores, un miniatro ple=~
nipotenciario o encargado de. negocios y un gecrelario, y su finalidad cone=

sistfa en la representacién de los intereses mexicanos ante los gobiernos ex

tranjeros,

La tercera clase de representacién que tenfa el gobierno mexjcano,

en el exterior eran los consulados, que a su vez podfan ser de tres clanes,
(56) DUBLAN, osus cit, Tamo I1, p. 194
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generales, particulares y finalmente los vice~consulados, y su funcibn pri-
‘mordial consistfa en auxillar tanto al gobierno como a los particulares mo«
xicanoa en las’ operacionoa morcantiles que se celebraran en el exterlor. -

amén de las tuncionos de usistencia a los comorcinntes en genenl. u los -

barcos nacionales, th.

Ademés de los sucldos que de acuerdo con la ley les correspondfan -
a dichos funciqnarios. el gobierno entregaba a los interesados una determi-
nada cantidad, que variaba segﬁn el pafs y el cargo, para gastos de instala-
cibn. Asimismo, se les enviaban los gastos que hubieran efectuado en ¢} -
ejercicio de sus funciones, propios como el transporte, o derivados de In -

representacibn misma como papel, portes de correo, etc.

Los empleados de el gobjerno mexicano en el exterior podfan tener
el caricter de inamovible en caso de que asf lo determinara el propio gobier
no, Para ser empleado en e] servicio exterior mexicano se requerfa ser me

xicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos y mayor de treinta -

afiog, Sin embhargo, el artfculo 16 del decreto en cita establec{a;

16, Los individuos que en virtud de esta reforma resulten sin
destino, por no tener las circunstancias que en este decreto -
se requieren para ser empleados en las legacloues, v porque
ge supriman las plazas que sirven, conservarn los sueldos
de ellng, ocuphndolos el gobierno conforme lo estimare conve-

niente, entre tanto log coloca en empleos proporcionados u su
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mérito y aptitud, (57),

Finalmente. cabe hacer menctbn que los emplendos en el servlclo ex

'terlor. gozaban de ‘su sueldo deade el momento en que rectbian au nombu-- F:‘ '

’mﬁento hasta que’

Conla finalldadde darle plena validez a las normas expedidas con an -

terioridad respecto del sue,l‘d_tf»;‘de‘ los empleados en legaciones y cko.nénl\ladoa.bk
'sclexpldib la Ley de 25 de Mayo de 1831 (58), que estableci6 nuevbs suel=="
‘dos y erogaciones propias del empleo, y hablamos de plena validez, en vir-
tud de que esta Ley por haber sido aprobndé por ol Congreso, se elevaba al
rango de Ley Reglamentaria de lz; Constitucibn. consecuentemente, hubjera -
ddo inGtil invocar su nulidad en cualquiera de los puntos por ella reglamenta
dos. Finalmente, el 7 de Marzo de 1835, (59) se expidib una ley que ajusta-
ba los salarios de los empleados en legaciones y c'onsulados. Gltima que res-

pecto a esta materia se expidi6 durante la vigencia de la Constitucibn en cita.

Se conservb la institucitn del montepfo, que habfa alcanzado amplio
desarrollo en la época colonial, institucibn creada a fin de garantizar pensio
nes alos intercsados en caso de jubilacibn, retiro o fallecimiento de un em-
pleado pfiblico, al efecto se expidib una ley sobre montepfos el dfa 3 de Sep-
tiembre de 1832 (60), que en esa misma fecha fue reglamentado por el ejecu
tivo federal, en este iltimo ge establecfa:

(67) DUBLAN, opus cit, Tomo II, p. 195
(58) DUBLAN, ony_g_gﬁ_ Tomo II p. 334

(59) DUBLAN, opus cit. Tomo Il p. 30
(60) DUBLAN, opus “opus cit, Tomo 11, p. 446
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"1, Quedan incorporados al montepfo que establece la. ley
,antgr‘ior, -iodos_los'ministros. jefes y subalternos propjey
tariova; ’actuales', jubiladba 0 césantea de los tribuna‘xble‘aﬂy -
‘oficinas de la Feder&c}ibhﬁdé dlslrdtén sueldo por cuenta -
de ésta, en los Estados, Distrito y Territorios, sea cual -
fuere el importe del sueldo, aunque no llegﬁe a cuatrocien=-
tos pesos anuales, excepttiandose solamente de la presente
regla general, log que por leyes especiales pertenecen al

montepfo militar, los cuales continuarn como hoy se ha-=

Lan".

Los sucldos de los empleados piblicos se establecfan por medio de -
leyes, decretos, bandos, circulares, etc., por cso podemos afirmar que atn
cuando eg abundante 1a legislacibn a este respecto, la misma es deficiente -
por su falta de integracifn y sistematizacifn, En algunos casos, se creaba
una nueva dependencia, y en €l acto de su creacibn se sefialaban los emplea-
dos que deberfan prestar sus servicios, y los sucldos que a éstos les corres
ponderfan, En otros casos solamert e de establecfa el salario de determina-
dos empleados, y por Gltimo, en otrog, solamunte se sefialaban las dotacio-
nes a determinadas dependencias o instituciones, quedando al arbitrio de los

jefes de éstas la distribucibn de dichas dotaciones, en un acto de delegacion

de facultades,

lijemplos de lo anterior, fucron el decreto de 21 de Mayo de 1825(61)

(61) DUBLAN, obus cit. Tomo I, p, 770
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nal,. en dicho documento se sehalb el presupuesto quu tendr(a. no as( ol nﬁme ?

ro y sueldo de los empleados.

La escaces de empleo y la supervivencia de prhcticas nocivas y des~
honestas para el desefnpeno de las funciones pﬁblicﬁa en génerai, hizo que e
presentaran muchas corruptelas a las qﬁe el gobiernokintentb reducir, atra=-
vés de la expedicibn de normas que de alguna manera limitarfin Bu actuacién,
En forma representativa, mencionamos la Providencia de 22 de Agosto de -

1829 (64), que en lo conducente eatablecib;

"Ha llegado a entender el suprema gohierno que en los pa. =
gos que se verifican por las oficinas dependientes de eaa Co
misar{a General, hay el escandalogo abuso de tomar un tan-

to por ciento o algunas gratificacjones paru preferir en dichos

PAEOBessnenss

sn este mismo orden de iteas, y afin de obligar a los empleados a

cumplir con sus obligaciones, el gobhierno expidi6 otra Providencia de fecha
(62) DUBLAN, opus cit. Tomo ]I p, 285
(63) DUBLAN, opus cit, Tomo Il p, 574

(64) DUBLAN, gus cit, Tomo U p, 151
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18 de Abril de 1834 (65), que decfa;

"Hab.iéndose notado ¢l abuso en que incurren varjos emplea-
;d@p "sﬁbalvt"er‘nos de algunas oﬂc‘iﬁas depéndiomesv de esta Se=-
‘c‘retnrhl (hacienda), que deénfendtendo lag labores de sus res-
pectivos empleos ocurren a ella con frecuencia para promover
el despacho‘de sus soli;;_itudes. y aln de las ajenas, constitu--
yéhdoaevinde.bidax‘nehte en agentes de log pax'ticuinres; ha dis~'
puestOesseses . vev ey prohibiendo a sus sfbditos que en las ho-
ras destinadas al desempeiio de ‘s.tus obligaciones, las abando-

nen para practicar diligencias que no les corresponde...... "

Asimismo, y como reflejo de la situacibn que privaba por aqucllos -
dfas, no solo los empleados de oficina realizaban actos indesables, podemos
citar el ejemplo de empleados equivalentes a lo que hoy es la policfa, para -

frenarlos fue necesario que el gobierno expidiera el bando de 17 de Abril de

1834 (66) que ducfa en lo conducente:

" vse. 0o han faltado algunos, aungue pocos, que traspasando

los lfmites de sus atribuciones, han cometido violencias y ex-
torsiones conira los ciudadanos, que no pucde consentir. Se
me han dado repetidas quejas de que algunos auxiliares detje-
nen arbitrariamente a los ciudadanos por mas tiempo que ¢l -

prevenido en las leyes, sssesee s osprovidoncias sipuientes:

(65) DUBLAN, opus cit, Jomo I p, 690
(66) DURLAN, opus cit, Tomo 11 p. 688
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Lisssissssrvresslos gl(y:gl_tiel‘guxll_ihrej‘nq pueden prender .
.8} no es in!raga‘nti,:“ob cuando fundamentglmente ge tema la fg_
.ga del piesunto reo, enguyo caso 195 presentaran an}ebdtat'a-
‘mente a los alcaldes ;gpnsﬂtuéipﬁg)ég. teveqvisese |
Zemesisennnsano podrSn deteper a ninguna pe;sona en otro lu
gar que no sea la cArceli..aeess

Je®eesnesass

4., 4ssrsssssss.no pueden allanar una casa ni catearla sin -

previo mandato por escrito del juez competente.yess

Ademés de las sanciones contenidas en la Constitucibn para los em=
pleados pGblicos que faltaran a sus deberes, es pertinente sefal ar que de -
alguna manera se pretendié regular los casos mds comunes, como In falta
de probidad y de asistencia, respecto de esta iltima, si la falta no era por
mas de treinta dfas, la sancién consistfa Gnicamente enla pérdida del suele
do por el tiempo que durarh la falta, en caso de exceder dicho término, la =

sancibn era la scparacion definitiva del empleo, asi lo estableci6 el decreto

del 18 de Noviembhre de 1833, (67).

En cuanto a las sanciones de dichos empleados pﬁbiicos, cabe citar,
como dato curjoso, que se indultaron y continuaron en su empleo aquellog -
que habfun contrafdo matrimonjo sin permigo del Estado, Para entender e8

to, debemos recordar que no existfa la institucién del Registro Civil como

(67) DUBLAN, ows cit. Tomo II p. 603
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la conocemns en nuestros dfas, por eso, y afin de tener un control adécuad’o‘ ;
gobre montepfos, el gobierno exigfd que _'lbs gml)iéadps pﬁblicpa ‘obtwiera‘n -

permjso previo a su matrimonio,

Por Gitimo, en cuanto a este tema se refiere, queremos hacer cape= -
cial incapié en el hécho.dé qﬁé estaba prohibido a log empleados pﬁbllcoa -
contr@tax; bof sfo pob interpbeita persona las obras que el gobierno rcq\xirig_
ra, necesariamente los contr‘atos debfan recaer cn una persona o empresa -
que se dedicgré a determinado .oficio con aﬁterioridad ala celebracibn del

contrato,  Insigtimos :enla importimcia de esto, ¢n virtud de que mas ade--

lante nos serf de gran utilidad,

Ademés de losg descuentos que se les hacfan a los empleados pablicos
por concepto de montepfo, durante el estado de emergencia decretado por la
guerra, se les descontd un porcentaje de sus sueldos para ayudar a la econo.

mfa de la nacibn, disposicibn contenida en la Ley del 17 de Agosto de 1829,

{68), que en lo conducente establecfa;

"1, A todo empleado civil o militar o pensionista de la Fede=
racibn, cuyo sucldo pase de 6,000 pesos, sc le descontarh el
exceso Integramente, exceptGandose 8610, 4400000

4. La tarifa de descuentos se formarf por esta regla; de -~

6,000 pesos 20 por 100, desde .,...ete,"

Es importanie no confundir el descuento o que se reficre el phrrafo

(68) DUBLAN, opus c¢it, Tomo 1. p, 147
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inmediato anterior, ‘con los lamados préstamos forzoso

¥ que estos G-

timos cran a cargo do todos 1os habitantes del pafs, 'y no 610 a cargo de 105

‘émplevad‘os:pﬁblico#., -

Lo tinico que quedarfa por decir respecto de estos Gltimos, es que '«
"l“’.s;e_'aktnba vedado ocupar ~d'qsvcar'goa> a la vez, obviamente, tampoco podfxin
percibir dos o mésvkéue‘l’(‘loa. " Las "otx“bas’ (.l.isposiclolne‘a que ;e dictaron durane-.
te esta época no parccen relevantes para nuestro c¢studio, ya que se referfan
u casos muy concretos queyi‘uuchas veces wlectaban a un solo individup, 0~

son tan semejantes a las que se mencionaron que resultarfa repetitivo enun

clarlas,

De acuerdo con lo que hasta aquf se ha expuesto, podemos afirmar. -
que en materia de empleo pGblico, se abandona definitivamente la leginlacibn
en vigor durante la época colonial, incluso, para instituciones que se conser
varon de dicha época, como el montepfo por ejemplo, se dictaron nuevas -

normas reglamentarias especfficas, derogando las que se habfjn aplicado -

hasta entonces,

La Constituci6n de 24, cuya vigencia durd hasta Septiembhre de 1835,
fue el primer antecedente de la Constitucién que actualmente pos rige, Sin
embargo, ¢n aquella &poca, el pafs habrfa de dar un viraje en su forma de
gobierno, en efecto, surpi6 un nuevo grupo polftico denominado Jog "mode-
rados", quiencs en el origen habfan sido liberales, pero pensaban que lag -

reformas debfan ser paulatinas, por lo que dicron su apoyv alos conservas-
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‘dores, 'ppmgipalmentcj_rgpresehtados-po}rv el clero, quienes dar!ajx paso a la

primera Constitucién ce.ntbglist‘a\.
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BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES
DE LA REPUBLICA MEXICANA (1836). -

Como dijimos en el parrafo precedente; los conservadores alldados
con los moderados cohslguieron una franca mayorfa en el Congreso. El pro
grama del partido conservador inclufa la adopeibn del centralismo y la oli-

garqufa de las clases preparadas, con el tiempo apoyarfa abiertamente a la

monarqufa.

La guerra de Texas, que a la larga tracrfa como consecuencia la in-
corporaclén de este territorio a los Estados Unidos de Nortecamérica, dejb
en bancarrota a la naclén, los Tratados de Velasco, Buscritos por Santa -
Anna, concedfan 1a no intromisi6n del gobierno mexicano en la lucha Indepen

dentista de lo8 Texanos, en su mayor(a ciudadanos del vecino pafs del norte,

El desmembramijento del territorio nacional se habfa iniciado.

A
Coincidiendo con el anterior conflicto, y dentro de una gran agitaci6n

politica y militar, se cambib el sistema de gobierno de la'repGblica mexica-

na, de federalista que era, a centralista, El Cougreso, después de muchas

discusiones, consider6 tener facultades para hacer tal camblo, por lo que -
reuni® s ambas chmaras se declarb instaurado el Congreso Constituyente y
aprobb cl 23 de Octubre de 1835 un acta provisional que establecfa el cltado

centralismo, No fué obatficulo para ello, el hecho de que ¢l artfculo 171 de
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la Constitucibn de 24 ‘establcé[a entre oti‘ras cosas, que el Congreso podrfa -

reformar la Constltuci_bn. no asf la forma de goblerno,

‘Més de un-ano desputs, el 30 de Diciembre ‘de 1836 se promulgt la
nueva Constitucibn, conocida también con el nombre de 1as Siete Leyes, por

estar dividida pre'cllamcnte'én:sieto p-‘teé', cade una de las cudles g¢ deno-

mina I,.ey.

Técnicamente, la primera reptblica centralista durb 6 afios con Bug-
tamente a la cabeza, por segunda vez presidente de la repfblica, afin cuando
eu realidad, desde el afto de 40, se inciaron los intentos por reformarlu, sin

embargo no es sino hasta la expedici6bn de las llamadas "Bases Orghnicnn",

cuanndo fue totalmente derogada,

La opinibn de los historiadores la encontramos en el siguiente parrh
fo:

En la practica, las Sicte Leyes hicieron atn més diffcil 1a labor del
gobierno. No obstante, el pafs se iba desarrollando, a pesar de los {raca-~
sug por organjzarle, con su blite consciente amargada, sus maltiples aspi--
rantes prontos a aprovechar cualquier oportunidad, sus cientos de aphticos
que no se molestaban por la politica y sus millones de pobretones que tratn-

han a diario de solucionar la diffcil tarca de sobrevivir, (69)

I2n esty Constitucion se establecid un siutema de gobicrno, que no por

(62) ZORAIDA, Vizquez fosefina, Los Primeros I'ropiezos. Historia Gene-
ral de México, 11 Colegio de México 1981, Tomo 3 p, 29
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novedoso, deja de ser. interesanto a los estudiosos del derecho, adem4s de
los tres pbdcres conocldos; de acuerdo ‘éon la teoi‘(a clésica de la divlsibn -
de poderes. leglslativo, e;ecutivo y Jud!cial. se lnstaurb un cuarto poder -
que Be encax‘garfa de viguar la actuacién de loa dcmés. y servir[a como ur- '
bltro en las dlsputns entre el Congreso y el EJ‘ecuﬁ‘\;o'. 8 eate poder 8¢ lo -
llamd %uprcmo hoder Conservador. Ademés, el poder Ejecutlvo que regi--
dfa en el Presidente de 1a Repﬁbliqa. en algunas circunstancias para actuar
requerfa de la colaboracién del Gabinete o del Consejo de belerno, 6rgano

tamhién desconocido hasta ese momento,

El Supremo Poder Conservador estaba integrado por cinco individuos
nombrados cada uno de ellos por juntas departamentales, ade mas se nom=-
braban tres suplentes para el caso de falta de alguno de los mjemhros pro--
pictarios. La eleccion para el cargo de mjembro de dicho poder, era prefe
rente a cualquiera otra, con excepcién de la de Presidente de la Reptblica,
y "el cargo no podrh ser renunciadoe, antes ni después de la posesibén, sino

por imposibilidad ffsica, calificada por el congreso general" (Ley Segunda

Art{culo 8) que era bicamarista.

El sueldo de los miembros de dicho Poder, ascendfa a lu suma de -
scis mil pesos (Ley Segunda Artfculo 10), y para ser electo para el puesto
se requerfa ger mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos, te
ner cuarenta afios y un capital que produjera cuando menos tres mil pesos -
anunles, ademfs tendrfa que haber ocupado uno de los gigulentes cargos; -

Presidente o vicepresidente de la RepGblica, senador, diputado, seeretario
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de Despacho o magistrado de la Suprema Corte (Ley Seéuri:_ia Artfculo'1l ),

Dentro de sus atribuciones eataba la facultad de declarar la' nulldad
jde los actos de cualqulera de loa otros: trea poderes, pero siempre a exdtn

tiva de alguno de ellos, para lo cual se requer{a simple mayor[a de sus miem

Pricticamente no tenfan responsabilidad alguna sus miembros, en -

efecto, el artfculo 17 de la Ley Segunda a la letra decia:

Este supremo poder no es responsable de sus operaciones mbn
que a Dios y a la opini6n pdblica, y sus individuos en ningin on

8o podrén ser juzgados ni reconvenidns por sus opiniones. (70}

Y solo en caso de un delito, y previo el procedimiento fijado por ¢l -
artfculo 18 podfan ser degafarados.

Si alguno de ellos cometiere algan delito, la acusacibn se ha-

ra ante ¢l congreso general, reunidas lag dos céraras, el cual,

a pluralidad absoluta de votos, calificarh si ha lugar a la forma

cibn de causa, y habiéndolo, seguirf Csta y la fenecert la Su--

prema Corte de Justicia, ante la que s¢ seguirin también las

causas civiles en que sean demandados. (71)

1) poder ejecutivo residfa en el Presidente de la RepGblica, qujun du

rarfa 8 anos ¢n ese cargo y podfa ser reclecto parn el perfodo inmedjato pos

(70 TENA, opus cit, p, 211
(71) TENA, opus cil, p, 212
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terlor. Ll presidente no podfa renunciar Bnlvo que hubiere aido reelecto,y

adn en dtcho caao. el Congrcso ten(a que nnllﬂcar las causas nducida'~‘ para -

Dentro de sup prerrogativas:y utribuéiones"estabdn entre otras, la
de nombrar y remover nbremente alos Secretarlos de De.apacho (Ley 4a.

Artfculo 15 fraccibn VI) y ‘a'los indlvlduos que debfun formar el Consujo do

Gobierno (Ley 4a. Art[culo 16 fraccibn X). Tmbibn nombraba a log gober-

nadores de los Departamentos, a propuesta en terna de la junta departamen
tal y con acuerdo del consejo (Ley 4a. Artfculo 15 fracclén X1), Asimismo,
las fracciones XIII , XIV y XVI decfan textualmente:

NIiil. Nombrar a los empleados diplométicos, cénsules, corone
les y demfs oficiales superiores del ejército permanente, de la
armada y de la milicia activa, y a los prin.\uros jefen de las ofi
cinas principales de Hacienda, establecidas o que se establez~~
can, con sujecién, en los primeros, 'ala aprobhacién del Senado,
y en estos dltimos, a la de la CAmara de diputados, segln pres-
criben los artfculos 52 y 53 de la tercera ley constituclonal,
Alv . Nombrar para todos los demfis empleos milltares y de las

oficinas, con arreglo a lo que dispongan las leyes,

XVI, Dar retiros, conceder licencias y penslones, conforme lo

dispongan las leyes. (72)

(72) TENA, vpus cit, p, 226
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‘Ademfis bddia imponer a _vlo‘ys‘empl_e‘ado‘a; ptiblices las’ mismas‘sancl_:oé‘;
‘nes.que catablecit la _(.fbn‘s'titucib’n de 24, esto cs, _,"suspendér de sus em=~
pleos hasta pob .tx"e.s‘meéés, y privar atn de la mitad de sus sueldos, por el

miSmo.tiempo. s -+« v4vysvetes (Ley cuarta, artfeulo 17 fraceibn XXIN). (73)

Para el despacho de los negocios pablicos habfa cuatro ministerios;

del Interior, Relaclones Exteriores. Hacienda y finalmente Guerra y Mari=
na. Los titulares de los ministerios eran responsables de las actas que au-

torlzaran contra el tenor de la Constituci6n, consecuentemente, existfa la -

facultad de refrendo,

El Consejo de Gobicrno estaba formado por trece individuos clegi~--
dos por el Presidente de la Repiblica de una terna presenta por el Senndo,
el cargo era perpetuc, y solamente era renunciable por justa causa cullﬂcg
da por el propio Presideate. Su funcitn primordial consist{a en dar al go=--
bierno su opinibn en los casos en que cste se 10 solicitase, y eran responsa

bles de las npiniones que dieren en contra de 1o establecido por la Constitu-
cibn,

El territorio de la repfblica fue dividido en departamentos (los anti
guos Estados) de acuerdo con el desco de centralizaci6on del poder y de la -
funcion pablica. ¥l poder ejecutivo (gobicrao del interior) recafa en el go-
bernador del departamento, nombrado por el Presidente de 1a Reptiblica de

1a terna que presentara la Junta Departamental, organismo en quicn reeafa

(73) TENA, opus cit, p, 227




el poder legislativo de la,}?xjgvincla_,;' ‘Entre laa facultades del gobernador,
no‘s i‘nteres'a' 'mencloﬁar los siguientes: no‘m!_.u'ar‘ preleéios y aprohar el npﬁ_g
hramiento de los sub-preféctos, ¥ remover a cualquiera de ostos funciona~=
rios, (I_.gy sexta, artfculo 7 fraccion v)l(»u’)"i-’hqmbrgr a lbs empleadoy del
departamento, cliyo nombramie nto no::vga.‘vi;ité’l rngé‘x'.‘lat;b"u‘ alguna otra autoridad
(Ley sexta, ‘ax-t(cuvlo_ 1 .b‘h'nébclibn V:l)_r (75}, s\ié;’).evndf;rv ﬁqéta por tres meses,y

privar aun de la mitad de Bu sqeldo por el mismo tyiamp'o, a los empleados =

del departamento (Ley sexta, artfculo 7 fraccién V1) (76), suspender a log -

ayuntamientos 'd'el departamento, con acuerdo de la junta departamental (Ley

sexta, artfculo 7, fraccibn VIIl). (77), Cabe senalar que las juntas depar-

tamentales estaban compuestas por siete individuos que eran elegidos popu--

larmente ademés, y de acucrdo con lo establecido por el artfculo 22 de esta

sexta ley, habrfa ayuntamientos clegidos popularmente en las poblacionen =

mds importantes, formadas por el nimeros de alcéldes. sindicos y regidores

que establecieran las juntas departamentales,

A pesar de que no fue sistemftica, ni completa la legislaci6n regla--

mentaria que estuvo vigente durante esta época, sf podemos afirmar que fue

m4s extensa y por lo tanto hay mds aspectos que se analizan.

En efecto, se reglamentaron algunos aspectlos del empleo piblico que

hasta entonces no se hablan reglamentado, verbigracia de los dfas feriados,

las renuncias, etc. Y por otro lado, se adecuaron al momento, por la expe-
{74) TENA, opus git, p. 240
19) TENA p, 240
i'm TENA, ghua ol {‘. 240

(17) TENA, Gpus cit. p, 240
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dicién de ruevas normas, aspectos que’ hésta"entdnws"habfnn sido regmm«m' -

tados en fox'mn deﬂclente. No queremos docir con esto. que la leglslambn i

que en muteria de empleo pﬁblicos se expidib duranto esa época fuera opti-

ma, por eso repetimoa que no fue slﬂtemﬁtica, ni mucho ‘menos complota.

Podfan ser cmp;eados en el servicio pablico cualquiera de lag perso-.

nas que reunieran las caracterfsticas a que se rétorfg’ el Artfculoldela -
Primera Ley Constitucional, que a la letra decfa:
1. Los nacidos en el territorio de la Repllica, de padre me-
xicano por nacimiento o por naturalizacibn,
1I. Los nacidos en pafs extranjero de ’padre mexicano por na--
cimiento, si al entrar en el derecho de digponer de sf, estuvie
ren ya radicados en la Reptblica o avisarcn que resuelven ha-
cerlo, y lo verificaren dentro del afo después de haber dado el
aviso,
111, Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por
naturalizacibn, que no haya perdido esta cualidad

, 8i practican

lo prevenido en el pirrafo anterior,

V. Los nacidos en el territorio de 1a RepGblica de padre ex-

tranjero, que hayan permanecido cn €] husta la época de dis-

poner de s{, y dado al entrar en ella ¢l referido aviso,

V. Los no nacidos en €1, que estaban fijados en el Repablica -
cuando éata declar6d su independencia, juraronla acta de ¢lln

i) H i) ) »
d ? '
y han continuado residiendo aquf

Tt
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f\{"l_.Lubpnacld'og_en terriwrio‘extunjero. que introducidos
legalmente despita de la indebendénéia. hay olitenido car
ta de naturalizacién, con los requisitos que prescriben las

leyes. (78), .

Sin emhargo, por Ley de 17 de Diciembre de 1833 (79), y dadas las -

circunstancias que privaban en el pafs, el ejecutivo obtuvo la aprobacién del
Congreso para poder nombrar a éualquier person‘a para el desempefio de un

caryo pGblico, sin limitacibn alguna, dicha Ley, en lo conducente estable--

cl6;

'Que el gobierno pueda emplear libremente a todos los in
dividuos que crea (tiles en las comisjones que tuviere a -
bien, cualquiera que sean las restricciones constituciona=-
les que lo impidan, conasintiendo en ello el supremo poder
conservador, o la cAmara reapectiva, si el nombrado fue-

re de los que hablan el artfculo 16 de la segunda ley consti

tucional y 56 de la tercera..."

En cuanto a la reglamentacién expedida y por lo que a sueldos dé los

empleados pfiblicos se refiere, ¢l primer y 16gico efecto de la instauracibn -
de un gobierno centralista, consistib, en el hecho de que los empleados que
desempefiaban dos cargos, uno de la Federacibn y otro de los Estados, no -

tenfan motivo suficiente para percibir dos salarios, sino que, percibirfan un

(78) TENA, opus cit. p, 205
(79) DUBLAN, 58 cit, p. 570
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aolo sueldo, La raz6n, conaist(a en que con el régimen centralistn. los ¥

‘tados perdieron la nutonomfa de que g,ozaban durante el régimen Federaus-\;,,

ta, consecuenteme‘nte,‘ el Dstado concebido como una unidad, ten(a obligam., ‘

cibn de pagnr a sus empleadoa nicnmente un aueldo _Dlsposicioneu aeme-{_
jantes se dictnroL\ durante la vigencln de la Consmucibn de ‘24, ablo que en;
cae momento, las normas 8o retorfan a emplcados de la kedcracibn 0 de -
los Estados que gozaban de dos sueldos a'cargo‘dol presupuesto federal, o

bien del estatal {Circular del-7 de Diciembre de 1835) (80),

Continuando con el tema de los sueldos de los empleados phblicos,es
oportuno mencionar que la situaci6n financiera del pafs oblizé al gobierno a
expedir la Circular de 27 de Febrero de 1838 (81), -a través de la cual, los -
empleados pfiblicos percibirfan solamente la mitad de su sueldo, hasta que -

dicha situacién financlera se regularizara,

MAas adelante, ¢l 9 de Mayo de 1839 (82), se establecerfa una dispo-
sicién que redujé en la misma proporcibn el sueldo de los empleados enfer-

mos que no ge presentaran a desempefiar su trabajo, siempre y cuando con-

taran con el comprobante médico correspondiente,

Ahora bien, los sueldos de los empleados pfiblicos, al jgual que dy=~
rante la vigeneia de la Constitucibn de '24, ge fijaron por diferentes medios,
un tanto anfirquicos a nuestro parccer, ya que alpunas veces se establecfan
{80) DUBLAN, vpus cit, Tomo 3,p, 108

(81) DUBLAN, opus cit, 'Tomo 3 p. 462
(82) DUBLAN, opus c¢it, Tomn 3 p, 621
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‘cular. esto’eés, no ae’ senalabn. por ejemplo.

Lres de las aduanaa marltimaa». sino que.se le seﬂnlaba un Bueldo al admi-- '

jnlatmdor en Veracru vy

lo que por a[ mlsmo. hac(a dll!cu el control contable y: tinanciero de los -

egresos del Egtado. Por eso. la centrnlizacibn adminiatrativa. o dio lon

frutos que se esperaban.

Prueba de ello es el del decreto de 18 de Marzo de 1839, que esta-.
blecié en el artfculo 2: (4)

2! En todo caso de vacante y en las renuncias, se pondra al
mismo tiempo el sueldo del destino, la ley por la cual se ha-
1le establecido y dotado, si su provisién es de absoluta nece-

sidad, y si acaso fuere de alyuna particular urgencia por mo-

tivos especiales que se expresarén.”

Finalmente, en este orden de ideas, cabe mencionar que los jefes lﬂ

mediatos de los cesantes cran 1os encargados de fijar el sueldo que les co--

rresponderfa a estos, y sblo en caso de reclamo de la parte intereaada, ¢) -

Supremo Gobierno decidirfa en Gltima instancia.

A algunos emplcados, y por la naturaleza wmisma del servicio que -

prestaban, s¢les exigfa ¢} otorgamiento de una ffanza que garantizara ¢l huen

(83) DUBLAN, opus cit, Toma 3 p, 613

.el sueldo de los ndministrado- i
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uso de lan preatéciones que (:brrespond!dn'alestédo. . Entre ellon destacan -

los de Hacienda y Aduanas, Como dato curioso, sx. debe sonalar que los ml

Nlitares tenfan preferencia para ocupm' este upo dn cm‘gos, aﬁn sobre los em

plendoa cesnntes. a pesar de que con entos ﬁltimoa se ahorraba dinero del -

erario. 2

Se prohibleron de una manera determlnanm los llamados 'emplendos
ngrcyudos » que habfan sido contratados por. los t‘unclonarlos de Haclendn
por ¢l excesgo de trabajo en sus oficinas, por 19 Gue se expidieron diversag -
disposiclones en las que se exlgfa a dichos funclonurios que solamente paga~

ran los suecldos que el goblerno central habfa autorizado previamente. (84)

Estaban previstas tres formas para separarse del empleo pGblico, ju
bilaclén, licencla y renuncia. Respecto de la primera, solamente procedfa -
en caso de vejez notable que hiciera imposible el desempeno de sus labores, y
gegln la antiguedad serfa el monto del porcentaje del sueldo-que les correg=-
ponderfa, as{, a mayor antigliedad mayor porcentaje, las reglas de jubllaci6n
las encontramos en el decreto de 18 de Abril de 1837 (85). Aunque luego se

expiden muchos otros y hay reglas especificas para los distintos casos.,

Las llcenclas tenfan que ser concedidas precisamente por el Gobierno
central, previo estudio de las causas arglidas por el interesado, y siempre -
que se cumplieran los requisitos establecldos al efecto. En lo conducente, =

lag circulares de 13 de Mayo de 1837 y de 15 de Marzo de 1839 cstablecfun:

{84) DUBLAN, opus cit, Tomo 3 p. 445
(83) DUBLAN, opus ‘opus cil, Tomo 3 p, 384
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"ia, Todo empleado del ramo de Haclenda que necesite li-
cencia para sépararsé de su destino, presentard al supre~

mo gobjerno, por conducto de sus respectlvds jefes, a fin

‘de que éstos informen lo que se les pf\rezqa,.‘esérlto en pa--

pel del sello tercer'o, expresando juBtt!lcadament¢'1as‘cgu~‘
sales que tenga para solicitarla; y si fueron las de enfernxg_
dad, acompafard dos certificaciones juradasg de facultativos
extendidas también en papel del sello tercero, los cuales ex
presarén siempre el tiempo que consideren jndimpensable, y

el lugar adonde juzguen preciso se traslade el interesado pa
ra el restablecimiento de su salud,

200 00000

3a. Solo en casos de verdadera urgencia, comprobada debi~-
damente, suplirdn los jefes superiores de lHaclonda licencias
a los empleados para variar de residencia,

4a, }.na jefes superiores, oyendo a log inmediatoy, informa-
rhn slempre por quidh hayan de sustituirse las funciones del
empleado que solicite licencia, 1o cunl ha de verificarse gin
gravamen alguno del erario, excepto los casos en que s'c ha=--

lle expresamente establecida otra cosa, y cuidando que no pa

dezca atraso el servicio”.,,,.

o) prevenga a las aduanas marftimas y fronterizas, que las 1j

cenciag que pidieren los empleados de estas offcinas, deben

concederse precisamente por el gobierno supremo; y por lo
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tanto, cuando los empleados referidos necesitaren de ellas,
deheran ocurrir 8l mismo gobjerno por conducto de esa Di-
reccibn general; acompafando los docu'mentos'pre‘fénidos -

por disposiciones supremas vigentes", (86)..

Y por lo que hace alas renuncias, éstas también, sblo podfan hacer-
se por causa jhstlﬁcadé. a menos que se¢ informara con anterloi'idnd’(un tér-

mlnd prudente) a la fecha de la separacibn del empleo,

Enlos tres casos, el interesado tenfa obligacion de informar al Go==

bierno central qué persona quedaba & cargo de la regponsabilidad propia del

empleo,

L.as obligaciones y derechos de los policfas, en aquel entonces llama
do "cuerpo de policfa municipal de vigilantes diurnos o nocturnos' septn se -
prestara el servicio de dfa o de noche, sc encontraban contenjdas en disposi

ciones especiales que de alguna manera militarizaban a dichos cuerpos (87),

Por primera vez, y gencrado por un caso concreto, se establecié el
derecho de ocupar puestos jerArquicamente superiores en virtud de la anti--

gliedad en el empleo, asflo estableci6 la circular de 14 de Octubre de 1839 -
(88).

Por Gltimo, y en velacibn con la responsabilidad de los empleadas pii

(B8) DUBLAN, opus cit, Tomo 3 p, 392
(87) DUBLAN, opus cit, Tomo 3 p. 478
(88) DUBLAN, opus cit, Tomo 3 p, 659
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blicos, podemos afirmar que’ la reglnmentaci()n fue sumamente limuadn, ya
que, solamente Be establecieron de manera formal los dfas fnrindos y le tra
t6 por ese conducto de limitar la falta de dedicaci6n de los empleados en ~
sus labores, - Cabe mencionar, y esto como dato 'éﬁarSpgp', ‘que 'l“os.empléa-r-
dos y funcionarios péblicos ten(én 6bli§aclbn de entregar sﬂs oficthﬁ antes

de ir a la cércel, en el caso de que hubieran cometido algQn delito que mere

ciera pena corporal.

Como comentarjo sobre la época, podemos afirmar que cl estadoCen’
tralista no cumpli6, al menos durante la vigencia de la Cpnstitucibn que ge -
comenta, con sus objetivos, ya que la admlinistracibn ptblica se ahoyt a si -
misma con un sistema juridico intrincado y complejo, que ayudb a evitar la

formacibn de una estructura dentro de la administracién ptiblica que hiciera

de dsta una funcibn expédita,

La firma del convenio de Estanazuela el 8 de Octubre de 1840, gra--
cias al cual Suntana fue elegido presidente y Bustamente tuvo que abandonar

el pafs, puso fin a la vigencia de la Hamada "Constitucibn de las Siete Leyes!
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BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

El clima polftico que privaba en la naci6n en la década de log trein--

tas, era de gran desasoglego, y estaba precedido por enfrentamizntos entre

las diversas facciones,

El maestro Tena afirma, "la penuria del fisco, los trastornos de Te-
xa8 y la guerra con Francia ayudaban a fermentar la inquietud, Lejos de¢ vi-
gorizar la conciencia nacional que se disolvfa, los peligros exteriores parce
cfan acentuar las divisiones internas, empenadas en atribulr a los intrumen

tos constitucionales la causa del malestar o la esperanza do mejorfa (89),

Cuatro tendencias se manifestaban en aquel entonces, los centralig--
tas que pugnaban por el mantenimiento de la Constitucién de 36, otros que pe
dfan reformas al sistema, pero sin variar éste sustancinlmente, los federa-

listas que proponfan el retorno de la Constitucidn de 24, y los radicales que

querfan continuar con las reformas de 33,

Por la batalla de Veracruz, enla que Santa Anna perdi6 una pierna,
fue rehabilitado y designado en Enero de 39 Presidente substituto, en nusen-

cia de Bustnmante, Durante ese lapso, la tendencia que proponfa reformas

(89) TENA, opus cit, p. 249
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al sistema, inﬂuyb - grado tﬂl. 'que el Supremo Gobierno conservndor aum-

rizb: al Congreso parg hacer n la Conemuclbn las relormas que conaiderarn

oportunas. Una de laa principales que 80 electuaron, fue precisamente la -

Ante la ineptltud del Cungreao reunido en nqueua épocn, Y. ha cong==
tantes asonadaa de los federalhstas, con Gbmez Farias a la cabezu, loa gene -
rales Santa Anna, Valencia y Paredes, se levantaron en armas cont:rn el yo=
bierno de Bustamante, a quien obligaron a abandonar el pafs, y en noviembre
de 39, habrfa de publicarse el primer intento de reforma a la Constitucjon de

36, reforma, que en su momento serfa la base e inspiraci6n de las leyes

constitucionales que se comentan.

Ya dijimos que desaparecit6 el llamado Supremo Poder Conservador,
institucibn que en realidad, no ayudaba a solucionar los problemas de la na-
cibn, sino que, por el contrario, incluso los generaba, puesto que habia sido

objeto de acres ataques no sblo por parte de los federnlistas, sino también -

por algunos conscrvadores moderados,

En ¢l Proyecto de Reforma, se deposith el poder ejecutivo en el Pre~
sidente de la Repiiblica, qulen durarfa ocho anos en dicho ecargo, elegido por

la Cimara de Diputndos, de una terna presentada por lng juntas departumen-

tales y depurada por el Senado,

Entre las prerrogativas y atribuciones de dicho funcionario, que de -

una manera dirceta atafen a puestro estudio, encontramns lasg sipuientes:

-
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ombrar

!mccibn m), no podfa sm‘ prooesado riminalmente or deutos oﬁcinlea,

siempre que hubiora intervenido lu ﬂrma'de uno do sus ministros ~(articu10 :

2. lmccibn Vl). nombrar a aus conaejeros ya lo8 gobemndorea de los de-

'partamentoa. a los empleadoa del ejército y a la nrmada. | 8 loa de laa oflcl~

'nas de [lacienda y de Aduanas, a 108 jefes y contadores de lna oﬂclnas a«. dl ; .
‘cho ramo en los departamentos. yen general a todos los empleados Y tunclox
narios pﬁblicoa, cuyo nombx amlemo no estl: previato a otm autor idad en las
leyes (artfculo 94 lraccxbn V), nombrar Y removor llbrem onu a los emplea-
dos diplomAticos y consularea de la Repﬁblica (art(c'ulo 94 h'm'vlbn V1), con~
firmar los nombramientos de los prefectos y de los oficiales subalternos de

las oficinas de Haclenda (articulo 94 fraccién VII), suspender de sus em---
pleos, y privar de la mitad del sueldo, has ta por un afo, a los empleados -

de su nombramiento o confirmacifn, que falten al ;iesempeno de sus obliga~-
ciones (artfculo 94 fracci6n VIII), dar retiros, conceder licencias y pens’iu--

nes, conforme 1o dispongan las leyes (artfculo 94 fracci6n 1X).

Se eatablecfan cinco ministerios, Gobernacibn, Justicia y Negocios
eclesiAsticos; Instruceibn pblica, policfa e industrin; Hacienda; Guerra'y =

Marina; y el de Relaciones exterlores (artfculo 101), Al bablar del presiden
te, dijimos ya que los titulares de los ministerios tenfan la facultad de re--

frendar los reglamentos, decretos y 6rdenes del presidente, pero también -

las leyes y decretos del Congreso, relacionados con los asuntos propios de

su ramo.
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Parn el’ gobierno: de

de.la Repﬁbuca no'mbraba a los uobernadorcs, é propuesta en .terna que le

l_hacfan las Junhs Departamentales (Legislaturas Lo«.ales) (artfculo 135), 2

,Entre otras facultades ten(t;

las siguiemers- Desempehar en el Deparmmen- :

lto las !uncwnes de lntendente de llacienda (Art[culo 139 fraccibn Vl), nom- :

}brar los prefectos, confirm'u' el nombramlento de 105 sub- prefectos y remo ;

fver,_a estos’ fpnci_onarips (artfculo 139 fraccién ViI); nombrar a los'emplon--‘

dos del departamento, cuyo nomhramiento ro esté reservado a otra autori-
dad (artfculo 138 fracclién.1X); suspender hasta por 3 meses, con acuerdo de

la Junta Dcpartamenta.l, a log ayuntamientos y a los empleados del Departa-

mento (artfculo 139 fraccibn X).

En cada distrito, se nombrarfa un prefecto, y para cada partido un
sub-prefecto, funcionarios que tenfan a su cargo vigilar ¢l cumplimiento de
las Leyes en sus respectivas jurisdicciones, para ello, se les otorgaban fa-
cultades tanto de vigilancia como coercitivas. Se conserva la {natitucién del
Ayuntamiento, formado por sfndicos y regidores electos popularmente y cu-
yu funci6n primordjal era el mantenimiento de los lugares pGblicos de su ju-
risdiceibn en buenas condiciones, ya que, como dljimos, el gobierno resi-=
din propiamente en log prefectos y sub-prefectos en el 4&mbito de su compe-

tencia, y en Oltima ingtancia en la persona del gohernador,

Gn el ano de 1842, se presentaron varios proyectos de Constitucibn,
mismng que nunca fueron aplicados ya que, Nicolfn Biravo desconoci6 al -

Congreso, y ¢ate de reuniH en la elandestinidad, Fn su lugar, se instaurd

las“provlnctaa o departumentos, ‘ol Presldente iF
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‘una junta de notables que a 1a postre habrfa de expedir las llamadas Bases
Orgénicas. A dicho organismo se le denominé Junta Nacional Legislativa,

El 12 de Junio de 1843, Santa Anna sancion6 "Las Bases de Organizacibn o,

;l(tica de la’ Repﬁbllcn Mz.xlcana". Mﬂf: tarde. el Congreso des noctb a San '

ta Anna y en su lugar gohemb el Gral, Herrern. hasta'que fue dermcado por

el Gral, Paredcs en Septiembre de P

Se adopt6 como forma de gobiernuv la Repfiblica representativa popu-~

lar, y se dividi6 el Territorio en Departamentos; y €stos en distritus, par-

tidos y municipalidades,

El poder ejecutivo se deposité en la persona del Presidente de la Re-

piblica. Dicho funcionario tenfa las mismas atribuclones consignadas al -

hablar del Proyecto-de Reforma, con la salvedad r.lcf,'q‘\ic se le otorgaba en -
exclusiva la expedicibn de los despachos (nomhramientos) de los empleados
ptiblicos, cuando de acuerdo con la Ley no debiera darlos otra autoridad, s

to trafa aparcjada la llamada seguridad en ¢l empleo, ya que antes, los fun~

cionarjos solamente contaban con la desipnacién verbal en la mayorfa de los

casos (artfeulo 87 fraccibn VII),

Se¢ redujo de cinco a cuatro ¢l ndmern de los ministerios, cutog ==
eran: de relaciones exteriores, gobernacibn y policfa; de justicia, negocios
cclesjfisticos, instruccibn ptblica e industria; de haciendn; y de puerray -
marina, (artfculo 93) Conservaban los tituluren de los ministerios la facul -

tad de refrendo y tenfan ln obligacibn de claborar un reglamento en ¢l que -
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8¢ eapecificaran los negocios que a cada ramo correspondieran,
RS s sdT U L ;

También se conservé el Consejo de Gobierno, érgano considtivo del’

P‘res‘i‘d‘ente_: de la Repdblica compuesto de diecisiete miembros,

,Los*Gdbérnadérgé_de los Dgparﬁhjéhfés‘erm nombrados por ¢} Pre-
sidente de la Repﬁbzl‘icva_. de vu'nn“tex»"ha presentada por la Asambles Depurta-~-

mental correspondiente, que habfa suplido a las Juntas Departamentalus,

Los Gobernadores duraban cinco afos en Bu cargo, y tenfan las mis-

mas facultades establecidas en la Reforma que ya fue objeto de estudio,

En cuanto a la reglamentacién especifica que en materia de empleo -
pblico se expidi6 durante la época, podemos afirmar que esta fue sumamen-
te limitada, Es claro que el gobierno tenfa en la guerra de Texas una preo-
‘cupacibn muy gbande, tanto, que casi ahsorvia po;' cox;lpleto las juntuy del ~
gabinete, Ademés, la penuria del fisco, principal problema del gobierno, no

permitfa ¢l aumento dé'personal, que posibilitara una revisién megbdlcn de -

la situacibn de los empleados pablicos,

La mayor parte de 1&;9 disposiciones expedidas en esa €poca, esta-
ban encaminadas a combatir la corrupcibn de los empleados pablicos, y are

gular algunos casos concretos que requerfan especial atencibn,

+

Un cass de corrupcién que fue celosamente combatido fue el ajguien~

te;
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"que algunos emp} e‘gdbs en oficinas pagadorn.\"degrad‘wdpﬂf :

l’a\bdvl‘gn!déd y abusando de sus empleos, especulan sobre la.
x_nlqerig de las infelices vludi_;s_, retirados, pensionistas y
-otrqs .‘q'u‘ke‘:‘pveréib ® algun haber; pb‘ugﬁ\dbl\ea“ i_‘;v‘.lél_,lderl'liljr_, L
sus recibo.‘q:bor infimos precios, y hdcténdpsequs pagar en
segﬁida-poi‘ﬁflc‘:_ofﬁpletb. Este maﬁejo,, que ‘desacr‘edih"mkai‘

y més al eré‘.'x"‘_llp, es Qn vqrdadero azote de eBa qlaae reco=
mendable de Aéreedores a la Hacis: !y piblica; y 8i esk sen
sible a S,E. qué lgs atenciones y los ingresos de ella no -
estén nivelados, d'é“'x'nodo que a todbs los que tengan dere~"
cho a percibir sus créditos se les cubran con puntualidad,

le es todavfa mls duro que los pagos no e hagan a 8u le--
gitimo acreedor, sino al que ha especulado sobre las infe-
lices victimas de la miseria,

En concepto de que la menor contravenci6n ger4 irremisi-
blemente castigada con la destitucitn de empleo al funciona
rio de cualquier clase, condicibn y calegorfa a quicn se prue
he este delito, que tanto mas ofende la moral y perjudica al
erario nacional, cuanto debe ser mas eircunspecta y desin-

teresada la conducta de los empleados, y mas digna de con=

sideracifbn. .. sevsrsses " (90)-

(90) DUBLAN, opus cit, tomo 4 p, 41
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Fueron varias las situaciones semcjantes ala nnterior que el go~e;
blerno atac6 acremente, e]emplo de lo dicho !ueron la orden del Mlnisterio
de Hacienda de 6 de Enero de 1842 (91), por medio de la cunl, se prohib(a -
a log jetes de las oficinaa cex'tmcar lon lueldos que percibhm sua emplea~
idos, cobmndo altas cuotas por este servicio, en consecuencia se ordent =

que solamente el gobierno central, por medio de Bus miniatcrlor cxpidiemn

dichas ce:tuicacionea. También lo fue la comunicacibn del ministerio men-

yd

cionado de feclia 9 de Agosto de‘1842 (Dv.), ya que por medio de ésta, se im-"

ponfan sancior{es alos empleados que ‘,e':‘(pidieran certﬂicncionea falsas a
particulares, defraudando con ello al fiAét:o, Otro caso que vale la péna men
cionar, fue la comunicacién del mismo miniafcrio de fecha 30 de Abril de -
1843 (93), porla que e insistfa en la prohibicibn de distraer caudales espe=~
cificamente sefialados por el gobierno a otros‘ fines, aln cuando esto no aca-
rreara un fraude al fisco propiamente dicho, por esto, y como medida ejem

plar, se destituy6 al Tesorero del Departamento:dc Julisco,

Otros ejemplos que podumos gefalar fueron el decreto de 29 de Junio

de 1843, (94), por el que sc ordenaba que las oficinas recaudadoras pagaran
tinicamente los sueldos de sus empleados, el decreto de 3 de Agosto de 1843

(95), por medio del cual se declaraba vigente la Ley de responsabilidad de -

de los empleados de la renta del tabaco, para evitar abusos de los mimmos.

{91) DUBLAN, opus cit. Tomo 4 p. 81

(92) DUBLAN, opus cit. Tomov 4 p, 250
{93) DUBLAN, opus cit, Two 4 p, 415
(94) DURBLAN, opus ¢it, Tomo 4 p, 473
(95) DUBLAN, ojus cit, Tomo 4 p, 504

alos
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v,;v.:Sobre.eate"tama ’“otx‘o caao“ fue e}’ decreto" de. techu 28 de chtembrc»da 1843';3

»(96) por cl[quc sc catablec!an los casos de responeabnidad deios emplm-

'dos de las adumas mar(timas. se aenal aban trea tipos de sancionea, aus- .

‘pensibn y/o .dgatitucibn.del empllep'yb formacibn de gqugg,pen‘_gl.'

‘En o'tr‘c'i.oi'de'n]'de ideas. es pucs opor‘tuno indicar que los individuos

para Ber empleados pﬁblicos requerfxm. adem4s de 1 pericia propia del -

puesto, ser lcalea a laB lnstitucionc.s eatablecidas, de acuerdo con lo esta=
blecido en la circular de 23 de Septiembre dc 1843 (07), ¥ mAs adclante, el
2 de Diciembre de 1844 se expidi6 un decreto por medio del cual, se exign

a todos los empleados pGblicos un juramento, 80 pena de no contipuar en guy

empleos,

Ya dijimos que uno de los mayores problemas que se les presentaba
a la Administracibn era la penuria del fisco, consecuentemente, se cxpidie
ron varias disposicioncs encaminadas a sancar la cconomfa, incluyendo sa-
crificios de los empleados pblicos, las principales fueron: La circular del

Ministerio de l{ucienda de 9 de Febrero de 1842 (98), por la que se ordend -

no pagar a log militares que no se encontraban en gervicio activo, entendfen

do por este el servicio real que se estuviera prestando, esto es, no solamen
te se requerf{a que el individuo fuera miembro del ejéreito sino que ademés,

tenfa que eatar cumpliendo un servicio que reportara alguna utilidad a la Re-

(96) DUBLAN, o opus cit, Tomo 4 p, 703
(87) BUBLAN, opus cit, Tomo 4 p, 572

(98) DUBLAN, npus opus cit, Tomo 4 p. 113
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puhum\. Por ello, Be los preferfa en los empleos civues. dc con!ormidud

con lo establecido en el decreto de 1 de Agosto de 1843 (99). Por modio del 1

decr_ct.o, de 3 |

Octubre

1a cnsa de moneda..

%

: 1842 ‘100). 8e 'redujo el nﬁmero de ‘emph:ados de’

c vro decreto, el de 17 de Octubre de 1342 (101), ae

'prohibib la: admlaibn de solicitudes aobre me;ora de rctiro. pensionou o ju-

‘bilacjones, asimxsmo. se redujo el nﬁmero de empleados de la Sur(.tnrfa

del Consejo de Gobxerno con el decreto de 28 de Septiembre de 1843 (102).

Finalmente, por decreto de 31 de Diciemhre de 1843 (103), el gobierno auto

rizb a los Secretarios para reestructurar su organizacifn, a fin de eliminar

puesto irrelevantes, y que solo constitufan una carga para el erario pablico,

y por decreto de 30 de Septiembre de 1842 (104), ya se habfan prohfbido los

empleados agregados, y s¢ indicaba que los empleados debfan prestar sug -

gervicios precisamente en el lugar al un<: estaban adscritos, y se prohibi -

que los prestaran en otra oficina, afin cuando pertenecieran al mismo ramo,

También podemos menclonar ¢l decreto de 7 de Mayo de 1846, (105), por el

que se redujeron sueldos y pensiones a cargo del erario pablico.

Asimismn, ge expidieron reglamentos por el giro y administracion de
la renta de pOlvora y el de la junta de fomemo y administrativa de Minerfa, -

senalindose el nimero de empleados y los sucldos que éstos debfan percibir

(99)DUBLAN, opus cit, Tomo 4 p, 503

(100) DUBIL.AN, opus i, opug cit, Tomo 4 p. 277
(101) DUBLAN, uvpus cit, Tomo 4 p, 289
(102) DUBLAN, opus cit, Tomo 4 p, 608
(103) DUBLAN, opus cit, Tomo 4 p, 736
(104) DUBLAN, opus eit, Tomo 4 p, 275
(105) DURBLAN, opus cit, . Tomo 4 pe 75
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en deeretoa‘ de 18 de Octubre de 1842 (106), y 30 de Dielnmbre de 1843 (107);

,respeetivamome. .

Es oportuno mencionar algunas disposiciones expedidns en !orma -

‘».

'la eireulo.r de 4. de Noviembre de 1842 (108), por la que se ordcnaba entre=--

gar a lae viudas la euarta par!e de lo que ganaban loa empleados del resyuar.

do, en ¢aso de muerte en el cumplimicnto de»aus obugacioncs.

Olro aspecto, es el contenido en la circ‘ulim' de 15 de Juljo de 1843 -
(109), por la que se exigfa consulta previa al jefe correspondiente en caso -

de solicitud de licencia ilimitada, de lo contrario, la licencia concedida ca-

recfa de validez,

Como se ve fue bien limitada la legislacitn reglamentaria que se ex-
pidi6 en materia de empleo pliblico, por lo que quedaron subsistentes las nor
mas expedidas durante la vigencia de la Constitucibn de las Siete Leyes,
incluso normas expedidas con anterioridad a esta iltima, como en el casn -

de 1a legislacitn sobre los empleados en legaciones y consulados,

Es importante hacer hincapié en que la legislacibn muestra un Esta~
do enfrentado a graves problemas econfmicos y con una situaci6n politica -

que se vuelve cada dfa més eritica,

{106) DUBLAN, opus cit, Tomo 4 p, 200
(107) DUBLAN, opus cit, Tomo 4 p, 725

(108) DUBLAN, opus cit, 'fomo 4 p, 328
(109) DUBLAN, o us cit. Tomo 4 p. 501

orvu eonslstu ¢n -'-ﬂ‘
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rar. descontento. 01 llamado pr

Las tendencias mnn&rquicas de la admlnistractbn, habr(an de gcnc-

onunctamlento de la (,tudadela.

auspiciado -

por,g_l Gral. Marxano Salns y apoyado por GOmoz Farias pondx Ia ﬂn a la vi o
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‘LA DICTADURA DE SANTA ANNA -
El 2 de Febrero de 1848, en Guadalupe Hidalgo, los gobiernos dg los.
Estados Unidos y de Méxjco, celebraron un tratado por el que la Repablica

Mexjcana pérdib gran parte de su territorio,

Desde el afo de 46, Santa Anna se habfa r'nnnu’estado en favor del nig
tema federalista, liberul y dembéerata, Un sinnimero de alzamientos, uun-
nadas y pronunciamientos vivia el pafs por aquellos dfas. La guerra con -
Norteamérica no habfa puesto fin a las luchas intestinas que se suscitaban

por doquier.

Entre los acontecimientos mencionados, es decir, e¢n el mes de Mayo
de 1847, entr6 en vigor nuevamente la Constitucién Federulista de 1824 con
un apéndice de reformas a la misma, que se conoce como Acta de Reformas,
Estuvo vigente este sistema, primeramente durante la presidencia del Gene-
ral José Joaquin llerrera, quien a pesar de la situacibn, pudo terminar su -
perfodo, y entregar cn paz el mando a su sucesor Mariano Arvista el dfa 15 -

de Enero de 1851, La situacibn que privaba cen el pafs, es comentada por -

los historiadores de la siguiente forma:

No podfa ser mis deprimente el panorama nacional desde el primer

afo de su gobicrao, Tehuantepee amenazado por el presidente de Estndos -
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‘Unidos Millard Fillmore, $op'ora‘invgdida por Gaston Raousset de Boulb}t_;hv.
ayu"c_ladd por aventurerog iianéesqs y nm‘tearﬂeﬂcanos en cbncxmn con’unz; :
empresa minera de Arizona, Chihuahua a punto de sublevarse contra la Fe
deracién ¢ _inva‘dm:a pgr_g‘xyj‘i»bud ‘nbmadas de cﬁg\munchqs'.y‘ gpai‘,})gg; Tamauli=~
pas Asédiado,ppr'José Marfa Carbajal con a‘ux.ilio de bandas ’d‘ev individuos dc.
nacionalidad indefinida, ‘Otros filibusteros cormnandados por Jpsé Mal‘[a Ca-
nales alentaban el propbsito dé éscll;xdir una nueva porcibn del territorio y‘-\
crear la Repfiblica de la Sierrg Madre dentro del estado de Tamaulipas para
auexarla a Estados Unidos, Mazuﬂén levantado en armas en contras-de las
disposiciones fiscales de las autoridades estatales. Durango invadido por -
grupos ind{genas némadas, Yucathn sin apagar el rescoldo de la guerra de -
castas, Michoacln perturbado con el cuartelazo de la Piedad de Cabadas, en-
derezado en contra del gobernador Mzlchor Ocampo por la legislatura refor=-
mista que impuso la libertad religiosa, atacando las obvenciones parroquia=--

les y preparando atrevidos sistemas de nacjonalizacitn de la propiedad estan

cada. (110).

2n Junio de 1852, estalld en Guadalajara un movimiento en contra del
gobernador de aquella entidad, a la postre, habrfa de ser la razbn de la re--
nuncia de Arista y la designacibn de Cehallos, quien habfa ocupado la Suprema

Corte de Justicia, con el carfcler de presidente de la misma,

Bl ministro de guerra de Arista, Robles Pezuela, y el jefe rehelde, -
Lépez Uraga, suscribieron un convenio por el que se aceptaba ¢ Plan del -

(110) ZORALDA, opus clt, 'Fomo 3 p. 89
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;Hosplcio. como expreslbn del sentlmiento domimmte en el pa(s. En el se .

establec(a la idea de que ge nombrara \m gobim'no pmviaional que llamar(a

a Santa Anna a hacerse cargo del poder. Arista se negb a auspiciar e1 -

plan’ 102 renuncié

vislonal Manuel'Marfa Lombnrdini. .

El dfa 20 de Abril de 1853, Santa Anna llegt a la ciudad de México y
recibié de manos de Lombardini el poder px'esidencial; Apoyndo por los =
conservadores, nomhr6 como jefe de o gabinete a Lucas Alamé.n, y dos ~
dfas después promulgb una especie de reglamento admmistrntivo denominu.~
do ""Bases para la Adminlstracibn de la Reptiblico hasta la promulgacibn de

la Constitucién'', instrumento que servir{a de marco legal a su dictadura,

Tenemos pues, que distinguir dos momentos, incluso antagbnicos,
en esta étapa de nuestra historia, Por un lado el perfodo comprendido en--
tre el 3 de Junio de 1848, dfa en que asumib la presidencia llerrera y el 6
de Enero de 1853, dfa de la renuncia de Arista, en que eatuvo vigente la -
Constitucibn Federal de 1824 y que algunos historiadores han llamado la eta

pa de la anrqufa, y por el otro, la dictadura de Sunta Anna, que desconocib

la legalidad de dicho documento y expidi6 leyes a su entera conveniencia,

Respecto del primer perfodo es oportuno comentar el Acta de Refor-
mas de 1847, que complementb a la Constitucibn de 24, Resalta la deroga~-
cibn a los artfculos que establecieron el cargo de Vicepresidente (Artfculo

11), por otra parte, se establecj6 el derecho de los ministrog a refrendar

pmsldencia. en su lugar fue nombrado presldente pro -
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las actas del prosidenﬁe que correspdndiei-‘_an a su ramo en los siguientes -
términos: "'Elb Presidénte es responséble de los‘de‘litvtv)s. comunes que comes
ta - durante el ejercicio de su encarge, y 'aﬁh de los de oficio exceptuados =
‘por la Co_ristitucibn’."sie‘m‘pre que el Aétb"éﬁ‘ ejliéual_ consistan no esté auto-
rizado por la firma del ministro responsable. Los ministros responden de
todhs las infracciones de ley que éometun, ora congistan en actos de comi=
gibn, o sean de pura omision' (Artfculo 12), Lus demés reformas conteni-
das en el Acta que se comenta, no son de nuu;m‘u interés po:z; no referirse

a funcionarios o empleados pGblicos, razén por la cual, no las incluimng en

este trabajo,

Fue extensa la reglamentaci6bn expedida durante este perfodo, se¢ re-
fleja nuevamente en ella, la preocupacibn del gobierno por la precaria gi=-

tuacibn econbmica del Estado, y disminuye en forma considerable el interés

del gobierno contra la corrupcibn,

Se roconocen en dicha legislacibn tres diversas clases de empleados
pablicos, los propictarios que son los empleados propiamente dichos, las me
ritorias que gon personas que prestan su servicio en forma subsidiaria al -
empleado propictario, y que su ingreso consiatfa en lag dadivas de los inte-
resados, y en algunos casos, un porceptaje de lo que cobraba en sus oficinas
por concepto de derechos, la tercera clase la constituyen los empleados -

agrepgados, quc segufan cxistiendo pese a todas las probibiciones vigentes -

en su momento, dichas personas eran empleados ptblicos, inclufdos en las

néminas, pero que prestaban sus servicios en una dependencia distintn n -
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‘aquella en que estaban adacritos,

De ucuerdo con la orden de 31 de Marzo de l849 (1)1), 10. emplen-
dos pﬁblicos. antes. de tomar poseslbn debfan. hacer el siguiente juramento:
"Los individuou y corponci.onu que dorccn juriodicci&n 0
autoridad, preotarén ol. juramento bajo ll fdmul.a nigui.on-
te, que no se podu alterar: . aJurail a Dioo guardar y ha
cer guardat la c::mtitucién Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, decretada y sancionada por el Congreso Gg

neral Constituyente en el afio de 1824,

Cuando un empleado meritorio obtenfa un empleo con el cérécter de
propietario para efectos de antigiedad, pensibn, etc., s¢ le reconocfael -

tiempo en que prestb sus servicios con tal carfcter asflo establecfa la cir -

cular de 18 de Mayo de 1848 (112).

Para cubrir las vacantes, se ordenb en diversas disposiciones que -
fucran los jefes o directores de las oficinas quienes hicieran las propuestas
correspondientes, ya qué se pensaba que ellas tenfan una idea clara de qud
persona requerfan para tal o cunl puesto; asf{ sc ordenb verbigracia; en la
orden de 25 de Septicmbre de 1848 (113)

sy en lacircular de 26 de Julio dé -
1849 (114),

(111) DUBLAN, osus cit Tomo 5 p, 544
(112) DUBLAN, opus cit, Tomo 5 p. 563

(113) DUBLAN, opus cit. Tomo 5 p, 458
(114) DUBLAN, opus cit, Tomo 5 p, 594
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Es oportuno sefialar gqur; qué_n‘ci"!iue‘::amd hasta-el 21 de Septiembre
de 18562 (115),. cuamdo’se éxp!dib um; circﬁiar'eﬁ ia que se datablec(an las -
ﬁaracter(sticas que debfan wncurrh' en los empleados meruorioa a ﬂn de -
B er aer admltldoa como tnles pur el gobierm. mlamas que consist!un Cmi
camente en tener clerta pericia en ely rgmo u oficio que e deseaba ademAs

de buena conducta y respeto y sumisifn a las instituciones,

)

Por lo que 8e reflere a los empleados agregados, en mfltiples veasio
nes, el gobierno prohibib su existencia ya que ‘Mcctabn él buen desempeno de
la adminjstracién, prueba de‘euo son la orden de 2 de Marzo de 1850 (1186),
por la que se ordenaba cesaran los empleados agregados en las oficinans de -
hacienda, la circular de 12 de Julio del mismo afio (117) por la que su exigla
a log jefes un informe en ¢l que expresaran el nimero de empleados ayrega-
dos que se desempefiaban en sus respectivas oficinas, a fin de proceder a una
reestructuraciébn de la administracién pfiblica. Una vez efectuada ésta, el -
gobierno prohibié nuevamente la existencia de empleados agregados en lag -

oficinas, concretamente, en la orden de 6 de Qctubre de 1852 (118),

Bajo el rubro sueldos, analicemos la legislacibn expedida en esta ma-
teria, recordemos que uno de los principales problemas que enfrentt esa ad-
ministracién fue la falta de recursos econbmicos, por ello, la reglamenta--

cibn va encaminada a sanenr en lo posible esta situncibn. ¥l primer decreto

(115) DUBLAN, opus cit, Tomo 6 p, 264
(116) DUBLAN, opus opus cit, Tomo b p. 676
(117) DUBLAN, opus cil, Tomo 5 p, 725
(118) DUBLAN, opus cit, Tomo 6 p, 269
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que encontramos fue del 18 de Sé‘pt‘iémbre‘:t‘lp_lbﬂls (119), por el que se pro= -

‘rrogaba por cuatro meses més, el plazo.al gobierno para el arreglbvde la ~

deuda que tonfa con los empleados phblicos, Después ve'hdr‘(a” la‘ovi'de'n de -

16 de Noviembre de 1848 (120). por la. que ge establec.(a el derecho preteren b

‘ciul du las que hab[an cooperado en la lucha de indopﬁndencia pu‘a quc por-
c_ibieran su sueldo lmegrumente. Otro derecho pretorencial. ,que se esta-~
blecib por orden de la misma fecha (121), fue en ol sentido de que se paga~

ra fntepramente su sueldo. a aquellns personas que percibfan un sueldo que

no excediera de 20 pesos mensuales,

Il 18 de Septiembre de 1849 (122), se expidib una circular que ordo-
naba no pagar sucldo alguno, 8} no estaba precedido por la toma de poscnién
del empleo, con lo que se pretendib poner fin a estn préctica viciosa y noci-

va que perdura aGn en nuestros dfas.

Entre los descuentos que se hacfan de 108 sueldos de los empleados -
pablicos, destaca una contribucién para el sostenimiento de la Guardia Naciv

nal, as{ se orden® en la circular de 20 de Octubre de 1849 (123),

Es curiosa la orden de 14 de Mayo de 1850 (124) que ordenaba pagar

(119) DUBLAN, opus cit, Tomo 5 p, 4517
(120) DUBLAN, opus cit, Tomo 5 p, 485
(121) DUBLAN, opus cit, Tomo 5 p, 495
(122) DUBLAN, opus cit, Tomo 5 p, 612
(123) DUBLAN, opus cit, Tomo 5 p. 614
(124) DUBLAN, opus cit, Tomo 5 p, 713
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‘con puntualidad a los empleados de la Contaduria Mayor a fin de facilitar =
la glosa de lb.s-cuentaé.l' Finalmeﬁte.' es opbrmno menélonér el Decreto de

5 de Octubre de 1852 (125), por medio del cunl el gobierno ordena que a nin

-gﬁn empleado Be, le. _paguen dos 0 mla Sueldos. prtctioa que hasta 1a techa no:

ha sido posible. erradicar,

A través de la circular de 18 de Abril de 1849 (126), se estableci6 -
como jornada de trabajo de los empleados pablicos 7 horas diarias "sin pre-
juicio de coneurrir mayér nGmero de hbrzis cuaﬁdo lo exija la utilidad del -
servicio o 1a naturaleza de los nsuntos', y se esta.blecfa como sareibn en ca
so de faltar a dicha disposicién, por la primera vez, descuento del sueldo,
la segunda, el doble de descuento por el tiempo que dure la falta, y la terce-
ra, la separaciébn definitiva del empleo, solo por causa de enfermedad u -

otro motivo justo y previamente calificado se permitfa a los empleados ful-

tar a sus labores,

Por medio de la circular de 18 de Abril de 1840 (127), se renovb la
vigencia de la Ley de 17 de Abril de 1839, que prohibfa entre otras cosus, -
emplear personad viciosas, el artfeulo 70, textunlmente establecfa "ninguno
que haya malversado alguna vez en el manejo de caudales ajenos, phblicos -
o privados, podré ser empleado en oficina de recaudaci6n y distinel6n; log =
vicios del juego y embriaguez serin suficlentes motivos para la disposicion

de cualquier empleado, sea cual fuere su clase, Animismo, por circular
p

(125) DUBLAN, vpus cit, Torno 6 p, 268
(126) DUBLAN, vpus cit, Tomo 5 p, 548
(127) DUBLAN, opuy cil. Tomn 5 p, 548
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las ﬂestus de Tlalpan, en virtud de que en euas ae practicabn el 'juego en =

fox'ma lndiacriminada.

Otras disposiciones que se:dlctaron para atat:ar:lla fcorrupcibn de,

gunos empleados pﬁbucos. fueron verbigracia.

de 1848 (129) que prohib[a la ena_\ enacibn de los recibos de los sueldoa de - |
los empleados, esto es, debido a lu faltn de numerario, el gobierno exp(.d(a :
n 8us empleados un recibo en el que reconoc(a adeudarle al interesado dctcr
minada cantidad por concepto de aueldo. t!ste era vendido, a un precio mue--

cho menor que su valor real, alas personas que disponfan de efectivo, quie

nes se bencficiaban indebidamente con la operacibn,

Otras disposiciones relativas a las obligaciones de los empleados pfi~
blicos, las encontramos en la circular de 28 de Ag;)sto de 1849 (130), por me
dio de la cual se restaurb la vigencia del decreto de 17 de Febrero de 1837 -
y que se referfa en forma general a las obligaciones en el desempeno de sus
labores en la oficina de ciertos empleados, individualiza a los de las adua--
nas marftimas y repite prohibiciones sobre los viciosos, La ordende 4 de -
Julio de 1851 (131) por la que se ordenaba a los pagadores tratu.r con huma~=
nidad y comedimiento a las viudas y huérfanos que acudfan a cobrar una pen-

sibn a cargo del erario pfiblico. Finalmente, es oportuno mencionar en este

{128) DUBLAN, oswus cit, Tomo 5 p, 561
(129) DUBLAN, opus cit. Tomo 5 p. 500
(130)DUBLAN, opus cit, Tomo 5 p, 603
(131) DUBLAN, opus cit. Tomo 6 P, 101

ln orden de 27 de Novlembmv;’}
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orden de ideas, el Decreto de levha 21 de Septiembre de 1852 (132). quo an.
demis de prohibir que un. mismn empleado percibicra dos sueldos, cesb en:
BUs funciones alos empleudos que. se encuntraban bajo este aupuesto, ﬂjb‘;?
las reglas para cpl,o,cnrloe,s:n caso.de que asf lo solitaran;

Como novedades dentro de esta legislacibn nos encontramos cnn ln -
circular de 26 de Septiembre de 1849 (133). que duclaraba nulos todon los
‘npmbramlentos que no habfan sildo expedidos en papel sellado (oficial} y los
que en cl futuro se hicieren, 'Aéi.mlﬁmo, la Ley de 21 de Mayo de 1852 (134)
que declaraba’ amoﬂbles a los emplcados nomhrados con posteridad a su ex~
pedicibén, ya que con antermridad no tenfan esta cm‘acterfshca, lo que ayuda

ba a fomentar el problema de los empleados ngregados, El Decreto de 25 de

Abril de 1850 (135) fij6 un término perentorio para que los empleados con dis

pensa tomarin posesibn,

Se conservé la institucién del montepfo, las disposiciones mds impor=-
tantes que se dictaron cn esta material fueron los sigujentes, E1 30 de Junfo
de 1848 (138) que contenfa prevenciones sobre el mndo de conceder cesantfas
y jubilaciones, enlo conducente, establecfa la forma en que los empleados -
de la Federaci6n podfan solicitar su jubilacibn ¢n caso de que pasaran a for=
mar parte de los gobjernos de los Tstados en virtud de la reimplantacién del
federalisimo, o bien, la situaci6bn que debfan juardar ¢n caso de no ger ade-

(132) DUBLAN, opus ¢it. Tomo 6 p, 263
(133) DUBLAN, opus cit, Tomo & p, 812
(134) DURLAN, opus cit. Tome 6 p, 189
(135) DUBLAN, opus cit, Tomo b p, 699
(136) DUBLAN, opus cit. Tomo 5 p. 304
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montep(o. esto hnb{a gldo razbn de que no lo tuvleran antes.

mcnclonar que el 16 de Jnllo del mismo nno (138) Be pubucaron una Bcrio do ‘
L
documentos que consohdnban el cstablucimiento de una caja de ahorros do -

los empleados del Monte de Piedad, que todnvfu forma parte integrante dol -

Estado,

Con la reimplantaci6n del federalismo, fue necesarjo que el gobiarno
expidiera la orden de 26 de Noviembre de 1849 (139), por la que se sujetabn
a los empleados federales residentes en los Estados a las normas generaley

que estos expidieron, incluyendo las contribuciones que se¢ establecieran,

Es importante senalar que por primera vez se pretendi® establecer
una especie de padrdn de los empleados plblicos, y al efecto se orden6 a =

los jefes de las oficinas remitir una lista de los ¢empleados que estaban a su

servicio,

La funcifn de policfa no sufri6 mayores modificaciones aGn cuando se
expidié una circular cl 17 de Diciembre de 1849 (140) por la que s¢ establecib

(137) DUBLAN, opus cit, Tomao 5 p. 532
(138) DUBLAN, opus cit, 'Tomo 5 p, 574
(139) DUBLAN, opus cit, Tomo 5 p, 646
(140) DUBLAN, opus clt, Tomo 5 p, 652

' Ea tmportm\to v

)
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enla cnpuul el cuerpo de vignantea diurnos. y se pretendib regular la ac~

tuacién do catos mediante un Bando de ponda de 6 de Mayo de 1850 (141),

Lo Gnico que nos queda por declr de eata 6poca, fue que durante el
gobierno de Arista se expidieron una serie de dccretos para reestructurar
la adminlstr,ac;bn pﬁbhqa. en los campos mis importnntes». En dlchos de~-
cretos estab{ecib el nimero y sueldo de los Lempleudos, que en general py =
vieron reducidos, El pﬂmero de fecha 28 de Febrero‘de 1851 (142) que es~
tablecid quince distritos de hacienda, El segundo corresponde a la Secreta-
r{a de llacienda ya que se expidi6d su reglamento el 27 de Mayo de 1852 (143)

y el reglamento de las funciones de sus miembros expedido el 25 de Junio =

del mismo aflo (144), El 26 de Junio de 1852 (145) se expidib el reglamento

y planta de la Tesorerfa General de la Nacién, con posteridad se expidicron
1os referentes al fondo de Minerfa (146), a la adminlstracién general de cop
tribuciones directas (147), a los ministerios de relaciones y justicia (148),
oficinas de correos (148), y finalmente el decreto de 15 de Septiemhre de -

1852 (150), por el que se designd a la planta de la Secretarfa de Hacienda,

Iasta aquf por lo que hace al primer perfodo comprendido en este ca

(141) DUBLAN, opus elt, Tomo 5 p, 701
(142) DUBLAN, opus cit, Tomn 6 p, 22

(143) DUBLAN, opus cit, Tomo 6 p, 193
(144) DUBLAN, opus eit, Tomo 6 p. 202
(145) DUBLAN, opus c¢it, Tomo 6 p, 210
(146) DUBLAN, opus cit, Tomo 6 p. 214
(147) DUBLAN, cps eit, Tomo 6 p. 220
(148) DUBLAN, uﬂus cit, Tomo 6 p. 239
(149) DUBLAN, opuy cit, Tomo 6 p. 254
(150) DUBLAN, vpus cit. Tomo 6 p, 260
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pftilo, Am‘;vliéélnqd“ahoi'u.‘ primeramente, las normas que en materia de em
pleados y funcionarios ptiblicos contlene las Namadas "Bases para la Admi-

nistraci6n de la Reptblica hasta la promulgacitn de la Constituci6n”, para -

‘pasar epsggutda.ni-estudﬁd‘,dév»id reglamentacibn que ge expidié al amparo de -

dicho documento,

C’omo Santa Anna tenfa amplfsimas facultades para gobernar, el do=
cumento en cita const ituyb‘solamcnte una eapecie de guia para el manejo de

108 negocios pGblicos, sin embargo, sf estableci6 varias novedades,

La primera se encuentra en el artfculo 1 que estableci6 cinco Secre=
tarfas de Estado, a saber: De Relaciones Exteriores; de Relaciones Interio-
res, Justicia, Negocios Eclesiisticos e Instrucci6n Pablica; de Fomento, Co

lonizaci6n, Industria y Comercio; de Guerra y Marina y finalmente de llacien
da,

En el art{culo 9 se estableci6 el nomhramiento de un Procurador Ge-
neral de la Nacibn, y dada su importancia nos permitimos transcribirlo tex-
tualmente;

"9, Para quc los intereses nacionules sean convenientemente
atendidos en los hegocjos contencinsns que se versen sohre -
cllos, ya estén pendientes o se susciten en adelante, promo-
ver cuanto convenga a la llacienda pfiblica y que se proceda -
en todos log ramos con los conocimientos necesarios en pun-

tos de derecho, se nombrari un procurador general de 1a na-

|
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cibm, con sueldo de cuatro mﬂ pesos, honores y condecora-
citn (‘le mlnistro de 1a Corte Supremo de Justicia, en la cual
¥ en todosd los tribunales superiores, ser4 recibido como par
-’_te de la’ nacibn, y en los. mferlorea cunndo lo diapongn aa( el :
respectlvo miniaterio, y ademés deapnchm‘é todos los infor-
mes en derecho que se le pidan por el gohierno. Serf nmovi
ble a voluntad de éste, y recibirﬁ instrucciones para sus pro=-.

cedimientos de los respectivos ministerion," (151)

Asimismo, se concedfa la facultad al goblerno de "revisar 1as plan-

tas y reglamentos actuales de las Secretarfas de Despacho, de la contadurfa

mayor, de la Tesorerfa general y demés oficinas, para hacer en cllas luy -

variaciones y mejoras quUe .sevesessses ' (artfculo 7 )e

Se vuclve a instaurar cl Conscjo de Estado, con lag mismas funcjo--
nes que tenfa durante la vigencia de las "Bases Orghnicas de 1843", con la
salvedad de que se aumenta el nmero de sus miembros y sc divide en cinc

gecciones, cada una de las cuales cstar dedicada a los asuntos de una de

las Secretarfas, Tamblén vale la pena senslar gue perdi6 sus (unciones
de asesorfa jurldica para el gobierno, ya que &sta correspondi6 en jor-

ma indivisible sl procuradar,

Finalmente, se desconoci6 la auloridad de lns legislaturas de los jig-

tados, y sc sometib a ¢stos a la térula del poder central,
(151) TENA, vpus cit, p. 483
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Ya se dijo que Santa Anna tenfa facultades ilimitadas para reestruc-
turar en forma genqralizada lg' Adn_ﬂnlatv_ae’ibn Pﬁblica;: Y ‘_a_st lo hlzd.‘ En-
tre el 7 de Mayo y-el 28 de Junlﬁ'de 1853, expidib varjos decretos por los
que sc daban a conocer laa nuevas plantas de emplcados de los dlvcrsos mi="
ntsterios en formn preclsa y pormenorlzuda. mismns que redu jeron connl-

derablemente el personal, asimismo, en ellos se inclufa tamhién las Bucl-

dos que debfan corresponder a cada empleado,

Ademés, y como principio de dicha reestructuracibn, la Secretarfu -
de Hacienda habfa expedido una circular en la que ordenaba la desaparicion
de los empleados agregados, problema €ste, que venfa arrastrando la Admi~
nistracién desde tiempo atrés, y que no habrfa de resolverse durante la @ltj-
ma vez que Santa Anna ocupbd la Presidencia, En dicha clrcular, se ordenaba
también la desapariciéon de las lamados empleados supernumerarios, ya que

su situaci6n jurfdica, era sustancialmente igual que la de los agregados (152),

El 26 de Abril de 1853 (153) se expidid un decreto, que por su impor~

tancia transcribimos en lo conducente:

Art, 1. No tendré valor ni efecto alguno cl decreto expedido
por el Ministerio de Tlacienda en 31 del proximo pasado Marzo
que derogaba los arts, lo,, 20., 50., yla primera parie del

7o, de laley de 21 de Mayo de 1852 y concedfa propiedad en -

(152) DUBLAN, opug cit, 22 de Abril de 1853 Tomo 8 p. 368
(153) DUBLAN, oius cit, 26 de Abril de 1853 Tomo 6 p. 376
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sug destinos a los ,pmplg.ado_s: de haclenda,’ .

+ Quedan en conlgeéﬁen_ciia"_v'iger}tgs l_a referida ley de 21
‘de Ma;'o aitimo y las disposicio‘ﬁ‘esﬂ éhteridréé a la citada
fccha de 31 de Mnrzo. por las cunles fue tacultado el gor - .
hierno para remover a los empleados ptblicos de BuS res

pectivos plazas. ,ejuemprc_ que sea ncccsario hacerlo por: =

sus circunstancias, o lo exija‘asi el buen scrvicio de la. =

nacién",

Posteriormente pero en cse mismo afio, sec cxpidieron los decretos -
de fechas 20 de Octubre (154), 6 de Noviembre (155) y 6 de Diciembre (168),
por los que se cstablecieron las jefaturas superiores de Hacienda, la admij--
nistracibn general de naipes y se establecit una Direccibn general de Impue
tos, respectivamente, conlo que se agot6 la reestructuracibn administrati~
va, ya que las demis disposiciones dictadas durante esta época, o sc refe--

rfan a casos particulares, o no iban encaminadas a coadyuvar con dicha rees

tructuracibn,

Es importante mencionar, que en virtud de la situacitn que prevalecfa
en el pafs, el gohierno dispuso que todos los empleados piblicos participaran
en un sorteo a fin de que 1. 9 que perdieran, reemplazaran a los soldados muer
tos o heridus en batalla, y solamente, por razones propias del servicio que -

prestabau, se exceptuaran a algunos empleados del Telégrafo (157) y u los -

(154) DUBLAN, opus cit, Tomo 6 p, 718
(155) DUBLAN, opus clt, Tomo 6 p, 734
(166) DUBLAN, opus cit, Tomo 6 p, 799
(157) DUBLAN, opus cit cit, 29 de Juljo 1853 Tomo 6 p. 618
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c'mp)Q:QGOB ~_deﬁckm1nofa (158), ya que las primeros debfn fener ‘conocimien=
tos:vt‘écnicos espccvializado‘s; y por ello n@ era ficil rcémplazarlos‘, yen =

cuanto a los segundos, su funcién era de policfa propiamente apreciada,

Alguna luz nos d4 el Decreto ‘Qe‘»‘l"{“dief'Al;rlili'(‘lé 1855 (150) en rclacién”
conel _estado' que guardaba la adkmi.nlsti'gcki‘(n.\',"ya due en el"‘xixismc.) ge cs;trn-.
blece q\;e’él Administrador general de caminos y peajes no tenfa facultad pa
ra nombrar y remover a los empleados del ramo, porf 16 que dicha facultad,

\ ’ !

la délegab‘a el presidente en sus ministros, y solamente en algunos casos ¢

peciales, dicha delegacibn recafa en la persona del oficial mayor,

Finalmente, y como parte de dicha reestructuracién, el gobierno ex-
pidi6 el 24 de Octubre de 1853 (160) un decreto en el que autorizaba la cons-
fx‘ﬁ?:cibn de varios edificios nuevog, e imponfa un tributo sohre log sueldos -

de los empleados en general, mismo que afect6 también a los empleados pa-

blicos.

La mayor parte de las disposiciones legales dictadug en materin de -
empleados pablicos, afectaba directamente a los de Hacienda, con lo.que se
demuestra que la principal preocupacifn del gobjerno durante esa época,era

allegarse recursos para tratar de sanear la economfa nacional, especialmen

te 1a pfiblica,

{158) DUBLAN, opus cit, 23 de Julio 1853 Tomo 6 p, 612
{159) DUBLAN, opus cit, Tomo 7 p. 465
(160) DUBLAN, 0u8 cit, Tomo 6 p. 722
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fsuﬂciente la expedicibn derdicha ley.

. ; T T .

ya que se cunscrvaron los mlamos vi-“‘

cms y problcmas que ames de su expedicibn, incluso podemos conllrmnr -

‘que durante el goblerno de Santa Anna. lzg:orrupc.ibn alcanzb niveles quc. .

g
nunca habfan vlato. El sigumntc decreto expedldo en relacibn con los emes;

pleados de hacienda fue de fecha 14 de Septiembre de 1853 (162), por el que
se ordenaba no efectuar pagos de marcha, esto €s, que no se pagaran ul in=
teresado los dfas que transcurrieron entre la separacibn de un emplen y la

toma de posesifn en otro que le hubjere sido conferido previamente,

Continuando en orden cronolégico, el 7 de Noviembre de 1853 (163)se
expidib un decreto por el que se creaba una medalla de honor para los em--
pleados de hacienda que se distingujeran tanto por su honradez como por su
capacidad, inmediatamente dexpués cl 11 del mismo mes y anfo (164) se ex-
pidi6 un decreto que clasificuba a los empleados de hacienda bajo cineo ru--
bros: 1.~ Empleados en actual servicio. 2, = Jubilados por imposibilidad ({8}
ca justificada, 3.~ Cesantes, que cran aquellas que habfan quedado sin ocu-

paci6bn por haber sido extin:uidas las oficinas en que prestaban aus scrvicios,

(161) DUBLAN, opus cit. Tomo 6 p, 568

{162) DUBLAN, opus cil. Tomn 6 p, 668
{163) NUBLAN, opus cit, Tomo 6 p. 744

(164) DUBLAN, opug cit., Tomo 6 p, 747
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‘pido separados de sus empleos solamente en tormu parcial.f"

,_do las plantas de lns mismus.

o i } S B op
o 15 RS . R [

b

7xceden--

tes, en’ dtcho rubro quedaban comprendldoa todou nqueuos que por lns refor

nas. g,enerales de'»las olic&nas quedaran ’sln ocupuolbn por haberae dlamlnul-

El 4 de Febrero de 1854 (165) ge cxpidi6 un decreto por el que s¢ or-"

denaba a los empleados de hacienda levar una libreta que debfan presentar -

al jefe de la oficina al terminar sus labores, en ella debfan anotar diariu=~-
mente, la hora de entrada, los trabajos desempenados y la hoia de salldy, -~
co‘W&%&%&b&ee&w&&%&de—exwdienm,~-de todas y ca-
da uno de los empleados de hacienda, y asi determinar en que asuntos ha=-

bfan tenido injerencia para la aplicacibn, en su cnso, de la Ley Penal del ra

mo.

Dos dfas después, el 6 dc Febrero (166) se expidib una circular en la
que se ordenaba a los empleados de hacienda prepararse para el desempefio
de sus labores, y al efecto, se establecieron en las capitales de los Estados

y en el Distrito Federnl, academias a las que debfan asistir so pena de per-

der el empleo,

Finalmente, el 13 de Junio de 1855 (167) se dict6 la Gltima disposicitn

(165) DUBLAN, opus cit, Tomo 7 p. 36
(166) DUBLAN, opus cit, Tomo 7 p, 38
(167) DUBLAN, opus cit, Tomo 7 p. 491
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de_jriterés pa’ré esta'época}.réferenté a Iog um'plcados' de hhciehdn,':el’ gbbwré,
no decrc.tb el sobreseimlento en todas lna causaa que por reeponaabmdnd se

.siguu.ran contra los empleados del ramo. y en consecuencia, los procesudos

queduro_n pn : qbqolutn lu‘:‘egt_gqf_;

Otro rubro gue ge reglamentb profusamente fue el dela jubilacitn y -
licencias, El prlmer decreto expedido en esta materia fue de 26 de Septiem=
bre de 1853 (168), por el que se¢ ordent la suspension de log pagos que por -
concepto de jubilaciones, cesantfas y pensiones habfan concedido los gobjer~
nos de los Estados, El 4 de Qctubre de 1854 (169) se expidié un decreto que

prohibfa al director general de impuestos conceder licencias a los empleados

de dicha dependencia.

El 3 deEnero de 1855 (170) se expidié un decreto que en lo conducente

establecib:

"Artfculo Ginico, Quedan derogadas todas las leyes, 6rdenes

o disposiciones que concedieron pe nsiones, montepfos u otros
goces pecuninrios a lag fumilins de log militares y demés indj-
viduos que han fallecido en rehelibn abierta contra los supremos
poderes de la nacibn, pues tal consideracibn s6lo s¢ concederl
en adeclante a las viudas o hijos de o que han fallecido o falle-~

cieron en guerra extranjera o en sostén del supremo goblerno
de 1n naci6n, "

(168) DUBLAN, opus c¢it, Tomo 6 p, 695
(169) DUBLAN, opus cit, Tomo 7 p, 320
(170) DUBLAN, opus c¢cit, Tomo 7 p, 381
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‘nales a-lnsl vmdna e hiJos d los militares,. Lns comisarfas

continuar(m abonéindolos,. pues no dcbe toncr electo retroac-'

tivo'el supremo decretok de 3 de Enero del presente afio,

Finalmente, el 26 de Julio de 1855 (172) e expidi6 un decreto que or
denaba que el montepfo civil de las oficinas fuera un fondo separado de los ~

dem4s ramos del erario pGblico y se sujetaba a las normas contenidas en di-

cho decreto, asimismo, se incorporaba a todos los empleados que no se cncon

traban sujetos al montepfo militar o judicial, y se establecicron los montos -

de contribucién de los empleados, de acuerdo con sus ingresos,

Por Gltimo, es oportuno indicar que se reestructurt por completo el

cuerpo diplomftico, Transcribimos lo mds importante enseguida;

Art, 1, labr4 enviados extraordinarios, ministros plenipo-
tencinrios, ministros resjdentes, encargados de npgocios, -
gecretario de legaciones u oficiales de ellas, Podra haber
un solo agregado en cada legacibn, pero bajo la condicién =

precisa de dedicarse a la carrera diplomftica,

(171) DUBLAN, opusg cit, Tomo 7 p, 436
(172) DUBLAN, opus cit, Tomo 7 p, 542
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2, La prelacion de 10s diplométicos en sus reapectivus cla-
ses, se considera por_la Antlguea;d iie éus ﬁdrr;bi'amierxtos

y no por la mlalbn en que haya.n servldo.

3. El presldente de la Repﬁbuca nnmbrurt lns legaciones .
que. estlme convenientea cerca de los goblernos extranjeros. :
Si Iueren fiJas. constarén de un mimstro residcnte. un ge~~
cretario y un oficial, o de un encargado de negocios y un off
cial.

4, Si se creyese opqrtuno nombrar una mision ext raordina~
ria, ésta se compondra de un enviado extraordinario, un gee
cretario y un oficial, Si la misién extraordinaria fuerc a un
pafs donde exista otra residente, los empleados de ésta po==
drin desempefar los trabajos de la otra por el tiempo que -
dure,

5, Los enviados extraordinarjos y los ministros residentes -
deberin ser mexicanos por nacimiento o naturalizaci6n, y as{
ellos como los demis empleados diplomfbticos, deberan estar
en el ejercicio de lvs derechos de ciudadano,

6. Los empleados diplométicos, de cunlquiera catlegor{a que

sean, serfin amovibles a voluntad del gobierno," (173),

(173) DUBLAN, opus cit, Tomo 6 p. 652
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Como corolario dentro del aspecto histérico, podemos -
decir que la llamada Revolucifn de Ayutla se comenzaba 3. --
ge»lta:"',‘:vyy a l‘u’;rﬂiunfo del‘c‘onwoce‘_al dictador, quien muere -~

aﬁoil desples en el nis completo olvido y repudio nacional .

B
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LA CONSTITUCION DE 1857 .

‘La segunda Constltuclbn:Fedebal que tuvo nuestro pals, fue fruto de
una revolucibn liberal qué_ atios antes se habfa iniciado, El 1 de. Marzo de
1854, se proclamé el llamado "Plan de Ayutla", por haber sido sancionado
en ese lugar, su expidicibl_\ fue Auéplciada principalmente pbr el Grl, Juan
Alvarez, Ignacio Comonfort y el coronel Florencio Villarreal. Aceptado el
Plan pof la guarnicién de Acapulco, la revolucibn comenzb a extenderse por
todo el pafs, y a pesar de sus esfucrzos, Santa Anna, abandonb definjtiva--

mente la presidencia y el territorjo nacional.

El problema ma% serio que se presentabn a los 1fderes de la revolu-
cibn triunfante era resolver las pugnas intestinas entre los puros y los mode
rados, ya que los alzamientos de log conservadores habfan gido débiles, y -
. la promesa de permitirles participar en el Congreso Constituyente que ge -

formarfa, fue suficiente para que depusieran las nrmasg,

Se instalb una Junta, cuyo cometido era nombrar presidente interj--

no, en su composicién predominaron los puros, y eligieron al Gral, Alvarez

para ocupar dicho cargo, Bste, instald su gobicrno en Cuernavaca, y nom-

bréd tres ministros puros, Judrez, Qcampo y Pricto, y uno moderado, ¢lo-

monfort,
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iate Gitimo, tuular del minlaterlo de Guerra, 86 traalad() n la ulu-
dad de Méxl«.o con plenoa poderes pnra inicial las retormas que exlg[a la

revoluclbn. y fue autorlzado para nctuar en: todos los ramos de 1a -adminig~
tracitn phblica..

Poco tiempo dt_'?ﬂp:u,:éi; arribé a la ciudad de México elthi'val. ‘Alvarez,
‘quien pqr razones pe.rspnales renuncié a la ‘presidencla. cargo que ocupb -
Comonfort, qulen se roded de moderados. y aolnmente Juérez sepuf cnarbo
lando la bandera derlos puros, Comonfort. presionudo por los moderudos,
expidi6 el lamado "E_stututo Orgﬂnlco Provlslonal de la Repﬁbhca Mexica-
na", que por su carficter centralista fue repudiado en la mayor parte del te

rritorio nacional, por lo que su vigencia fue solamente tebrica,

El "Plan de Ayutla" conticne inicamente dos disposiciones de jnte--
rés para este trabajo, la primera éonsiste ¢n que .cesuron en ¢l ejerciclo -
del poder pfiblico, no solo Santa Anna, sino también "los demAs funciona -~

rios que como €1 hayan desmerecido la confianza de los pueblos, o se opu--

sleran nl presente Plan", La otra, esti contenida en el artfculo tercero, -

que invisti6 al Presidente Interino que se nombrare de "amplias facultades

para reformar todos los ramos de la Adminlstracién Pablica', (175)

Por 1o que hace al Estatuto, nos interesa menclonar primeramente
que dispuso en el artfculo 23, que "solamente los ciudadanos mexicanos po-

dran ser nombrados para los empleos o cargos pablicos' (176).

(176) TENA, opus cit. p. 498
(176) TENA, ©)us cit. p. 502
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El poder e;ecutivo e deposub en el Presidente quian ,‘"es el je!e de; .

‘1a admimstraclbn general de la nepublica" (80) y "todas las facul!ades que ;

. por. este Estatuto no

se 'sen.alan expresamente a los gobiernos‘de los Es!n-

Se establecieron seis ministros a saber: Relaciones Exteriores, G
bernacibn,J usticia, ‘Fomento, Guerray Hacienda, 'y los Titulares de dﬁuhus
dependenciag tenfan la facultad de refrendo, y en consecuencia eran respon

sables de los actos que autorizaran ( 86 y 90 ).

El gobierno de los Estados y Territorios, estaba encomendado a un
gobernador o Jefe politico, respectivamente, que eran nombrados por el -
Presidente de la Replblica (114), y entre sus atrlbuclones encontramos; «
"Nombrar a las autoridades politicas subalternas, ser jefe de la hncienda -
publica del Estado, crear los empleos necesarios para la recaudacibn y dis
tribucion de la hacienda que corresponda al Estado, asignarles sus dotacio-
nes, nomhrar a los empleados y replamentar lag obligaciones de estos”,
{Articulo 117, fracclones 1, 111 y VI1) y finalmente, tenfan la facultad de --

suspender de sus empleos y privar alin de la mitad de sus sueldog hasta -
por tres meses a los empleados de Gubierno y Hacienda del Estado, Infrace
tores de gus 6rdenes, o removerlos, previa una Informacién sumaria y go-

bernativa en que gerfn ofdas...eesees ! (XIX) (177),

A pesar de las amplias facultades otorgadas a Comonfort, la regla-

(177) TENA, opus elt, p, 514
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mentacién expedida, durante eate corto perfodn, en materia de empleo pg=

blico, fue ﬁumumente’ ‘l.l‘mltada-.‘

Deét#c;h en primér térihlnb. la expedlé'lbn'do 5 decretos, que au-~
primteron otraa tantas dependenclas. como prlmer paso de la reestructura
cibn admmlstrativa. l 20 de Agosto de 1855 (178) se suprlmlb la auperin--
h.ndencla de pollc(a, el 9 de Octubre del mlsmo ano (1 79) tueron auprlml--
das la direccibn general de ‘Ivmpuestos y la de contrlbu_ciones dlmctnn, en -
esa -mismﬁ fecha también sé suprimié lp direcci6n general de correos, fi-
nalmente, al dia siguiente, ¢l 10 de Octubré‘(mo’) dejaron de existir lus je-

faturas de hacienda y las tesorerfas departamentales,

En materia de montepfos se dictaron dos decretos, el primero de -
fecha 21 de Agosto de 1855 (181) que ordenaba cesar el fondo especial para
montepfo civil, a fin de que estos dineros siguieran integrados al erario pi
blico, La otra disposici6n es del 20 de Noviembre de 1856 (182), y en clla

ae concedi6 una pensi6n a los empleados de correos que quedaran inutiliza=-

dos en el cumplimiento de sus deberes,

En materia de hacienda se dictaron varias disposiciones, la prime-

ra, en orden cronoldgico, y la mas imporante, es de fecha 21 de Agosto de

(1855 (183) que declar6 nulo el decreto que ordenaba sobreseer en las cau-=

(178) DUBLAN, opus cit, Tomo 7 p, 556
(179} DUBLAN, opus cit, Tomo 7 p. 567
(180) DUBLAN, opus cit, Tomo 7 p, 570
(181) DUBLAN, opus cit, Tomo 7 p, 557
(182) DUBLAN, opus cit, Tomo 8 p, 304
(183) DUBLAN, o)us cit, Tomo 7 p, 587
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sas de; losﬁempleados del ramo de

i

Continuando en el mlsmo ramo, es oportun mencionar que

'dieron dos disposickones en matema de sueldos, la prlmera, una circulnr kS

los empleados cesantes, hasta en tanto no desempefnaran alguno de los car-

gos previstos enla planta de'1a oficina correspondiente,

E1 20 de Octubre de 1855 (186), se expidib un deereto que ordenaba

preferir para la dotacibn de empleos a los individuos que disfrutaran sucl-

do o pensibn del erario,

1,08 decretos que establecieron plantas de empleadoy, también fue--
ron limjtados, ya que solamente se expidieron 3, el primero es de 30 de Oc¢
tubre de 1855, (187) que estableci6 pagadores para pensionistas, el de 6 de
Enero de 1858 (188), que indicd la planta del Ministerio de Relaciones, y el
de 31 de Octubre de 1856 (189) que eatablecit la planta y distribucién de res

ponsabilidades del Ayuntamiento de la ciudad de México,

{184) DUBLAN, opus cit. Tomo 7 p.
(185) DUBLAN, opus cit, Tomo 8 p,
(186) DUBLAN, vpus_ vit Tomd 7 p,
{187) DUBLAN, opus cit, ¢it, Tomo 7 p.
(188) DUBLAN, opus cit, Tomo 8 p,

(189) DUBLAN, pug ¢ it, Tomo 8 P

546
302
584
587
15

275

hubleran incurrxdo cn responsabllidad.'

{consecuentemente ordenaba reponer los prOcedimlentos pendientes

_de 7 de Oc.tubre de 1855 (184), que ordenaba no hacur otros pagos qua 105 -
,contenidos enla plama de empleados de las dxversas oticlnae, y cl Decruto

-de fecha').7 dg Noviembre de 1856°(185), que ordenabu no ahonar sueldo‘ a
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"genex'al de la Repﬁblicu‘, q

‘tvx_;"'q‘es del Presldente, no t‘ue‘ det 'mva 8u. inclualb n,

.decrctos menclonadna en el pérrafo procedente.

~‘l 31 de Dicke

mhre de’ l855‘(190)vao di6 a conocer un Presupuesto

tuc pormenorlzado,;y que sl b‘v n no se men-' o

;clona exprc.samente d alguna maneru lns‘titu(a laa pluntaa dc lna dlverensl‘-‘.

oflclms , ,ya_:, .qqe“ ‘ m}enclpynaba ‘CArgos y ueldos_.r pe_ronp

las amplias facul~

‘oh'm,“r‘i el yic‘;:a_ﬂb’ de .

'tho decreto que vale 1a pena mencionar es el de 13 de Agosto de -
1856 (191) que volvib a exigir a los empleados la obtencitn de permiso por -

parte del gobierno con anterjoridad a la fecha en que contrajeran matrimo-

nio,

Por Gltimo, debemos mencionar que dado el estado que guarda‘lmn -
las finanzas pfiblicas, se continu6 pagando a los empleados sblnmcpte la mi
tad de sus sueldos, excepecién hecha de los de hacienda quienes continuaban
gozando de la totalidad de sus sueldos, esto trafa aparejada la suposicitn de
que los empleados de este Gltimo ramo serfan deshonestos en caso de reci-
bir solamente 1a mitnd de sus sueldos, por elln, el 31 de Octubre de 1855 ~
(192) se ordend dar a dichos empleados el mismo tratamlento que a los de-

més empleados piiblicus, esto es, se redujo su nueldo a la mitad, Las con

secuencias no se hicieron esperar, y el gobierno se vio en la necesjdad de

expedir el 24 de Noviembre de ese mismo afo (103) up ‘decreto que en lo -

(190) DUBLAN, o us cit, Tomo 7 p. 638
(191) DUBLAN, opus cit, Tomo 8 p, 225
(192) DUB‘AAN' DHUS C‘t.

(193) DUBLAN, osus cit, Tomo 7 p. 608
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g’:.pnduqen‘t‘e ‘establecl6:
'i'Ax't. 1, El hecho de q\iei un jefe de oficina de Hacienda apa-
rezca deudor a un inferior spyb ‘en.‘el ramo;‘dé aﬁ vincu'mbbe‘n.-..
cia por px“égtmipp. x",ec'i_bo dg dinero f_en_la‘ﬂa. particular,. cons .
tl(uye_v‘x‘v',eo‘dev‘;v)étzulat'l‘o. con vubbu>§o de "aut'brvl.d'ad al mlsﬁxo jete,
sin perjuicio de la responsabilidad eivil que por su manejo ten
ga el empleado infex;lor. en éuyo favor se haya conira(db la -
deuda..
2, En el caso de falencia del empleado inferior, también se -
perseguirf con la accién civil al superior que aparezca deu-~
dor de aquel, por la cantidad que lo sea, Biempfe que las -~
fianzas o los bienes del inmediato responsable no aleancen n

satisfacer el descubierto, o siempre que ese recurso ofrezca

mayores facilidades ",

El Gral. Alvarez, habhia expedido en Octubre de 1855 la convocato=--
ria para el Congreso Constituyente, Este se encontraba formado prind pal-
mente por moderados que se oponfan a las reformas propugnadas por los pu
ros. Sin embhargo, estog (ltimos, obtuvieron la victoria en cuanto a el con-
tenido de 1a Constituci6n de 1857, no asf, en el ejercicio real del poder, -
Fue larga la batalla en el seno del Congreso, pero en la prhctica, nunca re

conocieron los ypobernantes, encahezados por Comonfort, la vigencia de 1a

Constitucitn que se comenta,
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La razbn lundnmental de la pugnn ‘se centraba en lls ‘relormaspro-- ‘

.puestos a la situacién social de la igleaia, los puros ped(un Ia sepauclbn -

de la Iglesia y del Estado, lus moderados proponlun un patronato compuen~=

to por miembroa de ambu corporaciones. Lou puros. pedfan’ tnmbisn la na '

ciom\lizacibn de loa bienes de ln lgleain, los mudendoa se conlormsban con

1a desamortizacibn,

Ya 13 iglesia habla pérdido parte de sus fueros con las lamadag -
"Ley Juérez" y "Ley Lerdo", la primera prohtb(a alos tr lbunalcn eclenjhp
ticos juzgar a lps civiles, y autorizaba a los religiosos a renunciar a sug =
fueros ‘y los autorizaba a someterse a los tribunales civil‘es. La segundu -

desamortiz6 las fincas rfisticas y urbanas propiedad de las corporacjoney -

religiosas,

La fuerza del clero y de los conservadores hicieron mella en log =

moderados, as{, no ge acept6 la libertad de cultos, y el ohispo de la ciudad

de México, obedeciendo 6rdenes del Papa, declarb que ningun catblico po-

dfa jurar la Constitucibn so pena de ser excomulgado,

Comonfort escuché a los conservadoresa, y en un autogolpe de Esta~
do desconocib la licilud de la Constitucién que dfas sntes se habfa promulga

do, y por la cual se constituy6é de Presidente interino a Presidente Consti-

tucional, asimismo mediante el "Plan de Tacubaya", en gobernante de facto,

El descontento no se hizo esperar y asf se inici6 la Damada "guerra de Jos

tres afos" o "guerra de reforma'’,
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El Prenidenu declar6 el Lstndo de smo. y dejb el poder en manon.
de 108 militares, quienes nunca se lo devolvleron, por lo que una junta dc

notables nombré Presidente a Zuloaga qulen a la postre serfa aubstitu(do -

por Miramdh,

J_uﬁk"ezv, mientras tanto, después de obtne;' su libertad y en By _carig
ter de Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia de la Naéibn,‘ cargo que
!m(aI aparejado el de Vice-Presldente, eatablecib en Guanajuato por breve
tlcmpo el gobicmo constitucwnal. que reconocfa la vig m.m de la Constitu-.

cibn de 1857, posteriormente se fue al exilic, de donde volverfa para asu=-

mir la Presidencia de la Reptblica,

En funcibn de lo expresado con anterijoridad, dividiremos lo que res
ta del presente capftulo en tres partes, la Constitucitn de 1857, la reglamen
taci6n expedida por Comonfort entre la expedici6n de dicha carta magna y el

once de Enero de 1858, y finalmente el per{fodo en que gobernaron Zuloaga

y Miramén,

El gobierno de Julrez en el exilio se avocH exclusivamente a expe-

dir leyes y reglamentos en materia militar, la guerra asf lo exigi6,

Los aspectos de la Conslitucién de 57, de [nterés para este trabajo

son las sigujentes:

La forma de organizacion polftica contenida en el artfculo 40, con~

gitfa cn una repbblica representativa, democritica y federal, compuestia de
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jEslmdua me y sobennos en todo lo concerniente afy régimen interior;

pero unidas en una federacnbn. Sin embnrgo. al lmpon(a a los Eatados la

obligaculb,n de adoptar para qu régimen_ lnterior la lorma de goblerno repu-.’

b\li‘cgnibv x'"eptescni‘f;'_ﬁ,vo ¥ pp'pul_?ar:(.g:rta(culo 10.9‘)._ .

El ejerclclo del poder publico 8e dlvldlb en tres entidades d¢ acuerdo

con la teorla clﬁslca de 1a divisi6n de poderes, Legislativo, Judicinl.y Ejes

cutivo,

Este ultimo estaba depositado en la persona del Presidente de la Re-
pGblica con el titulo de "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos", la
eleccibn de este funcionario era indirecta (artfculo 76) y sus faltas tempo-

rales debfan ser suplidas por el Presidente de lu Corte Suprema (artfculo

19).

Entre sus atribuciones, nos interesa mencionar la facultad de nom=-
brar y remover a los agentes diploméAticos y empleados superiores de ha~--
cienda, y nombrar y remover libremente a los demés empleados de la Unibn
cuyo nombramiento y/ o remoci6n no estén determinados de otro modo en la
Constitucidtn v en las Leyes (artfculo 85 fracci6n 11), y nombrar 108 minjg=-

tros, agentes diploméaticos y consules generales, con aprobacibn del Congre

so (fraccién 11I),

El ntmero de ministros, sus atrjbucijones y obligaciones, asf como
l1a distribuci6n de lus negocios del orden administrativo debfa ser catableci-

do por una Ley del Congreso, miama que nunca se expidi6,
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En llmbortnnto transcribir tve.xtu.almeme €l artfculo 32,

Los mexicanos sgré.n spreferidos a log exﬁrnnjeros, en igual
dad de circunstancias, para todos los empleos, cargos o co
migiones de nomb'r"fg'mi‘én‘tddke las autoridades; en que no -
sea indispensable la calidad de cjudadano,. Se expedirén le-
yes para mejorar la condicion de los mexicanos latoriosos,
premiando a los ‘que ge distingan en cualquier cicﬁcia 0 ar-

te, estimulando al trabajo y fundando colejlos y escuelas -

précticas de artes y oficios,

Es importante mencionar que todas las facultades que no estuvieran
expresamente conferidas a los poderes federales se entendfan reservaday a
los Estados (117) y que por disposicion cxpresa en la Constitucion ningn pa
go podfa hacerse si no se encontraba previsto en el presupuesto (19), con lo

que se pretendfa, poner orden a las finanzas pblicas,

Por altimo, debemos mencionar que la Conslitucibon exigfa a los fun-
clonarios, antes de tomar posesién, un juramento de lealtad a la propia -

Constitucion y a lag Leyes que de elln emanaran (121),

La reglamentacién expedida por Comonfort &n materia de empleo pl-
blico, durante el lapso que gobernt desde la promulgucion de la Constitucitn
también fue limitada, Por un lado, intentaron terminar con la reestructura

citn de la Administraeibn Pablica, 1o que no se conwjguibd y por el otro se -
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traté de erradicar vicios anejos de la propia administracibn,

Enlos dlas 8 y 7 de Mayo de 19857 se expidieron 4 decretos que con-
ten{in la Planta del Ministerio de Haclenda (104}, la Planta de la Aduana -
de la ciudad de ‘Méxié‘o (185), la Planta de lafl"eioi‘erfa '(1_‘96)‘ y el Qtino gy

primi6 la Administraci6n de Contkribuclo_nes' Directas (197).

En materia de pensiones, se expidieron dos decretos que a mi pure-
cer son contfudlc.torio’s, el primero de fecha 5 de Marzo e 1857 (198) que
estableci6 las pensiones que corresponderfan al cuerpo diplomético, en can-
tidad Hquida. y de :;cuerdo con los sucldos asjgnados en el decreto que esta~
bleci6 la planta de la Secretarfa de Relaciones, El otro, de fecha 14 de Sep
tiembre del mismo ano (199), prohibfa las jubilaciones de los empleados del

Monte de Piedad, y no explica las razones por las que el goblerno tomb ou-

ta medida,

Por decreto de 27 de Marzo de 1857 (200) se establecid que los Secre
tarios de las embajadas y consulados que estuvicran supliendu durante 6 me-
ses 9 mas al encargado de negocios, adquirirfan por ese hecho este Gltimo -
carficter con los derechos y obligaciones que el cargo trafa aparejado. El

decreto emplea las palabras "propiedad en el empleo", qué ya en esta época
significa definltividad en el mismo,

(194) DUBLAN, opus cit. Tomo 8 p. 462
(195) DUBLAN, opus cit, Tomo 8 p. 463
(196) DUBLAN, opus cit, Tomo 8 p, 465
(197) DUBLAN, opus cit, Tomo 8 p, 486
(198) DUBLAN, opus cit, Tomo 8 p, 421
(199) BUBLAN, opus cil, Tomo 8 p, 625
(200) DUBLAN, opus cil, Tomo 8 p, 428
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n.una ciroular dal mtnlaterto de. Haclenda de,fecha 14 de Junio dé'".

1857 (201), se establecib que en las soncnudes de llcenciavpur enfermedad,"f“

‘de’los ,emplead‘oa,. ademAs de laa.,certmcac:lonea_ médi_cas que Se requerfan;:

opinin, ol ‘

de que este determlnaré lo conducente_lo que ' nuestro ‘julcio ea abovrantc £

ya que su oplmbn pod(a contradecir sustancialmente a la de 1os médic(m, e

‘incluso podfa prevalecer sobre esta.

Un viejo \;icio que no pudieron erradicar fue el hecho de que un mig~
mo empleado percibiera dos sueldos, por ello, el gobierno expidié un Decre

to el 11 de Septiembre de 1857 (202) prohibiendo esta situaciébn,

El 1iltimo decreto expedido por Comonfort que nos interesa mencjo-
nar es de fecha 18 de Octubre (203) que disponfa que los jefes de las ofiej--
nas del ministerio de llacienda no gozaban de tu‘at;xnliento especial alguno, y
parece ser, que aquf encontramos la diferencia entre empleado y funcionario

pliblico, al menos durante estn época en el ramo de hacienda,

Pasemos ahora a analizar la reglamentnei6n que Zuloaga y Miguel -
Miramon expidieron a partir del 17 de Diciembro de 1857, fecha en que fue

h)
dado a conocer el "Pian de Tacubaya',

Respecto de este documento cs importante que hagamos alusijén a dos

(201) DUBLAN, opus cit. Tomo 8 p, 492
(202) DUBLAN, opus cil, Tomo 8 p, 618
(203) DUBLAN, opug cit, Tomo 8 p, 639
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El11l de’ E‘rierb"del afo siguiente, se promulgd una modﬂicaclbh‘ul'f?-
plan, que separb a Comonfort de Bﬁ encargo, y como ya ge dijo, se nombré’

cn su lugar o Félix Zuloaga,

La nueva administraci6n dié un giro de 180 gradpé en relacibn con =
1a Constitucibn de 1857; ya que su gobierno se caracterizé por un s6lido -

centralismo, al menos formalmente, ya que la guerra se desarrollaba en -

todo el territorio nacional,

El 28 de Enero de 1958 Zuloaga expidi6 un decreto por el que se res
titufa en sus cargos a los empleados que no juraron la Constitucién de 1857

(204), con ¢llo se premiaba a los empleados del antiguo régimen que habfan

apoyado el triunfo de la reaccién.

(204) DUBIAN. Opus cit, Tomo 8, P, 48
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ZULOAGA .Y MIRAMON

Durintd“al‘periodo'én*qpafoqnparon la prq§idéncia de -
la Repdblica, se traté. ﬁ§'da:run”ﬁgt1? cgntfafigﬁgva igfq;&:
ma de gobidfno,3ninfembatgo;‘ion Departﬁmnntop éontinuaron
expidiendo suvpropiaireglamentdcién de acuerdo con las nece

sidades propias de su territorio,

Légicamente, la primera disposicién reglamentaria en =
materia de empleos piblicos, consisti en ‘restituir en sun
empleos a aquellos que no juraron la Constitucién de 1857, ~

misma que se encuentra contenida en el Decreto de fecha 29

de Enerc de 1858 (205) ., Poco tiempo desples, el 30 de Abri

de 1958 (206) circuld una disposicién del Ministerio de Ha-
cienda que ordenaba no proveer empleos en el ramo hasta en

tanto no se hubiera reestructurado la organizacién adminis-

trativa del propio ministerio.

Otra disposicién importante dictada en los primero --

dfas de las administraciones que se comentan, y encaminada

(205) DIARIO OFICIAL DEL SUPREMO GOBIERNO 28 de Enero de 1858
(206) D,0.S, G, 30 de Abril de 1858
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~dos‘loa empleados cesantes, Jubiladou. pensionistaa etc.

.tructuracidn,”’

sa ‘1a’ menaionada reestructuraciGn del Minilteriq de Hacionda,

fueula orden de 23vde uarzo'de 1858 (207 .que ordenaba a cog:

de la. ‘capital presentarsa

mensunlmente an las oficinal dol}

ministerio para pasar

A’ pesar de lo anterior, nunca seﬁpubficé,décreto a1gu—

‘no’'que pudieté d:ientarhos:respecto de 1la mencionada rees--

‘Sblamehte enéontramoﬁ@xquo en aflo siguhnte.—
por decretos de 10 de Mayo (208) y dos del 15 de Junlo (209)
se extlnguleron las Jefaturas de los Departamentos de Méxi~
co, Puebla y Guanajuato respectivamente, y en cuanto al des

tino de los empleados adscritos a dichas jefaturas se dispu
80 que:

Ademds por decreto de 6 de Junio de 1859, (210) se or-

dené otorgar a algunos de los empleados cesantes el cargo -
de visitadores de Hacienda, con el fin de que los contribu-
yentes no conocieran de antemano a dichos visitadores, pero
dicho cargo muchas veces duraba solamente unas horas, pues-
to que no era fijo, sino que desempefiaban estas labores cuan

do el yobietno juzgaha oportuno realizar alguna de estas vi

sitas.

Las plantas de empleados que se dieron a conocer duran

(207)

D.0.5.G, 23 de Marzo de 1858
(208) D.0.8.G. 10 de Mayo de 1859
(209) D.0.5.G. 1% de Junio de 1859
(210) D.0.S.G.

6 do Junio de 1859
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téwesta~ oca tueron 10l liquiontelz

vrIa de Gobierno del Departamonto de Hixico

Liembre da 1958 (214) correlpondié a la Secretaria del Dla—
'pm.ho de Juaticta. Negociou Bcleax&sticoa e Inatrucd. 6n Pu—,‘

blica,: el 30 da Mayo ‘de 1859 (215). fué el turno du la Di-~

reccién General de COnLribucxonea sobruvfxncas, y Einalmen-

te el 29 de Agosto de ese afio (216), se reestructur§ la Ad-

ministracién General de Correos,

Se le did una importancia prioritaria al :englén de Sg¢
guridad interior por ello se crearon nuevos cuerpos de po--
licfa, ejemplo de esto, fueron los decretos de 14 de Abril
de 1858 (217), que establecié partidas de policfa rural ep
los jepartamentos, el 24 de Mayo del mismo afio (218), que -
establecia de manera sistemitica las fuerzas de segquridad -
en el Departamento de Guanajuato, y el de 20 de Octubre de
1860 (219), por el que se organizdé en el Departamento de --
Querétaro una compafifa de policfa de raballeria,

Ademas, -~
por Decreto de 12 de Julio de 1858 (220), se organizaron

{211)

D.0.S.G. 20 de Mayo de 1858
{212) D,0.5.G. 1 29 de Mayo de 1858
(213) D.0.6.G, 31 de Mayo de 1858
(214) D.0.5.G. 10 de Septiembre de 1458
(215) D.0.8.G. 30 de Mayo de 1859
(216) D.0,5.G. 29 de Agosto de 1859
(217) D.,0.8.G. 14 de Abril de 1858
(218) D.0.85.G. 24 de Mayo de 1858
219) D.0.8.G. 20 de Octubre de 1860
220) D,0.5.G.

12 de Julio de 1858

zl 20 do Nayo de 1858
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las’llamadas "compafifas defensoras de la propiedad y el or-

den", que estaban 'formadas por ciudadanos comunes bajo el -

mando del prefecto de Diat:ito'correqundiante.

En otro orden de ideas, el 10 de Agosto de 1858 (221),
se exbidié ﬁna di;culat‘dé }a>Se§ré£ar1a aa.Gobgfnacién.‘--
que pretendiéndé'frenaf los abﬁso§ de ioa gobernadores de ~
los Departamentos} se ordenaba avéstos no cesar en sus fun~
ciones a los empleados de Hacienda, salvo el caso de que se

pusieran en peligro la paz y seguridad pdblicas,-y aln as{,

‘1a separacifn era provicional hasta en tanto el gobierno --

central resolviera en definitiva, de acuerdo a la califica-

cién que hiciere del informe que debia serle remitido por -~

los propios gobernadores,

Un dato curioso e importante lo encontramos en el de--

creto de 28 de Enero de 1859 (222), que disponfa que los --
nombramientos para ocupar cargos piblicos no eran renuncia-
bles, consecuentemente, debfan ser aceptados por la persona

designada, salvo caso de fuerza mayor o impedimento legal,

Nuevamente el gobierno se vid en la necesidad de orde-
nar el cese de los empleados agregados y meritorios gue no
estuvieran incluidos en las plantas de las diversas ofici-
nas, por ello se expidié la providencia del Ministerio de

Hacienda de fecha 3 de Mayo de 1859 (223).

(221) D.0.8.G. 10 de Agosto de 1858
(222) D.0.5.G. 28 de Enoro de 1859
(223) D.0.S.G. 3 de Mayo de 18%9
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Tres dfas desples, el gobierno ordens no hacer. distin-
cifn alguna en el pago de los sieldos a los empleados piblji
cog.”porkéllo dispuso que todos lbykpagos 1legfectua£a ai-
tjétamenteV;a,quo;itii’aéhdtéiqualn‘Nné;6ﬁ;fcon exclusién
de la® Oficinas subalterpas ya que mientras algunol emplaa-
dos di.sfrutaban integramente de sus lueldon.'étrba no lo rg
cibfan por meses y aln por afos, as{ pues, la Tesoreria dis

tribuiria la partida correspondiente a prorrata entre todoas

los empleados. En otras administraciones los empleados da

Hacienda habfan tenido muchos privilegios.

Otra situacidén curiosa la encontramos en la prevencifin
del gobierno de fecha 10 de Mayo de 1859 (224), que ordenn-
ba a los empleados de Hacienda guardar absoluto secreto rag
pecto de los informes que adquirferan en el desempefio de -~

sus funciones, en cuanto a la situacién de las finanzas pd-

blicas,

El 21 de Junio de 1859 (225), se derogaron las dispoci
siones referentes a las pensiones del cuerpo diplomatico, y

ge redujeron a las establecidas en la ley de 25 de Agosto ~
de 1853 (226).

For {ltimo es oportuno mencionar que por Decreto de 8

Marzo de 1860 {227), se estableclieron las compafifas de hom-

€224) N.0.5.G. 10 do Mayo de 1859
225) D.0.5.G. 21 do Junio de 18%9
(2206) D.0.S.8. 21 do Junio de 1869
{(227) D.0.5.G. 8 de Marzo de 1860
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beros-del Departamento del Vilip'de Mlxi@o.

En vista de lo anterior, podemos afirmar que las Admi-

dilttaciones precedidas por Zuloaga Yy Mitamﬁn no cumblieton

con los obnetivon trazados por 01 ptimeto para. ll teelttucan

turacxén de la ‘Administracibn, y s6lo- en algunos renglonel

eximtié élta £ormalmente. ya que, incluao, el mattz centra-

lista de éstos gobxarnos fue incompleto e impracticable,
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ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO
MEXICANO. (1869,

'La guerra con Francia tuvo.como congecuencia un mayor y mfy pro-
fundo distanciamiento entre los conservadores.y los liberales. Los prime-
ros apoyaron a los Franceses no solo formal, sino materialmente, luchan-

do a su lado y formando ejércitos qué los representaban a pesar de estar for

mados en su integridad por mexicanos.

El 10 de Junio de 1863, hizo su entrada en la capital ¢} ejéreito In~-
vasor al mando del general Forey, quicn expidi6 un decreto para la forma-
ci6n de una Junta Superior de Gobierno, compuesta por 35 personas, que a
su vez se encargarfan de nomhrar a tres ciudadanos en quienes recaerfn la
titularidad del Poder Ejecutivo. 1Este (ltimo tendrfa tambien la encomien-
da de elegir a 215 individuos, que en unién de 1a Junta formaran la Asam~=
blea de Notables, en donde residirfa al menos formalmente el Poder Legis

lativo, Por acuerdo de esta Gltima, ¢l 11 de Julio se dio el tftulo de "Re-=

gencia' al Poder Ejecu ivo,

Ya con anterioridad, la Asamblea de Nolables habfa tomado lnyg si-

pulentes determinaciones,




Yop oW &%

20 ,ng ei'_ 'sqbvex'anotoma-;i_’l

de Vl\:lyéxvlc'o.

Max,i}nill‘ano‘ exigib que se contara con ‘el‘npoyo' popular p[am admi--
tir la corona, Cumplido este requisito, y en virtud de las promesas de apo-
yo que recibib de los monarcas europeos, aunadas a diferencias serius con

su hermano, aceptéd la corona el 10 de Abril de 1864,

A pesar de la naturaleza de su gobierno, absolutista, con visos de le
galidad fundamentados en la supuesta consulta popular, su programa conte--

nfa muchas caracter{sticas de liberal, principalmente en sus relaciones con

el clero,

Asi pucs, prometié una gerie de reformas entre las que destacan la
tolerancin religiosa, la cesién de bienes eclasifisticos al Estado, la jurisdic
cibn del clero Gnicamente en causus de fé y del fuero interno, el re gistro -
civil encomendado a el clero como funcionarjos civiles, etc, AdemAs, se -

obligaba por los tratados de Miramar, a someter a la corona a un régimen -

Constitucionalista tan pronto fuera pacificado el territorio nacjonal,

(228) HISTORIA GENERAL DE MEXICO, Tomo 3, p. 135
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Dadas las circunstariﬁias, quimuLﬁno, un afio después de haber

aceptado la corona, €l 10 de abril de 1865 expidié el llamado "Estatuto Pro-

visional del Imperio Mexicano", que al decir de Tena "careci6 de vigencia -

practica y de validez jurfdica'. (229),

Este documento no instituyé un régimen constitucional, ya que lu nn-
beranfa de la nacibn residia integramente enla persona del emperador, y -

fue expedido cuando el imperio perdfa su fuerza en forma paulatina,

Del Estatuto, nos interesa comentar para nuestro estudio las normas

siguientes:

“"Art, 4, El Emperador representa 1a Soberanfa Nacional, v,
mientras otra cosa no se decrete en la organizacion definitiva
del Imperio, la ejerce en todas sus ramas, por si, o por me=-

dio de las autoridades y funcionarios pGhlicos"., (230)

¥l emperador ejercfa sus facultades a través de un ministerio com-

(229) TENA, opus cit, p. 669
(230) TEINA, opug cit, p, 670
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puesto de nueve departamentos. a saber. de h Casl lmperlal. de Estado,
Nego«:los Extranjeroa y Murina. Gobernacibn Juutlcln, lnstrucclbn Pﬂbllca
¥y Cultos; Guerra; Fomento y ﬂnalmente uacienda. Una Ley secundarla de-

termlnarta la org&ninelbn de los Minlsterlos y los negoclos proplon de ca-

da rama. (Art(culo 5 ). . B o

Como organliaclbnes' dependientes del goblornd central se estably=-
cieron el cuerpo dlplqmﬁtico y consu_lap (art(culo 24) y las prefecturas ma-

ritimas y capitanfas de puerto ,(art(cul'o 27).

Para el gobierno interior de los departameatos, el Emperador nom«
brarfa Comisiones Imperiales cuando lo juzgara convenien ¢ y por el iampo
que estimara necesario, adem&s, nombrar{a visitadores para que en su nom

bre recorrieran dichos departamentos y se cerciorarin del buen curso de -

la administracién pablica (artfculo 8 ).

También nombraria a un prefecto por cada departamento para admi-
nistrarlo ya que en ellos residfa 1a funcibn gubernativa, (articulo 28), Eg=-«
tos tenfan facultades para nombrar a los sub~-prefectos de los distritos de =
su jurisdiccitn (artfculo 34) y finalmente, la ndministraci6bn municipal esta-
ba a carge de los alcaldes, ayuntamientos y comisarlos municipales (artfeu-

1o 37), también nombrados por los prefectos, pero siempre con la aproba~-«

cl6n previa del Emperador,

En el artfculo 79, sc¢ indlican las solemnldades que debfan concurrir

para quu unu nersona tomara posesion de su empleo, mismas que connfatfun

golamente en la aceptacién expresa del interesado y la entrega del cargo
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golamente en la aceptaclbn expreaa del Interesado. y la entrega del cargo -

por conducto de la persona que la Lcy estableclera.

TN

Para ananzar 1a x‘eglamentaclbn expedida en relacibn con los em==’

pleados pﬁbucoa durante esta época, se "'"'idlra el estudlo en2: partus, 1a

primera comprende ﬁnh.amente a ln Regencla. y la segunda el 1mperlo px'u- '

piamente dicho,

Respecto de la primera, el dfa 1 de Julio de 1863 (231) circulb nna
declaraci6n del Goblerno en la que ensalzaban a los empleados pablicos pur

la delicada funcibn que desempefnahan, y afirmaban que la precaria situa«~~

cibn econdmica de dichos empleados se debfa a lo que guardaba la Haclundu

Pablica, responsabilidad de gobiernos anteriores, por ello, ge reestructu-

rarfa a fondo dicha haclenda a fin de garantizar ¢l pago de sus sueldon u log

empleados y finalmente sc golicitaba a estos no culpar al gobierno por lu si

tuaciébn de prevalecla,

Fueron varios los decretos que se expidieron para senalar plantas -
de empleados, el 17 de Julio de 1863 (232), la provisional de la administra-
cién general de correos, no se expidi6 la definitiva; el dfa 29 (233), las de
la admisistracién general de papel sellado, y la de 1a administracibn gene-
ral de contribuciones directas, al dfa siguiente, el 30 de Jullo (234), se dio

(231) BOLETIN DE LAS LEYES DEL IMPERIO MEXICANQ, o sea CODIGO
de la restauracion, 3 Julio 1863, Publicado por Jusé Sebastian Scgura,
México, Imprenta Libraria,

(232) BLIM, opum cil, 17 de Julio de 1863.

(243) BLIM. opus cit, 20.de Jullo de 1863,

(234) BLIM, opus cit, 30 de Jullo de 1863,
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a conocer la pla_ntapr‘bovls‘iﬂnnl del ensaye mayor, 'y el d(3:13v'(?35‘) ge refor
mb dicha planta, El19 del mismo mes (236), se_puvblic(a el reglamento del
Abghivo General, en el que estaba éonte;uda la plantavcle sus empleadog, -
Los jdfés 27 de Agosto de 1863 (237), 1 @e ‘D..iclembre de ese afo (238)y - 19» ‘
de Mayo de 1864 (239), sélpu.bncart;n lds' ;;!anms de los empleados e >l.u's
aduanas de la ~qiud_ad de Mé)dcb; de Tfih&bico, Tabasco y Coatzacoaltos, y
de la clﬁdad de Tuxpan respevctivnment‘c‘a. Por decreto‘de fecha 29 do Febre
ro de 1864 (240), se aument6 1a planta de log empleados de hacienda. Klnal
mente y en relacibn con el gobierno interior de los departamento, el dlan 9
de Enero de 1864 (241), se public6 un decreto que reorganizb las oficinus.
municipales, y sefial6 las plantas de los empleados de las Scretarfas (jene~

rales, las tesorerfas, las oflcinas de rentas y de las secretarfas particula-

res de los prefectos,

En relaci6n con los dfas de descanso, la Regencia expidi6 el 24 do -
Julio de 1863 (242) un decreto que deroga la orden de & de Julio que estable~
cib los dfas feriados y se indicaba que solamente serfan de esta especie =
aquellos dfng que la iglesia sefialaba como dfa de guardar, Sin embargo,cl

10 de Agosto de 1863 (243) se expldid un decreto que agregaba como {iestas

(235) BLIM, opus cit, 13 de Julio de 1863
(236) BLIM, opus cil, 19 de Julio de 1863
(237) BLIM, opus cit, 27 de Agosto de 1863
(238) BLIM, opus cit, 1 de Diciembre de 1863
(239) BLIM, opus cit, 19 de Mayo de 1864
(240) BLIM, opus cit, 29 de Febrero de 1864
(241) BLIM. opus ¢il, 8 de Enero de 1864,
{242) BLIM, vpus cit, 24 de Julio de 1863
(243) 13LIM, opus cit, 10 de Agosto de 1863
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lnlcio de la lucha por la lndependencla y el Segundo comn Eel dl’a en que esta

se consumb.

En cuai‘\_to‘"a los empleados que habfan pré‘sta‘do.sus;pei\}l‘élbs“’n.xmmi“ :

.nistracionea anteriores, la circular de 25 de Julio de. 1863 (244) ordenb que

no ge exigiera Juramento a los empls.ados y corpornclones que ge hnbfun ad-
herido ala monarqufa, y por 10 que toca a los que no se encontraban on cs-
ta situacibn, se les exigi6b un jurumentq contenido en la circular de 10 de -

Agosto de ese mismo afio (245), en el que reconocfan la autoridad d‘e‘l empe-

rador y se sometfan a sus mandatos,

No se le dio gran importancia al rengldh de policfa a pesar de lu sf-
tuncidn que prevalecfa, ya que de hecho el ejército francés tenfa a su cargo
la conservacibn del orden plblico, por ello sclamente dos decretos se expi
dieron en esta materia, el primero de fecha 22 de Septiembre de 1863 (246)
por el que se establecid una policia de seguridad, y el segundo de fecha 2

de Marzo de 1864, (247)que cred la policia municipal de la ciudad de México,

Fl dfa 1 de Febrero de 1864 (248) se publicaron dos clrculares de la
Secretarfa de Justicia, Negocios Eclesiasticos ¢ Instruccidn Piblica, enla

primersa se exigfa a los empleados asistir puntualmente a sus labores, so -

(244) BLIM, opus cit, 25 de Julio de 1863
(245) BLIM, opus cit, 10 de Agosto de 1863

(248) BLIM, opus cil, 22 de Septiembre de 1863
{247) BLIM, opus cit, 26 de Marzo de 1864

(248) BLIM, vpus cit, 1 de Fehrero de 1864

o
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pena de perd’er‘-lrij remunericlbn cor,x'éspondlente. ¥ que_solo por.caugas fe=

‘hacientemente compx_'obadaé."lo‘s jefea de las oficinas podfan conceder licen

cias con goce de s'ueldb. La segunda estableclé las aanc’iones a que fe po-=

dfan hacer acreedores lns personas que no acudfnn A Bus labores, miumas

A

_que conslstta en la remocibn del empleo al octavo dfa,

+

,E_n_,dtversas, clréuin‘res se exigi6 a determinados’empleadoé ol uso. =
de uniforme ‘durante el tiempo en que p?pestaran el servicio, 1a finalidnd era

que se dlétinguteran para que las parsonas pudieran ocurrir a ellas demane

dando el cumplimiento de sus obligaciones,

Someramente se revigb-la situaci6n de los empleados jubilados o ce-
santes, y se les impuso por Decreto de 8 de Agosto de 1863 innumerables ~
requisitos para poder cobrar lag cantidades que les correspondfan, con lo

que se redujo considerablemente la erogacién que ‘el Estado hacfa por este

concepto,

{"ue muy extensa la reglamentaciobn expedida durante el segundo Im-
perio sobre el tema que nos ocupa. La situacién que prevalecfa era de com
pleto desorden, mucha polftica y poca organizacifbn administrativa, nunada
a las cavacterfaticas propias del nuevo gobierno, exigfa una profunda rees-
tructuracién para dar el paso de la Repiblica a la Monarqufa, Se transfor-
m6 incluso la divisién territorial de la nacibn, ya que se crearon nuevos de

partamentos a expensas de otros que desaparecieron, ya hahfa habido cam-

bios antes, pero este fue mis a foado,
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La situacién imperante dentro de 1a administracién pablim 3¢ re-
fleja en la:gix?culéxf..\dc; la Secx:etax'fa. de bllacient_h“' de fecha 30 de Junio de ~ =
1864 (249), eh la que ée ordcnab@x a lvos‘im‘npleados pfvxbll,c‘:oys conc_drri_r a Bug
lnbér'éé los dorhirihgoé y]d(és"!estivbs de las nueve a las doce de 1a manana,
también, el 2 de Diciembre del mlsmo afo (250), se expidi6 una circular -
de la Secretarfa de Gobernacibn. enla que ge ordenaba no molestar o' log ~
empleados que habfan prestado B8 sm‘vluos a ln ndminlstracibn Juar lutn,

‘ya-que cran imprescindibles para iogx‘ar dicha recstructuracibn administra

tiva,

A pesar de haber sido extensa, la reglamentacibn careci6 de siate-
matizaci6n y orden en su expedici6n, al parecer no existlé una planeucibn -

adecuada a 1os cambios que se pretendfan efectuar. Por ello, el decretn de

12 de Qctubre de 1865 (251), que estableci6 las atribuciones generales y ser
vicios de los ministerios, fue expedido con posteridad a los decretos que ¢
tablecieron las plantas de algunos de dichos ministerios, pero no por ello, -

deja de tener una gran Importancia,

La direccitn de los negocios piiblicos quedé encomendada en dicho -
decreto, a ocho ministros, cargos que exist{an desde la expedicibn del Eg-
tatuto Provisional del lmperio, sin embargo, no se Inclufa el Ministerio de
ln casa Imperinl, porque cousideraban que sus atribucijones crun ajenas n

(249) BLIM, oous cit, 30 de Junio de 1864

{250) BLIM, opus clt, 2 dec Diclembre de 1864
(251) BLIM, opus cit, 12 de Oclubre de 1865

158




o

los negoclos piblicos, Una Ley Orgénica de cada ministerio determinarfa

‘sus"atribuciones, el nimero y nombre de cada una de sus secclones, asf -

como los ‘ne'gocioa que a céda'uno corregpondevrfa,‘ y por fltimo, el nGmero
¥ jerarqufa de sus e\mbl_endqa._ su forma de npmb;ﬁémlen_to y_lqa_rerquialtos -

queé deberfan reunir en cada caso particular,

‘En cuanto 8 la situacién jurfdica de los mlnlétros, debemos Indjcur
que tenfan la facultad de refréndo expresamente establecida, y eran respon
sables de las 6rdenes que expidiemn sin acuerdo de el Emperndor, tamhléﬁ
lo eran en la ejecucibn de los acuerdos del emperadoé que "puedan ser per-
judiciales al bien piiblico, o causar un dafno injusto a los particulares, i -
conociéndolo o peniéndolo no nos hicieren las observaciones couvenientuy, -

antes de sometérnoslos y de cumplirlos' (artfculo 13, 2do, pérrafo),
)

L.as faltas abgolutas y temporales de los Ministros , serfan cubler-

tas por otro de los ministros, salvo casos excepcionaies en que se¢ autorjza-

ra al Subsecretario respectivo para el despacho de los negocios,

Tenfan obligacitn de dar audiencia piblica al menos tres veces por
semana y de acordar todas las peticiones o consulias que se les hicieran, -

asimismo, debfan firmar lodas las cartas, comunicaciones y documentos -

oficiales que emanaran de su ministerio ,

"Ningun ministro podra tomar conocimiento de negocios que no le -
competan, ni recomendar el despacho de los de payticulares a los otros mi

nisterios, como tampoco u los Magistrados, Jucces y dembs funcionarin -
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ﬁblicos empleados" (arttculo 10),° Con lo que se pretendfa limitar Bu fn=
p y

ﬂuencia y poder a los ncgocios que expresa.mente le oncomendaba la Ley.

En 108 ;,astos del Ministex'io, estaban llmltndos por 8u presupucﬁto,

cureo ﬁblico. pa-f
ralo é\‘xél',éirj_midca’rﬁh postores,

Se estableci6 el Consejo de Ministros que debfa reunirse una ves por
semana, y cuya presidencia estaba ocupada en forma permanente por el Mi-

nistro de Estado, su objeto era el estudio y resolucién’ de los asuntos que =

el emperador les encargara,

Ya dijimos que la ley orghnica de cada ministerio establecerfa «} ng

mero y responsabilidad de 8us empleados y funcionarios, pero la denomina-

cibn y jerarqufa de cstos, si quedb precisada en el Decreto de 12 de Oclubre

de 1865 que hemos venido comentando, esto qued6 de la siguiente forma

-

"Ministro, = Subsecretario, ~ Director, - Jefe de seccibu,- Jefe de mesa, =
Oficial, - Escribiente”, (artfeulo 22, 2do, phrrafo) y no se admitirfan me-
ritorios de ninguna especie,

Phara ser funcionario o empleado de un Minjsterio se requerfa:

gy -

mexicano por nacimiento o naturalizaci6n, haber llenado las obligaciones
que la ley fmpone a esta calidad, y tener la aptitud requerida para el desem
peno de la plaza que ocupe probada en un exfimen' (urtfculo 23 ),  Estos -

requisitos golo podfan ser dispensados por el emperador,
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te por. el emperador, los demzfs empleados por el Ml istro correspondlen
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Loa sublecretarios. directorea y jelel, eran nombrados du'ectamanv;

rizaba’ e- "nombramiento de empleados 'ngrugad ‘

'y supernu--

te tempm-nl, retomando asu cargo' los primeros, y abandonando el sex‘vl--

clo los segundos,

Nadle podfa ser promovido a un cargo superjor, si antes no se ha=~-
hia desempenado‘cuando menos 2 aflos en cl puesto inmediato anterior, ; -
con el caricter de titular, Pero la sola antigiiedad no daba derecho a sor -
promovido si adem3s no Se contaba con las calidades intelectuales que ro-

queriera el nuevo puesto, as{ pues la prueba requerida para obtener un nom

bramiento, serfa exigida igualmene para el ascenso,

Los empleados tenfan obligacifn de concurrir a las oficinas desde -

las nueve de la mafana "hasta la hora en que queden conclufdas las labores

del dfa', Fuera de las horas ordinarias, debfa permanecer una guardia -

permanente, para 1o cual se rotarfan los empleados, Sus faltas, aunque -

fueran por una parte del dfa, debfan ser descontadas de sus sueldos,

"Siempre que el recargo de los trabajos lo exiga, los jefes de seg--
cibn, los de mesa y demas empleados, se ocuparin indistintamente en log -

que les sefiale el Subsecretario' (artfculo 37 ),

-merarlo , pero en ambo casos la prestacibn del serviclo ser(a ﬁnicamun-_;
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;sus supermres Y subordinados). También se les prohtbfa "ngenctar Yy nun
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Se lea ordannbn B los empleados observar,un riguroso, secreto reg

pcct de los uauntos que !uerln de su conoclmlento '

'plib en una circular del 5 de Septlembre de 1866, que prohﬁbib a los emplen .

'dos "c" viles y mmtares dara conocer las co

s

zrecomendar las solicitudes de los particulares. y dar conocimiento n lm! -

mteresados, de la resoluctbn que haya reca(do a nus petictonca, antes do -

que s¢ les co’mujﬂque oficialmente" (artfculo 39).

Los empleados no podfan ausentarse de sus empleos sgin el otovyn~
miento previo de liceﬁcia. 80 pena de considerfrsele como dimisionario, -
Los que prolongasen sus licencias perdér(an 8u sueldo Independientemente
de las correcciones disciplinarias que les fueran impuestas por los Minis-
tros, sin embargo, las licencias se concedfan sin goce de sueldo, salvo el

caso de enfermedades debidamente comprobadas que no excedieran de un -

mes,

Las penas disciplinarias que reconocfa el reglamento eran las siguien

tes: La advertencia simple,
La reprensibn,
La rebaja y suspensibn de sueldo,
La suspensibn de empleo,

La destitucibn, (artfculo 62 ),

(Estn obugacibn se am_

162




Pero-en todo caso, debfa escucharse previamente al empleado invo- .-
lncr'ado. El reglamento establecfa la forma y términos en que dichas pe~~

nas podfan ser aplicadas,

Retomando sebre el tema de lag plantas de los empleados, y sus -
sueldos, podemos afirmar que fueron expedidt‘m en (0§_ma anfirquica, ya que
por ejemplo, se expedfa un decreto que cstablecfa los sueldos de los emplea
dos de adunnas, y al poco tiempo, se exped{a otro dg la misma especie, o
una simple circular que variaba el sueldo de¢ un empleado en particular sin
afectar a emplendos semejantes, Pero debemos reconocer que en estos ru-
bros la legislacibn fue tan amplia como las circunstancias lo exigleran, al-
gunas veces con decretos muy eluborados, y otras veces como circulures u
6rdenes que a primera vista, parecen dictadas un tanto apresuradas, porque

se refieren a problemas especificos y concretos y no a planeacién general,

La funci6n de policfa, fue considerada en forma imporiante, lo mds
sobresaliente fueron los decretos de 28 de Diciembre de 1864 (252), que dio
la pauta para la formaci6n de una guardia rural mévil, el de 8 de Enero de
1865 (263), que establecit la Legifn de guidarmerfa, el de 1 de Noviembre
del mismo afo, que estableci6 una fuerza de geguridad pablica en cada dis-
trito de los Departamentos, y el de la misma fecha que estableci6 una Guar-

dia Municipal en la capital del Imperio y en las de los Depurtamentos,

Es importante mencionar, que durante la adminigtebcion de Maximi-

(252) BLIM, o)ous cit, 28 de Diciembre de 1864
(253) BLIM, opus clt. 8 de Enero de 1865
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liano se expidieron varioa presupuestoa a lol que ten!nn obligactbn de ajus-.

tarse los diatintos minlsteriol.

Por decreto de 11 de Octubre de 1865 (254), se crearon los cargos

da Comisalrlolv'yvVigité‘dqqua imperiales, ¢uy; funeibn era vigilar lavaplica-

‘cibn de laé leyes, en el territorio que’ en forma eXprésd les genalare el em-

perador,

El 10 de Abril de 1865 (265), en Decreto del Emperador, se estable-
cieron las bases para la organizacibn del Cuerpo Diplomébtico y Consular, -
el primero estaba compuesto de; Embajadores, enviados e traordinarios y
ministros plenipotenciarios, ministros residentes, encargados de negocjus,

primeros y segundos sccretarios de embajada y legaciones y agregadon gin

sueldo ni viaticos,

El Cuerpo Consular estaba compuesto de: Consules generales, Chn-

sules y Vicecbnsules, Tanto log primeros como los segundos debfan s«

ciudadanos mexicanos,

Dos aspectos m&s nos interesa mencionar, el primero ¢s que para -
cubrir las pluzas vacantes, que no podfan ser vcupadas por empleados de -
rango inferior por alguna de las razones expuestas, se expedfan convocato-
rias piblicas, y cualquier persona podfa acudir a los exAmenes gque ne cfec
tuaban para calificar la capacidad de los interesados,

(254) BLIM, opus cit, 11 de Octubre de 1866
(255) BLIM, opus cit, 10 de Abril de 1885

A\
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~qua le hab!a artaigado en 1a adminiatracidn pﬁblica.;
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EL otto punto{”‘lf"l“olativo a la corrupcién do lou tun;

|

Finalmente. el dato curioao. fueron los decretoa del -

emperador que ordcnaban dar’ a tal o cual persona una gratitL

cacién en efcctxvo cuando se distxngu!an en el”

un empleo plblico.

como ya se dijo, el imperio no habfa logrado la tan ---
anhelada paz social, los ejércitos Juaristas pronto consequi
rfan la victoria y Maximiliano serfa ejecutado por una nece-

sidad imperiosa de mostrar el mundo la libertad de nuestra -
nacién.

(256) BLIM, opus cit, 10 de Mayo de 1865
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‘Ala primara Y. obvia conclulién a que llcgumnl dolpuél;

vde nueltro ttabajo, Il a’ la que considcra que los ompluadonff

Y. funcionariOI pﬁblicos le encontraron durantc euta épocu
con una sxtuacién de trabajo ftancamente deplorable., La »i
tuacién econfmica influyé de,manera_detqrminante en la ci~~

tada situacién de los empleados piblicos, puesto que en to-

do el pais‘se reflejé de manera determinante, e incluso, en -

algunos casos, pasaron largos meses antes de Que los emplea

dos y funcionarios pliblicos percibieran aunque fuera una ~-

parte de su salario,

Lo anterior no se contradice con el hecho de que la bhu
rocracia era de las pocas fuentes m&s o menos seguras de ~-
trabajo, ya que la inestabilidad del Estado se manifestaba
no solamente en el &mbito polftico, sino en todos los cam--

pos de la industria y el comercio de la Wacién.

Sin embargo, también debemos afirmar que los cargos --
oguestos de naturaleza piblica eran francamente inestables,
debido a {a activa lucha por el poder politico, especialmen
te entratdandose de empleados de primer rango. Las luchas -
intestinas impedfan el sano desenvolvimiento de las institu
ciones pQblicas, es decir, no habifa institucionalizaciédn de

las funciones pdblicas, y éstas, de hecho, se encontraban -

sujetas a 1o opinién o parecer del gobernante en turno,

ik
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temente admxnxatrativas. pertenecian cali ensformavexclun

va al Presxdente o Emperador en turno.»w

También podemos afirmar que en cierta medida el concep

to de adminishraqién péblica se encontraba ya arfaigado“ény

los diferentes gqbiernos que existieron durante el periddo”
en anilisis, destaca dentro de dicho concepto, el Ministe--
rio o Secretarfa de lacfenda, por ser ésta la que manejaba

los fondos pGblicos con un supuesto interés social.

La relevancia en el poder, permite Que cada vez que ha
ya cambio en el gobierno; el que suceda pueda séﬁalar los -
vicios que ia énterio:?adminiatraci6n praticaba. Sin embar
go, una y otra ve?; ie egpidieron leyes, reglamentos, decre
tos, circularei,’etc.; para combatir la corrupcién de los -
empleados y funcidnarioq piblicos, que astaba generalizada
en todos los niveles y en todos los aspectos posibles. No
obstante, dichas normas no tuvieron upa verdadera aplica--
cién ya que los vicios se trasmitfan de goblerno a gobier-

no, y ninguno de ellos fué capaz de erradicarlos de manera

definitiva, y que conste, que muchos de esos vicios aln ---
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También ea oportuno hacer’ notar. que. debido a'la situa
cién politica e exigfa a los

co"probida, y_oportunidad el cargo que 1en

terxdo, lino que le‘lel exigia apoyar en torma 1ncondicxo~-j
nal a 10. gobernantel y a la entructura politica imperante;

:deanaturalxzando asi al empleo publicu ptoplamente dicho, -
puesto que pxerde 8u carScter .de servicxo pﬁblxco. y: 8€ comp
tituye en una 93pec1e ‘de cargo politico irtelevante. Pero

esta situacibn, trafa aparcjada un beneticio para el gobiég
no en turno, ya que mediante la solemnidad indicada, adqui-
rian apoyo, aunque limitado, seguro, a su estructura polftj

ca, lo que se traducfa en cierta credibilidad hacia el go--

bierno,

La situaci6én de subordinacifén era tal, que incluso en
algunas ocasiones los ministros para imponer simples reglas
de funcionamiento en el &mbito de su competencia, requerfan
de autorizacién espresa del gobernante propiamente dicho, -
esto es, del titular de la funcién qubernativa o ejecutiva,
por ello, en la mayorfa de los casos nos encontramos con --

una reglamentacién limitada e incompleta,

A nuestro parecer, la legislacién m8s completa desde d

punto de vista técnico es la que deriva de la Constitucién

mplaadon'y tuncxonarios,pﬂ-;

habia sido con4f
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‘Federal de 1857, sin menospreciar la expedida durante el sg
qundqy;mperig,'y 1a que a nuestro parecer. es 1a mis adecua-

da para nuestra nacibn es la primeramente indicada.
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