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N'T RO D'UCICTON

'Incursxonarven el campoffxscalfeS”tarcaiérdua‘y~pocofrecome‘

vdable‘si no se‘tlene ;nteres Y declsxon pOr ‘hacer las cosas

El.trabajo ‘que a continuacidn se expone reviste una serie de
matices. y contrastes susceptibles‘de.critica3~:Cre05?y asfblo“

P (\l\\ﬁ’ mann
e B8DALH,AlO—BERT

z_~‘uuau T polemxcaq que pueda. suscitar la

lectura de este estudxo ya que, un trabajo no vale si no ws -

enjuiciado.

Como dije al prlncxpxo. es bastante arxdo el penetrar en cl -
campo del Derecho Fxscal. Y mas adn, si se trata de evaluar.y

anal1zar'un ordenamiento juridico Auevo, como lo es-el abjeto

del presente estudio, pues si se tratara de un ordenamiento -

~ . + ’
con algunos afios de aplicacidn el problema seria un poco me--

nos compleijo,

Debo decir que uno de los capitulos que mds esfuerzo ha costa

do es el primero, Mis mds sinceras disculpas si se ve pobre-

en informacidén. Pero, en honor a la verdad, sobre Reforma Ad

tratjva, Reforma Fiscal y Politicas Fiscales, es poco

nulo Jo que se ha escrito,

.

minis o}




ﬂQdSLde&OSﬁtenéﬁbswuﬂa 1dea de’ 1owquc es la_Reforma‘,dmiﬁls=¥;

rial-con que he contado.~f

Los capitulos que van del segundo al octavo son tomados de la

estructﬁrufde la.Ley que.nos ocupa.

Como. se vcrd, wds que anallslb, el ‘presente traba jo. t1ene una’
orlentacxon de. eaLudxo—crltxca, aunque no. por-esto dEJQ de --

‘verse involucrado el primer concepto.

He tratado de ser congruente con las exposiciones en el senti

+ N
do de no profundizar mucho para que no s¢ presente Como un --

trakajo cansado y .aburrido.

También he tratado de adecuarlo lo mds posible a la realidad-

y relacionarlo con lo que la teorfa determina, Creo que no -

me toca analizar concienzudamente la Ley objeto de mi estudio
porque pecarfa de estudioso e inteligente, cosa que no SOy, -

Toca al Jector hacer sus juicios y criticar mi tsabajo.

Iste trabajo lo dedico con especial carifio y gratitud a la ~-

Facultad de Derecho, que a través de sus cnsefianzas, debo mi-
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integracién al mund0‘cambianté»delfnefeCho; Camb{ante en

.cuanto’ a formas pero no en esencxas. que as, al final de

cuentas, lo que importa en el =er ‘que vive para trascender y

no .para pasar desapercxbido.

México, 1981




ADVERTENCIA

DEbldO a que este estudlo se concluyd en el mes de diciembra=

de 1981, la Ley del Impuesto Especlal sobre Produccion y Sﬁr-‘

'v1c103. ha qufrldo algunas modificacxones por 1a Lny que Rees
forma, Adicxona y Deroga dxversas dlsp051ciones on Materid “e
'Flscal quu aparecio publxoada en Pl " Diario Oflcidl " de

“la.
Federacion ‘el 31 de d1c1embre de: 1981.

Conclente de lo anterlor, he actualxzudo en 1a mudxda de lo -
p051b1e y del tlempo.,lo referente a 1a Ley del 1mpuesto ‘Espe

cial: sobre Producclon‘y Serv1c1os Y para esto agregue un

"Anexo" al final de mi estudio'que‘contiene todas las modifi-

caciones hechas a la Ley,

En‘conCOrdancia.=con;mi estudio, he puesno_unas‘ahotaciones -
en los art{culos que.fué:on reformados, adicionados o deroga-
‘dos. Tal anotacion consiste en seflalar el articulo que fué -

reformado, -adicionado o derogado. Los comentarios respecti-

vos se encuentran en el "Anexo", ya que, de haberlos incluido

en el estudio se hubiera extendido tanto que seria tema de --

otro estudio,

Por lo Lanto, solamente me he centrado en las modificaciones-
de la Loy del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios-

pues es @l tema principal de mi estudio,

Enero, 1982,




La caracter{stica de los gobler
nos modecnos: es 1a comple idad
¥ variedad que presentan sus e
tfué;ﬁ?és“l’ |

Andres Serra Rojas

Mucho se ha dicho acerca de la Reforma Administrativa. Sin -

emBargo, no nos hemos puesto a pensar detenidamenter en qué -
es; o a que se debe y en que consiste. Estas lineas no pre-
tenden ser una revelacidn de algo nuevo, pero, consideramos -
conveniente el _hacer un bosquejo que nos sitde un poco mds a-
gondo dentro de la finalidad dltima que persigue un Estado

que es el bienestar equilibrado de un pafs,

Dekemos tener presentes ciertas ideas que nos indiquen el ca-

mino para comprender nejor el concepto de Reforma Administra-
tiva,

El Estado realiza funciones que, atendiendo a un drden de con

ceptos, éstas se ven intimamente ligadas al de sus atribucio-

nes,

En efecto, las atribuciones representan la parte sustancial,-

el contenido de la actividad del Estado, en tanto que las fup




ciones’ constituyenila.parte externa,
e e ‘ S : ,r!,-"

formal, de'dicha.ac

I

n otras palabras, las atribuciones 'son el "qué va hacer"’ .

s.el "cdémo lo va hacer”.

s doctrina juridica generalizada gue las funciones del Esta-
do actualmente son tresi la ejecutiva o administrativa, la -
Iegi51aEiQa;:1d,jufisdlccionaly
oicha clasificacién, en principio, responde a la divisién de
poderes én el Estado moderno:. el Ejecutivo, el Legislativo y

el Judicials

En principio, el Srgano caracterizarfa a la funcidn y asi de-
esta manera pddria decirse que funcién administrativa seria -
aquélla que llevara a cabo el Poder Administrative y as{ suce
sivamente. Sin embargo;'en la prdctica no existe una rela---
cidn exacta entre los Poderes y las funciones, trayendo como=
consccuencia que tmuchas veces el Poder Judicial lleva a cabo-
actos gue por su naturaleza propia son considerados como admi
nistrativos, o bien, el Poder Ejecutivo realiza actividades -
que revisten un cardcter de legislativas de aqui que se estu-
die esta doble caracterizacidn de la funcidn administrabiva =

desde dos puntos de vista, a saber; el formal y el material.




;Este crxterio se desentlonde del caracter xnterno del acLo

de’ su. rnpercusxon enel- mundo del Derecho.~

El segundo punto de vista es el mds complicado.. e acuerdo a

nuestro estudio podemos-afirmar que los tratadistas no se han

puesto de acuerdo.

‘Para abreviar un poco nuestra exposicidén hemos seleccionado -

tres autores a fin de darnos una idea acerca de su postura a

nuestro problena.

aurice Hauriou dice que la funcidn administrativa se caracte
riza por '"manejar los asuntos corrientes de piblico, en lo --
que atafie a la c¢jecucidn de las leyes de derecho pdblico, y a

la satisfaccidn de los intereses gencrales, haciendo todg ~--
nsto por medio de la policid y por la organizacidn de los ser
vicios pdklicos, en los limites de los fines del poder polft)

co que ha asumido la empresa de la gestidn administrativa*, (1)

(1) Vauriee Hauriou.- "Derecho Administrativo",-pags,9 v 33,-
citas de Gabino Fraga.- "Derecho Administrativo”.-%a, odicidn
Tditorial Porvda, 5. A~ hédxico, 1952 .- pay. 62




De esta definicién ‘inducimos que el’acto administrative sei

reallza en vista del funcionamiento de un servicio pdblico,

.Gabxno Fraga aL. examina”' “funcidn; adm fTﬁ:Jﬁa.H"

'del anallsxs de le rsa

;elementos apuntados. podemos ya dar un concepto completo dﬂ -
1a: funcxon admlnlstratxva, dxcxondo que es una actxv;dad del~
,Estado que roal;za ba;o un, ordvn Jurxdxco y que conazste en. -

la e;ecucion de actos materlales o de’ actos que. determxnen si

tuaciones juridicas para ‘casos individuales"(2).

El autor piensa que la funcién administrativa es una activi--

‘dad constante reglamentada que puede prevenir conflictos por-

medidas administrativas.

Fritz Fleiner, autor alemdn, dice que "La administracidn, en

sentido amplio, a diferencia de la consticucién, viene a ser-

la actividad que el Estado deésarrolla para la realizacién de~

sus fines esenciales. Asi como la Constltucidn representa en

el Estado el elemento estable, permanenté, un la administra--

. & 5 a
cion por el contrario,

dad”. (3)

se nos manifiesta el Estado en activi-

(2) Gabino Fraga.~ ob., <¢it. payg. 69 y sigts,

(3) Fritz Fleiner.- "Instituciones de Derecho Administrative"
traduccidn de la Ba. edicidn alemana por Sabino A, Gendin,- -

Editorial labor, S. A,- Barcelena, 1933,- Pag. 3
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con junto de fup

Cn resumen. y atendxendo

las exposzciones hechas;'podem09-v;

sacat en: ronclusion que 1a naturaleza de la funcxon :ebe de--7

termlnav n ror el caracter lnterno del ncto y por su repercu-‘

51on en el mundo del Derecho.

Ia‘atribpbién es el contenido de 1a actividad del Estado, en-
tanto que la funcidn es el medio de realizarla, a atribu~-
cidn es el fondo, la funcidn es la forma.

Ahora bien, vamos a dejar un poco el aspecto tedrico y aden~-

trarnos ¢n nuestro tema,

Hemos dejado asentado que la Reforma Adwministrativa se de en-

base a Jas atribuciones del Ejecutivo y ge realiza a través -

de sus funciones. Pero, cabria preguntarnos el por qué de la

Reforma Administrativa.

Se ha visto, a través de la historia, que uno de los probla--
mas esoncioles que existe y ha existido en los gobiernon vsg -

su deficiente organizacidn; los gastos injustificados o inne

cesarios; los tramites lentos y complejosy el defieienta cone

trol de las operaciones;

las fugas doe material y dineroy Jla-



6
negllgenc1a de emplnados Y funcxonarlos o 1a falta de capaci~
dad de estos;para la“tarea que desempenan; lQb salarxos injusg
tos y las cargas de trabajo excesivas o desiguales de 145 em-
plados, etc, etc, mo. son, entre otros, mds que vicios que en

torpccen la lakor del Estado,

Sih-émbacgq,.nn todas cstas?deficiéhcias san*siempteide‘or£“

gcn admxulstratlvo,

DpLxmos tener presente quo exzsteq pafes

erroneds ) a-ve ces en orxentaclones mal- llevadas por 91 apara

to adm;nxstratlvo.

En todos estos casos hay que considerar, sin dnimos de culpar,

que simplemente el aparato administrativo ejecuta lo que se -

le ordena.

1a técnica administrativa es - y debe ser - ciega a juicios -
trascendbntales y debe de Erabajar siompre'parﬁiendo’dg'un Su=-
puesto primordiat, a saber: ol de quc lou obgetxvos, funcio--~

nes.y tareas bisicas de lo organxzac1on admxnlstravaa que le

corresponde estudiar o manejar han sido correctamunte concebi

dos por guilenes tienen a4 su cargo tan trascendental deber,

Ahora bien, pasando un poce nds al tema qué NoSs OCUpPl Vamos -

hacer e} estudio de la administracidn piblica en México,




paxtir de: 1821 Hexico vmpleza a tener uan carisma proplo

e
’lo‘qug‘es una'organ;zacxon._ Vemos que a traves del- txempo 18
fué mejorénéo’ellsistemafadminist;thvo;hasta\llggqr a lo que

hoy Cohdcemos como la Administracidn Pdblica Federal.

hY

México tiene una gran ventaja y que es la de establilidad poli

tica, 5in este requisito es factible que todo cambio que pre
tenda hacerse no pueda llegar a realizarse, pues una adminis-

tracidén sin ninguna base sdlida, como la nuestra, no podrd

nunca edificarse nada sobre ella,

Es necesario tomar en cuenta que toda organizacidn al estar -
compucsta de seres humanos bien pudiera ser que continuamente

se tuvieran fallas que habria ir solucionando conforme se va-

yan presentando. Pero, organisemos un poco las ideas para ex

ponerlas en forma sistemdtica, aunque sea un poco breve,

Deciamos que México es un pafs estable, politicamente hablan-
q p

do, y que como toda nacidn esta compuesta de seres humanos, -
Sabemos bién que tenemos crrores, como todos, y que hemos ldo
tratando de soluclonarlos.
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;Un estado que se congratule de altovservxcxo necesita como tof‘

todas las exigencxas;de; na reforma administratlva se‘lleven~;,

a cabo en 1a realidad.

e plantea la necesidad de adecuar .1a estructura administratj

va actual del Gobierno Federal con-sus. propdsitos de desarro-
ltlo, tanto econémido,'cultural. gsocial y pdlitico. . De acuer-

do a lo anterior podemos " concebir la Administracidn como un

instrumento capaz de racionalizar, capaz de aprovechar';a‘in-

formacidn para sistematizarla, tomar decisiones, realizar

acciones organizadas y establecer ciclos de retro - alimenta-

cidn ", (4)

Nuestra administracidn,vista desde un punto de andlisis criti
co, debe orientar las acciones politicas y econdmicas de la -

Sociedad, y también, debe considerarsele como un gran genera-

dor de bienes y servicios. Se husca, ante todo, gque exista -

eficiencia y honestidad de todos los que cowponen el aparato-

administrativo gubernamental,

(4) José Ldpez Portillo, Campafia Presidencial, Palabras pro-

nunciadas ante maestros de las Facultades de Derccho y Clen--

cias Sociales de la U,N.AM, México, D,F., Noviembre 14, 1975
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Lo antezior nos conlleva ‘al pensar que organxzando bien,al Go-
‘blerno,

facxlmentp se'podra organizar al,pa{s.

o obstante'lo anterlor, hay que tener en; cucnta quo una re ;”

foLma adm'nlstratxva‘lmplxca'Liempo yi cciones coordxnadas -

que ‘de antemano esten bxun sustentadds, ya que en lu epoca ac\

_tual quu v1v1mos._no nos podemos daflcl lu)o de haCLr experis
mentos y mencs cqn‘un,paxs como.-el nuestro que]tlene-tbdaqu-
bqsééntefriQuezawpero que’dada La,Situdci6n mundial prévaleA—
ciente hay gue estudiar cQﬁsténté.y.deténidamente las fases =
que se van a implantar, a estas fases las hemos denominado ~-

fundamentos y objetivos de la Reforma Administrativa, tema -

que serd tratado a continuacidn.

1.1 Fundmentos 'y objetivos de la Reforma Administrativa.

Se dejd asentado que el Estado busca la eficiencia y honesti-
dad en la Administracidn pdblica y que han sido dstos los ob-
jetivos supremos y a la vez las bases para hacer wmds integra-

y priactica la actual Reforma Administrativa,

Lo anterior es, a grandes rasgos, lo principal del tema que -

nos ocupa, sin embargo, pensamos abundar un poco mis en el es

tudio de lo que se persigue con este cambio.

Antes que nada, debemos de¢ hacer un poco de historia para ~--

aclarar y fundameptar nuestros conceptos,




-mughas dupllcac1ones; pero:no. solo es eso: en ocasiones hay -

'deflcxencxas graves. en otras.‘xnsufxclenc1as; ex1ste compe-sp

tencxa entre 1os organismos y. en ‘1n.\una serie de defectou~

dm%nlszrutxvos que'debemqs cq::egxr.“(b)

tfectivamente, podriamos decir que partimos en un principio -

de-la nada hasta lograr tener lo que tenemos,

Pero, cuales son .en realidad los origenes 'y motivos del cam--

bio?.

Como primer motivo se sefialan las deficiencias en los sigulen

tes puntos:

Excesiva centralizacidn de funciones en los niveles supe-

riores de la jerarquia administrativa del Gobierno.
2.= Duplicacidn de funciones,
3.- Tmpresicidn de las esferas de competencia.
4, -

Aprovechamiento inadecuado en las actividades de planea--

cidén y apoyo a las decisiones, respecto a las de efecy---

(N4
cion,

{5) Josd 1Spez tortillo.- Campafla Presidencial.- Palabras di-

rigidas a los vecinos de colonia del wvalle,- México, D. I', --

junio 10 de 1976.




1
:Subsistenc1a de,actxvxdades. en#algunas depandeneias, -

e_pg;cor:esponden a’ a naturaleza proplavde sus funcioné

.-.Faltu de»planeacxon er-la

organizacion admxnistrativa.‘,

Falia de unxformldad en: 1a estructura Lnterna de 1as De-
;pendoncxas.

9.-'Problemas.re}ativos'ax factor humano,

10.- Defjciencias en 1a.ébordinacién‘administrativa del Ejecy
tivo Federal,

11,- Fallas en el proceso presupuestal,

12,-

Anacronismo de los procedimientos administrativos.

De acuerdo con lo anterior, México era un pais modelo de ine-
ficiencia administrativa, Decimos era,porque con la actual-

administracidn se ha pretendido borrar estas manchas que ata--

fien al buen funcionamiento que debe esperarse de una buena or

-

ganizacidn. Todo el problema radica en uns gran diversidad -

de organismos cuyas funciones se entremezc¢lan y actdan con -~

una interdependencia ficticia y errdnea, ya que no se han

-

coordinado sus acciones en forma funcional ni programada,

Con base a lo expuesto por el 5r., Presidente en el sentido de

que 1a “Reforma Administrativa es una reforma para el servi--

cio vovv " debemos considerar que un fin bdsico en el cambio

es la coordinacidn., Aunado a lo anterior, se pretende la sim

plificacidn en lugar de la complicacidn, Kimplificacién en




‘estructura,

;que sean capagesfde P ograma'”y'defordénar"para”

7concretando‘las accxoncs qu;

;se aplxcar{a. _anto al'sectox

-

5

productos,lsea przvado 0. publzco. como las de fomento y rogu-

lacidn. que cpr:esponden;alfcgbiernq"gederal.n<

Ahora bien, tenemos, a partir de lo anterior, elementos sufi-

cientes para reorganizar al pais, al menos en forma resumida.

Hemos visto que las tendencias del Gobierno son de simplifica
cidn, ordenacién y.Coordina:ién.' El mds importante de estos-
aspectos es la ordenacidn, pues no es pbsible coordinar.si an
Les no se ha ordenada. La.slmplificacién 1a.considcramos co-
mo un aspecto inherente a la coordinacidn que bien pudiera -=

ser considerada como resultante o meta fijada a que se desca-

alcanzar, Necesitamos que nuestra ordenacion tenga un fin de
finido, toda vez gque requerimos planear para organizar. &ste
fin se lo podemos dar por medio do un Programa, Programa que

este bien ubicado y cuyo fin consistiria en 1o que queremo

-

hacer.

En México hemos caido en el vicio de que para tener que recall

zar cjerta tarea o programa, es necesario crear un organismo-

especifico que lo lleve a cabo. Esto es un defecto que bhien-
pudiera servirnos si acertamos estilizarlos adecuadamente y -




con rac10na11dad.” Bsta afirmacxon vlene al‘caso po que a

sxdo el principal error de los gobxernos.anter1ores Yy que

poca aLenc1on se’ 1e ha prestado en el curso'de‘nuest:a hxsto?f

si

n embargo, ‘tanto’-la creac1on de organxsmos como Su - control.
vpoco a poco ha ido. evolucionando hagta xlegur a tenerse el --

mznxmq de ellos paravcumplxr.satisfactor;amente las metas del

Gobierno Federal.

Nuestra idea es gue, habiendo tanto material £értil de produ-

cir bienes y servicios que necesita el Estado, no lo hagamos-

trabajar como debjera ser,

La actual administracidn, ha planteado un -esquema de toma de-

descisjones que van de lo central a lo descentralizado., Par-

tir de un sistema central de planeacidn que va a descentrali-

zar lauy ejecuciones, Esto conlleva a totalizar ciertos secto

res que ¢l Gobierno ha limitado a cuatro como los fundamenta-

les y gque son:

a) Agropecuario, forestal y pesquero,

b) industrial,

c) transporte y comunicaciones, y

d} dusarrollo social

A su vez estidn reforzados o apoyados en las dreas: financiera,



» de‘acuecdo a s!glemas de lo que hoy‘ ono mos co-
.mo‘"cacezas de. sector”V

Estas tendran como funczon bdbxca la de prop1c1ar La coordxnu
'czon, como cesultante del esLabl&c1mxenLo, camo anterxormentm“
se dijo, de un orden. drden que,contungakmetas concretadas y-

convenidas y que se reflejen en la toma de descisiones.

£1 Gobierno ha implementado un sistema basado en’ ¢l desarro--

110 equilibrado de ‘la nacidn que consiste en acercar \a capa--

cidad de decidir a los sitios en donde se va a ejecutar. Sis

tema que se denomina descentralizacidn o desconcentracidn ad-

ministrativas,

Finalmente, tenemos que & parlir de la Ley de Secretarias y -
Departamentos de Estado de 1958 se contemplaba ya una coordi-
nacidn estructural en el Régimen de Gobierno de ese entonces-
y que subsistid hasta el afio de 1976 que us cuando entrd en -
vigor la Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal.De
cimos una coordinacidn estructural debido o que centralizaba

resultante del "Iridngulo de eficiencia administrativa® que -
se protendia, las funciones de plancacidn, de financiamiento-

y de vigilancia, reciprocamente conuctadas, entre tres entida




P

.de reordenacion,

15,

s

se’ penso que la‘descentraiizacldn en»estasg-

res entxdades debla iniciarse prlmecamente por la Secretax(a“‘
de Haciendd.~ '

Lo anterlor se prllca po:que, hemos ‘estado dando solucxon .

nuestros problemas en una forma poco practxca. Se han hecho~

programas, planes y reformas, etc.,, y que no hian resultado --

del todo provechosos, si en ciertos campos como lo es el de -

1a industria,y desarrollo agropecuarios. Sin duda alguna as-

pectosvbésicos’que Héxico requiere para su desarrollo, pero -

esto ha costado,y ha costado muchlslmo dinero. En una pala~-

bra, se ha. 1nvert1do el gasto publico en forma desmedida Y no

'se ha logrado Ll equxllbrxo que se persxgue. No obaLante. -

pa;a subsanar‘este problcma, a la Secretaria de Haclenda se -

le dieron dos grandes prioridades: una, la descentralizacidn-

en el 4rea de los ingresos logrando con esto una marcada Yy or
denada recaudaciéh de los ingresos, Yy que se ha concluido. lLa
otra gran prioridad es concebir al presupuesto ho CoOmo e€ra --
tradicional, sino como financiamiento de programas para pode
evaluarlos de la manera mds Jtil,

Es decir, racionalizar el
gasto,




1

4

ucho se ha 1ogrado en: eqte ‘campo,’ pues ‘e ‘han ordenado DAL

erenado Lodas aquellas dxspoqxvicnea,‘ugales que; anumbian -

de-. una manora dxrecta °© 1ndirecta a lag’ atribucxones yofunelo

nes . del EsLado. De-espu manera se-han logrado una serie de -

dxsposxc1ones-concretas que, como la principal, podemos sefia-

lar la ley Crgénica de la Administracién Pdblica Federal apae
recida en el "Diario Oficial" de la Federacidn el 29 de diee-

ciembre de 1976, Esta ley reorganiza el actual«aparato admi-

nistrativo ya que- hace los ajustes nacesarios para evitar las

duplicaciones existentes, precisar responsabilidades y simpli
ficar estructuras,

No vamos hacer un comentario extenso scobre el contenido de la
Ley, pero si dejaremos asentado que bdsicamente la Ley "pre--
tende convertir la compleja estructura burocrdtica que ha deg

arrollado la Administracidn Pdblica en un instrumento non res

ponsaktilidades claras y precisas, que evite la duplicacidn de
las funciones y gue permita gque las deciziones gubernamonta--

se traduzcan efectivamente en los resultados que demandan

los habitantes del_pafs™, (6)

Exposicidn de motivos de la Ley Crgdnica de 1a Administra

it

idn Piblica Federal,




,Ley de Presupuesto,

Contabxlldad y Gast' Publico‘sederax,g
(Diario. 0£icia1 31 de dxcxembre de 1976)

Ley General de Deudd Publxca.

(Diario oficial 31 de diciembre de 1976)

Decreto de Reformas y‘Adiciones a.diversos’ articulos,de -

la Ley Organlra de 1a Contaduria Mayor de Hac;enda.

(Dxarlo Oflcxal 31 de ‘diciembre de 1976)

Acuerdo por‘el que se’ establecen las bases para 1a Promo-

cién. y Coordinacmn de 1as Reformas Admxmstranvas del

Sector Publico Federal.l

(Dxarxo 0£1cial 2 de enero de 1971)

Acuerdo por el que se dxspone que ‘los Tltulares de cada -
una de 1as‘Secre§agias:y3Depa:tamenhos de Estado deben -~
procurar,dar.1a_a£ghci6n_qgé requiern el Programa de Re--
forﬁa‘Adhini5£ra£iVafde’su Dependencia,

(Diario Oficial 5 de abril de 1973)

Acuerdo por el gque se dispone que las Secretarias y Depar

tamentos de Estado, Organismos DescCentralizados y Empre--
sas de Participacidn Estatal de la Administracidn ™iblica
Federal, procedan a implantar las medidas necesarias, de-

legando facultades en funcionisrios subalternos, para la -
mds dgi) toma de decisionesy tmmitacidn de asuntos,

(Diario Oficial 5 de abril de 1973)




1

st'blec1miento de unidades de Programa-aw

8,~ Acuerdo para el

Cion nlcada ‘una d _la Secretar{as,y Departam‘ntos ‘de Lar

JDstado Organlsmos'Descentralxzados y Empresaq de Pattxciv”

.....

(Dxarxo £ic1al llvde'matzo de. 1971

9.-fAcu9rdo por”'1 que 1as Ent1dades de 1a Admxnxstracion Pdéfu

bllca Paraestatal. a'que se :efxere este acuerdo, se agru”
pan’por Sectores a efecto de que ﬂua re1a01ones con el -
thcutxvo Federal. se realxcen ‘ar traves de 1a Secretar{di

de thado o Departamunto admlnxstratxvo que se- deLcrmina.‘

(piario Oficial 17 de enero de 1977)

Una vez que hemos resumido a grandes rasgos. lo que significa-
en si la Reforma Administrativa vamos a iniciar el punto refs

rente a-la Reforma Fiscal que serd donde empiece nuestro tema

especificamente hablando.
1,2 ‘La Reforma Fiscal,

Dejamos asentado que la Secretarfa de Hacienda va a ser la --

que procurard los medios financieros al Gobierno para que cs-

te lleve a cabo sus proyectos. Tambidn dijimos, que en base-

a una reordenacidn fiscal de los impuestons, es en donde se ob

tendrd ) mayor nimero de divisas pasibles,

No obstante lo anterior, vamos a centrarnos en el aspecto tri

butario que es, a nuestra manera de ver, ol punto mds impor--

tante en egte estudio,




B problema. por exc'lencxa,

e“"Lag es‘ttﬁctu’

‘neacxon bdsada en planes de’ gobierno a corto, mediano y 1argo
plazo;‘

(devaluacion. rxqueza excedente.

de manera decisiva, en_lasytqmas,de,decisiones'tanto'tribuLd-

rias como polfticas. De'aQui que, se tenga gque controlar el -

scimiento, econdmico del pais a traves de la racionaliza--=-

cidn ‘del mismo.

"La poii;iéa tributaria para un pdis dade y en un tiempo dado
estd determinada por las circunstancias econdmicas, politica
y sociales de tal nacidn, De lo cual s6 sique que en la medj
da gue ﬁlchas circunstancias cambien, 1l politiéa trivataria-
apropiada ambi 4 cambiard, La reforma~impositiva és, en con
ecuencia, un proceso que nunca termina, nada que pueda ser

obtenido de una vez por todas y luego olvidado.

ve en una estrategia para la reforma tribataria es asi, la ne

cesidad de construir el proceso dentro de la estructura de de
cisionus gubernamentales, esto es, institucionalizar la refor
ma imponitiva™ (7)

{7) Riehard +. 3icd, taxation and development, Harvard Uni--

versitiy Press, Cambridge, MNass,, 1970,

Vo obstunte, exisLen adpertos nconomlcos espec;fxco:—

etc,) queg;nfluyen;1a.veces-

Una idea cia




dando como resultado 1a xnclusxou dul 1mpuebto aObL@ 1a rPnla

N

en 1921, primero en grado de’ Lcntatxvu; en formu més perfco--

'cxonqdaten 1924 yyya defxnxt;vamente;envl925n

Esto no significd, adn cuando es el acto mds sobresaliente --
que haya hecho México, ni determind, una reforma global en la

estructura tributaria tradicional; puesto que subsist{an:im--

puestos indirectos que determinaban pobreza enla canaliza---

cidn-'de recursos-al Estado y representalxin parapetos contra -

la actividad econdmica.

También, durante estos affos lo primitive de la organizacidn -
fiscal del pals se determinaba por la importancia que mantes-

nfan los gravdmenes al comercio exterior; Situacidn que proe--
valecid hasta los aflos de 1950, Hasta 1946 se introdujeron -

cambios importantes en la estructura trilutaria, contando en-

tre ellas 7 tronsformaciones del impuesto sobre la renta. S

incluyeron la unifjcacidn de das Larifs o la eaportecidn v

(1917, la d¢ importacidn {1922)

22) lu ecreacidn de ouna sorie de-
impuestos especiales que graviaian

cuantos Lienes, wroductos, -

actividades y servicios pudivran existir,



.buvsistlo en actos juridicos poco relevantes-(Coannloa,

‘rec1boq, Lartas pode

etc Y poro que a 1a larga se; demoBLr0~

su- poca vtxracxa dado los nuevoss;stcmastributarios y pOL£Ll 

cas-economxcas que xbﬂn surglcndo Y motivados ‘por-el: aSpenLn-

camblante del mundo y del propio’ pals,

Otro camblo lo constituye la introducciéh; en 1962, de la ta-
sa complementaria sobre ingresos acumulados, al derogarse la-
Ley ‘del impuesto sobre la renta de 1954, La qué‘substltuyé a
esta-presénts 9 cédulas .y dos tasas compiementa:iaqﬁ la de -«
utilidades excedentes y sobre;ihg;esos acumulados; dividid a-
10s’ causantes en mayores'y ménores'tomando come base los in--
gresos brutosi se agregaron dos nuevod renglones a la imposi-

cidn, como son las utilidades por enafunacidn de inmuebles y-

los zntore ses obtenidos de cédulas hipoLecarias. y otros valo--

El Giltimo cambio fue hecho al impuesto sobre la renta de 30 -

de diclembre 1964 para su aplicacidn en 1965, Se eliminan --

lag cfdulas por una forma mixta que continda gravando ¥y agru-

pando a4 los causontes, de
¥4

dcucrdo con la fuente de donde pro-
vivnen dichos jngresas,

aunque sobre bages relativamente dffe

rentos.  En osu exposicidn de wmolivos se seflala como caraclo-.

ristica ¢l haver depender al vrario federal de los ingreaunn-




;‘ 222§i

En-esta. etapa, es decir,a partxr de 1962y, sobre todo en 1965
sxgnlfxco a 105 grupos patronaleb, debxdo a las reformas" fxa—
-cales, venta jas tzscalea que s{- aon iécxles de. comprobar, .co-
mo fueroq la el;mlnaCLOn del lmpuesto xobre utllldades exce--:
dentes, la desapar1c10n del trxbuto a herencxas. legadus Y. do
nacjones, y.g*andes facxlxdades para eludxr el pago del ime--

puesto sobre‘gananCias distribuibles,

En los afios setentas, la reforma fiscal no habla avanzado co-
mo se espéraba’pues resultéb& que no se habian afectado a las
empresas sino que se les habia dado estimulos, ayudas, faci;i
dades,. que hacen gue "la carga del coeficlente fiscal de las-
empresas, en estos momentos sea mas baja que la existfa a1l --

inicio de esta administracidn", (8)

De una elaboracion estad{stica se tomd gue los pagos al fac--
tor capital habian representado entre el 63 y 69% de 1o0s pa--

gos a los factores de la produccidn. La contribucidn,en oste

(B) GusLave Petriccioli, "lLa politica fiscal en la realidad -

mexicana™, El Mercado de Valores, Nacional Financlera, Mdéxico,
abril 30 de 1973,




L sel complementa'contet+hecho de: que el rendlmiento7w

‘sobreu ngresos delktrabajo hab{a aumentado a unu
Qanua; de’ 13% - on

1a decada de los qesentas - mlentras -

‘que el gravﬁmen sobre utxlidades de 1as emprPsas lo hazo a1 -

1L 7m Y el tributo snbre productos de cupral lo habla hecho-
en“qn 4%

Lo anterior nos dd como resultado que lag actividades econd--
micas mds importantes como son la fabril, la financiera, la -

construccidn, la agropecuaria, los servicios y ol comercio, -

que constituyen en modestisima ‘escala en el rengldn tributa--
ri6 y que aunado a las cargas mayores que pesan sgobre el scc~
tor trabajo y la regresividad y alto nive)l de los gravdmenes-

indirectos, que nuestro sistema impositive vaya en detrimento,

Sin embargo, mucho se ha avanzado puesto que la tributacidn -

moderna trata de gravar ta persona -fisica o moral- en su ca-
pacidad de bhktener ingresos, en sus posibilidades de acumular
riquezas y en sus condiciones de efectuar gastos.

En cuanto 4 los indirectos, se pretende sumprimirlos. poco a -

poco o fin de que se fortalezca el sistema tribitarioy se --



hag

\ciar‘élipre

110..

1. . Polfticas Fiscales,

~Véxico. que ‘como - pdxq en deqarrollo. .que: es. ha tenido’ un; vin

numero de resultados entre la aplxcacion de ‘'sus . xngrLsos Y

los 18gros que se generan en 1a’ realidad,

Se dice) en términos generales, que una buena polftica fiscal

es el acomodamicnto previo-de los programas de gasto, ingreso

y deuda‘dél Lstado; para’consegﬁir estabilidad y desirrollo -

econdmico.

¥exico, ha resentido por bastante tiempo. las pesadas cargas -
impositivas que hasta hace poco tiempa ha dejado de tencr y -

que ha menguado en forma suslancial ‘la economia nacional.

£} problema se tra en los diferentes gravdmenes gue exis~-

tian y en el desordenamiento en gue se encontraban, Esto es
no habia un Status 18gico-préctico. A lo anterior cabe sefia-
lar »l bajo vodimen de ahorro y los gravdmenes que hacian ca-
si lmposible tal actividad y los gravdmenes poco proporciona-

dos a lngresos personales e industriales, etc.



Dentro“de e te_orden de ideas. podemos decxr_quevnexico ‘o8

o

una de las naciones que menos lngresos trlbutarios obtxene enp.
el mundo.“

Y estas ba;as entradas porqgravamenes,‘estan en re'
lacién con 1a imposxbllidad de canalxzar recursos de quxenes-
obtienen los ingresos mds altos y~detentan_lavr;queza;mayor.

situacidén muy relevante en nuestro pais,

Todo lo cual hace evidente, que el sistema no tiene la posibi
lidad de cobrar tributos a los grupos que obtlencn la mayor -
parte ‘de’ 108 recursos. que se producen en la economia mexicana
lo que puede deberse a la obsolescencia del.Sistema 0o a que -
los 1llamados impuestos directos se trasiadan casi en su tota-
lidad, sobre todo la parte del mismo que intenta'gravar a las

capas con ingresos mds elevados y Con mayores recursos patri-
moniales,

En base a lo anterior y de acuerdo al Plan Global de Desarro-
1lo 1980-1982 la politica tributaria se ha cnfocado a 1a re--
distribucidén del ingreso al igual que la del gasto piblico, -
buscando mejorar la equidad- tratando igual a los igualesn y -
gravando proporcionalmente mds a quienes mis ganan-

fomentan
do la cficiencia, estimulando el desarrollo, racionalizando -



mayor amplibud 1as responsablk

dades economicas y soclalea -

.que les;son proplaa‘,

‘En. buena: mnd;da lo inaderuado dcl sxstvma impositivo. se dgbxa

a un mecanlsmo de meuestos 1ndirectos obsoleto.
sabre 1ngre»os mercantlles, poz e)emplo. gravaba los bienes -

en cascada, resultando muy- de51gual la dqurLbunlon de la cay

ga fiscal y proplcxando otras ineficiencias,

tfa una diversidad de impuestos especiales que comprendian --
119 tasas ad valdrem y 338 cuotas especificas que implicaban-
upa carga may dispar sobre los bienes que gravaban,

En buena medida el impuesto sobre la renta, como impuesto di-

recto, tiende a ;aglobalizaciénpuesto que ha enriquecido

-

gradualmente el concepto de ingreso gravable y ha perfecciona

do el sistema acumulalivo de las diversas fuentes de ingreso-
de las personas fisicas,

Actualmente, una parte importante -

de los conceptos de ganancias de capital son acumulables, La-

dnica silvedad 1mportant; la constituyen los ingresos por in-

tereses pagados por las instituciones de crédito, Esto va en
funcidn de fomnntiar el ahorro, mantener la competitividad con

los valores del exterior, para no complicar la administracidn

Eljlmpuestu.

A su vez, exXis-.




2
tributaria y para no afectar a medianos.y pequefios: ahorrado--
‘res,

de la 1n£lacxon en la carga peraonal.-

Lps::tatamieﬁ;951tribdta:ios.especiales sdlo se mantendran: en

funcidn de su 'utilidad para facilitar la recaudacidn en sectg
4 ' ‘e v/

res cuya estructura y operacion no permiten-la aplicacion del

régimen ordinario.’’

Por lo que toca a impuestos indirectos, la introduccidén del -
Impuesto al Valor Agregado en-1980 ha dado como resultado un-
avance en la modernizacidn del sistema tributario mexicano, -

Este impuesto sustituyd al de Ingresos Mercantiles, a diver--

sos ' impuestos especiales federales y a MJltipieg impuestos eg

tatales,

El IVA evita el impuesto en cascada y grava todos los bienes-

a la misma tasa y reduce ineficiencias en la asignacidn de re

cursos, Permite un tratamiento igual a las

5 lmportaciones y a
los bienes que se producen internamente; racionaliza los sub-
sidios a las exportaciones; estimula la inversidn, ete. Tam-
bién, y como aspecto importante, unifica, simplifica y unifor
ma el sistema de los impuestos especiales, ya que muchos de -

ellos se eliminan y otros se modifican.



sont

compra-venta de prlmera mano ~de aguas envasadas y ra--‘

Irescos, envasamxento de bebxdas alcohclicas, produccion y.
consumo de- cerveza ventade gasollna, tabacos labrados y - en~

el renglon dL serv1cxos, 105 seguros dﬁ vida y telefonos.

1.3 Importancia de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc

cidn'y Servicios.. El dmbito'de la tributacién fiscal federal,

Se ha visto a través de las exposiciones anteriores, que el -
Gobierno trata, por todos los medios, de reducir al minimo, -
pero sin perder por ello, el .control fiscal de las cargas im-
‘positivas,

la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios se-
encuadra en los impuestos llamados indirectos que de acuerdo-
con el maestro Flores Zavala son aquéllos en los cuales "El
Legislador no grava al verdadero contribuyente, sino que lo
grava por repercusién“. Debemos agregar

que se trata de un

impugsto real ad-valorem. Su estructura, como mds adelante

veremos, @8 simllar a la del 1va.

o



'Aunado

Con-las modxfxcaciones senaladas,

2

'espe 1ales

3

‘”10“anter16r

‘hasta 1979 existial

czales y se encontrdban vxgentes 43 ordvnamxentos flscalos.

R

»so dbrogaron 28 xmpuestoq <

espccxales.: Ademas. solo quedan en vxgor 10 1mpuestos indx--

rectos: y 1a estructura de 1mpuestos 1nLLrnog queda integrada-
por-11 ordenamientos tomando en cuenta la Ley del Impuesto o]
bre la Renta,

1.3.1 Necesidad de una reordenacién fiscal en 108 conceptos-

de produccidn y servicios.

Al igual que pasd con la Ley del Impuesto al Valor Agregado -

en el ‘sentido de agrupar en un sélo ordenamiento diversos,im;

puestos que regulaban aspectos de comercio, sucede algo pare-

cido con la Ley del Impuesto Especial sobre produccidén y Ser-

vicios,

En efeclo, y parafraseando lo expuesto en piaginas anteriorus,
el Gobierno trata y parcce que ha logrado simplificar e) sis-
tema impositivo,

Lo mis caracteristico del ordenamiento ol joto de aste enludio

es qu¢ whygloba una serie de impuestos cuyas tasas, quoe ey ca-




30
;da uno 'son’ diferentes, hac{a poco més que. difxcil el control-;

fiscal que de ellos se. tenia.

;Vemos que los conceptos Producc1on y Servicxos se- eucontraban
afectados por distxntos ordenamxentos 'y cada uno daba un tra--

tamlento especial a estos renglones.:ipor Pjemplo. 1a Ley del:

mpuesto sobrn Lompraventa de Primera Nano de Aguaa Envasadas'

y Refrescosi El sujetd del ;mpuesto‘eu ¢l expendedor. Con -

la Ley del Impuesto Espccia;, este mismo sujeto,pasa a ser el

vendedor. En tratdndose de Bebidas Alcoholicas se aumenta. la

tasa del 3% al 5%. En tabacos labrados se implementan 2 td--

sas generales

tn prestacidn de servicios y tratdndose de seguros, la nueva-

Ley grava los seguros individuales en operaciones de vida, ~--

etc,, etc,.

En fin, tenemos una serie de modalidades que por €l momento -

no se analizan, sino que son motivo del siguiente punto.

1.3.2 Generalidades de la Ley.

Para hacer mds conciso Y no separar mucho este punto, por mo-

tivos de drden, vamos a agregar el sigulente punto a éste, o-

sea, el punto 1,3.2.1 "Simglificacidn on las formas de fisca-

lizacidn y de los controles de elaboracidn de productos”,

La Ley del Impuesto EZspecial sobre Produccidn y Servicios fuéd

prozulgada por decreto del 19 de diciembre de 1980 y publica-

da en el "Diario Gficial” de la Federucidn el 30 de diclembre

del mismo uiio,



dos, :seguros’y ‘teléfonos,

La: fxscalxzacion que lleva a cabo la- autorxdad. se Hlmpleica‘ﬁ
.enormemente ya que se centra en 1a contabllxdad dal contrlbu~3

yente y ‘en . controles quo se. ut111zan en ld elaboracion de Loy’
productos..

No obstante, a la fecha de realizacidn de esto estudlo.todaé—.
via no sale el reglamento respectivo, por .lo que, cn 1980 se
mantienen algunos controles f{sicos.

Las politicas fiscales que se intoducen son. las siguientes:

En aguas envasadas y refrescos, en envases cerrados, sc man--
tiene la misma carga fiscal, adn cuando existe disminucidn en

la tasa respectiva y esto es para que su ajuste a una base --
que es mds dmplia, Los productores de jarabes que se utili-=
cen como materia prima para ser enajenados en envases abier--

tos y utilizando aparatos eléctricos o mecdnicos, la carga

fiscal de la ley es menor pasindo a sor sujeto del jmpuesto -

el producto de estos bienes y no el expendedor. Con eslo se-

reduce la fiscalizacidn al reducirse el ndmero de contribuyen

tes,




la carga riscalnactual.ﬁ

En cerveza, continda durante este afio el sistema de cuota fi-
iR - ‘ Rt

impuesta; -

En*lo referente a bebidas alcoholicas, el 1mpuesto que causan

1. ena;enarse se mantiene igual a 1as tasas exxstenLes, ‘hasta
diciembre de 1981. a excepcxon de las que se. encontraban ‘gra-
-vadas’ con la- tasa del 3% que pasa a ser del Sﬁ Y en el caso -
de los brandies se mantxene durante. este aflo el regimen tran-

sitorio a que estd sujeto, para que se incorpore el afio en---

trante'a 1a~taSakdé1 40%,

En tratdndose de tabacos labrados, se sustituye la tarifa por

dos tasas, una general de 139,3% y otra de 20.9% exclusiva pa

ra cigdrros sin'fﬁltto de. precio popular.

En gasolina se mantiene la tasa actual, En lo relativo a ---

prestacidn de servicios se gravan los seguros individuales en

operaciones de vida, con la tasa que actualmente tienen,

Los servicios telefdnicos mantienen las tasas vigentes, dejan

dose de gravar la enajenacién e instalacidn de centrales o --

commutadores telefdnicos,




W

Sg,définen'alguhbsibjenQS»y;se:ﬁiéios:a'finfde que nc 'se preg-

te a diferentes interpretaciones los conceptos,

Fn importaciones se establece que el impuesto debe pagarse ai
rectamente en la aduana, coihcidiendO‘ios‘plazos de pago y ==

los periddos de entero con los del impuesto 4l valor agregado.

En forma. similar a la del IVA.'se establece 1a'consecuencia -
fiscal de la devoluéién de bienes enajenados y la del otorga-

miento de descuentos o bonificaciones,

La enajenacidn se circunscribe dnicamente a la primera etapa-
de comercializacidn, equipardndose este sistema al que utili-
za IVA, Para el caso de la gasolina, considera como primera-

ena jenacién la efectuada por los expendios autorizados confron

tandose a ésta la que PEMEX consume y la que enajena directa-

mente a consumidores,

©Y impuanlto se calcula aplicando las tasas a las mismas canti

dades sobre las gudles se determina el impuesto al valor agre

gado, sin Incluir Impuestos,




aguamiel y los productos de su fermentacidn no'quedan gra

sghexéntanudéijpago de .este ‘impuesto los bienes que se expor-
Com, o

Se otorga una exencidn a 'la primera ena jenacidn- de ééu&fdien-
te a granel, asi como los concentrados de bubidas>alcoh61iéaﬂ
cuando sean adquiridos por productores o envasadores teniendo
como objetivo cinal el control de la*pﬁoducciéh de aguardien-
te mismo que se asegura con una obligacién a-cargo-de’ los ad-
quirenﬁes de proppccionar informacidn sobre el producto,

bien, en caso‘contrario; se pagard la tasa del 40% cuando se
ena jene el aguardiente a granel independientemente del impueg

to que habrd de pagar al enajenarse ya envasado,

En la importacidn de bicnes, se apropia ¢l concepto de impor-

tacion que contiene la ley del impuesto al valor agregado, ya

que no se grava la importacidn de servicios,

En la importacidn, se hace concomitante la cantidad sobre la-

cual sc aplica este impuesto con la del Impuesto general do -

importacidn y con el TVA, Asimismo se hace concomitante ol -
momento de pago, Se df un tratamiento especial a guicnen jme

porten bienes en forma ocasional,



'ﬁiéhqgféfim;smp.g;incipidféue opera qn IVA.

0

noo rela 1vo a; 1as:oblxgacionesjde'los contribuyenLes, puo-
e decirsc;

‘e‘estas son sxmllares,

adlcionan dos especxflcas..

nxstran a 1a auLorxdad 1a xnformaczon requerida pa:a determx-

nar’ yplumqnes.de‘p;qducc;on,.

Finalmente, en cuinto a las' facultades de las autoridades so

hacen homogdneas con las que contiene la Ley del Impuesto so-

bre la Renta, asi como la del IVA,

En lo referente a participaciones a las entidades federativas

va acorde a la estructura de la Ley de Coordinacién Fiscal,

1.3.2.2 Aspectos normativos principales que se sefialan en

los transitorios de la Ley.,

ia ley del Impuesto Especial presenta 14 articulos en sus

transitorios, de entre los cudles cabe resaltar los siguien--
tes:

El articulo segundo transitorio nos habla de las disposicio--

nes quo se abrogan y derogan, perteneciondo al primer grupo -
las siquientes)

”fdetéfmiﬁa:eﬂ*cada:casofélfmowenVY

e pagar el 1mpuesto. subsis-~

ﬁstas obllgacxones sumiat

las seﬁaladas an el IVA.f-



3

Para 1a Ley delJImpuesto sobre‘Compraventa de Primera bano da

Aguas Envasadas y Refrescos. mantienn las mismas cargas flsva’

les en.lo rclat:vo a: 1a enagonavxon o imrortaciunfde aguar'c

vasadas o refrnscos‘en cnvases\cerrados, Jarabef'o concentra~:

dos para preparar refrescob que so expendan en: cnvusc ablerk

tos utlllzando aparatos‘electrlcos O‘mocanicos; y concentra--
dos, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, desti-

nados al consumidor final, que al diluirse permitan"éb;ener -
refrescos. (incisos A,B, y C‘de‘la fraccidn qul articuleo 20
de ésta’Ley)[v’Estas,cargas se mantienehfdu:antc 1981 y a pag

tir del 10 de enero de 1982 entran Yas hucvas Lasas sefialadas

por el’articulo 19 en su fraceidn I.

Las leyes que se derogan sont

1.~ Ley del Impuesto sobre Produccién y Consumo de Cerve a,

excepcidn de los articulos 10, fracciones IT a XXV 'y (VI a-

XI1X y 25, que contindan on vigor hasta el 21 de diciembre de

1281, fecha en que se abroga esta Ley.

I1,~ Ley Federal de Impuestos a las Industrias del azicay, --

Alcohdl, Aguardiente y Cnvasamiento de Besidas alcohdlicaw, a




vSenala el cuarto tranqxtorlo que 1aq obligacxones derlvadaﬁ -

de 1as dxsposxcxones quc se abrogan 0 dorogan a partlr del 102.
de enerag de 1981)hque hayan nacxdo-porzlas sxtuaciones jur di”
cas o de hecho prev1stas en las mlsmas, durante su vigencia,-

~deberan cumpllvqe en 1a forma Yy plaZOSveﬁtablecidos en" las c}

tadas disposiciqneg.

£l articuio;quinto transitorio nos dice que no. se pagar5 el -
impuesto estabiecido pbr‘la 1ey;wcpando Ya se hayan causado -
los impuestos federales que se abrogan o dordgan‘o cuando la-
contraprestacidn fue exigible antes~601 l°'de enero de 1981 -
en tratéhdose de la compraventa de primera mano, por el enva-
samiento, ‘produccidn, venta, consumo 6 por los ingresos obte-
nidos de la prestacién de- servicios,
L]

Si es exigible con posterioridad al 1° dé enero de 1981 5dlo-
se pagard e

e impuesto por la parte de la contraprestacidn co-
rrespondicvnte,




5t

“Loq xmportadores de bobidas alcoholxcas que hayan dlferido el

entero'del impuesto haQLd que 1as bcbxdas se;v

torlo nacxonal, pagaran el xmpuesto correspondxentc[en los r~

vtermlnos ijadoq por 1a ,Ley Federal de Impuosko a 1as Indus-—

trxas del Azucar, Alcohdl,: Aguardxente Y nnvasumxento de Bebi

das Alcoholxcaa.

De importancia es 1o sefilalado en el articulo 'sexto transito--

rio ai establecor que quedan sin e‘ecto las dispesiciones, ad-
mlnlstrativas de caracter general y las resoluciones a consul
tas, interpretaciones, autorizaciones 0 permisos otorgados a-

t{tulo particular, en materia de los impuestos establecidos -

en las- leyes o reglamentos que sc abrogan o derogan, salvo lo

estipﬁlado por el articulo tercero transitorio de 1a Ley

El séptimo transitoriO»estabJece que las declaraciones de los

contribuyentes en ejetcicio irregular de la Ley del Impuesto-

sobre la Renta, presentardn la declaracidn conjuntamente con-

la del Impuesto Especial pero unicamente considerando los ace-

. . Q .
tos o wetividades realizadas entre ¢l 17 de enerpo y al cinrre
del ejercicic fiscal.

"Henencn terr”V;



‘cxal" 91 AO de dlcxembrp de 1979.

Asimismo o] noveno ttanSLtorlm hos! dire, y ‘en rPlaczon a Aﬂ -

fabrxcacxon de Lorveza, que-los contrzbuytntes deben prcsen--
tar (dentro.de los pt;meros‘lS.dlas de¢l mes de.cnerc de los -
afios de 1981'y_82‘)‘énpe la S. H,.y C. P, una'deélafaciéu por
menorxzada en la que sc exprnben las exxcteqc1as de cerveza -

Lprmlnada al 31 de d1c1embre de 1980 y. dL 1981, aval ando diem

cha declaracidn los inspectores fiscales.

El décimo transitorio impone la obligacidn de avisar a

H, y C.p,

1a

dentro de los 15 primeros dias del mes de eners de-
1981} sus.eXistencias‘hasca ¢l 3 dé diciembre de¢ 1930 do vi-

nos de mesa, sidras, rompopes y brandies,

Para la enajenacidn ¢ importacidn de brandies, (con mds de) -

9% dn aguardiente de uva) en 1981 aplican una ta del 37, -

en vez de la del 40X sefialada en

el inciso G fracc.dn I de) -

articulo 29 de la lLey.

. o . , .
El decimoprimero transitorio flula la obl)gdl 1dn do pediv au




,91 decxmo sagundo transitcrlo ‘nos: ‘dice; la: forma de calcular =

Ll 1mpuesto en la enajenac1on de bxenes. al’ efecto, eqtlpulaa

que a1 precio pacLado se le aplicara ld Lasa ccrrespondionte-“

.enalaaa“en”ex articulo 20, En caso. de no exlstlr el precio-

mencxuﬂadc,'qc estard ‘al precio méximo en que se’ enajenaron -

los productos durante los dos ulLLmos meses de 1980,

. ’ N
Para el tratamiento de la gasolina, el decimo tercerc transi-
torio éstablece que mientras no se cambie el precio:de ‘la ga-

solina llamada NOVA (32.80 por liﬁro) en el Distrito Federél)

los ;ohtribuyentes de la Repﬁblica ohligados al ‘pago del im--

puesto, lo hardn quincenalmente y .no semanalmente,

En el segundo pirrafo de este articulo se impone la obliga-

ién a PEMEX de presentar dos tipos de declaracidn,

-~

A

Una, de acuerdo al.articulo 79 de la Ley, que.consiste en de

clarar los volimenes de gasolina

autorizados, directamente a consumidores y los consumidos por
este organismo,

La segunda que consiste en la declaracién quincenal a que ha--

énajenados tanto a expendios




bla este transitorio,,

xnalmente el decimo cuarto tzansxtorlo establece que del ren‘

;dxmxunto, para 1981. del 1mpuesto por presLacion dc aerv1c1osz

vtelefonxcos, se destxndru el 40% a apoyar el desarrollo dL en

presas dedxcadas a servlcxos telefonicos.

Esto se hard através de un organismo de la S.H. y C, P,

1.3.3 ©Breve andlisis comparativo entre IVA, ISR y Especial -
‘ 3 :
de Produccidn y Servicios,

Vamas a hacer el andlisis sobre los aspectos mis relevaﬁtes--

de. los impuéstos mencidnados. Cabe aclarar que debido a cier

ta heterogenexdad que presenta Imsuesto sobre la Renta en re-
lacxon con IVA y Especxal de Produccxon vaervxcxos. habr§ ~-

conceptos en los que no se toque el primero. Sin embargo, --

trataremos de unir a los tres lo mids que se pueda,

Los puntos sobre los cudles haremos nuestro andlisis son los-

siguientoss

1.- Concepto

2.- Objeto



Momento de

f%eéén;gd‘péréiei‘Cél@ulo'del-imp@esté_;

Tago
'léié;Luggt;¢e Pago -

13.- Exenciones

14.- Obligaciones de los contribuyentes

15,- Vigencia.

Concepte - .(Nota: para el impuesto Zspecial sowre Produccidn. y

Servicios lo denominaremos con las siglas IEPS).

1SR, B un impucsto que grava la formacidn de riquezas,

Esto e85, un impuesto directo al ingreso de 1las personas fisi-

IVA,.- Bs el’gravémen que corresponde al valor que se genera o
agrega on ¢l acto o actividad recalizado por una persona en ci
da ctapa de la actividad econdmica. Impuesto indirvecte, . ya -

que grava proceses de produccidn.

18RS, ~ Impuesto que grava las fasew de Lransformacidn, princi

palmenta, y la prestacidn de ciertos servicics., lIgual qua el



anterior es un impuesto.indire
generador

.traslacxon'del mismo.

Ob“eto

7IbR.- Ingresos ‘d

=l:conLribuyenLe.ya sea que provengan de &u -,
txabajo. de un vapxtal o‘de 1a combinaclon dp ambos,‘Lumbien-
los aumentos de capxtal. pago de perdidds por accionistas, d115

;ferxmxento del 1mpuesto a. los divxdendos que se relnvierten Y

utxlxdades dstrxbuldas.

IVA.~ Enajenacidn.de -bienes, prestacidn de servicios indepen-
dientes, concesidn del uso o goce temporal de blenes'y la im-
portacién de bienes o servicios, sin exigir el requisito de -

la mercantilidad no la caracteristica de la habltualidad,

IEPS.~- Primera enejnacidn en territorio nacional o, en su
caso, la importacidn de bienes. Concesién del uso o goce tem
poral de bienes,

La prestacidén de servicios, Para ambos casos se sefialan los-

siguientes bienes y servicios,

Aguas envasadas y refrescos.
Jarabes o concentrados,

111 .- Concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos,
1V, ,- Cerveza,



Rompope

X - Servicios telefonxcos,

.Sujétbsi

TS v Todas las per:onus fxsxcas o moraleb; resxdentes en. el
eeranJero con establacxmxento e 1ngresos en Nexico.

IVA.- Personas fisicas o morales que realicen actividade

en-
territorio nacional,

IEPS.- Personas fisicas o morales, la Federacidn, Los Estados,

el DiSErito Federal, los Municipios y los organismos,.' Todos-

estos son inovaciones con respecto a ISR e IVA,

Rase

1SR.~ El resultado fiscal se le aplican las tasas sefialadas -

por la Ley, salvo cuando existen representantes en el pais, -

esto e¢s, de residentes en el extranjero.

IVA,- Valor total de la contraprestacidn gravada, incluyendo-

cualquier cantidad que lo adicione,

1EPS,- En enajenacidn sobre el precio pactado y en prestacidn

de servicios sobre el valor normal o comercial.,




g
‘Tasa’

ISR, Existe la progresividad en 10s ingresos obtenidos,
TEPS.- Parai-.

1 .~ .Aguas envasadas y refrescos- 15,7 %
11 .~ Jarabes o concentrados 40 '
11T ,- Concentrados, polvos, jarabes, etc,. 20 %
1V ,- Cerveza 21.5 %
v - Vinos de mesa y Sidras, . (Rompopes) Sy 15 0%

VI - Bebidas alcohdlicas. 40

V1I .- Tabacos labrados 139.3% y 20.9°%
VIII.- Gasolina 50% vy 138.34%
IX .- Seguros individuales en operaciones de vida 3 %

- Sorvicios telefdnicos 19,1%, 60%, 26.4%‘y 35, %

Traslacidn Obligatoria

1SW,- Impuestos pagados en el extranjero,

IVA,- Ze hace al adguircnte o usuario,

ICFS .- Sk hace al adquirente o usuario, e¢n caso de deveiucidn,




467
Acredi tam i entg ,.

s»resiﬁéntES”gngnéi co’podran dcreditar contra el ISR,

‘dxturlel ISR que pago‘la socxedad quellos dxstribuya, si op--f

an ‘por 21 sxstema3dc integracion."lb

IVA;-( Se resta del 1mpuﬁbto quL se: uausa, el impuesLo trasla -

fdudo a‘ contrxLuv nte y cl pagado por 61 en la 1mportac1on.
1LPS.- No hay acreditamiento.(Yer artfculo 59 adicionado en e
Anexo)

Periddo de acroditamiento

ISR.- De acuerdo con los pagos efectuados en el extranjero o

a perscras residentes en el extranjero ,

IVA, - Opera mensualmente contra el impuesto causado en el mis
mo pericdo,

yomento de Zausacidn

1sR:- U una manecra. general, ol impuesto se causa cuando au--

menta el patrimonio de las personas fisicas o morales,




a7

'”efcausé*cuéndo7u

_observa. 1a p'imara manifestacxun Obma

~Jetiva de ld realxzac1on aul acnu o dLEL‘lUdd gc

« anS'U uuuu-x

do son oxxgloleq 1as CO“LIdp[LSLdClO“&b.

.ICES.r, Fara la’ enAJendcxon cuando SL envxu el blen al adqui--

;rente;a A»falt d

,envxo. al entragarse maherialmente ‘el bivn;

>L pagug parc al o Lotalmane el pre o} se expxdlf‘gl documey

‘to. que ampareb a. endJenacion..

Para.la 1mportac10n cuando los’ bxnne qu'Qan . dxbposir101 ~

del importador en la'aduana;1rer1ntg f1qca1 o fxscakxzudo~ .an
los casos de' impartacidnes.temporalus cuqndo,se conviertan en

definitivas.

Para la prestacidn de servicios cuande, un tratdndose de segu-

ros, se paguen las primas correspondientes.

En servicios telefdnicos, cuando sean exigibles las contrapres

taciones.

Mecanica para el cdlculo del impuesto

ISR, - Para:

Sociedades Mercantiles: se aplica 'a tarifa del articulo 13 de
.

la Ley al resultado fiscal okteuido en ¢l cjercicio, Los ¢jer
cicios son regulares (12 ueses) ¢ irrogulares. %o efectdan

3 pagos provisionales,




cuatrxmestre anterior. el monto,de las dcducciones a que se‘-

}tunqd derech :mas el salarxo m{nimo genpral de 1a zona econo

mxca del contribuyente.

Personas £isicast Se efectdan retenciones y enteros mensuales'

{pagos provisionales). Se efectdan 3 pagos provisionales. -
Existe el acrcditamdento. (Tmpuesto pagado en. el extfanjero).

Se aplican'2 tasas (8% y 15%) para- premios,

Residentes en el extranjeros

207,

Se aplican tasas (BOm, 21%, 10%,

4200, 8%, etc,) sobre retenciones, Se hacen pagos provi-

sionales.

IVA.- Se calcula por ejercicios fiscales, El impuesto que se

causa es el que resulta de aplica: la tasa respectiva a los ~

valores base del gravdmen. El impuesto a onterar es el saldo

a cargo del contriktuyente, despuéds de restar al impuesto que-

causya, el -que le fué trasladado al propio contribuyente o que
fué pagado por éste en la importacidn,

TERS, = ) impuesto se caleula aplicando a4 los valores de los-




tivo de 1a 1mportacxon, a excepcxon del IVA.W

Para la. prestacxon de. servicxos. el valor. es. el total - de la

contraprestacidn- pactdda asi como' 1as caandades que ademés -
se carguen o cobren a quien reciba el servxqu porflntereses-
normaie$ o moratotids. penas convencionales o éualquier otro-

Concepto‘disﬁintd de impuestos.
Pago

ISR.- Sociedad Mercéntii; 3 pagos provisionales a cuenta del-

impuesto a mds tardar el dia 15 o al siguicnte dfa hdbil de -

los meses 50, 99, y 120,

Personas Morales con fines no lucrativost

Igual procedimiento

Personas F{sicas: Se efectian retenciones y enteros mensuales

que tienen el cardcter de pagos provisionales. Se efecldan -

pagos provisionales a cuenta del impuesto anual en los meses-

de mayo, septiembre y diciembre. Se realizan pagos provisio-
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ns n nte

e'efectian pagos rovisionales

vméb‘tardur 91 d1u 20 oval siguientu dxa‘hibxl_s_.,

?fugrar;

lLa declaracidn anual se presenta dentro de los tres meses si-
guientes al cierre del ejercicio, debiendo anexar una copia -

de la misma ‘con la que se formula para efectos del ISR,

En. importacidn de bienes tangibles el impuesto se paga en el-
s » Iy R U »"a‘ - N
momento en que se tiene a disposicidn el bien o cuando la im-

protacidn temporal se convierte en definitiva,

En actos accidentales el pago se hace por declaracidn dentro--

‘de los 15 dias siguientes a la fecha en 'que se obtiene la con

traprestacidn,

IEPS,- Se efectUan pagos provisionales mensuales a cuenta del

impuesto anual, a mds tardar el dia 20 o a) siguiente dia hd-

bil, ai éste no lo fuera, de cada uno.-de los meses de calenda

rio de ese ejercicio,

Sin ecmbargo, se advierten las siguientes modalidades,



5 s
e X

‘Cuando se tratp de blenes por los que no:se: estu obllgauc al-‘*

'pago gel xmpuesto general de xmportacxon.

go del ICPS a traves du una decv

la~aduana=corrospdndlehte;

ot

1 importaciones ocasionales, se pagard el impuesto y tendrd-
‘el cardcter de definitivo.
efectuardn: pagos provisionales semanales, a cuenta del impues

o anual, a mis tardar los dfas martes,

Lugar de pagqo

ISR.- En las oficinas autorizadas,

IVA. - ¢ficina outorizada correspondiente al-domicilio del su-

jeto. En caso de matrlicesy-sucursales,en la que corresponda-

al domicilio del establecimiento principal.,

En las importacionss, en la aduana, recinLeo fiscal o Tiscali-
zado respectivo,

'efuchuara @l pa—;

‘racxon quu qe prc entara ene ;.

En la enajenacidn. de gasolina se-



52

de 1mportac1on de b;enes.

Exenciones.
ISR, - Sociédades’MetCéntiles: No hay,

PeiSonas Morales con fines no lucrativoss No son contribuyen-

Personaé*fisicas: Art;fﬂ?gfraccionés~17&;XXIX.

Resxdentes en el extran;erox Ingresos por salarios, presta_--”

én de un servxcxo subordxnado pagados en: el eeranJero.

cperacxones ef bolsa ‘de valores, autorxzada en el paxs Y st -

.coloquen en el gran publico 1nversionxsta.f;Los inLereses ‘per

cxbxdos por concepto de bonos, aceptacxones y otros txtulos -
enxtxdoa en moneda extran;era y colocarlos cn-el extranjero -
entre cl yran, publlco iﬂverbxonia!a.

$500,00,

Prem1oq mcnores de ———

Espectaculos contratadou por la rederacxon. Entida-

des Federativas, Munac:pxos, Grganxsmos»Descentralxzados. tUni

versidades y Asociaciones y Scciedades Civiles,

IVA.- Enajenacidn des

Leche; construcciones destinadas a la habilacxon. an1malcq y-

vegetalaes no xnduerlnxxzado.; carne on estado natural; torti

1las, masa, harina ¥y pan; leche natural y huevo; azﬁcar; salj
libres, periddicos, revistas y derechos de autor; ete,




?P”esta~ion'de serviuxosx

105 prestados en forma gratuita; los de nns;ﬁanza con valldoz

ofxcial; transporL: publico de: personas; 10, preptados al ang

tn,'ngrOpecuarxo; etc.

Concosidn del uso o goce temporai‘devbionGSl
Suelo; inmueblesfpara casa habltacxonx fincas. agrxcolas 0 Gia=

naderab, maqulnania y equxpo agropecuarlo; etc.

vaportacxoneSL*

fElenes exentos en el paxs; equxpajes y menajes ‘de casaj Lompo

rales, de ‘trdnsito o transbordo; ‘etc.

Exportaciones;:. .

Todas las/@xportaciones.

he?aﬁﬁﬁﬂﬁéﬁaciént

radas'con jugo 0 pulpa e
peso del’

'tenxdo de estas materxas Prlmﬂa ‘exceda del 0% --

del peso de la bebxda;'Aguam1el Y productus derivados de-su -

fermentacidn; Aguardiente regional elahorado por fabricantes-

cuyo volimen de produccidn anual sea inferior de 7,500 )itro
Aguardiente 2 granel y los concentrades de hebidas alrohdlje-

cas, siempre que el enajenante proporcione la informacidn so-

bre vollimencs adquiridos, nombre, donicilio, clave del regis-
tre federal del contribuyente del vendedor, e importe de la

£ruta, siémpré que cl-.




,pperaCién;ygquiénwléé*idquiera sea envasador o productor de -
‘bebldas dlcéﬁéliﬁas;-ctgarros elébprados por fabricantes c@yd
volﬁmen total de pgodugcién sea;infc:igr a 40,000,000 de;cajg
tillas ap“alési\que‘dﬁiiicen*tdbaéosvproduc;dqs_gn.é pals, -

1

en todas sus marcas y que el origen de éstas sea tqmbién na~--

cional; la‘de bienes que se exporten con cardcter’definitivo,

enlos términos de la legislacidn aduanera, -

~Enximbortéciéh'dé b;enesr

‘La que en los ﬁérmin&s'de 1a 1egisla¢i6n_aduanera no lleguen-
a consumarSe,'sedn‘temporales}-tengan el cardcter de retorno-
de bienes exportados temporalmente o sean obje;q de trdnsito-
otransbotdoylas eféctuadés‘por.pasajerds en los términos de-
la legislacidn aduanerafy‘por las misiones diplométicas acre-
ditadas en Méxica, .con los controles y limitaciones que esta-

biezca la S, i, y C. P.; los concentrados, polvos, jarabés; -

esencias o extractos de sabores siempre que se fmporten para-
elaborar refrescos en envases cerrados y el impdrtédor cumpla
con los requisitos de informacidn y control que sciiale el re-
glamento} las bcbi@as alcqhélicas importadas en recipientes -
mayoresi slempre que se cumplan con los requisitoé de informa-

cidn y vontrol que seffale el reglamentojylas de gasolina.




Vigencia

ISR.~ A partir del 10 de enero de 1981
IVA,- A partir del 10 de enero de 1980
IEPS.~ A partir del 10 de enero de 1981

Comenzamos asi, y a partir-de 1os7siguientes»capitulos. ¢l -

iy=

andlisis de la Ley del.Impuesto Espacial sobre Produccid
Servicios,:'Veremos. parte por parte el contenido de 1a misma

y resaltaremos aqudllasiaspectos mis relevantes de-la Ley,




56.
Capftulo Segundo.

,~ De las Disposiciones Generales de la Ley Especial Sobre

produccién y Servicios,

El capitulo I de la Ley

en estudlo. en. sus artxculos 10 al 69

establece 1as bases. tasas.“calculos. deflnicxones,mdeduccio-ﬂ}i

nes, sujetos Y. pagos que se tienen que hacer c0n mocxvo de 1la

aplicacion de los” 1mpuebtos regulados por esta Ley.,

Tenemos en p;indibip_qugfde'acuerdo al articulo 59 se dice lo

siguiente:

"ARTICULO ‘5°.- El impuesto se calculard por ejercicios fisca-
les apliﬁando a los valores de 10s actos o actjvidades reali-

zados en e) ejercicio las tasas del .impuesto,
(Vor Anexo,;

Sr s e s e

El cdlculo del impuesto para Ejercicios fiscales en la Ley Es

pecial sobre produccidén y servicios se establece de 1la Simem=

‘guiente forma:

“A los valores de los actos o actividades", Cada concepto que

contiene la Ley lleva una definicidn, por as{ decirlo, del va
lor o valores sobre los cudles se aplican las tasas sefialadas,

Esto es, que para la enajenacién, lo que debemos entender por

valor es el precio pactado, Para la importacidn de bienes el

valor es aquél que se sefiala o se did a los bienes objeto del




de: o que -

L

prlmera enajenacion ent territorlo nac1onal o,ven su caso,

a xmportacxon de 1os biones senalados en esta Ley"

i

' isﬂadelante“nds.define<una serie de actos.o actividades:-
por las cuiles se paga el impuesto, amén de dar la definicidn

de cada uno,

Con todo 1o anterior, queremos decir qué debe entenderse por-
"Jisposiciones Generales",

de la materia y fases de este impuesto, No vamos a ampliar--

nos mis, ya que debemos respetar un drden preestablecido y -

desarrollar los. temas de acuerdo con é1,

2.1 Sujetos;del Impuesto,

e acuerdo con la doctrina los hay o mejor dicho, éstos se di

viden en 2 clases: 5Sujeto Activo y Sujeto Pasivo,

‘Al primero corresponde la funcidn de "exlgir el pago de los -

tributos",(9) Al segundo, o sea, al sujeto pasive es aquidl «-

(9} Flores davala, Ernesto. “Elementos de Finanzas Piblicas-
rexicanas”. udit, Porrda, 2la, Edic, México 1980,P.p, 53,

Y que no es mids que la exposicidn’




que tiene. 1a obligacién de pagar el impuesto.

La Ley sefiala como sujetos pasivos del impuesto a las perso--

nas. ffsxcas y norales. tanbxen senala cono sujeto. del ilpuesk

to a 1a Federacxon. el sttrito Federal. los Estados. los Hu-'

nicipxos y:los Organismos Descentralizados.

Por 1o que tbca;aglas,perSOEas'fisicas Yy morales, Sabemos -~

que.unha. persona f{sica es un ser humano, hombre o mujer., Las
personas morales son aquéllas agrupaciones o entidades forma-

das para realizar fines colectivos. El Derecho objetivo, en-

ambos casos, les confiere capacidad juridica.

De acuerdo con el articulo 25 del Cédigo Civil,son personas -

morales "La nacidn, los Estados y los Municipios"

Sabemos que la obligacidn de pagar impuestos a cargo de las -
personas fisicas y morales se basa en la fraccidn 1V del ar--
ticulo 31 Constitucional; y articulo 13 del Cédigo Fiscal de-

la Federacidn y asi como el 1© de la Ley del Impuesto Espe---

cial sobre Produccidn y Servicios,

Para el caso de la Federacidn, Estados y Municipios, éstos -~
tienen obligacidn de pagar el impuesto dado que la legisla—--

cion y jurisprudencias mexicanas aceptan la tesis de la doble

personalidad del Estado, Es decir, que con fundamento en el-

articulo 27 constitucional, se acepta que el Estado puede -~--

50




i

andq;ajfpnCiOnes;pgbpias;qéjDerechdégqb;;gg

En- cuanto al D1str1to Federal, este carece e autonomia, pues

no- se. gobxerna a 51 mxsmo Lomo sucede con los Estados{h

deres de~1a nacxon mexxcana. Aunado a esto. el artxculo 73 -

constxtucxonal. en su fraccxon vi faculLa al Congreso de la -

Unidn para que legxsle en todo lo relativo al sttrxto Fede-=

ral. Esto quiere decir que cuando actua e1,Congreso. su- fun-

cidén es equivalente a las facultades de las legisiatu;as de -
los Estados, ‘ er
Federal estd sujeto a normaciones Constitucionales, como 1o -
es el caso de la fraccidn VII, xxle‘incisos 2, 3, 4y 59, de-

articulo 73 constitucional,

En sintesis, el Distrito Federal, ain cuando no tiene autono-
mfa, ni por ende autodeterminacidén como sucede con los Esta--

dos; en cuanto a su forma de gobierno constitucional, s{ le -

_atafien las leyes emanadas por el Congreso de la Unidn,

Para los Organismos Descentralizados sdlo diremos que son su-

jetos pasivos del impuesto en cuanto que obran o actian dene=

_ A di,f'_'
ferencxa de aquellos el Distrxto Federal es la sede de 105 Poaw

Ademds debemos tener en cuenta que el Distrito-




1bre‘Produccion Y oervicioa es un”impuesto federal ylgeﬁala -

el;pago del mismo a Estados, Municipios istrito Federa p
iestos como consecuencxa deben pagarlo, REaES

2.2 Bases para la Tributacién.

El art{culo 10 de la Ley establece que se pagard el impuesto-
especial sobre produccién:y servicios»cuandd‘se'téalicenflos-

actos o actividades, previstos en la propia Ley, tales activi '

dades sons

1.- Primera Enajenacién en territorio nacional o, en su caso,

a importacidén de los bienes sefialados en la Ley.
I11,- La prestacidén de los servicios sefialados en la misma.

Como dejamos acentado anteriormente, a los valores que sefale

la ley se le aplicarin las siguientes tasasi

1,- En la primera enajenacidn o en su caso, en la -importacidn

de los siquientes bienesy (Ver Anexo, art. 20)




de 1982).VIM

.- Concentrados. polvos. jarabes. esencias o extractos

de sabores. destinados a1 consumidor fxnal, que al diluir

.se}' pe;m1tan,obtene;kref:escos.-,(ﬁn,v;gqr*a partir’del i

10 de_enero. de 1982);‘ 20 %
21.5%.
Respecto a este producto en 1981 se aplicard la tasa del-

D,- Cervezai:

18% y una cuota fija de $0,23 por litro de cerveza, Ade-

mds deberdn presentar ante la S.H. Y CvP., 'dentro de los-
primeros.ls;dias de enero de 1981 y 1982, una declaracidn
pormenorizada en la que se exprese la existencia de cerve

za terminada al 31 de diciembre de 1980 y 1981,
E.~- Vinos de mesa y sidras cuando a la temperatura de 150

centigrados tengan una graduacion alcohdlicas hasta de

-

14° G.L.; asi como los rompopes cuando a la misma tempera-

tura su graduacidn sea hasta de 15° G.L. 5%

F.~ Vinos de mesa, sidras y rompopes no comprendidos en el
inciso anterior; asi como los vinos denominados aromatiza-

dos, quinadas, generosos y vermuts, 15%

G.- Las bebidas alcohdlicas no comprendidas en los incisos

anteriores, 40%
"Para lou brandies que contengan mis del 90% de aguardien-

te de uva, durante 1981 aplicardn la tasa del 37%",




Ik—*GQsoiihathzh

o= La que contenga tetraet1lo de plomo%y su octana;e -

no exceda de 82 octonos.i

50 %
2,~ La que ‘no contenga tetraetxlo de plomo.o su octana-'
je exceda de 82 octanos.‘ 138,a%
La tasa aplxcable se 1ncrementara cuando la: gasolxna --
aumente  su prec1o a los consumxdores.
I1.- En la prestacién de los siguientes: serviciosy
A.~ Seguros individuales en operaciones de vida 3 %
.- Telefdnicoss
.- servicios locales: "
1.- Abonados residenciales y de telefon{a rural 49.1%
2,- En casos distintos é los residenciales y de telefo-
nia rural, 60 %
b,- Servicios de larga distanciaj
1,- Abonados residenciales y de telefonia rural. 26, 4%
2,~

En casos distintos a los residenciales y de telefo-
nfa rural,

La Ley seffals o mejor dicho dd una definicidn para cada uno -




+ Ver Anexo, arty,39)

.- Aguas Envasadas. 1as que contienen sustancias mxnerales.

_asx como: laa potablcs gasificadas Y envasadas_f

11.- Refrescos, las bebidas no fermentadas, elaboradas con ==
agua, jugo, pulpa, extractos o ésenbids‘de frutas o con cual-

quiera otra materia prima, gasificada o sin gas.

111.~ .Ceérveza, la bebida fermentdda.felabofada‘éon'malta*de--
cebadaviﬁpu105 y aguaip con»infﬁsionea de calduiera semilia -
farinacea procedente de gramineas o 1egﬁminosas;:réfces o fru
tos feculentos o azdcares como adjuntos de 1la malta, con adi-

cién de lipulo o suceddneos de éste,

IV.- Bebidas alcohdlicas, las que a la temperatura de 159 cen

tigrados tengan una graduacidn alcohdlica de mds de 30 G.L.,

sin llegar a ser alcdhol.

V.-Aguardiente, el producto alcohdlico obtenido por destila--
cidén cuando a la“ temperatura de 150 cent{grados tenga una gra

duacidn alcohdlica que no exceda de 55° G,L.



.- De mesa. 1os v1nos de uva. a 1os que unicamente 8¢’ les adtﬁ

cxone sauarosa en 1a proporcion que autoriza ‘a S H. Y C P.

- Generbsds;faquéllqs a los. que se égfégd;1qh:anté 0 des-==~

pués de la unificacidn, aguardiente de uva o espiriguﬁneutro;
para elevar el conténido,alcohélico hasta 102 G.L., Y, en su-

caso, edulcorados.

.~ Vermuts y aromatizados, los encabezados con aguardiente -
de uva o-espiritu neutro, para elevar el contenido alcohdlico

hasta 20° G.L., aromatizados con productos vegetales y, en su

caso,. edulcorados.,

VIIl,- Rompope, la bebhida obtehida‘por coccidn de mezclas de

leche y huevos, y alcoholizacidn posterior con espiritu neu--

tro y otro destilado alcohdlico, aromatizado optativamente, -

con productos vegetales inocuas,

IX.- Envases menores, los de capacidades hasta de 5000 mililj

tros y tratdndose de vinos de mesa hasta 18000 mililitros.

X.~ Tabacos labrados, los cigarros y los tabacos cernidosn, -~




-

ise calcula po"*elercic1os fxscales.

Se aplican'af
los. valores du los actos o'dctividades raalizados en e1 ejer-‘3

‘cxcxo las taaas del 1mpuesto, @xcepto en 1mportacxones ocaaio“

nales.‘ ‘En este caso se pagaré COnJuntamente con ‘el del im---

puesto general de xmportacxon y tiene el caracter de definiti

Vo,

los ejercicios fiscales coincidirdn con los del impuesto rg--

bre la renta., (Regular e irregular).

Se deben efectuar pagos p:ovisiéhales a cuenta del impuesto -
anual, a mds tardar el dia 20 o al siguiente dfa h&bil, si --
aquel no lo fuera, de cada uno-de los meses de calendario de~

ese ejercicio, mediante declaracidn,

En la enajenacidn de gasolina se efectdan pagos provisionales

semanales (a mds tardar los dias martes),

El impuesto anual se presenta mediante declarncidn dentro de-

los 3 meses siguientes al cierre del mismo ejercicio, (Dedu-

cidos lo5 pagos provisionales y los de importacidn),




‘Cuando se*presonte la declarabxonﬁ'

ta también un._ejemplar d

eclaracxon:ﬁnual del Impuesto -

Especial,

Cuando.se,tenga fraccioneside centavos.

con motxvo de 1a aplth

_cac1on de las tn"s,seﬁaladas en;ia Ley. se. aJustaran al cen{f

tavo 1nmed1ato quperior sl’equxvalen a

‘as de medlo centavo b/

al centavo 1nm0diato 1nferxor 51 equxvalen a menos: de medio -
ceptavos

Adn cuando la ley no tiene el sistema de repercusidn. generali
zado, o mejor ditho, casi no lo tignevo no lo'usa, se acepta-
este siempre y cuando haya devolucién de bienes enajenados U~
otorgue descuentos o bonlfxcacxones con motivo de la realxza-

cidn de los actos act1vxdades senalados en’la mxsma.

La repercusidn o también conocido como traslacidn es el acto-
por el cual se cobra o se carga al adquirunte o usuario del -

bien o al receptor del servicio, una cant idad eqﬁivalenteval-

impuesto gue se causa,

En"nuestro caso ésta repercusidn se hace a través de deducir-
en las declaraciones posteriores mensuales el monto de los --
bienes enajenados devueltos o descuentos o bonificaciones e--

fectuadas, del valor de los actos o actividades sefaladas on-

la Ley del Impuesto Especial,

Ahora bien, veamos lo referente a la enajenacidn, materia que




se tratara en el siguiente capftulo.




68
capitulo Tercero -

.- De la Enajenacidn..

La Ley nos suﬂala. como caracterlstxca prxncxpal de la Enaje-
nacién, que “ésta se etectue en terrltorxo nacxonal o bien en
tratdndose de la importacidn de bienes mencionados en la mis-

Que debemos entender por enajenacidn?

Enajenacién es la "transmisidn legalmente autorizada de una -

cosa o derecho, de la persona que tiene su propiedad a otra ~

que la adquiere en virtud de este acto" (10)

En éste orden de ideas, debemos considerar a la Enajenacidn -

como una transmisién de propiedad,

EL hecho generador o presupuesto de hecho tendrd su origen y-

aplicacidn en las hipdtesis establecidas en 1a Ley

Los sujetos sonis el fabricante & envasador; adquirente & con-
sumidor.

(10) De Pina, Rafael, "Diccionario de Derecho". Edit., Porrda,

4a. Edic, México 1975, P.p., 197.
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EY- objetou seri la primarl onajenlcion que se efoctﬁo en te--

rntono nacxonal.‘

KIS ¥ nasesﬁpgrqfljieq;jgp;cién.y

‘Entendemos por Base. de aplicacion en el 1mpuesto que. prevoe -

1a Ley Bspec1al sobre Produccion Y Serviclon aquella hxpota—-

sxs_quu seflala la ley,

Para lo anterior el artfculo 7° de la Ley indica que debe en-

tenderse por primera enajenacidn. No debemos confundir' la de

finicidn y lo que abarca el concepto primera enajenacidn con-

el momento de la enajenacidn. Es decir, cuando se produce e}

presupuesto de hecho que dd origen a la aplicacidn del impues
to. Esto se explicard mis adelante, por ahora sdle hay quu -

tener en cuenta esta aclaracion.

Decfamos que el art{culo de referencia habla de qué considera

como primera enajenacidn y para esto, dlce que debe entender~

se por primera enajenacidny

1.- Toda transmisidn de propiedad de bienes que realice el fa
bricante o envasador, incluyendo las que se efectien a traves

de fideicomiso o mediante adjudicacidn,

En este cago, los bienes gque se seflalan son los mencionados «

en el articulo 2° fraccidn 1,
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"?pﬁiﬁéféﬁéiiﬁa;de“comgrdializaciénjasi como: 81.-prg -

ducto pero no al’expendedor, -

En este xncxso se’ engloba al prnductor. o sea. se, reflere ale-

productor en‘sil::

nsxderado unicamente como tal. o bien lld-

‘mese fabrxc.nte o envasador.

‘La Ley no defxne lo que debe entenderse por fabricante Y -enva
sador.. Pensamos | que deber{a darse una detinxcion a‘'cada uno,
pues“podtxa.dar lugar a confusiones; Sin embargo..creemos que’
Aesta aparente irregularidad de la Ley se subsana con ‘lo esta-

blecido por la Ley del I S‘R. ya que grava a 1as petsonas fx—

sicas o morales que obtengan ingresos por e;ercer alguna acti
vidad empresarxal.

Para que. opere la transmisxon. debe etectunrse en: terrztorio-
nacional, o sea. ‘que dcbe encontrarse el bien en el pais al--
momento de enviarse a1 adquirente o cuando no-habiendo envio-

se realiza en el ‘pais la entrega materldl del bien por el ena

La Ley no contempla, como objeto del {mpnestp. las donaclones
que sean deducibles para efectos de'la Ley del 1.S,R. (frace-

cidn Vi1 del artfculo 25 de la actual Ley), (Ver Anexo)




n

11.- La venta en . la’que: 01 fabriclnto onVa-ador*le:rnlnrvc-,

xla propiedad de xa cosa vendxda, du-de qu- S€. celebre el ccn-f

trato aun cuando la transferenCLa de la propiedad opere con -

posterioridad, (Ver Anexo) .

1a Ley consxdera como primera enagenacion la venta de la pro-

pledqd. Tanto para 1a transmision como para la venta opera -

el precio pactado en los bienes, Es decxr,vla diferencia que

se hace entre transmisidn y venta es que en el primero se en-

via el bien al adquirente y no hay pago sino hasta que mate--

rialmente lo recibe. En el segundo caso, el precio puede pa-

garse parcial o totalmente, pero siempre debe haber una cantj

dad pagada de por medio. Esto es independientemente de que -

se entregue o no la cosa vendida. Si hay devolucidn, ésta es

deducible., Para la venta la enajenacidn se dd desde que se -

celebra el contrato de compraventa.,

I1T,- El faltante de materias primas o de bienes en los inven

tarios de los contribuyentes, con excepcidn de los que sean -

deducibles para efectos de la Ley del 1,5,R. (Ver Anexo)

La Ley considera que un faltante de materia prima o de bienes

en inventario es equiparable a la venta de los mismos, Es de

cir, que el faltante es sindnimo de venta, De aquf que se --

tenga ésta prevencidén en la Ley,

La excepcidén sefialada se refiere a las mermas de las materias

primas y al deterioro de los bienes,




midor  ini1.

Se equipara a 1a’primera anajenacion elyconsumo
que realico PENEX.

f3}24wPrbducpos-nogﬁﬁjbtosihliihpu§q:o{

El articulo 89 nos seﬁala los bienes por los que no se pagara

el 1mpuesto. tratandose de enajendcion. ~Cabefdecifrque~1a -

Ley no hace mencxon a si se trata de primera’ enajenacion.

Unicamente se concreta a decir que es sobre ena;enac1on.
(Vet Anexo)

Los bienes son los siguientes:

.- Bebxdas elaboradas con Jugo 0. pulpa de £ruta. sxempre que

el peso del‘eontenido de estas mater;as prxmas exceda del 40%

del peso de 1a bebida.

Con ésta ﬁédida, se trata de nivelar la produccidn nacional -

con 1a de[iaslﬁpééﬁa¢ioﬁ§1és;

1I.- Aguamiel y productos derivados.de su fermentacidn. Esta

. ' : . e #
exencion es actual, o sea, no es inovacion de‘la ley,

111.- Aguardiente regional elaborado por fahricantes cuyo vo-

1dmen de produccidn anual sea inferior a 7,500 litros.

Esta exencién es inovacién de la Ley.

Ao

# %




ﬂégixhbueggp;establgcido¢9n=gs;av °¥r'§°bF

ena jene en estos: envases,

El objetivo que persigue la Léchontesta'QXenciénjes el con--

trol de la produccidn, Reduccidn de contribuyentes y mayor =

,émbito,de fiscalizacidn,

.- Clgarroe elaborados por fabrlcantes cuyo volumen total de

producclon sea 1nfer10r a 40 000 000 de caJetlllas ‘anuales, -
que utilieen exclusivamente tabacos produ01dos en el paf{s, en

todas sus marcas y que el origen de éstas sea también nacio--
nal,

Es obvio el impulso que pretende dar el Gobierno Federal a pe

quefios productores nacionales de tabacos y el consumo de mate

rias primas nacionales.

VI,- La de bienes que se exporten con cardcter definitivo, en

los términos de la Legislacién Aduanera,

. e valor eanue lq,




mercado internacional s hffascfiéggpnwgr na;

+3, . Momento .de la;enajénﬁcﬂén{{

:La Ley. en. su artxculo 10° senala: "Se consxdera que se efec-“

tua la ena;enacion de los blenes en el momento en que se rea-~

‘lice® cualquxera de los supuestos sxguientes”

*1,- Se envie el bien al adquirente”

Es decir, el hecho imponible o generador ‘se establece o mejor
dicho nace en el preciso momento en que se envia o envidn los

bienes del productor al adquirente. . No obstante la Ley esta-

blece una segunda hipdtesis que es: "A falta de envio. al en-

tregarse materialmente el bien",

Para el primer caso, la primera enajenacidn opera cuando el -

productorremite o envia el bien al adquirente, Pero, como --

puede determinarse? Desde el momento en que, materialmente,

se desprende de) bien. Es decir, cuando ya no se detenta la-

posesidn. Cosa similar sucede con el segundo presupuesto, y-
consiste en dar el bien al adquirente, Parece perogrullada, -

pero si analizamos un poco estos dos supuestos veremos que ~-




d1mxento-fisxc° del blen. Aunado a 10

ristica de la trasmxsion de 1la propledad.'l'

'Un segundo supuesto o hxpotesxs nos dice que se efectua la -

ena;enacion en el momento en que “Se pague parc1a1 o totalmen
te el precio"

v1o Yy entrega por el pago parc1al o total del precio pactado.

Es decir._la trasmlsion se reduce al pago de un cierto precxo

-Fxnalmente. la. tercera fraccion del” articulo 10 establece que

el momento de enajenacxon se da cuando “Se expida el documen-

;O‘que ampare la enajenacién".

Lo anterior quiere decir que el pago (parcial o total), envio

o entrega se subsumen a simple facturacidn de los bienes que-

Aqu1 1o dnico que hace 1a Ley ‘es Supllr el en'




volviendo:a':insist

nador. comun’(1a: propiedad

‘siibsiste en:todos:

cio pactvdo en: las enaJenaciones las tasa

‘a rtlcul 2° de la propia Ley. i(Ver Anexo)

'Séﬁéia é1~at£fculo'lluque el precio pactadovinciuye‘"'
de los envases Y. empaques. ‘no retornables. necesarlos para -
contener los bxenes que se enaJenan. ‘asi como las caandades-
‘que,qdemas se carguen ovgqppen,a;‘adquxrente,p9;4;ntereses -
normales o moratorios, penas convencionales o cualquier otro-
conceptO“distihto~de»ihpuestosL? Es decir, el preciofihéluye
1 total de la venta del bien y sus accesorios.

Para el.caso especifico de la gasolina, los sobreprecios autg
rizados no forman parte del precio pactado., Esto es.en vir--
tud de no dafiar la econom{a nacional y por llevar un control-

fiscal exacto sobre las enajenaciones,

Como disposicidn general para las penas convencionales e inte

reses moratorios, la Ley‘seﬁaia que éstos dardn lugar al pago

del impuesto en el mes en que se paguen,

vel-
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nes tengan en el mercado. o en su detecto nlyde avaxuo.

3,5.:Pago del Impuesto.
‘Se efectuan pagos ptovisionales, de acuerdo con el ‘segundo -~

pérrafo del. articulo 50 de la Ley, que serdn mensuales Y @ =

cuenta del 1mpuesto anual. Este pago se hara a mas tardar el

dfa 20 o al sxguiente dfa hab11 si este no lo fuera, de cada- .

-uno de los meses de calendarlo del ejetcicio de que se trate,

;El e;ercxcxo puede ‘ser regular e irtegular.

.12 ‘meses Y comptende del mes de enero ax mes de dlcxembre de-;

un aﬁo de EJetCiCLO.

perfodo menor,  (Ver Anexo)

‘Para la enajenacidén de gasolina, se hardn. pagos provisionales
semanalengd'CUenta del impuesto anual, ‘@ mds tardar los dias
martes o al siguiente dia: habxl si este no lo fuera de cadd -

una de las semanas de calendario del ejerciclo de que se tra-
te.

Tenemos un tratamiento especial para la importacidn de bienes,

que,serS_objezo de nuestro siguiente capitulo.

Ex ptimeto es. def

El lrregular es aquel que comprende un-;;




ap{tuio;Cuarto

4 e la:Importacidn de Bienes '

,Ln termxnos generales, se estableue que el impuesto se pagara“ﬁ*

idxrectamente en 1a aduana.

de’ entero del impuesto. coxncxden con los del Valor Agregado.

e adecda, para el concepto de importagién. la definicidn con

tenida en el articulo 24 conjuntamente con la fraccién I de =

la Ley del Impuesto al Valor'Agregado,
que se:efectia la importacidn se hace el mismo procedimiento,

pero aplicando el artfculo 26 y sus fracciones I y II del or-

denamiento’ invocado,:

En estos casos no se grava la importacidn de servicios.
la importacidén de bienes en forma ocasional se di un trata---

miento especial y para el pago, éste coincide con el pago del

impuesto general de importacidén y valor agregado,

La cantidad sobre la cual se aplica el impuesto especial, se-

precisa con el del jimpuesto general de importacidn.

Veamos cada uno de los temas expuestos,

5 Los plazos de pago y 105 perlodos“

Para el momento en =~

Para:
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+1. Concepto y momento de la importaci

El artfculo 12 de la Ley, dice lo‘iiguiéﬁfi;'

1!

’

“ARTICULO 12,- Para; 108 éfectos 'de ésta Ley, se considera im-

portacién 1' introduccién ll p‘{! de bien."o'o shervesesvnse™

»Que daebamos -,éhtender por introducbéién al pafs?

En técnxca Jurxdxca. la’ redaccion de éste articulo no va. acor

de. o -ejor dicho, no es claro pero se dice que introducir al

.go al paxs puede sxgnxficar pasar las fronteras. cruzar 11.'”

neas dxvisor}as internacionales o i 1emente poner “n un,

que o aeronave mexicana estacionada en. ei“extranjero los bie?

‘nes que se;p:etendgn‘xmportqp.,

'Creemos que esta redaccxon se deJo para su lxbre 1nterpreta--

_H_Y mas aun. esto no deberfa ser, pues inclusive 1a Ley-

del Impuesto al Valor Agregado tiene la misma definicxon de -

‘importacién,

Es necesario que se-dé’ﬁna-defihiéiéh'més detallada de lo que

debe entenderse por "introduccidn de mercancias al pafs"

Para el caso, se consxdera aceptable lo diqpuesto por la frag

cidn l del artfculo 100 del Codxgo Aduanero Y que a la letra-
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" I,- La importacidn comienza al entrar la nave conductora -

de las merca

pian mercancfas 1a linea divisoria internacionalj.

Ahora: bxen. para el analisxs del momento de 1a meortacion -

dice el irtxculo 12 de 1a Ley que la 1mportac1on “se estiml -
que ésta se’ efectua:

I.- En el momento en que los bienes queden a disposicidn del

'importador~éh la aduana, recinto fiscal o fiscalizado,

I1.- En caso de importacidn temporal al convertirse en def i-

nitiva",

Obviamente que el efectuarse la importacién se refiere al mo-

mento en que se consuma, Es decir, que la Ley considera que-

la introduccidn de bienes es equiparable a) momento en que es

tos se encuentran a disposicidn del importador en la aduana,

recinto fiscal o fiscalizado.

Sin embargo, vemos que existe una deficiencia en la fraccidn-

1, Dice la Ley que la importacidn se efectla cuando quedan a

disposicidn del importador los bienes. Mds no dice si ésta -

disposicidn es libre o sujeta todavia al pago de los impues--

tos respectivos.,



en otrasypalabras.

que se xnternan al paxs los bienes. pasando por e1 pago de --’

los impuestos: respectivos hasta que quedan a-la- lxbre disposx“~

c;on del'1mp9:tad9r.

La: segunda fraccion de este artxculo 12 establece que se efec
tua 1a importacion cuando los bxenes que se 1mportan en. forma

temporal' se convierten en deflnit;vos.

la ftadcién II‘delTattIculo 89, de1'06diqo Aduahero*éStableCe

que 1mportacion temporal es "La 1ntroduccion de mercancias ex

tranJeras destlnadas a permanecer en el pa{s por tlempo limi-
tado", A su vez,.la fraccién I de este mismo articulo 89, -.
sefiala lo que debe entenderse por importacién definitiva y --

que es la Llagada‘de‘mercancias extranjeras destinadas a su -

consumo o uso dentro del pafs.

Estas definiciones son aplicables a la Ley dado la homogenei

dad de éste capf{tulo de la Ley en comentarjo con el Cddigo -

layimportacion abarca desde el momento ene
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\ e, tempdtax

. Cuando se'solicite por e

importador o interesado s

2,- Cuando no se retornen al-extranjero los bienes, vencidos:

105‘plaZOswo1pt6:rogas‘ocorgadas,~

Cuando se utilicen a un fin distinto a1 éuto:izaddg
4,- La infraccidn al artlculo 365 del Cédigo Aduanero QUE: -
habla sobre- las pelxculas educativas. las que se exhiban p:sn»

lxmxnarmente Yy las que se exhxban en las poblacxones de das -~

aduanas fronterizas,

La Ley, da excepciones para la aplicacidn del impuesto estime—

blecido en materia de importaciocnes y que serd el que tratacs

mos en el siguiente punto,

4.2 Importaciones no sujetas al impuesto,

El artfculo 13 de esta Ley sefiala gue no se pagard el impusese

to especial cuandot (Ver Anexo)



1o establecido ‘por elgCodigo Aduanero en :sus- dite-4

;rentes artxculos que hablan sobre importacioh._,;,

A 6sta Eraccxon 8e apliran 103 comentarios antes expuestos -
(punto 4 1) y se agrega que como- 1mportacion espeuial debe eg
tanderse'el rcgreso alvpaxs de 'las mercancfas nacionales o na
cionalizadas que sevhayan expo££ado en definitiva.

II,- Llas realizadas por pasajeros en los términos de la le--

gisla¢i6n~aduanera y por. las misiones diplomdticas acredita--

das en nuestro pais.

Esto es, la de turistas, no inmigrantes, ombajadores, cénsu--

les: etc, Incluyéndose los menajes, autos particulares, vali

jas diplomdticas y art{culos personales.

I11.- La de bienes cuya enajenacidén en el pais no dé lugar -

al pago del impuesto establecido en la Ley.

Por analogfa, se excluyen aquellos bienes no comprendidos por

el artfculo 20, de esta Ley,

Sin embargo, se dice mds adelante en ésta fraccidn 11. *"No -




.clgarros nacion -~

es o pueden ser objeto de inportacidn.

Los concentrados. polvos. Jarabes.'esenc1as o extractos“

;de sabores'siempre que se importen para elaborar refrescon enl;
:envases cerrados y el importador cumpla con los requxsxtoa de'

icontrol e 1nformac10n (art. 19 fracc. VII).

‘La Ley sefiala (art. 2 , fracc, I, inciso c) grava a los con--
‘ceptos anteriores, pero siempre y cuando no se procesen y se-

destinen directamente al consumidor final,
B ' o \ E

Si el importador enajena los refreséos.;pagaré gl‘impuesto -
que.establece 1la Léy sobre el valor de 1a ena jenacidn,

V.~ Bebidas élcohéiicas.ihbortadas en recipientes mayores --
(1a Ley no define a los recipiéntesbmayores pero creemos que-
se trata de envases cuya capacidad‘es‘de mas de 5,000 milivi-
tros y para vinos de mesa los de mis de 18,000 mililitros), -

siempre que se cumplan los requisitos de informacidén y con---
trol.

Si se enajenan en envases menores, se pagard el impuesto,




4.3 cdlculo del: impuestoy -

,Estéblecg glxarticulo'14'défla*Ley,qug"para.calcglarwelxim—-ﬁf
puesto "se_cbnéi@eraré‘ei_valor»que,sg Utilicetpa:afIOS fines
del impuesto general de importa¢i6n. adicionado con el monto-
de este dltimo impuesto y de los demésiéﬁe_s?.téngan.que pa~-
gar con motivo de la importacién,é exéépciSh del‘ihbuesﬁo'ulaﬁ.

valor agregado",

En otras palabras, y en base a lo que estipula la Ley de Valg
racién Aduénera; el‘valor‘para‘fides del impuesto general de-.
importacidn es el valOr:comércial.'~Aﬁésté valor normal se ip
tegran los siguiéntes conceptoss

\

1.- Precio de factura pagado o por pagar;

II1.- Precio usual de competencia;

I1I.- Precio probable de venta en territorio nacional;




cuentran.y por

= Precio efectivo de venta en territorio nacionalj:

-Precio que corresponda a la suma de alquileres.

Estos conceptos. se aplican en el orden sucesivo en que se en--

exclusidn, Es decit, se toma el que ses apli- .
cable, o

Aﬁofﬁkﬁién,;spbfe este valor normal se aplica la cuota ad-va-
lorem y demds que podrian pagarse como l¢'son los importes: --
siguientess

N

1.~ Haberse fabricado con arreglo a patentes de invencién. -

dibujos o modelos protegidos;

I1.- Ostentar marcas de fabrica o de comercio extranjeras; y

I1I11.- Obtener la autorizacidn para utilizarlas con marcas ex

tranjeras, cuando se hayan importado sin ellas,

Cabe mencionar que el impuesto al Valor Agregado no se cobra-
como impuesto adicionado ya que se tratarf{a de una doble tri-
butacidn en el sentido de que sdélo debe existir un impuesto -

principal. En este caso es el especial de produccidn y ser--

vicios,

En tratdndose de bienes por los que no se deba pagar el }m---




87

puesto. qeneral dc i-portacion. se CODIidOtlr‘JCOIO ‘valor el.

que aparezca en la tlctura conorcill. adicionado en_su . Ccaso -

con los impuestos que se tenqan que paglr. a excepcion del «-
L.V.Ae

Por factura comercial se entiende el precio que se ‘haya pacta:

do entre el comprador y 01 vendedor y que’ conste en la’ misma.

Para bienes importados con anterioridad al lo, de enero de <~

1981 no se -pagard el impuesto especial;

De igual manera, los importadores que introduzcan al pais be-
bidas alcohdlicas en recipientes mayores requerirdn autoriza=-
cidn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdiblico con el «-

fin de que se cumplan los requisitos de informacién y control

de produccidn, (art, 11 transitorio),

4.4 Pago del Impuesto,

El pago del impuesto en importaciones de bienes, tiene el ca-
ricter de provisional y se hace conjuntamente con el general-

de importacidn, aiin cuando éste Jltimo se difiera,

Este pago provisional es a cuenta del anual gue se tenga que-

pagar en relacidn con los bienes importados.,

Si se trata de bienes por los que no se estd obligado a pagar




genetal de importacion. se dehe presentar unl declaracxon—

!ma.;.
““'-

e la”nduann en ln que consLe el pago del meucatu geuuzal.
LA Ley no sefiala si este pago es -provisional o de:xnxtivo. --
f&in embargo. pensamos que se trata de un provis:wnal ya que =

s ‘repercute en el pago anual del impuesto espeulal del o de-

"ﬁbsfbxenen importados.

.omo’ regla usual, no se podrdn retirar los bienes de la adua-.
fia, ‘recinto fiscal o fiscaLizado‘sin‘Que previamente se haya-

pgado el impuesto especial sobrqproddccién y servicios.

£ importaciones. temporales que se hayan efectuado antes del-

Yo, de enero de 198l y que se conviertan en definritivos en --

éste afio, se pagard el impuesto especial,

WMencidn especial merece la importacidn ocasionzi. Si se im--

porta un bhlen en forma ccasional, el mecanismo

Y

gue se sique -

es el de pagar el general de importacidn junto zon los demds-
impueston adicionales, a excepcién del 1VA, y sosre el total-
gue arroje el monto anterior se aplica el especial de produc-

€idn y nervicios pero con la salvedad que éste pago tiene el-

rardcter de definitivo ya que se considera que ne son importa

ciones fruecuentes o que revisten el cardcter de regulares,

Hasta aquf lo referente a bienes, veamos lo tocinte a presta-
‘<idn de mervicios.




bre’seguros:

‘Como en otro capftulo hemos seﬁaladO'-el apariado‘en cuestxon.

‘seguros indivxduales, (sin que se especxflque en la"’1

Ley) yﬁen ei caso de servxcxos telefonxcos se deJa de gravar-

la enaJenacxon e lnstalacxon de centrales o conmutadores teln‘

fénicos. ' (Ver Anexo)

1las tasas, para ambos~conceptos(bse mahtiénen‘iguales‘que a <

las de 1980. Es decir, las tasas consideradas en la Ley del-

Impuesto sop:é'segufos‘y1en Ley del Impuesto sobre teléfonos-
pasan sin modificaciéﬁ a la Ley del Impuesto Especial sobre -~

Produccidn y Servicios.

Como generalxdades de este: apartado o caprulo. tenemos que -

las definiciones quenos da la Ley van acordes con las de Va--

lor Agregado, Se determina casuisticamente el momento en que

se tiene obligacidn de pagar el impuesto, Esto es, que tra--

tdndose de seguros el impuesto se causa en ¢l mes en que se -
pagueh las primas, y en el caso de servicios telefdénicos, ol-

impuesto se causa en el momento en que sean exigibles las con
traprestaclones
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A PontanGCion vamos a desglosar un, poco 10 comentado R¥TT

riormen‘c "a quc. en si‘-"e capitulo a5 bastante pct’.;'uc'-i: s

para poderfextenderse.
5.1 Bases: para ei»pago del impuesto,

Seflala el artfculo 17 de: 1a Ley que ge’ pagara ‘el lmpupe

acuerdo a las siguie -es nodalidadesa

1.~ Tratdridose de seguros, las primas correspondienter- =i

1ugar:§¥ p;gb“de1‘impues;o'enﬁé1 mes*en que -se paguer.

La tasa que le corresponda 2 este concepto es el de 3
ucuetdo’éoﬁ‘el artfcuio 20;'def1afLeY-
‘roq 1nd1v1dua1es Y. ho colectlvos._ Ademas deben ser E"—Mum-
»cxones de v;da, es decir, que runcionen o se extiendar

\.».;'.l,. -~

cubrxt rxesgos naturales 6 no a que est& sujeto una et

La tasa mencionada es la gque anteriormente (1980) teni=?3

iabrbgaaa Ley del Impuesto sobre Seguros,

Come observacidn, podemns decir que se recoje la misms Fami™

cién que contiene el articulo 17, que casudlmente tamtiss———

3 ATy

coincide el mismo nimero de articulo, de la Ley del 1ms:

al Valor Agregado.

La fraccidn 1I dice:

el

Va en funrxo“ R
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. \Ma en el momento en -

a

Mws. - cargo ‘de los usua

11, En},gl;‘g!g de letvymx‘;'

e sean exigxhles 1as CON o

rios en'terntorio naciona.L‘ 7w @) wonto de cada una de -

ell‘s. B

Esta fraccion nos senala bres;

TR Amportantes para 1a -

causacion deli'xmpuesto Y quis

»~ ‘Momento de la exigibxm

Lmmento de causacidn del --
impuesto (Hlpoteaxs).

B.- Sujetos obligados,

C,- Cantidades sobre las 'cassies. van Baga el impuesto

Para el punto A referida 3 J& “ewipinilidad diremos que el -

hecho generador se origina: = WOMENLO en que se exigen al
usuarioc el pago del precm mw\qm ® wejor dicho, del precio

que rija o cobren en ese mm“”’"u -)_éuj:;g wompafifas de teléfonos,

Sin lugar a dudas, éste mismw T

PG se recoje o se toma -
del articulo 17 del I.V.A.

La mecdnica del procedxmlem:m

FEy e vawando toque pagar el --
servicio telefdnico ya va Lm.'::.m B Bl Ympuesto
5 ,

1 punto B, es mas senclllo: s sse trata de 1os sujetos obli
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gados. RoE a_g;u.,., 4 mez:es son ‘los sujet.os obhgados.,

C&SO

el setwmpwﬁ mamw;” Se agrega que estén en tarrit.orxo na

cional. ..a-m;- 'p..-A territono nacional debemos entender -

los qu’é gers ;:ama:.e-"se encuentran dentro de la Republica-:'

Ta

Mexicana. i W

i ;zucﬁxw&

los impuest.os derxvados por: la. pres-

i) :e,e_t‘on;cos se’ pagan ;qn el pa[s en el que

se encuentis

£1 punto-l,. sila €2 &l = nto del xmpuest.o y debemos entender -

que-'b'se‘ A e s.e!:-i"..'s én de 1os servi.c:.os telefomcos pres-"‘

~orm -

tados y sgm R .,........ad que resulLe de (.dda uno de ellos s@.

causara €l _.\L\'iLt‘bu-.';"- _gst.o‘es; "y-_-.de'a‘cuerdo a‘._l art[culo;~2°.‘de'i<

1la Ley. Lgide s DAY

'tandose e f*ﬂ""

~

‘aplica 1z wes:del l“.lx sobre la cantxdad a cubnr por la

contrapresszuvn.  Ii es distinto a ‘éstos dos concoptos se ==

aplica la sesedel 7%, Y asi por el estilo se va causando’

el impuestz.,

Este mismc i eigd

del 1.V.4.

e

zste capitulo tenemos clj

£
it

Como parce iuad

5,2 Calouir sl tmpssto,

En‘este’

auriin ,_u.;_uos m;etos que tomen el sarvit:io LY Lontraten'

~ﬁm9:-consyladQSe9aembaiadas~quefiaun cuando- -

> 27 Loma del _mult;imencipnado ar‘ticu‘io‘il‘?:’-_a




delf mpuesto al_Valor Agregado y_pot no doolr que es igual)-~

que para calcularf(lease aplicar) el impuesto

,se considerard_f~

como valor el total de 1a contrapzestacion pactada asi como -

las cant1dades que . ademas se carguen o cobren a. qulen recxba-

lnservxcxonpor intereses normales o moratoriocs, penas conven

cionales o cualquier btrovconcepto.diStin;o de impuestos"

‘Comd principal caracteristica en la prestacidn de servicios -~
telefdnicos ‘es ' que ya no se grava la enajenacidn e instala-=-
cidn de centrales. o conmutadores telefdnicos, como dejamos -~

-acentado.’al principio de éste capitulo,

Para finalizar diremos que el valor.a gue se refiere éste ar-

ticulo es el establecido normalmente por las compafiias de ~--
teléfonos,



iy

~ ‘e’las Obligaciones de

Es;élcapitulojdegla Ley contiene tres argiéﬁics;;'DeIfIQf'gon'

7vf;aécionés;}zo?;ljZIfdé'1bs cuales anaiizatembsflos‘méSjim-

portantess -

6.1 Obligacidnes,

El articulo 19, estipula que 1os'contfibuYentes. aparte de «-

las obligaciones sefialadas en otros articulos (50, 60, 15, 16,

etc,), ‘tendrdn las siguientes: (Ver Anexo)

I.- Llevar los libros de contabilidad y registros que sefiale
elkreglaménto y efectuar, conforme al mismo, la separacién de

las operaciones, desglosadas por tasas,

Por lo que respecta a ésta fraccién, no hay problema para su-
entendimiento, con la salvedad de que no tenemos el reglamen-

to pero de cualquier forma no hay duda de lo estipulado,
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Ievax los 11bros de contabxlldad y‘reglstros que seﬁdle

eL'reglament; y efectuaf. conforme albmxsmo

lhasppor.las cuales esta 1ey lxbera de pago, a51 como aque——

lias;pgt';asaque’proceda'acredltamlento de 'las que no den-lu-

gar a este derecho;”,

Qwitis,sea un poco mds explicita la de Valor Agregado 'ya' que,
Especial de Produccidn y Servicios sdlo se concreta a decir -
que 'se separen las operaciones por tasas. - Es decir. creemos-

q&e aLn cuando no se men01ona en la Ley, debe 1nclu1rse aqué-

llﬁs or 13; cuales no se pago el meuesto ya sea-que la pro-
‘piz. los autorice o simplemente no se causen,

IZ.- Expedir documentos que cbmpruebcn el valor de la contra
prestacidn pactada, repercutiendo en los mismos, expresamente
y por separado, el impuesto establecido eﬁ esta’ ley, Cuando-
se trate de préstacién de servicios o de la enajenacidn de --

bienes que normalmente sean destinados al consumidor final, -

e el preclo que se pacte se podra incluir el monto de este -
impurasto

, 1a: separacxon de]*
las Qperanxones por 1as que deba pagarse el impuesto. de aque;



,No obsLante, esta aparente deduccxon Ingca txene sus. bemoles.<

toda vez quex Repercutir es el "acto po: el c;zL el 1mpuest

recae sobre el su;eto pasxvo del 1mpuebto~ quzek a su vez 'io”
paga a la.admlnlstracion flscal".-(ll).

Mds adelante, dice el autor citado, gue si ese sujeto pasivo-
quiere recuperar esa carga fiscal de otra personz, se produce
la traslacién..

Sin embargo, el propio autor sefiala que a la regercusidn tam-

bién se le llama traslacidn.

Por nuestra parte, creemos que el sentido de 1z fraccidn cita
da es la de gue en los "documentos" se debte asentar o poner,-

por ‘separado, el impuesto y no trasladarlo,

La fraccidn 111 del articulo 32 de la Ley del Inguesto al Va-

lor Agregado nos habla de traslacidn., Estso guizre decir que-

(11) Francisco de la Garza, Ob. Cit., P.p.221.




i
f

Comerc1o.j,

Cosa diferenté sucede en la segunda parte de esta :réccién —
cuando se habla de que el precio pactado (en prestacidn de --
servicios de enajenacidn de bienes que seuan destinados al con

suridor £inal) podrd incluir el total del .impuesto;

Aqui vemos que existe un doble sujeto pasivo que uno es el --
prestador de servicios o enajenante y otro el que recibe lose

servicios o consumidor final. Implicitamente se estd traslal

dando el impuesto por parte delkpréstador v enajenante. Poro
con la diferencia de que el que realmente paga el impuesto es

el consumidor final o receptor de servicios,

Esta rareza de la Ley no se delcrmxna en otro apar ado de la-

misma, Pienso que si es en este sentido lo gue se trata do -

decir en la ley, debdrfa existir el acreditamiento como en Va

lor Agrogado o simplemente dejarse como 1o sefala la primeri-:



-gap en. la aduana y ul momento de ld 1mpotLac10n

J 't
¢

,No se’ aplica ‘esta- fraccxon“a 1as importacloneodadowque se pa-,ﬁ

para. los efeétos de definicién de ddmicilio se estaré'a 10 -~
dispuesto por el articulo 15 del COdlgO Fis;al de la- Fedura--
cxon que dice, entve otras cosas, que’ para 1as personas ffsl-
cas sera, ‘el domlcilgo;*elvlugar‘donde se encuenLre el prin;#
pal asiento de un negocio, y para las morales, ei‘éstnbiécié;
miento é local en que se localiza la édmiﬁistrécién'principai

del negocio.

IVi- Marcar en las etiquetasn, empaques o envases 'y SuS acCeso-

rios los datos que sefiale el reglamentoy

V.- Tener en sus fdbricas los equipos necesarios para deters

minar la produccidn y controlar e informir sobre ¢l .consumo -

de materias primas, as{ como de envases Y umpaques, conforme-

lo seflale el reglamento, (Aplicable solo a quidnes enijonens

aguas envasadas, refrescos 'y bebldas alcohdlicas), inclusive -

cerveza),



Bs sin duda el punto fuette'de la Ley,

Con éstas tres fracciohés nos damos cuenta‘de ‘que éstas'obli-

exacta de lnformacxon que permitlra a lasg autoridades tener -

uactualizados 8us parametros de f1sca1izacxon-control-xntorma-

‘cxon necesarxas para que en un momento dado ‘se:- puedan determi

igaciones en si corresponden a: 1a conformac1o{»de una fuente-,

nar 1os volumenes de produccion;:; ' o

e aqu1 Y -Gomo lo senala la exposic1on dp motxvos de la’ Lay,-

‘la simp11£1cac10n y efectividad de la mxsma se funda en’ 1os

'controles de elahorac1on que'requ1eren 1os productos.'

L03rcontr61es. cree--
mos. que. al- 1gual que 10 que suced1o Con Valor Agregado, 1a -

.tarea de fxscalxzacxon seré més congruente y altamenLe benefi

ca adn cuando no descartamos la poslbilidad de evasions' Pero
de cua1q01er forma, y como qulera verse. el Gobierno lo que -
trata es que haya o meJor dicho se reduzca el nimero de pro--
ductores,
evasidn y auhéhfaf'ovdar“més facilidades para que los contri-
buyentes tomen méé'conciencia. ya no de pagar sus impuestba -

como obligacidn; sino que se inculque poco a poco la necesiee

ES‘decxr, reducir al maxlmo_Las posibilidades de -~




,ta grandes.beneticios tanto;a'partxculares.

.txsxcas o morales. “como al Gobierno.

LA sxgu1ente ftaccxon se refiere a 1a exencion hecha a 1a ena

JQnacxon del aguardiente regxonal cuyo volumen de produccxén;‘

‘anual no sea mayor de,7,50Q litros.

VII.- quenes adquieran los. productos mencxonados en. 1a fra0n
cidn IXI del artxculo 80 de esta Ley, deberdn 1nformar a la -

Secretarxa de Hacxenda Y. Cred1to Publlco. los volumenes adqu1

rxdos Y el nombre;ﬁ,omxc 110. clave del registro federal de -

contrxbuyentes del vendedor, e 1mporte de 1a operacxon.

‘Esto.'

n resumen es: e1 control que requlere 1a autor;dad pa-

ra que funcxone el auto control del contribuyente.

yen;e;

Ya habxamos comentado. en relacxon a esta exencion. que on ~-

‘una 1novac10n de .12 Ley. como’ ya se explxco en e1 punto -3.2.

Esto es con la finalidad de proteger y aumentar la competiti-

vidad de este producto en el mercado nacional,

Se agrega, a esta fraccidn, que cuando el ena jenante no dé la

informacién mencionada el adquirente retendrd el impuesto y -

= Es de21r.'
‘todo se basa en: 1a conf1anza que ‘se. deposxta en el contr1bu--




602 }Régxmen para las bebxdas alcoholicas.b

Nos dxce el artfculo 20 que los contrihuyentes que envasen---‘

n
bebxdas alcoholxcas dxstxntas a la de la cerveza, ‘se hara -

dxcho en\asamxento en envases menores y para tal efecto se-de
berd solicitar y adherzr‘marbetes~envla~forma que establezca-
lvreglamento;SIES cuélesvnp,podtéhfsalir del lugar de envasa

miento’ sin cumplir con este requisito;

Debemos recordar que envases menores, segin nos dice 1a frac-
cidn IX del artfculo 3° de la.Ley, son aquéllos cuya capaci-<
dad es de hasta 5,000,mililitros Yy ‘que s se trata de vinos -

de mesa '1a capacidad serd de hasta 18,000 mililitros.

Las bebidas alcohdlicas a que se refiere este articulo son -~

los vinos de uva, de mesa, generosos, vermuts, aromatizados,
sidras y rompopes, Todo esto en relacidn al articulo 3° de¢ -
la Ley.

Como reglas gendricas, se estipula que en importacidn en enva




despues.de conclu1do elkenvasamzen

El otro tipo de obligacidn especifica es el que se refiere a-
PEMEX y es elbqﬁe trataremos .a continuacidn,

6.3 Régimen de Petféleqs‘Mexicanos.

La obligacidn que se sefiala a PEMEX es en el sentido de pre--
sentar una declaracidn mensual que redna los volUmenes de ga-
solina enajenados a expendios autorizados, los directamente a

consumidores y los consumidos por €l misma.

Esta declaracidén es independiente de la declaracién semanal -

que debe presentar.,

Sin embargo, debido al articulo décimo tercero transitorio de

la Ley, los pagos en vez de ser semanales serdn quincenales,




rticulo’ ue’los volumene -

se ‘nilosefiala e ‘ref

3

Yo £ . ‘ . S v
0. ripartes: iguales: r:e ‘contribuyente en ca auna e a

[} i

incenas comprendidas:en e 1informe

Toca ahora ver la competencia de las autoridades que serd ob-:

jeto;dgznueStr§ siguieptéfcapitulo,




.- Competencia ‘'da las Autoridades Fiscalesi;

{En termxnos generales. las facultades de las autorxdades se .

‘centralxzan en materxas como control y registros.

que’ por 10 que se’ refiere a: control. los contr1buyentes debe-

rdn usar y aprovechdr para’ 1a actxvxdad Qspecxflca de. que se-r

trate todas-las adqu;sicxones de,matg:ias‘pplmas y. productos=

elaborados que adguieran.

Para los registros, éstos deberdn ir acordes a sus propias --

contabilidades para que sean prueba fehacienéé en sus declarg’

ciones.

Ahora bien, dichas facultades se hacen homogéneas con las fa-

cultades de las autoridades sefialadas en la Ley del Impuesto-

sobre la Renta y Valor Agregado. Se trata de hacer mds obje-

tivo o directo la fiscalizacién y control de los contrituyen-
tes.

LN
Como sobresaliente de la competencia de las autoridades se --

halla la que se establece para determinar presuntivamente el-
precio en que los contribuyentes enajenaron los productos se-

fialados en la Ley, por medio de diversos métodos que se apli-

can.

Es dec1r,- .




o T

7.t}fnutbkfdadés~§uqlpdedén‘iﬁtQFVeni;;;

‘La' Ley, ‘al igual que Impuesto sobreé la Henta y Valor.Agrqudo
; ; a ] | | ; e
se limitan a seflalar las facultades que tendrdn las autorida-

des fiscales.

La autoridad fiscal o autoridad administrativa es quien desa-
rrolla-el procedimiéﬁ£§ encamiﬁado a.;écaudar‘elﬂtfibuﬁo‘y 8¢
flala las formas de pago, A la-autoridad fiscal'le correspon-
de,ldvactividad,cdntf§lédbra;de revisién de 1ia véracidéd e in

tegridad.de la determinacién y pago del contribuyente,

Lleva a cabo también actividades de vigilancia, a priori'y a

posteriori'y de sancidn o castigo para lag irregularidades. o-
infracciones que se descubran en el sujeto pasivo.  Su activi

dad estd regida por el principio de oficiosidad, Es decir, -

que ‘puade actuar en el momento en -que 5e pnecesite y 1o juzgue

convenjiente,

Por lo tanto, y por sor materia fiscal, ésta actividad fisca-

Py



-Los Subsecretatxos de Ingresos,,Z.— De Inapecc1on

106

ponde a 1a*Secretar1a de Hacxenda

de sus dlferentes qf cinas, departémentos y Unidades Adminis~
trativas,

. e

Para. hacer un’ poco més explicxto 10 anterior. vamos.a: ‘citar -

la clasifxcacxon que haca el maestro aergxo Francisco de la =~

Garza, respecto de estas‘auLorxdades.;

‘Las autoridades se pueden clasificar ens

1,- AutorxdadesvdefDetérminaciéh;;'Es

la: facultad de constatar la exlstencxa del preuupuesto de’ he—

cho sonz

El SecreLarlo de Hacxenda Y Crédito Publxco; 1o ==

1. I.-‘La D1recc1on General de Recaudacxon, 1 2.- L
General de Flscallzac1on{

1 4.-

Las. Admlnxstrac1ones Flscales Reglonales, 2 1.— La Di--
reccion General‘de ‘Aduanas, -

R

2.--Autoridddes Administrativaéz son,’ enLre otras, la Direc-

'cxon Genural Tecnlca con sus Dlreccxones de Servic:os al Con—

trxbuyente, de Asstencxa al Contrlbuynnte de quuldacxon y-

de Pecursos de’ Revocac1on. las Direcciones cehethlcs de'Sistg
mas. de Recaudacién. de‘Ianrmatica de Ingresos, de Proygramas,
organizacidn 'y Presuﬁucsto, Ademds se considerdn también.a --
las Autoridades de Dctermindgién.
3.~ Autoridades de Vigilan;ia. Encargadas de la comprobi---
cidén y vigilanela, valga la redundancia, del cumplimiento'do-

las disposiciones fiscales,

éxon tributatia la correej

Credlto Publxco a travesa

Hs SOn'las que. tiénen'-

a Direcciéh‘,

1»3.- La Dxreccxon General Tecnxca,?

E
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Es la. Subsecretaria de Inspeccxon FlSCil. con sus Dxrecciones.g

-Generales de- Aduanas, Vigilancxa de Fondos y Valores y, del -

Registro Federal de Vehiculos,

4.- Autoridades de Récaudacién, Tienen-a su cargo el cdbro-

de los ingresos que débe percibir el Estado, Estas soni
B SA R TR o
La Tesoreria de la Federacidn, Oficinas Federales de Hacienda,

Aduanas; .y Vehiculos.

Se= Autorxdades de Represxon y/o de Defensa. Esﬁas se encar

gan de. proteger el xnterés fxscal de la Federacxon.-

vLo es ‘uncamentalmente la PrOCuradurla Fiscal. de 1la Federae--

c10n, ) aquellas autoridades con facultades de. quu1dacxon y-

.Detexmxnacmn .

Hecha la‘clasificacién anterior, vamos a detenernos a expli--
cdr-los Impuestos: Sobre:la Renta y al Valor Agregado,. ya que
tieneh'éigunos-pqntos'de conexién y que lo trataremos en el -

siguiente punto.

7.2 Competencia de las autoridades fiscales que se mencionan

en la Ley del 1, V. A, e I. S, R,

Partimos de la base de ques autoridad fiscal, en este caso -




es I.'s.Rg v'

.

La Ley que tnene mas 1nJerenc1a entre I S R.:y Valor Agregada,

to porque el Impuesto sobre la Renta. abarca, -
pot‘asi‘decjrlo,.todasvlas actxvxdades gravadas po;;Valor‘L-?

Agregade y &1 Especial de Produccidn 'y Servicios.

Existe un-<encminador comin en: las tres Leyes y que s la fis

calizacidn a través de la contabilidad y documentacién legal-

que el obligado aeberllevar Sin duda que ‘esta funcién de --

fiscalizac idn es del tlpo tradlcxonal Y cr eemos que es el me=

dio més*efxcaz de control.‘lﬁasxcamente, 1a Ley se avoca A =-
los conceptos de: materias primas, valor de'las actividades,=

produccidn y bienes., Amén de tomar.en cuenta a ‘'los servicios,

El Impuesto sokre la Renta por su parte os mds genérico, alin-

cuando toca aspectos intrinsecamente relacjonados con la Loy,

El Tmpuesto 31 Yalor Kgregado casi va acorde con 1o estipula-

do por la Liey de

Produccidn y servicios.



;El artxculo 62 del Inpuesto sabre la Renta senald ‘que la Se-w

:creta_ia de Hacxenda y Ctedlto Publ1co, podra determlnar los-

ingresos brutos del conttxbuyente con datos de la contabxlx--
dad Yy documentac;pn.,o bxen, qugvpgede,comar~en cuenta-la dl-

tima declaracién presentada; o bién puede hacer una. investiga

cidén econdmica de la situécién del contribuyente (Que no es -
mds que un andlisis de la situacién del mercado en relacidn -
con el ‘contribuyente y yigeversa), etc., y que para calcular-
la utilidad fiscal, a los ingresos brutos declarados o presun
tos, podrd aplicdrseles un coeficiente del 15% o el que Co===
rresponda seguin las actividades que se mencionan en dicho .ar-

ticulo y que para fines de nuestro estudio, concentramos las-

siguientes:
3% a giros comerciales como lo es el de gasolina,

10% a giros comerciales como lo es el de abarrotes con venta-

de vinos y licores de produccién nacional, cerveza y refres—-

cos embotellados.

20% a giros industriales como lo es el de cerveza y alcohol,

(;ﬁ}.’

i,
‘\;{31
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’Iaé~iﬁtbiiaadés tiscaléi.

En el caso de 1a Ley. al importe -
de la presuncidn se aplica la. tasa correspondiente y que sefia

la la misma, (art.20),"

n punto comin de los ‘tres ordenamxento es el que habla de la

'omxsxon de regxstros de adquxsxcxones.

El-articulo 23 de 1a Ley dice que si el contribuyente omite -
registrar adqﬁisicidnes de‘ma;efié‘prima, se presume que és--
tas se utilizardn para elaﬁdrar productos que estén‘sujetos -
alfimpﬁééﬁb;féué'los mismos se enajenaron en el periddo en —e
que’ se hizo la adquisicidn (la Ley dd como referencia un mes)
Y que el impuesto no se pagd.

Igual analogia se sigue para los empaques, envases y accesg=--

rios.

El Impuesto al Valor Agregado, contiene algo similar en el ar
t{culo 40 y cabe decir que es similar a lo preceptuado por el
articulo 63 de 1la Ley del Impuesto sobre la Renta, a excep——-

cion de un tercer pdrrafo que se adiciona a Valor Agregado Yy

que se refiere a faltantes en inventarios,




no’ tueronldeclarados, presentados o registrados por e1 contrl

buyente.~ Esta es una forma especlal de sanc1on,

gar en actos futuros- a gue el contrlbuyente sea mis conczente

de sus obligaciones,

La. Ley, para la determxnacxon del prec1o, senala metodos que—
pueden utxlizarse y que son: el comparatlvo‘ el de costo in-~

crementado; el de precio de reventa y-uno espec1a1 para pro--

ductos sujetos a precio mdximo. Esto lo estudiaremos mds ade

lante. Tambiéh la relacidn que existe entre el articulo 61 =
de Impuesto sobre 'la Renta y la Ley Bspeciél sobre~ProdUcci6n

y Servicios. Veamos pues estas materias de competencia.

7.3 Materias de Competencia establecidas por la Ley,

Las materias que sefiala la Ley, son bdasicamente las siguion--
test

dunque no se;y
dlga expresamente. pero que tlene gran efectlvidad para oblx-'



Su

a;de’determinar, el yvalor:de:

xplica en el punto:7;3.1

'

e valuagion en adquisiciones de materia prima omiti-

Jfaltdﬁgesﬁe n’empaques,:envases:

‘La de- déterminar’10s ‘precios’de enajenacidn como:se vers

jen:el: punt 7 3 .

.- La de determinar mermas enagenadas como se expllcara en -
el punto 7 3. 3. '

‘A excepcidn del inciso 2 anterlor, relativo a la valuacion en
.adquxsxcxones. todos los demas 1os estudxaremos conforme al -

drden establecxdo en el capxtulado ‘del: presente estudlo.

Se-facﬁlta'a‘lasfautoridades;’de acuerdo al attféﬁlo 23.de la
Ley, ‘para presumir © suponer que cuando un CQnﬁtiSuyénté ha -
omitido registrar adquisiciones de materias pfimas, éstas 'y

as{ lo subone'la>Ley,fSe Utilizaréh para'eiaerar productos

por los que se estd 6bligadoﬂé pagar él'impuesto.especial so~
bre produccidén y servicios. Que éstos productos fueron vendj
dos en el mes en que se hizo la adquisicién de las materias -
primas omitidas Y que, fiﬁaiménte, el impuesto respectivo no-
fue declarado,

En este caso, la autoridad (creemos que as{ debe de ser, pues



violacién a otras disposiciones legales

Pensamos que para hacer el calculo de 105 impuestos omltidos-

88 toma como base para 1a valuacion, el porcentaJe de faltan-f
tPs de adqu151c1ones de’ materlas prlmas que se tengan, o biLn‘
se obtiene un promedio de utilizacidn de dichas ‘materias pri-
mas en un periodo, de, digamos 3 & 6 meses para determinar o

faltante, .Una vez que se tiene lo ante;ibr, o sea el porcen-
taje de faltantes, se procede a céicu;ar,que tantos productos
pueden dvpudieron‘élabdrarse'yjque; para no hacer muy extens-
sivo el périogo de venta, se pone como término o plazo dé ven
ta supuestd el del mes en que se hizo la adquisicidn de mate-

rias primas y de las que si hubo faltantes,

Igual procedimienro se sigue, como seflaln el pdrrafo segundo-

del artlculo 23, para faltantes en meaques, envases y acceso
rios, Estos, los presune la Ley, se utilizaron para el enva-

sado de productos, se enajenaron y se omitld la presentacidn-

de la decluracidn respectiva,

Ya que tenemos el andlisis del articulo 23, vamos a sequir -~



«con’ /108 incisos:citados anteriormen e

n

‘empezamemos por el:i

ClS‘O"f 190 .

:Este punto va en relacxon .con el art{culo 22 de la. Ley y con~’

<el articulo 61 de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta.

v

El articulo”22‘dé la Ley dice que "Las autoridades fiscales-

podran determxnar presuntlvamente el valor: de las actxvxdddes

por.las que se debe pagar el xmpuesto Pstablec1do en esta ley,

en los casos a que se.refieren las fracciones I a IV de la --

Ley delilmpuesto sobre la Renta”. (Ver Anexo)

Vemos que en este artfculo se expresa la facultad que tiene -

la autoridad fiscal para presumir, (Salvd prueba en contrario

claro estd), o estimar, a su juicio la obligacidén fiscal a -~

cargo del contribuyente, en casos, obviamente, en que na se-

presentaron, O declararon,

pPara efectos de ampliacidn, vamos a transcribir el articulo -

61 del I, S. R., para ver de que hablan las fracciones I a 1V,

" Art, 61,- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd



‘aquella cantldéd por la cual debe pagarse elﬁimpuesto estable

gcido eu;I.

S R.; Y, el valor de las actlvidades es.el"seﬁala.f

do por 1a Ley para calcular el 1mpucgto.

" I.- Cuando omitan presentar la declaracién del ejercicio -

habta el momento ‘de 1n1c1ac1on de una visita domiciliaria o -
de. la. recepclon de la’ sollcitud de documentos, datos o infor-
mes relacionados con su rev1sxon por*parte‘de la. aecretarla -
de. Hacxenda Y Credlto Publlco, se opongan u obstacullcen la’ -
iniciacidn o desarrollo de tales act1v1dades, o se nieguen a-

recibir 1a orden o pe:1c1on respectiva, seqin sea el caso,

II.- Cuando no presenten los libros de contabilidad, documen-
tacidn comprobatoria de los renglones de las declaraciones, o

no proporcionen los informes que se les soliciten,

I1T1,~ Cuando la contabilidad del negocio del contribuyente —-

adolezca de alguno de los siguientes vicios

o)

Jue omita Ingresos que excedan del 3% de los declarados en




B % n,’

e os ngresos declarados en.

SN
(S

otro dato falso o] inexacto;‘o
)fQue\omLta el reglstro de facturas de compras. cuyo monto -

exceda del 3% del 1mporte total de las declaradas en en GJnra

cicio,

1V,- Por otras irregularijdades en la contabilidad que imposi-

biliten el concocimiento de las operacicnes del’ contribuyente"

Como podrd observarse, todo gira en funcién de registros en

contabilidad y declaraciones,

Ahora bien, el articulo 22 de la Ley nos dice que para éstos~
.casos (fraccxones 1 a IV) se deberd calcular e1 total de las-

contraprestaciones recibidas por el contribuyente en.el ejer-

cicio de que se trate, utilizdndose los datos-de su'contabili

dad y‘documentacién.k Puede también como base las que resul--
ten mayores (datos), de los que hayan sido declarados para -.
efectos del Impuesto sobre la Renta o de Valor Agregado'y que

corresponda al mismo ejercicio o a uno anterior, agregdndose-




Debemos hacer_la aclaracxon que con respecto al artlculo 61 -i

de 1a Ley’ del,Tmpuesto sobre 1a Renta, este senala 1a utili--

'dad fzscal. misma que se traduce en el valor que requzere la-

Ley para poder aplxcar la tasa del 1mpuesto respectxvo.

‘Las contraprestaciones son las cantidades totales pagadas,

Por lo demds, creemos que no hay duda ‘de 1o claro que resulta

1 precepto anaiizado.

Sigamos con el siguiente punto que se refiere al cdlculo del-

precio Y sus métodos,

7.3,2,- Determinacidn del precio de enajenacién de los pro=

ductos gravados en la Ley.- Métodos de determinacidn,

Este punto tiene relacién, al igual que el anterior, con la -

Ley del Impuestb sobre la Renta.

Existe una variante en esta Ley del 1. S, R, vy, es que a sus -




{1

Por su parte. el artfculo ‘64 de 1. S R..nos dxce que LD - § bevf

“cretar{a de Hacxenda y Credlto Publico podré determlnar _pre--
suntivamente el precxo en que los’ contrlbuyentes adquxeran Q="
venajenen blenes, asi como el monLo de la- contraprestacion Ln-

1 caso de operacxcnes‘dlsplntas de,enajenaCLOn_en»los Slemww

guientes casos: "

Como se verd, ‘ambos preceptos dicen mis o menos lo mismo con-

la variante de que I. S. R.,considera la adquisicidn de bie--
nes y monto de las contraprestaciones distintas -a enajenacio-

nes,. Salvo éstos dos conceptos lo demds es igual a lo precep

tuado por el articulo 24 de la Ley,

El primer método que considera la Ley es el "comparativo" y -

que consiste.en comparar los precios internos con los del mer

cado exterior o bien a través de un avalio,

I.- Los precios corrientes en-el mercado lnterior o exLe-e-

rior y en defecto de dstos el de avalio que practiquen u orde




s

as; autoridades fiscales!

‘fraccidn’lidel art{culo’64del’L. Si Ry dice lo'siguientey..

'Imp1;c1tamente tenemos el an61131s comparatxvo en esta frac-—

}c10n;' Por lo- tanto. podemos conslderarla igual que la frac--

cién 1. del artxculo 24 de 1a Ley. Salvo que ésta ultlma frac

cidn incluye el avaldo, que no contempla I, S R.

El segundo metodo es el llamado " de costo incrementado " y

que con51ste en sumarle al costo de los bienes el DOrClento =~

de utxlxdad bruta con que se opere."El‘porc1ento se saca de-

los datos que contengan las declaraciones o declaracién del -

Impuesto gobre la Renta (del ejercicio de que se trate o de -
l1a §ltima), Se determina dividiendo la utflidad bruta entre-

el costo declarado. Si no hay declaracidn, la Ley sefiala co-

mo cifra para la utilidad bruta el porcentaje de 50%,

¥ 11.- El costo de los bienes incrementado con el porciento -
de utilidad bruta con que opere el contribuyente, Dicho por-
ciento se obtendrd de los datos en la declaracidn presentada=-
para efectos del impuesto sobre 1la renta en el ejercicio de -

que se trate o de la Ultima que se hubicre presentado y ne ~-




eterminar  vidiendo: a‘utilidag;

rado ‘falta; e declaracién se entender .que:la utilida -
ruta’es 'de 5 .
. ‘ L. s !

ojgéhomlnad'“déﬁpreciofdevreventgw

Consiste ‘principalmenta

que: ena)ena una :_x~u persona de un contribuyente que en eﬂten

‘caso’ podrla ser una eupresa;“etc.

‘Los. coe£1c1entes, que lns—ﬂ»
vimos. al.prxnc1p10 de este.capxtulado, son‘los contenxdosfen~’
el artlculo 62 de’ 1a Ley del Impuesto sobre la: “Renta y. que no

obstante de haberlos menc1onado con anterxorldad 1os vamos a‘

senalar a continuacxon para amplxar m5s el contenxdo de la -
fraccxon.III:

El articulo 62 de I, S. R, sefiala que para fijar la utilidad-
fiscal se podrd aplica;xa;los ingresos brutos;déclarados (.en

relacion al articulo 61 de I, S, R, ) o presuntos el coefi=e-
ciente del 15%.

Mds adelante éste articulo 62 nos sefiala otros coeficientes -
para otras actividades, pero nos concretamos a sefialar solo -

las que atafien a la Ley de Produccidn y Servicios,




as;actividades: coeficientes som

v

1 e vinos

Y

a fraccién II del art{culo 64 de I, S, R, resume, por su con

tenido, las dos fracciones anteriores de la Ley,

Nos dlce esta fraccxon que se determlnara el prec10 de adqui-

51c1on o enaJenac1on o monto de las contraprestaciones en - ope

raciones d13t1ntas a enaJenac1on, "Cuando,la,ena;anacxon de.»

los bienes se realice al costo o a menos del costo, salvo que
el contribuyente compruebe que la enajenacidn se hizo al pre-
cio de mercado en la fecha de la operacidn, o que los bienes-
sufrieron demérito o-existieron circunstancias que determina-

ron la necesidad de efectuar la enajenacidn en estas condicio

nes",

Salvo 1a mencidn” de coeficientes, en términos generales nos -
habla de operaciones realizadas a menos del preclo de mercado,

si prueba )] contribuyente que hubo incremento de precios o




o

‘prestaciones,:

;o w

una epreciac Sn'oime or C o'des as e nat
PrEE: me.

e:se tuvo:

e hacer: aienajenacion: ens

‘urgencia .

o rec1ben blenes de su of1c1na central o de otro establec1---

mxento del contribuyente ubxcado en el extran;ero. ~Para.es--

‘tos casos. nos dxce el articulo 65 de I S R. que 1a Secreta’

ria de Hacxenda para determlnar presuntxvamente el costo de -k
los blenes. precxo de adqui51cxon o de ena;enacion o el monto
de.las‘contrapresiac;qnes, podrgn’conslderarse glgunos‘casos,
Nétese ‘que ‘se agrupan los'ccnceptqs‘precio.‘cdstos.y,contra—-

La Ley en su articulo 24 s6lo se refiere a pre
cios,

Dichos casos son 'los siguientes:

-
"

.~ Los precios corrientes en el meércado interior o exte---
rior y en defecto de éstos el de avallo que practiquen u Or--
cae ; ;

denen practicar las autoridades fiscales,:

. L / : .
II.- El costo de los bienes incrementado con el porciento de




icey: "El.porciento’de utili

sicontenidos en a eclarac dn:; resentada

IIIU“

del contrlbuyente. desmlnuxdo con. el coefxcxente que para de-i

termxnar 1a utllxdad fi cal de dxcha persona 1e corresponde--

ria conforme al urtlculo 62 de esLa Ley"(  

Como se: observara. ya en. este artxculo 65 .y ‘sus. fracciones se

engloban lab fraccxoneb del artlculo 24 pero. con. matxz dxfe--

rente,

Finalmente, la fraccidn 1V del articulo 24.de la Ley,  nos -

sefiala un método especifico para productos sujetos a precio -

méximo al- pdblico.

Esta fraccidn dice lo siguientet

" IV.- Tratdindose de productos sujetos a precio mdximo. al pd-:

blico, el que rc-ulte de restarle, el margen mdximo autorlza-

El precxo en que una persona ena;ene bxenes adqu1r1dostua




oA comerc o:

E “impuesto correspondiente®.es e ‘sefialado .en:las;tasas

1 e

r

ara éstos productos, a , S n-embargo;:unas reglas: einos. '«

s

25%. cuando la enaJenacxon se. reallce por medxo de terceros--

fuera de una faja de, 20 kxlometros que cxrcunde a la locali--

dad en que este ubxcada la’ fabrlca"”

1

5 Es decir, que hay un "to’*

e en’ el ‘monto a: ganar ‘en aguas envasadas y refrescos ya;que[

se txene un_ margen de” 25% de comerc1allzac1on.‘¢

Como una especig-de sancién;:sivésx‘pédemos"llamarle. la Ley-
autoriza a 165_autoridédeszfiscales‘a considerar que ‘1a.pro--
'duéCi6ﬁ5déigditim§ ejefdiéibbfiséal'de.un[;ontribuyen:e fue -
enajehadd‘ahun precio superiofxq; que. se. declard, si de'la --
aplicécién'de gualquiera de los métodos sefialados anteriormen
te resulta 1ofanteri6r.
na-que un-contribuyente enajend sus productoé'g un precio su-
perior al declarado, podrd estimar que 1a produccidn del 6iti

mo ejercicio se enajend al precio superior resultante,’

"Esto .es, que si la autb:idédjdetermi




%

dig’ e as autoridadeés -eliart{culo

duccxon ¥ Servxcxos, ya que "Lda auLorxdadeF f1scd1es podrén

determxnar presuntivamente que se. enaJenaron los blenes quc -
1 contrlbuyente‘declara -como . mermas*en‘los procesos de’ pro--

duccxon, envasamlento o] CQmerc1alxzac1on, cuando’ esLas CXC P

‘dan- de los sxgu1entes porc1entos:

3%, cn aguas envasadas y refrescos,.
‘IIu"‘ 12|3%' Qn Cefveza.

II1.- 5%, en las bebidas alcohdlicas, distintas de la cerveza

que se afi¢jen en barricas que se encuentron en 1ugares cubicr
tos, 10% cuando dichas barrlcas se encuentren en: lugares des

cubiertos y 1,5% cuando el afiejamiento se r>ali e por olros -

sistemas} y 1% por su envasamicnto,

1V.= .0.74%, en gasolina, sobre voldmenes adquiridos®,




Cs claro el art{culo; 51 al hacer su determinac1on 1a auLori-'

dad comprueba que hay un excudente ‘en las mermas. segun los -

porcxon os senalados, se con31derara que hubo ena3enac1on.

Para’ determlnaz el valor de la enajenacxon, se consxderara el

precio. mas'alto en que el contrlbuyente venda los productos.-”

Es dec1r, se apllcara el precxo mas alto a. loa productos que-

‘sean mermas y sobre el mlsmo se 1mpone la‘tasa correspond1en—

te, siempre y cuando excedan de los porcentajes gefia lados,

Como regla espec;al. a- 1a excepcxon contenlda en la fraccidn-
I del artfculo 79 de 1a Ley que se. refiere. a 1as donacxones -

que son deducxbles del Impuesto sobre la Rbnta, 1a Ley les se

nala un porcenta;e del 3%. Esto es’ quL, las- donacxones Lie--

nen un margen de 3% sobre mermas, salvo cantidades quo sean -

destxnadas a promoc1ones. En este ultlmo caso. no se aplica-

ré o considerard el 3% de merma, Si excede de este porcenta-

je se estimard que :fueron ehajenaciones.

7.4, Régimen fiscal de Petrdlros Mexicanos en relacién a la -

adquisicidn, volumenes y enajenacién de la gasolina.

’34}3\




BN

tratamien o = *’*

na. descontando 1a merma de 0 74%,‘fu0 enaJenado por el con--

trlbuyente. por partes iguales. en cadu una de las semanas ~o~”

completas de calendario comprendxdas en el xnforme”

Vamos ‘a hacer un pequefio resumen ‘del régimen que tiene PEMEX

dentro de la Ley,

pe acuerdo con el articulo 20, 'la.gasolina tiene dos tasas.a-

sabers:

1.~ lLa que contiene tetraetilo de plomo y el octanaje no excg

de de B2 oétanos, se le apiiCaré'la tasa del.viees i H50%

2,~ la que no contiene tetraetilo de plomo o su octanaje exce

de de 82 octanos, se le aplicard la tasa del.,,..,..., 138,34%

El articulo 49, sefiala a PEMEX 1la obligiacidn de pagar el ime-

puesto establecido en la Ley,




e‘los,prov; {on les semanales,

Para.‘la‘ enajenacidn, éluarticuloﬁ79."n05”diéé quemes 1o'que’¢

se entlcnde por- primera enaJenaclon, la enaJpnac1on efoctuadu

por e\pendlos autorlzados de gaqollna yola que PEMEX ena jennw-

d;rectamente-al consumldor final. Luego se sefiala que se ——-

equipara a la primera .cnajecnacidn el consumo que realice -
PEMEX,:

En la importacién. la:gaépliha estd exenta ‘del pago del im---
‘puesto; .salvo que se enajene en los términos del artfculo 7°-

fraccién 1v, ya comentado en el.pérrafo'qnterior.

Atora bien, PEMEX, y de acuerdo-al capitulo V- de la Ley, tie-
ne diversas obligaciones como contribuyente tales como'
- Llevar libros de contabilidad y Registros,

B.~ Expedir documentos que comprueken vl valor de la conlra-

wr



restacidn: pactada,:

Finalmente, tenemos’ 1o :','};Jreéb'pt;\_.iadbf por ¢l articulo’

puesto. -

vHemog v1sto. en uno de 105 capxtulos mds lmportanteq de éste-

estudlo, la competencia de.las autorzdddes relacxonada con --
las materxas antcs scnaladas. No obstantc, cabe decir quo la

actlvxdad de las autorxdadcs, llevadas a oLro plano,

,en benefxcxo de todos los contrxbuyentes.‘

complementario al sistema tributario federal .y en consecuen--

cia, nuestra Ley del Impuesto £special, por ser materia fede-

ral, le cdoncierne én éste sentido. Veromos a.continuacidn, -
en el siguiente capitulo, lo referente a la participacidn de-

las ‘entidades federativas.

.y por: separado:el:impuestoy

:edunda-

Eslto es, que exis- .
te-la partxcipacxon de las entidades fedorativas como marco -

fid




e as Participaciones:a nﬁid§9§§i8§Qét§§ii{

ios,

Y

de Fedéf@;i?&sifa

hdgﬂéddkéihaéiéhfEi5¢315j; io3 no- adheridos.,,”

La Ley de Coordinacidn Fiscal actuai.»es-lo que podr{amos.

‘llamar, un enalce Jurxdlco-trxbutarlo entre 1a Federacion Y-

105 Estados.. Ya habxamos dxcho antes que 1a Federacxon la: in

tegran‘loS¢Estados-y‘Elublstrxtq Federal. ‘Pero que la dife--

rencia ‘estaba o radicaba en la, autonomia o soberanfa de cada-
uno de los integrantes.

sobre lo que mds convenga al desarrollo socio-econdmico de --

cada uho.

Ahora bien, el objeto de la Ley de Coordinacién Fiscal es, -

valga la redundancia, "coordinar el'Sistema Fiscal de 1a Fe-

deracidn con los Estados, Municipios y Distrito Federal, esta
blecer la participacién que corresponda a sus haciendas pibii
cas en.los ingresos federales; dist;ibuik entre ellos dichas~

participaciones; fijar reglas de colaboracidn administrativa-

De .aqui que puedan escojer o decidir



efecto, la Ley reservaba 31'prie;no‘?§deral los. derechos

os:or a

sea’

pode:es entre la Federacion y los gobiernos,de los Estados o

‘Posteriormente aparece la Ley sobre Clasifiéaciéhﬂdé’kentas -

Generales y'Particulares‘(élde agosto de‘iazq) 1la cual-.ya ha-

ce ‘un intentb'de distrib0ci6n'de poderes-tribupétips;vke -

de o
importacidn y de exportacién, los derechos del 15% de interna

cidn, las ventas sobre tabacos, salinas y minas, la loteria'y

disponia ademds que todas las rentas pertenecian a.los Esta--

dos, También, disponfa que los Estados debian pagar una con-

tribucién al Gobierno Federal a fin de subsanar el déficit de

las rentas federales necesarias para hacer frente a los gas--

‘tos federales, distribuyéndose tal contribucién sobre la base

de  derrama de acuerdo con la poblacidn de los Estados,

El sistema federal que prevalecid de 1824 a 1835 fue sustitui

(12) Artfculo 19 de 1a Ley de Coordinacion Fiscal,




res tributarios.

n 1846 se restauro 1a Constitucion Federal de 1824 Y en el -
”mxsmo aﬁo se aprueba una nueva 1ey de Clasxficac1on de Rentas.
.Al Goblerno Federal se’ atribuyeron los 1mpuestos y derechos -
sobre el comercio exterlor. el consumo de artxculos extranjﬂ-
ros, :la ‘acufiacidn de moneda,»el;tabaco. el correo, la loteria
nacional,.y el ingreso, peroc obligé a los Estados a pagar una
~c0ntribu¢i6n a1 quiefho‘Federal'sobreila base de una canti--

dad basada en-1a poblacién,"

n 1856 el Congreso, convocado por el Presidente Comonfort,
‘aprueba 1a Conétitucién Federal de1'5'de fqbpero dé 1857, -
Esta siguié el mismo Séntido de la anterior Constitucidn de -
1824 y restablecid 1a‘concurrencia o poderes tributarids en—
tre la Federacidn Yy los Estados  gobre la mayor parﬁe de. l1as -

fuentes posibles de rentas,

El 30 de mayo de 1895 se reforma parte de la Constitucidn y -
se prohibe 4 los Estados acufiar moneda, imprimir billéﬁes, es

tampillas o papel sellado, gravar el trdnsito de personas o -



1La Constituc1on Federal de 1917 contxene el mlSmO sistema de-.

?concurxenc1a de poderes tributarxos ‘con solo unas'cuantas ‘ma

terlas reservadas a favor del Gobxerno Federal.

Entre 1917 v 1943 se celebraron dos Convenciones Nacionales -
Fiéb@les“que;muchS‘fué lo que aportaron pero:-no se les tpm6 -
muytéﬁ:cuenta‘qug digamos ya que 'sus conclusiones no se lle--
»vaton'al tetreho préctiéa;“‘Para‘no~Cn trar-muy en detalle yo-
ampliar demasiado’ ‘este tema se ‘verd solo aspectos importantes

que nos puedan dar ‘una ubicaciéh mids exacta de la coordina---
cidn fiscal,

A partir de 1943 se establecen reformas importantes en la —--
constitucidén ya que se introdujeron cambios en los articulose-
73 Constitucional fraccidn XXIX 'y 117 fricciohes VII y IX.

Estas reformas disponen que los Estados deben participar en -
el rendimiento de los impuéstos especiales exclusivos federa-
les, como lo son los de energfa eléctrica, produccidn y consu

mo de tabacos labrados, gasolina, cerillos y fdésforos, agua--




6n'foresta

la’, 1ndustr1a f No obstante, y aun cuando el Goblern Federal-;f

’qumento? n un 10% su part1c1pac10n en otros 1mpues_os federa-ﬂ

les a los,Estados, 1a 1dea de 1a coordxnac10n solo habxa drro.

jado una adhesidén al sistema de coordinacidn de 15 Estados --
hasta 1970,

No fué sino hasta 1971 en que se logrd la coordinacién de to-

'ddsflps Estados. Esto se debid a que se 0b1i96 de manera- in--

directa, y mediante la Ley federal de lngresos Mercantiles, -
‘la adhesidn de todos: los Estados al sistema de coordinacidn -

fiscal."ESto. por un lado, porque a consecuencia de una re--

forma a la Ley de Ingresos Mercantiles se aumentd o mejdr di-
cho se cred una tasa especial del 10%'10 cual era de aplica~-
cidén general en toda la Repiblica y en la que se prevefa una-
participacidn a los Estados de un 40% si se coordinaban pero-

que. de todos modos se causaria si no se coordinaban,

En 1973 se reforma la tasa de la ley de lngresos Mercantilos-

y se eleva del 3% al 4% y se aumenta la participacidn a los -




Ya' para>1978 la(coordxnacxon va tomando otro carlsma pues

r ecre o el

culo,

‘bis;de-la

dos de 1a Repibli-

S

lograron 1mportantes avances no solo en materla de recauda---

cidn sino que tambien en el a:eaffxscalizadorl,

E122 de diciembre de 1978 ‘'se aprueba la nueva Ley de Coordi-

nacién ‘fiscal que supstituyélailaxﬂé i953.

Este nuevo sistema ya no oto:ga‘patticipaéiones-sélo respecto

de ciertos impuestos federales, sino gue la parte que corres-

ponde a los Estados y Municipios se determina en funcidn del~

total de impuestos federales, incluyendo aquéllos que tradi--
cionalmente se consideraron de recaudacidn exclusiva de la Fe

deraciédn, como son los impuestos a las importaciones y a las-

exportaciones,

El nuevo sjistema propone la alternativa de adherirse o no. --
Los Estados que se adhieran‘dejan en suspenso algunos impues-

tos que ya tenfan internamente o bien se abstienen de estable




_cetlde

,Las entldades federatxvas txenen dereor”'

-obtenga 1a cheracxon por conceﬁto de meuestos.

g
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Los /que no’ se adhleran osLablecen los: 1mpueqtos queg

const1tuc1onalmente puedan mponer.‘

La adnesidén se efectda mediants

envenio celebrado ¢

) entre’la’
Entidad‘Féderativa'y'1;‘Sﬂlu}‘y C{‘P., el cual debe ser apro=-

‘bado . por 1la LaQiSlatq:d'Es;ataig

n caso de violacidn al convenio, se le puede reducir a la oy

‘tidad. su partic1pac1on en los Fondos, prcvxa dudxenCLa a las-

entldad Y romando en cuenta el dchamen de la -om'si on- Permaa-

nente de Func;ona:xos Fiscales,

a. partxcxpar en dos-

fondos.

. Uno que es el Fondo General.dn Paft1c1p301ones que -

;se constltuyc con: el 13m de los xngrcsos totales anuales quﬂ- -

Se xncluycnf
no solo xmpuostos .ederalee pdrtlcxpablﬁs hasta ahora,

: smo -

.todos 105 1mpuesLos»feoera1es, 1nc1uy0nco los de revdudaCLQn-

excluslva de la Federacxon.. E‘ movao dc un se hayd adopLa-

do éste porcenLaJe fue el hecho de que pdra evitar ‘que: se sl

guleranvdeterlorando 1a3 carencias -;nancxeras de log eéstados,

se aumentarfa la participacidn del 12,07% quelse-téhié[a1‘13}
actual,

La cantidad que a cada entidad corresponda en el Fondo Gone--

ral se determina de la siguiente maneral

=Y
& Yo




B

dad enel afio para

iseldiVidiig&Fn€%;

tre’la recaudacidn federal percibida en todo el pais, en el -

mismo afio.

I1I.- ‘Se multiplicardn entre si los cocientes obtenidos con--

fo:me‘a'lés:f:acéiOneS~; y IT..

IV,- Se sumardn los resultados que se obtengan de acuerdo-a -
1a fraceidn III;'Calcﬁlados para todas las entidades y se de-
terminard el tanto por ciento que el resultado que correspon-

daa cada una de ellas represente &n el total,

Ahora blen, el obro fondo lo es el Fondo Finan?ieré:Complemen
tario de Participaciones que se integra con el. 0.37% de los -

ingresos totales anuales que obtenga la Federacidn por concep

to de impuestos,

La funcidn de éste fondo es el de ayudar a los Estados de me-

nor desarrollo econdmico., Se distribuye entre los £stados en

proporcidn inversa a las participaciones que reciban del VFon-




-blltdad de 1as Legislaturas de los Bstados.

‘cabe decxr que como consecuencxa de la disolucxon de las Jun‘

138

General y al gasto corriente en ateria educ

1icc 1a Federacion cn cada una de 1as:Entidadeh

cuenta, ademas, la poblacxon de cada entxdad.

iva queirea-:

zse“tqna en-.-

Lo fcalculos*se{hacen para todasulas entidades.,aunque no L ER

tén’ adherxdas al Sistema Nacional de Coordinacionvsiscal} Y=

las partic1paciones se calculan por e;ercicxos fiscales do la

‘Federacion.:

Finalmente, tenemas que para loa Munlcxpios es obllgac1on de—

los Bstados entregar cuando menos el . 20% de. 1as partxcxpacio-

‘nes que correspondan a. aquellos.;

do a1 a

Como~un agregad

‘No ‘se establecen otras medldas en benefxcxo, ya que de acuer-‘ﬁ

rtxculo’lls COnstitucxonaL ésto es facultad 'y responsa5

tas Federales de MeJoras Materlales, que Lenlan asxgnadas a. -V

su favor 1os meuestos adxcxonales de 3% sobre lmportacxones-

Yy’ 2% sobre exportaciones, ahora dlChO impuesto” en proporcién-

'de un 99% se paercxpa a los Mun1c1pios que se hagan cargo de

los servicios que: prestaban. las Juntas Federales.

Las participaciones se pagan directamente por la Federacidn a
1os Municipios.

Como resumen general de lo antes expuesto diremos que s¢ pre-
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,tende. ‘en’ hase a 1a coordinacién. distribuxr 1as participaclgﬁ:

'neSaconforma al grado de dc“arrollo:deﬁlaa cntidades fcderatigi
vas, De esta forma se lograra un CreClmienLo mas equllxbrado,
conforme a los recursos obtenxdos, Y las entldades atenderan-

m‘l eflcazmente sus. necesxdades Yy dejaran de deptender, en la o

mlsma proporcion. de. 1as asxgnaCiones federules.‘

No obstante, se ha logrado elimxnar en forma gradual la concy

rrencxu imposxtxva LULIE la rcderac1on y lo Estados a base -

de una partxcipacxon mayor por estos enlos Lngresos federa--"

les y a veces por una partlcipacxon substltutiva de 1as iMen-

:puestos locales.'

En. nuestro caso especxfxco. ‘mucho se ha. adelantado en 1a coor
dxnacxon fiscal: (1mpuestos sobre produccxon de aguardlente y—

envasamlento de bebldas alcohol1CAS. refrescos, etc )

8,1 .- Régimen de los impuestos de los Estados adheridos al -

Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal,

Nos habla el Cap{thlo~VII.de la Ley del,lﬁpuesto Especial so-

bre Produccidn y Servicios, de las Participaciones a las Enti

dades Federativas, Primeramente, y como lo he planteado en -

este estudio, se tratard la situacidn juridica de los Estados

adheridos al Sistema Nacionhal de Coordihacidn Fiscal,

Sefala el artfculo 27 de la Ley que los Estados que CHELEN mam




Ilv= & ac;bs-dé:d:gapizaéién”dé*ldS”cbntribuYeﬁ;és'del'imf-

pueStofesﬁabiécido eﬁiestﬁ«Lgy.,

II1I,- La expedicidn o emisién de titulos, acciones u obliga--
ciones y las operaciones relativas a los mismos por 10s con--

'tribuyentes-de;}impﬁésto que esta Lgy estab1eée".V

El segundo pdrrafo de este artfculo 27 de la Ley, seflala que-
el Distrito Federal "no mantendrd en vigor los gravdmenes a -

que se refiere este artfculo”, Esto en virtud que la Ley de

Coordinacidn Fiscal en su articulo 10 4© pérrafb; sefiala que
el Distrito Federal queda incorporado al Sistema Nacional

de
Coordinacidn Fiscal,

Por lo que respecta, en términos generales, a la Coordinacidn
Fiscal, ésta se suscribe a través de convenios que para ollo-

se ha autorizado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-

co para suscribirlos, El Convenio deberd ser autorizado por




los’ concentrarajdxrechmente a 1

Por su parte 1a Secretaria de HaCLenda hata el pago a las En-

tldadeq de las. cantidades que les correspondan.

Los Estados adheridos al Sistema de Coqrdin§¢iénvFiSCal par--

:ticipan en eriﬁotal de los impuestos federales.

‘Como rasgo caracterfstlco de esta Ley de Coordinacxon. puede

se dd un. porcenta;e a 1as Cntxdades adherxdas al Slstema Na--?~

cional de Coordxnacxon. tales‘fondOJ Yy sus porcentajes, song

Io'

13, O% de los Lngresos totales anuales qun ‘obtenga’ la Federaws-.

cién por concepto de 1mpuestos. Este tondo se anremenLara -

con el porcxento que. represente.,un dlchoa 1ngresos de la Fée=
deracxon, la recaudacxon ¢én un e;orcxcio dn los gravémeues 1o
cales o municipales que ‘las Entidades‘convengan en derogar o-

dejar en suspensc al adherirse al Sistema Nacjonal de Coordi-
nacidn Fiscal,

uecretarxa de Hacxenda. -

x.sten dos fondos de los cuales-:

Fando .General de Participaciones, con un porcenta je del=




"ue proporcionalmente hubxere sxdo wenor 1a erogacxon por*

habltante, tomando en cuenta la pobldCLon de cada Entldad..

Ahora ‘bien, en el caso de los impuestos adxcionales (importa~,

Clon y exportacxon, 3% y 2% respec*xvamente) se partic1paré ~

el 95% a los Munxcxplos donde se encuentren ubxcadas 1as adua

.nas fronterizas o marxtlmasrpor 1las que se efectde la ;mportg?

Ly 2 o e
‘€10n o exportacion,

Para el impuesto adicional del 1% sobre el impuesto.general -

de exportacién de petrdleo crudo, gas natural y sus derivados

se participa a los municipios en un 95%.

Existen ciertos requisitos de entre los cuales podemos citar-
el hecho de que la proporcién de ias participaciones federa-w-
les que reciban los Municipios provenientes de ambos fondos -

no serd inferior al 20% de las cantidades que correspondan al

Estado; lug participaciones que carrespondan a las Entldades-

se calculardn por ejercicios fiscales de la Federacidénj lag -



*deflos Estados,no ad---

hét;gosialﬁs;s;em

_ Nacional de Coordlnac1ou Fiscal.‘

‘Se. ha deJado accntado ‘que. el SlsLema Nacxonal de’ Coordlnac1on
Flscal es: una opcion dentro del dmbito fxscal federal para --
Coque aquellos Estados.que quieran un mejor'desarrollo tanto --
L . . : - . P . .
economico como recaudatorio y social se. les presenta este sis
tema o método para unificacidn técnica-fiscalen cuanto a tri

butos se refiere,.

Tdamblén se dejo acentado que. es pbr‘resolucién del Congreso -

Local de los Estados ol optaL por adherzrse al Sistema Nacio-

nal de Coord1nac1on Flscal.; Claro es té que se ofrecen muchas

ventajas al adherirse al Sistema de Coordinacién ya que no es

uit sélo concepto 0 conceptos por 1os que se puede percibir o

hacer participe a los Estados de los ingresos federales sino-
que son todos 10s ingresos federales en la parte proporcional

que corresponda y que determine la Federacidén. Esto sin per-

juicio de otros estimulos gque consecuentemente se otorgan y -

aue ne por ello dejan de tener tanta redituabilidad como los-
primeroy,




Estos. impuestos es ecxalesvsonr"

energia electrxca; produc---;

cidn- y consumo de tabdcos labrados; gasolina_y otros produc—-

tos derxvados del peLroleo; cerlllos y fosforos;’aguamiel y w

‘productos ‘de su fermentacxon; exploLac1on forestal, Y produc

cidén y consumo de’ cerveza,’

Por ‘su parte, el articulo sexto transitorio de la.Ley de Coor
dinacidn Piscal expresavque‘los Estados no adheridps seguiréﬁ

percxblendo las part1c1pacxones de los meuestos especiules -

sefialados en el lnClSO,So fraccidn XXIX del 73 Constxtucxo--

nal.,

Queda claro que sdélo se percibird 1o que la Ley secundaria de
termine para estos aspectos, siendo en este caso y en particu
lar, la ley secundaria vendr{a siendo nuestra Ley del Impues-

to Especial sobre Produccidn y Servicios,

Nuestra Ley, on su articulo 28 sefiala que los Estados que no-
¢ adhieran al Sistema Naclonal de Coordinacidn Fiscal tene--

drdn participacidn en la recaudacidn realizada en sus turrito




M

-

rios conforme a las siguientes basesi

" .- Del importe recaudado sobre cerveza

i

Y.~ 2,8% a. las entidadeé‘que la produzcan,
b),a’36;6%'a'las entidadesidqnde?Sé consumay

c)e= 7,9% a los municipios de las entidades donde se coﬂsdma.
11.- Del importe recaudado’Sobre gasolinas

a).~ 8% a las entidades federativas.

b):~ 2% a‘sus municipios.
II1.~- Del importe recaudado sobre tabacos:

a).- 2% a las entidades productoras,
b).~ 13% a las entidades conSumidorqs.

c).- 5% a los municipios de las entidades consumidoras®,

Finalmente tenemos que los Estados no adheridos al Sistema de

Coordinacidn Fiscal gozan de una prerrogativa en el sentido -

de poder gravar la produccidn, acoplo o venta de tabaco en --

rama con impuestos locales o municipales pero

cidn de que éstos considerados en cohjunto no excedan de mee--

$1.50 por kilo y que solo podrin decretarse en las entidades-

en gue se cultive el tabaco,

14 5;:’:

con la condi---.

&
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'ttavesjdel?EStuéﬁé;

Toca" ahora hacer una evaluacidn ‘de’ todo lo expuesto ‘anterior=:
mente y pienso que quiz& de todo lo dicho sea(lo mas dificil.

Evaluax una ley no. es: cosa senc111a y m&s E1 . tomo ‘en . cuenta -
mls pocos conocimientos sobre politicas financieras,‘crediti-'
'c1as, de desarrollo, econémlcas,‘etc Pero, no obstante ‘quie

ro . hacer mi propia evaluacicn de acuerdo'a los conocimientos¥
adquiridos.

.

La Ley del Impuesto Especial sobre Produccifn y Servicios no

es. mis que. una: aportacidn del Gobierno federal para hacer con
gtuente su sistema fiscal con la realidad.

En sf, "ésta Ley tiene la misma mecanica de operat1V1dad que -

la Ley del Impuesto al valor Agregado.vSalvo variantes que c0“

mo es lbgico pensar debe presentar la Ley.

Si analizamos la polftica fiscal del Estado veremos que se es
tan agrupando, en pocos ordenamientos, la diversidad de im-=~=~
puestos especiales existentes. Alguien dirfa que se va del a~

ndlisis a la sfntesis, de lo complejo a lo concreto.

Con el Impuesto sobre la Renta se gravan todas las activida--

des suscoptibles de aumentar la riqueza patrimonial de los su
jetos,

¥

;
o
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glon du Producciénl_’

No-existe conexlén ngica el de unificar. servicios con. pro==--
duccxén. Pero considero que la. decisién

rio bastante amplio por querer solucionar el problema
;mpuestos‘espec1ales.

¥
HéXLCO tiene la caracter!stica de gquerer resolver problemas --
con toda la mejor intencxén posxble, aunque a veces falle,

Clarq que en ﬁltlma instancia es el conciente contribuyente e
que debe pagar,

Creo gque serfa mis conveniente (aunqueé no facil) el de unifi--

car en un sélo ordenamiento jurIdicd todo: lo referente al con-
cepto de Produccién; y en:otro, el concepto Servicios,

Es notable . la simplificacién que se hace de los impuestos abro

gados. Esto si que es de resaltarse, pues nunca antes se habfa

visto tal actitud de congruencia. Generalmente, por cada acti-
vidad o acto que varfa en el plano jurfdico conllevaba una re-
glamentacién inherente al caso, resultando el sinnfimero de im-~

puestos que poco a poco el Gobierno Federal ha ido disminuyén-
-do.

se debi6 a un crita-~-

de los-"




JImpuesto ‘al Valor Agr“gado,

‘Ya en un. plano eatricto de ansllsis podr!a decir. que ‘existen -
zciertos errores en la Ley que no se resolviéron.APor ejemplo;
no se senala o define cla*ame tp el concepto de importacién
el” artlculo 30. :de la Ley que se refiere a definiciones,‘en su
fraccién XI no se a4 una defxnvczén de la Actividad ya. que ha~
bla de’ la: definlcién del valo- de la contraprestacidn, P e—
artxculo 79, que habla de la ena;ena016n, en su fraccién IIT -
dice que ‘se ‘considerard prlmera enajenacién el faltante de ma-
terias siendo que deberia‘es:ar, esta f;accidn, en otro articg
Ioty.diciendo que “se’equipg:a ;;la_primera enajenaciénfél'fal
tante de materi§s p;i@asﬁ:eté.

Ahora bien, respecto del planc normativo en que 'se mueve la --
Ley, considero que. se trata de encajar plezas sueltas y de --

unir otras tantas, ya que la wariedad de dispositivos conjunta

una pluralidad de criterios, gue si bien es cierto fuéron da--

‘dos con buena intencién, wa oo son operativos en el actual mar

co de acciones del Gobiermo Fgderal, y resulta cierto su ino--
fisiocidad tanto como la falta de pré&xis en la realidad.

El hecho de abrogar siete irpuestos especiales ykconjuntarlos
en uno solo, me da la idea de que se qufzo comprimir al mé&ximo
una bola de esponja. Es decir, adn cuando es loable y titfinica
ésta labor de reunir en un sclo crdenamiento siete impuestos,
pienso que va a ver necesidad de seguir implementando una se--
rie de directrices complementarias, en especial la creacién -~

del Reglamento respectivo, y gue deben de ser m&s explicitos -




fenfel aentido de; poder obtener el maxiwo de provechc de la Ley
del’ Impuesto Especial. ‘

reporte una. utilidad pr&ctica en su aplicacidn,;ya que 1a tu-f
jorla ‘a veces no es congruente con la realidad y es- necesatio -
‘tomar en cuenta que muchas veces, por no decir generalmente, -
es: mss facil para el contribuyente entender lo que ‘se- espera -

de cierto imnuesto Yy que ganancias, facilidades Y estimulos -
;puede tener derecho.

'Esto en ‘un plah65dé3fréhque£a; Porque bien es cierto que la ma-
ydtIa de las veces, y tal como pretende el Gobierno Federal en
sus polfiticas de confianza y conciencia fiscal para con el con
tribuyente, uno como causante, por ignorancia o por no. enten--
der bien, no concebimbs‘la'idea de la confianza en el pago de
nuéstroé impuestos gque se nos trata de inculcar, idea que re--
presenta un tremendo esfuerzo por parte del Gobierno.

Siempre pensamos que cuando sale un impuesto nuevo es con el -
fin de agobiar més nuestra economfa o riqueza'patrimoniai. Pe~
ro, pocas son las vegés en que nos ponemos a analizar’detenidg
mente, las ventajas y provechos gue puede uno sacar’de ciertos
impuestos; claro que lo anterior se lleva de la mano con el =--
cumplimiento fiel de nuestras obligaciones fiscales.

Una gran ventaja que ofrece la Ley del ImpueSﬁo Especial sobre
Produccién y Servicios es el auto-control fiscal.Dirfamos que
es la fiscalizacién efectuada por el propio fiscalizado, tal vy
como se pretendié con el Impuesto al Valor Agregado.

De esta manera se va creando mids conciencia de cumplir efecti-

vamente con nuestras obligaciones, y de mejorar la situacitn -
econbmica de todos y del pails,
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‘Articulo’

RO S RO S T S YT R oYY

R N S IR YN eee,

F"r‘act:iéh

o R IR T N N R O B R I R A N R NN A )

In01so E).-."Vinoé“de mesa,5sidfas'y rompopes,
as{ como los v1nos denomlnados aromatlzados, -

quinados, generosos y VErmutS.iv,seersreses

COMFNTARIO. Este 1nc1so cambla el texto que Lenla el ante--~

rlor. suprlmlendo las graduac1ones alcohollcas.
peticidn de conceptos en cuanto a vinos de mesa y sidras, y -

por ende una‘repeticidn en las tasas, Ahora se tiene una sola,

Inciso F).- "El aguardiente y las bebidas alcohdlicas
no comprendxdas en el inciso anterlor, as{ como sus -

Concentrados....-.....n........-.-...........‘.......-‘. 40%"

COMENTARIO,- Se cambia el texto que tenfa el articulo ante---
rior. Se rcordenan los conceptos y se agrega el congephbo -—-

aguardiente que no existf{a en el anterior, La tasa se unifer

Habfa una're



{
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nciso. . "Gasavién.. seseeEr IR e Re seEraee @ e wae B "
SESEES A -

OMENTARTO ;- Estees un:nuevo concepto que.se incluye;

‘la cantidad que establezca -

‘como puros y otros tabacos .

_lébtaabs.....,g{.g; . s rﬁf‘f’» ¢:;toécfﬁf{0|5w"00"20;9%"}

COMENTARIO.- Se introduce la materia prima con que se elabo--
ran 'los tabacos en relacidn con el articulo anterior y asimig

‘Mo se especifica el tamafio, .

Articulo’3°.r,..m.......... L R S R N T N U S S S N N S S S

Fraccidn III.- " Jugo de frutas, las bebidas elaboradas con -
jugo o pulpa de fruta, no férmentadés,vsiempre que el peso -~

‘del contenido de estas materias primas exceda del 40% del pe-

so de la bebida".

COMENTARIO.- Esta fraccidn es nueva, La anterior subsiste pa

'sando a ser la fraccidn IV,

Fraccidn V,~ "Bebidas alcohdlicas, las que a4 la temperatura de
15% centigrados tengan una graduacidn alcohdlica de mds de -
3% G6.L,, hasta 9% G,L., incluyendo al aguardiente y a loh -~

concentrados de bebidas alcohdlicas, adn cuando tengan una --




reforma’del; neiso F delarticulc

fi;a‘bebida“é;cdhplicaqegig

umo se realiza en 'la misma

o,

‘COMENTARIO,- Esta es una nUéVa definicidn que aparece,. Esto-
4debid6 é qﬁé se‘hab15bé.de Qn§.maneré gene:ai‘dél agqardipnté.
e le‘daba el mismo trato‘al aguardiente como al:aguardiente~
regional. Ahora ya se hace la distincién. No obstante, sub-

siste la tasavde1‘40%.‘

Fraccién XI.- " Tabacos labrados, los cigarros, los puros .y -

los tabacos. cernidos, picados, de hebra, de mascar, asi como-

el rapé",

COMENTARIO,-.© Se introduce la reforma de inciui; a los puros,

haciéndolo acdrde con la fraccidn I, incisoc H, subinciso 2 --

del articulo 29 de.la Ley.

Fraccidén XI1I,~ " Gas avidn, el combustible para avidn que no
contenga dicloruro de etileno y su punto de congelacidn sea -

inferior a menos de 60° centigrados",
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'COMENTARIO.- Esta es_una nueva definlcion que se hace acozde-

i

con.la reforma del i"CiGQ,G frac01on T dcl artxculo 2° huf

mlsmo, forma parte como adlclon al artlculo 3% de la Ley.,

Fraccxon XTIV~ Seguros 1nd1v1dua1es -en operacxones de vida,

los que asl defina 1a Ley General de InJLituc1ones de churos"

COMENTARIO.- Esta def1nic10n hacxa falta en el contexto dL -

la Ley, toda vey que no se. vab1a cualeb Gran., Tambxen. falta[f

ba- dlcha deflnlcxon en 1a Ley;1 gualmenLe esta defxn1c10n

pasa a formar parte como adxcxon a 1a Ley.

Articulo 5°,- "El 1mpuesLo se calculara ‘por.ejercicios flsca-
les aplxcando a’ 1os valores de los actos o actxvidades reali-
zados en el e;ercxclo de 1as tasas del xmpuesto,_excepto en -
el casode 1mportaciones oca51ona1es de bienes en el que se es

tard a lo dlspuesto en el aztlculo 16 de esta Ley".

COMENTARIO. - Se modifica el texto‘déhdosele‘otro‘siénifidado
‘mds conciso. -Es decir, se aclara el conceptﬁﬂde,“ejercicio -
de las tasas del impuesto", Antetibrménte decfa "ejercicio -
las tasas del impuesto”. Parecia que éste 6ltimo concepto se

referfa al ejercicio fiscal. Pero no, s¢ refiere al ejerci--

cio de aplicar las tasas, Ademis, se suprime el rengldn que-
bace referencia a que los ejercicios fiscales coincidivdn con
los del 1, S, R,

"Los contribuyentes efectuardn pagos provisionales a mds tar-



'menc16n a "

COMENPARIO.-

Las reformas en este segundo parrafo del

a;__-
tlculo 5o son 3610 de forma.

_pagos prov1szona1es mensuales'

lo de mensuales, ya que, un pago provxsxonal puede ser 6 no -
mensual

con I, S, R,

Articulo 79,- " Para 1os efectos, de ebta Ley. se entmonde -

por prlmera enagenac1on la que realice el fabricante o envasa

dor, en los términos del Cddigo Fiscal de la Federacidn, asi-

como-el faltante de materias primas o de bienes en los inven-

tarios de los contribuyentes, con excepcidn de los que sean -

deduéibles,para eféctos de la Ley del Impuesto sobre la Ren--
ta',

COMENTARIO, - La presenté reforma se hace de acuerdo al nuevo-

Cédigo Fiscal de la Federacidén, Sin embargo, no hay mucha --

novedad en éste nuevo texto de la Ley, pdrqueé las definicio--
nes que Lrafa de primera enajenacidn se han pasado o ue piisa-

ron al nuevo Cédigo Fiscal de la Federacién aparecido v} 31 -

de diciembre de 1981,

Se hace mas congruente la redacc1on de este parrafo

i

En el texto anterlor se hace~-~;

.}Ahora se suprxme-,




v

"La donhacidn no se considera transmisidén gravada, ‘salvo que -

la realicen empresas para las cuales el donativo no-sea dedu-

cible para 1qs,finés:dgi impuesﬁqubbre la: renta® ;-

COMENTARIOQ), =
parte de 1a fracc1on I del artlculo 70 de la Ley.

caclon o reforma con51sLe en ampllar mas el concepLo de: dona-

'cion,'Ya_que, ahora se hace la aclaracidn de que si se grava-

rd dicha donacidn cuando las empresas que 10 realicen el dona’

tivo no tenga efectos de deduccidn para su pago de impuestos,
También, es de mencionarse que se especifica que sean empre--

sas las que pueden hacer las donaciones,

ArticulO 80p~u'--uplaol.vnpoo».uo-o-.-oa-o'no--.-ou-oao TR

Fraccidn 1,- "Jugo de fruta",

COMENTARIO,~ Esta fraccidn no cambia sustancialmente dabido-

a que se suprimieron palabras que estaban de mds y se phasdron

" Este tercer pdrrafo estélﬁomado de"la segunda - -

‘La'modifi—,
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le3erc1cioﬂfiscal Y cumplan conwlos requ151tos”que'medlante re’

‘glaq de caréctervgeneral establezca 1a Secretarla ‘de - Hacxendaf

y Credlto Publlco.ﬂ'

COMENTARIO., - ESta.fraccién) mejor dich6;~e1»numeral de'nsta;

‘fracc10n no concuerda Lon el spnalado en el ARTICULO OCPAVO -

de :la, Ley que Reforma, AdlClOna y Deroga dlversas dlsposivlo—’

nes en Materia Flscal y que se reflere a 1as ‘reformas a la'--
Ley del Impuesto Espec;al sobre Produccidn'y Servicios.

embargo, creo.que fué un error’de‘impresién'Ya‘que la frac---

‘cién III del articulo 79 no reformado habla de"aguardiente re

gional" y la reforma a ésta fraccidn se rafiere a “aguardien-

te regional".

Hecha la aclaracidn anterior, coma comentario a esta reforma-
cabe decir gque se amplia el voldmen anual de pfoduccién Ay -
7,000 litros a 25,000 litros; ademds, se cambia la denomina--
cidn de "fabricantes" a "personas fisicas" y se especifiva, -
como requinito, gque den aviso a la Secretaria de Hacienda y -

Crédito Pdblico de su capacidad productiva' y como complemento

Sin-.



{

;requlsltos de 1nfozmacion y control qu _establezca el Reglum

v

rtlculo B e ov a0 einrr o ' ! YEer euEes ey
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raccion I

iCuando el 1mporLador enaJene 1os refrescosise pagara

el xmpuesto establec1do en esta Ley sobre el valor de 1a Gha-‘

Jena Cl Ol"n

108 requ151tos.senalados, pagara el 1mpuesto por la importa--
cidn apllcando la tasa a-que’ se: reflere el ‘inciso C) de la -

fraccién I del artlculo 2° de esta Ley"

COMENTARIO.- La reforma que presenta esta fraccién es en

cuanto a sefialar que la omisién, por parte del importador,. de
los requisitos»ddré lugar ‘al pago ‘del impuesto por importa-.-

cidn aplicdndosele la tasa del 20% en dicho pago,

Art]’.mlo 19-"--..-1-"»"-.-ov.»-o-----..

..llll...”."....
Fraccidn I,- "

go Fiscal de la Federacidén, su Reglamento y ol Reglamehto da-

esta Ley, y efectuar conforme a este (ltimo la separacidn de

las operaciones, desglosadas por. Lasas",

COMENTARIO.- Esta fraccidn, a diferencia de la anterlor, «--

En gl supuesLo de que el meortador no cumpla. con~

Llevar contabilidad de conformidad con el cédi”



Tcontables deberan ser anallticosudebjendOJe realizar dentro -

e. 1os dos meses s1guientes a 1a Eecha en que se. 11even a

cahn las acL1v1dades respectivas y,

Etaccién ’II.- " Expedir documentos que comprueben el valor=-

de'laTCQntraprestagiéh'pactada".

COMENTARiOJ— Esta fraccién estd bastante reformada. ‘Se ha: -
suprxmido la obllgaC1on de repercuL1r el lmpuesto en dichos -

documentos, Asimismo, . se suprimid el hecho de incluir en el-

precio pactado, en tratandose de prestacidn de servicios o de

la enajenacidn de bienes que sean destinados al consumidor -~

final, el monto del impuesto sehalado pot la Ley,

Fraccién I1II,- " Presentar en las oficinds autorizadas las -

declaraciones sefialadas en esta Ley, excepto en los pagos pro

visionales tratdndose de importaciones de bienes, Si un con-
tribuyente tuviera varios establecimientos, presentard por to
dos ellos una sola declaracidn, semanal, mensual o del @jer--

cicio, seqin se trate, en las oficinas autorizadas COrratpnon-

Lamblen que 1a contabllla'
-dad- debera 1levarbe en’ el dom1c1110 del contrlbuyente.
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.cinas”autbrlzadas cuando ‘se trate de pdgo
b :

:1mportacion de blene ya que,

'la adudna o recinto flscallzador.,

Fraccién VII.- " Quienes adquieran los productos mencionado
en la fraccién IV dei‘a;ticuld Bobde‘esta Ley;‘en:lés ééndi—-
ciones que el mismo establece, deberan informar a la Secreta-
ria deiHécienda“YfCréditﬁ ﬁﬁbliéd;,;bs»volﬁTenes’adquiridos,
su graduacidén alcohéliéa y el nombre, domicilio, clave del re

gistro federal de contribuyentes del vendedor e importe  de la

operacio an",

COMENTARIO.- A esta fraccidn se le cambia el numeral de la -

fraccidn a que hace referencia ya que el nuevo numeral se ro-

fiere al aguardiente a granel. El anterior numeral se refo-

‘rfa al aguardiente regional, sin embargs, con las nuevas re--
formas (ya expuestas) ya se estipdla el control y el tipo de

informacidn que débe de hacerse en el miumo,

La otra reforma es en el sentido de que dentro de la informa-

cidén que debe rendirse a la Secretarfa do Hacienda se incluya

prov1sxona1es por-”;

esLos se hacen dlrectamente en"



1mpuesto'

-lmpuesLo que Lorresponda“

e reficre el penultlmo parrafo del articulo 50 de esta Ley.”

COMENTARIO, ~
ma sustancial en este_atticulo'es que se hace acorde"al nuavo
lCédigo’Fiscal. Se.hace‘més'¢oncreté la redaccidn de este ar--
ticulo ya que; ya no hace alu51on a 105 casos senalados por -

1 I, S, R. por'los cuales las autorldades flscales esLaban -~
facultadas para determlnar presuntivamente. el valor_de las ag

tividades por las que se debia pagar el -impuesto, Se deja el

acdpio de informacidn y los procedimientos a-lo sefialado en el

nueve Cédigo Fiscal,

Al’ticulo 240"'ovn-ooa-.ovool-tolntloultlooboc»so-oo.oo--bool-o

Fraccidn I1I.- " El precio en gque una persona enajene bienc

adquiridos del contribuyente o de intermediarids, disminuido-

con el coeficiente que para determinar la utilidad fiscal

les

corresponderfa, conforme a la Ley del Impuesto sobre la Ronta!

pn su caso cl acxedlta iento ‘a que*

En pocas palabras, se puede decir que la refor=



Articulo 30‘_. R R RO R R L R N T OISR SO

FraéciénuXIIi.-'Ya\sé”¢¢méntO‘y seTanex6,en‘Ié,parteﬁdefRefog'

Fraccidén XIV - Igual comentario que la fraccién anterior,

Articulo 59,~...

L I R S B S I Y N O ) L R N R I I R B R R B

e adicionan dos pirrafos Einaies para quedar como siguet

"Iratdndose de enajenacidn de aguas envasadas y refrescos, en
envases cerrados, cuando ésta se realiza por medio de tercee-

ros fuera de una faja de 20 kilometros que circunde a la loca

lidad en que esté ublcada la fabrica, del monto del impuesto

que resulte de aplicar la tasa a que se refiere el articulo 2°
de la presente Ley, podrd acreditarse el 2%% cuando se cumplan
con los requisitos que al efecto establezca el Reglamento de-

esta Ley, FEn ninglin caso la reduccién dard lugar a un impues
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e thablece, como caracterstlca prlncxpal, que en ningun ——

caso la reduccion dara lugar a. un lmpuesto 1n‘Lrior al 75% =

del 1mpuesto que resultarla de conformldad con el penultlmo -

parrafo del artlculo 24 de la Ley.

en’su penultimo pérrafo ebLablece que traténdose da productos

‘sujetos a prec1o mdx1mo al publico. para que la aularldad pue

da deLermlnar en’ forma prequntiva el precio de ene;enacxon. -

'se deberd restar el margen.maximo autorizado al comercio y el

impuestocorrespondiente. De aquf se obtiene un precio y a -=

este’'se le aplica'iditasa correspondienhE) sacandose up im---
puesto a pagar. mfsmo a que se rufleru ol parrafo en cuestxon.

Este, en ningin ‘caso ‘serd xnferior en un. 75% a la rnducc1on -

autorizada,

"Las cantidades que resulten de la aplicacidn de lo.dispuesto

en el pdrrafo anterior, se acreditardn e¢n las declaraciones -

mensualoy y del ejercicio*,

SIN COMENTARIO,

W

. Es dec1r, el arLJLulo 24-*'
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e-adiciona;con un:parrafo para quedar’como:siguey

un solo equipo-o 1a que un sélo productor alcance con varios<’

equipos"i

COMENTARIO,- Esta édicién*éohtémpla.unéfdéfiniéiéhf:elativqg,
1la gapacidad de produccidn, de las personas fisicas que el-

boren aguardienée.rggional. Se infiere que pueden sgf variag

personas,queftrabajen‘ﬁnjééio équipo;o bfeh‘una sdla con va-=

rios equipos.

DEROGACIONES

Las‘dérogaciones;que presenta la Ley del Impuesto Especial -
'sobre Produccidn ‘son dos, a sabery

Del articulo 5° se deroga el pendltimo pdrrafo actual y queda

el que hemos comentado anteriormente.

Del artf{culo 24 se deroga el pendltimo pirrafo y queda el ya-

comentado antes,



Es. asi ;o -se presentan lag reformas que. sufrig la: Ley del -

fImpuesto Especial sobre Produccxon y Servicios y que aparec é

ron publxcada en el " Dlario OflClal" de la Federacion el 31~
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