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Pare lo clase obrera, en vez de ser
perjudicial, serd ventajoso qus se reconoz
ca a'las Juntes como ‘tribunales y 1o les

- organice. conforme a ‘el crltorlo. porqua:
las ‘condiciones histdricas y sociales del,
: pafs 1levan ‘a una $poca en que Va clase
obrera natesitard iusar de todos los medios
(e defansa contra ol capitsl y e) Estado y
o3 menaiter que los tribunales del’ ‘trabajo
no quedsn a merced de l0s repressntantes
de} gobierno, pues §stos seguirln la Vfnes

de proteccién a los cnpl!cllltoi quc |l E;
tado-les: Impondrd, 5 -1 Gicit ,

Nltciso na-ools

(*eQué mon, por !Ln, lae Juntas’ do Conci-'
1iacibn y:Arbitraje?®, en:0dras, Va. ed. '«
FCE, Buenos Aires, 1964. p. 93-100).

Este trabajo despega de una hipdtesis: el aparato de gobier
no, en base a 1a necesidad de concentracisn y centralizacidn
del poder de decisién en ciertas cuestiones importantes, como
es e} tratamiento de los conflictos obrero-patronales, instru-

mentd la existencia de dos tipos de tribunales laborales, unbs

federales y otros locales. Centralizadamente se establecid el

tratamiento de los conflictos en ramas econdmicas estratééicas
y se dejé a Yos poderes locales el tratamiento de conflictos en
ramas que no son de tal caracterfstica, La historia de los tri-
bunales Jaborales ha sido de 1917 a la fecha una en la que el

poder rentral, la federacidn, ha desplazado al poder local en
base s razones como:

la importancia que la rama ¢ sector econd-

mico alcanza y la combatividad, organizacidn y lucha de los tra-
hajadores involucrados,




Estoes; el poder federal se ve en la necesidad de a\can-
2ar el control 1nc1uso jurldico. centra\izando las dec!siones
,laborales que . en ciertas ramas se tomen. en \a necesidad dey
ser’ el ‘que: interpreta la Iey labora\ en estos sectores y evi-
ta: asi. desafortunadas contradicciones da consecuancias gra-
ves,

£sta tendencil a.la centralizacién. en la u\ttma decada
.se‘agudizé*y“en?vé fdw’pfo)ongar contradtcciores entre poderes.

PR

(. ‘l;peie‘a encontrarse en 1a temiti

ca constitucional de Na divis!on de: poderes, no se conduce por
esta vertiente de andlisis, se trata de entender las causas
que motivaron esta diferenciac‘bn competencial, cémo y por que
se. han dlﬁo lls nodificociones' clﬂa y busca las causas que

¢ S hapno i

Yas motivan. s  oE o

A]fonso Bquzas p.
Noviembre de 1981,
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C A P l T U L0 l
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‘ALGUNOS - PLANTEANIENTOS TEORICOS
AMPARTIR‘DERLOSFCUALESV
SE REALIZA EL-ESTUD}O

1.1, De‘tntcldu del método que utifizanemos para el estuddo
" del Derecho

E\ estudio del derecho se ha real‘zedo principa\mente en

dos vertientes o escue\as que expresan posiciones que se asu-
men 2l 1nterpret|rlo cjentificamente.

Una'CovtépCibn‘\o“trati de enmarcar en criterios de valor
y ha sido desarrollada por'\a’Corriente'sociOIbgica. 1a otra
lo entiende exclusivamente en base al carfcter positivo-coher-
citivo que el derecho tenga, Ambas posiciones tienen en comin
el advertir este doble carfcter, esta doble naturaleza de) de-
recho., Umberto Cerroni nos ubica s Therfng, Gimeplowicz (prime
ros posftivistas post-Comtianos), Duguit, Hauriow (escuela so-
cioldgica francesa), Kantorowicz, Erlich (escuela sociolégica
alemana), Gurvitch, Pound, Ripert y Radbruch (actuales tenden-
cias sociolégicas y realistas), en la corriente socioldgica,
que es la primera; y, a Austin (Jurisprudencia analftica), Ger
ber, Jellinek, Gnetst, Laband (escuela lus-publicista alemana)
yo 8 Kelsen (escuela normativista o purtsmo jurfdico) como ex-



posltores de ll corriente pisltivﬁsta. que. os la scgunda l/

Ls cscuola positivista. part1ondo de la distinci&n entre
ser’ y dcbcr.sar sigue - Ya 1inea de penslmﬁento kantianl. e en-
pchl por diferenciar al dcrecho de 1a esferl de la- nlturtli- :
dad, para exp\lcar e) fnnbmeno jur!dlco como ordenador de 10 '
naturl\idad misma. Su base estd en e consideracién de que e\
derecho ies oxclusivamente un sistoma de normas, 1mpernt‘vos
sancionados por e} Estado y que es obJeto de una ciencia aut64
noma'‘que tiene’ ‘como intonc$6n 1a reconstruccién y ani]isis 165

gico- cinnt!fico do\‘ordonamiento jurfdico, fuera de cua\quier
intromisién® de ‘otra discipling 2/,

De o anterior se deriva que:

La espec‘fic‘dad de) derecho ‘esth’ en SuU - carlcter nornal
tivo, e
Toda 1nvestigac16n sobre 1a legitimidad moral o justi-

cia de 1a norma y sobre la efectiv1dad histérica de\
ordenamiento. es extraha aTap

tifica de las. disciplinas Juridicas.ﬁ:ﬂ
L!x_'\o"’!'.‘?‘éﬂ Jurfdica es una técnica que necesariamen-
te adopta.cualquier poder legisjativo.y, como.tal es

{ndiferente tanto a las cuestiones morales cqu.g las
cuestiones socfales y polfticas,

El:fendmeno jurfdico puede ser estudiado desde diver-
sos &ngulos de observacién y para diferentes fines, pe

ro para ser conocido como fenémeno espec{ficamente ju-
ridico exige el andlisis normativo.

La otra escuela, con objetivos contrarios expresados de
forma explicita, intenta dar 1a razén cientifica del derecho
partiendo de) hecho, de la naturalidad, se propone hacer luz

1/ Cerroni, Umbnrto, Merx y el Derecho Modeano.
ho, 1975, p. 23-24.

Rdit. Grijal
2/ 1haid. p. 35-47.



sopro eVlos. conl-
tiondo los cul-

Jonductl ’/.

Sin tntcnc(bn de dosurro\lcr ninuc1osulonto cul]quierl de
estas vertientes del: ponsuhnto jur!dico 0 8:alguno de sus expo
‘nentes, nos: concrctcnos -apuntar que. pensamos. Que: lnbos onfo
ques, al: novcr‘su unllists ontro el 1nporat1vobcoorc1ttvo y el
‘tuporltivo-itﬁco. linitcn sus posibilidades de: coupronsﬁ6n cien
tifice del derechoi . -

DRUDPN U CRAS A ’1'

RN
Tanpoco pretendemos hacer tabla rass de los importantes

aportes: que, en’ diversos aspectos, ambas - ‘escuelss. hap hecho para
Ya. couprcnsﬁ6n de): fendmeno jurfdico en: el dosarro!lo clent$fi

co: de 1a: humanidad, todos y cada uno de Vo preocupados por lci
comprensisn exacta de 1a realidad, ‘han jugado su papel:y han -

hocho vnlﬁosos aportos dtgnos de r-speto y ostudio sor1o.

ale Al l

Sﬁn olbargo. nos proponqnos“ntgntar nuostro:estudio. en:
base a-1as tesis marxistas y @) desarrollo-que de: ellas han he
cho-diversos autores de esta escuela de) pensamiento,

Carlos Marx, sostuvo en 1859 que:

Tanto las relaciones jurfidjcas como las formas de
tstado no pueden comprenderse por sT mismas nl por
1a Y1amada evolucién general del aspiritu humano,
sino que radican, por el contrario, en las condli-
clones materiales de vida cuyo caonjunto resume He
gel /7..7 bajo e} nombre de sociedad civil y que’
la anatomfa de la socledad civil hay que buscarla
en la Economta Polftica /7,.7 en la produccién so
cial de su vida, Jos hombres contraen determina-_
das relaciones necesarias ¢ Independientes de su
voluntad, relaclones de produccidn, que correspon
den a una determinada fase de desarrollo de sus

3/ 1bhid, p. 4B-86.




L i "" KN )h i‘ 4 Ind Wl
!ucrzqs productlvas matorla
i vlaclonc ‘de’.

supo ;;ucturo )urld}i) .
qu¢‘corresponde detcrm!hados for-;

_ltorlal condlclono cl procoso i
) pol!tlcn y esplrttuat™ nge

. EV que: en \o Economiu Polftics debamos. buscar. la. anatomfa
de: Ia sociedad civil: —condiciones muterﬁulcs deuvidn-;en lnxque°‘
rad!cn N interpretncion delas: relnc‘ones Jur!dicus. reclln
gque,seanos ‘nuy. cu!dndosos y Justos.y no: escnmoteemos en: su vcr-”

dadero alcance ni tampoco le demos uno mayor. |l=expresudo en: Ia’
prop‘a tesis.

[

R 00 SIS SRR I

.,Con ello queremos decir que Marx. no- planteé en; ll cita:
referida que, en: el e;tudto de: La; socdedad: cdvdl. de agoda. el ea

tudio; de ba: Economza Polltica y. este mut‘z es- fundnmental parl
el-desarrollo que: intentaremos.~

+ A RPN RIS s ) » L
En ln rea\izacién de nuestro trabado. nos percatanos ‘de’

que por:una: incorvecta: interpretacién. de 1o tesis apuntada, se

he cafdo.en. una reduccidn simplista de: la. rica teoria.marxista,
en una aplicacidn mecanicista y

en. un, determinismo econoaico..
que por Carlos Marx no estd planteado y que debemos superar.

Particularmente creemos que para \a comprensidon del dere-
cho, tenemos como teldn de fondo, permanente y determinante en
Su 1nturpretacion 2 las relaciones sociales. de produccién, pero
st pretendemos comprenderlo e incluso fntentar una metodologla
para su estudio, no podemos partir de reproducir 1a metodologfia
propia para el estudio de la Economta Polftica, que, definitiva-

mente poco o nada podremos avanzar si no nos percatamos de que
sfendo ambas ciencias soctales,

e o s e b

'/ Harx, Carlos. "Pr6loqo”, de "Contribucidn

teonomla rolfrica™, en Obras Larogddas,
Marx y Federico kEnqgoels, Ndit,
3J42-1413,

son distintas,

a la critica de la

J L., t. V,, de Carlos
Progreso, Mosch, 1971, P.




Aﬁn nls. cgbr!c rocordcr qun onila ci;ninntorfor. lligucn

trlducc‘oncs,y quo.econ»todoftl anorton

tro del narxisuo. no )a debemos tolcr dosfcscdc del contcuto n
genlral de la toor!n nnruistu ni podcnos soccr conclus‘onls ul'

1enen que ver con el prob\enn del mé
"ciencia Jurldic..‘tn s |1bro La

ws simplisvpor nedio de'* ‘lhstrnccién. que en 1| Economia Po

1ftica, a partir de) concepto de pob\ac16n. se puede descompo-
ner. en clases: sociales, éstas, verlas a través de las condicio
nes de su existencia -salario, ganancia y renta- y éstos, a su

vez, abstraenlos-en\suvfornq,nls.stmplg._bracio..vcior,y uérQ
cancfa,

Los conceptos jur(dtcos a] fgual que todos los de \as cien
cias sociales tienen historia. un desarro110 secuencia\ que es

10 que los distingue de los conceptos de las ciencias natura-

les. A manera de ejemplo: e) concepto social de Estado, ha su-

frido un desarrollo paralelo al del propfo Estado desde que

surgid y, no asf e) concepto ley de la transformacidn de la ener

gfa, ley que surgid antes del hombre y que 10 Unico que el



hohbre‘ha hecho”eSCQmptenderlm“ Pov: ultimo**que elvanidﬁsis

Wa comprens‘on< Ja'“formas de expres16n“soc‘| Vposterioros

‘N)nnterﬁores “'co o?consccuenc‘t do*MHﬁ
fueron desarro\hando. Conpluyenap

o SR i‘i’

Sl qucremosﬂapllcnr |aslr¢floxlones metodolégﬂc@s
citadas /7 .7 a la teorfa de) Derecho, debemos co
menzar con el andlisds de La gorma jurldica en 3G
cogiguracidn mAs abstaacta:y mds pund, “y después -
tr, por; conpl!caclén progroslvn,haltl\|o,concroto
hist8rico. No dobomos olvider que la evolucién"
dieléctlca’ de lov: concaptios ‘corrasponde o' ilaiavos
Juclén dlaléctica. del; praoceso. hlsténlcofml;mo. e
evolucién histérica no s610 entraha un cambio en -
el contenido de ‘las:normasijurldicasiy ‘unel'modit)
cacién; de-jlas instituciones. jurfdicas,. sino tam~
bién un desarrollo de la forma jurfdica como '
Esta, despuds de‘habar: bp.rccidb‘nn’hni‘d.termlnl
da ctapa de la civilizacién, permanece largo tiem
po en. un;estado embriopario icon -una débl). djferen
ciacibn Intorna y sin dellmltaclbn en relacibn. a
las' esfaras  vecinas (costumbre, ‘religi&n)i s6lo:"
al.desarrollarse progresivamente alcanza su apor
geo supremo, su diferenclaclbn Y su proelslén nl-
S Kimai’ Estetatapst do desarrolio superioricorrespon
rclacloncu : . s0¢ lales: muy, determl

[ . Al mismo tie amp etapa se¢ caracterizs
or \- nparlci&n de’ un sistema ‘conceptos gene-

r.lcs .que_refliejan tedricanante. el. sistema Jurlfd}
co como totllldad orqlnica. ;4 ,
. FE)

’Regresemos~u=+a tesis de Marx, la fcdhomii Polftica inves
tige uh-'tipo de relaciones 'sociales muy particulares,
relaciones sociales de produccién, y el -Perecho’ otro tipo de
relaciones sociales, también muy particulares, las relaciones
socia\es de conten‘do Jur{dtco Luego entonces, las abstraccig
nes que hagamos en el estudto del Derecho. tendr&n que ser de
los conceptos y relaciones de naturaleza jur‘d‘ca. estos mis-
mos conceptos y relactones tienen historia y para Ya compren-

sidn e interpretacibn de ésta, nos tendremos que encuadrar en
las condiciones materfales de vida, en la sociedad civil,

Tas

g/ Pashukanis, E. B, La teoala general del Derecho y el marxismo
Fdit, Grijalbo, México, 1976, (Coloceidn Teorfa y Praxis). p. 53,



La tonlticc do cstudio do,la Economil Polittca yla de)
Dcrochoexticnon mucho' de’ conuneﬂincluso Ve nayorla‘deflcs rela
cton $de ‘carbcterijurfdico ‘se: encuontran 1nnorsas ‘on ro!ccto-‘

nesde producc1én y.ﬂa consecuencia deiella, ‘e quoxpara ‘Yo ‘com
>prens1én reyentificade) ‘Derecho, ‘necesariamente ‘tenemos ‘que’
arrancar ‘de un: ‘conocimiento cientifico su!lcionto de Yas - reli-
cliones: sociales do produccién aislas’ que cstl d‘r‘gido.x

K w" I ,;’<\ 'g R ik tt

Pashukcn‘s nos dicn quc c\ Derecho es[hn cterto tipo. de .
riglaucntaci6n socia] que, reviste un curlcter juridicoldetcrni
nado .0 en.base a.la. prem‘sa del antagontsmo ide . tnternsas,pr‘va
dos , que ese antagon‘smo es tanto la condicibn 16gica de la.

forma jurfdica, como la causa real de la superestructura Jur!-
dica 5/

Racordamos algunas tcsis Aal.respecto de. c|rlos Narx.-

Ls produccl6n ‘socialmente realiz-da es al’ punto de
‘partida ‘paraiinterpretar ‘los fenémenos Jurfdicos;:
ys tratemos de entender la, relaclén, que ve ast@ble-
‘ce entre los qle son los duefos de los medios de '
‘producclén y los que son duefos ‘solaments de su’ fuer
28 .de trabajo:o tratemos dec explicarnos los térmi-""

nos en que se ‘realiza la dlistribuclén del producto
Tendremos ‘que partir dél 'hacer' del hombre en so-
cladad,

‘Le producclén impllca !a apropiacidén de la natura!e
ta, aproplaciédn que no necessrlamente tiene que
ser privada, puede asumir otra forma y a través de
la historla ha sldo diferente a la privada.

Cada forma de produccidén que histdricamente se ha
dado, crea sus relaclones de derecho, sus formas de

goblerno y demis elemertos superestructurales que
la coheslonan,

£l proceso productivo opera en base a leyes natura-
les, generales.

£V proceso de distrlibucldn, entendldo como determl

o/ TbTd p. 62-69.



naclén SOC“‘\Q.Hll sproporcidn «que ;aicada, hndll3
viduo corresponde participar.'del

ra en baso 8 leyes de ccrlctor'socill. 11' =

A s T nl o wihi s }

5 knof\oxiomndo sobre- lu -anteriores ideas,: Vemos ;que ;1as ;)
hc‘onos sociales de carbcter: Juridico, eni nuestnrsociedod“ N
.won,principolmnte rehcjom ontre,,propteunios de - morcnnchs."
son, Jas relaciones.que ;se- ostoblecementre 10 dueﬂo de uny £§-
brica.y el duefio de"la capoqidqd_de,tnabajan, en;re,el,que‘aa
propietnriquol;suq\pvywequue,reQutene;uganlo~y;$algcomo>Ldﬁ
plantea Pashukins 3/, una dg{l;s premisas fundamentales de Va -
ré‘g"\ amentac f6n jurfdica; es ey a"h'u'g‘o'n {smo de i h‘fér‘é’s’é‘é‘ priva-
‘dos 'y Ve relacién soctal saé genenLA ‘Clyo ‘reflefo’ {nevitable”

es a’ forma Jur!dica. esla‘de \os propictar1os de mercanc!ag‘
entre 51 TSR I voad

i

l
|\';-,\'.!

Se nos puede seﬁalar. y es clerto, existen otros tipos ide
relaciones sociales de carfcter jurfdico que no son propiamen-
te las establecidas entre proﬁietarfos de ‘mercantlas; ‘sin lu-
gar a duda lasrmy, Yy no pretendemos 1gnorarlas. pero,sf creemos
que, 1as que hemos reﬁerido, son lus que 1nstrumentan 1c princi
pal déla estruCtura jurid1cu. que si aque\las otras. ‘no estan en el contex
to de .las. relacwnes entre pmpieurios de mercanchs. .tampoco estén
encontradas con estas. carren paralelas 0" son cimiento muy sd
141do de 1a conformacién cap1talista. Para muestra baste recor-
dar la institucibn juridica de la herencia, institucidn por me

dio de 1a -cual el hombre.garantiza perpetuar la concentracian
de sus bienes, después de muerto.

E1 papel Que un orden Jurfdico concreto cumple, es propi-
clar que el desarrollo social sea en ¢l contexto y para los fi

nes y objetivos que la propia organizacidn socia)l tiene, por

ningin motivo puede ser contrarfo o diferente a ello,

el morco Jjuridico es reflejo y a la vez promotor

Es decir,
- de Yas rela-

7/ Marx, Carlos Introduceddn a £a enltica de fa teeonomfa Poll

tieqa, Fondn de Cultura Econdmica, Moxico, 1970,
a/ Vashukanin, . K, Op,

poo233-2730 0
et EI BT



5i\:hipl r de grado de.desarrollo de; onorgcnltucibn,so- >
clal, estanos habl.ndo de grado de desarrol‘o de l.s fuerz.s ’

productivas exlstontes. con 1ndependenc1| de \a voluntad p.rtl»

ncular.do Tos 1ndlviduos,quo conforuan l ;orgunttncién.,u

Cuando se da un desfas.miento entre el mtrco Jur!ylco y

.....

] 9rado de- deslrrollo de la- organizacién social. nos edébntrh
mos en cualqulor. de estos supuostos. .

kJur!d‘ca que«puode ser formalmente
vilid.. es;decir derivar de un prpceso \egislltlvo que

le dlo la clll?aq de oblﬁg.toriu. pero, en la préctica,

ura ur!ﬁtca. que Junto:
con otros eleulntos de ‘a superlstruciur“ soctul. tales

cono el Estado; ya no funcionan y ponen: én crisis a 1a so

cﬁcdad. crisis de caricter pol(t1co.

Presenciar una cr!sis mis 9r|ve. crisis de 1a propia

estructurs social. Esta sltuacién 1a. interpretn Marx de
la siguiente manera:

En una fase determinada de su desarrollo, las fuer
zas productivas de la sociedsd entran en contra-
dlccién con las relaciones de produccibn existen-
tes o, lo cual no es més que su expresién jurfdi-
ca, con las relaclones de propledad en cuyo inte-
rior se habfan movido hosta entonces. De formas
evolutivas de las fuerzas productivas que eran,
estas relaclones se convierten en trabas de estas
fuerzas. Entonces se abre una época de revolucién
soclal, El camblio que se ha producido en la bhase
de la economfa trastorna més o menos lenta o rapl




. v.-"conp‘nnndo ,uz ,:(
cul ,yscsto proceso de‘

h‘feanad“‘"aterh\ de h sociedad"‘

T g Setperd g

DAk

1.3,  Cakdeterdzacibn del Denecho Modernv’

B w LR e b
Umberto Ce’rrqni- _sosHene que'. ;
AR ,",.‘»Ll [ A ,-,,-\ Prhan oy ‘--:r ‘\,i.-‘,l"f,!c:',‘-l"\;? 1

/7.7 es forzaso: eupllcor ‘e) "momento’ tdea) /T T
Fel "derecho moderno precisamente en cuanto hip¥te
448 ordanadora de:la,sociadad. noderna. .que puade
ordenar en 1a medldn en que se dé como funcifn
de'la misma, o'sed’ cn ‘14" medlida‘que seapostula-
da por la.estructuraidjferancial de tal sociedad.
£s necesario a este f!n. exomlnar 1a norma jurfdl
ca no solo en su estructira interna; slno tamblién
en su congruencia extearna con la socledad moderna
/...7;Asl, sl:objeto en examen.deviane la unldad-y
Elstlnclén de norma -y uc!&n soc!al. de derecho’

‘y'economfal entendidas’ estas’ noclones” /...7 no co
- mo Aldea-de! derecho! o !'idea de. )s.sconomia’

, €O
mo momentos jurfdlcos Y. econdmicos de una dialéc™

tica ideal, sino"como polos heterogéneos que recl
procamente se incluyen y se excluyen / ../ Luegn
entonces, asi como el

mundo }deal del derecho se
funcionallza respecto del mundo materialmente de-

terminado de las relaciones socieles modernas, asf
también éste se proyecta no sélo como. poslble ob-
jeto de ta anticipacidn normativa, sino tamblén
coma estructura portadora de la normacidn Jurfdi-
ca que estard en posibilidad de anticlipar y orde-
nar en la medida en que %o pueda expllicar conve=
nientemente a través de las reolaciones soclales
IR,

Sobre Yas anteriores ideas, el autor comentado, rechaza

que ¢l orden juridico esté caracterizado por el elemento coer-

af Marx, Carloes. "prdloge”, de "Contptbucidn...™. p. 343,
10/ corvoni, Umberto. Op. cdit, p. HiI=HB, (Cursivas del
Lor) .,

Al




citivo y sostiens que e} orden jurfdico estd clrnctovfiqn”siiﬂf

.por los rlsgos prosontos on todo ordon Jur!dt;o,concrot

rccho lodorno.sc rcconoco llifOUQ‘dld !ornll ‘Cf‘Ol honbros ¥5

cono rcquistto 1ndispcnsnb\c para podor ostublocor condicio-’

que, ‘€oniiava Vo

ap;olutlpqnto 19001eq Y, \ibr.s conorcinn

qu‘sito QMb ol ;1stonu“do producc16n iipono‘y‘
“dll dn quo honbrcs

) do la, voluht.dos lndlv!dyo\os lndcpondloa
tes, cuyo ‘encuentro constltuyo tonto ¢l momento fpndouont.}}

de) intercemblo como Io temftica tebrica central de) deracho
moderno:" ‘?/ Poro«cl problo-..-is d(fictl pcrnco‘sor e) si-

08

do- dcqvinculbs plrsonalcs‘y ncturnlos) y Ic const‘tuctOn de
uns sociedad intcgrulmento sinu\uguit1cl presupone. necesaria-
mente. que o! intercambio mismo. se. transforme: en-a) trl-'tn de
la produccién. es decir, que el obJoto de) cambio -la 'cosa’'-
es. tanbién un término del cambio, esto es, un- SMJItO 13,

Concluyendo Cerron1 que, lus formas de producc!cn gestan
sus .propias relcciones jur(dicas y que. el Dorccho. por Yo ten-
to, no tiene una historia autdnoma, entonces, cuslquier inves-

tigacibn sobre las relaciones jurtdicas, debe ser a) mismo tiem
po, und indagacién sobre las relaciones sociales materiales
11/ lbdd, p. 90,

L:/ lb(d p. 51,

1a/ 1bid, P, 91-97,
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otro’ concepto que dobenos fijur en \a reu!izncﬁbn de’ nuosﬁ
tro:estudto dontro de c‘ortos:purinotros. os elidel: Estado.
£El110 es funduuontelsporque ostorlljugondo un: papel: detornﬁnun-a
te.y: caructori:ndor deila socuelaydo nuostruﬁ‘nvestigucﬁanu

prenchpadb por”

sis’ n cuestibn’ & sin proponornos Yecohétfuﬁr.nﬁ siunoru pa

cialmente, ey “'9't° que ha suscitido} plantesmos’ y recogemos
suscribiehdo Ynsidels de Nugos Porte\\% ll re!lexionar sobre””’
la citada tesis:’ K

b s if}";}‘,r“"*!‘(

Fianed o

.

. :..7%‘tonto Marxi como: 6rnmscl pnrton de lavobrac

ip Hegel (La. §iloso¢la del Derecho de Hegel) pero.
‘avolucionan en sentidos opusstos: ot brlmcro en-
"tiende 1a nocién:-hegeliena de-*sociedad civilicon
mo_ e} conjunto de las relacionas scondmicas; . el
‘segundd 1a Interpreta como el conjunto de la su<
perestructurs ldealdgica /i 7+

Ltémo explicar esta int.ipr.toclén contradictoria
de Hege!? La respussta parece astar.-en la noclién:
tan extensa que Hege! tiene de la sociedad civil.
Si. la mayorTa de las veces €sta carresponde a la
estructura socloecondmlca /..;7 Hege! fncluye tam
bién enie) seno de Ya sociedad clivi) a las: asoclcf
ciones polfticas y sindicales, o sea, las corporg
clones que constituyen el contenido &tico de) Es~
tado y que @) proplo Marx en e} desarrollo de su
obra 1legl & deflnir a la sociedad como el funda-
mento intelectual y moral del! Estado cuando en la
crftica del Programa de Gotha sostlene que 'en
vez de tomas a la socledad exlstente como base
del Estado exlistente, considera més blen al Esta-
do como un ser Independliente con sus proplos fun-

F.T"ﬂm P 93-100,



Ushin: soltuvo que th !stado'os

producto Yy nlnl!ultlcl6n~:
las controdlcclonos deiclase, i

133 dondcelol contrndlcclonol-“
de. cl_lu‘no\puodln./ob]ctlvannntu couclllorso. N, aibe linversa;

Ya .Ill!.nc‘l dul Estado prunbl quc‘Iasl:ontrodl:clonul\dl clags
‘lo lon lrruconcllllblos " l6/

---- ~1 R i

dul carlctur lrroconclllabiu de.
£ Iltadoxsurgu AV cuando iy h

V qu. ”l...7 ol Estado no 'es an: ronlldcd otrs: cosa que un.
‘apareto dc goblorno.-lcparldo d.l-conjun!o ‘de Vo :sociedad. Cuan:
do ‘aparece:un. conjunto: de honbrol de. esta: clan-; dedicados ex~'
vclu|!0luontc ‘@ gobornar Y ‘Que ‘para gobernar ‘necesitan de un
aparato especial de: coorelﬁn
,por la !uor:c ~chrceles

para someter Inkvo|untadld| otros:

. grupos olpoclnlos de- hombrcl, oj‘rcl-
turdt OIS o TN S

'tllhantoriores‘a!erlcionct=l|ninilt|sfnoraqotun-ol»ahille
sis ‘de un fendmeno socia) tan complejo, con: todo y ser. justas,
reclaman de ser desarrolladas en otras vertientes de pensamien
to como 1a de Antonio Gramsci, quien sostiene que, el "/7,.7 Es-
tado as todo e complejo de actividades précticas y tedricas
con las cuales la clase dirigente no s81o jJustifica y mantiene

su dominlo sino también Vogra obtener al consenso activo de
los gobernados." 18/,

14/ Portelli, Huges. Gramscd y cl. bloque histérico,
Siglo Vaintiuno, México, 1979, p. 1317,
18/ V. 1. Lenin. “El Estado y la revolucibn",

an Obras Escogd
das, v, 4, Edit. Cartago, Buenos Ailres, 1973, p. 314~
314,

Edit.

12/ V. 1. bLenin, "“El Estado", Conferuncia dictada en la Uni~-
versidad Sverdlov el 11 de jullo do 1919 aen Obrad..., t.
5, p. 518-519,

14/ Gramuci, Antonio., "Notas sobre Maquiavelo",

en Obras de
Antonio Gramded, t. v,

Juan Pablos Editor, Maxico, 1975, p. 107-
Wi,




Ast poricjcnplo.<dc 1as. cffrutc(onosxcitadllude Lenin:.
'podonos dorivcr quiin:s y cbuo 1nt|9ran el Estado. ni.si el
tstado 85,000 una. expresi6n ltst J.dlana de Ios 1nterns.s de
\a clqsobdoa‘nunte. Lquiiq y cémo nopbra a los homgres_i.,””
do e.gobernar. oc}r. can todo,y ser justas Jdas. 14
nes: dc Lonin. no-se sgota en ellas. como tnmpoco se |qot6 en
Vos: ostudios de quienes-las: ‘tomamos ;i una temftica -tan vasta co
mo Ya:del Estado. De:1a:cita: de Antonio Gramsci; se deriva -un !
punto fundamental de ‘aporte a la teorfa merxista. de)1| histo-

ria; el Esttdo de 1ahegemonia - ‘porsobre &) de \a\dontnactén.
el delnconscnso ‘por 'sobre e) -de la coorsién.

e

Por otrs parte, el hecho de haber conceptua]izado 18 Dere
cho.cono 1o hicimos en (1ineas anteriores, ‘como“una relacidn so
ciali tipica y expresidn:de las més generales relncionns,soc‘aaﬂ
les..de -produccibn, :tampoco r;sudlvc~eﬂ;prob\cmc;‘pOrque~no'he-.
mos contestado a interrogantes -como-la .de équi@n establece: y
aplica ‘¢ :marco jurfdico?, Lcomo? ¥ i &por quc?

“a st o st RO 0
Plrtamos de 1a caracter

. .
qcﬁon
hace Gramsci y dentro

de la supere tructura que"
“de e!la, de la Soc‘edad Civil y la Socie
dad iPolftica. Comc 1o dejamos indicadoilineas arriba, la:idea

gramsciana ‘de .Sociedad Civil, discrepa !0:es el desarrollo de
1a idea .marxistay ello, deriva de la interpretacidén que cada

uno ‘de ellos hizo:de.Hegel. En todo caso, cada vez resulta.ser
m&s necesario recurrir a otros elementos

sin ignorar o mar
ginanrse de Ya ravisidn de la estructyra productiva misma .que

soporta a la.organizacidn social, tratar: de {nterpretar los pro
cesos, teniendo presente también la propia superestructura en
sus diferentes aspectos: asf, se tendrd que tener presente a la
Socledad Civil, como expresifin multifacética de 1a funcidn de
hegemonia que ¢l grupo dominante ejerce sobre toda 13 sociedad,

como concepcibn difundida entre todas las capas sociales y, como
direcuion ideoldgica de la sovciedad, Como tal,

presente tan

PR

Vo,

(Cuadernos de la Cdrcel),



’b‘ln coloionprosibu idoollgtcaawon xol apar touv "ntill’lk

Xat} H’“ DA

Ate: Sociodnd !olitico.‘couo oupros!dn ° .func!6n do dout
nto“dir.ctc 0 do: counndo.qwtfso ouproso onvol Estado y- cn el
gobierno: Jur'dico‘*y.couo "dlctoduroso -p-rotowcoorciclvo para

‘confornr a las masas del: puob\o do uu"dozohtlpo de’ produc-
cl6n v, do uononh dc un momento dodo.'_’ “I

PR RN FRAE i .1h!‘,,

”
‘ :
RN IR

0qui precﬁsoucntc.dantno de. la sociodcd politlcu. al:de!
rccho. r&g1l0n 1urid1co o

~normatividad que opars en condi- o

Asi pu.s. ol dcrccho oxprcso ¥ rncoge Ollllntdl do lo 80~ 0
ciedad: cAvi), can 1a madida que:la sociedad: civilies 1 upralh‘
de Ya {deologfa dcalu*clusc”douindntcs*prov&elii:cbnddc!ohiswvt
pars que como .tal:se .garantice:su operatividad, su funciomali-
dud. por lodﬁo do s coerc!t!v!dad ¥y on condic10nes regulures.

pone & funcionar || |pcr|to rgprqsivo. 'Y §r|v ° de’ )os tribunc;
Tes, los Juoces y lls clrce\es. B R

T 33n:¢‘ﬁ

“Con astos. elelentos. Ta sociedud civily:la socledad: po\!t!ca.
asbas integrando 1a superestructura, la primers como consenso
y Ya segunda como coercitividad, como control fdeolbgico Ia:
primera y como control polftico, militar y policiaco 1a segunda,
no agotamos una caracterizacibn del Estado, pero, st anotamos
o bésico paru 1a comprensién de 1a normatividad juridica.

Portelli continGe anmalizando los aportes de Gramsci o \a
comprensitn del Estado, en 1a obra que venimos citando, y conclu

ye que: "El| Estado se definirfa, entonces, por tres caracterfs-
ticas:

Por agrupar la superestructura de) bloque histdrica,
tantao 'Iintelectual y moral' como pollftica;

1a/ Portulli, Muges. Op, cdt.

p. 13=27,
20/ 1bid, Citando a Gramsci.

p. 27-28.




Derivamos a nocosidnd de dofinir otros dos concebtos uty
ltzldos. bloqu qhistérico y:los: tn!o\octua\o ]

L.. 7 ol ostudlo do\.vtnculo qd'

£7..T &1 punto da partida pcro . u'ccno un sistema

de-valoresiiculturales /...7 ponitro.,in«onpundo. |oclo||l' [

Integra e un sistems soclhal ! E‘zprob1o||udo s hcgonon(c Yoo
por:G1timo,- imp) fca: ‘también; el: problems: de.cémo se: uodivicc
propia’ostructuru hegeménice:y. cclbigupor,otrc [3LT

dofrvatt rwefu b en ] R S TR R N SV R VR S
;Qw]o§ﬂ?n§glgg$gg!ggflg ggfinu Grcmsgi cono }9s.func1oqc:
Irios de 13 superestructura; como lo representcntes e 16; 1n-;

tereses de 1a clase dominante, como grupos especializcdos, es-
trechamente solidarios.con: la-clase:dominante:y.con:susiintere

ses, 8:10s: que-les es.confiada . Va gestidén.de organizacion de.la:
superestructure 1deo1691ca. Jurfdica. y: pol!t‘cn 23/,

ST

BYATRRTE I

Aqui 1\egamos a2 la 1dea que anja de forma 1mport|nte e
problema al que. de 1n1c10 nos enfrentamos Y .que. es el de no ;
céer en una 1nterpretac16n estructuralista de la plataforma ju
rfdics general, en una-interpretacién economicista de -elia. Si
sceptamos con Gramsci las tesis de interpretacidon .de) Estado,
en las que se desenvuelve, concluimos que entre estructura y
superestructura se da una relacidén directa, una corresponden-
cis l0gica, la superestructura es un reflejo de la estructura

21/ Portvelli, Huges, Op. cdl.
22/ Thad, p.oT-11.
21/ Thad, p. 10-11,

p. 34-35.




LY

'nchtn. Estructuri

xoc‘cn socinl. n|n9un 1on6unno socicl y-identro de’ o108 B pro
p!o !onﬁlono Juridico. mﬁrl ser oxpliccdo proscindiondo o nini
»nizando5cu||qu|ara dn ostos [ cnontolro:ton(ndolos en forme

y‘supnrnstructdrl son nccosorios | la orgcni

' roaciGn propio dn la
Ver *dio\écticnnnntn

incidn sobrohillo.;

La periodizacitn en el estudio de 204’ 'Copceptos jurnldi-
coéd

A

De 16" rfsado hlsta ahoru. tomanos unu idel parafdesarro
llarlo pok sus‘consecuencins. $4Vos' cohceptos Juridicok. -
igual que ‘todos Tos de’ Vas' ciencius soc1ules ‘tienen historia.
un’ desirrollo secuencial y.esta historia y este descrrollo se’
reu\izln parolelos a1 de) proceso histérico mismo. ‘es fundamen
tal que para el an811sis de’ 1os concoptos jhridicos periodice-

mos, rompamos la' secuencia genera1 on aque11os momentos de quie
bre en el desarrollo histérico.

Subrayamos, tiemen historia y ésta se realiza paraleln a:
la del proceso histérico mismo. Ejemplifiquemos: el derecho de!
ciudadano romano a poseer, comprar y vender esclavos es propio
de un modo de produccidon esclavista, los derechos del amo sobre
sus siervos, silo se dan y se desarrollan dentro del feudalismo.
EV capitalismo, como modo de produccidn y paralelo a &V, las re-
laciones socjales de cardcter juridico capitalista, descansaran

sobre un esquema bdsico, la compra-venta de la fuerza de traba-

Jo, expresada en relaciones jurfdicas de naturaleza laboral., VY,

si encontramos en el capitalismo expresiones de relaciones so-



cia\as propia ‘d-\lescicvislo 0: dnlnf.udn\isuo.lel
dccfr quc ‘c ctericanill'nodo de:

EE LS S '5\7&

10/ no; uinrc :
fproduccibn capi cldst '

i Enrique Samo- nos dice que::
RN ) noclcd.d es un: sistemat da ‘relacioned: |ocln|||[

condicionando o detarminando por. sl modo de . pr

ducci8n'de 18 vida material. €1 objeto de Va’ hl;-

toriay de. su periodizecién:no es: el devenir.
s socledndAnn general

formas: sconbmices: dy
. cuales, 20 urlglnn nn
catcgor!n
concrats:

A ) ,qptcrlor
‘Fefleja uns totalidad sociohlst8rice

una relacidn espectfica ¥y un:-grado:da=;
terminedo de dessrrollo de .las fusrzas producti-

vas y les relaciones de produccidn, que condlclo-‘
nan el conjunto de relaclones sociales, monl!cltc
ciones Idoo\églcns s lnltltucionos jurldlccs Y po

TTtices. 24/
Ahora bien, lcubl va a ser el criterio con el que determi
nemps..as. etapas en el desarrollo juridico?. Al haber sosteni-
do las idess; .que honos expresado hu;ta aqu! respecto a \c es- .
tructurs, ccop&nica de la soc(edad Y. respecto & \a supercstru -
tura de la, mismn. evidentemente \a per‘od‘zacién 1a entendenos'
vincu\ndl con estos dos e\ementos. Es decir. st el orden Jur!-
dico expresa las normas econémicas de \a sociedad ) cuando me-
nos, en el contexto de ellas estd establecido Yo S1 ademis.
forms parte de 1a estructura estatal .concretd en que se mani-
fiesta, tiene indudablemente su historia propia, incluso detec-
table con mas facilidad que 1a de otros tipos de relaciones so-
ciales pero, esta historia se encuentra vinculada en el contex-
to de VYa historia de los procesos sociales,

mds generales,

2%) samo, Enrique. Aceaca de La pealodizacddn en seds aspectod
del MExdico real. rdit.

dn la Unlversidad Veracruzana, Mé
xico, 1979, peo 19,




‘por-10 -tanto, 18 por!odtxac!&n de i lae forn.s jur!dlcus. -
pata:con-14a. porioetzccibn do»\as ro\actonos .s0ciales do(proeucf
c16n y con \a poriodizccibn po!ltica da la:situacidn -por . la: T
que ctrcviosa la sociodud en que se aplica, Esto, sin doscurtar
los rdasgos propios de ‘13 portodtzuclén de 1a¢" rc\lcionus “socta-
Tes de: ‘carbctar Jur{dico. uno ‘de 1o cuales es, ‘que los tiem: '
pos en los procesos ‘Jurfdicos 'y Vos tiempos en Vo3 procesos ccd
némicos, no coinciden” mecinicamente. esto,’ cono consecuencis
del ‘marco rclltivnnento ‘auténomo ‘en ‘¢) quu se oncuentrc ‘el “¢on<
Juntd‘de lc |upcrcstructur|. con rosperto l la producc16n. As!

propio Semo, & 1a lucho ‘de clases misma, dnico’ ‘momento en que
confluyan todas las relaciones socic\es. donde ol doscrro\lo de
las relacionas nltoriclcs de'Va sociedad y Vis ‘relaciones {deo-
16gicas detornincdcs por e1lds, ‘se expresan & trlvis ‘de 10 vida’
prtcticc de Vos hombres. Por &110, 14 periodizacidn ‘de V& fornl
cién econdmica de Va sociadad -segun sePala Semo-, y a nuestro
Juicio, en 9enor|\ de cullquter formacién social, debe descan-

sar en \as rupturcs y grlndcs vircjes de las luchls de clcses
as),

€s necesario, por tanto, establecer etapas histéricas en
base 3 los quiebres fundamentales en Yo econbmico y en Yo polf-

tico. Es decir, desarrollar nuestro anflisis en las dos bases

fundcaenta!es: 12 estructura y la superestructura. 'Las relacio-

nes socfales de produccién, el Estado 'y 1a polftica.

Retomando 1as fdeas generales sobre 1a periodizacidn en
1as ciencias sociales, e1 autor comentado nos dice que ''No se

puede utilizar el mismo criterio para periodizar todas las for-

maciones soclales, Existen leyes ganerales de la historia, pero

cada formaci6n social tlene tambié&n sus leyes especfflcas y la
periadizacién debe reflejartas." 25/ Esto nos parece muy ldgico
y cabrfa reflexionar también en que la lucha de clases no se da

25/ Tbdd, p. 20-21,
20/ 1bid, p. 29,



macidn socio-oconGnica y sus consaéhenciasu el de pertodo cono”
ttempo;carcctenizcdo por. el hecho dc”quc\ln lesc resuelvan -

paralela & 1a de Tos ‘procesos istoricos mismas al nivel de T
1as formaciones socioeconémicas. En el nivel del periodo, in-
c\uso se. acentia el paralelismo. eptre los procesos histéricos
y los Jur{dicos. creemos que como expresifp de 1a formalizacidn
de 1g:§q\uc16n que 3 los problemas histéricos determinados se,
les da. Pero, no asf por cuanto hace al nivel de la época o f3

se en la que el paralelismo pareciera reTa§1viiarse con mas fa
cilidad,

1.6, Las perloddzaciones wtilizadas en el estudio de Las relacdloned &9

ciales en MExico y su aplicacidn ol estudio de fas relaclones 4o-
clales de candeten jurldico faboral vigentes,

Interpretemos las normas Jjurfdicas concretas, a la luz de)
momento econdmico-social en que se dan y pretendamos entender-

27/ 1hid. P, 24-26

A



ﬁdo clnsos hoy? B

‘Son:varfos: ‘1o cestudiosonide las: cioncias sociulos que
dosdo dﬂstinto lngulo. ‘pars: divorsos;obdozivos iobro todo.~

con divorsas posicionos polftices, 1ntontan poriodixur 1a his-
‘toria do nuostro pa!s -Alonso Aguilar M., en Dtattcttca de ta’
ecanomla nexlcaua. Ado\fo Gt\\y. on su estudio La nevalucton

19'7 U

uotuctoh; iéétl periodos en 14 historic recionto. Arnoldo C6r-

doba en su obra a tdcolagla de La neuotgcidn nex(cana. La for
nactdu del nuevo, RCgLU!ﬂ.lelﬁn Edua

_ Ruiz on su obrn La ae-
voluediln mexicana y el movimiento obueuo 1911- 19!!: Junn Felt-‘

pe Leal en La burguesla y el Edtado mexicano, por supuosto.on ‘
varias de:sus:-obras, ‘el maestro. Pablo. Gonzéle:z Casanovay. ) ay
tor que con anterioridad. hemos: citado, Enrique. Semo en sy eASY
yo Los monopolios en la econonta mexicana. Todos estos autores,
destacan

nn ciortos hechos 0 momentos’ 1undnnont|les (1% la hlsto-
ria ae'Hix‘co EE

E). freno polftico y econémico que el porfirismo repre-

sentaba’ hacis fines del! siglo XIX, para un desarrollo
capitalists,

Las condiciones de estabilidad polftica alcanzadas en

1917, que permiten la promulgacién de la Conéiituciéh vi
gente.

Que Ya consolidacidn del nuevo regimen polftico, es al-

canzada tanto en 1o interno como en lo externo, durante
el periodo de Obregdn,

v

La importancia del Cardenismo

La etapa de industrializacidon acelerads que se desarro



ETeYlaben Yogvcincuenta y el quiebresfundsmental que ay:,
Vit ‘perdodo, frépresentaienie) idesarrolloicapitadista g
cional. Al

Le'crisis polftica, econémica, mora):y de.credibilidad

‘#h Yaque-cae~e) ‘gobierno-de Niaz:Ordaz, como" e:prol‘én I
de Una: crisis de’ Es!odo mis gravc.-

[ ¢
[

Las coracteristicas de 15 politica reformista de los .
70, .como una polftica instrumentads fundaqentolmente pa'f
ra pretender salir de la. crisis y. estcblecer nuevas c6n7;
diciones, tante econdmicas como pol!ticos.dcntro de uh ca'
pitalismo. que. reclamo otro marco para sy, desarrol\o.

v Estas y otras cuestiones que se encontrarln en’ nuestro es
tudio. son 1qg§s que tomindolcs como vi14das, no 1as desarro-i
llamos. :

: v e T

-Hasta-ahora, no hemos precisado con qué, periodizacién. de::,
18- historia recicntc. podreuos trabajar.

it

Encontraremos 105 elementos economicos de Ja rea11dad na-
cional, a través del desarrollo de nuestro estudio, pero,. nues-
tro trabajo no se realizard en base a una divisidn histérica
de contenido fundamentalmente estructural, a fin de no caer en
reducciones- economicistas, Para hablar de 1a historia recien-
te, hablaremos de la historia de la formacidn socio-econdmica
capitalista y de Vas relaciones sociales de naturaleza jurf{di-
ca capitalista en México.

Nuestro pafs, a) fgual que toda América Latina, tiene una
historia distinta a la de pafses cuyo desarrollo histdérico so-
ctal cYdstco, los Vlevd, por cada una de las formaciones socio-
econdmicas que la humanidad ha vivido y que tuvieron, en el
momento de vivirlas, oportunidad de ser

autores y actores de
procesos llevados

pausadamente y que se dieron en la pleni

tud de wus periodos y fases c¢laves. Fsta caracteristica dife-




'ronclll on~rolac‘6n (g Yos! pa!sot capitalistas*clls!cos. Vieva
B ostudtosos*do.lgs‘cioncilt*soctf TN do un
capita\isuo tard!o. dolunzc091tl|1su0‘dopond!onto y de un capi
tal!suo subdosarrollado y, 8 la ‘doo\og!t purguosa.\tos$s ‘sobre
un’ cap!tali‘¢ % e de rrd)\ 1:y‘ _t‘clso. el
'procoso do;dosarrollo‘do los pa!sos de, posterior o dosflsuda
1ncorporac16n a\ ‘sistema clpitl\‘stl nundial. os distinto y m
pusado periodos o fases. del dosprro\lo capitalista, de forme
distinta y nltilldl por la hegemonfa pol!tica que: sobrc el res
to del mundo se eJorco. Por Va hogemonll Clp‘tl\istl nund‘cl y

hoy, por Va disputa que a-Estaile hace eV 1nportlnto mundo so-
clalista, e

oD

Regresando-a) caso' de Hixico. con mks o menos precisién
se coincidc en que el sistemt capita\‘stc se ‘mpllnta como do-
minante a nodiados deY’ sig\o |nterior. hecho expresado y funda

mentado, entre otras cosas, por 1a promu\g|c16n de las Leyes
de . Roforul.

Nuostro estudio de clso. se rel\izlrl | plrtir de\ perio-
do rcvo\ucionlrio de 1910 y. fundlnentu\mente en e\ anilists
de ll etcpa posterior 'Y estc crisﬁs econ6m1co po\iticl y hasta

nuestros d!ls. pero, debemos Vocalizar \os rlsgos de\ clpitl-
Tismo anterior.

Gerardo Unzueta propone para el estud‘o de) Estado mexica
no una poriodizac‘én que creemos nos auxiliard para el lnl\i-
sis de Yos conceptos jur(dicos que revisaremos. Sostiene que
son once los periodos que ha cursado el Estado mexicano:

Formacién de las condiclones del surgimiento del E3
tado mexicano y la consecuente emergencia de dos cri-
sis paralelas; una naclonal y una colonial,

Independencta y aparfclifn del nuevo Estado, cuya ca

racterfstica princtpal fue, hasta ta primera mitad de

los cincuenta (1850} una Inestabilidad completa. No la



‘afhos 1867

grabaiconsolldarso.uno ostab\ec!m,formns m-rdlrecclﬁn;a

COntolldncibn ‘de’l Extado maxicano’ (que nbnrca o
“1880)‘

b i :?:,u""v—‘?“‘ “

Pt

El, Porflrlato como ouprcslén conccntrada de los ros‘
gos mds negativos de! Estado mexicano,

ba.crisis astatal de 1908 a.1917,

lnlclaclon de Ia nuevn etapo del Estado mexlcano,
de' 1917 a |°29. '

Un periodo comple}o conformade por una chéli“iié}Oi
lsho),’en la que_reaparecen Ios elementos estata[cs no
resueltos por la‘revoluchn de |910 1917, Y, 6on fonta-
cl6n de dos proyectos de solucl6n tanlo de lu crlsls

polftlca como del desarrol‘o futuro del
no (1935-1938).

Estado mex!ca-

El periodo de transicién de 1939-1947, Nuevo viraje

dol Estado mexicano que se caructerlza por |a ruptura
de la a\lanza soclal estnb\ecldn entre |935 |938 y la
formacién de una nueva allanza,

£l imperio del desarrolllsmo; este perlodo abarca

de 1948 a 1968, o sea prActlicamente la frontera con el
perlodu que actualmente vivimos,

Finalmente un periodo que se caracterfza por la coln
cldencia de una crisis de

la 24tructura econdmica-so-
clal

y de una crlsis pollftlca en que ¢l Estado mexicano
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88 sitda ‘entre -

e
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tro !969 1973

Esta’ periodizncién 12 uti\ixnremos. protendiondo cncontrlr
Tos elementos de’ coincidencia o discropuncf& que en Vb super

p .-
tructura’ \oga\ \lbora\ se don. o el caso“toncroto do nuostro;“

ostudio.

Ast estaremos humanizando al derecho y no buscéndole un::h
contenido de naturaleza distinta al soc‘al que lo justﬁfique 0
legitime. $1° Vo' logrlmos. habiremos cump\tdo con las tesis teé-
ricas de 1as que pretendemos partir y qulzis. apqrtando un grg
nito en el conocimiento cientifico del r‘lgrgvc!\o,;‘hporl];_mexicano.

1.7. Cahaétiﬁ{itléad del Denecho Laboral Hexicano
Vcibos;nIgunos,carlétér‘sticps que ihéuentfin en el dere-
cho de) trabajo los principales exponentes de estd materia:

Como Derecho ‘de Ya clase trabajadora

Rlberto Trueba Urbina 23/ sostiene que'eé'un.derechb de
clase, de 1a clase trabajadora, para la defénsaﬂde sus intere-
ses, el mejoramiento de sus condiclones econdémicas y la reivin

dicacidn da sus derechos y que 1leva a )a transformacidn del
regimen capitalista en forma mediata,

Mario de la Cueva 3%/, que e) derecho de} trabajo es un de

28/ Unzueta, Gerardo. Contaaddiceibn peamanente -o estable- del
Estado mexdicano actual en seis aspectos def MExico real.
Edit. Universidad Veracruzana, México, p. 125-126,

29/ Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del trabajo, Edit,
PorrGa, México, 1972, p. 111-122, (2a. edicibn actualizada),

1¢/ De la Cunva, Mario, EL nuevo Dexccho mexdcano del trabajo,
lta, nd, FEdit, Porrha, Méxlicao, 1972, p. 096-~104,
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recho de lu c\ase trabajadoraAporque ?en nuestia’ Constltu-
i\’hﬁivd f

orglnizarto en tlndlcatos, 'y luchar contra cl capltll por me -

;dio dc )a huclgawlp;nagoclay Yy contratpr colcctlvamante«|01

e sin la lptarvnnc‘én de). Estndo.“,Que los de
;rechos socia\es son un derecho impuesto por Ya clase trabadado

ra a-la clase capitalista, un derecho de y para los trabaja-
dores.

v i PR ‘; i

Y
s Nestor de.Bueno 3 /. en contrl de la. carlcterﬁzlcﬂén como
derecho de clase plantel'

T E
L

.S ‘nuestro derecho Yaboral /...7 contiene

lsposicloncs que favorecen a los patrones, habri
que llegar a 1a conclusldn de que no es un dere-.
cho solo en favor de los trabajadores, y que, por
1o tanto, noies un derecho de clase.! Que "io inl-:
co clerto, Vo dinico indlscutible es que la nues-
tra es una legislacién laboral burguesn. producto
de una:irevolucidn burguesa’ aunque se haye reves-
tido de soclal, Todo.nuestro. sistema: jur!dlco-\aa,
‘boral, partiendo de) artfculo 123, y'slguendo a
través de las leyes locales, la de 193} y 1a ac-
tua), responde a un.slistema.econdmico capitalista
y, consecuentemente, burgués., Presume la prople-
dad privada de los medios de produccién, como si-
tuaci6n de hecho, y protege.esa slituacién de to-
das las manecros poslbles." Y que "no serfa conce
bible :comb norma Jurfdica, aquella que concedlera
a.una sola parte y oblligara sélo. a 1a otra. El de
recho del trabajo no puede ser una excepcién, Aun
dentro de un sistema soclallsta, )as normas regu-
ladoras del trabajo Imponen a los trabajadores
obllgaclones correlativas de defecho del Estado o
de los sindlcatos, cuya violaclén podrd implicar
graves sancliones, €1 dereacho no puede ser norma
solo en favor de una de las partes., De esta mane-
ra, entender e} derecho laboral como un derecho

de clase resulta, en nuestro concepto y espechal-
mente en MHéxico, Injustificado.”

e

31/ D» Bueno, Nostor. Ueaecho del trhabajo,

Ja. eod,, 2 L., t.V.,
Faft, porrfin, México, 1979, Py Ht=09.



Som esth uncurtucwn -COM0 :derecho de clase, han.
coincidido ‘diversos . wto‘r's.\toérdcos ' chcdqrn que .Como ;
juln nne.hron ol‘ dcrocho ltbonl. Rncorduos tohnntc ) dos
Jdo e\\os' Robcrto Au' ;VA Lonbardo Toledino

Es ontondiblo quo on.,hs prtnru
|ochl d. 1917 e dhnn las rononoms. 1ncluso cpcnomdu.
qne 5@ hlchn sobre los. donchos laborales,. pntmdhndo sosts.

nerse que, el 123 era un ,,An,tculo‘.de Je:clase ,.r,abmdp,-‘
rsa. Moy no... ' ER

MR

Nos idnntiﬂcquo; nls con las tni Hdc Nest:.or‘gh Bunno.

.n h (:onis‘tn e

wn del 17 yque. uns conqutstas’."‘no punden sor
.Mnusvaluadu R :

Este, no'es ‘un ‘pr'o‘bl'nn de ‘buena o mals voluntad que se
tenga al evaluar @1’ régmen Jurfdico 1aboral” ‘vigente. A mis'de
setents: ‘afios’ de 18 rovolucibn dc 1910 y sesenta 'y ‘cuatro “de h
pfomulgacwn de e Consﬂtuciﬁn que se’ alcmzé. ¢reemos que no
debe haber duds de Va naturaleza capitalista 'del sistema de"
produccifn y sistema social que se impuso y de que' Va estructurs
jurfdica alcanzada, es una de naturaleza capitalista.

Tampoco queremos decir que el nuestro sea 'un régimen labo-
ra) capitalista atrasado o que las condiciones de trabajo que
establece sean'de las mas negativas que en el capitalismo se
pueden establecer. Sin lugar a duda, no es ello. Nuestro régi-
men jurfdico labora) ha sido incluso ejemplo a seguir para. otros
pafses del mismo corte sobre todo latinoamericanos, y reitera-
mos: los muchos aspectos positivos que contiene, no son ajenos
a las importantes luchas que la clase trabajadora ha dado. Con
todo, la naturaleza de derecho burgués que tiene se confirma y
desarrolla dia con dfa, como e¢s el caso de las reformas procesa

les recientemente impuestas y cuya finalidad, fue Vimitar aspec

tos tan lmportantes como Va huelga, insostenible ya, tal y co-

,-‘“udu de 1a.Constitucién



Que e\ derecho. labonl ‘s'u Uh dorecho de. la clise“, Jt.nbajado-‘
ra porque buscu el meJoramiento de sus condiciones econémlcas.
nnpoco nos convcnce, porque a\ ap'Hcmo.

el meJornmiento que
poslbllit “{mplica n!ngﬁﬁ cambio ‘an s :coms
dicién do%trubajador-y ‘s glran11zafﬂbvprdducﬁfén”capitanstWﬁ
que hoy ‘es necesaria, 'Enitodo caso, ‘es cdnsecuencia‘del”prbpfo‘
proceso de desarrollo histérico de) sistema.e! meJoram\énto de
las condiciones de trabajo y este meJoramiento se plasma 0 ex-

$.°Uno “que -noYa

tencia 12 sobreexplotacién “del’ trabdjo. por medic de Jornadas'
extenuantes, al capitalismo hoy, que estd en condiciones ‘de’ ga-
‘rantizar.-las ;jornadas .de .ocho. horns.,inc\uso. condiciones; de

trabajo, mejores .que .@sta y .reclama su.establecimiento. para re-
so!vcr contradicciones del.;propio, sistema.\Recordemos solo,nl-
gunas. Higiene y . seguridad. -capacitacion, y\adiestraniento. pe-~,

riodqs>Qg“dqscqn§o.y,vaQ§qiqncswpnolgngndos en ciertos, secto-
res. industriales y.otras pis.

Que Ya Tegistacidn Taboral vigente lleve a 1a transforma-
cién del régimen capitalista ep forma mediata, lo ponemos en
duda y. solo recordamos .que dfa con dia las reformas laborales
se realizan, mds para consolidar el sistema que para transfor-
mario. No, sostenemos la idea del regreso.al texto original del

articulo 123, sino, Ya necesidad de que la clase trabajadora

presents las propuestas alternativas a la opcidn capitalista,
convencidos de que en-eiproceso de transformacidn jugard un pa-

pel fmportante, tanto la lucha legal coma la fnsurreccional

Una de las caracterfsticas que Mario de la Cueva sefala
para definir la naturaleza de clase del derecho laboral y que,

en el derecho laboral de hoy, creemns no puede ser sgstenida, €9



quo“ B c)lso !rlbl&llorl K orglnlco. Tuche contrael capital,.
.nooocﬁc 'y contrate coloct!vnuontc sus condﬂcloaol“ mtrnbcso
,vtgl!o 1k cuup\iu'onto ‘de dstas-con’ !ndopondonc!n" 1ibremente,
en relaciéniconiel: !s!ndo. ‘Pard pruobcnbuzte sclo'rocorlnr ‘Yos
‘topes salariales; e! rqg'stroltinﬂﬂcg|. 11} cc\i"cqc!bo previa
de Va ‘huelga que pueden reatizar:-1as Juntas de:Conciliacién y'
Arbitraje y muchas "1Anovaciones® que como’ éstas; ha sido nece
sario imponer 81 regimen laboral-y que, en estricto sentido per
miten ver que la- produccidn capitalista de ‘hoydfa, 'no es: pos!-
ble realizaria sin-ung 1nport|nte\intcrvonc!6n doi Estndo v
ésto. se plasmaien Va dey, @ioiiaei o o

ity Wl if&f'-“

s

| Gano Derecho protectiontatds Ta &l
PP EAE R IO S S Y S T S T B TR PRI B B SR X
ra ' ) ’

trabajado
ER T D TR O

‘Alberto Trueba Urbina sostiene que: “/7..7"Todas les'dis+
posiciones de) artfculo 123 san protecclonistas de los trabaja
dores 'y de ‘la clase bbrera. La aplicacién dé' Vas mismas tiens:
por objeto el ‘mejoramieito de sus condiciones econdmicas y por
conviguiente a)canzar ciarto bianestar social, ‘en fincidn aive
ladora." Lo

Mario de 1a Cueva niega el caricter protector que el dere
cho pudiera tener, en base a la igualdad de) trabajo y del ca-
pital ante la ley y sostiene que 1a supremacfa del trabajo por
sobre el capita) no es una concesibfn sino un-derecho Impuesto
por 1a clase trabajadora a 1a burguesia y en tal base, esté e

jos de reclamar tutelaje., Que ademds de todo, Vesiona la digni
dad del trabajo.

Nestor de Bueno que: "Este protecclionismo [T.;7 se pone
de manifiesto, exclusivamente, en ¢l derecho individual, En el
derecho colectivo el régimen de }a huelga y el del contrato co
lectivo de trabajo han creado el equilibrio /7..7 e, inclusive,

en ocnslones, los sindlcatos ohreros estdn en mejor posiclién pa
ra dictar condliclones que los patrones



h;ogbo“oiinﬂficaxrcgplnrn‘”
‘cién oro;iosaAdoI Estodo

2
‘(o caroctcrt;tlco dn l-tn. y nog'rnnto IN‘I, produclin
18:.@ f.n6n.no do .que tos beneficlos de laley iaboral sean.
cajiﬁs]gmprc,&ﬁgqlﬁn\grnclosqvthq mentaner: qnﬁc|lmg anel. quo
Yos.dirigentes;obreros.pusdan.saguir sy funcién amortiguadors

¥y no el resultado de uns iuttntltgv)vhha'l(ﬁd&é.l‘/?a}7i”‘

E\ derecho \pbora\ mexicano. hoy mls que lntes. reclama de
Ta intervenci&n del Estldo para su funcﬁonamiento Recordemos
tan solo que, por reformas al texto origina\ del) artfculo 123,
suple el Estadqu 19s patrones:en.el . cump)imianto 49 laobliga-
cién.habitacional, e).reparto. de utilidades se determina, enlo
generat, conq\!wplntigjplcién.¢e1y£st|do.,lqs;rq?ormqs.proces;-
les recientas.contienen también.un.sinnimero de expresiones-tu_
te\ares dcl;trlbajadon. las. tllbiéanICieﬂtQS reglamentaciones:
de 12 higiene y seguridad en el trabaJo de la capacitacién:
en el emp\eo. estén francamente determinadas por el rol del Es-

tado, los topes: sn}aria\es \os impone e Estado, Todo’ esto. in-
cluso pese a-la voluntad de 'Vos patrones.

51 de ésto.derivamos que el derecho laborsl es proteccio-

nista, estamos de acuerdo; invitamos a reflexionar sobre la si
guiente ides,

El texto original de) artfculo 123,

fue proteccionista,
ese cardcter fue incluso, impuesto por

el propio tono del deba-
te del Congreso Constituyente, recuérdese tan sélo, aquélla me-

tdfora usada respecto a que se pretendfa que en la mesa de cada

trabajador, no faltard un pollo diarfamente. Sin embargo, este
proteccionismo quedd, como necesarfamente podia ser, en manos

del Estado y tenfa sus Vimites propios: las necesidades que el
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tgccionisuo

J,cquilibriq

i, f ; ﬂ COnflict ‘o
Rocordcnos en 1o d&cadn de los sotont.s céno crece Y se uss el

cxpcdilnto de ll rcquisa. al de la califictcién de a2 huelga.
\os ya “citados’ topes sa\ar‘a\es. el reg‘stro de los s!nd‘catos
y laﬂso!ucién que se dio 2 conf\ictos'cono \os de . RAHSA)(Hine-

so,ostlblozcu por ci‘brop‘o

3. Como ,9."., ninino de garantias

o 3
Alberto Trueba Urbina sostiene que el derecho del trabaJo
es un minimo de glrunttls sociales para e\ proletarﬁadq cuya

finalidad es la digniftcacibn. 12 protecc\én y reiv‘nd1c|c16n
de Yos. explotados.:

Marto de la Cueva nos dice que, e\ derecho \aboral seha\a

Tos m(nimos que el poder 1egis1ot1vo quiso usegurar a 105 trab{
jadores. como condiciones de trabajo,

Y Nestor de Bueno plantes que el probliema no radica en
que el derecho de} trabajo constituya un min(mo de garantias 0
no, sino que radica en que no todos estos m!nimos pueden ,ser
superados por la voluntad de las partes, como es el caso del re

parto de utilidades y, que la lgy sefala tambien ninimos de ga-
rantfas a los patrones,

Coincidimos en que Ya legislacidn Yaboral vigente, contie-
ne minimos y que el problema radica hoy en que éstos sean o no
superables por Yas partes. Con su opinidn, Nestor de Bueno con-

firma que Yo que hemos expresado con anterioridad, respecto a



1a Qﬁrticipacidn del: Estudo.‘pucdc tenor alqun grldo do Jutto-;
SR RV I i Yo

Surre ui f i
En ~t(!d(! Cl‘SO. una(interpreuci n i 1& :
e ! ARLIY 4 RIGMES
n

jorquul.. pero cspecill

'ntc como direcho 2 || revoluc}én pro'
letaria para socializar el Clpltll L0720 Que este concepto y
los derechos proteccionistas y retvindicator1os de la -clase tra
bljadora que contiene estan destinadas a modificar la estructu-
ra econémica de la sociedad capitoltstl. mediante \a legisla-

Nestor de Bueno reconoce 1a importancia de Voo 'tesis refvin’
dicativa de Alberto Trueba Urbina y concluye que ”/,..7 |amenta

blemen\e nuestro derecho del lraba]o, IeJos de reforzar esa ten

dnnclu relvlndlcadora. se ha conflrmado como un derecho burgués

_‘ ‘—“7 "

Estamos, otra vez, frente 2} problema de) papel de la lega-

Vidad en la transformacion de la sociedad y ésto, nos 1leva
nuevamente a plantear la necesidad de revisar la naturaleza del
Estado que la interpreta, 1a legisia y aplica. Como dijimos con
anterioridad, ng ponemos en duda lo fmportante y avanzada que
fue, para su tiempo, la legislacién laboral mexicana, lo que

cuestionado sus propios alcances, ha sido el proceso histdrico
mismo y los pasos haclia atras

ha

que on ella misma se han dado y
que, no habfa por qué pensar, que ¢ dieran en forma distinta
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'|ASogu‘rl‘dollrrolllndoso ‘Yaisequridad-colectd b, 8
;rl}|¥=aarco ‘de; protoccibn dcrln logislaci&n labor
’ ﬂtoros.:!ncluso pro!os'onllos ¥y v!v!ronos'nuovas
des vde) :derecho laboral; Ampuestas” iporel! llstona soclal doni-'v
nantogxnicntras la*c\asc»traha)adora WO tonga capacidnd de* prof
ponor o,inponor I Y proptls’altnrnlttvas. quo“no)nocﬁsnrilnen~
to(tondrlnrquo 'ser de -cambios bruscos, ‘sino’que; incidan sobre

ll propia Tegalidad: 'y ‘preparen -terreno para\nuovos conbntes.
legales e Ansurreccionales,

AR I EHR IR

“Que‘e) marco- lega\ svaboralideVa Tucha de clases [no ies
tan dramitico.como el :que viven: algunos pa!ses de ev\-1sno con-
tinente: amoricano. '8s - clerto, “pero, no por éso- deja de Ser puy
~cruda T 1ucha que hoy ‘en 'dfa tiene ‘que ‘dar lu: clase trabljado
ra para tener mejores condiciones de trabajo 'y, este rigor de
13 lucha, esté determinado. con independenc‘a de la legislacién
laboral. por Ta° crisis econdmica \mportante que e] pa!s vive.

CdﬁoADéFécﬁ6{56C{af”

AIberto Trueba Urbina sostiene que el derecho del trabajdi
estd fundado en Vos princ1pios revolucionarios de) marxisno y '

las estructuras ideo\ogicas. jurfdicas y sociales del artfcu-
To 123 lo revelan.

Que "/7..7 el articulo 123 /7..7 tiene su génesis en la

explotacifin del hombre que trabajo para su subsistencla y lu-
cha por su fiberacidn econdmica para la transformacidn de la

socledad capitalista.”

Que Ya constitucidn mexicana de 1917 por contener en el

citado articulo 123 y en Yos 27 y 2B elementos fundamentalmente

econdmicos, corresponde a un nuevo tipo de constituciones de na
turaleza politico-social,

Y que e) derecho del trabaje, como nueva rama jurfdica en Ya Cons
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titucibn /3,7 elevs I dearios: oc’bbéilcdiuméhiﬂi;‘Nta;‘ jcno"muh‘ :
de ey fundonnul. para. ocobor conqal; oprobloso sistema:de e
'Di0locl6n¢¢ol tnoba]omhumono yisleanzar:en:su dindmica, Vawo=i:
‘cialllQCQGB del Cinltil.uPor‘cllo. e carbcter:| socialies: ovl-4
,donn,,l...n ylas: disposiciones:constitucionales .del. trabuou.,]

"otnccuo -$0CIAL porque ;. las\rn)aclonos que ~de. &Viprovies:

nen no‘sonxdohiubord'ROC‘éﬂ que: cafmatonl:on ‘al.derecho pGb)is;

¢co ni.de coordinacién de intercoes,antta;lgualcs que identifie.
can al derecho privado."

Quisiérmos ademds de remit\rnos«en 10 :general a: Yasiapre:
chciones .que hasta. ;aqui _hemos checho centnr nuestres observa-
ciones -en un asﬂp,ecto. LQué. es . 1o -que 'caracteriza:al-derecho 30 ¢
cial?y, isi verdaderamente éste.es distinto-a otras ramas del) -
derecho. pubHco y .privado?.

Nestor de Bueno. c1tando a Cast&n Tobeﬂas nos dice: !So-

ciallzar el ¢erecho seré pues, reformor el derecho pub\lco,
fundindose sobre una abstraccién, ¢! Estado,

(A *

no sobre una
realidad viva, la sociedad, vy, sobre todo, reformar el derecho
prlvadu. vasandolo no en la noclén del

lndlvlduo als\ado, sino
en la del

lndlvlduo unldo a los demﬁs por lazos de solldaridad
famlllar, corporatlva y humuna“ y c!ta de Radbruch' "EI dere-
cho social ser§ evidentemente producto de una moral colectivi-
zada. Corresponde a un distinto tipo de hombre /...7 La ldea

central en que el derecho soclal se Insplrn:iﬁ.;? no es la

{dea de la fguaidad de las personas, sino la de nivelaclién de
las deslgualdades que entre ellas exlsten, 1a Jgunldad deja de

ser, asf, punto de partida del derecho, para convertirse en me
ta o aspiraclién de) orden jurfdlico " 32/

EV derecho laboral, el derecho cconémico, Va proteccidn

al consumo y otras ramas de Va normatividad vigente, ciertamen
te ticnen algunas caracteristicas que las separan de cualquie
ra de los palos tradiclonales de

1a normatividad., Incluso

”/ H)((f p. 94-101,




«hoique: nlsnnos lntcrooa,rosu\tur.‘osta rcforuomdolwgnrncho

nos cloncntog ;n ll conductc dol 1ndiv1duo frcntc a cste t1pot;
5do ncrcos logulcs. tsto tipo do nornlt1vidndos,quo obvilnonto

1dtolég1co quizti’nls 1nport|nto funcian pr(cticl quat' !

cumpYen. ‘NG supononos lgotlr el tema. sblo |not|mos preocuph-~*
cioncs y rosultlnos la importcncil R AR E L

IR iR

x:&»’ LM
H

1{:3 “?il‘ TS
Dojnnot. por ost‘narlos‘secundlrios. s‘n ‘explicar.algunos..
otros .elementos de caracterizacién sefalados por 1os autores
comentados; tales como: el cardcter expansivo-de) derecho:labg,

ral y, su rechazo & 13 :tesis patrona) de que el .derecho; luborulA
sea:coordinador de:los factores :.de . la produccién,:

RS
[l

Por Gltimo y de forma especial, destacamos la siguiente .te

sis de Nestor de Bueno, gue suscribimos plenamente en su prime-
ra parte.

/7.7 Vas circunstancias de cada leglslacl6n labo
Tal, las condiclones de los diferentes palses en
que se dictan las normas de trabajo e inclusive,
e} punto de vista ideolfgico que tenga cada expo-
sitor, podrén llevar a una conclusidn distinta,
Este fendmeno se plantea, no s6lo en el &mbito es-
peclial ¢ personal, sino también de acuerdo con ca-
da uno de los momentos de desarrollo del derecho
del trabaJo, En otras palabras: )as caracterfsti-
cas del derecho del trahajo serdn diferentes s{ se
analiza la sltuaclén de un pals especifico -y por
lo tanto de) sistems jurfdico vigente en ese pals-

en etapas diferentes de su evolucldn social, econd
mica y polftica,

Concluyendo que: "/7.,7 si asl fuera, sefalarfamos al dere
cho del trabajo una sola caracterfstica:

to provislonal,

duce ¢l

la de ser un Instrumen
de dique al capltalfismo, hasta en tanto se pro-
fendmeno de la total socializac!én de Jos medlos de
producclon w33y

33/ ”)((f P, 51=55
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‘”‘JCOlplrt‘mOSViitl 1ntorprot|c!6n§ porqoo”descnnll cnwol<pimn_

propio sistema. Es decin \a estructura Juridicn toti) s enpne

4i6n e insdde sobre las relaciones socia\es a.las que va: diri- g
gwr* lnsidc, posibniundo 0 ‘anhnao conductas. pero Lfamds

en contra:delosvinteredes: geuuua ique “tutela,” no ‘aceptar it
que-¢) -deracho Vaboral:fuera:solo un d!que ay capiuHsno. ‘ten
driamos:qué ‘revisar nuevamente .su: mtunleu.fsobre ‘Ya cual, {5
ya habhmps estado deacuerdo en-que es 'deélase; .vcapitn\ista.

{

"



CPITULO

£} desarrollo- cap1tatﬁsta en Mexico ée’da dentro‘de\ proce

so de la conformacién capitaVista a nivel mundial Diversos au-
toros«han hablado:de: que:en nuestro pafs se dio.unucapitalismo
dependiente, subdesarrollado o tardfo;: ésto, como.consecuencis
de que al proceso histérico:del ceapitalismo, nos:incorporamos
cuando éste se encontraba ya con cierto grado:de.avance y:ella:

imprimio ciertas caracteristicas a] desarro\\o 1nterno.

ceia :f,’uii"-v‘f. RCEtES

Tomcndo idecs desun: exponente. en: este proceso,el UEstado:
ha ‘jugado en Méxlico: un :papel central en la.defliniclén del rum-
bo y del:ritmo-del: proceso econfmico, Sin-embargo, :este papel
no ha sido slempre el mismo, nl ha obedecido. a las mismas moti-

vaclones, Para declrlo de otra manera, en el:capitalismo la re-
laclén entre el Estodo y lo economfa es una relacidn estructu-
ral, necesaria; pero al mismo tiempo, es-una relacién hist6ri~-
co-social, es decir, estd sujeta a los movimientos contradicto-
rlos del proplo modo de produccliédn, tanto en 1a 'base’ como en

la superestructura, tanto en ta economfoa como en la polftica.”

y

Bajo estas condicfones, ¢l papel fundamental que se le plan

tea al porfiriato, es 1a necesidad de conformar un Estado Nacio-

b/ cordora, kolando. tatado

i procedo de acumulbacddn, CIDE,
Moxiao, septaembre, 1979,

p.oY0g,



nal que 1ntograri Yos diforentos sectores que. 5 oncontrnban

en pugna y que pormitiera un . doslrro\\o ofoctivo y nlc‘onal do
Yas clases explotadoras,

Se consolida el Estado mexicano, cuandc el desarrollo de
as relaciones capitalistas de produccibn ya hnbian alcanzado
un. amplio predominio, cuande ya existfa un amplio mercado na-
cﬂona\. cuando. segun sefiala Gerardo Unzueta "/. T Se habfa

crocdo la lndustrll tethl y otras Industrlas se desarrollaben,,
rcsurg!o la nlnor!n sobre nuevas beses y las farmas de explota
cl&n ‘de’a tl.rra hob!nn -dqulrldo un cnricter notor!amcnte ¢y
pltlllsto, aunque de un capitalismo strasado, portador de mito

dos extansivos de cuptotacl6n y en el cual Jugnba un plpci muy
Importlntc cl capltal mcrcantl\ " 2/ R

T

"/a,.{ L s v

Conc\uimos. por Yo tanto, que .la consolidac16n del Estado-:
mexicano es:contemporénea del afincemiento y predominio de-ta-
les relaciones capitalistas de produccidn,que consolidan el
proceso en el poriodo porfiristo.

E1 rumbo que emprende el Estado mexficano desde entonces,
esel .de convertirse en la superestructura jurfdica y politica
de ‘1as'relaciones capitalistas de produccidn, de) dominio bur-

gués, sirviendo como enlace la hegemonia 'y decadencia de los

terratenientes. Esta caracterfstica comin a todos los Estados,

como Estados de clase, se diferencia en el caso concreto, por
las peculiaridades de nuestro desarrollo, que aflorardn y se
exprosardn en esta superestructura jurfdica y poiftica

Es importante destacar que ta) superestructura jurfdica y

polftica estd determinada por las relacfones econdmicas.

En o) Porfiriato, el Estado interviene mis directamente

en diversas ramas de la economfa como son: en la promocidn vy

.?_;/ Unsueta, Gerardo. "ContlradiceidHn permanente -o entable del

Eatado mexicano actual', en Sedd aapectos del MéExdico neal
Univarsidad Varacruzana, Kaéxtco, 1979, P12,
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una manﬁfast

o de la acumulacién. desbordando 1& ]ucha de c\as;§J§Ldando‘m

bertades polftlcas. la exlgenclo dcl deréchovd;Aconstrulr partl
dos polttlcos /...7 g 3/ (38 camb oique Sfxpats necesitaba afec-
taba todas 1as estructuras, en 1o bol!tico. porque e\ porfﬁril-
to asfixiaba la v1d|pnaciona1.kcerrando«pasos,aﬁimportantcs sec
‘tores pequano burgueses Y liberlles .entonces, emérgentes ¥ ulnto
nfa una. ar1stocraciq,gobernante .que, para 1os Gltimos afos . del.
gobierno :de Dfaz, era ya ineficaz; en )o: econom‘co‘se requeria
de 1mpu\sar 1nversiones y. estructuras econdmicas que el :porfi-,
riato no hqbfa logrado desqrro]lar._como consecuencia de su pro
pia estructura cerrada y conservadora; y en o social, se ha-
bfan creado condiciones en las que la lucha de clases se encon-
traba paralizada en tal forma que, desbordaba ‘los marcos de con
trol y somatimiento por parte del Estado, Por ‘Ya necesidad de
estos .cambios tan generales y en tan diversds aspectos, es que
¢l pueblo respondié a una bandera tan abstracta y poco signifi-

cativa para @1, como lo era del sufragio efectivoy Va no re-
eleccidn,

Horbid, p. 130,

Es importante destacar que ¢l desarrollo del pals dependia
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n forma socundarji

Con el triun‘o‘wevolucionario'nn 1917. el plpel_dol_tsta-

Inte yendrl en ll economig

ﬁ
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-
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bleccrinvlos_lccinismoi'qecesarﬁo;.que legalnentn periitoq la
n Y istipullndose Rl

cional a las 1nst1tucionos que puedah'garantizar la subsiston-
cta de obreros ob]igados I vender Su 1uerz| de trabaJo.

‘Por otrg: iado. ‘tambi8n gé: estab\ccen ‘bases parai’
Yacibn ‘de - los uonopo\tos. ‘para’ ‘garantizarVa- oducac\&n*tpar' i
aunontlr la capacidld productiva);, ‘sé ‘estadlecen los Narcos en’
que se- han ‘de ejercer las Tibertades, sin poner o pe\igro el
desarrol]p capita\i;ta. y otra serie de medidas ‘econdmices’ y

polfticas, establecidas y aprobadas en e} Congreso Constituyen-
te.

Se puede afirnaf‘que 1a lucha armada de lqs;nasls.-impni-
me en Va superestructura jurfdico-polftica del 17 las demandas

esencisles y més radicales de las clases en pugna, pero e dié
mo

‘Congreso Constituyente, fue convocado de tal forma que re-
prescentara s6lo a una parte de la nacidn: podfan ser electos a
&1, solamente quienes hubieran jurado el Plan de Guadalupe y

las modificaciones del afio sigufente a su publicacién. Y ello
obedecfa a la consciente o inconsciente decisidn de dar cause

a unh proyecto mds avanzado, pero no diferente, dar cause tan
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; onldato;u;oirocOQioron lasﬂ‘oglttnnl'
Jadora do\wcnnpo y atciudadinine nu* '
: *»ta’»;% IE ‘\u)\s‘lx

jgcto.‘suscribjmos ;o;olncntq\ol blllncc quc hl
ce Gorlrdo Unzuotn quien sostsonQHQUQ.ﬁ -

s [

) GO e

Pero 8 pesar de la. .disgregacién :de los . ejércitos °
c.mpcslnos. s defrota de la Convencién (de Aquas
callentes), la violencie con que fue aplastade Vo
huelga general de 1916 -al tiempo que se elegfan
losddlputodos sl Congreso se moptabe consejo de
“w,” 3, dlrigcntcs de), ‘mavimianto y se conde
o c,pl sccrctar!o qcn.rnl del Sindiceto
€ ctriclstosr. .8 peser .de que se aho
d rm!p de! Estado c.mpcsiuo. las reivindT
, ﬂ‘;lnlurr.ccl6n popular,
, es Zapata y. Villa, tuvieron
) no,lnflucncfo, Y. no pudieron ser. contenidas
r las, d.cisloncs dpl bloquc burguis-torrotonlcn
,"'7 l’:::\ I T R i

i

t«insortln‘pues. un: prograna democri-

nal cap), _edconton!a a)gund 5. de. 1as demandas
nls 1nport|ntes ‘de lll‘lltlt‘ Ao rynolastas e

También:hay qué: tener presente: los proramss: que’ 13 di
reccidn: revolucionaria instrumentd para Va clasei trabajadora,
fueron en 1o general, respuestas fraguadas al calor de lo§
svances que se dieran en el contro) polftico del procese y
atendfan a genuinas: demandas, sin modificaciones que trohsfofng
ran sustancialmente 1a estructura econdémico-polftica del pals,
imprimiendo en:algunos casos cambios significativos, pero nin-
guno de ellos irreversible, Con tales caracterfsticas se en-
tiende 12 creacidén, realizada desde 1911, del Departamento
del Trabajo en Ya Secretarfa de Industrta y Comercio y Vas fun-
ciones que le fueron asignadas, como son: recoger y publicar to
dos los informes relativos a los problemas del trabajo en toda
1a Repliblica, para que el Gobierno Federal y los patrones estu-

YOorbid. py o134,



vieran.al. corrtonto ;de;todos ;o rasuntos:1aborales; lonor nn -
:lus'nlgoct.clonosfpuro lascolobrccldnvdosconzrctosndo“ -
'} solicitud de las dos. partoslyuprocurnr qucntodos losucontlic¢,
tos obrcro-pltronolos se Vlevaran s cabo por. ostc nodiucibn.
Coao ‘yaiseidifo;! cstas”d!:posﬁc1ono’”a”r1v1n ‘46" quo'so‘p!as
on,la.ﬁqnsgitucibn,,o\ articulo 12y, " SRR R

dcloncrlo esteblecié

, & de ‘concViact8n ‘qus sn sallr del.
rmrco coplto! sr

by busca ‘s pun'to
C1alitgettiéulo 123 'de
l[ Estado ‘d} emento

i ‘proyecto :interciay|

LI
Y RN EN

srodoe”

a,lllco. Y qua
8n 'is proporciond
ara" fundlr Y cunsolidar un
n.d. conell Tén. sometien:
Bl a4 'do*” hhbb1'é)dliﬁ c!*!ithdd:”cdm’!o“huc ambas cla
n T ‘ses ‘ganaron. Pesy av Ve cu.stl6n obrora a ser
de} interés pGbilico, dejendo de sar una relecién
entre privados. En les disposiciones del 123 estd
ahowne Presente el Estado,. ys englobando sn: sy régimen Ju
rfdico las relaciones Y copfllctos entre las, doj.'
a cl.soi.‘vﬁ preveindlendo: ol‘dos.nbolvl
tales ralaciones y confiictos.:

KT
R

nto d :,‘ ‘
‘I dolpad e RIS

oo Las.demandas, que: levantd;la. clese: obrera y. por:las cuales

sb}yjppyﬂnglgprpr;o“reyoJucjoncrioz‘fueronvenxrexotrls:*en:ww
contra: de.una;

situscidn discriminatoris frente a. los trabajado’
res extranjeros,. por mejores condiciones. de trabajo, delimita-:
cibn de Ja jornada mixima, descanso dominical, proteccifn aila
mujer, asistepcia médice, condiciones higiénicas en o) centro

de..trabajo, contra 1a inestabilidad en e\”enpieo-y~\os bajos sala-
rios, por 9)_9&99iin,dtncro y. contra las tiendas.de raya, por:

el derecho de vivienda:para los trabajadores y otras, mas, se die-
ron principalmente en 1a minerfa, en los textiles y en Va explo

tacién petrolera, De alll que estas reformas sean implantadas
en el texto Constitucional, esto,

como producto de las importan-

5/ chrdova, Arnaldo. La Ldecfogla de La nevolucién mexdcana
ta formacién del nuevo afgimen, México, Balt. ERA, s/f.
p. 231,




.tcs mov1lizacioncs quo se hnbinn dndo lntoriorncnto Y prnscn-

scrvicio publico como eV trlnsporte 0 el suministro de energia

oléctr1c|. que nnntuvieron permlncntos\noviiizaciones 2 nivel
nnciona\. . G

[R5 N VA P baen Gia

cucl ejerce unn funcibn é.nueva formn. busclndo mecnnis
mos de climinncién de\ peligro de desbordnmiento de las clascs
oprimidas. con el lplastlmiento de\ movimiento campesino. el

control obrero por medio .de la nlciente burocrac‘l s‘ndical y.
Vs atrnccién(dc nnp11os estrntos 1nt|lectu|les.fm

[N

‘En cuanto a las contrldlcciones externes que ‘el pals vivia,

0 sea el reconocimiento de V2. soberlnia estatll sobre el terri-
torfo nacional, Unzueta dice que:

£7..7 Son resutltas con base en la tradicidn: se
acepta la penetracién del capital imperialista, pe
ro éste ha de renuncliar a la proteccién estatal
del pafs de origen, Consecuentemente los conflic-
tos que aparecen han de resolverse en la cipula es
tatal, por medio de las negoclaciones. La llnea
predominante es el viejo elemento general definito
rio: la conclifacién, Su resultado natural es que
el pafs se (nterna cada vez mhs en la esfera de la
Influencia del Imperfallsmo norteamericano, Las de
claraclones naclonallstas de los gobernantes sue-
nan audaces y constituyen hechos polfticos sobre
cuya base se negoclo, Los Impertallstas, sin embar
go, saben blen ef valor de tales declaraclones, vy
su poder se acreclenta en el pals, aunque no en la
misma forma ni con los mismos métodos de otras re-
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Tr»tldq do Bufi?e!i.

jy roconocido el Es@ada; no’ por ei conciniio ‘deTa's naéione

no por la nacidn ﬁls poderosa y pUntaI de! impér1|lis 5, Ve
i v A A
paz.y autoridld han sido’ glnada

St I P R R

‘ES sen esta ietapa: (1918 l929) donde o)t cauéi\lo Jucglvun
pape! de suma importancia. éste tuvo su base materjal en lov“ w4
propia conformuctén de) movimtento constttuciona]istn triunfan
te. donde e! eJército se perfi\a éomo ‘una #uerza nac‘ona! que
.podr!a ser !a base de un gobierno centraff Lo que se necesi(l-‘
ba ‘era in’ gobernador ‘que cohesionara 105 ‘projectos’ en’ pughal
COn '‘R1varo 0bre96n Se"bserva una atracc16n pol!tica (despuis
de 13 mde”té‘de Car N ‘1' A nac{ente burocracta s{ndical:
Adem!s. incluye en ‘su’ programa un amp1to ' democr&t1co
nlciona1. an la medida’ en que: e e

4 ‘:.j‘ln AR TR e

Siae o ;

PR R TIvyn

No entraﬂlba ningun ‘rlesgo-aisuy! proyccto gcmcrav-~
modern{zar un tanto la estructura soclal y econé-
‘mice de} pals sin transformarla cadicalmente; cre
ar una clase de nuevos propletarios y |imltar a
Yos sectores tradiclonaiments privilegladosi/T:,
En sintesls buscaba un consenso soclal para poder
Ilevar a la practica su programa /7..7 Las masas
habTan dade una lucho Intensa y prolongada y re-
querfa respuestas, E) caudi))ismo no las dio y no
podla darVas, EV maximato que lo sucedid perdid
las caracterfsticas de régimen intermedio y se
aplicS a 1a modernizacidn de Vas:relaciones rconé
micas capitalistas ablertamente, heredando del r&
gimen anterior las lacras de la politiquerfa, la~
corrupclédn y la degeneracidn que &€ste convirtld

en depositario o altbaced de la estructura pater-
nal autorltaria del Estado. /

6/ Unzuata, Garardo, Op. cdt, e VA7,
9/ b, p. 139,
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procodi6 ast'*durantc todo s} parlodo
ugd)lndustrlollz.dor. ‘a‘senter las ba--
‘Primero profundilé ramphiS Ve refor
igrcrl anclonalizd &)’ pctr&lco los. fcrroco
¥ ‘cred todo un ‘conjunto de' cnprns.t sstata’
uego,; organ!z& masivamente 'y ba]o suU cop~
‘troll a“la clase trabajadore, obrl& Vas puertay a
Vo~ |nv¢rsl6n ‘extranjers: y ‘cred ‘o) :derecho de |n-
afectabilidad: agrtcolof ganadlro. Desarrol)d Vas
comuniclcloncs. roorganlz& 'y dosorrollé o) siste-
ma financlcro. sentd “las bases devuna‘agricultura
rentable a través sobre todo, de las obras-de

irrigacidn e impulsd la produccidn: dl:lﬂlfg’l
clictr!ca. 1/

EIfM&iiniintb?obrero; en*el*largoﬂpéktodd\quéfelquii vi-e
ve de indefinicidn y?dontriqftﬁfénvde'proyectos.“ontré“uﬁo.:w
mbs democritico y popular'y.otro mfs capttalista’'y funcional a:
\os:1ﬁ€ére§e§”éue’sé'ténidn; fue poco s poco erosionado, por -
el ‘reformismo, por Ta~ represi6n. por’ ‘Yautalta de'claridad y als’
ternatiVas propils. ‘por-una’ politicl ‘que ™ “10''separs ‘deisus ‘herma -
nos :de “¢1ase 1os campesinos ‘¢ incTuso Yo enfrenta ‘con: e\los e
finalmente, {nserto en Va 'maquinaria’ 1nstituclona\, corporati-
vizddo, Unica forma'como se ‘podfa garantizar que diera paso-a

una industrializacidn como Ya que el pafs vivirfa'y a un capita-
lismo como el que se desarrollé.

El Estado, como se ve, ha venido jugando un pape) muy ‘impor:
tante en 1a configuracifn del modelo de desarrolVo capitalista

de 1a economfa mexicana. Su papel ha sido stgnificativo en el
financiamiento en el sector industrial, asf como en crear las

condiciones necesarias para su crecimiento, en realizar los

gastos que deberfan desembolsar los capitalistas en forma indf-

vidual para infciar sus operaciones. E1 gasto Estatal ha estado

8/ Cordara, Rolando y Adolto Orive, Boletln de TASE, México:
indudtnializacddn subordinada, v. 1, n. 4. Mayo de 1971,
p. 4.
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Vas cmprosot: los ga;tos de; ducnclén y el

;abastecimiento. d-.tnsumos;bqr tos,reducen loy’ cos -
tos:deilos factores. productivos a.la Industria, ~°
-0 Aﬁguot forma ha sctuado . )a’ polfllca econémica
tal como la polltico de, cridlto. de .subsidios, de
:lxcncionns trlbutnrlns y bajas . tasas dAmpositivas,
la:polftica, protocclonlst el control de sala=

, rlos . y.otras, dirigiday, a; r.nr”condjclonns puro;
.lnflu.ncl.r las‘dcclslonot- vcrslén AR

Como 'se aprec(a;‘_l“industr1a11zac16n en Nexico se confor

ma en un primer momento, como un producto de la evolucton estruc
tural de - un ‘capitalismo.que se desarrolia. & nivel. mundiat. don-
de se observa.una creciente dependencia -8, Jas grandes corpora--
ciones internacionales de . producctén. donde. ¢! desarrollo.indus .
trial:del.pafs ha-estado sostenido .en Ya combinacibn de dos fac:
torcs. Por. un:lado un:elevado, ritmo. de inVersién. tanto piblica..
camo privada: ¥y por: el otro, una . politica,orientada expl‘cita,y,g
globalnente -l .fomento de Ya: %udustrtali:acién. Como.se verd, ...
2l anaquar,el,stqu(qnte,periodo ~e). cardenismo- . el siguiente .
paso serd .con-una polftica nacionalista, beneficiar a las gran-.
des .corporaciones nacionales y extranjeras,

A partir de 1940, e} Estado cmpieza a utilizar diferentes
medidas proteccionistas con ls finalidad de resguardar el mer-
cado nacional de la competencia externa, dindole mayor preferen

cia‘a la produccidén de bienes de consumo, de productos interme
dios y bienes de capitat,

Se establecen acciones tendientes a disminuir la dependen
cia del capital exterior, tales como la nacionaljzacidn de los

3/ lluerta, Arturo. ‘"cCaracterfuticas y contradicciones de la
industria de trannformacidn esn México 1970-1976", en Invesd-
tigueddn Econbmica, n. 4. Kéxiecn, oct-dic, 1977.



L goblorno de. Clrdanas(accntu6(la intervencidn::
de! Estado en \la econom!a Y. ecelerd el ritmo del
'dcsarrollo econdmico, transformando Va: onlcr6nicn

estructura delicampo,: devatando: fusrzas gque le:
permitieron ampliar la bane .d

feccionar™Vas institucionas /7707 1

Alos el caminosder:latindustrlatTeaci&n /7.7, en:’
Sy, campaia electoral Yy en sus lctlvldades de. go-..
‘bierno Cirdenas lo reaflirmé. 5610 el ‘Estado -do-“
cta- tiene: un:interés general, y por eso, 8610 "
€)1 tiene una vislén de conjunto. La &ntenvcncidn
det Estado, ha de ser cads dla mayor, cada vez
més frecuente y cada vez mks a fondo /...7 crear
una economlanacional.  De'esta manera el TEstado
pudo_ayanzar en la. realjzacidn de sus objetivos.
1707 el fracaso del cooperativismo y Va odmlnis-
Traclén obrerai{en las: experienclas: que se:dies: i
ron), los condujo a plantear la neceslidad de qun :
el Estado empleara su intervanclonismo ofraclendo‘
su colabornctén. que consolidara su ‘pape) econéml
coif i7" Las medidas: esenclates: son: /777 Va re~
forma agrarja. /7..7 ¢clevar ol niyel de Tngreso de.

las masas campesinas ’...7 nmpllac 6n del me?cado
/50T capltalizar alTcampo. yp/ |

En sfntesis, se pretende una readecuscion del désarrollo
capitalista, en Va medida en que el Estado 1nterv1ene en aque-
11as ramas consideradas como "estrategicos" (electricidad. pe-
troleo, ferrocarriles;, etcétera), encaminando la inversién ex-

tranjera y-nacional hacia otras actividades manufactureras. e
industriales,

En este periodo, Ya fnversidn extranjera en Yos renglones

que participa el Estado, se retrae, pero sigue creciendo en
otros renglones de la industria.

_1_?‘/ Anguiano, Arturo.  La polftica de masas, Mimonogratiado,
pe 499,
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Laipogjtjca protecctpnista impuls.da por ol Estado, v{.n

vta\ismo"undill;fdéltnldO\porxlos Estados Un‘dos. '“ﬁv—vﬁa

LRI TN e 5
Se protegc\fa producci&ﬂ nac‘onlsjsin antes haber hecho,
0 no. queriéndolo hacer, una diferenciacisn -entre el cap‘ta) na L
‘cionul y: el extrnnjcro.:Por ary cul\. Nas: poditiccs de exencio-
nes tributarias y proteccionistas vicnen a furtayecer e} esta-
b\eciniento dexplantls extranerus dentro del pnii. permitien-
do’ cubrir un rcndo que antes era mnnejado desde e} extertor.
Todos ‘esto! uctores propiciln un rip!do proceso de !ornac\én
de’ cupital. que aunado aVa creuc16n de infraestructura y los
servicios bisicos indispensables. tnpu|Sln el progreso indus-

trial

£ ihfi%és de las: emprés&ﬁléitfnndorus se centra en inver-
tir. eh 1ndustrias manuflcturcras. logrando el control de ramas

completas y acelerando el proceso de monopo\izacién de 1a eco-
nomia.

S

Para. loqur estos: obletivos. ln uol!tica del Estado siquid
diferentes senderos. que se nlnifiestan (1} ﬂivorsas formas: de-
valuac\ones. financiamiento deficitario. 1nversiones concentra-

das por regiones o sectores, permisos de importacidén, exencio-
nes fiscales, subsidio en los insumos, créditos selectivos, re-
presidn y contro) sindical y otras ramas.

Le reforma agravia viene a jugar un papel muy importante
en ) desarrollo industrial, de allf que & promocidén agricola

sea ampliamente impulsada por e) Estado, En sus planes se pro-
yecta “aumento del rendimlento nyrfcols, la proteccidn contra

las plagas; el reasentamiento de la poblacién: 'a ampllaclén y

la agliizacibn del crédito y de 1a dlstribucliédn mercantl!; el

mejoramlento de los preclos ruralus; Ia promoclén de las activi
dades educatlvas y de los serviclos de [nvestigaclidn y divulga-

cldn, y, por Gltlmo; la provisifn de maquinaria agricola y fer-



‘tllf;nnfg[.“ﬁll/ ‘

SR ¥ potariﬂottodos estos factores: enunc‘mdosﬁ‘notc puede hl
b\lr de ‘una ostratogia industr‘l\ de deslrrollo.

‘Yo que’ s e

puodc lfirmtr‘cs que se aprovecharon todos \os elenentos para.

s\gno de ll ba]inz; despagos»y por el re;intiﬁicnto de Yos ca-

pitalistas, nlcﬁona\es 2l impacto de Ja. competencﬁa externa. E)
proteccionisuo s 1ntcnsif1cn. :

Las exenciones gributaries y \a'po\1t1c111mposﬁt1va en

terninos gonorados. contribuyoron\a forta\ecer los efectos de

do los gravimenes {ndustriales Tos mds bajos en relac(on con

otros sectores de-la economfa. Son.las.manufactureras 1o$ prin
cipales benefictfarfos de:la polftica:de hajos:impuestos y-de::
tratamiento preferencial-a los ingresos-del capital, observién-
dose, como-se dijo antes, un amplio:dinamismo en este:sector.:

Cuando se ha asegurado el monopolio virtual del mercado
interno, altas utilidades y demés beneficios del proteccienis-
mo, y ademfis, fuerza de trabajo. barata y controlads ya por.el
Estado, 1a Inversion extranjera se affanza de Yas ramas mds di
ndmicas de la industria, controlando sectores amplios de la ac
tividad econémica, y presionando porque se intensifique

13
proteccidn arancelaria, se garantice la infraestructura y

Su
ll/ Po)lhm, Olqa y Ertoeban L, Mancitla., Historndia de La revo-
fucidn mesdcana (peniodo 1952-1961), v, 23, 1l Colegio de
Miexico, México, 1978,

p.e V24,



mantenimiento y'\;»g.po,dc-bbfi?rqnt.blc;

f
Las. nodolldadps ,l

‘tario han tanldo marcada’ {nfluencia en i davarro -
1lo Industrial del pafs, En el caso de México, Va
poifticaifiscal parece haber alentado:les manufac

turas al habarse copcedido roo!mnnos preferencia~:

les con respacto a otrav actividades econdmicer'y
alihabar favorsecido en sumo grado la obtanciln. ds
altas utilidedes de esa tipo de actividad: Yo 00, .

“consecuancia; una’elavada caphcldod do ahorro parl
‘les smpreses: dcdlca‘n: eetla.: 5

ldc(dcncla dcl slstcnl trihu

i

Los r.g!manas lnpo||tlv0|. unldos a las nodldls '
protacclionistas han craado:histdricamante wn.clima
muy favorable para la expansidn de la actividad
industrial, asagurando un répldo, proceso, ds for-
‘maci8n de ahorros y de capltales’y ltroycndo als
Inversién:extranjere. En -esa forma se ha hecho via
ble la expansidn de la hase productlvo {ndustrial™
aunque al mismo tiempo hayan quedado retegados (a
segundo plano) objetivos relacionados; con: la dlges
tribucién del ingraso, al ensanchamiento del merca

do’lntnrno y‘nl desarrollo rt.lcn.! cqulllhrado. -
al oo

Ao quc~nosotrosuagregni!auos'Quc.~estaﬁlui|nt|ble "rele-
gacidn de objetivos” es el costo que se paga por el desarrollo
capitalista; iClaro que la distribucidn-del ingreso queda relg
gada a segundo plano! o,ipreglintese a la Celanese Corporation,
a l1a Anderson Clayton, a las atras multinacionales beneficia-
das con este proceso, {si les interes§ la distribucién del in-
greso?, el promover un mercado interno sano o un desarrollo re-

giona) equtlibrado, o, cuanda menos. que-no atente contra la
ecolngfa?, como ha sido muchos casos,

Lo que nos muestra esta afirmacidn de l1a NAFINSA-CEPAL,
que o) desarrollo industrial se constituye en todo un éxito de

1y NA&INBA CERAL, la poflidea dndustxind en el desarrolle eco
ndmico de MExdeco,  NAFINSA, Mixico, 1971, P, 163-164,



croctnionto (lunquo no on o)‘aspccto socta\) y Quo'

+

l(t!cos.?etciterl. y |nul|ndo o dnteniando tales desconten-
to‘ v PRB G . K

ot
T EL IS DR S C VI B B ROl KN
i

El Estpdo influye de imanera’ decislva ¥ fundcmentaﬂ‘en el :
desarrollo y. concentracién delimercado de: trabsjoi ya:que es
una de las mercancias que més le: interesa: al:. capital,: estab\e-‘
ciendo los mecanismos necesarios pcra encontrar tal mercancia
en- &l \ugar y lls condiciones que e’ requiere. S

)
_Para.asegurar: la mano*de obra. el: gob‘erno establece polif

tjcasmlaboralesﬁquclcontnjbuyon(nnfavorecgr Tatmovitidad: de’ a0
fuerza.de - trabajo, la.contencién salarial, el:controllsindical)
la:-solycién-o .enfrentamiento a-10s conflictos que amenacen la

produccion, etcétera, en sfntesis; todos aquellos mecanismos Ve

gales o {legales, polfticos o represivos, que permitan el domi
nfo del capftal.

También sg ObSLPVa en este auge industrializador, una inje:
rencia estotal constante Y cada vez mayor, como sefialara Pouy-
lantzas en '"Los aparatos lnstltuciona\cs de sanidad (sequridad
socfal, maedicina, hospitales, asllos), de la asistencla soclal,

del urbanismo de los equipos colectivos, del ociao, estando mayr
cados con ol sello ‘burqués'. Estas medldas estdan encaminadas

a la reproducclén caplitalista de 1a fuerza de trabajo y a la
divisidén soclal del aiin cuando su exlstencla se deba,

luchas populiares y represente, a veces,

trabajo,
en parte, a las una



i

s qL N "‘el lé 1 u!'l

) ”,aiidld que: c;xtnstitqctonllidqd.
,”"fhfcontro\ de, las, qontradtccionos qu
ﬁluch ‘de clascs.,bnnigna s amplAas
1 . ‘enérgica plrl loslexp\otados. Culn“i
‘neclntsnos ‘de. contro\. no-se. vacila para. utilizlr“
Ta rcpresibn violenta,: lGn a costa de centepsres. de vidas. huml-
nns. ﬁnterpretlr 1a. ley. reclnml Angendio,:pero.se. puede hlcorxon;
func‘6n e Yos 1ntereses que se quieren garantizar, $610.q G
’recordlr' \ls penas de muerte en caso de huelga’ decretadns por i
Cérdenas, Ya requisa y muchos otros impecables expedientes usa- .
dos en Yas' dicldas de 1950. a-1970 ‘contra ferrocarrileros. maes-

tros;, copreros. nidicos. estudiantes.~untversﬁtlrﬂos y: otros
scctores mls del: puebto. meuicuno.

da, fl\\lﬂ Yos.

"l

E\ propio desnrro\!o capita\ista va demundlndo todos aque-
los mecan‘smos que permitan el funcionamiento correcto del pro
ceso, incluyendo: as. anteriores uedﬁdlsxenunciudls Ly a\gunas 1m :
portantes.reformas:.constitucionales,que: poruiten inarmayor'in:
jerencia directa. del Estado. Es:el:caso-de-las:reformas que'se
le.hizo s la.Constitucién en 1955 y que le asignaron un papel:

més activo a) Estado en 13 orfentacibn de la inversidn:indus-
trial,

Otro campo esencial de injerencia del Estado, ha sido en
1a preparacién de profesfonistas y técnicos de nivel superior
para Yas actividades manufactureras. En los grandes centras aca
démicos de carlcter nacional es el gobierno el que ha 1mp01§ado
proyectos encaminados fundamentalmente a fortalecer 'a promo-

cién dé Va ensefanza técnica de nivel medto y la preparacidn
del adiestramiento de obreros especializados.

137 poulantras, Nicos, Eslado, poden y socialismo, siglo
Veintiuno, Editoraes, Ml‘wiu), 1979, p.oo230,



cconomil. on forma cada ver mis |ccntuada‘a . _;
30's, en que e} sector . pablico. asumié e\ control’ de llgunls de
\u ramas:-consideradas; por el clpitn -COmo. cstutigiusyqun es
tlbnn bajo. e). dominio extranjero, surgiendo PEMEX..con la. expro.
piaci&n n..1938, Ferrocarriles Nacionales, 10.mismo. sucedid -
después,con el .conjunto de la industria eléctrica (1960)_y,lah
petroquimica. (1959)4 y, a la, fecha,son. ya.decenas las empresas
que de una u. otra manera: tienen participacidn directa, a. tra-
vés de diversas formas 1ega1es. del Estado, Paraestatales,
descentral1zadas. desconcentradas. de participacién estatal y

otras’ mls. dentro de’ 1ls cuales ‘caen 'un sinnGmero ‘de fideiconi-
gos. BERER

La importancia. que adquieren las empresas .coptroladas por
el Estado es manifiesta y 1a participacion-estatal en la indus
tria se intensifico en tal forma que, para 1942 ya se intervie
ne en: la industria siderirgica, de fertiljzantes, petroquimi-

ca, del papel, metalmecadnica, texti], azucarera, alimenticia,
quimico-farmacéutica, y otras,

Naturalmente que la intensificacidén de Ya participicién
estatal, se va acentuando en hase de la necesidad del desarro-
110 del capital, Se dan, incluso, procesos intermedios en los

que alqunas de las empresas pasan al contro)l directo del Esta

do y, en otras, aumenta SuU injerencia de acuerdo a las mismas

necesidades de la acumulacidn capitalista, E) investigador
José Luis Cecefa Gdmez, hizo un desglose de la posicidn que

tiene e) CLstado mexicano en el grupo de las 500 empresas mds




qu; significa“que el»Estado clsiicontro\l 11 mitld‘dcl cnp‘tll{

del’ grupo nis selecto de lus grandes cmpresas y st nowoiv‘dlquU

mos que. ademist tiene ‘nversiones en otro buen numero de 0m-;‘

BRI X 3 1mport|nte destlcar ‘que e 1ntervenc16n directa del Es’
tado ‘en 14 ndustFia‘y otros sectores,'se: centra'en aguellos. ‘ne’
gocios mehos lucrativos ly:'de ‘altas ‘inversiones o.lque\los”quet

no’ 1ntercs|n alk: capital ‘privado, pero.sin ‘quederive s )a 1nten'*
vencidn: como uns ‘competencia. al’ ‘capital privado nacional:io ex=:
tranjero, sino*tomo%un estimulo quo los apoya oy protege.

i
"“-"f‘;‘\"- ,,,s,

Vi oL X i sl

3

La 1ntervenc‘6n directa del Estldo en \a economia asnme
cnracterisxicas ynfornas divgrsa ilgunas Veces.‘controla to-“
talmente a la empresa en cuestion. por medio de organ1smos muy
complejos que, como ya se dijo, se centra en: abastecimiento y
conservacién ‘del ‘agua’, ‘operaciones ‘de ‘sistema de presas 'y dre-
naje,; la construccidn de caminos y puentes 'y Va ‘generacién y
d¥stribucion ‘de energfa-eléctrics, Posteriormente es sobresa:
Tiente su participacidn en la exploracidn, explotacidon y comer:
cio ‘de minerales radiactivos, la extraccion y refinamiento de
petréleo y gas, se destaca también 1a industria petrogqufmica,
12 comunicacidn telegr&fica. telefénica y de microondas, as
también la construccién y operacion de aetopuertos. el trans-

porte ferroviario y otras, como es el caso de la acufiacién de
moneda y la emisién de billetes,

1 - ”
LL/ Nacoba Gadmez, Joud Luia,

México on La Sabita (mpendial,
Ediciones Bl Caballito,

Maxico, s/f. p. 2133,




= **!ttl,nlyor‘!ntorvcnciGn ostatclafortoloco Ne:economfaen:

\ad.q:o( scctor priVodo de diversag'formys. por e\ cobro

jos ‘mpucstos y bnjos precios a que vunde el Estpdo los bienes

Yy serv‘c‘os -que produce. 04, porque ol presupues .\obal absor

benefic{o de 1a burguesia. Actua1monte esta funqién asciende a
mds de la cuarta parte del producto nacional

Es 1mportante hacer una cclarac‘én. Ho es el Estado el ,
que defiende los intereses privados o el que ‘nterviene en los
negocios -particulares para imponerites. unq y otrarestriccién, si-
no son-los lineamientos .del proceso:de acumulacidn-de:capital;
los que se constituyei como.determinantes, - xSon oy, euprasarioswva
(banqueros. industriales, comerciantes e 1nversion‘stas en ge-
nera!) Yos que” \ogran imponer. mediante su fuerza econ6mica

que 12 polit1ca del Estado reSponda a'sus {ntereses. 0

Por consiguiente, aunque el capital sea piblico-estatal,
sigue formando :parte, en el marco del.sistema capitalista, de
la clase burguesa, aunque-jurfdicamente no pertenezca a tal o
cual capitalista individual, beneficia ‘al capitalismo en: gene-
ral. La expansidn estatal se ve limitada al chocar, en algu-
nos casas, con {ntereses individuales capitaiistas, Pero, su
funcién, basada en Va regulacién de una tasa promedio de ganan-
cla, se generaliza en Ya preservacién y continuacidn del siste-

ma capitalista en su conjunto, con independencia del capitalis-
ta individual.

Tomando en cuenta todos los factores hasta ahora desarro-
1lados, cabrfa preguntarse ¢a quién o a quidnes ha beneficiado



Ta:polftica: soou‘d.’por‘c\ Estado?, Enforma: cnpin\cl e Pl\pl
que:la: ocononl. cnrsu conjuhto h. proporcionado».l c.p!tll ey
tcntoxnucioual cono oxtranjcro.todustlcs condﬁc‘oncs’neccsc- 4
rils para obtcner mayores glnancias en sus. nogocios- Subsi-\a‘

diando.a Ve empresa de diversas formis, desde. ll cro|c16n. de-

cil os. do 1nfraostructur| hGCCSIP‘I. hlstn con \a fuerza de

las cond‘ciones porl s reproducc‘ﬁn ampliadn de\ cnp‘tcl bus
¢ando’ 1ncrenentar Na 1nversf6n pr1vuda. ayudando Y \os capita-

listas a rcduclr costos. mejorando sus abastecimientos. elevnn
do Sus ventls ‘y,en Gltima 1nst|nc10. sus rentas Y permitiendo

poder realizarsa la acumu\ac*én de cup1tal més’ rlpido mmcias
2 Ta'intervencibn detl Estado. '

Este proceso, no se dio en formn Tineal, sino con intensas
contredicc§ones en el &mbito de 1a lucha de clages.

Los trabajadores 1mpulsnn,‘como dijimos, "importantes movi
mientos democritico nacionales, los cuales fueron duramente re
primidos y mantenidos..dentro:de.un control férreo.:

Tales cdﬁtkadicdones. reaparecieron con.mayor 1mpulso en .

Va crisis de 1968, vinculdndose a las demandas populares ain
vigentes. Reforma ngraria. \ibertad sindica\. 1{bertades demo-
criticas, desfase de 1a independencia de la.nacidn frente al
impartfalismo, mejores condiciones de vida y :trabajo. Al ser re
primido e)l movimiento popular, se observa un cuestionamiento de la le
gitimacidn del Estado ante las clases explotadas, que pone en
peligro a las estructuras mismas del sistema Yo que obliga a
una rcadecuacion de las formas de dominacidn, como se verd al
analizar la presente década. Esto expresa no solo en ¢re-
cientos obstdculos al desaffo de las fuurzas productivas, sino
en 1a {ntensificacidn de las contradicciones sociales (politi-
cas, Jurfdicas, culturales, etcétera), revelindose ast una cri
sts astructural cuya solucidn s6la puede

ser ¢l paso a uha
nueva etapa histérica.




pisc Y quo por
!clcs. que. 'cho-
,lﬂos.‘ que no‘

\ot grahdos doscubrihicntds pctroloros. l
fcnbncno nucho nls comple:o dononincdo. cono yn doc'nuos. cri--

‘

Tratemos. de tntcrpretarlo. erto Zapedl Nliffncz sostiene
que:: "/...7 un

da ' i.s expresiones fundnmental'pﬂde la paulati
na. pirdldn dnl ,mpulso de ln.iconomln por. parte de, la estructy
re econémlca mnxlcnna (dicndn ‘de los seuen;q}) estriba precisa

monte ‘an.. sy lncnpncldad mlnlf!osto para‘d&itar‘ll tendencia a

caer de Ta 9annncln medla slno a costo dc crlclentel y. m8s pro
fundos dnsoqulllbrlos,o, lnc\uso. la lmposlbllldld de lnpcdlr

§ ) (1o fsetentls) “con elia l,*frncturn de
Irols blsfcn: dnﬁ clclo do r.producclén socIul dcl capital.’
Teorizando' de§pqgs gony\os s1gu1en§eshelementos.

Es una ley fundamental del sistema .de produccién
capitalista e} que la tasa de ganancla tlenda a
caer. El cje del funcionamlanto de esta ley se
ubica en la esfera de 1a produccidn aunque va
acompafado ;de tendencias a la desproporcién entre
los sectores .| {de produccién de bienes de pro-
duccl6n. maquinaria -y equipo). y || (de produccién
de blenes de consumo). . de 1a produccidén y del reza
go de! consumo respecto de Yo produccibn., Suscin=
tamente el problema estriba en que, conforme se
reproducen en escala ampliada el capital (debido
a_la_lucha entre la burguesfa y el proletarlado
/... y a la competencia antre Jos caplitalistas
..77), la composlicién orglinica del capital (rela
cién entre trabajo vivo y trabalo muerto) se in-"
crementa progresivamente con lo cual tlende a au-
mentarse la tasa de explotacidn tanto por fa ma-
yor productividad del capital como por la expan-
idn ded ejérclito Industrianl de reserva que tlene
lugar y con eVlo el capltal a beneflclarse de
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detrabaja). .En: ol largo. plazo csto Aendencia se
comportl clcllcomonte y puodo sar- controrrostodo

‘par-Va burguesta ‘@’ trovls ‘de ‘divarses’ mcdldos?
-.rante determinado . ;

) mulnclén capit }

to;lk'po r ) C
proplo desarrollo de “las Wey s di

1o acumulacién capitalisvta agudiza en datarminado;

nivel 1a contradicci&dn produccién soclal-apropia-"
cl8n privade, tenlendo como efecto al que en el
conjunto da ‘la vocledad ‘14 wava de capite) necasa-
rio para: producir. realizar y. distribulr Ya masa,
de piusvolto crezca en una proporclén en tal medl-
" da mayor que asta:Gltima, ‘qua ‘la burguasfa ancuen<
tra cada vez mis diflcultades pare contrarrestar
la tondencll ® caer de 1a tasa de ganancia'e, in-
‘cluso; ‘se vaa-Incapacitada para avantualmente, ‘evl
.tar sy catda y, con ello, la ruptura del ciclo .de”
roproducchn social dal copltnl global o reas bi-
slcas ‘de évte, 'se: produce L30T En funip tario ‘mbw
.concrato, allo sa dabe, an suy términos, mis.g
|c|. a laforma como ovoluclonan y se lntorrc\oclo
nan & “interinfluyan las fuarzas productivas 'y las™
relacionas soclales de produccién. Slendo uno .de
sus determinantes y a 'a vez ajustindose a la evo-
lucién de la estructurs econdmica, el clclo del ca
pltal” funciona y adopta caracterfsticas especffi-"
cas ‘en cada uno de oy dos momentos del desarrollo
de su contradiccidn blslica. En el primer momento,
las relaclones sociales estimulan ¢l desarrollo de
Vas fuerzas productivas y la estructura econdmica
Impulsa con vigor la actividad econdmica en gene-
ral lo que se traduce en que el capltal no encuen-
tre mayores dificultades para sostener la tasa de
ganancia en niveles satlsfactorios como tendencla
general., Durante esta fase de la evolucidn de la
estructura las contradiceiones balo las cuales se
desarrol18 permanentemante la acumulacidn del capl
tal encuentran su resolucidn en crisls clclicas de
menor alcance ¢ Importanclia, En el sequndo momento,
{(que de  hecho equivale a ta crilsts estructural)
cuando las relaciones de produccidn estorban el
dasarrollo de las fuerzas productlivas y la estruc-
tura se vuelve Inflexiblo y plerde capaclidad de inm
pulsar de manera sostenbda el crecimlento, ta ten-




zdo»cl.>g cuortdoumuetnsn de. gnnnncln [T} hnc.‘pr--‘

"difdcul: para ser contro“

ootoxﬁltln04|.rlogra sélo

evi:desequil:ibrios en todos los
condmica: y dasde luego social,

: jurldlcn. otc(tcrn. 1o que se
ol trndu;.:-n;crlsi, ‘

siduney :recupsraciones Wnostnb !;'rigllos 'y de cof -
A ~wue;xtn ‘duracién, etcétara,: todo o cuel:puede sar su~
1) paredol 8810 por la;vlis de ajustes estructurales
de mayor: profundidad, :al. grado,de marcar el trén-

. sitolentre .etapes hlstﬁrlcus bian: dlfcronc!odn:
" de la uvolucldn ‘

‘de lés sesentas; las re!aciones de producci6n qye se configurl—

ron en las dos décndas nnter1ores. pierden 1npu|so y Ya contra-
‘diccién principnl hace crisis' e\ reg1men de produccion capita-
Tista, empieza A perder cApacidad pary tontrarrestar ‘

tia” descendente de 1 ‘tasa de gananciu ¥ \a postbi\idad'de sa-
1\§r es' cada vez' mEs diffcil y, 8 costa de una r&pida profundiza_
‘cin de Vo desequi\ibrios : 1 ‘economta’ Otros” elementos” que
Juegnn“en contra ‘del prop1o roceso” econbmico son’ ey’ desenp\eo
creciente’ y! e1 crecim*ento de 1% poblacibn econ6m1cemente acti-
vaiA partir de'esta’ década. 18 ocupacibn ha' sido fundamental-

mente ‘en sectores de trnbajosimproductivos y, por Yo tanto. que
vienen a gravar més a2 economta. Para 1970,

1a PEA se encontra-
ba constituida en’ un" 50% por desempleados y subemp\eados y para

1977 se Vlega a) 57%, nimeros que ademfs de’ ilustrar la tesis
que estamos sustentandd, nos permiten ver que 12 presidon’ ejercl
da sobre el mercado de trabajo es significativa y obviamente, re
percute en favor del capital en la cotidiana lucha de clases

El autor comentado concluye que, lo que se viene hactendo
por parte del Estado, pars contrarrestar esta tendencia es que

13 ﬁupodﬂ Martinew, Mario J. Ley de La fendencda descendente
do €a tasa de gananeda y crisds esdnuctural en MExico. En-

tiayo mimeografliado que fue presentado en el Poro sohve la
Crisis organizado por ol Partido Comuninta Moxicano en mayo do 1979,



i LT la'oltnuctuta acondmi -
8 i mpu ‘(o décade ds-

.;onponlor ‘Yo tandenc|
»loorundo opiuzo

[ dn on:los momantos -

Aeaditai Intervenci8n
rdc! tstldo N !n oconontn MOITClnI tiane sufician

te Importancia como ‘pere absorvar las contradlic="
‘clones: del: slstema da: iproducci8n on su.conjunto y. -
_retraser sl rompimianto de freas blsicas del eleiy
c!o de reproduccién del.capital aun madlante. nlzoi-
res. d.loqullJbrlol Jinancloeros, monsterlos, etcd~
‘tera, al menos duranta un tiampo y p.rlltlondo '
qus cuando: la: gravedad da:los:problemas sagqua: de!
balance s las. fusrzas Oab"CIl.(plrtp do las plrs:
,.‘I% y do s ri gol puodnn lnr 'socll)lxodﬂl'

0bJet|vos quc so conquistan ncdiunte nedidns cono. \afdes-
vtlor(z‘c1ép dcl cnpitu\ en. b‘sc Q. lc pnrticiplciGn direct . del
Estado en la ccononia. dirigtcndo los excedentes, hacit \n elprc}(
58 privtda. lo .que, conl]cvngdcscunllbrio de, ]ns finanxas publi .
< ,me\ subsidlo 8. costos y. utilidades, 3 trnvis de. 12 venta de
\os bicnes Y scrvicios gcneradot por el Estudo ' precios subsi-
dicdos. 1o qnc constituye trnnsferencia de plusvn\!c el subsi-
dio al valor de la fuerza de trtbcjo. por medio de suplir a la
enpresu aun nls. en el cumplimiepto de ciertas obligaciones co-
mo las de asistencia medica._edqcacibn. capacitacidn y otras,
el financlamiento bancario del £st|d6. en condiciones sumamente
favorahles y,duc también repercute en las finanzas piblicas, sg
bre todo porque el propfo pals debe en el interior y en el ex-
terfor, el convertir al propio Estado, en cliente segquro y que
paga preclos satisfactorios, y otras de tndole salarial que re-
feriremos en las p&ginas sfguientes. Es ast como la tasa de ga-
nancia de clertas empresas, las monopolistas, se ven beneficia-
das y las finanzas pidb)icas se debaten en serios problemas

16/ Ib(d b.oY.
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Sixon lo'oconomtco \ ;odidas l tonar se! nncontraban 1.
mitndas ‘por 1a propie: agud\zlcién de:Ta: crisis. 1a coubinoctbn
que se instrumentd con medidas ‘polfticas, era: fundamenta). para
|ogr|r el seldo Qque se ha alcanzado y pretender aun uls A\tes
metas. : Lo

No'.intentaremos dilucidar 541968 fue @) principio o:el
climax-de Ya crisis ipolftica, pretenderemos; nls que §s0, .ano-
tar los-cambios polfticos ‘sucedidos -a partir de entonces,. que

nos : colocan fronte ‘auninuevo: panorana y reclamen’ rnvisibn de’
ostratngias.n :

DR IR ,‘,z:-r/‘—, ’-‘,’ Lot

Ll elternativa de “sa]ida de la crisis? que escogid el Es
tedo. m&s -que encontrarse vinculada 3 los intereses de la c||-
se ;rabajadora._lo estd,como se vio, con la:neglizqcton de un
proyecto econémico monopolista, que reclama un acelerado endeu-
damiento pdblico. una cada vez mayor participacién del Estado
en 1a economfa, una creciente concentracién y centraitzacién
econémica, una permanente depauperacidon de la clase trabajadora

y un irretornable proceso de vertebracidn al imperialismo, con
todos los efectos de la crisis que éste vive,

La pérdida de credibilidad se refleja dfa con dfa y de

ello fue consciente el aparato de gobierno. Llevd registro pun-

tual de hechos como que a Luis Echeverrfa Alvarez, lp colocaron
en la Presidencia con una escasa participacion de la poblacion
voltante, que Ldpez Portilio, fue candidato Gnico regfstrado y,



que. so‘d$6 unas tnportlnto votacibén (cuyo nimero exacto 3610
Socrotnrilfdo\Gobornocién\conOco) ipor: ln,opcidn nO! rogistrodn.
eliPertido. Conuntltn Moiicnno.‘do:que.la CTM ha iperdido tame

bién credibilidad, 'y al:igual, todos yicada uno.de-1os mecaniy-

mos .de- control de 1a clns. Veborante, : - i

Vi

Les opciones burgueéns.no se hnn dndo con

vurita m591ca"'
ni se 1nstrumentaron de 1a

noche a la maﬁana. pero. evidcnte-
mente e han instrumentado con una mayor oportunidad que 1as

que ha intentado vertebrar la clase trabajadora. 1a 1nsurqon-.
cis sindical o 1a izquiarda-organizada, lonque.dej; v.erique, un
proyecto-burgués:-sfi existe para el .pafs y, no:se ha construido:
su.opcidn proletaril, porquiones-pucdon construirla, -»:

il ERL

Asf vemos que en 1& decada. enel marco estrictaménte pol(
tico, en un panorama en el que 1a falta de credibilidad habfa
incluso.gestado. importantes brotes: insurgentes que se desarro-
1lan, sobre-todo, hasta mediados de Vos setentas, se planted.
primero:la.opcién de 1a "apertura democrbtica’ y, posteriormen
te;1aide:1a "reforma polftica?, opciones que -tienen el mérito:
de haber desactivado los fundamentos que justificaban 18 lucha
armada, amén de haber incorporado 1mportantes contingentes, in
cluso de la- opos1c16n. dentro de 1a 1egal1dad La burgue-
sfa tiene una deuda con Jesis Reyes Heroles, tdedlogo, polfti-
co y clentffico social, que tuvo el mérito de haber sensibiliza
do al aparato de Estado, respecto a que i sc querfa seguir go-
bernando, tendrfa que ser, con Ya participacion de la significa

tiva oposicién, que fue, en suma: el promotor y gestor del reco
nocimiento de) dorecho de Ya minorta,

En el marco de la lucha de clases que cotidianamente se
da en Ja produccidn, las condiciones de trabajo y vida de la
clase Vaborante, sevieron sensiblumente afectadas por la situa
ci6n cconémica que hemos descrito y que, repercutidé en permanen

tes enfrentamientos, durante los setentas, por aumento sala-
rial,
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En osta década,: las;demandls de indeb:ndcncta sindicll y
las luchas por 1 dest‘tuc!én de: Vfderes; rorruptos.xestuvieron

a 1a orden de) d!a. Tas 1uchas en contra de 1as 1!mitac‘ones | P

“Yos" derechos de huerga’ y'de asociacién s!ndica\“independiente

<funron permanentes; 1a%' Tuchas’ por’ prastac10nes conp\ehontl-

rias a1 sala¥io; se dleron’ tumb1én 'n“formu constunte. sobret to
do 'y partir de 1mponerse eh 1977: ¢V ‘tope sa!ar!a\. medida’ reco
uendada por e) Fonda® Monetar1o lnternacﬁona\. e incliuse’’ nues

vos’ sectores organizados ‘como’ clase trabajadora: (méd1cos, téct
nicos"y" profesiona\es de' PEMEX’, emp\eados bancarios,” empleados
universitarios. pi!otos aviadores y otros mis)," 1mpu\shron eh’

forma importante eV proceso- de'lavance! stgnificativo que’sé 316
en. e] movimiepto obrero ;ﬁj

“En todo este proceso. "Ya Yucha' salaria) jugé el papel de
ser’'e) ‘engranaje que movig esth’ maquinaria. La Yucha de Ya €Va
se trabajadors, legal e 1legal, como desde ot ‘cihcuentas no
'se habfa dado, ‘estuvo a Ya orden del dfa. Se combinaron diver-
sos métodos ¢ fnventaron otros: mftin, marcha, manifestacisn,

huelgs, paro, caravana, campamento, huelga de hWambre y otras
més.

En todo caso, también afloré la polftica del Estado que
con claridad se dejd ver una y otra vez como represiva, no obs

17/ A1 respecto, se puede consultar Cronelogla del movimiento
obreno 1970-1980, elaborada por ol Bquipn de Estudios so-

bro la clane ob)ura an México, del Instituto de¢ Investiga-

clonen Fecondmicas de la UNAM, on prensa; y "El movimiento
ohraro mexicano: carficter de sus dumandas", do Alfonso Bou-
zan 0. o Ipaac Palaciou €., en Control ¢ Luchas def movi-

miento obreno, Fdit, Huestro Tiempo, Mixicuo,

(Lot gran-
dus problomas nacionales,



‘dnd se 1nstruuontarn. por un- radicnlisndvvorbal;oh/c;ﬁtra ;\p
capital: y! por un ‘oportuno: abandoruionto de dnnndu log(tins qu- puo
den’rebasar. s ntgoc1ac16n A través do\ Estadoi':*

padortes Lol

-Es,. 8], caso; d.in., d.n’nd’$qJ,‘?,hlﬁh, SR

; 974. 1975 Y 1976 dc la domandl(do fcdern)izacién df “M Jups
‘tas de.. COnciiiacicn ¥ Arbitraje y. qe lag, ramas industr‘ales“
cuya. fodorolizaciGn se pidid v copqu\sté en!}975:y 1978.(£n és
tos.y otros planteaniontos més, 1a.solucidn a los conflictos
fue determinada. por.el. Estado. a partir de, una intmwenﬁon -
que anuld: 1a voluntad de Jas partes y que. 1as soncte i las di-
rectrices de); proyecto giobal que se. instrunontlraf~w

E) marco de reformas se extend|s también S superestruc
turs; legal:y particularmente, en reformas, leg1sla£1vo Taborales,
Son més.de diez afos de la coyuntura, por demls ricos en. modi-
ficaciones. fruto de la necesidad de. reformas y actua\‘zacio-
nes. yé jmppstergab1es. Listemos algunas de e)las‘ Nueva Ley Fe
ders) del Trabajo de 1970, Reformas procesales de 1380, Ley
de) INFONAVIT de 1972, Reformas en materia de Capacitacidn y
Adiestramiento e Higiene y Seguridad en el empleo de 1978, Re-
formas al artfculo tercero constitucional y capftulo especial
del trabajo en Yas universidades de 1978-1980, reformas consti
tucionales de 1975 y 1978 a Ya fraccidn XXXI del artfculo 123

constitucional para fncorporar fimportantes sectores industria-

les a 1a competencia federal, y otras muchas més, que por ahara

no anotamos, pero que tuvieron semejante importancia y signifi-
cacidn,

Parvciera ser el taldn de Aquiles del régimen el problema



'Ia nuy’r‘op dsiﬁn y. oxplotncién de la pob!ac16n indfgcnl Yy ln o
1po||tic,-proionopolist| que: instruncntl (AR rigincn. han contri-l
‘buido A ia dispcr516n orglnizativa ¥y T pérdida de control de.
a CNC y do otros organismos agrarios oficiales, a 1a par que
prop‘cindo Ja busquedn de nlternntivas de organizacién diferen

tes de sectoru cmpes‘nos mporuntes. En este contexto tie-
nen nudiencin y proponen alternativas, orgnnizacionos de {2~
quierda como e) PHT y organizaciones campesinas como la cOordi
nadora Nacional "Plan de Ayala", 1a CIOAC y otras mis. ‘

Paralelamente al marco de reformas que hemos apuntado tam
bién se trata de instrumentar la de carécter administrativo,
que evite una estructura burocrética corrupta, ineficiente, as
fixiante de) ptopio sistems y que tampaco responde a las nece-
sidades mis elementales. En este contexto, se da la descentraly
zacidn administrativa, 1a desconcentracién burocritica, a re-
organizacién de las secretarfas de cstado y otras medidas mis,

Las reformas, en general, no han superado la crisis polf-
ticd que se vive y cuando mis, han paliado agudos problemas o
ganado 1a delanters ante la falta de prupuestas de alternativa
proletaria. Incluso, contradictortiamente las propias refarmas
al poco tiempo.de ser fimpuestas se ven bruscamente frenadas. As{ encon
tramos, por ejemplo,que el Gltimo capftulo de la reforma polftica
fue 1a Timitacibn del ya restringido registro de partides, aho
ra, con el argumento de que "por ser parecidos podfan ser igua
les". Es decir, el autoritarismo y la antidemocracia adn camp-
pean, y lejos de haberse zanjado el problema de la crisis po-
1ftica, no hay rincén del sistema de dominaciGn tmpuesto a las

clases subordinadas que no esté penetrado por ellos

y 1a recy
peracién econdmica

monopolista,lejos de haberle paliado, ha
contribuido a agudizarla.
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DESARROLLO msroa!co DE LA
DISPOSICION LEGAL DE courercucu-
POR: MATERIA DE:«LAS® JuurAs DE
“CONCILIACTION ¥ ARBITRAJE.

AN }

Una necesardia adventencta ueopecto al estudio de caso
[IFEE T fon ol

3.1,

‘Para-ser-congruentes :con elmarco’ mctodolcglco queen el
primer-capftulo tratamos-de dcscrroll|r.adcbtiralostrosclndir
deilavrealinacidn-deiunsestudio-casufsticorde cualquier tipo‘y,
como paso siguiente; intantar el deservollo total. deiun:estus
‘dio:de) "derecho laboral méxicano, a la-Yuz:-dal marco econdmico-
polftico que:hemos referido en:el sequndo capftulo. Un estudio
en el que se s1guiera no una temitica concreta. COmo es lo que
haremos , sino el conjunto del derecho laboral mexiclno 2 par-
tir de 1917, porque s810 de la revisién conjunta de todas las
tembticas que 1o integran, podremos a1canz|r unl conprens!&n
dialéctica completa. Es necesario estudfar \n evoluci&n de las
disposiciones sobre salario, a la ver que se ven las de otras
cuestiones como tribunales, contratos colectivos, captc‘tlc16n.
prestaciones complementarias del salario y otras mis. Sabemos
Ta limitacion de nuestras fuerzas y que para hacer un anflisis
asf, habremos de madurar y ampliar mds nuestros escasos conoci
mientos sobre la materfa, a la vez que ampliar nuestro cono-
cimiento de 1a historfa de nuestro pafs., Por lo tanto, ahora
s6lo pretenderemos, en éste y en el siguiente capftulo, ejem-



plificar o que hemos vanido sostentendo,. con \a rav$s16n e’
un. probliema que: duranta s primera parte de. la dlcada de - !oa
setentas aflord a través de una demanda: Fadaral!zac‘én de’ lasGw
‘Juntas de Conciliacién y Arbitraje y que se rasolyio y fue

sceptado su desenlace, en un marco opuesto, descentralizacibn
de Yas Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje, Solucién

que se 416 en o) marco de Va descentralizacibn administrativa
y. concentracién: polit‘ca.

L N NN

Tratamiento competencdal que dis el texto Constdituecdo-
nal .aprobado por:el . .Congreso Constituyente

3.2

3.2.1. Antecedente.

Proyecto carrancdsta
N :

Despuds de casi dos décadas del siglo en las que para Mé-
xico-habfan sido.afos.de Yuchas internss, inseguridad, cuarte-
Jazo.y, sobre. todo, pérdida de s yvida.de:muchos.de sus.hom-,
bres; :Jnonpnaciaananta;danlosupantanectenteaaa;latburguaa!a;

Venustiana:Carranza, siendo: primer-jefe de-Estado;, Yogra cier-
tas condiciones de estabilidad .polftice que.le .permiten ingti-
tucionslizar:Va revolucibn 3 través de una Constitucidn,

Estas condiciones de estabilidad po]!tica.se a]canzan en
el marco de1 "Plan de Guadalupe" de 1913, del sabotaje que se
hizo. por parte de Carranza, a Convencién de Aguasca]ientes
en octubre de 1914, de \as reformas al "Plan de Guada]upe" de
12 de octubre de 1914. tnstrumentadas por Venustiano Carranza

en Veracruz al instalar el ‘gobierno de la revolucidn y, por el

pacto celebrado por Carranza en 1915 con La Casa del Obrero
Mundial,

Lstas proclamas politicas triunfantes y acuerdo entre e
goebierno y la “representaciébn” del movimiento obrero, por cuan

to hace a nuestro estudio contienen Yos siguientes pronuncia-
mientos:®




En‘el plcto de ln c.sa del> Obrero Mundiaky: suscr‘to el
17 dc febrero de: 1915 por Rafne\ Quintero| Carlosi Mi Rtn-
cony: Roscndo 5|ﬂaz|r. Junn Tudéy S|WV|dor ‘Gonzalo: Garcia.
Rodo\fo Aguirn .l*«Mberto vndez i Cehstino Gasca. ent npresm

b tac‘Gn de Ta Casn de\ Obrera Mundial, ¢l colpruuiso ‘de) goblerno cons.
tituc1onnlista de cumplir con la- ant.rior proc\nno en 1o
que “hace: 4 "mejorar por: medio: de' lcyes»apropl.dos. ‘Tas
condiclones de: los- trcbo]ndoros;‘cxpld!ando dur.nte le 1y
‘cha' todas: -Ves Veyes:que sean ‘nacesarias para’ cunp|lr con
‘iqdql+l”r§ioﬂud|6n?"wv‘ltgnder:"con*vjmschdlfuquud has-
ta hoy ha empleado.'l&s ]dstas‘feCTamocTohef de |b§'obf¢F
ros ‘en’ 1oy conflilctos’ que’. puedln suscltlrse entro elVios: y

los patronos. ‘como’ consecucnclo del controto de'traba]o."
l/ IR R

'Iex Pl ’ v

Lntggrgdoua11CQngrgsp.constttuyenic_con_djputaciongg de
todos los Estados de. 1a Unién, el ngrhes_prtmgrd de. diciembre
de 1916,Venustiano Carranza presentd su. proyecto Constitucio-
nal., De dicho proyecto y de las discusiones que motivd, toma-
dos del Diario de Los debates def Congnreso
hemos’ extrafdo 1o relativo a 1a materia de
fin de intentar detectar los criterios que normaron Va opinién
de dicho Congreso 'y las conclusiones a las que 1Vlegd, plasma-
das en el texto constitucional de 1917, para pasar después a

Constituyente 2/,
nuestro estudio, a

7 Lay tres citas, tomadas do: Truaeba Urbina, Alberto. Nuevo
Denecho def trabajo, teorla integral, ia. ed, Edit. Po-
vriin, p. 22-32.

2/ Dianio de Los debates del? Congreso Condtdtuyente, 2 t, pu-
blicado bajo la direccidn do Fernando Homero Garefa, Ofi-
cial Mayor del Congreso Conutituyente,

Improentas de la Se-
cratarfa de Gobernacidn y la Chmara d

r Diputadon, México,



‘plrtc corrclpondicnto 1| cuostibn lnborul cra
ted: "ATC'CM|O‘5' iNad oﬁpodn  |.' obllg.do

,bc]ol p.r|on|l.t sin. ||vjuoto rctribucibn Q.llq BN plcno
conoontlnicnto /...7'":_.,v‘

w:.;_w-»

WTAT EL Estado. po: pucdc pornltlr que; se: \leve. e nf.cto

ningln: contrnto pacto o convonio que; tenga, por. objcto sl

ncnoocnbo. la. p‘rdld. o cl lrrovocnblo secrificlo dc la VI

bertad del hombre, . ys sse por cause. de. tr.b.jo. de. cduca-
ci8n 0. de:voto. religioso. /.. 7."

ME) contreto. de trobljo s6lo. obllgarl a. prcttarpoi lcrvl- :
u:lo convonldo por.un pariodo. quc no: cuccdl dsun aho y no-
podrl cut.ndcrsc en ningln caso & la renuncila p‘rdlda o
menoscpbo de cualquiera de los derechos polfticos y lega-
Ves." 3/ Esta propuesta, no logr6 pasar tal'y ‘como Va hi
ciera Carranza y requirié cambios importantes gue postes
riormente sehelaremos, )

EY establecimiento de principios polftico-jurfdicos en
Yos artfculos 41 y 123 de) proyecto 4/, consistentes en
que: 18 soberanfa del estado se ejercerfa por medio de
Yos Poderes de 1a Unibn en Yos casos de su competencia y

3/ Tbdid., €. 1. p, 141,

y/ axtualmente decfan: Art. 41, El puchlo ejerce su soberanfa
por medio dao los Poderen do La Unidn en los causos de su com
petencia y por los estadons en lo que toca a su régimen inte
i .

rior, en los términons rompuectivamente esntablecidos por esta
conntltucién Fedoaral y laus particularen de

los ostados, las
qua en ningdn caso podrfin contravenir a las ostipulaciones
dol Pacto Fodoral,
Art. 123, Las facultades qup no eslin expresamente concedi-

LN



1a

flcu!th';

ek

cltado ‘es- el pun
18 otorgamiento |\ COngreso de_  Unién de
facultades para \egis\lr en toda la Repﬁblica sobre tradba
Jo (artfculo .73 fraccidn X del, proyocto de. Carrnnxo que
‘.docfl), "Artfculo 73.-‘E| Congroso‘tlcno fncu}tod.s 1507
('x.: Para legisiar en toda la rnpubllcn sabfa, minerfs, co-
mercio,. . Instltuclonns d. cridlto RE l&abalo." 5/) Esta,
zque era una flcultad que se buscaba obtonor para . el poder
federal, no.se aprueba y

el Congreso. como.. vercuds. fue tota\nente‘controrQo.

’to anterior,

Lo anterior es el marco jurfdico carrancista, relativoe a
materia de este trabajo, resumible en:

Legislacién federal y obligatoria para toda Ya Repibli
ca en materia de trabajo.

das por esta Constitucién a los funcionarios foderales, se

entienden reservadas a los estados,

1bid, P, 349-350. ({(Cursivas nuestras),
viene no dejar de indicar que, ¢n una intervencibébn en el Con
greso de 1916-17, que hizo el diputado Macfas (Ibdd. p. 727
y 731) y que lfneas mAs adelante nuovamonte roferiremos, men
ciong el que Carranza habfa ya expedido {(con anterioridad al
Congrego Constituyente) un decreto raformando la Constitu-

cldn do 1857, a efecto do federalizar la legiulacibn en mate
ria laboral, reforma a la que tambidn ne refirvid Carranza al

‘Al respecto, con-

propentary

o)l proyecto de Constitucifn al Congreno Constitu-
yenta. Thid. p. 265,



Hab18 'de haber convencido ) 6arranza dé gue’ como \as
condiciones de trlbajo en’ la Repﬁb\ica variaban de un.

\ugar A otro,

s )w-

o ap\icirse\es’ﬁ

Cowc\uimos‘pues. que’on e cuestién de la naturo\eza 1o -
¢a) de’\as Juntas de’ COnci\iaciﬁn y Arb\traje. s habfa’ un conven-"
cimiento en’ cArranza no* asf, respecto & 1a"1egisiacibn 1aboral mis
ma. 'ya que’ con anterioridad ‘a) Congreso Constituyente,’ expidid un
decreto reformando el artfcalo 72 fraceidn XX de la ‘Constitucion de
1857 % efecto de federa\izar a \egis\ac16n laboral
- qle “s0$tuvo en- “8Y proyectd 'que’ comentamos’’ | -

p\anteamientoif

L

3.2.2. Discusibn y texto comstitucional aprobado pox el
Congreso Constituyente

Yeamos qué pasé con estos attfculos 5, 41, 73 fraccion X,
y 123 del proyecto de Constitucidn de Carranza. respec&a.a 1a

naturaleza federal o local de las leyes Iahova1es y de 105 tri-
bunales de trabajo.

e los artfculos que wmés debates suscitaron en el seno del
Congrusue Constituyente, uno fue e} 52 constitucional, que inclu

sive, motivd la formutacidn de un tftulo completo mids en la pro
pla constitucidn, el sexto, al que se denomind “Del trabajo vy

bl Thid, p.ooTa9.



fornu\ndn por 1os d1putndos Agui]nr. Jnrn y Gﬁngorn. 1| pro-'
puesta de quo 1os conflictos sntre o). cnpitnl y el trabsjo, se. .
rcsolvilrnn por Conitls do Conc111|c16n y Arbitrn)o. Esta ntsr
L] couisi&n. sug1r16 13 roslrvnrn ol ‘estudio: ‘da ) punto pnrn
cdnndo TR viorln as fncultndos’do\ Congroso.ernzén ‘por ‘Va' que
an ‘ese lstndo s. suspondiB nl trintte.sin ontrn‘%n d1scuttr 1a

propuusta

1
[

D Y

|f|orado totnluontn |n \IS discusionos |nt|rior|s. Cono .]&pro
pio Alberto Trueba Urbinn 1o mencions, del tercer dictamen que
una comisidn del Congreso presnntnrndel proyecto da) articulo
58 constistucionnl * 1g 80848 @126 de:dicienbre de 1916 y de
Tag: di;cusionos quo notivé ‘este idictaman,:sé d.sprnndn ‘o) OF{<
gen -de) artfculo k23 constitucional 8/ Las diputaciones se':
percataron ‘de toda Vs trascendencia que tenfa €1 establecer o

no, en1a Constitucién, condiciones de trabajo'y derechos bési

cos como vivienda, salario, y otros, Pese a que la conforma-

cién de) Congreso Constituyente habfa sido \ogrnda con un mini
mo de lut&nticos voceros de 12 clase obrera. las deulndls y el
empuje de la cllSe trlbajadorallegaban al local par\nnentlrio
de Querétaro y no podtan dejar de ser “escuchadas, a riesgo de
que no se consolidara el gobierno que se pretendfa,

En 1a sesibn 25, verificada el 28 de diciembre de 1916 2/,
se avanzd la discusidn de) problema de competencia en materia

—— 4

7/ 1hid, p. 553-8557,

8/ Truoba Ulbiun, Mbarta. Op

et p.o 34,
3/ Diardo de, p. o 714-739.



\ahorq). en}los siguiontos t&rninos'“

“7pro!egorlo.v

. «i‘;’w

) estarse dﬂscut‘endo e\ urt!cu\o 13 constituciona\v ro\.t!wo L
& los tribuna\os conpotentes an el pats,.\s dtputacién dc Vucu
tén trljo 2 referencta el prob\ema de 1as Juntas de Conctmdat, g
cién y Arb‘traje y su competencta. habtendo Vlegado a concluir
eV Congroso Constituyente que. Ynclisive ‘esta ‘cuestibn deb1|
formar ' purte del”t!tu\o dedicado ‘a1 - trabajo Y no)incorporlrse
' ll‘disposicién constitucionai que se discutia.

T PR 0y
fofh ot : IS AR E R (IR

e
R

‘_qs”segtonos 87 yiss “A del 123 -de enero de

1917, sen. \as\quc e).problems :1aboral. tomé cuerpo.en.un. proyoc-
to: presontldo par. la comisién. encangada de revisar 13 cuestidn,
proyecto que Ylegarfa a.ser el texto de los artfculos-52.y 123

constitucionales :y que con mucho rebasd la propueste carrancis
ta,

De las discus1ones que se suscitaron.a partir de este pro
yecto. extraemos 1as s1guientes ref\exiones alrededor de la

fracr16n XX del art!culo 123, que fue el lugar en donde se tra
to el prob!ema de los Tribunales Laborales

LY proyecto proponfa:

XX.=~ Las diferenclas o los confllctos entre el ca-
pltal y el trabajo se sujeturfn a la declslién de
1o/ Tbid., . 2,

10, p. 207-200.
T1/ 1bid.

pe HAIN-01T7,



~ Bl ,c:‘?;\": j ;t'r,f"; tﬁ'y:f

Dospuls do

un conlo]o de’ Conclﬂwhclbn y*ogb(tro]o. 'ornodo
por | olfncno,oido r ‘

este rosultudof e

U Frtegran’ Yok te lbunaltas
1

'

ner e ‘duda que tongo 8

do’cbncl!llc|6n y et
Jepisloéstos: tienen un carbcter: psrmanente; o0+ s0ld:
mente. han, de. Intogr rse, con,motlvo de algunas dI=

Freulvadas obre'ras’.’ 5§ quo on Yucatln' estos” titby’
nales son permanentesi:por:tanto, os: cohsiderarfe

yo un cusrpo oficial que sostiene la autoridad,
| gobiorno. En Veracruz estos tribunales y estos

s dl't Pcultades obre-

niaccldentsimente.Desed:
|a comlslﬁn h!cier quf. Fuil s

car' 2’ abte propbslts’ I a1"de que 108" i
,bunales: han. dej recibir previo.aviso.en cada movi=.
miento sconémico o s| ha de convocarse al tribu-
nal cuando estallen Ias dlficultades.

- EI €. MGjilca:. Pldn la: pelubra,: safior. presidentes),
para ;ppt@?tlr;l

- EV-C. presidente: Tiene usted |a palsbra.

-~ E1"C, Mdjlca: Como ya en el seno de 1a comlsidn’
se dlscuti6 ésto, alin cuando no of al. sehor Graci
das en #so0s momentos, creo yue se trata de lo
mismo. (Risas). Algin ciudadano diputado se acer-
c6 a nosotros para declrnos que cbmo iban a ser
estos copsejos de concillacién, si permanentes o
accidentales, y el sedor Gracldas nos ha dicho

que en Veracruz eran accldentales y se formaba un
consejo cada vez que los obraros tenfan un conflic
to, y entonces, La com{difin cheyd que era mefon de
far a Ca xeglamentacddn de cada catado vdta facul~
tad,

con el objeto de que s¢ pusienan consdefos pea
mnnen(cA 0 acceddentales, seglin Lo que puddera te-

&



polobrot

al(u

I3 “
“rosorvo poro |u votoclbn.;ii

'xnr

‘°7"§‘.‘*b!
mente estaba preser 19:9105 de Concilfa-

‘ « yl’quo st lo cuplicitb el Diputldo Mijica
c%iiﬁb“al hlcor s : clarlcibn sosiuvo \hs 1d||s citadls (1] 'S

purto final de sy intorvenci&n.

vokpof tltu °
uno’ v otra

flor.n ||s dltposlilonns quo conpronde."

"EY prlmcr crtfculo, 2 nucstro Julclo, debe Imponer al
Congreso vy a Ves: legislatures (a obligacién de Vegislar sobre
el trabajo, segln las circunstancias locales, dejando a esos
cuerpos |ibertad para adoptar algunas: bases més', siempre que no
contravangan a las consignadas /7..7," 13/ Hebiéndose aprobado
1a introduccién del artfculo 123 como sigue:

Artfculo 123, E) Congreso de la Unién y las leglis
laturas de los Estados deberfn expedir leyes so-
bre el trabajo, fundadas en Jas necesidades de ca-
da regién sin contravenlr a las bases siguientes,
las cuales reglrin el trabajo de los obreros Jorna
leros, empleados domésticos y artesanos y, de una

|

2/ Ihid, p. w20,

12 (Cursivas nuestras),
13/ Ihid, p. svor,




Py

l chngrO|o dn

”tl Unlén cono

r;!orna pub!lcn 2len Tl DLdlLO‘O‘LcLal do |l Fndoracl&n’do 6 de
septiembre de \929 (s que. posteriormento comentlremosi. so le
nrrobatd o los. !stndo;‘-sta tocu!tld, R 1ln d“;quo corrolpondla ~

nldn."rospnc-

‘trabajo': lo convlcclén do .aue., contrnrl-bn nl jsistams. f.dornl Y
el convcnclulonto de que la

rativas. arap dlvcrlos Y roqucrt.n un- rcglnmd
/..'7 " 16/

B

,Ambas reflexiones nos parecen por demds 1ntoresantes
suscrib\nol totalmente: la -del:Doctor de: Iy Cuava, sobre todo
porque en esa t6n1ca se. desarrollaron Tas' discusiones del Con-
greso. En todo caso, es evidonte que existo une' oprociacién en-
contrada en este punto con la del Doctor Truoba Urbina.ya gue
no son coincidentes los razonamientos; en temto que uno ve
que "se ‘encomend6 tanto. oi.cbngroSb'de la Unitn como a las le-
glslutur.s ée Yos Estados, la facultad para legistar l...7'
el otro encuentra que 'dos consideraclomes determinaron al Gong
tituyente a combiar de oplinién revpecto a que el Congresc de la
Unién fuera e) facultado para leglslar /7..7.1

1hy 1bid. p. 607,

15/ Truaba Urbina, Albarto. E£ nuevo Axtleulo 123, Edit.
rrGa, México, 1962, P, 262,

16/ pe la Cueva, Mario. EL nueve Dervche mexdcano del thrabajfo,
Bdit. PorrGn, México, 1972. p. 50,

Po



bre trabajo que contenfa el artfculo 5%
berlas

. ...Nasotros, pcnslmgs tofwttn que es necesario-pars’ “concludr
la tesiy del. Dcotor de la' u:va.tener prcsentc estos n\cucn,

Tl jl)x);{‘h" R TE LR T B O S

Ccrrlnz, B tend&é q 1. articulo, froccidn X
: Bl ¢l Con e;o de ‘a Unibn tcnia facql

épirrlfos antes, se ref‘rﬁ6 8.)as c‘rcunstoncias )ocales.
.como doterm‘nantes de] tgpo de legisllcién sobrq el trobo

» . §o.que se d‘era. circunstunctas locales que fundomenti
;uente son conoc das o '

AR TR

Y, por ultimo. sin Shimo de cansaptay® Yector’ con” ci-'
tas. estimamos eIV thaer ) ‘referéncia-1as” consiaerhcio-
nes hechas ‘por ia 2au’ Comts i8R’ dé Const(tucién.‘ﬁespecto»
2 N2 fracctén X del art‘culo 73, comisién que- dijo"7'

Respecto S 1o fFraceidn x (c1tada en’ la plgiha 81
de.este:trabajo) del:iproyecto;:la, comisibnihe-var
riado su redaccidén, para dar cabida en ella a las
modiflcaclones Implastas por la aprobacidn de: \os
artfculos 53 .y 28% el .primero,.porque:lasibases
de &) revisten carfcter constltucional, y por tan
to“el Congresé de 1a Unidn no'tlene facultades” pa
ra-leglslar sobre.ellas;, sino como: parte: del.po=:
der. Constltuyente, an cuanto al Distrito Federal,
no'es necesarlo hacder mencidn'de estd materia,
porque ta fraccién Vi del proplo articulo. le da
facultades para legislar en todo lo relatlvo al
Distrito Federal y Territorios; /7. L_/

Es decir, que al haber sido retiradas 1as disposiciones so-

constitucional y al ha

pasado al artfculo 123, sdlo quedaba el 52 constitucio-

nal, con disposiciones relativas al servicio piblico de la ciu

Vil DAL de tos Debates,.., t. >,

p. 126, Seiidn 64 del Congreso Cons-

titnyente, veritficada el 27 de eaero de Y97,




agisla r{on toda la anpﬁbiicc:\ob"
rta, con.rclo s instituciones da' créditoly

pcn 2y
. astablecar o). Banco de. Emisidn. Unico, en. lolftir-

nlnos dn 'Qrt!culo 28 de esta Constltnclén. w
e iy Lo T

Por.estas: tros razonct eupresndct. conc\uinos.ldcals do
suscribir.las, tot!s de: Nnrio dc 1a Cueva: que:

,\:,-):

"""
-

No euiste duda respecto a ln !ntonciGn del Congreso.. Cons
tituyonto.do dejar facultad legis\utlv- en materia lubornl.
flnslanl deilas: lcg‘s\nturns deiVos- ostldos.«‘-.

g
NS TIN1
¢

¢ s ‘

t
-

0016 tambi&n.el COngreso Constituycnto. blscs gonorulo-
en muteril del trabn)o en e\ articulo 123,

Si enel pirrafo 1ntroductor1o del art!culo 123 se esta
blecid que ‘el Congreso ‘de la Unién debfa expedir leyes 50
‘bre el trabajo, mis que expresar el otorgamiento jur!dico

exp\!cito de una facultad, creemos que expresa la exis-
tencia ‘de contrudicc!ones al interior del Const1tuyente

con el Presidente Carranza, contradicciones resueltas en

forma hfbrida, un tanto laxa y que més adelante,permitirfa
avanzar en la realizacifn de 1o que se necesitaba garanti-

zar: un proceso de concentracion y centralizacidn del po-

18/ 1bid, p. B2,



i drrnhidtan a4 S .‘tli“i‘;z‘a!}iit‘l
para el desurrollo fu tunp‘”

Pread v 3bL‘:{;‘l :

yes sobre el trlbojo. no hly que olvidor"que"este }rtrculoﬂ o
es el relativo 2. l.s flcultodes del c1tado cOngresoJ ' que de\;
que lo es (o sea el 73). Ae nettad como ‘acuttad det CongﬁcQo._\
como consecuencia del debote que respecto a.la materia- 1aboral.
‘se dio. hob‘endo estldo en.e). proyecto carrancista, Por ultimo
debemos también tener presente el ort!culo 124 constitucionsl’
quc dispuso que los flcultldes no concodidns en: forma expresa
por Ia'Consc‘tucién'l’los funcionorios feder' es, se entendfan
reservndos a los cstadbs y.cuando hoblamos de facultodes concev
didls..tonomos‘que prosuponor que: se: trnto de: disposiciones no .
establecidas en'el; Jugaren donde pudiernn cler“.siho,en el

srtfculo correspondiente y gunrdondo una minima estructuro Cons
\titucioncl‘“ ‘

AT RS R VAR ) »li".‘.“'x’r

Ve
LA

EE R IS PR LR J«‘
Las Juntas.de: Conciliacidn:y: Arbitraje; adn cuando‘no se
‘epricita Sy naturslezs, queda b‘en claro el que ers locoI
derfvamos de Yos t!rminos ‘eh que’se’ discutié el punto ‘en e)
Congreso Constituyente. del’ ‘propio proyecto’ carrancista,’ ‘que
no previé lo contrario, de) hecho de que en }a Constitucidn no
haya quudado explicitodo como facultad de 1a federacion e in-
cluso, de las reformas a2 )a cOnatituc16n de 1929, a las que miis
sdelante nos referiremos. que arrdmtmwn 3 los. estldos 1a fa-
cultad legislativa y fincaron nivel constitucional, las prime

ras reservas competenciu\es para ap)icar 1a. ley laboral, en f3
vor de la federacidn.

Lo

LA consecuencia inmediats a la aprobacidn de ta carta fun-
damental de 1917, fue que algunos de los estados de la replblica,
promulgaron sus leyes del trabajo, fnformacién que nos propor-

cions Alberto Trueba Urbina !9/, recogiendo una explicacion

19 on de
19/ Trueba urhina, Alberto. Nuevo... e 163-164,




'Loub|r4o Toloduno.rosp.cto sl por qu( ln (cdlrcc‘Gn no:- hizoi.;,
uso do \| flcu!tld.quo sogﬂn unbos lutorc‘ l._otorgnbl o) pre-

KR! '1J¢>nn TR

oo y‘{ EREVES Gk W)Hmhnfﬁ

Voo WA it ‘;‘i'f’ i\l& ,‘ REKR I Sinw \MUH G p

3.3 Refjonmas: tn matenta de conpetcncta ucal;:adaa‘a”tot‘ahzlcu>3

‘““105“73"nacctdn X'y ey ide ta cOuUtttuc¢4n Poltttca’mtxica;‘
na y Lcy chcual del Tuabajo : o R egel nin

eyt
1

(H

wun‘w'

'fﬂ.s-anﬂru‘ AR
Segun’ rof!ere e\ propio'A\berto”Truobu Urbing 28 plrl
1926 y: 1927. iy Secretlria“de lndustr1| y" Conercio. emite 10§
primercs” ucherdos. [y virtud‘de los* cua\es. eh nuastra” optn16n.
nls' de'hecho’ que' fundado’ en derechoszse fincan 1as primerls i

conpetcncins federnles_en- \“conoctm1ento de "‘conflictos” \nborn
les, - afwnie Sunho N nTET sy owlddi

i ey .
:\ Gl Ty \ ’

‘ PR T IS VL BV T RS
Postarjormente, en septiembre. de.1927, se.elevé:a:1s:coten
gorfa. de decreto: presidencial.)e anterior djspostciénucoapeton>
cia):21/,a) cresr Plutarco Elfas Calles 1o Junts Federal de
Conciliacibn .y Arbitraje y VYas Regionales de. Conciliacibén. Nos.
atrevemos & afirmar Va jnconstitucionalidad do,estcvdisbosic16n
presidencial, que ademis.de muchas otres cosas; era extralimita
tiva de las funciones del Presidente de la Repiblica. En nin-
gin caso, incluso en el mismo proyecto constitucional de Ca-
rranzs, se contempld el supuesto de aplicacibn de 1a ley funda-
mental en materia laboral (artfculo 123 constitucional) por au-
toridades federales ide dbnde se sacaba el sefor Plutprco E1%as

20/ En su obra Nuevo Derecho... (p. 165-166) refiere que la Secre
tarfa do Industria y Comercio uxpidib diversas circulares en
virtud de las cuales, comp autoridad administrativa, conocfa
de los conflictos entre trabajadores y empresas ferroviarias,
an materia de minas y petrdleo y de la industria textil.

21/ Diandio Ofdicdial,organo dnl Gobierno Conntitucional de log Es

tadon Unidos Mnxicanon, del 23 de septiombre de 1927 p. B.




(S

ey Vundi  ;ti\ y que se dxp\icl en basc [ ] \as razoncs qﬂo

el capitu\o anterior oupusilos. quo tionon que. ver conv)a 'nesfn
,.‘. _

gento. clprosién do contradiccioncs entro d$vorsos caudi\\os
que campeaban 2 lo Jargo.y.. uncho d;'%pais.\,guo roc\apaban for;
nas de. autonon!a.\us uls aup\'as.para los gob‘ornos locales

tor‘_

Ve etava,(era nls c\aro de \as necesidades e,‘mponia. por,Ja
via que era posib\c (en este caso un decreto presidencia\).,
las reformas legales necesarias, s asi que el decreto que co-

mentuaos.rcfiere como. cdusasiqueslo! notivuron-*\a neces‘dad de:
cumplirccon:laiLey’ de Ferrocarriles: de‘l924 ‘eltgue se hubiera:
federalizado:\a energfa eléctirica’i las eyesipetrolera de’ 1925;
y-de industrias minerales: que:declaraban: también de’ naturateza!
federal:loirelativo a-estas tndustrias 'y, la:necesidad de re<’
glamentar 1a competencia, en la. resolucién de-los:conflictos’

de trabajo que surgieran-en las:-zonas federales.

Otro argumento utilizado, fue el que dio la. Se-
cretarfa de Industria Comercio y Trabajo en el aho de 1928, en
una obra denominada Legistacdidn del trabajo de loé Eétados. Uni-
doa Mexicanos, en donde dice quei'la jurlsdlcclén federal en ma
terla de trabajo 'se ve' motivada por las condiclones especla-
les de clertas Industrlas que son de concesién federal; que

abarcan dos o mfs Estados o que wsthn establectidas en zonas fe-
derates ii/
Ei/ Tomado de Trueba Urbina, Albarto

Nuevu, , p. 160-162,



on lns !ndustr!vs y nogocilctonos cuyo’ ostcbloci-
nionto o oxplotlciGn fuorl notivo de contrlto o
' concofibn fcdorﬂl. v

lberlndo : “dos oknls cstldos o' un® estldo y lls
zonls fedcru\cs.  ;_

llbdrir ‘on mls de»un estndo de ll“fepﬁb\iCl

y,cunndo las pnrtos reprcsontnntos obroro y patro7
nll de un ramo 1ndustr1|l.

laborlﬂ. se‘continGa! dil!vdespués. cunndo el mismo’ Pret‘dente

expido ‘un reglamento’ que: denomina: "Reglamento: de lns*duntns Fe
derales: de Concidﬁacibn\y Arbitrnjo“‘a'/‘ :

; En'este*reglimcnto £
”se 1ntroduco. por clrecorsoxde d‘spos1cionosiioglnaontnf1os de

procedimientos en conflictos’ Yaborales' federales;iun:capftulo’

que- denomina: "De Vo5 proced!nientos de: Conciliacién y:Arbitra-
Je" . Aquf, se continGa con'Va ‘{nconstitucionalidad de 1as actus
ciones ‘presidenciales en Ya materia.lAcaso no es materia de una’
ley reglamentaria del artfculo 123 constitucions)y sprobada, por su na
turaleza, por el Congreso de 1a Unibn, e) establecer los pro-
cedimientos a seguir para hacer valer los derechos laborales?

Esta forma como se “salvé" el problema legal de procedi-
miento, nos hace pensar también el que e5 justo nuestro sefala-

miento critico, en e} sentido de que este primer intento de fe-

deralizacibén de las juntas de trabajo, estaba ajeno al texto

constitucional y respondfa mAs a las necesidades de desarro-

V1o econdmico de) pafs, Con todo y 1a crisis que se vivia, exis

tfan estupendos juristas, se acababa de pasar una experiencia
23l 0danio... p. 5-13.
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Tocb.a Emilio Portes.Gi): apegar estl‘roa\Qdcd a un minimo-

de legalidad. constitucionllista. modificnndo lo que era modtfiv:
cable. La: Constitucién.

Reform6. on 1929 los lrticulos 73 fraccién X y pirrlfo in-

troductoyio del: 123, 2“/. ¢). primero. para reseryar. a 1a. federa

cién:la: facultad: de: legislar en.materia. laborll y: estab\eccn‘

las primeras: excepciones. competenciales, en. cuanto [} cplicacién :

de: 18:ley,: 2 favor:del: poder. federal . y:el. segundo;, paravn mch;

rar: del; texto: 1ntroductorio 18- competencta. deila;legislctura de -
1os..estados.; para: expedir \eyes\de\ trcbado.csi como. Ja. referep-~
cia:de que éstas debjeran ser fundadas en las pecesidades. de;ca
da:regién, Al excluirse del texto constitucional, en tal forms
dichas manifestaciones, creemos: que se. confirma la. tesis.que pgi-
nes antes sostuvimos,respecto a que en eltexto original de e
Constituciény diffcilmente se‘puedé pensar.que pretendié otorgar
al Congreso de Ja Unidn competencia legislativa laboral.

Estos articulos, 2) ser reformados quedaron. como. sigue:

Artfculo 73. E! Congreso tlenc facultades Ik

X. /...7 y para expedir las leyes del trabajo re-

glamcnlarlas del artfculo 123 de Ya proplia Cons
tituctbn, ta aplicaci6n de Yas Yeyes del traba~
Jo corresponde v las nutorfdades de los estados,

At et o wr

11/ Ihid., del 6 do septiembre de 1929, seccifn primera. p. VY
4
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Q tr.t 9. Q ﬂ" s } ,:} ”u‘lG.DtO cuqn
460 asvf lativos.

» ‘ forr rel-
POD YL Y ‘“ V ‘.. er o:. 'l‘:!g
4o SPonanartn fpor .eoncnuu feds

Yo por G‘tlno Jos’ trabajo o) cutados 0n o)
‘maf 'y en’las’ zonos “mar inss, forma'y tlrnl
)noanuo'fllon les: ‘lo.oslclonos o'ononturlos.
AFETEGN8" |23” Yy |*Congﬁooo FTR T & .
“opet venlr s:ilascbases sigulentes; oborl,oupodln‘|cyoo
sobre o) trabajo. las cuales Irfn entre los
obreros, jornalaros;’ ‘emplaados ‘dom@stlcos 'y crio-

.-88nas y.da una menera: ganoral ;obro to‘o contrato
de- trabsjo /...7 :

i

it an Gl fLﬁ

De l. revisién hasta chorc hocha. saquonos un priuor balan
e, Nasta lqui. se corroborl quc l! luchl do cllses es el motor

consolidlrse y avanzar. se dieron refornal competenc‘ales quo
no necesariamente implicaban opros‘én directa e inmediata 2 Ta
clase: trabajadora sino que incluso, .podfan ser para.establecer
condiciones: que;les. fuorcn lls fcvorables an sus. condicionoszde

trabajo: ’1"‘..[

Las cond‘cionos dc estcbi\idcd y consolidocion do\ nuovo
riginen. tal y como.lo sostione Unzueta en lcs tesis que de 6!
transcr'bimos en el cap!tulo anterior. se dieron a f‘nes de s
década de los 20 y en el estudio que roa\izamos,se comprueba
que es entonces cvando se pone orden y existieron condiciones
para imponer, en \a Constitucibn, el ideal ¢arran;ista de que 13
legisiacién laboral fuera una para todo el'pa‘s. Luego enton-
ces, Carranza tenfa una visién mas clara que el Congreso Consti
tuyente, respecto al pafs que se estaba formando, y desde 1917,
propuso o que doce afos después pasé a Ya ley fundamental y
que era una disposicién que, como se corroborard de lo que he-

mos expuesto, tenfa mds fondo que el de una romdntica pugna
federalismo-centralismo,

Estaba determinada por las necesidades generales del capi
talismo, garantizaba uniformidad de criterios legales en la explo-
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‘AYgunos ‘de los soctores ‘qué ‘se incorporaron fueron los:que
Plutarco EVfas Calles-hatfa: ya:"federalizado" por: dccrototprcli{
dencial. quedando. fuera: la industria. eléctrica y*otrls'tndus-‘ﬁ
trias que tuvierln como- origen una concesién o contrato otorga-
do’ por a federacién & que no fueran de tran‘ 6rte. Ios relati-
vos a contratos de trabajo que 1mplicaran laborar en ‘mbs de un
estado y Nos’ casos ‘de ‘acierdo’ obrero patrona\ para comprometer-
se al arb\traje federa\. sectores y supuestos competenciales'
que. cruemos no se incorporan dada Ia poca estab111dad que para
entonces alin tiene e\ gobierno y quu no quiso dec1r. el renun-
ciar al 1nteres de sujetarlos a juntas federa\es simplemente

no hubo condiciones po\‘ticas para rocogerlos en &) texto Cons-
titucional,

330 Tratamdente que dio la Ley Fedenal del Trabajo 25/
al problfema de La competeoncda,

Una vez lograda la federalfzacion de la funcidn legislati-
Da] T, del 28 de agosto de 1911



g R | S ' . ; Pt b Ly ﬁ iy
B qrunito de arema” 'y scﬂolé contrad!c‘endo : la Constituc16n.
|os lsuntos que. scrion?dc

_natorl. fcdcrcl Y ‘de; cuoics conoce-

pIcn ocht!vos ajcnos totc\nonto 01 1ntcris de dcsorrol\or los'
pr!nctpios por, lo lay. fundamental. consigncdos.

trcton

As! encontranos quo pese ' que desde \a reforma de 1927 en
el art(cu!o 13, fraccibn X de Va constitucibn, se consignuron
Yos. casos de. compeatencia exclusiva de las uutor1dades federc\cs.
en esta Ley Federa) de) trcbajo no fueron tomadas dichas preci-
stones casulsticas y cuando mis, se repitieron o traténdose. de
ramss, precisaron qué industrias las 1ntegrlr1an. Nos encontra-
mos. con que la Ley Federal del Trabajo, se extralimité en 18 de-
terminacidn competencial que hizo y estuvo por sobre lo dispues
to por el texto constitucional, siendo mis 11m1t|tiva. para con
Yos Estados de 1a Unibn, yue 1a cearta fundamental y que a par-
tir de entonces y hasta Lépez Mateos, esté presente esta con-
tradiccibn, entre texto constitucional y texto reglamentario,

Este tipo de sftuacfones que fmplican una duplicidad regla



1o haya’hecho' fue v!o\ltoki

11m1t6 Yar

facultad de |es autor\dldes estatn\es"e1 quo“\l

cluso, si‘no’ ‘MoOtive’ ampéro de Yoy propios Estados,: s§- prop1c16'

el uso, de dicha garantia constituciona\
crutos. A51 pues.

26/

en mu\tip\es casos con
con amparo de los Estados [ de \os parti

Reculirdese” que para reformar o Adicionar Va'Constituctbn’ !
es nocesaria la aprobacibn deo dos. tercios de..los partici-.,
pantes en el Congroso de la Unibn y, ademis, la aprobnci&n
de 'la'mayorfa de 1aw' leylolaturas' de los Estados (Artfdulo
135, COnsticucional), Yy para. legislar en materia lahoral,.la
ley que se supone reglamentn el artfculo 123, a partir de
1929, fle suficiente en tErminbt de la Fraccibn X ddl ar="
tfculo 73:Constitucional la complicidad. del Poder Ejecuti-
vo Federal con el cltado Congreno de la Unidn,

1l artfcule 40 prové que los estadon soh soberanos en todo
lo concerniente a sy rdqgimen interior y unidos en una fede-
racién segln los principion de la propla Constitucién y re-
cordemos que el 124, como uno don dichous principlos estable-

to que las facultadas qua he eantén exprosamente concedidas
por la Constitucifn a los funcionarios

den renservadas a lon do lon aestadou,

foderaloes, se entien

'de) Feferidoi pacto federalie A P
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Ncltc‘uhorl. 's610 hemos’ declarcdo Ta' re!or(da ‘contradic-
;ciah entre )@texto const!tuctonc\‘y N4 Vey! rog\‘ 6't|ri| y.no.

‘hllﬂl lubslonclcdo. en forme’ |lqdn| d!chc“af%r c!dn. pcsonos
ahors o hucer\o. f“"’ v ﬁ“ B

TR N
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Pare 1931. que seqén se recordcri la dﬁsposﬁcﬁén constttu-
c(onc\ v!gento ern quc fucrc de natdro\cxc fcdcrul, 1a aplica-
c!én ‘de’ lcs lcycs cn. ot sector tcrrocarrl!croxy deals empresas

de trunsporte |nplrcdcs por. conccs!bn federal, en 13 minerfs,

Eu\los trobajos cfectuudos en el mar
dera) ‘de} Trabajo diipiso 1o siguien

‘En sy |rt1culo ‘358, que 1- Juntc Fodernl de Conc1\inc16n
y ArbitrlJe ser!o conpotente para conocor y reso\vcr con-
flictos ‘en cnpresll o industrias: que fueron do concesién
federal o desarro\\aran actividades en zonas federales.

La prtnoro parte. podenos entenderlo cono ‘derivada de
1a naturaleza de la empresa (el ser de concesidn federal)
y en base al’ e\enento territorial, \a segunda. En ambos ca
505, se. estabo muy por encima de Vo dispuesto por la Cons-
titucion ya que sélo se previd en Va Ley fundamental que,
por razdn de la naturaleza de la empresa, los casos de
los ferrocarriles y demfs empacaans de trandporte ampara
das por concesidn federal 'y, por cuanto al elemen-
to territorfa), como recordamos,
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EHISERTHINY

. nas munitinas que abrinfel compisx,l“
1es en genera\ '

J,“:
L2y

RI'Y quifcdcra\”del Trub.jo conontpda. 5€. con&oqp\nnen
thtl lrttculo 359.‘51 critcrioupara determinar 30acompe
tencia, ‘en esta dtsposicion. fue el de la.materia, hc-

£l segundo; supuostq,compctcncial deterntnido por.

biendo dispuesto textualmente que'

ISR

Cde o fa Junta cheral el conoclmlento de |os con-
t'chtos ‘que ‘se’ re!lafin:" Pooionoamet i

hi«(,ﬁ:j}‘[

1

Artfculo’ 359.,1Por ra;én dexlo materie;. cotresponz«];

" 1)!./
;'| by

i : 4 UK o v Gp e bren e b
I. A las empresas do transporte en genara\ que

acthena“virtud de un'contreto o6de ina’ ‘eoncesibni
fedaral:(transportes. y,comunlcacloncp;torrcstgcs.

marftimos, fluvlales. aéreos, telefénicos y tele- mb
.grif!cos) '

o
Ea

I

wAclas empresss que se dediquen-.a le axtrec-

‘clén de materias mlnerolas que correspondan al do

minfodirecto de 1a'NaclBh{ de acuerdo con el ar~

t{cula. 27 Constitucional y sus. layes reglementa-
rlas, y a lns lndustrlas conexas con aque\\as'

TIl, A empresas que {mporten o exporten energfa
eléctrica, o .cualquiara.otra:fuerza ffsice, por
virtud de una conceslén federal'

IV A la 9en¢roc(6n ¥y .transmislén de fuerzas ff-
sicas por empresas de Jurisdiccién o cunces!6n fe

ders! ‘cusando sus actividadas abarquen dos o mbs ~
entidades federativas;

V., A lndustrias de Jurlisdiccidn federal o local

1
cuando el contlicto nfecte a dos o mis entidades
federativas, vy

Vi, Al contrato colectlivo que haya sido declarado

obllgatorio en los términos de) artfculo 58, cuan-
do deba

reqgir en mds de una entidad federativa.



. De 1o, cqsos Que. contcuplc;xpodopos hncor T §4-
FENEES w-m muuccm-

il ')su 3 ﬂs‘(‘v,,.‘;.: !

1) Apegcdos,cl texto constituc‘on.]
‘&gwcjz:,

XPE B OV E R BT & nernlos. ruwHi«{n“‘
l:! iy s d j H

. 11) De discutib!e concord,

_ﬁ',,‘,, cionalf

TS !"3

SR . - Empresas conexas a::1at mineras (sobre:todo cuan
do encontramos que el artfculo 360 de la citada
ley, dispone que 1a Secretarfa de Industria y Co

' mercio:. -cutoridcd fodtrai- detorn!no cul!es son
ésas).io E o

- Empresas que importen o exporten energfa eléc-
trica.

- Empresas de generacién y transmisibn de. fuerzas
fisicas por concesién federal y cuando abarcan,
dos o més entidades federales,

- Conflictos que afecten a dos o més entidades fe
derativas,

- Contratos colectivos

que deban regir en mis de
un estado.

{1i) Que tienen su antecedente en el decreto de Plutar

co Elfas Calles promulgado en 1927, al que nos he-
mos referido con anterforidad y que no fueron con-
templados en 1a Reforma Constitucfonal de 1929,
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gy@j@ﬂ.hlu :
LT Por ultimo. el ar

,»,~n) ALY O

‘ compttonc‘a. con ba il
biln creemos rocogidl

; or!do decreto ca11i$ta-‘fJ‘
udeadiscutible apogoxn\ texto constituc!onnl y adn. ex-

presada de forma atropo\lndl. Dice“ “Arttculo )6!. Por‘

razén dc quar (sic, ) son; dc jurlsdlcclﬂn f.dgr.l (s‘c'"
‘1as omprclas o lndhstr_‘ ST !

mente en zonas fedcro\és." Lo quo se
era que el conocimtento{do 108
que. se susc!ten en empres

_etondiu |puntar
confl!ctos \lboralos

total o plrciclmente en i}eus fedéfales. seriin ltondi-
dos. por: la Junta Fedorll deConciliacién y Arbitraje..

e e TV i

-3.3.4, - INuevao nefoamas: ada: 6Aacc¢6h xxch artlculo 73y

reondenamiento del texto constitueional
Texto Constitucional,

Para 1933, con Abelardo L, Rodriguez se amplfa mds la com
petincia de la Federacién, incorporando tambi&n en la fraccion
X'del artfculo 73 constitucional), dentro 'de las reservas de le
federacifn, a la industria texti} 28/ y'en 1934, en los mismos
términos, las obligaciones patronales en materia educativa 23/

Debf{éramos, a fin de continuar con el recorrido histdorico-

28/ Diando,,, del 27 de abril de 1933, p. vy 2,

23/ 1bdd,, del 18 de sencro de 1934, p. 208 y 209. Téngase
prunuente quo, en la fraccibn XII Qel artlfculo 123 consg-
titucional, los patrones quadaron obligados a establecer
nhcunlan en  la comunidad an donde e encuentre la empre-
na, cuestidn a la quu ne rofivid enta raformn



’n(vol constituc!onll IQ ostnblociora. lo que ol decrtto callis
ta'det 1924 yai ¢ protondieri‘b ‘sea’ el dominio de*!a‘(cdornc!On
’cn o trntnnicnto de-sus . confl1ctos llborllcs.;,"' SRR G

gacdttadeo del

“';"»x}h'},n

: . d \;ontoner nispos!-
cMn‘nlgum n\lcionldlt con coapetcncn estata) o mm\ ‘en g

aplicacifn de Las noamas del trabago, cuestibn duo no siendo
propilucntc JUdicia\ (1os tribunlles de)’ trnbajo ‘son arbitra-
Yes), tampoco 1o era de Va materia legislative,

La s0lucidn |l anter!or problcna de estructura constitu-
cional, consistis en.adicionar una fraccién nueva, Ya XXXI, a\
articulo 123 de Va carta’ fundnment|1. ‘fraccién en la que se re-
cogieran todas las determinaciones de competencia federal, que
hasta entonces se habfan hecho, adicionindose ademés con: la in
dustria cinematogr&fica. a hulera. 13 azucarera. las empresas
admintstradas en forma directa o descentralizada por el gobiepr
no federal, las que actan por contrato o concestén federal,

307 Tb4d7) noccibn primora, del 14 do dic¢iembre da 1940.  p. 1
y 2,



dir~\§90;~dol trnbnio.(rogiauontlriqs

nutva fraccibn do! art!cu\o 128 posb.

ttculo 123:

- Desdq que’ ‘s rcform6

cepto!'que e 'Fafiere exclusivamente w ids facilte

“adiciont por primara vez
la frecc)bn X dol«ortfculo

73 sn. el afo..de 1929, :
vimos que ta reforma no se ajustaba @ princlplos )

de técnica Icglllntiva. por cuanto que ey un pre=

de! Congreso, se.inclulan. dlsposﬁclonos
dlccién y competencia de Vas autoridi

sobr

s 1
y ‘fadersley para aplicer tes ayes del’ tra=:
bajo;i esto es: Ia dlsposicibn.quedaba en lugar-las

ldnculdo.

‘En coniecuencia. la disposicién de que se trata no,
podfa tener cablida rlgurosn en el artfculo 73,

por no‘constitulr una facultad ‘legisiativa sing
Jurisdiccional obrera; par lo que su sitlo adecua
do. se encuantra en. el artfculo 123 que comprend.
las bases substancliales y procesales de) trabajo.
Y noobstante esto,: reformas ‘posteriores ‘incurrie

ron ep- @l mismo defecto de téenica leglislativa
que era necesarlo corregjr AZ/

En 1962. 3 partir de una nueva reforma constitucional se
ampli6 més Va competencia federal, incorporindose en la frac-

ctdn XXX1, para entonces ya del apartade "A* del artfculo 123

31/ Ibid., del 18 de naviembre de 1942,

frueba Urbina, Alboerto, U

pe VvV y 2
" nueve artleuwlo 123, p. 205-266,



) 1 Ley Fodtr.ll.dijv“
‘_uuy_‘ejos dcl )

“jo. l‘ quc~conoxyu obscrvuuos l
constdtucionll. ¥ pnr'gnntoncns.xhlb

ron- ordon logul cn lo quo tocu a lu untcriu d. nulstro trubuso.
‘cronuos que se hlb!tn dado condiciones tanto oconﬁnicts cono (1]
lttlcis ‘que posibilitaronfll qut,st hicicrn |si.‘lccuirdcso por
el pﬂs experiments en o\ Hounisuo.ﬂ procno do industrh\iu
‘cién que: htuos\dojldowinotldo-nn’im cup!tu\ostntcr‘or ykquo
.scnté sus. blsos,dosde CIrdonusunoi control y: unnipu\ucian] quo 5

O
Lo

. ' S Boelanapone &b pene
”/ p,lin do no, ollilnr xopoticioncu innocnsnri . rnlitlnon g
“‘ai  lector a plginas adslants, en dohda tratamos'la cuestisn’
relativa a la legislacibn: buroctftica, dejando: Gnicamente
anotado que en 1960 me crab, para reglamentar. las relacio-
nes ' laborales entre la !cdnraciﬁn y sus’ trnbnjndornu, el
apartado: "B" del artfculo ;123 constitucional, quedando to--:
das las disposiciones gue hasta aentonces integraban el ar-

tfculo,como su spartado "A*,

34/ piario..., del 27 de noviembre de 1962, p.:) a I,

35/ Respecto a lss reformas Al texto constitucional debemos de-
‘Jar tambifn anotado que, i a ‘través de’sllas, lo qua
se pretendil fue reguleripar constitucionalmente lo que. por
medio de la ley reglamentaria se venfa imponiendo., Son los
casos de las reformas de 1940 que incorporaron a la indus-
tria eld@ctrios al taxto constitucional, de 1942, que incor-
pora lgual a las empresas que actuaban por contrato foderal
Yy lou vonflictos que afectaban a 2 6 mAs entidades fedurati
vas, supuestos competoenclales de la fedorscidn que, como ve
mon, desde 1931 la ley reglamentaria tonfa establecidos,

L
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os %ol wovi ontb‘ brvef  ‘1
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SEn e Loy choralido\ frahado.vpor prinnra>vozis| hace un :
recuento oxnctlmente‘igult al de:la: Constitucci6nworrado IG‘O)M

en no incluir XY ﬂa netu\ﬁngica&y\\.snobﬂigaciones en~l|toril“v=j
.uducutiv54 ar ‘

3B Tkatanlento ‘que ‘da La: Nueua,Ley ngenat d;g T“‘ba[ﬁk
e el pnobtena de compezencaa spalony :

i f o bR ENSTNTEE i s{enna by (\x :" ot

Entrcnbs:i

guimos aqu! porque siguiG siendo. reSpecto a‘compeigncﬂa igua\;*
es decir siguib creciendo el I\stndo de. sectores‘econ601c051que
se reserv6 1a federaci6n. con los sectores. ‘estratégicos; de. ia
economfa y conforme fueron despuntando histéricamente:: -

En 1970, Gustavo Dinz Ordaz promu\gé una Ley Federal del-. ‘
Trnbajo 36y que abrogﬁ 'Y la anterior. ahora. el aspecto compe—”
tencial se rec0916 en un solo artfeulo el 627, que quedb:bajo
1a denominacién capitular de “Competencia Constitucional de las
autorfdades del trabajo", Con esta Nueva Ley Federal del Traba-
jo se perdid en parte el avance en sistematizacién

que con
la de 1962 se habfa logrado,
35/ "pay Fedoral del Trabajo", publicada en Déaxdie Ofdlcdal,..,
wnecibn wequnda, del 18 do

abrtl de 1970, p. 1 oa 101,




S bl
3,3;64 Ult4a¢A reformad.a. La- Couotitucidn ¢:Ley: Reglamen

taa&a deld: a&tlculo 123 apnntcdo\PA". quc ¢uptt¢ur
La. conpctcne(a federat :

e
‘En 1975 Luds Echovorril A\varoz roforua SRl ¥ fracc§6n
xxxl dol articulo 123, const‘tucionnl. tncorporando (PRI ) coupo-~

tencia federal a las industrias sutomotriz, de productos quili
¢~ farlaclutico y lod1ctn|los. cn\ulosn y plpc\. acoﬁtcs 'y gra

sot vogntales. olpocados y: cnlltados de |1!nnntos yde bebidas

envasadas 37/ y-en. Yos. mismos: tiru‘nos.refornn 1a:ley regla-
mentaria en- su_articulo 527 3‘/.

37/ Dianio O4icial,,., del 6 de febrero da 1975. p. 2-4. Afn
cusndo ‘no e% materia de nuestro .ltudlo, no quisiframos de-
jar de wefialar la preacupacilin ds sste presidents por dife-

renciarse de los que ls precadieron, al grado de que recu-
rrif a denominar "Daclarstoria”™ la resoluci{bn emitida por
1o cominifn permsnsntas del Congresc de la Unibn, sn virtud
de la cual se hacfa ests reforma, ignorando el que al artfcu
lo 70 constitucional dispone que, todag las resoluciones de
dicho Congreso tendrfn carficter de ley o decreto y que se
promulgarfn as{: El Congreso de los Estadon Unidos Mexica~-
nos: *Decreta®., En todo caso, fueroh varias las ocaniones

an que promulgd y publichd en términos de euta “innovacidn
jurfdican,
38/ Piando Oficedal,.., del 7 de fabraro de 1975. p, 20,



s

juguas naturales y gaseosus estas cuest!ones. pudierun 8

recer. como Yo mismo.pero.sabemos que “sobre todo al \Iegur;u;V
105::cas08" concretos, se-prestan: para interpretaciones y: cun
trampas.‘en perjuicio ‘de’ lOSfintereses delos: trnbajudores
recordemos que’ no son pocas las émpresas Que LR dedican e eslu_L
fabricaciones ¥y que smisectorescombat1vos y ampIios los de los
trabajadores afectados “Entodo’ caso lan correcc‘ﬁn qu““*‘es--

tas-cuestiohes se hizo en-1978;:corroborasque’ nuestra tritica*‘*
es justa, v dumoling

Yo

Patrannys antiE Ve

. TR R SR
- PArsienero de 1978; ‘Jogél Lﬁpez Portillospresentd’ uha:

clativivde reformasconstitucional:337:y  concordante con éstaj:’™:
en abril de 1978 la de reforma de-la Ley'Federaldel Thabajoi' ™

49/, Principaimente,esta reforma otorga 2 Ja clase trabajado-

ra los "derechos"” de capacitarse. a fin de ser mas producttva

y de pmﬂuniraccidentes y enfermedades de trabajo que ocasionen
un-menor rend1m1ento del” trabajador. ‘Son reformas acordes con
las necesidades que el sistema capita]ista tiene en. momentos

en que la crisis qolpea AQudamenre y que ob\ﬂga a buscar- qu‘én
"pague Yos platos rotos" y saque a flote s’ econom{a nacional,
en base al dnico factor que puede hacerlo. E) trabajo, Con to-
do, y no sfendo el tema de nuestro estudio, no estamos en copn-
tra de una capacitacidon del trabajador o de las condiciones de

higiene y sequridad, 1o que censuramos son 1as condiciones y
"/ Ihid,, del 9 de enern de 1978,

pe Y112,
wa/ Thdd,, del 22 de abril) de 1974,

P =14




objetivos para 1os que uma y otru so dun.npo " -‘;cppucltuciGn
'do\ troboJador por ol trubuJodor uisuo. sino on_funciGn ~Ya
,productlvldad.! ‘

T

i

{ Poro. regrosundo . nuostro ostqd‘o concyeto. onJSdiusM}o-,

L6poz _ortillo ol procoso;‘c fod alfzacién’ do)clor;
¢ _que shora,son:

‘tas ramas de \a oconouin-cﬁntinﬂa y,{%

Tas industrias calers, ludtrnru. vidr!oru y tubuculoru. \Qélﬁﬁb

se reservs la fndcrucidn sy conocllinnto y trutaulcnto do con-,
fllctos \uborllns qut e prnsnntnn.“

Por supunsto. t'“biin se reserva l| fednructén Ta 1nterpro
tacidn y |pl|c|c16n de \u \cy en cuestioncs relutivus ) cupuci-
tlcién. |diestr|uicnto y seguridnd e higicnn. no s&lo para cﬂer
tns ranus sino couo on e\ cuso dn l| ob\igucidn putronu\ en ma-
tcr‘u nducutiva. en estos dos nuevos tdptcos. l| fedorulizuci&n
es absoluts, dbjlndosc ] lus |utor1d|des ostutu\es el pupel de ay

kiliares, cuando se truto de rumus 0 |ct1vid|des de su jurisdic
cidn,

, Esta reforma de 1973 debtmos |notar que tie-
ne los siguientes méritos. huber untficudo los textos de lo0s

artfculos 123 fraccin ¥XXI constitucional y, 527 de la Ley Fe-
derul del Trabajo, reordenado el listudo de 12 .competencia fede

ra) en ramas industriales y empresas, haber hecho algunas preci

siones importantes en ]os casos de la !ndustr‘q,autonotriz. 1a
slimenticia y ta de bebidas.

3.4, Algunas legdislacdones de excepeddn y tratamicnto que dan
al problema competencial

3.4,1, Para La burocracia fedenal

Primer Estatuto de los Trabajadores al Servicio de




‘nuestra opinién. Yo hicieron_ser de mayores alcances

c1onal

TLal”

No obstante. conten!a algunas: disnosiciones que, eh”"

que
nfréglémenfa » el artfcu]o 123‘constitu
Ejemplo ilustrativo estaria en Tas sig ”

3
”Aentes'

1

E\ derecho de asociacion, consignado en el Cap1

ltu]o Primero dpl Tftulo Tetcero de\ Estatuto, 11m1

el

tado en: la existencia’ de un solo sindlcato en ca-

da unidad burocrdtica y 2 negativa a que existan

sindicatos minoritarios (artfculo 46), la imposibi

l\dad de renunciar a la afiliacidén al sindicato

una vez vealizada (artfculo 47), la incorporacion

a la federacion burocrftica obligatoria para

los sindicatos de los trabajadores al servicio del
Estado (artfculo 55 fraccidn 111) y otras limita-
ciones mds que hacen de estos "sindicato

jadores al servicio del fstado” tnstituciones cor-

[ I BN

S5 de dictembre do tayn

s de traba




ereses. do il burocricio.’con Q
.rt!culo . fr.cc!&nx =

v Colo consccunncia d. W, |ntorior .structurnct&n sfnd(cnl.

W dudosn rcprosentucth que los trubnjldorcs llcin ron en,
.l'Tribunnl dc Arbitrnje

le.doros \ Scrvict6 dil Estudo } nl tircéré;yaistgnndo en

gr. lstos., BN

Por supuesto, esta integracién de los tribuno!os“ rb(trlles para la

burocracin. dtstd‘nucho de‘lpcgarsc ll tcxto dc lns.frlcctones xx y XXI del

ron estab\ecidls condic‘ones purticulares,'pr1V|t1V|s'y tergi-
varsadorls de los derechos. fue el Congreso Constituyente ha-

b1| ‘intentado establecer para toda’ persona que vende su fuerza
de trlleo y. \o mis grave, se establecteron bases normativas

(relatﬂvns 1Y tribunales,‘sindicutos. huelga’, etcétera) tendien
tes a separar este qran sector de trabaJadores. de sus
nos de clase, con todas ‘1as consecuencias que el\o 1mp11ca.

herma-

Sabemos que no hemos concluido ni un elementa] boceto de
1o que en la burocracia pasd, lo que pretendemos Gnicamente es
dejar sefalado que, a partir de este estatuto burocritico, este
importante sector no s6lo estd sujeto a tribunales diferentes

de los demds trabajadores, sino que sus proplos derechos labo-
rales se entienden en forma distinta,

an lls Juntls Arbitrnlcs. yl quc.'



c16n de s1nd(catos y federacidn de éstos “31; lste no

,Lp.org.\e; en. ’95'!9!, ,,5.,9,‘49% ..

ndo lltoral-;

S T

c{6n. pon lnterioridid refer!dl .

Ambos estatutos dispusieron en su artfculo Sl gue el .
registro de un s!ndicato seriq cance\ndo. cuando apa-
reciera otro mnyoritario. pero, Lcon sertednd podemos~
pensar que pudiera aparecer otro nlyoritario. en \ls

condiciones sefialadas, que enmarcan la sindicalizncién
burocr&ticn?

——_y (o st et

“2/ 1bid,, del 17 do abril de 19431, p. 3-19

h:/ Dispuso que en un plazo de 90 dfas a partir da la publica-
cibdn del estatuto, use organizarap los sindicatos y federa-
elbn, el Tribunal de Arbitraje y, registraran de inmediato
tos sindicatos, Lo que nor hace pensax gue ya se tenfa
“apalabrado® personan y organizaclones que surgieron ya que,

lags orqanizaciones autdnticamaenta de trabajadorses no hacen
por ley y manos en 90 dfas,




ncntlria de cstc nunvo tnito const!tucionnl “5/. docunnntos

que’ nnuncilnos . ll vez con el obJoto de hacer las siouiontas:~

‘lprcciuciones conjuntls.

) o uo e mod"ica.z

1de las: disposﬁciones de-los: lnter(ores |stntutos. En:mue
chos se toman \iterg}es,

2)i+ - Cracecadnmis Va:1{staide: trabagidores:deicontianza. !
S R N P TEU LT LRSS b
3)7 . iSe limitaladn més Va-huelga. Ejercerla exclusivamente
eh Y08 casos de violaciones- genernlns iy sistouitﬂcns ‘de
los derachos laborales constitucionales uey,
4)

Se realizan diversas modificaciones tendientes a dar
un mejor cuerpo legal a la nueva reqlamentacién. entre

Wi/ Diario Ogdicdal,.., del 5 de diciembre de 1900. p.1-3,
45/ Ley Federal da los Trubajudoruu al Servicio del Eatado, re
glamentario del apartado "B" dul artfculo 123 constitucio~

‘nal publicada en Ddlarde Oficdal,.., del 28 de diciembre de
1963,

p. 4-16,
46/ Segln los estatutos anteriores, podfa ejercerse, entre

otras causas, porque la polftica goneral dal Estado fuera
contraria a los derechos fundamentales de loa burfcratas,

<on'f|vor dn1|os trnbljudoros. uingunlﬂ



g

iflk

6) AV fgual que en el estatuto que le antecede. se-recon
ice:y confirma-el iregistro de-sindfcatos® 'reproscntante

2
xdo*h burocracia*:con:anterioridad:hecho: (articu\o Tatran:
sitorio),

wSesmantiene- Ve proh(bic16n~a Yos: sindicatos: burocritia
cos, de adherirse a organizaciones 0 centrales obreras ¢

campesinas, forma-como se Jegalizé .la-obligatoria desvincu
‘lacidn:de la burocracia .de sus hermanos de-clase "7/«

1

3.2, Empleados bancarios

Este importante sector de empleados se encuentra sujeto a
un reglamento que establece condiciones particulares en la re-

lacidn laboral, Esta situacidn existe desde 1937 en que se expi
di18 el primer reglamento de 1a materia “8)

. E1 vigente denomina

47/ artfeulo 79 fraccibén V de la Ley Foederal do los Trabajado-
ros al Sorvicio del Estado, reglamentaria del apartado "Bp"

dol artfculo 123 constitucional, publicada en ol Dlardo...,
del 28 de dicivmbre de 1963, p. 10,
WA/ de publicd en Ddardo...., del

L 29 de novienbre de 1937,
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Los: nlritos fundluontl cs,quo podonos ctribulr l osta re-
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Haber: 9oslbt!1t|do e) que hasta la.fecha no se, buyl da
do: Ja- organ!zacicn sindfcal. de}; igremio;ino. .obstapte que ol
prcsidonto de 1a Junte: Federal de Conciliacidn considlr bs -
que “es factible ia sindicalizaci8n de los trobo]odorcs
bancarlol porquo on; Nlutco o) ambiente es_de total liber-
tad-: parn las, orgnnl:cclonos slndlcu\os sln lmportor | L
afiliecin, 51/ y @) entonces Subsecretario de) .Trabajo,,
Gustavo Carvajal declararl que "o oulsto ningGn. impadi=. .
mento llgal para que los trabajadores bancarios y da Ins-
tituciones ds: crldito-scmagrupon sn-sindfcatos”

Ndesde: ol punto de.vists constltuclonol nlngﬁn trobo]udor

dobo sor pr&vndo'd. sy l‘bcrtud de |gr.ulartg on‘unl oron
nizacién sindical .l 52/ :

Negar. cltcgériclmente Ja: contratacidn co!cctiva ¥ fa- A
cultar & los bancos & seleccionar y contratar libremente

su personal, celebrando contratos individuales (artfculo
4 del Reglamento).

Negar también categbricamente Ja posibilidad del ejer-
cicio del derecho de huelga (artfculo 19 del Reglamento).

1bid., del 30 de diclembre de 1953.

Seqin declaracibn de la cOmLsiﬁn Nacional Bancaria y de Se-
guros 11% 000. En Excélelor, V- secciln, del 18 de septiem-
bre do 1978, p, 25. Y, a decir da)l Comitd Promotor de la
Sindicalirnciébn do los Empleados Bancarion, 140 000. tn EL
pLa, 12 nacclbén, del 31 de agesto de 1978, p. 2.

Daclaraci6n publicada en EZ DLa, 12 nocctédn, del 20 de ju-
1{o de 1978,

Exedladion, noccidn A, dob 12 de julio de 1974, p. 9.




‘La conpetenc1h como drgano arb?traﬂ desdas COnisi6n«Nici‘y
nal Banzariac y'de’ Seguros estimamos’ que'der‘va ITRNY vo\uhth

de” 1as partes. de: dcogerseia su’ Jur‘sdiccién. sin‘emborgo. nofﬂ

est&“obligado el trabajador a>hacer1o‘“’
PR

5 fxrt\r;{'_{"':

RS IERENSS '.“ (RSRAIN v‘t SN t Ty

Creemos® que: es" una'disposic16n\parci|l yi ctentctor‘a

fa cante: 1| Juhtay Federlﬂwde Concilﬂicién;
y‘Arbitraje. obligadamente ‘debassel ofdal lau Comisibn: Nccionu\ .
Bancaria y de Seguros, como lo establece els art!culo'tl del Re
blamento; en todo caso, si el banco patrdn lo desea, deberd
ofrecer como prueba  éste’o cualquier otro punto: de:vista que
le-plazea;, pero no imponerse un-punto’ de vista ante un’ drgano
arbitral supuestamente “imparcial®,

La Comisién Nacional Bancaria y de Sequros se convierte
ast en &rbitro y parte, con facultades' delegadas por Ya Secre-
tarfa de Haciends y Crédito PGblico ¥ capacidad y conocimiento
preciso de 1o que e) sector financiero de Ya economfa capita-
Vista del pafs puede otorgar al personal que labora a su Scrs
vicio, y con un directo y absoluto control que garantiza la es
tebt)idad, certidumbre y regularidad con que marche lo que en
un pafs en grade avanzado de desarrollo del sistema capitalis-

ta es fundamental. Los Bancos.




yent. pretcndié de)ar protcgidos
dor. S

piadrasnnl o Lie b
Crocnos que.,tiendow%
bldadoro: de): apartade
dementalments

dtfertnciayontro uno y otro ‘tra-
'A“ 0..de), “Bumvofdolrﬁolamonto. fun'
de.carfcter. juridico. 500 Vas.mismas icondi-
_ciones objetivas 1as.que.viven, ¥ que.al.revisar.el.pro-
blema de los tribunales del trabajo, suuhltunalezlufcderal
o local, 1a historia del conflicto competencial y el por
qué se da, no debemos perder de-vista.la .situacidn particy
lar de 1a burocracia estatal o bancaria, por )as razones
que apuntamos y porque estuvieron sujetos a a las mismas
condiciones laborales de todo trabajador, Originalmente se
entendieron {gual los derechos constitucionales del 123 y
su separacidn, no fue ajena ni cronoldgicamente ni en cuap
to a 1as causas de las que han motivado, el que exista Ju-
risdicciones en las que Va federacién se reserva el conoci
miento de los conflictos laborales en ciertas ramas o em-

presas bésicas y deje a los estados que entiendan con 14-
bertad la ley laboral en las demds,




paroc‘ernkser claro que sienpre entondi ‘ os'iTib

arbitralos con e\ carlcteb“de \oca\es yien manos!
‘stadosicomo’ \o‘apuntnmos en hojase lﬁteriores e incluso.
no nprobé 1a legislacién federal de 13 materia laboral en
el artfculo gue le corresponder!a estar, lnsistimos en
qus croemos que“\ns reformos que se hun dado.”iahto en~

vyan las necesidades: que-este” sﬁstema ha‘1mpuesto al trata
miento:jurfdico 'y estatal. '

RS A

‘Afin -de tratar de fundamentar estaGltima idéa pénse-
mos Lcﬁmd se- hubierl desarrollido el'cénf11ét05péir61éro

Veracruz -que eran algunos' de Yos tavolicradoss, toh le-
yes laborales estatales y diferentes y. en consecuencia,
diferenté forma de ‘interpretacién de los derechos obreros
¥, ante tribunales arbitrales distintos, hubteran conoci-
do las demandas levantadas por los trabajadores petrole-
ros en contra de las compafifas americanas, holandesas e

fngiesas?. tQuidn habrfa tenido 1a capacidad de expropiar

la {industria petrolera?. La respuesta estaba en un poder

3



contrn! quo,sin ongontrnrso roﬁido con os 1ntoroso;idc
v ~ 8

)\!'Clplcide de instrumentar.
.8 Yo accién, ooncrg\ de) sistem.

Ha sido importante para la dotcrninlcién de. l| suorto
Juridico laborl\ que. corrcn cicrtos soctoros de . trabljado
res sy nisma conb|t1v1d|d. 01 grldo do dosarrol\o sindi-

cal'y conciencia de clase quc han l\canzldo,e 1ncluso. el

contro\ sind1ca\ que pesd sobro o\\og.ASor10 .error  pen-

\l accibn

‘*q de ’ipurguosia.
siondo csto cierto. \o es tllbiln c\ quc (la presencia de

la clase trabajadora en mucho dctcrn!nl no s610 el tipo

de instrumentacidn Jur!diclls}nqvjng[usoﬂlldgcgjbn del s-
tado,

Rogrcslndo 3 nuestro ejonplo . de) conf\icto _petrolero,
en mucho dctermtné el desnnlacc en e\ tratanlento de los
conflictos pctroleros. a inport;ncia nuniricn de) sector
trabajador, la combatividad’ que demostrb en su Yucha por
obtener contratacién colactiva, su. importante grado de
desarrollo polftico que Yos 1levé a plantear que Va empre
S8, pasara a-manos de Ya clase laborante. Estos elementos
no fueron ni ajenos, ni refidos .con. la importancia de es-
te sector y su cardcter estratégico dentro de 1a economfa,

Ne nos pronunciamos en defensa de 1a autonomfa de los
estados miembros de la Federacién y por e) régimen federa
Yista, ni por la centralizacibn del poder, en todo caso,
estamos porque se logre instrumentar por Vs clase trabaja
Jadora aquellss medidas legales que, en mejores condicio-
nes les permita vender su fuerza de trabajo y creen condi
ciones favorables al cambio por el socialismo.

Haciendo un resumen de Jos sectores en que se dieron
problomas competenciales y en donde la tendencia fue a fe



encontramos uen_

2 drocarbures
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\os grabaJos efectu dos en‘zonasffede a\es

lix K
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.detlas obligacionesfeducativas'de \os patrones“
\ ' R BT ooy R

.y para. finales:de esta: décad&

‘se separa a los-trabaja
doresvdelrcstado»por.medﬁOfde\-estuﬁuto“burbtriticb.
. En la década de Yos cuarentas:

de:Va industria cinematogréfica

de:-Va industria hulera

de la {industria azucarera

y se empieza a hablar de empresas administradas di-
recta o indirectamente por el gobierno federal.

En Ya década de los sesentas:
de 1a petroquimica
de 1a metaldrgica
de 1a sideriralca
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de ll do aceitos y grlilsh;ei;tllos
do T, 1qdustr1| de . onplcado 18 onlltqdo do Alimentos

do T 1ndustr1a calera:
do la 1ndustr1¢ nadorera
’zﬁndustria vidriorn

vacburﬁdn&i.

.El hocho do que ll fodoraci&n so huya interosado ‘en_inter

1nportancia en el dnsarroilo ‘ndustr1al do\ pais que fue-
ron alcanzando, ni a1 crecimiento numérico de Yos trabaja
dores en'ellos empleados .y a su conb|t1v1dad expresada en
las movi]izqciongs que realizaron por las fechas en que

se federalizd el sector. Recordemos.como ejemplos: que

los sectores de los que dependfa el pafs desde fines del
porfirfato y hasta los veintes y que, ademéis, eran los que
més trabsjadores empleaban en todo el pafs (excepcién he-
cha del campo), fueron los que durante esta primera etapa

fueron federalizados; que cuando se empezd & hablar de con

flictos laborales que afecten a més de un estado de la re-

pGbliica, de concesiones federales, de contratos que rijan
en mls de un estado, sc estaba viviendo los momentos mds

d1yidos de los confliclos que se dieron entre trabajadores

mineros, petroleros y ferrvocarrileros y los empresarios ex
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conoc‘miento de
flderaciﬁn?.

Por una parte y hlsta‘Ios“sesentas“reprcsenta uniformi’
dad-en ta 1nterpretad16n’dé Taiigy® ya”que Yabréaliza parai?
toda'la® repﬁb\ica yt ‘Bentio det’ kector.'la misma - Junta de
cOnc“iacion y Arbitruje. Esto camb16 i partir de los se-.
tentas porque se fijaron una serie de polfticas y refor-
‘mag" legales.a lasg* que nos’ referiremos en! el“cap!tulo si-f

igutente s conoc!das como de coordinaéidn nacionll d d
‘Junta"

au Jm;x :

kLoﬁque‘sé”ﬁéﬁfténé;“iﬁh‘déﬁpuéé dé estos tambios de
105 'setentas, és-qley el control'y VA ‘datermninacidn de)
“tratamiénto de“ldk‘cdnfliéidﬁ“\abbréléS eh 108 sectores
‘féderalt2adas és ‘central, absolito” Yo sin" ningunu injeren
clia de Yos poderes Yocates.

Los sectores que se encuentran en esta’ situac{on.son y
‘han sido, neurflgicos para 12 economfa del ‘pafs, pero no

visto ton 0jos regionalistas o on funcién a la explota-

¢i6n de que se trata, sino con una visién de conjunto,

que sopesa y coloca a cada sector on el justo papel capi-
tatista que Ve corresponde fuqgar.

Vinculade a la anterior habrfa que Inentar entender
Lpor qué otros o

sectores no han sido vy, quizds ni lleguen



2y

scr‘fndoral1zados?.‘couo o ol coso,do la 1ndustria dolt

riodo soctor concrﬁiaff: SR

‘11

Las nccosidcdcs de, control y conduccién politicc. no
son un‘forues ni unicas. La tendoncil gonerul ‘o8 2. que
e podor centrnl murquo las directricos !undomontlles Yo
controle en sus manos ciertos sectores bisicos. pero tam-
bién es necesario que exista juego en manos de Yos pode-

res Jocales y cierto juego, en manos dc’icjcoifoluhjén de
fuerzas,

Asf también, a 1a vez que es necesario uniformlr a \1‘
nea de. trutcmiento de Yos conflictos \cborules.en ciertos
sectores, os necesnr‘o diferenciar radica\mente 'L otros.
por matoric. por rngibn o por conflicto y, esto se logra
mejor 8 través de tribunlles loca\es del trabajo, tr1buna
Jes sensibles a las condiciones particulares del Yugar'y
hébiles para negocior Yas mejores condiciones de. trabajo

en funcién a la correlaci&n de fuerzas y la representati-
vidad de Yas partes,

Es también conveniente que la diferenciacidn entre tra
bajadores del mismo sector, como podrfa ser el de los pa-
naderos, se de incluso, de regifn a regifn y asf evitar
Ja coincidencia de sus intereses y lucha comiin, A la vez
que e5 unad necesided del sistema la de uniformar la inter
pretacidén de Ya ley, también Yo es la de diferenciar su
aplicaci6n y, de tal forma, desmembrar a la clase trabaja
dora en la medida que la diferencia en sus condiciones de
trabajo y en sus demandas 3 persequir,
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C A P 1 T A L
IR EEREI
EL PROBLE“A VE LA COMPﬁTENC!A
VE LOS TR!BUNALES DEL- TRABAJO
ENLA DECADA DE L0S, SETENTAS

P itie

. R I AT A e R E R y
4.1 La demandn de Fedenal&zacadn de Los, tn&bung&ea dgl tﬂaba;o
en. La ‘década de Los Aetentab

L
Demanda de federalizaciGn de \as Juntas de Conci-

‘ ‘ciﬁn_y:ArbitruJe, vantada por los sindicatos
tradicﬂona\es._

Dentro de 1as bandoras que. en los ultimos 10 aflos ha levan
tado e\ sindicalismo trndicionaI y contro\udo. principalmente
la Confederacién de TrabaJadores Mexicanos. esté la de ta fede-

ralizacién de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, demanda
que se justifica de la siquiente forma:

En la inauguracién del IX Congreso Ordinario de 1a CTM,
Emilio M. Gonzdlez se pronuncid por mantener esta demanda
“can la finallidad de establecer la unlformidad en \a apti
cacldn de la ley y mejorar ta Justicta taboral." l/

Siendo 1{der de la Federacidn de Sindicatos de Trabaja-

_l_/ LL Dla. Médxico, 22 de abril de 1974,



Angel 011vo o\is. do ll Confederacién 0brero Rcvoluciof
naria, se pronuncié por-. \l federalizacidn’ de Yas: Juntv
~Conci11|ci6n y Arbitrlje. porquo con el\o se eviturian \at:
’pres'ones \ocales ¥V corrupcién Wit R !

o
u & s
i L

Javier Pineda Cerino, Secretario-de Trabajo de\'Cohité

Ejecutivo Naciona\ de la CTM, se pronunci6 desde’ 1976 por.

RS Federalizacién de 1;s”dhntas de Conc111|cf6n“‘ Arbi-“

°traje en base’ " qua 12y locales{ son timls de \os pre-f
sfones patrona\es 5/. en 1977 en el mismo ‘Sentido argumen

tando que 'en cada entidad fedcratlva se lnterpreta la |ey o

de acuerdo al momen!o soclal o polf!lco que impera en la
rnglén y deflnltlvamen!e son los goblernndores qulenes mai

nejon a las Juntas Locales de Conclllaclén ya que son :

ellos qulenes colocan a los prcsldentei " 6/ Y. por GYti-

mo, en Ya 111 Reunidn de Juntas de . Conciliacién y Arbitra-

Jo en 1978 sobre la idea de que "hace falta centrallza-

¢16n de criterios 'y coordinacién efectiva entre los tribu
noles del interlor de la replblica

con los de la capi-

Cxceflalon, seccibn A, del 4

de julio de 1975, p. 1.
béd,, secctdn A, del

29 de julio de 1975, p. 20
bid,, nececiédn A, del 9 de julio da 1975, p. G.
béd,, seceidn A, del 22 de agosoto de 1076, peo
(L Pla, 18 goccibn, del 10

de ahril de 1977, p. 2




3
i.

n'sintnsisgaloi motivos; fundamentales, exprespdos.por el
s‘ndicl]isuo oficial para haber. levantado, estaugenanda‘fueron-
romper. con. 18 influencia. Joca) que. perJudica s\, ;autonomfa de
1as:Juntas, deMConc‘lia;iGn y. Arbitraje.y obtencr ¢riterios;co-
munes .en, el tratapionto dp ]os conf]ictqs obr p;pgt;gnglgs,

1,2, 0pinidn patronal respecto, s esta: demanda.

EY Centro Patronal de Nuevo Leén, por boca de su presi
dente Luis Santos de la Garza, declard en.1976 que dicho
centro promovia el gue "La justicla laboral a cargo de la
Junta Local de Concllilacidn y Arbitraje se depure; porgue
existen algunas deficlencias /7..7" y que es conveniente
que dichas Juntas reciban mayor apoyo del gobierno del es
tado, para poder obrar con mayor rapidez y autonomfa !/

g/ 1bid., 18 geccidn, del 25 de jullo de 1978,  p. 3.

A/ Excdlaion, seccibn A, del 12 de abril da 1977, p. 22.
a/ EL Dla, 13 neccidn, del 21 de abril de 1977. p. 2.
19/ 1bdd., del 18 de diciembre de 1977,

P G
"La diffcil tarea de conciliar", an Expandddn, 14 de mayo
de 1479y, p. 112,



torcsu_c“ncconendan \o f|deralizoci6n da \os tribuno\bs
del trabejo ‘2/ Esta recomendacién !uc bloqueadl cn ll

i "pirttr
se obtuv‘oron fueron nuy‘dist1ntos A Csto nos re

mOs pigtnos adetante:al! tratar Vas" reun16nes dc \a‘JOhta
de Conciliacién y Arbttrade.»f“'”*ﬁﬁ**'

Ante" \o'procar‘l {nformaci6n’ a\ respecto’ recogcmos las
siguientes que’ $on- expresiones de voceros de ‘sequndoior ¢

deny’ dorge Gallegos lbarroa. de}” Depurtamanto‘Juridi;o?dp“ 

nuncié en contra de la federalﬁzac\én de 1os tr\buna\es' -
del

rabajo "'ya que representan \a concentrac§6n de asun-
tos" y, Agustin de 1a Garza, presidente del Centro Patro-
nal de Jalisco deciard que “en provincla pugnamas porque
se descentralice’lo fedaral" y reconocif que "las Juntas

Locales de Conclllacién desempehan’ un magnifico papel’"
13,

De VYos hechos referidos y opiniones recogidas, desprende-
mos ‘que este sector fue de 10 menos uniforme en su posicidn
respecto a esta demanda que levantara la CTM. Pareciera tam-
bién que no era muy de su agrado la federalizacidn de las jun-
tas, pero que en la Segunda Reunidn de Juntas de Concidiacidn

12/ EC Oa, 12 seccidn vy Exeéfadon, sueeién A, del 23 de abril
de Y977,
Li/ Dredlados, seccidn A, del o4 de abril de V1977, p. 4.
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,9 !ntegrar un panoyaba~complat§Jé

’1
gonpcten;ial op natcril l.bgra .

CEE G

\rl n.t,,.

Lyarez, sbstuvo que, l,;ﬁ;djciones\a l@ competencﬁa federa\.»

propuestas afectcpdo 2l frlccibn XXX! del articulo 123
constitucion¥“. yespondian a "la lnfluopcia sobre \o eco-
nomfa goncta\ do\ pots que, tienen dctlrm(podls !ndustrlas”
\as que “han a\conzado r-lovante lntor nociona\ por da’

,}wrgonlzaclép, procodcncla “S' copltol Y, por los cfectos

de, sus actlyldados‘;obre 1i pobllchn Yy por su dlstr(bu-
lén en el territorio," ‘“/

R

 E) prosidente de 1a Junta Federe] de Conci\ﬁacién 'y Ar
bitraJa. Juan Francisco Rocha Bandala. dec\pré en la 11
Reunidn deo Juntas de Conciliacibn y Arbitraje en 1977,
que respecto al problema competencfal '"es indlspensable
encontrar 59]chonp§ copjuntas para 9n(f}¢ar criterios ep
la Instrumentacidn de la:!eW'qm,“e} ;rntam]ento‘de los
problemas de) pafs no puede estar sujctp a Intereses sec-

tarfos, clasistas y locallistas; tenemos qué encontrar férmy

las de coordinacién y ayuda recfproca Yy que "cada vel

mhs Industrias afectan los Intereses naclonales; cuando

los factores de Va produccidn que

las componen entran en

Wy £t feratdo, del 23 de diciembre do 1974,
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rnos a conc!uslones I\Gglc . o lbe??ant s qu ;

eroto y pnrtlcu\nr del pntl” que "WQ‘Inéustrln‘cad

mls tlcndo a una’ organlzlchn genorl! naclonal. !n o8-
l: i

tructura conémlca es genorn\ Yy 6\ mov!mlento obrero orgn[

'do f t!f!cacl&n y

Hidés de! trébnmo -8h ese marco- tleneﬁe s res“onder a

una estructura naclonal", Responsabilizanuo. por u\timo.
al Congreso Constituyente de “haber modlficado la Consti-

tucién para focultnr a\ Congreso de' 1a Unlén para !egls-
far en materla obrera o 16/

Las opinfones del gobierno descansaron' pues, en razomes co
mo: 1a importancid econdmica nacional de ciertas ramas o empre
sas y 1a necesidad de unificar criterios y dar soluciones con-
juntas a nivel nacional.

147 E& DLa, 12 yoccidn, del 22 de abril de 1977,
que es versidn del reportero, no Liune
la de law menorias de la Il Reunidn de
cién v Arbitraje.

16/ LL Dia, 19 woeetbn, del 9 do diclembre do 1977.
Respectn a la Gltima afirmaciOn cltada,
ciftn dal PR1, en dnimo de wvitar

p. 2. Esta,
variaciébn alguna con
Juntas de Concilia-

p. 3.
vomo de la diputa-
topeticiones, y por ser
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( Para\elamente 8- que . esta demanda de federalizacién de  los
tribunales del trabajo fuera \evantnda por las representacﬁo-
nes ceteutstlsiy quunentldaucon Yas razones : que\apuntnmos en
el punto anterior, se’d!o -todoun; proceso’ Roriparte. del gobier
no. de canl\izlcibn e instrumentacion de. e\\a. proceso que e
vé ;9.ntrorfundunqnt¢1qel‘creor un 6rg|n0ndc coordﬁnacion

1nlcion|l.»de Josy trabajos ‘de-1as Juntas ide COnci\ia*
&y I :

e P "}"7’( sy 0 1 Uy N
equivocudn, rcmitimoa al loctor al cnp!tulo antnrior an con

donde hemos expresado nuestra opinidn, 'que ratificamds; de
lo declarade por el Sccretarlo del Trabajo, Pedro Ojeda
Puullud«, que gostuvo qua; "cuando #l Cangreso Constituyen
te dal 17 pennd ‘en la ‘justicia laboral,’no quadd ‘¢laramen-
te.antablecido el carficter .federal de ciertas .ramas del
trabajo ni la competencia dal Congraso de La Uni6n para le
gislar en materia laboral." Declardcié4n hecha en la reéu-
nidén parva poner en maxcha la descoentralizacibn do los tri-
bunales laborales, E¢ DLa , 12 seccibn, del 3 de anero de
1976, ' p., 2. 'Y del anterior, Porfirio Mufloz Ledo 'que plan
ted que: existe un "mandato implfcito del Constituyente,
cuando decidid la expedicion de una Lay Federal del Traba~

jo, que fuese aplicada por el Goklernd Federal y por los
Etstados

de la Repliblica en suus respuctivas jurisdicciones
/.../ " Declaracidn hecha en la sauidn inaugural de Lq 12
fleunifin de Juntas de Conciliacidn y Arbiteaje Memoada,
p. 062,



AV fgual que: todo er%apcrcto de‘gobicrno ln'Junta ‘deiCon -

ci\iacibn ¥y ‘Arbttraje, ‘también: pasd ‘por un proceso ‘de’ rofornafT
adninistrntiva. instrumentado en reuniones de \as Juntls de
’Conciliccidn y Arbitraje,_

La primera’ reunién se celebr& en el Distrito Federal .de)
2 al 5 de julio de 1975 y en ella, \c voz clntante” Ta: tuvo
Ya Junta Federal de Concﬁ!iaciﬁn y Arbitraje.

Segdn 1o declard el Secretario de) Trabajo en turno, en
su discurso inaugural, los objetivos de esta primera reunién
se encontraban ya sefialados por el presidente Echeverrfa en su
cuarto informe de gobierno, en donde, spuntd 1a necesidad de
coordinar Yos conocimientos y experfencia de las Juntas de Con

cilfacibn y Arbitraje, a fin de {mpartir justicta con celeri-
dad y equidad 7/,

If/l'ﬂn-l‘:ﬁ)_r_an improvisadas por el Secretario del Trabajo, Porfi




pats. y que se- dcsarro!laron en 1a tlnlt1c| que ostudiauov._ddf
Al siguicntc maners.

f . \;»?'.flf"

4.2:1. . Primera, Rounidn dc Juntas ‘de-Conciliacibn y‘Arbl-j 

traje S A1H rnsultldos.- 1975, ,}%iﬂ%fﬁﬁuv

Lo ,.'\:"l“ i H e

AV tguu\ que ‘todo: el\aparcto de gob'orno. e Juntc de Con§
ciliacidn:y Arbitraje, también: pusb ‘porun proceso’ ‘a6 rcforna :

ldninistrativa. instrumentado en reuniones de Yas Juntas de
‘Conc1110c16n y Arbitraje.

La primera reunién s¢ celebré en el Distrito Federal del
12 31 & de julio de 1975 y en ells, la “voz cantante® la tuvo
12 Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,

Segin lo declaré e) Secretario del Trabajo en turno, en
su discurso inaugural, los objetivos de esta primera reunibn
se gncontraban ya sefialados por el presidente Echeverrfa en su
cuarto informe de gobierno, en donde, apuntd la necesidad de
coordinar los conocimientos y experiencia de las Juntas de Con

ciliscion y Arbitraje, a fin de impartir justicia con celeri-
dad y equidad 7/,

31_/“'1’75‘17{{{{?’“.; improvigadas por el secroetario del Trabajo, Porti




) Por l@ desconcentriciﬁﬁ de d
liacién Y Arbitr0199 1
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). .. Pronupcilrlc por.la creacidn, delauntasgtspccialns ‘

los, Estados cop conpctcncicitorrytoriat (do,naturalcza,fe'f

deral)
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Seﬁsnhalﬁ que. el sngundo pirrafo dol(articulo 606 dc lav

En la. comis16n de estudios nimero 5, d.stinadasa contem-v
plar el PrObl!M,del\!qReform' Admini:mtm. la dnica ponen-
cia discutide fue la de la Junta .Federal de.Conciliacidn y Ar-
bi;raJe.’Ponenciq y conclusiones giraron alrededor de la crea-

cién de un 6rgano coordinador de informacién.para.unifiéar:dea
cisiones procesales 1Y/,

EV propio Fernando Zertuche MuRoz, desde el discurso inay

gural de la reuni6én, apuntd que el trabajo se rcalizar{a "en
el respeto a la autonomfa y a la Jjurlsdlccl6n de cada Junta
[7..7 pero que nos enfrentamos a una realldss social que no
se detlene ante fronteras reglonales /... 7." '3/

riv Muflor Ledo on la sesiGn ingugural de la Primera Rauniln de Juntas
do Conciliacibn y Arbitraje, on las Memordas de esta Primera Reunidn
1y/ 1bdd, pe 65-100 y 257-208,
l.l/ 104d, LTI

,pJunzahFe,eral dc Concisi




‘Igllbl fln dc crcar. sln lnblguedndcl o tntorprotlciones
Incllrtls lsas Juntqi ospaclnles que deberfn conocer solan.nto

ds’ asuntos lpdlvldualal an una determinada competuncll tereito-
elal,h 2l

Sobre los trazos antes descritos le fue propuesto por el
Poder Ejecutivo y aprobG el Congreso de 1a Uni8n, en sesiones’
no s61o de periodo extraordinario,sino incluso precipitadas (la
infciativa recorre todo e) proceso legislativo, incluyendo una
enmienda, en 72 horas), la reforma correspondiente de la Ley Fe-

o oy m e s it

20/ L€ DLa, 12 sgccidn, del 13 do mayo de 1976, p. 9.
ll/ e UMJUPAAaf 18 gaeccidn, dol

17 de mayo do 1976, p. 7.



abado, o0 suiart{culo 606, al queise
rafo par :

* quedar de 1a siguiante fora

Articulo 606, -La‘dunta funclionarb en.Plena o en..
Juntas Especiales, de conformidad con 1s.clesifi-
cacién do les ramas de la' industria y dé'“lav acel
‘vidades & que se refiere el -artfculo anterior, =

La Secretarfa del'Trabe)o y Previsidn ‘Social, cuen
do lo raquieran las necesidedes de| trabajo y daV -
capital, podrd establiecer Juntas: Espacloles, fi=
Jando el lugar de su residencia y su.

BRI RTEIE S FERR A s RN ,x, Fade o 50
Las Juntas Especiales establecidas fuera de La ca
‘pital de La Repdblica conforme 'al pdxxago ante- '™

Adonr, quedardn. {integradas en du funcionamiento y -

;Mséqc«,n;:iunm.cnj:.g; [Aa Junta Fedenal de Copellla-

CTedON Y TArbiLeAd e, ‘cornedpondilndoles '€l conoed-

v, mdento: iy Aesolucién de lo{gconittctoamdcwtuabajaﬁ'
. en todas Las ramas de La {ndustria y actividades
Beo de e competencia ‘fedenal, comprendidas en la Ju-

niadiceddn Teanitonial que 4e les asigne, con ex-

cepeddn de Los conflictos colectivod, 44 perjui-

"edo del dexecio' del ‘trabajador, cuando asll ‘conven

a:a. dubi Antereded, ‘a concurniA directamente. a; La

unta F;dcacludeMConc£L£4c¢6g4gbgﬁgﬁtaaig.;gzj{ K

(E) fcrear sin ambiguedades o interpretaciones inciertas’
a.que se refiris el entonces presidente de 1o Junts Federal,
cpgcgpg‘qqe_pretgndiq_qypinoiquqdarq;quda‘spbrg 1a dependencia
do\g}ggbvJuntas;dp;)qlfedgpq\;de Cbnciliic]én y Arbitraje y,
sobre todo, tipificories.compg:encin en psuntos ex;lusjv!mente
individuales. Por cuanto hace a }a jurisdiccibn concurrente es
tablecida en Vas GVtimas Vfineas, pensamos que, el propio pro-
blema de \a,distancfo 1a Vimita y que, es bueno para el traba-

Jador contar con esta posibilidad, de demandar en su propio es-
tado,

Se instrumentd as{ para 1977 una primera experiencia de 6
Juntas Especiales de la Federal de Conciliacidn y Arbitraje,

Ei/ Diando..,, del 2 de julio de 1976
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"'Creemos que '

undamehta\mente KAl objetivo estuvo puesto

‘en descentra\izar e1 tratamiento de losconflictos de natura-
Yeza federa\

descentra1tzac16n de Ia activfdud ‘ndustrﬁal e intentos i

‘de’ creac1on de po\os de desarrolo,’ ‘ S

T 3 t

Esta polftica responde a 1as neces1dades del s1stema ca
b1ta115ta que ‘€ pafs’ vive. a qua en ‘pocos afos se han des
arrolVado las industrias y zonas {ndustriales, los servi-
cios en manos del Estado y de Jos particulares, las empre-
sas de) Estado o con algunas formas de participacidn de &)

y este desarrollo no ha sido precisamente planificado y ra

cional, sino que ha respondido directa y principalmente a

los {ntereses

mia naclfonal y que impone no 5610 cambios como es el que

utilitarios de lou beneficiarios de la econg



1

I

otrn 1ndo!|?y( ;jtn nuchos cnso:.lsﬂn sibnrtniquiln con

cretancnto onriquecnn. sixsc snbc queino; es&lrclmp!linos.

3;*: NRENY

poscodores. obrcros ywdgnis trnbnjndorcs;-u

c1|r' 2

loslcstndos. ni tnupoco esilo mismouque 1a fcdnraliznc‘én
que:tanto: reclaman: 1asn d!vorllssroprcsontac!ones obrorns
oficinles"Dcsccntrnlizar 1a justicin labora);'se: ontcndib
muy: clnrnlcnto como:e)-1levar:1os tribunales federales ||
interior de) pafs, déndoles una: conpctcnc!n"tcrritorill
en conf\ictos individulles y en todns 1as ramas y mite-
rias. que: 1ai fcdoracién ‘debe conocnr.

5 et b B B T oy PR T ) g
corot !,i: ER l<;>(1 (’ Vit w‘ RS !\{?‘V(“‘,“Iu‘:(l

Esta: -ampl{tud: dc remas y; muterins. competnncil ‘de es-
tas:Juntas ubicadas en el intorior -de Ja:cpeplblica, tiene
como 1fmite natural el del propio desarrollo regional y
Yas posibilidades ffsicas del lugar, O sea, tedricamente
estas juntas son competentes para conocer de conflictos
surgidos en su jurisdiccidn, en todas las ramas 'y materias
Yistadas en 1a fraccidn: XXX1 de) ‘artfculo 123-A pero, sé-
Yo conocarfn de los.conflictos presentados en aguellas ra
mas:0 materias que hayan tenido-algin tipo de desarrollo
en el lugar, de tal forma que, al fgual que sus compaieras
del centro, estas Juntas también estardn especializadas

por materfa y con una especialfzacibn mfs, Ya que la re-
gion tmponga.

LY por qué se reduce su competencia al tratamiento de

Desccntrnliznr. por supuesto.no se entiendo cono ronung‘
;atribuctonos quonln fcdorncion'yu habta: gnnado a2



vcas unifornos.spropovcr acc1ones dc l| clasc trabajadora :

que; al propio Estado: intereseniy, en: q!ncra\.c1nponor un
control mis totalizador y. generalizado.

et fSHJ‘ \1«\ ,,‘f“")n*‘,![‘ she i

i Noydudamos: quo)\nnxclgan uoucnto 0 dnvalguna forma. en .
BRI cl futuro. se facultc ) ostas Juntass fcderclcs con: compe*

,ut‘vos..cuyouconoc|m‘onto en el lugnreen donde se: danu 1m-‘
(p‘duala agitacién: ;Y consacuente: cxpres‘énado so\$d.rid|d
quel Igtracr\os alicentro acerres, ..

g o S A R I S EE R

S‘n lugar -a duda; esta re!orul bcncf!cié azup buen ni-
mero de trabajadores que, o no hubteran demandado 0, ha-
: ciéndo\o.xni‘siqvicra :sechubieran percatado.:del:desenlace.

.de su;reclamo:al-ventilarse en la capitali.del.pafs..:
¢ |

Y

Manifestamos .nuestra duda respecto.a-cébmo:se:etigiéd la
representacidn, tanto.obrers como patronal.en estas jun-
tas, respecto.a iquibnes y-por qué.votaron?, y ta-qué
formula.se . recurrid.para decidir ello?, puesto-que 1a con
vocatoria correspondiente -publicada el 12 .de-octubre de

1976~ no previd més que se atenderta a su combetencia te-
rritorial (base # 2) 23/,

Vuelve a aparecer un elemento de 1a terca realidad que

nos hace pensar, por ejemplo: par mucho que Ya ley Yo di-

ga o deje el supuesto abierto, Vas representaciones ohre-
1‘/ Ibid,, del

18 de octubre de 1974, pe 4,




] ; .,ist se db: nl coso;,,yquc ' llguna dopondun-,
cla "scgntralizlda. couo Vo UNAM, se-e. ocurrl tener ll
--gunazinstalacibnien: ‘algunaide dichas: ‘cfudades empleando
clerto’ nimero de trnbajldoros. tanto- patrén couo trabajn-%
doros. ni remotamente-habrén intorvemiao ¥y COmo - talpoco\*
sabemos: si habri 1ntcrvontdo|ol scctor nn*goncral en: thatei
e\ecc16n ‘de representantes. qucda Ta duda respecto ala
rnprcscntatividld yie): triplrtismo yisin: enbargo.*podr&n
-acudirse a:dicho- trlbuna\. haciéndolo conpotontc ‘con esteﬂ
so\oxhocho y: ob\igando 1Y contraria afacoptlr esta coms
pctencia avbitraje; Envsfntesis;: quo siceniel rcasoide i
cualquicra delas 16 primersas juntas,se: puedo hablaride:
que: se. c\igienn a‘los representantes obreroiy patronalique
pasar @ configurar el tripartismo, en las que siguenia:
partir de Va 17. pareciera.que ﬁnc\uso el escrﬁpu\o de \a
reprosentutlvidad esti'doscuidndo. con la consiguiente

et \
Joiatand

Por .cuanto a la intctativa de ‘coordinar 'y unificar eV
trabajo:de ‘1as diversas -juntas, creemos que es una infcia-
tiva.de largo alcance, que supera incluso, problemas como
el ‘de 13 federalizacidn ‘de Yos' tribunales Yaborales, evi-
tando el provocar contradicciones de cardcter secundario
como serfa el enfrentarse al poder regifona)l o estatal

Esta inicfativa tiene mucho qué ver con los proyectos
de planeacitn que e) Estado viene instrumentando, planea-
cidn que, sin poner freno a lo irracional del proceso pro
ductivo que el sistema tiene -caracteristica congénita de
éste-, si pretende paltear sus ofectos, revertir sus conse

cuencias al proletartfado y, posibilitar el que la propia



o

.,g

En. estcvreunién 17} continue con la dinlmicu de ll .descens -

trulizncién iniciade en:la: lnterior. Viparece: ‘que- fue: i-portcngg

te el conpronctur;ul trnbljo iy abl c;pc;;‘ enasy dtsnrrollo. DOf
sibilitando: cl HQUES e, nani!cstarun ] intcrprctundo*su; pronun-‘

cianientos. en funcién 2 los 1ntcrcses .querdesde: :Ye'Primera
Reunidn : cstcbcn‘anotados ¥ \os quc permitio: -
te: fOl‘O. : T .

1

.instrunﬁn;.rves-

REIP

G
Vit o d

o

Es;por.ello que,.a éiiqall7ﬂéﬁnténfséulIQVEEonénlgunos de
los problemas que .en 1os tribunales Yaborales .existen:y;:a di-

ferencia de la anterior, en mohentbs'pqrecté que escapaban sus
resultados al plan general que se llevaba. Es-el.caso del pro-
nunciamiento a que nos hemos referido, de los sectores obrero
y'pntronal. por Ya federalizacién de Vas Juntas de Concilta-

cidn y que, "recogid” Rocha Bandala en forma muy~distint|.'co-
®0 veremos. en las conclusiones,

De la ponencia presentads por la CTM destacan, en )a mate
ria de nuestro estudio, los siguientes elementos:

Se sostuvo que 13 creacién de Juntas Federales de Con-
cilifaci{dn y Arbitraje, con compatencia territorial, es un

avance en el proceso de federalizacion de Tribunales de
Trabajo.



Se pidiélque se. 1ncorporcn ﬁés ramns LE la coupctcncia
federul 24y,

sl amnEabaiadis 6 ,ﬂﬁﬁFWﬂ" [
EY objutivo de.¢
estab\ecidowdesde el

T R g EEAFTRRRS
.esta 11:Reunifn se encontr. pcrfectanente

iscurso..ineugural..que. pronunci& el presi
dente de la Junta .Federal de COnciliactén A Arbitrnje.,duon

,Francisco Rochn Bandnln. quien diJo:,"Cr-omos en.que més que

_cllf dob-nrlmalgluars- ||s.autoridadan fed-rales Y locc
0. un ststnmc Jntegral. da tntlma tntnrcomunicaclén. unl~
formn ‘an, . la Intorpr.tcc(én Y opllcnclén da laley,: madiante
e dtilogo, para evar..a su:méxima expresién:la seguridad ju-

rfdica a través de la imparticién honesta de !a jJusticla dis-
teibutiva. 25/

Las conclusiones que presenta dicho funcionario a la Secre
taniq;del‘Trabajo»como,recomendac&ones que. el propio Secretario

del-Trabajo sefalé “serfan cuidadosamente tomados en cuepta' 28/
son;

24/ Memoria de La 11 Reunddn Naclonal de Juntas de Concdliacibn
y Anbitraje,

México. p. 187 y 190,
J/ 1hid, P, 206,
/ LL D(u 14

goceidn, dal 24 de abril de Y017,




rios tendientcs 0 la ¢xp¢d¢c(6n de un cadzga Fedcuat?dc
Procedimientos deL Trabajo,

: :rlm B sn‘f%’_:i S VLt

“Los’ tuaba;adanea (sic.) ‘de“México Aeclaman’ rE dc"ﬁ
zaeLdn de . i administraci&n dela Justicin laboral' '
como: en un momento histérico To hicieron respacto de;llv
‘funcién legistative (£1) el e Bk

Més. que tecnicismos a ultronza. 1a administracidn de AL
JUSticla laborai‘acqulene'de una Lﬂbtitﬂdiandltldﬁian ;unt '

‘dlca Que. ‘sféndoVe: pl"op‘.' ]]egue,' COdOS ‘03 sEC‘OreS t.
to 'por ‘SU COnprensian cono por su agi!id" S5

ijo y-el Denecho ‘de td chuntdad SoctaL, ‘Son-ramas d1v¢rsg b
'dtntrovdnl.donocinidn€o~3dr!d1co.\§e~1n90ntﬂla creaciénde’
nganos junisdiceionales tambidn diversos 27/,

Giran pues en 4 cuestiones bisicas Vas concldsiones'préség‘
tadas: C6digo procesa) laboral de flcil manejo (que dos ahos
después se plasmarfa en 1as reformas procesales a la Ley Fede-
ral del Trabajo), creacidn de los tribunales que conozcan:de Va
sequridad socfal, ‘unificacién de criterios por parte de las Jup
tas de Conciliacién y Arbitraje y la demanda de federalizacidn

de los tribunales de) trabajo que se presenta nuevamente y cuyo
tratamiento, Rocha Bandala presentd como quiso.

71 Memondas de ta IT Reundbn. .. . 317, (Curuivas de ABO),




'cia\. \fui 1. propi Junta Fednri\ de;Concili.cién,y
sobre todo.on los

3blemas que ‘dstas! habWan susc1tido.

1nyV e .9L; L0y

,-v-n‘ : o { W

Para mayo‘de 1977, 0jeds’ paullada declaré’ qbe T propues-

ta de federa)izacibn’ seria anatizada por 1a Sed”étaria de\ Tra

bajo, la que la enviar!a a!‘defe de) Ejecutivo para ;ometer\a
a) Congreso de’ Yoo Un16n 2”/‘” e At

o f Sy i

Para agosto' de’1977}" 1“Sécretario de la Junth Federal d
Conciliacidn y Arbitraje. Fernando Franco Gonzﬁ\ez.'anuncié
que "se fmplantarf™un "s1stema integral de justicia 1abora1 fe
deral, donde la§ necesidades as? Yo requieran zg/ y en’ septiem
bre, durante un acto’ dol cincuentenurio de 1a Junta Federal de
Conciliacibn y Arbitraje, un representante de Rocha Bandala
anuncié que, a partir’ de enero comenzarfa a funcionar en cada
entidad federativa una Junta’ Federa\ de Conc111ac16n y Arb1tra

je 3%/, {nformacién que un dfa despuds confirm6 e\ propio Ro-
cha Bandala 3!/,

28/ EE Henaldo, secclbn A, dal 6 de mayo de 1977, .
29/ EL Dla, 1% seccibn, del 1) do agosto de 1977, p. 3.
Ta/ 104d., del 23 do septiembre de 1977, pe 2
EZ/ 1hid,, del 24 de soptienbre de 1977, e 2.

;Arbitraji."'
ditcursos de; oporturo y clausura de \a rou :



>Do”cchordd£&,3; antcrior‘fpl‘13“3“”octubro de‘1971 so .

P atagi ';:L‘.‘.t.-'],;' i
JurisdicciGn
. ;”,‘v H’,”?“A‘_‘_:.
Edo dg‘Aguascclicntcs
“.ﬁdo.vde ‘Baja, C|liforni| Norte.'

5. B i Edo. de BajaiCalifornia, Sur . .
.i;xECanpcchw.lc PP favd s 4O, de Campache ;.

27 saltillo, Coah. = ”ugﬁﬂp,HQQJijhgiljwa

28 Colima, Col., .- Edo, de Colima

gg;QHChihulhuc. Chih.&i, w§§§3§§9ﬁ£hih0lh00

L 4 e

s

30 . Durango, Dgo. Edo, de Durango

31  Guanajuato, Gto. Edo, de Guanajuato

32, chilplhbingo. Gro,. ... £do,. de Guerrero

33, Pachuca,. Hgoy: -\ €do, de.Hidalgo.

¥ Toluca, Méx. Edo.; de México.

35 Morelia, Mich. Edo,, de Mighoacén. R
-36«§"qurnavth. Hor,, Edo., de Morelos

37, Tepic, Nay,: Edo,. de: Nayardt.

38 Oaxaca, ch.i
3. Pueb\a. Pue,

40  Querétaro, Qro. Edo. .de. Querétaro

a1 Chetuma1. Q.R, Edo. de Quintana.Roo

42 Ssan Luis Potosi S,L.P. Edo, de San Luis Potosf
43 Culiacin. Sin, Edo;tqéﬁSina]oa‘ ‘

44  Villahermosa, Tab. Edo. de: Tabasco
45  Ciudad Victorfa, Tamps.  Edo. de

Tamaulipas
46  Tlaxcala, Tlax, Edo, de Tlaxcala
47 lacatecas, Zac,

Edo., de Zacatecas

‘Edo -de. Oaxaca.
Edo de;Ppgblg,

A la vez, se suprimieron las Juntas de Conciliacidn que en
estos 1ugares existfan y redujo consecuentemente la jurisdic-

32/ lb(d dol 12 do octubre de 1977, pe 29,



c‘an' qrri%gﬁ

X3 "no ten
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Ror. si existtera duda. rgspecto a\ qontrol .que eJerce la

CTM. sobre e\ movimiento .obrero, segun tnformaciGn propor-

:cionada porgﬁtneda»Serinq.‘Secretatjo del Trabajo de dicha-
e v

3 (. “

. De esta ll Reunién y sus resu\tados. podemos sacar las si-
guientes conc\usiones-

No entendemos ¢l por qué se pronuncid la CTM en contra
de )a competencia .concurrente y, en todo caso, estamos en
contra de dicho planteamiento pues creemos que siempre se
rd preferible para la clase trabajadora (que en todo caso
en los conflictos individuales serd .la que fije la compe-

tencia), contar con dos opciones para presentar su demanda
y no estar obligada a una sola Junta,

33/ Ibid., del 17 de noviembre de 1977,
3'|/ Zde., dal 25 de novioembre de 1977,
35/ 1bid., del 10 de dicinmbrs de 1977,

P 2.
e 2.
Pe 2
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V nos. como lo hizo lc CTM. ol quo lu dd%é

i

Fiavid

neficios a ned!u i c‘cse trubajadora. Por eJonp}o;,ol
trubnjldor de’ Scllmlncu -1mporttntc zonu 1ndustrﬁ|\

najuato-, sin )ugar a duds, pagnri menos que ‘por ¥ al D,

F..pero. tambiin le cuesta ﬁr u Guunajuato Gto. y. |sl
en gcneral ’ i
1 (I'.‘;:“ Voo

[

Yol onodbnaay

Fue una medtdidimﬁorfiﬁié!éiti”dé“ii”&ésééntii?fiicﬁﬁn
‘de Yo Junta de Conciliacidn y Arbitraje, sobre todo ahora
‘que con’ Tag revﬁsiones anuales de salarios. sube necesa-’
riaments el Admaro de: JuQcios que ‘en ‘matoria laboru\ se
venti!in. e! péop‘o nonento de crisis econ&mica que e\
USRS Wivey A devatuacibn de 1a monedu y “demfs hechos ac-

tuales de Ya sftuacién econGmica. oy 's¢"soVos, 1ncrenen-
tan el nimero de conflictos obrero-patronales, ya que las
quiebras, Yas reducciones de personal, Vos despidos y de-
més violaciones a las condiciones de trabajo
po, 5e ven {ncrementadas,

}

de todo ti-°

Fue importante esta medida administrativa ya que la
distancia siempre habta sido un elemento en contra de la
celeridad en 1a tramitacidn de los confiictos laborales,
sobre todo los indfviduales y hasta jugado en favor de
miltitud de trampas patronales, por ejemplo, al desahago
de pruebas, ya fuera examen de testigos, {nspecciones ocy
lares o cualquier otra en Ya que ante 1a ausencia del tra
hajador y muchas veces, incluso, de su asesor legal, el
demandado se “"despachaba con 1a cuchara grande".



oo vinlnxas. dll

aontoncoa ll sucrte d.x‘. douundn de 'ade-.
ralizociﬁn dosios‘duntcs de Concililcién y Arbitrlje ost&.

ya determinada y clnbtndnxpo,v starpoliticl dcqunific.- o
cibn. de critorios., R

. Lo qut'QSwnis de llntnt.r>osw\|\propi|.lusenc‘l de) mo
viu‘cnto .obrero en el desarrollo de\wtrutumﬁento de esta’
demundl. S!n lugar: a ‘duda se dieron pronunci|m1entos im-
portuntcsrde algunos s‘nd‘cutos,1nd|pondientesie Ancluso
. ide algunos ‘esfuerzos. dcﬂizqu‘orda‘ iparo, :no .cabe duda: que:

Mla voz 'cantante' .Ya :tuvo. 1a::CTM: y Yos: resultados,ihasta:

shora; se dan sl n.rgen?doil.spnr&icdplcién obvorlxyson,

una’&6nic|cdc totll lruonic:conul.wpol!t‘cn instrunontnda

por'olgistldo. con :1a reforma: po\!t!cl. ldministrntivn
Yaboral,:ic.in

\ -(i\‘;'"e',w

al .igual que en el curso de las primeras
Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje.con competen
cla territorial que fueron creadas en 1a primera reunién,
en ésta, también nos surge la dudade Lquiénes fueron los
sindicatos y trabajadores que participaron en la eleccién
de fepreﬁentantes<obfefos‘ante ellas?, - puesto que la
convocatorta fue en mucho descuidada de los elementos te-
rritorial y por materia qué‘dcbinn tomarse en cuenta a La
integracdén de Las funtas, Asi encontramos que, la ubica-

c¢i6n territorfal) es clara, pues nos sujetames a los linde
ros de los estados, pero

mas, ortanismos

Por-Gltimo .y

queda duda respecto a qué ra-
descentralizados, enpresas y demds se pre
sentaron en cada uno de Jos 25 procesos de eleccidn 1leva
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RS R g IE
\*Vistoldo otra !onnu.:crnnnosrquc adn; cuando laleyino Vo
-ostlb\ccc*hsc da:un’ caso de !1Jcc16n\dc \u,coupctcuciu. Rams
~b4¢n por matendia, que dcb16 haber sido dotcrutnudo ‘previemente
By elcccibn.nodilnte un censo 0 cuu\quier otro sistema ude-»

cuudo n’cverigunn K dcternincr. .con ‘anteriorddad 8

Ya ‘conveoca-
torta,

‘Vas ramas, Andustriasy ‘organismos :y demds, :que :en cada

caso deblan ‘intervenir, ' riesgo dc»quc dc ino:hacerse, suceda-
COMO:: fu|W’gnn6 Ve CTH:a ncyoric.n

- Hl!
o

i LQuZ;S‘% Tercers: Rcunibn de. Juntas -de .Conciliacién y Arbi-
v ctraden 1973 |:xf i puh i

J”ﬁ‘.iHJ Gt ian i
[RRII N 8 ST PP
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'_'\: VRS R AT S I KR EE U Y PR (R S D B g PRIREE

o'Lassuerte de): problaml :que: themos - vonido trutundo ‘se defi-
ni6 en:la Tercera Reunidn ide ‘Juntas.ide -Conctliacidn y Arbitra-
je celebrads: en: Morelia, Nichoackn:en Julic :de-1378. La:CTM
presentd nusvamente su propuestside:federalizacién delos tri-
bunales; propussta ‘que: como indicemos 1{ness sntes, habiendo
sido' recomendacién de 'ambos: sectores en 18 segunda: reunidn,
fue escamoteada 2 las conclusiones de aquel evento. Desde ene-
ro de 1978, Fidel Vellzquez declard que se insistirfa en esta

demanda 3%/ y en la ponencia geners) que presentd la CTM, es-
ta Central sostuvo que:

/7.7 se ha pronunciado por la federalizacién de
Ya Justicla obrera, sin.que haya piena satisfac-
cién en el sistema hasta ahora aceptado, porque

no se ha [legado a la& pretensidn cabal destinada a
oliminar los vicios que ha caracterizado a las Ju-
risdicctones locales, mismas que en clerto modo ya
sc estén proyectando en las nuevas Juntas Federa-
les de Conclillfaci6n y Arblitraje en los Estados por
que no hay una centralizacién de criterfos y menos
coordinaci6n efectiva con 1a do Ja capital. Mis

aan, varlos de sus {ntegrantes son gente sin ante-

36/ EC Dla, del ¥ de ecnora de 1978,




e cdontoo labor Jes. ¥,
,9|6n Jal. 9 " i

nlp¢l
1o,

snsibllided de la fun-
1 re caal

contramos. que Qstaba propuesto dentro dc los objetlvos que
persegufan: !Prlmoro..inconzgnr up, sistoma necjona).de. coor¢lncc|6n Ju-
'rlldlcclonnl qus. pormlto unlflccr Tos: crltcrlos procllnlcs,y
mantener uctunllzcdo la lnformoclén loborcl". segundo: '“tonor
\os“ccuerdos ncccsurlos pcro hcccr ofectlv. s unlflcncl6n dc

cOnélllochn y Afbltfuje ce-
(T ! 301 o G

1

XTI 1 "!n%lo\coupledo cstructuru de la socledad moderna
resulta flcil en extremo perdari de vista la cone-
xi6n qua vincula a las acclones concretas con los
grendas fines naclonales y; con frecienclia, llega
a estimarsa qua basta con.-descubrir méritos en

las tarses lnmediatas: pars Justlflcar que se las
Ilave a cabo /7.i7.

{7..7 Yograr a eficacla plena del-orden laboral
€3 ,7ants todo, parte de un asfuerzo al que e) pre

sidents Lépez Portillo ha invitado a todos a par-
ticipar /...7

Para lograrlo necesltamos del empefio Indlvidual de
cada qulen pero necesitamos ademds del esfuerzo
conjunto y coordinado de todos, ys que sblo asf

37/ Memonias de £a Tencena Reunidn de Juntas de Conciliaciln y
Axbitraje. Seeérotarfa del Trabajo y Pravigidn Social, M@

xico, p. 505.

"Reoglamonto de Yo Tercera Reunidn Hacional de Juntas de

Conciliacién y Arbitraje”, en lau Memordas de La Tercera
Reundién, .. p. V7.

30/




37 Thid,

Zpaslto cntrc\
S \!l“ﬂ:pﬂblﬂgn

“Vay

ncoordih.clénnjur\sdlcclonllnlaborol.Honcontrar eril

plia-satisfaccidn, .

;’ic”c\’&h‘t- y
:todos |os Estados

/...7 E! programa da’ reforma’ adminiatrat|y
s desde:el:principlo del. actual régimen asth:
cha, hace. nece arlo hallar. n !6rmul||,

Frf] n g
estructiras que permlitanel no]or-mlcnto'dc
o imparticién de:Va: justicia delitrabajo: sini de=’
trimento del pacto federal, que: nos rlge dc! cual

hemos si{do convoncldol*d.fcnsoros I...

Esta tercers
prlmordll!

unian naciona) tleno como. ob]otlvos
‘establecer un sistema nacional- de -

el

terios uniformes para Va: tromltoclén Yy rasoluc|6n
de los juicios Vaborales Y analizar las posibles’

to obj.tivo.

reformas: s le: t.y Fodefal dcl Trabojo en su aspec

Con-el. objeto ‘de que dlchas metes encuentren am-
por:instrucciones del llcen-
ciado Pedro Qjeda Paul lada hemos. puesto 3 la con
sideracibn de todos Jos miembros de esta reuniéhn
nacional, la creacién de una coordinacién perma-
nente:que see vinculo entre:las Juntas de todo el
pals y.que conslderamos herk més fluida, més real
y -mbs directe ta relacidn entre:los diversos tri-
bunales laborales, esperendo: lograr con ésto una

mejora sustancial en la lmplrtlci6n de Va justlcia
de tr.bajo.

Un sistema tan complejo como es actualmente e! Ju
rlsdlcclonal lsboral, requlere una revlisién cons~
tante de la lntcrprctaclén que distintos &rganos

hacen de una sola ley, a fin de uniflcar sus cri-
terlos y lograr una mayor seguridad Jurfdica para

p. 28«30,
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(uodttlccslono i 1e estructura:e
quo con sogurldod. l. volvo ln nl‘ opo

p!c'flc. AETA RS

COncluyendo que"

R I A 0 ST S i

Y o o rma Jurtdics y' lu'opllcoeIGn eomo’: lnstrumon-
to.Gnlco.depaz soclal;: doh.‘ton‘or ;Aguolor 8
Yos ,desiguales: si sl10.no’ se eantiende en su real
‘Blnnnslan” tardé o’ !lnprlno‘ol desigual, @l opriss
‘mido, e} necasitado;, optars. por-al. cambio violenr:
to para. obtener 1o q r he tonldo. _1/

. A aaig}iores razonamientog
de {nferpretaciones por dem&;vampliaé;‘s:“conciuyo. )
har por unnnimidad la propueéta aue se presentara de crear 1a h
Coordﬁnaciﬁn Permanente de Juntas de Conci\iacian y Arbitraje.
2.ov Se nombré Coordinador General’ de Juntas de Conci\iaci&n y
Arbitraje a Francisco Rocha Bandalg.33.

'“‘rtita de 1a coordinacidh permane

ﬁq*J,

cn

nt_

Hasta quT 1a revision de los sucesos de 1978 pisamos a

apuntar a\gunas 1deas que nos sugteren \os quiebres acaecidos
de ese momon\o. ‘

Por los funcionarios federales fue subrayado una j otra
vez, que se trataba de un proceso de unificacién de criteriosi
en base a las propuestas que las propias Juntas hicieran, su
discusidn y aprobacidn por los representantes de las Juntas in-
tegradas a 1a Coordinacidn que son todas las del pafs. EV dnico

elemento de obligatoriedad formal que encontramos en los docu-

mentos de la Coordinacidn estd en el artfculo 29 del reglamento

que establece que "los cerliterios y resolucliones adoptados de

"oy Tbad. p ey,




-Como_ se cpr|c1|. st dispos1c16n es poco clcra. en nads -

coorcitivc ¥ por c\)o conclu!nos quo
\avcontrudQccibn ontro‘gobiorno ey

SR

el problcma derivado dn s

bura 01 sistcn
o 6'!,‘143 PQ’“

con Kl cu(dado que reclama esta'chestién. creemos que las‘nor-
mas establecidas. .en 1917, fueron por demis rigidas en aspec-

2 1.14 como este y que este tipo de poI!ticas administrativas las
contravienen. que contravienen el pacto federa) desde Yos pro-
pios convenios de coordinacién entre el gobierno federal y los

de los estados a que se refiere Ojeda Paullada en el discurso
citado.

Algunas apreciaciones que hacemos para tratar de entender
este proceso son 1as siguientes:

Tomamos como marco genera) aplicable a) caso, la crisis
polftica de los setentas, crisis a la que hicimos mencidn

SY/abid. p. oss,
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Juntas de cbnciliac16n y Arbitrlje 6r9|nos que llegaron 2
conventirse ‘en ‘aparatos burocrlticos. ‘de: 10 &5 co?rupto*del
gobiernd; instanc1035de"cldcnteﬂisnd‘y,xsbbre»todov ‘Anfunciohd
Ves spara.slosiobjetivos: deucontrok y\conducciﬁn ‘deos conflic-
tos}obrero-patronnles. Estowtnnil ‘que: 'sep: enfrentado. ‘pero tam
wbiénldebian sar readecuadasi estasiinstancias al Méxicol ide hoy’,

un; pats con’ econom(a altnnente'nonopo\izadu'y que: chocl\conf\a

fs ‘Estl,neccsidad,fue clnranente expresuda por Frnhcisco Ro-
cha Bandala: en la cita. que‘transcribinos y evidencia que: e\’
aparato de gobierno: fue consciente: oportunamente de'la necesi-

dad: de- dar cauce legal.a los problemas extistentes o é€stos: 1o
rebasarfan,

Cuando 1a CTM levanté 1a demanda de federalizacidn de las
Juntas de Conc{liacifn y Arbitraje -porque &l legar aquil cree-
mos: que podemos affrmar que fue s6lo ta CTM quien 1o hizo~, an-
frentd un problema que verfa la clase trahbajadora por la ineft-
cacia de este tipo de instancias arbitrales y, como el aparato

de gobierno inici6 una politica para remo2arse ella misma y mo-

dificar, cuando menos parcialmente, su conducta colabaracionis-
ta hasta entonces norma de actuacién,

gfdis hacfa los ‘



g COn c]aoano qucrnnqandocir quo

v\uxpo\lttcuxdo\ purdidﬂdn g

voruus sn nnprnsunecn ln luponoltructurs lng.l o. lo quo T 1 21 [ IR
mismo, 1as contradicciones de: clases vividls an:1a década thme
ditta untorior. 1as pod.nos nstud‘lr . int.rprctnr. cono%
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Sla ,gu.tdud. ousionprc e .dccuan. 'COMO:
. cstc caso; al. esquems \ngum gnnonu\. ronpiindo\o v‘olcntu-z

mente. o a tr.vls\dc un. Proceso. que: permite: Ar conquistando .v-
consenso spci.l‘por_ucdio“dc cambios pequefos::que -hacen gran=
des:modificaciones. Es asf que.en la tembtice: estudidda,: de Yo
veintes a.)os sesentas, el proceso ‘econémico. pol!tico. fus: uno
que. rec\amﬁ arrancar. cier&.s;ruaul\1ndu|tr‘ulcs ados podcrcs ‘
estatales y ponerlas en manos de . a federnci6n. ‘pero, los he-
chos”ppJf&icos,y‘econGuicos de:los: setentas) fusron: de: tal mag
nitud, que,obligan,a-unqreplnnteo;nls,ggneral'que‘con\ﬂevb no-
dificaciones como: Jgtdeconrdinaci@n,dellos<poderes locales, . en

vez de. supiirios, e) establecer criterios. generales de inter-
pretacidn de la ley, en vez de

der que la interpreta.

pretender ser el inico po-

(reemos que este problema de 1as Juntas de. ConciViacibn y
Arbitraje no fue el centro de la crisis polftica ni expresd en
su totalidad la pérdida de credibilidad a la que se 1legb, pero

s{ expresé una y otra manifestacidén del momento polftico vivido
Yy rocgyid la solucidn general instvrumentada,

fsta Coordinacion Permanente dv Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje en un drgano de la administracion piblica, pertene-




uts 1uport|ntes quo on la untorin labora\ so dieron. refornas

Qria procnsll llborll. cnplc1tac16n Y ndiostralionto hi

",“Juntas fedoru\os dc Jurisdiccibn.tofrltorial 'y otrls
1|lt. En esta 1nst|nc1| se-dio.una prinora discuslbn. se propu-’
sloron critorlos. se recogib -con sus naticos- la s!ntosis del

;caso y: propuso al Presidonto de \u Repub\ica estus reformls ALE
gales, que il Vevs ad Congreso de Ya Unién.

Es cierto, 1os que tienen po;ibiiidud de utilizar este fo

ro, son los represcntantes del. goblerno y las represcntnclonos

:oficia\os de\ sector trabljldor y poco 0. nldn podrl hlcer \|
c\ase trabajldorl ¥ ln izquierda en ellas pero, esta es ja- dis
cusi@n nueva que se da y que tendremos que tener presente.

Estas instancias de coovrdinacidn, también estfn cumplien-
do una funcidn, de crear Jurisprudeﬁcia. labor que realizan en
1a prlctica y no con apege a la ley, establece cébmo debe inter
pretarse 1a Ley Federal del Trabajo, y desde 1a sequnda Reun§6m
y hasta 12 Oitiml. en ellas se han fijado cr‘terios de !nterpre
tacidn sumamente importantes, por las cuestiones que abordan:
empiazamiento a huelga, prescripcidn en materia laboral, causas
de resciciﬁn de contrato de trabajo y, muchas otras mids, que

se aplican y toman en cuenta por las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje.

Tanto una como l1a otra funcidn, las realiza, como decfa-

mos, con discutible apeqo a la Constitucidn, sin ser una ins-

fano)
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, noruutividad hist&ricannnte dldl. norsg produce ni -
(1) jana W lc~rqalidcd social lulquerse,darige,\incide
expresa Yas relaciones econﬁmicus. po\!ticus.”esuistado
y de lucha de c\ases existentes. Con tado, \a normatividad
TLLE :5US (Garacteristicas; propias deugcstacibn s0cial tiene.
—parnanentonlntehun cierto desfase de las re\aciones socia-
1e5..3; 185 que va. dintgida. rcc\amq1un‘proceso de paturale-
28 palitica-socia)l; tendienta Ala g onstruccﬁbn de; Lo expre
dbn Jurﬁdicl‘que 0. bienuse rncogl”¢QLlawre\acién%eqonomi-

cl-politica,o a); revis, se adelanta |uista.‘pretendiendo
incidir sobre ella. - :

:
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E\ metodo que seguimos para la interpretacidn historica
de un gippzponcretp de ;relaciones;sociales de naturaleza
jurtdica -1as que se establecen entre el Estado, el traba-
Jo y.el. capital para dirimir las diferencias laborales que
entre las dos Gltimas surgen- nos permitid. tratar de enten
der el tqnﬁmonb de la evolucidn de la competencia de los
tribunales del trabajo, estrechamente vinculado a la histo
ria polftica-econbmica del pa¥s, particularmente vinculado

con la lucha de clases que se ha dado de 1917 a nuestros
dias,

La perfodizacion en las relaciones socfales de

natura-
leza jurfdica arrvoja expresiones de paralelismo con las re



‘cibn ‘anivel lltinoancricano. ‘sufre hnl OvolUCiGn”plrl\t‘l
LIAEY dc 12 sociedad 'y Vo econonta naxicanl ‘& mucho expre -

Ebora\ nex«canm habrl‘
’histG?‘cos ‘o) per‘odo (3

rse

Part!cu\arncntc \as rc\uc‘on:s soc!ales de naturaleza

fJuridico !nboralsnxprcsan n!tiaaacnte cstc paru\tlisno._
rccordcnos quc on o\ haceu aocxat dct honbut, se cnticnd

El dertcho luborul ncxicano. d_‘pnrticullr sign!fica-

se o 1ncidc en ‘dsta, CUcndo pqhsunos“'
qUe nbotir.

normatividad. laf
en sus‘grcndt’ omentos.
ctlpa de vida ‘de! fta sociedud ng
xicana a que nos referimos. E) derecho labora¥ ne;ic.no de
1917 no es el mismo que el de la década de los ahos trein-
tas, n{ es el que se alcanz§ durante los aMos cincuentas
ni ‘es &) ‘derecho laboral de 1a presente década.

Habr§ que comprender que la evolucidn de) derecho labo-
ral no responde a buenas o malas intenciones sino al desa-
rrollo del sistema capitalista en nuestro pats, y que no
tratindose de problemas de intenciones o de justeza de la
normatividad, habph que entenderla en el contexto de su pro
pia naturaleza: normatividad Yaboral capitalista para un
pafs que ha alcanzado altos grados de desarrollo monopolis-

ta, dnfca caracterfstica que expresa la naturaleza de nues-
tro régimen juridico laboral,



mis ';‘?';,-9“0 ll ds

e h ase doninante o
SRS FRRCT IS SRRTS T4 40.‘:‘ .por. ,.r Vi
¢ clases, pcro c\\d no lodif’

thist
icionc

g ?Hfu expreiién pernu-
) clbnlde 10 c\use trihlsa-

o ’“.,"

\“}u brcscnciuﬁy]

SN AT A R

1.

PR

,;n” £

cci&n y por

no sélo estas (nfluencias. sino aun ?itl#icl 0’ reprueha hi
pbtesis de \a periodizacidn utilizada, Asl encontrlmos.
por ejenplo. de stgn1!ic|t1vu 1mport|nc‘a el que los prime
' vos sectores que se reservd la federaciﬁn para resolver os
: conf\ickos obrero patr0na1es. fueron 1a miner!a. e {ndus-
ria’ textil, Yo tndustria’ eldctrica y el transporte, Es de-
cir, aquellos settéres"ﬁue'desaé"lh’éegdndh década de este
‘ slglo. e theluso antes. ya’ eran sign‘flcativos en la econg
mia nlc!ona\ lgua1mente fue importante para los afos cua-
rentas el sector petrolero que se convirtid en uno de fgual
signi{ficacitn e interés para la federacién por haber vivide
importantes luchas el gremic trabajadaor, luchas que lleva-

ron & la nacfonalizacidn de 1a industria y tamhién a la fe
deralizacidn de) sector.



”ila acternui . \Evsutrte’qu_”
clos ‘entre obrcros y pltroncs.

c\cie” rlblindorc. B

No queremoé decir que esta nuevn situacién sed mls nega
tivn que la anterior. es.un paso signi‘icativo y que puede
repercutir en beneficios 2 lu clase trabajldora Habrd que
buscar una verdadera representacién del sector obrero. dema
mandar 1a libre presentccibn de puntos de v‘sta que 1a cla
se trabajadora 1leve, promover por conducto de estl instan
cfa Ya fijacibn de criterios de 1nterpretacion de Va Yegis
lacién Yaboral, Yo més benéfico a esta clase, habré que ne
garse y denunciar los permanentes intentos de generaliza-

cidn de medidas represivas que a través de 1a Coordinacidn

de Juntas de Conciliacién y Arbitraje se pretende instru-

mentar y oponerse y denunciar la permanente limitacién de
derechos laberales de los trabajadores

que por mediv de es-
ta Coordinacibn se instrumenta,



I

.prcstado en \a enporiencia de 6

nos. no habrla quc olvidar quc |a Coordinacion dc thtns
de Conclliac16n ¥y ArbitraJo. e UNI tnstanc‘a forulluontc

1nonistonte y. sin otribucionos otorchcs por. ol marco ju-

r!dico Yaboral y que, soguranontc lc prntonslé"' 1
do. scrl Nade, otorgarlc tubc: cosas. cuestidn que deberd

'contonplar cuidadoscacnto e claso trtbascdort.vhccionﬂo

un bllanco Uy obJotivo rospocto '} ol bonotic%o quele ha

nilndosc radica!aonto 8 ollo. on Ta medida en que su fun-

cibn :toa siendo rostrictiva de. \os dorochos lndividut!cs

y colectivos de los Contratos de TrabtJo.

l Esta-

cﬂos dc cxistoncit y opo-
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