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aaie o E8ta tesis es una investigacién de la evolucién de
las leyes laborales y de su actual relacidn con la.problemé-

tica existepte nntre el desarrollo de) pais y el emplec da -

los moxicanos. FE R R BT ) plaany

o
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El objetivo primordial es determinar lg‘;r!gqgg¢gn
cia de la lagislacidn mencionada en el presente y en el futuy
ro.de nuestro pafs.

i

Para. lograr.el . objativo do este trabajo se presen-
tan, aucesivamente, la realidad del empleo en la sociedad .-
mexicana, actual, la evolucién de los leyes laboralea y los -
difornetes planes de desarrollo disefados por el actual goe-

bierno y el potencial de evolucidn a largo plazo para la so-
ciedad mexicana actual.

Del andlisis de las relaciones entre los cuatro ele
mentos mencionados se derivardn los criterios necesarios pa-

ra enjuiciar las leyes laborales do nuestro pafs, objetivo -

primordial do esta tesis. De csta manera se obtendrédn con--

clusionas crfiticas sobre la importancia y las limitaciones -




de las leyes laborales mexicanas .y los mecanismos que las
originaron.

“En ‘el capftulo prifiero se hice uny dencripcién de
todos 108 ‘elefientos Felacioriados ‘cor’el empleo, a partir del
origen’ de"1a sociedadl y'su necesiddd de satinfucer 1las deman
das de todos los individuos que la integran. Asimiamo se -
presentan las motivaciones que impulsan a cada individuo a -
‘trabajar y ‘los tres' edtores ‘econdmicos de Néxico, que son -
analizados ‘en relacidn ‘al empleo 'que generan pAra los mexica
nos. Se concluye con una descripcidén somera del sector pro-
ductivo y con la relacidén existente entro la productividad y
él'empleo. ‘Bl andlisis econdmico de estd!cap{tulo estd basa
'do “en ‘el aiio 'dé' 1975 [i"'por ser’ in ‘aflo para €l cual ‘se-contaba
con ‘un suficiénte nimero de datos en todas las''dreas’ analiza

daa, 10 cual no era el caso para afios recientes,

En vl capitulo sequndo se ubica a)l Fstado como or-

ganismo conductor de la Sociedad, Se describe la manera en

'due‘ésta funcibn es desempedada por el Estade a través de
una divisién de poderes.

El Poder Legislativo estd responsa

bilizado de emitir las leyes que rigen la vida de 1a socie--

dad como conjunto: emitiendo estan leyes on Bana i las nece-

sidades soclales, Por osto se¢ dencribe i evoluciédn de la -~




lucha .aobrera, quoi.llevd  a: establecer las.leyea :laborales

actuales,:8e.concluye con el proceso.que llevd a incluir .al

Articulo 123 en nuestra actual Constitucidén y ala promulga-

1

i

cidn:de: laiactual Ley:Faederal del Trabajo.:: |
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En el capitulo tercero se presentan:prisero:las:;. -
pugnas que han existido entre las posiciones econdmicas ex--
tremas, el:mercado,libre absoluto'y.la.planeacidnicentraliza
da total. . -Asimiomo:se hace. una presentacidn: sucinta del mo-

delo de desarrollo ccondmico que ha seguido Mdéxico en este -

siglo y de los planes y programas naclonales dal actual sexe
nio.

En el cuarto capitulo se analizan las perspectivas

a largo plazo para nuestro pais, ubicdndolo en ol contexto -

mundial, Se analizan las perspectivas de gencracidn de sa--

tisfactores y de la necesidad do empleo para generarlos. Ca-
da vez ne requiere una menor fuorza laboral para la genera--
cidén de patisfactores, por lo que se analizan los aspectos -
del ocio, del desarrollo integral de los individuos y de

la

relacidn del hombre con 1a ccologfa. Se concluye con un ang

lisia de las perspectivas de la ovolueidn hacia una planea--

c1on tnteractuante, on la que cada vez mis individuos de una

soctwdad partacipan de manera efectiva en ta toma de decisio
! S




nes ‘gue afectan esa sociedad:: 'Es abvio que:si este proceso

continda;: México ide convertird en una verdadera democracia.:

Caplmmoya s 0 e ey st : fosbied g

En el capfitulo quinto se discuten los puntos: més -
relevantes de los capftulos anteriores on relacién con los -
objetivos de esta tesis. Gt C
i En el Gltimo capitule, el sexto, ss presentan. las

conclusiones més notables de esta investigacién juridica.
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‘ CAPITULO PRINERO '
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‘Antes de analizar la' ‘situacién del .lpuo % lu -
mexicanos ‘frente 'a’ lu layes’ llbonlu el pafs s

o My con-
veniente ‘deginir’ \m ‘marco uértco ‘que sirve do ‘apoyo para

Que eate .nnuu puodn porntttr ‘una crlttco bun ‘cinéntada

a dichas leyes lahorllon.k Esta ubicacién dol enpleo se ape-

‘Jark ‘an'10 posible’a Ia sitdsclén de) MWéxico actual. Se cop
widersrdi Canto’ la svolicidh Kiatérich de nuestrd pals cod
las upiuctonn de quienes en ‘1a ‘actual qomncun. qmn-
"-on ‘un ‘Néxico’” cuu ‘vez mejor. "

L Y S DLt fa Pl

’r.." ‘i‘écica'.a' -.‘six‘e'an‘.‘ ".‘.; “."rf“.miiu.“*'ﬁ’-‘“e‘ih&ﬁ; un
cién 'y édata én‘pbltblc”bor'la accidn dc’dutdnii integranos -
la sociedad.

Transformar una sociedad no necesarismente
implica mejorarla. Para que una sociedad ses cada vesz msjor
se requinore que los anidlisis que de ella misma hagan sus in-

tegranten estén apogados & la roalidad do esa sociedad. Es-

to necosariamente unido a la ejecucidn sin falla de las ac--

cionaen y medidas originadas de ose buen diagndstico y a un me

guimionto y actualizacidn periddicos para contabilizar los -
avancmt,
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Este trabajo,pretende, en. \ltima instancia, hacer un

diagndéstico dem México actual y de las leyes laborales vigentes

con, 1a.idea de proponer, acciones,. gn cl,campo delimitado por
las leyes lab orales, que faciliten on lo posible la evolucién

hacia un México mas justo para cada uno de los moxicanos. La -

pretension mis ambiciosa es, contribuir, como mexicano, a crear

en_ el tercer mileno el mejor do los Méxicos posibles, el México
eon, el cual todos los maxicanos hemos sofado.,

(I FR T N T [O 4

EL México de 1981 es un conjunto de 67.5 millones de
seres humanos distribuldos en up territorio de aproximadamente
1,9 nillones de km’. La vida do gaos mexicanos qencra una se-

rie de estructuras funcionales gue.son lag qQue contiguran, lo -

que abstractamente llamamos México: s decir, una sociedad huma

, ha distribuida, de manera irreqgular, en el territorio conocido

como, Repiiblica Mexicana. A continuacidn se presentard una vi--
sidn sucinta de aquellos aspoctos que de manera directa o indi-

recty tienen alguna relacidn con ¢l cmpleo de los mexicanos.

A.- LA VIDA EN SOCIEDAD

El término sociedad as un derivado del latin socius

qui significa "compaficro" por lo gue socliedad siguifica propia-

monta “compainfa®.



‘1)

s UinLa-vide' envsociedad ‘es buacada por ‘1oa hombres deade ' 1a
mis remota antiguedad.  Eeta ‘vids: en ‘compafiia’ es buscada' por ' -
cada hombre para satisfacer necesidades naturales y exigencias
que no puede satisfacer ‘individualmente'de wanera plena. (1)
' RN |

Un hombre primitivo puede ser autosuficiente. Sus ncce
‘sidades y ‘exigencias ‘son dutisfechas por''él’ mismo. ' ‘Las necesi
daden 'de ‘comida’ y vestido Wb muy simples ‘por ello puede 'satis
Facerlas él minmo. "Bl nivel de''satisfaccidh’ es ‘muy bajo, ples
&1 viiswo’ debe resolver todol sus problémas vitalesi wl ‘grado’i
deé ‘especializacion tambidn es' muy bajciy eés por’ello que su ‘ni
vel'ide satisfaccidn o¢s limitudo talbién. Cuando Wisch mejorar
su vida busca la vida en socicdad. B por esta rakén' que ‘108

hombres se reunen alrededor de un fin consciente:
t

3 Tavs

“VIVTR MEJOR CON LA AYUDA DE LOS DEMAS"'
{

1

st vida medjor tongiste en ‘maynres satisfactorus park
cada quien, Estos satisfattores son muy variable, un grupo -
wocial prehistdvrico dista mucho de vualquier hacidn moderna vy

los satisfactoresn de un pueblo de la regidn zapoteca difieren

en  mucho de 1o habitantes de una c¢olonia como las Lomas
o ¢! Pedregal, por ello ue pucde atirmar que las estructuras
sociales cambian en el Licmps ¥y en el aspacio.  Aunque en todos

B e

1. Lépez Poruilio, Jound sGénesys o Teoria General del Lxtadon
Direcccidn de Publicaciones. ¥

PLEURTTIRT IOV Tpag AnTY




12

108 canos el fin es il;ntllo,,y estc £in .implica necesariamente
18, satistaccién de dos tendencias universales: (2)

s (ST RRESTE ’\

» La conservacién de cada individuo.”
» La perpetuscién de la espeacis."

I i

Todos los hopbreas, como todos los ssres vivos, tienden,

hasts donde de ellos depende, a conservarse. La conservacién,

como tendencia propia tiene tanbidén su enpresidn colectiva: La
porpqguncgén,_ln,lnoxza zeproductora que mantiene la especie. -
Estas dos tendencias son el £in psrsanente que comparten todas

las sociedades humanas de cualquier parte de la tierra y de
cualquier época de la historia.

Las variaciones que se presentan son fundasentalmente -

dependientes de la cultura disponible por la sociedad especifi-

ca de que ee trate. EBntendiendo cultura en el sentido afs am-

plio del término, principalmente en ‘'lo tocants a 1a tecnologfa
de que dispone esa sociedad para proporcionar a cada uno de sus

integrantes 10s bienes y satisfactores disponibles. Asf mismo

o8 importante 1a organizacién de 1a sociedad para la produccién

y distribucién a todos sus miembros de esos bienes de consumo -
y satisfactores.

2).- 1épmz Portillo, Josd,

8 a_Gene 3 . Direccidn de
Publicaciones 1.E.P.E.5, PRL. 1976, (Pég 403)



B.- ENPLEO

7

En su concepcidn mis simple el empleoc puede ser defini-

do como 'puesto de trabajo que tiene una persona‘’. Entendiendo -

‘como 'trabajo' ‘cualquier ocupacidéh que, mediante el esfuerzo fimi-
co .o 'mental, o de ambos a la'ver, ‘prodice riqueza'., Es curioao -

que cltd?cbnciptclnctu.l-de'griﬁijo provenga’ del latin tripesleare
que aignifica 'torturar'. )

ooy

El objetivo fundamental de empleo en una sociedad debe
ser: producir la misma cantidad de riqueza para cada uno de loa -

individuos que 13 intagran. La desigualdad en la dlatribucidn de

esa riquesa generada ocasiona muchos, podria decirse Que la mayo-
rfa, de los problemas del México actual,..:Explicar minuciosamente

y exhaustivamente estas desigualdades es un problema tedrico ain
vigente . Que una sociedad elimine las desigualdades de riqueza
@8 un problema préctico ain no resuelto en nuestro planeta. Esta
situacién hace que nuostro pais tenga cl mismo derecho que cual--

qQuier otro a buscar soluciones tanto tedricas como précticas a

los problemas de ampleo y riqueza que agrupan a nucleos mayorita-
rios de mexicanos,

Las grandes luchas socialen dol siglo pasado y de nues-
tro siglo fueron ocasionadas principalmante por esta desigualdad
en la distribucidn de los productos del trabajo. Una gran masa -
de gonte que recibfa muy poca riqueza desafid a otra masa de gen-
te gue recibia mucha riqueza por e trabajo de esa gran masa de -

gente.  Ento ocasiond revolucion es que cambiaron la estructura -
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econdmica de muchos paises, principalmente en los pafses llamados
socialistas,
Too

.

Estas revolucionos han contribuido .en genoral a una me-
jor distribucidn de la rlqueza, pero la cantidad de riqueza que. -
se, tigne en promedio en eacs paises ea relativamente baja, justo
08 reconocer que este nivel de riqueza en general es mayor que.el

que tiene en los paises llamados del tercer mundo o subdesarrolla
dos.

Lo 'anterior puedo uvor un indicador indirecto de la afir
macidn hecha mas arriba en ol pentido de que el problema del' em-

pleo y Bu  justa distribucidn’ as un problema no resuelto ni tedri-
ca ni précticamente.

La forma en que ng puede resolver el problema fundamen-
tal deol empleo justo para que cada integrante de la sociedad “vi

va mojor con la ayuda de los demds", incluye necesariamente los

adelantos modernos convartidos en satisfactores no fundamentales

pero necesarios para la vida moderna.

El problema conninte en tener un empleo que le propor--
cione a cada quien la suficiente riquera para adquirir los satis

factores disponibles en ol mundo moderno que a ene individuo le
fnterose tener, Bl problema espncial do la gsociodad eos encon- -
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trar laimanera de: simultineamente generar’ empleo: pars todos los
adul tos en. edad: productiva y: fabricar todos:los: bienes 'y satis--
fattores modernos en abundancia tal:, que:puedan:ser sdquiridos -

por quien los desee.

Eate problema @an simple en abéf}ééto;’reppééééga compli
caciones tan grandes que ain no se ha. logrado que el ser humano
lo rosunf#i;piéﬁiﬁthqlf_yb'ﬁbét@gpé,‘§¢“héﬁih§§ec;ido'%lqunou -
factores iﬂ$&§tiﬁ§ea; b3i'ﬁéﬁfhkeflg medi¢idn, rigurosa de ellos
no se haf;dgrédé{ﬁééﬁéj¢f'hképﬁﬁié.' El planteamiento de la solu
cidn parece que debe incluir tanto el estudio dc los individuos
como de la gq@idddd. A continuacidn se analizaran algunos aspec
tos fundamentales de ambos on su relacién cop el cmpleo.

t . s

C.- El EMPLED Y EL INDIVIDUO '

Los individuos buscan empleo para, eomo se indicé mas -

arriba, "satisfacer necesidades naturales y exigencias que no -

puede satisfacer individualmente de manera plena™. Esto indica

que buscan empleo por una motivacién personal. La sociedad mo--

derna es un organismo complejo en el cual un individuo busca tra

bajo por muchas y diferentes motivaciones y no sélo las estricta

nente bioldgicas.

I'g muy mmportante rque extata para cada 1ndavaiduo un em-




1

pleo eapecializado; esto fue reconocido desde la antigimdad. Pla:
tén, en su. "Repiblica*,.ya establecid que:outn\dly£|£6nvdol tra

bajo. es: conveniente; para seguir con:sus propias palabrasi:(3)

“iQuidén serd mejor, el que me dispersa en dife-
rentes actividades o aquél que me pont(aAen la
propia? Lo o T -
Se hace mejor y mis facilmente cuando un hombre -
hace © alguna cosa en armonia con su habilidad
Yy en el momento oportuno. No dsbemos sorpren--
dernos al encontrar que en laas grandes ciudades
loa articulos estén wmejor hechos que an las pe-
Quefias. En éstas, el mismo trabajador hace una

cama, una puerta, un arado, una mesa, y frecuen
temente hasta una casa.

Es imposible ahora que un trabajador que hace -
tantas cosas sea igualmonte diestro en todas. -
En las grandes ciudades por otra parte...... un
hombre puede vivir de una ocupaciédn singular, =
algunas veces sdlo practica una rama empecial -
do una ocupacién. Uno hace zapatos do hombre,

otro de mujer, uno vive sdlo de coser zapatos,-
otro de cortar las pieles. Un hombre cuyo tra-

bajo es confinado a tarea tan limitada debe
necesariamente sobresalir en ella®.

Més adelante se analizari el problema del perfil social
del empleo disponible en el pais; en cste momento se .desea so-
lamente destacar ¢l hecho de que cada individuo tiene una serie

de opciones de empleo en la Sociedad entre las cuales €l elige

segin sus motivaciones personales.

(3) Francis Cornford

The blic of Platon {(New York: Oxford. Univer-
nity Proog, lQSﬂT‘%g%TﬁTT“1IﬂFﬂTT citado por
Claude 8, Georqe, Jr.

"h?utoria de)

Pongamicnto adminis
trativo”, FEditorial Prentice Hall International, -
Trag, 1%,




El comportamiento de un individuo en un momento particuy
lar, al buscar un émpleo’en eate caso, es determinado general--

mente por la necesidad mis fuérte, 'Las necesidades que comin--

mente son las mds importanes son lams que marca la escala de ne-

cesidades de Abrahm Maslow, que son las aiguientes: (4)

NECESIDADES FISIOLOGICAS PRIMARIAS.- Son aque-
llas indispensables para la conservacidn de la
'vida: alimentarse, respirar, dormir, etc. Es--

tas necesidades bxoldgicas deben naciarae por
todos los individuos.

NECESIDADES ‘DE SEGURIDAD.- Son bastante evi--
dentes y muy comunes entre las personas puesto
‘que’ todos sentimos ¢l désco de conaervarnos

salvos de los azares de la vida, accidentes, e
inestabilidad econdmica., Si la seguridad estd

en peligro, las demds neceaidades dejan de ser
importantes,

'NECESIDADES DE AFILIACION O SOCIALES.- A la ma
yorfa de la gente le gusta tener relaciones y
estar con los demds en la ubicacién social a -
la que sienten que pertenccen y en la cual son
hceptadas, En muchas ocasiones se busca con-
formar creencias, idcas, puntos de vista, etc,,
lo cual conduce a buscar personas scmejantes.

NECESIDADES DE ESTIMA.- Al hombre le es impres
cindible, emocionalmantoe,

darse cuenta de que
constituye un clemento ostimado dentro del con

texto de relaciones interpersonales que se ins
tauran dentro de una comunidad. No solamente
necesita sentirse apreciado y estimado, sino -
que ademds le os preciso destacar, contar con

cierto prestigio entre los integrantes de los
grupos en loas cuales actia,

(4) Calvo Chavds Ratael, Dorantes Martinoz

, Josd¢ Luis. Fer=-
nandez Sdanchez Sadl

Langstrt Terdn Juan Carlos y Ricar-
do Ramén, Poster Mejfa.- “Lay Polfticas do los Recursos
Humanos como medio de Satiafaceion de las Necesidades -
del _personal en sy Organtamo Polftico, Pesia. 1979, -
(Pdg. 24 y 2%).
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NECESIDADES DE AUTOREALIZACION.- Consinten en
desarrollar .al mdximo el potencial que cada

uno de nosotros como individuo tiene, cualquie e
o E3 que gste. porencial sea, _—

Esta nocesidad 8¢ pucde vatisfacer da Jdiferentes mane--
ras, aunque principalmente se liga con motivacidh, La competencia
implica un control sobre.los. fagtores ambientales ya que los ip
dividuos'dué‘bbécaqxli;éptqﬁfe§¥léqé;éﬁ,q@;bﬁ&ﬁ;ngr’cbpaces de
manejar su medio y lograr hué'lhﬁ*cdnﬁs'ahﬁbdhﬂléh vez de espe-
rar de una manera. pasiva dichos, sucesos. ELl logro consiste fup
damentalmenméien‘éstablecéf netéu,mediupamcnia diffciles pero -

potencialmente alcanzables.

Maslow propong una jerarqufa eutre lou divergos tipos -
de motivacidy, ordendndolos en una forma piramidal, siendo nece
sario smatisfacer las necesidades de la base de la pirdmide an--
tes que las wés altas., La pirdmide propuesta por Maslow es co-
mo se indica a continuacidn,




K] JEA TS
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.Las investigaciones. sobre. la motivacidn. de los seres .

1

humanos -para trabajar han sido miltiples y. aunque se. rogonoce

)

la teoria. de Maslow como la mds representativa, existen otros
investigadores

qu¢ han aportado otros. olomentos. para doscribir,;
dicha motivacidn.

Tres investigadores, Herzberg, Maudner y Saydeenal{dbis),pu
blicaron en 1959 los resultados de un estudio sobre situaciones

de trabajo satisfactorias e insatisfactorias, Afirman que los

factores motivacionales son aquellos intr{nsecos o pertenccien--

tes al puesto mds quu al individuo. FEntos factores hardn experi

mentar logra reconocimiento, sentido de responsabilidad, inicia-
tiva, ctc., los cuales cuando estin presentes motivan favorable-
mente al parsonal ceusando motivacion, pero su ausencia no causa

insatistaceidn., En cambio Jan situaciones de insatiafaceidn para
el tndividuo 1ncluyen factures intrinsecos al puecste, tales como
una supervisaidn detterente, teconucimiento negativo, ausencia de
»(‘4 .\)I:‘»‘ Tdem, (Pag. 26).
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limpieza en el medio ambiente, etc. En este caso los investiga

dores encontraron que cuando se cuentan con todas lam comodida-

des y el clima adecuado no ae gaula lat}lfaccidn.

o'

Mac Clelland encon@ré-que”lol“individuon estdn motiva--

dos principalmente por trou !actor-l' ronltzlcién de logros,

afiliacién al gtupo.-y poder, ' bll ‘personas notxvadnn por el po

der tratan de Lnflutr en los: dnutn. Eltn tcorll propone que es

la cultura del pl(l la qus influys .en. 1- lotivncsdn de)l ser hu-

mano, incrementando en éate su deseoc de hacer o realisarse., Es
ta motivacidn, segin Mac Clelland, es mucho miés importante que

las condiciones geogrdficas y 10s recursos naturales de un pais

pars que este pafs se desarrolle,

Chris Argiris, basdndose en la teor{a de Maslow, sefiala

que oxiste una congruencia bésica entre las carascterfisticas de

una persona adulta, madura emocionalmente, y las caracterfati--
cas do las organizaciones tradicionales. Esto se refiere a la -

dltima etapa de motivacién: la autorealizacidn.

El ser humano tiende a medida de que acumula afos a (4
bis bis):

Desarrollarse desde un estado de pasividad ha-
cia un estado de actividad crecientoe,

Desarrollarse dosde un estado de dependencia res
pecto a otraa personas, hacia un estado de re-
lativa indepondenica,

(4 bis bis) tdem, (Pag. 24 )
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"Adquirir muchas formas diferentes de conducta,

S
‘ PR

AR ETES 36 1 v LI Wt

Tener profundo interés en contraste a las eda
. des tempranas en;las .cuales la atencién es - ... ,
errética y casual.

Ocupar posiciones semejantes o superiores a -
las personas de su cdad, mientras su posicién
era de subordinacidn ¢cuando era nifio.”

Desarrollar una conciencia y control de sf -
mismo".

Estas motivaciones son las que impulsan a cada uno de nosotros -
como individuos a buscar empleo. Conviene analizar también la si
tuacidn existente en cl otro extremo, es decir, cn la sociedad,

lo cual se hace a continuacién.
D.~- NECESIDADES SOCIALES

Una definicién de sociedad puede ser: ‘conjunto organi-

zado de seres humanos que se relacionan mutuamente'. En el caso

que se trata en el prosente trabajo, esta definicién coincide con

la concepcién de México como pais. Por mds que los mexicanos sea

mos conciuntes de las deficioncias de organizacidén entre nosotros
mismos, dobemos aceptar que México os una sociedad humana en la -

cual existen interacciones y que son éstas las que le dan vida

a
la sociedad.,

La vinculacidn entre los mexicanos estd definida por los
diversos lazos de solidartdad, unidn do esfuerzos, divisidn de ta
reas, cte, Existen asbmismo formas mentales colectivas que nos in

tegran como sociedad humanag dstas son principalmente el lenquaije,
1a reliqidy, las costumbwes, la nacionalidad, Yas tradicianes,cte.
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La.def;qiq;dn dp»gué;ag son los elementoa que conatltu-

yen el bienestar de un individuo puedun diferir de una peraona
S BRI B

a otra debido a la notivacxén de : in.

cada qulen: ntn clhquo e

Fesn

considera que existe up conjunto de nocep}@ageq cqmqneq que pue
den ser denominadas conéfmihiggﬁldb'b{dnqqur\gg la poblacidn.

Aqui aparecen principalmente las nucesidades fisioldgicas de

que habla Maslow, aunque consideralas dentro de la sociedad como

A N 1
conjunto.

i

El enfoque de satisfaccidn de ostos mfnimos de bienes--
tar deberi de rebasar los planteamientos universales de erradi-
cacion de la pobreza ya que el_concopto de mi{nimos do bienestar

es dindmico y se debe concebir como una serie de niveles que va
rian en el tiempo, a medida que se cubron las deficiencias mds

urgentes, y en el espacio, de acuerdo a las caracteristicas re-
gionales,

Lo satisfaccidén de los minimos de bichestar estd intima

mente anociada a Ja cuestidn ocupacional. El Derecho al empleo

productive y bien remunerado y a la scguridad en el trabajo

son elemontos estratégicos para lograr niveles adecuados en el
bienestar wsocial.

n efecto, pese al crecimiento considerable de la pro--

duceidn da bienes y servicios regigtradon histdricamente en Mé-

xicu, no se produjeron incrementon cquivalentes en log niveles

do empleos y su distribucidn, min que contribuiy al me joramion-
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to general, se tradujo en una Creciente ‘brecha ‘entre los diver-
sos sectores de la ‘poblacidn,

E

La subsistencia del problema de desempleo, subempleo e
insatisfactoria cobertura de las necesidades bdsicas ‘puede ser
atribuida a miltiples factores; aunque puede decirsu, en ditima
instancia, ‘que la, sociedad no ha sido capaz de organizarse para
asegurur empleo productive a la totalidad de la poblacidn poten
cialmente activa y, consccucntemente, satisfacer sus nocesida--

des esenciales de alimentacidn, vivienda, vestido, salud y edu-
cacidn.

En Ja produccidén de bienes y servicios deberdn integrar
se las prioridades de la polftica 'sectorfal regional y social,

a través de programas espec{ficos como un intento de solucidn a

las desigqualdades actuales. En primer lugar deberdn considerar

se los nivelaes minimos de consumos privado de las familias,

aquf se incluyen las necesidades de alimentacidn, vivienda, ves

tido, mobiliario y equipos domésticos, En secgundo lugar deben

incluirse aquellas neccsidades que son satisfechas principalmen

te a través del gasto miblico. Aquf estdn inclufdes servicios

esenciales talens como aqua potable, dronaje, servicios de sana-

miento, salud, educacidn, enorgfa y transporte piblico,

Fntablecer lan necesidades

alimentician es oxtrema
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damente dificil debido a que interviene el deseo indiviaual ~

tanto como la tradicidn cultural. No existen patrones. inter-

nacionales de aceptacidén universa). En cada pafs se tienen -

patrones alimentarios particulares, es mhs, en cada region de

un mismo pais se tienen diferentes patrones.

Yol 1 ' SR e

En México la alimentacién estf centrada en unos . -

cuantos. alimentos bésicos de gran consumo. £Estos alimentos -

son de varias clases; (5) entre 108 cereales estién, principal

nente; mafz, avena, trigo y arroz. Entre las leguminosas,

frijol, garbanzo, habas, lentejas; entre las oleaginosas, cir

tamo , soya y ajonjolf{. La papa es la raiz feculenta mids con

sumida, seguida por el camote, muy de.lejos. Las principales

verduraa son el jitomate, @) tomate, la lechuga,; la cebolla,

las calabazas y las zanahorias. Las frutas que mis se consu-

men son el plitano y las naranjas, seguidas por otras frutas

Que min se consumen son el meldn, sand{a, pifia, mango, citri-

cos ©oh goneral., La carne que més se consume e¢s la de puerco,

seguida por la avicola, la bovina y la de borreqgo, finalmente
estén ol pescado, y los mariscos en general, que en nuestro -

pais se consumen mucho menos de lo que deberia puesto que te

nemos inmensas costas.,

secrotarfa del Trabajo y Provisidn Social,
" Programia Nacionnl del Emploo 1979-1982 ) -
Proyecto 7.1 MInimos de bienestar, Julio -
1979, (Pdg., 1)
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La'saludes imprescindible .para poder ‘trabajar.

Quien no'goza de’buena’aslud estd: incapacitado para ‘trabajer.
Esta’ #alud ‘se-'conviarte asf en uh objetivo de 'quienes bulcol
trabajo. SR

Ut

th

( A%
BRI SEIN

! Todos buscamos CONServar: nuestra sajud en el, lojor%

it

estado posible, paras eatar en posibilidades ae:trabajar purl,u~4
mantenernos vivos. La salud es también uno de los minimos do‘nﬁ;l

bienestar necesarios, puesto que todo miembro de una sociedad

deberd tener la oportunidad de prevenir'y combatir’ aus enfer=

medades asf coro de gozar de prestaciones que cubran:sus ries

-
4
D
gos en'el ‘trabajo. " X_I;l
Eu-i
-
-

34
Medir la salud de loa individuos que integran una:

sociedad es cxtremadamente diffcil; Be han usado diferentes

tipos de indicadores tradicionalmente. Los més cmpleados aonh L“’Ei

En México se considera que pa- Cj:l
ra 19892 se alcanzard una tasa de mortalidad infantil de 46.6

la mortalidad y la morbilidad.

por mi) nacidos vivos, y una esperanza de vida arriba de 64.8
afios (6) a pesar de que en México se ha dado ospucial aten---
cidén al otorgamiento de servicion médicos, persisten ain

-

grandes problemas de insalubridad que ocasionan untfermedades

(6) tdom. (Pag. 12)
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infecciosan y .epidemias, problemas de alimeptacidn que oca--
cionan.fendmenos:de desnutricidn y. gran. partede anomia, aupan-

do: a.eato.laimposibilidad de acceso a la;salud de grandes, -

nicleos de la poblacidén que se encuentran alejados de los

centros urbanos en donde me localizan las clinicas y hospi-

tales, .o hien.que por:falte de -recursos.econdmicos descuidan

por .conpleto:este aspecto.: I it
b RER0

YIS0 La participscion del Estado.en este sector es de
suma-importencia, seguin datos de 1976 (7). el pais contaba -
con:una.poblecién de.alrededor de 62 millones de habitantes,
de loa cuales aproximadamente el 70% ontaba atendida por. ins
tituciones de salud puiblica, el 20X aproximadamente se aten-
dis en instituciones privadas y el romtante 10% era el défi-
cit: correspondiente de poblacidn no comprendida en ningin ré

gimen de atencidn médica,

Feta atencidn médica aomtd dirlgida principalmente

hacia la medicina curativa.. La medicina preventiva represen

ta .aproximadamente el 20% por ciento del total del gasto pu-
blico dedicado a la salud.

(7 ldom  (Pdg. 13)
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' .ngj iy Bl\ lta\ Sactualidad ,,,,,

iﬁsélibéftlﬁ§e é depottu cpnowfubntdude‘bihnéaﬁii'y de medi-
IR R . . ‘\.- bt S e o mdpntn o iEe o S
ctnf'pfev%ntibéf’-bés tro;ado}ca son un qrélio que se extien-
dé cadht Vez' 'fi En’hhedé¥3“5516. Bata nodalxdad de’ medicina

aerébidy’ aurqid hace no' uis do 10 aﬁon y ya elt& enraxia&;’;n

las costumbres ‘de ‘muchisima ¢ gonto.

“Loa’ planteagientos aerdbg

cos del Doctor Cooper (8) han rocorrido todos loa paisen del

nundo. Todo ‘o) -undo aabe ya quu para quardar un buen estado

fiasco ‘es necesario un ejercicio semanal -ini-o, 30 Pubié;“ 3
aérébicha, @' 16" largo e’ toda husstra vida. “'La salud s un -
eatado dméuico quo requxere de U ujomicio frecuenm y (\n qu;'_: ;e¢u
chice lin ‘Winims de cefuerzo al resllzarlo.’ '

yEo P SEN Tagp

Muy posiblemente la salud del futuro esté basada -

..... I el st VSO LR Y il
erdbica mds que en una medicina curativa. En

. T S AT I G R R RIS TS S S AT RN B S FA S SIS I RS SR RO S
1a ‘@etunlidha 'osts no deja de sor un simple deseo.

Otra de las motivaciones para la bisgueda de em---
pleo es o) tener una vivienda de acusrdo a los descos persona
les'de cada quien. Esto motiva grandemente, pues la vivienda
es on mucho un simbolo de "status mocial®, Todo el mundo bus-
ca construir una casa, pero esto roquiore dinero que se obtie

ne a través del empleo,

(8) Cooper, David, IL"F1 Nuovo Aerdbics o Bdito-
rial Diana 1973,
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De acuerdo con el censo de ;Q?Ov(9),vo; paia tenia
8.7 lgllgnplvqqlvtvigndoqagpq;pgridpp. de las cuales 2.5 mi-
liones se encontraban en mal estado y 1.7 willones registry--

ban un elevado fndice de hacinamiento. Ubicéndose principal-

wente en el medio urbano el déficit habitacional; y en el rpu-

ral las viviendas en mal estado y hpcip;g*gngo.

Por lo qun uo rc!tcro ] lol ncrvtcton. en 1970 sl
39% dcl totll de vivtondll cnrocia de agua potable, el 58%
conglbq cop drenljo

y o} ‘1% toni. pilos de tierra. El Dis--

trito Federal es la reg;én ®ejor dotada de servicios habita--

cionales, ya que en 1970 el 96% de las viviendas contaba con

agua potable y servicios de drenaje,

La situacién aés grave & nivel regional se presen-
ta en la regién Centro Norte, en donde se tenfa en 1970 un {p
dice de hacinamiento de 8.2 habitantes por vivienda y el 51%

de las viviendas carec{an de agua potable. En la regidn Pacf

fico-Sur se localizan las mayores concentraciones indigenas,
siendo esta zuna la que presentd mayores atrasos en lo que se

refiere a servicios de vivienda. En 1970, el 8i%X de las vi--

(9) Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social., -

"Programa Naclonal dol kmpleo 1979-1982% Pro-

yecto 7.1, MInimos de bilenestar, Julio 1979,
(PAg. 15)
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viendas carecian de drenaje, el 63X de agua potable y el 85% du

ireas de servicio sanitario.

En- 1o :tocante al déficit habitacional, en ‘el censoc de -

1970 se registrd un déficit de 843 mil viviendas. Este déficit

se eatima de 3:millones para 1977 y se prevéd que crecerd a 4 mi

llones de 1982 y 12 millonea en ol aflo 2000.

La satisfaccidén de la formacidn intelectualidel indivi-

duo se presenta una vez que han sido cubiertas sus necesidades
fisioldgicas,

E]l beneficio que se alcanza por este medio es bi
lateral.

A nivel personal ‘sc obtione una mayor capacidad de

adaptacién ‘al medio;, €3 decir mejor capacidad para el trabajo,

y.a nivel colectivo se obtienen mayores posibilidades de mejo--
rar la estructura econdmica,

Nunstro pafs no ha podido nolucionar el problema del

analfabetinmo estrictamonte dicho, ni del analfabutismo funcio-
nal (designacion que se da a porsonas con cstudios hasta tercer

afio de primaria) (10) registrdndosuv diferontes datos estad{sti-

cos que indican un analfabetismo de entre ol 40% y el 68% de la

poblacidn total, alcanzado hasta ol

B)% on los eatados de Chia-
pas, Guerrero y Oaxaca.
(10) Secretarfa del frabajo y Mrevintidn Sociat, - "Progyama -
tHacional del Bmpleo 1979-1982" Proyecio

7.1 M{nimos de
bLicnestar. Julio 1979,

Wl "iay .
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1

. 8e..calcula que existe un déficit de aproximadamen-
te el 24% en la ensefianza primaria y. el 20% on. .13 secundaria ;
permaneciendo latente el problema de que en ol segundo nivel

escolar: se cumpla, ademds de: su enfoque formativo,una funcidn

complementaria de capacitacidn:para el .trabajo..  En ios nive-,
len, medio. superior 'y .superiar, disminuye @l problema defivita:
rio, debido principalmente..nl fendémeno :de.desercidn (especial;
mente en el medio rural), que tiene en si{ mismo sus razones -

de. tipo econdmico, de capacidad iy .deainterés,

1oy
Por otra parte, aunque se h3 pretendido que los -
sistemas de.capacitacién para:los trabajadores sirvan como me:
canismog de. solucién .a 1los problemas de baja:escolaridad . de: =
la poblacidn econdmicamente activa, de descmpleo y subespleo,
Puede observarse un escaso desarrollo de los servicios de

adiestramiento quo se ofrecen en las fuentes de trabajo en -
una escasa vinculacidon de los sistemas generales de capacita-
cidn de lous sectores productivos.Han proliterado “"academias'-
© poqueliay escuelas de capacitacidn que operan en forma poco

eficiento ya que utilizan el modelo aula-maestro limitando la
utilizacidn de recursos potenciales, tanto humanos como tdeni

con, qua podrian resultar mids adecuados a los propdsitos de

formacidn para la vida productiva,

Las actividadey que el sector educativo ha yvealiza
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do en este rengldén se concentran fundamentalmente en:loa cen---
tros de capacitacidén para el trabajo agropoacuario (CECATA), los

centros de:capacitacidén:para el trabajo industrial (CECATI), el

centro de ensedanza ocupacional y el centro de accidén educativa,

El vestido es un elemento indispensable en la sgociedad

humana moderna. Independientemente del aspectdo de moda, todos

necesitamos de un guardarropa, este guardarropa incluye diver--

sas prendas, para diferentes nomentos de la vida social y para

las diversas aestaciones del aiio.

La rop.wtnqluyelblu-as. camisas, taldas, pantalones sué

teres, truzas.y calzoncillos, pantaletas, uniformes escolares,-

medias, pantimedias, playeras (ll). Estas prendas se producen

industrialmentae, generalmente con alguna marca particular,

La fabricacidn de prendas requiere previamente de una -

industria textil muy importante. Las fibras de la actualidad

pueden dividirse en dos grandes grupos, las naturales y las sin
téticas. Entre las naturales las mda importantes son: El algo-

dén y la lana en menores escalas estdn el lino, la seda y el

cashemir principalmente. Entre las mis importntes son la de po-

liester y ol nylon, existen otras como ol acrildn

(11 Ob, it (rag. 21
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y la .lycra esntro otras.

[

Para satisfacer. las necesidades individuales a

través del empleo, éate se ofroce dentro del sistema sco-

ndmico. La diviaidén del trabajo es caracter{stica de las so

ciedades contempordneas. Por medio de ella, las pernonas se

especializan, por grupos, en actividades que forman parte

del proceso productivo y de servicios-de un pafs. El produc-:!
to . del trabajo, se intercambia en el mercado, generalaente -
por dinero, y as{ se satisfacen las necesidades individuales
y colectivas.

E.~- LOS SECTORES ECONOMICOS

Dentro de la gran diversidad de trabajos especia-
lizados que conforman la actividad econdmica actual, existen
similitudes que permiten agrupar ciertos tipos de ocupacio-~
nes. Loa expertos internacionales han disefiado una claaifi-

cacién que comprende todas lan actividades econdmicas moder-

nas, esta clasificacidén va de lo general a lo particular. La

actividad econdémica se divide eon tres grandes Bectores deno-

minados:

Primario
Secundario

Terciario,

El scctor primario ne compone de 1a agricultura -
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. i e catis e Lol e R R LT SR
1a ganaderfa, la silvicultura, la pesca y la caza. "Bl sec--

tor secundario comprende 1as actividades extractivas, la in-
dustria de transformacidn, la industria eléctrica y la iﬁdug

tria de la construccién. El sector terciario incluye activi

dades tales como el comercio, el transporte, la educacién, -
los servicios bancarios y el goblernc entre otros.

La evidencia histérica de otros paises muestra

que, en las sociedades avanzadas, el sector terclarlo o do lor

vicios es de magnitud considerable. En esos pafses la impor

tancia del sector primario es baja si se le compara con los
Volumenes de los otros sectores, aunque en realldad 1es p.r-
mite la satisfaccién casi total de sus necoaxdndel allnenti-

cias; en algunas ocasiones son puiaes exportadorea de qunon

y alimentos en general. Esto estd originado por los altos -

niveles de eficiencia que han alcanzado, ademds de que, por
su capacidad econdmica, en caso de presentarse alguna caren-

cia de alimentos pueden resolverla fécilmente recurriendo a

los mercados inturnacionales,

Para lon pafses en vian de desarrollo, e) sector

primario reviste ain gran importancia

aungue va perdiéndola
a4 través del tiempu. El sector turciario

en camilo, presen

ta una caracter{stica peculiar, bn pafses como México combi
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na algunos aspectos propios de laq\econOlIal avanzadas (sofis
DN Y R T S T KRR R P L S T I S P N AR S EEIE S ISP R :
ticados servicios turisticos y educativos, por ejemplo) con -
[ N T R R DL B i Pronthte oo 5T
ac&1v§dndo- de cardcter poco productivo,
R RN N R R e L H
Ve ayolnn:
Bn leguxda aparecm un rolulan conparativon do las

nportaciones de cadl lector al Ptoducto Naclonnl Bruto en di-
versos paises.

e - S ECTORES
PAIS, ., MO FRTARRISECUNDAKIO — TERCIARTO
Alenania 1975 k| 50 49
:Afdintina 1975 12 4“0 a
Australia 1973 9 34 47
Bangladesh 1974 59 1 30
Bolivia 19747 s 0 ™3
Brasil 1973 12 26 a
Checoslovaquia 1975 9 78 13
Estados Unidos 1975 3 32 63
Etiopfa 1974 T 13 3
Finlandia 1975 11 4 39
Francla 1975 5 37 49
Ghana 1974 51 19 29
Gran Bretafia 1974 4 37 50
México 1975 10 36 51
Noruega 1975 5 37 53



Lo opgENTEYS NAG10REE  GnTaks S EACIET dn " VEEFB0dK 1976, (12)
RCUCEAYEuma "8é 1 CE81EmAAs o "RESERAr Lame'te 2 'fguétafor 100
‘deﬁidgua“iaﬂélﬁc'éééﬁ&fa“”siadfgé§83 reportada %ﬁ'l”‘fngﬁt “de

enta iﬁfoilicié”h poLoudivinib B e piviineial gorp aon rotnas

Vb notosidag el I’x,_‘\'.‘b Lo tdisiioam teln oL of s

-l “lb“’"leucﬂﬁn deibémpigb‘sarec‘hduhpl 24Fad Q&L Abctapn
primArioTal HeHESF vékdiario ™YAparbntésente al ‘Sumshtar 1d “pro
ductidiaad en’ b1 Eabps s reqiier s Rehot nlndrs 'ad "tF4B4 dadres

patd obt ehef 168”41 inchtos nodekarid5 parhi 617raaty de {1y ‘oeb fé
cidn. Cuando existe una buena distribucidi'd&“Ys FlqueZa’ 1d™

aportacidn al Producto Nacional Bruto debe ser equivalente al -

pimars ds’ trabayadores’ En nbestrs pafs| paih sl ko de 1975 -

ge” tikhe la sigﬁi'hté”dfsh yhefdn o1 9b oo Lo o fane enedix

Y E R Pty gaEsiasge 0 Lolaniaetl oo IS NTISETIYAR T % BT T
SECTOR" SORPORTRETONCAL! BN " L BOBLACTON 'OCHPADR *P {13
3ok DRI D o i 4 i
Prlmarxo 10 40.2
+ \ [ER I TN
Secundariv 36 24,2
Terciario 51 35.6
| SR M it
TOTAL 97.0 100.0
‘ RS
' RS
(12} Secretarfa de Programacidn y Presupucsto, “Coordinacidn
Gencral del: §dstema: Nacionalide informacidn, caracteris
ticas del Sector Servicios en Moxice. 1977% {Pdg. 51)
(13)

Secretar{a del Trabajo y Previsidn Social., "Programa Na
cional de Empleo.1980-1992", DProyecto, Propsentacicn Re-
sumida 1979, (Ancxo 1)
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(«{; : « Una simple comparacidn dividiendo la aportacién al

P.N.B., y la poblacién ocupada en cada.uno de los 3} gectores

hace svidente que el sector primario en nuestro pals es un

sector con gran injusticia en la distribucidén del ingresoq,

puesto que ah{ se encuentra el 40X de la poblacidn econdmica-
mente activa y el valor de la produccidn es unicamente .la dé-
cima parte del producto nacional bruto. Esta aisple compara--
cién dramatiza la realidad mexicana, Después de 70 aiios . de Re

yolucidn el problema de Justicia para los campesinos sigue en
espera de ser resuelto,

Seguramente que la solucidn al problema del.campo me

xicano estd en el paso de la poblacién ocupada all{ a los -
sectores secundario y terciario, La aparicidén de politicas -
de Agroindustria y de ejidos hoteleros son esfuerzos encamina

dos en este sentido, La poblacidn econdmicamente activa remu

perada el afio de 1975 es como sigue (14):

SECTOR PRIMARIO

4,722,436
SECTOR SECUNDARIO 3,720,022
SECTOR TERCIARLO 5,051, 759

TOTAL 13,495,017

La econom{a mexicana en los aflos recjentes ha estado

(14) Plan Nacional duo Desarrollo Industrial 1979-19820 -

Socrotaria do Talrimonio y Fomento Induntrial, Méxi-
co 1979, (PAg. 140)
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en un constante proceso de desarrollo.y modesnizacidén. La dj

visién del trabajo se:ha intensificadc. disminuyendo la impor--
tancia relativa del.sector primario en la generacidn del pro--

ducto interno bruto al miamo tiempo que aumenta la importancia

de los sectores secundario y terciario. E)l pais ha sufrido -

una' considerable’ transfornacién; ‘de ser una sociedad rural se
CoRvirtis en una sociedad eminentemente urbana;-aunque este 'fe
némono’ parece fortalecerse conforme pasa el tismpo. S

v P b il ERTTE Ia I i

La eatructura’ econdmica que acompada a dicha transfor
macién Be caracteriza por la dicotom{am entré una parte de la' -
sociedad que s moderna y dindmica‘’y otra, que es definitiva--
mente mayoritaria, que opera en' condiciones diffciles’y apre--
migntes. En los tres sectores coexisten actividades y organi-

zaciones de corte moderno y avanzado ‘coh otras pequefias’ de ca-
rdcter artesanal,

Los desajustes originados por esa dicotomf{a se mani--

fiesta en desocupacién y  pubocupacidén del personal que labo
ra, Para ¢l ano de 1978 se cstima que del total de la fuerza

laboral disponible en el pafs se tiene cl siguiente perfil:(15)

(15) Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social "Programa,-

Nacional dol Empleo 1900-1982¢ Presentacidn Resumida,
Mexico 19379 Tanexo 27,
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or [ EREas. cifras hacen evidents que el desempleo y el sub
ampleo son 2, de, loa aspectos.mis graves de la injusticia soci-
al, pues ni siquiera la mitad de la poblacién con posibilida--

des de trabajar se encuentra adecuadamente empleada. Esto es

més dramitico en_un pals que se reconoce, como el nuestro, fun
dado.en.nuestro trabajo,: El ﬁnsco,vgr§ngro generador de la -
riquesa en.un pais es. el trabajo; para que haya justicia so---
-cial. esta riquesa debe distribujrse justamente a toda la pobla

.cién a través de salario y prestaciones. De los porcentajes -

anteriores, se hace evidento que loa salarios y las prestacio-

nes para quienos estén subompleados no pueden ser adecuados pa

ra llovar una vida decorosa. Quiencs cstdn desempleados estdn

ep una situacidén ain més grave en lo tocante a obtener los mf-
,nimos do bienestar,

Es una realidad que nuealro mayor problema radica en
ol cumpo, pues de é1 viven mdés dol 50% do nuestros compatrio-
tan y recpresentan a los de menor ingreso Por Cipita, como se
indied arriba, por estar en su mayor parte subemploados. Esto

deb{do o una super estructura legal polftica y burocridtica

que, #i bien no soslaya el problema, af lo ha complicado, ya
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mental, pues se encuentra pendiente de reqularizar el 56% del

territorio.nacienal, . Loa problemas del.campo ae han agravado

a través del tiempo .y urge hacer un plantejmiento nuevo que

-

now. permita un empleo.y una mayor eficiencia en la prodyccidn.

campesina, que;en.la actualidad es-insuficiente por ser inefi-

clenpte. - ;v inunny i el ugeon i b ngroeideg o f sy s
fie] TR b D Bl eshd Bun GO iag i e Fecsapn an

<init BR 1960, @) 59.5% de;la poblacién econdmicamente, act}
va (3.5 millones.de personas ocupadas).@staba cublerto por A
actividad-agricola. (16),. ., .
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; Heban Hisgy
.1 En; 1960, eate.ppreentaje; descendi$. a) 44.2%. .0 sea; 5
millones de personas ocupadas

-
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En 1970, el porcentaje decrecid a .35.8% y el nimero -
absoluto decrecid a, 4,650 millones de personas. ocupadas; un de

crecimiento real. de. 350 mil personas nnuales en thimeros absolu

tos y de 4.8%, en nimeras relativos.

En la actualidad la produccién agricola de México se
divide en 3 tipos de productores porfectamente definidos: eji-

dos, pequenos ranchos privades, y qrandoen, modernos y eficien-

tes ranchos,

(16) Acedo Valenzuela, Carlos "Rl comppe Mexicano:.
Mito y Heatadad” [TPADE 1978, (PAg. 4)
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‘si“i;iiihfqua“éxtitcﬁ’in’1a”dctnaridad”corci“de“30,000
(17) ejidos con 'una poblacién estimada de 1.5'a 2 millones :de
ejidataios ‘genuinoa.’ Cuando’ toda \a tierra expropiable bajo =
la ligislacidn ‘actual 'me ‘distribuya, se estima que el 3% de -

t6da la'tierra estard en manos de ‘los ejidatarios. La situa=-
c1én de 'los ©3id0s 'se‘ha agravado' con''los shos:debido al crecs
miento de la poblacidn y la incapacidad de encontrar trabajo -

no agricola. Esto significa que para cada ejidatario existe -

ya por lo'menos in'hijo ‘mayor sin derecho formal' a la tierra -
por 1o ‘que ‘dabe procurar por s{ miswmo un salario trabajando en
los grandes ranchos o compartir la parcela familiar hasta que

pueda adquirir derechos propios de tenencia de tierra, El 40%

de la fuerza de trabajo rural se considera generalmente descm-
pleada o sub-empleada.

Junto con los ejidos, hay cerca de 900.000 propietarios

de rancho de semimubsistencia (18)., El érea media de la tie--

rra cultivable por parcela kgal en 1970 fue de 12 hectéreas., -
En la mayorfa de las dreas alimentadas por lluvia las parcelas

han sido insuficientes para proveer de una vida decente a las
familias promedio.

La poblacidn campesina an Mdéxico {que vive en poblados

de menos de 2,500 habitantes) de¢ astimd en o)
(mn

Ao de 1970 -

Austin, James L. "Conasupo AY jlarvard Colleqe, IPADE -
1975 (Pag. 5)

(i) Tdem {Pdg. 7)
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en'2]l millones -0 sea 41.5% de' la:poblacién total. =~ Esta gente
vive ‘fundamentalmente: de ‘aproximadamente 3 millones de unida-
des agrarias que cubren un total de 30 millones de hectéreas

de la:'superficie mexicana en posibilidades de cultivar, De -

eatas unidades el 53% estin clasificadas dentro del tipo de -
subaistencia, el 40% 'dentro-de los: tradicionales ranchos rudi
mentarios, productoresa de cosechas efectivas, con.métodos pri

mitivos y adlo el 7% corresponde a ranchos con técnicas moder
naw, i1

I} oo 7

i ] N . [

El - 04)% de estas granjas tienen ingresos de menos. de .. -

5,000 pesos por aflo 'y produce sdlo el 21% de la produccidn
agricola.

Se estima gque.unos: 10 millones de gentes subsisten

con menos de $1,250.00 anuales. Fsto referido al afio de 1975.

A pesar de esta gran pobreza del campo, México tiene -
un' sector agricola moderno y de gran productividad y, visto. co
mo un’ todo, ha tenido el mayor fndice de crecimiento de la pro

duccién agricola en latinoamerica (4% anual desde 19130},

El sector necundario aportd el 36X del Producto Nacio-
nal Bruto de 1975, miantras que ocupd 3,270,822 trabajadores,

lo cual roepresentd ol 24.2% de la poblacidn econdmicamen

—
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te: activa ocupada. .Aportd: casi cuatro veces lo que 8l cam-

po,. acupando- casi la mitad .de la fueraa de trabajo de date.

.t \l

:La industria:en nuestro pais puede rastrearss hasta

la época prehistérica. Los aztecas posefsn uns industriae. de

construccidén muy desarrollada. Tenochtitlan fue construfds::

mobre un ‘lago y esto requirié.-de gran habilidad ingenieril.

RE LR T

La industria textil también fue de gran importancia

Ademds, se producfan pulque, pigmentos, oro, cerdmica, colo-

‘rantes, pieles, azicar; stc. No existe registro detallado -

de 1los volimenes de produccidn, poro seguramente ersn los

adecuadoas para:la poblacién-de: la dpoca.

En la época colonial la industria principal fue la

minerfa, en particular la produccidén de plata y oro, No -

obstante, existisn otras industrias tales como la de azicar,
textilea, velas de mscho, jabones, pdlvoras, aceites vegetales
mueblen, construccidn, etc,, ciortas industrias eatuvieron -
prohibidas con el fin de quo las colonias no hicieran la com

petencia @8 Espaifia, en particular la del hierro, vino,aceite

de oliva, orfebrerfa y muchas conas. Esto frend en mucho el

desarrollo técnico de la nuuva Enpafia.

Despuds Jde la guerra do Independencia, la inestabilidad



dagd’ politibh‘que continud hizo que decuycra ll incipionte in

duutru que oxiatia hacia fines de la épocs . colonspl.“, B;\

1030 -o ontablecté el Banco dq Av(owpo; partq dal gobierpo -
federal (19) el cual llegé a _ay’g;}a;#g‘ggyc_pn‘gé‘rnu. en parti-
cular de la snéﬂsgrggygggtg;,&9}999§naxilanl).

(&)

Ayudé al qg-g
tableciaiento do otras industrias tales como la del vidrio,,

la del papel, fundiciones y talleres mecdnicos, principalmen
te. Este perfodo de crecimiento se prolongé hasta 1a gpoca

de la revolucidn.

'

: A partir de 1910 y hasta 1940 1a cconomia mexicans

crecid muy lentamente, La produccidn de minerfs se deaplomd,.

la produccién de plata’sg;redulo de 2,490, toneladas, en 1910
a 1,200 en 1915, por no citar més que un ejemplo. El nivel .
de esoéqq¢{én de 1910 no ge volvid a lograr sino hasta 1925,
lo mismo le pasé q”}qs&quég industrias, excepto a la del pe
tréleo que crecié desde 1900 hasta 1921 sin interrupcidn, va

le recordar que el petrdleo estaba en poder de compaiifas

trasnacionales en esa dpoca,

¥n el periodo que se examina se Crcaron numerosas -

instituciones que contribuyen de una v de otra forma al desa

{19) ~ TTGiral B. Jobé, Sergio Gonzdlwz P, Eduardo Montafio.-

*La Industria Quimica en México, Redacta México 1978
Fag. ©)




r;gllq Xndqs;ria§. En 1925, la Comisién Nacional de Caminos
Pl RIS AR AT I R O B Y A e

inicié una ‘polftica ‘de ‘construccldn masiva de ‘caminos y ca--
rretéiiii’“bié&*IfiVé'dd‘lo;*iOOIKif“éaeiﬁaS{i'53”1928:hagéi
una red nacional de caminos quo dlez afos despuds 1logaba a
8 500 Km. 'Esto permitié incorporar territorios aislados vy
conectar centrés de consumc e industrias; 16 que no habfa 1o’
grado hacer la téa”t8rrbbakE(i6ra,“béaldéléﬁfé'radial. que -
ten{s ‘como centro la capital de 1a Repdblica.’™
RS AN I
En 1926 se cred la Comiasidn de Irrigacidén. El in--
cremento de la'superficie irrigada a partir de entonces, ori
gind un crecimientc ‘aceleradc do la produccidn agricola que,
a su'vez, permitid ‘el desartolio Industiial. Con las expor-
tacionés ‘agricolas ‘se generaron laa divisas para pagar las -
importaciones necesarias para la industria. La superficie -
irrigada con obras del gobierno federal pasd a 2,000 a

200,000 hectdreas entre 1928 y 1938. (20)

Con la creacidon del Banco de México en 1925, se ini

cié la recuperacidn de la confianza en la moneda y fué for--

mindose ¢l sistema financioro. Desde la creacidn de la Na--

clional Financiera en 1934, conld ol gobierno con un lnstru--

mento poderoso para fomentat y financiar la infracestructura

(20) Ob, Cit. {(Pag. 9)



" én''general yla industria‘bésica ‘en ‘particular,

farling e 1oeang fooo
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g
-1 con‘la‘ereacién’de’la Comisién Federal de Elecrici-

dad en 1937, de Petrdéleos Mexicanos en 1938, y de algunas

oflcinas de gobierho relacionadas coni'problemas industriales

‘a¢-sumenté el nimero de inatituciones:que han sidé decieivas
para el desafrollo indusatrial.
ST B ¢ PN N vl

sy
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' Las politicas gubernamentales' de proteccién 'y fosen
‘to industrialicobraron nuevo impulso enilos afos' treinta;

con modificaciones a los impuestos de importacidén. -Anterior

mente dichos impuestos tonfan como fin principal el recaudar
fondos ‘para hacienda’ piblica; a-partir -de: entonces se benefi

¢ié 1a industria coh ‘margen amplio de proteccién. MNés ade--

‘lante, esta polfticha' se acentud con'-la implantacidén de los -

‘permisos previos a la {mportacidn,

A partir de la década de los cuarenta se inicié el

despegue de la industria mexicana. Entre 1940 Yy 1950 se fun

daron miltiples empresas industriales, grandes ¥y pequefias, -

Es la dpoca en quu la industria quimica se deataca como la -

més dindmica, En csta década ol aumento de personal en las

industrias quimicas Fue de 13% anual, mientras que el corres

pondiente a toda la industria de transtormacidn fue solamen-
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te de 6X. Par.otra parte la inversidén en la industria quimi-

ca crecid 25,7% al aflo, mientras que el total para la indus~-~

tria-de transformacidn;lo.-hizo . a. una tasa.anual de 10.5%.

REEAEN

.En la. época de. loa cincuentas hubo un. aumento impor-

tante en la.praduccién.de-fertilizantes, aspacialmente. de los

bdsicos. Se fundan miltiples compafifas, en particular algu--

nas dedicadas a la.produccidn de fibras. A finales de la dé-

cada, Pemex inicia la induatria petroguimica con la primera -
planta para producir dodecilbenceno, materia prima bdsica pa-

.ra :obtener detergaentes,

- La década .de; los sesenta astuvo centrada. en dos.gran

des. industrias, la petroquimica y .lJa automotriz. Se cred la
Comisidn Petroquimica que analiza loa proyectos y recomienda
aqueollos que convienen al pafs y a los cuales se les otorga -
el permiso indispennable para crear una empresa industrial, -

En 1963 se cred por decreto presidencial la integracidn de la

industria automotriz. Esto hizo que de un pais ensamblador -

de autos, México so convirtiera en un pafs productor.

En el aflo da 1975 la industria contaba con 33 ramos
con una produccidn bruta de 740,000 millones do pesos y con -

3'720,822 porsonan ocondmicamonte activas renumeradas. Bl de



‘11.

taliéj&é“sﬁéﬂéuadeﬁ§é§q§£arhé‘gﬁyios siguientes puntos: (21)

G Y '
1
RAMA INDUSTRIAL PRODUCCION PERSONAL
Miles de  Porcien- Miles  Por--

millones to de per- . cianto .

fu da pesos sonas

€60 R il ‘

T Lt RN i - e

1.- MINAS METALICAS | © {10,661t .1.44 37,623V ¥ 200
2.~ MINAS ND METALICAS - 7,420 0 1.00 37.423: UL .
3.~ PETRULEND PETROQUIMICA 43,400 (5,86 107,943 2,905, 0%
4.- CARNES Y LACTROS .’ 23.743 90 3.2 ALTAS S U),28 Y
5. HARINAS '¥ NIXTNWAL | 45 39,483 ¢\ 5,33 203825 S48
6.~ OTROS ALIMENTOS _c: | (68,964 i 9,32 160107 420 S
7.~ BEBIINS * 25.839 - :3.49 90.693  2.48 -.ii
8.~ PRODUCTOS DE TABACO 6.789 1.92 9.860 - 0.27.0 -
9.~ TEXTILES DE FIBRA BLANDA - 28.000 = .3.78 909351 i2.44:
10.-OTRAS FIBRAS TEXTILES 4.315 0.58 28,1267 . 0.6
11.-CALZADO ¥ VESTIMENTA 49.411 6.68 352,921 9.49
12.-MADERA Y CORCID 7.720 1.04 219.571  5.90
13.-PAPEL 15.439 2,09 51172 1,38
14,-IMPRENTA Y EDITORIAL 11,753 1.59 70.938  1.91
15, -CUERD 5,284 0.7 22,431 0.60
16, -PRODUCTO DE 1LfLE 7,436 1.00 35.906 0,97
17,-QUIMICA BASICA 8. 002 1.08 20,145  0.54
18,-PETROQUINICA SECUNDARTA 11.298 1.53 24.519 0.6
19, -FERTILIZANTES 6.862 0.93 10.598  0.28
20,~JABON Y DETERGENTES 6.522 0.88 7.9 0.2

(21) Secretarfa de Patrimonio y Fomunto Industrial “Plan
Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982", Mexi
Co 1979 (cuadto 7n, rag. Y18y cuadro 14.A Pdgldo)




1 -P Rlvo- DU Q'c,-l:-o.,.N:i PERSON A.l‘,
Miles de Porcien- Miles Por-=
millones to de por- ciento
da pesos aonas
FR oy
21. 12,265 1,66 46.303 1.24
22.-PERFUMENES Y COSMETIOOS 5,004 0.68 13,693 0.38
23,-OTRAS RAMAS QUINICAS 7.415 1.00 23,916 0.64
., Y VIIRIO 118,540 2,51 168.996 454
25.-METALICAS BASICAS 2 35,181 415 90.57%. 2:43.50
26, -PRODUCTOS METALIQDS 3 23,078 ‘3,12 /182,651 ¥ 1) Litkis B
27.-MEML MECANICN .« ¢ ' 2.48 128,466° .1 3,480 -,
20, -MAQUINARIA ELACTRICA : 24,129 -+ :.73,26 170,020 4,975
29.-BQUIPO DE TRANSPORTE 13,287 1, B0 57120
30, -AUTQMOTRIZ < 38,121 ‘5.15 96.692
31,-OTRAS MANUFACTURAS 16,702 2.26 140,653 3,78 cE
K 17.32 770,396 . 120,714
33, -ELBCTRICIDAD .t .

11,500 '1.55 67459 0 L.BYA

740.058  '100.00% 100.00% * ‘
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‘Bn la -actualidad, el panorama,industria} estd dominado,

por ‘las grandes..reservan. patroleras,, Esto ha q;ﬁqugnQpcpppgip

do la consolidacidn de Petrdleos Mexicanos. ..En noviembre de

1976 nuestras reservaa probadas aacendian a 6,300 millones deo -

probadas de 45 803 millones de bnrriles con reservas potencia--

les de 200,000 millones de barriles. (L

! : t
Bstoa voldmenea en 1as leservas de petrdleo colo an a -

México en una situacidn privxlegxada en lo tocante a donarrollo

induatrlal. Al ritmo actual, de explotaclén (de aproximadamente

700 millones de barriles anuales)se puede pensar en un periodo

de 60.a 70 afios para que se agg@en las rgugrvaavprobadas,'esto

sin:contar cén las probables, Se ve que la potencial bonanza pe

trolera se puede prolongar hasta los aﬂos 2040-2050, Esta pue-

de ser la édpoca dol despegue dctinitlvo de nuestro pais, siem-—

pre y cuando los mexicanos tengamos la habilidad de organizar--

nos, para convertir la riqueza an el Mdxico al quu aspiramos
desde siompre.

El sector terciario agrupa Lodas las actividades econé-

mjcas no productivas., Kgto hace que enle sector noe caracterice

principalmente por lahoterogeneidad, Bn ol afio de 197

% @l nector

terciario tuvo una  produccidn  total de 560 wmit

(22) Lépez Portallo, Jdosé "Percer Informe de Gobierno” 19

septiembre de 1979,
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mi11ohes 'de’ pesos, a’ Vi .
'5V05r;759“pét50has. 'El detal lo puede: ohservarse en 1os gi-~-«
guientes ‘datos: (23)

[FNS T I N

<y
PRODUCCION MRUTA PERSONAL _ OCUPAID

¢ MITES DE  JORCTENIO NILES DE-  VORCIINIO

’ . MILLONES PERSONAS
1.~ ESPARCIAMIENTO 8.851 1.5 ;122,175 2.43
2.~ TRANSPORTES 40.770 7,29 443.509 9,78
3.~ COMUINICACIGNES 7.913 1.41 71.962 1.43
4.- OERCIO 335,100 59.68 1300.933 25.75
. AL T TN

MERES 59.849 10,69 8,184 0.16
6.- HOTELES Y REST 31,492 5,62 335,062 6.63
7.- CREDITO Y SEQU-

ROS : 15.157 2,70 141.77 2.79
8.~ OTROS SERVICIOS  60.462 10,80 1320.677 26,15 "
9.~ QOBIERNO' 0 0.00 1307.480 25.88:

TOTALES 599,594 100.00 5051.,759 100.00

El sector terciario entd constituido en buena parte -

por los servicios, En el afio de 1975 se llevd a cabo el VII

censo de servicios (24). Estos censos se llevan a cabo cada cin

co afios, Técnicamente, los coensos son la mejor forma de obtener

informacidn sobre la situacidn del pafs, ya quoe cn ellos se en-

trevista prdcticamente a la totalidad de personas o estableci--

(23) ldem, (22)

(24) Secretarfa de Programacidn y Presupuesto,” Coordinacion
General del Sistema Nacional de lnfgrmnuidn, caractuo-
ristican del Sector aervicien en Maxico, 1977, (Pdg 3)
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mientos que forman parte del' Fendmenc que se estudia.’ De este
modo se ‘obtiene uh cimulo de ‘informacidn sobre diversos aspec-
tos’ caracteristicos del’ fendmeno gue interesa’ conocer y que’ -
complementan el conocimiento que se tiene sobre la realidad’ na
cional.

No obstante que la sociedad es dinémica por naturale-’
za, puesto que lus censos Corresponden cspec{ficamente  a un

4
™
ez

t{odo de tiempo, es decir, constituyen un retrato eatad{stico ek
a una fecha determinada: su comparacidn para distintos afioa

—yw”
H 8 SR . P ’t l
permite obtener una idea de la'dindmica social, al'dar cuenta’ [L.L l

de los cambios ‘ocurridos en el transcurso de los afiom, Este s {_)
camino es el unico que puede conducir a establecer metas sdli- A
das y sensatas para nuestro pafs.

<

El censo de 1975 abarcd a todos los establecimientos
que proporcionan a terceros servicios financieros colaterales
lcasa de bolsa,montepfos, etc.)

, de administracidn de inmue---
bles (alquiler de viviendas, compraventa de terrenos, etc.)

L . , m
pro fesionales y técnicos (notarios, agentes de publicidad, co--- ;
pias fotostdticas etc.)

A
(L

servicios de alquiler de bienes mue--

bles (maquinaria, computadoras

autos, sintonolas, etc.), de
alimentos y bebidas preparadas para au consumo on el mismo es-
tablecimiento (restaurantes

, barosn, taquerfas, cervecerfas, -
etc.), do diversidn (balnearios, bBillares, salas cinematogrd-
ficas, ete,), y de reparacidn, asvo y limpicza (reparacidn  de
automdviles, de ealzado, lavado dJdo popa, salones de belleza, -
_____




)
{

1o componen.

etc.,) También se considerd dentro de esta categorfa a los -
establecimientos. particulares donde se imparte ensefianza a to-
dos los.niveles (ppgpg;pp_Qgiuggéggﬁ_coggrqialgp.iﬁgpqo!, etc)
a.los que prestaron servicios médxgou y de asistencia social -
(hospitales, consultorios, asilos etc.), (25) y a las asgcia--

ciones profesionales, organizaciones politicas, etc .

' "

El andlisis de la informacidn contenida .en el censo
permite conocer -la eatructura del sgctor servicies por medio -
de las caracteriasticas de los diversos grupos de actividad que

 Entrz los datos se ghcuentra informacion refe--
rente a la ocupacidn, nimero de outqblqgimiuntp.,gc;iygs £1jos
brutos, remuneracidén a personal ocupado y valor agregado.

T '

De acuerdo con el censo, en 1975 el sector servicio
ocupaba a 713,000 personas de las cuales 600,000 trabajaban en
las dctividades comprendidas bajo la denominacién de servicios

para empresas, personas, el hogar y diversos y 113,000 para

los sorvicios sociales y comunales. (26)

Se cncontrd que el 52.7% de la ocupacidn cn el sec-
tor se concentra en dos grupos de actividad; la de preparacion

y servicio de alimentos y bebidas, que ocupa 198,000 personas

(25) Idem, (Pdag. 13),

(20) Ihidem, (Pag. 14),
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(el &7 Q%)hy.los servicion de. roparacxén, aseo y otros,

que
ocupa a 17

,000 personal (24£0$ del tocal). Analizando la -

&

log uorvic&os de preparacion y venta de alluuntos y bebidau,

el 48 ()3 crabajan en cafes, reataurnncel fondam y cocinas’oco

[N
némxcaa, que representan el 32% de los estableciniontoq de la

rama; El resto:de las que se dedican a actividades afines; -

Como loncheriau. taquerias, cortertas, ostionor(au y corvece-
1 L Tos

rias es decir, el €8% del total da ostableclmiuntou de la raw

ma, dan empleo al 51.6% del personal en esa actividad, ‘Otro

caso interesante es la rama de servicion de alojamiento’ tempo
ral, ya que el 86.2% del total del empleo gonerado en dicha -
actividad proviene de hoteles, on contraste con la escasa ocu

acidén que originan las casas de huéspodes y otros servicios
de hospaedaje.

La rama de servicios financieros colaterales es:la
que tiene menor paso relativo en la ocupacidn del sector ser-

vicios, yn que ocupa solamente 5,000 personas que representan

el 0.70% del total noctorial.

Los principales rasyltados dal VIT Censo de Servi-

ciog do 1975 se encuentran en la sigutente tabla: (27)

o

(271 Ibidem., (cuadro 1),



SERVICIO ©© 117 200 YALORNGREGADO' 7 PERSONAL OCUPADD
Al b {11, Pt v 1\{M-——-—
.- Colateral de Pinmzss | 96 25 sz 09
2.- Bienes Raices 1154 3.2 7037 1.0
3,- Profesionales y Menicos' 6767 18.8 73293° 10,3
4.~ Alquiler (Excepto: inmue-: ' : EI
" Dbles.) 1880 5.2 4549 1.2
8, Wospedaje " T 3910 11087707 6082 9.4
6.~ Alimentos .y Bebidas . 5638 . A5.6. 1 198464 21.8
7.~ Diversidn - 4692 13,0, 8397, 9.8
8.~ Reparacidn, aseo y otros 5784 16.0 177218 24.9
9,-'Educacidn y Culturales’ 2482 6.8 ' 59356 8.3
10.-Salud 2534 7.0 46517 6.5 .
11,-Organizaciones Civicas %4 1.1 6794 1.0
TOTALES 6171 100.0 712609 100.0

El estudio del Censo de Servicios permite conocer -
tambidn la magnitud y caracteristicas de los ingresos y el va

lor ayregado generado por dstas, as{ como la medida de la

aportacidén que las diversas ramas de actividad hacen al pro--

ducto interno bruto del pais. El concepto de valor agregado

expresa la diferencia entre los ingresos porcibidos por la

prestacidn de servicios y los gastos on compras de materiales

qua se requirieron para genherarlos, Sequin el Censo, el va--

lor agregado se entima quu  ascendid a poco mds de 36,000 mi-
Hones de pesos. L rama de actividad que contribuye con la
maynr proporcton del valor

agredgado nectorial en o de o servicios -
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profesionales y técnicos que generd 6,787 millones de pesos, -

lo cual representa el 18.0% del valor agregado del sector,

(R

Le siguen en importancla los servicios de reparacién,
aseo, y diversos, con el 16% del Valor agregado del sector, -
Los mervicios de preparacidn alimentos y bebidas y los servi--
cios de reparacién’y aseo generan el 31,6% del valor agregado,
cifra que contrasta con 14 clévada proporcién de empleo que ge
neran {52.7%). : ’

¢

IR

- EL SECTOR PRODUCTIVO.

Actualmente los 67.5 millones de habitantes que tie-

ne 1a Repiblica Mexicana necesitamos de productos de uso y con

sumo. Todos, sin excepcidn, proviencn de los recursos que nos

proporciona la naturaleza. Todos requieren de un esfuerzo, na

yor o menor, para llegar al consumo o al uso de cada uno de no
sotros.

En algunon casos, como la pesca, se requicre de sim-

ple captura., En otros como los automdviles, se reguiere un

sinndmero de materiales de diversas proveniencias: acero, pléds

tico, vidrios, pinturas, cromo, ote: ol estfuerzo en evste caso

estd  oncadenado.,

L ovolucion de 1a tecnolegia have gue esta compleii




convisne

tas_interrelaciones desde unas concepcién global; para ello -
Ly RS

IR

1

La,

La. procesamiento de materiales es. la,-.

res humanos, en materiales de apoyo para el asector primario o

bien en materiales bisicos para las industrias. de transforms-
‘cién y de construccién.

s¢ obtienen de

leo, |

Los proﬂuc;da de consumo directo pueden ser para ingestidén -
directa por los seres humanos (azicar, aceites, bebidas, etc)
para uso externo {jabones, cosméticos, dent{ fricos, etc), para
limpioza (solventes,detergentces, diversos, etc.), para la sa-

lud (medicinas, vitaminas, etc.) para consumo por vehiculos -
(gasolina, diesel).

(28) Stivalet Corral., Rudi-Primo.-"Reosponsabilidad So---

entre las principales estdn: petré-

caila de azicar, granos, érboles, frutas, etc,,

cial de los Profesjonalos de la Quimical Primer En-
cuentro Nacional de loa VProtfesjonales de la Qufmica
México 1976,
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INDUSTRIA
DE
PROCESAMIENT »
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MATERIALES

MATERIALES
DE

Abence. Inttiksenies
Kidas vocwnas

ATERIALE
BAS)/CO8
Acoro, phislicon.
pinlute, campnto.
vigi0, papel,
tasiiies oh¢

intorrelaciones de la industria de

SECTOR PHIMARIO

INDUSTRIA
o
TRANSFORMACIO

WIERMEDOS
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INDUSTIIA
DE LA
CONITRUCCION
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DIRECTO
Arucal, deile,
WOROHNA, w1
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procesamienio de materiales
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y fc:ctlizantes, pontxcidan, vncunal otc.
«%

les biixconrproducldoaaporwlcwthulcrtn"o

A

21

Ilt.tiilil“le tienen aquellos qun son proceundos ultertortor-

mente por la 1ndustr1a de tranlfornnclép uono aon. acoro ue-

tales divcrlon, plasticos, vidrio fetc.,-ll‘l

lnmo ent&n loa;-
que conaulo ‘directamente la industrin de ll construcclén.

i En’ lo tocante ali aspacto euantltat1VO, para 1075 se
) h “f :
tionc ‘la nxquiente diatrxbucidnz (20) ¢

Y .‘
.g

+
i o ’-'- et

SECTOR MILLONES DE PESOS

Sector PrimaFid” Y8240

Transformacidn 257.210

Procelnlxlntn de. u.torig

les. 344 160

Construccidn 128.146

( Electricidad ) (11.500) !
TOTAL 744,020 51,648
El resto del Producto Nacjional Bruto estd dedicado a comple--

mentar las actividades productivas, en particular el comercio

(23.34% del PNB) y los transportes (2.00% del PNB).

(29) Plan Nacional de Demarrollo Induntrial, 1979-1982

Secretaria de Patrimonio y Fomento industrial. Mé-
xico 1979, (cuadvo 2-A Dig. 118)
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-~ PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO.

ynnieemagaay ga.m.--:vw.um T T A
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. El empleo se qenerawﬁdnndowao debe producir alqo o=
q pratitar un servicio.

biat

R

cada.enﬁieoucontribuye a producir 3lqdh

|
o algun servicio. 'La producctvidad en cualquier raTa dol
aect

or productivo puede consideriruu,éomo el valor produc*do b

L

i

por {cada.uno. de.. los trapajadores. (30) 1
[ PR R g;‘.
, ATt B S SO R EEIAEE U w% . 1

stfmentaise e ATl LY
i 1y

ARRTI X' N
....El.sector productivo Ltnne auna canttdad ligitada,
A

B R Ty T NP AT

aun

que sea muy grande fn nlgunon canfn, de unidades productl-
vasy

“cadaTinidag” productiva oaté integrada, en todos log ca=-

\ soa, por lon sxquxentes factoreu' mercndo, productoa, equ1po e
Bty . v v e is AL KA 7 0l
‘irm.t.a l,acwnca riRaLerias

.primas, fuente de materias primas,

recursos humanos, tecnologia, recursos .econdmicos, organiza---

ciadn,

1 desaparece o pe debilita alquno de los factores -

anteriores, la unidad productiva opnra deficientemente o desa-

parcce por completo, La integracidn de estos factores se pue-~

de observir en la siguiente figura: (33)

{30) Valiente Antonio y RuQx«Primo Stivalet Corral
Ingenicro Quimico dQudo hace?”

(Pig., 17).

- nal
cAlhambra Mexicana 1980
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M

O R G ANTITI 2Z2Z ACTI OWMN

F TECNOLOGIA
v CNOLoar)
]
n A/
t
. RECURSOS -
a ® HUMANOS ,
°
i
L
: MATERIAS PRODUCTO
PRIMAS.
. —— E—
i
a

RECURSOS -
ECONOMICOS

Para medir la productividad' se pueden seguir diver-

808 criterios. El criterio mis fdcil es utilizando el valor

monetario de lo producido, Existo un coeficiente de empleo

por unidad de produccién en cada rama de actividad (31), es-~~

trictamente repronentan los “hombres-afo" requeridos para ge-

nerar un milldén de valor bruto de produccién de la rama co---
rrespondiente.

Este coeficiente, al ser ol rec{proco del producto
por unidad de ocupacidn, puede i{nterpretarse como una medida

aproximada de la productividad on cada rama de activadad, A

pesar de que esta medida de productividad no es estraicta, da-

(i) Programa Nacional del Empieo 1980-1982, Proyecto -
Objetivos, Estrategran y Polfticas generales anexo

volumen 11, Secretar{a del Trabajo y Previsidn So--
cial. México 1979. (P4qg. 15).,



do que‘'deberia relacionarse. el valor agregado de cada rama con

el empleo, proporciona unae primera apreciacién sobre los: aspec -

Vo E . nUE Y
tos tecnoldgicos correspondientes.
ST ViAo

H

"Es evidente que entre mayor es el -avance tecnolégico
lenoren requerinientos de'"houbren aflo" se tionon° on;o Bl 1}
clerto para un aiio parttcular. En afios auco|1Vo| se. ttcno una

disminucién de los “"hombres-aiio " para:cada rama de nctivtdld

dsto dcbido al elemento anlacxonario. N

En la siguiente tabla se pueden apraciar- los. reque--
rxmientos dircctos de empleo para 45 ramas de actlvldad econé-'

mica, cotrespondiente a la deaaoreqacién cohteﬁpllda en 1al i‘

trices:de: insumo-producto. para 1970 y para 1975. (32)

Es notable la diferencia entre ramas tan cercanas co

mo la agricultura (143,164 para 1970) y la ganaderfa (9.134),

E8 notable tambidn que la construccidn de vehiculos
automotores (4.482 para 1970) tenga uno de los valores m4s ba-

jos, junto al petrdleo y petroquimica (4.158)

, productos del -
tabaco (3,3113),

fibras y resinas sintdticas (4,154).

(32) tdem, (cuadros, Pag. 17).
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RAMA DE ACTIVIDAD -

1.~-Agriculturs

2.- Ganader{a

3.~ Silvicultura

4.~ Pesca

5.- Mineralee metdlicos

6.- Minerales no metalicos

7.- Petréleo y i’eu@imlca

8.- Matanza de ganado y aves

9,~ Molienda de trigo yinixtamal,

10.-Otros productos alimenticios,

11,-Elahoracidn de Bebidas
12,-Productos de Tabaco
13.~Textiles de Fibras Blandas
14.-0tras Industrias Textiles
15;-Calzmo y prendas de vestir
16.-Madera y Corcho o
17.-Papel .
18,-Imprenta y Editorial

19, -Cuero

20.-Fabricacidn y Reparacidn de
Productos de hule.

21, -Productos Quimicos Biaicos
22,-Fibras y resinas sintdtjicas
23.-Abonos y Fertilizantes
24.-Jabones y Detergentes
25.-Praductos farmacéuticos

26, -Porfumes y Cosméticos
27.-Otray Industrias quimicas.

28.~Productos minerales no métalicon

29, ~Industrias Metdlicas Bisicas

30, -Fabricacidn y Reparacion de
produetos metdl icos

1970
143,164, oo,

9,134
38,527
12,974
5.412
20,499
4.158
5.136
12,243
4,748
7,724
3313
B. 488
29,975
16.105
54.799
7.205
16.678
9,882

11.493
10.064
4.154
6.043
3.864
8,454
4.980
11.896
1.9
H.07

19,871

1975

62,881
5.390.
25.150
6.132
2.311
8.766
1.852
2.894
6.39)
2.118
2.865
1.350
3.557
10.946
6.388
29.725
3.481
6.401
4.895

4.9
4.180
2.720
4.375
1.358
5.010
2.161
4.789
7.587
2.650

8.274



RAMAS DE hCTIVlg!Q

31.- Construccién y Reparacidn -
de maquinaria, Fobin

32,~ Construccidn de miquinaria -
eléctrica.

13.~ Construccidn de equipo de
Transporte,

34.- Construccién do vwehiculos
autamotrices.

35,- Industrias manufactureras
Diversas.

36.- Construccidn e instalacio---
nes.

37.~ Editorial

38.- Cinematografia.
39, - Transporte
40.- Comunicaciones
41.- Comercio

42.- Inmuebles

43.- Preparacién de alimentos
y alojamiento

4d.- Cr&diw, seguron y finanzas

45.~ Otrow vervicion

1970

‘34,892

14.15%

31.552

4.482
18.396

13.268
7.507
21.856
27.805
12.236
9.035
-0-

21,928
10.683
42,019

7.12)

9.779

14.254

2.5
11.330

5.982
4.689
15,052
15,660
6.303
5.024
-0-

10.137
6.101
21,056

63

1975
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. En todos estos casoa se tiene una alta tccnoloq(a, -
es decir son industrias muy automatizadas. En el. caso de 1
ganaderfa, el valor bajo puede explicarse por la escasa sano .~
de obra’'que requiere un.rebafio Qanadero. '

,...
P

RSV




CAPITULO
SEGUNDO

LEYES

LABORALES




afad oy ot el Lo nnr sl b adan A

Lome ataga e “ C‘A?ITUI‘OJSBQUNDO O U ST YA §E AT

uty ol LembhEY RS LABORALES™",.

B R T TSl N P AT YRR« 1 LV S 1 S g

En nuestro péia, como en todos los paises modernos, el
empleo se desarrolla en un marco legal; las leyes laborales ac-
tualos; tienen una estructura que es preoducto de.una: evolucidén -
lenta, de siglos. A .fin de hacer un andlisis de su adecuacidn.
a la estructura actual de México, se presentan: . la estructurs
moderna del Estado y las principales. caracteristicas de la evor
lucién que condujo. a la situacidn presente de los. instrumentos

legales en el campo del empleo, es .decir, del derecho laboral. .

REH s Lst

A.- FUNCIONES DEL ESTADO

SAredn . '

Por mas que el diccionario deofina con toda simpleza

que el Entado es 'el‘cohjdnfo de oiéﬁnismpa QQq:qitiqen Yy go- -

biernan un pafs', no se ha podido llegar cn nuestra época a un

concepto de derecho que, por Ib mismo en ciérta medida, sea
universalmente aceptado; tampoco se ha llegqado a cun concepto -

del Estado que reuna esa misma condicidn (1), Por tal mative -

no es posible resolver la cuestidn de la relacidn entre el Esta

do y el derecho que a cada gencracidn se le plantea, presentan
una opinidén dominante (2},

(1) lo)ller, Merman.- “Tcorf{a dul Jstado”, Fondo de Cultura
lconomfca, 1974, (pag. 51)

(2) hidem. (PAg. 53),
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Ante esta situacién y para los fines de eate trabajo,
se debe aceptar al Estado como una unidad que opera en la roa-

lidad histérico-social., Pero la realidad social ha de consti-

tuir también el punto de partida para determinar el concepto -
de derecho.

El estado’ hoderno se gestd histéricamente ‘con una -

teoria del gobierno creada en torno al individuo, considerads
nicleo de la sociedad. Este fendmeno ‘se advierte con toda'cla
ridad al estudiar la institucidn de la divisién de poderes, ca

racteristica tfpica del Estado moderno. El conocimiento de -

que existen en las organizaciones polfticas tres funciones pi-

blicas es muy viejo. Aristdteles, on mu Polftica, lo expresd
de esta manera: (3) ,

"En toda Polis hay tres partes que todo
legislador prudente deébe, ¢n primer tér
mino, ordenar convenijentemente. Una -
vez que se organicen bien estas tres

partes puede decirse que la Polis estd
bien organizada; y realmente, las orga-
nizaciones polfticas no pueden diferen-
ciarse unas de otras, si no es por la -

organizacidn diversa de esos tres cle--
maontos.

-

Bl primero de estos tres clementos es -
la asamblea general que delibera sobre
loa asuntos piblicos; el segundo es el
cuerpo de magistrados o luncionarios pu
blicos cuya naturaleza, atribuciones vy
modo de designacidn es menestor regla--
mentar, Bl tercero es el cucerpo judicial,®

Lopez Portitle, José "Genesais y Teorfa General del -

Foatado Direceidn de Publlieachyones 1EPES 1976 (Piy. -
L),
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Ya AristStoles diptingufa las tres funciones del po-

)Pero 1a simple £ormu1ac16n de :uncionen no pue-
d ser la divisxén de poderes que, doucanaando en las functo--

nes, 1mponc_una espeqia;‘o;ggn;;gglén, Repart#dau gn;érqlno'

distxntos, que se rnfrenen entre aI n diferencxa es. notoria.

La divisidn de .99995“,‘?»--CF’:FF.’?*’R?D""?;‘a»z»‘994":‘.“?“?".',‘?}».‘-.‘:-‘?'?,?cr“ lca

histérica que descansa en la exaltacidn. individual como £in
del gobierno.

Quien planted la concepcidn de) Estado moderno, en -
base a funciones que garanticen los derechos y las libertades

del individuo, fue Montesquieu, el miximo expositor de la doc-

trina de divisidn de poderes. Al hablar de Aristdteles, en su

libro “El Espiritu de las Leyes*, afirmé que: (4)

“Los antiguos no conccfan’ la distribu--
cién de tres poderes en unho solo. En la
politica de Aristdteles todo se reduce
a una simple expobivxén do hechos, dea-
¢ribiendo los estados Y comparéndoloa.

Aristdtelon se contenta con decir que -
hay en cada uno de ellos tres cosas que
considerar, La asamblea deliberante, -
los magistrados y los tribunales. Aris-
tételes no conoce las funciones del Es-
tado, adivina solamente que hay en el -
Estado diversos drganos. No investiga

siquiera las causas ni las razones de -
esta diversidad,

tdem, (Pdg. 601)
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Montesquieu formo sus concepclones al analizar la

constitucidn inglesa, en donde la divisidn de'bbao}cs era ya -
una 'realidad dperante. Por mads que thn\LOCRé‘osbdié'ibd‘prin-
ciplos’de los tres poderes; fué Montosquiéu quien, en su libro

"E]l Espiritu de las Leyes", universializé este principio (nflu--
yhhdo'bddérobadéntoiuﬁ las revoluciones Norteamericana y France
sa,que Gonsagran el principio ‘en'forma constitucionil., Estas -
revoluciones asu vez influyeron en todas las revoiuciones de 'to
da Latinoamerica, en cuyas constituciones también aparece consa

grado el principio de la divisidn de poderes.

Para marcar con mayor claridad estas ideas, que fue--

ron consagradas en las constituclones de muchos pafﬂes, convie-
ne citar a Montequleu. (5)

"La libertad sélo pucde hallarse.,.allf
donde no se abuse del poder; pero una -
experiencia eterna nos cnacila que todo
hombre investido de autoridad, propende
a abusar de ella, no deteniéndose sino hasta
que encuentre limites. Para gue no pue-
da abusar del poder, es preciso que, -

por l1a disposicidén de las cosas, el po-
der refrene al poder.

Hay en todos los Estados tres especies

de poder: el Legislativo; ¢l de ejecu--
tar aquello que depende del dercecho de

gentes; y el de ejecutar lo que dependo
del derecho civil, Por el primero el -
Principo o cl Magistrado hace leyes po-
ra algin tiempo o para slumpre, y corri
ge o abroga los que exinten. Potr ol ne

(5) thudem, (MAg, H99)
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gundo hace la paz o la guerra, envia o
. »fecibe embajadas, vela:por:la seguridad,
previene las invasiones. Por el terce-
ro, castiga los . crimenes o.juzga los - i
pleitos de los particulares. Este dlti
.+ -mo debe.llamarse: Poder:Judicial y el ==

otro simplemente Poder Ejecutivo del El
tado.:

Cuando:los Poderes: Legislativo y:Ejecu=-
tivo se reunen en la misma persona, o -
. en un:miamo. cuerpo: da magistrados, no: -
hay libertad, porque puede temerse que
el monarca o el tirano hagan leyes tird
nicas para ejecutarlas tirénicamente.

No hay tampoco Libertad si el Poder Ju-
dicial no estd separado: de los Poderes

Ligislativo y Ejecutivo. Si wstd unido
a la potestad lagislativa del: poder. de

decidir sobre la vida y la libertad de

louuciudadanon)aeré:arbitrnrio,.porquu

el juez serd al mismo tiempo legislati-
vo: : 8l estd:unido .al:poder:ejecutivo, -
el juez tendrd an su mano la fueraa dol
opresor..: ¢ ! CR '
Todo estarfa perdido.si el miswo hombre.
o el mismo cuerpo de prdceres, o de no-
hles, o del. pueblo, ejerciese esos. tres
poderes; el de hacer las leyes, el de -
ejecutar las resoluciones publicas y el

de juzgar los delitos o las diferencias
de los particulares",

Volviendo a lo que se afirmé arriba respecto a que el

Estado funciona como una unidad que opora en la realidad, se -

tiene que describir la realidad operativa del Estado y sc debe

describir la actividad del miamo.

Esta actividad estatal os vigufsima Pidnsese sola-

mente en la actividad cotirdiana de cualquiera de los Estados mo
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dernos para sentir el agobio de lo particular Y de lo concreto!

BTN f

Leyes, jueces,: lucea. trinlito oticintltll, neliones, cdrco«-
les.enbarqoq,cobro do 1npuosto.. remates, rutinas, nilitareu,

declaraciones«de.ocho-colu-nas. destlpea, etc, La lista ser{a

inacabable. En todos y en cada uno de esos actos hay, siempre

un sentido que:lo dota de una calidad unttlcnnte hay la bis--

queda consuiento 0. nuhconcionte. inerte: o automitica. de un ~-
fin comin. (6)

1 1

Asi funciona el Eltndo con qran actividad que tiene

constantemente. que: renov.rae, porque liene conatantemente que

convivirse. Dentro de eutn compleja realidad cotidiana, es ne

4

cesario poner- un marco de: relernncx;s que pernita unificar la
gran riqueza de accionea del Lutudo. Esto fue intentado por
primera vez por Aristételes y después de wmanera brillante por

Montéaquieu.

La propuesta de Montesquiecu fue muy simple; exis

ten tres funciones y son las siguientes:

LEGISLAR
EJECUTAR

JUZCAR

La funcidon legislativa correvsponde a la actividad ne

casaria para cestablecer ol orden normativo de )a organizacidn

(6} 1htdem, (Pdqg, 008)



73

politica de una sociedad,. Esto, .que en la actualidad se pue-
de, expresar. de una manera-tan: sencilla, ha. tenido: que sufrir:-
un procesoAqeusupetacidn;de.muchau,etapau;hdesdc.laugilpuental
por. la fuerza bruta, hasta la moral mis. sublime, pasando por. -

las costumbres, usos, ritos, dercchos, etc,

Los estoicos, los jurisconsultos y los Padres de la
JIglesia realizaron una labor gigantesca que llega a la cumbre

con Santo Tomis de Aquino como. antecedentes fundamentales de -

los tiempos wmodernos., En el Tratado de la Ley, Santo Tomds -

afirma entre otras cosas lo siguiente: (7)

"Que la Ley humana es reyla. y medida de
actos humanos en vista de fines, el bien
comin y no el bien particular.

Que ordenar las cosas al bien comin co-

rresponde a la multitud, o a su repre--
sentante.

Que la Ley 86lo obliga a partir de su
promulgacidén, porque se requiere la po-
pibilidad racional de su conocimiento,

Que la Ley es tial, en cuanto es justa,
pues 8i no es justa, sélo es ley por -
participacidn y obliga no por a{ misma,
sino por el escindalo y la inconsecuen-
cia de que no se cumpla, porque frecuen
temente es menos malo el orden injusto
que el desorden absoluto,

Que la Ley es goneral, pues obliga has-
ta quien la dicta a pesgar do que no hu-

biera sancidn para forzarlo para su cum
plimtentor,

(N Ihidem, {(Pdg. 61))
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ae De-ah{ que en el Estado moderno 1la funcidn.capital -
- bésica sea la Legislativai fue:'la Ley!la queiconsiderd:patrimo

»nio-del:pusblo. . ‘Fue ‘la Ley''la que se opuso-al rey," Fue'la -

legislacidn: la que para si' se quisieron reservar: lows pueblos: -
desde que se hizo conciencia de que la'Ley era aquello gene--

ral, sancionado tanto por la plebe como por los magnates,

¢ La funcidén ejecutiva del Estado moderno es extremada

mente dif{cil de precisar, mucho mis dificil que precisar la -

funcién legislativa,: Eato, debido a Que en'lo 'que ‘se ha llama

do funcidn ejecutiva, las actividades son de lo mds' variado vy

desimbolo: desde acufiar moneda, pagar a los funcionarios, con-

tratar a los traba:ndores dictar n¢dtdaB aanitntina, hasta la

I

declaracidn de guerrn o 1a promocién de la invescigacxon clen-
t{fica, pasando por una gama incalculable de actos cotidianos,

simplos vy complejos, que nos presentan una riqueza que hace di
fici) la clasificacidn. (8)

Ests funcidn recibid el nombre de ejecutiva en el si

glo XVIII. 51 razonamiento para darle este nombre fue senci--

1lo, 581 el legislativo os el de las leyes, una vez establecidas -

¢stas como principios generales, sélo es necesario promover

que se ejecutarin  individualizardo y concretando la provencion general.

() Ibidem (Pig, 627)



it

En 1a realidad oxiate un nalqnn de libertad que elca-

U

pa a las atribuciones leqales y os diffcll natablecer que todol

-
i 1

los actos del ejecutivo se derivan directa o inmediatanente do Ia k
legislacidn,

bernativa, En la actualidad 1os probkomnu dul trabajo, la seqguri

0 : S “""4
dad soclnl la salubtidad 1a vxvxendn la lndustria lon alunton v

e e
tundamontaies de XOs que debe hacersa cargo la administracidn elt% 1 1

La funcién eJecutiva es asiminmo administrativa y Qu /‘

tal, y de los que, de hecho, se hace cargo on forna progreliva.

D

Como indica el Licenciado Josd Ldpez Portillo en su -(.;)
sGenesis y Teor{a General del Estado"(9).

"Hay que ir a la funcidn cotldl»na de .cual

xd

=t

-

quier Estado; para entenderla’, hay que es W
o

"

tudiarla concretamente. La admlnistra--:
cidn es tan cambiante como la vida; re---

quiere un acto aqui y ahora y otro acto -
alld y mafana. Los fines estatales se -
encuentran diariamente un obsticulo diver i

no que la administracidén debe resolver di L]:l

versamente. Claro que habrd obatdculos -

que requieran legislador y juez, pero -

csas son otras funcionea"

La funcién judicial es mucho mis vieja que la funcidn
Legislativa y Bjecutiva.

Esto originado neguramente porque una -
de las tareas politicas fundamentales do }a antoridad de todos los
tiempon ha sido lta facultad de dirimir lan contyoversias entre ciu

danos pura que exista paz. Baste recordar

que on ta hiblia los -
(9) thiden,  {(Pdg. 632)



]ueces praceden a los reyes en el qobierno de lsrael. Salomdn

ademas de ser rey fuo un qrnn juez; el juicio sobre el niflo ai

vidldo habla de su gran capacidad judicial.

y
N

Para asegurar el orden normativo de las leyes, &n los

casos de controversia, do incerttduubre y denés chcuananclas
o it [REEETRR .‘

analoqas, se requlerc una funcion oapeciflca para resolvarlas.

{

L AT SR it

Es necesario entoncea establecer el derecho de cada qulcn, de

acuerdo con las circunstancias concretas de los casos que se ~

presenten, Y esta funcidn de seqguridad se otorga a un indivi-

duo éépeéializado que se llama juez,

La funcidén se llama judi
cial.

B.- LUCHAS LABORALES,

La aparicidn de los tres poderes del estado moderno -
no fue obra de la casualidad, el Poder lLegislativo estd inte--

grado por representantes populares, es decir por el pueblo,

Los tres poderes aparecieron como una conquista popular frente

al poder absoluto de los reyes. Esta lucha se establecid en -

todos los paises conh un objetivo muy claro, la Justicia. De he

cho, lo que se busca es una sociedad mds justa para todos los

integrantes de la sociedad,

ot deciy se busca la Justicia Social,

Quivnes han promovido ta lucha on busca de upa so0- -

LS ST 0% U ) 19
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cledad nés justa han a;do gquienes se encontraban en nlyor des

ventaja dentro de la aociedad' quieneu se han unido para lu--

char por sus derechos. En la antigua Rona fue tanosa la rebe
lién de

esclavon nncabezada por Bupartaco Y aplaltada por

Craso. Estas luchas se han presentado a lo largo de la hinto
ria, en cada momento bajo circunstancias diferentes, peroaiun
pre con el fin de buscar, en vdltima instancia, la Justicia 8o

cial,

st
PR RN

Las luchas laborales nacen verdaderamente cuando se

4

produce el fendmeno de la revolucldn industrial originada,

su vez, por una serie

de inventores ingleses que permitieron

una serie de cambios industriales que llevaron a una formida

ble expansidén econdmica de las empresas industriales. Al ex-

pandirse la empresa, requirieron de una gran fuerza laboral, -

Toda empresa industrial busca antos que nada la magnificacidn
de las ganancias; de aqu{ que buscaran mantener la remunera---

cién de lon trabajadores en el mas bajo nivel posible.

Fue de esta manera, que nacidé en Inglaterra, en los

alrededores de 1760, (10) el fendmeno gque posteriormente fue -~

tipificado como lucha de clases.

Fsta lucha ne plantea como una contradiceidn de in-
I

(RAVY bBe buen Neator, 1, "Dercvcho _del ‘frabaje*

Editorial
Porvua, México by, (Pag. 141}
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totolos que ocutra en 1a elptela. Por un lado, cada trabnja~

dor busca lil lejorau condlclonel de trnbajo postblc (-Inilo

ostuetzo y -ixila renulcrlc86n) y por el otro, la empresa bul

ca laqniticat lan qanancxas. E.ta en una lltuacién conrlicti
va.

as P R RN A Y .y
Desde otro punto de viatn, ln empresa tiene loid me-

dios de produccidn pero necesita de los obreros para hacerlos

produci:-yel obreto necelita de inyresos para vivir. Lo ante

rior huce que el elprelnrio y el Lrabajador se necesiten mu--
tuamente, aunque tengan 1nteresea conflictivos De aqui es que

surge la lucha de clasel: la clase de los trabajadores y la -
clase de los empresarios.

El suatrato de la lucha nxlstfa desde el inicio de

la revolucién industrial, tal como si fuera una bomba de tiem

po colocada en cada empresa industrial, Muchas de las bombas

explotaron cuando los cmpresarios abusaron dé su poder

con el
f£in de magnificar sus qanancing,abunando excesivamente de los
derechos de los trabajadores. Ocurvieron una serie de hechos

que fuoron desencadenando la lucha obrera on muchos lugares, -

Jo cual llevd paulatinamente a una unién de mas y mis trabaja

dores, hasta llegar a asoclaciones internacionales Para lle
gar a winte nivel transcurrid un siglo aproximadamente La lu
cha obrera 1levd finalmento

log derechos de loa trabajadores
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hasta’ 1as ‘donstituciones de muchos pafses. Aunque esto tomé -
casi’dos siglos dé 1a ‘lucha obrera, fue 1a Constitucidn de Né-
xico de 1917 ia primera en incorporar los derechos de los tra-
bajadores buscados por éstos en los dltimos 100 ailos; pbt:nhb,

conviene' describit el proceso con mayor detalle,

1 [3

‘La'revolucidn industrial tipifica un fendmeno social
muy amplio, en el cual la técnica originé una serie de fendme-
nos que afectaron no sélo la industria misms sino la ecoronfa
general, teniéndose efectos sociales colaterales. También lle
vé a la aparicidn de ciertos intclectualea que bunéérokléﬁien-

der y modificar el fendmeno primitivo de la revolucidn indus--
trial,- it

Para los trabajadores la revolucidn industrial tuvo

miltiplosa consecuencias. La primera de ellas consistid en la

reunidén de muchos trabajadores en un solo lugar, lo que impli

caba una diferencia fundamental respecto a los pequeiios talle

res artoesanales del sistema gremial., Eata reunidn no fue ca-

prichosa, ya que las industrias de hiotro, de mecdnica,de la-
minacidn y de fundicidn, exigfan producir en gran escala. En
otros c¢asos, por ejemplo, en la fabricacidn de productos qui-

micos v de maquinaria, era necesario cstablecer cierta vigi--

lancia quo adlo era posible efectuar reuniendo a los fabricap

tes dinpersoa, {(11)

(11 Ihidem » Pag, (14D
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Otra congecuencia, derivada de la necesidad de mano,
N AR R S A o e :

¥

de obra, fnewla prolongacidn de la jornada de. trabajo. En
o b RS SR A P TR oA T MERER I S O] b .

1??? ’fi°9ﬁeﬂ?¢néiﬂcﬁli3°5 9993Q9}carb§n)ppra.La iluminacidn .y
fue pé;%b;g laborar después de la puesta del dol. Esto fue r
obiiqatsrio inclusive pgp?w}oq niflos. y las mujeres. Los prime
ros llegaban a trabajar durante doce o quince horas diarias, a
pe??r.dfﬁﬂﬁfr?v algunos casos, eran menores de siete afion de -
edéd. Es igpg;;apte agﬁa}g:»qug}lqs nifios y las mujeres cobra
bapéwggplt;?bajo igual, salario inferior al de los hombras, Eg
t§‘és pqg{ge las razones de que la fuerza de trabajo estuviera
iﬁ;ggradg en su mayoria por nifies y jévenes. En su libro La -
Révgiuciéﬂ Indust;ial inglesa, T.S5. Ashton seilala, que. en 1816,
en la fdbrica de Samuel Greg, el 17% de los 252 trabajadores: -

eran menores de diez aflos y menos de 30% excedfan los diecio--
cho afios. (12)

Por otro lado, las condiciones en que se desarrollaba
el trabajo eran contrarfas a la salud de los Lrabajadores., Hu-
bo algunas medidas para aliviar esta situacidn por ejemplo, en
el ailo de 1802 se promulgd la “"Ley sobre la Salud y Moral de -
los Aprendices" (13) que limitaba las horas de trabajo y fija-
ba niveles minimos para 1a higiene y la educacidn de los traba
jadores pero ademds de que ello se hizo cuando el peor perfodo

de la revolucidn habfa pasado, no tuvo la eficacia que el Par-

lamento fnglds estimaba,

(12) Ihrdem (Pag. 142)

(13) Thidem (Pag. 142)
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La'situacién econdmica de 1os trabajadores era desas-
trosa, y-a-esta etapa corresponde, on parte por la falta ' de mo
neda fraccionada, 1a' aparicidn del sistema de pago del aalario
con vales o fichas, lo cual lleqd a constituir un sistema nor-

mal de matisfacer, por el patrdn, uls obligaciones salariales,

G iy

Estas eran las condiciones reinantes en Inglaterra, -

pero situaciones similares se predentaban en el resto de Euro-
pa, principalmerite ‘en Prancia y Alemania, Estas condiciones -
hicieron gque uaparecieran pensadores interesado cn un cambio de

condiciones. En Inglaterra fue importante Roberto Owen, en

Francia destacaron Saint-Simon, Fourier, Cabet y Sismondi. Es

te grupo fue el de los precursores del movimiento conocido’ pos

teriormente como socialismo.

Claude Henry de Rouvroy, Conde de Saint-Simon (1760--

182%), era un aristécrata amante dc¢ la libortad que participd

en la Revolucidn norteamericana. Crefa en vl progreso humano

y afirmaba que "cada ctapa constructiva en el desarrollo de la
humanidad hab{a !legade mucho mds adelante que las anteriores",

{14) idea que tomd Marx posteriormente,

Para Salnt-Simon la sociedad tenia que ser organtzada

para ¢l hienestar de los pobres, auncue crefa que tos indus---

ttralen, on na cardacter de dirigentens de

La nurva sociedad,
(14)

ac
Pedem. (Pag 134)
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tuarian como. tutores.de los pobres aumentando.la.capacidad de
compra, mejorando as{ su nivel de bienestar, Uno .de los aspeg
tos nés importantes de su tesis es que proponfa;unir a las cla

ses .industriales, incluyendo, tanto a los trabajadores g¢umou a

los dueiios de la riqueza, en contra de los ociosos, bdaicamen-

te la nobleza, tanto la antigua como la creada por Napoledn

Y
los militares.

dus seguidores fueron miltiples, inclumo. el propio
Carlos Marx fue uno de ellos.

Los Saint-Simonianos preconiza-
ban la exaltacidn del. trabajo y de los deraechos de los produc-

tores; una gran oposicidén a la oclosidad y a toda rigueza here

dada y no merecida; una gran insistencia en la necesidad.de -

una planeacidn econdmica central, la igualdad de los sexos y -

la insistencia en que el principio directo de toda accidn so--

cial ha de ser la mejora "de la clase mds numerosa y pobre". -

Se puede obscrvar que de estas ideas son vigentea en la actua-
lidad, lo cual marca la trascendencia de Saint-Simon en la hig
toria,

Francois-Marie - Charles Fourier (1772-1837), decfa-

que el trabajo debia de elegirse voluntariamente y por lo tan-
to como nadie querfa encargarse de los trabajos desagradables

tenfan que hacerlo 1os nifios, ya que a éstos les gustaba poner
se suclos vy

tiopnen anag imclinacidon natural a formar

grupos.(15)

(15) Thudem. (g, 149



’ina"ldiiltﬁﬁdliiﬁféi*hé“?éutioi"céﬁﬁiiti&hinuﬁrésgﬁ;rul
la creacién de comunidades de trabaio. denominadas "falanste---
rios" integradas por aproximadamente 1800 perscnas.’ En estan -
comunidades se efectuatfan slete actividadas indiustriales, a na
ber: el trabajo doméstico, el tihb@jo'aqr{cdli;'él trabajo fa-w
bril, el trabajo comercial ‘el trabajo de ia ensefianza, ai“--eg
dio y uso de'la’ciencias; el estudio y qichde las bellas artes.
Los "falansterios" se establecfan y tlhhhclabnh , ‘no con didef&
del Eetado sino’ mediante aportaciones voluntarias de los capita
listas;, a quienes Fourier constantemente apelaba, fundamental--
mente por razones humanitarias para que ofrecicran elidinero;ﬁé
cesario. Sin duda la parte mis sdélida de la doctrina de Fou--=
rier es el intento de mostrar la necesidad de adaptar las instj
tuciones sociales a los deseos humanos. ' ''

Etienne Cabet (178B-1856), autor del libro, "Voyage en
Icarie", de donde derivé el nombre de "Icarianos" para sus se--
guidores, pans por ser el primer comunista de la historia, En
1849, Cabet partidé hacia los Estados HUnidos con un grupo de sus
discipulos y establecid su "lcarfa", en un antiguo centro mormén
de Nauvoo, Illinois.

Esta colonia no llegd a tener mds de

1500 habitantes, en vez del milldn que imagind Cabet. En ella
no integrd una comunidad comunista efectiva, en realidad consis
tid en una combinacidn de propiedad individual con vida colect}

va. La colonia fue dirigida por Cabet durante afete afos. ¥l mirito
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de Cabet no estd. tanto en su pensamiento, gue refleja.princi--
paiﬁqqgérlgv"qygpﬁaf”§e‘Topﬁglngyo,inlngApp.el hecho de haﬁot

conqgﬁ;dgnunanpogiedéd,cpnplggqggptp comunista, en la cual to-
daé léq actividades p;iﬁcipales estaban en manos del estado, -

en donde se respetaban plenamente la iqgualdad, la cludadanfa y

el voto popular, Asimismo. se establecfan planes de produccidn:

para acabar con el capitalismo, paso previo necesario al emsta-

blecimiento de su comunidades. EL Estado seria quién £ijura y

elevara los salarios minimos, a mancra de. que fuese imposible

obtener med;ant¢>1a explotacidn privada del trabajo. Proponia

que el Eagtado se encargasc de proporcionar habitacidn barata -
general, as{ como de conseguir trabajo para.todos los ciudadanwos.
En el manifiesto comupiuta de 1848, Carlos Marx y Fe-

derico Engels exponen su opinidn sobre los socialista utdépicos

mencjonados, en quienes c¢llos encuentran las raices de algu--

nos de los principales concuptos del socialismo cientifico.lLos

siguientes pdrrafos estdn tomados de dicho documento. (16)

"Los inventores de estos sistemas se dieron
cuenta del antagonismo de¢ las clases, asf{ -
como de lao accidn do los elementos disolven
tes en la misma sociedad dominante. Pero -~
no advicerten del lado del proletariado nip
guna independencia hintdrica, ningdn movi--
miento politico que les uea propio.

Como el desarrollo del antayonismo de las -
clases va g la par con ol desarrollo de  la
industria, no advierten do antemano las cop
diciones materiyales de la omancipacidn  ded
proletariado, y sco aventuran on busca, tane
Lo de una crencia nocial, coma de loeyes so-

(16) Thrdem, (Pdg. 150)
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ciales, con el fin de crear esas condicio-
. -nes. S ool aand el

A la actividad social, anteponen su propio..; .. ...
ingenio; a las condiciones histéricas de -

la emancipacidn,concepciones fantdsticas;

la organizacidn gradual y espontdnea del -
proletariado en clases;una:organizacidén: -
completa fabricada por ellos. El porvenir
-delmundo .ae decide con la;propaganda.y. la ;. .
préct&ca de sus plnnea de sociodad.

En 1a elaboracién de sus planen, sin enbar
.go,;.tienen la concicnciade; defender ante_
todo los intereses de la clase obrera, por
ser .la; clase que:mds sufre. -El. prolotortnx“
do no existe para ellos sino ba:o el anspec
to de. la clase que. mis.padece..

Pero:la forma rudimentarin de la- lucha de
clases, as{ como su propia posicidén social,
los lleva a considcrarse muy por éencima de
todo antagonismo de clases. Desean mejo--
rar las condiciones materiales de la vida
para todos los miembros de la socidad, has
ta.para los mas. privilegiados. . Por: conse-
cuencia, no cesan do llamar a la sociedad
entera sin distincidn, .y animismo mse diri-
gen con preferencia o la clase dominante.
Porque, ademds, basta comprender. su sistema
para reconocer que o8 ol mejor de todos -

los planes posibles, la mejor de todas las
sociedades posibles,

Repudian, pues, toda accidn politica y so-
bre .todo aquella accidn revolucionaria, vy
pe proponen alcahzar su objeto por medios

pauc{ficos y cnsayando abrir camino al nue-~
vo cvangelio social por la fuerza del ejem
plo, por las experjiencias e¢n pequeiio que -
siempre fracasan, naturalmente",

A partirv de 1860 resurgid ol movimiento obrero

, una
ver diaminuida

la represion iniciada con motivo de las revo-
Inciones de 1818, Esta sttuacion tue aprovechada por Karl
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Narx; quicn, con motivo de celebrarle o Londres, en el afio ~

de 1862, una Expouicién Univorsal oatablece contactos con los
obreros que“vienen’ l‘villtllll.~“‘”'” AR

El dia 15 de ngosto dc 1062 ‘Marx celebra una reunidn

da cofraternldad 1nt.tnlcional on ”rrcu unaon'l Tavar“ local
test : Vi . :‘u\:;

que es facxlitldo por la na-onoria inqlena. All( le propone -

crear un Colit‘ de: Trabajo plrl 01 1ntercalblo do correspon--
dencia sobre: lnl‘cuo-tlonc- dn 1| 1nduntrtn snternacional que

anticipa la creacidn do la=!r1l-rn»lntcrnnciona1 fundada cua-

tro aiios denpu‘a c.lcbrlndo un COngreso General en Ginebra

del 3 al 8 de loptielbre de 1866.

Yao b 1

LIESE SRRV

La Internacional’ tuvo’de’ hecho seis congresos, el Ul-

v

timo en 1873, también en Ginebra, en donde los escisionistas -

de Bakunin organizan simultdéneamente un congreso. All{ el -

anarquismo tomas el control de la primera internacional.

En Paris, en la Sala Petrelle, tiene lugar el primer

Congreso de la Nueva Internacional, del 14 al 2] de julio de -

1889, Es interesante reproducir los acuerdos, particularmente

porque interesa encontrar los antecedentes de nuestro artfculo

123 Constitucional. Al ver la resolucién de Parfn, resulta ob

vio pensar que los integrantes ded Congreso Constituyente, reu
nido ¢n Querdraro entre 1916-1917, la hayan tomado en conside-
racidon, (17)

(17) tbrdem (PAg, 176),
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" ““yna legislacién protectora’y ‘efectiva del’ '
[ trabajo es .absolutamente necesaris en to--
""" dos los pafses donde impera la produccién
.capitalista.  Como bases de epta, ,legisla--

cién

a)l’
b
b).-

cho-

t

a)‘:f“

£es

£).-

Q) .-

h).-
1)n-

ibe-

K)n"

k1

'piqqowﬁeneninom

movimiento ol ero mtornaciondgl

‘sl Conqrolo reclalla
‘Limitacién dé 1a jorhada ‘de ‘trabajo -
al lixlpo de 8 horas para los adultos,

Prohibicién del tqunjq a lop menores .
de 14 afos; de 14'a 18 reduccidn’de 1a
jornada para ambos sexos.

- Suprcaién del trabnjo nocturno, salvo

‘en aquellas ramas en ia industria’que

ROr, #u_ naturaleza exigen un tuncsona-
miento 1n1n&crrunplao.

»haa
Prohtblclén 'de1’ “Urabaje’ a’la- mujores

odal Jas ranas de la, industria que,
atoctan nuy particularlentc ‘al’orga-<

(S 1

Suprouién del, trabajo Jnocturno para -

“las ‘mujerés’y los obrercs de menos de '’ Fan
lp aflos, ,

TR S LS AN TN P I SOF PR N )

Reposo ininterrumpido de 36 horas por
"lo menos semanalmente, para todos loas
trabajadores. ,

Prohibicién de ciertos gdéneros de in-
dustrias y de ciertos modos de fabri-
cacién perjudiciales a la salud.

Supresidp del regateo. .
Supresién del pago en eapecie, asf co
mo de las cooperativas patronales.” ~

Supresién de las oficinas de coloca--
cidn,

Vigilancia en todos los (lalleres y eg
tablecimiontos indusiriales, compren-
diendo la industria domdstica, por -
inspectores retribuidos por el Estado

y clegidos, al menon la mitad por los
propios obreros". '

shpd sun can--
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ces; en Eapaila tuvo una gran influencia el anarquismo preconj,
zado por Békq@;ﬁfyfp;?qoyidqlp@r“}g?gqquhéa internacional, en
Néxico también fie importante ‘el anarquismo, principalmente -

en el movimiento iniciado por los hermanos Ricardo y Enrique

Flores Magdn. La lucha obrera se didé fundawentalmente en las

huelgas de Candnea y dé Rfo Blanco,

El movimiento de Cananea, al que se ha atribufdo -
una especial importancia como expresidn del descontento con--

tra el porfirismo resaponde a una s;;un¢£6p especif@ga y no

una condicidn general de la claie obrera mexicana. En primer
término se trataba de trabajadores que dentro del nivel nacip
nal disfrutaban de salarios mia altos, En el sequndo lugar,-
detrfs del movimiento obrero existfa una clara orientacién po

lftica en este caso Flores Magonista y a cargo de gentes pre-

paradas para la lucha social. FEn tercer término, con toda

precinidén se reclamd probablemente por primera vez en México

la jornada de 8 horas y, lo que vus mds importante y ha carac-
terizado fundamentalmente a la huelga de Cananea, se exigid
la igualdad de trato para los trabajadores mexicanos y la pro
porcidn mayor de su numero respecto do los extranjeros., Es--
tos hechos tuvieron lugar entre el 31 de mayo y el 3 de junio
de 1906, (18)

El acontecimionto que tuvo lugar en Rfo Blanco, Ori

zaba en el entado de Veracruz, ol dfa 1 de enero de 1907, con
(1) 1 adem (Pag. 281)
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un' saldo ‘elevadfsimno ‘dé muertos’ y heridoa, por parte de'los -
trabajadores presenta‘caracteristicas que lo hacen esencialmen
te diferente a'la huelga:'de Cananea:’

RIN

En realidad el movimiento de huelga fue muy anterior

y los sucesos de R{o Blanco tuvieron mds el cardcter de una -~
proteasta social que'de un acto’obrero.

El movimiento se inicié; de hecho, con ‘la’ fundacién

de el:Gran'C{rculo de Obreros 'de R{o Blanco, con la interven--

cidén principal del Magonista José Neira. Como consecuencia de

diversos sucesos, tuvo lugar la-disolucién del Gran Cf{rculo de
Obreros Libros, el cual fué réorqanizado; en el afio de' 1906, -

bajo la direccidn de José Morales, el tipico dirigente mediati
zado.

En el mes de septiembre de 1906, se constituyd, por

parte doe los propietarios de las fdbricas de hilados

y teji-
dos de Puebla y Tlaxcala, “El Centro Industrial Mexicano", -

como un organismo de defensa patronal al que despuéds se adhie

ren los dueiios de las demis fdbricas., Lon patrones prepara--

ron un reglamento con clalsulas verdaderamente espeluzpantes

(prohibicidn a los obreros de recibir visitas en su casa, de
leer periddicos o libros sin previa cenaura y antorizacidn de

los administradores de las fdbricas: aceptacidn de descuontos

e vl malarto, pago del material estropeado y horarton de 6 -

de la manana o tar 8 de 1a noche con tres cuarton de hora pa-
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ra tomar alimentos). Este reglamento fué.rechazado por.los -
obreros- textiles de toda )a sona de, Puebls y Tlaxcala. Esto -
1levé a una declaracidén de huslga general, al  fracasar. las ten

tativas conciliatorias, el dfa 4 de diciembre de 1906, en 30 -

f£ébricas de la misma zona.

i o

El conflicto fue sometido al srbitraje del Presiden

ts de la Repiblica, el.General Porfirio Dfez. El Ministro de

Haciendas; José . Ives Limantour, sugirid un. paro. patronal para

.contrarxestar la.solidaridad.de los trabajadores textiles del

.pais con sus. compaiieros de Puebla y Tliaxcala. En este paro -

queda. incluida la fébrica de Rio Blanco y afectd a. un total de
aiés de 50,000 trabajadores.

Iy

El 4 de enero de 1907, Porfirio Pfaz emitid un laudo

que tue entregado a los obreros por conducto de sus represen--

tantes entre los cuales se incluf{a como obascrvador a José Mora

les. En dicho laudo se favorecia totalmente al interés patro-

nal y en é1 se ordenaba a los trabajadores reiniciar labores -

el dia 7 de onero de 1907. Loas obreros de Rfo Blanco se reu--

nieron en Orizaba, en el teatro Gorostiza para ser informados

del laudo por José Morales. El acto concluye en un mitin de -

repudio a Josd Morales y con gritos en contra de la Dictadura,

Lo ubreros de Rio Blanco se niegan a volvor a su trabajo en -

1a mafiana dal dfa 7 de enero, Euoe dfa, por el contrario,orga-
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nizan un mitin enfrente de la puerta de la fibrica y dolpués -
atacan dl aiﬁacén de Victor Gnrcia que funqia cono tienda de -
Pliiot FERRN) { HE [ AT I

Los obreros marchan sobre Nogales y

t

Santa Rosa en donde incendian las tiendas de raya,

raya, 01 cual incendian.

también pro
piedad de Géféié; las cdrceles en donde estaban algunos traba-

jadores y la casa de Joaé Morales. En este momento interviene

el ejército para reprimir bestialmente a 1os obreros, terninan
e

do el movzmiento con un aaldo elevadstmo dc muertos y herxdoa

T
I

entre los trabajadores.

' (RS N Y [FCRS AL ST TN R
T T e ve by

Asi como Cananca da cuerpo al establecimiento de la

jornada de 8 horas, al prxncxpio de la iguuldad de salario y -
al derecho de prefermuna de 103 mexicanoa, R(o Blanco se con--
vierte en la razdn para el regxmen revolucionarioc prchiba, pos

teriormente, las tiendas de raya.

En México, el movimiento de lucha cbrera mds destaca

do antes de la Ravolucidpn fue el oncabezndo por Ricardo Flores
agén, y por su hoermano Bnrique, quian llugd a ser un auténti-
co revolucionarjo y cuya presencia resultd siempre incdémoda no

sciamente para Porfirio Diaz, sino tombidn para los gobernan--

tes revolucionarios., Ricardo Flores Magdn aceptaba todo proce

40 revolucionario,  aunquae fuese ajeno a su ideologia anarguis
Li; eato e pone de mansyfiesto on

su trabajo "La Revolucidn -

fusat, enoel ocual atirna quo, C'ha Pevoluaion de Rusia no en
Wi revo buein pacional sino que csoana tevoalucidn mundial
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Los bolchevxques son los vnrdadaros 1nternacionaliatas. Ellou
G m R ETHA

s

son los inicos que desean ver extendurae por todo el mundo las
(A2 VISR TR T ITT R Y
ideas de la revolucién" El progra-a del partldo liberal ela-

Yoy e i1y

borado por Flores Magén conatituye el docu-ento de wmayor impoyr
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tancia del proceso pre- revulucionario al menos desde el pun!o
Cog Tt IS EPR I I v ©oLte . SRt sl i 1y
de viata soc1al. . ‘
[ N Th v il [URREIC £ TN Yoy
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En San Luis Missouri, hatados Unidos, el Part!do Ll

) HORR!

bcral uoxicano cuyo presidente era Rxcardo Flores uagon, lan-

26 el lo. de julio de 1906, su programa de accxdn politlca. Es

te programa se ha afirmado que constituyd la base ideoldgica -

de la rovoluciéh mexicana y ei fundamento del articulo 123

Constitucional. A continuacidén se transcriben los puntos co--

rreébondientes al cap(tﬁlo "Capital y Trabajo". (19)

“21.- Establecer un mdximo de 8 horas de
trabajo y un salario minimo en la propor
cidn siguiente: 1 Peso para la gener ralji
dad del pais, en el que ¢l promsedio de -
salarios es mepor al citado, y de mds de
1 poeso para aquellas regiones el que la
vida es mds cara y en que este salario -

no bastaria para salvar de la miseria al
trabajador”.

“22.- Reglamontacion del Servicio homésn-
tico y del Trabajo a domicilio*.

"23.- Adoptar medidas para quoe con ol -
trabajo a dedtajo los patrones no burlen
la aplicacidn del tiempo miximo y sala--
rios minimos" .

"2 Prohibdr en lo absoluto el empleo
de ninos menores de 14 anoa” .,
COY i ueba TR ATBerto "Naeve Berecho_del T aba o
Fdrtorial

Porviua, S.AL Mixico, 1980 {Pag. 1),



M25,- Obligar ‘a ilos duefioa’ do ‘minas,) fd-
bricas. talleres, etc., a mantener las 1

mejores condiciones de higiete en sus'"

propiedades y a guardar loa lugares de -

peligro en un eatado que preste seguri--
dad au1;_yidp”dg“}oaupqe;arloq“.

“26.- Obligar a los patrones o propieta-
rios rurales a dar alojamientd Higiénico
a los trabajadores, cuando la naturaleza
del trabajo de dstos exija que reciban -
albergue de dichos

Patropes o propieta-—
Tiog! A

"27,- Obligar' a‘los patrones’ a' pagar in-

demnizacipnggqpor agc}dgnge gq‘tpqpajgﬁn

"28,- Declarar nulas las(deudan actuales

de los jornalcros de ‘campo parih con los

amos" .

s

“29,- Adoptar medidas para que los due--

‘fios” dé tierra no abusen de loa medioros!

%30,- Obligar a los arrcndadorys de ca--
sas y campos que indemnicen a loa arren-

datirios de sus propictarios por las me-
jopas que de jen ¢n_e}lgs“

“31.~ Prohibir a los patrones bajo scve-
vas penas, que paguen al trabajador de -
cuhalquier otro modo que no sea con dine-
ro en efectivoy prohibir y evitar que se
impongan multas a los trabajadores o ae
les hagan descuentos de s jornal 0 Be -
tetarde el pago de la raya por mis de

una semana o se niegue al que we separe
del trabajo, el pago inmediato de lo que

‘\lcnc ganado; suprimir Yas tiendas do Ra

y.l "

“12.- Obligar a todas las empresas o no-
gocinciones a no ocupar entre nus empliea
dus y trabajadores sino o una minorfa dJde
vxtranjeros. No permitir on ningin vaso
que trabajos de la misma clage se paguen
punr al mexicanw que al extranjoro on ol
mizmo establecimiento o que a [os mexica

won sl les pague en otra forma que o los
Nt ran juros” .,

- Hacey

abligatorto el dencanao domi
niecal,

93



Este documento contiene la.estructura bidsica del ar
ticulo 123 Constitucional.

i PEAVIE

ST T (BN .

Puede aiiri‘iieHthpil'irtfcuia'lii fué, conmsecuen-
cia de la lucha obrera.

En esencia 1a lucha obrera es ia iﬁéhif&.; ser huma
no pars conseguir su propia emancipacién. Los seres humanos
hemos aprendidu, ya, que no existe ningdn mes{as que tenga la
posibilidad de'dedcubixt, él,ablq. Qhﬁ‘utdpia‘qup”éuedl ser -
adoptada por decreto por todos los demdn integrantes de la So-
ciedad, Sabemos, por ei_dohtra:iq, (ue para alcéhi@r esa for
ma superior de vida hacia la que tiende irremisiblemente la -
sociedad actUal'ﬁor'qp‘prbp;bfdééé;rolloleédnémico, se tendrd
que pasar por largas luchas; por toda unS serlie de procesos -

histéricos que transtormarén las circunstancias y los hombres.

C.~ LA CONSTITUCION DE MEXICO (EL ARTICULQ 123)

Por mds que la Constitucidén fuc promulgada en 1917,
ya Don Francisco 1., Madero habia marcado en abril de 1910, en
o) programa que presentd en el "Tfvoli de) Elisco" de la Clu-
dad de México, al ser proclamado candidato antirreeleccionista,

los siguientes lincamientos (20):

{20) Idem (Pag. 12)
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dhoomsalanie b s i el o o
"Haré Qque ;se presenten las. intciatlval de .
Ley convenlentes para asegurar penaiones
a.los obrercs mutilados en :la;industria,.
en las minas, y en la agricultura, o bien
pensionandc. a. asu. pariente. cuando . aquollon
pierdan la vida en ¢l servicio de alguna
empresa,  Ademis. de estas layes haré lo -
posible para dictar las disposiciones que
sean.convenientes y favorscerd la promul-
qacién de Leyes quo tengan por objeto me-
jorar la situacidn del obrero y elevarlo
de nivel intelectual y moral®,

Don Francisco se lanzé a participar en la calbaﬁa de
1910, il‘dnparo‘de‘ldblpfidcibléi;de‘éuféédio Efectivo y No -
Keeleccidn que entusiasmaron a las méékgxﬁara impedir que con
tinuara al frente del Poder ﬁjééu(iﬁ&\ei&éﬁciéhb dictador.
Presionado en todas formas y a punto de ser apresado, Don -
ﬁrahciéco'aé Vié bbiidédo a lanzafiéi 5P1§ndde san Luis", que
aparece firmado en San Luis Potosf, el 5 de octubre de 1910, y

en cuyo artfculo 7, sefala el 20 de noviembre para que la ciu-

dadan{a tome las arman contra el goblerno de Porfirio Dfaz y

la Revolucidn estallé el 20 de noviembre de 1910, y triunfd

Al triunfo de la causa revoluciomaria en elecciones -

verdaderamente democrdticas, fue eolecto Presidente de la Repd-

blica Don Francisco I. Madero, inicidndose una nueva época po

Htica, caundmica y social.

Comu primera base soctal se expr--
dié,

a iniciativa suya, ol decroto dol Congreso do la unién el

13 do diciembre de 1911 gue crea la oftcina del trabajo, depen
divote de la Secrotaria de Fomento, Colonizacidn ¢ Industria

Para interventt en los contlicton entre el Capatal « ol Traba
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jo. Entre otras actividades auspicid la formulacién del con--

trato y tarltaa de la indultrta textll en 1912 y raaolvié nis
de 60 huelqas a favor dc IOI obreron. Por otrl parto ya tenfa
on cartera los prilerol proyectOu de beyel .qrariau y del Tra-
bajo, por conducto del 8ecretnrio do uacienda, el Prnnidente -
Nadero envid: a la c(nara de Dlputadol dq la IXVI Laqlnlatura -
Poederal la inlciativa de bey del’ 25 de’ septielbre de 1912, que

cred un impuesto de hilazas y tajidou de algoddn para favore--

cer a los trabajadores textiles. Eata iniciativa origind im--
portantes debates en dicha pélara en donde so dirimieron por -
primera vez en nuestro pais los conceptos midn avanzados del s0

cialismo, habiendo sido aprobada la misma

vic;imn de una traicién por parte de Victoriano Huer
ta el Presidenie de la Rep\iblicaf Don Prﬁnciaco I. Madero y el
Vicepresidente José Maria Pino Sudres, fueron asesinados el 22
de fobrero de 1913, desencadenindosu por este hecho la revolu-
cion conatitucionalista jefaturada por Don Venustiano Carranza,

quien se lanzé a la lucha con el Plan de Guadalupe del 6 de
marzo de 1913,

firmado en la NMacienda de Guadalupe, Coahuila,
¢l cual dice textualmepte: (21)

"10.- Se dosconoce al General Victoriano

Huerta como Prusidonte de la Repi-
blica.

120, - So desconoce tambidn a

los Poderes
Legislatavons y Judiaiat de

1o Podercion.

(21 ihidem,  (Piag. 22)



"3Q,~ Se: desconoce.;a.los gobernadores.de
los Estados; que. aln reconozcan los:;pode-
res Federales que forman.la actual. admi-

nistracidn 30 dfss dnlpuél do e pnblicg

cién del- Plnn." Ll i

"49.- Para la otqan&:uctén del.Bj‘rctto

. encargado de hacer cumplir .nuestro. propé

sito, nombramos como.primer jefe del.:
ejército, .que.se denominaré . "Conltltu~-

ciopalista”, al ciudadano. Venustiano Ca-
rranza Gobernador del Estado de Coshuila®

"58,- Al ocupar. el:.ejército constitucio-
nalista la Ciudad de Néxico, se:encarga-
rd: interinamente del Poder Ejecutivo,iel
ciudadano Venustiano:Carranza, primer je

fe del ejérecito, o qulen lo hubiera sus-
tituido en el mando!

"62.- El Presidente Interino de la Repi-
blica convocard a elecciones Federales -
tan luego como sec haya consolidado la

paz entregando.el poder:al ciudadano que:

hubiese sido electo!

PO I BT .
"72.- El ciudadano que funja como Primer

Jefe:del Ejército Conatitucionalista en.

los Estados qué hubjeran reconocido a
Huerta, asumird el cargo de gobernador -
provisional y convocard a clecciones lo-
cales, despuds de que hayan tomado pose~
8idn de su cargo los cludadanos que hu--
biesen sido electos pars desarrollar los
altos poderes de la ederacidn, como lo
previene la base anterior",

97

El primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista, Don

Venustiano Carranza, pronuncid jmportante discurso del 24 de

septiembre de 1915

nora, expresando por primera ves ol

luc1dn conatitucionalista en

{22

thidem,  (pPig. 23).

en el saldn de Cabildos de lermosillo,

lon términos sigulontes:

So

tdeario social de la revo

(22)



"y ... Pero sepa el pueblo de l‘llco que, -
terminada la:lucha armsada“a que convoca’ -
el Plani de-Guadalupe;  tendré que:princi--
plar:: !orl‘dlbl.'v;lleOQHOIO, la lucha:so
cial, la lucha de clases; Qquerasosioino:-
queramos nosotros mismos v opénganse las
fuerzas: que ‘se opongan, las nuevad ideas
sociales: tendrén que ‘imponerse en nuestras
aasas.:Tendremos: que ‘revolverlo todo, ‘crear
una:nueva Constitucidn cuya accidn benéfi

ca'sobre’ las masas’ nhdt- ni nadn‘pucda e
evitar,, f b tloEni

Nos faltan leyes que- favorescan al campe-
sino y'al obrero, pero estas serién promul
gados:por ellos mismons, puolto quo cllon
serén los qu.'?riunfon“ S

Gkl L

b

i

e fe
Al triunfo de la Rovoluclén Conatltucionaliuta, jefa

turada por Don: Venustiano Carranz. el paso a nequir era la or

ganizacidn .del Gobierno sobre: lan bal-u wﬂ(tlcan y sociales es
NEUERRTTREN
tablecidas durante la lucha arnlda, 1:- cualos estnban en

abierta pugna con: la Conltitucién Ltboral do 1857,

En la sesidn inaugural del Congreso Constituyente de

Querdtaro el 19. de diciembre de 1915, el ciudadapo Venustiano

Carranza, primer jefe del Bjército Constitucionalista y encar-
gado del poder Ejecutivo Federal, pronuncid importante discur-

80 y entregd el proyecto de Constitucidn al Supremo Parlamento

de la Revolucidn Mexicana.

En la seccidn del 26 de diciambre deo 1916, se did

lectura al tercer dictamen reforente ol proyecto dal artfculo
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So., de la Constitucidn, el definitivo, El origen del Articule

123 se encuencri'eﬁ"ﬁi;peﬂcipnpdo digtgﬁeq y en las disposicip

nes que motivé. La

edaccién aprobada para el artfculo 5o,
fue como sigué{ (23)

\“ NESH S "?4,‘- ki
"Articulo 50..- Nadie podri ser
obligado a prestar trabajos per
sonales 8in la justa retribu---
cidn y sin pleno. consentimiento
salvo el trabajo impuesto como”
pena por la autoridad judicial.
La Ley petsequxra ‘la vagancia -
y determinara quiénel son los -
que incurren en’ este dellto.

(2 Ibidem. (Paqg. 30)



100

[ o PR ‘ i P : o,
" En ‘Cuanto’ a 1os serviciés piblicos $élo po '
.dran ger obligatorios en loa términos que
' stablezvan’laa leyes respectivna el de -
lag, arpas | el servicio en el ramo judiclal;
para todos 108 abogidos de 'la Repdblica; -
el de jurado el de los cargos de. eleccidn

popular y obligatoria vy gratuitas las fun
ciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a
efecto ninglin contrato, pacto o convenio -
que tenga per objeto. el menoscabo, la pér-
dida o el irrevocable 'sacrificio de la'li- '
bertad del hombre, ya ‘sea por cauvsa’ de‘tra
bajo, de educacién 6 de voto reliqioso. a’
Ley, en consecuencia, no permite la‘exis--"
tencia de drdenes’ monast:cab cualquiora ~
gue sca la denominacién y objeto con que -
pretendan erxqirse. Tampoco puede admitir
convenio en el que el hombre pacte su dca—
tierro o en el que renuncie tamporal o per
manentemente a ejercer deturminada profo--
sidén, industria o comercin,

El Contrato de Trabajo sdlo obligard n -
prestar el servicio convenido por un perio
do que no sea mayor de un afio, y no podrad

extenderse en ningun caso a la renuncia, -

pérdida o menoscabo de cualquier Derccho -
Politico o Civil,

La jornada mdaxima de trabajo obligatorio -
no excederd de 8 horas, aunguo haya aido -
impuento por sentencia judicial. Qued -
prohibido el trabajo nocturno c¢n las indus
trias a4 los ninos y a las mujeres; se cata

blece como obligatorio el descanso hebdoma
dario"”.

Con la lectura del dictamen sobre el articulo 50; que -

fue adicionado con 3 garantias de tipo social, se inicid el doeba-
ve que transformd radicalmente ol gigrtoma polftico canstitucional

Yy se 0iging ta gegtion del Derecho Copstitucional de trabajo.

Precisamente en la gestaidn de 1916 comtenza v divalgarse Ia trang

1O tan mntrtuctional ¢on

cloatique certeso 4 ba teoria polity
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ca clasica;’ cuando’ los ‘diputados: jacobinos reclaman la inclusidén

de la reforma social en la constitucidn; lo cual propicid la for
mulacidn del artfculo: 123, [i:

X il

Loreesup neiag e Sl o et

Posterior-ente a elin diuchaidn, un qrupo de,conaﬂtuyan Lﬁ

Lo

tes so intereaé por la fornulacion de un e-tltuto en s favor de
los trabajadoren. :

Infornallente e, conntituyo umpequeﬁo comi té p:.’...Q:
et e [EEE

encabezado por cl Diputado Rouaix para. nlaborar un. proyccto que L“J

fue presentado.ante el:Congreso el 13 de anero de 1917 y al aer

i

conocido por todos los dxputados eamllo ol entusiasno de éatos <

en manifestaciones. Llocuenms dc Jubklo.

‘ 1 2
3 (R iv)

i

LIOTEC

Fn cuanto a .la teum del proyuuo reddcthda por el Geng |, 4
ral Francisco J. HuJica, Ln cl m.nt.ido du que la Legislacién de »-1

berfia de versar .8édlo sabre 01 t.rabajo nconénco fue modificada - (x':

13

oo
substanclalmente por. el dictamen del comitd, para proteger toda m

actividad laboral comprendiendo no nélo ul trabajo econdémico -
sino el trabajo en general, pero sin modificar las finalidades -

de la propia legislacidn del trabajo para la reivindicacidn de -

los derechos proletarion, punto de partida de la socializacidn -
del capital,

El artficulo 123 fue aprobado en Querctaro el 23 de cnero
de 1917, Por conaideratlode amportancia para la ovolucidn del -
ampleo en puestro Pafs | 0 peaar de s extenston, se transeribe
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el texto integro. aprobado. por el congreso: constituyente, (24)

“DEL TRABAJO Y DE PREVISION SOCIAL"

Articulo 123.- El Congreso de la Unidn y
las legislaciones de los Estados deberidn
expedir: leyes sobre el trabajo, fundadas
en las necesidades de cada regidén, sin -
contravenir a:las bases siquiantes, las

cuales roqlrin el trabnjo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y arte

sanos y de una manera general, tqdo con-
trato de trabajo:

1.- La duracién de la jornada mdxima. se-
ré de ocho horas:

1.~ La jornada méxima de trabajo noctur
no sera de siete horam. Quedan prohibi-=
das las labores insalubres o peliqrosas

para las mujeres en general y para los -
jévenes menores de dieciséis afios. Que-
da también prohibido a unas y a otros el
trabajo nocturno industrial, y en los -
establecimientos comerciales ho podran -
trabajar deapués de las diez de la noche;

III.~ Los jdvenes mayoresd o doce aflos y
menores de diecimeis afios tendrin como ~
jornada madxima la de seis horas, Bl tra-
bajo de los niiflos menores de doce afios -
no podrd ser objeto de contrato;

V.- Por cada seis df{as de trabajo debe-

ré disfrutar el oparario de un dia de
descanso cuando menos:

V.- Las mujeres, durante los tres meses
anteriores al parto, no doasnampefiaridn tra
bajos fisicos que exijan asfunrzo mate--
rial considerable. ¥n el mas siguicnte -
al parto disfrutaran forzosamonte de dos
canso, debiendo percibir

pu palario integro y connervar su -

(24) 1bidem, (Paq. 99)



enpleoi ¥ : 108 ‘derechos que anrwpcnlv
contrato. 'Bn:e) perfodo d- 1a lactancia: tandrd: dos
descansos ‘extrantdinarios ‘yor di, xﬁwnnnuu,
da uno, ‘para: -ttxl a'sus hijosy i il
Lyl SERSFYTI 1'1‘3!14‘{ t
VI.- E) salario nintm que deberd disfrutar el tra-
bajador serd ‘el que e considere bastants,! stendien :
do a las'candiciones:de cada Tegidn;' pars satisfa=
cer las ‘necesidades ‘norwales dela vida del abxero;: i
» mun y sus puuu'- hu\un. ‘consideréndo-:

Shmoonng o oab

L s g fadis

EREA IR &1 Yaameaulan
!:ntnuqnu mmcmunuroum-'

ra, -los’ trabsjadores: tandrin deredho ia’ A ‘partici
pact&n on “las utilidades, dp- socd nwldl cndn'

dica u*!nnetdn\n"t w e mrri o T

o s e + PR TR ET PR EE VS B S ATy i
vil.- Pu'n t.rdsjo Lvual dd:n corresponder ultto 38
igual, ntn mr en cusnta sexo ni mmuw.

R B H N I N S Y 1S (R TR T S AT RS
VIIL.- l:l uurso ‘minimo m‘ w d- c- st
bargo; wt&\o‘d-umw e

. oy YRRV

IX.= I.-‘!tjncuin del-tipo de ultlo afnimo:y da
la participscidn:en’ las utilidades 'a que:ms' refis
re la frabeidn VI ‘o hard: por comisionss especia- .w
les que’ se forwardn’ en: cada mmicipio,: subordine- .
das a‘la’ Junta - Cantral de mumm\ qmu o8
tablaatimcdn hndo:‘:*ifv:: ST

VEiESE LT -1 i

C1ret

X.~ El salario: d-hri punn- ;ncu-m - -»
neda de curso 1egal,: no siendo permitido v-tln--
carlo con mn:mciu ni con vales, £ichas o cuale!
quiar otro signo reproemudw con que se preten
mmumnnm mm; i

1 TR

X1.,~ Cuando: pax° ctrc\utmcus mumﬂnxm d-,
ban sumsntarse las horas de jornada, ‘se sbonard -
como salario por' el tieipo emcadsnte un poroenta
Jo mis del fijado para las horas normalss. En -
ningin caso el trabajo extraordinariv podré podrd
ox‘ader de tros hora diarias, ni de tres dfan con
secutivos, Los hostres mnores de diociséls aios
ylas mujeres do cualquier adad no serdn admitidon
oh esta clase de trabajos|

X11.- Fn toda negeciacidn agricola, imdustrial, -
minera o cualquiera otra clase de trabajo, los pa
trones astardn obligados a proporcionar a lon tra
bajadores habi taciones cdmadas e higténicas, por

tag rpie podedn cobrar rentas qua no exanderdn dol

nwydio por ciento mensual del valor catastrat
Las fincan.

las,

Jde
Tqualment o deberdn establecer escie-

enferierfas y domis servicion necesarton a ia



104

comunidad. . .Bi las negocisciones: estuvie-.. .
ren/situadas dentro de las poblaciones . y
ocuparsn. un nisero: de. trabajadores. mayor

de cien, tendrén.ls primera de.las obug!“,-fi; ‘
ciones mencionadas:

XIIl.- Adends, en estos mismos centros de. .
trabajo, cuando:.su poblacidn exceda de -
doscientos habitantes, deberd ressrvarse -
un-espacio.de terrenc.que.no seré menor. -
de cinco mil metros cuadrados, pars:.el eg
tablecimientos de mercados pdblicos, ins-
talacién: de edificios destinados a . los ser
vicios sunicipales y .centros recreativos.
Queda. prohibido ‘en todo centro .de trabajo - ;
el establecimisnto de expendios de bebi-- .

das embriagantes y de casas de jusgos de
azer; . - .

IS R R SR T

XIV.- Los Empresarios serén responsables

de loe: accidentes del trabajo y de las en
formedades profeesionales de los trabajado
rea, sufridas con motivo o en ejercicio -
de le profesién o .trabajo que ejecuten; -
por.lo .tanto, :los patrones: debsrén. pager
la indemnizacidn correspondiente segin . -
que haya.trajdo como consecuen cia lamuer-
te o -simplesante: incapacided temporal o -
permansite para trabajar; de acuerdo con
lo que las leyes determinen. Eata reaspon
sabilidad subsistird ain en el caso de

que e) patrén contrate el trabajo por un
intermediario;

XV.- El patrdén estaréd obligado e observar
en la instalacién de sus establecimientos
los preceptos legales aobre higiene y ea-
lubridad y adoptar las msdidas adecuadas

para prevenir accidentes en sl uso de las
siquinas, instrumentos y meterisles de -
trabajo, asf{ como a organizar de tal mane
ra el trabajo, que resulte, para la salud
Yy la vide de los trabajadores, la mayor -
garantis compatible con la naturaleza de

la negociacidén bajo las penas que al efec
to establezcan las leyen:

XV1.- Tanto los abreros como los emprodo-
rios tendrdn derecho para coligarse en de
fensa de sus ruspectivos intereses, for--

mando sindicatos, asocjacionen profefiona
les, etcy
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i i Sy 1 fe

XVIL, -~ Las" leyes reconoclrin como ‘un dere-
tho de los’ obreron y de’ !os patronon 1.- -
‘hualqal y 1o- parol.)‘w J A
3% & § J Lll huelgas serdi licttal cuando -~
tengan’ por objeto 'conseguir Bl" equilibrio
entre’ los’ diversos factores de 'la produc--
cién armonizando los derecho- del trabajo
con los del capital. j‘

R

o8’ publicos aerd obligltorto
‘para 'los’ trabajadorol dar aviso con‘dier -

dfas de anticipacién’a ‘1a Junta de Conci~~
liacién'y Arbitraje, de la fecha sehalada
para la’suspensién del trabaao. 'Las huel-
gas serén consideradas ‘como 11{citas’ dnica
mente cuando la mayoria de los huelquiltal
1ejerctere acton violentoa contra laa peraso

y aervicios que dependen dol Gobierno. Loa
obreros de los cstablecimientos fabriles -
militares del Gobierno de la Repiblica  no
estarén comprendidos en laa disposiciones

de ‘esta !raccién por’ aer nstmiladon al -
Bjercito Nacional~ v

XIX,- 'Los’ paros serdn lfcitos dnicamente -
cuando ¢l ‘excesop de prodiccidn haga necesario
suspender el trabnjo para mantener los pre
cios en un limite costeable, previa aproba

¢idn del Consejo de Conciliacidn y Arbitra
je;

XX.- Lan diferencias o los conflictos en--
tre el capital y el trabajo se sujetardn -
a la decisidn de un Consejo de Concilia---
cidn y Arbitraje, formado por igual ndmero
de reprcsentantes de los obreros y de los
patrones y uno del Gobierno;

XXI,~- S{ ol patrdn se nogare a somoter
gsus diferencias al arbitraje o a aceptar
el laudo pronunciado por ol Consejo, se -
dard por terminado el contravo do trabajo
y quedard obligado a indemnizar al aobrero
con el importe de tros mosnon do salario,
adomds do la responsabilidad qua le rvesul-
te del conflicto, Si 1a negativa fuere de
los trabajadores se dard por torminado o)
cantrato de trabajo;
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XXII.- El patrén que dospidi a un obrero -

..sin causa Jjustificads o por haber ingresa-
. do:a.una apociacidn o sindicato, o por ha-

ber tomado parte en una. huelga licits, es-
tard obligado, a eleccidn del trsbajedor,-
a.cumplir el coptrato o a ipdepnizarlo con
el importe de tres meses.de galarip. . -
Igualmente tendré esta obligecidn, cusndo -
el obrero se retire del servicio, por falta
de probidad de partoe del patrén, por reci--
bir de é) malos tratamientos, ya ®ea en su

“‘gsyppn-js en . ja.de sy cényuge,, padres, hi-

o hersanos.. El patrdn no podrd eximir
se de esta responsabilidad cuando los pa--
los_tratamientos provengan de dependientes
‘94§'H¥1"F9Aﬂ?99<°P"“a°9ﬂ]’?~¢b“59ﬂttl¥°£
,£0 0 tolerancia de &); =~ 007

I P ! i

poti b Loy Vogtngin b, et
XXIII.- Los. créditos de. los, trabajadores -

que se les adeuden por salarjos o sueldos
dsvengados. en el udltimo aflo y' por indemni-
gacionea, tendrdn preferencla sobre cual---
quiera otros, en loa, casos de concurso o -
de quiebra; ‘ o

XXIV,~ De las 'deudas’ cont¥afdas, por los -
trabajadores a favor He ‘sus patrones, de -
sus asociados, famillares o dependicntes,-
8610 Berd rosponsable el mismo trabajador
Y, en ningin caso y por ningin motivo, se
podrdn exigir a los miembros de su familia
ni smerdn cxigibles dichas deudas por la -
cantidad excedente del sueldo 'del trabaja-
dor en un mes; - o o

XXV.- El servicio para la colocacién de -
los trabajadores sard gratuito para éstos,
ya se efectie por oficinas municipales, -
bolsas del trabajo v por cualquiera otra -
institucidn oficial o particular;

XXXV1,.- Todo contrato de trabajo celebrado
entre un Mexicano y un empresario extranje
ro deberd ser legalizado por la autoridad

municipal competents y visado por el cdn--
sul de la nacidn adonde el trabajador ten-
ga quo ir, en ol concepto de que, ademds -
de las cldusulas ordinarias se esapecifica-
rd claramento quae lon gastos de repalria--

cidén quodan a cargu del emprosario contra-
tante

XXV1II,- Serdn cohdiclones nulas y no obli
gardn a los contrayentes aungue ge expre:



sen en el contrato:
o Vo " (BT ST il [ECTIIN
a)lf La lquo o-tipulon unu jornndo inhuma-

na, p%r 1o.notoriamente excesiva, dada:la -
‘{ndole. dolntrabajo., N TR

b).~. Las que fijen.un salario:que:no sea -
‘remuneradot.,.a juicio de los. COnlojon de -
Conciliaclén y Arbitraje,’ : »

c).- Lii quo nltipuloﬁ hﬁ plulo nayor do'-
una semana para la percepcidn.del:jornal;i

d).- Las que seflalen un lugar de recreo; i'
fonda, café, taberna, cantina o tienda pa-
ra efectuar.el pago.del salario,; icuando-no

se trate de empleados .en. -esos ontablnct-

menton. T I L IR TITSE TRTLY BRIV S PR L
ettt

e).- Las que entraﬁon oblxqacién direce||o

indirecta de adquirir los articulos de con

sumo en tiendas o lugarea determinados.

£).+ Las que permitan:retenar el salario -
eén concepto de multa,
PR P IS A SR S S RS LI

'g).- Las que constituyan renuncia hecha
por el obrero de

tenga derecho por accidente del trabajo vy
,enfetmedadel profesipnales, perjuicios oca

sionadoa por el incumplimiento del contra-
to o deaspido de .la obrka.

h).- Todas las denmfs ustipulaciones que -
impliquon renuncia de algin derecho consa-
grado a favor del derocho obrero en las le

yes de proteccidn y auxilio & les trabaja-
dores.,

XXVIII,~ Las leyes determinarén los blenes
que constituyan el patrimonio de familla,
bienes que seran inalicnables; no podran ~
sujetarse a gravamencs realos ni embargos,
y serdn transmlsibles a titujo de herencia
con simplificacidédn de las formalidades de
los juicios sucesorios;

XXIX. - 8»n considera de utilidad social el
entablecimionto de cajian de Heguros popula
res, de invalidez, de vida, cesacidn

luntariu do trabajo, do acclidenton y
otrog con finos anéluquu, por fo eual, tan

invo-

9, las.indemnizaciones a que

107
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NESR-R TR S Fa AN Cree flh
to el Gobierno Fedural como el de cada E.-‘
tado deberdn:de fomentar'la‘organitacién' -
de. instituciones de eata: tndolo,pnra“;nfun
dir e inculcar la previsién’pépular;’”

XXXy= Amimismo:serdn consideradas de' ntilt
dad: social:las socisdades coopotatxv.- pa-
ra la construccién de ' casas baratas e hi--
giénicas destinadas pars ser adquiridas en

propiedad por:los: tt.bajndorln ‘on pl.go. -
detarminadod. i ooy s

TRANIIQOIIO. ¢ v

ouodln oxttnqutdan do plono derecho lll -
deudss . que por rasén de' trabajo ‘hayan con-
trafdo los trabajadores hasta la fecha'de
esta Constitucidn, con los patrono-. sus -
faniliarco o 1ntorlodtnrlo-“ S

{

- LAS LBYlI LAIO.ALSI.

El primer "Proyecto de Cédtqo Podetll de'*rabajo" fue

presentado en el lel de Julio d. 1929. (2!) nub(u sido redacta-

do por una: colxoion intoqrada pot :nrlquo nwlhu-an, Prixedis
Balboa, y

Alfredo xﬂarritd por encarqo del Pronidonte Portes -
Gil. La oposicién de las aqrupaclonol obreras, fundada no sélo
en los errores que presentaba el proyecto en materia sindical -

y de huelga, sino también en la antipatfa hacia Portes Gil de--

termind que fuese rechazado.

El sequndo Proyecto, que ya no llevaba el nombre de

"Codigo", sino Ley fué formulado niendo Secretario de Industria,

Comercio y Trabajo, el Lic. Aarédn 8&enz. La cominién redactora

(23) De Buen Nestor. Op. Cit. (Pig.339)
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15_}ntpgrquq,}qgwyjqencxadoahBduardo Sudrex,: Aquiles: Crugz y: -
Cayetano Rufz .QQFQ,iQ,, quienea.tuvieron conaideracidn para prepa--
rarlo las conclusiones de una Convencidn Obrero Patronal, organi-
zada por la propia Secretaria de Induutria.i: La Ley fue promulga-
da por el Presidente Pascual Ortiz Rublo el-18 de agosto de'1931.
Fs importante destacar el hecho de que en el ‘articulo:lé4 ‘transito-

rio se declara derogadas todas l1as Leyes y Decretos expedidos con
apterioridad,,

darpr b 1

Independientenente de los valores de la Ley:de 1931,

particularmente en relacién a las condicones mi{nimas que concedie
ron a los trabajadores, su verdadera trascendencia debe: de encon-
be o N A e

;rgggg\gpatggs ipstituciones: el:sindicatc; la tontratacion colec

;}yagqe;;Derethkgg@huelqa que, como. fueron reglamentados y no

obstante d¢ los vicios derivados de su aplicacidn préctica, han -

constitufdy el instrumento adecuado para una mejorfa constante pa

ra una parte de la clase obrera. LEn vaz de ser un gran instrumen

to para la industrializacién y, eun general, para ol desarrollo

ccondmico, 1a ley, gracias a esos tres instrumentos, ha hecho fac-

tible la paz social dentro de un desarvollo econdmico de las rela

ciones obrero patronales., Es importante roconocer que, paralela-
mante, produjo un ecfecto indirecto,

La mayorfa do los trabajado-
res mexicanon han sequido el margan del nindicalismo, o bien sur

gen de un sindicalismo entreguista, A ullos noe les han tocado -
los beneficlons da Yas revisiones bienalen do lan condiciones de
trabajo, b ello resultd que, al cabo de un tiempo importante

L]
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{tranacurrido entre los afios 1931 y 1970), se hubiera producido -
un diferencial: radical: en: la condicién econdmica de los trabajado
Tes: Que 1a nueva Ley, ' camo ‘1o 'seflala eii su ‘exposicidn ‘de motivos,
traté de borrar, elevando a laicategorfa de”horidi“qonﬁfaldﬁ alqu
nas.de, las: Que: establecian 'los beneficios alcanzados wn' contratos

- colectivos,- tales como el aguinaldo, laprima de vacaciones, la -
prims de. antiguedad,’ atc, i ol ¢

i boondh o g b

el tits

Por no ser suficiente la Ley, el Ejecutivo ha venido’' -
creando instrumentos legales que han surgido de las necesidades -

reales. . Pueden mencionarse los siguientesi’ Los Reglamentos Inte

rioras de Trabajo de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,
de.-la.Junta Social Federal de Concilimuidn 'y Arbitraje 'y de la -
Junta:Local :de .Conciliaciédn del:Distrito Féderal, el Réglamento -
de Procuraduria.de la Defensa General del Trabajo; el de la Ins--
peccidén General del Trabajo; @l de Agencias de Colocacidn de Ju--

risdjccidn Federal, el do Medidas Preventivas de Accidentes de

Trabajo, ¢l de Polici{a Minera y Seguridad de los Trabajos de las

Minas, el de Inspeccidn de Calderas de Vapor, el de Higiene del -

Trabajo, de Higiene Industrial, y el de Labores Peligrosas e Insa
lubres.

En el afio de 1960 ol Presidente Ldépez Mateos, nombrd

unia Comisidn encargada de preoparar un anteproyaecto de Ley del tra

bajo, bDicha comisidn quedd inteyradn con ¢l Secretario de Previ-

aidn Social, Salomdn Gonzdlez Blanco, ol catedrdtico de la Facul-

tad de Dorecho, Mario Jde la Cucva y con

los Prestdentes de las
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Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, Federal Y Local del Distrito

Federal, Criatina Salmorin de Tamayo y Ramiro Lozano. Los traba

jos de ls comisidn concluyeron en la redaccidn de un anteproyec-
to que no fué presentado como tal, pero que airvié de base a las

reformas constitucionales y reglamentarias de 1962,

En 1967 el Preaidente Dfaz Ordaz, designd una segunda -
comiasidn formada con las mismas personas antes mencionadas y con

el catedrético Alfonso Lépez del Castillo, el anteproyecto fue

termfnado en los 'primeros dias del afic de 1968, E) Presidente -

higso remitir el proyecto a los sectorea interesados para que expu

sieran sus puntos de vista, La clase patronal se abstuvo de ha--

cer comentarios, motivo por el cual se estimd oportuno que los

sectores nombraran comisiones para la discusién del Proyecto con

sus sutores. Formulado el nuevo proyecto con las observaciones -

de los sectoros se remitid la iniciativa a la Cdmara, donde, de -

nuevo acudieron las partes interesadas. La clase patronal presen

té un estudio que se dividfa en tres partes: aspectos no objeta--

bles, aspectos objetables, y conflictos administrativos y econdmi

cos. A las cémaras tamb{&n acudieron los miembros de la Comisidn

Redactora del Anteproyecto, para un camblo de improsiones,

La nueva Ley entrd en vigor ul lo, de mayo de 1970, en

la fecha «h que se conmemora a los mdrtiren de chicago., (24),
(24) Trueba Urbina Alberto.-_Ley Pedepal del Liabajoel. Bdite
rial Porrda, S.A0, Méxaco 1IBO, (Pdag, XXV
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CAPITULO TERCERO
"PLANES NACIONALES

TO PLAZO"

L% TR R R O T O VI RN LV ﬂ’b hh!‘ (.l % ipct JHI 1.\'] L\Q 5
s n it TR RS Ao RN R A RS TOR VS I A 43 Sonuptaeh oo
Deade ¢l punto de viasta llnguistico se encuontra qun -

st Lok eangmon #olonbainon Lo
"Plan* estd definido en el diccionario como '1ntenc16n o proyoc

to de hacer cierta cosa', o bien 'escrito en que ae apuntan las
woyebddectaa LLRR L yum v supngd
qrnndes lineaa de una cosa', Esta palabrn es de origen francés,

LG g L ome sup tiooh ohlouy s YoUom iy

oriqinalnente "Plant", que utqnificaba 'Planta'. es decir el
vrea obiuRp LG s foren aslepbein s 1IgRe shatg g

'eapacio que ocupa 1a baac dn n edificio', Esta definicﬂén nu

(LY stipts oman. sl
origind por la similitud que guarda la plan&addé un edificio -
con la planta del pie.

"

1V ocrivinm o Voo e s

R oY v {e trsm ‘
IR E S \';i_.‘!l
En realidad. Yos planns han exintido deade nielpra. Las

piramides egipcias,;g},g;jﬁgnén;dp,}gghcrépoxlé_ag¢néqnge, el -
R N I VI A E G VR SN BT IPPLE CF N O BT A
viaje de Cristébal Colén a Tha Indi&a Iﬁ&ron neces‘riamente pla

neados. En el sentldo moderno, la plancacidén tiene una connota

R RIS IR IR ALY 3y DLk Tl e ¢ IR Rt

cidn ccondmica implicita. hn 105 actuales plnnes nactonales la
NI R R [EPORS BT

connotacidn ‘ccondmica es t muvho mnu marcada.

+ t

Lon ﬁfﬁhdé!dﬁcféna\hu”ﬁhdhgdfaidBJEo£6 bﬁaikgsguékéa
del Batado ﬁaﬁGrnéwhuln ﬁncdéi&gd:ﬁéJidsﬁoélhahé de éb&pixé lo
méjﬁ?iﬁﬁgibiégcbﬁﬁsitfib:boruﬁqu{ao por ¢ada’ uno de los into- -
grantes de esa sociodad:

"VIVIR MEJOR CON LA AYUDA DE LOS DEMASY

En cuatquier pucleo humano  actual

s padde copstatar
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(SRS E BL T : . A [ R I SEE A
Que este prlncipio de la vida en sociedad se satisface de sang
ra muy doliqual entro sus ;ntegrlnton. No todo el nundo vive

nejor en lll lociedadol hunanal del prolente.
S b

Aungue es luy dt!!cil oltnblcccr en que conlintu cl vi

vlr lojor ao pucdo docir quc .l lo que lc ncerca alo n‘ntno

i Ty

8 que puede nlpirar cualquicr ser hulnno, lo cunl puedc esta--
blcca;u, como nigqe (;).

“Alcanzar el estado adulto (bioldgico,
afectivo y mental) y conservarlo hasta
el final de su ciclo bioldgico natural
teniendo acceso permanente a los mejo-
res satisfactores disponibles para la
humanidad en el momento histérico en ~
que transcurre su ciclo vital“,

Este postulado es unpiversal, pero es asimismo extrema

damento dif{cil de determinar de manera precisa y rigurosa pa-

ra cada individuo, mucho mis dificil ain resulta determinarlo

para lon millones de individuos que integran un pais. En Méxji

co somo# 7.5 millones de habitantes en 19680 : con las he--

rramientus actuales, determinar lo anterior psra todos los mexj
canos representarf{a un esfuerzo para muchos millones mds que -
la nctual poblacidn del pafs, Por esto no es posible la deter .
minacidn cuantitativa rigurosa.

1), Stivalet Corral, Rudi-Primo,  "Melodolodgia para una Pla-

neacion Intoractuante”. Soctedad Mexicana de Ingonieros. -
Mixieo 1981, (Pig. 2)
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vw . LOS planes. nacionales de Néxico tienden de.una o de otra
mgn;gp,g\lagiagg;g;:epa‘qquracién,hunnnn. Buscan, por un:lado,
la produccidén de . minimos. de.biencatar. suficiantes psra la pobla
cidén (alimentacién vestido, habitacidn, salud y.educacidn), y -
por. el otro buscan generar empleo. suficiente. para que todos loa
mexicanos en edad adulta -puedan tener acceso a_esos minimos -

de bienestar, con la retribucién recibida por eli empleo desempe
fado,

En el presente capitulo se describirdn los aspectos méa

relevantes de los planes nacionales recientemente aprobados
por el gobierno.

Aunque anteriormente se hard una breve.preeen

tacidn de.la discusidn actual alrededor de la . planeacién.
A) .- MERCADO LIBRE VS. PLANEACION CENTRALIZADA.

Lan rafces histdéricas del sistema fundamental en la li-
bre iniciativa empresarial, el mercado libre, se sncuentran en
las escuelas econdmjcas liberales del siglo XVIII. Desde el -
punto de vista econdmico, el liberaliswmo se consolidd alrededor
de la conviccidn de que la libre accidn do la fuerza de la ofer
ta y la demanda, ¢l espiritu combativo de las empresas y los me

canismos de un mercado perfectamento competitivo, cran capaces

de garantizar ¢l ordenamicento automitico y eticiente de la acti




vidad econdmica. Tal conviccién exclufa la intervencidn econd

tiadcadel Estado 'y juzgaba perjudicial el inteérvencionismo para
=‘5libnbn“dinoipeﬂb”del‘t‘dlionbdd“lﬁﬁprtld“eébhﬁiici’cubitilliz
Lty EBh sueiafiosde formacién, ‘el 'modelo’ 1iberal de’ orjaniia-t

cidn'de 1a actividad econdmica se basaba'en los atributok poki
tivos'dé la'capacidad orientadora dol mercado; reduciendo’al 'l
Estado: 8l papel de'agente que solameénte deberfa coparticiparL
de-las actividades econémicas en’ 1os' casos' claramente localiza

dos fuera del drea de interds y de influencia de la iniciativa
privada.

[ R b e i CREE A N S PIRE TSR ; b

aclyiisLas propuestas 'de organiracidn liberal capitalista for
imuladas- durante bl'lXQlofoilly a‘pesar-de la reconocida‘ capa-
cidad orientadora del' sistema’'de precios; ent¥aron en polémica
con las teorias socialistas dusarrolladas en el siglo XIX, que
pretendian la sustitucidén de 1a libre ‘iniciativa y de"la compe
tencia empresarial por un sistema que fuera controlado total--

mente por el Estado: En el cano de esa segunda alternati-

‘'va, sl 'sietema do precios 'y la libre manifestacidén de las

fuerzas: del mercado capitalista no serian los principales

orientadores de la actividad econdmica., La funcidn de esos me-

canismos seria desechada. kn wu lugar, serfan planeadas cen--

trales de planificacidn con la capacidad de asumir el papel

desempuiiado por la libre manttfontacidn de fuerzas on el mercan-

do capitnlista,
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De hechq la: realidad-econémica;ectual.ieg UNA Pugne  €n=;

tre el mercado libre y la planeacién econdmica centralizada.

Conaiderando que’ este ontunulunto;;p'a:-V&qen"rxﬂnn‘"!x“"“w ac-
tual:-, conviene hacer:una.descripcién.més -detallada.de. la evoly,.

cidn -y matas:de cada: uno:de. los -odolouoconélicom..uncionnq_oq. o

b e bobivitne o ah adionsiospio 6l obeuaan Leb crain ko

{#39 Hasta el siglo. XVI 1acorganizacidnide Jai pxodqcc/t&m 11 Lot
rece haber’ permanacido-limitada’ por tniterios sxtremos dp,regio.
nalismoy ‘sutosuficiencisy) ! En) el wiglo: XL, se, inicid . uns, lanss,;
expansidn lurbana ique favorecid. fuertercnto el desarrolip.de..1as,y
actividades comercialas.i{2) o yoqu 4l

solomlaae gy tamaadd aad
[EIRCHAATCTY (ST YANS

wlontedpes b plootmenalds tan  aoiainn 1touni anl
~L& nokiprincipios-del Renacimiento;: uata -sitnacion apfrid, mo,:
dificacioned iimportantes; propiciando el surgimienty de una ver,.
dadera revolucidn econdatica. iRl .regionalisamo. axtromo que: carag,
teriza a la sociedad feoudal, comenzd a ser menos vigente durante
los siglos XV.y: XVI, principalmente .por, la demanda de nuevas ru
tas .comerciailes: Paralelanente, 'los:comerciantesd, aytesancs, . .-

cambiataacy hombres dc nagocios:alcanzsron nuevos .niveles socia
les, ‘aninn

‘Bus actividades recibieron reconocimiento y simultdnaea-

mente se estimuld ln.acumulacidn do-capital, fortalacidndose -

las tarcas que impulusaban ¢l progrese econdmico y ruviqorizando

(2). Rossett, Jona P, "introduceidn a_la Reunomia® kditorial
Horla. México. 1979 {plg. 240)
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las‘inversiones y:los nuevos sistemas: tecndlogicos; ::

hhasdles [P IR [ SRR

wni-Légicanente, 1a organizacién de: la actividad econdmicae.
sufrid el impacto de todos:estos: cambios. :: Min sin confiar en .«
el papsliregulador -del sistema de precios, ni en la capacidad:. - -
orientadora del mercado, la organizacién de la actividad en el
perfodo-comprendido entre el eiglo XVI y la revolucién liberal
de la segunda'mitad del siglo XVIII tuvo como base la fuerte ip
tervencién scondmica del Eatado. - Proteccionismo, restriccionis .
mo,: concesién de subsidios a las actividades industriales, polf
tica fiscal de estimulos a la exportacién y de desestimulos:.a -
las importaciones, establecimiento de reglamentos para priactica

mente todas las ectividades de: naturalesa econdmica, fueron al-

gunos de los procedimientos que los Estados mercantilea adopta-
ron hasta ¢l advenimianto del Estado Liberal.

El siglo XVIII, estuvo marcado por e} racionalismo

-

francéa por lo cual es llemado “El siglo de. las luces“, y por -

la aparicidén de la revolucidn industrial. E1 Eatado Mercanti--

lista desaparecid tan pronto como la libre iniciativa empresa--

rial encontrd import#tss corrientes de pensasiento econdmico pa

ra justificarla. La intervencidén del gobierno en la vida econd

mica fue sustituida por el mintema de libre empresa. E1 indivj

dualismo, el interés parsonal, los morcados libres, y la compue-

tencia empresarial, surgieron como teldn de fondo para la
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i

,,,,, v sby
emergencia del Estado liberal. (3).

ny TR ST R R TR I S T (R E ST NI

Bn 1776 aﬁo de la declaracion do lndependencia de En--

tados Unxdoa, aparocié publicada en Inglaterra ln obra clislca

de Adam Smith "La riqueza de las Naciones".

establece prxncibiéﬁﬂéﬁfA'

En esta obra Smith
FENNRET SO 5 CERS LIPS SEFS AT RS AN AP .
, “ol-ankliutl‘dcl valo}.;dc 1a divisidn

AT

del trabajo, de lucro. del &nteros, de;lon rbndiltontoa de la -
tiorra y desarrollo teérico,lobre la dintrlbucién. dol creci-~-

miento econémico, la intnrvoncion dnl Estado. In Iopnalizacién
y el empleo del cap&tal,“w

e

En francxa aurqiq 1a escuelu fisidcrata. cuyo, fundador
o

fue Francois Queanay..)Las 1deap da Quesnam quc e Iundamenta--

Ly

ron en el liberalismo y en el 1nd1v1dualismo, eran diametralmen

te opuestas a las prdcticas absolutas del estado mondrquico,

Los fisidcratas acuflaron la famosa frase de liberalismo econdmi

co: "Laissoz Fhirq Laissez Passer, lo monde va de Lui- méme"

(4) (déjar hacer, dejar pasar, el mundo camina solo) . Propo-~

nfan que las actividades econdmicas no debfan de ser excesiva--

mente reglamentadas, ni tampoco coordinadas "por fuerzas exte--

riores antinaturales" pues "un orden impuesto por la naturaleza

y regido por las leyes naturales” superar{a con mucho provecho,

para toda la sociedad el conjunto de ltas "coordinacionns artifi
ciales" pldt!\gndnd durante ¢l periodo mereantitiata,

(3)  tdem  (iddg, 241)

() Ibidew  (Pég. 2420,
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Eatas ideas siquieron,gor;alociéndole con, la Xdea de im
L NSV TAE S : U

pedir que el Estado volviera a mantener los COntrolen tan estric

tos que tuvo durant? la epoca lfrcant%linta. Se volvid cldsica
SIS P SIS TSR EAY ST e IR IR E VR P R T N ! . K Lo

una observgcién hecha por Prederic nastiat (1801-1850)1 (5)

I S I TS IS L T

ol padde

1 i

"La imaginacidn del holbra se perderia en
abiaivil yn thtrincado! liberinto sl inténtara‘eva-’
luar la enorme cantidad de artficulos de -
i 9t ponsumo que diarismente ‘dében’de véncer -
las barreras para cntrar a Paris, con el
fin de-éevitar'que sus habitantés scan sor
i prendidos por el hambre, la rebelidn y el

M Ltns ! paquec; Sil'me: lntor:u‘piern el suminig-~""NH
tro, el millén de habitantes de Paris mor}

ria en muy poco tiempo. Sin embargo 1a
tranquilidad de esa gente no se perturba
ni siquiera un instante ante la perspecti

va de tan aterradora catdstrofe, a pesar
ctabia tde no existiri un’organismo qubernamental
que coordine todas las actjividades rela--
dnonitgionadasicanel suministro’ de los bienes-

y servicios indispensables para su vida”.
TR T O S P PR SR (TSNS FRNDR SN B

i
i3 ftheya
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R
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En este parrafo se refle)a con bastante clarxdad 1a

esencla del pensamiento liberal., Quienes defienden esta posicidn
hablan de una "Mano invisible" que dirige y guia con sorprenden

te precisidn las actividades de ulllongs de individuos y las de

cisiones de millones de empresas. Lllos prcqonan que el libre
funcionamiento de los mercados y el mecanismo de los precios

Y
la manifestacién permanente de lan loyes de oferta y demanda

son la fuerza que gobierna las economf{ay liberalos

(5) Ibidem  (Pdg, 264)
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i :Segin ellos!:la solucidn de los .problemas econdmicos:. .. =~
fundamentales en las sociedades-basadas en la:libre empresa capi
talista segin-:el modelo:cldsico:liberal,:puede alcanzarse median
te mecanismos librea deli sistema de precios a travéa de los cua-

las se ajustan cont{nuamente loa planes 'y las acciones de la co-

lectividad y de las unidades de produccidn., Syl

Estas ideas estuvieron vigentea, avalando el florecimien
to del:'capitalismo, hasta: 1930,.afo'enique se sintieron en casi
todos:los pa(nol'd-l:nundo,occidentalzdoanfQCQOl‘do.unl:qran.d!
presidn. y el desemplec: e convirtid en una plags permanente.. En
ose periodo: John Maynard Keynes (1883-1946),. se cntregé a refle-
xiones sobre los mis.graves problepas. del . sistema capitalista, -
no crefa en el "Laissez Faire" ni en. el mecanismo autoregulador. -
de las economfas de mercado, por lo que trato de encontrar la te

rapéutica exacta que permitiera la racuperacidn de los paises, -

sacudides por la gran represidén., BEsto fue plasmado en su obra -

"Teoria Genural del Empleo, del Intorés y el Dinero”, Publicada
en febrero de 1936,

En las primeras décadas de la Revelucidn Industrial los

principlios Liberales aportaron una expansidn apreciable de la

eficioncia productiva, y por congiguiente, uh cierto i1pcremento
del

salario real de las clases trabajadoras. Pevo muy pronto -



las desigualdades econémicas se hicieron evidentes e insosteni--
bles. Bn ningin camo el incremento: del ingreso de las clases. -

trabajadoras podria: compararse con el enriquecisiento de lasicla

ees empresariales. las esperanzas husanitarias del . liberalismo,

no se realizaron; el sistema se constituyd casi exclusivamsnte -
" en un premio a la capacidad de: los easpresarios.

A}

!

Los socialistas crefian que las instituciones bédsicas del
c;pttaltllow(qanlncta.~colpctcncta.a través: del siatemp de pre--
‘;toa:y,proptodad.prtvndo de loa medios de produccidn), eran res-
ponaables de' las desigualdades en la distribucién del ingreso -

. social y de las continuas crisis sectoriales. Eliminar esas ins

tituciohes susbatituyéndolas por otras, conatituyéd el objetivo -
eapecifico. de la revolucidén socialista.

La propiodad de los medios de produccidén deberfa pertene

cer @ la souviedad y la organizacidn de la actividad no deberia -
gularse por las ganancias, ni por el individualismo, ni por la -

competencla capitalista, sino por un uUnico centro de decisiones
que persiguicra el interés colectivo,

Los gocialistas crefan que desaparecido el patrdn capita
liata el operario trabajaria libremante, en vez de eatar bajo la

mapo dura y muchas veces arbitraria do 1a autoridad.

Con estas
expectativas, lou cacritores soctalinatas no uupon‘.m los rigores
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de la planxficocidn inteqral.

SRRSOt : {

PO A A U B PR oy 1( Lovornn iy

Pn cierta forla todou luboltlla--
I -

e daneg e

ban lol problau pricticon que Eatallcnte ro-ultar(on ll olllx--
aonkonlnon

B RPN R ST RN LA TR ART SV

nar lao 1n|t1tucionel ocondnlcan. Do- nanel delpu‘l do la rnvolu
Ge) VTt

4

*ién de Qctubre da 1911 Lenin creé el cOnnejo Suprolo dc 1. Bco-

némia Nacional, el “Vesenkha", con el objetivo de roalizlr ll flll

4
nificacidn Global de todas laa actividades 1ntarnal de produccidn 4

[T REE IS 8] S RV I ; coeab hand

V)
e inversidn. (6) Lol prxleroa aflos de osa fase se caractoriza‘ﬁn«d

in
PR

por los malos resultados. La situacién de los ucanilml thk

. »a’
renten a la libre inxciativa por un nuevo nistena bllldo en 1; ﬁi‘*

planiticacion qlobal creé inicialmento un conjunto de barroral

1nstitucxonales y pnxcosocxoléqlcxs.

1

,\?\
El sistema ruso ha sequido a lo lnrqo de 10 planol quin-j;-;>

quinales varios ensayos de organizacidn, oscllando entre el con- ‘

trol centralizado absoluto y la descentralizacidén de las decisjo-
nes,

f

En la actualidad on todos los pafses de la tierra existe

Er-i
=
=

e
una participacidn creciente del Futado en relacién con el conjun- C::l

to de la economfa. Esto ha sido originado principalmente porque

el Estado participa, en algunos pafoes, hanta con el 30% del pro-

ducto nacional bruto lo cual hace que ¢l gobierno tenga amplias -

posibilidades de orientar la actividad econdmlca. Mucho de esta

(6) Ibidem, (Pdg. 261},




para un delarrollo euonémxco lrnontono.
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orientacién se hace a trav‘- de las obras colectival (proanl, ca-
St bi LR i
rreteras, obraa de saneanionto, cuya conltrucclén qenerl -
{5 145 ] Fensid o E T IV SRRt F Y AT ) Loyt pedt
tntorviono en lectornl do la econoaia
caatooloaboan : ¥ . ot
que ronultan poco atracttvol a 1: 11bre eupresl poro nocalarlon -
e o, PRI Vit ry it d D R IRTE ERt S IY DT R
AR T ¢‘-‘,;u,n ety plae IERRUT
' bty ity 1) NTNER RN

R

by VT
bre ouprosa,

del llberllisno y 1. planx
{1 Nre
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tlexiblea.-
o Yigeta
De un lado y de Otro 1as tenntoneu nociales acumuladal, el avance
i i PO PR,
tecnoldgico, la presencia de

oscilaciones Y, sobre -

todo, la resolucidén de las cspectativas sociales y econémicas de-

b Vivo UYL g, fadosia Do

recursos (7).

t

La econohid ééhéeﬁpof&hen tlene‘doa grandes objetivos que
alcanzar: en primer lugar la maximizacidén de la tasa de desarro--

l1lo, con extensidn de mus benoficion a todos sus ciudadanos, y se

gundo la descentrallzacién

las
ciudades puedan dlsfrutar libremunto de los beneficios del progre

80, En s3us concepcionea radicales, tanto el mercado libre como -

el Bstudo fracasaron. Ni el liberalismo pleno ni la planifica---

cidn integral fueron capaces histéricamente de hacer compatible -

(7 tbtdem. (Pdg. 286)



a la ‘iniciativa privada con la eficiencia total, ni la libertad ~

de eleccién con la racionalidad econémica. Por lo tanto parece =~

lirxquonlafnoluéién'ol una economfa: mixta, :camino por: sli cual Mé-

xico' ha tratado de convertir suirevolucién en una vida “mejor" pa
ra cada uno de los mexicanos,

‘B) v~ BL!NODELO ECONOMICO MEXICANOQ. ¢

U DR
' El empleo es el medio por-el:cual:los ‘integrantes de una
sociedad participan en la.generacién de:bienes 'y servicioe, y .a -
su vez, reciben los ingresos para acceder a ellos, v csta manera se
relacionan indisolublemente con: la produccidn y la generacidén de
ingtesos . del siatema econdmico.

L : K

i

.La ocupacién de mano deo:obra se asocia como fendmeno,a -~
los cambion estructurales que ocurren a medida que la economfa va
transforméndose: a ellos se suman las modificaciones experimenta-
das en el comportamiento de la poblacidn. Por esto es importante
destacar las condiciones miés genorales de la situacidn de{”;;éioo,
en particular aquellas que han conducido al actual estado hetero-

geneidad de los mercados de trabajo y do desajuste entre la ofer-

ta y la demanda, con los consigquientes cfoctos diferenciales so--
bre niveles de vida,

Li trayectoria de la economfa mexicana on las Ultimas cua-
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tro.décadas. se sustenta en una eltrlteqin\quo,poltull;clgnrec;q-g
miento: del sector industrial.como eje dindmico de la economfa; -

para persitir...sl.desenvolvimiento .de los sectores primario.y de

servicios: que respsctivamente producirdn bienestar social compar-
tido.

Una primera etapa industrial, que puede situarse sntre
los afios de 1936 y 1952, .se 'orienta hacia la produccidén de bienes
de consumo final, donde la sustitucidén de importaciones era més -
fécil 'y viable, tanto: por :razones: técnicas y de montos de capital

requeridos, como por rasones de mercado. (8)

En-esta:etapa la situacidén del smpleo. no adquirid el .ca--
récter de problema al considerarse, como efectivamente ocurrid,: -

que el crecimiento del aparato productivo llevaria aparejado un -
incremento en la. creacién de puestos de trabajo. La sequnda gue-
rra mundial favorecid a este propésito de sustitucidén de importa-

cioneas pero a finales de los cuarentas, cuando volvia la competen
cia dol exterior, se hizo necesario delinear una estrategia for--

mal de industrializacién que requirid la adoptacién de métodos

proteccionistas por parte del gobierno, el est{mulo a la industria

signific¢d, por un lado, proporcionarle un mercado cautivo y, por -

otro, tacilitarle la adquisicidn do maquinaria e insumos importa-

dos que alimentaron los procesos de produccidn e impulsaron la -

tormatidn de capital,

(8) Plan Global de Desarrollo 1980-1982 Secretarfa de"Progqra-
macion y Presupueste’  Mdédxico, 1980 (Pig. 314)
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..En una~segunda: etapa, que se inicia aproximadamente .en: -
1953, :la: produccidn.industrial. empezé: a orientarae hacia los big
nes de-consumo durable; :como respueata, en:parte;: a la:expanaidn

do.-la:demanda - ejercida por-losigrupos de ingreso miés altos.. EL

crecimiento.de la-oferta de este tipo de.bienes .no bésicos, fue:
acompaiiado: postoriormente;.:a:mediados:de . los-afos. sesenta, 'por. =
una incipiente produccidn . de.ciertos bienes. de capital. e interme

dios mientras que la de. biencs de:consumo no .duradero fue perse«-

diendo importancia. 5in embargo, este proceso de industrialize-

cidén no.previd alcanzar en forma paralela la integracidn.del. apa
rato.productivo, por lo que fue necesario no sdlo mantener,.sino
aumentar, las importaciones y cambiar au estructura.

En efecto,
la falta de vinculacidn entre los mecaniamos. productores: inters-

nos contrajo el proceso multiplicador del ompleo derivado de la

expansidn industrial y por otra parte acentud la dependencia tec

noldgica ruspecto al exterior, si esa dependoncia es ya, por

Bi
mnisma, alqgou desfavorable dentro de la relacidn del intercambio, -

también significd la adopeidn de tecnologian: intensivas en el

uso de capital y no do mano de obra. Si lo anterior se suma a -

la tendencia de las enmpresas a adoptar su produccidn a patrones
de consumo extrafos se puede comprender el porqué de la desvincu
lacidn cada vez mayor ontre la forma de crecer y las posibilida-

des y conveniencias derivadas de los recurson naturales y humiae--

nos del pafs (9}, Acelerar o

ritmo de crecimionto ccondmicvo se

{9) Soctetaria del Trabajo vy Previmidn Social CProgrand. Na--
cronal del Bmpleo 1980-82", Stontearn. 1979, (Pig. 12)
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convirtid:en el -punto-focal de lajestrategia,.esto no pudo ser -
con el :ahorro intornofdobidbmllwconlu-owluntulrio~adonilfdaﬁqn.(

se tenfa una exportacién de:productos agricolas.:a .precios meno-

res que’los de los productos importados. Esto llevd a la: bisque

da''de .capitales oxtranjeros, en:forma de préstamos o: de: inversidn
directa; 1o cual-a 8uU:ves'llevéd: a-un. predominio del capital .ex~~
tranjercien ramas dinémicas de la:industria y de:los servicios;:

imponiendo sus' patrones y afectando as{:la estructura’ productiva

de nuestro Pafs, Esto expulsd de) mercado a las pequefias y me--

dianas: industrias: las caracterfasticas de esta nueva estructura -

productiva’ la-hacfan alejarse de lan necesidades: basicas de las

grandes mayorias nacionales al mismo tiempo que existfa poca -
competitividad en: el exterior.

T A I S

Para ejemplificar los efectos de la nueva estructura pro
ductiva, baste con sefalar las estudisticas del trabajo: (10}, -
para 1975 el ingreso medio mensual por persona en el ambito ru--

ral fue 990 pesos,en tanto que en cl urbano 2, 014 pesos.

Para 1977, alrededor de 500 mil familias que representa-
ban el 3.4 por ciento del total de familias parcibieron mas del
26 porciento del ingreso familiar, de acuerdo con la encuesta

de
ingresos y gastos familiares en Mdéxico,

En concordancia con la tdea de que industrializando al -

(10) Iden,  (Pdg. 13)



pais e conseguiria:el:-crecimiento arménico:e integrado de toda
la: economia;,el: gobierno la apoyé con: métodos tales: como estimy.
los:fiscales y estabilidad cambiaria:y precios.bajos por:medio.
de subsidios, al mismo tiempo el gobierno realizd:obras de ins»

fraestructura y aumentd 8u participacién en bienes de uso, ¥n

los casi ‘cuarenta . afios.de aplicar .esta estrategiaino se han ob-

tenido "los: resultados esperados. i sad sy Do

i I ST TR A " [STR AN 1

- El problema principal:--es: que no hay una .integracidén de:
todo ‘el ‘aparato productivo, debido aique se produce para un mer

cado:¢cautivo,. sin competencia.del exterior con:importacidn de =~

bienes intermedios y de capital, El;resultado fue

altos: cosw:
tos y baja calidad de los productos,

Esto unido a que ;las obras
de infraestructura del gobierno al ser realizadas cerca de los

centros de poblacidn, favorecid.el.desarrollc econdmico

de estas. zonas, marginandose a la poblacidn lejana de las urbes.

Por otro lado nunca sc ha tenido ecn el pais una politj

ca gongruente y permanente hacia el emploo. Aunque es una rea

lidad que el gobierno s8i ha sido un gran gencrador del empleo.

Al constatuirse ol sector industrial on el eje  alrede
dor duel cual

se alcanzaria el desarrollo escondmico, vl papel




asignado al. sector agropecuario quedé - limitado,: en la.préctica,
ll*dcupro‘ﬁctor:‘dc saterias primas;y de alimentos para uso. .-in-
terno, al:de generador:de: divisas y: al de. proveedor de. mano de -
obra: I'nuuwpan- otru. sectores.

; ' ETAE RS BT

i/ Pags.apoyar: el desarrollo- de eatas funciones se impulsd
decididamente a las éreas de por. sf mén eficientes y producti--
vam de la actividad agropecuaria, a través de amplia disponibi

lidad:de: financiamiento, de insumos .y de obras de infraestructy

ra. En cambio, /las dreae de agricultura tradicional .carecieron

de unh apoyo integral y de permanente, lo que en gran sedida dio

origen: a la crisis por la que atraviesa este sector desde
1965, (11 ). dipig o ted

!

1

EZate desarrollo desigual llevd no solamente a la pérdi-

da de capacidad de produccién sino a la oxpulsién de la pobla--

cidn del campo. Los problemas ocupacionales en el sector se

agravaron al aumentar la inactividad de los campesinos.

Por otro lado, el empobrecimiento de los campesinos mo-
tivéd el abandono de parcelas tomporaleras y obligs a los mini--

fundistas a buscar trabajo como asalariados, en ol mismo sector

o en otras areas de actividad.

(1) Ibidem, (Pdg. 15).




LE ?
El sector industrial, como sector favorecido, creCié en -

La década de 1950 a un promedio de 7.1 por ciento anual y en la

SR T HER SR

do 1960 de 8.7 por ciento,vlo cual contribuy6 tuertenente a lo--

grar las altas tasas de incrementos registrados en el producto -

. ‘ YA HERER TN o ey
nacional bruto (12),
“ Brai et HETANY Coadainah bl s

""’ IR T X PR T T TR )

El sector terciarxo ha sido cl que ha tenido el layor

recimiento de 195 tres, y "las modalidades particuiateh‘de ‘su

funcionamiento reflojan en cierta medlda los desequilibrios gene

o
rales del modelo de desarrollo adOphado.

La dxnémica de eqte sector sa ha. dcbsdo,‘en qrnn parte, -

o e

al crecimiento de. lal achivxdadcn conorctalea ya que, la partici

pacidn del camercio en el producto nnctonnl bruto pasé de 29.7

al 31.1 en 1960 y‘.al_n'.s por;ciento en 1970.

Sin embaryo su participacidn en la goneracidn.de empleo no ha si
do tan alta, En 1950,

por ciento en 1950,

la poblacidn nctl§$‘dédica¢a‘al comercio

representaba el 8.3 por ciento del total, en 1960 ¢l 3.5 por

ciento, y en 1970 el 9,2 por ciento,

Aqu{ tampbidén se ha dado

una concentracidén cada vez mayor, comu se puede ver al saber -

que el 4.2 por ciento de los establecimientos concentraban el

70.2 por ciento del capital, pagaba ol 85,7 por cliento de las

numeraciones y absorbfa el 38,1 por clento de los ocupados en

(12) Ibidem,  (Pdg. 195)
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una aceividad (13),

IR
WA

e t

C).- EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO.
R T O N E LR AR S

El dia 15 de Abril de 1980 el preaidente José ldpez Por
tillo firmd el decreto sobre el Plan Global de Desarrolio 1900-
19682 en el cull se dcltlcln cuatro qrandol objotivos quen, seguin

el plln, se tortaloccn Yy lpoyan nutuamante. (14)

"Reafirmar y fortalecer la Independencia
de México como Nacidn democrética, justa

y libre en lo econdmico, polftico y cul-
tural.

Proveer a la Nacidén de emploo y minimos
de bienestar, atendiendo con prioridad -
las necesidades de ‘alimentacién, educa--
cidn, salud Y vivienda.

Promover un crecimiento econdmico alto,
sostenido y eficiente.

Mejorar la distribucién del ingresc en--

tre las personas, los factores de produc
cidén y las regiones geogrdficas”.

El plan estd concebido como un Plan Nacional y no sdlo
como un plan de gobierno; Para lo cual propone acciones concer
tadas entre los diversos sectoresn de la socledad, por lo que -
a8 on realidad un Proyecto Nacional que toma de los principa--

len movimientos sociales los principios polfticos fundamenta--

(13) 1btdem, (Pag., 17)

(14) Plan Global de Desarrollo 1980-198225ccretarfa de Pro-
gramacidn y Presupuestol México, 1980, (Pag. H4).
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{ .
. De_1a Revolucidn de 1910 toma un nuevo -

concepto sobre loa fines del estado, el mandato de crear las

les que lo con!orlan{

condiclonop.lateriqlen,para hacer efectiva la libertad, las ba-

ses para una economfa mixta y el énfalil definitLVQ en la capa-,

Gins

cidad libortadora del nacionalillo.

pir.

s

La libertad y la justicia definen la orientacién bisica -
del plqn, bu-qpndo_expreuar asf las luchas del pueblo mexicano.
qut}lonof!a que suntenta este proyecto nacional es la de un.

conjunto en el cual todas sus partes cugép tnperre;acionadal. A

partir del conjunto, se deberd encontrar congruencia, entre los

postulados nacionales bisicos, y las acciones piblicas y la, cop
ducta de los mexicanos.

La ostrategia global para el empleo recoge las propuestas
del movimiento obrero organizado para una transformacidn acele-

rada de la economfa, con el fin de alcanzar nuevos estadios

de
productividad y justicia.

Aunque no sc persigue un crecimiento

a cualquier costo, sino de uno cuyo ritmo , si bien alto, no -
ponga en peligro su permanencia y su equidad. E1l plan busca

un crecimiento que,

reconocido la  incertidumbre de la situa

cién internacional, mantenga ¢l equilibrio entre sectores y re-

giones y ponga en marcha el desarrello del pafs. Se apoya -
en los scectores productores de bienes bdsjcon, social y nacio-
nalmente necesarion articulados por la industiyia de bitenes de

&
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capital, dando prioridad a las actividades con mayor potencial
phrh‘d@néfét“émbféblbcrhdhenté“y'ﬁfdduciivd.L ST 3
Lo

£l pet¥élec estd considerado dentro de 1a viabilidad -
do 1a estrategia, por ello el plan propone que su eiblothé}dh
y exportacién estén condiciamados por las necesidades internas’
y de acuerdo a la capacidad de abmorcién de la sociedad. Ade-
mis de' 1os recursos procedentes del petréleo, IilestritéQXa de
gfnancianiento ' del 'desarrolld del pafs e basa en ia amplia--'
cién'de las finanzas piblicas, la generacién de ahoifd interno
y la formacién de capital. En suma, podr{a decirse que la es-
trategia del plan es el camino por el cual el pais busca moder
nizarse y superar cl'reto de la narqinddign social con dﬁ'iSJé”

o
lo propio.

La estrategia fundamental dol plan estd integrada con
veintidds polfticas bdsicas que utilizan concertadamente todos

los instrumentos y medios a disposicidn del sector piblico. La

lista detallada aparece en el apéndice "A",

En el aspecto global, el plan prevé una tasa de creci-
miento del producto interno bruto de por lo menos BY anual en
promedio, las importaciones de lon bienes y servicios observa-

ron un ritmo elevado, pero con tendencia decreciente, aunque -

¢l promedio serfa de 20.8 por clento. Lan exportaciones de bie
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nes y.servicios.alcanzardn seguin:el:plan. una tasa de:14.4 .anual

en.promedio, con una.tendencia ascendente en la importancia.de
manufacturas,

[N SR

{

En -lo que se:refierec: a-la:ocgupacién, el:plan propone

una generacion de 2,2:millones de.empleos. (15) que implicaria -
un crecimiento promedio.de 4,2% anual en ¢l empleo; 1o que! per-

mitird absorber el incrementoc anual de 3.4% en la oferta:de’ tra

bajo. Con esta absorcidn de mano de obra se reducird asimismo

el desempleo abierto y el peso relativo del. subempleo, inicidn-

dose el procoso de solucidn al problema ocupacional,

En el plan se advierte que, para lograr las metas ‘ante

riores, se requiere de un esfuerzo coordinado en ol manejo de -

los instrumentos de que dispone el tstado para orichtar el de-

sarrollo, asnfi como de la accidn responsable y conjunta de todos

los elemanton de la sociedad.

51 ento se¢ logra, la produccidn interna so mantendrd en

tasas superiores al 7.0 por cicento real durante $ aflos consecu-
tivos (1978-1982) dando lugar a un arecimiento alto cuya perma-

nencia nunca antes o habia observado, (Ver apéndice "B"),

Bl sectar agropecuario vegistaa {a en ol soxenio una ex

{(15) tdem  (PAg, 8%)
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panaiénipromedio:de:3.): por/ciento:anual; por -su -parte, el sec-

tor:industrial, en su conjunto, mantendria'un ritmo de-expansién
de 9.7 a lo largo del sexenio.

Kl empleo, a su veiz creceria en alrededor de 4 willones
de: personas empleadas, lo: cual representarfa. una generacidn de -

empleo superior:s la que Be logrd. en los veinte afios anteriores
a 1976,

R 61 SR

La:-Politica de Empleo ocupa un lugar:prioritario en 1la
estrategia del plan global, debido a que trata de que el dere--

cho al trabajo, establecido por la constitucidn, sea una reali-
‘dad efectiva.

El plan estd orientado a la acelerada creacién de em---

pleo productivo y permanente. Asimismo se busca que se asegure

por lo menos, el acceso a minimos de bienestar para él y su fa-
milia,

La polfitica de empleco no sédlo va dirigida a acabar la -
desocupacion abierta, sino tambidn al abatimiento del subempleo
mota que ae planea alcanzar en el mediano plazo a través de la
polftica general de desarrollo, la consecucién do los objetivos
da empleo se pretende lograr mediante el ostablocimiento y la -

consolrdaciaon de altas tasas de crecimionte del producto y potr
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desarrollo.de ' los sectores que propicien a todo: trabajador la -
oportunidad ide obtener una formacidn profesional que facllite -.

su ingreso.al trabajo y:que clasifique las necesidades. actuales,

y futuras del: persaonal calificado.

Se busca reducir la tasa de desocupacidn.a;un. 6 por.

ciento:en: 1982, as{ como absorber a los nuevos trabajadores que

ingresen al mercado de trabajo.diaminuyendo de esta msnera el -
peso relativo del desempleo,

Y

El plan propone que para lograr estos propdsitos se

apliquen todos los instrumentos de politica econdmica; :tratando
de atender con prioridad & las actividades tradicigpnales. en el.
dmbito tradicional y a los sectores marginados de las dreas ur-
banas, Asimismo se¢ propone dar impulso a empresas con alto po--
tencial productivo a través de la asignacién del gasto corrien-

te; finalmente sa propone impulsar el desarrollo de la mano de

obra ¥y on especial de la productividad.

D).~ EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO (SAM)

El Sistema Alimentario Mexicano (5AM) es uno de los ele

mentos del proyecto nacional quo so impulaa actualmente por par

te del goblerno con la 1ntencidn de lograr para todos los in-
dividuoda do nuestra sociedad una vida mujor, Bl SAM contempla
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el ‘'objetivo de autosuficiencia alimentaria a través:de:acciones
en ‘ol ‘dwbito de ‘la produccidn 'y del ‘consumo, 1o cual:iincluye ia
produccidn ‘agropecuaria’y pesqueras, la:industria alimenvaria,: )i -

tecnologfa de alimentos, la comercializacién, la distribucién y

el consumo, as{ como sus relaclones con el resto de la economfa

y las modalidades ‘de ‘su‘insercién con: el :sistema alimentario in-
ternacional. Al aismo ticmpo ¢» un instrumento de planifica---

cidén integral, pues pllntol‘objbtsvoo; metas cuantitativas e

instrumentos de accién a corto y largo plazo, ligadoa a su vi--
sidn totalisadora.

El SAR hace suyos iou cuatro objetivos fundamentaies -

del Plan Global de desarrollo, ajustindolos:al' émbito alimonta-
rio (16).

“1.- Reafirma y fortalece la independencia
del pais al orientarlo hacia la autosufi--
ciencia alimentaria, asegurando asf{ la so-
berania nacional ante ¢l llamado "Poder -

alimentario" que cobra singular relevancia
en la coyuntura actual.

2.~ Tiende a proveer ocupacidn mfnima de -
bienestar a la poblacidén al propiciar la -
creacidn de empleos rurales y a reorientar
el consumo de las mayor{an hacia la satis-
faccidén de sus requerimientos minimos.

3.~ Busca mejorar la distiibucidn del

in--
greso entre lan personas,

tactores y recur

(16) Oficina de Ancnores del O,

Prostdente "Sistema Alimenta-
rio Mexicano. Medidas Opovativian Agropecuariag y pesgue-
ras bistribucion y Conaumo de log Produclos de la Canas-
ta Basica rocomendable, “Maya 1980, (pdg. 2).
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“sosimediante :reactivacion de:los producto-

- i e
res y zonas temporaleras y la rouaiqnncién
de los recursos. Lot

Cleriaty b b A

4.- Promueve un crecimiento econdmico alto,
sostenido y eficiente de toda la cadena alji
iid: mentariaia la'vez -que-busca-la-autonomfa -
tecnolégica nacional en dicha actividades*,

trategia global del desarrollo, dependo en gran.p;rgp dgl éxtto
que tenga el desarrollo del sector agropecuario, ya que la falta
de produccidn de alimeptog crea tensiones en todo.el sistema, -
las cuales, de llegara limites iptolerables, podrian derivar en

graves problemas para el avance y modernizacién del pafs.

El SAM se convirtig en veinte subproyuctos, selecciona--
dos de acuerdo a la visidn de sistemas integrales. En el Apéndi-

ce "C" aparecen descritos estos proyectos,

El SAM proetende que se produzcan mis alimentos bésicos,-

primordialmante por los campesinos de tumporal, porque son los -

que mayor potencial de rospuesta productiva tienen, porque esa -
es la opcidn nacional para ofrecerle empleo ¢ ingresos a millo-~

nes de mexiranos y porque su reactivacidn productiva os la mejor

solucidn a #up problemas de subalimentacion.

La base primordial de la estrategia que propone el SAM -

para lograr la autonuficiencia alimentaria es, en general, una -
miyor productividad en las zonap agricolas de temporal y en el -

sector pengquero, De ebta manera propicia una gecuencia teendlogi-
Co e toda

La produceron y manejo comercial de los altmentos y upa
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participacidén equitativa de los productores en;el .ingreso qua -

genera la cadena aliiéhtaria.

El SAM plantea la necesidad de impulsar agroindustrias -
integradas de cobbriickpicxén Ealpeltna, en unidades agropecua--

rias intensivas eén trabajo con procesos de transformacidn inten-
sivos en capital.

El SAM propone la delimitacién de un "espacio econdmico

alimentario nacional® que involucre a todas las actividades gue
conforman la cadena de produccidn-consumo de los alimentos que -
integran la canasta bdsica recomendable |(ver el apéndice D), cu-

ya base integradora y dinamizadora son las agroindustriales. El

patrén de consumo alimentario que estd detrds de la canasta bdsi

ca recomendable, las cantidades do alimentos que requiere la me-

jor alimentacidn nacional y el tipo de productores que proveen -

esos productos, fijan el contorno y la estructura del espacio
econdmico alimentario.

El SAM propone que este espacio econdmico se expanda y -
se adecie de manera dindmica para garantizar el acceso de la lla

mada poblacidn objetivo a los niveles normativos de consumo.

Dado que la produccidn ganadera comprende procesos biold

gicon de maduracidn relativamente largon, loa programas de produc
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‘ S TTCURGY x'z\".

alauns N TR TR
cién tendtén teapuestas producttvaa ‘on el mediano y largo plazo.

oD | Sl oM DTN
Exiate un potencill ‘de produccién en ol pala que petnltiti 10=n-

sieag e oae
grar en 1985 un consumo percdpita promedio de alrededor de 14.6

Kg. anuales, con esto se cubrir[a la neta do consumo propuesta -
il FERR SIS L L

en la canasta bdsica recomendable sacrlticnndo 6.2 millones do

cabezas de ganado.

{ L 18 Py ) TR MR P

Tedop G4 SRy o oD lupii auyp
La peaca y la acuacualcultura adquioren un papol relevan
Y ENIRT Yatln e unarts phymors aseding g ab 9 o

te’ para 1a estrategia central del SAH to-ando en cuenta el enor
RISt s : vioeniary g g ata ke ‘.

me potenc;al prohuctzvo, el cual puede traduclraa a cotto plazo

T FERRI B3 . RIES]
en aumentos suatanciales en la dxaponibilldnd de ulinen

tos. Pa-
T A SR S TR SR T EIRY I S
ra ello se requiere 1a’ adopcién de nedidau inteoradas que se -~
B0 R R G T S b AVEY suni i
orienten al objotivo prioritario de sa

tisfacer lus necealdadea

ot . vl et
de alimentacién de 1a poblaclén ob)etivé,

B )
para esto se propone -

5o Roret out it of

una méta globn] de captura para 1982 ‘de 2. ‘ milloneu de tonela--
i [ oy N v it IR ' . R i IR
anuales de difurcntes espocies con lo que se tendré en ese

afio un consumo pnrcupllade 9Kkg. que aordn su[icxantes para cubrir

das

los 25 qrna. p«rcépita diarios que se han establecido en la ca--

. 4 t
nasta bisica rnhomendnblo como promedio naclonal.

La acuacultura es una actividad eu(rnlégicn para la solu

cidn del problema alimentario, puesto quue ofrece la poéibilidad
de establecer de manera directa el consumo de lay comunidades ru

rales y lon mercados lucales con productos do bajo pracio, En -
este campo, we astima un porencial de captura sostenible en 150
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tonoladll anuales de olpeciol dc QICIII (cnrpl, truchas, tilnpta
TN A }
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baqr-. ®ojarras, etc ) en todol,loa onqlavon de agua existentes
[EE A I S R T A P ! T A S R R et AR

-n ol plll.

S el

E).- PLAN DE DESARROLLO INDUSTRIAL.

oo

ard i
La experiencia de otros paisea en proceso de desarrollo

Que oiquieron un patrdn de danarrollo similar al de Néxkco, indi

cn que de no haber condiclonon elpeciticas para allnorar la de--

i

p.ndencia flnanciera, 1. cr1315 que éanta ocaulona se torna cr6-

xcn. El entancaulento econénico Yy ol deaenpleo a que da luqar,

exacerban el naleatar soctal Yy debilttan proqreuivanente laa lna

tituciones polittcas (17) Bntre n&n tle-po 8e -antxene e;tc pa
[ERN SR 2 R A S

trén de deaarrollo, wis profundas 89 hacen las defor-acxones de

la lltructura productiva. La falta de e-pleo limita el mercado

lnternu Y reutrinqe el crecimiento de la productividad, lo cual
impide a la industria expander sus mercados externos. Esto, a -

su vez, restringe todavia mas la eficiencia y la capacidad compe

titiva., El circulo vicioso resultante acentia la dependencia f}

nanciora frente al exterior. En lo interno sc establece una pug

na entre los grupos sociales por la distribucién de un ingreso -

cada vez mas exiguo que trastoca toda posibibjlidad de ordenar -
la actividad productiva.

(17) “Plan Nacional de Desarrollo Industrial

1979-1982", Se-

cratar{a de Patrimonio y Fomento Industrial. México 1979
(Fdg. 19),
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A uenudo se h: propuosto couo noluctén Para -nlir de es

Vo

ta crisis, dil-inulr ol guuto pﬁblico roltrtnqtondo ol crédito,

Una politica: do onto o-tilo atucthuq -610 l!ntolal Yy no las cay

sas. Estas -edxdaa actuan conteniendo lau iuportaetonoa, restay

rando aa{ el equlllbrio externo"puede lnclulo abatir-o la infla

w1

cidn a la larqa*t Pero o.to haco quo se redulca aﬁn~lll el creci

gt ey

miento de la pobllcion Yy del enpleo.

¢ 54

TR EUIREIER) i INFIIREe

st n *

Los pu(nealque han podldo aupornr unl*criltu similar han
tenido a su favor un aumento de recursos financleroa oudQQnon al

istema, es decir, de recursos no’'generados:por su propio apara-
to econémico.

1 ‘ )

RN 1N

En aquellos paises que no han contado con esto, la crisis

se ha vyelto crénica y no parece haber:soluciones a la viata,

En el caso de México, la posibilidad de msuperar la crisis

radica en el potencial financlero que brindan los excedontes deri

vados de la exportacidén de petréleo,

La existencia de estos recursos permite aspirar a una ma

yor autodeterminacién financiera. En ol momento que vive México

segin el Plan de Desarrolle Industrial, se requlere (18):

(18) ldem,  (Pdg. 21).



. "Reorientar -la. produccidn hacia: btonoo de: - .
consumo bisico con el sustento real de una
‘remuneracidén -adecusda ;de) trabajo.

PR

! -Desarrollar ramas de alta: ptoducttvtdad ca-

paces de exportar y luntituir inpottacionen; o
| _.de.manera-eficiente, .

. Integrar mejor .la estructura.industrial.pa-

ra aprovechar en mayor medida los recursos s
;i naturales del.pais y.para desarrollar ramas.; . . ;i -
como las productoras de naquinattn y aquipo.

s

Desconcentrar totrltorsalnento la acttvsdnd
econdémica, orientando las inversiones hacia
lan costas, las fronteras y otras localida-
v 1 r des: que puedan .convertirse. en.-alternativas

viables a los grandes centros indultrillel
REETeT del. pl‘.- ;

.EqQuilibrar :las estructuras de. mercado, ata-
cando las tendencias a la concentracidn olji
gopdlica en las industrias mds dindmicas

y
articulando a la gran empresa con la media-
na y la pequeiia’,

La necesidad de programar el crecimiento.econdmico no.es
nueva en el pais., En distintas etapas en el proceso de industria
lizacidn del pais han surgido planes, aunque en general se ajus-

aban a las asignaciones del momento, sin orientar y reqular 1la
actividad social. También les faltaba una perspectiva a medianc
Yy largo plazo. Pero, sobre todo, el Estado no tenfa recursos

suficientes para convertirse en el agente que asegurara la conse
cucién de las metas bdsicas, La existencia de excedentes petro-

loros de la magnitud detectada, que son patrimonio Nacional,

transforma este orden de copas,

Tales recursos oturgan a la cconomfa un mayor grado de -
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autodeterminiacidn, al mikmo 'tiempo’ que' fortalecen la posicidn f£i
nanciera del Estado. Le dan''una’ chpacidad rectora de la que an--
tes carecfa.

En esta medidaj'él;BatQQOfphgdp‘dggeppeﬁjf‘hd papel pro-

minente en la programacién econdmica. Las aefal propuestas pue-
HER SRS B LA R S PRI O I 4 S A B A

den ser cumplidas con’ihgresoca propios, énfiu mayor’ parte.

La solidez de las finanzas publicau ea aolanante una con

dicidn necesaria para la proqramacxon en uha uconouta nixta.

Por su propio cardcter, una economia as{ exige instrumep

tos para concertar acciones,; controlar’ su curso y evaluar nus re
toiim f . Y S R EEERERITRS

sultados. Se requiere que estas acciones concertadas sean encau

zadas. En este sentido las metas’ que se - establecen para el sec-

tor privado y social son indicativas. Deben surgir del didlogo

y del conocimiento y culminar on pautos‘concertados.

Una vez -
concertada la accidn, sin embargo, las metas adquieren cardcter
obligatorio, En ese momento so tornan exigibles por papte del -
Estado,

Eata es la esencia de la llamada alianza para la produc
cidn., (19),

11 éxito del plan estd condicionado al cumplimiento del

conjunto de motas que eatableco para los sectores piblico, so---
ctal y privado. Por oltra parte, tas metas irdn ajustindose con
vl tlvmpo, @ la Juz de circunstancias nuovas, Bl plan de desa--

(19) thidem, (Fag. 22).
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rrollo industrial se presenta con.una serie de

las cuales destacan las siguientes (20):

“Establece metas dentro del marco de
coherencia macroecondmica y sectorial
para 1980, a mediano plazo (1979-82),
y -al larqo plazo (19682-1990).

'Indxca prioridad ‘por runaa industria
les en funcadn de su capacidad para
contribulr a los objetivos generales.

Destaca regiones prioritarias, a fin
de ordenar y orientar la descentralj

zacidn territorial de la actividad -
econdmica.

Da un tratamiento preferencial a la
mediana y pequeiia empresa, con el -~
propdsito de equilibrar las estructy
ras de mercado y contrarrestar las -

tendencias oligopdlicas en el dmbito
industrial.

Configura, un conjunto de instrumen~--
tos, entre los que sobresalen los es
timulos vinculados a las prioridades
sectoriales y rogionales ya eastable-
cidas y al tratamiento preforente a
la mediana y pequefia empresa,

Constituye un marco institucional en
ol sono del sector publico para la -
aplicacidn de la politica industrial,
regido por. normas de caracter general
que tienden a c¢liminar la confusidn

y el conaumismo burocrdtico.

Seilala mecaniamous para pactar comprg
misos con los aectores privado y -

social, seqguir su curso y evaluar su
comportamiento",

Bl plan establece gue

del 30 por ¢iento del

acciones, entre -

la induntria absorberd alrededor -

meremento anual del empleo alcanzable ba-

(20) Ihrdem,  (PAqg. 27)
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jovlqs€nq§;snp§}vplgq,?el“;qsto‘pq;é!abaprp;do‘ppr 101.lectoro| -

Primario y terciario.‘ El crecxniento anual del producto indua---

T

trial serd, en promedto, Buperior en 2 punto‘ »1 crocin&unto dol
producto interno.

El plan ataca el prcblena tradicional generado por el »o

delo de desarrollo del pais, la exxatencia de unas cuantas macro-

urbes frente al desolado pafs. El plan busca desarrollar nuevos

polos industriales con estimulos a las nuevas empresas. E1 plan
propone concretamente lo siguiente (21):

“Zona I.- De estimulos preferenciales.
‘Comprende cuatro puertos’ industriales

Truchas, Saliha Cruz 'y’ Tampico) y 'sus AL
municipios aledafios (prioridad 1l-p) vy
otras ciudades con potencial de desa-
rrollo urbano industrial (prioridad -
1-B). En conjunto abarca once &reas.
Zona II.- De prioridades estatales, In
cluye los puntos que los cjecutivos de
las entidades federativas seflalen como
centros de actividad industrial en sus
estados, conforme a convenios que con

esto propdsito se concerten con el Go-
bierno Federal.

Zonp II1I.- De ordenamiento y regula---
cidn, Se subdivide en una "drea de -
crecimiento controlado”, integrada por
el Distrito Federal y sus municipios -
conurbados yuna drea de consollidacidn,
en que eatin nicleos de poblacidn den-
tro del radio de influencia de la pri-
moera, En eata zona....las nuevas empre

sag no recibirdn estimulos", (Veor apén-
dice "B},

{(21) Thidem  (hqg.24, ).
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Sequn“l‘n’a‘eca. del plan, ‘entre 19768°y 1982 ‘se’crearfan,
en pronedio al Iﬂo 100 nkl euploon uél quo las’ expoctativas Bin
CELY e f1y, ¢

. L I
el plln. :

IR T AR

Para 19682, la cifra subird a 810 mil,

220 mil més que
las e;b;éi$€1§;;'iihhél”plah.

et

s ek

Las estimacioné;léeljééﬁééjo Nacional ‘de Poblacidn Wues-
tran que, con las tendencias actunles y sin polftica de planea---
cidén familiar, 105.67.5;§11}0663,de'habitahteﬁ@ggé;gigne México -
en 1980, seremos cgké; défié@;ii;i@ﬁéé gﬁfg}iiﬁbiibbal

x y

IR Sayievi ol

As{ mismo, de continuar las tendencias del crecimiento -

urbano, prevalecerd la concentracidn en las tres ciudades mds

grandus del pafs (México, Guadalajara y Monterrey) debido al cre-
cimiento del incremento natural de su poblacidn y a las corrien--
tes migratorias que seguirdn orientdndose a ellas preferentemente
con lo que llegar{a a repreacntar el 29% de la poblacidén del to--

tal de pafs en 1982 y mds dol 37% (48.5 millones de habitantes)
en o) aflo 2000.

La zona metropolitana do la c¢iudad de México sequiria

atondo el principal punto de atraccidn de la migracidn, por lo -

que pagarfa de Jos 13,2 millonoes de habitantes que tiene a 16.5
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4

en 1982 y alrededor de 35 millones en el afo 2000.

tar que upsta zona estd

-~

creciegdo a una tasa de 5.6% amual, 1o
cual representa un ritmo superior a cualduidféyde las ciudades ma

yores da 5 millones de habitantes del mundo (22),

Por su parte, -las: cxudadou de Oundalajara y Honterrey re

cibirfan también fuertes corrientes ntqratorias quo. aunadas a sy
crecimiento natural, darian como resultndo‘qup en»1982 tuvieran -

2.8 y 2.4 millones y, para el afio 2000;7}2 y'6;7’m1116noa. respec-
tivamente. (23).

Tal fendmeno, de continuar aui limitar{a el crecimiento

de otras ciudades; de esta naneta se tandrian para el nﬂo 2000 -

cabe hacer no

»

ECA Lpivas

E—-ﬂ

otras 10 ciudades mayores de un millén de habitanten, quo tendrian jeeed

una poblacidn equivalente al 12% del totnl del pais. As{ mismo -

se mantendr{a una inadecuada distf&bucién qeoqr&fica, ya que el -
62% del total de la poblacién ubicuda an ciudades mayores de 15 -
mil habitantes estarfa arriba del pivel do loa mil metros y sdlo

el 38% por debajo de esc nivel, donda so encuentra la mayori{a

de
los recursos,

kn base a lo anterior se raalizd ol Plan Naclional de De-

sarrollo M bano, gue fue aprobado pur el Pruosidente de la Repuibli

ca el 12 do Mayo de 1978. El plan antid voncobido para apoyar el

(22) Comymidn Nacional de Desarvallo tUrbano

"Plan Nacional de -
Deaartollo Urbano' . SAHOD y spp

. México 1974, (Pdg. 2 3)

(2% tdem,  (bag, 23,

.
-

(x
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desurollo econé.ico buscando ovitar diuinutr o ruolver los -

problms m uto pudion oculon-r y contrtbukr a -uutpl icar

[ Lo Lads ey

sus etoctos poanivos. l.u cuacurhticu Ms relevanteu del -
R E SR

i

plan. y sus bases, son lu .iquientuu (u)

(24)

“Seré obligatorio para el sector pibli
€O ‘tomar en ‘cusata los objetives 'y po-
liticas previstos en el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano, al definir cada
depandencia o entidad suas acciones

Y
proyectos de. inversidn que incidan en.
el delarrollo ntbano.

En caso de acciones e invarslonu no -
previstas en los objetivos y politicas
del plan, pero que estén debidamente -
justificadas por objetivos o dircctri-
ces de la planeacidn econdaica y social
consideradas en ese caso y moRsnto co-
no de mayor prioridad o urgencia, la -
decisién se apayard en la evaluacidn -

de los costos y benseficios de loa pro-

yectos cotrespondientes.

De acuerdo con las facultades que la -
Loy General de Asentamientos Humanos -
confiere a la Secretarfa de Asentamien
tos Humanos y Obras Publicas, las Se--
cretar{as de Prograsacidén y Presupucs-
tos y la de Macienda y Credito Piblico
condyuvarén, en la esfera de sus res--
pectivas coupetencxaa, a la debida cje
cucidn y evaluacién del plan.

Los Convenions Unicos de Coordinacidn -
serdn instrumentos mediante 10s cualesn
se acordardn, entre Federacidn y Esta-

don, las acciones en saterja de desa--
rrollo urbano.

Sn utilizardn los mecaniswos  progra-
miticon ya establecidos en los Eatadon,
Comiténs Promotores del Desarrollo So--

ciosconomico de las Entidades (COPRODES)

Thidem,  (Pag. 15)

’ ;un




para tener:.un foro ‘donde se intercam--:-

biarén oniniones - @ informacidn y ‘se :mo-
licitardn o ‘presentardn las propuestas
correspondientes;: ' La:Secretarfa de

Asentamientos Humanos y Obras PUblicas

en cada entidad, como miembro de esos
comités ofreceri asesorfa técnica en ~
materia de desarrollo ‘urbano, ! todo 1o
cual permitird el cumplimiento y, en -
su caso, facilitard la actualizacién
del Plan Nacional ‘de - Denarrollo urbano

i i

El ejetcicio de las tacultadeu adliniuw

trativas sobre ‘otorgamiento de 'conce--
siones, autorizaciones'y permisos'y '«
otras simjlares, deberd tomar en cuen-

ta los objacivos y: politxcaa conteni~-
dos en eluPlan.:i i

Los programas de accidn concertada que
forman parte del Plan, se integrardn -
de acuerdo con las disposicliones que -
dicte el C. Presidente de la Repdblica
y se implantaran los mecanlsmos de pro
gramacidén y presupuestacidn existentes
con la participacidn que cqrresponda a

los respectivos coordinadores de sec--’

tor,

conforme a sus atribuciones lega-
les. '

Por dltimo, se establece que las modi-
ficaciones de los principios gencrales
del Plan se podrdn hacer en su caso, -

cada dos aflos, a partir del primero da
diciembre de 1978, La programacidn y
presupuestacidén que se deriva del Plan
se hardn anualmente siguiendo los pro-

cedimientos que dicten las disposicio-
nes en vigor",

El Plan tiene obhjutivas a larqo plazo, eatablecidos

base al diagndstico y al prondstico y considerando que los -

cambios ne podrdn lograr

muy lentamente,

son log siguienten  (25),

(25}

Ihidem (Pig. 23)

Estos objetivos




“Racionalizar la distribucidén. en.el te: .
rritorio nacional, ..de las actividades . ..
econémicas .y .de la poblacidn, localis~:tivii
zéndolas en. las.2onas de mayor potane~-..;i:o
cial del paims, : ~

CEeEnd

Promover el desarrollo.urbano integral

y equilibrado en los centros de pobla-
cidn.,

Propiciar. condiciones favorables para. - -
que la poblacién pueda resolver sus ne
cesidades de.suelo urbano, .vivienda, -

servicios piblicos, .infraestructura vy
equipamiento .urbano, y

Mejorar y’brdiorvak»cl lcdio.anﬁiénte

que conforman los asentamientson huma-
nos".

G).- BL PROGﬁAHA NACIONAL DEL EMPLEQ,

El Programa ‘Nacional del Empleo toma base ‘én’ el primer pi
rrafo del articuilo 123°(26):

"Toda peraona tiene deraecho al trabajo
digno y socialmente dtil, al efecto, -
se promoverdn la creacidn de empléos y

la organizacidn social para el trabajo,
conforme a la ley",

Los objetivos del Programa Nacional del Empleo se inscri

ben dentro de los propdsitos nacionales de hacer efectivo el ac-

ceso de todos los mexicanos a la satisfaccidn de sus necesidades
bdsicns.

(26) Constitucidn Politica de

lon Estadons Unidos Mexicanos -
1980,  (Pdg. 90).
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Como ‘objetive’ de 'Yargo' plazo, el Programa’postulal que -' .
1a sociedad proporcione, a ‘tods 'Ia poblacién que asf ‘1o demands;
empleo productivo en situaciones que reinan, al menos, itn‘lol -
establecidos BoPLfi'iﬁi"éb"Eﬂtéifi”hé”rénﬁihidclan;’adrhadu la-
boral  seguridad en'él ‘trabajo'y condiciones adicionales ‘pars -

su desempefic. ‘Al misso tiempo, @) plan buica garantizar el des:
llré%ii%ﬁiiiiégwehioﬁ“éﬁﬁb&iﬁioﬁ@oi)ﬁiii3éﬁi*bliindtvldné"p.rtg

. Loney ngray b e bohi g geia e s gy . L »
cipe en forma plena én'el esfuerzo econédmico'de la'colectivided.
By ALV TeE RS ATTR ST NN i P Glhnd e

Segin datos’del programa (27), ‘hacia sl aho 2000 1a‘ o=
ciedad maxicana deberé tener capacidad de proporcionar empleo -
a cerca de 38 millories personas que representardn el 30% de los
104 millones de habitantes que, seguin el Consejo Nacional de Po
blacién, sc estima existirdn en el afo 2000, Las metas defini--
das para cne afio incluyen consideraciones respecto a la partici

pacidén do munores, mujeres y personas de mayor edad, as{ como -

un abatimiento sustancial del desempluvo,

(27 Secretarfa del Trabajo y Previaién Social, “Programa Na-

cional de Empleo 1980-1982", Proyecto Presenlacidn Resu-
mida, 1973 (Pag. 17.)




. Para_avangar.en los propésitos deseados para ol

LR AR

para ol "afio 2000
1a meta del Programa para 1982 es abatir 1a tass de desespleo -

H
ablerto.a 5.5 per ciepto, en tanto que, el subemplec o mments
. R Czgr v R RN N TR S Thar b Yy

por antla“de,pu;yqlugpn”qctpag.\}9,999;:!§qptt§gg rg§u?§rlo -
hasta Q.8 poF. ciento,y revertir la. sctusl tendencis decrecian-
te de la proporcién de poblacién activa respecto a la total. s
to slpltca;crqarhz,z.p;llonpnwﬂg‘oqp}gﬁqﬂgqgg’{}9’9A¥“l902, e
decir, un promedio de 750 mil al afo. |

soggieey v .

El programa postula metas que conducirdn & mejorar la -
calided de los puestos de trabajo y las caracterfsticas de la -
poklacién trabajsdora, como son: AssguFSr el Pago de los sala-
rios A{pince; el cusplisisnto de 1s jornada laboral; atenvar -
las disparidades que existen entre )g5191g9r99§93 :99.- géi‘ -
pais; anpliat hacia la poblacién no asalariada los sérvtcio. de
seguridad social y la cobertura de los programas dq‘alilonta---
cién, vivienda, educacidén y recreacién; as{ como consolidar los

sistemas de capacitacidn y formacidén de los trabajadores.

Considerando que las tendencias observadas sefialan que
los niveles y ritmos acelerados de expulsidn de los trab;jado-—
rom rurales llevarian a mantener, e incluso aumentar, el porcep

taje de subocupacidén de las Arcas urbanas. Por cllo el Progra-

mi propone actuar sobre ambos problemas, retener en el madiano

plazo a la poblacidn rural mejorando substancialmente sus condi
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e

cioneu de productividad e ingreso.

X ,: [T R IO

Por otto lado, el Prograna

iine N

propone reorientar 1- abaorcxon ocupacional en 1as érena urbi--
DAL RIS UL A I BRYTEIS FI PRI o

naa. lentando lau bases para una crecientu qeneracién do' on----

[EE T T 4

’

pleos para las ciudades. a partir de 1990, &R e

El Programa propone una disminucidn en la velocidad de
A L T IRT TUR T

caf{da de la proporcidn en el sector primario, para liegar doe un

40 porciento en 1975 a un 33 porclento en 1990,

X Vi

El Proqrana -
contempla un crucimlento modetado en 1a pnrticipncién del seC--~

tor terciario y-un; mayor cteclmxanto rclativo .del sector indus-

trial., Este pasaria a emplLat ‘a un 30 5 del total de poblacidn

ocupada en 1990, en coﬁpétadiéh con el 24.2 'de 1975. Mientras

que el sector,de.namyicquﬁpa;ggggpq;jgﬂgcn,g;;;S,Q del 1990
AR ATV S I T R S
en tanto que en 1975 absorbia un 35.% (28)

+ i

1 .
[P

. ‘e Loty T | . . Sl
Para lograr las metas propuestas, el Programa propone
tres nicloos fundamentales de polfticas., En primer lugar, el -

de crecimionto econdmico y de las formas on que se genera el

excedente] vl que se refiere a la elaboracidn de dondiciones de

vida y de trabajo y, por Gltimo, el quae 8o relaciona con la re-

distribucidn de la poblacidn y de la actividad econdmica cn el
territoriv nacional,

Enonu primer micleo,

la estratogia de empleo propuesto

(28) Lidem, (Pig. 18),



158

PR

AR T S T AP

[N SRR I |

tx.ndo l asegurar que el crecxnionto econdnico del pa(n rodnn -
1l T I VR R RS SO 0 IR N N N T e
las caractorilticn- qus. parnttln qcnsrnr ocupacxén productivn -

S0 e

Tien

trabajo.

skt Snbmad

Para ello requiere (29):

i
"l un aumento lnltontdo dol producto na-
‘cional, '

La combinacién éptima ‘de ritmos de cre
ciniento do lll cctividades econémicas.

3 La anorporacxén ldnculdl del proqreao
téenico.

¢ La adaptacidn dinémica entre fuerza de bor
trabajo y aparato productivo,

S

La atenuacidén de la heterogenejidad es- .
tructural, atendiendo a los sectores -
informal urbano y tradicional rural".

Para superar el nivel de vida el Programa propone siete
medidas, que ademds de proveer a los trabajadores de medios su-
ficientes para satisfacer las necesidades bdsicas de él1 y de su

familia, respecto a su vida y su salud fisica y mental, le deje

tiempo libre para su descanso y distraccidn y le permita reali-

zarse como individuo y cumplir otras funciones sociales. Por lo

anterior ol Programa Propone (30):

(29) ibidem (Pdg. 19)

(10) tbidom (Pdqg, 22)
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“"Asegurar al Trabajador ingresos suficien-
 nwtusites para-satisfacer sus'hecéesidades ‘bdsis~’ '
cas y las de su familia, y procurar una ma

yori'proteceidn ‘en ‘el ejercicio ‘de'ese 'ins
greso.

et d Nk
)

'

En materia do seguridad social, se tomardn

las medidas operativas necesarias para ex-

tender a todos los trabajadores sus benefi

cios:de scuerdo'con’el ritmo:qué el propiof

desarréllo de) pafs permitai xn; ERATAS
[T A AU RN A AN AN B I & 4 [ 12 I

. En materia de seguridad ¢ higiene, se

plantea‘una mejora permanente del ambienterw: o
laboral, . sedisr mpaa

sy

showl boviguan

SR

SEGE YV
En materia de jornada, la organizacién_
del trabajo:se realitaré:de: manera ‘que per '
mita al trabajador tiempo para-8u:descansoi’
superacién personal y atencidn de otras -
responsabilidades sociales.

.

‘En-materia-de organizacidédn'y contenido
del trabajo, propone apoyar la mayor parti
;cipaciéni de:-los trabajadores:én 1d ‘toma‘de" '+
decisiones que afectan su actividad oen la
organizacidn :del:trabajo y en‘el! fefbrza--t

miento de loa esquemas de formacién ¥ supe
‘racidn profesional. ! .

]H (%

e (3 51)
TSRS TR

En matoria:de formacidn profesional ‘de
bordn ampliarse las oportunidades a toda -
la fuerza de trabajo, independientemente -

do su condicidn laboral y de la actividad
guo desempefian,

. En materia de justicia laboral, se bus
can la equidad y proporcionalidad on las -
relaciones do trabajo!

El tercer anpecto fundamental en la csutrategia del em--
pleo propuesta por el Programa Nacional dol Bmpleo os el rela--

cionado con la organtzacidn de la poblacidn dentro del territo-

rio nactonal, sustentado en dos arcas bdstcan de polfitica: ta -
de asentamientos humanos y ta demoqgriatica. B egencia, aon po-




liucu orqnntuttvn que, apoyulu por dtvcuoo tnumuntol,

» ,tnn un eanjunto. de, “““‘“ﬂwmrtortnrlol. entre
culln duncln uu-

“Un dcurtollo urlnno on lonu pﬂorlnrxn

para alcansar una mejor diatribuciéa de:la .
poblacién en el urrttorto nactonn.

La relocaunctéu on . h pobnctén .l?;éol-:.;ﬁ‘
mento al dessrrollo de sistemas urlnnol,tn_
tegrados.

El abatimiento en la.ta
de la poblacién®..

El Prognn lu:tonl d-l lwloo mpn lo-pnstuldm Qe

en estas nurin conunphn cl Pun Uoctonn h. ﬁlnrrollo Ur-
bano, el Proqnn de. Plulﬂc.ctén ruuur. lol plmtoaltonto-

de Polftica Do-ogriﬂca llogtonn y lu duponcionu sobre re--

gionalizacidén dictadas por. el Ejecutivo: Federal.

H).~ PROGRAMAS Y METAS DEL SECTOR EDUCATIVO.

La educacidn es uno de los sinimos de bieneatar que bus

ca el Plan dc Desarrollo Global. El gran problema nacional

, la
crisis de fondo, es la crisis social,

Somos todavfa una nacidn

dividida entro la miseria y 1la opulencia. Nuestra educacidn pa

doce atrason y manifiesta, en torma abrumadora, cstas injusti-—
cian socialus,

(31) Ibidem. (Pdg. 213).
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. ot
En Héxico yel pronedio de escolarxdad es de sdlo algo -

R

nds de tres afios Y existen e nillonea de adultol analfaboton.

G Tt '

B8 importante tanbien considerar aqui los 13 lillones de adul--

tos que no terminaron su ‘educacién’primaria. Existen 12 millo-

nas de nifios en edad escolur que aun cnrecen de escuola prima~-

{ S §

ria, y 1.2 millones xndxgenas qQue no hablan elplﬁol adenés de

que cada afio 200 mil' jévenes cumplen 15 afos sin'saber leer
escribir.

i P

ni

El Gobierno pone énfasis en la educacidén como via para

clevar los niveles de vida. Se aspira a un desarrollo centrado

; v
s

en la persona humana y no en 1as cosas que se producen, por va-
o fapeey
liosas que estas sean.

Mujurcs Y hombres requieren capacita---
cidén para aumentar la eficiencia de su trabajo productivo. Los
hombres y las mujeres capaces son los que contribuyen al desga--

rrollo econdmico de la nacidn. Son ¢l recurso fundamental de -

la sociedad.

De la capacidad para mejovar por nosotros mismos la ca-

lidad de nuestra vida depende el verdadero desarrollo, por ello

¢l desarrollo gencral de México no puede ir miAs de prisa que el

avance que tengamos en la cducacidn de los mexicanos,

Cinco objetivos orientan y ordenan ol programa Fducati-

vo det dobierno Federal (32):

(32) "l‘xngx(\m.w y Metas dvl Boctor

eeto ‘l‘ln< 3y \v[{.w_ggnl 19820, S0--
crotaria de Bducacidn
{(Pig. 1),

LTI, N eo 1979 Chiadarnos SER
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“1,- Asegurar la educacidn bdsica a toda
la poblacidén,
2,- Vincular la educacién terminal con
ti;0 @l sistema prodyctor de bienes y -
servicios, social y nacionalmente -
necesarios.
3,- Elevar la calidad de la uducacidn,
4,- Mejorar la atmosfera cultural.del -
pais y fomentar el desarrollo del
deporte,
50"

‘Aumentar la eficiencia del sistema
educativo",

Los objetivos se persiguen a través de cincuenta y dos

programas, de los cuales doce son prioritarios, éstos son los -
éidueniés (33):

"Primaria para todos los nifios.

Castellanizacién de la poblacién indfgena monolin--

-gie.

Educacidn de Adultos.

Coordinacién y racionalizacidén de la educacidn supe
rior.

Fomento de la educacidén terminal del nivel medio su
perior.

Impulso a la formacidn superior y a la investiga---

cidén Pedagégica en la Universidad Pedagégica Nacio-
nal,

Mejoramiento en el sistema de Macstros,

Mejoramiento de los contenidos y métodos educativos

Promocidn del hédbito do lectura.

Mejoramiento de la eficlencia administrativa,

Desconcantracidn de la administracidn y de la opera

cidn de los nervicios wduecativos foderales y mejora
de la administracidn de recursos humanou™,

{34)

Ldem. (Pag. 15).
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CAPITULO CUARTO

"PERSPECTIVAS A LARGO PLAZOW

En México los planes a iargo plazo no pueden estar des -
ligados de 1a evolucién de hi\ulantdad. on decir, dal resto de

los pafses. Para este’efecto, nuel

tropnhdobniubtenn on

BEAYE

el contexto del mundo, pata.

noc 1as posibilida-
des miés probablas que tendremos Como humanidad, sin por ello -
olvidar la realidad mexicana.

TR

Segin Roy Amara, Presidente del Instituto para el Puturo
de Menlo Park, en California, existen siete naciones bien pio--
vistas de recursos naturales esencisles y que han desarrollado,
o estén desarrollando; los sectores agricola e industrial ade--
cusdaments. Estas naciones aon segun Roy Asara: Estados Unidos,

Unidn Soviética, México, Brasil, Australia, Canadd y la Repibly

ca Popular de China.(]l) Este grupo de paises evolucionan hacia

una mayor dependencia y hacia el fomento de vinculos limitados
con otros pafses.

Lo anterior coloca a México en una posicidn privilegiada,
porque teniendo recursos naturales superiores es posible plan--

tear solucionen convenientes para todos los mexicanos. Wéxico

tiene, simple y sencillamento, problemas de organizacidn. La

(1) Spekke Andrew A, "Lon Ploximos 2% aflos, Antesala del Si-
glolXX1", Editores Anociados 1978. (Pag. 16)




166

organizacién debe de realizarse para (2):

,"Lograr que todos loa uxtclnon dolv‘
'presente’y del’ futuro ‘seah capaces
de alcanzar el estado adulto, fisi- ’
¢o, mental y ofectivo, y lo conser-
van hasta_ cl final de au ciclo bio- :
'18gico; taniendo posibilidad de -
. acceso persanentc a todos los satis e
f:3 “factores 'disponibles para la'humani it
dad en cada ®omento Mltéﬂco'

[SE ST t
El lograr eate objetivo planteado de manera tan sisple
requiere de una sociedad muy organiseda, es decir, 1o que se co-

noce -CoBo :50Ciadad post-industriml. Esto implica, para México,

muchisinos cambios; en primsr lugsr, ua casbio en la manera de -

pensar de:los: mexicancs, antes que: los.simples: cambios cualitati

vos -y .Cuantitativos des la sociedas como conjunto. Comp una mues

tra de) tipo de cambio G mentalidad que se tendrd, se presen-

tan parea de razonsmientos légicoa en la era industrisl y la era
post-industrial: (3)

LOGICA DF LA ERA INDUSTRIAL LOGICA DE LA ERA POST-INDUS-

TRIAL.
tstandarizacion Desestandarizacién
Homngene idad Haterogeneidad
Competencia Simbiésas
Jerarqufa Interaccion
(2) Stivalet Corral

. Rudi-Primo. "Metodoloqgfa para una pla-
nacion interactuante” Socicoad Mexicana de Ingenieros. -
Moxico. 1980, (Pdg. )

(1) Spoekke
glo Xxi

Andrew AtlLos I’tnxlmn 75 anon, Antenala del 81
tditores Asocradon. 1978, (p it;. IRR IR )
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Conquista de IEHNétPE?I?hﬁ. Qﬁhgﬁ??;ééb la Naturaleza
Satisfaccidn Mateiin“”““*“f‘ Satisfdcéidn Cultural
Bficiencia e ‘Eatética y Etica'
Se pienna en Categorias ‘Se piensa'en el Contexto,

Veais .

El problema del futuro ha'uido-é§§§§;§§§ por' much{simos
autores y existe una abungapgig;pa bibliograt{a sobre el tema. -
Las alteraciones dé evolucidn mias posibles o'Oéfbsimilel para la
humanidad han sido analizadas dgéggfpubhpé'pﬁ@;ds de vista. Kahn
y Wiener (4) marcan cambios importantes en el Witimo tercio del
siglo XX, los trece aspo;tps marcados en ;os puntos que se enume
ran a continuacidn:

uﬁ
LIS N H \'
"l,- Continuacién de la tendéncia béaicu

miltiple a- larqo plazo.

Aparicidn de la Cultura post-indus--
trial.

Aptitud a escala mundial para asimi-
lar las nuevas téenlcas.

Mundo muy reducido: necesidad cada -
vez mayor de contar con "reglamenta-
ciones zonales" a escald regional o
mundial para problemas de control do
armamento, tecnologfa, polucidn, co--

mercio, transporte, pobluclén,uLili-
zacion de recursos,etc,

Altas tasas de crecimjento (1 a) 10
porciento) del PNB percaputa,

Cada vez e da mis
idea del

importancia a  la
“aentido y fanabidadt,

(4) Kahn, Herman, Antony 1. Wiener Bl Ano 200" FEditorial
Lmpod Editoren 19700 {Pdg. H9),
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Grandes disturbioa en las naciones -
nuevas y posiblemente en las que es-
tén en fase de industrializacidn,

Cierta posiblidad de movimientos po-
‘pulares constantes de cardcter "na--
tivista" mesidnico o do otro tipo,

9.- Segundo auge del Japén (hasta conver
tirse potencial, nominal, o acaso

realmente, en la tercera potencia -
mundial)

10.- AlQgunoa nuevos avances de Europa y -
China,

11,~ Aparicién de nuevas potencias inter-

medias como Brasil, México, Pakistén,

Indonesia, Alenanta Orxontal y Egip-
to.

12,- Cierta decadencia (relativa) de Esta

dos Unidos y de la Unidn Soviét;ca.
13,- Una posible ausencia de los proble--
mas angustiosos do "vida o wmuerte" -

en los terrenos politico y econdmico
de las naciones antiguas.

La evolucion de todos los pafses avanzados es hacia una

"gocindad post-industrial”, término acuitado por Daniel Bell

-
.

Eata sociedad tendrd caracter{sticas diferentes, en cierta

medida, de las socicdades wmodernas.

A continuacidn ge

enlistan algunos de los principales aspectos que caracterizarén
a enta socjedad. {(5):

1,- Renta "per capita” superior en cerca -
de cincuenta veces a la de la etapa -
pre-industrial.

Tdem, (Pdg. 61).
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La- nayor pnrtcAdo lal actxvxdndcl -
"econémicas'. son terciarias 'y iCud--
ternarias (orientadas hacia los -
servicios), en lugar de primarias o
secundarias {orientadas hacia la
produccidn).” RRNES

i

o 1 g

3,- La‘empresaprivada ya.:no:constitu=

ye la principal fuente de las lnno-
vaciones,. uaalinavoning s

A\a
\

(RN

Es poaible que se'preste Rayor: aten . e
cidn a.las necesidades realea ae la

sociedad:que ‘3 :las expresadas a. tra: fit
vés del nercado.

RGN ‘

-

B!

[RTERLE 4
5.- Tope m(nimo efectivo de renta y bie

nestar.

El: "rendiriento" del trabajo.ya no
ocupa un luglr fundanontal.

\(Z! [T )
’ El mercado juoqa un papal aocundario
en comparacidn con el sector: pibli-
co Yy la “"contabilidad nacional",

b e

Uso generalizado ge la ciberndtica,

9,- "Mundo reducido",

buplicacioén caracterf{stica de las -
magnitudes socialas y acondmicas en

un periodo comprendido ontre tres -
y treinta aflos.

11.- L sociedad estd en continuo proce-

50 de aprendizaje,

12.- Répido perfeccionamiento de las ing

tituciones y tdcnicas wducativas,
13.- Descomposicidn ten las ulasos mpe---
dias) de los valores fundados on el
trabajo, el triunfo personal y el -
progreso.
14.~ &Descomposicidn de

lon valores fun-
dados on el

interds nacional 2.
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15.~ Se convierten en fundamantales los
criterios sensualistas, -oculnrou,w
hulaniutao 'y quisd oqocdntttcon.
TSR TR RTTI FEM S APROR

R
i H }

FERERR SO VAR

| T S R e P B LR S SR .
Una de las principales caracterfsticas mis importantea
de ls sociedad Post-industrial va a ser una técnica miy avanzada.

Se tendrén nﬁltiplon snnovactonol t‘cnteal. Bn el apéndice "N*

se enlistan cton po-iblo- 1nnovaciono- . prouontlrle antes de
que concluya el lsqlo ll. (6)

‘Estas: sanVlclonou se irdn presen
tando poco a poco tr-nltornnndo de. -unorn pculnttnn el vavir co

tidiano de quienel vivan en los préxtlo 'lnou.

oy LA SAS PRSI e fe

Esta sociedad futura: es un'lilplo potancxal en al actua

lidad. Muchos de los cllbion, npunu:min

ilpul.adol por el afén
de lucro de las: c-prolal.

La funcién de la planeacidén a largo plazo es lograr que
todos los beneficios de esta nueva aociedad lleguen a todos los

mexicanos y no sdlo a.un mimero reducida. Con las técnicas ac--

tuales de plancacidén es diffcil qafantillr una distribucién ade-

cuada de todos los bienes y servicios. Esto representard un ex-

ceso maylsculo si se quiere tener en el futuro una planeacién

que efectivamente garantice a todos los mexicanos los minimos de

bienestar que se¢ plantean en los actuales planes estatales,

(6)  thidem (Pig. 90).



m

© Y Los planies a 1argo plazo, en mucho, pueden aer meras -
téiiéli&”cdaifdcrihdd la falta de experiencia en eate tipo de -
actividades. ' La humanidad empezd a acumular experiencia en ‘eate
terreno hace apenas sesenta afios, con la economfa planificada de
la Unién Soviética, por lo que no puede esperarse mucho de la -
efectividad de los planes, ni de ‘las metas a alcanzar en el mac-
‘diano y largo plazo. ‘Podria decirse que Ioéﬂplghbi'i*céitb’bli;
zo son planes cuantitativos y los planes a largo plazo son'cualj

tativos. Esto significa que los planes a largo plazo implican -

la transformacidn de la sociedad. : ’

Transformar la sociedad es un asunto extremadamente di-

£icil de precisar. En ultima instancia no puede haber una trans

torpchdnvquq‘no qsté con;eq}da dep;ro de\nuggtrp\pdtencial co~~
®o seres humanos. La dnica transformacidn posible pu?@e ser pa-
ra llenar de manera mis plena las necesidades de satisfactores -
materiales, educativos, y afectivos que pormitaﬁ a todos los me-
xicanos alcanzar el estado adulto y conservarlo hasta el final -

de su ciclo bioldgico.

A.- MINIMOS DE BIENESTAR:

Los minimos de bienvastar que se empiezan a plantear en

nuestro pafs posiblemente conduzcan o 1a autosuticiencia en un -

nimero do ailos no excesivamente grande,

Esto no on una aprecia-
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cidn gubjetiva sing que estd en el contexto mundial la supera---
cién paulatina dg los bienes y servicios para toda la poblacidn.

segin,cdlculos, razonablemente exactos, (7) se outima que la po--

to, que el producto bruto mundial parece mantener un aumento. me-
dio.del 5 porciento anual desde ‘el afio de 1950, lo cual signifa
ca que el producto. bruto per cdpita sube a razén de un 3 porcien

to _anual,

v} i

(R
Gy
Crecimiento del producto bruto mundial 5% o
Crecimiento de la poblacidn 2%
ipecimiento_qe praducto bruto per-cipi 3%
a.
Vo

il

De continuar estas tasas de c¢recimiento la poblacidn -
mundial se duplidaré cada 35'ahos, el producto bruto mundial ca-
da 14 aflos y ‘el producto bruto per capita cada 23 aflos. No obs-
tanto las ) tasas de crecimiento estdn iniciando una declinacidn

mis o menos lenta lo cual llevarf{a a lo que se ha dado en llamar

crecimiento cero. En un momento se tendrd una tasa de natalidad

equivalente a la de mortalidad y la produccidn no estard crecien

do sino que los mercados serdn estables.

Esta visidn en el presente uvs considerando las estadfs-

ticas, aunque en el prosente existen pusibilidaden técnicas con

Spekke, Andrew A, "Los Proximos 25 anos, Antesala del
Siglo XX1", hditores Asociados 1974, (Paqg, 43)




An

ihé‘aﬁé”-dﬁbdiai”bfaéii”15”6r8ag¢¢x¢a*ui“éixor1do“y*proeoxnn.~n-
por Vifﬁi&ﬂ#”i”tlbiicii”ad”altiintdi que funcionarén con métodos
muy évansados . Entre 6iiil”tiéﬁlbii“ﬁﬁdiliﬁ‘noﬁctin.éld‘lii“f*-
ifdﬁiinéﬁ-:”fi)”ébn%iillBh»dé”ii’cbiﬁlbll“dh*aiﬂcdb”-odiant- on-
zimas; conversién de desechios petrolerci en organissos uniceluls
res. Cultivos vegetales diversos en ambisntes especiales, con -
posibilidad de lograr ‘cosechas anuales dé dies ‘a'clen Veces supe
riores ‘a las ‘que se obtisnen con’' 108 Eétodos ‘modernos’ convencio-
ﬁdiéof”y”é&ﬁéiinéi”dllkb”déiiéuaf”Zzi“diblé"olpornt”quo‘ldl'pro-
gresos cientificos en este campo’contribuirdn al logro de la- -
abundancia, ‘s decir una rigueza generai.

[ARY] T

HITH
E1 debate’ en torno 'al' peligro’ potencial de’hambre'y dée
nutricidn mundiales alcanza UR nueVo apogeo ‘con 1a Celebracién -
de 1a'Conferencia’ Mundial de 1a Alimentacidn, efectusds en Roma
en 1974, y cuyo saldo ‘fue 1a difundida sensacién de que podria-

mos sufrir dichos problamas a perpetuidad, tal vet sea asf.

Para desarrollar ‘un poco mis este punto convisne exami-

nar, por cjemplo, un hipotético mundo del afio 2181, el cual, en

los dos Biglos transcurridos desde nuestros dfas haya aumentado

su producto bruto porcdpita al modesto ritmo de 2.3
anual.

porciento -

L1 resultado de) cdlculo es simple pero contundente:

cl promedio de ingresos anuales serfa convertido eh ricos,a ponar de

(8) Tdem. (PAg. 67),
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Que_en eaa época se tendria una poblacién del orden de los 20 000
millones, casi cinco, veces 14-.. Gifra actual, -epodrhponnr en -
cosachas. de dies a cien.veces mayores que la produccién anual -
actual de muchas plantas comestibles, en invernaderos de 4~"3‘;§=?‘;‘;.§9°
«con un #iniso gasto de agua y de fertilizantes,. Vot oemis

gt TR,

UL TS FAR P TN FS IR

wepdopl Ly
LR L T v

ELl . problems central para lograr un crecimiento convenien

il

te para nuestro pafs, y de esta manera lograr los winimos de bie-
nestar decorasos para todos .1os mexicanos, wstd ubicado en el man

tenimiento de:un equilibrio dindmico y equitativo entre la pobles-

cién y los recursos nacionales. Este equilibrio debe considerar

que los recurasos nacionales no son inagotables, ya se trate de

“tterrun.cultiyab)qq.HCpgbn-:;b;gnfﬁépglpp, Aire, agua o minera---
les, Kl wegupdo factor es la aparicién de una serie de presiones
sn pro de uns redistribucidn de los ingreaos.y riquezas entre to-

dos los habitantes del pais. Baste recordar que en la revolucidn

de 1910 murieron un.millén y medio de mexicanos, cuando el pais -
tenfa 15 millones de habitantes, para extender la fuerza que en -

Wéxico punde alcanzar en favor de una mejor distribucién de la ri
queza entre todos los mexicanos.

B.- TRABAJO ¥ OCIO CREATIVO,

Seqiin parece, la tendoncia actual respecto a las horas -

do trabajo semanal continuia sioendo la oboervada desde el siqglo pa

sado,  on decir, disminuye conti{miamente, Ento plantea cada vez
mayor tiempo libre para la poblacidn econdmicamente activa o bien
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I O R e T T N O A T R Ty s AT
mayores {ndices'de‘desocupacidn.’ ‘"M
ST He wly v gy G600 rng .
it R D I O O P A S B S N R S S T SIS T SIS W SO Ao

wi AU e pt lna guia se Pueds’ tomar ‘la’ tendencia’adtual’ de Bm--

tados Unidos ' en donde' ' se estima’que 'para el afo 2000, se tendré ﬂ
una somana laboral de 30 a 32 horis, para ver 'esto cbn”diybr"CIu-C::i

#1dad 1o podemos observar'el cuadro siguiente (9).

[T BNE]

H
yEqesmfviog s it i v ' R SR oL
[ W NI BIE T civdans Pﬁ"‘
R ST 1965 192550 19850 014:.2000 ()
Industria Manufacturera 41.1 41.5 ig.9 32,0
Indugtria de la Construc X “11
cidn’ ST At 35,6 33.9 a2 D
Comercio al . por menor 36.6 35.3 34.0 )~32.1 ‘;il
Comercio al por mayor 40.8 38.6 36,4 32,1 Eﬁ—d
Mineria de Carbdn 40.1 37.2- 34.3 30,1 -
Gt |

th

Esta tendencia a la disminucidn de las horas de trabajo
a la semana abre perspectivas muy amplias respecto al trabajo y a

su relacidn con la produccidn de bienes de uso y de consumo. Se

estima que en Alemania, para el aflo 2060, la cuarta parte de la -

poblacidn serd capaz de producir los bienes necesarios para toda

la poblacidn del pafs, Debido a la presidn laboral, a travdés de
loa sindicaton, es muy posible que esto lleve a una reduccidn

de
1a semana laboral,

(9) Kaharr, Nerman, Antony, J. Viener, "Ll Aflo 2000 , kdito-
rral Lmee. bBditores, 1970

(cwadro XXT11(P8GT 779,
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Conviene considerar enwpntcrpqnen;o_gl‘qdmqu de horas

de trabajo por afo.

Actualmente ya se discuten alternativas de

semanas laborales de cuatro y cinco dfas a la semana (10}. En
)™ los datos que. enunciaré posteriormente en dos columnas se presen

. tan diversas opciones para ambas alternativas. Es diffcil ep es
te momento predecir cudl de }ap;9pclqngp<ygwgqserh}§$gﬁqgv}fp}g,
eato dependerd de las discusiones sindicales, principalmente. No
obstante, debe de destacarse que en caso de adoptarse

uno de los
'modelos de-los cinco dias laborales a la semana (11):

NUMERO DE HORAS FESTIVIDADES

SEMANA DE  TOTAL  'DIAS TOTAL
DE TRABAJO A LA OFICIALES VACACIONES ~ DIAS DES- HORAS
SEMANA, TRABA  CAN- TRAIA
Jo, 80, Jo.

40 10 2 240 124 1920

40 10 4 230 134 1840

40 10 6 220 144 1760

3.5 10 5 225 139 1687

35 10 4 230 134 1610

£ 10 6 220 144 1540

3 10 8 210 154 1470

El trabajador promedio podr{a dedicar algo menos del
cincuenta porciento de los dfas del ailo a su ocupacidn principal,
trabajando de siete a sivte horas y media en cada jornada, algo -
menos del cincuenta porcionto del total de dfas a una ocupacidn -
accodoria, o a simple entretenimiento, y todavia le quedarfan uno
o don dias a la semana simplemente para descansar. En otras pala

{10) 1dom, (Pag. 25%2)

(1) 1bidem, {cuadro X, Pdg, 252).




bres; serfa’poaible dedicarse’ a Una ocupacidn accesdria con’ tanta

intensidad ‘como a''la ‘principal’y ‘adn’habr{a tiempo para satisfa-
cer otros finea,

‘

I ;1 A .

30
30
.30
30
30
30
-y 28 -
28
28

través de los robots.

un probloma de la industria de los Estados unidos:

miento do la productividad,

crecimiento bajd a 2.3 an la siguiente ddeada y abajo do uno on

(12)

[ T T R

'En’ wl caso de adoptar ‘un' modelo de cuatro dfas de tra
bajo a‘la semans las opciones ‘son '(12):

RS O Ay e, 4
A ' SEMANAS ' UTOTAL  TOTAL'DE
DES OFI-- ~ DEVACA =~ DE -  DIAS D
CINES, """ CIoNES. ' '/DIAS '’ ''DESCANSO
BEH HYE Yt : ‘nmz : Wy
Jo, ~
10 4 184 180
10 6 176 188
as 10 toe o8 auy 016800 196
10 10 160 20)
IYTRNER Y YRICSTE BOPAND ¥ STte! 1152 1212
10 13 144 220
10 i 4 la‘wxﬁUhlao
10 8 168 196
10 13 144 .. 220
Cc"

TECNOLOGIA ELECTRONICA

‘
1

?

it

vepetihy

1380
1320
1260
1200
1140
1080
412.08;,.?.-
1096
984

(COMPUTADORAS )

La eléctronica estd invadiendo el campo dol pmplec. a -

thidom,

Los robots hicieron su aparicién gracias

(ruadro Xt, Pig, 253)

Entre 1947 y 1965 }a productividad

Estados Unidos crucid en el orden 3.4 porciento al afiv, pero el

el declina- -

en
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década de 1970, . Ep contraste, e} crecimiento de la productividad

de.Japén ha estado aumentando,a un promedio anual de alrsdedor, de
7.4 porciento.

Esta,situacion, unida, a dos descubrimientos clave dié

vida a los Robots Industriales. Uno fue §5¢“9¥6Q§59l‘9%\99995§9ﬁ‘

1llo a mediados de la década de 1960 del microprocesador, un compu-

tador tan. pequeﬁo que puede apx.incluido en una cipaull de.silicio

1.
computadora se volvié practigg,parn convertirse en el cerebro para
dirigir un robot.

no mas qrando que un chicharo.,;Al reducirao en tluaﬁo y costo,'

N ,
Bl otro ololonto clava fue la inflacién eh los lllarth,

esto volvié coateablnl loa robotu. En ll actualidad un robot tipi

co cuesta nlrededor de: cuarenta wil délares, los precxon vatian en
tre 7,500 y 150,000 ddlares.

La wmayor compafifa: fabricante, Unimation Inc. fue funda
da en 1999 y no obtuvo ganancias sino hasta 1975. En la actuali--
dad produce S0 robots mensuales, con buenas ganancias.

En la actualidad los rvobhots estén toniendo un Qran au-

gue en la industria, principalmente para ofectuar soldaduras; esto

ha hecho que la industrin de los wutomotores consuman alrededor

de)l 40 porciento de la produccidn total de robots industriales. -
Es posible encontrar robots en prdécticamento cualguier industria.-
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IR I TE S S A SN NELAERS R Voot g e by

En upa planta de limpiado al vacio redujo la.némina de personal
de varios cientos de hombres a solamente §, ., Gt T
IS LR Sy [T

Todos los paises industrializados del mundo tienen -

una cierta cantidad de robota., A finales del afio de 1980 }a

distribucidn aproximada era como sigue: (13)

Japén .,

10,000
cin;, Estados, Unidos . 3,000
Alemania 850

. Suecia 600 .
italia 500
Chupn  Francia 200.
Unidn Soviética 25

Esta situacidn vendrd a incidir ain lil;nobre la dis-~
minucidn de necesidades de fuerza de trabajo. Como se indicé -
arriba, esto despertard la lucha de clases tradicional para ob-

tenor una diaminucién en la jornada semanal de trabajo,

D.- AFECTIVIDAD ¥ ESTADO ADULTO.

Deade tiempo inmemorial, ol ser humano busca la feli-
cidad,

Este ostado ideal resulta ditf{ci) de describir, Muchos

{(13) "Phe Robot Revolutton®. .

1980, (Pag. 39)

Rovista Time. Decembor 8,
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autores han imaginado mundos felices,
[

Algunos han imaginado un
BUNdG Fells después 'de 1a muerte; emte'es el caso’' dé“una’gran’ -
cantidad de religiones.’ 'Eitd bdsqiieda'de la felicidad es un ke

conocimiento de la dificultad que el vivir diario representa pa

ra todos 108 Berds humanos.

[N ¢

Platdn, en Bu “Repiblica", 1b‘iihh6“dbe“?bi‘i“ﬂbi6'-
en su "Utopia", por no mencionar mids que a ellos dos, imagina--
ron un mundo ideal, eh ‘donde cada ser humano actuaba correcta--
mente, en base a principios dticos inquebrantables.  Ambas con-
cepciones del mundo eran, en esencia, lugar en el cual el com--

portamiento humano se despoja de todos los rasgos negativos,
Ninguno de los autores mencionados seflala algin: camino para lo-

grar la transformacién del mundo que conocemos’, ‘en‘ el mundo ar-

monioso concebido pof:elloa.

H

"Carlos Marx fue el ‘primero cn sefalar algin posible -
camino, E) manifiestd que la sociedad humana es una sociedad -
enajenadi, vs decir, ajena a s{ misma, considerando por ende} -

a los integrantes de esa sociedad, como seres enajenados,

Marx consideraba que la enajenacidn surgia en el mo--
mento en que un hombre trabajaba para otro y no para s8f{ mismo.-

Al trabajar para otros, el hombroe doja de vivir para s{ mismo y

s8¢ onajepa.  En este momento surge la lucha de clases, volvién-

dose el hombie un enemigo del hombre, "homo homimilupus", como

ya decian los romanos,
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Marx preconizaba que con el socialismo se Ylegaria -

3

primero ;%ﬁnihaiciiauisféél;B#Sféifrlid&:;ls%aﬁslxébﬁiucif]i‘-

una aociédsawjﬁsiiﬁpsfiKtoda;;V;R*Sf cual'se terminark 1a"

lucha de clases y el hombre recobrar{a su original finalidad -

natural. El hombre serfs en ;ge“iohﬁﬂté, el fin'de &f miamo,
ey oin ! SOl R LR G BB a BRI E akg

Otro pensador, Si%h&h&”?geﬁd,“bihﬁioawuh%bidﬁéié di-

ferente, sequn él, el hombre es un ser neurdtico y por ello se

le dtficulta el diario vivir.' Esta nouro-ia Be orlqina en la

niﬁéi;“por algdn trauma, el cuai le genera un bﬁﬁdlejo atecti-
R . : R DR BV C e

vo, Segin Carl Jung, los complejos afectivos son una imigen -

afoctiva de la nifiez que nos hace actuar de manera incongfuen-

L R TR VIS LT A U O ST SR R TR AN A T
te con el momento en que vivimos. ' !

Esta incongrucncia se convierte en un comportamiento
infantil, inmaduro, cuando se espera d¢ nosotros un Comporta~-
miento adulto. Carl Jung advierte (14} que el midximo peligro

para el hombre no son ni el hambre, ni los temblores de tierra,

ni los microblos, ni el cdncer, sino el hombre mismo,

lo que -
constituyu el mayor peligro para el hombre.

Esto, originado -
por nuestros complejos afectivos que nos manejan inconsciente~
mente,

En la actualidad estd empezdndose o ontendor un poco

(Y4). Jung, Cwrl 6. 'Los Complejos y ol

| Inconsciente” Alitan-
2 Bdytaraal, 1974, (Pdg. 450)




182

Qéq}q; gqmpqptgm}entqv¢q nuesta afectividad, Bl<popiblc pen~-

sar .que en el mundo futuro podreloa vivir una vida ni- naturnl

ety

Elto nos puede conduckr a
un mundo en el cual el ccmpo:taniento;de todog sea adecuado a
nuoatro nomento.

menos enajenada, o menos neurétkca.
N i [ EREIRE i IER L e i

Un mundo en u\ cual cnlen 1as fuerteu preaio

nes que rigen la vida cotidiana del honbr. actual. Esto puede

ser alcanzado en plazos no demasiado lejanos.

Muy posib)engntg para ollqulo XXI o XXII sea posi--

ble que la humanidad pueda plantear alternativas diferentes a
las que nogvrigen en la actualidad. Hasta el presente, la lu-
cha por el sustento y la seguridad econdémica se convierte en -

la finalidad mias importante.

Con la qur;clén de los robots y el ascenso de la

productividad puede pensarse en semanas laborales cada vez mds
reducidas,

En ese mundo el hombre puede dedicar a s{ mismo una

parte del tiempo semanal. La sociedad humana de la abundancia

no es un planteamiento descabellado en la actualidad. En ese

momento pueden ser una realidad los planteamjentos de Marx y -~

el hombre serd un fin para sf miszmo, sdlo que en ese momento -

¢l hombre vstara a merced de sus complejos. En ese momento -
tendrd que haber un conocimiuinto mds profundo de la afectivi-
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T oYy
dad hulana que 1e pernita a cada ser hunano alcanzar plenalen

NN
te unn afectividad adulta.
(ST 7E T I kot ALY

4

Una vez alcanzada 1a abundancia material, el hombre
tendrd que cambiar de dimensién, y la sociedad en la cual los

adultos vivan verdaderamente responsabilizados de la sociedad,

G

Este estado adulto es aparentemente fdcil de definir
(15). En la afectividad de los seres humanos existen dnica
mente cuatro nicleos afectivos naturales: valores, amistad, -

profesion, amor. Los nicleos neurdticos puedan ser muy diver-
soa, pero cabe sefialar que estos nicleos neurdticoa son ajenos

al ser hunano y el conporta-iento que qencran o8 un co-porta--
miento inmaduro,

El ser adulto verdadero es aquél que ha resuelto

esos cuatro nlcleos afectivos naturales. En cada uno-de los -

cuatro debe haber entrega, es decir unién permanehte a un sis-

tema de valoros, a un amigo, a hna‘pro[esién y a una pareja,

Cuando se logra esta unidn permanente en los cuatro nilicleos se

puede afirmar que se ha alcanzado ol estado adulto. (16)

Alcanzar ¢l estado adulto werd diffeca)

¢ ] comporta

(15) .~ Stivalet Corral Rudi-Primo “Afeclividad Humana"., Ensa-
yo 1980, {(Pig. 10)

(16) . Tdom. (Pdg. 27)
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piento hulano ttadicxonal es8 innaduro. Dif!cilnente podré a1~

canzarne el co-pottaniento adulto pleno‘en el plazo'corto. No

cbatante, esta bisqueda debe empezar a plantearse de manera

abierta, como un minimo de bienestar a alcanzar por todos loa

integrantes de la sociedad,

FE.- MEDIO AMBIENTE.
FE R .
El hombre es, antes que otra cosa, una especie biold

gica surgida en la tierra al igual que los demds animales y -
que las plantas que pueblan actualmente el plancta. El hombre
es parte de la ecolog!a. Spta simpla lucha ha empezado a co--

brar cada vez mayor x-portancla dobido a los fendmenos de con-
{
talxnacién del ambiente.

La contaminacidén ambiental os un fendmeno que ha

existido desde que aparecid el hombre sobre la tierra. El ele

mento porturbador mas importante de los ecosistemas naturales
es e) hombre, ya sea por la introduccidn de cultivos y planta-

ciones, o por los afectos colateralesde los proceso de trans--

formacidn de materias primas en la produccidn de satisfactores
(17). Ambon estan basados en una desostabilizacidn del compor

tamiento del cconistema.

(17).- lLeff, Enrique.- "Hacia un Proyecto de Eeodosarrollo.

Comercio Exterior, Encro de 197% {(Pdq. 87).
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‘Desdé  siempré se ha‘éncohﬁraﬁo“la’6xiitiﬁéii‘de‘udl‘
relacidn’ entre el medio‘ambiente y' ladi enfermedades. ‘Hipdcras
tes, hace milehios, estdblecié la’'relacidn’ ertre las enfermeda

des y ‘los vientos, el clima' y las propiedades’del’ agua (18)

Sin' embhrgo, junto’ con los etérnos problemas del agua; 108’ de-
seéhos’'y el aire; han' dparecido’ademss los ‘productos’y subpro-
ductos ‘de una-época industrial (19), ‘En’hlduhbi casos, cofio -
el cdncer y las enfermedades cardiovasculares, se ha sugerido”
que del 60 ali90X dé'ellas’se deben a factores'

ambientales, ' -
(20},

En este punto cabe preguntar:iCudles son las aspira-
ciones y responsablilidades de- la sociedad ‘con respecto alime:
dio ambiente' a largo plazo?

En primer lugar debe destacarse que la responsabili-

dad primordial es para asegurar el agua potable en rfos, lagés
y mares, aire puro, eliminacién de desechos humanos e indus---

triales, para garantizar alimentos sanos, nutritivos y adecua-

dos,
Estas necesidades no han desaparcecido ni tampoco se
(18), - Wolman, Abel.- "El Medio Ambionte y las enfermedades".,-
Buletin de la Oficina Sanitavia, Panomericana. {Pdgs.
455) Noviembre 1976,
(19), - 1dem, (Padg., 456)
(20),-

Ibidem, (Pdg, 456)
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hgn;nq;ﬁgiqqa¢9,,hngga,g;lpggugnte, de manera universal., De -

hecho, puede afirmarse que lo que ha sucedido con el transcur-

80 del.tiempo ha sido una magnificacidn.de los problonas. La

excesiva urbanizacidn, la industrializacién y.el'croclnlento,p
demogrdfico, fenémenos de los dltimos decenios, han intensifi-
cada las necesidades, Por ello, las.copjeturas acerca del.fu-
turo, mds que una profecia peligrosa, representan el camino -

mds sensato hacia la solucidn de estos problemas para garapti--

zar la calidad de la vida de las futuras genersciones,

Si bien las actividades del hombre han llegado a ser
ecodestructoras, incluyéndose a él mismo, las. posibilidades -
de que éste intervenga para elevar la calidad de los ecosiste-

mas naturales aln no han sido suficientemente exploradas. El

hombre puede intervenir en los ecosistemas para mejorar la ca-

lidad de su propia vida, en particular para la generacién de -
alimentos,

Todo proyecto de adminsitracidn consciente de un eco

sistema debe partir de una caracterizacidn de los elementos

y variables que lo afectan, para determinar aquellas que tie--

nen un caracter dominante y establecer rangos y formas de ac--

cidén sobre las variables no dominantes (21). En este sentido

los suelos y los c¢limas suelen ser los elomentos més caracte--

rinticos de los cconisteman terrostros: dstoy representan o4 sy

(21) .- Comisidn Nacronal de Desarvrollo Urbano,

Plan Nacional
de Desarrollo Urbano®. SAHOP ¢ 8PP, México 1979, (pdg. -
37,




X‘?? EF oqga,.pagg el use dg,‘qwl!oghpcniqunu, B

- um dhl b?ﬁqh: e obnennd AbTiw nit .vuhq o s G onnly iy

‘hll‘nhq Ebigyéntcghgqegongg”uq 99t9nq£al insolv‘thdnxdo o=
cursoes. aligaqtiqgolh ara el hombre .y. ngnxelpezado ya 8, nor“An-
vcst}qadpl cigqt{ticannth ,,Alqm)g- upqc;u@non “nptmnu
3 agimiiables pop el organiamo;humanguy FApresentan altes :‘mrr

cen.de proteinas bisicas en.au alimentacidn;, asf 0ome qrasss =

y vitaminas. Otros serfan aenos aprovechables si ase diersn -

dirsgtmﬂte (Soma bql;”nquu' heabre, .PerQ guq@qnh ser tranafor

mados eficientgmente en, ¢l organisme de heryiboros, .creande my

‘yores fuentes proteinadas,y.diaminuyeudo, ol consumo.de.granos.

que se suministra actualmente al ganado (22)

Slaws Lo e dbiouditesb el xuuki»qu;fu'”
R TR s() Giveaon, vel o ob  Iegolo
RExica ‘cugn qlaptox na&alqnp@ €on 35 -Lllonen de hec

Mool s

P
téreas boscosas“(23)," ropicalen y lubtropica--

30% &on aelvu t
, el ot boeng

les de las cﬂg}g‘i' adn, no B¢, canecen .

3 Y

ticas, El tro’pico ha mdo .conatituye.q}, 15X aproximadamente

del territorio’ naclonal Y :el conociqlclli\tg fde\ su ecoloqia es
N ! t Lot i

auin xncomplgto‘,. (29)_. ! t . e P

[IF R L3

F.- ASENTAMIENTOS HUMANOS.

En ol territorio de los asentamientos humanos es don

(22) ,- Leff, l-.nx:ique - *Hacia un l’rqyut.w da Ecodesarrollo”.
Comercio Exterior, Enero deo 1975, (Pdqg. 90).

(23).~ "brograma Nacional de Ciencia y Tecnologfa 1978-1982,%-
Consejo Naclonal de Ciencia y Tecnologia, 1978, (Pdg. 37)

(24). . 1dem. (Pdg. 38),
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de mayores avances se han logrado para establecer metas a lar-

go plazo en nuestro pais. Se estidn tomando en cuenta las me--

tas propuestas por el Plan Nacional ‘de Planificacidn Familiar

seqin las cuales, al reducirse la tasa anual de crecimiento de

mogréfico de 3.2% en 1976, al 2,5% an 1982,

hasta llegar a al-
rededor ‘del 1% en el ‘afio 2000 .

‘Se pronostica que exipszs“tbg
dr{m 104 millones de habitantes aproximadamente on el afio 2000.

En base a las metas de poblacidn para el 'afic 2000y
a la‘situacidn actual del pafs, el Plan Nacional de Desarrollo

Urbano propone los siguientes objetivos a largo plazo: (25)

"Racionalizar la distribucidn en ol terri-
torio nacional, de las actividades econdmi
cas 'y de la poblacién, localizdéndolas en -
las zonas de mayor potencial en el pais:

Promover el desarrollo urbano integral y -
equilibrado en los centros de poblacidn:

Propiciar condiciones favorables para que

la poblacién pueda resolver sus necesida--
des de suelo urbano, vivienda, servicios -
piblicos, infraestructura y equipamiento -
urbano, mejorar y preservar el medio am---

biente que conforman los asentamicntos hu-
manos" .

Para alcanzar los mancionados objetivos, el Plan es-

tablecid los tres niveles normativos aiquientes

(26)
{25) .- Comisidn Nacional de Depsarrollo Urbano, "Plan Nacional
de Desarrollo Urbano". SAIOR y 5PP, Mdédxico 1977. (bPig,-
23)

(26) .- Idem. ({Pdqg. 24),
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"Péfilicas de ordenamxento del territorio
.. -para.atender. la:-problemitica. interurbana -

de carécter nacional y reqional.

RTINS T O B A B S TR I iy R

Polit{éﬂl de desarrollo urbano de 103 cen-

.. ,tros. de. poblacidn, .aplicables al ambiente,
interno de cada localidad.

TR

Politicaa quu se relacionan con loa elemen

tos,..componentes.y Aacciopas, del, sector, - -
asentamientos humanos para la satisfnccién
.de la. -demanda .en.esta materia'.

1 )

.. E} Plan .considera que.la distrihycidn més racional

. de .1os ;104 -millones:de habitantes provistos para el ado 2000

‘supone -reducir.el;crecimiento-de .la zona urbana de la ciudad

de México, para que no exceda,de aproximadamente 20 millones
de habitantes.

En este esquema, Guadalajara y Monterrey osci-

larian entre 3 y 5 millones de personas,cada. una y existirian
ademds, otras 1l ciudades de mds de un milldn de habitantes

cuya ubjcacién apoyarfa a un desanvolvimjento regional mds
equilibrado.

Asi miamo habria 17 ciudades de 500 mil a un mi-

1ldn. da habitantes y 74 poblaciones de 100 a 500 mil habitan--
tes.

Ello permitir{a un mayor equilibrio entre las ciuda-
des grandes, mediana y pequeflas, ya que la zona metropolitana
de la Ciudad de México representaria ol 19 porciento de la po-
bracidn total; 13 ciudades de mis de un millén de habitantes -
tendrfan ¢l 19 porciento, ¥y en el resto de las ciudades de 15
a un milldn de habitantes so ubicarf{a corca del 40 porciento -

de la poblacidn del pais.
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Para poder loqrar lo anterior, el Plan propone la

-
1N

configuracién de’ un’liate-n urblno Nacional quo roprenentar(a

i [

la estructura bisica dol terrltorlo y eltlril conpuesto por va

[

rios sistemas urbanos XntaqradOU, a pnrtir do ctudadea con aef
vicios teqionales que apoyarian el desarrollo do sus dreas de

influencia. en lll cuulel hnbr(n unn aonl do poblnctén de di--

W

versos tamafios hasta loa nlontautentol rurllel ‘dispersos,

Las ‘ciudades ‘con ‘servicios regionales serian sufi---
cientemente dindmicas para ofrecer, & mediano -plazo, fuentes -

de ‘empleo, prestacion de servicios, actividades industriales,

educativas y culturales, adecuadas,

G.- PLANEACION,

Después que la Unidn Soviética empezd a planificar

su economf{a a rafz de la revolucién, muchas naciones comenrza--

ron a evaluar los pros y los contrus de este tipo de organiza-

cidén. En los Estados Unidos, se desatd un fuerte ataque hacia

esta actividad, por considerarla asociada al cumunismo. Consi

deraban que la planeacién implica el acabar con la libre empre

sa., Fue hasta después de que un pais

no comunista, Francia,

planed su recuperacidn después de la Sequnda Guerra Mundial,

y 1o hizo uin planeacidn centralizada con cualquier filosoffa
polftica 84 es organizacional,

Puede aumentar la efectividad
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anid a6 olaamEd peaest jpotd odagsms fon aUp o whaod kel s

tanto de una democracia delcentraligg@g,fgpg;dpjggAHQQQchQg;.,

e omon EXiaten muchisimop directives gque aln, no.creen en la

planeacidn,,  Las actitudes hacia ella yarfan, grandemsnte,, pere:

pucden, ser. agrupadas en Guatrg, tipos generales: inactivo, reag
tiva, -preactivo y interactivo., (27) . Estas actitudes, se encusp,
tran mezcladas en .diferentes proporciones. on cada individuo  y,

en cada organizacién y la mezcla pyede cambiar con, el tiemgp. r,

q?w“ﬁﬂuQIEQ'Qééﬂmﬁ 9‘?"oﬂ el E0IORAGIAL B ol atlenad rol
-t o4 ool

Cries estthn 16 nassul SN TETEE N BT e 54 N I VIR G 1) KA

-
1

b wnne 08 inactivigtas ge encuentran sptistechos con las,

cosas tal y como estdn. De aqui que creap que cualquisr intef.

vencidn tiene pocas posibilidades de mejorarlas y muchas de ea
peorarlas.

s oadiheanut Ble oun Jepdroien oau
fida’y e TR § LA [
sty

JLos reactivista prefieren un estado anterior al cyal
se encyenttan y creen que a5 cosas van de sal en peor. De . -
aqui qup cllos no sdlo resistan, sino que tratan.de regreser 8
donde ge’ estaba antes, deshaciendo cambios ya efectuados. Los
proaqt;v;gta no descan las cosas ni como son ni como eran;

cudnto mejor, dependerd de qué tan bien se e¢sté preparado para
ello, De cata manera, cllos buscan predecir y preparar., Bus-

can algo mds que la supcerviveancia; desean crecer, volverse mds

grandes, mids ricos, mds poderosos, muchan min conas, desean ha-

(27) .- Ackof{, Russell “ledegigning the Future®, Fditorial

John Wiley y Seon. 1974, (plqg. 180
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cer las cosas mejor que solamente bien: desean hacerlo tan bien
como  sea posibleé, optimizar.

o Los interactuantes no desean las cosas tal como uvh--
tén ni ‘dessan regresar al pasado., Densan disedar un futuro de
seable e inventar la

mancra de hacerlo realidad. Considoran -

que scmos capaces de controlar una parte importante del futuro

au{ como sus efectos sobre nosotros, tratan de evitar, no &dle

prepararse, para las amendzas y crear, no solamente explorar,-

los beneficios. Los interactuantes no adlo buacan la supervi-

vencia o el crecimiento, Buscan el autodesarrollo,

la auto---
rrealizacidén’y el autocontrol:

Una mayor habilidad para dise-
fAar'y controlar sus destinos. (28)

En realidad, lo que estd sucediendo con el paéo del

tiempo e¢s que existe cada vez mayor cantidad de individuos con

una aectitud {nteractuante. Esta actitud es una actitud adulta

Cada vorz mds no damoa cuenta do que los Unicos que pedemos cam

biar nuestro destino somos nosotros mismos. Cada vez dejamos

m&s y més de¢ lado la eaporanza de que las cosas se arreglen

después de nuestra muerte o de que haya alguien que necesaria-

mente arregle todos los males del mundo. Esto requiere la so-

lidaridad humana, puesto que ninguno do nosotros estd capacita

do para arveglar por s{ mismo todos los males y carencias que

nof aguejan,

(28) . . tdem. {(Ppdg. 21).



‘Ef 'nusstro pafsiesta solidaridad ain no se ha dado;
pRiete una gran:desconfiansa entre:todos: los:sectores del pafs.
Esto'fue sefalado poriel-Presidents José Lipes Portillo :ante - .
los ‘académicos de Novosibirak: (29):

1

t RSN S

i "Reconolco: que:nosotros tenemos muchos pro

blemas y muchos defectos que son el resul-
tado de>nuestra: propia-responsabilidad,.: - .
Por ejemplo; reconozco; como envidiable el
‘sistema mediante el  cual ustedes vinculan: .
los programas de gobierno, los programas -
escolares y académicos:y:la capacidad ins-
talada. Eato, debo decirlo, es una de las
cuestiones mids severas que a mi, en lo per
sonal més me inquietan.
Para ‘widesesperacidn, y lo reconorco,  en. ~:
mi pais los programas de Gobierno son dis-
tintos de ‘los programas académicos de la -
educacidén superior y lo que es nds grave;

Los programas ‘degobierno:y loa programas:
de cducacidn superior estdn disparados de
la capacidad instalada de - trabajo:y en  el::!
transfondo de todo esto, y lo he reiterado
muchas veces, hay una desesperante descon-
fianza entre el Estado, las unlversidades
y las empresan, Y esta falta de comunica-
cidn hace que se disparen como tres fle~--
chas distintas a distintos blancos las -
acciones que ustedes han logrado constituir
en un solo haz. Esto, claro, es nuestra -
responsabilidad, es el resultado de una se
rie de complejos factores sociales que pue
den ser investigados y ain explicados:; pe-
ro que son vigentes, que son operativos y
gravisimos inconvenientes. De ah{ que se
explique con qué admiracidén contemplamos -
lo que ustedes han logrado®,

RRTR TS 1

(29).- Socretari{a de Programacidn y Prosupuesto "Cuadernos de fi-

losof {a Politica” Joad Lopez Portillo, en Ja URSS y Bul-
garia”,  (Piag. 6f1)
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nlud vrbaccapacidad.instalada detppl(lq;nqluynutodoa los es
tablecimientos dedicados:a-1a praduccion:de bienes.y servicios,

es decir;ia los'isectores:primarios:secundario y:. buena.parte
del terciario.

El sector educativo estd. integrado-no. solamen-

te por las investigaciones de enaseflanza superior, sino por las

tecnologfias de enseflanza: -qu. los. ccntrou de capncitacldn Y

la misma enoeﬂanla priuﬁr

toy IR

ysancundaril. Bno ontado corres--

[RERERS T PR

nos de los estados’:y:de los municipios 14
i b roTyey ‘_»‘:5 B Ste g
Para. ;

bilidades nexicnnos.

.;pnrd,

) R W
de ser interactuante. .

Esto nignifica que todos
mos, para que juntos logremos, c;a; dﬁi&ﬁya: las fun-
ciones directivas que le corraspondan, conduc1; i“nhestro pais
hacia una verdadera Sociedad Humana, en la cual:todds y cada -

uno de los mexicanos tenga acceso parmanente a todos los bie--

nes y servicios disponibles para la sociedad,
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WDISCUSION DE RESULTADOS™

En el preaentu capftulo se hara un andlisis sistemdtico

de los puntos mas deatauadoa proaentados en los capitulos ante-~

riores. Bl orden a seguir serd el marcado por 1oa capituloa.

Del primer céﬁituié se deBbPBndér una vteléhlﬁﬁblia’de
los puntos eaenclales en 1a problematlca del emploo.’ Lo mds im-

portante es el hecho cohvio de que se roquiere tener un elpleo pa

ra sobrevivir en una sociedad integrada econdmicamente. Es en -

busca de esta supervivencia que cada mexicano busca empleo.

Se puede observar en ese capftulo que en nuostro pafs no
se ha logrado un equilibrio entre la produccidn de bicnes a pre-
cios accesibles para toda la poblacién y la generacidén de empleo

adecuadamonte renumerado para quienes vatin en posibilidades

de
trabajar.

Esto se puede obsorvar al comparar las aportaciones -

de cada scctor al Producto Interno Bruto y al empleo que generan.

El sector primario para 1975 ocupaba al 40,2 porciento

de la poblacidn ccondmicamente

activa y ndlo aportaba ol 10 por-

ciento del Producto Nacional Bruto de eune aido. Esto plantea una

gran desiguatdad goctal frente a los otron sectores, Bl aseclor
terciario, por el contrario, ocapaba el 35,6 porciento de 1a



fuerza laboral y aportaba el 51 porciento del producto nacional
bruto del mismo afio de 1975. Fato 1mp11ca, obviamente, desigual

dades notables cntre las remuneraciones a los trabajadores de
los diferentes sectores.

Por otro lado, para el aiio do 1978 existia 47, 5 por

-

cliento de _personas sub ocupada- y 7 0% con denocupacién nbxetta.
Este hecho es impactante, pues estos porcentajen incluyen a va--
rlos millones de peruonal que estan en elpleon no adecuadoa para

ellas, agravando aun lis las Bituaciones de baja renuneracion Y

con ello las desiqualdades sociales.

ba desocupacién abierta txono una tendencia creciente -

AN
en el campo, pucs al avanzar tecnoldgicamente, los aqricultores

requieren cada vez de menos cantidad de mano de obra para produ

cir la misma cantidad de bienes, es decir, aumenta la productivi
dad.

Esto hace que se deban abrir empleos en el sector secun

dario y en el terciario para absorber esta fuerza laboral Ob~-

viamente, esto requicre de capacitacidén pues es un cambio de ac-
tividad profesional y por ello ©s necesario un reentrenamiento -

adomds de la generacidn de las plazan respectivas,

De la informacidn prosentada en ol

primer capftulo se -
pilinde oboervar que 1a tndustria mda dindmica y con mayor aporta-
cron 4l Producto Hactonal Bruto en la andosteia de procesamiento
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46 ‘nater (4164 Gue "aports 81 '24' por dfents 'del ‘Broducts’ Nacional -
Bruto “de ‘19757 'dasi 1a'cuarta parte.  Edte sector 'tan'dinémico’ -
puede contribBUlF a 'Ta 'solucidn’de 1ds ‘Problenas dél dampo, 'a tia
'vdd ‘dé agfoindistrias. En este Sentido, puede plantearse 1a in-
ddséitdriidciék*dedechds productos ‘del'campo.

TN RECREENS Fs ORI F 5 G SN AN

] SEostuniuan Do oo oy 43 olend o~

Es oportuno menciohar dﬁé“éﬁ“liibvdfuiéféﬁ;ﬁel5-éc€or -
primario destaca el problema del campo mexicano que adn no ha sji
do resuelto ~Este’ hecho 'es 'mks importante al se:considera que -
Han ‘pasido ‘setenta ‘afios ‘de que se {nicid una revolucidén' hecha

princéipalmente por ‘los campesinés,

la“consecuencia‘ 14gica de es
te hecho es plantear la deuda que’ 1os 'gobiernos emanados de una
revolucidn tienen con los campesinos.

o B [EER TN ST REREIIH

PR IO ARSI B PR S h T

'

Dél ‘seguiido capitulo‘sc ‘desprehde ‘ton 'toda claridad la
esencia do la leyes. Las Leyes Laborales fueron el resultado de

una lucha de casi dos 8iglos. Esta Jucha fue sostenida por tra-

bajadores sometidos a condiciones de trabajo totalmente injustas,

Las "leyes aparécen de esta manera como un marco de Justicia para

todos los trnbajadores.

Es sumamente interesante haber encontrado la ubicacidn

entre quienes en nuestro pafs defendieron primero a los trabaja-
dores, los hermanos Flores Magdn con el Partido Liberal Mexica-
no, y el Movimiento Socialista Internacional principalmente, con

los anarquistas encabezadon por BAKUNIN, quienes luchaban por

condicirones humahos pata los

trabajadoren,
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Esta lucha llevd al pafs.a tener upa Constitucién con -
grandas, ambiciones sociales. De hecho, 1a Constitucién de México

de 1917 fue la primera que incorpord los postulados de la lycha -

obrera del siglo pasado. Los postulados socialistas del siglo pa

sado fueron incorporados dentro de la Constitucidn, en particular

en el articulo 50 y en el articulo 123, Esto, antes que aparecie

ra_ la Ley Federal del. Trabajo de 1932.. . . .

v BB nuestro pafs .1os caudillos de la revolucién conocfan
1a lucha de clases entre obreros y“pnt;oneq,ybapoyabln_§_}os;oprg
;o..p;tncipa;qqntp Madero y Venustiano Carranza, Como . se puede -

observar en el capitulo segundo.

Al analizar la estructura de los 3 poderes en el Estado
Moderno, se puede ver que las Loyes son el punto inicial, surgi--
das . del poder Legislativo; toca al Ejecutivo ponerla en préctica -
y @l poder Judicial el vigilar su cumplimiento.

En el capitulo tercero se observa la participacién del

Poder Ejecutivo para generar empleo y minimos de bienestar para -

toda la poblacidn de nuestro pafs. Se puede observar tambien la

pugha existente entre las dos filosoffas econdmicas extremas: La
libre empresa y la planificacidn central,

Es interesante descubrit qun los planes nacionales del

soxanio 1976-1982 cstdn encaminados o equilibrar los dos puntos -
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torales de la econonia de cualquier pliu, Xl qeneracién de 'ntil
‘.! l‘_i Jj_'\{l i,f (l i M

factorea para todos los Lnte

i

T u J
granten de la aoclednd y 1- qenetl-
PO SR IRRS SR VIO SR DR IR S SY Goargd o

cién de enpleo para los xndividuoa econdu&c nente ac‘ivoo. “Bnio
S0 P NS SRS AR : '.f [RRNTE ARSI RN
plnnteamlcnto aparece couo el unico senuato para una aociedad

ey {
RIS !

ot M o BN L :
btun orqnnlzada. El partir de un planteamlento centrado R lansn-

crut wis Y s
to, 8i bien no garantiza Xa obtencién de Xou relultadoo li eu un
L R T S T AT B T PR A

buen comienzo puru llegar a ellos.

NI !

e
En eate lenttdo el de elelono

tal educacidn reconocer que el gobierno ha hecho uhi‘bdehi" iibdi

de planeaclon' es deaoable que la labor de realizacién sea lleva-

IS B £ TR I
a cabo con 1a misma ettcacia.
t;i{ s o I x 1M B

da

tairy o

LI B Ny §1

Al estar cerca el final del sexenio del Prosidente Lipez Portlllo

se puoden obgervar alqunos cfectos du la plnnancién llevadn a cn-

bo en su téqimen como una concluaién poaitlv- Be observu que el
Sistema Alinentario Mexicano hizo que en el aﬂo de 1981 oe obtu-—

viera una cosecha de cercales recérd en la historia del pais.

No puedeo decirse lo mismo de la estrategia de financiamiento del
desarrollo del pafis planteada por el Plan Global de Desarrollo, -

que se apoyaba principalmente en los recursos procedentes del pe-

tréleo y en la ampliacién de las finanzas. La devaluacién de la

moneda y la crisis oconémica por la que atraviesa el pais son ele

mentos mis que suficieontes para concluir que, en asu concepcidn

fundamental, ol Plan Global de Desarrollo ecutuvo totalmente ogqui-
vocado. De manera olegante y metafdrica, ol Presidente Lbpez Doy
tillo reconocid nu error al decir gue un presidente gque devalia -

TRAL

W
JR P!

T
“'4
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s,qur.mgnte que eatas conlidcrncionea obvias serin tomadas en

-
i §

cuenta dolpuél de que el m.rcado Lnternacional del pctrélao oca--

1

lion6 la crilis ftnanciora por la quo atravieaa lan poatrtmcrinl

dql réqin.n lépezportillilta. s.qurananto que en 1.- préximnn

lotunlizlciones de los planel moncionndon se tomardn en nuonta

antos tnctoren Y la acononia mexlcan. se centrard cada an nin en
la -xportncién de producco- induutrtalizadon,‘cada vez con mnyor

ey P A T
valor lqreqqdo.

Lo

+

I i

Es notable que el Proqrama Nacional del Empleo se hﬁya dlnaﬂado -

con la intencidén expresa de hacer realidad el primer pirrafo del

articulo 123 de la Conscitucién. Aqui cabe seﬁalar que pasaron -

60 afios entze la aprobacién de dicho articulo en Querétaro y el -
r-wl :‘J‘
establecimiento del programa menctonado, con esto se puede consta

tar que la Revolucidn Mexicann sigue vigente a pesar del tiempo -

transcurrido. Tambidn se puede obnnrvar que la lucha sigue, en -

otros campos, y que los mexicancs saguimos buscando soluciones

a
los planteamicntos de los constituyontes de 1917,

Es importante ol hecho de que el gobierno de México haya hecho su

yan las banderas de los revolucionarios y esté haciendo plantea--

miontos para todos los mexicanos. lusto cs notable en lo tocante

a la iniciativa privada, ya gue a través de las acciones concerta

das, o) gobierno ha logrado que la iniciativa privada haga suyos

lot programays indicativos, convirttdndose as{ en obligatorios,
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Se puede Ver, por la lntornacion presentada en el ter--
P Tt S I R vt iy [ ‘

ter capitulo que ol modelo econélico de douarrolio adoptado por

soh 1 :;‘,_‘_ cidt et IRERSAR TS S REE i i N e

Néxlco,de !ortaleciuiento del nactor secundnrio, esté nlindo nodl

ficado al empezarse a descubrir que el calpo estaba en altuacién

de desvontaja. El proqrala propueato a través del llamado Siste-

ma Al&montarlo Hexicano ea una bdaqueda para fortalecer econénlcn

LR

nente al aector agropecuario que tradicionalmente ha ltdo el ne—

SR i
nos favorecido. Bate proqrama es conqruente con los postulados -
LERELAERA IRLR FR A SFLTRAECIRINTS R TEL ALY I

revolucionarios de 1910.

1]

Los planes nacxonales del prcsento sexenio tienen mu---

T
i

chos puntos en comin con loa postulados de la lucha obrera por la
justicin socxal.

t

justicia social.

L

De hecho 1a'1ucha obrera se da cuando existe in

Los obreros se enfrentan a 108 0mpresar£oa a

consecuencia de los sintomas de la injusticia social y ninguno de

los dos es capaz de ceder ante otro, EsS el Estado ol que puede -

lograr la transformacidn de la sociedad para lograr una verdadera
justicia social,

Es por esta razdén, scquramente, que cada vez #o acepta

mas la participacion del gobierno en la tranaformacidn do la eco-

nomfa de la sociedad por medio de la planeacidn. Ente plantea, -
de hecho, que la liberacidn evcondmica sca consecuencia de la Ju-

cha de clanes, aunque de hecho,la lucha de clases en 8f{ no resuel

ve el problema, pues es un simple sintoma de injusticia social

La plancacion actual Jde Méxaco sidun

la corviente de




204

las economias mixtal de Buropa Occidental uia ‘Que el modéelo so--
viétxco.

Eata plantacién es 1ndicat£va y uu realiza por la con--

Av();"\‘)
certacién de ncciones con laa elpreual 0 fin de loqrar la conlucu

cién de las metas de planeacién. i

s

Fue interenante dencubrir que, nunque los plnnna son

poateriores a las léyei laboralen y non conqruenton con datas, -~

las leyes en ai no qeneraron 1oa planea, sino que albou ruaron

-
1

¢ |

consecuencia de la lucha de quienes eotin en nayor denvaﬁtija por

acceder a mejores niveles de vida. B ‘

Cabe sefialar que la concertacidén de acciones entre el -

Estado y los sectores productivo y educatlvo en el unico verdade-

[T

ro camino hacia la solucién del probleua dual de cnalqukor sbéie-

dad, equilibrar la qeneracién de empleos.

Considerando que los beneficios ccondmicos de la socle-

dad no se distribuyen de mancra espontdnea entre todos los inte--

grantes de la sociedad, los que estdn en desventaja son quienes -

buscan una mejor distribucidn,

Considerando esta situacidn, es -

de esperarse que sea la lucha de clases la que siga dando a nues-

tro pafs el dinamismo que tieone, En México la lucha de clases ha
sido violenta; la revolucidn de 1910 fue planteada principalmente
como una lucha de tos campesinos contra los detentadores del po--

dor ccondmico de esa dpoca,

Finool o capftulo cuario dge puede constatar que nuestro
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pafs  estd Ilamado'a ‘jugar un ‘papel 'preponderante ‘en el futuro. -
[ T R S T PN C et (RN O YR i B . X
Ento es una afirmacidn de diferentes ostudios del futuro de la hu
manidad, ' Loa' mexicanos deberemos”acostumbrarnos a asumir este pa

pel preponderante en el contexto de las acciones:

México debe prepararse pard convertirse en una sociedad
postindistrial, Esto debersd hacerse a través del Sistema Nacio--
nal de Planeacidn, en Planea Nacionales Sexenales., Posiblemente -

una realidad.

De datos presentados en el cuarto capf{tulo sobresale la
noticia de que ¢l mundo tiene posibllidades de generar’ cada vez -
mayor proporcidén ‘de Satisfactores' piri ‘lok scres humanos. Esto -
refuerza adn mas las esperanzas de los mexicanos para resolver su
problema de alimentacidn.

S¢ puede observar que el numero de horas de trabajo se-

manales tiende a disminuir, Esto plantea un ocio cada vez mayor

para los trabajadores. Esto estd esforzado por la aparicién de -

cantidades crecientes de robots industriales, que toman el lugar

de muchon obreros,

Al disponer cada vez doe mayor tiempo para s{ mismo, el

trabiajador del futuro tendrd posaibilidaden de superarse como 1ndji

viduo para

Jlovay una vida cada ves was digona,




Se, puede‘ycr que . exigten buenas pernpectivas para Méxi-

co en el largo. pla:o, [Nuestra generacidn ticne ante si perspectt

vas halaqﬂehas plrl conatruir Ja eatructura social .que deueanon -
todos los -exicanQQ,”

Quienes cjercclos la”protelxdn de Aboqado tenuuon mayor
1
conctonC1a de; laznnceqidld ‘de

‘ult£c1a Boclal. No ea oxtrnﬁo

pues .. que desde 1946, todos 108 presidentes de Nexico hnvnn sido -

aboqaﬂon.sazdunotgp;egqqgg915§}g§96§3§gugﬁql(o pégq;.ﬂateoa haya

sido Secretario de Trabajo y Previsidn Social antes de llegar a
la Presidencia.

Esta contlnuiQad de nunatra profcuién en 1; prinera ma-

gistratura. de Héxico, en qobiernou opanndos de la Revolucién, po-

dria explicarse, en, parte, por la fuerza .qQue las luchas laboralea
de

los \dltimos siglos le imprimieron a nuestra consti;ucxon,
principalmente al articulo 123,
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CAPITULO SEXTO

#:C ONCLUSTIONES "l

i

H . Piv

Las conclusiones mds notables que pucden tenerse :al:ter

minar este trabajo son las sigulentes:

11= En nuestro pais:las :leyes laborales han permitido

un marco de ‘juaticia para-el empleo, aunque no han sido.garantfia
de 'empleo bien renumeorado para:todos:los mexicanos, pues: en: la -

actualidad mds de la mitad de los mexicanos ocondmicamente acti-

vos estan subempleados o desempleados.

2.~ En nuestro pais, ¢l 'establecimjento constitucional

dol derecho dl gempleo fue un logro de la ‘revolucidn -mexicana,

quoe hizo suyas las ‘banderas:de 1la lucha obrera anterior a ella,

tanto en Mdxico como en Europa, en los dos siglos que le prece--
dieron.

3.~ Loz plancs del gobierno estdn ubicados en el marco

de legalidad que vive e¢n el pafs, pues fueron emitidos en apego

a las leyes nacionales, En particular, el Programa Nacional del

Empleo busca hacer la realidad el primer pdrrafo del articulo
123:

"Todos los mexicanos ticnen derecho al empleo".

4.~ No exigsten actualumente posibilidades de plancacidn

a largo plazo por lan carencia de recursos estad{sticos confia--
bles v por la ausnencia do andicadores que midan adacuadamonte
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las aspiraciones de los humanos como conjunto, Aqui se abre una

posibilidad de legislacidn para generar estos instrumentos de

planeacién a largo plaso.

%5.- Los planea actuales del gobierno estan ubicados en

la essncia de: lo que busca cada. individuo en una verdadera socie

dad humana:: "Vivir mejor con la:ayuda de los demds": principio

que se puede desprender tambidn de la Constitucién Polftica Moxi
cana.

6.- No existen posibilidades de quu por decreto se lo-

Qre que los planea de conviertan en mejores oportunidades para -

los mexicanos. Loa -planes indican un camino para la accidén co=--

lectiva, pero deberemos los mexicanos todos lanzarnos a una lu--
cha continua para tranaformar nuestro pais en el México del ter-
cer milenio; es decir, para convertir al actual pais en el pais

con ¢l cual, desde siempre, hemos sofiado los mexicanos.
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RESTRRNANES o

POLITICAS BASICAS DEL PLAN GLOBAL DB DESARROLLO.

x' Poobnign de me L rasl o Boe 3 i

| FE LS G L TR
Fortalecer al Estado.

Modernizar los sectores de la economia Y lauééciéda&:‘

:

Genorar empleo en un ambiente digno Y de justicxa como pro-

péslito bdsico de lu eattategxa.
Consolidar la iedupetaciéh econdmica.
Reorientar la estructuta"préddétiva hacia la genoracidn de

bienes de capltal,

Racionalizar el consumo y estimular la inversidn,

L e
Desarrollar, en forma acelerada, cl sector agropecuario pa-

v

ra que se eleve cl nivel de vida de los campesinos y se sa--
tisquan las necesidades alimenticias de nuestra poblacién.

Impulnar el Sistema Alimentario Mexicano,

Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa pibli

ca, ¢liminando los subsidios exceulvos,.

Utilizar el petrdleo como palanca de nuestro desarrollo eco
nomico y soclal canalizando los vocursos que de é1 se obten

gan a las prioridades de la pol{tica de desarrollo.

stimular una politica de productividad y una adecuada dis-

tribucidn de sus beneficios entre los trabajadores del cam-

po vy do Ja ciudad, y a la aociredad en au conjunto,

Destinar mayores recursos para la provision de minimos de -
bienentar, particularmente para la poblacidn maraqinada, ur

DA Y rural,



13.-

4.~

15.-
16.-

17.-

18, -

19,-

20, -

2l,-

Inducir, con pleno reapeto a la libertad individual, la re-
duccién en el crecimiento de la poblacidn y“rncionalizur 5U
diltr}pugﬁéniterritorial.

obtaﬁQf Qﬁ; mejor{ia en el nivel de la poblacién, mediante -
un incremento sustancial del consumo, a través del empleo -
prqguct;yo.

Ampliar y mejorar la educacién bdsica para nifios y adultos,
Vincul;r la educaciédn termin§1 - media y superior - con las
necesidades de trabajadores capacitados, tédcenicos medjos

Y
profesionales, que requiere el sistema nacional de produc--

cién,

Impulsar la capacitacidén y la organizacidn social para el -
trabajo,

Deéconéentrar, concentrando, la actividad econdmica y los -

asentamientos humanos en un nuevo esguema regional, con én-

fasis en costas y fronteras,
Controlar y reducir el ritmo de la inflacidn,

Avanzar en la estrategia do nuevas formas de financiramiento
dol desarrollo,

Establecer una vinculacidén uficiente Con el exterior que es
timile la modernizacidn y la eficiencia del aparato produc-
tivo.

Ampliar la concertacidn de acclones entre los scctores pu--

blico, social y privado, an ol marco de 1a Alianza para la
Producceidn,
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APENDICE "B

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR ECONOMICO.

Tasas Medias Reales de Crecimiento.

1960-1976 1977-1979 1980-1882
PRODUCTO INTERNO BRUTO 6,3 6.1 8.0
1.~ Agropecuario 2.9 2.6 4.0
2,- Silvicultura 3.0 5.9 5.6
3,- Pesca 3.0 6.1 9.4
4.- Mineria 2.1 2.3 6.8
5.- Petrdleo y Petroqui

mica. 9.0 14.9 14.0
6.~ Manufacturas 7.7 7.0 10,0
6.1. Bienes socialmente -
necesarios y de con-
sumo habitual, 6.2 5.1 8.0
6.2, Quimica 10,4 3.6 9.7
6.3. Bienes durables y de
capital 10,5 11.4 13.5
7.~ Construccidén ¢ jnsu-
mos . 7.9 7.5 11,1
8.~ Electricidad 11,7 B.8 10,7
9.~ Comercio 6.1 4.1 6.7

10, - Comumcacioney y

Tranapor tens, 1!

?ﬁ
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1960-1976 1977-1979 1980-1982
11.- Turismo y Servicios
de esparcimiento 6.8 5.5 6,0

12.- Otros servicfoa 6.0 5,5 6.0

PSR EA]
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APENDICE ©"cCH*

.ot

§ Yoo (S PRSI

SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO
[ G IR o

P

Proyectos Individuales..

Nimoro Descripcidn

1,- Marco de Referoncias

2.~ Perfil Nutricional del pafis

3. - Balance de Oferta y Demanda de una canasta
de alimentos.

4.- Analisis del Sistema Alimentario Internacio
nal.

5.~ Insumos y Servicios Estratdgicos, A la Agri
cultura.

6.~ Produccidn Agropecuaria

1.~ Industria Alimentaria

8.~ Mercados, Comercializacidn y Distribucidn

9.~ CONASUPO

10. - Polfticas de Consumo, Distribucidn del
Ingreso y Minimos de Bienestar,

11.- Sistemas de Granos Bisicoa

12.- Sistemas de Oluvaginosas.

13, - Sistema de Alimentos protectores

14, - Sistema de Pasca y Acuacultura,

15, - Sistemas "Complementarios®,

16.

Alimentos no tradicionales y enriquecimien-

to Jde bdsicos.




17.-
18.-
19.-
20,-

Suministro de Alimentos a zonas criticas,
Tec;oioéta derhiiueﬁtba

Promocién y Publicidad Alimentaria
Anéliais Institucional, Legal y Administra-

tivo del Siastema Alimentario Mexicano,
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SISTEMA ALIMEN TARIO MEXIC ANO, CQONSUMO PER CAPITA DIARIO REQONENDADO

219
No. Productos Nivel do la C.B,R, Porcidn Co- C,B.R, Porclento
variable Ingest mesatible Grs. Bru
Neta grs, tos pr
p/cépita cdpita
diarios diarios
Cereales
Maiz 197,19 516.45 43N
1 Walz en grano  EQV/ 221,48 0.92 40,74 20,39
? Tortillas £ 268,25 1.0 260,25 22,12
3 Masa m - 146 1,0 7.46 ,63
Trigo 106,14 106,14 9.0
4 llarina de Tr, [79] 16.6 1,0 16.6 1.,4)
5 Pan Dulce KQ 16,78 1.0 16,78 1.42
9 Pan Blamno 28] 30,0 1.0 30.0 2.54
7 Galletas 78] 8,76 1.0 8,76 W15
i} Pastas EQ 16.0 1.0 16,0 1.36
9 Arroz 2] 18.0 1.0 10,0 1.52
Legquminosas 52,0 52.0 4,40
10 Frijol 24} 52.0 1.0 52.0 4.40
Feculantus 23,04 28,1 2,38
1L Papa [29] 23.04 0.82 20,1 2.38
Verduras 35,59 40,9 3.46
12 Jitomate 128} 30,13 0,88 14,3 2,91
13 Chile m 1,062 0.9 2.0 W17
14 Cebolla R 2,66 0.80 RIS .26
15 Lechuga ) 0.24 0.62 0.4 .03
16 2anahor ia 23] 0.69 0.63 1.1 .09
Frutas 41,53 61.9 5.41
17 Fldtano [29] 17,88 0,64 6,3 2,2
18 Manzana 0 0.93 0.67 1.4 A2
19 Limdn 0 4.1 0.62 N 65
20 Naranja FQ 17,95 0.6) 8,5 2,41
Prods .Orig Anim. 278.58 306,90 25,94
21 carne de res 9] 13,11 0,69 19.0 1,61
22 Carne do Puorco Q i 0N 10,0 .85
23 carne de Ave [7¢] 6,72 0.5%6 12,0 1,02
2 Carne de Ovic, ) 5.46 0.78 1.0 .60
25 Huevo 28] 25.52 0.08 29.0 2,46
26 Leche Fresca 28] 1.0 210,0 17.719
27 Manteca de P 73] 2.0 1,0 2,0 Ry
] Pesc, y mar, [2¢] 8,67 0,51 17.0 1.44
ouros 61,0 67.0 5.67
29 MNoelte Vojyotal  EQ 17,0 1.0 17,0 1,44
30 sdcar o) 50,0 1.0 50,0 4.23
TOTAL ,101,7 , 180,49 100,00

17 10 Linfte mdximo y minimo de conmumy, debido a que ol objetivo de 1a corrida fue

cumtificar los niveles de macro y microbutrientes,

2/ Nror Palay

3/ Precio de la CR g precio do Eoaro de 19800 $14,03, las vartactones () de precios
se tomaron para 1976 dol {ndice nisctonal de precios al consumidor (alimenton y bebi
dan atcoholicas) del "ot fn Monnual do Informaeidn Beomdmica 5.0, bhero, P69
y fua de 24,845 ¢ para 1979 DICUSA e 20,1

4/ Precio promxiio sacional de Lo Cominidn de Salarion Minamaa excepto 1on que tienen
antorisco (),

Fuente Oftcing de Anenoten del O, Prossdento doo Ja Repdblwea,
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R P E'N ;D'.'I; CEWimg w
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL
Regionalizacidn de Actividades Industriales
ZONA IA' St ithi e

De prioridad para el desarrollo portuari'c ‘industrial

Ldzaro Cdrdenas: La Unidn. v

Salina Cruz: Juchitdn de Zaragozd' Santa Maria ‘Xadani,

San Blas Atempa, San Mateo del Mar, San Pedro
Comitancillo, San Podro Hi'llotepec, Santa Ma-
ria Mixtequilla’ ‘Santo Domingo Tahuantepec.

i PP L T ¢ -

[ B S RS TPR T4

Coatzacoalcos: Cosoleacaque, Jaltipan de Morelos, Minati--
tldn, Zaragoza, Ixhuatlan del Sureste, Mo--

loacan.

Tampico:

Altamira, Ciudad Madero, Pidnuco, Tampico Alto,
Pueblo Viejo.

Z0NA TB

De prioridad para el desarrollo ! wrbano industrial,

Anntnealientes:

Aguascalientes,
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Baja California: Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana.

Campeche: Campeche.

Coahuila: Acufia, Pedras Negras, Matamoros, Monclova, To---

rredn, . \ ,

Colima: Manzanillo,
Chihuahua: Chihuahua.

Chiapas: Bachil, Chiapa de Corzo, Ixtacomitén, Ixtapa,

Juires, Jitoto, Pichacalco, :Pueblo Nuevo Solista-
huacén, Reforma, Solusuchiapa, Soyald, Tapachula,
Terén, Tuxtla.

Durango: Gémer Placio, Lerdo,

Guanajuato: Apaseo el Grande, Celaya, Irapuato, Ledn, Sa--

lamanca, Silao, Villagrién,

Jalisco: Encarnacidn de Dfaz, Lagos de Moreno, San Juan de

los Laqos.

Oaxaca: Asuncidn Ixtaltepec, Bl Barrio, Ciaudad lxtepec, -

El Enpinal, Matfas Romoro, San Juan Guichicovi,

Santa Marfa Pentapa, Santo Domingo Petapd.
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Querétaro: Querétaro.

Quintana Roo: Payo Obispo.

San Luis Potosf{: Ciudad Valles, Ebano. San Luis Potoa{

Tamuin.

) .o (ol t

Sinaloa: . Ahome, Culiacdén, Guasave, Mazatlin,:

'

Sonorat ! Agua Prieta, Cajeme, Cananea, Empalme, Guaymas,

‘Huatabampo,;: Naco, Nogales, Santa Crux.

Tabascos. Cirdenas, .Centro, Comalcalco, Cunduacén, Huiman--

guillo, Macuspana, Paraf{so.

Tamaulipas: Gonzélez, Gustavo Diax Ordaz, Mante, Matamoros,

Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso.

Veracruz:

Acayucan, Alvarado, Bpca del Rio, Chinameca,
Coatxzintla, Jesis Carranza, Oluta, Oteapan, Poza

Rica de Hidalgo, Sayula, Soconusco, Toexistepec,

Tuxpan, Veracruz.
Yucatdn: Mérida, Progreso.

Zacatecau:  Zacatecas.
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ZONA

1IA.

Area de crecimiento controlado.

Distrito Federal:

P tat

Hidalgo:

siwd

4

Estado de: México:

ces s i

ZONA

H
8

Dbt

1IN,

{

g

Tizayuca,

EIRON A2 ¥ BT

i

Acolman, Amecameca, Atenco, Atizapdn de

Zaragoza, Atlautla, Axapusco, Ayapando,

» sCoacalcao, Cocotitlén, Coyotepec, Cuauti-

tlén, Cuautilan:tzcali, Chalco, Chiautla
Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacdn -
Ecatepac; -Ecatzingo; Huehuetoca; - Hiixqui
lucan, Isidro Fabela), Ixtapaluca, Jalten
¢o, Jilotzingo, Juchitepec, La Paz, Mel-
chor Ocampo, Naucalpan, Netzahualcéyotl,
Nextlalpan, Nicolas Romero, Nopaltepec,

otumba, Ozumba, Papalotla, San Martian -
de las Pirdmides, Tecdmac, Temamatla, -
Temascalapa, Tenango del Aire, Teoloyu--
¢hn, Teotihuacdn, Tepetlaoxtoc,Tepetlix-
pa, Tepotzotlan Texcoco, Tlalmanalco, -
Tezoyuca, Tlalnepantla, Tultepec, Tulti-

tldn Zumpango.

Arva do consalulacion,
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Hidalgo: . Ajacuba, Almoloya, Apan, Atitalaquia, Atotonilco

e, e

.Tula,. Cuautepec, Emiliano Zapata, Epazoyucan, Mi-

Y a

_.neral del Monte, Omitlén de Judrez, Pachuca, La -

anouy, . Reforma, San:Agustin Tlaxiaca, Singuilucan, Tepea

,pulco,wropejiéerOcawpg,VTepgg}g}ég,.Toloplnqo,

o 'Tesontepec, Tezontepec dgzﬁ§gquth}ahnoltlpan. -

i, 1de,  2apotlén de Judrez, Zempoala,

[T ST

e '

Mexico: Almoloya de Judrez, Almoloya del Rio, Apaxco, Atiza
pdn Calimaya, Capulhuac, Chapa de Mota, Chapultepec
Jueypoxtla, Ixtlahuaca, Jalatlaco, Jilotepec, Jiqui

Lugdel ‘“p;;cg,;qugtiplén,.JoquicanO,,Lerma. Mallnalgo,
. R BRI AT SN R

iid.  Metepec, ﬂg*;gplciqgo,:quoggp, 9;0yoacac, Ocuilén,

t« .Otaolotepec, Rayén, San Antonjio la Isla, San Mateo
Atenco, Soyaniquilpnn,de,duQrei, Temoaya, Tenango -
del Valle, Tequixquiac, Toxcalyacac, Tianguistengo,
Timilpan, Toluca, Villa del Carbén, Zonacatldn, 2i-
nacantepec,

Morolos:

Atlatlahucdn, Cuautla, Ciernavaca, Emiliano Zapa-

ta, Huitzilac, Jiutepec, Miacatldn Ocuituco, Te--
mixco, Tepoztlin, Tetela de} Volcdn Tlalnepantla,

Tlavacapan, Totolapan Xochitepoe, Yautepec, Yeca-

pixtla, Zacualpan.

EiBLIOTECA CENTRAL
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Puebla

Tlaxcala:

Acteopan, ‘Cohliecan, Domingo Arenas, Atlixcoy

AtzitZihuacén, Calpag Coronango; Cuautlancingo,
Chiautzingo, Chiconceutla, Huaquechula, Huejotzin-
go, Juan c.’hbﬁiila,‘ualltxcin. Ocoyucan, Puebla,
san Andrés Cholula, San'Felipe Teotealcingo,

San Gregorio Atzompa, San Jerdnimo Tecuanipan,

san Martin Texmélucan, San Matfas Tlhlancaleca,

San Miguel Xoxtla, San Nicolds los Ranchos, San Pe
dro Cholula, San Salvador el Verde, Santa Isabel -

Cholula, Tepemaxalco, Tianguismanalco, Tlahuapan -
Tochimilco.

Araxac de Guerrero, Antonic Carbajal, Calpulal--
pan, Chiautempan, Domingo Arenas, Espadita,

Hueyotlipan, Ixtacuixtla, José Maria Morelos,

Juan Cuamatezi, Lardizébal, Lézaro Cirdenas, Ma--
riano Arista, Miguel Hidalgo, Nativitas, Panotla
San Pedro del Monte, Santa Cruz Tlaxcala, Tenan-
cingo, Teolocholco, Tepeyanco, Tetlatlahuca, -

Tlaxcala, Totolac, Xaltocan, Xicoténcatl, Xicoh-

tzinco, Yauhquemohcan, Zacatelco.




APENDICE

“P“

PRODUCCION BRUTA POR SECTOR DE LA ECONOMIA

Miles de Nillones de Pesos, Precios de 1975.

1975
1 AMgricultura 83,516
2 Ganader{a 47,577
3 Silvicultura 1,060
4 Pesca 2.130
S Minas Metdlicas 10.537
6 Minas no Metdlicas 7.421
7 Petrdleo, Petroquimica 43,400
9 Carnes y Lacteos 23.74)
9 Harinas y Nixtamal 39.48)
10 Otros Alimentos 68.964
11 Bebidas 25,839
12 Productos de Tabaco 6,789
13 Textiles Fibra Blanda 28,000
14 Otr s Textiles 4.315%
15 Calzado y Vestimenta 49.411
16 Madera y Corcho T.720
17 Papel 15,439
18 Imprenta y Editorial 1},753
19 Cuero 5.284
20 Productos de Hule 7.436
2) Quimica Bamica 8.002
22 Petroquimica 11.298
23 Fertilizantes 6.862
24 Jabones y Detergentes 6,522
25 Farmacéuticos 12.285
26 Perfumes y Cosméticos 5.004
27 Otrans Quimicas 7.415
28 Cemanto y Vidrio 18.540
29 MetAlicas Basicas 35.181
30 Productos Metdlicos 23.078
31 Meta) Mecadnica 18,353
32 Maquinaria Eléctrica 24.129
33 Equipo de Transporte 13.287
34 Automotriz 38.121
35 Otras Manufacturas 16.702
36 Conatruccidn 128,146
37 Eloctricidad 11.500
38 Eaparcimiento §.85%1
39 Transportes 40,7170
40 Comunicaciones 7.9113
41 Comercio 335,100
42 Alquiler de Inmuebles 59.849
43 ttotelen Restaurantes 11.492
41 Crédite vy Segutos

%)

Ot ron Herviclos
oo AL

19,1472
[FRUNC R P
Td 4g.m09
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA REMUNERADA POR SECTOR DE LA
ECONOMIA

MILES DE PERSONAS

APENDICE

”GII

1975
1l Agricultura 4406,793
2 Ganaderia 209,400
3 Silvicultura 91,132
4 Pesca 15.111
5  Minas Metalicas 37.62)
6 Minas no Metdlicas 37,422
7 Petrdleo Petroguimica 107,942
8 Carnes y Lacteos 47.71%
9 Harinas y Nixtamal 203,025
10 Otros Alimentos 160,107
1l Bebidas 90.69)
12 Productos de Tabaco 9.861
13 Textiles Fibra Blanda 90,9135
14 Otras Textiles 28,126
15 Calzado y Vestimenta 352,921
16 Madera y Corcho 219.57
17 Papel 51,172
18 Imprenta y Editorial 70.938
19 Cuero 22.431
20 Productos de Hule 35,906
21 Quimica Bdsica 20,145
22 Petroquimica II 24.519
23 Fertilizantes 10,598
24 Jabones y Detergentes 7.979
25 Parmacéuticos 46,303
26 Porfumes y Coaméticos 13,691
27 Otras Quimicas 23.910
28 Cemgnto y Vidrio 168,996
29 Mctalicas Béasicas 90,579
30 Productos Metdlicos 182,651
31 Metal Mecdnica 128,466
32 Maquinaria Electrica 170,020
33 Equipo de Transporte 190.573
34 Automotriz 96,692
35 Otras Manufacturas 140.653
36 Construccidn 770.396
37 Electricidad 67,459
38 Usparcimiento 122.775
319 Transportes 443.509
40 Comunicacionuan 71.962
41 Comoercio 1300,9133
12 Alquiler de Inmucbles 8.184
43 Hotoley Restaurantes 335.062
44 Crdédito y Sequros 141,177
4% 0tros Servicion 1320.677
d6 Gobierno General 1307.480

TOoTAL

13494945
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APENDICE"

8 t

v Cien innovaciones técnicas que se producirén muy probable--
wente ‘en el dltimo tercio del. miglo XX.*"

3.

6,

Aplicaciones miltiples de lasers y masers para fineas
sensoriales, de medida, comunicacidn, corte, calenta-

miento, soldaduras, transporte de energfa, iluminacién

deatruccidn (aspecto defensivo) y otros.

Materiales bidsicos que resistan grandes presiones y/o
grandes temperaturas.

Géneros nuevos o perfeccionados de gran. resultado (pa
peles, €ibras y plésticos).

Materiales para equipo y aparellaje nuevos o perfec--
cionados (pldsticos, vidrios, aleaciones, cerémica, -

intermetdlicos y cerémica metilica)

Nuevos vehiculos aéreos (médquinas de direccién deade

tierra, VIOL y $TOL, superhelicépteros, rcactores gi-

gantes y/o supersdnicos).
Extensa aplicacion comercinl de explosivos,

Prodiceionens meteoroldgican de mayor confianza y al--

CAnee,

el
=t
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R R

10,

11.

12,

-y 'radiactividad).

cdmaras de gran altitud para confeccidn de mapas,

Desarrollo intensivo y/o extensivo de la agricultura
y fiqueza forestal en los trépicos,

A I
Nuevas fuentes de energia para instalaciones fijas -
(por ej., energia magnetohidrodindmica, termoldnica,~
(AR
(s
Nuevas fuentes de energ{a para transporte terrestre -

(acumuladores, pilas de combustible, propulsidén {o em

puje) por campos electromagnéticos, motores de reac--

‘cién, ‘turbinas y otras similares).

Utilizacidén intensiva y uxtendida en todo el mundo de

prospecciones e inveatigaciones catastrales, de la ca

pa terrestre y geoldgican.

Nuevos métodos de tranaporte marinos {como grandes
submarinos, buques cCisterna flexibles y para un uso -
determinado o utilizacidn méds extendida de grandes bu

ques automatizados para ol transporte de carga a gra-
nel),

Importante reduccidn dn las taras hereditarias y con-

génitas,




214,25 Amplio’'uso-'de técnicaniciborgénices’ (aparatos’ mecéni-

15,

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

‘cos' auxiliares’ o' recambios: artificiales de drganos,

‘sentidos, Wiembros‘u otres’ partes del:cuerpo humano).

REEEERE At

Nuevas tdcnicas para la prelervgcién y saneamientod -
ael'-idtd‘anbienge;; I

JAEEL il

PRDECT SRS R ats

Control relativamente eficaz del apetito y del peso,

¢ Loy enunny sk oy pasinoly Loraing

Nuevas técnicas ie:institucione« para 1a sducacién de
adultos,

14 N D

Plantas y especies animales nuevas y-:de gran utilidad

‘Hibernlc£6n~hul3na“duraBtoﬁcortoa -periodos (horams, -

dfas) ‘con fines: médicos.

Disefo y vbtencidn a bajo coste de articulos
rie

en se--
medinnte la utilizacidén del andlisis de computa-

dores y de la produccidén automatizada.

Ralnjacidn y suefio controlados y/o de gran aprovecha-
miento,

Téenican argquitectdnicas mas sotinticadas (bdvedas

geoddninan, cublertas tensadas de fahtas{a, onvuel-

van presurtzadas y omateriales esotéricos),
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i .23.01 Pécnicas -nuevas:o perfeccionsdas de explotacidén de -
TR los.océanos (mineria.y extraccidn de minerales, agri
ot cultura controlada, fuentes de energia .y otras simi-
lares).
o
24. Fotografias, ilustraciones, peliculas y televisién en
tros dimensiones.
25, Labores domésticas y de conservacién de la casa con -~
v « mayor automacién o mecanizaciédn.
26,

Uso extendido de reactores nucleares con fines energé
ETISRNN +ticos,

21. Empleo de oxploofvou:nuclonron para movimientos de

tierras y miner{a, generacidn de energis, acondiciona
miento de medios ambiente a grandes temperaturas y -

presiones y/o para producir nesutrones u otra radia~--
cidn,

28, Utiljzacién general de la automacién y cibernética en

actividadea de gerencia y produccidn,
29, Cantralizacidn extendida ¢ intensiva (o interconexion
automdtica de informacidn actual y pasada en asuntos

personales y de negocios mediante ordenadores de da--

Los a gran velocidad,
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130,:,. 1 Otras. . técnicas nuevas.y posiblemente de gran penetra--

LIS

cién para.la vigilancia ohservacidn y control de perso
nas y organitaciones.

i
2

31, Cierto control sobre la temperatura y/o la climatolo--

gia.

Acbieen ) St .

Nuova':o:pariqontncionc-Ao¢caQQQQQg(p¢rlgnenton o tran
sitorios) del medio ambiente sxterior (por ej., al cre
cimiento permanente de C-14 .y la contaminacidn transi-
toria de radiactividad debida a explosiones nucleares,

la;qen-raciéﬁ,cada,vnz.nayor dp,Coz,en la atmdafera, -

los proyectos Starfiere, West Ford y, Storm Fury).
33, Nuevas, técnicas educacicnales y propagandisticas mis -
seguras para influenciar y estimulacidn del miamo,
. Empleo prictico de la electrdnica para la comunicacidn
directa con el cerebro y estimulacidn del mismo.

35. Hibernacidén humana durante periodos relativamente am-

plios (de meses a afos).

36. Armas para la guerra central y sistemas armamento a ba

jocosto y fiaciles de conseguir en cualquier parte,
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~~6713941 téeniecan’ contrarrevolucionarias’ nuevas:y' relativamente
s8Tsg AL logficaces: (y'quizd tumbién téenicas’ revolucionarias).

b .
38. Nuevas técnicas de control de natalidad baratas. cémo-

wERIED das y seqgurasi 1o, .

3. Nuevos medicamento mids variados y seguros para contro-

et olnedo gyt 1al fatigR) -1a relajacidn; el estado de alerta, el
1% .0 eatado de humor; ‘1l 'perasonalidad, 'las percepciones, la
t31gantasia y 'otFos '‘entados psicolbioldgicos.
N SATRS "L *

' 3 oep el
[ T Lopend

40" ''posibilidad de ‘elédir el aexo de los nifos todavia no
91 facidos, e

" 41, ‘Capacidad perfeccionada para’ cambiar: el sexo'de los
‘ ‘ninos 'y/o0 adultos,
42, Control genético de otro tipo y/o influencia sobre la
constitucién bAsica de una persona.
43, Nuevas técnicas e instituciones para la educacidén in--
fantil,
A4,

Elevacidn general y suntancial de la duracidn de §a vi

da, retrano de la vejer y rojuvenoccimiento hasta cier-

tos limiten,
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. 45.,, ;Alimentos, v, bebidas, sintétires con aceptacién general
Y.SOMpatitivos, (por ejemplo, hidratos de carbono, Qra-
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zados a escala universal (instantdneos).
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rras y en general en la maquinaria de obras.
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[ S R - Boda b o

Empleo practico en casaa y oficinaS'Hb‘abStatos de co-
municacién visual, tanto para teléfono como para T.V.
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mente noﬁiéiéribs, material de bibliotecas, aruncios -
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80. Edificios de muy bajo coste para uso particular y de -
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8l. Avisadores de uso personal (quizd incluso teléfonos -
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¢ién do datos.

82. Emisiones directas deasde

satéliten a reoceptores domds-
ticos,
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les y aprendizaje programado por computadores,

1 i crorfed g y

Sueiios segun estimulos y planes previoa y quizd hasta
programados,

Reproducciones en blanco y negro,
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Flexibilidad punitiva sin necisidad de hacer uso de -

el

prisioneu (mediante métodos modernos de vigilancia, ob

servacidn y control).

Uso comin de fuentes de energfa individuales (ide lar-

ga duracidn?) para luces, aparatos y mdquinas.

Transporte humano y de mercancias a bajos preciocs a es
cala wmundial,

Transporte barato sin peaje de carretera (y otros ser-

vicios gratis).
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