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TNTRODUCCTION

1 presente. andlisis no pretende ser un esquema profundo
dgﬁexp1icacjdntdevTa}dihﬁmic&;écohémﬁédfsdéiéfﬁéé1?b5%§ﬁénilose'
Q1timos -afios; 1940-1980, sinb‘fdn solo, un enfoque general que:
mencione algunos aspectos que han‘dado‘origen,a‘la situacién‘ag
tual del pais. Igualmente se menciona la 1egis1éc16n promulgada
durante esfe periodo asi como sus puntos mas importantes. Esto-
es, precisamente porque la explicacidn de estos fendmenos econd
micos requieren de la explicita intervencion de un especialista

Sin embargo‘considero importante aclarar que la inquie--
tud que me 1levd a realizar el presente trabajo es la compren -
si6n del México actual, la viabilidad de su desarrollo y 1a ne-
cesidad de conocer los factores de su crecimiento.

Todo ello, dé ninguna manera es ajeno a 15 ciencia del -
Derecho, pues precisamente la legislacidn es un elemento actuan
te en la sociedad.

£1 Derecho como arma de regulacidn social ha contribuido
de manera tajante en la configuracidn de nuestra sociedad, se--
ria un grave error aislar al Derecho de su contexto historico.

Asi, a raiz de la Reforma Administrativa implantada por-

el Lic. José Lopez Portillo y con la promulgacién del Plan Glo-




‘bal. de Desarrolld, la planeacidn.a nivel sectorial juega un pa-
‘pel importante dentro de la economia nacional, por ello, cabe -
destacar al sector agropecuario como uno de Tos mds importantes

renglones econdmicos, ya que produce alimentos, divisas e insu-

mos para la industria, elementos esenciales para 1levar a cabo-
el desarrollo del pais.

La justificaci6n del periodo que se analiza encuentra --
sus bases en que precisamente es con el triunfo de 1a Revolu- -
cidon de-1917 cuando en México se empiezan a desarroilar las pre
condiciones esenciales para el nuevo papel del poder piblico. -

Durante este periodo el Estado recupera el control fisico sobre

el territorio nacional y empieza a formar y definir una nueva-

filosofia, precisamente en la generacifn de nuevas institucio--
nes, el Estado actual ha promovido el desarrollo del México de
hoy.

Mi profundo reconocimiento a la Lic. Rosa Elena Ortiz, a
quién agradezco sinceramente sus valiosas orientaciones y conse
jos en la direcci6n de este trabajo.

Hago extensivo este reconocimiento a la Lic, Olga San- -

chez Cordero de Garcia Villegas, Directora del Seminario de So-

ciologia General y Juridica.

/e ———
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Igualmente, agradezco su valioso apoyo al Lic. Ernesto -

Garcia Diaz, Lic. LéﬁﬁéTfﬂfbue--

Esteban Baltierra Cabrera

Cd. Universitaria, D.F., Novienbre dé 1982.-
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CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA MEXICANA,




LA ECONOMIA MIXTA. ..

EY cardcter mixto de la economia: presupone que la inter- -
3Venc16n‘dél{EStadojhéf11éggﬁq:q‘téner un*graab?aa§¢r,de]]qug“hg”»
bitualmente admite 1 teorfa )iberal, la cua].en’SU‘expresiéh -
extrema exige que el Estado se 1imite a 1a‘prestac16n de servi-
cios piblicos esenciales (salud, juSticia,‘defensa; administra-
cidn general, etc.), de ahi la concepci6n del Estado guardidn -
donde el mercado, que supone cdnpetencia perfecta, es el princi
pal orientador de las decisiones econdmicas.

E1 cardcter mixto de las economias no llega, sin embargo,
a eliminar el papel orientador del mercado, sino que se caracte
riza por la produccidn de bienes y servicios que se efectia ba-
jo la responsabilidad del Estado, asi como por el poder de regu
lacion que Gste ejerce sobre la actividad éconémica.

En los paises 1at1noamer1canosk1a intervencién estatal -
se afianza a partir de la cris{s de los aﬁos 30', 1o que por --
una parte trajo consigo la ruptura de la fase de "desarrollo ha
cia afuera" y por otra, en lo tedrico, pone en duda la validez-
de los principios que postula la teoria liberal.

Es as? como la pérdida de dinamismo del crecimiento de -

los paises de la region exige la reorientacion de la interven--
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cidn estatal como regulador més directo de Ja actividad econdmi
'La cafda de la capagidédfpara,jmertarwindujbja.jncqrpg;ﬁ
rarlsistemas‘de‘control*delméqmer;iO‘exterior'yfde),mercado q
cambios, ¥y, consecuentemente, de los flujos monetarios inter- -
nos; por otra parte la reduccién,Qeulosfingresos tributarios --
provenientes del comercio provocd la revision del sistema de fi
nanciamiento piblico, en el sentido de tender a trasladar una-
mayor parte de la carga impositiva hacia las actividades inter-
nas y recurrir en mayor medida ayia utilizacidn del crédito de-
los bancos centrales. Ademds, las necesidades de proveer ocupa-
cion y devolverle el dinamismo a la economia, redundaron en po-
Jiticas que acrecentaron 1os gastbs e inversiones pablicas, dan
doles simultdaneamente, connotaciones diferentes a las tradicio-
nales".(1)

En México "el proyecto industrial ademds de proteccidn -
arancelaria que se empezd a implantar con el arancel de 1930, -
al menos en lo que se refiere a la industria textil, requeria -
también la creacién de la infraestrctura hdsica por parte del -
sector piblico ~comunicaciones, transporte, energﬁa, servicios-

pablicos urbanos, etc -, para lo cual el Estado recurrid, duran



te el per1odo cardenista, a la practica del f1nanc1am1ento def1'

de cap1tal e 1ntermedios que requer1a e] funcwonam1ento de 1 5.
nuevas un1dades ‘fabriles, lo que sdlo era p051b1e mediante  el-
rescate de 1a actividad'exportadora mds rica, que en este perfo
do era la ‘industria petrolera.

En e] dmbito nacional también se delineaban sectores que
serian directamente afectados por el proyecto de crecimiento au
ténomo, tales como los poderosos intermediarios del comercio --
exterior, asi como 1o0s exportadores que proveian, con buen tj--
no, que dicho proyecto implicaba necesariamente la elevacidn de
1os costos de produccidn y, consecuentemente, la reduccién co--
rrelativa de sus utilidades, en vista de su incapacidad de mani

pular los precios mundiales de las exportaciones".(2)

Asi, el Estado como motor del desarrollo surge con base-
en dos situaciones:

a) Historicas, dado que en el pasado inmediato las accio
nes pliblicas se habian caracterizado por responder en su mayo--
ria a acciones coyuntuales, en cambio las nuevas condiciones, -
mencionadas anteriormente, exigian el ordenamiento y la previ--

sion con el objeto de garantizar cierta efectividad en 1a trans



formacién social..

b) Cono ejecutor o catalizador de Tas transformaciones’
‘spciéleéégestg“es;.las;nuevas.cir@unstancjas planteaban al Esta -
‘dqﬂ]g_heééﬁidad de;intervenir,en acciones como la reforma agra-
ria.

Asimismo el proceso de industrializacidon y de sustitu-
cién de importaciones condujeron a la implantacidn de medidas -
de corte intervencionista en la conduccidn del crédito interno,
en el fomento de Ta industria y la inversion. Asi con el ensan-
chamiento del area afectada por las politicas directas se avan-
26 hasta la creaci6n de empresas piblicas en sectores tradicio-
nalmente reservados a la iniciativa privada. También las situa-
ciones inflacionarias, agudas en determinadas circunstancias, -
recomendaron que se adoptacen medidas de regulacidn de precios-
y salarios asi como de abastecimiento y comercializacidn y ser-
vicios esenciales.

Es asi como en 1933 aparece el plan §exena1 que sinteti-
zaba las orientaciones generales del gobierno cardenijsta, - - -
"aln cuando su observancia fue reducida y en realidad el plan -
se limitaba a proponer finalidades econdmicas globales, asi co-

mo algunas acciones a cargo del sector pGblico, es indicativo -
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d -
transformacion‘social La organlzac1on de Nacional Financ1era

fdéfuna‘preocupaCién“por Tos actos propositivos. y ordenados

en 1933 Yy )a fundacion del Banco Nacional de Credito Ejida],aes'
eran. segu1das poco después por l1a- Ley de Exprop1ac16n y por el-.
anuncio de los 14 puntos de 1a politica obrera de] reg1men“.(3)
Entre otras acciones del gobierno cardenista‘§e.encuen--

tran:

La expropiacion de los ferrocarriles en 1937, la organi-

zacion de la Comisidn Federal de Electricidad, la fundacion de-
Bancos Nacionales de Comercio Exterior, Obrero y Fomento Indus-

trial, asi como el rescate del petrdleo de las fuertes compa- -
filas extranjeras,

Todo ello trajo consigo el fortalecimiento de acciones -

hostiles por parte de norteamericanos, britinicos y otros paf--

ses ‘europeos, sin embargo, un nuevo elemento vino a constituir-
una via de solucion a la disyuntiva interna. Este consistid en
1a segunda guerra mundial. "En nuestro pais la guerra mas que -
mandar gastos ocasiond importantes incrementos de 10Ss ingresos-
a la vez que escacez de satisfactores y amhos aspectos se tradu

jeron en inflacién y alza de precios.

Las principales causas especificas ligadas a la coyuntu-



ra de la guerra y que asocxadas a causas estructurales 1nf1uye-

ron. sobre e1 aument ”‘e] lngreso monetarlo v de’ los prec1os fue‘%

ron 1as s1gu1entes'

1,~ Una balanza' de cuenta corriente faVOrable por la dis
minucion de las importaciones debido a las restricciongs impues
tas en el exterior a sus eXportadbres, que éran}nuéstras fmpor-
taciones, en tanto que nueStras”expdrtaciones.aumentaron igual-
que 1 s ingresos por servicios, particularmente la corriente tu
risti a del exterior y los fondos enviados por los trabajadores
mexic nos en el extranjero.

2.~ Recibimos una considerable corriente de capitales --
por r patriacion de fondos o por capitales extranjeros que acu-

dian 1 pais en busca de refugio, ante la 1hseguridad del exte-

rior or la conflagracidn mundial",(4)
Como se nota la conflagracion mundial acelerd el proceso

de su titucidn de importaciones, 1o que significaba que el Esta

do consolidara su papel de centro-motor de la sociedad. Asi es

como al final de los afos 30' termina la 1lamada etapa "sui ge-

neris" de T1a economia mixta, dando lugar a su institucijonaliza-

cién en el contexto nacional,



1.1.1 LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL DESARROLLO

E1 crecimiento de la poblacidn, el proceso de urbaniza--
cion, 13.1destria1izac16n, los problemas de comercio exterior-
'y muchos otros aspectos, han provocado cambios imporiaﬁfes en-

1 sector piblico, que tienden a crecer tanto en 1o que se re--
fiere al contro]kque ejerce'sobreblos recursos productivos,-co-
mo en el nimero de unidades que 1o componen. Esto implica un --
conjunto de problemas que repercuten sobre el sistema presupues

tario de los gobiernos.

E1 gasto piblico tiene su base en la captacidn fiscal y
el endeudamiento.

"La importancia de determinar la flexibilidad tributaria
en un pais subdesarrollado es indiscutible. Supdngase el caso -
de un pafis-en que se produce un desarrollo con inflacidn.

A crecer el ingreso, como resultado del proceso de desa
rrollo y ser inflexible el sistema tributario, se ird reducien-
do afio con afio la participacion del gobierno en el producto na-
cional bruto; pero como el mismo proceso de desarrollo exige in
versiones cuantiosas en capital bésicd, como carreteras, puer--

tos y plantas eléctricas, y al mismo tiempo los mejores niveles



yida crean demanda de sefvicios gubernativos, Jo mds proba--
_g}@; €s que si el gobierno no mantiene su participacion en el --
reoducto nacional bruto deberd descuidar estas actividades, con
_fi que apareceran estrangulamientos en divérsos‘sectoresjpor -
sialta de capital bdsico. Si el gobferno quiere evitarlos, debe-
r&: iniciar una politica de cargos tfibutarios, de creacion de-
TRV oS impuestos, de negociacion con monedas extranjeras para -
oebrtener diferencias'devventas de divisas, de endeudamiento a --
~yravés de la deuda piblica, etc., proceso que 1ré anarquizando-
orocO @ poco todo el sistema financiero y restdndole eficiencia-
e su conjunto". (5)
S1 bien lo anterior es tan s6lo una Suposicidn, presenta
=1}ementos huportantes, aunque generales, sobre las perspectivas

génl sector pliblico en los paises de bajo desarrollo,

En Miéxico la relacién gobierno-sistema tributario adquie
wen caracteristicas especiales.

A pesar del cambio ideolégico y estructural que implantd
;s Revolucibn, prevalecid hasta 1946, la estructura tributaria-
-yradicional, basada en los impuestos al comercio exterior y en
wmnpuestos Indirectos muy regresivos y de tipo alcabalatorio (en
~pre otros ul<1mpuésto del timbre) que generaban poca recauda- -

=i6n y entorpecian la actividad econbmica,



e/
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"Por su.parte, el gobiernq inexplicablemente se sumd a
fomentar la inflacidn al continuar haciendo uso de 105 prisie--
mos del Banco de México, con Tos cuales cubria el déficit gene-
rado por las obras piiblicas, ante la negétiva para hacer ls ep-
forma fiscal y obvio es que osta clase de financiamiento efer .
tuado con rchrsos primarios creados por el Banco Central ejer-
ciera efectos sobre el alza de precios, debido a los efectos #2

los gastos en obras piblicas, que de inmediato incrementaron

%
Y

demanda sin crear oferta a largo plazo". (6)

Las urgentes necesidades de expansion de la infroestris-

tura para responder a las exigencias industriales, mineras y --

£ .

1 T

agricolas se resolvieron por medio de inversiones piblicas

nanciadas por recursos internos y a partir de 1942 con la gyuis

de créditos externos que de nuevo fueron accesibles.

tn 1947 se celebra la Tercera Convencidén Nacional Fis- -
cal, en ella se analiza la progresiva pérdida de importancis -z
los impuestos al comercio exterior y sc implanta un impuesto 52
neral a las ventas, Ley Federal del Impuesto sobre Ingresug wes
cantiles, derogindose los impuestos indirectos mds tvanicigre--
les, impuesto del timbre y do tipo alcabalatorio, qanindn iwy

tancia el impuesto sobre la renta y los indirectos.
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A pesar de todo, elsgastoffederal‘sefincrementé\hépida#~“'

mente ya que este rebasaba 105 1ngresos ord1narlos dando lu--

fgar al ‘aumento- de su° endeudam1ento f1nanc1ado ahora por e1 Ba -
co Central 'y e];sxstema;bancarlo en su;conJuntQ{;

"Para 1961, el endeudamiento neto ‘incluyendo el crédito-
externo ya aportaba un poco mas de la mitad del financiamiento-
de la ithrsién fija realizada por el Gobierno Federal, de esta
manera se sustituye el financiamiento monetério del déficit del
gobierno federal por fondos a p]azo‘captados en el sistema ban-
cario y el Mercado Internacional".(7)

A partir de 1961 los impuestos al ingreso se volvieron -
predominantes dentro de la estructura tributariq, siendo hasta-
1980 cuando se establece el impuesto sobre el valor agregado --
que desplaza al anterior impuesto sobre ingreéos mercantiles

La ausencia de una politica fiscal acorde con el grado -
creciente del desarrollo convierte al endeudamiento en un impor
tante impulsor de la intervencidn estatal, mismo que en el pe--

rigdo 1962-1970 ha tenido la evolucion siquiente:



CUADRO 1. EVOLUCION DEL-ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

(MILLONES DE DOLARES)

1962
BALANZA AGROPECUARIA
Y DE SERVICIOS 672.9
BALANZA INDUSTRIAL 617.0
BALANZA DE MERCANCIAS
Y SERVICIOS 55.9
INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA: ENTRADAS 90.3 109.1
SALIDAS -123.1- 32.8 -203.7
SALDOS DE DIVISAS 23.1
SERVICIO DE LA DEULDA 306.9 544.9
283.8 638.5

ENDEUDAMIENTO

FUENTE: B. Seplilveda y A. Chumacero. LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICd;
FCE, MEXICO 1973



"En 1962 hay una balanza superativa de mercancias y
_vwc1os por 55 9 mi\lones de délares al mismo tiempo. Ja inver-
isi6n extranaera directa. responsab]e parcia] de] deficit 1ndus-
trial, muestra,adem&sﬂsalidas quevsuperan«a;1as;entradas‘36;3%-'
absdr?iendo,asi‘BZ.B millones (58.7%) del superdvit de mercan--
cfas y servicioé;’quedahldisponib]es 23.1 millones, con los cua
les s610 puede cubrirse 7.5% del servicio de la deuda de ese ~--
afio, la diferencia, por lo tanto, 283.8 millones, ha de cubrir-
se con nuevos endeudamientos.

En 1966 el superdvit de mercancias y servicios apenas un
millon de d6lares, esta vez las salidas originadas por la inver
sion extranjera directa superan a las entradas en 86.7%, quedap
do un saldo negativo de divisas por 93.6 millones que junto con
el servicio de 1a deuda por 544.9 millones, ha cubierto con nue
VoS endeudamientos.

En 1970, hay un déficit en la balanza de mercancias y --
servicios que sumado al movimiento negativo originado por la in

version extranjera directa y al servicio de la deuda, ha de ser

financiado por nuevos endeudamientos por 1281.6 millones de dd-
lares".(8)
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En 1970, el servicio de 1a deuda absorbe-cast 60% de los -

nuevos endeudamiéntos, el mqVimiehto neto-deliq.inversién,gx—:;
tranjera directa, 12%, 'y el déficit de’mercaﬁ¢f§§“y'serVicibs

28%. La dinamica del endeudamiento hizo posible el crecimiento-

industrial de los sesenta, pero esa misma dindmica habria de --

convertirse en-1a propia limitante de lalcontiﬁuidad de creci--

miento industrial, pues como se:

s 10s nuevos endeudamien
tos sirven para cubrir la deud ilen‘ﬁ]tima instancia,-
s610 implica diferir permanentemente _ngéfe1 futuro el pago de
una deuda que se acumula o crecej; —.Que proyecta un costo cre-
ciente aln en condiciones de estabilidad de las tasas de inte--

rés de los mercados internacionales.

Estos dos mecanismos del sector piblico, para la capta--
cion de recursos que le permita impulzar el desarrollo, se ven
comp]ementadbs con las tarifas de bienes y servicios plblicos -
que el Estado controla.

E1 Estado como formador de capital fijo bruto ha presen-
tado el siguiente comportamiento con relacidn al porcentaje del

producto nacional bruto y con ello su comparacién con el capi--

tal fijo bruto privado.




CUADRO 2. FORMACION CAPITAL FIJO BRUTO.

( a precios corrientes)

Porcentaje del producto ’Distributiéhfj

Nacional Bruto.

Periodo

1940 - 1946 8.6 4.4
1947 - 1953 16.2 5.9
1354 - 1960 20.5 5.3
1961 - 1962 19.1 6.5
1963 - 1967 20.7 6.2

FUENTE: Banco de México. Secretaria de Hacienda, 1968.
Manual de Estadisticas Bdsicas.



v Es asi como el ,Es_ta.dq m@,nti,ene una exlensidn absoluta y
una. d1sm1nuc1on re]ativa. esto es. el numero de empresas esta~
tales ha 51do 1mpu]zado crec1entemente 1legando a participar -
fqn-]a,1ndustr1a,rural;;con mayor~1mpulso,en‘1as‘éreas,petrolesﬁl

ray electr1ca, en ferrocarr11es. cuenta .con plantas de acero,

fertilizantes, equipo ferroviario y el manejo actual de los -
bancos.

Asimismo, la proporcidn de su propiedad también es impor

tante en la petroquimica, la aviacidn, la cinematografia, etc,

sin embargo, su proporcidn en comparacion con e producto na--
cional bruto y la inversidon privada se ha visto afectada mien-
tras que ésta (1tima se ha incrementado.

E1 cuadro tres, nos muestra porcentuaimente coémo el Esta
do Mexicano ha sido el consolidador e impulsor de] México ac--
tual, no obstante la deficiencia de su capacidad fiscal y su-
grado de endeudamiento. Si bien la iniciativa privada se ha ex
pandido, ello lo debe a la infraestructura creada por el Esta-
do que ha permitido extender su influencia e incorporar a la -
poblacién a 1a vida moderna. Los transportes, las vias y me- -
dios de comunicacidn han sido el principal baluarte de la rup-

tura de 1a economia doméstica y con ello su incorporacidn a la

economia de mercado., Asi en el periodo de 1935/60, el gasto pd
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b]wco se. orienta en. un 38 5% a] drea de: transportes 'y comunica=:

con V,A a 1a 1ndustr1a ¥.18.1% y 14.6% en " agricul
ftura,y*bienesta ‘socia1

La etapa de 1935 21946 se caracterlza prec1samente por
rebasar,el.gagto gubernamenta] al 50% de su gasto tgtal, Se.def,
nota, asimismo, el paso gradual de crecimiento del gasto asig--
nado a la industria y el decrecimiento hacia 1a agricultura,

La paz postrevolucionaria, la estabi]idéd del pais, el --
apoyo popular al régimen institucional ha permitido que el gas-

to en administracion y defensa fuesen minimo,




CUADRO 3.
DISTRIBUCION DE LA FORMACION DEL CAPITAL PUBLICO BRUTO. '

1935 - 1960

( en porcentaje)

INDUSTRIA TRANSPORTES BIENES  ADMON Y NO ESPECIFI-

ARNOS TOTAL AGRICUL
SOCIA-  DEFENSA CADO. -

TIRA Y COMUNICA-

CIONES. LES.

1935-39 100  19.7 4.9 55.7 8.2
1940-46 100 15.5 10.8 51.1 12.7
1947-53 100  21.2 19.8 40.7 12.3
1954-60 100  11.0 31.4 36.0 15.9
1935-60 100  14.1 26.7 38.5 14.6

Nacional Financiera. 50 afios de Revolucion Mexicana en

FUENTE:
cifras, 1963, pdg. 133.



“En 1970, México, cumplia siete lustros de paz postrevoly
qionahia,‘de.Una‘econqﬁia;pfgdominanﬁementé;agri¢o1a“y:kural,
se habia transformado en buena medida en predominantemente urba
na-e industrial, Mientras qﬁe en 1935}T§6E33més'de1 34% del to-
tal de la poblaéiéh vivia en 1oca1idadés de‘2,500 y mas habitan
tes, en 1970 el 60%‘habitaba‘en ei1asf,,1a égricu1tura registro
en ese lapso un crecimiento sostenido en térmfnos absolutos (en
1935 alrededor del 67% de 1a poblacion econdmicamente activa se
dedicaba a actividades agrfcolas y similares y, en 1970, menos-
del 40%; 1a contribucion de esas actividades a]yproducto‘inter-
no bruto disminuye de 21% a 11% entre 1935 y 1970; en cambio, -
en ese perjodo la participacién de las actividades industriales
pasd de 24 a 34%)..la extensi6n de la red de caminos pasd de al
go mas de 5 mil kilbmetros en 1935 a mds de 70 mil en 1970, 1la
capacidad instalada de energia eléctrica pasa de 550 mil kilovg
tios a 7 millones y medio en esos afos; la produccidn de petrd-
leo crudo se multiplica mds de cuatro veces en el mismo periodo
y la -superficie beneficiada con obras piblicas de riego va de -
160 mil hectdreas en 1935 a casi tres millones en 1970, Los pro

gramas puestos en practica en materia de educacidn, sequridad -

social, salud y otros mejoraron el bienestar social de la pobla
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AV 1nic1arse ia decada‘de Bos &etentas‘e]anstema econ0m1

€0 mex1cano presenta prabiemas pvofvméos que ana1lzaremos en el

capitulo IIT, -

~~




1.1.2 LA CONSTITUCTION Y EL DESARROLLO ECONOMICO DEL
PAIS. EL SECTOR- AGROPECUARIO.

Nuestra anStiEﬁéiénvéSiablece que es 1a Nacifin la
propjef&fia-ohiQina] de-tpdosj}qs:rgcqubs-dél.pajsgiEl‘artich{
lo 27'Conétitucional*seﬁajqdfﬁfé'bfdbiedéd dé5ia;yﬁierras y - -
aguas comprendidés*dentbdfde Td$;jihiiégzdel:terfjtqrig,nac1o--
nal, corresponden driginariamenté.ayla chién;“fa'éuéifha'teni-
do y tiene el derecho de fransmitir'el dominio de ellas a los -
particulares, constituyendo la propiedad priyada.

La Nacidn tehdré‘én todo tiempo el derecho de impo
ner a la propiedad prﬁvadé las ‘modalidades: que dicﬁe,e1 interes
pablico”, (10) |

En- esta circunstancia es el gobierno como expre- -
si10n del Estado y'éste cumo‘fOrma eh que la Hacidn se mdnﬁfies-
ta, quiren puede dar las moda]idades.que‘dicte‘e]lintéfé$ publi-
co a la propiedad privada. Mas aﬁﬁ, 1a crea, deb\ehdd "regular
el aprovechamiento de los recursos naturales con objeto de ha--
cer una distribucion equitativa de la riqueza piblica". (11)

Por tanto, ante el deterioro del consumo popular -
fos bienes, salarios, los niveles crecientes de desempleo y mar

ginacion de la demanda de los trabajedores por la reduccion - -
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real del salario, la 1hcapac1dad‘de restituir el ritmo de inver

;swones‘productivas para estimular 1a oferta. etc resulta neceg

sario’ rev1sar e1 contexto de responsabilidades que hab1liten al
‘Estado para avanzar en el 1ogro ‘de’ 1os objet1Vos economicos. po
1iticos y sociales de 1a Nac16n. compromet1dos por el propio --

texto constitucional y manifiesto en las diversas expresiones -

de Jos conflictos sociales en nuestro pais.

E1 Estado cuenta hoy con el marco constitucional -
que legitima la facultad y obligacidn del Estado de planear el-
desarrollo econdmico y social, 1o cual, es un hecho indiscuti--

ble, ligado a los intereses que el pueblo mexicano ha buscado -

en su evolucidn y revoluciones. E} Estado no s6lo tiene la fa--

cultad de crear la propiedad privada, sino necesariamente la so
cial,

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos se

constituye por una conjugacion de garantias individuales y dere

chos sociales. Al fundamentar la estructura politica del Estado,

dota a &ste de importantes atribuciones en cuanto a la economia
y consagra un sistema de propiedad privada, social y piblica

En el articulo 27 se le dan al Estado importantes-

facultades y atribuciones para explotar y reqular la riqueza pi
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b1ica.‘entend1da'como tal,.1a que se origina en Yos recursos ex -

p]otab]es de\ sue]o y el subsue]o de] territor1o nacwona]

Consagra el derecho de prOpiedadkTe Tos partlcu1a~‘
res sobre todo tipo de bienes,. 1nc1u1dos 1os destlnados ala --

'producc1on pero condiciona y limita la propiedad privada en:-

atencidn al interés publico.

Crea un régimen de propiedad social, que para algu
nos abarca, solamente, el ambito de usufructo con cardcter de -
inalienable, imprescriptible e inembargable que corresponde a -
las tierras, aguas y bosques de éjidos y comunidades.

En sentido estricto, la propiedad social no estd -

consagrada como propiedad colectiva, sin embargo, este tipo de-
propiedad-social subsiste como un derecho a la clase campesina

Conforme a 10 dispuesto por'e1 articulo 27 consti-

tucional la Nacidn tiene las siguientes facultades:

1. Ser la propietaria originaria de las tierras vy

aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacio--
nal,

2. Transmitir el dominio a los particulares para -

constituir la propiedad privada.

3. Expropiar por causa de utilidad piblica y me- -



diante»iﬁdemhizacibn{_

ImPOner ala ropled d*Privada”las modalidades.‘
‘que dicte e] interés Dﬁbl1co,:;*""“'“ SR

5, Regular en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles deaprop1pc16n,‘con ohje
to de hacer una distribucién'equitativa)dé'ja fiQuezé pﬁblica

6. Establecer las provisiones, usos, reservas, des

tinos de tierras, aguas y bosques. Evitar los dafios y la des- -

truccion de 1os elementos naturales.

7. Ordenar los asentamientos humanos.

8. Planear y regular la fundacidon, conservacion, -

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.
9. Fraccionar los latifundios.

10. Disponer 1a organizacidn y explotacidon colecti-

va de los ejidos y comunidades.

11. Crear nuevos centros de poblacidn agricola.

12. Dotar de tierras y aguas a los nicleos de pobla

cidn que carezcan de ellas, tomindolas de las propiedades inme-
diatas.

13. Tener el dominio directo de los recursos natura

les de la plataforma continental y los z0calos submarinos, de -
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le§jmipgraJe;;y?;ombustibies:minerales,5sélidos.'de}_petr61eo -
hidrocarburos y de] espacio situado sobre el territorio nacip

‘nal;y

14, Ser propietaria de las aguas de los mares te--
rritoriales y 2guas interiores.

13. Explotar e) petrdleo, los hidrocarburos y mate
riales radiactivos.

18, Generar, conducir, transformar, distribuir y -
abastecer la erergia eléctrica para el servicio publico.

17. Ser propietaria de los templos destinados al -
culto pablico.

El Estado tiene facultad para:

1. Conceder el derecho de adquirir tierras y aguas

y dar concesicoes a los extranjeros que renuncien a invocar Jla

proteccidn de sus gobiernos.

2. Autorizar a los Estados extranjeros para adqui-

rir bienes inmuebles, en los cuales establecer sus embajadas o
legaciones.

ti Ejecutivo Federal tiene las siguientes faculta-
des:

1. Reglamentar la extracci6n y utilizacion de las-
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iaguas del subsuelo y establecer zonas vedadas.~

2. Otorgar concesxones_para el uso. exp]otaciGn
japrOVecham1ento d'

3;105 recursos natdfa]esm

3. Establecer y supr1m1r reservas nac1ona1es.,

4. Avocarse:al qonoc1m1ent0'de~1qs'cuest1ones;queev
surjan por-linites de los terrenos comunales.

5. Expropiar el terreno que baste para dotar de --
tierras y aguas a los nicleos de poblacion que carezcan de eji-

dos o que no puedan lograr su restitucién.

6. Pagar indemnizaciones a los afectados por reso-

luciones dotatorias o restituciones de ejidos o0 aguas.

La Secretaria de Reforma Agraria y Cuerpo Consulti-
vo Agrario tienen facultades para dictaminar sobre la aproba - -

cidn, rectificacidn o modificacidn de los dictimenes de las comj

siones agrarias mixtas.

En realidad, la ingerencia del Estado en la econo--

mia del pais se ha 1levado a cabo principalmente a través de los

instrumentos que posee el Poder Ejecutivo, entre los cuales des-

tacan: las politicas monetaria, fiscal

, de precios, de inversio-

nes y obras piblicas, de comercio exterior, de energéticos, hi--

drdulica, forestal, industrial y turistica, mediante el manejo -




de organismos descentralizados, empresas de participacién esta-

tal y fideicomisos. que a 1a fecha estén or1entadas a cumplir

con 1os obaetivos centrales que ha deflnldo la po!it1ca 1nte-!-

gral-‘en el Plan: Global de Desarrollo.x

En su discurso del lo. de Diciembre de 1976 el Pre

sidente de 1a Repiblica, Lic. José Lopez Portille, al inicio de

su mandato dijo que la nacidn estd en deuda con los hombres del

campo, porque no les ha proporcionado la retribucidn que mere--
cen por su esfuerzo, en la produccion de alimentos para el pue-
blo, y también ofrecid dedicar una parte de su gquehacer de to--

dos los dias para atender al despacho de los asuntos de este --

sector, lo cual ha venido cump11endo a traves de diversas accig

nes especificas y de la instrumentacidn de una pnlxtxca agrope-
cuaria que se sustenta en la planeacidn del desarrollo agrope--
cuario como parte del Sistema Nacional de Planeacidn.

La reforma agraria juega un papei izportante den--
tro de la politica agropecuaria, ya que la definicidn de la te-
nencia de la tierra es importante para 13 planezcidn, pero para
el desarrollo cobra mayor interés el incremento de la produc- -

cién y de la productividad.

Formaimente el proceso de 1a reforme agraria se --

inicia con la Ley del 6 de enero de 1915, adoptada como ley re-




glamentaria por el articulo 27 constitucional, aunque, desde el

movwmiento revoluc1onario de 910 se sientan 1as bases, a tra--

tvés de los’ dist1ntos planes dictados por 1os‘grupos revo!uciona

r1os. ‘para; a ap]icac1on de 1as d1st1ntas 1eyes agrar1as.

As1, la po]it1ca agropecuar1a por med1o de la.in-~
duccion en los sectores social y privado alcanza los objetivos-
primordiales de los distintos planes y programas para el desa--

rrollo del sector.

La Ley de Fomento Agropecuario, como 1nstrumento -
de la planeacién}econbmica del sector agropecuario e inserto -
dentro del sistema nacional de planeacién, promueve las accio--
nes a través]dé1.P1an Nacional de Désarro1\o Agropecuario y Fo-
restal, el cual indica los objetivos del sector de actividades-
agropecuarias y fbresta]es a corto, mediano y largo plazo, in--
cluyendo las metas éspecificas de produccidn (Programas Naciona
les de Produccién Agropeéuario y Forestal 1981-1982), zprove- -
char racionalmente Jos recursos, aumentar la oferta de empleo,
etc., apoyando los programas de desarroilo agroindustria]és, se
preve la elaboracion de programas normales, especiales y de --

contingencia para corregir faltantes de 1os productos basicos

Por otra parte, aparece que la politica agropecua-

via tiene un Jugar destacado en el gasto piblico y, en la etapa
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de la p]aneac16n. se incorpora al proceso de Ta programaci

presupuesta]~iEn efecto. a part1r de] conocimiento de nuestras.

n

neces1dades en’ materwa de productos del campo, de \a exigenc1a- 2
de aumentar la produccwéney-deﬁe]evarfenu]o<pos1b]e~1a_producti-
vidad, el sector agropecuario adquiere prioridad respecto al di
sefio y ejecucidn. del Presupuesto,dé Egkésosvdevla Federacidn,"
porque la politica agropecuaria‘no;gﬁlo debe atender a‘més del-
40% de la pob1ac16n econémicamehte activa que estd dedicada y -
se sustenta de la agricultura, la ganaderia y.la silvicultura,
sino que requiere prever

las necesidades de 1a produccién en-

si misma, de acuerdp con sus reclamos en materia de asistencia-
técnica, crédito e 1nsumos‘diversos; (12)

E1 Gobierno Federal estd organizado en diversos --
sectores, con el propdsito de garantizar la coordinacion y pro-
gramacion de las acciones para el desarrollo econdmico y social
del pais, algunos de estos sectores son: industrial, educacidn,
salud, comercio, asi como el agropecuario y forestal.

- Los organismos para la coordinacidn de las activi
dades del Sector Agropecuario son: E1 gabinete agropecuario en -
el nivel nacional, los grupos sectoriales agropecuarios en el ni

vel estatal y los Comités Directivos en los distritos agropecua-
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rins;

E] objet1vo de estos organismos es asegurar Ja-

'coordvnacaén y ef1c1enc1a de las acc1ones que se llevan a cabo-.v

en e!;campo, para Jlograr el cump\nmjento_de;]as metas propues--
tas por el Gobierno Federal,

Estructura de coordinacién del Sector Agropecuario

Niveles Orgznismo de coordinacidn del .
Sector Agropecuario Funciones

Nacional - El Gabinete del Sector Agro- -Adecuar los Objeti-

pecuario estd integrado por-  vos del Sector Agro-

gl C. Presidente de la Repl- pecuario dentro del-

blica, por la Secretaria de  plan de desarrollo -

1a Reforma Agraria, por la - general del pais.

Secretaria de Programacién y -Estudiar y aprobar -

Presupuesto, Secretaria de - en su caso, el pro--

Comercio, Secretaria de Tra- grama de Desarrolio-

bajo y Prevision Social, Se- Agropecuario y Fores

cretaria de Hacienda y Crédi tal que presenta la

to Piblico, Secretaria de Pa  Secretaria de Agri--

trimonio y Fomento Industrial cultura y Recursos -




Estatal

por el Bznco de Crédito Ru-
ral, Compafiia Naciona] de -
Subsistemcias Populares y -
por la Secretaria de Agri--
cultura » Recursos Hidrauli
cos que e denomina la "Ca-
beza de? Sector Agropecua--
rio", oor szr la Coordinado
ra Ejecutiva de las accio--
nes que w»an dirigidas al --
campo.

-E1 Grups Sectorial Agrope--
cuaric = forma con las mis
mas instituciones del Gabi-
nete Agropacuario que estan
ubicazes en los Estados.

-Al Gruoo Sectorial Agrope--
cuario o preside el Gober-
nador <=1 tstado y el repre
sentants de 1a SARH es el--

Coordinzzor Ejecutivo.

Hidrdulicos (SARH),-
vdefinigndo 1as res==-
ponsabi]idades y.ac--
tividades que deberd
desempefiar cada ins-
titucion.

-Establecer priorida-
des en la realiza- =
cién de programas o
acciones que tengan-
relacidon con el desa
rrollo del Sector.

-Ajustar los progra--
mas y metas del Esta
do, al Programa Na--
cional de Desarrollo
Agropecuario y Fores
tal.

~Elaborar los planes y
pragramas generales que

se debhan desarrollar-




dentro del Estado.
-Estudiar los progra-"
mas que se elaboren-
en los distritos -
Agropecuarios.
-Establecer sistemas-
de control para ase-
gurar el cumplimien-
to, avance y evalua-
cién de los progra--
mas.,

-Apoyar la organiza--

cion de los producto

res.,

Niveles

Organismo de coordinacion -

del Sector Agropecuario.

Distrital

Funciones

-E1 Comité Directivo del Dis-
trito Agropecuario y Fores--
tal se integra con las insti
tuciones que forman el Sec--

tor Agropecuario y Forestal.

-Aprobar y promover --
programas agropecua--
rios y forestales.

-Promover la asisten--

cia técnica.



-Vigilar 1a ejecucion
de los programas,
-Promover la organiza
cidn y capacitacidn-
de los productores,
-Proponer y promover-
programas de abaste-
cimiento de insumos,
-Llevar a cabo evalua
ciones de las activi

dades y programas.,
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LA AGRICULTURA EN LOS PAISES DE ECONOMIA MIXTA.
A medida que se modifiéa la produccion de mercan -
cias en el contexto mundial, las relaciones sociales entre los
paises se-estimulan al estrecharse sus vinédios'que hacen evi~
dente su interdependencia.

La participacién asignada, historicamente a cada -

pais dentro de 1a division mundial del trabajo, ejemplifica

el
avance o el retroceso de la agricultura, esto, independientemen

te del grado de desarrolio econdmico.

Después de la Segunda Guerra Mundial los Estados -
Unidos se convierten en 1a principal potencia, el cual ha cons-
tituido, conjuntamente con otros paises occidentales, unyb]oque
en torno al cual giran las directrices del mercado internacio--
nal.

Esta situacion ha dado origen al crecimiento desi-
gual de la produccidn a nivel mundial agravando los problemas -
nutricionales en muchos paises, principalmente en aquéllos don-
de predomina una estructura econdmica subdesarrollada, mientras
que en 1os patses considerados como desarrollados, 1a aplica- -
cidn de la ciencia y la tecnologia en la agricultura se haya

a
1a orden del dfa, 1o cual permite la obtencidn de rendimientos-




altos de productividad.

En los paises subdesarrollados 1a agricu]tura depen
de de. practicas e]ementa]es. amp\1amente basadas -en factovos cli

mato\ég1cos‘o bien subsisten unidades elementales y en claves --

productivas en diferente grado de desarrollo.
Lo anterior permite ubicar la existencia de dos blo
ques de paises subdesarrollados.

Primero, 10s que su economia depende exclusivamente

de la agricultura, donde el atraso cientifico-tecnoldgico impide
avanzar en el mejoramiento de sus condiciones, y segundo, paises
donde la estructura agraria ubica dos tipos de explotacion, la -
de riego, vinculada por lo general al comercio exterior, y la de
temporal, con caracteristicas primitivas y asignada al mercado -
interior proporcionando a la economia los granos bdsicos necesa-

rios a la alimentacidn de la poblacidn.

La concentracion de 1a produccidn agricola en los-

paises desarrollados ha consolidado un nuevo elemento en el mar-
co de las negociaciones entre paises, 1o cual ha dado lugar a la
ampliacion de la dependencia de 10s paises de la periferia debi-

do a la extension del marco econdmico al terreno politico

A la par del aumento del comercio mundial, que evi-




dencia 12 interdependencia de Tos pafses, el aumehto de los pre

jcxos avanzw en PI m1smo sentido y precisamente con 1a cris1s a~'»
11mentar1a 10

atses subdesarro\\ados 1mportan granos de 1os -
paises centros, traduciéndose esta acci6n en una descapitaliza~"

ciéh‘mrmgrﬁsﬁvg.de éstos.

Hoy en dia, los Estados de economia mixta, encuen-
tran una recetidad apremiante para los paises, ésta es el impul

S0 agropecwusris gque permita romper con l1a descapitalizacidn de-

su ecomamiz v zdgmentar el nivel nutricional de sus pobladores,-

ello exigs mo =} rompimiento de los lazos comerciales interna--

cionales, sinp 13 remodelacidn del esquema mundial e interior de

la ecomomiz mundial, porque a través del manejo de los precios--

las patencias safluyen en la orientacion de la produccidn en los

paises subseszrrollados, e interna, por las propias caracteristi

cas de lz =xpiztacion,



EL CAST ZE MEXLCO

iﬁmn*f“i & AGRARRIA.

Lus rasgos esenciales de la agricultura mexicana es
tan determiwédQSfpaf §g eiistentia de dos sectores yuxtapuestos:

la agriculturs momencizl y Ja agricultura de subsistencia.

tste sizwecién genera fuertes contrastes sociales -

debido a 1z pregaatﬁ«‘f~ agudas desigualdades sociales y muy di-

versas técnices mrotpsiivas asi como de formas de organizacién.
En gemrei esta configuracidn adopta el siguiente -
esquema:
&) Un szoter de agricultores que cuentan con la ma-

yor parte de tiszrres 2z riego, lo fundamental de los medios de--

produccion agricoiz moiarnos y abastecimiento sequro de mano de

obra barata y iemporzd.

Este suozor dispone ademds de todo el apoyo oficial

en lo que respecis

miy al crédito, obras de infraestructura e

investigacign ecmoeronimica, produce fundamentalmente para la ex

portacidn y parz 21 mercado interno en donde obtiene ventajas --

comparativas.

Dermen iz 25te sector se localizan las empresas - -

agro-comerciales » spre-industriales que controlan a cientos

de
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miles de pequefios y medianos agricultewes refaccionando, con-
prando y procesando su produccibn,

Estos pequeftos y mediancs propietarios cuentan con
recursos necesarios para la explotaciém de sus terrenos.
| b) Un sector con enorme mss -

te pequefios y medta--

nos propietarios mds o menos mercantilzs, Iue en SU gran mayo--

rfa cultivan tierras de temporal y dismonen de escasos medios -
de produccidn, Este sector se ve obligxdo s vender a bajos pre-
cios bienes destinados directamente &% .wonsumo popular y abaste
ce a las companias agro-comerciales y gro-industriales, a cam-
bio de un ingreso de subsistencia. En <wantt que vende sin ganan

cias transfiriendo sus excedentes a 1z industria,

"Las agudas desigualdades ¢ie 'z estructura produc-
tiva en la agricultura son facilmente percentibles si se acude-
al auxilio de algunas estadisticas. Pue wiemplo 1a distribucidn
de las ventas agricolas muestra que &% 5SD% Ze las mismas prove-
nian Unicamente del 2% de los predios nwriizulares, lo cual po-
ne el enorme grado de "polarizacion® ~zinerte en la agricultura
mexicana...La situacidon anterior es vird reflejo de estructura-

de la tenencia de la tierra de riego, ¥ de Tas posibilidades de

capitalizacidn. En efecto, mds de una ercera parte de las - --
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dreas de riego de propiedad estdn comprendidas en el,2%*de los

predios",(13)

Dichas afirmaciones las ratifican los siguientes --
cuadros sobre el grado de mondpoiio de‘1a agricultura privada en
1960 y la estructura de la tenencia de la tierré de riego en po-
sesidn de particularesvpor grupos de superficie en 1960,

CUADRO 4,

GRADO DE MONOPOLIO DE LA AGRICULTURA PRIVADA, 1960

-—r—r—

GRUPOS NUMERO DE VALORES DE LAS VENTAS
PEDIDOS % (MILES DE PESOS)
%
TOTAL 595 198 100.00 7.275,495 100.00
Hasta $3,000 421,206 70.77 475,383  6.53
De $3,001 a $15,000 105,758 17,77 764,974  10.51
De $15,001 a $30,000 31,408 5.28 650,690  8.94
De $30,001 a $50,000 14,466  2.43 543,412  7.47
De $50,001 a $75,000 7,033 1.18 433,726  5.98
De $75,001 a $100,000 4,297 0.72 367,068  5.05

De $100,001 a $500,000 9,386 1.58 2,105,566 28.95

De $500,001 y mds 1,644 0.27 1,932,676  26.57

FUENTE: IV Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1960
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CUADRO 5.

ESTRUCTURA_DE“LA‘TENENCIA'DE:LA.TIERRA DE RIEGO EN POSESION. DE
LOS PARTICULARES, POR GRUPOS DE SUPERFICIE, 1960,

GRUPQS DE SUPER- NUMERO DE SUPERFICIE

FICIE DE RIEGO.. PREDIOS (HECTAREAS)
TOTAL 178 204 100.00 2,087,360.1 100.00
Hasta 5.0 Ha. 128,044 71.85 164,435.1 7.88
De 5.0 a 10.0 Ha. 12,052 6.76 82,998.8 3.98
De 10.1 a 25.0 Ha. 20,604 11.56 324,119.1 15.53
De 25.1 a 50.0 Ha. 7,882 4.42 179,388.4 13.38
De 50.1 a 100.0 Ha. 6.026 3.38 419,139.7 20.8

De 100.1 a 200.0 Ha. 2,761 1.55 328,435.9 15.73

De 200.1 a 400.00 Ha. 587 0.33 148,269.2 7.10

De 400.1 0 mds Ha. 248 0.14 340,573.9 16.33

FUENTE: IV Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1960

"En la (1tima década, la produccidn agricola ha re-

gistrado incesantemente aumentos, atribuibles en gran medida a

los mayores rendimientos obtenidos en la agricultura comercial”,

(14)




Sin embargo, los ingresos derivados de. los niveles -

ascendentes de produccion se han concentrado:en‘g]vseggor ord-
‘yilegiadb“-devla_agriCU]tura soé]ayanddféi:géétdfidéfgdﬁs1st¢n;;
cia de estos beneficios que permanece maréihédo,'con'niveiesfd
vida bastante bajos.

Ahora bién..." resuita oportuno precisar el signi-

ficado de la agricultura de subsistencia, con objeto de evitar-
confusiones. La agricultura de subsistencia en México, ofrece -
las siguientes caracteristicas principales:

a) La poblacion vive a un nivel de subsistencia, -
en el sentido de que los ingresos percibidos --
por Jos agricultores sblo son suficientes para-
sobrevivir, por lo cual estdn incapacitados pa-
ra efectuar inversiones enderezadas a fortale--
cer su capacidad productiva.

No utiliza, por lo general, trabajadores asala-
riados, sino, la produccidn se encuentra organi
zada por auto-empleados, con Ja ayuda de numero
sos familiares.

En el marco de una organizacidon de ésta indole,

Ya subocupacidn se encuentra ampliamente genera-




1izada, la presidon demogrdfica sobre-los recur -
565 se presenta con mayor intensidad, y sobre -
1z unidad familiar se edifican 1as bases de la -
supervivencia individual.

¢! Pricticamente la totalidad de los insumos yti- -
lizados en la produccién provienen del propio
sector agropecuario”. (15)

7ur 1o que respecta a las formas de propiedad el -

articylo Z7 constitucional establece los tres tipos de te- -

nenciz ¥ sus limitaciones, a continuacién sefialaremos sus - -

principales caracteristicas:

21 articulo 27 no reconoce a 1a propiedad privada

con el carizter de derecho natural, o el derecho congénito a_

la persona mumana, Sino como un derecho que otorga el Estado_

alo

wn

meriiculzares,

#or 10 que, como garantfa social establece en su -
parrafe 1:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas_
dentro de izs limites del territorio nacional corresponden --
origingriamente a 1a Nacidn, 1a cual ha tenido y tiene el de-
recho <e trinemitir el dominio de ellas a los particulares, -

constimuyereo 1a propiedad privada".
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Esﬁafpnqpiadad estard sujeta siempre a las modali

dades que dicte el interés pidlico, esto es que el ‘interds so--

.cialféstara:poqngnc$Maf§é 1@s7intéteses de los particulares,
,confjguranddsé'asi;aagfnngian;social,de-Ta;propiedad.

Le pequefia propiedad agricola adquiere una serie -
de garantias, entre é]laa}las de propugnar por su propio desa--
rrollo porvmand&to constitucional, esto-es, atiende a los fines
econdmicos y scciales dentro de la estructura agraria ya que sd
1o se respetaréd cuanéﬁ evtz zn explotacion.

Se considerz pequefa propiedad a la que no exceda-

de 100 has. de riego 0 humedzd 0 sus equivalentes en otras cla-
ses de tierras.

de 150 tas. cuzndo las tierras se dediquen al cul-
tivo del algoddn, con riego de avenida fluvial o por bombeo.

De SDOzhas.»cuanéo se destinen al cultivo del pla-
tano, cafia de az{icer, c:¥é, henequén, hule, cocotero, vid, oli-
vo, quina, vainilla, caceo ¢ arboles frutales,

Par o que respecta a la pequefia propiedad ganade-
ra, la que no excedz te i3 superficie necesaria para mantener -

hasta 500 cabezas de gqamado mayor, o su equivalente en ganado -

menor, de acuerdo o 1z t2zacidad forrajera de los terrenos,




Ahora bien, la pequefia propiedad es una
individua]ﬁy.(como,ta]‘:eS‘e1fﬁnico 11mite que se opone a la --

accién dotatoria de los nicleos de poblacidn que carecen de tie

La propiedad ejidal con sus caracteristicas espe--
ciales de inalienable, imprescriptible & inembargable, es la --
institucidon fundamental de la propiedad zgraria en México.

La propiedad de los bienes gjigzles pertenecen al-
ejido y sblo los ejidatarios tienen el <erecho de usufructo, es

tos bienes comprenden:
a) Tierras de labor.
b) Aguas.
¢) Terrenos de agostadero.

d) Zona de urbanizacion.

)
e) Parcela escolar.
f) Parcela industrial de 1z mujer.
..." al ejido se le ubica como unidad econdmica de-
productos diversificados, incluyendo les industriales. De este -
modo se le dd el cardcter de centro de =weves fuerzas producti--
vas para incrementar la economia de la nzciin" (16)

E1 ejido como unidad econfwice se integra a los pla

nes de desarrollo a través de:




4.

Programas agricolas nacionales y regionales.

1

Programas de fomento econdmico en ejidos y comy-
nidades.

Programas de organizacifn y desarr01lo7ejid§}1~y,

comunal,

Programas de rehabilitacion agraria.
El propio artfculo 27 sefiala la tercera forma de te
nencia, la propiedad comunal, estableciendo la restitucidn de --

las tierras a los pueblos que guardaban la forma comunal y que -

fueron despojados de ellas.

La fraccion VII del articulo 27 establece:

"Los nlcleos de poblacidn que de hecho y por dere--
cho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar-
en comiin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o gue-
les haya restituido o restituyere".

Los comuneros a peticion de parte o de oficic por -

la autoridad respectiva, solicitaran la confirmacidn y titulz--

cidn sobre los bienes comunales en posesion.
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1.3.2 EL PAPEL DE LA AGRICULTURA EN LA ECONOMIA.

La fase actual de desarrollo del pafs ha asignado-

la agricU]tura‘détermfnédéSfoﬁcibnés.conjbase axiég héiegfag:

des de crecimiento del sistema, las cuales, en términos genera-:
les, se pueden enumerar'de la siguiente manera:

a) Generacidn de excedentes agrqpecuarios‘dg ex--
portacion que permitan obtener}divisas para fi-
nanciar la importacion de biehes de capital.
Abastecimiento de insumos a la industria, tanto

al mercado interno, como al internacional, con-

Ja caracteristica de mantener hajos precios sus
ceptibles de no incidir de manera desventajosa-
en los costos industriales y por lo tanto en --

sus precios de venta que provoquen bajas en las

ganancias de los industriales.
¢) Retencidn y liberacidn controladas de fuerza de
trabajo por parte de capital urbano y rural.
En resumen, la agricultura juega un papel fmpor
tante dentro del rol econdmico del pais al proporcionar divisas,
alimentos y mano de obra a bajo costo que impida la distorsion-

en 1os salarios industriales con sus debidas consecuencias in--

flacionarias.
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1.4 LA LEGISLACION AGROPECUARIA.

e puede afirmar que para finales del siglo KIX ]
latifundismo se habia extendido y forﬁa]ecidolconyirfiénQQSe en
a forma principa] de tenencia de la tierra, asia principios -
del presénte siglo las condiciones precarias de la vida de 1la-
clase obrera y campesina genera un problema econdmico, social -

y politico que da principio a la Revolucidon de 1910.

Como resultado de estas condiciones, al principio
de la Revolucidn alrededor del 90% de 1os jefes de familia en -
el medio rural no tenian tierras, por otro lado, el 1% de la po
blacidn era propietaria del 90% de las tierras de cultivo,(17)
Asi se entiende que a principios del siglo XX los sectores me-
diocs de la sociedad mexicana fueron casi insignificantes e hicie
ron frente a un sistema tan hostil que empezarbn a considerar el
empleo de la violencia para modificarlo; casi todos los indicado
res demuestran que 1os beneficios del innegable progreso econdmi

co de este periodo no 1legaron a las masas y muy pocos a la cla-




se media.
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la anterior, el monopolio de la tierra y la --

ineficaciz del sistema de  a hacienda propicid maltiples rebe--

lignes canperings que anunciaron el movimiento revolucionario.

*utenos afirmar -que el punto de partida de nuestra

resente trmaritwrnacin agraria, tiene sus origenes en los di--

. rzveiucionarios que conformaron las banderas poli

1ss diferentes grupos de la lucha armada, ori-

b

¢ 2 derrocamiento de la dictadura porfirista.

Tzns planes fueron:

on

Flan de San Luis de 5 de Octubre de 1910.Fran--

cisco I. Madero.

#1lan de Texcoco, 23 de Agosto de 1911. Molina -
trriquez.

o

Plan de Ayala, 21 de Noviembre de 1911. Emilia-

re lapata,

?lan de Chihuahua, 25 de Marzo de 1912.Francis-
¢s Villa.
Pian de Guadalupe, 26 de Marzo de 1913. Venus--

tiano Carranza, el cual fué adicionado en Vera-

cruz con el Decreto preconstitucional del 12 de




diciembre s 3::@.

. Ley Agrariz de} Z4 de Maye de 1915, Francisco

Francisco 1, Weders, &n wn principio,

presentd planteamientos pecificias, adoptando posiciones politi
cas como la democratizzcidm del réuinen, la defensa de la Cons-

titucidn y la legalided. "Sufrzpio Ifectivo. iNo Reeleccién! --

fue el lema que cerrocd & iz diciedura y a la cabeza del cual

se colocd como Przsidemte. qui

izn en 21 Plan de San Luis resu- -
mid su programa poiitico vy en &)

. cuzl tocd como aspecto secunda

rio el problema ¢e 1z Tierra.

Esto 5, su ehandomp & 1o0s planteamientos socio- -

econémicos, tiensc comy cuosacwanciz el asesinato del caudillo-

y la lucha de facciones por &l poser, dando como resujtado el

triunfo de grupos que tan sol: concéden soluciones mediatizado-

ras a los problemys nasionzles.

El sewvimiegnto zametisiz, fue el aspecto revolucio-

nario bdsico, parz gue la &

Rt

eviiucifn no se limitara a un sim- -

ple cambio admwhrc* retive comy prozonia Madero y para que con -

el tiempo alcanzzra e} grado e rezicalizacidn a que 1legd, Za-

pata tomd una conzigne de Tlone: Migdn que fué "la tierrs es de

quien la trabaja” y con bzse an £2°0 lucharon.




Mediante el Plan de Guadalupe, Verustiano
za, se constitufa.en primer jefe del conmstizucionalismo, ade-.
nds, debido a las-presiones‘dé'i0$}éjércfiéélaamﬁésinbé’aé1V15
Na y Zapata 1nstar6n a Carrania‘pafa que jmnzara un programa -
de reformas socia]es; con el cual mantendrizn y amp]iarian Su-
control sobre 1as masas y darfan con éxito s batalla a villis-

tas y zapatistas.

E1 gobierno de Carranza instaiwdc provisionalmente

en Veracruz, destacd la célebre Ley dei & 2z frero de 1915, con

formando un sistema administrativo agraric cunstituido de la si
quiente manera:

1. Comisidon Nacional Agrarisa.

2. Comisiones Locales Estztales.

3. Comités Particulares Ejecutives.

En el concepto de los constitutisralistas la Revo-
Tucion social significaba hacer la Refcrma hgzrzria restituyendo
las tierras a quienes fueron despojadas de 'z: mismas, repartir
aquéllas que alin estuviesen en calidac de t°

tierras nacionales vy

dotar a los nicleos que carecieran de ellgs. For o pronto, na-

die hablo de expropiar sus tierras a 1z ¢lete terrateniente en-

tera y a los propietarios extranjeros pirs :istribuir éstas a-

Jos campesinos que no la tenvan, ya que esir se consideraba una
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locura,La revolucidn social significaba ademds, garantizar los-
derechos del trabajo y la eddcacién; pero sin poner en peligro-
la existencia del capital, que en defjnftiva’era,impresciﬁdib!g[“
pardlia’Nacién.

Laiprimera resolucidn presidencial que entrega tie
rras es la déli ugg}p‘de Ixtalapa, de acuerdo con la Ley del £
de Enero de 1915 y aparece publicada en el Diario Oficial dei -

15 de Noviembre de 1916. (18)

E1 movimiento revolucionario de 1910, culmina con-

la promuigacién de la Constitucion de 1917, el dia 5 de Febrero
en la ciudad de Querétaro, vigente a la fecha, en cuyo articulo
27 se consignan todas las disposiciones agrarias fundamentales.

A raiz de su promulgacidén se han dictado diversas-
leyes y medidas para 1levar a cabo la aplicacidn de la reforma-
agraria en base a los postulados del articulo 27 constitucionzl,
a continuacion mencionaremos las principales y sus aspectos més
sobresalientes.

La "Ley de Ejidos" del 28 de Diciembre de 1920, --
que amplid algunos puntos de la ley del 6 de enero de 1915, pe-
ro quitd a los jefes militares la atribucidn que tenian para --

distribuir tierras y en su enumeracibén de las categorias politi




6% -
cas que habfan de dotarse de tierras excluyd a las villas y ciu.

dades, respetd a los cascos de las haciehdas,‘dejando’determing
das tierras a los propietarios; mejoré'e1‘prngdimiento;respec~
to-a la dotacidn de ejidos, dispuso la forma de funcionamiento-
de la Cmnisién Nacional Agraria asi como de las Comisiones Loca
les y de las Juntas de Aprovechamiento de ejidos}tesfab1ec16 un
procedimiento para fijar la extension de 165 unidadés‘de dota -
cidn, considerando‘como Qnidad de dOtaciénvuna parcela cuyo cul
tivo produjera como minimo el doble o duplo del §a1ario medid -
de la regidn. (19)

La Ley de 22 de Noviembre de 1921 creé la Procura-
duria de los Pueblos(20) para asesorar gkatu1tamente a los cam-
pesinos en los tramites de sus solicitudes.

EY Reglamento Agrario del 17 de Abril de 1922, fi-
jo las bases para la dotacidn y restitucidn de los ejidos, esta
blecid la extensidn de la parcela con tope de 3-00-00 a 5-00-00
has. por ejidatario en terreno de riego o humedad, de 4-00-00 a
6-00-00 hectareas en terreno de buen temporal y de 6~00-00 a ~--
8-00-00 hectdreas en terrenos de temporal u otras clases; (21)-
fijo 1a extension de 1a pequefa propiedad inafectable, amplian-
.dola de 50-00-00 hectdreas de riego a 150-00-00 hectdreas si --

eran de riego o humedad y a 500-00-00 hectdreas en terrenos de-




temporal con 1luvia normal, abundante o regular las que eran d
qu#ﬂofoo,beptéreas‘en terrenos de temporal u otras clases,(22)

Durante esta década se hizo notar un aumento gra--
dual de peticiones de agricu]tores para que el gobierno federal
les otorgara éoncesiones pafa el aprovechamiento de aguas de Ia
naciéh; por lo cual en el afio de 1921 fue creado un organismo1~
dependiente de la Secretaria de Agricu1tura y Fomento, al que-
se denomind Direccidn de Irrigacion, cuyas funéiones eran esen-
cialmente de cardcter preparatorio. Posteriormente, en el afio de
1924 se suprimid por razones de economia, quedando sus atribu--
ciones notablemente reducidas y a cargo de un\Departamento de -
la entonces Direccion de Aguas, denominado Departamento de.Re -
glamentacion e Irrigacion, que funciond durante los afios de - -
1924 y 1925,

Las labores de ese Departamento, no obstante 1o ra
quitico de su presupuesto tuQ{eron gran importancia porque priac
ticamente sentaron las bases para la creacidén de la Comisidn --
Nacional de Irrigacidn; con esos antecedentes se inicid formal-
mente la reglamentacion del ust de las aguas de propiedad fede-
ral, de ahi surgid la Ley de Irrigaci6n de 1926 y 1a Comision -
Nacional de Irrigacidn para desarrollar una intensa labor de --

riego, aumentar l1a produccidn agricola del pafs y satisfacer --




las necesidzdes alimenticias de una creciente poblacidn.

1a Ley de Crédito Agricola de 10 de Febrero de - -
leZSﬁConditﬁ@péi\a;fupdaéién?dei Banco Nacional de Crédito'nghi;ﬁ
cola, como institucién descentralizada del Estado, con cardcter -
de socieda&fébénima, Entre las finalidades de dicha institucidn;v
se establecid, en primer término, el fomento de constitucién de
sociedades 7egionales y locales de crédito agrico]a'y la rela -
mentacidn w wigilancia de las mismas;'en segundo lugar, hacer -
préstamos ¢z avio, refaccionario e inmobiliarios, para fines --
agricolas, gbnstruccién de obras y adquisicién, fraccionamiento
y colonizecidn de tierras,

ksi, con los resultados obtenidos, fue dictada el

2 de Enera Je 1931, la "Ley de Crédito Agricola", para ejidata-

rios y agr:zultores particulares en pequefio, en lacual se con

servaron 1as lineamientos generales de la ley anterior, y se -~
1levd a czby 12 fusidn de los organismos econdmicos que hasta -
entonces h:zbizn desempefiado mejor sus funciones: los Bancos Eji
dales y 1oz Incales, Sin embargo, esta ley no durd vigente mds-
de tres a®us, ya que el 24 de Enero de 1934, se dict6 una nueva
Ley de Cr&2ito Agricola que derogd la anterior, estableciendo -

un sistems Je crédito con las caracteristicas del crédito coope




Por otro lado, las modalidades del ejido que fijan-
la forma de explotacidn colectiva como excepcifn y no como regla
general, se inici6 bajo los siguientes ordenamientos jurfdicos:-
Decreto del 16 de Julio deVIQZS;Z“Sobre capacidad jqridica de --
los pueblos que guardan estado‘comunal para disfrutar de las tig
rras y aguas, porvmedio de los ;omités particulares adminiStrati.
vos"; "Primera 1éy reglamentariz sobre Repartiéién de Tierras --
Ejidales y Constitucidn del Patrimonio dé] Parcelario Ejidal" de
Marzo 4 de 1926; "Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal"de agosto
25 de 1927. En estas leyes se establecia la parcela como patrimo
nio ejidal y que seria inalienzble e imprescriptible;se decia -~
que los bienes de aprovechamiento comin serfan explotados por --
las personas que designara la Asamblea General; las anteriores -
leyes, fueron complementadas con la "Ley de Bancos Ejidales" del
16 de Marzo de 1926 y las leyes de Dotacidn y Restitucidn de Tie
rras y Aguas del 23 de Abril de 1927 y de Marzo 21 de 1929. Es -
importante hacer notar que la Ley de Dotacidn y Restitucién de-
tierras de 1927, conocida como “Ley Bassols", determina l1a capa-
cidad juridica en materia ejidal, ya no por categoria polftica -

de los poblados sino en funcidn de las necesidades agrfcolas de
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su poblacién. Los poblados debian contar por lo menos con vein-

ticinco individuos con derecho a recibir tierras.
lguglmente'eS'1mportante'seﬁa&ar’quéQéltDechto*;~
del 23 de DiCiembfe de 1931 sdprimié el amparo en materia agra-
ria, 10 que se confirmé en el Decreto del 10 de Marzo de 1934,-
que reformé el artfculo 27 constitucional vy que édemés estable-
cié a la pequefia propiedad la condicién:de estar en'explotacién'
para ser respetada; estructurd la magistratura agraria, creando
una dependencia directa del ejecutivo federal encargada de la -
aplicacién de 1as']eyes égrarias y de su gjecucidn; un Cuerpo -
Consuitivo Agrario, una Comisidn Mixta que funcionarja en cada-
Estado, Territorio y Djstrito Federai; Comités~?articulares Eje
cutivos para cada uno de los nicleos de peblacion que tramiten-
expedientes agrarios, Comisariados Ejidalés para cada uno de --
10s nlcleos de poblacién que poseen eiidus. Para concretar lo -
ordenado en esta reforma, se expidié el Decreto del 15 de Enero
de 1934 y el 22 de Marzo de 1934, después de haberse reformado-
el artfculo 27 y aprobado el Plan Sexenal, se expidié el primer
Codigo Agrario, que abordd todos los aspectos en que deben in--
‘tervenir 165 poderes ejecutivos federal y de los Estados, en ma

teria de dotacibn y restitucidn de tierr:s y aguas a 1os pue- -




blos, as{ como 1a organizacidn del régimen de propiedad de las-
bféhes ejidales, 1a distribucién de éstos entre los integrantes
de} nicleo de poblacidn y 1a forma de administrarlos.

Cabe menéfonaf la Ley Especia1 del 19 de Junio de
1931 por medio de la cual se restituyé‘a las comunidades indige
nas las tierras, bosquesvy aguas de‘que habian sido despojadgzs,
por contratos anteriores avla Constitucidn y las asesord parz -
que se organizaran en cooperativas.(23)

Lazaro Ciardenas impulsa la entrega de créditos & -
los campesinos fundando el Banco de Crédito Ejidal. Decreta el

establecimiento de centrales de maquinaria al servicio de les -
ejidatarios, todo esto, para que trabajaran en forma co]ectgﬁa.
Se incrementa de tal manera el crédito oficial que en 1940'{222
protegen a 239,407 campesinos con $65,000,000.00 especialmante-
para crédito de avio. (Esto comprendia al 6% de la poblacidr --
campesina econdmicamente activa).(25)

"En marzo de 1937 se adiciond al C6digo Agraric en
el sentido de que el Presidente de la Repiblica, oyendo el wire
cer de la Secretaria de Agricultura y Fomento y del Departamen-
to Agrario y a solicitud de parte interesada, podrian declarzr-

se inafectable por la via de dotacibn durante el periodo de - -




veinticinco afos, las extensiones de tierras necesarias para el
funcionamiento de negocios ganaderos; eso s, bajo 1a especial-
condicién de que tuvieran un pie no inferior a quinientas cabe-
zas s1 era gahado mayor y trescientas si era ganado,]echero“)(EG)
Esto le sirve al gobierno para tranquilizar a los latifundistas
pero se convierte en un 1nstrumehto.para‘frenar,e1}réparto agra
rio, Al final de su gobierno Cirdenas al expedir el Cidigo Agra

rio de 1940 incluyd una capitulacién especial, para lo que cono

ceinos hoy -como'concesiones-ganaderas” ,

E1 marco juridico del CAdigo Agrario de 1942, que-
si bien aumenta la unidad de dotacién para los campesinos, con-
serva e] beneficio de la entrega de la tierraAa todos los ni- -
cleos de poblacidn, inc]uyendb a 1os peqres acasillados y conso
lida 1a formacién de los nuevos centros de poblacidn ejidal; pe
ro permite que subsistan las concesiones ganaderas y las inafec
tabilidades agricolas, deteniéndose ademds, el avance de la re-
forma Agraria con las reformas alemanistas del articu]o 27 cons.
titucional (1946), que elevan a la categoria constitucional el
reparto de 1a pequefia propiedad con certificado de inafectabili’
dad, autorizdndose en época posterior por la Suprema Corte de -

Justicia, la proteccién del amparo en materia agraria a toda pe
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quefia propiédad que tuviera mds de cinco aflos de explotacidn,

‘Estas-reformas.1mp0estas~pof”el'Presidente‘Miguel—

Mlemdn, inmediatamente después:de asumir el poder en 1946, has~

ta 1a fecha contindan regulando al pais en asuntos-agrarios. Es

tos cambios se refieren a tres puntos:

1, E1 tamafo minimo de la.parcela ejidal se aumen-
td de 6 a 10 has. de tierra de riego,

. A los duefios de terrenos con certificados de -~
inafectabilidad se les concedid el derecho de -
promover el "juicio de amparo" contra la expro-
piaci6n de sus terrenos,

. La pequefia propiedad privada aumentd de 50 a --
100 has. de tierras de riego o su equivalencia,
la cual podia aumentarse hasta 150 has., si se-
dedican al cultivo de algoddn y 300 has. si se
cultivan con platano, cafia de azicar, café, he-
nequén, hule, palma de coco, uva, olivos, quini
na, vainilla, cacao o arboles frutales. También
(incorporando al decreto de Cdrdenas), la super

ficie necesaria para mantener 500 cabezas de ga

nado mayor, deberia ser considerada como "pe -
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quefia propiedad ganadera“.(27)

La produccidn en el campo, durante esta‘época. se-
comenzd 2 orientar hacia 1avproducc16nlde‘cu]tiVos comerciales-
y su expartacidn con motivo de la Ségunda Guerra Mundial; Se o
tensifice 1a construccidn de grandes obras hidrdulicas, transfor
mandose &l sistema de construccidn pro-administracidn directa -
de las otras por el sistema de construccion a través de compa-

filas a particulares entregddas a contratos.(28)

tn el afio de 1942 se dictd una nueva Ley de Cradi-
to Agriccia sue en realidad contemplaba las mismas institucio--
nes y sistemzs de crédito que la ley de 1934, sin embargo, ésta
contirué vigente hasta el 30 de Diciembre de 1955, fecha en 1la
que se creb 1a nueva "Ley de Crédito Agricola", cuyo rotundo --

fracaso, &1 igual que 1as anteriores, se debid al sistema coope
rative cus t

W L

rataba de implantar en el medio rural con absoluto-
descorocimiento de su realidad econdmica y social y no obstante
la negativa experiencia de las leyes anteriores.

Por otro lado, el lo. de Enero de 1947, 1a Comi- -
sidn Nacionzl de Irrigacidn se transform6 en la Secretaria de -

Recursos Hidriulicos, que al disponer de asignaciones presupues
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tales mayores, continud. con una crec1ente act1v1dad constructi-

5

va, amp11ando su radio de accidn, hasta el ‘aio de 1977, en e]Q{

ue se convirti6 en la actual Secreta rj‘a‘ ‘. d__ek Agr 1cu]tura y Recur.
sos Hidraulicos.

Durante el gob1eano e Adolfo-Ruiz Cortinez, desde

un principio y hasta su ¢1timo informe presidencial, sostuvo --
que el "ejido y.la pequeiia propiedad son los pilares que susten

tan nuestra economia agricolz”. (rea el Seguro Agricola, organi

za el crédito en el campo, .crza el Fondo de Garantia y Fomento-

para la Agricultura, Ganaderiz y Avicultura.
El Lic. Adoifo Ldpez Mateos para poner el juicio -
de amparo al alcance de }bs campesinos promovid 1a adicidon a la

fraccion segunda del articule 107 constitucional, estableciendo

Ta suplencia de la queja en materia agraria, la no caducidad de

la instancia, la improcedenciz del desistimiento y del sobresei

miento por inactividad proceszl, todo esto, en beneficio de 1os
nicleos de pob]aciéh ejidal » comunal.

Igualmente cerced 1z Ley Federal de Colonizacién -
y 1a ley que cred la Comisién Nacional de Colonizacidn, expedi-
da el 20 de Diciembre de 194%; estab]ecié que el Fondo de Colo-

nizaci6n pasara al Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-




ci6n y se destinard exclusivamente para proyectar y 1levar a ca
bo el establecimiento de‘nUQVOs‘cgntrps_ée poblacién, ademds,
se sefialaba que los. terrenos nacionales sevdedicarian~para do=-
tar.y ampliar Tos nlcleos ejidales, asi como para crear nuevos-
centros de poblacién,

Durante el periodo del Lic. Gustavo Diaz Ordaz se crca el
Banco Agropecuario‘conula finalidad de tratér de unificar el --
crédito del campo.y asegurar asi su recuperacifn y redftuah11i-
dad, pero. éste no.viene a ser mds que ur competidor del Banco -
Ejidal y en vez de dedicarse a incrementar el crédito a los mar
ginados de é1, se ofrece en algunos casas, anticipos a los cam-
pesinos habilitados por el Banco Ejidal para que lo abandonen e
ingresen al Banco Agropecuario.

Al principio de la década de los 70' los precios -
de garantia de lo$ productos agricelas permanecen estables y en
algunos casos sufren una disminucién per la baja de los precios

de Tos productos agricolas en el mercady internacional. E1 in--

cremento da la produccién que hasta entonces habia en constante
aumento, experimenta una reduccidn en sy relacidn con el incre-
mento de la poblacidn; lo que nos 3mpide hacer frente a la ya -

proxima crisis mundial de alimentos y energéticos.(29)




Durante. el sexenio de Luis Echeverria se expide la
Ley Federal de Aguas:el 31 de Diciembre de 1971, 1a cua) reduce
@ veinte hectareésiel,area?1rrigaqa3pohfu50abio‘pérticular,y,
diez hectéreas,paraQ]os ejidatarios'y‘comuneros; todo esto, en
la creacifn de distritos de riego, s1tuac16n que venia siendo -
manejada ya de hecho por 1a Secretaria de RecukSOS‘Hidréu1icos-

mediante 1a aplicaci6n de un manual técnico.

E1 22 de marzo de 1972 se promulga la Ley Federal-
de Reforma Agraria que suple al Cdédigo Agrario, el cual estuvo-
vigente durante 29 afios aproximadamente. En la nueva ley, sn su

capitulo tercero, se introducen normas-para la organizacifn cam

pesina e impulsa el colectivismo.

Cabe mencionar que durante este periodo se ofrecen
incentivos a la banca privada para que dedique mayores recursos
al campo. Se integra la banca oficial en el Banco Nacicnal de -

Crédito Rural, desapareciendo asi el Banco Ejidal, el Banco - -

Agricola y el Banco Agropecuario; expidiendo el 26 de Biciembre

de 1975 la "Ley General de Crédito Rural", que abrogé ia de - -

1955, asi como todas las leyes y disposiciones que se opongan a

Ta misma, Ya cual continla vigente hasta nuestros dias.
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AGRICULTURA Y DESARROLLO
ECONOMICO EN

MEXTICDO.




2,1 1920 - 1940 LA REMODELACION DEL PROCESO DE

DESARROLLO,

"E1 crecimiento econdmico moderno de México tuvo -
su origen en la afluencia de inversi6n extranjeré y el surgi-
miento de empresarios nativos durante la dictadura de Dfaz. La
Revolucidon hizo mds lento el crécimiento durante casi nés de --
treinta afios, pero did nuevas formas a la estructura social me-
xicana y a las posibilidades de movilidad social, con caracte--
risticas muy favorables para el auge éconémico posterior a 1940
Por Gl1timo, un conjunto de politicas gubernamentales, muy atrac
tivas para el sector privado mexicano y conducentes a la produc
tividad de la inversidn en general, did por resultado mds de -
tres décadas de tasas de crecimiento no igualadas en América La
tina ni en ninguna otra parte del mundo en desarrollo".(30)

"...Por las evidencias disponibles parece que los-
diez afios transcurridos de 1910 a 1920 fueron perdidos, cuando-
menos en términos de crecimiento...las cifras oficiales sugie--
ren y es posible que estén reflejando los hechos, que aun que -
no hubo mucha diferencia en produccidn agricola total entre el-
principio-y final de la década, la produccién del maiz declind

alrededor del 40%...un indice no muy fiable, de produccifn in--




dustrisl, sugiere que esta rama de actividad econémica puede ha
ber ¢eclinado alrededor del 25%".(31)

"Para 1910, el 90 por ciento de Jas aldeas de la -
mesetz central no posefan ninguna tierra comunal. En Hidalgo -~
quedzben pocos ejidos, no habfa ninguno en Tlaxcala, nien la~-
regifn de Tehuantepet; 1os poblados de los estados de Puebla y

e M&sico “no tenfan pasturas ni para tener una cabra" y en Mo-
relos s6lo un pueblo, Tepoztiadn, poseia todavia tierras comuna-
tes...uno de los extremos 10 ocupaba cerca del 90 por ciento de

las Tamilias rurales mexicanas que no poseian ninguna tierra, -

muchzs de las cuales estaban vinculadas a las haciendas median-
te

i

" sistema de servidumbre por deudas; ...en ningln momento -

()
m

1z historia habia habido tantos mexicanos sin tierra... en -

(14
vt

czro extremo se hallaban varios miles de haciendas, algunas-

-
m
"

"325 con millones de hectdreas de superficie; casi el 50% -

(AR
[11]

Y& poblacién rural de México vivia en esas haciendas; en con

Fen

unsy  las compafiias deslindadoras y 1os hacendados poseian méds

ke

3

o

¢z & mitad del territorio de la Nacidn.

Lo que ocurria en el México rural era la creciente

corzentracién en la propiedad territorial; lo que no ocurria --

m

rz €1 aumento de la produccidn per-cdpita".(32)




Entre 1877 y 1907 1a produccidn agr{co]a total au-
mentd en 21.3 por ciento, esa tasa media anual de incremento --
del 0.7% era escasamente 12 mitad del aumento de la poblacitn,-
En términos de. inversién 1z produccion de materias primas desti -
nadas al mercado fnterno se elevd en un 2,5%, 1a produccién - -
agricola para la exportacifn se e]evé en un 6.5%, 1o cual, apa-
rentemente, era signe de estabilidad econbémica, sin embargo, si
tomamos en cuenta que la produccidn de alimentos cayd a una ta-
sa anual de 0.5% se demotzn las graves consecuencias que origi-
naba el modelo de deszrrolio porfiriano. Por 1o que, el movi- -
miento armado de 1910 provocd que la produccidn agricola descen
diera alarmantemente, la cual habia encontrado sus 1imites de -
crecimiento en el modelo de desarrollo porfiriano,

£l sistema porfirista, su modelo politico y ccond-
mico dieron lugar a 1z Revolucidn, ésta tuvo su bastidn princi-
pal en el campo que exigiz la reforma Agraria,

"En el zeriodo comprendido de 1915 a 1934...la ac-

tividad en materia agrariz fue bastante limitada, como 10 expre

san las siguientes cifras:




PRESIDENTES PERIODO SUPERFICIE EN HAS.

Venustiano Carranza 1915 - 1920 . 224,393
Adolfo de Ta Huerta May-Nov-1920 157,553
Alvaro Obregdn 1920 - 1924 1,677,067
Plutarco Elias Calles 1924 - 1926 3,310,577
Emilio Portes Gil 1928 - 1930 3,036,842
Pascual Ortiz Rubio 1930 - 193¢ 1,203,737
Abelardo Rodriguez 1932 - 1934 2,094,638

TOT AL 11,704,787

En diciocho afos fe la vida institucional, los -

regimenes emanados de 1a Revolucidn habian entregado 11.7 millo
nes de hectéreas, es decir, alrededor del 6% de 1a superficie -

del pais habia sido afectada por la &ccidn agraria”.(33)

Uno de los problemzs més escabrosos para la aplica
cién de la reforma agraria en ezz &roca - y adn posteriormente-
fue 1a cuestion de ta indeminizzcitn a los propietarios naciona
les'y extranjeros, por la expreciacidn de sus tierras, La legis

Jacidn agraria prevefa que las expropiaciones necesarias para -

la restitucion y dotacién de tisrres se harian mediante indemni

zaciones, pero sin especificar el monto ni los plazos. Una pri-
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mera circular de 1a Comisidn Nacional Agraria sobre el pago de

tierras entregadas a los campesinos fue expedida en 1919. A és-
ta le siguid la Ley de‘]a_Deuda'Agrarﬁaﬁde»1920;¢y(sus reglamen -
tos en 1922 y 1925,

Para fijar el precio de las tierras se toms el va-
lor declarado para fines fiscales, y el pago se harfa con bonos
nacionales a veinte afios, con}interés del 5 por cizntc, en rea-
1idad 1a reforma agraria practicamente no indemnizd a los terra

o aceptar bo-
nos, porque con ellos habrianreconocido la legitizidad de las -

tenientes. Estos se negaban a hacer reclamaciones

expropiaciones. (34)

En realidad las reclamaciones hechas por 1058 ex- -

tranjeros eran las de mayor problema ya que &stas zran respalda
das por sus gobiernos, principalmente Estados Unidaos. Constan--
tes presiones diplomdticas afrontaron los gobierncs revoluciona
rios hasta que é&stos procedieron al reparto agrario sin impor--
tarles el pago de las tierras.

"Entre 1920 y 1930 surgen las primeras leves sefia

les de resurgimiento econdmico. La reanudacidn de 1z exporta- -

cién de minerales, como actividad econbmica importante, es un -
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indicio claro de la reiniciacion del crecimiento. La expansibn-

économicafdg;103“EStados;Uh1do§[y,Euhbpa Occidental, durante 1a
década de 1920, causG una demanda crecientevde:pTata. p)qnq;\f-
zinc y cobre, con efectos benéficbs para'1as minas de Méxicu,

Una bonanza mundial en henequén fue también un factor de renaci

miento econdmico .(35)

Es claro, sipor wra parte la economia seguia dependiendo
del exterior y por otra el reparto agrario habia sido insuficien
te, el Estado tendria que restructurar tajantemente el modelo
econdmico del pais, si se quiere rompér con el atraso se debe -
incorporar a toda la poblacidn al proceso.

Ahora hien, tomemos en cuenta dos circunstancias:

1) La dependencia econdmica exterior, a través del
mercado, somete el desarrollo a condiciones ex-
teriores; la crisis mundial de 1929 afecta a --
nuestro pais.
Es probable que esta situacion haya influido, -
temporalmente, en contra de los terratenientes,
ya que precisamente su argumento principal, la-

dran propiedad como hase de desarrollo, era su-

mis fuerte aliado en contra de la reforma agra-
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ria.

Al mismo tiempo, las exportaciones mexicanas -~
disminuyeron casi 50%, y ehge11as 108 producs -
tos agricolas representaban un renglén'impor;aﬂ
te.

La Reforma Agraria inconclusa continuaba siendo
la fundamental causa de descontento en el agro;
esto constitufa un latente problema politico --
con peligro de romper la estabilidad del pais.
Esto es, a pesar de que la fuerza gubernamental
habia sido probada por el éxito de incorpora- -

cion integral del pais y por el triunfo en la -

guerra abierta con la Iglesia Catdlica.

Dichas situaciones prepararon las condiciones para

el arribo al poder del general Ldzaro Cdrdenas con las siguien-

tes caracteristicas:

"1) Bajo el impacto de la depresion, los grupos di

rigentes nacionales veian un futuro en la in--

dustrializacion del pais, y se comenzaba a ha-

blar de mercado interno:




2) La creciente militancia de las organizacio--
nes>politicas campesinas recordaba a los «o-
biernos revolucionarios 1os compromisos con-
,traidos‘ajtravéé deﬂla‘legis1aci6n‘agraria;v

3) La estabilidad politica del pafis requeria --
por una parte que las masas campesinas fue--
ran integradas rdpidamente al nuevo sistema_

.politico nacional, y por otra que el poder -
econdmico y politico de los latifundistas --
fuera definitivamente quebrantado", (36)

El régimen cardenista promueve crecientemente. -
¢ Reforma Agraria: el proceso anterior no habia afectado la_
zoricultura comercial y entregado tierras de mala calidad, --
znora Cdrdenas incorpora el derecho a ser dotado a trabajado-
res y peones de las haciendas distribuyendo durante su régi--

wen un total de 20, 136, 935 has., esto es, el 26.7% de toda_
1z tierra dotada desde 1915 hasta 1969,

Ello permite incorporar a un sector de la pobla
cidn, el ahora ejidal, a la nueva dindmica y convertirlo en -
iz fuente abastécedora del mercado interno, al surtir de gra-

%38 bésicos a la poblacidn y facilitar materias primas a la -
‘rdustria,

1934 - 1940, sexenio clave del México actual, -

en &1 no sblo se consolida el Estado sino que se remodela la_
ggtructura econdmica del pais.
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2.2 EL LLAMADO MILAGRO MEXICANO 1940 - 1970

Consolidadas las instituciones y organizadas 1as -
fuerzas productivas a partir de 1940, 1a economia mexicana acu-
6tunfr5pigo'crecimiento,,en_grgn medida derivada del estfmulo- .

provanientg de 1a expansién de la demanda externa 1 estallar-

la Segunda Guerra Mundia . De 1940 a 1950, se cuadruplich, y el

producto percdpita se duplicd. Ciertamente, el proceso de indus
trializacidn en gran escala encuentra su punto de partida ~"el
impulso inicial"- en la demanda externa, merced a las condicio-
nes producidas por el conflicto bélico mundial. Sin embargo, la
expansion posterior se apoyd en un mercédo interno, creado, fun
damentalmente, por los cambios estructurales operados durante -
la gestion cardenista. (37)

"Durante las tres décadas posteriores a 1940 la --
economia mexicana ha crecido a una tasa anual de mis del 6 por-
ciento; en datos percépita ha excedido del 3 por ciento...La ~-
produccidn agricola crecid a una tasa, aun mds rapida durante -
la primera década de ese periodo, y bajd a una tasa anual de in
cremento de 4.3 por ciento durante 1a década sigﬁiente. Entre -
1940 y 1962, el producto medio por persona empleada en el sec--

tor agricola se elevd en 68 por ciento, 0 sea el 2.4 por ciento




Las bases de extension de'la produccién agraria la
constituyen fundamenta]mente .dos elementos'
) £ reparto agrarlo y la apertura de nuevas tie-
rras-al cultivo, abrlé un proceso de redistribu
cidn del “ingreso, 1o'¢ua],signifi¢§‘la apertura
de nuevos niveles de inversion.

2) E1 auge que trajo consigo las obras hidr§u11cas
jmpulsd 12 racionalidad econémica en las verda-
des de produccidn.

"En efecto entre 1930 y 1960 la tierra de labor pa

s6 de 14.5 a 23.8 millones de hectdreas (un crecimiento de 64%)
en tanto que la poblacidn ocupada en tareas agricolas pasé de-
3.6 a 6.3 millones de personas (casi 75% de aumento en el pe- -
riodo) .en consecuencia aumenté ligeramente la presién‘demogréfi
ca sobre la tierra de labor -de 4.0 hectdreas por persona ocupa
da en 1930, se pas6 a un coeficiente de 3.7 en 1960. Esto se --
compens6 con un aprovechamiento mas eficiente de la tierra, ya-
que mientras en 1930 se cultivaba solamente el 49% de l1a tierra

de labor en 1960 se cultivo el 58%, 1o cual refleja el hecho de

que en 1930 se cultivaron 1.98 hectdreas por trabajador agrico-



a en tanto que en 1960 se cultivaron 2.17 hectireas.
Uno de os hechos: mis importantes en las tres déca
das que van de 1930 a 1960, es,‘precisamehté el que la superff—
cie cultivada aumentd en mds de 92%...conviene destacar igual--
mente, que e) 5rea bajo riego (iné]uyendo el piblico y el priva

'do) aumento a mds del doble en dicho periodo, pasando de 1.7

3.5 millones de hectdreas".(39)

E1 cuadro siguiente muestra como entre 1940 y 1960
aumenta durante los primeros diez afios con mayor fuerza, tanto-

absoluta como relativa, la tierra de labor, declinando su creci

miento para los cincuenta, pero‘se acelera la expansién de las-

tierras irrigadas, esto

1a agricultura, con rgﬁb@]do \,bﬁblico y privadc, un -

aumento importante en: productividad



CUADRO 6.

MEXTICO: TIERRA,

CAPITAL Y FUERZA DE TRABAJSO EN EL SECTOR

.

AGROPECUARIO, 1930-1960
Tierra de: 1930 194D 1850 1960
3 Miles ce has. I “iles de has. R

Miles ce has.

-4
-

Miles de has.

Total de labor 14 519
Riego 1 693
Jugo y humedad 1 304
Temporal 11 522
Cultivada 7 165

Capital privado
(m1llones de pesos

de 1960} -
Poblaci6bn ocupadat®
{miles de personas) 3 626

100

7%
43

14 871
1 8ge

965

12 007
g 657

12 260

380

100 19 928 100 23 816" 100
13 2 504 13 355 15

6 8i 4 ga3 &
81 16 583 83 19 408 81
65 10 863 55 13 783 58

FUENTES: Tierra y Capital: Censos Agropecuafios {tomado -de: Eckstein, Si:lomdn.

£l marco me-

croecontmico de! problema agrario mexicano... cuadros 18 y 19 del Apéndice}.

Fuerza de trabajo: Presidenclia de la Repiblica,

p. 29

* Incluye ganaderia, silvicultura y pesca.

50 AAos de RevoluciOn Mexicana en cifras,..



Al mismo tiempo el capital privado se multiplica -
en e]-sector agrdpecuario en:2,4 %y 1o‘qué permiti6 que el acey
Nofdéﬁcapital;ppf;hectareagcu1tivada‘pasaraide‘1;300¥§f25100 ——
pesos, Sin,contaru1és inversiones del sector pﬁb]ico..ahbﬁa”,,-
bién, el capital priVédo por hombre empleado pasé de 3,200 a --
4,600:.Esto‘es, un‘éumenfo real de 61% en el capital privado «
por hectdrea cultivada y de un 44% por persona empleada en el -

sector entre 1940 y 1960.

Asi es como la Reforma Agraria aunque su dinamismo
decrecid, hubo una fuerte expansion de las tierras de labor, -«
asi como las beneficiadas con riego y una fuerte formacidn del-

capital privado, todo esto contribuyé al florecimiento agrico-
la.

Ahora bien, el elemento que impulsd la construc -
cion de obras hidraulicas, fue la inversidn piblica que desde-
1925, con la formacién de la Comisidn Nacional de Irrigacidn,-

generd la infraestructura necesaria.

Como 1o muestra el cuadro nimero 7, el total de -
porcentaje de inversion del gobierno federal en 1925 fue desti
nado a 1a irrigacién. En adelante la inversién piblica en el -

sector agropecuario se ve reducida en comparacion al total de
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porcentual de la inversién gubernamental, sin embargo, es cla~

rd;qge;]af@qypripr0p9rgi§n,. n el perfodo de 1940 - 1968, es -~
degtfhéda“é71a ifrigac16n,;

CUADRO 7.
DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
POR DESTING, 1925 - 1968
( porcientos)
SECTOR AGROPECUARIO

ARO Total

Irrigacion Otros Total en

el sector

1925 100.00 21.9 - 21.9
1940 100.00 15.9 3.9 19.8
1947-52 100,00 12.8 0.8 13.6
1959-64 100,00 9.9 0.4 10.3
1967 100.00 9.6 1.8 11.4
1968 100.00 9.2 1.4 10.6

FUENTE: Secretaria de la Presidencia.La inversidn piblica Fede-

ral, 1921-1963. México, Direccion General de Inversio--
nes, 1964.Informe presidencial (afios de 1965 a 1968)
Tomado de: Alejo lL.6pez Javier, La estrategia de] desa--

rrollo econdmico de México en 1920-1970. México, Escue-

la Nacional de Economia, UNMAM (tesis profesional), 1970.




Si‘?a apertura’de‘tierra5’61'tu1tiVO habfa dismi-=
'nquo su auge y el costo ‘de ‘la hectérea 1rr1qada. hab1a aumenta

do, entonces e\ arecim1ento de] producto dgropecuario sufre un-
serio. dec]xve

s. 251 como entre 1960 y 1967 el producto agrOpe-~>

cuario crecno 2 una tasa promedio de 3 98A en. comparac16n con -

1as de 4.3 y 5. 5% que se reglstraron en 1950~ 60 y 1940~ 50 res.

pectivamente. {cuadro 8, E1‘Sector Agropecuar1o y.e].Producto .

Nacional Bruto}.




EL SECTOR AGROPECUARIO ¥. EL PRODUCTO NACIONAL

sruvo,

( millones de peace de 1950 )

1960 1950 1960 1945
Producto macionald
bauto del sector
aghopecuardo § 0 § 400 ' 242 14 018 16 84

\
Producto macdonad
bauto total 14 000 12 600 90 5N 1% 482 97 953
Poncentaje del paes
ducto nacdonal
bruto que coAartd.
ponde al sector
agropecuardo 1y 3.0 22,5 16,9 7.1
Porcentaje de cambio
1930-40 1940-50 1950-60 1940-45 1965

Sccton agropecuar o 3.8 1. 1.0 0.5 332.3
Creedimiento anual 5.3 5.8 4.3 5.8 4.3
Producto naeional
bauto 8.7 7.8 8.1 53.3% 479.6
Crecimiento anual 5.0 6.0 6.1 5.9 5.1

CEPAL
juntai.

Fueniceds la ecoromfe mexicana en ciﬁ
Tenado de

CEPAL/F

Aestainagdde. Julio de 1967,

rast Nacdonal Financiera;
0 (D{viadbn Agrlcola Con-
la egricullura mexdicana, Documento de uso --




2,3 EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION.

A finales de la década de los sesentas, la pobla -
cién crece a un ritmo mis acelerado que la produccién agricola,

1o cual ocasiona un grave problema para abastecer al mercado in
terno.

México, es un pais que se ha distinguido por su --
acelerado crecimiento demogrdfico asi como por su desigual dis-

tribucidn espacial.
En 1950 el pais contaba con 26 millones de hahitan

tes, de los cuales el 60% era rural, en 1975 la poblaci6n de M&

xico 11egd a 1a cifra de 60 millones, de los cuales el 40% era-
rural. (40)

La tasa general de crecimiento demogrdfico es por-
ahora de 3.5% al afo. Las tendencias que en los G1timos 40 aflos
han impulsado constantemente esa cifra hacia el alza son: Una -
creciente tasa de natalidad, una decreciente tasa de mortalidad
y una probabilidad de vida que actualmente se estima en 67 afios

(41)

"E1 vigoroso crecimiento demogrdfico de México en-

cuentra su origen fundamentalmente en la rdpida disminucion de



Ta mortalidad. En el periodo 1931-65 la natalidad experimentd

un 1lgero ascenso de 43 8 a 44,2 nac1mientos por cada mil habi-
tantes, en tanto que 1a morta]idad general disminuyé de 25 .9

9.5 defuncxones por cada m111ar de habitantes Esto es, durante
lflapso considerado, el ahorro de vidas humanas ha contribufdo

1 crecimiento de la poblacién en una proporcidn nueve veces ma
yor respecto al impulso conferido por una natalidad ligeramente
ascendente". (42)

En un articulo de José B. Morelos (43) se_mencip--
nan tres factores principales que exp]ican el descenso de 1y --
mortalidad, éstos son:

a) Factores tecnoldgicos, en esencia exdgenos al -

desarrollo econdmico y social del pais.

b) Factores sociocecondmicos internos y

c) Factores demograficos.

Dentro de los primeros se incluyen el adelanto de-
la ciencia médica, el descubrimiento de productos quimices, va-
cunas, antibi6ticos, la facilidad de su aplicacion y difusién y
1a producci6én masiva 1o que garantiza un bajo costo.

Ahora bien, en cuanto a los factores interncs se -

mencionan la intensificacion de la inversidn en obras de infra-




estructura que afectan directamente los niveles generales de sa
lud, tales como la introduccidn de agua potable, alcantarillado,.
etc,, disponibilidad de servicios médico-asistenciales, mejora-
miento de 1a dieta alimenticia, aumentos enilos nivies de vida,
asf como los procesos de movilidad geogrdfica y ocupacional de-

1a poblacion,

Al ampliarse las posibilidades de que la poblacién
alcance edades mas avanzadas se estd dando una de las condicio-
nes para que 1a poblacién se rejuvenezca.

"De lo anteior se desprende una conclusidn de sumz
importancia: La gradual disminucidn de la mortalidad seguramen-
te robustecerd en el futuro la capacidad reproductiva de la se-
ciedad mexicana porque el aumento en el nimero de supervivien--
tes se localizard fundamentalmente en los primeros estadios de

la pirdmide de edades". (44)

Es asi, como el Estado ha buscado abatir éste pre-

blema con programas bdsicos como el de planificacion familiar.
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SITUACION ECONOMICA DEL PALS EN EL REGIMEN
LA DEVALUACION DE LA MONEDA.

Por:10 menos desde*1940'y,ha5ta 1965,;1avagr1cu]tgj;
ra mexicana-cumple as funciones que le asigna la reproduccién-

econdmica y social del desarrollo del .pafs.

"Durante 25 afios la oferta de productos agricolas-
crece mas rapido que la poblacidn, lo cual, entre otras cosas,-
nermite abastecer al mercado interno y mantener relativamente -
bajos los precios de alimentos. En otras palabras, durante casi
36 afios el trabajo de los campesinos permite mantener casi es--
tancado el costo de la vida en las ciudades...otro de los efec-
tcs de éste crecimiento de la produccidn es Ta disponibilidad -
de sobrantes cada vez mayores para la exportacion, 1o cual,
permite que la balanza comercial de productos agfopecuarios - -
erroje en 1965 un saldo favorable de 600 millones de d61areé.”

A partir de mediados de los sesentas este 11amgggz
“milagro mexicano" encuentra sus 1imites de desenvolvimiento,--
"Entre 1945 y 1955, la tasa media anual de crecimiento de la --

agricultura, en términos reales, fue de 8.2%; después, de 1955-

a 1965, disminuyd 1a tasa anual a 3.9% y luego en el perfodo --




‘que va de 1965 a 1970, el crecimiento fue s6lo de 1.2%. Durante

1 prwmer lapsop]a superficie incorporada a1 cu1t1vo y 105 ren«,.

’d1m1entos por hectérea aumentaron..llo mil hectéreas al ‘afio-‘en:
ppomedjpasex1ncorporaronfa1;cu1t1vo baqo'r1ego 'y los rendimien-
:tog-anuéles.qrecjeron:fS%.e];a]gOdén,aT afo; 4.5% el trigo, 4%--
1 frijol y 2% e) maiz. Durante 1955 - 1965 1a superficie incor.
porada al cultivo bajo riego al aﬁo;‘bajé'a 65 mil hectareas y
pesar de que los rendimientos del trigo y el a]godén crecie--
ron, dé manera significativa en el peribdo (145% y 70% respedpi
vamente), la produccidn de granos disminuyd su tasa de creci- -
miento anual en un 40% respecto al perido anterior. Para el pe-
riodo 1965 - 1970, la superficie cultivada practicamente no --
aumenta (13.6 millones de hectdreas a 13.7 millones) y los ren-
dimientos, al haberse concentrado 1a investigacion y la asisten
cia técnica en cxeltas zonas y c1erto cultivos, de hecho perma
necieron estancados". (46)
La década de los setentas conocid justamente la --
1lamada crisis mundial de alimentos, asi como el acelerado cre-
cimiento de precios de los productos del campo. Lo cual origind

fuertes presiones inflacionarias que repercutieron a nivel gene

ral en las economias.




En México, dicho proceso, tuvo efectos catastrofi-
cos, 1o cual se expresa en ellcomportam1ehto de Jos Tndices d

;prec1os tanto a] ‘mayoreg como\al consum1dor, estos contribuye--

ron al aumento devlos salar\os 1ndustr1a1es que con e1 alza d

rlos preC1os de mater1as pr1mas e {nsumos 1mportados ace]nraroni
.1a«carrera-1nflacionar1a.




CUADRO 9

INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO EN LA CIUDAD DE MEXICQ._
~ (Tasas anuales medias de crecimiento)

1962-66 1966~70 1970-72 1972-77.
Indice general 2.0 3.3 3.3 22.0.
Articulos de copsumo 2.1 4.0 3.9 22.2
gllTentos no elabora 4.9 2 3 23.0
Granos. 3.4 4.0 -2.6 22.2
Legumbres 4.6 4.2 8.2 28.4
Frutas -1.7 5.1 4.4 28.1
Productos animales 2.9 5.0 4.6 21.6
Alimentos elaborados 1,0 2.5 9.0 19.2
Articulos de uso - -
personal. 1.7 2.8 3.3 20,5
Articulos de produc
cion. 1.7 2.3 2.3 21.6
Articulos de uso do
mestico. 1.0 0.6 4.6 23.9
Materias primas 1.7 2.1 2.2 22.0
Combustible y ener-
g1a. 1.7 4.1 3.6 22.0
yehfculos y acceso- 0.1 0.1 17.8

éxico, Informe Anual, 1977.

FUENTE: Elaborado con base en Banco de M



CUADRO 10

.
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR,

C]asificacién por- obJeto del gasto
(Tasas anua]es med1as de crecwmsewto) {

1970-72 197277

Indice gehéré1

Alimentos, bebidas y tabaco
Prendas de vestir, calzado-
y Accesorios

Arriendos, combustibles -
y alumbrado

Muebles, accesorios, ense-

res domésticos y cuidado--
de la casa.

Servicios médicos y conser
vacién de la salud.

Transportes y comunicaciones.

Eduwcacidn, esparcimiento y diver

siones.

Otros bienes y servicios.

ad

-—'\j

%} (%)

5.7 19.0
4.3 19.7
6.3 20.6
5.3 14.6
9.5 19.8
3.2 13.9

A 22.4
K 18.9
J 19.2

FUENTE: Elaborado con base en Banco de

Yéxico, Informe Anual,1977




Ahora bien, con la cafda del ritmo de crecimiento-
agricola, aumenta ace]eradamente el sa]do roao de la balanza co
mercial, al convertirse nuestro pa1s de exportador de preductos‘n
agricolas en 1mportador. 1o que tiene que compensarse cos yn eﬁv,

deudamiento externo creciente.

"E1 lento crecimiento del valor de las exportscio-
nes de ciertos productoﬁ'(hortalizas, etc.), la reducéiém del -
valor de las exportaciones de otros (algoddn, azicar, henequén,
ganado, etc.), sumado a las crecientes inportaciones de &ienes-
de consumo de origen agropecuario (maiz, trigo, arroz, olesging
sas, lacteos, etc.), conduce a México en 1979 a dejar de ser un
pais exportador de productos agricolas". (47)

CUADRO 11

MEXICO IMPORTACION DE MERCANCIAS (MILLONES DE DOQLARES)

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

TOTAL 1748 1960 2087 2327 2254 2718 3813
ALIMENTOS 17 11 13 75

(=2}
[
[e]}

1

40 103 249

on
&3
i

PETROLEO 40 37 50 54 85 124 271 400

FUENTE: Informes Anuales del Banco de México 1967 a 1974,
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Es asi como'no~ob5tante el ‘alto potencia1~dé‘nues-

tro pais para-la produccién de. no. 5610 productos agricolas, . 51-

0. tamb1en de energet1cos. fert111zantes, papel. etc.. Méx1co -

se V& en 1a necesidad de’ efectuar fuertes 1mportac1ones de es--

tos b1enes enel momento en que la coyuntura mundial era favoxa?g
b]e.para”su»exportac1on,rentab1e. E1 resultado en verdad'desas-

troso, "E1 déficit comercial se elevé dé 891 millones de dGla--

res en 1971 a 1,053 millones de ddlares en 1972 y a 1,743 millo:

nes de délares en 1973...de 3,200 millones de dGlares en 1974 y

de 3,700 millones en 1975".(48).
Precisamente la 11amada "frontera agricola“era pro
ducto de la desproporcién en el crecimiento del sector, asi, el
"alto grado de concentfatién de la tierraky de 1a maquinaria -
agricola, poca atencién relativa por parte de} sector piblico -
a las activ1dades agropecuar1as concentrac1on del crédito, el-
sequro, la a51stenc1a técnica, 1os precios de garant1a, etc.,en
1as zonas de mayor desarrollo agricola de] pa1s, y con ello, 1

2
fortaleza y 1as posibilidades de expansi6n de la industria, y -

de la economia en su conjunto.(49)

La falta de dinamismo econdomico interno estrecha -

la extensidn del mercado tanto por la falta de ampliacibn de la




agricultura como porque esto 1imita la expansién de 1a»pr0pia -

“La industria por su parte, se desenvolvia sin una
agricultura que le diera sustento sdlido, con creciente penetra
cién del capital extranjero, con un fuerte grado de concentra =
cidn...con miltiples subsidios y proteccidn desmedida, con un -
grado de eficiencia que no le permitia competir con industrias-
fordneas y, todo ello, para satisfacer la demanda de un reduci-
do mercado urbano®. (50)

Entre los mecanismos utilizados para reanimay el -
aparato econdmico, sin duda el mds importante fue la politica -

fiscal y mas concretamente el gasto pablico.

Mientras los ingresos presupuestales efectivos del
gobierno federal crecieron en 1972 un 16 por ciento (tasa que -
duplicé 1a observada el afio anterior), los egresos'1o hicieron-
en un 42 por ciento. E1 gasto corriente aumentd 31 por ciento -
y dentro de éstos, la inversidn fija 55 bor ciento. (51)

Sin embargo, como se denota, el importante creci--
‘miento de 1os ingresos presupuestales fue insuficiente para fi-
nanciar el nivel dado al gasto pdblico, en tal virtud fue nece-
sario recurrir al sistema bancario, tanto nacional como interna

cjonal, con la finalidad de 1levar adelante los objetivos plan-
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teados por el régimen, que en términos generales sepodrian resy

mir. de ]a‘siguiente manera:

1 Crecimiénto‘econ6m1co.cqp;redjStribUciQnfde];i

greso.,

a) Fomento a la descentralizacidn industrial,

b) Atencidn directa y masiva'avlos problemas de
las zonas econdmicas deprimidas.

c) Canalizacion de mayores recursos hacia los -
mecanismos que cumplen una funcidon redistri-
butiva (Seguro Social, programa de salud pi
blica, vivienda popular y organismos pibli-
cos de comercializacion).

d) Politica fiscal con sentido redistributivo.

IT) Fortalecimiento de las finanzas piblicas o au-
mento de la captacion estatal de los recursos-
que genera la comunidad.

a) Modernizacidn del sistema tributario.
b) Reforma al aparato administrativo para evi-
tar la evasidn impositiva.

c) Revisién de la politica fiscal de fomento -
industrial,
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vd)‘Revisiéh*de’1os:prec1os, de los bienes y ser

vicios proporcibhados por el sector paraesta
tal,

111) Reordenamiento de las transacciones interna--
cionales o atenuacién del desequilibrio en el.
sector externo.

) Impulso a la exportacion tanto de materias
primas como de articulos manufacturados.
b) Diversificacién de productos y mercado,

¢) Desarrollo de la infraestructura y promo--
cidn turistica.

d) Revisidn de algunos aspectos de las politi

cas fiscal y arancelaria con la idea de --

promover la eficacia productiva y conse- -

cuentemente la competitividad tecnoldgica.
e) Impulso a la investigacion cientifica para
procurarse niveles crecientes de autonomia
tecnoldgica,

f) Procurar la instalacidn de plantas indus -

triales de tamafios y acordes con la dimen-
sion de los mercados nacionales,
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) Aumento en los niveles de produccién en el

sector primario bisicanente la gricultura .
mineria. | -

h) Control sobre el endeudamiento externo en ~-
forma que no supere la capacidad previsible-
de pago.

i) Desestimalo a la importacion.

IV) Reorganizzcidn y reactivacidn del sector agri-
cola.
a) Continuzcidn del reparto agrario.
b) Fortalzcimiento del ejido y modificacidn de
las formas de organizacion productiva.
¢) Transfarencia al campo de un volumen mayor-

de recurses financieros, tanto piblicos co-
mo privedos.

Es asi come 1z lista de leyes, reformas, institu--
ciones y programas promevidos durante el sexenio de Luis Echeve
rria Alvarez es impresionzmte, su sola enumeracidn da idea de -
la intencidn del régimen nor ilevar a cabo su programa.

Se crearon 2! Instituto Nacional de Comercio Lxte-

rior, el Consejo Nacional Zs Ciencia y Tecnologia, la Comisidn




Nacional Coordinadora de Puertos, se promulgd la Ley Federal d
Reforma Agraria que vino a sustituir a1'C@digo‘Aqrario de 1942;
,asﬁ como la Ley para e] Control de Organxwmos ﬂescentra11zados-.

y de Part1c1pac16n Estata]‘ se cred la C0m151on Nacional de Zo-

Sin embargo, 1a actuacién del Estado encontrd sus-
1imites, producto de la crisis de sus fuemtes de ingresos, la -
carga tributaria y e1.endégdam1ento. Es asi, como predoming el
criterio de incrementar los recursos del Estzdo por medio de

una mejor administracidn y control de los causantes, que median
te e] aumento o creacibén de nuevos impuestos, ya que practica--
mente solo se trataba de cambios en las teyes impositivas que -
tienden a realizar en mas amp11a medida d= eguidad tributaria,
sin afectar los ingresos de quienes viven del producto de Su --
trabajo, ni la utilidad de las empresas productoras las que por
el contrario reciben diversos estimulos.{52)

E1 cuadro ndmero 12 contempla el comportamiento de
los principales aspectos de la economia en el periodo 1971-77.-
En &1, se denota como el producto interna bruto contiene tasas-
de crecimiento de 3.4% en 1971 ascendiendo considerablemente en

72 y 73 y a partir de 1974 sufre un desczlabro severo. Asi es-




importante observar el comportamiento tanto del déficit en -
,cuenta corriente de la ba]anza de pagos coimo el, def1c1t de] sec
tor piblico, asi como el de Ta deuda externa.

E1 modelo de‘crec1m1ento~adoptado en 10s 40 habla-
llegado a su limite al generar serias contradicciones como  1a
alta concentracion del ingreso y el égudo desequilibrio externo,

Asi la economia mexicana con su imposibilidad de -
incrementar sus exportaciones al nivel de]‘fequerimiento en di-
yisas genera un creciente déficit de la balanza de pagos. Elio-
seé trata de resolver mediante un incremento acelerado del endeu
damiento y ademds poniendo en practica politicas restriccionis-
tas que tuvieron efectos contrarios al deseado, al profundizar-
la crisis sin ni siquiera atenuar significativamente el desequi
1ibrio externo.

Ahora bien, "descendiendo a un mayor detalle este-
tipo de andlisis se sefiala que el gobierno mexicano tratd de --
contrarrestar las tendencias recesivas del sector externo con -
un continuo impulso de la demanda interna. Esto tuvo que ser --
instrumentado a través del gasto piblico que aumentd 43.9% en -

1974 y en 37.5 por ciento en 1975, E1 aumento de la participa--

cion del Estado en la economia provocd una 1dgica retraccidn de




la inversidn privada que se habfa visto desalentada por los fre
cuentes "ataques verbales de los funcionarios gubernamentaTes",
por las "continuag_expropiaciones de tiekras"’y‘por el "acerca-
miento cada vez méyof”dél gobierno a regfmenesfcomunistas".(53)

Precisamente, mientras el gobierno aumentaba 1a de
manda al acelerar su gasto,.ésta se vid agudizada por el estan-
camiento de la oferta del sector privado. Lo.que contribuyé, al
desencadenamiento de una fuerte espiral inflacionaria que agra-
v6 los problemas de la balanza de pagos e indujo al incremento-
de los salarios, "E1 diferencial de precios internos y externos
se fue ampliando y las expectativas de una devaluacidn no se hi
cieron esperar. A la creciente desconfianza,por las actividades
gubernamentales se sumd la incertidumbre cambiaria. E1 gobierno
optd también por financiar las salidas de capital.

La devaluacion, éonc]uye el analisis convencional,
acompaﬁéda de un fuerte aumento de salarios y seguida por expro
piaciones masivas de tierras en el noroeste del pais, desquicid
el sistema, provocando una situacidn cadtica con fugas masivas-
de capital y desconfianza extrema".{54)

La herencia del 1lamado desarrollo estabilizador -

se habia hecho patente.




CUADRD 12
INDICADORES OE LA EVOLUCION DE LA CRISIS.
1971 1972 1973 1974 1975 1976 977

Producto interno bruto” 3.4 7.3 7.6 5.9 8.1 .1.7 3.2
Inversisa bruta fija® -3.7 13.4 16.0 8.7 6.9 -5.6 1.6
inversion piblica® -9.4 39.4 - 22.9 -4.9 19.9 -12.4 12.2
Inversion privada® ~0.4 -0.6 10.8 20.1 <1.6 -0.2 -21.6
Inversién neta” -10.1 17.0 21.5 10.1 4.9 LR |
Tasa de crecimiento del Indice de )

precios del PI8 (1960=100) 4.5 5.6 12.4 24,0 16.7 2.2 32,3
Oéficit en cuenta corriente de la

balanza de pagos® 726.4 761.5 1 175.6 2558.1 3 693.0 3 068.6 1533
peficit del sector pablico * 11 082.0 23 122.0 36 945.0 51 557.0 100 371.0 102 710.0 99 612.0
Deuda externs A5A5.8  S06h6 7070.6 99750 1h266.6 19600.2 22 2.1
Tasas de desocupacibn abierta en -

dreas -e:ropoli:ancs:d'.
Distrito Federal - 8.4 8.0 7.6 6.8 0.6
Guadalajara - - 6.2 5.6 7.5 6.9 8.)
Monterrey - - 8.3 8.0 7.6 | 10.4

Tasas de crecimiento a precios de 19360

a
b Millones de dGlares
c Millones de pesos
-

Tasas al tercer trimestre de cada afo.

poblacién econbmicamente activa. P
FUENTES: Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, Encuests ccn:inua‘dp msnc de obre, 973-1976, y En—

cuesta continua sobre ocupacibn, 1978.

€

Muestran 1a proporcién de personas desocupsdes respecto de s -

ot
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E1 régimen del Lic, José Lopez Portillo se enfren-

de rest tanto-

ex‘terna como interna'y de devalver a Mexico, el prestigio gozado .-
pqr?1hrgoﬂt1empofdé;aafszmodelo por el manejofdg_shS"fihﬁhzns,-

de sus presupuestos y de sus obreros.




LA POLITICA AGRARIA DE ECHEVERRIA COMO
ALTERNATIVA.

E1 régimen del Lic. Luis Echeverria Alvarez enfrep.
12 1a crisis econdmica del‘seCtoh‘agropecuario'reconociendo que
21 modelo de desarrollo seguidoha tenido sus bases en la desca-
zitalizacion de Ja agricu]tura con o cual se plantea la necesi
Jzd de dar un mayor apoyo écbnémico a ese sector, qué le permi-
tz capitalizarse y con ello recobrar su dinamismo.

Este modelo de desarrollo ha estado basado en dos-
~ipos de agricultura y de organizacidn social para la produc- -
¢i6n. La agricultura empresarial por un lado y la agricultura -
campesina por otro, La primera, ha contado con el impulso del-
tstzdo al contar con la infraestructura necesaria para su desa-

~rollo. En cambio la agricultura campesina ha sido frenada des-

(X}

¢ el inicio del proyecto agrario producto de la Revolucidn., ~-

3
-~
3

zsta el decenio de los sesenta, el ejido se concebid como una-
“orma de hacer justicia, de resolver las aspiraciones campesi--
~zg por la tierra asi como de constituirse como una base social
zue diese fortaleza al Estado.

La caida del ritmo de crecimiento agricola tuvo --

s causas en la pérdida del auge que en la infraestructura hi-

&idrdulica se di6 en todo el periodo postcardenista hasta 1965,
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asf{ como a las limitantes del reparto agrario que significaba -

la posibilidad de extender 1a,frontera agrico]a.

Para lo'gya1@‘en‘1970 e].EStgdo~se anca al plan -
teamiento e nuevos objetivos: a

1) Conc{uir la fase distributiva de 1a tierra y -
fortalecer e1 régimen de garantfas creado por la Revo1uci6n Me-
xicana, En otreos términos, se buscaba reafirmar el reconocimien
to institucional a las diferentes formas de tenencia de la tie-
rra que ceafigurd el desarrollo del capitalismo agrario en Méxi
co, la pecxzfia propiedad, el ejido y la propiedad comunal.

11} Iniciar la segunda etapa de l1a Reforma Agraria
que consistiriz en organizar y modernizar los métodos de culti-
vo y de exnlotacidn de la tierra. Para ello, se facilitaria la
canalizacidn de los recursos de capital, la introduccidn de - -
innovaciones tecnoldgicas y se impulsaria a los campesinos a --
formar unicdades de produccidon que les permitiera elevar el ren-
dimiento d& su <rabajo agricola, ganadero y forestal. Esto es-
se organizzria el trabajo colectivo en los ejidos y en las co--
munidades donde fuera econdmicamente necesario para elevar la -
productividad v el rendimiento de la tierra y asi liquidar las-

consecuencizas negativas del minifundio,



111) Industria}izar‘los productos agricolas como -
medio de acelerar el proceso de industrializacidn del pais al--
canzando. mayores niveles de integraci6n y a la vez, captar los
excedénfés‘de méﬁdvde‘obfé'dﬁé no pudieran ser incorporados por

otras actividades econémicas. (55)

Dentro de una estrategia redistributiva y de promo
ci6n econdmica, para atender de manera prioritaria las activida
des agropecuarias se renueva el conteXto juridico, entra en vi-
gor la Nueva Ley Federal de Aguas y se fortalecen los instrumen
tos de crédito con la aplicacién de la Ley General de Crédito -
Rural que al establecer prioridades crediticias a la organiza--
ciébn colectiva, promueve la misma.

Siendo el eje orientador de la-politica agraria el
intento de colectivizacidn ejidal, el Estado instrumentd el 1la
mado Plan Maestro de Organizacién y Capacitacion Campesina. - -
"Conforme al Plan Maestro, el programa de trabajo alcanzaria en
una primera etapa de 1974 a 1976, un total de 11,000 ejidos co-
lectivizados. La organizacidn de estos ejidos supondria, al mis
mo tiempo, la formulacién de planes de produccidn, programas de
crédito y sus requerimientos de infraestructura, los cuales de-

berian realijzarse también simultdneamente a la constitucién le-

gal de los ejidos y a su reglamentacidn interna, asi como al -~
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programa de informacibn y capacitacidn de campesinos que para -
1976 1legaria-al nimero de un millén 100 mi]xjefes de familia.,
ccomo prioridades en el corto plazo, buscaban asegurar el abaste
cimiento de alimentos b&sicos para satisfaceﬁ:e] mercado inter-

no y a largo plazo, aumentar los niveles de eficiencia‘dé lag -

zonas temporaleras". (56)

Es asi como 1a politica agraria echeverrista abar-

caba al conjunto de la estructura agraria, ya que precisamente-
otro factor inquietaba el campo, las invasiones de tierras que
tenfan su origen en la propia ineficacia del campo producto de

su propia crisis.
Con esto, se pensaba lograr un crecimiento del sec

tor agricola del 4.8 por ciento anual en lo inmediato y del 5 -

por ciento en el mediano y el largo plazo.

En 1975 se inicia 1a modernizacidn del aparato fi-
nanciero rural al fusionarse ia banca oficial rural creando el
Banco Nacional de Crédito Rural, con ello se buscé implementar-

una politica de crédito rural. En ¥E también para impulsar a la orga
nizacién colectiva se promulgd la Ley de Sociedades de Solidari
dad Social. Con este tipo de ley se did origen a un nuevo tipo-

de sociedad, cuya constitucién serd hecha por el patrimonio co-




lectivo de sus miembros que serdn los ejidatarios, comuneros, -
campesinos sin tierra, parvifundistas y otras personas,que‘ten*
gan derecho al trébajo. Estos destjnarén unz parte del producto
de su trabajo a un fondo de solidaridadsocial para realizar ac-
tividades mercanti]es. Lo novedoso de este tipo de sociedades -
es que todas sus labores serdn realizadas per sus miembros

con
efectos de no contratar trabajadores asalariados. (57)

Asi mismo, con la finalidad de dar uniformidad a -
1a politica agraria se cred por decreto presidencial, en 1973,-

la Comisidn Nacional Coordinadora del Sector Agropecuario.

Por Gltimo, la transformaciodn, en 1975, del Depar-
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn en Secretaria de Re-
forma Agraria, constituyd no sdlo un cambic de nombre, sino

la
modernizacion de aquella dependencia.

La inversidn piblica total en lz agricultura duran

te el sexenio tuvo el siguiente comportamieric:




CUADRO 13 109
INVERSION PUBLICA TOTAL EN L& HSRICULTURA (MILLONES DE
o | B PESOS)
Afio-. Inversion piblica - Inversifm plblica ‘Inversidn pibli.
total. en &) fomento ca en la agri
| cultura,
1970 30 250 4 000 2 628
1971 22 559 3 268 2 885
1972 34 715 4 9LL 4 447
1973 49 838 PR 6 287
1974 64 817 19 98% 10 191
1975 99 023 18 917 16 708
1976 106 046 ARRRGIES 17 595

FUENTE: Direccidon General de Inversionss Piblicas, Secretaria -

de l1a Presidencia. Septiembre z& 1976.

Esto demuestra como el Es<:zdo desencadend todo un-

conjunto de esfuerzos en lo politice i 21 lo financiero por de-

sarrollar la produccidn agricola.

"A ese fuerte incrementc Ze¢ la inversion piblica -

para el campo es que debe atribuirse =1 zumento en la disponibi

1idad de la superficie cultivable en zpreximadamente 655,000 --
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hectdreas de riego, de las cuales el 62 por ciento correspondid
a obras de grande‘frrigacién dentro del programa de desarrollo-
rural..en cuanto a las superficies cosechadas de temporal, no -
sieﬁﬁréihéﬁéhéedié.lo mismo,ﬁiné1uso para algunos productos, --
que .a pesar de los aumentos‘én sus precios de.garantja se obser
varon decrecimientos de sus superficies cosechadas. Sin embargo
puede decirse que s} bien el manejo.de los precios de garantia-
logré estimular la produccidn de algunos productos alimenticios

en los distritos de riego, en un plazo relativamente corto, - -

esos aumentos no lograron la recuperacidn del pais en la produc

cidon agricola de consumo bdsico".(58)

Asi la canalizacidn de los recursos piblicos fue--
ron concentrados en determinadas zonas del pais, como el noroes
te, 1o que origind uni rezago de la mayor parte del pafs y los -

mantuvo integrados a economias de subsistencia.

En su evaluacidn final la Secretaria de la Reforma
Agraria, como encargada de 1a instrumentacidn <el colectivismo da
el dato de 633 ejidos colectivizados, o sea, menos del 3 por --
ciento del sector ejidal. En 1o que respecta & las agroindus- -

trias se habla de 1a creacidn de 350 empresas de las cuales se

calcula que funcionan s6lo un 15%.

En resumen: la politica echeverrista fue planteada



de manera amb1c1osa, sin embargo no modlficé la estructura agra
ria, tampoco resolvib ‘el prob]ema de insuftciencia de. productos -

bdsicos, asi como tampoco sustentd una po]ltlca que.resalviese -

la prob\em&tica de las zonas tempora]enas

Rsi, el agro mexicano siguié siendo impedido para-

cumplir con la misién hist6rica que ]e,haiasignado 1a economfa-
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LA POLITICA ECONOMICA ACTUAL
1976 - 1982



LA PLANEACION DEL DESARROLLO

La idea central de la planeacifn es la de raciona- .
lidad. Esto es, elegir alternativas con los medfos disponibles.
De acuerdo a 1o anterior la programaci6n viene a ser
ci6n de fines y medios para alcanzar ciertos objetivos.

Asi el proceso de programacifn 1leva incertas las-
acciones de coordinar, prever, diagnéstico, acumulacién y sus--

tantacidn para 1levar a cabo una evaluacitn cientifica de di- -
chas alternativas.,

Asi, planear es la actividad de hacer planes para-
el futuro, implicando un conjunto de decisiones integradas y --

compatibles que guiardn el desarrollo de un pafs.

La programacidn contiene 1os siguientes principios:
Racionalidad.- La posibilidad de seleccionar alter

nativas que permita el aprovechamiento miximo de los recursos.
Prevision.- Fijar plazos a las acciones que se - -

planean.
Universalidad.- Deberd abarcar todas las fases o -

etapas del proceso econdmico-social.

Unidad.- Coordinacibn completa entre si y con el -
programa global.
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Continuidad,- E1 proceso de programacifn es ilimi-

tado, manteniendo la secuencia de accidon de los diferentes pla--

Inherente,~ Debe estar acorde con 12s prop8sttos y-
cuotas fijadas por el Estado.

E1 proceso de programacidn abarca las siguientes -
etapas:
Formulacidn,- Para la formulacién de un programa -

se requiere el empleo de técnicas adecuadas de programacién, ~-

marcando solamente el contenido de las materias,

La formacidn se inicia con el diagndstico de la --
realidad. Se refinen informaciones estadisticas, agrupadas en --
forma conveniente y se hacen observaciones directas. Los antece
dentes permiten formarse una idea acerca de los principales pro
blemas y ubicar sus causas. La prognosis tiene por objeto visua
Tizar 1o que ocurrird en el futuro si no se alteran las tenden-
cias, formula metas concretas de accidon a fin de posibilitar el

cumpliimiento de los propésitos e-tablecidos.

E1 programa se compone, entonces, de un diagnfstico

de las proyecciones y fijacion de metas y de la asignacién de -
recursos,
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Todas estas partes del programa se exponen en el

documento programatico, el cua],eSjSOmetidOZa'diséusiﬁn'yfaprOv**

bacién por las autoridades.

Discusion y aprobacion.- Todo programa debe contar

con la aprobacion del gobierno, la anuencia de la opinidn pii- -
blica y el interés de los diversos sectores sociales comprometi
dos. La aprobacion definitiva de los planes y programas se rea-
liza, en los pafses en que existe el sistema de presupuesto por
programas. En otros paises, los planes son sometidos integramen
te a 1a consideracidon del Congreso y aprobados como ley. Final-
mente, hay casos en que el Ejecutivo ordena e] cumplimiento de-
un programa dictando un decreto supremo.

Ejecucidn.- Aprobados los programas, corresponde a
los organismos ejecutivos 1levarlos a la realidad. La adminis--
tracidn piblica es l1a encargada de tomar las medidas necesarias
nara el cumplimiento de las metas del programa. La ejecucidon --
eficiente de programa es, fundamentalmente, una tarea de buena-
administracion,

Control y Evaluacidn.- Se deben producir estadisti

cas que muestren con c¢laridad 1os resultados obtenidos a fin de

permitir a los planificadores y directores una versidn oportuna
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‘de Yo que estd aconteciendo. E1 examen periddico y objetivo de-

vlq,guegse,hacegperm1t¢'3:105 gobiernos cambiar rumbos a tiempo~:
;é@rf@ltefacidnes_en_las'condiqioneé‘no previstas en la prograr-
macién{59) -

En México la tarea de p]aneaci@n adquiere la mayor

relevancia y se ha convertido en un estilo de gobierno, aunado

la reforma administrativa y 1a elaboracion de los planes sec-

toriales y estatales,

Asi con base en los principios fundamentales de 1a

Revalucidn Mexicana, la planeacidn del desarrollo es una necesi

dad ineludible de gobierno.

Planear significa fijar objetivos y metas, requie-
re determinar estrategias y prioridades, asi cowo asignar recur
sos,responsabilidades y tiempos de ejecucion, coordinar perseve
rantes esfuerzos y evaluar resultados.

La planeacidn econdmica y social significa no sélo
un acto de racionalizacidon y justicia por parte del Estado, si-

no también la voluntad soberana de afirmar y realizar los dere-

chos de 13 comunidad nacional.

La planeacidn se convierte cada vez mas en un ins-

trumento fundamental para los paises, tanto de economia centra-

1izaZ2 como de economia mixta, desarrollados o en vias de desa-




E1 programa integral de desarrollo del Estado Mex
cano, bajo, el signo de reformé‘sqcial; sefiala 1os~objetivo$]gg;r
nerales y la estrategia global, con elementos fundamentales;yif
permanentes dentro de la experiencia actﬁa1 de p]aneaCién, que~

represamta el camino para convertir las perspectivas de hoy en-
solucigmnes.

E1 presidente José LOpez Portillo ha sefialado que-
1a plameacién requiere de la participacidn de la sociedad y del
respete a los derechos individuales y sociales, dada nuestra es
tructura politica y juridica y nuestro sistema econdmico.

La planeacién se apoya en mecanismos de obligaci6n,
coordinacin, induccidn y concertacidn.

La programacidn y la coordinacidn se establece por
la via de convenios entre la federacidn y los Estados, para res
petar a distribucién de competencias que establece nuestro sis

tema federztivo.(60)

Durante el proceso de planeacidn se instrumentan -

los planes y programas a través de cuatro vertientes:

) Obligacidn: Se circunscribe al Sector Pdblico Federal

y se manifiesta mediante la programagign de sus




c)

18
actividades, que una vez aprobadas por el titu-

lar del £jecutivo Federa1'adQUieren caracter -~
obligaterio,

Induccitn: corresponde al ambito de 1a aplica--
cidn de los instrumentos de desarrollo de que -
dispone el Estado Mexicano, como forma para lo=
grar ciertos comportamientos'econQuicos y so-
ciales, mediante el uso de estimulos o desesti-
mules que intentan orientar la respuesta social.
Coordinacion: es la que permite mantener y for-
talecer el principio constitucional del federa-
lismo, respetando la distribucidn de competen--
cia que establece nuestro Pacto Federal, a la -
vez gque asegura una efectiva correspondencia en
tre los diferentes niveles de gobierno.
Concertacidon: esta vertiente es la que permite-
acordar acciones con los sectores social y pri-
vado gque componen nuestra economia wixta, a tra
vés de convenios libremente aceptados por el go
bierno y particulares, sujetando a un compromi-

so de voluntades l1a creacidn material de los ob
jetivos v metas planeadas.




Estas cuatro vertientes pueden definirse desde su
cardcter integral seﬁajadq:

)“Orgaﬁiiarjla instrumentaci6h de planes Yy progra
mas medianté 1avfijac16n}de»aifibuciones especi
ficas y dreas de accién,‘con 10 cual se consti-
tuye en el fundamento de las tareas de la pla--
neacidn que suceden inmediatamente a la etapa -
de formulacién.

Traducir a términos concretos y operables de --
corto plazo, los objetivos y metas de mediang -

y largo alcance temporal contenidos en los di--

versos planes.

c) Sincronizar el proceso general de la planeacidn
en sus tres dmbitos de politica o subsistemas:
Global, sectorial y regional, es decir, que la-
existencia de las cuatro vertientes de instru--
mentacidn permite definir donde y cdmo se esta-
blecen las coherencias necesarias entre los di-
ferentes planes y programas.

Los principales elementos del marco conceptual de

planeacibn dentro del presente régimen, son 10s siguientes:



a) En el nivel mds general, la planeacidn apunta -

al logro de objetivos socizimente validos de de
sarrollo integral a largo plazo, que se derivan
del modelo de pais que se desea alcanzar, Con -
ello, se cumplen los principios de filosoffa po.
1itica, producto de 1a &volucidn histdrica ==
cional: justicia, libertad ¥ seguridad en el am
bito de una Repiblica Democratica, Representati
va, Federal y Nacionalista.

En el contexto anterior la planeacidn busca pro
mover la orientacidn de? desarrollo naciocan] --
conforme a 10s objetives de iargo plazo, con --
atencion a la coyunturz. per lo cual el proceso
de pleneacion sdlo se r=2liza en plenitud si se
concibe y organiza como actividad permanente.
De aqui se desprende guz 1z planeacidon busca el
encauzamiento de un przcese dindmico de desarrg
110, orientado al logre de ciertos grandes obje
tivos: produccion de sztisfactores social y na-
cionalmente necesarios, empleo, productividad,-
bienestar, distribuciér del ingreso.

Este segundo nivel refisja que el proceso de --
planeacion se desarrollz en el marco politico -
de una Alianza Naciong} de voluntades para el -
logro de objetivos defi~idos.

¢) En un tercer nivel, de ‘os propdsitos se deri--

van estrategias de deszrrolio, que orientardn -

las acciones de politicz eccndmica, social y ad




ministrativa, En este nivel se formula el Plan_
Global de Desarrollo; es decir, el documento --
que precisa no s6lo los objetlvos nacionales si -
no los 11neam1entos necesarios para a1canzarlos,s

tanto desde el sector piiblico como desde el pri
vado y el social.

Sobre las bases anteriores la planeacibdn tiene
funciones precisas en el corto y mediano plazos;
establecer y atender:la consecucidn de 1as metas
de desarrollo a través del seguimiento de prio-
ridades, la formulacion de politicas y 1a ejecu

cidn de programas y proyectos, en contextos de_
plazos determinados. (61)

Antecedentes de la planeacion en México.

A raiz del movimiento armado de 1910, con las di--
versas divectrices y planes de gobierno de las diversas fraccig
nes revolucionarias, plasmados en 1a Constitucidn de 1917, em--
pieza a labrarse, el proyecto nacional de desarrollo, que dan -
el cardcter mixto del sistema econdbmico nacional e implementa -

normas, sistemas y procedimientos de la planeacidn en el marco

juridico constitucional.

E1 Plan de Guadalupe de 12 de Diciembre de 1914,



establecia en su articulo 20., que facultaba al titular del eje
cutivo a expedir las leyes, disposiciones y medidas éhcaminadas
”dar.satjsfaccién’a']as neéesidades econdmicas, sociales .y po -
1iticas del pafs", asi mismo 1a ley del 6 de Enero de 1915, ini.
cid la‘reestructuradién y reorganizaci6n del Estadq Mexicano,
", ..La politica agrobecuaria demuéstra
récter revolucionario al sentar las bases de un proyecto de de-
sarrollo progresisté‘Cuando resaltd, en nombre de 1a nacidn, la
propiedad de los elementos naturales susceptibles de apropia- -
cion para estar en posibilidad de regular su aprovechamiento y
distribuir equitativamente la riqueza plblica en beneficio del-

mayor nimero de campesinos”. (62)

E1 Partido Popular Socialista presentd ante la - -

XLVI Legislatura de Congreso de la Unidn, una iniciativa de re-

forma para incluir un capitulo dentro de 1a Constitucidn que se

1lamara de 1a “Economia Nacional" que tendria por objeto aumen-
tar el desarrollo econfmico con recursos propios del pais,

‘Los antecedentes juridicos administrativos del pro

ceso de planeacion después de 1a promulgacién de la Constitu- -

cion de 1917, se remontan a la Ley de 15 de junio de 1928 expe-

dida por el Ejecutivo de la Unibn en ejercicio de facultades ex

traordinarias concedidas por el Congreso, para crear el Consejo
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Nacional Econdmico y 1a Ley Sobre Planeacifn General de 1a Repd

blica, publicada en el Diario Oficial de la Fquracién del 12 -
de Julio de 1930, (63) |

E) primero tenfa facultades para realizar investi-
gaciones en asuntos de caricter econdmico y social, consultar -
de todos los Organos federales y locales presen?ados, condicio~
nes econdémicas, sociales y financieras del pafs.

La Ley sobre Planeacién General de 1a Repiiblica te

nia como objetivo fundamental coordinar y encauzar Tlas activi-

dades de las distintas dependencias gubernamentales, a fin de
conseguir el desarrollo econdmico del pais, a través de comisio

nes nacionales de planeacidon y de programas,

Durante los periodos de 1934-1940 y 1941-1946 se -
elaboran dos planes que constituyeron un conjunto de 1ineamien-
tos que recomendaban la adopcifn y sequimiento de una politica-
econdmica y social.

E1 primero de ellos fue elaborado por el Partido -
Nacional Revolucionario y establecia que, a través de la refor-
ma administrativa, pugnard por el beneficio de la clase campesi

na y obrera, en cuanto al mejoramiento social y econbmico, asi-

como Ta mejor aplicacion de la reforma agraria.
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Igualmente se dieron las bases para el mejor apro-

vechamiento de 10s recursos naturaTes, brincipa]mente a las re-
giones mineras y 1&5 actividades comerciales e {ndustria1eﬁ; -
asi mismo dentro de 1a politica monetaria y dé crédito incremen
taria las reservas de oro a través de] Banco de México, y para-

financiar al sector agricola se crearia el Banco de Crédito Eji
dal.

El segundo plan se cred durante el periodo de Ma -

nuel Avila Camacho, el cual indicaba Tas bases para la mejor --
coordinacion de las actividades gubernamentales a través do sus
dependencias oficiales, siguiendo una politica de crédito bara-

to, obras de riego, comunicacidn e impulsando la colectiviza- -

cidn de 1a tierra,

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de

31 de Diciembre de 1935, en su articulo 107 habia determinado -
que para el despacho de los negocios del drden administrativo -
federal y para el estudio y "Planeacion” de la politica de con-
Junto que en "ciertos ramos" deba seguirse, eran establecidos -
por las dependencias que la ley enunciaba.(64)

L1 presidente Avila Camacho por acuerdo de 29 de -
Julio de 1944, ordend se concentraran en la Comision Federal de

Planeacidn 1as Comisiones Nacional de Plancacion y de Programa-~




que habfa creado la Ley General de Planeacidn de 1930. Esta Co-
mision fue disuelta el 31 de Diciembre de 1944, con el fin de -
dar una nueva directriz a la planeacidn del desarrollo.

Durante el periodo'del Lic, Miguei Alemdn, no hubo
un intento claro sobre la reestructuracion de 1os planes y medi
das nacionales de desarrollo, pero cabe mencionar que la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1946, establecia la --
coordinacidon de las distintas dependencias que constitufan el -
Ejecutivo Federal para la conduccion del desarrollo. As? en el-
aio de 1947, el gobierno federal a través de la Ley de Control-
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion-
Estatal, controlaba las inversiones y egresos del gobierno fede

ral para los fines de desarrollo.

En la etapa de goiierno del ic. Adolfo Ruiz Corti
nez por acuerdo de 29 de octubre de 1954, se crea la Comisidn -
de Inversiones, que principalmente fueron programas de inversio
nes destinadas a los gastos de la administracion piblica fede--
ral, que elevaran las condiciones de vida de la pobiacidn, bus-
cando una estabilidad en la economia nacional sin recurrir al -

endeudamiento piblico.

Reestructurando ya el programa de planeacion para-
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el desarrollo, se promulgé la Ley de Secretarias y Departamen--
tos de Estado quejcreév]a.Secretqrjaede la Presidencia qug ab--
solvid a 1a Comisidén de Inversiones, breando 1a Direcciéh d -
Planeaciféin, facultando a dicha Secretaria a la elaboracifn de -
los planes y programas del Poder Ejecutivo, asf‘como el gasto -
piblico & inversiones broyecténdo]os a corto y a largo plazo.

Debido a la falta de coordinacién‘continuidadv en-
1os plares sexenales, no se llevaron a efecto los programas a -
large piz2zo. Asi durante el gobierno de Adolfo Lopez Mateos se
expidié un azcuerdo presidencial el 2 de Agosto de 1961, el cual
establecia 1z obligacion de las distintas dependencias guberna-
mentales de elaborar sus planes conforme a los objetivos sefala
dos parz el desarrollo econdmico y social del pais, credndose -
la Comisibn Intersecretarial formada por la Secretaria de la --
Presidercia y la de Hacienda y Crédito Piblico.

Cabe mencionar el Programa Nacional Forestal, del-
8 de Juiio y 11 de Septiembre de 1965, donde facultaba a Ta Se-
cretariz de Agricultura y Ganaderia a ejecutar el programa rela
tivo &l desarrollo del sector agropecuario.

E1 Presidente Gustavo Diaz Ordaz a través de 1a -

Comisién Intersecretarial, creada en el afio de 1962, elabord -
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el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1966-1970, el cual no

solamente establecid ]os‘p}anes y metas de las 1nstituc10n05 -
gubernamentales sino que dié estimulos a la iniciativa privada-
para los objetivos propuestos en dicho plan,

En el aio de 1970, se crea la Direccidn General de
Estudios Administratives de 1a Secretaria de la Presidencia, la
cual inicia 1a nueva organizacion dentro de la Administracion Federal
Piblica a efecto de 1levar a cabo los planes y programas formu-
lados por el Ejecutivo Federal y tener una mejor coordinacidn y
continuidad de 1os proyectos de los gobiernos anteriores y sub-

secuentes para el logro del desarrollo econdmico y social del-

pais.

La administracidn de José Lopez Portillo inicid la
reestructuracion del marco juridico de la planeacion a través -
de las leyes Orgdnicas de la Administracifn Piblica Federal, de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y de Deuda Pi
blica que fueron promulgadas al inicio de su gestidn. Posterior
mente con la expedicion del Plan Global de Desarrollo 1980-82,-
adquiri6 el compromiso de planear las acciones de gobiernon, co-

mo una responsabilidad ineludible del Poder Ejecutivo Federal.

(65)

As1 la planeacidon del desarrollo no constituye un




fin del Estado, sino un medio para que é&ste pueda cumplir con '~
sus ‘programas tendientes al bienestar social, econémico y cultu

ral de la poblacidn.




4.2 EL SISTEMA NACTONAL DE PLANEACION.

En México, en los {ltimos aios, se ha venido conso
lidando un sistema nacional de planeacidn. Asfi durante el go-
bierno de José Ldpez Pofﬁi]lo'se'ha integrado un'sistema-NaCid—
nal de Planeacidon como ihstrumento necesario para definir obje-
tivos, propdsitos, medios, instrumentos, récursos y acciones --
en el tiempo y en el espacio con el fin de alcanzar los objeti-
vos nacionales de desarrollo econdmico y social.

Caracteristicas del Sistema Kacional de Plancacidn

Bajo la direccion y vigilancia del Estado, fortale
ciendo la economia mixta y el federalismo, el proceso de planea
cién se ha consolidado a partir de una concepcidn integral, par
ticipativa y democrdtica.

- Integral, porque abarca todos los instrumentos -
a disposicion del Estado; porque se refiere a todos los aspec--
tos del pafs (econdmicos, administrativos, legislativos, socia-
les y politicos) y porque incluye las cuatro vertientes para la
instrumentacién de planes y programas -obligacién, induccidn,--
coordinacidn y conceptacién - en sus tres niveles (global, sec-
torial y estatal) y horizontes temporales (corto, mediano y lar

go plazo).

- Participativo, porque abarca los tres niveles de
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gobierno (federal, estatal y municipal) y porque los represen--
tantes: de Jos sectores social y privado que conforman 1a egono--
miaymixtajmexicaﬁq;;papticjpgnjaCtivpmgntg enlas diversas ins-
tancias del proceso de planeacidn.

- Democréti;o, porque las decisiones se toman con-
apego a 1a voluntad de las mayorias, con respecto a las disiden
cias y a las minorias, estimulando solidariamente a toda la naé
cidn en un esfuerzo mancomunado.

Corresponde a la P]aneacién:

a) Proponer un conjunto a relaciones instituciona-
les entre los diferentes actores del proceso: sectores producti

vos, organizaciones, y grupos sociales en general, en las dis--

tintas regiones del pais}

b) La definicidn de responsabilidades, procedimien

tos y calendarios en base a las relaciones anteriores.

c) La precisidn de los recursos necesarios para la
operacion del proceso en su conjunto.

Se concibe el Sistema Nacional de Planeacidn como-
un todo, cuyos elementos bdsicos (una estructura institucional,
un proceso de planeacion y una metodologia que permita la con-
gruencia de sus acciones) operan a través de subsistemas defini

dos por su dmbito de accidn (global, sectorial, regional) desa-




l'e
rrollando actividades de un proceso (formu1aci6n, instrumenta-~

cidn, contro] y eva]uac16n), a través de c1ertos productos {pla.

nes,’ programas y proyectos), en: funchn del logro de objetivos-:
genera]es~de‘desarrollo. (66)

E1 Sistema Nacional de Planeacibn requiere de la -
concurrencia de los Poderes Federa1es, Estatales y Municipales-
as? como de los sectores socia]yy privadokque, en sus respecti-
vas esferas de-competencia-actilan en el proceso de desarrollo -
econdmico, social y cultural que se traduzcan en resultados en
el nivel regional‘a través de los convenios (nicos de coordinz-
cibn.

"La construccidn del Sistema Nacional de Planea- -
cibn estd afinando los mecanismos operativos yklas unidades Je
planeacidn en las diferentes dependencias gubernamentales...s s
tema que conduce al cumplimiento organizado, solidario y eficzz
de los grandes objetivos de la nacidn, cuyo fin Gltimo reside -
en la realizacion de la libertad, la justicia y la dignidad &

tre 1os hombres". (67)

"\-

En el perfodo 1970-1976 se registraron avances sig

nificativos en el establecimiento de unidades de programacisn -

sectorial en las diferentes dependencias del gobierno federa: -




para propiciar un enfoque participativo en 1a planeacidn del --
sector piblico federal, Bajo la direccidn de] Presidente José -
Lopez Portillo, 15 taféawde planeacion adquiere la mayor reele-
‘vancia y se ha COnvertido en un estilo de gobierno, con la in--
troduccion de la reforma‘admin1strativa y 1a elaboracién de pla

nes sectoriales y estatales. (68)

EY proceso de conso1ida616n del sistema Nacional -
de Planeacion 1levard, sin duda, varios afios, pero su proceso -
es irreversible, 1a planeacion representa el camino para conver
tir las expectativas de hoy en soluciones, para arribar a siste
mas mas racionales y eficaces que sirvan de manera auténtica al
desarrollo nacional.

Asi dentro de un Sistema Nacional de Planeacidn, -
es obvio que Tos planes y programas del nivel estatal y munici-
pal deben guardar una cierta subordinacién, no se concebiria 14
gico pensar que los objetivos a alcanzar en un plan de desarro-
110 de un determinado Estado o Municipio contradigan 1os objeti
vos generales establecidos en el Plan Global.(69)

Asi Tos convenios Gnicos de coordinacidon son los -
instrumentos administrativos para 1levar a efecto 1a participa-
cién y las acciones de cada una de las entidades de la Federa--

cion, tstado y Municipios a través de los planes nacionales, --




sectoriales, estatales, municipales y regionales.

E1 Convenio Unico de Coordinaci6n 1981 suscrito el

5 de Febrero de 1981, contiene los siguiente aspectos:

1. Con las modificaciones y adiciones que contiene
ratifica al convenio suscrito en 1980,

2. Esiab]ece el proceso integral de planeacidn a ~
nivel regional, mediante Ta creacidn de Comités Estatales de --
Planeacidn para el Desarrollo, que en la actualidad son organis
mos pablicos descentralizados de cada entidad federativa.

3. Consolida y amplia las bases de coordinacifn en
tre los planes estatales de desarrollo y los planes global y --
sectoriales, comprometiéndose los Ejecutivos estatales a‘actua -
lizar sus respectivos planes de desarrollo con la participacion

de Yos sectores de la comunidad.

4, £1 Ejecutivo Federal se comprometid a tomar en
cuenta los planes estatales y municipales, informar sobre linea
mientos nacionales de politica econdmica y social y a conside--
rar las prioridades de las comunidades locales emanadas de los-
Comités Estatales de Planeacidn.

Los Convenios Unicos de Coordinacidn deben ubicar-




se en el marco de relaciones de 10s poderes de 1a Union con Tos
Estados Federados, distribuyendo competencias entre los diver--
sos 6rganos que la componen.

Por-su parte, el licenciado Miguel de 1a Madrid ha -
manifestado en diversos foros que el "establecimiento de la pla
neacidn, como técnica de gobiernd es uno de los aspeétos hentrg
les de la estrategia politica del Presidente José Lopez Porti--
110. La cual persique, fundamentalmente la creacién de los meca
nismos necesarios para la mayor racionalizacidn en la conduc- -
cidén del pais hacia sus objetivos superiores..la planeacion - -
plasma la voluntad politica de coordinar el esfuerzo conjunto -
para una transformacidn social deliberada y orientada conforme-
a valores definidos; es una técnica para modificar la realidad!

Asi por disposicion de nuestra Carta Magna y e£792
el marco de fortalecimiento del federalismo, se ha venido inte-
grando el Sistema Nacional de Planeacidn por disposicién del --
Plan Global de Desarrollo y por instrumentos como el Convenio -
Unico de Coordinacidn, el Programa Integral para el Desarrollo-
Rural, etc., teniendo como funcidn esencial la de integrar y ha

cer congruentes, en el ambito local, a los instrumentos planes,

y programas mencionados.

E1 Sistema Nacional de Planeacifn deberd lener

un




cardcter dinamico y - flexible ‘para. que - reaimente.
.un; jnsiiumehtof-v part1c1patqu;lque“dé”entrada’a’todas las po

sibilidades de aplicacién de una po)itica econémica-naciéna]isg




PLAN GLOBAL DE DESARROLLO'1978 - 1982

A partir de la Ley sobre PlaneaciQn General de 1q»5n

Repiblica de 1930, los distintos gobiernos, bajo Tas principios
'bééicés de . ;lé‘Constitucién‘de 1917, han venido haciendo en-

sayos parciales en materia de planeacidon nacional, pero sin lu-

gar & dudas, fue hasta la actual administracidén del Presidente-

Lopez Portillo, en la cual se han impuesto las bases para esta-

blecer un sistema administrativo nacional, fundado en la planea
cidn.

Asi por medio de los programas y planes sectoria--
ies s& ha 1legado a Ja promu1gacién del primer plan nacional ,-
el 1% de Abril de 1980 con la presentacidn Oficial del Plan Glo
pal ce Desarrollo. E1 Ejecutivo Federal a través dé la Secreta-
Programacidn y Presupuesto le atribuye una funcidn glo--
balizadora de las actividades de todos los demds sectores, con-
el cerécter de plan integral de desarrollo.

E1 Plan Global de Desarrollo establece:

"Planear es..concebir una estructura nacional de -
endlisis que centenga los elementos informatives y de juicio su
ficiente y necesarios para fijar prioridades, elegir entre al--

ternztivas, establecer objetivos y metas en el tiempo y en el -

espacio, ordenar las acciones que permitan alcanzarlas con base




137
en la asignacién correcta de recursos, la coordinacitn de es- -

fuerzos y la imputacién precisa de responsabilidades, y contro-
lar y evaluar_ sistemiticamente los procedimientos, avances de -

resultados para poder introducir con oportunidad los cambios ne
-cesarios".

Asimismo, el Plan Global de Desarrollo sefiala " en
una economia mixta y en un régimen'po1itico que avanza en la de
mocrdtizacidon y que valla enormemente la libertad, el Estado --
no busca imponer por vias coerqitivas una orientacidon a la so--
ciedad, sino corcertar dicha orientacidon con los distintos sec~
tores de la poblzcidn.

£Y Plan Global de Desarrollo limita su propia vali
dez temporal al periodo 1980-1982, piazo que en el Decreto co--
rrespondiente se asocia de modo permanente a las alusiones al-
Plan. En 1a versidn abreviada de &ste, bajo el rubro de perspec
tivas, se advierte: "E] proceso de planeacién en México no se-
inicia ni se acota con la elaboracidon del presente Pian, No es-
la etapa final, sino el paso intermedio de una tarea ardua y --
compleja que reguiere el concurso de toda l1a comunidad. E1 Plan

Global de Desarrollo es un corte en la situacidn de dicho proce

so. E1 Plan certa debidamente sus metas y acciones al afio de --




1982, porgue es la expresién‘de un plan de gobierno y, como tal
,Segubicafdgntro de 1os 11mttes*tempora1es de 1a respOnsabilidad :
de 1a presente administracidn." (72)

La relacidn juridica existente entre el Plan Glo-~
bal de Desarrollo y losbp]anes y programas»estﬁta]es, encuentra
su fundamento en el decreto del Ejecutivo por el que se aprueba
el Plan Global de Desarrolio, que'seﬁa]a en su articulo 45 que
"para procurar la congruenciaentre las acciones del Gobierno Fe
deral y los objetivos, estrategias, politicas, metas y recursos

del Plan Global de Desarrollo 1980-1982, 1a Secretaria de Pro--

gramacidn y Presupuesto debera:

1. Establecer 1as normas y lineamientos para elabo

rar y actualizar los planes y programas sectoriales y regiona--
Tes.

2. Promover, con los coordinadores de sector, la -

permanente compatibilizacién de los planes y programas sectoria

les y regionales con el Plan Global de Desarrollo 1980—1982( )
73

El plan persigue cuatro grandes objetivos naciona-
les:

- Reafirmar y fortalecer la independencia de Méxi-

co como nacidn democrdtica, justa y libre en lo econdmico, lo -

politico y lo cultural,
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- Proveer a 1a poblacién de empleo y minimos de --
bienestar, atendiendo con prioridad a las necesidadesWQe;alimen~-

tacién, educacidn y vivienda.

- Promover un crecimiento econémico alto, sosteni-
oy eficiente.

- Mejorar la distribucion del ingreso entre las --

personas, los factores de 1a produccidn y Yas regiones geografi
cas.

Mediante la consecucidn de estos objetivos el go--

bierno pretende el imperativo de transformar el crecimiento eco

némico en desarrollo social.

Por 1o anterior y para lograr los objetivos sefiala

dos, el plan instrumenta 22 politicas bdsicas que integran la -
estrategia:
1. Fortalecer al Estado.

2. Modernizar los sectores de la economia y la so-
ciedad.
3. Generar empleo en un ambiente digno y de justi-

cia como propdsito bdsico de la estrategia.
4. Consolidar la recuperacion econdmica.

5. Reorientar la estructura productiva hacia la ge

neracion de bienes basicos y a la creacidn de una industria na-



cijonal de bienes de capital.

6. Racionalizar e} consumo y estimular la  inver--
sién,

7. Desarrollar, er forma acelerada, el sector agro.
pecuario, para que se eleve el mivel de vida de los campesinos-

y se satisfagan las necesidades alimenticias de nuestra pobla--
cion.

8. Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.
9. Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la -
empresa pGblica eliminande %os subsidios excesivos.

10. Utilizar &Y petrdleo como palanca de nuestro -
desarrollo econdmico y social.

11, Estimular wna politica de productividad y una-
adecuada distribucién de sus benzficios entre los trabajadores-
del campo y la ciudad y la sociedad en su conjunto.

12. Destinar mzyores recursos para la produccién -
de minimos de bienestar.

13. Inducir, can pizno respeto a la libertad indi-

vidual, la reduccidon en el crecimiento de la poblacidn.

14. QObtener unz mejoria en el nivel de vida de 1la

poblacidn mediante un incremento sustancial del consumo, a tra-

vés del empleo productivo.

15, Ampliar y mejorar la educacidn bdsica para ni-



flos y adultos.

16, Vincular la educacién bisica, media y supe--
rior con las necesidades de trabajadores capacitados,ltécni-«

cos medios y profesionales que requiere e]‘sistéma’nacional -
de produccidn,

17, Impulsar la capacitacién y la organizacifn -
social para el trabajo.

18, Desconcentrar, concentrado, la actividad eco

némica y los asentanientos humanos en un nuevo esquema regio-

nal, con énfasis en costas y fronteras.

19. Controlar y reducir el ritmo de la inflacidn
20, Establecer una vinculacion eficiente con el-

exterior, que estimule la modernizacidn y la eficiencia del -

aparato productivo.

21, Avanzar en la estrategia de nuevas formas de
financiamiento de desarrollo.

22, Ampiiar la concentracidn de acciones entre -
10s sectores plblicos, social y privads, en el marco de la --

Alianza para la Produccidn.

E1 documento estd compuesto por tres partes, Una
politica, una econdmica y una social. La primera se integra -

por el conjunto de conceptos de filosofia peltica que susten
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ta el proyecto nacional que presenta el modelo del pais al -

que se aspira, en 1o econémico; en lo social y en la adminise:
tracién‘pﬁb11ca.

La segunda parte del plan es 1a.ec0n6mica. Eh_ég
ta sé presenta la estrategia de desarrollo para el cambio s-
tructural y para la. modernizacidn del pafs con una transforma
cidn acelerada de 1a eéonomia,‘para é\canzar nuevos estudios-

de productividad y justicia, orientdndose hacia la creacién -
de empleos.

La tercera parte del plan es la spcia1. En ella-
se muestra como la politica econdmica y social que se ha ve--
nido instrumentando, va dirigida, principalmente a transfor--
mar eifcrecimiento econdmico en desarrollo social,

También se incluye en el plan un capitulo sobre-
la politica de precios, salarios, utilidades y fisco, en don-
de se presenta la configuracidén de las acciones que puedan --
conducir a aumentar, en términos reales, el peso y la partici
pacién de los asalariados en el ingreso nacional. Finalmente,
un capitulo sobre Perspectivas que analiza la evolucion que_
puede esperarse de la economia mexicana en los préximos vein-

te afios si el pais,como un todo, mantiene el esfuerzo y la so



lidaridad en su accién alrededor de los propésitos, objeti-~
yosjy,gspra;egias“definidas;eh el Plan Global.{74)

o El Sector,Agropecuario~y Foresta] juega‘un pape)
importante dentro de 1a‘po1ftica $e¢£0f1a1 que establece el
Plan Global de Desarr011o, ya que produce alimentos para la -
poblacibn, para esto se ha creado el Sistema Alimentario Mexj
cano orientadb principaimente a la produccidn de alimentos --

suficientes para todos 1os mexicanos y asegurar, con ello, 1

&

independencia nacional, que permita alcanzar un nivel winimo-

de bienestar para toda 1a poblacidn, en particular para todos

los campesinos.

Asi 1a politica agropecuaria se ha venido reo- -
rientando de acuerdo con los siguientes objetivos:

- Mejorar el nivel de vida de la poblacidn rural,

mediante la creacidén de oportunidades de ocupacidon y el aumen

to de la productividad.

- En un programa que integra la produccidn, la -
distribucion y el consumo de alimentos bdsicos dentro del Sis
tema Alijmentario Mexicano, se propone lograr una produccidn -
que garantice la autosuficiencia de alimentos basicos e insu-
mos para la industria nacional, simultaneamente, se propone -

Jograr un equilibrio con la produccion de cultivos que --
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logran mayores rendimientos por hectdreas, utilizan gran can-

tidad de mano de obra y generan divisas,

Generarlyﬁretenerjun}maybr'excedente'ecdnémicof
‘pgra~gapitaligar,eI}campo.,,

Intensificar el desarrollo de una capacidad --
tecnoldgica autdnoma para aprovechar mejbr 1os recursds dispo

nibles,

- Proteger, conservar e incrementar 1os recursos
naturales rencvables.

Estos objetivos se obtendran por Yas siguien--
tes acciones:
- Estimular la organizaci6n de los productes pa-

1a produccibn, transformacidn y comercializacibn de sus pro--
ductos.

- Investigacidon y desarrollo tecnoldgico princi-

palmente en Jas dreas de temporal y del tr6pico himedo,

- Asistencia técnica y capacitacién por medio --

de los organismos encargados del Sector agropecuario.
- Impulsar las obras de infraestructura,

Insumos y maquinaria para lograr una mayor pro
ductividad,
- QOtorgar crédito y seguro, principalmente en --
las dreas de temporal.
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-Establecer sistemas adecuados para 1a comerciali

zaci6n de .10s productos agropecuarios.

-Creacidn de complejos agroindustriales para la-
transformacion de los productos.

~Otorgar garantias a la tenencia de la tierra,
- Fomento a las areas de temporal mejorando su «=
planeacidn, asesoria técnica y capacidad de ejecucién,
- Fomento de la ganaderia en forma intensiva.

- Fomento a la produccidn forestal mediante una -

explotacion de alta eficiencia.




EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO,

El Sistema Alimentario Mexicano pretende como ob-
jetivos primordiales el de mejorar la situacidn nutricional -
de la pob}aciéh‘atacando;la,pobreza;,reactivar la productivi-
dad de los campesinos, generar ocupacidn, aprovechar las tie-
rras ociosas para_]ograr‘uha economia autosostenida y preser
var la soberania de México ante la vigencia del poder alimen-
ticio, es 1o que, en términos generales, pretende el Sistema-
Alimentario Mexicano.

"La aguda crisis rural ha hecho inaplazable la --
formulacion de un plan alimentario alternativo. El1 Sistema --
Alimentario Mexicano es un avance significativo en ésta direc
cidr. Sin embargo, no s6lo lucha contra el tiempo sino que en
cuentra enemigos poderosos dentro y fuera del Estado...desde-
ahora deberian plantearse la necesidad de la continuidad del
Sistema Alimentario Mexicano en el proximo sexenio y las ac--
ciones que podrian lograr su permanencia,..el triunfo de la -
autosuficiencia alimentaria como fundamento de toda politica-
agricola,.tendrd que crear espacios mas amplios para el forta
lecimiento de las organizaciones campesinas y reconocer su --
fuerza aliandose realmente con ellas y con l0s trabajadores -
de 1a ciudad para 1levar a feliz término ese proyecto alimen-
terio a) que el capital transnacional y los gobiernos de pai-
ses poderosos nos quieren imponer'.(75)

El Sistema Alimentario Mexicano fue dado a cono--
cer por el presidente José Lopez Portillo el 12 de Marzo de-
1980, que al respecto sefala:

"En este sentido, la dependencia de

la fmporta- -
citn de alimentaos se convierte en nuestros dias

en atayismo -
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politico que Méxice al irrumpir en 1a economia politica de --

1os energetxcos TOn Sus reservas petro\eras, no puede aceptar
.s1 ‘ha de jugar sna 9351c10n crecientemente auténoma".

Se ha definido al Sistema Alimentario Mexicano co
mo:

E1 conjunto de interacciones, subordinaciones, re
laciones técnicas y de intercambio que establecen los agentes
econbmicos, socizles e institucionales, directamente 1igadbs-
al procese gue va. desde la produccidn de alimentos hasta el -
consumo y wuwe contemplan las fases o esferas de actividad de:
produccién, comercizlizacidn, transformacion, distribucidn, -
comercio exierior, consumo y-otros que le son complementarias,
como la asistencia de bienes y servicios, de control y reguia
cion proveniznies del Estado,

Denirp de la estrategia global del gobierno fede-
ral, el Sistemz 4Alimentario Mexicano alcanzard la autosufi- -

ciencia alimenteria y mejorard 1os niveles de vida del pueblo
mexicano.

£1 5

s

stema Alimentario Mexicano propone como pa--
S0s a seguir pazra aicanzar sus objetivos:

- Fomzntzr el incremento de la produccidn de

10s
campesines Temporaleros.

- Gzrantizar que 10s campesinos temporaleres as
guren un imoress suyficiente para satisfacer sus neces1dades -
bdsicas.

- kpoyar la alimentacion adecuada de la poblacidn
rural.

Hor to gue para 1levar a cabo estos objetivos

es
necesario & aliz

nzé entre Estado y productores para compar--



tir el riego de 1a produccién de alimentos basicos.

El Sistema Alimentario Mexicano bara resolver el
problema nutricional de la poblacidn propone la Canasta Bisi-
ca Recomendable que cubre cinco requisitos fundamenta]es.

- Cubre los minimos nutricionales,

- Considera los costos‘de‘produccién de los bie--

nes primarios que inciden en e) precio final de los alimentos
que la componen.

- Considera la capacidad de compra de la pobla-
cidn,

- Considera los hd&bitos de consumo nacional y re-
gional, y
- Considera el potencial del pais en recursos hy-

manos y materiales del sector agropecuario y pesquero, y de -
la industria alimentaria para produciria.



Medidas de apoyo
a los productores

Crédito

Disminucidn en las
tasas de interes -
del crédito para -
1a produccidn.

Seguro Agicola Inte
gral.

Cubrira el valor --
de las inversiones-
reales para obtener
T1a cosecha esperada
incluyendo el valor
del trabajo realiza

Medidas Oberativas del SAM

Institucion
responsable

BANRURAL

(Banco Nacional de
Crédito Rural,S.A.)

ANAGSA
(Aseguradera Nacie-
nal Agricola y Ga-
nadera, S.A.)

Responsablés con los que. pueden
acudir los productores.

f

Inspector de campo.
Técnicos de SARH

Gerentes de Sucursales de BAN
RURAL . |

Gerente y personal de campo de
ANAGSA. |
Inspector de campo

Técnicos del SARH

Gerente de Sucursales de BANRU

RAL.




4o, 10Ss 1intereses
del crédito v una
parte de la prima

del seguro.

Semillar

Descuento en el --

precio de las semi

11as.

PRORNASE

{Productora Nacional
de Semillas)

- Agencias regiona-
les de PRONASE.

- Inspectores de cam
po BANRURAL .-
- Técnicos de SARH

0§1



Medidas de Apoyo
a los Procuctores

Fertilizantes
Descuento en el
precio de ferti

1izantes.

Herbicidas y Pla-
quicidas.

Descuerto en el -
precio de estos -

insumos .

Instituciodn
responsable

FERTIMEX

(Fertilizantes Me-
mexicanos).

BARRURAL

Responsables con -
los que pueden acu
dir Tos proddcto——

res.

- Inspectores de -
campo
Tecnicos de SARH

t

{

Inspectores de -

campo
Técnicos de SRAH

t
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- Extensionistas de

Asistencia Técni- SARH
ca- SARH
Mayor &poyo en --
asistencia técni- (Secretaria de -
ca 2 los producto Agricultura y -
res. Recursos Hidrau - Inspectores de -
licos) Campo de BANRURAL
BANRURAL
Organizacion de -
tos Proctores Ru-
rales. SARH - Técnicos y Erowo-
Apoyo para: tores de SARH,
La Organizacion - BANRURAL, SRA. y
colectiva de Tos- CONASUPO.
BANRURAL

productores.



E1 fortalecimien-
to de la unidad -
ejidal.

La asociacidn de-
los productores.
La creacion de --
uridades de pro--

duccion.

Medida de apoyo
a los productores

Riesgo compartido.

En caso de que factores
ajenos al esfuerzo de -
los productores arryi--

nen la produccidn, el -

CONASUPO

(Companiia Nacional-
Subsistencias Po--

pulares).

SRA

(Secretaria de la --

Reforma Agraria).
Institucién
responsable

SARH

Responsable con -
los que pueden --
acudir los produc

tores.

- Comité Directivo
- Comité Técnico -
del Distrito de

Tempcral.



gobierno asegura al pro-
ductor un ingreso equi?-
valente al valor de 1a
cosecha que como prome--
dio se obtiene en el Dis
trito. Ademds se pagara-
el trabajo que se haya -
realizado durante el ci-
clo productivo.

Comercializacidn
Aumento de 1os precios-

de garantia. Bonificacidn
de los servicios (acarreo,
desgranado, estibas, trans

portes).

Fideicomiso de -
Riesgo Compartido.

CONASUPO a través
del Programa de -
Apoyo a la Comer-
cializacién (PACE)

- Jefe de Distrito

- Promotores: del
Programa PACE.
- Jefe de Distrito




Apoyo para el abasteci- CONASUPO - Promotores de
CONASUPQ

miento de alimentos ba-

sicos a las comunidades

rurales.

Capacitacion Permanente. INCA RURAL - Direcciones Re-
gionales del --

INCA RURAL.
- Jefes de Distri-
to.

541
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Ademds de las anteriores medidas de apoyo a 10s

pr0d0ctores, el Sistema Alimentario Mexicano opera otras --
ameqidqs 1mportantes;
| - Ampliacidn de la frontera agricola, recuperfn

do. para la produccidn tierras ociosas, a través de desmon-~
tes‘y‘con siStemas‘de'riego, rehabilitacion de distritos y-
perforacion de pozos. |

- Apoyo a la actividad ganadera.

- Apoyo a la actividad pesquera.

- Impulso de unidades de produccidn integradas-
como empresas agroindustriales.

- Estimulos fiscales y financieros a las empre-

sas que industrializan a bajo costo los productos de la ca-
nasta Basica Recomendable.
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45 LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIQ COMO INSTRUMENTO

JURIDICO DE PLANEACTON ECONOMICA DE LA PRODUC~-
CION AGROPECUARIA.

La Ley de Fomento Agropecuario fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, el dfa 2 de Enero de =~

1981, dicha Ley entrd en vigor el dia 2 de Enero del mismo
afo.Es de orden piblico vy de‘intérés\social. y de singular-
importancia para el mejor funcionamiento de las acciones -~
agricolas, pecuarias y forestales, correspondiendo a la Se-
cretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, la aplica--

cion de lTa misma en coordinacién con la Secretaria de la Re
forma Agraria, seglin sus atribuciones jegales.

Esta ley tiene por objeto el funento de la pro-
duccion agropecuaria y forestal para satisfacer las necesi-
dades nacionales y elevar las condiciones de vida en el cam
va

La Ley de Fomento Agropecuario tiene una carac-
teristica fundamental: es la sintesis de las politicas del

actual gobierno, primero expuestos como pensamientos y lue-
go concretadas en distintos planes y programas; y esto es -
en la medida que 1a ley se inscribe en el contexto de la Re
forma Administrativa, y se orienta al desarrollo econdmico-
y social en cuanto promueve el aumento de la productividad-
y el mejoramiento de las condiciones de vida del campesino-
y de las clases populares en general,.

Esta ley fundada y motivada en el pdrrafo terce
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ro del articulo 27 constitucional, en su estructura normati.

va destacan entre otros los siquientes:

a) La planeacidn del desarrollo de] sector y en
particular la realizacion de 1bélobjet1vos del Plan Nacjo--
nal de Desarrollo Agropecuario y Forestal.

b) La organizacion de los productores.

¢) Fomento a las dreas de temporal.

d) Reagrupamiento y preservacién del minifundio.

e) E) aprovechamiento y 1a declaracion de las ==
tierras ociosas.

La ley manifiesta preocupacidn, por consolidar -
un sistema nacional de planeacién del sector agropecuario, =
Se reconoce que lo5 esfuerzos para racionalizar y optimizar -
las actividades agricolas, impulsadas por la administracidn-
plblica, se han traducido en una alianza popular, nacional y
democrdtica para la produccidn que permiten conciliar los --
objetivos nacionales de desarrollo y justicia con las deman-
das especificas de los diversos sectores de la economia, que
constituyen ademds un conjunto de acciones de coherencia y -
solidaridad que se fortalece y complemente con una nueva ac-
cién nacional: EV Sistema Alimentario Mexicano, que propone-
fundamentalmente reorientar la estructura y produccidn agro-
pecuaria, en particular de bienes bdsicos, con la finalidad-
de lograr la autosuficiencia en la alimentacidn nacional. La
Alianza para la produccién y el Sistema Alimentario Mexica--
no, son estrategias vitales para el desarrollo del campo,
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Con el cardcter participativo y democrdtico el

Plan de Desarrollo Agropecuario y Forestal, contiehe dispo-
ﬂgiciones re]ativas a‘m¢tas especificas de produccién y - --
otras de prqnbcién. invérsién.y fomento. Para el cumplimien
to dellp1an,se disefian con acierto, programas normales y es
peciales con.el fin especifico de incrementar la productivi
dad, asf como aquéllos 1lamados de contingencia, para corre

gir faltantes de los productos bdsicos destinados a satisfa
cer exigencias populares.

Suma importancia adquiere la obligatoriedad del
plan y su ejecucién para el Sector Piblico Federal y la po-
sibilidad de que se concerten con 10s Estados de la Federa-
cién,‘cuando‘asi se acuehde‘y se induzca en los sectores so
cial y privado.

“La Ley de Fomento Agropecuario, es un ordena--
miento juridico que hace factible las politicas y estrate~--

gias contenidas en el Sistema Alimentario Mexicano, es mas
que una norma administrativa ya que define procedimientos,-
organiza y planea las funciones agropecuarias del Estado, y
no una norma que modifique al ejido. Las facultades que - -
otorga a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrduli--
cos s6lo sirven para intervenir en los procesos de produc--
cion en el campo, sin que interfiera en las formas de tenen
cia de la tierra, facultad reservada a la Secretaria de Re-
forma Agraria". (76)

EY decreto de 25 de Marzo de 1981 (Diario Ofi--
ctal de 17 de Marzo) menciona tanto el Plan Nacional do De-
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sarrollc Agropecuario y Forestal 1981 - 1982 dentro de la -

estrategia de instrumentacidn apbyada en las vertientes oblj
gatoria, coordinada, concertada e inducida consideradas por-
el Plan Global de Desarrollo y el Sistema Nacional de Planea
cidn,

Tanto el Programa Nacional Agropecuario y Fores
tal 1981 y 1982 se formularon con la intervencibn de la Se--
cretaria de Programacitn y Presupuesto y con la participa~ -
cibn de los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios a
través de sus representantes en 10s Cbmités Divectivos de -~
los Distritos de Riego y Temporal, de los Comités Municipa--
les de Programacidén y Evaluacidn, que coordinan los presiden
tes municipales y de los grupos sectoriales agropecuarios, -
encabezados por los sefiores gobernadores de cada entidad fe-
derativa, quienes estdn trabajando con entusiasmo para res--

ponder con mayor produccién al Presidente José Ldpez Porti--
1lo.



CULTIVO

TOTAL

MAIZ
FRIJOL

ARO2

TRIGO

SORGO GRANO
CENADA LRANO
ALGODON PLUMA
ALGODON SEMILLA
S0YA

AJONJIOLY
CARTANO

PROGRAMA_ AGRICOLA DEL ARO 1982 Y SU COMPARATIVO
CON LOS RESULTADOS DEL ARO 1981,

RESULTADOS 1981
PRODUCCION

TONS.

SUPERFICIE
HAS.

14 656 416

8 150 173
2 150 164
179 633
861 130
767 248
274 320
3sh 977
35% 977
377 78
150 451
390 S32

28 621

14 765
1 463
643
3 189
6 294
559
34k
530
m
85
n

994
760
02
5%0
Loz
667
180
237
*59
920
666
669

PROGRAMA 1982

SUPERFICIE
HAS.

15 574 888

8 742 596
2 227 160
196 942
) 076 848
1939 019
301 548
280 000
280 000
403 463
205 322
206 390

PRODUCCION
TONS.

30 028 943

15 268 207
1 562 29¢
J01 238
3 893 87!
6 A%7 76)
564 196
276 B&y
445 480
756 856
122 167
256 875

L CRECIMIENTO

SUPERFICIE
HAS .,

+ 10
+ 25
* 19
+ 10
- 2
- 21
- 7
- 36
— 47

PRODUCCION
TONS.
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El programa se ajusta a los propositos del Sis-
tema Alimentario Hexitano‘y‘la Ley de Fomento AgrOpepuario,
vinculado a los lineamientos del Plan Global de Desarrolio-
y del Sistema Nacional de Planeacidn.

“De esta manera se ha programado la siembra de-

una superficie sin precedente de 20 millones 50 mil hectd-~
reas, considerados los ciclos agricolas otofio - invierno -

1981 - 1982 y privamera - verano 1982, cifra superior en un
millén 474 mil hectdreas al drea cosechada el afio pasado.

Este incremento es consecuencia de la incorpora
cién de nuevas tierras al cultivo de riego y temporal, de -

la rehabilitacion de Distritos de Riego y del rescate de --
tierras ociosas.

Del area total programzda, el 78 por ciento, es
decir, 15 millones 575 mil hectdreas, se destina a cultivos
bisicos y o]eaginosas, 10 que representa un incremento del-
6 por ciento en relacion a la superficie récord cosechada -

en 1981, atendiéndose asi la politica alimentaria dispuesta
por el Primer Mandatario de la Nacidn". (77)
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4.6 CRISIS ECONOMICA ACTUAL.

La economfa en 1976 se encontraba en una situa=
cion critica, el Producto Interno Bruto pasé de 4.1 en 197%
a 1.7 en ese afio y las presiones acumuiadas'hicieron cal- -
biar el tipo de cambio que pasd de $12.50 por d6lar a - - -
$15.40 y finalmente a $22.60 por dblar. E1 abandono de la -
paridad fija y 1a flotacidn del peso marcaron el comienzo -
de meses llenos de incertidumbre, enfrentamientos econdmi--
cos, alzas exageradas de precios y reajustes de la politica
economica.

La industria resinti6 en 1976 la insuficiencia-
de la demanda, la inversion privada permanecié estancada, -
el gasto plblico apenas subi6 en términos reales y el con--
sumo privado se vié seriamente afectado por la inflacién. -
Asimismo la fuga de capitales y 1a conversion de ddlares de
parte del ahorro bancario fueron factores importantes para-
agravar la crisis,

' Por‘otra parte, en el terreno agricola, la im--
portacidn de granos bajo considerablemente, ya que de - - -
3 892 028 toneladas importadas en 1975, se pasd a 1 468 - -
878 toneladas, que en ddlares significé una reduccion de --
661,936 miles de db6lares en 1975 a 258 420 en 1976.

En materia de precios se dispararon después de
la devaluacidén, el indice nacional de precios al consumidor
habia subido 8.7% en aqosto respecto a diciembre de 1975 y
a fines de 1976 el aumento fué de 27.2%. Por otro lado, el-
indice de precios al mayoreo en la ciudad de México sc ele-




vo a 11.2 y 45.9% en ese mismo perfodo.

La fuga de capita1és y la conversifn a d6lares-
de parte de] ahorro bancario caracterizaron una evolucién—
g]oba] desfavorable al sector externo, La dism1nuc16n del -
déficit comercial se debib en cierta medida a la devalua~ -
cibn, aunque 1nf1uyo mas la baJa del ritmo de la actividad-
econdmica y la inversién. ,

La dependencia del pais se acentud respecto al
extranjero, la inversidn extranjera acumu]adé en el gobier-
no de Echeverria para 1976 era de 26,497 millones de déla--
res, cuando con Diaz Ordaz fué de 9 705 millones.

Para salir de la crisis econdmica el 13 de Sep-
tiembre de 1976, el Secretario de Hacienda Marjo Ramén Bete
ta, hizo 1legar al Fondo Monetario Internacional una carta-
de intencidn solicitdndole 1a firma de un convenio mediante
el cual México recibirfa délares de este organismo interna-
cional. En dicha carta de intencidn no existe ningdn recono
cimiento explicito del gobierno sobre su culpabilidad en di
cha crisis y sefiala a factores externos, como la inflacidn,
recesion internacional, las alzas de precios externos, en--
tre otras, como las causas del aumento del desequilibrio ex
terno,

E1 Convenio de Facilidad Ampliada con el Fondo-
fue firmado en agosto de 1976 por el gobierno de Echeverria
y confirmado por el de Ldpez Portillo en diciembre del mis-
mo afio, Ahi se estipulaba que utilizando 1a facilidad am- -
pliada, el pais contaria con 3 afios para restablecer el - -
equilibrio externo e interno de la economia:




E1 préstamo global fué de 1,200 millones de dé- -
lares, de . 105'cua1e$ 1a'mitad'fué prOpOrcionada por el Fon-
do Monetario Internacional y la otra mitad por el Departa--
mento. de] Tesoro y 1a Reserva Federal de los Estados Unidos
‘Al func1onar el Fondo Monetar1o Interndcicna] como una espe
c1e de aval para el pa1s “hubo. un préstamo de" 800 m1110nee~.:
de d61ares procedentes de EurOpa y otros de menor cuantia,

as1m1smo 1a Banca Internac1ona1 se mostrd dispuesta a -~

renegociar 1a deuda externa del pafs.

- E1 Convenio de Facilidad Ampliada con el Fondo-
exigia reducir el gasto pﬁb1ico; bloquear cualquier intento
de controlar los cambios y de ajustar los sa]arios; asi co-
mo reducir las importaciones productivas y el déficit fis--
cal.

E1 programa de estabilizacion quedaba sujeto a-
las siguientes metas:

- Un crecimiento econdmico de 4% en 1976, de 5%
en 1977, de 6% en 1978 y de 7% en 1979.

- La formacidon de capital debia exceder 26% del
PIB en 1977, de 27% en 1978 y 28% en 1979. La formacién pri

vada de capital debia ser de 14.3% en 1976, de 15% en 1977,
de 17% en 1978 y de 18% en 1979, en detrimento de la plbli-
ca, que pasaria de 8.7% en 1976 a 8% en 1979,

- E1 gasto corriente deberia disminuir de 25.9%
del PIB en 1976 a 24.5% en 1979.
Siquiendo la politica de austeridad, el ahorro-
del sector piblico se incrementaria de 0.5% del PIB en 1976
a 2,3% en 1977, 4% en 1978 y 5.5% en 1979,




Ademds, el FMI sujetd el uso de 10s recursos “de..-
,faci11dad ampliada al cump11m1ento de ciertos topes Yy res=-.

:tricc1ones cuant1tativas para 1977 Se. enumeran a continud~g.
c16n 1as de mayor re\evancia

- Las reservas 1nternac1ona]es netas. del Banco-
de México aumentarian en ese afio en una med1da no 1nfer10r~
al incremento de.sus ob11gac1ones en billetes, con relacién
a los saldos existentes al 31 de diciembre de 1976. E1 cum-
p]imiehto de estas metas estaria sujeto a verificacifn tri-
mestral.

- Los préstamos externos netos al sector pibli-
co (incluyendo las instituciones nacionales de crédito, pe-
ro excluyendo al Banco de México) podian elevar el saldo --
de la deuda piblica externa existente al 31 de diciembre de
1976, incluyendo 1a deuda con plazo menor de un afio en Tos
montos y p1aios que se enuncian a continuacién:

‘en mds de 1,200 millones de d61are$, hasta el 31 de marzo--
de 1977,

en mas de 2,100 millones de délares, hasta el 30 de junio -
de 1977; h

en ms de 2,600 millones” e d6lares, hasta el 31 de dicien-
bre de 1977; -

Ademds, no se debia aumentar e] empleo total en el sector -
piblico en mds de 2% en 1977 (78)

La puesta en ‘marcha de este convenio significo-
un precio muy duro para el restablecimiento de Ta economia-
y representd una injerencia abierta en la economia del pails,

por parte de los pafses industrializados que tienen mayor -




capacidad de decisidn en'el Fondo Monetario Internacional.

Sobre la naturaleza y politica seguida por el -

FMI conv1ene hacer las s1gu1entes reflex1ones.,

EL Fondo Monetario- Internac1onal surge en. 1944#1
en 1a conferenc1a de Bretton woods en el mes “de JU]IO y fue.

unpu1sado por 105 Estados Un1dos al f1n de Tla Segunda Gue~~

rra Mundial. para af1rmar y conso]1dar su imperio comercial-
y. f1nanc1ero De esa conferenc1a surg1eron el Fondo Moneta- -

i0 Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Recons-
truccidn y Fomento (BIRF), mejor conocido como Banco Mun-
dial y sus funciones serian las de "exigir el equilibrio de
la balanza de pagos de paises deficitarios, el uno, y de --
irradiar parte de los ddlares que Estados Unidos habia cen-
tralizado, el otro. Las misiones de consulta visitarian - -
anualmente a los paises miembros para verificar su salud --
financiera y en caso de visos de insolvencia, exigirfan de
ellos la correccidn de las variables econdmicas. Despuésvde
todo, ambos organismos entrafiaban un carécier'supranacional
y estaban legalmente facultados para hacerlos, sin embargo,
el derecho de veto en las decisiones impoftantes que adop--
taran siempre los guardd Estados Unidos para si". (79)

Como es sabido 1a mayoria de los paises perifé-
ricos (con excepcifn temporal de algunos paises petroleros)
son deficitarios por naturaleza, Su déficit crdnico de la -
balanza comercial se debe en lo fundamental al intercambio-
desigual al que estan expuestos, o sea, precios bajos para-
las exportaciones y precios altos para los productos de tec
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nologia compleja. Para que la balanza“drn%ﬁﬁ‘eSté equili-"
brada, el déficit en cuenta corrlerwh g TR compensadol'
con un. superavit en la cuenta de: cagftd. v-e los obliga.
a’ 1mportar capita]es o sino os pudters: mytar:’devaluahf
‘sus monedas, perder. reservas monetgrac;rf“im‘mente COﬂtP&*;
er sus economias. La receta trad1c;@na‘*“‘t*1 para resol-
ver 1os problemas de desequilibric aiento, es Ja-
austeridad en el gasto piblico y em & =m0 PfiYﬁdO"Eﬂ'r
la prictica, esta po]1t1ca conduce & & -+ Iizacion, pe-

ro con un alto nivel de desempleo ~.-miento igual a
cero o negativo.

Los principios del FMI =stz --:d0s en la poli
tica monetarista, quienes hacen unz =

. 1’.»

el sistema de
1ibre empresa, olvidando que en 1z zzti .+ estd liquida-
do por ]a‘intervencién del Estado &r . crumias es por es
to que para que una politica de auster:

“pnciong es nece
sario que los sa]ar1os y las utilizzzer -oromporten de --

T

acuerdo con las reg]as del juego de ixwoid monetarista,

es decir, que disminuya en términgz =  =wiida en que - -
avance la desocupacion, pero la reziisz.» otalmente dife

e wlle

rente, los salarios si disminuyen mzr: - -1iidad no cuan-

- vez responde me
nos a las condiciones de un mercac: zoms I°v0, porgue los
precios son manipulados o manejades =* sroductores y -

no son el resultado del libre juszs =
da.

do la actiyidad econdémica se contrz=

“erta y la deman

Horacio Flores de la F=#: 1 con razon que

\!
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si no disminuyen los sa1ar1os ylas ut111dades. en los térr

vm1nos “planteados, se pierden Nos: efectos "estab111zadores"—*~
de. 1a auster1dad tanto en el gasto publlco como en e] cre—
d1to bancario Es mas,””a contraccién de los”salarios se ~~,
;transformara en un aumento de las ut11idades y \a "auster1~ﬁ
dad" que se 1ogre en el consumo: de 1os trabajadores se com,
vpensarﬂ con el aumento en el consumo no necesario que hacen
1as clases medias y los cap1ta11stas (80)

Para finales de 1978 era un hecho la recupera--
cion de algunos aspectdé de la economia del pais..El PIB --
fué de 6.6, el gasto plblico aumentd ‘en un 24%, las exporta:
ciones del petrdleo, gas y derivados industrializados pasé-
de 7,003 millones de pesos en 1976, a 23,431 en 1977 final-
mente 41,796 en 1978, con tendencia a duplicarse en el si--
guiente afio. E1 déficit en cuenta corriente de la balanza -
de pagos se redujo considerablemente en 1977, aunque volvid
a crecer en 1978 y daba sefias de persistir en 1979 a pesar-
del répido'incremento de las exportaciones petroleras. La -
necesidad urgente de créditos se superd y ya en otofio de --
1978 se adelantaron algunos pagos.

Ahora bien, la recuperacifn de la economia del-
pais !{es obra del plan de estabilizacidn del Fondo Moneta--
rio Internacional?. Los hechos no parecen indicarlo asi, --
efectivamente el aval del FMI contribuyé a que disminuyera~
notablemente la "crisis de confianza" ya que si considera--
mos el acuerdo con el FMI desde una perspectiva politica y
no desde un estrecho punto de vista financiero, paréce que
su cometido principal fue la de otorgar un aval externo di-




rigido. ‘al sector privado'y.a Jos bancos 1nternaciona1es Dy
rante el peor periodo,idel.sexenio de Echeverr1a y 1a primeiv

con e] sector pr1vado;_  :ﬁ;”  ﬁ;fw :
vdo 1mp11caban una- aprobacién capaz de convencer al m&s neraf
vioso prop1etar1o de capitales privados. que: curiosamente »?*
eran cap1talistas mexicanos més que banqueros extranjeros.‘
Esto perm1t16 que el cap1ta1 privado volv1era a 1ngresar en 
cant1dades 1mportantes atra1dos por 1a perSpect1va de cre~~
c1m1ento, Jo que ayud6 a a11v1ar la pres1on del déficit en.
cuenta corriente.
A pesar de lo anterior, en el gobierno de Ldpez

Portillo eX1st1o la d1SpOS1C10n de cons1derar a las exporta
ciones de petroleo como ‘el sector bas1co de la econom1a del-
pais, pero sin hacer grandes camb1os en e] modelo de desa--
rrollo. Los subsidios continuaron-a la- empresa pr1vada yla
negativa del ingreso al GATT evidencié la continuidad de) -
protectionismo.

| 'Después de esta breve revisién sobre el Fondo -
Monetario Internacional y lo que significé el plan de esta-
bilizacidn a que se sometid el pafs durante 3 afios (1977-
1979), es importante sefialar que a G1timas fechas se ha -
anunciado la firma de un nuevo convenio con el Fondo, el --
cual analizaremos mas adelante.

Fue el 17 de Agosto de 1982, cuando el Secreta-
rijo de Hacienda, Jesiis Silva Herzog, en conferencia de pren

sa, reconociG oficialmente que habia platicas iniciales'y -




que éstas estaban aventajadas,

Es innegable que la situacién actual de la eco-
nomia del pafs-es critica y que nos. enfrentamos. a’ una cris,
sis del mercado mundial. La cafda de 1os precios de varias-
materias primas que México exporta preferentemente como - e}
,petr61eo, plata cafe. etc., provocé que el déficit comer-- -
cial creciera enormemente, Sdlo por 1a baja del precio del-
petréleo en 1981, nuestro pais perdié o dejd de gdnaf 7 mil
millones de d61ares‘y‘estelaﬁo 1a cantidad se calcula en 10
mil millones de ddlares.

Para subsanar la falta de ingresos, el gobierno
pidié préstamos a corto plazo que incrementaron la deuda --
que hasta hoy es de 76 mil millones de dblares, de los cua-
les hay vencidos cerca de 10 mil millones de ddlares, entre
amortizaciones y servicios de la deuda, que los bancos mun-
diales acordaron diferir para tres meses mas, coincidiendo-
el vencimiento con la infciacién del gobierno del Lic, Mi -
guel de la Madrid,.

A este hecho contribuyeron las altas tasas de -
interés, que se elevaron considerablemente durante 1981 y -
1982, donde predominan las norteamericanas, por lo que atra

jo en gran medida al capital mexicano y dolarizd enormemen-

te 1a economia del pais. Seglin el sexto informe de gobhierno

del Lic, José Loépez Portillo existen depositados en bancos-
14,000 millones de d6lares sacados del pais durante el pre-

sente aflo, mds de 25,000 millones de ddlares invertidos en

inmuebles y bienes rafces en norteamérica y 12,000 millones
en mex-dBlares, o.sea

, 1os dblares depositados en bancos --
Extranjeros del pais.
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Para evitar esta situacifn-el Estado elevd 1as
tasas de- interés hasta 11egar al 55%, encareciendo enoyme--
mente e1 crédito; devalud 1a moneda a prtnciplos de ‘afio; es

,tab]eciendo poster1ormente el tipo de: cambio variable (pre—f

ferencial, libre y. bancar1o) Aun ast, 1& fuga de capitalesi“

continuaba, por 1o que e] Estado decidib estatlzar la banca
privada y establecer el control de cambios genera11zado.

En el mes de agosto del presente afio, la Reser-
va Federal de los Eétados‘Unidos di6 a México 1 000 miljo--
nes de délares para 1mportac1on de granos, aparte del prés-
tamo que en junio hicieron varios bancos internacionales --
por 2,500 millones de ddlares y el tramite de otros, 1,500-
millones de ddlares mds,

Ademds, en el terreno interno, el Estado redujo
el gasto piblico en un 8% durante el presente afo, condi- -

ci6n que también exige el FMI para 1a otorgacidn de crédi--
tos.

El Secretario de Hacienda Jesiis Silva Herzog -
anuncid oficialmente que el dia 9 de noviembre del presente
afio, el gohierno mexicano habia firmado la Carta de Inten--
cion con el Fondo Monetario Internacional y que al elevarse
a rango de Convenio el pais recibiria un apoyo financiero -
de 3,840 millones de ddlares, y a la vez abre las puertas -
para renegociar la deuda externa y obtener nuevos créditos.

Este documento compromete al gobierno mexicano-

a 1levar durante los préximos tres afios una politica econd-
mica apoyada fundamentalmente en siete puntos:
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Control de) gasto piblico, de tal manera que- '

el déficit financiero no exceda de 8,5% reépecto al Produc-

o’ Interno. Bruto en 1983, el 5 5% .en 1984 Y. a] 3,5% en’ 1985,

L Mod1ficaci6n (debe entenderse elevacion) de-?

}precios y. tarifas de los productos y serv1cios del sector -
PUb]]CO

- Restructuracién tributaria.

- La politica econdmica inducird que el movi-
miento de los-salarios esté 1igado a objetivos de empleo, -
de proteccion a los niveles de vida de la clase obrera y de
su adecuada participacidon en el crecimiento del ingreso y -

la productividad. En lo cual se desliza 1a idea de los evi-
dentes topes salariales.

- La politica de precios controlados se maneja-
rd con flexibilidad, con vistas a no desalentar la produc--

cidén, el empleo y con el dnimo de propiciar madrgenes razona

bles de utilidades. O sea, aumentardn los precios,

- Se racionalizardn los subsidios a la produc--
cién y al consumo de tal forma que se orienten a los grupos

de menores ingresos que se busca proteger de los efectos Wl
civos de la inflacion.

- E1 endeudamiento plblico externo no excederd-
e 5,000 millones de dolares en 1983.

Con la firma del presente Convenio el gobierno-
mexicano inici¢ pldticas con la banca internacional a  fin
de poder renegociar su deuda externa a corto y mediano pla-
zo, que en To que falta de 1982 y todo‘1983, asciende a - -

20,300 millones de ddlares, ademds de que los intereses de-
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1a deuda ‘total a ‘pagar- ‘en el mismo periodo son. de 12 m1l mifa
“1]ones de délares

As1m13mo, con el apayo del Fondo Monetario In---
ternac1ona1 e] pals recibiré a f1na]es de - nov1embre del.pre
psente ano, mil mi]]ones de dolares de] Banco InternaC1ona]~?$

de. Pagos y m11 m1llones de dolares de’ creditos de la. banca~5;
1nt9rnac1ona1

Es la cuarta ocasidn que México vuelve a recu--
rrir al respaldo de! Fondo Monetario. Internacional, debido~

a la critica situacion econdmica que;guarda-el pa1s,,]a pri
mera fue en 1959, la segunda en 1961 y 1a tercera en 1976,
Con la firma del presente Convenio y con los --
programas de ajuste integral de la politica econdémica, el-
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado buscard la restructuracién
de 1a deuda externa, una vez que se definan los lineamien-- -
tos fundamentales de la prdxima administracion.



PERSPECTIVAS PARA EL SEXENIO 1982 - 1988,

Uno de los problemas mas - importantes, que hemos -
planteado en el capitulo. ‘es la falta de continuidad de los’
tplanes y programas presentados ﬁbr los distintos gobiernos-~-
emanados de ]a Revolucibn para el desarro]lo del pafs,

Ahora bien, los distintos planes presentados --
por los partidos politicos para el sexenio 1982-1988, el
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Preswdente electo de Méxi
co para este periodo, anteriormente Secretario de Programa~-
cion y‘Presupuesto en el presente sexenio, ha presentado un
plan que pretende dar continuidad a los distintos planes vy
programas para la planeacidn del desarrollo iniciados por -
el Presidente José Lbpez Portillo, tomando las medidas nece
sarias debido a la situacidn econdmica actual del pafs.,

Asi, el proximo Plan Nacional de Desarrollo, pa
ra el sexenio 82-88 presentado pdr el Lic. Miguel De la Ma-
drid H., establecerd un Sistema Nacional de Planeacidn Demo
cratico, para hacer frente a la crisis econémica y atender-
las prioridades populares, apoyado en medidas estructurales
con la rectoria econdmica del Estado, basado en los princi-
pios constitucionales de economia mixta, buscando una socie
dad mds igualitaria, de 1a descentralizacidon de 1a vida na-
cional y de una politica de desarrollo con empleo y combate
frontal a Ta inflacidn.

Los Tineamientos del plan y los programas serdn
Ta base de los proyectos de presupuesto y de la ley de in--
gresos que se presenta al Congreso de 1a Unidn.

Dentro del Sector Agropecuario se obliga a un -
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gran esfuerzo de‘desarrollo agricola, ganadero, forestal y
pesquero, avanzando a 1a ap1icacf6n de 1a reforma agfaria -
integral, no s6lo definiendo con Certeza:]a tenencia de la-
atiérra;“31noljugando"un“papel impdrtante“él mejoramiento -
del nivel de vida de la pob]ac1on rural, asi como la cong--
truccion de la infraestructura necesaria para 1evar a cabo -
los grandes objetivos y metas del desarrollo del sector,

La planeacidn dentro del agro, reorientard los-
sistemas de comercializacidn de los productos bdsicos, radi
cando 1a ineficiencia y la falta de coordinacion.

Durante su campafia el Lic. Miguel De la Madrid,
ha pugnado por una lucha sistemdtica para abatir la desi- --
gualdad en el campo, no puede seguir existiendo la margina--
cidn en el campo, porque es el agro 1a fuente que deberd pro
ducir los satisfactores a las necesidades mds urgentes de --
nuestra poblacién.

Enuncid que habrd simplificaciones en la legisla
cidn y procedimientos agrarios, ademds de prometer ampliar -
y mejorar la infraestructura rural, ampliar responsablemente
la frontera agricola con respecto a la vocacidn del pueblo,-
dar asistencia técnica y mejorar la calidad de los servicios
ptblicos, manejar con eficacia y honradez el crédito y el se
guro agricola, superar el anticuado y absoleto sistema de --
abastos y estimular la construccidn de 1a vivienda campesina.

Ante 1a actual crisis econdmica que vive el pais,
el dfa 25 de mayo de 1982, el Lic. Miguel De 1a Madrid propu
so el cambio de ruta en el desarrollo de la nacibn, que fij6
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en:los s1gu1entes quince puntos definiendo con, e]1os su pof
j11t1ca econom1ca para 1a nueva: estrategia de\ desarrollo na

c1ona1"

1 la po]1t1ca de. desarro11o reforzarailas*b;gf
ses-sociales: del’ Estado, la viab111dad Y la;:;f' " |
-nuestras 1nst1tuc1ones y va]ores y e1 funcionam1ento de1

gob1erno y de 1a econom1a para sat1sfacer las neues1dades -
de la soc1edad

2. E1 desarrollo ha de cons1derar los, respa]dos
sociales y e1 contexto 1nternaciona] pero, o mas importan-

te, ha de’ poner en marcha la energia y. e] trabaJo organiza-
do de todos los mexicanos.

3. Se afirman 1os’pr1ncipios constitucionales -
de rectoria del Estado de economia m1xta y de libertades -
econdmicas, con p]eno respeto de 1as normas que nos rigen

4. Al sector pub]lco 1e corresponde 1a recto- -
rfa, orientacidn, regulacion yvfomento del conJunto, asi --
como la responsabilidad de fijar la estrategia global y las
normas para cada uno de Jos sectores, gakantizandofque to--

co.

5. En el sistema financiero el Estado sequird -
teniendo una participacion fundamental a través de sus ins-

tituciones nacionales de crédito, y mediante una regulacidn

firme de la banca mixta, que permita canalizar el crédito -
hacia las prioridades nacionales.

6. En la industria bdsica se buscard concentrar
la participacion estatal en las dreas que sean efectivamen-

dos se sujeten a las moda]idades que dicte*e]‘intéré$ pﬂb1i
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te estratégicas y posibilidad de reorganizar los sectores -

1ndustr1ales decisivos.

7 Se forta]ecer&n ‘Yos mecanismos de regu\acidnf}
"de] s1stema nacional) de abastos populares. para faVOrecer -
a’ los sectores més neces1tados.

8. En-el sector privado se pondrd particular én
fasis en la part1c1pac16n de la pequefia y mediana empresa.
9. Frente a la gran empresa -habrén de regularse
adecuadamente 1os précticos monopolios.
10, Serd promovido el razonamiento de la legisla
cidn econdmica, que en varios sectores es absoleto e inade-
cuada 'para el desérro]lo.

11, En cuanto al sector social, serd forta]ecido
con firmeza mediante formas de tenencia y organizacion cam-
pesina que permitan crear mayores unidades de produccidn vy
aumentar su participacidon en la distribucién, comercializa-
cion e industrializacion inmediata. Con organizacidn, serd-
superado el minifundismo ejidal y de la propiedad priyada.

12, La politica de desarrollo busca reorganizar
el esfuerzo productivo y distributivo, para evitar incurrir
en los pares y sigas de la economia, en el exceso de acele-
racion y en el freno brusco. En el exceso, también, de la -
politica que nos saque en definitiva del costoso sube y ba-
ja que tanto perjudica a las mayorfas y al poder negociador
de México en el exterior.

13. La estrategia propuesta vinculard, efectiva
mente, un programa de corto plazo contra la inflacidn, la -

insuficiencia de divisas y 1a inestabilidad cambiaria, los-
riesgos de recesidn y desempleo.
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14; E1 princ1pio de realismo econémico como-ba-,.

se ‘de la estrategia de] desarrol]o social, significaré p]e-
na conciencia de 1as demandas soc1a]es frente 3 105 recur-=
sos d1spon1bles.;¢
15 Eh este momento se pueden def1n1r tres. obje: 
ftivos generales que gu1ar6n la estrategia 1n1cial.vabatir —?
1a inflacibn y 1a 1nestab1]idad cambiaria Defender 1a actif
V1dad econ6m1ca y ‘€] emp1eo Y, actuar simult&neamente en -
los grandes prob\emas estructura]es del desarro]]o mexicano



CoO N’C:L USTONES
Primera. La: Revolucvén de 1917 asignb al poder piblico un-
nuevo: papel al constituirlo como el principal promotor e im:
Ipulsor del desarro]lo basado en los principios constitucio

nales de econom!a mixta. Esta participacibn se af1anza a -{j
fpartir de Jos afios 30' donde e] Estado, que; se habfa carac-ﬂ
terizado por- responder a acciones coyuntales, se convierte~
en ejecutor de las transformaciones sociales y como el -
principal regulador de las actividades econmicas.

Segunda. E} régimen cardenista‘avanza en el cumplimiento de
Ja Reforma Agraria implementando programas y lineamientos -
bajo la responsabilidad del Estado, y con ello 1a extensitn
del mercado interno, al desarrollar un amplio aparato credi
‘ticio y financiero, estimulando la construccidn y amplia- -
cion de grandes obras de infraestructura, medios de comuni-
cacifn, obras de riego, etc. En este periodo se incorpora a

los trabajadores y peones de las haciendas al derecho de --

ser dotados, Este proceso permite incorporar a la poblacidn

ejidal a la nueva dinamica y convertirlo en la fuente abas-
tecedora del mercado interno, al surtir de granos bisicos a
Ja poblacidén y facilitar materias primas a la industria.

Tercera, E1 modelo de desarrollo adoptado hacia 1940 asignd

a la agricultura determinadas funciones:

En primer término, la generacidn de productos susceptihles-
de industrializarse o sea materias primas, tanto para ¢l --
mercado interno como para el internacional; asi mismo como-
abastecedora de productos de primera necesidad.

En segundo término, la obtencidn de excedentes agropecus- -
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rios exportables con el fin de financiar con las divisas ob

tenidas la 1mportacion de bienes de capital

Cuarta

L

,El‘auge de 1as obras publicas fomentadas por el Es-
ﬂtado. a51 como 1as ex1gencias industriales mineras'y agrf-
colas. se’ reso1v1eron por med1o de 1nVPrsiones pub11cas fi--
nanc1adas por- recursos 1nternos y con 1a ayuda de créditos-
externos, provocando que el gasto federal se incrementara -
répidamente. esto convierte al endeudamiento en un importan
te imbu]sor de 1a intervencién estatal en la economia, no -
obstante la deficiencia de una politica fiscal acorde con -
el grado de crecimiento de desarrollo ya que hasta 1946 si-
quid existiendo 1a estructura tributaria tradicional basada
en impuestos indirectos de tipo alcabalatorio e impuestos -

al comercio exterior, esto originaba poca recaudacion y en-
torpecian la actividad econdmica.

Quinta. E1 modelo de desarrollo adoptado en la década de --
los 40' son}factbres‘decisivos que han configurado la cri--
sis econbmica que actualmente sufre el pais y que se ha ma-
nifestado en un proceso inflacionario, un estancamiento pro
ductivo y en un desequilibrio externo creciente, asi como -
en el incremento de la deuda externa, procesos que han de--

sencadenado en las recientes devaluaciones de nuestra mone-
da.

Sexta. E1 Estado con el marco constitucional que legitima -
la facultad y obligacidn de planear el desarrollo econdmico
y social, basado en la propiedad de las tierras y aguas co-
rresponden originariamente a la Nacidn, como forma en que -




se man1f1esta el Estado, .regulando.e) aprovechamiento de =~
los recursos naturales tal y como - lo establece el articu]oQ
27 const1tuciona1. a51 la 1ntervenc10n del Estado en ja ecoyt.

105 1nstrumentos que posee e] Poder Ejecutivo convirtiéndoww
se. en e1 pr1nc1pa1 promotor del desarrolio, esto es basado
en p011t1cas monetarias fisca], 1nvers1ones pub]icas, agro;

:pecuar1as, de comercio exter1or, enerqeticos, 1ndustr1a1, -
forestal,-de precios, etc.

Séptima. E1 sector agrario de la economia mexicana se ha ca
racterizado histdéricamente, en la etapa post-revoluciona- -
ria, por un proceso de polarizacion creciente que mantiene-
por una parte un grupo de agricultores con la enorme mayo--
ria de las tierras de riego,lajmayor parte de los medios de

produccion agricola y un abastecimiento permanente de mano

de obra barata y temporal, Este sector ha monopolizado el -

abastecimiento del mercado externo y la fraccion mds impor-
tante del mercado interno o sea, la demanda que genera los-
estratos medios y altos de la sociedad. Este sector dispone
ademas de todo el apoyo oficial en 1o que respecta tanto al
crédito, obras de infraestructura e investigacion agroecond
mica. Junto a ellos un sector agro-comercial y agro-indus--
trial que controla miles de pequefios agricultores refaccio-
nando, comprando y procesando su produccidn.

Por otra parte, una gran cantidad de pequefios agricultores-

con tierras casi exclusivamente de temporal. Dichos produc-

tores suministran primordialmente productos bdsicos destina
dos a la alimentacidn popular y al mismo tiempo ofrecen - -
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posibilidades infimas de desarrollo por sus precios baJos %

A51 mismo abastece de mano de- obra al mercado de trabajo a
cambio de un 1ngreso de subsistencia,

.Octava. El articulo 27 constitucional establece ]os tres -
tipos. de tenencxa de la tierra y sus 11m1taciones adqu1~~7

riendo una serie de garantias como las. de propugnar su pro -
‘pio desarrollo.

Novena. A partir de 1920 los distintos gob1ernos emanados~-
de 1a Revolucidn, han dictado diversas leyes.y medldas de
acuerdo a los planteamientos socio-econdmicos lo que ha -~
significado 1a‘ap11¢ac16n de una reforma agraria integral,
basada pr1nc1pa1mente con Ja promu]gac1on de leyes agra- -
rias que garantizaran la segur1dad en la tenencia de la --
tierra, as? como la obtencidn de créditos, asistencia téc-
nica e insumos para la produccidn de los diversos satisfac
tores,

Décima. El reparto agrario, la apertura de nuevas tierras-

al cultivo y el auge que trajo consigo el impulso en las -
obras hidrdulicas abrid un nuevo proceso de redistribucién
del ingreso lo cual significd la apertura de nuevos nive--
les de inversion asi como la diversificacion de 1a produc
cidén, por 1o que la agricultura se vid beneficiada con la-
incorporacitn de nueva tecnologfa concentrada principalmen
te en las dreas de riego.

Décima Primera. Durante el periodo de 1940 hasta 1965 la -

agricultura mexicana cumplid satisfactoriamente las funcig
nes que le habia asignado el desarrollo del pais. Asi, du-
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rante 25 afios- 1a dferta de: productos agricolas crece mds -

répido. que_ 1a pob]acién. To que garantiza e1 abastecimiento*’
'del mercado interno que permlte mantener ca51 estancado el
costo de. ]a;vjda en’ 1as ciudades. ‘Iguaimente’ ese auge agri

cola perm1tefe1 desenvo1v1m1ento de’ exportacioneéf o qhe(
'atrae divisas al: pa1s.»

Decima Segunda. A partir de mediados de Tos aflos sesentas
el 11amado "m11agro mex1cano" encuentra sus 1Tm1tes de de-~
senvolvimiento al caer el ritmo de crecimiento de Ja agri-
cultura de 8.2% que se mantuvo en el perfodo 1945-1955;

3.9% de 1955 a 1965 y poster1ormente a 1.2% de 1965 a 1970,
Esto como consecuencia de la disminucion de 1a tierra incor
poradd al cultivo y el incremento en el costo por hectdrea-
irrigada.

E1 problema anterior lo constituyd 1a disminucién de 1a pro.
duccidn de granos bdsicos ya que el ritmo de crecimiento ba
j6 drdsticamente, mientras que el de los productos de expor
tacion mantuvo niveles significativos de crecimiento, Esto-
aunado a que a partir de 1965 el ritmo de crecimiento de la
poblacion créce més rdpido que la produccidn agricola, por-
To que el Estado se vé en lainecesidad de importar granos -
para abastecer el mercado interno.

Dicha situacién encaminé al sector agricola a una situacibn
critica que se proyectd en toda la economfa al dejar de cum
plir la agricultura con las funciones que le asignaba el mo
de]q de desarrollo y por el contrario convertirse en una --

traba de éste, lo que contribuyé a agravar la balanza comer
cial,
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Décima’ Tercera. Durante Su- sexenio. el Lic Lu\s Echeverr{a.

,dicto diversas ]eyes encaminadas a promover ‘e). desarrollo -
3de1.pa1§“*a51mismo cre6 nueyas 1nst1tuc10nes para enfrentar
: fjifla criéis de] sector agropecuario producto de Ta cafda’
?de] ritmo de crecvmiento agrico]a. esto como consecuencia—»f,
de. 1a descapita11zac16n de] campo y ]a perdida del Auge de~-
Ya- 1nfraestructura hidréulica. o que ocasiona que el Esta~
do se avoque a tomar nuevas med1das. como reaf1rmar y forta‘
lecer 1as formas de tenencia de 1a tierra, asi como se fac1
]1tar1a la cana11zac1on de recursos de cap1ta1 y se fomenta
ria la organizacidn de los productores para la produccidn,-
su sola enumeracion dd idea de la intencidn del régimen; --

sin embargo, encontrd sus limites producto de la crisis
sus fuentes de ingresos

miento.

de
, la carga tributaria y el endeuda--

Décima Cuarta. E1 rdpido crecimiento de Tos ingresbs presu-
puestales fue insuficiente pafa financiar el desarrollo a -
través del gasto piblico, o que ocasiond nuevos endeuda- -
mientos con la banca privada e internacional, ante la impo-
sibilidad de aumentar sus exportaciones.

Décima Quinta. Durante el periodo de 1976-82 la planeacidn-

del desarrollo se convierte en una necesidad ineludible de-
aobierno, es asi, como el Lic. José Lépez Portillo a rafz -
de la reforma administrativa implantada durante su régimen,
dicta diversos planes de desarrollo por 1o que la planea- -
cidn no s6lo a nivel nacional adquiere uma importancia vi -
tal sino a nivel sectorial, estatal y regional. Todo esto,-
se afianza en el Plan Global de Desarrollo 1978-1982 1o que
permite fijar objetivos y metas, determinando estrategias -



y pr1or1dades de desarrollo,.

As1, se ha ven1do consolidando un Sistema Nacional de’ Pla--
neac16n para definir estos objetivos.\forta]eeiendo Tos - - .
‘pr1nc1pios const1tuc10na1es de economia mixta y el fedethf
llismo con: 1a part1cipac16n tanto a n1ve1 federa] estata] Yo

'mun1c1pa1. a traves de ]os conven1os un1cos ‘de. coord1nac16n.
‘asi como por 1os sectores SOC1a1 y privado,

Décima Sexta, El S1stema Allmentarlq Mexicano y-la Ley de -
Fomento Agropecuarid manifiestan’un esfuerzo mis del Estado,
‘tanto para enfrentar a Ja crisis econémica actual como para
la produccidn asi como proporciondndoles créditos, asisten-
cia técnica o insumos.

Décima Séptima. E1 presente régimen atravieza por una criti

ca situacidn econdmica producto de factores externos e in--
ternos, 10 que ha ocasionado que ]a deuda externa se incre-
‘mentara a un ritmo mds acelerado. Asi el Estado ha tenido -
que recurrir al Fondo Monetario Internacional para renego--

ciar el pago de dicha deuda y la otorgacidn de nuevos crédi
tos.

Décima Octava. Con la firma del nuevo convenio con el Fondo
Monetario Internacional, se abren nuevas perspectivas para-
el ajuste de la politica econdmica que estard acorde con -~

Tos nuevos planteamientos propuestos por el Lic. Miguel De-
la Madrid,
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