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la gleccléh del tema: "Andlisis del Regimen Jur fdico
Bisico déi;?étr61eo Mexicano y su Actual Comercializacién -
Internacional, Politica y Criterios Aplicados"; para la rea
iizaqién de eisto trabajo de invauﬁlgacién.‘!ptatendo ofrecer
una tembtica importante debido a la hatnfia que trata. Y se
ha puesto todo el ompefio para lograr un acortado plantes ~--
miento al mismo tiempo de pretender también continuar el in
terés por la investigacidén de estos problemas para ol bene-
ficio del pais.

»

El tema plantea ¢n su primera parte aspectos de ti -
po historico-jurfdico, los cuales se desarrollan hasta --
dasemboear al anftisis de la requlacidn jurfidica actual del
petrdleo en Moxico, La segunda parte del tema hace el and -
lisis, ya deptro de las diferentos fases on que se desen --
vuelve 1a industria petrolera, do una de ellas, que es la -
refurente al aspecto de comerceiinlizaclon de nuestro petréd -
leg » pivel intornacionnl, la politicia que se ha seguido --
para ollo y los criterios aplicados.

La primera parte hace mencion de Jos primeros inten-

ton de yescate de Va industria petroleva, los cuales sig --

mifleayon ta intencidn marcada por disminuir la preponderan



cia de los intereses extranjeros en la direccién de'la vida
econémica del pafis, inten;oa que se iniciah con el estallie
do de la revolucién de 1910,‘ykque se fua;on,iﬁténéfficando
a puartir de esa épéca que es cuando surge con gran fuerza -
el nacionslismo de la rovolueibn, cuya mota éanﬁral era la-
de modificsr esta situacién.

Es #s{ como las acciones emprendidas pof los dirigepn
tes raevolucionarios muy & pesar de su heterogeneidﬂd, con -
vergen al penos en un mismo punto: la reivindicacion del —-
derecho a la plena soberania de la nacién sobre sus recur -
sos naturales, en manos del capital foranep, en este caso -
concreto ¢l petréleo,

Para el logro de ese objetivo transcurren dram&ticas
luchas en el terreno politico-econémico y juridico; esta ~-
étapn de la vida de Mexico constituye una de las mis impor-
tantes de) México independientc étaps que culmina con la ey
propiacién de las compafilas petroleras y sus hienes en fa -
vor de 1a rnacién, mediante Decreto Oficial on 1938, accién-
valarosa que no solo significH la culiminacién de un proce-
80 puesto =n marcha en 1917, con la promulgacién de 1a Congp
titucidn Folftica de los Estadas Unidos Mexicanos: en cior-

ta medida - ignificd tamhién un punto culminante de la rovo

lueldn merzioana,



Cabe hacer m;hcibn Que1antrovdeieata’primera p;rge
del tema se ha geéarrq;ladﬁ un- inciso réferente a diveraos
‘planteamientos ‘internacionales en materia de petréleo, con
el objeﬁo de dai un. enfoque de los 1ntgntos de fegulpciénQ
Jurfdica que se dan en.ei campo.intornécionax,;en relacién’
a la materia en cuestién.

De esta forma se analizan los aspectos mds importan
tes que en relacién al petréSleo han hecho oxganizaciones -
de pafses productores de petrdleo tanto regionales como --
mundiales, los plantecamientos hechos por diversas asocia -
ciones fondos, carteles, agencias ctc.

En la segunda parte del tema se ha precisado la im-
portancia que ha tenido y sigue teniendo el petrdleo en el
desarrollo econémico e histérico de la humdanidad: y de su
concurrencia en fendmenos que por su escencia son de ca ~-
racter internacional, ello implica de una u otra forma ---
a todas las oconomias del mundo, independientemente bajo-
que sistemn ne desarrollen.

Se abordo el poder de negociacidn que ofrece el pe-
tréleo debido a sus caracteristicas tan peculiares y que -
en un momento dado otorgan un verdadero poder efectivo co-
mo arma de comercializacidn internacional al pafs que lo -

ponee, Sin embarqgo el ponscer petréleo trae consigo una se-



‘La finalidad de esta primera parte es la de resaltar

la importancia que tuvo para el pals todo aquél trabajo ju-
N .

r {dico que hubo de desarroilgrae a partir del estallido de-

la revolucién de 1910, con el objeto de ir teniendo el mar-

<o 1egai éob:e el cual so apoyarian aquellas acciones en -

caminadas al rescate de nuestra industria petrélera hasta -

nugntros dias.

Por otra parte también se trata de demostrar que la-
recuperacidn de la soberania sobre sus recursos naturales -
a que tienen derecho todas las naciones soberanas del mun -
do, es un hecho, y alin mis cuando la lucha por esa recupera
cién se libra en base del derecho que les asiste: y que --

esas luchas de ninguna forma son infructuosas,

B¢ puede afirmar que esta tesis es vilida hoy en dia,
si se toma en cuenta, que ain existen pafses que luchan por

la reivindicaclén del pleno derecho sobre sus recursos na -

turales,

El método consiste en ir analizande las partes mds -~
importantes de las diferentes Leyes,Reglamentos, Decretos--
Acuerdos, Programas, cte; que tienen relacién con la indun-
tria petrolera, el andlisis se realiza drsde so inicio has-
ta nouestras dfas, a travag del desarrolle se hacen pertinen

ton comentarios en diversas ocasiones,



rie de ventajas y desventajas que repercuten en el desarro-
1lo de los paises poseedores de él. Porque el poseeﬁ petrd-
leo implica-paralelamente contar con la capacidad Qdecuaﬂu
da para saber aprovechar las ventajas estructurales y coyup
éurales que se presentan, asi como también sober sortear --
las des&entajas que ello implica.

Como casos concretos de los factores estructurales -
se anotan entre otros: los relativos a saber aprovechar el-
grado de influencia que pueda derivar de su capacidad expor
tadora en base de la cantidad de petr6leo que exporte a de-
terminados paises; saber aprovechar la situacién geopoliti-
ca que se presenta para la 6ptimizacién de nuestro merca -
do internacional.

Como casos concretos de los aspectos coyunturales --
se anunliza ol papel tan importante que jugd el petréleo en-
la coyuntura econémica interna del pa{s durante los aflos --
1976-1977 y del impacto que tuvo en lap relaciones México -
Israel, durante el perfodo do 1975 & 1979,

La finalidad basica de ents sequnda parte del tema
es ecstudiar la ngtrategia de comereializacion del petréleo-
mexicano en los Gltimos sein afion, v gue en un tema gue b

nido motivo de un elevads nimern de criterias exprosados



‘tanto por mdi__v'idpos , como por agrupaciones, opin fones, quo
.9n o¢a5i¢nes‘hap,Canprdado'qon“la_poa;cién oficialvy que -
en otras se hankqom‘:rqpue‘s‘to» 2 eolla, c_:onstltuyeﬁdo de hecho "
‘13 oposicién a la postura oficial en ésté aspecto de la co~

mercializacién internacional del petréleo mexlrano.

También tiene como étnﬁlldad 1a de demostrar que unh
cosa ep delinear una, politica interior de energéticos y --=-
otra muyidiferente el pretéhdér hace:lé coincidir en su de-
sarrqllo, manejo y criterios, ante los embates de un merca-
do mundial tan especulativo y tan agresivo en lo econémico.

Se trata de demostrar ademis la exlstenci; de una --
bien definida y estructurada politicn exterior petrolera, -
la cual se encuentra intimamente vinculada a la polfitica --
axterior del Estado Mexicano y que en ocasiones, la primera
amenaza con subordinar a la politica extericr del pafls a ~-
sus intereses, es por ello que se plantea la necesidad de -
que ambas polfticas mantenga una relacién de coordinacién -
asl como también aprovechar la autonomia y la experiencia -
que puede brindar la politica exterior, en heneficioc de la-

politica exterior petrolera,

Se hacen diversos planteamicntos acerca de 12 polfiti

ca de diversificacion de mercados del mercade =2t el uarn



‘ol petréleo mexicano dentro.del contexto internacional; de

lnsa vgntajas“dézﬁu comercializacién con los Estados Unidos;
de las relaciones que mantenemos con la OPEP (Organizacién-
do Paises Productores de Petréleo).

' También se hace uha;bteve pero interesantg‘inveati -
gacién sobre el funcionamiento del morcado ont o mercado -
libre de ontrega inmediata, para finalizar con la inclusién
del Acuerdo de San José de Costa Rica firmado por Méxzico -~
y Venezuela y el Caribe, acuerdo que refleja los principios
de cooperacién solidaria de nuestro pais, en los intentos -

por lograr un nuevc orden mundial bagado en la justicia y -

la equidad.



ANTECEDENTES HISTORICO JURIDICOS

Se inicia esge trabafo dq'investigaci6n, tratando
de recopilar las disposiciones jurfdicas que se han venido-
vertiendo en virtud del tema del petréleco en México, a par-
tir da los primeros ordenamientos juridicos existentes en -
su devenir histérico, partiéndo de las primeras etapas del-
México colonial, hasta el México post-revolucionari& hacien
do énfasis en lo que se consideran las etapas mis relevan -
tes que significaron las luchas por la Independencia Econ6—
mico- politica de nuestro pafs, en la blisqueda de su rea --
firmacién soberana y legar asf{ a las nuevas generaciones --

un pafs con mayor beneficio social.

A.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PETROLEO

El petréleo corresponde a un grupo de substancias
bituminosas muy esparcidas en la naturaleza, que se encuen-
tran en muy variadas formas y reciben muy diversas denomina
ciones como petrdleo en bruto, aceite de pledra, nafta, ozg
kerita, asfalto o bien se hallan maerzeladan con materfas mi-
nerales come ocurre en las pizarras bituminosas etc,

Ia existencia del petrédleo y do materlas gsemejan-

ten al mismo fue conoctda ya desde muy antiguo. En la Bi



blia‘se'mépc1§ha'Varias veces. el asfalto, los. egipcios em-
plé$§§h é1l§etf61gp y;pxoductos preparados con &1 en el -~
émbalsamienéq dellqa caddveres, 551 como para finén_médir~
cinales. En la construccién de Ninive y de Babilonia sq‘;-
utilizé el asfalto parﬁ la unién de las piedras y en los ~
mosaicos, El petréleo que fue empleado en la p:éparacién -
del cemento de asfalto que fue usado en la construccibén ~--
de Babilonia, pﬁocedia de fucntes petroliferas cercanas al
rfo Eufrates. Los hebreos y los 4rabes también emplearon -
el asfalto para medios curativos. Los antiguos indios ex -
trafan el petréleo impregnando de &l pafios de lana para --
ser utilizado en fines curativos. En China y Japén se cong
ce la existencia del petrdleo desde hace siglos, especial-
mente an ¢l Japdn se usd el petroleo durante el tiglo XVI-
como materjial para el alumbrado.(l)

Es en Italia donde comienza a tomar fuerza el -~
nombrea de "petréleo" al aceite amarillento y oloroso que -
comenz6 a ser empleado en Génova en 1802 para fines de ---
alumbrado. La palabra petrdleo provienc del latin petro --

leus que se deriva de las ralces latinag petra, pledra y -

oleun, aceite. (2)

(]Y; (gfrnﬁaéiclopudia Unjversal Iluntrada, Europeo Ameri-

cana, Espasa Calpe $.A, Madrid, 1975, pégs. 187
y 183,



En Rumanfa, menciona Baksith la existencia de pe -
tréleo en 1640, la existencia de algunos pozos pgt;ol@ferba-
(en forma de fosas naturales) fueron descuéiét§§s éh’ 18i~
gloig?!l;?ﬁg;jpovilé éﬂfi§ pt9vinc1§{§q;Hetault;gFgéhc;a}i;—

on-ese mismo si 1“~Gr9pnerIddséfibe713~aflu@nciagqgjagei;e—~

oloroso en Sulza y Alemania’(lla ado en este fltimo pafs =~
vaceite do san Quirinov), 3

fn'las comarcas’

alitzia, desde tiempos miy le-

janos se utilizaron las fuéntes engasﬁéﬁ5é}fcﬁ1fo del fue -

go. Marco Polo dio interesantes datos en la descripei6bn de -
B8US viajes hechos: en la segunda mitad del siylo XIII: des --
cribvié el cmpleo dc la nafta que cra t;ansporﬁada en came =~
1los hasta Bagdaa y servia para el alumbrudo, En Buropa la -
producclén de peludleo se indciy en la provinceis de Baks,

vionfnsula de Apuchoeron, gue pasd 4 podi. de Rusin a fineo

11l siglo XT¥, ah® fue donde se infcla i) produccién de oe -
trdleo bLruto olrededor de w.as 3 500 toraeladag de petrdloo -
561lido al aflo, para ser utilizadas con escauo métado de re -

finacién en los sistemas de alumbrado ddmestico en la provip

cia de BakG, al producto de esta refinacidn se le dié el nom

(3), Enciclepedia Universal Ilustrada, Buropno Americana, --
Espasa Calpe S5,A, Madrid, 1975, pdgs. 183 y 183,



bre de "kirr" (cera en rqsngaknﬁés)vgccitg muy pesado parg
cido a la-cera mingtél que pronto tuvo un augé’cbmgrciallée
debido a su gran alcance en lumihdsidaq{ 1§'§ug_oiigin6.se-
montara la’primefu fabtica‘delgéfinacié; de petréleo en -==
Surahkani, Bakt en el afio am-lasg.(4)

En cuanto al continente americano los primeros in
dicios de petréleo fueron éncqntrados en el‘esfado de Pen -
silvania, el cual ya era conocido pé: muchos pobladores’ an-
teriores a los ingleses conquistadores, y era utilizado pa-
ra fines medicinales. Sin embargo la priwera noticia que se
tiene de la existencia de bitumwenes en Norteamarica es de -
bida al monje franciscano Roche D' Allion, quien dice en --
una carta escrita on 1629, que en el sur del estado de New-
York existfan vastos manantiales de aceite sumamente pesado
y que sabia que ion indios lo utilizaban para curaciones. -
(5) £n 1806 1os hermanos Ruffner del ooste de Virginia rea-
lizaron perforaciones en este estado sin obtener granden -
triunfos on la extraccién del petréleo, pero lo que st lo -
graron fue perfecclonar el sistema de perforacién. En 1836-
mediante el método de los Ruffner se podfian extraer de 50 ~
a 100 barriles de petr6leo crudo al afio en Buckerville Ken-

(4}, (%), "Yos Aventurceros del Potyréleo”, Ed, Grigalbo Méxi
o, 1900, Pags, 29, 26 y 27,



¥ g

tucky, en 1854 el profesor en ffsica Oliver Silman se ocu -

pé detenidamente de la anestigacién delvpetxéleo’ameriCano
en bruté:y_acgqié a la destilacién fraccionada para separar
1o del‘aéufre'y asf{ refinarlo en su primera fase, de hecho-
Sillman, senté las primeras bases de la refinacién del pe -
tréleo. A finales de:égé‘mismo afio se fundé la primera so -
cledad de petréleo americano 1a Rock Ol Co. de los sres. -

Eveleth, Bissel y Reed. (6)

Bissel en unién de otro sr. Kirr fueron contrata-—

dos por el coronel Drake para perforar pozos con al objeto-
de encontrar petrdleo, logrando el prapésito antorior el --
dfa 28 de agosto de 1959, aflo en que ®#n logrd el brote del-
primer pozo petrolero en forma, en la provincia de Tutsvi -
1lle, Pensilvania, este hecho trajo aparejado otro de orded;
politico pues el estado norteamericano se vié en la necesi-
dad de respetar integramente la propiedad privada y no re -
clamar para él, los frutos petroliferos del subsuelo, el --
Gobierno norteamericano se limitd a llevar a cabo un regis-
tro oficial de cada pozo perforado que resultard producti -
vo, con ¢l objeto del cobro de impuestos sin crear ninguna-

legislacién especial en materia de la Industria petrolera,-

(6), Mejido M.-nh{u-o.l, l1os Aventureros del Petréleo”, Ed. Gri
galbo México, 1980, Pigs, 25, 26 y 27,
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lo cual ha sido el,c:ife?io vigente hastn afios recientes.

Es ‘a partir de,ésé épbca en gugvlg figura,dél‘-;
magnate;-indugtrial y financiero nortegmgrié&no John D, ww
Rockefeller, comienza el imperio de 1as;c°mpaﬂ£as petrolo-
ras en todo el mundo. El papel de Roékefellerres de bastap
te importancia puesto que es é1, el que de hecho da naci ~
miento a la industria petrple:a organizada, en sus trgs ra
mas que son: la de produccién que incluye la explofaéién,-
pexforacién, explotacién y su refinacién; en su segunda ro
ma que es la de comercializacibén: y la Gltima que es la de
transportacién,

Rockefeller invirtié gran capital para producir,
refinar y distribuir el pertréleo. Con la findacién de la~
Standard Oi1 Compony comienza a crear todo un imperio cco-
cémica, Esta Compafifa inicié sus actividades a finales del
siglo XIX, al estilo imperante de ésta época caracterizada
por la corrupcién, el cohecho, los métodos delictives, lle
nos de crimen y tralcién por el apoderamiento a toda costa-
de los feudos petroleros, del control obrero de las prime-
ras refinerfas y todo 1o relaclonado para lograr el mayor-

lucro posible con la mayor facilidad.

La Standard 041 como organizaclOm mercantil mong

trunsa, fue conminada a desaparecer por las razones anto--



‘rio;mente deBcr1ta5. En su lugar nace una poderosisima trang
nacional, la cual no paraba en ningun tipo déiéfobiema‘econg‘
»mico:paravlogrnr‘éu"expapéiéh comercial;‘gjcmplo de ello epn-
cuando Rockefélier regula‘eh 1887 a una gran parte de habi -
tantes de China, deéenag de millarés de ldmparas a base do -
xéroﬁiha (iﬁminbnte réstico), las cuales fueron ampliamente-
aceptadés..el objeto ora el crearles la necenidad de ilumi -
nar sus hogares, y el negocio ¢onsistia en la venta del com-
bustible que réquerianxlas ldmparas,

Mientras tanto en Inglaterra por aquel entonces, se -
habfa logrado la ;ustitucién del carbén por ol petréleo para
usos energéticos, lo cual significé un revolucionario avance
en cuestidn de economfa. Tal importancia hizo que el gobier-
no inglés tutelara a todas aquollas compafifas petroleras que
comenzaron a oxpanderse por todo el mundo, de tal forma quo-
se confld a la Foreing Office la tarea de localizar yacimiep
tos patroleros en cualquier parte dal mundo y a cualquier -~
precio, con el objeto de establecer on esos Jugares las ref}
nerfas necesarias para la mayor produccién ponible,

Los Rostchild, familia de banqueros ingleses que par-
ticipaban en la naciente industria petrolera, descubrieron--
a1 joven entusiasta holandés, Hendrick Deterding, quien ha -

bia logrado sacar adelante una incipiente compafifa petrolera



liémada Royal Dutch;nal_gﬁal le propﬁsiegon gna-unificacién
de‘sus_éstkeféds‘eﬁ‘ésta‘mate;£§. a lo.qﬁe_él'acepté v nace
de ésta forma la Royal Dutch‘§ﬁeii. compafifa Qﬁeihaéta l1a -
fecha es una de las mis poderosas.

Al parejo de estos acontecimientos, el petréleo va--
adquiriendo una‘importéncia‘relevante, Qe habian descubiecr-
to ya, derivados vallosos dec ugsos prédcticos. El invento del
automdvil hacia preveer un alto consumo de gapolina. En ese
entonces Alemania, que concurria junto con Inglaterra, Fran

cia, Rugia y Holanda, a la reparticién del mundo, habiendo-

localizado, entre otras partes del mundo, fructiferos te --

rrenos on Persia (Ira&n).

A instancias de las neqociaciones hechas por Guiller
mo IX con Irdn logra la concesién para construir un ferro -
carril llamado de las tres BBB (Berlin- Bizanclio-Bagdad), -
el cudl unirfa en blogue a la Europa Central con el Gol fo--
Pérsico vy facilitaria a Alemania cl acceso al petréleo de -
la reqgién 4rabe, es por esta razén que plemania llega a cop
vertirse on potencia petrolera en esa época, (7

De los primeros pozos perfariados en ¢l mundo con el-

objeto de hallar petrdleo se encuentran los de Isla Trini -

(7iﬂﬁnﬂiuf6pedia Universal Iluntrada, opus cit, pags. 183 vy
104,



nidad Tobégo, frente a'las coqtasﬂde V6nezue1a. perforacién
hacha por él inglés Walter Darwent, en ¢l afio de 1868, ha -
‘biendo fracasado en este priﬁer intento, éin embatgo dado~~
a su petaistencia logra hacer brotar su primer pozo petro -
lero en el afio de 1907.(8)

En Persia, ol Sha habia otorgado una singular conca-
sién al inglés Wiiliam ¥nox, para perforar y aprovechar el-
petréleo que encontrdse por todo el territorio, situacién -

que le fue favorable a Knox, pues en sus primeros intentos,

en agosto de 1901 logrd obtener el éxito.(g)

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO:

?

La existencia del petrdleo de base asfaltica en los~
estados del Golfo de México fue indudablemente conocida por
los primeros pobladores del Anahuac, como lo demucstra el -
hechn de que en algunos de sus monumenton mds antiquos se -
haya encontrado el asfalto utilizado como pegamento para --
las construcciones; lo usaban como medicina y materia aromi
tica y de ello hacen alusién los cscritores antiquos dicien

do que lo quemaban delante de sus {dolor y lo utilizaban pa

(8) vy (1) Mejldo Manunl, opuy, cit. pdgr., 9 v 10,



‘ra ‘mascar; enfel,élqmbrado lo usaban en formi de hachones-
hechoa de'1xt1é;{siehdé}unb dé~lqs articuios'que so
traban en todos los mercados aztecas, {10)

El nombre de chapopote con que se conocfa en México
el asfalto natural mfs o menos que se obtenia de 1la super-
ficie‘de los terrenos petroliferos 6 de 153 orillas de los
lagos Q rios Qe 1a rcgiéh del Golfo, se deriva de las pala
bras aztecis zacuttli, engrudo 6 pegamento y popechtlf, ~-
perfume oloroso. En el Mexico prechispanico los indigenas -
lo usaban también como articulo bélico en sus guerras, --
pues debido a su alto indice de inflamalbilidad era usado -

para incendiar medionte t&cticas guerreras los fuertes de-

resguardo.(ll)

Desde el siglo XIII la legislacidén espafiola habia -
establecido el dominio eminente que la corona espafiola te-
nfa nobre las minas en todos sus territorlios reservando al
soberano espafiol la potestd de otorgar a los particulares-
ciertos tipos de concesiones para explotar sus vetan y los
yacimientos, quedando los beneficiarios sometidos a Jan re
glamentaciones posteriores sobhre la matoeria y con 1a obli-

(10) vy (11) Enciclopedia Unijversal Tlustrada, opus, cit, -
pigs. 217 y 218,



ga@ién‘de pagar al estado una regalfa, As{ lo dejé establociQ
doAnlfoﬁso el Sabio en "Las sicte Partidas®. Felipe II oxpl -
di6 en 1563 las ordenanzas,mineras modificadas mis tarde en -
algunas de sus diﬁposiciones‘llevando el nombre del "Nuevo --
Cuaderno”. En ambos textos se dejé outablecido el principio -
de la propiedad eminente de la Corona sobre las minas, aque -
llas ordenanzas se aplicaron en Espafia y sus colonias durante
doscientos veintldos afios. Las reformas liberales emprendidas
pof Carlos III, no hicieron mids que recenger esa antiquisima -
tradicién jurfdica espafiola con la promulgacién, en Aranjuez,
el 22 de mayo de 1783 de las Reales Ordenanzas para la Direc-
cién Régimén y Goblerno de la Minerfa dr la Nueva Espaﬁa.(12)

Las Ordenanzas declaraban en resumén: ‘que se podfan -
descubrir, solicitar, registrar y denunciar, rno gbhls lzs ri -

nas do oro y plata sino también las de wiedra

s wrecicesas, <

wl2TLTE2t

bre, plomo, sal y cualquier otros fésiles, -

o medios minerales, gema y bitOmeres

{13)

(12) Alemfn Valdés Miguel, La . R I
Bdit, Grijalbn, 2a edi=idn, 7wl 00 7T, 0
(13) AlemAn Valdés, opus cit, v 1



Lograda 1a independencia Mexico 80 siguié tigiendo -
bajo el criterio establecido por las 1eyes de la Nuava- Espa-
fia, dentro de las cuales qucdaron anluidas las quo se resep
varon a la Corona, el dominio directo sobre las minas., Asi ~
lo declaraba el pdrrafo doce del Tratado de Cérdoba, firmado
por Agustin de Iturbide Yy Juah de O’Donojﬁ,vel 24 de agosto-
de 1821. El Estado Mexicano subrroga al monaxca como tftular
de ese derecho. Luego en el Tratado de Paz entre México Yy --
Espafia, suscrito el 22 de diciembre de 1836, el aptiguo es -
tado transmite a la nacidén mexicana todos los derechos soba-
ranos en cabeza del Rey de Espaﬁa.(14)

Tanto las Constituciones de 1824 y 1836, como las Ba-
ses Orgdnicas de la Repiblica Mexicana de 1834, no abordan -
el tema de los bitGmenes ni algo semejante sobre la materia,

Es hasta la Constitucién de 1857 cuando se hice por -
vez primera mencidén de la materia, sin haber hecho mencién -
expresa del petréleoc como tal, si recoge las ideas de las -~
Reales Ordenanzas de Aranjuez de 1783 en el sentido de que -
pertenecen al dominio directo de la naecidn, los bitdmenes -~
(nombre que se le daba al petré6leo en esos tiempor, derivade
de la palabra betin, aceite sumamente espeso y viueono, usa-

{(14) LS;;Z Portille y viebLer Joué, E1 Petréleo en Maxico", -
edit, Fondo de Cultura Econbmica, Maxico, 197%, piqg, 11



‘do come agramasa y asfalto en- la construccién en la regién-
de) Medio briénte(14)

El gobierno del imperio de Maximiliano, por medio de
su ministro Robles Pezuela.-leg;sléyquefel petréleo esta -~
_;iq sujeto a denuncio, promulgando ademds un reglamento fqg
pect;vé Qﬁé en una de sus“d?sppg}q;ohéswestabieciéé “qqqi;;
trééghAOBe'del betiin, cada ming teéia que contar con doé ﬁg
cas de salida, disposicién que resulta de quu se habia ob = -
gervado que las minas de betﬁﬁf.fdespxena'ian gases inflama --
bles, que habfan provocado incendios en aigﬁnas rancher{as,
por lo que se decidlé darles bocas de salida a la compre —-
5i6n formada en las minas de bctﬁn.(ls)

Con motivo de tal reglamento se tramitaron alrededor
de sesenta y ocho denunclios, los cuales en la prictica nun-
ca fuaron explotadoa.(lﬁ)

Por el afio de 1884, hubo un intento para sustituir -
las layes de Indias en esta materia, por otras que resulta-
ran wds de acuerdo a la época y realidad del pafs, habiendo
quedado estas disposiciones bajo la influencia del criterio

econdmico-liberal e individual en boga en aquel entonces, -

(14) Lépex Pnr€Yme y Weber Josd, "E1 Petrdleo en México”,
Edit, Fondo de Cultura Feconémica. México, 1975, psr 11.
(15} y (16) Lopez Portillo y Weber, opuc cit., plgs 10 2 11,



Estg'chigd se re@iizé»bajq‘el‘goblérno_db M&nual.conzﬁlez,
conociendose con el nqmbre de c6di§;'d§7M1n§B’de1 22 de hoﬁ
‘viembre de 18843 en el cual sg”it:ihﬁya a los superficia -
rios 1a prop;edad del potréieo, cuya libre explotacién les-
qoncedla.(lv)

Lo curioso es que esta disposicién nunca se aplicé,-
puesto que nadie crefa que en México hublera petréleo.

El 22 de junio de 1885 so promu196 una nueva Ley de-
Minas, que por clerto era idenfinida, puée no habléba‘del -
derecho sobre el petréleo, y sblo se limitaba a conceder --
a los superficiarios el derecho para explotarlo, sin necesi
dad de concesidén o denuncio.

Al amparo de las disposiciones de esta ley se inicia
de hocho la explotacién del petrdleo moxicano por parte de-
las compafifas extranjersn que pronto comenzaron a emnerger ~
en el panorama nacional,

A nuestro pais habia venido, a fines del siglo XIX,
un inglés llamado Burke, a quien impresionaron las oloriep
tas y espoectaculares chapopoteras localizadas en las cos -
tas al sur de Veracruz, entusiasmado por aquel ocspectdculo

el aventurero empresario, decidib establecernn en nuestro-

Tl‘ﬂ ‘Memdn Valdés, opus, clt, pdg. 17.



‘pals, 80lo que al no contar con suficientes recursoa econémL
cos, fue en bueca de otro. 1ngxés. pero éste ai contaba con =~
capital y dado su también espiritﬁ emprendedor. tomé 1a pa -
labra a Burke y v‘nieron a eptablecerse fundando la que 89 -
considera 1a primera compaﬁin petrolora establecida en el w-
pais, bajo el nombre de Mexican Oil Corporation. En esta Co-
cil Rhodes que también era duoﬁo‘de la London 0il Trust in -
virtié durante los primeros ocho meads la fabulosa cantidad-
de 960 mil libras esterlinas, sin haber logrado obtener nada
de petr6leo y habiendo decidido retirarse, fue convencido -~
una ve még por Burke para perforar mis al Norte de Veracruz,
habiendo invertido en esta ocasién la cantidad de 720 mil -~

libras, sin volver a obtener éxito, de esta forma Rodhes se-

retira decepcinado de México. f18)

B.~ EL PETROLEO EN LA EPOCA PORFIRISTA Y REVOLUCIONARIA
1,~ Porfirio Dfaz.- El tristemente célebre general --

Dfaz, 1llevé a cabo algunas importantes obras en beneficio -~

del pafs, destacando entre ellas 1 construccion del ferro -

carril de Tehuantepeq, importantos obras de desagque en la --

Ciudad de México y algunas obras portuarians en el estado de-

(18) LS;nz Fortillo Q“Wubex, dpns, cit., pags. 17 y 19,



Veracruz. Toaas‘éﬁtas,¢b:as.habinn‘sido_hechab:por renombra
dos contratistas extranjeros, QUe.VLnigton a realizarlas, -
En ocasién de la construccién de una de éstas, la del farrg
carril Ceptfal que iba de sﬁnkbuis Potosi é Tampico descu ~
brieron en la regién de Ebano,‘enormes chapopoteras, de lo-
cual fue‘puestd.eh conocimiento del enéargadc de la obra,--
el norteamericano Wiiliam Dohéney, rico industrial muy cong
cido en México por ser Eavotit; del general Dfaz, quien no-
dudd en otorgarle la concesién avDohenéy para explotar la -
regidén de Ebano, una vez que éste se lo pidié, (19)

Lo mismo sucedié con otro contratista inglés llamado
Weetman D. Pearson, favorito también duol general Diaz, por-
algunas otras obras realizadas en México. En cierta ocasién
de realizar obras del farrocarril Tehuantepec encontré enoyr
mes chapopoteras, lo que le hizo suponer que debia sar pe -
tréleo, de inmedinto parte para Inglaterra, con el objeto ~
de dar aviso a la Forelgn Office, y a su paso por Laredo -~

Texan 1o tocd asistir a las escenas de locura que provocH-
el descubrimiento del yacimiento petrolero Spinale Top, uno
de los mds grandes que han exiustido, esto determiné que el-~
inglés sn reqresara a México y do inmediato solicitar al --

gobierno de Dfiaz la autorizaci6m para Ylevar a cabo la ex -

Ti"))‘l.épnﬁa;\m;ﬁﬁWnbor, opun, cit. pags, 17 y 19.



plotacion” dol ‘petréleo on osas zonas. Solicitud a.la cufl -
Porfirio Dfaz 416 raépudséa afirmativa de inmedinéo.‘dudq -
al gran afecto que sentfa por é&l. Enta’siéuacién Qrig;ﬁé -
que se dictdré‘la primera Loy sobrm explotacién petrolera,-
es la Ley dol 26 de diciembre de 1901, la que autorizé a la
explotacion petroldra en torreﬁos baldion y nacionales, zo-
nas federales y lechos do corrientes y mnnas‘de aguas an ~=-
México concedidas por el término de diez afios, las libres -
exportaciones de productus, excensidén dec todo impuesto so -
bre 1la inversidn, derechos para comprar (errenos naciona --
les al preclio de baldios, derechos para exproplar los de --
los terre&os particulares que necesitaren, derecho de paso-
por terrenos particulares, zona de proteccién circular con-
proteccién de un radio de lkms. en torno de cada pozo.(zo)
El qablerno de Porfirio Diaz no tenfa ni idea de que
existiera potréleo en nuestro Pafs, interesado en el tema,=~
el secretario de Fomento, Blas Escontria habia hecho estu -
diar un proyecto de Ley qun regulasc las explotaciones pe -
troleras en caso de existir petréli o en nuestro Paris, pa--

ra lo cuil so cred una cominidn de téenicos y gebdlogos para

tal fin.

(’),()j“"l.()(;;:',;mbi"v(n‘!‘,i,]]n v Woeber, opurn, cit, piAgs, 20 .



Con’ el objeta de tomar una.decisién el gobierno en-.

cargé a lalhcademia qe Legiela@i&y;y§JqFL§prﬁdénc1§} un’ eg
tudia hobre~gifdéb£an ee: dénunciablea‘ibs,ciiaAQroégde‘—~'
carbén de piedra y los manantiales de petréleo, halldndosa
o na en terrenos del pgrticular. La opinidn emitida por la
Rcademia fué; I.-ﬁLoé criade:éslq depénitos de combugti -=
bles, minerales bajo todas sus formiﬂ Y variedadés. -
I1.~ Los criaderos o dapésitos’de matoriales bituminosos,-
eran de la exclusiva propigdad del duefio del suelo, Esta ~
conclusién llega a convertirse en una ley que es la del ~-
25 de noviembre de 1905, (21

Con esta Ley se da el auge de los contratos, as{ ~-
por ejomplo podemos mencionay algunos efectuados por las ~
compaii{as petroleras y los propietarios de los predios pe-
trolifuros. Estos contratos siempre tuvieron la caracte --
ristica do ser lesivos para ¢l proplotario, y fueron arrapn
cados on su mayorfa gracias a la ignorancia de nuestro --~-
pueblo, on otras ocasiones ni siquiera hubo contrato, pueg
to que fueron despojados de sus propledades por la fuerzia-
en complicidad con el gobierno por parte dex lag compafifan~

potroloras, cjemplos mis sobresalienten de eston hechos --

(21) Lopez Portillo y Weber, opus. cit. pfgs, 20 y 21




son el,édntragd'gntre el propiatario del terreno en que --
‘broté‘éllpozé“”Cerro Azul" (uné dq‘los mis productivéﬁ)lyb-
1a cia. Petrdleraque lo'cdntrété fuékpor 1a cantidﬁd d§ 200
milfpesds al afo, siendo que este pozo p;odujo 89 millones-
de barriles en monos de ‘un aﬁo.‘Otro ejomplo lo tenemos con
el duefio de los terrenos del pozo "Juan Casiano" qua produ-
jo 75 millones de barriles al afn y al cual se le ‘dicron -~
mil pesos al duefio; lo mismo sucedié con el propietario de -
un lote de Chinampa del cudl sec extrajeron 75 millones de -
barriles en un afio, habiendo recibido su duefio 1la cantidad-
de 150 pasos, siondo que las compafifas obtenfan gananciag -
por ese entonces alrededor de 4 millones de pesos anuvales -
en forma global.(zz)

En esos contratos se le imponfa a las Cfas. petro --
leran una renta anual del 5% de la cantidad global de ba --
rrilos extraldos mds no de la utilidad del valor comer ----

cial del petréleo, que debian pagar al propletarfio del te--
(23)

rreno.,

Una nueva Ley del primero de enero de 1906 autoriza-
ba a explotar, tanto terrenos de propiedad federal como de-

zonas fedorales y los lechos de las corrientes y aguan on -

155Ym§—(5§\‘ﬁrn$kn Va(ﬁéé,—dﬁnu, cit, pag. 24,



todosvibg Estados ddl Golfo, salvo Yucatdn. Las franquicias-
concedidag fqeronvaumentadas Qe diez é‘cincuenta‘aﬂos para -
la‘iibre expof?a@i&n dq]prqductos cfud03-o refinadon,~1ibrq-
impqrtac16n de maquinaria o equipo y de materiales de cons--
trgcciéﬁ para edlficiqs'y casas, mediante el simplé trdmite-
de enlistarlo én‘cudd aoiiéitﬁd de excesién de impuestos fe-
derales, con excepcién del impuesto al timbre (que era dol -
dos al millar), derecho de compra de los terrenos nacionaies
al precio de baldios: d;;echo de exproplacién de terrenns -
particulares sin mencionar siquiera algin arreglo o indemni-
zacidn, como compensacidén de participacién al gobierno, se -
establece del 3% al 7% sobre la produccifén que de estos te--
rrenos se obtuviere.(yq)

Como obligaciones se establecian: que la empresa siem
pre fusra mexicana, sin injerencia de diplomdticos axtranje-
ros, sne excluia también de la rapacidad de ser concesionario
a los goblernos y estados extranjeros, se castigaba con pena
de caducidad, el traspaso de estas concesiones. (25)

Con esta ley y nstos contratos, el porfirismo hizeo ep

trega de la riqueza nacional a las compafifas extranierae,

(24} y (25) Memds V:il«li'ln‘,‘T)T):m, cit, pag. 24,
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Mis tar,de:en nuavas concesiones, se fueron ampliando -
laa'vigéncias de estas franquicias a los terrenos de propie-

dad particular. Todos estos cdnﬁratoa, por orden de Dfaz,

fueron presentados al H. Congreso de ln Unién:quien en: forma~'

gerVil 107<aprob6 Be trataba de dar mnyor fuerza y solemni-f

:dad al despojo de’ lag riquezas del subauelo mexicano. A par~

tirade,qntoncea;Laswcompaﬁias ext:anjgras,5comenzaron~a'lla-

marlos

‘Paiabéifénszde,i9o4,;gc habiﬁﬂ'pexfoxndo cerca de 18-
pozos por parte de la Mexican Petroleum'Compnny, en terrenos
del Ebano S.L.P.

En 1908, broté al pozo “San Diego de la Mar", al nor-
te de Veracruz, el cudl se incendid debido a la premura mani
festada por el deseo del luero desmedido por parte de las -~
cfan., que no les importaba trazar upa polftica de explota--
cién racional y programada, que organizadamente pudiera re--
servar para un futuro las reservas petrol{feras de México, -
No se tomaban ni las medidas pertinentes para evitar acciden
tes, como ol da este pozo, que por la frresponsablilicad en -
su manejo, provoecé un gran incendio que durd meses sin cone-
trol, brotando en una proporcidn de circo mil barrilee nor -
hora, reqistrandose apgf{ ura de las catdrtrofos mie lamerta--
bles de 1a historia del petrédleo, )

misre Sriren cometcris -

mis adelante contyra ta 1lamada $2'2 & psve 12
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blen fue explotada'1ffé6p§nsabiemente;‘haata“aggtarla dejap
‘do atrds un panorama desconsolador configurado de huecos, -
lagos secos, Y panténpa~por doquier, ein el menor signo do-

progreso en ia regién. pues el progréso se habia ido a w--

EPOCA . REVOLUCIONARYA

Al estallar la Revoluci6n y llegar Maderoc a la, pre--
sidencia de la Reptiblica, ee'encpntréba‘caai ignorante de 1la
s;tu§¢iépTVerdader§Tcoh respecto a 1atIndustria'putr01era.

’”‘Laé Cias. petroleras encabezadas por Pearson logran-
dialogar con Maderoagllcuﬂltloa‘escucha y trata de empren -
‘der un programa qu¢ abéfque 1os asuntos paetroleros.

2.~ Madero.- Deaﬁués de leer un informe de un estu-
dio para conocer la situacién real de 12 industria petrole-
ra, Madero se 4ié cuenta que la industria estaba creciendo-
y qua pronto serfa un gran negocio. Uno de los primeros in-
formes recibidos por Madero fué de que en el afio de 1910 a-
1911 la industria habfa duplicado su produccidn y que repre
sentaba un valor global de 4 millones 139 mil 554 pesos, y-
a cambio la participacién tributaria del gobiernn era tan -
5310 por la cantidad de 2¢ mil pesos, ohvismenta al gobier-

no estaba gquedando al margen de este gran negoacia, Supo ---



pues.»que.el‘ﬁﬁicofimpuegto'édbtado_gfa el de gl timbre;(zﬁ)‘
: TTPITATD Soprado fm bre

De inmediato diétb'inbggﬁccfbnau precisas

se a un estudio profundo de esta éﬁtuaéién,vconlql objéto —

de regularla legalmente, pero dauﬁfortunadamente solamente ~
it S ‘ ‘

pudo incluir en 1la Ley del timbro un g;avémgn sobre gxpo:taQ

ci6n‘dé 20 centavos por tonelada querequiﬁﬁlié a 3 centavos~
por barril eﬁ juniovde 1912.(27)

Henry L. Wilsqn que era embajador norteamericanc y --
que de hecho era el representante oficioso de lag compafifas-
petroleras en México, sobre todo las norteamericanas, movi -
do por las Clas, petroleras convencié al gobierno norteamery
cano para éue desplegara sus tropas a lo largo de la fronte-
ra de México para que haciendo alarde de fuerza, para lograr
del gobierno mexicano la anulacién de este impuesto, ya que=-
en Washington era considerado como un impuesto discriminato-
rio y casi confiscatorio, no obstante que el impuesto en ---

primer término era general para toda clasze de exportaciones-
y en sequndo lugar que era muchko meror J.e el que gravava la
produccién y exportacidn petrolers :n Estados Unidos.
Posicidén é&sta a la cudl Maicro ne aeceedid y que no es
exagerado afirmar que fud unay de las causas por las ocuales -
(26) Q'(573 15%02 Partitlo y Wabaer, opus, it

vias, yo, 0

&,



le costé la vida.

3,5_Catranza.-‘Dgrante los afios diﬁici}eé de’la R
voiuci6n'elbgaié’no‘habié,ﬁodidévhacgkknada por el petréleo.
Carranza ilega al esconario pol{tico con 1a fuerza de uy m;
Litar caudillo al gobiemo, sin embargo carecia de conoel -
mlenﬁos’én lo gque a petiéleo respecta, pero no tardd mucho-
tiempo para darse cuenta de su importancila, pues cuando gu-
gobierno decreté un impuesto a'la oxporfacién de éste, saq -
Levantaron grandes protestas por las Cias, tales como la -
“Huasteca" y la “transcontinental” que se atrevieron en re-
to de desafio al gobierno a negarse a pagar dicho impues -~
to.

Carranza desde ahi comenz6 a comprender que la cues~
tién petrolera iba a ser para su goblerno y para los venide
ros , un problema con implicaciones muy delicadas porgue -~
las fricciones se extenderfan hasta el dmbito internacio -~
nal. A Carranza habfa seguido muchos jévenes instruldos -~
atraf{dos por la Revolucién con el objeto de servir a ésta,-
tal es el caso de Pastor Rouaix, Modesto Rolland Manuel Ur-

quidi y Salvador Gémez, con los cufles Carranza forma la

"Comisidén Técnica del

Petrdleo” el 19 de wmarzo de 1915, ha-

jJo 1a presidencia de otro jefe revolucionirio general Candj

do Agquilar teniendo como metas primordiales esta comisidn:-



-estudio a fondo de 1a situacién petiolera'y prqponer su re-
gulaciéﬁ juridicé.(ze)

Este comité pedfa a todo aquél‘mexicano que tuviera-
conocimientos sobre materia petrolera se dirigiera el pars-
cooperar en su desarrollo.

Para el 31 de agosto da 1916, ¢l comité técnico te -
nfa ya algunos estudios elaborados gue presentd a Carranzae
y este decidié a su vez que todo lo relacionado con el pe =
tr6leo serfa de jurisdiccién federal. As{ pues, para el 22~
de agosto de 191€ ordena la inscripeién legal de todas las-
compafifas petroleras en una oficina pliblica, a) mismo tiem-
po comienéa a elaborar el reglamento de trabajos petroleros
para evitar desperdicios, abusos y actitudes delictuosas. =~
Para entos propdsitos se nccesitaba dar una firme hase que-
elevaran todas cestas medidas a la categorfa de rango const}l
tucional, es por ellec que la comisidn técnica decidid in --
cluir estos conceptos relativos al petréleo en el artfculo~
27 de la constitucién,

El artfculo 27 constitucional que en un principio -~
86lo unrvirfa para ser apoyo de la legislacién agraria, se-

incluyd lo relativo a los bhienes que son propiedad de 1a na

(28) lb.«;')rli')c?, Partitlo v Wobeyr, opus, clt, piaa, 34 4 239,



‘c16h cuyo cardcter es el deser propggtario orig1ha1'dc -
tierras, aguas y riquezas naturaies, propiedad£Que es ina-
lienable e'impréscript;ble, aclarando que 169 particulares
podrén séio'expldtarloa cuando el Estado otorgue la conce-
si6n correspondiente exclusivamente a mexicanos o a: compa-
Afas constituidas conforme a nuestras leyes. Establece que
la nncién en su cardcter de propietaria oxiéinal dg 'lag =~
tierras, tiene el derecho de transmitir el dominio'defés -
tas, para los particulafes para formar asi 16 propledad -~
privada,

De estas disposiciones se desprendian las obliga -~
ciones, en cuanto que a los extranjeros sblo podrian ser -
concesionarios, si convenfan ante la Secretarf{a de Rela -~
cionas Exteriores en considerarse como mexicanos, y no in-
vocar la protaccidn de sus gobiernos bajo la pena de per -
dexr on beneficio de la nacién los bianes adquiridos en --
concesidn.

En el artf{culo 27 constitucional se fijan las nor -
mas a que deben sujetarse las exproplaciones por causas de
utilidad pablica; se declara el derecho de la nacién para-
imponer a la propiedad privada las modalidades quo dicte -
el interds piblico, y naturalmente se declavan revisableg-

todos los contratos y concesiones otorgadas por los qobiey



nos anteriores, desde el afio de 1876, que hayan trafdo el -
acaparamiento de tierras, aguas, bosques, y dems riquezas-
naturales de 1la nagién, en wanos de ﬁna‘soia.persona 0 80 =
ciedad, y se faculta al ejecutivo de la Uniéﬁ para decla ==
rarios‘nulos cuando impliquen perjuicios graves para el in-
terés pGblico. El impacte de estas disposiciones 'constitu-«
clonalen fueron tan fuertes que varios.grupos se sintieron-
afectados, entre ellos latinfundistas, nltas autoridades =~
eclesiasticas, consorcios mineros, y compaﬁiés extranjerag-
petroleras, las cuales no tardan en agruparse para defende.
sus intereses en un frente comln, Las compafifas petroleras-
luchan por no perder un antiguo contrcl absoluto schre -~--
6 222 063 hectéreas de suelo mexicano que cubrian grandes -
reservan de petrdleo, hacen reclamaciones de propiedad so -
bre 182 pozos en plena produccién que les proporcionan un -
promedio de 3 700 barriles diarios de crudo.

Venustiano Carranza convencido de su vocacién revoly
cionaria promueve el desarrollo jurfdico y la aplicacién ad
ministrativa del mandato constitucional, Ante los intentos-
de Carranza, los grupnon coaligados privilegiados cconbdmica-
monte entablan una lucha contra el gobierno por muy largo -

tiompo,

Las impugnaciones hechas por las companfas patrole -
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ras y los grupos coaligados son descritas de ‘singular forma

por el Ing. Lépez Pbrtillb,y Weber en su libio;"ugl ?Btté;-

leo“de‘México“}‘dédé”qu§§§i'paréic;§6ven'la'secqencia‘dp’qg
tosiﬁéchos.'en astéifiée‘Aél é:&biema petrolero, es por eso
que se graﬁscribqh eétoS hécho8‘yv§tros‘méa adolante para
dai ia idéa exaéﬁé de los miémos.

Dice Lépez Portillo y Weber en su libro que: "1la im-
pggnacién de lan‘companiés petrolerés y grupbé cogliqaaos,—
era en ol sentido de que la constitucién de.M&xico habfa --
sido adoptada de manera ir}egular e ilegal. Los Trugts, ven
en el artfculo 27 constitucional, que el rompimiento juridi
¢o intarna;ional congtituye un peligro que, de ser imitado-
y extenderse por el mundo, dejarfa algarete el sistema en -
que se #apoyan sus pretensiones. De la anterior postura hace-
eco el uapiscopado mexicano en una declaracién del 24 de fe-
brero da 1917, cuando dice: "que ante los pueblos civiliza-
dos del mundo lae altas jerarquias de la iglesla mexicana,-
rechazan la Congtitucién de Querétaro por considararla anti
clerica), para luego exhortar a su incumpllimiento.

Los representantes de las compafifas petroleras invo-

can 1a tesis del artfculo 27 Const, vulnera por su retroac-

tividad los derechos de propledad legalmente adgquiridos, en

1o polftico ne afirma (el plena goerra mondial 1917) que eg



te ‘art. 27, ha sido inspirado por agentcs del Kaisser, para .

.aqsﬁr?é:jél.éOmbustiblp producto en México, del control in-

glés y'nb:teémeriCénQ,'y‘dar_asi considerable gentaja é los
alemanes, La tesis de la retroactividad antes citada, e -~
adoptada por e) gobierno de Wilson convencido por los aboya
dos de las émﬁ:esas»petro;erﬁs“. (29)

Por aquél entonces el presidente Carranza concede ~-
una entrevista a los representantes de las Cfas. petrole -~
ras, los cudles lec dan a conocer su descontento pdr los im-
puestos a la produccién de hidrocarburcs y exigen que se les
reconozca la facultad de examinar los decretos correspondien
tes al pe;réleo, antes de ser expedidos por ¢l Estado mexi -
cano.

El gobierno de Carranza tratd en repetidas ocasiones-
de dar una solucién congruente al conflicto que empezaba a -
germinarse debido a los intentos de la requlacién juridica -
del pntréleo en México, A pesar de las acusaciones permanen-
tes por parte de los ingleses y norteamerlcancs, en el senti
do do quo Carranza colaboraba con los alemanesn, cste ofrecid
proteccidén activa y permanente contra los actns de gabotaje,

tanto en las refinerfas como en 1os yacimientosn,

(29) l.()p(/ Portille v Wl:lmr‘,' opun. oit, pig, 113



Dada la éiréunséancia.de,qdevcl 75%'dé’conﬁumo3de cop
bustible usadon por 1a flota inflesd, proviniara da los po-_
208 mexicanos y. que para Estados Unidon. significarin, alre-
dedot de un 37%, esto nos indica que la primera guerra mun--
dial se'llevd a{cabo con un 27% éq pa;xé;go mexicano;

Para el afio de 1917, se crea ¢l Departamento del. Po--

trbélen, el cu§1 comienza sus trabajos dando a conocar lés

‘primeras estadisticas, informando gque la extraoceién ha sido-
creciente desde que se inicia su produccién, que se han re--

velado la existencia de nuevos yacimientos sobre todo en ol-

Estado de Veracruz.

Carranza invita a las compafifasn puttéleras y 8 los

particulares a colaborar en 1o que serfa la Ley del Petréleo,

invitacién que fué groseramente ignorada. Cuatro meses des-~

pués, on agosto de- 1917 tomd medidas obligadas a las circuns
tancias, oxigid que todas las compafifas extranjeras tuvieran
un representante legal en México, prohibid que se porforaran
pozos en una suporficie menor de cuatro hectdreas quo consti
tuirfa el "fundo petrolero", el primers de octubre de 1917,

ordena que¢ los tangques de almacenamfonto fueran pintados do-
color gris,

para disminuir el calor abumorbido, el 20 de feo--

braro de 1918 aotorizé que se llevaran a cabo trabajnn de oy

loracién ¢ explaotacién,

el I de marzo de 1918 comionzes una-

AW



série‘deiéisp5siciones,relaciqnédhe con‘laﬁejeéuc;éhfde tra-
bajos petroleros, cuando ordené qhd las cias;'prbsentaiéh‘ -
una manifeatacién deﬁallada de lon taxrenoe petroleros sobrg
cuyo subsuelo tuvieran derecho de poaeutén, ya 800 por con--
trato de arrenddmiento u ohro tipo. Esta manifestac16n quo =
se habia venido exiqiendo desde el aﬂo da 1915. Yera una @s--
pecie de confesién" anota L6pez Portillo on su obra, pues te
nian la obligacién de "proporcionar datos detallados vy exac-.
tos sobre su constitu;i6n, organizacién, olementos, recursos,
arrendamientos, o adquisiciones de cualquier género tipo y -

duracién que afectaran el subsuelo de los terrenos petrole--

ros" (30).

Obviamente Carranza y su equipo politico se enfrenta-
ban a restituir los derechos perdidos en cuestién del petrd-
leo, por tanto Pastor Rouaix, como Vdzquez Schiaffino y San-
taella, que estaban al frente dal Departamento del Petréleo,
le propusicron al gobierno una medida que tendrfa dos conse-
cuencian simultdneas, la primera de ellas era la de aumentar

el monto de recaudacién fiscal producida por el petrdleo, y-

con las nuevas medidas hacer efectivo ol articulo 27lConsti»

tucional, al expresar con actos los derechos de la Nacibn sg

(10) Lépey purxi116“§“ﬁ3ﬁ5}“86uu. cit, pAag. 113,
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bre el subsuelo, Hasta ese momento, sélo asentados en la teg
rialformulada CQmo‘consecuencia'dellatt. 27;,¢ug§unza écéptb
quc,sg‘hicggra.ga;gqtmglqcién‘de‘uﬁldeﬁrcté ﬁun fﬁﬁ(p;qwg[gg
do el 19 de fébierézaé‘1916,‘éh el QQe le gravavan coﬁ'uﬁbim'
puéStg los terrenos afectados por contriatos anteriores. Las-

compafifas no. prescntaron ningfin documan ¢o.

El decroto sc funda en que ol subsuclo petrolero pere
tencen a la nacién, y por consiguionte, sus haneficiarios
quedan ebligados o soliciter la concesién qubornamental para
uxplotaf los pozos, dn no hacerlo asi las compiaiiian perderdn
sus dereghos y berearas personas podefin demuneiar tales bio-

non. Con oste dacroto ae abro unn nuova otapa on Ta ditacida

cidn del problema petrotero, que es of de Tas negociacionng-

directas ontre ol qobicruo de Moxico v Tos Trusts, Bl proce-

dimionto de busear up acuerdo o bravos del didtego, sne repi-
16 mids tarde con Obveqon, Calles, hasta 1tegar o Clirdenay -

(31)
on 19144,

Bl anterior deoreto aunodo o un Teve aumento on log -

fmpuestos al patrdaleo que las cian, eadificaron de "robo lo-
galizado”, hoce mls problewdt ico ol conflicto, Atgunas Cias.
susponden trabajos y Carnza en autorizado op ol afio de

(31Y Moyoey Lovenro, "México y LU,

rot (191 7-1940), kBdit,
7,

ante ¢l contlicto petyrole
Bl Coleqgio de Mexico, Mazicns,
20, Bdicidn pigs, 118, 119,



~1919wiob1i§aflas;a;cuhplig}cbh.laa disposiciones legalem.-
El eﬁéréitp ocupa~varios‘cam905‘y clausura la expiotaciép -
de sus yacimientos.

Bl puerto de Tampico hizo apresurados praparativos -
para defenderse ‘de una ,iﬁhiinente‘ocupacién: norteame’ricanu =
daspués de‘lan protestadas efectuadas por el embajador nor-
teamaricano a‘nte nuéstro gobierno.,

El enfrontamiqnto se da por la creciente oposicién -
de lag Cias. petroleras, esta actitud que lleqgd al fin'a =
afectar la economia del gobierno de Carranza, el cuil esta-
ba en bancarrota, debido al excesivo vollmen de gastos que~-
se erogab;n para sostenér,upflncipalmento, las campafias mi-
1itares de apaciguamiento en el Norte del pafs, cuyo princi
pal problema lo constitufa Villa, que ya bastantes. proble--
mas habfa creado al gobierno de Carranza con sus ataques re
beldes algunos puestoe fronterizos del Sur de Estados Uni--
dos, y que habfa originado la intervencidon de los Estados -
Unidos a travis de la famosa expodicién punitiva a México.-

(32).

Durante la Revolucidén sc¢ habian destruide enormes

riquezas, como las fuentes de trabajo, 1a agricultura casi-

132) Meyer Lorenzo, opus, cit. pias, 141, 142,



ab&n@bnaéé.jii ind@agrié‘pagalizada.“Aa;'gdeg“éL g¢biagno~qgv;
mo iﬁgre§os,seguroa,loB‘provenientes d3¥;Petf§iéb an_aufgg;;
,pd:t#éi&h;festoa eran los més’sggqroafy altos.

c;;;anza ostaba conciente‘§e que sus cinco decretos,-
que intentaron regular la cuestiﬁnwpe;:olcra,‘habian fracaza
do y tan solo una compafifa petrolera se habia acogido a -
ellos, que fué 'la compaﬂia:petroierav9Agwi”.

La critica jurfdica qué. se le pqada,hacer_a»uatﬁd in-
tenﬁ?g de buenaigqvpo;’partg‘de Ca:ranzav eé>gue”9ometi§ un-
§¥¥§§:énkﬁab§% brémulgadsr¢stdé,ctnééﬂdecretos eﬁ'matufi&vée
potréled‘“en’uso-dé sus facultades exiraprdinarian", en vez-
de haberlas enviado como proyecto dg Ley5a1 canraso‘de~la -
Unién para que fucxan discutidas y aprdﬁadas con o ain modi-
ficacionon, 1o que les restd validéz y repetabilidad por las
condicionus en que se encontraba politicamente el pafn,

Euntos decretos provocaron una tendz oposicidn por par
te de lag compafifas petroleras extranjeras, durante todo el-
afio de 1918 estuvieron peleando la vigencia de las concasio-
nes. En 1o que se reflere a estas el Ing. Lépez Portillo nos
dice en su libro que: "los abogados sostenian que nolo gse---
rfa legal el entudio de las concesiones otargadas con poste-

rioridad a 18 feecha en que fué promwliqgada 1a Congtitucién de

1917, procedor de otra forma equivaldria a darle efactos re-



ggoacgi§os a1 a:€icu1ok27 const., decidn”qug nd‘pédiah OpO== "
-nerse & los estudios que el gobierno quisiera efectuur-de =

Ias‘éétipulacidnes.do~cadafconce516n porque, obviamente

elida;habiah chﬁp}idb escrupulosamente con todo lo conyeni—e

Esto hizo. nacer una gran polémica, en la cudl toméron
.parte~kbdasslasieh;ngncias jurfdicas del pafs. Pero en esta-
ocacién las cpmpaﬁiéé 1ograron”corrohp$f el_criteﬁ;é juridi-
co -da algunas de estas luminarias dei derecho, érgumentaﬁdo~
les, ademis del soborno, que la pretensién del gobierno, de-
sujetar §~§gtudio todas las concesiones hechas hasta antes -
de la promulgacién de la Consﬁitucién de 1917, haria que el~
gobierno se inmiscuyera en convenios libremente pactados en-
tre compafifas y terratenientes, cuyas diferencias, si las ha
bia, debfan de irse a ventilar ante los tribunales.

Paga®an para que sostuvieran esos jurisconsultos, que
la simple cenunclacién de los derechos de la nacibn sobre el-
subsuelo, era algo ocloso, intil y algo totalmente formalig
ta, eato se convertirfia en accidn y serfa llevads hasta sus-
1imites, a la revindicacién total de eson derechos a la ex--

propiacién y a 1a conslguiente cuplotacion del subpuelo por-



prgnnismoa‘del_eatado; (33)

La inicfétivi privada mexicana aliada naturalmente de
las cias. petroleras é%tranjera, argumentaba que de encargay
se ol estado mexiéano do la explotaciéh del petrblec, esto -
sgriaﬂuh fracaso, pues ya desde cngéhcea {como ahora) manejp

ban los empresarios privados la tesis de que él‘peor empro=~

sario o administrador es el gobierno. hlegaban‘que lag fup=--

ciones del gobierno debfan de concretarse a garantizar el 6p
den y la tranquiliaad necesarias para que puada desenvolver~
ge el trabajo individual libre-~cmpresa, y los impuestos debe
rén de ser nada mds los guficientes para que ol goblerno pue
da cumplir con su misién.

Luego entonces el art. 27 Constituclional, debido a su
manifiesta intromisidn en las cnestiones aconbmicas relati--~
vag al paetrdleo, pensaba la inleciativa privada de ese enton-
ces, que debfa a cualquier precio ser modificado.

La pugna doctrinaria era sobre 2l siguiente tenor: -
por una parte ge afirmaba que dentro del sistema occidental-
hay dos modos fundamentales de concebir la propiedad: la pri
mara como funcibn de una meledad que la hace posible, la -

permite y 1a asequra, vy la segunda como un derecho indivi---

(33¥.hﬁ;;;yhorenzo. opus, cit, pdg, 140,
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dual anterior al,Estado. el cu&ldsdio funciona para protegaer

y garantizar esa propiedad,

Por otra. parte los defensores dcl articulo 27,‘aoste~

nian qus la pxopiedad habla nacido"p ﬁi1a qxgﬁqiégéiéﬁghumaé

nay que como nuestras leyan son de extlrpe occidental. debe

ser en las leyes espaﬂolns on: donde debe buscarseklosdnntece

dentes, Que enylos reinos do Eapaﬁa kl decir corona era de-

cir Estado.;que la: c ona'habia cedido:alsus sﬁbditoa 105

rechos propiadad sobre la superfieie. pero qua siempre se re
servé para sf, los relativos al subsuelo, cosa ‘que reiteré -
varias ocasiones lo cudl demostrd oon un ajempio. en el afio~

de 1783, ya préxima la Independencia, en las Ordenanzas de -

.

Arenjuez ("leyes del nuevo cuaderno", arts, 1, 2.y 3 del II-

y V, 22 del VI), las leyes no sblo declaran que "las minas -
son propledad de mi real corona”, sino que ademds, al ser -
explotadas por sus sGbditos, precisan que pueden hacerlo me-
diantae permisos que tienen las caracteristicas de nuestras -
actuales concesiones, que limitan 1a extensién concesible a-
86lo tres pertenencias y quo expresamente onumeran los bitG-

(34)
menes o juegos de la tlerra entre las riquozas mineras.

Rgregaban que al seqregarse de la Corona Espafola, el

(34) Léper. Portillo y Weber, opuh. cit. pig

116,



estado mexicano heredé dd 1a Corona 1¢5'dezéch05 de3imp9h§r -
‘tributoa, de acuﬂar monada. el ”dominio dizecto" esto
ptopiedad del subsuelo, que ‘las Reales Ordenanzas de Minorla-
estuviezon vigentes en el México Independiente, todavia hasta
el afio de 1884 en que el pzenidente Mnnuel Gonzélea promulgé—
la primera Ley de Minas, ttatando de definiz en ella. los. ‘de-
rechos de propledad de la nacién,. scbre ciertos productos del
subsuelo, pero que expreaamente ;xceptué de eéte:grupo'al que
declaraba “"ps de 1a exclusiva propiedad del duefio del suelo"
(3s).

El contenido de estas Leyes sobre Minas de Manuel Gon-
z8lez, las explicaban los defensores dal.articulo 27 de la s}
guiente manpera: sostenfan que la atribucién de la propledad -
del petrb6leo hecha al superficlario, hocha en forma «¢lara y -
franca en el cbdigo de 1884 (el de Gonz4ler) y postoriormente
an las loyes expedidas por ¢l gobierno de Yorfirio Diaz en -
los afios de 1692, 1901 y 1909 asfi pues, tanto el Cédigo como-
extas leyes carecfan de la validéz en ¢l rango necesario como
para desplazar las disposiciones de la Constitueiédn de 1857,
en lag que figuraba el petréleo implicitamente entre los bie-
nes pertenacientes al dominio de la naciotn, luego entonces pa

ra poder llevar a cabn tal desplazamiento debid haberse hecho

(S;) l()pu' Portillo ¥ W'-hnr, opu'x, cit, pig. 115,
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una reforma Conétitucional que nunca :dé'prdmovida;

'Carrania se .vib presionado por todos‘gstox'fgctdrga,q-
El marco jurfdico en que pretendfa Carranza basar sus. inten- -

tos legislativos a lo que a pétk61e¢vs¢‘refiete; o solo as-

‘taba dividido sino que en realidad estaba desquebrajdndose,-
y,.cbmq‘ne:anoté anteriormente esto significaba para. su go--
bierno una pérdida en su prestigio polftico y econémico,

Para 1919, el apoyo de Washington a las‘coﬁpaﬁias pe-
troleras establecidas en México, se hacfa cada dfa més cre=-
ciente. Carranza al verse presionado a tal grado, ahora ya -
gue tuvo otra alternativa que la de dejar pondiente la rigi-
da aplicacdién de sus decretos sobre el petréleo desde mayo -
de 1919, y se prepard para resistir la tormenta polfitica que
lo amonazaba, tanto en el sur como on el norte via Sonora.
(36).

Carranza con esta actitud resulta heneficiado, pues -
las compafifas petroleras de nueva cuenta comenzaron los tra-
bajon, y su gobierno no deja de recaudar los impuestos a pe-
sar do ser minimos que tanto necesitaba para continuar las -

campafing militares, convencido de que tarde o temprano ton--

drf{a rue desatar contra Obreqgén,

(v:'i}“) l,i)p;;’wi;{)rt ffi?ywwmm Opliﬂ. cit, pig. 121,

ar



Por esta y otras razones econémico—politicas, Caxrun:;
za acepta la: tregua que las miamns compaﬁinn petroleras ha,
bian- pzopxeatg a su’ gobieruo. aludiendo que debian trabajnr
dgramqnte pa:a;xeactivar~1§ economid,dc sus,pa?ags que tanf
mﬂlttaéa;gs;habian quqqédp.por la primera: guerra mondial, -
As{ pues, Waéhington‘habialgqpmihado‘oagoééq sus compafifas-
trgnsnéclonales, sobre todo a las pet;qle:as, que reactiva-
‘ran la aconomfa de los Estados Unidos, pues pars los prime-
ros meses de 1919 se espmraba el regreso de ciontos de mi -
lles de hombres que habfan sido enviados por sus raspectivos
paises a la guerra, y que regresarfan a demandar fuentes de
trabajo. Asf{ pues Estados Unidos e Inglatarru'necesitabén -
capital y a través de sus compafilas petroleras en México --
es como proponen una tregua al goblerno para dedicarse a --
producir mds, es asi como se logra el Acuerdo Presidencial-
del 17 de enero de 1920 que entre otras coas decia: "Hablepn
do manifestado 1las compafiias petroleras, de una manera ex -
presa quc estfn dispuestas a acatar toda clase de disposi -
ciones legales, siempre que no impliquen la violacién de --
sus derechos adquiridos con anterioridad y hablendo manifeg
tado fqualmente que estén dispuestas 4 acoptar permisos ~--
provisionales para perforar pozos, vilidos hasta que el Cop

greno doe Ja Unidn expida la Ley Orgfiniea del art, 27 -



Const., siempre que:la aceptacibn o uso de dichos permisos-
no vnlne;e¥6jperjﬁdique los derech&s'éé'lés coméaﬁiaa pe --
tfple:aa .;;.?:Que}no prgtendoréﬁ; pbr el hécho‘de,feclbir-
estos periaisos, adqu#tir:ﬁihgﬁn nuevo derecho ... ni ‘oo =
que el g‘obierﬁ;)-x‘nexicéno ««+ por oxpedir dichos permisos ==
abandone ntngdﬁ'deféého;ﬁi principio que deseare defender".
{37)

"El Presidente de la RepGblica ha tenido a bien que-
sa concedan ustos permisos provisionales .e.. Bobre lasési—

guientes bages: Los permisos serdn Gnicamente vilidos hasta

que el H. Congreso de la Unidn haya expedido la Ley Orgéni-

ca del art. 27 Const."

"En los perﬁisos podrin quedar incluidos todos los -
1:3zos gue hayan comenzado a perforar después del primero de
maye de 1917 tanto los que se hubieren terminado, como los
que se hayen en perforacién”,

"Lag solicitudes respectivas deberén contener la de-
claracién de dichas compafifas, Que los permisos no signifi-
cardn la adquisicién de ningn nuevo derecho, ni la preten-
s¥6n, de que el goblerno mexicano abandone ningGn derccho -
al principio juridico, La concesién de dichos permisos se -

(37)0 'X;;';t;;'m‘l.orr.‘*nﬂ'”/_";,wf).{)ltuezs, cit, pAqg. 148, 149,
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‘hardn en la inteligencia de que no prejuzgarinlas diversas

cnesﬁiones a debate ante al‘pqde:’jgdicial‘o ante losvtgipg
nales'fedéra}es §"aei ordeﬁ céﬁan, ni iaid¥écu;isnfde 13 me
legislacién patrolera pendiente ahtevéifpodgr legislativo -
17 se enero de 1919;~Veu§stiaho”Carfanza,:ﬁbriééﬁ?(38)~ )

Por lo anteriormente expuesto, tenemos que el Ing.-

Lépez Portillo y Weber nos dice en su libro que: "Con jus--

ticia se dabe decir que dos fueron los grandes h§mbre§ude -

México‘qua se preocuparon a fondo del probiemuidellpetré —
leo y su rescate en favor de la nacidn, el primero de ellas
£ué Don Venustiano Carranza y el segundo fudé el‘General L&~
zarqo Cérdenas. Viendose imposibilitado el primero para lle-
var a cabo ese rescate de la riqueza de la nacién debido --
a la gituvaci6n politica~-econdmica existente en su época, y-
mis tarde }a vida le es cortada cayendo on medio de la tor-
menta politieca, victima del propio desenvolvimiento que es-
caracteristlcas de estos movimiontos revolucionarios".(Bg)
vsi pues a la cafda de Carranza, las compafifas cre -
yeron resuclto el problema en favor de ellos, dado que bien

sabian que Obreg6tn no sentia afecto por la obra politica -~

(38) Meynr h;renzo, opus, cit, nay, 140
(39) Lépez VPortillo y Weber opus cit, pig. 11



del Sr. Carranza, as{ pues pensaron gue la puesta al’ triup
fo‘eptaba a la-voelta, Vinieron dé‘inmédiato‘cinéo petrole
ros magnates de Estados Unidoa‘e‘Ingléterra a traé@r deb~4:
coﬁvencer a Obregbn de lo errdneo que tenfa la bbrailggia-
lativa de Venustiano Carranza, y que por fin se les diera-
una ayuda decidida y total, baia arrancar de lldho-en la -
produccién enbgrandes volumenes de nuestro de nuestro pe -
tr6leo. Sin embargo Obregdn que era un miiihar bastante ip
teligente y un politico muy sagdz, se di6 cuenta de Que el
problema del petrfleo era muy se;ip Yy muy‘ébmplejo, mas ==
tarde tomarfa medidas al respecto;

4.- De La Huerta,- Mientras Don Adolfo de la Huer-
ta hacfa las gestiones necesarlas para pacificar al Pafs,~
y lograr el reconocimiento de los Estados Unidos, para --
ello hahfa enviado a Washington a un representante pesrso ~
nal a nivel de rango diplomdtico, al Sr., Fernando Iglesias,
el cudl se entrevista con el senador norteamericano Albert
Fall, csta era una persona muy influyente en el Departa -~
mento de Fstada, el resultado de la entrevista fué la impp
sicién del eriterio estadounidense en ¢l sentido de que su
goblerno astarf{a dispuesto a reconocer al movimionto revao-

lucionario encabezado por Obregén, Calles, y el mismo De -
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1a Huerta al frente del gobierno, siempre y‘cuandc’ea;é se -

dumprometiera-a firmar un tratado "de comqrcio:y‘amieﬁéd"

cdn‘los~Estados Unidos, cbmprométiendosefen-allo el Gobier
no. Maxicano, a no dictnr leyes que 1esionaran los intere ~
sog. de ciudadanos nnrtanmericanoq como: de Cias. petrole --
ran de E.U, en México. Estas’prctensiones obviamente se --

dirigian en contra de,los'arts. 27 Const., y 2 sus leyes -

réglamentarias;(42)'

Mientras tanto las cias. petroleras estaban gatis -
faechas con lo que habfan logrado del gobiarno provisional-
de De la Huerta, pues con la visita de los grandes petro -
leros empresarios de E.U, los cuales habfan logradso arran-

car del goblerno un acuerdo verbal por medjio del cuil "se-

comprometid" De la Huerta a que su gobierno, acentaria to-

das aquellas solicitudos de permiso que presentaran a la -
Secretarf{a de Industria, para operar en Méuico y continuar

con la perforacién de nuevos pozos, bastaria solamento

acompafiar la solicitud con la documentacidn respectiva don

de se probara que el terreno objeto de vsis gestidn habia -

sido en realidad contratado por la cia. solicitantne, El --

Nepartamonto del petré6leo debfa sujetarse 4 solo constatar

(a0) Mz"'nr Lorenza, op\un. cit. 154,



i
e ¥

1a: exhibicién de los documuntos para ain mis tr&mite, gin: -
1nternarse mie a fondo do su validéz. Ya para entonces cada
solicitud da perforaci6n, de construcci6n de oleoductos, de
tanques, de refinerias, se resqlvia»pexﬂmed}q de acuerdos -
presidenciales. (40)

Mds tarde el 21 de julio d& 1920, De ‘la Huerta crea<

la “Junta Consultivawdel‘Petréleo“, quedando ubicada por ~
‘éiéponiéi&ﬁ lega1, 

bajo la dependencia de 1a Secretaria do-

Industria y Trabajo, disposicion respecto de la cudl: lag ==
cilag, petroleras pasan inadvertidas algunas dispnsiciones -
de la Ley; a pesar de que en el articulo 4o0. se le sofiala -
ban funcionns espacificas tales como realizar estudios de -
las iniciativas de ley y disposiciones legales referentes -
a la industria petrolera, as{ como el estudio de las contro
versias que se suscliten en el ramo del petréleo, y la inves
tigaci6bn de las condicliones de la industria petrolera, fa -
culta ademfs al nuevo organismo al desarrollo y fomento de-
1a industria petrolera.

5 .~ Obregén.- Para el afio da 1920, Obreqén ya era ~-
candidato a la prosidencia de la RepGblica, y hahfa declara

do durante su campafia, gque de llegar a 1a presidencia de la

(40) Meyer Lorenzo, opus, cit, 158,



Repﬁblibﬁ,.regonpceria de,inmediatq}loé derechos adquiridos-
legalmpnte por,a#tranjerOS‘eﬁ nuestrg~pﬁ£n. Esto. ofrecid dég
de ‘luego relafivakcalmn al,p:dblqma‘plantoadoqur las cfas.~
paetroleras.

Resulta interesante hacer una transcripeién de la Su-
P rama Corte de Jﬁaticia de la Nacién'oﬁ relacién con el recg
nocimiento de los dergéhqs a explorar y explotéf 2] petrbleo
de la Nacién por parte de cias. extrénjéras; t?anscfipci6n =
que ha sido tomada del libro do Lépez Portillo y Weber, ya -
antes mencionade y que a la letra dice: "Jurisprudencia de -
la Suprema Corte de la Nacibén, asentada en el amparo de la--
“Paxas Petroleum Company", relaclionada con los derechos de -
explorar y explotar petrdleo en el lote no 36 del "Zacamix -
tle", dicha jurisprudencia establecid que con anterioridad -
a la Congtitucién de 1917, las leyes mexicanas sobre minerfa
y petrélao, reconocfan al duefio del terreno la facultsd para
explotar y explorar l4brementae el subsuclo y: que bajo esa -
legislacifn, el duedio del terrceno pod{a buscar en &1, petr6H-
leo y explotarlo, Yy que estd autorizado para transmitir di--
cho derccho a cualquier persona, natural o jurfdica a titu -
lo onerono o gratuito; que al transmitirne o un tercero el -
terreno con el propésito de buscar petrfleo vy explotarlo, -

Lan facultades que lag leyes anteriores 1 las del 17, con --



#

cedian al p#Opiatario_o:iginagio yAqug»otoxgaban*ax‘tercaro.
al traducirse en actos positivos, el derecho a explorar'y a-
explotar eliéeﬁréléo del terreno, materia del’ traspaso, que-
adquiridas tales facultades por el nuevo propietario, el --
Estado quedaba’ impedido legalméhtekparq,otorgar a otras per-
gonas, naturalgs,o,ju:IALcag,aeéaslmlsmés faéultaéés;Ayﬁ §ue
de inteﬁégriS?ih;ﬁ¥£1;iéﬁéﬁ‘;idigcién. sin causa justificada-
pdr;lailey. en base»de los p;incipiqs genexales-del Darecho,
sobre ié }egal:édquisiciénvde derechoé"i(4;)

Esto prov§c6‘qﬁei1§s’?omp;ﬂiigfpétrblerasvno modera-
ran su acéitud y,giguieran presionando al gobiaerno para que
Gste reformara o.derogara el art. 27 Const. :

Obregdn, ya en calidad de presidente se did cuenta -

que lo que intentan hacer las Clas, petroleras era protoco-

lizar sus demandas a nivel de firmar un tratado internacio-

nal que diera satismfaccién en sus pretensiones y el gobier

no de Obregén obtendria el reconocimiento de los Estados --
Unidos. (42)

Por esta actitud Obregén declara en su informe del -
lo. de septiembro de 1922, que "no insistird on Obtener el-

reconocimiento de los Estados Unidos y que con ello nues --

(A1) Lépez Portilla y Weber, opus, cit. pig. 117
(42) Meyer lLorenzo, opus. cit, pidg. 167 y 168,
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it .
'tro pais Dierde Ias ventajas econémicas que sign\fié@ﬁ_ga:#f

nueatro desnrrollo el tener un veclno con el cudl

5

bﬁdléfa5'p'

marchar al pnia hacla adelante, que ya no le interesa tampo-‘

co:a México el reconocimlento de su gob;erno lcgitimamento -
gonsrituido para armonizar dentro del.contcxto de la paz y -
la buﬁna vecindad mundial, si por ello tenemos que hacor me-
noscnbo de nuestra aobcrania v dignldad nacionalea“ (143,

Lo volvié a reiterar dos meses después. cuando ests -
en estudio en la Cdmara una iniciativa de loy del petréleo,
Y en ocasidn de la cufl el cncargado’de negocios de los Es--
tados Unidos en México, opind que dicha ley es un tanto ten-
denciosa, @ lo que Obregdn contestd que "&1 no admity cen
rag en sus leyes"., Obregén expresa que "confia que on el ca-
so de México, los Estados Unidos apliquen la "Doctrina Jee--
fferson”, 1a cudl habla de entablar relaclones con todo -
aquél gobierno constituido por voluntad del pueblo, Obregén-

descarta admmii; la posibilidad de la firma de un tratado in-

(44)
ternacional como el propuesto”,

Las compafifans en este lntento de Ley del Patréieo, no
intervinieron en forma oficial, pero si lo hicieron sigilosa
nente a travis de corrupclones, tanto autoridades eneargadan

TE‘)W,MTAE‘)"hf"g;"','-'l' l.m.nn:m, ni)\;:;. eit, pigs. 167 vy 168



¥y L3

del estudio, como de aiggﬁos‘legiqladores que se dcc@an rBeve
lucionarios. 31 poder de coﬁQancimiento v la forma -de disué-
'ciép"deqlaé_cbgpaﬁiés pet;blqraglphdioron £5¢11mente llegnr-
al pred107§e las'conciencias'de;los'hombrca'responnables on-
aquellos d‘iyas de crear la Lay del Petréleo no va & ser, aino
mis tarde con Calles cuando se logra su aprobacién en 1925,
Adolfo de la Huerta, a la sazbén , ministro de hacien-
da de Obregén habia cosechado un triunfo, habfa logrado un -
acuerdo axitoso en 1o que se reflere a la reanudacién del

pago de la deuda exterior, Obregén firmb el decreto que lo -
puso en vigor en el afio de 1922.

Con el objeto de agudizar mds los problemas al go---
bierno de Obregén, las compafifas que explotaban la faja de -
oro, decidieron despedir repentinamente a todos los peones -
que trabajaban c¢n sus campamentos y con fria crueldad se ne-
garon a proporcionarles medios de transporte para atravezar-
las selvas tropicales haciéndolos caminar a pies con sus mu-
jeres e hijos por las brechas eombrias y lodosas plagadas de
reptiles venenosos, y de insectos portadores de enfermedades
1 propbésito de esto fué el de crear disgqusto en lan masas -
populares o quizds una revuelta.

Obregdn supo hacer fronte al problems, concentré en -

Tampico todas las maguinarias y Yos carron de ferrocarril ng



cesa:ips~para't:annportar aquella muqhedumbre, y esto puso en

claro algo que afios después (1938 tendria,relevancia), que 1la
afirmacién de las companiae, de que la’explotacién de 1a faja
de oro debido a su gran capacidad técnica y experiencia acumy
lada, la habian lagrado llevar a cabo con apenas 4000 peones,
siendo que se llrvé a: mAa de 20 mil el nﬁmero de obreroa que~

hubo que distribuir por todo el Pais como consecuencia de esa

sucia maniobra.

6 .~ Los Tratados de Bucareli.- Log Estados Uhidbs‘trg‘

tan de ensayar otros métodos polfticos para obtiner mayores -
beneficioé en sus propésitos, con el objnto de tratar simul--
taneamente tres problemas pendientes aentre las dos paises co-
mo lo eran: el problema petrolero, las reclamaciones de ciu--
dadanos norteamericanos por dafios sufridos en sus intereses a
causa da la revolucién, ¥ el reconocimicento de Estados Unidos
al goblerno de Obregén, llegan & nuestra capital en mayor de~
1923, dos representantes del gohierno de los Estados Unidos,

el ex embajador en Japébn, Charles Beecher Warren, y el Juez -
y ex secretario de Estado John Barton Payne quienes van a reu
nirse con los representantes de México, el

internacionalista-

Fernando Gonzdlez Roa y Ramdn Ross, del goblerno mexicano de-



_penderé que las pl&ticas tengan profundidad. (45)

Los comiaionadoe mexicanos soh bastante explicitos en
loique se. refiere a quelel "gobierno maxicano en la aplicaw-
cién - del art. 27 Const,, ha dirﬁgido su politica a la proteg
cién de los derechos adquiridos. Degdg 1a expediciﬁn del prj
mer: decreto derivado deiiart. 27, se dié preferendia'ggngral
a todos los superficiarios: y después por ol art. lo. del. dg
creto del 12 de agosto de 1918, se declnré que todos aque-—-
1los fundos en que hubiere habido alguna inversién de capi--
tal, serfan indenunciables, excepcibtn hacha del superficia--
rio, como diversas compafifas petroleras y particulares acu--
dieron al recurso constitucional del Amparoc quejdndose de -
que el art, 27 de la Const. de 1917 cra aplicado retroactiva
mente. La Suprema Corte de Justicia falld en cinco casos, de
clarando que dicho art. 27 de 1917 no dobarfa de aplicarse,
en su pirrafo 4o. a aquellas compafifas que hubieren ejecuta-
do un acto positivo antes de dicha Conatitucién, por el cudl
se indicara su intencién de explotar el petréleo, segGn di--~
chos fallos de la Suprema Corte de Justicia, quedan ampara--

das no sGlo las que originalmente hublesen ejecutado eston -

actos positivos, sino tanbién cualquier legal causahabiente-

(45) Mr*m‘inu\!a]dus, oplm, clit, p‘iq. 120,



de ellas a quien se hubieéen transmitidb'los derechos respeg

tivos, antes‘o‘dequés de la‘promplgaci6n de 1la cOnctithcibn
as 1017, W8

de citér,jgni§bdybﬁa§f}?ftésis mexicanafla opi=~
nién de eminantes‘thiéco&sultoéLciﬁfédjeros de s61ida y am-
plia autoridad 1oéh;9miéioﬁaabﬂ me#@é#%@?lexppnen iajsitgga;
eidn legaigdé'iés aueﬁos de la sdperfiéié'éﬁé,np~han ejecuta
:dpcéctos‘ﬂe\doﬁinio reconocidos por la Ley Nacional; sobre -
él‘punto expresaﬁ}fhéspecto de aquellos superficiarios que -
no hubiesen ejecutado tal acto positivo, la politica de la -
administraci6én mexicana, a pesar de que conforme a la inter-
pretacidén de las Leyes mexicanas y los Principios Fundamenta
les del derecho universal, se les podfa considerar sin dere-
cho adquirido, la politica ha sido en no privarlos del bene-
ficio de explotar el subsuelo. Efectivamente, la legislacién
hoy vigente les da preferencia para hacerlo dentro del 1limi-
te prescrito por la ley, la administracién les estd dando en
la actualidad do todos modos esa proferencia, sagin los acuey
dos del 17 de onero de 1920 y 8 de encero de 1921, advirtien-

dolos a pedir cl aprovechamiento del subsuclo, con exclusidn

(47
de cualquier otra persona, )

(46) Alemfn Valdén, opus. cit, piqg. 120,
(A7) Alemdn Valdfin, opun, cit, pigs. 124 y 126,



At

‘{a naturaleza mencionada, no significa que se lus prive de

As{ las cosas 1o Gnico que subsiste précticamente. res
pecto de los supefficia;@os que ho han_ejecuéado
a!tivo‘dé layﬁ;turalezé‘mancionuda, és un carbio ‘en la legip
lacién para aquellos aue quisieran, aprovechar la'pxeferencia
ofrecida. Esto no les cauua ningﬁn perjuicio y es, ‘conforme a

los precadentes legislativnu do 1a nacién. puen no hace mu=-=

chog afios, los duefios de las aguas colocadas bajo el dominio:

privado, iue;qp”llamadan para canjear sug titulos privados -

por los'éiﬁulos expedidos por el gobierno federulfy;sujetos;
a una nueva legislacién. La aplicacién de éste nigtema a lo:z

superficiarios que no hubieren ejecutado un acto positivo de

ningGn derecho, pues conforme a la legislacidn civil del

p2i{s no puede haber posesién, sino mediante alg(n acto que

indique que se tiene el deseo de poseer la cosa, lo que no
pasa al respecto de aquellos cinos en que el duefio de la su-
perficie o su legal causahablente hublere ejecutado, antes -

(48)
de dicha constitucién, tal acto positivo.

En las Conferencias de Bucarell, los Estados Unidos -~
han reconocido principios tan obvios como el de que la Supre
ma Corte do Justicia de Maxico es ol dnico intérprete de lag

(48) Mewin Valdéﬁ:_opnﬁ. cit, pigs. 124 y 126.
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leyes mexi¢anaa prinéiptmmque‘}qg Trusts petroliaros habfan v

nido deaempeméndo en no reconocer. Este reconocimient0<involg

crg;‘ otro de fondo que acha por tierra toda la estructurn i

ridica en la cual habinn venido Lntentando 1as Cias. Petrole-

‘poyaban su tasis del omi—

inio absoluto sobre el unbsuelo mexicano~'e1 de que ninguna de

‘nuestras 1eyes sobre la’ materia, ha concedido jamés a favor -

'de compaﬁias extranjer'a,

etréleo exiatente en ‘el aubsuelo mexicano. De acuerdo con la~

jurisprudencia de nuestro mis alto tribunal de justicia esus-
leyes conéeden exclusivamente el derccﬁo de explorar y explo-
tar el petr61go para que sea, aprovechad el,que~puéda”encon-
trarse, tal prerrogativa, de acuerdo con la Suprema Corte, -
subsinte después de habzr' entrado en vigencia el art. 27 de -
la Conmnt., siempre y cuando su titular haya ejecutado un acto
positivo antes del lo. de febrero de 1917, fecha que indica -

la intencién del proplietario de explotar los hidrocarburos

del terreno.

De esta forma loms consorcios no estuvieron muy de

acuerdo en que los Estados Unidos hayan aceptido reanudar las
relaciones diplomiticas agon el gobierno mexicano y que dieran

su total aceptacidén a los principlos jurfidices adoptados vy

sostenidos por nuestro pafs,

)"titulo 6' 91eno dominio aobre elﬂ



Los consorcios no estuvig:on‘dghapuerdo‘en.ningﬁn,mo~
mento th los cqmprdmiqqs informales asumidos por los -nego =

ciadores de Estédos‘Unidos.

Para los Trusts la ingertidumbru siquié pesando sobre
sus ﬂerechos de propiedad, tal y como ellos lo han venido -—
interpratando. En si los Acuerdos,de Bucareli‘no han mdg ==
que disminuido la tensibén del proﬁlema planteado.

7 .~ Calles,~ Calles llega a la presidencia con

-

ideas bien concretas scobre de 1o'qqe debe‘de‘hacerse en ma -
teria petrolera, nombro a Luis N. Moreones Secyretario de In ~

dustria, hombre clave en la politica de¢ Calles y que gozaba-

de enorme confianza de su parte.

Morones convoca a los funcionarios del Departamento--
del Potréleo y a los encargados del consejo consultivo del -

mismo, Be cred una comisién encargada de hacer los estudios-

respectivos para poder enviar a la H, Cdmara de Diputados --

un proyecto de ley, el cudl fué de inmediato preparado y dig

cutido y aprobado, Asf{ es como el 31 de diciembre de 1925

nuestro pafs cuenta con nu primora Ley del Petréleo.
Esta ley reglamentaria del art., 27 Const. un materia-

de petréleo, que constabit solo de 22 articulos, viene a lo -

qrar lag aspiraclones de los gobiernon inmediatos o la Revo-

Jueddn, La ey se dividfa en cuatreo grupos, ol inicial inte-



‘grado poruséis'a:tlénlbs);eh ellos se dictaban las disposi ==
ciqhgi necesarias para llevar.a la praétiga las dispoggclonqa
ne{:onﬁriad conatitucionales. |

En su primer artfeule se declara que comprende a la na
cién "el dominio directo de toda mezela natural de carburos -
de hidrégeno éualqniera que sea su estado fisico", y 8¢ expli
ca que en esta ley se le dar§ el

nombre de petréleo a “todas-

lae mozclas de hidrocarburos gue lo componen, lo acompafian -

s. Jderivan do &1,

En el articulo segundo o dniclave mua o)l dominic a:

recto de ia nacidn es inalienable e imprescriptible, y que ~--
s6lo con autorizacifn expresa del Ejecutivo "concedida en los
términos de la presente ley v sus reglamentos, podrdn llevar-
se A cabo los trabajos de la inductria petrolars.

En el terccro se apienta que la industria petrolera --
es do utilidad piblica, por lo tanto gozard de preferencia a-
cualquier aprovechamientc de la superficie del terreno y pro-
cederd la expropiacién y 1a ocupacién de 1a superficie mediante-
indemnizacién legal.

El artfculo cuarto dices "que los mexicanos y lan no--
cledades civiles y comerciales constituidas conforme a las le
yon podrin ohterer concegiones petroleras, sujetdndone a -

lon preceptos de esta ley, Los extranjeron deberdn  de oom --



plir previgmenteﬂcon,lp'dispuestb,en‘el art. 27 Conét..vi -
génte.;o péa’pénvenit‘ante_la’Sectétaria de Relaciones Ex -
terid:ésuen‘considetdééé‘cbﬁbfnécioﬁaleg:ﬁeapéctbﬁde'diéhos
bienes y enno invocar la prqtecc}éh de . Bus gobieranfbbajo
la pena de que en c§30jde que lo hégan y.faltenial conve ~

nio, perder&n en beneficio de la nacién todos los bienas ==

que hubiesen adquirido en Qirtud del mismo. Este articulo

cuarto, las Cias, petroleras le hacen pubiicidad en el ax

tranjero y ante sus gobiernos como una exigencia de renun.

]

c¢ia a sus respectivas naclonalidades, se le hace aparecer
como una condicién bdrbara e inadmisible, por inhumana, que
México trata de imponer a todos los inversionistas con de -
seos de ktrabajar honestamente.

El articulo quinto prohibe que los derechoaﬁderiva -
dos de las concesiones legalmente otorgadas “se transfieran
en todo o en parte a gobiernos extranjoros o soheranos ex -
tranjeros que admita a estos como socios o co-asociados, ni
gue se beneficlen con ningGn derecho darivado de ellos".

El artficulo mexto declara gue nn de exclusiva com -~
petencia de la federacién todo lo relativo a la industria -
petrolera.

El cimiento constitucional da la ley reqlamentaria -

era bien firme en sus propdsitos y planteamientos.



El segundo grupo de artfculos que integraban esta --

ley ée*déétigdn’av:eQIaméﬁtar»1as'acéividadés de'la indus -
:trla;‘ephmetadgé por el artfculo lo. en sus:ﬁﬁ;Qg inélggs‘-
se refiere al "desc;brimiento“, por lo cudl las concesio --
nes relativas ge contraun solo ala exploracién Y requerian
para ser otorqadas, 1a Constitucién de un depésito de garan
tia cuyo monto fijard la Secretarfa de Industria, Comercio~
y ?rabajo,‘tgndrén‘dupaciénjde uno a cinco aﬁds,.gegﬁn la -
importancia, y el concesionario, si ha cumplido, con sus --

obligaciones y desea continuar los trabajos, obtendrs, no =~

una prorroga, pero si una nueva concesidn sobre la misma -~

zona", sin embargo la ley no dice que 2s obligatoria conce-

dérsela.

El artficulo octavo en sus siete incisos se refiere -

a la fase duo captacién de la industria, impone al concesio-

nario que a la vez no sea superficiario la obligacidn de cg

der al dueilo dela superficie, la cantidad como minima del -

5% de la produccién bruta a titulo de indemnizacién” esta -

medida se implanté con el objeto de compensar al campo de la

brecha tan inmensa econdmicamente habliando se formaba en ==

cuanto hacfan acto de presencia, las compaifas petroteras

en log campon,
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‘Bl art. octavo otorgaba al beneficlario de una concej
‘aién de exploLacién, el derecho para establecar todas las -

.1nsta1aciones que requieren, 1a extraccién. la. onduccién -

NS

Y. de aguaa fedexales, ani como para construir camiuos. Lag~-

A l

Canesiones de explptacion~en zonas nuevas gozarfan de un
descuento temporal en el'lmbugsto a la produccién, la dura-
clén de la concesidén no excederfa de 30 afios, pero si el -

concesionarin cumple podrd odtener una nueva, sobre la mis-

ma zona.

El art. noveno se referfa a la fase do conduceidn, ~

que preveé que los oleoductos podrdn ser de "uso pGblico” o
.

do "uso privado", con manifiesta tendencia a favorecer a los

do uso piblico, estas concesiones de oleoductos no pueden,
avidentomente, apoyarse en concesiones de explotacién, y se
atorgardn seolamente a mexicanos o a extranjeros que hayan -

cumplido con los requisitos dispuestos por el art. 27 Const

Las concesiones para oleoductos de uso privado, no -

se exigfian tales requisitos porque por fuerzia el solicitan-

te habia debido ser favorecido con una concasién de explota

cién o de exploracidn, que solo podfan obtenar, qulienes hu-

bleran satisfecho tal disposicidn.
Bl art, diez con sdélo tres incisos, custoba consngra-

da a 1la refinacidn, considerdndola en dos de an fapes, so-



cin de 1a

‘Lqmente ;efinaciép Y aprpvechamiéntd de gasi

El'gg;céryérqpo‘fo:mado‘par'cipqoyarticﬁlos, se daog-
tina integrqsq,reglamehtbs;fla,fotm§ en que ‘gseria posiblo -
reconocer y conflrmar déerechos adquiridos antes de la vigen
Constitucibn de 1917, y avordenaQ la c;eacién'de~
lag ‘Zonas de’ resexva.

La confirmacién de derechos praconstitucionales ad -
quiridos, que considerando 1as disposicignes afin vigeﬁﬁes,-
pueden aparecer como ilégicos y mds que ilegales, inconsti-
tucionales, tianeh que acéptarae que tales derechos tienen-
que ser,cénfirmados, porque lo que es admitido a ciencia --
clerta en el unlver;d jurfdico, es, que esta ley no podfa -
tener un alcance retroactivo.

Ademds la confirmacidén de los derechos adquiridos --
tenfa la base jurfdica de los slete amparos concedidos a la
Texas aobre denuncios de afectacidn sobre terrenos que ella
explotaba, el otro, de corte internaclional que habhfa sido ~
estipulado en los tratados de Bucareli.

El art, )l se refiere a concosiones otorgadas que -~
estdn en terrenos cuya superficie pertencce a 1a nacién, lo
gue justifica la Imposicidn al concesionario de “"pagar 1a -
indemnizacién que ta concesién fije por ¢l uso

de la super

ficie de acuerdo con el reglamerto, 1a participacién que --



debe pagar al fisco en la produccién bruta del terreno con-

cesionado y la obligacién de no eutorﬁacet los servicios pg

Los arts. 12, 13, 14 y 15, se rofieren a la confirma
;§iﬁn3de'derechoa adquiridos antes de 1n vigencia de la ley,
derechos que pueden tener tres bases dietintas. El articu =
}qflz tratéiae concesiones otorgadas con anterioridad, qua~

'éérénWéaﬁ%irmadas:éin gusto alguno con sujecién a lo que
esta 1oy dispone". Este caso . no siqnificé problema alguno.

El articulo 13 se refiere al canje da los tituloa -
de denuncios presentados de acuerdo con los decretos da Ca—
rranza del 31 de julio, 8 y 12 de agosto. de 1918, que po . «-
dfan hallarse en dos casos que son:

a).~ Tramitacién en curso, no resuelta y sin‘oposi -
cién, y b).- Tramitacién en curso, en oposicién pendiente,

En el cuse b) se otorgarfa la concesién de acuerdo con la -

ley, asite ©aso resuite 1a controversia en la forma mandada

por lon decretos de 1918, se otorgaria la concesiébn de =~-=
acuerdo con esta ley que asi lo disponia.

El artfculo 14 que fué el que realmente suscité lop-
problomis, que se referfa en primer caso a la confirmacién-
de 1on derechos derivados de actos cjecutados por partico -

lares o compafifas para extracr petrdleo antes del lo, de --



mayo de 1917, en’ terrenos de sy propiednd o arrandados por-
alloa, y en Begundo caso a 1la confirmacién de derechos dori
vados da contratos pactados antcu de ena fecha, "por el U
perficiario a sus causahabientea con fines axpresos ‘da gx=-
_plotaci6n del petréleo", las confirmaciones de. estos dere-~

chos serfan’ por un méximo de 50 nﬂos. computables desde la-"

1niciac16n de los trabajos (primor caso). o deade la fecha-

de colebracifn de los contratos (sequndo casgo).

El art. 15 sefialaba el plazo de un afo, contado des~

de la fecha de la vigencia de la ley para solicitar la con-

firmacién de esos derechos, los cudles ge tendrfan por re--
nunciados 'si la confirmacién de estos derechos no era soli~

citada dentro de ese plazo.

Log Gltimus 7 articulos se referfan a medidas de ca~

rdcter general y son: Artfculo 16.- Deasignaciébn de zonas de

reserva de terreno libre,

Artfculo 17.- Causa de caducidad de una concesiédn pe

trolera falta de trabajos requlares, traspaso total o par--

cial de los derechos derivados de concesionen a gobiernos o

Estados extranjeros.

Articule 18,- Multag del Ejecutivo fedoral de cien a

cinco mil penon, las infracciones a la ley gue no ameriten-



caducidad. -

A:££¢919 }9.- Declaracién de que todos 1los actos dg -
la Industfiaﬂpetrolera'ae consideran’ mercantiles, que en lo-

no previsto por'la ley se regirén por lo dispuesto por el C6

digo dé‘comé:qio y;sqpletbriaﬁénté_por‘éva6digo civil para-

el D.F, y territorios federales.

Brticulo 20,- Obligacién del pago de impuestos lega--
les que graven a la Industri&iPetrolera pofjtoﬂan las empre-
sas, socledades o particulares que a ellé se dediquen cual--
quiera que sea el cardcter de sus derechos sobre los yaci---
mientos que exploten, y que todos los ékploradorna y explota
dores estardn sujetos a igualdad de condiciones.

El Ejecutivo, a su juicio, podria exigir que los im--
puestos ne pagardn "en especie" o en moneda, de acuerdo con-
el valor fiscal qua se cotice a la fecha en quo se haga di--
cho pago., Se conceda una participacién no menor del 10% -
anual del impuesto de produccién al Estado en cuyo territo--

rio estén los terrenos explotados, ademfn si tales terrenos-

son bhaldfos, el 30% de lo que corresponda al fisco como su--

perficiario.

Artfculo 21.- Los concesionarios y sus causahabientes

'se uwujetardn a lo dispuento por el artfculo 28 de la Const,



para evitar el alza inmoderada de los precios de sus produc-

Articulo 22,-"Se faculta al Ejecutivo federal para ex

Ypedir todas las disposiciones raglamenéariaslde esta lay. La

loy se expidi6 con tres artfculos transitorios, el primero -
de cllos habiaba de la fecha de entrada en vigor, el segundo
decfa: se derogan todas aquellas disposiciones legales que -
se opongan a esta ley y tercerc: ée ordena éﬁmplir con las -
que no se opongan a esta ley."

Para 1925 se cred un nuevo organismo encargado de la-
adminisp:acién de los asuntos del potrdleo, este nuevo orga-
nismo se llamd primero "Control de Administracién del Petrd-
leo Nacional”, luego, "Administracién General de PetrSleos -
Nacionales”.

Los afos 1926-27, marcaron cl méximo esfuerzo de Ca-—-
lles para al cimiento legislativo del Pais, en base de esta-
nueva etapa de consolidacién polfitica, el gobierno pudo, mis
desahogadamente, hacer frente al problema petrolero.

La ley reglamentaria no habi{i agradado a las compafifas
petroleras y el qoblerno sabfa muy bien el siqnificado de es
to. Sin embargo Jdecidid, se propuso crear el reqlamento de -
dicha 1ey bajo disposiciones que sin alterar ol eapfritu mis

mo de ella, uwignificarfa un beneficio para 1a iadustria,



A £ines de marzo quadaron concluidos 1os trabajoa. qug

s

a6 concluido el reglamento,»al cu&l £ue publicado el 6 ‘de’

Asi pues la COnstitucién habia dispuaato lo que debo -
da %acerse en cunnto a la riqueza potrolera. Ya habia una ley
reglamentaria que es: 1a norma sustantiva que ordenaba ejegu~-
tar lo dispuesto, s6lo faltaba egte reglamento que es norma ~

adjetiva que ordena como hacerlo.

Los artidulos mis importantes a que se refiere el re--

glamento son las siguientes:
v

Artfculo 23.- Declara que, dekiendo ser las concesio--

nes de explotacién, consecuencias de otra u otras do explora-

cibn...norequerfa las publicaciones a que se refiore el arti

culo lo,

El artfculo 76.- Dié previa solucién prictica y optati
va al problema de la manera siguiente: la Secretarfa de Indus
tria, Comercio y Trabajo otorga, cuando lo estime conveniente,
concesiones mixtas de exploracién y oxplotacién.

El problema de la duracién del perfodo de vigencia de-
las concesionns confirmatorias que el artfculo 14 de la ley -
del Petréleo, limitaba de la manera mis terminantemente, pues

to que la confirmacién, seqgufa la fraceldn 11 del mismo arti-



ouLo;j"ﬁp‘pod#ﬁ ptorg;rae por més.delcincuéhi;.éﬁps.lgontKQQ'
dose (en el caso de los terrenos contrataddnb&ééde”qurhﬁbig‘
sen- comenzado Los trabajéé‘de'explotacién y fgl estos nho. se-

hﬁbiaq iniciado) desds la fecha de la celebraci6én de los cop

tratos.

En el artfculo 155 del Reglamento aparece que la dura
cién de esta concesién, de acuerdo con lo ordenado por el ar
tfculo 14 de la ley, serd de 50 afos prorrogables comb la -
misma ley lo manda, siempre gue el beneficiario haya cumpli-
do con la obligacidn de establecer trabajos regulares.

En cuanto a las superficies concesibles (arts. 39 y -
40 del reglamento) se fijarcn dos superficies miximas, para-
las dos clasng de terrenos en que ¢l reglamento habfa dividi
do a la Replb)ica por ccensideraciones técnicas. Las primeras
eran aguel)lan comprendidas entre los terrcnos reconocideos co
mo petrnl fferos, esta superficie mixima, serfa de 100 mil

hectéroas. Lou sequndos sarfan reconocidos como terrenos no-

petroliferos a 200 mil hectéreas,

En el articulo 41 del reglamento, se exigia un depbsi
to de garantfa, proporcionalmente proqresive conforme crecia
1a guperficic, pero solo an los tnrrenos posiblemente petro-

Liferos, agf pues o) artfculo 39 prohibfa que on una sala

coneesidn se otorgarin derrchos para explotar tnrrenos de



las dou categorfas. .
| A':a;.az:éfs‘eqfxc; 49 del roglamento hablaba de la forma:'da -
cbﬁéfqyﬁciéh:ﬁé"yb@yﬁttapaﬁos regilares efeétuadpq po:‘1aé: -
ébﬁpﬁﬁiag,fa¢‘adﬁit£a entonces, por falta de una qxa?titud.pg
ra poder comprobarlo, el monto total de 1a ‘inversién anual ég
rrespondiente 'y debidamente actualizada.
El artfculo 52 otorgaba a la Secratarfa de Ipddb;:in,~
facultades para. inspeccionar la éonhabil;dad, solo para ese -

fin.

El articulo 134 es uno de los que tratan de resolver -
situaciones perjudiciales para los trabajadores.

Las Compafiias presentzban solicitudes para introducir-
al Pais "técnicos" extranijeros pagados en dbélaras co; sueldos
muy elevados no habia medida alguna que lo pudiera impedir, -
as{ pues, ol amparo de esta falta reglamentaria, se hizo abu-
so de esta situacién, con 1la cudl se estuviereon pagando suel-
dos a quicnes no debieron recibirlos, Asi puen, este articulo
134, reqlamenta la obligacién en general & today las compafifas
para que en todos aquellos trabajos, que reguerfan todas y ca

da una de las concesiones de que digfrutaban, c<uando menos un

. (49)
30% de trabajadores mexicanos,

.(49) I..(spr‘vv;:- Portillo ybh'ub(:r‘,” opus. oot, pidgs. 212 y 216,

&



La proporcién minima de trabajadores mexiééhog,en'cag‘
da categor1§1de émple¢s y con,los~mlsmcsxsuqldoéfqﬁe los ex~
‘tranjeros déba:ﬁ'dafge: por 1o menos d¢1‘50% dhrante el pri--
mer afio, el 60% eﬂ el segundo afio, el 75% en ei‘tercero~y el’
90%_§l.£inaliiar el cuarto anb de la conééniéﬁ, (50)

Claramente la expedicién de la ley nyudé mucho ~---
2 preparar el cambio de la éonsolidadién'de la Industria Pe-

trolera bajo una organizacidén mds justa.

El 21 de julio de 1926, cbedeciendo a lo dispuesto -
por el artfculo Bo. fracc. V de la Ley del Petréleo, Calles~
promulgd el decreto que reglamentaha la explotacién de los -
pozos. Este reglamento es importante porque en é1 se dan los
primeros pasos para crear una generacidn nueva, de técnicos-
petroleros que en el futuro lievarfan a cabo el huen desen--

volvimiento de la Industria Petrolera,

Tal ous su importancia, que esta seric de reglamenta--~
ciones despertaron interés en el mundo entero, asi{ pues fué-

reducido y adoptado fintegramente por algln Pafls Europeo.

En el afio de 1927 conclufa el plazo fijado por la ley

para solicitar la confirmacidn dn los derechos adquiridos

praconstitucionales, Parece que piara ¢l 31 de diciembre de -

(S())i !.opez l‘ort;-i-i';:;".;)”\;u)mr, opus. cit, pdgs. 215 y 216,
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;927 las: compaﬂias estaban aﬁn 1ndecisaa de si debian ono. ~

somaterse ala ley asi pues concluyé el plazo y no hubo nin-

’guna‘gqnfirmacién;‘

'Miéhtras tanto. 1au3compaﬂiaavpeﬁroleras,'con axcep~-
elén de "EL Aguila“. suspondieron toda nctividad de explora-
cidén- an territorio mexicano, su objeto era ejercer presibn -
econémica sobre el gobierno, cuyns ingresos se redujeron mu-
chisimb al disminuir el moﬁto de'IOn-impuestoﬁ,’péhsaban qua.
con esta uctitud‘obligarian al gob;érﬁo a abandonar, tanto -~
1a politica petrolera, que habfa producido la ley de 1925, -
como disminuir la labor obrerista, pues los obreros, impulsa
dos por la Ley del Trahbajo, se organizaban ya en sindicatos-
y empezaban a conocer y a exigir sus derechos en tanto a el-

obierno, dictaban medidas sobre prestaciones y responsabili
dad del patrén, y debido a que estas disposiciones eran inde
pendlienten de la obtencién de concasiones, las compafifas es-

51
taban en obligacién de acatarlos. (1)

Do esta Hrma el gobierno alarmado resuelve por decre-

to, hacer reformas a los arts, 14 y 15 de la ley reglamenta-

ria, del art. 27 Const. an ¢l ramo del petrédleo.

El art. 14 ordenaba confirmar sin gasto alguno, por -

(%1) Alnmﬁn, opuq. cit, pdg. 149.
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medio‘de‘cpqqegiqneé "conftfmatorias"‘losﬂdetqghos.que deri-
ven de terrenos on que se hublieren comenzado los trabajos de
explotacién petrolera antesfdel 1q. de~mayofde‘1917;.,y1xqsﬁ
que se deriven do contratos celébrédés antes del lo. do mayo
de 1917 por el supgrfic;agio,y suy gauaahabiéntes con fines~
expresos dq‘explotacién‘thrb}era.

Eatég confirmacionos otorgarfas sin limitacién de

tiempo a los superficiarios, y por el dafa dafla’v*gencia de-

108 ‘contratos a los arrendatarios.

El artfculo 15 sefialaba el plazo de un afio, que se
computaria desde ¢l dfa siguiente al de la publicacién del -
decreto, es-decir, este afio:de plazo ampezarfa a contarse el
11 de encro de 1928 y concluirfa el 11 de enecro de 1929.

Las reformas a la Ley del Petr6Hleo hicleron inevita--
ble las correspondientes del reglamento, y en ellas se com-~
prendieron los arts. 147, 150, 152, 153, 154, 155, 156 y las
20., 3o0., 40., 60., 90., 100., llo. y l20., transitorios.

Los artfculos 153 y relativos, en los cudles se defi-
nfan tanto las conclusiones necenn -ias para que una solici--
tud de confirmacitn de derechon, se hagaxa en actos posgiti--
vos consistentes cn trabajos ecjecutados con fines petroleros,
como los que se apoyaron en contratos anterioras al lo, de -

mayo de 1917, quedaron suprimidos v fueron sustituidos con -



la modificacién del art. 152 mucho mis flexible, pucs al re
ferirse a. inversicnes que sa hubieran hecho COn»fihaa'pg -
trdleroa;'aﬁdmeraba entre las demostrativas haber aceptado-
phgar;‘como precio de enaienacién, una‘cantidad superior. --
a la gque en la #egién‘ae pagara por terrxenos como el woli -
citado. Las compafifas aceptaron de inmediatc las modifiun -
clones y presentaron las solicitudes de confirmacién dg de-
rechos sobre los terrenos que habian contratado.

‘B1lU11 defdi¢$émb;§ de}L928590-publica en el.diafib -
oficial el "Reglamento para el otorgamiento de concesioncs-
petroleras y explotacidn en los predios indivisos". Las ba-
ses de este Reglamento fueron la admisién de que el acto --
de un sélo conduefio, beneficiaris a todos los demis, que la
concesidén prevenfa la inclusién do todos aquellos, que si -
estons trataban de explotar el subsuelo directamente debe --
rian nombrar, por eleccidén un comité dz tres personas desig
nadas por una mayoria como minimn de 75% de los conduefios -
con intervencién del juez de primera instancia correspon --
dionte. (52}

8 .- Década anterior al acto de Exproplaciébn.- En-
el afio de 1929 el mundo se ve sumido por la recesién econd-

mica, de pronto los morcadas do exporticifn de México se --

derrombaron vy junto con ellos los ingresos y la demanda in-

(52) Kleman Valdés, opus, cit. pdg. 160 y 161,



As{ las incoherencias de la ecdnomia-abaten.a los go

r

Siefhdsixgvolucionarios y.eéhan al suelo los planes eqondmi -

cos de éstos.

septiembre de 1931, México vive en eplaodio-
resonante, ?“95 gracias élftriunfb dd la diplomacia;mexiqg
na, gp:abiéfto a nuestro Pafs un foro en dpnde en.éﬁalquier
‘mohénﬁ¢'de aprém{o puede,ha@ég oi;~5u'v°z; Nuegtra,partigia
pacién en politiéa;intérnaciqnal nos viene 5 ofreccf ﬁuhe -
rosas posibilidades, especialmente en ¢l campo de la defen-
sa de nuestras instituciones revolucionarias.y de sus dere-
chos més de una vez amenazados por la intromisién del impe-
rialismo.

' " México entrd a formar parte de la Sociedad de Nacio-
nes ain que el goblerno de Pascual Ortf{z Rubio haya haecho -
ninguna concesién doctrinaria para conseguirlo,

El 4 de soptiembre de 1934 el presidente general Abe
lardo L. Rodrignez suprime el control de administracién del
Petrdleo Nacional, casi un afio antes, ¢l 23 de diciembre de
1933 habia promulgado la autorizacién del I, Congreso de la
Unién, para constitulr una gocicdad por acciones que amplia
en gue operaciones y faetltades nl antiguo Organismo., MAsf -

pues el 18 de octubre de 1934 se conntituye ante Notario PO



blico la Compafifa por Bép;ohee.wso%vd91 g§b;§:p§:£q§q;9}f¥j7

50% por. participacién de particulares con nacicnalidad mexi
_caha.(ss)f

Esto significa ol primer intento en forma, para crear’
una empresa totalmente mgxléana pfbiuctofa‘del pe¢£§1§o cuy§
finalidadfgderaxla de abastecer el mercado interno:

A esta empresa denominada “PETROMEX" le fueron asigna
dos terrenos en las reservas nacionales en Poza Rica, Laé -
cpmpaﬁiaa reciben la noticia de 1la creacién_de “PETRCMEX* y-
comentan que esta empresa seguramente irfa al fracaso.

Para México este primer paso se entiende como una

respuesta a 1la negativa de las compafifas axtranjexas para -

asociarse con el gobierno en la explotacidén del petrdleo.

" PETROMEX ; afirman sus creadores, ha sido creada pa-
ra abantocer el mercado interno con precios razonables e im-
pedir gque México siga siendo un gran campo de reservas petrg
liferqa para beneflcio de otros paises.

Cuando Abelardeo L, Rodrfguez deja la presidendia, en-
México existe una honda ola de conciencia nacional en cuanto

apoyn que debe ofrecerse o nucstra Constitucidn, ospecialmen

te para los casns de los arts. 27 y 123, Los dos arts. han -

k53) K ondn Valdés, opus, cit. pig, 201



resistido las embestidas féfdées de lag trasnacionales del

.~ LA EXPROPIACION PETROLERA DE 1938.-

Las ;gudas tensiones cxistentes qué~dgsde’1910\aut5n
acoqgumbradgnfg_m;nipulat las compaﬁias’dx;ranjetas. vugl -
ven'é.teiuéff y de inténta;‘mani§bras dé régiéiéﬁcia, ahora
bajo olvgobiéfpo del General Lézarokcﬁrdehas.

El gobierno Cardenista toma una primera decisi6n al

respecto del probleha de las concesiones no explotadas, en-
este caso el “"aguila” que tenfa algunas concesiones, las ~-~
cuales no habia explotado, y en base de la ley Constitucio-
nal y la ley, el gobierno, decide &l 2 da enero de 1935, un
mes después de haber tomado posesién como presidente de la~
Repliblica, declarar inexistentes tales concesiones. Esto ~--
significé el primer aviso de lo que en ol futuro serfa la -
polftica del qobierno Cardenista, o sea el estricto apego ~
a las leyes muxicanas.

Es de sobra conocido, que la naclonalizacién de las-
reservas petroleras mexicanas, tuvo como punto de partida -
un fspero conflicto entre las empresas rxtranjeras petrole-
ras y el Sindicato de Trabajadores de 1a Repablica Mexicana,

creado ol 16 de agosto de 1936, pues hasta esa fecha Yoy -



trabajadores petroleros habfan estade dispersos en 19 sindi
gatos independientes.

La udifiqqcién se logrd Qraciégla una intensa labor-
de sus lidétéa, apoyados por la Confqdéréc;on‘defrrgpéjadoé
res de México (C.T.M.) a cuyo fronts se encén?rab# e cali-

dad de Secretario General, Vicente nombafdo Toledano.

L.~ Antecedenteé}n,Elacompqrtgmiqnto de los emprasa-.

rios. extranjeros para con. sus trabajadores'desdo.loa‘inin-—
cios de la explotacién doljpetréleb eh México no puede ser-
calificado, mas que de injusto,

Por regla general, en todag lae compafiins extranje--
ras habfa una gran diferencia entre el trato que se les da-
ba a trabajadores extranjeros y trabajadores mexicanos. Los
salarios eran notoriamente mas elevadon para los extranje -

ros, ademis de que los mexicanos nunca llegaban a ocupar --

puestos de importancia. Los obreros mexicanos ganaban

- -

aproximadamante la 3a. parte del salario de los extranjeros-
de categorfa, los no calificados o semicalificados recibian
menos del 33%, la productividad media del trabajo del obre-
ro on Mérico era 12 veces mayor gque en los Estados Unldog, -
adomds, los salarios gue se pagaban a lop trabajadoren po -

troleron en Estados Unldos era 4 vecen mayor a lo que Yo -



'pgéébéﬁvdqgi.lﬂgd):
o Las)préstabipnes’magﬁ#ficag}para 1os‘expranjéfps;‘-
eran escatimadas 'n'_li‘;niﬁxin‘xgs' para los mexicanos,
Al nuﬁcitaraé el épnfliékp que a 1a postre derivé -
a la‘exprppiacidn'de~los bienes~do Ia5’cmpreéas petrole_44

ras, ésfaé‘solicitAron a las autoridades del trabajo, la -

realizacién de una ingpeccién de las condiciones en Quc.-?

vivian sus obreros, 1o que supuestamente haﬁria d‘e‘ servir-
‘para demostrar que no habfa rézén para ceder n las peti --
ciones -laborales, pero contrariamente a lo eqpcrado poxr -~
las compagias petroleras, acostumbradas a logray veredic -
tos favorables por estar acostumbradas a comprarlas. Pero-
en esta ocasidén los rgsultados de tal investigacién resul-
taron ser la mejor prueba en contra de ellas. En afecto, ~
el Lic. Gustavo Corona Figueroa quien tuvo a su cargo el -
cumplimianto de dicha investigacién, hizo saber lo siguiep
te:

"Que la inppeccién de los servicios médicos habfan-
resultado desastrozos a pesar de que fué ofrecida por las-
mismas ompresas y de que se entirnde, dobié haber sido pre

parada por ollos lo mejor posible, ya que mabian la fecha-

T&d?wﬂ{éﬁﬁn valdag, opna. cit, pig, 21}

i
|

%



17

en que debfan practicarse". (55)

Hubo lugares donde no se encontraron 10s elementos —-
.

nccesarios para hacer curaciones elementales. En los pobla=-«

dos no contaban con agua suficiente y que las condiciones -~

de higiene eran daplorabies.

En Poza Rica log trabajadores se aglutinaban en cagu-

.chas construidas por ellos mismos en meaib de lodaznles, as-

o

ta nituacién reaaltéba al lado‘de las déslumbrantes ihstala—

clones con toda. la higiene y servicion modernos con que con-“

tab an.en ellas los trabajadorea ext:nnjeros, principalmen -

te,‘norteameriqanos.

Pué también costumbre de las companias,

les canjeables 86lo en-la tienda de raya 1nsta1ada por ellas,

donde los precioa eran tan altos que el salario venia convir
tiéndose en realidad a la tercera parte de lo que percibifan,
Mientras tanto ¢l gobierno de Cirdenan, promulga el € de oc~
tubre de 1936 la Ley de Exproplacién, aprobada por el Congre
80 en desarrollo de una inobjetable interpretacién de los --
textos constitucionales,

La nueva ordenacién jurfdica hnce expeditas, dentro -

de los marcos lagales que protegen el derecho de propiedad,-

(55) Basurto Jorge, "Bl conflicto Interniacicnal en torno al-

petrdleo mexicano”, Edit, Siglo XXI, 2a,
edicibn, México, 14980, pag. 25,
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_1ns exprcpiaciones por causa de utilidad publica y determina

an’ su: articulo 20, que 1a autoridad expropiante, el Ejecuti—

vo, esté facultado paxa fljar la fqrma y los plazor en.que «
deber&n pagarse de acuerdo con su valor fiscal los bienes -

expropiadoa a sus ﬁtlimos duefics, sin qua el plazo uxceda de

20 afos. . Lasg compaﬁins petroleras ponen el grito en el cie -

lo, tachan & .esta nueva dispocién legal, de’ inconstitucio ~-
nal.,

En pels fracciones establece el articulo lo, de la -~
Ley, las causas en que ella procede,

lo,~ "La satisfaccién de necesidades colectivas en ca
so de guerra o transtornos interiores, el abastecimiento de-
ciudades o centros de poblacién, de viveres o de art{culos -
de consumo nacesario y los procedimientos necesarios, emplea
dos para comhotir, o impedir la propagacién de epldemiag, --
epizotias, incendios, plagas, inundaciones u otras calamida-

des pdblicas,

20.- Los empleados para la defensa nacional o para el

mantenimiento de la paz pablica,

3Jo.~ La defensa, conservaeiédn, desarrollo o aprovecha

miento de lon elementos naturales susceptibles de explota --

zién.



40.- La eguitativa distribucién de 1la riqueza acapa-
rada o monopolizada con ventaja exclusiva de una o va:iés -

personas, y con perjuiclio de la colectividad o de una 6lﬂse

en particular,

50.- La creacidn, fomento o congervacién de una em
{

presa para beneficio de la colectividad,

60.~ Las medidas necesarias para evitar la destruc

cién'da los elementos raturales y los dafios que la propie

H

dad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad.

Las compafifas comienzan a tocar.li mesurada politi

%

ca de Cdrdenas a la Ley de Expropiacién, a la orientacién
en materia de dichos carburos expuesta en ¢l plan sexenal,-
el establecimiento y refuerzo de la compafiia mexicana "PE =~
TROLEOS DE MEXICO S.A." ésta Gltima de creacién reciente y-
los estimulos oficiales a la organizaclén de los trabajado-

res petroleros,

Todas estas circunstancias son manejadas por las com

pafilas en el extranjero maliclosamente,

2.~ La Huelga.,- En cuanto a la organizacién de los -

trabajadores, constituyd una cuestién que combatieron activa

mente las compaffans, En los 3% afios del presente niglo, fué~

practicamente inexintente,



A partir de 1915, so 1levd a éapp'una intensa lucha
para poner en piefalguna ngnciacién de trabajhdorcn»potro-
Jleros, pero las compafifas recurrieron a cuanto estuvo a. su
aléance para evitarlo, las ﬁumosaa'quardién blancag, fue -
ron,gonstantemghte“ﬁsadaa para”reprimir a }ns,tgabéjadnrea
'que‘manifié;tgﬁgﬁ“iéﬁdenciaa pindic&liataa;izl temor que -
sent{an por este tipo de movimiento era tal que no vacila-
rop'qn_recurrirfal gobiean'americano, para que aste prn.~
sioﬁara, como‘én efeéfb 1o hizo, sobre él mexicano para pre
venirlos. En 1917, a causa de una huelga en Tampico, el --
Sectetaria de Estado, Lancing, exigié dal gobicrno de Méxi
co las medidas neceéarias para la reprosion del movimiento
de los petroleros a lo cudl accedin el gobierno local arres
tando a los dirigentes sindicales y lanzando al ejército ~-
contra los huelguistas.(SG)

Al principin del gobierno del Genoeral Lizaro Cérde -
nas, la organizacidn de los trabajadores petroleros cansis-
tfa on una serie de pequefias agrupaclonen, cue por Lo gene-
ral, eran organizadas por las propias «aompsfifas, cuando -~
vefan que era inminente ¢l nacimicnto do uno de egtos orga-
nismon, y que cayerap en manos de autenticns trabajadore:s,

En 9%, se hace un llamado

1 tador Yon trabaiadores

y sus 149 nindicatos, para 1levar o cabo un onpgreso de uni-

(56) Basurta lorge, opus, cit. pig, 27
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fléécién.,dei‘que naci6 una sola agrupacién del
que Se‘éfiliébda-inmediatq'u 1a C.T.M,

Ei'ﬁyddthoviembréFdo 1936, les fué presentado a lap-
qupaﬂias peé;blcrqs, un contratofcolectivo det:ébajq,‘al~
cqal}cqﬁsféﬁa de 24 capitulos, mis de 240 giaugﬁlasﬁcongn'-
nidas en 165 piginas con si teaéectivc.emp}azamienﬁo a“hue}
ga, dontro de los diez dfas q}guientes se‘deﬁandaba; (57Y

Aumento de. salario, prqn'tacivonos diversas, tales co-
mo el aumento devvacaciﬁnen, descansos, servicios médicos ~
jubilaciones, casashabitacibn o en su defecto ayuda para --
rentas, bibliotecas, depoftos, pago especial por laborar en
zonas Insalubres, '

El proyecto del sindicato contenfa las cldusulas de-
exclusién y de exclusividad, como una arma de defensa del -
sindicato para preservar ¢l movimiento obrero de maniobras-
divisionistas del empresario, y que como se sahe, cn la

prictica han funcionado de manera diferente.
Las compafifas extranjeras, de inmediato contestaron-
gue nc estaban dispuestas o aceptiar tales demandas, puesto-

ua los contratos exiutentes tenfan adn vigencia, y que las
q

—(-!;7"). Basurto Jorge, opun, c:?!'. piqg. 28
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demandas de 14 trabajndores eran tales que, -econbémicamente
no alcanzarian a cubrirlaa. Dado quu 1a Lonteatac16n dc 1aa
uompaﬂiaa fué entregada ala vispera del estallldo de hue1~‘
ga, el Departamento del Trabajo prorrogd hasta por dos ve=-
cas la fecha, ya queliés compafiias proponian una'qonvenélén
cbrero patronal, en la que se discutirian las bases para su
nuevo proyecto. Se convino, pues, en tal convencidn, que ha
bria de durar 120 dfas para llegar a un acua;de, comprome . ~
tiendose el sindicato a no promover la huelga en esé plazo.

Durante cm: tiempo hubo ofrecimientos en ol terieﬁo -
administrativo y social, més no en lo econémico por parte --
de las compafiias, lo cuil no fué de la entera satisfaccién -
a las aspi aclones del sindicato, y asf pues el 28 de mayo--
de 1937 eptallé la huelga general en la industria petrolera,
que fué declarada existente el domingo 30, La compafifa guber
namental PETROMEX no participd en el movimiento. Entre tan -

to, al dfa siguiente de iniclada la huelga, ol sindicato re-

mitié a las empresas un pliege de 34 puntos, que era conside

rado como minimo para poder retornar al trabajo, En 61 se —-
hacfan algunan redacciones a sus demandas, pero ni en esta -
ocagion accedioron,

Eatag nostenfan dende el principlo una campafia de  --
propsa contra ol sindicato, que par momentos constitufa una-
¢ Y ¥



vagdaderékpfﬁﬁpéa¢i6n'cdntra'lééftrabajadprebg‘ﬁeapﬁéstdé-

dlez dfas de huslga los efectos de la falta de conbusti --
Ible, agravadbg por 1la politica empfésa:ial de ocultar este
prodnctb para ihflgp.los‘preciog y como péni09 entt§ la po
blacién. |

El malestar iha'gn aumento, la compéﬁjaﬂquberhamenu
tal apenas poaiahabaatece:‘a los ferrocarriles,‘y,la.sibgg
cién se hacfa insostenihlébsin queHBe“Qiera solucién al =~
problema. Finalmente, a exhortacién del presidente de la -
Replblica, las compafilas ofreclercn aumentar los salarics-
y mejorar ciertas prestaciones hasta una suma dév14 millo~-
nes de pesos, pero imponfan una seric de condiciones que -
resultaban lesivas para los intereses del aindicato por lo
cuil la oferta fué rechazada y se planted ante la Junta de
Concilineién y Arbitraje, un conflicto de orden econdmico-
con 8l objoto de que esta misma junta designara un cuerpo-
de peritos para analizar las condlciones financleras de -~
las empresag al mismo tiempo, loa lideren obreros ordena ~

ron el levamentamiento de huelga.

3.~ El Peritaje.- Los trabajadores volvieron pues -
a sus labores vy la junta nombrd una comini6n investigado-

para ol cnso, formada por los sefores, BEfrafn Buenrostro,-

Miariano Moctezuma y Jesis Silva llerzog, Do inmediato la -



cbmibiéniée'puéo”a estudiar el caso, y en-un-lapso de 30 —=r
dfas SQ,Qntreggrdn‘los.respltédos que arrojé dicho acto, lon
cualeé exhibian a las _cdmpa‘.’iias con ganancias superiores a -
1as que ollas pretendfan hacer creer. |

Por ejgmplo inclufan las ganancias en el fondo de ¢a-
pital do reserva, ‘aungue en réalidad‘fueran repartidas @ ~~=
los acelonistas, reducfan en los libros do contahilidag ~-
los procios de exportacién del petréleo dado que el impuesto
era sobre la base de lo obtenido por tal concepto, cargaban-
» los costos de operacidn de las empresas lo impuestamente -
cargado por transporte &=l producto, cuando, que tal servi -

cio era cubierto por sociedades dr transportigtan ficticias,

{58)
propiedad de las mismas comnaiifas.

Con basc en todo esto y en el estudio de libros de --
contabil {xdad presentados por las empresas, la comisién de pe

ritos determind que las ganancias reales anuales de lag com-

pafifas habian sido de 52 260 176 pesos on promedio de 1934,-

1935, 193¢ contra 27 889 (37 pesos que declaraban oficial --

ments haber ganado, en los mismos anos habhfan obtenido ganan

clan del 16,53%, 17.82% y 1£,05% sobre ¢l capital invertido,

(58) y (%9) Masurto Jorge, opus, «it. pig, 33 y 34,
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cuando: en. los Estados Unidos las. mismas compafifas diffcil =
mente podfan obtener éipépéiaaﬁpﬂtgcidﬁs.(59l

COnsiag£aSaﬁ;_§u;s, ionxpgritqs que las compafifas --
podfan fécilmente aumentar sus erogaciones por concepto de-
salarioa~y'serviéi99.soqialeu. Hna Yezfqud fué conquidq alf
estudio de'la co@igiéh;fgerié un plazo de 29 dfas para que
las parteé presentaran sus“puntog'dé vista, no obstante que
la ley concede solo 72 hrs,

Las compafifas atacaban el rasultado de la investiga-
cién aduciendo que este hablu sido manipulado por yente --
inexperta y carecia dc¢ una base raciopal y cientifica, por-
que se limitaba-a estudiar tres afics en los que, por cierto
habia habido un# ligera mejoria en sus negoclos, ¢ insis -~
tia en gue dehfa abarcarse un periodo minimo de 10 afios pa-
ra hacer sus conclusiones,

Eg de considerarse que los diez affos a que aducian -
las compafiias se encontraba ol de 1929, afo de la depresién
econ6mica mundial, que con toda seqguridad habfa afectado -
la industria petrolera mexicana y por ende sus ganancias, --

Aducfan también que desde 1934 el gobierno habia fijadeo el-

precio al cudl debia vender:n 1a gasolina en todo el Puafs,-

(59) Banurto Jorqga, opus, cit, pig, 33 y 34,




1o cudl con las crecientes cargas fisbalea,uhabié‘dejado‘*
a las COmpaﬁgés con muy poch'maigen do ganancias,
?orféodas estas consideracliones. se rehusaban a qﬁn -
‘ceder el incremento salarial de las peticiones ob;gras;
Alfterminar‘dp estudiar 1ga‘objéciones hecﬁas pay -
las partes en conflicto, la Junta Federal dé'Caniliacibn -

y Arbitraje dictd su fallo el 18 de diciembre de 1937, acep -

tandg,casi todqsﬁloskpdntos de los peritos. Se‘cdgaénggén =
q;;;s empresagfpgtroleras;y~navieras a pagar afgusﬁtrébaja—
dores a partir del 26 de mayo del corriente afio 1937;1163 -
salarios, el 10% qegfbnd9§ ¢ei¢h6rroB.‘los intereses corres
pondientos ‘a eééﬁléi.’iéé{ébmpenaaciOnes por concgpto de ==
casas 'y o establecer las condiciones de trabajo que se de -
tallaban en el laudo.

Lias nuavag condiciones de prestacidn de servicios, -
se implantarfan a partir del primer lunes de 1938 y se daba
un plazo que voncia el 3 de diciembre, pira que las empre -
sas pagaran los palarios caidos en el tiempo de la huelga,

4.- La rebeldfa de las empresas,~ Las empresasg se --
apresuraron a manifestar publicamente nsu descontento y adu-
clendo que estaban imposibilitadop para cumplir el laudo --
por incapacidad oconémica, que los cdlculos de la comisidn-

invastiqadora oran muy fnexactos, decfan que el salario ---
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de los 18 mil trabajadores peﬁfolerqs eran . en promédlo‘trea;~
veces mayor al que percibfan. 743 403 obrerop de okra rama -~
de la industria yk7 veces mas de lo que percibian 108 ~wwmmn

3 626 728 obreros agricolas, acusahan a 193‘§rabajadores pe -

troleros de querer creoar una artistécracia obrera, Cierto as-

‘que en la industria petrolera los salarios eran mds altos que

en otras ramas, pero debe tomarse en cuenti, en primer lugar,
que 14e ganancias de las empresas dedicadas a esta actividad-

eran pumamente elevadas, no existiendo una relacién justn =--

entre estas y el monto de las inversiones hechas que era re--

lativamente corto.(so)

En base de la pretendida incapacidad cconémicay alegan
do ademds agravios por haber sido juzgador por un tribunal, -
en su concepto incompetente, especialmente integrado para tal

efecto, presentarcen golicitud de amparo ante la Suprema Corte

de Justicia.

El lo. de mayrzo de 1938, la Supremi Corte de Justicla-
dicté finalmente su fallo, negando el amparo solicitado por -

las Compafifas y confirmando el laudo de la junta en todas sus

partes.

(¢0) fanurto Jnrqn,ﬂapus, alt. pag. 39.



Ante un fracaso, las compafifas anunciaron su desicién
de no cumplir el fallo emitido por la mis alt& autoridad ju-
dicial del Pais;‘declarandonu en rcbaidih'y'abierta ratﬁhdo~
al gobierno a dar el siguiente paso. El gobierno ofrecié a =
las compaﬂiaa, que de cumplir. ellas ¢on la erogacién hecha -
por cuestionas de snlarioa, no sa lag exigitia un solo centa
vo més,

‘Aﬁﬁhlﬁeﬁve:se rédbclda,;g?@&via nés, dicha cantiaaa'-
“por ‘dos fenémenos, el primero que el hacer el ajupte sala -—
rial, este se veria disminuido naturalmente, y ﬂcgundo,’por-
la inminente devaluacién del peso frente al délar que ya se-
vefa venir.

La actitud conciliatoria del goblerno, ora interpre—
tada por los monopolios petroleros como un signo de debili -
dad. Lou representantes de las compafiias volvieron a entre -
vistarse los dfas, 10 y 16 de marzo, manifestandole al presi

dente que el gobierno de la CGran Bretafla estaba muy intran -

quilo por la secuencia del problemd y tenfa una solucién

riesqosa,

La Suprema Corte exigid a su vez a las compafifas pe -

troleras el cumplimicento de la resolucidon emitida, o de lo

contrario ne aplicarfa la fraceién XX1 dal art. 123 Const, -

que cstablece gue 3 ol empresario se njega a someterse il



89

arbitréje. o no cumple-con una resolucién de'ese tipo, el -
contxato colectivo de trabajo puede considerarse anulado y-
el'emprésé;id debe pagar al obrexo una compensacién igual -
a tres meses de salario.: |

Nada hizo cambiar la postura do las.conpafifas. petxo-
lexas, es wis ttataron de llegar a un acuerdo privado con -
ol sindicato, el cudl no néept&. aparte de hacer pﬁbiiéﬂ -
denuncia de intentos de soborno.

Finalmente, a instancias de loe representantes do --
lag compafifas, llegaxon al acuexdo de elevar saiariosva log-
obreros, pero en cantidad muy inferior a la solicitada, sin
embargo el proyecto de solucién presentada por el "Agpiia",
no tomaba en cuenta todas las demandas obreras, por lo que-

nuevamente fracasé el dGltimo intento por solucionar el pro-

blema,

5.~ La Expropiacibén.- Ese mismo dfa, el General Cér-
P

denasy acept6d el reto que se le hablia lanzado, y decretd ---
la expropiacién de los bienes de todas las cifas. petrole -~
ran, encargando a la Secretarfa de Hacionda llevar a cabo -
el pago correspondiente en la compensaci6én de las cfas, ---
expropiadas conforme a lo dispuesto por el artfculo 123 y -
lon arts, 10 y 20 de la Ley de Exproplacion, pago que es --

en niectivo v dentro de un plazo no wmayor de 10 afios,
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Los fondos para obtener dichos pagos debfan de obte -
narsggda_acuérdo con éi’déc:ot§ éipippiatqfio déjla érodqa ~
c}én;del*petréleé yﬁaUg*derivndoa‘que ée obtuvieran‘de lag =
c&mpaﬂiag extranjeras, \

Mientras que el presidente daba a conocer el decreto-
las compafifas petioietaa; a través de sus representantes, ha
.ciapvbﬁblica su'éeciaién de acatar el iaﬁdo,'pero era déma -

siado tarde.
DECRETO

Articulo lo.~ "Se declaran expropiadas por causa de -
utilidad piblica y a favor de la Nacién. Ls miquinaria, ins-
talaciones, edificios, oleoductos, refinerfay, tanques de --
almacenamiento, vias de comunicacién, carron tanques, esta -
clones de distribuciones, embarcaciones y tndos los demds --
muebles e inmucbles de propledad de las compififas: Compaffa-
Mexicana do Petroleo "El Aguila® §.A,, Compafifa Naviera de =~

"San Cristobal” S.A., Compafifa Naviera de "San Ricardo" S.A.

Huasteca Petrleum Company, Mexicana Sinclalr Petroleum Cor -
poration, Stand Ford y Cias, d¢ Sucesorau b, mn C,, Penn Mox
Compfiany, Richmond Petroleum Company Jde Mavieo S5,h,, Califor
nita Standard 011 Company of Mixico, Compatifa petrolera "El -

Agwi” S,A., Compaiiias de Gas ¢ Combustibd: foperio S,A,,



30n3011datqd-011‘Company of Mexico S.A.‘SabalbkernspOrta -
gioh;Companf,/thpaﬁia‘ﬁégicana de Vapores "San_ﬂhtoniq"}s.h;
y{caca'vi‘uao,s.a...‘. |

"En cuanto sean necesarios, a julcio de la Secratarfa
de 12 Economfa Nacional, para el descubrimiento, la capta --
cién, conduccién glﬁgcpnamﬁento, refinacién y‘dﬁggriﬁu¢£6h~-“
de los biénéa ée 1a naciég; procederd a la inmediata ocupa-=-
cibn de'lss biqnes; materia de la expropiacién y a tramitar~
el expedienta;:especﬁivé" eves

Articulo 20:; "La Secretarfa de la Economia Nacional,
con la intervencidn de la Sccrctaria de Hacienda, como admi-
nigtradora de los bienes de la nacién, procederd por el CAd{
go de Comercio" ... Decian que la Leay estableciabque'para'-~
llevar a cabo una expropiacidn era necesario obtener de ante
mano una ordan judicial. Finalmente hacfan referencia a log-

articulos 14 y 16 Constitucionales que también habfan sido-

violados."

Al respecto se puede afirmar que los asesores legales
de las empresas no conocfan bien a fondo lan leyes mexica -~
nas, puesto gque 13 Ley Federal de Trabajo, no trata ni tie -

ne porque tratar los asuntos relativos a lon embargos merx --

santilos o industriales, los artfculos &4 que hacen alusién,-

versan golamente sobre los procedimientos v aequir los aleqga



tos en la Junta'de.Cpnpiliécién‘y‘Rrbitraje, por lo demds,-

las Cigg.vtambién”iganaban el hecho de que en este caso no

‘se trataba, de ninguna manera, de un embargo sino de una ex

propiacién por causa de utilidad péblica, acto en el cudl -

la. autoridad judicial no tiene ingerencia aiguna de conformi
dad cnn ei parrafo VI del art. 27 COnBtitﬁcional, articulo -
por,ciérto, al gue nunca aludian lae empresas.

E1 hecho de negarse_ajconsideraf.1a”§c¢16n del gobier
no mexicano como un acto de expropiacién, es insistir por «=~
el contrario, a llamarlo embargo, se debia a que las cias. -
abrigabanhla esperanza de lograr, de cualquier forma la devo
lucién de sus propiedades., Al sostenerse en esta postura copn
sideraban que no perderfan su dercecho a pelear y cbtener la-
respectiva indemnizacién, esto es que se negaban a discutir-

para prasionar por la devolucidn, de otra manera astaban

-

6
aceptando el hecho de una exproplacidn, (61

8in embargo, para que no se tuviera la impresién de -
que e¢llas obstaculizaban todo arreqlo neqgindosc a hablar de-
irdemnizacién al referiraeo a ésta lo hacfan en términos abug
lutamente inaceptables para el gobicrno mexicano, scstenfan-
que por lo pronto, conforme al derecho internacional, toda -

(61) Basurto Jorqe, opus. cit.



expropiacién exigia como cqndigiéh‘prevla para su realiza -
diéh, el prqngq pago da una cpmpennacién,qua'aignificaria -

el vélor_justé;'neQuro y‘gféctLVo'pafa;quleneu.aran Ipn due

flos de'ldsibiehes expropiados.

Ese valor, insistfan los emwpresurios, debfa compren -
dor la inmediata ocupacién de los bienas materqude»expropig
eién v a tramitar el articulo respectivo. |

Articﬁld 30.- "La Secretnriﬁ de Hacienda pagard la =-
indemnizacion correspondiente a las compafifas expropiadas,=--
_de conformidad a 10 que disponen los arts. lo. y 26.‘de la ~
ley de expropiac;éh. en ofectivo, los fondos para hacer el -
pago los tomar& 1; §rdpi;ASecretaria de Hacienda, del tanto-
por ciento que se determinard posteriormente de la produc -~
cién del petrdleo y sus derivados, que prvwengan de los bie-

nes expropiados y cuyo producto serd depositado mientras que

siguen los trdmites legales en la Tesororfa de la Federacién.

Articulo do.- Notiffiquese personalmente a los repre -

sentantes de las compafiias expropiadan y publiquesn en el

-

Diario Oficial de la Federacién.

Este decreto entrard en vigor on la fecha de su publi
cacién en el DI, Dado eh el palacio -}l poder Ejecutivo de-
Ta Unidn a los 18 dias del mes de marzo de 1934,

uhrica LAzaro Cirdenas, ol Secrectario de kgtado y -



‘del. despacho, de Hacienda y Crédito PGblico, RGbrica Eduardo

‘Suéréz,‘el»Séc:etario de Estado y- dol Despacho de;;avEconb -

mia Nacional Efrain Buenrostro Alc, pic. Ignécio'Garc£ﬁ Té -
llez, Secretario de Gobernacién presentc".

Al informar al Congreso de la Unién sobre el cagso, =-
el Presidehté de"la_nepﬁbiicé teco:daba.que la presencia de-
las compaﬁiasipetrolerés‘en ﬁuéstrblPaia “siempre habfa pig~
nificado un- caso de explotacidén en provecho extrafic, mucho -
mﬂs que un enriquecimiento para el pueblo llamado a disfru -
tar tales recursos“ (€2)

Aseéguraba que la expropiacifn habia sido el trance, -
obligado por la rebeldia de las empresas. Por estas y otras«
razonas importantes “hubo gque expropiar, tanto por respeto -
de 1la soberania como por la mids elemental atencién para la -
suerto de nuestra economia y de nuestra existencia", (63)

Envid entonces, una iniciativae de ley para prohibir -
que ne dlesen, en adelante, concesionces para la explotacidn-
de}) subsualo, en lo que se refiere al petrdleo y para que -—-

fuese el Estado el que tuviera ¢l control ahsoluto de este -

punto,

(6¢2) Meyer lLorenzo, opus cit, pay. 341,
(£1) Mayer lorenzo, Opus clt. pag. 345,



Al mismo tiempo de*é contada la premisa de que tal -

indemizacién se referia exclusivamente a los bienes que lua

Cias, Teninn,enflq;superficig,‘puastO'quq el petr6leo dal -

‘subsuelo era propiedad de la nacién ‘conforme al art. 27

const. y.no era negociable de man.e;:a alguna . Al dia aiguieg
te de la expropiacién, ol gobierno entregé al emba jadox Da=
niels, un documeﬁto en ol cuil se preseﬁtaban una serie def
propoﬁididnés para zanjar elﬂaﬁugkb;'consistisnrespeciulmon
te en la invitacép,que se hacfa a las empresas para fijar =
cOnjuntamentefeI,monto de‘ia?indemnizacién, y un plan para-
hacer efectivo su pago, se sugeria que la deuda fuera amor-~

tizada con fondos provenientea de la venta en-. el mercado ex

terior del petrSleo mexicano, para lo cuél se proponian pla

nes concretos. Por su parte las Cias, adoptaron upa actitud

intransigente y difamatoria del goblierno mexicano, deformap

do los hechos y términos de las propucstas de solucidn.

Su postura era la de no aceptar soluciones, mis que-

la devolucién de sus propledades, incluso en términos mis ~
favorables, para lo cuil sugerfan dos camlnos, el legal y -
¢l de provocar la subersidn interna,

6.~ Impugnacionen de lag Compafifas.~ Las compaitfan -

impuganaban desde el punto do vista logal, los términon on-

que se realizd la expropiacidn, basapndo en que ellas, lan -
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'~ondiciones de- emergencia que en. el preémbulo del decreto -

‘reapectxvo se aducian’ como razonea para adoptar esa medida-"

no. existian, de hecho, el decreto de expropiacién, aqrega

ban, habia puesto en’ marchu an: dr&etico Q. inneaeeario pro- -

cedimiento que, ademﬁs contraven ia lc»diapueato por los ar-

ticulos 527-a 550 de la Loy rederal del Trabajo Y en parti—
cular del art. 531 que eutatuye que el embarqo de un nego -
cio mercantil o industrial, solo puede llevarse a cabo en -
la forma establecida, no golo en lqs_bienes en la superfi -
eies como protendia el goﬁierno‘mcxicano. sino también el --
vetrdleo existente envel subsuelo y hacfa llegar la suma --
raclamada de 1000 millones de délares, esto es casi 10 ve -

ces mias de lo que estdba dispuesto a pagar el goblerno de -

Cérdenas.

7.- Consecuencias,.~ La exproplacidn fué la desicién-

del gobierro mexicanoc como un acto en que por primera vez -
un Pals pobre trata de roscatar para si, los blenes de sus-

riquezas, esta actitud tuve resonancias mundinles Yy roper -

cuclones polfiticas muy dolicadas.

En el Pafs, la runceisn fué bien aceptada por el pug

lo, y lor trabajadores, poro no contaba con el apoyo de la

nurguesfa pi de los empresarias aliados de los intereses --

morteawerfcinos o dngleses, tampoco contaba con la slupatia



ﬁé'alguhés.gI?os:jefeg‘militares, los cufiles alguncs de ellos"
»na{tuyigrﬁsxﬁirdmiahtos para -sublevarse en nobmre dg1”ﬂ8§étud
quo"‘que,p:evalgcia en la:vidafpolitiCa‘y‘ééonbmiéa del pais,_
uno de ellos causé la re?ﬁalﬁa'deVSan Luis Potos{, el General
gédillo.,accién aislada y sofocada de inmediato, algunos =---

otros altos jefes milltares y politicds‘activds‘e inactivos. -

también, se opusieron en cierta medida, se, pueden mencionar—-

los nombres da Manuel Avila Camacho fque alla sazén desempe-~

ﬁaba el alto cargo de Secretarlo de la Defensa Nacional, el -
erakhhp‘de lps;generales paftidarios de. ‘desplazar ‘al ‘general
cardenas violentamente del poder. Su posterior nominacxén por

el partido’ oficial 'y su nombramiento para tal ‘puesto aun es -

motivo de especulacién.‘(64)

Otros nombres que se pueden mencionar, son la actitud-
de Emilio Portes Gil quien doclard quo “gi el gobierno no ---
coabiala gu postura seguramente tendria problemas ds gevalua-
clén en ¢ semanas mis", (65)

La causa de las compafilas petroleras contaba cop la --

simpatia v comprensién de ministros Cardenistas como Eduardo-

Sufrez y Avila Camacho. (ce)

(c4) y (£%) Meyor Lorenzo, opus cit. pdg 357,

(66) Meynr Lorenzo, opus cit. pigs. 351 v 179,



Se dejaron sentir en México iﬁmhéfqbleaﬁaccionés -

emprendidas por 153'cias. y sus aliados, algunas ofensivas-
directas a nivel diplomitico y otras directas agresiones ta
les como la pregibn que constange y activamente eastuvo cum-
pliendo la Corona britdnica antéicl gobiérno

los Estados Unidos, para comprometarlo en’ acciones directas
y decididas sobre territorio mexigano. A tales pretensiones
siempre se negd el gobié:ﬁo de Roosvclt,actltﬁd de la cudl-
se desﬁrenden las declaraciones del ministro de osfado Cor-
dell Hull, en el sentido que "Méxiéo tenia el doracho a ‘ex-
propiar lo que creyera conveniente on cl ejcrc;cio de su -~
poder soberano” (67) Tal declaracién fué tomada por el go -
blerno de Cérdenas con aclamaciones de triunfo y agradeci -
miento,

La actitud de los Estados Unidon al gobierno de Cir-
denas an ¢l desarrollo del conflicto poetrolero fué de tal -
comprensibén que ocasiondé la irritacién del gobierno inglés-
y originé el rompimiento del frente Gnico petrolero ante el
gobierno mexicano,

Ahora blen, tal actitud pasiva, aparentemente favora
ble a nuegtro pajs, tenfa como fondo olro criterio polfiti -

co, ol cudl estaba aplicando Estados Unidos en su provecho,

(67) Mm);.'r l.m‘t-nz;), ho'i{\m. cit. pha 379,



ConaLdetéban‘quqJLa debilidad‘del gobiqrno.mexicano,q:n tal,
que caerfa por si solo en una forma u otra, solémenta habria
que ayﬁdar a concluir tal proceso.,

Decidido a llevar a cabo sus planes, anunqié el go -~
bierna Estadd—ﬁnidﬁnaa una desicién de suspender las compras
de plata a México, tal medida cauéé en 1538 la baja en un -~
50% respecto del afio anterior, como resmltado el peso moxica

no deseendié de una cotizacibén de 3,60 a 5,00 pesos por d6 -

lar, y el Banco de ‘México tuvo que retirarse del mercado —-

de divisas. (e8)

Waghington reclamb el pronto pago de L0 miliones de

3

délares por concepto de exproplaciones y se decretd un boi

cot cconémico para la compra de petréleo mexicano parua las

depandencias oficlales y sugerfan lo mismo a las particula

res, ¥y dando @ la vez la preferencia a las importaciones prg
venienten de Venezuela.

El gobicrno de Cirdenas, ante tales agresiones econd-
micas s6lo pudo responder poniendo en vigor un nuevo impues-
to en julio de 1938, que afectaria los intereses mineros nox
teamsricanos dicho impuesto imponfa tarifas arancelarias hag

ta de un 500% a tos productos extranjeros que se importaran-

((H) ﬁ{;;;&;ihntuu opus, cit. pags 107 y 108



al pafs y que afectaba a toda la mercaderfa norteamericana,

Afectd de tal foxma en los Estados UhiQOs, que el[qobiérhoe
de Roosvelt declar6 que era injusta la respuesta moxicana -
al trato emprendido por su gobierno, dol nuevo trato y de -
la buena vecindad. Sinyambqtgo este boicot Y bloquoo comer-
cial so fué al fracaso ; con ellos todos los actosvde sdbo~
taje omprendidas pﬁr empresarios mexicanon, graclas a la --
gran visidn y actividad comercial y diplomitica qua entablié
el goblerno Cardenista, sobre todo con los faises del eje,-
Alemania grincipalmcnte, Italia y Japén, dichos paises de -
cidieron comprar el petréléo mexicano en grandes voldmenes-
para abastecerse y tener grandes reservag en sus propdsitos
bélicos. (€9)

Aunado esto a la negativa de las cfas. navieras de -
sumarfqa al boicot, encabezados en ese entonces, por el mag-
nate petrolero Willlam Khodes, guien atraf{do por las fabu -
losas ganancias que represertaba transportar nuestro petrd-
lco 4 los paises del eje,

En tanto las demandas de ombargo de este producto, -
presentadas, tanto en Estados Unidos como en Francia, Holan

da Bilica y Suecia, ante nus respectivos tribupales, eran

(£9) Bapurto Jorge, opus. cit. piqg. 108,



La Qé.):te Civil de Le Havre, ademds de negar.a "El Agui '
1a" el derecha"é'embargar‘los cargamentos de pet;éieo mexica~
no destino a compradores franceses, Le.ordénafa pagar los da~

causadog‘y el pogto de la aééfén legal.ien cago de hacer-
lo, lq cudl marca virtualmente, el~fracaso‘de1 bolcot, pues -
internacionalmente se reconoca a México =1 derecho a naciona-
lizar 0Us recursos naturales. Ademas el estallidpvde ia segup
da guerra mundial ocu;rié poco desbués y ello vino a desbara-
tar }ps planes de estrangulamiento del gqbierno de México, --
mpntadés por el gobierno inglés, norteamericaﬁos y holande --

ses,

Lag expectativas de las cias, petroierés comenzaron --
a disiparse r&pidamente.

A fines del afio de 1938, el Ministro de Hacienda hizo-
saber que las rafinerias de la ciudad de México, Tampico y --
Minatitlén serfan modernizadas con una inversién de 5 millo~--
nes de dblares y que la red de tubering serfa extendida. Por-
otra parte ne compré a Alemania, a cambioc de petr6leoc, maqui-
naria moderna, ante tal expectativa las compafifas producto --
ray de madgquinaria norteamericana, tan voraces comercialmente-
comn sus homélogos en petrdleo, ge apresuaron o purtir y sa -

turar los requerimientos de la nucva y préupers industria pe-



1nalidades para detarminar las candicioneb de arreglo, 1a

trolera mexicana, (70)

.~ INICIO DE LA INDUSTRIA PETROLERM INDEPENDIENTE.

o+~ Término de, 1as Concesjones.~ El problema dg las. -
indemnizaciones a 1as ‘efan, petroleras, se di6 en difarente
momentos y bajo condiciones distintas, apf el 19 de nmviem -

(o
bre de 1941 se firmﬁ un convenio que eatipulaba el‘nombra -

miento de una comiaién dﬂ plenipotencxarios de ‘ambas nacio -

‘eudl emitié un: estudio conocido como’ dtctamnn Zevada-Cooke,

en el cuil se fijaba la cantidad de 23 995 991 d61ares

comprensacién final pagadeza en 5 afios, sin embatgo en. esta-’

ocasién este grupo de empresas norteamericanaa a’ diferen;ia-ﬁ 
de algunas inglesas, lograron que se incluyera un 3% anual -
comn pago por interés sobre esa cantidad a partir del 18 de-
marzo de 1938, por lo que respacta a los adeudos el pago se-
harfan a partir de la fecha de la firma del convenio. (11)

Se aceptf también gque el goblerno mexicano absorvie--
ra la responsabilidad de todas lans reclamaciones privadasg --
que pudieran instituirse con posterioridad por individuos --
particulares y como resultado de la exproplacién.

(70) Basurto Jorge, apus, cit, piqg. 118
(71) Mlemdn Valdbus, opus., cit, pig. 499



La reforma del 8rticqu 27 const,, que entr6 en vigor
el 31 de diciembre de 1940, quq_qliminé éi régimen de las -~
concesipneé én'magefia~dg'pétréléo; y atribuyé hna'exclusivh‘
explotacién al Estado mexicaﬁé; éin}embaréo tendido el marco
Jurfdico politico para llevar & cabo 1a exproplacién, toda~w
via faltaban por llegar a un Acuerdo empresas como la "Mexi~
can Eagle” o sea el "grupo Aguixa", el come;cio con auth com
pafifa tuvo basténté importancih porqhe reéresentab&n el 70%
de la industria pctrolera;eﬁ México en el afio de 1938, y al~-
lograr un acuerdo con esta cfa. quedaba legalmente termina -
da la cuestién interna de la expropiacibn y se define y reco
noce internacionalmente la politica petrolera mexicana, a --
este acuerdo se llegd el 29 de agosto de 1947.(72)

La compafifa importante la "Mexicana Gulf" y otras pe-
quefiag Cias no tan importantes, no habfan sido expropiadas -
por haber iniciado trabajos dospués del decreto del 18 de ~-
marzo, ademids de no haber sido mencionadas en tal decreto, -
pero siendo propietarias de concesiones, siquieron trabajan-
do amaparadas bajo las disposiciones lagaloys que otorgaba --
las reformas a la ley reqlamentaria del art, 27 en materia -

da patrdlen de)l 1 de mayo de 1941, }4 cudl en un articulo --

(17) J. Barmudez Antonio, “Doce
dustria Petrolera
19,70 v 21.

afios a1l gervicio de la In -~
Edit, Comaval, México, 1960, pigs, -



transitorio, que era el lo., reconocia el derecho a las’ con-
cesiones petroleras hechas con antcrioridad'é“au vigeneia,

Esta disposicién se congrapdniaﬁu La‘%éformd c;ﬁétiﬁg
cional al art. 27, el cudl era muy claro, ademég de que las-
razones de dicha jinicintiva de reforma, presentada. por al -
Ejecutivo Federsi, tenfa como ﬁrodeitoéé alimiﬁar el régi -
men de concesiones para la explotacldHn del petréleo en Méxi-
co y atribulr esa facultad al estado mexicano. De esta forma
las compafifas mencionadas habian logrado retardar la expro -
piacitén vy }a I;quidacién correspondliante, lo que fué logrado
entre los afios de 1947 a 1958.(73)

En el afio de 1951, todavia oxplotaba, en el Pais, al-
gunos campos productores, la "Mexican Gulf", que poseia ing-
talacliones sobre el rio Pdnuco, el patréleo que producia nra
comprado totalmente por Petréleos Mexicanos. Se 1llegbé a un -
acuerdo con f#sta Gltima empresa sin axpropiar y se compré on
nu totalidad por la cantidad de 24 000 000 00 M.N.

La reforma constitucional al art, 27 de 1940, supri -
mid el régimen de las concesiones, por 1o que no podfan te =
nnr ya el carfcter de tftulos para la explotacidn del subsue

1o petrolero, perorepresentaban valores patrimoniales para -

(75{7??”65?5558& Antonio, "Doce anos al servicio de la In --
duystria Potrolera’ Edit,

Comavial, Mezico, 1960, Piqgs, -
19,20 y 21,



sus titulares. El ‘art, lo. tranaitorio de la: Ley del Petréu

lec de 1941. segﬁn el cuil las, nonceﬂiones expedidas de i

OS]

acuerdo_con'la Lay de:1925vy sus raformae'de=1928,'paguiriﬁﬁ;}
sujetas a las noxmas legales conforme a las que fuaron. otor~

gadas, produjo denconcierto. ‘74)

En’ 1947, las diversaa opinlonaa ‘y: ol volumen. de ges -

1

tiones y reclamaciones, hicleron var la necesidad de afron -
tar y :esolve; un problemaiqpe gn 1938 nolhapia preveerse -
gn’tddQB sus alcances.

La solucibn tenia que fundarse en el art. 27 const.,
es decir, en la nacionalizacién o explotacién exclusiva por-
el Estado, por lo tanto deblan tenderse a consolidar estos -
derechos en el patrimonio de la nacién,

En 1953, a instancias de Petrlleos Mexicanos, la Se--
crotaria de Haclenda, activd los procedimientos de ejecuciédn
contra rconceslonarios morosos, hablondo logrado la adjudica-
cidn al fikeo de més de 200 concesiones,

La politica de Petrbleos Mexicinos a meguir fué la --
de adquirir las concesiones vigentes para 1953, rastaban poy
liguidarse 477 concesiones que amparaban cerca de un millén-
de hoctfrean de las 7.6 millones gne ge amparaban bajo lag -

r
? 522 que hapta 1938 se habfan otorgado, (75)

(M)Y_(:";) 3. lznnnudn;,»”(;pl;,. cit. pigs. 24, 25 y 206,



; [
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.~ Las Rentas 'y Regaliag.-: Parcialmento conectado

el problema de 1as concesiones, el problnma de las rentaa y -

regalias es distinto. Estos derechos contra las antiguas
Cias. petrolexas tuvicron<diversoa-origenes; en alguhés ci .-

sos, éstas. fueron pactadas con loa titularcs de conceniones -

confirmatorias de- auperficiario en las’ demés, adn fundandose-'

en motivos diversos, se trataban do derechos estipuladon en =

contratos celebrados con las Cias.

Por no sef causahabiente de eStas, Petrdleos ﬁexica -
nos no reconocid como suyas las obligacioncs derivadas de ta-
les contratos, sin embargq por tratarse do derechos que ha --
bian sido legitimos en contra de lns antiguas empresas y por-

representar valores patrimoniales para muchas personas, era -

necesario encontrar una accidén equitativa, éstas dehfan fun -

darse on ol art. 27 const.

Bl Potréleo por ser propiedad del subsuelo de 1a na ~-
cibn, y por tener ésta el derecho exclusivo de explotarlo, —-
ningan particular puede vdlidamente recloamar regalfas sobre -

los productos del subsuelo petrolaro, la golucién consist

en adquirir tales derechos.

1.~ Contratos de Explotacidon y Porforacidn,- kEn México

1a vproplacion de las empresas

3 extranjoran, obtuvo el apoyo-

uninime de todos las grupos, pevo 1a explotacion exelusiva

soopt

-

fsj
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por parte del Estado, sin intervencién de las particularaﬂ,

'aonsagradas en la reforma de 1940, gand: tarreno més lenta~~

Je Bermﬁdez, dlrector de Petroleos Mexicanos durante
lon gobiernoe de Alemﬁn 'y Ruiz. Cortineq seha*a que: "1a in-
siutencia de: regreao de laa cinu. petroleraa a México, se -
alarxgd y se acrecenté ~con el apoyo de 1a xniciativa priva -
da mexicana interesada en re(ormar la legislacién purd per-:
mitlr, o bien. el regreso de las Claa. o la intarvoncién di
recta y a gran escala de la inversién extranjera' y mexieca -
na de la industria petrolera naociente", (76)

Tanto la Ley‘del Petr6leo, que entrb en vigor en di-
ciembre de 1940, como lo que le sucedid en 1941, permitfan-
la inversién directa del capital privado, mediante contra -
tos de exploracién y explotacldbn con particulares mexicanos
0 soclodades formadas inteqramente por mexicanos.

El dnico contrato que se celebrd de este tipo, fué -
celabrado por el gobierno federal en base de la Ley del Pe-
trbleo de 1941 que fué otorqado al Sr. Hilario Mill&n Jr. el
19 de octubre de 1946, con un plazo de 30 afios, abarcaba --
30 000 hectfreas en el municiplo de San Ignacio, Sinaloa, -
y obligaba al empresario a pagar al gobierno federal

0n -

(76) J.

Bulmudn?, optiss . cit, pig. 29,



efectivo o en especie, el 12.5% de. la produccién que obtu «

viese. (77)

Los contratos sobre cxplqtacién;%reéﬁltaban“g todgﬁe 
luces, contrarios a los preceptos ccnstitucianales, adomds,
aésde el punto de vista politico, enﬁxanabawun peligro, ---
‘Qua los pérticularen explotaran al-pﬂtrélea}en terrenos am-
varados por conceslones concirmatorias. con: base en el ar -
ticulo lo. transitorio de 1la 1ey de 1941, Petréleos Mexica-
nps;:galizénqiversna gestiones y negociacionus tendientes -
a cancelarrAquéi conﬁraéo'défihiéivamentn;fﬂf 30 de agostoé

de 1955 la Secretaria de Economia y Petroleos Mexicanos -

~convinieron con la sucesién del Sr. Milldn,. ,resicién delg
contrato mediante la suma de medio millén de pesos que la =
institucién entregd, y que fué determinada en el ajuste eco

némico practicado por 'dicha Secretaria, con base en las in-

vergiones del contratista, conforma ¢l art, 38 del reglamen

to de la ley del petréleo.(ve)

4,~ Los Contratos Rimsgo.~ Ep 1949 fueron celebrados
varios contratos de exnloracién v perforacién, los cudles--
causaron polémica, y hasta la fecha han seguido discutien -

dose, tanto desde el punto de vinta politico comn el juridi

CO.

(77) y (18) J, lml,‘lnl]dn?:;m;;k;\v;n it pAge 30y 373,



“De los! contratos llamados “ridsgo" Bé,puedeuéi:‘quc'
se justifican deade‘élrpuntd de vistnkjuridiéo; bhes éstag-~
'gieﬁpre ggtuQiégon'apegadbs\a”I? 19?";(79)

"Este tipo de contrato versaha solamente sobre la per
foracién mds no para la explotacién del petr6lec. En los con
tratos de explotacién, el contratista es una empresa produc-
tora, en este agpecto se aaemejap a las concesionss, pueav-—
tanto el concesionario comokei pontrétiéta, explotan el fuh-
do’petrolero, en cambio en loé'contratos de exploracibén y —-
periqracién, el contratista ejecuta obras para otro,'pertq-f
ra pozos gque, una vez terminados centrega a Petrdleos Mexica -
nos. El pago tlene una caracteristica de ser aleatorio, en--
lugar de basarse en precio alzado o en precio unitario, esto
es ni los pozos perforados resultan improductives, Petrdleos
Mexivanos no hace pago alguno, si por el contrario resultan-
productivou, reembolsa sus gastos al contratista y le da una
compensacion en efectivo, entre el 15 y el 18% para cubrir -
su utilidad y compensar lon riesgns que asume, Esta percep ~
cidn se calcula sobre las bages del volOmen y del valor del-

petrdleo gue la dnstitucion produzea de los pozos perfora --

80
dos por 21 contratista”, (80)

Yiﬂfm;‘ﬂuﬂ ﬁ,wﬁ;rmﬁdcz, opus cit, pigs 30 y 33
1. Bormidez, opus cit. pig. 32,



Sq,jugtgfic§é§6nvpb}@tica«@aﬁla gigdién;e;_debidp ai-
las'vigencias'pr6v0cadas por 1o§-vacion orig{nqdbs.a‘rHZA _—
de 'la fuga:de recursos. y. teéndlogia\peﬁrolera éxtranjéru, -
nuestro pais no contaba’ con suficientea recursos kecnol6gi -
cos para sgeguir ndelante, a impulnar el despcgue integral de
la industria, es aqui{ﬁondq sq‘hecﬁa'mano de 1a asiptencia -
extranjera por necesidad.y bajo.control iegal. en un pfinci-
pio #o pensd que no se podria caminar sin la tecnologfa ford
nea, pero poco tiempo después el personal fué capacitandose~
mds Yy hasta llegar a un grado de podor eﬁprendcr por si so -
los con pérsonal mexicano, magquinarin extranjera y tecnolo -
gfa extranjera. Los primeros pasos para dejar de depender --
de la tecnologia y personal extranjero, es por esta razén --
que los contratos llamados riesgo {(riesgo para la empresa ——
contratada por Petroleos Mexicanos) no pudiendo justificar -
mds su presencla dentro de la industria gque se estaba conso-
lidando, tuvieron que dejar de otorqarse desde el afio de —---
1950, y finalmente por disposicidn legal de la nueva Ley del
Petrbleo del 29 de noviembre de 1998 dejaron de otorgarse, y
para day mayor firmeza, con ¢l tiempo ostos contratos subsis
tentes fueron objeto de

resicién al sor declarados insubsis-

tentes con la reformy al art. 27 const. que entrd en vigor -

el 20 de enero de 1960, dice la tratada reforma gque "tratan-



fddﬁéiéefpettéfééhylde1105‘carbuios deihldrégenoyéélidd, Theom

quido o.ga8c99§7h§ sa«ofo:qar&n-copqeéloneq. ni c6ﬁtratos -
“ni subﬁisﬁi?ﬁﬁ'ids quekéé;hayan otdfgadqiy 1a nacién 1leva-
ré a cabo las“expldtﬁbiénea’de ehfqa QIOductos en log térai-
nos en que saflale 1a ley reglamentaria respectiva."

Desde el 29 de”hoviembr§ de 1958 pot la reforma a la-
fley"dgl pettﬁleo. no es legalmente ponibié para Petréleos ~-
Mexicanos Celqbrar‘contratos riesgo, en virtud de la prohi--
bicibn cstablecida en el'agggyﬁo. de dicha ley.

De los 16 contratoé\tigsgo flrmados dol afio de 1949 -
a 1951 once fueron canqgladosgppxQLniciativa de las proplas-
ampreaaa;'subsiéiiendo'Gﬁicsﬁentefcincoz CIMA;'Edwin W Paye-
ley, SHARMEX, Instmus development, Co. Signal 0il, Gas Com--
pany and American Independient 0il Company, estos siguleron-
reallizando trabajos para Potrdleos Mexicanos hastn que fue -
ron rescindidos en los afios de 1969 ¢l de CIMA, y ¢l 27 de -
febraro de 1970 los cuatro restantaus, entre las cinco cias.~
abarcaban una superficie de 3858 Kms, cuadrados. (81)

Al finalizar el régimen del Presidente Ruiz Cortines,
entran en vigor el 29 de noviembre de 1958, la nueva ley ---
reglamentaria del art, 27 Const. cn materia de potréleo. ---

Enta lay elimina el error creado por ol art. lo. transito

(81) J. Bermudez op;_;‘. cit. paq.




de’1a ley anterior de 1941 la nueva ley de 1958 define an -~

c°p¢dfd;inéia claramente que “solamente la nacién puede ax¥plg

tar los rédgrnas?pétroléﬁoq"; cbnfiimé qﬁa'guprimidbléifrﬁgiw
men de concesioﬁgs,geétaﬁ no cﬁnafiﬁuyefon a partir de ague-

lla—raforma‘cbnsgitucionﬁl;'tituléu'para la exploracién y ox

plotacién‘del petr6ie6,

La‘ﬁﬁeﬁa,ley. sinﬁampargd no‘d9§c6noce los}vaiorga -
que 108 antiguos t;tulosipu;dap‘;¢§gé§én;g# éq’¢1 pat;imo -
nio dellosfééiticularés,by cétéﬁieéé‘u§ §chéd;Eién£d‘ﬁaéé -
indemnizarlos,

La.nuevagley llevd hasta sus GQltimas econpecuencias el
principio astablecido por el art. 27 const, al oliminar las-
conceniones en relacién con otras actividades do la industria
petrolera que constituyen servicios pGblicos: la refinacién,
tranaporte, almacenamiento y distribucidn del petréleo y sus
derivados.

Esto no significa que se elimine 1la intervencién de -
los particulares en las oporacionas de transporte, almacena-
miento y distribucidn. Significa gne las que se ejerciten no
se fundardn en concesionen, sino en contratos que celebren -
con la institucion piblieca petrolera, tampoco elimina la po-
sibitidad vy conveniencia de que lou particulares cjecuten en

virtud de contratos, obrias y servicios, sin embargo la ley -



ngkppfmigglav?etg6Lqu'Mexiqanos‘que ehllbs’éoptratcs dg ==
bbfa; ;5détpfégtééi§$”dé’sérvicios.»ggéipﬁie el pago en
sefqe‘po?centaje91én los productos o‘participaciéhlen log ~
resultados de las explotaciones.

"La nu§v9 ley suprimi6 a lop contratos de explotacién
y,é 1as socledades de economia.mixta{(méxicana)‘pe;vistas e
por 1a ley de 1941, La nueva ley de 1958 deslihdé los campos
de actividad de la empresa privada y del Estado al que atrl-
buye.en exclusiva la petroquimica bdsica, En la petroguimi -
ca, dice la ley de 1958 en su expoaigién de motivos, deben -
distinguirse dos ramas que son:

I.- La conversién de los hidrocarburos naturales del-
petrdleo y del gas natural en derivados intermedios o semlie-
laborados.

IT1.- La transformacién de los productos semielabora
don en las mapufacturas finales que llegan hasta los consumni
dores.

El primer aspecto constituye una rama integrante de -
la industria petrolera nacionalizada,

El sequndo aspecto pertennce plonamente al camnpo de -

1a inifciativa privada,’ (82)

(82} J. Bermider opus, cit, pagn, 3% ¢ 30,



De esta forma 1os nuevos usgs industriales del petrd.
leo y del gas natural, Quedaron incorporados y‘sométidos‘nl
serviéiof66léctivo;d¢ }gvnacién,.también,qugéd’ﬁaxantiéadoé
para los industriélés mexicaﬁos, el abastecimiento seguro,-
equitativo ) independienteipor parte de Petrdleos Mexica --
nos de las materias primas de 1a pétroquimica, To que esti-
mula en forma efectiva el deaargollo en México do esta im-
portantisima ramo de la industria quimica por la empresa ~-
privada en el sectbr que, conforme a la ley le correspon -~
de,

El ‘perfndo analizado anﬁeriormente comprende log ==
afios de la época prehispanica, hasta los que s8¢ consideran~
como ¢l inicio formal de la industria petrolera ya en for -
ma indopendiente que son los Gltimos afios de la década de -
los eincuenta, Se ha limitado hasta estas fechas por consi-

derar que hasta ah{ termina de hecho 12 lucha por rescatar-

el petrbleo para México.



CAPITULO, SEGUNDO

REGULACYON JURIDICA BASICA ACTUAL ANALISIS.

El propbsito de este,aegundd éapitulo‘qa el de hacer
el seflalamiento de lo qug;aé considera el régimen juridicoé
bésico, dentro del cual se dasénvueiéen 1a§’diétintasf£ase§
\d?i}? inﬂustria pétrolera an nugstﬁo ﬁais. desde suktenen -
;cia.*forma ae explotacién; uso y ubicacién comd'eleménto de
:desarrollo econémico. para el pais.‘asi como ueﬁalar las fa-
cultades legales, tanto del Poder Ejecutivo Federal,, . como —‘
del H. Congreso de 1a Unién;en materla de pntgéleo.,Tambxén

ge ha querido seﬁalar el intento da regulacié ﬂinternacio -

nal a través de los diferentns planteamientoe que diversas-
organizaciones mundiales han hecho en materia de petrdleo,
con el shjeto de regular la actividad tanto de las naclones

producteoras, como de las naclones importadoras.

h.- REGULACION JURIDICA MEXICANA

Seccibn Primera.- Leyes y Reglamentos.

1.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.- La reglamentacién --
Constitncional del subsuelo: En materia de petréleo que eos -
el tems de investiqgacién su regulacion medular se encuentri,

a partir da disposiciones Constitucionalen, concretamente se
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‘deéﬁténde‘dei‘articulq‘27. qteiqgiél que dispone la regla-=--
mentacién del subsuelo de la Nacign;gy‘ns'en el périafo‘cuag
to donde se establece el dominio dirggto de 13 Nacién
el subsuelo: “"Corresponde a .la Nacién ol dominio directo de=
tbdps los recursos natvurales de la plataforma continental y~
los z6calos submarinos de las islas; do todos los miﬁora@es—”
o sustancias que en vetas, mantos, mawas o yacimieptos cong-
tituyan dupésitos cuya naturalaza sea distinta dé 1oa?compo-
nentes de los terrenos, tales como los minerales y metaloi--
des utilizados en la industria; los yacimientos de piedras -
preciosas ae sal, de gema, y las salinas formadas directamen
to por las aguas marinas: los productos derivados de la des-
composicidén de las rocas, cuando su explotacién necesite tra
bajos pubterraneos; los yacimientos minerales u orgénicos de
materiay suceptibles de ser utilizadas ccmo fertilizantes:; -
los combuntibles minerales sé6lidos; el petrdleo y todos los-
carburos de hidrégeno sélidosn, liquidon o gascosos y el espa
clo situado sobre el territorio Nacional, en la extensién y-
términos que fije la ley del Derecho Intornacional",

De esta forma pues el petraleo y tos carburos de hidro
qeno eorrosponden al dominio directo de Ja Nacion,
MAr adelante cn ol pirrato quinto donde o establoce-

qse Son propiedad de Ta nacidn Vas wpnas de log mares terrd
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‘tgriéléé.,gn,La-extengién y términgp_Qﬁé'ije_q; Derecho; ===
»Iniegnécional” ...; esto“éiqn@fiéa qué la‘Nacién allfbnéida-
-ra:a¢?m9JP?Ft3‘1nt39:a“?e.qe‘}?,mi?mﬁk§21a§‘§9“33“?;.i°5
res térfiiééiales,vén»lé ekténsiéhlfijgéé por el Dorecho In-
ternacional sobre de los cuflos ademds-tiene el dominio di -
recto, luego entonces toddyel pétibleé?édé sélhal;ﬁ localiza
do dentro da eéés limites sarin consi&e;adeéita@blén como pa
trimonlo de la Naclén.. |
Beta disposicién se reafirma mis adelante en la refor.
ma hecha al pdrrafo octavo publicada en el Diario Oficlal --
el dfa 6 de febrero de 1976 en la cual ge ostablece que "la-
nacién,gjerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera-
del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de so -
beranfa y las jurisdicciones que detgrminen las leyes del --
Congreso. La zona ccondmica exclusiva se extenderd a doscien
tan millas naGticas, medidan a partir de la linea de base ~-

desde 1la cual se mlde el mar territorial“....

En la reforma al pirrafo sexto publicada en el Diario
Oficinl el dia 20 dc enero de 1960 une establece en que mate-
ris no sec otorgarin concesiones a los partliculares y se re--

sorva para la nacién el aprovechamionto de ostos bhienes y --

recursos naturales establece que: tratdndose del petrdloeo--

¢ A los ecarburos de hWidrogqeno s6lidos, 1iguidos o gasennos-



o ‘de minerales radiactivos, no se otorgardn concesiones o -~
cohttatgs, ni subsiotirdn los quo cn su caso se hayan otorga
do y_la'haciéh llevard a cabo la cxplotacién de esos, produg
tos, en los tépminon la ley reglamentarih-respectiva.

Las disposicionesvdoi pér;qfq}antéfibrynq s6lo confir
man ¢l dominio directo del Estado sobre sus recursos natura-
les, sino quc ademfs se reserva en axclusiva el derecho dg -
explotarlos.

Cabe hacer mencién también de otra disposicién conte~
nida en el articulo_é? Constitucional y que es l1a referida -~
a la expropincién, es el pér;afo segundo el que expresamen—-—
te dispone que “las expropiaciones s6lo podrdn hacerse por -
causa de utilidad piblica y mediante indemnizacién". Dispo -
sicién que se extiende mds adelante cn la fraccibn VI pérra-
fo sequndo al sefialar que “"las leyes de )a Federaciédn y de -~
los Fatados en sus respectivas jurisdicclones, determinarén-
los canos en que sea de utilidad pablica la ocupacién de la-
propledad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autori -
dad mdministrativa hard la declaracién correspondiente" ....
ésta digposicién sirviéd de base legal entre otras disposicig

nes min, para el Decreto expropiatorio del petréleo,



2.- ARTICULO 48 CONSTITUCIONAL,- En materia del petrf
leo encuadtanftambiéh<ias é1spQéiéioneg del é‘£1°91°]49 coég
tituciohal;ai1 disponor_q&e:“laa'islaa, los cgyos:y ﬁ;:ééi\
fas de los mares adyucpntes'que'pertonezean'al territorio -~
Nacional, la platafptﬁa continental, de los cayos y arreci =~
fﬁs'd? Logﬁma:éé‘té:r1CUtialeé; 155!aguas maritimas interio-
res y el eapaéio'situado sobre el territorio Nacional, depep

derdn diroctamente del gobierno de la Federacidn con exce ~-

cién do aquéllas islas sobre las quc hasta la fecha hayan ~-

ejercide jurisdiceién los Estados”,

Por la disposicldn antes axpuesta se desprende que la
Nacién aifcousidorar parte integrante de la misma a las is -
las, cayos y arrecifes, por ende ejerce el dominio directo -
del subsuelo de los mismos luego entonces los recursos natu-
rales que contengan quedan sujetos de osta forma al dominio-
directo de la Federacidn.

En resumen se puede afirmar que las disposiciones que
establecen eston dos artfculos de la Constituciédn, han logra
do cimentar la regulacién legal del uubsuelo, y establecer -

definitivamente para la Nacibn lo qun ap y deberd constituir

el dominio directo sohre los rectirsos naturales,



3.~ LEY REGLAMENTARIA DEL ARPICULO 27 CUNSTITUCIONAL
EN ‘EL"RAMO DEL PETROLEO.- Como ya 5." ha hecho mem;‘_if;?i'»ér’\'la
parte histérien de este trabajo, la ley anterior a fsta; de
fecha 3.de miyo de,1941‘comet£a un q;avg‘defécto, de recong
cer.los derechqéjsobre las concesiones hechas antes de la

fe
cha de su publicacién, a lo que esati. ley nueva, vino a on

La ley reglamentaria fué publicada el 29 de noviem

bre de 1958, y ha tenido reformas a sus articulon 7o'y 10.

del 30 de diciembre de 1977, es el artfculo 20 do &sta ley-
la que prohibe la explotacién de los hidrocarburos en ma --

nos de particulares.

Destacan por su importancia los siguientos articu --

los:

Art. lo,- "Corresponde a la Nacién el dominio direc-
to, inalienable e imprescriptible de todos los carburos de-
hidrégeno que ne encuentren en el territorio Nacional, in -
cluida la plataforma continental, en mantos o yacimientqs,-
cualquiera que gea estado fisjco incluyendo los estados =--~-

intormedios y que componen el acrite minceral crudo, lo acom

patian o se derivan de é1”.,



“Art, 20. "5610 1a nacién podré llevar a cahovlqn

tintas explotaciones de los hidrocarhuros que constituyan

industria petrolera ‘en. los términos del art.’30.“

~Art.~3b.-.“La.industr£a petrolera abarca“-I; La ex -Z

loracién, la explotacién, la refinacion, el transporte, al-

almacanamiento, ia diatrihucién Y 1as ventas de primera ma- -
no del petréleo, el gas y,los producgps.que‘ge ohtengan_de -
estos, II.- La élébqracién, el almacenamiento, el transportec
1a distrihuciBn. y las ventas de primera mano del gas arti -
ficial, III,- La elaboracién, el almacenamiento, el transpoy

te la distribucién y las ventas de primera mano de los dori-

vados del petrbleo que sean suceptibles de servir como mate-

rias primas indugtriales bdsicas."

Art, 4o.~ "La Nacién llevard a cako la exploracién y-

explotacién del petréleo, y las demds actividades a que se -
refiere el artfculo 3o, por conducto do Petrbéleos Mexicanos-
institucién piblica descentralizada cuya estructura, funcio-
nes v regimén dnterno determinan las loyes reglamentos y de-
més disposiciones correspondientes, o pnr cualquier otro orga

nisme que en el futuro establezcan lau loyes",

Mt, Go.~ 'Petr6leos Mexicanos podrd celebrar con per



-
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sonas fisicas o mcféles‘;og,contratqsfde 6bra§ y'de presta--
cibn de‘pefvicioaxéﬁella mejor realizacién de sus'gctivida;;
des requierén. Las remuneraciones que en dicho contfato e -
‘establezcan, seriaﬁ alempre en efectivo y en ningun caso con
chéran por los sarvicios quo se presten o las obras qu'ug-
ejecuten‘poxcquajes en los productos, ni participaciéh en -

el resultado de lam explotaciones.

BArt. 70.- (Reforma del 30 de diciembre de 1977), "El-
reconocimiento y la exploracién suéerficial de los terrenos-
para inveétigar sus posibilidades petroliferas, requerirdn -
inicamente permiso de la Secretaria de Patrimonio y Fomento-
Industrial,

81 hublere oposicidén del propietario o poscedor cuan-
do los terrenos sea de particulares, o de los representantes
legales de los ejidon o comunidades, cuando los terrencs es-
tén afectos al regimen ejidal o comunal, la Secretaria de Pa
trimonio y Fomento Industrial, oyendo a las partes, concede-
rf el permiso medisnte el reconocimiento que haga Petréieos—
Mexicanos de indomnizar a los afectados por los dafios y per-
juicion que pudierdn causarse de Acuerdo con el peritaje gue
1a Cominién de Avaluos de Bienes Nacionalen practique dentro

del plarzo que no debe de exceder de un afo pudiendo entregiar
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Petréléos~M¢xiéahog un anticipo en cpnsuita con la propia =~

Art. 10,~ (Reforma del 30 de diciembre de 1977), “la
industria petrolera os de utilidad piblica prioritaria 80 ~

bre cualquier aprovechamiento do 1a superficip Y del nubsue

lo de los terrenou. incluao sobre la tenencia de'ejidou o -

comunidndes, y procederé la ocupaci6n provisxonal, la defi-
nitiva o. la expropiacién de 103 mismos, mediante la indemni

zacién legal en todos los caaos?en que 10 reguiera la na' --

cién o su industria petrolera".

COMENTARIO: Las reformas a estos dos articulos han -
provocado comentarios diversos dentro de la opini6bn pabli -
ca, y dnl medio politico del pais, y en su momento fueron -
tema d¢ discusién por parte de la oposicién, La critica pre
ponderante que se hacfa era en el sentido de no negar tal--
importancia que revisten las necesidades para el adecuado -
desarrollo de la industria petrolera niquea ésta se propor-
cione lon instrumentos legales para sus actividades, pero -
que on camblo si debia de tomarse en cucnta la forma en quc
se Llova o cabo ese desarrollo se habld en owr

+ entopeeys de-

las connecuencias gue pudiera acarrear ol que la induptria-

petroleya eontara con Instrumentos legales Lin podernsos e-
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_ilimitadoa que pudieran causar aaﬁos al establecimlento de lag -

zonas potroleras a lo largo del pais, puesto quc en los luga -
-raé*ddndo‘han‘qmergidojestaﬁ, se ha observado la dislocacibn -
de ;os‘si;temhﬁ ecdl&giccé Y‘agrfcﬁlas, la élterécién‘ﬁe los ~
modos de vida de la abéiedad eh esap zonas, la diferencia de -
ingresos econdmicos_ent:gnlog habitantes oriqinarids‘yﬁloa‘-~-
trabajadores peérolerosvquekxgciben‘salaxios considerados al ~
tos, con ol resultado inmediato‘Qe un malestar ecopémico 80 ==
cial.

;En_ggqfentonces el sector oficial alegh que los interes-
de PEMEX tenfan preeminencia ante los asuntos agrarios, postura
a la cual la opqs}cibn respondié a manera de propuesta que PE ~
MEX fuéré';i qué ée supeditara en su politica de decarrollo ---
a las condiciones y necesidades de nuestra realidad social y --

que no 8o convirtiera a la industria un enclave con leyes pro--

plas.

4.- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.~ Eata ley de re ~-
ciente publicacién en el Diario Oficial del B de enero de 1982~
¥y qua entré en vigor el dfa 13 del mismo mes, hace una clasifi-

cacion de los blenes del Patrimonio Nacional de la siquiente --

forma @




Art. lo.- "El Patrimonio Nacional se compone de:

I.- Bienes del dominio pfiblico de Lo Federacién,y

IT.= Bienga'ééi:domihlpfprivadq de ‘la Federacién",

Se ha hecho anotacién dé.aquéllag disposiciones impor
tantes relativas ala mate!ia,del,pgttbledfde‘1a;c1asificé -
cién antes anotada, tanto en las diapqsiciongs generales de-

1z ley, cqmo-enalos“dive:éos capitulos gue‘contiehe. por con

siderarlos en relacién con el tema.

Arty 20.- "Son bienes del dominio plblicos
«~ Loa de uso comén.
Ii.;ibqa seflalados en los artficulos 27}5§6£f§fos cuax
to, quinto, y octavo, y 42 fraccién IV, de la --
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexi

canons.

IV.~ El suclo del mar territorial y el de las aguas -~

marftimag interiores
VIII.- Los tarrenos baldfos y los demd&s bienes inmue-

bles declarados por la ley inalienables e im-

prescriptibles.

IX.~ Los terrenos ganados natural o artificialmente -

al mar, rfos, corrientes, lagos, laqunas o este-

ron de propiedad Nacional.,”



Art. 3o0.- "Son bienes del dominio Privado:

IV.~ Los que hayan formado parth de entidades de la Ad
‘miniat:aciéﬁ‘PﬁblicéVPAraéataﬁal que se extingan;
en la proporcidn que corrésponde a la chgracl6n.n

Vi.- Los demis inmuebles v mﬁoblg3‘§uevpor cualquior -
tftulo jurfdico adquiera la Fedoraciém.

VII.- Los bienes muebles evinmuebles’que la Fedexacién

adquiera en el extranjero".

COMENTARIO: Esta dispogicién regula on el cdso especi-
fico de Petrfleos Mexicanos todos aquéllos bienes que la'em -
presa posee en el extranjero, tal es el caso de las Agenclas-

Comerciales establecidas en New York, Parfs, Houston, y de la

refineria "Petronor", en Espafia.

Art, B80.- "Salvo lo que dispongan otras leyes que xi -
gan materias cnpeciales respecto dal Patrimenio Nacional, co-

rresponde a la Sccrotarfa de Asentamientos Humanos y Obras PG

blicas lo siguiente:

VI.- Evaluar y revisar las opoeraciones inmobiliarias -

a que se refiere esta ley; que realicen las entidades paraes—

tatales",

Mt. 90, Parrafo gegundo: "Aaf minmo,  guedan sujetos

a lan disposiciones de esta ey v osug reglamentos, lon actos-



de adquisicién, aprovechamiento y de transmisién de dominie -

de bienocs inmuebles que realicen 1aa‘entidades,paréestatalhg".

Dh'laa-hqquisiqidnes de38§en§s‘inmuébles.

Art. 11.- "las dependencias y entidades de la Adminin-
tracian'vﬁblipa Eederal;.deﬁe;éa‘de‘prggépCar a la Secretarfa
de ‘Asantamientos Humanos y Obfdsipﬁbliéag para
cibén, un programa anual, calendarizado qua contenga sus necs-

sidades inmobiliarias para el cumplimiento de las funciones -

a su cargo".

Art., 17.- "Corresponde al Ejecutivo Federal:

V.- Anular administrativamente losacuerdos, concesio -
nes, parmisos o autorizaciones otorgadas por autoridades, fun
cionarios o empleados que carezcan do la competencla necesa -
ria parn ello, o los que se dicten con violacién de un pre --
cepto logal o por error, dolo oviolenclia, que perjudiquen o -
restrinian los derechos de la Nacién sobre los bienes de do -

minio pdblico o los intereses legitimos de tercero".

CAPITULO V

De los Inmuebles de Dominio Privado.



Art. 63. “En 1§s~diatiﬁtaa.operacionea inmobiliarias-

on-las que cuuleéqnie:a de~iap depéndencias y entidadea’ Ge -

lé_hdmihietracLGn Rﬁblicavfederal aea:partq,ucorrespphdafé,-

n la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales lo siguiente:

II.- Fijar el monto de la indemnizacién por la expro- .
siacidén de bienes inmuebles que realice la Adminiptracién ~-

Pdblica Federal, tratandose de propiedades privadas como de-

‘inmuebles sqjo&ds al regimen ejidal o comunal.

VIII .~ Parrafo cuarto "El ejecutivo Federal determi-
nard en el reglamento correspondiente la forma de integra -~

zi6n y funcionamiento de la Comisidn de Avalioe de Blenes --

Nacionalosg”,

CAPITULO VI

De los Muebles de Dominio Privado.

Art, 77,~ "La Secrectarfa de Comercio fijar4 las nor -
nas a gue se sujetard la clasificaciédn de los bienes muebles
del dominio privado de la Federaclién, de la organizacién de-
los sistemas de inventarios y estimacidén de su dapreciacién-
y el procedimiento que deba soguirse en lo relative al destd

na y afecthcidn de dichos bienen®,
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Art. 79.- "Corresponde a la Secretaria“de Comercio la
engjénécién de(lps bieneg muébles-de'propiedad Fedéral -que ~
por su usb;,apr0v¢chamiento o estado de conservacién no sean

ya adecuados para el servicio o resulte inconvenientes se --

guirlos utilizando en e) 'mismo",

COMENTARIOEVPeffSigps,Hexicanos efectua perfodicamen-

te la baja de bieﬁe§ mhéb1es que encuadran denttdyﬂe‘lavdis-

posicién anterior.

CAPITULO VIII

Del Catélogo ¢ Inventario de los Bienes y Recursos ~-

de la Nacién,

Art. 93.- "Las Secretarfas de Asentamientos Humanos -
y Obras PGblicas, de Comercio y de Patrimonio y Fomento In -
dustrial, en sus respectivos &mbitos de competencia, tendrdn
a su cargo la claboracidén y actualizacién de los catdlogos -
e inventarios generales de los hienes de la Nacidn, a cuyo -
efecto compilarén, revisardn y determinardn las normas y pro

cedimientos que lag dependencian y entidades de 1a Adminis -

tracién Pablica Federal deberdn llevar a cabo",

La Ley anteriormente expuesta otorga en la mayoria --

de sus disposiciones facultades a la Secrotarfa de Asenta --
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'miéntosjﬂumanqs y Obras Piblicas para”yigilnf~el‘cumplimidn-

tofenklo'cdnéérnientg'a los bienes_del”domiﬁib.diteéto de la

= LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:
Esta ley resulta 1mportante puesto que vn a ser el marco ju—
ridico en 01 cual se delarrolla la actividad de la Adminis -
tracién Pablica Cuntralizada y Paraestatal.

En lo cdncerniente al petréﬁeb,dado qu§ este recurso-
natural no renovable, sobre ei cual tiene el dominio directo
la Nacién, y que es asignado para su explotacidn, refinacién
transportacién, y dem&s,'al organismo piiblico duogcentraliza-~
do denominado Petréleos Mexicanos, éste queda sujeto a las -
digposiciones que establece esta ley en lo que respecta a --
las entidades administrativas de la Administracién Pabliga -
Centralizada,

La ley fud publicada en el Diario Oficial del 29 de -~
diciembre de 1976 y entrd on vigor el lo. de enero de 1977.
Se afaden las reformas hechas a la ley, publicadas en el Dia
rio Oficial de la Fedaracidn el dia 4 de encro de 1982,

Lag diferentes disponiciones relacionadas con el pe -

troleo en esta ley se encuentran de la sigulonte mancra:
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De la Adminlstraéibn_?ﬁblica‘Federnl

De ‘la Administracién PGblica Federal

Art. lo. “La-proscnteyley“eaﬁablééb las bages de la -
Administra¢£§n~?ﬁbllca‘Féderél; Cénﬁraliz;da yQPgrpestatalf.

“La Ptesidenqia de la Rep@blica, las Secr§tdt£as da -
Estado, los Departamentoé.Admin;stfativos'yvla Procu;adﬁfia-
General de langpﬁblicagint¢§rdﬁb1ajédminiatrac16n Pablica -
Céntraiizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de par-
ticipacién estatal, las instituciones nacionales de ?tédito-
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las ins
tituciones nacionales de seguro y de fianzas y los fideicomi

sos, componen la Administracidn Pablica Paraestatal”.

Art, 3o.~ "El poder asjecutivo de la Unidn se auxilia=-

rd en los términos de lag disposiciones legales correspon --

Aientes, de las siguientes entidades de la Administracidn --

£abl ica Paraestatal:

1.- Organismos Descentralizados

8,

hrt, Yo.- (Refarmy del 4 de enero de 19682) 'las de-



pendenclas y entidades de 1a Administracién Pdblica Contra-
lizada y Paraeutatni_cbhdﬁcirdh Bus actividaded:en'fdrma‘-=
’progrumada y en base de las politicas, prioridades Y rees -
triccidnes que, para e1 1ogro de: loa objetivon Yy netag de -
la planeacién Nacional establezca el Presidente de la Rapi-
bi}éa, digectamegté o a través do las dependehpias qupqteg
teﬁ; ngd tal: afecto, 1aufdebendenéiaq sslaborardn: sus pro -
gramas coﬁaiderandég en ﬁﬁlcaao 1?5 accignea\dé dmbito sac~

torial que les ¢orre$bonde.

De esta forma podemos observar que en cuanto a orga-

nismos plblicaos descentralizados como Petrdleos Mexicanos,

ja Comisién Federal de Electricidad, Instituto Mexicano de-

Comercio Extariortéﬁg;:las politicas roapectivis en el de -
sempefio de sus metas las airigc el Pregidente de la Ropibli
ca,

Do las siguientes disposiclones referentes al capftu

lo de lay Becretarfas do Estado y los Departamentos Adminis

trativog hemos anotado lop despachos que corresponden a ca-

da Secretarfa de Estado en relacién con la materia del pe--

trbleo.

TITULO SFEGURDO

De la Administracién Pablica Centyralizada,



De lans Secretarfas de Estado y los DepartamentbéWAd-

Art. 27.- " A la Secretsria de Gobexnacifn corres -~
ponds el despacho de los siguisntes asuntos:
-xIx;-ijexcltéé el deracho de axp:opinglén poxr cau--
8a do utilidad pﬁbliéa en aquellos casos no encomendados ~-
a otrb‘dependoncia.
XXIII,- Reinvidicar la propiedad d@llniﬂéciGn pox ==

conductd,de}‘P;ocuzador,égnerglfée.1a‘Repﬁb1£ca.

Art, 28.- “A la Secretaria de Relaciones théfibrea-

‘corresponde @l ‘despacho de loz sigulentes asuntos:

I.~ Manejar lag relaclones internaclonales y, por -~
tanto intervenir en la celebriciédn de toda clase de trata~-~
dos acuverdo y convenclones en los que el pals sea parte”.

Petrfloos Mexlicanos celebra continuamente contratos-
de suministro tanto de petrélen crudo como do productos de-
rivados de la petroguimica bdnica, asf{ como también celebra
importantes acuerdon internacionales para la asistencia tég
nieca petrolora con dversos pafsea.

V.~ (Reforma Jdel d{a 4 de enero de 1982).



“Concédarva los. extranjeros las 1icéncias,yyaqh0rigﬂ;
ciones que requieran conforme a las leyes para adquiriy el-
dominio de las tierras, aguas y sus a¢cauioqé§ en la RopG -
blica Mexicana: obtener conéécionon Yy calebrar contratos, -
intervenir en la‘explotaCiéh de recursos naturales o para -
inveréix o participar en sociedades mexicanas civiles o mer
cantiles, aai éomo‘con6edor permisos para la constitucién -

de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmue -

bles o derechos sobre ellos."

Art. 30.~ "A la Secretarfia de Marina corresponde el-

despacho de los siguientes asuntos:

VI.- "Ejercer la soberania en aguas territoriales, -

asf como la viglilancla de las costas del territorio, vias -

navegables, islas nacionales y la zona ceconémica exclusi =--

va "

Petrdlcos Maxicanos trabaja estrechamente en este —-

sentido con la nombrada Secretaria,
XVII,- "Programar y ejecutar dircctamente o en cola-

horacién con otras dependencias o instituciones, los traba-

jos de investigacidn oceanogrdficis en Yan aguap de juris -

diccibn fedoral”.



Aftg}Bi.-,"Awla-gecretaria‘de‘ﬂadienda‘y Crédito PO~

biicp correQPOndeuellaeqpacho de los siguientes asuntos:

I;- “Estudiar‘? formuiat‘los proyectos de leyes y =-
disposicioneafiméositivaé, ¥ las leyés de iﬁgreso Féderal y
del Departamanto del Distrito Federal."

Petrblleos Mexicdﬁﬁs cOnt;iﬁuye al ingreso da la Féﬂg‘
'racién,pbr.v;a del sistema impositivo en formé'importunte -
puesto qﬁé‘iqpiésenta la mixima fuente de recursos econémi-
cos del sector gubernamental los‘montos cubjertos por gravd
menes a la produccidén y exportacién para el ejercicio fis -
cal de 1981 ascendid a la cantidad de 238 193 millones de. -
pesos (28% de los egresos de la empresa), impuestos que nin
guna otra empresa puede generar, (83)

PetrSleos Mexicanos trabaja con un sistema impositi-
vo que en materia de produccién y exportacién es de la si -

guiente forma:

18% a las ventas de productos del petr6leo

13% a las ventas de productos petroquimicas

50% a las ventas de exportacién

IX.~ "Intervenir en todas las oprraciones en gue se~

haga uso del crédito piblico”.

Fl desarrollo constante de Petr6leon Maxicanon ha --



.

requerido.de la ‘elevacidn del moﬁﬁbvde»suqainﬁé?dioné5 yfpn~
ra hacor frente a esta situac?én ha tenido que recurrir a -

las nagoaciaciones de empréetitﬁs nacionales y ext;anjerau -
de esta’ forma con la autorizacién de la Secretarfa de Haciep
da y bajo los linéémicntos de 1la Secretafia de Programacién-
y Preénpuestp, PEMsxicapté qh los‘me:cados financicros inter
nacionales préstamos por la cantidad de 305 613 millones de-

pesos durante el afio de 1981.(84)

X.~ "Manejar la deuda piblica de la Federacién y del-
Departamento del'bistfito Federal”.

En relacién con las actividades financieras de PEMEX-

para la captaéi&n de empréstitos en ¢l exterior, la institu-

cién obtiene préstamos apegandose a las disposiciones de la-

ley de la Deuda Piblica (D,O, 29-XII1-1978}.

Art. 32. "A la Secretarfa de Programacidén y Presupuag

to corresponde el despacho de los siqulentes asuntos:

I.~ (Reforma del 4 de enero de 1982).~ "Proyectar la-

planeacién nacional de caricter glohal y elaborar con la par

ticipacién de los grupos sociales intnresados, el plin naclo

(84) "Memoria de labores', PEMEX,

1981, publicacidn anual
phgs 51 v 53 respectivamente,



nal‘cgriesppndiénfa“.

La lpl?ta}fo':m’ de produccién y los programs dacomer-
ciulizaciénbexterip:;lleyadba a‘cabo pof ?EMEX; fediﬁugh”ig‘
'gresos elevados que pefmitén‘a1 gobierno destinar‘taién re~
cursos financiercs on cifxns‘actuulmontg’du élraddd@r Qﬂl‘-
68% dal totil de los recurnos provenientes‘de loﬁi;néraaoa_
éel patréleo a diferentes ncgtqrep, pqr‘ejemplo pdra 1980~-82
se dentinan Si ae;téf indugtrial (excéétp PEMEX) un 16%, pa -
ra el sector agropecu~rioc y desarrollo rural Qn‘RS%. al seg
tor comunicaciones y transportes 20%, al sector social 24%,
a los Estados y Municipios un 15%, para el programa de in ~
versién de PEMEX, se destina un 32%. Do esta forma PEMEX -~

contribuye al plan global de desarrollo.(BS)

III.~ (Reforma del 4 de enero de 1982) "coordinar ~-

lag actividades de planeacién del desarrollo inteqral del -
pals, as{ como procurar la congruencia entre las acciones -
de la Administraci6n PGblica Federal y los objetivos, estra
tegias, politicas y metas del plan naclonal®.

V.~ (Reforma del 4 de encro da 1982) "Proyectar y --
calcular los egresos del Gobierno Federal y lon ingresos y-
aqregos de 1a Administracidn Pablica Paraestatal’,

(85) Anuario Estadistico de PEMEX, 1980, publicacién anual-
pagqa. 29 y 10,



VI.- (Reforma del 4. de enero de 1982) ‘"Formular el. pr;g
qram; de1agastojbﬁb1L¢o,faderal y e1vptoyecg9ade1,presupqe§:§
‘de egresos de la Federacién y presentarlos, junto con el dei;'
‘Dvepa'rta'\mle'ntoaéi Distrito Federal }a la cbngidé;acién ’de]_"prc..
sidente ﬁe la'Repﬁbiica".

Los montos por éoncepto de crogacién que realiza PE =~
MEX; dentro de sus programas financieros son calculados y en~
viados a esta Secretar!é para formar parte de dicho proyeéto.

VII.- (Reforma del 4 de enero de 1982) “Autorizar los-
‘programas de inversién ptblica de las dapondenci@svyféﬁgida -
des de la Administracién PGblica Federal®,

VIII.~ (Reforma del 4 de enero de 1982) “Llevar a ca--
Bo las tramitaciones y registros que requiera el control, vi-
gilanclia y evaluacién del ejercicio del gasto pGblico federal
y de los presupuestos de egresos.

IX.~ (Reforma del 4 de ocnero de 1982) "Verificar que--
se afectue en los términos establecidos, la inversién de los-
subsidios que otorque la Federacidn, asf como la aplicacién -
de las transferenciag de fondos en favor de Estados, Munici--

pilos, Instituciones o particulares®,

PEMEX hace contribuciones subsgidiarias que favorccen -

socialmente a inntituciones pablicas, asociaciones de profe -

sionales, 1+ promociones de medicina preventiva y campnfiag na-



cionales de salubridad, al fomento de la investigacilén ciep
gigi§; en‘Universidadaa‘y Escuelas 8dp¢riotes; PEMEX ‘subai-
dia.ehjtctalfdn mateii;'gduégtivé a 53 escubiaé dévd1ver -
sos niveles que atienden a 51 mil éééudiantes con personal-
aocente”y administrativo que da empleo a L 219 nersonag, --
(Datos hasta ol aﬂo de 1981) (86)

XII.~- (Reforma dal 4 de enero de 1982) "Intervenir -
an la planeacién, programacién, presﬁphestacién. gjecucién,
control y evaluacién de las obras pﬁblicaa que realicen las

&ependehcﬁ?bfy‘éhtidades'de la Administracién PGblica”.

Art.- 33,- "A'la Secretarfs del’ Patrimonio y ‘Fomento

Industrial corresponden el despacho de 1os siquienten asun-

tos":

V.- "Praoyectar, realizar y mantener al corricnte el-
inventario de los rccursos no renovables, cuando no estén -
encomendadas a otras dependencias, y complilar, revisar y --
determinar lag normas y procedimientos para los inventarios
de recursgos que deban llevar otras dependencias”,

VI.~ "Lllevar ol catédstro potrolero y minero”,

XII.- "Proteqger y fomentar la industria naciopal.

PEMEX forma parte de las obijetivos del programa de -

cnerglo que emerqge del Plan Nacional de Demarrollo Indus ~-

(86) PrQGUrtlv1dnd un l’l‘MR-~ “1ollnto, maryo de 1981, impres,
Carbayén,
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‘trial dentro del marco establecide por
(87)

ol Plan Global dn —-
Desaryollo.

XVI.w- "Impulsarfeildésarrqllo de log’energéticoﬁ de~

la indgstria b6s1¢a o'est:a:égica y de 1a industfié'navieta.

Art.- 34.- "A la Secretarin de Comercio ¢orresponde -

el deﬁﬁacho de los siguientos asuntos:

. FFotmgLar Y cqnducii‘lan‘bdxiticasteneralén de ~

comercio del pafs".

PEMEX queda sujeto a estos lineamientos,

1I.- "Intervenir en la distribucién y consumo, cuando

afecten a la economfa general del pafs".

IV.~ "Fomentar el comercio exterior del pafs”.

Este renglén es bastante importante puesto que cons -
tituye una de las actividades de mAs importancia déntro de =~
la Industria Petrolera, PEMEX actuilmente realiza operacio -
nes comorciales de diversos productos petroliferos con cerca

de 25 paisesa, concepto por el cual por ejemplo obtuvo duran-

te el afio de 1981 ingresos por conceptos de exportacibén tapn

to del crudo como de los productos durivados por la cantidad
(8n)

do 14, 585,1 millones de délarves. Sobro este tema s ---

(ﬁa)>v;5§;;mn de Enarqia, metas a 1990 y proyecciones al afo
2000", resumen y conclusiones, SEPAPIN, 1980, f{olleto.-
pig. 8

{81} "Momoria de labores, 1981, publicacion, cit. pig, 19,



profundiza en el ‘capitulo que se refiere a la comercinliza~

aién dél-pbt?éiéo,g nivel internacional.
. "hétudiar,vproyectar y determinar los aranceleg-
y fljar los precios oficiales, escuchando 1la opinién de la~
‘Secrotaria de Haclenda y Crédito Pﬁblico: estudiar y deter~
minar 1nq restricciongs para los articulos da importaciénVQ
expoxrtacién y participar generales para el entablecimientb- e
de log estihulos del comercio exteriér".
VIii.~ "Establecer la politica de preclos y vigilar -
su estricto cumplimiento, particularmente lo que se refie -

re a articulos de consumc y uso popular y establecer las ta

rifas para la prestacién de aquéllos servicios de inte ----
rés piblico que considere necesarios, as{ como definir el -~
uso praferente que debe darse a determinadas mercancias.”

La polftica que al respecto sigque PEMEX, es en con--
cordancia con lo dispuesto en la fracclén anterior como re-
sultado de la politica de precios en esta materia, PEMEX, -
ha hecho algunas reestructuraciones importantes rcciente --
mento en relacién con los precios de sus productos para el-
uso doméstico ¢ industrial, de esta forma afines, del afio -
de 191 los precios de las gasolinan y el diesel an incre -

mentaron cast en un 120%, sin embargo esta polftvica de pre-

cios ne considera baja, on comparacién con los precios ree-
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otros paises industrializados y algunos en via de desarro --
1llo. (89)

XIV.- "Establecer y vigilar»laﬂ normas de calidad, pg-
sag y medidas, necesarias para la actividad comercial”

Los ‘productos energéticos de 1a petroquimica bisica -

y derivada de consumo industrial y doméstico estﬁn aujetoa -

a la observancia de las pormas del control de calidad.

xIx.:;ﬂInterven;;,gq las adquiuicionqg%de toda claso-"
que. realicen las éepénéeﬁciéb)y’entidades'de51a Administra -
c16n 9ublica Federal, dentralizada Y. Paraeatntal, asi como -
;determinar normaé_y procedimientos pnra el manejo de almace-

nes, control de inventarios, avalQos y baja de los bienes -~

mueblen",

Axt, 36.- "A la Secratarfa de Comunicaciones y Trans-

portes corresponde el despacho de los sigulentes asuntos:
XIV.- "Fijar normas tdcnicas del funcionamiento y ope
racién de los transportes y las tarifas para el cobro de los
Servicios PGblicos, de las comnicaclones y de los transpor-
ten terrestros, aéreos y marftimos, as{ como otorgar conce -
slonen y permisos y fijar tarifas y reqglas de aplicacién de~

todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxi-

ngTW}nformo anual de PEMEQIV;endido por ol
kodol fo Moctoezuma Cid,

Cavdenas, Mich, pag, 9

Sr, Lic, Julio -
18 de marzo de 1982, Cd, Lazaro-



-tes
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liares y conexos relacionudos con los ttqnsportésag'1agico,

Enlééte sentido tanto el ramo del transporte terras-

tre como el marftimo constitufdo ambas por sus flotas te ==

rrestre y marftima de transportacién de lqb productos petrg

lerons, PEMEX hace obgorvancia de las normas técnicas de ca=

pacidad v seguridad paia la trangportacién con el ‘menor ni-

vel de riesgos posible en baae”dg‘lég normas . corragpondien~
" lo0) . e

Art. 37,- “A la Secretarfa de Asentamientos Humanos-
y Obras PGblicas, corresponde al despacho de lcs'éigﬁienteé
asuntos:

IX.~ "Establecer las bases y normas ¥ en sSu caso, --=
intervenir para la celebracién de contratos de construccién
y conservacién de obras federales o de las que seflala éste-
art{iculo, o asesorar a la dependencia a que corresponda ex-
presamente la obra”,

¥WITI.- (Reforma del 4 de encro de 1982)"Interveniyr-
en la adquisicidn, enajenacidén, desting o afectacidn de log
bienes inmuebles de la Administracién Pdblica Federal Cen -
tratizada y Paraentatal: asi como determinar normas y proce

(60) Informﬂ";ﬂﬁgiwaguﬁﬁﬁﬁx, 1911, documento cit, pig. 17,



By

dim;eﬁtos para la formulacién de inventarios y la’realiza ~
cién de avalGos de dicﬁoé-bieneé;“>
XIX.- “Mantener al corriente el avalGo de los bienes

inmuebles nacionales y reunir, revisar y determinar las nox

mag y procedimientos para realizarlos "

XX.-" Tenor 4 su cargo el Registro de la Propiedad Fe
@eral y elaborar y &anejar»ey inventatio general de los big
neé de la Nacién",

Art. 40, "A‘La Secrétaria del Trabajo y Previsién Sg

cial corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1V.- "Intervenir en la formulacién y promulgacién de-

los contratos-Ley de trabajo”.

La industria petrolera es una fuente generadora de -

nuevos empleos,constantemente sus trabajadores estfn cla -

sificados en dos calidades trabajadores de confianza y tra-
bajadores sindicalizados, estos Gltimos agrupados en el ---
Sindicato de Trahajadores Petroleros de la Repfblica Mexi -
cana el cudl celebra un contrato colactive de trabajo cada-
don afos (que benoficia a cerca de 150 000 agremiados) con-
PEMEX énte Gltimn epn calldad de patrén, siondo sancionados-
por la intervenciftn de la secretaria detl Trabajo y Prevision

Social en el antnrior precepto.



b5 7.
kY ¢
b

.- "Elevar la produccién del trabajo, en coordifa=-
cién. con la Qchetariaide Educacién PGblica",

Un ejemplo de la observancia de este precnptd es el-
siguiente: para el efeé:o de elevar la pfoduccién en PEMEX-
se suscribié un acuerdo de la creacién de la Comisién Na
cional Mixta de Productividad, durante la revisién del con-
trato colectivo de trabaS§ dei aﬁo de 1973 entre una comi -
si6n formada por representantés tanto de la empresa como --
del sindicato que fué protocolizado ante las autoridades de
la Secretaria del Trabaijo en el afio de 1976, dicho acuerdo-
tiene como objetivos: "proponsr medidas y acciones encamina
das a elevar el nivel de productividad de la empresa mediap
te planes y programas concretos, elaborar estudics enfoca -
dos a log problemas humanos en el &mbito laboral de PEMEX -
y sus ponibles soluciones, establecer siptemas de comunica-
cibn en todos los niveles de la organizacién para estimular

las relaciones humanas y crear un ambiente favorable al ---

trabadjo y 1la reditubilidad”,

hrt, 41, “A la Secretarfa de 1a Reforma Agraria co -

rrouponde o) despacho de los sigulenten asuntos:

I.- 'hplicar los preceptos agrarios del artfculo 27-

Conptitucional, asf como lag leyes agrarian y sus reglamen-
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tos".

En 1numarab10ﬂ pcasidneé‘PEuﬁxvha;teﬁtdof1auneda§idéd

do llevar a ¢§ﬁd_actividadés‘de exploraeiSn;'éxplotaciGn} -

gonstruccién dnfrgfiﬂmrias, complejon petroquimicos, vieo ~-
ducton, gasoductés, dlques] puerton, etc. los cuilee muchis-
veces han tenido que der edificados on terrenos propiedad --
de particulares, en ejidos, en terranoé comunales, en tdrte-
nos baldiégﬁ.et¢: dg esta foiﬁafha?ggnido la necesidad do --
lievar a'cabq trémites inherentes ;i‘}ébimen jurfdico del ~-
dominio directo de los bienes de ln Nacibn, en las ocasiones
gp_qﬁgvse.hgh reali?ado,aq;ﬁs,deﬁéxprdpiagiéﬁ;de_esﬁe_iipo -

de tiorras.

TITULO TERCERO

De la Administracién PGblica Paraestatal.

CAPITULO UNTCO

De la Administracién Piblica Paraestatal.

Art, 45. "Dentro de la Administracién PGblica Parang
tatal serén considerados como organismos descentralizados -
las instituclones creadas por disposicién Federal, con per-
sonalidad jurfdica y patrimonio propios cualquiera que sea-

14 formt o La estructura legal que adopten®,



‘Al ‘respacto Petr6leos Mexicunos es un‘organigmo pibli

i

cofdéscen;raltzado del Gobierno Fedaral, de cardcter téenico,
, 1 o o

industrial y tomercial con personalidad juridica y patrimo -

nio propios creado pof déctetq del 7 de junio de 1938,

Art. 50. "El Pfesidente de la Repiblica estard facul-:
ggadd para deteyminar‘agxuphmientos do eptidades de la Admi -
‘niéfgaélbn Pﬁﬁiiésnfaxaestatal po} uedtéfééidegihiaos, a we
efecto de que gus. relaciones con el Bjééq?ﬁﬁQerderal, en ==
ﬁcumplxmiento de las disposiciones legales aplicablca se rea-‘

»licen a travéu de 18 Secretaria de Estado o Departamento Aa-

‘ministrativo que en cada cago designe como coardinador del. -

sector correspondiente".

6.~ LEY ORGANICA DE PETRCLEQS MEXICANOS.- Esnta ley ~-
fué pliblicada el dfa ¢ de febrero de 1971 y entré en vigor -
al dfa piguiante de ser publicada, consta de sblo 17 articu~

los.

En esta ley se define a la entidad de la Administra -

cién POblica Paraestatal de la siguiente forma:

Art lo. "Petrdleos Mexicanos creacdo por decreto dol -
7 do junio de 1938, es un organismo piblico descentralizado-
del Gobiomo ¥oderal, de cardcter téenfco industrial y comex

cinl con porsonalidad jurfdica y patrimonio proplos y con --



domicilic en la Ciudad de México".

El aggundp‘articuld'dofine lon objetivos del organis-

Art. 20." "Es objeto qa PEMEX , 1a exploracién, 1la ex--
plotaclén, la refinacién, el tranaportc, el almacenamientc,
1a distribucién y las ventaa deoprimera,@apb del petréleo, -
del gas natural y de los product§§ que‘Qeibbtengan de la re-
finacién de éstos; 1a elabotacién,‘e;'almacennmlentd. el
almacenamiento, el transporte, la distribucibn y las ventas-
de primera mano del gas artificial:; la elaboracién, el:élma-
cenamiento, el tgansporte, la distribucién y las ventas de--
primera mano de aquelllos derivados del petrSleo que sean ~-
suceptibles de servir como materias primas industriales b§ -
sican, on decir todas las actividades del orden técnico, in-
dustrial y comercial, que constituyen las industrias petré--
leras y petroquimica de acuerdo con la ley Reglamentaria ~--
del Artfculo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y sus
reglamentos, as{ como todas aquellas otras actividades que -
directa o indirectamente se relacionan con las mismas {ndug-
trias, o sirvan para el mejor logro de los objetivos del or-

ganismn”,

El artfeulo tercero es ol que setala cuales oon los -



bienes y derechos que constituyen el patrimonioc de PEMEX.

Art. Jo. "El patrimonio de Petrdleos Mexicanos lo cong
tituyen los bienes y derechos que haya adquirido o que le ha-
yan sido_asignédos o adjudlgadou, inciuyéndé ias reaer&as,pa-
ra explbraciéh y declinadiéé de‘campos;:y~1ds'q§é aé le asig~
nen, adjudiquen oququicfa por cualquiei tftulo juridico, las
nubvencionés, subéldios y deonaciones Quclﬂeile otorguen y los

rendimientos que obtenga por virtud de'aﬁu operaciones"”.

Art. 40. "Petrdlecos Mexicanos serd diriqido y adminis-

trado por un Consejo de Administracién y un Director General”.

Art. 50. "El Consejo d2 Administracién, se compondré -
de once miembros designados, seis de ellos que representarén-
al Estado por el Ejecutive Federal y los otros cinco por el -
Sindicato de Trabajadores Petroleras do la RepGblica Mexicana
de entre sus miembros activos que sean trabajadores de planta
de Petrdleos Mexicanos.

El Ejecutivo Federal designard un Presidente y un Vi--
co presidonte entre los miembros del Conuejo, vy Gt a Hy e--
ver danlgnard a un secorcotario, cuye nombrowdento recaerd on -
persona ajenn al Consejo El Viee prosidents sustituird al b

sidente en sus ausenclasn temporales.



Por cada uno de los Consejeroa quo se designe 8o nom’
vbraré Aan suplente. Los euplentes ‘que correspondan a lop can‘

seje;os»tztulares1que representen al Estado, serdn también-

designados;pdr“el Bjecutivg‘?edoral, y lu'dgaignacién'rabag

r4 siempre en funcionarios de Petrdleos Mexicanos, los zu -

plentes de los consejeros titulares por el Sindicato de Pe-
tréleos, serdn designados por el Sindicato, debiendo reunir
los mismos requisitos que para los propietarios exigen el -

primer pirrafo de este articulo,

pqgfmiembfoh'del Congejo podrin ser romovidos libkef

.mente por el Ejecuﬁivd;Federalfy por al STPRM segfin corres-"

ponda."

Art. 60. "El Ejecutivo Federal nombraré al Director-
General y a los Sub directores que estime necesarios para -

el eficaz funcionamiento de Petréleos Maxicanos".

Art. 7o. Pérrafo sequndo: "Petrfleos Méxicanos goza-

r de las mis amplias facultadas para realizar las opera --
ciones relacionadas directa o indirectamonte con las indus-

trias petrolera y petroguinica; podrd celebrar toda clase -

de acton, convenfon contratos, suscribir titulon cele--
’ ’

brar operacioneys de créditos emitir ohliqgaciones y Vlevar -

a cabo todos los actos jurfdicos que se requieran para el -

W



cunplimiento de su objato, sujetandoge a las disposiciones -

‘lagales aplicablés. También podrd realizar aqtos de disposi-

cibn de los bienes que:ihteqran su patrimonio, ya sea trans-
mitiendo la propiedad de ellas o bien efectuandolos con gra~-
vémeneé tealeb, Cuando eétas ltimas ope;acionas tengan por=-
objeto bienes inmuebles Petrsleos Mexicanos soweterﬁ al Eje-
cutivo Pederal, el decreto de desincorporacién respoctiva, -
En niqgﬁn caso podrd quedar comprendido en las enajenaciones,

el petrSleo o el gas natural contenidos en log yacimientos,~

ni el derecho para explotar estos".

Art. 10. "Son atribuciones del Director General:

1.- Representar a Petrdleos Mexicanos.

11.- Administrar los bienes de Petrdleos Mexicanos.

III.~ Fijar las normas de organizacién, administra --
clén y funcionamiento del organismo, y elaborar los progra -

mag de manejo y explotacién de bienes.

Art. 16, "En ningOn caso Petrdleos Mexicanos concede-
r4 reqgalfas, porcentnjes o participaciones en el potréleo,--

el gas natural o en sus derivados, ni en los resultados de -

la explotacién de log mismon",

T.- LEY PAML PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR

LA THYERSTON BEZTPARJERA .- En esta ley sgo astablecen lou 1imi



‘tes y las materias en que pgeée,pafilcipag(;a'inve;si6ﬁ e§a-
g;annéfn;én*nﬁest;o'paisf,

ta- ley fué publicada en el DLario Ofic¥§1‘é1 afa 9 ~
de marzo de 1973,

Esteioxdenamiehto legal es el producto de Qna sgfiéé
delplanteamieﬁtos politicos ecbnémiccs.‘con‘una profﬁhda —

,juStiﬁigacién historica politica a través del desarrollo ~-

econémico del’ pais.

Del Objeto

Art. lo. "Esta ley es de interés pihlico y de obser -
vaneia general en la Repliblica Mexicana su objeto es promo =~
ver 1a inversién mexicana y regular la inversién extranjera-

para estimnlar un desarrollo justo y equilibrado y consoli -

dar la independencia econSmica del pafin ',

Art. Jo. "Los extranijeros que adguieran bienes de  --

cualquier naturaleza en la Repiblica Mexicana, aceptan por -

ese mismo hecho considerarse como naclonalas respecto de di

chos bienes v no invocar 1a proteccién doe su goblerno por --
1o que se rafiore a agquéllos, bajo 1a penn on cano contrario

de perder on honeficio de 1a Nacidn 1og bienes que hubicran-



Art. 4o. “E§£6§ tgsé#9ddaa‘de”mangra excluaiva'aL En«
tado las sigqiqytop,nctividadesk o

a)em Pﬁﬁtbieo y-los demds ﬂ;droéQ;bupoay

b).- Petrdqqimica bisica

Pdrrafo tercero: Estén reservadas de manera explus; -
va a mexicanos o a sociodades me#idanas[con‘c15u§u1a de ex ~

clusién de extranjeros las siguientes actividades:

4

e).~- Distribucidn del gas".

£]1 siguiente articulo delimita el porcentaje con el -

que pueden participar la inversién extranjera.

Art. So. "En las actividades o empresas que a conti--

nuacién se indican la inversién extranjera se admitird en -~

las sigulentes proporciones de capital.

b).~ Productos. secundarios de la industria petroguimj

ca: 40%
Parrafo diez: Cuando existan leyes o disposiciones ro
glamenmtarias para una determinada rama de actividad, la in--
varsifin extranjera se ajustard a los porcentajes y a las aon

diciones que dichas leyes o disposiciones senalen”,



Art. 6o. "Para los aﬂectoa de euta 1ey, e equtpnra -
a lu invarsién m@xicana a 1a que efectuen 105 residanlﬁu ex~
frnnjercs en’ el pais con calidad de’ 1nmlgrados salvo duando,
‘por razén de su actividad, Be encuentren vinculados con een-
tros- de decisién econémica del - exturior. Esta disposxcibn -
nqﬁsevaplicarﬁ en aqqgllas arcgs_chgr&£;c§g.o activxdaden -
qué_eétén"resgrQadés;de”manéra'éxéiusiydﬁﬁ’ﬁgxicanoé'o'a ———
sociedades mexicanas -con cléusqla‘de exclusién de extranje -

ros o0 que sean materia de requlacién especifica™

CAPITULO II

De la Adquisicién de Empresas establecidas o del con~

trol sobre de ellayg,

Art. Bo. Parrafo segundo: "También deberdn someterse-
a autorizacidn los actos por medio de los cuales la adminis-
tracidn de una empresa recaiga en inversionistas extranijeros
o por 1o que 1la inversidn extranjera tonga por cualquier tf
tulo, 1la facultad de determinar el manejo de la empresa

"Lapg autorizaciones a que o reflore este articulo --
8o otorqarin cuando ello sea conveniente para los interépos-
de) paty, provia resolucidn de 1a Comision Naclonal de

d I -

versionns Extranjeras,”

"Sordn nulos los actos que se realicen sin enta anto-



frizacién"

Petroleos Mexicanbs participa con varias ‘emprosnn; ¢

liales. dentro de laa cuales‘es prébye Ario de un,vdr ndo.nﬁ-'
maro de porcentaja de. participacién, en la produccién de di—\
farentes compueatos derivados de 1a’ fnae primaria aa 1n pe -
.troquimica. Estas emproaaa son considaradas legalmento como-‘
moxicanas, tal es el caso de la empreaa "Tetraetilo da Méxi—
co S.A.": empresa dedicada a producit compueatos antidetonag
tes, el capital social de dicha empreaa es de 50 millones de
pesos del cual PEMEX posee el 51%. También participa conjun~
tamente en el renglén da»in&eraionea de. empresas mexicanas -
para realizar estudids de exploracidn petrblera, tal es el ~
caso de la empresa “Compafifa Mexicana de Exploraciones" S.A,
con un capital social de 20 millones de pesos del cual PE --
MEX as propletario del 60%., Otros ejemplos son: "Distribui -
dora de Gas Natural dol Estado de Mexico" S.A. que distribu-
ye gas para el uso domestico, y que cuenta con un capital -~
soclal de 33,5 millones de pesos del cual PEMEX posee un ---

51%, en la compafia "Instalaciones inmobjiliarias para indue-

trians® §,A, DE C.V. 1a cual tiene por objeto la adquisicién-

do torrenns, edificlon o instalaciones industriales o« indug-

trias que se establezean donde opera PEMEX, aste posee ¢l —-

(91)
100% ya del capital socfal de dicha compadia,

(hlrxﬁﬁfﬂrﬁajdﬁﬁiW)J;?HWW,19Hh publicacion anual-
29.
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Pcrflo‘anteriormepte'expuegtb;‘PEMEX es un impulsor
al promover conjuntamente la inversién mexicana a través da

las emp:esaaien-1§s~quebpart1clpa»en nociedad con el capitnl

.~ LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SER-
VICIOS.- Esta ley fué publicada en el Diario Oficial
30 de diciembre de 1980.

CAPITULO T -

Disposiciones Especisles

Art. lo. "Estén obligadas al pago del - impuestc espe =
cial sobre produccién y servicios las personas fisicas y las

morales que realicen los actos o actividades siguientes:"”

I.~ "La primera enajenacién en territorio Nacional o -~
en gu caso, la importacidén de los bienes sofalados en esta --

ley".

II.~- "La prestacién de lon servieios seflalados en esta
ley,

El impuesto se calculard aplicando a los valores a que
P !

se rafiore oste ordenamiento, la tasa ¢gue para cada bien o --

servicio egtablece el art, 2o. do ngka Jey,”
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Aft. 20. "Al valor'de los actos o actividades que a -
cohtinuacién:se~geﬁalan. ite aplicardn las tasas'sigulénﬁgu:

Y.~ En la primera enajenacién, o en su caso, en la =

importacién dé~1os“§;gniéhtes ﬁ;enea;

i).~ Gasolina:

1.~ La que contenga tetraetilo de plomo y su octanaje

no exceda de 82 octanos.

2.- La que no contenga tetraetilo de plomo o .su octa-

naje exceda de 82 octanos,

La tasa aplicable se incrementiard cuando la gasolina-
aumente su precio a los conéumidores, con los puntos porcen~
tuales que resulten de multiplicar el incremento porcentual-
en el precio al consumidor por la tassa vigente expresada en-
factor y de sumar al resultado dicho incremento porcentual.-
Para los efectos de este inciso no se considerard que forma-
parte del precio al consumidor el lmpuesto al valor agrega

do, ni los sobreprecios autorizados",

CAPITULO I

De la Enajenaci6n.

Art. 7o. 'Para los efectog dn esta ley so entiende por

primera enajenacién':



I.- "Toda transmisién de propicdad de bienes que rea-
lice el fabricante o enﬁasédbi. inglﬁfeﬁéo laa'qué‘;e igalie
cen-a través de fideicohisoa;o mediante adjudicaQLGn. N6 qug
dah‘gomp;endidas_laé donaciones qﬁe’éean deducibles para: -
efec&o ée la ley délyImpﬁesto Sobre la Renta",

II,f "Tr§t$ndose de gasolina 1a que se efectfc en los
expendios é@io?ié?dps y.ié que 9e€#61¢qs‘ngiganbs‘bnajcne -
direcéaménte $1 consﬁmidor final. Se §§Qpa;é,$ lafptimera'~-

enajenacidén el consumo que realice Petrdleos Mexicanos”,

Aré. 21, "Petréleos Mexicanos prusént@:ﬁ a mis tardar
el éfa 10 o el siguiente dfa hédbil si aquél n& lo fuera, de-
cada wno de los meses del calendario, declaracidn informando
sobre los volGmenes de gasolina que en el mes inmediato ante
rior hays cenajenado a los expendios autorizados, directamente
o a conunumidores y los consumidores por &l, Esta declaracién

no suptituye a las que deberd presentir Petrdleos Mexicanos-

en los términos de la ley".

9.~ LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACTON PARA EI, EJERCI -
CIO FIfical NE 1982,~ Esta ley de pGblicicién anual, as impor
tanta porague en la gue dispone la forma de obtenar los inqgre
508 o 1a Fedeoracidn para cada ejereieio fineal, por ello es

que s yigencia pses de up afio, esta ley por 1o yegular es --



g

publicada en el Diario Oficial ‘por los Gltimos ﬂiasfaérfmesi*
de: diciembre de cada afio. :

Dicha 1ey'para gl‘ajéxcicio fiacgl*de;lQBQ'disgone

Art. lo. "En el ejercicio fiscal de 1982 1a Fedara

1

cién pereibird los ingresos provenientes de:los conceptos

L3

que a contipuacién se enumerans: *

*XI.- “Impuestos al petrdleo

1.~ Petrdleo crudo, gas natural y gus deriva

dos:

2.~ Patroquimica“.

El organismo piblico descentralizade denominado Petrd
leos Mexicanos que es el encargado de la explotacién .y pro -
duccién en todas sus fases del petrdleo y sus derivados es -
el G(nico tftular de este derecho, es por esta razén que con-
tribuye sobre de estos impuestos. Un ejemplo de ello es la -
contribucidn a los ingresos de la Fedoraclién por parte de ~-

-

PEMEZ durante ol ejercicio fiscal de 1981, on cifras de

2798 147 millonen de posos, (92)

7355 Muﬁoria>ﬁg'lnboros“, 1981, doc. cit, piqg, 5]
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19,-'Lsr'pafganns PUBLICAS.- Esta ley fué publicnda -
on ol Diario Offcial el dfa 30 d& diciembre de’198C y on 1o-
que concierne la industria potrolera destacan los siguientes

articulos:

TITULO PRIMERO

Disposiciones. Generales .

CAPTITULO UNICO

Art. lo. “La presente ley es de orden piblico e in -~

terés social y tiene por objeto regular ¢l gasto y las accip

nes relativas a la planeacif6n, programacién, presupuestacién,
ejecncibn, conservacién, mantenimiento, demolicién y control

de la obra piblica que realicen:
V.- Los organismos descentralizados",

Art, 20, "Para los efectos due enta ley se considera -
obra pfiblica todo trabajo que tenga por objeto crear, cons -
trulr, rconservar o modificar bhiencs inmuebleg por su natura-

leza o por disposicidn de ley.
Quedan comprendidos :

T.- La construcclén, instalacidn, connervaceién, wman -

tenfmlenta, roparacion y demolicion de 1os bienes, a que go-

refiore cote miticula, ineluidos Yor que Cienden b, nre jarare



'y utilizar los recursos agropecuarios del pais, asi como los
Q:pbajda d§vexblptacibn,_lqgalizacién. perfpﬁaqién,_extrng -
ei6n y aqtéiiééusimilares que: tengan pox objeto la explota -
¢ién y desarrollo de los recursos naturales que se;engqutren
en el ﬂuelb ojsu$suei;} |

Ii.;.ﬁa cdnstrucciéb.;1péta1ac16n, congervacién, map~

reparﬁcién'y demolicién de los biggés iﬁmuéblen-
destinados a un servicio pﬁbiicoyo al uso comfin®.

Dentro de esta misma'lgy se establece qua el gasto de
las obras pﬁblicas estardn a cargo en lus presupuestos anua-
les de los egresos de la Federacién, an{ como en las disposi
cliones de la ley de Presmupuesto Contabilidad y Gasto Pibli ~
cO.

BEsta ley contempla también lo rolativo a la planea --
cidn, programacién y presupuestacién de las obras pliblicas,=-

lascualns, serdn efectuadas como resultado de subasta median

te convocatoria.

11.~ LEY ADUANERA.- Esta ley publicada el 30 de diciem

bre de 1981, establece un porcentaje o la exportacién del po-

trflan,



TITULO TERCERO
Idp@gétoé?alﬁCohaf¢io'Ektﬂribr
CAPITULO PRIMERO

Impuestos, Hechos Gravados, Contribuyentes y respon-

Art, 35, "Se causardn los siguiontes impuestos al -
comercio. exterior:
1I.- Ala exportacién
B.~ Adicionales:
a).~ 3% sobte el impueato'gcneral4en,exportacig
nes de peﬁréleo crudo y gas haﬁural,y sus derivados, ;42% -
en las demds exportaclones".
En cumplimiento de la disposicién anterior PEMEX cop
tribuy6 por concepto del pago de impuestos a la exportacién

la cantidad de 200 117 millones de pesas durante el afio de-
1981.(93)

12 .~ REGLAMENTO A LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO~
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLKEO,- Esta ley fue pu
blicada el dia 25 de Agosto do 1939 en o) Diario Oficial, -

y su prineip2) contenide et 1 Liagquient.

T‘ﬂ)3~)“".l‘4>u|nr>ri_;x e 1..1f5réu“,mmm, doc. cit, pig, 91



Disposiciones Preliminares

Art. lo. "Corresponds a la Sacratarfa del Patrimonio -

- "la aplléuéiéﬁ de la Ley Reglamentaria del Articu-
lo 27 Constitucional en‘ei_ﬂa@p del.chréieQ,;lq Q9 gsté re =
glamento.y la de los demésrreéiéﬁéntou de'lanismé’ley".

II.- 9La.expedici6n, conforme a los oxdenamient;s a -
que se refiore 1la fraccidén I, de lag disposicioﬁes de caréc -
ter técnico administrativo que requiera‘la conq@rvééiéh y ===

buen aprovechamiento de los recursos petroleros de la Nacidn,

comprondiendo, inspeccién, vigilancia y seguridad”.

CAPITULO II

Exploracién y Explotacién

Art. 50. "La oxploracién y cxplotacién del petréleo, -

las llevard a cabo PEMEX mediante las asignaciones de terre -
nos que para el efecto le haya hecho o le haga la Secretaria,
a au nolicitud o por acuerdo del Ejccutivo Federal,

Se entionde por "asignacion de torrenos” ol acto poxr-
el cual el Eotado, por conducto de ba Secretaria otorga

Petroleos Mexicanos aatorizacion para exolorar y explotar o)



Shbsuelojpetrole;p;dg”déﬁetminados texrenos®.

Att-j23;rﬂpa'geﬁ;naéiénfpét?blpga‘éqmp;ende~lqa'praﬁg~’
sos.induutriales‘qug‘COnvierten Ibu hid;écarbhroa naturalés-
en cualquiera de los siguiehteSJgrbductos bési;oevgenéricos:
combustibles 1{quidos o gaseosos, lubricantes, grasas, para-

finas, asfaltos y solventes, y en los sﬁhproductos que gene-
)

ren dichos procesos".

Art. 24. "S8lo la Naci6n puede llevar a cabo operacio
nes de refinacidén petrolera, por conduco de Petrdleos Mexica
nos, ya sea que se refinen hidrécarburos de origen nacional,
extranjeron o mezcla de ambes, tanto para consumo naclonal,-

como para oxportacién de los derivados.

cuando los hidrocarburos de origen extranjero sean
propiedad de terceros, la refinacidn la podrd hacer Petrd

leos Mexicanos, poro sdlo para la cubgecuente exportacion

de los productos”.

Art. 2% “Los particularces jue deseen atilizar deri --

vadon Dasicos de refinacidn para produciy copecialidads



los mismos, doberdn solicitar previamente de las Secretarfas

del Patrimonio Nacional y de Industria y Comercio la autori-

zaciéri de las actividades respectivas",

Art. 26, "La petroqqimica»ﬁoﬁéiatq'en la‘elgboraciénré
de compuastos no comprendidos dentro ae'log productos bdsicaos
genéricos de refinacidén a que se refiere el art. 23, a par --
tir total o parcialmente de hidrocarburog neturales del petrd

leo o de hidrocarburos que sean productos o subproductos de -

las operaciones de refinacidn",

CAPITULO X
Ocupacidén Temporal y Expropiacion de Terrenos.

Art. 37. "Cuando PEMEX requiera para la realizaciébn -
de las actividades de la industria petrolera la adquisicién-
o ol uso de terrenos, procurarf celebrar con cl propietario-
o poseedor de los mismos, el convenio respectivo, De no lo -
qrarlo, o cuando no sean cohocidos los propictaries o posen-

daren solicitard de la secretarfo 1a declaratoria de ocupa -



.cién.témpotﬁl‘ofde~exbrqpiéci§df5996ﬁ proceda’.

REGISTRO PETROLERO

Art, 51.»PLafscciatariaitchdré‘a ‘su cargo el registro
petrolero,‘cuyos fines son de control, autentlcidad estndian
tica e Lnformacién de los actos que on ol mismo’ estén 1nnc:i
tos conforme a leyes‘ynreglamentqn untario;es,.y de los. que~

deban inscribirse con arreglo al presente capitulo”.

13.~ Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo-
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, en Materia de Pae-

troquimica.~ (Diario Oficial del 9 de febrero de 1971)

CAPITULO I

INDUSTRIA PETROQUIMICA

Art., lo.- "La industria Petroquimica consiste en la -

realizacion de procesos quimicos o fisicos para la elabora -
cibn do compuestos a partir total o parcialmente de hidrocay

buros que sean producto o subproducto de las operaciones de-

rafinacion, con exclusidn de los productos bisicos genédricos

dn refinacidtn v 1ns subpraductos o gue ne refiere el art. 23

del Heglamente de o Ley Reglamentaria del Artfoulo 27 Cong-
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titucional én ¢l Ramo del Petréleo de 24 do agosto de 1959",

Art. 204 "Corresponde i la Nacién, por conducto denw

~Petr61eos Mexicanos o de organismos o de ampresas subsidia a

rias de dicha Institucién’ 0’asociadas a 1n mjsma; creadoa res
;por el Estado, en. las que no- podrén tener participacién de =
ninguna especie los particularen, la elaboracién de 1os ‘pro=-
ductos que.penn‘suceptibLes de servir como materias primas -
iﬁdustxiales wislcas, que sean resultido de los procesns pe-
troquimicos fundados en la primera transformacién quinmiea -
importante o wn el primer procesc f{sico lmportante qué e -
afectie a partir de productos o subproductsns de refinacién,

o de hidrocarburos naturales del petrdleo”.

Art, 3o, "La claboracidén de aquellor pcoductos de la-

industria petroquimica, con exclusién de lon sefialados en --

articulo ?n,, que a juicio de la Sccretar{n del Patrimonic -
Nacional, previa opinidn de la Comisidn Potreguimica Mexica-

na, taenga un interés ccondmico o social fandomental para el-

pais, sord llevada a cabo por la Macidn nor eonducto de Pe -

trdleos Moxicanng, o da sud organiemos o 4¢ nun empresas sub

sidiarian o, también o julcio de 1a Sacretarfa del Patrimo -

nlo Nacloual, par aonducto de organi o»s dess nrratizadon o -

omprosa deoparticipacidn ostatal forsades Do cgraronte oy

P



Daamron

Art. do. ﬁLa‘eIabora¢16§;de prbductos guiﬁicos‘quo -
sean resuiﬁadoq de los procesos subsecuentes 5‘los~53ﬁnluaos
‘en ip§f§¢t£¢ﬁ1o§ an;éfiqrés,'congtituyenfgl‘campo en que pug
dén;;stQQ iﬁdigéintaﬁentéfyvén{iorhﬁ ﬁﬁ,exc?univa, la Ng -=
cibn, los particulares o lés;aociedadee'de‘paxticulares que=
tengan uné'm;yqfia.de capital_mgxiqanb; ya sea solas o ago -

ciados con la Nacidén por conducto de Petrdleos Mexicanosn”.

CAPITULO II

Comisién Petroguimica Mexicana

Art, 60. "Se crea un organismo técnico consultivo que

dependerd de la Secretarfa del Patrimonio Nacional y se de ~

nominard "Comisidn Petroquimica Mexicana” y el que tendrd --

por objeto:

T.~ Actuar como 6rgano auxiliar Téenico y consultivo-

do la Seccretarfa del Patrimonio Nacional en materia petrogqui

mica",

I1.- "Opinar sobre la determinacién de los productos-
gua deban quedar o no dentro del cimpo dn acaidn exclusivo -
e

1a Nacidn o reservados a la Nacidn on asaciaeidn oon go -



ciedades de‘ﬁﬁrticulares".

. “Presentar al Ejecutivo por conducto de la Bacre—
taria del Patrimonia Nacional eutudios y programas para ol -

desarrollo de la industria_petroquimiqavmexicana“:

Permisos y Mutorizaciones para la Elaboracién de Produg

tos Petroquimicos

Art. 10. "Para la elaboracién de los productos petrgp
quimicos a que se refieren los articulos 3o. y 4o, de este~
reglamento, la Secretarfa del Patrimonio Hacional, oyendo -~
praviamente la opinién de la Comisidn Petroquimica Mexica -
na y oyendo en cada caso a los interesados, podrd expedir -

perminos para llevar a cabo dicha elaboracién, los permisos

se publicardn en el Diario Oficlal de la Federacién y esta-

blecerdn:
a).~ El producto o productos petroquimicos por elabg
rar,
b) .~ Las

materias primas que se utillzardn en la ela

boracién dn los producton,
f),~ Bl porcentaje minimo de capital wezicann que --

deherd tener la beneficiaria del permiso en cia-



de ser una sociedad".

14.= REGLAMEMO M LA LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXT =
CANOS .- Esta loy publicada ‘en el Diaxio Oficial e1 diu 10 da
‘agosto de 1972, entablece laa atribuciones tanto del Conae -

3o Administrgtiﬁo_comovdel.Directqr nge;alﬂy,Sub directo -

CAPITULO I

Disposicién Preliminar

Art. lo. "El ejercicio de las atribuciones que se sefia
lan a Petrédleos Mexicanos en su Ley Orgdnica estard a cargo -

de:

I.- Un Consejo de Administracidén y

iI.- Un Director General,

CAPITULO II

Del Consejo de Administracién

Art. 20, "El Consejo de Administracién se rounir& cuan
do menos una vez cada dos meses, para celebrar sesiones ordi-
narias: pero cuando la urgencia o importancia de alqfin caso lo
requicra, el presidente del Conscijo, por desgicidn propia o a-

solicitud de cualquiera de los consojeras o dnl Directer Gono
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ral,ldgbéré‘convocar.”pox conducto del sacrétario'dbl Consg

q‘aASesiénvextragxﬂinngian?

.

Art. 4o, "Son atribuciones del Consejo de Administra-

cién conocer, y en su caso, aprobar:

«~ Los prdgramuaiqnualds de ttqbajo,,de'operacién y-

II.~ Los presupuestos anuales de 1ngtesos Y eJresos
sus modificaciones;

I11.- Los estados financicros que se prgéentgn a.sa -
consideraci§n ¥y los que anualmente debennformularéa:=

IV.- Los nuevos puestos tranaitoridg; sindienlizados~
o de confianza, que por razonas urgentes, éree el Director -
General; y resolver si se consideran definitivos o permane -
cen como temporiles.

V.~ Previamente, el ctorgamiento y 1la revocacién de -
podereos generales o especialos, otorgadas por el Director --

General, cuando sean a favor de personas ajenas al organig -

mo¢

VII,- La emision de bonos u obligaciones dn cualquier

naturaleza para su colocacidn en la Repiblica o en ¢l extran-
jero, de acuerdo con las disposiciones legaler aplicables ,

X.e=  Lou contratos de arrendamfento o explotacion do--
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Petroleos Mexicanos particip L

la‘oxpxotacién"y re-“

finacién,de producto‘ petroqu(micoa dentro d yl,,empresa'es -
vpaﬁola, "Refineria de petréleo del Norte“ S A., ubicada on -~

,Gomorostro. Espaﬁa de la cual PEMSX. repreaenta el 34 28% -
(9 4)

del capxtal socini "

Art, Go. "La convocatoria y lq orden del dfa para las-
sesiones ordinarias y extraordinarias, serénﬁfo;muladaé por -
el Becretario del Consejo, en codrdinacién con"la Diraceidn -
Goneral y entregadas a log consejeros, tratindese de sesio --
nas ordinarias, a mis tardar con seis dias hibiles de antici~-
pacibn y, para las extraordinarias, a mds tardar en 48 horas-

de anticipacién a la celebracidn de las mismas".

CAPIT  LO III

" Dol Director General

Art. 12. “El Ejecutivo Federal con apoyo en el Artfcu-

lo 6o. de la Ley Orgdnica, nombrard al Director Genevral

Art, 13. "Son farultades y obligacionos del Dircctor -

Goneral

(04)_hﬁém5rin”dnqf\hnrﬁﬁwiagl. doc. cit. pdg. O,



e

"ntar al Petroleoa Mexicanos

Ejercitar \a“ funcl'nea de mandataxio general -

ot térmiuos de log. articuloa 2554 del 06digo civil ‘para’ ol-i*

;Dx&trito Federal, y 130. de la Ley Orgénicu que f8a reglamen—

;tagv
III.

- Fijar las normaa de otganxzacién, administra -~

cidn y. funcionamlenho del oxganismo, Y elaboxat_lnﬁ’prbgru -

mag de mane y explotamion de sug bLanes.
1v,- Admxnlstrar los bienes del orgﬁniamo.

IX, - Diecutar los acuerdos y demss disposiciones que-

dicte el Consejo de Administracién, Ya sen a travdy de 1a ni.

reccién Generdl © por condusto de los Syb dixectnrus y demis

funcionarios ¥ empleados dentro de pus correspondicntes esfe

ras de competencia,

X.= Formular el Programa anual de trabajo v operacién

del organismo, los Planes y programas de inversién; y los -

Presupuestos anuales de ingroson Y @gresos, para presentar -

los a 1a consideracidn del Consejo de Adminintracién, con la

anticipacién necesaria para ol debido -aplimiento de lag ==

disposiciones o acuerdos del Ejncut fye "nderal,

XII.~ Incluir on log Programys anuales da trabajo dr-

operacién y de inversion, can 1a expresion . 1a cantidad

mixima por destinay o BUoeann g las actividiaday COYTRUPON -



'dfeﬁ?gé, 1os puntos. siguientes:

).-fAnéliéiﬁ‘defiaﬁ demandas de productos y las perg
pquivgs para el conuqmb intéfiqr.ch'Paié ' paraﬁel’matcadé‘
de exportacién énn las’?revisiones cqrrespond;entes_al aho -
que determinen ld_ptéduccién necesaria de crudos y de gas, -«
y la capacidad a que deben sostenerse lds transportes, rxefi-
nerfas, plantas de petroquimica y servicios de distribucién®

El volfmen de las venﬁag:anlel i@;er;qr;dgﬂproductaa~
Apetrolexqs realizadas dgrgntéiéi‘;ﬁo,de iéél;‘éaéién por la-
cantidadJAG 73;9% corréspoﬁaienfe‘g productos petrolerds;/;—
;uh‘lg%‘§\£psipr9ductos petroquimigos,fen‘el ordeqﬂde vent;§_
al exterior eit;oiﬁméﬁ.de exbb;ﬁééiones correspohaientes al-
aflo de 1981, fueron de un 91% de peatréleo crudo, y el resto-

corresponde a exportacioncs de combustéleo, gas licuada, gas

5
natural, amoniaco y mentanol. (95)

b).~ "Desarrollo de los trabajos de conservacidn de -

campos y mejoramiento do los métodos de produccién, asi como
de los trabajos de perforacién requeridos para mantener la -
produceién dentro de un mlrgen de sequridad razonable, te --
niondo en cuenta el nivel de 1a nxplotacién, y las perspecti
vis sobro consuno interior vy sobre ezportaciones"”.

TJ&) "Mwﬁnria ddYAESEEK {OSI:T Petrbdleas Maxicanos piags 18 v
19.



‘Patréleos Mexicanos. perfor6 pozos de desarrollo duxan»
te 1981,y que terminados sumaron 342;: de ellos 270 reaulta-
ron productores 45 fueron improductivaa y 27 se ded;caron =
a inyeqcién de agua,‘PBMEx desarrollu estos txabaqu en Qnéf
ritmo de incremento acele;adq‘anualmente‘gn‘ee;ca.delfﬂ7%'-;
(96)

e).- “Conservacién, ampliacién y mbdérnivac16n.’cn -
su eago, de las 1neta1aciones, con el objeto de Batisfacer -
‘6ptimamentc lag necesidades del pais Y asegu:ar ‘un mercado—-
exterior a base de productos determinados".

‘La puesta en marcha en: el ano de 1981 de 1a amplia =
cidén del complejo petrogquimico "La Cangrejera"; Veracruz, en
donde empezaron a operar plantas de acetaldehidon, oxido de -
atilo y cumeno, por medio de las cufles se eliminan las im -

portaciones hechas de estos productos y se comienzan a ex --

portar.(g7)

15.~ DECRETO POR EL QUE SE APRUERBA EI, PROGRAMA DE
ENERGIA Y ¢

5FE ORDENA SU EJECUCION.- Publicado en el Diario --

Offcial el dia 4 4e febrero de 198),

(90) Y T(97) Mamorins de Labores' Fetroleos Mewjcanos 1981 -
pigs. 16
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'Administraci6n ﬁbl ca. Federal realizarén 1rs atrlbucicnes-

qug gqbr esta materia les confierﬂn 103 ordenamientos leqa

lea respectivos y nromoveran las correspond:entes accionas-

»legales de 1as entidades paraestatales".a

Art, 20, "Son objetivos del Programa de Encrgfia:

.- Batisfacer las negesidados nacionales de energia

primaria y secundaria.

‘ II,- Racionalizar la produccién y ol uso d2 1a enex-

gia,

IIXI.~ Diversificar las fuentes d2 energia primaria -

prestands particular atencidén al empleo de los recursos xe-

novables.

V.- Asegurar la adecvada integracién del subsector-

energéticn 4l dusarrollo del rasto de la cconomia.

-

V.- Ampliar los conocimlentos sabre los recursos

energéticos del pais, mantener actualizado ol inventario --

correspondionta:

VI.~ Fortalecer la infraestructura clentifica y tée-

aica naclonal para desarrollar el potencial energftico del

; Conforme'élbcﬁaljlau dhp ndéncias*dé laiﬁk

¥



nes se dard prioridad al fortaleQimiento del‘v;nquIOSentre
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5,y aprovechar yﬂdéégriqllaiinueygsgtechblggiaéﬂg

Arc. 30. “Lon recursos energéticos nacignales utiliza
r&n :Como medio para- fo:tmlecqr, modernizar Y- dive:uificar -
is: economia nacional de acuerdo con el ‘Plan Nacional de Desg

rrollo Induatrial. 103 damﬂs planes sectoriales y el p:ogra -

‘ma de- energia al que se refiere eate decreto. Para estoa fi-

1a energia y:

a).~ La Industria Nacional.

b).- El desarrollo regional.

c).- El sector externo de los términos establecidos

en dicho programa®.

Este decreto contiene el plan de energia, donde se

4

plantea el donarrollo de dicho programa, mds que como obje
tivo, como una palanca de dasarrollo para nuestro pafis, en
1o que se rofiere a recursos naturales, son cspecificamente-
los hidrocarburos a los que el programa considera como un =~
instrumento fundamental del desarrollo industrial del pais.

El programa enmarcado dentro de Yos lineamientos del-

plan Global de Desarrollo, responde ani mismo a los objetd -

vos, tanto del Plan Nacional de Doesiarvallo Urbano y de Bm --

pleo, como ) de Vesarrollo Tndugtirial,
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‘Eg un programa von metas concrataa hacia 1990" bon re

ferancias hacia el aﬁo 2000. Dicho plan pone énfasia en 1as'

di:ectriégs?e,implicagiqhes ;Qlativaa,a*la politica y al ~-

comercio exterior de los paises,.abunda en los lincamientos

contéﬁidds en'él‘Piap Eundialvde Energ£a propussto pbr Méx4

co ante la Asamblea da la ONU,

El plan constituye un sistema de andlisis de progra~

macién y evaluacién constantes,

En cuanto al Petréleo las metas y provisiones que eg

tablece a las relativas de la produccidn y oxportacién de -

hidrocarbdros a 1990;

a).~ " La racionalizacidn del consumo de energfa.

b).- La garantfa de una reserva de ¢apacidad para --
preveer lag necesidades futuran,

e¢).- La diversificacién de fuentes primarias de hi -
drocarburos, que nos cologue on una posicidn --
favorable en la cudl el pais pueda transitar --

de la cra de los hidrocarburogz a una nueva ora-

energética diferente.’

Los abjetivos del programa son garvantizar el abarto-

cimionto opoartuno vy adecondo Ao onergfa para alimentar o

degarroallo ccopomico inteqral o independiont e,

Por ser de dmportanciag, Wau trans rito del yoaara

e



ma las partes mds importantes en lo que se refiere al patr6-

PROGRAMA DE ENERGIA
OBJETIVOS Y PRIORIDADES

WEL' Programa de_Eﬁcrqia'emetqe~déiiblan Nacional de
Desarrollo Industrial, dentro del marco cstablecido por el -
Plan. Global de'Desarrollo.»En'thontexto mis amplio puede --
concobirse como parte de los esfuerzos qﬁe se rquiéren‘pa-—
ra la claboraéién de un plan mundial de encrgia, tal como ~-
México lo propusc ante las Naciones Unidas. En el &mbito na-
cional, ihteractﬁa principalmenté con el Programa Nacioral -~
de Empleo, con el Sistema Alimentario Mexicano y con el Plan
Nacionnl de Desarrollo Urbano, con los que mantiene unidad -
de prophsitos y politicas.

El objetivo principal del Programa es apoyar el desa-
rrollo econémico nacional, Ello implica, en primer lugar, --
expandir la produccifn de energéticos on funcibn de las ne -
cesidades de un crecimiento econdmico oquilibrado. En segun-
do lugar significa captar los recursos derivadon de la explg
taclidén petrolera para destinarlos a actividades priorita --~

rian,

Los abjetivos especificos del Programa son:



- Sétigfacgr-13},necesidadesfnn¢10néi¢s#§9'?beﬁg;&-

primaria y secundaria. .

II.- Racionalizar la produccién y. el uso de la_ ener-

III.-, Diversificar las fuentes de energfa primaria,-
prestando particular atencién a los recursos teﬁovéblea.

I§;-‘inted¥$r'elfsector‘de~la energfa al desarrollo-
del resto de la economia.

V.- Conocer con mayor presicidén los recursns enexgé-

ticos del pais.

VI.- Fortalecer la infraestructura cientifica y téc~
nica capaz de desarrollar el potencial de México en este --

campo y de aprovechar nuevas tecnologias,

La racionalizacidn de la energia tendrd su mayor

efecto an el transporte y en la industria, incluyendo a las

ramas que la producen, dado gque son los principales deman -
dantos, S6lo podrén darse nhorros significativos si se adop
tan madidas concretas que modifiquen patrones de consumo y-
aumenten la eficiencia en el uso d: los combustibles a tra-
vép de una mejor planificacién.

Durante ltos aflos ochentas gerd neconario hiacer un

nafuerzo por diversificar 1as fuentes de energfa, Unicames

te de estan manoera ge paedn cvitar an o aumento en la dependen



cia frente. d los hidrocarburos. Slﬁ embnréo as impoitdgtc -
‘aaﬂular que no eu posibla diuminulr conaiderablementn tnl
dependencia durante los pr6ximos d1ez aﬂos. ‘Dentro Aol max-
.co tecnol6gico nctual las. mayores oportunidadea de diverai;
£1caci6n'aalpresentan.en,la’generacién,deuglectr;ciQQd; aup
que ‘hay poslbilidades ‘en otros aectores.

Lasp actividades de exploracién y cvaluac16n de los -
recursos energéticos Qenetan informaci6n 1ndispenaabla.para
la planeacién del sector. La percepcidn que se tenga del --
potencial energético influird dé&manera daterminante en la-
fo:mqlaclén de edtos plangs y constitulrd uno de sus puntos
de partida, Por ello resulta brioritario destinar importan~
tes recursos al estudio de dicho potencilal. Su aprovechamien
to racionnl requlere de hacer esfuerzos significatives en -
materia de investigacién cient{fica y tecnolbgica, y en la-
formaci6n de cuadros técnicos de nivel alto y medio asi co-

mo persnnal obrero calificado.

A partir de sus objetivos el programa establece lag~
siguientaos prioridades:

1.- Energia e Industrializacidin

TI.~- Enerqgfa y desarrollo regional

I1T.- Energfa y sector externg

En cunnte o la relacién entre energia e industrializa



cién, las prioridades son:

Iim Ampliar la capacidad de reflnacton, dcsarréllar~
'equ11ibradamente la’ industria throquimica Y regular el un?"

'tablecimianto de actividades intensivan en el uso de’ ener -

11;5 Estimular la‘faﬁriéacién_de bienes de capital .-
utilizados por elyaectér'eﬁergéticdﬁ particularmente los de
uso mis difundido en otras ramas de actividad.

En 1o gue gueda de éstc 51q1o, la explotacién de las

amplias reservas de hidrocarburos incidirs necesariamente -

en el patrdn de crecimiento y en el proceso de cambio ea --

tructural de la hdustria.

A los beneficios que puedan derivarse de una mayor -
capacidad de gasto basada en las exportaciones de petréleo-
y de qgas, deben agregarse aquellos que resulten de vicular-
mis estrechamonte el desarrollo energbético al industrilal.

Las prioridades respecto al vinculo entre enexgfa y-

desarrollo reglional son:
YI. Fortalecer y ampliar la Infraoadtructura, los sex

vicing y los abastecimientos en los lugarnn donde se expan-

de 1a actividad petrolera a fin do aprovechar regionalmente

su impulao,
Las prioridades a que se

reficre o ia yrelacidn entre
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onergfa y sector externo sont' '

I. Exportar hidrocarburos en.funcién de la capacidad
de la gcbnomkéiéara,abéofver‘pgbduﬁgiyamente recursos del ~
oxterior, una vez ¢ub;értailu¢dehhndh Lnte:nég

II;-?rogurarfq“g_diéhéaféiéﬁxtgéigneg”tengan-nn‘ma¥¢t'
valor agregado. | ‘

¥II, Uéiliza:.ia(exppt:dcién de hidrocarburos para i
versificar;por paises el comercio exterior mexicano.

IV. Aprovechar las ventas externas de petréleco y gas-
para absorver tecnologias modeinas, desarrollar mis ripida -~
mente la fabricacién cn el pals de bienes de capital, tener-
acceso a nuevos mercados para la exportaciénbde manufacty ~-
ras, Y lograr mejores condiciones de financiamiento.

V. Cooperar con otros paises en desarrollo en el sumi
nistro de petr6leo y en la hGsqueda y explotacién de fuentes
localee de energia.

Dado el objativo politico y econémico de diversificar
la estructura productiva del pafls durante los aflos ochenta,-

ol Programa de Energfia cstablece como limites a la exporta -

ci6n de petréleo un nlvel de 1.5 millones de barriles dia --

rios y de 300 millones de ples clbicos al dfa de gas patu --

ral. Bllo jwplica un esfuerzo considerable del resto de la -

cennomf{a para balancear wmejor 14 composicién de las ewporta



cidnéq;;CQb~éihprqb6§lﬁo:de,QVitat_él'tiQSgo de depender. ex-
§§§i¥&menyé‘d§ un solo ‘produgto, debe procurarse que los hi-
‘drocarburos no sobrepasen el 50 por clento de los ingresos =

cof#iéntééfdgfdivisas.

Buscando diversificar los flujos de comercio exterlor
del pais, se establecen los 91quientee criterios generales:
I.~- Tratar de_eyitar la concentracién de mis del 50 -

por ciento de las exportacibneb mexicanas de hidrocarburos -

on un solo pais,

II.- Buscar mantener en menos del 20 por ciento la -~

participacién de las exportaciones mexicanas en el total de-

lag importaciones de crudo y productos petroliferos de cual-
quier pafis. Sélo en el caso de las naciones de Centroamérica

y el Caribe, se abasteceri hasta un cincuenta por ciento de-

sus necesidadey de hidrocarburos.

México ha establecido, con Venezuela, un mecanismo --
de cooperacién energética on favor de palses de Centroameri-
ca y del Caribe, Asi mismo estudia las posibilidades de coo-

perar en esta materia con otros palses del continente. Aun -

que se trata de cuestlones de cardcter universal, al abordar

las a nivel rveqional es factidle resolver problemas concre--

tos e inmediatos vy, 1 1a waez, probar en la pricties nuevos -

arincipins. ITmplantar osta opeién permite avanzar on ba di-



recéiéniapuntadampor.lafprgpngta}defMéxi¢¢g§h§§€1§suuac

.nes Uhidas do'formula i

n plan’ de. energia.' 2 medida que-;

;ello se 1ogre' el pais.)

zlqré su proqrama de acuendo a 1031;
principios de solidaridad internacional que siempre ha mantgf‘
'n160§1»

EL PROGRAMA DE ENERGIA EN EL MARCO DEL PLAN INDUSTRIAL.

EL Plangde,Desnrrpll§ Ihduatfia1 contiene metas para~
6l sector de la energfa que el Programa afina y detalla. Su-
actualizacién incorpora los lineamientes del Plan Global de-
Desa:;ello, aprobade a principios de 1980; En particular -~
adopta su meta minima de 8% anual para el crecimiento del --
produ¢to interno bruto en términos reales, con elkajuste ———
correspondionte en la evolucidén por sectores de la economia.
No obstante debe sefialarse que hasta aliora las metas del ---
Plan Naclional de Desarrollo Industrial relativas al creci --
miento real de la produccién por ramag de actividad econdmi-
ca se¢ han cumplido satisfactoriamcnte.

Los incrementos ocurridos recloentamente en el preclo-
internacional del petrdleo han significado que los ingresos
por exportacidn de hidrocarburos, con el mismo volumen pro -

yectado an o) Plan de Desarrollo Industyial, sean en 19380 ol

doble de 1o que dste estimaba en o]l momento de su elabora --

cidn. Sin embargo debido o oy efectos gobre o) pafs del re-



;crudpcimionto de la rocesién y de: 1an presiones inflauiona~”

ias en’ el émbito de la economia mundiul, aai como al. com ~“
rportamienfo reciente de 1as importacxones mexicanna, ‘o)l dé-:
ficit en auenta corriente de ld bnlunza de pagoa serd oste-
aflo de ‘un orden de magnitud mayor al original preavisto.

Estos acontecimientos estén en su mayor parte deter-
»minadgg_po:vfacyores egﬁgenog, en un contextq‘ingernqcio‘-—
nal particularmente inestable. En tales ci;phnéﬁahéigg'el -
papel de la planeacién consiste en realizar una revisién --
permanente de dichos factores, modificgudo sobre bases racig
nales las proygcciones ykuti1izar de mejor manera los ins -
trumentos de la politica econdSmica para ajustar las varia -
bles sobre las que se tiene control interno,

Con propbdsitos meramente ilust;ativos y a fin de es-
tablecer criterios respecto a los nivelos de exportacidn --
de hidrocarburos que adopta el Programa de Energfa a largo-
plazo-fin de siglo~se analizaron las implicaciones de dos -
egcenarios alternativos de politica econdmica para México.
En el primero se supuso que continuari ol deterioro de la -
vosicidon externa de las ramas no petroleras. Fllo haria ne-

garin elevar la axtraceidn y las exportaciones de hidro -

carburo para sostenoer, 1 ouna tasa socialmente aceoptable, --

] crecimiento del dngroso nacicnal sin incureiv on proble-



mas{dé‘baiantafdafpégés, El segundo escenario plantea una po
?}gticg_egoﬁ§mi¢ak9rieh£ada a fbrfal@é@x a la industria 'y g -
?écup§r5¥}dé1:égfén;aﬁientd ala ngricUigura.'

En cada caso se inpgpta d§;.respugsta a.las’siguian»v
teaip;cguntas1cuanto‘piempo serd autosuficiente el pais on ~
hidrocarburos, en qué. situacién se encontraré la econom{n --
una vez que deje de serlo y,qué,gaructériati¢as eéfiuétgra -
les tendrd el desarrollo., Para ello se conmstruyeron proyec -
ciones de la economia qﬁe pretenden tan sélo destacar los -
rasgos predominantes de cada escenario, razén per.la.cual no

deben, en modo alguno, considerarse como previsiones.

Una de las principales conclusicnes que se derivan --
de ente andlisis es que hasta 1982 el volumen de exportacio-
nes dn hidrocarburos establecido por este gobierno- 1.5 mi--

llones de barriles diarios de petrdleoo y 300 millones de

ples clbicos diarios de gas natural- permitird cubrir las ne

cesidades de balanza de pagos de la economia a la tasa de
cracimiento que sefiala el Plan Global de Desarrollo, cual

quiera que sea la polftica econdémica quo se siga.

Las implicaciones gue uno y otro escenario tienen pa-

ra el crecimiento econdmico, sus repercupiones en el dmbito-

externo y las perapactivas de depender en oxcego de las ox -

portactones petroleras, llevaron al tGobierno de ta Repabli--



tca!av19,adbé€;di€hﬂdé=uha estrategia como la que se deriva -
dal segundo ‘escenario, que supone el'fo?falecimiengofﬁgjlda_
fsectores prdductivgévaspecialmente el ugr{dola y'el 1ndud e
trial. En ella se flncan las posibilidades que tiene el pais
‘para eliminar elfdenempleo y la wubocupacién hacia finalau -
dal.’ niglo . El Plap Global dq'desa:xollo y al;Plan Indus  ~~
txial han adpptado;eﬁta_eétrateg}a, cuyos_};ndaﬁientOS en ma;
,te§ia de‘enegq£a‘se preciﬁéh:;hjei;presénteﬁpkograéé;j

Una vez establecido por el Gobierno do la Republica -
el volﬁmen de exportaciones de hldrocnrhuroa que requiere -~
la economia para crecer bajokla,estrateqia del PNDI, el pro-
grama propone una serie de metas, respecto a la demanda in--
terna de onergia a 1990 y hace proyecciones al afio 2000.

Contempla metas especificas de racionalizacién y con-
servacién a alcanzarse durante los afos ochenta a través de~
la instrumentacidén de medidas directas. Losahorros que as{ -

se lograrian son adicionales a los que es previsible que ocu

rran auténomamente, dadas las tendenclas tecnoléglcas pre -

sentes. Dichas metas pretenden evitar el desperdiclo de com-

bustiblen; elevar la eficlencia en el proplo sector energé -
tico; y ahorrar energia en sus distintons usos, particular --
mente en ol

transporte y en 1a industria,

Adends de las medidas directas de racional izacién, ol



‘programa, ‘acorde confél,PNDI}féGpdne una poliéiéa de pré¢io5‘
tendientes no aolo a modarar el crecimianto de’ 1a damanﬂu -

31nterna de e;erqia sino uambien a’ 1oqrar otroa objetivou o
de polfitica eqonémipa. Existen ptron'me¢unismqs.mée eficn -
ces para apoyer a 1§‘;ndusgriafnacjnﬁnlkdﬁé,clg§g\mantuncr -
precios excesivamente bajos de Lajtzéxgia,,na propuesta con-
tenida on el progréma‘supone como cohtrapa;tida\qug 1os éntL
mulos que ahora se otorgan a través de ose mecanismo se cana

licen por otras vias, Esto permitird otorgar apoyos a ramas-

productivas p'ioritariaa en lugar de convedaxlos indiserimi-

1nadamente a ciertaa industrias por?el nolo- hecho de ‘ser in--

tensivas en al uso de la energia.

Los ahorros que resultan del efocto total de. las poli
ticas propuestas por el Programa son moderados en la medida-
en que no agotan las posibilidades identificadas. No obstan-
te tienen una contribucidén a la oferta de energfa en 1990 de
un orden de magnitud igual a una y media veces lo que pro --
vendria en ese afio de las fuentes hidrdalica, geotérmica, ==~

nuclear, y carbonifera, tomadas en conjunto,

PETROLEO Y GAS NATURAL,

Pe acuerdo a las politicas econbmicas propuestas por -

el PNDT para los afios nchenta, la extraccidn de hidrocarby --

ros, necesarias paria alcanzar las metas establecidas de oro--



R

cimiento del producto 1nterno bruto. procederé a un rltmo -
moderado. La ptoducclén deberé cubrlx: 1a demanda intorna,
cualquiera que 6uta sea, y generar un excedente constanta -
de 1.5 millones de barriles diarioa de putréleo Yy 300 nillg
nes de pies=cubic09‘d1atios de gas natural. Ello signifi ~-
ca, dadasg las‘proyeccionea*del‘Prog:ama de Epergfa, que la-
extraceién de pegréléb'crudo Y 1£q§ido‘§§1 gas serfa de ~~
3.5 millbhés de barriles diarios en 1985 y 4.1 miliohes en-
1990. La de gas natural asceﬁderia a 4.300 millonem ya =~
6,900 millpnes de pies cObicos diarios en esos afios, res --

pectivamente.

La capacidad de produccién primaria deberi expanﬁir—
ge a un ritmo consistente con las matas de extraccldn y con
la necansidad de contar con una mayor flexibilidad de opora-
cién. Un margen de capacldad excedente de 10 por clento es-
suficiente pars lograr dicha flexibiljdad, hacer frentes -~
a posibles accidentes y contrarrestar oportunamente desvia~
ciones respecto a la previsién de la demanda interna.

La amplincién provista de la capacidad de refinacién

aupone un esfuerrzo de gran magnitud, Paralelamente pe desa-

rrollarfn {uportantes proyectos en @l Area de la petrogquimi

ca basicn, BEsto slgnificard un cambio en la asignacién de--

recurson al interfor de 1a rama de hidrocavburos otorgando-



‘maybtjimpbttqndiafrbiatiya,a las actividades de transforma-
cién, Pospués. de la capagidd@}dq[péqéuqqién;dc pétﬁé}ap_g-,
q@@ obaéf@aéé’an lgs ﬁltiﬁbsfaﬁoé;;aaré”necesario hacer ‘in-
versionus considerables para balancear y optimizar los ais-
temas de manejo, piocesamiento; tranaporte y distribucién -
de productos primarios y de derivados de};petréléo.

Lo expansién de la Red Nacional de Dist:ipuciéh do -
Gas, que permiﬁé g?adugr;elvﬁéé éé,este’pioducto a nivel re
gional y en divers§§ ;ééﬁbﬁea'dé destino se llevard n cabo-
de acuerdo con los chjetivos sefialados en el BNDI y 6n el -
plan Nacional do Desarrollo Urbano. Igualmente se apoyaréd -
1a instalacién de quemadores duales on las plantas de indus
trias intensivas enel uso de energia para que sus procesos-
tongan una mayor flexibilidad de consumir distintas mezclas
de combuatibles,

A corto plszo, el Programa plantes mantener aproxima
damente constante la proporcidn actual de gas natural en el
consumo conjunto de combustibles indugtriales, en la medida
en qua no se dafien las posibllidades de expansgiédn en ramas-
en que éste es industituible. A mis plazo, hacin mediados -

del decenio al lograrse una reduceldn relativa en la pro --

dueniaon de combuntéleo, sHerd necesario favorceer un mayor -

uso del gas natural ‘),
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ACUERDO-POR’EL QUE LAS ENTIDADBS DE LA RDMINIS~J,

Tnkbidu P

ARAES 'mvmn, *'ss maumu pon ,szc*ronzs.-« vu‘ o

blicado en“l D O..el dia lo. de abril de 1981.

"Acuerdo pox el que las enLidada% de la Adminiafna -

cién Pﬁbliua Paraeatatal a que se: rofiorc esteincuerdo, se?
agruparsn por sectores, a efecto de que sus' relncionea con~
9} Ejaqgtiypitede:al, en cumplimiento con las dtupqgiciones
legalesn apiiéableé,fae_reﬁiicén a través de las Sacretorias

de Esta&o ¢ Departamentos Administrativos cowo se indica

aad

ACUERDOQ

Articulo Unico.~ Las cntidhdéa de la Administracién-
PGblica Paraestatal a que se refiere este acuerdo, se agru-
pardn por sactores, a efecto de que ngus relaclones con el ~
Ejecutivo Federal en cumplimiento con las disposiclones le-
gales aplicables, se realicen a través de las Secretarias -

de Estado o Departamentos Administrativos como se indica:
F).- El Sector que corresponde a la Secrotarfa de -
Patrimonio y Fomento Industrial y cuyo titular ejerceri las

funciones de coordinador se integrari cont

Organiamos Doscontralizados

evesersresnasse Instituto Moxicano del Potrdlen |

cresrireenesass Petrdleos Mowicano:

s



Este nuevo Acuerdo de agrﬁpéﬁiéﬁ%d sectorial’ (D.0, 1o, -
do abril de 1981). establecio 17 sectorcu, bajo el concepho -
de que-en cada uno de ellos se aqruparnn entidades paraeatuta3
les cuyo objeto o actividad son similuran; andlogas, o paralg
lns,fpfeéisamgnte»para §btenur‘una;ﬁ§jox coordinacidn, una we-
mayor eficiéhcia y»éficacid de 1as'miﬂﬁnu.(ga)

De esta forma-el Organismo PGblico Descentralizado Pe-
tréleos Mexicanos, quedsé incluido dentro del sector que: ¢o ~=

rresponde a la Secretaria de Fomento ? Patrimonio Industrial,

17.- ALGUNAS LEYES COMPLEMENTARIAS DE LOS DIFERENTES -
REGIMENES DE LA BCTIVIDAD DE LA INDUSTRILA PETROLEPA .- Como -
se ha dejado e¢stablecido en pAginas anteriores, el cuerpo de-

leyes que en algunos articulos, fracclones y pirrafos se han-

comentado, forman parte de lo que se considera la estructura-

bdsica leagal la cual se desarrolla la fndustria petrolera, no
obstante de estas anotaclones, existen otros campos en que la
actividad de la industria petrolera se ajusta a un marco le -
gal, el cual en cada caso resulta mis espocializado en cuanto

a lo quo su materia compete de tal forma pe pueden anotar al-

gunas do estas leyes,

(98} Aenata Remero Mlgunl, Teorfs Goeneral del bDerecho Admi

nintrativo® 4a, edicion, Edit. Porrua S5.A, México 1981, -
pag. 294,



A).-~Ré§iﬁen‘Finanqiero.é 8u actividad se desarrolla -

dentro del maxco

1)‘."

'2)0"

3) L2

4) .~

5.

6).-

jurfdico da iaﬂusiguigntes'loyég;
Ley de Ingresos de 1a Fedefaciéh, cuya pus

blicacién es anual.

Ley de Presupuasto,.Contabilidad y Gnasto -

Péhlico (D.0. 31~XII-1976)

Ley del Impuesto Especial sobre Produceién

y Servicios (D.0.30-XII~1980)

Ley que crea el Impuesto General de expor-
eibén. (D.0, 23-XII-1974),

Ley del Impuesto General) de Importacién ~—
(D.0. 24-%X11-1974).

Ley Genera)l de la Deuda Piblica (D.O. 29-

XII-1978)

B).- Régimen Laboral:

1).-

2)."

3).-

Ley Federal del Trabajo (D.0. I-IV-1970).
Ley de Responsabilidades de los Funclona-
rios y Empleados de¢ la Foderacidn, del --
Distrito Fedeoral - de los Altos Funclona-
rioe de los Estados, (4-I-80),

Reglamento Interno de Sequridad e Higie -

nee de Potrdleos Mexicanos.



‘I

4).- Reglamento Interno de Labores de Bét?ﬁléqs'
Mexicanos,

5).- Contrato Colectivo de Trabajo.- que rige -
las relaciones laborales entre Petréleos -
Mexicanos,y.al'slndicato de Trabajadores ~

Petroles de 1a RépﬁbLiéa'MéXiéana.

SBCCIONSBGUNDA.F:'acultades Conatitucionales.

En eeta Beccién se hace un brevn anélisis de las £n~g

cultadee que corresponden tanto al Ejacutivo Fuderal, ‘como-

al H,: cOngreso de la Unién en materiardo 'idrocarburoe. y -
en maferia de acuerdos internacionales con el propéaito de-

ir relaclonando dichas facultades dentro de lo que corres -
ponderd a los capftulos tercero y cuarto, su manejo, estra-
tegia y criterios aplicados. De ests forma al abordar estos
temas se obtiene una idea cabal de qua Instituciones del --

Estado y a cargo de quien o quienes queda el manejo de di--

cha polfitica exterior petrolera,

18,~ FACULTADES ADMINIZTRATIVAS DEL EJECUTIVO FEDE -
RAL.- En la Republica Mexicana se da una forma de gobierno-
tipo presidencialista esto significs, que la preponderancia
politica del Podor Ejncutivo gobre los otros poderas se dé-
de hnchn,

Dentro de esta forma Presidenecialista el encarga-
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do del Poder Ejecutivo selecciona libremente a sus’ colabora -

dores, sin iﬁjgrenclaqul_Coﬁgteaq, qqnservandq-édemég la -
facultad de removerlos llbremenée; de ésta forma_lqslégcrge
tarios de Estado y Jefes de los Departamentﬁa‘Admigiptrati-
vos Q;]subordinan,jeta;quicamento'ai Presidente d§:ié Repl-
blica y responden personalmente ante él.

Do la. anterior exposiciéﬁ se desprende ‘que quien di~ -
rige pues la‘politica de gobierno es exclusivamente el en -
cargado del Poder Ejecutivo Federal dentré de lon lineamien
tos legales y de las facultades tanto reglamentarias como -
discrecionales que le otorga la Constitucién Polfitica de ~-
los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién al tema que se desarrolla, las anterio -~

res aflrmaciones quedan confirmadas bajo el andlisis de las

siyuiontes facultades:

CONSTITUCION POLTICA DE LOS ESTADOS UNTDOS MEXICANOS,

TITULO TERCERO
CAPITULG TiI

Del Pader Ejecutivo,

Art. 89, ‘Las Facultades y obligaciones del Presiden-

te son lap siguicptens:



I.- Promulgar y ejecutar las leyea,qué‘qxpida el ~

Caongreso, proveyendo en la esfera administrativa a su exug

ta observancia;

II,~ Nombrar y remover libremonte a loi"Secretarios

del Dospacbo,‘alﬂProcuradpt General de la RepGblica, al Gg

bernpdor del Distrito Pederal, el Procurador General del ~=-
Distrito Pbde:ai}\?époyer a los agentes diplomiticos y em-~

pleadou»superioreafge Haéienda\y pombrérfyftemovet libre =

mente a lcs demds ewpleados de la Unién, cuyo nombramiento.

a remocidn no estén determinados de otro modo oh la Consti
tucidn o.gp ;as_1eyes“.

A oste respecto el C. Director de Prtréleos Mexica-
nos es nambrado por el Ejecutiveo Federal directamente, asi
como a los Subdirectores que estime necesarios {art. 6o. ~
de la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos). También tiene-
la facultad de designar a los sels miembros que correspon-
de representar al Estado dentro del Consejo de Administra-
cifén de PEMEX, y dentro del mismo designar al Presidento--
y Vice presidente, (Art, 50, pirrafos primero y segundo ~-
de 1a Ley Orgénica antes mencionada),

Significa que 1a politica on cuanto corresponde a -
1o dndustria petrolera es dirigida por o) Prosidente de Ja

Repiblica en todas los casos dentro del mareo de sug foan -



ciopes politicas y gdmihisﬁrdtivaé.-consiatentawgn‘dirigitvé
y orientér'la,politica de‘beiefﬁo y,politicﬁ hﬁm@ﬁiﬁﬁ?éti‘-
va, Desde otro punto de vista sé estima que el Presidente de
1a¢Repﬁblicafcomo organo politico apume la polftica de los ~
negocios pfiblicos, as{ lo confirma el anélisis 49.1qs’sl ——
guientes artfculos:

Art. 90 (Reformado el 21 de abril de 1981) "La Admi -

nistracidén PGblica Pederal serd centralizadn y paraestatal -

conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, la que ~=

distribuird los negocios del orden administrativo de la Fe--
deracién éue egtarén a caxgo de las Socretarias de Estado y-
Departamentbs Administrativos y defiﬁifé 135 bases genera ~-
les de creaclién de las entidades paraestatales y la interven
cibn dél Ejecutivo Federal en su operacidn.

las leyes determinardn las relaciones entre las enti-
dades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre estas y-

las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos".

Art., 92. "Todos los reglamentos, decrotos, y ordenes-
del Prosidente deberdn estar firmadon poer el Seccrantario de -
Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto

correnpondn, ¥ sin ente requisito no nerdn abedecidon.”

hri, 3. Lon Secretarios del Despacho y lop Jefes de



los Departamentos'Administ:ativbs; ;uegqbqué estéfabiéfto

el perfodo de sesiones 6?qi§ariae.»QarSn'cuentgfaIfCoqqng‘
8o, del Estado~que‘g;arden sus respectivos'ramoé,

Cualqﬁiera'ée‘lnalCémarag’podté_cltar a los Secre-
tarios de Estado y‘; los Jefes de los Departamentos Admi-
nistrativos, asi como 5 los diréctofes‘y administradores-
fde,losTpréaniémos.descentralizados federales o de las em~
presas de participacién éstafal mayoriéaria} para que in-
formen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio-
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las Cémaras a pedido de una cuarta parte de sus -~
miembros, tratfindose de los diputados, y la mitad, si se-
trata de los senadores, tienen la facultad de integrar co
misiones para investigar el funcionamiento de dichos orga
nismon descentralizados y empresas de participacién esta-
tal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones --

se hardn del conocimiento del Ejacutivo Federal."
FACULTADES EN MATERIA ECONOMICA:

Art. 131. ¥Es facultad privativa de la fedoracidn -

gravar las mercanciag que se importeon o exporten, o quo -~
pasen de trinsito por el territorio naclional, anf como ro-

glamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por motivos de -



~gir,y

géépridad‘g(ﬂb~p°11cia;ﬂlé’c1:¢QIaqL6n en el interior de la

Repfiblica de toda clase de efectos cualquiera que sea su ~-

‘procedencia: pero sin que la misma -federacién .pueda establg:

cer ni.didta: on elvDistritb Federalulés'impuesﬁoa y- leyen~
que expresan las, fracciones VI y VI del articulo Ll?.
Bl E]ecutlvo podré ser facutlndo por el Congreso do ~

a Unién para, aumentar, d%sminuir o suprimxr las cuotan -~

de las. tarifas de exportacién ¢ importacién éxpedidaa por el

propxo Congreso, Y para crear otras: ani como para :estxin

para prohibir las 1mportacionﬁﬂ, las exportaciones -~
Y. el trénsito de productos, articulou y efectos, cuando lo -
estime urgente, ‘a fin de regular el ‘womercio exterior, la -
economia del pafs, la estabilidad de la produccién nacional=~
o de roalizar cualquier otro propésito en beneficio del pais
El propio Ejecutivo, al enviar al Conareso el presupuesto --
fiscal de cada aflo, someterd a su aprobacién el uso que hu -

biese hecho de la facultad concedida",

19.~- FACULTADES DEL EJECUTIVQ FEDERAL EN MATERIA DE -
RELACIONES INTERNACIONALES.- En este Ambito tambidn es el --
Propidonte de la Repiblica quien seflala los grandes linea --
micntos de la polftica exterior del pafu,

En su figura de representante de 1 sotruetura inter-



v

na del poder es quien de hecho maneja la politica thefio:

dc la naci6n tanto. diplomdtica como COhetélgiménte de esta
forma el posibig'contrél que ejerce el Poder Legislativo -
queda reducido a un-maro formulismo sin importancia debi--
do a la poca autonomia de éste 6rgano del Estado.con res -
pecto del Poder Ejecutivo Federal esto hace que dicho 6rga
no colegiado, Spruebe automdticamente la politica exterior
y-corercial, los acuerdos Y txafadds internacionales en --
ésta materia, resultado de la directriz politica del Ejecu
tivo Federal, quedando la Secrctaria de Relaciones Exte ~-
riores encargada de la aplicaci6n de la misma, reducida -
esta en un gran porcentaje solo a funciones administrati -
vas,

Eg en el art. 89 Constitucional donde encontramos -

lag facultades relativas a las relaciones internaclionales.

Art. 89 "Las facultades y obligaciones del Presi -

dente son las sigulentes:

II.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios
de)l Despacho, al Procuriador Gepneral de 1a Repdblica, al --
Gobarnador del Diptrito Yederal, al Procurador Gaeneral del

Distrito Federal, remover 3 los agentes diplomiticon

JTt.~ Nombrar ton minfotron, aqgentes diplomiticos-



.y cénsules generales, con aprobécibn del Scnado”.

VI.# "bisppndf de 1a tptalidad'du 1la fuerza armada =i

pormanente, o sea del eje;citb»hertcatte,‘de'la Marina de --

Gper;a,y‘dé‘la Fuerza Aéren nacionales con arreglo a las ---

leQeg".

VIII.~ "Declarar la guerra un nombro de los Estados -

Unidds‘Mexicanos. previa ley del Congreso de 1a Unién",

X.~- ”Dirigir'laé heéociacionen diplohétiéaa‘y cele ==
trar tratados con las potencias extranjeram, sometiéndolas -
a'la ratificacién del Congreso Federal”.

Aunque‘gl propdsito de esta charta seccién es el de ~
abordar solamente aguellas facultades Constitucionales, se -
ha inecluido algunas disposiciones de la Ley Orgénica del Ser
vicio Bxterior Mexicano en relacidén al papel que desempefla -
directamente el EYecutivo Federal en materia de politica ex-
terfor, con el objeto de ofrecer una visién mis amplia y con
firmar el alto grado de intervencién que tiene al Presidente
de la RepOblica al respecto, y de esta forma también preci -
sar ol manejo y estrategias de la politica exterior petrole-

ra o eargo de quien quedan, Tema que en los siguientes capi-

tulon ne planten,



LEY ORGANICA' DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO. (D.0.~8-1-1982)

Del Servicio Exterior Mexicano

‘Art. 16,;ﬂzlgsprViqic exterLot‘quiggnofes el érganc-
permanente del Estado onecificamenﬁq encaréédo de %ééréﬁeh?
tarlo en‘el»extranjerq y de ejécutar.la,polltica del Gobier:
no Faderal, asi ¢oﬁb‘de_prohdver y~én1vhguaidar los interc -

ses nacionales ante los estados extranjeros u organismog —--

y reuniones internacionales."

Art. 20. "El servicio Exterior Mexicano depende del -
Ejecutivo Federal, quien lo dirige y administra por conduc -
to de la Secretaria de Relaciones Exteriores, conforme a lo-
dispuonto por la ley Orgédnica de la Administracidén Publica -
Fadoral y a los lineamientos de politica exterior que sefiale
el propio Presidente de la Replblica, de acuerdo a las facul

tadns que le confierc la Constitucién Politica de los Estados

Unidon Mexicanos.

Art., 3o. "Corresponde al Servicio Exterior:
n).— Promover, mantener v fomentar, de acuerdo con -
los intereses nacionales, las relacionen entre Moxico y los

pafnen extranjeros y pavtieipar en los organismos inteorna -



5

cionales en sus aspectos polfticos, aconémicos, sociales,
culturales, clentificos 'y tecnolégicon:.
e).~ Participar,“ﬁeniendo‘pranentes»qn primer. térmi~

no‘lqs‘interesga‘nacionéles; en todo qbfuerzo”a‘nivélzihteg'

‘nacipnal que tienda al mantenimiento de la paz y la segur i~

dad internacionales, al mejoramienﬁo de las relaciones en -
gre_lnu‘zggados y a estrﬁcturar‘y prosé;vér un orden inter-
nacional justo y equitativo”.

Al respecto de los incisos anteriores México ha par-
ticipado a nivel internacional en materia de petrélec y sus
derviados, tecnologfa de desarrollo industrial en diversos-
foros internacionales en calidad de pafticipante o algunas-
veces ¢n calidad de observador nuestro pafs se ha destacado
en cuanto a los deberes y derechos cconbmicos de los Egta -
dos que son analizados en el siquiente apartado.

Méyico ha participado activamento en el Supremo Foro
Intornacional que és la ONU, en organiziaciones como la OLA-
DE (Organizacién Latino Americana dr Energfa) ha sido promp
tor dn un nuevo orden econdmico in'ernacional, a través ---
de 1a Cartia de los Deberes y Derechons de los Egtados, en --
contforenciane tan dmportantes como la UNCTAD (Conferencla --
de Tan Haclones Unidas Sobre Comereio v Desarreollo), en con

feroncian tales comg 10 "Cenferencia de tog pafs en no ali -

kS



fieadon”, "Conferencia de los Paises on Desarrollo Sobre Ma-

torias Primas“. etc.

20.~ FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION EN MATERIA ~

DE RELACiON INTERNACIONALES E HIDROCARBUROS.

Materia de Rolaciones Internacionales:

Constitucidén Politica do los Estados Unidos Mexicanos.

TITULO TERCEROD
CAPITULO IIX

De las Facultades del Congreso,

Art. 73. "El Congreso tiene facultad:

I.- Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal,

XII.- Para declarar la guerra en vista de los datos --
que le¢ presente el Ejecutivo Federal.

XIII,~ Para dictar leyes seqin las cualey deban decla-
rarse buenas o malas las presas de mar y tierra, y para expe-
dir leyes relativas al derecho marftimo de paz y guerra;

YVI.~ Para dictar leyes sobra naclonalidad, condicidén-
jurfdica de Jou oxtranijeros, cludadanfa, naturalizaceidn colo-

nizacién, cmigracion o inmigqracion y salubridad general de 1a

Repiblici,



.~ ‘Para exppdirrlas'léyan de organizacion del cuex
po-diplomitico y del cuerpo consular mexicano.
XXIX.- Para establecer contribuciones:

10, Sobre el,cbmdpcio‘ﬁxt§:ior”

S

Art. 76. "Son facultades axclusivas ‘del Senado

I.- "Analizar la politica exterior degarrollada por-
el Ejeccutivo Federal con base en los informes anuales que -
el Presidente de la Replblica y ol Secratario del Despacho~
correspondiente rindan al Congreso; ademds aprokar los tra=-
tados internacionales y convenclonat diplométicas que cele=-
bre el Ejecutivo Federal de la Unién".

Otra referencia mdis a las facultades del Senado en -
materia de aprobacién de los tratados internacionales se ep

cuentra on el artfculo 133 de la Constitucidn:

Art, 133, "Esta Constitucidn, las leyes del Congre -
80 de la Unidn guo emanen de ella y todos los tratadcs que-
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de 1a Rep@iblica con aprobacién del Senado
serfn la Loy Suprema de toda 1a Unidn. Los jueces de cada -
Futado ge arroglardn o dleha canstitucion, leyes y trata --

dog a pesar de lag disposicionens on contravio que pueda fa-

Vor en lan Constituciones o Leyes e lor Estados,



MATERIA DE HIDROCARBUROS i *

Art. 73.  "El Congreso tienec facultadi -

p & "Pa:a‘leéﬁsla: en toda lavnapﬁblica_nobre hdro -
carburos, minerfa, industria cinematqgrﬁfica, comercio, jue~
gos con apuestas'y sqtgeag; Lnshituciones.de,crédito-anetgln
elécﬁriéa‘y nuclear, para establecer el Banco de Emisién Unj
co en los térmihbs del»a;tiaulo’za.yﬁpiré expedir las leyes-
del trabajo'reglamehtatiée del‘aitléulo 123."

XXIX.- "Para establecer contribucionas

lo. Sobre comercio exterior

20. Sobre el aprovechamiento y explotncién de recur =

sos naturales comprendidos en los pérrafos cuarto
'y quinto del Articulo 27 Constitucional.

So. Especiales sobre:

c).~ Gasolina y otros productos derivados del pa-

trélen”.

B,~- ASPECTO INTERNACIONAL.

Dentro del marco jurfdico internacional la cuestién -~
petrolera ha sido un tema bantante importante dada la impor-
tancia que tiene dicho elrmento dentro del panorma de la wvi-
ds modarna en sus aspectos ceonbmicos, sociales y como fae

tur de degarrolle, con motive de osta importancia se han ord



gihado un' §in nGmero de situaciones conflictivas tanto para -

Yos paises pos@edqrqs»dq-éi,:q¢ﬁo.para’aqualloa:qua*no‘10';;

Por cuestionas potroleras so han fincado grandes
tunas pe:SOngleg,,qrandqn_compaﬂias inﬁorﬁaciohalos;‘eﬁoxmcs.
mdnoﬁolios; Be han provocado luchas intornna,vluché§ énhrc -
diversos estados, as{ como también ha sido factor de d9sur:g
1lo, de fenﬁmenos inflacionarios y entre otras cosas mis ‘ha-

provocado golpea,de Estado y situaciones quc han puesto al -

mundo al borde de conilagracionen catdutréticas, de esta for
f@;;g;:petréleq;hs sido,ungfacto: inpelente’: -para oLLincrem@n
t6 del Derechb'!ﬁternacional en lo que se refiere a la crea-
¢ién de organism&s, organizaciones, programas, reuniones, --
declaraciones, acuerdos, tratados, convenciones y conferen -
cias realizadan por diversas naciones con el objeto de crear
frentes para agrupar a duienes lo poseen y lo explotan comel

ialmente, también para aqgrupar aquéllos paises en vias de ~

desarrollo gque poseyendo potrdleo no lo explotan ni lo comay

cializan por sf mismos y que han quedado al mirgen de los ~-

beneficios de éste, agrupacicnes también de palsos altamen--
grup ¥

te consumidores con el objeto de defender sus intoreses.

Por lag razones anteriormente expuestas se concluye -

que on matoeria do petrdleo ha sido prolifera 1a produccion -



da'hOrmasrestatutarias;

Se érbpéde a pn“brové,anéiisis de los-esfuerzos do rg .

gulacién internacional del petréleo:

.- PLANTEAMIENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE PETRQ

a).- ONU.- El nuevo orden ecbh6mico-intérhacional: Log
deglarﬁbibhes.de los afios de 1952, 1962;{1973 ¥ 1974 emitidan
en secciones plenafias’dé la ONU, as$ como'las're¢oméndécionou

0

de 1958, todas ellas en. sentido del darech6 a 16 éoberania
permanégfe sobre los recursos naturalaé y la libre disposi -~
cién sobre los mismos por parte de cada nacién, fueron crean~
do un conjunto de principios uriversales de una verdadera fi-
losofin sobre la explotacién de materias primas que alcanza -
sy expresién mis alta en la declaracion sobre el establecl -~

miento de un nuevo érden econémico mundial, y la adopcidn do-

la carta de los Deberes y Derechos de los Estados aprobada ol
12 de diciembre de 1974,

De la daclaracidn sobre el establecimiento de un nucvo
érden ccondmico internacional del 2 de mayo de 1974 se anotan
lap piartes mis lmportantes relaclopnadas con ¢l tema,

“£1 eptublecimients de un nuevo drden mundial basado -
en La equidad, 1a igualdad soberana, ta interdependencia, el-

interdg comin vy La cooperacion de todos los estados cuales



‘quiera que seéan sus sistemas eCoaniéou‘y‘uociales, ‘que’ pex;
mita corregir las desigualdadeu crecienton ontre . los paisen
desarrolludos y los paiues ‘en: dosarrollo y gurnntizar a las
geperacionon presentes yffgturnu un denarrollo econémico y-

social que vaya>acelerﬁhﬁbpe, en- la Paaly'laﬁjus:iéia

RN
eee." Loa beneficios del proqrésd. £ék:n6169iCO no son:
compartidos equitativamunte por todoa loa miombros de 1d co-
munidad internacional. Los' paisas en dcaarxollo que constity

vyen el 70% de la poblacién mundial, reciben Gnicamente el ~-

30% de los ingresos mundiales"...

.-++ "Los paises industrializados se han convertido -
en un factor poderoso que hace sentir su influencia en to ==

dag las actividades del &mbito internacional®.....

"La cooperacién internacional para el desarrollo

es el objetivo compartido y deber comin de todos los paises,
de esta forma el biencstar politico, econdmico y social, de-

las genaraciones futuras, depende mds qua nunca de la coope~

racidn ontre todos losw estados miembron de la comunidad in-

ternacional, basada en la equidad '’y que permita eliminar 1

Aisparidades ezxistentes en el mundo y aucqurar la prosperi -

dad de todos

e

11 nuevo arden econdmico internacional debe basarse-

enoel pleno rospoto de 1os siguientes princinions-



a).- Ia 1guéldqdfédbéfana de los estados, la libre -
determiﬁadiéh_Qc todos los pueblos |

b).- Lé‘inadmisibilidad‘dé'lavudquisicién.dé los te~
rrito:idg por~1§vfuerza,~1a,Lnteéridadﬁtefffﬁafial Y 1a no-
Angerencid en loéﬂag@g§§§ §efotrds?@atadog. |

c).- La'méé ambi;a cooperacién entre los estados --
miembros de la' comunidad internacional.

d).- E) derecho de cada paisfa‘adoptar,el sistema ~-
politico que mis convenga a sus intereses.

e).~ La plena noberanfa permanente de los Estados 75}
.bre sus recursos naturales y todas gus actividades econémi-~
cas, a fin de nalvaguardar estos recursos todo estado tienc
el deracho a eojercer un contrcl efectivo sobre de ellos y -
su explotscién con los medios ajustados a su propia situa--
cibn incluso el derecho de nacionalizacién o transferencia~
de la propiedad a sus nacionales, sicndo este derecho una -
expresibén de la plena soberanfa pero no debe ejercerse pre-
s8i6n a ninglin estado con motivo de ojercer este derecho ina

lienable.

f).~ Todos lon estados, territorios y pueblos scine -
tidos o 1a ocupacidn extraniera, a 1a dominacidn fordnca o-
colonial o el aparthedd tienmn derccho a 1a restitucion de-

sus recursgos naturalen yoa T total indemnizacin por la ox



plotacién, ol agoﬁamieﬁto,y,el_detoripro7de los recursos na

El derecho de los paises en désarro11o y de los pue-
blos de territorios bajo dominio colonial y racial y ocupn-
cién oxtranjera a logrgrguu'liberaéién y recuperar el con =
trol efgétivo sobre sﬁs iccursés naturalos y sus activida =~
des @copémicas”.

....'Bl establecimiento de relacionos Jqstas Y equi~

tativas ‘entre log: precios, 1as ‘materias primas, los prodUc-

‘tos primarioa, loa bienen manufavturados y"semimanufactura_

fdos,ulos proﬂuctOs primarios, loa bienas manufacturados ¥ -

semimanufacturados, los productos bésiros los bienes de capi
tal y el equipo que importen con el objeto de lograr up jus
to equilibrio en la economfa mundial’....

..."La imperiosa necesidad de que todos los estados ~-
pongan fin al despilfarro de los recursos naturales, inclui-
dos los productos alimenticios“.....(gg)

Dentro del programa de accidn sobre el egtablecimien-
to de un nuevo orden econémico int wnaclonal la asamblea ge-
nernl aprobd entre otros puntos del programa, los concernien
teag n: Problemas fundawentales sobre goberania de log recur-

308 naturales de ton cunles insta a adoptor medidan tendien-

(')‘)) ‘Asamblea Goneral de 1a ONU,

D279 seaidn plenaria, ¥ de
mayo 1974, doocwmaento,



tes a recuﬁérar, explotar,_desa}rollar,.comercializar, dis-
tribuir los recursos pgturhléé CSpecialmantéfdéﬂlha paises-
en vias dé‘deaarrailé;t?rocurar porier fin a todas las for -
mas de ocupacién extranjera, discriminncién racial, apar -~
~th91d d6min§¢£6n-y ékplb§ac§3n cqibhiaifnédéblonial Y ox ==
tranjera ﬁgdianta élvejercicig,dé7la sébbpan;a pe:manentg -
sobra sus recursos,naturaloé. Faciligar:bi'épmé#qio §:gan1_ ‘
zado de los productores bdsicos, el mejor aumento de los i
gresda de exportacién de los palges en dénarrollo‘producto—
res y sus ralaciones de intercambio ylcl»crecimiénto 508 -=
tenido de 12 economia mundial para benefieio dg todos.,
Establece el programa la necesidad de hacer todo lo-
posible para ofrecer asistencia con el objeto de ejercitar-
la goberani{a permanente delos estados sobre sus recursos --—
naturales, Anular las tentativas de impodir el ejercicio --
libre y eficaz de los derechos de todo sutado a la sobera -~
nia plena y permanente sobre sus recursog naturales.
Responder por medio de las organlzaclones componen -
tes de la OHU a las solicitudes do asiutencia a los paises~
en dodarrollo en relacién con las wedion de produccidén na -

cional{zndos,

L) o= OPAEP (Organizacidn de paines Arabes exportado-

res de petrdlen) .- Bata agrupacidon con sede en Kuwa il gque -



reune a los pafses identificados religiosamente por el isla
mismo, los une también una larga lucha antiimperialista, --
y'ultlmamedﬁe con la guerra‘de loé puébLo9»Arabos Por racu-
Pérar1105.terFigoriQB,?aIeétinod. (100) "

La actividad de esta*bréaqizqc@én ti@néVgian'impa:j
tancia dentro de la estructura de la industria petrolera -

mundial y sus actividades.:epexcuten‘en la mayor e importap

te orgbnizaciéﬂ:delgsté tipo como lo es la OPEP (Oxganiza'- o

cibén de Paises Ekpéxtadoxas'de petréleo), la cual dada su -

importancia, se trata por separado en otro pdﬁao dentro de-

egte apartado,

Uno de los mayores aciertos que ha tenido la OPAEP -
fué el cmbargo petrolero acordado en el mes de octubre de -

1973, que sirvié de base para el incremento de los precios-

del petréleo.

Hoy en dfa participa activamente en la fase del
transporte marftimo y la industrializacién de los hidrocar-
buros bajo el programa de abastocimiento

de energia petro -
1lifero,

En el afio de 1968 se reunieron en Beirut los pafpog-

arabens y aprobaron las basen y objetivon de su organdzacién

(Y00) ‘f\r:mz.h.\')'it:; "Legislacidn prtrolera internacional, nue
viv &tapa del proceso de Viberacidn

, Edie, Siglo ¥71,
Moxicn, 1978,



215

.

destacando entro ellos los signientes: Declaran que el petr

1o es 1a5princip91 fuepte de ingxeson,p§r lo cual los pa{

sed éfab?“”d9béfgﬁbdeﬁ°ﬂdeFld’Para”obteng: el mayor benpti,

clo de el que para asegurar el bienestar de las futuras go

R 4

.ngracioneg“arabee{tlﬁs‘ingipsoéfborfeﬁté concepto deben’ in

ve:tlrSB.on obrgsvproductivas_a largo plazo; que es necesa

rio que las naciones industrislizadas, racionalicen el uso:

devgsteﬂreéurso no renovable para el beneficio de la humani-
dad,

El principal objetivo que tiene asta orgaﬁizacién. es
estrechar los lazos de cooperacién entro los faiaea miembros
en varios éspectOB‘dg la actividad petrolera, en la dotermi-
nacién de los medios y formas para salvaguardar sus legfti -
mos intoréses individuales y colectivos, en aunar esfuorzas-
para que el consumo del petrbleo se realice en términos ade-
cuados. (101)

La organizaci6tn debersd tomar medidas para coordinar -
1la politica econémica petrolera de sun miembros, tomar medi-
dag para que los sistemas legales vigentes cn log pafses ==
mionbros sean howmogéneos y generales para que la organiza --
cidn punda llevar adelante su cometidyg,

Promover 1a cooperaciftn para trabajar sobre problemas

(101) Aranz Luis, :)pn uit?. paegr, 107 ¢ 1o,



comuneg-de 1la industria ?gtréléfa,fuﬁilizar‘los,racursos‘#—
_potehcialéé de la organizacién para crear empresas migﬁas -
con el uﬁjetd de que Lgtérveﬁgqnutodon los pdiees‘ﬁiemb:os~
en 1‘;95 inversiones da la industria potroler:.

Daclaran ademis que lag estipuldéionea hechas por -~
eata”orgnnizaciéﬁ‘no afectardn a las dicﬁadau por. la OPEP ~
sobre todo a lasg pnrtes‘én dué sc refiora a los derechos y-
obligaciones da cada pafs para con la OPEP, 102}

c).~ OLADE (Organizacién Latihoamgricnnakge Energ1a)
Esta organizacidn de ia cual écrma parte México Abarca to-~
dos los campos de la energia, reune los més diversos inte ~
reses, en lo referente a petrdleo. Cpncu;ren an ella pai --

ses exportadores, importadores y los que han logrado cierto
nivel de abastecimiento.

El principal problema a que se enfrenta esta organi-
zacidn es la influencin politica- econémica que recibe por-
parte de los Estados Unidos dao Norteamerica, principalmente
influyente en la reqién de Latinoamerica a través de sus --
compafifng petroleras giue operan en gran parte de la regién-

las cuales controlan ¢l dominio de la industria petrolera

casi en su totalidad, cuta gituacidn aunada 1+ la reaccidn -

(f555 In:;;;_]n;(u;—jialn. cit, phgs, 167 yoloy



az de la élites financieras de cada pais que se-oponen a.

cualquie ‘cambio econémico que puqda alterar el orden eata

hl cido ‘en sua paises 10 cual resultaria contrbrio a sua in
ﬁteréses.

Para tal . efecto se reunieron en Lima. Perﬁ, on octu-
bre de 1973 en 1o que constituyé la III. reunién consultiva-
'y establecieron los lineamientos de la OLADE, Declaran que-
tenienéq en cuenta Que loaqugbl@s;Latinoame:iéanqg_pienon-
el pleno e indiscutible derechﬁ, a defender, salvagdardér ;
y utilizar de la manera que cada cual considere mis conve -
niente a sus intereses, los recursos naturales presentes ~-
‘en su territoric. Y gue consideran que la utilizacién de --
los mismog, particularmente los energéticos es un factor --
méds de integracién regional, por lo cual deberin escogerse-

mecanismos adecuados para hacer frente a los desajustes prg

vocados en sus economias por los pafses industrializados, ~

deciden formar la Organizncidén Latinoamericana de Energia.
La OLADE tiene como sede la ciudad de Quito, Ecuador,

La organizacién se considora como un organismo de coopera -

cidn, coordinacidn y asesoria con persoualidad juridicea pro

pia,

Como objctivas priucipiloens establecen tog siquientes:

La integracidn, protecetnn, ol racional aprovechamieonto,
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comercializacion y defensa de los recursos energdticos do la

‘yegion, y pcra ello debe promoverse la golidaridad de sup ==

acciones entre los paiseé miembros, proﬁover 5déM§s'unn‘poLL
tica efectiva y racional para la exploracién, explotacidn, -
transformacién y comercializacién’de los iec@rsos énerqéti‘e
cos ae‘nﬁs miembros.(loa) )

Contribuir, a peticién de todas las partes directamep
te involucradas, al entendimisnto y cooperacién entre los. eg
tados minmbros para facilitar un adecuado aprovechamiento de
sus recursos naturales energéticos compartidosy de esta for-
ma evitar.perjuicios mayores.

Promover la creacidn de un mercado Latinoamericano --
de enerygfa, iniciando este esfuerzo con una politica de pre-
cios qua contribuya a agegurar una justa participacién de --
los pafnoe miombros en las ventajas que se deriven del desa-
rrollo del sector energético,

d).- FIE (Fondo Interamericano de Energfa).- Con la -
firma del llamado "Compromiso de Bojotd" entre los Estados -
Unidos y Venezuela dieron un paso importante en su objetivo-
de entablecer un “"Programa Interamericano de Cooperacidn y -

Coordinacidn Fnergética”, basgada on una asociacién fntima -~

(103) ﬂ;nuz Luls, opus, cit. pfig. 191 y 192,

i3



o

‘entreiloaLménppolioszpet;p}eroa Y d;rigido‘a‘eata#iéceklunb-
v?toﬁdo Inﬁetgms:icano de Energfa’ eh:el qugfpa;qga-gomo foh-
Estados Unidds, Canada, México, y Venezuela jugarfan un pa -
pel de primera linea,

La declaracién de Bogota pone énfasis en el aqucto -
declaratorio del "Compromiso" exnlhando que a partir de Los~
parémétros‘da sus réspectivos programas y poiicichs naciona-
les de gnergia, los palises miembros deben hacor sus mejores-
esfuerzos para aumentar la cooperacién energética en lo que-
ge reflere a suministros, transferencias de tecnologfa, in -
versiones y desa:xo};o téénico-cientifico.

Sin embargo la creacién de tal fondo, se considera —-
en los medlos politicos internacionales como una contraposi-
cién a los esfuerzos de la OLADE, pues en el fondo se preten
de dar entrada a un frente de monopolios que vendrian a ab--
sorver en su provecho los objetivos de tal fondo, una vez --
que con la creacién de éste, lejos de avanzar en la direc --
cidén de lograr una mayor autonomia respecto de los monopo --

1ios, se consolidarfan las relaciones subordinadas ontro ---

los pafses y las compafifas petroleras. (104)

{104} Maria Gonzalez Genare, Articulo, institulado "PEMEX"--
Transnacional® publicado en ol libro "Petréleo y Suobae-

ranfa', Edit. Proceso Cisa, Tedsa, México, 1981. pig.-
265,



En 1a‘reuni6h.£ééiizada a fines du-1980 en Rio e Ja~-
neiro, §t5511[ 1é1d6Légaci6ﬁ;méxicana,;cdn respaldo de lag--
'delegaciqneg de Ecuador,y.Coloﬁbia.:brdpuup que ge diera~ -;
brio:idéd en todo d&gd al papel de la Sgeretarfa Ejecutiva
de'la\dhﬂbn,fpara axplorar‘pérspectivad.dé fiﬁaﬁciamiengb~-—
para programas de dpnatrollobenergético en vez de la cron -~
cidn de un fondo semejante.

e).- ARPEL (Agociacién de Aéibténnig Reciproca Patro-
lera Estatal Latino Americana).- Por iniciativa de Venezue ~
la se loggaronvaglutinar algunas empresas potroleras estata-
les de la regién en ARPEL, constituida on ol afio de 1964, la
cual tiene sus propios estatutos con duraciédn ilimitada.

Entre otros objetivos ARPEL tienc el de estudiar y -~
recomondar 2 sus miembros acuerdos que les proporcione cola-
boracifn mutua en apoyo de sus interésecs comunes, con vista-
a la integracién econdmica-téenica de Latinoamerica. (107)

L.a asociacién establece que debe astimular entre sus -
miembros el intercambio de informacién y asistencia téeni --
ca,

Entabloce también que la asociaciotn deberd de reali -
zar estudion tendientes a facilitar 1la expansidén de la in --
dustria petrolera en América Latina y la conaervacidn de los

(107) Arauz Luis, opus. cit. pags. 243, 744 y 357,



Cabe hacer mencién que México no forma parte de dicha
asocindgén; |
£).- AIE (Agencia Internacional de Energéticos).~ Los
palses miembros do la organizacién par5 la cooperacién y de-~
aarrollo‘econbmtco;~cbn el fin de mantener el dominio de sus
interdses en el campo energético rasolvicron congtituir la-~
Agencin Internacional de Energéticos, cuyo objetivo princi -
pal oo el de contrarrestar las acciones de la OPEP, y buscar
la independencia en el abastecimiento energético, para ello-
las naciones desarrclladas con excepcién de Francla, firma -
rén un pacto petroleroc de las naciones consumidoras, en Bru-
selan, el 21 de Septiembre de 1974. (108)

En sus declaraciones la Agenclia afirma que su deseg -
as promover un sequro abastecimiento de patréleo en condi --
cionap razonables y equitativas, y que sus miembros estdn --
resueltos a adoptar medidas efectivas comunes para satisfa -
cer las emergencias de abastecimiento de petrdleo, mediante-
el establecimiento de una comin autosuficiencia de emergen -
cia en suminintro de petréleo, reestricecidn de la demanda --

y distribucién de petréleo disponible entre los palses miem-

bros sobre una basa equitativa,

(100) Araur taidn, opus, olt, pays 247, 244 y 3973,



El pacto eséablcce-que 1os pafsea participantes debo-
| x&n establecer esa comﬁn;auébsufiéigﬁﬁia‘dc'emergéncia.dgfqg
ministro de petréleo mateniendo. reservas de cmergencis sufi-
clentes para atend@r el consumo de sosenta, diés por lo me -
nos,; . sin ninguna importaci&n netavdo‘petréleo.

Cada participante en el pacto, tendri en todo momento
listo un programa de medidas ocasionales reestrictivas de dg
manda de petrélééuque lelbefmita reducir su tasa de consumo~::
final.

Establece ademds que un pais porticipante, en el que-
la suma de 1# normal produccién nacional y las reales impor-
taciones netas disponibles durante una emergencia, excedan -
a su derecho de suministro, tendrd una obligacién de distri-
hucibn, que requiera abastecer, directa o indirectamente, a-~

-,

otros paises participantes, con una cantidad de petrdleo
igual a dicho exceso,

Los paises participantes deberin de cstablecer un sig
tema de informacién general sobre la situacién del mercado -
internacional del petréleo y las actividades de las compa --
fifas petroleras,

Dichos pafses se obligan a tomisr medidas condurnntog
a reduciy en ol plazo mds corto su dependencia del petrdleo

importado parn satisfacer sus necesidades totsles de enm -



gia, por:}ovqug_dep§ﬁ:deradqptarfprogxuﬁaslnacionales y de
cooperécién 1ﬁtérna¢ioh§1 que incluyé.1a1p5rticipac16ﬁ de~
medios,y‘qsfnerzos_convehigntea para Lagfafkéatas;metas. -
De esta forma los mlémbros de 13 §gencLu se eéfofzérén —
por promover las relaciones de coopcracién con los paLnusw
prdductores de petréleo y con otros éaines consumidores, =
incluyando a los palses on vias de desarrollo.

‘La Agencla Internacional de Enorgéticos eptd conat)
tuida por los sigulentes paises: Los Gobiernos del Reino -
de Bélgica,bcéhadé, el Reino de Dinamarca, la RepGblica Fe
deral de Alemania, Irlanda, la Repiblica de Italia, Japdn,
el Gran Ducado de Luxemburgo, el Reino de los pafses Ba ~-
jos, el Reino de Norueba, el Reino Unido de la Gran Breta-

fia ¢ Irlanda del Norte y los Estados Unidos de Norteameri-

ca.

g).- OCDE (Organizacién de Cooperacidén y de Desarrg
1lo Econémico).- Como se ha sefialado anteriormente, los -~
paises dosarrollados ante las perspectivas presentadas por
la politica de la OPEP en cuanto al incremento d¢ los pre-
cios del petréleo crudo en ¢l mercado mindial, que trajo--
consiqan 1a 1lamada “"crisis energética”, decidieron formar-

un frepbe que contrarrestara las accionan de 1o OPEP, ns -

a congecuencia de ello que se forma esta organizacion.
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Dentro de sus‘declgtaqiqnes‘conéﬁitntivau‘seﬂalhh -
que 1a.prpsperidag:eccn6mica del mundo es escenoiai'pq:a‘7~
alcanzar‘ldé §bjetivoa de 1a ONU, salvaguardar las lifefta-
des individuales‘y acrecentér‘él‘bienegtar'qeneral.

Estiman que puedep.progresar mis por el camino de la
cooparacién‘dgsarroliadawentre,ellos,_pucnto que- reconocen-
que sus économ!aé‘dééehdenVCada‘diu de mayor fotma.ﬁnas de-
otras, que las naclones mag avanzadas en el campo econdmico .
debon cooparax mis con los pafses en vias de desarrolla,

Entre los principales objetivos de la OCDE se encuen
tran los siguientes: Promover politicas para congequir la -
mayor expansion posible de la economia y del empleon, y mejo
rar el nivel de vida de los paises miembros, contrib&ir a ~
la expansién del comercio mundial sobre una base multilate-
ral y no discriminatoria de acuerdo con las obligaciones in
ternacionalen. Para lograr los ohjctivos anterlores los pai
ses miembros se comprometen a delinear politicas encamina -
das a ascgurar el crecimicnto econémico v 1a estabilidad f£i
nanciera y avitar que se desarrollen situaciones que pudie-

105
ran poner en peligro su economia o la de otron pniscs.( o)

(10%) Arauz Luis, opus cit, pag. 7H4,
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 §) - Ley de Comercio Extarior de los Eatados Unidoa-'

de- Norteamerica.- Por considerar de 1nterés en. ralacién con

el tema, se: 1nc1uye esta 1mportantu lay dictada por Bstndos\

Unidos en repreaalia contra la politica de la OPEP Y todou-

‘aguellos gobiernos que’ onaxen dfectux interéaea pﬁblicou -

o privados Estadqunidensas; es en su parte coercit;va donde
se encuentran estas disposiciones, que a continuacién 80 --
trangcriben las mis importantes.

"ﬁeggiép'501.—’Autbrizac16n_pg;a;Extender Preferon -
clas:

MEl Presidente puede concede{ tratamiento libre de -
derééhos de\aduana a,cugiguierfa:ticﬁio id6neo proveniente-
de cualquier pais en desar?ollo beneficlario, de acuerdoe --
con 1o dispuesto en este Titulo".

"Saccidén 502.- "Pais en Desarrollo Beneficiario":
a.,~l.~ "Para los efectos del presente titulo, el té&p

mino "pais en desarrollo beneficiario", mignifica cuvalquier
pais respecto del cual existe efectivamante una orden ejecu
tiva del Presidente de los Egtados Unidon designando a di -~

cho pafs como “pais en desarrollo heneflciario” para los

efactos del presente titulo”

. oo "Ademis ol Presidente no designard o ningdn pafs

ado estia seccion como pafs benoflciarfo on viag de deosa =~

i



1.~ 81, dicho pais ea pais comuninLa, menoa ques

a)e= Los productos de tal ‘pale gocen de tratamiento -
indiscriminatorio.

b)Q—uDicho ‘pais: sea contratant@ del Acuerdo Gancral =

de Tarifas y Comercio, y miembro del Fondo Monetario Interna

¢).~ Dicho pals no esté dominado o controlado por el~

comunismo internacional.

Z.i:Si‘digho-pais a6 miémbro‘da la Organizacién de --
'Pafses Exportadores de Petréleo.

S.-‘§}'diého pain:”’

).~ Ha nacionalizado, expropiado o asumido bajo otra
forma el control de 1a propiedad de un cludadano estadouni -
dense o do una corporacién de dicho pais, sociedad o asocia-
cibén que sna ﬁrqpiadad bgneficiéria en un 50% o més por ciu-
dadanos de los Estados Unidos.

6.~ Si dicho pais no toma las medidas necesarias para
impedir la entrada hacia los Estados Unidos de narcdticos y-
de otras sustancias controladasg” (106)

7.~ Carta de los Deberes y Dercchos de los Estados.

Pentro de los enunciados principales de la Carta se -

encventyan en el preimbulo de ésta declaraciones de la Asam-
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blaa oeneral'de 1a ONU en los que ao‘ptoyéctan'iou objetivoa
fundamentales de ella. entro étron objetivos primordialou -
se encuentran- los relaLivos a promnvgr el establocimiento de
un nvevo orden econénico mundial banado en la equidad, 1a -~
igunlﬂnd soborana, “1a’ interdependmncia el intexés comfn, Yy -

la ccnpetacién entre’ todos los eatudoz do la comunidad ain -

»distincién de smstemaa econémicon y aocialas.-

En los_principioavfpndamentaloa de la Carta cse esta -

blecen gque lag relaciones politicas y de otra Indole entre -

los estados, se regirdn entre otros principios por los si ~-

guientes: -

a).~ “Soberania, integridad torritorial e independen~

cia politica de los Estados"j ....

Bentro de las cuestiones raelativas a la soberania na-

cional por parte del Estado sobre sus rocurgos naturales y -

sobre cuestiones relativas a las materias primas, se encuen-

tran en diversos artficulos de la Carta, particularimente so -

bre la forma del derecho a la nzcionalizacién, del derecho -

a la axproplacidn, del derecho a la anociacion de producto -
res; dnl egtablecimiento de un vineulo entre los precics de-

las witnrias primas que exportan los pifnes en viag de desa-

rrolla y los correspondientes al precin de lTos prodoctos que



+
¥
s

ellos importan; del control sobre actividad de enpresas tras-
nééioﬂaléélg_gbb:e~el d#cgso‘a materiag primag,

3;- Pién Munainl Aé Enégdéﬁiéob.

México so ha haecho presente dentro de los planteamicn~
tos intérnacionulea-en materia de petréleo, al proponey un ~-
convincen§e proqrama sobfo él uso y aprovechamiento a nivel -
mundial de los*chq:sos énergéticos con que cuonta la humani-
dad hoy‘en dia,

El programa fue expuesto por el Presidonte de la Repi-
blica Sr..Lic., Jogé Lépez Portillo, ante la Agamblea General-
de-las Nacicnes Unidas.~L6pez'?Qttillo*éxpgso que: "desde -w-
1973 el‘desorden de 1a economia mundial culminé dramaticamen-
te con los conflictos de la disponibilidad y precio real de -
los hidrocarburos que a su vez, directa o indirectamente in--
ciden, nobre ol viejo desorden cconbmico mundial, ento trae -
como consacuancins un problema generalizado de los chergéti~-
cos y por onde afectan al bienestar y a las expectativas de -
desarrollo el nivel de vida y aln las posibilidades de sobre-
vivencia do las Naciones"”

“Y por lo tants existe 1o imperiosa neocesidad de deli-
near todo un amplio programa a nivel mumdial con respecto de-
los energ@ticos que sea capaz de lleviar a cabo programas para

que entre ctyon obietivos puedan realicsarse Yoo niguien
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£om (109)
PLAN MUNDIAL,DE ENERGETICOS

9Garaﬁ£iéar la. goberaria plena y”pgrmanentcvda los -
‘pueblos épbre»augyrecufeos naturales".

“Brindax la POSibilidad pdxa que todas las naciones-
integre#dﬁlanes energéticos coherenfes con la politica mun-
eial a. fin de aaegurar la congruencia y eficiencia da objo-
tivos, contenidos 2 inatrumentos".

"Egtablecer un sigtema que a corto plazo y como ac--
cién iﬁmédiata para resolver el problema de los palses en -
desarrollo, les gaxantiée~suministro: respet§ de,doﬁtratos:
detenga la eapeculécieﬁ:‘est&blézca compenéacién por los in
crementos de precio e incluso trato considarﬁdo por parte -
de lon paises exportadores".

"Crear fondos de financiamiento y fomento, que po --
drian constituirse con aportacionass: proporcionales y equita
tivas de pafses desarrollados consumidores y de productores
oxportadores, paria atender tanto los objetivos de largo pla

zo como los apremlos de los pafses nubdemarrollados importa

dores da petrdlao”.

(L()’.))w I;}*;1)ez Partillo José, “"Los Energiticns Rosponsabil ida-

Compartida de la Humanidad”, discurso pronunciado on-
i intervencion ante la Asamblen Geperal de la Organj
racion de las Haclones Unidan ol dfa 27 de neptiembre

de 1979, R vista de Comeracio Extarior, volimen 29 no.
11 Novinmbre de 1979, publicaeion, pigs. 1247, 1244,
1249 y 1260,
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.- LA OPEP (Organizacién de Paises Productores de~

El mundo ha venido desarrollando sus actividades ecg
nénicas dentro de un maxco éstablécido por los painea indug

trializados a través de’ varios stglos de dominacién en al -

‘mercado mundial de esta forma ellos aon los que dictun lag-

reglas del juego, sin embargo.a ﬁltiman fechas han tenido -

que enfrentarse a una cada v¢z‘mayor‘po;.parte de los pai -

ses. subdesarrollados poseedores de importantes materias p:i

0

mas indispensablea para-el deaarrollo sostenido que han al-
canzado los palses desarrolladoagbbuscnndo_de esta forma un
justo equilibfio en el reparto dé‘lpiriquéza mund;al..Tal -
es el caso de la OPEP, ia cual conmovif la economia mundial
en 1973, debido a que sus miembros decidicron llevar a cabo

una sustiancial elevacién de precios en la venta de petr6 --

leo, El aumento fué de casi un 366%, de un barril de petréd-
leo crudo tipo "light" (ligero) con costo en el primer tri-

mestre de 1973 de 2.48 dblares en ¢l mercado regulado, y -~

de $ 2.15 dentro del mercado "spot” (libre) pasé al costo -

de 11.56 délares en el mercado rerqulado y a 10,25 délares -

dentro dnl mereado spot para finalea de 1973, Epto signifi-

ch para los pafsern miembron de 1o OPEP un triunfo dentro dn

sun objetivos gue son los de rovaluar ol precio del mismne, -



y por otra partglpa;a4los pa;ses$4ndgacrlallzados, aconﬁqm"
brados a~béﬁqs~p§gé£qsfen ﬁaterié déﬁéﬁt?éiég,,gigﬁigicoﬂ;
la llamada “energy crisis" (Crisis ane:gétiba.Mhhdial)'qhe
kaacndiévdégdq sﬁn cimientos‘aklaé entxnctufés indugt:ialés
de OccidéhteylaéAcualeg basan su'fuﬁ¢ﬁ§namiento.en un 85%-
-de energia petrolifera. (110)

Dado qug_;Op:paiseaiindustrializadosg’loa CHALEB s
representan menods de‘;a“tercera parte de la poblacién mun-
dial como ya se ha dicho consumen el 85% del total del pe-
tréleo producido en el mundd y en cambio los paises subde-
sarrollados, que corresponden al 70% de la poblacién mun -
dia), apenas pueden hacer uso del 15% del petrédleo restan-
te, el impacto de la llamada crisis energética dentro de -
sus economias fue desvastador y tuvo serios resultados de-
tipo politico y social.(lll)

Algunos paises desarrollados reacclonaron con una -
campafia publicitaria ein precedentes en contra de la OPEP,
asignandoles la responsabilidad de la inflacién mundial, -
el denastre de la economia capitalista, ol ahondamionto --
del rotraso de low pafsns subdesarraollados y 1a eausa na--
turnl del aumento del precio de diversos productos escen--

ciales para ol desarrolle pormal de la vida cotidiana de -

(110) v (111) "M+ newmorfas” Dr, Henrry Rispinger, Bdit,
YAt i S N, Buenou Areg, 1979, pig. 11



Dentro de esta campafia en algunos pafses desarrollp
dos 1a histeria poliﬁica 1legd al grudo‘déyconsiﬂerur‘una-
-interV@nsién_wilitarvpara‘ohligar a los pafses miembros ==
devlaVOPBP‘a‘técﬁnsidegar sy décisién y lograr la‘disminu-
cién de los precios.’ |

En cambio la reaccién de la:mayorfa de los pafses
.éubdesarrblléd;s'que:no po§o£ah petr&led léjdé'déhacebtar-
estas preocupaciones paternalistas ne unieron solidaria --
mente a 1la descisién de 1a§Q2EP. En razén de identifica --
cién de sus prqblewas de explotacién.de Bus recursos natu-
rales en beneficlo de los bnises denarﬁollados, por ello -
se daban cuenta gque la lucha emprendida por la OPEP, no 8¢
lo ara unicamente una lucha por la alevaclén de los pre ~-
cion al petréleo, sino que significaba el comienzo de la -~

lucha por cambliar la injusta estructura de las relaciones-

econfmicas internacionales,

En cuanto a las emprenas petroleras internaciona --

les, no resultaron perjuidicadas pucn 6stan de inmediato -

reaccionaron trasladando el

aunmento o sus consumidores, -

auf mwinmo log precion de lon productos derivades del pe --

troloeo pubieron el valor de los sevvicios, monufacturas,

y teenologfa, a parte de ocultarlos con o1 obijeto de onea-



recérlos, yfen'unfmomento”dado;ihpdne; nuevos.precios. De’

esta forma 1as compaﬁias potroleras llegaron a: aumentar -

sus’ ganancias en . cifras que jamas hubieran podido gana:
normalmente.

Los paises do la OPEP tomaron conclencia dé‘lalin-
cidencia enfiaiéiévaéién‘de 1ds’§reéiqs de las econamfas-
de otros pafses subdesartollados..y 1a OPEP en un gesto =~
de aolidafidad.y cooperacién édn éstdé palsen, comprome -
tieron su ayuda en més de 22 000 millones do délares para

suavizar el impacto en las debiles economias du 108 paf--

‘ses pobras (112)

Dentro de este proceso da cambios ocur:idos en es-,‘

te breve lapso, comenzd al mismo tiempo la adquisicién de

la propiedad de las compafifas petroleras trasnacionales -
ques operaban hasta ese entonces en gus territorios, as{ -
lo determinaron, Argelia, Irak y Libia que nacionalizaron
nl 100% de las compafifas petroleras Estadounidenses, In -
glosas, y Holandesas: De las compafifas Francesas y Bel --
qan,

Argelia solo nacionalizdé el 75%, mientras que Irak -

y Libia naclonalizaron el 51% de las compafifas Francesas-

v Moemanas: Kuwait y Qatar compraron ol 100% de toda la-

srplotacion petrolera de sus territoriaos; Nigeria cl 55%-

(117) Aranz Lnl%,lopnﬂ. cit, pig 113,

R



‘Arabia S§udita y los Emiratos Arxabes emprendiordn”un~pro
grama aévnééiopalizncién a’médiano‘plazo cpmenzaﬁdq pof -
ndqgi:irvél éS%'de las-compaﬁias patrﬁleras eatadduﬁiden'u
sas, Inglesas, Holandeuan,'nlemanaé-y Belgas, ol resto go-
negociaria a mis tardar en ocho afios, hasta alcanzar la -
transferencia total; Ecuadbrylogré adquiric el 25% de las-
compafiian petrolaras estadounidensas y Venezuela que logré
la nacionalizaeién de su industria petrolera. (112)

La OPEP es una organizacién internacional formada =
el 14 de Septiembre de 1960 por los paises cxportadores --
de petrdleo de mayor importancia de Medio Oriente, A‘;ica.
Agia, América Latina.

La OPEP tlene por objetivos:

“Coordinar, y armonizar las politicas petroleras de

los pafnon productores de petréleo: vy,

Determinar la mejor forma de salvaguardar indivi -~

dual y colecﬁ}gamente sus intereses" (114)

VT S
Estd ronstituida por 13 miembros: 5 de ellos funda-

dorens Arabla Saudita, Iran, Irak, Kuwait, y Venezuela:; lon

J;_gaﬂ*pdq. 13 y 25,
(114} Estatutos de la OPEP, documenta



que ingresuron después son: Qatar, indonesia.ﬁhlbia. Emira-
tos Arapeg (pbu?Dhabi), Argglig,juigaria( Ecuador, .y Gakén;
en los afios de 1961, 1962, 1967, 1969, 1971, 1973, y 1975 -
raspeétivamenteQ

La OPEP comprends una suporficle de 12 761 765 Kms2-
aproximadamente y una poblacién dol 6rd§n de los 272 130 mj
1lones de habitantes.

A la qrganizagién concurren gobiernos de tipo monax-
quica y repﬁbliéaﬁas; con divergon‘sistemas de ggﬁierno, -
los ﬁay de corte militar; socialiugés, democriticos y demd-
crata popular soclalista,

Para ser miembro de la OPEP pe requlere ser un pais-
exportador neto de petrbleo, tencr intreses similares con -
los pafnes miembros contar con el voto favorable Qe las —--
tres cuartas partes de la organizacién, la aceptacién unéni
me de los cinco miembros fundadores y la ratificacién de ~-
todos los gobiernos. Tamblén puede haber miembros observa~--

dores, aparte de los asociados,

De su tratado conatitutivo se puede hacer una sinte-
gis de la siguiente forma:
En cuanto a su organizacidén fue creada como una or--

ganizncién intergubarnamental permanente, de conformidad --

con lau resoluciones de 1a Conferencia de Representantes
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de los Gobiernos de Irén, Irak, Kuwait, Arabia Saudita Y Ve

‘nezuela’, celebrada en Bagdad dal 10 al- 14 Be aeptiemhre de—"

Por lo que toca ala integracién Y funcionamicnto de‘
sus, Srganos, la OPEP tienc una“ estruchura orqﬁnicu~funcio--
nal de tres niveles que sont La Conferencia, La Junta de --
Gobernadores y Secretario General.

La'cbnfergﬁcia épﬁé éonstituida_pdr los ministros ~-
que tienen a su carg§k1a actividad petrolera o los jefeg---
de delegacién designados por los gobliornos que repr;;entan.
La conferencia constiﬁuye la suprema autoridad de la orga ~
nizacién. Se refine ordinarijamente dos veces al afio y extra-

ordinarinmente segln las circunstancias.

En estas reuniones se fija la polftica, se discuten-

los problemas, se analizan los estudios y se aprucban las -

resoluciones.

La Junta de Gobernadores est4 formada por los gober-
nadores nombrados, uno por cada pafs; duran en el carqgo dos

aflos; se relinen dos vaeces al afio; analizan los trabajos de-

la Secretarfa General revisan loo entudins: elaboran las ~

rocomnpdacioned:r preparan la agenda de las conferencinp; y-

en olla tienen funclones de aseroria de contral,



po—

La'segrét§;1a~0enera; es el éyqénd‘ejegutivd de la
Organizacién guehtékcan an SchgtaridvGenéygl, un Sacreta ~
rio ngeralfkdfﬁnto Vg 1a'c61nbor$ci6n de i;s departamentos~
técnicos, econémicos, legal, admiﬁiﬂtrativo, de informacitn

y de ejecucién.

El Secretaris General es nombrado por la Conferencia
Yy ejerca funciones de Secretario de la Conferencia, dura -~
dos afios en funciones, es seleccionado por paises, geqgln --
el orden alfabetico, debe tener nor iovmenos 35 aflog, forma
cién univereitaria, 15 afios de experioncia y contar con la-
aprobacién de la Junta de Gobernadoras,

Se complementa la estructura administrativa con las-
secciones especializadas como lo san el Departamento Admi--
nistrativo, que es el responsable de todos los métodos de -
organizacién de los scrvicios generalns y de Conferencia, -
as{ como de los asuntos de personal, de presupuestos, de la
contabilidad y control interno. Se mantendrd al tanto de -~
las politicas administrativan corrientes y de los cambios -
en la industria petrolera intoernacional que puedan afectar-
a la Organizacidn o que puedan tener fnteréds para clla,

El Departamento Econ6mico: examina los aspectos eco-
némicon de la industria petrolera mundial y realiza un pro-

grama continuo de estudios ccondmicns con el proposito de
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lograr un pronto y cabal cumplimiento de los fines de la or

ganizacién.

El Departamento legal: examina los aspectos legales-

de la industria pet
.

rolera mundial y realiza un programa de~
continuos estudios legales con el prépééitq de: lograr un -~

pronto y cabal cumplimiento de los fines de la Organizagién

Ademds dentro de la Organizacién funcionahH:éunionos

consultivas y 6rganos especializados: las primeras se inte-:

gran por los jefes de las delegaciones de los palses miem -
bros, y tienen por objeto adoptar decisiones o recomendacio
nes para ser adoptadas en las prdSximas Conferencias a rea -
lizarse. Los segundos se crean en medida que lo requieran -
las clrcunstancias con el objeto de asistir en cirtos pro -
blemas do particular atencién.

Los gantos de la Organizacién se dividen en partes -

iguales entrn los miembros y se pagan e¢n dos cuotas anua —-

(115
1650 )

La Organizacién tiene su sede en la Cd. du Viena y -
del resultado de sus reuniones se aprueban resoluciones que
son conulidoradas como conclusiones obligatorias para todos-

sus mirmmbros, dichas resoluciones gue pon emitidan en jdio-

(115) Eatatuton de la OPEP, documonto.
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ma- inglés eqvréfiéfen‘al'funciqnamiento de 1a OPEP, a'la =
produccién de hidrocarburos, a la armonizacién de contabilj
dad, p;écios de preferencia, nivelaciones tributarias,compa
glnaciones legales, aplicacién de ﬁahcionas legales dentro-
del marco de sus polfiticas qstabLQQLGas;xetc.j(lls)

Las disposiciones toﬁadaayen cuanto a los precios -
del petréleo, no constan en ninguna resolucién oficial de ~
la Organizacién, y se les conoce tanvsgio pgrnmedio,de‘losr
boletineé emitidos a la prensa en cadn reunién junto. con -~
las medidas adoptadas por los paises miembros.

Los analistas consideran cuatro etapas‘importantes~-
en la vida de la OPEP, la primera conéisténﬁe eﬁ la afirma~
cién de la entidad y de la lucha por estabilizar los pre -~
clos del petréleo; luego la de alcanzar mejores precios del
petrbleo, incrementar la participacién fiscal y transferir-
al optado ol poder de decisién; la tercera, la de imponer -
los proclios en el mercado mundial y propiciar el dominio --
efectivo do los palses productores en la propiedad y explo-
taci6n de sus recursos naturales, cn ente caso el patrdleo,

y una Gltima, la de vanguardia, en ol proceso de iiberacién

(llﬂfuﬁglﬁtutOH de Ja OPEP, documento,



econémica do los pueblos subdesarrolladon.

El poder real-de gstayqrgan#zhciéh rédica en que es
duefia del 55% de la pr;dQCgiQﬁ'mundiul dé béttblco, 11ega;
a controlar el 87% de las exportaciones y giene mis del --
66% de  las reservas probadas mundiales de;ﬁidrocurburoa. -
(117) |

las resoluciones que orientan la politica petrolera
de sus pafses miembros:y las politicas y princip}o@ que de
ben mantener todos los paises miembros de esta organiza --
cién para.alcanzar una verdadera soberanfia en 1a explota -
cién de sus riquezas petroloras,1se?eﬁéﬁentran,en_las re -
soluciones siguientes:

Regolucién I-1.- (Bagdad, Septicmbre de 1960),

l.- "Que los miembros no podrén por més tiempo per-
manacer indiferentes ante la actitud adoptada hasta ahora-
por las compnfifas petroleras al efactuar modificaciones -~
al precio.

2.~ Quo los miembros exigiran que las compafifas pe-~

troleras mantengan sus precios costables y libres de toda -

fluctuacliédn {nnocesaria®

(117) Arauz Luis, opus. cit. pig, 11,



241;:

3.~ Que 1os.miembtqg esﬁgdinraﬁ'y fdrmular5n~unwéi§
toma para asegurar la astﬁ@iliéaéiﬁn de ‘los'prgcioé»ani’:re—
otrqs~mgdios.‘por‘1a’regulaciﬁn ée,lu‘p:oduccién con Lh‘qg
bida ateﬁci6n,hacia 1§s intereses do las naciones produc -
tcrés,y\dewlaé¢60nsumid0raﬁv'.,;f

Rogolucidn XVI. 90 (Viena, Junio de 1968).

Declaracién sobre politica petrolexa de los pufses~
miembros,

"Reconociendo que los recursos de hidrocarburos de-
los pafises miembros son una de sus principales fuenteg de-
ingresos y divisag, y por tanto, conntitnyen la base prin-
cipal para su desarrollo econdmico.

Teniendo presente que los recuruwos de hidrocarburos
son Llimitados y agotables y que su explotacién apropiada -
determina las condiciones del desarrollo econdémico de los-
palises miembros, tanto del praesente como del futuro.

Teniendo presente también que ol derecho inaliena--
ble de todos los pafises a ejercer unn soberania permanen -
to nsobre sus recursos naturales, on el interés de su desa-
rrolln nacional, es un principio de Dorecho Pablico uni «~-
vorsalmente reconocido y ha sido reafirmado repetidamente-
por 1a Asamblea General de 1a ONU, muy ogpecialmente on su

rounlneldn XXX, 58 del 26 de Noviembroe de 1966,



o

considexahdégtamﬁiéh,fQueJcon‘el;f;n‘de‘aaegurar el

ojorcicio de una soberania perh\é’nentg sobre los recursos -~
‘do hidrocarburos, es escencial Que‘su-exbloéacﬁéh éebetia-

da dirigirse a‘aéegurax'e14mayb: beneficio.pafa»los_paiées

Lios gobiernos de los paisos miembros se esforzardn,
en la medida de Lo posible, por explorar y desarrollar sus
recursos de hidrocarburos directamente. El capital, los es

pacialistas y la promocién de los canales de mercado re =-

querido para ese desarrollo directo pueden ser complementa

dos cuando sea necesario con fuentes alternativas, sobre -

una base comercial”, .....

Resoluciédn XXXIV., 155 (Viecna, 27 y 28 de Junio de -
1973)

Declaracidén politica de la OPEP,

"Tomando en consideracidén que segfin las condiciones
del mercado energético mundial que prevalecen actualmente-
Y que se espera prevalecerdn en ¢l futirg, los pafses micp
bros no s6lo deben caforzarse por consequir un precio ---
apropiado para su petroleo, sino quo tambidén deben renli -
zar nogoelnciones con miras a lograr las econdiciones que -
estimulon oficazmente Yas fuentes do ingrosos permanontos-

y diversificados de sus respectivan piafusen



o= Que la explotacion y comarcinlizacién do 1os hi—
drocarburos pertenecientes a loa paises miembros deberian -
de estar unidos de un modo u otro a-un desarrollo econémico

nac@ohglfyigbalétadoiée estos palses.

«~ Qua cualquier aeciﬁn csﬁ&reta’que tomen loB pn£-'
ses industrializadoa e importadores, con el objeto de goca-
var las legitimas aspiraciones de los paisea miemhros. 86lo
congeguirén perjudicar las buenas'relacioneu que existen --
habitualmente entre dichos paises vy los miembros de la OPEP

86lo ocagionaria efectos perjudiciales a la~ec6nomia pun: -
aial” (118)

Nota: Be aclara que en este capitulo se ha hecho referen --
cla a varias disposiclones legales, las cuales se han
citado por su fecha de publicacién en el Diario Offi -
cial y por el Nombre de las Secretarias de Estado tal
y como fueron publicados en la fecha de referencia, -
de tal manera que hay discrepancias entre el nombre -

que aparece en los Diarios Oficiales y la nomenclatu-
ra actual.

(118) Resoluciones de la Organizacién do Paises Productores

da Petréleo (OPEP), documontos.
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CAPITULO TERCERD'

LA IMPORTANCIA DEL PETROLEO

El petr6leo ha sido siempre un fgnﬁmenp de carfcter =~
determinante en lo que rqspeéta'alfdoa§rrpllo‘ecopémlcd. po-
Litico y social de los pqisea.

El petr6leo, ha condicionado y'determinado fenfmonoat
Qque ‘por su escencia inciden en el denarrollo global de los -
pueblos, ejemplo de ello son loa imporios econﬁmicoa que se-
han cimentado en la baae de su explotaciﬁn y comercializa~~-

cibén en. paises como Inglaterra, Holanda. y lou Estados Uni--

‘dos." Pero en ocasiones la riqueza peLroLera también ha tra1~”

do el desplome de las ecconomfas sustontadas unicamente en &L,
o ha sido el factor de cambios polfticos dr&sticos que han -
derivado en violentas revoluciones, Venezuela es ejemplo del
primer fenémeno, ¢ Irén del sequndo,

Los efectos del petr6leo y sus derivados dentro del -

contexto comercial, son necesariamente de carfcter interna--

ciopal, asf ha quedado demostrado en su desplieque y cfectos.

El petr6leo a través de su desarrollo histérico han -
concirrido en fenbmenos que por su esconcia son Lnternacio--
nalen, tales como la scqunda revolociin {ndustrial (rovolu--
cibn ciontffica y Lecnolfqgica) la formaci6n de mopopolios y-

del fuperislismo industrial, asf comn también clemento oscen



ciilbdentroide-Lae‘doéucbnflaéragiqpegkmundiales‘Que~han eg=
tromecido a la humanidad. |

EL petr6leo ha traido, en conclusfﬁh;!biértasyvagta}-;
jas y deaventajéa,ehénémlcas que reperéuten en el‘deaarroll@
de loa paiaes que 1o poseen, Las vuntujas qpe ‘para cuulquier‘
pais tlencn el poseer petrbleo ha prendido en la conciencla-
popular; descubrir petréleb'a finales del sigln XX, parece -
un atenuante y deaahbgo a iaé limitaélanes impuestas por la-
economia agobiante que vive el mundo actualmente, Sin embar-
go las perspectivas de bienestar que plantea el poseer petr§
leo no siempfé sﬁn tan éalagueﬂas.coﬁo ya se'ha dicho tam---~
bién ofrece amplias desventajas, pues fste puede deaé&brixSe
an medio de sLtuaéioﬁes ﬁan diferentes, que de no saberse ma

nejar su Optimizacifn éste, lejos de tracr aparejado un bie-

nestar y desarrollo, puede devenir en lo contrario.

Dagde principios del siglo el petr6lec comenzé6 a to--
mar gran importancia, perc no es sino hasta la década de los
cincuentans cuando desplaza al carb6n como principal energéti
co, hoy an dfa presenciamos la grandiona era del petrfleo -
que para las minorfas pertenecientes a los pafses industria-
lizados ha significado riqueza y desarrollo, mientras que pa

ro lan mayorfas, pertenecientes a los pafses subdesarrollia--

don poecdores de las tres cuartas partes del petréleo exia-
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ténte en el mundo, ha venido significando en ocasinnes la ex
plbtqcién'desmedtda.de su riqueza, adbmpaﬁadeﬂﬁe;un‘fatpz -
céLohialismo‘y el sometimiento violentp por,pgrte qe los: pa§
ces fuertes, y en otras significd'unanluchq conetuﬁte por 1a
rqi?iﬁdicéciqﬁ dé“gué derechos sobdréﬁbs y 1a lucha por el «
establecimiento de‘un nuevo brden ecéndmico mundial..

Con el objéto dg evitar extenderse enﬁunvtema Que por
84 solo resultaria,;eﬁléaz punto -de investigacibn para eg--~
tyucturar un trabéjo de tésis, estoe capftulo seré‘trétado -

sustancialmente en lo que corresponde a nuestro pafs, a rafz

de sus recientes descubrimlientos.

A.- EL PODER DEL PETROLEQ COMO INSTRUMENTO DE NEGOCIACION IN
TERNACIONAL,

Los analistas del mundo contemporéneo estén de acuer-
do en doptacar el poder que ticne ol patr6leo como elemento-
de negociacibn internacional.

La anterior apreciacién ha cobrado importancia parti-
cularmente a partir del embargo petrolaro Arabe de 1973, que
se sabe mantuvo en jaque econbmico al mundo industrializado-
de ocefdente y el Japbn, e hizo que varias naciones indup-—-
trializnidas cambiaran su polftica exterior en relacibn con -
los pafoes micombros de 1s OPAEP y de la OPEP, tal fue el ca-

0 de Japhn que en relacién al conilicto Arabe-Israclf, tuvo

I 4 & w D



que[camb;arisu'po;igica de 9ppyowa115pgel"y7ﬁe“dondeda10.ios

.pgt;qa;@rabés.'si*queria ééguihiaiando'abqgtécido ddl‘procin

Por otra parte se estd de .acuerdo en afirmar que dabj
do ‘al petréieo_ae perfila hoy en dfa un huevn.tipo de estra-
tificacién: internacional que Lendra £uerte| reperﬁugiones 80
bre la divisién tradicional del poder mundial

Hasta fechas recientes»seyclpsiflcaba el podeor de ca-
da pafafen base de sus capacidades econémico—miliéaresf pero
hoy en dfa se estd poniendo énfasis a los energéticos como -
un elemento. clave adicional para clasificar a loa pa!aes en-~
cuanto a su poder de accién militar: contorme a s;Le elenmen-
to los palses que componen el mundo contemporéneo pueden cla
sificarso an tres:

l.- Pafses que poseen petrfleo,

2.~ Pafses que no lo poscen pero que cuentan con re--

cursos financieros suficientes para adquirirlo vy,

3.- Pafses que no tienen petrbleo, ni recursos para -
adquirirlo,

Este nuevo elemento de estratificacién internacional-

ha vanido a revolucionar la estructura polftica de hoy on -

dfa debido a que todas las patentes industrializadas, tal

vez con oxcepel6n de la URSS, pero Incluyende a los Bstados



Unxdos, son. en mnyar ‘grado dependientea de importaciones dao

(119)
;hidrocarburos para abastecer su demandu Lnterna. S

1.~ Comercio Exterior.- Por principio los pafses ex~
porhan con el £in de adquirig en el extrgnne;o los produc~~
tos que no producen internauente. Sin ombarQQ'unﬁs r oqula~-
ren de comerciar més que otros., Pe tal forma que se puede -
afirmar entonces que un pals est8 expuaesto a las alt&bpjna-
naturales del mercado internacional, estando relacionade di
rectamente al grado de autosuficiencia o dependencia respéc
to del Comercio Exterior.

Asi encontramos que palses como JapSn al que se le -
presenta el grave dilema de comerciar o sucumbir, sino to--
talmente, al meros como potencia econbmica. Para México el-
comerclo exterior ha significado apenas un diez por ciento-

12
de su dasarrollo potencial aproximadamente, (120)

(119) Est8 basado con el modelo de Ojeda Mario, publicado en

la revista Foro Internacional No, 8l, sobre ¢l artf--~
culo intitulado "El Poder Negociador del Petr&lao, el
Caso de México", publicacisn del Colegio de México, -
México D.F., julio-septicmbre de 1930. plgn. 44 y 45,
Anuario Estad{stico del Comercio Exterior, Direcci6én-

Goneral de Entad{atica, M&xico 1971, publicacibn, -
plus. 45.

(120)



La importancia del Comercio Exterior dependo para mu~
chos pafses’ dal elemento cualitativo de 1o qua exporta, del-
cual depende an gran medida el buen desarrollo de &ste, Bn -
otras palabras la posicién de solidéz o debilidad negociado-
ras de un paia dependen del tipo de productos que se expo:~~
tan y 84 importan,anto depende a su vez de si.estos produce
tos son esenciales o‘né, son o no escasos, el grado de esca-
sez que determina el precic se vé influfdo por la existencia
y némero dglgompetidorea, as{ como por el grado en que los -
distintos.productos pueden ser sustitufdon, ya sea por pro--
ductos similares o por productos sintéticos,

Asf por ejemplo desde un punto de vista tebrico, por-
un lado estarfan los palses con gran solidéz en su posicibn-
negociadora derivada de expotar bienes de capital, u otros -
bienes esencioles tales como energéticos y alimentos bisicos,
8 cambioc de {mportar materias primas de las Llamadas "blan---
das" o artfculos de consumo suntuario. Por otro lado se tig-
ne a los palsen con una estructura de intercambio totalmante
opuesta, o sea importadores netos de bienes de capital, ener

géticon o alimentos bfaicos, a base do importar materian pri

mag o artf{culos suntuarios.

Entre estos dos eoxtremos existen todas las posibilida

des ¢n cuanto al grado de dependencia comercial.



Egpalmenté~q§éde un punto de vista tebrico, la posi-
cibn negocladora qugkpg;de ejarcer cadn palo en su comereio
extarior, puede estimarse por el’érudo”de ¢oﬁce¢tr$ct6n o -
dlversificacién de las e*portééiones an-uno o varios marca-
dos. Lo»hiamo puede decirse de las importaciones en rola-..
cibn a la concentracibn o diversificaci6n de las fuentes de
-§21)
abastecimiento. .

2.- Bl singular caso del petrélen.- En cuanto al pe-
tr6leo puede decirse que es un caso muy singulnr, pues su -
caricter peculiar radica en varios elomentos que lo han lle
vado a clasificarlo dentro del dmbito cvomercial interpnacio-

nal como una materia prima "dura® por excelencia.

En cuanto a los elementos singulares del petrbleo -
por principio de cuentas hay que considerar que ge trata de
un recurso natural no renovable y que por lo tanto tiende -~
fatalmente hacla Bu agetamiento, cn segundo lugsr que pre--
senta un grado de escasez relativo entre reservas probadas-

y las estimadas, en tercero su demanda generallzada y por -

Gltimo su importancia estratégica o ¢l desarrollo econbmi-

(121) Ojeda Mario, asrtfculo cit. plqgs, 45 y 460,



]

EL pgtgoleo deiiga_sqiimpdrtancta econﬁmicabdggla» -
gran versatilidad qde‘tﬁqnévcomo alemento dé ptoduééiﬁn. El-
pet:élao_puede ser usado yd gea como mahe;ia,ptima para sar-
transformado en ottoe préductqa. o biun:t:qnsfq:ﬁadokcomo
aenergético, tan solb en nuestfo pais el patrbleoc es utiliza-
do como materia prima para la elaboraciédn de elementos bési-
cog de muchos proddchos.

Por su comparabilidad los energfticos presentan un ma
yor nfmero de ventajas, comparado con ¢l poder energético
del sistema soclar, o el aprovechable do la fuerza del viento
o de la cafda del agua, e¢s8 mucho mayor n:1 rendimiento rompa-
rado con ol del carbbn de piedra o hulla, comparada con la -
energfa nuclear, aparte de que apenas se encuentra ésta en -~
desarrollo representa un menor peligro en su uso convencio--
nal, la finica fuente que en un futuro podrd llenar el vacio-
que dejar§ el petrbleo serd la energfa solar, sblo que ésta~
se ancuentra apenas en sus primeros panos y hoy en dia tienc

escasa utilidad en la industris y ninquna en el vital medio-

1
de tranuporte, {122)

(122) 0jeda Mario, artfculo cit, p8gs, 49 y 50.

5

i,
%



9

‘b:e‘pero“la'di

diferencia es quo éste dltimo es susceptible da’
(123) ‘

Desde otro punto de 'vista el éxito de la OPEP es. que

sus miembros, Arabia Saudlta, el mayor exportadoy
del méndo es cap8z de jugar un pgpal determihante'entra
ofgrta y la demanda, pues Arabia Saudita no necesita pquue
cixr de acuerdo .a un enorme potencial y puede.cerra: en un -
momento dado su platnfofma dc produccién y-cxportacibn a
fin de reducir la oferta mundial y mantener el precio fija-
do por la OPEP, ésto sin necesidad de enfrentar graves cos-
tos inteféos con repercuciones econbmicas, sociales o polf-
ticas debido a su escasa poblacibn, su economfa poco desa--

rrollada y poco diversificada.

Gran parte de las ganancias obtenidas por el petré--
leo, Arablia las ha convertido en inversiones en el exterior
en forma de adquisiclibdn de empresas y en depbsitos banca---
rios. Bn consecuencis Arabia Saudita hoy en dfa no le con--
viene elevar los preclos del petrfleo pues esto traerfa co-
mo consecuencias un desajuste de la oconomfa capitalista, -
de la cual sus inversionecs ya forman parte, de ésta forma -

(123) “"El Petrbleoc en M&xico y en el Mundo", Ciencia y Deua

rrollo, CONACYT, 2a. ad, México, 1980. p8gs, 199 - -
201,



3.- El poder efaétlvo'del,pettéleo.-'vn se ha plantea

do la importancia a pivel tebrico del poder negociador: del -
petkéleo, cd&éluyéndoaa que-8ste deriva en gran parte de gu-
cardcter uihgulaﬁ. Sin eﬁbargo‘es obvio que su poder como ag
ma de negociacién comercial tiene sus limites, &stos l{mitos
dependen a su vez de varios factores los cuales pueden sex -
tanto de tipo estructural como conyuntural,

En los de tipo estructural tenemos que atender en pri
mer lugar al grueso o importancia que tenga al paia'§ orga«--~
nizacidn exportadora de petrbleo dentro del gantexto mundial
como abastecedor del mismo, ss{ tenemos comn ¢jomplo a la -
OPEP que ha tenido up &éxito relativo en la f{jacibn de pre--
clos, por ejemplo ai se compara a la OPEP con la CIPEC (Prga
nizacifn de pafses exportadores de cobre, formada por Chile,
Perd, Zambia y Zaire), que busca los mismos fines que la
OPEP en yulaci6bn a otra de las llamadas "materias duras",

la
diferencia en 6xito obtenido es notable:

En primer lugar la OPEP controlaba en 1973 el 95% de-
la produccibn total de petrfleo mientras que la CIPREC contrg
la solamente el 65% (1977); ademds el petrbleo no compite -
con ningfin otro clemento parecido, mientras dque el enbre com

pite tanto con el hierro como con ¢l aluminio; y por Gltimo-

el petrfleg on un producto no renovable al fgual quae ¢l co--



el problema se. les reVe:tiria, -8in emburgo estos constihuye

un elemento adicional al poder negoctndor de A:abia Saudita,

que segﬁn loa obaervadores es tan alLo el mouto y la grun -

‘Liquidez de su inveraiﬁn en el cxterior ln cual puede usar-
se como’ arma: de presién_a;tzavés de‘amcqaza: al paﬁg’regep«
tor con un répido retiro, a pesar de osta apreciacibn ha
quedado demostxado que ésta arma tieno sus ltmiteg, pues: dj,
cha inversifn puede ser congelada (tal es. el casp qc:I:&n -
después de la cafda del Sha) pérvpatta dél pals receptor.

yvétro factor de estructura es el de la posibilidad de
_9ed§:”e1~poder efectivo del petrflev como elemento de nego-
ciacibn, ‘es la importancia del 9:963@ que el pals exporta--
dor tenga como abéstecedor‘del pais lmportador; por ejemplo
Arabia Saudita e Ir&n, éste dltimo hasta la cafda del Sha,
han gozado de gran influencia en los Estados Unidos debido-
a que han constitufdo el primer y sogundo abastecedor de -
petr6leo importado en el mercado norteamoricano respectiva-
mante,

Otro factor estructural e¢s la posicibn econbmica in-
teynacional que ocupa el pafs exportador, o sea un nivel de
solvencia econfmica, si comparamon el caso de Arabia Saudi-
ta con MExico, resulta que nuestro pafs ocupa upa posicibn-

de degdor neto (crfnico déficlt comercial, y clevada deuda-



Ea

_extérna)‘pprgégvpaxté'agiﬁié Saudita es un paiekaqreédﬁt, Yy
jupéugieijbign;ga.caut;ya‘de‘éu propia. {nversién hecha en ~
Occidente par;{eﬁe'él,hechovde,gggfuhrpaie,aczéedpg;fpdf“Lo
tahthpﬁéde}ieduéir"au.platafo;ma dé GXbbgtactén‘de petrb-~
lec y como ya se dijo, sin resultar cen importautgs rep¢rc
siones inté?nas. |
Otros factores de estructura como son

poder que exista .entre 91’paLs_expottadoriy'eL‘pa£s~impoxng
dor, es obvfpwgue‘hggfgna gran difercnqia entre vender a un
pg;s pequeﬁo(ildébilvy exportarle a una gran potenciég’ﬁs -
.claro.el gradofgecinfluencia d§ un ppié pueda derivar de.su
capacidad exporktadora, por ejgmplq éi gkado de‘influénciiw;
que puede tener México derivada de exportarle 7 500 barri--
les diarios de petrbleo a Costa Rica y 7 500 a Nicaragua -
(Julio de 198l), es mucho mayor que la que pueda derivar de
exportarle 733 barriles diarios a Estados Unidos o 100 mil-

24)

a Japbn. Independientemonte del grosor que dichas ci-

fras puedan representar para cubrir la demanda de dichos

-

palses, cs obvio que los Estados Unidos por cjemplo son una

gran potoncia que tiene muchos elementos que negociar al

(124} "Momorio de Lahores", PEMEX, 1981, p8qgs, 17 y 20,



vigual_qnefqapén}~mien§raa que‘coatnfRica y Nicaragua es. po-
collo_ﬁna:éﬁ ésté:matéﬁta]bgédenfbfhéccr a cambio;

‘Finalmente otro elemento estructural que condiciona-
uLlpqder‘negéciador:efecbfvo‘del patr6leo es la situacibn -
geopolitica que se pueda-d&i; pot ojemlo Arabia Saudita e
Irén caotén situados a mllén de kilfmetros de diatanc!a de -
sus principalea clientes da Occlidente como lo sons Estados-
Unidos, Canada, Reino Unido, Holanda etc., y también de -
Asia como lo son; Jap6n 'y Corea del Sur; cosa distinta se--
rfa si su principal cliente fuera por ejemplec la URSS,

En.qambio otros pafises exportadores de patrbleo como
son Canadd, México y Venezuela estén ubicados dentro de la-
esfern de influencia de su principal cliente que son los Eg
tados Unidos, esto hace que Washington pueda llegar a ac---
tuar con mayor libertad polftico-militar ilegado el caso -
dentro de la regi6n Americana, sin las complicaciones a que
se verfa limitado para una acci6n de este tipo en el Medio-
Oriente por ejemplo.

Por otra parte se plantca dque la importancia del pe-
tr6leo como poder efectivo inmediasto se debe a algunos as--
pecton do tipo coyuntural que puedon darse y que tambibn a-
fectan en un momento dado ¢l poder de negociacitn del petrd

leo., Eutos factores conyunturales no noda mds cstén relacip



E:a

el_paéadb réciehhe:habtavtenido que enf:entazae;avinicldt su
gesh16n tenxendo enclma una crisis qancralizada Yy tan LnLan-
sa como. fue la triple crisis ‘que- heredé el Gobierno de Joat-
Lﬁpez Porhillo. en forma economica, politica y social,

Pocos gobigrnou‘han ‘tenido que comenzar su gestibn
con tan poco grado de movilidad econbmica tanto en lo inter~
no como en lo externo. Desde el primer dfa de su mandato &l-
gdbierno'actual tavo que enfrentar un erario en bancarrota ~
una deuda pﬁblxca desorbxtantc, un Abficit comercial altisi
.mo. pérdida creciente en la autosuficiencia de alimentos b§-
8icos, fuga de capital, cpntraccién de la ancrsién privada-"
y por encima de toda una recesi6n-inflaci6n.

El conjunto de fodos estos problemas trajo como conse
cuencia la reduccibn notoria del poder de negociacifn inter-
na y extarna del estado mexicano, por ello se explica la po-

1ftica petrolera del qgobierno actual,

Por una parte esté claro que al gobierno sufrib un

-

marcado retroceso en cuanto a su capacidad de negociacibn
real, frente a los grupos internos de poder, este fue el ca-
80 frente a los empresarios y granden agricultores del Woro-
este del pnfa, a los cuales tuvo que hacérnales jugosas con

cesiones con la esperanza de que mantuvieran altas tasas de-



nados con 1as‘flu¢tuacionés:dé la oferta y la demanda ‘del =
pgtrdlao,en el mercado mundial, sino que so derivan de ‘criw
sis y cambios politxcos,‘ejemplo‘qo ello 1o €5 la revolu~m=
cién’en Irdn, que afecto por ejemplo la oferﬁh muhd;al,da‘~
petrfleo a corto plézo'y ello'elﬁvﬁ on'consecuéncié‘y”en

forma autom&:&ca, el poder negociador de los otros paises ~
exportadores de petr6leo, este caso iranf fuo més alld pues
su revolucifn orden6 un cambio dentro de sus politiéas in~-

ternacional de enerééticos y decldié cancelar sus envics

L)

de petrfleo 8 Israel, al cual venfa abasteciendo entre un

60 y un 70% del total que consumfa la nacidn judia, Este

sGbito cambio no s6lo afecto las relacioncs entre Irén e

Israel, sino que tuvo grandes repercuclones en la polftica-
del Medio Oriente y extra regibn, esto obligb a Istmel a -
buscar nueves proovedores por todo el mundo, encontrando a-

su principal abastecedor en México, situacifn que més ade-~

lante ne explica, y que hizo ganar influencia a México con-

125
Isracl. ¢ )

(125) Ojedn Mario, artfculo cit, péqg, 52



La~¢onyuntura\también'puede actuar como’ una limltan€é 
al poder efectivo de negociaciﬁn del petrﬁleo, ejemplo da
allo es el caso. recienLe de Mexico, pues cabe recordar que -
de no haber sido por las crisis econﬁmicas que tuvo que
afrontar el pals en 1976~ 1977. no se hubiera decidido el go=-
bierno mexicano tal voz ‘a cqnvertirso en exportador- de ‘patyd’
lco, Pero la misma crimis obligb a nuestro pafs a buscar
esas: divisas a través de la exportacidn de petrﬁleo ‘con el
objeto de romper el cuello de botella, derivado del déficit~
comercial y del limite impuesto a Mé&xico por el Fondo Moneta
rio Internacional, en cuanto a su polftica econbmica ha se--
qgulr para la posible recuperaclibn de la misms y de poder de-
estd forma, cumplir con el pago de la deuda externa; esta si
tuacibn obllgb al pals a negoclar sus reservas petroleras =
con urgepncia, esto limité en alto grado el poder de negocia-

clbn quo nos hubiexa dado el petréleo bajo otras circunstan~

(126)
cias de mayor grado financiero.

4.- El petrbleo y la coyuntura interna de méxico,

afios 1976-1977.- Pareco ger que ningdn gobicerno moxicano en-

(126) 0jnda Mario. artfculo citado. p8g, 56,
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En el plSno externo- el gobigrno también vtb_réduqido
enormemente su capaglqéd'dg'neﬁociacién'al tener que salip-
al extranjero a soliciiat ia anpliacién Y roeconsideracibn -
del tiempo de pago de la deuda extornd con ¢l Fondo Moneta-
rio‘Internacional; Bn lo,extetnovla crisis se vio agravada-
aGn mds con la desfavorable balanéa comercial para nuestro-
jﬁis, e¢n todo caso su comercio‘exterior globals y ol enduﬁg
cimiento de la politica de los Estados Unidos respecto del-
viejo problema de los braceros,

De Esta forma, el primer problema que so dispuso a -
solucionar el Gobierno del presidente Lépez Portillo, fue -
el de la enorme desconfianza en la estructura econbmica del
pals, eonfianza que traté de devolver a la opinién pdblica-
y al sector do inversiones privadas tanto nacional como ex-
tranjero, en base de la persuacién de la oportunidad que -~
tendrfan el pafs do una pronta recuperacién econbmica eon ba
se de la {ndustria petrolera, lo cual se asequraba contaba-
con anormes magnitudes de reservas probalas y probables; -
por 1o tanto la industria petrolera mexicana, habrfa de cop

vertirne on una industria de producei6n ¥y exportacihHn do

(I.IS‘T/')M;'))m]a Mario, opus. clt. pég. %4,



'conslderablqjihpbrtangia;fPOr esta razln se Lintensificé de-

{nmediato la exploraéién de:dlstihtos.mhntaa-petrolife:os,n

conbratyndolh'iuxiaéEfixmas espoc1nleadas de amplia solvep

cia moral en el mundo dol petréleo, con el objeto de certi-

ficar la magnitud de 1os nuévds'hallazqos. De tal forma gua
a cada nuevo hallazgo importante le segufa una campafia enog

: A (128)
memente publicitaria,

Lo anterior no tardé en volver en forma paulatina pe
ro segura la confianza en las finanzas Ael cstado & corto -
plazo; por parte de los. sectores més desconflados, Lo cual-
provoct ciertas consecuencias quc més adelante se analizan,

La conflanza comenzb a tener sus frutos dentro de la
misma fndustria petrolera, y de esta furma los primeros au-
mentos da ingreso por concepto de exportacién pasaron de 436
a 1019 millones de d6larcs entre 1976 y 1977 respectivamen-

(129)
¢ los cuales aliviaron bastante las presiones de la-

te
balanza de pagos y sirvié para que los inversionistas nacig
nales y extranjeros, asf como el pGblico en general recobra

rén en parte la confianza perdida en la cconomfa nacional,-

el valor de las exportaciones slqui6 aumentando vy a finales

(128) Ojnda Mario, opus. cit. plg. %4
(129) Momoria de Labores, PEMEX, 1977,
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de 1978, Llegb a un total de L 725 millones de dblares, (l3¢)

Los excedentes perroleros, que son los que. sa expoztan
sirvieron también para aumontar la Qapacidad financiaru‘dol -
pais y la del propio Estgddf le diexron capacidnq'paﬁa.gumen--
tar y autbfiéanciar:ehlmnydr grédo ¢l gasto pdblico; instru--
manto bésico paia‘reactivax Yy orlentar el dengrzollo econbmi-
co del pals. Para septiembre de 1979 el Presidente Ldpez‘?or-
tillo informaba a-la nacifn ques “Blvpekzéléé e8 nuecstra po-~-
‘tencialidad de autodeterminaci6n, econbmica porque nos har§ -
menos dependlentes del Linanciamiento externo y mejorard nueg
trau relaéiones econbmicas internacionales”, (131)

Con el petr6lec el Estado Moxicano recuperf su capaci-
dad de negociacibn frente a los empresarios privados, el pa--
tr6lec amplib el espacio de maniobra del estado frente a sus-
fuentes crediticlas extexiores ejemplo de ello, son las nego-
cilaciones llecvadas a cabo con el FMI al cual aprobd el finan-
ciamiento para la construccién del qusoducto a Cadereyta. El-
pafs habfa convenido anteriormente on 1977, con el FMI un to-
pe da endeudamiento fijado en 3 000 willones de d6lares, pexo

(L30) Dir. Gral. deo Estadistica, Anuario cit. pfy, 34

(131) Jogé Lépez Portillo, Scqundo Ynforme de Gobierno, 1978
doc. plg. 44,



el . Gobierno Mexicuno habla decidido en one mismo aﬁo la cong
truccibn del gasoducto que conectarta loﬂ nuevoa campos petrg
leros con la’ frontera norta ‘a Cin de exportar lon excedentaa-

e gas a los E,U,, sin embargo enfrentaba - el problema de como
‘£inanciar una obra tan gigantesca, estimada orlglnalmenteven-
unos de 1 500 millones de-'d6lares, de los cuales México podfa
hacer uso de su crédito por 3 000 millonos de d6lares, y 80--
brarle.todavté otros 1 Sodbmillones, bero eéto signiflqaba, -
dejar de aplicar esta suma t°t§1l¥?{?95tiﬂ°§9 pé:a,ogséé pro=~
g¥aﬁ$srgﬁmﬁién importanteé,nfge‘ggiacomo se financi6é con.un -
nuevo préstamo dqvL:228‘pii}ones'de}qolarps,klOs cuéles otor-
g6 el FMI, para COnstruééiéﬁ del gasoducto al cual 1o conside
x6 el fondo como una inversién de sana polftica econbmica, -

puestoc que el ramal de gas estaba destinado a la exportacifn-

y esto constitufa una forma rfpida y sequra de llegarse a foy
dos. (132)

5.~ EL Impacto del Petrb8lco en las Relaciones Mexico -

Israel, (afios 1975-1977).- Por el afio de 1975, Mbxico otorgb-

gu voto an la Asamblea General de la ONU, junto con 7)1 pafses

micmbrous, en favor de una declaracifn conceptual que definfa-

(132) Ojeda Mario, artfculo citado. plg. %7.
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-al Sionismo como una. forma-de racismo, (:33)

Esta postura mexicana tuvo und rnnccibn'én contra bag
ténte‘fuertqféor parte §9~}a:ael, Yy an ai de todaila-compni;
dad judia intérnéc}pnal, la cual_empfendié'un boicot. de log=
judios: norteamericanos contra nuestro éaisklbs cugleé;deélée
didrpn no viajar més a México, como reprogalia a dlchO'voto-
mexicano en la ONU,

EL boicot emprendido fue todo un éxito, pues a los pg
cos dfas. de haber sido:pgblicadp_el‘llamamien£;f$i§Ecigqp;y-
por medio de un desplegado*éh‘el periodico[“rhé New Yo:k:
Times“..f;e:oqgggnceladag 521@00 reservaciones entre turis--
tas y congtesi&ﬁég’é;:aiferentes convencionas todas ellas ju
dias. (134)

Aparte del boicot sc especuld en los medios polfticos
dol pafs acerca dc que grupos de judios moxicanos estaban re
tirando fucrtes sumas de capital de los bancos de México.

Analizando la reaccion israeld, su irritacién resul
taba exagerada ni se toma en cuenta varios aspectos, el pri-
mero de ellos es que s6lo se trataba de una declaracion, lo-
que en realidad gpucedi6 fue que esa declaracion fue tomada -

(133) Excelsior, México 25 de Noviembre de 1975, noticla.
(134) Fxcelsior, México 29 de Novienbre de 1979, informaci6n.
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como‘la,cuiminacibn,dd‘unagserie;de acton -y p&sturas'iﬁterhaf
cionalea de nneatra politica exterior. loa cuales hahiun 8i-
do consideradoa por Israel como agravios haci.a allos on efec
to con antelaci6bn al voto emitido por México, en Noviembro -
69‘19?5. el enconces Presidenta de 1a Repblica Luis Echeve-
rria se hahia entrevistado con el lider de - la oLp (oxganiza-
alén para 1a Liberacion de Palestina). fruto de esa entrevis
ta fue el anuncio hecho acerca de gque la oLP egtableceria -
una oficina de 1nformac16n en México, ello’ significaba con--
forme a la practica inte:naclonal, un reconocimiento tacito-

del Gobierno Mexicano a la OLP,

Un segundo aspecto del porqué resultaba éxagetada -
la irritacién Israell era el de considerar que junto con Mé-
xico habian votado conjuntamente otros 71 paises en el mismo
sentido, #6lo que en ese entonces nuestro pals sirvi6 de es-
carmiento por el alto grado de vulnerabilidad que resultaba-
de un bolcot al turismo, pues este roepultaba ser un blanco -
perfecto para un pais como el nuestro que depende altamente-
del turismo. Pero adem&s ests claro que México no era en
1975 importador de patr6leo Arabe, algo que como en el caso-
do Brasi) podla justificar su voto emitido en contra do Tgmm
rael, lo que sucedit es que Mexico buscaba establecer una po

Htica exterior bien independiente, cosa que es imposible lo
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gra:“ai»ue'¢s.ﬁnainaCIon conatal:alﬁq‘Qrado'db,#glngfébill--

Debido a.los desastrosos efectos que causé el

boicot a nuestro turismo, el canciller mexicano se vio en -

1a necesidad de viajar a Israel para aclarar gue "habla sido

un mal entendido", (13%) habiendo aido :edibido por el Vice=:

ministro de ese pais, e lnvitado paga "Observar la democra--

o 136)
cia existente en Israel”,

a lo que.al final de su via-
je nueﬁt56’§3nciller delcar6 "No hay discriminacién en Sién-
y donde no hay discriminacién no hay racismo”, (13m

Sin embargo, al comenzar a amainar o) boicot judio-
debido a las negociaciones referidas, este volvié a recrude-
cerse, con motivo de la critica gue el Gobierno Mexicano hi-
20 con relacion a la expedicién de los comandos Israelies al
aeropugrto de Entebee, para rescatar a los pasajeros y tripu
lacién de una asronave de la compafifa judia estatal “"E1 Al",
que habia sido plagiada por elementus de terroristas de la -
oLP,

en esta ocasién el recrudecimiento del boicot durd va--

rios meses los cuales ocasionaron la diswinucién considera--

(135) heclaraclones del Secretario de Relaciones Exteriores-
de México, Capneciller Emilio 0. Rabasa,
11 de diclombre de 1975, primera plana,

(136) Daclaracion del viceministro de Israel
"Excelsior” 8 de diciembre de 1975,

(137) wabasa 0. Emilio beclaraciones,

“Excelsior" 8y

informacién,
fuente c¢ltada,



h16~de‘corriente;tpxisfici.pr6vehiente’dg_lpsaEstadpq;Un;dqu
y Canada principalmente. De esta forma el ingreso global por
ccnég§£b‘de thriamo sglcontxajo durante lqp nﬂoﬁ de 1975 & -
1976 a 800 y 835 respactivamente, respecto ds 1974, cuando -
d}dhn:o la cifra de 692‘millonea ée.déla:es. (138)

Las felaéieneu de Mexico con Israel y con las agru-
paciones politicas jﬁdio-norteamer£¢anaa. comenzaron a mejo-
rar.poco después del cambio d@rgobiarnc en 1976. Esta rela--
ci6én de distencién entre los dos palses cambi6 afio y medio =~
después debldo en su totalidad al petréleo, pues Israel pre-
viniendo un brusco cambio dentrc de la politica interna de -~
Irén (Gnico proveedor‘del medic Oriente do patrélec a Israel
hasta 1978) que desataria una ola anti~judia en el &nimo de-
los ravolucionarios islémicos, por lo cual haria efectiva el
arma del petr6lec en su contra como lo habian venido anun----
ciando sus dirigentes revolucionarios, se vi6é en la necesi-~
dad de anticiparse a los acontecimientos que inmediatamente-~
la afectarian tomando medidas precautorias, entre las cuales
la principal era el como obtener el petr6leo que ya no le -~
surtiria Iran, de esta forma comimza un acercamiento propi-
cliado por Israel hacia gu otra critice nacién Mexicana con -
la cual logra concentrar un acuerdo por medio del cual Méxi-

¢n aceptaba proveer a Israel de todo el petréleo que pudie--



,xa“neceéit&r,enwcaso de una emergencia, ‘acuerdo que se ﬁnte~
rializé meses mas tarde clando el gobierno del Ayatola Kho==

maihi;?decid16~canqelar totaimentegsua oxportaciones a Ige=n-

Para mediados de 1979 las relaciones de México con-
Israel eran ya cxcelehtes debido a las crecientes entrogas -

de petroléo crudo mexicano las cuales ascendian a 33 mil ba-

(139) .
rriles diarios) y que hablan rescatado a Israel del hoi--

cot Irani, debido a ello el ministerio de Energié Israell -~
declarabat "me halaga de sobremanera que cl pueblo de Israel-
considere'a México como una nacién amiga y que la considere-

(140)
también como una futura potoncia mundial',

Mas importante atn en la raeconciliacién México-Is--
rael, fue la reaccién de las agrupaciones judias-norteameri-
canas, que durante el viaje que realizé6 en 1979 el Presiden~

te LoOpow Portillo al pleno de la Asamblea General de las Na-

cliones Unidas on New York, lo visitaron durante su estancia-

en esa ciudad un grupo de dirigentes del poderoso Comite Ju-

dio Norteamericano, con el objeto de agradecer a nuestro

(139) Ojeda Mario, articulo citado, pag. 61,

(140) "Momorian de Labores!) PEMEX, 1979 pag. 19

(141) nDeclaracién del Sr. Izjac Modnl Ministro de Energia de
Iurael "Excelsior' lo. de agusto de 1979, informacién.
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pais el cambio de politica hacia su pals, y las relaciones -

lmiatbsaa que. le ha-cfrécido a Israel’especialmente en el

‘campo-de los: energéticon. perc la situacibn no paro ohi, si-

no que ademas dichos dirigentee ofreqieron; "intorvunir ante

las autoridades Noxrte Amaricanas para 1ograr que la gitun-~-

‘eion de los trabajadores Mexicanos en los Estados Unidon, in

‘documentados o no, cambie en forma positiva para que 8o £i--

jen cuotas noderadas de entrada, o para que se declare una -

amnistia en favor de los indocumentados gque residen on los ~
Estados Unidos y para que los beneficios que otorga la Couna-
titucién dc los Estados Unidos de Norteamerica se hagan ex--

tensivos a cada uno de los trabajadores migrantes sin que

(142)
importe su situacién legal’.

La anterior exposicién es nna prueba clara de que =~

el petr6leo es sin duda una arma poderosa de negoclacié6n,

-

que sirve para obtener ventajas inclusive hasta adicionales,

independicentemente do los logros que se pueden alcanzar en -~

base do g4 buena negociacién.

(142) Excelpior, México 28 de septiembre de 1979., informa---
clon,



6.~ Disminucién del Poder Negociador del Petréleo,-

en;él"casé;de’lajVenta;aévGaﬂ“a“E,U.h5BL ihy9nt$g§ddrth§£o,

rico Lorenzo Meyer en la ponencia que present6 durante el -

simposium organizado pbr el 'Colegio de ngico intitulado "Pe
tréleo y Gas: problemas y perspectivas” en el que afirma que
el,podér'de hégociaciOn del Gobierno ngiqano para replane--
tear la venta de gas natural a los Estados Unidos, “ha gueda
do terriblemente reducido" tras las imprudencias cbmetidas -

‘ {143)
por los directivos de Petr6leos Mexicanos.

Entre las imprudencias que resalta el investigador-
Meyer, se encuentran las siguientes: en primer lugar las ne-
gociaciones gque PEMEX tratd de llevar a cabo con las compa-~
filan privadas estadounidenses, sin tomar en cuenta la politj
ca de onergtticos emprendida por el goblerno de James Carter,
este lamentable error se puede resumir de la siguiente mane-
ra:
"México en una muestra de confianza a sus aliados-
ocanionales, inicié el tendido del gasoducto antes de tener-
la aceptacién del gobierno Norteameriaano, y con gran disgug

to de México se vino abajo la operacion a principios de 1978,

(143) Meyer lLorenzo, "PetroOleo y Gas: problemas y perspecti-
vas', ponencia presentada durante ol Simposio del mis-
mo hombre celebrado por ol Coledgio de Mexico, docunen-
to, nov, de 1974,
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1o que @Qjoin-PEM#X en'una situacién bastante dificil pues. -
en realidad Mexico se habia metido en un terreno el cuhl’
constituye uno de los mayores problemas para los Estados Uni
dos, el concerniente al suministro de energéticos, su uso y-
racionalizacién dentro del programa que seguia el gobierno -
de Carter, de esta forma por haber manejadc los contratos de
suministro de gas & los Estados Unidos al‘nivel de las compa
filas privadas, haciendo a'un lado al gobiexno de ese pals, ~
México se coloctd dentro del grupo de la iniciativa privada -
que al azar se oponlan tenazmente a la ley do»éherqia que el
preaidehte.Caiter present® al Congreso en 1917" (144)

La forma en que se traté en 1977 la posible venta-
de gas a Estados Unidos, aunada a la reaccién de los lideres
de opini6n en México, llevaron al gobierno mexicano a decla-
rar a fines de 1977 vy en principios de 1978, que el precio -
del gas no era negociablo, posicion tan clara y firme seria-
loable sino fuera porque la iniciacién del gasoducto ya ha--
bia dado comienzo, y sus perspectivas de éxito cran minimag-
sin el morcado norteamericano, para el gobierno mexicano el-

campo de maniobra habia quedado reducido tanto para la opi--

nion poblica nacional, como frente a los Estados Unidos.

(144) Meyar lLorenzo, ponencia’citada.



Acerca de la dieminucién real del poder negpéi§do:
quq;pos~h§b£§:conéedidokc; petréleo en esa ep@da»ﬁe ppé&jKQg
oir quevfugrdeSQproyechaaa, éonue qtgu'coéé huﬂigr5 n1§o 8d
el goblerno mexicano comienza por estudilar las condiciones, ~
no_solamente ag marcgdq quavh&big en los Eatqddq Uniabn en
ese momento, 8ino lo més ihporgénte, si ia esirgétura politi
co de energéticos permitia que nuestro_pa;s concurriera cone
su producto enfuna:materia como lo es 1ﬁ,gnergética,‘dentro~
de 1la cual se lib?ap verdaderas guexras eéonﬁmicas ontre log
grandes intereses dé las compafifas ah{ representadas, darge-~
cuenta primero, si era factible concurrir a ege mexrcado, y ~
bajo que condiclones, o bien estar a la expectativa y espe~~
rar el momento adecuado para hacer una proposici6tn a nivel -
bilaterxal bajo un acuerdo oficial de gobierno que garantiza-
r4, por principio de cuentas,que si habla interés en la com-
pra de grandes volumenes de gas, y en segundo lugaxr que di--
cha venta quedaria respaldada a nivel oficial, para que asi-
ya con toda seguridad se pudiera dar comienzo al gasoducto,-
pero de ningGna forma antes de cualquier negociacién segura.

Do esta forma nuestro poder de negociaciétn en base
del gas fue totalmente desaprovechada, aparte de lag razones
que oxpone ol {nvestigador Lorenzo Meyer, hay otra que pare-~

ce ag la mhs logica, dio el analista y especlalista an temas



p-t:bléros?Caxlosthr&n‘que'“La pxpeniéndiaimaxicana5tiéﬁé
por certezn que las companlas petxoleraa norteamericanas que
antea de 1a exportacion operaron en México, Y que son lnn
que actualmente operan.on los Estados Unidos en la venta Y -
“diutribucién‘dellgua, tienen el apoyo del gobierno noxteama-
ricano y por ello es f4cil entender la cohfLanza,que en esta
ocanlén mostraron iog funcionarios de PEMEX, bata dax por hg -
cho que sus négoci&cibﬁuo con las empresas privadas norteamsg
rlcanas estaban de hecho apoyadas por el gobiernc estgdouni-
dense, y estaban en lo corxrecto, porque esa siempre ha sido-
1z proteccién briﬁdada, pero en este caso esas compafiias pri
vadas al hacer esas compras de gas a México entrarian en con
flicto con su propio gobierno, el que de inmediato les neg6-~
cualquier forma de apoyo para contratar con México a un pre-
cio por dobajo del que las mismas compafiias exportadores de-
gas pretendian obtener de sus ventas a las compafiias impor--
tadoras de gas dentro de los mismos Estados Unidos, de esta-
forma estas compafiias junto con PEMEX entraban en conflicto-

contra los intereses que Washington consider6 como de inte--

(145}
rés nacional y la compra no se realizo".

(145) Marin Carlos, 'Las lwprudencias redujeron el poder ne-
gociador del petrflun”, Revista "Proceso” l3-nov., 1974,
articulo.



En.concluaibn ae'pﬁede;décir que el 1ntérds‘maxiqg-
no en,gu.rglapibn‘dexqugg;eépec1g1CO‘ggatado, pudg.dax'ipu-
tog si se‘fo;ma-Y,ﬁctLVa una unién con ambos intereges afi--
na@.‘sobxe todo parqné apq;a la pugna interna en los Estados.
Unidoﬁhénﬁmuého,m&n'fuerte Y compleja quo en el pasado, De: -
wmo y otro lado hay fuertes intereses en juego, en este caso -
por ejemplo los grados productores Y oxportadores da potyGe-
leo y gas del eatado de Taxas. contra los estados importado-

res netos de petrfOlec y gas de los egtados de Illinois,

Oreqbn etea.

De todas formas en cuahquiar caso en el futuro, -~
hay que medir bien la capacidad de log paises aliados, medix
el gradc de compromiso con ellos, y en este caso de E.U, ca~

librar el valor de la posicién mexicana ante las fluctuacio-~

nes ocondémlcas y politicas de ese pals,
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CAPITULO CUARTO
COMERCIALIZACION INTERNACIONAL DEL “PETROLEO
MEXICANO '
En este cuarto capitulo se trata de hacer un andlisis

estrategia de. canexcializacién’g!el petxéieb.’ que ha'va

nido siguiendo el gobierno dentro del programa de una polftl -

ca petrolera tanto interna somo externa, y su relacién con -
la politica exterior del pais; se.trafn'de demostrar la est-
trecha vinculacifn que existe entre una y otrg, el po:QQé‘d'e'
este fenbmeno, su significado vy criteriot que han sido apli-

cados.

Se aborda la participaciébn de México en el foro inter

nacionul del petréleo, de sus relaciones con la OPEP, de ~=-

sus posibilidades de mercado mundial, de su politica de di--
versificacién comercial de mercados y la cooperacibn que - -
nuestro pafs ofrece al desarrollo de los pueblos econbmica--
mente déhiles,

A,.- ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACION LNWTERNACIONAL.~ Da
dos los volumenes tan conslderables de rogervas de hidrocar-
buros que posee el pafs, el temu acerca do como debe realizay
su comarcinlizacibn exterior, bhajo que etfrategias debhe de -
guiarse finta, quf alcances debe tener y qué metas deben fi--
jarse pira ¢l logro de su optimizaciOn: ha sido el motivo de

una gran pollémica en el interior det paf., y todavia més cn-



conadas y“cohtrédiétorias'han’sidb lan:opihithS'que Sé’émiﬁ‘
ten en cuanto a la vinculaci6n que debe de haber entre la ag
trategia petrolo:a y su relacxén con’ 1a politica exterior.

Muchas han aido las: opinionea. poaLuras. declaracio--
nes, etc. Y este t:abajo de investigaciGn no; tienc ‘por: ohje~
to formular aGn més gl'elevado ‘nimero de criterios exprasados
pox individuoé y aqrupaciohesz afiadir a este géhdél_dc afir-
maciones y propuestas. una ma?orkcantidaa de obsorvadicnes.pa‘
recexia un acto temerario, sin embaxgo la juqtificacién de -
ser un trsoajo de tesis donde se puede: toma: una pastu:a Y=
la" irresidtible idea de intervenir enfel‘intu:cambio de -~
ideas acerca del significado polftico, econbmico, y social -
que entrafia el petrfBleo, dado que es un tema éue‘implica di-
rectamaonte el presente y futuro de todos los mexicanos, las-
ideas ge exponen y.valgan en ellas, la modesta y las Limita
ciones propias del nivel de pasantfia.

8i bien as cierto que el tema do este capftulo es el -
de examinar las relaciones entre la cstrategia potrolera y la
politica exterior de México, es Gtil comunzar por analizar a}l
qgunos aspectos de la controversia on ol interior del pais,que
se han venldo dando a rafz de la abundancia reclonte de man--
Ltoa petroleros ea el

sureste de Mixico, los cualoy requieren

de upa estrateqgia adecuada gque logre la mejor optimizaciébn de



se lleva a caho ¢e de ir examinando las,
qlﬁorenteg.poéﬁurasatanto 1aB99£icia1du;como }ad‘no<§f1cihlﬂﬁ
qua ge haYan en contrapoéic16n.Lpara'du‘bsta forma ir obte~
nlondo coﬁé}usion§a que puedan egtablﬁ@ar‘una'idea'ggneral -
sobre el tema. (146)

De esta forma se tiene»que la pgdtu:a de la oposicién~
(entendida a &sta no como una entidad bomogéﬂea ni monolftica
sino representada en si por todas aqﬁellaS‘postuias y opinio~
nes que son del conocimiento pblico y qgaiestan en contra de

la posici6én oficial) casf siempre I sido de contraposicibn -

con la postura oficial.

1a opinibn ha sostenido por ejemplo las siguientes pos
turas: una de ellas es la hipbtesis de que los gobliernos comg
terfin un grave error si se empefian en s¢guir explotando y co-
mercializando el petr6leoc del pafs a altas tasas y en los vo-
lumenes prescntes y previstos para el futuro (la produccibn <
de petrbleo crudo durante el afio de 1981, fue de 2 millones -

312 mil) barriles por dfa aprox, y sce prevee llegay eh 1892 a-

(146) Tomado del modelo de Berkstein Samuel publicadao en la -

revinta 'Fora Interpacional® No.gl,

sobre el artf{culo -
intitmlado

ixicot Bstrateglo Petrolera y Politica Ex-
texior', publicacitn del Colegio de Mexico, Méxtico D.F.
julio-gepticmbre de 1980, paqg 54,



an

la suma de.2 millones' 700 mil-barriles por dia). (147) Este
juicio cripicgIseudirégq espéc;a}m§§to'p_lbs prgpééitosvcﬁie
ci&les_dejcomezcializacibn inﬁe:nacional de nuestro petrbleo,
De acuerdo con el c:ite:@o de algunod indiQLduos ée:tenecten'
tos a la oposicibn, el petr6leo qué_;urﬁéhedé en éi Suﬁhuelb
posice méds valor que é; es extraido y puesto a-la venta en -
g:nndeskvolumenea; sobre todo alegan, que si se toma en cuep:
ta la presente eituaéibn y igébéé:spectivas para el futuro =~

del mercado petrolero.

Se puede cstar de acuerdo en la base de esta linea de
argumentaclbn planteada cozrectamente, debido a que todo pa-
rece indicar que el proceso de produccibn mundialjdél petr&-
leo crudo ha provocado sobresaturacidn en el morcado de éste
y que por ello es necesario disminuir el volGmen de produc--
cibn y ventas al exterior con el objeto de que el precio de-
nuastro petrbleo se mantenga dentro do cse mercado sobresaty
rado del producto.

Como se sabe bien, ¢l mexrcado internacional del petrb
leo est8 sujeto a una serie de camblos donde a veces la de--

manda supera a la oferta situacibn qgue beneficia a los paf--

ﬁ(l.47) Informe Anual de tabores 1981, PEMEX, 18 de marzo de -
1962, Cd. tarzaro Cirdenag,
Gral. de PUMEX, nonor bLic.
documento. phg 13,

informe rewdido por ¢l Dir.
Julio Rodolfo Moctezuma Cid,

¢



ses productores porque tionen asegurado su mercado, poro hay -
Qéaaiones en que sucede-10 contraxrio, ejgmplo‘de‘éllo fue lo ~
sucedido en el ségun¢0't;imostre”dé 1981 en que la oferta en =
este” caso supero a la demhnda'esﬁableciﬁa, a rafz de este fénﬁ
meno se originb el descenso del p:écio en el mexcado mundial -~
delypetrblao, que en el»caﬂo.nuestro condujo a PEMEX a efec---
tuar un ajuste en sus precios para mantener en el mercado, po-
ro no ohstante este ajuste, el precio del petréleo continub -~

descendiendo, por lo que meses mas ta:ae, PEMEX e vio en la -~

necesidad ya no de otros ajustes solamente para mantener la -

competividad, sino que establecl$ una nueva estrategia de pro~
duacibn y exportacibn petxolaxa‘el cambio fue en efectuar una=-
reduccibn de 250 000 baz:ileé diaiios en su platuforma de pro-
duccibn y exportacién externa '"Con el objeto de evitar que con
tinue ol descenso de los procios en el mercado internacional”,

(148). Tamblén en el rubre ic las cxportaciones el gobierno me

xicano ha tenido que ajustarse a - las condiciones del merca-

do internacional por lo gua el Sccretario de Patrimonio y Fo--
mento Industrial declard que "el gobierno pretende ser realis-
ta por lo quo ajustandose a las condiciones del mercado inter-

nacional nos hemos solidarizado con la postura de otros paines

(148}

‘S entudia un nuevo aumento v la gasolinat' Oteyza de--
claraciones, perfodico "Uno mis "Ine™, 22-abril- 1982,



exportadores de crudo” (149)

Como ya‘se‘ha'dlcho la'Iinea»dq,argpmeﬁtaciénvderiq,.
oppsicién es cc:recta)kporque’paréce que el mismo gobierno -
recogib estas téaié garq»qp1§gax;ae:porque‘sq ha convencido-
que el guardar pgttb;éo’yffﬁcidhalizat_au‘comercializaciﬁnr-
exterior es lo correcto, porque todo parece ri‘ndicar que la -
revaluaclén de los xgcu;éds petroleros haBré de continuay en
un futuro previsible. No dbstante‘de‘esta‘revnluacién en los
precios del pet r6leo, no debe de;ca:ta:sé que ol ritmo en =
el incremento de los precios se verd afectado con toda sequ-
ridad por varias razones tales como: las tasas do crecimien-
to de los paises industrialesn importadores de grandes canti-
dades do pet r6leo, las aestrategias comerciales de los paf--
ses miembros de la OCDE, en el sentido de seguir almacenando
el petrbleo crudo en "cavernas" ( nombre que se le ha dado =
en el medio petrbleo internacional a los grandes depbsitos -
de petrbleo c¢rudo que activamente almacenan paises como Esta
dos Unidos, Japbn, Inglaterra, Belgica, Holanda y Luxemburgo)
(150) con el propdsito de obligar al descenso del precio en-

el morcado mundial, la dindmica de fuorzas y de intereses -

{149) "Sc estudia un nuevo aume: o la gasolina:” Oteyza de

¢laraciones, peribdico "Una mis Uno , 22-abril- 1932,
{150) Nehring Riechard "Campos petroleros gigantes y Recursos
Mundiales de petr6leo”, (informe preparado para la CIA),

publicacitn Ciencia W-2281- CIA-3unic de 1974, y Deso-
rrollo, CONACYT, M6x. JuB0D. pig 9]



dent:o'ég)lg_pPBP, la’ehﬁ:aQa al meﬁcad§ mundial de nuevos -
abastecédo:eg, o"laa.flhctuﬁciqnes‘e influencias respectivas
de un mexcado'lib:c,(gpot);aEllargumento presentado por la. -
oposici@nfﬁiene vélidez plena como so ha. visto, sin embargo-
oculta un defécto de suma importancia que cstéi siguienteidy
do que los problemas econbmicos y sociales de México son da~-
tal evergadura y tan numeroacs que diffoilmente podria verse
como una alternativa viéible Y sensata la de desaprovechar -
la oportunidad que los ingresos por concepto de la venta ex-
terna del pet:§1eo.pareééhVéfrecer,.no para solucionar por -
enterp_dichos problemas, pero si para ayudar a resolver en -
parte. Sin embargo lo que no se puede anegurar es que esos -
ingresos provenientes del petrfHleo sean utilizados inteligep
te y apropiadamente. (151)

Otxa afirmacibn que ha venido manejando la oposicibn,
es que de segulr adelante coa los planes oficiales de explo-
tacibn y comercializacién internacional a esos mismos nive--
les gue ha venido efectulindose 2 millones 312 mil 144 de ba-
rriles primedio por dfa, con ventas al exterior por la canti
dad promedio de 1 mill6n 098 mil 021 barriles de crudo por -

dfa, durante ¢l afio de 1981) (152). Ello habrf de uignificar

(151) Berkstein Samuel, artfeulo puhl, Coleqgio de Mbrico,ci-
tadn, ply 67,

(152) Memor i e labores, PEMEX, 1981 pag 19.



81f§fiva¥~a las genéraciphesjfuturas de meXidanosiun recurso
ciaV§VY'Qe gran v§lo;.

Sin embargo se pasa por alto Qua‘uha'dtilizaciGn"aae:—

tada, rac;qna}\y,qpherenﬁe’con los ingrewos petroleros, puede

boneficiaz maéléfiasygeno:acionea dol- futuro si ese emploo do

los ingresos provenientes del patrbleo Bifve para transmitir-

2 los mexicanos dél mafiana un paié soclal y eéonbmicamenﬁc ég
t ructurado Yy por consiguionte mis avanzado en ias bases de -
un desarrollo sano, ademis si bien es cicrto que léa futuras~
generaciones son importantes, lo es mis aGn la generacidn prg
P
sente, puesto que es algo que ya existe; y dadas las tensio--
nes bélico-militares de hoy en dfa iquien puede asegurar que-
existird ese maflana?. El presente es importante y en nuestro-
pais sc csti dando una generacién que ce preparara para el ma
fiana; por otra parte resulta utdpico proparar esa edad dorada
del maflana, pues &sta siempre acaba por posponerse en un muy
do como ¢l que vivimos, y los sacrificions que siempre sc han-
exigido a las generaciones presentes terminan por extenderse-
en su complejidad y temporalidad a las goncraciones nuevas.
Una variante de la anterior arqgumantacibn sos tiene que
el deonarrollo de la polftica de cxplotuciOn y comercializa- -
cibn internacional putholera debe ser contenida por ahora, o-
en todo caso se ha de disminuir en forma considerable el im--

pulno de sy fuerza actual dado el rlesgo gue se corre de ha--



cpxﬁﬂn:uSOﬂi;hacional, inmode:ad9.ﬁyjto§pe de nuestros recur-
;gos-pétxdleros‘a cnusa del carédcter capltalista de nuegéﬁa\ug
ciedad, ‘sin emhargo la ocposicién olvida que en México existe-
la base lggal e histbéiea para gue el‘Eatndo ﬁueda intervenir
en la“gcﬁiVidad ecphémgca con el propbsito de’cor:egir y - =
orientﬁrﬁina fuéngé éel mercado quq{'en algCtn momento dado, -
podrfan generar situaciones socialmente indeseables.

Pox otra parte quienes se muestran opuestos a qqe‘ul -
gobierno continue por el camino que ha seguido y se propone -
seguir en materia petimlera, advierten gue de continuarse por

esa ruta, el pafs; ge verd expuesto a una crisis y un& ruptu

ra del orden soclal semejantes a las que ocurrieron en Ir&n-

en el invierno de 1978-1979. si bien es vordad que altas ta--
sas aceleradas de cambio econbmico y social pueden producir ~
désis inaceptables de estabilidad social y politica qua pue--
dan llavar eventualmente a la guiebra del orden establecido -
en una socledad, éste no es de ninguna forma el caso de Méxi-
co por las siguientos razones: En primer lugar, México a dife
rencia de Irdn cuenta con una base de infraestructura econbmji
ca y soclal capaz de asimilar cuantiosos ingresos por concep-
to de comercializaci6bn internacional del potxbdleo, esta capa-
cidad estd desde Jueqga en funcibn de una administracibn racig

nal ¢ inteligente de ostos recursos,. En torminos de recursnos

humanos calificadut; de capacidad administrativa, de nivelen-



dé_élfabetismOvyfeducééién, de-instituciones de sequridad QQ'
clal, de servicibs piblicos (saqidqd‘nlumbrado, ete.); da ~
vias de comunicacién, de capacidad p:oductiva‘de sectorens ag
t:ategigds (agricultura, ganaderfa, acoro, petrqquimica. de~-
biones de capital, ete), de condicionns &e mercado ete., la -
pouiciéh dé México ée nos ofrece como una sociedad en mejor~
Adlsposicién para absorver ioa ingrdsos provenientes del pa -
tréleo; que la posicitn de xréﬁ; otra consideracidén que so -
anota. es que en México a diferencia do lo que ocurrid en

Irdn (en la época del Sha) se ha desarrollado una infraes --
tructura éalitica (partidos politicos de diversas corrientes,
grupos de interée y de presidn, asociaciones de varios tipos,
etc.), canmales de movilizacién y participacién que, no obstap
te de sun rasgos autoritariocs y de lon defectos en sus formas
de accién, ofrece mayores oportunidades de participacién a -~
un bunn nGmero de participantes en el giro, politico., Por otra
parte Mexico no se encuentra en una situaciédn geopolitica se-
mejante a la de Irén, por lo cual ¢l goblerno de Mohammed Ra-
2za Pahlovi se vela en la imperiosa necenidad de destinar con-
sldorable suma de dinero para la compra de armamento bastan -
te moderno y sofisticado, ademds, de que por razones geo ----~
qraficas ¢l gobierno del Sha ae vio obligado a crear y robus-

tecor continuapente su aparato de sequridad naclonal {(Savak, po



Iidiévmiliﬁér),aapatato qqe~i;h1£aba:a&1q5 mayorfas ‘que eran
objetofdeixepreaibﬁ;'élrlqgar bxeférido‘que'se~otorgabn'n‘mL
litures'distrafa los recursos‘egonémicoé'que la sociedad hu-
biera preferidd fueéeh'invgrtidds ehilibccondmia Y sexvicios
sociales necesarios. (153)

En México si bien es cierto que aGn se enfrenta a. pro
blomas de marginalidad social y &tnica, también és ¢lerto que -
estos no poseen carackteristicas semejantes a las que se die~
ron en Irdn, el proceso de modernizacibn de Irdn asentado en
las bases de la explotacibn y comercializéclbn de gran esca~
la de su petrfleo, acentud las rivalidades y disparidades -Q
Gtnicas y soclales las cuales tenfan un carficter aqudo, final

mente y en conexibn con los factores sociales y religiosos,-

la estrurtura de valores de la sociedad mexicana no se ve -

2l cambio como algo inconsecuente con otras normas y valores
de la poblacibn, en Irén en cambio la experiencia de cambio-
acelerado que introdujo 21 Sha significb para el pueblo un -
serio conflicto entre esa experiencia de cambio y los valo--
res tradiclopales particularmente los religicsos de la gran-

mayorfa del pueblo

Otrn cnso que la oposicibdn continuamente menciona es-

(153) Berkstein Samuel, artfculo cit. phg 71 y 72,
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1la de alertar a. la opinién pﬁblica sobre los riesgos quo ‘Méx)
¢o corre de aeguir la polibica petrolern actual, es de Qaey -

en la "Venezolizacibn® o sea el riaagO'de convertirse al'igual
que Venezuela en un pais mono cxpotcndor (en eate cago de pe~

tr61eo) Y en importador masivo do toda clase de bienea, situa.

cibn que pe da en el pais Sudamaricano.

Bin embargo es rebatible esta postura de la oposicién,
puesto gue por principio de cuentas la base de la sconomiu de
la sociedad mexicana actual ha alcanzado niveles de producti-
vidad superlores a los que prevalecfan en Vunozgela cuando eg
te pafs sé internb por la ruta de la produccién y comerciali~-
zacibn petrolera a gmn escala, la economia y mercados mexica
nos a diferencia de los de Venezuela, se encuentran en posi--
cibn més faverable que las de la Venezuela de aquel entonces,
las estructuras, econbmicas, sociales y politicas de nuestro-
pals dubidamente organizadas, y orientadas por una politica -
econbmica racional e inteligente, no solo pueden neutr alizar
los pousibles efectos negativos de la politica de explotacién-
y cumercinlizacibén intexrnacional del petrbleo, sino gque tam--

biln non capaces de promover y robhustoecer un desarrollo con--

tinuado, (154)

(]'34) Ay nvy Victoria 'Venezolizacinm, pago de deadas o fo-
mentao agricola”, artfenlo publicado en ¢l libro Potrd

teo vy Soberanfa , edit, Proceno Tedsa, Mixico 1981, piqg
232,




Tamb1§n~1a'oposici6n ha seflalado que la-estrategia pe
trolera puesta en marcha por- el gobierno’de.México conduce a
agravar los desequilibrios sociales y econbmicos que existen
en México, aunque debe acepga:aq_en,principio:que estos ~nwe
riesgos exiéte;\también an édnveniénte‘pehsai qh§ gnkp:imer—
lugax que no es ineviﬁablobque las cosas se desarrollen ass,
Yy @n segundo lugar, ‘que el abandono de la estrategia petrole
ra actual, no glimlnarié‘y'quiz& profundizarfa ms dichos de,
sequilibrios si se toma en cuenta que la oposicibn propone -
la reduccibn de la plataforma de produccibn y de comexciali-
zacién lo que reducirfa en forma notable los ingresos necesa
rios para los programas gue se¢ han estructurado a largo pla
zo tales como el SAM (Sistema llimentario Mexicano), el Plan-

Global de Desarrollo,el Plan Nacjonal de Desarrsllo Indus- -

trial, etc.

51 la politica de explotacibn y comerclalizaeiédn in--
ternacional del petrbleo va acompafiada du un conjunto de po-
1fticas apropiadas en el terreno fiscal, laboral, monetario,
educativo, y de inversién pGhlica, aqufilla politica estard -
en posibilidad de auxiliar a la corxeccifn de un buen ndmero

de desequilibrios que afectan al desarrollo de nuestro pafs

Tambifn 1 oposiciOn ha repetido gque de persistir pa-

ra ol futuro la polftica discnnda por ¢l gaobierno actual,nues

4

&
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‘tro pafs se vinculard més estrechamente a la economfa y a
los intereses estrategicos de los Eétadoa Unidos, debido a -
que este pais es el pxincipal destiﬁatatio,de nuestras expoy,
taciones pnt:olgrus.:ain.embargo B a§ ve desde otro puntd -
do vista podemos gstablecer élgunos beneficios dexrivados de-
esta vinculacién comercial la cﬁai no necesariamante‘trae'—»
beneficios a ventajas para un solo pais, no debe tener pre~-
sente que tanto la vecinada geografica como los Estados Uni-
dos, como las tasas de crecimionto de la economfa mexicana -
ofrecen la oportunidad para nuestro pafs de alcanzar benefi~
cios reales en sus intercambios aconénicos con aquélla na- -
cibén. Desde luego que esta ccercania geogréfica con el merca-
do norteamericano y la configuracidn de nuestras estructuras
y procesos econbmicos no son suficientos para lograr esos be
neficios por el simple hecho de comerciar con un pafs tan po
deroso, se requiere de ostructurar una polftica inteligente-~
y bien disefiada para hacor uso de las oportuhidades que brip
da el poder comercializar cl petrbleo con una nacibn la cual
reprasenta un mercade amplio y seguro, (1585)

la comercializacidn internacional del petr6leo mexica

no no estd destinada a hacer mis valperable la economfa de -

(155) tacio Carlos, "Preve Olga Fellicer una eseala de inter
vencitn de Bstados Unddos on Mexieo', art. publicado en

¢l libro  Petréleo y Soberanfa" cdit, PROCESO Tedsa, -~
Mex. 1981, Pag 272.
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nuestro pais frente al caso especifico do comercializarlo -
con un pais’tan Po"dé?Qﬂéﬁ;écﬁonémiiéa“’wntt‘efvcémo 1o es E.U. debi-
do #'1;5 fiﬁctuééioheside‘labéddﬁémithuéﬂpuéd;h?darse en el
vecino_paié. la qapacidad de respuesta de 1a' economfa mexion-
na ante los .ééoﬁéeéimiént’ée en ion Ba»t‘:ndba‘ﬂni‘do:a '<1§péndéta an=-
gran medida, de lo que los_gohiaana mexicanos decidan hacer-
con los ingresos derivados del pe£26166 en ma}teriv.a de desarrp
llo y fortalecimiento do la ecdhomia nadipnai, ast como el --
grado de divertificacién comercial y ecﬁnémica que M&xico lo-
gre alcanzar, empresa en la cual jﬁega un papel importante.

El continuar con la comercializacibn del petrbleo ha--
cia los E.U. no conduce de ninguna forma a incrementar la wvu),
nerabilidad de ruestm seguridad nacional en el plano bilate-
ral, porquo debe de admitirse que la scquridad de México con-
o sin el potrbdleo, se encuentra intimamente ligada a los cél-
culos de fsoguridad de los dirigentes nortecamericanos y esto -
de ninquna forma va a cambiar porque se deben a cuestiones -~
geopoliticas. (156)

hlyunos afirman ver serios riesqos para la seguridad -
del pafs on caso de continuar la polftica petrolera actual ha
cia Jus II.U, plantean su preocupucidn que de segulr exportan-

~(].M'G) Burkasteln Samuel, artfculo citado, plgs 73, 74 y 75.



ot

do ciertan cantidades (por cierto-altas) al vecino pafs del-
norte, el dia éue_nuestro pais intente un cambioc al respecto
‘de disﬁihuirlpquconvenir 531 a sus intereses e} nivel de --
sus exportaciones a iost.U; ote pals podria zeaccioﬁar to-
‘mando represalias comerciales tales domo el embafgd"é lavep
ta de niimentos. materias primas, maquinaria y: refacciones,-
negar préstamos oficiales y §;ivadon. (157) suspensién de im
pbrtaciqnus mexicanas. etc; semgjantes planteamientoa\adoleé-
cen de gexius fallas tales como no tomar en cuenta 108 ¢og--
tos politicos y econfinicos que deberfa enfrentar ol gobierno
norteameriCané que decida#ﬁpiiéaf eété tipo de¢ sanciones - ~
pues no podria pasarse por alto que gran parte de la socie--
das nortcamericana establecida en los estados del sur de los
E.U. se compone y se cuentan por millones de habitahtes de -
origen moxicano entre residentes, ciudadanos mexico-norteame
ricanng, trabajadores mexicanos con permiso, etc. que forzo-
samente habrfan de tener una reaccibn de apoyo hacia nuestro

pais, por lo que sin duda se convertirfn en un grave problema

polfticy, esto sin contar ademss las repercusiones que para

el comorcio fronterizo estadounidense tendrian el tomar medji

das de ente tlpo, pues es bien sabido que casi todo el comer

(157) Pacio Corlos, artfculo citado. Pag 3713,




cio de 1a faja fronteriza del sur eatadounidanse'aubsiste -
3y obtiene jugosaa gannncias debido al poder adquisitivo de~
105 mexicanos que lae hacen eoatenerse y qua se: ha ‘converti~
do este mercado fronterizo en uno da los’ principales de los~-
E.U. Tampoco se toma ‘en cuenta pntre las posib;lidadou de g,
.mar una medida reprosiva de tipo comorcial contra México, que
los dirigantea norteamericancs procurarfn que la economfa da
su pais llegue a ser tdnkdependienté de una sola fuente ex-~-
t ranjera de abastecimiento petrolero, como para verse opli-
gados a elegir entre aplicarle medidas represivas a su Gnico
abastecedor o a) menos el principal, o sufrir graves trastoyx
nos en el funcionamiento de su economfa., Tampoco se toma en-
cuenta que México estd log randc una amplia diversificacién-
del mercado para su petrbleo y que de aplicarle E.U, ese ti-
po de represalias a México, no hay gue olvidar tenemos ya un
amplio mercado con pafses de la Europa Occidental, y pafses-
del campo soclalista con los cuales podrfamos sortear una si
tuacibn asfysino tampoco hay que olvidar que México ya lo--
grd hacor frente a las acclones reproesivas de este tipo cuap
do el conflicto de la expropiacibn potrolera.

Finalmente debe de tomarse en cuenta oltra ponible di-

recclfn que podrfa tomar este asunto de la sequridad nacio-

nal: ¢) abastecimicnto de petrbleo mexicano a Estados Unidos

que bien pucde wmejorar Ja posicitn de sequridad de nuestro
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puie. al incrementarae el valo: de nuestxa defensa Yy aeguxi—

dag " on los calculoa Y politicaa de lon gobiexnos no:teamqri~ i

canot,

El mercado mundial de log’ encrgéticos es muy advayso,

complicado y en ocasionea hasLa confuso. Y la politicn tua, -
debo de seguirse a venes, frente a un mercado tan singula:,
cs a base de estrategias cambiantes. Un ejemplo de ello es -

el anuncio dadc a conocor a finales de abril;déleBﬁ. en voz

.del Secretario de Pagtimohio y Fomento Indushxial, José Nne--

dcés: de Oteyza en°ei-scntido de que nuestro pafs disminuiria

sgfp;pducéién'pgt:olera en 250 mil bg;rilcs diarios, o'sea -
de pasar de 2 millones 750 mil barriles diarios a 2 millones
500 mil barriles diarios en la plataforma de cxplotaciédn pe-
trolera (158).

1o anterior significa un cambio en la estrategia polfi
tica petrolera debido a la baja real y existente que se venia
presentando en la explotacibn, pero nobre todo se debe a una
eficdz determinacibn politica frente al adverss mercado mun-
dial de hidrocarburos. Dicha deciui6n responde a las dificu)

tades que nuestro potrbleo sique afrontando en el mexcado ipn

ternacinnal, a rafz de las fluctuacionens que se presentaron -

(158) beclaraciones de José A, de Oteyza, ' lFxcelsior',de abril
de 1982,



en el segundo trimestre de 1981, en el cuil se inicLu'e1 deg, -
censo en ol mercado extetio;'del‘petro;eo. lo cudl ha provo-
cado ﬁuo ne.égéctﬁan succesivos ajustes de precios a f£in de
mantgner,puéstgaféompetiviééd;

Cabe hacer mencibn que én'esté*:englﬁn,;debidg a las~
constantes flﬁctuﬁcloheu qugkse dan, ésﬁas.uicmpzé producen~
tensionen econbmico-politfcas dentro de los paises abastece=

dores del mercado mundial y México no fue la excepcibn, pox -
lo que cn los grimeros dfas del mes de junio (le 1981, DPEMIV-
se vid en la necesidad de llevar a cabo un reajuste psr 30 -
dias en la venta al extecrior del petxbleo drudo. con ¢l obje
to de no perder clientes y de esta forma mantenerse dentro -
de un mexrcado donde la oferta comenz® a superar a la demanda,
de ah{ a) desplome en ¢l precio del petréleo crudo, (159) sj
tuacibn provocada a rafz de que los paiccs desarrollados ha-
bian dejado de comprar petrbleco a los abastecedores mundia--
les por el hecho de haher estado almacenadse por un perfodo -
continuc de 23 meses grandes cantidades de petrbleo, con el-
objeto do obligar a la baja en el precio del mercado interng
cional do Gste, con lo cufl loy pafses abastecedoren se vie-

ron obligandos, por un lado a reducir el precio de su crudo,o

Lien a la reducclibn de su plataforma de produccibn y de ex--

{(159) Lic. Julio Rodolfo Moctezuma Cid, Informe de labores -
cit.. doc. Pdg. 9



Deseo- apuntar sin darle un fondo o matiz’pritiégfa -

‘este trabajo de carBcter cientffice en la totalidad-dela .ip -

voétigacién.pelfhecho de qﬁefﬁélea_flucéuacionés.ddhtro ééi;
mercado ﬁundialrdelos{ﬁid:ocarbutoa. originan ﬁcnuiones polg
ticas y econbmicas dentro da los paises abastécedﬁxcs ya que
antas ropercusiones son nakurales, y forman pdrto de la iu»-
cha que naturalmente se da‘en-los mercados mundiales de mer-
cancias de cualquier Sndoie, en esté caso son mau’gtaves las
ropercusiones por tratarse de energéticos, y los ajustes en-
esta materia siempre inciden de manera espectacular dontro -
de la politica interior de los pafges que concurren al merca
do mundial. Ejemplo de ello fue lo sucedido a nuestro pafs -
cuando en los primeros dias de juniuv de 1981, PEMEX anuncid-
la baja ¢n 4 dblares ul precio del barril de petrbleo tipo -
"maya (petrbleo de tipo pesado) quo sufrib la baja de 34.50
4 30,60 dblares por barril (160). Medida énta gque fue califi
cada oficialmente como "precipitada", y que costd la renun--
2ia del Director General de Petrdleos Mexicanos, Jorge Diaz-
Serrano, el cudl fue criticado en su polftica de convertir --
al petrHleo mexicano en una mercancia, y no darle trato de -

(160) Memoxian de labores, PEMEX, 1911, Pag 18



fracurso natural. Pero’ ante ‘este’ punto de vista se puede afiy.

'mar que el

12957

i

ex-Direutox General de Petrbleos Mexicahcs no to-

m6 otxa posic16n mﬁa quo la 6n*ca alternativa Que existia -

‘en esos’ momentos, gue era“la de‘gostenerse en el moxcado in-

ternacional con el objeto de evitar la pérdida inminente de-
ciiantés‘(ldb cuales oﬁviémgnte bqscagian*¢§mpga£f$; $$éste-
Cedo:Jque 6fte§§exaﬂﬁayoraé7vebtajas,ep aub'piqéioa); con la
cual se p:ovdc§;1a}una,f@éﬁiémdiéain@cibn do'las ventas al -

exterior, y  pox congiguiente la privacién de ingresos inme~~

diatos que forzosamente tendrfan una repercusién fatal den--

tro de la economia y al desarrollo de plames a inmediato pla
z0.

7

Ademis debe observarse que 2l mercado mundial de hi--

drocarbueroe ticene cminente v sustancialmente an carfcter co-
mercial, no tienen er ningGn momento un enrfcter o una linea

de base convargente a un orden econbadco mundial, donde aflo

ren principion de justicia econbmicn vy de nolidaridad, no, -

de ninguna forma; se trata por el contraris de un mercado ne

tamente mercant:il con caracteri{stican v roazqos especulativos,

monopolisticons, con fluctuaciones bion aqgudas, donde hay ten

dencian dafinidas y polfitican extremadamente contrarias como

en el caso de la OPED y la OCDE las cudlen provocan sus pe-
culiaridades caracterfsticans de inestabiilidad, riesgo laten-

e
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te e inquietud debido a: la lucha constante de los sectozes -

‘de apaises que tzatan de imponer su - propia 11nea politica den'

txo de ese mezcado mundial. otro caso e3 01 de la existaxcia-
de un mercado 1ibze o mercado spot, ‘el cual también provoca -
saveras fluctuaciqngsggsituacibnzqge nés adelante &e analiza-
por separado.

o Po§'otza parte no dobe de’olvidazan7de que a la admi--
niastracibn de PEMEX. encabazada por Jorge. Diaz Sexxano, fe 19
habia encargado el denarrollo de una politica interna en con-
cordancia con una politica petrolera de cxportaci6n, Constity

yendo esta ﬁltima‘la gran experiéncia por vez primera de con-

'vertir a México en un exportador de petrbiec en gran escala,

8e le encomendd ademﬁa,tigfexperiencia d91~gacag 4 nuestro ==

pais hacia léilucha en un mercado mundial bion complicado. Y-
dada la coyuntura econbmica-politica y social en que ¢l pafis-

habia quedado despubs del sexenio anterior, las condiciones -
hacfan apremiantes la bGsgueda de divisas provenientes de la
venta al exterior de los cxcedentes petroleros y cuando la ip
dustria petroleta mexicana empezbd a ascender en escala impor-=
tante en el mercado mundial, obtuve buena respuesta.

De duta forma se trata de demostrar que una cosn es de

linear unn polftica interior de encrgéticos y otra muy diferep

te al hucerla coineidir en su desarrollo, manejo y criterios, -
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ante un-me:Cado*mdndial‘tan*esbéculﬁtivo ¥ agresivo. Por ello

@B necesarxo que dichas estrategiaa de, comexcializacxﬁn inter

nncional. en primez lugar deben de emerger de una politica Pe '
hro;era;interna; pero en'baserda la experiencia de junioc de -
1981, estas estrategias deberin manejarse, o bien con mayor -

realidad del mercado dentro del cuil pretenden daxse, o como-

una nptoximacibn politica de conjunto a las scciones de los -

pafsen oxportadores do petréleo organizados.

Ahora bien todo parece indicar que el goblerno se enfi

1a hacia una nueva estrategia patrolefa_énunciada en los Glii

‘mos dias,qefabri1 def1982«éonuiétente éh~1a desicibn’dé5shmax

esfucrzos a; 1os de -otxas naciones exportadoraa de pat:éleo -
que entén dtsminuyando sua cuotas de expoxtacién, ann el . obje
to de ver reducidas las existenciaa de curdo, acumuladas pox-
los paiées deparrollados, lo cual va se estd logrando, pues -
segfin el comite de estrategias de la OPEP y los célculos he--
chos por la ALE (Agencia Internacional de Energfa) se estén -
reduciondo alrededor de 2 millones de barriles diarios de las
reservaas acumuladas por los paises demarrollados, por lo que
se provee la pronta recuperacibn del mercado a su favor,

(161)

L4 nuova estrategia mexicana puesta en marcha reclente

(161) i1 nuevo horizante petrolero Juan Maxfa Mlponte, artfi-

culo publicado, periodico Uno mds Uno, 24 de abrll de --
198,



mente; consﬁicdye‘la aceibn concrata y méa firme que haya em-
prendido; jamas en favor dq‘ioq”expoitado;cg de petrblec en su
conjunto, y se antoja vexla como ana apxox&macibn‘poiihica a=-
la estrategla de la OPEP, y como una contribuciébn aspecifica-
para ol xepunte dol mercado, y al mismo tiewpo como un acto -
de‘dip;omacia para respondor a los créditos y apoyo financie-
ro que los paises arabes pudieran hacer ofectivo a nuestyo --
paisg, ya seJ medlante la rcedocumentaclén con ellos de la deu
da externa o bien a cambio de una eventual colocacibn en sus -
mercados de manufacturas mexicanas (Reciwuntemente la Chrysler
de México'écaba de .exportar Gdo.unidgdeg agtgmotrices d1§ex~—
sas hacia Qatas yvxukaiﬁ cuio el primer unvio de un nuevo prg
grama de expoftaéiones a cuos palses) (162) o por cualguier -
forma que adquieran los epoyos guae los gohiernos hrabes ofre
cen @ lus naciones exportaduras da pelrdion,

la participacibn da México dentro del mercado mundial-
de los hidrocarburor, con esta nuova estiategia do comerciali
zacif cnvernoclonnl puede efectivamente nignifi&ar una con--

Lribueidn al repunte del mareads aundial ol petrOion,

B.~ POLITICA EXTERIOR PETROLERA,

Se punde entender por politica exterior petroleras ai-

(162 reopal 0 24 mayns 198200 ¢ 0 dnforaacidn §inan

1 I
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cbhjuntq de \prog‘f;:amaq, metas y c'l_i‘v\ér:.soa”.criﬁericsﬂ que ‘se. ooty
b;acgn’gob;g uha ‘1inea de accién encaminada a 1ogrqrvi§‘major~
6ptiﬁi?aci6q'detla.venga de los excedentqa‘d¢>1a,pxodﬁééibn -
petrolera, dentro del &mbito ;nterﬁacionnl, con el prépositu -
do generar divisas para ser aplicadas alwdesarrqllpfde‘;a,n@~-
cibn, (163)

Si se revisa la politica petrolera del gobierno actual,
s sncuentra que csta se hayé 1£géda estrochamente a la polfLy
ca extetiorudel pais.

la linea de aceibn en materia petrélétnfde la actual .y
ministracibn se puede sintetizar de la sigquionte manera: (164)

).~ ”Vincular la polftica petralera y energbtica en «qo

neral con los objetivos de desarrcllo v especificamente dentro

del Programa de Energfa”.

2i.~"Aacteolniento praforancind al mercads intorno on

zoda la linea de¢ rpueragfticos atendiends o la creciente demanda

interna de productos petroliferos vy petrognfmicos."”

{163} Esta anotaeifin, no pretoende © 1 e definleiln en el am-
plio sentido de la paishra, sino upy aproximacidn o ensa
yG de lo qua debe entenderse por polftica oxterior potro
lera; dicha aproximacibn o el yesultnde de upa opinibn-
pexoonal, la cual ha sido cotructurada de acurrdo a los-
eloementos que conforman la polftica exterior petrolera -
sirn embargo csto no quiere decir goo deba do aceptarse -
Ja existencia academicn-formal de tun singular politics.
(164} 1a sintetizacidn bho zido elaboradi de acuerdo con los di
ferentes plapnteamicnton mane)aden tanbo en declavacione:.
firtalos heehisr por nl Presidentco
F e bon antormes ancales deo oo o comg Lag dispe o

c e delon Pragramal des ey do b Plan Giobal ade
Pt Gl

de ta Rep@blica o tua



‘3) .~ "Politica deféprrtagionés de petrSleo consecuan-
e con.la capacidad de nuestra economfa, para absorver pro-
ductivamente recursos del exterior um vez cubierta la demanda

interna,” {165)

4).-"Ptocurar,quexdichaa exportaciomos tengan mayor -

5) - "Ut;lizét.las ﬁxéq;:aciones de’h}drécg:burosvpara
iversificar el comoxcio exterior mexicano," | 4

6).- "MAprovechar las ventas externas de gas y petrbleo
para absorver tecnologia modexna, desarrollar mds tapidamenté
1a fabricacién nacional de bienes de capital, tener accesos a
nuevos mercados éara la exportacién de manufacturas y lograr-
mejores condiciones de financiamiento,”

7).~ “"Cooperar con otros pafses en desarrollo"

8).- "Buscar el apoyo internacional a la preocupacibn-
mexicana por encontrar respuestas globales, racionales y equi
tativas a los problemas de conservacidn, explotacibn y distri

bucibn de los recursos energéticos, sin que se vea mermado el

control nobre esos recuxsos". (1GG6)

(165) Lon puntos 1, 2 y 3, corresponden al Programa do Fnergia
aprobado mediante decreto publicads en el D,0. el dfa --
4-11-1981.

(166)"Filosoffa Polftica Jde Joné 1oHper Portilla”, Caadernog de
Filonoffa Polftica y Seccratarfa de Programaciom y tresu-
puesta, Dr. Gral., de Documentaci6On y anfilis iy, Moxieo ju
nio de 1981, pdqg 357,
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TaMblén de. las siguientes declaraclonas oficinlea B Q>
pueden desprender lo que constituye su poliLica patxoleras En
variun ocasiones el Gobierno de la Repﬁblica ha zepetido"quc-
el petréleo no es el objetivo final de los esfuerzoa del xﬁgL
men, que sin embargc éete entraﬂa para México una ocasibn hig

tbrica: la oportunidad de abandono definitivamente el status-

de pafs que ha tenido un pasado colonial". (167)

Entre ot rosfg;ltetioé‘apiica@ds en la estructura dé -
1a polfitica petrolera, el gobierno’ha séfalado refiriendose -
a la fase de produccibn que:"La plataforma establecida el 18-
de marzo de 1981, que es alrededor de 2 millonéé‘?bo mil ba--
xxiles diézios, se alcanzaré el pré&imo afio y‘debé de conce-~
birse como un apoyo, tanto para nuestra polftica econbmica --
interna, como hacia nuestra politica aconfica externa. Refe-
rente a lo interno mientras permanezcan lasn actuales condicio
nes, satisface la demanda y sus jincrementon; nos permitird au
todetorminacidn financiera y de lamedida y el xitmo del esfucy
20 que deben realizar los sectores no petroleros de la econo-
mia dependerf su buen aprovechamiento.

En lo externo nos per-

mito cumpliz nuest s compromiscs de expeortacibn, asociados-

con nuestra politica de cooperaciOn y establece los 1imites -

(167) 'Filosoffa Polltica de José Lhpez Portillio", cuadernos-

de Filonoffa Politica Secretarfa de Programacidbn y Pre-

nupuesto, Dr' Gral. de Documentaci6n y an&lisis, Miéxico
junio de 1981, pdg 357,



a 105 que'estamos dispuestos a llegur 8l prevalecen las cond;
;ciones del acbual,orden econémico inte:nacional y del co:zes~
pondiente desorden energbtico impqrangn; CUmplimps‘nueutroa‘~
comprdmisosiéon el exterior sin espaculqgiones,’ni,dis;¢x¢io_
nes dek1b§!ééecips1Lntbxhaciqnalesfg (166)

Sin emb§r§b a este :qspecto debo hacerse mencitn-al --
cambio decidido por el Gobierno en la reduccién de 250 mil ba
rrilen diarioe en 1a plataforma de praduccién, con el objeto-
de adherirse a las nuevas estxategiaa planteadaS‘por los pai-
ses abastecedores con el f£in de lograr el repunﬁe cn el pre~-
cio del pétrbleo del mercade internacional.

Destacan pbr su importancia mobre la capacidad de ab.-
gorcidén de las divisas generadas por la venta de los exceden-
tes potroleros, las siguientes declaraciones: "el cuidado --
que hemon puesto en fijar plataformas de explotacidn petrole-
ra, que no son tabGes sino consecuencia de andlizsis muy rigu-
rosas de nuestra realldad cconbmica, nos est& indicando que -
tomemos en cuenta los procesos como los gue se vieron en Irén,
y en otros paises petroleros para gue no nos ocurra lo mismo,
no se trata de ingresar divisas-dblarces en forma dagordenada -~

sino exactamente aquellas que pucdan diyerir nuenstra cconomfa.

(169)

a6sy, (169) Jaaé_I%pcz Portillo, cuawdernos de Filosoffa Poli-

tica 5.P.0, citados, pign, 357,450,458,460,462,



‘3gsp§cto,de»;a“conyeniencia«de comercializar el petx§
leo mexicano con los Estados Unidos,‘el.P:caidénte Lépez Pog. -
‘tilld‘hajdeciééado 1o éiguienté: “he dicho con frecuencia -
que los plancs que en matciia‘petrolera tione México no con-
sidoran su posicibn‘téspecto'de‘ot:os pﬁiuas) sino_Lo que ~-~
convonéa\a México. Para ello ﬁemoé fijado una plgﬁaforma de~
produccibn que satisfacen nuestros querimientos, tanto de ip
Jyetpiﬁn‘como de ventas y no hemos considerado, como propbsi-
to o meta primordiai de nuestro desarrollo petrolaoro, vender
le mds o venderle menus a los Estados Unldos, 8§ as convenien
te recordar que la variacibn de nuestra plataforma petrolera
podrfa ocurrir en el caso de que s¢ aceptara el Plan Mundial

de Energfa que hemos propuesto”. (170)

(170) Jost Lopez Portillo, cuadernos de Filonoffa Politica 8.p,
P. citados. pdgs, 357, 456, A58, 460, 462,



Hasta nqui 1la’ politica petroler 'antas expuuata :aqg

‘la un gran vinculo con’ 1a. politica uxterior da nuestro paiﬂjw

esto es un hecho. pero a pesar de. innegable valor de lo ue

esté en juego en la politica pettolar , asta no debe. violﬂn~

Lar,vsometer, ni deformar los criterios Y. consideracionen en

que .se desenvuelve'lavpoliticn=exteri§ _mexicana. Mbs que -
una relacién de aubordinacién o heqemonia por parte de aigu~
na de ellas con raspecto de \a otra, debe pensarse en una --
relacién de coordinacién entre la pqlltica¢putrolera y la --
politica exterior, quizis el camino més seguro de coordina -
cién entre ambas serfa el qua la polftica pﬁtrélera se im ~-
plemente a los principios de funclonamiento de la politica -
exterior.

In la consecucién de las metas de la politica en ma -
teria de)l petréleo es muy probable que surga la tentacién --
de ignorar la autonomia operativa y normativa de la politica
exterior, ceder ante &sta tontacidn podri{a tener consecuen--
clas negativas graves para los interamsen {nternacionales del

ais, ontre los que se debe incluir a algunos objetivos de -

ons polfitica patrolera.

En ente orden de ldean ae puedan prndar en circunn --

tancias en lan cvales los mecaniswor do 1o diplomacia me - -



xicana'pqdiian apoyar y promover los p:@péaitos d@’la;PbiiF
tica“pétrole:ag Aqi,(de agta  forma, eé}éqéible‘que‘sésden -
situacioﬁes'éﬁiiéé’cuales_lalpolitica petrolera exteriox ~~
obstaculice o limites en sus objetivos a 1n politica petro~
lera exterior del pais, en este caso la- diplomacia mexicuna
debera asumir una actitud de responsabllidad, prudente y ra
zonable ante los 1imites de ‘tolerancia de la autonomfa fun-
cional que forma parte dgi proceso de discusién, elabora —-
ciényy’ejecuciﬁn de la politica exterior mexicana.(lvl)

‘Las relaciones entge.la‘politica petrolera y la polf .
tica exterior, deben acompaﬁ?#:eusfrespectivos movimientog-
de diversificneiodn éconémica‘f'comercial contemplado sobre~
todo en la polfitica petrdlera, con un movimiento paralelo ~
de la polfitica exterior que procure diversificar y fortale-
cer nuestros lazos diplomiticos y politicos,

En el terreno del bienestar, conviene recordar que -
1a politica exterior y particularmente su instrumental di -
plomitico fundado e¢n la persuacion, negociaciébn y el com --

promiso, astd en posibilidad de brindar un servicio valloso

(171) "Bl Patréleo de México y Politieca de E.U. implicacio-
nes para los ochentasg", David Rondfelt, Richard Nohe-
ring, Arturo Gindara, trabajo propentade en el seming
rio de energftlcos del Coleqlo de México, publ. on --

"Cuaderno nobre prospectiva ennrgdtica”. Col. de Méx,
junio 1980,



al‘iogrd de los obj;tivos de'la-poiitiéa‘pntrolera. La con-
centracién de acuerdos comarcialas de contrutos de suminis-
tro de pet:éleo. la apertuta de nuavos mercados. el accesg~
ayrecu:sqs'ﬁinaqg;erop, la sqlucién a desacnerdos y. dispuw~
tas con qtroé fiﬁancié:on;;la soluci6n a desacuerdos y dis-
puﬁhs’¢gﬁlpt£bs;gagtic19aﬂtés Iﬂternuétona}¢§; lajadop¢;§9;‘
en -foros bildterales’y,multilagerales de dgcigiones:Q‘ﬁor--
mas de comportumiénto internacional, consistentes con ios -
deseos 'y propésitos mexicanos. son entre otros los que po -
drfan mencionarse como Lequltados positivos para nuestra --
politica petrolera que nuestra diplomacia mexicana puede --
producir,

Por otra parte la vinculacidn de 1o politico exte --
rior con la politica petrolera implica la necesidad de cstar
preparadon parn un proceso de nejociacidn conztonte y exdi -

gente, asi{ como el estar dispuestos a llegar 1 compromiso-

apropiado, la politica petrolera en cuanto instrumento es -

tratégico debe impedir interferenclas indebidng y deforma--

ciones inoportunas quo puedan anular los beneflcios proba -

bles que 1la labor diplomitica puade ofrecer a esa misma po-

litica y al bienestar qeneral dal pain.

Una de les componontes de la politics prtrolara que-

mis dirvectamente ae ligqa con 1a pnlitica exterior, vy por --



éild{es«gge:adquié?é‘may¢r relevanaiﬁieaeg&tégica,;ea eIw__
relativo'a las ideas que el goblerno & presentado’a conside

racién de la Aaambl?a General de la ONU en cuestién de enep

Uno de los programas de politicn exterior qué puede--
sexvir de manera mis efectiva a loufobjetivoa dé politica -
patrolera, es aquel que en forma cpnsidténte Y razeﬁabie -
combine los siguientes elementos: ian tareas do diversifi-
cacién diplomitica 4 politica‘paralelas‘aalos euﬁuerzps'ae-
diversificacién econémica y social; el uatudio Y nnticipa -
jcién de las condicionee de evolucién del mercado internaci_L
nal de energfa en sus relaciones con los procesos politicos
y econdmicos dentro del sistema internacional: finalmente -
1a coordinacién de trabajo diplomitico que simult&neamente-
debe desempefiar en diversos planos, asuntos y foros de ne -
gociacién internacional. (172)

Otro aspaecto que debe de culdarne es el de prestigio
polfitico internacional alcanzada por México, en cuanto a --
su conexién con 1la poiftica exterior potrolera, prestigio -

quo deberd conservarse en base de una politica exterior po-

(172) Berkstein Samuel) articulo citado paqg, 81



trolera, prestigio que deberd conservarse ‘en base de una --
poiitica exteficf pettolera que se caracterice por la res -
ponsabilidad y la prudencia frente a las normas, pricticap~
y valores que cqnfofﬁhn ei orden internnciénal.(173)

Po? 16 que se rofiere al petréleo para programas de-
ayuda al_extérior sea en forma de preclos preferenciales o-
fondos bér#ypréstamos, nuestros gobiernos deben ser cuidado
sos para impedir que consideraciones de ptestigio ocasiones
efectos adversos a la econonfa del pafs y para las metas --
generales de la politica petrolera. Esos programas, sl aca-
80 llegaran a plantearse y crearse, por hecesidad tendrén -
que ser modestos y selectivos en cuanto a su alecance y di -
reccifng No deben distracr recursos necesarios para los prg
pbésiton de desarrolloc de nuestro pafs, y deben concentrarse
en pafses o zonas geogrdficas en las cuales otros objeti ~-
vos da la politica exterior de México so vean favorecidos

por la presencla de esa ayuda.

Se desprende de las anotaciones anteriores tres as

pectng gque deben considerarse pucns importantes en nuestra

pol it fca exterior petrolera, ei primero de ellos es la po

(1755 ﬁ;;;EZGIn Samuel, articufawgitndo. pig,., 82



sicién que;ggéida‘Hé*icbafespecto de la OPEP, el segundo es
el mercado internacional que sea propicio para México, y -
por Gltimo las fluctuaciones del mercado “Spot" que pudisran

repercutir sokie los programss de pqlitiéa'extérior‘de nues-

1).- México y la OPEP,- La polfitica de exportacién
petrolera mexicana es importante no éo}o én'cuanto a su pro~
pia industria petrolera sino también por el impacto que pua~
da establecerse sobre otros eetqdos producéoren particular--
mente aquéllos que son miembros de la OPEP,

A comienzos de 1974, funcionarios mexicanos sugi -
rieron que el pafs deberia ingresar a la OPEP si bien no co-
mo miembro, al menos en condicién de observador, mis ndelan-
te en mayo de 1975 el presidente Echeverrfa dijo que México-
se convertirfa en un miembro pleno de la OPEP, desde enton -
ces sin embargo, la polftica al respecto parece haber cambia
do, una vez quc México ha venido manifestando que no ingresa
rd a la organizacién aunque continuard eiquiendo la politi -
ca de preclos establecida por ella.

Recientemente a rafz de habersc efectundo en el mes
dn mayo da 1982 la sexagdaima cuarta reuniébn ordinaria de la
QPEP en 1a ciudad de Quito Ecuador el tema sobre ol eventual

ingraeso de pueovos miembron a la organizacion fue abordado, -



qobféndo mayor interés el de la posibilidad de ingreso por-

parte de México, segin declaraciones del ministro de Ener -
gia y Minas de Vénézuela, Sr; Calderén Berti,.on el sentido

de quo "Méxicoserfa bienvenido al seno de la OPEP, por su -
impoffaﬁéia como proaqctor y exportador, Mé#ico debe ingre -
par a }a OPEP, pues cualquier resolucién unilateral afecta =~
al mercando y a los precios do 1os'hidrocarburos, pero su in-
greso estd sujeto a qﬁe el gobierno mexicano manifieste su =~
decisién de pertenecer al organismo, ya sea como miembro ac-
tivo o como observador....«pa:a‘los trece micmbros serfa -—-~

muy grato que México participara debido a su importancia co-

mo productor y exportador” {174)

8in embargo la postura del goblerno mexicano sigue =~
siendo la negativa de ingreso, esta ha gido la respuesta de-
los funcionarios mexicanos al menos la del director de PE -~

MEX: "Mexico no entrard en la OPEP, ni en los mercados es ~-

peculativos” (175). tal neqativa se acompaBa de la argumenta

cibén siguiente: México respeta 1on intereses e ideas de

(174) Declaracidn del Sr, Crlderdn Berti{, Ministro de Ener ~
gfa y Minas de Venazuela, periodico Uno mis Uno, 30 de
mayo 1982,

(175) Declaracidn de Mactezaoma Cid en Nueva York, Excelsior,
25 mayo 1987,



Prag

otros paisesngnldésarrpllo, y por encima de éstos, los de la
;Oﬁéf. concernientesVa;la_défenaa,de,las materias primna. Sip
emba:go, al'ﬁismo tieﬁpé, deneaméa coﬁéerv#f 1ntéchalnuestra
capacidad de negociacidn”. (176)

‘Analizando la negativa que hasta el prosente ha' sostg
nido nuestro pais para ingresar a la dﬁganizaéién de Paises~
Productores de Petréloo a pesar de las reiteradas invitacio~
nes hechas por parte de la mismi, so puede desde dos puntos-
de vista, primero la postura oficial de negativa de ingreso-
por razones de la supuésta pérdida de poder de negociacién,-
de esta atéﬁﬁentacién oficial se puode decir que cac por si-
v.ema, puesto que con esas mismas bages México deberfa enton-
ces de renunciar por ejemplo a la OEA, ahora que con el asup
to de lng Malvinas ha quedado claro que dentro de esa organi
zaclén no existe ningGn poder de negociacién para sus miem -
bros, Pero i se habla de organiemas recordar a Maxico como
impulsor de la ALALC (Asociacién Latinoamericana do Libre --
Comercio) o al frustrado intento por formar un marcado comn
en Centrosmerica y el Ciribe. México nunca se ha nxcluido -~

de eston epfuerzos, incluso participd en el Intento de for -

(176) Morctezuns Cid nﬂvﬁgg;A_York, perfodico E1 Dia, 25 de -
Mayn, de 1987,



mar una CPEP para el café y 1gfp;ata¢iéntong§g"adé déhdq‘qtg:
ne el rechazo para ihg:eéaf é~im§ﬁ1§ar Unaforganiza616ﬁ'dn‘4“‘
paises petrolerbs?
‘ia‘respuesta a esta interrogante es la que

ye nl segundo punto de vista*a-la‘hégativabdé ingreso 90; --
parte de México, y es la siguiente: La realidad es que ﬂégi#
ca’téndria poco que ganaf si inéresara ala Otﬁp, de hecho -
tendria poco si lo hiciera, nuestro .pais recibo actualmente-
de los altos precios del petréleoc en el‘méréadé’mundial, los
mipmos berieficios que reciben los miembros del cartel y re -
tiene ademis su propia libertad de accién, en ese aspecto --
no tiene la necesidad de seqguixr las decisidén es de la OPEP --
en materias tales como descuentos de precios y controles de-
produccidn. Como miembro México estarfa sujato a cualguier -
corte de produccién inducido por la organizacidn, lo que po-
dria eventualmente ser dafiino para nuestroo planos de desa -
rrollo. Y lo més importante aln es que Mixico estd concien -
te de que con su ingreso arriesgarfa el status qua tiene con
su comarcio con los Estados Unidon, Por otra parte cstd cla-
ro ain cuando nunca uwe acepte oficlalmente que la negativa -

de ingreso a la orqganizacién es por motivo politicon, o sea-

establocor con nue hecho una politica de 'huena voluntad' --



hacia log @glaegjimpo:téddrggjde]petréleqv(céngzetamante‘--

V.

Estédoa'Uﬂidés;que&;nclqsofestab1e¢e aanc1on¢s*ébdﬁémiéas -
‘para los pafses miembres de 15 6PE§‘(l77). Ahbiékﬁlén‘eea -
politiga,ée-“buena volunta§"~e§ebastante'criticable pues =~
¢n realidad en el caso con los Ectados ‘Unjdos habria que ==
revisar los actos de no reciprocidad tales como el problema
de los indocumentados, el»prbblema‘del;veto a los precios -
previamente acordados del gas, cuando ya se construfa el ga
‘soducto; el problema del embargo al atGn mexicano, otc. Lo-
que esté claro es que no hay una clara correspondencia en -
la polfitica de "buena voluntad",

Continuando con la pestura oficlal a este respecto -
de negativa de ingreso, la politica del actual régimen en -
materin exterior no contempla la incorporacién de nuestro -
pais a 1la OPEP, lo ha expresado categoricamente el Presiden
te de la Repiblica en varias ocasiones mediante declaracio-
nes alsladas, resaltando .entre ellas la siguiente: "Hemos -~
afirmndo muchas veces: ho pertenecomos a la OPEP, porque --
nuestrua condicién de pals productor de petréleo os distin -
(177} "México v la OPEP", Seleccién de Documentos del Con -

grens de los E.U, sobre relacionnas bilateralen México

Norteamericanas en materia de energéticas, publicados

por la rav, 'Foro Internacional® no, 78 oct-dic 1979.
pag. 311,
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,ta'alla:filq50fia que origihé-la‘formaci6n de la'propia'QPEP,
la cual establecid un ;égimen,de félaqién,éntre los paises w-
quo’c;ncesionenjeu petréleo con las compafifas que lo explo -~
tan, fenia que fijafse dh'precio unltgrio para regular el mexr
cado vy behefiéiaf‘51_pais aueﬁo~de1”betr61eQ.’NQsotfos‘en Mé-
xico nacionalizamos desde 1938 ﬁuestrp pétréléo‘y en conse ~~
cuencia la situacién es distinta.

Ahora Venezuela est4 com§ nosotros nacionalizé también
su petrdleo; pero no estamos todavia en condiciones de hacer-
otra forma de relacidn: sin embargo, lo hemos dicho muchas --
veces?'no'somosfeequizoles de la OPEP, tenemos gue entrar a -
un mereado y a un comerclo, cuyos preclios estd&n fijados por -
la oferta, y a ella nos sumamos“.(178)

Por otra parte es diffcil apreciar el nfmero y la cali
dad de lap desventajas que para el bienestar de México repor-
tarfa nuestra adhesién a la OPEP, aparte de las que ya se ha-
hecho mencién. Pertenecer a la ovganizaclén trasladaria tam -
bién el centro de decisién en materia de produccidn peérolera
da un contexto nacional a otrec muitilateral en donde oplnio -
nes, critorion ¢ intereses muy diversos y no sfenpre conse —-

cuentes con lan de pnuestro pais v su polftica axterior, con -

(178) Jogne L&puz‘ﬂa;tillo, Cuadernos de Filosoffa Polftica, -
cltadog, PAgn 451, 452, 462,



nueaﬁfa«participaéién,en.1;.organizaci6h,;tendtiamon’que in-
tervenir en. la adopcibn de medidas de. gran trascendcnciano
solo para las aociedades y economiaa de los paises miembros
sino para el funcionamiento de la aaonomia mundial y-la ===
preservacién del ordgnﬁecqnbmicoﬂ1ntornaciqna1, vy en este ~
aspacto nuestro pais siémpre'ha sido ﬁuy‘cuidadouo y ha ma-
nejado estas situaciones‘con absoluta inaependepcia. Por --
d1timo él;ingxesb de México a la OPEP nos conducirfia al
cehtro;defuhauintrincada red de ﬁaniobras.y'contramaniobras
que incluso gi. son llevadas con habilidad y buen. juicio ain
1as£. podrian llevar a nuestro pais a verse envuelto en “dis~
putas de mayor o menor grado o en conflictos ya sas de poca
o mucha significacién, pero que practicamente sin excepcién
llevan involucrados intereses Jos cuales México los ha vis

to siempre como marginales y no decisivos para nosotros.

2.~ Mercado Internacional para México,- Las ventas -
de petr6leo al exterior constituyen el principal renglén de
exportacién del pafs (ventas que tian solo en el afio de 1981
fueron por la cantidad de 322 mil millonen de pesos, no obs
tante 14 tendencia a la baja de la demanda del misme, en --

. 1749)
los mercados internacionalen durante age (

afio. Por lo-
tanto e¢n preciso el wejor de los manedos de este recurso -
energéitico en el dmbito del mercado fnternacional

(179) Julio Rodol fo Mastozuma ¢ld

. Informe anual de labhores
cit. pig, 14



Concurrir-a un mqr&ado intq{pacibhul»de‘pgtr6iﬂ§.
significa como ya se ha dicho en,dapitulos gntq?#oree;;qnpf
de los mayores problemas a que se enfrentan 1as’ind65tf1&é-
‘petroleras a nivel de exportacién. El mantenar una lista de
éxiaptes, surtir oportuna y efectivamenté i§c °°m9romlags -
contrafdos, luchax dentro de las fluctuaciobas mercantilaos-

de’egte mercado-resulta difficll, asf{ como también,loles ——

el observar una politica de diversificacibn de morcado que-

resulte eficiente.

En cuestién de oportunidad de mercado para nues -
tros productos petroleros, el mercado que nos resulta mds -

rentable es sin dudn el que cfrecen los Estados Unildos.

Por obvias razones geopoliticas ese mercado se nos ofrece -
bajo una cercania favorable (2 menos de cuatro dias por --=

tierra de las refinerfas norteamericanas ubicadas en el

-

Golfo de México), y que ademds tiene la mayor 'demanda de --
petr6leo importade an el mundo, por estas razones es el mor
cado que mdy conviene al pafs. Por ello se traduce en uno -
de los interases econdmicos de Mfixico, el vender su petrb -

leo a un elionte con tales caracteri{sticas ventajosas. Tes-

timonio dn o110 son las siguientes ohservaciones, primerxa:-

que resulta de analizar las citras alcanziadag de las ventas

hacia ese pafa que para encro de 1979 de wna produceidn dia



e

ria de 1.5 millones ‘de barxilea diarion. cerca ‘de 500 mil -
harriles que destiné PEMEx para 1a exporhaci6n. correapon -
dieron el 80% del total de esas‘axportucldngs‘a 1aa~re£ino-

rias de los E.U., entrando ¢sas oxportaciones en su mayoria

por el Golfo de Mexico, 'hacia las costag’ texanaa- ‘}eo)

gunda observacisn de la‘importancia’que:tiene el marcado ==

astadounidense para México, o= el-e*emplo siguiente: La -~

reduccidn en un monto de 20 cantavos de dolar pox barxil -

que PEMEX ge vi6é en la neceaidad“'e'hacer en’ ul tarcar‘tri-
mestre de 1979, qop el ob3etq,de at¥aer nuevos clientes y -
de esta forma no‘éoncentrar las ventas en min de un. 50% en-
un solo’ cliente, aiﬁ embargo a pesar de esta robaja PEMEYX -
obtuvo més ganancias netas de sus ventas a lag refinerfas -
americanas establecldas en las costas texanas, que las que-
finalmente obtuvo de ventas a Japbn por ejemplo u otros mer

cados europeos, debido escencialmente a los costos mucho ~-

mds bajos de transportarlo a les E,U, (181). Pero sin embar

go nusstro pals por razones de sequridad tanto politica co-
mo eannbmica ha llevade adelante gus asfuerzos de estructu-

rar uh mercado mis diversos para nuestro petréleo, que al -

(180) "Maxico lag promesas y los problemas del patrdleo”: Po
1{tican de axportacién a corto plarzo, documento, Selec
eié6n de dncumentos del Congreso de los E.U,, nobre re-
1ncioneas bilaterales México-E.U,., en matorla de cnargé
ticon, reavista ' Foro Internacional” no, 78, pub, del -
Colegio dn MAx, pg. 318,

{(181) Mexico tas promesas y los problemas del petrdleo”, do-
cumento cit, pag, 32).



.migmb‘t;émpoftambiénjﬁuaquevdiVeréificnr los flujos dal co-
merclo exterior del pas, hajo 10s siguientes critorios ge-
neralgs convo¢ad6é bajo'iégbéfiéridaéoﬂ‘a'ﬁgé se refieren

n la :eiacién.ent:e enatgia,?,séqtor'externoidéntro dal ng
grama de Energfa, el\cuél-éétéblace do&'étiﬁaribé£alwiéﬁpqg

Primero,~- Cri;erio de desqoncgntraciénf_que estable~
ce que: ﬁBuBcando*diVeréificar.Ios flujbn de comercio 'exte-
rior del pafs, se establecen los siguientes criterios gene-
rales: Tratar de evitar la concentracibén de ms del 50 por-
qientp_dg'las exportaciones mexicanas de hidrocarburos en -
un solo pais" (182)

Sequndo: Criterio de estabilidad en el abastecimien-
to.~ o sea el "Buscar mantener on menos del 20 por ciento -
la participacién de las exportaciones moxicanas en el total
de las importaciones de crudo y productor petroliferos de -
cualquier pafs. S6lo en cl caso de las naclones de Centro -

america y del Carihe se abastecorf hazta un 50 por ciento--

183
de sus nacesidades de hidrocarburos.” ( )

(182) Programa de Energfa, objetivos y prioridades, decreto
1,0, 4-11-1981

{(183) Programa de Energfa, decreto cltado,



Como resultado de esta politica de diveralficacién -
‘del mercado petrolexo. México inicié operacionea comerciu -
‘les con diversoa paiaas 1os cualea han Ldo aumentando nﬁo-
con afio. Un resumen de la desconcentracién lograda deada al
afio de 1978 hasta el aﬁo de . 1981. serfia el siguiente: en --
1978, PEMEX 1nicia operacionen comerciales con Eapaﬁa y Bra
nil para exportar tanto. pett6leo crudo como productos bisi-
cos. para la maquila do- polietileno Y Labricacién de amonia-
co; también en este aflo se inicia la exportacién de metanol
en grandes‘égntidades haciaflos Estados Unidos, Espafa, Ita

1ia'§gaaises Bajos. (184); en el aﬂo de 1979 se logra una -

buena diversificacién del mercado ya que las exportaciones-
de crudo, combustdleo, gas licuado, amonfaco, etileno y me-
tanol so llevaron a cabo con 18 paliges entre los cuales deg

tacan: £,U, Canada, Suiza, Israel, Francia, Italia, Espafia,

Puerto Rico y Turquia (185)

1 en el afio de 1980 se logra afdn

una mayor diversificacldén de mercados, el volimen de expor-

taciones de petréleo crudo tanto del tipo "Istmo" {(tipo 1li-

gero), como del tipo "Maya“ (tipo pesado) y dems productos

(184) Memorias de Labores, PEMEX, 1978
(185) Momorias de Labores, PEMEX, 1978



derivados, se distribuyeron en palses tales como: Yugosla~

via, Japbn, Suecia, Nicargagua, Costa Rica, El Salvador, =

Guatemala etc. (186); en el aflo do 1981 las exportacionese

de petréleo crudo y“derivados‘ﬁuviuron como destino 32 paf
gop: Canadd, Eétados Unidos, Guatemala, Costa Rica, Nica
xagua, EL Salvador, Brabados,“Pnnamé, Jamaica , Hait{, Hop
duras, Repﬁﬁli&a ﬁsmiﬁicaga; Colombia, Brasil, Inglaterra,
¥rancia, Espafia, Italia, Yugoslavla, Suecia, Portugal, Ja-
pén, India, Corea del Sur, Israel, Filipinas etc.(187)

3.~ El Mercado Spot Internacional.~ Por lo que sme -
refiere al petrdleo v su comercializacién internacilonal, -
este se lleva a cabo de dos formas, una por via del merca-
do establecido en base de los contratos, o acuerdos comer-
ciales que celabran tanto compafilas privadas, compaffas esg
tatales, organizaciones, agencias y fondos, con diversos -
compradores; la otra forma de comercializacibén internacio-
nal del petr6leo, es a través del mercado spot o mercado -
libre donde los preclos y volumenen de crudo son obhjeto --
de espaculacion comercial por part: de vendedores y compra

dores,

(186) Momorian dn Labores, PEMEX, 1980
(187) Mamorias de Labores, PEMEX, 1981 piqg. 20

Eol



Los mercados libres también conocidos como mercados -
‘de entrega inmediata, establécen pregigq.dg,aéﬁéfdo con 1a-
oferta 'y demahdh‘ﬁei crudo!n1~ﬁ§@énto de realizar las ope<
racionés de compra-venta. Sobre las acﬁividades dé este t}
po de moercados, los Gobiernos de lee lujares donda se esta’
bléceh adoptaﬁ.una actitud de indiferehcia (tal vez por --
convenir de esta iorma a sup intereses). permitiendo rea--
lizar dichas actividades sin injerencia de ningﬂn tipo.

Por otra parte es un hecho queylaa‘actividndes de -
este tipo de mexcados influyen necesariamente en la bata -
1la de los grandes consumidores contra organizaciones como
la orep,

Existen varios mercados spot en ¢l mundo, siendo --
los mis importantes los de Rotterdam en Holanda el de Lon-
dres,e)l de New York, ademis existen alqgunos que se esta -~
blecen temporalmente, como es el caso de Curazao, el de ~-
las Filipinas y el de Honk Kong (habiendo tenido éste (1 -
timo un gran auge durante la gquerra de Viet Nam.)(las)

Rotterdam es ol mayor mercado libre especulativo. -

Este morcado es manipulado por los famosos "Flyning Dut ~--

(188) Meliring Richiard (Informe de la CYA), opun,cit.
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chmen" (los holandeses voladores) que hacen las veces de ---
'yehéedores y compradores del pgtréleb‘que llégg,a nbtﬁdxdad}7f‘
operan la mayorfa de los arreglos que se realizan on este --
méréadQ;‘Estos vendedores y compradores, cuya cantidad ape-~~
nap rebasa la docena de ellos forma §n grupo muy peculiar de
vardnderos enpeculadores;'queﬁcnqntan coﬁ una xeé ae»apxoxi—
‘madamente 600 agentes comerciales por todo el mundo que tra-

bajan para ellos. (189)

Comercian unos con otros sobre la base de la confian~

za mutua.

Se hacen tratos multimillonarios por medio una sim ~

ple conversacién telefénica o por telex, entre lugares tan -

distantes como Tokio y Tculuse, y Birminhan y Bucarest, sin-

ningiin contrato escrito u otro documento legal.

Las mejores operaclones que realiza el mercado de Ro-
tterdam es con los distribuidores independientes, con algunas
refinerias nspeclalmente con las situadas alrededor del mar-
Mediterranco, y gran nGmero de refinerfas sudamericanas, las
cuales de hecho trabajan solamente para éste morcado: tam --

bién concurren los comerciantes cn pequefio, vy los agentes -~

190
de todo nl mindo con ventas al detalle ( ). 5in embargo --

(189) Huhring “icﬂ;;E—TEK}orme de la CIA), opup. cit,
(190) Valazeo Agustin, 'Mexico on <l Degsarrollo Mundial del

Petrdleo, Oportunidades y Peligros para su Degirrollo”
trabajo presentado en el seminario de Energdticos del
Coleqio de México y, publicido en lon
bre prospectivag enerqgéticas”
gio de MOxics, Junio de 1980,

"Cuitdornog uwo--
publicados por el Cole-



&

es comin ver el alto nimero de compafifas poderosas como la

73880; la Gulf,‘etc;;tecuxren,a‘los agantes.de‘Rotterdam pa’

ra Lograr una’ colocacién de sus productou en alguna paztn»
dal mundo o bien para adquirir con urqencia algﬁn tipo d0~

potr6leo en eapecial.

En’losrmercados spot la actividad comercial es de ~

gxan inténeidad, ya que en sus muellse atracan bugues 1lle-

nos de pgtrélép, qdé se venden lnmediatamente sin mayor ~-

investigacién gue no sea la de la calidad del pruducto que

se cstd ofreclendo, no importando pues ni su origen ni su-
situaciéﬁ_legax, quien tenga petréleo de cualguier forma -
que lo hayﬁ obﬁenido puede ir al mercado spot a venderlo ~
y no tendré ningln problema, a no ser el del regateo, que-
es comin entre los corredores de todo el mundo espacialmep
te los holandescs.

En cuanto a los volumenes de crudo que se comercia-
lizan en estos mercados no hay datos procisos, puesto rgue-
en ningGna operacién reulizada se deja constancia, ni mucho
menos detalles de tales operacliones si acano existen algu--

nas cifras epstas son las acentadas por In poderosa empresi-

londinense de negureos la Lloyds, 1a cual tiene ciertan in--
formaciones nobre alqunoas volumenes en detorminadas opnra-
ciones esto ha sido nolamente por cueptionen de sequrosn ma-
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ritimos que se cubren para el traslado de enorgétlcos.(lgl)
Dg}acue:do~con‘versiongszrgcogidas‘en'publicacionaa’do~
‘paiée9~petrole;os.1ab ofertas de crudo en losg mercados spot,
provienen de 6rgénismos o de;parsonns‘Que lograh zanjﬁr lan '~
dificultades para extraer en forma clandestina. el pettélao -
de. pus respectivos paises y poder llcvarlo al mercado spot ~«
qomercializarlo en forma libre o particular.Segﬁn~1a OPED -~
‘ha dicho que e1 pettéleo del mercado libre, proviene de dife-
rentes lugares del mundo, pPero: fundamentalmentu “de: los paisea

productorea de pettéleo que estén £uera de ln OPEP, princ;pal

‘menta dq-paiugs delkﬁolfo de Om&n, derEgipto.fSiria. algunos-;

pafses de Africa, del Mar del Norte, Inglaterra, Per, 1
URSS vy México.(lgz)

18~

El comportamiento del mercado spot tiene intima co ~w--
rrespondencia con el mercado establecido por los paises pro--

ductores, al cual han dado por llamar "mercado regulado", pa-

ra diferenciarlo del mercado spot:; on épocan de estrechez ---

del mercado "regulado” el marcadeo spot s¢ encuentra abundan -
g

te, pero cuando hay abundancia en ol merciado "regulado”, en -

toncos el mercado spot combenza o vender a precios muy por --

(191) Bennet Juason "Lz Mano Negra tras ol Negocio del Petrd-

leo” art, publicada en el suplemento “Sabado” del pe ~-
riodico UNO MAS UNO, 31-v-1912,

(192) Marin Carlon, 'Revela la OPEP; Crudo mexicano en los --
mercados 1ibres desde 1980" articulo publicado en el 1}

bro La cafda de Dinz Serrano, edit, PROCESO Tedsnn, Ma-
xico, 14981,



debajo del p;ecib'ﬁromedlo ostablecido por el mercado de

produqtoreg,{as'?o:”alid-que,énte esté‘nlﬁuaciéﬂ‘lou prins.
cipales'pzéductorenmde,petr6leo culbaﬁ a los éorredorea -
del mercado libre dq provenr tales. fluctuaciones en ambon-
mercados petroleros, que traen como consecuenciala inevi -
tibla baja de lus precios del petrdleo, situacién que so -
ha recrudecido en los Gltimos seis trimesttes.(lga)

En 1lo0s momentos mis dificiles de la lucha por el pa
tréleo, estos mercados, (enpecialmente el de Rotterdam) -~
han sido los lugares donde los consumidates‘ﬁdn recurrido-
a llenar a sus inventarios y reservas estrategleas, tam -~
bién a abastecerse con el fin de encontrar el momento pro-
picio para negar compras a sus tradicionales abastecedo ~-
res a preclos que consideren altos.

D2 acuerdo con cdlculos conservadores tanto en Ro-
tterdam, New York, y Londres se comercializan como merca -
do libre alrededor de 1 millén 550 mil barriles de diferep
te clase de petr6leo crudo que se embarcan en huques-tan -
quen con bhanderas griegas y holandesas principalmcnte.(lga)

En.lo guo concierne a nuestro pafs pese a gue today

(IGSTMVelazao RJ&EEI;:-I;ZHJEO presentado en ol seminarin-

de enerqglticos el Colegio de Mixico, cuadernos citn
dog,

(194) Bennot Juidgon, articule citadn,



las exportaciones se realizan a través

SR

de;contratog“que on=
tipulan la entrega a'ehpragns‘rgfibﬁdbréé‘n5lbé}§qbiqrn09;f'
se ha detectado 1a,prgsenciavd¢ pctr6ieo exudo moxicﬁno en-
.10#,mar§addsiapot; petréiéo,deitipo *Istmo" (tipo light o =~
ligero) cqnsideradb el de mejor cilidad debido 2 su bajo’ &=
contenido de azufre y por lo tanto su ficil refinacién. De-

acuerdo con las estad{sticas e informes de la OPEP el iptmo

que se vende on los mercado libres proviene de Reforma Chia

__{195)
as

Pese a in negativa de PEMEX a concurrir a los merca-
dos libres do hidrocarburos, los informééfdéﬁtqiinstituciéh
seflalan que el crudo mexicano ha sidokobjefokdé;espgéula —
cién, ejemplo de ello es qu§~en enero de 1980 el precio ~--
del barril se cotizé a 39 dblares el barril de petrdleo -—--
tipo "istmo",siendo que PEMEX lo vendié en el mercado regu-

lado en la cantidad de 32 dflares por barril.(lge)

C).- ACUERDO DE SAN JUSE DE COSTA RICA,

México ha estructurado toda una polftica bien deter -

minada en cuanto a energfn se refiere, los principios y cri-

(195) Marin Carlos, artfculo citado,
(19G) Petrédleo Mexicano en Rotterdam declaracliones oficinles

de Andrés de Oteyza, informaclién Oficial Excelsior 27-
Julin de 1901,



terios con los que ha de manejarse eutén establecidoa den—~
'tto dcl Programa de Enetgia. El cual a partit ‘de sup obje-:
tivoa establece ciertas ptiotidades que a su vez ¢ agru -
pan;en'ttes tubroaugenetalas, que’ aonx i

'1).—'Enetgia e Induatrializacién '

2).~ Energia y Desatrollo chional

3).- Energia y Secto:“Exte:no (197)

‘Por 1o que toca a las ptict{dadeg en relacién con -
1a Energié~y Sector axﬁefno son:

1).~ "Exportar hidrocarburos en funecién de la capa-
cidad de 16 acbnomiaypa:a ahsorver prgductivnmenta recur -
sos del exterior, una vez cubierta la demanda interna.

2).~ Procurar que dichas exportaciones tengan un --

mayor valor agregada,

3).~ Utilizar la exportacién de hidrocarburos para-
diverpificar por palses el comercio exterior.

4) .- Aprovechar las ventas externas de petrbleos y-
gas para absorver tecnologfas modernas, dosarxollar més ra
pidamonte la fabricacidn en el pais de hienes do capital -

tener acceso a nuevos mercados de oxportacién para las ma-

TE;I‘)WPrograum de Energia, decreto, cltado,



nufacturas y lograr mejores condicionoa de. financiamicnto.
5) o= cQoperut con’ oLroa paises en desarrollo en el sy

‘ministro del petréleo Yy en la busquada y explotacién de fuep
tes locales de energia”. (198)

Respacto de este Gltimo inciso on
eién, Mexico ha estoblecido junto con Venezuela, un mecanis-
mo de cooperacion energética en favor de paises de Controamg
rica y del Caribe, bajo la direccién apuntada por la propueg
ta del Presidente Lépaz Portillo, ante la ONU de formular un
Plan Mundial de Energia, nuestro pais acopla su propuesta —-
bajo los principios de solidaridad internncional que siempre
ha mantenido, de esta forma México es solidario en la précti
ca on cuanto a energéticos, con la regién de Centroamerica -
y Ael Cavibe, dado que las condiciones ccondémico-sociales --
de estos pafses es apremiante y necesitan de la ayuda de los
paises hermanos mis desarrollados.

Los pafses de estas dos reglones patisfacen sus nece-
sidaden enorgéticas con recursos proplon en un 49% y con re-

curgon dal pxterior 51%: estos recursos proplos se constitu-

(190) Pﬁx}rnmn de Energia decreto publicado en el Diario Off
cial 4-11-0),



yen principaluente con :ecursosﬁdhqféeticoajﬁ97comerciﬁlda, .
tales como la lefia y carbén vegotal (27.9%). y bagazo do ==
cafia (10 or%). sin duda algunn ‘el uso de untos CUﬁLustthes,

‘lcs permite cierto alivio de la carga que nignifica la onexr

9
gia impottada (patréleo y derivados an un. JI%J (19 )

6610 dos palses de la regién son productores modes -
~toa de_petréleo Barhadosg y'Guatemala. sin que cse aporte --
gético;;?d; lo que se refiere a las resorvas de hidrocarbu—
rdg~de.egﬁdp;do§ p$ibéé,>estaé”sé;asiimﬁhféﬁgéoimillodéé de
petrdleo crudo para Barbados y 11‘mii}onaﬂ para Guatemala -~
" (200),

Como se puede aprecisr esta zona do América se encuen
tra endoble, ante la afronta de las necesidades energéticas,
por lo cual México y Venezuela han aplicado los principios -
de solidaridad y cooperacién con los pueblos hermanos para -
inducirlos a generar su propio desarrollo.

Bajo los beneficios del acuerdo entre México y Vene--

zuela han quedado los siguientes pai{ses: Barbadosg, Costa Ri-

ca, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamalca, Nicaregua, -~

(199) Boletin mensnal publ, por la Comisién de Energéticos -
de 1a SEPAFIN agosto de 1981, pag. 1 y 6.

(200) B et&n mennual, publ. por la Comisién de Energéticos-
dn la BEPAFIN doc, cltado Pag, 6
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Panamé,;x'la,Bepﬁﬁlica Dominicana, Por lo que se :eﬁipfe‘a

!

las cantidades que reciben éatés pa;ﬁesﬁea'la‘sithente;

Jamaica recibe 13 ﬁillbarriles diarios en promedio

Pana'm»af\racibe 12 mii‘,‘

Guaté:ﬁa’la recibe 7 500

Honduras recibe 7 500

Nicaragua recibe 7 500 *
por lo que se refiere al precio, este se ha astablecido en
un cosﬁo‘del 30 por ciento menos al péecio que riéa en el-
mercado mundial al momento de efectuar ol envio, ademis --
de la facilidad de ser pagadeo a largo plazo. (202)

Por considerar de interés la declaracién conjunta -
México-Venezuala y el "Programa de Cooperacién Enexrgética-
para Controamerica y el Caribe" se transcriben los aspec -
tos més sobresalientes:

"Los gobilnarnos de Venezuela y México.

Reafirmando los estroechos lazos do amistad y coope-
racién que han existido tradicionalmente entre México y --
Venneziuola asf como estos y Centrowmerica y ol Caribo:

Convencidon de que acclonen de cooperacibn solida -~
(201) Boletin onformativo de la 5.R.E, sobre el Acuerdo de

San Jorb de Costa Rica, citado.

=5
(202) Noletin informativeo de 1a §,1,1,

citado, 1 1 19



,:1§ entre paises en desarrollo son indiupenénblos para alcap
zar au3~obie§}vps de‘prpgxegobéconémicd y social en un am -~
biente de paz y Libertad;

CQnsciehtes,de que todos los paisea‘débon contribuir~
a‘la: realizacién de un’ nuevo orden ecanémico 1nternacional ~
Yhasado en la justicia y 1a equidad y, en eate contexto en ~-
contrar aoluciones.concretaa‘que ordenen y que raclonalicon-

1a produccién, la distribucién el transporte y el.consumo ~-

de‘energia:

Reafirmando su conviccién. en consonancia con la po -

el‘gru'o de'lou 77. de cont

‘lucha pcr revalorar las materiaé primau en el mercadovinter~
nacional, divetsificat las -fuentes de energia y racionaliza:
su uso a escala mundial as{ como proplciax, en generél. la -
superacidn de las actuales relaciones injustas entre el mun-
do industrializado y los paises en desarrollo; y

Tomando en cuenta el propdsitc de ambas partes de dar
prioridad al suministro de dar petr6leo a otros palses en ~-
desarrollo y considerando, asi mismo, quoc independientemente
de otraps accionaes bilaterales y multilaterales ya en précti-
ca o a omprenderse, an oportuno llevar a cabo conjuntamente-
medidas concretas de cardcter regional que contribuyan a se-

guir aliviando las necesidades aprembantes de pafses impor -



taaores,negosgde;hidxocarbvyoa:de Centxoameriqa‘Y‘del Cari-
ba.:
Venezuela y México ponen en ejecucidn, ahora, el si-

guiente Programa de Cooperacién Energbtica para paises de -

Cantrosmerica y del Caribe:

Vehezuela y México se - proponen "atender ol consumo in
terno neto petrolero de origen importado de palsos del 4srea
destinando para ello un voldmen total do hasta 160 mil ba -

rr;les,diérios.‘Y_contribuirial fihanciamicnto oficial co -

rrespondiente.

IT

En tal virtud, el consumo interno neto petrolero de
origen importado de cada uno de¢ los pafven boneficiarios--

del Programa sard satisfecho, en partes iguales, por Méxi-

co y Venezuela,

III

Los suministros se efectuuarin con arreqlo a contra-
tos comercialen que establezcan por sepiriado Venerzuela y -

México con los goblernos de los pafses beneficiarion del -

Programa,



'Losnabaqtaclmientos que Venezuela y México realicen-
‘dentrO‘dg\esteaPrograwa se reglrén por las poligicag Yy pr&sﬂ‘
ticap comerqialeg)ﬁéuales‘dg cada uno, in¢1u96ndo’1asfre1§E.
tivas a labycalidadeg‘diéponiblésty a. los pfecios’de:Ventae

an sus respectivos mercados gomcréiales.'

Venezuela y México, a través de sus entidades finan-:
cieras oficiales otorgaréin c:édltos a los pafses heneficia-
rios por el 30 por c;ento de sus reapeéhivas fnuturas pe -
troleras con piéio de 5 ahps v una tasa de interés a;;al -
del 4 por ciento. 5in embargo, sl los recursos derivados de
estos créditos se destinan a proyectos prioritarios de desa
rrollo econémico, en particular aquélllos relacionados al -
acctor de energfia, dichos créditos, podrdn convertirse en -
otros de hasta 20 afios con una tapa de interés anual del -~
2 por ciento.” (203)

Cabe hacer mencidn gue la vigencla de dicho acuerdo-
e de un afio a partir de la firma del "programa de coopera-
«:46n Energética para pafses de Centroamerica y del Caribe”-

con la posibilidad de ser renovado por perfodos subsecuen -

tag,

(203) Declaracién conijunta Méxieo-Venezuela y Programa de -

Cooperacion Encrgfitica para controamerica vy el Caribe,
document.o,



1.- En la época porfirista el capital naciénél'céﬁ’-

actividad en la explotacién agricoia y séld'dq mane-
ra tangencial,ge interesé,én,{ﬁ actiVi&ad indu§tpia1; esto-
iltima fue quedande en manos del capital forédneo. Lo que =~
originé que una de las industrias mas importantes como es la
del pet:6ié§. quedard eh manos extranjeras, situacidén que -
es procurada adomis por la dictadura de Porfirio Diaz, que-
incluso dicté leyes tales como la Ley Sobre Explotacién Pe-
trolera del primero de enero de 1906, con la cual su gobier
no de hecho hace entrega de la riqueza petrolera a las com-
pafifas éxtranijeras establecidas en el pals bajo su henepla-
cito y proteccién.

2.~ Al estallido de la revolucién mexicana de 1910,-
comienzs la intensa bhatalla entre el nuevo éxden politico -~
que pretendia la revolucién y la tenaz resistencia ontre --

las fuerzas oxternas que no querfian perder sgu status econé-

mico asentndo en el pafs, de esta forma sc inicia pues la -~

lucha por ol control del petrdleo mexiecano,

3
H

.~ El conflicto con las compaiifas potroleras ex ---
tranjeran desde gus iniclos tuvo alcances y consecuencias -
de tipo internacional las cuales el pafs y los dirigentes -

revolucionarion an turpo tuvicron que sovtear para evitor -



una intervencién directa y de lleno da. loa paiaen que apo—

yaban loa 1nxereses de sus respectivan compaﬂias petrole ~.

'!35.

.~ Es de suma importancia analizar la forma en que :
se va avahééh&b hééia 1£ éonﬁtrucéién de ia'egfructura-jq-
r{dica en base del nacionalismo de la revolucién, con el =
objeto de reiwindicar el derecho a la soheranfa plona de -

la nacldn sobre sus recursos naturales.

5pe A pesar ‘da la heterogeneidad en: el pensamiento-

‘de los ditigentea revolucionarios, estos siempra coincidie

ron en una. misma linea da Accién y objetivpsx el rescate -

del petrdlen para el pais.

6.~ A 1o largo de esta batalla politico-juridica, -

resalta la obra legislativa de Carranza en toxno al petr6-
leo, y la enédrgica desicién del decreto expropiatorio de ~

Cdrdenas; en lo personal pienso que estosn dos personajes -

de la vida politica del pafs, constituyen los pilares del-

regcate de nuentra industria petrolera.

7.~ En un momento dado los liderans revolucionarios-

llegaron a conslderar a la roforma patrolera como el ini -

cio por 1a modificacién de lan relaciones entre México y -

el reato del mundo.

8.~ La actual regulacidn juridica de la industria -

c}.s R Y S A et Sean e



petrolera ‘es sin duda ol resultado deljcﬁmﬁlo de ex?erien-
clas histérico juridi.caa, vertidaa en. torno del tema pe =

trolero: es por ello que la hace ser una regu11ci6n firmo.

he:metica,,naciqnalietaé.y‘previaoxa;;si‘seﬁtomg en cuentn:

el espiritG de esta legiaiaéién_petrolera;

9.~ En el terreno internacional nuestra lagislacién;

es un ¢jemplo Y deade el punto de viata hist6r1c0~juridi -
co de la mxsma;~constituye la prueba mds fechacientn de --
gque por el camino de la legalidad se pueden ganar batallas
en contra-de la sinrazén y de la fuerza del poder: la le--
gislacién petrolera mexicana es el ejemplo vigente para mn
chas naciones que hoy en dia libran batallas por la reivin
dicacién de su derecho a la plena soberania de sus recur -
sos naturales,

10.- El potrdleo en la actualidad juega un papel --
muy importante; descubrir y poseer patrdleo a finales del-
siglo XX, parece ser un atenuante y dosahogo a las limita-

clonen impuestas por la economfa agobiante en que vive ol-

nundo,

11.- 8in embargo no basta con poncer petrédleo, hay-
que toner 1a capacldad adecunda para gaber aprovechar la

ventajans estructurales y coyunturales que se presenten,

anf eomo tambidn saber sortear 1as degventajas que ello --

b

&



.1mp11ca; de tal: forma que anta: el poder de. negociacién que
en: acasioneg otorga el petxéleo Y de su ‘poder real y efec-"

tivo que’ conllevn. saber pues: aacar provacho de factores ~

aatructurales tales como:

a).= el grueso o importancia quo ‘tenga el pafs ex -
portador de petréleo dentro del contexto mundiul como abag
tocedor a paises importadorea, la influencia que de esa -~

relacién resulte sobre ‘algunos de esou paises.

b).= aptovechar ol 'grado- de 1n£1uenc£a que pueda de

riyar de su capacidad exportadora, en baae de 1a cantidad-

"de. petréleo que exporte a ciertos paiaos.
c).- de 1a posicién econémica internacional que ocu
pe el pals exportador, o sca su nivel de solvencia econémi,

ca como para manejar con clerta libertad de maniobra, su -

politica exterior petrolera,

d).~ Saber aprovechar la situaciédn geopolitica que-
se presente para la optimizacién de su mercado internacio-
nal,

Aprovechar 1os factores coyunturales tales como:

a).~- La experiencia de la coyuntura econbmica intey
na de México en lon afios 1976~1977; es decir utilizar ol -
petrdleo como poder de negociacién frente a los caplitales~

priviados nacionnles con nl objeto de que el Estado Mexica-
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no pueda ampliir su espacio de maniobﬁn‘politico-eéonémica,
‘utilizar‘el petrdleo  como un impelentqfdg 1a‘cohfianza en ~
las finanzas internas del pafs; en 1o ﬁerabbal pienso que -
el petrdleo hoy en dia volveré a jugar este papel, en la --

correcidn de la crisils desatada en los Gltimos meses del --

goblierno de Lépez Portillo.

12,~ El mejor aprovechamiento de la comarciglizacién
internacional de nuestro petrdleo ha sido motivo dn un ele-
vado ndmero de criterios expresados por individuos y agrupa
ciones que en ocasiones han concordado ¢on la posicién ofi-
cinl, vy eA otras se han contrapuesto a ella, sin embargo ~-
puade afirmar que el Estado Mexicano no ha hecho un mal pa-
pel en lo que a comercializacién internacional de su petré-
leo se rofiere, la actitud y los resultados al respecto, no
han podido ser otros, que los gue se asperan de un pais ---
(sin previa expericencia a gran escala cn ese terreno) que -
se adentra a la qron responsabilidad de convertirse en un-
pals exportador de petrdleo de grandes dimensiones por pri-

nera vaz,

En resumen el papel desempenado por el gobierno ac -

tual fue hueno, y ai hubo en clerta forma fracase, no pue--

de imputarse de 1levo al actunl gobierne, deben de tomarge-

en cuentia gue de hecho ol gobierno de Lapez Portillo recol



viGTconvo:tir a; pais en exportador de grandes prdpogéignes
ennedio do 1p‘§rEmu:a vy 1a necesidad que con urgencia g -=
plaﬁtéabun.lphés elldbtener divisas seguras e inmediatans --
por concepto de la venta al exterior,de‘los excadentes pe -
troleros, pareéia la alternativa mis viable para sacar ade-
lante a1 pafs de la crisis ecéhémica'en que se encontraba -
sumido después del sexenio de 1970-1976.

13.- Queda démostr;éo que hna cosa es delinear una -
politica interior dg energéticos y otra muy diferents cl --
pretendexr hacerla coineidir en s8u desarrollo, manejo, y cri
terios ante los embates de un mercado mundial tan especula-
tivo y tan agresivo en lo econémico.

14,- También queda demostrada la existencia de una -
bien definida y estracturada politica exterior patrolera, -
la cual #o encuentra intimamente vinculada a la politica --
oxterior del Estado Mexicano; y de la necesidad de que am ~
bas polfticas mantengan una relacidn de coordinacién para -
aprovechar la autonomia y la experiencia que puede brindar-

la politica exterior, on beneficio de 1 politica exterior-

petrolara,

1%.- En cuanto a 1a relacidn de Wixice con 1a OPEP, -

1a conclusién as que el pafs no debe ingresar a esta orga

nizacion por Yan siguienton razones:



340"

a).~ De hecho tendria ppco‘qqe ganar si lo hiciera,-
puesto que el pais recibe actg§;menéé de los altos precios-
déi‘péttdléo-en élymggcadq»hﬁhdiaig 1os mismos beneficios: ~
‘queirﬂdiﬁeh 1§; miémbrqa de'Iq}QPE?z,reteniehdo'ademésjsg -
'proéi; iibekéad deVACéIGﬁ; an @st§ ééﬁtid§iﬁo tiene 1la ne -

cosidnd de seguir las desiciones de la OPEP, en materias --

tales como descuentos de precios y controles de produccién.

b).~ Be arriesgarfa el status comercial que mantene-

mos con los Eptados Unidos, pafs que inclusive manticna ===
sanclones comerciales contra paises miembros de la OPEP,

¢).- Portenccer a la OPEP trasladarfa el centro de -
decisibn de la produccidn petrolera nacional.

d).~ El ingreso a la OPEP de sequro nos conduciria -
al centro de una intrincada red de maniobras y contramanio-
bras las cuales podrian llevar al pais a verse envuelto en
disputas de mayor o menor grado o ya sen en conflictos de -
poca o mucha significacién pero que practicamente llevan —-
involuarados intereses los cuaies México los ha visto siem-
pre marginales o no desclicivos.

16,- En materin de mercado internacional para México
el mercwlo que resnlta més rentakle es con los Estados Uni-

dos, por obvias razones geopalfiticas y por nu alta demanda-

de petr6leo {mportado,

Ye



sinfemb§:go por. razones de seguridad pbliéicaéécoﬁéff‘
nica debe de;qohtinua}éé'ccn'1OB‘esfud:295 do lograr la ai-
verficlacién del mercado exterior para el petfd}eo.
17.- No cabe ¢udé de las repercuciones tan negat@vas
qpe proVocan,eh-las4politicasfpe€role£$s’de alqﬁn&é palsas~

exportadores de crudo, todas

S g .

las maniobras especulativas --

que acarrean enormes fluctuaciones tanto en las reservas ==

como en los precios del crudo, y que se dan en los mercados

spot o mercados 1ibres,

\

Para México el encuentro con este fonédmeno dentro del
mundo del petréleo, fue practicamente nuevo y por cllo debe-
tomarse el provecho do la experiencia vivida en este terreno
de mercados mundiales,

18.- 51 bien en cierto que México al firmar acuerdos-
internacionales comc ol firmado conjuntamonte con Venezuela,
bajo el Programa de Cooperacién Energéticn para Centro Amé--
rica y del Caribe, con el objeto de brindnr asistencia ener-
getica a los paises min débiles de la rogién, cumple con pos
tulados propios de solidaridad y cooperacién para ol estable
cimiento de un nuevo érden econbmicn mundial, también es -~-

clnrto que el pafs deho gor mdn cautelono al concurrir a es-

ta tipo de proaramas con el objeto de no contradecir su po--

1itica interior de envrgdéticos, sobre todo en lo que respeo-
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ta a 1a racionalizacién de los mismos, y las consecuencins

Por lo que se ;efleré al petréléo para programnu‘do
ayuda a oxterior sea en forma de pracids'brgfe:enciales (™
fondos pafa‘préstémos, nuestros gobiernos en adelante debg
rén ser més culdadosos para impedir que consideraciones de
prastigio internacional ocacionen afectos adversos a la -~
economf{a del pals y para las metas gonerales de la politi-
ca petrolera.

Esos programas, si acaso llegarin a plantearse y —-
crearse por necesidad, tendrdn que sor modestos v selecti-
vos en cuanto a su alcance y direcclén, y no debiny dis ---

traer recursos ncecesarios para los propdsitos del desarro-

llo do nuestro pais.
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