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jetivos para· aeiqnar un reglmen jur1cUco-lflboral determinado a ~:yr 

101 trabajadores que prestan sus Hrvicio• dentro del sector -

paraeetatal de la Adminiatraci6n PCibllca Federal. 

El diseno de la investigación para alcanzar los fi--

nea expuestos, plante6 diversos problemas metodol69icos, el --

primero de ellos consisti6 en decidir si se considenba india-

pensable recurrir a la historia, la aoluci6n fue en sentido n~ 

9ativo, por que el fenómeno de la descentralización administr!_ 

tiva os contempor~neo y por lo tanto también el de sus relaci2 

nea laborales, no obstante lo anter.lor, consultamos la expe- -

riencia quo existe en relacl6n con el federalismo, pu6e en ~1-

encontramoa multitud de aspoctoe oquiparablea a la organizaci6n 

adminl11trativa descontraliz11da, toda v"z que esta forma do es-

truclur11ci6n estatal 011 en esencia una tloacontralizaci6n pol1-



t•• i:e•pectC>' •i '6glMn LÍllleral qUa .. ltie 4ebe apllCar~ el --; 

desarrollo del trabajo ntcesariamente hubiera eldo dietlnto. 

Tambi6n surgi6 la cue.ati6n de ub.i.oar a la organiza--

F ci6n adminiatrativa deecentralizada dentro del univer!!_o traba-

jo, para satisfacer este requisito, se partió de la actividad-

y fines del Bstado, posteriormente se analiz6 la división de -

poderes, previa justificaci6n de la existencia del Bstado y --

del Derecho, hecho lo cual, nos ocupamos de cHstinguir la nat.1:!. 

raleza jur1dica de los actos que emite cada uno de los poderes 

constitucionales, para as1 caer dentro de la esfera del Ejecu-

tivo de la Uni6n, donde se analizar1an la contralizaci6n y de!. 

centralización administrativa, a fin do deoontraf\ar sus carac-

tor1sticaa j ur1d icao, de donde se dospronde, on nuestra opinión, 

la información nocesaria parn sujetar a oue trabajadores a uno 
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•1 ellfuexao'coor4.lnac1o,con •• n.ajantea~:po:t t&l lllOtivoí'cle!. . ;:,, 
. .· . ·.. .. . . . -?: 

4e lo• primaras tiempoe i• ba viato en la neceti4ad a. forar-. 

grupos aociale• tales como: c011111nidadea y aaociacionea. 

Bn el'devenir hiat6rico de la humanidad,. loo i¡¡:r:upol• .. 

sociales han generado problemas distintos a los que enfrenta-

ban las simples comunidades, ya no a6lo debían atender la ali-

mentaci6n, habitaci6n o vestido de sua inte9rantes1 el creci--

miento demoqráfico hizo insuficiente& loa satisfactorea que ae 

obtenian inicialmente mediante el trabajo de los miembros, ea-

to fue causa par.a que ciertos bienes como la tierra, el agua y 

otros fueran codiciados y acaparados, pues constituían riqueza 

y entranaban la posibilidad de dominio sobre quienes carecían-

do ellos, aiOOn de prodigar el blenestar pcopio¡ pero adem4a, -

liO incrcmont6 el comercio y naci6 li\ in:poutcrgable necc11idad -

do ofrecor segur idü.d jur Ídl r;a a los mi nmbroa. 
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Zl conocúdent.o oientUico ha 140 revelan4o lo• .aia

terioa ae la vida a lo• hclllbres y con •llo •• han llOdificado -

la• organi.Ucione• pol!ti.caa. no sin, las coueapon4ientea lu-

cba• aocialea, sacudimientos formi4able1 que aniquilaban lo· ª!. 

duco para clar paso a nuevos valorea, al establecimiento de nu,! 

vas estructuras sociales que dieran cabida a las fuerzas que -

babán madurado en el seno de loa grupoa que configuraban la -

sociedad. Entre las ~rimeraa organizaciones políticas que con2 

cemos figura la polis en la Grecia clioica, posteriormente lu 

diferentes formas de gobierno en Roma, hacia la edad ll'l8dia BU!. 

ge la okleeia, concebida como la cornunidnd de fieles en el 

cuerpo do Criato1 en loe 111.bm:cfl de la época moderna ee esta--

blecc la monarquía ahnoluta y cc,11 el advenimiento de la paz de-

Wcet!lllia on 1648, nace el Estado Moderno, donde ne recon0<:e -
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dan ai·illpllrio.a. ia 1.&y, garantizando ad la juaticia y .el "'i:'f 
. . t,: ·:,. ~:!~(!:' 

bienestar generalf nace· como unidad de participaci6n, ea expr!. . · •. ;~ ' 

... d6n 9enuina de de1110CJ:acia, entendida est~ conforlliia l~ lliepue_! 

to por el artículo tercero de la Constituci6n Mexicana de 1917. 

De esta forma, el Estado "es una obra colectiva. y artificial", 

un ente abstracto encarnado por hombree", "creado para ordenar 

y aervir a la sociedad. Su existencia ee justifica por los ·fines 

que ae le han encomendaao 11
, (l) y subsistir' mientras oea la -

organización id6nea para real.izarlos. 

Jorge Jellinek definió al Estado como "un.a corpora-

ci6n territorid dotada de un poder do mando originario", (2) -

(1) Scrr11 Hoja.u, h~1rlr6;¡-:-Derecho lldmini.ntrnt.ivo, •romo I, 9 Ed. 
Porrúa, Mo'íxico 1979, pág. :w. 

(2) Carpizo, Jorr3e. t..n Constituci6n ~x1cnna de 1917. 2 Ed. -
U.N.11.M. 1973, p6g. 216, 



te>t!a organizaci6n tres uelemento•" que ae reclaman rec!proc~~~ 
•nt•s 1) el obrar aocial de un conjunto de hombrea basado •~ · 

una condueta reciproca, la cC>OPer•ai6!'1 de loa cuales 2) se '-, -

orienta regulumente en el senti1fo de una ordenación normativa 

cuyo eetabJ.ecimiento y aseguramiento 3) corre a cargo de órga-

nos especiales. Todo grupo capaz de obrar y decidir, toda uni-

dad colectiva de acci6n es una estructura organizada de efect1 

vidad, ordenada conscientemente, por medio de 6rganoa, a la -

unidad de deciei6n y de la acci6n". (J) 

El Eetado como estructura organizada de efectividad, 

tiende a la realización del bien corm.ín, la justicia y la eegu-

(3)iwilor, 11~rtnllnn.- T~oda c~noral rlcl. Eatado. 8 roiimpreei6n1 
FCl' l 977, p&g. 249. 



f~&filll1••;;~t13;~4 
¡;;~~~~\tt·~73~~1 ' 
.eJCtraOrdinaria•nte t'llferenaiadodHde el punto de Vilta t4cn,! 

co, integrado por 6rgano• dedicado• al Htableoindento, apli<:!, 

ci6n y ejecuci6n del dencho positivo. Para garantizar tan al• 

to grado de seguridad jurídica H aupueato necesario 14 aober.! 

n!a 4581 Eetado. su cualidad de unidad suprema de acción y dec,! 

ai6n ea lo que permite aeegurar la unida~ del derecho y de JA-

ejecuci6n, as! como mantener, con car,oter unitario y perfec1:!_ 

1118nte organizadas, v!aa de d~recho y de re~lamaci6n. La efica-

cia de este sistema de control jurídico eet' condicio~da por-

el ni.:.inopolio estatal de la coacci6n física legah es decir, --

por la inadmieibilidad de un derecho legal de resistencia con

(4) 
tra las dhlpoaiciones del poder del Estado". 

(4) Heller, llormann, op. cit., pá9. :243. 
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· /cir, qüe cuando·•• ·espre~a ·· q~• el:' litado •6io. putilfe <IÍer e~i;.~¡: -. . ' - . . ' . ' ' >~~:~·. < '·:~: ... :· __ -~/':_.·. ',._ ~: -; '' :': -,.. ... _ ;~,·~--i-.·.-~··. 
gradó.por 1u calidad de or9ánizaai6n·P.ra ,ia .. Hgúloldad juridl~ :i;{;;;;: . ·- . - . - . ·_ . . . >·:· . _-·-- . -. . . . - , . ·-·- . ·" . ·::_: ).~~:;r~~ 

. •et, &lbe interpretarte que 1610 puede juatificiar:te •J,l auan~o :..,· ,, . , 

eirva a 1A aplicacii6n y éje.cuci6n de lo• principios moralH -- . 

del derecho1 de tal suerte que la actividad Htatal se impU:e 

no 16lo en el ·ideal, ~ualquiera que eate sea, sino que efe~ti• 

vamente lo cumpla, disolviendo la antinomia que frecuentemente 

ae actualiza, entr.e el ethos de la norma (la conciencia de lo-

jurídico) y su aplicaci6n al caso concreto. 

Es evidente que la actividad estatal está sujeta al-

orden jurídico que se ha dado, eiendo este el instrumento del-

que ae vale para realizar ou cometido, pero dicha actividad no 

se agota con la creación normativa, pues carecería de efectiv! 

dad todo cuanto hiciera por cumplir con la rnini6n que circuna-

tancialrnente se le hubioee encomendado. La leghlaci6n ea dec! 



.j .... ftaia·que ·••• •l conjunto &a oper•olpDt11,:'t:.r.., o.>~~1/ ... 
- · • ., • 1 · · ·,. · • ·, ~ -· ._,_ · ·· · ·' • .-1.;· .. \:;_c~~"·"·~'.-J~ 

bia.1. par• .~ · -jUl'ÍaicH~ <•t41rai .. y· t'onicaa..:..., ·q1.. :ü ~' 
• . ' . 't'"· ,. ,· .· ... 

corxesponden cano per1ona jurídica de derecho público y que -~ 

realiza por medio de sus 6rgano•"• 

ªLas actividadoa jurídicas del Batado ea~n eneallina . . -
das a la creaci6n y cumplimiento de la ley, las actividadea ~ 

teriales son simples desplazamientos de la voluntad y laa act! 

vidadee tdcnicae son las actividades subordinadas a conocimien 

toe tlicnico1 o científicon". <7> 

tao actividades materiales y t4cnicas tienen eatre~ 

chA vinculaci6n con la vida de relación del aparato estatal, a 

tr-.i•.!s de clbs se proporcionan loe servicios plll>licos que ea-

tiefacen la& noc:osidadea colectivas y ne procura la conserva--

(6) rrai;a, G>ibino. llcrocho A·ltúni11Lr<1llvo, 20 Ed. 1-!lSxico 19801 
Ed, Pon 1Í•1, p1'q. 13. 

(7) Sen.1 Ho111s, J\nrlróo, op. cit., plÍg. 17, 



. la atribuci6n, .. el contenido 
0

de la miama y el aervicio pdbli. / . .. -., 
co, que lo define como las organizaciones que forman la eatru.Q_ 

tura misma del Estado", y agrega el mencionado autor quo "para 

emplear una comparaci6n organicista se puede decir que loe se!_ 

vicios pG:blicoe son las celdilla~ componentes del cuerpo que -

ea el Estado" y que "considendo desde el punto de vista rea--

lista, el Estado se presenta constituido por el conjunto de -

loa servicios pÚblicos"¡(lO) cabe referir que el servicio pú--

blico no abarca toda la actividad del Estado a pesar de lo di-

cho por los te6ricon de esta postura. 

Por último, las atribuciones, en decir el contenido-

de la actividad del F.otado ha conaisti~o tradicionalmente en: 

(B)éarc!a oviedo,Carlos. norecho l\dministrativo. Tomo r, 8-
Ed, M.adrid1 1962, págs. 40 y 55. 

(9) serra Hojas, l\ndr~e. op. cit., pág. 10, 
(10) f'raga, Gabino, op. cit., páge. 21 - 2:', 



... ·. recta •11.\~ vidll ,eco~6..t~~ C:ui~11ra1. y···~~~~~~~;~~ 
... ci~·i ·a.i ~!.~. (ll)' >_! ,· 

Bonnard, ha distribuido las atribucionen del Estado-

reepecto a los particulares, en los troa qrupoa aiquienteo: 

"a) atribuciones del Estado para reglamentar la aat! 

vidad privadar 

b) atribuciones que tienden al fomento, limitaci6n

Y vigilancia de la misM actiuidad, y 

e) atribucionos para sustituirse total o parcialme!! 

te a la actividad de los particulares o para CO,!!! 

binarse con ella en la satisfacción de la necea! 

dad colectiva". (l 2 ) 

(ll) Fraqa~--Gabino;--Op:-·~-.it.":-;--págs. 14 - 15. 
(12) Ibidem, pág. 15, 

. :. 



La actividad del Estado es tan amplia que ja!Ms. po-~ ,, '"' ·;::· 

demos p9rcibirlo en su totalidad, normalmente tenemos noci6n -

de su presencia cuando tratamos de satisfacer alguna necesidad 

o al relacionarnos con otros individuos y con sus inatitucio--

nesi lo sentimos imponiéndonos determinadas conductas y en oc~ 

sienes gravooan exigencias, de tal suerte que nos llevan fre--

cuentemente 11 tlecir que el Estado on lcgialaci6n, admini.stra--

ci6n, policín, ejército, asistencia social, oducací6n o ernple.!!, 

dor, a veces demandamos de él ciertaa cooas y en otras ocaoio-

nes lo instamos a no hacer nada, a qun nos deje en líbertad de 

actuar sin 1wr perturbados; (l 3l pero, 1.por qué actúa así?, -

¿qué es e 1 f:r1 Lndo7, es tan i nterrogantnn non i nlluc:en a pensar -

·---· ----· 
(13) Pnc:aa~nn siches, !Mio. Tratado Gennral de filosofía del -

Derecho. 1 Ed. México: Porrúa, lfll,'., páq. 335. 
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,~k,~4t.+!,· a;.~:·,~.~~~!.áe, .~~p~tec~~~~~,ii·~ ·.viaa s~~~~;} .'.~ 
' ; IJli 'e~ BUlllllí el resu1tlld.o~dE! Un COftJllnto de fe~6JtienÓa d~ 

9raci6n colectiva con un especial sentido, a saber1 con un sen 

tido poU:ticoi con el sentido de organizar un mando supremo' de 

'cnácter legítimo". 

"Graciao a tales procesos, -ai'iade el distinguido --

discípulo de ortega y Gasset- surge el Estado (cada uno de --

los Estados concretos e hiet6ricoa) con una determinada baso,-

con una determinada estructura ';I con un determinado contenido". 

Así, asegura el autor referido que "el F.stad'o no es algo quie-

to, sino algo actuante y siempre en reelaboraci6n y cambio, º.!:! 

yos movimiento11 110 producen por la acci6n do loa hechos socia-

lea hiat6rico11, como efecto do una dotermJ.nada realidad colee-

tiva. Ea decir, ol Estado como ordenamiento jurídico positivo, 

ao produco lnic!nlmcnto, ae aostieno y t•Volur:iona, r:aduca y es 

sustituJdo -bfon normalmente, o bien i:on noluci6n de continui 



pero por a! mi•llO no lo expliell, •• d•oir, no lo define ni ic:r:· 
agotar de esta forlllil perfila su cr!tica a la teor!a de la Ide,n 

tic1ad entre el !litado y el Derecho del ilueatre jurbta alem&n 

nana l(elaen. Ya inmerso en el am(liail de la referi&l teor!a,-

&eftala que "la separaci6n entre la re9i6n normativa y el mundo 

de los hechos reales ~pugnada por Keleen~ falla neceaariamen 

te en la base del sistema. La base del sistema es la llamada -

norma fundamental o conotituci6n en sentido lógico-jurídico, -

la cual ya no se apoya aobre un precepto jurídico1 Kelsen dice 

que ya no ee positiva, sino que ee hipotática, Ahora bien, 11! 

gado a este punto, quiebra la autonomía lógica del sistema no.E 

mativo jurídico frent(• a la realidad 11odal r y quiebra porque-

para qu(i podamou nuponcr como vigento 11n siote11111 de Derecho, -

(14) Rec111rnnB üich<HJ, Luia, op. cit., p.<gs, 351 y rrn. 



•en no:••taba ajeno 1 ···~li::co~~d.raÓione1, 1ó ,qu• ·Hctd16 ~i 
¡ ,,' 

: que nó 1H:otor96 la. hportancia~c1ec1l1va,puei u conoluei~ · 
. . . . . ' ' . ' 

que •upone 111 que •i. vigencia efectiva de un 1ilt•111& jurldioo 

no ea expreei6n de su intrinseca justicia, sino que ea efecto

de 1u facticidad, de •u efectividad. Y ••to noa llevá a algo -

de lo cual Kelaen no ha •a cado las debidas consecuencias: no•-

lleva a ver que la primera conetituci6n o norma fundamental de 

un aiatema jur!dico es una realidad de poder social". (l6 ) 

Ese fenómeno de poder real del que habla Recasens --

c~nsiste en la existencia de una unidad efectiva de deciei6n -

suprema sobre la regulaci6n de la vida común. (l?) No se debe -. 
confundir tal poder con violencia f !aica, ya que aquel es algo 

(15) Ibideo1, p6°q. 352. 
(16) Recasflt111 f;icheo, Luie, op. cit., pá(J• 352. 
(17) Ver 111nr1..,nn lloller, op. cit., r·'~ia, 240 y n11. N6tcne que

hay uM •:onc1•pci6n muy ao1r;ejantr. ''11tre •rno y otro autor -
re11pect (¡ iJul F.etado y do flu poder Ariberano. 
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Yi4ÍCÍt /en.· .taÍ :Yi&'tUd, · el letido, ;;.,¡ ooftdtoión•s'.,~•álUclíblt,i:t 

~, F4fif ~¡.'ftio'~•~'~ii¡~~~~~~i¡~~;~~~!0L. hwUnOll éónCÍri1,t9•; que con •U oplni6n y',¡actttUd .10 aan~~ft4ir(i;,;:/:'-·''i! 
. .. . .. )-· .. -~·-. : -·· .• -:; ·· , ··: :-.~ .. '.-_~:·-.·~:._::<_;~r·,i: .. :\~~,:.~~~'.<k*i 

orti.1n;~o•· 111BCan,bmoa para. •u con'tlriuidad·tfimporíal. ·eay; '~:;:~ .. ; ;.;~~ 
' ·~ ,.. •·,: 

vertir que.lo anteriOr no supone la negaai6n de' la realidad_...; 

que conatituyen loa Estados Tir4nicoa, cuya explicaai6n la pr.2, 

porclona Ortega y GaHet di.ciando que "a veces la opini6n pil-

blica no existe~ Una sociedad dividida en grupos.discrepantea. 

cuya fuerza de opini6n queda rec1procamente anulada, no dl lu-

gar a que ao constituya un mando. Y como a la naturaleza le -

horripila ol vac1o, ese hueco que deja la fuerza ausente de --

opinión pCiblica, se llena con la fuerza bruta". (10) 

En el primer caso, "sin la aquiescencia y la colaba-

ración de los hombres que viven las formas estatales, deaaapa

recer1a la realidad del Estado".(19) F.n ol oogundo, ese Estado 

os eustituido a corto o a largo plazo ¡xJr otro que, conformado 

por la miurna aociodad, refleja con tod11 n!lidr~z 111J •toluntañ y-

(18) Citado por Hocanr~ns Si<:nr,o, Luir1, np. r::i~ ., ¡.i.'''I· 3'.J4. 
( Fl) u,,c,1nenu Slchr,o, L11i;1, ·ip. cit., ¡,fl•¡. 3'í'l. 
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¡ ·.auctaií<d• io.. c!e9'a bmbrea. lliltlllbro.'.4e···•e zata4o,.· y' no '11161C).;.' ''';i!,'.{,\~ 
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' ' . 
a.·· loa que lo. aon contempodnea•nte, aino tQbifn de 109 que-

lo fueron en el '1.,reUri.to (acci6n de las tra1Uciones) e inclu

ao Hhd.HIO de loe que bab:dn de serlo en el fÚturó -Hto. \11-, ',. 

t:l.mo en tanto que el penaamiento sobre laa gente• ve~ideraa ~

opere orientando la conducta del presente". (20) 

De lo hasta aquí dicho se puede concluir siguiendo -

al pensamionto del ilustre jurista y filósofo e'paftol Luis Re-

caeena, que el Estado es la Org~nizaci6n jurídico-política de-

un complejo sistema de procesos sociales, gue tienen como fuen 

te la voluntad preponderante de los holl'hres que los protagoni-

zan1 tendiente a la eatructuraci6n de un mando aupremo de ca--

rácter l~~~timo y a la coneecuci6n de loa f ineo colectivos in-

.... 



cho Batado !labrla deaaparecido, ain qua quedaae nit)g6n reai4uo 

con realidad aubatantiva gracias aÍ cual aqu'i pÚdieae aubaia

ti:rh ( 21) de manara que, el Batado ea una realidad durable ~r-

que la• gentes cuyas conductas integran au existencia, e onti-

nuarln aportando aquellas, hoy, mal\ana, el al\o que viene etc. 

La definición de Estado que hemos dise!lado y quo en-

nuestro opinión se deaprende de las ideas que en el curso de -

eato inciso se han deaarrollado y que ¡:ertenecen a Recas~na, -

1;. 

se confirma cuando el maestro manifiesta que uel Estado repre-

senta una unidad colectiva, que cristaliza en el ordenamien-

(21) Recauene !liches, t.uis, p:Sg, 362, 

. ' 



~~-~!fi~l'!~~fN~ 
' <'. •i'e1~ive~ :ióe cóDfÜCtOti, . tal>i•n para 'rHolv•r·· ·CllOll nó tr•~ > };\ 
l '·¡ ;:~{~-, ··,·: • . 'r;•.'.i 

' :''/:'.:t~n.i~a~ :¡; que ofrezcan duda• y para·, lograr' c¡u. '•ua •Ddat~ o.• ... 
Han obec!ecido1. La organizaci6n de Ha inatancia ea la que -

constituye de hecho la realidad de la unificaci6n del ordena--

miento 1ocial. Preciaa de· todo punto esa instancia .de decis!6n, 

porque el ordenamiento jur!dico for111Ulado, lo mismo como norJll!. 

tividad que como normalidad regular y efectiva, basta tan s6lo 

para la resoluci6n de los casos ordinarios y previsibles, pero 

no es suf ioiente para determinar cuál debe ser la conducta so-

cial ante el acontecimiento inesperado. Por eso es menester --

que haya una instancia de poder, como rectora do la organiza--

ci6n social, para determinar e imponer la decisión pertinen- -

te•• (22) 

La realidad estatal está condicionada por factores -



R"~i:~.,~illT~~,~~
,~,':ti;~~;;¡1~~,~;:~~·1~~~~ .. ) .. 

·· :uni&a4t llt• aon la •xbtenaia .de la naa16n"nó teneil!Oa .tódlva~.~/~;'.'·;( 

· · .. '11.tac!o~ ~r•· que •urj• -1\l•tado preo1 .. qiíe •9,: .. ;~~a.a·.;.~";N¡f ~ 
unidad· del ordenamiento normativo, que H obtiene l.e4iante 1-,;; :' ; ~}{ 

organización de la• instancia• Htatale•, &egún lo determintado 

an el aistelllll del Derecho. Pero, a •u vez, la base fundamental 

del sistema del orden jurídico positivo helnoa visto que manA. -

y se apoya en una resultante de voluntad social".< 23 > 

As! es a grandes rasgos COlllO Recasens refuta la pos-

tura de Keleen frente al Estado, subrayarido que para entender-

lo plenamente, "precisa darse cuenta de que su expresi6n nor~ 

tiva en el ordenamiento jurídico est~ fundada inicialmente, --

mantenida sucesivamente y condicionada en sus desarrollos, por 

una realidad social, por unos hechos de vida humana colectiva. 

Estos 11echos, a fuerza do humanoo, tienen un sentido, es decir, 

una dimenei6n de í'inalidarl -motivacioneo vitalna y finen pro-

pueetoe-, y con e iq11 iont.,m••nte en o 11 on no albergan una o inte!l 

-·--·- -·-·--··· ·-~~· -
(23) lhillo .. 1, p~g. 3!14. 



0t.:>.aituaaioft91 y tódol.1oi-.proe9a0. ::ecloial.9•'.Ciayo;••DtidO in~~:! .. ,:.·'. 
•::::: ';,_ '' -. ·, ' .' -;'·.- . . ,,.· .. ,:~···_" ··;·:· - ' ·::":',;,:.~\..-:.~:~;::~-.:;'.;·;; 

.T .. ~10.1·ie·refimi·~ io.jut!4ico.···o diet1¡,~4e• otra•nera, ton.;~2;0::i·;,, 
-,:." -' - ; ' .. ' . . . : . ' .. '· ' ' ' } \.~·~· .. ·:;·_: .:_,;~. -:_;:~~ 

par.te de la realidad ••tatal todo COJ11portamiento qu. tiende !'"' 
. ·.' k.; ~-r~ 

la creaeicSn de normas -jurídicas. a su mantenimiento, a su mo4.! 

fietlci6n·o a au derrocaci6ti. lis!, por e:leJl\1lO, podemos decir·• 

que un movimiento colectivo que tenqa como contenido una opi-

ni6n art!atica o una corriente científica, no eati incluido ~ 

dentro de la realidad eatatal1 pero que, en cambio, pertenece-

notoriamente a ésta: cualquier acto que influya o tienda a in-

fluir en la opini6n pública acerca del gobierno, acerca de la

conveniencia o inconveniencia de determinada Inatituci6n jur!-

dica1 todo acto do cumplimiento o de incumplimiento del Dere--

cho1 todo prop6silo de conservar o ue procurar la aubstituci6n 

de 1Jnae normas iur ídic11e, etc." l 25 l 

(21\) Recaoona Sich(!ll, Luia, pág. 364. 

(25) Hellet, ncn:.,nf;, T"oría General •h·l Estado, ~g. 241, 
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~::.'~P;.•n'.'una';~~•da'•tapa;a1a-·1a?4,i'9ili6ft~aa1 .. trabajo'.y)ae1 
~-<~-·-->.·-. ·: >-'·;- ·- .... -·._, ·;, .- ..... _ :._-._ - ·. - , _,· ... --, ·.-:: ··1• \;:...-· :··. ·_:,::····>':~ !_:::.-·~r··., ---~'.... , : .. -,.i. . -- . .--:- ·-.. : 

;lnt~fca.blo :•ocial•h .caft;idUmbre a..r~ • .rti4o~~y.·m· ejeclüci6n:•;;; 
• . 1 

del 4erecho hac•n preciso ál E•t&do• Del mbmo JDOdo que el -

au.nto del·tr,fico urbano basta un cier:to grado reclama una

regulaci6n del milllllOt e incluso 6rgano11 eapeciales de polic.ta 

de tr&fico, as! también el desarrollo de la civiliz~ci6n hace 

precisa ur.A or9anizaci6n eatatal cada vez máa diferenciada P!. 

ra el establecimiento, aplicaci6n y ejecuci6n del derecho~.( 26 ) 

¿Podrí~ afirmarse que los fines del Derecho y del -

Estado son idénticos?. Antes de responder ~ esta cuesti6n, --

convendría referirnos a que la justicia es el valor supremo -

desde tiempos inmemoriales, que tanto la :r.ctual organizaci6n-

política como el Derecl10 han tratado de elcanzar el bien de -

la sociedad, oin embargo, loe caminos eneayadoe han dividido-



>t>>-~ - .. . .· . . . . .¡) . , ' ' .:'' :-

· .. ,. •t¡\ia'. ~no~.~~ 1 1tií,.~'.':J.~vi4\sai~D':.·:. 
'., ·~:., ,' ' "·' ,. . , · ' 

11Con ~·to, •urge en ·al B•tado llOdarncl un confliato .; 

necesario e insoluble entre juridioic!ad y aeguriC!ad jur!1Uc&.- . 

B•te conflicto tiene car,cter necesario porque en un puablo·y! 

vo no puede reinar nunca pleno acuei:-do sobre el contenido y la 

aplicaci6n de loa principios jurídicos vigentes. Y es insolu~ 

ble porque tanto el Estado como el individuo se ven forzados a 

vivir en medio de ese relación de tensión entre el derecho po-

aitivo y conciencia jurídica. 

La raz6n do Estado tiene "derecho" a afirmar -aun--

que u5l.o con referencia al Estado moderno-- qu-a la legaliza- -

ci6n de un derecho do resistencia contra un orden estatal que-

se estima óticamentu r1!prohable, no aignificaría otrn coB11, eJ:. 

no la lcgalh:aci6n un ní llena de cont.Io(Ucciones, dt1 l1\ anar-

quía. Y el 11bandono do to<la scguridiJd jur!tlica conducir!11 al -



~ ,-} .. 

Bien entendida la :raz6n · 4e B•tado, no :requie- . 

re, sin embargo, de la capitulaci6n de la conciencia -

jur1dica, y la admisión de un derecho de reaistencia ~ 

de car~cter ático no nos lleva a la-anarqu1a. No hay -

que olvidar que las instituciones organizatorias del -

Bstado, por perfectas que se las imagine, sólo poddn 

garantizar la observancia de las formas jur1dicaa y la-

seguridad jur1dica, pero en ninc;<m caso la conciencia -

de lo j uridico 1 "la legalidad pero no la legitimidad -

ética de los actos del Estado. 

(27) Ibidem, pflg. 253. 



e111pero, no ea .. t, continuamente ae oye hablar de miaionea hi.1. 

t6ricu del Batado, cuando en realidad 6atos no han recibido -

objeti•am,l!?te la ~el'imitación coocreta de sus finea, que depeJl 

den en cada caao se las circunstancias dol lllOll\ento. Sostener-

otra cosa nos parece que seria caer en una idea de determinis-

mo colectivo. sin embargo, factores de la 1ndole m~s diversa-

Religiosos, .G:!ogrAficos,Raciales - pueden repetidamente en el-

curso de los al\os colocar a un mismo pueblo en coyunturas s~meja,n 

tes, en virtud de las cuales cupiera colagir una cierta continui-

dad ea sus destinos -·orientodos en no pocos casos hacia una --

misma trayectoria por el peso de la tradic16n- pero habiéndo-

se de reconnr:or para rntrar en el aeno do la ortodoxia, que en ca-

da ocas 16n y "" cada 1ino do nnos nupue~lou ropet idos, la adopción 

'-.:·::·.,~.?~t 
-.: ": .. ~'. 



.,,,, 

tan ~~ntoa deÍt.inac!Oa al P.xteoaio~mient:o • nateriaf ')r 

Hpiritual de la hwaniclad. 

So basta configurar un ente pol!tico con loa elemen

·tca constitutivos 'del EBtado, pueblo, territorio y poder, para 

que pueda llamaxae Estado debe actuar para el imperio del bien 

común bajo el imperio del Derecho, siendo expresi6n este Últi-

mo de los valores sociales inlllllnai'ltes y trascendentes de los -

diveraoa grupos que componen el pueblo". (JO) 

Noootros pensamos que la humanidad organizada en Ea-

tados, fundamenta loo fines que ee propone en lo q\le ama, cree 

y necesita siempre con un contenido oetríctamente 6tico, de --

ah! que ei bien es cierto que loe finen de loe l'etadoa no son-

inmutables y mucho menos predeterminado11, ei están inapirados-

(29) García CNiedo, op, cit., pág. U. 
(30) Ibidem, pág. 10. 



'-i 'L 

·' tado •6lo ~d• aapirar a ,mia ·cions 

cboa de téx!oe". (3l) 

A meaJ.aaoa del aigloXVII en !'1:ancia, •• dec!a rabi,!! 
' i' . ' 

nment'e que la miaidn &tl Estado 'deb!a litnitlrH· d t1tableo1.., 

miento y seguridad de la libertad. 

"Jorge Jellinek aprecia en el Batado tres finea1 ·de-

derecho, de conservación y de cultura, el fin de derecho, ••!\!, 
la, se alcanz~ por las funciones lagielativa y jurisdiccional-

y las otras dos por la administrativa. Para realizar su doble-

fin de colll8orvaci6n y de cultura, el Estndo posee mBdios que -

le pertenecen con exclusividad, y que derlvan de au caricter -

de poder1 siendo esto poder el que ejercitn cuando ee procura-

preetaciontlO o i.mpic1e la rea lizadón do actos perturbadores de 



... ··t::~~~~·.~~~~~.·~·.·.~ .. )~~··19..·~·· .·i.·•~·~·.Clbj·~º ... ~·.·.i.· .. '.7tIJ :~:~~i. 
inatitucíione•. aocialA•. Bn·conucuenciá mcl.Ua qu•<tocta• ia .... ·. ·•·• 

ley.. y toda• ~· au~oridadea del pa!•~ deben respetar y aoat!. 
. ' 

ner lH garantías que otorga la presente conatituci6n". La - -

<:onatituci6n de 1917 eontiene loa fiMa del Batado·mexicano en 

todo au articulado. Por ejemplo: el artículo 3, que ae refiere 

a la educaci6n pÚblica, se incluye en lae garantías individu~-

lea, sin embargo, pierde ese carácter cuando define la políti-

ca educativa del Estado. Más que una garantía individual, debe 

estimarse como una garantía social, y estatal, aunque exietan-

opinionee que lo impugnen en ambos mentidos" • 

A estas ideas nosotros agregamos que en todo el cap! 

tulo de garantías individuales de la conatituci6n de Queráta--

ro, aaí como en los artículos 28, 39, 40, 41, 49, 103, 130 y -

----·--·· ·----·-·-----·--
( 32) IbidcJ11•, pág. 9. 
(33) Sorra Rojas, Andr6e, Derecho Administrativo. Tomo I, - -

p&g11. 22 - 23, 

¡, .. ,. 



~i~i.:~11~;-!ra1~~,1ii\1 
·'•1 prmro ,.O .e ua entidad 'teleoldglÓ. en .. d'.·:.t...' ainO ~:,;;;'.:/~~ 

L~n~~l~ ··.··~.1#t~;IM,?~i~i~: a~~~~. ,:.'~n~· .: t,ftte> ·.t ~ }(Jf ~~ 
'' l~ ~•r•• hmal\OS que lo ~ • .n pi¡~aitten ell.:fl'l&iizar la• e~ . ·~f; 

' . . . ' ' 

&icta• adecuac!a• para nantenerlo y en cuanto eaae conductas •! 

ponen la creaai6n o cuqilimiento de normaa judcUca• de diver

al. !n&>lé, cuyo1 fine• · aon la cri1taU.1111oi6n de la• neceeiaa--

49• y aspiraciones de los mismoa seres humanos que intervienen 

en loa procesos sociales, entendidos como la base primigenia -

de ft1e orden norl!llltivo. 

H~moa dicho que loa fines del Estado y del Derecho -

se identifican mia no que estos agotan los de aquel, en este -

orden. de ideas nea remitimos a García OViedo cuando dice que -

•se ha de reconocer la legitimación y fundamento de justicia -

de la doctrina de loa fines expansivoa dol Estado, en cuanto -

110nalan a iínta el cumplimiento de una funci6n de solidaridad -

social que traeciondti d¡;,l marco de h Jur lcidad y quo oe expl! 

ca porquo al lt1 tondcnria aaocintiva dol hombre llxiatc y plu-



'· ~,. 

In el intento de aprox:lmaci6n al obj•to ele conoci• -

ai•nto prop~emto en eate trabájo, uno de lo• te111aa inaoalaya

,_ '~-' blAI e1 el ele" la Diviei6n d«t Pode:r:ea, ya que permitid pred.-

1ar el ámbito de la realidad e1tata1 que 1e pretende abarcar y 

por ende ubicar ~. adelante, la• relacione& laboral•• de qui! 

nee prestan aua aervicioa al sector deacentralizado de la Adm! 

niatraci6n Pdblica Federal. 

¿Qu6 ea la Divisi6n de Poderes?, ea un principio di

námico quo asegura la libertad y la dignidad de los hombrea --

que portenecon a un Estado, Es la eatructurac16n funcional del 

mando supremo de una comunidad política. 

O<lade el punto de vista jurídico, ea una norma cona-

---------------(34) Carpizo, Jorge. La Conetituci6n ~xicana do 1917, pág. --
160. 



~lea aon •1oé ~incipioa :nctorH 411 orden juddico. Loa qua, 

marcan y aeftalan el ser del orden jut!dico. Son la esencia mi!. 

rMde. 11e derecho •. si al9uno da elloa falta, ••• derecho ae -

quiebn, para convertirae en otro. En catllbio, si alguna otra -

norma •• Ruprimida, eae orden jurídico no se altera, ni ae mo-

difica eeenaial.menter expresar cu'les son las decisiones fund!_ 

mentales de un orden jurídico, ea decir lo que él os". M&e ad!, 

lante a~ierte, "la• decisiones ~~ndamentales no son universa-

'les, sino eat'n detorminadaa por l.& historia y realidad socio-

política de cada comunidad. Las deciaionea fundamentales son -

principios que se han logrado a trnv~a de luchas. son parte de 

la hiatoria del hombre y de eu anhelo de libertad". (JG) 

(35) Carpii:o, Jorge, op. cit., ¡>A:g, 157. 
(36) Ihide"'4 p&g. 158. 



greao o pa:i;lU.nto, dno 4ntcamente por la volunta4 4irect:a . ..; 

<Sel pueblo", ya que •on la baae de la or91nizaci6n política y

, .eobr• ttlla• ~•caMan toda• la• de-'• normas del orden juddi

ªº' esto no aignifica.que para la deferuia de la conatituci6n o 

para enfrentar una •ituaci6n de emergencia, "no ae puédan •u•-

pender deterlllinadoa derechos, como sería el ca•o de los Dere--

chos fundamentales cuando temporalmente ae les pone fuera de -

vigor". (J?) 

El Dr. Carpizo continúa su oxposici6n diciendo que,

•schlllitt afirm6 que ai en una constituci6n no se decide sobre-

alguna de eetas decisiones fundamenta lee, tal ordenamiento no-

es una conotituci6n. Si el congreso Conntituyente avade alguna 

(37) Ibidem, p~g. 159. 



~'),.f:,~,~~~í~lilí~',,,,~, 
>·•· u. •coNit~tüé16ñ.'polttica>~610 p.~ eonc:íebiri• ccm·1un •rr:.~i'X~~ 

§;.~; · .. •1 ·•~··-+-:~·.i,"lla,:.~·~• ~·-y;J,.~~.~~c-,.~~•·4~~ª··;4~~~~ 
tic:6 ·• Schlllitt, ¡>Ot· conlidaiar la. con1Utucldn cmo d9elsi61'1i;..c ., 

y por habili'r olvidado lA exiatencia de la1 norma1, f1taa y la1-

. &!oidone• no aon •coiaaa opueataa aino condioione1 recíproca•" 

.. al Bitado. Beller afirm6 que- no ~xi1te ninguna conatituci6n pg 

lítica COll!O status real que además de ser deoiai6n, no sea un

aer forllltldo por normas". (JS') 

Esta idea del ser y deber. ser como condiciones recí-

procae al Estado y al Derecho, de Heller, ae refrenda cuando -

representa la organizaci6n necesaria para asegurar el derecho-

en una determinada etapa de su evoluci6n. Al hablar aquí de d! 

rocho nos referimos, en primer t~rmino, a loe principios mora-

lea do l derecho que constituyen la liue de lae normas jurídi--

caa pooitivaa. Es inmanente a tot'.lo11 e u too pr incipioo, cuya va-

(30) 1tol.ler, llormann, op. cit., p!q, 240. 
(3'J) Carpizo, Jorge, op. cit., p~<J. l'>'J. 
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"' ··· 'terall~~···Jll.entra• que.pan .w.1 .. n~•1- 'coútituc:i~ e,~·1';1*·~ 
,·-:: _ · ·1.c··' .-,·; .. , •. ,>',;'\;' .. '.· .. 

- fundamental de odgen ldgico1 para SOblaitt .. aeC:iai6~ olvi . . .-; 

d4ndoae ambos ques "Toda teoría que pro1cinda de la alternati

.va derecbo o poder, nor~ o voluntad, objetividd o aubjetivi

dal!, dHconoce la conatrucci6n dial,ctlca de la r~alidad eata-

tal, y 01, por eeo, falsa ya en su punto de partida". 

"Para Ballor la constitución ea deciai6n y norma. B,n 

tiende por decisión la declaración que brota del ser, del ser-

como unidad de voluntad con poder y autoridad normados, pAra -

que aean capacea de acción" con esta crítica, "del decisionia-

DIO se pasa a la concepci6n del nerecho corno orden concretot --

donde el eietema de normas es Únicamente una de lafl partes del 

orden jurídico y en él ec inserta la dociei6n como voluntad y

acci6n" •. l4l) 

(4'Cí)1b"f,,.1;,:-r~~g .-1r,2 :----
( 41 l 'J'nn11 Hnmfrez, Felipe. O<lrecho Conetitucional Mexicano. 14 

IM. Mllxlco1 Pornía, 1'J7f,, p~g. 212, 



poderu, federali•llO y el jtJicio 4• amparon.(42) 

AaÍ puH la divid6n de po4erH ea una 4eciai6n :)ur,! 

dico-politica-fu-..ntal•formal, que tiene au origen en 1690, 

con la publicaci6n de loe dos eneayos sobre el gobierno civ:l.l-

eaarito por John LOcke, 1e9ún ~l, "para la fragilidad humana -

la tentaci6n de abuaar del Poder aer!a muy grande, si las mi.e-

maa personas que tienen el poder do hacer las leyes tuvieran -

tambi6n el poder de ejecutarlas7 porque podrían dispensarse en 

toncea de obedecer las leyes que formulan y acomodar la ley a-

au inter6a privado, haci6ndola y ejecut4ndola a la vez, y, en-

conaecuenc1a, llegar a tener un interés dintinto del resto de

la c01nunid.ad, contrario al fin de la oocieditd y dol Estado". (43) 

(42) Cin·[Xz~)-;--::J~-L·q~-;-cp:·cit., pág. 241. 

(43) Sab1M. (;cül'<JC 11. Historia do la •roor!a Política, 6a. - -
!" ·1rr¡.:·Pni6n. !.víx.kn: r,C.E,, l<J7~i, l'~<J. V:J4, 

';·. :·-:::. 
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\'t~~~·j~it~~-~i'~~~~'" 
,pnriogatlva~· ·con1ti.tulda .por.·.Ja•.~a~ltad •·&Stt·.··-~..t1'"9ntu .• ,..y.,¡: .:';':;,¡,; 

la ·~~t.t4, .. 'a. ·.1.d\.1~ ..•.• 1· ·~~~~'Y···~·i~~Ja· .. aofttr~·:'~1''5\i}tt~ 
gea;·et.111prey cuando ... pord-bl•n de.la cOllUÜ.dad. 

"Loclk• dbtribuy6 la• cuatro funciona• en dol pode

r•• s el l.egielativo cuya func16n 1eda la legislativa, y el ·

ejecutivo, titular de las otra1 tres funciones". <44> 

u ••• Locke daba por aupueato que el poder legblativo · 

ea auprell'IO en el gobierno, aunque admitía la poaibUid4d de --

que el ejecutivo participase en la creaci6n de las leyes. Pero 

ambo& poderes son limitadoa". (4S) 

Posteriormente )t)nteequieu dijo, en frase que ha ll,! 

gado ~ata nuestros d{aa como mtSdula del aistema1 •para que no 

pueda abusarse del poder, es preciso que, por diepoaici6n mis

ma de la• coaae, el poder detenga el poder", !4Gl y con esta --

(44) Tena Harnirez, l•'elipC, op. -cit., p6g. 212, 
(45) Carpizo, Jorge, op. cit., p6g, 242. 
(46) Tena RAmirez, Felipe, op. cit., p6g. 21L. 



lOll otro• poc!•r••· 

cabe hacer •nc:i6n de que en Inglaterra la organiza-

ci6n de la• inatitucióne• ea el resultado de la experiencia -- ·•• ;· 

Clel p\teblo, dice Tena R&ldrez qu,, alli, no auelen conatruir ª!. 

quetipoa a loa cuales deben someterse las estructuras eatata--

lea, sino por el contrario, son un a poateriori reapecto al --

proceeo con11titucional1 mientra• que, deepuéa de la teoria - -

'elaborada por Monteaquieu, sus poatuladoa se convirtieron en -

un apriori fundamental del Derecho Político de la Europa cont! 

nental y da Am&rica, as! "la realidad se sometía al ideal y en 

lugar de constituciones eepontáneaa y flexibles, ae expedir!an 

conatit•lcionoe ríg!dan y oncritao donde quedara fijada para --

(47) Tena RA1nírez, f'eli¡,n, 0p. cit .. pág. 240. 



· l- ~·' ·- ~ 

""' ' ·, . ' ' . . ,· > '' . ' ' ,¡.«; ' 
· .. !': . ,·,b0.raoi4ft ,entl'• eUO. ·y, la Htabi~ia&ct 'del Siatem ~l!tico p.t, ', 

.. ,,,. ···' , ,Mrai·ae .nPlim .n la precl~.;.nái. .. de •19uri6 de loa p04er•~~ 
. ' ', ' . . ' ' ' . ·1. 

aabre loa , otroa. 

Al efecto, ea interesante repallllr la doctrina conte.!!1 

podnea y dentro de ella, "no hay duda de que De la Bigne de -

Villeneuve es quien, desarrollando una idea. de Santo 'l'onás de-

Aquino, formula mejor que otros la tendencia a resolver en co-

laboraci6n y no en dislocación la actividad de los tres Pode--

rea. "No separación de Poderes estataltis -dice en su libro El 

Fin del Principio de Separación de Podoroe--, sino unidad de -

poder en el Estado ••• Diferenciación y eopecializaci6n de fun-

ciones sin duda ••• Pero al mismo tiempo coordinaci6n de funciQ 

nea, síntesis de sorv icios, asegurada por la unid11c~ del oficio 

estatal nupremo, que armoniza sus mov irnicintoa ••• ~:lit.o "ª lo --

que exprocaba Auguoto Comtc, en una f6rmula eepl6ndio,,, cuando 



.. 
. ~J. cteclaraaicSn _da ·l• hr•abot lalanO.:· en 17St ~"'9. . , :<5,'. 

" ' . .,. '.~··" 

"toda aocie~ad en la cual la pnntú de . loa derecho• de( hOID- · 

bre no HU Hegurada, BI DB'rBIUIIBADA ~ SEPARACION 11!: r.os·po

DZRES, CARECE DE CORS'l'ITUCION"' (SO) ad, .. protege la U.ber

-tad y la dignidad humanas, ee un intento por lograr la justi-

cia del caao concreto, madiante la pre*orvaoi6n de una legial!, 

ci6n intr!naecamente v'lida, que en sus hip6teais generales -

prevea la aplicaci6n y ejecuci6n de las normas, bajo estrictos 

principios de equidad y bien común. 

Herman Heller aetlala que 11 s6lo en el Estado de oere-

cho con divisi6n de podereo existe una conexi6n entre legali--

dad y legitimidad, y eoa conoxi6n ea tanto ur.a conexi6n mate--

rial corno formal y de técnica de organir.aci.6n. Bn la lucha oon 

tra la arbJ trariodad absolutista ee croy6 poder asegurar la l.!!!, 

(4~-) -c~·r·P1 ;:c·;:~Jor'Jº. ~;:-·~;1t::-páq. 240. 

(50) carplzo, Jorqe, op, r-it.., piiq. 2~10. 

i . ' ~·;, 



-~; 

·o&-van1-tor10, tiene ·~61o ·º~:un ~;.;·9~antiau· ia ••i'uridil~-',: 
• • .. • ' . ·' '¡ ..... , .'' .. - . '•' •· • 

,\'. ~ 

judcUc.ia Y·••• poi: ello, un .~dio.t4cni~o, •~le•nte, q~ h. · . . - - ...... , .. ___ ,. -._· ·, . .' ·._ .· _ .. _ 

da dice reapeto a la ju1ticia áei derecho". (Sl) 

•~otro• pen11amo1 qu9 <mando se trata de romper la -

tiranía absoluta a través del principio de división de podoraa, 
' ' 

no 1610 ae garantiza la seguridad jur!dica sino también l.& C.!, 

tez. de contenido y de ejecución ~el Derecho, porque detener -

el abu10 del poder por y para la libertad, implica necesaria--

mente evitar no sólo la acumulación de facultades en unas 10--

las manos, sino tambi'n su distribución racional en órganos --

que por su composición y origen aseguren la cristalización de-

la conciencia jurídica de toda una sociedad. 

El principio de división do podoree, inici.a su vigen 

cia en la legielaci6n positiva mexicana a partir del acta con,! 

titutiva lle la federación de 1824, que en eu artículo 9o, de--

---- -~--~--------
(51) Uollcr, l!ermann, op, cit., pág. 2J9, 



.. ro •• refiere al 6rgano que emite un acto o ejercite una fa

cultad, el segundo atiende a la• caracterbt.:lcaa intdnaecaá -

·de la funai6n, (acto condici6n, áCto unidn, · a_cto regla y acto

subjetivo). 

No es el momento de analizar detenidamente la natur!. 

leza de las funciones ejecutiva, l~gislativa y judicial, baste 

por ahora decir que la Conatituci6n Mexicana de 1917 se basa -

en dos principios para otorgar la competencia a los órganos e!. 

tatale'B, a saber1 1) el principio de colaboraci6n y 2) la no-

ci6n de funciones formales y materhlea". <53 l 

Atendiendo al principio do colahoraci6n observamos -

que median to la activ !dad d;i doe <, lou tres 6rganoa se porfec-



,, .. ·. ~) . . í~i~,~~~\~~ ' 
', ,·,z~l.91·, 11 ·afiij~;·~ 'J1oii. ~•i: ·~PóliíHi•JtQlblln ac:t~.;,w¡ ... , 
'.]'~.·~~~~~~9i~~~~~~~~i~:~~i!i,i\~~~;'!~~~~,;~,~~,~~·~!~d~~if 

·•· xJ.a·cacu1t&ct-~"91Uitnt:U1- diill pre1ident• dl;la'-tip$>U:aart~;;;;.: 
• : • • - ' • • ' • :. - • : :- - • • • • • • .' ~: ... ' , ·." • • • - • : ; : > '.. • " • • ~· ·1 . ·.' ::· 1 \ •• _ 

7:,,i.,..lalln~· .~·•un. •0t~_~ll18~~~~~~ --~~,~!: ·"'.-~.cSe la ~rl1'~it" .• · .. :,,,,,,, 
· va •teriali ya .qué '•b no~ indica: que ••• aOt:o conatituYtis: ~~·. 'i'/<~~ 

el fondo la m:eac16n de aituácionea generalH, abatractaa, .im-

per.onalea obligatoria• y :relativamente permanentes, cuaote

. daticaa todas estas de la ley. 

Bl principio de diviai6n de poderes se ha desarroll!, 

do asarosamente en las diversas constituciones que han estado-

vigentes en este pa!s, resulta particularmente interesante ob-

servar el tratamiento jurídico que ae le dio durante la segun-

da mitad del siglo XIX, por parte de la suprema corte de Just,! 

cia de la Naci6n, lo que motivó roforl'l\lls diversas al mismo. Al 

guna de ellas intrascendente en cuanto a la no aportación de -

algo importante al artículo que lo contiono, poro con el af&n

de devolvorlo ou sentido original. ( 54) 

(54) IbidN, pa9. 259. 



:;;:·::1o;:a&pa..to:en·tt_1•~ut.!aul~/2.'-'':lln··lllftigdft··ouo·ea•o,_,..._1vo.:~., ... ·.f,,:;,,r¡.;;;.; 
·.·· .. ·.·.·~¡~:~t~: .• ~···:'~ ··.~um!c),·~.!ó':a~~·· ·~~t~i~· 1:iL •• · ··~or~~~···;:'·~:··~~;{\f:~~ 

fac:ulta4H extraorMnadH para legislar".~\_ 
"· Del articulo anterior H 4e1prende que Mxico viv• -

·un liltelllll de coordinaci6n de f'Jncionea que pxave la li8ceeidad 

de afrontar 1ituacic1nea de exaopci6n CQlllO las referida• en el

artículo 29 con•titucionalr esto asegura la flexibilidad y ••

tabilidad del uiate11111. político y del orden jur!dicor ~s es in 

dispensable reflexionar acerca de que el uao prudente de los--

instrumentos legales para hacer frente a lau emergencias, re--

dundará on una concepci6n y un desarrollo vital má'.e democr,ti-

co, ia confusi6n de poderes eopretexto de reuolver •graves con 

flictos", llevará indudable™'ntc n la tiranía y a la cancela--

ci6n de toJa forma de participaci6n. 

lA diviei6n 11r podorall un 1111 principio cuya cabal --

comprensión oxigo un conoclmlonto claro acarea do la configur,! 

1-.:> 



,' - ~"J . . . ·, ·. ' ' 

'.d ... ftta én el pueblo, quien ejerci,ndole. decidi6 en 1917, - -

'.'coutituir•e en una llepÚbliea repreaentativa, democr&tica, f! 

der&l, compuesta de estado& libres y soberanos en todo lo con-

cerntente a su r'qilll8n interiox1 poro unidos a una .federa:::i6n-

eatablocida segÚn los principios de esta ley fundamental", - -

art. 40 constitucioMlf al ser Máxico una federaci6n, lao com--

petenciaa se han dividido entre los 6rganoe federales y loa 6!_ 

ganas estataloa, siguiendo la regla general del artículo 124 -

constitucional que dispone lo siguiente1 "Las facultades que -

no eat6n expresamente concedidas por esta constitución a los--

funcionarios federales ae entienden reservadas 1.1 loe Estados". 

Es ncceaario precisar que nneatra norma do normal! preveo la --

config11raci6n política do las entidndoo f<11:lorati•11111 nl ootabl!'l 

cer oxproaamontc en l!ll artículo 41, q11<.• "o l puublo ujerco nu -

soberanía por modio do los Podo res do la 1Jn16n, "º loa (:asoo -



l~,,j·--f~WW;;;,t%,,1\;,1 i·. :ne:to·41oho ante.rior•nte :· .. >dt~•~í·l))Quít 1'J•o,', 

f~t~~·~·~· ........ 1" .~~;: ~ló; ~J''~~,~~~·1 ·(ifü~ 
· - >:•111S.t01 de éoll*t•nci11 11 dectr· .i;ut:s:culo·40.coutituéll.ona1 ::c:·.:'J??~ 

r_ ·.';·~e· ·· · · · · · · < '· 0 · ·. .. · • . ··.·:··.-:: ~;'1.)'.~.):·~ 

• ' ~ • ~ • COllfllll•tll: de .. qdol J.illn• Y •oMrl'QC)I! oo 11
1 •• refieft; .•. " .;{:~i 

" ' en~i~c!e• aut6nc:a•, de1~ntr1lliada1 poUtl~nt•i l~ que •Y. ',é; 

pone la di1oluci6n de loa vinculo• jerirquico• aunque no de·~ 

los jur!dicos, de ah! que, la estructura Hguida por la.Peder!. 

ci6n, 2) deba ser reglll para su organizaai6n interna, ea decir, 

deben tener lila entidades federativas loe poderes ejecutivo, -

legisllltivo y judicial, deben seguir el sistema representativo, 

ser republicanaa, democráticas y respetar por raz6nea hiat6ri-

caa un principio antidemocrático, necesario en este país, l.l!. -

no reelecci6n. 

Finalmente obaorvamoa que la división de poderes op!_ 

ra en loo doe ~mbitoa de competencia y que ose principio así -

como la forma ropublicana de gobierno quac111::'an debidamente 9a-

rantizado11 rnmHante loa artículos ?G fnccJonea V y VI y 122 -

de nueotro código político. 

Ahora, toca examinar lJrevemente el aspecto material-
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\'.;,.;;;.- :;:·'<··''. ·. ': ,:.··,· ... '. .. ':"1 '.- ·,,. ·~::\.>\ ·;·\",_;·_ .. ,.:·~·:·:: :-"''·, .. ·': ~ 

.h:. ~. Ísné:i.oniaaeet ••tf.dol. · · ... <' ·:•;~':c'.'M¡~: 

~~: < .· .. · .. · ·.·· ~i·•i.;;~~co1 :lo• ! ~·~~~!•'g;·if !, 
' :-.·.Q11• func16n H la fora de la ac!t:ivta.4 del B•tadó y qae'.~ ·:f;.;¡ 

'·:-·· :.·· !.~ . .-.·· ,' .. - '- ,·• ' .. ''. ·.-.'.--,-~---.'t:<~~7'f'r~ . 
. ' atdbuoi6n .•l eonteni4o de la .... , 'en •f•cto~ del -~11911 ::.. .' :t{:i~ 

. .. ; . " ' . ' "'.'-"', 

4• la• funciones obtenemO& el conjunto de cuactedeticaa tan-

to de orden formal como mterial que permiten determinar la ~ 

turaleza de un acto emitido por el poder pUblico en su triple

dimllnei6n, ya sea por el ejecutivo, le9ialativo y judicial. 

"El criterio formal considera al acto jurídico toman 

du en cuenta el 6r9ano que realiza legalmente la función, de -

este modo todas las funcionas que corraaponden al Poder Legia-

lativo, artículos 73, 74, 75, 76 y 77 constitucionales y den6s 

relativos, son funciones formalloonte legislativa". 

"Dice a este propósito nurdcau1 "El poder pol!tico -

circula ciortamente por t:oda la inmenoa red del aparato guber-

namental y ir.dminiatrativo, pero permanoco único, pues pr6ximoa 

o alojadou clol centro de dociei6n inidnl, todos loa que tio--

nen compet1111cia para ojorcor una p1nt1• •l<il p•xlrit· rlcl r.nt11do, -

no pueden, 11o¡><•nn rlc deanaluraUuu l<i, 11fl1ir de 61 más t¡11c pa-



Mterial. 
1: 
; 

•Desde el punto de vieta de la Mturaleza intr!n.m•~ 

a. la func16n, ea 'decir, partiendo de un criterio ob'etivo, JI!. 

terial, que prescinde del 6rgano al cual eat'n atribuidas, las 

funcio~• son material.mente legislativas, administrativas o j,!! 

diciales aeqdn tengan los caracteres que la teoría jurídica ba 

lleqado a atribu.i.r a cada uno de esoa grupos". 

"NormalMnte coinciden el carifoter formal y el car'.2, 

ter material de lA• funciones, y as! vemos cómo las funciones-

que rr~~erialmente tienen naturaleza legislativa, administrati-

va o judicial, corresponden respectivamente a los Poderos Le-

gialntivon, Ejecutivo y Judicial".IS&) 

(5'5') sor"';;-·-p_ojn~; ,- l\dróo, -~P. cit., pigt.1 .. , J<J y 40. 
(5ó) Ibidorri, p<Í'J. 41. 



~ij(#O • .· • ··:' ;,~:.~:~.~~~~',, • . ··~; 
._;·>:•••Dcla•,·Vr~~r:~.ei.~111cw•nto··o ·ia· .. fttt• .o bien,· "' .. 

·{ii!~~i1:~¡~~~1~~~~c~·ifi~~;~,~~ 
',' · 10. eftlctoe . :t11d4ieo9 qu•: ae ella• cSni•ftiln\•n vtr:tua · a. 

• .. ·~~;~.~~.~ ~4"'! ~ .. u .... ·.··~ ~Fs;~~ 
· p1Wento de la• obligaoi0ne1. • ··· '\; 

Bl pod9r p&ilico al ejercer •u• funcionH realiza a,g 

toa jur!dicoa que crean doa tipca de 1ituacionea, a aabe~t g•

nenlea e· individualea, laa primer11 ae c.anoterizan por aer ..; ... • 

abetractas, illlpersonales, obligatorias y perllllUlentea1 las 1e-

gunclaa por ser personales, concretas, temporales y obligato- -

rias. 

Leon Duguit ofrece la siguiente clasificaci6ni(S7) 

Actos regla.- creadores de eituacionee generales, la 

ley o el Reglamento. 

Actos subjetivos.- Creadores de situaciones indivi--

duales, quo ponen en marcha loa mecanismos para que una perso-

na ejercito lae facultadce: Derechos Subjetivos que la ley le-

------------------(57) Ibidcm, pág. 240, 
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;;ºi·a~~j·••d9·iO. .. a1~·.f~i~...ri~:4~·· .. ·~·';:;~~~ci6n/~·ü.s-4 ... :::~z;·~ 
dos y c!el Diatrito reaera1. · 

IA clll•ificaci6n anterior ea adicionadA por Gaat6n -

Jez6 con.üti·acto iáa, &·aaber1 el jurie11Uccional, que COlll()r•n

de una situaci6n jur!di~ individual, controvertida, con fuer

za de verdad legal, o sea, que pretende declarar el oerecho.<SS) 

No ea necesario profundizar in's en el anilisis de -

los actos jurídicos para determinar cuales son de la naturall>-

za propia de cada uno de los 6rganos de competencia denomina--

dos "P<.>derea constituidos". 

La funci6n legislativa, desde el punto de vista for-

llllll, es üa tarea que realizan conjunta o separadamente loa 6r-

ganos que forman el con9roso de la unión y que constitucional-

( 58) lbidem, pág. 240, 
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~./.~•r clirogada•~ ll04ifieadl• o abtogac!aa, il«I que por, Oüll rtacr,,·2t; 
·. . . . . . : : ·, '", '. . . .~ " . . '• . ' . ·." ; . .. .. ·. ,·:. "·~.:-~·,.-:~~~:'.~ 

': Juoidn.'d91 ~-- 941•ro y Hpeoi•. " . . · '·,;>/e':' 
',_ .. ,·:".;'/'-f" 

·B•t• prlncipio ea expr•1i6n del car4cter formal a.-· 

la funci6n legillativa y ee encuentra OOlllign1do en forma ex-

pre1a en la fracción P) del art!culo 72 de la conatituci6n, ti

que dice.: "En la interpretaci6n, reforma o derogaci6n de las ;.. 

leyes o decretos, se obeervar'n los miamos trNni.tea eatableci-

do1 para eu formac:i6n». 

Bn nuestro pa!a, el Poder Legislativo ordinario, es-

tá formado por el Congreso General, compuesto por la ~ra de 

Diputados y por la de Senadores (Conat. Fed., art. 50), y el -

procedimiento para la elaboración de lAa leyes se limita a la-

aprobaci6n del proyecto por las dos C'rnaras. (Conat. Ped., art. 

72). 

Esto es lo que dice nuestra norma fundamental, pero-

¿quitfo hace la constituci6n?1 oa evi<1flnto que ol legilllativo -

ordinario, Congreso Ferleral o, Parlarnl'lnto en Inglaterra, no, -



,;,· 

•.' cliil J.a:•cla jw:idi~,j;~:it.~o, en pJAna.J.J.b.n:.4 pua la• - ~:. ~,;/:j 
' ,.,·~ •• ~¡6n ~ u~' ~-.;o'orae~ Juddico. ., . . . . , J;>) 

La ~ina constitucional ~iltingue entre poder - -

constituyénte originaxio y poder revi•or de la conatituci6n, -

el priméro "••na no del orden jurídico vigente, aino de un -

proceao político que se inicia, en la mayor parte de loa caso. 

-con el reconocimiento del orden jurídico anterior y el ofreci-

miento de una constitución. Tambi6n podemos asistir al naci- -

miento de un nuevo Batado con una conatitución que M unidad -

jurídica a sus instituciones y le otorgue una personalidad ju-

rídica propia" • 

El poder revisor de la conatituci6n sugiere la inut! 

lidad de convocar a asambleas constituyentoe extraordinariao -

para cada adición o reforma, supone este poder el nornal deeen 

volvimiento de lae inatitucioncr. pol!ticaM. El propio orden j~ 

r!dico prev6 la forma do adicionar o reformar su Constitución, 



~oto 'd. ia1 doe '.tel:cer: .. »Ui.1 49 ,10. indlviduoe pze••ta~I~ - · <· .. ''.;, 

~cuerde lal ref~lllll O adicionH y· que cf1t .. · 1ean: apr:obadtl' ~:.;' ,. 

por: la mayoría de la• IAlgielaturaa &I los Z•tados. Bl Congr:Ho · >' 

ae la oni6n o la comiai6n Permanente en su caso, har' el c6mp~ 

to de los votos de la legislatura y la declaraci6n ~ 'haber s! 

do aprobadas las adiciones o reformaa". 

As!, la nor11111 constitucional tiene un procedimiento-

mia complicado para su creaci6n o modificac16n, ademis de que-

en uno u otro caso, el 6rgano que interviene ea diferente en--

tre s! y frente al legislador ordinario, pero los trae órganos 

tienen algo en común, crear la ley en el ámbito de su competen 

cia corno función principal. 

La funci6n legislativa desdo ol punto de vista mate-

rial, tiene los siguientes caráctere~1 es una norma de conduc-

ta, abstracta o impersonal, general, P"rmanente y obligatoria, 

el acto logisllltivo <1n impor11livo, cr,nforine a la cla111íki\ci6n 

(5'l) Ibidcm, ¡i:\q • .¡;>, 



una norma jurídica indi~idual. 

Gabino Praga advierte que "la función juriediccional 

ea caracteriza, no pr~ciaamente por el efecto juddico que or! 

gina, ya qua su efec;rt:o jur!dico puede ser el mialllO que el de -

las funciones legislativas y administrativas, sino por el mot! 

voy por el fin de la propia funci6n jurisdiccional".(Gl) 

Objetivamente considerada, esta funci6n se caracter,!. 

za por el hecho de un conflicto preexistente, ya sea de hecho-

o de derecho, en el yuó ílecesariamente existen dos partes que, 

ante la oposici6n de entreverse recurren a un tercero faculta-

do conetitucionalr.:ente para dirimir la controvernia, al que se 

denomina ju~gador, ct1ya rcaoluci6n (sentencia) tiene autoridad 



·. ,,~·,_ .. 

blico Y. a la •atiafacci6n de 108 intereae1 generala•, 'blacienelc) 

toc1o esto por mecUoa de policía y por la organizaci6n de ae~! 

cioa públicos, en los límites do loa finH del poder pol!tico- ·,-., 

que ha asumido la empresa de la. gesti6n administrativa".<52> 

El Dr. J\ndr.Ss serra Rojas aenala que "la función ad-

ministrativa consiste en tomar decisiones particulares, cread.Q 

ras de aituaciones jurídicas concretas, bajo la forma de actoa 

condición y de actos subjetivos y ae encamine a la satisfac- -

ción de las necesidades de interáe público. 

IA actividad de la adminietr~c16n pública como toda-

actividad humana, utiliza doo v!ae: la de la decisi6n, la de -

la operaci6nr adnúnistrar es a la vez hacer loe acto~ j\lrícU--

(62) Ibiclclf,, pág. 59. 
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d• páblico, cabe clHtacar que todo acto adadn11trativo debe. o. 

••tu auborclinado a la ley y que 1u1 efectos ion individua le•, 

concreta., xelativOll, obli9atorioe y t«nl!lor•le•. 

s.~ centralizaci6n ~dminietrativa, 

La adminiatraci6n pública en Mlixico se desarrolla --

conforme a la diatribuc16n de COll!pCtenciaa que implica neeeaa-

riamente el siatell'A federal, así, en un primer nivel est' la -

a&niniatraci6n pública municipal, en un segundo nivel la admi-

niatraci6n de laa entidades federativas y en un tercero, la a~ 

miniatraci6n pGblica federal, que frente a la sociedad de ne--

cionoa ocupa un primer plano, por ser en ella donde est'n las-



· ~-i~··~Oll Y~ or99ni91loi; ••u:~ewi,•t..~~.,i. mll8tit~.~ ;,:'.fe!;~ 
· cid~' y •li¡Mla!fi-nte por la lAtY Qr9'ftiéa : 49 la ·Adllitd.stra• ... \;;{;ft 

ci'6n rúbli~ h41iral, n.o.r. 4111 29 a. 4icieaibH 4e 1976. 

El 'mbito a&dnietrativo ea el 'dltimo de loa eiste-

•• que babr' 4• filtrar la •terializ.ai6n de un fin eatatal, 

porque entre el acto que de ella emerge y el reeultado que re

percute en la vida de loe particulares e6lo media la ejecuci6n 

del mi•1DO. Por tal motivo la administración se organiza de fo!:_ 

mas muy divorsao, segdn sea la trascendencia de la función que 

realiza y los resultados que de esta espera, al efecto, cab!I -

proponer el siguiente ejemplos mientras la educaci6n ~sica •.!!. 

t' a cargo del Estado o bajo au estricto control, la educaci6n 

superior está al cuidado de organismos especializados que per-

miten el desarrollo do la cul~ura con un alto grado do liber.--

tad, Al tratar de explicar lo anterior diríamos que en princi-

pio, con ln ~ducaci6n prim11ria y secundaria el Estado garnnti-

za un mínimo de cultura 11 todos eus componentes, eimult~nea- -

.. ,:<:<' 
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~;Al· i&IU ·.y:·c:GQ ello •l. f~l8c:ild.ento .a9 ,,u ,a~ joveii ~!: . ~<h 
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'º'eta, a la·ves,'u·eXPon.n·l.oe'.1ublíiate•• proclUCtivoa,· ecoft&i!··· 

009 YPolltic:o9a la nllldabl.8 renovaoicSn que•• genera en'-"' 

bitoa que por •u for• de organizaoicSn Ht«n hasta cierto pun-

to libeRdoa de la rigidez de ~la centraliaacicSn pol!tico-adllli .. 

niatrativa estatal que on •u seno no admite otra postura que -

la del Jefe del Ejecutivo, lo que tambi1fo ae explica por la S! 

9uridad que &1te debe garantizar a loa diversos sectores de la 

poblaci6n. 

A reserva de continuar m&s adelante con la expoai- -

c16n de i..a ideas aqu! esbozadas, me referir' a continuaai611 • 

la forma centralizada de la a&niniatraci6n, su n&turaleza y --

caracter!aticaa eapec!ficaa. 
~ 

Para Miguel Acoata Romero, "la centralización ea la-

forma de organización administrativa en la cual, laa unidades, 

6rganoo de la adminiatraci6n pública, se ordenan y ne acomodan 

'.· -'·: ;, 



rtnai.ia~e, Andrfe &erra JtojH·ISefine la centraliza

ci6n adminietrativa c01no "• •• el rt!gimen quo establece la ·~ 

4inaci6n unitaria, coordinada y directa de loe 6rgano1 aClmini!. 

trativoa al po4er central, bajo 101 diferentes punto• de vista 

del nOl!lbramiento, ejercicio de sus funciones y la. tutela. jurí

dica, para satisfacer la.e necesidades públicas•.(66) 

En mi opini6n la definici6n m&a precisa de centrali-

zaci6n administrativa ea la que propone el maestro serra Rojas, 

todas ellas hacen especial referencia a que la administraci6n-

centralizada tiene como cabeza única al Jefe del Gobierno o al 

Ejecutivo de la Unión según sea el caao, 

(64} Acoeta Romero, Miguel, Teoría General del Derecho Admini! 
trativo, Editorial Porrúa, Tercera Y.dici6n, Ml!xico, 

(65) Fraga Gabino, op. cit,, p6g, 165, 
(66) Sorra Rojee, Andr6s, op. cit., p,g, 479. 



.< -'• 16lo .1: .. 1iun loa aatoe· atedale1 .•y .tfcint.a09 neoeAr~ . •··.· · •\'..i.1 

para ~r 109 a1ún~oe •n dtU.ci6n ta!, que pe~tan ·'.IA ta.- ,·:J~(i 
· cSt ci•~l1iOn.i· n1~c~o al ca10 concreto, . , .. '.· 

La doctrina adminiatrativa refiere que ·la relaci6n -

de jerarquía implica 101 aiguiente11 . poderes de loa 6rc;anoa au-

perlorea sobre lOI inferioree s 

a) Poder de nombramientor 

b) Poder de mandor 

o) Poder de vigilanciar 

d) Poder disciplinarior .. 
e) Poder de revisión, y 

f) Poder para la reaoluci6n de conflictos de COlllp9-

tencia. 

a) Poder de nombramiento, ea la facultad que tienen 

las autoridadea auperiorea de de1ignar a loa titulares de loa-

6rganoa inforioroo. 



· poaicionH. 

e) Poder de revisi6n, ea la posibilidad legal de exa-

minar, lllOdificar, anular o aprobar loa actos de loa inferiore•

:lérlrquicoa, cuaiido la ley no diapono otra cosa. 

f) El poder para la re1oluci6n de conflictos de comP!_ 

tencia, ea una facultad consistente en que el superior jerlrqu.!_ 

co·decide a cual de los 6rganos inferiores corresponde el cono-

cimiento y atención de determinado asunto. (67). 

Serra Rojas sintetiza con toda claridad la naturaleza 

de la organización administrativa centralizada en los alguien--

tes palabraoi "Eota organización administrativa centralizada f!_ 

deral poderros imaginarla a manera de una pir6mide que tiene en-

su vlirtice superior al Presidente de la República, y en los grs 

(ó7) Ibidem,, p:íg. 484. 
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tratiYOa y con la vigilancia del poder central aobr• lOtJ 6rga_: 

noa inferiores a trav6s de los siguientes acto• a"9iniatratiYO•• 

a) La ratificaci6n de un acto1 b) Bl vil~o bueno o confoxai4ad .. 

previa con el actor c) La suspensión o detenci6n del acto para-

au examenr y d) La intervención o fizcalizaci6n directa en la -

actividad del funcionario" (68) • 

Veamos ahora brevemente el 1tatua y las fUncionea de

los 6rganoa que componen la adminiatraci6n central federal en -

México. 

A la cabeza est& el Presidente de la Rep6blica cuya -

importancia y dominio es tal, que basta echar un vistazo a sus· 

funcionea según la constituci6n y al<Junu loyeo ordinariaa 1 al-

efecto voy a reproducir el siguiente cuadro elaborado por el --

maestro Gorra Rojas. 

----(&8) lhidcm., pág. 506. 
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cutivo lá e>Í:pedici6n de al9un&1 leyea~ · ejerciendo \Jna i111porta1l;.;i, ', '-' 
. . ' . . . . . 

te·· labor coleg:l.adora y la funoi6n i:elanwmtaria. 

b) Punciones jurisdiccionaiea del Presidente de la 11!, 

píiblica. NUmeroaas son las facultades jurisdiccionales del Pr!. 

eidente de la Rept'lblica desde el punto de vista material, r.omo-
1 

en las controversias que se refieren a ln materia fiscal, obre-

ro, agraria. 

c) Funciones administrativas y ejecutivas. Corres¡i<>.!!, 

de al Presidente de la Rep<iblica la ejecución de las leyes que-

expida el Congreso de la Unión, proveyendo en la esfera admini§. 

trativa a su exacta observancia. 

d) Funciones pol1ticas que se refieren a todos los as_ 

tos generales de gobierno, dirección u orientación pol1tica, Se 

considera en este grupo la designación tic un alto funcionario,-

estipulación do tratados intornaclonaleu, o la olaboración y --

orienlaci6n clo la poi itlca qenaral del gobierno. 

e) Puncior11111 f lnancioras. r:n el estado actual <.le los 

·., 
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· g) l"Uncione1 burocrlticu, que co~prenclen el anejó~ 

de la Mm:lnistraai6n ptiblica, la dedgnaoi6n de los. aargo1 y -

la determ:lnac16n de la1 categor!as de funcionarios y empleados 

p11blicoa que corresponden. 

h} Funciones internacionaleo. La pol1tica exterior~ 

la lleva a cabo el Presidente de la Rep!tblica al asumir la re-

presentación exterior, las negociaciones diplomáticas, cele- -

brar tratlldoa, designar al cuerpo diplomático y consular y las 

demás relacione• con los Ratadoe quo forman la comunidad inte,I_ 

nacional, principalmente a travéo de la ONU y demás or9ania--

moa. Articulo 89, fracciones II, Ill y X y 133 do la Constit,!! 

ci6n. 

i) Punciones honorificas para conceder honores, die-

tincione11, privilogioa, a quienes na1 lo merezcan legalmente" 

(&9). 

(6'J) Ilddem,, pt.<¡. 511. 

-· ·-·~ 
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partamento administrativor como se d.esprende del Decreto de fe~ 

cha 14 de abril de 1981 publicado en el Diario Oficial de la P,! 

deraci6n al 21 del mismo mes y afio. 

No existe jerarquia entre loa secretarios de Bstado -

y el Jefe de Departamento, actualmente existen las siguientes1 

Secretaria de Gobernaci6n. 

Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Secretaria de la Defensa Nacional. 

Secretaria de Marina. 

Secretaria de Hacienda y Crbdito Pdblico. 

Secretaria de Progra~aci6n y Presupuesto. 

Secretaria di: Pat rimoniú y Fomento Industrla 1. 

Sccrclílria dn ComQrcio. 

S~crnlilr1a d• Agricultura y Rccursoo Hldr~ulicos. 



. '< Btt~r~t~µ:a._ '!Wl•1m>. 
e, 

Secretada de Peaoa. · 

J>epartuento·del Diltr.ito Federal •. 

'';'" 

. : ~;/ .. {,:/ 

. .-' -.. :.; .·. ·.: .~,,;.;;~ 

"Bl aecretario 4• Batado o miniatro, tiene a eu cárg0 \ :i';.;~ 

la dirección general de la unidad buiocr6tica denominada Secre-

tada de Estado. Ba propiamente el jefe de esos aetvicioa admj. 

niatrativos con todas las facul.tadea y poderes jur1dicos rala--

cionados con au función". (70) 

"Los poderes jur1dicos de los secretarios de Estado -

son1 

a) Ejercen el poder jer~quico y disciplinario sobre-

el personal a sus órdenes, de acuerdo con la ley, dándolee 6rd,!! 

nes, instrucciones, autorizaciones y mo<llfic6ndolas cuando lo -

est: 1..1\n razonable. 

b) '!'ornan 11151 decisiones ejecutorias importantes que -

exiga la tnarcht\ tlel ncrvkio. 110 1.ienon 111 poder reglnmentario, 

¡.ero a1 •:rnitcn docieiuneu pnrt.icu~·lr<.~n. 
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'e) '.Bj•reer aobre lH. 1n1U.túcion .. de1centraU.aa4a1·"'''é!:'t;:1* 

qu• 18 relacionan con '•u r.Jo, 101 ~eres de tutela o ~· co~~~§;,{i~'.~ 
trol previsto en l•• leyes. 

f) El secretario de Bstado act<ia subordinado a loa l! 

neamiantoa finanoieroa y econ6uúcos del Estado, en la pol1tica-

9eneral que senala el Presidente de la Rep(lblica y las conteni-. 

das en el presupuesto de egreeos de la Federación y las dem6s -

limitacionoa que legalm«mte se fijen" (71) • 

Cabe referir que tanto el Presidente coav:> los secret!, 

rios no tienen personalidad jur1d1ca diferente a la del Bstado-

Mexicano, les corresponde a los colaboradores citados ultimar -

las decisiones administrativas a someter a la aprobación presi-

dencial1 los titularee do cada Socr~tar1a tienen perfectamente-

delimitada su oofora do competencia por la Ley Orgánica de la -

fldminiutraci6n 1'(1bl icü Fednral y prir ninr¡ún motivo pueden asumir 

(71) lb.idem., pfl<¡R. 4ll'J y siga. 

--"'" 

<: .·; 



awaplimiento en 1011 t6nd.no11 491 acuerdo respectivo y eon rea·-

ponsables de loa mi1S110s. 

Son·funciooes de refran4o mini&te~ials 

•a) Idoneidad. Bl refrendo autentifica que un acto del 

Presidente ha aido hecho en la estera de competencia del Poder• 

'Bjecutivo. 

b) Sequridad. BL refrendo asequra el cumplimiento de-

la resoluci6n presidencial y la proporciona los medios de la OJ;. 

9anizaci6n administrativa para hacerlo. 

e) Responsabilidad. Siendo el Presidente ó.nicamente-

responsable por traición a la patria y dolitos graves del orden 

comó.n, el r,1lnlutro comparte una roopon!labilidad en los t(lrminos 

del articul~ 108 conolil~cionijl. 
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yor, dii~toiell Y\•W;¡dú:~ctor•11•''.:je~• ·y aubje~•· deoi.p.r~ .· i, ',"/Af! 
" ·,-_,.: .. ' 

rioa que establezca el reglamento interior respectivo y - -

otras diapoaicionea le9alea•. 

Cabe precisar que como la ley aolo reconoce a un-

subsecretario para sustituir en sus ausencias al aecretario, 

se hace indispensable insistir en que loa reglamentos inte-

teriores de cada secretaria dober1a indicar el funcionario-

que aaumir6 ese car6ctor y que los otros son subsecretarios 

awcil :lares. 

Asimialt'l.> insistimos en que entre las secretarías-

y el departamento administrativo no exiote jerarqu1a y son-

organislt'l.>e de semejante naturaleza jur1dica, (Ver art. 10 -

(72) .- Ibidom, p~qn, 40~ y siga. 



jefem de oficina, aeaa16n y me••• conforma al regla11111n 

to interior rempectivo, ad collK> por lo• de!ll6• funcion,! 

rioa que eatablezcan otras diapodoiones legalea aplica

bles. Para los Departa16ento1 adminiatrativos, regir6 lo 

dispuesto en el segundo p6rrago del articulo anterior•. 

Bl Departamento .Administrativo referido tiene-

funcione• pol1ticas como las secretarias, facultad re--

frendaria, debe rendir cuenta al congreso del estado -

general que guardan su administración y depl!nde directa-

mente del Presidente de la Rep6blica. 
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ganoa auperiorea, a1 .. 11iuyeh40, rcálativuente, la relaci6n .S.-: · .-.;;: 

jerarquía y 1ubor4inaci6n". (73 > 

JUan LUi• de laVallina Velarde, citado por Serra R-º, 

ja1 aefiala que "podGmoa entender por desconcentraci6n aquel ~ 

principio jur!dico de organización administrativa, en virtud -

del cual ae confiere con caricter exclusivo una determinada --

cmupetencia a uno de loa órganos encuadrados dentro de la je--

rarqu!a administrativa, poro sin ocupar la cdapide de la misma~ 

Del anterior concepto puede deducirse que para la existencia -

del principio de desconcontraci6n dentro de la administrrci6n-

ptíblica, ser& necesaria la concurrencia do loa siguientes ele-

mento1 o presupuestoe1 l. IA atribuci6n de una competencia en-

forll'lll oxclueiva1 2. A un 6rgano que no ocupe la cúspide de la-

(73) Ibldcm. r•go,, 489 y eigs. 



y hasta cierto punto adai.U.atrativa y financieira~ eneatricto

derecho no deben tener peraonalidad juddica propia, awique la 

.reali~d 111Bxicana ofrece ejeq>loa de lo contrario, tienen••--

ta• dependencias un régimen creado poi: una ley, un decreto o -

un acuerdo del Ej4'.cutivor que la creacicSn de órganos deaconce,n 

trados no •cSlo puede sino que debe hacerse a trav~s del Presi-

dente, no as! la creaci6n d~ organismos descentralizados, cuyo 

origen debería aer a trav's de una ley del congreso de la - -

Uni6n, los 6rganoe desconcentrados tienen una esfera de compe-

tencia exclusiva controlada, tutelada y dirigida por el Secre-

tario o Jefe del De~rtamento respectivamente. 

(74) Ibidem, p4g. 490. 
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al IA c!e•conaentraci6n 'horizontal o perif4ricat 

b) IA c1ti1concentrac16n vertical o central. 

l!n la de1concentraoi6n alhliniltrativa horizontal o -

perif•ria., llamada talllbi'n externa o regional, laa facultada• 

exalu1iva1 1e atribuyen a un 6rgano admin11trativo perif6r1co, 

como la• Comisiones Regionales Fiscales, que comprenden una e.! 

tenai6n territorial limitada. 

En la deaconcentraci6n adminiutrativa vertical o cen 
tral, llamada ta.1llbi&n interna o funcional, el 6rgano central -

superior cede au competencia, en forl!lll limitada y e~cluaiva, a 

un 6r9ano inferior, que formA parte de la misma organizaci6n -

centralizada. 

in la legiolaci6n cepanola ne reconocen estas dos --

forl!llls de dnaconcentrac16n en la "Ley de régimen jurídico do -



··. /··. 

Y--> cli.IP.,..ic:ltdb ~·ia J.ey.o aei·ntlniinto uat.rim, ,z.llpiac:tt.fo, ~ · . ' ' . ' . . . . 
' '• 

dellen ••r ejercitac1aa precillÜlnte por cUoboa titular••. In ;.... 

lQ• caaos en aue la · deleqaoi6n de facultade1 a:ecaii¡a en jefH

a. oficina, de ••rvicio Y de !!!•• de lA• Secretada• de B•tado 

y P'wt:amnto adadniatrativo, aquelloa cor111ervadn su calf.dad. 

de trabajac:'lorea de baae en loa t'rndno1 c:'le la Ley Federal de -

101 Trabajadorea al Servicio del E•tado". 

Bl citado artículo noa ofrece la siguiente interro--

9ante, ¿hay diferencia entre dele9aoi6n administrativa y dea--

concentración?, la respuesta ea sí, mientras en la delegaci6n-

la competencia es asignada por el 6r9ano superior al inferior, 

quien la ejerce en virtud de eaa tranemiai6n, en la desconcen-

traoi6n ae tiene una competencia exclumiva limitada. 

Loa acton en la delegación ae atribuyen al auperior, 

en tanto que en la desconcentraci6n tienen 111. fuerza jurídica-

(75) Ibidcm. pÁg. 4%. 
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contv, con organoÍI adlldrliltrativó1 :d111con~entrado1 que le .. •.l:\;'- :i': 
tarln·.jer~quicuente-aubordinadoe y tendr6n·fa~ultadee HP8"' , -

ctficae para resolver sobre la 111ateria y dentro del alllbito q 

rritorial que ae determine en cada caso, de conformidad con -

lae diaposicionea legales aplicables. 

Loa Reglamentos interiores de las Secretarias hace-

tiempo regulan estos organismos, por ejemplo, el de la Secre-

tar1a de Agricultura y Recursos Hidráulicos en sus art1culos-

63 y siguientes reguta entre otras a la Comisión del Lago de-

Texcoco, a la Comision del Grijalva, a la del Papaloapan, etc. 
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ca de·· ia organiaaci6n 1d1Íinbtrati11a · detcentralizada, atua ..... 

que auponelllOll, nos deacentranad l.& inc6gnit& planteada de1c1e-

1u origen, a aabers ¿~l debe ser el dgimen jurídico laboral 

aplicable a loa trabajadorea de este tipo de inetitucicmea?i -

la roapueata a esta interrogante ser' la tesis qua sustentare-

moa. 

Bl Plan de Trabajo noe sugiere recurrir al iluetre -

jurista alemán Hans I<elaen, a efecto de aprender la concepción 

formalista del tema, posteriormente discurriremos en la idea -

que el federalismo implícitamente contiene en relación a la --

descentralización y hecho eet.o acudiremos a la Doct.rina Admi--

nistrativa Mexicana, particularmente a Gebl.no Fraga y Andr6s -

Serra Roja o, doepuáe de lo cual, 11frncere1non una opinión pro--

pia, no ain antes oecudt"lf\1ir el po11namiento del jurinta eapa--

nol Cl<'lrcfa Trevijano fon. 
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·. _;: · ,Ba~(P''.r•cor~ ~ pu:a: MlMn el problea· dtl • .· } 

rritorio c1e un Batado ea en Hencia una cueati6n juddica rel,!. 

tiva al 'mbito eapacial de· validez del orden jur!dico, y COllllO-

lo explica en el P'rrafo anterior, ••te puede 01tar parcialii.! 

· do o totalizado, aunque ea necesario precisar que para nuestro 

autor, la centralización y la descentralización totales son --

concepto•, modelo• idealea ya que "LO• Eatados hiat6ricoa, ea-

to ea, loa 6rdenea jurídicos poaitivoa de cada Estado, no han-

sido plenamente centralizados ni descentralizadoa por completo1 

siempre ha habido en ellos una parte de centralizaci6n y otra

de descentralizaci6n, habi4ndose aproximado máo o menos, según 

los casos, a uno u otro de estos tipos ideales•.<77 l 

(76) Kelsen Hans, Teoría General del !atado, Primera Edici6n,
Traducción Directa del 1'leMn por 1,uis Legaz y Lecambra,
Editora Nacional 1975, pigs. 214 y siga. 

(77) Ibidem, pig. 215. 
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/' 
Bn el Batado unitario, a6lo existe una deac•ntr•li· 

aaci6n aa.iniatrativa, no política,·ya que las normaa dicta~~ 

da.• por el poder 09ntral valen para todo el territorio y a6~o 

'l puede diotarlaa, loa departamentoa o"provinciaa que lo CoS 

ponen no gotan de autonomía, sus autoridades eatin subordina-

das al poder central1 en cambio en la organizaci6n federal --

del Batado, las entidades Federativas tienen autonomía pol!t,! 

ca y administrativa, ee dictan sus propias normas dentro del-

ámbito de competencia otorgado por la Constitución General, -

sus autoridades tienen un poder proveniente de eea comunidad-

jurídica concreta y no de la delegación hecha por el poder f!, 

deral, ea decir, entre autoridade1 federales y locales no hay 

(7B) ver Jorge Carpizo, op. cit., p4ga, 289 y 290. 

. - ~-~,-' 

·.·'-\~f; 
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·~i&l, 11ae Parte a toc1o~, e1 c!ectr; e_,· opera el ente' de•aentx:A ·. . . , 

lizac!lo frente a la totalidac!I que lo cre6, áqul .urge la cu••-

ti6n a. la doble calidad a.1 6rgano, el cual u tanto ejecutor 

ca.o creador de la nora' la uni6n de un 6rgano con un orClen -

determinado puede verificar•e en doble ••ntido. •se ea 6rgano

de aquel orden qua ae crea por medio de la función org,nica, -

de aquel orden que se crea o establece precisamente en calidad 

de 6rgano•. (SO) 

Kelaen ael\ala respecto a lo anterior que si amboe 6!: 

denea no tienen diferencia entre aí, respecto del ámbito eepa-

cial de validez, y la norml\ establecida por el 6rgano vale pa-

ra el mismo territorio, no existe el problema característico -

(79) ver Jorge Carpizo, op. cit., P'9· 290. 
(BO) Kellen nana, op. cit., pág. 225. 



ia.ntoa de loa pa!Ha fomadot1 con arxeglo a la coriatitucidn- · ' . ,, 

federal pueden conaideru:ae como 6rgano1 de la Federaci6n, - -

pueeto que han sido ••tablecidoa por la oonatituoi6n de la mi! 

ll&f pero aon tambi'n 6rganos loelllea, porque s6lo tienen COllll>!. 

tencia para crear nonas jurídicas válida• para el Estado miem 

bro porque 1610 establecen un orden jurídico parcial. Lo mismo 

ocurre con los 6r9anos legislativos de una provincia aut6noma, 

los cuales, en tanto que establecidos por la constituci6n dal

Eatado, aon Estatales, y en tanto que realizan una funci6n de-

la provincia, aon órganos de !Seta". 

"Pero ¿ea poaible tatnbi6n que un orden aolamente vá

lido para una parte del territorio (o la comunidad parcial por 

dicho orden constituida) establezca un 6rqano competente para-

crear normao con validez eobro la totalidad del territorio, --

por la relación al cual ol &tnbito do validez del orden que es-



te que el &gano pertenece al ordan que lo .. tabl•ce eClllO ·tal, · 

la totalidad no puede ser eonstituida por los 6r9anos de la -

parte, aino a la inversa, ásta por· los de la· totalided".lBl) 

considerando que lo expuesto es una cuesti6n relati

va al funda..'1111nto de la validez, la imputaei6n de la funci6n O!, 

g'niea al orden parcial, no puede ser concluyente sino que ti,! 

ne que tender a la unidad total, así reaulta lógico pensar que 

un orden valido para todo el territorio eatablezea un 6rgano---

para la creación normativa válida únicamente sobre una parte -

del mismo, como es el caso seftalado del Estado Federal, donde-

el 6rgano creado lo ~a tanto de la federación como de la enti-

dad por él normada. 

(81) J<olsen Jlllna., op. cit., P'9· 226. 
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:; \·/ ... ··' i.alitc:Uat:r~',ril9ra• ~ .. , •~i~~~-¡~-i~i':~llmaíi~ ~~·· 
de 1o que ya •• ha dicho en lo qUil va del capitulo, aaf. qia• • 

refeld.r' a la• dos iltilaa. •rua que la descentralizaci6n sea · 

per&cta, el eatableciaiento de nonaa dnicamente dlidu para 

una p-arte del territorio tiene que ser (definitiva) e (indepe_e 

diente) • Definitiva, en cuanto no exista la poaibilidal\ ·de que 

la norma local oea auapendida y suplantada por otra central1 -

independiente, ea decir, que el contenido de la norma local no 

sea determinable por una central. Entendemos por norma central 

-para d~lificar el lenguaje- t:anto aquella que vale para -

todo el territorio como la que procede de un 6r9ano central --

--Es decir, de un 6r9ano autorizado para establecer normas v'-

lida1 para todo el territorio--. Bn cambio, entendemos por no! 

ma local aquella que 1610 rige para una parte del territorio,-

establecida por un 6rrJano que a6lo tiemi competencia para - --
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::'.·!{r~l~~\:~ÓÍ., ,. blaieaito ~º a.·1 pr111a1l'io ( .. i.Hébi - -~ _ ·. -· ;;\ 

bricbt :r.o.:.arecht), ea decb:, cuancSo i. i.y local contrula • -

· una J.AJy central pueae ser auapen4ida y 1uplantada por '•ta ba-

jo cierta• concUciones e1peciales, o en to4oe loa caeos y cir

cunatanciu". <92> 

Asimismo la deacentralizaci6n es imperfecta cuando -

la Ley creal'la por el 6r9ano local HU determinad& por lA Ley

central eri. virtud de las bases para el efecto eata dispone. 

Kelaen advierte que la distinción entre deacentrali

zaci6n perfecta e imperfecta adquiere eapecial relevancia en -

el dominio de la ejecuci6n y aae9ura que la "descentraliza- -

.!2!§n." llamada "Administrativa" y que ae opone a la denominada 

deácentralizaci6n por autonomía, ea, en esencia, una deseen--

txalizaci6n de la ejecución, tanto de la adminietraci6n como-

de la juriadicci6nr ea decir, en la deacentralizaci6n admini! 

(82) Ibidom, ~g. 234. 
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·~\;"•~~1~1:,1~~•A• 'ivuaill9nt1 ••~·~~le;,. ,la·~tbt¡i~~J·~i~~t~ 
juddica de que la• ~utodda&t1 central.111 de•tituyan • inapec-

oionen a la• l~le•1 en otras palabras, ejercer lo que en l.&-

doctrina admini1t:rativiata ae conoce como la tutela 1obre el • , 

ente descentralizado, problema que no ae refiere ~ la· jerar- -

quía de laa relacionea·aino a la debida coordinaci6n y unidad, 

que en todos loa aspectos del quehacer estatal ha de exiatir7-

esta idea es uno de 101 aapec:to1 básicos de la descentraliza--

ci6n pues en ella se expresa cierta111Bnte el vínculo .que necea!. 

riamente ha de existir entre el poder central del Estado y el-

organismo descentralizado creado por 'l ya sea autónomo (po-

lítica) o adminiatrativo. 

~ntre la descentralización nut6nomo o política y -

la adminiatrativa no exiete opoaici6n, aon creaciones eatata--

lea qu'll reeponden a distintas nocesidados tanto de orden pol!-

tico como de orden operativo dentro do la actividad del Estado, 
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por lo9 .lliuoe que han c!e ·Hr 1Ü1·1dbd. lt. oa, con e:xclú1l6n a..,;.;· . . ' . . 

todo influjo extr&lto, parece que Hte pdncipio de la aem«a_. 
ci• coinci&I en.efecto, con la tendencia é:aractedatica de la

&t1centralizaci6n, a la que antea alud1*111011 independizar la -

determinaci6n de 101 contenido• de la• nOX'lll&I locales de toda-

ifl8tancia central. Y e1to a6n en el caso de que la instancia -

central no eat& organizada autocr,tica, sino democr,ticamente. 

Entoncea, en la creación de la norma local ~como parte de la-

totalidad~ pero, entonces, queda satisfecha. la exigencia dem.2 

cr,tica aun supuesto que el contenido de la norma local eat& -

determinado por la norma central. 

Pero si so exige que en la creación de las normas 1.2 

cales s6lo intervengan loa súbditos do las mismao, por tanto,-

a6lo esa parte dol (pueblo), pero no todo ól ~como totalidad-

de loa subdítoa del orden central entonces no e6lo se aspira a 



r ac.ia.tcciliuDi&aa)· 10. ~~oL~cuie.· cioutitüldoiíl'Or 41~··~.s;\<:·:c;' 
or49n localt lo cual, Hpecialmbte cuando 1• trata de c:omWd• .' : ; 

clac!H minoritaria• religioeu o nacion11A11,·•• interpreta·ámo 

~ici6n autocrftica•.(83> 

Si bien en la de1centraliAci6n aut6noma (pol!ti--

ca) y ac!miniltrativa ae crean personas jur!c!icaa y adquieren -

111 individualizaci6n merced a esa instituci6n jurídica creada-

para e•• efecto, no hay que olvidar que 1u actividad, como ~ 

bitos de responsabilidad limitada, adquiere trascendencia en -

virtud de la calificaci6n de 6rganos infraeatatales que re•po!! 

den a una norma jur!cUca que finalmente est& inserta en el or-

den total. "No es posible desgarrar la aaministraci6n {~t!bli--

ca) en dora &mbitoe distinto• e i.ndependientea uno de otro, la-

(83) Ibidem, p.fg. 238. 
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· idea &s •aa unida4. cuanc1o •• dice -rtc:w:riitndo'al .lenguaje •. ;'H~ 

4• la peraonificac:idn, que a tantos deellcea ise presta_. que • ,.,, 

el Batal!o no tiene el 11e>nopolio &s la adllini•traci6n p'dblica, ... 

la cual pueC!e aer dirigida tambiln por otras peraonu -loa -

cuerpo• aut6nomo1-, no ee hace otra aoaa que describir con --

harta inexactitud el hecho de que la ejecuci6n no necesita r~ 

lizarae forzuaamente por órganos centralea, autocr,tic&iüóiñte -

eatableaido1, 1ino que puede tambidn llevarse a cabo por medio 

de normae locales, croadas por procedimientos de democracia• .<s4) 

En s!nteaia, para J(elaen el problema de la centrali-

zación y descentralización Pol!tica y Administrativa ea una --

cuestión de cre~ci6n y ejecución norl!llltiva, nás que de organi-

zación. 

(84) Ibidem, ~g. 239. 



'., ':: . ·r•11dll4 19 6rgal\Olt c.naae• ·- llllncho, .lo que earacterila .~ .' 

··uno y 'otro •lat .. á dll ordenación•• la validH de 1a nor•, ili

. •• para to4o o a61o para una parte del terdtoriot esto condu-

- •,oe a a6.. 1:99k.nes pollticoa, la autocnoia y la demcracJ.a, ~ 

el primero centraliata porque la nora ea iq>ueata por el ll•t!. 

áo, el aegundo deacentralizado porque el individuo se da la --

norma. 

9.~ Bl Pen11!.Qdento de García Trevijano Pos. 

García Trevijano Pos, para exponer su poeici6n fren-

te a la organizaci6n administrativa descentralizada analiza el 

penaamiento de varios juriataa, entro elloa a Eiaenmann, de --

quien dica que parte de un concepto de "competencia peraonal", 

que so reduce a la vigencia y eficacia de lan normas respecto-

de las peraonaa. "Cuando una norma tiene of icacia erga omnea,-
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un cSeeplasaaiento ·de la po•tua fomalieta, H decir; ciel úb.[ ~::(~ 

to eepacial de validez de la norma •• paea a su '8ibito pei:ao-

n&l y ae explica ad. el problema de la orqanizaci6n centrali,ZA. 

da y descentralizada. 

Bisenman crí.tica la teorí.a de Vordross, según la -~ 

cual, la deacentralizaci6n depende de la compentencia por ra--
1 

z6n de la materia1 se da cuando el objeto de la actividad de -

determinados 6rganoa es de inte~éa para toda la colectividad. 

Sin ser concluyente, el punto de vista anterior, nos 

será de interés cuando se aborde el toma de la descentraliza--

ci6n por servicio. 

García Trevijano Pos eenala que "Toda la doctrina de 

la de1centralizaci6n gira alrededor do dos conceptos: el de P9 

(85) García Trevijano Foe, Joné llnt.onlo, Tratado do Derecho Jl.g 
minilltr11tivo, tomo 11, 2a. Edid6n, l'i7l, Editorial Revi.t 
t.a du Ooror.ho Privado. Madrid, pÍlr¡a. 441 y nir¡s. 



u\ia U-ti.91aa ~fa. ib901'1U, ~ :p, au:iQe... · : .. ·~, 
no tu.•• -'a que por el pdncipio c!e c!iviai6n c!e 

trabajo, el Rey ae daaougaba de •u• tarna. 

b) Cuando lo. púderea c!tt daaiai6n ae trasladan liJI! 

ta&uaente a otros 6rganoa inferioree, mantenien-

c!oae un fuerte control, se produce la deecentra-

linci6n m.ínime, que ae denomina ~aconcentra- -

ci6n. 

e) cuando loa poderee de deciai6n se transfieren en 

sentido ~" amplio, pero mantenidndoee un fuerte 

control, tenemoe la deacentralizaci6n normal o -

111111dia. 

d) Cuando loe podereu de decisión 1e tranaf ieren de 

111Anera total y ol control ea mínimo, la deseen--
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A~ora bien, ·en la . de11e11ntr .. li11aoidn ei exi•t9n '4111- . " .. ;~ 
. . . . ... '''::~~) 

tintos grado1· y·para determinarlo hay que ob1ervar el control-

que •obre loa acto. y sus titulares ejerce la administraci6n -

central. 

· El JUriata espaflol <97> que nos ocupa,· neflala que la• 

notas aaenciales de la descentralización son, deade el punto -

de vist.. jurídicos 

1.- "~l1:anaferencia de poderes de decis16n. No basta-

que loe poderes sean de propuesta o de informe,

sino que precisan facultades resolutorias. 

2.- creaci6n de una persona jurídica distinta del E!, 

tado. Esta not~ siguo siendo fundamantal. 

(86) Ibidom, p&ga. 245 y 246. 
(87) Ibidom, p~g. 247. 



·~:.. biat•ncla ·ae una tutela •obn cSieiho9 ente• &.a

centrializ.cSOll". <88) 

cuando la• caracter!aticas apuntada• H producen, •.! 

tamos frente a un organismo descentralizado, pero ademú1 si -

loa 6rgano11 rectores de dichos entes son elegidos por los int!, 

reaadOI, la de1centralizaci6n ser& má'.xillla, a contrario senau,-

si la elecci6n corresponde a la autoridad central, ser' m!ni~ 

ma. Lo miomo puede deducirse cuando los actos del organismo de 

referencia est'n tutelados fuerte o debillllente. 

Garc!a Trevijano propone la siguiente cl.4aificaci6n

para este tipo de personas jur!dicaes 

a) De11centralizaci6n t.erritoriaJ., y pone como ejem-

plo do esta categoría al municipio. 

.~, . i 



~t'f~~i~'~f lii..••,.·_:.·.;.l_f~~,j~t,;icy~,~~i~~Íh""' 
.. ,.r .- . .,< ~;:',.;/~- \--.':;;,~:.: 

"' \, ' . 'd); "n.~C..~~i~~~dft:,Oiit~,::q119,aó •• ~·~d- o; ( 

~.;... .. ·~·~:~1.:.~.~~~~~~;~~:;f~ 
~>. • ;la~ •ntidadea rederati'ftl en t1 ••tado ~ -

:nl•. (89) 

Bl iluatre tratacUata confun&I ·la•nuble111ente · ia -

c!eacentralizaai6n POl!tica y la deacentralizaai6n Territorial, 

ya que el principio auton6mico de la de1eentralizaci6n pol!ti

c:a. aa! como au fundamanto constitucional noa e>cpresan que el-

Territorio ea un elemento necesario para la conatituci6n de --

una comunidad descentralizada como parte integrante del Estado. 

De otra parte, ae. puede hablar de llllltices politicos

en la deacentralizaai6n administrativa cuando existe la poaib.! 

lidad de actualizar fines sin modificar la ootructura y la na-

turaleza del onte. cuando la Ley marca loo fines (como capaci-

(89) Ibidom, pág. 249. 
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•• ~~~~i.o. la ..al ... o.ma.'i..::,.i~·· · ..... . 
gua Bapallola, .control H, inaipecci6n, filcalizaoi6n, interven.:. 

ai6n, áo.dnio, manc!o, ·preponderancia. 

Gár:clá Travijano qnifieata que "S. ha de(inido el -

control -ya aea jer,rquico, ya tutelar-, como la posibilidad 

de examinar e investigar con fines de reparaci611 o de preven--

ci6n, y en vista de un cierto interéo confiado a su cargo, la-

actuaci6n ajena. Cuando el control ea interorg4nico hablaremos 

de jerarquía (aunque loa órganos tengan cierta eapecialidad),

y cuando ea intersubjetivo, de tutela propiamente dicha". <9o) 

Bl control.ante en el cuo de la adminiatraci6n dea--

centralizada ea el Ejecutivo a trav'a de distintos 6rganos, --

(Secretarías o Departamentoe)1 ain embargo, no hay que confun-

dir el control jer,rquico con control tutelar. 
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recáer tambi4n •obre la aativick\d y aci>re laa petaona1. ':·> 

10·-· gui4n tiene .. la Facultad c1e crear loa organiamos 

Deacentralizados. 

Actualmente y conforme a lo dispuesto por el art!cu

lo 45 de la ~y Otg,nica de la A&uiniatraci6n t>Ublica Federal, 

tanto el Congreso do la Uni6n como el Ejecutivo pueden crear--

losi'•in embargo, la doctrina mexican&1 se ha orientado en loa-

6ltimoa anos a favor de 1a tendencia qu~ propone el acto legi,!. 

lativo desde el punto de vista formal y material para la cona-

tituci6n do este tipo de institucioneu, así, serra Rojas oxpr!_ 

ea quo "LA creación do una inetituci6n doecontralizadA debe h!! 

cene lliempro por ol Estado y por medio do urlb uay expedida --

por el Congreso de la Un16n, oa decir, por normas de carácter-

general, formal y materialmente logiolativa, encaminada a rea-



· pu·a el control por Parte del Gobierno rec!eral de loa . organia.:.' 

~· r>eacentralizados y Empresas de Participaci6n Estatal, tlJlt'" 

bi4n reconoce doa •dioe para la creaoi6n.de loo organillllOll --

deacentralizadoe. 

a) Mediante ley expedida por el congreso de la - -

Uni6nr y 

b) Por el decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera 

que sea la forma o estructura que adopten siem--

pre que se sujeten a ln Ley. 

El 14 de abril de l9Bl fueron aprobadas tres refor--

mas a la constitución Política de loa E11tado•1 Unidos Mexicanos, 

loa artlculoe enmendados fueron el 29, 90 y 92, publicados en-

el Diario Oficial de la Federación ol 21 ese mismo mea y ano.-

(91) Oerra Rojas, András, op. cit., p,g, 605. 
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tldadee ¡iUaeiitable• y •l ljecutivo federal,· o entre eata.i ';}.'ii·'" 

l•• secretarta. de Batadó y Departamentoa A~ministrativoe•. 

Al decir el artículo citado en la parte final de •u-

primer púrafo, n ••• y definiri las bases generales de oreaoi6n >· 

de la• entidades paraeatatales y la intervenci6n del Ejecutivo 

Federal en 1u operación", debemos interpretar que la miema no!_ 

ma fundamental est' definiendo dos momentos muy precisos, uno, 

el de la creaci6n y otro, el de la operaci6n1 si seguimos la -

regla general establecida por el articulo 25 del C6di90 civil, 

expuesta anteriormente, caeremos en la cuenta de que eee pri--

mer momento ser& un acto legiela.tivo y el segundo, diversas --

formas y actos administrativos para su desarrollo y logro de -

los tines que la Loy le haya asignado. 

Serra Roja e adv i0rt01 "La Ifty en la forma normal de-

crear una instituci6n doncontralizada y puedo revestir formas-
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. al Poder Bjecut.ivo CWllplieae con el •ejercicio -

de faculta4e• a4lldni1trativa•"· 

Tampoco se deben crear eatoa or9anielll(l8 por medio de 

reglamento•, ai no ae encuenuan en el segundo caao se!lala- -

do.(92) 

11.- Se Propone una NUeva Claaificaci6n. 

oabino Fraga aenala que la deecentralizaci6n admini!, 

trativa repreaenta una corrient~ que día a día va tomando ma--

yor incremento en los Estados conte1Dpor6neoa y que en t4rrainoa 

(92) Sorra Rojna, Andrés, Op. Cit., p6g. b09. 
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Ade~a, en tanto que la deecentra1izaci6n administra

tiva es creada por el poder central; en la deacentralizaci6n t!. 

deral los Estados miembros son los que crean al Estado J.Tede-

ral, participan en la fo:rm!lc!6n de la voluntad de este y su CQ!!l 

petencia no es derivada, como es la de los órganos administrat! 

vos descentralizados, sino que por el contrario ea originaria -

en el sentido de que las facultades no atribuidas expresamente-

al Estado Federal se entienden reservadas a loa Eetados.miem- -

broa. 

"La de2centralizAci6n administro.tiva ha obedecido, en 

unos ccsoa a la necesidad do dar aatisfacc16n a las ideas demo-

cr~ticas y a la convonie.ncia de dar mr..yor eficacia a la geati6n 

de interooea localoo, para lo cual el Estado constituye autori-
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organbmoaconatituidoa por •lementOll ~ti~lu~• que nofor;.. 

man parte de la misma adminiatraci6n11 • 

"Correapondiendo a esos trea prop61iton, la de1cen--

tralizaci6n ha adoptado tres modalidadeH diferentes, que aons 

a) Descentralización por servicio, 

b) Demcontralizaci6n por colllboraci6n, y 

e) Descentralización por región". <93> 

Fraga clasifica los organismos descentralizados en -

función de loa finee que con el ente se persiguen, ain atender 

a la naturaleza intrínseca del organismo, de la funci6n y del-

fin Estatal que ae pretende, por ello1 noaotroa proponemos, la 

Biguiente claaificación dentro de la dencentralizaci6n admini! 

(93) Fraga, Gabino, op. cit., pág. 283, 
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tanela.y faculta a aua 6:rgano9 de gob~no para elegir a la8 -

autoridades ejecutivas del miamo por procedimiento• democr,ti

cos. CCllllO podr' obHXVU••· en la tleacentralizac16n aaminiatra, 

tiva aut6no111a se Humen lo• principioa expueatca por·Kelaen, 

a aaberi ªLa deacentralizaci6n en cuanto a la creación normat!. 

va (tranamisi6n de la Facultad re91amentaria) y descentraliza

ci6n de la ejecución (individualización y actualización de la-

norma general) • 

La segunda categoría, es decir, la descentralización 

no <rnt6noma se produce cuando un organismo descentralizado -

s6lo tiene la facultad de ejecutar loa actos y cumplir con loa 

fines que la Loy que lo cro6 le impuso, nin la posibilidad de-

darse sus nor1Ms ni elegir n sus 6rganou do gobierno. 

r.n el primor caso, la tutela qua ejerce la adminia--



.. · .... :'·;':, 

:~ 1 ~. -~, :>.: ·,>·:(;·;,-:.~": .. , ... · .. :~~:::_~. f' 

r'.~~~t::t~~~~:~i~~~ 
~- • ~ ................ ,~. ~icá~. ' >Jiifel 
12.- Deaceritralizacl6n por §!rviclor 

Resul~ parad6jico que habiendo propuesto una nueva

claaificaci6n para distin9uir a lo& organismos deac.<entraliza-.-

dos, ahora dediquemos un apartad~ a la descentralizaai6n por -

aervicio. En efecto, abordamos este te111A, para explicar el ré-

gimen jur!dico vigente en M&xico para la organizaci6n adminie-

trativa descentralizada y para aenalar que desde nuestro punto 

de vista, toda descentralizaci6n administrativa lo es por ser-

vicio y gue responde a neceuidades de orden democrático, técni 

co y funcionalr lo que significa que en eate trabajo se niega-

la existencia de una desccntralizaci6n por colaboraci6n. 

J~ Ley Orgánica do la Adminiotración Publica Federal 

ae!lala que el Poder Ejecutivo ne auxiliará, en loe tdrminoe de 

las diuponicioncs leqale11 corrcspondicnteo, do las eiguiemtea-

entidades que 1or1111ln la adminiotración 1•1fülica l'arae11tatal: --



.iM,iaar c1e ten.r ·~~':mrilct.r~t1~1i ,' .CC)l'I~•. au; eai1~a~:H:}i\~ 
·. ,: ,;.~:·i:¡;: 

' ., 4e drpno centra1ha4~. otzoe 1j111pl01 que .. pueaén altar IOD " 

·.él In•tibto •cional de Antropolo_gí• y el Inttituto Raciond-

de Dellaa Artes• 

"El otorgamiento de la personalidad y del patriu.oriio 

puede obedecer a alguno de estos dos motivos, el de dar a un -

organismo determinado una simple autonomía t'onioa o el de oo,n 

cederle una verdadera autonomía org,nica". 

"La autonomía t'onica cona!ete en que los 6rganoa ·~ 

miniatrativos no eat'n sometidos a 1-a reglas de geet16n admi-

niatn.tiva y financiera que, en prinoirl.o, son apliclllblos a t~ 

dos loa aorvicioa centralizados del Bolado". 

"En cAmbio, cuando, además dn la autonomía t~cnica -

exillte 111 autonomía org&nica, co tendi:i< nna verdadera deseen--

tralh:11c16n". 

"lA autonomía orgánica, di cu Hultgonhach, aupone la-



drllSo•• de una propiedad de derecho civil del Batado,. '•te pu!. 

de, por •dio de la pa:1onifieaai6n jud4iaa, raalisar'l.a •f•s 

taci6n de una parte de •u• bienel, que Hguir'n Siendo biene•

del B•tado, a laa necelidadea propias del servicio peraonaliz!. 

do lillli~ndoae •~! la reaponsabilidad del propio Botado a la -

persona que constituye el patrimonio eopecial.mente afectador ~ 

finalmente, que al decir que el organismo descentralizado obra 

en su propio nombre se significa solamente que obra en nombre

y por cuenta de un patrimonio especial del Eatado por oposi- -

ci6n del patrimonio general de este 6ltimo, en el concepto de

que el propio Estado tiene obliga~i6n do respetar la esfera de 

autonomía que por au voluntad soberana h<l otorgado a aquel or

ganismo". (\l.\) 

(94) Frnqn, Gabino, Op. Cit., p~qn. 203 y 204. 
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cU.tlnU a i. del l•ta4o, lo que n0 quiere 15eclr que aatdé f~ ·. ,. 

ra 4e au Hfera 4e competencia o que au patrimonio no provenga 

. o no tenga que 4Htlnarae a lOll flnH que el Eata4o le ha i ... -

· ·, pueato. 

"El control de loa organismos descentralizado•, de -

las empresas de participaci6n estatal y de los fideicomiaos se 

ejerce en primer tármino por la Secretaría de programaci6n y -

Presupuesto, a la que corresponde aprobar los proyectos de pr.!, 

supuestos de dichas entidades¡ autorizar expresamente loa cat! 

logoa de cuentas y girar instrucciones sobre la forma y t6rmi-

nos en que deben llevar Bu contabilidad". 

"Por BU parte a la Secretar !a de Hacienda corree pon-

de la autorizaci6n de loa financiami üntoo que han de con11li- -

tuir la deuda púlJlica ele talen or<Jard1mon (Loy General 'lo l>eu-

da Pública, art. 4o,). Para llevar 11 cabo loe programas do Go-

bicrno". 
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. 4oc' del aect:or c:orreapondiente,' la mdificaci'6n, fuai6n o Ú-

quic5aci6n de aquellas cuando no cuq>l.en eu. fine• y objeto ao-

cial o cuyo funaicmami•nto no ••• ya conveniente i>U,• la econg ·· 
. 

m!a nacional o pai·a el inter'a público•. 

"Se sugiere que sea el congreao de la uni6n quien O!: 

dene la diaoluci6n óe.eatos organiamoa y en au caso la respec

tiva liqui&lci6n, previa foiciativa i!lel Ejecutivo. "Bl cor:gre

so da la unión tiene ciertas f'cultadea respecto de loa orga--

niamoftl peraeatatal.ea, pues ademia del control general en mate-

ria ue ingreaoa y de egresos del Gobierno Federal, por virtud-

de las reformas del artículo 93 conatitucional (D.o. de 31 de-

enero de 1974 y 6 c'le <Uciombre do 1977) no lo otorg6 la facul-

tad de citar a loo cliuictoros y adrnJniotr11dorea de las entida-

deo p¿irae11talules p1u.1 que infonnun c11anrln ee d iocuta unn Ley-



con un& competencia ~Wtada • •u• fine9 espeé:lficóe y e~cLl , .... , . . . . . - .. 

lizada para atender detetminada• actividad•• de inter•• gene-· 

ral, por medio de procedilldento11 Ucnico1 11
• 

"Bata relaci6n. no dHtJ:uye i. unida4 del Eatado. ni -

los v!nculos nece1arios de control de la administraci6n direc-

ta, lo cual permtte al organismo descentralizado au manejo ad-

miniatra.tivo autónomo y responsable". 

"Las formas de la descentralización por servicio ob!, 

decen a razones útiles de orden técni:o, financiero y funcio--

nal, que descarga a la ad.~in!stración de nuevae tareas y no a-

factores políticos como en la descentralización administrativa 

territorial o por regi6n". 

"El régimen descentralizado permite particularh:ar -

el servicio y el órgano que la atiende, ein todos los inconve-

nientee del régimen central tan complejo corno el de la admini! 
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~~:r~· i..~. o :~~t;ir~ .1 ~~i«U.o •• r ad: lo', "2:.~- aon\Íenien~ •.•• t:.; 
. ~ut>.wo no le da al de~echo de intervenci~n". (9s) 

"El eatatuto legal del servicio público de•centrali• 

:n&> debe cOll!prender loa concept011 aiguientHt 

l.- Por medio de una ley que expida el poder legisl!, 

tivo o un decreto adminietrativo, se crea una ~ 

persona j\U'!dica de derecho público a la que se-

encomiendan fines de inter•e general, o la aten-

oi6n de un servicio p'ISbl!co .,.terminado. 

2.- lA noción de personalidad jur1dica ee indispens!_ 

ble para individualizar y fijar la competencia -

limitada del 6rgano, pero no ea exclusiva del r! 

(95) SernA Rojas Andr&a, op. cit., pÁga. 600 y 609, 

......... --------~ 
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. rio.··del Hrvic¡o y de-'• actividadH propia• de .. 

•u organizaci6n. 

4.- Bl rfgU.n puede 1er en uno• ·cHo• exclulivuen

te de derecho pdblico y en otros mixto, ea decir, 

ae acepta la aplicaci6n del derecho privado en -

ciertos aspectos de sus relaciones, principal.me.a 

te mercantiles, cuando ae trata de una empresa -

que realiza actividades comerciales o industria-

les, como Petr6leos Mexicanos. Aún su forlllll de -

organizaci6n puede adoptar el r6giman de una so-

ciedad mercantil, principalmente la oociedad an,2 

nil'llll, pero su r6gimen general es de derecho pú--

blico. 
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Lal.9y or9'nica de.la Aa.kliatraaicSn PÜblieia federal 

' cllepon11 lo-eiquientes 

· ARrICULO 50 .- Bl Presidente de la República eatad • 

facultado pua determinar agrupamientoe de entidades de la Ad

llliniatraoi6n Pl'ihlica paraestatal, por eectorea definidos, a --

efecto de que •u• relaciones con el Ejecutivo Federal, en cum

pliaiento do la• di1poaicionea legales aplicable•, 1e realicen 

a trav'a de la secretaría de Batado o Departamento Administra-

tivo que en cacl.\ caso deeigne como coordinador del sector co--

rreapondi~nte • 

ARTICULO Sl.- Corresponderá a lao Secretarías de Ea-

tado o D&po.rtamentoa Adminiatrativoa encargados de la coordil\! 

(96) !bidem, pág. 610. 



i~::jt~i-~l~~~"t~1~~Ei)í 
'1;~'·•t••••n'J.u··ent:ic'Já"91i·~·ia·•9'a.tni•ttacidi;,~Uca:;patliHtit:al,:U:,,,,c,,,,, 
~~;.,-:.~; ·. ·.- .. : . ;~:.-·: '"-: · .. ·_ ·. '.- -.. " _ .~ .. - .. - : ;_ .·._:.: - .. -_:--.· -~- ·:~_¡_~i .--_< .. · ·-; .. <:~:-~:::·-:_:~~::\>.;~ .. ;~,,::::.:-.~~~/::,:;.·- .: .-;· ·:<:~ .. _·_..;;:~ -,-· '.·.···'. ·.:_-- .. :,·.:<_: .. _···:· ;:_;~·~:}~;;H~ 
;/ .. o~n.,.aan_al,Gol>i•.rno ~d1'Y .u•>•n,a.anew, ~i·n .. ~:.:.~~w 
~K< ~.i·'~ ~.-11~ ~,.a.~19~·• :1o•(~ic.·u.· .. ·f48·,:...,:~C·:)J;¡{ 

... -, 
·. proeecSa. 

ARHCULO 53.- El Ejecutivo federal en lo• ca1oa qUe~ 

p:oceda, determinar' que funcionario• babdn de ejercer la1 f!, 

cultadea que implique la titularid&d de la• accione• que for-

men parte del capital social de entidades de la administración 

paraeatatal. A falta de dicha determinación el Titular de la -

Secretar!. do Estado o Dopartamento Administrativo a que co- -

rresponda la coordinaci6n del sector respectivo, hará la desig, 

naci6n. 

ARTICULO 54.- Las Entidades de la Administración PÚ-

blica par~eatatal deberán proporcionar a las dell\6'.a entidades -

del sector donde ae encuentren agrupadas, la información y da-

toa que leo aolicitcn. 

En ol 0,0,F,, dcl 17 de enero de 1977, ao p11hlir.6 el 

primer acuerélo presidencial por el que las entidadee éle k ad-
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' :t~Íl·~Mltatales,en general, y que.pira eÜor.eÍI OOllV8ni8Jf .. ·• 
·:· . .... ' ,, 

te 1.U1trihuir en fona náil equilibra!!& la cOQ:dinaci6n y con

trol que el Ejecutivo lederal debe realizar •obre lH mia111HJ. 

ci6n P'1blica Federal ae establecen lae funciones qu-e correapo!!. 

c!en a laa Secretaria• de Eatado y Departamentos Adminiatrati-

voa y 11e determinan la• bHea que permiten la organizaci~n H2, 

torial, a fin de contar con instrumentos idóneos pera llevar a 

é'a'bo loa Programas de Gobierno, 

TERCERO.- Que al encomendar a lu dependencias dire.!:_ 

tas del Ejecutivo a mi cargo la coordi114ci6n de lae acciones -

de aquellas ontidadea de la administración pública paraeatatal 

que tengan rolaci6n estrecha con el aoctor do au reaponeabili-

dad, ee quiero lograr una. mayor cohorcncil\ operativa y evitar-



ARTICULO 2o.- corresponder' al Coordinador de ca.:!& -

••atora 

a) Planear, coordiniar y evaluar la operaci6n &. la• 

entidadea que eate acuerdo agrupa en el aector -

correapondiente en loa t'rminoa de la X.y orglÚI,! 

ca de la Adminiatraci6n Pública Federal. 

b) orientar y coordinar la planeaci6n, programaci6n, 

preaupueataci6n, control y evaluación del gasto-

de las entidades liatadaa en el sector reapecti-

vo. Para este efecto presnntar' a la Secretaría-

de Programación y Pree11p11osto, con IJU conformi--

dad, loe proyectos de prnoupueeto anual de las -
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a.1 articulo 20. a. iá Ley QllneraJ. a. Deuda ~ 

blica. 

~) Vigilar. la utilizaci6n de loa recnu:aos proveni•!! 

toa.a• financiamiehto autorindo• a la• entida•• 

de• del Hctor reapectivo, con la intervención -

que en su ca10 corresponda a la Secretada de B!. 

cienda y crfdito P<ll>lico conforme a laa disposi

ciones de la Ley General de Deuda Pliblica. 

e) Vigilar el cumplimiento de loa presupuestos y --

programa• anuales de operac16n, revia11r laa ina-

talacione• y servicios auxiliarea e inspeccionar 

loa aiatel!llla y procedimientoe de trabajo y pro--

ducci6n de laa entidades listadas en el sector -

que corresponda. 



. a) La modilicaci6n da la ••truotura y ba••• da org~ 

nizacicSQ y operaci6n de las entidada• de cada -

Hctor, 81•1111>1:• que•• tec¡Uiera para el 111jor·d!, 

aempeno de au1 funcionea, el cumplimiento de sus 

fina• o la iá1 eficaz coorcUnaci6n de 11u11 activ.! 

&idea, y 

b) La iniciatiVll para fusionar o di11olver y liquidar 

las entidades agrupadas en cada sector que no --

cumplan aua fines u objeto eocial, o cuyo funci2 

namiento no aea ya conveniente deade el punto de 

viata do la economía nacional o del interda pd-

blico. (9?) 

( 97) Ibidem, p'g •. 619 :·----
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·.: 11~-;P~eeeRtaroP<>ftun~~ a la.Saoretarf.a:d•~!~.:.'• .. ,;:z~ 
gr ... cion y Preaupueato aua pre1upueatoa y pro-• 

·gramas anuales de operaci6n1 

III .- Presentar a la Secreta.da de \iatrimonio lht.cional • 

sus Estados Financieros mensuales y anualesr 

IV.- Dar las facilidades necesaria& para que la Secr.st 

tarta Coordinadora del Sector conozca, investi--

gue, revise y verifique, sin limitación alquna,-

la contabilidad, actas, libros, registros, doc:u-

mentoa, sistemas y procedimiontos de trabajo y -

producci6n y, en general, la total operacion que 

se relacione directa o indirectamente con los fj. 

nea u objetos del organiamo o ompreaaar y 



(98) Ibidem, p6g 621. 



i. ii:,· ,,,. 

bdo a ti•v•I d9 acto9 'y. deaidon•• cuyo aleance debe Htar -

precillado por la nor• de Derecho. 

•1n el 6rgano •• dietinguen doa alelllltllto11 uno 8ullja 

·tiVo, peraocial y variable que .. la per1ona o coojunto de per-

aon11• que de hecho, expresan la voluntad del Bitado, y otro oR 

jetivo,. ab1tracto, inatitucional y continuo, que H el oficio

p6blico, o sea, .el complejo da átribuciones, competenciu y P2 

derea que individualizan el 6rgano dentro de la eatructura ge-

neral del Estado (Centro homogéneo de actividades) • .!Unbos ele-

mento• se integran inescindiblemente en el Organo Htatal. El 

gobernante o funcionario evita qua el Organo se mantenga en la 

inercia, dotlndolo de vida propia, poro ol Organo trasciende a 

la per1ona o personas f1aicaa en quo ao concreta y se configu-

ra como una realidad objetiva dotada de un conjunto do campe--



·':· '· .' ,: '.:: · , .. ',<·1t<·. /'.1~·~'>::.:<,:-i;'t'~w:¡ 
mDCJa :&il''fr~'·•h' en: 1~1l09,._fttóíl ~tnlW.itOClcMI: · 

~~i!;~~i~•~-~~,~~fü~~~~~~;1 
:0:,~ :Tii,l.'ar1)í610.~n0.·de eilO-. .á~teri:.e1l·e,tatU••;~ 'ctll~O.: ...... ,.~¡ 

:/{\: e1i~ · aei:. aupehs .1~1~ o l)or •ie~c1~;-1egthl .~ · ie- ~.<>·~ 
9a1-nt• •. y-H precba•nte a eaa parlOn. • Ciuten •• · le ~··· .• ;<>: 
la obli9aci6n y en su CHO la re~ponaaloili&ld c'Je C\Jllll)lir con - ·. 

··loa finH 'que a d41t•niinada entidad (órgano) adainiatrativa •• 

1• han aaignado. 

En consecuencia se debe colegir que no todoa lo• M -

miembros del 6rgano son empleados 1 ad, resulta indilpenaable

hacer la distinci6n entre el Funcionario y el empleado. 

El criterio que nos parece mis adecuado es el que •.!. 

ftalA que en el funcionario ae trasmite un encargo establecido-

por la Ley, que otorga a su titular el carácter de repreeent:A.9_ 

te hacia el exterior¡ mientras que on el caso del empleado, --

existiendo el encargo contemplado de ll\ll~ra general en lA !Ay, 

este crea un vínculo s6lo en el ~mbito interno, que hace que -

(99) Serra Rojas Andrea, op. cit., pág. 356. 



¡;_-,_,, 

, d) Olla •itúaei6ft ~•'.MJ;re•ntatt•i&ld, r~llpftO a. .... 
alguno &t loe poder .. eonatituib. 

Un ej•11Plo a. altCHJ fuüCionaria. •• proporoionac1o -

pot el ut.lculO 108 a.·· la conatituoi6n General de la MpGbli" 

que al efecto aeftal&& 

•Altl'ICULO 108.- Loa aenadorcia y diputados al congze

ao de la Uni6n, loa magistrados de la Suprema Corte de Juati-

cia de la Naci6n, loe Secretarios del De1pacho y el Procurador 

General de la RepÚblica, son respona11blea por loe delitos COlll.!! 

nea que cometan durante el tiempo de su encargo y por. loe del! 

toa, f11ltaa u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese 

mismo cargo. 

l..on gobernadores de loa Eatado1 y loa Diputado• a --

las legialaturan locales son reeponnablem por violacione1 a la 

Constitución y I~ye• Federales. 



la realizaci6n de la funci6n por ea.ta1 circunatanciaa t 

a) Por. su in<iorporaci6n voluntaria a la organiza- -

ci6n pública. 

b) Por no participar en la formaci6n o ejecuci6n de 

la voluntad pj$blica, por no tener caricter repr! 

1entativo. Por hacer del ejercicio de la func16n 

pj$blica Bu medio habitual de vida, Bu actividad-

fundamental y su carrera. Por ser siempre retri

buido". (lOO) 

A estas características podríamos anadir que no tie-

na poder do decioi6n en tanto no tiene atribuciones oapec!fic! 

mente asignadas por la Ley de manera que su actuaci6n en caeo-

(100) Sorra Rojaa, ~ndr6e, op. cit., pág. 363. 
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\. ~ ia aat:un1esa·j~fM•-ite.·J.a tu~t~-,.i~.a m. au~- '':\·;:; 

:·_ U~n .que -a.be pla~t:uií~ a part~ de 10ll. prt~c!~i~-~i Derecho c;· ;.y,¡ 

Mblico. 

conllidero innet:Hario 4ilcutir cual de la• 40ll co- -

· rrientea •• la -ac.'laciada, ya que la• relacionH ·en que intervi!. 

ne el l•tado como ente aoberano, presuponen el e.tablecillliento 

da un Rfgilllen de DerecbO PÜblico, a~n la• que ae refieren a --

eue trabajadores, pues en la continuidad, eficacia y regulari-

dad con que presten sus aervicioe, ae eatari satisfaciendo el-

inter'• nacional1 en erita virtud, deviene, a primera viaq con 

gruente una legialaci6n propia para un tipo de relación ••pe--
cial, no s6lo por ser laboral, sino porque la parte obligada -

frente al trabajador ea nada menea que el Estado, quien al - -

ejercitar las potestades pl1blicae, a trav6a de los 6rganos de-

poder conotituidoe, pretende 11lc1tnz11r lna fine e que 111 comuni-

dad política le impueo1 1ituación que exige una regulación de-



b) IA que afir• que e• 111\ acto contractual.• 

e) La que lo conaidera cOllllO un acto coni!iai6n, y 

d) La teoría del B1tatuto legal y regllllllnto. (lOl) ' 

!e•i• unilateral.- Esta teoría aoat~ene que la rela

ci6n del 1ervic:io H requla unilateralmente por el !atado y --

que no se requiero del con11ontimiento del agente p'l1blico, por

que se trata de una obligaci6n impueata por el orden p&lico • ... 
En nuHtro r'gimen con11titucional no oa admiaible e!. 

ta postura porque ea contra;;;.i.a al art1culo So. constitucional-

que expresa en au pirrafo segundo: "En cuanto a loe servicios-

pdblicoe, e6lo podr'n aer obligatorios en loa t~rminoe que es-

tablezcan las Leyes respectivas, el de las armas y loa de jur~ 

(101) Ibidem, pág. 374, ver Gabino Fraga, op. cit., pigs. 131-
y Biga, 
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¡;;:; 'traot~li a···lll .P . .t.íltehiene :aa ·•oluq4 a.1 sa~do y)a dl1-, '<«'.·,''F 

propio trüajaaDr • 

...,._ volwñ:ade• •• •~dinan al orden judclico pa• 

ra definir su propia •ituaci6n. 

"Se recurre tubi'n a otra categoría contractual, CS! . 
llO •on 108 contrate. de adbHi6n, en 108 que una de la• partH 

fija de ante•no la• condiciones a las que otra •e adhiere•. 

Bl criterio anterior ha &ido deeechado porque conli-

dera que la idea de contrato t011111da en su forma tracUcioMl, -

no corre•ponde a e1te tipo de relacione•. •x.aa argumentacione1 

para 1ometer la te1i1 contractual no aon aceptables, dice Fra-

ga. Ad1111'8 de que en ella H infligen aerioa quebrantoe a la -

noción cl,1ica del contrato, no puede 1oatener au punto de vi! 

ta, porque, a peaar de que no hay texto legal expreeo que de--

termine que claee de aituacionee jur!dicaa debe producir el --

contrato, si hay lou que dan car4cter y denominación diverea -
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la• eonncóenciaa del eontrato':deban adaptar•• ~···· var~h.f ;. ·• 
dad, lo cual no •• logra 1ino individualizando 108 efecto• qua 

produce". 

Teei• del Acto Condici6n,- Bl acto co11dici6n c.'leriva~ 

·de la voluntad del E1tado y del particular nombrado y del efe,g, 

to jur!dico que ol'igina, o eea cond::.cioMr la aplicaci6n & eae 

caso particular de laa dispoeicione1 legales preexistentes, --

que regulan la relaoi6n establecida. 

"Ese acto diverso, dice Fraga, que condiciona la apl! 

c.ci6n del Estatuto legal y que no puede crear ni variar la s! 

tuaci6n que establece dicho estatuto y que, adenás, permite la 

modificaci6n de éste en cualquier momento sin necenidad del --

consentimiento del empleado, ea el acto que la doctrina publi-

cista, 11 la cual nos hcmoo adherido, denominada acto uni6n". 

"L'I teeie del estatuto legal y reglamentario.- Lile -



natura1e&a·a..1u relacione• judcliCÚ qua ••.producenontre -

el '.lat&do y 1u1 t:xabajadore1, por 1.u •19uientea razone11 

~Aún cuaftl!o •• cierto que, en t'rminoa generala• - -

exiat:! una relaci6n de ·trabajo entre el poder piSblico y 1u1 -

1ervidorea, tambi1fo lo e1 que e1ta relaci6n no tiene la• earac 

ter!1tica1 de un verdadero contrato de trabajo, tal como ••~-

previ1to en nueatra Ley Laboral, 1upue1to que esta tiende •••n 
ciallllente a regular laa actividades del capital y del trabajo-

cano factores de la produoci6n,, o sea, en funcionea econ6mica11 

lo que no aucede tratindoae del poder público y de sua emplea 

dos, atenta nueatra organizaci6n política y social, porque la~ 

funciones encomendadas al Eat6do no peraiguen ningÚn fin econ6 

mico, sino 11141 bien un objetivo de control para la convivencia 

(102) Serra Rojas, Andr6a, op. cit., p«ge. 375 y 376. 
Gabino Fraga, op. cit., pág. 135, 
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. 18'7) ·~ <. -;.{:::«·'.,:._:.;-iL~:'~. 

zn 1111 opinl6n, la t•d• que •f•ctiv ... nte e)rplica.J.ll ;~; 

naturaleza . jud41ca de la func16n pdblica H la del acto eoncS! 

ei6n, porque el nolllbramiento y •u acaptac16n aon la con4ici6n

para ·que :un trabajador ae le apliqua un Htatuto jud.cliao de1t;2 

minado, en Mbico, "Ley Federal de loa trabajadores al servi

cio del Eatado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123-

conatitucioMl". 

Decir que la relaci6n de trabajo entre el Estado y -

sua Trabajadores ea regul.llda por un estatuto legal y reglamen-

tario como lo expone la Teor!a adoptada por la Suprema corte,-

ea no decir nada, pues reeulta l6gico que aea un orden normat.!. 

vo el que determine los derechoo y obliqacionce de lae partea-

y no otro instrumento jurídico, habida cuenta óe la inoperan--

cia de la Tenis contractual y la limitantc preoupuostal del E.! 

tado debido a que au funci6n no está orientada al lucro sino a 

la aatiofacci6n del intor~e eocial, lo que supone que eue rala 
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natural, eeta •nai•nda a nuHtia nor• funaa.ntal .. el re•u! 

ta4o 4e un proceso hilltcSdco que H inioicS 4emde el 11C1Mnto •n 

. _que la ComtitucicSn Cle Quer,taro f'1e proaulgada. 

Bl 9 de abril de 1934 el Preeidente ~belardo L. Ro--

dr!guez expiCli6 un acuerdo estableciendo el servicio civil por 

un tiempo determinado, dicho acto regulaba la admiai6n y nam-

bramiento de loa 1ervidore1 del Gobierno, garantizando ade~a~ 

que nin9~n empleado podía ser removido 1in justa causa, debicS;! 

mente comprobada ante las Comisiones del Servicio Civil que el 

propio acuerdo cre6, (lOJ) de esta forma, se empez6 a limitar -

la facultad discrecional del Preaidento de la República ~ra -

nombrar y remover libremente a eue empleados, según lo dispone 

(103) Serra Rojas, Adrée, op. cit., p~g. 370. 

·-:_·, 

, . 



.tiCI09 y::4tllpleab, 111qperica:H ··49 hachftda y •rar y ~-... ~~ ~'.~''.) .. · . \ .' ' ',' ···>:~:.<·- ,,_., - .... _., . . ··- - . : ' ' :· .-.,: .. ~~--; .. -·.· -~-_-•:_:'·-:,; 

, lil>r~nte, a}~, dnlf• qpleadoe &1 la· uni~, ·cuy~ ncmbl'aJli.~;;.\:5 

to o re110Ci6n no ••t'n determiniadoa de otro lllQdo en la COnatit!, 

aidn o en la• Ltlyee. 

E•ta diepoeici6n ein lilnitacionea origi111b.l que ca&. 
-- •·. 

' . 
aUlbio de adminietraci6n la mayor parte de loa empleados de ..;_ 

las dependencia• del Ejecutivo fueran removidos o eu1tituidoa, 

frecuentemente por personas que deaconocían el oficio por ba-

ber desempenado anteriormente uno distinto, circunstancia qua-

se reflejaba notablemente en el tr&mite de loa asuntos admini! 

trativos. 

No obstante el acuerdo de 1934, ya la Ley Federal --

del Trabajo de 1931, senalaba en su artículo segundo que "l..as-

relacionas entre el Estado y sua eervicloree se regirán por las 

Leyon del ecrvicio dvil que ao expid11n1 mis1M que no fue ex--

pedida sino haota el 27 de ocpticmbrc do 1930, publicada en el 

Diario Oficial do la Fedoraci6n el 5 do diciorr~re do ose ano,-



Surgi6 a.S. un .arco •judclicoq pua re9\ilar la pre1-

taci6n ae aervicioa al Bitado, pero ia.ntabl••nt• no. acogi~ 

•n •u Hno a un illlpo.rtante aectm de trlbaj•dorH, a Abers , __ 

lOI empleados de confianza cuya aituaci6n legal sigue estando-

bajo la indefinida eafera del artículo 89 fracci6n II de la --

Constituc16n, que sustrae esta relaci6n del ámbito laborml pa-

ra sujetarla a una estricta regulaci6n administrativa en pre-· 

• juicio de la estabilidad y seguridad de este tipo de servido--

res. Lo anterior se confirma con la lectura del artículo 80. -

de la Ley Federal de loa Trabajadoreo al Servicio del Estado,-

que a la letra dice1 

"Quedan excluidos del réqimen rle eata Ley1 loa em- .. 

pleadoe de confiann1 loo miumliroe dol t:jército y Armada UaCi.Q 

nalea, con oxcepción del personal civil del Departamento de la-
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d .. 9uienu cóae.' n,,tar, ·.ioé: "':, "'.:~)'7,'!:':','. 
- r '· : '..':[',' .·;~; 

.¡. eonveni•M:e ~· ·····•xp1isa un ••tatUto .. pea1ai::·~.,;H~ 
• • • w:•;····J 

c1e protecci6n en el ejercicio c1e eua funcione1, en la mi•• _;, 
forma en que se hace con loa miembros del Bj,rcito, Armada, -

Servicio Exteriós1 etc. Ahora bien, no obetante que loe ompl•.! 

doe de confianza eatfn excluido• del dgimen de esta Ley, g~

zan de las medidas de protección al salario y de loe benef i- -

cioe de l.¡:¡ seguridad social, por disposición expresa de la - -

fracci6n XIV, apartado B del artículo 123 de nuestra Carta Ma~ 

na". 

Cabe referir que la Ley citada en su articulo 5o., hace-

una enwneraci6n de loa trabajadores que tienen la categoría de 

confianze, y poste~iormente, como ya vimos, loe excluye del r! 

gimen que ella misma oetableco, de manera quo e6lo loe trabaj! 

dores do base, a lista de raya o por obra determinada son auj~ 

toe de la l.ey Federa 1 de loo Traba ja cloros al Servicio del Est! 

do que al tenor de su artículo 60, son los no incluidos en el-
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.· ·c:ti•• a.· un trabÍlj&dor .deba•• sin que ná ·CS.cntado prn: ·~·-otrl 
· 1.~1 ~al··cte Conciliacidn y'Atbltraj1. ·. .. .. -

111 artículo 46 dicea 

c:auaa. In co1111ecuencia, el nc:imbrandento o deaignaci6n de loa -

traba.jadores s6lo dejará de surtir efectos ain responsabilidad 

para loa titulares de las dependencias por las siguientes cau-

sas: 

1.- Por renuncia, por abandono de empleo o por aban-

dono o repetida falta injustificada a las labo--

rea t~cnicas relativas al funcionamiento de ma--

quinaria o equipo, o a la atención de personas,-

que ponga en peligro eeoa bienes o que cause la-

ausp~ns16n o la deficiencia de un eervicio, o --

que ponga ~n peligro la oalud o vida de las per-

aonae, en los términoo que sena len los Heglaman-
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Por re1o~uci~ del Trlliunal .rederal -~ concUJ.a., , 

ci6n y Arbitraje, en lo• ca1oa liguientHJ 

a) cuando el trabajador incu:riere en falta• de pr~ 

bidad u honradez o en actCIB de violencia, amaqo1, 

injurias, o malos tratamientos contra sue jefe•-

o companeroa o contra loa familiares de unos u -

otrod, ya sea dentro o fuera de las horas de ae.E_ 

vicio. 

b) cuando faltare por más de tres días consecutivos 

a sus labores sin causa justificada, 

o) Por destruir int.encioM.lmonte edificios, obras,-

maquinal'ia, inatrumantoe, JMteriaa primau y de--

más ob·joto11 relacionadoa con ol trabajo. 

d) Por cometer actos inmornlnn durante el trabajo, 



9,,'·.": ~;. dl1Cb.a.aer,r~ltet~nte y ain .· jutifi .. - ' 
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.'.';~~dn iaa:ckd.-11 .. q\MI u~il. de •ut •1111'."i.C.•. 
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h) Por con®Xrir, habitualllllnte, al .trabajo en .. u

• do C!e embriaguez o bajo lá influencia de algdn -

narccStico o ch'oga enervante. 

i) Por falta comprobada de cumplilniento de las con

diciones generales de trabajo de la dependencia -

reepeoi:iva. 

j) Por priai6n que aea el resultado de una sentencia 

ejecutoria. 

11 En los caeos a que se refiere esta fracc16n, el Jefe 

superior de la oficinA respectiva podr& ordenar la remoción --

del trab4jador que diere motivo a la tcrm1naci6n de los efec--

tos do nu nombramiento n oficinau dintint4 de aquellan en que-

estuviere pr1111tando rrna oerviciou, dentro de la misma Entidad-
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1 ,. • ·to· i:ic)rr~~ient•1 pe~o • .i,;4ate. ri0 ~~uvi.re; ~ •llcU.rdo~ •·y 1q;•.·• 
CUftdOH trate14e alg~ de las\cauill. ~~Hpreviatao lft•~< 
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lCMI inciaoe a) , . ~) , •) ' ~ h) , el '1':1tular podri de•nd&Ji la ccm

cluai6n de loa efectaa del nombramiento, ante el Tribunal red.!, 

ral de conciliacidn y Arbitraje, el cw.1 proveer' de plano, en 

incidente por separado, la suspensi6n de los efectos del nom-

bramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo -

principal hasta agotarlo en los t'rminoa y plazoa que correa--

pondan, para determinar en definitiva sobre lZl procedencia o -

improcedencia de la terminaci6n de loa efectos del nombramien-

to: 

"cuando el Tribunal resuelva que procede dar por ter-

minados los efectos del nombramiento aln reeponeabilidad para

el Batado, el trabajador no tendri derecho al pago de los sal! 

rios caídos': 

En principio, s6lo en loa tdrminoa de este artículo-

procede la remoción de un trabajador, ain embargo, la Corte a-

sostenido que ol Titular puede cesar y luego en vía de excep--



>.,: 
.lo'·alguiente: - a},l'~rc¡ue'la fr~cit.n 'Jdel ait~lo_46 aé·1,·.~\;': 

LeJ federlll de 10..·'l?rabajadores al S~ioiO d91 letdo conce&f 

a loa Titulares de _las Dependencias burocriticaa la facultad -

de su1pender en su trabajo a loa empleado• de lan referidaa <\a

penaencina, con el consentimiento del Sindicato, que hayan da

do ll\Otivo para la terminacion de su nombramiento,, pero le1 im-

pone la obligación de hacerlo1 b) Porque a6.n cuando la referj. 

da di1poaioi6n legal establece que el nombramiento de loa tra-

bajadore11 dejar& de surtir efectos sin responsabilidad para. --

loa Titulares de laa Dependencias por resolución del Tribunal-

re1ponaable, no establece aanci6n alqW\11 para el caao de que -

no demanden la autorización correspondiente al indicado Tribu-

nal, sino que cesen a loa empleados y después traten de juati-

ficar dicho cese en v1a de excopci6n". 

Conforme al articulo 12 de la Ley Federal de loe Tr,l 
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•,t~ '~r•onii\que p~eet~ un .. ~teto H•ico, intelectual o a~ 
alllboa gtneroa, .en vútud de nOlllbramientó expedi<lo o por figu.:._ 

. ' 

ru .en las listaa de raya. de los trablljadorea temporales". co-. 

ll\O puede obaervarae, el criterio que la Ley emplea pg:i:a defiw

nir al ae:cvidor p~lico sujeto a su r'gimen es extrinaeco, po-

co noa dice en cuanto a la naturaleza intrínseca de la rela- -

ción jurídica. refiere la preataci6n de un servicio, que supo-

nemoa debe ser peraonal subordinado, aqu! surge una primera --

cueati6n, relativa a que la relación de trabajo entre el Bata• 

do y sus servidores no puede surgir de hecho, es decir, que-· 

aún cuando el Titular de un 6rgano consintiera en que una per-

sona preatara sua servicios sin nombramiento, la relaci6n labQ 

ral no axtatir!a, toda vez que, como ya an ha dicho, ea condi-

ci6n inaoalayahle para que la !'.Ay Federal de los Trabajadores-

al aerv1.cio del Eatado eea aplicada a una peuona, que ésta h! 

ya aido nombrada por quien eatuvieae atribuido para tal efecto. 
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~.cnae~•. &. Ac!JÍini~trae:i~n· .abuca•. 
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1lit(, ei'l la l.ctlJllU.da4. aún-no •• ileva .a cabo c:On i&-

intenai4ad deaeable. Aa! como el Hctor privado ba organisado-

111t1titucionea para proveerae de personal calificado en una ae

rie 4e a~ct09 neudlgicoa par• •u funcionamientov el Gobier

no debería augerir a la• inatitucionea de educac16n auperior -

la preplll:aci6n eapec!fica de profeaionalea en diversa• 'rea• -

de intar•• general, puea adn hoy en au aeno encontramos hom- -

brea que aupueaUutiente hacen de todo, lo que entrana importan-

tea deficiencias en la preatación de loa aervicioa públicos. 

La Ley clasifica a loa trabajadores en <k>s grupos, -

trabajadores de ba.ae y de confianza, (art. 4o.), aon requisi--

tos para ingresar al Servicio Federali 

a) Ser de ~cionalidad Mexicana, salvo que no exis-

tan mexicanos para prestar el servicio requerido, 

en cuyo caso decidir~ el Titular de la Dependen-

cia oyendo al Sindicato (art. 9). 
1 

1 
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. baj~n~: •• ·~rtifi~~~ • .se ~·c~i:~ic!ad o_ c44u¡¡J-~ 
·. profadonal •n au ca10, etc. 

Bl artículo ~3, fracci6n I de la Ley eatableae la •.! 

guiente obligaci6n de los titulareac 

:r~- Preferir .an igualdad de con<H.cionea, do conoci-. 

mientos, aptitudes y antiguedad a loa t.rabajado-

rea aindicalizadoe respecto de quienes no lo es-

tuvieren, a quienes representen la única fuente-

de ingreso familiar1 a loa veteranos de la Revo-

luoi6n, a loa supervivientes de la invaai6n nor-

teamerica~ de 19141 a los que con anterioridad-

lea hubieren prestado satisfactoriamente aervi--

clos y a los que acrediten tener mejoran dere- -

chos conforme al escalaf6n, 

LA jornada !Mxima de trabajo diurna eer&. do 6 horas, 

nocturna de 7 horall, lan quo oxcoda.n 11cr&n horno nxtraordina--
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do en loa pre•upueatoe respectivos, sin que au cuantía pueda -

ser disminu!da durante la vigencia de eatoa. 

A•! mismo el apartado "B" del articulo 123 constitu-

cional consagta el principio de que "a trabajo igual correepon 

det& salario igual"1 permite la creación de sindica.toa y las -

huelgas, ei se violan de m1neta genetal y aiatem4tica loa d•t!. 

choa que la Ley lea otorga. Dispone q~e la seguridad social ae 

organizat& conforl'llll a las siguientes bases m!nimas1 

•a) Cubrirá loa accidentes y enfermedades profeeiOrl!, 

leer las enfermedades no profeeionAlee y l!lZltern,! 

dAd1 y la jubilaci6n, la invalidez, vejez y mue! 

te. 

b) En caao de accidente o enfermedad, ao conservar& 
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•nt. para el parto 4- c#Oll ' ~o• "-apu1 del mi.!:·•·· '·,;)/.~ 
,:· ::'.',.~,'- ~/:/;~\ 

mo, CS.bltndo percibir 1u aalu'io integro y co~ ' . <'' 
aervar au eq>leo. En el periodo de lactancia te,!l 

drán dos deaca1111os extraordinarios por día, de -

media hora cada uno, para alimentar a aua bijoa. 

Además diafrutax'n de asistencia médica y obst'-

trica, de medicinae, de ayudas para la lactancia 

y del servicio de guarderías infantiles. 

d) Loa familiaree de 101 trabajadores tendrtn dere-

cho a asistencia médica y medicinae ,· en loa ca--

sos y en la proporción que determine la Ley. 

e) se establecerán centros para vacacionee y paza -

recuporaci6n, aeí corno tiendas ocon6mica& para -

beneficio de loa trabajadores y sus familiarea. 

f) Se proporcionarán a loa trabajadoreo habitacio--



conatxuirlaa, rltparuláa, mejora:rla• o pagar pa• 

aivo•a<lquU:idOtJ por eato• concepto•. 

ta• aportacionea que ae hagan a dicho fonao ae-

, .r'n enteradas al organismo encugado de U. segu

ridad aocal, regul.fndoH en su IAY ·;.. en las que 

corresponda, la forllll!l y el procedilll.l.ento conior-

1116 a loa cuales se administrad el citl\do fondo-

y ae otru:gar.ín y 1u.'1judicará'.n los cddjtoa reape,g_ 

tivoa". 

Crea el TribunAl Federal de conciliaci6n y Arbitraje 

para Clirlnú.r loa conflictoe ind1.viduale11 y colectivos que aur-

jan con motivo de la aplicac:i6n de la Ley 1''ederal <fo loa Tr&h!!_ 

jadore11 al sorvido del tattJ.llo y c'!emán di1Jpo11ic1ont?& aplica- -

blee, eef\11lando que "l.011 confl!cto11 entrf' P.l Poder Judicial de 

la Fedención y nus 11orvitlor1111, aer6n reH•;~ltoa por el Pleno -



;:~('.~1#11111111•~'.~~ 
i•~e.,Y Ana~, la•/pr••tacione•·a.qUe litt refiere d inci•o::~r;t1.+ 

••• , r .. -·:-:¡ , __ .. r>··:;,·····.'<.' .·.'-' :. -~··:,O:.'»·:-· ... ·.,··:.'.>._:/:··. _ . .'.· .·. : , " .... :>·.,,\.!,:-.//.;{:.~:::::·'.'.~~-iY: 
4e el&' fracci6n n c1e .. t:. ;apartado, :en :lós t•iiú.no1 diú.l.Uiao.°;::¡¡ 

' ''. • . '·1 ··" .' '. '.' . ' ' . ' - . . ; - : .. ;.1·,:;i~;; 

y a tr•v'11 dtll organi~mo •~cargado de la ••guridad eocial·ae.-

101 componentes de dichas institucionea1 y 

PRllCCIOH XIV.- La Ilay deterlllinarl( loa cargo•·CN• ••"' 

r(n considerados de confianza. Las personas que los de•empeften 

diefrutarln de las IDlldidas de protecci6n al salario y gozarln-

de loa beneficios de la seguridad social. 

En cuanto a la fracción XIV del apartado B del ar- -

tículo 123 Constitucional cabe referir que en conflictos que -

tengan por objeto delucidar alguna cuesti6n relativa a los sa-

larioa o a la seguridad social el Tribunal Federal de concili,!. 

ci6n y Arbitraje ser' competente para conocer y reuolver di- -

chao cueationes. 

A continuación reproduzco una clasificación de loe -

servidoreo del Estado hecha por el maeutro Andr6s Sorra Rojas, 



Pri•r Grupo.- 'lra'bajadona 1ometidoa 'a La X.y ~ -

loa Trabajadore1 al servicio del Estado y trabajadore1 1a.ti

do1 a la IAly del Trabajo1 

·segundo Grupo.- Trabajadore1 de baae y tr~jadote1-

de confianza 1 

Tercer Grupo.- Trabajador dtrfinitivo, interino, pro-

vidoMl., por obra determinada o a tiempo fijo1 • 

Cuarto Grupo.- Trabajadore1 de preaupueeto fijo y --

trabajador aupernUJ11Brario1 

Quinto Grupo.- Trabajadores con nombramiento, a lia-

ta de raya y trabaj&dorea por contrato, 

Primer Grupo.- Comenzaremos por examinar una claaif.! 

caci6n general atendiendo al régimen jurídico al cual eat'n B,2 

metidos loo trabajadoreo, Debemos distinguir don subclanifica-

cioneu 1 
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11 ud~~,ic> •. ···~······~~ ;~~:~•vi"~~~ .~.~'4=· 
•X& preaente lay•• deobaenancia general.para 

·utularea y trabajador•• de loa Podar:ee de la Uni6n, de los <J!l 

bier:nos del Diatr:ito r.deral. 

De lee inatitucionee que a oorrt:inuaci6n ee enumerani 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de loa -

Trabajadores al Servicio del Eetado1 

Juntas Federales de Mejoras Materiales1 

Instituto Nacional de la Vivienda1 

LOtería Nacional1 

Instituto Nacional de Protecci6n a la Infanci&J 

Instituto Nacional Indigonieta1 

Comisi6n Nacional Bancaria¡ 

Comiai6n Nacional de Soguros¡ 

comisi6n Nacional do Valoroa1 



peraonal de dicho apertado que no ... n lOll tnbajadorH al H! 

vicio de loa POOBRIS de la URION y del GOBIBUO del Distrito -

F•deral1 lo que en nueatn opini6n excluyo o debería excluir -

de au r~gilllen a loe trabajadores al servicio de organismos d•!. 

centralizados pues en eatricto sentido, a~n cuando realizan --

una funai6n pÚblica no est6n al servicio de loa Podexes del E!. 

tado, lo que hace variar la naturaleza jurídica de sus relaci.Q 

nea laborales notablemente, como ae demostrar( en el siguiente 

inciso de éste capítulot 

b) Trabajadores que laboran con el Estado en inati-

tuciones descentralizadan, exceptuadas las que -

se enumeran en "l 1ntículo lo, de la I.ey, .t.rt!c!;! 

lo 123 apartado A, fracción XXX de la Conmtitu--

ci6n. 



ci6n e1tatal 1e rigen por la l'.Aty rederal del 'fr!. 

bajo. Tal ea el ceso de Altos Jlornoa de Mllxico,-

S.A., y otras. 

d) LO• trabajadores que laboran en laa Institucio-

nea nacionales de crédito ae rigen por el regla

mento de trabajo de loa empleados de las instit.!!_ 

cienes de cr4dito y organismos auxiliares, pu--

blicado en el Diario Oficial de la Pederaci6n --

del 30 de diciembre de 1953. 

De acuerdo con el artículo 2o. de este reglamento: 

"Tienen la calidad de empleadoe de las instituciones 

de cr,dito y organizacionea auxiliare e, las peroonae que ten--

gan un contrato individual do trabajo con dichas empresao, tr~ 
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;• ·.· B) una -~.gUnd& c:laaificaci6n con1i;~. a 1o.i tf~~jA .,. }'¡~1 
dorea 4e bUe y a lOil trabajaclores de confianza. 

a) LO• txabajadorea de baH aon regula4oa por el -

apar~.do 11 del ut1culo-l23 coM'tit~cio~l y por 

la Ley de loa Trabajadores públicos. 

!1 nrtículo 60. de la Ley de loa Trabajadores al Se!, 

vicio del Entado concluyes nson trabajadores de base loa no i!!. 

cluídos en la enumeraci6n anterio~ y que por ello son intt::..ovi

blea. toe de nuevo ill<Jreso no aer&n inamovibles sino deepu's -

de aeie mases de aervicio sin nota desfavorable en su expedien 

te". 

bl too trabajadores de confianza ne regulan por la-

fracción XIV del incieo D del artículo 123 de la 

Con11tituci6n1 comentado anteriormente. 



lt ort!cu10 2s, fr•••l&\ m,.i. ·~ ""'' i.1,.~;li.;-:¡1~~ 
al conteni~o de lo• ncmbrallliento• ordenas "IIX. Bl ciadcter --· ,: .. ; 

del nombramientor definitivo, interino, providonal, por tiem

po fijo o por obra determinada". 

D) una cuarta claeificaci6n considera a loa trabaja-

dores de baee expresamente senaladoa en el preaupueato de egr!. 

11011 de la rederaci6n y los empleados supernumerarj.oa, compren-

didos en partida• globalen del mismo. 

Respecto a loa empleados supernumerarios, la Suprema 

Corte ha establecido la eiguiente jurinprudencia: 

"En virtud de que loe empleados llamados supernumer! 

rioa son aquellos que el Estado ocupa, ademáo del número regu,-

lar y permanente de loe de planta, para el desempeno de sue l! 

borea extraordinarias de carácter temporal, cuando lae circun! 

tanciae no! lci requieren y loa gastos que éste origina se sol-
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'''; t\\W: de la w~~ ll!írodr•Ü~ • ~ .. PetiÍ:l~ •in reáponlUili~a, ;;,J,_;3~ 
en cualquier ... ntc, y• que 1610. puede CH,ir:aele al terminar~ 

lle necesidades del 1ervicio que motivaron au empleo, o por el 

agotamiento de la partida preaupueetal corre1pondiente, debi•n 

do c~ider,reele como trabajador ten¡>o:cal, cuya relaci6n con• 

el titular eatá sujeta al cumplimiento de las condiciones cit!, 

dasª. (Indice 1917-1965, la. Sala, teais jurisprudencial núm.-

198, pt;g. 105). (Sem. Jud. Fed. Tomo XXXIX, página SS, VI épo

ca). 

E) una quinta clasific~ci6n alude a 101 trabajadores 

a liata de raya y a loa trabajadorea por contrato". (l04 l 

Como podr4 advertirue, el r4gimen jurídico de los --

trabajadores al servicio del Estado oat' dioenado de tal forma 

(104) Ibidem, págs. 365 y oiga. 
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> .;· ·l-' . . . . . ~ ~-

DHde luego no Htuoll de acuerdo con el punto de 

vista anterior, ya que conaiderU1C2a que •l d.eaarrollo de la• -

inat:ltuciÓne• jurídicas debe ser arm6nico, particularmente en-

el Dencho Laboral, cuya unidad es diacutible actualmente en -

llixico, pues basta revisar la situaci6n de la burocracia rea--

pecto a los titulares de los poderes de la Uni6n y ~a aún de-

las Entidades Federativas para concluir que efectivar.iente el -

derecho del Tr~hl!ljo estg fraccionado, que la protccci6n al tr!, 

bajador no es igual tra~ndose del sector público 1 del sector 

privado. Pero cuidado, en este punto no hay que confundirse --

pues al hablar de sectores diferenciados no nos referimoe a r!_ 

lacionea de Derecho Público y Privado, obo~rveee que en ningdn 

momento nos apartamos del Derecho Social cuando ae analizan r!. 

lacionea de trabajo, Lo expreoado no implica la nagación de 

:.,.•: 
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i''r\'1•~'tecntad~--dla GClbernac1.S.S1 ~•~.e."9b.ticS• J.a ;.oPu9.ia .. 
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ae adicicSn de un ~partado e al artículo 123 conatitucional, •! 

n.16 que •una conaUtuci6n, en tanto que nor. fundullntal de· 

la orpnisacidn política del_Batado, no pt.a•d• atendar a loa !Ji. -

terHH o condicione• particulares de loa grupos. Ba de ca.t.i .. 

dirigil!la a la aoluci6n de loa problellllla nacionales. En eaa IDI• 

dil!la aua deatinatarioa habr'n de aer categoría• generales d~ -

eujetoa y no grupos de~prendidoe de esas categor!ao. 

•Nuestra Constitución tiene como sujetos de eua dia-

posiciones a los nacionales y a los extranjeros1 a loa campea_! 

noa, A111paradoa por el artículo 27 constitucional y a los trab!, 

jadorea, En modo alguno puede ser preocupación constitucional-

el renolver cuestiones de determinados llll'lXicanos, de determin! 

doe campe ni non o de 1.fotermin11don traba )•ulorea. Ya es diecuti--

ble la proce<'lenci11 del apartadu fJ del artículo 123 conatituci.Q 
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· .•. llir la poetar&, hoy indiacutible de •9•nte activo y rector a. .. 

la econom!• .nacional, lo que sin du~ ha-generado una modif~C!. 

ci6n ausuncial·en la naturdeza jurídic:&, política y econ61ai.;. 

ca O.e las relaciones que eatablecen entre '1 y sus servidores. 

16.- S! propone adicionar el Apartado "A" del Artículo 123 

Coll!titucional para fijar el r•qimen a gue deber' •u 

jerarae las relaciones entre loa organismos deseen--

centralizados y sus trabajadores, 

En este inciso nos proponemos deaentranar la natura-

(105) Fevinta la Universidad en el Mundo, planteamientos va- -
rios en torno a la propuesta de adicl6n del apartado"C" 
al articulo 123 de la Conatiluci6n Política de loa Esta
doa unidos Mexicanos, editada por la Univeraidad Nacio-
nal AutónomA de Mdxico, Primera reimpresión marzo de - -
1977, Dirección General de Divulgación Universitaria, --

'''<J· 49. 



aaalariado sea la que •• toma en cuenta para dictar e1a1 re- -

la 
(106) 

9 "· 
Para Forrández Micbeltorena el Derecho del Trabajo -

ea el conjunto c!tt normas orientadas a la organizaci6n de la co

l'QUni~d de trabajadores. y empresarioa, en el orden de las rel!. 

ciones derivada• del trabajo por cuenta ajena y con el fin de

realizar la juaticia.1l07) 

El dilttinguido Maestro Emdrito de ri111eatra Alma Mllter, 

Dr. Alberto Truoba urbina, ofrece UnA noci6n del trabajo de la 

siguiente manera: 

"El Derecho laboral ••• ea un dere~ho eminentemente -

popular, emanaci6n directa de la clagc aocial oprimida por una 

(106) Derocho 11rocooal dol Trabajo toxtoo Universitarios, S.A. 
Parran 1.6pcz, Arrr~r.do. México 1971, pág. 18. 

(107) OP.recho <lol Trabajo, Fernándor. Micheltorona, Javier, Ed. 
Euroan~rica, S.A. M.ldrid Espana 1973, pág. 35, 
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para la realización d9 •u deatino biatdricos aocializar 1Jl ·vi,..' 

da hllmlln&n.(110) 

Mrez Botija seftala que •Dencho del Trabajo ea el -

conjunto de principios y normas que regulan las relaciones de-

en;>reaarioa y trabajadores y de ambos con el Estado, a loe - -

efectos do la protecci6n y tutela del trabajo•. (lll) 

Para castorena "ea el conjunto de normas y princi- -

pios que rige la preetaei6n subordinada de servicios persona~ 

les, la asociaci6n de quienes la prestan y quienes la reciben, 

la regulaci6n uniforme del trabajo, cr~a las autoridades que -

(lOB) Trueba Urbina, 1\ll1erto, Derecho Ponal de 1 Tr11baj o, Ed, -
Porrrta, México 19, págs. 77 y 70. 

(109) Alvarcz del caotillo Enrique, Bl Derecho Individual del
Tral1ajo en "P.l Derecho I..atinoamoricano dol Trnbajo, -
pág. 29. 

(110) Buen Ii<nano, Nootor de, Derecho clol 'l'rabajo '!'. I, Ed, P.Q 
rrúa, S,A. Tercera Edic16n, ~xico lY'/'J, pág. 127. 

(111) nuel Lozano, Neotor de, op. cil., pág. 130, 
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... lllrio .se l».:.éuéVa, •~1 ma4W~ a.n~fu>/~1 ti:~· ' 1·~;~'~ 
jo •• la ~ que ae prOsKme . realizar la · jueticia .•O<lial e11 :. 

el tqUilibrio de la• relacionld• entre el trabajo y el capi- ~ 

ui11~ (114) 

ColllO puede advertirse, excepto Restor de BU•n y Tru! 

ba Urbina, todo• lo• de~s autores defin11n al derecho del tra-

bajo en orden a los factores de la producción, a aaber, capi-

tal y trabajo, axoluyendo implísitamente otro tipo de factores 

que siendo laborale111, en eatricto sentido no suponen el mismo-

juego de intereses que ae produca entro la empresa y el traba-

jador, como son laa relaciones laborales de loa servidores pú-

blicoa, emto ea debido a que las definiciones en este sentido, 

(112) Ibidom, p&g. 130. 
(113) Ibidom, p&g. 130. 
(114) Ibidom, p~g. 131. 
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. ;\ :, . );ia:2•c!0r•• con. un patdllOnio deCto ·• · 11n. fin ecón&dao;. :~~i(:t!'•;f,2'·;:,;~ 

tularidad jur!dica, ahple o compleja, •• irrelevante1 (ll$) -- . ,_. 

&Qui aurge una inquietante pregunta1 siendo un hecho bdillcut! ·· 

ble la pa.rticipaci6n activa del !atado Jlexicano en la vida ea_g 

n6mica del pa!s a travfa de distintas empresas y organiemoe --

descentralizados, ¿mantiene, las mismas prerrogativas a los -

trabajadores al servicio de esos organismos que las otorgadas-

a loe de empresas privadas? la reapuesta eR que debido a la --

falta de una reglamentaci6n adecuada, en unos casos si ha res-

petado esos derechos y en otros no: pero nuestra posici6n fren. 

te a este problema es que tarde o temprano el articulo 123 de-

la Constitución volverá a ser uno y por tanto, el sector para-

estatal prirnero y después el centralizado serán protegidos por 

el apartado A del mencionado artículo, que será modificado pr.Q_ 

fundamente par& incluir una ocric do modalidades acordes con -

(115) Ibidem, P~'J• 19. 



,U ~~ •ituaci6n da ibfed.oddad, cierta• prerrogattvu que no

alcanzaría ai el derecho contc!lmplua la telaci6n illrparciamn-

t 
11 (116) 

e • 

conaiderando el eetado de neceda&d en que penianen.. 

temente ee ~ya el trabajador, la norma laboral, l.o protege --

aán en contr• de au voluntad cuando pretende renunciar a au• -

derechos1 ae trata en suma de un derecho da clase que pretende 

asegurar un mínimo de bienestar, dignidad y seguridad a los --

trabajadores en general. No obstante lo anterior, debemos re--

frendar que al igualar jurídicamente Las condiciones da los P.! 

trones y trabajadores no ae está creando un derecho ajeno al -

sistema econ6m!co del país, ni se están quebrantando laa garan 

t!aa y derechos laborales de los patronea. 

(116) Ibidem, ~g. 60. 
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f ·'· · e:> El'Derecbo d~l trabajo COllO un at:n.lao al. gua~~· 

tía1 para loa trabajadore1. 

~ato ai~nifica <¡\te las preatacio1111a eatablecidu en- '' 

·.1artículo123 son s6lo el punto de partida m!ninio ae·toda r!, 

laci6n de trabajo, de la JAy hacia arriba todo, hacia abajo 11!. 

da. 

d) Bl Derecho del trabajo: Derecho Irrenunciable e-

Imperativo. 

Como ya se exprea6, la irrenunciabilidad ea el medio 

del que se vale el legislador para proteger al trabajador. 

La imperalividad supone que no puede dejarse al arb! 

trio de 101 destinatarioo de la norma au obaorvancia, Eata se-

impone, coactivamonte si oe preciao. 



. ·· · .. ··. bajo 1nmarlo. 

La partieipaci6nc!e 10111 trabajador•• en la• utilida-

4-1 de l•• empre•••• el· derecho de huelga y el derecho a fox-

•r aincUcato• aon Wianifeetaoione• clarH del cadcter reivin

cUcatorio de las norllllla laborales en M6xico. (117) 

Si p1~etendi4ramoa ver en qu4 medida loe principios -

expueatoa tienen efectividad en la esfera del trabajo burocr4-

tico, apreoiar!4moa que se quiebran y que no son operantes, -
,. 

porque la xelaci6n de trabajo para el apartado A del articulo-

123 constitucional ea un hecho objetivo que obliga al legisla-

dor a regular en primer drmino la protecci6n de las vidas hu-

manaa que eet~n iltl>l!cadae en el hecho miemo do la preotaci6n-

del aervicio, mientra• que el apartado n de eee artículo ad- -

(117) Ibidem, págs. ~l y oiga. 



' per.ona•• •• ·decir •. nadie puede .~r. obligado a trabajar en una·. - :,.',~ 

··. aoti~iaad determinada contra cu voluntad, pero todo• eatamoe J . ':~?~ 
obligados a trabajar, a prestar un 1trvicio a los <leús, la --

vagancia y la malvivencia esUn tipificadas como delitos en el 

C~igo penal para el Distrito Federdt as! las cosas. justo ea 
que tcidoa gocen en cuanto a su trabajo, de las mismas garan- -

t!as m!nimas para llevar una vida digna, decorosa. 

Para sustentar nuestra opini611 respecto a que las r! 

lacioneo laborales que se producen en los organismos descentr! 

lizados deben quedar sujetas a las disposiciones del apartado-

~ del artículo 123 constitucional recurriremos a la Teoría Ge-

neral de dichas relaciones, para despuéo analizar sus peculia-

ridadea en la vida real y comprobar que el fenómeno del traba-

jo en los entee descentralizados est6 debidamente contemplado-

por la normAtiva propuesta y no por la destinada al trabajo by 

rocr&tico, 



puntos fundamentale•1 

La relaci6n ea el producto de la preetaci6n de • 

un trabajo pereonal eubo:r<Sinado. 

Iniciac.'la la relación, emta ae desprende del acto 

que le dio o rigen y sus efectos derivan de las-

nor111Ae del trabajo. 

IA proataci6n del trabajo hace imperativa la - -

apli.cac:i6n del Derecho del Trabajo ya que no ea-

ú sujeta a la voluntad de las partea. 

La prentaci6n del nervicio crea una aituaci6n j~ 

rídica objetiva que no exiaL!a con anterioridad, 

(118) Ibidom, pÁga. 516 y 519, 



vitllble para la f~ci6n de la , rlllacidn. 

El acuerdo de voluntad.ea eat' 1upeditado a la -

nornia en todo lo que esta beneficie al trabaja--

dor. 

La relaci6n de trabajo puede nacer como resulta-

do de un contrato, pero esta forma de originarla 

y otras formas producen exactamente los mismos -

efectos. 

El Derecho del trabajo protege la energía de tr!_ 

bajo del hombre, en tal virtud, aún cuando ee dé 

otra denominaci6n a un contrato pnrl\ sustraerlo-

de la esfera laboral, Bi la ni11lirlad demuestra -

que la relaci6n originaoa ee típica de trabajo,-

se estará a ella y por tanto nor& aplicable la -

norma laboral sobro cualquier otra. 



laboral.e• extracontnctuale•••ona 

a) IA del funcionario de la admini1traci6n pública, 

ya que mediante ol acto juddico denominado nen-

bramiento, en el que si bien no puede pasarse -

por alto la aceptaci6n del trabajador, por ese -

hecho no debe considerarse contractual el origen 

de la relación. 

b) IAs que resultan de la aplicación de la cl.4u•ula 

de oxcluei6n de ingreso, donde la voluntad del -

patr6n no interviene, 

c) Las que derivan de un contrato nulo. 

e) Las que resultan do una situaci6n de hecho, que-

dado el carácter irrevorrsible do la relaci6n la-

boral, genera la ohli<Jaci6n de pl!lgar el servicio, 



iwi:~'~\~~~~tf ~~&~~~~ 
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la pre1taci6n .de un 1ervicio penona~ ~4imdo y d."9o··aj~c;~~kJ 

••• .. , . Uri Hltr,+o, ad . Ht'n cont911'la40I -~ ,el ~!~lo 20 de ~ ~i."{<¡~tr. 

a. trabajo cual.quien que sea el acto qué le a. arigen, la-·~ 

prestaci6n de un trabajo personal subordinado a una persona ll!!, 

diante el pago de un salario. 

Dentro de los elementos subjetivos de la relaci6n de 

Trabajo, resulta de particular importancia analizar la figura-

del patr6n para determinar si efectivamente en el sector dee--

centralizado se producen relaciones patronales asimilables al-

apartado A del artículo 123 Constitucional o no. 

El artículo 10 de la Ley Federal del Trabajo eatabl!. 

ce que patr6n ea la persona física o moral que utiliza loa Be!, 

vicios de uno o varios trabajadoren. 

po la definición anterior se desprende que la categ_Q 

ria de patrón se adquiere por utilizar loe servicios do uno o-

varios traha1adorce, quo patr6n lo puede eer tanto una persona 

física como moral y que los flnce que ne pretendan alc11nzar --

(ll'J) I!Jlrlom, ptiqs. 132 y eigs. 
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ca• á 1a• qUi .. JA•_ ~i!lná un patdaonio ·afeCto a un fin -:tari'- _ : _,-, 

dic&•nte 4ttendmdoi ••t• 11er~ uft. crit.rio pan ~luir .... , _\;' 
. 1·,_· 

que' loa titularea·de los organi•mot1 deacentraliZado•-eat•n ~~ 

aptitud legal. de ser patronee conforma a la Ley Federal del -

Trabajo, Reglamentaria del apartado A del art{culo 123 Conati-

tucional. 

Para los efectos de la Ley referida ae entiende por

empreaa la unidad económica de producci6n o diatribuci6n de --

bienes o servicios y por establecimiento la unidad t4cnica co

mo sucursal, agencia u otra forma eemejante; sea parte inte- -

grante y contribuya a la reali¡aci6n de los flnee de la empre

sa, (art. 16). 

Del concepto de empresa aludido deviene que ne s6lo-

es importante diferenciar entre aquelln y el establecimiento,-

sino que la rolaci6n laboral puede plantearse entro personas y 

también entro pcruonao y objetos, como lo ea el patrimonio - -

afecto a un Un, donde q11ion deber~ responder por las obliga--

·:.'.".'·k·¡ 
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recho pGblico, •inodll derecho privado, eer!an in.imputable• •n 

el campo del Derecho del Trabajo. Aquí tambidn quiebra por el

peao de la ra16n el argumnto de que el apartado A del art1cu• 

lo. ~23 conatituc.1ona1 ae ocupa exclullivamente del equilibrio -

de 101 ~ctoree de l.& producci6n, capital y trabajo, co1110 lo -

han aupueato quienes leyendo el artículo 450 de la JAy Federal 

del Trabajo relativo al objeto de la huelga, le han atribu!do-

tal finalidad con exclusión de la eaencial, que es la proteo--

ción dftl hecho objetivo de la prestación de un servicio. 

La circunstancia de que una 1nstituci6n no tenga un-

fin preponderantemente econ6mico, no es criterio suficiente P!. 

ra suatraerla del r~girnen establecido por el apartado A del ª!: 

tículo 123 Conatitucional. 

LO oxpraaado supone que un organismo descentralizado, 

cuyos fines pueden aer la prestaci6n de un servicio público e~ 
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~líiitªttillftíl!ui 
:: ',~tal ,labodlee··repre1ent•nte cte~,1j•Criít~~o,:,~ra1,· l,in0'""9:9A< 

,i>, 'J,ar:ti , ~1 ~tdmnio •~t~~al' qU.·,.~ ¡¡;~~~ ;uddia.ant. J:. '. U'.:M1 

'..: ' < ·ael. Íd.1m y •Í ' af.cto ' W'l fi~. 

Corte de JU1ticia de la :kci6n para fundamentar nue1tra •fin!. 

ci6na (Infoxme del Pre1idento de la Coxte, 1959, la. sala, - -

t>'g. 36). 

•si por funci6n pÚblica ha de entenderse el ejerci--

cio de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas COlllO 

actividades de gobierno, de poder público que implica sobara--

n!a e imperio, y ai tal ejercicio en definitiva lo realiza el-

Estado a través de personaa físicas, el empleado pÚblico se --

identifica con el órgano de la func16n pública y su voluntad o 

acción trascienden como voluntad o acc16n del Estado, lo que -

justifica la creación de norman oapecialee para su responsabi-

lidad, llituaci6n eata, de incorporaci6n a la func16n pública,-

que no ocurre trat,ndoeo do loe ecrvldorcn de loa organiamoe --

descentralizados, quionen por su peculiar naturaleza quedan --
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· vi: ante'· ae ... inatitucicSn, lo q• •r.t•t•nt.a .·con llíayor niti!Se• ·-.: :-;: (';··~: 
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'· ·' nue•tr• opin16n•4.:qu• ~l'litular. c!el·;6igano c1e•centraU~Íac!Q ;:·;;:;Ú~M 
no •• repreaentante del Zjecutivo y por: tanto sua relaeiona~ ~·: ·¡':: './i 
con los trabajadorea de la Inatituci6n no son asimilablea a la• 

de los que prestan aua servicios al aector centralizado de la

Administraci6n P'1blica Federal. 

Así las cosas, urge una revisi6n profunda del art1o~ 

lo 123 conatitucional para aplicar el mismo criterio al hecho

objetivo que supone la prestaci6n de un servicio personal aub-

ordinado, independientemente de cuestiones de orden subjetivo 

como lo es la naturaleza del patrón, el fin de la empresa o --

cualquier otro razonamiento semejante que destruya la poaibil! 

dad de que los trabajadores tengan los mismos derechos, no a6-

lo individuales sino fundamentalment.e colectivos como la huel-

ga, contrataci6n colectiva y sindicacl6n libres, sin cortapi--

(120) Serra Rojas, Andráe, op. cit., pág. 354, 
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•in blpOrtar •u categod.a jurS.dica. ~- • f'1} 

'1aoa principio• deben plHm•• •I\ el replantaas..Ínto · ·.:~g· 
de todas la• rolacionea de trabajo en al articulo 123 Conatitll 

cional. ~odoa loa trabajadoras han de tenor en el capitulo de 

derechos sociales, la garant1a de su derecho a condicior1e• de-

vida dignas de una pB:Uona humana. 

El acatamiento del articulo 123 ha de ser el espejo-

en el que M6xico pueda mirar su rostro de justicia. Todos los 

trabajadores, con igual dignidad merecen el mismo respeto y --

las mismas oportunidades Cualquier discriminación a este re~ 

pecto ofende al trabajo, valor primero de la producción, de la 

riqueza y del servicio. 

Factor esencial on la realizaci6n de estos prop6si--

tos son 1 os propioa trabajadores orqan i2.ndos. Nadie har6 por-

su derecho lo que ello!! no q11iaran o no puoden hacer por ellos 

miamos. El loe imp1111 lt?ron la norma constitucional para au servi-
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¡;J0¿¡,,,{.•. ·~~~·~:;í.t:" ... 
~';;J,i.:: "' p:añté• &al·Gr'íipO, regulada gienera1-nte"llilcUant•~;o,:F'j)~:; 

unli · 'ordt¡riac16n non.tiva, curo ••tabl~ciaietito 'qu•aa:.· <i\;'.~ 
. a ;cargo de &:gano. conatitu1b ¡ru~ ·~·:efecto. 

11.- Bl Batado ea la organiHc:i6n Juridiao-PoU'.tica de un 

cou¡>lejo sistema de procesos 1ocialea, que tienen C:.Q. 

mo fuente la voluntad prepon4erante de loa hombrea -

que lae protagonizan1 tendiente a la eatructuraoi6n-

de un mando supremo dé cad'.cter legitil\\O y a la con-

1ecución de los fine~ colectivos inmediatos e indiv! 

duales IXl8diatoe. 

III.- La Actividad del Estado es el conjunto de tareas y -

operaciones jurídicas y ~teriales tendientes a su -

coneervaci6n, organización y al desarrollo de su vi-

11- de relaci6n, dentro do loo principios, valores y-

Unos eatablecidoo en el orden normativo que se ha -

dado corno resultado del procceo hiet6rico que lo or,! 

91n6. 



-'..\-,,' 

yo ohjétivo.,Qo91ai•t11··•n;éíri•tali111u 1d •••~l,;;;/J. 
~ .. . . ' . -. ' ' . '·: ';·.\, .'. ... ,. •'" ' ' ' .... , .. ·,·?.,,- '·.•,' ·j ::: 

y ••p~acionH 4e 1QI iri41vi4ua ·que intuv.t.enen •n;.;:<: 
·. .' . .:. : . - - . ' .. ' .. - . , .. · .. ·'·: . " 
. . 
lot ·. procHOll 1ocialH. .·, ···. ··~~j~J~ 
LOS fino• eatatalee 11on un producto hiat6rico que no· 

se agotan en los del Derecho, nunca 'han sido objeti-

vamer.te deli111itad011, vadan de pde a ~!s y de una-

4poca a otraf no obstante lo anterior, ae reconoce ~ 

qi.te esos fines deben estar inspirados en loe valorea 

universales como son la justicia, la libertad, la --

cultura, la ~quidad, etc., loa fines d~l ~st~do ~x.! 

cano eat4n contenidos en su norma fundamental de - -

1917. 

v.- LA Diviai6n de Poderes ea una norma constitucional -

con el car,cter de decisión fund4rnental que determi-

na la forma de ejercer el poder aoberano por parte -

de loa poderos connlituído1.1, cuya finalidad e11 pre--

11ervar y garantizar la Uliortad de las personan que-

viven en la orqanh:11cl6n, r:n México ente principio ea 
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VII.-

VII.-

,_.''"···o··· 

por tSoe c.tGna, la,"' Dlpatadoii_y·ta a. senaaea.; 
·;.·- · .. · · .. Da• .1. p~to·~. via~ ·~~i.i; 

~iva •cO.ine. en ia-·~~ih'.a. ·1Ítuaí:ionlítl juJti~ 

ca• general.ea í abatJ:act:ui e illperaonalea, . permanen-

tea y obligatorias, que se objetiva en la Ley, 

IA función juriadiccional deade su perspectiva for--

mal es la actividad desarrollada por el Poder Judi--

cial. 1.tendiendo a la naturaleza intr!naeca del acto 

juriadiccional, consiste en la creación de situacio-

nea jur!dicas concretas, individuales, temporales, -

relativas y obligatorias, tesultado de un conflicto-

de interás jurídicamente relevante, que se objetiva-

en la sentencia, caracterizada por tener autoridad - · 

de "cosa Juzgada". 

t.a función administrativa ea dende el punto de vieta 

formAl la actividad que desarrollan el Ejecutivo de-

la Uni6n y sus colaboradores. 
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do .. auj•to int•i••ndo.•n ta ralacicSn y no iup0n9 ..;,;);)~'.~ - :' . .f ·, ::. . ' ' -,:, . · . .- ': ·:."': . .,''.:·.,-:;'/:.~f;T:'. 
. .:' ·- .. ,,,._,._ 

la praaxi•t•nct• di• ~n conflietoi an •l acto juri11~ ,; :,];&t 
·' ·"" 

Cli~oáál', -exiate; un tercero ·1ega1-ftte facultat!o · 8;::" -- .. .- .. } 

ra Xeao.lVer la co·ntroversia, actda a peticicSn de .pa.[ ,. - · 

te intereaada y 11e conatrino estrictamente a decla--

rar el nerecho. 

IX.- La centralizaci·6n administrativa ea una forma de or-

ganizaci6n jurf.dic& en la que eua órganos integran--

tea est(n ubicados en distintos niveles de jerarquía, 

articulados p11ra dar unidad, coherencill y eficacia o 

laa decisiones del Presidente de la República. 

~.- No existe jerarquía entre las secretarías de Estado-

y el Departnmento del Distrito Federal, eon organis-

moa de semejante naturaleza jurídica, 

XI.- Lll desconcentración admi nint rativa ea una forma de -

organización jurídica dentro del sector centralizado 
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XIII.-

XIV.-

· · deJ: central, · C\ly09 · f~a· e~Un lseterli.in&~"~ e1\~ .~''W 
\:\t.~>> 

inter'• general. 

IA teoría c!e la deacentraU.zaoión gira en torno a --

lOll 9iquiente• conceptos fuM&inantale1h Bl c!e faaul-

tac!es de decisi6n transferidas por el Bstado a otros 

entes, la tutela sobre los actos y sobre las perso--

naa física• y la croaci6n de una persona jurídica --

distinta a la del Botado. 

La tutela administrativa que el poder central ejerae 

sobro 101 organismos descontralizadoe, es el control 

o posibilidad jurídica de analizar y reviear con fi-

nea de prevención o reparación au actuación, se ca--

racteriza por oer intersubjetiva y no intororg&nica. 

"R.J .- Lo11 orgi'lni&rnos dos central izados deben ser croados y-

dieucllo11 por el Congroeo do la Uni6n a travtSs do --



XVII.-

... · .· . 

.. e) rlilcultad,'4e a..01uci6n,.•n:'Gl~1~ .·in~t~ilciar· , .. 
d) irenar A~tonOlllS:~. 

1 

.'. 

Loa segundos contienen 101 elementos·siguientea: 

a) carecen de la racultad Reglamentaria, 

b) La elecci6n de sus órganos de Gobierno, queda --

fuera de su comunidad integrante.· 

c) Facultad de Resoluci6n en última inntancia. 

d) Carecer de Autonomía. 

L& democracia es un principio implicado en la deecen. 

tralizaci6n, por ello, esta forma de organización --

tiene como una de eua basen esenciales la creaci6n -

normativa por los miemos sujetos que se someterán al 

orden establecido: ain ombarqo, no debe alejarse del 

lado la circunstancin do quo ln Instituci6n deseen--

traliznda, aun cuando sea autónoma, está inserta den 

tro dol orden j11rirlico total, de lo que se desprende 

que la Adminialrnri6n Póblica es una. 
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XXI.-

La• twlacionH X.borale1 entre el ••tado y •u• txab,! 

jadore1 deben eer regulada• por 1011 principiOll del •• 

Derecho Laboral, con excluei6n de loa.del.Derecho A! 

miniatrativo. 

Si~ndo el Derecho del Trabajo una disciplina jurídi-

oa en expanei6n e inconclusa, debe desecharse la - -

idea de que el Apartado A del Art!culo 123 Constitu.,. 
cional eat' destinado exclusivamente a buscar equil.! 

brio entre loa factores de la producción, ya que si-

bien ea cierto que una fracción muy importante de r!_ 

laciones laborales ee dan en ol &mhito de la econo--

mía, existen otrao relaciones que se originan en en-

tGe cuyos finos no son do lucro y sin embargo, se --

produce la proataci6n de un aervicio personal subor-
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,>mxi.•, - r.al á.~~~~· a. ftab.~0'~ª~~1'11-prHtan_,•~• l~k><:jg{;.~~ 
vicioa en organirliOil deacentraliQdoa deben qued&r - 'l: 
sujetas al r'gitnen que Htablece el Apartado A del -

Articulo 123 conatitucional por la• 1iguiente1 razo-

ne11 

a) Los trabajadores de los organismos deacentraliz!. 

dos preat.an sus snrvicios en virtud de·un acto -

jurídico que da origen a la relaci6n cuya esen--

cia es la prestaci6n de un servicio personal su-

bordinado. 

b) Los titulares de organismos descentralizados es-

t~n en aptitud legal de ser patrones, según ee -

desprendo dal artículo 10 en relación con el 16-

de la Ley Podernl dol Trabajo, ya que en ningún-

momento pu!!lden interpretaree estoe artículos re! 

--,,! 
•,·.·· 
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. ..... ..,. .......... cii ... 01 ............. _~,~~;~~;11 
-r!dicaa diatinta• al llataao y como tal, au titu- :\;: 

lar no ea repreaentante del ljecutivo de la - ~ 

Uni6n, aino de esa parte del p¡atrimonio estatal-

que se desprende jurídicamente del mismo y •• --

afecto a un fin determinado. 

Considerando lo anterior, cabe referir que loa trab! 

jador.ea de los organismos descentralizados no debe--

rían sujetarse a las disposiciones del apartado B --

del artículo 123 de nuestro Código Supremo ya que ni 

siquiera están contemplados en 61. 

d) El apartado A del artículo 123 protege el hache~ 

objetivo de la preetaci6n do un servicio pereo--

nal subordinado independientemente del acto que-

le de origen y de eu donominaci6n. 
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·. "ta:l{~ivo .·no'u• ...... utilida~~.:·>aae_..:·c1e no·· l•r ••a_. ·X 
' , ~ 

pre·.;.., 10.q11e·.1tn ,r1~i~1qJ~··~~1uye .d.1 1:'9m.~ :: .,~ 
;,1 ' 

· e•tab~c.f.4o por :ia •ncionada 4i•Podci6n co~tit.u~

cional r dt.uaci6n incierta ya que el artículo de re

ferencia otorga el derecho a la participaci6n de - - · 

utiU.dade• cmando esta• txbten, "nadie Ht.C obliga• 

do a lo inlpollible", perll aden1's, la mialllll fracci6n -

IX del artículo 123, en su inciso d} senala las ex--

cepciones a la regla general de la participaci6n de-

utilidades, entre las que figuran, aquellas activid!, 

des cuando lo justifique su naturaleza y condiciones 

particulares, caBo en el que están los organismos --

descentralizados. 

se considern necesaria una profunda reviai6n al apa!_ 

tado A del Artículo 123 Conatitucional, en la que se 

replanteen todu lae relacionen de trabajo, a efecto de 

abolir 111 indefinición jurícH<:a que actualmente exi! 
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