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" lom t:ahajadorel que pteatan sus servicioi dentro del sector -
Lpataeatatal de 1a Administracibn Pﬁhlica Pederal ‘f«" ;};;?m
El disefio de la investigaclén para alcanzar 1o§ fi~;‘H
nes expuestos, planteb diversos problemas metodolbgicos, el -~
primero de ellos conaistid en decidir si se considersba indis-
pensable recurrir a la historia, 1la solucifn fue en sentido ne
gativo, por que el fenémeno de la descentralizacibn administra
tiva es contemporfneo y por lo tanto también el de sus relacio
nes laborales, no obatante lo anterlor, consultamos la expe- -
riencia que existe en relacifn con al federalismo, puéa en &l-
encontramos multitud de aspectos equiparables a la organizacién

administrativa descentralizada, toda vez que esta forma de es-

tructuracidén estatal es en esencia una descentralizacién poli-




tu tupoctoval Bigi-n .uborul qun . lu debe aplicar. 01 —

denrrollo del tzaba:o neceuatiamente hubian sido diltinto.

'rambién uux:qib 1a cuentiGn de ubicnr ala organiu--

ci6n administrativg dendantralizada dentxo dnl'uni.ver_uo traba-
jo, pera satisfacer este requisito, se partié de la act:lvidad-
y fines del Bstado, posteriormente se analizb la divisibn de -
poderes, previa justificacién de la existencia del Estado y --
del Derecho, hecho lo cual, nos ocupamos de &istinguir la natu
raleza juridica de los actos que emite cada una de los poderea
conatitucionales, para asi caer dentro de la esfera del Ejecu-
tivo de la Uni6n, donde se analizarian la centralizacién y des
centralizacién administrativa, a f£in de desentrafiar sus carac-
terfsticas juridicas, de donde se deaprende, en nueastra opinién,

la informaclién necesaria para sujetar a sus trabajadores a uno
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~ de lol primroa t:leq:oa se l\l visto cn ia naeuidad de foxur-

;g:upna uocialu talee conos comunidades Y uociacionu. ‘

' " ‘En el-devenir histérico de 1a- humn.tdad. los. .gxupos-
sociales han generado problemas distintos a los que enfrenta--
ban las simples comunidades, ya no slo debian atender la ali-
mentaclén, habitacibén o vestido de sus integrantes; el creci--
miento demogréfico hizo insuficientes los satisfactores que se
obtenfan inicialmente mediante el trabajo de los miembros, es-
to fue causa para que ciertos bienes como la tlerra, el agua y
otros fueran codiciados y acaparados, pues constitufan riqueza
y entraflaban la posibilidad de dominio sobre guienes carecfan-
de ellos, amén de prodigar el bienestar propio; pero ademfs, -
#e¢ incremont$ el comercio y nacié la impostergable necosidad ~

do ofrecor seguridad jurfdica a los micmbros,



| "12'1 éonoéi.uaﬁtd chnﬁiﬁéé ha 440 revelando los ni-
,gexioi de 1a vida a los houbtei Y con'ﬁlio e hin'mdif_ieqdb' -
Lu br‘giniiycidnan pdiii;icﬂ, no ain*lnlao:xdipdnldio'nt‘n l.um-
chas sociales, sacudimientos formidables que aniquilaban 15'-@
duco para dar paso a nuevos valores, al establecimiento de nue
vas sstructuras sociales que dieran cabida a las fuerzas que -~
habfan madurado en el seno de los grupos gue configuraban la -
sociedad, Bntre lag primeras organizaciones polfticas que cono
cemos figura 1a polis en 1n Grecia cldsica, posteriormente las
diferentes formas de gobierno en Roma, hacia la edad media sur
ge la eklesia, concebida como la comunidnd de fieles en el - -
cuerpo de Cristo; en los nlbores de la época modarna se esta--
blece la monarquia abeoluta y conel advenimiento de la paz de-

westfalia on 1648, nace el Latado Moderno, donde ne reconoce -



£fan al isperio ds 1a ley, garantizando maf la justicta y el -
’.bianeitarvgonaralf nace - como unidad deyéaftiéiﬁaciﬁn,-gp'ekyfg
816n genuina daldenoctacih; ent@hdidafq?tgfgop£§gﬁ§7L6é§i§pg§!
to por el articulo tercero de la COnstitdcisﬁ Mexicana &éiéi?.‘.
De esta forma, el Eastado "es una cbra colectiva y artificial”,
un ente abstracto encarnado por honbres", "creado para ordenar
y sexrvir a la sociednd. Su existencia ge justifica por los fines

que se le han encomandado“,(l) y subsistird mientras sea la -

organizacién idénes para realizarlos,

Jorge Jellinek definié al Estado como "una corpora--

cién territorial dotada de un poder de mando originario“,(z) -

(1) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo I, 9 Ed.
Porria, México 1479, pig. 20,

(2) Carpizo, Jorge. La Constitucidén Moxicana de 1917, 2 Ed, --
U,N.A M, 1973, pdg. 216.




_mis adelante mfiade,

tod- 62§anizic16n tres “elementos* quo."u' tcchmlnrociproc-:l-‘d :

‘mente: 1) el cbrar social de un conjunto e honbres basado en-

o uoe conducta reciproca, 1 doopdiicién s los cuales 2) n,ef-;;;.-t
-orianta regularmente en el néntido de uba ntdenncidnrnormitiva
cuyo establecimiento y aseguramiento 3) corre a cargo de Grga-
nos especiales, Todo grupo capaz de cbrar y decidir, toda uni-
dad colectiva de accién es una estructura organizada de efecti
vidad, ordenada conscientemente, por medio de Srganos, a la --

unidad de decieidén y de la accidn (3)

El Estado como estructura organizada de efectividad,

tienda a la realizacién del bien comin, la justicla y la segu-

(3) neller, Hermann, Teorfa General del Estado. 8 reiirpresiong
FCE 1977, pég. 249,



cxtnm:dinuiaunto di!qtinchdo‘; de;jdlc"cl ﬁunto de ”v'iutyl t‘cnl .
" 'go, integrado por:-ﬁrglﬁol ’dedio‘::‘_ados al estableciniento, aplica
éidn ¥ gﬁecucwn‘ dal dexrecho positivo. para gat;ntizar' tan nl-n
to grado de seguridad jurfdica es supuesto necesario la soberg_
nia del Estado, Su cunlidad de unidad suprema de aceidn y deci
8ibn es lo qus permite asegurar la unidad del derecho y de la-
ejecucidn, asi como mantener, con cardcter unitario y perfecta
wente organizadas, vias de derecho y de reslamacién. La efica-
cia de este sistema de control jurfdico estf condicionada por-
el monopolio estatal de la coaccién ffsica legal; es decir, --
por la inadmisibilidad de un derecho legal de rasistencia con-

tra las dispoaiciones del poder dasl Entado".(d)

{(4) Heller, Hermann, op. cit., pdg. 243.




'!gc., be interpretnrne que 3610 pucds jultitiultle on cunnto =

-ixva a la aplicacifn y ejacucidn de los principlos mornlc: ~-1QJL

del derecho; de tal suerte que 1a actividad estatal se inlpi:a,‘Ag
1o 86lo en el ‘ideal, cualquiera que este sea, 8ino que e£¢q21- 

vamente lo cumpla, disolviendo la ahtinomia gue fraecuentemente
se actualiza, entre el ethos de la norma (la conciencia de lo-

jurfdico) y su aplicacién al caso concreto.

Es evidente gue la actividad estatal estd sujeta al-
orden juridico que se ha dado, siendo este el imstrumento del-
que se vale para realizar su cometido, pero dicha actividad no
se agota con la creacién normativa, pues carecerfa de efectivi
4ad todo cuanto hiciera por cumplir con la misién que circuns-

tancialmente se la hublose encomendado. la legislacién es deci

(5) Ibidem, phg. 249,



cm:tnponﬂen Como persona jur{dica de dexrecho p\’iblico Y quo -

xealiza por medio de sus drganocs”,

*1as actividades jurfdicas del Bstado eatfn anqiigin_l_
das a la creacién y chmplimiento de 1a ley, las actividades ma
terisles son simples desplazamientos de la voluntad y las acti
vidades técnicas son las nctividudea.subotdinadaa a conocimien
tos técnicos o clentificos®.!”)

Lap actividades materiales y técnicas tienen estre-—
cha vinculacién con la vida de relacién del aparato estatal, a

truv£s de ellas se proporcionan los servicios pdblicos que sa-

tisfacen las necesidades colectivas y se procura la consarva--

(6) Fraga, ”Pabino.vﬁurncha Adminintrativo, 20 B4, México 1980
Ed, porria, pdqg. 13,

(7) Seriu Rojas, Andrds, op. cit., p&g. 17.




ntxihucién. a8 el contenido de 1a milmn y el uervtcio pﬁbli,
co, que 1o define como las organizaciones que formnn la autruc:”
tdxa‘misma del Estado", y agrega el mnnctqngdo auter que “pqu ‘
emplééx una comparécién organicista a; puede decir que lba:éég
vicios pAblicos son las celdillas componentes del cuerpo qﬁa -
es el Estado” y que “"considerado desde el punto de vista rea-~-

lista, el BEstado se presenta conatituido por el conjunto de -~

los servicios pﬁblicoa“;(lo) cabe referir que el servicio pi--

blico no abarca toda la actividad del Estado a pesar de lo di-

cho por los tedricos de esta postura.

Por dltimo, las atribuclones, es decir el contenido-

de 1la actividad del Estado ha conajatido tradicionalmente en:

(8 Garcia Oviedo, Carlos. Derecho Administrativo, Tomo I, 6-
P4, Madrid; 1962, pigu. 48 y 55,
(9) Serra Rojas, Andrés, op, cit,, pdg. 18,

{10) Fraga, Gabino, op. cit., pdges. 21 - 22,



ponnard, ha dietribuido las atribuciones del Estado~

* xespecto a los particulares, en los tros grupos siguientes:

“a} atribucicnes del Estado para regIAmanfar la acti
vidad privada;

b) atribuciones gque tienden al fomanto, limitacidn-
y vigilancia de la misma actividad, y

c) atribucionos para sustituirse total o parcialmen
te a la actividad de los particulares o para com

binarse con ella en la satisfaccifn de la necesi

dad colectiva".(lz)

(11) Fraga, Gabino, op. cit., pdgs. 14 - 15,
{12) 1bidem, p&qg. 15,




ctividad Betatal,

- uactividad 'c‘iebl Est;u»io:' éé’ tan aﬁtplip. éﬁe jém;iér. po--

~ demos pércibirélo en su totalidad, normalmente tenemos nocién -
de su presencia cuando tratamoa de satimfacer Valguna necesiﬁad
0 il relacionarnos con otxos 1nﬁividugs vy con sus institucio--
nes; lo sentimos imponiéndonos determinadas conductes y en oca
siones gravosan exigencias, de tal suerte que nos llevan fre--~
cuentemente A decir gue el Estado ea legislacién, administra--
cién, policia, ejército, asistencia social, educacién o emplea
dor, a veces domandamos de €l ciertas cosas y en otras ocasio-
nes lo instamos a no hacer nada, a que npos dede en libertad de

actuar sin scr perturbadoe:(13) pero, :por qué actda asiz, - -

¢qué es el Fntando?, estas interrogantes nos inducen a pensar -

Derechn, 3 Rd. México: Porrda, 1864, pég. 335,




- ‘gracién z:olectzva con un eapecial eentido, ‘s saber cén un sen
tiae politico- con el aantido de oxganizar un mndo supreno de
‘ fc:grictex legftimo”. /

"Gracias a tales procesos, -—afiade el distinguido ~-
digelpulo de Qrtega y Gasset— surge el Estado {cada unc de -~
loa Eatados congcretos e histfricos) con una determinada base,-
con una determinada estructura y con un determinado contenido",
as{, asegura el autor referido que "el Fatado no es algo quie-
to, sino algo actuante y siempre en reelahoracidén y cambio, cu
vos movimientos se producen por la accidn de los hechos socia=
les histéricod, como efecto de una determinada realidad colec-
tiva, £s8 decir, el Bptado como ordenamiento jurfdico positivo,

se produce intefslmente, se sosticne y svoluciona, raduca y es

sustituido —bien normalmente, o bien con nolucidn de continui




dtcc:lonn. uujunzn ] 1d¢nt:ldldu proplehn una totludnd

jnorllt.tvn qnelindhcutibhllnte d-lc:ib- a unllt-do nhf.&:ico
pero por si mi.-m no lo explica, es dccir. no lo doﬁ.ne ni lo-‘
agota; de esta forma perfila su crftica a la teorfa de 1a len
tidad entre el Bltl;!o Y elb perecho del iluestre jurista alemfn
Hans Kelsen, Ya 1mﬁerso en el anflisis de la referida teorin.;
sefiala gue "la separacién entre la regién normativa y el mundo
de los hechos reales —pugnada por Kelsen-— falla necesariamen
te en la base del sistema, La base del sistema es la 1lamada -
norma fundamental o constitucién en sentido légico-juridico, =
la cual ya no se apoya sobre un precepto juridico; Kelsen dice
gue ya no es positiva, sino que es hipotética, Ahora bien, 1lle
gado a este punto, quiebra la autonomfs 16gica del sistema nor
mativo jurfdico frente a la realidad socialy y quiebra porgue-

para que podamos suponcr como vigente un sistema de Derecho, -

(14) Recaunnurbitﬁdu, Lulﬂ, op. cit., pdgs. 351 y ma,




: qu _‘no lu otozgé h;iqo:tlnciv decilin pues. s uondlu-i.dn-

‘qno lupom 8 que “h vigcnch efoctivu de un lilttm jur!dmo
no es expresién de su :Lntrinueca Justicia, sino que es efecto-
de su ficticidud; de su efectividad. Y esto nos lleva a elgo -
@é 15 cual Kelsen no ha sacado ‘laa de'bfdna consecuencias: nos-
lleva a ver que la primera constitucién o norma fundamental de
un sistema jurfdico es una realidad de poder eocial".(la)

Ese fendmeno de poder real del gue habla Recasens ==
crnaiste en la existencia de una unidad efectiva de decisibn -

suprema scbre la regulacién de la vida comﬁn.(”) No se debe -

confundir tal poder con violencia fisica, ya que aquel es algo

(15) 1Ibidew, piq. 152,
(16) Recagens Siches, Luis, op. cit., pdg. 352,

(17) ver Hermann Heller, op. cit., pfym. 240 y nn. Néteme que-
hay una ~oncepcién muy serciante entre uno vy otro autor -
reapecto el fatado y do au poder snberano.



fvortir que 1o anteriot no supone 1la negaciﬁn de’ la realidld --f
que conntituyen los Estados Tirfnicos, cuya explicacidén la pro

porciuna Ortega y Gasset diciendo que "a veces la opinién pﬁ--

blica no existe. Una scciedad divididu en grupos discrepantes.

cuya fuerza de opini6én queda reciprocamanﬁa anulada, no 44 lu-

gar a que ga constituya un mando., Y comoc a la naturaleza le -

horripila a1 vacio, ese hueco que deja la fuerza ausente de --
opinién pGblica, se llena con la fuerza bruta", (1B)

En el primer caso, "sin la aquiescencia y la colabo-

racién de los hombres que vivan las formas estatales, dosaapa-
receria la realidad del Estado".{19) En ol sequndo, ese Estado
es sustitujdo a corto o a largo plazo por otro que, conformado

por la miama sociedad, refleja con toda nitidez su voluntad y-

(18) Citado por Recasens Siches,

Luls, ap, oit., pig. 394,
(19) Recageny

Sichea, Luis, »op. cit,, pag. 3159,



do los que lo son contempordneanente, linotubién de los que- -
lo fueron en el‘pzeiér;to (accién de las tradiciones) e inolu-
ngvauiyiimo de los que habrén de serlo en el futuro —esto Gl-

‘ timo en tanto qhe el pensamiento sobre las gentes venideras ~-

opere orientande la conducta del prenente“.(zo)

De lo hasta aquf dicho se puede concluir siguiendo -

el pensamionto del iluastre jurista y £ilésofo espafiol Luis Re-

casena, que el Bstado es la Orqanizacién jurfdico-polftica de-

un complejo sistema de procesos wsociales, que tienen como fuan

te la voluntad preponderante de los hombres gue los protagoni-

zan; tendiente a la estructuracién de un mando supremo de ca--

rdcter leqftimo y a la conpecucidén de lea fines colectivos in-

mediatos e individuales mediatos,

(20) 1hide~, pég, 360.




cho Bstado ‘mbzia denpanci.do. sin quo qwadane ning(m ruiduo e

con realidad substantiva gracias al cual aquél pud:l.ue lublh- ‘

tix"(n) de manera gue, ‘sl Estado og una realidad durable por-': .
qua las gentas cuyas conductas integran su existencia, conti--
nuardn aportando aquellas, hoy, mafiana, el afio que viene etc.
La definicién de Estado gue hemos disefiado y qua en-
nuestro opinibn se desprende de las ideas que en el curgo de -
este incimo se han desarrollado y que pertenecen a Recaseng, -
se confirma cuando el maestro manifiesta que

el Estado repre-

senta una unidad colectiva, que cristaliza en el ordenamien-

(21) Recasens Siches, Luls, pag, 362,




'y para’lograr que sus mandatos
’?tiﬁlﬁybbiadcidOl. 1a oxgaﬁizncién de esa instancia es la ﬁu& -

'do..bingiotré an apdyi

constituye de hecho la realidad de 1a unificacién del crdena--

jﬂen@d‘locinl. Precisa de- tode punte ana.instancia de decisién,:
» porque el ordenamiento jurfdico formulado, lo mismo como norms
tividad que como normalidad regular y efectiva, basta tan sélo
para la resolucién de los casos ordinarios y previesibles, pero
no es suficiente para determinar cudl débe ser la conducta so~-
cial ante el acontecimiento inesperado. Por eso es menester --
qgue haya una instancia de poder, como rectora de la organiza~--

cién social, para determinar e imponer la decisién pertinen- ~
ter, (22)

1A realidad estatal estd condicionada por factores -

(22) Op. cit., p&g. 363,



| unidad del otdonmi;nto nomtivo, qua . obticm udinnt_ h
organizucién de las instancias eltataln, negun lo detumlmdo
an el sistema del Derecho. Pero, a &y vez, la baas fundamental
”daluaistema'del orden jurfdico positivo hamos.éiéto qué ﬁanau-
Yy 8e apoya en una resultante de voluntad social®. (23)

asf es a grandes rasgos como Recasens refuta.la pos~
tura de Kelsen frente al Estado, subrayando gue para entendexr-
lo plenamente, “"precisa darse cuenta de que su expresidn norma
tiva en el ordenamiento jurf{dico est{ fundada inicialmente, ==

mantenida sucesivamente y condicionada en sus desarrollos, por

una realidad social, por unos hechos de vida humana colectiva.

Estos hachos, a fuerza de humanos, tienen un sentido, ee decir,
una dimenaién de {inmlidad —motivaciones vitaleas y fines pro-

puestos—, y consiguienterente en ellos se albergan unas inten

(23) 1bhidew, pég. 364.




'pn:tb de 1a realidad estatal todo eonpbrt‘amhntoy qu. ,th‘nd'n?f as

1a creacién de normas juridicas, a su mantenimiento, a su modi-

ficacibn o a su derrocacifn. Asi, por ejemplo, podemos decir -

que un movimiento colectivo que tenga como contenido una opl~= '

nién artistica o una corriente cientffica, no esté incluido —-
dentro do la realidad estatﬁlr pero gue, en cambio, pertenece-
notoriaments a ésta: cualquier acto que influya o tienda a in~
£luir en la opini6n piblica acerca del gobierno, acerca de la-
conveniencia o inconveniencia de dsterminada Institucién juri-
dica; todo acto de cumplimiento o de incumplimiento del Dere=

cho; todo propdsito de conservar o de procurar la substitucién

de unas normas jur{dicas, ctc."(zs)

(24) Recaxﬁns Siches, Luia, pdy. 364.
{25) Heller, Hervann, Teorfa GCensral el Estado, pdg. 241,



‘de) darecho hican'§r66136 al Bltldéd‘bélfﬁilﬁo modo'qﬁq al =~

‘mumento del tréfico urbano hasta un clerto grado reclama una~

'f‘;aguhcién del mismo, e 1nc1ueo;6fgap;:n _regAp'eciales; de policil
de tr&ﬁéo. as{ tambidn el desarroilo de 1a civilizacién huca’
precisa una organizacién estatal cada vez mis diferenciada pa
ra el establecimiento, aplicacidén y ejecucién del derecho!.(zsl
¢Podria afirmarse que los fines del Derecho y del =
Bstado son idénticos?. Antes de responder a esta cuestién, --
convendria referirnos a que la justicia es el valor supremo -
desde tiempos inmemoriales, que tanto la actual organizacibn-
polftica como el Derecho han tratado de alcanzar el bien de ~

la socledad, sin embargo, los caminoa ensayados han dividido-

(26) Heller, Hermann, op. cit., pdg. 244,



"Con uto, lurg. ln alv xludo 'uodcmo nn contlicto -

necesaric o insoluble entre jurid:lcidad y seguridad jurf.dica. |
' “‘sm conflicto tiene cu(ctar naceauio porque en un pucblo v:L
‘ vo no puede raimr nunca pleno acue:do aobre el conten:ldo Y la
aplicacién de los principios jurfdicos vigentes, Y-es insolu-~
ble porque tanto el Estado como el individuo se ven forzados a
vivir en medio de esa relacién de tensién entre el derecho po~-
sitivo y conciencia jurfdica.

La razbén de Estado tiene "derecho" a afirmar -—aun--
gue s5lo con referencia al Estado moderno— que la legaliza- -
cibn de un derecho de resistencia contra un orden estatal que=-
se estima dticamenta reprobable, no oignificarfa otra cosa, si

no la legaliracidén an af{ llena de contradiccionea, de la anar-

qufa. Y el abandono de toda sequridad jurfdica conducirfa al -




Bien entendida 1a 'mdnz»a\e,'ﬁ.ﬁ'ﬂo; no :ag\ii.é-ﬂ
re, sin embargo, de la capitulacibn de 15 conciencia ~

B jﬂridica, y 1a admisidn de un derecho de resistencia

de caricter &tico no nos lleva a 1dﬁinarqu1a.-rub hay

]

qué olvidar que las instituciones organizatorias del

Bstado, por perfectas que se las imagine, 88lo podrén

garantizar la observancia de las formas juridicas y la-

seguridad juridica, pero en ningln cago la conciencia -

de lo juridico: "la legalidad pero no la legitimidad -

ética de los actos del Estado.

{27) 1bidem, pAg. 253,




‘empero, no es asi, continuamente se oya"hab]‘.‘n'r de misionss hig'
tbricas del Batadc. cuando en realidad éstos né han xec!.bido -
~ objetivmmg:a 1a. delimitacién concreta de sus f:lneu. que dapon

-

den en ¢ada caso se las circunatancias dael momento. s:mtenot-

otra cosa nos parece que seria caer en una idea de determinis-

mo colectivo, §5in embargo, factores de 1a ¢ndole mds diversa-

Religiosos, Geogréficos,Raciales - pueden repetidamente an el-
cureo de los afioa colocar 2 un mismo pusblo en coyunturas semejan
tes, envirtud de 1as cualea cupiera colegir unaclerta continui-
dad ensus destinos —orientados en no pocos casos hacia una --
misma trayectoria por el peso de la tradicién— pero habiéndo-

se de reconncar para entrar enel seno de la ortodoxia, que en ca-

daccasiény en cadaunode enos supuestos repetidos, la adopcién

(28) Garcia Oviedo. Derochs Administrativo. Toms 1, pag. 6




'-npiritunl da h humnidnd

Ho buta configurar un ente politico con los elemen~
tes épnat;itntlvna ‘del Estado, pueblo, u:xitariory-poder, paray
kque pueda liamarae Estado deke actuar para el imperio del bien
comiﬁ bajo el imperio del Derecho, siendo expresién este dlti
mo da 105_ valores sociales inmanatitee y trascendentes de los -
diversos grupos que componen el pueblo".(so)

Nosotroe pensamos que la humanidad organizada en Ea-
tados, fundamenta los fines que se propone en lo qua ama, cree
y necesita slempre con un contenido estrictamente ético, de --
ah{ que si hien es cierto que los fines de los Estados no son-

inmutables y mucho manos predeterminados, si estén inspirados-

(29) carcia (Niedo._b—p cit., p&g. 8.

(30) 1bidem, pdg. 10,




-chos - de todou“ (31,

A mdudon del niglo xv:t: en anuh. s dccﬁ nbio
nmntte que 1a misi6n del Estado debin limitaru al ntahlcclu
miento y seguridad de la libertud.

“Jorge Jellinsk aprecia en el Eastado tres finea:-da-w
derecho, de conservacién y de cultura, el £in de derecho, sefia
la, se alcanza por las funciones lagislativa y jurisdiccional-
y las otras dos por la administrativa. Para realizar su doble~
£in de comservacién y de cultura, el Estado posee madios que -

le pertenacen con exclusividad, y que derivan de au cardcter -

de podery siendo este poder el que ejercitn cuando se procura-

prestaciones o impide la realizacldn de actos perturbadores de

(31) Garcla o, op. cit., p&g. 8.



~:4m¢1£§§§dtﬁy, sociales. En c;‘,a.mr.,ma.”a;m.‘ qu todas lase
:lby;i § €odiiwiiu avtoridades del pafs. deben respetar y sosts’
n-r las gu;&ntiu'qua otorga la presente Constitucitn“. La - - |
chﬁqtitnc16n>50 £§17 contiene los fines deeratado-hnxicanobin-;\
todo:lu articulado.. Por ejemplo:kal artfculo 3, gque se rafiere
a la educacién piblica, se incluye en las garantfas individuz-
lea, sin embargo, pierde ese cardcter cuando define la politi-
ca aducativa del Estado. Mis que una garant{a individual, debe
estimarse como‘una garant{a social, y estatal, aunque existan-
opiniones que lo impugnen en ambos sentidoa",
A estas ideas nosotros agregamos que en todo el capi
tulo de garantfas individuales de la constitucién de Queréta--

ro, aal como en los artfculos 28, 39, 40, 41, 49, 103, 130 y ~

(32) 1bider, p&g. 9.

(33) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I, = --
pdys. 22 - 23,




dﬂcﬁ‘n:‘idemdnr p'lt:ar,mnto'milo Y en cuanto esas conductas s

' ponen: la creacién o cumplimiento de normas jurfdicas de diver-

lli"l!ndoli.- cuyos £4nes ‘son la cristalirsci6n de las necesida--
des y astpiraciones de los mismos seres humanos qﬁe intervienen

en los procesos sociales, entendidos como la baee primigenia

de ese orden normativo,

Hemos dicho que los fines del Bstado y del Derecho

se identifican mfs no que estos agotan los de aquel, en este

1]

orden de ideas noa remitimos a Garcia Oviede cuando dice que

“ge ha de reconocer la legitimacidén y fundamento de justicia

de la doctrina de los fines expansivoas dol Estado, en cuanto

feflalan o dota el cumplimiento de una funcién de solidaridad

socinl que trasciende del marco de ls juricidad y que se expli

ca porque ol la tondencia asociativa del honbre exiaste y plae-



En el intento de ap:oxinleidn:nl dbjdtd de cohbci~’é

rlento propuesto en Qntg-trahdjo.‘uno de los temas injoil;Yn-f

“bles es-al de Ia Divisibn de Poderes, ya que potﬁifirivﬁiééi-f“
sar el #obito As la realidad éntatnl que se pretende nbnréut y“
por ende ubicar ms adelante, las relaciones laborales de quie
nes prestan sus servicios al sector descentralizado de la Admi
nistracién pdblica Federal.
dQué oa la Divisibén de poderes?, es un principio 4i-
nimico que asegura la libertad y la dignidad de los hombres -~
que pertenacen a un Estado, Es la estructuracién funcional del

mando supremo de una comunidad politica.

Dosde el punto de vista jur{dico, es_una norma cons-

(34) Carpizo, Jorge. la Constitucién Mexicana de 1917, pdg. --
160,



lu son "l.o-‘ p:i.ncip:lon :oct;m:n d-l o:den jurldico. Lol quo

marcan ¢ ueﬂuhu el se: del orden jut!dico. Son 1a esencin mil'

II dn ese dnraeho. Bl alguno da ellol tllta, one. dnrccho 80 -~
‘quiebxa, para convertirle en otro. !n cambio, si alguna otra -
norma es suprimida, ese orden jurfdico no se altera, ni se mo-

difica esencialmente; expresar cudles son las decisiones funda
mentales da un orden jurfdico, es decir lo que &1 es”, Me ade
lante advierte, "las decisiones fundamentales no son universa-
‘les, sino estén determinadas por la historia y realidad socio-
politica de cada comunidad. Las decisiones fundamentales son -~

principios qus se han logrado a través de luchas, Son parte de

la historia del hombre y de Bu &nhelo de livertaa®, (36)

(35) Carpiro, Jorge, op. cit., pdq, 157.
(36) Ibidem, phg. 158,




'-greao ° pu:hnnto. -1no ﬁnican-n*s por la voluntad dinm -

_’dol puehlo" Yl que son la base de la orglniucidn politica y- :

‘iv-{-obu ellas descansan todas las dends normas del orden’ jurtéli-

coy eato no significa que para la defenza de la connt:ituciﬁn °
para enfrentar una situacién de emergencia, "no se puedan sus-
pender determinados derechos, como serfa el caso de los Dere--

choa fundamentales cuandc temporalmente se les pone fuera de ~

vigor“.(37)

Bl Dr. Carpizo continia su exposicién diciendo que,
"Schmitt afirmé que ei en una constitucién no se decide sobre-
alguna de eetas declsiones fundamentales, tal ordenamiento no-

es und constitucidn. Si el Congreso Constituyente evade alguna

(37) Ibidem, p&g. 159,




Sy por habur olvidadc 1!\ existencia de 1u normas, Gmn H hn-r'

o .ﬁloiliOMI no son "coﬂaa opmntas sino condiciomu :ecipxoul’*- k

) al mtado. Beller afirmé que no existe ninguna constitueién po

1ftica como status real que ademds de ser dacisidn, no sea un~

ser formado por normas".(ag)

Esta idea del ser y deber ser como condiciones rec{-
procas al Entado y al Derecho, de Heller, se refrenda cuando -
representa la organizacifn necesaria para asegurar el derecho-
en una determinada stapa ds su evolucién. Al hablar aquf de de
recho nog referimos, en primer término, a los principios mora-
les dol derecho que conastituyen la hLaso de las normas jurfdi--

cas positivas. Es inmanente a todes estos principiosm, cuya va-

(36) Heoller, Harmanﬁ:“bb. cit., ply, 240,
{39) carpizo, Jorge, op. cit., pdg. 159,



- fundtmntll de origen 16gi.co; pu:a Bchnitt o8 acchitin olvl"

déndose ambos ques "Toda teoria gue proscinda de la altarnlti-’
.va "doncho,ofpodet,vnomg\o voluntnd, chietividad o .uqutivj.— i
aa, da;conoce 1a construccién dialéctice de la'r;ulidid'git;;
tal, y os, por eso, falsa ya en su punto de partida".

"Para Haller la constitucién es decisién y norma, Bn

tiende por decisién la declaracién que brota del ser, del ser-
como unidad de voluntad con poder y autoridad normados, para -
gue sean capaces de accién” con esta critica, "del decisionis-
mo 86 pasa a la concepcidn dsl Derecho como orden concreto: —-
donde el pistema de normas es dnicamente una de las partes del

orden jur{dico y en é1 se insorta la decisibén como voluntad y-

acc16n".141)

(40) Ibldem, pkg. 162,

(43) Toena mamfrez, Felipe., Derecho Constlitucional Mexicano. 14
B4, M&xicoy Porria, 1976, pdg. 212,



3poa.:.., feder.alilm y el ;mmo . amplro" (“)

asi pues la divisién de poderen es una decisidn juri

- dico-politica~-fundamental-formal, que tiene su origen en 16§0p i

con 1a publicacién de los dos ensayos sobre el gobierno civile

escritc por John Locke, segdn 61, "para la fragilidad humana -

1a tentacidén de abusar del Poder serfa muy grande, si las mis-
mAg personag que tienen el poder de hacer las leyes tuvieran -
también el poder de ejecutarlass porque podria.n dispensarse en
tonces da obedecer las leyes que formulan y acomodar la ley a-
su interés privado, haciéndola y ejecutdndola a la vez, y, en
consecuancia, llegar a tener un interés distinto del resto de-

la comunidad, contrario al fin de la sociedad y del Eatado“.(“)

(42) Cup(zo, Jc')quc. op. cit., béq. 241,
{43) sabine. Guorye K. Historia de la fTeorfa polftica, 6a, = -
reimpronibn, Mixico: F,C.E,, 1975, pdg. 194,




gcn, nhmrc y c\amdo ses por 01 bi-n do h co-.midld. ‘
"Loeko distribuys hl cuatro funcionss en doa podo--
xess el legislativo .cuya funci6n. serfa la uginhtivu, Yy 01 -

ej-cutivo, titular de las otras tres funciones”. (44)

"+..l0cke daba por supuesto qgue el poder legislativo
es supremo en el gobierno, aunque admitfa la posibilidad de «-

que el ejecutive participase en la creacidn de las leyas, Pero
apbos poderes son 1im1tadoa“.“5)

Posteriormente Montesquieu dijo, en frase que ha lle

gado hasta nuestros dfas como médula del sistema; "para que ne

pueda abusarse del poder, es preciso que, por disposicién mie-

ma de lae cosans, sl poder datenga el poder™, (46) y con esta «=-

(44) Tena Ramirez, Fellpe, op. cit., phg. 212
(45) carpizo, Jorge, op. cit., pkg, 242,
(46) Tena Ramirez, Falipe, op. cit,, pég. 21C,




do 1a _-juﬁd delpodu' Judicial,

‘com independencia total de
" "los otros poderes, o ' ‘

Cabe hacer mencién de que en :nghtartu~1n organiza-

-cién de las instituciones es sl resultado ds 1a expai:iéncii;-#-

del pueblo, dice Tena Ramirez que alli, no suelen construir ar

quetipos a los cuales deben someterse las estructuras estata~-
les, sino por el contrario, son un a poateriori respecto al --
proceso constitucional; mientras que, daespués de la teoria - -
' elaborada por Montesquieu, sus pestulados se convirtieron en -
un apriori fundamental del Derecho Polftico de la Europa conti
nental y da América, as{ "la realidad se sometfa al ideal y en
lugar de constituciones esponténeas y flexibles, ae expedir{an

constituciones rigidan y escritas donde quedara fijada para --

(47) Tena Ramfrez, Felipa, op. cit., pég. 248,




acbre los otros.
Al efecto; e interesante repasar la doctrina cbnteg

pordnea y dentro de ella, “no hay duda de ¢ue De la Bigne de =~
villeneuve es quien; ‘desurrollando una idea de Sant;a Tomﬁ de-k |
Aquino, formula mejor que otros la tendencia a resolver en co-
laboracién y no en dislocacién la actividad de los tres Pode--
res, "No separacién de Poderes estatuzles -—dice en su libro El
Pin del Principio ds Beparacifn de Poderes—, sino uﬁidad de -
poder en el Estado.., Diferenciacién y especializaci6én de fun~
ciones sin duda...lpero al mismo tiempo coordinaci6n de funcip
nes, sintesis de servicios, asegurada por la unidad dal oficioc

estatal supremo, que armoniza sus movimientos... Futo es 10 -~

que exprecaba Augusto Comte, en una férmula espléndida, cuando

(48) Carpizo, Jorge, op. citﬁ.”,_lpég. 244,



" tods sociedad en 1a cual la garantfa de los derechos dol hom-
bre no estf asegurada, NI DETERMINADA LA SEPARACXON DE LOS PO-

DERES, CARECE DE cousrrrucxon',(so) an{, se protege la liber-—=

tad y 1a dignidad humanas, es un intento por lograr lm justi--
cia del caso concreto, mediante la presorvacién dz una legisla
cién intrinsecamente vAlida, que en sus hip6tesis generales ==
prevea la aplicacién y ejecucién de las normas, bhajo estrictos
principios de eguidad y bien comin.

Herman Heller sefilala que "8610 en el Rstado de Dere-
cho con divieidén de poderes existe una conexién entre legali--
dad y legitimidad, y esa conexifn es tanto una conexifn mate--
rial como formal y de técnice de organiracidén., En la lucha con

tra la arbitrariedad absolutista se crey§ poder asegurar la le

—(—-_12;)—_(-3;\-1';]1;(:_._]orc]n, c;p.:—(-i-t., plqg. 244,
(50) Carplzo, Jorge, op. cit,, pig,., 250,




‘dn dlca relpeto A 1: julticiu dal dnrccho” (51)

no-otrou'pensamos que -cuando se trata de romper la -

tiran{a absoluta a través del principio de divisidn de podereh,

no s6lo se garantiza 1a sequridad jurfdica sino también la cer =

teza de contenido y de ejecucién del Derecho, porque detener -

el abuso del poder por y para la libertad, implica necesaria--
mente evitar no sdlo la acumulacién de facultades en unas so-~
laz manos, sino también su distribucién racional e; 6rganos --
que por su compoeicién y origen aseguren la cristalizacién de-
la conciencia juridica de toda una sociedad,

El principlo de divisién de poderes, inicia su vigen

cia en la legislacidén positiva mexicana a partir del acta cons

titutiva de la federacibn de 1824, ¢ue en su articulo 9o0. de--

(51) Heller, liermann, op. cit., p&g. 239,



nro n taﬂeu ll érgano q\lo cmitn un, nato o ejorcite una fa-

cultad, el segnndo atiende a las uqnctexht:lcu intr{nsecas -
dn la éf\mcidnr. (acto condicién, acto unién, ‘{i,dto regla yv‘gct,o-
Qubjetivo).

No es el momanto de analizar detenidamente la natura
leza de las !unéionea ejecutiva, lagislativa y judicial, baste

por ahora decir que la Constitucién Mexicana de 1917 se basa -
en dos principios para otorgar la competencia a los Srganos es

tatales, a saber: 1) el principio de colaboracién y 2) la no--

cién de funciones formales y materiulea“.(sa)

Atsndiendo al principio de colaboracién observamos -

que mediante la actividad de dos ¢ los tros 6rgancs se perfec-

7553 carpizo, Jnrqo, op.

cit., pAg. 245,
{53) Ibidem, plyg. 252,



va-urul.quue ‘-tl.qu_ :l_tidi.cfnnquo . .ldtb,.éqﬁ;‘titﬁﬁ n
sl fondo ‘15.,6:3:016\:\ de ‘aituicioma gemnlu,: abl&acui.’ im-
‘~pﬂruonalesjob}igutorinj‘y relativamente permananéna, caractn-:”‘A

" risticas todas estas de la ley.

Bl principio de diviaidn de poderes se ha desarrolla
do asarosamehte on las diversas constituciones que han eatado;
vigentes en este pais, resulta particularmente interesante ob-
servar el tratamiento jurfdico que se le dio durante la segun=-
da mitad del siglo XIX, por parte de la Suprema Corte de Justi
cia ds 1a Nacién, lo gue motivé reformma diversas al mismo. Al
guna de ellas intrascendente en cuanto & la no aportacién de -

algo importante al artficulo que lo contiene, perc con el afén-

de devolvuerle su sentido original.(54)

(54) Tbider, pag. 259.




.hcul.tadu extnordinnun ptn 1agis1u';'..
Del artfculo anterior se desprende que Wéxico vive -
~un sistema de 'c;:ordinacwn de fu:icidmu-qug’ preve 1a mcq-iﬂadj, .
de -!ronta:,nituncmmu.de excepeién como las referidas en ol-
articulo 29 constitucional; esto asegura la flexibilidad y es-
tabilidad del sistema polftico y del orden jurfdico; més es in
dispensable reflexionar acerca de que el uso prudente de los--
instrumentos lagalss para hacer frente a las emergencias, re--
Gundard en una concepcién y un desarrollo vital mfe democréti-
co, ia confusidn de podares sopretexto de resolver “"graves con
flictos"”, llevard indudablemente a la tiranfa y a la cancela--

cién de todn forma de participaeiéin.

la divieidén de poderas as un principio cuya cabal --

comprensidn exige un conocimlento ¢laro acerca de la configura




ucom qm h lcbounin 'nnnionn tuido uennnl ¥ o:i.gtu--

onte n a1 pnablo. 'qunn ejucs.cnaon foctdls en 1917, - -
"uon-titnine en una Repiblica representativa, democr&tica, fe ’
"de:dl, compuesta de gatados libres y soberanos en todo lo coh~yk;
cernjente a su régimen interiox:lparo unidos a una faderacién-
veatablocida seqin los principics de esta ley fundamental®, - =

art, 40 constitucional; al ser MSxico una federacién, lan com-
petenclas se han dividido entre los Srgancs federales y lom &x
ganos estatalas, sigulendo la regla general del articulo 124 -
constitucional que dispone lo siguiente; "Las facultades que -
no estén expresamente concedidas por esta constitucibdn a los--
funcionarios federales se enticnden reservadas a loa Estados"

B8 hecesario precisar que nuestra norma do normas prevec la --

configuracidén politica de las entidades feodorativas al estable

cer sxpresamente en su articulo 41, que "el pueblo ejerce su -

soberanfa por medioc de loa Poderes de la Unifn, en los casocs -



ﬂm:on d- coqnt-ncht nl dooh: .l,u-ticulo-oo cmtttu onal’

e coquun de ntld« m:n ubo:mol_.,. L :o!hn

: onudndn auténonl, deleentraliudn pouticamanu. lo que sy

pone la disolucifn de los vinculos jo:‘:quicon aunque no de - |

los jurfdicos, de ah{ que, la estryctura seguida por la Pedera .
cién, 2) deba ser regla para su organizacién interna, es dech:; e -
deben tener las entidades federativas los poderes ejecutivo, -

legislativo y judicial, deben seguir el sistema represantativo,

ser republicanaas, democrfticas y respetar por razdénes histdri-

cas un principio antidemocrftico, necesaric en este pafs, la -

no reeleccién.

Finalmente cbascrvamos que la divisién de poderes ope
ra en lon dos &mbitos de competencia y que ese principio as{ -
como la forma republicana de gobierno quadaran debidamente ga-
rantizados mediante loas articulos 76 fracciones V y VI y 122 -

da nuestro c6digo politico.

Ahora, toca examinar hrevemente el aspecto material-



do las funcioncs obtanemou el conjunto de cnxncteriaticaa tan-'

to de orden formal como material que permiton determinar la ra
turaleza de un acto emitido por el poder piblico en su triple-
dimensi6n, ya sea por el ejecutivo, legislative y judicial.
"El criterio formal considera al acto jurfdico toman
do en cuenta el 6rgano que realiza legalmente la funcién, de -
este modo todas las funciones que correasponden al Poder legis-

iativo, artfculos 73, 74, 75, 76 y 77 constitucionales y dends

relativos, son funciones formalmente legislativa"

“Dice a este propésito Burdeau:; "E1 poder polftico -

circula ciertamente por toda la inmensa red del aparato guber-

namental y administrativo, pero permansce Gnico, pues préximos

o alejados dal centro de decisifn inicial, todoa loa que tie--

nen competencia para ejercer una parte dal poder del Eatado, ~

no pusden, nopena de desnhaturalizarle, usar de &) mds gue pa-

.



‘lﬂnl‘l da cit., o indilpcullbla rncuxrir |1 uritlrio'

v H
unta:ill.

“Degde el punto de vista de la naturalesza intrin-uca
de la fyncibn, es decir, partiendo de un critario dbjetivo,
terial, que prescinde del Srganc al cual estdn atribuidas, las
funciones son materialmente legislativas, administrativas o ju
diciales seqdn tengan los caracteres que la teorfs jurf{dica ha
llegado a atribuir a cada uno de esva grupos"

"Hormalmante coinciden el carfcter formal y al caréc
ter material de lms funciones, y as{ vemos cémo las funciones-
que nmeterialments tienen naturaleza legislativa, adminiatfati—

va o judicial, corresponden respectivamente a los Poderes Le--

glslativon, Bjecutivo y Judicial".(Sb)

{55) Serta RE?B;, Adrdes, op. cit., plgs,, 39 y 40
(56) Ibidem, pdy. 41.




punhnto de las obl.iqncioml. -

Zl podo: pﬁbnco al njarcer sua funcionu :enlm ag -

tos juridi.cdl gue crean dos tipcs do ;itnacionu, a saber: g’né .
£ neralos u=1ﬁ€liv1dunln. 1as primeras: se caxacterizan por. ser =
abstractas, impersonales, cbligatorias y permanentes; las se-~~ |
gundas por ser personales, concretas, temporales y obligato~ -
rias,

leon Duguit ofrece la siguiente ulaaificaci6ns(57)

Actos regla,- Creadores de sitvaciones generales, la
ley o ol Reglamento.

Actos subjetivos.- Creadores de situaciones indivi--

duales, quo ponen en marcha los mecanismos para gue una perso-

na ejercite las facultades: Derechos Subjetivos que la ley le-

(57) Ibidew, p&qg. 240.




dos y‘ asl nh&ité 'rid&i:;l.i TR
1a clasificacién anterior es adicionade por Gastén -
"qh'zé con_in-acto 'niv-'.-wavuuh.r;' el jﬁrhdiocionul, que compren-
de ﬁna situacién juridica indi\}idual, controvertida, con fuer~
za de verdad legal, o sea, gue pretende declarar el Derecho.(sa)
No es necesario profundizar méds en el anflisis de -~
loe acton jurfdicos para determinar cuales son da 1a naturale-
za propia de cada uno de los Srganos de competencia denomina--
dos "pyderes Constituidos",
La funcién legislativa, desds el punto de vista for-
mal, es la tarea que realizan conjunta o separadamente los 6z~

ganos que forman al congreso de la Unidén y que constitucional-

(58) 1bidem, pdg. 240,



I.ucunv'dnl lluo vdnu'o y npoch. 7 RETr RSt

' xlt- principio o8 oxprnién dtl cnr‘cte: fornll do -
1a func_16n lcgilhtiva‘y se encuentra comignado en forma ex——
‘p.nu en la frgcoién F) del artfculo 72 de la constitucisn, -
_que dice: "En 1a interpretacitn, reforma o darogaciSn de las = ‘
leyas o dacretos, se observardn los mismos tré&mites eatableéi—
dos para su formacibn®.

Bn nuestro pafs, el Poder legislativo ordinarion, es~
td formado por el Congreso General, compuesto por la C&mara de
Diputadoa y por la de Senadores (Const, Ped,, art., 50}, y el ~
procedimiento para la elaboracién de las leyes se limita a la-
aprobacifn del proyscto por las dos Cémaras, (Const, Ped,, art.

72).

Esto es lo que dice nuestra norma fundamental, pero-

2quidn hace la constitucién?; ens evidente que el legislativo -

ordinario, Congresoc Federal o, Parlamento en Inglatsrra, no, -




fdico.

n plam Libertad para la - -
crtidién;ﬂl?uﬁ:nh_v°f¢ka‘n‘jﬁr D RSP,

'-“n ;doétiim constitucional qintingui' entre poder - -
cbnstituyénte originario y poder revilor'de 1a conititucidn, -
 'a1>pr1mbro "emana no del orden jurfdico vigente, aino ds ﬁn -—
pi:ocno politico que se inicia, en la mayor parte de los ca;oc
‘con el reconocimiento del orden juridico anterior y el ofreci-
miento de una constitucién., También podemos asistir al naci- -
miento de un nuevo Estado con una constituciSn que df unidad ~
jurfdica a sus instituciones y le otorgue una personalidzd ju-

ridica propia*,

El poder revisor de la constitucién sugiere la inuti
1idad de convocar a asambleas constituyentos extraordinarias -
para cada adicién o reforma, supone este poder el normal desen
volvimiento de las institucdonee polftican, El proplo orden ju

r{dico prevé la forma de adiclonar o reformar su Constitucién,




t_voto do_lan 60- tn:co:uu'puxto- de '00 individuos pzolontol

f_lcunrd- 1.- rcforunl o ndiciont- y que é-tl- -eln aptobidl_ .
por ln mnyorfa da las xngislnturnn dc los Butados. £l COngrano
de 1a Unién o la Comisi6n Pormanente eén su caso, hard el cﬁmpu

to de los votos de la legislatura y la declaracién de haber si

do aprobadas las adiciones o reformas",

aAef, la normn constitucional tiene un procedimiento-

més complicado para su creacién o modificacidén, ademds de que-
en uno u otro caso, el érgano gue interviene es diferente en--
tre s8{ y frente al legislador ordinarxio, pero los tres Srganos

tienen algo en comin, crear la ley en el &mbitc de su competen

cia como funcidén principal.
La funcién legislativa desdo el punto de viasta mate-

rial, tiene los siguientes caracteres; es una norma de conduc-

ta, abstracta o impersonal, qeneral, permanente y obligatoria,

al acto legislativo en imperativo, contorme a la clasificacién

(39) Ibld(\m' }h‘fq_ 4‘ . e



‘um norma ju:idica 1ndiv1du;1. o . - '
Gabino Fraga advisrte que "la funcién jurisdiccional
se caracteriza, no precisamente por el sfecto juridico que ori
.-gina, ¥a que sy efecto jurfdico puede ser el migmo gue el de - |
las funciones legislativas y administrativas, sino por el moti
vo y por el f£in de la propia funcién jurisdiccioml".‘ﬁl)
Objetivamente considerada, esta funcién se caractexi

“za por el hecho de un conflicto preexistente, ya sea de hecho-

o de dorecho, en el yus iecesariamente exiasten dos partes que,

ante la oposicidén de entreverse recurren a un tercero faculta-
do constitucionalmente para dirimir la controversia, al que se

denomina juzgador, cuya resolucién (sentencia) tiene autoridad

(60) 1biden, phg. 49.
(61) 1Lidew, phg. 55.




“go, ‘en lo que atafis 2l ejecucién do 1as 'hyin‘_dq" derecho pi-
blico y.‘ a 1a satisfaccién de los interases ‘g.c(r\nul.uy,' maciendo’
todo esto por medios de policfa y por la organizacién de udwi -
cios piblicos, en los lfmites de los fines del poder p&liticd; :
que ha asumido la améraaa de la gestién adminintrativa“.(“i)

Bl Dr, Andrés Serra Rojae geflala que "la funcifn ad-
ministrativa consiste en tomar decisiones particulares, creado
ras de situaciones juridicas concretas, bajo la forma de actos
condicién y de actos subjetivos y se encamine a la satisfac~ -
cién de las necesidades de interés ptblico.

la actividad de la administracién piblica como toda-
actividad humana, utiliza dos vias: la de la decisibn, la de -

1a operacién; administrar es a la vez hacer los actosa jurfdi--

(62) Ibider, pdg. 59.




‘rés plblico, cabe destacar que todo acto ndmin!.oeutivo dohc -l
astaxr subordinado a 1a ley y que sus efectos son individunhq.

concretos, reintivos, cbligatorios y temporales,. :
5 g Centralizacién Administrativa,

Ia administracién piblica en México se desarrolla --
conforme a la distribucién de competencias gque implica necesa-
riapente el sistema federal, asf{, en un primer nivel estd la -
administracién piblica municipal, en un segundo nivel la admi-
nistracién de las entidades federativas y en un tercero, la ad
ministracién pdblica federal, que frente a la sociedad de na--

ciones ocupe un primer plano, por ser en ¢lla donde estdn las-

{63} Ibidﬂ'{;—*pﬁgl. 65 y sigs,




 cfién piblica reSeral, D,0.7. del 29 de Giciesbre de 1976,
El dabito ldminivat.,rativo‘ es el ﬁltimo de los siste--
* sms que habré de filtrar la materializacién de un f£in estatal,
vfézﬁﬁu ehér;“hl -éﬁb que d@walia cméfge y el‘ralﬁlf;db.qué re-
percute en la vida de los particulares sflo media la ejecucién
del mismo, Por tal motivo la administracién se organiza de for
mas muy diversae, seqin sea la trascendencia de la Funcién que
realiza y los resultados que de esta espera, al efecto, cabs -
proporer el sigulente ejemplos mientras la educacifn bésica es
t€ a cargo del Estado o bajo su estricto control, la educacidn
superior eatd al cuidado de organismos especializados que per-
miten el desarrollo de la cultura con un alto grado de liber--
tad, Al tratar de explicar lo anterior dir{amos que en princi-
plo, con la sducacién primaria y secundaria el Estado garanti-

za un m{nimo de cultura a todos sus componentes, simulténea- -




.. upomn los subsistemas p!oductivu. -condni
- con Y politico¢ a 1a saludable ronnwacidn que se gonnru en e
- ‘bitos que por su forma de organizacién nnt‘n hasta cierto pun=
. -to- libo‘ndu- de 1a riqidaz de ‘la centralisacién politico-admi~ .

nistrativa estatal que on su seno no admite otra postura que -

1a del Jefs del Bjecutive, lo que también me explica por la se

guridad que épte dehe garantizar a los diversos sectores de la
poeblacién.

A reserva de continuar mds adelante con la exposi~ -
cién de las ideas aqui esboradas, me refariré a continuacién a

la forma centralizada de la administracién, su naturaleza y --

caracter{sticas espec{ficas.
A
para Miguel Acosta Romero, "la centralizacién es la-
forma de organizacién administrativa en la cual, laa unidades,

érganos de la administracién piblica, se ordenan y se acomodan




on l‘:ico.z -mf"mm{m _1. umuc-. | |

| Pimlnnta. Andr&n s:ru Roju dofine h cantuliu-
cién administrativa como "...el régimen qua establece la lubog
dinacidn uhiuria. cooxrdinada y directa de los 6rg-n6l adminig
trativos al podat central.wbnjo los difef«hteé puntos de viut;‘
del norbramiento, ejercic%o de sus funciones y la tutela juri-
dica, para satisfacer las necesidades pﬁblicas“.(ﬁs)

En mi opinidén la definicién mfs precisa de centrali-
racién administrativa es la que propone el maestro Serra Rojas,
todas ellas hacen especial referencia a que la administracién-
centralizada tiene como cabeza (nica al Jefe del Gobierns o al

Ejecutivo de la Unidn seqin sea el caao,

(64) Acosta Romero, Miguel, Teorfa General del Derecho Adminig

trativo, Editorial Porrda, Tercera ¥dicién, México,
{65) Fraga Gabino, op. cit., p&g. 165,

(66) Serra Rojas, Andrés, op. cit., pdg, 479,




‘para; bpn-':,;,lo-; lﬂmm'“ '

88 Sectatomes respacto al caso concreto,

etemctfn a1, qu pocsttan n com

Ia doctrins administrativa refiere gue -hvr’thc:lén‘-

~de jerarqufa implica los siguientes podsxes de los Srgancs su~

.'periores sobre ‘1o‘a inferiores:

a) Poder de nombramiento;

b)
c)
q)
e}

f)

a)

Poder de mando;

poder de vigilancias
Poder disciplinarxio;
poder de revisién, y

podexr para la resolucién ds conflictos de compe-

tencia.

rodar de nombramiento, es la facultad que tienen

las autoridades superiores de designar a los titulares de loe-

érganos inferioraes.




nponicionen.

e) Poder de revisifn, es la pouibilidad loqul de exa-,v
minar, modificar, anular o aprobar los actos de los 1n£etiorel-
jer&:quicos, cuando la ley no dispone otra cosa,

f) Bl poder para la resolucifn de conflictos dé conpe
tencia, es una facultad consistente en que el superior jerérqui
co decide a cual de los 6rganos inferiores corresponde el cono-
cimiento y atencitén de determinado asunto, (67).

Serra Rojas gintetiza con toda claridad la naturaleza
de la organizacién administrativa centralizada en los sigulen--
tes palabras: "Esta organizacién administrativa centralizada fe
deral podemos imaginarla a manera de una pirfmide que tiene en-

su vértice superior al Presidente de la Reptblica, y en los gra

{67) 1bidem., p4g. 484,




" trativos y con-la vi.gihncin dol podor cuntul lom io- 6!9:-_
nos inferiores a través de los siguientes actos nhi.nhr.nttvou:
- a) La ratificacién de un acto; b) El visto bueno o confo:li.dld
pravia con el acto; c) La suspensién o detencién dol acto pu'a-
su examen; y d) La intervencién o fizcalizacién directa en la -
actividad del funcionario® (68).

Veemos ahora brovemente el status y las funcicnss de-
los érganos que componen la administracién central federal en -
México,

A la cabeza estd el Presidente de la Repfiblica cuya -
importancia y dominio es tal, que basta echar un vistazo a sus-
funciones segin la constitucién y algunas leyes ordinarias: al-

efecto voy a reproducir el siguiente cuadro elaborado por el --

maestro Georra Rojas,

(68) Ibidem., pdg. 506.




tu lahor colegladora ¥ *a funci&n ralamanturia.

b) Funciones juriadiccionalea del Presidente de la Rz»'
pblica, Numerosas gon las facultadea jurisdiccionales del Pre
sidente de la Repfiblica desde el punto de vista material, romo-
en las controversias que se refieien a la materia fiscal, obre-

ro, agraria.

¢} Funciones administrativas y ejecutivas. Correspon
de al Presidente de la Repfiblica la ejecucién de las leyes que-

expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la easfera adminig
trativa a su exacta obgervancia,

d) Funcionee politicas que se refieren a todos los ac
tos generales de goblerno, direccibn u orientaci6én politica, Se
congidera en este grupo la designacidén de un alto funclonario,=-
estipulaci6n de tratados internacionales, o la elaboracibn y --
orientacién de la politica general del gobierno.

e) Puncionen financieras. En el estado actual de los




s tadou Uni,don lbxlcnnon. *prtvil Ley dol Congu-o dc la Unlé’v
| g) !\mclonu buroe:lticn. quu comprenden el m-jo‘
de 1a Mninisttaaibn pliblica, la delignmibn de 108 cargos Y-

1a determinaci6n de las categoxfas de funcionarios y empléado:

pthlicos gue corresponden,

h} Punciones internscionales. La polftica exterfor-
la lleva a cabo el Presidente de 1a Repfiblica al asumir la re;
presentacién exter for, las negociacioneé diplomdticas, cele- -
brar tratados, designar al cuerpo diplom#tico y consular y las

demds relaciones con los Estados qus forman la comunidad inter

nacional, principalmente a través de la ONU y demds organis--

mos. Articulo 89, fracciones II, III y X y 133 de la Constitu

cibn.

i) Punciones honorificas para conceder honores, dis-

tinclones, privilegios, a quienes asl lo merezcan legalmante"

{69) ,

(69) Widem., phq. 517,



‘umemte paruxdn: tundamento explidlto a: los o:ga1inmoe”doscentt

f3lizadoa y para ampliar la £acn1tad rnfrendarin al jeteydel
"partamento administrativox como se deaprende del Decreto de fe-v‘
cha 14 de abril de 1981 publicado en ol Diario Oficial de la Pe
dexacibn sl 21 del mismo mes y afio.
No existe jerarquia entre los aectatarioa de Betado e
y el Jefe de Departamento, actualmente existen las sigulentess
8ecretaria de Gobernacifn,
Secretaria de Relaclones Exteriores.
Secretarfa de la Defensa Naclonal.

Secretarfa de¢ Marina.

Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico. .
Secretaria de Programacifén y Presupuesto.
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial,
Sacretaria de Comercio,

Secretarfa d¢ Agricultura y Recurson Hidraulicos,

Secretarfia de Comunicaciones y Transportes.




“Bacretaria de Pesca.

Departamento:del Distrito Tederal,

-slllecreia:ip devlstado o,uidi;tro.f£iéhéfé s CAXgo
la direccién generil de la unidad burocghtica denominada Becre-
taria de Estado, Bs proplamente el jefe de esos serviclos admi
nistrativos con todas las facultades y poderes juridicos rela--

cionados con su funcidn", (70}

"Los poderes juridicos de loa secretarios de Estado -

sonts

3) Bjercen el poder jerirquico y disciplinario mobre-

el personal a gus 6rdenes, de acuerdo con la ley, didndoles 6rde

nes, instrucclones, autorizaciones y modificindolas cuvando lo -

est /uan razonable,

b) Toman las decisiones ejecutorias importantes que -

exiga la marcha del servicio. Mo tienen sl poder reglamentario,

rero 84 emlten declelonen particulares,

(70)  Zerra Royas, Andrés, Op, Cit., iy, 918,




i‘n) l;)c:cox: nobxe ln inltitucionu de-centululd
‘ jquc le relacionun con ‘su ram, lou poderen do tutall o dn con--
: ‘trol prevhto—ar'x_' las leyes.

' £) El secretario de Bstado actfia subordinado a los 1_1_
- neamiantos fipahcierbs y econémicos del Estado, en la politica~
general que seflala el Prasidente de la Repfiblica y las conteni- .
das en e) prasupuesto de egresos de la Federacifn y las demis -
limitaciones que lagalmente se fijen* (71).

Cabe referir que tanto el Presidente como los secreta
rios no tienen personalidad juridica diferente a la del Ratado-
Mexicano, les corresponde a los colaboradoras citados ultimar -
las decisiones administrativas a someter a la aprobacibén presi-
dencials los titulares de cada Secretaria tienen perfectamente-
delimitada gu osfera de competencia por la Ley Crgénica de la -

Administracién PGblica Pederal y por ningln motivo pneden asumir

(71)  Ibiden., pags. 489 y sigs.




liqnat lo- proyocton ap:obudos poi aqnél. .o comprometon-vrr ’
cumplimiento en log términos dol acuerdo ranpectivo Y son :el--
‘ponsables de los mismos.

gon ‘funcionea de ref:anﬁo.ministaﬁialz -

“a) Idoneidad, Bl refrendo autentifica que un acto del '

Presidente ha sido hecho en la esfera de competencia del Podexr-
Bjecutivo,

b) Sequridad. Bl refrendo asequra el cumplimianto de-
la resolucién presidencial y la proporciona los medios de la of
ganizacibn administrativa para hacerlo,

¢) Responsabilidad. Siendo el Presidente Gnlcamente-
responsable por traicitn a la patria y delitos graves del orden

comin, el ministro comparte una responsabilidad en los términos

del articuln 108 constituclonnl.




' tamnto.ﬁbrticini} ‘le'cqiﬁknﬁyf?t‘uél /Y por iléq‘d‘am&i"ﬁlﬁfébd -
rios que establezca el reglamento mtdrioi'respeciivo y ==

 otraa disposiclones legales”.

Ccabe precisar que como 18 ley solo raconoce a wn-

subgecretario para sustituir an‘aus asusencias al secretario,
se hace indispensable insistir en que los reglamentos inte-
teriores de cada secretaria deberfa indicar el funcionario-
que asumird ese carfcter y que los otros son subsecretarios
auxiliares,

Asimismo jnsistimos en que entre las mecretarias-
y el departamento administrativo no existe jerarquia y son~-

organismos de semejante naturaleaza juridica., (Ver art. 10 -

(72} .- 1bidem, phAgs, 489 y aigs,



10fi§iii ﬁﬂydi.‘Ldifééfpigq;f ihhqixqc£0rei;;~jéfe; y‘iﬁﬁ"
ﬁafen de oficina, ioccién‘y maii. éonforme 8l reglamen
‘to interior respectivo, asi como por los demés funciona
rios que establezcan otras disposiciones lagales AplicaJ".
_bles. Para los Departamentos administrativos, regiré lo
dispuesto en el segundo pérrago del articulc anterior®,

Bl Departamento Administrativo referido tiene-
funciones politicas como las secretarias,

facultad re--

frendaria, debe rendir cuenta a)l congreso del estado -

general que guardan su administracifn y depende directa-

mente del Presidente de la Repfiblica.




ganos supﬁriﬁxlel. ‘d‘:lvl.niti‘uyd‘ndo. réhéﬂr&mﬁhto.‘ h._:l:ahci&"'do-f
‘ vjcurquia{y |ubo¢d1nac16n".(73) o

~ Jusn Luis de ikv:_lvlinn Velarde, citado por Sexra Ro,
jas sefnls que "podemos entender por desconcentracién la‘quel"-"-
principio juridico de organizacién admiﬁiatutivn, en virtud -
del cusl ee confiere con carfcter exclusivo una determinada --
competencia a uno de los 6rganos encumdrados dentro de la je--
rargufa administrativa, pero sin ocupar 1a cdspide de la mismal
Dol anterior concepto pusde deducirse que para la existencia -~
del principio de desconcentracidn dentro de la administrzcién-
plblica, serd necesaria la concurrencia de los siguientes sle-

mentos o presupuestos: 1. La atribucidn de una competencia en-

forma exclusiva; 2. A un érgano que no ocupe la cdspide de la-

(73) 1bidem, pags., 489 y sigs,




‘,mil pu'o no n dhuelvn. loa o:glnilm con ‘utonm\h .tlculcl
¥ hasta cLerto punto ad-inhtntiva Y manciau, on utrlcto- , :
derecho no deben temr pouonnlidad jn:tdicn propia, aungue la -
realidad u:ieanu ofr.ece ojnmplon de 1o contm:io. tienen’ n--
tas dependencias un régimen creado por una ley, un decreto 0 -
un acuerdo del Ejecutivo; que la creacién de Srganocs desconcen

trados no s6lo puede eino que debe hacerse a través del Presi-

dente, no nsf 1a creacidn de organismos descentralizados, cuyo

origen deber{a sar a través de una ley del Congreso de la = ==
tnién, los Srganos desconcentrados tienen una esfera de compe~

tencia exclusiva controlada, tutelads y dirigida por el Secre=~

tario o Jefe del Departamento respsctivamente,

{74} Ibidem, phg. 490,




e 70

a) Ia denconcentnci&n hot!.tontal ) pori!‘:i.ou

b) Ia desconcentracién ve:tical 0 central,

En:la delconoontuciém lﬁllh\iltrlti\ll hoxizontal O -

periférica, llamada tanbién externa o regionnl, las !lcultudal
- exclusivas se atribuyen a un Srgano administrative periférico,

como las Comisiones Regionales Fiscales, gque comprenden una ex

tensifn territorial limitada,

En la desconcentracién administrativa vertical o cen
tral, llamada también interna o funcional, el Grgano central -
superior cede su compatencia, en forma limitada y excluslva, a
un Srgano inferior, que forma parte de la misma organizacidn -
centralizada,

£n la leginlacién espafiola se reconocen eatas dos ==

formas de desconcentracién en la “ley de régimen jurfdico de -




C oy gggggtnmunto administrativo,

2 dnhn n: cjercitadn proe:lnmnto por dichou tituhtn. 1) .-
| los casos en que 1a ‘doleg_u_cidg de facultades rucaigg en jefes~

;do o!tcim. d- urv!.c:l.o Y de nn du ln Bccnutin do z-udov .

gggellos comatvnrin su calidad

de trabajadores de base en los términos de la ley Fadsril de ~

los Trabajadores al Servicio del Estado”,

Bl citado artfculo noe ofrece la siguiente interro—-
gante, hay diferencia entre delegacién administrativa y des—-
concentracién?, la respuesta es si, mientras en la delegacibn-
la competencia as asignada por el 6rgano superior al inferior,
guien la ejerce en virtud de esa transmieién, en la desconcen-
tracién se tiene una competencia exclusiva limitada.

los actos en la delegacién se atribuyen al superior,

en tanto que en la desconcentracién tienen la fuerza jurfdica-

{75) Ibidem. p&g. 496.



contnt ccn omgnnon ldminintr 1vo de .oncentrndol qus le-

= tlrln ja:arquicanunte nubordinadoa y tendrln tacultadel oupo~7-

~c1£1cau para resolver sobre 1a materia y dentro del anbito ggk

rxitorial que se determine en cada caso, de conformidad con’*l
: ial disposiciones legales aplicables.

| Los Reglamentos interiores de las Secretarias hace;

tiempo requlan estos organismos, por ejemplo, el de la Secre-

taria dé Agricultura y Recursos Hidr&ulicos en sus articulos-

63 y siguientes regula entre otras a la Comisién del Lago de-~

Texcoco, a la Comision del Grijalva, a la del Papaloapan, etc.



lol phnnuionton bﬁicou acoxca do h mtunhu ju:idt-

" cl da h. oxgani.ncién ndnini-tntivu ducenttnuzada, m- --'f
quo’auponemol.»noa deacentrafiard la incégnita planteada desde-
su origen, a saber; (CuéAl debe ser el régimen jurfdico laboral

aplicable a los trabajadores de este tipo de instituciomms?; -

la rospuesta a esta interrogante serd la tesis que sustentare-

mos,

Bl plan de Trabajo nos sugiere recurrir al ilustre -
jurista alemin Hans Kelsen, a efecto de aprander la concepcién
formalista del tema, posteriormente discurriremos en la idea -
que el federalismo implfcitamento contiene en ralacién a la —
descentralizacién y hecho esto acudiremos a 1a Doctrina Admi--

nistrativa Mexicana, particularmente a Gabino Praga y Andrés -

Serra Rojas, después de lo cual, ofrecerenon una opinién pro--

pia, no sin antes escudrifiar el pensamiento del jurista espa--

flol Garcf{a Trevijano Fos.



reltario d@ﬂdn'ﬁ;thabiéa en esencia unn"cﬁéuﬁiﬁi jﬁtidica éqngc
tivi al £mbito élﬁlcini de validez del orden jurfdico, y como-
1o explica en elipl:raio anterior, éste puede estar parcializa
- do © totalizado, aungue es necesario precisar gue para nuestro :
autor, la centralizacién y la descentralizacidén totales son ~-
conceptos, modelos ideales ya que "Los Estados histéricos, es-
to es, los &xdenes jurfidicos positivos de cada Estado, no han-
sido plenamsnte centralizados ni descentralizados por completo;
siempre ha habido en ellos una parte de centralizacién y otra:

de dascentralizacién, habiéndose aproximado mic o menos, segiin

loes casos, & uno u otro de estos tipos 1dea1ea".(77)

(76) Kelsen Hanm, Tooria General del Estado, Primera Bdicibn,-
Traduccién Directa del Alemin por luls Legaz y lecambra,-

Editora Nacional 1975, pdge, 214 y sigs.
{77) Ibidem, pég. 215.




tidnd-l !-doxntiv1-; ' o

| !n el !ltndo uniturio, sélo exint- una descentrali-
zacién administrativa, no polftica, ya que las normas dicta=-
das por el poder central valen para todo el territorio y séle
41 puede dictarlas, los departamentos o'provincias que lo com
ponen no gozan de autonomfia, sus autoridades estdn subordina-
das al poder central; en cambio en la organizacién federal -
del Bstado, las entidades Federativas tienen autonomfa polfti
ca y administrativa, se dictan sus proplas normas dentro del-
Anbito de competencia otorgado por la Constitucién General,

sue autoridades tienen un poder proveniente de esa comunidad-
jurfdica concreta y no de la delegacién hecha por el poder fe

deral, aa decir, ontre autoridades federales y locales no hay

{78) ver Jorge Carplzo, op., cit,, pdgas, 289 y 290,




clén " parta & tof*, es Gacts, como cera o1 ents descantr
~ lizado frente a la totalidad que lo cred, dqul surge 1a cues—-

" ti6n-de 1a doble calidad del 6rgano, el cual es tanto ejecutor

icéuo.c;aadur de 1a morma, la unién de un 6xganc con un oﬁdan -
determinado puede verificarse en doble mentido, “Se es Grgano~
de aquel orden que se crea por medio de la funcién orgénica, -
de aqusl ordsn que me crea o establece precisamente en calidad
de 6:gnno'.(e°)

Kelsen sefiala respecto a lo anterior gue si ambos ér
denes no tienen diferencia entre s{, respecto del &mbito espa-
cial de validez, y la norma establecida por el Srgano vale pa-

ra el mismo territorio, no existe el problema caracteristico -

(79) ver Jorge Carpiro, op. cit., pég. 290,
(80) Xelsen Hana, op. cit., pég. 225.




.hnnto: d- loc pn!.ua fotndoc con‘ ur:oglo a ‘1a c°mtituc16n- i

Vtcdcul ‘pueden conliéeru-a como Srganos de la redeueidn. -
pnuto que han sido establecidos pox: 1s constitucién de.la mis

“mA; pero son tmb:lén Srgance locales, porque 86lo tienen compe
tencia para crear normas jurfdicas vAlidas para el Estado miem
bro porque slo establacen un orden jurfdico parcial. Lo mismo
ocurre con los Srganos legislativos de una provincia autdnoma,
los cuales, en tanto que establecidos por la constitucién del-
Estado, son Estatales, y en tanto que realizan una funcién de-
1a provincia, son 6rganos de ésta",

“pero ¢es posible también que un orden solamente vé-
lido para una parte del territorio (o la comunidad parcial por
dicho orden constituida) establezca un 6rgano competente para-
crear normas con validez achre la totalidad del territorio, =--

por la relacidn al cual el &mbito de validez del orden que es-




" te que el érgano pertenece al ordsn que 1o establece como tal,
1a totalidad no puede ser constituida por los érganos de la -~

parte, sino a la inversa, dsta por los de ln*totllidad".(al)‘

considerando que lo expuesto es um cuenti&h;relnfﬂ-w”
va al fundamento de la validez, la imputacién de 1la funcién or
génica al orden parcial, no puede ser concluyente sino que tie
ne que ténder a la unidad total, as{ resulta légico pensar que
un orden valido para todo el territorio establezca un Srgano--
para la creacién normativa vdlida dnicamente sobre una parte -
del mismo, como es el caso seflalado del Estado Federal, donde~
el Srgano creado 1o es tanto de la federaciSn como de la enti-

dad por 41 normada.

{81) Xelsen Hana., op. cit,, pg. 226,



: idl 1o qu- ya se hn dicho en lo qun vu d-l cupitulo. ast qna -

referiré a las dos fltimas. "para que la descentralizacién sea

- pexgucta, el estableciniento de norsas dinicamente vilidas para . :

una parte del territorio tiens que ser (definitiva) e (indspen
diente). Definitiva, en cusnto no exista la posibilidad-de que
la norma local sea suspendida y suplantada por otra central; -
independiente, es decir, que el contenido de la norma local no
sea determinable por una central. Entendemos por norma central
—para aimplificar el lenguaje— tanto aquella que vale para -
todo el territoric como la que procede de un Srgano central --

—bs docir, de un Srgano autorizado para establacer normas vé-

lidas paxa todo el territorio—. En cambio, entendemos por nor

ma local aquella que sélo rige para una parte del territorio,

eatablecids por un 6rgano que 86lo tiens compotencia para - --




. brieht nonaroeht), en dncir. cuando h uy 10«::1 c'ontnrn A -v
‘ una Loy cantzal punde ser suspendida y nuplantlda por £sta hn-
fo. aiortas condicionaa eapocialeu, o en todos loa casos y cir-
cunutnncias“ (82) '
Meimismo la descentralizacién es imperfecta cuando -
la Iey creada por el 6rgano local estd determinada por la ley-
central er virtud de las bases para el efecto esta dispene,
Kelsen advierte que la distincién entre demcentrali-
zacién parfecta e imperfacta adquiere especial relevancia en -
ol dominio de la ejecucién y asequra que la "descentraliza. -
cién" llamada "Administrativa® y que se opone a la denominada

defcantralizacidn por autonomia, es, en esencia,

una descen--

txalizacidn de la ejacucidn, tanto de la administracién como-

de 1a juriediccién; es decir, en la descentralizacién adminis

(82) Ibidem, pdg, 234.



jurgdica de que las sutoridades centrales destituyan e inspec-
cionen a las locales; en otras palabras, ejercer lo que en la- -

doctrina Admih#ntrntivistn se conoce como la tutela sobre el -

ente descentralizado, problema que no se refiere a la jerar- -:1
.quia de las relaciones sino a la debida coordinacién y unidad,
que en todos los aapec;tos del guehacer estatal ha de existir;-
eata idea os uno de los aspactos bdsicos de la descentraliza--
cién pues on ella se expresa ciertamente el vinculo que necesa

riamente ha de existir entre el poder central del Estado y el-

organismo descentralizado creado por &1 ya sea auténomo (po-

1itica) o administrativa.

Entre la descentralizacién sut6bnomo o politica y -
la adminiatrativa no exiaste oposicién, son creaciones estata--
les que responden a distintas receasidades tanto de orden poli-

tico como de orden operativo dentro de la actividad del Eatado,




i

i
;

wgﬁﬁ

;: por loa n:luo-quo hlb'n‘ly ﬂtur .u'a, lﬁbditm, con ezélﬁlién ‘dd 7
”todo influjo extrafio, parece gue este p:incipio du 1 dnlnczl-.
: ci. coincido en: efecto, con 1a tondench caxaoter(utiu 60 h-_', ;
‘doaeantnlizacidn, & h que antes llud.(amon 1ndependim la -
determinacién de los contenidos de las normas locales ds toda-
instancia central, Y esto afin en el caso de que la instancia -
central no esté organizada autocxética, sino democréticamente,
Entonces, en la creacién ds la norma local ~—como parte de la-
totalidad-- pero, emtonces, queda satisfecha la exigencia demo

crética aun supuesto que el contenido de la norma local esté -

determinado por la norma central.

pero 8i se exige que en la creacidn de las normas lo
cales a6lo intervengan los nﬁbditoa'de las mismans, por tanto,
8610 esa parte dal (pueblo), pero no todo 61 —como totalidad-

de los subdftos del orden central entonces no s6lo se aspira a



Aiﬁacq*lﬁcpl;iib cu-i;‘i;pi;$liilﬁt; #q;ﬁﬁé_jiléiitdwdé}gdin&tf
- dades niﬁoxitnr;nq::oligio-ll 0 nncionnlni.vno~1ntcszotg'dond"
: giﬁbonLCién.intoérifigg?.‘83?  . L

~ 8i bien en la dnl#ontxalizncién auténoma ‘(poiiti;-
ca) y administrativa se crean personas jurf{dicas y adquiersn -
su individualizacién merced a asa institucién jurfdica cresda-
para ess sfecto, no hay que olvidar gue su actividad, como &m-
bitos de responsabilidad limitada, adquiere trascendsncia en -
virtud de la calificaci6n de Srganos infraestatales que respon
den a una norma jurfdica que finalmente est{ inserta en el or-
den total, "No es posible desgarrar la administracién (nibli--

ca) en dos dmbitoa distintos e independientes uno de otro, la-

(83) Ibidem, pég. 238,




: Ldu de s unidld. Cunndo ‘s diee -—ucurriondoal lmguljo
de 1a personificacién, que a tantos deslices se ptasta%;iQue';
'01 lludo no tiom el nonopolio de 1a ndminutncwn pﬁhum.-;
la cual puede sex airigida tambiin por otras parlonll -lon -
cuerpos auténomos——, no se haca otra cosa que describir con --
harta inexactitud el hecho de que la ejecucién no necesita rea
lizarse forzusamente por 6rganos centrales, autccréticawsnte -
eatablecidos, sino que puede también llevarse a cabo por medio
de normas locales, creadas por procedimientos de democrncin“}84)
En Sintesis, para Kelsen el problema de la centrali-

zacién y descentralizacién Polftica y Administrativa es una —-

cuestién de creacidn y sjecucién normativa, mfs que de organi~

zacién,

(84) Ibidem, phg. 239.



uno y otro -hton rd. vordonnc:lon ‘a8 1a vilidu da h norma, l:l.-
o pan todo 6 sélo pnu una wte 601 urritorio; esto condu- :
oe a vm"xcglnnu poutico-, 1a mtocuuh y 1a dcsocnch, -
el prinnro cant:ali.ta porque la norma es 1npmoata por el Esta

do, el segundo descentralizado porque el individuo se da la =--

norma.

P Bl Pensamiento de Garcia Treviiano Fos.

carc{a Trevijano Fos, para exponer au posicién fren-
te a la organieacién administrativa descentralizada analiza el
pensamiento da varioce juristas, entre ellos a BEisenmann, de -~
guien dice que parte de un concepto de “competencia personal®

que 86 reduce a la vigencia y eficacia de las normas respecto-

de las personas, "Cuando una norma tiene cficacia erga omnes,




to espacial de vaudez de la norma se pasa a su imhito pcrlo;_-:!"
nal y se explica asf el problema de 1a organizacién centz‘l{gl»
da y descentralizada.

Bisenman critica la teorfa de Verdross, sedin la -~
cual, la descentralizacién depende de la compentencia por ra--
zén de la materia; se da cuando el objeto de la actividad de -’
determinados Srganos es de interés para toda la colectividad.

8in ser concluyente, el punto de vista anterior, nos
seré des in;erés cuando se abords el tema de la descentraliza--
cibn por servicio.

Garcia Trevijano Fos seflala que “Toda la doctrina de

la descentralizacién gira alrededor de dos conceptos: el ds po

(85) Garci{a Trevijano Fos, José Antonio, Tratado de Derecho Ad
ministrativo, tomo II, 2a. Edicién, 197), Editorial Revig
ta de Dorecho Privado. Madrid, piqgn. 443 vy niqa,




)

c)

d)

‘no fuess ‘»:’ quopm: ol pr.imipic’do divisidn de

trabajo, sl Rey se descargaba de sus tareas,

Cutindo los poderes de decisifn se trasladan limi
tadamente a otros Srganos inferiores, mantenien-
dose un fuerte control, se produce la descentra-

lizacién minima, que se denomina deaconcentra~ =
cibn,

Cuando los poderes de decisién se transfieren en

sentido més amplio, pero manteniéndose un fuexte

control, tensmnas la descentralizacién normal o -

media.

Cuando los poderes de decisién se tranafieren de

manera total y ol control es minimo, la descen--



© Mhora blen,‘en 1a descentralizacién si existen 8la-
“'flntou.gfidolk§}§i§; ddté:ﬁiﬁhiié ﬁayﬁqu-'pblerv$r ;l:c6h£ipi;
qﬁé scbre los actos y sus titulares ejerce la administraciéh'-
central,

© Bl Jurista espanol(a7) que nos ocupa,” nefiala que lam
notas esanciales de la descentralizacién son, deade el punto -

de vista juri{dico:

1.~ "Irannferencia de poderes de decieifin. No basta-
que los podexes sean de propuesta o de informe,-

8ino que precisan facultades resolutorias,

2.~ Creaci6n de una persona jurfdica distinta del Es

tado, Esta nota sigue siendo fundamental.

(86) Ibidem, plgs., 245 y 246,
(87) Thidem, pdg. 247.




'Existencia d una tutela 'wobre dichos entes
" centzalizados” . (88) |

cuando las caracterfsticas apuntadas se producen, es

tamos frents a un organismo descentraiizado,'pato adenfs; éi -
los érganos rectores de dichos entes son alajidoc por los inte
resados, la descentralizacidn serd mixima, a contrario sensu,-
si la eleceibén corresponde a la autoridad central, serd mfni--
ma. Lo mismo puede deducirse cuando los actes del organismo de
raferencia estén tutelados fuerte o debilmente,

carc{a Trevijano propone la siguiente clasificacién-

para este tipo de persunas jurfdicass

a} Descentralizacién territoria), y pone como ejem-

plo de esta categorfa al municipio.

(88) 1bidam, pég. 248,




, -;ohﬁididii-ljdqriéiiil
ra1®, (89) | |

on o1 Entado Pede- -

1‘31 11ult¥e1tx§tad1gt;:gdnfﬁhda‘lauintnb;eﬁante"ia -;Ij:fx
deacentralizacién Politica y la descentralizacifdn Territorial,
ya que el principio autonbmico de la descentralizacién polfti-
ca, asf como su fundamento Constituclonal nos expresan gque el-
Texrritorio es un elemento necesario para la constitucién de -~

una comunidad descentralizada como parte integrante del Estado.
De otra parte, se puede hablar de matices politicos-

en la deacentralizacién administrativa cuando existe la posibi
1idad de actualizar fines sin modificar la estructura y la na-

turaleza del ente. Cuando la Ley marca los fines (como capaci~

(89) Ibidem, pig. 249.




_qua n-ﬁ(ﬂ&iﬁ;icﬁnﬁfoi"ﬁi. inipdééidn. !1icu11¥ici6n;,iﬁtczﬁcﬁ&i
E aién, dmlnio, mando, preponderancia. .
: anch Trnvijmo mnnitiutn que "ga ha definido 01 -
control —ya sea jerfrquico, ya tutelag—, como la posibilidad
de examinaxr e investigar con fines de reparacién o de preven--
cién, y en vista de un cierto interés confiado a su cargo, la-
actuacién ajena. Cuando el control es intarorgdnico hablaremos
de jerarqufa (aunque los Srganos tengan cierta especialidad),

¥ cuando es intersubjetivo, de tutela propiamente dicha“.(go)
Bl controlante en el caso de la administracién des--

centralizada es el Zjecutivo a través de distintos Srganons, ~-

(secretarfias o Departamentos); sin embargo, no hay que confun-

dir el control jerdrguico con control tutelar,

(90) Ibidem, p&gs. 250 a 253,




‘recaer tambi‘n lobra 1a actividad y sdbxe las pataonan.v

10 ﬁn tiene 1a Facultad de crear los Organismos

nescentralizados.

Actualmente y conforme a lo dispuesto por el artfcu~
lo 45 de la Iey Orgédnica de la Administracién piblica Pederal,
tanto el Congreso de la bnién como el Ejecutivo pueden crear--
los; "ain enbargo, la doctrina mexicana se ha orientado en los-
dltimos afios a favor de la tendencia qua propone el acto legis
lativo desde el punto de vista formal y material para la cons-
titucibn de este tipo de instituciones, asf, serra Rojas expre
sa que "La creacién de una institucién descentralizada debe ha
cerse siempre por el Estado y por medio de una Lay expedida --

por el Congreao de la Uni6n, es decir, por normas de carfctex-

general, formal y materialmente legislativa, encaminada a rea-




pun 01 Control. por mt- d-l Gobiuno Pederal de 10| orgnnh -
o ma mscentzalizadon y Empraaas de mtiuipucidn zstntal.. tm- .

- biéy reconoce don medios para klavvcrncidu ‘de los o:gpninol —

de iéantrauzadoq .

a) Mediante ley expedida por el Congreso de la = ~-
uUnibny y

b) Por el decreto del Ejecutivo Federal, cualguiera
que esea la forma o estructura que adopten siem--

pre gue se sujeten a 1a laey,

21 14 de abril de 1981 fueron aprobadas trem refor--
mas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los articulos enmendados fueron el 29, 90 y 92, publicados en-

el Diario Oficial de la Federacifn 6l 21 ese mismo mes y afio,.-

(91) sSexrrs Rojas, Andrés, op. cit., pfg. 605.



,tidnda-\paxncltataleu y ql !j.cntivo lndcrll. Qntro:ditil“y-

s socretarill de Estads y Departamentos Administzntivon'

Al decir el artfculo citado en la parte final de su- -
- ﬁriﬁ?r pﬁrratb, ".esy definird las bases generales de oregdi&h}i}
de las entidades paraestataies y la intervencién dei Ejecutivo

Federal en su operacién®, debemos interpretar que la misma nor

fundamental epté definiendo dos momentos muy precisos, uno,
el da la creacién y otro, el de la cperacién; sibaeguimos la -
regla general establecida por el artfculo 25 del C&dige Civil,
expuesta anteriormente, casremos en la cuenta de que ese pri--
mer momento aerd un acto legislativo y el segundo, diversas --
formas y actos administrativos para su desarrollo y logro de -

los fines que la Ley le haya asignado.

Serra Rojas advierte: "la Iay es la forma normal de-

crear una inatituci6n deacentralizada y puede revestir formas-




"1iiitj.thc16nj piblica y reserve su :iqx‘l(nn'ﬁcl&i ,

R ‘al poder Bjocdtiio cumplissse con el “ejercicio -

. de facultades administrativas”.

Tampoco g8 deben crear eatos organismos por medio de

reglamentos, si no se encuentran en el segundo caso sefiala- -
do.(gz)

11 ,— Se Propone una Nueva Clasificacién.

Gabino Fraga sefiala gue la descentralizacién adminis
trativa representa una corriente que &fa a dfa va tomando ma--

yor incremento en los Estados contempordéneos y que en términos

(92) Sarra Rojas, Andrés, Op. Cit., plg. 609,



'Ademia, en taﬁto gue la doacéntrllizacién adminisftam
tiva s creada por é], pode}: central, en la descentralizacién fe
dexral los Estados miembros son 1los que crean al Estado Fede-
ral, participan en la formacién de la volﬁntnd de este y su com
petencia no os derivada, como es la de los érganos administrati
vos descentralizados, sino que por el contrario es originaria -
en el sentido de que las facultades no atribuidas expresamente-

al Estado Federal se entiendsn reservadas a loas Estados.miem~ -

bros,

“La descentralizacién administrativa ha obedecido, en
unce casos a la necesidad de dar satiasfaccién a las ideas demo~
crfticae y a la conveniencia de dar mayor eficacia a la gestidn

de intereses locales, para lo cual el Estado constituye autori-




»biginllmﬁl-cbﬁltltuidou por elementos plitlcﬁiitdl'qﬁa”hoqu@sJ
man parte de la misma adminintrdci&n“.
“cor:eapondiendo A esos tres propGniton. 1a: dencen~-

tralizaci6n ha udoptndo tres modalidades diferentes, que mons

a) Descentralizacién por servicio,

b) Descentralizacién por coloboracién, y

¢) Descentralizacién por regién".(gs)

Fraga clasifica los organismos descentralizados en -
funcidn de los fines que con el ente se persiguen, sin atender
& la naturaleza intrinseca del organismo, de la funcién y del-
fin Eatatal que se pretende, por ellos nosotros proponemos, la

siguiente clasificacién dentro de la dencentralizacién adminis

{93) Fraga, Gabino, op. cit., pég. 283.




l,ﬁf;nbiuiylfaCQlﬁQ a’nnllﬁigdﬁbi da gobijiho para elegir a 1as -
">nutoridlde§ ejecutivas del ﬁiumo por piocadimienﬁo- democrdti-
- “'cos. Como podr& cbasrvarse, en la descentralizscién administra
:yﬁiﬁa ﬁuténoma se ainmﬁﬁ'ios principios expuestos pbr‘xslnan,
a Bsbery "la descentralizacifn en cuanto a 1la creacién normati
va (transmisién de la Pacultad reglamentaria) y descentraliza-
cibén de la ejecucién (individualizacién y actualizacién de la-

norma general),

Ia segunda cateqgorfa, es decir, la descentralizacién
no autbénoma se produce cuando un organismo descentralizado -
88lo tiene la facultad de ejecutar los actos y cumplir con los
fines que la Loy que lo cred le impuso, nin la posibilidad de-

darse sus normaes ni elegir a sus érganou de gobierno,

fn el primer casc, la tutela quo ejerce la adminie--




Resulta paradéjico que hnbiebdo propuesto una nueva-
-claalficacién para distinguir a los organismoe descentralizaes
dos, ahora dzdiqucmos un apartado a la daacentralizaoién por -
servicio, En efecto, abordamos este tema, para explicar el ré-
gimen jurfdico vigente en México para la organizacién adminie-
trativa descentralizada y para seflalsar que deade nuestro punto

de vista, toda desceptralizacién administrativa lo es por ser-

vicio ¥ que responde a necesidades de orden democritico, téeni

co v funcional; lo que aignifica que en aste trabajo se niega-
la existencia de una descentralizacidén por colaboracidn,

la ley Orgénica de la Administracifén publica Federal

seflala que el poder Ejecutivo se auxiliard, en los términos de

1as disponiciones logales correspondientes, de las siguientes-

entidades que forman la administracién iblica Paraestatal; --




‘:‘?66 6rglnoi§nﬁttIii?;dba‘Qt:thdidlpidg‘ﬁﬁq‘ﬁigpuoﬁnn"elti::lqn«‘
-ﬁfil,xnliifuio InCLﬁnailda.AntropOIngn y el Ihntituéo uicionll-.
\d- Bellas Artes, ‘ o 7 -
"Bl otorgamiento de la pexsonalidad y del patrisionio
puede obedecer a plguno de estcs dos motivos: el de dar a un -
organismo determinado una simple autonomfa técnica o el de con
cederle una verdadexa autonomfa orgdnica".
“La autonomia técnica conaiste en que los Srgancs ad
ministrativos nc estdn sometidos a las reglas de gestiSn admi-
nistrativa y financiera que, en principio, son aplicables a to

dos los sorvicios centralizados del Eatado",

"En cambio, cuando, ademfs de la autonomfa técnica -

existe la autonomfa orgdnica, se tendrd una verdadera descen--

tralizacién®.

"1a autonomfa org4nica, dice Buttgsnbach, supone la-




'son utnm al duccho p&ncoa quo.rv.n comcmnch. no tn-
thndoss ds una ptophdm} de derecho Ici_.vil del Eatado, Gote pus
: de, por. medio de 1a puonuiucién juridicn. mnliu: la. utcc ‘
":tac16n de una parte de sus b:lenu, que uguir(n ai-ando biamu-
del Estado, = las necesidades propias del servicio personalisza
do limiténdose acf{ la responsabilidad del propio Estado a la -
parsona que constituye el patrimonio especialmente afectadoy y
£inalmente, que al decir que el organismo descentralizado chra
en su propio nombre se aignifica solamente que obra en nombre-~
y por cuenta de un patrimonio especial del Estado por oposi- -
cién del patrimonio gensral de este dltimo, en el concepto de-
que el propio Estado tiene cbligacién de raspetar la eafera de

autonom{a que por su voluntad soherana ha otorgado a aguel ox-

gnnismo“.(94)

(94) Fraga, Gabino, Op. Cit., pAgn. 203 y 204,




" distinta a la del Estado, 10 que no quisre dscir que actds
].in'db su esfera de compstencia o que su patrimonio no provenga

‘0 no tenga que destinarse a los

v

fines que el Estado le ha 1nr-‘

;F~;pmalt§. . - ; |
- -"El control de los organismos descentralizados, de -

iln enpresas de participacifn estatal y de los fideicomisos se
ejerce en primer término por la Secretarfa de Programacién y -
Presupuesto, a la que correpponde aprobar los proyectos de pre
supuestos de dichas entidades; autorizar expresamente los catd
logog de cuentas y girar instrucciones scbre la forma y térmi-

nos en que deben llevar su contabilidad®,

"por su parte a la Secretarfa de Hacienda correapon-
de la autorizacién de los financiamjentos gue han de conati- -
tuir la deuda piblica de tales organismon (Ley General de heu-

da Ppdblica, art. 4o0,). Para llevar a cabo los programas de Go-

bierno".




[

- dog dol ‘sector corrogpbc’{l}ioﬁm ST ngic.cisn' . f“"“!‘: o Aie- :

quidacién de aquellas cuando no cumplen sus fines y objeto o
*‘cial o cuyo funcionamiento no-sea ya convenients para la ocong '
" nfa nacional o para el interés pﬁ'blic&.

“Se suglere que sea el Congreso de la Unién quien or
dene 1a dimolucién Ae estos organismos y en su caso la respec-
tiva liquidacifn, previa iniciativa del Bjecutive., "El Congre-
go de la Unién tiene ciertas facultadem xespecto de los orga-=
nismos paraestatales, pues ademfs dal control general en mate~
ria da ingresos y de egresos del Gobierno Pederal, por virtud-
de las reformas del artfculo 93 constitucional (D,0. de 31 de-
enero de 1974 y 6 de diciembre de 1977) sa le otorgs la facul-
tad de citar a los diiectores y adminintradores de las entida-

des paracstatales para gue informen cuando se discuta una ley-




con uné competencia 1 :
um- para atender datanhigidiy lditvidadei de 1n-t‘e'r6|‘, gcne--
:ul, por mﬁdio de procedimientos tdcnicon“ | ,
' “Esta relacién no deutxuyo 1 unidad dcl Bntndo ni -
loa vinculos nacesarios de control de la adminiatucidn»direc-'
ta, lo cual permite al organismo descentralizado su manejo ad-
ministrativo auténomo y reaponsable"”,

"las formas de la descentralizacién por servicio obe
decen a razones dtiles de orden téenizo, f£inanciero y funcio--
nal, que descarga & la adminlstracién de nuevae tareas y no a-
factores polfticos como en la descentralizacién administrativa
territorial o por regién®,

"£1 régimen descentralizado permite particularizar -
el servicio y al érgano gue la atiende, sin todos los inconve-

nientes del régimen central tan complejo como el de la adminis




subsidio no 1 diri;'ﬁeréchp.ﬂi 1ntdrv¢n¢16hu.(95) '

"El estatuto iagai del servicio pliblico descentrali~

‘sado debe couprqnddr los conceptos siguientes)

1.~ por madio de una ley que expida el poder legisla
tivo o un decreto adminiestrativo, se crea uns -
persona juzidica de dercecho piblico a la que se-
encomiendan fines de interés general, o la aten~

cién da un servicio piblico daterminado.

2.~ 1a nocién de personalidad jur{dica es indispensa

ble para individualizar y fijar la competencia -

limitada del Organo, pero no os exclusiva del ré

(95) Berna Kojae Andrés, op. cit., pdge, 608 y 609,




. i‘o"

“'riainddifie:§ici¢ y.do;‘i

i

actividades propias de

‘su organizacién.

E1 régimen puede ser on urios cason sxclusivamen-
te de derecho pﬁbiico y en otros mixto, es deecir,
se acepta la aplicacién del derecho privado én -
clertos aspectos de sus relaciones, principalmen
te mercantiles, cuando se trata de una empresa -
que realiza actividades comerciales o industria-
las, como betrdleos Mexicanos. Adn sy forma de -
organizacidén puede adoptar el régiman de una so-
ciedad mercantil, principalmente la nociedad ang

nima, pero su régimen general es de derecho pi--

blico.




1a ley ctg(niu ae n AMniltrchn Pﬁbncl rmu; :
d&lpcn: lo- liguiunte: ' . o

AR'.!‘I(!ULO 50.~ E1 Presidente de 1a Repiblica estard -
facultado para determinar agrupamientos de entidades de la Ad-
ministracién pidlica parasstatal, por sectores definidos, & --
efecto de gue sus relaciones con el Ejecutivo Federal, en cum-
plimiento de las disposiciones legaleas eplicables, se realicen
a través de la Secretaria de Estado o Departamento Administra-
tivo que en cada caso designe como coordinador del sector co~-
rrespondiente.

ARTICULO 51.- Corresponderf a las Secretarfas de Es-

tado o Dspartamentos Administrativos encargados de la coordina

{96) Ibidem, pdg. 610.



ARTICULO 53.- B) Ejecutivo'fldnfal en los casos qﬁn-
- p:bcedn, determinarf que funcioparios habrén de ejach: las fa
’éﬁltqdiu que impliquéjla titulntidid?dt,lna nccioﬁet que f£orm=
men parte del capital social de entidades de la administracién
paraestatal, A falta de dicha determinacién el Titular de 1la ~
Secretarfa de Estado o Dopartamento Administrativo a que co- -

rresponda la coordinacién del sector respectivo, hard la desig

nacidn,
ARTICULO 54,- las Entidades de la Administracién pi-

blica paraestatal deberén proporcionar a las deinfs entidadesa -

del sector donde se encusntren agrupadas, la informacién y da-

tos que len soliciten.

En ol D,0,F,, del 17 de enero de 1977, se publicd el

primer acuerdo presidoncial por el que las entidades de ]z ad-




te al@ﬁﬁuﬁjh_ forma mis oﬁuili’buh 1a coordimcién y con—

trol que el zjeeutivb Pederal debe realizar sobre las mianni;

" SEGUNDO.- Que en la Ley Orgénica de la Administra- -

cién Piblica Federal se establecen las funciones que correspon
den a las Secretarfas de Eatado y Departamentos Administrati--

vos y se determinan las bases gque permiten la organizacién sec
torial, a f£in de contar con instrumentos idéneos para llevar a

cibo los pProgramas de Gobierno;

TERCERO.~ Que al encomendar a las dependencias direc

tas del Ejecutivo a mi cargo la coordinacién de las acciones -
de aquellas ontidades de la administracifn pdiblica parsestatal

Ggue tengan relacidn estrecha con el asector de su reaponsabili-

dad, se gulere lograr una mayor coherencla operativa y evitar-



a) Planear, coordinar y evaluar 1a operacién ds las

b)

ARTICUZO 20, Corresponderf al Coordinador de cada -

i

AN . -

entidades que este acuerdo agrupa en el sector -
correspondiente en los términos de la Ley Orgéni

ca de la Administracidén riblica Federal.

Orientar y coordinar 1la plansacién, programacidn,
presupuestacién, control y evaluacifn del gasto-
da lag entidades listadas en el sector respecti-~
vo. Para este efecto presentard a ia Sscretarfa-
de Programacién y Presupuesto, con su conformi=--

dad, los proyectos de presupuesto anual de las -



"61

e)

'do‘l:"niéi'cuié'zb. de 1a 1oy General de Deuda P
blica.

vigihrh utilizacién de los recursos proirihiog e
tos de financiamiento autorizados a las entida--

dss del sector respectivo, con la intervencién -

que en su caso corressponda a la Secretaria de Ha

clenda y Crédito riblico conforme a las disposi-

ciones de la Iay General de Deuda piblica.

Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y ~--
programas anuales de operacién, revisar las ina-
talacionas y serviciocs auxiliares e inapeccionar
los sistermns y procedimientos de trabajo y pro--

duccifn de las entidades listadas en el sector -

que corresponda,



_a) Ia modificacién de la estructura y bases de orga

nizacién y operacién de las entidades de cada —-

‘sector, siempre que se requiera para el mjorld_e_
gempefio de sus funciones, el cumplimiento de sus

fines o 1a més eficaz coordinacién de mus activi

dades, y

b) 1a iniciativa para fusionar o disolver y liquidar
las entidadss agrupadas en cada sector que no -~
cumplan sus fipes u cbjeto social, o cuyo funcig
nemiento no sea ya conveniente desde el punto de

vista de la economfs nacional o del interés pd--
pitco, (47

{97) Ibidem, pdg..619,




granacion Y Pteaupuelto sus prolupuc-tos y pxo--

‘gramas anuales de operacidn;

111.- Presentar a 1a Secretaria da Patrimonio Nacicnal

sus Estados Financieros mensuales y anualas)

IV,- Dar las facilidades necesarias para que la Secrg
tarfia Coordinadora del Sector conozca, investi--
gue, revise y verifique, sin limitacién alguna,-
1a contabilidad, actas, libros, registros, docu-
mentos, sistemas y procedimientos de trabajo y -
produccibn y, en general, la total operaclon que
se relacione directe o indirectamente con los fi

nes u objetos del organiemo o empresas; y




i Feae i
51

(98} Ibidem, phy 621,



' p:ocindo pot ln notna de Dorceho.

'ln nl O:rgnno se diatinguen dos olmntou uno mbi[

tivo, porlonnl y variable que es ia persona o conjunto de per-
sonas gque de hecho, expresan la voluntad del Estado, y otro op
vjetivo,_ahltracto, institucional y continuo; que as el oficio-
pﬁblicb. o aea..él complejo ds atribuciones, competencias y po
deres que individualizan el 6rganc dentro da la astructura ge-
neral del Eutado'(Centro homogéneo da actividades). Ambos ele-
mentos se integran inescindiblemente en el 4rgano wstatal. El
gobernante o funcionario evita quoe el 6rgano se mantenga en la
inercia, dotandolo de vida propia, pero el 6rgano trasciende a

la persona o personas fisicas en que me concreta y se configu-

ra como una realidad objetiva dotada de un conjunto de compo--




»'gnluntc. y ‘e8. p:cciunntu a em puucml a quicn se 10 1qmtl

1 obugaciéa ¥ en su caso la rnponubiudld ao cumur con -

' ‘108 !iuu que a determinada entidad (dx'gmo) adninistrativa se
le hln n:lgnldo.

- En consscuencia se debe colegir gue no todos los « -

miembros del 6rganc son empleados; as{, resulta indispensable-

hacer la distincién entre el Funcionario y el empleado,

El criterio gue nos parece mis adecuado es el que se

fiala que en el funcionario se trasmite un encargo establecido~
por la Ley, que otorga a su titular el cardcter de representan
te hacia el exterior; mientras que on el caso del empleado, --
existiendo el encarqgo contemplado de manera general en la lay,

ests crea un vinculo sélo en el &mbito interno, que hace que -~

(99) Serra Rojas Andres, op. cit., pég. 356.



K llguno da los podcru éohléitdido-.

Un ejemplo de altos fum.iom:ioa 1] prupotciomdo -
: pot -1 artfculo 108 de la Constitucién mmm ds la upﬁbna o
que al efecto sefiala:

*ARTICULO 108.- Los senadores Y diputados al Congre-
sc de la Unién, los magistrados ée la Suprema Corte de Justi~-
cia de la Macibn, los Secretarios del Despacho y el Procurader
General de la Repiblica, ason responsables por los delitcs comu
nes que comstan durantsa el tiempo de su encargo y por los deli
tos, faltaa u ocmisiones en que incurran en el ejercicio de ese
mismo cargo,

1os gobernsdores de los Eatados y los Diputados & —
las legislaturas locales son responssbles por violaciones a la

Constitucién y Isyes Pederales,




-tt:ihuciomn uptculmente deuignadu en 1a Iay y lblo colaboth oen

1a realizac16n de 1a func.tén por estas circumtnnciuz

a). -vadr,-m 1.néoxponci6n voluntsris a la organiza- -

cién piblica.

b} Por no participar en la formacién o ejecucibn de
la voluntad pfiblica, por no tener carfcter repre
gentativo. Por hacer del ejercicio de la funcién
piblica su medio habitual de vida, su actividad-

fundamental y su carrera. Por ser slempre retri-

buidor , 10¢)

A eatas caracteristicas podrfamos afadir que no tie-
ne poder de decisidn en tanto no tiene atribuciones espec{fica

mente asignadas por la Ley de manera que su actuacifn en caso-

(100) Serra Rojas, Andrés, op. cit., pAg., 363,




‘-tlén que dnbc phnuu a pt:tir dc loc p:incipim PRY noucho
Piblico.

r:onnid-ro innecesario discutir cual d- las dos co- -
“rrientes es la adnculdn. ya que las :alneionn ‘en que- into:vh
pe el Estado como ente scberano, presuponen el establecimiento
de un Régimen de Derecho Piblico, adn las gue se refiersn a ~-
sus trabajadores, pues en la continuidad, eficacia y requlari-
dad con que presten sus servicios, se estarf satisfaciendo el-
interés nacicnalr en esta virtud, deviene, a primera vista con
grusnte una legislacién propia para un tipo de relacién espe-—-
cial, no sflo por ser laboral, sino porque la parte obligada -
frente al trabajador es nada menos que el Bastado, quien al ; -
ejercitar las potestades piblicas, a través de los Srganos de-
poder constituidoe, pretende alcanzar los fipes que la comuni-

dad polftica le impuao; situacién que exige una requlacién de-




'b) Ia'que afirma que es un lctdcohtucttil’a o
c) la.que lo considera como un acto conﬂici6n,

‘) -1a teorfa del Batatuto: lngal ¥ :eglallnto (101)

Tesis Unilateral.- Esta teorfa sostiene que la rela-

cién del servicio se recula unilateralmente por el Estado y =~
que no ee requiers del consentimiento del agente piblico, por-

que se trata de una cbligacién impuesta por el orden ptblico.

wi

En nuestro xégimen constitucional no es admisible es

ta postura porque es contraiid al articulo 50, constitucional-
que expresa en su pirrafo segundo: "En cuanto & los servicios-
péblicoa, s6lo podrén ser obligatorios en los términos que es-

tablezcan las leyes respectivas, el de las armas y los de jura

(101) Ibidem, pfg. 374, ver Gabino Fraga, op. cit., pfgs. 131-
y migs,




," ' p:opxo mmnau o

Anbas volnntadu se mbozdinln al orden jurfdico pa~ '

"‘:n dnﬁnh: su pnrqn lituchn. 7 ;

‘"Be recurre también a otxa cutego:h contnctunl. cg
mo son los contratos de adhesidn, en los gue una de las partes
fija de antemano las condiciones a las que otra se adhiere*

El criteric antericr ha aido denet.:hado porque consi-
dera que la idea de contrato tomada en su forma tradicional, =~
no corresponde a ests tipo de relaciomes, "Las argumentaciones
para someter la tesis contractual no son aceptables, dice Pra-
ga. Adenmds de que en ella se infligen serios quebrantos a la -
nocién clfeica del contrato, no puede sostener su punto de vis

porque, a pesar de que no hay texto legal expreso que de--
termins que clase de situaclones jurfdicas debe producir el --

contrato, si{ hay lou que dan carfcter y denominacién diversa -




4ad, 1o cual no se logxa lino individaalizando los efectos qnu:'

thodnce“.

Tesis del Acto Condicién,« El acto condicifn deriva-’
"de la voluntad del Bstado y del particular nombrado y del efec
to jurfdico que origina, o sea condicionar la aplicacién & ese
caso particular de lsa dispnsiciones iegales preexistentes, --
que regulan la relacién establecida.

"Bea acto diverso, dice Fraga, que condiciona 1a apli
cacidn del Estatuto legal y que no pueds crear ni variar la si
tuacién que establece dicho estatuto y que, ademds, permite la
modificacién de &éste en cualguier momento sin necesidad del --
consentimiento del empleado, ea el acto que la doctrina publi-

cista, a la cual nos hemos adherido, denominada acto unién®.

v1a tesip del estatuto leqal y reqlamentario.- las -




1a sup:oun c°rt| d- austlcin‘d-fln llcldn hl l‘eono-

'ciao 126t 15 u-u 8 1as lmltn‘ como n qus oxplica u-.

'nntunlou de lu :ohcionn ju!dia- qu. se prodncen ontre -
11 laudo y sus trabajadores, por las uguigntu TAZONAS

'jAﬁn cuando es cierto gus, en términos generales ~ -

: existe una relacién de trabajo entre el poder piblico y Sus == -

servidores, también lo es gue esta relacién no ﬂene las carac

ter{sticas de un verdadero contrato de trabajo, tal como esté~
previsto en nuestra ley lAboral, supuesto que esta tiends esen
cialmente a rogqular las actividades del capital y del trabajo-
como factores de la produccién, o smea, en funciones econémicas;

lo que no sucede tratéindose del poder piblico y de sus emplea

dos, atenta nuestra organizacién polftica y social, porque las

funciones eéncomendadas al Dstsado no persiguen ningin £in econé

mico, sino mfs hien un objetivo de contro) para la convivencia

(102) 8erra Rojas, Andrés, op. cit., pfgs. 375 y 376.
Gabino Fraga, op. cit., pdg. 135,




nn 'ui. opinién,” h tui- quo o:octivmm otpnn

nltuulen jurfdica de 1a funcién pﬁhlicu es la del ucto conu
cién, porque el nombramiento y su aceptacién son la condicibn-
para que un trabajador se le apligue un nntuto jut!dico dono
minldo, en Mixico, "ley Federal de los trabujadores al ae:vi—-
cio del Batado, Reglanentaria del Apartado B del Articulo 123-
Constitucional".

Decir que la relacién de trabajo entre el Estado y -
sus Trabajadores ee xegulada por un estatuto legal y reglamen-
tario como lo expons la Teorf{a adoptada por la Buprema Corte,-
es no decir nada, pues resulta légico gue sea un orden normati
vo el que deternine los derechos y obligaciones de las partes-
y no otro instrumento jurfdico, habida cuenta de la inoperan--
cia de la Tesis contractual y la limitante presupuestal del Es
tado dabido a que su funcién no estd orientada al lucro s8ino a

1a satisfaccién del interés social, lo que supone que sus rela



‘do h udnuc:l.&n 01 5 dn di.chdu'o do_

nismo lno:cuno o - .'_‘
natural, esta enmienda a nuutxa norma i\mdlnnhl es al :uul
tado de un proeuo histérico que se iniciS desde el momento en
; ".qud ‘IA.-'c'oxyutitucién‘da Querétaroc fue promulgada,

Bl 9 de abril de 1934 el Preridente Abslardo L. RO~
driguez expidié un mcuerdo estableciendo al servicio civil por
un tiempo determinado, dicho acto regulaba la admisién y nom~-
bramiento de los servidores del Gobierno, garantizando ademds-
que ningin empleado podfa ser removido sin iuste causa, debida
mente comprobada ante las Comisiones del Servicio Civil que el
propio acuerdo creé,(loa) de epta forma, se empezd a limitar -
1a £acu1tué discrecional del Presidente de la Repiblica para -

nombrar y remover libremente a sus empleados, segin lo dispons

(103) Serra Rojas, Adrés, op. cit., pdg. 378



:ticol 'y empleados supericr -‘d- ‘hnciondi : nmbnr,,

ubtmntasas dos: dgﬁl -qaludu d Ia Uni6n. yo nc-huuc'

too tenoci&n no estén dotaminado- de otro modo en 1a Ccm-titu

oién o an‘lnl Lnyaa. ,

‘Esta di-poiiciﬁn sin limitaciones ogiginnliu que cuda
cambio da administncidﬁ la mayor parte de los eﬁipleados de o=
las dependencias del Ejecutivo fueran removidos o sustituidos,
frecuentemente por personas que desconocfan el oficio por ha--
ber desempefiado anteriormente uno distinto, circunstancia qua«
ge reflejaba notablemente en el trémite de los asuntos adminis
trativoes,

No obstante el acuerdo de 1934, ya la ley Federal --
del Trabajo de 1931, sefialaba en au artf{culo segundo que "las~
relaciones entre el Estado y sus servidores se regirdn por las
Loyes del servicio civil que se expidan; misma que no fue ex--
pedida sino hasta el 27 de septiembre de 1938, publicada en el

piario 0Oficial de la Federacién el 5 de dicienbre de ese afo,




o oneul de 12 nﬂlnciﬁn’ol 28 dn?diah-br- a,xess -
Surgié as{ un marco "juriuco" para uqulu: 1a pnl- |

" tacién de servicios al n-udo. pero lamentablemente no acogié~
en su seno a un importante iectoi de trabajadores, _a;ubu‘s ‘-- ’ ’
los empleados de confianza cuya situacién legal sigue estandb-‘
bajo la indefinida esfera del articulo 89 fraccifn II de la =~
Constitucidn, gque sustrae esta relacién del 4mbito laboral paw
ra sujetarla a una estricta regulacidn administrativa en pre--
juicio de la estabilidad y seguridad de este tipo de aarvido—;
res, lo anterior se confirma con la lactura del artfculo 8o. ~

de la Iey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

que a la latra dice:

"Quedan excluidos del régimen /e esta Ley; los em- =

pleados de confianza; los miembros del Ejército y Armada Hacio

nales, con excepcidn del personal civil del Departarmento de la-




' "!- comnhm:a que a- '-xpidn un lltntuto up-c Al
i 'pa:a lou ewludo- as uonﬂnnn,

ae _cto do que “In ohjoto

de protecei6n en el njorcicio da sus func:lom-, en h niana - -

forma en que se hace con los miembros del Ejército, -Amda. -;-
servicio Exteridr;, etc, Ahora bien. no ohstante gque los omplég _
dos de confianza estén excluidos del régimen de esta lay, go-"-';
zan de ias medidas de proteccién al amlario y de los benefi- -
cios 48 li aeguridad social, por disposicién expresa de la - -
fraccidn X1V, apartado B del artfculo 123 de nuostra Carta Mag
na*,

Cabe referir que la Ley citadaen su articulo5o., hace~

una enumeracién de los trabajadores que tienen la categoria de

confianze, y postsriormente, como ya vimos, los excluye del xé

gimon que ella misma establece, de manera que s8lo los trabaja
dores de bage, a lista de raya o por obra determinada son suje
tos de la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta

do que al tenor de su articulo 60, son los no incluldosn en el-




cou'dn un tnbnjuot dn bna un qun na 'd.cutado pw cl 'rti 7

. )mnnl hdetnl a. Cmilhciﬁn y”ubmnj-.

Bl artfculo 46 dicas

'ningﬁn trabajador podrd ser cesado sino por justa -
‘causa, En consecuencia, el nombrnmiantb o designacidn de los ~
trabajadores s8lo dejard de surtir efectos sin responsabilidad

para los titulares de las dependencias por las siguientes cau-

I.,~ Por renuncia, por abandono de empleo o por aban-
dono o repetida falta injustificada a las labo--
res técnicas relativas al funcionamiento de ma--
quinaria o equipo, o a la atencién de personas,
que ponga en peligro e¢#os hlenes o gue cause la-
susponsién o la deficiencia de un acrvicio, o ~-

que ponga en peligro la salud o vida de las per-

sonas, on los términos que seflalen los Neglamen-




a)

b)

c)

d)

©ifn y Arbitraje, en los casos siguientesy

Cuando el trabajador incurriere en faltas de pgg‘:'

“bidmd u honradez o en actee de viclencinm, amngos;;

injurias, o malos tratamientos contra sus jefes~
o compafieros o contra los familiares de unos u -

otros, ya sea dentro o fuera de las horas de ser

vicia.

Cuando faltare por mis de tres dias consecutivos

a sus labores sin causa justificada,

Por destruir intenclonalmente edificios, obras,-
maquinaria, instrumentos, materias primas y de--~

m&8 objetos relacionados con el trabajo,

por cometer actos inmorales durante el trabajo.




S

mdnobod-mnlunds-my -ii; fustifion- -

i6a 1an Gelaras qub seciba de sis supscioten.

'

h)”irprtcbncnxrir, habitunln-nti. al txnbdjo en dlta?r

" ‘o de embriaguez o bajo ia influencis de algfn —

narcético o droga enervante,

i) * por falta comprobada de cumplimiento de las con——
diciones generales de trabajo de la dependencia -

respectiva,

3) Por prisién que sea el resultado de una sentencia

ejecutoria.

"En los casos a que se refiere esta fraccién, el Jefe
esuperior Qe la oficina respectiva podrd ordenar la remocién --

del trabaijador que diera motivo a la termlnacién de los efec--
tos de su nombramiento a oficinas dintinta de aguellas en gque-

estuviere prostando sus servicios, dentro de la misma Entidad-



“los inslack a1, ), &)y N, o1 Thtular podrd cemndar 1a com-
c:luliéii de lom ef;ciou del nomﬁramiénta; ante el Tribunal Feds |
rallde conciliacidn y Arbi.t-:rajé, el cual proveerf de planc, en
inoi@ﬁté por asparado, la auspensién de 1lve efectos del nom- -
bramiento, sin ;Sexjuiuic; de continuar el procedimiento en lo -
principal hasta agotarlo en ‘loe términos y plazos que correg--
pondan, para determinar en definitiva sobre 1a procedencia o -
improcedencia de la terminacién de los afectos del nombramien-
tol

*Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por tex-
minados los efectos del nombramiento sin responsabhilidad para-
el Egtado, el trabajador no tendrd derecho al pago de los sala
rios cafdos'

En principio, adlo en loa términns de este articule-
procede la remocién de un trabajador, sin embargo, la Corte a~-

sostenido qgue ¢l Titular puede cesar y luego en via de excep--



hy rcdctnl de loa; 'rnh-jndoru nllsmicio dcl natudo cmccdo

'y lon ’ri.tularcu de ha Dependancian buxoc:&ticas 1a facultad -
‘da suspender en su trabajo a los empleados de las referidas q. :
pendenciag, con el consant:imlento del Sindicate, qua hayan da— “

do motivo paca la terminacion de au nombramiento, pero les im-

pone la obligacién de hacerlo; b} Porque afn cuando la referi

da disposici6n legal establece que el nombramiento de los tra-
bajadoreu dedarh de murtir efectos sin responsabilidad para --

los Titulares de las Dependencias por resolucién del Tribunal-
responaable, no establece sancidtn alguna para el caao de que -
no demanden la autorizacién correspondiente al indicado Tribu-
nal, #ino que cesen a los empleados y daspués traten de justi-

ficar dicho case en via de excepcibn”.

Conforma al articulo 12 de la Lay Fedaral de los Trp



"tod; poxlontﬁquu m:caim an -exvi.aiu :tmo, intclnctual o a.-
: xmboa g&nero:, on vvirtud de ,nom‘brmionto expadido o por ﬁgu-ff
sar en las listas de raya de los trabajadores tomporales®, ca—- 5
mo gw&a cbsgrvaxsg, Aal criterio wue la Lay emplea pﬁa deii;m.
nix 8} semidoi éﬁbiice sujeto a su régimen es extrinseco, po-
€0 nos dice en cuanto a la naturaleza intrfnsaca de 1a rela~ -
cién jurfdica, refiere la prestacidn de un servicio, gue supo-
nemos debe ser peraonal svbordinado, aqui surge una primera --
cuestibn, relativa z que la relsaidn de trabajo entre el Rata-
do y sus servidores no puede surgly de hecho, es decir, que -~
atdn cuando el Titular de un Srgano consintisra en que una per-
gona prostara sus servicios sin nombramiento, la relacidén laho
el no sxistir{a, toda vaz que, come va oo ha dicho, os condi-
¢idn insocalayable para que la ley Federal de los Trabsiadorew-
al servicio del Estado sea aplicada a una persona, que deta ha

va aido nombrads por guien estuviese atribulde para tal efecto,




-cmn. a. Adnin:llh:lci& ‘muwﬂ

!lto_nn 1; qctunlidad nun no se 11-v| a caho conrln-
) 1nt¢nlid;d.delnab1a. Asi como el sector privado ha organizado-
7 institucionea para proveerse de peraonnl calificado en una aef
rie de aspecthu naurdlgicos para su funcionamiento{ el Gahiir-‘
no deberfa -uyariﬁ a las instituciones da educacién muperior -
la preparacién especifica de profesionales en diversas freas ~
de interés general, puea adn hoy en su seno encontrames hom -
bres gque supusstamente hacen de todo, lo que entrafia 1mp§rtAn-
tes deficiencias en la prestacién de loa servicics piblicoes.
1a ley clasifica a los trebajadores en dos grupos, -
trabajadores de hase y de confianza, {art. 40.), son requisi--

tos para ingresar al servicio Federal:

a) 8ar de Nacionalidad Mexicana, salvo que no exis-

tan mexicanos para prestar el servicio reguerido,

en cuyo caso decidird ol Titular de la Dependen-

cia oyendo al Sindicato {art. 9).




‘ 21 ;:ticulo 43. fxucuidn Idela xay eatnblece la -1“
guienta dbligaciﬁn de los titulareaz

T.- freferir en igualdad dé‘condiciones,‘do conogi=~ "+
mientos, aptitudes y antiguedad a loe trabajado-
res aindicalizados respecto de quienes no lo es-
tuvieren, a quienes representen la dnica fuente-
de ingreso familiar; a loa veteranoe de la Ravo-
lucddén, a los supervivientes de la invasién nor-
teamericana de 1914 a los que con anterioridad-
les hubieren prestado satisfactoriamente servi--

cion y a los gue acrediten tener mejoreas dere-~ -

chos conforme al escalafén,

jornada méxima de trabajc diurna serd da 8 horas,

nocturna de 7 horas, las que axcedan perdn horan axtraordina--



1.i601 en 1a,dependancil y 1Il garantiza un lulnric que leri tljl
| do en los-presupuantoa respectivoa, ain qne su cuant{a pueda -
ser disminufda durante la vigencia de estos,

‘Aef mismo el apartadc "B" del artfoulo 123 Constitu~
cional consagra el principio de que "a trabajo igual correspon
dard salario igual®; permite la creacién de sindicatos y las -~
huelgas, sl se violan de manera general y sistemitica los dere

chos que la Ley les otorga., Dispone gque la seguridad social ne
organizarf conforme a las sigulientes bases m{nimas:

“a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona

les; las enfermedades no profesionales y materni

dad; y la jubllacién, la invalidez, vejez y muer

te,

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservarf



d)

o)

f)

mnts para el parto

“mo, Gebiendo percibir su salaric fntegro y come

& otros dos después Sl mis

servar su empleo, En el periodo de lactancis ten
drdn dos descansos extraordinarios por dfa, de -
redis hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Adends Aisfrutarén de asistencia médica y obaté-

trica, de medicinae, de ayudas para la lactancia

y del mervicio de guarderias infantiles.

los familiares de los trabajadores tendrén dere-
cho a asistencis médica v medicinas, en los ca--

808 y en la proporcién que determine la Iay.

Se establecerfn centros para vacaciones y para -
racuperacién, as{ coms tiendas sconémicae para -

beneficio de lon trabajadores y sus familiares.

Se proporcionardén a los trabajadorea habjtaclio--




Vtucionu ¢6-nd.s 3 hlgi(nica-, ° tﬂmn ‘para - e
eonxt:uiria-. t:@nrurian. mejorarias o pagar p;m'

:ivon:udquirida; poxr estok conceptos.

Ias aportaciones gue se hagan & dicho fondo se--
.. xén enteradss al crgsnisuo encargado de la segu-

ridad social, reguléndose en su Lay.} en las que

corresponda, la forma y el‘procedimianto confor-

me & log cuales se administrarf el citade fondo-

y se otorgardn y adjudicardn los cxéqgtea respec

tivos",

Crea el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje
para dirimix loa conflictos individuales y colectives que sur-
jan con motivo de la aplicacidn de la Ley Federal de lom Traba
jadores al sorviclo del Estado y denmdn disposiclones aplica~ -
bles, sefialando gue “Los conflictos entre ol Poder Judicial de

1a Federacién y nus servidores, perdn resumrltos por el Pleno -



"y a través del organismo encargado de la seguridad social de -

los componentes de dichas instituciones; y .

FRACCION XIV.~ La Ley determinard 1oa»cargos‘qun;id~i7
r&n considerados de confianra, las personas qhe los deiempaﬁen

disfrutardn de las medidas de proteccién al salario y gorzarén-

de los baneficios de la segurided social.

En cuanto a la fracelién XIv del apartado B del ar- -
ticulo 123 Constitucional cabe referir que en conflictos que -
tengan por objeto delucidar alguna cuestidn relativa a los sa-
larios o a la sequridad social el Tribunal Federal de concilia

cién y Arbitraje serd competente para conocer y rssolver di- -

chas cuesationesn,

A continuacién reproduzco una clasificacién de los -

servidores del Estado hecha por el maestro Andrés Serra Rojas,




uilar Grupo.

l'nbajndml lonudou l b7 ny dn -
los "rnbajndoru al sorvieio del Estado y trabtjndorn aditti-
dos a la uy del Trabajo:

" Segundo Grupo.d Trabajadoreu de base Yy tnhajadarel-
de confianza;
Tercer Grupo.- Trabajador definitivo, interino, pre-

visiomal, por cobra determinada ¢ a tiempo fijo;

Cuarto Grupo.~ Trabajadorea de presupuesto fijo y =-

trabajador supernumerario;

Quinto Grupo.- Trabajadores con nombramiento, a lis-

ta de raya y trabajadores por contrato,
Primer Grupo.- Comenzaremos por examinar una clasifi
cacién general atendiendo al régimen jurf{dico al cual estén so

meticdos los trabajadores, Debemos distingulr dos subclasifica-

ciones;



"Ia prclonta Lny o do;obsoxvancil gcnnrll ‘para 10-

‘titulares y trabajadores de los podarc: de la Unién, de los ¢o

biernos del Distrito Federal.

De las instituciones gue a continuacién ee erumeran: -

Inatituto de Seguridad y Servicios Sociales de los -
Trabajadores al Servicio del Estado:

Juntas Federales de Mejoras Materiales;
Instituto Nacicnal de la Vivienda;

Loter{a Nacional,

Instituto Nacional de Proteccién a la Infanciap
Inatituto Nacional Indigeniasta;

Comisién Nacional Bancaria;

Comisién Nacional de Sequros;

Comisidn Nacional de valores;



purlonll dn dicho lpnrtldo quo ‘no ‘sean 10! txlbljldozel al lcr
vicio de los PODERES de la UNION y del GOBIERNO del Distrito -
" Pederal; 1o gue en nuestra opinifén excluys o deberfa excluir -
de ay régimen a los trabajadores al servicio de organismos des
centralizados pues en estricto sentido, adn cuando realizan ==
una funcién piblica no estén al sexvicio de los Poderes del Es
tado, lo que hace variar la naturaleza juridica de sus relacio

nes laborales notablemente, como se demostrarf en al siguiente
inciso de éate capftulo:

b) Trabajadores que laboran con el Eatado en inati-

tuciones descentralizadans, oxceptuadas las que -
se enumeran en ¢l artfcule lo, de la Isy, Artfcu
1o 123 apartado A,

fraccidn XXX de la Constitu--
cién.




cifn estatal lh"rigcn'poriln 1y Pédefli.dol f#gv_
bajo. Tal es el caso de Altos Hornos de Mxico,-

8.A., Y otras,

d) Los trabajadores que laboran en las Inatitucio-~

nes nacionales de crédito se rigen por el regla-
mento de trabajo de los empleados de las institu
ciones de crédito y organismoe auxiliares, pu--
biicado en el Diario Oficial de la Fedéracién -

del 30 de diciembre de 1953,
De acuerdo con el artfculo 20. de este reglamento:

*rienen la calidad de enpleados de las instituciones

de crédito y organizaciones auxiliares, las personas que ten--

gan un contrato individual de trabajo con dichas empreeas, tra




: n) ona ugum cuuﬂ.cacién connidcu 'S lo- tubljg
'do:n de bue y a los tnbujudoru de confunu.

a) Los trabajadores de bass son rognladol pox ol -

nparudo B del articulo 123 conltitucional Y por

1a Iey de los Trabajadores piblicos.

El artfculo 6o0. de 1a Lay de los Trabajadores al Seg
vicio del Estado concluye: "Son trabajadores de base los no in
clufdos en la enumeracifn anterior y que por ello son inzuovi-
bles, Los de nuevo ingreso no serdn inamovibles sino después -

de seis meses de servicio sin nota desfavorable en su expedien

te”,

b) los trabajadoree de confianza se regulan por la-

fraccién XIV del inciso D del articulo 123 de la

Conatitucifn; comentado anteriormente.



al contenido de ‘los nonb:anienton ordenn: *xxx. El clz‘cter -

'dol nombramientog de!initivo, interino, provisional, por tiem-

po f£ijo o por obra determinada®,

D) Una cuarta clasificacién aansidera a los trabaja~
dores de base expresamente seflalados en el presupuesto de egre

sos de la Pederacifin y los empleados supernumerarios, comprén-

didos en partidas globales del miemo.

Respecto a los empleados supernumerarios, la Suprema

Corte ha establecido la siguiente jurisprudencia:

"En virtud de que los empleados llamados supernumera
rios son agquollos qgue el Estadc ocupa, ademds del nimero regu-
lar y permanente de los de planta, para ol desempefio de sue la
bores extraordinarias de cardcter temporal, cuando las circuns

tancias as{ lo requieren y los gastos que éste origina se sol-




;oh‘cﬁaiqﬁie:bﬁoiinﬁc;wyi'que i@io:ﬁg;da ;o;‘?ngla-nl'éerQInéi§
lne necenidades del servicio gque motivazoq su empleo.‘o por el
lgotunioyto de la partida presupuestal correspondiente, debien :
do considerdrsele como trubajador temporal, chyarrellciﬁn conor
el titular estf sujeta al cumplimiento de las condiciones aita
das®, (Indice 1917-1965, la. 8ala, tesis jurisprudencial nim,-

198, pfg, 185). (Sem. Jud, Fed, Tomo XXXIX, pégina 55, VI épo~
ca).

E) Una quinta clasificacién alude a los trabajadores

a lista de raya y a los trabajadores por contrato".(1°4)

Como podrf advertirse, el régimen juridico de los --

trabajadores al servicio del Estado esté diseflado de tal forma

(104) Ibidem, pdgs. 365 y bigs.



Desde llu:e'go no estanos de acuexdo ?:on ol ﬁunt;: de -
vista anterior, ya que considaramos que el desarrollo de 1.'.-
._?'.';I.n's_tituciénn' juri‘d‘i.cas‘ debe ze:la:m_snico," particuhruntg on—
el Deracho laboral, cuya unidad es discutible actualmente en -
Mixico, pues basta revisar la situacién de la burcoracia rege~
pecto & los titulares de los poderes de la Unién y m‘s>aﬁn de~
las Bntidadea Pederativas para concluir que efectivarmente el -
derecho del Trabado estd fraccionado, ¢que la proteccién al tra
bajador no es igual tratédndose del sector pdblico y dsl sector
privado. pero cuidado, en este punto no hay que confundirse --
pues al hablar de smectores diferenciados no nos referimos a re
laciones ds Derecho piblico y Privado, ohsérvese que en ningdn
momento nus apartamoe del Derecho Social cuande sme analizan re

laciones de trabajo, Lo expresado no implica la nogacién de --




[ »
e

‘8 agicién de un apartado ¢ al artfeulo 123 constitucional, se
fial6 que "Una Constitucién, en tanto que norme fundamental da-

’ ! h organizacién polftica del Estadc, no pueds atender.a los in :
tereses o condiciones particulares de los grupos. Ha de eltzuiu
dirigida a la sclucidn de los problemas nacionales, En esa me-
dida sus destinatarios habrfn ds ser categorfas gensrales da -
sujetos y no grupos desprendidos de emas categorfas.

“Nuestra Constitucién tiene como sujetos de sus dis-
posiciones a los naciocnales y a los extranjeros; a loa campesi
nos, amparados por el art{culo 27 constitucional y a los traba
jadores, En modo alguno puede ser preocupacién constitucional-

el resolver cuestiones de determinados mexicanos, de determina

dos campesinos o de determinados trabajadores, Ya es digcuti--

bie la procedencin del apartade B del artfculo 123 constitucio




: gihneu ulpocto a
mdr 1a posturs,

'

lct.ividld L loa pueicuhru pan any
hoy 1ndiscutible de & agents activo y rector de-

1a economia nlcioml. lo qua sin duda ha. gonendo una md:lucl

~ eién sustancial-en 1a maturaleza jurfdica, palitiu Y acon&ni- :

ca de las relaciones que establecen entre €l y sus sex:vidorel.

16—

8e_propone adicionar el Apartado "A* del Artfculo123
Copstitucional para fifar el régimen a que deberd su
jerarse las relaciones entre los organismos descen—-

centralizados y sus trabajadorea,

En este inciso nos proponemos désentrafiar la natura-

(105) Revista la Universidad en &l Mundo, planteamientos va- -
rios en torno a la propuesta de adiclién de) apartado “c*
al articulo 123 de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, editada por la Universidad Naclo--
nal Auténoma de México, Primera reimpresién marzo de - -

1977, Direccibn General de Divulgacifén Universitaria, -~
péy., 49,




.1 10. tn:oa:ol o con elloc antre lI. lie:q;fo qua h condici&n "do
asalariado sea 1a gue se tome en cuenta paru dictar esas to- -:
91‘5.(106)

para Pernéndez Micheltorenma sl Derecho del 'l‘ralﬁjo -
es el conjunto denormas orientadas a la organizacién de la co~
munidgd de trabajadores y empresariom, en ol orden de las rela
ciones derivadas del trabajo por cuenta ajena y con el fin de-
realizar la juuticia.(l°7)

El distinguido Maeatro Emérito de rmestra Alma Mater,
Dr. Alberto Trueba Urbina, ofrece una nocién del trabajo de la
siguiente manera:

"El Derecho laboral... eés un derecho eminsntemente -

popular, emanaciSn directa de la clase social oprimida por una

{106) Derecho Procesal del Trabajo textos uUniversitarios, S§,A.
porras Idpez, Armando. MSxico 1971, pdg. 18.

{107) Derecho del Trabajo, Ferndnder Micheltorena, Javier. Bd
Euroamirica, §.A. Madrid Espana 1973, p&g. 35,




doc l.oc qu- vivan dc sus: ufueuol m-mm o :lntohctuh J

plrn 1a realizncidn de su destino hiltéricOs lacializnr ia vi-“i
dl hullna” (110)

pérez Botija sefiala que "Derecho del Trabajo es el —b
conjunto de principios y normas que regulan laes relaciones de-
empresarics y trabajadores y de ambos con el Bstado, a log - ~
ofectos de 1a proteccidn y tutela del trabajo'.(lll)

Para Castorena "es el conjunto de normas y princi- -
pios gue rige la prestacidn subordinada de servicios persona--

les, 1a asoclacién de quienes la prestan y quienss la reciben,

la regulacién uniforme del trabajo, crea las autoridades que -

(108) Trueba urbina, Alberto, Derecho penal del Trabajo, E4
porrda, México 19, pfga, 77 y V0.

(109) Alvarez del Caatillo Enrique, F1 Derecho Individual del-

Trabajo en "L1 Derecho latinoamericano del Trabajo, - --

p‘g. 29,

(110) Buen 1ozano, Nestor de, Deracho del Trabajo T, I, Ed, Po

rrda, S.A, Tercera Edicién, MSxico 1979, pdg. 127.
(111) Buel Lozano, Nestor de, op. cit., pfg. 130




r’jo" es 1a norma que #e propune realirar la justicia social en -
';‘ol_ oqﬁil;hr;o de 1ns rahd:lonel; entre el tni:ajo Yy el capi~

”~§‘iug‘114) B

Como puede advﬁxtiru, excepto Nestor de Buen y True

ba Urbina, todos los demfs autores defiriin al derecho del tra~

_ bajo en orden a los factores de.La produccidn, s saber, capi--
tal y trabajo, excluyendo implisitamente otro tipo de factoreas

que siendo laborales, en estricto sentido no suponen el mismo-

juego de intereses que se produce entre la empresa y el traba-

jador, como son las relaciones laboralee da‘los servidores pd-

blicoa, esto es debido a que lae definiciones en este sentido,

(112) rbidem, pfg. 130,
(113) Ibidem, pég. 130,
(114) rbidam, pég. 131,




jldonl con un putrinonio nhcto' g iun,__. in ocondd.co, cuys’ t1

:tuwidad juxtdiea, -1;;1: o couplojl. L1 irnhvantn (115)

nquI surge una inquistante pregunta; licndo un hacho 1ndiscuti"'
ble la participacién activa del !at-do Mexicano en la vida eco

némica del pafs a través de distintas empresas y organiem

descentralizados, ¢mantiene, las mismas prerrogativas a los -

trabajadores al servicio de esos organismos que las otorgadas-
a los de empresas privadas? la respuesta es que debido a la ==
falta de una reglamentacién adecuada, en uncs cascs si ha res-
petado esos derechos y en otros no; pero nuestra posicién fren
te a este problema es que tarde o temprano el art{culo 123 de-
la Constitucién volverd a ser uno y por tanto, el sector para-
aestatal primero y después el centralizado serdn protegidos por
el apartado A del mencionado artfculo, que serd modificado pro

fundamente para incluir una serie de modalidades acordes con -

(115) Thbidem, pfg. 19,




-1tunc16n de 1n£umidad cie:tn prc::ogatl.vu quc no-

f llclnn:f.a si el derecho contamplara la relacién m«:um:;—
tan, (116)

Considerando el estado de necesidad en gue permanen-
temente se haya el trabajador, la norma laboral, lo protsge -~
adn en contra de su voluntad cuando pretende renunciar a sus -
derechos; ae trata en suma de un derecho de clase que pretende
asegurar un minimo de bienestar, dignidad y seguridad a los -~
trabajadores en general. Ko cbstante lo anterior, debemos re--
frendar que al igualar jurfdicamente las condicicnes de los pa
trones y trabajadores no se estf creando un derecho ajenc al -
sistema econfmico del pafs, ni se estdn quebrantando laa garan

tias y derechoa laboraies de los patrones.

(116) Thidem, pég. 60.



tias para los ttabaja}‘oru. :

B-to significa que las prestaciomn entabloc.tdu on—

01 articulo 123 son 8610 el punto de partida mfnimo de toda re '

lacién de trabajo, de la Ley hacia arriba todo, hacia abajo na
da,

d) El Derecho del trabajo: Deracho Irrenunciable e-

Imperativo,

Como ya se expresd, la irrenunciabilidad es el medio
del gque se vale sl legislador para proteger al trabajador,
La imperatividad supone que no puede dejarse al arbi

trio de los destinatarios de la norma su observancia. Esta se-

impone, coactivamente si es preciso.



‘bajo humano. -

‘1a pnrtlcipacién de los trabajadores en las utilida- -

-das de las eumpresas, el deuohé_ de huelgn yel do:eehq a foi--
‘war sifdicatos son manifestaciones claras del carécter reivin-

dicatorio de las normas laborales en México, (117)

84 pretendiéramos ver en qué medida los principios -

axpuestos tienen efectividad en la esfera del trabajo burocré-
tico, apreciarfamos gue se guiebran y que no aon operantes, -~
porque la relacién dg trabajo para el apartado A del articulo-
123 constitucional es un hecho objetivo que obliga al legisla-
dor a resgular en primer término la proteccién de las vidas hu-
manas qua est&n implicadas en el hecho mismo de la prestacifn-

del dorvicio, mientras gue el apartado B de ese art{culo ad- -

{117) 1bidem, pdgs. 51 y sigs,




T:lctividnd d-tetminad. contra ou voluntud pero todos a-timnl -
obligados a trabajar, a prestar un lorvicio a los demfs, 1A -

vagancia y 1a malvivencia estéin tipificadas como delitos en el
‘c64igo Peral para el Distrito Pederal; as{ las cosas, justo es
que todes gocen en cuanto a su trabajo, de las mismas garan- -

tfas mfnimas para llevar una vida digna, decorosa.

Para sustentar nuestra opinién respecto a que las xe
lacicnes laborales que se producen en los organismos descentra

lizadoe deben quedar sujetas a las disposiciones del apartado-

A del artfculo 123 constitucional recurriremns a la Teoria Ge-
neral de dichas relaciones, para después analizar sus peculia-
ridades en 1s vida real y comprobar que el fendémeno del traba-
jo on los entes descentralizades eaté dehidaments contemplado~-

por la normativa propuesta y no por la destinada al trabajo bu

rocrftico,




ne lu ducripcién lmtexior e dnrivan 1oa aiguiantu
punhos fundauenuleu

— I relacién es el producto de la prestacién de -

un trabajo perscnal subordinado,

Iniciada la relacién, esta ae desprende del acto

que le dio o rigen y sus efectos derivan de las-

normas del trabajo.

la prestacién del trabajo hace imperativa la - =
aplicaciédn de) Derecho del Trabajo ya que no es-

td sujeta a la voluntad de las partes.

La prentacién del servicio crea una situacidn ju

r{dica objetiva gue no exiutf{a con anterioridad,

(118) 1bidom, pdgm., 516 y 519,




“qzl acuerdo dn voluntl on. no o8 un roquisito'in-

';vituhle pnra 1. formnci&n dm ln rl

El acuerdo de:voihhtadsa eitl.luﬁeditado alae-

norma en todo lo que esta beneficie al trabaja--

dor,

La relacién de trabajo puede nacer como resulta-
do de un contrato, pero esta forma de originarla

y otras formas producen exactamente los mismos -

efactos.

El Derecho del trabajo protege la energfa de tra
bajo del hombre, en tal virtud, adn cuando se dé
otra denominacién a un contrato para sustraerlo-
de 1a esfera laboral, si la realidad demuestra -
gue la relacién originada es tipica de trabajo,~
pe estard a ella y por tanto ser& aplicable la -

norma laboral sobre cualquier otra.



a)

b)

c)

c)

| »"_llihorghp';exﬁriéonéiacmnif sons

Pago de salarior aiguncs ejemplos del naciaiento de rel

1a del funcionario de la administracidn p&biica,.

ya que mediante el acto jurfdico denominado nem~
brnmiﬁnto. en 8l que sl bien no puade pasarse —-.
por alto la aceptacién del trabajador, por ese -

hecho no debe considerarse contractual el origen

de la relacién.

1as que resultan de la aplicacién de la cldusula
de exclusibén de ingreso, donde 1a voluntad dal -

patrén no interxviene,
las que derivan de un contrato nulo.

las que resultan de una situacién de hecho, que=
dado el cardcter irreversible de la relacidn la-

boral, genera la obligacién de pagar el mervicio,



"“lln‘io. lll elt‘n contulplldo.; ! -i nrticulo 20 d.‘ll I
".Pedoznl da t:nbujo a& d-clarlr quo "le ontiondn por :alncidn -
de trabajo cunlquiers que sea el nct;o qun le da oxigen.' 1a ==
prestacifén de un trabajo personal subordinado a una persona
. diante el pago de un salario.

pDentro de los elementos subjetivos de la relacidn de |
Trabajo, resulta de particular importancia analizar la figura-

del patrSn para determinsr sl efectivamente en el sector des--

centralizado se producen relaciones patronales apimilables al-
apartado A del artfculo 123 Constitucional o no.
Bl artfculo 10 de la ley Federal del Trahajo estable

ce que patrén es la persona fisica o moral que utiliza los ser

viclos da uno o varios trabajadores,

Do 1a definicién anterior se desprende que la catego
r{a de patrdn se adquiere por utilizar los servicios de uno o-

varios trahajadores, que patrén lo puede mer tanto una persona

fisica como moral y que los fines que ae pretendan alcanzar --

(119) Ibidem, phgs. 132 y sigs.



f;élﬁéngkt; deterninados sste sétfilyﬁ;ﬁfigirib p§tp‘¢phcluiiﬁué

»

quélloajtitnlnten'deﬁloi;6rgahinmoa#descéhéralitiadi:eiitﬁ‘oﬂ?
aptitud legal de ser patrones conforme a la Liy Yederal dsl -~
Trabajo, Reglamentaria del apartado A del artfculo 123 Consti-

tucional. '

para los efectos ds la ley referida se entiende por-
empresa la unidad econémica de produccién o distribucién de --
bienes o servicios y por establecimiento la unidad técnica co~
mo sucursal, agencia u otra forma nemajante; sea parte inte- -
grante y contribuya a la raali;acién de los fines de la empre~

sa, (art. 16),
Del concepto de empresa aludido deviene que nc ablo-

es importante diferenciar entre aquella y el establecimiento,-
sino que la rolacifn laboral puede plantearse entre personas y
también entro personas y objetos, como lo es el patrimonio - -

afecto a un fin, donde quien deberd responder por las obliga--




4 dok _‘clnincum ‘no -oxo do da
‘xccho pﬁbuco. l:Lno du deroeho pzivado, aethn ininpmbhl -n-

el campo del Do;ocho del Trabajo. Aquf tambidn quiahn por el-
o p_éso de la razén el argumento de que al apartado A del articu~
~10:123 coniﬂtudi.oml se ocupa exclusivamente dal equilibrio -
de los factores de ls produccidn, capital y trabajo, como lo -
han supuesto quienes leyendo el artfculo 450 de la ley Federal
del Trabajo relativo al cbjeto de 1a huelga, le han atribufdo~
tal finalidad con exclusidn de la esencial, que es la protec~-
cién dsl hecho objetivo de la prestacién de un servicio.
1a circunstancia de que una institucién no tenga un-
fin preponderantemente econémico, no es criterio suficiente pa
ra suatraerla del régimen establecido por el apartado A del ar

tfculo 123 Constitucional,

Lo oxpresado supone gue un organismo descentralizado,

cuyos fines pueden ser la prestacién de un servicio pdblico co



Cabe tnnlcribir ln ugniom:o tui- de h Sup:o :
Corte de’ Jultich de 1a Wacién para fundamentar nuestra atim 2
“.cién; (Informe del Presidente de la Corte, 1959, la, sala, - -
pég. 36). o |

“Si por funciSn pdblica ha de entenderse el ejerci--
cio de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas como
actividades de gobierno, de poder piblico que implica sobsra--
nia e imperio, y si tal ejercicio en definitiva lo realiza el-
Estado a través de personas fisicas, el empleado piblico se --
identifica con el 6rgano de la funcifn piblica y su voluntad o
accién trascienden como voluntad ¢ accién del Eatado, lo que ~
justifica 1a creacién de normans especiales para su reeponsabi-

1idad, asituncién esta, de incorpormcién a la funcién pdblica,-

que no ocurre traténdose de los servidores de los organismos -~

deacentralizados, guienes por su peculiar naturaleza guedan --




‘nuuhn opin:l.6n do:qua el tituhr dnl &:gano dnccnt.!llindo

no'es: rep:nentlntc del Bjacutivo y por tanto sua :ehcioMl

con los trabujadoxu de 1a Institucidn no son nsimilahlea a hi

de los que prestan sus servicios al sector centralizado de la-

admihistracién piblica Fedeinl.

Asf las cosas, urge una revisién profunda del articu
lo 123 constitucional para aplicar el mismo criterio al hecho-
objetivo que supone la prestacibén de un servicio personal sub-
ordinado, independientemente de cuestiones de orden subjetivo
como lo es la naturaleza del patrédn, el f£in de la empresa o -~
cualquier otro razonamiento semejante que destruya la posibili
dad de que los trabajadores tengan los mismos derechos, no sé-

lo individuales sino fundamentalmente colectivos como la huel-

ga, contratacién colectiva y sindicacién libres, sin cortapi--

(120) Serra Rojae, Andrés, op. clt., pig, 354,



l-oa principios deben pla-lzio'-n el'zaplnntanianto

de todas las rclaciones de trabajo en el articulo 123 Constity

tional., Todos los trabajadores han de tener en el capitulo de

‘derechos sociales, la garantia de su deracho a condiciones de-

vida dignas de una persgona humana.

El acatamiento del articulo 123 ha de ser el espejo-

en el que México pueda mirar su rostro de justicia. Todos los

trabajadores, con igqual dignidad merecen el mismo respetu y =--

las mismas oportunidades Cualquier dlscriminacién a este reg

pecto ofende al trabajo, valor primero de la produccién, de la

rigqueza y del servicio.

Pactor asencial en la realizacién de estos propbsi--

tos son los propios trabajadores organizados, Nadie harb por-

su deracho lo que ellos no quieran o no pueden hacer por ellos

mismoa. Ellos impusieron lanorma constitucional parasu gervi-




(121) victor Russomano, Mozart, 1A Estabilidad del Trabajador
en la Empresa, Notas de José Dévalos, Bd. UNAM, Instity

to de Inveatigaciones Jurfdicas, fegunda Bdicién, Méxi-
co 1981, pdqg, 206,




_II.“

IIX.~

EL Eatado es la organizacién Jurfdico-rolftioa de un

complejo sistema de procesos sociales, que tienen co

L mo _tuon_u 1a voluntad preponderante de los hombres -

q\m 1as protagonizan; tendients a la estructuracidn-
de un mando supremo deé cardcter legfitimo y a la con-

secucién de los fines colectivos inmediatos e indivi

duales mediatos.

o
B

Ia Actividad del Bstado es el conjunto de tareas y -
operaciones jurfdicas y materiales tendlentes a su -
conservacidn, organizacién y al desarrollo de su vi-
da de relacién, dentro de los principios, valeores y-
finos establecidos en el orden normativo que se ha -

dado tomo resultado del proceso hiatérice que lo ori
ginb.



Vo=

ﬁy upi:ncionu da lo- 1nd1viduo- quo 1nt-whn- A

' "_"loa p:oeuo- locillu.

Ios £inos estatales @on un producto histdzico que 1o’
se agotan en los del Derecho, nunca han sido objeti-
vamerte delimitados, varfan de pafs a pafs y de una~
época a otra; no cbstante lo anterior, se raconocé -
que esos finss deben estar inépiradus en los valores
tuniversales como son la jueticia, la libertad, la -~
cultura, la equidad, etc,, los fines del Estado Moxl

cano estdn contenidos en su norma fundamental de - =

1917.

1a Divisifn de poderes es una norma constitucional -
con el carfcter de decisidn fundamental que determi-
na la forma de ejercer el poder scherano por parte -
de los poderes constitufdos, cuya finalidad es pre=--

servar y qarantizar la libertad do las personas que-

viven en la orqganizacifn, En Mxico este principio ea



VIiI.~-

VII.-

'é‘i goﬂerilQlel;bi£f;ctil o'inp;t;énﬁlei..pifminﬁh;;
tes y obiigntoriau,’que se objetiva en la Luf.
Ia funcién jurisdiccional desde su perapectiva for~-
mal es 1a actividad desarrollada por el poder Judi--
cial, Mtendiendo a la naturaleza intrinseca del acto
jurisdiceional, consiste en la creacibn de situacio-
nes jurfdicas concretas, individuales, temporales, -
relativas y obligatorias, resultado de un conflicto-

de interés jurfdicamente relevante, que se cbjetiva~

en la sentencia, caracterizada por tener autoridad --

de "cosa Juzgada",

1a funcién administrativa es desde el punto de vista

formal la actividad que desarrollan el ¥jecutivo de-

1a Unién y sua colaboradores,




x.-

XIO"

;ln prcc:iatcncta a- un cuntllctcg cn 01 :cto ju:l-
'---‘diccioml. cxi-

un terecro J.egalunte taculndo pn

ra resolver la controversia, actfa a poti.cién de par

te interesada y me constrific estrictamente a decla--

rar el Derecho,

1a centralizacién administritiva es una forma de or-
ganizacién jurfidica en la que sus 6rganos integran--
tes estdn ubicados en distintos niveles de jerarquia,
articulades para dar unidad, coherencia y eficacia o

las decisiones del Presidente de la Reptblica.

No existe jerarqufa entre las secretarfas de Estado-
y el Departamento del Distrito Federal, son organis~

moe de semejante naturaleza jurf{dica,

Ia desconcentracién administrativa es una forma de -

organizacién jur{dica dentrn del sector centralizado




XII1.-

XIV,.-

'int-t6|‘gnnoza1.

1a teoria de 1a descentralizacién gira en torno a «-
los siguientes conceptos fundannntnlei; £l de tléulQ-
tades de decisidn transferidas por el Bstado a otros
eéntes, la tutela sobre los actos y scbre las persn—-

nas £{sicas y la creacién de una persona juridica --

distinta a la del Bptado.

1a tutela administrativa que el poder central ejerce
sobre los organismos descentralizados, es el control
o posibilidud juridica de analizar y revisar con fi-
nes de prevenci6n o reparacidn au actuaciédn, se ca--

racteriza por ser intersubjotiva y no intercrgénica.

Los organismos descentralizados deben ser croados y-

disueltos por el Congreso de la Unidn a través de --



XVIL.~

d) Tener Autonomfa.

Los segundos contienen lou‘eiemantOsvniguieniesé

.a).Cgrecen‘dg.lg_racultad Reglamentaria,

b) La eleccién de sus 6rqanos de Gobierno, queda -~
fuera de su comunidad integrante.

¢) Pacultad de Resolucién en filtima inatancia.

d) Carecer de Autonomia.

La democracia es un principio implicado en la descep
tralizacién, por ello, esta forma de organizacién --
tigne como una de sus bases esenciales la creacién -
normativa por los mismos sujetos que se someterén al
orden establacido; ain embargo, no debe alejarse del
lado la circunstancia de que la Institucién descen--

tralizada, aun cuando aca autfnoma, estd inserta depn
tro del orden jur{dico total, de lo que se desprende

que la Administracién Piblica es una.




ps oL

Lai‘nnllcibhnu laborales entre cl'lltldd y sus £:lhg‘

jadores. deben ser xeguladas por lou'principio' del -~
perecho faboral, con exclusifn de los del Derscho Ad

ministrativo.

Biando el Deracho del Trﬁbajo una disciplina jurfdi-
ca en expansifén e inconclusa, debe desecharse la - -
iGen de que el Apartado A del Artfculo 123 Constitu-
cional e:;i destinado exclusivamente a buscar equili
brio entre los factores da la produccién, ya que si-
bien es clerto gue una fraccién muy importante de re
laciones laborales se dan en ol &mbito de la econo--
mfa, existen otras relaciones que se originan en en-

tes cuyos finos no son de lucro y sin embargo, se ~-

produco la prestacién de un sorvicio personal subor-



vlcioqvdn~0t§;n1iaoifddlé@nfi;liygﬂo-'ddbon‘qﬁcdirss :
sujetas al régimen que Qltiblocn~elinpartnéoya dil‘;f .
-Artficulo 123 COn-hitudionn; pox las ni§uiontul':lzo- 1:
a) Los trabajadores de los organismos descentraliza
dos prestan sus soxvicios en virtud de 'un acto ~
jurfdico que da origen a la relacién cuya esen--

cia es la prestacién de un servicio personal su-

bordinado,

b) 1los titulares de organismos descentralizados es-

t&n on aptitud legal de ser patrones, segin se =~
desprende del artfculo 10 en relacién con el 16~
de la Ley Federal del Trabajo, ya que en ningin-

momento pusden interpretarse estos artfculos res




[-tfdicll~§1it1nfil_l1 Batado y como'tli; uﬁﬁtltu-

lar no es representante del Bjecutivo de 1a = ==

unién. nino de esa parte dcl patrimonio estatalQ.
que se dasprende jur{dicamente del mismo v es -

afaecto a un fin determinado.

Considerando lo anterior, cabe referir que los traba
jadores da los organismos descentralizados no debe--
rian sujetarse a las disposiciones del apartado B ~--
del artfculo 123 da nuestro C6digo Supremo ya que ni

siquiera estdn contemplados en 61,

d) El apartado A del artfculo 123 protege el heche-
objativo de la prestacifn do un servicio perso--
nal subordinado independientemente del acto que-

le de origen y de su denominacién.



XXIV =

Ll.bl@cido por- ln nnncionldl di‘pol1c16n con.tit e
cionnl; ‘situacién lneio:ta ya que el articulo da e~
feronc:la otorga el derecho a la plrtlciplc:l.én de - ~

utilidldel ‘cuando estas existen, "nndie eatl obligqi‘~

do & lo imposible®, pern ademds, la misma fraccién -

IX del artfculo 123, en su inciso &) sefilala las ex--
cepciones a la regla general de la participacién de-
utilidades, entre las que figuran, aguellas activida
des.cuando lo justifigue su naturaleza y condiciones

particulares, caso en el que estdn los organismos ==

descentralizados.

Se considera necesaria una profunda reviei6n al apar
tado A del Artfculo 123 Constitucional, en la que se
replanteen todas las relaciones de trabajo, aefectode

abolir la indefinicién jurfdica que actualmente exis
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