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' Los patrOne“e'desarról10'400Pladila 'ea'Séxido en' .  
1,01 timesAfiCadas:.;prepiCiarónIli.aParlCifin r deAreVet".daSaball'aathiturall11::-.:- 

a: situación laboral del país, los CUalel- ro sillb ,Se . Maniftétirain'aala hondo des 
éqUIlibrio entrelet:',diVersolfactorel.akcanf9talai1 aulatraar 'mercadosdatralajo, •,  	I I 	e 	 • 	, 

- 	A. 
sino t 	 distribuciónambieh'enialnegoitative " 	riqueza generadaV.:alias- bajas 
niveles de VIdade:1"11bilciM.tr111011d9r51", efecto, mientras que 
te ,  la inadecuación entre la oferb0.''Yli.deMincfa de trabajo distintiva de l'a diná- 
l..ica ocupaciOnai:nacien01,seaVidanCfainitAeficiencias quese advierten al col. 
parar el.núlero de Plaiildisponfhlei cOn,e1volumen,d6 la mano de obra.glia'.2álAira.. 
a ellas, y en el contraste entre la calidad de los puestos y su falta de confordan 
cia con laa„caracterftilcaa,de:11''oanode.obre solicitante,< por la otra. los fano- 
penos'de'ciesocupaci4 Y'anbocuPaciln, de:marginicióke,infOrMallflad,dela,fuerza 
de trabajo,, han ido adquiriendo proportionet alarmantes. La Prablemítica,del .  Enh,--

:>Pleo en nuestro pais se. eXpresa,pues,'através de aspectos cuantitativos y cUali--
':,tativos,•.y afecta dinlmicamente tanto al aparato productivii.Ctelva los trabajado-- 
res. 

A partir de tales cOndiciones, el úobiernwféderal.',' 
ha considerado la necesidad de Oscilar una politica Ilejmpleo que, inscribiéndose_ 
centro de los planes y programas els ampliot-relativos 01 'desarrollo econelnico'y.-
social del país, atienda flexible'y cómprensivalente todot los niveles de la Com,-
pleja realidad laboral que nos'afecta, Se tratarla de contemPlar globalmente tus - 
aspectos Sobresalientes y de efectuar acciones que involucren a todos los sectores 
relacionados con ella, influyendo en el comportamiento de los términos que han sus 
citado y modulado la evOlución de este problema. Espeéfficamente¡lOs objetivos y 
estrategias generales a seguir en la materia, tal como se expresa en el dOCumento_ 
que presenta las propuestas gubernamentales al respecto(Program Nacional de Empleo 
1980/19821 ), se dirigen, de manera fundamental, al aumento del número de puestos - 

1 Programa Nacional de Empleo 1980/82  (Proyecto). Secretaria del Trabajo y Previ-
sión Social. N volúmenes y Síntesis. México, noviembre 1979. 
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de trabajo, al mejoramiento de la 'cllidadAél , empleo .Y.a la ,eleVaci, 	ps nt 
les de bienestar de los trabajadores 	articuléndose. en una persepectiValotegral 

. dentro de la cual, los esfuerzos encaminados'a estabilizar nuestro mercados- labora- 
, 	• 	, 	, 

les 	través del aeatimiento dé los indices de'delocuPaeido Y de 5°159cuoacIón" 	" 
se consideran vinculados al logro del propósite'bésico de convertir al ,  empleo en 
una actiVided:Productiva4 remuneradore,'enun medio de JustieleellarticiPao150  - 

.social y realización timana"3  para quien 'lo desemPela. El objeto de.este trabajo . 
de tesis es, pues, examinar, dentro del contexto m55 amplio de los  esquemas de dei '  
arrollo eCondmico' y social adoptados por el 'Estado a partir de 1940,1a situación 

.del' empleo en México -cuantitativa 'y cualitativamente considerada- y las respues 
te5 institucionales vinculadas a 'ella. 

Sin embar9PI.:•00n  cuando  mós  adelante,  leos de'profun • 
dizer sobre ello, es necesario haperaqUiáigunas Oblervacionel -Prelialinarea'res 

• . 
pealo a los-Criteriol:segUtdás en'el: tratamiento dell-tema:y en la diitribUción,del 

:material 'incluido en este trabajo: Partiremos, del:tupueste de que el procedimiento 
indicado para comprender la problemática ocupacional en México y las respuestas ed 
min1steativas relacionadas con ésta, debe considerar -como objeto de estudio- el 

proceso de industrialización acelrada,:joostuladca partir del desarrollo estabili 
zador, que sufrió 'nuestra planta prodéctiVe Y'Westrecha dependencia d(éste'cón 
las políticas económicas que el Estado se fijó para poder'cumplirlo; su acción, di 
recta e indirecta, en el proceso, resulta de la mayor iMportancia*. Por ello, tren 
sitaremos, por una parte, del estudio de los fenóMenos económicos asociados al es-
quema de desarrollo denominado "estabilizador", cuya gestación se inicia, precisa-
mente en 1940, hacia el estudio de éstos dentro del modelo de desarrollo "compartí 
do" -iniciado a partir de 1970, aproximadamente- por la otra, con la intención - 
de establecer un marco objetivo más o menos consistente, en virtud del cual estuti-
diemos el papel desempeñado por el Estado, en materia ocupacional, en ambos perla; 
dos. 

2Cf. Idem. Especialmente Vol. 1, "Presentación", pp. 1-vil. 

3 lbrdem, p.111 
h
El papel del Estado dentro del proceso de Industrialización en el país se ha - 

caracterindo por In apropiación paulatina de actividades económicas e infraestruc 
turales para posibilitarlo. De un Estado propiamente liberal, como es el que se or 
ioniza a partir de la Constitución Política de 1917 -y que básicamente correspon- 



trabajo. 

tativos y cualitativos con que se expresa por.. otro ,jédo, y con ,objeto de subrayar'_ 
su estrecha ;relación, en el capitulo II haremos :referencia ala política actual en Ta 

materia, con objeto de destacar los lineamientos ,-y no los actos concretos- y.las »,'; 

necesidades de acción -y::no los"actos mismos :;la 
 001 

distribución propuesta,: 
dicho,` se ha.refle,jado,en;la.organización del trabajo:' 

Agradlico la valiosa ayuda de José Enrique:A1990la me  
111;•Padro CUrYlutes'alPeS:Y Erice Yerres Miranda, quienes amablemente accedieron a¥ 
reliSar,-,sUgerir, y Orregir:lesborradorei'Y.PreYOIOs-Provisionales.- de:los .caltlioi.s. 

, 
que  aportaciones,'daa''!u'ITPOrtautia'y,magnitud, ráf1 

ji 

a o.liirgo.-'de tode'el,trabajo.:11 era" 
,

la responsabilidad por los:datot que en 
esté se contienen' corresponde únicamente al autor. 

No podría omitir mencionar -a 'los señores - Alejandro --
Hernóndez..Luna, Valerie Pirrote,: paúl -DogIdtv'Nendiz4bey, René Carvajal. Ramírez, Mi--
guel. Veraas Aguilar; !luneta, moudia Herrera,SergiaTansaa Trevilio• Jorge AmPedia'He 
rrera, y josué Guznla guerrerd,:qúienes se sirvieron orientar el delarrollo del traba-

'je asl.como.facilitarme material documental de gran utilidad. Reconozco y agradezrco - 
se -inestimable intervención. TarrOc° podría deJar.de reconocer la eYlidel el cariño 
brindado por mii . Padres,José'Erneato Y EnriqUetaii para el desarrolle del-trabajo, así. 
corno sus consejos en la redacción final; a ellos mi agradecimiento y mi amor perenne. 

Desde el .punto de vista. académico 'el_trabaJo fue rea-
lli109 en el Sumarle de 'Estudios JerídiCo-gconómicos,:: cuyo Director es .ei Maestro - 
Manuel. 	Palacios, bajo la'.dirección y orientación de la maestra Margarita Fuchslio-
badilla, quien se sirvió dirigir y asesorar, brillante y profesionalmente,este traba-
jo de tesis. Su intervención fue, pues, determinante en el desarrollo y calidad del  

FinalMeate, quiero mencionar a,Gebriela 	 - 
ouie‘mecanografió, incansablemente las cuartillas y los borradores de este,trebajo_ 
cuidando, asimismo, la,présentación de la investigación documental. Para ella, mi ---
amor y reconocimiento a su comprensión, solidaridad y apoyo. 

de al Estado liberal de 1857- encontramos que, sobre todo a partir de la década de -
los sesenta, aparece un Estado francamente intervencionista, cuya base de sustento la 
constituyen, sin duda, los normas y disposiciones legales que originan, diseñan y li-
mitan su actividad. Esto se analizará a lo largo de los siguientes capítulos. 
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DIAGNOSTICO DE LA,SITUACION LABORAL 

DEL PAIS. 

El empleo  es mis allé del 'concept0-natii!clACArabli:: • 
jb humano 440J9'.:41finn- COMO 	un feh00110001.1990  un 
stpectO,fUndameltalidelaiiictlyldáct,e01410,,dentró,delly010Yeliun„wortianili  

la:próduCcién'déla,s0Cledád.-PodnitliSAefilii!IO Subjetivimentei:AinAfecto.. como 
cambio de 

 
trabajó'pOr'salario'en el seno de'inie relacliki:productiviudeterminada,'y':, 

es esta inserción 4racteristfci laque nos indica la necesidilide ubicar la 
Ilemática ocupacional que afrontamos. dentro del OrcOlahelAtque Ofrece la estruc 
tura ecOn6MiCa'dn.ininstra pail, tratando: 	de establecer las rehiliOnes 	'existen_ „ 
entre las modalidades adOptides'Oár los desajustes labOrales y el_cOortmierIto 
efectivo de la realidad circundante. 

En este sentido observamos que lis caracterlsticas - 
actuales de la «encola mexicana reflejan la peculiar situación de un pais que, a_ 
lo largo de toda su historia reciente, ha debido afrontar el reto de la moderniza-
,ción. Las contradicciones y contrastes suscitados en amplios sectores de la reali-
dad nacional por la acelerada adaptación de las estructuras existentes a las exi--
gencias de nuestro desarrollo, son sus notas más significativas. No áúlo encontra-
mos la coexistencia de las más atrasadas y las más modernas técnicas de Producción, 
o de la mayor prosperidad junto a la más extrema pobreza, sino que hallamos tara ,!-
bién, en intima relación con lo anterior y como centro mismo de la problemática la 
boral que nos ocupa, a grandes masas de la población nacional afectadas por el des 
empleo y subempleo, al lado de obreros y campesinos empleados productivamente. Así, 
de acuerdo con los cálculos más recientes sobre las características ocupacionales_ 
de la población económicamente activa de nuestro pais -compuesta por 18 226 000 - 
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J:ly-Y11 :V "51194ir" 
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8. 
.,,personas -, se estima queel4?a.lauerza:de:,trabajo nacional se encuentra sub 

( 	
a 

)cUP dal, 'in tanto que:el otro 71.estlfalfertamontedetemplea 
' 	' 	Cal1:killiliáenel' de elex101059ctT110°..''1)°";11111'111 veles ínfimos de' 1:)Irodyc.tiyidad:y.r..de.:Ole laCáhi, i,lin',mjilOn oportuna-

dad 

 

Consegir-eMPled constituye,  
3oral. Sii,eMbergo,'emie'Prelletaci09'01cUlde'dele ellual.sluaciód,del:elipleO no., 
puede restringirse ala mencidn.de..sus Magnitudes- hisites y.de'll.releión-entre •: 
éstat y el'plarco9C411191ico'iso¿ial:en qu'lli:desarr0111111  
ferencia también a la',fOrmareh'qUelajfebleiséti¿a. del'Emplee se Vincula 'con las - 
cáracteristicas y nivelel. de ..vida de la:Poblaciéri megicina,'Ista-i'elaCión 'en efet 
to, tieoe.doi sentidos Otilét dentro de le descripción real de nuestra situación`-;  
laboral: 

una parte, .sligiee.un 'tele de ubicación aociai 
para la probleOtiCaocúpacional en la medida en que el empleo . rePresente para0-11 

.gran mayoria de la población de un pais como el nuestro, la . única expectativa de  
acceso a una actividadlmrdaderamenteprodUctiva -y, por tanto, a los satisficto,-
res necesarios para su bienestar-. Por la otra, los niveles de vida de la pobla---
Ción Constituyen el marco general en que se establecen las características subjeti 
vas de la fuerza:de trabijo,'y éstas, a su vez, constituyen unalMportente varia-- 

-11e dentro . de los índices de absorción de mono de obra en elmercado laboral -Y,-

por tanto, en la definición de la situación Ocupacional-. Podemos decir que asa-ce 
ro la problmnStica del Empleo repercute en las condiciones de 'vida de la población, 
éstas se reflejan en la problemática del Empleo. 

Asf, para una comprensión completa del estado actual 
del problema laboral de nuestro pais -de sus dimensiones, de sus efectos, de la -
orientación y el sentido de las respuestas institucionales vinculadas con él- es_ 
necesario que consideremos también los siguientes hechos: que en México, actualmen 
te, dos millones de familias tienen ingresos menores a los diez mil pesos anuales, 

4
Cf.los datos relativos al volumen de la población económicamente activa de ---

nueWo pers (recabados en 1977). Programa Nacional de Empleo, Loc.cit.,Vol.1 p.25 
5
Ibídem, p. 42 

6 lbídem, p. 45 



conaideranolo'quelliare satisfacer  las-necesidades ellolmol de'  sus Mielbrosse requIl , 	, 
ren quince m1111 quehuestra población .Y'ural , en un'45% tiene una ocupO,Wtealplw 
ral Anual ,de trelleesesycomo asalariada." con ingresos casi siempre muy inferiores ••  

'al-  mInlmo, 	que'el '25% de ' nuestra ; poblaCiókadulta;  es ;analfabeta y sólo el. 5% • , ; 	• 	; 
de los nióosenedad'escolar tienen acceso a la,enAelOnzi'prioaria1 que la gran -- 
¿entidad 	comunidades de menos 	habitantes que haY'en 	en las que`- .,  
se ubica una parte importante delos:habilantes'dlouoltro POI, estén totalmoote. 
aisladas ycarecen déles serviciosI140erenta111;Sue104, n1Yeles nutricionales._ 

	

de 40 millones de mexicanos son inadecuados,. 	en un contexto general en el que el • 
301 de la poblaCiÓn mis' pebre disponi sóló del 101 de los produCtos - agrfcolas, en_ 
tanto que el 151 mis rico consume, directa o Indirectamente, 0'501 de dichapro-- 
duceléo8,  Considerande.adem4s, que .11  78% de :nuestra PoO14ción infantil. Por defi- • • 	• 	.• 	. 	• 	•  
ciencias nutricionales,' tiene estatura y peS0 Por', debajo de lo noreal (sedan los - 
Jatos consultados. en 1070 borlan 25.4 'vinos de cada mil,'cuando. - bajo CondiCiones' 
de nutrición minimas, este Indice deberla, ser de 12 como máximo)9. estas carencias 
Y contrastes, en cuya enumeraciénpodrIamos extendernos eón, no son independientes 
del 'panorama general del problema del empleo, pues a través de ellas se manifies--
tan  las  limitadas expectativas' que debe afronter.una parte' importante de nuestra - 
fuerza de trabajo que no podré integrarse a las actividades productivas más dinémi 
cas. Sobre esta situación, sin embargo, abundaremos más adelante. 

Por lo pronto, antes de que abordemos el examen de - 
las condicionantes fundamentales de nuestros desajustes laborales,bastaré con rete 
ner el siguiente postulado analítico sobre éstos, del que partiremos para iniciar._ 
una discusión más profunda sobre sus causas: que, segGn nuestra opinión, la situa- 

7
Los datos consignados en este párrafo, salvo indicación en contrario, han sido 

tomados del articulo de Porfirio Camarena Castro, "Racionalización del Sistema Eco 
nómico", aparecido en la revista Coyuntura,  Vol.(, No, 3, julio-septiembre de --
1970, editada por la E,d.E.P. Aragón, dependiente de la U.N,A.M. Hacemos constar, 
asimismo, que corrnspondem al año de publicación del artfcuto. 

8 
Cf, Prorama Nacional de Empleo 1980/82, Loc, cit., Vol, 1, p, 28 

9 
Cf. Ibídem, p, 27 
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,.'ción del .empleo se'define:como realidad objetiva en el seno 'de 	relación concre 
ta entre las• características dinámicas de la organización productiva de la'socie ¿' 
dad.ylas características cuantitativas ycualititivis de la fuerza de trOaJO'cid, 
forManl16,111rte lo'.1a'Pobla 04e11! se siiOcl'ai.deserr011o:de 
de:pródueciÓn;:„peesie.  modo, para la,descripción qua aquí nos proponemos ofrece' 
sobre'nlestrPIctúal-Problemét&tCOPaCional creemos conveniente partir derexa 
men de.latrelacionelexittentes entre la , eitrUctUra económica nacional y:el 
.Pleo, collideaOdo:asimisMOlaSsue'le dan entre el empleo 	 las: 	condiciones de vJ
da de la, población del país. Esto,'como señala . el 

 
, 	• 

PrograMOationalAeImpleb,..,  
.', 1 perMitirS unaMeior comPrensión.delal.ettrategies, politices 	accióñerPre bes 
tes (...)cen el, fin de garantizar ocupación productiva y adecuadamente remunerada 
a todos los que la.d11.11andel-Y, con ello, incrementar los niveles de bienestar:de 
'las grandes mayorías nacionalelli!° 	' 

Así, el presente capitulo esta dedicado a examinar - 
en forma particular las estrategias de desarrollo económico que, comprendiendo el 
perfodo.de 1940 a 1970, generaron las condiciones estructurales de la actual situa 
ción laboral. Al prepararle, pues, nos.higuiado el interés de contar con un loto 
de referelicia que nos permita comprender con maYor  Profundidad la% caracterfsticas 
Propias de la pr..oblenítice del EMpleo,a partir tanto de su ubicación relativá, den-
tro del contexto real e institucional en que se inserta, como la funClón y el sep* 
tido de la influencia que ejerce dentro de éste. Por ello hemos puesto la misma --
atención al analizar las particularidades propias de la estrategia de desarrollo -
económico adoptada, su marco jurídico y la situación del empleo que la carecteri--
za. 

10
Ibídem, p. 1 
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1) Característica Generales del«,Modplq,deDeserrollo Estabilizador". principales.'  

nIsposicionea de DerechoIcenémico vinculadas a éste, 

En los paflet en veas de desarrollo que, como el 
nuestro, han debido impulsar durante las dltiMásdécidaa la rápida' t'anforMaCién_ 
de,  Una economfa cerecterlsticamente 	 industrialización..-'  
se considel'6 'per'Inuche tiempo  cOrno'ainóniMo,de crecimiento=econémi 	gs'  
-•ble, en efecto, que el esfuerzo modernizador que realiZIWOn''el-mmdiernuestre:sf.':' •• 	•. 	• slo';paciones poclavanzadas como México para afrontar:las, esigencial que plantea- 
•- bala acelerada- evoluci'én de la competencia; productiva mundial, operó a través 'de •  

la implementación de ún iscallelo, econémi90 ,,que',Pasuleb.e el,ecimidOt icro. del sector . - 	,• 	• 	-   
secundario como el centro que irradiaría,  el progreso para todo 	Y aumen- •   
tarta los niveles dé ingreso nacionales. 

Si,por una parte, dentro de dicha estrategia se con 
sideraba qué el desarrollo de la planta industriar generarla el..sufíciente dinaMis • 
mo como para auspiciar consistentemente la forMación -interna de capital y la pros-
peridad integral deliparate'Productivo, lal funciones asignadas a losyestanlas 
sectoreide la economía estuvieron detenminidet, asimismo, por el objeliv&central 
de apoyar el crecimiento del propio estrato:fabril. En'efecto, la necesidad 01-con • 
ter con las divisas requeridas para las inversiones contempladas por la política - 

11
Para la elaboración de este apartado, en todo lo que concierne a la descrlp 

ción del modelo de desarrollo vigente en nuestro país desde 1940, así como a las 
características actuales de la estructura productiva nacional, he consultado a 
Sajl Trejo Reyes, Industrialización y empleo en México, f.C.E., México, 1978, 198_ 
pp., quien ofrece una valiosa discusión de las relaciones entre el crecimiento eco 
nómico global, el desarrollo del sector manufacturero y el empleo tanto en éste co 
mo en los otros estratos de la economía a lo largo de la últimas décadas; además a 
Leopoldo Soirs, La realidad económica de México: retrovisión y perspectivas, Edito 
rial Siglo XXI, México, 19/0, Capítulo VII,'donde se analiza la problemática ocu-
pacional asociada al modelo de desarrollo aludido así como una interesante reflexl 
ón sobre las limitaciones y posibilidades de solucl6n de tales desajustes a partir 
de una reorientación del crecimiento nacional acorde con las necesidades actuales 
del desarrollo económico y social de nuestro país; finalmente, hemos recurrido ---
también al estudio que, al respecto, contiene el propio Programa Nacional de Em— 
leo en su primer volumen, llamado Presentación y Ola2n6stico .(Loc. cit., x111 + 

B5  pp.) 
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gubernamental; de asegurar el abastecimiento suficiente y oportuno de .insumos in 
dustriales de disponer de mano de obra;,barate en condic"iones; que 'aseguraran, altas 
ganancias y elevada capitalizació para el 	 mercg 
do 	

I!11'11.11,""./../  ;1119 	
comercialización  	financiamiento 

dos, IndereaLel.':ar01 	que, dichasfunc iones: 	.AS í 	sector 

adecua
-1¡9'r 

pecuario. se orientó 

dematerias. 	.le 

1sicaTente^ 	li911  11igión ,di-nnmer 	a 

	

-numerario 	exporta -- rt  

primas` ". liberación,  de fuerza de 'trabajo 1P.p rodiiccid.: 

la:industria. El -de  servicios, por :111.911rte COnVerólÓ.en esta estrategia asumlen 
t!a=ipr ncipalmente, les actividades bancarias y mercantiles que agilizaron 
laica del ,Cdn'sliI0:  

ademós, a la alele. de obra que hal;leeda 	diadi`de ' sus actividades 

cioneles, no¿pudo incorporarse p:los estratOtiaddernosi: 

Aquí convendría haler'une:'11101401'-de atención respeC 
t0.11 Papel' que de4OmPen0:01  sector agrícola a partir de 1940, ya que es Precisa:-
Mente con 'pella . airtlicho Cuando, se da -giró ala 1101111011 "vía Callésina del deSarro-
110", tal como se postuló en el sexenio r  cardeniste , y se da franco apoyó a la 69,1 
cultura capitalista. En - efecto, mediante Decreto del. 26 de enero de' 1941, se Preci 

saron las,modal idadet con que se repararían ',las afectaciones ilícitas que,  a "ver. 
del sector ejidal y en contra de  las Pequenas ProPiedadeijcaPitOlístal,:11 reallla 
ron en .el rógimen -anteriOr12.' col, esta medida'se inicia el abandono de la Troduci--

cidn "social" agrícola y se parte hacia el desarrollo acelerado. de la producción - 
agricolivOrivada,. cuyo '.corolario:serféla modificación de las fracciones,  X, XII/. y -. 

)(y del artículo 27 Constitucional, realizadas, en el régimen alemanista Mediante Pe 
creto  de fecha 12 de febrero de 194713. 

12
51

: 	alguna pequeña. propiedad hable sido fraCciOnada ileaelmente,m1 Estado o--
frecfa'a su dueño una superficie equialente entre los perfmetros Irrigados de que 
disponfe, Por su parte, si los apdos devOlYfan tierras ilegalmente tomadas del te' 
rritorlo de pequeñas propiedades inefectibles, no podrie obtener una cOmpentación_ 
sino a condición de que. hubiera tierras' afectables a los alrededores.. 

13
Con estas modificaciones me did origen a las condiciones de existencia de la 

pequeña propiedad privada y del restablecimiento del Juicio de amparo en contra de 
la privación o afectación agraria de tierras protegidas por certificados do Inafec 
tabilidad. A partir de estas enmiendas, la agricultura mexicana creció desmesurada 
mente, ya que las condiciones del mercado externo, propiciadas por la época de pdí 
guerra mundial; la guerra de Corea y la dIstención, facilitaron el Ingreso de mate 
rías primas de origen agrfcola al mercado norteamericano, 



De este genere n'agricultura CapitalisCe tomé gran_ 
impulse .debidwprinciPelmente e leS COndicienesi!eyorebles 	e Marcado «ter.- 

.., 
no, Perticule ente  el nérteemericeno-, Pero tuyo col° electo  el deseéPlelrOrel 
debido a que este .tipo de agricultora utilizó,. principalmente, mano de obre esta-- 

0,nel. Este crecimiento acelerado coincidid con el'euge del sector,exPorteder • 
Les recursos eeptados se aplicaron al fuente de las ectividedel industriales, en_ 

le fonee y.tirmino  'Previste%  en la Ley'de Industries'de Transformación y la Ley - 

de Femeeto'a Industrias de TransforMeción. 

Asi, pues, dentro del contexto glelal del patrón de 

desarrollo económico seguido por él Peis en tiempos recientes, el crtcimiento de; 

la induStria oCupabe una posición eminente. Las condiciones del sector, 010 ebstan 
te, eran  suMemente frágiles e incipientes el inicio del periodo e que nosreferi-- . 
mos, Y Sus actividades de poce importancia respecto e los otros estratos de le eco 

nomie necional15. En tales circunstancias se hacia necesario recurrir a una estra- 

14Precisamente en el período 	Migue1:1104n:ell:cuendo aparece la 
Ley de Atribuciones del EjecUtiVo Fede•Úen'011etie.100ndelca,.pubillade en el. 
gleilóitificial ,deIlFeriereCloilde fecha : 30 de diciembre de 1950. Uta ordenamien- ,  
to legal que "constituye 'uno de lbs tnintoi clave de nuestro derecho económico 
(..:), es el Punto de partida de un nuevo orden jurfdico respecto de les c'eleclo--
nes'del Estado con les cuestiones coMerciales e Industriales y constituye el docu-
mento legislativo más importante sobre el intervencionismo del Estado en México..." 
Véase al respecto el Interesante capftulo "EXposicion de motivos y Ley de Atribu--
ciones del Ejecutivo en Meterle Económica", en RANGEL COUTO, Hugo. El Derecho Eco-
nómico. la. Edición. Ed. Porrde, S.A., México, 1980, pp. 151-155. En este sentido, 
17111i1 interesante observar que la Ley aparece precisamente con la intención de -
estimular le produCción industrial hacia el mercado interno, mediante le genera--
ción y distribución de bienes de consumo besico, facultando el 'Cstado para ejercer 
control y vigilancia sobre sus precios. Estrictamente, esta Ley surge como respues 
ta del Estado a la inestabilidad del mercado Interno producida por le Guerra de Co 
rae, ye que, "...los gobiernos de diversos paises, perticularmente el de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, hen (hablan) puesto en vigor medidas restrictivas a les 
exportaciones y han (habían) ordeñado considerables reducciones a le producción --
con destino a fines civiles." "Exposición de Motivos de la Iniciativa de Ley de A-
tribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Económica", en RANGEL COUTO, Hugo.9p. 
cit., p. 152. 

15As1, de acuerdo con los datos presentados por Trajo Reyes, en tanto que las -
actividades de Comercio, Servicios y Gobierno contribuían con el 55.24% del Produc 
to Interno Bruto de 1940 y las dt "Agricultura, Ganadería y Servicios" con el --
20.23%, el sector Industrial aportarte sólo un 16,13% en la composición del PIB de 
este ano. (Trajo Reyes, Sadl, Industrialización y empleo en México, F.C.E., México, 
1978, cuadro 3, p. 20). 
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requeridas y el monto mínimo:dela inversién' ''' 	 ''      
íniciat.lasi como por la''PrexíSieía de un'  iserCadOinnet:::: iallf1141, q:e:a?'llí:::  do.. 
Pequelio:entóriiiinol:relativos le en9Ontrallen Vías ,de expansión, se  consideró1,..!, 
la sustitución paulatina de lal iraloortaCiones:dellenes.40 :Priienlódotial -0001'6... 
ai'olitiCa''.mils viable para lograr le,formaCión ,rie, lina'pianta:fabriijO suficiente . 	, 	.  	. 

', mente. dinhica,como'para satisfacer lat'exigencias que.planteaba'el'crecimiento'de 
la:economiar de nuestró 13als.    

	, 

En la ,aplicación de tal politica industrial podemos_ 
reconocer dos etapas, de acuerdo con los factores determinantes en la organización 
y la orientación - circunstancial del aparato ProduCtivo, Si'en la primera. que ober 
ca hasta 1952. el desarrollo de la industria registra en buena medida ia influen--
cia directa de condicionantes externos -en función de la necesidad de satisfacer_ 
la demanda temporalmente desatendida por la economía de guerraI6 , la segunda etapa 
resPonderá a la aParición de , una demanda interna relativamente autónoma y con ca—
racterísticas propias que incidió decisivamente en la deformación del aparato pro-
ductivo y en la consecuente presentación de desajustes cuantitativos y cualitati-- 
vos entre éste y lo fuerza de trabajo

17 
 , Examinemos con mayor detenimiento la evo-

lución de este proceso. 

16
No hay que pasar por alto que, suméndose 	las mencionadas limitaciones y po- 

sibilidades que la realidad interna del pare planteaba a los propósitos de creci—
miento industrial, la situación internacional de esta época produjo exigencias co-
yunturales que, sin duda alguna, influyeron grandemente en la definición de la po-
lrtica de sustitución-de importaciones. Asr, Trajo Reyes señala que "le segunda --
Guerra Mundial tuvo una influencie importante en el desarrollo de la industria na-
cional 1...) la sustitución de importaciones inicialmente fue el resultado directo 
de la escasez en le oferta de muchos tipos de bienes, ocasionada por los preparati 
vos bélicos”. (0p. cit.,  nao. 22) 

17En este segunda etapa de sustitución do importaciones, destacan por su impor-
tancia el Ingreso de capitales extranjeros y de créditos externos. Esta situación._ 
se encuentra fntimamente vinculada a la modernización del aparato Industrial del - 
para, a las formas de consumo de las clases medies urbanas y a la reasignacIón del 
papel del Estado en la vide económica del pafs, 



, `En la,primem de las etepatunencionades destacan .. 
trea, f1100enos.»Dadas laa, caracterlit00,de WeiStióiadesiiatititIOn di impoj 
tacielleque avanzamaturallente dlie0eiennsCeallieie"iásti lo que lo es mis, 
clesdeleSSetisfoctoreS terminales e intemnedios hastalós'hienes de capital-, le*  
dinámici del desarrollo industrlal'seorlente en un PrinciPiii. cilaissclusivamen.- 

teehilcia los seltores'Productores de bienes de censuiaofinal. 	inversio—
nes públicas y privadas tendieron a lograr le autosuficiencia respecto  a las nece-
sidades  en'dicho campo, en, el' que ciertamente seingr6 una gren,divireificación 

-Jlroductive,  pero no aatender sólidamente ela desiendliAilovisienevde capital -- 
Me la industria'nelente relimida Para su 'expansión 1 4ntigii0dn 	que  
siendo satisfecNatravIls:delalMoPrtecióni°-. Aunque en sumamente se pensó que' 

la sustitución lleVarla hasta la ProdocciOn'eacional:41:bienea intermedios y  ee ce 
pital, a través de fases 	de ampliación y'Prefunditacién de la:demanda in 
terna, lo cierto es Oe.el, ProCeSosirdesencielmentei a lo largo,de,este periodo, 
en torno al consuno final, lo que habría de reflejarse en, llaPariciOn posterior - 
de graves limitantes para el desarrollo armónico de la industria. 

Un segúndo aspecto relevante de esta etapa es la im- 
plementación de la.politic&Proteccienista 'concebida como un importante instru—
mento dé apoyo para la industrialización-. En efecto', dado que el estimulo ala in , 
dustria exigía, por une parte, darle fácil acceso a los bienes de capital 
mos que requerían sus procesos técnicos, y, por la otra, proporcionarle un mercado 
cautivo que absorbiera sus producíos e impulsara su diversificación y diferencia--
ción, al desaparecer las condiciones favorables que en este sentido se hablan pre-
sentado con la retracción de la actividad económica mundial consecuente a la gue-- 
rra se consideró necesario proteger artificialmente a la industria naciente de la._ 
competencia de las poderosas empresas extranjeras, evitando, asimismo, la salida - 
de divisas por la compra de bienes cuya producción se iniciaba en el país. 

Así, con objeto de vigorizar e impulsar la •politica_ 
proteccionista a la planta productiva nacional, se modificó el párrafo segundo del 
articulo 131 Constitucional, a efecto de facultar al Ejecutivo Federal "para aumen 

18Así, la Importación de bienes de capital y de equipo y maquinaria pasa de un 

valor de 28.3 millones de dólares en 194, a un valor de 194.4 millones de Mere.; 

en 1950 -lo que no sólo revela una gran actividad industrial, sino que ésta no --
contaba con una sólida oferta interior de los elementos necesarios para la instala 

ción y funcionamiento de la planta productiva en desarrollo. (Trajo Reyes. 013.1t.  

cuadro 5, pág. 21). 



J479777,  

tar disminuir o suprimir las COt151';delOo:tarifas de exPortación e inlpdrtaión' 
expedidas por el 'propio Coneresoj para crear o6as.;atl,'C'^'  
ra,'prohibir las p 	o oneS, las exportaciones Y , e1'tránsite'de:.preductos, artí., importaciones, 	

para'resingir y 

culos y efectos luindolo estime :Uriente,,'o'finderagPlal:l.  comercio ,exteocr,-
lo economía del país, la estabilidad dé lalwadOCCión'no¿lonato de 'realizar cual 
quiero otro propósito en tenefiCie del Palsig.. Esta modificaciónConstiiúCionil 
la expedición de ;la Ley de Atribuciones del  Ejecutivo Federal enMateria Econ6J: 
cal° as1 910 la creación de restricciones arancelarias ¡controles y pe¡Imisos de 
,importación" constituyen, sin. dudalas notas Mál.relevantet,  del marco jurídic
de la acción del Estado en la imPlenientación'delal'P011tica• Sin:eMbnr905)a:p:1; 
tica en cuestión tneo no efecto celateral cuya influencia en el ,desarrollo poste—
rior de la industrio idelosmerCados nacionales debe,tUbrayarsil'al no estar, tu-

- Mos e competencia alguna, interna o externa, los productores que hablan,btenido 
, un permiso de importación tuvieron la posibilidad de acceder a gaeadies de tipo mo,  

cal:Mico, ademas de la de mantener a sus empresas en niveles extremos de ineficien 
cia productiva. Se creó así un cuadro en el que la creciente concentración del in-
greso y de la actividad manufacturera, junto a condiciones que de hecho favorecían 
la baja calidad y noca integración del aparato industrial, coartaren la realiza—
ción de los Propósitos dinámicos de la sustitución de imeortacionei e incidieron - 
,en la adopción de patronei de producción y consumo inadecuados respecto a la reali 
dad de nuestro país

22 
 -problema en el que profundizaremos fas adelante-. 

Finalmente, cabe observar que tanto en esta etapa co 
roo en la siguiente, el principal interés de la política económica recayó en el lo-
gro de una mayor capitalización dentro de la industria, y no en una mayor utiliza-
ción de la mano de obra. En lo que al empleo atabla, se consideró que el crecimien 
to del aparato productivo que se esperaba alcanzar llevarla aparejado un incremen 
to proporcional en la creación de nuevas plazas, suficiente para absorber la cre-- 

19Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación de fecha 28 de marzo_ 
de 1951. 

20Véase supra  nota 14 
21

Cf. Trejo Reyes, Seúl. Op. clt.,  pág. 23 

22Véase Programa Nacional de Empleo, 1960/62.  Loc. clt.  , Vol. 1, PAg. 3 
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17 
tieotaIlferta de fuerzá di trabaje; Aunque el supuesto de ésta estraiegia'parecii 
Yliido,  en le .aledide 'en quelos inicios del proceso coincidieron con un visible az 

'mento InllS.oportunidades'41UPIOatiln,Pera , la imano de obra nscione113  los rema,  
tados, , Comosabémos, fueron: muy: 	a lósisperados, Dejemos paralos 'aparta 
des Posteriores de este'diagnestic0 el, examen del'efecto real que tuvo sobre:el em ,  
Pleo el modelo de;desurrollo en cuestión' -en el qúe'sereonsidnrs0 cornil unlngra' 
diente o un medio dé crecilieMtu,:u0s no como uno de sus  PrinciPsleS 
téndonos 1.ar ahora.e seOirPresentango 19s rasgos 04s sobresalientes con que; fue_ 

anteado:  
hacia 19531:1&5015tiCS  de sustitución'de Importad o 

mes 	-que hasta entonces habla operado coyunturalmOnle y 'a C.orto,plazo-: se'conao-. 
,Pida como la:6151'4:laetrategitS0bernamente)ide4esaellOindUstriat.En  esta 
segunda etapa, es: cuando el modelo de "desarrollo estabilüador"'adqúiere sus 'ras 
9eS mhcoOsiStentes.coOfol ingreso 111:paisAe inversionistas extranjeros 7sobre 
todo en elsectorminúfaCturero- se . forIlleció elproceso:de .indust,rializacidn..-

. En forma complementaria, para mantener el crecimiento e impUlsar el proceso de 
sarrollolndustrial se acentuó la participación.del Estado en las actividades j:tr0,<, 
ductivas la cual, financiada con créditosexternostUvo por:Objeto ampliarlas :—
obras de infraestructura -electricidad sobrelodo-:  y la adopción de actividades_ 
lndUstriales en sectores de alta densidad de capital, como la petroquimicay la si 
derurgia, ya que la iniciativa privada no se atrevia a incursionar en esos campos_ 
debido, sobre todo, a la cantidad de inversión24  Con el crédito externo, el Estado 
estuvo en posibilidad de liberar recursos provenientes de recaudaciones fiscales y 
de aplicarlos, indirectamente y por medio de subsidios y franquicias, al fomento 
industrialls cualquiera que fuera el origen del capital invertido. 

Un aspecto importante del fomento a la inversión pri 
vida fue la politica fiscal. la ley del Impuesto sobre la Renta publicada en - - 

23
Cf. Programa Nacional de Empleo 1890/82, Loc. cit. Vol. 1, pág. 2 

24
En este sentido, la modificación al articulo 27 constitucional en materia de_ 

petróleo y electricidad, publicada en el Diario Oficial de la Federación de fecha 
20 de enero de 1960, resulta por si evidente ya que reserva a la Nación la exploté 
ción de tales actividades, además que tiene un efecto importante en la sustitución 
de Importaciones. 

25
Además, precisamente el proceso de intervención estatal en este período tuvo_ 

como corolario el crecimiento del sector paraestatal. 



, - 
19 	 triis Nueliesl.Neceseries del 4 .de;elliieW.de 1951Idealte7,  
- 	. .minto  ¿lin  iit.17 djciel/ritedeleHesItel uso de paraaaa.d1111101,1acl11:191- 
- 

:11.1.,11 1111191:1611  :Iie:91111les::111:"l lifeep:::'tmi :::ili:11:1101::9I141:lerde':' t..7,per,9b.ie.0 —4,11e e! 	 , : reinversión, › . 	- 	• permitiendo 
 i' ' alo destinadas: la' base del impuesto sobre,gahinciesequirlasreserve5,04rXestue er, 

a  la  I'dinversióni 	mientras
. 	. 

inversión
, 	. - 	' 	;27 qUe"la 'iegUndiiuvo cómoJjelmpulsar le inversión .. . - -- 	. , 	 ; 	,... ' .. ,__tr1.5, 	con 

forme 
través de li concesión de franquicias, fiscales otPr'9191,11,  as_lnous ' que, 19, ., 

1 	'Le se,  considererep'ceme'lleees cePectisOlas! En este Mor4Ptese 
Ióni:laat'lln: :u::: elpe'iie el preceie die indisirlall2icli'Mei'llirtlead1;1111a di 
'MaMice que heblcontribuido  a creer les factores que ye hemos elencle:0#ee:l 
ala, con li epericiói'le agudos  contristes  dentro  de la 'oc?n°111naci::17,:nli., 

Este Ley dispuso exenciones de Impuestos al 30% de les utilidades de reinver- , 
sión. En 1956 se modificó a afecto de eahnir del'inPuesto sobre la rente hasta un 
100% de,las ganacias distribuibles cuando éstas fueran reinvertidas. 

-'V. PELLICER DE BROD', Olga. El llamado a las Inversiones Extranjeras en Sepól 
vede, D. et al Las Empresas Transnationales  en México. México. El Colegio de Méxi-
co. 1974 ,  PP. 75-104. 

18 porloiantecedentes de elle'le'01.,posIbleCOmPrender la orientación que ii ,  
guió le polftiO indUltrial. A 'Pertir- de le'Leyide'indUstriel.de - Treillferffieción 

.-.0e1H131011  maYO'de:- 194t,Y.:de la Ley delomento delndulit'rias'de  Transformación del:: 
Hlde rebrerlde.106 seJOmanteronlas actividades productivas de empresas peque 

11aS y:Medianas; Pasendodetpués al %Mento a la diversificación de la producción 
fflanufecturere, por medio de franqUiciat-Preferencialet a les-empreses.dediCades'a- 
le elaboración de artfculos no produCidOten el pafs y Mb adelante • -coincidiendo. 
con el periodo ` bélico- las-dedicadai ele producción dellenes dé ofertainsufl--. 
ciente en el pers.:Por sú parte, le,Ley-de Induitries Nueves 'y Necesarias esteble7.: -
ció que las exenciones - fiscales se olorgerfen de, acuerdo con la Importancia come- 
dida a la actividad industrial yeln la medida que se cumpllere.con une serle:de re 
quisitos compleMenterlosi Dé este modo se buscaba que los beneficios se Otorgaren_ 
a las industrias consideredet "nuevas" o "necesarias". La calidad y cantidad de 
los beneficios estaban condicionados, pues, Orle consideración de las empresas - 
como, "nUevas", "básicas", "semibisices" o "secundarias" para el desarrollo Indus-
trial del pers. En este sentido, se cOnsideraban industrias balices les que produ-
jeran materias primas, maquinaria, equipo y vehículos que fomentaren las actIvide-
des consideradas fundamentales pare el desarrollo industrial o agrícola del pers.-
industrias semibésicas se consideraban las que produjeran mercancías destinadas a 
satisfacer directamente necesidades primarias de los consumidores nacionales, o --
bien que produjeran herramientas, aparatos cleniffIcos o artículos que pudieran --
ser utilizados en procesos posteriores de otras actividades Importantes. Finalmen-
te, las empresas que no produjeran artículos de los comprendidos en los grupos ante 
riores se consideraban secundarias. 

ák 



lg 

niVelei de VididelOs,:diVeries'ieCteres de nuestra población. Para uniábierVadoll 

atentowadiall lds.delabstesyAiferenciesmbirSePresentin en el' AenlAilia rae' 

11dad'101)jOite^lelImbiÉn:las AXiiientetnitn:éste yies intenciones nurse le 

asociAbání:asi, mientras que la estrategiside,widernileción-seAustintába r en le -- • 

idea de'nue la producciónr,sustitutiVa.deleporteciones adquirirraludinémica sufí 

ciente para garantizar una independencia creciente del exterior y ProPiciar'dn'cre 

cimiento econOtcointegral:e través de la preeecidn'de nuevas actividades fabri - 
les¥9 la .realido: se.caracterizarkper lelendaneWa la'POdoccidwde bienel-de - 

tonSdm9,01ee4/e:OOntOarie 7cOnserlidndOse, eti género], las defidencias, en mate -
'da de bienes de capital y generíndOse'otrasnUevastqUeAtallanélosde.Censumo - 

h5s1éo-10 porti:Control monopólico de'UnAS 'cuenteé enlresii:Sehrele'maYerla de 

losaterOdosna0On1015;, POr las.diferencils.entrelos, ingresoS'Oelos'diverses es 

tratos delaloehlacidn;yer la adopción, en'llS emPreSalmils dindeilas, 'de nuevas_ 
tecno]oglés marcadamente distintas de las tradicid9lei' e intensivas en le utilizs 
dónde capital 	detrimentO de una mayorabsel-ción de mane de obra-;'por le de 

pendencia del capital extranjero y (paradójicainenté, dados los postulados inicia-- 

les del modelo) la gran expansión de la industria transnacional,
31 

y en suma, como_ 
se señala en elrPrograna Nacional de Empleo, por "la desvinculaCidn, cada vez me--

yor, entre las modalidades del crecimiento y las posibilidades y conveniencias de. 

rivadas de los recursos naturales y humanos existentes en el pa1s"12 

la evidente eficiencia de esta política para generar 

29Cf. Programa Nacional de Empleo 1980/82. Loc. cit., Vol. 1, pág. 2 

30
Cf. Trajo Reyes, Seúl. Op. cit., cuadro 6 "Elasticidades de crecimiento del 

sector industrial, 1950-19571 , pág. 27 

31"Durante las dos administraciones anteriores la inversi6n extranjera había au 
mentado en un 28.1% y un 26.9%, respectivamente, en el período 1953-1958 lo hizo - 
en 60%, siendo dicha tasa mayor en la industria manufacturera (119.6%) y llegando_ 
a representar este tipo de inversiones el 42.5% del conjunto de la inversión ex--- 
tranjera". Cf. Esteban L. Mancillo y Olga Pellicer de Brodi. "La Política Económi-
ca" en Historia de la Revolución Mexicana 1952-1960. tl Colegio de México. Primera 
reimpresión. M(xlco, 19150. p. 19'. 

32Programa  Nacional de Empleo 1980/82, loc. cit., Vol. 1, p. 3 
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, como lo hemos. sugerido 	debehacer rafeanCia e‹.1os efectos rea  
les de lel, 	 durante el primer. periodo 'd'él.' isodeloy de,deser!01111: '  
industrial,  entre éstosprincipalmente utilidades', propiciadas 
con su aplicación, así COSIo'al'deltino' que tuvo la riqueia.generada. ObServeMeSt 
pues, que el regulen de' Permiso Previo ,  a las'illporticiones establecido el) »leilos 
de la postguerra,' ,tanto como el hecho de que la concesión de' los permisos fuera -- 
otorgada sólo a aquellas personas que manifestaban Planes Para ¡Ociar una indul-- 
bri a sustitutiva 	 ImPartelorlos•:  creaban condiciones TonoilliCas Para 'los ProduC 
tares, en la medida en que-  lee otorgaba una especie de t'exclusividad productiva".-

,tas utilidades generadas dentro de esta estrategia de protección a los mercados in 
dustriales eran, en especial para las actividades de 'sustitución de importaciones,. 
muy grandes. Sin embargo, además` de qué, en atención a una mayor cap talizacidn.- 
no aparecieron mecanismos de'participacidn en los beneficios del desarrollo necio- . 
nal ni para la clase obrera en particular, ni para la clase consumidora en general 
-Pues los incrementos en la producción no se tradujeron én una mejor-fa sustancial„, 

33 De acuerdo con los 'dalos presentados por Trajo Reyes (0p, cit,, cuadrci 6, P59, 
27), en el periodo 1950-1967 el Producto interno Bruto 'del pafs aumentó a una tasa 
promedio d 1 6)3% anual (a Precios constantes de 1960, pasó de 86 79; millones de_ 
pesos a 237 575 millones), en tanto que la producción industrial, en el mismo pe--
rfodo, se incrementó en un ritmo superior al 7,8% anual. (Esta información fue to-
mada por el autor de: Banco de México, S.A., Cuentas Nacionales y acervos de capi-
taly_consolidndas y por tipo de actividad económrce, 1 950-1557, 'México, 1967). 



e la relación salarios'-préciés3..1, la inversión de esta riqueza Se''Orientó'hac 
4res de actividad '  "Yo-objetivo 'era obtener rápidos y crecientes aumentos en el '-
producto, independientemente 111:ao'COmPosiCiÓn y de'Su destino, lo euel.le vincúl 
con el 'consilmo de 105 90POs.dejlaYeres' ingreS0S.ven'Oetrithentetartláe las cla- 
ses populares - como' de la inte9raCión,del aperito- industrial del Pah. 

Para terminar, conviene que abundemossobre,e1 proce 
so deliolarización‘qúe acompalió a la'cOncentración de recursos a que nes hemeS re-
feridolloadlljoe nuestro;; nterés en este punto no radica tanto en estableCerla 
cerresPondencia'ilbstracta entre ambos conceptosrilno en invitara advertirla rala 
cien directa y  esencial  que existe entre ses'laaifeateliones  concretas, nos basta-
os con presentarles aspectos,mas relevantes de.su'Olnámilai;a través del : enntral-
e entre los 'alteres que! asoOados,,1a revelan.' Así,  cabe observar '  que la-Conso-

lidación iel.mercide interno se. logró a partir de una crecientedesigualdad en 11_, 
distribución de la riqueza, que afectaba tanto aloa individuos como e los secto—
res Productivos17  lo que se reflejó no sólo en las 43iferencias en loS potenciales._ 
'de consumo, sino también en la evolución de los procesos de producción. Estos, co-
me hemos dicho, empezaron a. responder a las, demandas de los grupos de otos ingre-
sos, apartando sus esquemas de oferta, de capitalización y de,inversión de los cam 
pos relacionadoS con le satisfacci6n de necesidades básicas. En consecuencia con - 
lo anterior, fué desatendida también la producción de los bienes de capital que - 
exigla la propia actividad industrial, lo que incidió tanto en la no integración - 
de la planta productiva -lo que anularía el efecto multiplicador del crecimiento_ 

34 Cf. TREJO REYES, Seúl. Op. cit.. pág. 24 
35En este sentido, en 1963 se observaba un mayor dinamismo en le relación ofer-

ta-demanda para los bienes de consumo duradero y suntuario ("Vehfculos, muebles, - 
aparatos domésticos"): Cf., asimismo, Programa Nacional de Em3,leo 1980/82. Loc, --
cit., pág. 3. 

36Véase supra, pág. 13 

37De acuerdo con los datos que aparecen en el Programa Nacional de 
tre 1958 y 196P la participación en la riqueza de los tres grupos de 
bajo se redujo de 9.59% a 6,46%, en tanto que la de los dos grupos de 
alto posó de 52.90% a 58,11%, en ese mismo tapio. (En la fuente, la 
presenta en declles agrupados en bajos (1-111), medios (1V-V111) y Al 
Programa Nacional de Empleo. Loc. cit.,  Vol. 1, cuadro 4, pág. 55 

Empleo, en-- 
Ingreso más - 

Ingreso más 
nformacIón se 
tos (1X-X). - 
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Î

'¡.1'.:11:::¡ ,
ili

,111a'
!!!"1:::11:: ''ItIrs-:::''  i  

„... del exterior , 	 endeudamiento-' 

.1:'..H,:::,•191..lartn•i:•11y,, 
	 satis- 

factores 
 

aalilintába:  ''alal --''' ''''1111115''''''''. 

,I'°:-.--'"'1J,-..--';'11il3UZ:'el%i1.::¡t.t.,..
.-',

to 
C'''

e
:Iii:1111 1'1;

smo 
 j?4-:>;-::::!:11:''.  

que
11V!ii'?v:9"1!1a.;:die1'.:ealraniei'd:itlO 

dependencia
econ 

 
co 

 
rse 

 

-----''''tr1=114 	''' 
-y que progresarían'Ivabierió 	ali!adlIc:iaol-.1::'lly,::e::::::::::::. • recursos.,- -  ---,-..e..   

	

	' contrastea con 'till  '    	 72'  

da-
la

'''10er 11 ! . aquél Ú5.,i91J4!"0'.:91jill.i.iíllt¿Pói..:'1 ' empresas 

101i. .,t1:: ,.1.0:. - li, ,;tililI.01  Ty.11ilro .en' el que la áálidludj,di'lli   	' 	5 7  

11.11:::c(j0410'iUotuarlo.:debilitiro 	 capacidad  • n 11 	 ' 	 ''' sal 1.-sa'ar  :d0Y-E.tad para'-' 	 1,...11:111J111,1:::-.r,-::::J:. 

:•arro11541111,¡:711i.I10101014ril, Ue 'ale9U a; .1.:: :illeine'ldadde::7:-.::::::':  
a 

 •„....:,.:,.-,,-.(i.,,,ii,,•1"'-1Je9:.."leeibÓO.‹COMO::'
,-)"r9a:!'a:aa°6:411151.-1'' 141' °!7-  

:-.- inversión:.111a,:,11ii' las  :'ranas  ME ' ól   1  e.7  

e 

ondicionet,.el',',Cioitai 
fti'Made' préstamo,'-:  

pi1,4‹,.:11ilidindUtriál'.illaCióntidaltolvidill.OUó0-, :li ,¡4.;.:5Z11i:iiol'is's.:J.::'  

y,070ó1lieTo -loque condujo, datio'il -130der. tecnológiCo'Y'f,inan¿iérb .::-::: ' .., 
deastalempresas, muna 

li. •••    	• , , 	•   

	

mayor polarización de lo; mercados ya la deformacl6e:01..: 	• 
los patrones de consumo-. Consecuentemente, las industrias 	hablan acumulado ma • , 	que •• ... • 	•  	..., 
yor Ooder.económico.introdujerop nuevas tecnologlasAul'hruPlciaron,'&..milsAil, una 

H,taedor absorción de fuerza de trabajo, una mayor heterogeneidad enik'plantá prádj, ' 
•• 	• 	-,,, 	.  	. 	.   

generalizado-. 11 . proceso de concentración, 

- 	— 	-,- - -- . - 	... -  	• 	••  	• 	,•   

Pues, fue configurando un esquema ca -7  
'thar.nácionay -donde las tecnologías tradicionales seguían siendo las de-uso'mIk. 

racteriiado por la limitación del dinamismo de la producción e-Pecos establecimien 

38Es interesante observar que esta dinámica de los recursos internos (concentra 
orón y transferencia al exterior) influirá decisivamente en el papel que el Estado 
desempeh6 a lo largo del proceso. Al disminuir la capacidad de ahorro e inversión 
nacionales, verá restringidas sus posibilidades de dirigir a la industrialización-
de acuerdo con los objetivos generales o integrales que se planteaba en un princi-
pio, y perderá autonomía tanto en lo Interior como en lo exterior, Sehalar esto,-
así sea incidentalmente, no sólo nos procura un principio de explicaciÓn.sobre eL 
contraste entre las intenciones y los hechos quo registramos durante el último pe-
ríodo de este modelo(hasta los primeros años de los setenta), sino que nos sugiere 
que la composición de un Estado fuerte, en nuestro país, tiene como condición necó 
seria la difusión del bienestar y la alianza con las mayorías. 

Sobre este punto puede verse el interesante articulo 
de llora Hamilton, Los límites de la autonomía  estatal,en Nueva Política,  Vol. 1, - 

;lo. 2, abril-Jun o-T57b, pp. 207-2 8, donde andina lo situación del Estado mexica 
no a lo largo del período comprendido por el modelo de crecimiento económico a que 
hacemos referencia, 



I. c9n:elcalal'aí..ticlpai.50 de manci ,dwobril'Y orientando 1a. satlifacción :da re 
lé,vivamente > pocos" "̀miembros de la 'sociedad, en un contexto aCondmicO'lwel que la 
evoluciÓn dedos sectOrea,,m4 benarilledds'clt11011::5Ó10,a  ahondarlas difereX 
tiii, entre:ésies'Y'er;relto de las UñidedeS'PradUctiva,sasí'COmelaae/listentes 

deia. 516blacióil-  que sé vinculaba; en cuestiones de ingreso o de consu-
mo, a uno wotro'de los términos: 

Al examinar los fenómenos ocupacionales asociados a 
las modalidades del  desarrollo del aParetb industrial que hemos descrito, advertí-
mos que su configuración responde a factores internos ''y externos -respecto a las_ 
actividades febriles- que la propia estrategia global habla contribuido a crear,-
En efecto, la función central que la industria ocupaba dentro de ésta, no sólo in-
fluyó en la orientación particular que adoptaron las actividades en las otras --- 
íreas de la economía nacional, sino que también determinó el surgimiento de gran--
des diferencias entre el dinamismo de su desarrollo y el que se Presentó en los --
sectores agropecuario y de servicios19  De este modo, la versatilidad y caracterís-
ticas de su propia producción Y Potencialidad inicial de ocupación, así como el de 
bilitamiento relativo que se presentó en los restantes émbitos, pronto convirtie--
ron al sector industrial -generalmente ubicado en las zonas urbanas- en el polo_ 
privilegiado de atracción paro la fuerza de trabajo del pais, Además, las particu-
laridades del crecimiento de la industria implicaron también la aparición de dese-
quilibrios y contrastes en el seno mismo del sector, que influyeron en su capad-- 

39
Estas diferencias entre la dinámica relativa de los diversos sectores econ6m1 

cos pueden apreciarse en la aportación que cada uno tuvo en la formación del Pro--
ducto Interno Bruto (PIB) del pafs, en distintas etapas. Asf, en 1950, la contribu 
el& relativa de los sectores agropecuario, industrial y de servicios fue de 19.1Y, 
26.5% y 54.4%, respectivamente; pera 1960 fue, en el mismo órden, de 15.9%, 29.2% 
y 55.9%; para 1970, finalmente, dicho porcentaje fue de 11.62, 34.4% y 55.1% (a va.  
lores constantes). (Pro rama Nacional de Empleo 1980/82, Vol. 1, pág. 66, cuadro TS) 
Cabe observar que en el-  sector terciarlo se incluyen actividades improductivas y,-
propiamente, estáticas, como las de Gobierno. En este sentido, el porcentaje rela-
tivo al sector debe tomarse con suma reserva. 
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ondiciones en_ 
se definen los, fénémen  	 ¡del 	delodustria1 	 ser 	erado 

en'cantidades- Acordes-con'las 110s  tasas 	Pt
odentleided  alcanzadasen el sec .- 

.¡Or41;. nsUfiCientereePeCte  al treoimiente'latural de 11P111#ilycZnII.1,iyi:e1;:,:01 :01.
nes migratorios de los trabajadores desplazados del. campo 

--:nesreterireMesmit,idelente•: CUalita¡jvám¿¡e.dyverse:Aelel álitieies,oreel dej 
, 	- 	• 

actividad, el empleo industrial no resPond11,e,les expectativas que ,con 41 se aso-', 
ciaban, ea tirmines de la medernizecidn del  Pals,  reflejéndose sus:deficiencias en 
las condiciones en quela Ocupación - se desarrelló en los otros émbitot de nuestro 
aparato productivo: 

Tales son les características del desarrollo del sec 
tor secundario a lo largo de las últimas décadas. El quo hayamos decidido analizar 
las con cierto detenimiento obedece a que, como hemos dicho, la industria ocupaba 

40 • COnsiderando e las emnresás cOmO41equelas o medianas si noccupan a os de:cln 
cuente persones, y lomo:grandes  a aquéllaS que dan empleó a cincuenta y'una o más": 
encontramos las .siguientes difereciai; en1970, las empresas Medianas y pequeñas 
COnstilufan el' 95.6% del número tOtal, contriburan con'el 11.41b''del prodUctortotar 

idel sector y'absorbran '01:31.7% dela fuerla'de trabajo industrial. En camblot-:..—. 
'ternblén en 1970, las empresas grandea,que sólo representaban el 4.4% del número - 

total, contribuyeron con el 83.6% de le producción total y ocuparon al 68.3% dela' 
mano de obra total (Trejo Reyes, Sadl. Op. Cit.,  pág. 134, cuadro 37) 

41.Durante el perfodo 1965-1970, la tasa anual de crecimiento del empleo en la 
industria en general fue de 2.3%, mientras que la tase de aumento en la productivT 
dad fue de 5.í%". (Programa Nacional de Empleo 1980/82, Loc. cit., Vol. 1, p. 36)— 

,,;e0 términos nttijciA 
idadde acceso a- 

e'y condiciones eluque 



. 	 . 	• la posición dominante ,dentro de }1rw e!Irate9i11-.00111'11111-Pue,1. 	adeptéliarak,' 
egrar'au:plene- imiderivizaCión 	os -procesosyquw.se. efectuarowen su interim-, 

YepereutilT1I'me4i°1-o
por. la totalidad del sistema productivo nacional y, en consecuencia,¥en i# configu 

 inmediatamente, en la formación de la¥din mica sostenida-- 

ración de la problemática del ,empleo que nos proponemos analizar. Ppr otra pahte,- 

si arriba hemos aludido 	función que cúniplieron'`;los sectores agropecuario y'de 

servlelóspare apoyar y coMpléMéntir el crecimiento industrial, es preciso que ahº. 

ripa4eMesa-..examinar, su'lituación,interna•-pera,estar en condiciones dercempren---: 

dar tanta su ubidedión•relativa•ewlil•panorémilweeupacionel:.coMe - el sentido 

las acciones que seasedian 	ellos en materia-. dlempleo, 
. 

lEn:relación•con el sector agroPecuarlo,.la expansión 

de la'agridultUradapitalilte, Y el contraste'clUe slídesarralle'suhuse reSped151,0-f' 
la tradidienallilallado'-de'e¿eneM141-!ampe'Sinah'son loi-heches:Más relevantes..lien— • • 	- tro 

del esquema de, industrialización, celo sabemeh 91'sector 091°Pluari° 
actividad, y deseMpeho fueron enmarcados por el Código Agror% del' 31 de diciembre..: 

de 1942- se orientó a cumplimentar las necesidades en materia'de.mano'de obra 'e - 

insumos baratos; 1111 como a la generación de divisas, -e través de la exportación- 

que pudieran CanaliXarse a- laAnversiónen los sectores Modernos..La influencio'-- 
'del Estado en el campo se dirigió a apoyar, principalmente en términos de financia 

miento y de creación de infraestructura, a aquellas actividades que se vinculaban_ 

con el 101roAetalet'objetivOsvlo.que,sa tradujI•en una diferenciación.cada_Vet_ 
mayor entre las diversas éreaSdelsectOr agropecuari042,hor una,perte prosperó un 

tino de agricultura moderna que, adeds.de›otilizar técnicas avanzadas y trabajo - 

asalariado y orientar su producción hacia el mercado, se ubicaba preferentemente -

en las zonas de riego; Por le, otraiia agricoltUra tradicional siguió desarrollán-

dose en peouehas unidades, generalmente situadas en tierras teMPeraleras, con nive 

les técnicos rudimentarios, con predominio del trabajo familiar y destinando casi — 
toda su producción al autoconsomo. 

La situación del sector y su cotitribución relativa a 

la problemática del empleo se definirán a partir de los fenómenos que plantea esta 

42
Ver supra, p.I0. Consúltese además, la Ley que crea el Fondo de Garantía y Fo 

mento para le Agricultura, la Ganadería y ls Avicultura, publicada en el Diario d= 
ficlei de la Federación del 31 de diciembre de 1954, y le Ley de Crédito Agrícola, 
publicada en el Diario Oficial de la Federación de fecha 31 de diciembre de 1955, 



26 ' 
,01xillnliaLeritre pocas unidades agrícolas de carácter caPitallata y comercial y 
as,maylulerosas unidades que no cabe, llamar: sino delObalatencia.,:ea.crisis 

seiresenta'amediados,  de la -dlcada de lOs'-aeíanta,:ii-expréaiÓn muy - 
este desequilibrio, que  se manifieste, daidilAintOnCes' 

u5l6Olrn9resiva de  lá.prOduétiOnjgrícOla  y ,de le supeí.(111,:cutt iladátli,en  ct:1  
abandono Paulatino de los cultiVos'bálicos y, sobre todo, en el .desplaiaMiento' 
dé11'población del campo (que se incorpora a la fuerza de trabajo urbana). En efec 
to.• la influencia combinada  de las fuerzas externas e Internas en el'aector somete 

POblaclóh'vincUlida a itagrictiltUra.temporalera a condiciónes.dé - iMpobreci-i. 
miento constante, orillándola a abandonar sus parcelas, y busear, otroa. medios de 
subsistencia. Esto se tráduce..a nivel individual, en la transformación de los an- 
tiguos agrig'Itores  en .JOrn01erds o asalariados, y, e nivel'sectoriali en'-la absor' 
ción paulatina de las unidades;  de econamtiLcamOesina por la; agricultura colercial..  

43 
De acuerdo con una clasificación que considera a los predios agrícolas como -

de subsistencia si su producción, a precios constantes, no rebasa los 825,000.00,-
observamos que en 1950 las unidades de subsistencia -que constituían el 81.4% del 
total- contribuyen con sólo un 22.4% y, de la producción egrfcola nacional, en --
tanto que los unidades modernas -quo constitufan el 1.0% del total- contribui.--
rtan con el 36.4% de la producción. Pare 1960, la relación entre el porcentaje de_ 
unidades de cada tipo y su porcentaje de contribución productiva es de 84,23 y -- 21.3% para las de subsistencla, y de 3.3% y 54.3% para las modernas. Finalmente,en 1970 esa relación pasa a ser 78.2% y 15.3% para el primer grupo, y de 9.6% y 69.7% 
para el segundo. (Programa Nacional de Empleo 1980/62, 0 . cit., Vol. 1, cuadro --
No, 8, pág. 59). Importa notar no sólo las gran.es diferenc as de productividad en 
tre las unidades de subsistencia y los capitalistas, o en el obvio predominio cuan 
titativo de aquéllas, sino la disminución en el número 	de predios de subsistencia 
-lo que revela un desplazamiento progresivo de los antiguos campesinos y de sus a 
millas hacia el trabajó asalariado-. 

44
La superficie cosechada en 1965 era, en todo el para, de 14 704 000 Has. y su 

valor fue de 23 493 millones de pesos. Para 1973, se cosechó en un total de 14 476 
000 Has„ siendo el valor de la producción de 23 007 millones de pesos, Cf. Jorge._ 
Cancinn y Fernando Rello. "Las desventuras de un proyecto agrario: 1970-T576", en_ 
investigación Económica, Revista de la Facultad de Economfa de la U.N.A.M., No. 3, 
julo-septiembre de 1977. 

45
La superficie cosechada de maíz en 1966 en todo el paf; fue de 8 287 000 Has. 

En 1971 se redujo a 7 692 Has., cayendo hasta 6 694 000 Has. en 1975. La superfi-
cie cosechada total de frijol, por su parte, pasó de ser de 2 240 000 Has. en 1966, 
e ser de 1 965 000 Has. en 1971 y de 1 753 000 Has. en 1975, Cf. La Economía Mexi-
cana en cifras. Nacional Financiera, S.A., México, 1978, cuadro No, 11 
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magnitideveúelleedlliidp 11111:411011‘104110001.01.:101144fiYálidéékimeilté'.41ailná ' 
-:,.---:_eli''Y.'11,1191'',e00170';(iti:19-;IiriPiiios'realli. representa'    	 9- 
-. .. ,1 ,1,:(11ni¿ill'.1e 11'¿00 máiltiili.:itis liiJ!'-'4;- ;j11 113():.-i91111'..'.'.  

Por su parte le dlelidCa 411.- iettor-servlclovrnfle,,' 
ja con particular claridad 1.!  estado general de le.evoluclón del.-aparat9'.económic° 

	

. 	• 	' 
.,..durante  las últimas cuatro décadas. Si, por swprople naturaleza, este'sectorse.::. . . 	. 

va integrando en estrecha relación con las ...exigenclee . y.lindteclonev'Oul, plantel- - .._ 
...-.(11 desarrollo de las actividades productivas el j'Y efecto que recibió del modeló de 

industrialización no sólo se reflejó, estructuralmente, en la gran actividad de -- 
,-...,.„. 	,, 	' 	,•.,..,,,". 	.:. 	.• 	--,. 	,-,•..-- 	..- 	-.. 	--, 	,- 	- 	. 	',, 

-,-,..-........, 	. . 	.. ,. , . 	.. 	, 

	

. 	. 	... 	. 	...,:,,, 	.„, 	,.,..,.......,;,.,, 	. 	., 

'- ..!!!'PregraMeSeCiónal.  de Empleo 1980/82, Let.:Cit.'  1/ol....L.:pég.'15 

.Esta.desplazamiento de la poblicién rural a lao ciudades  -consecuencia no --
del aumento en las oportunidades de trabajo en el. mercado urbano,  sino del delerio 
ro en las condiciones de vida en el campo-. se Cuantific6 en 1 .150 000 de personas 
entre.1950 y 1960, aumentando en la década siguiente hasta alcanzar una magnitud - 
de 2  750 000. (Programa Nacional de Empleo 1980/82, Loe. cit.,Vol.  1, pég. 15) 

• . 	. 	r, 	- 

	

48 	 , 
, Como sector econémico, el de servicios o terciario incluye a todas aquellas - 

actividades que sin ser por sf mismas productoras de bienes, fungen como apoyos lis 
prescindibles de los sectores que, directamente, generan satisfactoresi el agrope--
cuarlo (o primario) y el industrial (o secundarlo). Dentro de las evaluaciones y - 
programas manejados en la actual administración, por tanto, se consideran Incluí--
das en el sector terciario a "las actividades comerciales, financieras y de trans-
porte, así como los rubros de labores domésticas, botelerra, restaurantes, diver—
sión y administración pública, entre otros" (Plan Básico de Gobierno 1976/1 982,  -- 



actora as'cOn , laA 	lítIc141,deliOnetTáricIty,lá'intermediatide
aica y financiera entre la producción y la inversióni;º sino también -en la 'nlsaw, 

 

la concentración de 1ósirecursos .en un 'número relativamente reducido 
e establecimientos que podemos-detectar, según henos Visto, en el_conjunto,del 

sistea económico de nuestlo'pitsSO 
'Pero sus  relaciones con- : los otros sectores no' 	se.1-res" .  

.i.1.1)9élAuloS'elpeétds'111.girribe hemos 116dee00-.(Y que P901"ledi -llemer!eStrIUCtliru',  
es)'. En lo relativo a los avatares deja alano deibreAdeldoeli,01-.-SeCtor,seryli
los también desempeiló . un papel de gran ' importancia, en.ia.medida en.que recibió.a,, 

la fuerza de trabajo .que, habiendo sido'desplazada de, sus actividades tradiciona--
lex; ,no"POdo incorporarse:: a las actividades, modernas.; Este especto.del sector 'ter-
'ciario.(que 

 

mercado de-trebejo: dentre,de:110919611616c40elliverl'el:seltóri-PedeMes_ancontrar. 
'..tantaelndlirldUOI- Oúe gozan de elevedos'ilivalti.de 

pleo.y  altosindices de preparación profesional como e-persones con Ingresól Inlir 
MescOndiciónel de trabajo en extremo inadecuadas y bajisimOs niveles de capacita 
ciOn,Anau . seno.:.evolecid41'In iues,'iruPoll)1341ecloneles'eStrechementeylncilladel 
cot el OesarrO119  de les

, 
 aCtividedes:ffiée.011sperevde  nuestra economía, así come 

9l'Upos-Otlei.al enfrentar una perspecti,iá oCupacienal respectoe.',SO'histoi1a 

Partido ReVolUclOnariol9StitucionolinraferenClas sobre la cosa.'edlioro'.o- im-- . pretoro. tWX1co, 'septiembre.  dé 1975, Pág. 134. (El-valor docuMental de estellbrO 
radica en que todos losMembros dela comisión redactora haniutsadO a ocupar pues 
tos directivos en distinto; áreas de la adinInIstrecidn actual) ,  • 

49 Lo extremada duerantlocIón interna del sector dificulta hacer investigacio-7 
nes estadfstIcas consistentes y válidas para todat las actividades que incluYei 
por lo que heMot decidido tomar un caso representativo. El caso del comercio es --
significativo•en esto IsPOCto: su participación en el producto del:seCtor tercia-
rio ha aumentado hastallegar, en 1970, al 59.1% (tomando en cuente ,  que su partici 
poción en el Producto interno Bruto, en este mismo ano, fue de 31.8%, habiendo si-
do tlá 31.2% en 1960 y de 31,6% en 1950, en el mismo renglón) Cf. Programa Nacional  
de Empleo 1980/82, Loc. cit.,  Vol, 1, pág. 19. Véase también Ti-  Ley de la Comisión 
Nacional de Valores de 1959. 

50Aquí también resulta pertinente mencionar el caso del subsector más represen-
tativo de todo el sector terciario -el de Comercio-. En 1970, 4.2% del total de -
los establecimientos comerciales concentraba el 70.21, del capital Invertido y paga 
ba el 85.7% de las remuneraciones, aunque sólo ocupaba al 38.1% del total de em-
pleados; en cambio, el 95,6% restante poseía sólo el 29,9% del capital Invertido y 
pagaba el 14.3% de las remuneraciones, pero ocupaba el 61.9% de los empleados (Cf. 
Programa Nacional de Empleo 1980/82,  Vol, 1, pág. 19.) 



11 

sufrirán la secuela 	dicho e11311111raeSlilsitti- 
•• 	 • 	. 	.` 	• 

• 

uestra distinción entre los aspectos estructurales 
y din :Jqej'en::IP'IonfOr014,00:11114::0iÑir .riiáisil91":4$::cie.r.let0,:. ter04 
rio,, ros permite profundizar en, lo anterior, presentando un fenómeno.peculiar de -.;¥¥r 

gran importancia,,que1 aparece en,;la interacción', de,la's áreas de, actividad relacio 

mlOasólla, Orpstacilwrieserict9s y 195.ProC0101,00Pa¿Onils.que:sele'l$0.."^,'' 
Clan peculiaridad auspiciada, sin dudó, pon la variedad de ,:las labores 

01:se 
desarrollinised.:61 	 evolución_: 

de. la. población' y: la de s empleo ;Por u'na!?parte,, un nivel en el que las .caracteristi 
:cas'concentradoras de la :estructura interna del sector; determinan,., como en l.os o- 
tres sectores; productivos que ya',hemos analizado, uña:. limitación creciente de las 

oportunidades de trabajo'enlas:Ireli más dinámicas Yo‘an'ccllécuencili,la:nblca". 

ción de una parte rilOrtnni 61nrinnn9Y1W1bí'n'In unidades que por su poca dispo- 

nibilidad de recursos y su reducida participación.em.el aunt'cadO,.no:Ouédéri-Ofreéér:, 

coOdiciOnes:Idetuadas en el emple01 por. la otra, un nlVel dónde, dadas las funcio 
nes que.el sector terciario vino a cumplir en la nburCión de la fuerza de trabajo 

desplazada'iduranteel proceso de modernización de le industria y delagro, la pro, 

nialOnaci6n'trabajalara.crIsAltiVidllOsnueVis -141rO, en. ConditionesilUy preca 
riat- eninateria'da prodantividad y reeuneración que' aumentan la heterogeneidad - 

en, el sector. Se diría que en un casó se trata de un proceso normal donde el efec 

`ES' posible establecer una relación de gran utilidad pare la descripción de la 
situación Interna del sector terciario y de los fenómenos ,ocupacionales vinculados 
a ella, entre las diversos actividades de servicios ;y las caracterfsticas labora 
lesde la población que las desempeña: encontrarromos, en primer lugar, activida—
des desarrolladas por personas que, dada la natUrelers de sus funciones, tienen un 
alto grado de capacitación y condiciones de trabajo' muy adecuadas; entre éstes con 
siderarfamos a las financieras, profesionales, de asesoría técnica y de servicios 
médicos y asistenciales. Por otra parte, hallaremos también actividades para cuyo 
desempeño se requiere un mfnimo de capacitación y adiestramiento, como es el caso_ 
de lot servicios de reparación 'y de transporte, Finalmente, habría un tercer tipo_ 
de actividades que no exigen ningón género de capacitación previa, como es el caso 
de los servicios de aseo, preparación y venta de cierto tipo de alimentos, servi—
cios recreativos y domésticos, y en los que, ademé, de prevalecer condiciones infe 
rieres a las mínimas legales en términos de la calidad del empleo, se ubicarfa ley 
mano de obra que no puede encontrar un trabajo productivo y bien remunerado en o--
tros sectores económicos. 

51
Ver supra, nota 43 

52
A falta de datos consistentes sobre la atomización que prevalece en la tota-- 



n 	r 	 7 

del tipo de actividad san 1;ss car 	 Itic11'040-09111.el'1511'0111,- n el otro, en un procele:ieversbes eltipo  
características 

'Á i en l sector !se.  Oenera,una:eXtrenev.diferenc , 

en-térmiñoi.'.de os establecimientos o unidades participantes eñ.las ectividadesti `,+ 
que incluye,,' ya que al lado de áreas modernas ",. con Indices elevados ,de organiza- •`:,. 
ción, eingreSes,.coe!cíltee 115  l'''29unal.,. IT'iad!s ' f0T1111'1"és  P 191:tr!111'44d!ie)°!: cuenta propia,;con niveles der".produCti viciad mlnimol. 51 una 	es rtil 
ralló:en , consanancia con:411'.''''"ePeildedes.: de

` 91',..1°116rés.pr°
za,  se`vincule la otra

,11",v9s-. 1.')'91',1'de servicios, par su propia 	 1"7 
• tornó e partir del `. , 

ingreso . al sector de grupos taPortantes de la fueria de,trabijo desplazada  de •  
ocupaciones habituales -Ave se'incorporarenen,unidadeSs atemizadaii:.Sin ninguna 
.funjuiyietad, y a Plifeeet.s..Por'sys . pertleularidades, retultn'prócticamentelmPOSible... 
proporcionar cualquiér'tlpo de estabilidad:O prestaciones labOrales.. 
_, hast aquí la presentación .de las características 9e 

:nerales del-patrón de crecimiento econtanico adoptadó por nuestro . pais en las Gni- , 
mas décadas y de la fonna,en que las.modalidades que introdujo incidieron en la 
configuración, de la dinthica . reciente ,del.aparáto.productivo y 	ocUpación.en 
su seno. En la medida.en que el empleo0s un feedmePO'ellellalmeete relacionado- ,  , 
con el-desarrollo de cualquier actividadecenóMice y determinado por la  manera en 
que se. organizan éstas, esperemos que lo, anterior nos sirva para ubicar a la pro 
elemética ocupacional dentro de su contexto real., así como Para apreciarla impor - 
lanota relativa de los elelentos que 'han influido en su origen y evolución recaen 
te. Nos 'quedarla por examinar, en lo particular *  la situación actual de dilhe Pre-
blemótica Y . de los aspectos cuantitativos y cualitativos en que se expresen. los -- 

ildad del sector, puede ser útil conaiderer 301 relativos a su área más representan 
tiva: en el subsector Comercio, "existe una elta proporCión de trabajadoresiOr su 
cuenta y considerado, como 5illtrén o empleador' (39.7% y 13.6% , respeCtivimente): 
En esta actividad es donde se ha observado un mayor núMero de trabajadores familia 
res sin remuneración entre las actividadevurbanas: 4.6% en 1950, 5.3% en 1960 y -
11.3% en 1970. Este es el subsector que ocupa una mayor proporción de Jóvenes, mu-
jeres y mayores de 60 anos. El comercio ocupó en 1970 el 15.9% del total de acti—
vos entre 12 y 19 anos, 13.5% del empleo femenino y el 10.0% de los activos con 60 
arios o más. En ese mismo ano, el 15.4% de los ocupados en el comercio carecía de -
instrucción primaria y sólo el 15.4% tenia educación media y superior. Flnalmente, 
se estima que la subocupación afectaba al 31.0% de aCifvos en el comercio". (Pro--
zoma Nacional  de Empleo 980/92.  Loc. cit., Vol. 1, pág. 41) 



ue la -,intégran,. Antes < 11.*,  abordar 'esta,  cuestión, 	 argeimeilus 

ilds¡Ittillitiiiil'ji...;¡, ipltliyer:',,otorpp  a lo que Y4.  dicho, aro ,:.0.11t154  
plí n1,,,,,....1;á..,.i i...,.'oi. C.  re lU.. 
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coMPrenderi cuando :110990M91  a elles las estrategias X 

i

° . acciones ". 
centaI0ladai, per.:.1a:'0015tica'. de empleo:" Ilbl ,.. 	, . 	.,.., 	, ..,.„•., 	..„ ...   

EM:priner leger;•,quitieeir baCer algkinas:censideraCil 
• nes. sobre la .interpretación interpretación l el'  sionificado:,4e*las-magnitudes-.estilicas da 'la. pro' '; ....  	,.. 	 ... 	..,.,„ 	•• 	.• 	, 	, 	 , 	- 	• 	r. 	,  

bleinitica 401 empleo.-  En:Pí9inas anteriores'  hiin ii mencionado que el 47% de la fuer . 
• za - de 'trablilY nacional está ›*.afectada . poe le .subetepaCión,,ell'il010 que ' otro 7% lo' Y r. 
está per .eirdesemPlee abierto,  Tque  para- 	:r nOiotrosi : pOr'r sii:graveded y contundencia, ,- 	.... 	. 	.• 	•..... 	• 	. 	, 	.... 	.,......• 	.„...,„ 	....,.,..... 	,. 	, 	. 

	

detes son: los hechos' 	centrales de' 'le ' realidad' labórale nUestrO,,P111.' ' $1 n'embargo , 
sólo 'en ,riin sentido r -destriPtivo ,Y*•Cesi ,puramente estadistico Omiíded0Cirie,qüe-nties 
iv.e. problemática  ecnnalienal:le-reStrin4e* e telel.lellee::al,'ailOillt someramente,:. 

"los , avatares ' de*.' la SlaneYd0,'obra dentro del proceso 41.deserrolld*r atar:011C° recien- *.. . 	. 	r., 	.       	,. 	. 	., 	, 	,.,. . 	. 	. 	 . 	, 	• ., .., , 	 ,, 	
aparato 
  

te, ' henos *observado ,,cómo aquélla obedecía:a-la dinámica adquirida Por el 	-' 

	

. 	. , 	. 

	

- r . 	, 	, 

productivo Y . cmii,'a 10 ,largo del periodo estudiado, la aparición de diversos fenó 
• .. 	, 	•     

menos estructurales condujo el creciente rezago de le fuerza de trabajo -pues 'ni_ 
se generaba empleo en cantidades acordes con la' demanda de 'di i.  ni:las plazas oue, -* ••,..• 	 - .. 	- 	,..• 	• 	• 	, 	- 	• 	- 	. 	.. 	••   	•  
-se treabin reunían' las;condiciones.minimat pare-  absorber satisfactoriamente a le *«' 

' 
población que las demandaba.- En este sentido decimos que .10 verdaderamente re10-, 
=vente en los desajustes ocupacionales no es tanto la población marginada del traba 
jo productivo -que, más que constituir los problemas, los refleja- sino las pro-
pialtiracteristicas de'un modelo económico concentrador que planteó lasixendicio-
J'es en que el desempleo y el subempleo evolucionarían, Este enfoque, en el que con 
sideramos a las magnitudes estáticas o poblacionales ,en su relación con las causas 
orgánicas que las ha Producido, nos permite llamar la atención sobre un aspecto 
fundamental en el diseño de las acciones administrativas. destinadas a afrontar los 
desequilibrios ocupacionales: la naturaleza estructural dele problemática del em- 
pleol3  Pronto recurriremos a este concepto. 

53Nos decidimos a subrayar aquí la Importancia de este factor en la medida en -
que el Programa Nacional de Empleo reconoce expresamente que la estrategia global 
que propone implica una reorientacIón del modelo de crecimiento seguido por nues-7  

tro país en los últimos tiempos (Loc. cit., Vol. 1, pág. iv de la Introducción). -
Conviene, pues, que advirtamos que las acciones y los propósitos particulares rola 



fg 

taConlíderaCián'estlicto01*.huestra:realidad - ocii 
acionalJy.de.111';.0,19111és 'gin que se non i cesta ofrece un marco de 'ubicecián reta; 

:tivíniehte completo y centistentepirolzi :omprentián de la)problehética:011 
Al .Inclúir.iv el cenceete de . ésta tanto a las' dimensiones 'y ;Caracienistites de lag  
fuerza'-detrabajVdetplazada ..teló a la t̀rgeniza¿ión económica en que tal 

...se ha :presentado, tenemos, en 'efecto , 'una representación .0161111111111acta- de -
los procesos ocupacionales que ,observamos ,al analizar el, 

 
crédélieilIO'n109nel ré-. 

clént¿ 'Ét):1 0 41 9 1)  'a esta visión ,que podría llamarse fija o - 
..] ,abstracta-'.agregeelioS le ¿IniSiderecién de :la .ferma -  aCtive 	 qUe -  los 

désécnalitirislé'fulron: Dénérn00 'én)élélérécciÓne lés diVel'tos:séltéres-dét.. 
41"Ito. pród4110'en IP s  Imdalidadel.110egéllléimpriMWkla 6011JcInde  
ivang-de,obréntO:e:Su naturalezaé0,rlitér4h debe subrayarse también la natura 
laza dinámica del 'problema del élépléé:Régaseios, pues, 	Caracterlaticat'del:ee 
trón de désarolliiSéé siguió  POOltroPall::0Ja“ItiMésÓkétlekY  
que éste ejerció en la configuración dela situación laboral que  afrontamos, con 

„ 
el fin de destacarlos. metivol.por los que, en general ,. nuestro crecimiento econá- 
mice.'no se - tradujo'en los implees.requeridos . en calidad y en número. 

Nuéstra- MilóleSiSHO.éló0. (10, en términos dinámicos, 
elfactor- fundamental en la aear1Cién.delesdesajUttesliCupaCioneíes . fue la aten.;:. 
'ción ereferente que se le otorgó el desenvolvimiento industrial, creyendo-que su 
`crecimiento habría de resultar suficiente para impulsar el.. desarrollo integral de_ 

los demás sectores productivos. Con este propósito, según hemos visto, se implemen 
taran una serie de medidas destinadas a crear las condiciones en que se pudiere lo 
grar una rápida expansión de las actividades fabriles y de las áreas modernas de -
la economía. Dentro del sector secundario se recurrió principalmente, a una políti 
ca sustitutiva de importaciones respaldada por medidas proteccionistas, en tanto -
que se bridaba un apoyo firme y persistente a le agricultura capitalista y se aus-
piciaba el crecimiento de las actividades más versátiles del sector servicios. No-
temos, pues, que aun cuando el objetivo final de este modelo fuera la moderniza--- 

cionados con la absorción directa del rezago poblacional y la elevación de los ni-
veles de remuneratividad y productividad de los puestos de trabajo, se integran a._ 

una directriz global que persigue una transformación cualitativa del desarrollo y_ 
de los objetivos a que éste sirve, 



ción Integral '.del aparto productivo,'el método que postulaba pare lograrlo era_,., 

de hecho,,: el fomento,' diferencial a¥agüállos iobi,tos .que pudieran adaptarse con ma- 

yor facilidad a las nuevas exigegeiax,``Sabemos que. este t01.1.110 '191 rtrecim1i4O 
sectorial y local al ,crecimiento global e integral' -o pc- decirlo así, de'los me-. 

dios a',los`fines- nunca se'logró completarente54 y"que, por el contrario, lo que_ 

se' presentó' fue una elevada concentración'ep el control de los recUrsos'y de los -' 

,.'eletádot;poritterte'de,uhiwelantilemIrésil-itInvel'bonsetulóia4íitOtiinierltii:y 
4111e100-11é111,Télipiltelymayór.1iihlásHiilidedés poduéthei»Pittutuestt'e 

descripción dinémica,de;'la problem tica del empleo este' proceso,int=wsectaria1 de,_ 

concentración y, polarixaciórl'que generó.el modelo industrial en toda la economía 

;i'illIsteI&- i93tYermpeenC11,,:pe/leelisfguejes.désejultes:,001)400111!es. tinen 
por caúsa .ütinediat:a el.¥desplazamiento,progresivo dº la población empleada en las' 

activióaóel:tredic1Onateste;elimPuje',.exPen110:¡„aCiperaÓoilel'os:,eslebleel- 

Tientes mh Pr6111.é4i que, asimismo, tanto por su número reducido"cateo'por sus ca 

reCterlsticas.produeiivaso pudieron abeerber totalmente a la oferta:de'lrabajcL 
• • 

emergente: laS'unidades que, por su gran Korner°, empleaban a la mayor parte de la 

mano de obra, no podían ni retenerla ni brindarlecOndicienes'adeciadas 	producm: 

to¡did YiTemUneraciáli. jues tarecienAe. a¿cese a los. eSt1M001'eficialevy • , 	 — 
'.mercadoWles pocas- que, por sus recursos y'epóyos. podIOR ofrecer.imPleTSufleiell 

te:ysatisfactorio, no lo inicien, pués besaban sus proceSos de prodUcción en el 

uso intensivo de capital (en forma de tecnologia y mecanización) y de mano de obra 

especializada. 

Junto a ésta,.que hemos llamado causa inmediata, ca-

be señelar la existencia de una causa mediata de la problemática del empleo, mani-

fiesta en la dinámica intornectorial que observamos durante el periodo a que nos - 

54
Es difícil precisar cuáles fueron las causas que impidieron lograr los objetl 

vos finales del proyecto de modernización integral a que nos hemos referido, cuan: 
do es posible aludir a lo multitud de factores diversos no sólo en naturaleza, si-
no también en ubicación histórica. Para nuestros propósitos, sin embargo, no es im 
prescindible una explicación al respecto, bastándonos con señalar los hechos que,: 
e contrapelo de las intenciones, realmente se presentaron. De todos modos, es finte 
resante observar cómo el proceso concentrador coincide con el cambio en el papel - 

del Estado en el desarrollo económico nacional: si, durante la época de Cárdenas -
-que es cuando se plantearon las características generales del modelo industrial -
que examinamos- el Estado se concibe como un ente activo e integrador en la evolu 
ción del aparato productivo, en la época de Pemán -en que las tendencias polariza 
doras aparecen expresamente- el Estado adopta una posición estática o pasiva res—
pecto a las orientaciones de nuestro crecimiento. (Véase supra, nota 38) 



sf 
fyi 

prestación de'serv¥c,ios, sino temblón en otras medidas de'politica econdaica -co r 

mo.los diferenciales; de precios entre los productos del campo 'y;los industriales, 
el  establecimiento de mecanismos de 

▪ tos del sector secundario y,; sobre todo,. el: volumen y destino del financiamiento 
gubernamental-'S que motivaron una ,elevada ''transferencia. de recursos hacia las ac- 
tividodes fabriles y. los mercados urbanos, Al fortalecimiento.de la industr'ia.y, -
en general, al'impulso a la modernización de•la estructura eCoñómica, se aunaba, -
pues, la subordinación de los sectores tradicionales.de la agricultura,y .los servi 

▪ cios, por ,lo que no es extraño que. hayan aparecido notables diferencias.entre;,la`- 
productividad y el dinamismo de aquélla y,lo que paralelamente se, presentaba entFe 
las otras áreas dei aparato;productivo nacional;, ast, la industria y las ciudades, 
mas en virtud de let. precaribi cendicionespreveledeetei-enf les otros ámbitos que 
de 	 11Hefetiva necesidad y, demanda fle la TO99de.Obra,11119ranthse.,.conOrtieronili 
poderesOls:fp¿ps, de eti'111c10-01101 n8entellade,, 41.:,nnlér9ibl. dP1:41:fuerWII/L 
trabajo afectada 	modalidades y t::1011-4n tilTbajlni?'nn. 
absorber suficientemente5ó Dentr'0'.deVcentext040éofrecellb.dlaMIce 

'55pera lo relativo a le polftica económica del 'Gobierno Federal durante este pe 
rfodo, cfr. los trabajos de José Luis Reyna ("Estado y autoritarismo") y de  Fran- 
cisco alíz Cámara ("Sobre el sistema polftico y el desarrollo") aparecidos en --
Nueva Politica Vol. 1, n401. 2, abril-junio 1976. pp. 75.98 y 181-192, respectiva-
mente. AJIWW'Programa Nacional de Empleo 1980/82, loc. cit., Vol. 1, pp. 8-11. 

56 
La absorción de la fuerza de trabajo' dentro del aparato ProductiVo depende-- 

fundamentalmente de dos factores, 'el'Prlmero, desde luego, es que se generen sal-
cientes empleos para ocupara la mino de obra; el segundo es Otle:.éttaaoSeri las he 
bilidades y conocimientos espectfiCos requeridos para poder desempeñar los puestos. 
Así. la insuficiente absorción por los sectores modernoS de dos:trabajadores des.. 
Mazados de sus actividades habituales tiene una de sus condicionantes en el hecho 
de que esta población no posea ciertas carecterfsticas cualitativas que le permi—
tan integrarse a aquéllos, Me decido a llamar la atención sobre esto porque mues—
tra con gran claridad el contexto real de uno de dos propósitos dinámicos dulas -
acciones de capacitación y adiestramiento, en términos de la adecuación cualitati-
va entre la fuerza de trabajo y el aparato productivo. 

'11909-1g1mY11 02..el(1.14r1701.19 , n 
objetivo dominante, al cual s̀e supeditó la evolución de las actividades ;que serte 
jizabite f.en los'otros"sectores Esta, corre) ción no sólo se tradujo`en la orienfa* 
ci6n que le fue imprimida al crecimiento agrícola 'o a las`Ateas vinculadas eó 



al del aparato productivo, pues, los avatares de la imano de obra pueden resumi 
, 

se cano sigue: expulsión de la población ubicada. en el sector rural no-c,terca1 
dificultad de ubicarse en la Industria, reubicaclón de esa misma población en ac - 
vidades Informales y subocupativas (principalmente en el sector 10i, i4Ci o 

tegrarse a los estratos modernos al abandonar los tradicionales y que, en conse---
cuenda, se vid marginada de un trabajo que le diera acceso a un bienestar mÇninto1  
constituye, sin duda, el cuerpo o núcleo de nuestra actual problemAtica ocupado--

abierta desocupación. Esta persistente acumulación de la población que no pudo In- 

sub-.- 
empleados, 1 millón 400 'Mil desempleados.  

• , . 	 , 	• , 	 „, 	• 

›. 	 • 	 • 

57 
Con respecto al fenómeno de migración Interna se estima que entre 1950 y 1970 

alcanzó un volumen de cuatro millones y medio de habitantes, y se calcula que, en_. 
1974, de cada 100 personas que Incrementaron la población rural, 7 emigraron a 
las ciudades. (Cf. Programa Nacional  do Empleo 1980/82, Vol. 1, Pág. 32) 

 
• 	 Aunque aqufsóló'ne4 importa analizar junto a las 

• causas orgánicas de la problemática del, empleo, sus manifestaciones locales, ten- 
: vienw:que señalemos que los mismos problemas estructurales que determinan la mo- - 
.vIlidad-  interne de la fuerza de trabajo, contribuyen a la expusislón de personas—
qué, en busca del empleo y de las mejores condiciones de vida que en nuestro pafs 
no pueden encontrar, emigran al extranjero, principalmente hacia los Estados Uni-
dos. El bracerismo, e diferencia de la migración Interna de la mano de obra, no se 
traduce en presiones sobre los mercados de trabajo nacionales, pero si no por su - 
efecto, por su origen, podemos considerarlo también como uno de los aspectos más - 
graves de nuestra situación ocupacional. 



Conclusiones ProvisiOnales,  

80s Preguntes.han guiado el ,aallisis que hasta  aqul - 
hemos hecho: ¿cuál es el trasfondo rell'de la'Prablemótica del empleo? y, ¿cuál 
1a relación entre dicho trasfondo 	estrategia de cretiMiento'económico postule 
de'y promovida por el Estado?. Para la P11"re(Y1 estamos en  condiciones de 9fre— 

. 

cer una respuesta ` más o menos consistente:, la baterOzeneidad astr'Octuzvil del apara 
prukluctivo y le dinámica 4Tter0m4.61111 e intiYinectorial que la'acompaíli6 cono,  

lY 

,titOyen el contexto en que nuestros prbbleman'ocupacionales-se desarrollaron. En - 
efecto,la transformación de'vna economía marcadaMente tradicional en moderna que_. 
perseguía el Estado a través dellModelo de crecimiento adoptado, no pudo realizar.' 

. 	, 
se sivi•crear agudos ' contrastes en.lat cendiciones en que se realizaban las diver— 
saS actividades, lo que afectó decisiVaMentéa la 'abundante mano de obra qVé se .7, 
Ubicaba en las áreas menos faVorecids18  y, así, de nuestra investigación se des. - 
prende que en la baie de los ,desajustes entre la oferta y la demanda de trabajo es 
tán las peculiares desigualdades en y entre los distintos niveles del aparato eco-
nómico nacional:' el progreso de la  industria y el estancamiento,dela agricultura, 
liyriqueza en las ciudades y la pobreza en el campo,' la prosperidad de pocas unida 
des productivas y la debilidad de'las -numerosas unidades restantes, la coexisten—
cia entre tecnologías avanzadas y métodos rudimentarios, entre los estratos moder. 

La heterogeneidad estructurarse caracteriza por la coexistencia, dentro de ca 
da actividad económica, de unidades productivas con muy distintos niveles de efl-1.  
ciencia entre si, manifestándose en marcadas diferencias entre los estratos moder-
nos y los marginales o tradicionales y la presencia de una gama de situaciones In-
termedias. Aunque esta heterogeneidad se da entre distintos sectores productivos,-
importan especialmente sus efectos dentro de cada rama de producción, en la que di 
chas diferencias son el resultado de la supervivencia de distintas formas de orga-
nización y sehalan la coexistencia de distintos modos de producción. 

58  En este sentido, Trejo Reyes escribe en la Introducción a su libro sobre el -
empleo industrial que "México se enfrente hoy e la problemática propia de une eco-
nomía moderna sin haber resuelto plenamente los problemas de una economia tradicio 
nal" (0p. cit., pág. 11), agregando después que es esta dualidad le que subyace 
las grandes desigualdades en materia de empleo y distribución del Ingreso (Op.cit,, 
pág. 159). Además quisiera hacer notar que también para la actual administración -
la solución al problema del empleo se postule, en dItIma nstencle, como "La incor 
poración de toda la población trabajadora a estratos modernos de las distintas ra 
mas de actividad económica" (Programa Nacional de Empleo 1980/82.Loc,cit.Vol.11,--
p6g, 65) Véase Infra, nota 122 
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„„3  
11) 

, 	. 
nosj:lóa',..rllic01# componen, segQn nuestra opinión, elIaerd0:.objetiUo-en-',10:,‹, 

1,-1,  
'ul)ieli,  la problemótica:de,:,enipleo,,,,,Z1;concepto•de;i0Stai pues. -,i.-debe, ,inclufr:'na 	v 

101..fendmenos,  poblacionales en que naturalmente' ,„ se, expresa,Y sino también el coste- 	11 
a 

' .-9:elru .111'411  Pilltl.:le:‹11lil0.11'dIfili¿idil:¿114011,411'311,140141W1011 	,, 
pue<lC ,, ,Setrepeti da' abOrd Cenfiendói,  en : que en , ella ' se;,'; de acubr I r$1.: los el ealen.lea':.; • • 	,   	.,.....,  

,Meneja  
	, 	 , 	, 	, 	.;,, 	._ • •.; ,,,. 

que beMos 	do.e lo largo Ol'hUeitrO:.anílialsa:r ól,detiajaste'resilli10340 
la:,1rlterrilA¿Oa:dináliJOA anraIll':CarictarlatiOat,cualtitatiY01itliaiiItIill 
de las plazas de trabajo.en el.aparato Ilocilltilifii . (damlaiiii,ó01.:Maaa':, 4aOlriO:Yla: 

cárácteritiCal. Cuaa44lvily'•,cUali'tativas cele:poOlación'que;,en'uni:-momentO di:. 
do, pretende oo¿IparlaOfgriarde•Oano de',obra), ildaadolantl., nos detendremos a ,.'.; 
finalizar con mayor amplitud la situación actual de etaInterelaclén, 

59podemos decir que le dinámica di la próbleMática Otupacilmál so concentre en 
tres grandes, fases: 9i,ir:le:dérdesOlázamlento 'de lossectores.lradiClohele por los 
sectores moderaos de la economfa: sigue con la migración de la Oblación suesé 
Octipaba:en las'actividades menos faycirecidas hacia las áreas más;dinéMicas¡jinall. 
mente, laircapacidad. de abscirción:sOisfaCtoria por parte deAstetYla-COnseluen', 
te transformación de esa fuerza 41,trebajo en deaCmpleados sisubMcpltiallp¡ eomple - 
tan el ficto. SiMplificando-áln M$s el Oróceloi'podeMos observar quo, edéMásAe. la 
restringida potencialidad de'ocupacIón dé las ramas Modernas 	-dado su nómerotó-
tal en relación con la oferta de trabajo, y sus'caracterfiticas productivas-, en-.'• 
contramos á unidadei económicas que no pueden retener a quienes están integrados - 
a ellas y a una población móvil que no puede ubicarse adecuadamente en los merc&.-
dos a los que emigró. Ahora bien, partiendo de estos elementos, ya podemos estable 
cer una relación preliminar entre la situación del empleo y algunas polfticat es- 
tatales que la afrontan. He refiero concretamente a la orientación modernizadora - 
de ésta. (Véase supra, nota 53)'t por una parte, se trataría de lograr que la po-
blación móvil fuera absorbida en los estratos modernos, paéa lo que se contemplan 
tanto acciones tendientes a ampliar la capacidad de ocupación del sector secunda:: 
Ha, mediante el apoyo integrador a la pequeña y mediana' ndustria (Programa Na—
cional de Empleo 19(10/82. Loc. cit., Vol. 11, pág. 65), como acciones de formación  
profesional para dotar a Irili—avloe obra de los conocimientos y habilidades que -- 
faciliten su incorporación a las actividades evolucionadas (ibídem pág.'613). Por_ 
la otra, se tratarla propiamente de modernizar los sectores tradicionales (tanto - 
los rurales como los urbanos informales) mediante acciones que tiendan a elevar su 
productividad y 4i bienestar en su seno, con el objeto de que retengan en codicio-
nes satisfactorias a la población ocupada en ellos, (Ibídem, pág, 67). Se trataría, 
en suma, en lo que respecta a los propósitos particularesde las acciones contem--
piadas por la política de empleo, "de orientar las prioridades del crecimiento a -
través de apoyos sectoriales y regionales selectivos y formulando y aplicando poli 
ticas tendientes a revitalizar y reorganizar las formas tradicionales de activIdaU 
en sectores urbanos y rurales y a lograr la ampliación de la capacidad de absor—
ción de mano dr obra en los estratos modernos" (Ibídem, Vol. II, pág. 27) 
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disposiciones 
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,::.t4 TI.e;.1 el Estado 11ra proteger y  00Inter,dipeOta e4ndi)eCtamele1 
naciente jn0iSipianeeeneT. Las medidas 1ageIés:ic0!,si40
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iP'.il OididOite.: wcli,!td.'1'.' ._.    

Así, a Partir de 1940 le delMileda del mercado *tea, 

inericano perMitió le-tkportación de prOdliCtos agrícolas y minOeles -algodón'y'Mi 

nereles no ferrosos sobre todo- lo que traje consigo ta generación de divisas, cu-

ya aplicación final .serla el fomento al sector industrial.-Sin embargo, este crecí 

miento del sector agrícola se cercterizó por altos Indices de desempleo rural ya - 

que, de acuerdo a la modifica ión.de las fracciones X, XIV y XV el articulo 27 -- 
constitucional, se favoreció le expansión de la agricultura capitelista, al uso In 

tensivo de bienes de capital y a le utilización de mano de obre estacional. La in-

dustria, por su parte, fue estimulada a producir bienes que pudieran sustituir peu 

latinamente las importaciones que ingresaban al país. De ahí la publicación de le-

yes como la de Industrias de Transformación y la de Fomento de Industrias de Trans 

formación. 

La importancia que se concedió a este sector indus—

trial, por otra parte, sin embargo, se presentó con diversas modalidades. La res—

tricción de las exportaciones por parte de los Estados Unidos motivada por la gue- 
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cabomodernización económica a;; t.g.  
13110"Ij,, , !lo  ..li'  

intención'..‘dil., ésttliti..,.4e . ,1evat,,  a: 	 i) 14 , mod,,,...ar,0,. !a., ,...9 	:,.    

respondieron-dadas lea condiciones, 	...., 

4- 	a : ' r 	:' 	 ''       	'  	al . ' '  '  	InduitrIal:y..ál'.19ároá4o.,interf101*:'-a17111.'cl;,,'''‘,.:'::'..-''''',','-' 
dii :cósta: '.11; preteccióniaMa 	 -'1stor 	 #.,  

le...,” el ..crecinliento.,.e:•la.eco •    	...,  
ino:les: notasi  ..,, si,, a 	._, ,. ., . 	., . ,-,..;i. .:llamita. mexicana, ,le.', i3Ilaai::,Iee -la -eltritilla.,. 

I* 	
relevantes 'de ' tete .  Pelledel:, 11-A1 agota  l,se'.-1ti• tondiCiónes bdlicis.i;,..... 

.' '12:;:•':::c.1%¿!:ilea:‘.,VPeillnaiilla.-Para proseguir el desarrollo industrial en' el. país .sería la r craaliln 'de  
UU:Mercedelillerlio'inasdinim  ice,  m iaav 	 de la Capacidad de to, c,

oaatano 

y'. .ia 'orientación', del aparato productivo hacia la gIneract51" 41 1)1!°du141 de consu- 
mo 

 

._-  

Con
basicO 'SebucÓ -..:lS:.-estalililación'delos precios, la libertad cambiarla,: 	el --.. .,. f  • , 

	

trOl de la inflación l'i en general, la protección a la 'capacidad,  de consumo y el. 	. . 
fomento .a la producciónr -esta .ultimo mediante alicientes .a la inversión-. En'cuaa. 	,• : 

bIi'laiiación'deloS.  precios. Esta política de estallilileciónde 

• O 	1 consumo, la política gubernamental centró su acción, sobprere'ctoiodtos,...epons1aulmeadsetalai,..   

la finalidad de sostener el. valor adquisitivo de. 	salarios- uvo.c 	'T. con   	
sostenimiento deS colaterales el ., subildio a empresas públicas y el 	del valor d:, lie 	-. • ,,  

mo neda' ,Por otro lado, con objeto de proteger el consumo, se reformó la Ley rg - 
ilice del artículo 28,  constitucional en materia de monopolios, facultando al Estado ., 
a sancionar el 'acaparamiento de bienes de consumo bbsico9 El fomento a la inver-- 

Con el mismo propósito de protección al mercado interno, el 29 de diciembre - 
de 1953 se publicó la Ley de Coordinación Fiscal entre la Federación y los Estados. 
Este dispositivo legal se expidió para acabar con las trabas que oponfan las Enti-
dades Federativas a la libre circulación de las mercancfas y al comercio interior. 

61 
"SIn embargo, esta estrategia, que intentaba responder a las circunstancias - 

del momento, si bien permitid un crecimiento de la producción interna, provocó, --
sin embargo, la agudización, a la larga, de los problemas distributivos y de em---
pleo, marginando con ellos o importantes sectores de la población. La tasa de cre-
cimiento del gasto público sufrió una contracción," CARRILLO CASTRO, Alejandro. La 
Reforma Administrativa en México, 2a. e-kW, INAP, México, 1975, El Estado inter 
vino directamente en el mercado de productos, a través de la Compañía Exportadora 
e importadora de México, S.A. (actualmente CONASUPO) y la labor de fiscalización 7  
ejercida por la Dirección General de Precios, 

62
Publicada en el Olerlo Oficial de la federación de fecha 30 de diciembre de - 

1952. 

6o 



01,PriVele..- f9eJ en térliell'::911arIllelt•,':cre; er.IstickOrincillal'41142'11111 
etoe 210a,OonseVAndoSe:lasObóraineción:de'losil¿tores:PriMario'Y'tociaf:. 
sector'induStrial 

con laintenCión :de orientar la. Predueción agHoó 
acta el ;consumo interno,, para ,aloYar:10'Pelitica. de precios, cen fo¿ba 31  de di: 

ciembre de 1955, 
 

ariiiretió•Publicida.eil el Dlaio'Oficial de la Federación la Ley ,. 
de Crédito Agrícola, coYa'fiaalided.eerla la de asegurar la continuidld del crOdi" 
o' atcaTilo,  estableciendo 11 IlscoO.tralltelión del lincoliaciOnel de:Crédito' Ágri 

Colá6.3 •tn:.forma'ComPlOMeateria, la LeYdejldustrias NueVai y Necesar>as de 1955., 
la leY..ele Imouoéte:Y Fomento a la Minarle dei'le. de enero_, de, 1956, tuvieroll:coM0: 
objeto estimular las inversiones y reinversiones en dichos sectores: El Estado 
Orientó la mayor parte de sus, inversiones a educacién, infraestructura (electrici' 
dad, transportes oirri9ación) Y'petóleó.64  .  

Hacia 1960i' el rano más  característico de la Políti 
ca económica fue la, creciente participallón del sector pOblico en le economía, 

• cual, permitió la orientación de ésta de acuerdo a los intereses globales del Esta 
do. En, efecto, "para mantener el, crecimiento y llevar adelante; el' proceso de indus 
trielizacil", se necesitó •une maYer*participación del Estado en las e9tIvidadel• 
productivas' con objeto de ampliarlas obras de infraestructura, electricidad en. -- 

,, 

particular, y de abrir brecha en sectores de alta 'densidad de capital, como la Pe-
troquímica o la siderurgia, en los que el capital privado se  mostraba reticente a_ 
extender sus actividades15"Debido &lo incipiente del ahorro interno y a la poli-- 

9C1 Pepel. del sector,agricola dentro de esta polft1cLresU1C15 de la mayor AmPor 
tencia.11,agotamiento dé lés-expectativae de crecimiento económico propiciadas Por,  la Ouerré de Coree y, simultáneamente, el aumento de las Presiones Jnflaciónaries y 
la reducción de las oportunidades de exPortación provocaron la devaluación del peso- . :. Piante al dólar en 1954, Con laAevaluición, los prpOu;tes agrícolas moocepps.fge.•.. 

colocados en .formá más competitiva 'live! extranjero,' significando un aumento 
apreciable de divisát ene fueran destinadas -directa o indirectamente- al di:Sarro 
lló industriál. 

Véase la Ley Regfamentaria del Artfculo 27 Constitucional en el remo del petró 
leo, publicada en el Diario Oficial de la federación del 29 de noviembre de 1958, - 
osf como su Reglamento, publicado en el Diario Oficial de la federación el 25 dé --
agosto de 1959, 

65
RELLICER DE BRODI, Olga y MANCILLA 1— Héctor. Op. cit.,  p. 27. Por tal motivo, 

con fecha 20 Je enero de I960, se public6 en el Diario Oficial de le Federación la_ 



cll 

_ 
c01,f00101110:1 lainversión alar reinversión de'CaPital: 	'fi 

41111117'4ti',11tiVidad'cdn:411Prli10.S5 elex erieri,Y;:.‹por'conliguieilte;\detaiJmelto 
de la 'deuda externa psì ,' 51111440:6011illa.),Ce4Itei.faticideeitifetipa. es  11 
Intervención directa 	 del eitadelP Por otra parte 

001onei-intermedlos y,de'cillial,P 7  Del'análilis dé.las cendilleleaYeStructura.: 
les -yiegelel con clue,eperlesteleavvetaPa• hablareMoS en'el siguiente:Cepftulo. 

Én,osta parte de nuestra explicación consideram94,ha 

ber respOndido a la segunda pregunta.  que orientó nUeltro análisis. Según 'pudimos - 
ebserVar,'  durante todo el perlodo.1940-1970 el,Estado asumió  un PaPel'coUsciente y, 
activo -al incrementar paulatinamente aucaPacidadde iniciativa y de organiza--

Cidn economice- en la actividad económica nacional a través de la adopción de me... 
,didas cer7.0»es, y por ende túVó,un desempeño:importante atila conformación dela_. 

reforma al artículo 27 Constitucional en materia de petróleo y electricidad, con - 
'objeto de señalar como facultad exclusiva del Estado la explotación de le petroquf 
mica basica y la producción o generación en energía eléctrica.

6 

	• 

Este  proceso paulatino de la Intervención del Estado que caracteriza esta eta 
pa tuvo como resultado el Incremento del Gasto Público, la planificación económica 
y el crecimiento del sector paraestatal. En este contexto, la creación de la Eecre 
"tarta de la Presidencia en 1958, le creación de la Comisión Intersecretarial, me—
diante Decreto del priMero de marzo de 1962 -con objeto*de planificar el Gasto Pú 
tilico - 	y la expedición de la Ley Para el Control de les Inversiones y Patrimonio 
Federales de los organismos descentralizados y empresas de participación estatal 
productoras de bienes y servicios pera el mercado -con el  fin de Alfa la Adminis—
tración Pública Centrallzade ejerciera mayor control sobre los recursos que maneja 
han las entidades paraestatales- tuvieron como fin regular y establecer límites 
legales a este proceso. En cuanto a las Importaciones del sector público, y dentro 
de la política sustitutiva de importaciones de 1959 se creó el Comité de Importa—
ciones del Sector Público, a fin de regular y establecer los características cuall 
tativas de los bienes importados por el Gobierno Federal. 

67 
CARRILLO CASTRO, Alejandro. Op. cit.,  p. 93 
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CTOS CUANTITATIVOS DEL POOL DEL LEO. 

r::,.19'IPr9P11rnl!,901911 el ffnÓms»O 

pued
.,_ 

e,COMOrenderse:1199Pertie040 del1011ce01 de 	
6)111 

trabajo„ 
diciones materiales en que se realiza, SI, por ejemp¥lor refllxionaMo#:.un momento -; 

en'nuestra idea de aquél, advertimos que en elta is4 mezclan dos nociones distintas 

por una parte, la labor Individual, ií actividad personal que efectúa el etpleado_: 

y,: por la`otra,:el sitio o puesto en que la desupelia y el..cometido`que su Marea 

tiene •dentro de la organización global;` del' procesó productivo en que participe. - 

Asimismo, nnandó consideramos 	, ezeOee ensu 'dimensión más 	Coeejfenée!erie'L

nacional; implicitamente nos,referimos :̀̀ a una relación específica entre la pobla--- ,.:. 

 

.,.Ciónqui,estren CendiCiepetdefincerpererae'elitietiVidWeCenélitCe.:(0 población 

eConómicaMente'eCtiea) y el proPio. IPOrate ProduCtIV0,10. elque, ha.de ubicarse. Pa 

re 	 nueStraCoMPreeSiOn de 101. dOS 	 c9nfj. 

guereción del • fenómeno del empleo podemos hablar del trebejado!, ,pOr un lado y del

t'rabajo.' por otro. 
Sin...embarga,' aunque sien,fornalMenteAlltintot', lok.; ,•.    

Úos  asPecP» a, oue. hemot hecho reférencia no pueden .entenderse'Por' separadow:En -- 

-realidad. es imposible que los encontremos disociadose'Pees siempre que hablamos - 
de. trabajO nos referimos, aunque sólo sea virtualmente, a un cierto eleMánto que' - 

lo desimpena,,, esf como cuando,hablamol del trabajador aludiffies también. implicita 

lente, a la labor que realiza o a 10s caraCteristicas productivas de su actividad,.• 

El concepto de empleo pone de manifiesto la interrelación fundamentai entre ambos 

tOmmi9051.':Y, en este sentidl.'al',referirnos:a la problemática ocupacional pensamos 

en,un'désajuste entre la oferta y la demanda de fuerzaAe trabajo que aisladamente 

no  sólo no huebieran podido producir, sho'que,' como tal,: seria simplemente incom-

prensible. No podríamos hablar de falta de empleo enabstracto, por ejemplo. sino_ 

que al hacerlo consideramos conjuntamente, de un modo u otro, al volumen de solici 

tantas y a las escasas oportunidades laborales que se les presentan. En otros tér-

minos, decimos que el fenómeno del empleo es una resultante de la interacción dint 

mica entre la poblacion económicamente activa de un pais y las plazas de trabajo -

que, en un momento dado, están a disposición de ésta. Cuando esta interacción se - 



suficientelentei11Mercedeleberel  se encuentra 	 = 
duda,u0"IiIelerIiii:I'tnPertaate'de'll'saluddgiálliga>5, social' 
Cuindol„enCembio,. tal relacin ei deficiente YildUersa,'hablamos' 

"SaJOStes ocupaciónalIslos queII:IxPrnsInvIIIII'Inblmos, en un ' rezago cada 
vez fllayor de`.'-la fiierie de IrabaJd'.que 4»,no nudo 'encenli 	010 en'en eln01 	o el 

'oresenta,Produce', 	un ingreso, pecarie-e irreular,-EP,este:senti' • ! apenas, r 	 g 
. 

do,en 	Programa Nacional de'EMPleo ,  se' señala que "lo lnedecuación:entre le'ofer 
ta y la:demanda de'fuerza de traba,» (.:.Y•Se'exprisa en los graVes'preblemas de - 
esecePacián'Y reducidas.4sas de ParticiPación",

Dentro 	

68,  

de'nuestrI Iencelloión'ininediate del ProblInin 
del empleo, pues, sé mezclan varios factores que es preciso' distinguir paratener_ 
una visión más, sólida de los mecanismos a través de los cuales se genera. Si, Para 

. 	, 
decirlo esqueméticamente, las 'magnitudes de la desocupación y subecupaCión po ha-. 
cen sino reflejarlos desajustes'estructurales que las "producen, éstol, e mi vez,-
deben'analizarse con detenimiento para-  no,vrejuigar sobre la importancia:relativa_ 
que tiene cada uno de sus niveles. Es usual. 'lar ejemplo, que'al pensar sobre las_ 
Causas directas'de nuestra conflictiva situación laboral se atribuye;  un peso -deter 
minante al drécimiente poblecionaly e la 'presión eXcellve que ésta ejerce sobre - 
el aparato productivo. El eleMento.demograficO, sin eMbareo, carece de valor por - 
si mismo y sólo se traduce en un rezago ocupacional en -determinados condicionet, - 
cuando'la demanda paralela es insuficiente. Pasamos a analizar objetivamente (ésto 
es. relacionalmente) nuestra actual prohlemítica ocupacional. 

A lo largo de este trabajo hemos Sostenido que los -
diversos fenómenos que se presentan en la interacción que determine las caracteris 
ticas de un mercado laboral pueden agruparse en dos aspectos principales: a uno de 
ellos, que estaría asociado con la suficiencia de oportunidades de trabajo respec- 

68 
Programa Nacional de Empleo 1980/82, loc.clt„ Vol. 1, pAg, 141 



;a los' voylilÍeoes e 14210400fde'ebre,  lo CalífiCámis:,dicuantitatiló 
Vinculado 'cellls'ca!leteMstiea1 Y. habilidades de la oferta y,las,condiciones 

Ullitoi,-.fUnCilleeles de le 'demaeda* lo eelificeraos:de'u4119ItiVI 19. 0,5456i' 
1q,  que Se ;rfiere. 	191!5' 

Ve tádeheemglee,01'mesuri¿I11  
uno u otro de 	 heterogéneo de individuos, cada unp da '` 
les .CUales presenta diferenoieSePeclfices resPeCto a los f4r4,'Y''' eS,I'Patir:lie 
i'ticoincidenCialgenerales quilos evaluamos. La :PreblemItl.eii:deuPadeeel : de ilUei 
tro país', en efecto. se obsér4neSÓlOin.el contraste entre los puestos de trabó› 

:-,j(¡-r gene¡-eant y los requeridOs para absorber ila'Pebleeierl 	se,:hicerPera'al , mer 
cado de_ trabaja, sino también. 	en el sentidWde:ló defiCiente 

alidatdo los puestos y'su falta:de-concordencia,cenlas CaraCtertstieas,AVe Po-T 
see'lwnleedeobra dispónible ' Aliprímroode:ela0e:eeleCe065  Puede calificársele 

. 	- 
de propiamente ceupa 4one4ee taietuclUe: al segundo  10  denomillerlomus, en téxmit»á 
reales, cómicr:el. nivel productivo de la prOblemética del em¡alee.61En. lo qui'resta_ 

de nuestra descripción causal de los desajrustes laborales nos guiaremos por esta 
, .clasificación.70  

'69 De acuerdo con lo que se señala en el Plan Básico de Gobierno 1976/1982 del - 
Partido Revolucionario institucional, entenderenos por productividad "la eficien--
cia del sistema económico para generar bienestar compartido, esto es,'éficiencia' 
para incrementar simultáneamente la creación de riqueza y su adecuada distribu -- 
ción", (Op, cit., p.35. En le cita de referencia señalamos cual es el valor doco,-
mental de este Plan). Esta definición destaca el aspecto particular o activo del -
concepto aludido, pareciéndonos que ha de completarse con la consideración de las 
condiciones que hagan factible el propósito que expresa, definiendo estructural o_ 
globalmente al mismo. En este Sentido diremos que el aspecto productivo del, Penó= 
meno del empleo, de manera general, se relaciona con la adecuación dinamico-funcio 
nal entre la fuerza de trabajo y el aparato productivo, y que su ámbito es la cua-
litatividad de la interacción de la oferta y la demanda de mano de obra total de -
una nación. 

Me parece oportuno mencionar, además, que aunque use 
no! el adjetivo ocupacional, en sentido lato, para designar lo vinculado al empleó, 
como sinónimo de laboral, en sentido estricto será usado para calificar la rela---
ción cuantitativa entre la fuerza de trabajo y el aparato productivo, entre el vo-
lumen de los solicitantes y el namero de plazas disponibles Como esta última atea 
ción, salvo obvio sentido en contrario, será sólo empleada en el primer Inciso del 
segundo apartado de este capítulo, creo que esta advertencia es suficiente para --
evitar posibles confusiones, (Véase Infra, nota 79), 

70Es preciso advertir, sin embrago, que si la distinción entre los aspectos --- 



a 

, 
1005dereMos.:11  primer' 	luñarilas,taedOnCies , gene 

es de la, reliCiluentreil,aparato'econilmico y la población trabajadora `en ló re 

ereote 01  a5Peoto,qualatitative0e l05,:desajusteslaboralea'qUe , afreetamos; 

El 'púnto de Partida para analizar las causas leeedla: 
tas de los bajos'niveles de'ocupación de le Mano de obra y,el consecuente rezago 
de una parte cada,  vez mai« de ésta se encuentra eo'la Perst0teate inadecuación. da_ 
la relación ofertb.demanda que sepresentasen los mercedoslaborales ,o0 nuestro 
Pals a lo largo 01 185  últimas déeadai.: En èste 59,01ido  cebe  observar que entre -.-
1950 y 1970 la población trabldadora creció a un ritmo anual'tse 5.4%, mientras que 
la tasa de absorción dé mano de obrasólo alcanzó, en el mismo período, un 2.31 --
anual promedio?' señalándose así un déficit según el cual el 1.1% de la nueva -
oferta se verla virtualmente excluida del.empleo productivo. De acuerdo con las --
Proyecciones hecllai para los años que corren, tal' relación no sólo no ha mejorado,-
sirio que se espera que la'absorción anual promedio de fuerza de trabajo descienda -' 
en una .décima?' conservándose el Mismo porcentaje de incremento poblacionalr De 

cuantitativos y cOelititivOs del empleo'noves -tUll para le descripción cauttUde 
la dinámica de nuestra situación laberal,:diffcilmente podría prestarnos los mis:: 
mos serviCios si nos 'refiriéramos alos efectos. direCtos:en que se expresan los --
desajustes respectivos Serla inexacto, en efecto, considerar que el hablar de in-
suficiencia dé oportunidades, de empleo tratemos de entender los.ortgenes del _desea. 
Ileo en particular,. o, en el otro caso, que al referirnos a la deficiente' calidad—
de los puestos disPonibletnol concentramos en 'el ámbito especifico - del SUUMpleci: 
boa misma persona'Puede ser -y de hecho lo eh-, elo largo de su Vide, ¿eseéplea* 
oó o subempleado. lonsidérese,.pues, que le distinción que proponemos es adeuda 
con fines expositivos en un panorama global, aludiendo a le dinémica configurati4 
de la problemática del empleo, pero no es justificado limitar su acepción a los 
efectos poblacionales de ésta. 

71Programa Nacional de Empleo 19£01£2,  Loc. cit., Vol. I, pág. 21 

72
ibfd., P. 21  

73CAS0, Andrés. The employment pclicy as en objective of development in México, 
México, 1971, p. 7 



cuerdo conlol dlt°s PreseP  dos por Andr és 'Ceso $7, 4  las insuficientes oPortunida,  
el de ocupación arroiere 	 dentrO'del lapso comprendido entre 1950 y 

1970 de„rezeg(i de aProximadiMenter170,000 solicitantes, mientras que el , déficit es 
perado eh le relación oferte "demanda Parola ectuel dóceda e de alrededor de 250,  
000 plazas. Aan 'cuando los célcUlos sellalados pueden donSidererse conservadores (1.1 
demás de que en ellos no se han inclUido las magnitudes acumuladas ni el elevado - 
porcentaje de empleos infonnale01 bastan para  demostrar las dimensiones de, un pro 
'flema que tiende a agravarse. • Así 	 primero que se a 	a vista al  

PU
es1 lt a 1 exami-

nar le evolución reciente del binomio oferta-dereanda de fuerza de trabajo es la di 
ferencia, cada vez mayor, entre el numero de plazas requeridas y el 'de las efecti-
vamente creadas. Seria ingenuo, pensar que la rallón inmediata de estefenémeno radi 
Ca en el crecimiento natural de la Población que se,  observa a lo largo de este pe. 

"iodos Pues existe una evidencia que echa por tierra tal hipótesis:. el Producto In 
terno Bruto alcanzó en' nuestro Pais un sorprendente incremento anual del 6.6% en-- 
tre 1950:y 1970, y del 5.1% entre 1970 y 197875  mas que duplicando el que demostró, 
según se ha dicho, el de la absorción  real de mano de obra, siendo Cambien, por --
otra parte, muy superior a les indices con que creció la oferta en el mismo lapso. 
en otras palabras, se puede decir que a pesar de desarrollarse con el suficiente - 
dinamismo como para generar empleo suficiente, el aparato productivo nacional "no_ 
cuyo las características adecuadas para crear ocupación a un ritmo compatible con_ 
las altas tasas de crecimiento económico alcanzada.s7,6»para asl, afrontar la pre--- 

74"The populatIon Increase, see as a whole, wIll also provlde as increase in --
the labor force; this has been growlng at a rete of 3,4%'from 1950 to 1968, that -
1s, from the 6,055 thousands there were in 1940, by 1970 there were 15,694 thou---
sands. On the other hand, the projetclons of the populatlon rpresent en increase -
in the labor force of 18,968 thousand workers for 1975, and 22,432 thousands for -
1980, which means thet there will be an average Increase of 3.5%".(CASO, Andrés,- 
92,clt., P. 8) 

75Programa Nacional de Empleo 1980/82,  loc, clt., Vol. 1, cuadro 16 

76 

Ibídem,  2. 21 



AóliclantelAé'emple9. 	 
rn efectleil;analilai(T.el OntextO,en chieje:desIrrO 

:116 .nuestrarProblemética ocupacional,advertimos que el:,:faCtorAUe condicionó •  
terminó )a dinámica; seguida por aquélliutueron ,l11Prol)ial orientaciones. adoptadas 
.por el sistema' económico, limitando elliCcesoseneralizeido,ál trabajo, prOductiVe . „     ,  
de la mano  opoura nacional., El  olemento.demcara4co, ciertame9te 61°-°Pler° - do m° . 	• 
do complementario, dando contenido a un proceso al qua sin haber creado de un mode 
o directo, exprela77  como bemos'señalado arrilavel . rezago PeblaciOnal, las magni- 

tudes del.desemplee y el subemOlee, no son, hablando cen'OrOpiedal:,, la Ouintaesen- 
dieee los desajustes laborales; únicamente son su Ylfileje'm5 ' 13"ve. Al reflexio-
nar Sobre liS causas de la inadecuación cuantitativa entre la . oferta y la demanda_ 
de trabajo, es preciso,:puét, que concentremos nuestra atenci6e'en las caraelorís. 
ticas con que 'se desenVolViÓ el aparato'productivo durente leugestación de tal fé-
dmeno. Lapregunth . que en este sentid() nos haremos es, - tpor'que a partir de 1950 
se presenta una .progresiva reducélón en la capacidad de generación de empleo?' 

La respuesta a la anterir interrogante ha side'vir---
tualmente presentada en el inciso precedente, donde discutimos las notas mía signa 
nativas del Módelo'de crecimiento seguido por nuestro país em tiempos recientes 
asi como la influencia que éste tuvo dentro de la configuarción de los pro¿esos --
ocupacionales. Nos parece, en efecto, que la canetterística tendencia a la concen-
radlo y a la polarización'que distingue el desarrollo nacional posterior a la Se 

cunda Guerra Mundial determinó también, en lo esencial, la creciente ineficiencia_ 
del sistema económico para crear las plazas de trabajo requeridas para la oferta - 
relativa. Como no es necesario repetir lo que ya se ha dicho en el lugar correspon 
diente sobre el modo en que evolucionaron tales tendencias, me limitaré a insistir 
sobre dos enfoques del desajuste que considero muy lmportantes.En primer lugar, --
desde una perspectiva que podríamos denominar estética, la contracción progresiva_ 
de la demanda de mano de obra aparece asociada con las desproporciones sectoriales, 
regionales y tecnológicas detectables en el país a todos los niveles, en un proce-
so en el que las políticas económicas de los gobie.nos en turno jugaron un papel - 

77
Dentro de las acciones que contempla la actual administración para afrontar - 

el problema del empleo se encuentran, sin duda, algunas dirigidas a Incidir tanto 
en el volumen can., en la distribución de la población de nuestro pais, Así', en la_ 
estrategia general diseñada al respecto se articulan una política demográfica y -- 



r141te‘.elLOTT194s de protección y!”!111:1!)M59"c?ntramos 
una ' parte 	"'envie"' productivo s'e encuentre eh mes cuantas  

albite tr• contraste con las reStanten, lo que significa, 

- 
importon e  en las 	 de  Osiblli ocupación dentro dt cada 

que pueden une'de:1Cis:sectores; ti son pocas las unidades qu 	 remunera-  ofrecer empleo 
dor;, tiada su eficiencia PrOduCtiva, son ninchas las que sobreviNien,Precariamente en 
ti¡les  exigencias de un mercadó moderno y activo Sin poder brindar a sus trebejado 

,res niveles de binestar adecuados, ni absorber, por sus limitaciones económicas¡!. 
a la nueva oferto loboral.'AdAMIls.'en la medida inlUaidadas las condiciones de 
ue partió el esfuerzo niodernizador, el crecimiento dél allartita'PrOductivó swOrien 

tó 'a - lagrarun ráPidnaumenhe en el valorgenerado(pues la industriallzaCión eXige, 
sobre todo en'unpail en .11 Ade la Planta existente era tan raquítica, indices ara. 
Plios de capitalización que  Permita. sostener. la  inversión en este campa). laaacti 
vidadesmás PrósParas operaron precisamente sobre la base'del uso intensivo de teo 

ti¿logtas ahorradoras de salarios, esto es, excluyentes del aprovechamiento efecti-
vo y generalizado de la mano de obra disponible,  lo que incidió trmbién en la res-
tricción creciente en la generación de empleo. A nivel global, pues lo que se ve - 
tras los desajustes cuantitativaS del mercado  de trabajo nacional es la ProsPeri--
dad en un reducidísimo espacio de la demanda y el estancamiento de la mayor Parte—
de las empresas que podrían incrementar ésta. Donde podría ubicarse la fuerza labo 
tal se utilizan procesos productivos que limitan la absorción real; donde las ca--
racterlsticas productivas permitirían un uso mayor del factor trabajo no se puede._ 
vencer la competencia ventajosa de las pocas firmas que concentran los recursos. -
De ahi la diferencia que hemos señalado entre el incremento del valor y el incre--
bsento en la absorción de mano de obra, y consecuentemente también, la que existe - 

otra de asentamientos humanos -que, a su vez, estén estrechamente relacionadas-.-
Al respecto, consdltese la Ley General de Asentamientos Humanos. (Cf. Programa Na-
cional de Empleo 1980/82, Loc. cit., Vol. 11, pp. 77-78). No obstante, es preciso 
distinguir entre la índole de estas políticas (a las que expresamente se califica: 
de organizativos, Ibid., p. 77) y las que están destinadas a afrontar los aspectos 
estructurales del problema. En un caso se trata de operaciones dirigidas a atacar-
lo a través de sus manifestaciones, y en el otro a través de sus condicionantes --
esenciales. 

78Cf.Programa Nacional de Empleo  1980/82, Loc.cit.,Vol,l,pp.8-11 y 21-24.Es muy 
interesante tambiZn conocer las ideas con queMorloY Ledo Justifica históricamente_ 
que, en su momento,se haya adoptado la estrategia de desarrollo que condujo a re—
sultados tan discutibles,V.MuAoz Ledo,Porllrio."51stema para el desarrollo lndepen 
diente",en Nueva Política, Vol.1,nóm.2,abril-junio 1976, pp.273-282. 
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oportunidades ocupacionales, dentro de un kbito al, que hemos denominado mercado, - ;' 
aboral. Detectamos la inadecuación précisaniente cuando el primer conjunto es signt 
icativamente mayor que el segundo, en un momento dado, y dentro de un contexto real. 

se  trata, pies, 'de un aumento poblacional en abstraeto, ni de la contracción o - 
el estacionaliento' de las dimensiones• de la demanda en el áparato'productivo aísla- ,   demente, sino de una presión concrete sobre un mercado determinado, en condiciones 

recisas. En el caso de nuestro pati,.un examen somero del proceso dé formación de_ 
las deficiencias cuantitativas en materia de empleo revela que, en términos reales, 
a contraste establece en el seno de los mercados urbama, entre la presión que --
ejerce la mano de obra mignante, procedente de los sectores tradicionales, y la in-
capacidad de los estratos modernos para, absorber a todos los, solicitantes. así aún 
cuando las,dimensiones absolutas de la oferta de fuerza de trabajo (o población eco 
nómicamente active) se mantuvieran estables, la concentración de ésta en éreas de - 
actividad restringidas juega un papel de primer órden en la aparición del fenómeno_ 
deficitario. Tal situación, como henos visto al analizar las orientaciones que si--
guió tanto a nivel intrasectorial como intersectoriel el aparato produlctivo en las_ 
pasadas décadas, no se debe a un ausento efectivo de la demanda (pues de haber sido 
así el mercado laboral hubiera evolucionado equilibradamente) sino a las malas con-
diciones que prevalecian en los restantes ámbitos de actividad -sobre todo en el - 
rural tradicional^ y  al consecuente abandono de aston por parte de la fuerza de --
trel?ajo que se ubicaba en ellos, que se dirigió a los sectores modernos y a las ciu 
Jades en busca de mejores niveles de vide?9  Dinámicamnte, pues, el. aspecto cuanti-
tativo de la problemática del empleo, halla su contexto especifico en la polariza—
ción de la mano de obra procedente de dos estratos tnadicionales hacia los mercados 
urbanos, más favorecidos. Consideramos que este fenómeno ocupa el lugar intermedio_ 

79Véase supra,  pp. 31 y 32 
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Segundo factor' 	de inrortancia 	‘Ia'diflinrilciln:4lIr.:1:ele'llailt1"tativÍo de. la pro 
:lrel:11::ide:1,de:lsilieof' ,1 ,anal:f:iroa data eh se aspecto dinSmiCei-adkiertiMes'r 

, , o pr” de trabejo,en,unos'cuantos'mercaáovt fl- 	 la  
,.. monte enle incapacidad deltio sectores modernas"del', araratc 
bar generelizadamente a los'aolicitantes.t¿te,fe 
cies polarizadoras del S3.itCrIkl, ,e9rIgneo de nuestro país, *que conduces, por una .--
rátte, a concentrar losireetiuUs detcdo tiPó$11J ene cuantos sitios, p, Pcm"  la  --
ott'`a, Paralelamene,  a'debílita'Y estancar el ,o.asarrclio'dolss-áreas  reatantes. 
En tales: condiciones, la. población ocupada en los estratos más afectados afronta.- 
tanto la presión del empobrecimieato constante 'C110  el estimulo de las meiGresims-

.sibilidades de vida que priva en las ciudades, terminando por emigrar a ellas. De-
tengámonos en este punto; cuando un contingente.numoroso dela mano de obra Proce-
dente:de los sectores tradicionales presiona a los sectoresImedernos en busca de 
empleo. Ya hemos examinado por qué las breas atrayentes no pueden absorber satis- 
factoriammnte el exceso de oferta que se les presenta, pero, indudablemente, el --
problema cuantitativo no se'reduce aquf.a la insuficiencia de oportunidades labora. 
les respecto al volumen de la fuerzit'de trabajo, sino que incluye también otra di-, 
mensión tan importante cono la anterior;> esto es,  Paradójicae/nte,  la insatisfac—
ción de la demanda de fuerza de trabajo debida a la'falta de trabajadores capacita 
dos para desempeñar les empleos efectivamante existentes en los mercados medernos. 
En efecto, como una parte importante de la mano de obra e,ue se concentra en las ac 
tfvidades evolucionadas no cuenta con los conocimientos y habilidades necesarios - 
para ocuparse ,pn ellas, resulta que, en el marco concreto de esa interrelación fun 
damental (auspiciaba por el propio sistema económico) entre -fuerza de trabajO --
tradicional y ¡lazan de trabajo modernas-Jos desajustes cuantitativos no se redu-
cen al déficit de puestos, sino que se extienden hasta el d6ficit de tralajadores~  
(calificados). Peru esta faceta, que roza ya con el aspecto cualitativo de la pro-
blemática del empleo en nuestro pais, será tratada con la dtbioa amplitud en el --
apartado siguiente. Por ahora sólo quiero subrayar que una politica congruente en_ 



meterla de'ocupacibn notólo debe 'considerar, lqs,' ro lemas' relati os 'albina 
ciencia de` empleó, sino ambién lo que arriba he "11an1ádo la Pei.adójicalUstificl 
cia de mano de obra capacitada 	-tumendo-en cuente, -desde luego, laArientaci 
central,de- le dinámica p"roduGtora de los doi:asP9¿tql del 'PrnbleMa—XcuSsei'Prifil 
Pal 	 la sat i ii iil:cle iosmereadoi 

lOorales Moderlos)-: 

B) tZPECTCS CUALITATIVOS DEL PROBLEMA DEI. EMPLEO. 

Al problema del empleo en nuestro país Pliedé dés¿ri 
birie, en general, como la inadecUacliótvcuantitativa y; cualitativa entre'lano..r,  
de cura nacional y los puestos de crOaJodisPon45i95  en la totnlidaddel.sisteme 
econlnico,:SiMplificandb lUI:ele11105141'1Cose•sePUede  decir que tal 
en los que se-refiere al comportamiento del aparato productivo, consiste en que 7. 
"ni se generan todas las plazas necesarias para ocupar a los solicitantes de eta,-..; 
pleo, ni'las condiciones de las que se ofrecen encuentren contrapartida siempre en 
las Características de dichos solicitantes°91  Aunque ya hemos examinado las concibi. 
cionantes fundamentales de esta doble apariencia, es preciso que pasemcs a conside 
rar con más detenimiento los factores que intervienen en la conformación de las ce 
racteristicas de la oferta de que se.ha hablado arriba, determinando el comperta-
miento subjetivo de la fuerza de trabajo. Aqui no nos importa tanto, erg consecuen-
cia, le relación inmediata, directa, entre la población y los sectores productivos 
a que se dirige en busca de ocupación (pues yc nos hemos referido a ello en el apar 
todo anterior), sino un momento previo a la incorporación de le mano de obra en el 
mercado laboral: aquél en que se establecen las cualidades generales, conocimien-
tos y habilidades, con que los oferentes de trabaje ingresan a la actividad produc 

Eotn este Aspecto de la realidad inciden, en una de sus vertientes, las acciones 
de capacitación y aniestramiento contempladas por la actual administración. Véase -
infra, pp. 97,913,99 y nota 145. 
---ITIrovama Nacional de Empleo 19E0/C7, loc. cit., Vol. 1, p. 24 
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doga la'; actividad' económica y,`i,es han ,reatrin-- '. 
ggian,a su vez, el --'acceso 	--de- 
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.clones de=vida y bienestar de -la 

- - 	, 

En efeCto, las carencias-en:materia de nUtrición 

salud- que podeMos advertir en grandes núcleos de la población mexicana, 1a desvin-

culación entre la educación y la actiVidad económica -aunado a .nivelei generales_ 

de educación súmamente bajos-, asl :como la gran Concentración de servicios en unas 

cuantas áreas, han incrementado el número de personas con deficiencias en capad-- 

dad física, habilidades y hábitos para el trabajo organiiado. 

En el aspecto nutricional, evidentemente relaciona-

do con la aptitud del individuo para incorporarse en forma eficiente en ¿ualquier_ 

proceso productivo, existen aún serias deficiencias en el pais, que se pueden apre 

ciar en especial en zonas donde coinciden también otros muchos elementos de males-

tar113 Los efectos de este problema son, de modo trágico, particularmente visibles_ 

C2 
lbfd., p, 27 

e3En este sentido, es conveniente lbservor que existen grandes diferencias en--
tre los niveles nutricionales de las Áreas rurales y los de las áreas urbanas. Asf, 
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aUCUeUtra,a1Oe la salud, en el 	sitj :'5 1 1n 9g 	,,:v1:5-5ti0llIlls: , 

 

t  
bWlos.1líiU1SlbS,sliiet apreciándose : 	Insuficiencias, ini:ittd ,.''.- 
't1.ter4Mvp.:iceTe:-19'..'el,'13.rIVe911 V0.:Pal-IYefitil'ha:.19amiu11111:11 Tortall datven:gela.::: 

"i1 ',..a01 i)eYU.011:'11rllh 'iliidalicii ..,  da: enfermedades asociadas clIV:-11r0Ois'a'111101ill!'.: 
r 1 al' Y ' :de: servicios,esenciales,  :-COmb el,: agua': potable.' Por otra 'pa rt 'i es: 	P5ii¿.Ine' '‘› 

'; que la a . distribución ' áe los. 	servicios ' médicos --Y SanitarieS.resulte , in -     

:,11:/7,117:,11.ilIl IT.I!1  'Y'- 
 '1m1141-::,r1jIPe.:Iiiéi:'ria . a C1 'Iiiiij::ii riiii11

.1- ''''''' 

4  y,.pqr lp ,tailtw,II:e.i.ii;:rls á9'''ieate$:Parb-:.qUitilea;la:,'ebf0'"reliária 7,:'igllul:  
,  	, 	, 

siglifilaudu imposibilidad 4e  incorporación a: la Idtividad o, ', cuando menos, serias 
restricciones para una Participación plenamente productiva, _ 

En lo que resdecta a la educación por principio ca- ...   

be: señalar tos' altos niveles de -' analfabetismo= que afectan ‹iMIS,'dl•h' millones de .'.. 
mexicanos, -quienes .represeutan casi' la quinta pardo de la - poitiacibil mayor de 15 
ahWs , y los amplios isezago educalivoi  que ' Implican que el Indice de escolaridad ' 
promedio en nuestro pais sea inf4110r . v.11,5  cuatro grados: -siendo 

en
ru 

rito de:,1.5..trados.91  A pesar de que el' esfuerzo nacional' en m,ateriaedticaltei:7.11 :ua : 

se calcula que 01101 de las familias que vivían PrimordialMente de la agricultúrai 
en 1970, estaban por debajo del mínimo nutricional aceptado (2,750 calorías Te0 
gramot de Proteínas tótales),-  mientras clUe  las familias no Ogrícoles'noi- debeló de 
dicho mínimo aran sólo el 26% (Instituto Melloano del Seguro Socialemorie:Esta-
distica, 1977, cuadro No, 5). Por otra oírte, segGn una encuesta del Instituto Na-
71;1151de NotOcIóni.enal área rural Se-tiene un consuno promedió de.  50A -tramos. 
de proteínas totalet por día, en tanto que en la urbana es de 70,7 granos, en ons. 
dieta  Mis'diverSificada. 

t4 
Cf. Programa Nacional de Empleo 19P0/82, Loc. cit., Vol. 1, p. 27. Véase tam-

bién supra, p, 10 

"Ibtd., p. 29 

66
Piar Nacional de Educaci6n. Secretaría de Eduacación Público, México, 1977. - 

Cit. en el programa Nacional de Empleo 1960/C2, Loc.cit., Vol. 1, p, 30 
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los efectivoidelAelarrelledi nuestro 
oal 
  En..- consonenCii:con 46 eoteriorroble; .-. 

vamos, finalmente, que el Panorama actual de la caPacitecién en México 
.se Caracteriza'.por la existencia de enfoques 
y recursos fragmentarios, la:falta de cepaci-: 
dad profesional para atenderla, la prolifera--  
cióvoe,5eutrós, institutos,y. academias de ca- 
lidad'Cuestionable, la presenCia'de esquemas - 
escolurizadós poco'flexibles, la tesvincula---
ción con las necesidades reales del aparato.  --
productivo y, en 9ener41,1a dispersión, par -- 
cialidad e insuficiencia,67 

Aunque hasta aquí sólo hemos revisado de un modo so 
mero los factores que podrían denominarse internos respec.to a la configuración de 
las características subjetivas de la fuerza de trabajo (nutrición, salud y educa—
ción), nuestro examen podría abarcartambién numerosos elementos condicionantes ex 
ternos -como vivienda, ingresos, seguridad social, servicios públicos, etc.- que_ 

r7
Programa Nacional de Empleo 19e01n,  Loc. cit., Vol. 1, p. 31. Conviene seña--

lar que el párrafo citado termina con las siguientes palabras: "Hacia la solución 
de estos problemas se orientan las disposiciones legales establecidas recientemente 
y las respuestas administrativas correspondientes", (refiriéndose, desde luego, a -
la creación de la U.C.E.C,A.), 
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be
V-115 	 una  : ,Plre:iMinn",taiite-'0e:ndeliriniand', é'Obrii"reSPeCió,iS,,ii 	li ' 	4  

P9r01  para  '. ‹ 1PePórii,ti'111 ":413.i'i - 1illi'Oid¿tt liii:Jied,  direCiir.':  '1' 1311-111.1 11:' 
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'•' ,•'-'.,.,IP..,.„..,,,,.,111.-1'5909:•00ellis, 

,    

	

	 ,,  	H delindividuo para OlOarrO111"IlleienteMente ,CUAlqiz 
Ont i vide, , él panorama '. es desolador,   :":„l éS•::'r deficiencias;'.:Y7Cniitaatel,' lb:, Mitéri il-15''''':  edu-
cativa '"OndlOOOf:lil0 :-11ilY""iiivin palabra Mil: execta›,  a -  la f derli:,..de::. trabajo' afectada 'd ,.; '::.: 
dlia, leacol'."1.:'!Iii:(11j -..!1110e,..0ies', iie,radós labórájét'yle":rel,etiVa¿,S0¡tleii¿"„ 
0Iii!'''01:".4-1''.21F‘illel:,. •t101itilPtOtiUttiVitl. 2,i"-li,,,eXCliiÓn.';.,perraenenteile:einieliej,  

t::::'',ilirlo., :,. 'lli1:011 -11°'1‘''0OrniiiriOn.:,O1'.'  OCOii56:0-.leilireii'nilfOes'Oe Vilia.:( 'ii'''''''''':':-.:  
, 	.„., .,a'.en.:efectol  que muchos' 	trabajadores entran ''!¡Illi0141.dety)iii ::::!1: j;:',  

1ITI1,...:,I:lf!1, m09-,,.prdOreSiir,oreSliebtri-,'..lOS,reiliiiSltiio:,'die la, 	deitendi-de.-da  
00,.0 obra, 0"q0e:.te ,  traduce, ,finálliedte.en,la tinUlaqión.,VirtUtil:"cie:.-SUS -".--i;OSlbili.,:'  .. 	 , 	,., 	,    
dedes1de encontrar un empleo relriOneradar:  Y forMel..dentr0 del aparato""Prtductive'11'. 
desajuste laboral no radicarla aquí tanto, Conwseve',,.en la '  falta de-OPOi,Ilirdí 
des. como en la falta de habilidedes; esto. 	es, In oriVen es cualitativo' Y,i10.)-ctlinti, 
sativo. .-,. 

Arriba he hablado de desfasamiento Para alYdir a  lo. 
inadecuación cualitativa entre la oferta y -la demanda de fuerza de trabajo; me 9es 
tarla insistir,  jobre esta Idea, eue me parece bAsica para comprender la actual Pro 
blematica del emPleoi En primer lugar,, es importante obserVar que  el marco en que_ 
se detarrollan los delajustes a que nos estamos refiriendo` reproduce las orienta—
ciones que descubrimos en el crecimiento reciente de nuestro país y en. la polariza 
ción que les es característica, Así no sólo puede decirse que -"las dificultades del 
sistema para superar las deficientes condiciones de vida de grandes núcleos dé la_ 
población se hacen evidentes, especialmente, en las Breas rurales y las zonas 011.-
Orladas de los centros ordends119" sino también que el mismo siStema, paralelamente, 
ha alcanzado un notable éxito en cuanto a la modernización y el desarrollo de - 

CA1 respecto pueden consultarse los excelentes trabajos sobre la realidad de --
nuestro pais, tanto en lo económico cono en lo social, que ha publicado le Secreta 
ría de Programación y Presupuesto en el ano de 1979. 

9Programo Nacional de Erpleo 190/82, Loc. cit., Vol. 1, p. n 



atnique'Menes'eiteosIS~041010::40 :radloil e9:9110 O.oro.d4101:.: 
"14Tmos:i1111)1dalente'11° en 19 111 t1"010111140Oe'.'ItrekOrra14414141.t: - 
gráficos; tales diferencias Yconbratei.preduCen;:POr necesidad una, 	movilidad' 

09010119 que'  avanza 0s00141:47111e4s1SePolivor0510104O11:10s  mis próape-
rás, en términos 'laborales se rnañifiestan'en un fenbmtno axial 

 
feseOtd a lícenfl 

011O101i' de14:Prol)le4tioi del empleo: la -  concentracióndela. fúerza de trabajo_ 
en:Mercauds restringidosii hemos examinatibla dimensión cuantitativa de dicho 
Preces9i';e"land° que el.:911e9,-:,cle ésta r4d1o4191141 4s1P1  excesiva que daban 
afrontar las, ireas ¿r4Yentei:del 'aPirato productivo Y[en'lli1OCOpOdf4ri 
ientepara generar tOdatlai:Plaiasrequeridas por la`oferta`en autrento. Pero los 

"." 

IleSabstes laborales gue resultan de esa dinámica concentradora' pe se restringen á 
iOsispe¿tos mii.aniente : ntméri¿ol., sine que involucran talljéna'ota seri( de 
toret,.relacionados con las caracteristicas'divergentes,dela.manwde obra,migrante •   

demandacaralela, En efect9, la lcalerada e incontrolable integración de 
fuerza de traOojotradidional a, los 	mcdernoásé ha manifestado en las dos. 
modalidades Centrales de la vertiente Cualitativa de'nuestra problemática ocupacio 
nal 'reciente: por una parte, en los considerobles'rezagos de la población sollci 
tante .que por no poteer las habilidades iconocimientosliétesarios para.desempeur 
un empleo en las áreas de actividad evolucionadas te ve materialmente, excluida de_ 
una ocupación productiva y digna; y, por la otra, en las graves limitaciones que -
se presentan al desarrollo de los sectores modernos, demandanteS de mano de obra - 
calificada, al no contar con una oferta suficiente en volumen de trabajadores téc-
nicamente apto para incorporarse de manera eficiente a ¿llosl°  Como bien ha obser 
vado un ccmentarista al analizar el aspecto cualitativo de nuestra realidad labo--
ral, se puede decir que "estamos metidos en la contradicción de una sobredemanda de 
mano de obra calificada en un pais con una enorme sobreolerta de mano de obra no - 
calificada;91  y en este desequilibrio, en esta profunda paradoja, se expresan cla- 

90Para subrayar la importancia que tienen las polfticas de capacitación y Lidies 
tramiento, evidentemente vinculadas a la intención de dotar de recursos humanos ca 
Micados a las actividades productivas modernas, basta con señalar que la actual 
administración ha manifestado reiteradamente que considera a tal carencia de mano 
de obra técnicamente apta como un factor de estancamiento decisivo o, literalmente, 
como "un cuello de botella para el desarrrolo de la economía nacloan1", 

91 "SEP: diagnóstico realista", Editorial del periódico Uno más uno, sábado 2 de 
agosto de 19CO 3  p. 3. los rérmigns sobredemanda o sobreof ierentenderse, - 
respectivamente, con' demanda o como oferta no satisfecha, 



7t- .Ps1 
	11- 

amoptells-AiiCordanéiat , 141.4914a4ee,:soi¿ita4aS r-UO'91 	,PretiMle0 
elériéédor,OUe:WOr,Y050TM100,SOViliefimient9E.0091aterJali. 
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'll'aParOte,'etonóMiciiísibo:taMbJell'eiv*esenel, creclentés Oarejlayestabilidad-po 
:lítiCa yHlecial,-da1a'OaOión 	. 

• ' 	 iona 	és' sobreloS' eleMentoS esentia."- 
les .delá.vertienté éualitativa delovdesaJOItea leboralel - del4alS, esta' se Pré 
:epta:anto.-nueltres 
iltiva,,que . siguei-perruna Parte'', ,én , sectórconsiderebledela r fuerza dl.trcbaio, Y. 
,la,qüe Sigueniliorla'otra,r1Oseatratea'mladinllioos'01-11431P e 'PO0iictl'ia-..°,' 
mo- sabemos;'milntr.as 	34.:ori¡f¡vnta-,1¡aoii, le2Moderilizeoién PrOlPeral Y-Sofistica 

.di,ja,otra sé 'hlestailca00:,-011::OlidiOonel-adveysas: 	 reSPecte,- alas 
Illri'cias.vigenteS'inICseceneM11.  nacional,. Por',.11:Mismail:Itiwemeargo,'talei:dt.',' 
, 	 , 	 , 

rectrices carecerían O significado dentro dela-Configüración del feo0Meho, ocupa., 
.:Cional, ' pero al entrar ambaS instanciasAp relación'directi, influYéOdose-mutuamen 

te, generan una Serie de proCeses,cuyó resultado inmediato, sin duda, .es la aPari-. 
06n del espectro del eMOlee,a cliY0 anélisis nos:dedicaMoS. APenas'es'neleserio - 

r rerielir que pira qiie'diche tootaCto'se'reiliCe, gaita:4bl seestableica0n  som4,  
:eti específica interacCión' de la oferta tradiciOnal Y' la-demanda Moderna en'edes-- - 
troi mercados laborales, es indispensable que las Irepias modalidades que rigen el 
funcionamiento de. la,estructura económica toda provoquen o causen el desplazamien- 
to de la'Mano dé fibra y.sU:coccentraciOn'en.sitios.restringidos; también hemos con . 	 • 	 . 

, aideradoya las.impl1éacienes de esta coexistencia desventa4oéa. que afecta tanto_ 
a los solicitantes cuyas características individuales difieren de las,requeridas - 
í'er lea unidades modernas',  come a estos misMos sectores de aétividad, que, per sus 
'propias técnicas'productivas, ven limitadas sus expectativas de desarrollo el. care 
cer de suficientes operarios talificades. Observemos, pues, a modo de conclusión„: 
que mas alié de sus condicionantes estructurales o de sut,Manifestaciones 
el núcleo de los aspectos cualitativos de nuestra problemiltica laboral radica en - 
un desfasamiento o inadecuación real entre la calidad particular de la mano de o- - 
bra y las características funcionales de los sectores que la atraent en este hiji-
to, cémo en el cuantitativo, lo ras relevante es, junto a las condiciones que la - 
suscitan y la modulan, la interacción efectiva entre la oferta y la demanda de 



Hemos llegid0 al final,  de li.priméra de lis etapas_ 
flee.nes prOleheM01 - reOerrer:41,101er90  del prelletetrebeiREllelle, eXemilieloselif 

desarrollo, de;  los problemas laborales que'afectan actualmente .a nuestro pais,,gui;..  
deS:0Orie:intenciókde entenderill.seet'400e:leS'ecOlbeeS'ibititbelobeleS gbe 
beb'SídodiSelled1; :Pere.ifreeterles''4.0etreelleb ISPeCle!¡Seete:li 
des:de,-,CePíOlte¿ión i.eleStremilítoibegeele»ProPle'lódicedelenfilouelPte".. ', 

graliceeOñe'cieieeTee.eñallzer:elibeSPeeteS:noe:beYeIMPeette:: 9iertes-eel9encles  _  

elPesitives,.:en,virtud'de 	cuales deOidilos.disCutirlas seperidaMente,-ale  . 	, , 
go de cada uño de  los incisos que comPenen'este..capItuloihemoOrocuradointrOde7-,  

cir notas y comentarios que restablezcee:exPlIcitemebte la visibe unitaria con que 

.hIcimOs la investigación relativa-tanto a la realidad como a la administración en 

Materia de emplee AdeM4s,› dentro del texto mitlo-se.habran.encontradedisemina-

das las observaciones.Y las oenclusiones provisionales con que trato de llamar la_ 
atención sobro aquellos asuiitos,que considero esenciales para la comprensión glo, 

bal del tema., Ncr.cabe duda que asi como el  autor avanza desde el contenido hacia l..-
le foneei.0 1 - comunicer'lei- ideee Obe.lusPOsee, el lector debe recorrer el camilla 

inverso, desoe la forma hacia.el contenido, tratando de penetrar'en.éitei'Partir 

de la manera en que se  expresa siendo obligación de quien escribe facilitar dicho._ 

transito, por lo que debe conciliar la claridad con la profundidad, el orden con - 

la exactitud. En lo que toca a nosotros, como quedó dicha, atendimos a estas eai--

gencias elementales con el doble Procedimiento de la organización cuidadosa del ala 

terial concerniente a cada tema y la insistencia en hacer referencias crúzadas que_ 

los unan; queda al lector asumir activamente la unidad basica de la exposición, - 

así como el propósito con que ha sido realizada, Me consideraré plenamente satisfe 

cho, si con lo que hasta aqui llevamos dicho sobre los desajustes ocupacionales »- 

del país se prepara y anticipa un entendimiento profundo y puntual de la racionaLi 

dad92 de las medidas administrativas contempladas dentro de la actual estrategia - 

92Véase Infra, notas 110, 123 y 124. 
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de 	 ea 	cuya leaoriaCi61..(herrosee-:00'14ffililaUle que 	U 
or.lo, pronto me a ece:que d berros-inteter 

menos labórales .que 'afectan a 'nuestro tisis, para así contar con un puntá "de; riafe-- 
rencia consistente para abordar.' sisteir&ti,cameñte el estudio objetivo9¥fde.iat Yes- 
put tas institucionales respectivas. Eñ esta sentido` rho nos reporta ̀ :r enta' t¥acer.urí"' 

..,rasanianminucioso 	aitii7etidal'Il.todliccianio::se' ha :dichC resulta'. 
dos más ir;iportantes del 

 . 	
cabalmente 
 ,   

actuarlas poli'• ción explícita 

 

parece fundamental pera comprender 

 

• , 
*TodaTot-élfinrirll lécaPalidad arimin(eTrathie›d1 101:léfédécéMo W,PotenclilL 

1:rinsiitecienWTOperatiVd-,quePertfteArinstruMentalde'enla:prexli..atitief:,- (.:,): 
los.,abjellYessocleltrente:consiinádos.,an.:WeónatitOción PolltiltsAelEslado:o'cleé> 

refiére:,el, anélisia". (Ale.lendre:CarriliO^CeltrortP. 	E) subrayado 
En:ianto. que el ejercició direCte'de' dicha capacidad reguladora y, erten!. •• 	, 	• 	• 

zadora, creemos que la acción administrativa.,tiene tres características fundamente • 
.les: en primer lugar, su institudionalidaGesto es, le naturaleza formal ;,y géneT- 
ral que posee per emanar del. poder, reconocido ' 	que opere; en • 	•  

'gundo, SUlnstrumentelidad, es, datfr,-le-Iparfeneia activo ,y Compitible:cisn'que se 
Presenta•enjoPertjcoierl'esPeCtlal sistema 'In que sé lritegraVYI:finalMente, su 
le¡eneienelidad, 	sultendencia,esenefel-y.Consciente e provocar. determfeldós 

. ,efectob: Si - los dos primeros elementos definewstibjetive o internamente a ceda aCT 
,c16n administrativa por su origen y,Porau modo de funcionamiento, el 01time la de 
note por sus relaciones con le realidad de la qul parte Ten la que pretende in---
fluir, constituyendo, por tanto, el tema prepip-de lo que, hasta aquí hemos llamado 
enfoqué objetivo., AST, al analizar, por ejeMO10,111 ubicación objetiva de l 	" as ec' , 
cione$ de capacitación y ediestramiento, consideradas como resPueltal inStitucione 
les a la Problemótica del erepleo,- lo.que nos interese ante todo son sus elementoi', 
intencionales, los factores positivo» e'crevés de los cuales aquéllas se articulál: 
teóricamente dentro de los OéSaJestei reales que, evidentemente,' buscan corregir.-
llamaremos caracteres dinámicos á estos elementos relacionentes y transformadores 
que constituyen objetivamente 	la acción administrativa Tdiremos que le recioni: 
lidad de éste radica precisamente en la Ontulación que, a modo de respués11,7117-

. une con les problenas que afectan a le sociedad en que se genéra.,(Cf. ibld., PP,', 
), Véase también sobre el partitular el trabajo de leelans'"Marco de 7íferen.-

cla conceptual pera el estudio de le reforme del gobierno central", inclufdo en Ar 
ne E. Leemans (Comg.).C6mo reformar le edministración_públice, tr, de la edición «. 
Inglesa, The management of change in government, por Luis tarda Ordenes, r.c.c., 
méxico 1977, pp. 77-110. 

94
En relación con esto cabe observar que en el campo de la ciencia administrati 

ve, como en de cualquiera otra de les ciencias cuyo objeto de reflexión es el pro:» 
pie quehacer humano, la perspectiva del estudioso no es le misma que le del actor. 
Aunque la función que uno y otro desemperen en este terreno es necesaria pera am-- 
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cuenty loa s uientei.observe lenes que':v11141001irs o ,genera 

tes 
e me nitudes,51 /11111114:Vit riiii403'1 

piso, esto es, .el 	 ro absoluto e er1996100104!del:Ivt104ePe00:1 ettliol  
eijíjeeeOeeil1eh','4rk de Tia totalidad 41iiluerli3Oü:jOili0,1000J0041) ,  

nQ1coñstttuyen,- 9.11:090170! ,,,J10190e"Mr511.11401111111111°"111¡; 41611.91 ».  
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pasional tetes rezagpsidistan mucho de definirla, Ouel,:senili:bilnAfeciesAiree 

tos  de causas más profundas, en las que se"involucre .el funcionamiento todo del -- 

obra al trabajo productivo y bien .renaúterado:sea declarada wcpresamextte el objeti- 
vo central de nuestra 'éstrategia de empleo, las. acciont:s qúe ésta :contéllllila para 
lograrlo reconocen la necesidad de atacar pr oritariamente las condiciones que han . 	, 	. 
auspiciado.esosdesajustes. La`pertinencia de esta reflexión aparentenente ociosa' 

radica eñ la.neces1Gad`de hacer patente la ,'diferencia entre una politice indiscri 
minada li»COVUeureii y; una política duradera.y estructural9b 

boa -pudiendo ser, además, una misma persona investigador y planificador (lo que - 
sucede con frecuencia)-, la conCePoión que cada uno tiene de la Materia común de su 
actiVidad presente varia tanto como sus respectivos Propósitos sobre 'ella* El estu-
dioso que enfrenta al fenómeno administrativo deipués de que'étite ha sucedido, cian-
do por  supuesta su racionalidad y su recesidad intrfnseCall, de acuerdo con las con-
diciones que lo suscitaron; el administrador, en cambio, de algun módo decide sobre 
la aparición de dicho fenómeno, previéndolo .-y anticipándolo, de acuerdo con las ---
circunstancias que lo rodean.  En tanto que la, labor de éste es sintética, le labor._ 
de acial es analítica; el uno inventa, el otro descubre. En este sentido, quisiera_ 
precisar que nuestra reflexión sobre las actuales políticas ocupacionales (y en es-
pecial las de capacitación y adiestramiento) se ejercen sobre una realidad completa 
y establecida, un hecho existente para el que buscames una explicación puntual y — 
una comprensión profunda de su racionalidad, y de este postulado básico recibe nues 
tro análisis sus objetivos y sus limites. 

5"NolaProponemoS (...) lograr que haya elpleo para todos y que el realizarle --
baste párá'atender dignamente las necesidades'de alimentación, educación', salud,. VI 
vienda y recreo 	...)`que el empleo sea el medio real de acceso a la riqueza - 
nacional, camino que permita la realización humana. Individual y social de cada me-

, xicano" (Programa Nacional de Empleo 19E0/C2, Loc. cit., Vol. II, p. 11). Véase sal 
mismo, "Objetivos 'lel Programa Nacional de Empleo". Ibrd„ pp. 9-20 

9 6En este sentido, el propio Programa Nacional de Empleo achola que "una estrate 
gia de desarrollo que adopta explícitamente el objetivo de mejorar significatIvaneW 
te -en cantidad y calidad- la situación ocupacional, requiere oe cambios en las -
estructuras de producción y en la orientación del proceso productivo, para asegurar 
posibilidades suficientes de qcmación con niveles crecientes de productividad" --- 
(lbfd„ Vol. II, p. 26, subraVí--5/)77--  



2) Los deseJuStes ocupacionales 

sultado de las modalidades que ba adoptado áY' enscel, n 

y 	 Amando de fuerza de trabaja en los mercados laborales nacionales, par 
clelYT1 	

' 

re cOmprener• Pu ' problemática del empleo, es Preis° atender s dos as  

ctos Por Una '111-rt'  t'al comportamiento 
dal aparato Product vo  en ma

teria-de gene 

ración 	empleo ,- 6 denitanto en cintided,colo en calidad- y el c°mPl/rIalienle 4e le - 
t mano de obra en,términos  de crecimiento, volumen carac eristi caslaborales por  

la'otre, e los fenómenoS que resultan del contacto concrete entre altos factores.:  

háico. Es .importante,observar como am Palcica'c'egaci° an l  cOher flete no puco 11, 
t der,  a uno solo de ambos aspectos, !Incluso a considerar a cada uno_ 

norlalldr:m:n:e:nen este' ámbito, el punto de Partida del estudioso es la visión inte-

gral del problema, ya  que cada 444  de las acciones emPrendldes se articulan en une 

orienteción central que las sustenta (Véase infra. Punto 6),  

3) Tras las modalidades adoptadas por la relación 

oferta-demanda de fuerza de trabajo en los mercados laborales nacionales -a cuyos 

aspectos cuantitativos y cualitativos nos hemos referido con detenimiento-, resal-

tan tres procesos fundamentales, íntimamente asociados: la polarizeci6n econtlnica, 

la migración Foblacional, y la  saturación de rercadeo urbaron restringidos (Véeek_ 

infra, punto 7). Sin referirnos por ahora a la causa inmediata de este tripleeton 

tecer, baste con anotar que tales procesos han configurado a la que bien podría ce 

lificarse de inestable situación concreta del panorama ocupacional del país: la - 

concentración indiscriminado o cuantiosa de mano de obra tradicional en torno a las 

actividades productivas modernas. Para resaltar la ubicación relativa de este fenó 

meno dentro de le realidad del empleo en méxico, quisiera recurrir a una imagen -- 

simplificadora, pero clara: si supiéramos por un momento que existe una línea de -- 

marcatoria entre las causas de nuestros desajustes laborales y sus manifestaciones 

concretas, ese 11xlite lo constituirla precisamente la movilización de la oferta 

que aludimos. Esta polerizacíóm, en efecto, puede censiderarse O= el eje dinámi-

co de nuestra problemática Laboral en la medida en que no sólo refleje por si mis-

ma a la heterogeneidad estructural que condiciona la marcha irregular de nuestra - 

economía, sino que también actúo como mecanismo reproductor o ámbito de generación 

de los rezagos ocupacionales y productivos que nos afecten. La adecuación cuentito 

tiva y cualitativa de le oferte y la demanda de fuerza de trabajo es, en este sen-

tido, y con Justa rezón, el principal propósito estratégico de la actual politica_ 



rf 

eot gt01) 
o EUtoltekto'biiica,.-ilY4e90C19e4a110 	 al_ de  

los, 	acionalel'opeseSanAesa¡relleda'ounyallmodla.heteroM 

eneidadYellI¿9¡9raL,(itiecara9101401 Pa4a t1:49:)°°9011-11-1M11b.---;',—,::', 

Iiii¡YanaiajeC99f5Uraclar, de 1::!1taapra!?1fanIti¿I:001:!03!61:11!!1!"oi ,. e 

tendencias-evolutivasresultado inevitable .de as 	 da ua, sistema productivo  

transfirió, persistentemente los recursos ty las` oportunidades de desarrollo hacia 

sitios riltingidát;:generaa0a-isdi4r0411,11111'vez.raaras, entre los diversos`ni¥:; 
'veles de la,reilidadnicional: ,Atentierar9gr9sPiaala91,1- dichelíeterealneidag,.bast,, 

lograr qua la modernización da !,' acanalla dalWaat:ro:0!11 seU  bT19,1"9!:e.., ! 
Prepiciaade9Ujul bleaefici9S:51diatrit,Uy9wa9u11. 0ame"a'taata a 0Y91.:-, 

Isi sinAuda 	onia solución 

sistente'que pueden admitir, 09r 51i,prl),Pla'ilaitra1028i nuestros detaiustes:jabera -' 

les presentes, Y asile e9tiende.,11,actual admialltraci4a1!1 

5) Las graves proporciones que ba,adqUirido'nuestra, 

Problamaticaléboral, tanto en té,rráfnas de y.ezago 

tructurales, 	d n considerando esencial-al diseñe de las. respuestas administró  

tiyas asociadas:la necesidad' de efectuar acciones que atiendan no sólo cau- 

sas productoras 

 

de los desajustes, sino también, y con prontitud, a éstos mismos ' y 

a sus resultados presentes ,-cuya; acumulada presión ya soportamos.. 54¡,:trata, 

97Véese sobre el particular-, "Consideraciones bíslces para la fprmulación de `las 

estrategias de Empleo". lbfd., Vol. .11, pp, 21-32 

8E As,, en el Programa NaCionil de Empleo se señala_ que "la atenuación de le hete 
rogeneidad estructural apareCe (...)  como el camino Para la solución permanente de 

los problemas ocupacionales del país y raquiere replantar el estilo de desarrollo 
predominante y, en consecuencia, los objetiVos y la; características de políti- 
cas de largo, mediano y corto. plazos. 

En particular, se trata de orientar las prioridades 

del crecimiento a través de apoyos sectoriales y regionales Selectivos y formulandl 
y aplicando políticas tendientes a revitalizar y reorganizar las formas tradiciona-
les de actividad en sectores urbanos y rurales y e lograr la ampliación be la capa- 
cidad de absorción de mano de obra en los estratos modernos". 	Ilbtd., Vol. 11, --- 

p. 27. Subrayé yo). Véase también Infra, notas 1/1 y 132 y p.80 



il. Wil 
decirlo 	palall'e! que •IPareCen'e91'Programa.:Mecionalf: de Empleo, de` "coni 
411i,'IcTiiiite cók, ii1110r.Irilt"19)¿Hcli.i1:ilipioile:iidenelitpl11111101í01:61 
.:',¡“dyciiilaCi6:eiliiis‘dlili,s;,04ái) Oli , 4üehliP .; í0111(¿1401 	11.  

sergo,11mitiOnoa:Por-101PrOnIO;.ifeelle'leete::delleatlenIejlIn.111,l01)L ..,, 
ii.l)tisible :distininill:dós'orlellisóioneSadaiiiti$raliVei'ói;140ÓÓ01410jalthi'" 

::-Ontt"iendiente a'influir, estructUralmentei.en latcaUsesel de 	dei4jUit.its, con ml. 

	

.. 	. 	: 	. 	,..,,,..    
-,'4,¡1':,.g1obales y a:largo plazo;  Y•Per 	 unalar otra,, 'tendiente•a 'OPere 	s rAinlmicamente  

	

,. 	:
b 

 ,  	, 	..    

	

en las manifestaCtotteS:presentesAe ,101AesaJUsta 	 actuales Y:a:corto 
Izt  y medianop os100  

6) la'orientación central dellestrategia'necional 
de empleo (a la 'nue arriba -punto 5- heliamado'.0ricntición estructural)` consiate 
bieicamenie,On laredefinicl6n. dele'dlreóóiln 'Y Oalfdeddl'nUlatró'dOaarrolloi'en' ': 

. . 	 , Wreordenacián.armónica del crecimiento económico, sin 1e cual',1ndependientementt 
de los logras coyunturales que alcaPCemOS,  los desajustes' aboralis se'segól* 

	

producienáo y ahondando. Podemos decir. qUe.'en general, "se tratarla 	-- 
las graves diferencias ycoritrastes que prevalecen en grandes sectores del sistema 
productivo del 'Pala, apoyando el ,d9sarrolo de les PeqUellayY medianei•unidedes in 
dUstriales agríenlas y'de:Urviciós,  para que .n1 - s110 aumente ItvCaPacidatablolu, , 
ta de absorción regional de mano de'obra, sino paraAlua la , fueraa - de trabajo, no 
se vea Obligada a desplawseen.busch de.  mejores oportunidades, amercados labora-
les externos respecto a aquellos en nue se ubica originalmente!" Si, como hemos -
visto, el condtcionante nuclear de nuestra problemStIca laboral presente' es la con 
centración del dinamismo productivo en unos cuantos mercados de trabajo, se advier 
te la necesidad de operar radicalmente sobre la causa productora de esa polariza-- 

99Programa Nacional de Empleo 19t0/82, Loc. cts., Vol. 1, Presentación, p. 111 

10 
°Dentro del Programa Nacional de Empleo, 

precisión el mencionarse que "le estrategia 
te, centralmente) una reorientación del mode 
sito primario (por la otra, dinémIcamente) 1 
todas les politices y acciones que ejercen 1 
dem. Vol. 1, "Introducción General", p. III 

esta doble vertiente se *chale con --
global prevista implicó (por una par-
lo de crecimiento, y tiene como regul-
e armonización y compatIbillzactón de 
nfluencla en le variable empleo". Ibr 

101
Véase supra, nota 98 y punto 4 
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aatalli dr zá 
	ii ten 	sr4nuM1rosos estratos,de'111P11i01  ictuAlOin 

	.11 

a esta orientacióndentralA uilibridoll y 
5 	

Junto

101 1011111r15011"tét010111/0011±1.101401:14111Y11 1;111111  
cursé alargo plazo, es. conveniente distinguir otro'émbito de acción,, orientado a. 
influir, a corto,;y mediano plsizos,;en:las manifestaciones dinámicas, inmediatas cie 

hemos visto, son et resultado de las 
modalidades con''que han:'interactuado "a lo largo,. de ias.últimas décadas la oferta;`y. 

la demanda de la fuerza de trabajo en nuestro pais, en una relación que se ha sef►a 
lado de modo constante; por la,inadecuación cuantitativa:ny cuál 	 tértildet 
dinámicos, en, efecto,. la insuficiente absorción de:t0110t10t11-01,11Plic(enles, .•:. 

••0¡!0¡álil)i6or010,:.,:aaf,cOmo'latAlficientet:condidlonet' 
vas.quepresentan"":una parte importante de las piezas ocupadas, no son sino la con 
4011101ia 11lletil1i1:di ,11seiii5MenoZ'cdnCrlidt2eue'Ñl'Ancidcido una"`polarización e- 

• . 	• • , • 	• 	• 
conóMicadue'drient6 	 de- obra, tObre.todo'll:Prccedánte.,- 

• . 	• 	. 	•. 	,:,•• 	 , 

de los.  sectores rurales, 11cil. 11tratni'de demanda limitados y 1111515,1111 11Pu 
dieron dfrOntársatisfactoritmenleit'présiónixcesiya, All, toáos•loi Oferentel-
.11Hf11,11'dl'i 11319 141.:,Ñ10114,51(11:11J1r1i115'd1,11510tivldadel'  ti114151911101# 
;11109r1r91-ii110 10.1¡!11 4 11i.:03r01001Toáer1Ose , Piiiin.1  119051P'ét'eJk11 0• 01...., 
desempleados y sUbeMpleadet.' :i-cuyas proporciones actuales ya son alarmantes'. Al - 
examinar globalmente, pues, el detarrolloreciente de nuestros detajustes libora^T7 
les,,descubrimos,la operación de dos procesos fundamentilet,intimamente rclacloña 
dos, Que definen o delimitanlí:prople'evolUcián 	la interacción entre la oferta • • 

y la demanda de mano de obra en el -país: en una primera etapa, el deeplA'-1 4 elltop,- . ' 
Y concentración de in fuerza de trabajo ciué abandona sus ocupaciones originales pa 

102Véase infra, pp, 
101 "Las politica% contempladas dentro de la orientación central del Programa Na-- 

cional de Empleo se presentan en "Planteamiento de la estrategia del Proorame" (v.-
ibfd., Vol. II, pp. 41-)9), y, en especial, en el apartado titulado "Crecimiento y_ 
empleo" (v. Ibid., pp. 43-66).Estas pueden agruparse de acuerdo con los siguientes 
propósitos linnési 1) lograr un nivel elevado y permanente de acumulación; 2) ade= 
cuar la incorporación del progreso técnico; 3) adecuar la estructura productiva a -
los objetivos ocupacionales; fi) auspiciar le adaptación dinímice entre la fuerza de 
trabajo y aparato productivo; y, finalmente, 5) atenuar la heterogeneidad de la es-
tructura productiva. 



, 

óe rió absorción de'la oferta u vil en los'sectores que .la han,;atraido. Cabe tigre 

par, oue esta no-absorción puede tener dos causas básiéas o bien la éattnM  

étscas''subjetivas de la .oferta 'y les' de la demanda de n¥ano;,de obra ( inadecuación 
.cualitativa), Como hemos .señalado arriba, dicha'no-absorción¥.tiene por efecto, para 

decirlo brevemente, el desemPle¿ o subempleo de la fuerza de trabajo;rerginoda.' pe 

afrontaracuerdo con lo anterior, una politice que pretenda 	.ecilierenieien'Tt¿ 

eifestaciónes'dinknialYcle;rtueStrol actnaintelISOtis.leboralet•debeénneMplar 

dos 5mhites-delttción'priMerdjálet:;p9r una parte, cóq¥bat1r la polarizaciól¥ ; de la 

Mano,de911repmentet pcquebaxeleditoandUsbria,;apbYando 
• 

désarrelle'esull..lbrado detquellos:Sectorosy.oreas., 4e. actiVided-'qUei:por Sus,,,PréCa'H

rías 	

, •  
condiddnel actUilesi'm,ha iogradorétener 	OeblaCiOW:9P14ada en ellos.y, „ 	, 	,• 	. 	, 

por Ilotra,'atender al ,reItigwelisente y t'lé':fulrza de trabajo que aGn sufre las 

cónsecuencits:de nUestriléequitativa situación laboral, Paralo que selhece nece, 

sarao ampliar los índices absoIut01detbsorción: cW mano de'Obra en los estratos 

a0brelotals. su-ha ubicado 1kOferta, • ,• 	••  	• • 
" 	

• 

Miento de lilicendicibles• ocuPlibnalessué privtn en ̀las 	receptoras 

lottrabijadorés'que ne'pbdierOn encontrar empleo productivo y hlen- remunerado en.L 

les 'sectores más din5micus94 En relación con el segundo aspecto cabe mencionar 

que la ampliación de los Indicel'ablolutoi dé absorCión de mano de obra en los 

sectores atrayentes requiere la implementación de acciones orientadas a influir in 

tencionalmente en las variables lue determinen la situaciOn de dicho indice1o5 E -- 

	

sas acciones, en el:caso:del ápirato.productive,-se,diti9lOn bASicamente a 	-- 

adecuación de las caracteristicas funcitnales'de su opoltición inierna,, tanto a ni- 

vel Individual como -Sactorialh'de acuerda-con las condiciones y el volumeh de les_ 

recursos hUmanOs eXistentes'en el, ya1s,.de modo que selograrauna efectiva incer 

poración del lector trabajo a sus procesos productivos; y en el caso de la poblar- 

ción trabajadora, por otra parte, se tratarla no sólo de influir sobre sus magnitu 

104Véase supra, nota 59 

105 
Véase supra, nota 53 y 70 



	

n.i'prese. „)) 	s 
modificacióna 	 de sus 	 o • „ 	,• 	c/r41419.' 

que le'permitan ser 	 rbi' una demandatsetcnidas•Or . ,tos   • •, 	, 	• 
ue plantea 

daí 	 de 
cos específicos Este as el terco de`; 

ub 	 - c-pl'citac  -6-'5; adlestrsliiepto contempla .. 
das `por 

8) En efecto, a poco que se,considera in st misma 
naturaleilieapecial de las actiOnes:'de capacitación y adiestrateiento , propuet--; 

tas dentro,de la actual estrategia de emplea,'saltan -a .li.viiil'dos-elersentOl' bé 
alcas a través de, los que se relacionan objetivamente, a modo de respuestas insti' 
tucionales, con la solución de la, inadecuación cualitativa que, corno hemoi 'visto, •  

.constituye uno 'de los aspectos flindimentales de la realidad laboral'de-nuestro pa;;, 
, Is. 'Dichos fáCtores esenciales de las, políticas de,  fármación 'profesional -alos - 
qúe cabria.11amar sus caracteres dinémicos 	son, a nuestro parecer su orienta- 
ción transformadora de las caracter ísticas cúttlitativas 	 nntos,'Itabilida-. (coocimie 	,• 
des y hábitos) de la fuerza de trabajo y la tendencia a adecuar la dferta de ésta ,  
a los requerimientos funcionales de' la demanda existente, en un esfuerzo por'ate- . 
nuar y corregir los fenómenos .contrastantes que resultan dele coexistencia desi- 
mal entre mano de obra no calificada <y plazas de trabajo evolucionadas'que obser .  
vamos en los mercados laborales nacionales más activos. Es previsible, en efeCtá, 
que la implantación de tales medidas incida favorablemente no sólo en la amplia-, 
ción de los indices de absorción de fuerza de trabajo en los niveles avanzados 	, 
nuestra economía, sine que también apoye y auspicie la expansión•de estas nlismas_ 
áreas de actividad, cuyo desarrollo enfrenta actualmente una especie Cik estrangu-
lamiento productivo por la falta de suficientes operarios calificados para emplear 
se en ellas. Sin embargo, la importancia y el sentido de 'las acciones de capacita 
dúo y adiestramiento distan mucho de restringirse a esta esfera particular y re-
lativamente aislada de influencia: desde una perspectiva global, es patente tem--
bién su íntima articulación con una estrategia institucional "que postula, en úl-
tima instancia, resolver el problema del empleo a través de la incorporación de 

106 
Véase supra,  nota 9! 

107
Véase supra,  nota 90 
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ocupacionales,
,41 pass. ' 

,'.8justes• 
ü social.' - , 	• económico '•• 

En, las censideracionis.Precedentes 1 que marcan el 
finol.  del examen de la realidad leboral 011'PliS, hemos: 	le relk' 
CiónefectiVa que existe•enti.eneestri 1;ctua'J'Pt'obierilbt1Ch del empleo y lis -respuel 
.tas institucionallique pretenden afrontarla. Na sido, sin duda, Una reVisibnrbPi:  
da, éreliminar, de 10s elementos'objetivos, de la adélin1stración en esta materia, 
pero Creemos que ha  bastado Para Presentar, la contextura de los diVerses ,  niveles. - 
que le componen y las necesidades de acción e los que respectivamente responden..., 
No sblo exploramos el significado dinamito de la prientaci6n central modernizadora 
y estabilizadora de la estrategia de eiliPleó.,sino-  que Presentamos también-  un marco 
Para comprender globalMente la ubicación Y' el sentido específico de las medidas 
particulares que contempla, A este' respecto, no.  Obstante, dados los objetivos de - 
este trabaje, hemos puesto especial interés en Prediar cual es el ambito propio - 
de la capacitación y el adiestramiento y cómo se articula dentro de' las políticas_ 
generales de que forma parte a través de su influencia adaptadora en los mercados_ 
laborales avanzados. Sin embargo, el criterio de interpretacitn que hemos seguido_ 

10 
CPro rama Nacional de Em leo 1•C0/62, Loc. cit„ Vol. II, p. 64 (el subrayado 

es mlo 	ate tam 	n suFta, notas 	y 59 
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ow 11591ar l ;rebasar, quepos ha a puesto c arcas .limitaciones 	 141r:P100 #901111':' kr4 
estudiamos:19,11111' 

..11;;;IJ4,11-0.1.10411.;"1.,4ii1141.0í11)1;11e "41:0411011ill.'114111411M9$0013
radp a la'estraltegia de empleo en referencia conttnua'a un `sistema real en el que 

 

existe resctivamente, atendiendo a la forma en`.que se,''presenta dentro de'un'madio ' 	¥' 
ambiente.que la determina y en'el que influye, sin examinar todavía`¥con suficiente 
profundidad. su.camportamiento individual y,su>lógica inmanente de ranera especial.; 
Por ello ceilliterierque'theMpaiétlese - ¿cinside4r;d9e'ctemenie ,'trainsitando'de 1d 
externo alóIntóilio,..iAicha'estriteilercóme,e,sisteine'eeil'lisleo ,. dentro del 
cual, ItWacciones-de'forffiaciényhofesienal se ínilleálgeóridáspárl'iti'comple 
tar neestra>ce,Oensi6W4ele uhiFeclie'etibtiv0. de las políticas de capaciación ` 
y odiéstramililtle=w91 doble,  i.1.01rió,real:élnstite09,1181',0,0411r900,Y,90EV 
que est6n vinculadas. 



1. 

:'LINEAMIENTOS GENERALES,  El  
CLON CON EL DERECHO ECONI  

'..MAIERIA' DE EMPLEO., SU ME1A. 
ilICO. 

El fenómeno del empleo es, segOn:Aipuritimot:cOniséte... 
rioridad, un aspecto que :se inscribe. dentro de ,las modalidades_de crecimiento eco 

tica actual 'se generaron ' a.través y durante el 'nodelo,de desarrollo denominado,es 
tabilizador.. La ausencia - de mecanismos de distribución de la rigveza;creada y la,- , 
heterogeneidad estructural del aparato productivoque aquél provocó,.;  produjeron - 
desfasamientos, -cuantitativa y cualitativamente hablando- entre la mano dé obra_ 
econSmiCamente activa,, IOns püestosAlArabajo :1 que'. ésta podio 

•  	ste. •  
antel- .0e*eferirnos aloa lineamientos` generales de la.. 111, 9alpalitiCayda empleo.- ',  
hemos estimado necesarion-SéAnler i4UnqUe sea a grandes rasgos- 10:tituición-,eco- 

.• 	"'• 	• 	• 	•  

ale
06ipicalaik.,préValédia-.111  inicié- de la .déCada :01:1O1:.sélenal,,, ya, qUe:és:en:été.lo:. 

r
.  	•   

:ntó'CV0100.at:APAre¿ginfinlés-evidentélAeVagótamiell0.-001 ésqualla»da,Crao..., 
:.44110t1"c9nOmic011/9 .sé:aiantanlasálodalidades dl una nueva estrategia de desarro - 

110 	-vigente hasta - la fecha- en la que los factores determinantes de la oferta .- 11: 
demanda de:empléo y el raplantemnierito del papel del EstadO en la:conduccifin del 
proceso constituyen, sin Oudlii Ispnctoi de interés.principál110  

""Desde mediados de lo década anterior se habían venido presentando seriales de 

retracción en el crecimiento económico, insuficiencia en la producción de insumos 
bésicos, crecimiento lento del mercado y concentración aguda del ingreso. "La estro 
tegia de desarrollo económico que rigió al país desde la década de los anos sesenta 
y sus deficiencias crecientes se buscaron. cubrir con las medidas de emergencia cuya 
congruencia global era coda vez menor." TELLO MAGIAS, Carlos, "La economía echeve--
rrista. Balance provisional" en NEXOS. Año 1, Número 11. Noviembre, 1976. Editada 
por el Centro de Investigación 0117:91 y Científica, A.C. México. p. 13 

110Según Américo Saldlvar ("Ideología y Palitica del Estado Mexicano 1970-1976.-
Siglo XXI editores, S.A. la. Edición. México, 19CO. p. 77), el programa económico -
del gobierno de Echeverría se destacaba los siguientes objetivos Micos: a) creci-
miento con distribución del ingreso; b) reforzamiento de los finanzas públicas y --
del sector paraestatal; cr reorganización de las transacciones Internacionales y -- 
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9,AfIctol 	estrategia 
., . 

	 .4 
tadaÁ y° '45.01t,41100141'..11101.41¿Jone de /,',i 	11I0eil':Oidliátíltil 	ibliik111.1 • 

do 	OleI41',jijé44':'.Oállt4.'j4::111aAasieres;  jüillii1C160di11111191't' '''.dlii'" ,,.,  
mo final '011''1,':,4,11119!'0,01141".19111011n:0e  1;10911,:.191)711ov,Yij.,de..„ „.., 

i111;,:.iii':::4iiiiiitiltii01,:'11iifr,4C0i110éliii''iliii'4,d9•':iiiteriip'41.:- 5,11i4i ¡':- 41i1.111411,.:'i: 
nversión -formación .:.'lié:¿siiiíili<yliti::tecnología7.,  midiitiil,;r 011:,er11¡tjáll„, i',01,.. 4. ' 

coh¡t(Ipla., éi:J1Pej(„'41;:Eíi.,4001'.1*11.101,cifililljii¿tiVo:deP̂trOtio,::40iiiplCoOhilih'!¡.!,',..  
.::to,,,,....::A.-11..04111my.tr111111911111, 0, 4r110,9 . .(141HITient,111111,11414111§!1'.X. ,:' 
."--,4i:,.tói1011iicIli:,iillá,:jt1,9,11Ijüliiiidili- it'14.i'ogiAitilie',YO11Ito:¡1,11iu'liaóníti:, 

ilálté.,  
,-,-. 	- 	' 

reducción dala:éeuda externa; dl,,modernizacióri'del'iteeior 	eget',  1e 	y atinente eet 
1011éisi y e) racionalización del deaárrolloindustrill,"1W, Scuerdo-cowestos,obj1 
'.,tivos'¡- explícitoi 'e imelfcitos, se.  ustaba 'reorientarle estrategia segUide hasta.: 
ese entonces á .fin'de recuperarla iniciativa dejes aPerates del Estado y. de la 
propia pelftica'eeellómieivee010  'Instrumento de cambio,' (Op. cit.,  p. 97, El sub-
rayado es mío). 

111  
SilembOreep Pe1ar dd las necesidades que, se  presentaban efe este Mereerrk, 

eXtetfee' ciertas  condiciones-que 'Predijeldes cáMoifectUs'detdesarróllo 
estabililader- 'dificultaban:el  creeimilete.'Lá desigual 	Ingreso  
1,  la ,Crisis agrícola de,ftneles dela<décida'de los' seientet'rellerlútfan'sobre  la_ 
capacidad de consumo de la, parte mayoritaria de la 'población ..lo -que:Se traduce -
en la merme en el dinamismo del mercado interno- y en la situación del sector ex¿,. 
terno de le economte,' debido a le carencia de divisas obtenidas por le exportación. ,  
de PrOductos agrícolas. 1.11 dependencia tecnológica, la actitud de la iniciativa 
privada hacia la inversión y la presencia de capital extranjero, complementan.el 
marco objetivo, 

2 Desde su toma de posesión, el presidente Echeverrla manIfestót 	no.ar 
cepla que sus medios de prodticciónsean manejados excloSivementa pm* Orgahisiros-Pd y  
bliCos; pero ha superado-tembiOn lea teorías quo dejaban por entero, a las-bereas 
privadas la - promoción de la economia...E1' régimen mixto establecidoIlor :la Consti-
tución presupone que le inversiónpdblicatiene la fuerza suficiente para dirigir  
el crecimientos" (El subrayado es mío). Cf. TUL() MACIAS, Carlos.': 0 . 
A partir  de  los  efectos desfavorables der!desarrollo estabilliaéor se cuestionó_ 
el panel,  que halla desempehedo la iniciativa privada en la implementación de un es 
quema de desarrollo que,con vista al crecimiento económiCo, sacrificó el bienestiF 
colectivo, Esto, sin negar la Importancia de la inversión privada en el campo eco-
nómico, dio pauta a la redefinición del papel del Estado en le conducción del pro-
ceso económico, adjudicando a la inversión pública un papel relevante. 

/13Del 26.8% que representó el gasto público federal dentro del Producto Inter-
no Bruto en 1971, en 1976 pasó a representar el 39.6Z. La distribución del incre-
mento del gasto total entre las distintas actividades durante los seis años se ajus 



deolmle:•esteciext441100e119P10114110A1ÑO 

os oOellmléritót,.._te034.c49 aniiltsis nos resulta particularmente útil para nb 

servar la vinculación que ,se establece entre el interés,econbn¥lc0 re9let,lonte en 

'ese 'periodo;"yen la ,forma en que .éste se legisló -observado todo dentro 'del marco; 

objetivo que heno `descrito Ast', el 29' de diciembre de 1970, aparee publicada -

en el Diario Of:iciat de la  Federacióniaiey:ilue. trO4'11111j0;Ni0i01101 de Cien- 

. óia y Tócriólótlacolo 	owdliár'00ÉjecUtlyóYedirol—en. 1a :fij416,1*- 

inStrulentaciónj10401:Y'1111111 10Aell.P°15"01110Vd10001:Y:eonoi 

10tfr1.14:c011 la creación`do este '5940 se lk Pret11000,.119¿'u)00!110i0111 que 

se le. asignan en-el. articulo 2o. 'de su propia Ley, confiar con`un ente de consulta 

cuyo trabajo permita, por Lio)00,sdltitOrHlolmpoi410911 clet1t015)911..extrapje, 

ra,.:),:f00antar:11cr11011:0101010ge. 

des'reales'del mercado nacional, por el' otro.'La importancia de.este organismo des'` 

Centalilado radica, OrodSamentel en su capacidad de eatablecer:órienáCiOnesté0 

picas -en tanto cieórginci,de',CUnsUlta.:.en-cutintoHe:la sustitución detOortaciO' 
pes de tecnolOillo Por otra parte,)as:fUnciOnes,deAste se encuentran estrechamen, 
te vinculadas 1:0:0.::Y-19istro:obligatóriurillsfeelnliktlio109914¡, ligue se 

refierel1 Ley. O0Ore:01-redistro de- trintierenCil_de:teCnOiogia y e1.140 explota 
  

db de patentes Y:111r01tP5 

tó de la siguiente manera: 33.5% dedicado a la promoción industrial; la educación, 

la salud y le seguridad social absorbieron el 23.1%; y el fomento agropecuario. --
pesquero y comercial agrícola el 15.2%. Datos tomados de TELLO MAC1AS, Carlos. 9. 

cit., p. 10 

114 
Artículo lo. de la Ley que lo crea. 

115
Publicada en el Diario Oficial de la Federación de fecha 30 de diciembre de 

1972. Pare dos efectos de este Ley, es obligatoria le inscripción en el Registro 
Nacional de Transferencia de Tecnología los documentos en que se contengan los ac-

tos, contratos y convenios de cualquier naturaleza que deban surtir efectos en el 

territorio nacional y que se realicen o celebren con motivo do: e) la concesión -- 

._ 

del uso o autorización de explotación de marcas; b) le concesión del uso o autori-
zación de explotación de patentes de invención, de mejoras, de modelos y dibujos': 

industriales; c) el suministro de conocimientos técnicos mediante planos, diagra-=

mas, modelos, instructivos, instrucciones, formulaciones, especificaciones, forma-
ción y capacitación de personal y otras modalidades; d) la provisión de energía bé 

saca o de detalle para la ejecución de Instalaciones o la fabricación de productos; 

e) le asistencia técnica, cualquiera que sea la forma en que éste se preste; y, f)-
servicios de administración y operación de empresas. Por su lado, el acuerdo que -
dispone se devuelvan a los exportadores de tecnología y servicios mexicanos los im 



732,  

Al llegar A; este punto, consideramos,heber estable.. 

cido:la'relaciOn:qualinunciamos entre el,.,Iirco. Jurldicosque,r999111,1e transferen-. 
dete¿neiO9ii:Y-le.nuevi. et*Pe de induStriilizIción.S41 Yerbe90,'9In'ebietó " 

de contar con otro punto de reforencie;:coni1411001  

1414 que, en el 'periodo YPr9116,Sil0Mie comentainol, , seigroPOSOAInl'Pil!liOil ti la_ 
inversión extranjera. íllo 

CiOq.,pravia,«con objeto de precisar'el 0119enY'condioioneSlue:PermitilOn'111:in- 

T.T! Pala  ' de -caPitaVa lraljjar°  Pal"lr''4e197°. lílalfalo.,  al :01 ¡irrifot¿ 

teri0rea reconocimos la  importancia de la inversión extreniel'é'Oranteli, segundo_» 
etapa O'SuS11006n de importaciones -iniciada en  1952- ahora debéms1 PreciSer... 

que, a diferenCia de aquella etapa, el capital ingresedwel  pels:de 1970 en 'adelan 
te, estuvo te9sinenté regulado y controlado. 

La ley para Fomentar la inversión Mexicana y Regu- 

lar
,  

la Inversión ExtranJoi.a, publicada en el Diario Oficial de la Federación del 
9'demarzo de1973, 6  aparece  para tal efecto. Este ordepaMiento légal reserva en,. 

puestos que causen. sus actividades, publicado en el Diario Oficial de la Federa--' 
Ción el .15 de octubre de 1971; el Acuerdo que dispone el otorgamiento de incenti—
vos fiscales a faver de las empresas que promuevan la exportación de tecnolOgia 
servicios mexicanos-, publicado en el Diario Oficial do la Federación del 2e de agot 
to de 1975; y, el Decreto que establece los estimulos fiscales para fomentar la in 
vestigación, el desarrollo y la comercialización de tecnologia nacional, del 26 de 
noviembre de tgeo, sirven para reforzar lo que al respecto hemos manejado: la im--
portancia del interés estatal de sustituir la importación de tecnologia extranjera 
y crear tecnologia nacional que responda a las caracterbiticas del consumo nacio—
nal 

116 
Aunque el Estado manifestó abiertamente su propósito de intervenir más vigo- 

rosamente, dentro de un nuevo esquems de crecimiento, en el proceso económico, en 
la práctica debió afrontar tantos 'obstáculos -retracción de la inversión privada, 
aumento de la inflación y crisis del sector agrícola- que para financiar sus pro-
yectos recurrió a las inversiones extranjeras directas y al crédito externo. Améri 
co Saldívar (0p, cit., p. 110)sehala que entre 1970 y 1976 las inversiones extran-
jeras directas se duplicaron y que la deuda pGblica pasó, en el mismo período, de 
3,260 millones de dólares a casi 16,000 millones. Sin embargo, cabe hacer notar --
que de acuerdo a los propósitos gubernamentales, gran parte de esos recursos se ca 
nalizaron, a través del gasto público, a la creación de nuevas entidades del sec--
tor paraestatal, y -con miras a la distribución del ingreso- de empleos; de ahí_ 



11,0/.r; 
carácter de .rector :del procesó' económico- las actividades econónicas relativas 

petróleo e hidrocarburos; petroquímica oósica117', explotación` de' minerales.radiac-7' 
ovos y generación de energía nuclear; algunas actividades'mincrasi electricidad,-

ferrocarriles y" las:  comuní;caciones telegráficas°y radiotelegrúficas La 'explotación. 
comercial de la radia"y 

 • - 	1!1 el transrórte " autáüjottor16b6no Interurbano 
en cdrreterdfél'A19111.91:'il'015130r (15 	 11. ex 

clon. forestal" y la: distribución del gas," quedaron reservadas en exclusividad 
extranjeros. Los inver 

sionistas extranjeros 	 registrarse ant el  

Sisre Nacional de 	 Extranjeras,4nversionel li ademde 	 cualquier 

inversión deben solicitar la autorización de le 	

Re 

Inversiones 

Ixtranjerat1 11 

	

	' 	 '  

Finalmente, dentro,,del•MAY719.1eól•  que nos hemos 

propuesto-Ina1izar, se Ancuentrarli4ey de Invenctolis3 eal'CaS •!'cuyas •    
sioneiseencuelltran, eltreehaffieneTelacionadas 0130P6 0t9 , inlitucional:de. im-'!. 

pulsar la creaCiónde tecnolegla nacional y li:viñculación,¿e'évla 41:rOtr9iles na,* 

que mvelhas entidadelpareestatales, al 'atender preferentemente la:.oferto de mano.de 
obra y fúncionar con precios accesibles a la mayorfa consumidorá,'debieran. funcio—
nar permanentemente subsidiadas. Asf, en 1970 el aGmero 'de empleados federales, en_, 
el sector centralizado y el paraestatal, era alrededor de C26 mil personas; mien-- 
tras que, en 1976 llegóa ser casi de un millón 315 mil personas. Véase al respecto 
el Censo de Recursos Humanos del Gobierno Federal de 1976 y los Presupuestos de E--
gresca de la Federación correspondientes e los anos de 1970 a 1976, inclusive, par-
ticularmente el renglón correspondiente a organismos paraestatales. 

117
Asimismo, y para institucionalizar esta medios, con fecha 6 de febrero de -- 

1975 se modificó el artículo 27 constitucional en meterla de petróleo y electricidad 

11 ellespecto al marco legal relativo a la capacidad de consumo del mercado inter-
no y a la generación de divisas aplicables a lo inversión, el Reglamento de la ley_ 
de Invenciones y Marcos en materia de transferencia de Tecnología y vinculación de 
marcas, publicado en el Diario Oficial de lo Federación del 11; de octubre de 1976,- 

_ 

contiene diversas disposiciones legales dirigidas o amparar las mercancías produci-
das en territorio nacional. Para el caso de marcas de origen extranjero que estén -
destinadas a amparar tales artículos, deberé usarse aquélla vinculada e una marca  -
originalmente registrada en México,  (Creemos que tales disposiciones obedecen a la 
necesidad de asociar las marcas extranjeras a los requerimientos reales del mercad; 
nacional) Véanse, particularmente, los artículos lo, y 2o. del Reglemento, 

119Publicada en el Olerlo Oficial de la Federación del 10 de febrero de 1976. 
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501/1  III 'OldichO'ordena.:,- 

mienta .legal' se ay,,,N Mur el,  ;titular - Oe'ana patent
e     

Vanción está obligado a el.  
1ótArlaj9 	14°Y1P'1110°11111''qu'daild°465111tOallsetretaria de Comertio »en' 

iéralinOi:d1:1,141rtiCuló 9Uinto ,Tranaitoriojela (ey:Orgánida'de, /a Adliniltración - ; 
() bliCalFaillral'a exigir la comprobación de tal cliranstIncia. ul/d11'n1,:all'exPle- , 
te la Ritente en la forma 14, tIrminos requeridos por el mercado natienali'lli4.ey--
'Previene -en.sus disPositivot del 50-al '50, la posibilidad de ePed41:jitehálas.  
obligatarias',Yie utilidad Phlica. , Parluel:caso do lat„Oircas,este ordenamiento_  
regula. -con la vinculación. dt las marcas eItranjeax a las registradas'Originaria 
mente en ;el Pals- la generación y reinversión de divisasen el mercado'neciOnal, 

,Encontramos, 'pues, de manerliloballabstracta, el 
mareo  objetivo que -iniciado al principio de la Oficada de tos setenta- ..caracteri 
za el papel actual del' Estado en la dirección:del' procesotconómico'en general, y_ 
a la politica vigente en materia, de empleo, en particular. En lo, que., sigue estudia 
remos ésta de acuerdwa su intención, importancia y forma de implementación. 

El empleó selia.cenvertido en un área de interés --
prioritario para la sociedad mexicana ante la:magnitud creciente qUe:han astimido - 
las deficiencias acúpacionales particularmente:en:los últimos abos.la relevancia_ 
eCohópita y social de este problema, su gran dilensión y complejidad, asi como la_ 
reperculiów'Aut habrán de tener a : futuro los acciones quillay se realicen en este, 
campo, reclaman de una enorinélaborM previsión, coordinación y consistencia. Re- 
quieren, asimismo, del concurso concertado de esfuerzos en todo el ámbito de la ac 
tividad pública, privada y social en que se inscribe el fenÓmeno del empleo. Et --
por lo anterior que una de las preocupaciones centrales del actual gobierno ha' si-
do la de programar, coordinar y armonizar las tareas para la organización de un a-
decuado mercado laboral, a través de la generación de empleos, el mejoramiento de_ 
las condiciono% en que se realizan los existentes y, en general, la adecuación diná 
mica entre la estructura productiva y la fuerza de trabajo, Así, organizados den-- 



tróid :34'cbli0i61:cónlultiva 401m010, 	Productividad  

AodoslosectoresAela administraciónM •,,  

se avocaron  a l a' tarea de "definir;un Programa Nacional ep 1n iiate-* 

ria, con el propósito de imputsrhr _y ctenpatibilizar,ib>r.acciones del Sector Público` 

Iederal que inciden sobro este fenámño ''y proponer a los sectores privado y_so 

ctal un marco 	 dstrái11011i.041:leridienesiitrirlós aétija 

;-

asegurar en el futuro el. derecho al trabajo para todo mexicanox1 ¥1 gol̂  ello, se i 

procurado que en cuanto su contenido y lineamientos dicho Programa eupde enmarcado '. 

dentro dei PlabGlot;alLdejOesarrollOT, propuegto por la Secretaria de Aroorama-- 
tiemi_vpresupues!.0,: y que.teMe en Cuentalót- diltintmvplants seOtóriale0411,--, 

abOra 	 atiindar 

aquellos aspectos que cuantitativamente 	especifico del ente 

Aleo. Por Otra parte, junto a, este•prOpósito..integraor y ordenadOr,,funa,premisa 

fun'ciamen 1 en la ela4,00001M 'Wastrt4la preséntada eti:el:dociarento:Citado 

es que ésta debesustentarse en un conjunto cliOuente,,do medidas, que abarquen todo 

el ámbito de la actividad econóMica y social. No es posible, por tanto, concebir el 

14.actu11,PólWtilabSalcó011 un paquete de ̀ proyectos.aislados -por 
IMPOrtantet que sean en lb individual erentes'deun-planteamiento'orgélicO, ur,i 

tario,'pues ello constituirla una apreciaCión parcial, contraria al enfoque cen-,, 

tral del Programa. Sin embargo, el proyecto administrativo que ha sido diseñado pa 

ra afrontar los actuales desajustes ocupacionales dista mucho de ser tan sólo un -

agregado etéreo de estrategias de tipo general, sin incluir planteamientos sobre -

las modalidades operativas que pueden garantizar una acción efectiva y, resultados_ 

120 La descripción de loe mecanismos institucionales de carícter general' en que - 
se han apoyado las tareas de programsci6n del empleo -entre los cuales, edemís de -
los dos que ya hemos mencionado, se encuentren los Grupos Internos pare le Programa 
els% del Empleo, los Programas Estatales de Generación de Empleos y el Sistema Na—
cional de PrcgremacIón de Empleo- puede encontrarse en:  Programa Nacional de Empleo 
19C0/e2, "Le acción del Estado y la Programación del Empleo n, Loc. cit., Vol.II, --
pp. 64 y 91 

121
Programa Nacional de Empleo Igtonz, loc. cit., Vol. II, "Introducción Gene--

ral", p. 1 

122
Al respecto puede consultarse el Decreto aprobatorio del Plan Global de Desa-

rrollo 19t0/t2, tu( como la versión abreviado del mismo que fueron publicadas en el 
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lis tOt1911.41O 11YOtilf4511!1:•..,' , 	'WIt?'I. r,",rt::;i:ilti::°11:;¡,:::''01,.",,. '17‘.IIilg10r19111.,•,10:,15,o!:,,..1111101?::1%it.„¡¡::ii,,,41,1rii,,,u  ..  
130,a .- '-',:diii¿¿Ifsri:plirticii10,,,ps ,,ilireill44!„.,11!r51!,... 	,  	,  st11    	 señalado aniiiilli.;.,altililálisiIk14;Meiti4zaci611  i'0411',1 tontisté, -.O0MO:t0Molv- 	4.,.. ,.-.-..-   
449101sATIOre4áot-Oo'tiubojO'lhO4O;ii40::: 

ConsideremowiewprImerlogar la orientación central.,  
de 14'..es'tratelia de .0mPlOOYoe ,114.1mó:..41i'.0..,:i!oollii411111.,.:.1'ii.:1111átelli»,o :., •      

' 	. • "1 , 	, 	 ,,
,,, 	, ,, 	, 	.. , 	 ,, 	 • 	, 	, 	, 	..... 

objetivo inmedieto de ésta radica cendretóbente."en)/reCererlivdisoinuOión. del.--- 
1t100049solOJO'dO le:pob1811.51'0':!as,h'Pol r9rales.(10  cilielOP001,',11sillisino),.7 .., 
fortelecer lelpfreeslructora rural .y las aCtividadesIneilstrIeles-y - de servicio 
viollillelOsolillw9dOOtOo:-OrillollO<OoCie.40Cilitlo'él.. - osili dreitt910-1:Odef:ellig  

'-'0i0401coi" la 111o4Mtcájpboraldueliaite'eheralleeCoMpanido'el delerr011“Cenbin 
Co dentiestro:POIS;ptiei-ésteseselláló Protilomnte,:cómo:sibeliel,ipor la,Polei... 

.. 	,   
záCión indiscriminada y masiva de mano de. obra tradicipnal, Illialos estratos avan 
zadós -tras el previo abandono de los .lugerei de  Aribajvorilinalesilor las ítalas, 

. 	. 	ut  ... 	. 	.  
cOodiPiorlOt gliO1111/thIO- oP 11101.' Por:eate.rallo..etenderle4robleMatiéedel-. 

Diario 	Oficial, de la Federación de fecha jueves 17'de abril dé 1960, pp. 3,15 (en._ 
especial el apartado 7 del Plan, "Estrategia global hacia el empleó"). 

121 
-Programa Nacional de Empleo 19E0/62, Loe. cit., Vol. 11 p. 92 

124
Con el objeto de modernizar la agricultura y atenuar la heterogeneidad estruc 

toral del sector, se publicó -el primero de febrero de 1961- la Ley de Fomento --
Agropecuario, cuyo objeto -en términos de su propio articulo primero- "es el fomen 
to de la producción'egropecuaria y forestal para satisfacer las necesidades nacioni  
les y elevar las condiciones de vida en el carvi:11 (El subrayado es mío). Este dispo-
7Vivo se inscribe dentro del marco legal de la actual estrategia de empleo y de mo 
dernización del aparto productivo nacional, toda vez que, al fomentar lá produc---
ción de bienes de consumo básico -trigo, maíz y frijol- e incrementar la capaci—
dad de consuno de la población campesina, pretende crear las condiciones materiales 
que inciden en la oferta y la demanda de mano de obra del sector, Coro principales 
características podríamos señalar la incorporación de un programa de rrecanización 
de la producción -copitulo IV- !de riesgo compartido en el que el Estado y el --
productor se obligan solidaria y mancomunadamente a soportar pérdidas de asistencia 
técnica y crédito -capitulo VI-i de declaración de tierras ociosas- con objeto de_ 
obligar al propietario a explotarlas para la producción agrícola  la agrupación en 
unidades de producción de terrenos dirigidos a lo producción agrícola -1ndependieñ 
temente de su régimen jurídico-;y, finalmente, la programación del desarrollo pro-- 



.J,elplelyequiérelsojorar¿sultant Vamonte'las , CoediOldeeSdejrolluCividad.:00e11 -R., 
lo`que, a su veza. Lleva a plantear cocó pririé Á prioridad la` supera¥ct(¥n  

de la betere9eneWildeltrúcirel'Oel'ePereie' 	Ilte es,e" nuestro pare 
. 	 . 

el objetivo:: 	principal,- nuclear de 1 eeteel estreteolde emPlee •  

EmPer(414'•//ág"ittide 101"14a0-de:lehltereúenei-- 
dad estructural:que nos afece7Y:e cuya desripcIónnes'h1191-dediel4enel 

apartado enterier", nepelde ser, superada por 10..01 del'ereeilleete ecenómice,--- 

01irJesJ:0010 ereCimignto,se'enciarceln:eledelIci4ellarltieneYehqndilts:dife , 

rancias estructurales dentro de las 	 clbn con., 
• ‹. 	• 	• 
el empleo, en efecto, todo lleva a .seRalarque de conservar:ay-fortalecerse:IV:y,. 

po y organización: de lkestrOcturaii1 1104e Vigente, aún cuando se 

reetest110:Siiperen las tasas.:10Itlriclls de crellIllePP.11011)ceeilriejire'Selli¿ie' 

nsr los problemas ocupacionales PerloltelndeSeenetendcielieq91 Se:deSerrelle e 
través de una Setuenciade róPidilexp9l$16n.'-de-r40 de obra de los sectores rur41.-

let y ide inCiOac".idad d/ebsorciIn satisfactoria de osa mano de'otra en 101sect0,--, 

res urbanos modernos de mayor liroductividal, -y, Orlo tantó, generadores'de mayo 

res:ingresosi,PodemOs decir, pues, lue en lamédida en que "le atenuación 'Je 1, - 

heterogeneidadestructuralipareCO•domd,11'eemilió pari la solución permanente de •! 

103s probledes o¿upacionales'del: paisfil,26 .eouerimos 'rePlaritear cl' estilo dediesa 

rrollo predomihnie y, en consecuencia, los objetivos y,caracterlsticas de las po-

líticas de largo, mediano y corto plaros"1.27 Así, el núcleo de la estrategia gene-

ral del empleo no puede comprenderse sin seMalar su esencial vinculación con el 

propósito de lograr un cambio cualitativo en el desarrollo, convirtiéne.olo en des-

concentredor del ingreso y de le propiedad, de modo que le nación crezca de una no 

nera armónica y equilibrada. 

Incorporadas y coordinadas a esta orientación cen---

tral de la estrategia ocupacional, que se vincula intencionalmente con una visión_ 

ductivo del sector. En forma complementarle, el Decreto que establece los estfmu—
los fiscales para el fomento del Sector Agropecuario, publicado en el Diario Ofi—
cial de fecha 9 de septiembre de 1981, precisa las modalidades del fomento fiscal_ 
de acuerdo al tipo y zona de cultivo. 

125
Véase supra. p, 

126
Programa Nacional de'Empleo 19P0/C2. Loc. cit., Vol. II, p. 27 

127
lbfdem. p. 27 (El subrayado es ndo). Véase también supra, nota (C 



ustes laborales, existen vertiente, 

01109u¿i80'de'1111."1111nifeSItloilet':Oretentét:. Y,-,actun 

00 ames:: examinarlas,partiendo:;d0X104 siguientes 

4 	ira os elkdleitóttico -Oile,efricifOstiliprimeillattlr"de este c• 
tino.  désCritó 	 Oreientá irsne- 

diatamente-`como 

	

	dtnánlca entre la fuerza 'de trabajo y_ • 
las plazas disponibles. El desequilibrio  entre ¡tabes 'factores; P14110.', :00010 al'alf en_  

dos 01p0clos principales que, aunque intira ate vinculados en le re lidad,¥¥pueden 

distinguirse leáricalle0t0,..,para-sUlejor,-Y:- más .clari,..COMI*00S1110:':'tla0d&-habiellI'' - „ 	,   
azas de trabajo respecto al- volumen ,dé'..11:111,y5'.; de  obra, cuntempla 

mos;el,aslecto cuantitativo o propiamente ocupacional delproblema ,'y tetectaeósY-  

,Ii‘inistratiya4,1441idal- a él. por su propósito principal  

POr. otra parte, cuando .1141. 11110 	1111, 
d0tUi¿I/U entre las caratt0r114111'y aptituues de la fuerza de 104i9 respecto a 

191 réquisite4 productivas de las., azai , ya Creadas ,lios referimos .al atpeCtO, cúa-

li tative o productivo del'.91,..Obllini,"OstingtlietIclo las acciones administrativas re-

lationo¡s. con 0, por su orientación Oiriglda esencialmente' a 111,.lideltgaciób,flihOÓ • 
halda 'la -Oferta y la-demandade' mano de' obra', a través de ll'InfluenCiatranIfOr. 

madora y adaptadora en uno y otro de los, términos, y en el cual. la, ccpatitacián y 

el. adiestramiento se ubican, detemileflendo una funcidn de gran importancia en la -- . 	, 
conducción de la dinámica subjetiva de la oferta1 2c En lo que sigue nos ceñiremos 

a esta distinción, 

116 La diferencia esencial entre elAspecto ocupacional y el próductivo de le ero. 
blemIllustiel empleó que afecta a nuestro'pais ha sido discutida anteriormente al 
señalar que mientras que el uno se reltelOna con le inadecuación cuantitatIva'enire 
la eferta Yla demandé, de fuerte de trabajo, el otro se vincula conlos detajustes_ 
tuelitetivós que lastran -a lós mercados laborales nacionales. En'tin- ceso se trata !. 
de falta de oportunidades, en el otro de habilidades; en uno lat deficiencias con--
ciernen a la demando de mano-de obra, mientras que en el otro se detectan directa--
mente en la oferta. Aunque sus efectos finales sean los mismos -el desempleo o el 
subempleo-, ambos se distinguen de manera esencial en sus características y condi-- 

_ 

donantes, y es importante sehalar sus diferencias para ubicar las diversas medidas 
que en relación con cada uno se contempla, Véase supra, nota. 69 



fl:W"liaaln2CIOPYn15.11iCa:iannOiriadO-15cnimici, 
el actual, gobierno' ha debido contemplar,las restricciones que el régimen.juridice  
de nuestro páis le .impone,'..'en cuento impide Ave - 1V'infldénCia'aaa determinante o 

:.-coérCitiVaSabe- -li'eCitiaeitnd¿lóiPartiCulares o lisentigades. federatiVis en ,., 
le sederaciónie„idOlees.- En efecto,. las acciones quelwapone- elPrógramnlacie. 
1131, de•Erápleoetveste-materiw, 	 nobligatoriasfpora los.órga.. 
ñas de la Federación", seyolicordadit con los Estados soberanos 

Y:'3 cnnVonidas-O inducidas respeCto:110:inicietivaprivada y SacialuT,Ee .  
eSti:;saeridn:POdanvitv:disiln9Oir en las previsiones lineamientos dé la • 	•  

-'--:11100POCión'-'CnntébPladalior'91.GabiOrnn'-ladaral.enre les .acciones de influencia 
directa,cuyalmplebentación y.operatión Se-realiza dentro del aparato estatal, 

14$ que seejercen en el tohitoge'la influencia indirocta13i `' 

Toga vez, que, como hemos dicho, la legislación vi--. 
gente limiti la oomPéanliad01»ónóiarn0  Federal 'ownlatariada generación dé'lao!... 
pleds,Ies13dlitices, dé 0CIIPaCión:deinflueliciiindirecit's6 aqtielias que. prevén_` 
le acción del Estado  sólo' a nivel de planeaCión y estimulo, dirigiéndose ya a lokl, 
particulares132  a través del fomento de las actividades privadas ya a las entida:- 

129
Efectivemente, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 124 de la Constitu-

ción Politica Federal, aquellas facultades que "no estén expresamente concedidas -
por esta Constitución a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los_ 
Estados". 

Por tal motivo, y en virtud de que la materia de em 
pleo no se encuentra dentro de los facultades reservadas a le Federación, las die 
siciones relativas herén de competencia exclusiva de cada entidad federativa. 

130
Programa Nacional de Empleo 1900/82, Loc. cit., Vol. 1, "Introducción Cene--

ral", p. 11 

131
La nomenclatura empleada para distinguir le proyección relativa de ambas este 

ras es utilizada temblón por el Programa Nacional de Empleo: "(.,.) las estiffiacid: 
nes globales de creación de puestos be trabajo que aqui se presentan -y que Inclu 
yen la acción directa o indirecta del sector público federal- (.,,)". Loc. cit., - 
Vol, 1. "Introducción Goners1". p. vi (El subrayado es 'no) 

132
Podemos distinguir dos formas institucionales de planeación y de estimulo di 



fide4liOSOlodiantl'al.:Ostableciellentl'iWOOOveffiokillobalaS1 
re,lósk'ilaliiilOS-Programai:Ettátales-do,Generatión'ide Emplee- son los 

antes Por su propia. naturaleza, en cambio, las acciones da influencil¥ 4 

1)111»GObierlo:F06iOHYinCuladas'aItgeoración de empleos esttn'dirii¥idas_ 

11111)0Jr4i0S recursos materiales, financieros y Insanos con que ¿gente la Ad.: 

atinitraCiÓ0übliCa.'In:tenerai, pedemos.dicirAul 440 se, ratiude'raCiabelizar 

siiieMeide:fungloolUsleoPa-OO.11, mhla:.iartívIchariejarlaS O!ediOs-11O4141.:' 
COenta.enHtanto 'que eYEStado inteniene'inla soiUCiÓndeiel-deseíOstes latiera 

es 020'Tietildor del Proces9 eceneMico;IdemiS,,en sú cartCter de inversionis- . 

¡a o empleador, el, Estado deberé incorpOrar, criterios oCupacionalet:eii:, le'tea'de' •  
4ecisiones, 'álanentando la, capacidad de generación de empleo de su acción.!Orecta . 

y 'aenurando, esimisio,,le contratadów-delostralejadorwen condiciones que co-, 

brin, al menos, les'adnimoi eitablecidol por la Ley, Así, tal' estrateiia tendré 

.tres áreas; principalei de concentración: por una Parte, se dirigir& á la litera-

..,ción de recursos financieros lue le permitan desarrollar unkpolltica de planea--

cióny fomento ocupacional acorde con, las ncesida es de generación de empleo en r 
,  

les.sectores que escapan a su influaaoie'diraoto;:Olr'otra, te"derl I la aOcua"-
0611 Y olnititivaCión en el uso de dos recursos humanos ocupados por él, para aumen 

ter y racionaliiar el empleo` generado 'en el sector público; y,finalmente, en es-- 

trecha relación con los dos anteriores, buscará establecer un mecanismo efectivo_ 

de orientar de la vida produetiva del país en atención a la ampliación de.los pa 

rígidas a "fomenter la formación de capital y la generación de empleo". La primera 
de ellas se refiere a los programas de apoyo a le pequeña y mediana industria que, 
en forma de fideicomisos pGblicos, quedan a cargo de NAFINSA y del sanco de Héhico, 
S.A. Estos instrumentos de fomento directo al sector industrial tienen como objeto 
de atención "el financiamiento y lo asistencia técnica": En cuanto al segundo as—
pecto -estímulos fiscales- la política gubernamental gira en torno a la promo—
ción fiscal para la creación y generación de nuevos empleos, de.acuerde - a-la zona_ 
geográfica y actividad ;ndustrial. Al respecto pueden consultarse las publicacio-- 
nes de le Secretaría de Hacienda relativas a la pequeña y mediana industria; asf -
como el Decreto que establece los estímulos fiscales para el fomento del Empleo y_ 
la inversión en les actividades industriales", publicada en el Diario Oficial de -
la Federación del 6 de marzo de 1979. En lo relativo a la instrumentación y formas 
de operación particulares de los fideicomisos para el fomento industrial,puede con 
sultarse el documento "Política Económicau,Volumen 1X,número (,correspondiente al 
sexto bimestre de 1920,publicado como órgano de difusión del Instituto Mexicano d7 
Economía aplicada, P.C., México 19E0. 

133Víase infra. p. 72 



re , , 	- '. 	

.de'cOPIlly 

'enlót'f.19.i3O,",,, r!;:4; 1  

itadl 

01111•einiení1 	111211014.91111t1::159r:,,t,...  
den .de nuestra 	para referirnos 

Federal

este
algunas

puntoabandonaremos 

`entro', 
:cuadroa'íle candor', intermedios .il sti:IYi4íi'll :6¡,:lili4to'.1011 ...,,, 	..,. 

feenclas'entre éstel'Y'acluéllas'IJilee nos referimos en el clgu , ,.,, , iso„Aten.i, ,  

dilliwe'su contexto específico a su orientación 'inil0114a01306.0 	distinguir 7: 
ee ;. 6¿hes'eCCiónél•dol.illatileD.Dreciges;,0e,estklYorientedOS a 14111i011011.1.11l”- 

131SobreefParttcaler4ansétteseeUeilertedamla'Aleción'liel'Illteda.,Yle'Pra9re» 
, 

¡melón doi.eMpleo", en el Programe 	thiscionia .de'EmPlea ,19801EZ,'.LOCcit,  Vol. 11, • 

1'SAI.respecto, los estudios` .y propuestas realizadas para Precisar lot , medloi 
destinados para mejorar 105 sistemas Y Oracadiedenetle'de administraCién.delperso--
nel público, en los eae'destecan las acciones  de CePeliteció9, estén contenidas en 
las-"Racomendationes para la Reestructuración del élsteaal. General de Administre'. 
cién y Desarrollo de Personal del Poder Ejecutivo Federal", emitidó por la 'Coordi= 
nación' General de Estadios Administrativos de le,Presidencia de lé,Repúblice. En -, 
este docallenta se' proponen los objetiVos y estreteiliall Pera tel erecto, encama - 
las mecanismos pera le cagrdineci6n de les acciOneW da lee DePendenCieli elleAfenen' 
e su Carga acciones en le materia; Mediante le . creeción't adaptación 'de, estruciu.. 
ras, nivel normativo -Coordinación General de Estudios AdMinistrativos y'Comi--
slém de Recursos Humanne-del Gobierno Federal-,'a nive'Ltócnieo "Goetités Técnico-
consultivas (Integrados por representantes de las Dependencias), CIDAPls, COHlt, y 
UP's1 Y aPerativas -mecanismos institucionales bipartitas (en fomme de 02Mités --
Mixtos) y unidades Administrativas de Capacitación y Desarrollo- (v. Raestructúrii-
ción del. Sistema General de Administración.),  Deterrollo'de Personir del Poder-Cje-
cutivo Federal. Documentos Gésicos, Coordlnacién General de EStU410$ Administrati-
vos. Talleres tiificos de la Nati& S.C. de P.E yRS• México 1979). 

En forma subsidiaria, en enero de 1977 la Secreta--
ría del Trabajo 'y Previsión Social y le CoordinsclOn General de Estudios Aiminit-,  
trativos de le Presidencia de la República acordaron instrumentar el Programa de - 
Formación en Relaciones Laborales pare Funcionarios de Entidades Públicas  ,(FORELA), 
mediante la acción conjunte de sus respectivas dependencias, el Instituto Nacional 
de Estudios del Trabajo y le Dirección General de Recursos Humanos, en coinciden1.-
cia con los objetivos de transformación estructural, funcional y de recursos huma-
nos contenidos en el Programa de Reforma Administrativo que promueve el Ejecutivo* 
Federal. Dentro de este contexto, "FORELA pretende dar respuesta a la necesidad d; 
unificar les polfticas de las entidades pareestatales en materia de relaciones la-
borales, a fin de mejorar la eficiencia y le congruencia de las actividades públi» 
ces, con apego e les leyes en vigor y estricto respeto a, los derechos de los traba 
jadores" Cf. Preverse de Formación en Relaciones Laborales para funcionarios de IX  
tidedes 	Objetivos y CarecterTítices. Instituto Nacional de Estudios del 
Trabajo! t,T. y P,S., México 1979, 14 pp.). 
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101'"410,nla'10i000:01196(04 	 r4ee'del pila: 
ot1 irt'elad14n a los-  mitalos.: ri,efectO'Jitander, la CititiCItét18n y'fóVnliát511:10s ért; . 	' 

'0eados públicos y cambiar los s15.0-1415  de organización y administración de  los  re 
cursos humanos, a irl la at:,ntar la 'eficiencia Cel,seCiórguternaisentalconatitu 

3C,  un requisito indispesable.para,11, c1oPilidentode sú papel rettor:enelproea:: 
so económico y social!SOOisliGCioniis, Sin 'embargo:-  eStiln'integra4Slea propIV 
sitoi'diniTicos del Drecele'de iMbrmakdministret1vee el 49l1111"ct1Jel ha im-

- pulsado, y no es nuestro propÓsito profundizar - en élIoS,'SasterUcon retener que..',  
se distinguen Oasicamente de las polliidasdelcipaciiicióniadiestratsientd,propuis 
tas en lá estrateOe'de'emOleei'cómó'ei'Sujelódei objeto, en cuintor iónmadiose' 

/ 
requisitos Operativos respecto ele superación de una problemítica laboral en li: 
que la actuaciOn:eficiente del aparato adiOnittrativo estatales itidisPenSible117'.. 

Avrelpecto,, el Manual , deAdministración 	Pública 	 nidas en T: 
su Oición de 1962,  pll,'senaleluOune exigencia; principal 	'seo/lelo:0011- 
to es (..1 la administración delpersonal,:nueste que fa 'eficacia en la gestión tie__ 
los negocios públicos dépende'PriMordialmente -  de la caPecidad'deles personas 
oleadas por el Estado. El mejoramientovde 1/j'organización. (estructuras) y delós mé 
todos y pencedimientos resultarálneficaz si el personé) correspondiente no reúne - 
las debidas condiciones de coMpetencia..tualquilr plan de reforai administrativa ne 
casita inexcusablemente, para lograr resultados satisfactorios, Ir acompahado de 
na nueva actitud y una acrecentada aptitud por parte de los funcionarlos'públicos.-
La administración de personal debe tener la más alta prioridad en cualquier progre-
fra de reforma administrativa. Un personal comletente es la condición sine qua non -
de un servicio lúblico eficaziCit. por Alejandro Carrillo -Castro. la Reforma Admi-
nistrativa en mexico. Op. cit,, p. 41, El subrayado es mro) 

Como acción concreta véase el "Programa para Mejorer 
la Administración del Personal al Servicio del Estado" en Reestructuración del Sis  
tema General de Administración y Desarrollo de Persona) del Poder Ejecutivo federal. 
Oocumentos eisicos.coordtnación General de Estudios Administrativos de la Presiden-
Cla de la rwpalica, Talleres Gráficos de la Nación, S,C,, México 1979, P. 111  

1375in embargo, cabe observar que el Estado en tanto que empleador, no sólo se -
halla involucrado en lo capacitación y el adiestramiento de su personal en términos 
de rector del proceso económico y social del para -y, por ende, dirigiendo dichas 
acciones al logro de una mayor eficiencia administrativa sino también como produc-- 
tor de bienes y servicios útiles a In comunidad nacional, En este caso las acciones 
de formación profesional que emprenda en la fuerza de trabajo que ocupa se orientan 



ivalmendlló-'4¿tuat 	Estado  
• eleiapTeo-tibé 	 alar'que las' cc - 

nos de Influencia 1nditi ¥tat}t-giie•irriba aludimos contemplan la forma en que el 

ledo debe ma¥ejar¥lt s¥nreeul ltos, etribucioñe < P instrumentás, con ,que .cuente . papa ei, , 

}zt eial,'coro e► las entidades federativas. En estos casos ,se trataría  fodaMentalMe¿ 

te de realizar acciones de fomento;y apoyo a las pequtflos y medianas unidades pro 

forma  

nél,•s todos'decoordinacibn y.promocibn en la materia; con los 

 lotestratOs:menáónállt 1'5Oeden'''7171- 

tinguirse,por su    	• . 
'p¡:10¡:tres'caseStIlel.peliticesselllcriben'intSYlOónálioletesn. 9111

texto más• amplio,'que atada a programas''globales de desarrollo nacional, por lo - 

con 

que'poderaos'decir que,~más que tratarse aquí de una estrategia ocupacional autbno, 

Ma,:a“onsideran como premisas de planeación al. mit- IlteniVeler- etra.- parte. 

como ha quedado precisado, can anterioridad, el r6gimen politio.leáál de nuestro 

Pals:lialliala'Ictulci6n.del-P9der:ljutivO:Yederel en asuntos cuYa.revisión  

pete el gobierno de cada:entidad federativa; sin embargo, los probletas•de nuestro 

llelli'r'010'exJin'- iiil_eOfIItminteal tanto en'su011uittamlintoloal en •  
yentanión de telticieneS, por lo que la actual administración ha establecido un me -

cinismo que permita hacer armónicas y coherentes las acciones que se realizan a 91 

vel nacional con las que se realizan a nivel local. Dicho mecanismo,. que ha crista. 

lizado en el llamado COnvenio Unico'de Coórdinación, contempla también acciones --

conjuntas especificamente relacionadas con la creación de empleos y el fomento de 

al logro de le eficiencia productiva y se identifican Intencionalmente, por tanto, 
con las que se realizan en los otros sectores de nuestra economía, 

138 
Véase supra, notas129 y 132 

139Sobre las medidas contempladas por el Estado para propiciar el eumento de --
los índices absolutos de generación de empleo en el pella, puede consultarse, espe-
cialmente, el apartado "Las políticas de corto plazo y los objetivos de empleo",- 
en sus incisos: 	'Políticas de Gasto POblico', 	'Política de crédito', 'Política... 
de precios e Ingresos' y 'Balanza de.pogos e Inflación', que aparece en el Progre  
ma Nacional de Empleo 1980/82, toc; cit„ Vol, II, pp. 79-63 



) LINEAMIENTOS EMMATERIA DE PRODUCTIVIDAD, 

Un especto al que la estrategia nacional de empleó - 

otorga ptención particular es el relativo a la educación funcional entre.la fuerza, 

de trabajo y el aparato productivo en todos los sectores de actividad del pais, -- 

pues sólo a través de esa paulatina integración dinémica entre los faCtores reales_ 

de la producción puede alcanzarse un estilo de crecimiento equilibrado, que difunda 

y extienda los beneficios del desarrollo en provecho tanto de nuestro progreso eco-

nómico Como social. Sin embargo este tema suele omitirse de los planteamientos abs-

tractos sobre el problema laboral, chie usualmente identifican a éste con el déficit 

de plazas y, por ende, proponen resolverlo mediante la sola generación de puestos - 

140Actualmente denominados Comités Estatales de Planeación, 
141Progremi Nacional de Empleo 1980/82, loc, cit., Vol, tt, PP. 68-89 
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que 

que no es posible' alcaniar ,on 'estilo de crecí' 
miento armónico y sostenido, ' 	combine la Prdeper51'd 	n:111 tisiCia*,!'‘ii...1'' C.°-: '' 	..  objetivos ireténicosiftindameateles en relación c: 1- di ' emp'''?' ina io persiguen . 101 	 . 4,1:7, 	' ,i6 	 integración- itrogrelivii' en si no se. dstablecen.ineCánislov:efectiVos'd« adaPtac. n e .    
tre la población trabeiedo'd•Y un. sistema econórniCo productivo henogéneamente aro-- 
dernizado. En términos particulares y concretos, podemos decir que; se, trataría dei. 
adecuar dinémicamente l'P' características de la fuerza de trabajo y lel del. aPo!'a- 

d 	tivo realizando acciones ,otie incidan conformadoramente en, uno y otro de_ 
los términos mencionadós. 

En este sentido es necesario, en primer lugar, que_ 
`la estructura productiva se vaya conformando de manera tal que tome en considera--
ción los niveles actuales y las posibilidades reales de calificación de la mano de 
obra a futuro. Para lograr este propósito es necesario actuar en diversos campos. 
En lo que a planeación respecta, se requiere, por una parte, identificar cuáles 
son los conocimientos, habilidades y calificaciones que poseé la mano de obra, así 
como su ubicación en las distintas regiones del país. Por le otra, determinar cuí-
les son los requisitos de calificación de lé fuerza de trabajo, vinculados con las 
distintas opciones tecnológicas, para producir los bienes y servicios que plantea, 
el reordenamiento de la estructura productiva. Asimismo, es necesario establecer - 
cenes son los recursos disponibles para la formación de recursos blimanOs y Para..., 
la adecuación de tecnologías que nermitan lograr un ajuste soctalmente conveniente 
entre la estructure del aparato productivo y lai características de la fuerza de - 
trabajo. A partir del conocimiento y confrontación de los elementos anteriores, --
seré necesario, en algunos casos, adecuar la orientación, el contenido, la cobertu 
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:ZW.01 trabaJo'en 11" aPara0 'PreacIf Va+ suileraedClel" desequilibriO:Por el ' que Tul.: 
' 	Parte. 	de- 	al l'C 'Péseer 	lhabliidlides 	¡nos 

	

, dos Para ocuPér-  1PS Puestos. diSPorliblei',  se vió margleada del 'emPleo remuneridorl42. 	- 
, Evidentemente,'  Junio 	laS acciones orieniadoras de loi erecesos' estructúralea Y, -" 
' de,  la .diricción fUncional de la Planta eroduCtive, le 'capacitación Y el :adiestra-- 

miente',  como ioltancia .conformadera-  de las Paralterfsticis requeridas en la Mano - 
' 	91;re r ocuPae lela Posicléo de Sirio ImPortancie 'en' CUiloto a la 1loslOOcrlfzación . deL, 

los mercados -laborales que se Propone ee releCión'  Con.  el espete:Predect"ive del fe 	' 
oómeno del' empleo.  Las políticas de formación profesional, en efecto, se helado--
nen intencionalrnents, "a modo de. respoestas iostitucionales, con la solución de la_ " 
inadecuación cualitetive entre:la .fuerza -de trabajo y el apárato productivo -que_ 

como hemos Visto en el apartado anterior, constituye una de lai dimensiónes funda- . 
mentales de nuestra Problemítica del empleo,. a través de su influencia adaptadora 
y modernizadora de la oferto oe uno de obY'l que Se concentre en los mercados lato 
retes del pais, Su ámbito objetivo, pues, está integrado 	propósito global 'de -- 
asegurar el desarrollo equilibrado, armónic0 e interdePendiente de los dos 
eales factores de le actividad económica nacional. Basándonos en los elementos Que 
hasta aqui hemos manejado sobre ellas, proponemos, finalmente, la siguiente definí 

- ción particular. de la capacitación y el adiestramiento: son los procesos de actua-

li z ac ón y lerfeccionamiento de los conocimientos y hábitos del trabajador, ten - - 

dienteG a atmentar su aptitud subjetiva para el desempeño de un empleo determinado. 

142
Sobre el particular véase supra, nota 126 
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hacia ,prdcedimientos Dis sofisticados y enloCados, fundamentalmente ;j1: 
ctályos ,pey:10; 	atil$06!¿11.101 
cuidó sensibt nte.a¥ún cuando par entonces 	instituciones 'que eta 'su caney',..  
ción-cuinliteeieldeideyceplicitecidn mediar Y beiben'le,PrISSUe, s,10i00-rItíi0V70n¿ 
Y se ellPieriIer00 00,0 Orado de "SonsIrttrle en funlionellePti. inpperante;,Es ata 
como el panorama de la'CePectleción tel'ediesb1s01010'00 le.rsinO'dí:CÉratile.11.1e-Ce 

ractut4rse-1°00 seilalamos ITIAginasitertot'1m citando, 111 TrWil',1 10¿i9n1“e 
"por 	09f0queS y. rec0r105'frICISPter191 	falta 1e capac1- 

dad pr+afestanat Perile0401111».P0r10 i1r0lif.40111 ,k0Shlediv 	 acede, 
macas de calidad CuestIneblei la presencia dees9ISS'es101011teá0S''PO'heSibleS 
la desvinculeción con lis necesidades reales delliparato productivo :y¡Annenerel,,‘ ' 
le, dtspersiem, 'parcialidad e insuficiencia" '44 'Cabe observar, no obstante, que 
en arios 'recientes se ha venido 'concediendo'_mayor atincliln -al aspecto Ce -- 

cepaciteCión 	contemplando' la viculedón . conlas necesidades rea— 

les'del aparato productivo, 'aunque subsistían, problemas de Inadeciación entre las_ 

actividadellitrillamente académicas y las destinadas, a,la,capecitacidnespecIfica-
¡menté, lis limitecioneS derivadas de la-Inexistencia de un sistema; nue. hiciera ope-

rativas las posibilidadei abiertas por la'Ley, En tales .cendloiOnee, elGohlerno 
Pedem% dentro del Programa hacionel de empleo, haconsiderado caso elementos y ob.» 

143Los datos que presentamos sobre la eyolucl6n institucional de la capecttact6n y 
el adiestramiento en México Fueron tomados del Programa Nacional de Empleo 1519e2L7- 
Loc. clt., Vol, 1, PP. 30-31 

141. 	, 
Protrama Nacional de Empleo reo/f2, Loc. cit., Vol. I, P. 31 
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1. 45Para la 'descripción'de los contenidos e intenciones de las POIrtleas de eaPa 
citación y adiestramiento contempladas dentro de le actual estrategia de empleo, - 
pueden" consultarse les siguientes partes del Programa Nacional de Empleo:"Presenta  

qcidn", especialmente alas paginas tv-yr, en 41 vol, 11 capitulo I. 'apartado 3;:lpc; 
so C, "Metas, pará,l9Elrelacionadas 	con las.caraetWsiltas de la. Milisdeóbrá" 

.(ibid., Vol. (1 . PP. 11-20)i Caphulo 111, apartada :1i' "Empleo.y 	heterogeneidad del- 
aVinto productivo" (ibfd., Vol. 	pp. 27.2P); Capitulo ItG apartado  I,  inciso L1,  
."1.a-adaptación"anTémiCiéntre fuerza de, trabajo y aparato Próductive" 
pp:, b3-6';); Capitulo IV, apartado 2, inciso 1, subinciso 1, "OreantzaelVtVbcfal - 
para 	él'trabajo y empleo" (Ibid., Vol. II, pp.  70-71); Capítulo IV, apartado 2, In 
ciso 2, sublneiso f, "FormaZTI1 profesional" (Ibid., Vol. II, pp.,76-77); Capitulo 
VII, apartado 9, "Formación de recursos humánor'llbid, Vol. 11,'IP. 107-10E); Ca-
,pitulo.X, "Efectos de la Pro remoción del Sector 1.iS57i1 en el Empleo" (lbfd., Vol. 
III, PP. 113 - 9 ; por 	t mo e tomo segundo áel Volumen IV contiene un twamen 

-del fenómeno del empleo en su relación, cuantitativa y cualitativa, con el proceso 
.'de desarrollo económico, y de le influenda dinámica que 'sobre tal relación ten---' 

&fa un mecanismo administrativo Integrador y orientador de la interacción entre 
Ja fuerza de trabajo ;y el aparato productivo, el Servicio Nacional de Empleo. Aún - cuando todo el contenido de este apartado tiene  importancia  para la comprensión de 

concepción del Estado sobre la formación profesional, es particularmente intere 
sante, dadas las dificultades que plantea la realidad en este aspecto, el Capitulo 
0, "Concertación de acciones de capacitación v formación para desempleados y suben  
picados" (ibfd., vol. IV-2. pp. 5.1 /31-5.1/141. Conviene conocer también el aparta 
do "Necesidades de mano de obra para la industria de bienes de capital" que apare-
ce en el mismo tomo segundo del Volumen IV, pues muestra un caso particular de las 
relaciones que existen entre las características funcionales del aparato producti-
vo y las cualitativas de la mano de obra, dentro de uno industria tan representati 
va en términos de requisitos elevados de calificación como es la de bienes de capT 
tal (lbrd., Vol. IV.-2, pp. 5. 111 - 5.4/31) 
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e El aumento progresivo de su;  capacidad de iniciativa:, 	 iniaadión:.ino150c 

000 da41 
ial.rolltrecon6010),, ,p,: nn 

gneiéste'isswlt tina. actitud .̀orselepte, , so. denófri.co
•  dentro de: la estratega .de desarrollo que se,podría resumir en los siguientes as-- 

'actos: a) endeudamiento;5interno y externo .(con objeto de apoyar e,ampulsar la mo-.'' 

pnestarioi‘ (cOMo: medio 	infraestructura pira' la acti vi 	económica y, 
.;„  

para la prestación de  sé0k19:i100 10s);:1)-'i)Otli0101! 114 11144t!i:a0097.  
!'mal (Para 	 planta. 	del Pals)Vd)lirinver9!kt

lidad ca6inbiaria; e) y,-en ste:a una política de apoyo .completo a:la inversión p`ri- ;' 
 

Vida,..mediantivunt¿I015t10f1101J113101)110 ' 1°":1/J11901'11PV44:c141?1!11111157.  tilialilaCión y modernización dellodo ‹éosto., embargo,. 
trialización del país- no obedeció a una estrategia planeada'y preparada en fun-
ci6n de una programación alargo libio, sino que ha resPondidosittemáticamente,l; 
a coyunturas-econóMiCas externas e internas favorables. 

La capacidad productiva del sector agrícola aunada 
alas condiciones,,propiciadas porlos peri9dos bélicos de1.940 y de 1952 proporcio 
nó, áIT)arga 	período,` las 	requeridas para il.fomerito'de:Iiiaci. 
viciad indUstrial, adeMas de la mano de obra barata que liberó; mientras que el seo:  
tor servicios funcionó eficazmente en la dinámica de :consumo ten la absorción Oe... 
Mano'de obra que, habiendo sido desplazada del sector agrícola, no encontró acomo, 
do en la.industria. La actitud del Estado para favorecer las condiciones materia-
les necesaria s -a pesar de la polarización económica y de concentración ue la ri-
queza, y del ingreso de capital extranjero al país que propició- representa el as 
pectu más relevante de tal periodo, en el cual se origina el marco objetivo en que 
se desarrolla nuestra actual problemática ocupacional, 

Así, el founto a la inversión y reinversión priva-
das, la modernización económica y la creación de infraestructura fueron condcio.- 
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	liltl. 01«14001s;111.tOnititoclOo41011t1ca y a la pu 
n e ordenamientos tagalas, fue.apropi6ndose plulatinomootO:OelelOndikc- 

cn 	orientad ati, las reformas a leserticul01.,17.-- ' , 

constitucionales,.Y'l . pro 

lais, sodifioadOoél-ololey -,orgéniCii.OVJOrticolp..21COnstitociONIVen-M110010Ak.,' 

1111100101'!-i'riflejon,, t'enmirtIn''110h11"1)01111'4frtchli',détle1109'.1en -11(mOtaril.:.: 
mientras' que" 1. Ley de industrias Nuevas y Nacesari*s' -propuesta con 

foletntar.la"creación de :;industrias "muevas", "básicas" y "se¥nibásicas"-; la Lay de 

1¥npuesto Sobre la, Renta .de.1954: -publicada pera estimularla inversión y:reinver. 
f-,...¡Iln„prbldes1.e.,4,1'de..cédito Agrícola 40ra 	OnaaciaMientM4k.. 

11upróduCciónsgricalit:Y la Ley de la Comisión NeciOnel'deyalorei, fundamental-, 
Oepta.resulten, quizá, lat:mésAmporlantes en ta regulación de 1a'ectividad inda-  

recta del Estado. 
1,14atarYliaPi6a-dal. EstadlaaliHiatramil10i0411 

latiniiente en una realidad económica 'caracterizada por liprisencio- de'cOndiCio-T, 

mantes: internes y externos, ha' debido responder coyUntUralmente para llevar a cabo 

el desarrolle económico y 'sedal :,del milis; si bien es cierto que le inversión pri-

vada es un factor importante en el crecimiento también lo es que histórica y jurl 

dicamente el Estado ha sido el único ente capaz de llevar a cabo el proyecto de --

desarrollo 

 

nacional. 

. El marco objetivo a que nos hemos referido consta 

tuya la realidad económica e institucional en que se inserta el' fenómeno del Em --

pleo. Su problemética se expresa, pues,'tanto cualitativa como cuantitativamente, - 

debido a la polarización económica que acompasó al crecimiento de nuestra economía. 

y que desplazó mano de obra del sector egricola y ocupó en el sector industrial; - 

por tanto, para comprender su origen y trayectoria, así como las respuestes.que el 

propio Estado he dado para resolverle, debemos atender tanto el número de puestos_ 
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ndeldees,PanSallk.thie'll:origen..det'PrI0e1/11'ütliel del`;crecimiento,econóá  
y del .Empleo •su reflejo.e s"grave y evidente-̀ es..livheteregiineidid -estrUdtur 
dttePeratUaPeatiMi00.''  

A - Parllr'01;117911010eiladementei..le .MOOlfiCerá: 
as-conoiciones que, per 	e) crecimiento gl,0)el jdela.10111001,1.1.'retrecti 
det2CreCilliientP,-la,dittiiPoción de lelaVerSión-Yie crisis agrICOle, aunadas .i 
ienainedes , cOndiCienes. external', pri.o.VollOnoladifiCricionet.all!eítratligildlcre,, 
CiM1i'nto'ICOnóMico,:postillada'lor 	tew-nueveviendicieneS:econóMileal; al' 
requerir distintas condiciones materiales Tm:permitieran:proseguir. 
zaCión y.el crecimiento 	PrOOlcierow, en.consecuencia, cambios ,ensu re- 
glamentación - jurldicá cón.obJeto de facultar al propio Estado parvrealizar fundo 

Jles'01, direccón,'orientaCiÓni.regUledón Y'comPeoodoi6n.d,leactivie1áPrivado. 
El ' derecho se convirtió', asa, en un lector de tenbioMós- ICtivo,  La Ée¡Pera- fomen 
ter la inversión mexicana y regular lelOverSibo extrsOJeils, la Ley de Invencianes, 
y marcas y la Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnología aparecen-popo 
los dispositivos legales más 	 este /orieá0,  

Dentro de este contexto el fenómenó del Empleo tina. .. 
biés desempeña un papel fundamental, Si;en épocas pasadas -"desarrollo estabiliza- 
doru, se dieron agudos contrastes Porle  POlarlzación económica y, asimismo,, por 
la desigóeldad en la distribución del ingresoque se le asocie, (Ya:, 4ue por  lo gene 

.011 el salario es el'Gnico medio dela población para obtener ingreso), resulta- - 
comprensible que el Estado postule medidas directas e indirectas dirigidas a inci-
dir en los factores que afectan la situación ocupacional. Le polarización 'y la dis 
tribucióndel ingreso propicien la contracción del crecimiento de la industria y - 
del mercado debido a la falta de capacidad de consumo; por ello, le política Sala-
rial; la de construcción de viviendas, la de seguridad social, la de productivi -- 
dad, la de formación profesional y la de protección al consumo representan, junto_ 
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