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PRESENTACTON

Los patrones de desarrol!o adoptados en M&x!co en -

xe. 1a 1nadecuac16n ‘ntVe la oferba 3 dem nda de trabajo distintiva de la d1n5-

ica ocupacional nacional se evidf cia en xas:déflcien clas que se advierten al com

.parar el nimero de p\azas dispOnibles €on el'vulumen de la mano de obra que asp1ra
2 ellas, y en el contraste entre Ja. calidad e

cia con las caracteristicas de- 1a-mano de 0l

: solicitan,c. pOr 1a otra, 1os. fenﬁ-
menos’ de desocupacidn y subocupacién. de marginacidn e 1nforma11dad de la. fuerza -

-de trabajo. han ido -adquiriendo proporciones alarmantes., La problem&tica del: Em---
‘pIeo en nuestro pafs se expresa.pues, a través de. aspectos cuantitat1v05 y cuali--

“vativos, y afecta dinfmicamente tanto al aparato productivo €omno. a los trabajado--
res,

4

A partir de tales condiciones, el Gobierno Federal
ha cons1derado 1a necesidad de disefar una polftica de Empleo que, 1nscrib1éndose

uentro de’ los planes y programas m&s amp\ios relativos al desarrollo econﬁnico y-
‘social del pais. atienda flexible y comprensivamente todos- los niveles de la com---
pleja realidad laboral que nos afecta, Se trataria de contemplar globalmente sus -
aspectos sobresal1entes y de efectuar acciones que fnvolucren a todos -los sectones
relacionados con.ella, influyendo en el comportamiento de 1os términds- que han sug
citado y modulado la evolucién de este problema. Espec(ficamente.los objetivos y ~
estrategias generales a seguir en la materia, tal como se expresa en el documento_
que presenta las propuestas gubernamentales al respecto(Programa Nacional de Empleo
1980/1982'), se dirigen, Je manera fundamental, al aumento del nimero de puestos -

Programs Naocional de Empleo 1980/B2 (Proyecto), Secretarfa del Trabajo y Previ-
si6n Soclal. h volumenes y Sintesis. Méxlco, noviembre 1979,
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de: trabajo, al mejoramiento sde la’ calidad el empleo y.a Ja elevacidn. de Tos 0¥

1les de’ bienestar de 105 trabajadores e artmcul&ndosgﬂen una persepectiQa 1ntegra] o
dentro de 1a cua\ 1os esfuerzo encaminado a‘estab111zar nuestro mercados 1abora-‘_‘
’ -a través deT abatimiento de 1os Tndices de: desocupaciﬁn Yy de subocupaciﬁn- .

les
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se consideran vinculados a1llogro dal propﬁsito b&sico de; convertir al‘empleo e~

”remuneradora. en

_medio de justicia’

articipacién =
;soctal y realizaciﬁn humana“3 para. quien 10 kesempeha..El pbjeto de. este trabado «

de . tesis 85, pues,. examinar. dentro de\ contexto més amp]io de Yos. esquemas de deg

arro%\o econdmico y social: adOptados por el Estado a partir de. 1940. \LS s1tunc16n

del empleo ‘en Méx‘co -cuantitativa y cual?tativamente cons1derada- ¥ Tas’ rcspuas-
tas 1nstituci0na1es vinculadas a el]a

-Sin. embargo. aln cuando més adelante hemos de: profun

dizar sobre o\lo, es necesario hacer aquT a1gunas observuciones preliminares res--‘
pecte los criterios seguidoz ‘en- el tratamiento del’ tema y ‘en:1a distribuciﬁn de}

material ‘{nclufdo en este trabajo. Partiremos. del ;upuesto de qug»el‘procedimjentp
indicado para comprender la problemftica ocupacioﬁal en México y-1as respuestas ad

ministeativas relacionadas con &sta, debe conSidéraé ~como objeto debestudié; el

proceso de 1ndustria111&c16n acelerada, postuladn a partir’ del desarrollo estabili‘

2sdor, que sufrid nuestra planta productiva. y 18-estrech dependencia de Este con
Yas polfticas econdmicas que el Estado se fij6 para poder cump11r1o~ su acciﬁn. di
recta e indirecta, en el proceso.,resulta de 1a mayor importancia . Por ellg, tran
sitaremos, por una parte, del estudio de los fendmenos econbmicos asociados al es-
quema de desarrollo denominado “estabilizador", cuya gestaciln se inicia, precisa-
mente en 1940, hacia el estudio de éstos dentro del modelo de desarrolio “comparti
do" -inicfado a partir de 197, aproximadamente- por 1a otra, con la intencifn -
de establecer un marco objetivo més o menos consistente, en virtud del cual estus=
diemos el papel desempefiado por el Estado, en materia ocupacional, en ambos perfo-
dos.

ZEL. Idem. Especialmente Vol, 1

, "Presentacién’, pp. I=vii.
3

tbfdem, p.ill

El papel del Estado dentro del proceso de Industriallizecién en el pals se ha -
caracterizndo por fa apropiacién poulatina de actividades econbmicas e infraestruc
turales para posibilitario, De un fstado proplamente Viberal, como es el que se or
ganiza a partir de la Constitucién Polftica de 1917 -y que bisicamente correspon-
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podria omitir mencidnar o Tos seﬁores Alejandro -

Ra@l‘nelgado Mendizdbal René Carvujal Ramtrez. i--g,
1guel yargas Agu11ar, Julieta Ampudia Herrers,' Ser91o Pansza Trevino. Jorge Ampudia He

rrera.y Josué Guzman Guerrero. quienes se. sirvieron oriantar el desarro\\o de] traba-- .
{Jo us1 como: facilitarme material documental de gran ut111dad. Reconozco- y agradezco -
su inestimable intervenciﬁn. Tampoco pndr!a dejar de ‘reconocer 1a ayuda y. e] carifio -
brindado “por’ mis padres.dosé Ernesto y Enriqueta. pura el desnrrollo del trabaJo. asi; :
[como suS - consejos en la redacci6n final 8 ellos m- agradecimiento y mi amor perenne.

o “17; Desde el punto de vista académico e} trabajo fue rea-
,lizado en el Semnario de Estudios Jur‘dico-Econémicos. cuyo 01rector es: el Haestro -
‘Manue). R. Palacios, bajo la: d1recci6n y orientaciGn de 1a maestra Margarita Fuchs:Bo-
badilla. quien se sirvid dirig«r y asesorar, brillante y profesionalmente,este traba-

jo de tesis, Su intervencidn fue, pues, determinante en el desarrollo y calidad’ del -
‘trabajo.

?Hernﬁndez Luna, Vllerie Pirrote,

Finalmente, quiero mencionpr a Gabriela Haneine H., -
quiep, mecanografif, incansablemente, las cuartillas y los borrsdores de este trabajo
cuidando, asimismo, la presentacin de Ya investigacién documental. Para ella, mi ---
amor y reconocimiento a su comprensidn, solidaridad y apoyo.

de al Estado liberal da 1857« encontramos que, sobre todo a partiy de lo décads de -
los sesenta, aparece un Estadn francamente lntervencionista, cuya base de sustento 1a
constituyen, sin duda, las normas y disposiclonss legales que origlinan, disefian y 11-
mitan su actividad. Esto se anallzars a lo larqu de los sigulentes capftulos,
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A) LINENAIENTOS EN MATERIA DE OCUPACION
B) LINEAMTENTOS EN MATERIA DE PRODUCTIVIDAD

CONCLUSTONES
BIBLIOGRAFIA



CAPITULO Tz DIAGNOSTICO DE LA SITUACION LABORAL
SO DR PATS, ‘

- B cnpleo es, mis allk de} concepto- mum de: tnbaf_-'iv
J0 humaiio que 1o define como wctivfdad indfvidual, un fendmend in scrits, ¢
"aspecto fundamental de Ta. actiyida d econdmica, dentro de). modo enque se organfza_-
Ta produccicn de la soctedad Podenos definirlo subjetivancnto. o efecto. chﬁb o=
;cambio de trabado por: salario en el seno de’ una- rellcibn productiva determinada. Yy
‘es esta {nsercidn- caracterfstica 1a que nos 1ndica la necesidld de ubicar 1a pro--

blematica ocupac?onal que afrontamos dentro del marco general que ofrece la estruc ,
tura econ&nica ‘de. nuestro. pafs, tratando de establecer lag relaciones que existen :

entre as moda\idades adoptadas por 1os desajustes Jatorales y el comportnmiento i
efectivo de 1a realidad circundante.

En este sentido observamos que 1as caracteristicas -
actuales de 1a econonfa mexfcana reflejan 12 peculfar situacifn de un pafs que,

10 largo de toda su historia reciente, ha debido afrontar el reto de la moderniza-
.cidn. Las contradicciones y contrastes suscitados en amplios sectores de 1a reali-
dad nactonal por 1a acelerads adaptactbn de las estructuras existentes a las exi--
gencias de nuestro desarrollo, son sus notas més significativas, No {ulo encontra-
mos 1a coexistencia de las mfs atrasadas y las mfs modernas técnicas de produccidn,
0 de 1a mayor prosperidad junto a Ja mis extrema pobreza, sino que hallamos tam --
bién, en Tntima relacién con lo anterfor y como centro mismo de 1a problemftica la
boral que nos ocupa, 2 grandes masas de la poblacidn nacional afectadas por el des
vmpleo y subempleo, al lado de obreros y campesinos empleados productivamente, Asf{,

de acucrdo con los cficulos mis recientes sobre 1as caracter{sticas ocupacionales

de 1a poblacidn econfmicamente activa de nuestro pafs -compuesta por 18 226 000 -
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‘dad de conseguir empleo constitdye
boral. Sin: embargo. una presentacion adecu‘

puede restringirse ala mencidn de sus: magnitudes’insitas y: de !a“relac16n

entre -
Bstas yel marco econémico Y. social en que ‘S€. desarro115n. sino que. debe hacer re-.
ferencia también ala forma e que la problemﬁt1ca del: Empleo se. vincula con lasi -
caracteristicas ¥ niveles de vidade V2. poblac16n mexicana Esta’ relacﬁbn. en efec‘

to, tiene dos sentidos ﬁtiles dentro de 1a descnipc16n real de nuestra situacibn -
TaboraI

_Por um parte, sugiere un marco de ubicac16n ;oci:l“
para la problemética ocupacional en 1a medida en que el empleo representa paru 1a_

gran mayorfa de la poblacién de un pais como_ el nuestro, 1a’ ﬁnica expectativa de -

acceso a una actividad verdaderamente productiva -y, por ‘tanto, 8 los satisfacto--
res- necesarios para su bienestar-. Por 12 otra, los niveles de vida de 12 pobla---
ci6n constituyen el marco general en oue se establecen las caracteristicas subjeti
vas de o fuerza de trabnjo. y éstas, a su vez;: constituyen una 1mportante varig-«
ble dentro de 10s fndices de absorcibn de mano de obra en el mercado laboral -y -
por tanto, en la definicién de 1a situacién ccupacional-. Podemos decir que asf co

no la problemStica del Empleo repercute en las condiciones de vida de 1a poblacidn;
éstas se refiejan en 1a problemftica del Empleo.

As{, para una comprensibn completa del estado actual
del problema laboral de nuestro pafs -de sus dimensiones, de sus efectos, de 1a -
orfentacibn y el sentido de Jas respuestas instituclonales vinculadas con &1~ es_
necesario que consideremos también los siguientes hechos: que en México, actualmen
te, dos millones de familias tienen ingresos menores a los diez mil pesos anuales,

b

_Lf.Los datos relativos al volumen de V& poblacién econbmicamente actlva de ~--

nuestro pals (recabados en 1977). Programa Haclona) de Empieo, Loc,cit.,Vol.l p.25
5

Sbidem, p. U2

6Ibfdem. p. k¥
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considerando que parq utisfacer las‘-{'
-ren_quince m117 que nuestrn poblaciﬁ

con 1ngresos"
{al memo legal. que el 25‘! de nuestra poblacid adults.

de los ninos e edad escohr t1en‘en vcceso a;h ebsehania primria; que la gran --
cantidad de comunidades de menos de l habitlntes quc huy en H&xico. en Tas que -

se ubica una: parte 1mportante de Tos: hlbitnntes de nuaptro pafs. estln’ toulmente
aisladas’y carecen de: o servicws m&;e ;

_;de 40 millones: de. mxicanos son 1nadecuados. en |
308 de la poblecidn més: pobre dispone 5610 del 108 de !os productos agr\'cohs. en_
tanto: que el 155 més Fico consume. directa o 1nd4rectlmnte. ] '60% de dicha pro--

yeles: nutr‘lcionlles

.duccidn 0 cons1dcran¢o adem&s, que el 78% de nuestra poblacién infantﬂ. por: deﬂ-_
uiencias nutricionalas, ‘tene estatura y-peso par- dnbajo de 1o normal (segan los -
Jatos consultados. en. 1970 morlan 25:4 nifios de cada mi1, cuando, bajo’ condicmnes‘

de’nutricifn.minimas, este 1nd1ce deberfa ser de 12 como m&ximo)9. Estas carencias
y contraates. en cuya enumerac16n podrfamos extendernos adn, no son 1ndepnnd1entes
del ‘panorama general del problema del empleo, pues & través de e)las se manifies--
‘tan 1as Tim{tadas expectativas que debe afrontar. una parte: importante de nuestra -
fuerza de trabajo que no podré integrarse a-las actividades produ;fivas' mds dinfmi
¢as. Sobre esta situacitn, sin embargo, abundaremos mfs adelante, ‘ '

Por 1o pronto, antes de que abordemos e} examen de -
las condicionantes fundamentales de nuestros desajustes laborales,bastard con rete

ner el sigufente postulado analftico sobre éstos, del que partiremos para iniclar_
una discusién mis profunda sobre sus causas: que, segln nuestra opini6n, la situa-

7Los datos consignados en este pSrrafo, salvo Indlcacién en contrarlo, han sido

tomadas del artfcula de Porfirio Camarena Lastro, ''Racionallzacién del Sistema Eco
némico', aparecido en 1a revista

Coyunturs, Voi,l, lio, 3, jullo-septiembre de ===
1978, edltada por la E,d.E.P. Aragdn, aependiente de la U.N,A.H. Hacemos constar,
asimismo, que correspondem al ado de publicacién del artfculo.
8
Cf. Programs Naclonal de Empleo 1980/82, Loc, cit., Vol
9
¢f. 1bldem, p. 27

o1, p. 28

es{dades minﬂm de’sus niqbros 58 requis
1, en un 45y tiene una ocupud TGl tenpos:

casi ‘siempre muy Inferiores_
anal fabeta y 5610 el: 5%

v,‘fcontext genera) en el que el o

0
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‘c16n del empleo se def1ne .como; r¢a11dad objetiva en e\ seng
ta entre Tas caracteristica e

wdad Y- las caracter1sticas c
formando parte. ‘de 1 pobla
de producc16n. De este mod

r.v,'euciﬁnfconi:r'

men de las relaciones ex1stentes entre 1a estructura econ&nica naciona1 y: e1 em- . .
,pleo, considerando asimismo las que se dan entre e1 empleo{y Ias condic1ones de Wl"

tas (...) con el fin de garantizar ocupaciﬁn pro uctiva y adecuadamente remunerada{“

a-todos. los que 12 demanden-y, con el\o. 1ncrementar los niveles de b1enestar de -~
Ips graudes mayor!as naciona]es"’o S

Asi. el presente c3p1tulo esté. dedicado a’ examinar -
en forma particular Jas estrategfas de desarro!!o econbmico que, cunprendiendo el

perfodo. de 1940 a 1970, generaron Ias condiciones estructurales de 1a actua] situa
c16n labora1 Al prepararlo, pues. nos - ha guiado e interés de contar con un punto
de referencia que. nos: permitu comprender con mayor. profundidad 1as caracteristicas
propias de la problem&tica del EmpIeo 8 partir tanto de su. ub1cac16n reiativa den-
tro del contexto real e institucional en gue se inserta, como 1a funcjdn y el sen-
tido de la influencia que ejerce dentro de €ste. Por ello hemos puesto la misma --
atencibn al analizar Vas particularidades propias de )& estrategia de desarrollo -

econbmico adoptada, su marco jurfdico y 1a situacifn del empleo que 1a caracteri--
za,

‘Olb\'dcm, p. )
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!1) Caracteristica Generales. de17HodeIo de "Desarrollo- EstabiTizador“ Principll
‘ D1sposiciones de Derecho Economico vincu1adas a éste.

En los paises en vias de dosarrol]o que, .como, e} ~=x':

nuestro. han- debido 1mpulsar durante Tas. ﬁltimas décadas 1a r6p1da transformacién

de una ‘economfa caractertsticamente tradicional en moderna, 1a- 1ndustr1alizac16n -
;se considerﬁ por mucho tiempo como’ sin&nimo de crecimfento econ6m1co‘ Es 1nne’a“3
ible. en efecto. que: el esfuerzo modernizador que rea\!zaron, a\ mediar nuestro_ 1=
;glo. naciones poco avanzadas como Néxico para afrontar Ias exigenc(as que p1antea~ ‘

;ba Ja acelerada evolucicn de la competencia productiva mund1al operd a través de_

Ja: implementnc16n de’ un modelo econﬁm(co que postulaba al crecimionto del 5ector "

{secundario come el centro que 1rrad$ariave1 progreso para todo. el sistema Y. Aumen-

tarfa os niveles de 1ngreso nacionales.‘

51, por una ‘parte, dentro de dicha estrategia se con
sideraba que el desarrollo de 1a planta industrial generaria el suficiente dinamis

mo como para auspiciar consistentemente la formacién interna de capital y 1a pros-
peridad integraI del aparato productivo, Yas funciones’ asignadas a Jos, restantes -
sectores de Ya economfa estuvieron detenninadas. asimismo, por el objetivo central
de apoyar el crecimiento del propio estrato fabril. En efecto, 1a necesidad de cop
tar con las divisas requeridas para 1as fnversiones contempladas por la polftica -

Paro la elaboracién de este apartado, en todo lo que conclerne a la descrip==
cién del modelo de desarrollio vigente en nuestro pafs desde 1940, asf como a las =
caracter{sticas actuales da fa estructura productiva naclfonal, he consuitado a : =

Sali) Trejo Reyes, Industrializaclén y empleo en Méxlco, F.C.E., Méxlico, 1978, léa

pp., quien ofrece una valfosa discusiGn de las relacfones entre el crecimiento eco

némico global, e} desarrollo del sector manufacturero y el empleo tanto en éste co

mo en los otros estratos de la economfa a lo largo de la Gltimas décadas; ademés a3
Leopolido Solffs, La realldad econdémica de México: retrovlisidn y perspectlivas, Edito
rial siglo XXxi, Héxico, 1970, Capltulo Vii, donde se anallza la problemitica ocu--
paclonal asociada al modelo de desarrcilo aludido asl como una Interesante reflex]
én sobre las Vimftaclones y posibilidades de solucidn de tales desajustes a partir
de una reorientacién del crecimiento nacional acorde con las necesidades actuales_
del desarroilo econdmico y social de nuestro pafs; finaimente, hemos recurrido ---
también al estudio que, al respecto, contiene el proplo Programs Naclonal de Em~--
o -

leo en su primer volumen, |lamada Presentacién y Dlagndstico .(Loc. clt., xifl +
BS pp.)

&

ha
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‘ "g“es prec1se-?f
mente con Avila Camacho cuando se da giro & 1a llamada "via C|mpes1na del desarro~

Mo, tal como se postuls en el sexenio cardenistag y se 'ty franco’ apoyo ala agri

‘cultura capitalista. En: efecto. mediante Decreto de) 25 de enero de' 1941. se preci
saron 1as. modalidades con que se: repararian las nfectuciones 11ic1tas que, a flvor‘5
de) sector ejidal y'en contra de 1as pequehus propiedades cupitalistas. se realiza"

‘ron en e} régimen anterior'2 Con esta medida se infcia e nbandono de 1a produc~-‘ :

cibn “socia]" grfcola y se parte hac1a el desarrollo acelerldo de la producc16n -
agricola privada. Cuyo’ corolario. seria la modificncion de 1us fracciones X, XIV.

XV de articulo 27 COn5t1tucional realizadas en el réqimen a1eman1sta mediante De
‘creto de fecha 12 de febrero de 1947 3

r———————

) 25! alguna pequeha propledad habfa slido fracclonada llegulmentc. el Estado o--
frecta a su.dueho una superficie equivalente entre los perfmetros Irrigados de que
disponfa, Por su parte, si los ejidos devolvlian tlerras Hegaimente tomadas del te
rritorio de pig

uahas propiedades [nafectables, no podrfa obtener una compcnsnclén
sino a condlicifn de que hubjera tierras afectables a los alrededores. .

'3Con estes modiflcaciones e di6 origen a las condiciones de existencia de lo_
pequefia- propledad privada y del restablecimiento del Julclo de amparo en contra de
la privacién o afectacién agraria de tierras proteglides por certiflcados de inafec
tabilidad. A partir de estas enmiendas, la agricultura mexicans creclé desmesurada
mente, ya que las condiciones del mercado extenno, propiciades por la époce de pos

guerra mundial; 1a guerra de Corea y la distencién, facllitaron el Ingreso de mate
rias primas de origen agrfcola al mercado nortesmar(cano,



npulso’ ~debido’ prlncipalnnte
rtlcumjmnte él mrtemrican

Los recursos cnpndos se i 1¢aron y fomto de las :d'cdes mdustrialu. an
iy forma y. tlmipo previstos en u

de !ndustrm d‘ Transfomcion y h Ley -
de Fomantof Xndustrias da Transfomcwn. S

-Asty puts. dmtro del contexto globa\ qm patrcn de
deslrrollo econdmico’ seguido por el pﬂs en timpos uchnte;. &) crecimiento da{ -

T 1ndustr1a Ocupabs una pos!cwn qi ! te.» Las candic!ones del xecto}'
te, eran smnte fragﬂus e 1nc1p1e‘ es 8l 1n1c'lo del pertodo a que.

!refm--

mosy. Y- sus- ctividades de’ poca mportancu respecto 1 los otros estratés vde 11 eco |

nomfa nacional 5. En tales circunstancias se hac\‘a necasario recurrir a una estra-

‘“Praclsamente en el pcrfodo prosldanc!cl de nguol ‘Alemén as cuando aparece la
_Ley de. Atribiclones de) Ejscutivo Federal en Materis Econdmica, publicada en el --

Diarfo Oficlal de 13 Fedcracion de fecha 30 de dlclcmbro de. 1950, Este ordenamien=
io Yegel que “constituye uno de los puntos clave de nuastro derecho econbmico ---»

...). ts e} punto de partida de un nuevo orden-jurf{dico respecto de las relacio--
nes ‘del Estado con las cuestiones comercialas e Industriales y constituye el docu-
mento legisiativo més Importante sobre el Intervencionismo del Estado en México,.."
Véase al respecto el interesante capftulo "Exposicion de motivos y Ley de Atribu--
clones del Ejecutivo en Materia Econdmica", en RANGEL COUTO, Huga, €1 Derecho Ecos
némico, la. Edicién. Ed. Porrda, S.A,, México, 1980, pp. |51 155, En este sentido,

resulta intoresante observar que la Lay aparece precisamente con la intencién de ~
estimutar \e produccién industrial hacla e! mercado Interno, mediante la gensra=--

cién y distribuclén de bienes de ctnsumo basico, facultando al {stado para ejercer
control y vigilancia sobre sus precios, Estrictamente, asfa Ley surgs como respues
ta del Estado a la Insstahiliidad del mercado interno producida por 1a Guerra de Co
rea, ya que, “...los goblernos de dlversos psises, particularmente et de los Esta-
dos Unldos de Nortelt rica, han (habtan) puesto en vigor medidas restrictlvas a \as
exportaciones y hen (hablan) ordehado considerables reduccionss a 1a producclidn --
con destino a fines clviles.' "Exposiclén da Hotivos de la iniclativa de Ley de A-
tribuciones del Elecutivo Federal en Hateria Econdmica', en RANGEL COUTO, Hugo.Op.
clt,, p. 152,

'SAsf, de acuerdo con los datos presentados por Trejo Reyss, en tanto que las -
sctividades de Comerclo, Servicios y Goblerno contribufan con el 55,24% de) Produc
to Interno Bruto de 1940 y las d¢ “Agricultura, Ganaderfa y Serviclos' con el ----
20.23%, el sector industrlal aportarfa s6lo un 16,13% an la composicién del PiB de

este afo. (Trejo Reyes, Sadl, industrializacién y empleo en México, F.C.E., México,
1978, cuadro 3, p. 20).

) oﬁstan- '\ -
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,pequeﬁo en términos re]at1vos se encontrm en_ as de ékpinsion. se cons‘lderﬁ a .
vla sustituc16n paulatina de Tas. 1mportaciones de bienes de prigen 1ndustr1,a1 como
a polmca mas viab‘le para Tograr:1a. fomc16n de una planta fabrﬂ

‘mente: din&mica como- para sat1sfacer las exigencias que. planteaba ‘o) crecimicnto de
'la econbmia ae nuestro pa\‘s. -

"_En T ap\iclciﬁn de ta) politica 1m!ustr1a'| podemos_
Y 0 con 1os facto"s‘ deteminantes ln 1a organizacwn
y Ta or1entac16n circunstan‘ - de1 lparato prodilctivo. 51 en e primera. que abar :
ca hasta 1952. el desarrono de la 1ndustr1a registra en _buena medida 12 1nfluen--
cia directs de condicionantes externos - -en func16n de 18 necesidad de satisfacer
Ja dmnda temporalmente desatendida por.la economh de guerra 16 la segunda etapa
respondera als aparic16n de una dmnda 1nterna rehtivamnte auténoma y-con: ca-- :
racteristicas propias que incidié dccisivmante o 1a deformacién del. apnrato pro-
ductive y en l1a consecuente presentacwn de desajuues cuantitativos y cuaHtati--

vos entre ste y 1a fuerza de tubajo” Exeminemos con mayor detenimiento 1a evo-
1uc1§n de cste proceso.

reconocer dos. etnpas. de’ acyl

hay que pasar por alto que, suméndose & las menclonadas 1imitaciones y po-
slbilidudes que 18 rea

idad interna del pafs plantouba a los oropSsitos de crecl--
mlento industrial, la situscibn Internacional de esta &poca produjo exigenciss co-
yunturales que, sin duda alguna, Influyeron grandemente en la definiciSn de 1a po-
iftice de sustitucidn.de importaciones, Asf, Trejo Reyes sehala que "B segunds -~
Guerra Hundiai tuvo una Influencis importanta en el desarrolio de la Industria na-
clonal (...} 1a sustituci6n de importaciones Iniclaimente fue ¢l resultado directo

de 13 escasez en la oferta de muchos tipos de bienes, ocasioneda por los preparat!
vos bélicos'. (Op. clt., pag. 22)

7En esto segunds etape de sustitucién da Importaciones, destacan por su impor-
tancia el Ingreso de caplitales extranjeros y de crédlitos axternos. Esta situacién_
se encuentra Tntimamente vinculeda a (w modernizacién del sperato Industrisl de) -

pals, o las formas de consumo de las clases medlas urbanas y & la reasignaclién del
pupel del Estado en la vida econémica de) pals,

s,suf'lciente o
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‘1tuci6n de. 1mpoy;,:
plejo hasta 1o que 10-es mis,
1og bhm de. upmla. Ta,

'd1nlnm A&el desnrrono 1ndustrm se oﬂentd en uh principio. cui nxclusivmnd-' :

te. hlcil 103 ustoms productoru de bhnes de consw ﬂnn Asi . Tas 1nversio-- .

‘nes pﬂbch y privadas tend1eron 8 logrlr Ta uut.osuficiencn respecto [} hs nece~

sidades en’ dicho campo. en, elr. que ciertanente se logrésuru grar

terna. Yo cierto es que el. broceso 91r6 esencinlmente. a 1o largo do este periodo. ’
en torno al consume fina] 10 que habrh de. reflejnrse en Ta apar‘lci(‘m posterior -
de graves Timitantes para el desarroﬂo maémco de la 1ndustr1n.

Un segundo aspecto relevante de esta etapa es 1a Ame
plmentaci&n de Ja-polftica. protecciomsta -concebidu como un importante’ 1nstru--

‘mento de apoyo. para u 1ndustr1&11zac16n-. En efecto. dado que el estimlo alain
dustria exigfa, por una parte. darle fici) acceso 2 105 bienes de cupita] e nsu~~
“MOS que requerfan sus procesos técn1cos. ¥, por 1a otra, pmporcionarle un mercado’

cautivo que absorbiera sus productos e impulsara su diversificacién y diferencia--
¢i6n, a1 desaparecer las condiciones favorables que en este sentido se habtan pre-
sentado con 12 retraccidn de la actividad econbmica mundial consecuente a la gue--
rra se considerd necesario proteger artificialmente a 1a industria naciente de la_-
competencia de 1as poderosas empresas extranjeras, evitando, asimismo, 1a salida -
de divisas por 1a compra de bienes cuya produccién se iniciaba en el pafs.

Asf, con objeto de vigorizar e impulsar 1a-polftica_
proteccionista a 1a planta productiva nacional, se modificd el phrrafo segundo del
artfeulo 131 Constitucional, a efecto de facultar al Ejecutivo Federsl "para sumen

‘BAsf la Importocién de blenes de capital y de equipo y maquinaria pasa de un_
valor de 28.3 millonas de d6lares en 1940, a un valor de 194.4 millones de délares
en 1950 =10 que no s61o revela una gran sctividad industrial, sino que ésta no -~
contaba con una s611da oferta interfor de los elementos necesarios para la Instala

cién y funclonamiento de ta planta productiva en desarrotio. (Trejo Reyes. Op.c lt.
cuadro 5, pég. 21}).
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_quiera otro proposito en beneficio de\ pa!s‘B. Esta modmcac16n constitucwnul y
1a expedicién de la l.ey de’ Atribuciones del- Ejecut1vo rcderal en Hateria Econdmi--

ca?® -ast como a crenc16n de restricciones ‘ ancelarus contro‘las v permisos de
'jmportac16n constituyen, sin”duda‘a1is notas mﬁs re)evantes del morco Jur1d1co B
.de- la accién del Estado en 1a 1mp1ementuc16n de 81} polltica Sin embargo. la 9011*

,tica en cuestién tuvo un efecto colateral cuya 1nf1uencia en-e} desarrollo poste—-‘
Qrior dela: 1ndustr1a y d

: s mercados nacionales debe subrayirse; al no estnr Su-
detos ] competencia alguna. 1nterna 0 externa. Yos: productores que habian obtenido

un: penn1so de. 1mportae16n tuv1eron la pos1b111dad de acceder 8 ganac1as de tipo mg
nop§lico, ademﬁs de 18 de mantener a sus empresas. en n1veles extremos de 1nef1c1en"
cia preductiva. Se creb asi un cuadro en el que 1a creciente concentraciﬁn del in-
greso y de la actividad manufacturera. junto a cond1c1ones que de hecho favorecian
la bhaja: calidad y poca integracién del aparato industrial, coartaron-la renliza---.
cién de los prop651tos dinimicos de 1a sust1tuc16n de 1mportac10nns e 1nc1d1eron -
:en: 12 adopcibn de’ patrones de produccién ¥ .consumo 1nadecuados respecto a la reali
dad de nuestre pnis -problema: én el que profundfzaremos. més adelante-.
Finalmente, cabe observar que tanto en esta etapa co
no en 1a siguiente, el principal interés de 1a polftica econbmica recayt en e) lo-
gro de una mayor copitalizacion dentro de 12 {ndustria, y no en una mayor util{za-
cién de 1a mano de obra. En 1o que al empleo atahia, se considerb que el crecimien
to del aparato productivo que se esperaba alcanzar 1levarfa aparejado un incremep
to proporcional en la creacién de nuevas plazas, suficiente para absorber 13 cre--

9Reforma pubiicada en el Dlario Oficial de o Federacibn de fecha 28 de marzo_
de 1951,

20 Véase supra nota 14

21£i. Tre jo Reyes, Sadl

22Véase Programs Naclonal de Empleo, 1980/B2. toc. clt

. Op. clt., phg. 23

., Vol. |, Phg. 3




ciente oferta de funrzn de trabajo, Aunque el supuesto daesta; estrateﬂin parecia

ﬂinicios del proceso cofncidieron con un’ vistble, luij' 
para:ta lano de~dbr| nacionnl,?. los rcsu!f»

;tados

Iy ?de este d1ngn65t1co el exs
pleo el mode\o de desarro1lo en cuestiGn -

'tindanos por ahora a seguir presantando los rasgos mls sobresalientes con que
anteado.v

Hucia 1953 e po]ftico de_sustitycitn de 1mport|ciui
-que hasta entonces habia operado coyunturalmcnte y a corto plazo~ se conso-

;Jda cOmo 1a buse de la estrategia gubernamental de: desarrotlo industr1al En esta
'segunda etapa. s cuando el ‘modelo’ de ”desurrollo estabilizador“ adquiere Sus: ras-
gos m&s consistentes. Con el 1ngreso 2l pafs de 1nversionistas extranjeros «sobre-
todu en-el sector manufacturero- se fortalecis el proceso. de 1ndustr1a11:ac16n. -
En forma comp1anentar€a. para mantener el crecimiento ¢ 1mpulser el proceso de de-
sarrollo industrial ‘se acentud 1a parttc!pac(dn de) Estldo en las actividades pro-
ductivas. 1a cua!. financiada. con créditos externos tuvo ‘por objeto ampliar las an
obras de infraestructura -electricidad sobre todo-. y 1a adopcin de act(vidades :
f@ndustriaies en sectores de alta densidad de capital, como la petroquimica y la si

derurgia, ya que 1a iniciativa privada no se atrevfa a incursionar en esos'campos_
debido, sobre todo, a 1a cantidad de 1nvers16n?“

nes -

Con el crédito externo, el Estado
estuvo en posibilidad de 1iberar recursos provenientes de recaudaciones fiscales y

de aplicarlos, indirectamente y por medio de subsidios y franquicias, al fomento -
industria)?? cualquiera que fuera el origen del capital fnvertido.

Un aspecto importante de} fomento a la inversifn pri
vada fue 1a polftica fiscal, La Ley del Impuesto sobre Ya Renta publicada en - - -

2351. Programa Nacional de Empleo 1890/82, Loc. cit. Vol.

1, pdg. 2

En este sentido, 1a modificaci6n al artfeculo 27 constituclonal en materia de_
petr8iec y electricidad, publicada en e! Dlario Oficial de Va Federacién de fecha
20 de enero de 1960, resulta por sf evidente ya que reserva a la Nacidn la explota

cibén de tales actividades, ademfs que tiene un efecto importante en la sustltuclén
de impartaclones.

25Adcmis. preclsamente ¢l proceso de Intervencibn estatal en este perfodo tuvo
como corolario el crecimiento del sector paraestatal,
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. ,Essa'tay;alspuso ex‘"cl9""'d”>'m9?¢’t°’“°"3°x549vlu;'dtl]}agd,g}4@;[6lhvgr¥
si6n. En. 1956 se-mod IfIc6.a efecto d2 ‘eximir.del Impuastc sobra 1a rents hasta un_
loot\de:l;;“qgnqcias dlstrlbdlblds_caando,éstgs fueran relsvertides. -

21y, PELLICER DE BROOi, Olga, E1 Llamado a }as inversiones Extranjerss en Sepll
‘vbdii.aa €t al Las Empresas Transnacionales en México. México. E) Colegio de Méxi-:
co, 1974, pp. 75-TOR v T ,

28

_ ““Por 1ot ‘antecedentes de esta‘Ley es posible ‘comprender s orientacién que si=

-guié la.polftica industrial, A partir de 1o Ley de Industrias.de Transformacisn ==
del .13 de mayo de 1941 y. de 1a Lay de Fomento de Industries de Transformacién del.
9. de febrero de 1946 se fomentaron las sctividades productives de empresas peque-= .
fas y medisnas; pasando después al fomento a o divers!ficacin de 12 produccién - '~
manufacturera, por medio de franquicias.praferenciales s sy empresas dedicades 8 . -

1a-elaboracién de artfcuios no producidos an el pals y més adelante ~-colncidjendo

con el perfodo b&lico~  Vas dedicades 8 1a produccidn de bienes de oferta insufi-= .

‘clente en el pafs, Por su parte, 1a Ley de Industrias Nuevas y Necesarlas estable-.
clé que las exenciones fiscales se otorgarfan de acuerdo con 1a tmportancia conce=
dida's la actividad industiiel y en 1a medida que se cumpliera con una seria de re
‘gulsitos complementarios. De este imodo se buscaba que los beneflcios se otorgaran_
a las {ndustrias consideradas '"nueves" o ''necesarias’, Ls calided y cantidad de -=
105 heneficios estaban condiclonados, pues, por 1a considsracién de las empresas -
cofo, "nuevas', "bisicas", "'semibfsicas o "'secundariss’ pars el desarrollo indus-
tris) del pals. En este sentido, se consideraban {ndustriss baslicas 18s que produ-
Jeran materias primas, mequinaria, equlpo y vehlculos que fomentaran Yas activids-
des conslderadas fundamentales pare el dessrrolio industrisl o agrfcola del pafs.-
Industrias semibfsicas se consideraban fas que produjeran mercanclas destinadas a_
satisfacer directamente necesidades primarias de los consumidores nacionales, o ==
blen que produjersn herramientas, aparstos clentlficos o artfculos que pudieran --
ser utiiizados en procesos posterjores de otras actividades importantes. Finaimen=-

te, las empresss que no produjeran artfculos de los comprendidos en los grupos ante
riores se consideraban secundariss.



ciente ara garantizar una»dndependencia creciehte del exterior ¥ b}bpicilr un’ cra"
‘¢imiento econdmico 1ntegral a:través de 1a pronociﬁh ‘de nuevas activid&des fabri-—
les,9 la: realidad se. caracterizar&:por IH.ttndcncia ala producciOn de bienes dn -
consumo dura ' u -conserv&ndose, ) :ﬁcrnl las: defic ncias en. mated‘

ria de biene de cap1th1 y generandose otras nueyas que atAHfan [} ]o; de cousuno -
b&sico-3° por el cOntrol monopblico de unas cuantas unpresas sobre-la mayorfa de -
los mercados naciOna1es por las diferencias entre .13 1ngresos de los d1versos es-
tratos de la poblaciéng por la adopciﬁn. enlas emprnsas mls dinimicas. de nuevas
tecnologfns marcadamente distintas de las tradiciona\es e fntensivas en la utilizai
cifn de capital -en detrimento de una mayor absarci6n de mano de obra=; ‘por 1a de
pendenc1a del capital extranjero 'y (parad&jicamente, dados los postulados inicia--
los. del mode\o) la gran expansibn.de 1a Andustria trnnsnaciona!" y en suma, como_
‘se sefiala en’ el Programa Nacional de: Empleo. por "la dnsvinculuc16n. cada vez ma--
‘yor, entre las modalidades del crecim?ento y las posibilidades y conveniencias de-
‘rivadas de los recurses naturales y humanos existentes en el pais”?z

lLa evidente eficiencia de esta polftica para generar

23ct. Programa Macional de Empleo 1980/82. Loc. cit., Vol. |, pég. 2

30Cf Trejo Reyes, Sadl. Qp. cit., cuadro 6 "Elasticidades de crecimliento del -
sector industrial, 1950-19577, pAg. 27

!

L "Durante 1as dos adminlstraciones anteriores 1s Inversién extranjera habfa au
mentado en un 28.1% y un 26.9%, respectivamente, en el perfodo 1953~ I?SB lo hlzo =
en 60%, slendo dicha tasa mayor en \o industria manufacturers (119.6%) y 1legando_
a representar este tipo de inversiones el 42.5% del conjunto de la (nversidn ex---
tranjera’. Cf. Esteban L, Mancilla y Olga Pellicer de Brodi, 'La Polftica Econbmi-

ca" en Historia de la Revoluci6n Mexicana 1952-1360. [ Coleglo de México. Primers
reimpresion. Méxfco, 1980, p. 195,

32Progrelna Naciopal de Empleo 1980/82. Loc, cit., Vol. |, p, 3
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- Una: comprensiﬁn dih&mica de aste. proceso. concentra--,!
dor. como Yo hemos sugerido’ anteriqnmente. dehe hacer referencia lllos efectos rea .

con su apiicaci&n. asi como al destino que tuvo 1a riqueza generada. Observemos. -
pues. que el regmmen de’ penniso previo a las 1mportaeiones estab1ecido en. los lhos-
de 1a postguerra.'tanto como el hecho de que:la. eoncesxén de los pennisos fuera --
otorgada sélo-a aquellas p‘rsonns que manifestaban planes para 1n1ciar una 1ndus--‘

‘tria sustitutiva de- lmportaciones. creaban condiciones monop&\?cas para los produc E
tnres. en la: medida en’ que Ies otorgaba una especie de "exclusividad productiva®.-

Las utilidades generadas dentro de esta estrategfa. de protecci&n alos mercados 1n’”.
dustriales eran, en especial para las actividades de ‘sustitucién: de 1mportaciones,'
‘muy grandes. Sin embargo. ademfs de que, en atenciﬁn & una mayor- cap ta]izacién.

ne aparecieron mecanismos. de ‘participacidn en los’ beneficios del-desarrollo nacio-'
‘nal ni para 1a clase obrera en particular. ni para la clase consumidora en general
-pues 1o0s 1ncremento§ en‘la producciﬁn no se tradujeron én una mejorfa sustanclpl =

33pe acuardo con los ‘datos presentados por Trelo Reyes (ié. clt,, cuadre 6, psg.

27), en el perfodo 1950-1967 el Producto Internc Bruto del pafs aument6 a una tasa
promedio d 1 6,3% anual (a precios constantes de 1960, pas6 de 86 793 millones de_
pesos a 237 575 miVlones), en tanto que la producci6n Industrial, en el mismo pe~v
rfodo, se IncrementS en un ritmo superior al 7.8% anual, {Este informacibn fue to-
mada por el autor de: Banco de México, S.A., Cuentas Nacionales

. acervos de capl-
tal: consolldadas y por tipo de actividad econdmlca, ‘§55-|§§1, ﬁ!xlco, 13877




de 18 re\acién sa]ar1os-precios3 12 1nver516dee ests riqueza
»&reas de uct1v1dad cuyo objativ; ara}obtener”r,pi o

Para term1nar. conviene que abundemos obre o proce_
50-de. polarizaciGn que. acompuﬂG 2 1a c0ncentrac16n de’ recursos 2’ qu nos hemos re-

ferido?, Dado que nuestro 1nterés en este punto no rnd1cn tanto en establecer \l -
ucorrespondencia nbstracta entra ambos conccptos. sino en 1nv1tar 8 pdvertir Ja re1u
cibn directa Y- esenciu] que existe ‘entre. sus: manifantac1ones concretas;’ nos’ basta-
r& con. presentar 1os aspectos . m&s relevantes de. su’ d1nlmica. a través del contra;-“'
eentre los faczores que. asociados. Ja. revelan. Ast, cabe. observar que la: conso~f;
~11dac16n del mercado 1nterno se logr§. a partir de una. creciente desigua\dad en 1&;~;
d1str1buc16n de 2 riqueza. que afectaba tanto A 1os Andividuos como-a los secto~~
res productivos,7 10 que se reflej6 no s61o en las d1ferenc1as en.los potenciales ‘
fde consumo, sino también en la evoluciﬁn de los procesos de producciGn. Estos, co-

sos apartando sus esquunas de oferta de capital1zac16n y de 1nvers16n de los cam,
pos relacionados con la satisfacciGn de necesidades bisicas. En consecuenciu cop =
o anterfor, fué desatendida también la producci6n de los bienes de capital que -~
exigfa 1a propi2 actividad industrisl, 1o que incidi6 tanto en 18 no integracidn -
de Ya planta productiva -10 que anularfa el efecto multiplicador del'crecimiento_

3%¢e. TREJO REYES, Sadl. Op. clt., phg. 2k

35En ‘este sentido, en 1963 se observaba un mayor dinamismo en 1a relaciSn ofer-
ta-demanda para 1os hienos de consumo duradero y suntuario ("Vehfculos, muebles, -
a?aratoz dom&stlicos''). Cf., asimismo, Programs Wacional de Empleo 1980/82. Loc, =~
cit., péy. 3.

36Véase supra, pig. 13

37De acuerdo con los datos que aparecen en el Programa Keclonal de Empleo, en--
tre 1958 y 1968 ia participaci6n en la riquezas de los tres grupos de Ingreso més -
bajo se redujo de 9.59% 2 6,46%, en tanto que la de los dos grupos de Ingreso més_
alto pasd de 52,90% a 58.11%, en ese mismo lapto. (En la fuente, Va Informacién se
presents en decllies agrupndos en bajos (I- Illg, medios (IV-Viti} y altos (1X-X).
Programs Maciona! de Empleo. Loc. clt,, Vol. |, cuadro 4, pBg., 55




nogeneidad del des-
s610 ingresé al pafs en -
forma, de préstano, sino tanbién como. fnversion directa en las.ramas nds dinémicas_~
‘de 1. actividad: Industrial; relacionadas’ con-1allproduccitn de biends y servicios =
pars el mercado fnterno -10 que condujo, dado el poder. tecnol§gico y financiero -
de estas empresas, a una mayor polarizacisn de Yos mercados y-a 1a deformacién de_.
Yos patrones de consumo-. Consecuentemente, las industrias que habfan acumulado ma
yor poder econdmico {ntrodujeron nuevas tecnologfas que propiciaron, ams deuna_
uenor absorcién de fuerza de trabajo, una mayor hoterogeneidsd en 12 planta produc
tiva nacional. -donde las tecnologfas tradicionales segufan siendo Jas de uso ms_
general {zado-. \El"pro‘ceso de concentracitn, pues'. fue éonfigurandb un esquema ca{-
racterizado por 1a 1imitaci6n de) dinamismo de 1a produccidn a pocos establecimien

B ]

3855 Interesante observar que esta.dinimica de los recursos Internos (concentra
cién y transferencis al exterior) influlcs decisivamente en el papel que el Estado
desempetib a o fargo del proceso. Al disminuir 1a capaclidad de ahorro-e [nversién_
nacionales, ver§ restringldas sus posibillidades de dirigjr a la Industrializacién_
de acuerdo con los objetivos generales o Integrales que se planteaba en un princi~
plo, y perder§ autonomfa tanto en lo Interfor como en lo exterior, Sefalar esto,-~
asl sea Incidentolmente, no s6lo nos procura un principlo de explicacién. sobre el
contraste entre las Intenclones y lus hechos que reglistramos durante el Gltimo pe<
rfodo de este modelo(hasta los primeros afos de los setenta), sino que nos suglerd

que )a composicidn de un Estado fuerte, en nuastro pals, tiens como condlctbn necg
sarfa la difusién det blenestar y la allanza con las mayorfas,

sobre este punto puede verse el interesante artfculo
de Nora Hamilton, Los !fmites de la osutonomfa estatal,en Nueva Polftica, Vol. I, =
o, 2, abril-jun o 1976, pp. 207-2 B, donde anallza la situacidn del Estado mexica

no a lo largo dal perfodo comprendido por el modelo de crecimlento econdmico a que
hacemos raferencis,




b

'mo. a uno u: otro'deblos términos.

Al exlminar los fenémenos ocupacionales a‘"ciados A
Ias moda11dades del: desarrollo del aparato 1ndustr1al ‘que’ hemos descrtto,"dvertiy‘f;i
mos que su conf1gurac16n responde L factores internos 'y externos -respecto a las o
actividades fabriles- quela. propia estrategia ‘global ‘habta contribuido acrear.-.
,En efecto. Ja funcibn centra) que 1a industria ocupabs dentro de ﬁsta. no s610 in-.
fluy6 en la orientacién particular que adoptaron: las actividades en las otras cean
freas de la economia nac1onal sino que también determ1n6 ¢l surgimiento de gran--

des diferencias entre el dinamismo de su desarro\lo y- el que se present$ en los -
sectores agropecuario y de servicios?9

De este modo, 1a versatilidad y carncterfs-
‘ticas. de su propia produccifn y: potencia]idad {nicial de Ocupacidn. a5t como. el de

bilitamiento relativo que se presentt en os restantes mbitos, pronto convirtie--
ron al sector industria) -generalmente ubicado en las zonas urbanas- en el polo_
privilegiado de atraccibn pars 1a fuerza de trabajo del pafs. Ademss, 1as particu-
laridades del crecimiento de la industris implicaron también Ta aparicién de dese-
quilibrios y contrastes en el seno mismo del sector, que influyeron en su capaci--

39Estas diferencias entre la dinfmica relativa de Yos diversos sectores econbmj_
cos pueden apreciarse en la aportacién que cada uno tuvo en 1a formacién de} Pro--
ducto Interno Bruto (PiB) del pafs, en distintas etapas. Asf, en 1950, la contribu
clén relativa de los sectores agropecuarlo. industrial y de scrvlclos fue de 19.1%,
26.5% y 5h.02, respectivamente; para 1960 fue, en e} mismo Srden, de 15.9%, 29, 2%

y 55.9%; para 1970, finaimente, dicho porcentaje fue de 11.6%, 3h bt y 55.1% (a va
lores constantes). {(Programs Naclonal de Empleo 1980/82, Voi. i, p&g. 66, cuadro T5)
Cabe observar que en el sector terclarlo se Incluyen acilvldades Improductlvos Y,"

propiamente, estfticas, como fas de Goblerno, En este sentido, e) porcentaje rela-
tivo o) sector debe tomarse con suma reserva.




-j;nes‘mwratorios de los trabajadores«
‘nos ‘referirenos m&s adelante-

-

cua\itativunente divérso en las: diétintas areas de -

activ‘ldad. e'l emp1eo 1ndustr1al no. respondw 2 Ias expectativas qua con 6\ se aso-

ctaban. en téminos de: la modernizaciﬁn del: pais, reflesandose sus: deﬂc!encias en-

1as condiciones en que 1a. ocupacidn se desarmllé en los otros &nbitos de nuestro
-;,aparato productivo.

Tnles S0 las caracteristicas del desarrollo del: sec ’

tor secundar!o alo largo de las ﬁlttmas décadas. §3) quo hayamos decidido analizar
las’ con cierto detenimiento obedece a que,. como hanos dicho 1a industria ocupaha

hoConsiderando s las empresal como pequefas o medianss si noocupan a ms de.cin
cuenta personas, y como:grandes a aquéllas gue dan cmpleo a cincuenta .y una o mis,
encontramos las .sfguientas diferencias: en 1970, las empresns medlanas y pequefas
constitufan el 95,6% dal nimero total,
del sector y absorbfan “al 31.7% de 1a fuerza de trabajo Industrial, En cambio, -~
también en 1970, las emprosas grandes, que s5lo represantaban el 4.u% ‘del ndmero -
total, contribuyeron con el 83.6% de 1a produccién total y ocuparon sV 68.3% de la
mano de obra total (Trejo Reves, Sel). Op. cit., pég. 134, cuadro 37)

"Durante el perfodo 1965-1970, la tasa anual de crecimlento del empleo en la

contribufan con el 16,42 del producto total

Industria en general fue de 2.3%, mientras que la tass de sumento en la product!VT
dad fue de 5.02'.

{Programa Maclonal de Empleo 1980/82. Loc, cit., Vol. 1,

p. 36)”



U

tro deI esquema de 1ndustr1a112ac16n, como sabemﬂs. el sactor ag?opecuario '-cuya’i
actividad y desanpeno fueron enmarcados por el Cﬁdigo Aﬁrario del 31 de diciambre

de 1942- ‘se- orientﬁ a cumplimentar las necesidades en materin de mano de. obra e -

1nsumos baratos. as1 €Omo a la generaciﬁn de divisas =0 través de la exportaciﬁn-‘
que pudieran cana\izarse a s 1nversi6n en los sectores modernos. La 1nf1uencin -

‘del Estado en el campo’ se dirigiﬁ a apoyar, principa!mente en términos de financin
miento y: de creaciﬁn de infraestructura. 8 aquellas actividades que se vincu\aban ,
con e1 1ogro de ta]es objetivos. 1o que se ‘tradujo en una diferenciacibn cada. vez
mayor entre \as diversas sreas deI sector agropecuariu@ Por una: parte prosper6 un
tipo de agricultura moderna- que. adems_de- utilizar técnicas avanzadas y trabajo -
asa\ariado y orientar su produccidn hacia el mercado. se ubicaba preferentemente -
en las zonas de riego; por 1a-otra, 1a agriculturs tradicional siguié desarroll&n-
dose en peouehas unidades, generaimente situsdas en tierras temp0ra\eras. con nive

les técnicos rudimentarios. con. predominto del traano familiar y destinando casi_
toda su producci6n al autoconsumo.

La situacifn del sector y su coﬁtribuci6n relativa o
1a problemftica del empleo se definirén 8 partir de los fenbmenos que plantea esta

Ver supra p.10, ConsOltese ademfs, 1o Ley que cresa el Fondo de Garantfa y Fo
mento pars \ 8 Agricultura, lo Ganaderfa y V& Avicultura, publicada en el Olario 0=
ficial de la Federaci6bn del 3\ de diciembre de 1954, y 1a Ley de Crédito Agrfcola,
publicada en el Diavio Oficial de la Fedaracién de fecha 31 de diciembre de 1955,
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ctaentre pocas unidades agricolas de’cardicter capitalst
uy-nimerosas. unidades que no cabe:11amar ‘sing de:sub
rfcola que se presenta 2 mediados de .la-década de lo

v 12 influencia combinada de Yas fuerzas. externas e internas en el sector somete
.12 poblaci6i vinculada a 1a agricultura.tenporalers a condfclones. de enpobreci -
‘miento constante, ori11&ndola aabandonar sus parcelas, y buscar 0tros medfos de -~
subsistencia. Esto se traduce, a nivel indiytduel, en 1a transformacién’de Yos an- .
tiguos agricultores en jornaleros o‘unpﬂ\hdo;s.;y, a:nivel sectorial, ‘gn_":]gi absor - -
ci8n peulating de as unidades de economfa campesina. por '

{1_".0

agriculturs comercial.
‘ ,“3og scuerdo con una clasificacién que considera o los predios: agricolas como. -
de subsistencia si su producci6n, a precios constantes, no rebass los $25,000.00,-
observemos que en 1950 las unidades de subsistencia ~que constitufan el 81.4% del
‘total- . contribuyen con s8lo un 22,43 Y. de la-producciSn agricola naclional, en ==
tanto que las unidades modernas. -que constitufan el 1.,0% del total~ . contribuls--
rian con el 36.4% de )a produccién, Pars 1960, 1a relacién. entre o) porcentaje de
unidades de cada tlpo y su porcentaje de contrlbuclén productiva es de 84,28y --=
21.3% para las de subsistencta, y ds 3.3% y 54.3% para las modernas, Finalmente,en
1370 esa relacién pase a ser 78.2% y 15.3% para el primer grupo, y de 9.5% y 69.7%
para el segundo. (Programa Nacional de Empleo 1980/ 2, Op, cit., Vol. t, cuadro =-
No. B, pfig, 59). Importa notar no s8lo Jes gran.es diferenclas de productividad en
tre ias unldades de subsistencia y las capltalistas,

o en el obvio predominio cusn
titativo de aquéllas, sino ta disminucidn en el nimero de predios de subsistencla

-10 que revela un desplazamiento progresivo de los ontiguos campesinos y de sus fE
mitfas hacla ol trabajo asalarlado~,

La superficle cosechada en 1965 ers, en todo el pals, de 1h 704 000 Has. y su
valor fue de 23 493 miilones de pevos. Para 1973, se cosechS en un total de 14 476

000 Has., slendo el valor de Va produccibn de 23 007 millones de pesos, Cf. Jorge
Cancinn y Fernando Rello, 'Las desventuras de un

ge

proyecto agrario: 1970-T576", en_

investigacién Econbmica, Revista de la Facultad de Econom{s de la U.H. AN, Ko. 3,
julTo-septiembre de T977.

hSLa superficie cosechada de mafz en 1966 en todo el pals fue de B 287 000 Has.
En 1971 se redujo & 7 692 Hos., cayendo hasts & 694 000 Has. en 1975. La superf |-~

cle cosechada total de frijol, por su parte, pas§ de ser de 2 240 000 Has. en 1966,
a ser de 1 965 000 Has, en 1971 y de 1 753 000 Has. on 1975, Cf. Lo Economla Nexl-
cans an cifras. Noclonal Financlera, 5.A., México, 1978, cuadro MG,
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para ser abs( bido
1magnitudes ue
tes. y deb ;

en A2 dinﬁmica de Ta confonnactén‘de los desajustes ocuPacionales“ ,

Por sU’ parte 1 dinlmicn del sector servicios ref!e-~
§a con particular claridad el estado general de la. evoiucidn del aparato: econ&mico
~durante las u\timas cuatro décadas. Si. por su- propia naturaleza. este sector se-<
va integrando en estrech& relacién con. las exigencias Y Iimitaciones que plantea -
ol desarrollo de: las actlvidades productivas., el efecto que recibié de! modelo de-
1ndustr1alizac16n no 5610 se reflejﬁ. estructuralmente. en la gran actividad de --

! mgrmfuacmﬁal de_Empleo 1980/82, Loc. clt., Vol.: |.‘=psg;“‘ 5.

7Esto desp\azamlento de \a poblacién rural a las cludsdes ~ =consecuencia no -~
del aumento en las oportunidades de. trabajo en el mercado urbano. sino de) deterio
ro en las condiclones de vida en el campo~ . se cuantificé en 17750 000 de personas
entre .1950.y 1960, aumentando'en 1a décads siguiente hasts alcanzar una magnltud -
de 2 750 000 (Programa Nscional de Empleo 1980/82, Loc. cit.,Vol. I, pSQ. 15)

“BComo sector econémico, el de servicios o terclario incluye a todas aquellas -
actlvidades que sin ser por sf mismas productoras de bienes, fungen como apoyos im
prescindibles de los sectores que, directaments, generan satisfactores: ef agrope-=
cuarlo (o primario) y el industrial (o secundario). Oentro de las evaluaclones y -
programas manejados en la actual administraclén, por tanto, se conslderan Incluf--
das en el sector terclario a ''las actividades comercliales, financleras y de trans-
porte, as! como los rubros do labores Jomésticas, hotelerfa, restaurantes, diver--
sién y administracién pGblica, entre otros' (Plan Bésico do Goblerno 1976/1982, --




tanto a 1ndiv1duo uque gozan de elevados niveles de 1ngreso. segur1dad en el em---f“;
pleo Y altos Tndices de’ preparaci&n profes1onal oMo . personas: con ingresos infi-v

1S condiciones de trabajo en extremo 1nadecuadas y bajfsimos niveles de capacita -
c16n. €n su'seno’ evolucionaron pues. grupos pob\acionales estrechamente vincu\ados
con el desarrol!o de las’ actividades m&s prdsneras de nuestra economia. ast: como =

grupos que. al enfrentar una perspectiva ocupacional respecto

su historta indivi

Partido Ruvo!uclonarlo Instituclonal. Sin" ‘raferencias-sobre la cesa edltora o im==
presora. Néxlco, septiembre de 1975, pSg. 134, (E) valor documental de este: Iibro

radlca en que todos Yos mlembros de'la comlsién redactora han pusado 8 ocupar pues'uv
tos directivos en dlstlntoi Ereas de la admlnlxtraclén actual)

“9La extremada dlferencluclén lnternu del sector dlflculta hacer [nvestlgaclo--
nes estadfstlcas consistentas y véildas para todas 1as attlvidades que Incluye, --
por 1o que hemos decidido Lomar un caso representativo. £l caso del comercio es =«
signlficatjvo en este aspséto: su particlpocién en el producto del. sector tercia-~
rio ha aumentado hasta llagar, én 1970, al 59.1% (tomando en cuents 'que su particl’
.pacién en el Producto Interno Bruto, en este mismo aho, fue de 31,8%, habiendo si=
do de 31,2% en 1960 y de 31,6% en 1950, en el mismo renglén) Cf,

Programa Nacional
de Empieo 1980/82, Loc. cit., Vol. 1, pdg. 19, Véase también Ta Léy ge Ta ComisTan
Naclonal de Valores de 1953,

50

Aqul también resulta pertinente mencionar el caso del subsector més represen-
tativo de todo el sector terclario -el de Comercio-. En 1970, 4.2% de) total de -
los estabiecimientos comarciales concentraba ¢l 70.2% del capltal invertido y paga
ba el 85,7% de las remuneracliones, aunque sGlo ocupabs al 38.1% del total de em--

pleados; en camblo, el 95,87 restante poseln sélo el 29,8% del capltal Invertido y

pagaba el 14.3% de las remuneraciones, pero ocupaba el 61.9% de los empleados (Cf,
Programa Naclonal de Empleo 1980/82, Vol, |, pig. 19.)




bl

spectos. estructurales..
el sector: tercia-~

rasde 12 estructura interny del se
05 Sectores productivos que-ya hemos analizado, Una ) initaci6n creciel
oportunidades de trabajo’en 1as freas més dindmicas y,.en consecuencia,’
ci8n d rte importante de Ya mar en unidades que por. su.
ibi1idad de recursos: y su reducida participacitn en-el mercade,
.condiciones adecuadas én el emplens’ por. 1 do

“por. Ja-otra, un nivel donde, dadas 1as funcig
nes que el sector terciario vino a cumplir.en la absorci6n de 1a fuerza de trabajo -
desplazada durante €l proceso de modernizoci6n de 18 fndustria y de} agro, 1a pro-
pia pobiacibn trabajedora crea. actividades nuevas ~pero en condiciones muy preca-
Fias en materis de productividad y resuneracibn- que aumentan Ya heterogeneidad -
én. e sectors? se dirfa que en un casd se trata de un proceso normal donde el ‘efec

~*E§§poglb\e‘estib)gcer?nnnﬁrglaclﬁnlda gran uti)ided parai)a descripcién de Va_
situacidn. Interna del sector terciario y de los' fendmenos ocupacionales vinculados
ia-ella, entre las diversas actividades de serviclos y las.caracterfsticas |abora--

les de la poblacién que fas desempefa: encontrarfemos, en primer Jugsr, activida--.

des desarrolladas por personas que, dada le nsturalero de sus funciones, tiangn un
8lto grado de capacitacién'y condiclones de tirabajo muy adecuadas; entre Estas con -
siderarfamos a las financieras, profesionaies, de asesorfa tfcnica.y de servicios

médicos y asistencisles. Por otra parte, hallaremos también actividades para cuyo_
‘desempefio se requiere un minimo de cappcltacién y adiestramiento, como es el caso
‘de Yot serviclos de reparscibn y de transporte, Finsimente, habrfa un tercer tipo_

de actividedes que no exigen ninglin género de capacitacién previa, como es el caso
de 105 serviclos de aseo, prapsracibn y venta de cierto tipo de n‘tmentos. servi--
clos recreativos y domésticos, y en 1os que, ademfs de prevalecer condiciones infe

rlores & lap mfnimas legales en tErminos de la calidad de) empleo, se ublcarfs ln:
mano de obra que no puede encontrar up trabajo productivo y blen remunersdo en o--

tros sectores econdmicos.
S‘Ver suprs, nota 43
52

A falta de datos consistentes sobre la atomlzaci6n que prevalece en 1a tota-~-



fomalidad, y o uienes, por sus particularidades, resulta précticanente imposib
‘proporcionar’ cualquier ‘tipo de estabilidad o prestaciones laborsles.,

Hasta aquf 1a prgﬁ‘énf_a_cibh ‘de 1as caracterf stjc}é"s ge e
‘nerales del. patrén de crecimiento econémico 2adoptado por nuestro pafs en as Glti~-

mas décadas y de 12 forma en que Jas modalidades que fntrodujo Incidieron enla -
configuracitn de 1a dinfaica reciente del: aparato. productivo y de 18 ocupaci6n:en_
U seno. En 1a medida en que el empleo es un fendmeno esencialmente relacionado --
con el desarrollo de cualquier actividad econdmica y determinado por 1a ranera en_ -
'qué se_organizen €stas, esperamos qug;]jo, anterior nos .f.‘irufpara'ubicar aila prp?-"
blemdtica ocupacional dentro de su contexto real, asf como para apreciar ia impor-
tancia relativa de los elementos que han influfdo en su origen y evolucibn recien-
te, Nos ‘quedarfa por exeminar, en 1o particular, Va situci6n actus) de dicha pro-
blemtica y de los aspectos cuantitativos y cualitativos en que serexprgys';an‘. 108 -

Vidad del sector, puede ser Gt|) considerar los relativos a su Sres mis represents
tivat en e} subsector Comerclio, "existe uns alts proporcién de- trabajadores por su
cuenta y considerados como 'patrén o empleador' (39.7% y 13.8% respectivamente). -

En esta sctividad es donde se ha observado un mayor nimero de trabsjadores fnmlll!
res sin remunersci6n entre las actividades urbanss: 4,B% en 1950, 5.3% en 1560 y -
11.3% en 1970, Este es o] subsector que ocupa unb mayor proporcién de jévenes, mu-
Jeres y mayores de 60 shos, El comercio ocupé en 1970 el 15.9% del total de acti--
vos entre 12 y 19 afos, 13,5% del empleo femenino y el 10.0% de los activos con 60
ahos o mAs, En ese migmo aho, el 15.4% de los ocupados en el comercio carecfa de -
Instruccién primaria y s6lo el 15.4% tonfa educacidn medis y superlor, Finalmente,
se estima que 1o subocupacibn afectaba al 31.0% de actfvos en el comercio". (Pro--
grama Naclional de Emples 1980/82, Loc, clt., Vo!. [, phg. 41)




’te. hemos observado-camo aquéna obedeci ¥ din&nica adquirida por el aparato -
fxproductivo ¥ cdmo. 2 1o largo del: periodo estudiado, 14 aparlcidn 'de diversos fené'?.
menos estructura\es condujo al creciente Tezago de 1a fuarza de trabajo’ ‘-pues ni__‘

se generaba empleo en cantidades acordes con la: demandl de él. ni 1as plazas que. -
‘se’ creaban reuni’an \as condiciones minimas paru absorber satisfactorimente a la =

fpob'lacidn que Yas demandaba».,En este: sentido decimos que To verdaderamente re'le--v
vante en Yos desa.justes ocupacionales. no- es tanto 1a pobhci&n marginada de) traba :
Jo productivo -flue. nds .que constituir los- prob\emas, 108 refleja- sino las pro-
,pias caracterfsticas de un mode\o econémico concentrador que planteﬁ lasucondicio-""
nes en que el desc.mp\eo y ey subempleo: evolucionarfan, Este enfoque, en-el que con ‘
sideramos a las magnitudes estfticas o poblacionales en su relacién con las causas
;organicas que 1as ha producldo, nos permi te Hamar: la atenciﬁn sobre un aspecto -«
fundamenta) en el diseho de 14s acciones administrativas destinadas a afrontar 1o

“desequilibrios ocupacionales: 1a naturaleza pstructurel de s problenstica del em-
p'leo?3 Pronto recurriremos a este concepto.

53Nos'. decidimos a subrayar aquf la Importancia de este factor en la medida en -
que el Programa Haclonal de Empleo reconoce expresamente que la estrategla global_
que propone Impllca una reorlentaclién del modelo de crecimiento seguldo por nues--
tro pais en los ditimos tiempos (Loc. clt., Val. I, pg, v de ta Introducc6n) .
Conviene, pues, que advirtamos que las acclones y los propbslitos particulares rela



Teza: dinimic de problema ‘del empleo.fnepasemos. pues, les ceract&risticas ‘del [

“ K| f

fueron generando en'la 1nteracc16n de los d1versos sectores” del
aparato produ'tivo y-en Aas. modalidades que aqué\]a 1mpr1m16 ala evo?ucicn de la_

‘mano de obra junto. a‘su naturaleza estructur11 debe. subrayarse ttmbién \a natura

tr6n de desarro1lo que siguié. nuestro puis en 1as G]timns décudas ¥l 1nf1uenc1a

que éste ejerci6 en 13, configuracion de la: situacidn Iahoral que afrontamos, con “

el fin de destacar 1os motivos por los que,’ en genera\ " nuestro crecimiento econ6—
mico'no se’ tradujo en 105 empleos ‘requeridos en calidad y en nlmero,

Nuestra: hipbtesis 8 ‘s1do. que, en ténninos d1n&m1cos.

el factor'fundamental en 1a apar1c16n de los desajuztci oéupacionales fue 12 aten:

cibn- preferente que se le otorgé al’ desenvolvimiento 1ndustr!a\. creyendo. que su -
crecimiento habria de resultar suficiente para impulsar e) desarrollo integral de_

1os demds sectores productivos. Con este propdsito. segln hemos visto, se 1mp1emen
taron un2 serie de medidas destinadas a crear las condiciones en que se pudiera Yo
grar und ripida expansifn de 18s actividades fabriles y de 1as Sreas modernas de -
Ya economfa. Dentro del sector secundario se recurrié principalmente, a une polftf
ca sustitutiva de importaciones respaldada por medidas proteccionistas, en tanto -
que se bridaba un apoyo firme y persistente 8 Va agricultura capitalista y se aus-
piciaba e crecimiento de \as actividades més versitiles del sector servicios. No-
temos, pues, que aun cuando el objetivo fina) de este modelo fuera 1a moderniza---

clonadas con tn absorcifn directa del rezago pobtaclional y s elevacién de los ni-
veles de remuneratividad y productividad de os puestos de trabajo, se {ntegran o__

una directriz global que persigue una transformacién cualitativa del desarrollo y
de los objetivos » que éste sirve,

B




concentrmcidn y polarizacidn 'ue genero e\ mﬂdolo jndustrial en todl la: economil -
meviste Ta mayor 1mportanc1a. pues creemos que 1os desadustes ocumcionales tienen ;
“por causa mmadiata el despnumiento progreswo de la poblacwn empleada en las -
actividades tradicionales ante el. empuj:;expansivo y acaparador,d los estab1ec1-- .
mientos mas présperos, due; Asimismo. tanto por suEnﬁmero reduc1do como por sus (=%
racterist1cas product§vas, no pudieron absorber totalmente ala oferta de trabajo
emergente. las unidades que, por su gran nimero, emp]eaban a 1a mayor parte de 1a
nano de obra, no ‘podfan ni reteneria ni brindarle condtciones adecuadas de produc-»
t1v1dad y: remuneracién, pues carecfan’ de acceso a los: estimulos oficiales y a:los_

‘mercados~ las pocas: que, por Sus- recursos-y apoyos, pod!an ofrecer. emp\eo suficien -

te'y satisfactorio, no lo hacfan, pues bassban sus procesos de produccidn en el -

uso intensivo de capital (en forma de tecnologfa y mecanfzacién) y de mano de obra
especializada,

Junto a ésta, que hemos 1lamado causa inmediata, ca-
be sefialar 1a existencia de una causa mediata de Ja problemitica del empleo, mani-

fiesta en la dindmica interaectorial que observamos durante el perfodo & que nos -

5“55 diffcil precisar cufles fueron las causas que Impidieron lograr los objeti
vos finales del proyecto de modernizacién integral a que nos hemos referido, cuan-
do es posible aludir a 1a multitud de factores diversos no sSlo en naturaleza, si-
no tamblén en ublcacién histérice, Para nuestros propSsitos, sin embargo, no es im
prescindible una exp!icacién al respecto, bastindonos con sehalar los hechos que,~
a contrapelo de las !ntenclanes, renlmcnle se presentaron, De todos modos, es inte
resante observar c6mo el proceso concentrador coinclide con el camblo en el papel
del Estado en el desarrollo econémico naclonal: si, durante la épcca de Cérdenas
~que es cuando se plantearon Vas caracter{sticas gonernles del modelo Industrial
que examinamos- el Estado se conclbe como un ente actlvo e integrador en la evoly
clén del aparato productivo, en la poca de Alemln -en que las tendenclas polariza
doras aparecen expresamente- ol Estado adopta una posicidén estitica o pasiva res--
pecto a las orientaciones de nuestro crecimiento. (Véase supra, nota 38)

!



m0.108 diferenciales de precios ent

el estableciniento de mecanisy ‘

08 'delsector secundario y, sobre’ tod

1gi§bgﬁqa’liiyénta’v1 "’5 1@,&?;‘;;@’1,@1&@ una &) evad 2

tividades fabriles y.os mercados urbanss, Al fortalectniento e 2 industria.
~ ‘ con6n1

uctividady el dinamismo de aquélla y 1o que paralelamente se presentaba entre
otras freas del aparato productivo nactonal; asf, la Andustria y.Vas cludades,
nls en virtud de 1as precarfas condiciones ‘prevalecientes en 10s otros Sabitos que
de 1a-efectiva necesidad y demanda de 12 mano de obra migrante, se convirtieron e
poderosos focos de atraccitn para contingentes .cada, vez numerosos de 13 fuerza.de . °
trabajoafectada por 1as nuevas modalidades 'y a 1os que, sin embargo, no lograron_
absorber- suficientemente®” Dentry del. contexte que ofrece 1a-dinfmica fntersecto-

1as

SSpara lo retativo & }a polftica econémica del Gobierno Federal durante.este pe ..
rfodo, ¢fr. los trabajos da José Luis Reyna (“Estsdo y autoritarismo’) y.de Fran-= -~
cisco L&pez Chmara ('Sobre el sistems polfrico y el desarrollo") aparecidos en == -
Hueva Polftica, Vol. I, nGm, 2, abril=junio 1976, pp, 75-98 y. 181~192, ‘respectiva-
mente, hdembs, Progroma Nocional de Empleo 1980/82; Loc, cit.; Vol. 1, ppi. B-1V,

56

La absorcién de 1a fuerza de’
fundomentalmente de dos factores:

trabajo dentro del aparsto productivo depende -=
el primero, desde luego, es que se generen sufi-
cientes empleos para ocupar 2 )a mano de obra; el segundo es que- sta posea las:ha
bilidades y conocimientos especfficos requeridos pare poder desempefor los puestos,
Ast, 1a insuficiente absorcién por los sectores modernos de los ‘trabajadores des--
plazados de sus actividades habitusles tlene una de sus condiclonantes en el hecho
de que esta poblaci6n no posea clertas caracterlsticas cualltativas que le permi-~
tan integrarse a aquéllos, Me decido a VVamar 1a atencidn sobre esto porque muas-~
tra con gran claridad el contexto rea) de uno de los propésitos dindmicos de ias ~
acciones de capacitacidn y adiestramiento, en términos de la adecuacién cualitati-
va entre 1a fuerza de trabajo y el aparato productivo.
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viildad interna de la fuerza de traba
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m1%73 su. traduscion en-téminos
enpleados, 1 mi136n 400 mil ‘desemplesdos.

e——————

I 14 1 N N
: ’7c°n_ respecto al fendmeno de mi
‘ e$ y medio de habltantes
1974, de cada: 100 personas que Incrementaron 1a poblacién rural,  7-emigraron a -
Vas cludadés, (Cf. Programa Naclonal de_ Empleo 1980/82, Vol. i, pég.~32?" '

- Aunque aqufl ‘s510 nos Importa anallizar junto a-'las ==
causos orghnlcas de la problemftica del empleo, sus manffestacliones locales, con~
viene que seRalemos que los mismos problemas estructurales que determinan la mo-

ajo, contribuyen a la expusisién de personas -
que, en busca de) empleo y de las mejores condiciones de vida que en nuestro pafs_
no pueden encontrar, emigran al extranjero, principalmente hacla los Estados Uni=
dos. El bracerismo, » diferencia de la migracién interna de la mano de obra, no se
traduce en presiones sobre los mercados de trabajo nacionales, pero sl no por su =

efecta, por su origen, podemos considerarlo tamblén como uno de Jos aspectos més -
graves de nuestra situacldn ocupacional.

s gracién’ Interna se ‘estima que entre 1950 y 1970
+‘alcanz6 un volumen de cuatro millon » ¥ se calcula que, en .
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~ Dos praguntas han. quiado el an&\isis que hasta equ1
“hemios: hecho:" ‘tcudl es el trasfondo rea de’ 1a: rob\emstica del’ empleo? y. Lcu&l es
-1u re1ac16h entre dicho. trasfondo y a eStrateg1a de crec1miento"econ6micn postu1a
da y promovida por e) Estado? Para la primer"ya estamos ‘en cond nes de. ofre—-;
cer una respuesta ‘més o men05 consistente. la hatenmgenezdad estru wful del aparg -
to;ntductxvo yla dlnémlca intersectorial € :ntranectormal que 12 a
‘titlyen el contexto en que nuestnos pmobﬁemas ocupacionales ‘se desarrollaron. En ~:>“
3efecto, Ta, transformaciﬁn de una -gconomfa mnrcadamente tradiciona] en modernu que ;
perseguia el Estado a través del modela de crecim1ento aduptado, no pudo reaIizar-
se- sin crear agudos: contrastes en’ las cond1c10nes en. que se: rea\izaban 1as dsver'-
_sas actividades. Yo que afectb dec1sivamente a la ebundante mano de obra que se --
‘ub*caba en 1as Sreas menos favorecidas§8 ¥, asy, de nuestra 1nvest1gaci6n se. des-~

prende que en- Ja base de los desajustes entre 15 oferts y 1a demanda de trabajo es:

tén las pecuiiares desigualdades en y entre Tos distintos niveles: de) aparato eco-

nbmico nacional: el progreso de:la industria yel ‘estancamfento.de la agr1cultura.

12 riqueza en las cludades y la pobreza en el c;mpo, la prosperfdad de pocas unida

des productivas y 18 debi\idad de las numerosas un1dades restantes Va toexisten--

cit ‘entre tecnologias avanzadas y métodos rudimentarios, entre los estratos moder-

D

La heterogene ided estructura) se caracteriza por 18 coexistencla, dentro de ca
da activided econdmica, de unidades productivas con muy distintos niveles de efi-~
clencla entre sf, manifesténdose en marcadas diferencias entre los estratos moder-
nos y los marginales o tradiclonales y \a presencla de una gama de sftunciones in-
termedias, Aunque esta heterogeneidad se da entre distintos scctores productivos,-
importan especlalmente sus efectos dentro de cads rems de produccién, en la que df
chas diferencias son el resultado de 1a supervivencis de distintas formas de orga-
nizacién Y sehulan la coexistenclia de distintos modos de produccién,

BEn este sentldo, Trejo Reyes escribe en 1a Introduccién a su Vlbro sobre el -
empleo industrial que ""México se enfrents hoy & la problemftica proplas de una eco-
nomra(moderna sin haber resuelto plenamente los problemss de una economfa tradiclo
nal"

. cit., pbg. V1), agregando después que es ests dunlidad la gue subyace a_
las gran?es esiqualdades en materla de emples y distribucién del ingreso (Op.cl
pfg. 159

Adomfs quisiera hacer notar que también para la actual administrac
1a soluci6n al problema del empleo se postula, en Gltima nstencia, como "La Incor
poracién de tudo la poblaci6n trabajadora a estrutos modernos de las distintas ra

mas de actlvidad scondmica’ (Programa Naclons) de Empleo 1980/82.Loc.clt.Vol.l1,-~
phg  65) Véase infra, nota 127
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nos y.1os rdsticos, conponen;  segln nuestra opinidn, el marco objetivo en.que:y r»&
bica Ta problendtica del empleoi” El cancepto de &sta, pues, debe. inclufr n
Tlos_fepdmenos: poblacionals ue naturalmente se expresa, sino tapih g 4
0 estructural en que:se: La def inici6n objetiva.del pro B,

puede:ser: repetida ahora, confiando en que en ella’ sé"“jdési:ubﬂt‘?&n;,lq
que_hemos ‘manejado a 1o largo de. nuestro ansl isiss es el desajuste resultant
‘ainterrelacién dinimica entre:1as caracterfsticas cuantitativas y cualitativas’
de 1as plazas de trabajo.en el aparato productivo’ (demanda. de’ mano- de: ?;‘b’raj)‘;,\y{h,s‘
.caracterfsticas cuantitativas y cualitativas de 1a poblacién que, en un momento da -
do, pretende ocuparlas’(oferta de mario de obra), 1iis adelante nos detendremos a -=
gnalizar con mayor-amplitud 1a situacién actual de e'sa[jﬁtdrrela(:ﬁo‘n.“ B

‘59?odemos decir que .la dinbmica de.1a problemStica ocupaclonal so concentra en_
tres ‘grandes. fasess parte-del desplazamiento de los sectores tradiclonales por los
sectores modernos de la: economia: sigue con 1a migracién de la poblacién que se =~
‘ocupaba.en las actividades menos fayorecidas hacio las Sreéas mis dindmicas; final-.
mente, ‘la Incapacidad de absorcién satisfactoria por parte de dstas ¥ 1s consecuen
te transformacifn de esa fuerza do trabajo en desempleados y subsmpleados comple-=::
tan el clclo. Simplificande -aln mis el proceso, podemos observar qus, sdemis.de |a
restringida potencialidad de ocupacibn de Yas ramas modernas  -dado su nimero to-
tal en relacién con_ la oferta de trabajo, y sus caracterfsticas productivas-, en--
contramos a unidades econSmicas que no pueden retener a quienes estdn integrades -
a ellas y a una poblacién mdvil que no puede ublcarse adecuadamente en los merca--
dos a los gque emigré, Ahora bien, partiendo de estos elementos, ya podemos estable
cer uns relacién pretiminar entre la situacién det empleo y algunas polfticas es--
tatales que ia afrantan. Me refiaro concretamente a la orientaclén modernizadora -
de ésta. (Véase supra, nota 53) : por una parte, so trotarfa de lograr que la po-
blacién mévll fuers absorbida en los estratos modernos, para lo que se contemplan_

tanto accliones tendientes a ampliar 1a capacidad de ocupacién de! sector secunda--
rio, mediants el apoyo Integrador a la pequefa y mediana’ industria

{(Programa Na--
cional de Empleo 1980/82. Loc. cit., Vol. 11, phg. 65), como acclones de formaclon
profesional para dotar a la mano de obra de 1os conocimientos y hobllidades que ==
faciliten su {ncorporacidn a las actividades evolucionadas (Ibfdem, pig. 68), Por_
Va otra, se tratarla proplomente de modernizar 105 sectores tradicionales {(tanto =
los rurales como los urbanos Informales) mediante acciones que tiendan a elevar su
productividad y ¢l bienestar en su seno, con el objeto de que retengan en codicio-
nes satisfactorios a la poblacién ocupada en ellos, (Ibfdem, phg. 67). Se tratarfa,
en suma, en lo que respecta a los propSsitos particulares de las acclones contem--
pladas por la polftica de empleo, ''de arientar las prioridades del crecimiento a -
través de apoyos sectorlales vy regionales selectivos y formulando y aplicanda polf
ticas tendlentes o revitalizar y reorganizar las formas tradiclonales de actividad
en sectores urbanos y rurales y a lograr Ya ampllacién de 13 capacidad de absor---
clbn de mano de obra en los estratos modernas' (1bfdem, Vol. tt, pdg. 27)
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Asf, & partir de 1940 1a denanda del mercado nortea-

mer{cano perm1t16 Ta-exportacién de productos agricolas Y mineraIes -algodﬁn ymi

nerales no ferrosos sobre todo- 10 que trajo. consigo 18 generacion de divisas, cu-
ya aplicacion final serfa el fomento 2l sector industrial. Sin embargo, este creci
miento del sector agrfcola se carcterizé por altos Tndices de desempleo rural ys -
que, de acuerdo a 1a mod{fice 16n de Vas fracciones X, XIVy Xv e articulo 27 -~
constitucionsl, se favoreci6 1a expansifn de la agricultura capitalista, a1 uso in
tensivo de bienes de capital y a Vo utiifzacién de mano de obra estacional. La in-
gustria, por su parte, fue estimylada a producir bienes que pud1eran sustitu1r pay
Tatinamente Vas importaciones que ingresaban al pafs. De ahf 1a publfcacidn de le-

yes como la de Industrias de Transformacién y 18 de Fomento de Industrias de Trans
formar.in,

La importancis que se concedid a este sector indus--
trisl, por otra parte, sin embargo, se presenté con diversas moda)idades. La res--

triccibn de las exportaciones por parte de los Estados Unidos motivada por 1a gue-

S



.EOntro\ de 1a"nf cién yven genern\‘

bilizacidn de !os precios. Esta po!itica de estabilfzacion de precfos. -postulada .

con, | la finalidad de sostener el valor: adquisitivn de-los salarios- tuvo. como- medi- L
das colaterales ei subsidio A anpresas pﬁb\icas y el sostenimiento del valor de 12

moneda. -Por otro lado, con objeto de prateger el consumo, se refomé la. Ley Orgé-

nica del articulo 28 constitucional en materia de monopol fos, facultando al Estadoi

'a sancionar el Acaparamiento de bienes de consumo b&sico? El fomento a \a inver-«

6OCon el mismo propdsito de proteccién al mercado interno, el 29 de diciembre -
de 1953 se publicd la Ley ds Coordinacién Fiscal entre la Federaci6n y los Estados

Este dispositive legal se axpidid para acabar con las trabas que aponfan las Entl~

dades Federativas a la fibre clrcuiacl6n de las mercancfas y al comerclo interior,
6‘"Sln embargo, esta cstrntegla. que lntentaba respondar a las clrcunstanclos -
del momento, si blen permiti6 un crecimiento de la produccidn Interna, provocs,
sin embargo, la agudizacién, a la larga, de los problemss distributivos y de em-=~
pleo, marginando con ellos a Importantes sectores de la pcbloci6n, La tasa de cre-
cimiento del gasto piblico sufrid una contraccidén.’ CARRILLO CASTRO, Alejandro, La
Reforma Administraciva en México, 2a. e.icibn, INAP, Méxlco, 1975, EI Estado Inter
vino directamente en el mercado de productos, a través de 1o Compohfa Exportadora_

e Importadora de Méxica, $.A. (actuslmente CONASUPO) y Va labor de fiscollzacién =
ejercida por la D!recc!6n General de Precios,

Publicada en el Diarin Oflcial de la federacli6n de fecha 30 de diclenbre de -
1952,

vola ﬁroteccion A la capacidad de consumo y el;
fomento s la producci&n -esta ultima mediante alic1entes a 1a inversién- “En’cuan

co a\ consumo, la polftica gubernamental centré su accidn. sobre ‘todo, -en 12 esta-



cla 1960, el rusgon is caracteristico @ poliqiu?
ca econémica fue la creciente participaéidn del sgqtor pnblico en la econom!a. 1o {.
ual, permitié a orientacién de ésta de acuerdo 4 los 1ntereses g1obales del Estl

‘trializacidn, e necesit6 una mayor part1c1pac16n del Estado en las actividade_ - %
‘productivas” con objeto de amp11ar las obras de 1nfrnostructura, electricidad en --,
particular. Yy de abrir brecha en sectores de a!tu‘dnnsidad de capital como 1a- pe-
troquimica. o la siderurgia. en los que e} capita) privedo se mostraba ret1cente 3_
extender sus actividades.s“nebido a 10 1nc1p1ente del ahorro ‘interno y 3 1a. poli--

—————r meerer:

6351 -papel. del sector agricola dentro de esta politica resylts de \s mayor. . impoy. .
tancla, ‘Bl agotamiento de las expectativas de crecimiento econbmico proplciadas pori:
18-guerrs.de Cores 'y, simulténeamente, 8] sumento de las presiones inflacionarias y o
Ja:reducclén de 1as oportunidades de exportacibn provocaron 1s devaluacién del peso; -
frente al délar en 1954, Con la. devaluaclén, los productos agrfcolas mexicanos: fye-:
ron colocados en forma més competitiva en. el extranjero, significando un aumento ==
??reclablc de divisas que fuersn destinadas ~directa o indirectamente- al desarrg

o industrial, )

Véase la Ley Reglamentaria del Artfeulo 27 Constltucions] en el ramo del petr6
lea, publicada en el Diario Oficial de lo Federscién de) 29 de noviembre de 1958,
08T como

su Reglamento, publicado en o) Diario Oficinl de la Federacién el 25 do --
agosto de 1959,

S5pELLICER DE BRODI, Olga y MANCILLA L. HEctor,

cit., p. 27, Por ta) motivo,
con fecha 20 4e enero de 1960, se public6 en o) 0|BF¥5_UVTC|B| de la Federacién ls_



(En‘esta parte de nuestra explicacién conside

ber respondido a a segunda pregunta que orients nuestro andlists: Segdn pudimos - -
observar, durante todo €] perfodo.1940-1970 ‘e1, Estado asunid un papel consclente y.
activo’ -al incrementar paulatinamente . su-capacidad de iniciativa y de organiza--
6160 econonica=" en la actividad econdmica’nacional a través de 1a adopcibn. de me--
didas cennratas, 'y por ende tuyvdun desenpefio: fmportante en 13 conformacibn de la_

:reforma al artfculo 27 Constitucional en materia de petr§lec.y electricidad, con =
‘objeto de sefalar como facultad exclusiva del-Estado la explotacién de lo petroqul - .
mica basica y la produccién o generaci8n.en energla eléctrica. RS U

. PO Sy eyt e M e e

6?53;@ proceso paulatino de 1a intervencién del Estado que caracteriza esta eta
‘pa’ tuvo como resuitado e} Incremento del Gasto PGblico, la'planificacién ecousmica
y el crecimiento del smctor paraestatal. En este contexto, la creacidn de la Secre
tarfa de 1a Presidencia en 1958, la creacién de la Comisién Intersecretorial, me=~
diante Decreto del primero de marzo de 1962 ~con objeto’de planificar el Gasto Pd
511¢o= 'y |a expedicidn de la Ley para el Control de las Inversionss vy patrimonlo
Federales de los orgenismos descentralizados y empresss de participacidn estatal =
productoras de bienes y serviclos para el mercado. -con. el fin de que la Adminls--
tracién Pdbllca Centralfzada ejerciera mayor control sobre los recursos que maneja
ban las entidades paraestatales- tuyleron como fin regulary establecer 1Tmites =
Jegales a este proceso. En cuanto a las Importaciones del sector pdblico, y dentro
de la polftice sustitutiva de importaciones de 1959 se cred el Comit€ de Importa--

clones del Sector PGblico, a fin de regular y establecer los caracter(sticas cuall
tativas de los blenes Importados por el Gobferno Federal.

CARRILLO CASTRO, Alejandro. Op. clt., p. 93



’1nst‘1tucion-le” que. se“le asocia‘n.' A
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r.c16n que esta en condiciones d 1pc6rporarse a la ctividad: onbmica. (o pobhciénf;
]econﬂvnicamente activa) y ‘e) propio aparato productivo en el; que ha-de ubiurse. Pa
ra simplificar nueftra comprensw:\ de los dos factoru que 1ntervienen ‘en- la conﬂ

fg‘.maciﬂn del- fenﬁmeno de'l unpleo podms hablar del trabajador. por un \ldo y da)
‘trabajo.’ por- otro. o

51n nbargo. aunque sun fomln nte distinto.'., Jos_-
os aspectos a que hemos hecho reférencia no: pueden entenderse por seplrado. En -

voalidad, es 1mposib1e que Yos encontremos disociados, pues siempre que hablamos -
'de traha.io nos referimos, aunque s8lo: sea virtualmente. aun ciert.o elemnto que: = .
i\o desempefia;. ‘8! como cuando- hablamos del trabajador aludirios tamhién, impfcitas !
:mente. ala \abor que rea'Hza 0a \u caracteristicas productivas de su actividad,.
‘,El concepto de empleo pone de manifiesto. \a 1nterrelac16n fundamental entre. ambos‘;
téminos. ¥y en este. sentido, al. referimos ala problemmca ocupacional pensamosiﬂ
en. un’ desajuste entre la ofertsa y la demanda de fuerza de trabajo que aisladamente;
no s610 no huebieran podido producir, sino que, como tal;. serfa simplemente fncom- -
prensible. No podrhmos hablar de falta de empleo en abstracto, por ejemplo, sino
que al- hacerlo consideremos conjuntamente, de un modo u otro, al volumen de so\ici
tantes y 3 las escasas opnrtunidades laborales que se les presentan. En otros tér-
minos, decimos que el fenbmeno del cmpleo es una resultante de la fnteraccién ding
mica entre la poblacion econdmicamente activa de un pafs y las plazas de trabajo -
que, en un momento dado, estén a disposicibn de ésta. Cuando esta interaccién se -



¥

fdo. ‘ene) Préérama Nacional des Emrﬂeo se s ala qhe "la 1nadecuac16n entre ‘la‘ ofer.ff

tayla demand_a de: fuerza de trabajo (o) se expresa en 1os graves problemas de o
fq!esocupaci\‘in y reducidas tasas de participacwn" 68

Dentro de. nuestra coacepcwn»imxedma del problema_ -
,del emp\eo. pues. se mezclan. varios factores que es: prec%so distinguir parantener

una vision. mas: sdea de los mecanismos a través de los cuales to genera Si. para f::
sdecir\o esquem&ticamente. hs magnitudes de 1a desocupacicn y subocupacwn no ha—-‘?
“cen sino ref\ejar 1os desajustes estructuraIES que las producen, éstos, a sy vez,

deben” anaHzarse con detenimiento para no- prejuzgar sobre \a 1mportanc1a re\ativa_‘
‘que tiene cada: uno de sus niveles. Es usual -por ejemplo, que al pensar sobre las
causas directas de nuestra conflictiva situacidn Taboral ‘se atribuya un peso deter
minante al crecimiento pob]adonal y la presiﬁn exceswa que ésta ejerce sobre -
el aparato productfvo 3] e\anento demograﬁco. sin embargo. carece de valor por =
‘st-mismo y ‘s6l0 se traduce en‘un rezago ocupac1onal en doteminadns condiciones. -

cuando 12 demanda paralela es insuficiente. Pasomos a analizar objativamente (ésto
es. relacionalmente) nuestra actual prohlemitica ocupacfonsy,

A 1o Yargn de este trabajo hemos sostenido que los -
diversos fendmenos que se presentan en 12 interaccidn que determing 1as caracter(s

ticas de un mercado laboral pueden agruparse en dos sspectos principales: & uno de
ellos, que estarfa asociado con Ya suficiencia de oportunidades de trabajo respec-

68
Programn Hacjona! de Empleo 1980/82

, Loc.clt,, Vol. 1, phg, W
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‘cado de trabajo. sino también ‘-y con igual vigor-
alidad de los puestcs y su- falta de concordancfa_

:de pnop1anente ocupaclonal, en tanto que al segundo 10 denuninarienns. en t
reales, como--el anel pmoductlvo de 1a problemét;ca dal aupleo.ﬁs

En 10 que_ esta
estra descripcidn causal de los desafustes laborales nos guiaremos por esta e
ficacién. '

690e acuerdo con 1o que s¢ sefisla en el Plan Bislco de Gobiarno 1976/1982 del -
Partido Revoluclonario lnstltuclonal, entenderemos por productivicad “la eflcien--

para
cién',
rmenta

cia del yistema econdmico para generar blenestar compartido, esto es, eficlencia -

Incrementar simultineamente le creacién de rliqueza y su adecuada distribu ---
(Op., cit., p.35. En lu cita de referencia sefalamos cufl es el valor docu=
} de este Plan). Esta definicidn destaca el aspecto particular o activo del -

concepto aludido, pareciéndonos que ha de completarse con la consideracién de las_
condiciones que hagan factibie el propSsito que expresa, definjendo estructural o
globalmente al mlsmo. En este Sentido diremns que el aspecto productivo del, fené=~
meno del empleo, de manera general, se relaclona con la adecuacibn dinamico-funcio
nal entre la fuerza de trabajo y el aparato productivo, y que su Smbito es la cua=

litatividaed de la lnteraccién de la oferta y la demanda de mano de obra total de -
una nacléin,

os e
como
cién
lumen
cibén,
seqgun
evita

70

Me parece oportuno menclonar, ademds, que aunque use
! adjetivo ocupacional, en sentldo lato, para designar lo vinculado al empleo,
sinénimo de laboral, en sentldo estricto serd usado pora callficar la rela---
cuantitativa entre ia fuerza de trabajo y el aparato productivo, entre el vo-
de los solicitantes y et nimero de plazas disponibles Como esta Gltima acep
salvo obvio sentido en contrario, ser§ sélo empleada en el primer Inciso del

do apartado de este capltulo, creo que esta advertencla es suficiente para --
r posibles confusiones (Véase Infra, nota 79),

Es preciso advertiv, sin embraga, que sl ta distincién entre los aspectos ---



i -

f:nente‘,l aspecto uantita” 1gft§h§§mpsgj;'?7

Y punto de- partida para analizar 188 causas 1nmediaxa
s de. 1os bajos niveles de ocupariﬁn de. Ia ran"de .obra’

1 consecuente ‘rezayo. -

s ta entr ;n"1a persistente inadecuscitn de_.
‘la re)aciﬁn oferta-demanda que se presenta en: os mercados"aborales oe nuestro i

pais 3 1o largo de las Gltimas décadas. En oste 'qntido cabo observar qua entre -
1950 ¥ 1976 12 rob!acibn trabajadora crec16 a-un ritmo anua\ “ve a.4b. mientras que
1a tasa de absorcién de mano de’ obra s6lo e\canzb. en el misno perfodo, un.z Z.5% o
anual promedio7‘ sefialandose ast un déficit segln o) cua) o1, 1% de 1 nueva ---
oferta. se veria virtualmente excluida de\ empleo productivo. be acuerdo c0n Jag «-
proyecciones hechas para los afios que carren. tal ro!ecibn no sélo no ha: nejorado,'v
sino que se eSpera que 12 absorci&n anual. pronedio de fuerza de trabajo- descienda -
en una décima conservﬂndose el nismo porcentaje de incremento poblacional?

Def

s yn—————

cuantitatlvos y cualitatlvos de) empleo -nos-es :Gt11 para la descripcibn cause! de._

12 dinémica do nuestra situacién )aboral,. “di flcl Imante podrfa prestarnos los mis-=
mos: servicios sl nos-refiriéramos & los efectos dlrectos. en que se expresan los -~
desajustes respectivos. Serfa (nexacto,-en efecto, considerar que al hsblar de in-
suficiencia dé oportunidades. de empleo tratamos de entender los orfgenes del desen
plec en particular, o, ¢n el otro teso, que a) referirnos a la deficiente calidid”

de los puestoy disponibles nus concentramos en el &mbito especifico del subemplec,
Lna misma persons ‘puede ser -y de hecho lo-es~, » 1o largo de su vids, cesenpies~
co o subenpleado, Considérese, pues, que Ya distincibn que proponencs es adecusda_

con finer #xpositivos en-un panorsma global, aludiendo » la dinfmica conflgurative

de la problemftica de! empleo, pero no es justlficado limltar su acepcidn a los -~
efectos poblacionales de ésta,

7‘Progrnmn Naclonsl de Empleo 19£0/62, Loc, cit,, Vol. |, phg. 21

T\ b1, p 21

7SCASO, Andrés, The employment pclicy as an objective of development in Héxico,
México, 197V, p. 7




v'ﬂeﬁa que tiende‘ia ;f grav gse}

i’ferencia cada vez mayor. entre el ndmero de p]azaf requeridas yf
vamente creadas. Ser!a -’1ngenuo pensar que: \a
caen el crecimiento na ral: de‘

tre 1950 y 1970, y del 5.1% entre 1970 y 19787.5 nés que d\:plicundo el que dunostrb.
segiin se ha dicho, el de 1a absorcidn real de mano de obrn. siendo tumbum. por w=
otra. parte. muy superior a los indices con gue crec16 1s oferta ‘en el mismo- hpso.
ftn otras pa\abras. se puede decir que a pesar de desarro}larse con €l suficiente -
dinamfismo como para generar empleo- suf{ciente, ol aparato productivo: nacional "no_"

cuvo-las caracterfsticas adecuadas para crear ocupacién aun ritmo compatib\e con_

las a'ltas tasas de crecimiento. econémico aIcanzadas7 “para as1 afrontar la pre---

7h“The population increase, see as a whole, will also provide as increase in -~
the labor force; this has been growing at a rate of 3.4% from 1950 to 1968, that -
Is, from the 6,055 thousands thare ware In 1940, by 1970 there were 15,694 thou---
sands. On the othar hand, the projetcions of the population rpresent an [ncrease -
In the labor force of 18,968 thousand workers for 1975, and 22,432 thousands for -

1989, which means that there will be an average increase of 3, S%“ (cASO, Andrés,--
Op. cit.y p. 8)

75Programa Naclonal de Empleo 1980/82, Loc, clt., Vol. |, cuadro 16

76
Ibfdem, ». 20

odshmheiist §

;Asi. pues; 10 primero que salta a la.;-vvista 3R emi-'f
,‘nar 1a’ evo\ucidn reciente de\ binomio oferta-du»anda de: fuerza de rabajo es la'di

de las efecti--'?
n _inmediata de este fenbneno radi
3 poblauﬁn que* se'obscrva 8 1o \argo de. este pe-
r!odo. pues existe una: evidenci -que echa por: tierra tal: hipbtesis' el Producto in
terno Bruto alcanz6 en’ nuestro pais un sorprendente. incremento anual del 6.6% en--

- 4
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ipor e\ sistan econémico. limitando el
de la mano de bra nacional ‘

10 directo,: expre5a77

se. presenta una progresiva reducc16n en 13 Lapacidad de generacién de empleo?

La respuesta 2 1a anterir 1nterrogante ha sido Yipean

tusimente presentada en el. 1nciso precedente, donde dis cut1mos las notas m&s signi
ficativas del modelo de crecimiento seguido por nugstro pais en tiempos recientes

asf como 1a 1nf1uenc1a que Bste tuvo dentro de 1a configuarciﬁn de 105 procesos ol

,ocupacionales Nos parece, en efecto, que 1a canaateristlca tendencia a la concen-
racibn y a-1a polarizacibn que distingue el desarrollo nacional posterior & la Sg
‘cunda Guerra Mundial determing también, en lo esencial, la creciente ineficiencia_
del sistema econbmico para crear las plazas de trabajo requeridas psra 1s oferta -
relativa, Como no es necesario repetir 1o que ya se ha dicho en el lugar correspon
diente sobre el modo en que evolucionaron tales tendencias, me 1imitaré a insistir
sobre dos enfoques del desajuste que considero muy importantes.En primer \ugar, --
desde una perspectiva que podriamos denominar estftica, la contraccibn progresiva_
de 12 demanda de mano de obra aparece asociada con 1as desproporciones sectorfales,
regionales y tecnolbgicas detectables en e) paf¥s a todos los niveles, &n un proce-
so en el que Jas polfticas econbmicas de Yos gobie nos ¢n turno jugaron un papel -

77Dentro de Yas acclones que contempla la sctusl admintstraci6n para afrontar -
el probiema del empleo sc encuentran, sln duda, alyunas dirigidas a Incidir tanto
en el volumen com, en la distribucién de 1a poblacibn de nuestro pafs, Asl, en la_
estrategia genern) disefada al respecto se articulen una polltica demogrffica y -~

eso generaiizado al traba ﬂproduct1VO ~?,
Bl',:' enento darmr ico, cx@tanente sélq Operé da’ mo
do comolanpntar1o, dando’ conten1do asun proceso 2 que sin. haber creado de un mode‘;
como’ hemos seﬁa]ado arr1ba,al rezago poblacional. 8% magni;ﬁ
tudes de): desemp\eo y el subempIeo, 10 5011, hablando con: prop 'da 3116 quinhaesen-'a
cia de- 105 desajustes 1abora1es Gnicamente son 5 reflejo mﬁs grave ‘M rcflexio-
nar sobne Ias causas de 1o, 1nadecuac16n cuantitat1va entre 12 ofertay Yo dumanda_-
de: trabajo. es preciso. nues. que: concentremos nuestra atenc16n en las caracteris-f
»1cas con que se. desenvo1Vi6 el aparata productivo durante la gestac16n de tal fe- -
n6meno. La pregunta que ‘en este sentido nos haremos es. &por qué s partir do 1950 <

17y
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qu) paft‘6 el esfuerzo modernizador. el crecim1ento'del Apafato productivﬁ e rien

6 a lograrun rapido aumenro en ‘el valor generado (pues la industr1alizac165 éxiga
sobre tod fén un pafs en el que la planta existente era tan raquitica indicesjam.

p]ios de capita1tzac16n que pennita sostener Ja 1nversi6n en este campo). 1as Actx B
(vidddes ‘mis prﬁsperas operaron pneclsamente sobre la base del uso intensivo de tec'

rnlogia ahorradoras de salarios,. esto es,. excluyentes del aprOVechamiento efecti-
-vo y generalizado de 12 mano de obra disponible. 10 que Ancidis tumbién en la res-
tricc‘dn creciente en la generacién de ‘empleo. A nivel .global, pues Yo que se ve -
tras 108 desaJustes cuantitativos del mercado de- trabajo nacional es-la prosperi--
dad en. un reducidfsimo espacio de la demanda y el estancamiento de 1a mayor parte

de las empresas que podrfan incrementar ésta. Donde podrfa ubicarse la fuerza labo
ral se utilizan procesos productivos que limitan 1a absorecifn real; donde las ca--
racterfsticas productsvas permitirfan un uso mayor del factor trabajo no se puede

vencer la competencia ventajosa de las pocss firmas que concentran 1os recursos, -
De ahi la diferencia que hemos sePalado entre el incremento del valar y el incre«-
iento en Ja absorcidn de mano de obra, y consecuentemente también, 13 que existe -

otra de asentamisntos humanos =-que, a su vez, est§n estrechamente relacionadas-.-
Al respecto, consditese la Ley General de Asentamientos Humanos. (Cf, Programa Ha-
clonal de Empleo 1980/82, Loc, cit., Vol. t1, pp. 77-78), Ho obstante, es preciso_
distingulr entra 1a indole de estas polfticas (a ias que exprasamente se califica_

de organizativas, tbfd., p. 77) y Vas que estdn destinadas a afrontar los aspectos
estructurales del problema. £n un caso se trata de operaciones dirlgldas a atacar-

lo a través de sus manifestaclones, y en ¢l otro a través de sus condicionantes --
esenclales,

7 C{.Programa Hacional de Empleo 1980/82, Lac.cit., Vol i,pp.B-11 y 23~ -24.Es muy
interesante tamblén conocer 1as ideas con que MuRos Ledo Justifica histSricamente
que, en su momento,se haya adoptado la estrategia de desarrolin que condujo a re--
sultados tan discutibles,V.Mudoz Ledo,Porfirio."Sistema para el desarrollo indepen
diente' en Nueva Polftica, Vol.i,ndm.2,abril-junio 1976, pp.273-282.
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, .un examen somero de\ proceso de formacion de o
las deficiencias cuantitativas en materia de enpleo’ revﬂa qua. en téminos reales.

kel contmste estahlece en el seno de-los mzmados \mbanau, entre l1a: pms:bn que -—
-‘_ejerce 1a mano de obra mg;mnte, pmcedente de los secmres tmdicimales, y la in-
capaca.dad dé los. estmtos mdemas para’ absorber a todos 1051solic1tam‘.es. Ast, aﬁn‘
':cuando 1as dimensiones absolutas de la oferta de fueru de trabajo- (o poblacion eco
inémicamente activa) ‘'se mantuvieran estables, 1a concentracicn (de €sta en &reas de -
-actividad restringidas Juega un pape) de primer Srden en la. aparicwn del fenGmeno
deficitario, Tal situacibn, como hemos visto al analizar las oriemaciones que. si=-
guid tanto a nivel 1ntrasectoria\ como 1ntersectoriu\ e} aparato productivo en Jos_ "
pasadas. décadas, no se-debe a un aunento efectivo de Ja demanda (pues de haber sido
asf el mercado hborai hubfera evolucionado equmbradamente) sino a las malas con-
diciones que.prevalecfan en los restantes. &nbitos de actividad ~sobre todo en el -
rural tradicional- 'y al consecuente abandono de &ston jor parte de 1a fuerza de --
,tmb:jo que se ubicaba en ellos, que se d1r1gi6 2 los sectores modernos y & las ciy
‘dades: en buscs de mejores niveles de vidald Dmémica:me, pues, el aspecto ‘cuanti-
tativo de 1a problemitica del empleo, halla su contexto especf{fico en la polariza--
cién de 1a mano de obra procedente de los estratos tradicionales hacia los mercados
urbanos, mis favorecidos. Consideramos que este fenbmeno ocups el lugar intermedio

79\/60» supra pp. 3V y 32



‘?'ber generalizadan-ente a lcs soltcitantes. Este fmﬁmm se: muciona ‘con ]
icxaa ﬁolarxuadoras del sxstema economzco de nuestrc pais, qno’p:nuhmsn, por una

'Qtra,'paralelamente. a dnbilxtar ¥y estancar el oesarrollo dc 145 Sreas restantea.—ui*
‘En ta]es condiciones. la pob\ac16n ccupada en los estratos m&s |fe¢nados afronta .
~t¢nto la- presiﬁn del- empobreciniento constante e el esuimulo de: las mejcres po-
;sibilidades de vids que priva en las ciudaues. terminando por emigrar a ellas. De-

tengamonos en este punto' cuando un contingente nuierose de;la mano. de obra proce- -

dente ‘de Jos~ sectores tradiclonales pres‘ona ¥ los: sectoreS!ﬂodernos en busca dg -

-pmp\eo Ya hemos examinado por qué las ireas atrayentes no. pueden absorher satiss-

factorfanente a1 cxceso de oferta que se les presenta, pero, 1ndudatiencnte. €~

problema cuantitattvo no se reduce anuf’ ’f\a insuficiencia de oportunidades. \abora:

les respecto al volumen de’ 1a fuerza de‘trabajo, slno que 1ncluye también otra: d1~g
,mensibn tan importante cono 1a anterfur- ‘esto es, paradﬁjicamente. 18 1nsatfsfac--
citn de 1a demanda de fuerza de trabajo debida a la fa!ta de trabajadores capacita
dos para desempeilar 10s engleos efectivanente existentes en 10s mercados mcdernos.

En efecto, como una parte importante de la mano de abra cue se concentra en 1as ac
tividades evolucicnadas no cuenta con 10s conocimientos y habi11dades’ necesarios -
Lara.ocupayse en ellas, resulta que, en el marco concreto de esa interrelacidn fun
danenta) (auspiciaca por el propfo sistema econbniico) entre -fuerza de trabajo --
tradicicnal v plazas cde trabajc modernas-,los desajustes cuantitativos no se redu-
cen al déficit de puestos, sino que se extienden hasta el JEficit de trabajadores_
(calificados)., Pero esta faceta, que roza ya con el aspecto cualitativo de 1a pro-

blendtica del empieo en nucstrc pals, serd tratada con la debiaa enpl)itud en et --
apartado sfguiente,

Por ahora s61¢ quiero subrayar que una potftica congruente en_



.materin\dé“dchpdbiﬁ no ﬁfafaéﬁéicbnsideraf_if; DG

Euia de mano de obra, apacitada
ecentra\ de la din5m1ca p

i

blemas: relativos ‘a8 Insut

‘ he' mado‘la paradbjica 1nsufici
~tomando en cuenta desde 1uego, Ta; oriantaciﬁﬁ
ra de'Tos dos: aspnctos de) problema (cuya pring
‘_r1zaci6n yoblacional ¥l saturac16n de | los mercados -

pal manifestac16n ‘es la b
laborales modernos)-

|
)

E) ASPECTCS CUALITATIVOS ‘CEL PROBLEMA DEL EWPLEO,

3] problema del emp1eo en nuestro pass puede uescri
birse, en general, como 1a 1nadecuac16n cuantitativa y cualitativa entre la’ umno -

dé cbya nacional y los puestos de trahajo dlsponlblea en la totalidad del . 51stema o
econémlco. Simplificando éus elementos basicos. € puede decir que tal desajuste.-*f
en 1gs que se- refiere 2l comportamiento del aparato productivo. consiste en Gue --
“ni se generan todas las plazas necesarias para ocupar 2 1os solicitantes de en---
pleo, ni 1as condiclones de 1as que se ofrecen encuentran contrapartida siempre en
1as carscteristicas de dichos solicitantes"?‘ Alinque ya hemos examinado las condi«
cionantes fundamentales de esta doble apariencia, es preciso que pasewcs a conside
rar con més detenimiento los factores que intervienen en 1a conformacibn de las ca
racterfsticas de 1a oferta de que se ha hablado arriba, determinando el comporta-:
miento subjetivo de 1a fuerza de trabajo. Acuf no nos importa tanto, en consecuen-
cia, 13 relacibn inmediata, directa, entre la poblacibn y los sectores productivos

3 que se dirige en busca de ocupacibn {puts ye nos hemos veferido a ello en el apar
tado snterior), sinc un momento previo a 1a incorporscidn de 1a mane de obra en el
mercado Yaboral: auué) en que sc establecen las cualidades generales, conocimien--
tos y habilidedes, con que los oferentes de trebajo ingresan a 1a actividad produc

En este aspecto de la realidad Inciden, en una de sos vertientes, las scclones
de capacitocion y palestramiento contempladas por Va actual administracldn

. Véase -
infra, pp. 97,96,99 y nota 14,

Programa Neclona) de Empleo 19£0/€2

, Loc, clt,, Val, 1, p. 24



| To 0 dependiente’

‘del. patrén de. crecimiento sequido, s1no que es,.
en parte, consecuenciu del mismo, en-un’ juego:

1nteracc10nas que han | llevado a una d{ss

v g:

‘cibnen 1a-1ocalizacibn socia) y: regior
1os; esfuerzds tendientes. Jorar:
'ciones de vida bienestar: de 18 pC

En efecto, 1as cdréncﬁds‘en‘mnterid:dé hﬁtrici&n'y :
salud que podemos advertir en grandes niicleos de 12 poblacifn mexfcane, 1a desvin-

culacién entre 1a educacibn y 1a actividad econmica -aunado a niveles genereles_

de educacifn simamente bajos-, asf como 1a gran concentracién de servicios en unas
cuantas &reas, han incrementado el nﬁmeho de personas con deficiencias en capaci--
dad ffsica, habilidades y hibitos para el trabajo organizado,

En e) aspecto nutriclonal, evidentemente relaciona-
do c¢on 12 aptitud cel individuo para incorporarse en forma eficiente en cualquier_
proceso productivo, existen aln serias deficiencins en el pals, que se pueden apre
ciar en especial en zonas donde coinciden tarbidn otros ruchos elementos de males-
tarS? Los efectos de este problema son, de modo trégico, particularmente visibles_

©ypt4., 0. 27

e"En este sentido, es conveniente abservar que existen grondes diferencias en--
tre Yos niveles nutricionales de las &ceas rurales y los de las dreas urbanas. Asf,



be. seﬁa\ar Jos: altos niveles de analfabetismo que afectan & mls de |
;mexicanos. quienes renresentan casi- la guinta parte de la pob1ac16n'ma or da 15 -

significanuo 1mposibilidad e incorporaciﬁn 8 12 actividad 0y cuundovmenon”
restricciones para una’ part1c1pac16n plenamente productiva§5

En lo que. respects & a educb(ibn por principio ca-

ahos, y los amp\ios rezagos educativos -que 1mp11cnn que el fndice de escolaridad ¢

‘promedio en’ nuestro pafs. sea 1nferior 8 1os cuatro grados. -s1endo en el “medio ru-

ﬁal de 1, 5 grados-06 A pesar de que el esfuerzo nncional en materia educativa ha -

se calculs que e) h0% de. las. famlllas que vivfen primordiaimente de Va agricultura.
en |970‘ estaban por debajo del mfnimo nutricions! aceptado (2,750 calorfas y €0 -
gramos de- protefnas totales), mientras que las-fami)ias no ngrlcolns por debajo de -
dicho mfnimo eran s6lo el 263 (instituto Mexicano de) Sequro Soclal, Hemoria Esta~
distice, 1977, cusdro -No, 5). Por otra pérte, segln uns encuesta del Tnstltuto Ha-
cional de Nutricibn, en el bres rural se tiens un consumo promedio de 56,2 ‘aramos.

de protefnas totales por dfa, en tanto que en 18 urbana es Ue 70.7 gremos, en una_
dleta mhs’ dlvers|ficada

th

Cf Programo Naclonal de Empleo 1000/82, Loc, cit,, Yol. |, p. 27. Véase tam--
blén s p. 10
°5|bta.. p. 29

86

Plan Naclonal de Educacibdn, Secretarfa de Eduacecién PGb)ica, Méxleo, 1977,
Cit. en el Frograma Naclonal e Empleo 19£0/02, Loc.clt,, Vol, 1, p. 20




do y casi crﬁnico divorcio entre ei sistema educativo nnciona! y los'requerimien---
tos: efectivos del desarro\\o de nuestro: pa!s En consouancia con \o nnterior obser

vamos. finalnente. que’ el panorama actual de la capacitacién en México

se cnracteriza por 1a existencio de enfoques

¥ recyrsns- fra?mentarios. Ya falta: de:capaci== -
para atenderla, la prolifera--

-dad: profesiona
- cibn’de

ntros, institutos y.academias de ca-
lidad,cues

escolurizados. poco flexibles, 18 desvincula=--
cibn_con as'necesidades reales del aparato ==

productivo ¥, en general, 1a disparsi6n, par--
cialidad e 1nsuf1c|enc1u .67

Aungue hasta aqu1 s61o hemos revisado de un modo 50

mero los. factores que podrian denominarse 1nternos respecto LIRTY configuracibn de.

las caracterist!cas Subjetivas de. 13 fuerza de trabajo (nutricidn. salud y edudn--[
cibn), nuestro examen podria- sbarcari tambidn numerosos elementos cnndicionantes exﬂ’“

ternos -como vivienda, ingresos, seguridad social. servicios prlicos. ete,- que~

7Programa Nacional de Empleo 19€0/02, Loc, cit,, Vol. |, p. 3. Conviene sefa--
lar que el pdrrafo citado termina con fas sTqulentes palabrast '"Hacio Ya solucién_

de estos probiemas se orientan las disposiclones legales establecidas recientemente
y las respuestas administrativas correspondientes”, (refiriéndose, desde luego, a -
la creacién de la U.C.E.C.A.),

tionable, 1a presencia de esquemas -

[\



dades de encontrar un emp1eo remunerédor y fonnal dentro del aparato productiyo.El .
:desajuste \aboral no radicaria aqu1 tanto. como se. ve. en o fa\ta de: opon un ”a--

des: como en la falta de habflidades; esto 5, su orieen es cuelitativo y no cuanti
tativo.

‘Arriba he hablado de desfasamiento pars. alud1r 2t
1nndecuac16n cualttntiva entre 13 oferta Y J8 demanda de. fuerza de trebajo. me uus '

taria insisxir sobre esta ﬁdee, oue me parece blsica para comprender a actual pro

b\em&tico del empleob En primer lugar. (13 1mport3nte observar que el. marcu en que_

SE, desarro!lan 105 desaJustes 8 que’ nos ‘estamos refiriendo reproduce las orienta--
‘ciones que descubrimos en e} crec1m1ento reciente de nuestro pafs 'y enla po!ariza

.ciﬁn que les es caracleristic, Ast no 5610 puede oecirse que *las dfficultaoes de\fV
sistema para. supersr 1as deficfentes condiciones de vida ‘de grandes nﬁcleos ae: la S
poblaciln se hacen evidentes, aspecialmente, en las &reas rurales y las zouas mar-.

ginadas de los centros urbanos?ﬁ”sino también-que e). mismo: sistena, paralelamente,
ha altanzado un notable éxfto en cusnto a 1a modernizacibn y el desarrollo de

i et

Al respecto pueden consultsrse losexczlentes trabajos sobre 1a reslidad de =-
nuestro pals, tanto en lo econbmico como en lo socisl, que ha publicado ia Secreta
rfa de Programecién y Presupuesto en el aho de 1973,

99Programa Naclona) de Empleo 1900/82, Loc, cit,, Vol, |, p. 22




,gurnciﬁn de !a problem&tica del empleo' ia concentraciﬁn de’ la fuerza de trabajo
en mercauos restringidos. va hemos examinado la dimensibn cuantitutiva de- dicho -

~desajustos laborales que resultan de esa d1n5m1ca concentradora no se restringen a
Aos: aspeutos méramente numéricos. sinc_que fnvolucran también a otra seric de ‘fac-
Atores relacionados con 1as. caracterfsticas divergentes de'ls. mano: de obra Mmigrante -,
y. de la demanda ;aralela. En efecto. la ace!erada e 1ncontrolable 1ntegrac16n de -
fuerza de. trabajo tnad101ona1 a.los mercados modernos se ha mani festado en’ las dos

modalidades centrales de 1a vertiente cualitativa de nuestrs problemftica ocupacio

nal reciente~ por una parte, en los considerables ‘rezagos de 1a poblacidn solici--

‘tante que por no. poseer 1as habilidades y conocimientos necessrios para. desempehar
in emp)eo en 1as Greas de actividud evulucionadas se ve materta]mente exc\uida de
una’ ocypacidn productiva y diuna. y. por la otra, en las graves Vimitaciones que -
se presentan al desarrollo de 10s sectores modernos, derandantes de mano de obra -
calificada, a) fio contar con una oferta suficiente en vclumen de trabajadores téce
nicamente aptos para incorporarse de manera eficiente a él\os?o Como bien ka obser
vado un comentsrista al analfzar el aspecto cualitative de nuestra realidad 1abo--
ral, se pucde decir que "estamos netidos en 12 contradiccidn de una sobredemanda de
mano de obra califfcads en un pafs con una enorme sobreoferta de mano de obra no -
calificada:9' y en este desequilibric, en esta profunda paradeja, se expresan cla-

90Para subrayar 1a importancia que tienen las polftlicas de capacitacién y adles
tramiento, evidentemente vinculadas a la intencidn de dotar de recursos humanos ca
L{ficados a las activldades productivas modernas, hasta con sehalar que la actual
administracion ha manlfestado refteradamente que considera a tal carencla de mano_

de obra técnicamente apta como un factor de estancamiento decisivo o, literalmente,
como “'un cuello de botella para el desarrrolo de 1a economfa nacioani"

9‘“‘SCP diagnAstico realista' Editorial de) perlibdlien Ung mls uno, sdhado 2 de
agosto de 1980, . 3

3. Los términos sobredemanda o sabreoferta puedeh entenderse, -
respectivamente, como demanda o como oferta no satisfecha



;tendenéias v1gentes ‘en’ 1& economfa; nacionalf

rectr$ces carecerian de significado dentro de. ; Linfiguraciﬁn del fenomeno ocupa-'
cional pero-al entrar ‘ambas 1nstancias ‘en relacibn directs, 1nf1uyéndosa mutuamen
te, generan una serie de procesos cuyo resuItado inmediato. sin duda. es la apari-,
cibn de\ espectro del: empleo 'y cuyo anﬁlis%s nos; dedicamos. _Rpenas es’ nacesario .
repetir que. para que’ dicho contacto se realice. parhjqpe e estab\ezca, on suma.
‘esa especifica interaccidn de 1a oferta tradicional ¥y demanga moderna en nues--.
‘tros mercados laborales, es. 1ndispensable que 1as- propias modalidades que rigen ‘el
funcionamiento de 18 estructura econbmica- toda provoquen o causen €l desplazamien-
to de la maao de obra’ y su° concentraciﬁn en sitios: restringidos. también hemos: cop
s$derado ya los. implicaciones de esta coex$stenc1a desventaaosa. que afecta tanto
a los soIicitantas ‘cuyas caracteristicas 1ndividu51es difieren de 1as requeridas -
por 1as unidades modernas. como 8 estos mismos sectores de act1v$dad. que, por sus
‘propias técnicas productivas. ven limﬁtadas sus expectativas de: desarrollo al care{;,
cer de suficientes operarios calificados. Observemos, pues, a modo de concIusiGn.- ,
que més al1$ de sus condicionantes estr0cturales 0 de sus’ manifestaciones directns.
el nGcleo de los aspectos cuslitativos de nuestra probiemStica laboral radica en -
un desfasamiento o inadecuacibn real entre 1a calidad particular de 1a mano de o--
bra y 185 caracterfsticas funcionales de los sectores que 1a atraen: en eshe mbi-
to, como en e} cuantitativo, Vo mBs relevante es, junto & las condiciones que 1a -
suscitan y s modulan, 1a fintersccibn efectiva entre ia oferta y 1a demanca de ---




C )

,grnl con que deseawos annlizar ambes spectos nos haya'impuesto c1ertas exigenciasfif
exposttivas, en virtud: de Tas cuales decidimos discutirlns separadawente. alo luriﬁ
g0, de cada uno de !os incisos que componen este capitulo hemos procurado 1ntrodu--
,cir notus y comentarios que restablezcan expl!citam@nte la visiﬁn unitaria con que',
hlcimos la investigacién relativa.tlnto ala realidad como-a 12 administracian en_
mnteria de empleo- Adem&s. dentro del texto misno 58, hnbrin encontrado disemina--.;
:das las observaciones ¥ las conc!usiones prov1sionnlcs con que trato. de !lnmnr !a'k ‘
‘atencibn sobre aquellos asuntos que. considero esencioles parn Aa comprensi6n g\o--fV‘
bal del tems. No cabe duda gue asi como el autor avanza desde e} contenido hacia =
la forma, - nl ‘conunicar: !ns 1deas que ya posee, el lector debe recorrer el camiuo .
yinverso, desoe la forma hacin el contenido. tratando de penetrar en éste 2 pnrtir’7
de la manern en que se expresa siendo obligacién de quien escribe fncil‘tar dicho_"
trénsito, por 1o que debe conciliar 12 claridad con 1a profundidad, el orden con -
Ja exactitud. tn 1o que toca a nosotros, como quedd dicho. atendimos a estas exfe-
gencias elementales con el doble procedimiento de 1a orgnnizaci6n cuidadcso del ma
ter{al. concerniente 3 cada tema y la 1nsistencin en hacer referencias cruzades que_
10s unan; queda-al lector asumir activamente 1a unidad bisica de la exposicibn. ve
asf como el propfsito con cue ha sido realizada, He consideraré plenanente satisfe
cho, si con lo que hasta aouf 1levamos dichp sobre los desajustes ocupacionales --
de) pafs se prepara y anticipa un entendimiento profunde y puntual de 1a racionald
dad?? de Jos medidas adwinistrativas contempladas dentro de 18 actual estrategia -

92Véase infra, notas 110, 123 y 124,
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cidlmente 1

an811sls" (Alejandro Carrlilo Ca

nstituci6n PolTtica del Estato u que:
eflere _ o Carrllla Castro,-Op:. cit,, p, 8B E) subrayado’

es'mfo) ; En'tanto que el ejercicio directo: de diths capacided reguiadora y organi=
zadora, ‘creemos que la accién administrativa:tiene tres carscterTsticas fundaments

les: ‘en primer - luger, sy’

institucionalidad, esto es, la natursleza formal y gene-~ -
ral que posee por eranar ,,i_elgkpoég‘r';,ra,‘c’moc} do’de 18 sacledad en que operai en se-~

‘gundo, ‘su instrumentalidad, es decir, 1a. sparl

encie active y compatlble con’que se.
rese o particularirespecto sl sistema.en que se Integras.y, finalmente, su
Antencionalidad, ©'sea, su tendencia. esencial y consclante » provéc :
efectos, 51 los dos primeros elementos definen subjetive o intern

-

note per sus rejaciones con 18 realidad de . la que parte y.en 1s que pretende in-==

fluir; constituyénco, por tanto, el tema propio de 1o que hasta aqul henos V1amado

enfoque objetlvo. AT, 8l analizar, por ejemplo, la ubicaclén objetive de las. g
ciones de capacitacibn y adiestramiento, consideradat como respuestas Instituciona

les a la problembtica del empleo, lo.que nos Interesa ante todo son sus elementos

intenclonales, jos factores pasitivos o través de los cusles aquéllas se articulan.

tebricamente dentro de los césajustes reales que, evidentemente,’ buscan corregiri- .
‘Llamaremos caracteres dinfmicos a estos elementos relacionant

tes y transformadores_ -
que constltuyen objetivamente . ta ace|dn administrative y diramos que 1a raclona= " -
lidad de ésta. radlca preclsaninte en 1o vinculacltn que, s modo de respuesta, 1o/~
une con los problenas que afectan o )a sociedad en que se genera.. (Cf. Ibld., pp.~. "

" )i Véase tamblén sobre ei particular e) trabsjo de Leemens '"Marco de referen=-

cla conceptual para el estudio de Ja reformo del goblierno central!, inclufdo en Ar.
ne F. Leemans {Comp.).C6mo reformar Vo administracién ptblica, tr, de la ediclén =
ingiesa, The management of change In government, por Luls Garcia Chrdenss, F.C.E.,
MExico 1977, pp. 77-110,

9h£n relacién con esto cabe observar que en e) campo de Ya clencie administrati
va, como en de cualquiern otra de 1as clencias cuyo objeto de reflexién es el pro-
plo quehacer humano, 1a perspectiva del estudioso no es 1a misma que 1o de) actor.
Aungque 1p funcifn que uno y otro desempelan e@n este terrenoc es necesaris para am--

I

ocar- determirindos
] 0 internamente & csda ac
clén-administrativa por su orlgen y .por'su modo de funcionamlento, el Gitimo 12 de
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obra 2 ivo'y bien remmerado

o centrdl de huestra ¢strategia dé empleo]
lograrlo reconocen 12 necesidad-de stac

d  exprésapente el objeric
acciones: que 6sta contempla para_;
amente iciones que han
a fust : , apirentenente cclosa,
‘adica en la necesidad de hacer'patente 14 diferencia entre una.polftica indfscri--
‘minada y:coyuntural, y una po)f ti‘c@'4u&_‘éde@‘61y’estf@éthra\?‘?*' B

piciado’esos: desajustes. Lo pe

S ————

bos spudiendo ser, ademis, una misma persona investigador y planificador (lo-que =
sucede con frecuencia)-, la concepcién que; cada uno tiene de 1o materia comin de su
actividad presente varfa tanto como 'sus respectivos propSsitos sobre-ella, El estu-
‘dloso que enfrenta al fenbmeno administrativo despubs de que’ éste ha sucecdido, can="
do por supuesta su raclonalidad y su recesidad intrinsecas, de scuerdo:-con las con=
diciones que 1o suscitaron; el administrador, en camblo, de algun modo decide sobre
la: aparicién de dicho fenbmeno, revlénaolo

‘anticipéndolo, de acuerdo con. las ===
clrcunstancias que 1o rodean, Ed tanto que la. iabor de - 1a labor.
de Aqu!j"es,anaiftlcaz'elfuno inventa, e otro descubre. En este sentlido, quisiéra
precisar que nuestra reflexién sobre las actuales polfticas ocupacionales (y en es=
peclal las de capacitacién:y adlestramiento) se ejercen sobre una realidad completa -
'y establecida, un hecho existente para el que buscamos. una exp)lcacién puntusl y == .
una comprens|&n profunds de su racionalidad, y de este postulado bsico recibe nues '
‘tro anBiisis sus objetivos y sus 1Tl KR -

mites,

SS“NQSgproponqmos (..) \ograr que haya erpleo para todos y que el realizario --
baste para atender dlgnsmente las neces[dades de a)imentacién, educacibn, sslud, vi
vlenda y recreo para (...) que el empleo sea el madio resl de acceso a 12 riquezs -
naclonal, camino que permita la reallzacidn humana, Individual y social de cada re-
xlcano" {Programa Nacionai de Empleo 12€0/02, Loc, cit., Vol, 1i, p, 11). Véase as|
mismo, ""Objetives del Programa Naclonal de Empleo”. 1bld., pp. 9-20

96En este sentido, e} proplo Programa Naclonal de Empleo sehala que Yuna estrate
gla de desarrallo que adopta explfcitamente el objetivo de mejorar significativanen
te -en contidad y calidad- la situacién ocupacional, requiere oe camblos en las -
estructuras de produccifn y en la orlentacién del proceto productivo, para asegurar

posibl I {dades suficlentes de ocupacién con niveles creclentes de productividad" ---
(ibfd., Vol. ti, p. 26, Subrayé yo).



,aisladamente' en este Smbito. el‘puﬁto de’ partida de] estudioso es‘la'visibn 1ntn- .

‘gral de) problema; ya. uue cada una delas acciones emprendidas se articu1an en und

orientacﬁén'centra1 que Ias sustenta (Véase 1nfr‘j'punto 6)

ras )i 1moda1idadcs adoptadas por. 13 relacibn -
'oferta-denanda de fuerza ‘de trabajo en los mercadps lnborales naeionales -2 cuyos

aspectos cuantitativos y cualitativos nos heos - refaridc con dntenimienton. resa\-
tan. tres procesos fundamenta1es. 1ntimamente asociudos' la polardzaclén econ&nxca,
1a maaracxﬁn poblaclonal, yla saturacién de mercadon wrbanos restrlng;dos {véace_:
infra, punto 7). 51n referirnos por.ahora 8 18 causa 1nmed15ta de este viple 31 n:
tecer, basts con anotar que tales procesos han configurado a 13 que bien. podria’ ca‘
g11ficarse de inestable situacién. concreta del panorama ocupacional del’ pais' la -
concentracicn 1ndiscr1minada o' cuantiosa. de mano - de obra tradicional en torno 2 las
'actividades productivas modernas. Para resaltar 11 ubicacibn relativa de este. fenﬁ;
meno dnntro de s realidao ded eupino en México. quis1era recurrir a2 una 1magen .
simplificadcra. pero’clara; st supiéramos por un romento que existe una 1¥nea de-?‘
marcatoria entre 1as causas. de nuestros desajustes ‘1sborales-y suS manifestaciones
concretas, ese 1inite 1o constituir1a precisamente Ya. nnvilizuciﬁn de la uferta a_
que. aludimos: Esta polarizacifn, en efecto, puede cbns;derarse caro el eje dinmi-
co de nuestra problemitica laboral én 18 medide en que no sblo refleja por s§ mis-
ma 2 la heterogeneidad estructural oue condiciona 12 marcha irregular de nuestra -
economfa, sino que también actGe como mecsnismo reproductor o mbitn de generacibn
de los rezagos ocupscionales y productivos que nos afectan, Ls adecuacibn cudntita
tive y cualitative de 1a oferta y 15 demsnds de fuerza de trabajo es, en este sen-
tido, y con juste razbn, el princips) propbsito estratécico de 1a actual politica
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sistente que pueden adnitir. por su prop#n natura!eza. nuestros desajustes;labora-*
les presentes ¥ asi 1o entiende la actual admini;traciﬁn B

5) Las graves proporcianes’ qua ha: adquirlda nuestraA
problem&tica 1aboral, tanto en térninos de rezagos poblaclonules como. de. vic'os es

'tru»turales. aﬁade un: cons1derando esencial al disefo. de las respuestns admin1stra
‘tivas asociadas' 13 necesidad de efectuar acciones que’ atiendan no sblo a: Tas’ cau-ff
sas producturas de los desajustes sino también, y.con prontitud. a. éstos mismos y
‘BIsuS rgsp!tados presentes.: -cuys. acumulada presibn ya soportamoss. Se: trata, por_

97V6ase sobre al particular, "Consideraciones bsicas para 1a formulaclon de'las
‘estrategias de Empleot’, Ibid,, Vol, 11, pp.. 26-32

9eAsn. en-gl Programa Nacional de Empleo se sehala que s atenuacién de 1a’ hete.
rogeneldad estructural aparece (...} como el camino para s solucidn permanente. de_
1os problemas gcupacionales del pafs y requiere raplantar el estllo de desarrcilo =

predominante y, en consecuencla, -los objetivos y las ‘caracterfsticas de las polftl-f
cas de largo, mediano y corto'plazos.

En particuiar, se trata de orientar las prioridades_
del crecimbento o través de apoyos sectoriales y regionales selectivos y formulando

y aplicando polfticas tendlentes a revitalizar y reorganlzar las formas tradiclona-
les de actividad en sectares urbanos y rurales y a lograr 1a ampllacion de 1a capa-
cldad de absorcidn de mano de obra en 10s estratos modernos”. (lbid,, Vol. 1}, ---
7. 2. Subrayé yo). VBase también Infra, notas 125y 132 y p.80




;y mediano plazos.oo,

vblsicamente en Ia redefinicibn oe 1l direcciﬁn y cn1idld dei nues

g gﬁ R
Yoo |

‘ras‘ lobalos ye 1argo plazo. y por la otra. unc tendiente 8 | operc dinamiclmente.

manlfestaciones presentes de los desajustes. con mirns nctuaiv !

6) La orientacibn centra! de:la estrategia nacional

de enpleo. (2 1a qua arriba -punto 5~ he: 11amado orientaciﬁn estructural) consiste

e i ”snrro\1o, en
1L} reordenaciﬁn arﬂbnicn de\ creeimiento ecohbmico. 510, la cual” nd_'endientemente‘

D
de los logros coyuntura\es que- alcancemos. ]os desajustes laborales se seguir&n -
producienuo Y ahondando. Podemos decir’ que en general. “se trataria de uliviar .-
1as graves diferencias Y. coutrnstes que prevalecen en: qrandes sectores del sistema;
productivo del” pa1s, apoyando el desarrollo de las. pequehls ¥y medianas unidades in

dustria\es, agr1co\as yde survicios. para: que: nb sblo lumcnte la capacidad abso!uﬁ

ta de absorc16n reg$ona\ de mano de  obra, sino parn que a fuerza .de- trabajo. no -
se vea ob1igada a dcsp1aurseen busca de mejores oportunidsdes. 'y mercados 1abora-
Tes externos respecto a aquél\os en que se ubica originalmente’ 101, $1, como hemos -
visto, el condicionante nuclear de nuestra problemftics laboral presente es 1a cop
centracibn del dinamismo productivo en unos cuantos mercados de tratajo, se advier
te 1a necesfdad de operar radicaimente sobre la causa productors de esa polariza--

99Programa Naclonal de Empleo 19£0/82, Loc, clit,, Vol. |, Presentscibn, p. 11}

Den:ro del Programa Naclional de Empleo, ests doble vertlente se schals con ==
precislén al mencionarse que 'la estrategia globa! prevista Implica (por una par-
te, centralmente) una reorientacién del modelo de cracimiento, y tlene como requi-
sito primario (por la otrs, dinkmicamente) 1a armonizacién y compatlibllizacién de
todas let polifticas y scclones que ejercen influencis en 1a varfsble enp|eo" |bf:
dem. Vol. |, "iptroducciSn General", p. [fl
IOlvé
ase supra, nota 98 y punto 4
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:‘conOmica que. orienté o la mayor parte ‘d la mno de obra. sobre todo la pri:cedénte.~>“'

'da 105 sectores rurales. hacia estratos de dermnda Hmitados y escasos. que- no. pu-

dieron afrontar satisfactoriamente 18 presfﬁn exceswa. Ast, todos los oferentes -

'de fuer a de trabajo que. habi ‘ndo sido separados de, sus actividades tradicionales. ‘
?no lograron 1ncorporarse alos: mercados modemos. penn a engrosnr el ejército de '
desempleados y subempleadOs “-cuyas proporciones actuales ya son alamuntes» Al -

exaninar globalmente, pues, el desarrollo ‘reciente de- nue‘tros desadustes Taborams
les, descubrimos la operacibn de dos. procesos fundamentdles, fntimanente rclaciona'\-ﬂ:;s
dos. que: definen 0 dulimitan la propia evo\uciﬁn ¢e 12 interaccién entre Ja oferta
y1a denanda de mano de obra en el pa‘is. en una primera etapa, el desplazamento
y concentracx6n da la fuerza de trabajo que abandona sus ocupac1ones orlgxnalaa

‘Ozviaseﬂlnfra.‘pp.

‘O’Las polfticas contemp\pdn; dentro de 16 orlentscibn central del Programa Na--
clonal de Empleo se presentan en !'Planteamiento de la estrategia del Programa’ (v.-
lbfd.. Vol. i1, pp. 41-79), y, en especial, en 21 apartado titulado "Crecimiento y_

mpiea (v, tbid., pp. h3-66¥ Estas pueden agruparse de acuerdo con los sigulentes”
propésltos bEsTcos: 1) lograr un nivel elevado y permanente de acurulaciGn; 2) ade-
cuar la incorporacifn del pro?reso téenfcoy 3) adecuar la estructura productiva a -
los objetivos ocupaclonales; ) auspiciar s adaptacién dindmica entre la fuerza de

trsbajo y aparato productivoi y, finalmente, 5) atenuar la heterogensicad de ia es-
tructura productiva.



‘};‘yuv

7m dlmgn-se hacla ;lag’ z.mas m&s per,as, y, cormlatwamnte.

actuales no ha logrado rutener a 1a pcblac16n ocduda en 'eno Y
por 12 otra atenz,er al rezago exﬁstente y 8l fuerza de trabaJo que-aln sufre Tas'
consecuencias de nuestra’ inequitativa situacibn Iaboral para lo que se: hiace m.ce~
sario ampliar-los. indices absolutos ‘de.absorcibn. de mano de obra en-los estrntos
sobre 103’ cuales se ha ubicado 1a oferta rr:évﬂ. ¥y auspiciar. asimismo, e\ mejora-
miento de las condic1ones ocupaciona\es que privan en 1as un1dades receptoras de’ - 
Tos trabajadores que no’ pudieron encontrar emp\eo productivo y bien remunerado en_
. Tos ‘sectores mds dinsmicos’ ot En relacibn. conel segundo aspecto cabe mrencionar --"
que 1a ampliacibn de los fndices absolutos de absorci(m de mano de obra en los. -~
sectores atrayentes requiere 12 imp\ementacibn de acciones orientadas a faflufr in
tencionalmente en las varisbles que determingn 12 situacibn de dicho §ndice. 105 ..
sas acciones. en. el caso, del aparnto productivo. se. dirigir&n blsicmrente 2 1 -
adecuac16n de las caructerlstius funcionales de su Opewcibn interna. tanto a ni-"
vel individual como sectorial ~de acuerdo con 1as condiciones y el volumen de los-
recursos hunianos existentes en e). pafs, de modo que 'se lograra una efectiva incers
poracitn del sector trabajo a sus procesos productivos; y en el caso de 1a pobla--
cibn traba'sadora. por otra par?te. se tratarfa no 5610 de influlr sobre sus magnitu

1OQVEase supra, nota 59

105
Véase supra, nota 53 y 70
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des y hébitos) de la fuerza de traoado y la tendencia [y adecuar la ofert$ de ésta
ajos requerimlentos funcionales de’ la demanda existento. en un’ esfuerzo por ate-
‘nuar y corregir los fen6menos contrastantes que resulton de’ la coexistencia desf=
;gual entre yano de obra no. calificada ¥ plazas de trabado evolucicnadas que obser
vanos en los mercados laborales nucionales nés activos, £s previsible, en efecto ’

‘que 1a implantaciln de tales nedidas incida favorablemente no- sdlo enla anplia;
.ci6n de los fndices de absorcién de- fuerza de trabajo en los. niveles avanzados;
nuestra econamia $ino que también apoye y auspicie 1a expansiGn de estas mismas_*f"
8reas de actividad, cuyo desarrollo enfrenta actua1mente una’ eSpecie (3 ‘estrangu- -
Jamiento productivo por 1a falta de suficientes operarios calificados para ewplear
se en ellas. Sin enbargo, 1a 1mportancia y el. sentido de "as acciones'de- Lapacita 
¢ibn y adiestramiento distan mucho de: restringirse a esta esfera particular y resi
Tativamente aislada de influencia: desde una perspectiva global, es patente tam--
bién su fntima articulacidn con una estratepfa institucfonal "que postuld. en gl-
tima instancia, resolver el problema de) empleo a través de 1a incorporacién de -

‘06Véase supra, nota 9?2

‘07Véasc supra, nots 90




econﬁmico y soc1a1 de1 pais. v

En Jas. consideraciones precedentes. que marcan el =
final del examen de 12 realidad labora1 del: pais. hemos procurado mostrar 1n relq-

ciﬁn efectivn que existe entre nuestra actua\ problemltica del emp\eo y las reSpues

tas 1nst1tuc10na1es -que pretenden afrontarla Ha sido. sin duda, una revisiﬁn r&pi
da, Preliminar. de 10s elementos objptivos de la administraciﬁn en estz materia, -
pEro:creemos que ha ‘bastado pars presentar 1a contexturs de los diversos niveles, ﬁy
que 1a componen 'y 1as necesidades de accibn 8 1as que respectivamente responden.--?
No sb10 exploranos el significado dinﬁmico de la orientacibn central wcdernizadora
y estabilizadors de 12 estrategia de empleo. sino que: presentamos también un- marcof
para conprender g\obalmente Ja ubicacibn y’ e! sentido especifico de las medidos ==
particulares que conterpla, A este respecto. no: obstante. dados ‘1os objetives de -
este trabajo, hemos puesto especial interds en precisur cusl s el 6mb1to propln -
de 1a capacitacibn y el adiestramiento y cbmo se articula dentro de'las polfticas_
generales de que forma parte a través de su influencis adaptadora en los mercados_
laborales avanzados. Sin emborgo, el criterio de interpretacifn que hemos seguido

! ePrograrna Naciona! da Empleo 1960762, Loc, cit,, Vol 11, p. 6k (e) subrayado
es mfo). VEate también supra, hotas 5t y 59







non

\ b pafs. Ast, las condicionant
tica actu'se generaron a través y duran

f28dor. La ausencia de mecanismos de

‘econgmicanente ac
antes de veferirnos 2 10s lineanientos: generales de 12 actual polftica de empleo,- .
hemos estimado necessrio sefialar - ~aunque sea a grandes rasgos- 1a situacion eco-

nmica " que prevalecta al inicio de 1a década de Tos: setentas, ys que s en'ese.mp .
‘mento cuando al: aparecer sefiales ‘evidentes del: agotamiento del esquema de crecieec
: miehm"'éé.onc»miéo‘.og:se'.sientan“ Tas moda1{dades de una nueva 'es‘tré'tegiAjde desarro-

110 ~vigente hasta la fecha- en Ta que los factores determinantes de 1 oferta y
demanda de' empleo y e) replanteamfento del papel de) Estado en 1a conduccibn del -
proceso constituyen, sin duda, aspectos de interés. principn}'®

‘Osnesde mediados de la décads anterior se habfan venldo presentando sefhales de_
retraccion en el crecimiento econbmica, Insuficlencia en |a produccién de Insumos ~
‘bEsicos, crecimiento lento del mercado y concentracibn agude del Ingreso. ‘'La estra
‘tegia de desarrollo econbmico que rigi6 al pals desde 1a década de los afos sesenta
y sus deflclencias creclentes se buscaron cubrir con las medidas de emergencla cuya
congruencia global era cods vez menor.' TELLO HACIAS, Carlos, "L.a economis echeve-=

rrista. Balance provisional" en HEX0S. Aho 1, Nimerc 11, Moviembre, 1976, Editada -
por el Centro de investigacidn Cultural y Cientffics, A.C. Méxlco. p, 13

“OSeqﬁn Américo Saldfvar (“ideclogfa y Poiftica de) Estado Mexicano 1970-1976.-
Siglo ¥Xi edltores, S.A. ta, Edicién, México, 1960. p. 77), el programs econdmico -
del goblernc de Echeverrfa se destscabs los siguientes objetivos bBsicos: 8) crecl-
miento con distribuci6n del Ingreso; b) reforzemiento de las finanzas pGblicas y -
del sector paraestatal; ¢) reorganfzeci6n de las transacciones Internaclonaies y --

te el modelo de desarroll denominado es-. |

e



il

L tivosy. e implTcl tos ab ; , ?t'i}.‘s‘ug'm%i; asta
#aetentonces a fin de recuperar [a Iniciativa-de los aparatos del Estado'y de la = =

f ) Smica como - Instrumento de cambio, ;,!'(0p, elt., p. 97, El sub- -
rayado. es mfo) . S R ' T '

de compensacin de |
ridical'd -

1 de 1a deuida extarnia; d) modernizacifi del sactor agr
mhlecs vy e). raclonalizacibn del desarrollo: Industrial,

explfcitos e implTcitos, ‘se buscaba reorientar la estrate
propia polTtica econdm

V50 embargo, & pesar de las necesidades qie se presentaban. en este marcoobs '
Jetivo; existfan ciertas condlciones que . =producidas como sfectos del desarrollo. -

‘estabi\lzador="diflcultaban;'el crecimiento. La desigual distribucidn:
'y Va.crisis. agrfcola de finales de.la'década de Jos. sesepts, reperc

sobre Is_

‘capacidad de consumo de la parte mayoritaria de Va poblacidn -lo‘que:se traduce - )

en la merma en el dinamismo del mercado Interno~ y en la situscién del sector ex--
terno de |a economia, debido a Vo carencia de divisas obtenidas por la exportacién

de productos agrfcolas, La dependencia tecnolbgica, 1s actitud de la iniciativa f‘il‘
privada hacia la Inversién y la presencia de.capital extranjero, complementan.el =

marco cbjetivo,

W2paede su tome de posesion, el Presidente Echevarrfa manifestés MMExico no a-

cepta que. sus medlos de produccidn sesn manejados exclusivamenté pur organismos pG.. -
bllcos; pero ha superado-también 1as teorfas que dejaban por entero, a las fuerzas:
privadas la promocién de la economfa,..El réglmen mixto establecido por la Consti-

ue la inversi6n plblica tlene 1a fusrza sufi

tuci8n presupone ? r

pre clente para dirigl
el crecimiento.” (El subrayado es mio). T ,y Carlos, ﬁ cit,, ps %
K partir de los efectos desfavorables del “desarrollo estabilizador’" se cuestlioné_
¢l papel que habfa desempefado ia Infciativa privada en la Implementacidn de: un es
quems de desarrolio que,con vista al crecimiento econdmico, sacrificd el biencstar
colectivo, Esto, sin negar la Importancia de la inversibn privads en el campo eco-
némlco, dio pauta a 1a redefinicién del papel del Estodo en la conduccién del pro-
ceso econdmico, sdjudicando a |a Inversidn pGbilca un papel relevante,

“’Del 26.8% que representd el gasto pGblico federal dentro del Producto Inter-
no Bruto en 1971, en 1976 pasé a representar el 39,64, La distribucibn del Incre--
mento del gasto total entre los distintas actividades durante los sels afos se ajus

06 acuerdo. con estos obje

e} ingreso. .



Dentro de este contex‘ i

. Asi el 29 de dic#embre de 197 ,v,p‘bl1cada .
en e] Diario ficial'de la Federaci6n T8 Ley que crea e\ Consejo Nnc1onal de Cien-
cia 'y Tecriologla;iicono asesor y auxiliar del Efecutivo Fede_ V'en 1a fifacibn, -~
1nstrumentac16n; ejecucién y “evaluacidn de a2 po\(tica naciona1 de. ciencia Y. tecnof;,
logia““ ‘Con 1a creacién de. este érgano se ha pretendido. segﬁn Tas funciones que
se le. asfgnan en-el. articulo 20, de su prop1a Ley, conﬁar con ungente de consulta
cuyo trabajo permita, por un’. lado. sustituir la 1mportac16n de no]ogia extranje
ra, y fomentar la- creacién de- tecnologia naciona1 y orientarlakhnc{ das. necesida- g
,des regles de\ mercadq naciona ‘por el otro. La 1mportanc1a de: ste organismo des.
'centralizado radica. pracisame v\.‘en su capacided de establecer orientaciones téc L
nicas -en. tento que: 6rgano de consulta~ ‘en-cuanto 8. 1a sustitucian de 1mportac1o‘”
nes de tecnolog‘q\ Por otra. parte. 1as. func1ones de- Gste se encuentran estrechanenr
te vinculadas con elfregistro obligatorio de- transferencin de tecnolog{a ‘8 que se

refiere I8 Ley sobre 2l renistro de transferenc1a de tecnologie y el usoy exp\ota
cibn de patentes y marcas"s

16 de la sigulente manera: 33.5% dedicado.a I» promocién industrial; la educeclén,
la salud y la segurlded social absorbleron el 23,1%; y el fomento agropecuerio, -~

p:squero y comerclal agtfcola el 15,2%, Datos tomados de TELLO HACIAS, Carlos, 0Op,
cit., p. 10

Whareteuto 10, de Yo Ley que lo cres.

“SPub|lcada en el Dlario Oficlal de 1o Federncién de fecha 30 de diclembre de
1972. Paras los efectos de esta Ley, es ohllgatoris 1a inscripcibn en e) Registro <
Naclonal de Transferencia de Tecnoiogfa los documentos en que se contengan los ace
tos, contratos y tonvenlos de cualquier naturaleza que deban surtir efectos en el_
territorio nacional y que se realicen o celebren con motivo de: a) 1a concesibn -
de) uso o autorizacibn de explotacién de marcas; b) la conceslén de) uso o autori-~
zacibn de explotacién de patentes de Invencifn, de mejoras, de modelos y dibujos =
industriales; ¢) o! suministro de conocimientos técnicos mediante planos, diagra==
mas, mode\os, tnstructivos, tnstrucciones, formulaclones, especificaciones, forma=~
cibn y capacitecién de personal y otras modalidades; d) la provisién de energfa b§
sica o de deta)le parn 1a ejecucién de (nstalaciones o la fabricacibn de productos'
e) 1a ssistencle técnice, cuslqulera que ses la forma en que &ste se preste; y, f)-
serviclos de administracibn y operscidn de empresas, Por su lado, el acuverdo que -
dispone se devuelvan a los exportadores de tecnologfa y serviclos mexicanos 1os Im




iteriorn:«reconocimo; 18 1mportanc1u de !a 1nver516n extranje

9-de.merzo de'1973}'6-

73

greso"af pais de- capita] axtranjero 'y partir“'c-

etaps de,sustit‘uién de: {mportaciones ~1n1ciada en 1952- éhora debeuns‘precisar

que,. 4 diferencia de aque\!a etapa. el cupita\ 1ngresado al pa1s ‘de 1970 en adeIan"

te, estuvo Iegalnente regulado y controltdo.

La Ley para Fomentar 1a lnversiﬁn Mexicana y Regu--
Tar 1a Inversién Extranjera. publicada en e Diario 0ftcial de la Federac16n del -

aparece para tal efecto. Este ordenamiento 1ega! reserva en s

puestos que causen sus actividades, publicado en el Dlario. Oficial de |5 Federa--<
ciép el 15 de octubre de 197%; el Acuerdo que ‘dispone sl otorgamiento de lncentl—-
vos fiscales a favor de las empresas que promuevan la exportacidn de tecnologla Y_

servicios mexicanos; publicado en el Diarfo Offcial de 1a Federacisn del 20 de agol
to de 1975; vy, e! Oecreto que establece los eotimulos flscales para fomentar la ln
vestigacifn, el desarrollo y la comercializacifin de tecnologla nacional,

del 26 do
noviembre de 1980, sirven para reforzar lo que al respecto hemas manejado

la fm-=
portancia del interés estatal de sustituir 1a importacién de tecnologla extranjera

y crear tecnologfa nacional que responda a Yas caracterfsticas del consumo nacio--
nal.

“6Aunque €1 Estado manifest6 ablertaments su propSalto de Intervenir mds vigos

rosamente, dentro de un nuevo esquema de crecimjento, en el proceso econémico, en_
la préctica debié afrontar tantos obstéculos

~retracc16n de 1a Inversién privaca,
aumento de la inflacidn y crisls del sector agrfcola-

que para financlar sus pro-
yectos recurrid a las inversiones extranjeras directas y ai crédito externo. Amérl

co Saldivar (OE. clt., p. 110¥sehala que entre 1970 y 1976 las Inversiones extran-
jeras dlrectas se dupl1caron y que la deuda pblica pasd, en el mismo perfodo,de -~
1,260 millones de d6lares & casi 16,000 millonen., Sin embargo, cabe hacer notar ==
que de acuerdo 4 los propSslitos gubernamentales, gran parte de esos recursos se ca
nallzaron, a través del gasto plblico, a 1a creacién de nuevas entidades del sec-~

tor paraestatal, y -con miras & la distribucién del {ngreso- de empleos; de ah(_

, f1910 & cfecto, si Y p;_rafosﬂlnlw
durante Ta segunda_.



réomerciai:de Va-radio te]evisidn,‘el transrorte uuton
‘en carreteras: federales; Yos
cion forestal lay

rsionistas extranjeros

“.urbano, fnterurbano v 5%
rnsportes aéreos 2 naritimos nucﬂona]es. la exp]otu{;f
sla-distribuciﬁn de] gas, quedaron reservadas en exclus1vidad & n&-f'
‘xxcanos o socieoades meiicanas con cl&usula de exciusib e extrunjeros. Los 1nver :

~personas fisicas 0 mora)es- deben“ registrarse ante el Re"

,gistro Nacional de . !nversﬁones Extranjeras. adenﬁs de que. para realizar cualquier

inversién deben ;olicitar 1a autorizac16n de 18 Comisian uacionll e Inversioncs -
Extranjeras" ‘

IR

Fina]mente. dentro del marco lega] que. nos hewos -
propuesto. analizar. se encuentra la Ley de- Invenciones y Parcas"9 cuyas dispos{--

siones se encuentran estrechamente relacionadas e] prop631to instituciona! de im--
pulsar 1a creacidn de tecnologia nacion&] y. 1a vinculacién e’ estn a ratrones Na~=

que. niyehas enttdades parsestatales, al atcnder prefercntemente ia. ofcrta de mano de
obra y funclonar-con precios accesibles a \a mayorfs cunsumidora, debieran. funcio--
‘nar permanentemente- subsidiadas. As?, en 1970 el ufirero de empleados federales, en_

el sector centrallizado y el paraes!atal. era alrededor de (26 mil personas; njen==-
tras que, en 1976 1legb.a ser casi de un milldn 215 mil parsonas. VEase al respecto

el Censo de Recursos Humanos del Goblerno Federal de 1976 y los Presupuestos de E--

gresos de la Federacién correspondientes a los afos de 1970 a 1976, inclusive, par=
ticularmente el renglén correspondiente a organismos paracstutales.

n 7Asimisnn. y para {nstitucionalizer gsta medlaa, con fecha 6 de febrero de ==~

1975 se modifich el artfculo 27 constitucional en materie de petrbleo y electricidad

“eRespncto a) marco legal relativo a la capacidad de consumo de) mercado inter-
noy 5 la generacidn de divisas aplicables a la Inversi6n, el Reglamento de 1a Lley_
de Invenclones y Marcas en materia de transferencia de Tecnologfe vy vinculacidn de
marcas, publicado en el Diarlo Oficlial de 1o Federacifn del 1L de octubre ce 1976,
contiene diversas dlsposicicnes legales dirigidas o ampardar las mercancfas producl-
das en territorio nacional, Para el caso de marcas de origen extranjero que estén -
destinadas 2 amparar tales artfeulos, deberf usarse squélla vinculada a uns marca -
originalmente registrads en México, {Creemos que tales dlsposiclones cbedecen a Jo_

necesidad de asoclar las marcas extranjeras a los requerimientos resles del mercado
naclonpl) Véanse, particularments, los artfculos lo, y 20. del Reglemento,

“9Pub\icada on el Olario Oflclal de \a Federaciébn del 10 de febrero de 1876



ctonales d

fprﬂviene -en sus aispOsitivos del 50 al 5
ongatorias ¥ de utiidad plb):
,regula
mente ‘en. ul paxs-

2 generacién v reinversién de divisas en el mercado naciana\

Encuntramos. pues. ‘de ‘maners; global ¥ abstracta, el

“marco. objetivo que v—inic1ado al’ principio ge.la década’ de’ 105 setenta- caracterif

7 el pape). actual del’ Estado en 12 direccidn de) proceso aconﬁmico en geueral, y.

ala polit1ca ‘vigente: en materia de empleo, en: pnrticular. En Yo que, sigue estud1a5

reros ésta de acuerdo.a su intencién, importancia y forma de 1mplementaci6n,

E1 empleo se ha convertido en un 8rea Ce {nterés --
prioritario para la sociedad mexicana ante la “magni tud creciente que "han ‘asumido -

125 deficiencias Ocupaciona\es particularmente en los GItimos afios, La relevancia
econémica y social de este probtema. su gran dimensi6n y compleji(ac. asi como la_
percusnén que habrén de tener a futuro las acciones que hoy se realicen en este
campo, rec\aman de una enorme- labor de puevisién. coordinacidn y consistencia. Re-
quieren, asimismo, del concurso concertado de esfuerzos en todo el imbito de la ac
tividad pliblica, privada y social en que se inscribe el fenbmeno el empleo, ES ==
por o anterior que una de las prepcupaciones centrales del actual gobierno ha si-
do 1a de programar, coordinar y armoriizar las tareas para 13 organizacidn de un a-
decuado mercado laboral, a través de 1a generacin de empleos, el mejoraniento de_
las condicionos en que se realizan los existentes y, en general, 1s adecuscidn dind
mica entre 13 astructurs productiva y la fuerza de trabajo. Ast, orqanizados den--

w”cibn III de dicho: ordenl~fh

fea. Para el caso ) do las mnrcas. este ordenamiento”~53
-conla vinculacién' e Tas narcas ‘extranjeras a las registradas originaris -



76:
J;'Comistan COnsultiva de)” Eupleo§ roductividad ywdei Grupo lnters&ttcf
al ‘re’\a Programac16n del Emp\eo‘29 os 1os sectores d f\a administraciﬁn pl-

aque\los aspectos que cuantitntivamente 1nc1den en el fenémeno espectffco oel en -
pleo. Por otra parte. junto a-este propﬁsito 1ntegrauor y ordenanor. una- prentsn -
fundamental en la elaboraciﬁn dela: estrateg1a presentndl en e}’ docun&nto ‘citado -
ey que ésta debe sustentarse en un conjunto congruento de megidas - gue abarquen todo
f imbito de- 12 actividad econdmi ca y social No-es posib\e. por. tanto. concebir el
contenido- de 2. actua1 politica laboral como un: paquete ‘de: proyectos aislados ~por
{fportantes que sean en 1o 1ndividua1-. carentes ‘de -un p1anteam1ento orgbnico, uni
tario, pues ello constituirfa una apreciacibn parcial,: contraria al enfoque cen-=-
tral de) PrOQrama. Sin embargo, el proyecto administrative que ha sido disefiado pa
ra afrontar los actuales desajustes ocupacionales dista mucho de ser tan sl0 un -
agregado etéreo de estrategias de tipo general, sin incluir planteamientos sobre -
las modal idaces operativas que pueden garantizar una accidn efectiva y resultados

T ——————

‘zota descripclén de lon mecanlsmos Instituclonales de carficter genersl en que -
se han apoyado las tareas de programscibn del empleo -entre los cuales, ademfs de -
los dos que ya hemos mencionadoe, se sncuentran Yos Grupos internos pare 1a Programas
cién del Empleo, los Programas Estataies de Generacidn de Empleéos y el Sistema Ha-=

cional de PregramaclBn de Empleo- puede encontrarse en: Progrema Heclonal de Empleo
1900/82, “'La acclén de) Estado y a8 Propramacibn del Empleo”, Loc. clt., Vol.I1, --
pp. y 9

21

Frograma Naclonal de Empleo 1900/82, Loc, clt., Vol
rat", p, |

4, "introducclén Gene~-

‘ZZA\ respecto puede consultarse el Decreto aprobatorio del Plan Globsl de Lesa-
rrollo 19£0/82, ast como 1a versi6n abreviade del mlsmo que fueron publicadas en el




de Ewpleo, an,
'sugiritndo;e junto_,x

ﬁrttmo de desalojo de la'pobIac‘Gn de Tas, areas rurales (\o ﬁue; upone animismo) -
forta\ecer 1a 1nfraestructura rural-y las. actividades 1ndustr{alcs -y de serv‘cio -
‘vinculadas ata producciﬁn primaria que se’ local1cen en esas ﬁreas'z’“Io que exige
modificar la dinfmica: laborai que- hasta ahora ha acompanado al desarro11o econﬁm‘- v
co de nuestro pais, pues ésta e sehulb precisamente. ‘como | sabanms. por Ja- polari-
zaciﬁn 1ndiscr1minada y masiva de mano de obra tradicipnal hacia los estratos avan
.zados -tras. el previo abandono de los . lugares de. trabajo origina]es por. 1as malas
condiciones que privaban en e]los 12 Por. ests. raz&n. atender: la problenatica del -

————————

biarlo Oflcial de la Federacién de fecha jueves 17 de sbril de. 1960, pp. 3~15 (en_
‘especlal el apartado 7 def Plan, “Escrategla global hacia el empleo!),

‘23Progranm Nacional de Empleo 1980/62, Loc. cit., Vol. i1, p, 32

Izl'Ccm ol objeto de modernizar la agricultura y atenuar Ya heterogeneidad estruc
tural del sector, se publlicé§ -el primero de febrero de 1981- la Ley de Fomento -~
Agropecuarlo, cuyo objeto ~en términos de su proplo artfculo primero-t'es el fomen
to de la producc!&ii’ agropecuaria y forestal para satisfacer las necesidades naclona
les y elevar las condiciones de vida en el campd' TET subrayado es mlo). Este dispo-
sitivo se [nscribe deatro del marco lecal de la actual estrategia de empleo y de mo
dernizacién del aparato productlvo naclonal, toda vez que, al fomentar 13 produc--=
cién de bienes de consumo bdsico -~trlgo, mafz y frijoi- e Incrementar la capaci--
dad de consuma de la poblacidn campesina, pretende crear las condiclones materiales
que fnciden en 18 oferta y la demanda de mano de obra del sector. Como principales_
caracterfsticas podrfamos sefalar la incorporaclén de un progroma de recanizecibn -
de la produccidn ~capftulo 1V~ :de riesgo compartido en el que el Estado y ei --
productor se obligan solidaris y mancomunadamente a scportar pérdidas de asistencia
téenfca y crédito -capltulo V|-;de declaracién de tierras ociosas- con objeto de_
obligar al propietario a explotarlas para la produccibn agrfcolay la agrupaclén en

unidades de producci6n de terrenos dirigidos a la produccidn agricola -indepcndlen
temente de su rdgimen jurfdico~;y, finalmente, la programacidn dol desarvrollo pro--




Empero. la magnitud e ﬂntensidad de la heteronenei..
~dad estructural: que nos: afects -y-a cuya descripc16n nos’ hemos dedica;o en el ~ew

apartado anterior-. no. puede ser superada ‘por la via de1 crec1m1ento ecOanico, -

renc1as estructureles dentro de Ias distlntas.rumss de'actividad. En relactbn ¢

el enp\eo, en efecto todo 11eva a seha]ar que de. conservarse y: fortalecerse el ti
po y orgAnizac16n de 1a estructurn productivu v1gente. alin’ cuando se logren’

narllo, problemas Ocupacionales perpetu&ndose una tendencia que se desarrolla a -"
través de una secuencia ‘de r5p1da expulsién de’ mano de obre de 105 sectores. rura--‘
les: y de ﬂncapacwdau de absorc16n satﬂsfactor1a de: osa pano de obra en 1os secto--,,
res urbanos modernos de’ mayor productividad ~y. por 10 tanto. generadores ‘Je mayo
‘res inoresos-. Podemos decir. pues, que en Ta medida en que “a atenuacion ‘e 12 .

heterogeneidad estructura1 aparece cono el canino para 1a so\ucibn permanente de «

Jos probIenas ocupacionn\es del. pais" recuerinos “rer1antear 1 estilo de desa{

rrollo predomininte y, en consecuenc1a “1os obietivos y caracteristicas de 1as po-‘

1iticas de largo, mediano y corto plazos"’27 Pst, @1 nlcleo de 1a estrateqis gene-

ra} de) emp)eo no puede comprenderse sin sefalar su esencial vinculacifn con el -«

ropbsito de lograr un cambio cualitativo en el desarrollo, convirtiéncolo en des-

concentrador del ingreso y de le propledud, de modo oue 1a nacidn crezes e una m
nera armbnica y equilibrada, '

Incorporadas y coordinddas a esta orientacifn cen---
tral de 1a estrategis ocupacional, que se vincula intencionalmente con ura visidn

ductivo del sector. En forma complementaria, e} bDecreto que establece Vo3 estfmu-+
los fiscales para el fomento del Sector Agropecuario, publicedo en el Dlario Ofj--

cial de fecha 9 de septiembre de 1981, precisa Yas moda)idades del fomento fiscal_
de acuerdo al tfpo y zona de cultivo,

‘25V605c supra. p.

26Program. Noclonal de Empileo 1900/02, Loc.

clt,, Vol, i1, p, 27

‘27lbtdem. p, 27 (£) subrayado es mio). Véase también suprs. nota (C
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armnm

mos el as;.ecto cuantitativo’io\propinmente ocupacional de problem. y oetecwm -
‘\as ncﬁioas administrativas ‘”as a8l por sU propﬁsito principal de generar .-
fmuleos a cé ';'neuianc y.la azos por otra parte, cuando hab\anms de A} 1n|:
decuaciﬁn‘entre las caracterilgicas y'lptituues de 1a° fuerza do trahaJo respecto a.
los requisitos productivos de Nas: plazas y8 Crendas, -hos referinos al aspecto cua-
litativo' o productivo del’ prob!ema. distinguiendo las. accione; administrativas re-
‘Iacionadas con el por. su orientacién d1r1g1da esencia]mente ¥ ] In adecuAciﬁn funcio

.nal de Ta oferta yla dem:nda de nano de obra. a través de 18 1nfluenc1n transfor-‘
madora y auaptadora -en. uno. y otro de Ios términos.

en el cual, la cupacitaci&n yo.
el adiestramiento se ubican, desempeﬁando una funcidn de gran 1mportancia en 1a --
-conduccidn de 1a dindrmica subjetiva de 12 ofertalzc £n o que sigue nos cefifremos
a esta distincidn, ’

sLa diferencia esenclal entre el. aspecto ocupacional y el productive de la pro
blemftice del emplec que afecta a puestro pals ha stdo discutida snteriormente al =
sehaldr que mientras que el uno se relaclona con Vs [nadecuscién cuantitativa entre
Ya oferta y la demanda -de fusrza de trabajo, el otro se vincula con.los desajustes_
cualitativos que lastran a los mercados laborales nacionales. En un caso se trata -
de falta de oportunidades, en el otra de habjilidades; en uno las deficiencias con=-
ciernen a la demanda de mano de obra, mientras que en e! otro se detectan directa--
mente en la oferta. Aunque sus efectos flnales sean los mismos ~-el desempleo o el_
subempleo~, anmbos se distinguen de manera esenclal en sus caracterfsticas y condie--
cionantes, y es Importante sehalar sus diferencias para ubfcer las diversas med)das
que en relaclén con cada uno se contempla, VEase suprs, nota. 69



SLINEAMIENTOS (ER

n”e diseﬂo ‘e~sqlpojit1ca n_mptOria de ocupaci

'

v ‘actuaciﬁn e lo kpirticu1ares 0 las entiuades federativas en -1
.Ja generacién,dezem919°s'29 En efecto. Ias acciones que propone e! Programa ﬂacio-‘

fde ocupacidn: cdntémplaua por e\ Gobierno Federal,jéntrn las accinnes de 1nf1uenc1a

directa. cuya. imp]ementaci&n y operaci&n se, realiza dentro. del aparato estatal Y
"1as que se'ejercen en el Embito:de 1a 1nf1uenc1a 1ndirecta‘3'

-Toda vez que, como hemos nicho. la Iegislacién Vis-
gente Iimita la competencia de\ Gobierno Federul ‘en:-materin de generacibn ge: efen

pleos,” lns poIiticas de ocupa:ién de 1nf1ucncia 1nu1rectu son aquel 1as que prevén‘
18 accidn del Estado s6lo a n1ve1 de planeaciﬁn y estinulo, dirigitndose ya o o
.purticu\ares”z 2 través del fomento ‘de Vas actividades privadas ya a las entica.-

’29£fect!vnmente. de ecuerdo a lo dispuesto por s! artfculo 124 de la Constitu-
cién Polftica Federal, squellas facultades que 'no estén expresamente concedidas -
por esta Constitucién & los funcionarfos federales, se entlenden reservadas a Tos_
Estados'.

Por tal motivo, y en virtud de que 1a materla de em
pleo no se encuentra dentro de las facultades reservades a la Federacibn, Yas dispo

siciones relativas serfn de competencia exclusiva de cods entldad federotiva,
130

Programs Nacional de Empleo 1980/82 Loc. cit,, Vol, i, "Introduccibn Cene-~
ral", p. 1}

130

La nomenclaturs empleads para distinguir le proyeccibn relativa de anbas esfe
ras es utilizads también por el Progrome Naclona) de Empleo: 9(.,.) tas estimaclo~

nes globales de creaci6n de puestos e trabsjo que aqul se presentan -y que incly

yen to accién directa o indtrecta del sector plblico federal~ (,,,)}", Loc, cit,, =

Vol, V. "introduccldn Genersi™, p, vi (E} subreyado es mfo)

‘32Podemos distingulr dos formas Institucionales de pianeacidn y de estfmulo df



cs’com cmentadov del p:oceso eco:ﬁmeo. ldemis, on su caricter dt 1nvers‘lonis-‘
ta [ emp\eador. el Estado deberi incorporar‘ criterios ocupacionales en 13 toma- den'f'
»decisiones. uunentando Va capacidad t‘e generacwn d'”emp!eo de sy acclﬁn wfect‘a .
¥ aegurandc asimisn‘o ' ‘la“’contratac!én de los trabajndo s«en condic nes que- cu-;
,bran, al menos. los minimos estab\ecidos por u Ley. Asi tal estratcg!a tendr& -
tres. areas principues de. concentracwno por una parte. se dirigir& s la hbem-—
‘0.15!\ de ‘recursos fmanmems que le permf tan desammar una. poﬂtica de planea--
cfbn: y fomento ocupaclonal acorde con, las ncesidaéos de. genencién de ‘emplec en -
‘los sectores que escapan a s¢ inﬂuencﬁa d!recu- por otra. tender& ala adecua~-
,cion y optimizacﬁ&n en el uso de 108 recursos humanos ocupados pur 61. para -aumen
‘tar y racionaHzar el empleo generaco en el sector pﬁbHco y,finaimente, en es--
trecha ralacibn con los dos anterfores, buscard establecer un mecanicmo efectivo_
de orientar de la vida productiva del pais en atepcin a 1a ampiiacién de.los pa

rigidas a "fomantar 1a formaci6n de capital y la generacifn de emplec'. La primera
de ellas se refiere a los pragramas de apoyo 8 1o pequefa y medlana Industria que,
en forma de fidelcomisos plblicos, quedan a cargo de NAFINSA y de) Banco da México,

5.A, Estos (nstrumentos de fomento directo al sector industrial tienen como objeto
de atencién "'e! financiamiento y lo asistencia técnica". En cuanto al segundo as--
pecto -estimulos fiscales~ ia polftica gubernamental gira en torno a la promo==-
cién fiscal para la creacidn y generacién de nuevos empleos, de- acuerdo & 1a zona

geogréfica y actividad industrial, Al respecto pueden consultarse las publicacio=-~
nes de la Secretorfa de Haclenda relativas a 1a pequefa y mediana industria; asl -
como e Decreto que establece los estfmulos flscales para a1 fomento del Empleo y_

la tnversién en las actividades industriales”, publicada en el Dlaric Oficial de -
ta Federacién del 6 de marzo de 1979, En lo relotlvn a la Instrumentacién y formas
de operaclén particulares do jos fidelicomisos para el fomento industrial,puede con
sultarse el documento "Poiftica Econfmica' Volumen iX¥,niimero 6,correspondiente ai

¢ e
sexto bimestre de 1980, ,publicado como drgann de difusidn del fnstituto Mexicano de
Economfa aplicada, A,.C., Méxlico 19C0,

Bvgase Infra, p. N2



macin o snplect,

3 80 cargo-acciones en la.materia; mediante [a creaci8n o adsptacitn: de

‘Hixtos

S TalTeres Uik Teor » ) 3 St mInTstrat .
‘vos. Talleres Grk¥Tcos de 1s Wacldn, $.C. de P.E. y R.S., México 1979),

A3k ibie o) particolar

consGltese el apartado.'!la accidn’ de) Est
Progrema Nacional de Empleo 1980/£2; Loc. elt

Gl e

5 ’SA‘ respecto; los estudios y. propbestas reallzads ‘para pracisar:los:medios
‘destinadas para mejorar Jos sistemas y procedimlentos. de. administraci8&n’del perso~
nal. pb)1co, en los que destacan las acciones de .capacitacién, estin:contenidos e
las-*'Recoméndsciones para.la Reestructuracion ‘de} S|stema: General de Administra

ci6n y Desarrollo de Personal del Pader Ejecutivo Federal’, emitldo por la Coordi
nacidn General de Estudios Administrativos de 1a Prosjdencia de: ls RepGbiica. En =
este documento se' proponen Jos objetives y eéstrategles para tal efecto, asT.como =
los mecanismos fors 1a ‘cogrdinacién de. las scciones: de las. Dependencias. g :

Je
-’

& estructu-~
ras, s nivel normativo .~Coordinacln General de Estudios Administratives: yiComj=-"
si6n de Recursos Humanos:de) Gohizrno Federal=, s wive) técnlco ~Comlités Téchico--
consultivos-{Integrados por: representantes de ~|as‘cqpendeﬂclas),.‘;ClDA.P.}s’.{EOM‘s'. Y
UP'sy y operstivos -mecanismos instituclonsles bipartitas - (en forma de Comités --

{ y:Unidades Administrativas de Capacitacién y Dessrrolio- (v,
clén . del Sistema General de Administracién

Reestructura;
cutTvo Federal. Documentos BEsicos,

Desarrollo’de Persons] de
Coordinacion Genardl cde Estusjos:

g R En forma subsidiaria; en enero de 1977 1a Secratass
rfa del Trabajo'y Previsibn Soclal y s Coordinacifn General de Estudios Acminlée+
trotivos de la Presidencis de |s Replblica acordaron Instrumentar el Prograims de -
‘Formacibn en Relaciones Laliorales para Fuiclionarios de Entidades PibiTcas -(FORELA),
mediante la accion conjunts de sus respectivas dependanciss; el instituto Haclonal: '
de Estudios del Trabajo y |18 Direcol6n General de: Recursos Humanos, en cofngiden=» '
cla con los objetivos de transformaci6n estructural, funclonal y de recursos huma-
nos contenidos en el Progrema de Reforma Administrative que promueve el Ejecutivo
Federal, Dentro de este’ contexto, "FORELA pretende dar respuesta » 1a necesidad de
unificar las polfticas de las entidades parsestatales en materia de relaciones la-
borales, a fin de mejorar fa eficiancia y 1a congruancia de las sctividades pfibli-

cas, con apego & les leyes en vigor y estricto respeto a.-los derechos de 1os. traba
Judores' Cf, Programs de Formacién en Relaciones Laborale

s pars funcionarfos de En
tidades PUD)icas, Objetivos y Laracteristices, Instituto Neclonal de Estucios del_
Yrabsjo/ 5.1. y P.%., RExlco 1378

, 1pp.).
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clorales. y en 1a armonizacidn.de]. conportaniento. )ty
‘en relacién & los misnos, En efecto,atender Ta capaciticidn y formacién de 1oy en-' |
Pleados piblicos y canbiar los sistenas de organizaci®n y administracién de Jos re B
‘cUrsos huranos, a fin e aumentar Ta effciencia del sector gubernament

al.
yeunrequisito indispensable para el curplimienta de su papel rector

constity
el proce-
50 aconémico ‘y"socih‘l‘.’@mdh&s acciones, sin embargo, estén integradas s 1os progs,
sitos ‘dindmicos del brbqé;’dondq Reforma’ Administrativa que el Eé'g'ﬁhgh_l'la‘ct_ga]“zh;,im?
pulsado, v no es nuestro prapbsito profundizar en ellos, Gastard icon retener que.--
s¢ distinguen bisicamente de las politicas. de capacitacién: y adiestramiento propues
tas en 1a estrategia. de empleo; como el sujeto del objeto, en cuanto. son medios o_
requiditos operativos respecto a la superacitn de una problemitice laboral en la -
que 1a actuacidn eficiente del aparato adninistrativo estatal es fndispensable!37

—————

i‘”AJ'respetto. el Manual de Administracién PGblica de )as Naciones Unidas en =
‘su edicién de 1962, p..TT, sefala que'una exigencia princips) en'el ‘servicio pGbil-
c6 es (...) 1a administracién de personal, puesto que Ja eficacliy en la gestibn.de_
los negoclos pGblicos depende primordialmente de Ya: capacidad de las personas:-em--~
pleadas por el Estado. El mejoramiento de la organizacién. (estructuras) y de los mf
todos y procedimientos resultar§ ineflcaz si el persona) corréspondlente no redne -
1as debidas condiciones de competencia, Cualquler plan de reforma administrativa ne
cesita Inexcusablemente, para fograr resultados satisfactorios, Ir acompahiado de u-
ns nueva actltud y una acrecentada aptitud por parte de los funclonarios piblicos.-

La administracién de personal debe tener la mis aita prioridad en cualquier progra-
ma de reforma administrativa,

Un personsl competente s 1a condiclén sine qua non -
de un servicio piblico eflcaz'Ttlt, por Alejandro Carrllio Castro. La Reforma

T
nistrativa en Méxlco. Op. clt., p. 41, €1 subrayado es mfo)

Como accién concreta véage e) “Programa para Mejorer
{a Administracién de] Parsonal al Servicio de] Estado' en Reestructuracién del Sis
tema General de Administracidn y Desarrollo de Personi) da) Poder Elecutivo Federal.
Documentos BEsicos,Coordinacidn General de Estudlos Administrativos de 1a Presiden-
cls de 1a Pepublica, Talleres Gr&ficos de )a Naclda, §.C,, México 1974, p. 11

'375In embargo, cabe observar gque el Estado en tanto que empleador, no sélo se -
halla involucrado en la capacitacién y el adlastramlento de su personal en términos
de rector del procaso econdmlco y soclal del paly =y, por ende, dirigiendo dichas_
scclones al logro de una mayor eflclencla adminlstrativa sino tamblén como produc--
tor de bisnes y serviclos Gtiles a ia comunidad naclonal. En este caso las acclones
de formaclén orofeslonal que emprends en 1a fuerza de trabajo que ocupa se orlentan
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tinguirse. bor s’ car!cter.
'ra1'39 En los tres CBSDS,
vtexto m&s ampHo. que ams

que podemos decir ‘quey- mi‘ qut traterse; aqui de una estrlteg‘la ocupaciom'l autﬁno

m. se consideran como pmisas de: p’mmciﬁn a'l nis ﬂto Mve) Por otra parte. —‘"

como ha quedado precisado con anterioridad. el r&gimn poﬂtico-legal de nuestro -
pais Timita-la- actuacwn del. Poder Ej.cutivo Federa'l en asuntos. cuya revisiﬁn com-

‘pete 21, goMemo de cada entidad fodontiva- '$in eqbargo. Tos prob‘lms de nuestro :
"desarroﬂo exigen un; enfoque 1ntegra‘! tanto en su phnteamiento ‘como en h imple~-

«,mentac16n de solucicnes. por lo que Ta actua\ aa\!nistracién ha utablecido un me-
canismo que permita hacer arménicas y coherentes Jas acciones que se realizan a ni
vel nacional con las que se realizan a nivel local. Dicho mecanismo, que ha crista

11zado en el ‘11amade cOnvenio Unico de Coordinacidn, contempla también acciones -~

conjuntas esvecmcamente relacionadas con 1a creaciﬁn de empleos y e\ fomento de_

a) ‘logro de Va eficiencia productiva y se ldentifican (ntencionsimente, por tanto,
con 1as que se realizon en los otros sectores de nuestra economla,

38V6ase supra, notas129 y 132

395obre tos medidos contempladas por e) Estado para propicler e] sumento de --
los fndices absolutos de peneraclén de empleo en el pelfs, pueds consultarse, espe-
cialmente, el apsrtedo ‘'Las polltices de corto ?lazo os objetivos de empleo',-
en sus inclsos: 'Pollticas de Gasto POblica', 'Poiftlca de crédito’, 'Polftics. -
de precios o Ingresos’ 'Balanza de.pagos e lnflaclén' gue aparece en ) Progra
ma Naclonsl de Empleo 19‘0/82 Loc, clt,, Yot, Ui, pp. 76 3

en*creditichs. ﬁnunﬂeras y de apoyo 1nfraestructu-- ’
pollticns se incriben 1ntencicna'lmnte en un con-
rograms 9loba\es de denrroﬂo nacional, por 10 == -



) LINEANTENTOS. EN'MATERTA DE PRODUCTIVIOAD. .

Un aspecto a1 que 1a estrategis naciona] de empleo -
otorga atencibn particular es el relstivo s la educacifn funcional entre. la fuerzs

de trabajo y el aparato praductivo en todos Vos sectores de actividad-del pafs, ===
pues s610 a través de esa paulatina integracidn dinfmica entre Yos factores reales
de 1a produccifn puede alcanzarse un estilo de crecimienio equilibrado, que difunda

y extienda Yos beneficios del desarrolio en provecho tanto de nuestro progreso eco-

némico como social, Sin embargo este tema suele omitirse de Yos planteamientos abs-
tractos sobre e} problema laboral, que usuaimente identifican a éste con el déficit
de plazas y, por ende, proponen resolvarlo mediante 1a sola generacidn de puestos ~

“‘OActualmme denominados Comitfs Estatales de Plancacidn,
“”Programp Hacional de Empleo 1980/82, Loc, cit., Vol, I, N‘" 8e-89




‘si no se estab\ecen

tre-1a pob\acidn trabajadora un_ sistema econ&mico productivo,hmgéneamente mo--
dernizado. En’ téminos part1culares y concretos. podemos decir que. se trataria de
‘adecuar dinimicamente 'ms caracter{sticas de la- fuerza de. trabajo y 1as “de). apara'»"'

‘10, productivo. realiundo acciones que 1ncidan conformdoramente en uno y otro de :
los téminos mencionados. ; )

“En-este sentido es neceuﬂo, en primer Yugar, que_
Ya estructura productiva se vaya confomndo de manera to) que tome en considera--

cibn. los niveles actuales y las posibmdades reales de’ cmficacmn de’ 'la mano de -
obra a futuro. Para lograr este. propﬁsito es necesar‘lo actusr en diversos campos.
En lo que-a p1aneac16n respecta. se requiere. por- una parte. 1dentificar cubles ==

{son 10s conocimwntos. habi11dades y: caHficaciones que poseé 18 mano de'obra, as\' .
como su ubicacibn’ on Jas. distintas regiones del. pais. Por 18 otra. deteminar cui-
‘Jes son los requisitos de caHficacidn de 'Ia fuerza de trabalo, v1ncu1ada; -sr 1as ,
‘distintas opciones ‘tecnolbgices, para: produc1r 10s bienes y: servicios que p\antea f‘j
el reordenaniento de s estructurs productiva, Asimismo, es necesario establecer -’{,
cubles son los recursos disponibles para 12 formaciGn de recursos humanos y para -
12 adecuaci6n de tecnologfas que permitan lograr ur tjuste sociaimente conveniente
entre 1a estructurs del aparsto productivo y 1as caracteristicas de 1a fuerza de -
trabajo. A partir del conocimiento y confrontacidn de los elgmentos anteriores, --
serf necesario, en algunos casos, adecusr 18 oriéntacibn, el contenido, 1a coberty
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Evidentementey; Junto a las acciones orientadoras de 1os procosos estructurales y -

- deda d!reccién funcional de N2 planu productiva, la capacitacitn y el adiestra--‘
~‘miento. como 1nstanc1a confomadora do las caracter!sticas requerldas g ]a mano -
de’ obra, ocupan ‘ung’ posicién de gran 1mportanc1a,e, nto ale homogen ,ocién de
los nercados laborales que se prcpone en re'laci&n con e} aspecto productivo del fe"‘
“néneno del empleo, Las’ politicas de. formacidn profesional. en efecto. se relacio--
nan’ intencionalmente. a modo de respuestas institucionales, con 1a solucién ce Ta_
(nadecuacién cumtativn entre la fueru de trabajo y: el aparato pronuctivo ~gue_;
romo’ hemos Visto. en el apartado anterior. constituye una. de las dimensiones func,a-r
vmentales de’ nue&tra problem&tica del empleo-. 2 través de su’ inﬂuencia adaptadora‘
y. modernizadora. de 12 oferta de mano de obra que se concentra en los nercndos hho’
rales del pafs, Su &mbito objeuvo, pues, est& integrado al propdsito global de ==
asegurar el desarrono equﬂibra(‘o. urm&nico e 1nterdepend1ente de 1os dos princi-
paleés factores de la actividad econdnica nacionﬂ Bassndonos en los elementos aue
hasta agui hemos manejado sobre ellas, proponemos, finalmente, 1a ,s1gu1ente defini
¢$6n particular de 1a capacitecidn y el adiestramiento: son 105 procesos de actua-
lizacidn y jerfeccionamiento de los conocimientos y hibitos del trabajador, ten---

dientes a aurentar su aptitud subjetiva para el desempefio de un empleo determinado.

“'ZSobre el particular vésse supra, notas 120



%

'E’Pleﬁu
idld pmmionn pm uunderls. por s prolifmci : ‘ »
‘miss de calidad cuestinab‘lc. T preunch de esuomis czcolarindos poco flexiblos.

ncterturu. segﬁn seﬂalum en piginn unuriores cmndo a'l Prooruu Kac onal ce -

*por 1u extstencia de enfoques y recursos. fru;mnnrios._h falta de cipact-

1 desvinruucwn con las necesidldes mles del. cpmto productivo yven genera\ 3
2. dispersidn, parcialidad e insuficiencia" ‘Cabe cbservar, no obstante, que .
en afos recionm se: ha venido concediendo mayor auncwn al aspecto (e -~

.upacitac(&n o, o) mhajo. conteuplando 1a v1cullc16n con 1as necesidades: rea--

Tes ‘de) aparato. productivo. ‘sungue ‘subsistfan problms de imdecuac16n entre las_

actividndes estrictmnte académicas y Tas dutinadu s, capacttaciﬁn especifica-
mente, las linim{ones derivadas de Ta-{nexistencis de un shtm que hiciera ope-
ratim 12s posibiltdades: lbierus por 18 Ley, En tales condicionu. el Gobierno -=
Federal, ~dantro de) Progrmu Nacionﬂ de Emp\eo. ha: connderado cono elmntos y obe

“3Lo. datos que presentamos sobre la evoluciSn Instituclonal de Va capacitacibn y

el aciestramiento en MExico fueron tomados del Progrems Maclonal de Empleo 19072, ~
Loc, C'to. Vol, I, (1) 30- 3'

14k
Programa Naclonal de Espleo 1910/(2, Loc. elt,, Vol, |, o, 31
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dades’ que’ Mejoren‘ u salud“'

sual'“5

de su institucionalizaciéu *De‘acuerdo cdh 16 ante 1or.

seﬂhacia necealrio preci--jf

'ksPara la: descrlpclﬁn .de los. contenidos & intenciones: de las po!fticas de. capa
citaclén y-adiestramiento contempladas dentro de 13 actuai estrategla de. empleo, '~

‘pueden consultarse lassiqulentes’ partes. del-Programa Nacional de Emp]eo:"?resenta
;)clén",’ espcclglmnte las pgings’, Ty=vi

eniel Vol by Cepltulol,
50:C,- "Mctas ars l‘82 relaclonadas con’ las caractarlsticas ‘de- la w
(lbfd., C1E =20) :

apTtulo 111, apartado T, "Empleo.y hetercgeneldad del
aparato producttvo” (1bfd.. Vol. 1, pps 27 203 Capftulo AV, apartado 1;

nciso B,
VLg adaptaciéi dinsnica_ entre fuerza de traba o roductivo“ (Ibfd.,VoI i

0 Foanl zacion soclal -
emoleo" (Ihfd.. Vol.vll. pp. 70 7l)z Capftu!o TV, apartado 2,

In.:
7} Formacidn. profesional! (1bfd,, Vo). 1iy pp,. 76-/7) Ca ftuls
Vll, apartado 9, "Formaclzn de recursos Fumano 1T (Ibfd Vol {1 ), pp.  107-10€) ; Ca- .-
pftulo X, "Efectos de 1a Programacign de

ector Labo a| en el Empleo" (lbfd., VQI, ,
T4, pp.- 104-109) 5 por Gltimo el tomo sagundo del Volumen IV contjene un eramen =--

‘del fendmeno de) empleo en su rnlaclan, cuantitativa y cuaiitativa, con el proceso
‘de desarrollo econémico, 'y de 1o influencin dindmica que ‘sobre ‘tal relacién ten--=
‘drfa un.recanismo administrativo integrador y orlentador de 1a interaccién entre «-
‘la Fuerzs de trabajo 'y el aparato productivo, e) Serviclo Nnclonal de Empleo. Adn_:
‘cuando todo el contenido de este apertado tiene importancia para;\a comprens!én de-
“Va concepcién del Estado sobre |a formaclén profesional, es particularmente Intere

sante, dsdas las dificultades que plantea |a reaildad en este aspecto, el Capftuls

0, ""Concertacidn de acciones de capacitacién v forpacidn para desempleados y suben
Eleados“ (ibid., Voi,

V=2, pe, 5. 1/31-5.172k) . Conviene conocer tamblén el aparta
do "Necesidades de mano de obra para la industria de blenes de’ capltal" que apare-

ce en el mismo tomo sequndo del Volumen 1V, pues muesira un caso particular de las
relaclonss qus existen entre las caracterfsticas funclonales del aparato product(-
va y las cualitativas de la mano de obra, dentro de uno Industria tan representatli

va en términns de requisitos clevados de calificacion como es lo de blenes de capl
tal {ibid., Vo). 1V.-2, pp. S.}H/1 - 5.4/31)

-8 arat‘o.
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Mp,{a ]a prestacién de serviciosfbﬁblicos). c). proteccionismo s Ia industria nacio-”
rnal (para censolidar la 1nc1piente planta industrill del pa{s); d)librn convertibi‘

vada, mediantwbunu pol{tica fiscn,‘flex1ble.'codkobjet"de‘ leva 3 c#bo,, 'indds-f‘
 trializac16n y moderni;ac16n del pa s,a’toda costa. Sin embargo. ésta -la 1ndus--
trializacién de] pals- no obeoecié 8 und estrategia planeada y preparada en fun-~

cibn de una programnciﬁn a largo piazo, sino que hs respondido. sistem&ticamente.
a coyunturas. econSmicas externas e internas favorables ‘

La capacidad productiva del sector agricolal aunada "
alas condiciones prOpiciadus por los perfodos bélicos de’ 1940 y de 1952 proporciof*’
n6, & 1o’ largo de. este perfodo, Ias divises requeridas para el. fomento- de'l ;fm
vidad: 1ndustrial. ademds de 1a mano de obra barata que: 11ber6; mientras que el sec'
tor servicios funciond eficazmente en 12 dinmica de consuio y en 12 absorciﬁn de_
‘mano de obra que, habiendo’ sido desplazada de] séctor ‘agricola, no encontrd acomos
do en la.industria, La actitud del Estado pars favorecer las condiciones materia-
les necesarfas -a pesar de la polarizacibn econbmica y de concentracién de 1a ri-
queza, y cel ingreso de capital extranjero a) pafs que propicib- representa el as
pecto mds relevante de tal perfoco, en el cual se origina el rnarco objetivo en que
se desarrolla nuestra actual problemftica ocupacional,

Ast, el fomento 8 1a inversidn y refnversién priva-
das, 1a modernizacidn econfmica y la creacibn de infraestructura fueron concicio--
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‘llonopoHos. . ﬂejan v« -y enurcan- u qctividad dlrecu d do.en h uvterh.*e

mientras’ que 1o Ley. de lndustrias Nueva; y Noceurils ~propuesu con objcto de"-—'
Afonnur la. cmcibn de: 1ndustrhs “nuevas” ,- %mm- "semibisicas®-; 1a Lay
Trpuesto’ Sdfine 10 Renta; de: 1954, -publicada para estimlar 1o fnversibn-y rein
sibn’ privadas-_ a. ey de Crédito Agr‘co'la ~para glrlntiur el ﬂmncimunto de_
Ya produccibn agr co'la-; PAL qu de a Conisibn Macional de’ vnom. fundmnm-' :

mente resultan, qum. Tas més jmportantes en 1a reguiacion de 1a actividad fndi--
’recta del Estudo. i

Lla 1nt¢rvcncibn de'l Estldo. pun. 1ncrmenudu pau-
latimnente en una realidad econﬁniu ‘caracterizads por " prgunciu de’ condicio--

nantes 1nterno‘ y exumos, W debido responder coyunturaimente: para nevar a cabo
e) desarro'llo econbmico y social de) paiss si bien es clerto que 1a inversitn pri=-
vada es un factor importante en el crecimiento, también 1o es que histérica y jurf

dicamente el Estado ha sido el Gnico ente capaz de 1levar a cabo el proyecto de =-
desarrollo nacfonal,

. E1 . marco objetivo 8 que nos hemos referido consti
tuye 1a realidad econdmica e institucional en que st inserta el fenbmeno del Em --

pleo. Su problemitica se expresa, pues, tanto cualitativa como cuantitativamente,
debido a 1a polerizacibn econdmica que acompahb al crecimiento de nuestra economia.
y que desplazé mano de obra del sector agricola y ocupd en e) sector industrial;--
por tanto, para comprender su origen y trayectoris, ast como las respuestas. que el
propio Estado ha dado para resolverls, debemos atender tanto a) nGmero de puestos
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requerir distintas condiciones mteriales que'pemitienn pronguir la 1ndustrial
zacibn y- e1 crecimiento de) pats, propicuron. en. conncuencﬂ. camhios N Su re~--

‘g!amentacién juridica con. objeto de facu1tav' a propio Estado para remzar funcio
nes de: qirecciﬁn. orientacibn. reguhciﬁn y cazpmsac!&n de ’la activk’ad privada.

g derecho se convirtw. asi en un factor de canbio mls activo. La Ley: para fomen
tar 15 inversidn. n\exicana y regu'lar 12 'lnversién extranjera. 18 Ley ce lnvcnciones .
y marcas y 1a Ley sobre el Registro de Transferencfa de Tecnologh aparecen cono -
los dispositivos legales mis signif ca_tivos de este mommto.

»‘Mén desempeﬂa un_pape) fundaméntal Si -en épocas pmdas —"desarrono estabmu-

dor's. se dieron agudos contrastes: por A ;zo'larizacwn econ&mica ¥ asimismo. por =

Ta- desigundao en la dfstribucién del- 1ngreso que: se Te asocia. (ya .que por 1o gene
ral el salario es ‘el 'Onfco medio de. 18 pob1ac16n para obtener ingreso). resu\ta e

comprens ible que e Estado postule medidas directas e indirectas dirigidas 'Y 1nc1- ‘
dir en Yos factores que afectan 18 situacidn ocupacional, La polarizacitn'y la dis
tribucibn del ingreso propician 1a contraccibn del crecimiento de 1a {ndustria y -
de) mercado debido a la falta de capacidad de consumoy por ello, 13 polftica sa)a-
rial; la de construccibn de viviendas, 1a de seguridad social, 18 de procuctivi =«
dad, 12 de formacién profesiona) y la de proteccibn 81 consumo representan, junto



nos: que Tes. son comun

Representa, pue
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