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INTRODUCCION

La ter:a inmediata ol reports de la tierro,
ha oido y continGia siendo, 1o crcncibh e leyes que garon-
ticen-la congtonte explotocifn de le ticrro, ye sco fsta -

de ejidetorios, comuncros o de pequofion propieterios.

Pero no eicmpre 1a toren dél‘chlnlndnr ha-
respondido o les nrercidadec de ou époce, on ocesighes el-
Legielacor alejn el dereéﬁn de 18 Junticia, Loz ceusoles -
pueden snr mﬁlilplcn y varliadas, 8 erllan hacemos referen--

cla a lo largo de nuzstro trabsjo.

Una Ley punde contener objetivoc generucos-
y ter coniraria a ls Constitucién o bien puede ser eetric-
tunento constitucionel y de precario contenido; clazifica-
mon o le Luey de Tierras Oclocas on la primern ¢ivisién, ep

to co, coro uno Loy genzroze pare contravia o lo Corte Fun

damontel.

En nueoctro trabajo democtromon les follac -
operotivos de le Ley de Tierras Ocloson y vemnos chme foto-
Ley e ontreponfa o Yo reoutctitor de 1o porentfe do o --e

audirnctn, v <o LtanbiAn vialabn Yo diepue o ane el ar--

ticelon 7 conctitocionnl, entre olras vnectng,



‘Abordumos el ‘estudic ‘de 1. Ley de Fomento -
Agropecusrio, publicedo en el Dierio- Oficlal ds le Feders-
cibn el 2 de enero de 1981. Nuestrs actitud hecie elle as-
upn!ogétina, evitando convertirnos en hbraldua de deugra--
ciuva. Donde observemos fulles, proponemos enmiendes, donds

no cebfan las enmiendos, proponewmos la crescifn de Orgenis

mos Coadyuvantes con dicha Ley.

En caplftulo sigulente, reslizomos un eafué&
20 d¢iferenciudor, estudiomos el procedimienty cue contem--
plebae lu Ley de Tierras Ociaosus de 1920, huciendo un un$li
sis ocompareative con el de la Ley de Foments Agropecusrio,-
de lo rue ae inflere aue el procediminnto esteblecido en -
ésto Gltimc Ley, pars declurar tlerrus oclosus, en respe--
tuoso de las gurent{os de propledusd, entendidas estos en -
su acepcidén octunl. Sentimos lo sngustis que pobresalte o-
todos sruellos que emprenden estunios sobre temus poco - -
explaridas; nnc sobrepusimon, recopilundo lu escasn biblip

graffe ul respecto y spuntunio nuestros reflexiones en cu-

do incico.

Toda Ley pure cer efiviente, debe ser opera

tivi, e oprratividad no siempre <0 poprende de L Ley, -

recurrimas ol eotuwtio el Heglementa de 1o Ley dr Fomento-



‘Agropecuarioc, anotendo oue: el ﬁeglimentu es. unn de los -~
prlnblpales apoyos de la Ley de Fomento oue 18 haca opera-
tiva. Penetremos 2 las ventejus de lo Ley, las desventajaa

los dejemos 8 los orfticas, creaman cue es una meners de -

per objetivos.

€n coda ung de los cupitulon de nuestra - «

tésis pusimas un incloo relecionado 8 'critlcn','purnua -~
sin elle, nueptro cepftuludo hubisrs resultado incampleta.
ta critica no es solamente destrulyr, 1o critice tembién es
praponer, es santirse responnable de lo oue uno dica y es-

cribe, argullosamente, Bprovechomos la generasided cue nas

brinda el elstema.

Finslizamos con les conclusiones oue exige-

todo trebajo juridico de rigor, en ellas decimos lo sue --
pencemos del procedimiento y su Ley cue lo sostiens, en --

las mismas decimoo lo oue denesmos para México.

Tel vez se naoo pregunte slgOn dim, por cué-

‘elegimoe éste temm pars licencinturn, lp respueate serfs -
fécil, pues hemos vivido cerce del tems purte de nuestra -

existencina y olgune vez dijimus: Cuento terreno sin sembrap

tenemou pera jugnr a la pelots,

Sentfumos coraje y a0n persiste, de ohuer--

e




A

var pastondo en tierros laborables ganodo en todas nus eo-

necices,

La oclosidad de lao tierros ha sido coracte

ristice que alin perdurn en el campo muxicano, pars probor-
13 no es necesario catudios de riguroun estad{stice, bosto

salir al centro del pafc o & cuslquior otra porte para - -

ohservar la tierra ocioaan.

El procedimiento dr lo Ley de Fomento pora-
declarar tlerrac ocinsss, era necrooario. fosotron s6lo de-
mostranos su conotlitucionallidad y proponemss disminuir nl-
gunos términas mare su dessrrolln - denuncia y trénmite del
procedimiente ~, esperamos con nuestro estudio coleborer -

eh aloo 8 la solucién dol desef{n gue representa: Lo pro--

duceibn de alimentos,
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CAPITULD I

LEY DE TIERRAS 0OCIOSAS .

DEL 23 DE JUNYO DE 1920

BASE CONSTITUCIONAL,
ESTRUCTURA JURIDICA.
CONCEPTO DE TIERRAS DCIOSAS.

SU DIFERENCIA CON EL CODIGOD AGRARIQ.

CRITICA.



N).~ HASE CONSTITUCIONAL

La tarca inmodieto ol reparto de tierras, -
ha sido y sigue slendn, la creaclén de boses juridices que
garanticen la constante explotacién do lss ticrras pertene

clentes a 1a comunidad, al ejidn y a ls pequefia propiedad.

Atento a la predcupoiifn ontea mencionedu, -

el Conctituyente de Querétarc incluyd on lp Constitucifn -
de 1917, cl phrrafo nbs discutido de lo hictorig Constitu-
cional Mexicano : "La Noclbn tendrf en todo tlempo el derg
cho de imponer & la Propleded Privoda los modclidades que-

dicte el interés pGblico®, el pbrrofo o que nos referinoo-

cs el tercero del srtfcule 27 Conntitucionol.

Hajo ecte marco constitucionol, la ocupp---
cibn tempornl de tlerros oclosus constitufe un imperantivo-
impoutergoable, fue la Ley de Tierros Ocionses guien preten-
4if legolizor 1a ccupecibn temporal de tlerros nue cus pro
pletarios o posectores no cullivaran, este Ley, fué oproba
dn por el H. Congreso e 1o Unthn o)l 73 de Junio de 1920 -
y publicade en el Dierio Oficiel el 28 del miomo mes y sfia

pur Adolfo de 1o Huerta, Prentdente Conatdtucionnl Substd-

Lutn,

Dicho Ley preceplustin en su arlfculo loo -




Se declera de utilided plblice el cultive de las tlerras-
de labor. Por lo tento, le Nacién podré en todo tilempo dig
poner temporalmente pero fines agriculnn de equéllas yue -

pean laborables y que sus leg{timos propietarios o posecdo

res no cultiven". Este declarocién pudo cmitirse en vir--

tue de que 1o Conatitucién de 1917, en ou Artfculo 27 re--
daccién original, "Ye imponfe le mudelidoy o loa regimence

de propleded en Héxico, de encontrerse en conotante explo-

tacifn® . (1)

£l énfasis fue ha puesto el gablerno, en -
cuanta e que la tierre ae encuentre en consctente explota--
ci6n esth plenamente fundado y n6lo ha hecho felte el ---
desco sincero de poner lo tierre o trobonjer, pero ya no sg
lomente bnjo la direcci6n de l{deres pol{ticos sino que -~
tombifn porticipen 1o que podrinmos llomar lideres produc-

tores que de olguns monera contribuyon o disminuir lo que-

el raestro Luclio Mendiubn y NOMez denoming ®C1 Problems --

Agraric de tMbxico",

(1) Marthy Chfivez Pudedn, Ley de Pomento Aoropecunrio. (co

mentera). Editoriol Porrfin, Beae Phg. 6370, Déctimn £di~
cibu.-Mixica., 1901,




B).~ ESTRUCTURR JURIDICA

La Ley de Tierrea Ocloses, no presentf nin-
glin arden l8gico en su eatructuracifin, no ohatenta haber -

sido un Ordensmiento de avanzada.

Se componie (nicemente de 1B artfculeos y 2-
treneitorios, olvidéndose el legislador de presenterla por
capitulos que no s6lo se concreteron 8 decloarsr ocloses ~--

los tierrea, sino gue tembién previeren unw gutrstegie ---

para el eprovechaemientn de l8s miamm.

En gran parte de sy nrticulndo, ls Ley ha--

ciw referencis 8l nrrendemiento y nporcer{u de las tierrss
ocioses, Ssbemos cue el srrondemipnto en materia sgricola,

tiens por objeto conceder el uso y qoce de un predio con

duntino » le explotecidn egropecusris s cembin de dinero

otrs persana; pero conforme 4 la Ley de Tierrss Oclosas,

no era el legftimo proplecvarin o poseedar nuienes cedien

en arrendomiento las tierran, oino el Ayuntomiento respec-

tivo, estando en presencia de un orrendsmiento “sul-gena--

ria".

Actunlmente on nmateris sgroarin, la Loy de -

1o materin prohibe el srrendemiento de las percel.s, obli-

ghndu o los efldatarios y comuneron n trebajarles directa-



mente.

Por lo gue toce ol contrato de eparceria —e

que también hecia referencis lu Ley de Tierrfs Ucioses -es
pertinente ducir gue éata figure Jurfdice are y aigus sien
do un contrato entre el duefio de l® tierra y el cempenino-
que la trabsju, en virtud de este contrsto el wparcero se-
compromete 8 peger &l propietorio, en concepto de erriendo,
une perte de los productos de lu explotacién. Tranacribi--
mos 8 continuecién la Ley de Tierres Ocloses, s oebipndas-
de nue es una Ley shrogeda, puro cuyes ideas nos hobrén de
servir en el deserrolleo de loo cep{tulos subsiguientes, --

pbservendose de 16 misms la referencis ouve huce 8 los con-

trutns menclionpdos

.

Art. lo.- "Decloraba ue utiliyed plblice el
cultivo de les tierras de lcbor. Por lo ten
to, 18 Neci6n podrd en todo tiempo disponer
temporelmente pers finec egricolas de osoue-
lles rue senn lnborelbes y cue sus legfti--
mos propietorion o possedores no cultiven”,

Art. 'u.- "Proporcionsbo un concepto sobre-

tieryou ocioses diclendo cue, eran aonellas

tivrrng cue oun duefloy o pauerdores nn



tayan barbechedo o pueato en cultivo posa--
das fechas yue merca l. Ley pera su nreparg
cidn y siembrs, quedorén por eee solo hecho

a disposicidn de los Ayuntemientoas pars los

efectos de 1a presente Ley".

Art. 3o.- "Se considureben como tierras in-
clufdes en &l orticulo nue precede todes --
les que en ofios anteriores heyan sido cult}
vodos en siembirss snusles o cuslnuisr natu-
ralezn, dursnte sl temporsl de agues o por-
el olatema de riego, de humedod, etc., y --
las tierrse nue Jos vecinos denuncian como-
susceptibles de ser obiertss sl cultivo en-

el temporal de lluvios, exceptuondo oblo --

lag sigulentos

8) Las tierrus de bgootadero y pasto en

servicio, y

b) Los tierrun de plontas vivecea y de bos-

nues que deben consurverse segln loo le-

yun de lu materin®.

Art. ho.- Sefinlabe que, "lou Ayuntomientos-

diepunian e Ins tierres oclonon parn dor -



lem en eperceris o arrendumiento o los vech

nos del Municiplo de su ublcecién®,

Art. So0.- Estipulsha que, "las Legisleturas
fijsrén lee feches de prapsrscifn y siembra,

atentos al clima y contumbres del luger®.

Art. 6o.- Estipuluba, "lee fechas de siem--

bra para el Distrito Federsl y Territoriou”.

Art. 7o.- Sefislabs que, "todo vecino o cusl
qulers otre persons, tenf{s derechp e solicl
tor ante el respectlvo Ayuntemiento las - -
tierres ocloses cue pudiere cultiver. La sg

1icitud podia ser verbasl o escriton,

Art. Bo.- "Fijabo el plezo para otorgerle -
la tierrn ocioss al solicitente, dentro de-

loo tres diers siguientes e 1o soliclitud, on

un procedimiento sumoricimo",

Art. 9o.- Dispon{s tue, "loy Ayuntnmientos-
eotablecerfon lpo bnoes libremente pora - -
atarguer los tierrns ocinsaes en aperrerfw o-
arrendamiento, o oexcepeldn del plozo sue no

excederfe del afin ugricola®,

Art. 10.- Eateblectn que, “cuondn e propor




12
oionen elementos de trobejo, pegard el lp--
brodor como méxime un 10% de 18 cosecha y -
un 5% tembién como mbximo cusndo se propor-
cione Gnicamento ls tierrn. 51 Gsta hublers
sido ya barbechude por el propieterio, se -
shonorh B éote un 2% de )o cosechuw, el cusl

pagerh el Ayuntumiento do la perte cue le -

corresponde’,

Art. 1l.- "Fijmsbhae ls extensifin de la tierrm
que el Ayuntamiento podriso conceder » cedo-
vecino pura au cultivo y gue no deberfe ~ -
exceder de veinte hectérens en el Distrito-
Fecernl, ni de clen hectiZreas en la Bajon Ca
lifornia y en Quintenn Roo. Ademfs, los Le-
girleturno locnles eterminarion 1o exten--
nlon mixime e tierroo ocloses rue los Kyun

tunientos de loun Estodos podrinn conceder™.

Art. 1.~ Ordenobo aue, "ol producto de las
apercer{os o arrendemientos e tierros acig
vos ingrecarfu, caon las selvedodes estoble-

vigons on el Artfculo 10, o lo, fonros del -

Ayuntomiento®,
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Art. 13.- Preceptunbn gue, "el propietario-
de la tierrn laborable ociosn no tenfe dere
cho o exlgir de lon labradores, usuarios de
ella, ninguna rents o indemnizecién por cl-
cancepta de ls tierrs gue el Ayuntemienta -
le concediern pars cultivar, sino en las ey

s0s y con las formnlidaden copecificadas ¢n

los articulos anteriores”.

Art. l4.- ScMaleba que, "la posesién que de
las tierran ocloass de regodf{o asuman los -
Ayuntamlienton, troe conolge la posesifin de-
lac wguas que, canforme al derecha o confor
me ¢ las coctumbres, se hoysn utilizedo pa-

ro el riego de econs wismas tierras en ofoe-
anteriorent.

»

Art. 15.- Indicabo que, "luo tierrmas a que-
el Decreto ne refer{n, sequirian coneiderén
dose comn propiedad de cus recpectivos due-
fion pora todos lou efectos leqoles; pero el
Muntciplo Lteodrfa »l carficter de posoedor o
titule precario durante el perindu legal -~

agrfcola respective, dnteomente para lus --




¥

b

efectos de en;a,an. en?la>}ntgltgenc1n de-
fue, una vez levantada la Gltima cosecha, -
la posesifn de les tierras volveris por ese

aolo hecho, 8 sus legitimog poneedores®.

Art. 16.-~ Ordenaba quo, "laoo Ayuntaminntns-
darfan a las siembras bechas en las tierras
ociosas tods las prntqccl&n dae lay loyes, y-

culderfan de ellas como de cusa propia®,

Art. 17.- Indiceba quos, "en csdo Municipio-
se llevarf{c un regiotro culdedoss del movi-

micnto de cultivo, on la circunseripclfn co

rrespondiente y su relocifn con estn Ley".

Art. 18.- Estipulobo que, "sobre low baces-
generales contenidoo en le Ley, y sin apar-
tnrae de ellss, loo Legislaoturos locsles po
drinn dictar las digposiciones reglamente--
rias nue lns circunatencias del lugor exigle
run, pero ponerlos en prhetica en loo Fata-
dog, y el Congreso de Lo Unibn dicturf las-
nue fueran necesariae por lo que se reflere

al Dictritn VYedernl y Territoriog®,
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TRANSITORIOSE.

Art. lo.- Estipulsbs que, *1s lLey entrarfs-

en vigor dende le facha de su promulgacifin®,

Art. 20.~ Finalments indicebs que, "los Go-
bernodores del Distrito Federsl y Territo--
rins y los de loe Eatsdos, an sus respecti-
vans jurisdicclones, tendrisn la faculted -~
tranaitoria de resolver les dudas y conflic
tos que se presentaran para la splicacifn -
de 18 Ley, &n su cauo de que ésta tuviers -

gue aplicarae ontee de que ne dictaron los-

Ordenamienton respectivos®,

Adviértase do 18 presente Ley, aberraciones
técnices, como lv de otorger 1a tierra oclosa a cuslquier-
persona pudiéndose interpretar que hasts log extrsnjeros -
podion poseer en arrendamiento dichan tierres, y o0n mhs -
grave otorgar 1e tierra e perconas oin vocacibn agrarla, -
1o Ley de Fomento Agropecunrio es mhs precins el preferir-
actunlmente a loos compesinon con derechos o salvo ein - -~
exeluir aquéllos que tengen copscidnd agreris. A mayor pro
fundidod y con un eriterio de Justicia Soclul, ls Ley de -

tomento subraya lus requisitos  gue deben rocundr loo sold-
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citantes de tlerras oclosss en su articulo B4, que a conti

nuaclén nos permitimos traﬁapribir H

Art. Bb4.- "La exploteclén de lag tiorras --
ociosas deberf contratarse con los nnlici--

tentes que apleccione 1s Secreterfu y que -

, reunsn los siguicntes requisitos :

I .- Que sesn de nsclonslidod mexicena.

IX.~ Que tengen experiencin en materis - -
sgricols,

III.- Que acepten scetar los lineemientos -
que en materis de técnicos agricolaes-
determine le Secreter{a.

IV.~ (Que se abliguen o decerrollar la ex--
plotacifn cue sugiers el plan necio--
nal de degarrolln sgropecusrio.

V.-

Que ne sameten expresamente al proce-
dimiento ndminiotretive ente la Secre

torfe en saco de conflictos con moti-

vo dr lor controtng®,




£).- CONCEPTO DE TIERRAS OCIOSAS.

Seglin el dicclonario Lorousee, lo ociogo se
rePiere wquella condicién del que np trabeje. En lo termi-
nologfi ograria creemos gue pueden considerarse como tle--
rras oclosas aquelles menclanadas on los articulos lo. y -

20, de 1a Ley de Tierraa Ocinses, coto oo @

Art. lo.- ...Por lo tanto, lo Necidn podra-
en todo tiempo dieponer temporaelmente para-
fines agrfcolos de equelles que seen labora

bles y que suc legitimos propietarics o po-

needores no cultiven,

Adviértose del srticulo mencionudo con ante
rioridad, que solo eren consideredas como ociosos nquellaos
ticrroe lahorshlen que sus legitimos propletorivc o posee-

dores na cultlveban. Mhs adelante el art{culo Pn. dec la -~

mancionada Ley decfy

Art. 7o.- Tedoo aquellas tierros gque sus --
duefioy o posredores na hayan borbechado o -
puestn on cultivo pusadus lae fechas que --
morcs lo ey pora su preparecidn y siembra,
cierdardm por eoe - 8lo beeho s disposicibn -

e Tos Ayantamd entng para los etector de
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la presente Ley.

Los ertfculos lo. y "o., de ls Ley en cuec-
ti6n nos brinden el concapto de tierras oclosas, conoide--
rando como teles, o todes snuelles tierrsa loborsblen ogue-
sus leg{timos propietsrioo o poseedores no cultivebon en -

stencién a les feches gue mercabe la Ley.

Tieompo después y sobre el mismo temn, lp --
Ley de Fomento Agropecu:rio metize ulin mhs el concepto do-

tierres oclomes estebleciendo

Art. 71.~ Be consiguren ticrres ocionas los
terrenos eptos para lw produccién sgricoln-
jue ce encuentren oin explotecifn, en los -

términoe y condicliones nue expresamente se-

Anlo esta Ley.

Eu tnteresonte obosrver como el Legislador-
ha tomade conciencia de loe problemas agricolas por los --
wue atraviess el pofs. En el art{culo snterior obuservemos-

ue supern al Legluledor de 19 0, pues eitos sblo conside-

rouben comn oclosns a les tierrau Ilsborebles sin explote---

cién, Lo Ley e Fomenta Agropecunrio incluye en sy concep-

to de tierras oclaans no OHlo o tos tierreu laborobles ---

sino neuelln cpuns pors el cultivo, esto es o tadog oue-



llas cue siendo susceptibles de cult%vnrge o ae cultiven.

Nosotros nos atrevemas o proponmy una refor

mo 8l articulo 71, de la Ley de Fomentn Agrnpucuaria, pera

que quedara de la siguiente manera ;

Art. 71.- Se considaran tierres oclosss los
terrenoe aptos para la producclén ngricala-
que se encuentren ein explotacién, en los -
términoe y condiciones establecidoa en la -
presente ley; o que encontréndoss en explo-
tscifn no se ohtengen resultadon rszonables
.

8 Juicio de peritos, slempre y cuando las -

causales sesn imputshles al propieterio o -

paseedor.




ol
D).~ SU DIFERENCIA CON £l CODIGO AZRARIO.

En cl prosente npartado cufr:npunﬂnkn:tublg
cer le difarencia entre lo Loy dn Ti-rvas Oclosao'y ol Db-
digo Agrario de 31 de dlclembre de 1942, La Ley de Tierrac
Ncloses, en reforis Uimitode y exclucivemcnte, a 1n ogupti~
ci6n tomporel de tierrao laborsblng nue rus ponopdorecn o-
propietarios no utilizahon; por otra parte el Chdiqo Agro-
rio derogh todas oguelles leyeo o dicposiciones expedidac-
en materia ograrls, con onterliorided al miomo, y su objeto
fundomentel era regular los derechos y proacedimientos de -

restitucibn, dotoclifn de tierrss y 1o creocifn de nuevan--

controc egricolac,

La Ley de Tierres Oclocas, ec un ardenomien
to o la ferha ohrogodo por 1o Ley de Fomento Agroprcusrio,
putlice n en el Dimrlo Oflcinl ¢n o Federacifn do)l O do -
eoera Do 1M, Recentfindone de 1n ontigua Ley un cancidera
bl nlncro de ideas quo hon cido incorporades a le nuevo -
Loy de Fomentn Agropecunrin, cumpldfndoue lo que el maos--
tra Rall Lemo Carefo nronostica en sy 1ibrot "o Ley de -
Tierrns Oudulpn 2 21 doe Junto de 1970, unn e 1o que bee-
cesarion nbe tendrin qoe catrar vigenels enoar Tutaro prh-

»Ima, ha recultado dneporunte hrete 1o Pecha, paroue ou -



mecaniomos de nperabilidsd han sido inadecuados debléndase

reestructurar totalmente®, (2)

£n relescién al Cbéulgo Agrerio de 1942, el -

mismo autor apuntn : "El tercer C6digo Agrorio, fué expedi

do dursnte el Réqiqen Guharnamentnl presidido por el Gano-~
ral Monuel Avile Gamacho y publicade en el Diario Oflcini-
del 27 de obril de 1943, Compand{o 188 experiencius logri-
das duronte un cusrto de siglo, logrendo mejorar 1o téconie

ca jurf{dice de lao instituciones egrariss, ajustfindolas o-

ls problembtica de su épocu,.

El Chdigo Agrerio de 1942 cumplid su Fup---
cién dentro del proceso histdrice de la Reforma Agrerias --
Mexicend, durente los 29 ohos de vigencin, pero con tnda -
evidencis no respondis ys n los nuevos reoverimientos de -

la problemAticn ngrarie, en loo olos setentes.

Lo Legislacifn, como producto socisl, como-

principol fuenta formal del derscho, esth cujeta a un pro-

cesd rengvodor $neludible cue la njuste 6 los cenblentes -

() Re(l Lemus Gore{a. Derecho pgrario Mexiceno (einbpsias-

hlutdrica). phg. 330, €ditorinl LIMSA.-Segundn Coicibn
Méxicn 1970,




cungiciqnaa socialen. Cubndo ello no uqurrevln Loy s =~ =
vuelve nhnulﬁtn. deJahdu de cumplir su funci&n do factoy -
de ticngster cocial pera convertiroe en fuente © instruman
to de problemas que afectan o le colectividad. Le considg-
rocifn que nﬁtccudn noo incuice o plentecr lo utilidad do -
tevisar y reastructurar en forms siotemftice laos més impor

tantes inotituclonen de la Reforma Agraria®, (3)

£1 C6dingo Agrerio do 1942, estableclf como-
Gnica ceusa de privacién de los derechoc de un ejldatario,
que dejora ahnﬂdnnnda la parcels durante dos afloo consecu-
tivos sein couss justificade, en cuyn coco la unldod debfa-
adjudicarse o la ecponn para atender al costenimiento del-
grupo Pamiliar que dependf{e del compesino sanclonodo, de--

bitndnse ordenarse la privecién por decreto del Presidente

de le RepOblica.

£l CAdigo en mencién es el antecedente mba-
inmediata de lo Ley Federnl de Reforma Agroria y constitu-

ye para bete Gltimn 1o fuente principol de sus instituclo-

ne,

(3) Rad) Loewus Goarefo. O, CLU, phgs, 800-109,



Para evalunr con ohjetivided les realicacig
nes del hombre, abligatoriemento uI‘cxitho sc: tlone gue -
ultuer en el tiompo v el espacio qua parmitlersn la obra -

que se pretendc critlcar.

En una fpoca do convulslién pulitlén, 1o age
tividad legislativn adolece de m61£1plun imperfecciones, -
pero todo intento debe ter gprecicdo, sobre todo ol se tqg
ta de leyec dectinadac ol oprovechamiento de Tierros Ocia-

sag pers le produccién, ceso del que noo ocupoamos en el --

presente trobajo.

*A lo cofde de Corronze, 1n cubstituyc Adal
fa de la Huerta en la Presidencin de la Replblica, conta--
dor de profesioén note G1tima, corno nue depompefié duronte-

un periodo muy corto, del la, de junio al lo. de diclembre

doe 19207, (W)

La Ley de Tierras ciocas notoba llamoda a-
ver un poderosn auxilier del procedimiento dotatorio, la--
mentohlementz on 1970 eran 1oz »Ybnres de 1o Reforon Agro-

in oy todn ordenomieote Jurfdien asrario ora victo con ro-

cult,

() ptmanague de Bden, 198), Pha. P0G,



Bajo estes circunotancios y en un perfado -
tan corto, st eprobé la Ley de Tlnr;aa Ociooas el 23 de --
junio de 1920, que en el articule 18 estoblecfa qus "Sobre
las bases generales contenidas en log erticules de la pre~
sente Ley, y sin opertarse de ellas, las Legiolatures looo
lee podrén dictsr las diupuqlclunen reglamentarisc que lae
circunstencies del lugar exijsn, psra ponerlas en prActica

en lop Ectedos, y el Congreso de la Unién dictarf lpa que-

fueran necesarias por lo que ge reflere 8l Diotrito Fede--

ral y Territorios®,

La faculted trenserite, no fue tomado en cg
rio por loe Ectadoc miembroo de la Federocifn, no ohotunte
la finalided de lu Ley cur oe comente y que no ora otre --
que poner la ticrro ociooe o producir. A guioo 4e epjemplo,
en convenicnte mencioner gque, el Gobernsder intering de --
Yucmthn, Onetor Hirceno Ayuso y N'Horibe promulgd el “Re--
glamento de la Ley de Tlerros Ocloong® el 27 de diclembre-
de 1920, publichndose en el Diurio OFicial del Gobierno --

del Eotado hasta el 72 de sgostn de 1936,

Cn este mismn entido, el Gobernador del €3

Lado de Noyartt, Julthn Gosedn Mercudo promulygd 1w "Rerlo-

nedtactOn e Yo tey Federal de Tierrens Ocloens para vl Co-




todo de fayorit® el 20 do marze do 19os, es deciy, 40 ofioc

mic tarde de hoberse aprabado lu Loy cn nancién,

Lec gobicohoz de loo Estainn muy poco parti
ciparon tn 1n npérutividud de zus reepeetivac Leyos d2 - -
Tierras Oclocec y =8lo oe lindtnron o trenscribie le Ley -
Federol, agregonde come 1o hizo ¢l Sohinrnn del Gibedo de-

Yucetfin cue: "Con nl propboito do incremghdar la produc---

ci6n acricole cn 21 Estode, y teniendo connediniconto ests -
Ejocutiva 20 gur nuchos dunfios o pocecdorne de Yierrcs de-
lebor no loo rultivon, o los ticnon ehandanednz, oo rccuer

de a los Ayuntemientos, Que =il on vigor le Ley de Tierros

Decloces®,.(5)

En Aguescolicntes, E:tadn de México, Michoa
chn, otc., cvcedib lo miemo, e cecir, ninguoo do loc Go--
brrnadores oc oirevid A condyuvar en 1o oplicecion de la -
Loy de Tierroe Crioscs, no obstonie o hebor gronden exten
siones ¢ Lerrenon ordonoc coro L

viene o Lenocirer nlono

nEnLL an 7,

(%) biarto Orf-ta) o) Sohtorno ¢ 01 £ todo e Yueor thn, No.
rrrer oy Yt e e 0 107N,
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CAPITULD IX

PROBLEMAS CONSTITUCIONALES QUE DIFICULTARON
LA OPERATIVIOAD DE LA LEY DE TIERRAS IEIO--
S5AS DEL 23 DE JUNID DE 1920.

EN RELACION A LA CARANTIA DE AUDIENCIA
EN RELACION & LA GARANYIA DE LEGALIDAD
EN RELACION AL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL

EN RELACION A LA MATERIA

EN RELACION AL ARTICULO 11 TRANSITORIO CONSTITU

CIONAL

CRITICA



R).- EN RELACION W LA GARANTIA DE AUDIENCIA

La garantin de Audiencio la encontremos en-

el erticulo 14 Constitucionsl en wu Segundo Pérrefo, que -
textualmente dice: “Nadle puede ser privedo de la vidu, de
la libertud, o de sus propiedades, pooesiones o derechog,-
sinc mediente julcloc seguido snte tribunsles previemente -
estoblecidon, en el que se cumplon lan formalidedes esen--

cisles del procediwmiento y confomme & lus leyea expedidas-

con enterioridad el hecho®.

En relacién o sste punto, el meestro Burgom
seflule : "Le garantfs de sudioncin en nugstroc nctunl arti-
culo 14 Constitucional se integra, mediante custro garan--
t{as especifices de seyurided jur{dice, pecesariomente con
currentes, y nue son, €l julcic previo al acto de privacién;
que dicho julclio se nige unte tribunoles pireviamente este-
blecidou; el cumplimiento o le observenclu de las formali-
dedes procesales esencialen; y 18 decisién jJurisdiccionsl-
sjustade 8 las leyes vigentes con e8nteleciédn o le couss --
yue origine el juicio. Formbndoss 1o gurant{a de sudiencino
mediante 1o conjuncidn tndinpensoble de toles cuniro gersn
tins especificns, eus evidente cue souélle eu suuceptible -

de contravenirse ol violarae uon sola®, (G)




A partir del erticulo séptimo, le Ley de --
Tierras Ocloees eatablecia el prucudi;lentn pere le ocupa-
cién de lss tierrms ociovses, en el ous oo esdvierte seriss-
deficiencime an cuento sl cumplimiento de la gerantie do -
sudiencis, clertamente cue cuendo se trote de exproplecio-
nas ln gerantia de previo sudiencia no es un renuielto sine
ruenon de procedibilided; este excepcién he sido confirma-
de por le jurisprudencia de le Suprems Corte en une tésisc-
nue dice : "En meterie de expropiacién, no rige ln garnﬁ-—
tie do previe sudiencia coneegreda en el articulo 14 de ls

Constitucién Federel, poroue ese reculsito no eath compren

dido entre lus cue sefiele el artfculo 27 de ls misme Carte

Fundemgntel®. (7)

En este ceso que plentew la Ley de Tierras-
Ocloeny no se trate de une expropiecién nino de uns ocupa-
cién temporel de los tierres, donde 1B gerent{n de sudien-

cia no solo resulte necessric nino hastoe indispensable, --

(6) Ignncio Burgoe, Les Garentins Individueles. Phg. 551 -
tiitoriel ParrGe, $.A. Décime tercern Ediclén, México-
14900,

(7 npbndice ol tuma CXVIIE, Yénis 4GB, Tésis 97 de 1o - -

Compilecidn 1917-1965 y 391 del Apéndice 1975, Segunie
Sela Informe do 1970, Trihunel Plenn, Poyu. ‘88 o "8Y.
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sobre todo treténdose de tierras ocioses o ceusa de 1iti--
9io; en éate procedimiento par ejemplo, 18 garsntie de -~ -
audiencia se treduciris, en le oportunided que brinders la
Ley sl propleteric pera rendir pruebes nue screditen los -
hechas y 16 posibilidad de producir alegatua. A mayor ebun
damliento sobre el procedimiento de la Ley as Phcil detecter

otree imperfeccliones, que enseguide enumgremos

ln.- En éste Ley, el propietsric o poseedor
no diepcnien de recursc slgunc en con-
tra de las resoluclones de ociosided;

28.- No era admisible ningunw clese de prue

bas ol propletoric que pudiesen demos-
trer ls cousal de ociooidod en tierras

litigliosas;

3n.- Ls privecifin nue por virtud de eata Ley

se efectunhn Bl propietsrio de sup - -
tierrns, no se hecle medionte tribune-

les previomento establecidos.

En cungruencin con lew ohserveciones anterig
rire, pudeman afirmar cue toda Ley ordinords oue no conce--

gre o gormnt{a de swdiencie en loc coutro nepectos o nue-

yi oun hemos referido, debe declarorse snticonstitucionel;



al paser por 8lto ls garentias de asudiencina, creemos oue fue
uno de los problemas qué dlfinultarnn 18 operativided de la

Ley de Tierras Ocincas, de 1920.
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8).~ EN RELACION A LA GARRNTIA OE LEGALIDAD.

Existe discrepancie entre los eutores mexi-
cenos, en torno a los artfculos Conatitucionsles que conas
gran le gerant{: de legelided, el tratediste Juventino V.-
Castro dice a8 cote respecto. "Loo ortfculos 14, en sus tres
phrrafos finales, y 16 en cu phrrafo inicial, esteblecen -
1as més importontes leyes constitucionsles de procedimien-
tos, conocitse como gurantin de legslided, sunnue tombhién-

cospranden lo gerentfe e sudimncie y la gerentie de 18 --

exocts aplicacién de 1o Ley.* (8)

Todae lms gavant{os individusles sp comple-
menten, pero estimamos oue lb gorentis de legallided la con
ssgra el Artfculo 16 de la Corte Fundamental, es lu gaeran-
t{s gue mayor proteccifin imparte el gobernedo dentro de un
rbgimen de derecho, todas los leyes deben anervurla. des-
de la Constituci6n heste el reglomento mbs minGnculo. Pro-
tege al gobern-.do contruy todo acto de molestim de sutori--
dud, de la {ndole oue ses, la ehcontramos en la Primers --

porte del artf{culo 16 Conastitucionnl, coanda ne refiere e-

(8) Juventing V. Castro. Lecciones de Goront{an y Aspnro.-

Yercern edticlan., Phg. 09, Cditordal Porefoy, S0, - ~-
Méxiira, 1901,



le fundementacitn y mativacién de la causs legal del proce

dimienta.

Al referirse wl maestro Burgos s esta garan
t{s puntualiza: "La exigencin de fundar legolmente tode -
acto de moleetia impone 8 les sutoridndes diversas oblige-
ciones, qua s trnguaan en gue el Grgnno del Estedo del --
aque el octo provenga, esta investido con fecultades axpre-
sementa consignades en la norma jurfdice (ley o reglemento)
pera emitirlo; en gue el proplo scto pe prevee en dichp --
normn; en que su sentido y aleance se ojusten 8 las diopo-
siciones normetivas que lo rijon; en ocue el cltedo scto se

contenge o derive de un mendsmiento escrito, en cuyo texto

ge expresen los preceptos especificos cue lo apoyen". (9)

€1 acto de molentio que como yo se spuntf,-
cuntiene el art{culo 16 Constitucional debe estar previsto
en une dispasicifn jurf{dice de carfcter generel, es decir,
oue énta prevee le situscifn concrets pura la cusl sea pro

cedente realizar el urto de sutorided, nue existe una Ley-

(9) Ignncio Burgoa, Laus Goerentfous Individuaslew. Déclmn ---

tercere tdici6n. Py, 61%. Editorinl PorrOa, México --
1980, Ignocic Burgan. Ob. Git. phg. 615,
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aue lo sutorice. Afortunsdmmente la Ley de Tierrsa Oclosas -

fue un ordenamiento fundado y motiveado.

Las autoridades s6lo puede hocer lo que la-
Ley les permite, en gstos témminps, 8l Legisledor encontrd
como fundamento pars aprober le Ley de Tierrss Ocionsg, el
phrrafo tercero del erticulo 27 Conetitucionsl. For 1o rue
concierne @ la mativacibn, implice que, existiendo una nor
me Juridica, el caso o s)tuacién concrotos raspecta de los
que se pretende cometer el scto autoriterlo de wolestia, o
sesn acruellos 8 oue slude la disposicifn legel fundetoria,
oulen con tode precisifn sborde smbos conceptos, es ls Su-
prema Corte de Justicis de lao Nocifn nl costener cue: "No-
baste que lss responssblea invoouen deteminedos preceptos
legales purs estimer que cus acuerdos estfn debidmmente --
fundados, sino nue es necesario cue low preceptno invocs—-

dos seen precimemente los splicables ol caso de que oe tre

te".(10)

En otra ejecutorin, le Corte se pronuncia -

(10) Amporo en revisifn 2,679/%0, Ignncio Negrete Herndndez

7 de mayo de 1959. 5 votor Ponente: Frenco Carreffo. -
Tamy XXIII, Segunda Solw,



en el aentidd de qua : *Por motivar debe entendersa el se-

fislsmiento de las ceuses materieies o de darecho que hayon

dado lugar ml acto reclamado®. (11)

R #stas renuerimientoo responde la Ley da -

Tierras Ociosas en su articulo primero que snuncisha: "Se-
declars de utilided plblice ol cultivo de lms tiarres de -
labor. Por lo tants, la Naeién podré en todo tiempo dispo-
ner temporalmente pera finew ugricolns de sguelles aug - -

sean lshorables y que sun legftimoa propietsrios o posoedn

TBOB NO cultivaﬁ'.

Esta consideracién noo hace efirmer qus lus
tiarres deberfan de encontrerss en constante explatacién -
pera gue sus propleterics mo fueran privados temporalmente
de sup tierres. El motivo pore priverlos de sus tiepres --
vandef{u 8 consliatir en, oue el duefio ng 0o cultive, razén
sobrade pore declorer motivade cumlculer resolucidén sabre-
tinrres ocloses. No olvidemon nue 1s producclén de elimen-
tos se he consldersdo tombién de interés pdblico y le ex--

ploteci6n de 1s tierrs en todn nu magnitud es 1n premisn -

fundomentnl pars obtenerlos.

(11) wmpuro en revioifn °, '48/61, Fuentes Internacionales,

S.A. de CoV, 19 de notobre de 1961, % votos Ponente: -
Rofnel Mateos Euscobedo., Tomo L1, Sequndo Selc, phg.-
b uextn &poca,




C).~ EN RELACION AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El artfculo 27 Constitucionel, es la hioto-
rie misma del Derecho Agrario Mexiceno. €s el estira y -~ -

oflnja de los nue tienen y de los nue node posesn.

De su observencis depende 1w puz nociel; de

eh{ la preocupecién de todos por au exocta aplicacién.

Lo Ley oue comentemon, sin deaconocer su no
ble ohjetivo era contrarie el eopiritu del artfculo 27 y =
sus leyes reglamentaries, a cecir del moestro Estebun Li--
pez Angulo. "Le Ley de Tierras Oclosos de 73 de junio de -
1970, no fue operative porcue ers controria el ort{culo 77
Constitucional, ya cue protegf{s ol propietario o poseedor-
contre toda afectacidn, de tel forma, nue si un perucfo --
propietario o ejidotorio dejobe ¢e cultiver sus tierros pa
andos les fechos que moreecbe le Ley, el Ayuntemiento diepg

nf. de ellas para darlon en arrendomiento o apurcerfe 1i--

bréndolos de cualruler posible nfectocién.®

Mastromon nuestro scuerds con el punto de -

vistn snterformeate emitida por e) woestre Lope: Angulo, -

agregando nouotron cue eote ree odebrs antirevolurionorin

yit Tue sulmenodo en 1o noeve ey de Fomentn Mgropecuerio, -

ol dbsponi e gue 1o Secretorf{® de Agrica)turs y Recurses --



Hidréulicos heré del conocimiento o le Gecretar{a de la Re
7
forms Hgraria todos los ceeos en que lus tierras pertene--

clentes 8 lno ejldos qus no estén en explotacldn, pers los

efectos legales gue procedan.

Lo aue procede ¢n lon cusos en cue los eji-
dstarine sbendonen sus parcelan duronte dos ofios consecubl
vos, es el julcio de privaciongs o de oimple suspension -
por un afic. De peso, oo oportuny mencionsr, que el régimen
de privdciones y nuevas sdjudicocliones de derechos syri---
rioe no es aplicoble B las comunldedes mgrarlas, a menos -
gque hoyen optedo por el régimen ejidel, cuto con fundemen-

to en el art’culn 61 de la Ley Federal do Reforme Agrarie.




D).~ EN-RELACION A LA BATERIA.

Otro de los problemas quo presentd la bey -
de Tierrss Oclosco, venic o ner precizomente, lw utilizo--

©16n de un. figuro Jurfdica de nuturolozs civil: €1 contra

to de arrenddmiento.

€l arrendemiento e rige por 1s legiclecifin
clvil, Lo foculted de lzpielor en meterin clvil tembibn on
faculted de loc Estedos miembroc de la Federocifn y de lo.
propis Foderdeifn. Legiclar on -otorin cjidol y comunel, -
gs facultod rxclusiva del Congroco de ls Unkén, o2 o cir,-
ec unn materin nminentemente federel. Loo problemac que se
prosenten durante la apiicecién de leyer fedarelec, «crén-

recueltos por tribuneles de 1o mizma neturalese,

£1 Legirlaedor de 1720, olvidé, entre otras-
cunstionee rue 8l utilizar ol orrendonivndo en cu crifculo

cunrte parn 2ider leac tierrss oclosan, ostebo contravinien

¢o el orticulo 77 y 17t Conc 44 tecionnlee, corplendn o) - -
riengo de nue en croo de cobtyovercis desivoda de le ocupa

cifn dn tiorran, fote tondrdn gue sor oresuells per loo drd

hunales =Y fuera eonfing en cnntrvavenctién o los ciopotiti-

vor Donstituctonnles  erctenooan can antoriorddm



an

En apoyo a nuoatro rezonamicnte, lo H. Cﬁqg
rn e Diputados, on el dictémen del 18 de diclembre de - «
1960, relutiva & la sprobacifém de lu Loy de Fomento Agrapy
cuario sefalé: ®Se cuprimen los contratos de arrendamiontn
de la Loy de Fomento wsgropecuario, ye que fstos ze rigen -
por la legiolecibn civil y ce correrd{s gl riecsgo de gque on
cooo de conflicto, la controvarsia tendrie que dirimirse -
ante los tribunales del fuero comin, lo que indudohlemente
acarrear{a cerios problemos, gquc impedir{o el desorrollo-

£z 1a actividad epropecunrie®. En efecto lo Loy do Fomento

fgropecunrin 2ctuzlmentc contemplo un contrato de noturale

2n pOblica,

Do cunlguier manera, la oriatén del legicla

gor ue 1970, ya forma nerte de 1o historio de) Derocho biee-

xicnha,



D.G.B. - UNAM

E).~ EN RELACION AL ARTICILO 11 TRANSITORIO CONSTITUCIONAL

Al disponer cste articulo que: "Entre tento
el Congreso de le Unién y los de lon Estodoe lepislan (DEN
TRO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES) sohre los problemas -
agrario y..., las bases vateblecidos por eota Constitucién

pera dicheo leyew se pondrén en vigor en toda 1a RopGhli--

cat,

Oe donde se desprende, que aunque el artfcu
1o 5o. de la Ley no hublera dicho: *Las Legislsturns de --
los Estodos, tomando en considerseién las conotumbres del-
lugar, el clims, lo naturalvza del cultivo, etc., dentro -
drl plezo de un men, a contor de 1o promulgacién de éste -
Ley, Fijarfn parn ceds regifn las fechas on que terminen -
purn los propietarios o pooeedores de terrenos loo perfo--
dots de preporacifn y de slombra, de modo gue los usuarios-

de lec tirrruc oclocas puedsn todovio utilizarlas,

54 no estuviera en funciones la legiclaturs,
padré fijorlo 1o Comisién permenents y donde no hayn legis
Inture ln harfn lon Gobernadores Provisionalest, e hubie-
ran oplicodn de rusdgeice formg, 1o beacen cstahlecidns en
o Bonstdtuctbo, ndembe, o) Focultar eote arideualn, o Yos-

aohernadoren Proviodonnles de los Extador poro 1egislar en
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materis de tierros oclﬁbnn, violeba Plagrantemente el ert{
culo 49 Constitucional que eatsblece le divisién de pode--
res, sostonlendo sohre este punte gue: "No podrén rounirse
dos o més de eutu; Poderes &N une colae parcona n‘curnnra--
cifn, ni depositarse el [eglslativn en un individuo....%,-
tl Artfculn 5, rompfe de tojo con este principio, ya que -
autorizabn a los E€jecutivos locoles pera que se convirtie-

son on cuerpos legiclatlvos, con las consccuenclac fatales

fque registra la historia.




F})e=CRITICA.

El ripsgo que corre todo ordepamiento juriQL
co, es; que no se eplicue; las couoolec pueden eer comples
Jas y varlodes, puede ser que el ordenamiento jurfdico le-
slone o loe factores reales de poder y fotoo obstocullzen-
au exacts observancin; o blen, aon ten ceories sus imperfec

clones que su epliceclén es violntorie del orden Constltu-

clonel.

El orden Conatituclonsl, es deciy; la Carta
Magna exige que todoe los ordenemicntos jurfdices derive--
dos de le misma estbn reglementsdos en dispociciones que -

no sean contracios o los principlos genersler en ella con-

tenidoe.

Lo disposicibén del art{culn 133 e 1o Cons-
tituclén, detnlls con toda nitidez le argumentacifn nues--
tra, #l duclorar: "Eotn Conetituclén, lve Leyes del Congre
50 de 1o Uni6n que emonen de ella y todos los trntados que
egtén de oruerdo con le mizmn, celebradoc y que se cele---

bren por el Presidente e o Aepdblicn, con nprobacifn del

Senwdo, cerdn Yo Ley Supresa de tode 1o Unidn,

Lo Jueees de codn Cotadn ce arreatarfin o -

dichi Concticuritn, Liyeo y Tratedos, o pesor de oo dicpp



siclones en contrario gque pueda hubar en lee constituclo--

neas 0 leyes de los Estedos.

La Ley de Tierras Oclouas fue une Ley epro-
bada por el Congreso de le Unién, poro que su operatividad
nn fue posible por violer 1a garont{n de sudiencie, ser -
contrario al espiritu del é;tfnulu 27 Constitucional y cer

fuente de conflictos competencinlasc.
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LEY DE FOMENTO AGROPECUARID DEL 2 DE ENERD DE 1981

A)n"'

a8).-

t).-

D).~

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
ESTRUCTURA JURIDICA

EL FOMENTO AGROPECUARID

CRITICA



LEY DE FOMENTD AGROPECUARIO DEL 2 DE ENERD DE' 1981
A).~ FUNDAMENTD CONSTITUCIONAL.

Camo ncto previo, el nstudio del Fundomonia

Constituclonel de la Ley dn Fomento Agropecunrio, horemog-
mencifn a lag hechos més reclentec cobre lae tierran oclo-
sas. Lo inteciln no oo otra que 1 de significer la impor-
tancia de 1o Ley de Fomentn, porticularmente lo relotivo -

ol capitulo nobre tlscrao oclosas, que implice la porte me

dular de este trahejo.

El Presidente Jooé Lépez Partillo en una gf

ro por Tehucntepeec declard a Excéloior el 5 de cnero de -~
1977: “Intervendrf el gobierns le tierrs ociose®. Euta de-
cloracién oe formulé en virtud de que en el Distrito de --
Mirgo nfimers 19, doesde cu conctrucci6n, 1o mited de la - -
tivrra permonezin ociose por problemas de tenencla, el Pre
sidente reacciond vigorosonente y abundd vn lo declaracifn
del misno die: %Se decenterruré 1a Ley de Tierras Oclocns-
y todo terreno no cultlivodo cerf interventido porn que pro-
duzen olinentos pare el pueblo, porgue lo oue urge al pefe
en oue hoyo produceln, of e entregn e tlerro pooparo --
nee la trabajen, v culon no 1o trohaje no oene derecho a-

rilo. Actonlaente ne cotuddn la modiffeacifn de 1o Ley. On
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la revisifin de lu Ley se esteblecerh alaln sistema, que per

mita que, mientrun se lleve @ cabo un litigio, le tiorra @n

cultive.™

Len ldens axpuestas en 1s declaracién el -
Diario Excélglor,‘vertidnn por el Preoidente, demuestron -
le neconldad de un ordenamiento que recogiera le vieja Loy
de Tierrns Ocloocs y ademfn sharcera todo uno catretegla -

efective par: lo produccidn de alimentos.

La idea del Ejecutivn en torno o que 1Ac -
tierres oclosss se pongon e trabojar, cst6 plenomente Fun-

dada y debemos reconocor la sctitud del Precidente como v

lerocs @ inteligente.

N este decleoracién, :fguié otro del Sensdor
Joime Canseco GonzBles, cn 1o que anecoursbo nue:; *Habin 20
6 30 millones do hectbreoe e tierros ocinoiic; en decir, -
el cquivalente a lu tuperficie conjunts de lou Estacos de-

Nuevo Lebn, Tanmsulipou y Coohuila®, (12)

€l Cutado de Mexicn o travbs do 1o Pranea,-

veelord ¢ "Se oplicord de fomediata 1o Ley de Tierrns Netn
i, Paza el 19 deoabirdl Yoo terreons tienn nque entor - -
(1) "Gon propledad priviade vy ourge coddvartane,

ExtCVodar 6 de coern Lo 1001,
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gembradas, so pena de que loz ayuntamientos loa entreguen-
8 lor campesinos en un trémite que no 1levarh mhs de tres-
dfea. El propietarioc no percibirfi un golo centavo de alqui
ler o utilided. En el Estodo de Méxice existon més de 100-
mi) hectfress ociosas, quien no lao plembrp pora el préxi-
mo cielo las perderk durante un afio, 81 tienen custra ofing

oclocoy, les perderf por trec afioo®, (13)

En el Estado de México, las Unidades de De-
sarrallo Agricols Municipol eron lao encergodas de vigilar
que los tierres se sembraran, y que los no combrodas se en

tregaran a agricultores que quisieron cultiverlos.

Un ¢fo doopubs, y todevio en plenn polvare-
dn, e onunciaba que en San Luls Potosf: ® 41 500 percelas
ann inproductives, con una cuperficie de 100 mil hectfreoo

€l nOmern totol de derechos ograrios cn el Eotodo oo de --

161 =00,

Cada derecha individuol abores uno superfi-

cie media de trec hecthreac o )o necesaria, on ticrras de-

ngootadero, porn el costendimiento de 2% cobezan de ganado.

(13) "Laa poseedores de predios Yoo perderdn of oo oiembron®
Exefloior, 8 de enero de 1077,
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Derivan las cifras anteriores de las depuraciones conooles

efectuedes a fines del afio panodo®. (1k)

La problemftico oxistin y también lo dispo-
slcifin de aplicer la Ley de Tierrss Ucioonc por porte do -
los Estndos, oin enmondar en 1o mbo minimo los problemnn -

constitucionales a2 qua noe referdimop en n) copftulo IT de-

1a presente téoic,

Después de coni treo oflon de cilencio en -«
torno al problemo de ln oclooldad de los tierrsn de labor,
aoparece publicadc en el Diario Oficinl de le Federacién --
del 2 de encro ce 1981, lo Ley de Fomento Agropecusria, re
glamenterio cel phrrofo tercern del 27 Constitucional y cu

yo ohjeto primordiol radicn on aentar los bhaseu porn "el -

fomento de 1o sgriculturan,

De 1m expocicifin de motivoc de la Ley de Fo
mento, entrecncomns rl acpeclo fque nou permite continuar -

dessrrollandn nuestro trabejo: E1 procedimienta pora declg

ror ticrrn: oclopas.

to exponfcién de motivou nefisla: "Lo inicip

tive propone por Gltimo, una cerle de diepasciones que --

(10) ", %00 porcelusn son Ymproductives®,
Exeblotor, 9 te enera de 1977,




suatitulrén u lac shora contenidas en la Loy de Tierres --
Oclosau, recoglendo integralmente 1o preocupocidn de tue -
na existan tierrac laborales que oc encuentren improducti-
vas; or ho cuidado na{ mismo, de que gueden protegidar ens-
forms mdecuada y sogura, loo derechos de los poucedores y-
lepftimon propictorion, siempre que mentengon en produccién
suc tierrac, y on rono contrario, otorgorles compenoacio--
nes rezonnbles y ernurvar 18 opcibn de recuperar cup to--
rrenot @) término de les respectives cleloo proguctivos. -
En el propésita de reccate de ticrrao ocloons tenbién se -

incluyen anuellas que se cncuentren fmproduntives o causo-

de un litigln.

Debne dectncerse, cure ootén provistos los --
prnnndimicétus, recursod y saneienes con motivo de la opli
cecifin correctn y eficicntne ve la Loy, ya gue ol bien inte
reoo al gobiernn como reprecentunte del interfo socinl el-
creciniento roclonal de 1o produccién rural, es toabifn --
proocupnelén bfoica ¢ $mpreccindible, garentizor 1o - oquri
end Jurfdico y 1o tranquilidad soclo) de elln derivada, -

toro binae 4 npeoten ciotere demoerfiiden, (14)

(1) Pmtha Chovée Pudron, Loy v Fameoba Agrapceuerino (Ge
teilada) . Editorial Porean, Gaae Mg, T8 Dbcei £O4T
cihn, PWaxien 1001,

[ S——
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£sta Ley de Fomento, hmmi{éér’iéic‘;ﬁaua para
unos, reaccionariu para otroo, constituye porn nosotrps el
primer gran eofuerzo de independencin elimantorie. Eviden-
ciando temblén, como toda obra tumena, errorco de téonico-

juridice fque en ou oportunided acfielaremos.

No solamente detectando erruraﬁ cunpliremon
como investigedores, propondremos la creacifn de organis--
mos Coadyuvantes con la Ley de Fomento Agropecuario que -

Juntomente con ou Reglamento la hagan realmonte operativa.




8).- ESTRUCTURA JURIDICA.

Cuando noo referimooc o 18 ootructuro JurIQL

ta de una Ley, generolmente, hacomos mencifin o le mancro -

tomo el Legislador ha distribulde y ordenndo lac partoz de

su obro. As{, al ocuparnos de la Loy de Fomento Agropecus-

rio tenemog ¢

1.

2.

2.1

3.1

3.2

3.3

Titulo primern. Disponiciones Genersles
T{tulo segunds. Plan de Desarrsllo y -
Programno.
Cepftulo primero. De 1la Ploneacibn No-
clonol,
Copf{tulo oegundn, De loo Progromas.
Titule tercero. Grganizocifn de la Pro
duccibn,
Cop{tulo primero. Oe loc Distritos de-
Tempornl,
Copftuln sequndo, De los Unldodes de -
Produce 6n,
Copftuln tercorn. De Yoo Tierrnn Sug--
ceptiblen de Cultivo

Copftuln cuortn, De In Mecanizacibn y-

Servicion,
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3.5 Capitulo quinto. Del Riesgo Compartido

3.6 Cepftulo sexto. De le Aoistencis Téeni

ca y del Crédito.
l‘.

T{tulo cuarto. Reagrupocion de lo Pe~-
quefia Propiedad.
4.1 Capitulo finico. Del Minifundin.
. 5.  Titulo quinto. Tierroo Ocliooas.
5.1 Capitulo primarn. Oe ln declaeracibn de
Tierran Oclocac.
5.3 Capftulo tercero. Do lno Tierrss Oclo-
sac en Litiglo,
6. T{tulp oexto. Soncloneo.
7. Tituln obptimo,
7.1 Capftuln Gnico. Recurson Administrati-
Voo,
fdemfs contiene un Lotsl de clen art{culag,
~o trensitorion, relaclonodos con la Ley de Tierras Oclo-
sas de 1900, Ley Federal de Aeformn Agrarie de 1971, Ley -

Federnl de Aguns de 1971, Ley Generol de Créditn Rurel de-

1975, v con Ya Ley tieghnico de Yo Admindcteaci@in poulica -

Federnl de 1970,

Serfn conventente cue tocton Ing Leyes cuyoe




objetivo ees el Pomento de le agricultura, formaran pertes
de un solo ordenemiento jpridlcd, para feollitar su conoc
mionto y eplicacién, Ao{, més que reformar & atros ordenn.
mientos concurrentes, oe hublesenh unido p lm nueva Ley da-

Foments Agropecuaris pere robustacerla y fecilitar aGn mho

su operntividad.

Nucctra coctumbre jurfdico, hg sido y oigue
siendo, le de emitir leyes y reglementos per doquier, des-
virtuendo con ella eetrategios, que & vecen es necesario -

contemplerlos en un migmo ordensmiento, come en nl presen-

te casd,.

Tencmos rsperenzas de que exicte unidnd ju-
ridica, cuando éste sen procodente para el Fomento de la -
agriculturs y no incurrir como lo hemos hecho heste chore,
que puro un micmo problemn, leyet y reglamentos dispercos-

nue lejor de ncercornos con repicdez o recultodor positivec,

nos retorden,



C).- EL FOMENTOD AGROPECUARIO.

EL famento agropecuarin os una toren propis
del Ectado como pector de ia ecconomie. EL fomento sgropu--
cuario lo resliza 1a Gecreteris de Agricultura y Recursng-

Hidr6ulicos, en coordinecién con le Seccretarfo de la Refor

ma Agraria.

Fomenter es impulsor, do ah{ la necesidad -
de dotor o loo compesinos do un marco juridico apropiado -
que lec ﬁermltu ohtoner mayores rend?mlunton gn suUB CoYe--
cheo. Las instituciones jurfdices gue contemple le Ley de-

Fomento Agropecuaric, tienden precisamente n slever lo pro

ductividad y eficiencis cempeaina.

£l fomanto @ la procuccién cotd garantizado
con lns Unidodes de Produccifn. A moyor shundancin cobre -
¢l famento agropacuario, el Lic, antonio Luna Arroyo y - -
tuis 6. Alcérreca nos {luctren @ *EL fomento es la funcibn
encomenyduds @ 1o Secreterdn de Agricultu.e y Recurcoc Hi--
drbulicon en colebaracifn con.la de Reformo Agroaria rele--
clonade con 1a aplicecién de las medidos ndecundec pare el
control, fomento, explotaciéin y nejor opravechamienio de -
1oy frutos y recursos de low ndclens edidoles y comunido--

ton ograrios, con airac ol mejoramientn cconfinico y noclol




de la pnblac}ﬁn cempeaina®. (16)

Por nueotra porte, croenos, que todoo les -
medidus que tienden ol fomento egropucusric dehen estor o-
cordes 81 morco jurfdico esioblecidn, esto ea 8 18 Conoti-
tucién Politica, B8 1o Ley de Fomento Agropecuerin, gl Re--

glamento de Géste Oltima y deméa layes concurrentes on la -

materia.

(10) nnteniu bunn drroyo y Lute 6. Atcfrreecn,
Diccionacio de Derecho Agrario Mestconn, Chy,
Fadturial Parrda S.A,

Prirern Cotothn MOxtcn 1000,

L



0. CBRITICA

Le Ley de Forento Agropecuorio B pecar de -

1o que en contraric ce arguhénte. conptituye ung_alturnaqg

va més de 1ndependnn:ia.

No puede hsber produccién pare les necosids

n

dec actualer ol entes no hoy une efectiva orgenizecibn - -

campeuina,

Lz Lay que gr comente, ho eido duramente --
criticada, incluse una sarte o2 1o LY Legicluturo se porté
descanfisde ante su eprobacién, el Prooidento de Lo Repl--
tlica, José L6p=z Portillo, tuve quo hacer unn plblico de-
fenca de le Ley, diciendo gue: Mo ro la unién de holconos
y pclomas”, rcfixiéndnuc a la factible unién entre proue--

foc propieterios y ejldaterios on los unidedeo de produc--

cibn,

Las cconemistes revslucionarion, log téeni-
cos en sgronnmin, en utropologia y on coclologis de 1o Uni
vernidod Agricole de Chapingo y de lo Unlveroided Noclanal,
mentfestaron co inconfomatdnd $lenlfhtrn, tnchfindolo ur --
cantrarin a Yov intereces de Yoo efldcterios, conuncroc y-
miorhirns de Yo nuevas Genbror o Poblosibo Agricola, di--

rdendo que e Ltrola de oana Ley conservidore y lecsivo o leo
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grupos mayoriterioa.

Dtro sector por su parte, conoiderf o lo -
Ley como un ingtrumento que le permiticén alkpais conquis-
ter la autocuficiencie alimenterie a travie de lac inctity
clones jurfdices que lo micma plontea, la verdod eo que lo
mayoria de loc objeclonee y defencas oo circunceribloron -
dentro de un marco idcolégico, olvidfndone unoo y otros de

la finalidod excelos de la Loy :le producel6n de elimentos.

Nosotras mAa que impugnar au oproboeifn y -

vigencle, horecmos algunec conslideracisnes y propuectas, --

que de ser tomadns 20 cunnta permitivhn que o1 objetive de

1s Ley ase crietolice, AL efecto conplderemne
1.- Quc @l minifundie no oo renor de diez-

hectérens en tierroe de riego o ocus - -

cquivilentes.

v~ Que Yoo ndminictrodores de lac unldades
e produccibén Lean los comicarindos - -
ejidales,

antes de gque el Gonternog dicpongs de -«
tYerens pore cultbvorcing directommte, -
debe de antictacer Yoo demnodou d loz-

nGelean peticinnorion,
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bom Qua corrnlhtivamnnte ui copitulo de-pun
tlonee fun continnn la Loy do Fomento -
Agropecunrio exlate otro que se reflern

8 eoti{muloo.

5.~ Qua oe revige In Legioleci6n Fiscal o -

afecto do que npa congruente con la Loy
de Fomento Agropecuerio, perticularmen-
te en lo relativeo a la comerclalizecifn
y udquinicién de moquinerin par parte -
de loos pequefion propletorios.

Ademfis de las conolderasciones unteriormente
expucctna, proponeman lo Crescifn de Centron de Informa---
tibn y Copacitacin Rgricele, operados en su copecte finan
ciero por rl Gebierno Federal, en donde loz nregusfios pro--
pletarion y ejidatortos dicpongan d» informpcién integral-

y actunlizndu cobre @

Climnn

Ngua disponible

Fertilizantes

Haquinaria y egudpos agrienling
adradsicién de ontwnles Con cu cann)

Lambuetihles




Elaboracién y mcdinn‘dé gnmdpnlalizadiﬁn -

parh los productoan.

Entrateglos pors el combate de plagas

Mercedos extranjcros en caso de fque 3o con-

sldore pertinente exportor.
Precion du lan productos (mercado intorno)-

Difusién omplia de lno polfticos oficimles-
Facilitar el asocincioniomn.

Mano de obra calificodn pars determinados -

productos ngricoles,

Facilitar cutudio: sobre lac costumbros del

lugar y proponer combios de cultivo,

Divulgaeibn do tomas ngrienlng en peribdi--
coz o revizton sobre tfenicon empleades en-

otroo pafsen on lp produceifn,

Cantribulir on coordinacién oon la: dembs o

autoridedes o lo eituraecidn seneral v Ya o

munidnd otr,

e tal farma que confugondo fata InCoren -«




A o

cifn ron 1o Ley do Fomento Agropccuarin y can una auténti-
co vaceelbn ¢ nervicio por ports de loe zirociomente invn

lucradoe en ¢l cempo, lo Agriculture oec 1o principnl Puzp

to de ricgucza.




PROCECIMIENTD ESTNABLECIOD EN LA LEY DE FOMENTO ;\GRhPE(ZUI\--

A)e-

).~

C).-

U)o'

RIO PARA OECLARAR TIEANAS OCIOGAG

BASE JURIDICA PARN EL PROCEDINIENTO.
PROCEQIMIENTD PARA DECLARAR TIERANS OCINGNAS.

OIFERENCING ENTRE EL PROCEDIMILMYO NE LA LEY OE - -
TIERANS OCIOSAS ¥ LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.

CRITICA.



A),~ BASE JURIDICA PARM EL PROCEDIMIENTD,

Seqlin ¢l Progromo NQropacUapiu y Forectol -
de México poro 1981, aprabado el 25 de morze del misrmo afio
por el Presidente de le Replblice, José Lépez Portllloe, oo
eatima que ge incorpororfn a8 lo produccién, 1'304,000 hoc-
téroas da tiperras oclonss, luo cuales habrfn de cor declo-

radac mediante el proccdimiento que esteblece o Ley de Fo

mento Ngropecunrio.

Hemos dicho, con funZanmcnto en el articulo-
16 Consctitucional que, "Nadio puede ser moluctodo en cu --
persona, femille, domicilio, popeles y poseriones, tino en
virtuu de mandomiento escrito da lo eutorldee compotoente,-

gue funde y nmotive la causo legel del procodinmienton,

Los gorenting quo cobre 1o propiedod ticne-
¢l indivicun, notn o 2l derecho subjstive plulico, scovn-
plenomente en 1o Liy do Forento Agropecuoerio; 1o declorato

rin dr tirrras octoses, ne proceders of 1o ticrra op ohe--

cuentrn on pxplotocifn y co obticener los recultados ccperg
dnte Lo oeiocidod puwte atender o clvercis counds que pue-
den cer o abribuiblee prinelpaleente al propletario o pouee-

dor, o You potfticos dr) gubicrno o hien, o lan contingen-

cing de 1o boturoeleze,



Se han tomado. medidas para hacer frente a -

qu punib;gn}cuntingcnclﬂs; ejemplo de stao Gltimoo oo el
F{Aéiébﬁi;;tﬁnl Riengn Compartido, on donde el Fldelcomi--
tente scrb el EJecutivn Federoel, como Fiduicierio, ol Ann-
to Nocional de Crfdito Rurel, S.m., y como Fldowicorioarioz,
les canpeclinog; fste fldoicomico Punclonarf en rilacién o-

programas especiolos y olo en relocién n productos béci--

coc y necroidedon noclonplo

G



B8).- PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR TIERRAS OCIOSAS.

La Loy de Fomentn Agropocuario en ou titulo

Qutntn,»Cnpituln I, ecatablece el procedimiento que declara

tiurras ocloses, acpecificamente el ortfculn 74 , Fraccio-

nec 1, II, IIT, y TV. Yranacribiremos éste articulo y lue-

go deremgs nuestro punto de visto.

Art. 74.- El cxpediente de 1a declarataria-

de acinsided oe iniciwrd por lu Secretaria,

de scuerdo ul eiguiente procedimientn

T.~ La Secratorfe citord perconalmente a --

11.

los propictarior o posccdores para de--
terminer en el torreno miomo la exicten
=is de tierrcs orlose:s v las circunstan
cinz que hagen presumir ou folto do ex-
nlotecifin. Lo Secreterfc tonarfi on con-
cideracifn loc cootumbres del lugor, rl
rlima, 1n naturaleza de los cultivon, -
n.{ camo 'ne dembn caractoricticns e -
tag torreres y, en osu rooe, 1n chuea Co
furrzo raynr da corheser tranciteorio .-

ave pudiern drpedie Lo aprovocbhamtentng

I

Ge Yovontarh netn de o dichon cdrecuan, tene



ciép_y”pb‘pﬁt:ggagéﬂcopid de clla gl --
propieterio o poﬁuedét del predio, la -
cual cerf Pirmoda por eotos, el actuan-
te y dos testigos de aﬁlqtenéia.

III.- En 1o Diligoncin 1o Polte de propleta--

g;n‘q del ppupgdor, o de tus reprocen--
tnﬁénn;lﬁgé;a‘nur cuplido por cualguier
percont fus no oe encuentre impodido.la
negotiva o imposibilided de estas persg
nes para firmor no oerd cousol que inva

lide 1o cctuacién,

V.- Dentro dnl plazo de cinco dfss hébilec-

contndoz o partir deo la fecha del acta,
el intereueds podrd sleger lo que o sus
interecen convenge par conducto de 10 -
rqpresuntucién ectntnl de ln Sceretarf{a,

o dircctamonta ante cota, aportondo las

pruchas que cutime convaniante.

£l procedicfento que noc ocupe, thenico y -
Jurliteomente ro oprecedente yo que peemdte a8l propietario-
n pouector ser nfdo en defensn y aportor prushes roe de o --

wlsune meners JuctiCiquon Yo neto tood de Yen Yerem, - -



ciertamente tue ol plezn pora ofrecerloo ra may brove, on-
congruencia con la urgenclio de trobajar 1. Sierce y loc fo

chao de preparocién y siembre dn teerenos,

Lo decleratoris de oclesidud es iniclade --
por la Beeretsria, que por lu Ley nc el Grgono competente-
poro plencar, famentor y scecorar tfcnicemente la produc--
cifn agricol-, ‘ganodern, avicols, apicolo y forestol en -~
todos sus sspecton, en coordinacién ron 1o Secretorio de -

1a fleforms Agrerin, con foto ce reGne el reculsite de ser-

una sutoridaed competente, exigancio contenido an el articy

1o 16 de lo Constitucién,

Al referirce la Froceién I, dol artfculo 74
tz 1o Ley de Fomento e que, 1o Secretaria citard poroonol-
mente @ los propietarioe o noceedores poara detaeminer en -
el terrecno micmo 1o oxistencio de ticrras oclmoon y los --
circunctancias que hagan presucdr cu folta de pxplotacién,
crremne Gus coth seticfecho 1e gnrontfn de wer ofdo previg
neate o lo omicién de la declarotoria de ociocidod, otro -

de loo requicitos de procedibiltdod qua extige ol orticulo-

16 Congtitucional.

Lo Frocetfhn 11 dm) artfculn 2 0 oefere-

ol Tevantoriento del acin en cue Se oeonteacun Yoo e rouns-
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tencins (costumbres del lugar, el climo, la naturoleza de-
los cultivos ete.,) y se entregeré copio de ella ol‘prupgg
terio o poopedor del predlo, 1o cusl serfi Pirmado por Go--
tos, el actuante y los teatigos de asiotencia. Creemos dun
le fineliday del actm, ec servir como documento probatorio
en cano e que el propietario o pooecdor interpongs el re-
curns de revisi6n ante el Secreterioc del remo, quo cn este

cazo eo ol Secretorio de Agriculturs y Recursoo Hidréuli--

coa.

Lo Froccién 111, hoce referencio a tue sine
inporter lo precencio del propietorio o poucedor, lo dili-
geneio se 1leva o coho, con cu reprecentante, ci éote no -
auicte, lo dillgencin ae renliznrd con cuclquier porscna -
que no ceté impedide. Ecta Frocolln la consideramoz préeti
en y npurativa, condyuva o gune 1n nelocidod de le tierra -

no ce dilate o g prolengue por 1n ousencia de loo intere-

FLEGLEN

fiu creemne que punda precentorae o) coco de
yue e chite une decla nlorin sta beher cogtado pricontes -
cenl sudera g2 Yoo Interecoado.s, pero ol oaoto Luce!iera lene-

raotine o) proptetnein o del pacesder cctan plepamente-

santiae, puttence fFote aliitaar o1 recurco deosovieee



en 1z n;dﬁﬁ Fraceién II1 ce refiere-
o qua en quudhninkde log gnunciadow; la délignnp1u~nn 1le-
Varﬁ'a,néhn ente lu presencis e cuolquicr peroona Gue no-
eoté impudidé. béra 0llo, nhservamos gue puade cer ung ner
cona vecino qel lugnr con copreldsd du goco y dg nJcrglcln
en las términaos del cédigﬁ Civil, que haya vivido durunte-
3 ofior en el lugor, pare quo regsulte un verdadero testigo;
éote minino de rocidencis no lo cctablece o Ley de Fomen-

to Agropecuario, nusotras lo proponemos pora une pousible -

reforma.

Lo Fraccifn IV, estobloce ol thrming median
te el cusl el interesado puede alegar lo que @ cu derecho-
convenga, cinco dinu hébiles pora olls, per conducto de la
representacifn eotntel de lo Seeretorfe. Con 1o estuhleci-
do en o) artfculo comentedo, se esiiro rue cl procedinien-
tu no e vielatario ce gorontfnz, puesto gue oo le Ua 8l -

"propietario o poscudor in oportunidcy efectivo de nlegor -

y ofrecer pructos sntes de 1o declarstorin,

[n lon tlerroas oefosos o conun cet 1tiglo,
vl procedimdenty se Anietn en Yoo tlheminos <o) Aptfeala 74

e I Ley de Fomento Agropecuario, onptifindnlo on Jos orti




culas 80, 91, 92 y 93 de la miama.»Sobru bote pgucedimiun-

to, los articulao Gltimamante cltados dioponen @

Art. 90.- En el cano de tlerroc ocloces o -
cousn del litigio onte wutoridadee Judicin-
lec o adainictrotives, 18 Geeretarfo inioip

rfh el pracodimientn previoto en el Artfculoe

7 notifincondo o las parten contendienteoo.

£1 hecho de onocontrarse 1ou tierros en Lit)

glo, no lac exime de estor on explotoclén, 1a Secretorfa -
notificarh le declarstorin corrocpondiente e lo wutorided-
Judicial o odeiniotrative que conazen del conflicts, de ~--

dance ¢ reafirma une vez rls que las dispociclonoe de la-

Ley son de orden pdblico e interfs sociol,

£} ortfculo 91 do lo Ley on mencifn aclarn:

Art,- 91,- La Declaratorin de oclosidad y -
1o celebracifn de loo controtos o que e Te
ficre ente Loy, cordn uin perjulclo de la -
rosnlucifin rue reenign en code chuo eh log-

/
110w de que o habla en el ort{culo on-

terior,

tn o L tificordin, que pno ~) hoesho de qoe

crnn percang hubtern fallecido cin defnr tectanenta, Yo




cretarin tuyinru'que ecperar el recultodo de lo sentencioe
para inicier el procedimiento de oclosidad con ol quo pne-
sultara duchio del predio, lo cue implicer{n un retrnse cn-
lac slembras y un cerio quebranto o la Loy de Fomento Agro

pecuario, cuya finelided hemos oloteméticamente repetide.

Lao declarotoring de tierras ocionno deben-
ser reocpetedas por las autorideden judicieles o tdninistra
tivaes,; hooto le conclucién de loo ciclo: productivas cue -
se hayon iniciado. Esto criterin oo denprende dul Articulo

92 de la Ley de Fomznto Agropecuario que cneeguide treang--

cribimou

Art. 92.- Lec sutoridades Judicinoles o Admd
nistrativas deberfn recpetor los declorecip
nes de tierrss oclosoc y loc contratos celg
bradoa recpecto Je ellas en los thrminos de
note Ley, hoats la concluuifin de los ciclos

praductivos qie e hayan indcliado.

Loy indemnizaciones que eorrespanden por la
ocupacion quednrhn afectodos ol revultodo -

finn) doe Yas conlroversiog,

t1 ertfonln que comentomas adenhn de hrin--

dorle Lequeidng ol noeve ad ndtectorin, oo reftere o Yoo -



indemnizaciones correspondientes qhe 1a Secretaria debqfé-
concignar ente la sutoridad odministrative o judiciel que-

conozes del conflicto, lo que nos Alsja totolmente de una-

posible conPiscacién,

El procedimiento que nos ocupa, canstituye-
une efective garentin de seguiidud jurfdice, ya que permi-
te a cuelquiera de las partes on litiglo utidizar el recur
so auministrativo de revicién, miemo que dobers precenter-
se por eocrito directemente ente la Secretar{s o ente sus-
reprecentaciones genherales, o bien cnvieree directamente -
a la Sccreterf{s por correo certificodo con ocuse de reciba,
en cuyo c8so cu tendrd como Pocho de precentocién la del -

di{a en cuc se heye depositndo rl eperito correspondionte -

en la Oficine de Corrcos.

Pera presentor el escrito los interessdos -

dicpondrén ce un plaze de die: dlesc hébiles, contedos dece-

de ln fecho de 18 resolucifn rvue e recurrs o de aguella -

en que el interesedo 1o conozee por cunlouler medio.

Asl lo enfoatizun low artfculan 93 de 1o Loy
de Fomento Agropecuorio y el 170 del Regloments de 1o pro-

pio Ley. Yrancerihdmros dichns dispositivos con 1o finoli--

dad e afirmor ouectro punto de victe anteriarmente poftl




g

%;

robustece 13 eficacin del procedimiento al anuncior

Art. 93.- Gunlguicra de 1no portes on 11ti-

glo podré utilizar ul recurso administrati-

vo que estoblece el orticulo 100 de éoto --

Loy,

£1 orticulo 178 del Roglamenta de o Ley de

£

Fomento Agropecunrio, publicada el 23 de noviembre de 1981,

Art. 178.- El recurno de revislén previsto-
en el articulo 100 de lo Loy deberS precen-
tarse por eccrito directomente ante 1n Se--
cretor{a o ante suc representontes genera--
les o bien enviarse directomente o la Sccre
tor{u por rorren cectificado con scuse de -
recibo, en cuyo ceon oc temdrh como fecho de
procentacién la del dia en que se hoyo do--

posltoda el vocrito correspondiente en la -

Ofirine de Correoo.

Pore presentor ol eaerdtn los intercoodos -
dipondrbn e an plazo de diez ding hibilog
contogan docde Yo Focha de notitice-ibn e

1o reooYuedfn oe o reeurea o deoacyeYln -



en que el interesado le conozes por cuale--

* guier medio.

Do todo éste onflisio oo domuestra que al -
Estado de Dorecho en Méxino continfin vigente, Los goran---
tinc cobre la proplaeded, entemiide Gobn on un contido moee
derns, continlen respeténdooe, porque no olvidemos 1o que-

se hn dicha: "Un pusbleo sin loy es como uno govillo de han

didoyh,



C).- DIFERENCIAS EMTRE EL’PROCEDIMIENTO DE LA -

LEY DE TIERAAS OCIDSAG ¥ LA LEY DE FOMENTO-

AGROPECUARIO.

Exioten marcadas diferencles, unes ya oo -
hemos mencionado, otros las descubriremos conforme veyomos
avanzando en el desorrollo de este trabajo. Sequiremon sien
do objetivos en nuentrom rezonamientno, de ninguna mhere-
nos wlejaremoe del ticmpo y circunctencios que dieron ori-
gan o loc oréenamiontos jurfdicos nnalizedos, nuestry inte
réoc yn lo hemo~ monifustedn en ol dnnar;nllu de nuastyo co
pitulade; »1 pefs requlere renovar grmjuelecnte todos oua-
ingtitucicnes jurldicas atentoc P log ronuerimientoc do lo

dinfmico coclal; que el derccho tergo 1o eded del hombre.

tn ¢l copftulo II, hobfemos indlcaco gue ol
procedimiento oue decleraba tierras nciuraé 1o iniciaba la
Loy dir 03 ¢e Jurto de 1720, a partir del art{culn 7no., nac
limitaremne r Lranceribir 1s Ley, pertiendon ue bcote articy

lo paro sotar -uc diferencine con e di Fomento Agroprcuc-

rio, oo tencoos o

Procottmientn dr 1o Ley de 77 ge Junin e -

1970 pore decloarar tlerros belon

0)e- "Oeourctn el rolleYtant verbil o ovs-




h)o-

G)e-

P

crita ante el respectivo Ayuntamiento®,
*El Ayuntamiento concede 1ls tierrs al-
oolicitente dentro de los tres dias -
sigulentes o 1o colicitud, oin még trh

mites que el do cerclorerse Que oe en=

cuentra le tisrrs sin preparar o sin -

sembrer®,

"A la diligencis de inspeccibn oculor-
podré concurrir el propletario y Fir--
mar el acin que sl efecto se levente,-
cin que pnr o folta de osictencin de-
61 o de au rebrnnnntnnte, deje de con-
rederse la tierrn ol Gsto procede.

M efectn, oe publicarh a mfis tarder -
el o sigulente de 1o Focho de le so-
Tettud un avico de Gatn, en pl =itio-

nfiu vicible del Palncin Wunicipal.

Lo negectfn de la tierra ol o nmdicitan-
te por cousn Juatificada, Ye concede o
fute Pl depecho prro promoyver ante el
Juez del lunar, en o) Jolete verhnd ooy

mnrdn, 1aodemardn respectbvoe que dete-



d).-

r6 terminar con eontencin dickade on--
tes dpl dfe de le coeechs, bagtando pB

ra eclla los cimplee precunciangc,

51 el fgllq‘ou fayorabfe al golicitan-
tn,'deééi‘”§§r condenedn pl responsges -
ble del digensp de la tierra 8 una ine
demnizaci6n cruivolente e 1o mited del
producto de 18 copech”, £1 permiso ob-

tenido serd perounal e inctroncferible®

*Los Ayuntamientns podrebn estipular 11
bremente lag condiclones de la eporce-
rf{o o del arrendpmienta de leo tierrss
oclosan, 8 excepeifn del plazo, que no
excederh del afin sgrfcola, yo evc que-
proporcionen a loy labradores elemen--
toc de trotajo o que se limiten w pro-

porcionnrles Gnicumente 1o tlerra.

En cuante o les tierras nueves y o las
no cultivnyas en custrn ufoe continuos
inmediatomente anteriore: e lu putlice
vi6n de vute Loy, vl ptozo de lo aper-

cerfn y vl arresdnmientn podrén prorren



gerae hentsa por tres efios".

e).~ "Cuando e proporcicnen elementos de -
trabajo’ , pagaré gl lobrador como mégg'
ma un 10% de 1e cooechn y un 5% tem---
bifn como mbximn cuendn ne proporcione
{nicemente 1o tierre. 84 éste hublere-
sido ya harbecheds por el propietnrio,
ne sbonerh o £ste un 2% de la copocha,
al cusl pagerk el Ayuntemiento de le -
parte que le corresponde.
S1 el prupietorio, une vez cedidn le -
tierra, deses probar gque el abandono -
de ésta no le es imputsble, ocurriré -
por eserito al Juez compatente del lu-
gnr pare que Gste instruye el juiclo -
numarlo, y sin oue se inquiete al wpar
cero on )n posccifn de que goza, el --
expirdiente relative deberf fellarse s-

mhy tardar antes del din de le cosecha.

1 1o resolucifn en fovorahle, el pre-
o del arrendamfento ge pogarf {nte--

e Al propteterin ralvo el cnsoe e --




£).-

8).-

QUe el Ayuntamientn‘hayu'prnpurcinnadq
elementos de trebsje, en cuyo zvento +
1o rento oe dividirbd por mitad entre -

el Ayuntamiento y el propietario.

Reaprecto a las tiorres @ que ee refic-
re 1o (ltima parte del srticulo 9o de-
esta Ley, lns que lan cultiven no pega
rhn neds durente el tiompn que lno ten
gun en pheesibn precaria®,

*El productn de les aparceriss o arren
demientoo de tierrus nclocos ingresorf,
con las oalvededes coteblecidas en es-

tn Ley, u los fondoo del Ayuntaomicnto®

*f]l proplotario de la tierra laborable
ociosa no tiene derechd o exigir de los
labradoren, usuaring de oguells, ningu
na rentn o indemndzacifin por el concep
to de 1n tierra qur el Nyuntomiento le
conceda pars cultiver, sino en las co-
sou y con Yon Formalidades eopecifics-

dns en Yoo srtfculos anteriorec®,

h).- "La posestOn que de Vs tlerras ncioe-



gas de reged{o ssuman los oyuntamien--
tos, traoe consigo la posesibn de les -
aguas, que confome al derecho o confor
me 8 laa costumbres, se hayan utiliza-
do pars el rieqo de eees mismas tige--

rras en afios antoriores®.

1).~ "Lus tierrss a que el presente decrito

se refiere, oegulrfn consideréndose co
mo proplednd de sus respectivoa duefios
pura todos loo efectos legales; pero -
el Municipio tendrb el cerficter de po-
seedor o t{tulo precerio durante el pe
riodo legsl egricolo recpective, Gnica
mente psra los efectos de esta Ley, en
1o inteligencin de que, una vez levan-
toda 1a Gltime cosecha, la pssecifin de
1o tierras volverf por ese solo hecho

n sus leaftimod poseednres®.
Hemon tranoeritn el procedimiento de la Ley
e

Terrnn Ootouny, shors noo detendremns en 1o Ley de Fo-

mento Agroperoardia en e porte relotive diel procedimiento,

wencionoremnt oquf sus diferencias, abservendon que



ﬂ)‘-"

b)o"

c).~

(1)-'

€l praocedimiento de ‘la Ley de Fomento-
no pe violutorio de la gearontia de eu-

diencia, el de 1la Ley de Tierrae (clio-

ooc si lo era.

£l contrato mediante el cual la Ley de
Tierroo Ociosas cedfa las tierres, no-
es ya el arrendemiento, ahora la nuava

Ley de Famento contempla un contrato -

de naturaleza plblicu.

Toda privecién de tierras ociosos trae
consigo la indemnizaot:ién en la nueva -
Ley de Fomento Agropecusrio, en lo Ley

de Tierros Oclosas no hohf{n indemniza-

cién.

Le decloretorie de oclooldod lu inicis

la Secretorfe de Agriculturs y Recur--

soo Hidrbulicos y no el Ayuntamienta,-

como ektnhlec{o 1o Ley de Tierras Oclg

Luat.

La declorntorio de nclosided 1a reali-

70 un Orgnno de carfictar federal, on -

Yu nueva Ley de Famento Aqeapecuario, -



f)'-

0)e-

h).-

1).-

en lu Ley de Tierras Ociosea ae facul-

taba a un 6brgano local.

En le nueva Ley dn Fomento Agropecuario
oe determingn loo plezos pora aslegar y
pers le interposicién el recurso do re
vieibn, en lo Ley e Tierroo Ocionnn -

no hahia plezoe pura ninguno de lop --

dos aspectoon.

La declaratoria de tierres ociosns oce-
notifica de acuerdo a la Ley de Fomen-
to Agrapecusrin, un forma personal o -
mediante oficio por correo cartificsdn,
en 1a vieln Ley de Tierreoc Oclosas, se

hacin en loa estrodes Municipales.

Los contratos de spercerfo o arrenda--
miento en lo antigun Ley de Tierras --
Ociosap no excedfen del afo sgricole,-
artuslmente en 1a Ley de Fomento Agro-
pecuario v} conteato que se celebre --

tiene como piazo wn clrlo productivo.

Lo declornctdo de ortoctidad en 1e nue-

va Loy de Fomento, fortoelere lan causa




pro

N.-

k)n‘

les de afectacién, la sntigus Ley de -
Tierrse Ocioses lihrabs al propietario

o poscador do toda posible afectacifn.

Lae Ley de Fomento otorge preferencis -

pars gl cultivo de tierrss ociosen o -

‘1n8 compesinos con derechos s eslvo, -

sin excluir a lon cempesinos con copa-
cidad agraris, la Ley de Tierrss Oclo-
sas estobleci{a que cuslquier vecino -~

del lugar o cuslquier otro las podie -

cultivar,.

Le Ley de Fomento faculta a le Secreta
ria de Agricultura y Recursao HidraGll
cos pora que lleve un reglistro detells
do de las tierras decloarsdes oclosas,-
en le Ley de Tierres Ocloses quien lo-

hacfa =ra el Municipio,

En la nueva Ley de Fomento Agropecua--

rio loc indemniznciones efectuades 8 -
lou propietorios o porecdores, serfn -
recabnluodas ol Potodo, por parte de -

loo nuevoe ndjudicutarios; eo la Ley -



de Tierres Ocloons no hab{e indemniza-
clones & los propietsrios o poscedores
ofectadon, pueo 56lo pagaben los nue--~
voo edjudicaterios el pracio del orren

damiento que los becfe el Ayuntemiento.

Laa diferenciee onotodes, no oon limitati-- !
ves y polo nooe hemon concentrado en destacar los mée visi-
bles, suficientes pere poder afirmor aus el prncedimieﬁtn-
establecido en la nueve tey de Fomenton Agropecusrin supera
en miltiples népectun a 18 Ley de Tierres Ocloses, que ya-

s2 pncuentra Pormendo parte de un copltule mbs de la histo

rie del Derecto Mexicena.




0).-CRITICA

En farwa reiterada nos hemoc referide al re
curto de revioién, sin precisar cun objeto tiene. Sobre ec

te recurst el Lic. Antonio Luna Arrnyo y el Ing. Luis G. -

Alchrreca informan : "Revisar, de rcvisién, rocurco extre-

ordinario que tlnne por objeto ln modificecién de uno ooh-
toncla dictode con error de hechou o dercchos para hacer -
posible una resolucién del superior jerfrguico que enmien-
de la anterior. En materin del julcio de amparo taemblén -.
pro;ede contrs les resoluciones @ gue 60 refiere pl articu

lo 83 de le Ley de la materis.

En les précticon egrarins, volver a examiner
con cuidado le documentacidn de un expediente a fin de que
ge ajuste o lnn disposiciones leqales y edministratives. -
Exémen de un texts o trebsjo porn salvar lée errates o errg
res que contenga, no oblo en cuonta a fallas de los docu--

mentoo oino tembién en 1o perte téenica®, (17)

Cn reslidod se trate de un recurso odminic-

trotivo que 1o Loy de Fonento Agrepecuario ntorge ol pro--

(17) Antonto Lune Arroyo y Luls G, Alebrreracdivelonario de

Derechn Ageorio Moxdeuno. phy. 795 Cédtorinl Parrda, -
5.0, Mbxicn 1987,




p;etarin n'pbueednf N caco de'vlglaciunee enfn!'prutedil

miento . que daciéra tinrras aciogag, 1a Ley lo contempla en
&u ertfculo 100, y es el orticula 179 del Reglemento de la
Ley de Fomunto Agropecuario el Gue nas seﬁuln lao requiél-
too que debe contener dicho recurso en cuzo de resultar ne
cezerie cu 1nterpuaic;6n. tronpocribimos a rontinuncibn cl-

erticulo 179 para der un panorema mfs emplio del procedi-

Art. 179.~ En el eacrito por el quc se in--

terponga rl recurco deberf indicerce lo ci-

nuientn

o~ El domicilio ponro ofr notificaciones.

II .- Lo resolucifn que se recurra y la oy

torided oue lo hoyn emitido.

111 ,- Loz motivoz o rezones por los que se

concidere injusto o violstoria de al

gunn dicpociciéin 1e recolucibn que -

o roocurre,
IV .~ Tereero Perjudicedo.
.~ L pruchen gue oe ofrezeen,

Membs deberba acampafinere al escrito @



a).~ Los documentos Justificativos tde la --
personalidad de quien ouscriha el re--

curso, cuendo no ee interponda a nom--

bre propio.

b).- Dos copims de)l escrito y oum anexos, -
as{ como, en su caso, lon demfis que --
sean nececariss para correr trsslado o

los terceror perjudicedos.

t).- Las pruebas documentales que ce ofrez-

can y obren en poder dnl recurrente.

Eote recurso es otro de los aspectos novedp
ans de la Ley de Fomento Agropecusrio y fue tembién es un-
distintivo en relacifn & le Ley de Tierras Ocloasss, jur{dl
camente el recurco esth bien implementedo en la Ley y su -
reglamento. Conelderamoc que es entendible paro lou intere
sadop, los que deben de permanecer pendlentes pare que no-
tranccurren los 10 diee hébiles parn interponerio, y oi --
uni vez interpuesto el recursa, fote no es lo wuficlente--
mente clara, ol recurrente debe aclarerlo en un término de
10 dfos hbbilea, porgue en el cess de on hacerlo, el recu-
rrente corre el ricogo "de que

“votenga por one interpuesto

¢} Recuroo®,



Soris deseable que tndas loo decléretnrlas—
de tierras ociosms ectuvieran éunfurm; el procedisiento eg
tablecido en 18 Ley de Famento Agropecusriv y cu reglamen-
to. Pero como no ulemprg 1o deseablp on posihle, el parti-

cular debe impugnar tods arbitrarieded juridice que lecio-

ne sug legftimos Antereses de propicdad.

£l conocimiento de lm Ley, por parte de los
interesados es de rapital importencia, porticularmento en-

lo que sc reficre @ 18 declaracidn de tinrres oclosno por-

la autoridad.

Cansecuentomente, proponemos lo préctica de

seminarios en los que se aenalice la Loy y su Reglamento. -
Loc ceminarios se importirén por la Socretarfa de Agricul-
tura y Recursos Hidréulicos en coordinocifén con )a Secreta
rin de 1o Reforms Agraria, invitendn o cjitiatorios, comune

rog y pequefou propictorios; reslizhndoce en los lugeres -

que mfic convengan,

Hemog richo que, el procedimientn pors de--
cluror tierras ocloses y el recurso de revisifin con enten-

dibles, pern de ningunn maners la précticn de fotos semina

rios patorfa de cobra,
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).~ OPERATIVIDAD DE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.

Todn Ley para ser operativa debe eatar fun-

damentade en la Constitucifn. Bu obediencia debe ser goene-
ral, permanante, shotracte y coercitiva. Gin embafgn, LB
tos nlementos con frecuencis no garantizen 8 1s Ley su ~ -
execta obaervancis, us menester en ncaslonco aclerar ous -

mondomientos 8 trevés de dieposiciones adminintrativas.

£l orticulo 89 Fraccifn X, Foculta al Presj
dente de 1le Repliblice: ®proveer en la esfers administroti-
va, al exscto cumplimiento y observancle de les leyes expe
didas por el Congreso®, De squi se desprendg le llomada fa
cultad implicita de dictar reglementos por parte del Poder
Ejecutivo que garanticen la eplicabilidod de las loyes. La
necesidad de doter de un Reglementn o ls Ley de Fomento --
Agropecunrin, se habfns hecho monifiests pot los movstros -
de Derecho Agrerin, de 1o Facultad de Derecho de 1o Unlver
sidod Noacionnl putBnome do Mbxice, fue hasta el 23 de no--

‘viembre de 1981, cunndo ue publichH dicho reglamento en el-

Dinrio Oficisl de 1o Fedorncibn,

abunidnndn oohre 1o Yded reglementerin, cite

mis o Gabino Frogin, que enosus polobras nos dice @ "1 sen

tiua gromatical de la palubra proveer, es el de poner los-



medios mdecuedos para up fin, en el caso, para faclliter -

18 ejecucifin de las leyou®,

En relacifn 8 este punto, el menclonado su-
tor elgue diclendo: "Si ge enulizon les circunstenclas - -
préoctices en que las leyes doban ejzcutarse, se ohoervarf-
que es hecesaiio, para que tengen unu exects ohaervencin,-
entre otros actos, deserroller cuc preceptos psrs ejustar-
se 8 las modelidndes que tienen log reluciones @ las cua--
les van e ser aplicedon. Lus disposicliones que detallan --
los elementos que le Ley consigne, deben tener el mismo ca’
récter que éste, pues la Praccibn oe reflere, no Gnicemen-
te @ un sblo chso de observancin, sino o todos los casos -

que puedan presentarse, a8 diferencia de lo ejocucién misms

Gue slempre tignifice 1o splicocién concrete e un coso es-

peciol*,. (18)

tl reqlomento de la Ley de Fomento ec uno -
de los principales puntos de npoyo pora su efectiva eplice
cién, en este fnciso nos ocupnremos de 61, heciendo énfo--

sie principelmente en Jo que torn a lae locslizeci6n y de--

0y titndo por Crancloen Ramfrez Fontecn,
Mo de Devecha Sonstitucional 255, P03,

Vi torial Pebltcoacionen Admteintrativae v Cottihles, SR,
Mo 190,
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nencls de tierrac ocioano, acpecto locelizado en el Titulo

Séptimo del Reglamento eon enfiliois,

El Reglemento de lo Ley de Fumnnto Agropa--
cuario contienc un totel de 188 orticulas divididno de la-

slguiente forma @

' 2).- Del artfculo lo., el artfculo 10, Dis-

posicionec Gengrales.
b).~ Del artfculo 11, al ertfculo 19, Ple--
neocibn y Progrones.
c).- Del ertfculo 20, ol artfculo 27, De --

los Progremar.

d).- Del ortfculo 33, ol artfculo 48, De --
loo Distritos de Tempsrol.

©).~ Ocl ertfculo 49, ol erticule 92, 0o --
las Unidadng de Producci6n,

).~ Drl artfculo 94, al artkculn 102, de -
1a Meconizocién y Servicios.

g).- Del articulo 103, el art{culo 106, Del
Crfuitn.

h)e- 00 artfoulo 107, @) ortfculo 112, Del

fieusn Compurtido,

1.~ Ded artfoulo 11%, o) ortfculo 177, Di-



J)o"

k)"‘

1)0'

m)ew

'ﬂ).~

0)e-

=

4)e-

r)e-
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bel ertfculo 103, el art{culo 126, Del
MiniFPundio.

Del art!gulo 177, al oart{culo 128, De-
lag Granjes y Huertes Fomilisres,

Del srticulo 179, el srtfculo 131, De-
1a Apociaecién con Pervifundistas,

Del artfculo 132, ol srticuln 138, De-
lag Tiesrres Susceptiblus de Cultivo.
pel artfculo 139, ®1 artfculo 14k, De-
1e Locolizacifin y Denuncis de Tierras-
Oclioons.

Del ortfculo 6%, 8l ortfculo 149, De-
1s Oenloratorin de Oclosidad.

Del artfculo 150, el nrtfculo 152, De-
las Ticrrss Oclosec en Litiglo.

Del urtfculo 153, ol orticula 162, Oel
Aprovechemiento de Tlerras Ocliosas.
oel artfculo 162, 2! articulo 169, Del
Registrn Nocionel sqropecusrio y de --
oo Regliontroo ftegionnley,

Del artfcule 170, @l artfcule 1713, Dr-




les Sancinnes.

t).~ Del articulo 174, el articulo 177, Del

Pracedimiento de Aplicancidn de Senclo-

nes,.

u).- Del artfculo 178, al erticulo 188, Del

Recurso de Revisién,

Le Operativided de la Ley un Fomento Agrope
cuario se manifiesto ol expedirse el Reglumento de 1o mig-
ma. Se ocups el Reglemento en detelle, de todos los espec-
tog contenidos en el cepitulado de la Ley de Fomento Agre-
pecuarioc, como con las granjes y huertos familieres y la -

asociacibn con parvifundictas, que la Ley da Fomento enun-

cia genéricemente,

E) aspecto mhs importante relacionedo con -
nurntro tems de téeis, oo vl que oe refirre a la locelize-
cibn y denuncie de tierroo ociosog, jues podemos efirmar -

qui primero se locslizen lao tierrar y postoriormente se-

deeloron ocliosec.

Le Ley de Fomento, no contiene un cepftulo-
referente o la laocalizecifin y denuncie de tierres ocincas-
teoabd lo nececoided del Reglomento pers tratar Goete awpec-

ta e primerfoimg tmpartencia, Noo ocuparemou o continun--



cifn del maconiomo juridico pers localizar tlerrac ocicées

i

y de quicnes eatén ohligados 8 denunciarlas.

Grgidy s R0

£L ortfrulo 139 del Roglamento de la Ley do

Fomento Agropecuarin ordens lo siguiente

.

Art. 139.- Estfin obligadoe a denunciar 1a -
exictencis do tlerrns oclosse los empleadoc
y Funcinnarios de la Secretarfe que por lo-

naturaleza de ou trabajo tengun conocimiens

to de ellsan,

5in perjuicio de lo anterior, la Secretarfs
elabororé pers ceds ciclo agricoln, los pro
gromas de loeslizacifn de tierrns ociosas -

que ce requieran pern incorporar mayores --

extensiones o) cultiva.

Este artficulo oc refiere a Gue loo emplea--
dos de la Seeretor{s de Agriculturs y Recursue Hidrbulicos
que ce encugntren en el medio rural y observen tierras - -
ocinoas deben de denunclorlas, y con eosta divposicién que-
comentamns, los emplendos y Puncionarios v 1o Secretarfe-
s ronvierten Jurfdicomente en "inppectores de tierros - -
ocinona® tarea que adembs de aer o compatible coo uu trobajo,

feodlita 1o dneorporacibn de mayores brens o) cultivo, In-
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dependlénte 8 la denuncia por parte de loa empleados y fun
clonerios, la Seccretarfa de Agriculturs y Recurcos Hidréu-
licos claboreré pore cede ciclo agricola, loo progromas de

localizocifn de tierres ocioges quz se requicran parn incor

porsr mayores frcas sl cultivo.

El ortfculn 140 del Reglamento de la Luy de

Fomanto Agropecusrio, dlopone

Art. 140.~ Lo obligecifn de denunciar ln =-
exiztencio de tiorras cin explotacién regirh
cuande sz trote de terrenos cjidelea o comu
nales, respecto de loo emplendos y funciong
rios de la Secretorfn, de conformidod con -

el artfculn 76 de la Ley.

Homog soctunido y lo volvemos b repoetir, --
qui lu Secretorie d- agricul ture y Rccursn; Hidrbulicos de
ba hncer de) conocimiento de 1o Sccretorfn de le Reforma -
Ayrario; Yoo cocos en gque los ejideo tengan parcclos sben-

donadas pars que se proceds al julclo de privocionec y - -

Nuavas odjudicacionens.

£l artfrulo 1M del Reglemento de la Ley de

Femento, nos Indien ebno e ha de neacticer Yo denuncio

nar parts de lon empleadns v functonnring do Ya Seeretardn




de Agriculturs y Recurcos Hidréulicoa :

Art. 14l.- Lo denuncisn de tierras ocloses
que fo;mulcn lqa,umpln&dqn;y»funcinﬁa;int -
ce 1o Sccretsr{a deburbn presentoroe por oo
crito, y loe denunpiuant-e deberén rgcabnr‘~
como cumprubnntuq‘Bcl,cumplimtcnto da sy --
obligecisn, el eello do recepcifn correspan.

diente, en una copie de l8 denunciz.

Loz particulores pndrﬂn denuncinr le oxic--
toncie de tierras aciosos on le Porme antes decerito, 0 -
tien mcdiente comperccencia perconsl on los Oficines de 1o
Socreterfs, ©n loc cue oz levantorf un ncta con lo ceicten

cia de do: teotigos do 1a cusl ee 1oy entregard una cople.

Le aobligocién de denunciar loc tierrac - --
ocioooo, es sbligntorin pare los emplesdos y funclionerios-
de 1o Secretarfs de Agriculturc y Recursos Hidrbulicon, --
lan p;rtlculnree pueden na hacerla, pueste que el Reglamen

to de la Ley de Fomento el referiroe o ellos, utilize 1z -

expreaidn *podrénn,

Lot empleadon y funclionarios obligedos o g

numclor In oxdstenctn de tteree actacas, deborfa hocerlo-

dentro de un themine do 20 s netureles, acf lo nnntfiec



ta gl‘artiqulu,lhz del reglumento de la ﬁev al declarar:

Art. 142.~ Los emplesdos y funclonerios de-
1e Secretsris que tengen le obligacifn de -
denuncisr 1o existencia da tierrss oclosaes,
deberén hacerlo dentro de un término do 30-
d{sa naturnlen, contedos n pertir del gi---

gulente ol eon que se conste le oclosidad.

€l término que éste art{culo concede & lus-
empleadoe y Punclonerios, lo eatimenos dilatorio vy contra-
rio o los fines de lu Ley de Fomento Agropeciterio, dabe de
reducirsa o 15 dies naturales can el f{n de epreeurar el -
procedimiento y estasr en pooibilidaden de preparar y seme-

brar los predios oclosoes en ing fechas fijadas por 18 mis-

mn Secrotur{a.

En fiste orgen snslitico, el orticulo 143 del

Raglamento dica :

Art. 143.~ Lo mera pooibilided de nue exis-
ts algunn ceauns por 1n qur o determinades -
tierrso oin explotocién no oe len pueda con
sidernsr oclosno e threinos de 1o Ley, no -
pximp 4 lon emplesdon y functonoring de la-

Secretorio de su ablinnein de pgenenciearlos,



y la valoracién de loo justificaciones que-
hubiere se 1llevarf a cabo por las unidades-
técnicee y administrativas de la propis Se-

creterfia, de acuerdo con su Reglomanto inte

rior.

Seglin éete artfculo transcrito, les causoles

de ociaoldad y las meros presunciones de las miemas, no -
serén determinadan por los empleados y funcionarios do le-

Secreterie, serfin les unidades técnices y administratives-

quienes habrén.de valorsr las causalen en caso de que real

mente existan.

Los emplendos de la Becretorf{s que podemos-

llamer de "gsbinete®, contarén con un términa de 15 dias -
hBbiles pora der trfmite o las denunclen de tierras oclo--
sas ante las autoridedes adminlstrativas que corresponda,-
eu el erticulo L44 del Reglomento de la Ley en snfliois, -

el nue apoys nueutre comentario, 8l efecto dice

Art. l4h.~ Loo empleadon y funclonarios de-
1o Geeretarfs que reciben denunclies dp - --
tinrran ocioson, contorfn con un thrming de
15 dian heibiles pora enviarlos a lun outa-

ridades sdmiototrotiven que carrecponda --




pore su ‘trémite.
Ls inobeervencia de:lo anterior serf equivy

lente 8l incumplimientn de la obhligacifn de denuncier « we

tierrss nciosas y el infractor ne har8 soreedor @ las aiwne-

clones procedentes.

A los emplesdon y funcionsrios de ls Secrae

tor{a que nosotroo denominames de “campoty que menciona en
tre otros, el artfculo 142 del Reglomento de la Ley de Fo-
mento Agropecusrio, se les ntorgs un plaza de 30 dfes natu
reles para efectusr la denuncle de ociosided de lms tiexrras
y & los empleedos y funclonarios de 1a mioma Secreterfa --
mencionados en el ertfculo lt4 del Reglomento, denominades
por nosotroa "empleados y funcionarios de gabinete® cuen--
ten con un término de 15 dfss hfibiles para enviar les de--
nuncine de ocionidoed a la autoridod agminietraotiva corres-

pondiente para uu trfmi*e

Nuestra propueuts consiote en gue o los pri

meras ae les otorguen 15 dios hfiblles pora la denuncla y a
lus sequndon, 10 dfos hbbiles pors oue envien lo denuncia-
i 1o putoridnd sdeinistrative correspondtente para s tef-

wie, pgllizonds ron ello todo o) procediolenta ogue decla-

iy Lierrag nelonig,



B).~-VENTAIAS.

Las ventajen de lo Loy de Fomento Agrupecqg

rio, quisiéramoo modirles en funcifin de lon resultados - -
précticon, esto as, en qué tanto ho disminuido las ceren--
oies de los ejidetorios, comuneron y pequefion prudlaturiua
y &n qué proporcibn ha aumentndo 1n canasta béeice de ali-

menton. Esto no cs posible dade ln juventud de la Ley de -

Fomento Agropecuario.

Se hu reconocldo oficialmente que: "Se die-
ron 8 los campusinos nuevas instrumintos de opoyo, entre -
los gque sobresslen, por su trascendencis sociel, ul Giste-
ma Alimentaric Mexicaeno, con el cusl el palc esth logrando
auperer cus seriao deficienciss alimentaries y nutriclono-
les, y 18 promulgacién de 1s Ley de Fomento Agropecusrio,-
que congolide los ohjetivos de dicho sistemn y determing -
nueves formas de orgenizacifin para me jorar los condiclones

de vida de los ejideterios, comuneros y pequefios propleta-

rias®, (19)

Luas ventajos que pruporcions la Ley de Fo--

mento Agropecusrio, oon lsa zonno productorss y el Fidelcp

(19) Proceso No. 276G. Phg. O
Febrern 15, Hbxico 198).

e
Yy,
S #
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misc de riesgo compartido, emboo nspectos son considerados

ventajosos por ser lo primers vez fue aparccen en lon lpe=

yes destinedas sl Fomento de la ngriculture,

Al referirse la Ley de Fomento Agropecuario

a 188 zonee productores, sefials ¢

Art. 19,- Parp los efectos de éeto Ley, se-
rén reconocides como fress productoras lsa-
superficles de terrence que registrs le Se-
cretar{a, a solicitud de loe intereeados, y
que comprendan una pircunscripeién territo-
rinl dufinids, integrads con tierres de eji
dus, comunidudes, colonae o pequefios propig
tarios, cuando expracen su voluntad de ale=-
canzor las metas programadas conforme al or

den que propongs ln Secretorfa.

También eerbn concidarodes como freas produg
toras las circunscripeiones compactnn en que operen toda -
cloce de orgunireclones, nsocisciones y unidedes de produc

cifin que cean recnnocldes por botn y otres leyes,

Lag 2onne productarss hen asidn creados en -
1o Loy de Famento Agropecuario en virtud del proceso de --

plosenctén cie e ho echodo o cominor en nuestro pafo.



Le Secretarfa de Agricultura requiere freas sgricolac en

donde pueda realizar eus progrdmau, en fstoa términoe ae

manifieete la exposicibn de motivos de la Ley-de Famento

‘Agrnpecuégin.

n ﬁienaiélﬁﬂ déatéhau‘kn‘le'brganlzacidn

da los productores, y de este suerte tiene en cuente lg --
existencie de brooc productoras, pare efectos progreméticoo
y de control. Les Sreas productorss tomsrén @ su corgo lo-
ejecucifn da los programag que se elsboren de scuerdo conw

1os plenes de desorrollo agropecuaric y forestel.® (20)

En le formacifn da éstas ronma productorae-
esth impl{cits le cepacided del gobierno romo segricultor,-
se requiere tode la voluntad de loo ejidatarios, comuneron
v pequefins propieterios nacionaliotas; sin ella cuslquier-
proyecto del goblerno que tiende o elevar la produccifn de

ulimentos, hebrb de aer oimples deseos,

En relacifn o las rzongs productoras, Jacine

to Faya Vieoco y Angel Comino Martinez sostienen : *Cree--

moe que 1o que lu Ley buscs al propicisr la integracifn de

totes “Arees productorns® eo obtener 18 locallzecibn de sy

(70) Morths Chévez Pedrén, Ley de Fomento Agropecusrio (co

mentods) Editorisl Porrln, G.A. Phy. 384 Dhcima Edi--
cibn Mbxico 1981,




perficies de produccifn dircunapyitan ggugréfichmentu 0 -
compactas, para obtener con &ste homogenizaclén de rﬁctu--
res de lc produceién o partir.de la tierro, sconomfas de -
escala y evitar en la dispersifn do predios los ihcunvuniqg
toe da la leQ econfmica de ﬁrendimluntnu decrécienteu" pe-
ro oin llegar a constitulr formolmenta, por el eatsbleci--
miento de vinculos Jurfdicos prePigurados legalmente, une-~
entidad'Juridica aut@noma o distinto, como pudleran serlo-
8i se les aplicara el régimen del ort{culp 130 de la Ley -
Federsl de Reforma Agrsria (explotoci6n colectivo de la --
tierra), o bien &l llegsren o ner p constitulr ung "unidad
de produceifin®. En loo términon de lu proplo Ley de Fomen-
to Agropecucrio (art{culo 32). Estimamos que éste libersli
dod que la Ley otorga a favor de lan freas productoras, --
oln nujeterlss 8 los rigoriamos de lo explotocién colecti-
v de 1s tierrn con lov moldes de loo urdenémiuntua tipics
monte ngrerios o e derecho agrorio, demuestra ou afhn ing
vadar, ocue oe hoce cvidente también on otras instituciones

de 1n Ley — como o) fideicomiso e Rinngo Comportido, Uni-

dnes de Produceibn, ete. = corr fots ViberneiOn ve focill

tan y diversiticon las teloctones do pronueciln y 1l acce-

o de los cempecinon y, oo agricultorec n formos de Lenen



cim de la tierrs, heata lograr su méxima expresifn en la -

alienza Eotodo campesino®. (21)

Noantroo estimamos, que lo importente de 88
teblecer quo oote concepto constituye uno novedsy dentro -
de lao instituciones agricolns en Mixico y tiue rasponde e
1n necesided de contar con une unidod bbsicn ogropocuerie,
meyor que los aimples ejidon, comunidedes o poquafap pro--
piededen, e nivel do predion y fqua se inatituye como chlu-
1a de estructura programftice de 1o Adminintracifn POblica

.Federal. precioamente pars materinlizer el cumplimients de
lon programss que oe elshoren pera wlcanzar 18s mobas y ~-

loo objetivos del Plen Nacionel de Dusarrollo Agropecuario

y Forestel.

£l fideicomioo de riusgo compertido, es stra
de las veniajns que ofrecn 1 Ley o los praducturou fque se
udhieren o loo programes de produccién de alimentos bAsi--
cos, vs{ como a quienes persigen incrementos en la produc-
tividad de lao tierras, 8l referirse el articule 53 de la-

Loy de Fomonto n ente fideicomino, noo dice @

(') Jocinto Fays Vicuce y Ange) Comino Mort{nez. Loy de Fo
menty Anropecusrio (comentodn) Phg. 120, Editorial --
Porrfio, S0, Primern Cdiclén, Bixico 1901,




Art. 53.- El Ejecutivo Federal, coma fideicn

mitenta, estableceré un fide;cumiau plblicos-

denominndo fideicomisc de riesgo compertido,

que tendrén par objeto

1

II .-

«~ Concurrir caon los recuroaos adiclanalen

que en cuda caso requieran log ﬁrena -
productorss para el debido cumplimien-
to de lon pfugraman eopeciales o de ~-
cantingencin, con objeto de corregir -
faltenten de lon productores bfoicas -
destinsdos 8 caticfocer las neceolda--
des naclonalou.

hpayer lo realizecidn de inversiones,-
ubres o tercas gue ceon necesarios ene-
los bresu sludidaes, pora lograr el in-

crements de lu productivided de 18 - ~

tierro,

Uounlmente el Goblernn Federol hobie dejedo-

abandonados o sy suerte tanto n loo ejidotorios, como o co-

munerus y peouefos propietarion, ohorn con este fideicomico,

el Boblernn Federo) e eolidorizn con productoroe:s de distrl

tun de temporal, yuo -

wean bstos pytdotor og, conateros, colo

Eel




nos o pequefios propletarlon cusndo sun predlios no rebagen-
la superficie equivalente @ la Unldad de dutnclﬁn‘ejtdal -
de 1la zone correspondiente, y siempre due sn obliguen @ --
cumplir los progremas especiales o de contingencie & que -

ee refiers la Ley de Fomento, o acopten log compromisos de

productivided que esteblezca el Gablerno.

Lo institucién del Fldeicomioo de Riesgo -~

Compartide encuentre su mfs inmedicto entecedente en le es
tretegis del Sistemo Alimentsrlio Mexiceno que fuo monifes-
toda plblicsmente el 5 de sgoato de 1980, con motivo de la
Reunibn facional del Sistema Alimentorio Mexicano. En eso-
ocanibn, el Jefe de Acecoores del Progidente de la Replbli-
ca, menifesté la intencién del Gobierno Foderal de refor--
zar la alionza con los cenpesinos 8l compertir con ellos -
los riesqos de temporal. “"Coma se ho sabido - exprest -, -
loo cempesinon de tempornl tratan de minimizar riesgo en -
vez dc maximizar genenclan, de eseguror su subsictencia fa
milisr onteo nue producic excedenteo pere comersioar”,. ®Ga-
rontizando - continud diclendo - un fngress coudvalente al
vulor de 1o cosecha provedio de codo reglfin cunnds no frug
Uitgue 0} re Lovzo de Yoo compesinos, se les inducich ael-

el en de tortilizntes de conillos mejoradey y pleguict--



dac para élevar‘él‘reﬁdlmléﬁtﬁjﬁg>lthierra". (22)

Indudablemente, entn fideicomiso eo le ing |
titucifn mbe nobla y generoon que estatuye la Ley de Fomen
tq‘Agrupecuarlu, silo recomendomos fue ol frente do 61 oo
ponge 8 individuns gue amen 8 Méxiro y ho hogan del Pidei-

comisn un negecin perconal; oohradas razones tenemos para-

pongar acf.

(P?) b, . phy. 235,



Ce-DEEBEVENTAJIAS .

Las desventejas ee han hecho noter en el prg

sente aflo (1982), por varios autoree de reconocida sutori--
ded en mutu:;q_ag:?ria, mgncigpgmgg primeremente @ los trq—
tadistos Lic, Antégih Lbnﬁyﬁfrnyn e Ing. Luls B. Alcérroce-
gque en su Dictionario de Derecho iluatrens "La Ley de Fomen
to Agropecucrio no es una Ley egreria, en la estricts acep-
cibn mexicans que distingus io sgrario de lo ngricola, sino
una Ley Agricols en los términos de la Ley Urghnics de la -
Administracibn Plblice Federsl. Es une Lay tnutolégics en -
su designacifin, pues desde c) fAngulo técnico, lo agricole -
abarca no 80lo lo gonadero, nino lo Porestnl y la peoca, --

puee todss estas artividadeo productives se dun en lo tie--

rra.

Lo Ley de Fomento no tomb en cuente 1o ege--

tructurs esonbmicn fungerentsl de la tierrs en México, tra-
tondo de subordinar 1o mayorfe de lo tierrs dotada y resti-
tuida por el Gobierno rFedernl e 1915 o 1980, gue slcenza -
mho de 90'0N0,000 de hectfiress. Lou mayores objeclones que-
ne hon hecho o 1o Ley, es aoe 1o orientacibn nocloliste de-
la reforms agrarin, oe combih pore darle un ordentacibn --

froncneente capitalista, al sobordiner denbeo de o undda-



des de ‘produccbn a*IEQ'hﬁéléba”da poblecifin ejldhl’y‘cumg‘
nal, a loa grendes propleterios, es decir, el cepitslismo®,

(22)

La certeza de lsa denventajes que planteen~
loa tratedistas dependerf an gran madids de los resultsdos
gue oe obtengan con la eplicscifn de le Ley de Fomento.Pe-
ro las desventajos de la Ley de Fomento es eiguen mencio--
nando, en facha reclente y con otro enfoqua, los premios -
nacionalea de economis Fernsndo Rello y Ruth Rams declsran
a Proceso: *La Ley de Fomento Agropecusrin shre puertas sl
copltel externo. En 18 agricultura, con le Lay de Fomenta-
Agropecuerio, se he equivocado el problema; y en el Siate-
ma Alimenterio Mexlceno habfa linens positivas gue, desa--

fortunadamente, na hen sido llevadas n 1s prbcticar. (23)

Nanotros pensamos gue s peser de todos es--~

too desventsjan nue menclonon los tratedictos y cri{ticos,-
1o Ley de Fomento Agropecuorio ivh odelonte, es tiempo de-

contar con ordenamientos jurf{dicos eficacen, ls Ley de Fo-

(?2) Antonio Luna Mrrayo y Luls G. Alcérreca, Dicclonario-
de Derecho Agrardn Mexicano. phgo. 467,663, €ditoriol
Parrlua, Geh. Primera Ldic)Gn. Mincn 14502,

G Precesn Noo 27%. Py, 12 fehrero 8, Kbxico 1982,



mento Agropecusrio es uno de ellos; que el tiempo otnrguujA
1n razfn 8 quien ls tenga, pues alin el retrato de la Ley -

de Fomento no eetd terminado.



D)e-CRITICA

Lo Ley de Fomento Agropecuerio es un ordeng
miento reollste, nue decde sus inicloc tome plens concien-
cla de tres supuestos bfsicos: fomentar lu totelidad de --
lan nctivideden sgropecudriss y forestolon o partir de las
instituciones Jjurfdices dedos por 1o conotituci6n y lag -
leyun, sin modificer o elterar lus nctuales formas de pro-
piaded; logrer que el sector sgropecusrio se integre en una
precisa planeacién comn requieito indicpenoeble pars une -

mayor y mejor ﬁruducciﬁn necionel; beneficiar ecnnﬁmicamqg

te a los cempesinos y o nus familles,

Le orgsnizacibn de 1o produccibn ecoth garan

tizeda con la Ley de Fomento, no obotonte, existen otros -
probleman perslelos a ls produccifin y que requierén una 60
lucibn pronts y sfective; nos referimos Bl repurto de la -
tierrae. Sn requiere reportir loo latifundion existentes pa

ra poner Pin a lo reformn agrarie, no es porible hocer re-

forme agrorio todo el tiempo.

A olete dbcedss, de haberue inicimdo le re-
forme sgrorvia se continfion detectomdn fallaes, e} Gondideto
el Portido Revolocionorio Instdtucionnl, Lic, Miguel dge -

1o Madrid Hurtsdo declorn a Novedadeo: "C) repaeto ogrario



ha tenido sue:fallas; ie fundamentel, es la pulverizecifin-
de la tenencia de ldvtlerru. que nog ha hecho ceer en el -
extremo. del minlfqndio, qus empobrece la tierra, empobrece

a impide 1o modernizecifn tecnolfgica de la egriculturs mg

xicana®. (25)

Tenemos que reconocer que ee imposlible doe--
ter a todon los compesinos de tlerrm, pero si elgulen pre-
tende hacerlo, spoyemos lo que mlguien dijot "solo les de-
rﬁ‘un metro de ancho ﬁor dos de lsrgo®. Uns malucibn el ~--
problems que represente la cerencle de tierra psro les cam
pesinos, serfs 1w nreecifin de induntris trensformedorss de
loa productos agricoles en el propio cempo; esto ovaslone-

rin 18 croecifn de infinided de emplens pare éstos en geng

ral.

(?5) Novedmen, 6 de fubrero de 1982, Mbxico.



CONCLUSIONES
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V.~

CAPITULO VI
CONCLUSIDNES

El fundemento conctituclonal de la Ley de Tierran -
Oclosas de 23 de junio de 1920, era el articulo 27-
Constitucionel, plrrafe tercera, facultsbe o log --
Ayuntemientos para ue dispusieran de los tierras -
oriosas y fatos a su vez, cederlnn en arprendamiento
o sparceris e cuelquier personn, la mencionada l.ey~-
eateba integrade por 18 ertfculos y 2 tronsitorios.
No preaéhtﬁ ningln orden en au antructurhcién, sien
do finalmente sbrogeda el 2 de snuro de 1981, por -

la Ley de Fomento Agropecunrio,

Ningln Entnda de lo Federecifin eplicé lo Ley de - -

Tierras Oclosas, o excepcifn del £stedo de Neyerlt-

en el afo de 1964,

tn nuestro esturdin reolizsdo al revpecto, conciders
moo 8 1o Ley de Tlerras Oclooas, como violotorie de
1n garent{p de sudiencin, controris al erticulo 07-
Cunstitucionsl y fuente sequea de confliclos compe-
tenciales.

Lo Ley de Famento Agropecuario , tieoe sy base conp

tituctonnl en el artfculce @7 Conotitucionnl, phrro-



U.-

VI."'

VII -

VIIl.~

fo torcero. Cusnta con un totel de 100 articulos y-
2 trensitorios, cresndo les boses jurfdices para el

procadimiento que declare tiorres ocioaan,

Los roquisitos jur{dicoa para declarar tierras oclp

suc los estoblece el art{culo 74 de lo Ley da Fomen

to Agropecuario.

Le Ley de Tierras Oclones, Pacultabs @ les Leglislae-

turas de los Eatados pere legiolar en moterin de --

tierrsa ocionnn.

El procedimiento para declarar tierras Geiosdo en -
la nueve Ley de Fomento Agropgouario, oo eminonte--
mente federal, La falto de explotacifn de lop terre
nos ogricolas, es caucel para declerar los oclesos,
en otencibn o le misma Ley, olends Pecultad exclusi

va del Ejecutivo Federsl reslizar le declaratoria,

£l procedimiento de decloracidn de tierras oclosas,
es un procedimiento adminintrativo de oficia, se --
observa que sl mismo, o5 reupituoso de lus gurone--
tian Individuoles, la inspeccibn ocular, es bhsice-
porn declaracifio de oclaesidod; vote procedimiento, -

no toterrumpe los cauneles de afectabilded por fal

to e explaterifing



leu'; :

XI.-

XII.-

XIli.-

La pcupecifin ‘de’ tlerron oclonas Biembie‘tieée corég,

ter temporel, en la ocupacibn y explotecién de - -~
tierras, tienen preferencia lpo cempesinon con dere

choa 8 salvo,

La operativided de 15 Ley de Pomento Agropecusrin ~

esta gerantizade con-la expedici6n de osu reglementa.

Proponemos 1 creaclfn de un cuerpo especinlizadao,-
pera la loeslizacifn de tierrse oclonsn, dependien-
te de 1a Secretarfa de Recurnos Hidrbulicea, ssf co

me la formacibn de ideblagos productores, que sugle

ran que producir y como producir,

Se requiere la cremseifin de Contros de Informucibn vy
Cepacitacifn Agricole, verduderamente operativas, -
gue coadyuven con 18 Ley de Fomento al bienentar de

loo cempesinos y eyuden e 1o micma Ley en su teres-

de Independencle alimentsrin,

Se requiere lo préctica de seminarios por parte de-
lu Secretoria de Agrlcultura y Recuruns Hidrbulicos,
pura que lou ejideturios, comuneras y pequefios pra-
pietarios conszean lun Inatituctiones jurfdices de -

1n Ley de Fowento Agropecunrin y oy Heglamento,
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