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LO terna inmediata al reporto da la'tierra, 

há Oído y contincia ,-iendo, 	crenci6n de leyen que paran-

. ticen la contante explotoción dn le tiarrai ye oca bate - 

de cjidetorion,,conuneroo a de pequnfloa propietarios.., 

pero no siempre la terca del Leginlador ha.' 

respondido a las nenacidedes de pu 6poco, en oceeionet el-

Legielador alojo el derecho de le justicia. Lar, cumulen - 

pueden ser múltiples y variadas, n elles hacemos referen—

cia e lo largo de nunctro trabajo. 

Una Ley puede cont!'ner objetivar generucoa-

y cer contraria o la Constitución e bien puede ner eetric-

temente constitucional y de precario contenido; clasifica-

rlos n le Ley de Tierras Ociares en lo orinen) divici6n, en 

to en, enan une 12y gane:num pnrn contrario n lu Corte Fun 

donante'. 

En nuntra trnbnjn dennetrnmnr lnn M'os - 

nparativan de le Ley dr. Tlerrnr Delnene y vunne ehme /ato-

Ley re enntruponin u Ion reruIultnr de In rnrnntIe de --- 

nudirer1 II, y riSno tanblf2n vinlnhn In 	7n7 rl I1T--

ti ul 11 -7 romititurinnr11, 1.n!.rr ntri: m,nprtnr:. 



•  Abordamos el estudio de 1. Ley de FoMentw-

!gropecuario, publicado en el Dierio, Oficial de le Federa-

ción el 2 de enero de 1981. Nuestro actitud hacia elle es-

apologética, evitando convertirnos en heraldos de dengre--

cies. Donde observemos fallen, proponemos enmienden, donde 

no cabían lea enmienda°, propaneeoa la creación de Omento 

mes Coadyuvantes con dicha Ley. 

En capitulo siguiente, realizomon un esfuer 

zo diferenci.dor, estudiamos el procedimiento rue contem--

plzba L. Ley de Tierras Ociosas de 1920, haciendo un anli 

sis comparativo can el de 1. Ley de Fomento Agropecuario,-

de lo rue ce infiere nue el procedimiento establecido en - 

éste última: Ley, pera declarar tierras ociosas, en renpe--

tueco de 1.s garentine de propiedud, entendidas estnn en - 

su ncepcián nctunl. Sentiman la angustie que nabrenalte n-

todos cruellon que emprenden astuclue cobre temun paco - - 

explanados; nnc uogrepunimos, recopilando la escasn biblia 

grafía el respecto y upuntsndo nuestrun reflexionen en ca-

do inr.ino. 

lodo ley por.! ner eficiente, debe ter opere 

Uy: , le opuratlylded no cipmpre 	''enprende de le Ley, - 

reuurrlmon n1 v!A.udln del Heolomento de la Ley de Fomento- 



Agropecuario, anotando nue; el Reglamento es uno de dos --

principales apoyos de le Ley de Fomento nue le hace opera-

tiva. Penetremos a lee ventujus de lo Ley, les desventajas 

lee dejemos e los críticos, creamos cue es una manera de - 

ser objetivos. 

En coda uno de los cepitulou de nuestro - - 

Unís puaimoe un inciso relacionado a "critica", pornue --

sin elle, nuestro capitulo:10 hubiere resultado incompleto. 

Le critica no es solamente destruir, la critica también ea 

proponer, es sentirse responsable de lo nue uno dice y es-

cribe, orgullosamente, aprovechemos lo generosidad nue nos 

brinda el sistema. 

Finalizamos con les conclusiones que exige-

todo trabajo jurídico de rigor, en ellas decimos lo r;ue --

pensemos del procedimiento y ou Ley nue lo sostiene, en --

les mismos decimos lo nue deseemos para México. 

Tul vez se non pregunte algún die, por rué- 

elegimos éste teme pera licencinturn, le respuesto seria 

pues homo, vivido cerca del teme porte de nuestra - 

existencia y alguno vez dijimon: Cuento terreno sin sembrar 

tenemos pera jugar n lo pelote. 

Sentíamos coraje y 116n perninte, dr! nhuer-- 



vat pastando en tierras laborables ganado en todas nus ea- 

La ociosidad de loa tierras ha nido cornete 

ristice que eón perduúa en el campo mexicano, para probar-

la no es necesario estudios de rigurouu estadiatica, boato 

salir al centro del país o a cualquier otra porte para - - 

observar la tierra ocioso. 

El procedimiento de le Ley de Fomento pura-

declarar tierras ociosos, era nocenerio. Nosotron sólo de-

mestramos su constitucionalidad y preponemna disminuir al-

guno= términos para su desarrollo -.denuncie y trómite del 

procedimiento —, esperamos con nuestro estudio colaborar - 

en algo o la solución del deonfio que representa: Ln pro—

ducción de alimentoo. 



A).- CIASE CONSTI1UCIONAL. 

O).- ESTRUCTURA JURIDICA. 

C).- CONCEPTO DE TIERRAS OCIOSAS. 

D).- 5U DIFERENCIA CON EL CODIGO AGRARIO. 

E).- CRITICA. 

LEY DE TIERRAS OCIOSAS . 

DEL 23 DE JUNIO DE 1920 



A).- 'ilASE CONSTITUCIONAL 

La taren inmediata al reparto de tierras, - 

ha sido y sigue siendo, lu emisión de bases juridican que 

garanticen la constante explatecién de len tierras pertene 

tientes a la comunidad, al ejido y n la pequefla propiedad. 

Atento e la preocupación antes mencionada,-

el Constituyente de Querétaro incluyó en le Constitución - 

de 1917, el párrafo rffin discutido de la Metano Constitu-

cional Mexicana : "La Nación tendré en todo tiempo el dere 

cho de imponer a la Propiedad Privada las modclidedes que-

dicte el interés póblico", el obrero n que nos referimos-

VG el tercera del artículo 27 Conetitunionol. 

flojo este marco cenntitucionnl, la ocupa—

ción tempornl de t'erren ociosas constituía un imperativo-

impostergable, fue lo Ley de Tierno Ociosos quien preten-

di6 legalizar In ocupación tentfnrnl de tierras, que tus pro 

pietnrios o poseedores no uultiynrnn, esta Ley, fué llorona 

dn par el H. Congreso de ln Unión el 73 de junio de 1970 - 

y publicada en el Diario Ofluinl el 78 del mimo men y año 

por Mein) de le Huert], Preeldente Genntltuclenel Substi-

tuto. 

Diche Ley prrurptunhn in :AA ikrticuln le. -- 



"Se declare de utilidad ptiblice, e1 cultivo de las tierras-

de labor. Por lo tanto, la Noción podré en todo tiempo din 

poner temporalmente poro finen agrícolas de aquéllea que - 

pum laborables y que eun legítimos propietarios o poueedo 

res no cultiven". Esta declaración pudo emitirse en vir—

tud de que In Constitución de 1917, en su Articulo 27 re—

dacción original, "Yo imponía le modalidad a loo regímenes 

de propiedad en México, de encontrarse en constante explo-

tación" . (1) 

El énfasis que hn puesto el gobierno, en --

cuento a que la tierra se encuentre en conotnnte explota—

ción esté plenamente fundado y sólo he hecho falta el — 

donen sincero de poner lo tierra u trebejar, pera ye no so 

lamente bojo In dirección de líderes políticos sino que 

también participen In que podríamos 'lamer líderes produc-

tores que de nlgune manera contribuyan o disminuir lo que-

el maestro Lucio Mendiute y NéMez denomina "Cl Problema --

Agrario de fibxteo". 

(1) Mnrthu Chbyez Kdrbn, Ley de ínmento Ildropreunrin. (co 
mIntLi'n). Editoriel Perrbe, 	PAq. 143". ()beim(' Edi7  

19M1. 



O).- ESTRUCTURA JURIDICA 

Le Ley de Tierras Ociosea, no presentó nin-

gún orden lógico en su estructuración, no obstante haber - 

sido un Ordenamiento de avanzada. 

Se componía únicementa de 111 artículos y 2-

transitorias, alvidóndose el legialadar do presentarla por 

capitulas que no sólo se concretaran a declarar ociosas --

los tierrao, sino que temblón previeren una eatretegle ---

para el eprovechemiento de les miman. 

En gran parte de su articulado, le Ley he--

cíe reverencia el arrendamiento y opercerin de les tierras 

ociosas. Sabemos nue el arrendamiento en materia agrícola, 

tiene por objeto conceder el uso y goce da un predio con - 

dentina a le explotación agropecuario e cambio de dinero e 

otra persona; pero conforme u la ley de Tierras Ociosas, - 

no ere el legitimo propieCurio o poseedor quienes cedían - 

en arrendamiento las tierras, sino el Ayuntamiento respec-

tivo, estando en presencie de un arrendamiento onui-gene--

no". 

Actunlmente un moterin ngrerin, In ley de - 

In meterle prohibe el errendnmlentn de len percel.n, nbli-

windd u lun ejldntnrInn y comunernn n trnbnjnrinn dIrectn- 



mente. 

Por lo que toco al contrato de aparcería -a 

que tlmbién hacía referencia le Ley de Tierras Ocionee -ce 

pertinente decir que bata figura jurídica era y sigue sien 

do un contrato entre el duelo de le tierra y el monino-

que la trebeje, en virtud de este contrato el aparcero se-

compromete u pagar al propietario, en concepto de arriendo, 

una parte de los productos de lu explotación. Tren:m:11i--

mos e continuación la Ley de Tierras Ociosas, e sabiendas-

de que es une Ley abrogada, pero cuyes ideas nao habrán de 

servir en el desarrolla de loo capitulan subsiguientes, --

observíndose de le misma In referencia nue hace a loo con-

tratos mencionados : 

Art. lo.- "Declaraba de utilidad péblice el 

cultivo de lea tierras de labor. Por lo ten 

to, la Noción podrh en tudo tiempo disponer 

temporalmente pera finen agrietan de [Irme-

llnu uue nenn Inbornlben y Lue nuu legiti--

MOH propietnrInn n poneednren no cultiven". 

Art. 	"ProporGinnubn un concepto nubre- 

tiervou aclarad dtclendu uue, eran nuuelhan 

tferrou -ue uun dupfluq n tunee:10mi no - - 



haVen barbechado U pueata en cultiva pass--

des fechan que marca l-,Ley pare su prepare 

ción y siembra, quednr6n por ese.solo hecho 

o disposición de loa Ayuntamientos para loe 

afectas de le presente Ley". 

Art. 3o.- "Se connidureban como tierras in-

cluidae en el articulo que precede todas --

les que en anua anteriores hayan pido culti 

vadee en siembren anuales o cualquier natu-

raleza, durante el temporal de aguan o por-

el pínteme de riego, de humedad, etc., y --

les tierras que loa vecino', denuncien como• 

susceptibles de per abiertas al cultivo en-

el temporal de lluvine, exceptuando u6lo --

lea siguientes 

e) Lea tierraa de ognotedero y pauto en 

servicio, y 

b) Lns tierrun de plantee Avecen y de bao-

quen que deben cnnuervnrne negGn len le-

ven de 1.. meterle". 

Art. tin.- Sennlnbn que, "lns Avuntnmlentns- 

dlspunlen P 1un tlerres ncinsus pnrn dnr - 



lea en aparcería o arrendamiento e loe ved 

nue del Municipio de au ubicación'. 

Art. 5o.- Estipulaba que, "las Legiolaturaa 

fijarán lee fechas de preparación y siembra, 

atentos al clima y coatumbres del lugar". 

Art. Bu.- Estipulubo, "lee fechan de siem—

bra pare el Distrito Federal y Territorios". 

Art. lo.- SeMelaba que, "todo vecino o cual 

quiera otra persona, tenle derecho e aulici 

tar ante el respectivo Ayuntamiento lee - - 

tierras ociosas rue pudiera cultivar. Le no 

licitud podía per verbal o eocritn". 

Art. Bu.- "Fijaba el plazo para otorgarle - 

la tierra ociosa el nolicitente, dentro de-

loe tres dina niguientes e le solicitud, en 

un procedimiento numerloimo". 

Art. 9o.- Disponía nue, "hm Ilyuntnmientnn-

entnbleeerínn lnn bnnen libremente poma - - 

nturunr len tierrnn neinnnn en nenrcerin n-

errendnmiento, n pxcepc16n del pinin que no 

errederfe del ufln nqrlenln". 

Art. 10.- I it.lhlerin que, "cusma !A! ;n'uncir 
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cionen elementos de trebejo, meró el le--

brndor como máximo un 10% de le cosecha y - 

un 5% también como máximo cuando ne propor-

cione únicamente Id tierra. Si ésta hubiere 

nido ye berhechi.de por el propietario, se - 

abonará e éste un 2% de lo conecha, el cual 

moró el Ayuntdmiento de la perte cue le - 

correuponden. 

Art. 11.- "Fijaba le extensión de le tierra 

que el Ayuntamiento podría conceder a codo-

vecino pero ou cultivo y que no debería - - 

exceder de veinte hectfirens en el Distrito-

Federal, ni de cien hectUTos en lo Raje Ca 

lifornin y en Quintenn Roo. Además, los Le-

giloturno locales ;.eterminerion la exten--

atún máxime de tierreo ocionnn rue los Ron 

tomienton de loe Entndou padrino conceder". 

Art. U.- Ordennhn nne, "el producto de 1.1n 

opnrceri.o n orrendmientot; re tierra:: ocio 

htLi lngrerslrfil, con loo !inlvednden eutnble-

uidii un el Articulo 10, o lo rotulan del - 

Ayuntamiento". 



Art. 13.- Preceptuabe que, "el propietario-

de la tierra laborable =Ione no tenle dere 

cho a exigir de Ion lebrodorea, oeuerion de 

ella, ninguna renta o indemnización por el-

concepto de la tierra que el Ayuntamiento - 

le concediera pare cultivar, sino en loe ce 

son y con loe formalidades eepecificodne un 

los articulas anteriores". 

Art. 14.- Malebo que, "lo posesión que de 

len tierran ociosa° de regadío asumen los - 

Ayontamientoe, trae consigo lo ;mentón de-

lee Ligues que, conforme el derecho o confor 

me u las coctumbree, ae hayan utilizada pa-

ro el riego de cono Momea tierraa en nfloc-

anterinrcno. 

Art. 15.- Indicaba que, 01.ia tierna a que-

el Decreto ce referin, nequirion cuncidarbn 

dere cama propiedad de can reapectivon due-

rmo pare tocino loa nectou lequlen; paro nl 

MuniLipla tendría el earActer de polleador n 

titule preenrin durente el perinde legal --

aqrienle reepective, (laicamente pura lec -- 
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. efectos de eata Ley, en la inteligencia de-

que, una vez levantada le última coseche, - 

la posesión de las tierras volverla par ese 

polo hecho, a sus legitimen apandaren". 

Art. 16.- Ordenaba que, "loe Ayuntamientos-

darían a loa siembren hechos en los tierras 

ociosas toda la protección de lee leyes, y-

cuidarían de ellen como de cena propio". 

nrt. 17.- Indicaba que, "en cede Municipio-

se llevaría un regintro cuidadoso del movi-

miento de cultivo, en la circunscripción co 

rrespondiente y su relación con este Ley". 

Art. 18.- Estipulaba que, "oobre lea banco-

generales cantenIdne en le ley, y ele epar-

terne de ellas, Inn leglalaturen inculco pu 

drinn'dIctur lea diapanicionen reglamenta—

rlas que len circunntenclan del lugar exigía 

run, pura ponerInn en próctien en hm feto-

du!;, y el. Ennqreun de In Unión diuturh 1ne-

que fueren necennrier: per In que en refiere 

al Oitstritn federo] y Turritorinn". 



TRANSITORI 0 S. 

Art. lo.- Estipulaba que, "le Ley entrarlo-

en vigor dende le feche de su promulgación". 

Art. 20.- Finalmente indicaba que, 'loe Go-

bernadoree del Distrito Federal y Territo--

rine y los de loe El:todos, en sus reepecti-

ves jurisdicciones, tendrían la facultad --

transitoria do resolver les dudas y confite 

toa que se presentaren pera la epliceción - 

de le Ley, en su cavo de que éste tuviere - 

que aplicarse antes de que se dictaran los-

Ordenamientos respectivos'. 

Adviértese de le presente Ley, aberraciones 

técnicas, como le de otorgar la tierra ociosa a cualquier-

perenne pudiéndose interpretar que hasta loa extranjeras - 

podían pernear en arrendamiento dichon tierras, y aún més - 

grave otorgar le tierra e peruanas ola vacar:lb agraria, - 

le Ley de Fomento Agropecuario es mila precian al preferir-

actualmente o loa cumpeuinno ton dererhon e calvo sin - --

excluir oqubilou que tengan copacidod minio. A mayor pro 

tuodided y ton un criterio de Justicie llociul, lo Ley de - 

fomento oubroym lun requluitun que deben reunir 1un noli- 
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citantes de tierras ociosee en su articulo 84, que a conti 

moción nos permitimos transcribir : 

Art. 84.- "Le explotación de loa tierras --

aciones deberá contratarse can los nolici--

tantee que seleccione lo Secretoria y que - 

reunen loe siguientes requisitos : 

I .- Que sean de nacionalidad mexicana. 

II.- Que tengan experiencia en meterla - - 

sgrtcole. 

III.- Que acepten acatar los lineamientos - 

que en metería de tócnicnc agrIcolaa-

determine le Secretaria. 

IV.- Que se obliguen u deoerroller la ex--

ploteci6n que sugiera el plan necio--

nel de denerrolln agropecuario. 

V.- Que ce cometen expresamente al proce-

dimiento edminintrutivo ante In Sacre 

tolde pf% coro do conflictnn con moti-

vo do lor unntroLon". 



C).- CONCEPTO DE TIERRAS OCIOSAS. 

Según eI diccionario Lorouuee, lo ociosa se 

refiere aquella condición del que no trabaja. En lo termi-

nologi. agraria creman que pueden considerarse coma tia-- 

trae aciones aquellas mencionadas en lon articulas lo. y - 

2o, de le Ley de Tierrau Ociosas, poto un : 

Art. lo.- ...Por lo tanto, lo Nación podrá-

en todo tiempo disponer temporalmente para-

finen agrícolas de aquellas que neen labora 

blec y que nue legítimos propivtariou o po-

seedores no cultiven. 

Adviértase del artículo mencionado con ente 

rioridad, qun cola eran consideradas como ociosas 'muelles 

tierras laborable° que sus legitimen propietario° o posee-

dores no cultivaban. Más adelante el artículo rn. dr le --

munstonsdn Ley deefu : 

Art. 2o.- Todau aquellas tierras que aun --

dueflou u posredores no hnyan borherhado u - 

patata un uultivo punndun lar: reclino que --

murcn lo luy pura r.0 preparoulAn y Ilemhrn, 

uurder6o por ele .610 hecha n 

dr lon Avontomienton para lon eructo! de 



le presente Ley. 

Loe articulas lo. y 2o., de le Ley en cuco-

titin nos brinden el concepto de tierras OCIOUgh connide—

rando como teles, e toden enuellen tierras laborables que-

sus legitimas propieteriou o poseedores no cultivaban en 

atención e les fechen que marengo In Ley. 

Tiempo despuén y sobre el muno tema, le --

Ley de Fomento Agropecu.lrio motín eón Me el concepto de- 

tierras aciones euteblecienda : 

Art. 71.- Se consideren tierras ocionan los 

terrenos optan per: le producción egricole-

4ue ce encuentren nin explotación, en los - 

términos y condicionen rue expreunmente se-

Píelo ente Ley. 

En interehnnte oboervar como el Legislador-

ha tomado conciencia de lar problemno agrícolas por lou 

ue ntrnvieIn el ¡min. En el articulo anterior obnervemos-

UP qupern n1 Legislcdor de 19 0, pues euton sólo Lonside-

rnhun como ocio:~ o lag; tierrna Intiorablea oin explota—

ción. In tes, e Fumanti] floropecuovio incluye en uu concep-

to da tierra, nein:Jon no nóln a lir tierren laborntiles ---

nlno n,upllo s cotnn veril el cultivo, int° en a trulla% o -oa- 



lles nue siendo ausceptiblea de cultiveree no ae cultiven. 

Nosotros nos atrevemos o proponer une refor 

mc al articulo 71, de le Ley de Fomento AgropocUarich pare 

que quedare de la siguiente manera : 

Art. 71.- Se consideren tierna ociosas los 

terrenos aptos para le produce/S:: agrícola-

que se encuentren sin explotación, en los - 

términos y candicionee establecidos en lo - 

presente ley; o que encontrfindose en explo-

tación no se obtengan resultados razonables 

a juicio de peritos, siempre y cuando les - 

causales unen Imputables Id propietario o - 

poseedor. 



O).- SU DIFEREMCIA COn EL CODIGO AGRARIO. 

Gn el presente Tortada corrreponde ,eztnble 

ee_^ le dirarencin antro la Ley dl Tirrres Octano y el C6-

digo Agrario de 31 de diciembre do 1941. La Ley da Tiorrec 

Ocipans, ce refería limitarle y enclucivemente, o la ocupa-

ción tcmporcl de tierras leborablna rme .r.Ua ponapdoren a- 

propietarios no utilizaban; por otra parte el Código Agra-

rio derog6 todaa aquellas leyea o dieponicionea expedidas-

en materia agraria, con anterioridad al Momo, y su objeto 

fundamental era regular loa derechos y procedimientos de - 

reatituci6n, dotación de tierras y In crenci6n c1F1 nuevas-- 

centrar agricolan. 

Ln Ley de Tierra:: Ociare:1, ec un nrdennmlen 

to a lo fecha abrogado por In Ley de Fomente Agroprcuurlo, 

puUllce n nn n1 Diario Ofirinl en le Fcdorocl6n del 2 de - 

rnrrn 	19r11. RneentfinVorr de In nntlgua 	Lo connierrn 

bit: núm.:1'n dr Servir que han eido Incorpnrado: a In nuevo - 

Ley de Fomento Agropecunrin, cumplffildnLn lo que, rl 

trn Pan Linm, 	arman :tica rn ou liben: "Lo Lcy de - 

Tlerrne Uul(r.m. 02 91  de Indo dv 1911, non dr ir LIIJV ne-

ruenrInri ntp tundrAn 1;or,  coUrm uhlunuin rrt ui foturn prh- 

xlmn, ha ri-mItullo Jricpurunt hoLto lr, 11/2rhn, 	 - 



mece:liemos du operabilided han sido inadecuados debiéndoee 

reestructurar totalmente". (2) 

En relación al Código Agrario de 1942, el - 

mismo autor apunte : "El tercer Código Agrario, fué expedí 

do durante el Régimen Gubernamental presidido par el Gene-

ral Manuel Aviln Camacho y publicado en el Diario Oficiel-

del 27 de abril de 1943. Compendio lea experienciue logra-

das durante un cuarto de siglo, logrando mejorar la técni-

ca jurídica de Inc instituciones agrarios, ajustóndolas 

problemático de su época. 

El Código Agrario de 1942 cumplió su fun—

ción dentro del proceso hintérico de In Reforme Agraria --

Mexicana, durante los 29 °hos de Agencie, pero con toda - 

evidencia no respondía yu n Ion nuevos renuerimienton de - 

la problemética ngreria, en Ion unos setentas. 

Ln Legislación, cnmo producto social, como-

principal fuente formal del derechn, este sujeta e un pro-

ceso renovador ineludible nue In njuste n les cambiantes - 

(1 Raúl Lemas Gorda. Derecho agraria Maxicunn (atnbsio-
hintórien). ah. YT, Cditnrial LIMEW.-Segunda Edición 
hibxito 1971f. 



condicionen °mielen. Cuándo ello no ocurre lo Ley ea 

vuelve °boleta, dejando de cumplir ou función de factor - 

de bienestar cecial pera convertime en fuente e inntrumen 

to de problemas que afectan o lo colectividad. Le conside-

ración que antecede non induce o plantear la utilidad da, - 

revisar y reestructurar en forma eiotemfitim leo mós impar 

tanteo inotitucionen de lo Reforma Agraria". (3) 

El Código Agrario de 1942, estableció cam-

bien cause de priveción de loe derechuc de un ejidaterio, 

que dejare abandonada le parcela durante dos °Mon consecu-

tivos sin ceuou juotifiende, en cuyo caco la unidad debía-

adjudicaron e le espolie pera atender el enstenimiento del-

grupo familiar que dependía del competan° ~aunado, de--

biéndnne ordenaren In privación por decreto del Presidente 

de le República. 

El Código en mención eu el antecedente Mo-

inmediato de la Ley Federal de Reforma Agraria y constitu-

ye pura bste intime le fuente principal da sun institucio-

nes. 

(3) flu(i Lpmuy. Garrín. Oh. Cit. pfiqs. wp-mn. 



Pare eValuer con objetividad las rcalimcio 

neo del hombre, obligatoriamente el critico ee-tiene que 

situar en el tiempo y el espacio que permitieron lo obra - 

que ce pretende criticar. 

En une boca de convulsión política, lb ac-

tividad legislatiVa adolece de múltiples imperfecciones, - 

pero todo intento debe aer apreciado, sobre todo ni se trn 

ta de leyec deptinadac al aprovechamiento de Tierras Ocio-

sas para la producción, ceso del que non ocupamos en el --

prenente trabaja. 

"A la cuide de Carranza, ln aubetituyn Adol 

rn de le Huerta en la Presidencia de la República, conta—

dor de profesión nate entino, cargo que denempeR6 durante-

un perlado muy rurto, del In. de junio al la. de diciembre 

de 1920". (4) 

Ln Ley de Tierran Ociounr, entuba llamada a-

uer un pnderunn auxiliar del orneedimiento dntntnria, In--

montnblenenta en 19?0 erun lor vIhnren do lo Reformo Agrn-

rIn y todo erdenemionto jurídico w;rorio oro victo con ro-

(31n. 

(4) plmaromoo tic MrYirll, 19111. Pfio. ?Oh. 



Bajo catee cireunutanciae y en un periodo 

.tan corto, se aprobó la Ley dé Tierras entinas el 23 de --

junio de 1920, que en el artículo ID eetablecía quo "Sobre 

las bases generales contenidas en loe articulas de le opo-

nente Ley, y sin °partem de elles, las Legtelaturos loco 

lec.  padrón dictar las dieposicionee reglamentarias que Inc 

circunstancias del lugar exijan, pare ponerles en prbetica 

en loa Estados, y el Congreso de le Unión dictará lna que-

fueren necesarias por la que Lie refiere al Distrito Fede—

ral y Territoriou". 

La facultad transcrita, no fue tomado en ce 

rio por loa Eetedoc miembroc de le Federación, no cantante 

lo finalidad de lu Ley nue ue comenta y que no era otra --

que poner la tiene erina o producir. A guíen de ejemplo, 

en conveniente mencionar que, el Gobernador interino de --

Yucnt6n, Doctor Hircenn Ayuno y D'Horibe promulgó el "Re--

glemente de le Ley de Tierras Detonan' el 27 de diciembre•-

de 1920, publiandone en el Diario Oficial del Gobierno --

del Entndn honto el 22 de ognntn de 1936. 

En ente minnn Fentldn, n1 Enbernndor del En 

torso de Nnynr1t, 3u11fin E,rón Merrudn promulgó 1H "ReOn- 

hentnción 1e 1n ley redurol de Tlerrnn 0c1nenn paro r1. 



toda de Nes/tirita el 30 do marzo do 1914, en decir, 44 anos 

nem tarde dn hoberne nprOhndo lu Ley cn n'unción. 

• Lee gobiernan de loe Entudnt nuy poco porti 

ciporon en ln operatividnd de ceo reepnntivac Layen do - 

Tierras Mansa y n610 te linitnron a trenacribir le Ley - 

Federal, agregandn cano lo hizo el Gobinrno del C!,todo de-

Yucetfn rus: "Con n1 propósito dr incrnmntor le produc---

ci6n t:ríe:ole cn el Entodn, y teniendo nunncinientn est:,  - 

Ejecutivo dr que nurhoo durflor o poterdorre do ticrmi dr-

lrbor na le:: rultivtn, o lcc ticnrn obondonodno, ou recurr 

dn o loo Ayuntorinnton, out ente' en vigor lo Ley dr Tierras 

Onincen".(5) 

En Aguencnlirnten, Utedo de Woxico, Micho° 

crin, etc., cucedi6 lo nienn, en decir, ninguno do loe Go--

hernadoren cc ntrevió o nneryuvar rn lo npliención dr lo - 

Ley de Tierrec enanco, no obetonte tic helar grnndeo exten 

tionct 	terrrnnL orin:n': cono t.: viene n ;:enn::trno pltnn 

nentt :!n  Ino7, 

(") Dirtrin 111"171.111 t! 	 i:r1 E. todo ¶1 0 Yut•J 1.5.n, No. 
lrnr:-1 1" Ir Jul Ir 



CAPITULO II 

PROBLEMAS CONSTITUCIONALES QUE DIFICULTARON 
LA OPERATIUIDAS DE LA LEY DE TIERRAS OCIO--
SAS DEL 23 DE JUNIO DE 1920. 

A) EN RELACION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA 

O) EN RELACION A LA GARANTIA DE LEGALIDAD 

C) EN RELACION AL ARTICULO 27 dONSTITOCIONAL 

D) EN RELACION A LA MATERIA 

E) EN RELACION AL ARTICULO 11 TRANSITORIO CONSTITU 

CIONAL 

F) CRITICA 



A).- EN RELP1CION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA 

Le garantía de Audiencia la encontremos en-

el artículo 14 Constitucional en su Segundo Párrelo, que - 

textualmente dice: "Nadie puede ser privado de la vide, de 

le libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechoa,-

Sino mediante juicio seguido anta tribunales previamente - 

establecidos, en el que se cumplan len formalidaden esen—

ciales del procedimiento y conforme á les leyes expedidas-

con anterioridad el hecho". 

En relación e este punto, el maestro Surque 

senas : "Le garantía de audiencia en nuestro actual arti-

culo 14 Constitucional se integre, mediante centro liaren--

tías específicas de seguridad jurídica, necesnrinmente con 

currenten, y nue non, el juicio previo n1 acto de privación; 

nue dicho juicio ue oiga unte tribundles previamente este-

blecidon; el cumplimiento u la uhaervancie de las formali-

dades procesales esenciales; y In decisión jurisdiccionsl-

ajustado n las layen vigenteu con entelnción n In causa --

que origine el juicio. Formbdune In gurnntín de audiencia 

mediante 1. conjunción indinnenneble de talen cuntrn guron 

tina; et4Ircifirnu, eu evidente que fírmalo eu nunreptible - 

de cuntrevenirhe el ~r+,, me utile". (6) 



A partir del articulo séptimo, le Ley de --

Tierras nausea eatablecie el procedimiento pare le ocupa-

ción de les tierras ociosas, en el nue un advierte serias-

deficiencias en cuento al cumplimiento de le gerentie de - 

audiencia, ciertamente rue cuando se trato de expropiacio-

nes la garentie de previa audiencia no en un reculeito sine 

ruanon de procedibilided; este excepción he sido confirma-

da por le jurinprudencia de la Suprema Corte en une theta-

nue dice : "En materia da expropiación, no rige le oren--

tia de previa audiencia consagrada en el articulo 14 de le 

Constitución Federal, porque ene recluí:lita no esté compren 

dido entre lea nue señala el articulo 27 de le mima Carta 

Fundamental". (7) 

En este caso nue planten le Ley de Tierras-

Ocioena no se treta de une expropiación sino de una ocupa-

ción temporal de loa tierras, dende le garantía de audien-

cia no nulo resulte neceonrin vino Imito indispensable, -- 

(6) Innnciu Burilan. Int; Grunntínn Individuales. Ph. 551 - 
iditnriel Purrón, 5.A. Dórimn tercnrn Edición, México- 
mo. 

(7) nefindice el turne CXVIII, Tósie 4611, TÓsis 97 de In - - 
Comellnulón 1917-1965 y 391 del ApIndice 1975, Segundo 
!Trile Informe de 1970, Irihunel Pleno, Pnqu. "88 n "89. 



sobre todo tratándose de tierras ociases a causa de liti—

gio; en Mate procedimiento por ejemplo, le prende de - - 

audiencia se traducirle, en lo oportunidad que brindara la 

Ley al propietario pera rendir pruebes que acrediten los - 

hechos y le posibilidad de producir alegatos. A mayor ebun 

damiento sobre el procedimiento de le Ley es fácil detectar 

otras imperfecciones, que enseguida enumeramos : 

le.- En éste Ley, el propietario o poseedor 

no disponían de recurso alguno en con-

tra de las resoluciones de ociosidad; 

2o.- No era admisible ninguna clase de prue 

bao el propietario que pudiesen demos-

trar la causal de ociosidad en tierras 

litigiosas; 

3n.- La privaci6n nue por virtud de esta Ley 

se efectuaba el propietario de aun - - 

tierras, no 6C hacía mediante tribuna-

les previamente establecidas. 

En congruencia con las obaeruncionen antena 

rem, pndemon nrirmer nue todo Ley ordinerin nue no conce--

',un In qnrontio de uudiencio en lar ~ro ruipectun n nue-

yo nuri hemon referido, debe declnrorne unLiconntitucionel; 



el pasar por alto le garantía de eudlencla, creemos que fue 

uno de los problemas que dificultaron la operatividad de le 

Ley de Tierras Oclosee, de 1920. 
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6).- EN RELACIGN A LA GARANTIA DE LEGALIDAD. 

Existe discrepancie entre Ion autores mexi-

canos, en torno a loe articulan Constitucionales que conos 

gran la garantía de legalidad, el tratadista Juventino V.-

Castro dice e este respecto. "Las artículos 14, en sus tres 

pérrafou rinelse, y 16 en su párrafo inicial, establecen - 

las más importantes leyes constitucionales de procedimien-

tos, conocidas cuna garantía de legalidad, eunnuo también-

comprenden le garantía de audiencia y la garantía de la --

exacta aplicación de lo Ley." (fi) 

Todas les garantían Individuales nc comple-

mentan, pero estimamos eue le garantía de legalidad la con 

negra el Artículo 16 de la Curto Fundamental, en la garan-

tía que mayor protección imparte el gobernado dentro de un 

régimen de derecho, todas len luyen deben observarla, des-

de le Conutitución hasta el reglamenta din !ranúnculo. Pro-

tege el gobernado contra todo neto de muleutie de nutorl--

dad, de le índole nue nen, la encontraran en In Primara --

parte del articulo 16 Cunntitucinnnl, t'Alnado ne refiere e- 

(6) Juventinu V. Centro. lel:carmen de SnrentInn y Amunro.- 
Iercern edIcl6n. Pfiq. 	Editurinl Pnvrún, S.A. - 

1961. 



le fundamenteción y motivación de le cause legal del proce 

dimiento. 

Al referirse el maestro Burgos e esta garen 

tía puntualiza: 'La exigencia de fundar legalmente todo - 

acto da molestia impone a las autoridades diversas obliga-

ciones, que se traducen en que el órgano del Estado del --

que el acto provenga, esta investido can facultades expre-

samente consignadas en la norma jurídica (ley o reglamento) 

para emitirlo; en que el propia acto ne prevee en dicha --

norma; en que su sentido y alcance se ejuuten a les dispo-

siciones normativas que lo rijan; en que el citado acto se 

contenga e derive de un mandamiento escrito, en cuyo texto 

Ele expresen los preceptos específicos rue lo apoyen". (5) 

El acto de moleutio que como yo se apuntó,-

contiene el articulo 16 Constitucional debe estar previsto 

en una disposición jurídica de carácter general, ea decir, 

nue Iota prevee la situación concrete para la cual neo pro 

cedente realizar el unto de autoridad, nue existe uno Ley- 

Itinncio Burgon. Loe Gurnntinn Individunlen. Décimn — 
tercera Edición. Phj. 615. Editorinl Porrón. México --
19110. Ignacio Hurgan. OU. Cit. p6g. 615. 
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nue la autorice. Afortunadamente le Ley de Tierras Ociosas 

fue un ordenamiento fundado y motivado. 

Las autoridades sólo puede hacer lo que la- 

Ley les permite, en estos términos, el Legislador encontró 

como fundamento pare aprobar la Ley de Tierras Ociases, el 

párrafo tercero del articulo 27 Constitucional. Por lo rue 

concierne e la motivación, implica nue, existiendo una sor 

me jurídica, el caso o situación concretos respecto de loe 

que se pretende cometer el acta autoritario de molestia, o 

sean eruellos a nue alude la disposición legal fundetorie, 

ruien con toda precisión aborde ambas conceptos, es le Su-

prema Corte de Justicia de la Nación el sostener nue: "No-

basta que les responsables invocuen determinados preceptos 

legales pura estimar nue nue acuerdas catón debidamente --

fundados, sino nue es necesario nue las preceptos invoca--

dos sean precisamente los aplicables ol cano de que se tre 

te".(10) 

En otro ejecoturin, In Curte se pronuncia - 

(10) Amparo en revisión :1,479/58, Ignacio Negrete Hern¿ndez 
9 de mayo de 1959. 5 vote', Ponente: Francn CurreMo. -
Tomo XXIII, Segundo Sute. 



en el sentido de que : "Por motivar debe entenderse el se - 

Molimiento de leo causas meterie1eo o de derecho que hayan 

dedo lugar el acto reclamada•. (11) 

A éstos requerimientoo responde le Ley da - 

Tierras Ociescs en su articulo primero nue enunciaba: "Se-

declare de utilidad pública el cultivo de lea tierras de - 

labor. Por lo tanto, le Noción podró en toda tiempo dispo-

ner temporalmente pera finca agrícolas de aquellas nue - -

sean laborables y que sus legítimos propietarios o poneedo 

reo no cultiven". 

Este consideración nos hace afirmar que les 

tierras deberían de encontraran en constante explotación - 

para que aun propietarios no fueren privo:Ion temporalmente 

de nue tierras. El motivo para privarlos de sus tierras --

vendri., a consistir en, que el dueflo no loo cultive, razón 

eobreda poro declarar motivada cualcuier resolución sobre-

tinrres ociasen. No olvidamos nue lo producción de alimen-

tan ne ha considerndo también de interés público y le ex—

plotación de la tierra en todo nu magnitud en In premien - 

rundnmentel pum obtenerlon. 

(11) Amparo en revinlón 	q48/61, fuentes Internaclondlen, 
G.A. de C.V. 19 de octubre de 1961. 5 votan Ponente:-
Rofuel Matea! Incobedo. Tomo L11, Segunda Sale, pfig.-
65 ~de buen. 
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C).- EN RELACION AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

El artículo 27 Constitucional, es la hiato-

rie misma del Derecho Agrario Mexicano. Ea el catira y - - 

enoje de loa que tienen y de loo rue nade poseen. 

De su observancia depende le pez coctel; de 

ahí la preocupación de todos por eu exacta aplicación. 

Lo Ley nue comentamos, sin desconocer su no 

ble objetivo era contraria el eapíritu del artículo 27 y e 

sus leyes regimentarías, e decir del maestro Estebun Ló—

pez Angulo. "Le Ley de Tierran Ociosos de 73 de junio de - 

1920, no fue operativo porque era contraria el artículo ?7 

Constitucional, ye rue protegía el propietario o poseedor-

contra todo afectación, de tel forme, nue si un perueRo --

prapletorio o ejidntnrio dejaba de cultivar son tierras pn 

seden leo fechen que mnrcnbe le Ley, el Ayuntamiento dicen 

ní- de ellas paro linden en nrrendnmiento o npurcerin 11--

br6ndolos de cualruier posible nrectoción." 

blemtrnmw; nueutrn ;muerdo can el punto de - 

vista nnteriormeute emItIdo por el movntro IdIpez Angulo, - 

;1(11 ,gondu nutiutrn , me (m.te re'ulphro nntlrevnluelonnrIn - 

yo fue 3ublimptin en In nueve Ley de Fomento Agrupecuerin,-

ol dilipontr que 1n Sucreturin de Agrilulturn y Recurwii 



Hidrhulicos haré del conocimiento a la Secretaria de la Re 

forma agraria todos loe casos en que les tierree pertene--

cientes a loe ejidos que no entén en explotación, para loe 

efectos legalen que procedan. 

Lo que procede en loe cenos en que las eji-

daterioe abandonen aun parcelan durante dan anos coneecuti 

vos, en el juicio de privacionue a de !limpie ounpeneión --

por un año. De peso, ea oportuna mencionar, que el régimen 

de privaciones y nueves adjudicaciones de derechos agra—

rios no es aplicable e len comunidades agrarias, a menos - 

que huyan optado por el régimen ejidel, veto con fundamen-

to en el art..culo 61 de la Ley Federal de Reforme Agrarin. 
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Otro. de .los problemán qUo prcpentó la Ley - 

de Tierrur Ociorec, venía a uy preciramente, lu utilizo--

'eión de un. figuro jurídica dta nuturninza civil: El contra 

to de arrendamiento. 

El arrendamiento ce rige por In legicleción 

civil. Lo rncuited deArgielor en matarle civil temblón en 

facultad de lec: Estador miembros de In Federación y de In. 

propia Feder:telón. Legislar en lotería ejidel y comunal, - 

cc facultad exClusiva del Emigrara de la Unión, et d cir,-

er une materia eminentemente federal. Lou problema., 7 que ne 

prerentel durante le centurión de levet fednrclec, terfin-

recueltor por tribunelen de In misma neturalezt. 

El Legirladar dn 1?20, olvidó, entrp otran-

cuentionec roe al utilizar el nrrendeniunto en cu crticulo 

cuarta pera ;:der lar tterrnn nciarar., rntabn centravinien 

da al articulo 77 y 17t Contitucinnalru, corriendo -1 	- 

Menne Cc rut en ruco de nentrnverLiti derivada dr le ocupa 

ció:1 de tIorrnr, 	ten.J.ria que rz,r ITzueltu pr.r 1nr tri 

hunelr. ;r1 fIrrn cnrdln; en r~,vnvenrifin n les Cl-pnuiti- 

vo Univnttnutanule: rur,I10E; EJM untrrínrhind. 



En apoyo a nuestro razonani.:nte, lo H. Cómo 

rn de Diputados, nn el dictómen del 1C de diciembre de 

19130, relativa a la aprobación de lu Lay de Fomento Agrupo 

cuarta 80016: "Sn cuprinen las contraten de arrendumionto 

de la Lcy de Fomento mgropecunrio, ya que hatos pe rigen 

por la Iniciación civil y ce correría el riesgo de que en 

cano de conflicto, la contras/arate tendría que dirimirme - 

ante loe tribunales del fUero confin, lo que indudablemente 

acarrearía nenas problemas, que impediría el deaarrollo-

de lo actividad ogroperunrin". En efecto la Ley da Fomento 

Agropecuaria ertuelmentc contemplo un contrato de neturale 

re póblica. 

gr cualquier mdnrrn, le eriaión del legirla 

dar tle 1911, yn forra pertp de In hintnrin dcl Devxhn Mc-

xlrnno. 



D. G. B. _ `UNAM 
E).- EN RELACION AL ARTICULO 11 TRANSITORIO CONSTITUCIONAL 

Al disponer este articulo que: "Entre tanto 

el Cangrena de la Unión y loa de loe Entudne legislan (DEN 

TRO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES) sobre loe problema - 

agrario y..., leo brame natebleciden por cata Conntitual6n 

para dichas leven ne pondrón en vigor en toda la Rep(ibli--

co". 

De donde se desprende, que aunque el articu 

lo 5o. de le Ley no hubiera dicho: "Las Legielaturon de --

los Eatedoa, tomando en consideroci6n len conatumbrea del-

lugar, el clima, la naturaleza del cultiva, etc., dentro - 

del plazo de un men, a cantar de la promulgación de ésta - 

Ley, fijnr6n poro cada región les feches en qur terminen - 

pnrn los prepletnrinn a !mondaren de terrenos loe perío--

dilo de prepurnri6n y de alambra, de modo qúe loe oratorios-

de lec tiorroc ociaran pueden todnvin utiliznrlau. 

51 no estuviere en funcionen In legiclatura, 

podr6 fijarlo la Comini6n permanente y dende no hnyo legie 

Inture lo harfin Int, GohernadnreL PrnvitAnnolen", r,r hubie-

ron upliratlo de emilt;uizr formo, 1 nt, bnset, eltailleuldns en 

111 LonstItur,16n. Mdemn, n1 fneultar elAu nrtirulo, a le2-

1;nhvrnederef. Previlenelel; de lea U.Itndn:-  pomo 12q1:ilar en 



matarle de tierrao orinanov vinlabe flagrantemente el ertí 

culo M Cnnetitucionel que eatableca le división de pode—

res, sontrniendo sobre este punto que: 'orlo padrón reunirse 

dos u más de catos Poderes en une rola perenne o corpora—

ción, ni dormitaren el legialetivo en un individua....",- 

cl Artículo 5, rompía de tajo con vote principio, ya que - 

autorizaba o loa Ejecutivas inculca pera que re convirtie-

ren un cuerpos legicletivon, con leo conencuenciar retales 

que registra la historie. 



El riesgo que corre todo ordenamiento jurídi 

en, es; que no so aplieue; lea =moles pueden eer comple-

jas y veriadao, puede aer que el ordenamiento jurídico le-

sione e loe factores reales de poder y ónton obuteculizen-

Bu exacta obaervancia; e bien, non tan oerino sus imperfec 

cionen que ou aplicación ea violatorie del orden Conatitu-

cionel. 

El orden Constitucional, eo decir; la Corta 

Magna exige que todos loo ordennmientos juridicou derive--

dos de le misma entón reglamentados en diapocicionon que - 

no sean contrarios a loa principios generelen en ella con-

tenidoc. 

Lo dicen:Ación del articulo 133 de le Cons-

titución, detalla con toda nitidez le argumentación nuca--

tre, al duclorer: "Este Conctiturihn, lec Unes del Congre 

GO de la Unión que emnnnn de ella y todos les trntadas que 

estén de net:urdo con Ir micmn, enlehrnnon y que ne cele---

hren par el Prrnidente clV lo Renóblicn, con rprnburión 

Senudn, Perón lu Ley Gunrewu dr tulle In Unión. 

ton jUPUVU de (ruin Ls1;ido ce nrr-,:lndin o - 

dicha 	Luyen y Tuntednu, n peer dr 1n:. lirpn  



ciclones en contrario que puede haber en les conetituclo—

nen o leyes de los Estados. 

Lo Ley de "fierren Ociosas fue une Ley apro-

bado por el Cangrena de le Uni6n, pero que au operativided 

nn fue posible por violar la gerontio de audiencia, ser «-

contraria al espíritu del artículo 27 Constitucional y oer 

fuente de conflictos competencinleo. 
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LEY'DE FOMENTO AGROPECUARIO DEL - 2 DE -ENERO DÉ198 

A).- FUNDAMENTO CONGTITUCIONAL. 

Como acto previo, el ontudio del Fundamento 

Constitucional de la Ley da Fomento Agropecuario, hl:reman-

mención a loo hechos más recientes cobro loc tienen ocio-

. nac. Lo inteción no en otra que la de significar la impor-

tancia de lo Ley de Fomento, particularmente lo relativo - 

al capitulo cobre tiorroo ocionds, que implica la parte me 

dulor de cote trabajo. 

El Presidente Jané López Portillo en una gi 

ro por Tehuz.ntepac declaró o Excélsior el 5 de enero de --

1977: "Intervendré el gobierno le tierra ocionuN. Cuto de-

claración oe.formuló en virtud de que en el D'atrito de --

Riagn número 19, dende cu conntrucción, lo mitad de la - - 

tierra permunct•in ocionn per problumno de tenencia, el Pre 

vidente reaccionó vigornnonente y abundó en ln declaración 

del mimo din: "Se denenterruró in Ley de Tierrnn Pelonas-

y todo terreno nn cultivado cr'ró intervenido aun que pro- 

duzcn olinentoa pairo el pueblo, porque lo nue urge n1 urde 

en nue tulyn producel6n, n1 !,u un tregn In tlerro 	para --

nue la trnhnjun, y cul,rn mi la trnhoje no tiene derecho o- 

ello. aclunlmunte r.l uutal In In ffludifIcecl6n de lo Ley, Un 



la revioión de la Ley ne entableeeró cagón cisterna, que per 

mita que, mientrun ce lleve a cabo un litigio, la tierra en 

cultive." 

Len idean expuenten un le declareci6n del - 

Diario Excólnior, vertidao par el Prealdente, demueetron - 

In necanided de un ordenamiento que recogiera la vieja Ley 

de Tierren Detonan y adembe abarcara toda una entretagia - 

efectiva per,. la producción de alimentan. 

La idea del Ejecutiva en torno a que lee --

tierron ociasen ae pongan a trebejar, cató plenamente fun-

dada y debemos reconocer la uctitud del Presidente como va 

leroca 2 inteligente. 

A ente declaroci6n, ;Agulló otro del Senador 

Jaime Canoero Gonz6les, en In que annnurnbe que: "Hablo 20 

6 30 inflamen dn hect6renc de tierran neinunc; en decir, - 

el equivalente a le uuperfinle conjunta du 	Entnlba de- 

Nuevo Le6n, femnulipan y Cnohulle". (le) 

El ELtudn de Móxicn u trnvbn dt2 In Pranea,-

declaró : "Su nplicnrh de Inmedletn ln IN) de Tierrnn Ocio 

tinn. Pn:•e PI 15 du 	 terrennc. tierra qun untar - 

(V) "LiGn prnpludad prIv;. 	y urqu 

LxLbltAnr C dr enero 



aembradoe, no pene de que los ayuntamientos loa entreguen-

a loe campesinos en un trámite que no llevará más de tren-

dfee. El propietario no percibirá un solo centava de elqui 

lar o utilidad. En el Estado de México existen más de 100-

mil hentáreas ociasen, quien nn len 'Aceare para el próxi-

mo ciclo las perderá durante un aflo. Si tienen cuatro aloa 

ocionnu, les perderá por tren °Mon". (13) 

En el Entodo de México, len Unidades de De-

sarrollo Agricole Municipal eran len encergaden de vigilar 

que len tierras ne sembraran, y que len no sembradas ne en 

tregaran a agricultores que quinte:Tm cultivarlos. 

Un din después, y taduvia en plena polvare-

da, se anunciaba que. en Sun Lulo Potente w 41 500 parcelan 

unn improductivau, can una euperficie de 100 mil hect6rean. 

El n6mern tntel de derechun ugrerioc en el Estado en de --

141 son. 

Coda derecho individual aburro une superfi-

cie medio de tren heetfireen n In neerunrin, en t'erren de- 

no:Anduve, pnrn el vnetenimientn de 	cnhr?un de Ganado. 

(1 3) "Inn pourednres de prvd1nt, 	purflurAn d no 51umbrno,,  
b(c6Ibler, n de enero dr 1977. 



Derivan las cifren anteriores de len dePurncionen camales 

efectUadas e finen del sao penado". (14) 

La problemática extinta y también In dinpn-

alción de aplicar la Lay de Tierras Ocincer por porto de - 

los Estados, sin enmendar en lo mfa mínimo loe problemas - 

constitucionales a que neo referimos un n1 capítulo II de-

le presente thin. 

Después de casi tren afino de silencio en --

torne al problema de In ociosidad de Ion tierras de labor, 

aparece publicado en el Diario Oficial de la Federación --

del 2 de enero de 19D1, la Ley da Fomento Agropecuario, re 

glamenteria del párrafo tercern del 27 Constitucional y cu 

yo objeto primordial radico en sentar los nenes para "el - 

remonta de la ogriculturn". 

De la exposicilin de motivar. de In Ley de Fo 

mento, entresocomna el especia) que nou permite continuar - 

desarrollando nuestro trabajo: El. procedimiento pera dedo 

rar tierras neionen. 

La expouición de motivar. nefluln: "Le inicie 

tivn propone por último, una ner1e de dinpodrinnen que -- 

(11.) w4t,5no percebe: :Tm 1mprodinAlvíd,". 
Lxrblutor, 9 de :mere dr! 1979. 



auntituirón loe ahora contenidas en lo Ley de Tierras 1.-

OCIODUU, recogiendo Integralmente la preocupación de ejle 

no existan tierrac lnbornlea que ae encuentren improducti-

vea; cc ha cuidado nel misma, de que queden protegidas en-

romo adecuada y cogure, loe derechas de Inc poecedoree y- 

legitima[, propletorina, dempre que rnntengun en producción 

nue tierrac, y en coco contrario, otorgo:1w compennacio--

mea rczonnblec y prenervor la opción de recuperar ruu te--

rrenoc al término de los renpectivon deban productivos. - 

En el propósito de rescate de ticrrna ociar" temblón ce - 

incluyen anuellac que cc encuentren improductivon n caunn-

de un litigio. 

Debe destacarse, rue ratón previotan loe --

prncedimientou, recurran y eancienen con motivo de la cpli 

ración correcta y eficiente de_ In Ley, yo que ci bien ante 

reno ul gobierno coma repreeentunte del interón cartel el-

creciniento racional de lo producción rural, en tuohibn --

preocupación Wirn r. imprenrtmlible, garenti:ar In tyzluri 

dnd juridIen y lo trnnquilidnd norinl dr elle derlyndn, -- 

toro hivir 	• nuuntrn Li!APIIP dmnurfitirn". (I r ) 

(19 Mr11 	Chilvt l'bilrím, Ley 	romunt,9 	 (Cc 
tlentilttz1). fitil t.nrinl Pm•rita, 	Phrl. 7!"/ Dru.irrut r,117 
vu,n, t11,x1,:ti 



No solamente detectando erroree cumpliremon 

Como investigadores, propondremos le creación de argenta--

mos coadyuvantes con le Ley de Fomento Agropecunrio que - 

juntamente con su Reglamento le hagan 'realmente operativa. 

Está Ley de Fomento, bien intencionada para 

unos, renccianoriu para atrae, conotituye poro nosotroo el 

primer gran eofuerzo de independencia alimentaria. Eviden-

ciando temblón, como toda obra humana, arropea do tficnica-

jurídico que en cu oportunidad eenelaremoo. 



135- ESTRUCTURA 311RIDICA. 

Cuando non referirme o le antructure jurídi 

ca de uno Ley, generalmente, hacemoe mención n la manera - 

como el Legislador he distribuido y ordenndo lec parten de 

ou obro. Así, al ocuparme de lo Ley de Fomento Agropecua-

rio tenemon 

1. 	Titulo primera. Dinposicianno Generales 

2. Titulo negundo. Plan de Denerrolle y -

Programan. 

2.1 Capitulo primero. De In Planeación NE:- 

cionnl. 

2.2 Capitulo negundn. De loe Progrnman. 

3. Titulo tercero. Organizecth de In Pro 

ducción. 

3.1 Capitulo primero. De inc Distritos de- 

Temporol. 

3.2 Capitulo uegundo. De lee Unidedes de - 

ProdurrI6n. 

3.3 Cnpituln tercero. De lile Mermo Suu-- 

coptlhlon do Cultiva 

3.4 EnnItuln runrtn. De In 14ernnlinrS6o v- 

SorvIr1nL. 
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3.5 Capitulo quinto. Del Riesgo Compartido 

Capitulo sexto. De le Apistencle Técni 

ce y del Crédito. 

4. Titulo cuarto. Reagrupación de In Pe--

quena Propiedad. 

4.1 Capitulo único. Del Minifundio. 

5. Titulo quinto. Tierras Minan. 

5.1 Capitulo primera. De In declaración de 

Tierras Detone. 

5.3 Capitulo tercero. De lne Tierras Ocio- 

sas en Litigio. 

G. 	Titulo sexto. !U:racionan. 

7. 	Titulo néptima. 

7.1 Capítulo único. Recuruon Administroti- 

VOS. 

Además contiene un total de cien artículos, 

.su trennitories, relacionados can le Ley de Tierrns Ocio-

cm: de 19rn, Ley Federal de Reformo Agrario de 1971, Ley - 

Federe' de Aguas de 1971, Ley General de Cr6d1to Rural dr- 

1975, y con la Ley OrgAnIcn dr lm 	 - 

1Wern1 de 1976, 

Surfn cnnycni-ntu ur to:!nn lnu levu cuín_ 



objetiva sea el fomento de la agricultura, formaran parte-

de un nolo ordenamiento jurídico, para facilitar su conocí 

miento y aplicación. iei, más que reformar a otros ordena-

mientos concurrentes, se hubiesen unido p la nueva Ley de-

Fomento Agropecuario para robustecerla y facilitar din más 

su operetividad. 

Nuestra costumbre jurídico, he sido y sigue 

siendo, le de emitir leyes y reglamentos per doquier, des-

virtuendo con ello estrategias, que e veces es necesario - 

contemplarlos en un mismo ordenamiento, como en el presen-

te caso. 

Tenemas esperanzan de que exista unidad ju-

rídica, cuando éste sea prncedente para el Forint° de In - 

agricultura y nn incurrir cama la hemos hecho huata &lora, 

que puro un mismo problema, leyes. y reglamentos dispersas-

que lejos de nstrcnrnos con rapidez n resultodaL pocitivos, 

nos retardan. 



C).- EL FOMENTO AGROPECUARIO. 

El fomento agropecuaria en une torea propia 

del Ectodo como rector de la ecanomie. El fomento agrupe--

cuarto lo realiza le Secretaria de Agricultura y Recurena-

Hldrhulicon, en caordinecihn con lu Secretaria de In Rotor 

me Agrario. 

Fomentar es impulonr, do ahí In necenided 

de dotar a loe campeemos da un marco jurídico apropiado - 

que lee permita obtener mayores rendimientos en sus coue--

cheu. Loo inatitucioneu juridicau que contempla lo Ley de-

Fomento Agropecuario, tienden precisamente a elevar lo pro 

ductividad y eficiencia campesina. 

El fomento e le produceihn eeth garantizada 

con loa Unldndeu de Preducci6n. A mellar abundancia sobre - 

el fomento noropecunrin, el Lic. mntonin Luna Arroyo y - - 

Luiu G. Alchrreco non nutren : "El fomente en la función 

encnmendule a le Gecreterin de Agricultule y Rocurcoc H1--

da-tullir= en coloberecihn con lo de Reforme Agraria rete--

clonede con la oplInocihn de les medIdec nderundec pare el 

control, fomento, er.pinterl6n y mejor nployerhamlentu de - 

fruten y recuruml de lob núclen Pjidnlu:, y =unido--

den nornr1m:, ron nirnu n1 mejornmientn ornn6m1en y ululnl 



 

-Ipt7 MV.5:511n- 	T.T31,1, 

 

de la población campesino". (16) 

Por nunotro parte, croamos, que todno los - 

medidno que tiendan al fomento egropecuerio deben untar a-

cordes al moran Jurídico establecido, esto en a la Conati-

tución Politice, o lo Ley de Fomento Agropecuario, n1 Re—

glamento de Esta Gltimn y Llenan luyen concurrentes en la - 

materia. 

(10 Ikntnnin Luan i4rnyo y luf G. Aluf,rrurn. 
)i :m 	tti Oururhn Agrario Muxiunnn. PAg. 
Fditorinl Porrl,a 5.A. 
PrluTrn Uldtin.K;Klun 1n". 



Le Ley de Fomento 11gram:curio a pelar de - 

lo que en contrario ce argumentó eonntituye una alternati 

va mós de independencia. 

No puede haber producción pare les manido 

dcc actualen ci antes no hay uno efectiva ergo:Unción - - 

campesina. 

La Ley que pe comente, he pido duramente --

criticada, inclunu una parte :12 lo LI Lepiclaturn ce portó 

desconfiado ente su aprobación, el Presidenta do lo Repú—

blica, Jocó López Portillo, tuvo que hnccr une póblice de-

fensa de le Ley, diciendo que: "No ne le unión de halconeo 

y palomeo", refirióndnee a la factible unión entre pegue--

N:4 propietarios y ejidaterion en loo unidedee de produc--

ción. 

Loo ecennminten revolucinnurine, loe t6cni-

cnu en ngronnmin, en utrupulngin y en cncinlegin de le Uni 

yero!~ Agríenle de ChnnIngn y de ln Univernidnd Nncinnnl, 

menifentnron uu inconfunntlind 1:InnIfutun, terh6ndoln 	-- 

runtrnrin n 	intAirupti de In: IlldrterInu, ennum:rnc y- 

ederrirot. de lau nunvnn C-nl.rnu d^ PohlirUin íMlenla, dl--

uiundn que ue troto de una Ley unnbervaderu y letAlin r, 1P:', 
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grupos mayoritarios. 

Otro sector por su parte, canaideró u la -- 

Ley como un instrumento que le permitiría al país conquis-

tar le autosuficiencia nlimenteria a travós de las institu 

alones jurídicas que In misma planten, la verdad ea que la 

mayoría de loe objeciones y defensas cc circunscribieren - 

dentro de un narco ideológico, olvid6ndone unos y otros de 

le final!~ excelsa de la Ley :Lo producción de elimentnn. 

Nosotrnr mós que inpugnnr nu nprobeción y - 

vigencia, haremos algunas considuracinner y propuestos, --

que de ser tamodnr en runnta permitirán que el nbjetivn de 

In Lry se cristalfes. Al efecto rensidernmns : 

1.- Que el minifundio no sin menor de diez-

hactórens en tierras de riega n sus - - 

equivalentes. 

Que lar: ndminittrndares de Int unidades 

de producción :,enn los comirnrindos - - 

ejidalet. 

Ant,,,n dr fue el finhipynti 	t1e --

tirrnu puro cultIvurIn dIrertamonte,-

debe de nntIcturer Ine ~Mi% de bou- 

nórliqv. potIrloourIn!.. 
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4.- Que correlativamente ul capitulo denan 

clones qun cantinnn la Lny dr Fomento - 

Agropecunrio existo otro que se refiera 

o entimulon. 

5.- Que ne revino In Loginlaci6n Fiscal o - 

efecto do que non congruente con la Ley 

de Fomento Agropecucrio, particularmen-

te en lo relativo a la comercial/unión 

y ndquinición de maquinaria por parte - 

de loa pequenon propietarios. 

Ademb de loo conniderncionen anteriormente 

expuesta°, prnponemnn la Crenci6n de Centran de Informa---

ci6n y Cnpncitoción Agríenlo, opersdnn en uu Imparte finan 

clero por el Gebierno Federal, en donde Ion ret;u4Inn pro--

pietnrion y yjidatnrIon ditpongan dt,  Informel6n Integral-

y artunliznda sobre 

Climnn 

Agua dinpnnible 

Fertilizanten 

MnquInurfn y el:apila arjrirnIna 

AdeuinSuUm de Ilnimnl.ni (en 	cubo) 

onhutititilr:. 



TrancOarto 

AlMmoriamiento 

Eloboración y median de comardiaiinción 

parn loo producto°. 

Ectrategina poro el combate du plagas 

Meroadm extronjorm en coco de que ae con- 

siecre pertinente exportar. 

Precion do loe productos (merando interno)- 

Difusión amplia de len politicen oricinleo- 

Facilitar el asocinclonlomo. 

Mann de obro coliriendo paro determinadas - 

productos [sorteados. 

Facilitar ectudin: cobre Inc. cactumbres del 

lugar y proponer combina de cultive. 

Divulgación de t,2maa ogricolos en p,?riódi--

me o ravittaa sobre tóanienn amplqndea en-

atrae pninnr nn lo produurihn. 

Contribuir m nnordinnri6n (nn ln: r!rmhr, — 

nuturidnzlun n In nduruvi6n fwnprol :1p In co 

muuidnd utr, 

pu tal rnrma qui! ronjuqundo 	Morra-- 



cl 6n non lo Ley de Famento Agropecuaria y can una nut5nti. 

ce sinceci6n de servicio por parte de loe "Arectomente invo 

lucrodac en el campo, In Agricultura ene la principal ruen 

te de riquczEG 



PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY DE FOMENTO AGROPECUA-

RIO PARA DECLARAR TIERRAS OCIOSAS 

A).- BASE 3URIDICA PARA EL PROCEDIMIENTO. 

B).- PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR TIERRAS OCIOSAS. 

C).- DIFERENCIAS ENTRE EL PROCEDIMMNTO DE LA LEY DE - - 

TIERRAS OCIOSAS Y LA LEY DE rnmEnTo AGROPECUARIO. 

O).- 	ERITICA. 



A)"- BASE JURIDICA PARA EL PROCEDIMIENTO. 

Sagán el Programo Agropettuzio y Forectol - 

de Móxien paro 1981, aprobado el 25 de marzo del mleno ufo 

por el Presidente de In República, Jos6 López Portillo, ne 

ultima que an incorpororfin a lo producción, 113134,000 hec-

táreas da tierren Detono, lao cuelas habrón de cer dacio-

mina mediante el procedimiento que establece In Ley de Fa 

mento Agropecunria. 

Memos dicho, con fundannnto en el nrtieuln-

l6 Constitucional que, 's'India puede ser muluntadn nn su --

pernonn, familia, domicilio, popnlen y panuelanea, nina .en 

virtuu de mandamiento escrito da la nutoridnd rompannte,-

quo ftinde y motive. ln causo legn1 del procimientn". 

gorentína que cobre in prnpirdnd tiene-

cl individuo, acta e: ul derecho rubjrtlovn público, cc yr-

plenorrnte en In L:.y ti» Formato Agrapecu.rio; In decleroto 

rin dr ti arrua nciniuc , nn prorrdcrL ci In tlrrrn be en---

cuentru en explotación y r2 nhtlenre lob rrLultoclor erprre 

(lob. Ln oulouldnd puude otundcr o GivuTTAIG coubnu r,ue pue-

den yr otrihnibleu pilnrlpnlrente nl preplutarin n paune-

dor, n Ino pnlItlunc del gohlt:ron n h1 en, u lab (JnItInu;er-

clon de In naturnIvin. 



So han tamado.medidaa para hacer frente e _ 

las puibleo contingencias; ejemplo de 6stac último en el 

Fideicomiso del Ricaga Camportida, en dende el Fideiceni--

tante será el Ejecutivo Federo', cono Fidulcieria, el Un-

ce Nacional de Crádita Rural, S.M., y cama Fidnicamisariar., 

lcu campeeinou; Sate fideicanita funcionará en rillecián o-

, programan especielee y din en relorión n productos t'Asi—

car. y ncensidedns necioneluL. 



.- PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR TIERRAS OCIOSAS. 

La Ley de Fomento Agropecuario en pu titulo 

Capitulo I, establece el procedimiento que declara 

tierras ociosas, especificamente el erticulo 74 , Fraccio-

nes I, II, III, y IV. Tranacribiremon éste articulo y lue-

go daremos nuestro punto de vista. 

Art. 74.- El expediente de In declaratoria-

de ociosidad se iniciara por le Secretaría, 

de acuerdo el siguiente procedimiento : 

I.- Lo Secretaria eitur6 personalmente a --

Ion propietarioe n poseedores para de--

terminar en el terreno mismo ln existen 

eis de tierreu orlases y leo circunoton 

niel: que hngnn presumir nu Na te de ex-

pletecieln. In riecreterle tennrfl en con-

eidernrIhn lec contumbreu del lugar, cl 

clima, In naturaleza de Inc cultivnL, - 

n:»1 como 'no Bembo cnrect2ri:Alcn -:. de - 

loe tnrrl.nuti y, c!r1 hu ruta, In enuEn 

furrzn movnr (12 !•nrfir`,2r trnnItprIn 

pudirrn 	nrrnveit~untn. 

II.- 5i ,  Irunntnrfi orto 	dIchn, (-Irruu,tvn- 



cinc cc entreneWnopin de elle el 

propietario o ponnedor del.predio,:la 

ceal,  ncró firmada por Annan 

te y don tentigop de haintencia. 

III.- En lo Dilinoncin le falta depropinte—

Dio p bel enmendar, o de cue rgerncen--

tuntdo, padt6 cnr :Olido por cualquier 

peruana qua no oe pncuentrn.impadidn.Le 

negativa o inponibilidnd de untan perno 

nao pera firmar no cerio causal que invo 

lide la actuación. 

IV.- Dentro del plaza de cinco dina h6bilen-

contado: n partir de la fecho del neta, 

el intereundo podrá nlegar la que n cut-. 

interesen convenga por conducto dP 1.  - 

reprecentaci6n estatal de la Secrete/4n, 

o directamente nnte cota, apartendo lnc 

pruebnu eme entin?. conveniente. 

El procedimiento qur, noc ocupo, t6cnirn y - 

juridIcenente rn prenedente yn que permite n1 prnplutnrio-

n putierdor ser nido un i!urflm y npnrtiir pruahnn rus de -- 

til'iune manera juntItiqu2n In nniwi....nd (!e 	- 



ciertamente que el plazo paro afrecerine- en muy breve, en- 

cangrucncin con la urgencia de trabajar 	tinrrn y tac fa 

chas do preparación y siembre de terrenos. 

Lo declaratoria de ociosidud en inicindo 

por la 5neretaria, que por la Ley no el órgano competente-

puro atenuar, fomentar y asesorar tEcnicomente la produc—

ción agricolp.ganndern, avícola, npicoln y foreetn1 en --

tocino aun aspectos, en coordinación ron la Secret2rin de - 

la ReforMo Agraria, con hato ce reúne el requisito de ocr-

una autoridad competente, exigencia contenida en el artícu 

lo 16 de ln Constitución. 

Al referirse In Fracción I, dal articulo 74 

d2 le Ley de Fomento n que, la Secretoria citad] personal-

mente u lo: propietarias n poLcedures pnrz determinar en - 

el terreno ritmo In ex1ntnncia de tierras ¿riman y 1ez --

clreunctuncInn que huyan preenrir nu fcltz de enpIntnel6n, 

cremen qin.1 enth antletenhe In gurnntIn de raer 	previa 

mente n In emirlón de In dmlarntnrin de nrinnIdnd, otro - 

de Ion requInItnn de pretedItaltdnd t;112 antele el urtículn-

EnnntIturAnnnl. 

Lo Crnnuifle 11 d!!1 nrtfculn 	•,1 ,  ru!'1uru- 

n1 1rynntnr1pntn del ar.:.n un rus 	nintunt„un 1nn druunls- 



tanino (coetumbreo del lugar, el clima, la naturaleza de-

loa cultivan etc.,) y ne entregaré copio de ella al propia 

terioo paceedor del predio, lo cual core firmado por ea-- 

ton, el actuante y loe tentigon de asintencin. Creencia Aún 

le finalidad del acta, en servir como documento probatorio 

en caco de que el propietario o pooeudor interponga el re-

como de revisión ante el Secretaria del ramo, que en este 

caso en el Secretario de Agricultura y Recurnon Hidróuli--

con. 

Lo Fracción III, hoce referencia a que Gin-

inpartor In preoencio del propintoria a paucedar, la dili-

gencie ne lleva o cabo, con so representante, ni bote no - 

nnicte, In diligencio se renliznre con cunlquIer pagana - 

c¡ue no uut6 IrpedIde. r=ota Fronnlb lo cnncIdernrnz prficti 

re y npurntlyn, condyuvn n que In nelocIded de In tlarrn - 

no ce 1111:1ta e tri prnInnsup por In nunannin de len intrre-

~Jon. 

No ervemnr uue pnudn prinenturGe el cuico de 

gio uo unitn una Onclu- nt,nrin 	h-her ,:utudo prin:::ntnu 

rnnl miern 	10b 	pera ui !itn imvelern len- 

,•:szlintS2u Col propletnrin n del por.u-der Lutan 

, pun,11..o 	ul rveurun de raki,-- 



Cuonda en, 1c nimia. Frnetión III be refiere.' 

a qua en nuclincio de loo nnuneladou, lo diligencia oc lle-

vad+ a cebo ante lu 'Tenencia de cualquier persono que no-

enté impedida, 'lima ello, nbaervamaa que puede cer unu per 

Cana vecina del lugar con copncidnd du goce y de ejercicio 

en las térninon del Código Civil, qua bayo vivido durunte-

3 &loa en cl lugar, pera que resulte un ver:MOL:ro testigo; 

éste minina de residencia no lo ectnblece la Ley de Fomen-

ta Agropecuaria, nnootrac lo propanuece ocre une punible - 

refarnn. 

Le Fracción IV, entoblnee el términn medien 

te el cual el internando puede alegar ln que c cu derecho-

convengo, cinco dinu hfibileci para ella, per conducto de ln 

reprecentación eotntnl Cc lu Minutario. Chi+ lo entuhleei-

do en .1 nrticuln cumen'indu, ne entimu r;ue el procedinlen-

tu no eu vialntarin Ce gnrantinl_:, puente que cc Ir dn al - 

*praplutnria e ponencia:. In oportunidul efectivo de nlrgnr - 

y ufrncer pruiluti unte:: dr In decInrnturin. 

En len tlerrnq nein:~ n cremo del litigio, 

(1 prnredImIrotn nn Inicie en lun t6rmlnwi del nrtfuulu 74 

dr In ley dr ínrInnto Auropputn,r1n, nmplihndolo rn lar nrtf 



culos 90, 91, 92 y 93 de la Mama. Sobre éate prncedimien-

te, los artículo° Gni:enmante citados dinpanen : 

Art. 90.- En el cano de tierra:: ocionan a - 

causa del litigio unte autoridades judicin-

lec o administrativas, la Occretnrin inicie 

l'A el procedimiento previsto en el Artículo 

74 notificando o lne parten contendientes. 

El hecho de encontrarse lec tierrnc en liti 

gio, no lec exime de vetar en explotación, lo Secretoria - 

notlficerb le decloretorin corroupondiento e lo nutoridad-

judicial n ndninictrotive que renazco del conflicto, de --

dnnt'e zr reafirme uno vez nbu que lec diceouleinnen de le-

ley con de orden público e interés: coctel. 

El erticulo 91 de In Ley en mención eelnrn: 

Art.- 91.- In Derlerntortn de ocioulded y - 

'u celebración de len controtou e que cc re 

fiera ceta Uy, 	uin perjuicio de le - 

1—olucién sur rernign en mide enn en loc.- 

/ 
111.1giou de que :A- hablo en el nrtiunlo nn- 

turinr. 

nn 	ju,!,Ifiunrin, 	pn2 71 hLrhn de gur 

une purt-. nrm huhirrn fol1re1:!u 	Orpr tertnnent.n, 



eretnrin tuviere que acerrar el recultcdo de 1rue:enter:to-

pera iniciar el procedimiento de ociosidad cnn el que re—

sultare dunMo. del predio, lo que implicarle un retrnso en-

lec niembren y un seria quebranto a le Ley de Fomento Agrn 

pecuario, cuya finalidod hemos ointembticamente repetido. 

Leo decleratorine de tierras: ocinnuo deben-

ser renpetadno por leo autoridades judiciales o ndministra 

Uvas, hento le conclusión de loo ciclo::: productivos que - 

se hayan iniciado. Este criterio no denprende del Articulo 

92 de la Ley de Fomento Agropecuario quo enseguida trena--

cribimos : 

Art. 92.- Loe autnridades Judiciulln o Admi 

nintrativac deber6n recpetur las declarada 

nen de tierrnc nein= y loe contratan cele 

bredno respecto de elles en • loe tbrmlnoc de 

ente Ley, hnntn In cm:cite:16n de lec 

prnductivon cale ne hayan iniciada. 

LOU indemsizncinneu que curve:lens:Jen por In 

neurumitin quedurfin nfentuduL nl rwAiltedu - 

fInnl sic 1na cmdruvertarui. 

Ul urtkidu que rnmentnmue edemb de brIn-- 

durlv 	nueve 	 rurivri. n 1 ce - 



indemnizaciones correspendientea que la Secretaria deberé 

consignar ante la autoridad administrativa o judicial que-

conozca del conflicto, lo que non aloja totalmente de une• 

posible confiscación. 

El procedimiento que nao ocupa, constituye-

une efectiva garantía de seguridad áuridice, ya que permi-

te a cualquiera de lis portee en litigio utilizar el recur 

so administrativo de rcvición, mimo que deberá presentar-

se por escrito directamente anta la Secretoria o ante sus-

representaciones generales, o bien enviarse directamente - 

o le Secretaría por correo certificado con acuse de recibo, 

en cuyo cano ce tendrá como feche de presentación la del - 

dio en gen re hoye depositedo el escrito correspondiente - 

en la Oficina de 'Correos. 

Para presentar el eucrito lou intcreundor, - 

dispondrón Cu un plazo de diez días t'eifico, contados dnu-

de In fecho de la resolución rus re recurre o de aquella - 

en que el Interesado In conozep por cualquier medio. 

ALA lo enfotlzlin los articulen 93 de In Ley 

de Vomito Aquipecunrlo y el 17(1 del Reglamento de In pro-

pin ley. Tronl.crlhlmi dlchnv, dlcpuLltIvot can In t'inun—

dad lr nfirmnr nurLtro punta de viran Untnriormrntp emi ti - 



oia.pedr6 utilizar el recuroo 

vo que establece 

Ley. 

El articulo 178 del Reglamento de la Ley de 

Fomenta Agropecunrio, publicado el 23 de noviembre de 19E1, 

robustece la eficacia del procedimiento el anunciar 

Art. 178.- El reman de revieión previsto-

en el articulo 100 de In Lay deber& precien-

tarea par encrito directamente anta lo Se—

cretaria o ente nue repreeontentea genera--

leo o bien envierce directamente o la Secre 

torio par correo certificado con acuse de - 

recibe, en cuyo cepo se tendr6 coma fecha d2 

prenentaci6n le del dio en que ne hoya de—

positado el escrita correspondiente en In - 

❑firinn de Correnr. 

Pnre precentur el e:xvitn Loe intereunduu - 

dilInnr!dm de un M'un de diez dInti hAL119u 

c. nntndon decrlr• In fu:hn de natiflce•- 1hn 

In :1,,u1nriAn l¡UP 	riecurr❑ n de nuellu -• 



en que el internando la conozca por cual---

' quier medio. 

De todo bote anblisio un dumuostra que al - 

Estado de Derecho en Méxino continúa vigente. Los garun---

tino cobre In propiadad, entendido l'oto en un contidn mo—

derno, continúan respeténdopo, porque no olvidemoo lo que- 

so hn dicho: 	puntito sin lny en onmo una gnyilln da han 

didosm. 



C). - DIFERENCIAS ENTRESLTROtEDIMIENTO DE LA 

LEY DE TIERRAS OCIOSAS Y LA LEY DE FOMENTO - 

AGROPECUARIO. 

Existen mercadas diferencian, unas ya lnn - 

hemos mencionado, otras lao descubriremar conformo vnyomoe 

avanzando en el desarrollo de este trabajo. Seguiremos nien 

do objetivos en nuentros razonamientos, de ninguna manera-

non ulejaremor del tiempo y circunstancian que dieron ori-

gen e loe ordenamientos; jurldicon nnalizados, nuestro bite 

rén yn lo honor monifectedn en el deearlollo de nu2utrn en 

pitulodo; el peía requiere renovar grndualmente todos non-

inntitycionen jurídicas atentne a loa requerimiento:, de In 

dinámica coctel; que el derecho terco ln edad del hombre. 

Un el capitulo II, hobiemos indicado uxe el 

procedimiento que decinrnhe tierras ociaran lo 'iniciaba la 

Ley de 23 de juras dr 1920, u partír del artículo 7n., nem 

limíturemm a trnnecribir In Ley, pertiendn uu Lte nrticu 

In paro notar 	diferencin: cnn 	di! Fomento Agrneecue- 

rio, 	tincmul: 

PrnuOlmlintn dr In I.vy 	u;" junIn tIr - 

19:11 ruin derInriir tIrrrm, ouln 	. 

0 )... un. nura.1 n di i t n1 I (A tonta - vprhLI n en- 



arito ante el respectivo Ayuntamiento'. 

b).- "El Ayuntamiento concede la tierra al 

solicitante dentro de loe tres dios - 

siguientes a la colicitud, ein m6s tr6 

Mitee que el de cerciorarse que ce en-

cuentra lo tierra sin preparar o sin - 

sembrar". 

e).- "A lo diligencie de inapecci6n ocular-

podré concurrir el propietario y fir—

mar el acta que el efecto se levante,-

cin que por lo falta de anistencia de-

61 o de su repreaentante, deje de con- 

cederse la tierno ci Esto procede. 

Al efecto, oe publicarte a tribu tardar - 

v1 Ola siguiente dn lo'recho de le so-

licitud un odia) de bota, ea vl 

visiblu del Palacio Municipal. 

lo ougosib de la tierra n1 !nliniton-

te por cromo jivAifilioda, Ir coucvde o 

Coae rl derecho poro promover antr el-

jUel del luvr, en 1.1 ph- lo vrrhal su 

morir, la dumnndh vuliv(tIvn anv dvbr- 



75 

rfs terminar can sentencie dictado an--

tns del din do le cosecha, Untando pa 

re elle les simple° precuncionec. 

Si el fallo as favorable el concitan- 

ta, deberá ser condenado el renponsa-

ble del disenso de le tierra a une in-

demnización couivalente a le mitad del 

producto de lo copeen-. El permiso ob-

tenido será permita e inctransferiblen 

"Los Ayuntamientos podrán estipular li 

bremente lec condicionen.de lé aparce-

ría o del arrendamiento de les tierrea 

ociasen, e excepción del plazo, que no 

excederb del enn nuricoln, ya neo sur- 

prnporrInnen a loL labradores alomen--

tac de trabajo o que se limiten u pro-

porcionerlen únicamente lo tierte. 

En cuento a lea tierrau nuevos y n las 

no cultivndns en Lustro urInc cnntinuos 

inmedintnunnitn nuteriorrc n lu puntea 

( -Ah dr rito Ley, tal plazo de In upar-

cprin y el urrvndnmiento podrAn prurrn 



oree Mote por tres eflos". 

!ICuendo un proporcionen elemental& de - 

trebejo.  , pagará el labrador cama memi 

mo un 10% de le conechn y un 5% tem--

bi6n como mfiximn cuando ne proporcione 

únicamente lo tierra. Si dota hubiere-

sido ya berbechbde por el propietario, 

un abonar& d tate un 2% de la cocacho, 

n1 cual pegor6 el Ayuntamiento de le - 

parte que le corresponde. 

Si el propietario, una vez cedida la - 

tierra, denen probar que el abandono - 

de Esta no le en imputable, ocurrirá - 

por escrito n1 Juez competente del lu-

onr pero que bote instruye el juicio - 

numnrio, y nin pus se inquiete el eller 

cern .2n In posecIhn de que gozo, el --

expediente relativo deberh rollorse n-

'don tardar unten del din de le entecha. 

ql In rwinlurlhn un fuvornhlv, el pre-

Flo dr] histnidnmIvnto n" pnrinch Intp-- 

HI pmpildrirto inlva el rano 	-- 



que el Ayuntamiento huyo proporcionado 

elementos de trabajo, en cuyo nvento 4 

lo renta se divididi por mitad entre - 

el Ayuntamiento y el propietario. 

Reopecto e lea tierna a que se refie-

re. la  última parte del artLulo 90 de-

nota Ley, loe que len cultiven no paga 

rúa nade durante el tiempo que loe ten 

gen en obsesión premio". 

f).- "El producto de Ion nparcerias o erren 

cimiento° de tierroo aciones ingretorh, 

con lea aalvedades eotablecidas en es-

ta Ley, n loo fondee del Ayuntamiento" 

§).- "El propietario de In tierra laborable 

untosa nn tiene derertiii o exigir de Inc 

labradores, ununrinn de nguelln, ninut 

na renta o indemnizaci6n por el conccE 

to de In tierra ow el Ayuntamiento le 

conceda poro cultivar, ulno en lnn ce- 

ene y con 	formnlIdnden enpecIfIrn-

dna en Ion nrdEnInn nnterloreti". 

h).- "In pnse516n que de In5 tIurra5 otIn-- 



las de regadío asuman los nyuntemien.!--

tos, trae consigo ld popenián de les - 

nuez', que confome al derecho o canfor 

me e lea costumbres, se hayan utiliza-

do pera el riego de luan mismas tie—

rras en años anteriores". 

i).- "Les tierrea e que el presente decreto 

ne refiera, seguirán considerándose co 

mo propiedad de nue respectivos dueños 

para todos loa efectos legales; pero - 

el Municipio tendrá el carácter de po-

nedor n titula precario durante el pe 

rindo legal agrícola respectivo, ónice 

mente pare loa efectos de ente Ley, en 

In inteligencia de que, una vez levan-

tado la última conecha, la pos:loción de 

lnn tiorrtin volveré por ene nein hecho 

n uun Irgitimon ponnednren". 

Hemnn trouncritn el procedimiento de In Ley 

Tierreu OrinLnn, trhur ❑ uno detendremnn en In Ley de Fn-

wentn Mgropeunnrin ru In purtr relativa dul procedImiLntu, 

menrinnuremeu latid nun dIrerencia,, ntzurkinndn gut, 



(1).- El procedimiento de la Ley de Fomento-

no es violutorio de la garantía de au-

diencia, el do le Ley de Tierras (blo-

cao o! lo era. 

b).- El contrata mediante el cual lo Ley de 

Tierroo Colocas cedía lec tierreo, no-

ca ya el arrendamiento, ahora le nueva 

Ley de Fomento contemplo un contrato - 

de naturaleza pública. 

c).- Toda privación de tierna peinarlo trae 

consigo le indemnización en le nuevo - 

Ley de Fomento Agropecuario, en la Ley 

de Tierras Ociosa"' no había indemniza-

ción. 

d).- Le declari,toria de ocinoidad lu inicio 

le Secretaria de Agricultura y Recur--

san Hidrfailicas y no el Ayuntamiento,-

como eGtnhleeín In Ley de 1-turran Ocio 

une. 

u).- In drulurnter1n dr nntnuidad In reult-

7n un 6rjunn do nnrhrtur Updrrnl, rn 

1.. nuuva ley dr. Fnmvutu aluippruarin,- 



en le Ley de Tierras Ccioses se facul-

taba a un 6rgano local. • 

.- En la nueva Ley de Fomento Agropecuario 

se determinen loe plazos para alegar y 

para la interposición el recurso da re 

viai6n, en In Ley de Tierran °chulee - 

no había piaron pera ninguno de loo --

. dna aepeetoa. 

).- La declerateria de tienen ociasen oe-

notifica de acuerdo e la Ley de Fomen-

to Agropecuaria, un forma perenne). o - 

mediante oficio por correo certificado, 

en la vieja Ley de Tierras Ociosas, se 

hacia en loe entrados Municipales. 

h).- Loo centrales de nparcerío o arrenda—

miento en la ontigun Ley de Tierras — 

Ocio!~ no excedían del lino agrícola,-

entuelmente en la Ley de Fomente Agro- 

pecunrin el contrntn que un celebre --

tiene romo pinto un :Arlo productivo. 

1).- In declurnui6n de erimAdad en In nue-

yn Ley de Fnmentu, fnrtulure 1an cavan 



les de afectación, la antigua Ley de - 

Tierra° Ociasen libraba el propietario 

o poseedor de toda posible efecteci6n. 

Le Ley de Fomento otorga preferencia - 

pera el cultivo de tierras °donen a - 

los campesinos con derechos e selva s  - 
ain excluir o loe campesinos con capa-

cidad agrario, la Ley de Tierras Ocio-

sas establecía que cualquier vecino --

del lugar o cualquier otro las podía - 

cultivar. 

k).- Le Ley de Fomento faculte a lb Secrete 

ríe de Agricultura y Recurson Hidratai 

con pera que lleve un registro detalle 

do de les tierren declaradas aciagas,-

en le Ley de Tierras Ociasen quien la-

nería wra el Municipio. 

1).- En le nueve Ley de Fomenta Agropecua—

rio 1nn indemnizncinneu efectuados o - 

bou pronietnrins o pnrerdareti, nerfin - 

reumhnlImdau n1 rAndn, par parte de - 

hin nueva;; ndjudinntnrInn; en In Ley - 



de Tierras °cienos no había indemniza-

ciones e los propietarios o poseedores 

afectados, puco stilo pagaban los nue-

vos adjudicatarios el precio del erren 

damiento que leo hacia el Ayuntamiento. 

Les diferencien anotadas, no son límitati-- 

. vas y nolo non hemos concentrado en destacar los más visi-

bles, suficientes pera poder arimer nun el procedimiento-

establecido en le nueva Ley de Fomento nercpecunrio supere 

en múltiples aspectos e le Ley de Tierras Ociosas, que ye-

se encuentro formando parte de un capitulo más de lu histo 

rio del Derecho Mexicano. 



En fnrma reiterada non heme; referido al re 

curso do revisión, Gin precisar que objeto tiene. Sobre ec 

te recurra: el Lic. Antonio Luna Arrnyn y el Ing. Luis 5. - 

Alcórrecn informan : "Revisar, do revieión, recurco extra-

ordinario que tiene por objeto In modificación de una sen-

tencio dictada con error de hecho:: o derechos para hncer 

posible una resolución del superior jerárquico que enmien-

de la anterior. En materia del juicio de amparo tumbión 

procede contrales resoluciones a que en refiere el ertícu 

lo 83 de la Ley de le materia. 

En las prácticas agrarios, volver e examinar 

con cuidado le documentación de un expediente a fin de que 

se ajuste a las disposiciones legalea y administrativas. - 

Exómen de un texto o trabajo para salvar lás erratas o erro 

res que contengo, no sólo en cuento o fallan de los docu—

mentan sino temblón en lo parte ttlenicn". (17) 

En realidad se troto de un recurso ndminic-

trntlyn (Jiu In 1!,y de Fomento Agropecunrio otorga n1 pro-- 

(17) Antnnio tuno Arroyo y Luis. G. Alcbrrera.Wir5nnarin Lir. 

Di.vrthn Aqrnrin Mi.x1runo. pflt¡. 755 Ultorinl Porrón,-
S.m. Mbxium 19112. 



pieterin o poseedor en cato de violacionec ert:a proced 

miento que declara tierras oclocao, la Ley la contempla en, 

su articulo 100, y es el articulo 179 dcl Reglamento de le 

Ley de Famunto Agropecuario el que nos señalo len requisi-

to:3 que debe contener dicho recurso en caso de resultar ne ' 

cesarle cu interposición, tranocribimor n continuación ch

artículo 179 para dar un panorama mhe amplio del procedí 7. 

miento. 

Art. 179.- En el escrita por el que se in--

terponga el recurso debrrfi indicaren lo ni-

quients : 

I 	.- El domicilio poro oír notificacionen. 

II .- Le resolución que se recurro y lo nu 

toridod nue lo huyo emitido. 

III .- Lo:: motivos o reunen por los que ce 

euncidere injuntu o vlolotorin de al 

(pina disporicIón In retolución que - 

sc, rneurrv. 

IV .- Trrurro PerjudIrxdo. 

U 	.- 	pruutmir, 	ofrvii un. 

Adpmbu OptirrIin urnmpatInur al wxrlto 



a).- Loa documentan justificativos de la --

personalidad de quien nuecriba el re--

curca, cuando no en interpenda a nom-

bre propio. 

b).- Don copian del eterno y aun anexos, - 

así como, en nu cano, loe demén que --

sean nececarien para correr traslado e 

loa terceros perjudicadoo. 

c).- Len prueban documentaba que ce ofrez-

can y obren en poder del recurrente. 

Ente recurso en otro de loo nopecton novedo 

non de la Ley de Fomento Agrepecunrio y que también en un-

distintivo en relación o le Ley de Tierras Detonan, jurídi 

cemente el recurso está bien implementado en In Ley y su - 

reglamente. Consideramos que es entendible paro lou intere 

sodas, Ion que deben.de permanecer pendientes para que no-

transcurran Inc 10 dan hébilen pera interponerlo, y el --

une voz interpuesto el recurso, tete no en la nuficiente--

monto clero, el recurrente debe ar1nrnrin pm un término de 

10 don 116b1len, porque un el nono de en hacerlo, el recu- 

rruntv yerre el riunqn "de qur 	Unge per nu imterpunAn 

el Renurno". 



ih 

Serie deseable que trdan lec declaratorias- 

de tierran ociasen estuvieran conforme al procedi!,lento ea 

tablecido en le Ley de Fomento Agropecuario y cu reglamen-

to. Pero como no siempre lo deseable en posible, el parti-

cular debe impugnar toda arbitrariedad jurídica que lesio-

ne sun legitiman intereses de propiedad. 

El conocimiento de le Ley, por parte de las 

interesados ea de capital importenrin, particularmente en-

lo que se refiere e la decleraeián de tierras aclocar por- 

la autoridad. 

Consecuentemente, preponemoa la práctica de 

neminarion en los que se analice la Ley y su Reglamento. - 

Loa ceminarioo se impartirán por la Secretaria de Agricul-

tura y Recursos Hidréelicap en coordinación con la Secreta 

rin de In Reforma Agraria, invitandn a ejitatorios, comuna 

ron y pequeMos propietnrinc; realizándoce en los lugares - 

que mfin convengan. 

Hemos dicho que, el procedimiento paro de--

clurur tierren onioma y el recurso de reyluihn con unten-

dibleu, pera de ninguna manera le nrfacticn de fitnn nemina 

don outurlu du cobra. 



A).- OPERATIVIDAD DE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO 

C).- DESVENTAJAS 

D).- CRITICA 



OPERATIVIDAD DE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO. 

Toda Ley para ner operativa debe estar fun-

damentado en la Conotitución. Su obediencia debe ser gene-

ral, permenente, abotrecte y coercitiva. Sin embargo, es--

ton elemento:: con frecuencia no garantizan e le Ley pu - - 

exacta obaervencie, es menester en ocasionen aclarar oun - 

~di:mientas e trovó:: de diupoalcinnen edminiotretiveu. 

El articulo O9 Fracción I, faculte el Preoi 

dente de le República: "proveer en la esfera edminintroti-

va, el exacto cumplimiento y observancia de les leyes expe 

dilos por el Congreso". De aqui se dunprende la llamada fa 

cultod implícita de dictar reglamenten per parte del Poder 

Ejecutivo que garanticen le oplicebilidnd de leo leven. La 

necesidad de dotar de un Reglamento n lo Ley de Fomento --

Agropecunrin, se hnbin hecho manifiesta poi los muestras - 

de Derecho Agredo, de In Facultad de Derecho de In Unlver 

sidnd Nacional Aut6nnme de tibien, fue hncta el 23 de no--

'vlembre de 1981, cuando he puhlicti dicha reglamento en el-

Diario Dficiol de In Federnci6n. 

abundando sobre In Idea reglamentaria, cite 

mut; n finhino Frnija, que en r›un pul:limas non dice : "II Gen 

tido ornmnticni de In pol.hre proveer, un ul de poner lon- 



medias adecuados pare un rin, en el casó, para facilitar - 

In ejecución de las leyau". 

En relación a este punto, el mencionado au-

tor :ligue diciendo: "Si se analizan las circunstancias - - 

prácticas en que las luyen deban ejecutaron, se observare:-

qua en neceualio, para que tengan una exacta observancia,-

entre otros actea, deserrollor sus precepto° para ajuetar-

ne a las modalidades que tienen len relacionen a las cua—

les van e aer aplicadon. Las diepnalcionen que detallan --

los elemento,: que le Ley consigno, deban tener el mismo ce' 

rócter que ésta, pues la fracción ce rerirre, no únicamen-

te a un sólo cene de observancia, sino u todos los casos - 

que puedan presentarse, a diferencio de In ejecución mismo 

que siempre significa In uplIcación concreta a un ceso es.,  

pecíolo. (la) 

11 reglumentu de la Ley de Fomento en uno - 

de lou pr1ncipnlen puntos de npoyo pura tau efectivo aplica 

ción, en vote mutuo non minoremos de 61, haciendo énfn--

nIn nrInclnulmente en In que tose o la locollznel6n y de-- 

(1M) Ell.odo por rronri!J41 Romire? romero, 
DmstItutinnal Wri. n3. 
innuu Ndmtrfhtraivau y Cnntohlr ,:,,S.A. 

M1)dun 1911. 
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~ele de tierrec =lonco, eepecto localizado en el Titulo 

Séptimo del Reglamento en anfilluis. 

El Reglamento de lo Ley de Fomento Agrope—

cuario contiene un total de 188 artículos dividida° de la-

siguiente forme : 

e).- Del articulo lo., el artículo 10, Die-

ponicionec Geneenlen. 

b).- Del articulo 11, al articulo 19, Pie-- 

nención y Programen. 

c).- Del artículo 20, al artículo 3r, De --

loe Programan. 

d).- Del articulo 33, nl artículo 48, De 

Ion Distritou de Temporal. 

n).- Del artículo 49, al artículo 93, De --

len UnIdeden de Producción. 

f).- Drl articulo 94, nl artículo 102, De - 

In Mecnnlznclón y Servicion. 

g).- Del artículo 1(13, al articulo 1(36, Del 

Cr(dito. 

h).- 01.1 ortículo 1(17, ul artículo 112, Del 

1tec71 Eompartldo. 

1).- Del artículo 111, 111 artículo 1:2, Di- 



li Comercialización de los Productos. 

.1).- Del erticulo 123, el artículo 126, Del 

Minifundio. 

k).- Del articulo 127, el articulo 128, De-

ban Granjeo y Huertas Familiares. 

1).- Del articulo 129, el artículo 131, De-

le Apuntación con Pervifundiptes. 

m).'• Del articulo 132, el articulo 138, De-

lee Tierras Supcoptihlup de Cultivo. 

.n).- Del articulo 139, el articulo 144, De-

le Localización y Denuncia de Tierras-

Ociosas. 

o).- Del articulo 145, el urticulo 149, De-

lo Denlaraturin de Ociosidad. 

p).- Del articulo 150, al articulo 152, De-

los 'Fierren Ociosas: en Litigio. 

(1).- Del urtículo 153, el articule 162, Del 

Aprovechamiento de Tierras Ociosos. 

r).- Del artículo 1n3, el nrticuln 169, Del 

Regintrn Nnclon.1 mgrepecuurlo y de --

loa RegIntrun HvgionnIeL. 

Del articulo 170, al nrtluuln 17'1, Pf,- 



leo Sanciones. 

t).- Del articulo 174, el articulo 177 Del 

Procedimiento de Aplicación de Sancto-

neo. 

u).- Del articulo 178, al articulo 188, Del 

Recurso de Revisión. 

Le Operetivided do le Ley de Fomento Agrega 

cuarto se manifiesto el expedirte el Reglamento de le min-

ma. Se ocupe el Reglamento en detalle, de todos loo aspec-

tos contenidos en el capitulado de la Ley de Fomento Agro-

pecuario, como con les granjeo y huertos familiares y la - 

asociación con pervirundictan, que la Ley de Fomento enun-

cie genéricamente. 

El eoperto eón importante relacionado con - 

nurttro teme de ténis, es el que ne refirre a la localizo-

ción y denuncie de t'erran ociosos, pueo podemos afirmar - 

que primero ce locelizen lea tierrue y posteriormente se-

declaran oclocnc. 

Le ley de Fomento, no contiene un cneltulo-

ruferente n la loceillanclIn y ~uncir§ de tlerrnu ocionnn-

ne nhi In nucculdnd del 14201-mento porn trntnr Intu mon-

to ,Ir pilmorLinn Importomin. Non ocuporomou a uontloon-- 



ción del meconinmo jurídico para localizar tierras ociosos 

El articulo 139 del HIP:mento de In Ley de 

Fomento Agropecuario ordena la niguinnte : 

Art. 139.- Estén obligados a denunciar la - 

existencia do tierra:: =losan Ion emplea:loe 

y Funcionarían de 1 .  Secretoria que por lo-

naturaleza de cu trabajo tengan conocimien-

to de elles. 

Sin perjuicio de In anterior, In Secretaría 

elaborar6 pero codo ciclo agrícola, loa pro 

grumete de localización de tierrnu °cianea - 

que ce requieran para incorporar mayores --

extennionen el cultivn. 

Ente artículo ce refiere a que Ion emplea--

dee de la Secretaría de Agricultura y flecurcun Hldrbulican 

que ce encuentren en el medio rural y obuerven tierras - - 

or.inooe deben de denunelarlaa, y con esta diepasirión que-

enmentamn!:, Ina empleadas y funsinnarinn de la Secretaría-

uy ~vierten jurídicamente en "innpectnres de tierrnu - - 

nrintinn" taren nuu ndr1165 (In ner rnmantIblp (nn un trabajo, 

fr,111to In SaunrnornuIfIn de maynreu Arpas n1 caltIvn. In- 
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dependiente e la denuncie par parte de loe empleedoo y tus 

cionarlos, In Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr6u-

licovelnborar6 pera cedo ciclo ¡agrícola, loo programen de 

localización de tierrem ociosas qua se requieren para incor 

parar mayores brean el cultivo. 

El articulo 140 del Reglamento de la LI:y de 

Fomento Agropecuario, dinpone 

Art. 140.- La obligaci6n de denunciar le --

exictencin de tierras cin explotación regir6 

cuando ce trote de terrennn ejidalea a como 

nelen, respecto de Ion emplendos y funciona 

rica de In Secretarin, de conformidad con.-

el articulo 76 de In ley. 

Heme noctunido y lo volvemos e repetir, --

cm lu Secretoria d^ Agriculturn y Recuruno Hidr6ulicoo de 

hu hoccr del conocimiento de le Secretaría de le Reforma - 

Agrario; loz coros en que loe ejidoo tengan parcelan abon-

~odis paro que ce procedo el juicio de privocionec y - - 

nuevee odjudicacionen. 

El urtleule lid del RegInncntn de In Ley de 

['mento, nn:J, Indlen eAnn Le hn de prnetlerr la denuncln 

net!'" de leL umplundmi y funelenerlel, do la SerretnrIn 



i»rt.:141.-A.ao denuncien de'tierrea ociosas 

Ame formulen loe, amplaudoWyfuncionarlor - 

de le Secretaria deberán presenturoe por en 

ente, y lob denunciont7.° déberfin recabar - 

como comprobantes del cumplimiento de su -- 

obligación, el sello de recepción correspon 

diente, en une copie de la denuncia. 

Loe particularec padrón denunciar le extra

tencia de tierras ociosas en la forme untes deccritn, u — 

hien mediante comparecencia perconal en las (Incinera de la 

Secretario, en la: czue ac lrvanterh un neta con In ccicten 

cia de da:, Un:tigre: de la cual me 190 entregará una capte. 

Le obligación de denunciar las t'erran - — 

°chumo, en atiltgntorin pera loe empleadas y funcionarios-

de la Secreten° de Agricultura y Rutin= Hidrhulicon, --

loo perticularen pueden no hacerlo, puesto que el Raglomen 

tu de In Ley da Fomento al referirte u ellas, utilizo le - 

exprpniffil opadrfin". 

amplLnduu y funclenarin..: unigednu u 

nunclur In uxil.itunc!.n dr tlurrn- 	 dyt=6.71 hncerin- 

dvntrn dr un tIrmInn (19 't) 111E:: nsturnIeL, ci:A In nnnifIrr 



te el artículo 142 del reglamento de le Ley el declarar: 

Art. 142.- Loa empleedea y funcionarios de-

le Secretaria que tengan le obligación de - 

denunciar le existencia de tienen ocinaan, 

deberán hacerlo dentro de un término de 30-

diga tuturuto, contados s partir del ni---

guiente el en que en =note la ocionidad. 

El término que éste articulo concede e loe-

empleados y funcionarios, lo eatimaman dilatorio y contra-

rio a lon finen de 1., Ley de Fomento Agropecuario, debe de 

reducirse e 15 días naturales con el fin da aprenuror el - 

procedimiento y estar en poalbilidaden de preparar y sem—

brar los predios ociosos en les fechen fijados por le mis-

me Secretaria. 

En éste orden analítico, el artículo 143 del 

Reglamento dice : 

Art. 143.- La mere pnnibilidnd de que exis-

te alguno caunn por In que n determinndna - 

tierron nln explutncIón no se len puedo con 

sidernr ocinnun en Orminon de In Ley, no - 

exime u loe empleudou y funnlonorine de la-

Serreterle de 5U obligue:16n de denunrlorleu, 



y In valoración de leo justificaciones que- 

hubiere se llevará a cabo por loe unidades-

técnicas y adminintrativan de ln propia Se-

cretaria, de acuerdo con su Reglamento inte 

rior. 

Según finte articulo transcrito, len causales 

de =lapidad y las meran prenuncionen de lea miemna, no - 

serón determinad= por loo empleadun y funcianarloo de la-

Secretoria, serán las unidades técnicas y adminintrativan-

quienes habrán de valorar las caunalen en ceno de qua real 

mente existan. 

Lnn empleados de la Secretaria que podemos-

llamar de "gabinete", contarán con un término de 15 días - 

hábil= pera dar trámite a len denuncien de tierran ocio-- 

nao ante len autoridades administrativas que correnpanda,-

eu el articulo 144 del Ruglnmentn de la Ley en análisis, - 

el que apoya nueutro comentario, nl efecto dice 

Art. 144.- Lon empleudun y funcioneriou de-

le Becreteria que reciben denuncien de - --

tierrne ocinnen, cnntnrtrn con un tbrminn de 

15 dinn hbhilen pnrn envierlon e len ente-

riOnden ndminintretiven que rurrerpundn 



pire eu 

Le inabeervencla de lo anterior miró equivn 

lente el incumplimiento de le obligación de denunciar - 

actuaba y el infractor no haré acreedor e lan un-

ciones pracedenteo. 

A loe empleedan y funcinnerine de la Secre-

taria que nneutrou denominarme de "campees, que menciona en 

tre atrae, el articule 142 del Reglamento de le Ley de Fo-

mento Agropecuario, ee len otorga un plazo de 30 días natu 

relee pera efectuar la denuncie de °elucidad de len tierras 

y a loe empleados y funcionarias de le clame Secretaria --

mencionados en el articula 144 del Reglamenta, denominados 

por nosotros "empleados y funcionarias de gabinete" cuen—

tan con un termino de 15 días hfibilen pera enviar len de--

nuncinu de ncionided n la autoridad administrativa corres-

pondiente pera uu trkmi,',11 : 

Nuestro prupucutu canalete en que n loe pri 

meros ne len nturguen 15 dinn hAbilen pero In denuncio y u 

lob umundun, 10 Oían hfih1len poro que envíen le denuncia-

n In nutorldnd ndminiltrntivn unrrenpund!ente pura GU trfi-

mlte, nr;11Itundo rx.io ello todo el pronedlmlento 

LIvrrnii 
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Len ventejan de la Ley de Fomento Agropecue 

río, quisi6ramon medirles en función de lon resultadon 

prácticas, esta en, en qu6 tonto he diminuido lee curen-- 

ciende los ejideterion, comunero:: y pequerion precintarían 

y en qu6 proporción ha aumentado In canasta básica de ali-

mentos. Esto no en posible duda In juventud de la Ley de - 

Fomente Agropecuario. 

Se he reconocido oficialmente que: "Se die-

ron a lon campeninon nuevo° instrumentos de apoyo, entre - 

Ion que sobresalen, por su trascendencia coctel, el Siste-

ma Alimentario Mexicano, con el cual el caín está legrando 

imperar sun serian deficiencias alimentarían y nutricionn-

len, y la promulgación de le Ley de Fomento Agropecuario,-

que consolida Ion objetivos de dicho sintemn y determina - 

nueven forman de orgenizeción pero mejorar lun condicionen 

de vida de len efideterion, comunero° y perniefInn propietn-

'non". (19) 

len ventnjun qui! priwnrcInnn In Imy de Fo--

mento Agropecuerlo, non leo zonnn productorou y el Videlco 

(19) ~ceno No. 276. Ph. GO 
Febrero 15, Mbxlco 19MI. 
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mino de riesgo compartido, ambos aspecto': son considerado° 

ventajosos por ser la primera vez que aparecen en lea le--

yes destinados al Fomento de la agricultura. 

Al referirse la Ley de Fomento Agropecuario 

e lee zonas productores, seMela : 

Art. 19.- Pera loe efectos de ésta Ley, se-

rán reconocidas cama brees productoren lee-

superficies de terrenos que registre la Se-

cretaria, a solicitud de los interesado°, y 

que comprendan une circunscripción territo-

rial definido, integrado con tierras de 

das, comunidades, colonos o pequenos propia 

terina, cuando exprimen su voluntad de al—

canzar las metan programadas conforme al or 

dan que propongn In Secretoria. 

También serón consIderndon como flrean produc 

torna loa circunscrIpcionen compactan en que operen toda - 

dime de oronniractonen, nnoclactuneu y unidnden de produc 

cilin que tiren reeonneldrin por b , ;tn y taran leyel., 

len pelen prodocturon hnn nido crendon en - 

le Ley de [omento Agropecuario en virtud del proceso de --

plunvocifin uue rae he echado d cominer en nuestro paf u. 



Le Secretorio de Agricultura requiere finas agrícolas en - 

donde puede realizar sus programen en éstos tórminon se - 

manifieste la exposición da metivoe de le. Ley de Fomento - 
11 	0?:* 	'':',, '4   

fi 	 . 	» 

Agropecuario: "Lo planeación dencenno en le ergenizeción - 

de los productora°, y de cote puerto tiene en cuente le --

existencia de Unos productoren, pero efectos pzugremóticou 

y de control. Len áreas productorno tomerón a su cargo in-

ejecución de loe programan que en elaboren de acuerdo con-

los planes de desarrollo agropecuario y forestal." (20) 

'En lo formación de Gotee zonas productores-

este: implícita lo capacidad del gobierno como agricultor,-

se requiere toda le voluntad de lon ejideterios, comunero!: 

y pequeños propietarios necioneliotse; sin elle cualquier-

proyecto del gobierno que tiende n elevar le producción de 

alimentan, habró de ser nimpleo deseos. 

En relación a len zaino productores, Jacin-

to Faya Vienen y Angel Camino Martínez contienen : "Cree--

mon que lo que lu Ley buena al propiciar la integración de 

boten Ifirenn productoras" en obtener le localización de su 

(20) Martha Chóvez Padrón, Ley de Fnmentn Agropeeunrio (en 
mentada) Editorial Porrón, G.A. Pfig. 384 Obeimn Et11-7  
elhn litx1en 1981. 



perriciee de producción circunacritup geogréficomento o -- 

compactas, paro obtener con loto homagenización de facto-- 

reo de •Ic producción o partir de lo tierra, economías dé - 

encale y evitar en la diaperelb de predica loa inconvenien 

tea do le -ley económica de nrendimiontan decreclentenli pe- 

ro oin llegar e canatituir formalmente, por el eatableci-- 

miento de vínculos jurídicos prerigurndon legalmente, une-

entidad jurídica autónoma a dintintn, como pudieran nene-

al ne leo aplicara el régimen del artículo 130 de la Ley - 

Federal de [tenme Agraria (explotación colectiva de lo --

tierra), o bien el llegaran a ner o constituir une "unidad 

de producción". En loo tfirminne de lu propia Ley de Fomen-

to Agropecuaria (artículo 32). Estimamos que lata liberad 

dad que le Ley otorga a favor de len Areno producturan, --

nln nejeterlan n loe rignriemnu de le explotación colecti-

va de le tierra con loe moldeo de loo nrdennmienton típica 

mente ngrerion o da derecho agrario, demuentra nu affin inn 

vndor, que me hoce evidente también un otrau inotitucionen 

de In Ley — como el fideicominn HP Mergo Compartido, Uní- 

densa de Producción, etc. —; can óctn liberación ce t'edil 

Len y divercillynn 	:elecinnub de producción y el BECH- 

un de lon uumpelAnan y, ln!, agritultereu u Fuman de tense 



ele de la tierra, beata lograr su mfixime expreai6n en la - 

alianza Entinto empecino". (21) 

Nosotros estimemos, que lo importante de es 

teblecer que cote concepto constituyo une novedad dentro - 

de loe institucionen agrietarlo en México y que reoponde a-

la necesidad de contar con uno unidad Mace ogropecunria, 

mayor que los oimplue ejidac, comunidades o pequefloo pro--

piedades, e nivel de predico y que ce inatttuye como célu-

la de estructura programático de le Administración Malee 

Federal, precioemente para moterinlizor el cumplimiento de 

Ion programas que oe elaboren para alcanzar lee metan y -- 

loo objetiven del Plan Nacional de Denarrollo Agropecuario 

y Forestal. 

El rldeicomino de ricino compartido, en otra 

de leo ventajas que ofrece le Ley e loe productoras que se 

adhieran e loo pregrnmns de producción de elimentou bfisi--

coa, coi come e quienes pornigon incrementan en le produc-

tividad de lee tierra:3, al referlrue el articule 53 de le-

l" de Fomenta n ente fideicomine, non dice 

(.'1) Jacinto Vine Vieuce y Anne). Camino Mortinel. Ley de Fn 
mento Atiropecoorio (comentado) Pfig. 	Editorinl 

5.A. Primero Ldici6n. Mtxico 19111. 



Art. 53.- El Ejecutivo Federal, como fideico,  

mitents, entableceró un fideicamiso póblico-

denominado fideicomiso de rinogn compartido, 

que tundrón por objeto 

I .- Concurrir con los recaman adicionaban 

que en cede cano requieren lun brean - 

productores para el debido cumplimien-

to de lon programas enpeciales o de --

contingencia, can objeto de corregir - 

faltantes de Ion productores besa= - 

destinados o natinfocer loo neceoide--

den nacionales:. 

II .- Apoyar lo realización de invernionen,-

obren o tareas que sean necee:Irías en-

las breara aludidas, pare lograr el in-

cremento de la productividad de lo - - 

tierra. 

Uounlmente el Coblernn Federal hbie dejado-

anundonodno n nu suerte tonto n len ejidateriot, como o en-

muserno y peoueMal: propiutarlon, Moro cun ante fideicomila, 

Pl Gobierno Federal be nolldorizu aun productora!,  de dintri 

tun de temporal, yn 1.ean ktou ajiduturlob, comunerno, colo 



nao u emanas propieterion cuando euo predios no rebasen-

la superficie equivalente a la Unidad de dotación ejidel - 

de la zona correspondiente, y siempre que ea obliguen --

cumplir loo programan especialeo o de contingencia a que - 

oe refiere la Ley de Fomento, o acepten loe comprominoo de 

productividad que establezco el Gobierno. 

Le inotitución del Fidaicamina de Rieogo --

Compartido encuentra su mho inmediata antecedente en la ea 

tretegie del Sistema Alimentario Mexicana que fue manifes-

tada pffilicemente el 5 de agosto de 1950, con motivo de le 

Reunión Nacional del Sieteme Alimentario Mexicano. En eso-

aconi6n, el Jefe de !Incoaren del Pruoidentu de le Rep6bli-

ce, manifeot6 le intención del Gobierno Federal de refor-

zar lo alianza can Ion empecimos al compartir con ellos - 

Ion riengoo de temporal. "Como se ha sabido - expresó -, - 

Ion compuninen de temporal tratan de minimizar neceo en - 

vez de maximizar ganencine, de nongurar uu aubsictenein fa 

millar unten que producir excedentes para comerciar». %a- 

rontizando 	cantina] diciendo - un Invent] cf»lvalente al 

yulor de la Gutxchn protu 	de rada reolb cuando no fruc 

Migue el co ..;:trzu dr. Ion compudnou, re lec, inducid] [d- 

emoled de t"ru•tilizuntcu de ceraillan mejuradau y plequicl-- 



dan pera elevar él:reridibiente-do'leAiertelli (22 

Indudablemente, ente fideicomino en la ino 

titunitin mén noble y ganaron qua entntuye la Ley de Fumen 

to Agropecuario, san recomendnmon que el frente de tu ce-  

ponga e individuo que amen a México y no hagan del fidei-

comiso un negocio pernonol; cobrada° razonen tenemon poro-' 

pomar ani. 

(;?) Ub. cit. p(((J. ?35. 



C).-DESVENTABA 

Lao desventajas ce han hecho notar en el pre 

cante ano (19B2), por verlos autores de reconocida autora--

dad en materia agraria, mencionamoo primeramente a los tra-

te:dist:se Lic. Antonio Luna Arroyo e Ing. Luis G. Alc6rraca-

que en au Dictionaria de Derecho ilustren: "Le Ley de Fumen 

ta Agropecuario no en une Ley agraria, en le estricto enea-

ci6n mexicana que distingue lo agrario de In ogricolu, nino 

uno Ley Agrícola en los términos de la Ley Urghice de la - 

Adminintraci6n Público Federal. Es une Ley tautológica en - 

su denignaci6n, pues dende el Angulo técnica, In agrícola - 

abarca no !Ah lo ganadero, dna lo foreatn1 y le penca, --

puna tadan estas ertividadeo productivas se don en In tie—

rra. 

La Ley de Fomento no tomó en cuente la es---

tructurn econ6mico rundnmentol de la tierra en México, tra-

tando de zubordlnar In muyoriu de In tierra dotada y resti-

tuida por el Gobierno Federal de 1915 n 1980, que alcanza - 

mho de 90'000,000 de hect6reau. Loe mnyoren objeciones que-

na hun huello a le Ley, en que In orientunión nnclnllote de-

la reformo narnrin, ce cembló poro darle 111111 orientación --

fronenevnte unnitnlinto, el noberdiner deotrn de Inn unido- 



dee de preducciiin culeS ndOlebe de poblediffil ejidel y eomu 

nal, e loe grandes propietarios, es decir, al capitalismo". 

Le certeza de les denventejeo que plantean-

loa tratadista', dependerá en gran medida de los resultados 

que ne obtengan con la aplicación de le Ley de Fomento.Pe-

ro les desventajas de la Ley de Fomento se siguen mencio—

nando, en fecha reciente y con otro enroque, los premios - 

nacionales de economía Fernando Reno y Ruth Rama declaran 

e Proceso; "La Ley de Fomento Agropecuario obre puertas el 

capitel externo. En la agricultura, con le Ley de Fomento-

Agropecuario, se he equivocado el problema; y en el Siste-

ma Alimentario Mexicana había líneas positivas que, dese--

fortunedemente, no han oído llevadas a le práctica". (23) 

Nonotron peinemos que a penar de todas es--

tea deeventojan que mencionan loo tretedintno y críticos,-

la Ley de Fomento Agropecuario irá adelante, es tiempo de-

contar con ordenamientos jurídicos eficaces, la Ley de Fo- 

(:"') Antonio luna Arroyo y Lulo A. Aleérrena. Dicrionurio-
da °arad' Agrario Maximino. prigu. 462,40. Editorial 
Porrúa, S.A. Primero Ldicihn. Mico 1962. 

(23) Profana No. 275. Ph. 12 febrero 6, Mbxico 19U. 



mento Agropecuario es uno de ellos; que el tiempo otorgue.7. 

le radn e quien la tenga, pues aún el retrato de la Ley - 

de Fomento no eet6 terminado. 



ft 

b).-CRITICA 

La Ley de Fomento Agropecuario ea un ordena 

miento realista, que desde sus inicios toma pleno concien-

cia de tren nupueatoe Untaos: fomentar le totalidad de — 

leo actividedea agropecuarias y foruntalun a partir de leo 

inntituciones juridicen dadas por le conotitución y leo --

luyen, sin modificar o alterar les actunlen formas de pro-

piedad; lograr que el sector agropecuario ne integre en una 

precian planeación como requisito indispenuable para una - 

mayor y mejor producci6n nacional; beneficiar económicamen 

te e los campesinos y a nue familias. 

La organización de In producción eot6 garen 

tizada con la Ley de Fomento, no ()Intente, existen otros - 

problemen paralelos a lo producción y que requieren una so 

lución pronto y efectivo; non referimos el repirto de la - 

tierra. So requiere repartir Ion latifundios: exiotenten pa 

re poner fin e lo reforme agraria, no en punible hacer re-

formo agrede toda el tiempo. 

A Dicte (Inunden, de hnberne inIcInde lo re-

ruma agrade De enntinnun detvutnndo fullun, 1 ,1 Candidato 

lita Portillo Prvoludontirlo Inutftuulnnnl, Ilu. Mlqupl de - 

In MndrId Hurtndn declaro e Novpl!ndel: "II repinto nqrnrlo 



ea le pulverización- 

do le tenencia de le tierra, que nue hs hecho caer en el - 

extreme del minifundio, que empobrece le tierra, empobrece 

e impide lo modernización tecnol6gice de le agricultura me 

xicana". (25) 

Tenemos que reconocer que no impasible do-

tar e todos los compeeinoe de tierra, pero si alguien pre-

tende hacerlo, apoyemos lo que alguien tajo: *solo lee da-

r& un metro de ancho por dos de lurgow. Una eoluci6n el --

problema que representa le carencia de tierra paro los cae 

l'asirlos, cerio le creación de industrie transformadores de 

las producto° agrícolas en el propio campo; esto ocasione-

ríe le creación de infinidad de empleos para éstos en gene 

rol. 

(r5) Nnveduden, 76 de fehreru de 19157. titxleu. 
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CAPITULO VI 

CONCLUSIONES 

I.- 	El fundamento constitucional da lo Ley de Tierran - 

Ociasen de 23 da junio de 1920, aro el articulo 27-

Constitucional, párrafo tercera, facultaba a loe --

Ayuntamientos para ue dinpusieran de Ion tierras - 

animen y éstas a su vez, cederlen en arrendamiento 

o aparcería e cualquier persone, le mencionada Ley-

estaba integrada par 18 articulan y 2 trenaitarias. 

No presentó ningún orden en su notructuración, sien 

do finalmente abrogada el 2 de enero de 1981, por - 

la Ley de Fomento Agropecuario. 

II.- Ningón Estado de lo Federación aplicó la Ley de - - 

Tierras Ociosas, a excepción del Estado de Nayarit-

en el ello de 1964. 

III.- Le nueotru estudia realizado al respecta, ~cillero 

mon e la Ley de Tierras Ociosas, como vieletorie de 

le garantía de audiencia, centrerie al artículo 77-

Cunntituclenal y fuente nequrn de runfllntun campe-

tencleleti. 

IV.- Un ley de Vumento Agruperderlo , llene uu hese roen 

tltuclunnl en el nrtinn1(. ;,7 Cunhtlturlennl, ;Arre- 



fo tercero. Cuenta con un total de 100 articulas y-

2 trenoitorias, creando lea bases jurídicas para el 

procedimiento que declara tierras aclamo. 

U.- 	Loa requintan jurídicos para declarar tienen ocio 

san loe establece el articulo 74 de la Ley de Forren 

to Agropecuario. 

VI.- La Ley de Tierras Ocioaes, facultaba 0 lea Legisla-

turno de loe Enmiela pera legislar en materia de --

tierras mimen. 

VII - El procedimiento paro declarar tierra: coloaae en - 

le nueva Ley de Fomento Agropecuario, ea eminente—

mente federal. La falto de explotación de Ion torre 

nos egricolao, es causal para declarar loa ociosos, 

en atención a le misma Ley, asando facultad exclusi 

va del Ejecutivo Federal realizar lo declaratoria. 

VIII.- El procedimiento de declaración de tiurrna ociosos, 

en un procedimiento odminintrntivo de oficio, ne --

observe que el mismo, en respetuosa de loe garan—

tían IndIvIdunlen, In InepecnI6n acular, ea Unten-

pera declerncl6n de ecIonIded; ente procedimiento,-

ni Interrumpe len cnunnlen die nfectehIlldnd per VIII 

tu de expInturIón. 



ta sciipaCi6rude tierras atiesan siempre tiene carie 

ter temporal, en la ocupación y explotación de - - 

tierras, tienen preferencia loo cempealoo'con dere' 

La operativided de la Ley de Fomento Agropecuario - 

esta garantizada con.la expadibión de au reglamento. 

XI.- Proponemos la creación de un cuerpo enpecializado,-

para la localización de tierra° achican, dependien-

te de ls Secretaria de Recursos Hidrblicoa, así co 

mo la formación de ideólogos productores, que Litigie 

ron que producir y como producir. 

XII.- Se requiere la creación de Centran de Información y 

Capacitación Agrícola, verdaderamente operativos, - 

que coadyuven con la Ley de Fomento al bienestar de 

loo empecines y ayuden a le micma Ley en su torea-

da independencin alimentarle. 

XIII.- Se requiere lo práctica de seminerioe por parte de-

le Secretario de Agricultura y Recuruog Hidráulicos, 

pura que lou ejIdntnrIon, cumunerou y pequeflon pro-

pietario:; conuumn Inu Institudoneu jurldIruu de - 

In Ley de Fomento Allropeculirfn y su liegInmentn. 
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