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INTRODUCCION

Poco desnués de nacer nuestra Constitucién, en los me-

dios jurf{dicos del mundo se estableci{a solapada o abiertamen

te una antinomia, una ant{tesis entre Hstado de Derecho y W8

tado Social, que aun en el presente persiste. EL texto de --
1917, pleno de contenidos socinles, rebasa un Estado liberal
de Derecho, guiere esto decir que se sunersa el concento nurn
mente juridico formal del ®stado de Derecho y vinculando con
tenidoe con formas se obtienen las bases nara una sintesis, -

que eso y no otra cosa es el REstado Socianl de Derecho,

Intuyen los Constituyentes ogue, si la democracia polf-
ticae garantiza al hombre frente al poder vpolftico, existen -
otros voderes de los curles tambien hay que protegerlo, 0---
tras formas de dominncién econémicas o sociales que exigen -
ger frenadas, No desconocen que 1la igualdad ante la ley es -
abstracta y formal si no se combate 1lan desigualdad de hecho,

que limita el autogobierno y asfixia la libertad.

Adoptan 1ln democracia socinal, aunndn a la democracin -
polftica, logrando aque 1la sociedad este en las instituciones
que sen la comunidnd quién controle la actividnd estatal, se
consigue aue la colectividnd domine los noderea. [a sociedrd
encuadrada en las instituciones, trasmite a éstns ssvia vie-
tal v obtiene 1ln indisnensnble organicidad. Entre la socie--

dnd y sus instituciones se nroduce un circulo dindmico de --

-
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causas efectos, efectos causns,

Ia arbitrariedad vuede provenir tanto del noder polf-
tico como del noder econémico 0 social. Ia servidumbre tie
ne miltinles causas, hay nue completar la democrncia polf-
tica con la democracia social, para evitar sojuzgemientos-

del hombre nor noderes nue se nresentan en la sociedad,

Se combeate 1la libertesd convertida en nrivilegio, =se -
quiere transformar el vrivilegio en libertad y justicia, -
se asnira & que la idea social de la Revolucién Mexicana,-
discioline 1la idea individual, oara que ésta no se desencn
dene en atomizacién. Existe una clara conciencia: nuestra-

revolucién o es sociml, o no es revolucién,

Al verseguir fines sociales, 1la narticivnaciédn oolfti-
ca adquiere ,una nueva dimensién y la democracia nasa de —-—
ser un conjunto de reglas del juego, a ser un runbo paAra -
llegar a la justicia nmor la v{a de la liberted. La pnrtici
pacién en la vida de 1la sociedad no es exclusivamente volf
tica; deriva también de las células socinles. No son unica
mente las fuerzAs nolfticas las que toman parte en el ambi
to de 1la democracia; intervienen en esta y cada vez con mn
vor imnortancin, las fuerzas socinles, IA sociednrd disnone
de vehfculos estrictamente vronios nara incertnrse en la -
actividad nolftica v la democracia deja de rer nor i y se

transformn en nara algo,
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Hoy no 86lo sabemos ocoue es vosible un estado socinl =
de derecho, Bino nue estamos convencidos, que en la medida
en que el Estado sea social, se garantiza que sea "stado -
de Derecho y aque, en la medida cue se aleje de los conteni
dos sociales, se acerca a formas autoritarias y se aleja -

del Derecho,

Asentada la sociednd a travéds de sus neculiares vehi-
culos, en las instituciones, se obtiene que la existencia-
de mAs sociedad no se traduzca en menos Fstado, ®stado y -
sociedad conectados estrecha e institucionalmente, se dan-
sustento y es nosible conseguir mds y mejor sociedmd y mAs
y mejor ®Wstado. Es la pluralidad social en la unidad del -
Estado. El Estado resulta as{ "la sociednd en accibén", en-

movimiento, nue lejos de excluir incorvora e integra.

Miguel Angel Zurita Gorii,
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CAPITULO 1

ESTUDIO D®L ORIGRN Y BVOLUCION DL®EL DTR®CHO
SOCIAL =N MEXICO.

A) .- TPOCA PRICOLONIAL,

Antes de la llegada de los espafioles, México no tenia -
las caracteristicrs de nacidn, sino la de un conjunto de tri
bus diseminadas a lo largo de 1o que acabd »or ser la Nueva-
Espafia. Bl nanorama que avarecid ante los ojos de los cone---
quistadores fuéd: En el altinlano del territorio vivian gru--
pos humanos que habian alcanzado un grado de cultura y de or
ganizacién social digno de ser considerado. Hacia el sureste
habfan nicleos sociales que si en un tiemno conocieron la --
grandeza y el apogeo, habfan entrado ya en el nerfcdo de 1ln-
decadencia. ®n cuanto a las partes desérticas del norte, es-
taban habitadas nor tribus aisladas, némadas o semindmndas -
que contaban con escasos elementos de vida, senaradas todns-
ellas vor grandes extensiones territoriales, as{ como nor —-
sus costumbres y dialectos diferentes, y no solo eso sino —-
aue esas tribus eran indenendientes entre si, se hostiliza--~
ban constantemente, y unns a las otras emprendfan guerras en
carnigadas, Prente a esta situacidn los conquistadores ner--—
turbaron la vida de los aborigenes en todos los asnectos de-
su convivencia, e introdujeron con violencia la culturn eson
folna, desarrollada y en muchos asnectos sunerior a la que --—

era neculiar a esos grunos. 5n 1o aque toca n e:ta culturn, -




iha a avortar su sangre, su religién, su leuguaje, al grado-
nque se constituvd en una de las bases sobre las nue iba A -=

anarecer la nueva nacionalidad.

Nacionalidad que no seria ni esnaiola ni indigena, sino
la que emergidé del cruzamiento y choque de aquellns razas an
tagénicas, en consecuencia, con esa nugna nropiamente se ini
cia la historia de nuestra nacién, cuyos nrogenitores fue——--
ron seres nrofundamente divididos, nero de los nue iba a na-
cer un npueblo que, sin ser el conquistado o el conquistador-~
crearfan una nacidn nueva y diferente que sin embnrgo hereda
r{a vicios y virtudes de sus ancestros. "Lenta y silenciosa,
laboriosa y dificil, vino a ser la idea de la unidnd sociol}
gica del nueblo mexicano, Una evolucidén 1ue comenzd a reali-
zarge con esos modos durante la dominacidn esvafiola; evolu--
cién lograda al margen de la leyes que disponfan normss que-
la raza vencedora no acataba, evolucidén obtenida a desvecho-
de las deaigualdadeg sociales que se fueron robusteciendo en
tre esnafioles, criollos y las otras castas. De donde la hege
mon{a de Espafia nresentd ciertns caract~risticas que es nece

>

sario resaltar". ( 1 )

De 1» conquista militar se pasé a la ocuvacidén nermanen
te, que se tradujé en la exnlotacidén de minas, en el estable
ciniento de centros de travpajo, de nueblos agricolss, y en -
la fundacidn de nueblos, villas y ciudndes, con tendencins -

a extender v noblar el territorio conquistado.
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Paulatinamente este territorio se fué organizando, oro
curando aue a nesar de las distancisrs y las limitadisimng --
vias de comunicaciédn, se conservara siempre el contacto en--
tre 1lss nuevas voblaciones y éstas con la capital, la que a-
su vez quedé ligada con Esvafia, punto central no nada mfs --
por la conquista, sino por la vida econédmica y cultural que-
los novohispanos sostenfan con su metrévnoli. Esto dié origen
con el transcurso del tiempo a unificar a todas aquellas no~
blaciones dentro de un 88lo territorio y bajo el dominio de-
un solo gobierno. Al mismo tiemno los esnafioles al extender-
sus conquistas y amnliar sus riquezas, desde el siglo YVI —--
llegaron a las poblaciones indigenns, y en todas establecie-~
ron enleces con les mujeres indias, apareciendo con ello el-

meatizaje,

Pero no solo 1la conquista realizada en esta forma tuvo
que servir para la estructuracién de los habitantes de la ~-
Nueva Espafia, sino que, ademds concurrieron una serie de fac
tores directoe e indirectos que lentamente y a través del -~
tiempo, dieron la pauta jue desde entonces aspira a unifor--
mar los gruvos heterogéneos que habitan nuestro territorio,-
esto es la aspiracién a dar unidad al ner{metro territorial.
A 1la extensién del mestizaje iba a agregarse el factor de 1lr
unidad administrotiva, o =ea el gobierno de los virreyes, lo

cual fué fundamental nrra la futura integracidén n-ocional.

Con motivo de ln connuista, y al quedar est:iblecida 1n
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hegemonia de los esnafioles sobre los pueblos ind{genas, se -
propicié el cruzamiento de estas razas, 1o cual did naci~—-
miento a una nueva denominada mestiza, que junto con el gru-
no denominado criollos, as{ como el de los peninsulares, ——-
constituyeron la base &tnica de lo que mAs tarde seria deno-
minado oueblo de México, y es nrecisamente en esa intermola-
cién de factores genédticos y sociolégicos en donde se gesta-
el gérmen de inconformidnd y falta de unidad nacional, que -
favorecieron el movimiento de independencia de 1310, ya que-~
el gobierno mondraquico nroniciaba la estrstificacién social,
al otorgar toda clase de orivilegios a los peninsulares, de-
jando para los criollos, mestizos e indigenas los pueatos de

menoyr jiwportancia en el orden decreciente establecido,

B.- EPOCA COLONIAL.

Al consumarse la conquista de Médxico y al iniciarse 1r
colonizacién de las tierras recien dominadas, la penetracién
jur{dica espafiola se encontré con un conjunto de hechos y --
oricticas sociales autéctonas, las cuales lejos de desapare-
cer y quedar eliminadas vnor el derecho neninsular, fueron --
consolidadas nor diversas disnosiciones reales y nosterior--
mente nor la reconilancidn de las Leyes de Indias de 1681, --
Asi pues, en la Nueva Es»afia estuvo vigente ila lagislncién -
dictnda exclusivamente para las colonias de América dentro -

de las que ocunan lugar orominente las celebres Leyes de —--—




Indias, verdadera sintesis del derecho hispdnico y de las --
costumbres aborf{genes. Bn un régimen juridico-politico, como
el espaflol y, por extensién el de la Nueva EBsvafla, en el que
1a autoridad suprema del rey descansaba sobre el nrincinio -
del origen divino de la investidura soberana de los monAr---
cas, seri{a inditil tratar de descubrir en el sistema de dere-
cho que 1o estructuraba alguna institucién que proclamase —-
las vrerrogativas inherentes al gobernado, como contenido de

una potestad jurfdica.

C.= E™OCA DT LA INDWPENDENCIA,

Bl derecho del México indenendiente, al menos en mate-
ria oolftico constitucional, rompe con la tradiciém jurfdi-
ca espafiola, influencindo por las doctrinas derivadas de la-
Revolucién Prancesa e insnirado por el sistema Norteamerica-
no. Ia desorientacién aque reinaba en el México independiente
sobre cual serf{a el régimen constitucional y nolftico conve-
niente de imnlantar, origind 1l» oscilacién durante m#is de o-
cho lustros, entre el centralismo y el fedieralismo. Creyéndo
se que la siemnre creciente nrosperidad de logs Estados Uni--
dos se debfa A ln »dopcibén del sistemn federal, loe constitu
ventes de 1824 expidieron una constituciédn de ese tipo, cuya
vigencia fué efimera, nues en el arfio de 1836 se dicté otra -

de carficter centralista. Por Gltimo, no sin dificultades y -




trastornos se establece definitivamente en México el régimen

Constitucionnl Pederal en 1la Constitucién de 1857, emanada -
del famoso Plan de Ayutla, y sucesora del Acta de Reforumas -
de 1847, que habfia reimplantado la abrogadm Constitucién Po-
1l{tica de 1324. Ia gran trascendencia nue tuvo la famosa de-
claracién francesa de los derechos del hombre y del ciudada-
no en el mundo civilizado, no nudo dejar de repercutir nota-
blemente en el México recien emancipado. Pué nor eso acue les
garant{ns individuales llegaron a formar narte del articula-
do constitucional. El1 México independiente no se conformo -—-
con la condicién jurfdica que guardaban los derechos del hom
bre en el régimen colonial, sino que quiso, siguiendo el mo-
delo francés, plasmarlos en un cuerno legal, Al cue se consi
deré como la ley suprema del vais, inspirfndose posteriormen

Y ’ '3
te en los sistemas ingles y norteamericano.

La Constitucién de 1357, que fué la bandera vnolfitica -
del nartido liberal en las guerras de reforma, implanta el -
liberalismo e individualismo nuros, como regimenes de rela—-
ciones entre el Estado y el individuo. Puede afirmarse pues,
que dicha constitucidn fué el reflejo nuténtico de las doc—-
trinas imperantes en la época de su promulgacidén, »rincipal-
mente en Prancia, para las que el individuo y sus derechos -
eran el primordial, si no el Qnico, objeto de las institucio
nes socinles que siemvnre debfian resvetarlos como elementos -

superestatales,

Mfs nue regimenes de gobierno oroniamente dichos, mAs-—




nue sistemas de organizacién volftica y juridica, el indivi-

dualismo y el liberalismo implican lars nosturae que el Estae
do como entidad sunerior nuede adontar frente a sus miembros
en las constantes relaciones entre ambos, Dichos regf{menes -
traducen pues, como todos los demds que son adversos o diver
so8, la esfera de actividad, de comnetencia del Estado en —-
sus relaciones con los gobernados, demrarcando la injerencia-

de sus 6rganos en el 4mbito de conducta de aquéllos.

Si bien en un orden jurfdico determinndo 21 individua-
lismo y el liberalismo coexisten comnlementfindose uno al —--
otro, ambos nresentan no obstante msarcadas diferencias en su
concapciédn nolftica y filoséficn., En efecto, vnuede decirse -
que el individualismo constituye un contenido posible de los
fines del Bstado, o sea, nue éste onta vor la realizaciédn de
su objetivo, aue estriba vprecisamente en la protecciébn y con
servaciédn de la personalidad individual, en aras de la cual-
orecisarfa samcrificar cualauier otro interds, naturalmente -
con las consiguientes salvedades, Por el contrario, el libe-
ralismo imnlica la actitud que el Estado adopnta o asume vor-
conducto de sus 6rganos frente a la actividad particular, en
el sentido de garantizar a ésta un amnlio desarrollo mien——-
tras no nrovoaue el desorden en el medio social. Por eso es-
por lo que el régimen liberal ouro, tal como surgid de los -
nostulndos elementales de la revoluciédn francesa, concenti=-~
al Estndo, o0 nara hablar con mfis nronjiedad, al gobierno del-
Estado, como un mero vigilante de las r-lacionec entre los -

particulares, en las cuntles solamente tiene intervencibén —--




. 10

cunndo nueden nrovocar manifiestos desédrdenes en la vida so-
cial. Pero, ademds la Constitucién de 1357 no sélo adonta --
una posicién francamente individualista en los términos ya -
anuntados, sino que implanta tambidn el liberalismo como ré-

gimen de relaciones entre el Estado y los gobernantes,

D.~ SPOCA DE LA RWVOLUCIOW MRYIJANA,

La revolucién mexicana no atacéd las estructuras consti
tucionales de 1857, antes bien partié de éllas nara criticar
el régimen de Porfirio Dinz nor tener lam Carta Pundamental -
como vestidura de un sistema politico nue se habila apartado-
progresivamente de las decisiones politicas fundament:ales —-
del libveralismo. El »nrimero y més grsnde antecedente de la -
obra constitucionalista de la revolucién mexicana es, pues,-

1la Constitucién de 1857.

Se ha afianzado ya la tesis de que el nroceso nolitico
del pueblo mexicano, a vpesar de haberse efectundo a través -
de grendes momentos, obedece A cierta linesm ideolégica aue -
ha venido afindndose desde la indenendencia hnsta la revolu-
¢ibén, nasando nor la reforms, Los vosos que mhrcd la ideolo-
g{a polftica de la insurgencia mexicana, vorinciprlmente en -
la exnresién sistemdtica de Morelos, fueron verfildndoce con

mavor nracisiédn con la grneracién constitucionaliste de ———-
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1824, definiéndose dialecticamente en la lucha entre libera-
les y conservadores hasta 1856, y aflorando magnificamente -
en la obra del constituyente de 1857 y de los hombres de la-
reforma. [a revolucién de 1910 no emergibd del vacio ideolébgi
co, sino que renresenta un eslabédn derivado de la formacién-
nol{tica del nueblo mexicano; ella enriqueciéd y matizé la —-
conciencia liberal que ha guiado nuestra historia, pero se -
apoy$ en las rafces de la exneriencia de un giglo de anasio-

nados y fecundos conflictos.

Desde sus prolegbmenos la revoluciédn de 1910 mostrd —-
dos cauces de vrotesta que habrfian de perfilar los asvectos-
del régimen institucional al que dié origen. Por una narte,-
la reiteraciédn de los nrincinios de la democracia liberal; -
por la otras, le exigencia de un cambio substancial en el or-
den econbémico social. Los grindes documentos polf{ticos produ
cidos en la primera década de este siglo que vinieron a consg
tituir los gérmenes de la ideologia revolucionaria, se refi-
rieron tanto a problemas de caeridcter estrictamente polf{tico-
como a cuestiones socio-econémicas, anuntando la inevitable-

interdevendencia de ambos 6rdenes.

As{ el orograma del nartido liberal de 1906, que cons-
tituye un notable ndelanto de los puntos bédsicos de las ie—-
deas de la revolucibn, trata en su articulado, al lado de re
formas voliticas, materias tales como el mejoramiento y fo--~

mento de la instruccibn, oroteccibdn a los trabajadores, ac-—-
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cibén del Estado en materia agraria, y modificaciones al régi
men de imnuestos, parse finalizar con la recomendacién de una
reforma constitucional que recogiera sus tesis. Pué pues un-
hecho que las demandas de la revolucién e la vez que reafir-
maban los princinios volfticos del liberalismo, democracia,-
derechos del hombre, divisién de poderes, sistems representa
tivo, régimen federal y separacién de Estado e iglesia, su--
brayaron la necesidad de una accién nolfitica decisiva nara -
transformar el orden social y econémico con el fin de hncer-

viables acuéllos.

La idem de convocar a un congreso constituyente que in
corporara a nuestro régimen juridico pol{tico las ideas de -
la revolucién, surgié del movimiento constitucionalista ence
begado por Carranza, El Plan de Guadalupe declaré el descono
cimiento de los poderes federales, as{ como de los gobiernos
locales que reconocieran a las autoridades usurpadoras, pre-
vié 1la organizacién del ejercito constitucionalista bajo el-
mando de Carranza, y establecié los procedimientos destina--
dos s restablecer el orden constitucional legitimo, Carranza
vensé aue "formular un nrograma de roformas sociales era —--
crear obstaculos al éxito polftico militar inmediato; era --
alarmar a los intereses nacionnles y extranjeros creando re-
sigtencias ~ue entormecerf{an la marcha victoriosa del ejerci
to constitucionalista." Zin embhargo, ello no signiticaba que
el Primer Jefe del ejercito constitucionalista careciera de-

nropésitos de roforma social. En el discursc Aque pronuncid -
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ante la orimera reunién de la convencidn revolucionaria, el-
3 de Octuhre de 1914, manifestéd la necesidad de proceder a -
reformas que iban méAs alld de lo puramente nolftico: resolu-
cién del problema agrario, edificacién de escuelas, mercados
y casas de justicia, obligaciédn de pagar el salario en efec-
tivo, limitacién de la jornada de trabajo, descanso domini--
cal, reglamentacién de accidentes de trabajo, v en general -
adopcidn de medidas tendientes al mejoramiento de la clase -~
obrera., E1 12 de Diciembre de 1914, el Primer Jefe exnidié -
el decreto de adiciones al Plan de Guadaluve declardndolo vi
gente ante la situacién de emergencia nrovocada por la esci-
gién de las facciones revolucionarias, vero anunciando simul
taneamente que el Primer Jefe del ejercito constitucionalis-
ta y encargado del Poder Ejecutivo expedirfa y pondrfa en vi
gor durante la lucha todas las leyes, disposiciones y medi--
das encaminadaa a dar satisfaccién a las necesidades econémi
cag, socianles y nolfticas del vais, efectuando las reformgs-
que la opinién piblica exige como indisnensables vnara esta--
blecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
entre s{, Pueron las adiciones al Plan de Guadalune el acto-
politico de Carranza que le confiriéd el liderato ideolégico-
e institucional de la revolucibn mexicana pues éllas recogie
ron en admirable sintesis las diversas banderas de lucha de-
los grunos revolucionarios y seiinlaron el camino de su siste
matigacién en un régimen jurfdico ~ue garantizara las demen-

das ponulares que habian nutrido la lucha armada.

En cumnlimiento de sus oromesas Carranza ordend lo in-
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tegracién de una seccidn de legislacién Social que trabajd -
nrolijamente en una serie de nroyectos legales. As{ mismo,-
exnidié una Iey del Municinio Libre, Ley del divorcio, Ley A
grarin del 6 de Bnero de 1915, Ley Obrera de la misma fecha,
exnidié reformas al Cédigo Civil, y un decreto aboliendo las

tiendas de raya.

El 13 de septiembre de 1316, la primera jefatura lanzé
la convocatoria a elecciones del Congreso Constituyente. Se-
fialé oara su reunién la ciudaed de Querétaro, el dia orimero-
de Diciembre del mismo afio. %1 Decreto convocatoria reguld -
en detalle las reuniones del Congreso Constituyente, segura-
mente con el nroodédsito de evitar que sus labores no fueran -

distrafdas por cuestiones vprevias de organizacién y trédmite.

Ias reformas onroouestas vor el Primer Jefe tendieron -
A reafirmar la estructura fundamental de la Carta de 1857, -
modificando s8lo su reglamentascidn concreta. Fué objeto de -
esvecial preocupacién dentro de dichos n»royectos la protec--
cién a 1la libertad humana finanlidad esencial de las constitu
ciones vara Carranza. Por ello nrometié reformas al canftulo
de garant{as individumles y a los articulos referentes al --
juicio de amparo; también sentd las bases de la organizrcibn
del Miniseterio Piblico y pretendid dar una mayor indevenden~

cia al noder judicial,.




Be= ZL DERWCHO SOCIAL "N LA CONSTI1TUCION DW 1917,

La incornoracién al texto constitucional de los Deree=
chos Sociales fué, sin duda, la avortacién mds original y de
mayor trascendencia que realizé la asamblea constituyente de
Querétaro., Con ello, la Revolucién Mexicana revlanted en la-~
teoria constitucional la doctrina de los derechos del hombre
y afirmé una nueva tesis sobre los fines del Bstado. Los ar-
ticulos 1?3 y 27, significan un renacimiento del constitucio
nalismo como instrumento nprotector de la libertad y la digni

dad humana,

Esta imnortante innovacién es mérito nrincinal del Con
greso Constituyente. Carranza, al dirigirse a la asamblea en
su seccidn inaugural, anunciaba su oronuesta de dar anl Con--
gregso la facultad de legislar en materia de trabajo, esveran
gado con ello, en nrincivniar la implantacién de lns institu-~
ciones que vendrfan a favorecer a la clase trabajndora. El -
texto nue el Primer Jefe vropuso para el artfculo quinto —--
constitucional, relativo a la libertad de trabajo, agregb, -
con respecto al articulo correspondiente a la Carta de 1857,
tal como habfa quedado deavués de la Reforma de 1398, la nro
hibicién que el individuo conviniera una renuncia temporal o
definitiva a ejercer determinada n»nrofesién, industria o tra-
bajo, y lr limitacibén de un afio de plazo obligatorio del con
trato de trabajo, sin aque este ovudiera extenderse 2 la renun

cia, ni4rdida o menoscabo de los derechos oolf{ticos y socia--




1o

les,

El debate que se »rodujo nlrededor del artfculo quinto
del proyecto carrancista y el dictamen de la comisién fué,--
ein duda, el mAs imnortante de la Convencién de Querétaro, -
ya que de 41 saldrian los textos que han dado a la Constitu-
cibén Mexicana sus caracteristicas m4s originales. En dicho -
debnte se manifestaron dos grandes tendencias en cuanto a 1=
inclusién de precevtos politicos sociales en el texto consti
tucional; la primera, guiafdose por la técnica constitucio--
nal, juzgaba desaconsejable la inclusién en la Carta funda--
mental de materias gque habitualmente se regulaban en la le--
gislacién ordinaria, ya gue nensaba que la materia constitu-
cional estaba circunscrita a la orgnnizacién politica del Eg

tado y a 1la garantia de los derechos individuales.

El artfculo 123 de la Constitucién Mexicana de 1917 co
rrespondié a los anhelos de la Asamblea Constituyente, exnre
sados nor diversos diputados entre los que destacaron: Hec--
tor Victoria, Alfonso Cravioto, Heriberto Jara, José N, Ma--
cias, Pastor Rouaix, Proyldn Manjarrez y Cayetano Andreade, -
al elevar a la categoria constitucional los derechos del tre
bajador, el constituyente de Querétaro revolucioné la teorin
constitucional clédsica al revisar la doctrina de los dere--—-
chos del hombre y las ideas vi;sentes sobre los fines del Es-
tado. En efecto, al considerar que el texto constitucional -
debfn contener al lado de Lnas clédsicas garant{as de los dere

chos del individuo, las garantians de los derechos del hombre
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considerado en su relaciédn de trabajo, el constituyente mexi
cano romnid la irrealista hinétesis de la igualdad real de =
los individuos que hnbfan mantenido el liberalismo econémico
como supuesto del vrincivnio de igualdad juridica, Ello imoli
¢ una nueva doctrina de los derechos del hombre, pues la in
clusién de las bases imnerativas del derecho del trabajo en-
la Ley fundamental, significa aue el orden juridico supremo-
no debe garantizar a los hombres una libertad y una justicia
meramente formales, sino también complementariamente las con
diciones materiales que hagan posible un efectivo ejercicio-
de la libertad y la realizacidn de lmr justicia. Los derechos
soclales imnlican por ello no ya una abstencién del poder nd
blico como en el caso de los derechos individuales, s3ino un-
contenido positivo, una obligacibén de actuAr para el Estado-
con el objeto de vigilar la libertad y la equidad de las re-
laciones laborales y de servir como Arbitro entre las fuer—-
zas de 1la nroduccién con el objeto también de asegurar su e-

guitativo equilibrio.

Resulta interesante asomAarnos a la definicién que al -
respecto nos ha anortado el maestro Alberto Trueba Urbina, -
la cual dice: "El Derecho Social es el conjunto de nrinci---
pios, instituciones y normas que en funcién de integracién -~
orotegen, tutelan y reivindican a los que viven de su traba-

joy a los econbmicamente débiles.” ( 2 )

La declaracibédn de los Derechos Sociales contenida en -

el articuto 123 resultd un amnlio y detallado catdAlogo de gn
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rant{as para la clnse trabajadora, Fstas se nuedan catalogar
en seis grandes gruvosi a).- Garant{as tutelares del trabaja
dor individual, sin distinciédn de sexo, edad o nacionalidad,
reglas directas de nrestacién del servicio; b).- Garantias -
tutelares del trabajo de lns mujeres y de los menores; C).--
Garant{as tutelares del trabajador sindicalizado; d).- Garan
t{as tutelares sobre jurisdiccién laboral; e).- Garant{as re
lacionadas con la previsién social; y f).- Garant{as sobre -

integracién del trabajador a la empresa.

El andlisis exhaustivo de dichas garant{as rebasa los-
limites del presente trabajo; baste indicar en este lugar --
que 1la declaraciédn de los Derechos Socinles contenida en la-
Constitucién Mexicana fué, en su tiempo, el mAs éeneroso re—-
conocimiento de los derechos obreros, constituyendo una nau-
ta que pronto merecid la imitacidén de las legislnciones de -

otros pafises.

La Constitucién de 1917 resultéd un dtil comnendio de -
la ideologfa polftica liberal y de los ideales revoluciona—-—
rios de reforma social y econémica, por ello la Constitucién
de 1917 sigue contendo con la adhesién de la voluntad popu--—
lar; continua siendo un esquema nrogramfitico de integracidédn-
politica y social, en donde se reafirmn las decisiones vol{-
ticas de la democracia liberal y revresentativa, y se armoni
zRh la libertad y la dignidad de la nersona humana con log --

anhelos de un orden social justo y generoso.
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A.- CONCEPTO DYWL DWRWCHO SOCIAIL,

Una ves exnuesto el origen v desarrollo del Derecho en -
la vide de 10 que ahora es la rendblica, y el surgimiento del
mismo en nuestra actual constitucién politica, gracias a la -
visionaria mentalidad de los constituyentes dg 1917, es "ru--

dente hacer un andlisis del concento de Derecho Social.

Es en el Congreso Constituyente de 1856-1357, en donde -
nor vez nrimera se exoresan formalmente los anhelos de justi-
cia social del pueblo mexicano, y corresnonde a Don Ignacio -
Ramfrez "El Nigromante", en brillantes discursos pronunciados
los dfas 7 y 10 de junio de 1856, exvoner ante la Asamblea —-
Constitucionalista las ideas y los hechos cue hacian necesA--
rio la creacién de un derecho que saliendose de los moldes —-
tradicionales y suverando la ideologfa liberalista existente-
coneagrara en un Cédigo Polftico una serie'de derechos nue ga
rantizaran a los nicleos sociales menos favorecidos la nrotec
cién tutela y reivindicaciédn de sus necesid=des como ciudada-
nos. Por lo nue es en dicho Congreso donde vnroniamente nace -
la jidea de Derecho Social, mismo au~ con la evolucidn socio~-~
nolftica de nuestro opueblo, se ir{a conformando y adnuiriendo
unidad nl traves de diversas dismosiciones, tales como el De-
creto de Reformas y adiciones al Plan de Gusdelune de 12 de -
Diciembre de 1914 emitido vwor Carranza, asi como lss diversas

leyes aue se dieron durante el nerfiodo revolucionario ante—--—
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rior al Congreso Constituyente de 1917, en el cual a través-
de sus diversos debates se estructurarian las Garantins So--
cinles que hoy consagran los articulos 27,23 y 123 constitu-

eionales,

Ia incorporacién de 1lns garant{ise socisles al texto de
nuestra actual Constituciédn originé inquietud entre los ju--
ristas nacionales as{ como en los extranjeros, por 1o que en
seguida se procede a enunciar las diversas corrientes doctri

narias,

1).- DOCTRINA EXTRANJRRA.

Bntre los dootrinarios extranjeros que se han avocado-

al estudio del Derecho Sociel destacan los siguientes:

George Gurvitch define el Derecho Social de la siguien
te manera: "Es un Derecho auténomo de comunién gue integra -
objetivamente cada totalidad activa real y que encarna un va
lor positivo extratemvoral.” ( 3 ) Para Gurvitch, el Derecho
Scoial tiene su origen en los hechos normativos de comunién,
expresando también que el Derecho Individunl encarna los va-
loree morales personales, en tanto que el Derecho Social ac-
tiva los valores morales transpersoneles y al mismo tiempo -
reconoce que el Derecho Socinl tiene el cardcter de estatal,

nero es suténomo.
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Para Marti{n Granizo y Gonzdlez Rotvos el Derecho So---
cial tiene npor objeto resolver la problemiAtica social, que -
estriba en la necesidad de hallar una férmula justa de convi
vencia entre las diversas clases que integran la sociednd y-
los esfuerzos realizados por los que se estiman oprimidos --
nara vencer en la lucha entablsda contra los predominantes.-
Y definen el Derecho Social diciendo que es:desde el opunto -
de vista objetivo; "El conjunto de normas o reglas dictadas-
por el poder piblico nara regular el régimen jurf{dico socinl
del trabajo y las clases trabajadoras, as{ como las relacio-
nes contractuales entre las empresas y los trabajadores, y -
desde el punto de vista subjetivo, la facultad de hncer, omi
tir o exigir alguna cosa o derecho, conforme a las limitacio
nes o autorizaciones concedidas por la ley a los organismos-

oor ella creados." ( 4 )

Para Carlos Garcia Oviedo el Derecho Social es: "el —=
conjunto de reglas e instituciones ideadas con fines de pro-

teccibdn al trabajador". ( 5 )

Segin el filésofc alemdn Krause, "el término Derecho -
Sociel indica el derecho que emana por modo autédnomo de cada

asocinciédn u organismo social, a fin de regir su vida inte--
rior." ( 6 )

El filésofo Prisco, define el Derecho Social, diciendo

que es: "el conjunto de aauellns reglas de Jjusticia segin -~
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las cuales nuesden obrar los hombres como miembros de unhr so-

ciedad para conseguir un bien comdn.” ( 7 °

Gustavo Radbruch, afirma: "el Derecho Socinl es el re-
sultado de una concevcién del hombre nor el Derecho, la con-
cepcidn individualista se orienta hacia un tinpo de hombre --
egoista y calculador idealmente aislado y a quién se sunone-
igual a los demfs viviendo al margen de todo vinculo social.
De esta trayectoria fué nnciendo poco a npoco un nuevo tino -
de hombre como ounto de partida para el legislador; la ima--
gen del hombre sujeto a vinculos socinles, del hombre colec-
tivo como base del Derecho Social; expresa también que los -
nuevos fendmenos de la vida y la transformacién que contem—-
vnlamos en 10s hechos y en el Derecho, manifiestan la avnari--
cién de nuevas materias que socaban la distincién romana nor
que no puede atribuirse ni al Derecho Pdblico ni al Derecho-
Privado. Por esto anunta la tendencia hacia un Derecho So---
cial integrado por el Derecho Econémico y el Derecho Obre-—-
ro.” ( 8 )

2).- DOCTRINA MEXICANA.

Entre los juristas nacionales que se han interesado --

por el estudio de esta discinlina, derstacan los siguisentes:

Rubén Delgado Moya, vara este jurista el Derecho 50e~--

cial del nresente "es el conjunto de nrincinios e institucig
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nes que reivindican nlennmente a todos los econémicamente dg
biles." ( 9 )

Nuestra definicién es rndical, no admite zonns grises-
entre la divisién del Derecho Pdblico y del Derecho Privndo,
nues su nacimiento no lo hncemos devender del noder constitu
yente, que es "Legal" y, por tanto anacrénico, sino de una -
fuerza mds grande y cuyo poder es mil veces superior al del-
constituyente: La Revolucién, que no circunscribe su misién-
nl cambio de unas normas (m4s o menos injustas) vor otras --
(m4s o menos justas), sino que irrumpe en la vida de los hom
bres y de los pueblos trastocando, fundamentalmente las ins-
tituciones y los princinios que vor no corresponder ya a la-
realidad se encuentran caducos, inservibles, contrarios a lgo
naturaleza humana. As{, nuestra definicién, ruestra concen--
cién del Derecho Social, lejos de ser un legalismo o una fér
mula juridica, es una nueve forma de anreciacién de 1ln reali
dad reinante, squélla se encuentra en la aplicacién de la --
justicia con gracia vara el rico y ern la rigurosa anlicabili
dad de la justicia a secas nara el pobre. Y como la revolu--
cién no nasa nor 1la Constitucién sino por la revolucién mis-
ma, el objetivo fundamental de toda revolucibén serd y es exi
gir un méximo de parantf-s sociales en favor de todos los na
rins de la tierra, y no mendingar como hasta hace algunog -—-—
aios se hiciera, un minimo de esas garant{ns en heneticio de
una determinada clase social. De ah{ que nosotros, contravi-

niendo todn técnica jurfdica veamos s6lo "Derechos" en el De
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recho 5ocial, fincados en favor v an heneficio de todos los -

acondmicamente d4biles.

El doctor Sergio Garcia Ramirez, en diversos estudios-
monosrdficos, simiiendo a Rndbruch, también presenta el Dere
cho Socinl nroteccionista como unn concenciédn del hombre por
el Derecho, que busca la adecunciédn de éste a su reanlidad so
cial, de clase, de necesidad y de perfeccionamiento en la vi
da comunitaria, como Derecho de creaciédn nutédnomn, de orien-
tacibdn, sin dejar de precisar la trayectorin constitucional-
de los constituyentes de México de 1917, de Rusia de 1313 y-
de Alemania de 1919, llegando a juiciosas conclusiones en —-
cuanto a la irruvciédn del Derecho Social en 1l7s relaciones -
laborales y de seguridad social, matrimoniales y familiares,

educativas y de intervencionismo del noder ndblico, ( 10 )

Bl doctor Prancisco GonzAlez Diaz Lombardo, define al-
Derecho Social, como: "una ordenacién de la sociednd en fun-
cién de una integrrcibdn dindmica teleolédgicamente dirigida n
1l obtenciédn del mayor bienestar social de las nersonas v de
los pueblos mediante la justicin social". ( 11 ) Bste nutor-
nos explica su definicién serialando que como todo Derecho el
Social sunone una ordennciédn de 1la conducta de los hombres -
nartiendo de 1la socied~d., Insizte en ln realizacidn de inte-
gracién como la caracter{stica de este Derecho, de donde se-
sunone 1n vinculacién de voluntnd-s en funciédn de una iden -
unificadora, la cual es el fin nerseguido »nor el gruno »narn-

obtener el mayor bienestar social, sus alcances son anlicn---
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bles tanto en el érden nacional como en el internacionnl en-
donde debe imperar el concento de justicia socinl con base -
en la coordinncién e integracién de esfuerzos. As{ nues, el-
Derecho Socinl tiene como fundamento Al hombre socialmente -
integrado al Estado, y 4ste n su vez como miembro de una co-

munidad internucional.

Para Lucio Mendieta y Nitiez, el Derecho Social es: "El
conjunto de leyes y disposiciones autédnomas que establecen y
desarrollan diferentes vorincipios y procedimientos orotecto-
res en favor de las personas, grunos y sectores de la socie-
dad, integrados nor individuos econémicamente débiles, nara-
lograr su convivencia con las otras clnses sociales dentro -
de un orden justo." ( 12 ) El Derecho Social, como se ve, de
acuerdo con esta definicién, se dirige a los individuos en -
tanto que forman narte de una clase econbémicamente d4bil, na
ra integrarlos dentro de la sociedad en un orden de conviven

cia basado en la justicia,.

Por dltimo el maestro Alberto Trueba Urbina, nos defi-
ne el Derecho Socinl de 1n siguiente mneras "El Derecho So-
cial es el conjunto de orincipios, normns e instituciones --
que en funcién de integraciédn nrotegen, tutelan y reivindi--
can a los nue viven de su trabajo y a los econbmicamente dé-

biles.” ( 13 )

Bl maestro Tru-ba Urbina, da la siguiente ex~licncién-

a su concento del Derecho Socinl, diciendot Nuestra teor{n -




estimula 1la nroteccidén y tutels de los débiles en 1las rela--
ciones humanas, a fin de que los trabajadores nlcancen la ji-
gualdad y un legf{timo bienestrr socinl, conforme al articulo
123 que sunera A todns laB legislaciones del mundo en cuanto
establece un derecho de lucha de clnases, para realizar las -
reivindicaciones econbmicas sociales en las relaciones de -
nroducciédn, entrafiando la identificncién plena del Derecho -
Social con el Derecho del Trabajo y de la Previsién Socinl -
as{ como sus disciplinas nrocesales. Posteriormente nos sefia
la que "su teorfa se funda en nreceptos constitucionales y -
vor consiguiente el Derecho Social Mexicano, no sblo es oro-
teccionista, tutelador y benefactor de todos los débiles, si
no que ademds constituye un inastrumento de lucha nara la —-—-
transformaciédn de 1as estructuras econémico-cavitalistas, y-
medio nara establecer un régimen socialista de acuerdo con -
1a8 necesidades de 1ls vida nncional y de nuestra historin, -
As{ miemo, contindms exnlicando su teorfa el maestro Trueba -
Urbina al seflalnrnos que: "la idea del Daerecho Sccial mexicn
no, se funda en la necesidad de nroteger a los débiles, es -
decir, a los que viven de la fuerza de su trabajo, frente a-
los grunos vnatroniles en general, que constituven la clase -

exnlotandora del pueblo.” ( 14 )

B.- AUTONOMIA DRL DWRTCIHO S0CIAL,

Desde nue se nromulgd la Constitucidn mexicrna de 1917
n'ciéd a1l Derecho a 1ln educanibdn en el articulo 3o0., en el 27

el Derscho Agrario, en el ?3 el Derecho Zconbmico v en a2l --
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123 el Derecho del Trabajo y de la Previsién Socinl, pnor lo-
que el conjunto de estos nrecentos legales, originaron un --
nu2vo Derecho frente a lans garant{as individuales y a 1l's —=
funciones del ®stado, oor cuyo motivo en su comnrensién gene
ra}, en su ideario y textos, en su destino y todos en su con
junto constituveron la Declaracién de Derechos Sociales y, -
nor lo mismo, nacié en la Ley Pundamental de la mds alta cn-

tegorfa el Derecho Socinl, de donde nroviene su autonomia,

Por 1la naturaleza social de 1las mencionid~ s materias, -
sirvieron »Hara integrar el nuevo Derecho Social, de manera -
que el obrero tuviern nrotecciédn frente al noatrén, el cnmpe-
sino frente al terrateniente, el hombre en grneral frente n-

1~ fuerza econdémica.

Considerando la exnosicién anterior, podemos afirmar -
que el Derecho Social es un Derecho Autédnomo con diversnas ra
mificaciones frente al Derecho Pdblico y al Derecho Privado,
con una influencia tal que ha llegasdo n menetrar los territo
rios de los mismos, Bl Derecho Social A nroougnndo 1la socie~
lizacién del Rstndo y del Derecho Privado, los cuales han --
nerdido concentos ripgurosos y ha trascendido a funciones so-
ciales trles como el mAtrimonio, 1la vroniedad y 1ln vidn mis~
mn, Por 1o que indenendientemente de 1la autonomia del Dere--
cho del Trabhajo v de 1la Previsibn Socinl; del Derecho Agra--
rio, del Derecho Econdémico v de 1la Pilosoffa Socinl, el Dere
cho Socinal constituvé una discinlina autédnoma nor si mismn y

nor las materias aue lo integran, comnletnndo de este modo -
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la clasificacién del Derecho en: Piblico, Privado y Social.

1) .~ DERECHO PUARLICO Y LRRECHO PRIVADO.

La divisibén de 1»s norﬁna jurfdicas en las dos grandes
ramas; Derecho Piblico y Derecho Privado, es obra de los ju-
ristes romanos. La doctrina clAsicn hayase sintetizada en 1la
conocida sentencia del jurisconsulto Ulpiano, la cunl dice:-
"Publicum jus est quod ad statum rei rommnae smnectat; nriva-
tum quod ad singulorum utilitatem." Derecho Piblico es el --
que atafie a la conservaciédn de la cosa romana; pnrivado el ——
que concierne o 1la actividad de los particulares. A esta con
cepcibn se le conoce con el nombre de "Teorfa del interés en
juego". La naturaleza, privada o nmiblica, de un precento o -
conjunto de nreceptos depende de la I{ndole del interés que -

garanticen o nrotejan.

La teorfa cléAsica desconoce o nArece ignorar, el hecho
de que los intereses nrivados o ndblicos no se hayan desvin-
culados, sino vor el contrario fundidos de tal maAnera, que -
es difieil, cuando no imposible sefialar en cada caso, donde-

termina el narticular y donde emnieza el colectivo.

Ia doctrina mds generalmente acentada consiste en sos-
tener que el criterio diferencial entre los derechos ndblico
y orivado no debe buscarse en 1la Indole de l0s intereses oro
tegidos, sino en la naturaleza de las relaciones que lns nor

mas de aquéllos establecen. Una relaciédn =»s de coordinaciédn-
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curndo los sujetos nue en élla figuran se encuentran coloca-
dos en un nlano de jgualded, como ocurre vefbigracin, si dos
varticulares celebran un contrato de mutuo o compraventa, --
Los oracentos del derecho dan origen a relaciones de subordi
nacidn cuando nor el contrario las nerson=2s a cuienes se ——-
anlican no estén consideradas juridicamente iguales, es de--
cir, cuando en la relaciédn interviene el Estado en su caréc-
ter de entided soberana, Las relaciones de coordinaciédn o ==
igualdad también nueden darse entre los narticulares y el g

tado cuando €ste no int-:rviene con la calidnd de soberano.

?).- AUTONOMIA DEL D3RRBCHO SOCIAL.,

Es admisible la distincién nronuesta nor Ulpiano nero -
desde que fue formulada resulté incompleta; era muv estricta
en cuanto significaba sevaracién del Derecho Piblico y del -
Derecho Privado, nero dejaba al margen & un , “uno imnortante
de normas que por su esencia y naturaleza no corresvnonden ni
a las actividades vdblicas del gobierno, ni.a 1R utilidad de
los narticulares y por esto los juristas se rompfan la cabe-
z& para incluirlas en uno u otro de los viejos conceptos; de
aqu{ orovino toda la confusién, Posiblemente la jdentifica--
cién de sociedad y Estado contribuyd mds al oscurecimiento -
justificando la clasificacién dicotémica del Derecho; nero -
al clasificarse los concentom distinto de sociednd y Est=do-
anarece incomnleta 1ls divieidn romana, norcue los intereses-

de 1a gsociedad no =siemnre coinciden con los del Estsdo:; nor-
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otra narte, las garantims nue reacuiere la sociednd cntrafian-

derechos narn ésta y obligaciones para el Estrdo,

Para resolver el nroblema aue imnlica la clasificacién-
dicotémica del derecho hay que tener en cuenta tres elemen——
tos: individuo, sociedad y Estndo, de donde =o derivan tres-
esnecies de relacionesg; individunles, sociales v estatales.-—
En la divisién propuesta por Ulniano s8lo se tuvo en cuentn-
las relaciones individuales v estatales. Los juristas noste-
riores Rl insigne romano incluyeron algunns relaciones socin
les en el Derecho Piblico y otras en el Derecho Privado, lo-
que ha motivado una polémica que alin no ha sido resuelta, a-
nuestro modo de ver el vroblema estd en completar la divi-——-
sién propuesta por Ulviano, con una nueva discivlina que es-
nropiamente el Derecho Social, que en nuestro acontecer hia-
térico enuncié elocuentemente Don Ignacio Ramirez "E1 Nigro-
mante" en los debates del Congreso Constituyente de 1856, --
mismo Derechos Sociales que serfan consagrados nor 1la Consti
tuciédn de 1917.

Considerando el nroceso evolutivo de nuestro derecho, =
el maestro Alberto Trueba Urbina hace 1la siguiente clasificn

cidn:

"Derecho PYblico; dentro de esta clasificaciédn quedan in
clujdos el Derecho Constitucional, el Derecho Administrativo
y el Derecho Procesal, as{ como todas las normas que se reln

cionen con éstos y suc jurisdicciones,
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Derecho Privado; dentro de esta clasificaciédn quedan -

incluidos el Derecho Civil, el Derecho biercantil, y cuantes-

normas se relacionen con éstos.

Derecho Social; en esta clasificacidn quedan comprendi
dos el Derecho del Trabajo, el Derecho Agrario, el Derecho -
de Seguridad Socierl, Derecho Bconémico, Derecho Cooperativo,
Derecho PamiliAar y cuantas normas se relacionen con éstos ex
tensivas a la comunidad para su bienestar, incluyendo sus ju

risdicciones sociales." ( 15 )

C.~ EL DBRECHO SOCIAL Y SVS RAMAS PUNDAMZNTALES,

De las clasificaciones descritas anteriornente, debe--
mos sefialar que el Derecho Social no es exceocibdn y, por en-—

de, también tiene sus nrovoins ramas a saber:

1) .- TRORIA INTRGRAL.

Ia Teoria Integral del Derecho Socinl se encuentra en-
la teorfa revolucionaria del artfculo 123 de 1la Constitucién
Polf{tico-Social de 1917 y en los principios y textos de los-

artfculos 30,, 27 y 28 de la misma carta fundamental,

"E1l Derecho Social es norma revolucionaria creada en -
el momento cumbre de la revoluciédn mexicana y que los juris-

tas sociales la internretamos en toda su grandiosidad como -




el estatuto exclusivo de los trabajadores, de todo aguel que

nresta un servicio a otro y cuya dindmica reivindicatorifn -
tiende a suprimir el régimen de exnlotacién del hombre nor -
el hombre, a través del derecho a la revolucién oroleiaria a
cargo de la clase obrera,” ( 16 ) Fsta es una teorfia de inte
gracién y tiene el prondsito de divulgar en cue consiste el-
Derecho Social asf como 1lrs ramas que lo integran, las cup-e
les se encuentran contenidas en los articulos 27, 28 y 123 -
conetitucionnles, constituyendo lo mds avanzado nor su fina-

l1idad reivindicatoria del vnroletariado.

Rl maestrc Alberto Trueba Urbina nos sefiala que por e-
fectos de la Teorfia Integral del Derecho Socinl éste se inte
g€rard en el porvenir con nuevas ramas: Derecho Social Civil,
para transformar el matrimonio de contrato civil a una insti
tucién social; el Derechc Social Penal para sancionar a las-
empresas nacionales y trasnncionales, patronos, latifundis--
tas, exnlotadores y esclavistas, cuando infrinjan disvosicio
nes legales en verjuicio de los titulares de garantias socia
les finalmente el Derecho Social Mercantil o Comercial, en -

beneficio de los econémicamente débiles.

Es as{ como el maestro Trueba Urbina concibe la Teoria
Integral del Derecho Social y que al afirmar que écste es el-
conjunto de principios, instituciones vy normns gque en fun---
cién de integracién, nrotegen, tutelan y reivindican a los -
que viven de su trabajo y a los econémicamente débiles, nos-

hace pensar que pronto se llegardA a socimalizar la vida huma-
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na, dignificando as{ a todo ser humano que vive de su traba=
Jo, ya sea intelectunl o materinl y en consecuencia cimentan

d0 1ln base de nuestra estructura social y politica,

2).= DIRTCHO SOCIAL DWL TRABAJYO,

"Bl Derecho Social es el conjunto de princionios, insti
tuciones y normas que en funcién de integracién protegen, tu
telan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los e-
conémicamente débiles." ( 17 ) El articulo 123 de la Consti=-
tuciédn Politica de los Betados Unidos Mexicanos, de 5 de Pe-
brero de 1917, creador del Derecho del Trabajo y de la Previ
8ién Social, fué el nrimer estatuto fundamental de este tipo
en el mundo, por su contenido, esencia y fines originé: el -
nacimiento del Derecho Social en la Constitucién y como nar-
tes de é4ste el propio Derecho del Trabajo y de 1la Previeién-
Social, el Derecho Agrario y el Derecho RBconémico, prra regu
lar la actividad del Estado burgués en favor de los débiles,

as{ como sus corresnondientes disciplinas nrocesales,

El Derecho del Trabajo, narte integrante dei Derecho -
Social nositivo, se identifica y conjuga con éste en el arti
culo 123 de nuestra Conetitucién de 13917, la primera ley fun
damental del mundo que cred un régimen de garantfins indivi--
duales y de garantf{as sociales con autonomfa unas de otras,-
vor 10 que se convirtié de hecho y de derecho en el heraldo-
de las Constituciones contemnoréneas, Es as{ como el Derecho

del Trabajo se elevd a norma social de la més alta jerarquia
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jurf{dica, en estatuto constitucional protector y reivindica-
dor de los trabajadores y de la clese obrera y en nunto de -
vartida para hacer extensiva la seguridnd social a todos 1los
hombres; porque nuestra Constitucién originé una nueva idea-
del Derecho y del Bstado, estableciendo las bases fundamenta
les no sé6lo del Estado politico, sino del Estado de Derecho-
Social, en un s8lo cuerpo de leyes que integran conjuntamen-
te la Constitucién Polftica y la Constitucién Social, con --
nuevos estatutos, las necesidades y aspiraciones de los gru-
pos humanos. Bn otros términos, la Constitucién politico-so-
cial se caracteriza porque su sistemitica jurfdica comvrende
derechos individuales y derechos sociales, reglas especiales
en favor de los individuos vinculados socialmente o bien de-
‘loa grupos humanos que constituyen las clases econdémicamente
débiles; vero esta inclusién de normas orotectoras y reivin-
dicadoras para los obreros y los campesinos, se extendieron-
al mismo tismpo A todos los vrestadores de servicios y propi
ciaron as{ mismo la transformacién del Estado moderno para -
ejercer funciones no sélo politicas, sino sociales, a fin de
lograr a través de 1a legislaciédn gradual el mejoramjiento de
lo8 grupos humanos hasta alcanzar algin dfa la transforma---
cién de las estructuras econémicas por medio de la accibén tu
telar y reivindicatoria de la administracibén burguesa, in---
fluida por el Bstado de Derecho Social en favor de los traba

jadores.

Desde 1las primeras leyes constitucionales que organizg

ron el Eatado mexicano, se consignnn derechos en favor del -
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individuo y del ciudndano en abstracto, y entre estos dere--
chos el de la libertad de trabajo, que nnda tiene que ver --
con nuestro derecho del trabajo moderno, Les Constituciones-
politicas de México, a partir de la consumacién de nuestre -
independencia, son tredicionalistas, individunlistas y libe-
rales: Acta constitutiva de 31 de Enero de 1824; Siete Leyes
Constitucionales de 23 de Diciembre de 1336; Bas~s Orgdnicas
de 1?7 de Junio de 1343; Acta de Heformas de 13 de hayo de —-—
1847; Bases para 1la administracién de la Rendblice de 5 de -
Pebrero de 1357; ®statuto Orgdnico del Imperio de Maximilia-
no de 10 de Abril de 1865, de ef{mera imnwosicibn, vues la --
Constitucién de 1357 nunca vnerdié su vigencie, subsistiendo

los derechos del homhre a la libertad, a la vnroniednd, a 1la

seguridad, frente al Bstado,

Ninguno de esos estatutos constitucionales hebia cree-
do Derechos Sociales en favor de los debiles; el obrero den-
tro del individualismo y liberalismo, egs objeto de vejacio—-
nes y se le convierte en ente subordinado, en mercancia de -
la nue disvnone libremente el natrén, al amnaro del canitalisg
mo que el nronio Estado representa, como ocurre hrstn hoy. -
Tempoco se encuentra en esnecial algunn norma socialmente ~-
orotectora de los débiles. S6lo se mencionan 1las institucio-

nes sociales como objeto de los derechos del hombre,

ke aqui en México, mucho antes cue en otros npaises, en
donde se hnbla pnor vez nrimera del Derecho Social, en fun--—-

cidn de vragmdtica pProtectorfi - - = = = = = = « = = - -« - ==
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de los débiles, en defensa de los cuales alzé su voz don Ig-
n~cio Ramirez "el nigromante" durante los debates del Congre
80 Constituvente de 1856-1857, en donde vronuncié trascenden
tales discursos que enunciaron una nueva concencidn del indi

viduo como ente social,

"La nacidén mexicana no puede organizarse con los ele--—
mentos de la antigua ciencia volf{tica, pnorque ellos son la -
exoresién de 1la esclavitud y de las preocupaciones; necesita
una Constitucién que le organice ya el progreso, que nonga —
el orden en el movimiento. jA nue se reduce esta Constitu——-
cién gque establece el orden en le inmovilidad absoluta? Es -
una tumba preparada para un cuerno que vive. Pormemos una —-
Constituciédn que se funde en el nrivilegio de los menestero-
sos, 4de los ignorantes, de los débiles, nara que de ese modo
me joremos nuestra raza y para que el vpoder odblico no sea o-

tra cosa mds que la beneficencia organizada." ( 18 )

Bn el Congreso Constituyente de Querétaro, nrecisamen-
te en la sesién de 238 de Diciembre de 1916, el dinutado José
N. Macias frente a la transformaciédn radical del nroyecto de
Constitucién polftica que se habi{a plantemado por Jara, Victo
ria y Manjarrez, contribuyé a robustecer la teoria social de
la misma alentando la penetraciédn del Derecho Social en la -
Constitucién. Estas ideas se nlasmaron en las bnses del art{
culo 123, constituyendo propiamente el nuevo Derecho Social,
cuyo contenido y alcance es mayor que el de diversas consti-

tuciones extranjeras, nues sabido es que muchas Constitucio-
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nes polfticas han tomndo como modelo la nuestra, y fundamen-

talmente los Derechos Socinles en ella enunciados.

3) .- DXRECHO S0OCIAL DE LA SRWGURIDAD 30CLAL,.

El licenciado Prancisco GonzAlez Dfaz Lombardo, define
el Derecho Social diciendo: '"es una ordenacién de la socie--
dad en funcién de una integracién dindmica teleolégicamente-
dirigida a la obtencién del mayor bienestar social de las --

perebnns y de los nueblos, mediante la justicia social."(19)

El art{culo 123 de nuestra carta fundamental en su ——-—
fraceidbdn XYXIX, establecid un régimen de seguros sociales fa-
cultativos, considerando de utilidad social el establecimien
to de cajns de seguro, de invalidez y de cesacién involunta-
ria del trabajo, de accidentes y de otros fines analogos, —-
por lo cual el gobierno federal deberfia fomentar la organiza
cién de instituciones de ésta fndole para difundir e incul--

car la previsién social,

El maestro Trueba Urbina, se refiere a la seguridnd so
cial de la siguiente manera: "Las normas de previsién social
de nuestro articulo 123, son vuntos de partida vara estable-
cer la seguridnd social a todos los econbmicamente débiles;-
s6lo as{ herbrd cumplido su destino el Derecho del Trabajo, -
vorque hasta ahora el Derecho de Seguridad forma narte de és
te, con tendencia a conquistar autonomia dentro del camno --

del Derecho Social." ( 20 )
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"Nuestro Deracho del Trabajo »nrohija la teorfa del w--

riesgo nrofesional imputdndole a los empresarios y natronos-
la resovonsabilidad por los accidentes o enfermedades que su-
fran los trabajadores con motivo o en ejercicio del trabajo;
debiendo nagarles las corresnondientes indemnizaciones., Tam-
bién est4 obligado el patrono a observar las normag sobre hi
giene y salubridad, asf{ como las medidas oreventivas de acci
dentes y enfermedades del trabajo. Por hoy la seguridad so--
cial es exclus®va de los trabajadores, pero la clase obrera-
lucha para hacerla extensiva a todos los econémicamente débi
les."” ( 21 )

Para el licenciado Rub4n Delgado Moya, el Derecho de -
la Seguridnd Social es, como el Derecho del Trabajo, una ra-
ma del Derecho Social, que con sus peculiares normas realiza
los fines que por serle propios le han sido encomendadoe por
el Derecho Social. ( 22 )

Por nuestra varte consideramos, aue el Derecho a 1la Se
guridad Social constituye uno de los logros més loables del-
sector obrero nacional, toda vez que ha sido lucha incesante
por parte de éste, el obtener para la clase trabajadora esca-
serie de nrestaciones y beneficios que dfm con dfa tienden a
me jorar las condiciones de vida de los trabajndcres., Por —=--
cuanto hnce a los asnectos legisletivos doctrinarios de esta
mrteria, sentimos que los logros obtenidos hasta ahora, son-
el nroducto de un constante y conjunto esfuerzo de auténti--

cos luchadores de los intereses comunitarios, as{ como de a-
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auéllos que a travds de la cAtedra han sabido motivar al es-
tudiante oara interesarse en conocsr la nroblematica social-

del pais.

4) .~ DERWCHO SOCIAL AGRARIO.

Para el licencindo Lucio Mendieta y Nifez, el Derecho-
Agrario forma varte del Derecho Pidblico y lo define de la si
gulente manera: "Fs el conjunto de normas, leyes, reglamen--—
tos y disvosiciones en general, doctrina y jurisprudencia --
que regula la actividad vrofesional del agricultor, la nro--
niedrd rdistica y las exvlotaciones de cardcter rural, as{ co
mo el trAfico consecuente y necesario a la oroduccién.”" Sin-
embargo a nesar de dicha definicién, el mismo autor conside-
re que "El Derecho Agrario integra también una de las partes
del Derecho Social, vnorque se refiere a la equitativa distri
bucién de la tierra y a su explotacidén nara lograr que aqué-
1lla beneficie al mayor nimero de campesinoas, y ésta a la so-
ciedad por el volumen de produccién y el nivel de sus nre——-
cios. También es un derecho de clase, porque tiene en cuenta
orincipalmente los intereses del nroletariado del camno. Pro
tegiendo la familia campesina wnrocurédndole los medios para -

satisfacer sus necesidades meteriales y culturales." ( 23 )

Por su narte el maestro Alberto Trueba Urbina, define-

el Derecho Agririo de ln siguiente manera: "Es el conjunto -

de orincipios, normas e instituciones que nrotegen, tutelan-
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y reivindican a los camnesinos, ejidatarios, comuneros, jor-
naleros del comno y nicleos de noblacién, a fin de =dquirir
las tierras que n~cesitan nara vivir de ellas y reivindicar-
sus derechos a las mismas, obteniéndolrs nara satisfacer sus
necesidndes vitales," Posteriormente el mrestro Trueba Urbi-
na reestructura su anterior definicién, de ln siguiente mane
ra: "el Derecho Social Agrario es derecho exclusivo de camoe
sinos, jornaleros del camno, comuneros, ejidatarios y n--—--
cleos de noblacién nara obtener lns tierras necesarias vnara-
cultivarlas satisfacer sus necesidades vitales y consiguien-
temente contribuir al desarrollo econémico socisl de nuestro

pafs.” ( 24 )

Consideramos que es de enorme trascendencia el paso da
do por nuestro vafs en materia agraria, Al concebir los le-=
gisladores de Querétaro el texto del artfculo 27 constitucio
nal, en cuyos tres nrimeros pnArrafos ectablece el concento -
de propiedad, dédndole a ésta un sentido eminentemente socia-
lista al enunciar: "Artfculo 27 nArrafo I.- La ovroniedad de-
las tierras y aguas comnrendidas dentro de 10s limites del -
territorio nncional corresnonden originariamente 2 la no———-—
cibn, 1la cuml ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el -
dominio de ellss a los oarticulsres constituvendo 1la vronie-

dad wnrivada."

"Liag exnronirciones s8lo nodrédn hicerse nor causa de -

utilidnd vndblica v medinnte indemnizaciébn."
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"LA nacidn tendrd en todo tiempo el derechio de imponer
a la oromiednd nrivada las modalidades que dicte el interés-
niblico, asf como el de regular, en beneficio social, el a--
orovechamiento de los elementos naturales susceptibles de a-
propnirciédn, con objoto de hacer una distribucibdn equitativa-
de 1la riqueza ondblica, cuidar de su conservaciédn, lograr el-
desarrollo equilibrado del nafs y el mejoramiento de las con

diciones de vida de 1ln poblnecién rural y urbana.” ( 25 )

%1l Derecho Social Agrario en su estructuraocién juris--
diccional se rige nor el artfculo 27 constitucional y vor la
ley federnl de 1n reforma agraria, para los efectos de lle--
var a cabo lrs dotaciones, amnliaciones y restituciones de -
tierras en favor de los camnesinos, comunern~ “%e los ple—-
cleos de noblacién. Para este objeto deben cumplirse las dis
posiciones nrocesales de dicha ley, a firi de que en el nroce
dimiento corresvondiente se apliquen las normnas sociales, ==
Los vnrocedimientos respectivos son de cardcter administrati-
vo como se desorende de 1la onrovia ley, nero cuando resulten-
afectndos terratenientes o latifundistas, conforme a los mnn
damientoe de 1la Constitucién nueden defender sus nroviedndes
nor medio del juicio constitucional de amparo que en la esne
cie se fundar{a en garant{as individuales que autorizan la -
intervencién de los Tribunales de amparo v en dltimo término
1ln Sala Administrativa de la Sunrema Corte de Justicia de 1n
Nacibn. "n estos casos el amnnro es esencialmente individun-
lista, nor lo nue la justicia federmal debe examinar loc Aac--

tos reclamndos, tomsndo en consideracién nue ls gnrantins -
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individuales estdn mediatizadas oor el Derecho Socinl y en -
tal virtud no basta examinar el acto reclamado en s{ mismo,-
sino en relacién con los Derechos Sociales de los campesinos
Cuando el amoaro sea contra actos que intenten nrivar total-
o narcialmente, en forma temnoral o definitiva, de 1la oropie
dad, nosesién o disfrute de Derechos Socinles Agrarios, la -
demanda de Amnaro Social vuede intervonerse en cunlquier ---
tiempno, as{ mismo cuando los actos cnusen verjuicio n los De
rechos socialee de ejidatarios o comuneros, pero sin afectar
el régimen jurfdico del nicleo de poblacién, se amplia el --
término vAra internoner la demanda hasta en treinta dfas, —--
Los conflictos sagrarios deben ser resueltos de acuerdo con -
los nrincinios de Derecho Socinl Agrario, a efecto de impo--

ner la justicia sociAl agraria,

5)«~ DERWCHO SOCIAL “CONOMICO,

El licenciado Prancisco Gonzidlez Diaz Lombardo, define
esta materia diciendo: "%l Derecho Sociml Fconémico es la ra
ma auténoma del Derecho Social, cuyas normias e instituciones
orocuran establecer una equitativa distribucibdn de los bie--
nes, servicios y crrgns de 1la colectividrd, bajo la direc——-
cién y dernmendencia del RBstado, destinada a la satisfaccibn -

de lns necesidades materinles." ( 26 )

Para el doctor Alberto Trueba Urbina, el Der~echo S0=—-

cial Weconbémico es el conjunto de nrincinios, normas e insti-
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tuciones nue timnen nor objeto orocurnr altos niveles de vi-
da a la clnse onroleataria, trabajndores y camnesinos para lo-
grar su hienestar y nroosicisr 1ln reivindicncidédn de todos los
cconémicamente dé€biles,” ( 27 )

Por Derecho 3ocial %conbmico, nos dice el doctor lacio
mendieta y Ni4ez, "entend2mos el conjunto de leyes que tien-
den A establecer una geauilibrada y justa distribuciédn de los
bienes y de las cnrgas comunes de la sociedad, v que sge en-=-
cuentran bajo el control del Rstado, as{ como a mantener nde
cuada orovisién de satisfactores y de medios materinles de -
vida," ( 23 )

Antes de la Revolucién Mexicana no existfian reglns ju-
ridicns mara intervenir en 1la vida econémica del nafs, y es-
hasta la Constitucién de 1917, cuando se establece en el ar-
t{fculo 23 las facultades del Estado vara controlar la econo-
m{a. Bn dicho articulo se sefinla que en nuestro nais, "no hn
brd monopolios, ni estancos de ningunn clmase; ni exencibn de
imnuestos; excentudndose dnicamente los relativos n la acufia
cibén de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia,
a la emisién de billetes vnor medio de un s8lo bmrnco, que con
trolard el sobierno federal, vy a los nrivilegios nue nor de-
terminndo tiemno se concedan a los autores y »srtistns nara -
la renroduccidn de sus obras, v A los aue, »nara el uso exclu
sivo de =sus inv-ntos, se otorguen n los inventores v perfec-

ciontdores de alguna mejora,"
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"%n consecuenciAa la ley cnstigard seversmente, y lns =
autoridades nerseguiran con eficacin, toda concentraciédn o -
acaoaramiento en una o nocnas mrnos, de art{culos de consumo-
necesario v que tenga vor objeto obtener el nlza de los vre-
cioat Todo Aacto o »nrocedimiento que evite o tiendn a evitar-
la libre concurrencia en la nroducecidn, industria o comer---
cio; o servicio al oniblico; todo acuerdo o combinaciédn, de -
cualquier manera aque se haga, de nroductores, industriales,-
comerciantes de transnortes o de algin otro servicio, para -
evitar la comvetencia entre s{ y obligar a los consumidores-
a ovagar orecios exagerados, y, en general, todo lo que cons-
tituya una ventaja exclusiva, indebida a favor de una o vaA--
rias personas determinadas y con perjuicio del oiblico en ge

neral o de alguna clase social.” ( 29 )

No constituyen monovolios las asocinciones de trabaja-

dores formadns vara nroteger sus oronios intereses,

As{ pues, el contenido del Derecho Social Bconémico es
variado y complejo, nues le corresnonden las leyes presunues
tales, las que fijan las contribuciones y todas las que en -
alguna forma interesan a la industria y al comercio; las que
tratan de regular los vrecios y las condiciones de mercado,-
de estimular el ahorro, 1la cesiédn, ciertos renglones de pro-
duccidn industrial v de vponer al alcance de las mnsas eclemen

tos de trabajo y vida.

¥l objeto orincinal del articulo 23, dice el mnestro —-
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Trueba Urbina, "es subordinar la economfn a fin de estimulny
al desarrnllo y reivindicar los derechos de los trabajndores
de los centros de exnlotacidén del trabajo humano, en las fé=-
bricas y en el camno, asf{ como a todos loas econdmicamente dé4
biles", ( 30 )

El Derecho Econémico es una rama del Derecho SociAl ==
que tiende a la socializacién del canital; de los bienes de-
produccibn y de la tierra, y que tiene como funcién alcanzar
el bienestar econbmico de 1la colectividad y la reivindica=——-
cibén de los derechos del proletariado con los bienes de oro-

duccidédn vara llegar al socialismo constitucional mexicano.

6).- DERWCHO SOSIAL COOPRRATIVO.

El Derecho Social Cooperativo necid en nuestro vafs --
con la Constitucién Pol{tica de 1917, y constituye un nuevo-
Derecho Social exclusivo de la clase obrera; encuentra sSu —-
fundamentacién legal en los artfculos 28 y 123 constituciong
les, especificamente en la fraccibdn (XX del Apartado "A", si
bien es cierto que el Derecho Coonerativo en México esté re-
gulado nor normas mercantiles, su creacién responde a un mo-
vimiento social cooperativo. "s una solucibn resnecto a los-
extremos de individuelismo y estatismo. AYn cuando tenemos -
la convicciédn de aue el Derecho Cooperativo y su movimfento—
forman narte del Derecho Social, sin embargo en héxico estdA-
reglamentndo nor 1A Ley General de Sociedrdes Mercantiles, -

ley Genernl de Sociedndes Coonerativas de 15 de Febrero de -




1)33, asf como demAs leves exnedidmns sobre la materia,

Indenendientemente de 1ln raf{z umercrntil ae 1l=s socieda-
des coonerativas, nue vor lo mismo forman narte ael Derecho-
Comercinl en razén de su esniritu de lucro, los originarioe-
intentos de cooneraciédn v el nrimer libro sobre Derecho Coo-
verativo fué escrito vor el nrofesor Otto Von Gierke, ns{ co
mo el nrimer cbdigo cooverativo fué expedido vor el Parlamen

to Prusiano en 1367,

Al referir la fraccién (YK del avnrtado " \" del art{cu-
lo 123, a lanz sociedades cooverativas como los organismos en
cargados de la construccién de casas baratas nara los traba-
jadores, se generé lan idea del sentido socinl aue tendrfan -
en nuestro vaf{s las sociedndes coonerativas, Precisamente ln
suoresidn de lms sociedades coonerativas del Cdédigo de Comer
cio y la exnedicién de leyes autbdbnomas de 1ls mrteria, fué —-
significando 1la evolucién de estas sociedndes hasta transfor
mAar su naturaleza substituyéndose el esniritu de lucro nor -
el esniritu social que Alientn en las sociedades de nroleta-

rios nara la defensa de sus intereses.

LA nroblemdtica del Derecho Coonerativo en nuestro pais
no ha sido estudinda v generalmente se confunde también el -
Derecho Cooperativo con lrs ectructuras de las sociedades -
cooperativas que se han formado a nartir de la ley de la ma-

teria, siendo la nrimera de éstas, l2 que se ex1idid el 10 -
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de Pebrero de 1327, siendo Presidente de la Repiblica el Ge-
neral Plutarco %lirs Calles; esta ley estuvo vigente hasta -
el afo de 1933, ya que el 12 de Mayo de dicho afio entra en -
vigor la nuevn Ley general de sociedades coonerntivas exnedi
da nor el entonces Presidente de la Rendblica General Abelar
do L. Rodrfguez., As{ mismo esta ley, fué abrogrda nor la Ley
General de Sociedndes Coonerativas del 15 de Pebrero de --—-
1933, exvedida por el General LAzaro C4rdenas, siendo ésta -
ln nue actualmente se encuentra vigente, as{ como diversos -
ordenamientos tales como la ley que creé el Banco de Pomento
Coonerativo de 30 de Abril de 1941, vigente a nartir del dia

5 de Junio de egse ario,

Para concluir con este tema agreraremos las definicio-
nes que del Derecho 3ocial Coonerativo han elaborndo el doc-
tor Alberto Trueba Urbina, as{ como el mmestro PFrancisco Gon

zdlez Diaz Lombardo,

Para el doctor Trueba Urbina, el Derecho Socirl Coone-
rativo es: "el conjunto de nrincinios, instituciones y nor--
mns orotectorns de los trabajrdores, destinndos a conservar-
y suverar las reivindicaciones proletarins en -el trabajo en-
comin o colectivo y en el rsoce de los beneficios de la previ
8ién social." ( 31 )

Para el maestro Prancisco GonzAlez Di{az Lombardo, es -
Derecho Social Cooverativo es: '"la rama del Derecho Social -

ffue organiza veraonas ‘tue anortan su trabajo versonal (cooug




rativas de productores) o utilizan o e Anrovisionan de Llos

saervicion aue de ellas mism:+s se seguiran (coonerativaé de -
consumidores ), funcionan sobre los nrinciniosg de igunldnd, =
en derechos y oblisaciones, sin nerseguir normalmente fines
de lucro, nrocuran el mejoramiento sorcial y econbdmico de sus
asocindos, mediante la accidn conjunt= de 5stos, en unf Q===
bra colectiva, v renarte los rendimientos nue se nu~dan obte
ner, nor partes igusles, . en razén del tiemno trabajado y el

monto de las ovneraciones renlizndns nor 1a sociednd, " (22)

7).~ DERECHO SOCIAL PAMILIAR.

Como antecedente inm2diato de eata mnteria, encontra--
mos los discursos -ronuncindos nor don Ignacio kamirez " El1
Nigromante ", durante los debates del Constituyente de 1356~
1357, en nue nronugnd nor la creacidén de un Derecno Social -
que orotegiera a los menores en general, nero fundamentelinen
te a2 los huérfanos, a los hijos naturales, a las mAdres de -
éstos, as{ como a los trabnjadores que dnicamente cuentan --—
con la fuerzs de su trabanjo nera el sostenimiento de sus fa-
milins, Desde luego estamos concientes acue los aerechos reln
tivos A 1a frmilia los regula la legislAcién civil, nero se-
Zin oninién del mnestro Alberto l'rueha lirbina, este derecho-
deber{n adnuirir autonomfia v ser considearado como a-:recho -—-—
socinl., Bn la exvnosicién de motivos del Cédigo Civil de 1923
el Prenident~ dalles exnone idens socinles muv im»oortantes, -
pero que sin embinrgo éstas no llegaron A realizarse en La le

gislncidn n~omitiva,

s
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PODTt JUDLICIAL DY LA ¥ap4a201I0N,

A.~ Antecedentes histéricos.

La divisidn de noderes, exnuectsa como una teor{n nolfiti-
c” necesn2rin naran combntir el "bsmolutismo y establecer un go-
bierno de garant{as, se ha convertido en 1 nrincinio bfsico-
de la organivaciédn de los Estados Constitucionales modernos.-
La senaracidén de noderes imnlica la senarncién de los 4érgrnos
d=l ®stado en tres grunos diversos e indenendientes uno de --
otroms, v cad? uno de ellos constituido en forma tal oue los -
diversos elementos nue Lo interran guarden entre si la unid:=d

nue les dn el cardcter de noderes,

La. divisién de noderes no es meramente un orincipio doc-
trinario, losrado de una sola vez v merneturdo inmévil; sino-
~ue se trata de una institucidén nolitica vnroyectade =n la his
toria, Desde Aristotéles hrsta Montesnuieu, todos los nensado
res a quienes preocuno ls divisién de voderes, dedujeron sus-
arincipies de una realidad histérica concreta. De 1lr comnara-
cién entre varins constituciones de su énoca, v teniendo en -
cuenta el ¥stndo Ciudad realizado en Grecin, Aristételes dife
rencié la Asnmblea Deliberante, el Gruno de Magistrados v el-
Cuerne Judicisl., De las varins formsas combinndrs oue descu—--
brié en 1la Constitucidén romrona, Polinio dedujo 1. forma just:
de Gobi~rno. Fn nresencis de l2 realid»d francesa de su énocr

Bodino nafirmé 1o existencia de cinco clases de goberanfa, nue
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nor ser ésta indivimible incluyé en el érgano legisleative, -
En presencia del Tstsdo AlemAn, demnués de 1» Paz de Jestfn-
lia, Puffenderft distinguié siete votencins que denominé Su-
mni Imperi, Y nor Qltimo infiriendo sus »rincinios de 1la or-
ganizacién constitucional Inglesa, Locke v hontesquieu formu

laron 1la teorfia modernn de 1la divisidn de nederes,

Segin Locke, " vara la fragilid=ad humnana la tentacién -
de abusar del noder serfa muy grande, si lss miemrs person~s
que tienen el voder de hacer las leyes, tuvierran también el
de ejecutorlas; noraue vedrian disnensarce entonces de obede
cerlas, y acomeder éstas a su interés, y en consecuencia, --
llegsr a tener un interéa distinte del resto de la cemunidad
el cunl serfa contrario a los fines de la sociedad y del KEs-
tiade. montesquieu nos dice en frase rue ha llegado hastR ——-
nuestros df{as ceme médula del sistema: " mnara nue no nuedr -
abusarce del noder, es preciso que nor dismosicién misma de

de 1lra cosas, el noder detenga al noder ".( 33 )

Para Locke, tres son los noderes; el legislrntivo aue ——
dicta las normas genarales; el eijecutivo cnue le= resnligza me-—
diante =u ejecucibdn v el Federative que es el encnrgado de -
los asuntos exteriores y de 1l seguridnd. Cunndo =%oa még ——
tarde mont 'maouieu 1legd » Inglnterra, nbrervh nue los Ingle—
sem rl legislar =obre 1= oplicncién de lev~s v ertoblecer 1a
denominadr " Acte de 1700 ", habian seXnlado lr indenenden-—-

cin de los juecez, nroblema é-ta iltim» nue en Francia ha--

bis interesndns nl filé=ofo, '~ ~& de extr-dAar -or lo t:nto -
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que al revaluar in teorf{a de lLocke, kontesauieu fijara su Aa-
tencién er la situncién de los jueces, que habfa nasado inad

vertida nara aquél,

Situndo en este punto de vista, iontesquieu nensé que-
aunque la justicia es anlicacién de leyes, sin embargo la a-
vlicacidn rigurosa y cient{fica del Derecho Penal y del Dere
cho Privado, constituye un dominio absolutamente distinto, -
una funcién del Estado naturnlmente determinada por otras le
yes, La novedad de lMontesquieu con resvecto a Locke, consis-
te en haber disntinguido la funcién jurisdiccional de 1la fun
cibn ejecutiva, no obstante que las dos consisten en la anli

cacién de leves.

Después de distinguir las tres clases de funciones, --
"Montesquieu las confirié a otros tantos &6rganos, con la fi-
nalidad ya indicada de imnedir el abuso del noder. Y as{ sur
gid la clédsica divisién tripartita, el noder legislativo, po
der ejecutivo vy poder judicial, cada uno de éllos con sus --
funciones especificas. “sta teoria de bhontesquieu tuvo una -
gran influencia en el nensamniento y en las instituciones no-
l{ticas de:-su tiemno.”" ( 34 ) Sin embargo, no fue acentada -
en su integridr~d, no se conserv$ oura, sino nue vnosteriormen
te sufrié modificaciones., La teorf{a d» Montesquieu fué reco-
gida en orimer término, nor lss declarnciones de~ derechos, -
es decir por las constituciones de los Wstndos linidos y de -
Prancia, en las que se afirmé que no existe Constitucibdn Po-

l{tica si estmn no se anoya en la seovar:cién de poderes.
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De acuerdo con Montesauieu, con muchisimas lrs ventnjas-—
1ue se derivan de ese sistema, encontrfndose entre las nrinci
v:lea la eliminaciédn del nelisrro de que un érgano igsnore cuel
e el camno nreciso de sus atribuciones v lo desborde, listo -
nuede suscitarse sobre todo en el xjecutivo, que nodria Aabsor
var las fancionen del Organo legislativo, convirtiéndose en -
dictador. lenartida La soberania antre varios drganos se oue—
dn obtener un equilibrio aue se traduzca en un nrudente ejer-
cicio del vpoder, en un balance de noderes, en el que un noder

sirva de freno y de control Al otro.

Esta teoria se conoce con el nombre o Preadss v contrane
soms, un poder vigila y controla la sctividnd del otro, en a--
tenciédn a su reci{proca vigilancia, en virtud de que estando -
nerfectamente delimitados sus camnos, cads uno dentro de su -
nropis esfera evitera salirse de ella v "ue loc oltros noderes
nuedan también inmiscuirse dentro de su corresnondiente esfe-—
ra de comnetencia, En efacto, nuedando nerfectamente enmarcr-
do el camno de competencis de la actividnd estntal, los ciud~
danos ouednn asepur wWios contra las acciones desorbitlidas del-
noder del Est~do, nues écte tiene cue manifest -rse a través —
de las normas gener=les, ec docir, n través de levea, v ectas
leves tienen nue emanar del S8rpsno u drganos ectat-ler encar-
gados de 2sa funcidbdn, v er creo de dudn, otro Sroovo ectatal,
el Srgnuo jurisdiccionnal, establacerd la norua -~r-ciasn curs -
anlicrcidn se vrecuiera, la doctrins de Montesauieu con o' ——-
transcurso del tiewno, » =ufrido nresinqes, moderccisne: = jn

tarpncidreesy e decir, ha cristnlizado en textos nosilivons —=
’ ’
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7ue no la han adontado de mnnera absoluta, sino nue siguen -
aus lineamientos adantdndoln a circunstancias onrdActicas aque-

1n hacen de mfds valor,

Segin nuestra organizacibn constitucional, 1la nrimera-
v fundamental di=tribucibdn de comnetencias se overa entre —-
los EBstados y la Pederacibn; la segunda, entre los tres node
res de la Pederacibn, o sean: el Legislativo, el Ejecutivo y
el Judicial; de los tres enumerados; los dos orimeros estéAn-
investidos de pnoder de mando; el Legislativo manda o través-
de 1la ley, el ®jecutivo onor medio de 1la fuerza mnterig17~éz;
tercer poder, que es el Judicial carece de los atributos de-
Aquellos otros dos noderes; no tiene voluntad nutédnoma, vnueg
to que sus actos no hmacen sino esclarecer la voluntad Ajenn,
que eg la del legislador contenida en la ley; estA desprovis
to también de todn fuerza material. Sin eubargo el noder Ju-
dicial desemoneria en el juicio de amnaro funciones egnecin-—-—
les, que fundan la conveniencia de darle la categoria de po-
der, otorzada por la Constitucién; mediante éllas, el poder-
Judicial se coloca al miemo nivel de la Constitucién, es de-
cir, nor encima de los otros dos noderes, a los cuales juzga
v limita en nombre de la ley suorema. Se ha nersado a la fun-
cién jurisdiccional el cardcter de actividad de orden jurf{di
co, norgque ce dice acue en élla el 7“stndo no realiza ni un ac
to de voluntad, ni crea una situacién jurf{dica, nue son los-
dos elementos fundamentales del nweto juridico; se safirmn aue
no hay acto de voluntnd sino una simnle oneracidn de 1ln inte

ligencin nue se resuelve en un silogismo, cuya” nremisa mavor



es la regla legislativa de deracho; la menor, la comnroba-—-<
cibén de la especie concreta sometida al juez, y 1la conclu--—-—

£ibn, la decisién de ecste dltimo.

Se dice que la sentencia no anorta modificacidn algun~
nl orden juridico, morque se limita a fijar el werecho aue -
habfa sido discutido o contrarindo. in otros términos, se n-
firma que la sentencia judicial no 2s atributiva sino simple
mente declarativa de derechos. Las efirmaciones anteriores -
no pueden sostenerse s3ino se tiene un concento comnleto del-
acto jurisdiccional. Si se reduce el carfcter de éste a una-
simnle oneracién légica y a una simnle declarnciébn de dere-—~
chos, no se exnlica norque esa misma onerncién y esa misma -
declaracién, cuando son realizados nor un narticular, no tie
nen lcs mismos efactos cue cuasndo se realizan por el Estado,
esto hace sunoner que exinten otros el~mentos que no concu--
rren cuando un vArticular interviene. Y en efecto, cunando el
Wstado decide jurizdiccionalmente un conflicto de derechos, -
no se limita a determinar si #Astos existen, sino que ademds,
como una consecuencia del reconocimiento de su existencia, -
nrovee el resneto de éllos por medio de un acto emanado de -
la voluntad, acto nue, nunque realizado dentro de las normns
legales, nroduce una modificacién en el ordun jurfdico, nues
to que hace concretn vy actual ln garant{a juridica acue en --
términos abstractos consangra la ley nnra los derechos de ln-

aturaleza del nue ecrtd A diccusién,

%l %stndo nor medio de las funciones legiglativa y nd-
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ministrntiva, crea situnciones juridicas que deben, dentro -
de la normnlidnd de la vida social, ser voluntnriamente res-
netadns, cuando sse respeto voluntnrio no existe, cuando —-—--~
esa8 situnciones o los uctos aue las engendran son motivo de
duda, de controversia o de violacidn, el ¥“stado debe interve
nir nara evitar que los narticulares lleguen a imnponer nor -

la fuerza su derecho, a hacerse justicia ovor su nronia mano.

La funcién nue el ®st~do realiza al efectuar esa inter
vencibn, es nrecisamente, ln funcién jurisdiccional. As{ es-
nue ésta sunone, en nrimer término y A diferencia de las o--
tras funciones, una situncién de conflicto preexistente; su-
vone dos nretensiones onuestas, cuyo objeto es muy variable.
Bllas nueden referirse a un hecho, actitud o acto juridico -
que se estimen contradictorios con un derecho o0 una norma le
grl; o a un estando de duda o error sobre la internretaciébn,-
alcance o anlicacién de una norma o de una situacién juridi-
ca. De agul se desprende que si el antecedente o motivo de -
la funciédn juriediccional ez un conflicto de derecho gque no-
nuede dejarse a l7s nartes resolver, el primer elemento del-
acto jurisdiccional consiste en la declaracibdn ague ce haga -
de 1la exietencia de tal conflicto. Ksa declarrcibdn requiere-
un nrocedimiento esnecial orevio, en el cual hayan un debate-
contradictorio y audiencia de npruebas y alegntos de lns nar-
tes contendientes, habiéndose llegndo a nensar aque el nroce-

dimiento, con sus formelidades especiales, constituye un ele

2y

mento del acto jurisdiccionnl,
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Cabe sefinlar, que el acto jurisaiccional esté constitui
do Unicamente nor la sentencia v no nor los actos nrevios --
del nrocedimiento, nue sunque imnlican determinaciones judi-
ciales, solamente constituyen condiciones sucesivas para el-
desarrollo del proceso, y una colabornacién de parte de los -

litigantes oara conocer vy defender sus resmectivas nretensio

nes.

La funcién jurisdiccional tundamentalmente estd organi-
zada nara dar protecciédn al derecho, vara evitar la anarquia
gsocial que se nroducirfa si cnda quién se hiciera justicia -
Dor 8u pronia mnno; en una nalabra, vara mantener el orden -

jurf{dico y dar estabilidad a las situaciones de Ulerecho,.

B.- ORGANIZACION.

Bl pArrafo nrimero del artfculo 94 constitucional esta-
blece la forma en nue se encuentra organizado el voder Judi-
cial Pederal, al enunciar, "se deposita al ejercicio del Po-
der Judicial de la Pederacién en una Sunrema Corte de Justi-
cia, en Tribunnles de Circuito, Colegiados en materia de Am-
paro y Unitarios en materin de anelacidn, y en Jusgados de -
Distrito". ( 35 ) EL constituyente de Querédtaro 1uiso que di
cho tribunal (Sunrema Corte de Justicia), se integrara por -
once ministros y funcionara siempre en pleno, regresando asi{
al sistema que habfa consagrado la Constitucibén de 1857, has

ta antes de la reforma de 13)00. Una larga discusién se habia
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suscitado en torno de lua referida reforma, que autorizaba a-
la ley secundaria nara establecer si la corte debf{a funcio--
nar en nleno o en salas. Los vartidarios de que la actuacidn
fuera siemore en pleno nresentaban como argumentos la necesi
dad de mantener la unidad de la jurisnmrudencia, que tendrf{a-
aue romperse con la diversidsad de c¢criterio de las Histintas—
salas que internretaban simultaneamente la Constituciébn, y -
la conveniencia de salvar 1la autoridad y el nrestigio de la-
corte, los cuales se menosc=oarian si la altisima tarea de -
internretar la Constitucidén se encomendaba & fracciones del-
Tribunal. Pero frente A tales razones se imnuso en 1900 como
decisivo argumanto que, de seguir actuando en vnleno, 1la Cor-
te jamds nodria con el rezago cada vez mayor en el mimero de
amparos, que ingresaban a la justicia de 1la unidén a través -
del artfculo 14 constitucional., Rfectivamente, si dicho nre-
cento se entendia en el sentido de que consagraba como garan
tfa individual dnicamente el "debido proceso legal", esto es
que nadie podf{a ser afectado nor la autoridad sin 1la forma -
de juicio, la consecuencia era que tocaba a la Corte conocer
tan sdlo de la materin genuinamente constitucional para la -
cual era suficiente un sélo Tribunal, Pero cuando se conside
r6 que el artficulo 14 inatitufa la exacta anlicacién de la -
ley como garantia de la nersona, cualquiera violacién de las
leyes comunesgs se conv.rtieron en violacién de dicha garrntia
y As{ nenetré a 1la Corte, nara hacer imnosible su tnrea, to-

do lo que Aantes debia agotarse ante ls jurisdiccidn comin.

Los legisladoreg de tuerdtaro trataron de »ncner un ¢i--
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nue al nimero de amnrros, Al moditicar el articulo 107, no -
en el sentido de cerrar las ouertas de la Corte ¢ toda revi-
sién de lo actundo nor los tribunales comunes, sino abriéndo
las dnicamente nara las sentencins definitivas en los jui---
cios civiles o0 nenales, y nara actos de Autoridmsd distintn -
de la judicial o de ésta cuando se ejecutaren fuera de jui-—
cio o desonués de concluido, o se tratare de lus irrevnarable-
mente ejecutados. Con dichas limitnciones, nquellos legisln-
dores estimaron que el nimero de amnaros se restringir{a en-
fr~do tal aue la corte, funcionando siemnre en oleno alcanzg

ria a desoacharlos.

La nrActica demostrd oronto el error en que =e habfa in
currido, aunque el ndmero de amparos en materin civil y pe—-
nal nor violaciones al vrocedimiento, disminuyd considerable
mente al intervenir la Corte s6lo en los casos erunerados,—--
5in embrrgo el crecido namero de éstos contra los aue se ne-—
df{a amnaro, era bnstante vara agobiar a cunlquier Tribunal.,-
Por otrn warte las querellas vor violaciones a lrs leyes or-
dinarians en materia adminiztrativa, nronto fueron otra fuen-
te r'ecunda de amparos. De suerte nue 1ln corte se nnllé al cn
ho de nocos afos en nresencia de un rezago mds abrumador aue
el exictente ant.g ae Lln Revolucibdn, Lo 71ue motivd Ln refor-
ma de 1123, conforme Ll cunl 1ls suoremmn Corte de Justicia dno
1n Hacibn ae comnondarfin de diecireis mienbros y tuncionarin-
en Tribun~l oleno, o en salss integrnu £ nor cinco ministros
cada unn, en los términos en aue dianusiera ln ley, "eta ley

aue es ln Urgdnica del Poder Judicinl de la Federcibn, ntri
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ouyé a dichas salas el conocimiento reasnactivo de las mnte--
rias Penal, Civil y Administrativa, %1 incremento aue han te
nido en los Yltimos afios las controversias entre natrones y-
obreros, y las derivadas de las organiznaciones sindicales, -
han obligado a segregar de la sala administrativa 1la materiz
obrera, nara dar su conocimiento a una nueva sala y elevar a
veintiuno el nimero de ministros, segin reforma de 1934, Co-
mo ectas medidas no fueron suficientes vnara descongestionar-
~ las salns existentes, en el afio de 1351 se adontnron tras-
cedentales reformas, entre éllas la creacién de una sala —--
mds, con el encargo transitorio de auxiliar en el desnacho -
de la materia civil, cumpliendo més tarde dicho encargo tam-

bién transitoriamente a las materias Penal y Fiscal.

Ia necesidad impuso 1ln divisién en salas y el tiemno ha
hecho olvidar la antigua discusién, nue en verdad ya no ten-
dria razén de ser. Como cada sala tiene a su c¢srgo una mate—
ria distinta, las contradicciones entre éllas sblo nueden --
darse en los escasos puntos nue les son comunes, y nwara ello
las reformas de 51 encomendaron al vleno de la Corte la reso
lucibén de las contradicciones. Resnecto al prestigio v resne
tabilidnd del Tribunnl, no le viene tanto de aue sea unita--
rio, cnanto de 1la n»nrobidnd nersonal, 1ln indenendencia de cri
terio v la competencia proflesional de cada uno ue sus mwiem—-

bros.

Para devolver n la Corte su panel exclusivo de internre

te miximo de la Constitucidn, nero reconociendo 1 la vez el-




e

hecho indiscutible de la Pederalizacién de la justicia, se -
na nronuesto la creacidén de un Tribunnl Federal comnpetente -

nara examinar la inexacta aolicaciédn de Las leyes ordinarine.

¥l nfirrafo tercero del art{iculo 94 constitucional, nos-
indica 1la {orma en aque se efectuaran las sesiones de la Cor-
te al enunciar: "En los términos que la ley disnonga, las se
siones del nleno y de las salas serdn »iblicas y oor exceon—-—
cibn secretas, en los cnsos en aue as{ lo exijan la moral o-
el interés ndblico." ( 36 ) ¥l motivo ocue haya vnodido tener-
el constituyente de OQuerédtaro nara establecer que las audien
cimrs de la Corte deberdn ser niblicas, consistid tal vez en-
la conveniencia de dar onortunidad a los ministros vara jus-
tificar ante el »dblico su oninién, en el momento de emitir-
la. s mAs fAcil votar en nrivado contra su convicciébdn, que-
sogstener en niblico una oninién deslenl. Debe haber ademds -
cierto estimulo en nrofundizar el estudio de los nsunios, --
cuando es nreciso exooner v fundar la tesis ante un audito--
rio. Todo esto se resuelve en garantia nara los interesados.
9in embnrgo las razones exouestas son de imnortancin relati-
vAa v ha menudo no han funcionodo en l» »rfdctica, en cambio -
1n publicidnd en las audiencins con sus muchos requisitos, -
renregeatan un gAasto de tiemno que necesariamente verjudica-
el rdnido aesnacho de los asuntos, ini'luvenco en el rezago -

de los misinos.

Bl sArrafo sexto del srtfculo 34 constitacionnl, se rr-

fiere a Lla remunerscidn de los ministros, hngistrados, v Jue
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ces que integran el Poder Judicial PFederal, Al seralary "In-
remuneraciédn que perciban vor sus servicios los Ministros de
la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces -
de Distrito, no nodrd ser disminuida durante su encargo." -—-
( 37 ) Esta disposicidén, aue apnrecié en la Constitucidédn por
reforma de 1928, nrohibe aue se disminuya 1la remunerncién de
tales funcionarios durante el tiemwo de su encargo, lo cual-
tiene opor objeto asegurar la independencia de los mismos, =-
nues pudiera suceder que con la amennza de reducir sus suel-
dos, los otros noderes nretendieran en un momento dado coac-

cionar a los Jueces PFederales.

C.~ PUNCIONAMIENTO.

La recta aaministracién de la justicia es concicién de-
vida en toda socieded y su imnortancia se acentia en regime-
nes como el nuestro, donde el Poder Judicial Iederal es com-
vetente nara inutilizar los actos de autoridad que son con~--
trarios a la Constituciédn. EBn la rectitud de 1la justicia tie
nen gefalada imvortancia dos cuestiones, tan estrechamente -
relacionndas entre si que forman en renrlidad un sélo proble-
ma: ;7 uién debe designar a los Ministros de 1la Corte y nor-
cuanto tiemno deben durar en sus encargos? ¥n la Constitu—---
cibdn de 57 el nombramiento de los hinistros se hacia meuian-
te eleccién indirecta en onrimer grado y cada uno de ellos du
raba en <su encnrgo seis arios, bon ¥milio Rabasa 2n su obra -
"La Organizacidén Polftica de México", criticd severnmente —-

trnl sistemn al serdalar; "La eleccién vonular no es nara ha--
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cer buenos nombramientos, sino para llevar a los poderes pi-
blicos funcionarios nue renresenten 1ln voluntad de las mAyo-
rias, y los Magistrados no pueden, sin nrostituir la justi--
cia, ser representantes de nadie, ni exnresar ni seguir vo--
luntad ajena ni provia, En los nuestos de cardcter polftico-
que son los que se confieren por eleccidn, la lealtad de par
tido es una virtud; en el cargo de magistrado es un vicio de
gradante, indigno de un hombre de bien." ( 33 )"Reprobaba el
nombramiento hecho por el Ejecutivo, con duraciédn definida -
en el puesto, porque el Ministro msi nombrado no difiere en-
origen ni en libertad moral de cualquiera de los agentes su-
veriores, cuya designaciédn corresponde al Ejecutivo, ¥y propo
nfa en los siguientes términos la solucién al nroblema. '"La~
inamovilidad de los magistrados es el inico medio de obtener
la independencia del Tribunal... El nombramiento puede ser -
del Ejecutivo con avrobacién del Senado, que es nrobablemen-
te el nrocedimiento aue origine menores dificultndes y nrome
ta mds ocasiones de acierto... Las ligas de origen se rompen
con la inamovilidnad, vorque el Presidente que confiere el —-
nombramiento no puede ni revocarlo ni renovarlo; el magistra
do vive con vida n»nropia, sin relacién posterior con el que -
tuvo 1la sola facultad de escogerlo entre muchos, y ocue no —-
vuelve a tener influencia alguna ni en sus funciones, ni en-

la duracién de su autorid-d." ( 39 )

Las ideas de Rabasa, fueron en este ounto signo de con-

tradiccidn en el =eno de 1ln Asamblen de Querétaro, nues mien

tras unos 1lrs atrcaron acerbnmente, otros las defendieron —--
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narcial y debilmente. El nroyecto de 1la comisién desechrba -
la eleccin nopular, consagraba la inamovilidad y encomendn-
ba la designncién A las dos cAmaras reunidrs en Colegio Flec
toral, quienes deb{an poner en conocimiento del Ejecutivo --
las candidaturaes presentadas, nara nue hiciera lns observa—-

ciones y presentara, si lo cref{s conveniente, candidetos.

Las trascendentales reformaes de 1928 resnetaron la ina-
movilidnd, vero modificaron el articulo 36, al encomendsr al
Presidente de la Reniblica, con aorobacién del Senado, el --
nombramiento de los Ministros de la Corte, con lo cunl reco-
gié la Constitucién integramente la tésis que desde aflos A~-
trds sustentaba Rabasa. Desgraciadamente una nueva reformn -
en el affo de 1934, suprimiéd 1ls inamovilidad, al sedalar seis
afos de duracibédn en sus encargos a los funcionarios judicin-
les, Como dicho lapso coincide con el del Presidente de la -
Rendblica, quien al iniciar su veriodo designa a los Minig--—
tros con aprobacién del Senado, debemos estimar aque el siste
ma imnlantado en 34 es el neor de todos los sistemas censura
dos, pues convieite en simnles agentes del Ejecutivo & los -
Ministros de la Sunrema Corte. Sin embargo en 1944 se promul
ga una nueva reforma que restablece el simstema de 1928, al -
otorgar de nueva cuenta la inamovilidnd a los Ministros de -
la Corte, La inamovilidad nresunone una buena designacién, -
vorque sin ésta, anuélla es un desastre; de aquf que estes -

dos condiciones nara una recta administracién de justicia, -

deban estar siemnre juntas. Por serle fnvorable al Bjecutivo

se nreocund y tiene buen cuidado de conservar la facultnad de
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"designar a los Ministros de la Corte; en cambio la inamovili
ind A resentido a menudo las criticas wnovulares, nor la co--

rrupciédn que se ha atribuido a miembros de 1la judicatura,

De hecho, y a nesar de nque el nrincinio de la innmovili
dad figuréd en la Constitucién desde 17 a 34, en varios neripo
dos nresidenciales ha habido ovortunidad de renovar totalmen
te la Corte., Los Ministros nombrados en 17 debian durar dos-
afios, con lo cual su neriodo concluyéd con el nresidencial de
Carranza; a los siguientes corresnpondieron cuatro atios, que-
coincidieron con el pneriodo de Obregén; los designndos en 23
debfan de ser vitalicios, pero aunque al terminar el mandato
de Calles en 28 se resmeto nor la reforma de ese afio el oran
civio de la inamovilidad, sin embargo la misma reformna d4ié -
ovortunidad al ejecutivo mnara cambiAar por una sola vez a los
Ministros que ya eran inamovibles deade 23; la Corte designa
da en 28 duro los seis aflos del nuevo veriodo vresidencial,-
hasta que la reforma de 34 nmermitié a los Generales CArdenas
y Avila Camacho, formar la Corte corresvondiente a sus res--—

vectivos periodos.

Para colaborar en funciones esveciesles con el Poder Ju-
dicial existe 1la figura del Ministerio Piblico de 1a Federn~
cibén, al cual se rofiere el artfculo 102 constitucional. Es-
ta institucién esta nresidida nor el Procurador General de -
la Renublica quién debe llenar los mismos requisitos que la-
Constitucién sedinla para los kinistros de la Supremn Corte.,-

Las funciones del Ministerio Piblico Federal que tienen rel
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cibdn con la materin judicial, consisten segin la Constitu=—=-
cidn, en nerseguir ante los Tribunsles los delitos del ordenr
federal y, vor lo mismo a 1 le corresnonde solicitar las 65
denes de anrehensién contra los inculvados, buscar y oresen-
tar las nruebas que acrediten 1la resnonsabilidad de éstos, -
hacer gque los juicios se sigan con la regularidand nara que -
la administracién de justicia sea nronta y exnedite, vedir -
la anlicacién de 1las nenas y varticivar en todos 108 nego——-

cios que la Ley Orgénica determine.

Reviate fundamental imvortancia nara el tema nue nos o-
cupamos, el seflalar que la misma Ley OrgAnica del Poder Judi
cial de la Pederaciédn al amoliar las atribuciones que la —--
Constitucién otorga al Ministerio Piblico Pederal, le enco--
mienda velar por el resneto de la Constituciédn nor vnarte de-
todas las autoridndes del vais, nara lo cual hara conocer al
Presidente de la Renmiblica lss leyes nue avarezcan violnto—-—
rias de 1la Constitucién, nrononiendo la reforma resvectiva -
si son federales, o sugiriendo oue lm Secretarfia de Gobernn-
cidén vida al gobierno local resnectivo La reforma vertinen—-
te, v en caso de aue esta no se logre en el onlazo aue se f{i-
je, nmlantearia ovrevio acuerdo vresidencial, 1la controversin-

constitucional corresnondiente.

Puede decirse que, avarte de la versecucidén de los deli
tos, conforme a su Ley Orgdnice, el Ministerio Pdiblico Fede-
rnl tiene dos funciones en el orden ijudicial: Intervenir co-

mo coadyuvante en los juicios de amnaro, sin sustaituir i ln-
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autoridad demandada, sino dnicamente como regulador del nro-
cedimiento y como vigilante de 1la Constitucién; intervenir -
como renresentante v en sustituciédn de la autoridnd que figu
ra como narte o tercerista en algin juicio que no sea el de-
amnaro. De estns dos funciones la primera es inditil pues con
siste sencillamente en que el Ministerio Piiblico exponga su-
opinién, muy concisa y que casi siempre no hace sino resunir
el punto de vista que el quejoso o la autoridad resnonsable-
sostienen en el amnaro. la segunda funcibén es nerjudicial, ~
pues en lugar de aue fuera la autoridnd enjuiciada la que de
fendiera sus actos y anortara sus nruebas dentro del Juicio-
de ovnosicién, es el Agente del Ministerio Publico, quién en-
funciones de abogado o representante de aquélla autoridad, -
debe defender una tesis ajena, a menudo sin venetrarse cum--
nlidamnente en su sentido. Por lo visto es oreciso revisar -
las facultades que la ley secundaria otorga al Ministerio Pi
blico, vara derivarlas de la Constituciédn y ponerlas de a---

cuerdo con las necesidades reales.

Como ya ha sido expuesto, el Poder Judicial de la Pede-
racién se encuentra previsto en el capftulo IV del t{tulo --
tercero de la Constitucién Polfitica del nafs, en donde se eg
tablecen 1lns bases generales que deberdn normar su actuacién
seflalando sus funciones v atribuciones, asi como establecien
do lag cualidades que habrédn de reunir las autoridades que -
lo integran. Por cuanto hiace a su organizaciédn y funciona---
miento es la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1ln Federa---

cibén de W de Diciembre de 1)35, la cue estnablece en torma -
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normenorizada los fancultndes de los miembros de dicho poder,

v el Ambito comnetencial corresnondiente a cada uno de éllos

Hemoa juzgado nertinente anordar, antes de concluir el-
oresente canf{tulo, una cuestién que, si bien estA fuera del-
nlcance y contenido del rubro nue a anquél hemos atribufdo, -
~8téd, en cambio, en intima relacién con la orocedencia cons-
titucional del Jjuicio de amparo. Nos referimos a la nosicién
jerdmuica que, dentro de nuestro sistema de derecho, guarda
el Poder Judicial Pederal, y en narticular la Sunrema Corte,
respecto a los otros dos voderes en que e=td constitufdo el-
gobierno federal del HUstado Mexicano, segilin el artf{culo 49 -
de la Ley suprema. Fn realidad, este ténico tiene s6lo impor
tancia y trascendencia tedricas,nues su soluciébn equivale G-
nicamente a la c¢alificaciédn juridica de hegemonia ¢ nreemi--
nencia ague se atribuye al Poder Judicial Federal resnecto —-
del Ejecutivo vy Legislativo, atendiendo a su funcién juris—-
diccional; mediante su injerencia constitucional en los jui-
cios de amparo. La atribucién de suverioridad de un noder so
bre otro, peca evidentemente contra la cldsica y auténtica -
teor{a de la divisibn de noderes de Montesquieu, quién consi
deraba a los tres noderes coexlensos, ecto es, con andloga -
autoridand formarl v con indenendencia mutua, sin que ninguno-
ovrevaleciera sobre los otros. Sin embargo la doctrinn de la-
divisibén de poderes, tal como la formuld Montesquieu en sus-
términos originalas sélo gozbd de existencia ideal, vnues si -
bien es verd=d que fue adonteda nor los sistemns juridicos vy

nolf{ticos de los nrincivnles n~{mes civiiizados, nunca nor -
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el contrario, mantuvieron la idea de coextensién, o sea, de=-
dotacién de iguales atribuciones y facultades. En efecto se-
ha observado que las legislaciones nositivas constitucionn--
les de diversos nafses han colocado a uno de los tres node--
res en una situacidédn juri{dica de superioridad y hegemonia --
resnecto de los demds. Se ve en consecuencia, que la teoria-
de Montesquieu acerca de la divisién de poderes, no encuen--—
tra en casi ninguna legislacién su anlicacién estricta en —--
los términos que é1 la elaboré, nues siemore se observa la -~
suvremacia de uno de los tres voderes respvecto de los otros,
ahora bien cuando esto sucede, es decir cuando existe esa —-
supremacia, se ha dado en llamar al gobierno integral del Es
tado, de acuerdo con la denominacién del noder gue ejerce la
hegemonia, o sea cuando vnredomina el Kjecutivo, se califica-
al gobierno como Presidencial; en el cagso de que sea el Le--

gislativo se le denomina Parlamentario o Congresional,

Pues bien, contrariamente & lo que se cree, nuestro ré-
gimen jurfdico, haciendo abstraccidn de nuestra realidad, en
1a que de hecho nredomina el Ejecutivo, debe denominarse Ju-
risdiccional, puesto aue dentro de é1, es el Poder Judicial-
Pederal y en narticular la Supremma Corte de Justicia de 1la -
nacién, el que se encuentra en una posiciédn de suverioridad-
resnecto a los otros dos, suministrada v fund~rmentada nor su
propia situncién de derecho, dentro de nuestro sistema cons-

titucional.

Evidentemente, la superioridad de un noder estatal res-
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necto de los otros, se traduce claramente en la fndole o na-
turaleza de las funciones o atribuciones que se le han nsig-
nado por ls ley fundamentsl, que como ya dijimos, .es la crea
dora de su existencia., Ahora bien en atencién a esta Wltima-
circunstancia, o sea el hecho de que los érganos del Estado-
son creados por la Constitucién, debe haber de narte de As—-
tos una verdadera sumisién y acatamiento a sus preceptos, yn
oue juridicamente es un contrasentido anue a una autoridad le
sea dable y lifcito contravenir el ordenamiento que la origi-
né, siendo vor esto también, que cuando la prooia ley sunre-
ma no lo autoriza, no es leganlmente posible gque haya una de-
lepaciédn de competencias de un voder hacia otro, salvo los -
casos expresamente nrevistos. Siendo congruentes con la afir
macidn que hemos dejado asentada, en el sentido de que los -
poderes del Hstado deben obediencia a los imperativos consti
tucionales, no pretendemos al tratar de demostrar nue el Po-
der Judicial Pederal estd investido de sunremacia resvnecto -
a los otros dos, ya que por dicha causa onuede infringir la -
ley fundamental, sino antes al contrario, le Constitucidn 1le
ha seflalado al Poder Judicial Pederal la funcién de velar ——
vor el régimen creado nor la misma,
P

La actuacidn de los divtintos moderes federnles, debe -
nues gsometerse A los n»recentos constitucionales que marcan -
los lineamientos genernles para su desarrollo, Ahora bien, -
A onrsar de que tanto el Poder Legislativo, como el Zjecutivo
v el Judicial deban reswmetar y subordinarse a la ley funda--

mental, en este Gltimo descubrimos una facultad que propin-—-—
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mente no es de lisa v llans suneditacibn e la wisma, sino --
nue egtriba en nrotegerla o nreservarla contra los actos de-
los otros dos que la contrarien, atribucién que no re otra -
nue la de ejercer el control constitucional mediante el cong
cimiento de los juicios de amoaro, cuya orocedencina y exten-
8iédn conetituyen el fundamento légico juridico, sine qua nom
de 1la sunremacia jurisdiccional. i, nues, el Poder Judicial
Federal y en esnecial la Sunrema Corte de Justicia, tiene co
mo fin esencial y primordial tutelar el régimen juridico ---
creado nor la Constitucidén contra actos de cualguier autori-
dad, existe 1a vogibilidad juridica de invalidar la actun---
cién violatoria desnlegada nor los noderes resnonsables, en-
cada caso concreto que se nresente, al constituirse en 6rga-
no revisor superior, conirontando el =cto a la ley reclama--

da, con la Constitucién.

La sunremacia del Poder Judicial de 1la Federacién radi-
ca en su facultad de ejercitar el medio de control, constitu
cional (juicio de amnaro), mediante la demandn ‘ue al resnec
to nresenta la nersona fi{sicn o moral agruyiada DOr unAa ley-
0 nor un acto inconstitucional ¢e cualauier nutoridnd y que-
n1l nrocurar obtener ln revaraciédn del nerjuicio causado ovor-
1 violneibn, cosdyuva con el 6rgano de control al manteni--

miento de la sunremacia del régimen constitucionrl,

La fancultad con aue estA investido el Poder Juaicial e
deral, v en esnecial la Sunrema Corte no restringe ln fun---

cibn Legislativa ni la Administrotivna, »ues los noderes res-
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nectivos una vez concedidms ln nrotecciédn federnl, no se ven-
cegnojndoe de la posibilidad de volver an ejecutar el acto o-
los actos reclamndos, no en relacibn al cuejoso, sino resvegc
to a otras versonns, ni les imnide la comisidén de hechos in-
constitucionales narn el futuro; tamnoco nor otra nirte, la-
jucsticia federnl, tratéAndoze de amnnros contra leyes, ejerci
ta una facultad derogatoria o sbrogatoria anue le es imoro=--
nia, ni mucho menos invnde la esfera de competencin de los -
demis noderes, sino vor el contrario se mantiene dentro de -
la 8rtita de sus atribuciones constitucionales; mnero de todo
ello no se colige que 1la Sunrema Corte no este colocnada en -
una situncién juri{dica de sunremacia resnecto a los demfs po
deres del Ratndo, nues ya advertimos, éstn descanza en la ng
sibilidad funcional de invalidar la actividnd de cualauier -
autoridnd que sea contraria a la Constitucién, en los distin
tos casos de nrocedencia del juicio de amnaro, invnlidacién-
aue se actunliza en cada asunto concreto nue se somete A su-

conocimiento,
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A.= ANTECEDEM'TS HISTORICOS LE LMS GARANTIAS INDIVIDUA-
LES.

En los regimenes sociales orientales, los derechos del-
hombre o garant{as individuales no solamente no existieron -
como fendmenos d? hecho, producto de una especie de toleran-
cia por pAarte del poder pdblico, sin obligatoriedad recogno-
sitiva o de respeto para éste, sino gue la liberted del hom-
bre, del individuo como gobernado, fué desconocida o, £l me-
nos, menosprecinda, a tal grado que reinaba en aquéllos el -
despotismo mAs acabado, El individuo, el narticular miembro-
de la comunidad o de la sociedsd, tenfa como consigna en al-
gunos Estados orientales obedecer y callar, méAxime que los -
mandamientos que recibf{an eran concentuados como wnrovenien——
tes del revmresentante de dios sobre la tierra, es cecir, del
gobernante ungido como tal por la voluntad divina de 1a cual
derivaba su investidura. Por este motivo las arbitrariedades
autoritarias del poder en los nueblos orientales de la anti-
gledad, eran acatadas vor los subditos conforme a la concien
cia que éstos abrigaban, en el sentido de ser aquéllas emana
ciones o designios de la voluntad de dios expresada por el -~
gobernante., Bsta creencia acerca del origen del noder y de -
la autoridnd renles estaba generalizada de tal manera, que -
voodemhos afirmar nue casi todos los regfimenes de gobierno de-
dichos pueblos eran teocrdticos, como el egincio, el hebreo,
etc., mAxime si se toma en cuentr que ¢l derecho y 1la reli--
gibn se confund{an en un conjunto de vrActicas sociales indi

ferenciadas.
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Cabe seflnlar que algunos de dichos onueblos, como el he-
breo, 1la actividad del gobernante se hallaba restringida nor
normas religiosas o teoldgicas, en lee que implicitamente se
reconocf{an ciertos derechos a los siibditos, pues se sunonfa-
que dichas normas, como lns de Jehovd, eran pnroducto de un -
pacto entre dios y el pueblo, cuyas disposiciones debian ser
inviolables; méds también es cierto que, en nrimer lugar, —--
esas restricciones eran muy débiles y la avreciacién de su -
extralimitaciédn aquedaba al arbitrio del nronio gobernante --
que era su intéronrete y, en segundo término, no exist{a nin-

guna sanciédn vara sus vposibles contravenciones.

Por ende, los regimenes gubernamentales, basados en ta-
les vrincivnios o creenciess, evidentemente ougnaban con toda-
idea de libertad humana, y mds aln, con su reconocimiento, -
por 1o que no es posible aseverar que en los nueblos orienta
les de la antiglledad existiera tal derecho y mucho menos un-
medio de vreservarlo, nues como ya dijimos, el individuo es-
taba relegado a un nlano infimo, s8i no es que hab{a cafdo en
la esclavitud. Sin embargo como una notable excencién al ré-
gimen polftico y social oriental, nos encontramos con la cir
cunstancia de aue la India no estaba dotada de un gobierno -
teocrdtico. El Estado temnoral era indewendiente de la reli-
gién y los sacerdotes no debfian tener ingerencia en la vida-
volftica, sino consngrarse exclusivamente » su cometido reli
gioso. Descartado el nrincipio teocrédtico del noder nlblico,

el nensamiento hindi se revelo marcadamente democritico y 1li

beral; los nensadores de 1ln India no renutaban nl régimen es
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tatal como la realizacidn del idenl humano de convivencia an
te el cual las personanlidades individunles se desvanecf{ang -
antes bien, afirmaban que en un nrincinio el hombre vivia en
un estado de naturaleza, tal como lo consideré Rousseau, y -
nue, vara evitar las injusticiss que en su desenfrenndo li--
bertinaje cometian los fuertes en detrimento de los débiles,
fué necesario constituir el @stado, no como una forma de per
feccionamiento humano, sino como una urgencia de proteccién-
mutua, oara hacer nrevnlecer el orden dentro de la sociedad,
oroducto de dicha necesidrd, deberfa existir una autoridad o
poder social, superior a las voluntades individuales, encar-
gado de implantar el equilibrio entre las conductas desigua-
les de los hombres. Dicho noder deberia ejercerse nor el mo-
narca, & quién no era lfcito actuar arbitrarismente, esto es
sin sujecién a una norua establecida, sino aue estaba obligas
do a obrar de acuerdo con un centido de justicia y equidad,-
asesorado vor las personas més cultas. Ya en lo tocante a —--
los derechos del hombre o garantins individumrles, el nensa--
miento hindd abrigaba la tendencia a resnetar la personali-—
dad humana, nrincinalmente vnor lo aue ve al derecho esvecifi
co de libertad. Las corrientes politicas doctrinales en Chi-
na asumen caracteres Anfdlogos a los de aquéllss que se desa-—
rrollaron en la India. Los m#s destncados filésofos chinos, -
tales como Confucio y Lno- T'se, vnredicaron la igualdad entre
los ovueblos, sos=tuvieron 1la democracia como forma de gobier-
no y abogaron vor el derecho legitimo del pgobernndo nara re-
belnrse contra los mandantos desndticos y arbitrarios del go-

bernante, circunstancia éstn nae yn barrunta unn iden, aun--
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nue vaga de los derechos del hombre o garanti{as individunles,

tal como juri{dica y filoséficamente se coneciben,

Bn Grecia, el individuo tampnoco gozaba de sus derechos-
fundamentalee como nersona reconocida vor 1la polis y oponi--
ble a las autoridades, es decir, no tenia derechos pdblicos-
individuales., Su esfera jurfdica estaba integrada casi exclu
sivamente por derechos polfticos y civiles, en cuanto que in
tervenia directamente en la constitucién y funcionamiento de
los érganos del Estado y en cuanto que tenfa una situacién -
orotegida por el derecho en las relaciones con sus semejane-
tes, mds no gczaba de ninguna prerrogativa frente al poder -
pdblico.

Mds adn, en Esnarta habfa una verdadera desigualdad so-
cial, egtaba dividida la noblncibédn en tres capas, nue eran -
los ilotas o ciervos, gue so dedicaban a los trabajos agrico
las; losg neriecos o clase mea'a, quienes desemnerinban la in-
dustria y el comercio; y nor ultimo los espartanos oroniamen
te dichos que constitufan la clase aristocrdtica y nrivile--
giada. Ante esta jerarquia social, es indtil hablar de la e-
xistencia de derechos del hombre o garantfas individuales co
mo conjunto de potestades juridicas oponibles coercitivamen-
te al poder puUblico, onuesto que era evidente la talta de si-
tuacién igualitaria aue presunone todo derecho npiblico indi-
vidual. Siendo el Estado en Wsorcrta una estructura sunerhume
na a la cual todo miembro de la comunidnd debia uns natural -

sumisién, el gobernado como tal no tenfa ningin derccho fren
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te al noder ondblico, frente a las autoridades, Su esfera ju-
ridica se integraba exclusivamente nor derechos politicos y-
civiles, como ya dijimos, esto es, por potestrdes que lo ha=-
cfan varticipar activa o pasivamente en los destinos socia--
les como elector o funcionario y, por factores jurfdicos en-

las relaciones de coordinaciédn con sus semejantes,

En Atenas la situacién social era diferente de la que -
prevalecia en Esparta. No exist{a esa diferenciaciédn jerdr--
quica entre tres clases sociales diversamente colocadas ante
el derecho y en la realidad; hab{ia, es verdad, cierta desi--
gualdad ante los hombres, aunque no tan mrrcandamente como en
el régimen esvartano. El ateniense gozaba de una libertad --
fdctica frente al poder niblico; vodia libremente actuar an-
te éste y alin imnugnar o criticar su proceder en las asAam——-
bleas cuando fuere contrario a su criterio; mids esa libertad
gb8lo teniam una existencia de hecho, sin que significara, vpor
tanto, una obligacidén para la autoridad estatal su respeto;-
en una palabra, la libertad del ateniense, manifestaba en di
versos actos concretos, no implicaba un derecho nublico indi
vidual, esto es, una exigencia jurfidica frente al Wstado con
obligacién ineludible de parte de sus autoridades en el sen-

tido de acatarla.

Fn Roma la situncidén del individuo y nor ende de su li-
bertad como derecho exigible y ononible al noder nublico, --
era narecida a la que privaba en Grecia, 51 bien es cierto -

que el civis romano tenfa como elemento de su perconalided -
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Jur{dica el status libertatis, pero esta libertad se referin
A sus reluciones civiles y ooliticas, ya que, renetimos, no-
se concebia como un derecho intocable y reconocible por el -
orden juridico. Bl status libertatis, mds bien se reputaba -
como una cualidad en ovnosicién a la condicién de servus, o -
sea, como una facultad de actuar y comoortarse nor nropin vo
luntad y determinacién, Ademfis, nuede afirmarse que la liber
tad en el rédgimen romano estaba reservada a cierta categoria
de personas, como el pater familias, quién gozaba de amplio-

voder sobre l1os miembros de su familia y sobre los esclavos,

En lns relaciones de derecho orivado, el ciudadano roma
no estaba plenamente garantizado como individuo, al grndo -~
que el derecho civil en Roma, alcanzd tal perfecciébén, que --
adn hoy en df{a constituye la base jurfdica de gran parte de-—
155 legislaciones, princinalmente en los wueblos de extrac—-
cidén latina., Andlogamente a 1o nue sucedf{a en Grecin, el ro-
mano, el homo liber, disfrutaba también del derecho de votar
y ser votedo, de 1la facultad de intervenir en la vida nibli-
ca, integrando los érganos de autoridad y teniendo injeren—-—
¢ia er su funcionamiento. Por esto, en el derecho romano tan
to la libertad civil como 1la libertad nolitica alcanzaron —-
grnan incremento, més en el camno de las relnciones entre el-
poder plblico y el ciudadano romano, no como denositnrio de-
cierta nctivid~d nolitica, sino como mero narticulesr, como -
simple individuo, 1la libertad humana como derecho niblico -~

era desconocida,
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¥n sintesis, la libertnd del hombre como tal, concentua
dn como un derecho ndblico individual inherente a ls ncorsona
1idad humana, ononible al Vstsdo en sus diversns manifesto—-
ciones y derivaciones no existfa en Romn, oues se disfrutnba
como un hecho, sin consagrerciédn jurfdica nlguna, resnetable-
y resnetuda sblo en Llns relnciones de Derecho “riviedo y como

facultad de fndole nolfitica,

La nacién eswnnfliola, antes de su formmciébn social y noli
tica definitiva, vivié una larga etapa de su historia en pe-
riodos de acomodamiento y adavntaciédn entre los diferentes -~
nueblos que habitaron su territorio, tanto durante la doming
cién romnna como desnués del desmembramiento del imnerio ro-
mano de occidente en el siplo V de la era cristiana. A los -
Celtas y lotinos asentados en la peninsula Ibérica, antigua-~
srovincia llamada Hisnania, se sumaron con la invasién de —-
los bArbaros, los vdndalos, suevos, alanos y godos de raza -
germAnica, que conservaron sus resvnectivas costumbres entre-
las cusles no existia ninguna unided juridica o polfitica. De
los diversos vnobladores de TFsvnana antes de la integraciédn de
los distintos reinos nue al andar del tiemno debf{nn consti--
tuirla, los més imnortantes desde el nunto de vista de la —--
historia juridica de acuel pnaf{s fueron sin duda los visigo--
dos, ec decir los godos de occidente, oues de éllos surgie--

ron lns nrimeras instituciones de derecho escrito o codificn

do aue suctituyeron a lans viejns costumbres juridicss, consi

derfiindose n Wurico como el nrimer legisl-dor de acurl y de -

quidn ce atirmn fue un conrcis de comnileaur e rmnti-uos nﬁ




bitos vy usos, Las llamadas leyes de Surico nue £5lo repfnn n
los godos con exclusidn de cualauier otro nueblo, fueron ner
feccionadas y amnlindas n los grlos y esnatioles nor el Hre--
viario de Aniano, en el ocue e adontaron nlgunns leves y ——-—
orincinios del Derecho Romano, Posteriormente, no taltaron -
intentos de algunos soheranos, como ltecnredo, Chindssvinto -
vy 4Yecesvinto, vnara establecer una legislaciédn unificada; ve-
ro 21l ordenamiento aue mayor significacién tiene en ln histo
rin jurf{dica de FRsnafla durante la énoca Visigbtica fué indu~r
dablemente el famoso Fuero Juzgo, también denominado Libro -
de los Jueces o C6digo de los Visigodos, origineriamente re-
dactado en latin y algunos siglos desnués traducido nl anti-
guo castellano. Acerca de 1la época en que dicho estatuto le
gnl haya sido elaborado existen entre los historiadores del-
Derecho Espafiol oprofundas discrenancias, vues mientras unos-
sostienen que fué exvedido en el a.lo de 631 nor el Cuarto —-—
Concilio de Toledo ante la mresencia del rey Sisenando, ———-
otros afirman nue se formé en los Concilios Sentimo y Octavo
convocados respectivamente oor Chindasvinto y Recesvinto, no
faltando quién asevere nue fué creado bajo los reinrdos de -

Tgica y Vitiza.

El Puero Juzgo fué, nudieramos decir, un ordenamiento -
normAativo que comnrende disnosiciones relativas A miltinles-
materias juridicas, tanto de derecho niblico como de Derecho
Privado. As{, en el libro orimero de loz doce de que se con-
nonin, e contienen diversos nrecentos concernientes al nu--

tor de lrs leyes y a 1ln naturrlezn de éctas, consagrdndose -




en el t{tulo nreliminar del mencionado ordenamiento un notn-
ble principio que traduce la limitacidn natural que desde el
nunto de vista ético noli{tico deb{a tener la autoridad real-
en la funcién legislativa y de justician, as{ como un {rdice-
de legitimidnd del monsrca, en el sentido de que "s8lo serid-
rey, s8i hiciere derecho, y si ni lo hiciere no serf rey." --
Esta limitacién al noder real, vor otra narte se habla regis
trndo antes de que la consignase el Puero Juzgo, nues la mo-
nairquia goda en su primer periodo hasta leodoredo y en su ce
gundo periodo hasta lLeovigildo, fué completamente ilimitada-
y absoluta, pero desde Recaredo en adelante hasta los conci-
lios y el poder enisconal, sino de derecho, de hecho la limi
taron, Rl libro segundo del PFuero Juzgo regula los juicios y
causas, ordendAndose en los demds, cuestiones de Derecho Ci--

vil, Penal y de Derecho Rural y kilitar,

Ctro muy importante estatuto que integraba el derecho -
escrito espafiol era el Puero viejo de Castilla, el cudl, co-
mo ordenamiento comnilador de diversos fueros y dismnosicio=-
nes anteriores, fué publicado en 1356, componiéndose de cin-
co libros. El nrimero de estos trata de cuestiones de Dere--
cho Piblico, tales como las relativas a los derechos y debe-
res de los fijosdalgo de Castilla, a las cosrs que pertene—-—
cen al sefiorio del rey, a la facultnad real para desterrar a-
los nobles y a los derechos de los desterrados, A los que-—-
brantamientos de las heredades de los fijosdalgo. %n el rce——
gundo se regulan ténicos del Derecho Pennl; en el tercero --

los nrocedimientos judiciales en el orden civil y en el cunr
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to y guinto, instituciones de derecho civil.

Bn cuanto a las leyes de estilo, también conocidas con-
el nombre de Declaracién de las leyes del fuero, no constitu
yeron una legislacién vropiamente dicha, sino un conjunto de
reglas establecidas nor los tribunmsles A mmnera de jurispru-
dencia que vinieron a definir y aclarar, mediante la inter--
pretacién adecuada, disposiciones contenidas en diversos or-
denamientos anteriores sobre diferentes materias jurf{dicas.-
Una de las legislaciones que en forma singularmente marcada-
contribuyd a la unidad del derecho espafiol y antecedente in-
medianto de les famosas siete partidas del rey Alfonso X, el-
sabio, fué el fuero real de Esnaria, debido al noble rey don-
Alfonso IX. Este fuero se compone de cuatro libros en losg =
que se norman diferentes cuestiones de derecho, nrincipalmeg

te en el civil y en el nenal.

Por otra narte el ordenamiento de Alcald expedido por -
don Alfonso XI en el aio de 1343 en Alcald de Henares, en —-
los treinta y dos titulos que comnrende, repulmn -omo los oO--—
tros cuernos legales, diferentes cuestiones ataflederas A di-
versas ramns juridicas, principalmente en 1o que concierne -
al Derecho Civil, Penal y Procesal, La unificacién del dere-
cho estatutario de los reinos de Castilla y Lebén se realiza-
con la exnedicibdn de las siete nartidas, elaboradas bajo el-
gobierno del rey don Altfonso Y, lLlamado con justicia el sa—-
bio nor el gran acervo cultural que voseia. Puede atirmarse-

¢ in hinérbole, aque aicho monumental ordennmiento constituye-
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una de las obras mAs geniales que el nengamiento humano haya
producido en pleno medioevo por lo nque resvecta al derecho -
positivo, hnbiéndose no sblo codificado en é1 bajo un siste-
ma normativo unitario, miltiples disposiciones contenidas en
cuerpos legales anteriores, incluyendo a las de los diversos
fueros municipales, sino adoptando principios prevalentes de
la filosoffa de la época y del Derecho Romano que varecia ha

berse olvidedo en legislaciones precedentes.

A vesar del designio real oara que las siete partidas -
implicasen un cuerno dispnositivo unificador del derecho esta
tutario esnafiol derramado en diferentes ordenamientos, lo --
cierto fué que subsistibd la diversidad de cuervos legales —
multipliceda vor infinidad de fueros generales, nrovincialeas
y municipales. Bn el decurso de la vida juridica de Espafa y
bajo la idea de establecer una unidad legislativa, en dife—
rentes épocas se exvidieron diversos ordenamientos, tales co
mo el Espéculo, y las Ordenanzas Reales de Castilla, que fué
una especie de compilacién de varias leyes dispersas conteni
das en los antiguos cb6digos, como el Puero Real, Las leyes -
de Fstilo y el Ordenamiento de Alcald, formulada vor el ju--
risconsulto Alfonso Diaz de Montalvo y gue en realidad no --
formé narte del derecho nositivo esoafiol vor no hnber obteni

do la sancién real.

Fn el ario de 1505 el rey don Fernando el catélico, des-
ouéds del fallocimiento de su consorte la reina Isabel, orde-

né la publicacién de lms llamadas Leyes de f1'oro, denominadas
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as{ norque se expidieron nor las cortes celebradas en la vi-
lla de ese nombre, Sin embargo, no se logré la unificacién -
de 1la legislacién esvnafiola habiéndose urgido en el afio de --
1523 Al emperador Carlos V vara que orocediese a la expedi--
cién de un ordenamiento que se avlicase indistintamente en -
todo el reino y que concluyese la anarquia que en el orden -
legal existf{a. Afios mds tarde, y después de reitermdns reclan
maciones formuladas vor las cortes, se nombré a varios juris
consultos nara gque emurendieran la tarea unificadora median-
te la exvediciédn de un ordenamiento que viniese a resumir --
los miltiples y variados cuerpos legales disversos, y fué —-
as{ como en el affo de 1567, bajo el reinado de Pelipe II se-
publicéd un imnortante cbdigo que se conoce con el nombre de-
Reconilacién de lms Leyes de Esvafia, dividido en nueve li——-
bros. Dicha recopilncién, segin lo afirma Df{az y Mendoza, —-
era incongruente, contradictoria vy poco onrédctica, oues su a-
nlicacién en la realidad ofrecf{a muchas dificultades. Fué -~
preciso que la autoridad real, a través de las consultas des
vachadas por su consejo, aclardse miltinles dudas y limdse -
guchos inconvenientes que la mencionada recopilacién presen-
taba al ser anlicada en la nrdctica y el conjunto de todas -
esas consultas, a las que se dié el nombre de Autos Acorda--
dos, proniamente constituyd una esvecie de jurisprudencia ey
nlicativa de diferentes disposiciones contenidas en el cita-

do cbédigo.

Lsta situacidn cubasistid en Fsmaiia hnsta 1305 en que -

1714 nromulgardo el ordenamiento denominndo Hovi{simn Recoonila-
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cién de lLeyes de Fsoafila bajo el reinado de Carlos 1V, impli-
cando una regulacidédn minuciosa y detallnda de diferentes ma-
terias jurfdicas, por lo aue no se la puede considerar exclu
sivamente como un Cédigo Procesal, ni Civil, ni Penal, ni de

Comercio, sino que "es todo ello a la vez,"

En efecto, el ordenamiento a que acabamos de aludir, a-
través de sus cinco tomos o0 partes, trata sobre la santa ——--
iglesia y sus derechos (tomo nrimero); sobre el rey y su ca-
sa y corte, su jurisdiccién nor conducto del sunremo consejo
de Castilla, chancilleri{ns y audiencias (tomo segundo); so—-
bre los vasallos y los pueblos (tomo tercero); sobre 1lag —=-
ciencias, artes y oficios, comercio, moneda y minas (tomo —-—
IV); y sobre contratos, obligaciones, testamentos, herencias

juicios civiles, delitos y juicios criminales (tomo quinto).

La somera resefia que acerca de los principales ordena—-
mientos que integraron el Derecho positivo espafiol hemos bre
vemente delineado, nos conduce a la conclusiédn de que éste -
hasta antes de 1la Constitucién de CAdiz de Marzo de 13812 no-
se consagraron a titulo de derechos subjetivos nilblicos, 1las
fundamentales notestades libertarias del gobernado frente al
noder niblico en la nersona del rey y emanado de su autori—-—
drd, Bn otrrs palabras, si el subdito carecf{a de un verdade-
ro derecho ononible a la actividnd de las autoridades y és—-
tas, nor tanto, no tenfan a su cargo obligaciones vroniamen-
te jurfdicms en favor :e los gobernados que les hayan imnues

to ninpguno de loe ectatutos eurcintamente comentndos, ea 16—
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gico inferir aque en los diferentes reinos aue en el decurso-
del tiempmo formaron el Estado esovafiol no descubrimos antece-
dentes o vprecedentes histéricos de nuestras garantfas indivi
duales.,

Sin embargo, no debe créerse gue, por no haberse consa-
grndo derachos individuales odblicos en beneficio del gober-
nndo en los distintos ordenmmientos aue hemos mencionado, el
poder del monarca debidse ser tirdnico o despbdtico, vues se-
gin nfirmamos anteriormente, a nesar de que en éllos se re—-
gistra la institucién de un régimen absoluto, el derecho na-
tural, concebido con un contenido ideolégico cristiano, no -
dejnba de ser la norma suprema que regia la actuaciébn real,-
tan es as{ que en 1la Ley 31 del t{tulo 13 de 1la tercera par-
tida de don Alfonso el Sabio se disponfa aque "Contra derecho
natural non debe valer orivillejo, nin carta de emperador, -
rey nin otro sefior. ¥ si la diere non debe valer", ademds de
aue, como se decia en el fuero juzge s6lo legitima al monar-
ca su conducta conforme a derecho. Pero indenendientemente -~
de los cébdigos cue hemos resefindo, el derecho positivo esna-
Aol se localizaba en miltinles fueros o estatutos nrrticula-
rns en los distintos reinos de La veninsula Ibérica y en di-
ferentes énocas exned{an los reyes, tanto en favor de los no
bles o (fijosdalgo) -fueros rnobiliarios- como en beneficio -
de los morndores de lus villas o ciudades (fueros municina——
les). Tl otorgamiento de éstos dltimos obedecia a diversos -
motivos, bien de cnrdcter militar o bien de {ndole nolitica,

nues pAara recomnensar lng hnazaiags de los hnbitantes citndi--
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nos en las camnaflas de reconquista contra los moros nrincCi--
nalmente, 0 parn menguar el noderio que los sefiores feudales
ejerci{ian sobre los pobladores de sus dominios, el rey conce-
dfa a unos o a otros determinados nrivilegios nue solemneinen
te juraba cumplir y hacer cumplir, Entre otras prerrogativas
en el Derecho Poral se descubren las que atafifan a la seguri
dad personal de los villanos o ciudadanos frente a vosibles-
desmanes de los poderosos, as{ como a cierta especie de auto
nomfa gubernativa de la comunidad municinal. La tutela de --
los fueros por otra oarte, estaba encomendada a un alto fun-
cionario judiciel, denominado justicia mayor, tanto en Casti
lla como en Araghn esvecialmente, quién debfa velar nor su -
observancia en favor de las versonas que denunciasen alguna-
contravencién a las disposiciones torales.
N

La justicia de Aragbdn estaba a cargo de un funcionario-
judiecial encargado de velar vor la observancia de los fueros
contra los actos y disvosiciones de las autoridades incluyen
do al rey mismo aue los violasen en detrimento de cunlquier-
subdito vor ende, la justicia era un verdadero Srgano de con
trol del Derecho Poral aragonés y su existencia, segin diji-
mos se hace remontar hasta el siglo YII de nuestra era. Fs -
csatisfactorio observar aque el reino de Aragbn se adelantéd --
con mucho 2 la imnlantacién de sistemas de control similares
en otros ovaises del medioevo euroneo sin excluir A la mismn-
Inglaterra, nudiendo nfirmarse aue la institucién aragonesa,
originada en los famosos nactos de Sobrarbe, entraiia un ver-

dndero antecedente hisnAnico de nuestro Juicio de Amoaro,
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Uno de los fueros que méds significaciédn tiene nara 1la =
antecedencia hispAnica de algunas de nuestras garant{ns indi
viduales, es sin duda el 1llamado Privilegio General que en -
el reino de Aragén exnidid don Pedro I1I en el afio de 1348,-
estatuto que ya consagraba derechos fundamentales en favor -
del gobernado ononibles a las arbitrariedades del Poder Pl--
blico en lo que concierne a la libertad nersonal. las garan-
t{as de seguridad jurf{dica nue dicho fuero general contenia-
en beneficio de dicha libertad, se hacfan resvetar a través-
de distintos medios nrocesales que &1 mismo institufa y los-
cuales se conocen con el nombre "Procesos Porales'", constitu
vendo algunos de éllos verdaderos antecedentes o nrecedentes

hisndnicos de nuestro Juicio de Amparo.

En efecto, el "Privilegio General'" que, como acabamos -
de decir establecfa ciertas orerrogativas de los subditos -~
frente n la autoridad del rey o de sus O6rganos delegados, in
denendientemente de la condicién varticular de aquéllos (vor
eso se le denominé "general"), fué un verdadero fuero en el-
sentido que tenin este concento en la edad media, es decir, -
el otorgamiento o concesibén de derechos hecha por el gober—-
nante en favor de sus gobernados o como afirma Escriche "Los
fueros eran cartas de nrivilegios, o instrumentos de exencio
nes de gabelas, concesiones de gracia, mercedes, franquesas-
y libertades...”". As{, pues, en el reino de Aragébn encontra-
mos ya un cuerno disnositivo o fuero que consignaba ciertos-
derechos para el individuo frente a la autorided, teniendo -

é=tos una anfillogn concencibén a la de las garantias individua
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less limitacién del noder niblico en favor del gobernado.

Nosotros no creemos que los cuatro procesos mencionmados
eran nura y tinicamente un medio de oroteger y hacer efecti-
vos los derechos consignados en el fuero del "Privilegio Ge-
neral", nues el de la anrehensidn y el del inventario propia
mente eran medidas de aseguramiento en juicio civil, como —-
claramente se infiere de la siguiente idea ya transcrita: --
"fnterin se ventilaba el derecho entre lns vartes", En cam--
bio, por 1o gue concierne a los dos orimeros, es decir al de
la mAanifestacién de las personas y al de jurisfirma, estos -
nrocesos s{ constituyen verdaderos medios de nrotecciédn o --
preservacién de los derechos estatufdos "en el Privilegio Ge
neral”, puesto que el primero de éllos tutelaba la libertad-
versonal contra actos de autoridades como fAcilmente se in--
fiere de la transcrincidn hecha, y el segundo porque consti-
tuye un verdadero control de la legnrlidad de los actos infe-
riores. En esta virtud, puede decirse que estos dos procesos
imolican un antecedente histérico del juicio de amparo, ya -
nue su analogia es notoria, cuando menos vor 1o que atafie a-
sus caracter{sticas extrinsecas y objetivas: Ser un medio de
control de los derechos ndblicos individuales frente a los -

actos de las autoridades.

Ademds, ya hemos dicho que, indenendientemente de los -
mencionados Procesos Porales, en el reino de Aragbn, as{ co-
mo en el Castilla, exist{a un alto funcionario judicial, que

ern el Justicin Mayor, siendo unn de sus atribuciones cuidar
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de 1la observancia de los fueros,

¥e de sumo interés, vnara establecer la antecedencia del
Juicio de Amparo en el derecho del reino de Aragén, el estu-
dio del Justicia Mayor, instituciédn que investiga nrofuéameg
te en una monografia, Victor Pairén Guillén. Los nrocesos de
nominados "jurisfirma" y "Manifestacién de las versonag", —-
nregsentaban clarag afinidades teleolégicas con nuestro ampa-
ro, descubriéndose en é11los uno de los elementos esenciales-
de la procedencia de la accidn constitucional, como es el a-
gravio que el gobernndo sufre vor algdn auto de autoridad y-
aue en la terminologfia juridica aragonesa se llamaba "Greu-—-
ge". Cuando el agravio era "temido o fazedero", (futuro inmi
nente), el Justicia Mayor, dentro del proceso de juriasfirma,
podfa impedir su causacién al través de la suspensién del ac
to de autoridad que lo tendiese a nrovocar, o como dice Pai-
rén Guillén "La firma de derecho por Greuge facederos —-temi-
dos- era un oroceso cautelar, aque surtia efectos inmedinatos-
vy 86lo dejaba de tener fuerza, por su revocaciédn o cuando se
dictase sentencia vor el Justicia declarando no haber lugar-
A é1la, tras un neriodo contradictorio entre el firmante y -
la autoridnd agraviante", que incluso pnodfa ser el mismo ——-

rey.

Por otra parte, en Aragbdn no solamente el Justicia egta
ba encargado de hacer resnetar los fueros, sino también lns-
cortes, nue tenfian el derecho de velar en todos los ramos de

la ndministracién wdblica, de reformar todos los abugos, y -

=y
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de denoner al rey si faltaba al juramento que hrcia de con--
gervar 1las libertades de la nacidbdn., Coincidiendo con esta —-
idea, &1 jurista espafiol Enrique de Tanim Ozcariz aAsevera —-
que les cortes limitaban las atribuciones reales y provefan-
a la defensa de los fueros y libertades wndblicas y nrivile--
gios de ciudades; y refiréndose a las de Leén, soutiene aue-
ofrecian garantfas a las nersonas y nropiedadea, reconocfan-
la inviolabilidad del domicilio y proclamaban gue cada uno -
acudiese al juez de su fuero y castigaban al que denegara la
justicia o sentencia dolosamente contra derecho. A su vez —-—-
Lévez de Haro sostiene que a las Cortes '"se debfan de llevar
los ag;avios aque el rey o sus oficiales hicieran a toda ver-
sona o entidad, y los que nl rey y sus oficiales por éstas -
se infiriesen; los de 1Aas universidades a los nobles, o de -
éstos a aquéllas; los que hubiera causado el Justiciasgo; to

do agravio en suma que afectase a las libertades y a los de-

rechos de carfcter niblico."

De las consideraciones gque acabamos de hacer, se infie-
re, contrariamente a 1la opinién general que Al resnecto se -~
sustenta, que en Espafia el absolutismo mondrquico no existia
cuando menos en la énoca a que nos referimos, ya que la AC-—-
tuacidn del rey como autoridad tenfa miltinles limitaciones-
semin indicemos, y cuyo conjunto constituye un verdadero con
trol jurfidico de 1la legmlidnd y del derecho en beneficio de-
los gobernados, es decir, un auténtico nrecedente hisnAnico-

de nuestro juicio de amoaro.
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La limitacién de las funciones reales encontré en Esoe-
Aa su consagracién definitiva en la Constitucién de 1312, --
que contiene ya declaraciones terminantes oue involueran sen
das garantias individuales tales como las relativas a la au-
diencia (articulo 237), a la de inviolabilidad del domicilio
(articulo 306), a le de proteccién a la proniednd nrivada --
(nrtfculo 4), a la libertad de emisién del nensamiento (artf
culo 371), nroscribiendo en cambio la religiosa al disvponer-
en su articulado 12 que la religién oficinl de Esnaria gerd -
1la catblica, anostélica y romana, y que el ejercicio de cual
quier otra deberia nrohibirse ovor las leyes. 3in embargo, di
cha Constitucién omitié imnlantar un medio juridico para nre
servar tales garantfas frente a los actos de autoridad que -

las violasen.

Los lineamientos generales de la Constituciédn de 1312 -
se conservaron en la que se exvidié en 1837, por lo que toce
A la consagraciédn de los derechos individumles de todo esna-
fiol frente al poder niblico, asi{ como en el estAatuto consti-
tucional de 1345, cuya vigencia se vio susvendida nor los su
cesos militares de 1854 A nronésito de los vronunciamientos-
de los generales Dulce y O'Donnell, En 1369 se vromulgd unn-
nueva Constitucién, en cuyo nredmbulo se declara oue el de--
se0 de los constituyentes consiste en afianzar la justicia,-
libertad, seguridnd y nroniedad de cuantos vivan en Esgpafia,-

conteniendo en su articulmdo un verdadero catAlogo de dere--—

chos.
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Al surgir el movimiento renublicano en Esnafla en 1373,-
se elaboré un nroyecto de Constitucién nue sustitufa el régi
men mondrquico imnlantado y estructurado en los estatutos --
constitucionnles anteriores nor un sistema noli{tico federal-
en el cual el Estado espafiol asumia 1la forma de repdblica.,--
Ademds de reiterarse en dicho onroyecto la declaracién de De-
rechos individunles imnlicaba en la Constituciédn monArquica-
de 1869, se pretendié proclamar la libertad religiosa y la -
separaciédn de la iglesia y el Estado. ElL mencionndo provecto
que nunca llegb a cristalizarse en Constitucién, fué condena
do por las tendencias mondrquicas aque lograron restaurar la-
dinast{a borbdnica con Alfonso XII, habiendo exvedido las --
cortes en 1876 la Gltima Constitucién MonArguica espafiola, -
en la que, al igual acue en las anteriores, se contiene una -
declaraciédn de los derechos fundamentales de los espafioles,.-
in lo que respecta a la libertad religiosa, el cédigo politi
co de 1876 orescribia que '"nndie serfia molestado en territo-
rio espafiol nor sus oviniones religiosas ni oor el esjercicio
de su resnectivo culto, salvo el respecto debido a la moral-

cristiana"., (articulo 1l1).

Por dltimo, en abril de 1931 se imonlanta el régimen re-~
nublicano en Espafia mediante la Constitucién de ese afio, y -
en la que ndemAs de contenerse un catdlogo de garant{ns indi

viduales, se instituyen medios mnara su nrotecciébn.

La actual Constitucién esnafiola, aprobada nor un refe--—

réndum ponulnr en diciemnbre de 1978, desnuds de 1la nrolongna-
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da dictadura franquista, establece un sistema diversificado-
de control constitucional. As{, consagra el habeas coronus pa
ra oreservar la libertad personal en contra de detenciones i
legales; crea un tribunal constitucional vara conocer del -
recurso de inconstitucionalidad de leyes ordinarias (articu-
lo 156), estando facultado para interponerlo el Presidente -
del Congreso de los Dinutados, del Senado, del gobierno de -
las Asambleas de los territorios auténomos, el defensor del-~
vueblo; v un nimero de dinutados y senadores; también consig
na una esnecie de control jurisdiccional de cardcter difuso-
en el sentido de que cualquier juez o tribunnl ante el aue -
se ventile nlgin nroceso, nuede considerar de oficio alguna-
ley contraria a la Constituciébn, debiendo en este caso exci-
tar al tribunal constitucional nara que se avoque al estudio
del problema, y nor Gltimo segdin el articulo 48 de dicho or-
denamiento, todo ciudadano nodréd voromover el juicio de garan
t{as ante el mencionedo tribunal constitucional para tutelar
sus libertades y derechos reconocidos en la misma Constitu--

ciédn.

Us en Inglaterra donde la nroclamacidn de la libertad -
humana v su nroteccién jurfdica alcanzaron admirable grado -
de desarrollo, a tal extremo nue su sgistema es uno de los an
tecedentes mis ni{tidos del régimen de nroteccidn al sunradi-

cho derecho fundamental del individuo.

Al decir de Rabasan, el common law o Derecho Comin en In

glaterra, "se formd y desenvolvid sobre dos nrincipios cani-
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tales: la seguridad nersonal y la nroniedad". ( 40 ) Sus nor
mag se extendieron y re imnusieron a la autoridad real, wee-
auién debia acatarlas, vor lo que de esta guisa la libertad-
y la vroniedad de Inglaterra se erigieron ya derechos indivi
duales niblicos, ononibles nl poder de las autoridades, o co
mo asients don Bmilio Rabasa, "el common lAaw se impuso en 1~
conducta de la vida pliblica, marcando el limite a 1la autori-
dad real nue no nodia trasvasarlo sin nrovocar rebeldia y ~-
noetilidnd”, %n conclusién, nodemos decir aque en Inglaterra-
exist{a, s virtud del common law, una sunremacia consuetudi-
naria resnecto al noder del monarca y en genersl de cuale—=—-
quier autoridad inferior, cuyo contenido eran la seguridad -
versonal y la nropiedad. Sin embargo, la costumbre jurfdica,
el common law, en varias ocasiones se vieron contravenidos -
nor el rey quién confirdo en su autoridad, se creyd lo sufi-
clentemente poderoso nara sustraerse a sus imperstivos, Ia -
resistencia real a los mandatos del derercho consuetudinario-
v la consiguiente onosicién a la resoluciébdn judiciales, pro-
vocaron en Inglaterra no vocas conmociones, que sirvieron na
ra que el nueblo obtuviera nuevos triunfos sobre el monnarca,
consolidnndo as{ sus conauistes libertarirs mediante "bills"
o cartnrsg, aue eran documentos ndblicos obtenidos del rey, en
los que se hncia constar los derechos fundamentales del indi
viduo.

Asf{, a orincinios del siglo X111 los barones insleses -
obliparon al rey Juan 3in Tierra a firmar el documento voli-

tico bise de los derechos y libertades en Inglaterra y ori--
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Zen de varias garant{as constitucionnles de diversos nafses-
orincinalmente en América. Nos referimos a la famosa Carta--—
ltnFna en cuyos setents y nueve canf{tulos hay una abundante -
enumeracién de garant{ns orometidas a la iglesia, a los Baro
nes, a los freemen y a la comunidad; todos con el valor jur{
dico nara el nresente que corresnonde a férmulas nue se han-
transmutado en las libertades modernas; pero de las cuales -
nlgunas s6lo han modificado las vpalabras y viven en los prin

cipios deglas ¢~ stituciones actuales.

Con el tiemmo, 1la autoridnd del monarcse inglés fué de--
creciendo, normMue en nrimer lugar, el Parlamento ya se habia
formndo, y en segundo término, vorque este organismo fué ab-
sorviendo naulatinamente la notestad legislativa real, me----
diante nronosiciones de ley que formulaba. Pué as{ como el -
Parlamento imnuso Al rey otro estatuto legal que vino a con-
solidar y corroborar las gerantiss estinuladas en la Carta -
Magna: 1la neticién of rights, expedida nor Carlos 1.

Por otra onrte, el writ of habeas corpus, que era el ——
nrocedimiento consuetudinario que vermiti{a someter a los jue
ces el examen de las érdenes de aprehensién ejecutada y la -
categoria de ley en el a‘o de lo73., Podemos decir cue a dife
rencia de la Carta Magna y demds estotutos legalee nue se —-
fueron exnidiendo en Inglaterrsa, que contienen meros dere——
chos declarados, el "‘rit of habeas cornus imnlica yn un ver-

dadero derecho garantizndo, nuesto nue no se concreta a enun
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ciar las garanti{as individuales, sino que se trniuce en un -
nrocedimiento oara hacerlas efectivas, en relacién con la 1i
bertad versonal, contra lns autoridndes que la vulneren., Por
consiguiente, si hemos estimado nue los distintos cuerpos le
Fales ingleses, relativos al reconocimiento y consagracién -
de los derechos del hombre, son un antecedente histérico de-
nuestras nrincivales garantins individuales, como derechos -
simnlemente declarados, hemos también de concluir que el ha-
beas corpus es ya un ovrecedente directo del juicio de amvaro
pués ambose.son medios jurfidicos de tutela, es decir, se reve
lan en derechos garantizados o de garantfa. Es en el habeas-
cornus nués, en donde en realidnd descubrimos el antecedente
inglés de nuestra instituciédn de amparo en cuanto al mencio-
nado bien jurfdico, como sistema de garantia en el estricto-
sentido de la valabra, y no en los diversos estatutos lega--
les ya citndos que contienen meros derechos declarados, como
vya dijimos. El writ of habeas corpus tenfa como objeto prote
ger la libertad nersonal contra detencibén y onrisién arbitra-
ria, indenendientemente de la categoria de la autoridad que-~
la hubiera ordenado, teniendo sin embargo, su ejercicio las-
siguientes limitaciones: no era onrocedente en l10os casos de -
felonfa y traicibén, cuando estos delitos estaban exnresados-

en la orden de nrisién,

Segin hemos dicho, el writ de hobeas cornus nronerdia y
nronende a tutelar la libertad mersonal contra todo acto ar-
bitrario que la afecte. Sin embargo, no s6lo se ostenta como

un recurso de derecho nUblico, es decir no Gnicamente nroce-
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de frente a la acturciédn del poder niblico, sino nue también
nresenta la naturaleza de un recurso de derecho civil, para-
proteger la libertad personal de la mujer casada frente al -
marido y de los menores frente a los que ejercen la natria -
poteatad,

Hemos nués, examinndo a grandes rasgos el régimen juri-
dico de Inglaterra en relacidn con los nrecedentes histéri--
cos de nuestro juicio de amparo, haciendo hincanie en la cir
cunstancia de que en dicho nais no hay una Constitucién uni-
taria, comnacta, tal como sucede en la mayor parte de los —-
nafses del mundo, sino que se resuelve en los cuatro estatu-
tos legales a que nos hemos referido y en el common law o de
recho comin inglés, comnlementado por la jurisprudencia de -
los tribunales en las diversas anlicaciones concretas, Pués-
bien, dentro del sigstema constitucionnl inglés, caracteriza-
do en la forma en lo que acabamos de hacer, gcudl es la ins-
titucidn que verdadera y efectivamente nuede imvlicar un an-
tecedente de nuestro juicio de control? evidentemente que --
con exclusividad sb6lo del habeas corwnus, nor ser éste, como-
el amnaro, un medio directo, aAautdénomo, de imnugnsrcibén de los
actos autoritarios ilegnles, anue en guma contiene un derecho
garantizado. Por el contrario los demfs estatutos ingleses -
s6lo englobaban derechos declarandos, sin brindar concomitan-
temente un medio jurfdico nara su protecciédn. Bien es verdnad
que, como afirma don Bmilio Rabasa en Inglaterra se oracticé
vy se nretendid renlizar siempre en los diversos casos concre

tos la sunremacia de la Constitucién inglesa, traducida en -
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dichos estatutos y en el common law, mAs nunca fuera del ha-
beas cornus, existié un medio directo, indevendiente, sui gé
neris, de tutela de los derechos que aquéllos declaraban, =-
Por esta razén el conocimiento nue los tribunales tenf{an resg
pecto de los distintos casos concretos aue re les sometian y
en los curles anlicaban nwreferentemente las normas constitu-
cionales inglesas, integraban lo que don Emilio Rabasa deno-
miné "Juicio Constitucional", oue se caracterizaba nor el he
cho de que un tribunal, siguiendo nrocedimientos meramente -
jurfdicos sobre el derecho orivado de un querellante, nueda-
vor aolicacién de las leyes constitucionales, impedir o sus-
nender la ejecucibdn del mandamiento de los funcionarios vi--
blicos o sus agentes. En conclusién, si en Inglaterra fué --
orivando paulatinamente y merced a la noble desinterezada la
bor desarrollada vor los jueces probos y patriotas, como ——-
Lord Coke, la supremacia constitucional ejeroida nor via de-
excepcidén, no nor esto debemos deducir aue tal circunstancia
imnlique un antecedente directo del juicio de amparo, cuyo -
orecedente legftimo inglés es el hnbeas corpus, como vaA ape-

veramos anteriormente.

Por otra parte, 1la Aaurencia de un sistema directo de -~
control constitucionsl dentro del régimen jurfidico inglés se
debe 5 lo nue se llama Omninotencia del Parlamento, en el --
que se ha considerado radica la soberanfa popnular y en espe-

cial, desde 1392, en la CAmara de los Comunes.

En el siglo YVIII surgen en Francia imnortant{simis co-
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rrientes nol{ticas nroducto del desnotismo y de la autocra--
c{a imnerante en su régimen gubernament=l. As{ anparecen en -
el nensamiento nolftico los fisiécratas quienes abogaban nor
un marcado nhstencionismo del Tstado en lo concerniente a -~
las relaciones sociales; los enciclonedistas, wnrincipalmente
con Diderot y D'Alambert, pretendieron reconstruir teérica--
mente el mundo, vnugnaban vehementemente nor la conssgracién-

definitiva de los derechos naturales del hombre.

El pnensador que sin duda alguna ejercié mayor influen—-
cia en lns tesis jurf{dico nolfticas llevadas a la nrictica -
vor la revolucién francesa fue Rousseau con su famosa teoria
del contrato social. Tras cruentos sucesos, desvués de san--
grientos evpisodios, se formula y nroclama la famosa Declara-
cién de los Derechos del hombre y del ciudadano en 1789 con-
esta se instituyé en Prancia la democracia como sistema de -
gobierno, afirmando nue el origen del noder piblico y su fun
damental sustrato es el pueblo, en el que sme denosita la so-
berania. 4sf, el artfculo 3 establecfa: "el »rincinio de to-
da soberania reside esencialmente en todn nacidén. Hingun in-
dividuo o cornoracién nuede ejercitar autoridad que no emane
exnresamente de éLlLla", nrecento aue vosteriormente insn»niré -
sobre enrte nunto A la mayor narte de las constituciones uni-
vergales. Ademds la declaracién francesa de 1739 contenf{a un
s1rincinio netamente individualista y liberal. Individunlista
normmue consiaeraba al individuo como el cbjetc esencianl y -
nico de la nroteccidn del Wstado v de sus instituciones juri

diens, A tal prado de no neruitir la e<istencia de entidades



103

socinles intermedias entre 61 y los gobernados narticulares,
4 este nropdsito establecfa el nrticulo dos lo siguiente, --
‘gue revela una concenciédn notablemente jusnanturalista: "el -
objeto de toda asociacién politica es la conservacidn de los
derechos nnturales e imnrescrintibles del hombre. ©“stos debe
res son la libertad, la oroniedad, la saguridad y la resis-—-
tencia a la onresién", aue es semejante, en cuanto al orinci
nio en é1 involucrado, Al wnrimer nreceoto de nuestra Consti-
tucién de 1857, que dice: "El vueblo mexicano reconoce aue -
los derechos del hombre son la base v el objeto de lns insti
tuciones socinles", consagraba también la declaracién france
sa el princinio liberal, oporgue vedaba al Estado toda inje--—
rencia en las relaciones entre los vArticulares, concibiendo
a2 aquél como un mero nolicfa. Fn sintesis, desde el nunto es
trictamente jurfdico nolitico, la declaracidn francesa de --
1739 contenia en sus diversos vrecentos, los orincinios; de-
mocrdtico, individualista y liberal, basados en el jusnatura

lismo.

En vista de circunstancias nrActicas, ntendiendo a la -
situacidn de hecho vrovocada wvwor las contravenciones a la —-
ley, un nolftico y jurista francés, Sieyéds, concibié la iden
de crear un organismo, cuyas atribuciones constituyeran una-
sarant{a jurfidica y volitica a los meros derechos contenidos
en la declaracién de 1739 v, en general, del régimen consti-
tucional, 4s{i, en un discurso nronunciado nor :i.ieyés, abogb-
nor la creacidén de un organismo nolitico de control, aue de-

nomind “Jur~do Constitucional", el cudl estaria encargado de
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conocer de todas las quejas nue se presontaran oor atentados
Al orden estnblecido por dicha norma fundamental. MAs tarde-
insistiendo Sieyés en la realizacién de sus ideas, enteré a-
Napoleén I sobre éllas, y éste las anroveché, mAs con la in-
tencién de crearse arraigo vpopular que con el nropnésito de -
establecer un medio de garantizar el régimen instituido por-
la Constitucién en beneficio de los gobernados, implantando-
en la Constitucién el llamado Senado Conservador. Bn el sis-
tema de control idendo vor Sieyés encontramos un verdadero -
antecedente de nuestro juicio de amnaro, aun cuando esnecifi
camente nmbos pertenezcan a regimenes de control distinto —-
coincidiendo sin embargo en la finalidad genérica, a saber:-
Proteger un orden sunerior de derecho contra actos de las au

toridades egtatales nue lo violen o nretendnan violarlo.

A la cafda del Imperio, el Senado Conservador, que de -
hecho actuaba bajo la enorme influencia de Navnoleén I dejd -
de ser un 8rgano nolitico de tutela constitucional, onués la-
Constitucién de 1814 sblo lo invistié con facultades de for-
mecién legislativa, muy restringidas por cierto, funcionando
bajdé la denominacibdn de "CAmara de los Pares", a la que ade-
mAs comvetia el conocimiento de' los delitos de alta traicién
y de los atentndos contra la seguridad estatal. Rl control -
de la constitﬁcionalidnd por 6rgano nolftico vuelve a ensa—-—
varse en Francia en la Constitucién del afio de 1352, en 1la -
7ue el Senndo asumfa Lns funciones de tutela y nreservacién,
lvs cuales se ejecutaban A instancing del gobierno v de los-

ciudndanosa. 71 nanel del S5enado trancds en la mencionada —-—-
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Constitucién, consistia en examinar a las leyes que se dicta
ran antes de que entraran en vigor, con el fin de constatar-
si adolecfian del vicio de inconstitucionalidad. Ninguna ley-
nod{a promulgagse sin la venia del Senado, Este sistema fra-
caséd al ooco tiempo, oués la dictadura de Napoleédn III hizo-
nugatorias sus funciones, ya nue los Senndores se doblegaron
a su voluntad, debido a que nolfiticamente dependfan de é1, -

toda vez que los designnaba.

Durante el siglo XIX Prancia corité con diversos cédigos
voli{ticos, con efimera vigencia circunstancia que revela la-
inestabilidad de las ideas que sucesivamente se fueron sug—--~
tentando y nue sirvieron de motivo de exnedicién an tales es-
tatutos.

!

En octubre de 13)46, y anrobada nor un referendum popu--
lar, se expidié 1la Constituciédn de la reniblica francesa aue
la organizé a rafz de la terwminacién de la Ultima guerra mun
dial, conteniéndose en dicho documento jurfdico nolftico un-
nresimbulo en nue se reitera la declaracién de los derechos -
del hombre y del ciudadano de 1789, la cual hemos comentado-
anteriormente,

vor

La actual Constitucién de la reniblica francesa, adoota
da en el referendum de 23 de Sentiembre de 1453 y pnromulgadn
el 4 de Octubre siguiente, encomienda su nreservacién a un -
organismo denominndo "Consejo Constitucional", Sus faculta—--—

dea congisten an velar nor la regularidnro de las elecciones—
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nresidenciales, asi como ln de diputados y senadores (fune--
cién polfitica), as{ como el mantener la sunremacin de la Ley
Fundamental frente a ordenamientos secundarios aue la vudie-
ren contravenir (funcién jurfdica). Bstos susceptibles de —-
examinarse nor dicho consejo antes de su nromnulgacibn con el
objeto de determinar si s=e ononen o no a la Constitucidédn., %®n
el sunuesto arirmativo, ninguna ley ordinsris nuede entrer -
en vigor, Como se ve el siztema de control constitucionnl im
nerante en Francia es de {ndole jurfidico nolf{tico, no juris-
dicciocnal como en nuestro amnaro, vnues avnarte de que L tute
la de la Constituciédn no se confia n log tribunales, sino al
mencionado consejo, 17 actividad de éste, en el desemnefio de
sus funciones onrotectorss, =e excits nor otros Organos esta-
tales, o sen, por el Praesidente de 1lm Rendiblica, el Primer -
Ministro o nor logs Presidentes de la Assmblea Nacional o del
Senado,., Ademfés el nrecontrol constitucional que ejerce dicho
consejo no se desnliega en interés de los ciudndanos, sino -
en el de los noderes oniblicos, »nare woentener entre éllos la-
senaracién de funciones establecidns nor la Constituciébdn, s
gan afirma Maurice Duverrer, agregando aue el mencionndo 6r-
frrano interviene antes de aue las leves ordinarias entren en-
vigor nara susnender su anlicnciébdn hasta oue se constate su-
constitucionalidad. "3i el conseijo, ainde el citndo tratadis
te, declnara el textc 'ae 1la ley"inconstitucional, no nuede -
rer snnlicado ni nroculgadoe, ¢ino desnués de la revisién de -
1n Constitucidn",( 41 ) racult:d que corresnonde nl Senndo -

v a la Asamblen Naci n-l conjuntsmente (ortfculo $59).
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Indenendientemente del precontrol constitucional a que-
someramente acabamos de sludir, existe en PFrancia un control
de legalidad sobre los actos de la administracién niblica --
tue se ejercita mediante €1 recurso denominado '"de exceso de
noder" por un érgano contencioso administrativo llamado Con-
zejo de TWstedo, cuya creaciédn se rewmonta a la Constitucidn -
expedida en 1300 durante el consulndo de Nanoleédn 1. El citn
do recurso se califica nor Duverg.r como el medio mSs eficaz
nuesto A disnosicidn de los ciudadanos nera ononerse a la ar
bitrariednd de la administracién. Permitiendo nor un nrocedi
miento simple y sin gnstos, obtener lm relacién de todos los
actos rdministrativos ilegnles, incluso los decretos. Tl re-
curso de exceso de noder francés gusrda cstrechas seme janzas
con nuestro amparo administrativo, coincidiendo en sus resg-—-
neetivie finalidades en cuanto a que ambos son medios juridi
cos de control de la leganlidad reanecto de los actos de los-
Srganog de la administriciédn del Fstado., Debemos no obstnnte,
destacar una pran diferencie entre éllos, o sem lo consisten
te en vue lnse decisiones aue pronuncia el consejo de Estado-
11 fallar el mencionado recurso -y que son jurfdicamente --—-
ininnugnables-, tienen efectos erya ommnes, en tanto ocoue lag
.entencing oue re cdictan en el amnaro tienen unn etficacin ex
clusivamente vinculada al caso concreto en relaciédn al cunl-

hutiese erjercitndo l» accidn resmnectiva, de conformidad -
¢on el nrincinio de relatividrd ouwe ananlizeremos mis adelan—

te.

Bn sifntesda, on Francin existe un verdadero control de—
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legalidad de los actos administrativos o mejor dicho de las~
nutoridades ndministrativas, conferido al consejo del Kstado
el cual al examinar =i ha habido o no de narte de aquéllas -
una extralimitaciédn de voderes, annliza y orotege la legisln
cidn de que se trata, medinnte el recursc denominado "exceso
de noder". AdemfAs, como ya dijimos, en materia Penal y Civil
t»mbién en Prancia existe un control de leganlid:d, desnlegn-
do nor la Corte de Jasacién, al conocer del recurso corres—-
nondiente, nue también encontramos en nuestro régimen jurfdi

co como ya tendremos onortunidnd de constatar,

Podemos decir que los ¥Fstados Unidos nncieron como nA-—-
¢idn, con vida jurfdica indevendiente, sl través del documen
to denominado "Articulos de Confederacién y Unién Pervetua'-
en su lucha por la indemnendencia, las colonias inglesas tu--
vieron que reunir sus nocos recursos y combinar sus esfuer—-
zos en una accidn conjunta en contra de Inglaterra. Consuma-
da la ruotura del vinculo de denendencia entre 1n metrépoli-
y las colonias, €éstas no se sintieron lo suficientemente ——-
tuertes vara defender su autonomia en caso de un intento de-
nueva sojuzgncidn, nor lo que al través del documento antes-
anotado se comnrometieron A vresentar un frente comin, en cn

go de apreeibn a cuslauiera de lns trece colonins.

%l aludido cuervno normativo no estableci{s alin 1la Pedern
cidén como entidnd jurfdicrn v nmolftica distinta de los miem—-

bros comnonentes, ~Runque ya consignaba una liga entre éllos,
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ingnirada en la mutua defensa, nara lo cual cada Est»do se -
desnojd de ciertas facultades inherentes a su soberania, cu-
vo ejercicio denosité en un organismo que se llamd "Congreso
de los Estrdos UnidosY siendo su autoridnd meramente consul-
tiva, puas como refiala Don Emilio Rabasa; "No habia un poder
ejecutivo central investido de fuerza para hacer cwmnlir los

mandatos suvnremos*". (42)

Como ec*te cistema de unibédn entre los estados norteameri
canc: fracasé, se propuso una revisién de los "articulos" oa
ra cuyo efectio se verificd una convenciédn en Filadelfia, en-
cargada de reformarlos. Después de prolongados debates y de-
1a tenaz reticencia de los Estrdos n formar parte de una Fe-
deracién, es decir, de una entidnd politica sumnerior, con o
cultades y bérganos gubernativos nronios, se formuld el pro--
vecto de Constitucidrn Federal, aue fuk sometido a la conside
racién de los Estndos, logrindose al fin la consolidacidbn --

del sistema federal.

. . . L4 . .
La Constituciédn americana fue sufriendo nosteriormente-
enmiendas, dos de las curles, las mds imnortantes nara el eg
tudio y desarrollo del tem” que tratamos, contienen sendos -

derechos niblicos individuales, ononibles al Estado.

La nrimera de dichas enmiendnas encierra la garantia de-
Jesralidnd, la de audiencia nrevia y 1la de que el juicio nor-
el nrue ~e arive a 11 nersonn.de su libertad, nroniednd, etec.

<e siga ante jueces o tribunnles nreviamente estnablecidos,--
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anfdlogamente a los derechos contenidos en el ndrrafo segundo
de nuestro artfculo 14 constitucional, dice la citada enmien
dn: "Nadie serfh nrivado de la vida, de la libertmnd o de 1la -
nroniedad, sin el debido vnroceso legal."Las internretaciones
aue se han dado acerca de esta Ultima exnresibn sostienen —-
que imnlican los mismas garant{as consagradas por el art{cu-
lo 46 de la carta magna inglesa, de donde procede el vrecep—
vyo que comentsmoz. “n esta forma overa en los Estados Unidos
un régimen constitucional de derechos declarados, que si —---
bien no tan legalmente expl{citos como en nuestro orden juri
dico fundamental, si ya consolidados por las diversas inter-
nretaciones jurisnrudenciales y doctrinales que han precisa-

do su alcance y amolitud, como ya esbozamos anteriormente,

Pues bien el sistema de derechos fundamentales del indi
viduo, declarados en la Constitucién Federal de los Estados—
Unidos, y en general el orden juridico positivo que élla mis
me contiene, encuentran su oreservacién en diversos medioe -

de derecho ejercitables contra actos de Aautoridades.

En orimer lugar desde la fundacibn de lfs colonias in—
glesas, que fueron las formas wnoliticas nue nrecedieron a -~
las entidades federativas, funcionaba el common law trasvlan
tado de Inglaterra, siendo una de las instituciones més im--
nortantes aclimatadss en suelo americano el habens cornus, -
como medio nrotector de la libertad humana contra orisiones-
arbitrarias. Pues bien el habeas cornus se nracticd en las -

dintintae colonirss inglesas de Amédrica, aue al indenendizar-
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se de su metrénoli, conservaron su tradicién jurfdica., Por -
eso fuéd que Al aceptarse 1ln Constitucidédn tederal nor los dig
tintos Estados libres norteamericanos, éAsta se encontré con-
una institucién de hondo reigambre en su vida jurfdica, el -
hrbeas cornus, cuya existencia resneté considerando su ejer-
cicio y legislacidn dentro de la esfera de comvetencia de --
las distintas entidnades tederntivas., As{ ovues, en Estados U-
nidos el habeas cornus no es un medio federal de control o -
nrotecciédn de la libertad humana, sino una institucién local
de cuyo conocimiento son titulares los &érganos jurisdicciona
les del %stado miembro. S6lo cunando 1la autoridad que ordena-
o ejecuta la nrisibdn arbitraria es federal, la comnetencia -
nara conocer del recurso del habeas coronus corresnonde A los

jueceg federnles,

Desde sus origenes, el hnbens cornues ha sido en los Fg
tados Unidos un recurso ante la autoridnd judicial ovAra nre-
servar la libertad nersonal contra anrehensiones o detencio-
nes arbitrarins nrovenientes de las autoridades administrati
vAas y esveci{ficamente nolfticas. AL 1lado del herbeas corpus,-
como medio de garantfa del derecho declar-do de la libertnd-
humana y, en general de los demfiz consagrados oor la Consti-
tucibn, en ¥stndos Unidos funciona el denominado Juicio Cons
titucional sunericano, el cual se formn de todos los nrocedi-
mientos medinnte los cunles se nuede llevar al conocimiento-
de la Sunrema Corte un caso en que la Constituciédn se anli--

ca,
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Aunque dentro del sistema estadounidense no existen tri
bunales especiales de control sobre leyes inconstitucionales,
frente a estas se orotegen los ordennmientos supremos y nri-
mordialmente la Constitucién Pederal a través de la invalida
cién de los actos en nue anuéllas se hubieren anlicado. R®sta
invalidacién no entraria 1la declaracién de inconstitucionali-
dad de una ley, sino simnlemente su ineficacia, que imnorta-
A 8u vez el deber negativo naran toda nAutoridad judicinl de -
aolicarla. %n sintesis en Estndos Unidos existe un onrocedi--
miento tutelador de la libertad humana; el habeas corpus, cu
vo conocimiento y tramitaciédn son el resorte exclusivo de —=
las autoridndes judiciales de 1las distintas entidsdes federa
tivas, habiéndolo heredrdo del sistema juridico tradicionml-
inglés., Solamente en los casos ya indicados dicho recurso es
de la comvetencia de los 8rgamanos jurisdicecionales federales,
Bn el juicio constitucional americano se ha oretendido encon
trar un antecedente histédrico de nuestro juicio de amnaro, -
sin tratar de desmentir tal concencidn, que mucho tiene de -~
verdadera nor la similitud de ambas institﬁciones, solamente
queremos sernalar, aue nuestro medio de control constitucio--
nnl en muchos asnectos el suverior al ncrteamericnano, 1o nue

fAcilmente se constata al observar la natursleza de ambos,.
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B.,- PRINCIPIOS QUE RIGEN EL JUICIO DE AMPARO,

Ia consagracién de los principios generales y fundamen-
tales del juicio de amparo en lag disposiciones constitucio-
nales involucradas en el artfculo 107 es una novedad introdu
cida en nuestro régimen juridico por la Constituciédn de 17,-
lo cual implica una enorme ventaja y una conveniencia, toda
vez que quedan nor ese hecho, fuera de la actividad legisla_
tiva del poder ordinario respectivo, para mayor seguridad de
nuestra instituciédn controladora, la cual, de lo contrario -
se ver{a en la posibilidad de ser constantemente alterada co
mo acaecia dursnte la vigencia de 1la Constitucién de 57, que
omitié incluir dentro de su articulado los postulados subs--—
tancinles y veculiares del juicio de amvaro, ya que sélo se

concreté a enunciar dos de los principios en el articulo 102,

I.- PRINCIPIO DE LA INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE,

En la fraccién I del artfculo 107 constitucional, en re
lacién con el articulo 4o0. de 1la Ley de Amparo, descubrimos
un principio bfsico de nuestro juicio de garantiess, que es -

el de 1m iniciativa o instancia de la parte afectada,

Este princivio fundamentzl es no s6lo una de las vie-=-
dras angulares sobre las que descansa nuestra institucién de
control, sino una de las ventajes y conveniencias del siste-

ma, En efecto, al tratar de delimitar la diferencia especifi
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ca del juicio de amparo, exousimos que una de las neculiari-
cades del régimen de control nor érgano jurisdiccional con--
eist{a vrecisamente en la circunstancia de que éste nunca --
nrocede oficiosmmente, es decir, sin que haya un interesado-
legi{timo en nrovocar su actividad tuteladors, sino que siem-
nre ge requeria la instancia de narte, Pues bien, este nrin-
cinio contenido exvresamente en la disnosicién constitucio--
nal coue comentamos, es de una gran utilidad para la vida y -
el &xito de nuestrs instituciédn, oues dada 1la manera como --
funciona, esto es, siempre y cunando exista la iniciativa del
afectado nor un acto autoritario en los casos esvecificados-
vor el artfculo 103 de la Constituciédn, nunca se nrovocn el-
desenuilibrio entre los diversos vnoderes del Estado, va que-
no son éstos los nue imougnan 1la actuacién de los demAs, co-
mo sucede generalmente en los regi{menes de control nor 8rga-
no nolftico, gino todo sujeto gque se encuentre en la situa--
cién de gobernado, comnrendiéndose dentro de esta idea a las
nersonas fisicas y a las nersonas morales, a los organismos-
descentralizados y emnresas de particinacién estatal, y ex—-
cencionalmente a las entidades morsles de derecho niblico y-

oficinales,

31 no existiera este nrincinio de 1la iniciativa de nnr-
te nara suscitar el control constitucional ejercido nor érgn
nos jurisdiccionales federales, si fuera legalmente nermiti-
do A los diversos pnoderes o autoridades del %®strdo, en su ca
rdcter de tnles, entablar el juicio de amnaro, evidentemente

é=te seria visto con rrncelo, nl considerarlo como armn de —-—
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aue una entidnd noli{tica nudiera disnoner nrra Atacar a otrn
v viceversa. Siendo el afectado o agraviado el dnico A nuién
incumbe el ejercicio de 1la accibn de amnaro, cuando ve lesio
nados sus derechos en los casos vnrevistos oor el articulo --
103 constitucional, se descarta evidentemente la posibilidad
de aue una Aautoridad nueda menoscabar el resneto y el nresti
gio de otra, solicitando que su acturcién ndiblica sea decla-
rada inconstitucional. Gracias a este nrincinio, nuestro jui
cio de amparo ha nodido abrirse naso y consolidarse a través
de la turbulenta vida volitica de México, y salvarse de un -
fracaso, como el que sobrevino a los regimenes diversos de -
control de constitucionnlidnd cue imvweraron, orincivalmente-
en la Constitucién de 36 y en el acta de Reformas de 47, en-
las cuales la preservaciédn constitucional era ejercida nor -
édrganos pnoliticos y a instancia de cualouier autoridad esta-

tal, circunstancias que fincaron su oronia desavnaricién.,

Bste nrincinio anarece nor nrimera vez en la vida cons-
titucional de México, en su auténtica oureza, en la Constitu
cién de 57, cuyo artfculo 102 lo consagraba en términos seme
jantes a los emnleados nor la Ley Pundamental vigente, ha——-
biendo sido corroboramdo nor las diversas leyes orgénicas de-
Aammaro aue rigieron durante la vigencia de aacuélla. El Acta-
de Reformas de 47, oue instituyd un sistema de control cons-
titucional nibrido, por todos motivos inconveniente, como yn
advertimos en otra ocasién, también lo consigné, méAs conside
rablemente restringido vy combinndo con el nostulado contra-—-

rio segin se desnrende de los artfculos 2% y 22 respectivos.
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II,- PRINCI?I) DE LA RYISTINCIA DREL AGRAVIO PERSONAL
Y DIRECTO. -

El juicio de amnaro, de acuerdo con el onrincinio ante---
rior, se oromueve a instancia de la vnarte agrhviada, ahora --
bizn, :; qué se entiende vor narte agraviada ? Desde luego, y
prcando de tautolégicos, nodemos aseverar que parte agravia-
da es aquél gobernado que recibe o a quién se infiere un ——--
agravio. Ahora bien, el agravio para que opueda ser causa gene
radora del juicio de ammaro, necesita ser nersonal, es decir
que recafga nrecisamente en una nersona determinada, bien sea
fi{sica o moral. Por ende todos“dquellos dafios o perjuicios en
que puede manifestarse el agravio, que no afecten a unA perso
na concretamente esnecificada, no nueden renutarse como agra-
vios desde el nunto de vista constitucional, no originando -
nor tanto la orocedencia del amnaro, AdemAs de la personal de
terminacién del agravio, éste debe ser directo, es decir de -
realizacién nresente, vasada o inminentemente futura. En con-
secuencia, aquellas posibilidades o eventualidades en el sen-
tido de que cualouier autoridad estatal cnuse a una nersona -
determinada un dafio o un nerjuicio, sin que 1la produccién de
d=tr =ea inminente o wnronta Aa suceder! no y»uerden renutarse —-
como agravio nroniamente dicho, y en consecuencia no motivar

1= accibdn de amnnro,.

No dejn 12 tensr imnortancin nrdctica, determinar si la
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existencia de los dados o nerjuicios constitutivos del Agra-
vio nueda A la anreciaciédn del quejoso, o si el jurgador ——-
constitucional nuede substituirse a éste en la estimrciébn --

corresnondiente,

L2 Suorema Corte, ha emitido tesis jurisnrudencinl al -
serialar aue: "la circunstancia de anue el acto reclamado cau-
se 0 no nerjuicio, es cuectiédn de mera anrecincién nersonal-
del nuejoso y no es motivo nara cue se gsobresesa en el juicio
de garnntins, nor la sola estimacién del Juez de Distrito, -
de aue el acto que se reclama no causa nerjuicio”, sin embar
g0 en una tesis nosterior a las ejecutorias que constituyen-
dicha jurisnrudencia, la nrowvnia Suvrema Corte a sustentado -
el criterio contrario, al aseverar aue ''Auncue el oue nromue
ve amnaro es el aue juzgn de su vronio interés, esto no limi
ta la canacidrd de la autoridad nara juzgAar sobre la real --
ex{gigncia del interés directo e inmediato que hace nosible-
el juicio consti;uéional; de manera nque el requisito sefinla-
do nor el artfculo 73 de 1la lLey OrgéAnica de los artfculos --
103 y 107 constitucionnles respecto a nue n2ra la nroceden--
cia del amnnro es necesnrio aue los actos reclamados nfecten
los intereses jurf{dicos del quejoso, no nuede rnuedar a la 80

la estimncidn jurf{dicn de aquién se dice agraviado,"

“n nuestra oninién, el n~unto de vista ncertndo es el --
contenido en la tesis nue scabamos de transcribir, yn que --
estA fundamentada en la »nronin naturaleza juridica del agra-

vio. n efecto, 4ste segin =firmamos nnterioruente se tradu-
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ce en los dafios o0 nerjuicios nue exnerimenta una nersonn en-
los diversos bienes u objetos tutelados constitucionalmente-
a través de las garant{as individuales; toda afectacién a --
los bienes u objetos jurfdicamente nrotegidos debe partici--
nar de la naturaleza real u objetiva de éstos, a fin de que-
c2a suscentible de renaracién nor el lLerecho., En consecuen--
cia, cuando los dailos o nerjuicios que una nersona nueda su-
frir en sus diversos bienes jurfdicos no afecten real u obje
tivamente a éstos, no nuede decirse nue exista un agravio en
el sentido jur{dico del conceonto, atendiendo a la falta de -
concento mrterial. Si nues, las afectaciones aque constituyen
un ngravio deben ser reales, es evidente que su causacién o-
existencia es suscentible de nnreciacién objetiva, nor 1o --
aue, cunndo efectivamente exista un da‘io o un nerjuicio en -
los bienes jurfdicos del auejoso, tal circunstancia debe ser

estim~rda oor el juez de ampnaro,

111.- PRINCIPIO DE LA PROSECUCION JULICUIAL LEL ANPARO,

Otro »nrincinio del juicio de amnaro coue encontramos en-
la onrte enunciativa del articulo 107 constitucional, consis
te en que aquél se tramita nor medios de nrocedimientos y —-
formns de orden jurfdico, esto quiere decir nue la sustancia
cibén del juicio de amnaro sigue un verdadero nroceso judi---
cial en el cual se siguen las fases de audiencia de nruebas,
nlepatos y centencins, Al estunlecer el art{culo 107 consti-

tucional ~ue el juicio de amparo =se sepuirfd conforme a un —-—
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enl, imnlf{citamente nresunone aue en su tramitacién se susci
ta un verdadero debate o controversia entablados entre el —-
nromotor del Amnaro v la autoridrd responsable, como nartes-
nrinciovales del juicio, en el que cada cunl defiende sus reg

nectivas nretenciones,

IV.- PRINCIPIO D% LA RBLAT1VIDAD LY LAS LANTRNCIAS
Ul AMPARO,

Uno de los nrincipios mAs imnortantes y caracteris
ticos del Juicio de Amparo, es el que concierne a la relati-
vidad de las sentencias que en é1 se ovronuncian, consagrado-

oor el articulo 107 fraccién II de la Constitucién,

Tanto los constituyentes de 17 como los de 57T y --
los decretos de reformas constitucionales en materia de amon
ro, de 30 de Diciembre de 1950 v de 25 de Octubre de 1367, -
resvetaron la férmula de Otero, tal vez vor haberles nareci-
do nerfecta oara connotar y delimitar el nrincivio de 1la re-
latividnd de la cosa juzgada en el Juicio de Garant{as, cir-
cunstnnecia nue le ha valido a dicho jurista el ser conceptua
do como el creador de nuestra institucién de control, apre—-
ciacibn.que es indebida, nwues la naternidad respectiva co---
rresnonde en realidad al insigne yucateco mManuel Crescencio-
Hej6n quién va en 1la Constituciédn yucateca de 1840 dejd sen-
tado el »nrincinio en cuestidn, ahora bien es cierto que Ote-

ro fué el torjndor de la nronosicién cue involucra el mencio
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nado nrincinio, pues su labor se contrajo a expresarlo en —-

términos v concentos nrecisos y justos,

Tratdndose de 1la imougnacibdn de leyes secundarias por -
su inconstitucionslidna, el citado nrincivio res»nonde a una-
necesidad jurfdico volf{tica. ¥n efecto, si la declaracién de
inconstitucionalidad de una ley tuviese alcance absoluto, er
ga omnes, tal declaracién imnlicarfa la derogncién o abroga-
cibn de &sta. El 8rgano jurisdiccional de control asumirfa -
entonces el vavel de legislador, excluyendo del régimen jur{
dico del Bstado el ordenamiento aque haya estimado contrario-
A la Constitucidén, nrovocdndose de esta mnnera no sélo el de
seauilibrio entre los noderes estatales, sino la supeditie—-
cién del legislativo al judicial., Esta situnciédn no nodria -
subsistir vor mucho tiemno, ya que los 6rganos legislativos-
se avietarf{an a remediarla ﬁediante 1la sunresién de la facul
tad que, ovara declarar la inconstitucionalidad de 1l"s leyes,
tuviesen los 6rganos jurisdiccionales de control. Por ende y
segin lo hemos nseverado, el nrincioio de relatividnd, en --
ountual congruencia con el de la inicintiva del agraviado, -
ha sido el escudo orotector de la notestnd nue tienen los --
tribunnles federales pura declnrar, dentro de 1la via de amna
ro, la inconstitucionalidad de las leyes, puesto oue a Vire-
tud de &1, 1las sentencias resvectivas contraen su eficacia -
al caso concreto nue hubiese suscitado el ejercicio de la --
acciédn vor narte del nuejoso, relevindose Unicamente a éste-
del cumnlimiento de la ley reclamnda, la cunl conserva su —-

fuerza normativa frente a los aue no la havan imnugnndo, to-




da vez que tales gsentencias no entradan su derogacién o abro

gacién,

De acuerdo, oues, con el multicitado nrincipio de rela-
tividad, el acto o 1la ley revnutados inconstitucionales por -
el agraviado no se anulan nor el érgano de control mediante-
una declaraciédn general nue vnronirmente engendra su invali--
dez, sino aque se invalidan en cada caso concreto, sin que --
nor ello la tutela del orden constitucional tenga menor efi-
cacia, pues la actividad autoritaria aque lo contraviene nere
ce "merced a los golpes redoblados de la jurisprudencia", se
gin exoresién muy atinada que se atribuye al ilustre Rején -
y Que emnlea Tocnueville en su "Democracia en América", Por-
otra prarte, 10 que viene a corroborar el princivio de relnti
vidad de 1lrs sentencias en materia de amnaro, es la circuns-
tancia de nue sus efectos s88lo se refieren a la autoridad o-
autoridades que hayan figurado como resnonsables o0 demanda—-—
das en el juicio resvectivo, y aue nor 1o oue resnecta a las
demAs, que en éste no hayan tenido injerencia alguna, aun --
cuando pretendan ejecutar o ejecuten el mismo acto, tildado-
de inconstitucional en la hindtesis del artfculo 103 de la -

ley suvorema, no son afectadas en cuanto a su actuaciébn.

Vo= PRINCIPIO DB LA DRRINITIVID D DRL JUICIO D% Am™ARQ.

Bste nrincinio se encuentra consagrndo en las fraccio-

nes I1lT v IV del ~rtfculo 107 constitucional, auedando nor -




tal rnzén investido de todas aquellas modalidades jurf{dicas-
inherentes a la naturaleza de un precento de la ley fundamen
tal, los cuales pon orincinalmente, la sunremacf{a respecto =
de las leyes secundarias y la rigidez frente a la actuacién-
del poder legislartivo ordinario., De esta suerte, el nrinci--
pio de definitividad del juicio de amparo se incorporé al —--
texto constitucional como parte integrante del nrticulado de
la ley sunrema, torndndose intangible e inafectable nor 1ln -
legislaciédn secundaria, la cudl por tal motivo no nuede vule
nerarlo, circunstancia aue implica una mayor estnabilidad y =
solidez jurfdicas vara nuestra instituciédn controlndora. La-
ley de amparo de 1919 ya consagra el nrincinio que estudife-
mos, aunoue no en forma tAan clara y precisa como lo hace la-
vigente, nuesto que nroniamente lo refiere sflo al amnaro en
materia judicinal, sin aludir a la mAteria administrativa, co
mo se desorende de lrs disnosiciones contenidas en las frac-

ciones V, inciso "c" y VII de los artfculos 43 y 93,

El nrincinio de 1a definitividad del juicio de ampnaro -
supone el agotamiento o eéjercicio previo y necesario de to--
dos los recursos aue la ley que rige el acto reclamado esta-
blece para atacarlio, bjen sea modificéndolo, confirmédndolo o
revocdndolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordi-
nario de impugnacibn, sin que lo intervnonga =1 quejoso, el -
amparo es imnrocedente, El orincinio mencionado se fundamen-—
ta en la naturaleza misma del amnaro, En efecto, como advere
timos en otra onortunidnd, éste es un medio extraordinario -

sui @generis, como ya Lo ha hecho notar La Sunrema Corte, de-




invalidar los actos de las autoridades en las distintas hipé

tesis de su orocedencia, lo cuAl significa que sbélo nrosnera
en cnsos excevncionales cuando se hayan recorrido todas las -
jurisdicciones y competencias, a virtud del ejercicio de los

recursos ordinarios,

Por consiguiente, si existiera la nosibilidad de enta--
blAar simultanea o notestativamente un recurso ordinnrio y el
juicio de amnaro nara impugnar un acto de autoridad, con evi
dencis se desnaturalizaria 1la {ndole jurfdica del segundo, -
al conaiderarlo como un medio comin de defensa. Si el amparo
es el arma jurfdica suprema de que disnone 1A versona para -
oroteger sus derechos fundamentales contra la actuaciédn in--
constitucional e ilegal de las autoridades del Estado, si su
ejercicio nrovoca la realizacién de las mAs altas funciones-
jurisdiccionales desplegadas vor los tribunales federales, -
es 16gico nue anteés ée intentarlo, se deduzcan por el intere
sado todos los medios comunes u ordinarios de invalidacién -
del ncto reclamado oue sblo se ntaca directamente en su ori-
gen, en s{ mismo, por nuestra institucién controladora, cuan
do la legislaciédn aque lo norma no brinda al afectado ningin-

medio legal de revaracibi,

Segin afirmamos anteriormente, el nrincinio de definiti
vidad se consagra en el nrtfculo 107 constitucional, tanto -
en materia judicial genérica, como en mnteria administrativa.

De acuerdo con lo exnuesto, el nrincinio de definitividnd

—~ o




del juicio de amparo imnlica la obligacién del agraviado con
sistente en agotar, vreviamente n la intermnosicién de la ~--
accibn constitucional, los recursos ordinarios tendientes a-
revocar o modificar los actos lesivos. Ahora bien, tales re-
cursos, cuya no vnromocién hnce imnrocedente el juicio de gn-
rant{as, deben tener una existencia legal, es decir, deben -
estar orevistos en 1la ley normativae del acto o de los nctos-~
ocoue ge imnugnan. Por ende aun cunando haya costumnbre, como en
muchos casos, de imougnar un acto nor algdin medio no estable
cido legalmente, el hecho de que el agravindo no intente és-
te, no es 6bvice para que ejercite la accibdn constitucional -
contra la conductora autoritaria lesiva, Por otra purte para
que tenga obligacidén el quejoso de agotar onreviamente el e--
jercicio de 1la acciébdn constitucional un recurso ordinario --
legalmente existente con el objeto de impugnar el acto wue -
lo agravie, debe existir entre éste y aguél una relacién de-
idoneidad, es decir, que el medio comin de defensa esté pre-
visto vor la ley rectora del acto en forma exovresa pAra com-
batir a éste y no que vnor analogf{a se considere a dicho re--—

curso como nrocedente para tal efecto.

Dicho nrincinio no es absoluto, nues su aplicaciédn y --
efichcia tienen excenciones imnortantes sefialardas en la le--
gislacién ordinaria, as{ como en la jurisvrudencia. Si los -
actos reclamados consisten en la denortacién, destierro o en
curlauiera de los orohibidos por el artfculo 22 constitucio-
nal, o importen vneligro de nriviacidn de 1la vida, el agravia-

do no estd obligado A ngotar vrevinmente los rocursos ordina
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rios, dicha excencidn se encuentra orevista por 1ln fraccién
X111 del art{culo 73 de la Ley de Amnaro. Tratdndose del au-
to de formal prisidn no hay necesidad de agot r ningin recur
so ordinario, ya que dicho auto ouede imnugnarse directamen-
te vor 1la via constitucional, Tamnoco overa el nrincivio de
de definitividad cuando el acto reclamado viole las garan—--
t{as que otorgan los artfculos 16, 19 y 20 constitucionales
como sucede, tratdndose de érdenes de anrehensién, de resolu
¢cliones que niegAan la libertad bajo fianza, o de cualquier --
contravenciédn procesal en un juicio de cardcter venal, sin -
estar comorendidas dentro de dicha salvedad 1lns sentencias -
nenales recurribles, en cuyo caso si es avlicable el nrinci-
nio de definitividad.,

En los ¢neos en que el nuejoso no haya sido emnlazado
debidnmente en un determinado juicio o proceso, también exis
te una excepciédn al orincivio de definitividad, todm vez que
al colocarse a este en un estado de indefencién, la ley le -
concede 1la facultad de acudir en forma directa al juicio de
amnaro, A fin de salvaguardar sus derecnos, sin embargo di--
cha situacién tiene a su vez unn excencién, ya nue si el que
joso dejo transcurrir el procedimiento y en é1 mismo se dic-
té sentencia, mnero sin cue lr misma haya causado ejecutoria,
lo nrocedente en este cnso, es la internosicién del recurso

ordinario que nara el caso convenga,

¥n materia administativa nos encontrimos con einco ca-

sos que son excencién Al nrincinio de definitividad; el nri-
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mero de éllos se dn en los casos en nue el agravindo solici-
te 1la reconsiderncién de un acto administrativo, ya que la -
corte a emitido jurisorudencin nl respecto al sefinlar que --
" cuando la reconsideracién administrativa no estd expresf--
mente establecida vor la ley del acto, no puede tener por --
efecto interrumnir el término vara pedir amparo y ouede dese®

charse de vnlano ",

De acuerdo a esta tesis, cuando dicho medio de defensa
no estd consignndo legalmente, sino de hecho suele interno--
nerse, el amnaro es onrogedente contra el acto materia de la

reconsideracién, sin entablar orevinmente ésta,

Otra salvednd que en materia administrativa consagra a
la jurisnrudencia de ln corte respecto al nrincipnio de defi-
nitividnd, consiste en aue cuando el acto de autoridad sea -
susceptible de imougnarse vnor dos o mAs recursoe cuyo ejer--
cicio se seleccione nor el agraviado, no es necesario que se

agoten ambos antes de entablar la acciédn constitucional,

Se h= sefialado en diversas ocnasiones que la obligacién
del agrnviado vara promover los recursos o medios de defense
legnles contra el acto de autoridnd que lo afecte, antes de
internoner el amnaro, s8lo es overante cuando aquéllos se --
instituyan en el ordenamiento nue debe regir dicho agto, ~--
Ahora bien si en el mandemiento en oue se contenga el acto -
reclamando no citen los fundnmentos legales o reglamentarios -

en que se bnse, el agr-vindo no estd obligado A internoner -
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oreviamente al amnparo, ningin recurso o medio de defensa,---
aunque en realidad esté nreavisto legalmente. Wsta salvedad,-
al principio de definitividad de justicim plenmmente, ya que
ante la ausencia de todo fundamento legal o reglamentario, -
el agraviado no est4 en condiciones de saber que ordenamien-
to norma el acto de autoridand, ni por ende, gque recursos o -
medios de defensa legales tiene a su disposicién vara comba-

tirlos,

Otra excepcidédn al nrincipio de definitividad respecto -
a los juicios de amparo que versen sobre la materia adminis-
trativa, lo instituye el oropio artfculo 107 constitucional-
en su fraccién IV, y consiste en nue el agraviado no est4 o-
bligado a entablar ningin recurso, juicio o medio de defensa
legnlmente establecido contra el acto de autoridad, si con -
motivo de su interposicién, la ley que lo rija exige mayores
requisitos que los orevistos en la ley de amnaro nAara otor—-
Far la susnensién, o, vor mayorfa de razén, si dicho recur--
so, julcio o medio de defensa legal no suspende los efectos-

del acto imnugnable.

También en amparos sobre materia administrativa, existe
la snlvedad de que cuando los actos emanados de algin proce-
dimiento afectan a terceros extrafios a é1, éstos no tienen -
la obligacién de intervoner ningin recurso ordinario, sino -

aque nueden innugnarcse directamente vor medio del mmparo,

En relacién con el amnaro contra leyes, sea que éstas -
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se imougnen como autoanlicativas o a través de un acto con-
creto y esoecifico de anlicacidédn, no rige nor modo absoluto
el princinio de definitividad. En otras nalabras, si el ac=-
to reclamado lo constituye una ley o un reglamento en s{ —
mismos considerados, el agravindo no sélo no estd constrefli
do A agotar ningdn recurso, juicio o medio de defensa legal
que se establezca vara atacar cualquier acto de autoridad -~
en que se avliquen, sino aue ningun otro conducto ordinario

de imougnacién, pudiendo ocurrir directamente al amparo.

VIi.- EL PRINCIPIO DR ESTRICTO DERFWCHO Y LA PACULTAD DE
SUPLIR LA DRPICISNCIA DB LA QUIWJA,

Este orincivio no rige la pnrocedencia del amvaro, a di
ferencia de loe anteriores estudindos, sino que imnone una-
norma de conducta al 8rgano de control, consistente en que,
en los fallos que aborden la cuestiédn constitucional vnlan--
teada en un juicio de garant{as, s6lo debe annlizar los con
ceontoe de violacién expuestos en 1la demanda respectiva, sin
formular considerncionee de inconstitucionalidad de los ac-
tos reclemados que no se relacionen con dichos concentos, -
Como se ve, a virtud del orincinio de estricto derecho, el-
juzgador de amvaro no tiene libertad para avnreciar todos —
los nosibles asvectos inconstitucionales del acto reclama--
do, sino que estA constrefiido a nonderar dUnicamente aque——-—
llos que se traten en la dem"nda de garnntias a tftulo de -

concenptos de violacién mismog aue imnlican limitaciones in-
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sunerables A 1la voluntad judicial decisoria,

Fl vnrincivio de estricto derecho no se establece direc
tamente en la Constitucién, sin embargo interoretando a con
trario sensu los oArrafos segundo y tercero de la fraccibén-
11 de su articulo 107, aue vreveen la facultad de suonlir 1la
deficiencin de la queja, se infiere que fuera de los casos-
en que dicha facultad es ejercitable, ovnera el citado nrin-
civio, el cudl por otra varte se consigna en el articulo —

79, pArrafo segundo de la ley de amnaro.

La facultad de suvlir 1la deficiencia de la aueja, cong
tituye una salvedsd al nrincipio de estricto derecho, con--
forme a la cudl el juzgador de amparo tiene la npotestad ju-
ridica de no acatar tal nrincivnio en las sentencias consti=-
tucionales nue oronuncia, Por tanto sunlir la deficiencia -
de 1la queja imnlica no cefiirse a los concentos de violacién
expuestos en la demanda de amwnaro, sino gue nAra conceder -
al quejoso la nrotecciédn federal, el Srgano de control nue=-
de hacer valer oficiosamente cualquier asvecto inconstitu--

cionnl de los actos reclamados.

También nuede ejercitarse la facultad de sunlir la de-
ficiencia de la Queja tratAndose de ampnaros en materia de =
trabajo, nero sélo en beneficio de la parte obrera, o sea -
cuando el nuejoso es el trabajndor, en caso de que se en——-
cuentre que ha habido en contra del agraviado una violacién

mnnifiesta de la ley nue lo hava dejado indefenso. En este-
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cnso, la citada facultad se extiende n lr renaracién en fa-
vor del trabajador nuejoso, de todms 1l-s violnciones lega..-
les que se hubieren cometido durante el orocedimiento lnbo-

rnl del cudl haya emnnndo el ncto combatido en amparo,

La sunlencia de 1la quejan en amnaros laborales y en be-
netficio del trabajador cuejoso, se inspira en un esof{ritu -
nroteccionista del obrero, quién nor circunstancias econémi
cas fAciles de suvnoner, no se encuentra generalmente en si-
tunciones de cubrir los honorarios de un abogado amnarista-

oue le redacte una demanda bien nlanteada,

Vii.- PRINCIPIO D% PROCELDWNCIA DEL ANMPARO CONTRA 5 SN-
TINCIAS DIPINITIVAS O LAUDOS.,

[ 4
A eate resvecto el artfculo 107 constitucional en su--

fraccién II1 inciso "A" establece:

"Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, 24
ministrativos o del trabnjo, el amoaro sélo orocederd en --
los casos siguientes: a) Contra sentencins definitivas 0 --
laudos resnecto de los cuales no nroceda ningun recurso or-
dinario nor el nue nuedan ser modificados o reformados, ya-
sea nue la violacién se cometa en éllos, 0 qur cometida du-
rante el nrocedimiento afecte a 1lns defensas del quejoso, -
trascendiendo al resultado del fnllo; siemnre nue en mate--
rin civil haya sido imnugnada 1la violacién er. el curso del-

nrocedimiento mediante el recurso ordinario establecido nor
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la ley e invocada como agravio en 1la segunda instancia, si
se cometié en 1ln vrimera, Watos reduisitos no serdn exigi-

bleas en el amnaro contrm gentencias dictodas en controver--

sings sobre acciones del estndo civil o que afecten al orden -

v a la estnbilidad de la familia,

Segdn la normr actual, se conserva la procedencia del
juicio de amvaro directo o0 uni-instancial para atacar dos -
tinos de violaciones que se registren en los nrocedimientos
judiciales proniamente dichos o del trabajo, A& saber, las
violaciones innrocedendo y las violaciones injudicando, es
decir 1as que se cometan durante 1lm secuela nrocesal, y —--
las gue se cometAn en la misme gsentencia definitiva o en —-
el mismo laudo arbitral, Sin embargo dichms especies de vio
laciones yn no originan la bifurcaciédn competencial dentro
del amparo directopy entre los Tribunales Colegindos de Dis-
trito y la Sunrema Corte, ya que ambos 8rganos de control =
nueden conocer indistintamente conforme a las regslas corres

pondientes,

Pars que una violacidn que se cometm durante la secue
la procecsal del juicio en que hubiere recafdo el fallo que
se imnugne haga nrocedente el amparo directo contran éste, -
se requiere que ~fecte lns defensas del quejoso, trascen~—-
diendo Al resultado d~) fallo, Ahors bien, :; cuando se oca-
sionn por una violacién procesal dicha afectacién con la —-
mencionndn trAascendencina ? pnese a la amnlitud de los tdrmi-~

nos en nue estos fendmenos nrocesalas se conciben ovor 1la -~
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disvosicidén constitucional que comentrmos, debe establecer-
se que las violaciones que se reanlicen dur-'nte la secuela -
del nrocedimiento, para que den origen al amparo directo, -
no deben traducirse en contravenciones legnles que sean ocn
sionadns por actos en juicios cuya ejecuciébén sean de immosi
ble reparacién, vya que en este dltimo cnso el amnaro proce-
dente es el bi-instancial conforme a lo prgceptundo por el-
inciso b) de 1la fraccién III del articulo 107 constitucio—
nal, en relacién con 1la fraccién VII del mismo precevnto, y

con el articulo 114 fraccibn IV de la Ley de Amparo. Por --
tanto, dentro de la idea de violaciones procesales gue afec
ten las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
fallo, deben comprenderse lrg infracciones orocesales que -
sin ser originadns por actos de imnosible reparacién dentro
del juicio de que se trate, se enmarquen en algunos de los

casos especificos de contravenciones a les leyes del proce-
dimiento; civiles, administrativas, penales o del trabajo -

seflalados en los artfculos 159 y 160 de la ley de amvaro,

VIII.- PRINCIPIOS DE PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRRBCTQ

A este respecto los incisos b) v ¢) de l» fraccibn —-

JII del nrticulo 107 constitucionnl estnablecen:

IIT.~ Cunndo se reclamen actos de tribunmles judicia-
les, administrativos o del trabajo, el amnaro sélo nrocede-

ra en lLog giguientes casos:
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b).- Contra nctos en juicios cuya ejeccucibn sea de im-
nosible renarncién, fuera de juicio o desmués de concluido,

una vez agotndos los recursos ue en su caso nrocedan,

¢).~ Contra anctos nue afecten a nersonrs extrafias nl -

juicio.

T nmbas disnosiciones se consigna l@ orocedencia del-
amnaro indirecto, o sen aquél que ge promueve nnte los jue-
cee de Distrito, contra actos formrlmente judicinles, es de
cir contra aquéllos aue nprcvengen de cunlquiera autoridad -
judicinl o que ze realicen en ocasiédn o con motivo de alpn
nrocedimiento jurisdiccional en el sentido materinl del con

cento,

Todos los actos reclamados en amoaro indirecto que ——-
nrrticinen de algunne de lns cnracterf{sticas mencionadns, -
son nor exclusibén diversos de los sentencias definitivas o-
lnudos a nue se r-t'iere el inciso n) de L= fracciébdn ~ue co-
mentramos y recvecto de cuyas resoluciones nrocede el juicio
uni-instancial de grrantins, bien ante la Sunrema Corte o -

ante 21 Tribunal Colegiado de circuito corresnondiente.

¥n la fraceién IV del ~rtfculo 107 constitucionrl exis
te otrn repla de nrocedencia del amnaro indirecto, 1la curl-
se refiere » 1n hindtesis en que el acto reclmrmado concier-
n® 1 la mrterina sdministrotiven, v nue A lahletra dice; "en-

mrterin sdmini: tretiva o) ~macro arac de - dennts, contra re-
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solucionrs que cnusen AgrAavio no rencrable medinnte algdn -
recurso, juicio o medio legnl, No seré necesa;io ngotar ec=
tos, cuasndo la ley adue los establezcn exija nara otorgar 1o
sugnensién del acto reclamado mayores requisitos que log —-
nue la ley reglementaria del juicio de ~umparo recuiera como

condiciédn nare decretar la susnensién.”

Desde luego el concento de resoluciones que emnlea la-
nr«vencién aue nacabamos de transcribir, nuede referirre t-n
tn a los nsnectos decisorios u ASrdernes nisladas nrovenien—-
tes de ~sutoridides administrativas, eszto es, nue no sean --
culminatorisas de ningdin »rocedimiento, como las decisiones-
con que se termina cunlruier secuela nrocedimental que se -
desarrolle ante tales aAutorid~des. Ahora bien nara nue una-
reaolucibn en materia aduinistrativa nueds ser reclamnble -
en amnero indirecto bajo cualauiera de las formas anuntadas,
se requiere oue no sea imnugnable nor ningdn recurso, jui-
cio o medio de defensa le:nl, corroborando Ln disnosiciédn-
constitucional que comentnmos, er decir el referido princi
pio de definitivid»d rntes mencionndo, Adewndfis, cunrdo el -
ncto Administrrtivo reclam=do en amonro sea uns rasoluciédn
culminntorin de un nrocedimiento nque ce hubiere seguido en
forma de juicio ante alguna nutoridnd no judicinl o diver-
sa de 1la Junta de Concilinciédn y Arbitraje y, nor exten——-
#ién jurisnradencinl del Tribunnl de Arbitranje, en 1o de——
manda de garnnti{as corres~ondientes deberdn hicerse viler-
lve violnciones aque se hubieren conetido durnnte la secue-

12 nroce=nl, n0or lo tue lor ~ctos nir ladog Hrerenolutivos-—
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aque formen neryte de &ate y nue hubieren cnurndo dichne con
trnvenciones no son, on s{ mismos atacnblers por vin de am-
nro, n no sey que tengan una naturaleza irreparable den-—-
tro Gel nrocedimiento en el nue se hayan renlizado, 2n cu-
yo ¢ns0 ze anlica nor annlogia lna repln contenida en LA —-

fraceién 1V del rtficulo 114 de 1la ley de nmnaro..

C.= CONCEPTO.

El juicio de amparo, desne su creacién hasta nuestros
dfas, ha observndo una notsble evolucién teleolégica que -
lo distingue en la actualidnd como el medio mds nerfecto -
de tutela constitucional. Su objetivo de preservncién se -
ha ido ensanchando hasta conve?tirlo en un elemento jurfdi
co de nroteccién A todo el 6rden establecido nor la ley --
fundamental, comprendiendo en su estructura unitaria, a --
todas 1lns in-tituciones extranjerns que prrecinl y distinta

mente versiguen andlog-s finalidedes.

El juicio de amparo tiene como finniidad esencial la
nroteccibn de les gar~ntfas del gobernado y el régimen com
netencinl existente entre las autoridrndes federrles y l~s
de los %“stodos, extiende su tutela a toda la Constitucibn
Al través de la grrontia de legnlidad conaagradn en el ar-
tfculo 16 de dicho ordenmmiento, @s cierto que esa tuteln
se imnnrte en funciébdn del interds narticular del gobernado

yn nue sin ln nfectnecidn de éste nor un acto de nutoridnd,




16

el amparo es imnrocedentes nero tambifn es verdnd que nor

modo concowitante o simultrneo, al nrecervar dicho interés
mantiene y hacevresnetar el orden ccnstitucionnl, lLe nh{ -
nue el control de la Constitucidédn y 1la nroteccidn del go-w
bernado frente al noder pdblico, sean los dos objetivos 16
gicn y jurifdicnmente insennr-bles nue integrin 1la teleolo-
gin egencial d~1l juicio de amnaro., “ste nor ende se osten-
t como el medio juridico de :ue disnone curlquier goberna
do nira obtener en su beneficio, 12 observancin de 1la ley

fundnmental contrn todo ncto de cunlquier 8rgrnno del 7stA-
do que lm viole o »retendn violarla, 7s en esta ‘iltima oro
nensidn donde e destnca el carfcter de orden ndblico del

ammaro como juicio de control y tutela de la constitucién,
yA que el interés esnecf{tico del gobernado se nrotege con

vista y con referencin siemnre n un interdée suvperior, el -

cudl conciste en »~1 resneto a la ley suvorena,

Bl ilustre jurista don Ignacio L. Vallarta tomando «
como brse el nrtfculo 101 de la Constitucién de 1357 conci
bib unn definicibn del aumrro con un sentido netnmente in-
dividunlista, oues consideraba al amnnro cowo; " el nroce-
50 legal intentndo nara recuﬁernr sumAarismente cunlaujern
de los dnrechos del hombre consipgn-dos en 1~ Constituciédn
v atrendos mor una nutoridnd de cualnuier cntegorin nue —-
e, 0 nort eximirse de 1la obediencia de una ley o mandnto

de unn autorid~rd nue ha invadido 1l» esfoeorn federnl o loenal

resnectivimente ". (4?)
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“atn definiciéu areszenta al ammnro como un “rocedi--
;niento de titela nanrcial de L» Constitucibn, o sen en rela
cién con aacuéllas de sus disnosiciones fsue cong prin las -
garentire individunles y que egtrblecen un sistem» de com-—
netencia entre 1l2s ~utoridades federnles y loecnleg, s8in re

nutrrlo como madin de nrotececibn constitacionrl totrl,

Por su n~rte el muestro Ignrcio Burgoa nos anortn --

los siguirntes concentos del aumaro:

" TL amnaro es un medio juridico de tutels directr -
de la Constitucién y de tutela indirect= de 17 ley secundn
rin nrecervrndo bajo este Ultimo aspecto y de mrnern extra

ordinaria v definitiva el derecno mositivo, "

Bl amanro tiene una finalidad eserncial, dunrl, si--
multanea e inseonurnble, nués al nroteger ~1 gobern~rdo con-
trn cunlnuier acto'de autoridrd aue infrinja la Constitu--
cidn, y mor ende todo ordenamiento legnl secundario onreser
va concomitnntemente el orden constitucional y el normnti-

vo no constitucionnal, "

" %L juliecio de amoyaro hn dejndo de ser unn institu—-—
cibn exclursivamente individua:-lizta »ar» ostentorse e 1 -
actunlid»d como un »roceso nue brindn su tuteln A todo en-
te aue se encuentre en lo siturcidn de goberntdo sin imnor

tar el awbicnte socinl, nolftico o econbmico en nue se ha-
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vy crendo v desenvunlva, "

" 71 amouaro es unn institucidn orocesnl nue tiene -
noyr otjeto proteger al gobernado contre cualquier acto de
autoridad que, en detrimento de m=us drrechos viole 1l —==

constituciédn, "

" Bl amparo es una institucién jurfdiecn de tutela -
directa de la Constitucidn e indirectn y extrerordinaria -
de la legislaciédn secundaria que se traduce en un orocedi_
miento auténomo de cardcter contencioso y que tiene por --
objeto invalider en relaciédn con el gobernado en particu--
lar v a instancia de éste, cualquier acto de autoridad in-

constitucionnl o ilegal que lo agravie., "

" FlL amnaro es un juicio o proceso aque se inicia nor
12 aceibdn que ejercita cualquier gobernado ante los 6rgh--
nos jurisdiccionales feder~les contrs todo acto de autori-
dad cue l» cause agravio en su esfera juridica y que consi
re contrario a la Constituciédn, teniendo nor objeto invali
drnr dicho Aacto o desnojarlo de su eficnecin por su inconsti
tucionnlidnd e ilegnlidad en el cnso concreto que lo origi

ne, " (44)

Wste descrincidén conceptunl del amoaro lo situa evi-
dentemente dentro de los sistemns de control constitucio——

nal nor 6rgano jurisdiccional y nor via jurisdiccional ac-

tiva,
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Para Silvestre horeno Cora el am»oro es; "Una inatitu
cibdn de carfcter nolitico, que tiene nor objeto nroteger,-
bajo las normns tutelarns de un nrocedimiento judicinl, --
lre garanti{rs que 1ln Constitucidédn otorgm, o mrantener y con
gservar el equilibrio entre los diveraos noderes aue gobier
nan la nacién, en cuanto por causn de l=s invasiones de és
tos e vean ofendidos o ngrovindos los derechos de los in-

dividuos". ( 45 )

Pl carfcter nolftico que tan distinguido autor atribu
ve Al ampvarc, obedece a las ideas nue con mucha antelacién
exnres$ el no menos ilustre Mnnuel Dublédn, onra quién lo -
polf{tico del Amonro consiste en ser un sroceso al través -
del cu4l los Tribunales de lan Pederacibn nueden enjuiciar-
lng leyes y los actos de lns otras autoridades del Fstado-
¥ no simnlemente regsolver controversins civiles entre nar-

ticulares o casos de anlicnecién de las leyes venales.

Parn Hector Fix Zamudio el amparo constituye "un »nro-
cedimiento arménico, ordenado A la com»nosicién de los con-
flictos suscitados entre las autoridades y lms personas in
dividuales y colectivas mnor violacibn, desconocimiento e -~

incertidumbre de l-s normsas fundamentales." ( 46 )

Parn el doctor Octrvio A, Herndndez, "ol Aamoaro es —-
una de l-s garant{ns comnonentes del contenido de la juris
diceibn constitucional mexicann, aque e mnanifientn y reali

zn en un “roeeso judicinl extraordinnrio, constitucional -
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y legalmente roplamentado, nue ze sigue nor via de accién,
v cuyo objeto es nue el 9noder judiecinl de 1ln federancién o-
los 8rganos auxilinres de éste, vigilen imnerativamente la
nctividrd de lns autoridrdes, A fin de asegurar nor narte-
de éstas, v en beneficio de nuien nidn el nmnaro, directa-
mente el resmeto a la Constituciédn e indirectamente 1 las-
leyes cecundarias, en los cosos que la nronia Constituciédn

v su ley reglamentaris nrevén". ( 47 )

Bsta concepcidédn es exhaustiva y. comorende todos los -
elementos de nrocedencin v de teleologfa del juicio de am-
naro. Sin embargo cne en el error de afirmar que el voder-
judicial de 1la federaciédn o sus 8rganos auxiliares, median
te el amnaro vigilan imnerativamente 1la actividad de las -
autoridades, ovuesto que nuaestro juicio constitucional no -
tiene vor objeto nrimordial la vigilancia de dicha activi-
dad, sino su anulacién o invalidmacién cuando ze manifiestn
en nctos de autorid~d stricto sensu, o la dispensa del cum
olimiento de la ley constitucional reclamnda en el caso «-

concreto de que se trnte.

El mnestro Briseiio Sierra nos anorta el siguiente con
cento del amnrro; "a nriori, el amnaro es un control cons-
titucionalmente estnblecido nara nue, a instancia de ln —-
nmarte ngravinda, los tribunnles federanles =nliquen, desia--

wliquen o inanliquen la ley o el ncto reclamado.” ( 43 )
AN

}

Bstanmos conitormes en Nue 21l summaro imnliena un control
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estnblecido nor 1A Constitucién, nero no estamos de acuer-
do en que, al través de 61, se anlinue, desanlique 0 inAw=-
nlique 1n ley o el acto reclamado, Consideranos que 108 ==
t4rminos anlicrncién, desaplicaciédn o inanlicncién, con el-
ceantido nue les atribuve el mnestro Rrisedio Sierra, se a--
nartan radicalmente de su significado gramatical o concep-

tual,

wfectivamente al concederse la proteccidn federal con
tra un acto de autorid~d stricto sensu, los tribunnles fe-
derales no desaplican, o inavolican dicho acto, sino que 1lo
invalidnn en virtud de que, siendo inconstitucional afec--
tan los intereses jurfdicos del anue joso o ~graviado. 58lo-
tratdndose de una ley contra la cue se hayn otorgado el am
naro, nuede sostenerse correctamente oue dichn ley se desa
vlica o innnlicae Al caso concreto sobre el ocue haya versp-
do la =~ccién constitucional, entiendiédndoce nor desanlica-
cién o inanlicacién de t»1l lev, 1la disnensa de su observan
cia nor noarte del ausjoso o azravirdo o la anul=cibn o in-
validaciédn del acto jurisdiccional o ~duminizstralivo que a-

€ste 1ln hubiese anlicado.

Juventino V¥, Castro concidera aue; "el amparo es un -
nroceso concentrsdo de nnulncién, de nrturrleza corstitu--—
cional nromovido nor vizs de rccibn, reclamfAndose nctos de-
rutorid~d, v que tiere como finnlidrnd el noroteper exclusi-
vomente n los euejosos contre prnrantfns exnresnmente reco-

nocidnrngs o1 la Conctitucidn: contra los ~ctos conculento———




142

rios de dichns garant{sns contra 1lm inexrcta y definitivan n
tribuoién de 1n ley 21l cnso conreto; o contra lrs invnaio-
nes recinrocas de lns soberanins yn federnl, yn estadufte—=
les, nue ngravien directruente A los quejosos, nroduciene-
do 1n sentencia nue conceda 1ln vwroteccidn el efecto de res
tituir lmss cosas nl estado que tenian antes de efectuinrse-
la violacién reclenmada, si el acto es de carfcter vositi--
vo, 0 el de obligar a la autoridnd a que resnete la garan-
tia violandms, cumpliendo con lo que élla exige, si es de cn

rfcter negativo", ( 49 )

Ws de aceptarse la concepcién ~nterior, haciendo 1la -
observacién, sin embargo, de que su contenido puede simpli
ficarse en aras de la claridnd, sefialando que el amnNAro —-
nrocede contra cunrlouier acto de autorided, que en detri--
mento de cualquier gobernado viole la Conztituciédn de la -
reniblica mexicana y gque su finnlidad estriba en anular di
cho arcto, o tratdndose de una ley o reglamento, en excep--

tuar al agraviado de su observancia,

Bl mAestro Alfonso Noriega considera que; "el amparo-
es un sistema de defensa de la Constitucidédn v de las garan
ti{»s individunlec, de tino jurisdiccionnl, vor via de ——--
neeidbn, que se tramita en forma de juicio nnte el noder ju
dicial federal y coue tiene como materia leyege o0 actos de -
autoridad aque violen lns garantfas individu=les, o0 imnli--
nuen unn invesidn de 1ln soherania de 1o nacibn en 1n de ——

loa "stndos o viceversa y e tieae como efectos Lo nuli--




143

dnd del ncto reclnmido y ln remosicibdn del quejoso en el -
goce de 1ln sarant{a viol~da, con efectos retroanctivos al -

momento de 1a viol~cién", ( 50 )

30 considera que tal definicidn es un noco incongruen
te todn vez que me seflala que el ampnro constituye un sig-
tema de defensa constitucionnl y que »nor otra narte tiene-
como materia las leyes o0 actos de lags autoridades que vio-
len lrs garnnticrs individunles, o imnlicouen una invasién -
de la soberanf{a de la federacién en 1la de los ®strdos o vi
ceversa., la inconpruencia estriba en que si el ampnro sélo
tuviese como finalidad 1la tutela de lns garantias indivi--
dualegs y del sistema comnetencial entre lrs autoridades fr
derales y lns locales, no seris un medio de defenca de to-
da 1n Constituciédn sino de unn vroporcién de é1ln, Se con-
sidera que el error intervretativo del artfculo 103 por -
narte del maestro Noriega consiste precisamente en la in--
teroretecibn aislnda de éste, =in vincularle a 1la garantin
de lepalidnd gque estatuye el artfculo 16 de nuestra ley su
srema, al travéds de 1la cudl segin se ha afirmado reiteradn
mente, se protege toda la Constituciédn contra todo acto de

autoridad que lesione la esfera juridica del gobernndo.




CAPIVYTULO QU INTO

HAUHWGIDAD UR LA CRYACION uEuL AMPARO SO
CIAL,

A.- Tesis del Doctor lgnacio Burgoa;

B.- Tesis del Doctor Alberto Trueba Ur
binAag

Ce— Anélisis de ambasz doctrinnas,




145

A= TWSIS DRL MAFRSTRO IGNACIO BURGOA,

Al nracticar el estudio ne la extensidn nrotectora del-
juicio de ~mnaro, el marstro Ignncio Burgoms nos anorts la si-

’

rraiente tecis:

"La nrotecciédn cue imnarte el juicio de ampnaro a toda -
la Constitucidn v a toda la legislacidn ordinaria mediante 1la
virrculreiédn légica inextricable de los articulos 16 y 103, —-
fraccibén I, de 1la Ley: Sunrema, comnrende ineluctablemente a -
las garentias socieles en materia agrarie v del trabajo. En -
una de nuestras obras sostenemos que lags garentias individua-
les, nor su imnlicaciér juridica, deben concentuarse como ga-
rant{as en favor de todo sobernnrdo, dentro de cuys situaciébn-
no solo estdn cnlocadas l=s wersonas fisicas, sino todo suje-
to nue, indevendientemente de su condicibén esvecifica, ouede-
cer asravindo en cualesnuiera de =sus derechos nor un acto de-
autorid~d,., Las earrntiss socimsles, instituidas orimarisamente-
aen rLog articulos ?7 v 17?3 constitucionales vy secundsariamente-—
en 1= legielnacibén ~graria v del trabajo, entraifian derechos so
ciales en favor ce sus titulares colectivos (comunidades aAgra
riss u organismos de trabzjndores) e individuales (ejidata-—-—

rios y comineros y trabajadores en narticuler). Las garantins

0

sceinles, como contenido de los nrecenteos juridicos constitu-
cicnmles v legiiles nue las consagran v desenvuerlven son nece-
cnrismente observnbles nor modo imnerntivo nor todoe los brgn

n e del Fetodo., he anf naie 1r violncidn n dichos orecentos ju
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ridicos mnor cualauier acto de autoridrd imnlica inescindible-
mente la vulnerncién a lns citadas garantins en detrimento de
sus titulares colectivos o individuales., Frente al ncto de au
toridad violatorio, éstos se colocan en la situmcién de gober
nados, v como el referido acto infringe simultaneamente la ga
rant{a de legalidad ~stablecida en el articulo 16 constitucio
nal, los sujetos nue resultan agravindos nueden nromover la -
accién de amparo. En corroboraciédn a estas idens deben enfati
zarse aue toda infraccidén a cualquier nrecento de 1n Constitu
cidén o a cualauier diz-osicidédn legal secundaria o reglamento-
ria, imoorta concomitantemente la violacién a la mencionada -
garantia., Por tanto, las garantias socinles frente al voder -
~iblico se encuentran vwreservadas vor la garantia de legali--
dad, y su vulneracién en consecuencia, hace orocedente el jui

cio de amparo". (51)

B,- T®S1S DWL DOCPTOR A'3WRTO TRUSBA URBINA,

El maestro Alberto Trueba Urbina nugnando »nor la autonc
mi{ia del Derecho Social, y consecuentemente vor la autonomia -
de las Garant{as Sociales nos anorta los siguiente razonamien

tos en nro de la existencia de un Amnaro Social:

Fn la orpanizacidén nolitica de la» Constitucidn se es——-
tructura el Poder Judicial Federal, oara su ejercicio, en une
Sunrema Corte de Ju<ticia, Tribunnles en mnteria de Amoaro vy-

Unitarios ~n mrterin de Anelncidn v Juzegnaoss de Distrito, en-
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los términos de los art{culos 94 al 107; as{ como las funcio-
nes judiciales nroniamente dichas y de control constitucio---
nal. Pero nor la naturaleza de esta obra sélo nos ocuparemos-
de este Ultimo a través del juicio de amparo nara la nroteg--

cibén directa de las Garantiass Sociales.,

En cuanto a la actividad jurisdiccional de control cons
titucional, advertimos que ésta se concreta a mantener el or-
den constitucional mediante la vroteccién de las garantfias in
dividusles, Ahora bien: Como en la nrooia Constitucién no sé6-
lo =e consignan Garant{as Individuales sino Garantias Socin--
les, resulta que a través de Aquellas, se han venido prote——-
giendo las garantias sociales, nor 1o que desde el afio de —~——
1950 oromovimos una reforma constitucional tendiente a nrote-
ger directamente las garantias sociales va que ambas garan-—-—-
tias son auténomas y merecen un tratamiento separado. Esto o-
riginé aue desde entonces vinieramos sosteniendo 1la creacién-
del Amvnaro Social para los titulares de l»s garantiss socia--
les, nero no se han logrado las reformas constitucionales, —-
subsistiendo la vnroteccidn de éntas vor medio de les garan——-
tias individuales.Todo esto significa =l nostergamiento de —-—
las garantiss social &, a nesar de que éstas estdn consigna--
das en lep nronia Constitucibén, nero subsiste inconmovible el-
juicio de amnaro individualista del cusl fue orecursor el j—-
lustre jurista don Manuel Crescencio Reibén v conrFagrado en el
art{culo 101 de la Constitucién de 1857, aue establecia ln —-
nrocedencia del amwaro nor violacidén de garantias individur--

les. Esto era muy légico en ~)l <iglo pasado, pero no nhora en
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11e la Constitucién de 1917, consiemd derechos sociales o gn-
ront{rs socinleg., Asi se exnlica nueetra inauietud deede el -
a¥fio de 1450, nor reformar nuestra Constitucibdn » fin de aue -
ce egstablercn 1la nrocedencia del juicio de amnaro nor viola--

214n de Garantisrs Individurles o Sociales,

Aolicando nuestra teoria dae l=2 irruncién del Derecho S2
cinl en la Constitucién Politica, losramos en funcién de Dipu
t2do Federal su nenetraciédn en la actividad juriediccional de
control constitucional de los Tribunales Federales, en el afio
de 1952, con la adicién del articulo 107 fraccién II, nara su
nlir las deficiencias de las demandas de amnaro en materia de

trabajo, cusndo se tratara de la narte obrera.

Por influjo del Derecho Social se adiciond en 1962 1la -
fraceién II del mismo articulo 107, en juicios de amparo en -
nue se reclprmen actos que tengan o vnuedan tener como conse——-—
c:encia orivar de la prowniedad o de la nosesidén v disfrute de
sus tierras, agu~rs, nnastos vy montes a los ejidos y a los nid--
cleos de noblacidén que de hecho o nor derecho guarden el estz
do0 comunal, a los ejidatarios o comun~ros, la sunlencia obli-
gatorin de la aueja, estableciédndose adeinds, nue no nrocede--
r4dn en ningin caso, l= cnducidnd de la instancia ni el sobre-
=eimiento nor inactivid~d n»rocecal., Tamnoco =erd nrocedente —
el desistimiento cuando =e afecten derechos de loc ejidos © =
nicleos ae noblacién comunal. Y en 1974 se adicioné la mismn-
fracc:én II, nara eftectos de La sunlencin de la auedin, en am-

mTros en aue e Afecten derechos de menores o inconaces, nor-
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su naturaleza social,

Ln penetracién del Derecho Social en la jurisdiccidn de

amnaro es notoria,

Nuectros nrimeros intentos de crencidn del Aunaro SOme-

cial los exvnonemos en el capfitulo siguiente:

WL AMPAMO H0C1AL,

Bl juicio de amnaro para la nroteccién de las garantias
individuales fué creado en nuestro nais en el articulo 101,-
traccién 1, de la Constitucién de 1357. Este medio de nrotec
cién jurfdica tiene su origen en la Constitucién del 4 de oc
tubre de 1324 en la gque se establecid un sistema de control-

constitucional en el art{culo 137 oue a la letra dice:

Son atribuciones de la Sunrema Corte de Justicia las si

guientes; conocers

bo. De las infracciones de la Constitucién y leyes gene

rales segin se nrevenga vor la lLey.

Pero la génesis verdadera del juicio ae amoaro indivi--—
dunl se encuentra en la Constitucidén de Yucatdn de 1340, eln
boranda nor el insipgne jurista don hanuel Crescencio Rején, -
en nue se usa por nrimerna vez en nuestro nnis el término "Am
naro" y se concede este derachn contra todo acto anticonsti-

tucional,
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Posteriormente, en el Acta de Reforma de 1847, obra de -
otro ilustre jurista, don Mariano Otero, se establece en el -

art{culo 25 1o siguiente:

® Los Tribunales de la Pederacién amnarardn a cualquier
habitante de 1a Repdblica en el ejercicio y conservacién de -
los derechos que le conceda esta Conetituciédn y las leyes ge-
nerales, contra todo ataque de los poderes Legislativo y Eje-
cutivo, ya sea de la federacibén, ya sea del Estado, limiténdo
se dichos tribunales a impartir su proteccidn en el caso es--
pecial sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna deesla

racién general respecto de la ley o del acto que 1la motivase"

Y por dltimo la carta polftica de 1857 en el art{iculo ==
101 estructur$ el amparo politico individualista a efecto de
que los Tribunales de la Pederacidn resolvieran toda contro--
versia que se suscite por leyes o actos de cualquier autori--
dad que viole 1las garant{as individuales, o cuando la autori-
dad federal vulnere o restrinja la soberanfa de los Estados o

édstos invadan la esfera de la autoridad federal.

Ia Constitucién Mexicana de 1917 que nor su naturalega -
nolftico social conserva el régimen de garant{as individumles
y consagra las nuevas garant{as sociales; es decir, derechos
socinles en favor de los trabajadores, de los campesinos, eji
dntarios, comuneros, nuicleos de poblacién, etc., dejd en pie
el antiguo sistema de control constitucional a travéds de 1las

garantias individuales, no obstante haber introducido dere--—-
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chos sociales o garantins sociales; sin embargo subsiste el -
régimen de control de estas garantias por medio del juicio de
amnaro individual, nor inexacta anlicacién de la lev o lo que

se denomina régimen de legnlidnd,

Ias garant{as sociales hasta ahora no son controladas -
eonstitucionalmente, sino a través del amnaro individualista,
nor 1o nue para corregir ese contrasentido y crear al lado de
4ste el amnaro éocial, en ejercicio de las facultades oue ——--
otorga l1la Constitucién a los dioutados al Congreso de 1la U——em-
nién, nresentamos una iniciativa el 2? de diciembre de 1950 -

aue a la letra dice:
CC. Secretarios de 1la H. CéAmara de Dinutados:

En uso de la facultad que e otorga el articulo 71, ——-
fraceién II, de la Constitucién General de la Ren@iblica, por-
el estimable conducto de ustedes someto a la consideracién y-
anrobacién en su caso, del H. Congreso de la Unién v de las -
HH., Legislaturas de los Estados, la oresente iniciativa de a-
diciones a 1la denominacién de 1la Constit-acién, al rubr~ del -
T{tulo Primero, Capftulo I, al artficulo 103, fraccién I, del-
nronio C8digo Pundamental, y cambio de ubicaciédn de los arti-

culos 122 v 130 al lugar aue técnicamente les corresnonde.
MENS AT

Desde hnce mucnos afios venimos afirmando en la chAtedray
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en el libro y en la tribuna, que la Constitucién Mexicana de
1317 fue la primera en el mundo que establecibd garantias so-
ciales y as{ lo han reconocido eminentes juristas extranje~-
ros en sus obras: Boris Mirkine-Guetzévitch, en Modernas ten_
denciss del Derecho Constitucional; Georges Gurvitch, en L'I-
dée du Droit social; Piere Duclos, en L'Evolutién des Ravpport
'S Politiques; Moises Poblete Troncoso, en Evolucién del Dere
cho Social en América; Andrés Mar{a lazcano y Mazén, en Cons-

t:tuciones de América, etc.

3 3 ’
Les geniales constituyentes de Queretaro son los nrecur-
sores del Derecho Social Positivo en el Universo, lo que no -
nos cansaremos de repetir, norque es satisfaccién y orgullo

nara los mexicanos vy timbre de gloria nara el naf{s,

Lo pnrimero que se discutibd en el Constituyente de Queré-
taro fue la denominacién gue debia darse a nuestro cédigo Su-
oremo, habiéndose anrobado la de Constitucidn Polftica de los
“strdos Unidos Mexicanos. Cuando se adonté este titulo toda--
via no = sosnechaba que nudieran crearse derechos nara el --
hombre social, v menos oue se romniera el molde cldsico de —-

la2e Constituc'ones del vasado.

Se vislumbré un nuevo derecho al discutirse 21 artficulo
Jo. 7 awrob rse; luego, al discutirse el artficulo 0. se ha-
bl%5 de 12 necesidsd de consignar derechos en favor de grunos
humanos, el de los trobnjndores, estructurédndose derechos so-

cinles en favor de éstes o o1 artifculo 177%; asimismo se con-
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signaron gerantins socinles en los artf{culos 27, 23, y 120.
As{ nacié el Derecho Social, con vigoroso contenido huma--

no, en el seno del constituyente de 1917,

De manern pues, que el nacimiento del Derecho Social-
v su expresibn de férmulns de garnnti~s socimles en nuegs—-
tro cbdigo fundamental fué nogterior a lmn aprobacibdn del -

t{tulo de la Constituciédn.

Por la oremura del tiemno no fué nosible darle a la -
Constitucién los retoques técnicos necesarios y colocar mu
chos nrecentos que entrafian gerant{as sociales en un capi-
tulo especial; o bien consignar en un sé6lo canftulo los --
orecentos corresnondientes a garantfas individuales y so--

ciales,

NHadie nuede negar aue los artficulos 27 y 28 tienen un
contenido econémico social, v»ornue casi todns sus disnosi-
ciones constituven gsrant{ias »nra la sociednd y sus grunos
débiles; sin embnrgo estAn incluidos en el canftulo de "Ga
rant{ns Individuales", y en cunnto an los artf{culos 123 y -
130, anue indudablemente contienen cnrant{ns socisles, tam-

noco se les agrund bajo erte titulo.

%8 inuisnensable, nor rasones de técnicns legislati-~
va, exnresar en 1ln denominaciédn e 13 Constitucidn su con-
tenido social aue es su caracteri~ticn definitivn., Pornue-

los nadres de In Conetitucidn hevicnna de LILT obrignron -~
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la idea de establecer, ndemds de uns Constituciédn Polfti--
ca, una Constitucién Social, como lo reconoce un distingui
do conetituvente y ministro de la Sunrema Corte de Justi--
cin, don Yilario Medina "Cuando unn Constitucién es no séb-
1o regln de gobierno sino también un instrumento de inte--

acién econémicn, dejn de rer Constitucién Polfitica. Tie-
ne este cnrficter =i sus fines son exclusivamente de sobier
no, nero i es nl mismo tiemmno el nrincinio o causa de une
nueva integracidn econbémica con fines determinsados, es po-

lftico =ocisl",

Izunl cosa hicieron los constituyentes de ~Yeimnr en -
1919, nor lo que el ilustre nrofesor de la Universidnd de-
Heidelberg, Gustavo Radbruch, ha evnresnado: "Junto al edi-
ficio de ladrillos comnuestos de individuos libres e igus-—
les, tnal v como los concibe 1ln democracia, una construc-—--
cibn de netreos sillares, integrnda nor miltinles y varios
elemertoe de las actividndes econbiniceas 7 Ge lns clrses s»

cialean,

Muestra Constituciédn es nor su contenido y nor h=aber-
@2 nlasm do en élln el ideario =mocinl e la revolucidn, --
una Conrtitucibdn »olfitica Social, Por consiguilente, la ue-
nowin=cibén correcta y adecunda de nuectro cbdijo suaremo -

¢eve tor la sifulente:

Conntitucidn ~olfticn Socinl de los ¥atndor Unidos Me

1Ccenos .,
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En el T{tulo Primero, Canfitulo I, de las garantias In
dividuales, se encuentran incluidas muchas diuvnosiciones -
que no- constituyen nroniamente garant{ns individuales, si-
no garantf{as sociales; en efecto, las garantfas sociales -
consignndas en los articulos 3o0., 2?7, 2?8 y 123 revelan que
el t{tulo no corresvonde al contenido de los mencionados -
vrecentos constitucionales, y, vor consiguiente, deben —--
substituirse vor el siguiente: De las Garantins Individun-

les y Sociales.

¥n la Constitucidén no sélo existen garantf{as indivi—-
duales sino también garantims socinles, que deben ser obie
to de control constitucionnl; vor tanto, es nertinente adi
cionar el artfculo 103, fraccién I, en el sentido de que -
orocede el juicio de amnaro vpor violacién de garantias in-
dividuales o socimles., Porque nuestra Constitucién otorgn-
garant{as nl hombre individuo y al hombre socinl. Los gru—~
nos humanos tienen legi{timo derecho de obtener como grunos
orsanizados y no s8lo como individuos la nroteccién de la-
justicia federal. Por ejemnlo, en la onrfctica, cunndo los-
sindicntos, comirnariados ejidnles o nsocinciones de camne-
sinos v coonerstives hnan solicitado el amnnro de la justi-
cin federal v se ler na concedido, la ventencia de 1la Cor-
te amanrn v nrotege no ha los individuos “ue integran el -
fruno, sino Al gruno mirmo; v as{ nodemos mencionar multi-
tud de cnsos en tue se conceden amnaros nor violacién de -
enront{nas rocinles, con 1lm imnronin denominmcién de indivi

dunles,
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En consecuencia, es indisnensable establscer 1la nro-
cedencia del amparo no sélo nor violacién de garant{ns in-
dividuales, sino nor violacién de gnrant{ias socinlea, nar=a
conformar nuestra vida jurfdica a las norm~s de 1la Consti-

tucién y A 1la prdctica jurisnrudencial,

Con fundamento en las considersciones exnresadas en
1lan iniciativa, onroousimos en el afio de 1950 a la H. Hepre-
centacidén Nacional y a las [lH. Legislaturas de los %Ystados
de la Pederacién que se ndicione la denominacién de la —=-
Constitucién el t{i{tulo nrimero y el art{culo 103, fraccién

I, de la misma, en log términos sig ientes:

Se adiciona la jenominacién y rubro del tftulo Prime
ro capitulo I, de 1la Constitucién de 1la manera siguiente:
CONSTITHZION POLITICO SOCIAL DY LOS =T DOS UNIDG MEXICA
H0S, TITULO PRIWTRO,

CAPITULO 1

De las garnntias individuales y sociales,

“n el canftulo nrimero de 1la Constitucién nolitico -
aocinl de los %stados Unidos hiexicnnos, juntamente con lnas
garanti~e individusles se esnecifienrdn los derechos socia

lee o ; rmontias soci- Lre.,
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Y consiguientemente, se ndiciona el articulo 103 frac
cidn I, en los téruinos siguiente: Artfculo 103, Los Tribu
nales de la pPederaciédn resolverdn toda controversia que se

gsuscite:

I.- "or leyes o actos de autoridrd que viole lns ga-—-
rentfas individuales o socinles;

Posteriormente el 1?2 de Agosto de 1451, al conmemorer
nuestra Universid~d Nacional Auténoma de éxico el IV cen-
tenario de su fundacidn, sometimos a la consideracién del-
honorable Congreso Cient{fico Mexicano los siguientes estu

dios:

n) Iniciativa de adiciones a la denominacién de nues-
tra Constitucidn, al rubro del 1{tulo Primero, Capfitulo I,

y al art{culo 103, fraccién I.

L) Una monogratfa tituledn ;"ué ez unn Constitucidbdbn -
Polftico rocinl?, onue justifice 1o contribuciébn mexicana -
a la ciencia juridicn universal y la necesidnd de lrs adi-
ciones nronuestas en la iniciativa nue antecede, nara cons

truir tnmbién unn anortacién cientifica.

Como se nuede ver renglones nrriba, estimamos necesa-
rio tnnto en el orden vwolitico como cientfifico, nresentar-
una figara nueva en el juicio constitucional: =i Am2AR0 SQ

CIV\L, Nuestra luchn nor la consassricibdn drl amnnro <ocinl-
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en la Constitucibén ha sido nermanente aesae 1950 hasta la
oublicnecién de este libro; norque a los amvaristas, si--—-
guiendo la tradicidén constitucional, no les ha nreocupado
la estructuracién cientifica del amparo social en los tex
tos de la Constituciédn de 1317, no obstsnte que écsta, se -
anarta de la Constituciédn nolftica de 1857, convirtiendo-
se en una Constitucidbén volitico social, nor lo tanto se -
requiere oue Al mdrgen de las instituciones vol{ticns se -
tomen en consideracién las instituciones sociales y esvne--
cialmente =e vrotejan los derechos socinles que se CONSl—-—
gran en la propia carta magna y gque sin duda constituiria

un vrogreso legislntivo y cientifico.

“n lr parte que sigue estructuraremos el AKPARO SQ-~
CIAL en toda su amplitud, mediante las reformas constitu--
cionales que es menester, en resnuesta a un reto vresiden-
cial con tal objeto. As{ cumolimos con un deber de ideéblo-
go del amparo socinl, vara la nroteccién de los derechos -

sociales o garnnti-s socinles.”

EL AMPARO SOCIAL PARA LA PROI'WCCICN DY LAS GARANTIAS
SOCIALTS,

" Nueremos inicinr este canftulo con las hermosns nn
.
labras de don José hMaria Lozano, en relaciédn con nuestro -

juicio constitucional, exnresdndose as{:

Nadn, en efocto, mAs resnet ble v grandioso que el -
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juicio de amoaro; nada mfs imnortrnte que estn institucién
en aue la justicia federal, sin el apmrato de 1R fuerza, -
modestamente, nor medio de un simnle Auto, armado del vo--
del moral que la Constitucién le confiere, en nombre de 1la
Soberania iiancional, h~ce vnrevalecer el derrcho individunl,
el derecho del hombre mdAs oscuro, contra el noder del go--
bierno; lo nue es més, contra el noder mismo de la ley, -~-~
siemore que ésta, o algin acto de agquél, vulneren los dere
chos del hombre. ( Tratndo de los derechos del hombre, es-
tudio del derecho constitucional patrio en lo relativo a -

los derechos del hombre, México, 1376 ).

Pero as{ como el egregio jurista mencionado se refi-
rié a los derechos individu~les, nosotros nroclamamos el -
mismo resveto autédnomo para los derechos sociales, a tra--
vés del juicio de amnaro, aque sin duda suneran a las indi-
viduales, norque se trata de la vproteccién de los obreros-
jornnleros, camwnesinos, ejidatarios, comuneros, nicleos de
noblacién, mujeres, menores e ineavaces, cuyas garantias -
socinles estan reconocidas en la constitucién vigente y —-
aue en reformas futuras consagraran lf proteccién no sélo
de los derechos individunles, sino de los derechos socia-

les o garant{ns socinles, con indenendencin unos de otros.

No sélo como legislador sino como jurista social, se
guinos luchnndo cientificamente por la creacién del amparo
soecial como anarsce en nuestras publicnciones a nartir de

1o gegmnan edicibdn de nuestro obra Nueva legislicién de —-
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Amnaro, doctrina y jurisnrudencia, México 1351, en la cudl
volvemos a insistir en la necesidad de una reforma consti-
tucional nue oroteja las garsntias sociales, como comnle--
mentaria de la reforma nublicanda en el Dierio Oficinl de -
13 de Pebrero de 1951, en la cuAl por gestién nuestra se -
eatablecib.la suvlencia de 1ln gqueja deficiente de amnaro -
en materian de trabajo, cuando se trata de la parte obrera-
vy volvimos a insistir en la necesid::d de que se controlen-
constitucionalmente lns garantias socinles, exvoniendo lo-

siguiente:

Las garant{sas socinles hnsta ahora no controlndng ——-
constitucionalmente nor el amonaro, son los derechos esta--
blecidos nor el Hstndo nara tutelnr a los camvesinos, a --
los trabajadores, a los artesanos cowmo gruno social y en -
sus nrovirs personas, asi como a los econbmicamente débi--
les en funcidn del bienestar colectivo. Bate tino'de derc-
chos o ¢arnntiac socislea se ancuentrnn formulados en log-
artfculos 3o0., 2?7, ?3, 121 v 130 de la Constitucidn; en --
la nréctica, a travéds del amnsro individualistn se nrote--
fgen las garnntf{as sociales, lo cual es waraddjico y absur-
do: es menosnrrciar la autonomfa constitucional de lns pa-
rant{as cocinle -, Un paso adelante en el verfeccionamient .
de nuestrss instituciones obliga n noner en corresnonden—-—
cin el artfculo 101, fracecidn 1, de la Constitucibn con —-
los derschos socinles nue ln misma consifgnnay es necernrio-
establecer la awrocedencin del ammsro no «=8lo nor viola——--

cibn de f~rantfne individunles, sito towbhién de cnrantf{sa-
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socinles, "sto imnlich evidentemente la socializaciédn del
juicio constitucional, su transformacién en unn institu--
cibén nolftico socinrl, como debe ser, pora evitar su anqui_
losamiento, mdxime que nuestro ammaro & pasado A ocup r =
un sitio de honor en el articulo tercero de la Declaraciébn
Universal de los Derechos del hombre, formulrda nor lag --

Naciones Unidas.

Por consiguiente, nor si sola se justifica nuestrs -
iniciativa de adicionar en el texto del artficulo 103 de la

Constitucidn, en los téruinos que siguen:

Los Tribunfles de la federncién resolveran toda con-

troversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de las autoridades que violen

garant{as individuales o sociales,

As{ se garantizan o controlan constitucionalmente no
sélo los derechos del hombre individuo, sino también los -~
derechos del hombre socinl v de grunos humanos como el sin
dic~to, la asocinacidén compesina, la coonerativa, etc., que
encuentran exoresién jurfdica en los artfculos 123, 27 y -
2?3 de la Ley Pundamentel. Por incomnrensién de la Aautono--
min de l"s garant{-s gocinles, se ha estimado sunerflua --
nuinstra inicistiva de nrocedencis del amnrro nor violaciédn
de ellns, Aunnue ~centable como simnle ajuste terminolé-<-

gico. ®n eusle serntido se equivoca Burgon, sobre todo cuan—




do pretende que a través de la garantfa individuanl de lega
lidad (Art. 16) se sigan tutelando las gerantims sociales;
olvidn también, que las garant{rs socisles son derechos --
fundamentales tan auténomos como las individurles, que re-
quieren idéntico tratamiento de control, amén de la preemi
nencie de aquéllas sobre estas. Por otrn parte, con el ex-
horbitado aleance aue pretende darle a la garantia de le--
gnlidad, resultaria innecesario el control de muchos dere-
chos individuales al ser tutelados nor dicha gerantia; es

mAs, podrfa llegarse al absurdo de sunrimirlos del Cédigo

Sunremo; nor ejemplo el artfculo Septimo, que consagra la

livertad de escribir- sublime garentf{a individual- nodria

eliminarse la Constitucién e incluirse en la ley de Impren
ta,” sin ningin vperjuicio aparente, vnormue se tutelarfa vor
medio de la garantisn de legalidad. Rsta actitud levantaria
una justificada vnrotesta vonular. La miema razén que exis-
te nara controlar constitucionalmente las garantias indivi
dunles, también ~s avlicable, y en gredo suverlativo, a ~-
las garantiss socimles. La vorocedencia del amnaro nor vio-
lacién de garantfas socirles, significe coordinncibén sus—--
tancial de la institucidédn con el esviritu de nuestra Ley -
Sunrema, "ue se oriente hacia la proteccién del individuo

aislado y del individ 0o sociali-~ado,

Bl amnaro individarl y el amoaro social se justifi--
can nlenamente como conjuncidén del con=titucionalismo pol{
tico msocial que estnblece nuestra Ley Pundumental (Nueva -

Iegislacibén de Amvaro, Doctrina y Jurisnrucencia, ?a. edi-
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ci16n, Kéxico 1451) v en nosteriores nublicaciones continun
mos nuestra luche, como nuede verse en ediciones nosterio-
res... (Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Nue-
va Legislacién de Amnaro, doctrina, textos v jurisnruden--—

cin, n, edicién actunlizada, Wéxico 1377. ( 52 )

C.- ANALIS1S DE AMBAS DOCTRINAS.

o

Bl mrectro drugon costiene en c=u tecis, aue al Vio—--
lrrece mor narte ¢ce uns autoridnd cusalouier garantia social
concomitantemente se viola la garantia de legalidad consa-
grada nor el articulo 16 constitucional, y que al nroducir
se el agrnovio, se dan las condiciones nara el nacimiento -
del juicio de amoaro. Quiere indicar con esto, aue la ga—-
rant{a de legalidad hace extensiva su accién orotectora a-
todas las normas constitucionnles, y en consecuencia las -

garantins sociales aquedan tuteladas nor tal nrincivio.

Por su nnarte el maestro Trueba Urbinn, disiente de —-~
tal ooinidén, al considerar que ln Constitucién Politica Me
xicanan nnce como un necesidnd de justicia social nara ——-
ruestro nueblo, »or Lo que en dicho ordenamiento se plasmn
ron los anhelos reivindicsatorios nacionnles, y oue siendo-
'2f, nuertra lev sunremn se constituvd en el nriner ordens:
miento iurfaico nolftico del mundo nue conseagrd a favor de
lre clnees trabnjndorns, una serie de ororrogativas de nn-

turnlezn social, mismas aue oo reoutan nutdnomas en virtud
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de los derechos que tutelan, mor lo tAnto £in enuncisr un --
.anrrlelismo entre las garsntirs inaividurles y lns eocirles,
toda vez oue lae dltimrr gozrn de nrioridsd vor su nronia —-
naturnlern; el maestro Trueba Urbina nronone ln creacidén del
amnaro socinl como inatrumrnto jurfoico ad hoc, »ars obtener
a favor de las cleses trabajndorms, un~ auténticn nroteccién
tuteln y reivindicaciédn de los derechos nue socialmente les-—
corresnondert, al intervenir como elamento determinante en —-

los factores de la nroducciébn,

Por nuestrn narte creeuwos, que si ambos tratauistas 2ad
miten la existencia de dos tinos de garsntinss (individuales-
v socinles), en el Texto de la Ley Suonrewn, y asue estas tute
lan derechos de naturale-a distinta, resulta 1légico nensar -
nue dichne grnrantins deben contar con la Ley adjetiva corres_
nondiente, nue nermita a los gohernados tener una nroteccién
integrel de susg derechos, frente a todo acto de autorid~d --

Aue loe trosgredn,

Hasta le techn hn sido el juicio de amncro, el medio -
de nrote:cidn v defenen Ae dichees gairnntins, nor lo aue el -
maestro ‘'runba lirbinn, nupns nor 1la crenacidn de un amnaro de
naturale-n :ocial, nue nermita al gobernico en su calidd de
tr b= indor, ir mfds nlld de Los derechos crue c- 1la mctuitlidad
tutelan A su favor las leves de La mnterin; es decar, que ne
diante el amwnnro socinl se obtengr a favor de los trabajado-

’ . . " . N . -
res, an auteéentica reivinaicncidn social,
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22 incuestionable nue el amnaro concrtituve el mejor -
instrumento jurfdico nsra ln delensn ce los intereses de -
lo= sobernncosy ahora nien, no touos loz gobernndos se en-
cuentran en 1= mismn mosicién jurfdicrm aue los trob-jrdo--
rea, es decir, si 1la Constitucidén »revibd unna zerie de nre-
rrogativas pnra un cierto sector socinl, consideramos que-~
1a tesis del maestro Traeba Urbinn es correcta, toda vez,-
nue =i bien es cierto nue mediante el juicio ce amnnro se-
h~cen efectivos Los derechos de lLos trebs jadores, resultn-
r{a m%s nractico contar con una ler adjetiva nronin de la-

mnteria ocue nos ocuna,

in la actunlidnd se observt nor narte del Poder Judi-
cial Pederal, una nolfitica orientndm a apilizar los tréimi-
tes jur{dico ndministrativos en es=ta materia, al crear juz
sndos ce Distrito en mnterin de trrbajo, lo aue indudnble-
mente conctituve un ~cierto, v oue ecto beneficin a lns -
nnrtes, nl contar con freas evciusivas nera Girialr sus --

controversiac,
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CONCLUS I ONGES

Doscientos hombres, con el verbo y las idens, lAs DA--
siones y lns rasones, renresentaron a un nueblo y de sus je-
deas emand un texto jurfdico y un proyecto histérico volfiti-

co para bMéxico,

Dirfa que 1las ideas oue los orientaron, siendo nolfti--
cas, eran mucho ods y, si es'nosible. de mayor estirne que -
1ns ideas nue verseguian, teniendo hondas rafces histéricas,
suneraban el marco de una historia reencontrada, nue su con-
cepcibdn mis aque nada nertenecin a la Wtica; su objetivo nor
encima de todas las cosAags era moral, De aqui que no ee asis-
tiera » unn aventura, nor mds aue muchas aventuras habrfan -
de ser necesarias nara llevar A cabo su nroyecto, Un nrinci-
nio moral adontrdo vor 1la sunrema razén, evaluando hechos y
tendencins, intentrba hncer muchas cosig grandes, l&a orimera

de lns curles era hncer mfds gr-nde al hombre de héxico.

A idea del nombre, como libertnd vy como justicia en -
1n sociedad, anuntnlabn la grandeza que nara el mexicano se-
pretend{a. Un libernlismo solidrrio, social tanto o m#s que-
individuaal, srrunbabr antignos egoirmos y dejnbs de lado mol
ven estereotinndos, ens»onchabn la coonacidard de hrcer y dabn
lug'r n infinitos norigontes. ?or estm razén, los revolucio-
nnrios v nuestros constituventes ge b ti-2ron no =8Lo nor su

nronisa libertna, sino sor logror y garentiz¢r Lo libertad --
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de sus adversarios, algunos de los cunles eran enemigos de -
la liberted.

Si tal ocurri{a en este recinto nistdrico, afueru, en -
el cnmno, en la ciudad, a lo largo y ancho del territorio na
cional estaba un nueblo en tensidén, que daba salida a ener--
gias mcumuledas en muchos arios, oue desenbn sacirsr sus Anhe-
los de redenciédn, justicia y libertad. Era un nueblo que en
la disnersién se encontraba, nue actuaba conjunta, sincroni-
zadamente, sin nrevio acuerdo y a veces sin anticioada comu-
nicacién ; era un nueblo que hab{fa hecho una revolucién y —-

nue queria seguir siendo revolucionario.

Nuestrn Iey Pundamentel, como Constitucién viva y vi--
viente, se desarrolla, crece, amonl{a, renueva y automodifica
de esn manera, cuando es reformada siguiendo sus lineas esen
cinle=s, se Anova en la reforma v orosigue con ella, y cuando
s ha intentndo reformarla en contra de :u sentido esencial-

rechngza 1 reforma v se afirmn en cus origenes,

Una Constitucidn viviente narte de onoseer una estruc--—
turs, 7»rincinios estructuriles en torno a los nue se desen-—-
vuelven reglns, se introducen técnic s e instrumentos. 4 Cué
les son estos wnrincibyios estructur::les ? establecer un régi-
men Henublicano, bemwocrdtico, Renresentrtivo; vivir en un ¥s
tardo de Derecho; situsr al ist<do no encima ni abajo, sino -
en el Derecho; congigner la igunldad nnte Lla ley; erigir unn

csociedad ‘strictnmente civil, en nue no se nuednn dr ni ac-
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tos religiosos del Rstado ni Actos est tnles de la iglesia,
nue comnrende nue hay que dejar a la vida interior fntima -
del individuo lo que A ella concierne; lms instauracién de -
un cuadro comnleto de libertades esvirituales v polfticne -
del hombre, aue van desde la libertrd de conciencia y mani-
festacibdn de las idens hastar la libertnd de trabajo fundada
en 1la libre vocacidn, v 1la libertad de movimiento; la disvo-
sicién ve salvaguardas y orotecciones A la dipgnidnd e inte--
fgridad de la versona, lo que hoy llamamos derechos humanos;
una divisién de noderes vara gque el noder. cue es quién nue-
de, detenga al noder y evite su abuso; el definirmos como Es
tados Unidos Mexicanns, es docir, s»r una Reondblica Federal,
en nue se determinen lns facultmrdes de los T“stedos y de la -

Pederacién, en un régimen de delimitvwcidn y coordinacién,

Estos princinios estructursales no surgieron sibitaumen-
te en 1917. Detrds de cnde uno de ellos hay evoluciones com-
nletas, luchas =ncestrales iibradns en el siglo nasado, asni
raciones a2vnres»8 o disimulsdnas de 14314 en Avnatzingan y de -
las Constituciones de 1324 y 1357,

w’s no se constrirsié 1 ello nurstrsa Constitucibén. Lejos
de ser doctrinarismente agnosticn, se unfiniéd vy ndontd un --
srofundo sentido rocial: Una educncidn gratuita v democr:iti-
e, nue gnira A 17 igunld=d de nosibiliderdes entre los mexi
cnnos v aue en un oraceso ao continufidrd nn | ico velineeda -
de conformidad con su esniritud originnlt; el estoblecimiento

claro v orecizo ce los wverecho: socisles (e Los trabuijndores
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del camno v de 1la ciudrd; loe derechos de la nacién sobre --
tierrss y sguns, y el origen de la nrooiedwd.nrivadn en Gwe—-—
1las medinante 1lr transmicién del dominio, hecha vor la pro=-
nin nacién; el dominio directo de la nacién sobre el subsue-
lo; la sujecidn de 1la nroniednd privadn n funcidn socinl y -
la capacidmd nara que ln necidn le pueda imvoner las modali-

dades que dicte el interéds publico.

:lay anuf un nercionalismo cerrrdo, nue sabe aue lasg i--
deas del hombre serdn narn el hombre, sin imnortar fronteras
"ue sabe nue 2i no resn2tr la libertad de las personas y re-
conoce los derechos sociales en nue se baga, se malogra y de
genera; es decir, un nacionalismo imbunf{do de humanismo 80---

Cln.l ®
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