w,/ i

i

i

UNIVERSIDAD ~ NAGIUNAL  AUTHNOMA  DE  MEXIGO

FACULTAD ODE DERECHO

Ny TES!S DONADA POR
o D.G.B. . UNAM

Los Derechos Sociales Derivados de la
Revolucion Mexicana

T E S I S

Que pars obtener el titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

p r e s e n t o

GUILLERMO A. ZARATE RAMIREZ

Meéxico, D. F. 19081




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



I N D I C E

PROL O G O teeeeeonoonnsesacanasosnnsssns e
CAPITULO PRIMERO: LA REVOLUCION ......... oo
A).- ANtecedentesS .. evetersoeeosososenneanses
b) « ™ LaS ideaS pI‘eCtrSOI’aS ® 0 8 0 o et 0 s s m s s ¢ ¢ o 0 0 o a
c).~ E1 Congreso Constituyente ...... Cree e ..

CAPITULO SEGUNDO: ANALISIS DE TRES NORMAS SO--
CIALES EN LA CONSTITUCION DE

1917 ...'000.'.."".“."‘.
a).~ E1 articulo 30. constitucional ..., .ee.e.e,
b).~ E1 artisulo 27 constitucional ...........

¢).~ El articulo 123 constitucional .. ........

CAPITULO TERCERO: PRINCIPIOS INFORMADORES DEL-
DERECHO SOCIAL DEL TRABAJO

A).rn Postulados DEAS1COS tvveervnonnosononnsenns
b).~ E1 liberalismo econdmiCoO .. .vevveovveeoesses
¢c).,~ La dialBctica marxista ..,.....
d).~ E1 materialismo histbrico ....

CAPITULO CUARTO: LA IDEA DE JUSTICIA SOCIAL ..

a)o-’ Generalidades 4 % 9 @ ¢ P T 0 9 e GRG0
b).- E1 Derecho Social Agrario ... seeeveassons
c).- E1 Derecho Social del Trabajo seieeeesens
d).- E1 Derecho de Seguridad Social ...eeevs..
CONCLUSIONES tierenesen C e et e

BIBLIOGRATFTTIA GENERAL ......

11
28

36

40
16
61

70

71
80
86
88

92
g3
97
109
127
141

1u8




P R O L O G O .

Fendmeno extraordinario, radiante de lumi-
.nosa originalidad, La Revolucidn Mexicana cimenta sus
mejores atributos en el profundo cardcter que le did-
el haber explorado, por vez primera en el mundo, el -
interés de la sociedad en el complejo de manifestacio
nes humanas.

La recitacidn de sus deversas notas carac-
teristicas por parte de interesados mis en su epider-
mis que en su aspecto medular no ha logrado'despresti
giar a esta venerada Institucidn, reconocido semina--
rio mundial de inquietudes sociales.,

En este trabajo nos interesa mis poner un-
acento no en su aspecto anécdotico-histérico, sino en
lo que consideramos la flor de sus resultados: la con
densacidn legal de las preocupaciones sociales de sus
gulas y del generoso pueblo que las nutrid; asimismo,
poner de relieve el cardcter visionario de sus porta-
banderas, verdaderos iluminados que dejaron constan--
cia en la letra de la ley de sus humanistas y reivin-
dicadoras ideas.,

Nuestra Revolucidn, pensamos, rabasd la --
concepcidn filosdfica y abstracta del hombre como una
entelequia y derivd su atencidn positiva hacie un hom
bre menos aureolado por la disquisicidn intelectual y
mas preciso en su ambito cotidiano: hacia ese hombre-
comin que en la jornada campesina o industrial entre-

ga todas sus aptitudes y esfuerzos a la comunidad y -
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adquiere, por ello, el derecho a la satisfaccidn de -

todas sus necesidades.

Trascendida ya su etapa de explosién y de-
violencia, instituida perfectiblemente en proclamas,-
estatutos, decretos, leyes y tratados, La Revolucidn-
Mexicana se nos presenta ahora como una gigantesca su
cesidn de interrogantes: ¢se agotaron ya sus veneros-
prodigiosos? ..,.. ¢qué es lo que de ella alin podemos-
esperar? .,. Y, sobre todo, ¢(se harid de ella en la --
diaria adecuacidn de sus postulados a la justicia del

caso concreto, otra letra muerta mé&s en el polvoso ar

chivo de nuestro orden positivo?

"La revolucidn nuestra, de la que hemos di

cho los mexicanos un nUmero incontable de veces que -

es la_primera revolucidn social del siglo,fué el pro-
ducto de una fuerza incontralable de las clases campe
sina y trabajadora, méds de aquélla que de ésta" (1).-
Del exdmen de las normas juridicas de ella surgidas,-
normas que son una explosiva fuerza ética entregada -
por nuestro pueblo a la conciencia universal, de su -

estudio y constante vigilancia, del amoroso acerca---

miento a las mismas y, sobre todo, de su cabal conoci-

miento metddico, depende la respuesta a las anterio--

res interrogantes,

También es propdsito de este trabajo insis
tir en estos aspectos que nunca nos pareceréan sufi---
cientemente explorados mientras exista en nuestro te-

rritorio, manifestada en cualesquiera de sus expresio
nes, una situacidn que haga evidente la gran desigual
dad.

(1) Maio de La Cueva, "EL nuevo derecho mexicanc del trabafo",-
Ed. Ponnia, S.A., Sexta Edicidn, México, 1980, Tomo 1, pdg.-
1X.




CAPITULO PRIMERO

L A REVOLUCTON

a).- Antecedentes.

b).- Las ideas precusoras,

¢),- El1 congreso constituyente,.




a).- Antecedentes.

Cuando, en el mes de Noviembre de 13900 el-
abogado José Maria Gamboa, por entonces Subsecretario-
de Relaciones en el Gabinete de Porfirio Diaz, pronun-
cid su discurso en el que pretendia sintetizar la tra-
yectoria constitucional de México durante el siglo que
terminaba, y llevado de su propia euforia exclamaba: -
"Nosotros, los mexicanos, por hoy somos felices'", no -
imaginé que con tales palabras estaba escribiendo el -
epitafio del profiriato.

El régimen que con tal expresidn se contem
plaba, recre@ndose en su propia admiracidn, llegaba en
ese momento a su plenitud, a su culminacién, al instan
te en que todo organismo llega a su punto més alto y -

por lo mismo al comienzo de su decadencia,

Precisamente tres meses antes habianempeza
do los Flores Magdn a publicar su periddico Regenera--
cidn, primera voz de la gente nueva que se alzaba en -
contra de la simulacidn constitucional atribuida al --
porfirismo en las palabras de Gamboa.

Camilo Arriaga, en agosto del mismo 1900 -

hizo piblica su invitacidn a formar en el partido libe

ral, con la intencidn de celebrar, como se hizo, su --
congreso en San Luis Potosi el 5 de Febrero de 1901; -
lucha_contra el clero, libertad de prensa, libertad mu

nicipal, eran las resoluciones en ese congreso adopta-
das y con las cuales se pretendia enmascarar la gran -

preocupacidn latente pero no aflorada en sus miembros,




al grado de que un ataque directo de Flores Magdn para
la administracidn porfirista no encontrd la cdlida res
puesta de esperarse, sabedores los ahi reunidos que la
prisidén y el destierro eran la acostumbrada respuesta-
del dictador a la expresidn de cualquier inquietud. --
Fué hasta 1903 cuando aparecid el primer grupo ostensi

blemente contrario a Diaz.

Ante la represidn porfirista, manifestada-
como ya dijimos con cércel, con destierro o con la - -
muerte, los principales dirigentes oposicionistas - --
habian emigrado ya a los Estados Unidos para 1906; y -
fué precisamente en territorio de ese pails, en San - -
Luis Missouri, el 1o., de Julio de 1906, cuando lanza-
ron el "Programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexi
cano", en el cual fueron expresadas, al lado de las --
tibias reformas politicas por las cuales habian comen-
zado a luchar, las primeras ideas netas y claras de --

reivindicacidn en materia social,

Luis Cabrera establece de manera metddica-
y didfana las principales causas del descontento popu-
lar en su famoso articulo "La solucidn del conflicto',

y las precisa nitidamente como sigue:" El cacigquismo: ©

sea la presidn despdtica ejercida por las autoridades-
locales que estldn en contacto con las clases proleta--
rias, y la cual se hace sentir por medio del contingen
te, de las prisiones arbitrarias, de la ley fuga, y de
otras milltiples formas de hostilidad y de entorpeci---

miento a la 1 ertad del trabajo. El peonismo: o sea -

la esclavitud de hecho o servidumbre feudal en que se-




encuentran el pedn jornalero, sobre todo el enganchado
o deportado del sureste del pais y-que subsiste debido
a los privilegios econdmicos, politicos y judiciales -
de que goza el hacendado. El fabriquismo: o sea la ser

vidumbre personal y econdmica en que se halla sometido
de hecho el obrero fabril, a causa de la situacidn pri
vilegiada de que goza en lo econdmico y en lo politico
el patrdn, como consecuencia de la proteccidn siste---
madtica que se ha creido necesario impartir a la indus-

tria, El hacendismo: o sea la presidn econdmica y la -

competencia ventajosa que la gran propiedad rural ejer
ce sobre la pequefla, a la sombra de la desigualdad en-
el impuesto, y de una multitud de privilegios de que -
goza aquélla en lo econdmico y en polftico y que produ
cen la constante absorcidn de la pequefia propiedad a--
graria por la grande., El cientificismo: o sea el acapa

ramiento comercial y financierao y la competencia ven-
tajosa que ejercen los grandes negocios sobre los pe--
quefios, como consecuencia de la proteccidn oficial y -
de la influencia politica que sus directores pueden po
ner al servicio de aquéllos. El extranjerismo: o sea -

el predominio y la competencia ventajosa que ejercen -
en todo género de actividades los extranjeros sobre --
los nacionales, a casua de la situacién privilegiada -
que les resulta de la desmedida proteccidn que reciben
de las autoridades y del apoyo y vigilancia de sus re-
presentantes diplomaticos".

Ante esta deplorable situacidn, a fines de

Enero de 1906 se organiza en Cananea, Sonora, la llama




da Unidn Liberal "Humanidad", a iniciativa de Manuel -
M. Diéguez, constituyéndose tambien en Ronquillo el --
Club Liberal de Cananea, que se afiliaron a la Junta -
Organizadora del Partido Liberal Mexicano, con asiento
en San Luis Missouri. Y fueron precisamente Diéguez y-
Baca Calderdn quienes influyeron decisivamente en el -
aspecto social contenido en el "Programa y Manifiesto"
Pues fué a través de su.correspondencia en la que da--
ban a conocer a los exiliados Flores Magdn la sangrien
ta represidn a la huelga de Cananea, estallada por las
increibles condiciones de casi esclavitud y discrimina
toria desigualdad sostenidas por los duefios y patrones
de las minas Osersight y Cananea Consolidated Copper -
Company en contra de sus trabajadores mexicanos. A es-
te barbaro acto de represidn maquinado y ejecutado por
patrones, abogados patronales y autoridades municipa--
les y estatales, pronto siguid la huelga de Rio Blanco
y otras, todas ellas motivadas por el ansia reivindics
toria del pueblo.

De otra parte, José& Ives Limantour y el --
General Bernardo Reyes luchaban en el seno mismo del -
régimen porfirista en procuracidn de satisfacer sus --
aspiraciones vicepresidenciales con el suefio a largo -
Plazo de suceder un dia u otro al dictador. Y si a es-
tas circunstancias afadimos que el mismo Porfirio Diaz
en la famosa conferencia que sostuvo con el periodista
norteamericano Creelman, expresd, honesta o doble-in--
tencionadamente sus deseos de retirarse ya de la presi

dencia y no aceptar otro periodo, amén de que veria --




"como una bendicidn" la aparicidn de un partido de opo
sicidn, podriamos concluir que el caldo de cultivo del
movimiento estaba ya preparado, contando, como es -

obvio mencionarlo, con el principal elemento del des--
contento popular propiciado por las serviles condicio-
nes en que se mantenia a las clases populares, como un

resabio del feudalismo y del colonialismo.

Pero las declaraciones de Diaz produjeron-
un efecto contradictorio, ya que los porfiristas, le--
jos de aprovechar esta dorada oportunidad que parecia-
se les presentaba, se unificlron para pedir al dicta--
dor que continuara indefinidamente en su ya larga es--
tancia como jefe absoluto del gobierno con el objeto -
de que pudiera "completar su titdnica obra'": fué asi -
como Ramdn Corral y Bernardo Reyes, apoyado el primero
por los cientificos y el segundo por las clases popula
res lanzaron su candidatura a la vicepresidencia: Diaz

impuso a Corral y Reyes tuvo que huir a Europa.

"Siete meses después de la Conferencia - -
Creelmal aparecid un libro escrito en San Pedro, Coa--
huila, por un propietario de la regidn, D, Francisco -
I. Madero, con el titulo de La Sucesidn Presidencial -
de 1910. Su autor participaba de la opinidn corriente-
en esos momentos: continuacidn de Diaz, con la sufi---
ciente libertad para elegir en los comicios al vicepre
sidente.- "Si en rigor puede admitirse -dice la V de -
sus conclusiones- que ia dictadura del Gral. Diaz ha -
sido benéfica, indudablemente seria funesto para el --
pals que el actual régimen de gobierno se prolongara -




con su inmediato sucesor". Rechazaba el recurso de las
armas y proponia la creacidn del partido antireeleccio
nista, con sus principios fundamentales: libertad de -

sufragio_y no reeleccidn".(2). Este programa, por la -

tibieza de sus proposiciones: parecia condenado al - -
fracaso como sus antecesores, pero con Madero habia --
surgido un caudillo, iluminado y fervoroso apdstol que
con la colaboracidén de Don Emilio VAzquez Gdémez se de-
dicd a organizar centros antireeleccionistas por toda-
la nacidn. La respuesta del régimen de aprehender y en
carcelar a Madero, hace aflorar a éste su vocacidn de-
abanderado del movimiento, dedica casi todo su tiempo-
a estudiar y resolver el problema de la sucesibn presi
dencial, y fiel a las tesis planteadas en su libro, --
comienza a postular la reeleccidn de Diaz y a buscar -
apoyo para que sus partidarios estuviesen conformes en
elegir solamente al vicepresidente, en lo cual lo apo-
ya Emilio V&zquez pero no asi Esquivel Obregdn, quien-
con 1ldgica pura sostuvo que no podia admitirse que el-
mejor camino para conseguir la no reeleccibén fuera - -
reelegir al general Diaz. Pero el hecho de tomar el --
pulso popular en las reiteradas giras realizadas por -
Madero le hacen conclulr que su partido debe tener sus
Propios candidatos; es asi como en la Convencidn Nacio
nal Independiente celebrada en la Ciudad de México en-
Abril de 1910 se designan candidatos al propio Madero-
y a Vazquez GOmez para luchar por la presidencia y la-

Vicepresidencia del pals, respectivamente.

Apresado en Monterrey en Junio de 1910 y -

(2) Felipe Tena Ramirnez. "Leyes Fundamentafes de Méx<ico", 1508- -
1979", Ed. Ponnria, S.A., novena edicién, Méx{cc, 1980, pags.,-
723 y 724.
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llevado a San Luis Potosi con su secretario, el Lic. -
Roque Estrada, Madero acaba por ser convencido por am--
bos de que la insurreccidn se impone como legitima de--
fensa y como necesidad nacional. Fugado el 5 de Octubre
de 1910 did a luz en San Antonio, Texas, el Plan de San
Luis Potosi, que sefialaba el dia 20 de Noviembre para -
que el pueblo tomara las armas, cosa que no sucedid co-
mo lo habia planeado Maderoc pues el dia prefijado el --
pais'seguia en calma, salvo por los sangrientos sucesos
de los Serdan en Puebla, para mayor desilusidén suya, Ma
dero fracasd® en su intento de apoderarse de Piedras Ne-
gras:; a pesar de todo, el Plan tuvo la virtud de conci-
tar la simpatia popular hacia la insurreccidn, que pren
did vivamente en el corazdn del pueblo, del cual surgie
ron los caudillos y portaestandartes como Zapata en el-

Sur y  Orozco en el Norte.

Francisco I. Madero regresd al pals en el-
14 de febrero de 1911 y a mediados de Abril Orozco estu
vo listo para atacar Ciudad Ju@rez; el gobierno porfi--
rista obtuvo un armisticio durante el cual se celebra--
ron numerosas negociaciones de paz en las que intervi--
nieron connotados personajes de uno y otro bando. Roto-
el armisticio, Ciudad Juérez cayd en poder de los rebel
des en Mayo, lo que did lugar a que en esta Ciudad se -
celebrara un tratado en que se expresd que Diaz y Co---
rral renunciarian y que el Secretario de Relaciones, --
Ledn de la Barra, se encargaria interinamente del poder
efectivamente el 25 de mayo las renuncias fueron presen
tadas y Diaz abandond el pais; en sdlo seis meses, una-
idea apoyada generosamente por el pueblo habia derroca-

do una dictadura con 20 afios de vieja.
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b).~- Las ideas precusoras.

"Los pueblos, en su esfuerzo constante por
que triunfen los ideales de libertad y de justicia, se-
ven precisados en determinados momentos histdricos a --
realizar los mayores sacrificios" (3). Lenta y progresi
vamente, pagandolo siempre con su sangre, el pueblo ha-
conquistado en heroicas gestas, dia con dia, grano a --
grano, condiciones de vida que paulatinamente lo han =--
hecho salir del estado de esclavitud hacia una existen-
cia de mayor respeto y consideracidn, asi ha sucesido -
siempfe y en prueba de ello veremos cdmo, apoyados en -
la constante ofrenda de la sangre popular, los caudi---
llos de nuestra gran conmocidn social han hecho eco de-
las aspiraciones del mismo pueblo impulsor de sus - - -

ideas.

En este trabajo, por fuerza limitado, nos-
ha parecido oportuno mencionar algunos antecedentes na-
cionales que prepararon la instalacidn del Congreso - -
Constituyent-~ de 1917.

Hegel afirmd que las ideas nunca surgen --
por espontl@nea generacidn sino que son siempre el resul
tado de una circunstancia social. Y en ese juego de ac-
ciones y reacciones sociales hubo de producirse la pri-
mera llamada de atencidn registrada por nuestra histo--
ria en contra de la situacidn precaria que en todos ---

sentidos era producto del régimen porfirista.

Ricardo y Enrique Flores Magdn, Juan Sara-

bia, Manuel Sarabia, Antonio I. Villarreal, Rosalio Bus

{3) Francisco 1. Madeno, "PLan de San Ludis", pdrurafo indicial, Zo--
mado de una transciipeibn realizada por Francisco Naranjo.
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tamante y Librado Rivera, hombres de clara inteligencia
y templédo cardcter, impulsados por un didfano amor a -
la justicia e inconformes con su circunstancia social,-
acordaron enfrentarse a la dictadura y para tal finali-
dad organizaron grupos aliados a sus ideales, afines a-
su afan justiciero.

Precusor de este tipo de conceptos es el -
llamado Programa y Manifiesto a la Nacidn Mexicana de -
la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, fe-
chado en el 1o0., de Julio de 1906 en San Luis Missouri-
por el iluminado grupo de connacionales ya mencionados-
y que constituye "el primer mensaje de derecho social -
del trabajo a los obreros mexicanos", comobien ha sefia-
lado el Maestro Alberto Trueba Urbina ().

Programa del Partido Liberal Mexicano.-

En su articulo 21 propugna un maximo de 8-
horas de jornada de trabajo y un salario minimo general

y especial para regiones mas caras,

Se pronuncia tambien en su articulo 22 por
reglamentar el servicio doméstico y el trabajo a domici

lio.

Asimismo por la vigilancia del trabajo a -
destajo con el fin de que los patrones no burlen la - -
aplicacidn del salario minimo y jornada maximaj; estable
ce prohibicidn absoluta de empleo a nifios menores de --
14 afios; por obligar a los duefios de fé&bricas, minas, -

talleres, etc., a mantener condiciones de "higiene y se

(4) Albento Trueba Unbina, "Nueve Derecho del Trabajo", Ed. Poruia
S.A., 4a. edicibn, México, pdg. 3.
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guridad; por garantizar alojamiento higiénico a los tra
bajadores cuando la naturaleza de su labor asi lo re---
quiera; por obligar a los.patrones a pagar indemnizacio
nes de accidentes de trabajoj; por anular los adeudos de
los jornaleros a sus amos; por frenar los abusos de te-
rratenientes hacia sus medieros; por obligar a los -

arrendadores de campos y casas a pagar indemnizaciones-
a sus arrendatarios por las mejoras; prohibier el pago-
en especie; abolir las multas, descuentos o retardos en
el pago de la rayaj; suprimir las tiendas de rayaj; obli-
gar a los patrones a no emplear sino a una minoria de -
extranjeros, por la igualdad de slario a trabajo igual,
y en fin, por hacer obligatorio el descanso semanal.

Plan de San Luis.

Estd fechado en San Luis Potosi el 5 de --
Octubre de 1910, Gltimo dia que estuvo el sefior Madero-
en dicha Ciudad, aunque no fué redactado en esa fecha -
ni en ese lugar sino dias mé@s tarde en San Antonio Te--
xas, Junta a las ya consabidas y estimulantes palabras-
contenidas en el lema "Sufragio efectivo y no reelec---
cidn", lo mas destacado de este plan se encuentra en su
articulo 30, que influyd decisivamente para que gran --
nimero de desheredados se sumaran al movimiento revolu-
cionario v los levantamientos armados se sucedieran a -
partir del 20 de Noviembre, Dicho articulo sefiala tex--
tualmente: "Abusando de la ley de terrenos baldios, nu-
merosos pequefios propietarios, en su mayoria indigenas,
han sido despojados de sus terrenos, por acuerdo de la-
Secretaria de Fomento; o por fallos de los tribunales -
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de la Repfiblica. Siendo de toda justicia restituir a --
sus antiguos poseedores los terrenos de que se les des-
pojd de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a -
revisidn tales disposiciones y fallos se les exigiri a-
los que adquirieron de un modo tan inmoral o a sus here
deros, que les restituyan a sus primitivos propietarios
a quienes pagaran tambien una indemnizacidén por los - -
perjuicios sufridos. S6lo en caso de que esos terrenos-
hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacidn
de este Plan, los antiguos propietarios recibiran indem
nizacidn de aquéllos en cuyo beneficio se verificd el -
despojo". Es ficil apreciar en el texto de este articu-

lo una diidfana simiente agrarista.
Plan Politico Social.

Proclamado en los Estados de Guerrero, Mi-
choacédn, Campeche, Puebla y el Distrito Federal. Ideado
y dado a conocer como un apoyo politico para la causa -
maderista, contiene también, sin embargo, articulos de-
clara proyeccidn social: "VIII. Se protegerd en todo --
sentido a la raza indigena, procurando por todos los --
medios su dignificacidn y su prosperidad; Ix. Todas las
propiedades que han sido usurpadas para darlas a los fa
vorecidos por la actual administracién serdn devueltas-
a sus antiguos duefios; X. Se aumentaran los jornales a-
los trabajadores de ambos sexos, tanto del campo como -
de la ciudad, en relacidn con los rendimientos del capi
tal, para cuyo fin se nombrardn comisiones de personas-

competentes para el caso, las cuales dictaminardn en --
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vista de los datos que necesiten para esto; XI. Las ho-
ras de trabajo no serdn menos de ocho ni pasardn de nue
ve; XII, Las empresas extfanjeras establecidas en la --
Repiblica emplearén en sus trabajos cuando menos la mi-
tad de nacionales mexicanos, tanto en los puestos subal
ternos como en los superiores, con los mismos sueldos,-
consideraciones y prerrogativas que concedan a sus com-
patriotas; XIV. Todos los propietarios que tengan més -
terrenos de lo que puedan o quieran cultivar, estén - -
obligados a dar los terrenos incultos a los que lo soli
citen..." Nos parece que sobran los comentarics en tor-
no a este nitido articulado.

Plan de Ayala.

Girmado en el 25 de Noviembre de 1911 en -
la Villa de Ayala por los generales Emiliano Zapata, --
Otilio E. Montafo, Jose Trinidad Ruiz, Eufemio Zapata,-
Jesis Morales, Prdculo Capistrén, JesGs Navarro, Fran--
cisco Mendoza y otros, y que adiciond el Plan de San --
Luls con interesantes conceptos: '"6o. Que los terrenos,
montes y aguas que hayan usurpago los hacendados, cien-
tificos o caciques a la sombra de la justicia venal, en
trardn en posesidén de esos bienes y muebles desde luego
los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos corres-
pondientes a esas propiedades, de las cuales han sido -
despojados por mala fé de nuestros opresores, mantenien
do a todo trance, con las armas en las manos, la mencio
nada posesidn, y los usurpadores que se consideren con-
derecho a ellos lo deducir&n ante los tribunales espe--

ciales que se establezcan al triunfo de la Revolucidn.-
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70. En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos-
y ciudadanos mexicanos no son mis duefios que del terre-
no que pisan sin poder mejorar en nada su condicién so-
cial ni poder dedicarse a la Industria o a la Agricultu
ra, por estar monopolizadas en unas cuantas manos las -
tierras, montes y aguas, por esta causa, Se expropiaran
Previa indemnizacidn, de la tercera parte de los mono--
polios a los poderoros propietarios de ellos, a f£in de-
que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos,
colonias, fundos legales para - pueblos o campos de sem-
bradura o de labor y se mejore en todo y para todo la -
falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos", Lo-
mds interesante a juicio nuestro es que en este articu-
1o citado del Plan de Ayala se habla ya de la previa in
demnizacidn para el caso de expropiacidn por causa de -
utilidad piblica, sin desdefiar la especial preocupacidn
que como leiv motiv, se viene repitiendo en todos estos
documentos acerca de la restitucidn de tierras mal habi
das a los pueblos y ciudadanos falazmente despojados.

Plan Orozquista.

Politicamente encaminado a suprimir la vi-
cepresidencia de la Repiblica y a los llamados jefes --
politicos; a conceder independencia al Poder Municipal-
y a garantizar la libertad para escribir y pensar, lo -
mads importante de este Plan radica en las reformas eco-
ndmicas y sociales que postula en su articulado: "34,--
Para mejorar y enaltecer la situacidn de la clase obre-
ra, se implantaran desde luego las siguientes medidas:-




17

I,.- Sdpresién de las tiendas de raya bajo el sistema --
de vales, libretas o cartas cuentas. II,- Los jornales-
de los obreros seradn pagados totalmente en dinero efec-
tivo, III.- Se reduciran las horas de trabajo, siendo -
éstas de diez horas como méximo para los que trabajan -
en. jornal y doce para los que lo hagan a destajo. IV.--
No se permitirdn que trabajen en las fabricas nifios me-
nores de diez afios, y los de ésta edad hasta la de die-
ciseis sdlo trabajaré&n seis horas al dia. V.- Se procu-
rara el aumento de jornales armonizando los intereses -
del capital y del trabajo, de manera que no se determi-
ne un conflicto econdmico que entorpezca el progreso in
dustrial del pais. VI,- Se exigird a los propietarios -
de fabricas que alojen a los obreros en condiciones - -
higiénicas, que garanticen su salud y enaltezcan su con
dicidn. 35, Siendo el problema agrario en la Replblica-
el que exige mé&s atinada y violenta solucidn, la Revolu
cidbn garantizar que desde luego se procederd a resolver
lo, bajo las bases generales siguientes: I. Reconoci---
miento de la propiedad a los poseedores pacificos por -
mas de 20 afios. II. Revalidacidn y perfeccionamiento de
todos los titulos legales. III. Reivindicacidn de terre
nos arrebatados por cdespojo. IV. Reparticidn de todas -
las tierras baldias nacionalizadas en toda la Repiiblica
V. Expropiacidn por causa de utilidad plblica, previo -
avalio a los grandes terratenientes que no cultiven - -
habitualmente toda su propiedad; y las tierras asi ex--
propiadas se repartiran para fomentar la agricultura --
intensiva. VI. A fin de no gravar el Erario, ni mucho -

menos aumentar con empréstitos en el extranjero la deu-




18

da exterior de la nacidn, el Gobierno hari una emisidn-
especial de bonos agricolas para pagar con ellos los te
rrenos expropiados... ". Como es fQcil apreciarlce, hay-
en este documento una clara influencia de los conceptos
vertidos en el Programa y Man:fiesto del Partido Libe--
ral de 1906.

Fundacidn de la Casa del Obrero Mundial,

Aungque este acontecimiento no representa -
un antecedente documental sino propiamente de hechos; -
es muy interesante consignarlo, y al efecto, veamos lo-
que seflala el maestro Jes(is Silva Herzog:; "En los meses
agitados en que gobernd al Pais don Francisco I, Madero
se organizan o fortalecen varias agrupacion es obreras-
al amparo de la libertad preconizada por el nuevo régi-
men. Entre estas agrupaciones cabe citar al Gremio de -
Alijadores de Tampico; la Unidén Minera Mexicana en el -
Norte; la Confederacidn del Trabajo en Torredn; la Con-
federacidén de Sindicatos Obreros de la Repiblica Mexica
na en Veracruz; la Unidn de Canteros; la Confederacidn-
Tipogridfica de México en el Distrito Federal y varias -
agrupaciones de ferrocarrileros en diferentes lugares -
del pais; pero tal vez el hecho mds importante en aque-
lla etapa histdrica desde el punto de vista del movi---
miento obrero, fué la fundacidn de la Casa del Obrero -
Mundial" (5)., Frecuentaban esta Institucidn, como un --
hermoso estimulo a la generosidad espiritual de los tra
bajadores mexicanos, asi como para hacerles saber sus -

opiniones acerca de sus problemas e ideas, un escogido-

(5) Jeais SiLva Hernzog, "Breve histonia de La Revolucidn Mexicana
Fondo de Cultura Econbmica, séptima reimpresdibn, México, 1973
pdag. 26§.
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nimero de intelectuales como Agustin Aragbén, Antonio --
Diaz Soto y Gama, Diego Arenas Guzman, Serapio Rendbn,-
Sotero Prieto, Ignacio Diaz Soto y Gama, Jes{is Urueta,-
José& Santos Chocano y otros que dejaron honda huella de
su avanzado pensamiento: a este hecho hemos de agregar-
los incontables trabajos que no sblo en relacidn con la
politica sino con aspectos agrarios y laborales publicd
Ricardo Flores Magdn para tener una idea general de los
antecedentes de nuestra Primera Declaracidn de Derechos

Sociales en el mundo.

Ideas de Luis Cabrera y Dictdmen de la Co-
misidén Agraria Ejecutiva.

Para terminar con esta panor@mica visidn,-
que desde luego no es exhaustiva en forma alguna, men--
cionemos que durante el afo de 1912, varias iniciativas
se presentaron para tratar de resolver el problema agra
rio en México, piedra angular sobre la que se sostuvo -
la lucha armada, Emiliano Zapata y su famoso Plan de --
Ayala hablian calado hondo en el &nimo de los represen-
tales populares que en forma vigorosa hacian propuestas
tendientes a la resolucidn de este afiejo problema. Qui-~
z48 la m&s importante de esa época fué la del Diputado -
Luis Cabrera, apoyada en su fogoso discurso del 3 de --
Diciembre de ese mismo afio de 1912, en el que con llane
za, altura y profundidad analiza la cuestidn agraria, -
Proyecto que en esencia coincidia con el Dictamen de la
Comisidn Agraria Ejecutiva en el sentid- de que era ne-
cesario resolverse a constituir los ejidos de los pue--

blos, corrigiendo los excesos a que se 1llevd el alcance
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de las leyes de desamortizacidn.

Ley sobre sueldos de peones.,

Muy interesante para cuanto se refiere a -
nuestra materia resulta el también llamado Decreto so
bre el salario minimo, dado en San Luis Potosi, el 15
de Septiembre de 13814, por el General Eulalio Gutie--
rrez, entonces Gobernador de aquélla entidad, en que-
establece un salario minimo y una jornada méximg amén
de otros claros beneficios sociales; en su articulo -
lo., sefiala: "E1l tipo minimo del salario para el tra-
bajador en el Estado de San Luis Potosi, a contar del
dia 16 de los corrientes serd de $0.75 (setenta y cin
co centavos) diarios y el tiempo méximo de trabajo se
ra de nueve horas diarias... Art. 2o0. En las fincas -
de campo ... al trabajador ... se le proporcionara --
gratuitamente casa habitacidn que reuna las mejores -
condiciones posibles de higiene y comodidad, Art. 3o.
El salario que devengue el trabajador le serd cubier-
to precisamente en moneda de circulacidn legal y sin-
descuento alguno, semanariamente, Art. 4o. E1 Comer--
cio es libre en el Estado. Quedan prohibidas en abso-
luto las tiendas de raya. "En su articulo 6o. sefiala-
el término de un afio para la prescripcidn de las deu-
das contraidas por los trabajadores, prescripcidn que
operaria de oficio. En su articulo 8o. prohibe la pro
videncia de arraigo por asuntos civiles, en el 90. --
prohibe el embargo de salarios y-en el 50, transito--
rio declara extinguidas las deudas que hasta esa fe--
cha reportaran a cargo de los trabajadores conside---~
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randolas complemento de sueldo.

Ley de 6 de Enero de 1915,

Esta ley que declara nulas todas las enaje
naciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a-
los pueblos, estimando que las mismas fueron otorga--
das en contravencidn a lo dispuesto en la ley de 25 -
de junio de 1856 y que favorecian sdlo a unos cuantos
especuladores, fué promulgada en Veracruz por Don Ve-
nustiano Carranza, y como apuntamos, declara nulas --
las mencionadas enajenaciones, concesiones, diligen--
cias de apeo y deslinde, divisiones o repartos reali-
zados por jefes politicos, gobernadores o cuales quie
ra otra autoridad en detrimento de los pueblos, ran--

cherias, congregaciones o comunidades,

Por estimarlo de qapital interés, vertimos
enseguida su articulo 3o. "Los pueblos que necesitén-
dolos, carezcan de ejidos o que no pudieran lograr su
restitucidn por falta de titulos, por imposibilidad -
de identificarlos o porque legalmente hubieren sido--
enajenados, podran obtener que se les dote del terre-
no suficiente para constituirlos conforme a las nece-
sidades de su poblacidn, expropidndose por cuenta del
Gobierno Nacional el terreno indispensable para ese -
efecto, del que se encuentre inmediatamente colindan-

te con los pueblos interesados”.

Pacto de la Revolucidn constitucionalista-
y la Casa del Obrero Mundial.
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Aunque en otro apartado de este tema ha---
blemos ya de la constitucidn de la Casa del Obrero --
Mundial, no nos parece ocioso mencionar que en el mes
de Febrero de 1915, el llamado Comit& Revolucionario-
de dicha casa pactd con el Lic, Rafael Zubarén, Secre
tario de Gobernacidén y representante del Primer Jefe,
colaborar activa y practicamente, tomando las armas -
incluso, con los fines y postulados revolucionarios,-
comprometiéndose a guarnecer las poblaciones en poder
del Gobierno constitucionalista y/o combatir la reac-
cidn; asimismo haciendo propaganda, estableciendo cen
tros y comités al efecto, Gesto noble, altruista y de
una conmovedora belleza que nuevamente habla por si -
de la altisima calidad humana de los obreros mexica--
nos,

El Decreto sobre salario minimo de Alvaro-
Obregdn,

El 9 de Abril de B 15 Obregdn expidid un -
decreto estableciendo un salario minimo de los Esta--
dos de Michoacin, Querétaro, Hidalgo y Guanajuato, --
con la innovacidn de que en el mismo se consideraban-
a los empleados domésticos y de que sus beneficios --
irfan hacidndose extensivos a otras entidades a medi-

da que fueran controladas por los constitucionalistas.
El Primer Congreso Feminista,

También resulta muy interesante consignar-
en este bosquejo de ideas precusoras las que se mane-

jaron en el Estado de Yucatdn bajo los gobiernos de -
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Salvador Alvarado y Felipe Carrillo Puerto. Precisa--
mente en el mes de Enero de 1916, siendo gobernador -
del Estado ‘el primero, se celebrd en esa entidad el -
Primer Congreso Feminista de la Repfiblica, cuyas con-
clusiones tocaron temas predominantemente en procura-
cidn de igualdad por la mujer, sobre todo B cuanto a

oportunidades de trabajo, como bien se demuestra con-
algunas de sus ya apuntadas conclusiones, que copia--
mos a continuacidén: "I, En todos los centros de cultu
ra de cardcter obligatorio o espontidneo, se hard cono
cer a la mujer la potencia y la variedad de faculta--
des y la aplicacidn de las mismas a ocupaciones hasta
ahora desempefiadas por el hombre. II. Gestionar ante-
el Gobierno la modificacidn de la Legislacidén Civil -
vigente, otorgando a la mujer mis libertad y mis dere
chos para que pueda con esta libertad escalar la cum-
bre de nuevas aspiraciones,.. IX. Que la mujer tenga-
una profesidn, un oficio que le permita ganarse el --
sustento en caso necesario. X, Que se eduque intelec-
tualmente a la mujer para que puedan el hombre y la -
mujer complementarse en cualquiera dificultad y el --
hombre encuentre siempre en ella un ser igual a &l...
XVI. Puede la mujer del porvenir desempefiar cualquier
cargo piblico que no exija vigorosa constitucién fisi
ca, pues no habiendo diferencia alguna entre su esta-
do intelectual y el del hombre, es tan capaz como és-
te de ser elemento dirigente de la sociedad (proféti-
cas palabras diriamos hoy)". (86),

Declaracidn de principios de la Confedera-

(6) Jesus Silva Herzog, "Breve histonia de La Revolucifn Mexica-
na", Fondo de Culturna Econdémica, México, 1973, pdgs. 23-235.
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cidn de Trabajadores de la Regidn Mexicana.,

Ejemplo di&fano del clima progresista, de-
franca anunciacidn del formidable parto social inminen
te, es el documento que en Veracruz. en el 14 de Marzo
de 1916, suscribiera, a convocatoria de la Federacidn-
Sindicatos Obreros del Distrito Federal, la Confedera-
cidn que merced a un pacto obrero en esa fecha y lugar
nacidé, cuyo Comité Ejecutivo estuvo presidido por ----
Herdn Proal,

Especialmente interesante resultan sus dos
Primeros principios: "Primero, La Confederacidn del --
Trabajo de la Repiblica Mexicana acepta, como princi--
pio fundamental de la organizacidn obrera, el de la 1lu
cha de clases, y como finalidad suprema para el movi--
miento proletario, la socializacidn de los medios de -
produccidn. Segundo, Como procedimientos de lucha con-
tra la clase capitalista, emplearid exclusivamente la -
accidn directa, quedando excluida del esfuerzo sindi--
calista toda clase de accidn politica, entendiéndose -
por ésta el hecho de adherirse oficialmente a un go~--
bierno o a un partido o personalidad que aspire al po-
der gubernativo. (7).

El programa de Reformas de la Soberana Con

vencidn Revolucionaria.

Teniendo entre sus redactores a hombres --
talentosos e iluminados como el Licenciado Antonio - -
Diaz Soto y Gama, el documento con que la Soberana Con

vencidn de Aguascalientes, trashumante como la condi--

(7) Tbid, pdgs, 237 y 238,
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cidén y el tiempo lo exigia, da como una de sus postre--
ras muestras del interés social un texto firmado en Jo-
jutla, Estado de Morelos, en el 18 de Abril de 1916, y-
llamado Programa de Reformas Politico-Sociales de la Re
volucidn Aprobado por la Soberana Convencidn Revolucio-
naria. Este documento tiene interés porque refleja el -
pensamiento de los representantes de varios, generales,
entres los cuales estaban los zapatistas en primera 1li-
nea, sobre algunos problemas fundamentales de nuestra -
nacidn; contiene de hecho modificaciones y ampliacio- -
nes al Plan de Ayala y es justo destacar que gran parte
de su articulado formd parte de la legislacidn revolu--
cionaria tema de nuestro estudio. En sus apartados deno
minados '"Cuestid®n Agraria'", '"Cuestidn Obrera" y "Refor-
mas Sociales", ataca frontalmente los fundamentales pro
blemas del pais y resuelve: "Art. 1, Destruir el lati--
fundismo, crear la pequefia propiedad y proporcionar a -
cada mexicano que lo solicite la extensién de terreno

que sea bastante para subvenir a sus necesidades y a --
las de su familia ,.. Art, 2, Devolver a los pueblos =--
los ejidos y las aguas de que han sido despojados, y do
tar de ellos a las poblaciones que, necesitdndolos, no-
los tengan o, los posean en cantidad insuficiente... --
Art, 3, Fomentar la agricultura, fundando bancos agrico
las que provean de fondos a los agricultores en pequefio
e invirtiendo en trabajos de irrigacidén, plantio de bos
ques, vias de comunicacidn y en cualquiera otra clase -
de obras de mejoramiento agricola todas las sumas nece-
sarias , a fin de que nuestro suelo produzca las rique-

zas de que es capaz. Art, 5. Facultar al Gobierno Fede-
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ral para expropiar bienes ralices, sobre la base del va-
lor actualmente manifestado al Fisco por lcs propieta--
rios respectivos, y una vez consumada la reforma agra--
ria, adoptar como base para la expropiacidn el valor --
fiscal que resulte de la filtima manifestacidn que hayan
hecho los interesados. En uno y en otro caso se concede
rd accidn popular para denunicar las propiedades mal va
lorizadas. Cuestidn Obrera. Art. 6. Precaver de la mise
ria y del futuro agotamiento a los trabajadores, por me
dio de oportunas reformas sociales y econdmicas, como -
son; una educacidn moralizadora, leyes sobre accidentes
del trabajo y pensiones de retiro, reglamentacidn de --
las horas de labor, disposiciones que garanticen la hi-
giene y seguridad en los talleres, fabricas y minas, --
y en general por medio de una legislacidn que haga me--
nos cruel la explotacidn del proletariado. Art. 7. Reco
nocer personalidad juridica a las uniones y sociedades-
de obreros, para que los empresarios, capitalistas y pz
trones tengan que tratar con fuertes y bien organizadas
uniones de trabajadores, y no con el operario aislado e
indefenso. Art. 8. Dar garantias a los trabajadores, --
reconociéndoles el derecho de huelga y el de boicotaje.
Art. 9, Suprimir las tiendas de raya, el sistema de va-
les para el pago del jornal en todas las negociaciones-
de la Replblica". (8).

Con lo vertido tenemos una idea general pa
ra comprender el estado de las relaciones e inquietudes
sociales anterior a la cristalizacidn de las ideas pre-

cusoras citadas, lo que ocurrid cuando el Presidente --

(8) Jesids Sitva Henzog, "Breve Histornia de La Revolucién Mex{cana,
Coleccidén Popular, Fondo de Cultura Econbémica, Séptima reim--
presidn, México, 1973, pdg. 291.




27

Don Venustiano Carranza, no obstante haber pronunciado-
Poco antes su decreto llamado "en contra de los trabaja
dores", convocd a la instalacidn de un congreso consti-
tuyente, mediante la expedicidn de sus decretos de 14 y
19 de Septiembre de 1916.
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c).- El1 Congreso Constituyente.

No cabe duda que la génesis de los dere---
chos sociales y especificamente del Derecho del Traba
jo, "late en los manifiestos, en las inconformidades-
de los que con heroismo se enfrentaron al régimen dic
tatorial del general Porfirio Diaz, Gobierno de lati-
fundistas y propietarios" (9),, y, también, que dicha
génesis fué el natural resultado de una situacidn so-
cial pasmosamente desequilibrada en la cual todos los
beneficios, como en las épocas absolutistas, corres--

pondian a unos pocos, mientras que otros muchos carga-

ban con las obligaciones de trabajar, de producir, de
hacer materialmente la riqueza para disfrute de - - -
aquéllos.

Nuestra Revolucidn tomd el nombre y la ban
dera de "Constitucionalista" porque uno de sus fines-
inmediatos era precisamente el de resolver el orden -
constitucional vulnerado por Victoriano Huerta; los -
actos efectuados en la lucha armada por Venustiano --
Carranza fueron absolutamente acordes a dicha denomi-
nacidn pues claramente se manejd la idea de que sus -
propdsitos eran acatar la Constitucidn vigente en ese
entonces, o sea la de 1857; tal se desprende de los -
dos primeros documentos relativos a la rebelidn, o --
sean el decreto de 19 de Febrero expedido por la Le--
gislatura de Coahuila y la circular carrancista de la
misma fecha, en que se invoca " El sostenimiento del-

orden constitucional en la Repiblica" y "la bandera -

(9) Afbesrto Trueba Unbina, op. cit. pdg. 3.




29

de la legalidad para sostener al gobierno constituido"”

Este mismo orden de ideas camped en la ela
boracidn del Plan de Guadalupe, aunque su primordial-
finalidad era escuetamente restaurar el orden legal -
primeramente, para acabar con el gobierno usurpador y
atacar después los problemas que todos sus firmantes-
deseaban incluir en &l, como dotar a dicho documento-
de los lineamientos agrarios, garantlas obreras, rei-
vindicaciones y fraccionamientos de latifundios, abso
lucidn de deudas y abolicidn de las tiendas de raya;-
debemos decir que el Plan de Guadalupe, cuyo clausula
do fué obra personal de Don Venustiano Carranza, se -
firmd con la -promesa de formular el programa social -
propugnado al triunfo de la causa, que practiamente -
llegd cuando en Teoloyucan se pactd la entrega de la-
metrdpoli y la disolucidn del ejercito federal, el 13
de Agosto de B 14, Se presentaba entonces la oportuni
dad de abordar de lleno el problema social que no era
posible postergar mis, puesto que ya desde las reunio
nes efectuadas en Torredn por los representantes de -
las divisiones del Norte y del Nordeste se pensabe en
adicionar el Plan de Guadalupe con medidas tendientes
a procurar el bienestar de los obrercs; a emancipar -
econdmicamente a los campesinos, haciendo una distri-
bucidn equitativa de las tierras o por otros medios -

que tiendan a la resolucidn del problema agrario.

De una de las estipulaciones del Pacto de-
Torredn nace precisamente la Convencidn de Jefes Mili

tares con la que al no estar en completo acuerdo rom-
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pid Carranza; esta Convencién, al reunirse en Cuerna
vaca prepard en Febrero de B 15 el programa revolucio
nario que habria de firmarse en Toluca y cuyos 28 - -
articulos eran portadores todos de vigorosas reformas
sociales. '

Poco después en el 18 de Abril de 1916, --
los Jefes zapatistas que integraban casi exclusivamen
te la Soberana Convencidn Revolucionaria, expidieron-
en Jojutla E1l Programa de Reformas Politico-sociales,
que no era otra cosa que una ampliacidn del firmado -
en Toluca, integrado en 32 articulos cuyos rubros e--
ran; cuestidn agraria, cuestidn obrera, reformas so--

ciales, reformas administrativas y reformas politicas.

Por su parte, Carranza, alejado ya de la -
Convencidn de Aguascalientes, inicia en Veracruz la -
reforma social; fué asi como una revolucidn que habia
nacido con el fin primordial de terminar con la dicta
dura porfirista; esto es, una finalidad eminentemente
politica, derivaba hacia las ya insoslayables refor--
mas sociales en que coincidian las mas importantes --
tendencias revolucionarias,

El 12 de Diciembre de 1914 Carranza expi--
didé en Veracruz las adiciones al Plan de Guadalupe, -
que en su articulo 2o, disponia que el Primer Jefe ex
pediria y pondria en vigor, durante la lucha, todas -
las leyes encaminadas a restablecer la paz entre los-
mexicanos, asi como "Leyes agrarias que favorezcan la
formacién de la pequefia propiedad, disolviendo los la
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tifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de
que fueron injustamente privados;leyes fiscales enca-
minadas a obtener un sistema equitativo de impuestos-
a la propiedad rafz; legislacibdn para mejorar la con-
dicidn del pedn rural, del obrero, del minero y, en -
general, de las clases proletarias; establecimiento -
de la libertad municipal como institucidn constitucio
nal; bases para un nuevo sistema de organizacibn del-
Poder Judicial independiente, tanto en la Federacién-
como en los Estados, revisidn de las leyes relativas-
al matrimonio y al estado civil de las personas; dis-
posiciones que garanticen el estricto cumplimiento de
las Leyes de Reformaj revisidn de los Cédigos Civil, -
Penal y de comefcio; reformas del procedimiento judi-
cial con el propdsito de hacer expedita y efectiva 1la
administracidn de minas, petrfleo, aguas, bosques y -
demis recursos naturales del pais; reformas politicas
que garanticen la verdadera aplicacidn de la Constitg
.cidn de 1la Repfiblica, y en general de todas las demis
leyes que se estimen necesarias para asegurar a todos
los habitantes del pais la efectividad y el pleno go-
ce de sus derechos y la igualdad ante la ley" (10).

Pocos dias mds tarde Carranza expide la ~--
ley delMunicipio Libre y la del Divorcio (25 de Di---
ciembre de 1914)3; La Ley Agraria y la Obrera (16 de -
Enero de 1915); la de reformas al C8digo Civil (29 de
Enero de 1915) y la de abolicidn de las tiendas de ra
ya (22 de Junio de B 15),

Estas reformas fueron realizadas durante -

(10) Felipe Tena Raminez, op, cit, pdgs, 808-809,
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el periodo llamado preconstitucional, porque aunque -
durante el mismo se considerd suspensa la aplicacidn-
y observancia de la Constitucidn de 1857, era un lap-
so que precedia inmediatamente, segln la reiterada ex
presidn de sus caudillos, al retorno absoluto de la -
constitucionalidad, periodo que llegd cuando, vencida
la faccidn vi-lista y reducida la zapatista, se pre--
sentaron al Primer Jefe tres derroteros por los cua--
les, necesariamente, habia de transitarse; la restau-
racidn lisa y llana de la Constitucidn de 1857, (con-
lo cual se obstruccionarian las reformas politico-so-
ciales ya en marcha) la revisidn de la misma mediante
el procedimiento en ella estipulado, (lo que frenaria
o demoraria dichas reformas); o la reunidn de un con-
greso constituyente que se encargase de reformar la -
constitucidn de 57 o de la expedicidn de una nueva. -
Entre estos caminos, Carranza escogid el Gltimo, ase-
sorado segin parece por el Ing. Felix F. Palavieini,-
quien habia ya propagado la necesidad de este congre-
so, seglin lo seflalan estas sus palabras textuales: --
"aplazar las reformas era ponerlas en peligro. Las A-
diciones del Plan de Guadalupe fueron un programa con
creto de revolucidn social.'Dejarlas consignadas en -
un plan era una obra meramente literaria. Formular --
las leyes y decretos de tendencia social y expedirlas
en un periodo preconstitucional, resultaba Gtil y fe-
cunda propaganda de la revolucidn; pero no era una --
forma eficaz de consumarla. De alli que el sefior Ca--
rranza y sus colaboradores intelectuales inmediatos -
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llegaran a la conviccidn de que era indispensable con-
vocar a un congreso constituyente; en términos juridi-
cos: constituir a la revolucidn" (11),.

Las heroicas gestas de Cananea y Rio Blan-
co, las avanzadas ideas 'de los prdceres, y, en nuestra
materia, especialmente de los iluminados yucatecos co-
mo Salvador Alvarado, fueron magnifico caldo de culti-
vo para la germinacidn de las ideas que habrian de ma-
nejarse en el Congreso Constituyente convocado por el-
sefior Venustiano Carranza, este congreso debia reunir-
se para reformar la Constitucidn de 1857, fundamental-
mente, e iniciar sus labores en 1o. de diciembre de ~--
1916 y terminéblas en 31 de enero de 1917; previamente
las elecciones de diputados tuvieron lugar en el 22 de
Octubre y el 20 de Noviembre tuvo lugar en el Teatro -
Iturbide de la Ciudad de Querétaro su primera reunidn.
En una de sus reuniones prepara torias fué designado -
Presidente Constituyente el sefior Licenciado Luis Ma--
nuel Rojas, de impecables antecedentes revolucionarios
y quien en el mes de febrero de 1913 publicara la vigo
rosa y fundada requisitoria contra el embajador Henry-
Lane Wilson, acusédndolo de complicidad manifiesta en -

los asesinatos de los sefiores Madero y Pino Suérez,

Don Félix F, Plavicini, con insustituibles
palabras, explica la necesidad de convocar a este Con-
greso:

"Encontramos mds practico, mds expedito y-
mis 1légicc que, hechas la elecciones de Ayuntamientos-

(11) Felipe Tena Ramirez, op, cit,, pag, 809,
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en la mayoria de los Estados, se proceda a la eleccidn-
de un Congreso Constituyente en el cual el pueblo de --
la Repiiblica, SOBERANAMENTE representado, envia por ca-
da estado los ciudadanos que conforme a sus censo les--
corresponda. Este Congreso no deberd tener, naturalmen-
te, otra funcidn que la de estudiar las reformas que la
revolucidn haya puesto en vigor y que afecten a la Cons
titucidn; mientras tanto, el drden seguird restablecien
dose por completo, 1las Legislaturas de los Estados irén
quedando electas, y cuando se efectien las elecciones -
para Cdmaras Federales, éstas vendridn a funcionar den--
tro de un perfecto orden constitucional, en que todas -
las reformas habradn sido ya aceptadas y la marcha admi-
nistrativa del pais no tendrd trabas curialescas ni obs
ticulos de mera forma, E1l Congreso de la Unidn vendri -
entonces al desembeﬁo normal de sus labores legislati--
vas, entre las cuales deberd contarse, como muy impor--
tante, la convocatoria para la eleccidn presidencial. -
La integracidn de un CONGRESO CONSTITUYENTE exclusiva--
mente dedicado a discutir las reformas constitucionales
sin otra atribucidn politica y sin ningiin carécter le--
gislativo, aparte de aquél para el cual fue exclusiva--
mente convocao asegurara la fidcil aprobacidn de las re-
formas, la consciente comprensidn de las mismas, y asi-
quedarin resueltos todos los problemas actualmente plan
teados, sin que la Nacidn espere esa larga y trabajosa-
marcha legislativa que se requeriria, por el procedi---
miento normal, para el andlisis aislado de cada una de-
las reformas, un ir y venir de las Cémaras Federales a-

las Legislaturas Locales y de éstas, otra vez al Congre
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so de la Unidbn, jCudntas innovaciones a tiempo espera
das serian expeditamente resuletas y cudntas conquis-
tas se realizarian en un coronamiento victorioso! - -
Alli, el Municipio autdénomo quedaria sancionado, la -
legislacidn agraria consolidada, la legislacién obre-
ra admitida, la organizacidn del ejército resuelta, -
la vicepresidencia de la RepGblicd suprimida, y todo-
esto sin las ficciones de engafiosa soberania con que-
la extinta Convencidn se disfrazd, ni los intrincados
trd@mites requeridos en el funcionamiento ordinario- -
del Congreso General, Pensemos en la conveniencia de-
convocar a un Congreso Constituyente”,

Convocado este Congreso, como ya hemos vis
to, sus trabajos se realizaron en tres etapas, la pri
mera, en el Teatro Iturbide, del 26 al 28 de Diciem--
h te de 19163 la segunda en la Capilla u Obispado del-"
Palacio Episcopal, del 29 de Diciembre de 1916 al 13-
de enero de 1917; la tercera, en el Teatro Iturbide -
nuevamente, el 23 de Enero de 1917,

En tales jornadas se didé forma a la que --

llamamos con legitimo orgullo La Primera Declaracidn-

de Derechos Sociales del Mundo.
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CAPITULO SEGUNDO l

Andlisis de las normas sociales en la Constitucibén de 1917.

a),~ El1 articulo 30,, Constitucional,
b),~ El articulo 27 Constitucionai.

¢).~ El1 articulo 123 Constitucional.
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Indebidamente se ha criticado al sefior - -
Venustiano Carranza de que en su Proyecto'presentado—
a la consideracién del m&s alto Parlamento de Nuestra
Revolucidn no se contuvieran sino fundamentalmente re
formas de carécter politico: ello se debid, mls que -
nada, al critero tradicionalista que los redactores -
de tal proyecto observaron, pero el claro ideario pPro
gresista y de avance social del Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista queda manifiesto en el mensa-
je con que se dirige al Congreso en el dia del inicio
de sus sesiones y en el que deja a éste el encargo de
elaborar las leyes ordinarias que contengan las refor
mas sociales ya inminentes y que estaban precisas en-
el dnimo colectivo de los congresistas y, desde luego
del pueblo soberano.

Ya hemos dicho que el maestro Alem&n, - -
Hegel, sostiene que la consagracidn del derecho no es
obra de espont&nea generacidn, sino que los cambios -
sociales -y el derecho mismo como producto determina-
do de la sociedad- obedecen a circunstancias que los-
hacen necesarios y posibles; a partir de 1900, la in-
quietud social y politica en nuestro pais crecid timi
damente al principio y cobrd fuerza hasta hacerse in-
sostenible ya para 1910, pues segin el censo de ese -
afic que mantuvo su proporcidn por toda esa década, la
poblacidn rural representaba el 72% del total de la -
Repliblica, poblacidn campesina agobiada por la servi-

dumbre pero de todas, la servidumbre hacia la miseria

sostenida por un ejército de rurales-halcones siempre
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prestos a hacer oir y obedecer la voz del poderoso.

De otra parte, la clase media se ahogabas-
frente al despliegue cerrado de los cuadros de la bu-
rocracia, cerrados a toda persona que no perteneciera
a su casta, fué asi como nuestros hombres despertaron
una vez mis, después de la Guerra de Independencia y
de la Revolucidn Liberal, dando el gran parto social-
que alumbrd La Primera Revolucidn Social del Siglo XX
Puede decirse, pues, que esta declaracibn nacid como-
el natural grito de rebeldia del hombre que sufria la
injusticia en el campo, en las minas, en las fdbricas
y en el taller, como ya lo hemos expresado en anterio
res considerandos de este trabajo, Brotd este origi--
nal documento genuinamente de la tragedia y del dolor
del pueblo y, para que pudiera nacer fué necesario --
que el orden constitucionalista rompiera con los ace-
dos conpceptos del derecho civil antahdn, con los mi--
tos del liberalismo econdmico y con el hasta entonces
absolutista imperio de la libre empresa y desde su na
cimiento tuvo el vigor suficiente para constituirse -
en legitimo orgullo, valiosa prenda y piedra de toque
para nuestro orden juridico nacional y del mundo. A--
firmamos, con el maestro Mario de la Cueva, que den--
tro de los derechcs sociales emanados de la Revolu~--
¢ibén, el Derecho del Trabajo no es ni ha sido ni ser§
parte o capitulo del derecho civil, ni su continuador
ni su heredero, sino mé&s bien su adversario y, en - -

cierta medida, su verdugo,
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Es curioso que la consagracién de uno de -
los mds importantes articulos en que se plasmdé la in-
quietud animadora del constituyente partiera de la --
discusidn acerca de otras dos preocupaciones constitu

cionales; la libertad de trabajo y la garantia acerca
de esa libertad, como veremos adelante, »

Mencionemos, sin embargo, que no siendo el
pProp8sito de este trabajo resefiar histéricamente el -
acontecer juridico o detenernos en la anécdota, sino-
tratar de profundizar en la forma y el contenido so--
ciales de nuestra legislacidn, debemos centrar lo re-
ferido al Congreso Constituyente en la discusidn de -
aquéllos articulos en que quedd mejor manifestada la-
trascendencia social antes apuntada y que son, a nues
tro entender, los articulos 30., 27 y 123 de nuestra-
Carta Magna.

En el momento histdrico en que nos hemos -
situado se hallaban entre los miembros de la asamblea
un numeroso grupo de jdvenes revolucionarios que ha--
bilan luchado con las armas en la mano y que querian a
toda costa transformar la estructura econdmica y las-
instituciones juridicas de la nacidn en forma positi-
va y profresista., Este grupo, inconforme con las que-
juzgaron tibias reformas planteadas por el proyecto -
del Primer Jefe, desempefid un relevante papel en la -
asamblea constituyente,
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a),- E1 articulo 30., Constitucional.

En el texto del articulo 30,, de la Cons~

titucidn de 1857, que se pretendia reformar por el --
congreso constituyente de 1917, claramente se advier-
te el predominio de la doctrina liberal muy en boga a
fines del siglo XVIII y principios del XIX y que pare
ciendo garantizar y propugnar la libertad individual-
no es sino una ficcidn que trata de enmascarar la pro

teccidn que el mds fuerte siempre se da a si mismo pa

ra garantizar la impunidad de sus procedimientos,

En la Constitucidn de 1857, dicho numeral
rezaba: "Art, 30. La ensefianza es libre.-
La Ley determinard qué profesiones necesi
tan t3tulo para su ejercicio, y con qué -
requisitos se deben expedir",

Examinemos ahora su texto en la Constitu-
¢cddn de 1917 (texto vigente):

"Art, 30, La educacidn que imparta el Es-
tado ~Federacidn, Estados, Municipios- --
tenderd a desarrollar armdnicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara
en 81, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacio--
nal en la independencia y en la justicia:
I, Garantizada por el articulo 24 la 1li--
bertad de creencias, el criterio que - -

orientard a dicha educacidn se mantendréi-
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por completo ajeno a cualquier doctrina -
religiosa y, basado en los resultados del
ﬁrogreso cientifico, lucharad contra la ig
norancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios. Ademis:
a) Serd democratico, considerando a la de
mocracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constan-
te mejoramiento econdmico, social y cultu
ral del pueblo.

b) Serid nacional, en cuanto -sin hostili
dades ni-exlusivismos- atenderid a la com~
prension de nuestros problemas, al aprove
chamiento de nuestros recuros, a la defen
sa de nuestra independencia econbmica y a
la continuidad y acrecentamiento de nues-
tra cultura, y

¢) Contribuirid a la mejor convivencia - -
humana, tanto ﬁor los elementos que apor-
te a fin de robustecer en el educando, ~-
junto con el aprecio para la dignidad de-
la persona y la integridad de la familia,
la conyicecidn del interés general de la -
sociedad cuanto por el cuidado que ponga-
en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los homb res
evitando los privilegios de razas, de sec

tas, de grupos, de sexos o de individuos;
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II. Los particulares podrdn impartir edu-
cacidn en todos sus tipos y grados, Pero-
por lo que concierne a la educacidn prima
ria, secundaria y normal y a la de cual--
quier {ipo o grado, destinada a obreros y
a campesinos, deberdn obtener previamente
en cada caso, la autorizacidn expresa del
poder plblico, Dicha autorizacién podra -
ser negada o revocada, sin qQue contra ta-
les resoluciones proceda juicio o recurso
algunoj;

III. Los planteles particulares dedicados
a-la educacidn en los tiﬁos y grados que-
especifica la fraccidn anterior, deberén-
ajustarse, sin excepcidn, a lo dispuesto-
en los parrafos inicial, I y II del pre--
sente articulo y, ademéds, deber&n cumplir
los planes y los programas oficiales;

IV, Las corporaciones religiosas, los mi-
nistros de los cultos, las sociedades por
acciones que, exclusiva o predominantemen
te realicen actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas con la-
propaganda de cualquier credo religioso,-
no intervendrin en forma alguna en plan--
teles en que se imparta educacidn prima--
ria, secundaria y normal y la destinada a
obreros o a campesinos;

V. E1 Estado podr& retirar discrecional--~
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mente, en cualquier tiempo, el reconoci--
miento de validez oficial a los estudios-
hechos en planteles particulares;

VI, La educacidn primaria seri obligato--
ria.

VII, Toda la educacidn que el Estado im--
parta seri gratuita;

VIII, Las universidades y las demds ins--
tituciones de educacidn superior a las ~--
qQue la Ley otorgue autonomia, tendrid la -
facultad y la responsabilidad de gobernar
se a s mismas; realizardn sus fines de -
educar, investigar y difundir la cultura-
de acuerdo con los principios de este ar-
ticulo, respetando la libertad de citedra
e investigacidn y de libre ex@men y discu
sidn de las ideas; determinaran sus pla--.
nes y programs; fijaran los términos de -
ingreso, promocidn y permanencia de su --
personal académicoyj y administrardn su pa
trimonio, Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del adminis--
trativo se normardn por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucidn, en los
t8rminos y con las modalidades que esta--
blezca la Ley Federal del Trabajo confor-
me a las caracteristicas propias de un --
trabajo especial, de manera que concuer--
den con la autonomia, la libertad de -
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c&tedra e investigacibébn y los fines de --
las instituciones a que esta fraccidn se-
refiere, y

IX. E1 Congreso de la Unidn, con el fin -
de unificar y coordinar la educacidn en -
toda la Replblica, expedird las leyes ne-
cesarias destinadas a distribuir la fun--
cidn social educativa entre la Federacidn
los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes-
a ese servicio plblico y a sefialar las --
sanciones aplicables a los funcionarios -
que no cumplan © no hagan cumplir las dis
posiciones relativas, lo mismo que a to--
dos aquéllos que las infrinjan".

Como claramente se advierte, hay un deci-
dido avance social entre el texto de la Constitucidn-
de 1857 y el vigente, pero quizld sea conveniente men-
clonar que el texto original solamente mencionaba que
la ensefianza es libre, laica en los establecimientos-
oficiales, lo mismo que la enseflanza primaria, elemen
tal y superior que se imparta en los establecimientos
particulares; se hacia tambien mencidn de que ninguna
corporacidn religiosa ni ministro de algn culto po--
dria establecer o dirigir escuelas de instruccién pri
maria; que las escuelas primarias particulares sblo -
podrian establecerse sujetas a la vigilancia oficial;

y que la enseflanza primaria oficial seria gratuita,

Articulo que ha sido objeto de varias -
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reformas, entre ellas la del mes de Diciembre de 1934
con la utdpica idea de establecer la educacibn socia-
lista en un Estado que no adoptaba todavia dicho régi
men y en el cual -por lo menos en ese entonces- la-
mayoria de los profesores encargados de impartir di--~
cha educacidn no conocian las doctrinas socialistas -
sino acaso de oidas; posteriormente, en el mes de ~--
Diciembre de 1945 fué nuevamente reformado con un &ni
mo conciliador entre su espiritu original y el de los
interesados en hacer oir sus protestas por la reforma-
de 1934; fué creador de esta reforma Don Jaime Torres
Bodet,

Al legislar sobre la libertad de ensefian-
za, sobre su criterio alejado de toda doctrina reli--
giosa, asi como sobre el cardcter democritico y nacio
nal de la educacidn; incluyendo taxativas a la ense--
flanza impartida por particulares -con el previo per-
miso o autorizacidn del Estado, que puede revocarlos-
en cualquier momento sin posibilidad de recurso algu-
no~; al hacer la educacidn brimaria serd obligatoria
y gratuita; al disponer que toda la educacidén estatal
serd también gratuita; al garantizar la libertad de -
cdtedra; la autonomia universitaria; el articulo 3o.,
de nuestra Constitucidn se erige como un luminoso re
sultado de la legislacidn social advenida al mundo --

por vez primera con el Constituyente de 1917,
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b).- E1 articulo 27 Constitucional.

Con el objeto de dejar bien asentadas las
evidentes diferencias con el articulo anterior de la-
Constitucidn de 1857, debemos mencionar que éste, muy
a pesar de las brillantes ideas socialistas manejadas
por Arriaga, Olvera y Castillo Velasco en su redac---
¢idn, no constituyd sino, a la postre, la consagra---
¢16n de las posturas cldsicas o romanistas con sus -~
atributos tradicionales de uso, goce y disposicidn --
elevada al rango de garantia constitucional, en que -
se advierte nuevamente la influencia de las teorias -
liberalistas~individualistas, en detrimento del supe-
rior interés social,

Precisamente un aberrante criterio inter-

pretativo de tal articulo segin se encontraba redacta

do en la Constitucidn de 1857, permitid, por razbn de

un sofisma juridico que sentenciaba que habiéndose de

cretado legalmente la desamortizacidn de los bienes -

comunales, esencia misma de las comunidades indigenas

&stas deberian considerarse legalmente como inexisten

tes negindoles de hecho toda personalidad juridica y-
con ello la posibilidad de defenderse de los increi--
bles despojos de que fueron victimas por esta errdnea
Y tor01da interpretacidn legalista m&s que legal del-
postulado constitucional, que no sbélo permitié, sino-

que casi consagrd el denuncio de tierras comunales co

mo baldias, concepto que compenzd a combatirse vigoro

samente, como ya hemos visto, en los documentos en --

que quedaron plasmadas las ideas precursoras de nues-
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tra Carta Magna de 1917,

No queremos dejar de lado en este trabajo
y en relacibén con el articulo 27 que estudiamos, las-
ideas de Ponciano Arriaga, Isidoro Olvera y José Ma--
ria Castillo Velazco, que aungue no encontraron eco -
en la redaccidn final del 27 Constitucional en 1857,-
si se constituyen, como otros pensamientos proceres,-
en claro antecedentes de los trabajos del constituyen
te de 1917,

Arriaga pensaba que "mientras pocos indi-
viduos estén en posesidn de inmensos e incultos terre
nos que podrian dar subsistencia para muchos millones
de hombres; un pdeblo numeroso, crecida mayoria de --
ciudadanos, gime en la mas horrenda pobreza, sin pro
piedad, sin hogar, sin industria ni trabajo, Este puge
blo no puede ser libre, ni rebublicano ni mucho menos,
venturoso, por mas que cien constituciones y millares
de leyes proclamen derechos abstractos, teorias belli
simas pero impracticables en ccnsecuencia del absurdo
sistema econdmico de la sociedad", Y, ya concretamen-
te resume asi sus ideas en el proyecto de Ley: "El1 de
recho de propiedad se perfecciona por medio del traba
jo, Es contrario al bien piiblico y a la indole del ~--
gobierno republicano la existencia de grandes posesio
nes territoriales en poder de una © de pocas personas
v+ Los pueblos, congregaciones y rancherias deberdn-
ser dotadas de tierras, debiendo indemnizarse al due-
fio anterior, debiendo repartirse los solares entre --
los vecinos a censo enfitéutico;"
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Isidoro Olvera, por su parte, secundd 1las
ideas de Arriaga, sosteniendo que era notora la usur-
pacidn que habian sufrido los pueblos de parte de ~ -
dvidos propietarios, bien por medio de la fuerza o -
bor otras adquisiciones ilegales y que dicha usurpar~
cidén solia extenderse hasta el fundo legal y el agua-
potable de las poblaciones y que tales derechos, con-
culcados, eran causa de interminables litigios que ~-
Alevaban a las poblaciones a su ruina, En un adelanta
do proyecto de Ley Organica destinado a la reglamenta
¢idn de 1la bropiedad, Olvera sostiene que la mala fé-
y el dolo inventaron para la usurpacidén (de terrenos)
ciertas fdrmulas violentas que reunidas llegaron a --
formar parte de lo que hoy se llama derecho civil y -
erecho de gentes y que la violencia asi autorizada -~
vino a ser uno de los primeros titulos de propiedad -
que junto con la esclavitud tienen su origen en la --
imbunid&d.

A tan distinguidas opiniones se suma la -

".r.aPOI‘ -

de José Maria Velasco quien se preguntaba:
qQué se teme las cuestiones de propiedad?; es preciso-
confesar que en ellas se encuentra la resolucibn de -
casi todos los problemas sociales, De nada serviria -
esa libertad (municiﬁal) en la administracidén, y més-
bien seria una burla para muchos pueblos, si han de -~
continuar agobiados por la miseria, y sus desgraciados
habitantes no han de tener un palmo de terreno en qué

ejecutar las obras que pudieran convenirles" (12), -~

para continuar con una serie de consideraciones en ~-

(12) Radl Lemus Garncia, "Denecho Agrarnio Mexdicano", 2a. edicién,
Editorial LIMSA, México, 1978, pag. 212.
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las que compara que junto a las leyes de detacidn expe
didas por monarcas obsolutistas (no por liberales, co-
mo ellos se llamaban) las disposiciones corrientes en-
su momento eran francamente retrdgradas, timidas en --
sus alcances y favorecedoras de particulares voraces -
exclusivamente,

A estos didfanos antecedentes hay que ~ -
agregar, mencion8ndolos asi sea someramente las si--—--~
guientes disposiciones legales: La Ley de Nacionaliza-
¢idn del 12 de Julio de 1859, expedida por Don Benito-
Judrez en el Puerto de Veracruz, siendo Presidente de-
la Repliblica; ~también, naturalmente, debemos hacer men
cidn y considerar la Ley Desamortizacién del 25 de Ju-

nio de 1856 expedida por Don Ignacio Comonfort.

Con estas circunstancias y las de hecho -~
ya mencionadas evidentemente en la precaria situacién-
de las calses populares, principalmente la campesina,-
es apenas natural que el descontento aflorara en los -
genuinos representantes reunidos en el Constituyente -
de Querétaro y que, tras de largas y acaloradas discu-
siones, la redaccidn final del precepto a estudio tra-
tara de dar solucidn a uno de los problemas mis apre--
miantes del pais.

Tratando de sintetizar el alcance mani--~
fiesto en la versidn final del articulo 27, tal como -
quedd aprobado por el constituyente, vemos que tiene -
las siguientes notas esenciales: Primero:- 1la declara

¢idn de que la propiedad de tierras y aguas correspon-
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de originariamente a la Nacidnj; Segundo:- El principio
de que la propia Nacidn tiene ent odo tiempo el dere--
cho de imponer a la propiedad privada las modalidades-
que el interés plblico le dicte, o mlds claramente ex--
presando, aquil el legislador hace precisas manifesta--
ciones de que la propiedad no puede considerarse ya un
derecho natural individual, sino que es eminentemente-
social: Tercero:- El principio de que los bienes de --
Propiedad privada pueden ser expropiados por causa de-
utilidad pdblica; Cuarto:- E1l principio de que corres
ponde a la Nacidn el dominio directo de los recursos -
del subsuelo y que dicho dominio es inalineable e im--
prescriptible; Quinto:~ El1 principio de creacidn de -
la pequefia propiedad merced a la inminente fraccibén de
los latifundiosj Sexto:~ La elevacibdn a rango consti-
tucional de la Ley de 6 de nero de 1915 otorgindole --
asi mayor fuerza a la obligacidn de restituir y dotar-
de tierras a los pueblosy Séptimo:i~ La prohibicibn a-
las asociaciones religiosas de cualquier indole para -
qQue ﬁudieran adquirir, poseer o administrar bienes -~ =~
raices, ni capitales impuestos sobre ellos,

Tal como lo conocemos en la actualidad, -
después de por lo menos 13 reformas o modificaciones,-
el articulo 27 constitucional conserva intacto esen~~-
cialmente el espiritu generoso de sus creadores; cabe-
mencionar que, sin embargo, algunas veces las modifica
ciones con &l realizadas han sido positivas y otras --
veces negativas, como por ejemplo del primer caso la -
promulgada por Cardenas en el 27 de Diciembre de 1939~
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que establece que la explotacidn del petréleo puede -
realizarla sblo el Gobierno Federal, y, como tipico -~
ejemplo del segundo caso tenemos la del 31 de Diciem-
bre de 1946, decrétada en tiempos del peribddo presi-~-
dencial de Miguel Aleman, que favorecib la formacidn-
de nuevos latifundios en los distritos de riego al au

mentar la extensidn de la pequefia propiedad inafecta-
ble,

Remitimos enseguida a un anilisis de los-
preceptos constitucionales, el primero de la Constitu
cidn de 1857 y el segundo producto del constituyente-
reunido en Querétaro:

"Art; 27 (Constitucidn de 1857), La pro--
Pledad de las personas no puede ser ocupada sin su --
consentimiento, sino por causa de utilidad pGblica y-
preyia indemnizacidn.

"La ley determinard la autoridad que deba .
hacer la expropiacidn y de los requisitos con que é&s-
ta haya de verificarse,

"Ninguna corporacidn civil o eclesifstica
cualquiera que sea su caracter, denominacidén u objeto
tendrd capacidad legal para adquirir en propiedad o -
administrar por si, bienes raices, con la {inica excep
¢idn de los edificios destinados inmediata y directa-
mente al servicio u objeto de la institucidn.

Es importante para la pretendida finali--
dad de este trabajo, destacar que en la redaccidn del

articulo 27 de que hablamos, nose tomaron de la ini--
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ciativa del sefior Venustiano Carranza sino tan sblo -
algunos parrafos que se juzgaron importantes, pero -~
que finalmente en su elaboracidn tuvieron memorable -
intervencidn el Ingeniero Pastor Rouaix, en esa E&poca
2l cargo de la Secretaria de Agricultura y Fomento, y
en su calidad de Presidente de la Comisidn, en la que
colaboraron tambiédn 1los no menos ilustres constituyen
tes Don Julidn Adame, Licenciado Pastrana, Pedro A, -
Chapa, José Alvarez, José Natividad Macias, Porfirio- .
del Castillo, Federico E. Ibarra, Rafael L, de los -~
Rios, Alberto Terrones Benitez, Salvador de los San--
tos, Jesus de la Torre, Silvestre Dorador.Dionicio Za
vala, Enrique A, Enriquez, Antonio Gutiérrez, Rafael-
Martinez Escobar y Rub&n Marti, as“i como los inter--
grantes de la Primera Comisidn de Constitucidn, elabo
radores del proyecto definitivo, General Francisco J.
Migica, Lic, Enrique Colunga y el Profesor Luis G, ~-
Monzén, apoyados en sus ponencias por el recordado Gé
neral Heriberto Jara,

Finalmente, habremos de mencionar que en-
el texto de este articulo encontramos los principios-
fundamentalmente rectores de nuestra Reforma Agraria.

En su primer pdrrafo, el articulo 27 cons
titucional que estudiamos, ya en su versidn actual, -
sefiala; "lLa propiedad de las tlerras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio nacional,-
corresponde originalmente a*la Nacidn, la cual ha te~
nido y tien el derecho de transmitir el dominio de r~
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad-
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privada", En €1 se contiene un principio declarativor
bdsico bara la organizacidn del Estado Mexicano, quer
enuncia y confirma la soberania del mismo sobre su te
rritorio, enfatizando sobre el eminente dominio que -
se reserva dentro de sﬁS'limites; y decimos que es al
Estado a quien corresponde este derecho porque, té&cni
camente es, a éste, como sujeto de derechos y obliga-
clones a quien se consagra y no a la Nacibén, que pen~
samos es un concepto socioldgico,

El ﬁérrafo segundo manifiesta: '"Las expro
placiones sblo podran hacerse por causa de utilidad -

piblica y mediante indemnizacidn," que a la luz de la-

moderna doctrina es un concepto fundamentado en un --
principio de solidaridad social porque antepone al in
terés particular del propietario el superior interés-
colectivo, simbre atento a la funcidén social que en -
nuestro bais se asigna a la propiedad.

A este particular respecto es interesante
mencionar que 1la Subrema Corte de Justicia de la Na--
¢idén ha establecido ejecutoriamente lo siguiente:; "La
utilidad plblica en sentido genérico, abarca tres cau
sas esbecificas: La utilidad ﬁﬁblica en sentido es---
tricto, o, sea cuando el bien expropiado se destina-
directamente a un servicio pGblico; la utilidad so~--
¢ial, que se caracteriza por la necesidad de satisfa-
cer de una manera inmediata y directa a una clase so-
cial determinada y mediatamente a toda la colectivi--
dad; y la utilidad nacional que exige se satisfaga la
necesidad que tien un pais de adoptar medidas para ~--
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hacer frente a situaciones que le afecten como enti--
dad politica y como entidad internacional™ A: D. Toca
605/36, Meircedes Castellanos viuda de Zapata. (13),.

El cambio operado en relacidn con el mis-
mo de la Constitucidén de 1857, sustituyendo el voca--
blo "previa" por el de "mediante" indemnizacidn ha mo
tivado interpretaciones, com la de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn, que en diversas tésis.esta--
blecidé que la indemnizacidn debe ser previa o simul--
tinea, con excepcidn de la exporpiacidn agraria; el -
Doctor Lucio Mendieta y Nufiez piensa que esta sustitu
cidn otorga al Estado mayor libertad para disponer de
los bienes con un claro sentido socialista; por su --
parte, la Ley de Expropiacidn fija un méximo de diez-
afios para el pago de la indemnizacidn correspondiente
sujetando las expropiaciones agrarias a un régimen es
pecial.

El Maestro Ralill Lemus Garcia seflale en su
obra ya mencionada "Derecho Agrario Mexicano" los si-
guientes conceptos que por su claridad y agudeza ana-
litica reproducimos: "Esta Norma Constitucional, por-
los términos generales en que estd concebida y redac-
tada, por su evidente espiritu de justicia social, --
otorgada al Estado Mexicano las mAs amplias faculta--
des para dictar todas aquellas medidas legislativas -
y administrativas, segin el caso, que tiendan a lo---
grar el bien com@in como una de las metas supremas del
sistema juridico mexicano".

(13) Juuisprudencia de La Suprema Conte de Justicia de La Nacibn
Toca 605/36, Amparo promovido por Menrcedes Castellanos, - -
Cit, pon Raidl Lemus Gancla, "Derecho Agrarnio Mexdcano", Ed.
Limsa, MEx.ico, 1978, pdg. 323.
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Y precisamente uno de los mis importantes
y trascendentales pérrafos del articulo que estudiamos
por sus proyecciones econbdmico-sociales, asi como por-
las amplias facultades que confiere a la Nacidn para -
lograr la justicia social distributiva, en el tercero,

cuyo texto actual, vigente desde 1934, es el siguien--
te;

"La Nacidn tendrid en todo tiempo el dere-
cho de imponer a la propiedad privada las modalidades-
que dicte el interés piblico, asi como el de regular,-
en beneficio social, el aprovechamiento de los elemen-
tos naturales susceptibles de apropiacibn, con objeto-
de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza ~ -
piblica, cuidar de su conservacidn, lograr el desarro-
llo equilibrado del pais y el mejoramiento de las con-
diciones de vida de la poblacidn rural y urbana. En --
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para-
ordenar los asentamientos humanos, establecer adecua--
das provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas, y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas-
y de planear y regular la fundacibdn, conservacidn, me-
joramiento y crecimiento de los centros de poblacidn;-
para el fraccionamiento de los latifundios; para dispo
ner, en los términos de la Ley regalmentaria, la orga-
nizacidon y explotacidn colectiva de los ejidos y comu-
nidades; para el desarrollo de la pequefila propiedad --
agricola en explotacidn; para la creacidn de nuevos --
centros de poblacidn agricola con tierras y aguas que-
les sean indispensables; para el fomento de la agricul
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tura y para evitar la destruccidn de los elementos na
turales y los dafios que la propiedad puedé sufrir en-
perjucic de la sociedad, Los niibleos de poblacidn que
carezcan de tierras y aguas o no las tengan en canti-
dad suficiente para las necesiadades de su poblacién,
tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tom&ndo--
las de las propiedades inmediatas, respetando siempre

la pequefia propiedad agricola en explotacidn',

Son perceptibles en este plrrafo tres im-
portantes facultades otorgadas constitucicnalmente en
favor del Estado: la primera, la de imponer a la pro-
pPiedad privada las modalidades que dicte el interés -
piblico; 1la ségunda, la de regular el aprovechamiento
de los recursos naturales susceptibles de apropiacién
Para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza-
plblica y cuidar de su conservacién; la tercera, do--
tar a los nicleos de poblacidn de tierras y aguas su-
ficientes para satisfacer sus necesidades, afectando-
las propiedades inmediatas y respetando siempre la -~

pPequefia propiedad agricola en explotacién.

Con el objeto de medir los alcances de la
primera de las facultades mencionadas, debemos compren
der primero qué es lo que se entiende por modalidad,-
juridicamente hablando, y al efecto diremos primera--
mente que en su aceptacidn gramatical modalidad signi
fica "modo de ser o manifestarse una cosa'"; y modo --
del latin modus, es la forma variable y determinada -
que puede recibir o no un ser, sin cambiar por ello -

su esencia ni destruirla, Asi que legalmente hablan-
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do es procedente sostener que por modalidad a la pro-
piedad privada entendemos la forma variable, y deter-

minada legalmente, que puede imponerse a dicha insti-
tucibdn sin consumir su sustancia o destruir su esen--
cia.

Debemos acotar, tambien, que La Suprema -
Corte ha sostenido al respecto lo siguiente: "La Na--
cibén es finica, sus derechos y obligaciones no pueden-
ser representados sino por el Poder Federal', y... --
"Por modadlidad a la propiedad privada debe entender-
se el establecimiento de una forma juridica de caric-
ter general y permanente, que modifique la figura ju-
ridica de la propiedad (14),

En cuanto a la segunda facultad menciona-
da, o sea la de regular el aprovechamiento de los ele
mentos naturales susceptibles de apropiacibén, para --
hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pGbli
ca y cuidar de su conservacidn, estimamos que consti-
tuye el derecho de maxima relevancia, por cuanto que-
deja en libertad soberana al Estado para orientar su-
politica hacia la plena realizaci8n de la justicia so
cial y lo faculta para que con esa finalidad pueda --
dictar las medidas necesarias a fraccionar los lati--
fundios, crear nuevos centros de poblacidn agricola -
con las tierras y aguas que les sean indispensables,-
fomentar la agricultura y evitar la destruccidn de ~--
los elementos naturales y los dafios que la misma pro-

piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

(14) Junisprudencia de &4 Suprema Conte de Justicia de La Nacibn
Toca 605/56, Ampano promovido pon Antonio Ahumada, citada -
porn Radl Lemus Garcla, "Denecho Agranio Mexicano", ed, Lim-
sa, México, 1978, pdg, 327.
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Por lo que toca a la tercera facultad es-
la que permit e afectar la propiedad privada, con la-

sola excepcidn de respetar la pequefia propiedad agri-
cola en explotacibn, con el objeto de hacer efectivo-
el decreto dotatorio de tierras y aguas que establece
la propia disposicibén enfavor de los nficleos de pobla
ci8n necesitados.

Habremos de subrayar, por Gltimo, que el-
P&rrafo que estudiamos, en forma concordante con el -
primer pdrrafo del 27 constitucional, viene a cambiar
el concepto clésico-romanista de la propiedad, hacien
do prevalecer el nuevo concepto de la funcidn social-
para esta institucidn,

La constitucidn Politica de 5 de Febrero-
de 1917 sanciona, por vez primera a nivel constitucio
nal el principio de la propiedad privada para otorgar
le no ya un personalisimo ejercicio, sino un sentidon
dinémico en beneficio de la sociedad al enunciarla cé
mo una funcidn social, De esta conceptuacibn devienen
bdsicas innovaciones legales para la institucibn, - -
Pues para empezar, el dominio eminente y la propiedad
originaria se reservan al Estado otorgindoles a los -
particulares solamente el dominio Gtil, con la carga-
de aprovecharlo en forma sistemitica pues ello repor-
ta beneficios a la colectividad, Bajo estas bases vi-
sionariamente establecidas por el Congreso Constitu--
yente, se faculta al Estado para imponer a la propie-
dad privada las modalidades que dicte el interés pi--

blico; se ha proscrito el latifundio, tanto en su for-
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ma de tenencia como en el de la explotacidn, se ha --
limitado la extensidén de la propiedad privada rural;-
se han declarado inalienables, imprescriptibles, inem
bargables e intransmisibles a los bienes ejidales y -
comunales y, por fin, se ha hecho ley el principio de
gue la tierra es de quien la trabaja.

No queremos decir, desde luego, que el -~
coﬁstituyente desconozca la propiedad privada, la re-
conoce, si, como un derecho subjetivo, pero subordina
este derecho al interé&s superior de la sociedad.

Para continuar con el examen de este - -
articulo, diremos, tratando de abreviar, que sus si--
guientes pirrafor reservan a la Nacidn el dominio de-
todos los recursos naturales de la plataforma conti--
nental y los zdcalos submarinos de las islas, etc., -
declarando propiedad de la misma las aguas de los ma~
res territoriales, asi como las aguas marinas interio
res, lagunas, esteros, lagos, rios, corrientes, cau--
ces, lechos y riberas, estableciendo sobre los mismos
recurso un dominio nacional inalineable e imprescrip-
tible, y limitado enunciativamente las formas de su -
aprovechamiento particular, en estricta observancia -
de la soberania de la Nacién sobre ellos. Para termi-
nar con esta visidn del numeral a estudio, diremos --
que tuvo el constituyente de Querétaro la visidn sufi
ciente para declarar nulas las enajenaciones de tie~-—
rra, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, ran
cherias, congregaciones o comunidades, hechas por los

jefes politicos gobernadores de los Estados., O cual--
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quier otra autoridad local, en contravencidn a lo dis
puesto en la Leh de 25 de Junio de 1856 y demés leyes
y disposiciones relativas; asi como las concesiones,-
composiciones o venta de tierras, aguas y montes he--
chas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cual-
guier otra autoridad federal, asi como las diligen---
cias de apeo o deslin-e con las cuales se hayan inva-
dido u ocupado ilegalmente tierras o aguas de comln -
repartimiento, tambi&n la divisibn o reparto aparen-~
tes de dichos bienes an detrimento de los nficleos de-
ﬁoblacian; diremos, finalmente, que en la fraccidn X-
del 2 7 constitucianal los nucleos de poblaci &n que ~-
carezcan de ejidos por cualquiera causa seran dotados
con tierras y aguas suficientes para constituirlos, -
conforme a las necesidades de su poblacidn, expropian
& al efecto, por cuenta del Gobierno Federal, el te-~
rreno inmediato bastante a dicho fin.
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©) .- E1 Articulo 123 Constitucional.

Con todo el propdsito hemos dejad para -
el final de este capitulo algunas muy importantes con
sideraciones que si bien se refieren al establecimien
to, organizacidn y trabajos del nstituyente de 1917

también podrian haberse realizado al principio del mis
mo; pero es tal su ligazdn con uno de los mis funda--
mentale s derechos sociales emanados de nuestra Revolu
cidn, y es tal el fuego y pasidn que se desborda en -
la fuente que consultamos y de la cual abrevamos y --
que no es otra que el estupendo trabajo del emérito -
Maestro Alberto Trueba Urbina, intitulada "Nuevo Dere
cho del Trabajo'" (15), que preferimos dejar para este
apartado las manife staciones personales y reflexiones
acerca del importantisimo papel del Constituyente de-
1917 en la Legislacidon relativa a uno de los aspectos
mads entrafiablemente ligados a la libertad y a la vida
misma del hombre, como es el trabajo.

Sefiala el Maestro Trueba Urbina que el -~
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encarga
do del Poder Ejecutivo Federal, Don Venustiano Carran
za, al entregar su proyecto de Constitucidn al Supre-
mo Parlamento de nuestra Revolucidn, pronuncid un con
ceptuoso discurso precisamente en la sesidn inaugural
de fecha 1o. de diciembre de 1916.

Algunos autores , y entre ellos, el Maes--

tro Jes{is Silva Herzog, opinan que en la mayoria de -

{15) Atbento Trueba Unbina, op. cit.
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sus fracciones el Articulo 123 no fué& una novedad me-
xicana, sinc exclusivamente y con probabilidad por --
cuanto se refire al reparto de las utilidades que las
empresas deben conceder a los trabajadores; otros au-
tores critican la tibieza de las reformas propuestas-
por Carranza, sehalando que éstas mis bien fueron de-
tipo politico, pero quienes asi piensan olvidan que -
ello se debid al criterio tradicionalista de los abo-
gados encargados de su redaccidn, pero en el mismo --
mensaje que el Primer Jefe dirigid a los constituyen~
tes pueden apreciarse con diafanidad sus piogresistas
ideas en cuanto se refiere al Derecho Social, pues en
el mismo sefiala que una vez facultado al Poder Legis-
lativo Federal para expedir leyes sobre el trabajo se
implantarén en las mismas todas las instituciones del
ﬁrogreso social en favor de la clase obrera y de to--
dos los trabajadores, limitando la jornada de trabajo
con el objeto de que el operario no agote sus energias
y disponga de tiempo para el soldz y descanso, asfi co
mo para el cultivo de su espiritu, para cultivar sus-
amistades qwe son fuentes de los hébitos de coom ra--
cidn social; tambien sefiala Carranza en este documen-
t0 Qe seran seflaladas 1 as respm s& 1tidades e mpre sa-
riales para los asos de accidentes, an fa rmedad y ve-
2, asi como fijado un salario minimo suficiente a —
bubvenir las necesidades primordiales del individuo y

su familia, asegurando y mejorando su situacidn,
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Génesis del Articulo 123 Constitucional,

Aunque ya hemos expresado que no es pro--
pbsito de este trabajo detenernos en el aspecto anec-
dético de la creacidn de nuestra Constitucidn de 1917
si nos parece ademads interesante, ilustrativa en alto
grado una somera relacidn de los detalles y circuns--
tancias en que nacid nuestro articulo 123 y se forja-

ron las bases todas de nuestra legislacidén laboral.

Retomando los conceptos del Maestro True-
ba Urbina vertidos en su obra anteriormente citada, -
vemos como nos seflala que al dar lectura al tercer --
dictdmen referente al proyecto del Articulo 50, cons-
titucional y en las discusiones motivadas por el mis-
mo se encuentra el origen del Articulo 123, y alin del
Derecho Constitucional del Trabajo, pues los concep--
tos que informan a ambos estédn muy ligados en su géne
sis,

En el proyecto del sefior Carranza, el -~
articulo 50. sblo contenia la ligera innovacidn de -~
limitar a un afio el plazo obligatorio del contrato ~--
de trabajo y la de impedir que en el mismo contrato -
se renunciara a los derechos civiles o politicos. La-
Comisidn respecitva modificd dicho articulo en el sen
tido de una timida ampliacidén: la contenida en su - -
parrafo final, que sefialaba: "La jornada mi&xima de --
trabajo no excederid de ocho horas, aunque éste haya -

sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibido
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el trabajo nocturno en las industrias a los nifios y a
las mujeres, Se establece como obligatorio el descan-
so hebdomadario', Pero la conciencia popular aleteaba
en muchos de aquellos iluminados, y fue precisamente-
el diputado obrero Héctor Victoria quien impungd por-
primera vez el dictamen de referencia porque en su --
opinidn fué& secundada por otros dos representantes y,
naturalmente, vino la defensa a cargo de otros diputa
dos de los ahi reunidos.

Esa sesidn memorable del 26 de Diciembre-
de 1916 cuyo debate se prolongd al 27 y afin al 28 del
mismo mes did pAbulo para que otros constituyentes re
pararan en la grave omisidn que repesentaria dejar es
ta oportunidad de establecer bases mis generosas para
¢onsiderar el trabajo de sus hermanos, y fué asi como
los diputados Cravioto y Maclas en elocuentes parla--
mentos fundaron la necesidad de extender mucho mis --
alla de las garantias debidas al obrero; fué precisa-
mente Cravioto quien al solicitar que fueran retira--
das del articulo 50, dichas garantias, para presen---
tarlas con toda amplitud en un articulo especial, pro

nuncid estas proféticas palabras: "Asi como Francia,-

después de su revolucidén, ha tenido el alto honor de-
consagrar en la primera de sus cartas magnas los in--
mortales derechos del hombre, asi la revolucidn mexi-
cana tendrd el orgullo legitimo de mostrar al mundo -
que es la primera en consignar en una Constitucibn -~
los sagrados derechos de los obreros",
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Monzdén y Mfigica, integrantes de la Comi--
s1dn que habia presentado el primer proyecto, como es
lé6gico, defendieron su obra, pero en pleno debate el-
diputado Manjarrez solicitd y obtuvo una mocidn sus--
pensiva aduciendo que era menester que a virtud de --
que las cuestiones obreras no se resolvian ni con mu-
cho en las timidas expresiones del proyecto de su pri
mer dictdmen, pedia ademds que se integrase una Comi-
sidn para el estudio y presentacidn del mismo a la --
asamblea en un capitulo especial; como otros represen
tantes opinaran en el mismo sentido la Comisibn reti-

rd su dictamen primero.

Ante esa manifiesta presidn de los mas --
progresistas representantes, se formuld un plan preli
minar por los sefiores Ing. Pastor Rouaix, Natividad -
Macias y de los Rios, que aprovecharon anteriores es-
tudios en que habila tomado parte principalmente - - -
Macias; tal fué la fértil semilla que sirvid para su-
cesivas discusiones que dieron como resulado que en -
el dia 13 de Enero de 1917 sus autores presentaran an
te el Congreyo un proyecto,en forma de titulo VI de -
la Constitucidn y bajo el rubro "Del Trabajo", previa
exposicidn de motivos obra de Macias. Esta iniciativa
pasd a la Comisidn de Constitucidn, que la recibid --
con pocas modificaciones a las que se agregaron otras
intrascendentes en su discusidén del 23 de Enero de --

1917.- Asi nacid nuestro articulo 123,

Pero volvemos con més detenimiento al - -
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articulo que le did origen. La Comisidn respectiva, -
al rendir su tercer dictamen sefiala que fundamental--
mente el articulo 50, de la Constitucidn de 1857 y el
contenido en el proyecto del primer Jefe contienen la
misma ideaj; y se refieren a que el primero, reformado
por la Ley de 10 de Junio de 1898, especificaba cua--
les servicios piblicos debian ser obligatorios y cud-
les gratuitos; el contenido de esta reforma se inclu-
ye en el proyecto, dejando sdlo como gratuitas las —
funciones electorales; prohibe ademds, como consecuen
cia de las Leyes de Reforma, las érdenes mondsticas y
conserva la prohibicidén de los convenios en los que -
el hombre renuncia a su libertad, y hace extensiva di
cha prohibicidn a la renuncia de sus derechos politi-

cos.,

El mismo dictamen sefiala dos importantes-

inovaciones contenidas en el proyecto: Una se refiers

a prohibir el convenio en que el hombre renuncia tem-

poral o permanentemente a ejercer determinada profe—

sidn, industria o comercio; y otra relativa a limitar

a un_afio el plazo obligatorio del contrato de trabajo

Personalmente nos parece importante desta
car la sagacidad del Constituyente cuando formuld es-
dictamen, y proponiendo algunas enmiendas y adiciones
sefala; "La expresidn; '"La Ley no reconoce drdenes —
monédsticas, parece ociosa, supuesta la independencia
entre la Iglesia y el Estado; cree adecuado la Comi-
sidn substituir ésa frase por ésta: "La Ley no permi

+e la existencia de drdenes monasticas"., Se manifies
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ta la sagacidad de que hablamos porque con la primera
frase se deja abierta para la Iglesia la posibilidad-
de establecer las Ordenes mondsticas con la sbdla taxa
tiva de que la Ley no laS reconoceria; con la segunda

redaccidn tajantemente se prohibe su establecimiento.

Después de reconocer que nadie puede ser-
obligado a trabajar sin su voluntad y sin retribucidn
y de limitar las horas de trabajo y establecer un dia
de descanso forzoso en la semanda y de prohibir el --
trabajo nocturno en las f&bricas a los nifios y muje--

-res, la comisidén tomd de los Diputados Aguilar, Jara-
¥y Gdngora las ideas de establecer igualdad de salario
para igualdad de trabajo, el derecho a indemnizacio--
nes por accidentes de trabajo y enfermedades directa-
mente causadas por ocwpaciones industriales y también-
la idea de que-los conflictos suscitados entre el ca-
pital y el trabajo se resolviesen por comités de con-

ciliacidn y arbitraje.

Como vemos, el articulo 50. tal como que-
dd redactado después de la lectura del tercer dicta--
men y con la adicidén de tres garantias de tipo social
como son: la jornada de trabajo no mayor de ocho ho--
ras, la prohibicidn de trabajo nocturno industrial pa
ra mujeres menores y el descanso hebdomadario adviene
la gestidn del articulo 123 Constitucional y también-
el derecho constitucional del trabajo, y se inicia la
transformacidn del viejo sistema constitucional.

Aunque en la primera redaccidn del articu
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lo 123 se habla en su parrafo primero de que: "El - -
Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Esta--
dos, al legislar sobre el trabajo de cardcter econdmi
co, en ejercicio de sus facultades respectivas debe--
rédn sujetarse a las siguientes bases: .,.", la misma-
fué modificada substancialmente por el dictamen de la
comisidn respectiva, obra del General Francisco J. --
Migica ampliando su proteccidn a toda actividad labo-
ral, y comprendiendo no sdlo el trabajo econbmico si-
no, el trabajo en general, dictamen que rompid los --
moldes clédsicos del quehacer constitucional observa--
dos en el pasado y creando un estatuto protector de -
todos los trabajadores que al mismo tiempo es reivin-
dicador de los derechos del proletariado.

Efectivamente, el Constituyente de Queré-
taro quiso que el articulo 123 protegiera no sdlo al-
trabajo econdmico sino al trabajo en general, sea &s-
te el de los empleados comerciales, artesanos, domés-
ticos, médicos, abogados, artistas, deportiastas, téc
nicos, etc., y se constituye en monumento constitucio
nal cuya grandeza reside en que protege por igual a -
todos los que prestan un servicio a otro y viven de -
su trabajo. Hemos de mencionar tambié&n que el articu-
lo 423 Constitucional tal como queddé redactado por --
el constituyente de 1917 consigna derechos sociales -
para la reivindicacidn de la clase trabajadora, y es-
notable, ademls, su lema: "del trabajo y de la previ-

sién social", lema que origind el Estado de Derecho -
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Social que emite garantias sociales para proteger a -
los creadores genuinos de la riqueza nacional frente-
al Estado meramente politico, e imponiéndole a éste -
nitidas atribuciones y obligaciones para legislar en-
materia social.

Deseamos concluir este apartado con al
gunas consideraciones que nos parecen oportunas acer-
ca de la di&fana visidn social que se advierte en la-
actividad constitucional y previa a ésta; fue sin du-
da la presidn de un pueblo esperanzado, &4vido de con-
tar con instrumentos legales adecuados a la expresidn
de sus nececisades y esperanzas, la que decidid a 1los
caudillos de nuestra Revolucidn a idear los modos de-
cristalizar las Jjustas aspiraciones de cambio y de --
progreso con la elaboracidn de nuevas legilaciones --

protectoras del interés social: La Ley de relaciones-

familiares, que dibd un sentimiento nuevo a la institu
cibn social de la familia, estableciendo un criterio-
legal de igualdad entre el hombre y la.mﬁjer y que in
trodujo la reglamentacidn sobre el divorcio y la Ley-
del 6 de Enero de 1915, obra singular de Luis Cabrera

que sustenta firmemente nuestra institucidén de la Re-

forma Agraria.
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CAPITULO TERCERO

Principios informadores del derecho social del trabajo.

a).- Postulados bésicos. )
b).- E1 liberalismo econdmico.
c).- La dialéctica marxista.

d).- E1 materialismo histdrico.
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a).- Postulados bésicos.

Si consideramos que la justicia, apar-

te de disquisiciones histdrico filosdficas que van --
enunciando en la mas variada forma su concepcidn, - -
siempre contiene, en cualquiera de sus conceptos, una
idea de proporcionalidad, de armonia, de igualdad, de

bemos concluir, necesariamente, que la idea de justi-
cia en la especifica tarea de la politica juridico-la
boral, debe encaminar sus tareas de‘averiguar, obte--
ner e imponer una regla de armonia, proporcionalidad-

e igualdad entre los componentes de la relacidn de --

produccidn, de distribucidn y disfrute de los bienes-
logrados en tales relaciones. O, para decirlo més cla
ramente, la justicia laboral debe encaminarse a lo---
grar una vinculacidén més armdnica entre trabajadores-
y patrones y una proporcionalidad entre lo que dan y-

lo que reciben reciprocamente.

Pero a virtud de que la politica juri-
dico-laboral, no debe encaminarse a enunciar normas -
genéricas para lograr la armonila, proporcionalidad e-
igualdad antes propuestas, sino que, en nuestra con--
cepcidn, debe concretar sus investigaciones a la de--
terminacidén de los criterios de medida para estable--
cerlas , o sean los principios que necesaria y forzo-
samente deben ser tenidos en cuenta para lograrlas, -
este razonamiento nos debe conducir a una cuestidn --

insoslayable: (Culles son las realidades que deben --
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llar la vida bioldgica. Esta no es la primordial ni -
la mids excelente, pero es el soporte esencial para --
que puedan manifestarse las formas superiores de la -
vida humana.

"Cuarto:- Libertad del hombre. La idea
de la dignidad del hombre implica necesariamente el -
postulado de libertad individual. Si el hombre es un-
ser inteligente, con voluntad y con fines propios que
cumplir por si mismo, resulta claro que necesita una-
esfera de franquia, dentro de la cual pueda optar por
el camino mé&s conveniente para la utilizacidn y el de
sarrollo de sus energias potenciales y de sus posibi-
lidades creadoras.

"Quinto:- Apropiacidén de los bienes --
por el hombre. Para el apoyo y el desarrollo de su -=
destino, el hombre requiere de la proﬁiedad porque es
la esfera externa en que se refleja y act@ia su liber-
tad.

"Sexto:- Igualdad entre los hombres. -
Todos los hombres participan de las dimensiones uni--
versales e invariantes de la inteligencia y voluntad,
de la misma estructura y funcionamiento de su organis
mo bioldégico, de equivalentes mecanismos psicoldgicos
y de paralelas funciones capitales de sus existencias
Los anteriores puntos de coincidencia entre los hom--
bres, nos autorizan a concluir que todos ellos en - -

esencia son iguales.

"Séptimo:- Desigualdad entre los hom--
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bres. Pero no obstante que en esencia todos los hom--
bres son iguales, la naturaleza y la realidad imponen
desigualdades entre ellos, por ejemplo: en edad, sexo
vocacidn, talento, grado de inteligencia, posesidn de
bienes (econémicamente débiles y poderosos), etc. En-
suma, sin ignorar la igualdad fundamental de la esen-
cia de todos los seres humanos, encontramds que tam--

bien existen desigualdades entre ellos.

"Octavo:- Estratificacidén social. Los-
hombres se agrupan en clases sociales. Las clases so-
ciales implican una pluralidad de hombres con normas-
comunes de la vida, con rasgos especificos de su cul-
tura y su situacidn econdmica, con intereses comunes-
y con canciencia de constituir un grupo que tiene = -
aquellas concordancias y de que su grupo es diferente
de los otros. Las clases sociales enalizadas desde el
punto de vista del papel que juegan en la produccidn,
las podemos dividir en dos categorias; obrera la que-
presta su fuerza de trabajo y patronal la detentadora
de los medios de produccién.

"Noveno:- El1 trabajo del hombre es ne-
cesario a la sociedad. La historia y la vida social -
estan construidas sobre el trabajo de los hombres y -
la humanidad necesita, en su futuro, de ese mismo tra

bajo.

"Décimo:- E1l trabajador requiere pro--
teccidn. Como el trabajador se encuentra bajo la - -

subordinacidén del patrdn y, en la mayoria de los ca--
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sos, en una situacidn de dependencia econdmica, re-=--
3
quiere ser protegido para eliminar los inconvenientes

de ese sometimiento personal econdmico.

"Decimoprimero:- El1 trabajo y el capi-
tal producen utilidades. La fuerza de trabajo y las -
inversiones de capital empleadas en la produccidn, --
son factores esenciales: combinados, prodﬁcen benefi-

cios.

"Decimosegundo:- La realidad social es
diversa y cambiante. La diversidad y cambio de la ma-
teria social, asi como el progreso de las ciencias --
respecto al conocimiento del hombre y de la sociedad,
afectan la realizacidn de la justicia y determinan --
que la politica juridico-laboral establezca normas e-—
instituciones con contenidos diferentes de un lugar a

otro o de una época a otra" (17).

S6lo el conocimiento de estos postula-
dos béscios y su manejo hibil posterior a su acepta--
cidn en vias de hipdtesis de trabajo pueden llevar a-
la situacidn de poder realizar un ensayo sobre la de-
terminacidn de los criterios de medida (principios) -
destinados a la regulacidn armbénica de las relacio--
nes laborales y la proporcional distribucidn de sus -

productos.

Los principios de la relacidn laboral-

armdonica.

Siguiendo el pensamiento del Maestro -

(17) Roberto Muiioz Ramén, op. cit., pdgs. 17 a 21,




Mufioz Ramén, analicemos aquéllos que &1 menciona como

los principios indispensables que deben regir la - -
politica juridico-laboral destinada a regular las re-

laciones obrero-patronales:

1.~ Principio de preeminencia. Para --

sostener este pfincipio debe estructurarse la rela---
cidn laboral, en el plano juridico, tomando simpre al
hombre como fuente, centro y finalidad Gltima. De va-
ga reminiscencia cartesiana, este principio impone la
consideracidn humana antepuesta a toda otra en la re-

lacidn laboral.

2.- Principio de dignidad. En realidad

este principio pude sintetizarse a que la politica -
juridico-laboral debe pugnar porque en sus normas se-
establezca un trato a los trabajadores como personas-
con dignidad, con inteligencia, con voluntad y con fi
nes propios que cumplir por si mismos, procurando que
la organizacidn de la relacidn laboral se realice de-
tal manera que la persona, situada ya com® trabajador
o como patrdn, subsista siempre como depositaria de -

la ma&s alta dignidad.

3.~ Principio de vitalidad. Aqui se —--

trata de proporcionar a toda persona la oportunidad -
de ganarse la vida desempefiando un trabajo remunerado
haciendo la retribucidn legalmente bastante a lograr-
que el trabajador pueda obtener una forma de vida de-

corosa para &l mismo y su familia, para que pueda con
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servar su vida y su salud, previniendo la eventual in
capacidad, y, en fin, para que pueda desarrollar ple-
namente su naturaleza de ser humano.

4,.- Principio de libertad. La politica

juridico laboral debe propugnar la libre eleccidn de-
ocupacidn y la libre asociacidn.

5.~ Principio de dotacidn. La Ley debe

instituir la remuneracidén al trabajador para que bas-
te a lograrle el acceso a la propiedad de bienes nece
sarios a su subsistencia, conservacidn y desarrollo -

de sus aptitudes propias y de su familia.

6.- Principio de igualdad. Pugnar por-

el establecimiento y conservacidn del trabajador y el
patrdn; como seres humanos ambos, tienen idénticas no
tas esenciales, es decir, que debe procurarse su i---

gualdad de consideracidn.

7.- Principio de desigualdad. Se trata

en este caso de distinguir que desde el punto de vis-
ta de sus posesiones, aptitudes, educacidn y oportuni
dades, existe desigualdad entre trabajadores y patro-

nes.

8.- Principio de nivelacidn. La Politi

ca juridico laboral debe tratar siempre de nivelar --

las fuerzas de las clases sociales existentes: traba-
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jadores y patrones.

9.- Principio de produccidn. La Ley --

debe procurar el desarrollo de la produccidn mediente
la adecuada organizacién de sus factores, permitiendo
el mejor rendimiento y evitando actos de violencia de

uno y otro. .

10.- Principios de proteccidn. Aceptada

la premisa bdsica de que el trabajador representa la-
parte siempre en desventaja en la relacidén laboral, -
brocurar su proteccidn mediante el dictado de normas-
de implantacidn no sdlo de la simple justicia retribu

tiva, sino de la justicia social.

Estos principios se complementan con -
otro directamente encaminado a la distribueidn propor
cional de los beneficios logrados por el capital in--

vertido y el trabajo desarrocllado.

Mas, para el caso de que se haga mani-
fiesta en la realidad la posibiliaad de que la armo~-
nia y proporcionalidad se rompan, debe estarse en tal
caso al dictddo de dos principios que procuran su res
tauracidn, ya se efectuada por los propios interesa--
dos o por una tercera persona, y que son, los princi-
pios de autorrestauracién y de heterorrestauracidn; -
el primero, que puede ser autocomposicidn, cuando los
propios interesados restauran la armonia y proporcio-
nalidad perdidas y auto defensa, cuando una parte, --
usando la presién y/o la resistencia se imponga a la-
otra para lograr el mismo objetivo; el segundo, que -




79

puede ser hetereocomposicidn, cuando se otorga a una-
tercera persona la facultad de restaurar las notas de
armonia y proporcionalidad perdidas, mediante la apli
cacidn del derecho al caso concreto, o a través de la
elaboracidn de nuevas normas y heterodefensa cuando -
un tercero tiene la posibilidad de restaurarlas me---
diante el uso de la presidn y/o la resistencia.

Afin a riesgo de chocar con la opinibn-
de autorizados autores nacionales, que desdefian la ~--
aportacidn de México a la configuracién de un nuevo -
concepto de la justicia social, pemrsamos nosotros que
uno de los més netos logros de nuestra Revolucidn es-
precisamente el de haber anticipado a través de la lu
minosa proyeccidn de su constituyente de 1917 y aGn -
de los trabajos previos a &ste, una nueva idea de la-
justicia menos apegada a los clasicos moldes manejaz-
dos hasta entonces para entrar de lleno a una nueva -
era juridica, con el alumbramiento de 1o que orgullo-
samente llamamos la Primera Declaracidn Universal de-

N

Derechos Sociales.

~

Creemos conveniente, sin eﬁbargo, an--
tes de entrar plenamente al tratamiento particular de
la idea de justicia social, echar un vistazo a sus --
teorias antecedentes y contradictorias, y muy espe---

cialmente al liberalismo econdmico, la dialéctica - -

marxista y al materialismo histbrico.
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b).- E1 liberalismo econdmico.

Entre los m&s importantes factores que
propician la caida del régimen feudalista y preparan-
el advenimiento del liberalismo econdmico deben con--
tarse: E1 Rencamiento, que fué, después dél compas de
espera que signific® la Edad Media (&poca de germina-
tiva preparacidén, de reposo, de silencio y de sombra-
fecundos), un pujante y muy luminoso resurgimiento de
la cultura cliasica, con formas nuevas y matices pro--
pios; los grandes descubrimientos geograficos, que en
sanchan el &mbito material del progreso, abriendo nue
vas rutas al coﬁercio y constituyéndose en factor de-
expansidén politica y econdmica y contribuyendo decisi
vamente al intercambio de conocimientos y productos:-
La Reforma Portestante, que logra quebrantar la supre
ma y organizada autoridad de la Iglesia romana e indu
ce al hombre a buscar por si la verdad en lugar de --
acatar ciegamente el dogma; la invencidn de la impren
ta, que echa por abajo el monopolio del conocimiento-
y que logra con Diderot, Montesquieu, Voltaire, - - -
D'Alembert y otros enciclopedistas, poner al alcance-
del pueblo el pensamiento antes reservado a los ini--
ciados religiosos y divulgando los mejores logros de-
la filosofia, la ciencia, el arte y las letras; los -
grandes inventos mecdnicos (la maquina de vapor, el -
uso y aplicacidn de la palanca y la rueda) derriban -

las Gltimas urallas, el espiritu humano, entumecido,-
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se despereza después de la larga noche.

Los sefiores feudales se han visto obli
gados a agruparse en conjuntos cada vez mis grandes,-
desdefiando su antigua desconfianza y reservacién, pa-
ra formar los cimientos de lo que serln las modernas-
naciones, resurge el concepto del Estado Nacional, --
los monarcas se aferran al derecho divino, apoyados -
por una Iglesia olvidada de su misidn primaria. Enme-
dio de esta conmocidn social, un fendmeno econdmico .-
arrasante hace su apricidn; La Revolucidn Industrial-
que no es otra cosa que la aplicacidn de los inventos
mecénicos a la produccidn de los articulos de consumo
hecho sencillo en apariencia que transtorna y trans--
forma las antiguas formas de vida y de relacidn so---
cial. E1 cultivo de la tierra cede su lugar a la sa--
tisfaccidn de las necesidades crecientes de las fabri
cas (materias primas, desorganizacidn de los antiguos
gremios para dejar al individuo en la posicidn de con
tratarse en forma independiente): la antigua aristo--
cracia ligada profundamente al concepto de riqueza de
la tierra, por tradicional asco al trabajo -conside-
rado cosa de siervos y villanos- es sustitulda por -
el burgués, hombre que sin pertenecer a la nobleza es
duefio de la rueda de la actividad econdémica porque es
el duefio de la riqueza, del capital industrial o co--
mercial; el hombre de negocios disputa posiciones al-
sefior; el obrero trata de agruparse para defenderse,-
ahora, del nuevo amo. Azuzados por la miseria los cam

pesinos infestan las ciudades, perdido para ellos el-
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sitio que ocupaban en la tierra y sin encontrar acomo
do en el espejismo citadino. Empiezan a amasarse enor
mes fortunas y, con ellas, comienza la era de su jus-
tificacidn: para que impere el orden social es necesa
rio el sacrificio de la mayoria en aras del bienestar

de la minoria.

Se cree, con la escuela ecbnémica mer-
cantilista que el secreto del poder y la riqueza de -
las naciones estd en la acumulacidn del oro y la pla-
ta; se piensa en levantar barreras aduaneras y, ante-
el fracaso de estas ideas, se llega a la aberracidn -
de pensar que el fenbémeno econdmico es natural (teo--
ria fisiocratica) y que al serlo, lo acertado es per-
mitir que actllen por si mismas las leyes naturales --
que lo rigen: fué precisamente el fisiocrata francés-
Gournay quien acufid la célebre fdérmula '"laissez faire
laissez passer" (dejar hacer dejar pasar) es decir --
terminar con las limitaciones del intervencionismo es
tatal y dejar el campo libre a la iniciativa indivi--
dual; abrir las puertas de las néciones, suprimiendo-
las barreras aduanales para estimular la circulacidén-
de la riquezaj; adviene asi el liberalismo econdmico,-
que es una teoria fundada en la permisidn de la libre
e irrestricta iniciativa individual motivada por el -
afidn de lucro, en la libre competencia que regularia-
inmejorablemente la produccidn y los precios, en li--
bre juego, en fin, de "las leyes econdmicas naturales
El exponente més lGcido, aunque no su justificador, -

de esta teoria, fué Adam Smith con su obra "Investiga
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cidn sobre la naturaleza y causas de la riqueza de --

las naciones".

Es precisamente el propio Adam Smith -
gquien menciona que el primero de los resortes del me-
canismo capitalista es el interés egoista manifestado
como insaciable apetito de lucro, su segundo elemento
seria la competencia, como reguladora natural - a --
través de las leyes de oferta y demanda- del mercado
y de los precios; esta teoria hasta ahora se ocupd de
la relacidn productor consumidor, pero sucede igual,-
segln el mismo Adam Smith, en las relaciones del capi
tal con el trabajo, pues é&ste no es mas que una capa-
cidad o volimen potencial de servicios que igual que-
cualquier otra mercancia, estd sometido a la ley de--
la oferta y la demanda, pues cuando los productores -
elevan sus precios y obtienen buenas utilidades, su -
interés egoista les mueve a desear aumentar la produc
cidn, para lo cual tiene que contratar mis y més tra-
bajadores y pagarles salarios mis altos; saturado el-
mercado, cuando la oferta es mayor que la demanda, --
con el fin de mantener un buen i1ndice de sus utilida-
des no vacilan en reducir los salarios y, en altimo -
caso, en despedir a los obreros, quienes pasan a for-
mar en las filas de los desocupados creando un vola--
men mayor de oferta de trabajo, tanto ma&s barato cuan
to més grande sea; esta existencia sobrada de oferta-
de trabajo -sigue analizando Smith- impulsa a otros
empresarios a idear nuevos negocios, a crear nuevas -

industrias y a incrementar asi, otra vez, la demanda-
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de obreros.

Cuanto mayor sea la acumulacidn de ri-
queza de produccidn y mayor el crecimiento de su capi
tal, continla Adam Smith, mayor el interés para expan
dir la actividad econdmica, expansidn que crea una ma
yor demanda de trabajadores y que propicia el juego -
de salarios més elevados y. el otorgamienté de mejores
condiciones de vida: suben los salarios hasta el pun-
to en que.parecerian terminar con las utilidades, pe-
ro aqui se presentan los efectos de la ley de la po--
blacidn, puesto que al mejorar las condiciones de vi-
da, el obrero y su familia disfrutaran de servicios -
que bajan el indice de la mortalidad infantil, aumen-
ta la poblacidn y hay mds obreros, al habertos, aumen
ta la oferta de trabajo y los salarios vuelven a ba--
jar a su nivel. E1l conjunto de estos factores y su --
combinacidén incesante en juegos de sube y baja es lo-
que constituye la esencia del capitalismo; las leyes-
de este mercado, se piensa, son "leyes naturales" que
actlan y deben actuar libremente, sin necesidad de --
intervencidn alguna por parte del estado, pues en - -
opinidn de los liberales, este mecanismo por si mismo
se fenaba, se aceleraba y se lubricaba, y cualquier -
intromisidn estatal no lograria sino entorpecer su --
funcionamiento. Al Estado se le reserva la tarea de -
vigilar la seguridad exterior de la Nacidén y la de --
los individuos y la de efectuar ciertos trabajos de -
beneficio comin que no ofreciendo incentivo de utili-

dad a la iniciativa privada, deben de todos modos, de
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ser cumplidos para hacer posible -dentro de los mini

mos margenes- la existencia fisica del trabajador.

Pero dentro de su misma exageraéién, -
esta teoria encuentra su antitesis, bien cimentada en
la realidad: "al producirse las depresiones econdmi--
cas como secuela de las eras de gran produccidén y - -
prosperidad, la intervencidn moderada y temporal del-

Estado es necesaria para salvar la economia de un - -
pais. "En otros términos, que las leyes naturales de-

Adam Smith y la Escuela de Manchester son incapaces,-

por si soias, de asegurar la supervivencia del capita
lismo. Tan evidente es esto, que antes de haber llega
do a las verdaderas depresiones, muchas veces el Esta
do, en los Estados Unidos, ha intervenido preventiva-

mente, para evitar que leves recesiones como las que-
se experimentaron a fines de la década del 50 se con-
viertan en catastrbficas criss como la de 1929" (18).

(18) Walter Montenegro, "Introduccibn a Las doctrinas politico
econdmicas", Fondo de Cultura Econémica, México,1976, - -
pdg. 58.
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c).- La dialéctica marxista.

Marxismo y socialismo cientifico son -
sindnimos. Si alguna teoria politica fué pensada e in
serta dentro de un plan que pueda calificarse de cien
tifico, ella es la teoria marxista y esto'se debe a -
que esta teoria tiene sus bases sobre la ciencia eco-
ndomica, terreno sobre el que es posible hacer el em--~
pleo de factores exactos de valor objetivo: la piedra
angular del socialismo cientifico es, en esencia, un-
. libro de economia, "E1 Capital", de Carlos Marx apare
cido en 1867, que constituy- un profundo e implacable
anidlisis del capitalismo y de las leyes que gobiernan

su acontecer dinamico.

Engels, inseparable compafiero y amigo-
asi como invaluable colaborador de Marx, nacido tam--
bien en Alemania observd (en torno a los prdsperos ne
gocios industriales de su padre) las miserables condi
ciones de vida de 1los trabajadoreé; enardecido por --
las explosivas ideas revolucionarias compartidas con-
Marx empezd a escribir panfletos contra el orden eco-
ndmico y social de su época. El serio y fustigante vi
gor combativo de Marx y su minuciosidad académica se-
vieron integrados en un binomio histdérico de enorme -
proporcidn con la agilidad mental y el brillo imagina

tivo de Engels.

Construida sobre la base del ya enton-
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ces famoso método de la dialéctica hegeliana de que -
cada idea engrenda y lleva en si misma los gérmenes -
de su propia negacidn (tesis y antitesis), amhas en--
tran en conflicto para producir una tercera (la sin--
tesis) en la cual se absorben los elementos de sus ge
neradoras; esta sintesis a su vez se convierte en una
nueva tesis: el ciclo recomienza, la dialéctica marxi
sta es la aplicacidn de este pensamiento filosdfico a
la interpretacidén de la historia, con lo que &sta co-
bra un carlcter dindmico hasta entonces fuera de su -
concepcidn. No es posible pensar que las etapas de la
historia son situaciones inamovibles, estidticas e in-
coherentes; cada una es el resultado consecutivo de -
las anteriores; ese re¢sultado es, por lo tanto, prede
cible e inevitable. Esta Ley existe tambien en el cam
po de los fendmenos econdmico-sociales; por tanto, el
capitalismo, sostienen Marx y Engels, como fendmeno -
social-econdmico, sometido a las mismas leyes, lleva-
en su seno los gérmenes de su propia e inevitable, --

previsible destruccidn.
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d).- El1 materialismo histdrico.

El devenir de la historia no se halla-
regido por ideas abstractas qQue los hombres pongan en
prédctica arbitrariamente para sefialar rumbo a los - -
acontecimientos ("los hombres hacen su propia histo--
ria, pero no la hacen como quieren; no la hacen bajo-
condiciones escogidas por ellos mismos sino en condi-
ciones que encuentran, que les son dadas y transmiti-
das del pasado", sefiala Marx). Son los factores mate-
riales del desarrollo econdmico-social los que deter-
minan lo que ocurre en el presente y lo que ocurriri-

en el futuro.

El fendmeno de la produccidn, eminente
mente econdmico, tiene una influencia decisiva en el-
acontecer histdrico; la economia de una sociedad - -
cualquiera constituye la infraestructura, o sea la ar
mazdn interior, el esqueleto de la misma; sobre ella-
se levanta una superestructura integrada por todo el-
mecanismo ético, juridico, cultural y religioso de di
cha sociedad. Dentro de los fendmenos econdmicos es -
precisamente el de la produjcidn el que tiene impor--
tancia vital; la concepcidn materialista de la histo-.
ria se basa en el principio de que la produccidn y, -
con la produccidn el intercambio de los productos, es
la base de todo orden social; de acuerdo con esta con

cepcidn deben buscarse las causas mis recdnditas de -
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todos los cambios sociales y de las revoluciones po--
liticas; deben buscarse no en la filosofia sino en la
economia de la época respectiva. Tal es, en sinteis -
la concepcidn materialista-histdrica, que tiene en --
Aristdteles un nitido antecedente: "El caracter de --
las instituciones politicas estd determinado por la -
distribucidn de la riqueza dentro de la sociedad" (Po

litica).

Lucha de clases. "¢{Culdles son los ele-

mentos activos a través de los cuales se cumple el --
proceso dialéctico del materialismo histdrico? Las --
clases econdmico-sociales. Y, ¢(Como se diferencian en
tre si esas clases? Por su condicidn econdmica. Y, -
:Qué se entiende por condicidn econdmica? En Gltimo -
andlisis, lo que determina la condicidén econbmica es-
el poseer o no poseer los llamados instrumentos de --
produccidn que son todo aquéllo (tierra, herramientas
médquinas, etc.) que sirve para projucir bienes, para-

producir riqueza)(19).

La historia del hombre, de esta manera
no es sino la historia de "la lucha de clases". Las -
minorias poseedoras han luchado,luchan y seguirdn lu-
chando por conservar, por retener cuanto poseen, uti-
lizando todos los recursos imaginables, ain la explo-
tacién de sus semejantes, para producir en beneficio-
propio mds y mlds riquezas; por su parte, las mayorias
desposeidas luchan y han luchado y lucharan por consg

guir la posesidn de los instrumentos de produccidén y-

{19) Waltern Montenegrho, op. cit. pdg. 144.
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la riqueza, tratando siempre de liberarse del yugo a-
que la clase dominante las tiene sometidas. Las cla--
ses atraviesan, como todo, periodos de crecimiento, -
desarrollo y decadencia, pero como nadie renuncia sin
luchar a lo que considera suyo, la clase decadente se
defenderd hasta las Gltimas consecuencias para conser

var hasta su final lo que cree suyo y de nadie mis.

La clase econdmica constituye, para --
Marx, la distincidn Gnica y verdadera entre los diver
sos grupos humanos; conforme con esta visidn, el vin-
culo de clase (con sus necesidades, intereses y aspi-
raciones comunes) une mas a los obreros de dos o tres
paises distintos, que su consideracibén acerca de la--
nacionalidad que los separa. Asi como tambien el capi
tal llega a internacionalizarse y a operar transnacio
nalmente, el proletariado debe actuar con igual crite

rio de internacionalizacidn.

Y el Estado, en este orden de pensa---
mientos, no tiene reservado mejor papel que el de sim
ple instrumento de la clase poseedora y dominante, —--
porque al poseer los instrumentos de produccidn, la -
clase que empieza a dominar constituye a su gusto la-
superestructura, procurando siempre justificar su ac-
ceso a los bienes de produccidn, tratando siempre tam
bien de legalizar sus adquisiciones; tratarid ademds,-
la clase dominante, de controlar las leyes en prove--
cho propio para contar con la fuerza de proteccidn --

del Estado, para controlar la educacidn, etc.
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Dentro de estas ideas pensamos que co-
mo una justa antitesis a las condiciones de vida, al-
marco econdmico social de su época, la obra del cons-
tituyente de 1917 fué& una legitima, asombrosa crista-
lizacidn de los anhelos de la mayoria de desheredados
por otorgarse a si mismos el primer documentos consti
tutivo de una nueva idea de la justicia, la justicia-
social, a través de las normas reguladoras de la rela
cidn econdmica condensadas en los articulos 30., 27 y
123 ya estudiados, y que deviene finalmente en la - -

creacidn de un nuevo derecho: el derecho social, con-

cepcidn juridica, original y luminosa, alumbrada por-
el Constituyente de 1917.




ad.

b).

c).

d).

CAPITULO CUARTO

La idea de justicia social.

Generalidades.

El derecho social agrario.

El derecho social del trabajo.

El derecho de seguridad social.

92



93

a).- Generalidades.

No es posible soslayar la existencia -
de contrastantes desigualdades patentes en toda socie
dad. En nuestro pais, como ocurre actualmente en o---
tros del planeta, la lucha por combatirlas ha sido --
prec-dida por una toma de conciencia acerda de las -~-
mismas, hecho que siempre ha comenzado por aquéllos -
que més resiente sus efectos: por los desheredados, -
por los parias de la ciudad y del campo, p6r los pro-
letarios.

La violenta germinacidn de la idea de-
que toda persona, por serlo, merece respeto, conside-
racidn y dignidad, ha dado origen a la conquista de -
un nuevo tipo de justicia que ya no es la cllsica con
sideracidn de Ulpiano de considerarla como "la cons--
tante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo que es
suyo'", ni la idea favorecedora del cambio de mercan--
clas y servicios, o justicia conmutativa, ni la que -
regula el reparto de las cargas piblicas entre los --
gobernados, o justicia distributiva: a la faz del mun
do juridico ha aflorado, palpitante, una idea de jus-
ticia que no es sino la nacida de una profunda re----
flexidén del hombre hacia su propia calidad de persona
la justicia social.

Nace esta nueva rama de la organiza---

., - e » -
cidn Juridica como una respuesta a las grandes desi--
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gualdades propiciadas por siglos de operacidn de las-
cldsicas normas y cuande su repetida aplicacidn a la-
vida humano no ha podido contener el innato deseo de-
egoista apropiacidén y acumulacidn de la riqueza en --
unas pocas manos -Siempre en unas pocas manos-

mientras la masa amorfa de las mayorias ha sufrido en
viva carne las siempre tragicas consecuencias del de-
sequilibrio patrimonial. En lineas antecedentes hemos
examinado que la idea de justicia, tal y como se nos-
ofrece en el derecho privado, hasta hace poco, no era
sino una resultante de las condiciones de prepotencia
de quienes legislaron para su beneficios y tranquili-
dad econdmica: los acaparadores de los medios de pro-
duccidbn y de los pro-uctos, mientras que al pueblo ge
nerador de la riqueza siempre le ha correspondido una
exigua porcibén de la riqueza generada. El empresario-
se beneficia y acrecienta su patrimonio con el traba-
jo del obrero; el campesino se ve obligado a pagar el
tributo de su trabajo en aras del bienestar del terra
teniente, del latifundista: es una lucha constante en
la cual los proletarios se ven comprometidos por razo

nes de mera supervivencia.

Ante este cuadro general era invevita-
ble primero la adopcidn de una conciencia del proleta
rio acerca de su propia persona, como ente vivo gene-
rador constante de satisfactores y beneficios; una rg
flexidén acerca de sus posibilidades como miembro del-
género humano, que lo acerca y lo hace igual, funda--

mental y esencialmente, a todos los dem@s hombres; y-
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una decisidn muchas veces impulsada por el hambre y -
la necesidad, acerca de su destino: es asi que nace -
la necesidad de una nueva idea de justicia que prote-
ja ya no al intercambio de los bienes ni el reparto -
de las cargas sociales, sino que se integre en un con
junto de normas juridicas positivas que tiendan a bo-
rrar las aristas de la desigualdad: a la proteccidn -
de la parte minusvalida en la relacidn obrero—émpresg
rio; a la consideracidn de que el pedn es tambien par
te de nuestro mismo género, e inclusive al resguardo-
del particular en sus relaciones frente al Estado: --
tal es el contenido y la finalidad de la justicia so-

cial.

Por eso, certeramente el Maestro Alber
to Trueba Urbina ha concluido al respecto que al orde
nar un régimen social que las desigualdades tradicio-
nales han mantenido desordenadamente, al restablecer-
el orden y reivindicar al débil frente al poderoso, -
al constituirse en un conjunto normativo con la "fina
lidad de proteger, tutelar y reivindicar a los que vi
ven de su trabajo y a los econdmicamente.dé&biles, el-
Derecho Social es Justicia Social, porque derecho y -
justicia que no reivindican a los débiles frenta a --
los fuertes no son derecho, ni son justicia y menos -

justicia social" (20).

Al afirmar que la justicia social y su
consecuencia, o sea el Derecho social es una refle---

xidn del hombre sobre si mismo, acerca de sus posibi-

{20)ALbento Trueba Unbina, "Derecho Socinl Mexicano” Ed, Ponnda,
S.A., México 19:8, pdg. 332.




lidades esenciales, de sus necesidades personales y -
familiares, de la proyeccidn de grupo o clase social-
a la que pertenece hacia mejores niveles de existen--
cia; que es un derecho que ha desplazado su mira de -
los objetos patrimoniales., de la propiedad y de otros
polos de atencidn, para centrarse en su propio exis--
tir como miembro de una clase social, afirmamos tam--
bien que este derecho es por esencia y definicidn an-
tropocéntrico; su foco constante de preocupacidn es -
el hombre, pero no el hombre aislado, individualmente
considerado, sino el hombre agrupado en conjuntos dis
cernibles por una calidad que solamente puede prestar
les en lo general, su posicién de clase: obrero, cam-
pesinq, empleado. Y al ocuparse dé este hombre, el De
recho Social no podia escapar a una premisa fundamen-
tal que le confiere razdn de ser, esencia y finalidad
o sea una funcidn social reguladora, reparadora del -
equilibrio, reivindicadora de las clases indigentes -
social y econdmicamente, restauradora de la dignidad-
humana y la consideracidon que la sociedad debe a ese-
ente tradicionalmente andnimo y que tradicionalmente-
habia sido perdido de vista por los legisladores: el-
obrero, el campesino, vale decir: el desheredado de -

la tierra.

Asi, "El1 derecho Social es una ordenacidn
de la sociedad en funcidn de una integracidn dindmica
teleoldgicamente dirigida a la obtencidén del mayor --
bienestar social, de las personas y de los pueblos, -

mediante la justicia social". (21),

{21) Francisco Gonzdlez Dias Lombando, "EL Dernecho Social y £a -
Seguwiidad Social Tntegrnal", textos univemsditarnios U.N.A.M.,
Méx.co. 197&, pdg. 51.
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b).- E1 Derecho Social Agrario.

Por razones de sistemdtica juridica - --
hemos de mencionar, asl sea someramente, algunos con-
ceptos acerca de las disciplinas juridicas en general
antes de entrar al estudio particular de tres manifes
taciones del Derecho Social que consideramos son las-
que mas interesan al desarrollo de este trabajo.

En una muy interesante clasificacidn, el
Maestro Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo propone la -
clidsica bifurcacidn del Derecho en Piblico y Privado,
para subclasificar como ramas del primero al Derecho-
Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho Penal
y Derecho Procesal, en un primer grupo; coloca luego-
al Derecho Social., con sus ramas: Derecho Social del-
Trabajo y de la Previsidén Social, Derecho Social Cam-
pesino, Derecho Social Burocratico, Derecho .Social Mi
litar, Derecho Social Profesional, Derecho de la Segu
ridad y del Bienestar Social Integral, Derecho Social
Cooperativo, Derecho Social de las Mutualidades, Dere
cho Social de la Prevencidn Social, Derecho Social --
Corporativo, Derecho Social Familiar, Derecho Social-
de la Infancia, Derecho Social de la Juventud, Dere--
cho Social de la Mujer, Derecho Social de la Vejez --
(jubilados y pensionados)., Derecho Social Econdmico .-
Derecho Social de la Salud Integral, Derecho Social -
de la Educacidn Integral y la Cultura, Derecho Social

de la Alimentacidn Integral y el Consumo Popular., De-
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recho Social de la Vivienda Integral, Derecho Social-
del Descanso y del Ocio Constructivo, Derecho Proce--
sal Social, Derecho Protector y de Aistencia a Extran
jeros y de Mexicanos en el Exterior, Derecho Social -
Internacional y Derecho Social Comparado, Expone en -
otro grupo al Derecho de la Comunicacidn y del Trans-
porte, con sus ramas, Derecho Aé&reo o Espacial, Dere-
cho Maritimo, Derecho de la Transportacidn Terrestre-
y Derecho de la Comunicacidn Intelectual; para con---
cluir conlla mencidn en otro grupo del Derecho Fiscal
Derecho Militar, Derecho Minero, Derecho Internacio--
nal -Piblico, Por cuanto al Derecho Privado, lo subcla
sifica en Derecho Civil, Derecho Mercantil, Derecho -

Internacional Privado (22).

Encuadrado dentro del capitulo de las ga
rantias sociales por el constituyente de 1917, el ar-
ticulo 27 da origen a una disciplina de muy reciente-
creacidn y de la cual, como del Derecho Social en ge-
neral, podemos los mexicanos estar legitimamente orgu
llosos; nos referimos al Derecho Social Agrario, o De
recho Social Campesino, como lo llaman otros autores,
Podemos definirlo diciendo Gque es una parte o rama --
del Derecho Social que tutela la condicidn juridica y
social del campesino, de sus dependientes y de sus --

propiedades.

En su acepcidén aristotélica, la palabra-
politica es la ciencia que tiene como finalidad la --

utilidad general, por m&s que actualmente se entienda

(22) Francisco Gonzdlez Diaz Lombando, op. cit. pdgs. 53 y 55,
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tambien como el arte del gobierno. "La politica a se-
cas, comoc se ha dicho, no es mé&s que la ciencia del -
Estado o el arte de gobernar, es decir, organizacidn-
y' funciones del Estado y reconocimiento de derechos -
del individuo; pero cuando se habla de politica so---

cial, entonces surge la idea de un concepto nuevo in-
timamente relacionado con las nuevas actividades eco-
ndmicas y sociales del Estado, en funcidn de garanti-
zar a los grupos débiles de la sociedad, principalmen
te obreros y campesinos, el cumplimiento de sus dere-

chos protectores y reivindicatorios” 723 .

Nuestra Revolucidn, que tuvo origenes --
eminentemente democridticos que se condensaron en el -
lema "sufragio efectivo no reeleccidn'", derivd necesa
riamente, bajo el impulso popular, hacia la conquista
de nuevas condiciones sociales para el pueblo. Ya las
condiciones anteriores a la explosidn armada, que exa
mi namos en el capitulo denominado las ideas precurso-

ras, s h icieron patentes en la creacidn de lo que --
consideramos una nueva politica juridica: la conside-
racidén en el derecho positivo de los anhelos mds ca—
ros a los integrantes de las clases desvalidas.

El Derecho Social Agrario, pues, nacid -
en nuestro pals como resultado de un nuevo giro forza
do por las clases populares a qui enes tradicionalmen-
+ se hablan encargadc de legislar. esto es, de deci-
dr sobre la politica jiridica nacional. Aparece con-

1a Ley Agraria de 1915 y se consolida en el articulo-

(22) Albento Tnueba Unbina, "lLa Primena Constitucidén Politico-So-
" @lakl del Mundo’ , Ed. Pornda , S.A. México 1917, pdg. 29.
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27 De la Constitucidn de 1917, evidenciando de esta -
manera el genio creador de nuestros compatriotas que-
se atrevieron -quizi sin reflexionar en consideracio-
nes de estéril academismo juridico- a romper los - -
clésicos moldes en que tradicionalmente se habian en-
cajonado las constituciones, para alumbrar con la in-
clusidn de preceptos como el articulo 3o0., 27, 123, -

la primera constitucidn politico-social del mundo.

Ilustrativa de esta nueva visibén, es -
precisamente la discusidn acerca de si el Derecho So-
cial Agrario debe ser considerado una rama del Dere--
cho Piblico, opinidn en que coinciden autores como An
gel Caso y Lucio Mendieta y Nifiez, Martha Chavez Pa--’

drén y Antonio Luna Arroyo.

Como ya vimos poco antes, también el -
Maestro Francisco Gonzalez Diaz Lombardo sustenta i--
gual criterio, pues agrupa al Derecho Social, con to-
das sus subclasificaciones, como parte del Derecho --
Piblico, segin vimos en la definicidn transcrita.

El Profesior Angel Caso considera que-
Derecho Agrario es el conjunto de normas juridicas -
que rigen a las personas, las cosas y los vinculos re
ferentes a las industrias agricolas, en su aspecto ob
jetivo, y el conjunto de facultades que nacen en vir-
tud de esas normas, en el aspecto subjetivo. (24).

Por su parte el Maestro Lucio Mendieta

y Nifiez lo define como "E1 conjunto de normas, leyes,

(24) Angel Caso, "Denrecho Agrarnio", Ed. Pornrda, S.A., México,-
1950.
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reglamentos y disposiciones en general, doctrina y --
jurisprudencia, que se refieren a la propiedad risti-
ca y a las explotaciones de carlcter agricola (25).

Martha Chivez Padrdén sostiene que "El-
Derecho Agrario en nuestro pals, es la parte del sis-
tema juridico que regula la organizacidn territorial-
ristica, todo lo relacionado con las explotaciones y-
aprovechamientos que este sistema considera como - -
agricolas, ganaderas y forestales y la mejor forma de

llevarlas a cabo. (26).

Y, en su obra Derecho Agrario Mexicano
el tambien Maestro Antonio Luna Arroyo expresa que —-—
"E1l Derecho Agrario Mexicano es una r-ma del derecho-
piblico que regula la tenencia y economia de los eji-
dos, tierras comunales, nuevos centros de poblacidn -
agricola, y en algunos aspectos, de la pequefia propie
dad".

Henri Capitant, en su obra "Vocabula--
rio Juridico" nos informa: "Derecho Privado es el con
junto de disposiciones que rigen las relaciones entre
particulares, y entre las colectividades publicos y -
particulares cuando aquéllas obran en las mismas con-
diciones que éstos (p.ej.compra convencional de bie--
nes). El1 derecho privado comprende el civil, el comer
cial, el procesal civil y el internacional privado”.
(27).

Y el mismo autor, refiriéndose al Dere

(25) Lucio Mendieta y Ndriez, "Sintesis def Derecho Agranio", Ed.
Porrda, S.A., México, 1965,

(26) Marntha Chdvez Padrbn, "Derecho Agrario Mexdicano", Ed. Po--
rida, S.A. , México, 1964.

(27) Hennd Capitant, "Vocabularnio Jurnidico", Ediciones D'Palma,
Buenos Adines, 1961, pdg. 213, 214,
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cho PGblico manifiesta que es "El que regula la orga-
nizacidn del Estado y las relaciones en que &l entra-

en juego" (28).

Deslumbrados por esta nueva creacidn -
de la que como ya hemos afirmado, podemos estar legi-
timamente orgullosos, es dificil decidir sobre esta -
cuestidn, pero contando con los elementos de juicio -
relativos a su origen, a su proyeccidn, a su direc---
cidn teleoldgica, debemos concluir, que estamos ante -
una manifestacidn nueva del orden legal, ante el re--
sultado de una concepcidn novedosisima de la politica
juridica y del derecho constitucional, que no encua--
dra con absoluta precisidn dentro de los limites tra-
dicionalmente reservados ni al Derecho Privado ni al-
Derecho Publico, para caer, de lleno, en lo que por -
llaneza conceptual y rigor juridico tenemos que cali-

ficar como Derecho Social.

Por ser exclusivo de los campesinos, -
de los jornaleros, de los comuneros, ejidatarios y --
nicleos de poblacidn, por dirigirse a regular los mo-
dos de obtener las tierras indispensables para lograr
con su producto la satisfaccidén de las necesidades de
los sujetos manecionados; por contribuir con su con--
junto de normas al progreso econdmico y social de la-
repiblica; por tener la finalidad de proteger, tute--
lar, reivindicar a los débiles, estamos con el Maes--
tro Alberto Trueba Urbina en su definicidn: "Derecho-

Agrario es el conjunto de principios, normas e insti-

(28) Henri Capitant, op. cit. pdg. 214.
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tuciones que protegen, tutelan y reivindican a los --
campesinos, ejidatarios, comuneros, jornaleros del --
campo y nlicleos de poblacidn, a fin de adquirir las -
tierras que necesitan para vivir de ellas y reivindi-
car sus derechos a las mismas, obteniéndolas para sa-

tisfacer sus necesidades vitales. (29)

La sustantividad y autonomia, la inde-
pendencia y el rango propio, la calidad de fundamen--
tal, son atributos caracteristicos del Derecho Social
que se advierten claramente en el Derecho Social Agra
rio, cuya condensacidn ha quedado estampada en el - -
Cédigo Agrario y en la llamada Nueva Ley de la Refor-
ma Agraria, derivaciones legales del articulo 27 Cons

titucional y de su enorme proyeccidn social.

Su reglamentacidn legal.

No bastaba la sola redaccidn del ar---
ticulo 27 constitucional para garantizar la aplica---
cidn de esta norma de justicia social al caso concre-
to, por eso, en el 28 de Diciembre de 1920 se expidid
la Ley de Ejidos que compendid disposiciones conteni-
das en circulares administrativas de 1916 a 1920 regu
la la redistribucidn de la propiedad rural e integra-

el sistema ejidal mexicano.

En el 22 de Noviembre de 1921 el con--
greso de la Unidn expide un decreto publicado en el -
17 de Abril de 1922, que abroga la Ley antes menciona

da, faculta al Ejecutivo para- establecer la organiza-

(29) Atbento Thueba Unbina, "Derecho Social Mexicano", Ed. Po-
A., México, 1978, pdg. 413.
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cidén y funcionamiento de las autoridades agrarias y -
sefiala bases para regulacidn del procedimiento agra--

rio.

Basado en el articulo 3o. del Decreto-
anterior, en el 17 de Abril de 1922 se expide el Re--
glamento Agrario que contiens normas sobre autorida--
des agrarias, capacidad colectiva, procedimiento, ex-
tensidn del ejido, etc.

La "Ley Reglamentaria sobre Reparti---
cidén de Tierras Ejidales y Constitucidn del Patrimo -
nio Parcelario Ejidal", de 19 de Diciembre de 1927,--
que reformd y substituyd a la primera, quedaron in --
corporadas al Cédigo Agrario de 1934, cuando éste fué
promulgade. La primera instituye a los Comisariados -
Ejidales como dérganos representativos de los nicleos-
de poblacidn ejidal y decreta la nulidad de fraccio--
namientos ejidales entre sus disposiciones mas impor-
tantes. La segunda conserva tales disposiciones, am--

pli&dndolas y reorganizéndolas.

Bajo la inspiracidn y el amoroso cui-
dado de Narciso Bassols Batalla, en el 23 de Abril de
1927 se expide la Ley de Dotacidn y Restitucidn de --
Tierras y Aguas, que entre otras de sus finalidades -
pone un dique a la gran cantidad de amparos proceden-
tes en contra del Reglamento Agrario, conseguidos por
las fallas técnicas que éste contiene: hace concordan
tes con el espiritu y la letra de los.articulos 14 y-
16 constitucionales sus disposiciones;gstructura el -
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proceso agrario, etc.

La Ley de Dotacidn y Restitucidn de Tierras
y Aguas del 11 de Agosto de 13927 conserva la estruc-—-
tura genéral de su antecedente e introduce importan -
tes reformas por lo que toca a la capacidad colecti -

va.

En el 21 de Marzo de 1929 se expide otra -
nueva Ley que introduce algunas modificaciones en ---

cuestidn de términos.

Abelardo L. Rodriguez, expide el primer --

Cbdigo Agrario en la Ciudad de Durango, por Decreto -
de 28 de Diciembre de 1933, mismo que se publica en -
el 22 de Marzo de 1934. Este C&digo tiene su més cla-
ro antecedente en el Primer Plan Sexenal del Partido-
Nacional Revolucionario. Como consecuencia de las re-
formas constitucionales, en el 15 de Enero del mismo-
afio de 1934 ge crea el Departamento Agrario. E1 Cédi-
go Agrario contiene disposiciones relativas a la cons
titucidn y atribuciones de las autoridades agrarias;-
constituye en derechos a la restitucidn y a la dota--
cidrny norma los procedimientos relativos; se refiere-
a la dotacidn de aguas; a la creacidn de nuevos cen-

tros de poblacidn; sefiala el régimen de la propiedad-
agraria; reglamenta el nuevo Departamento -Agrario que
sustituye a la Comisidn Nacional Agraria; crea las --
Comisiones Agrarias Mixtas en el lugar de las Comisio
nes Locales Agrarias; considera como una sola propile-

dad los diversos predios que aunque estén separados -
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sean de un mismo duefio; establece los distritos ejida
les; considera inafectables por dotacidn hasta 150 --
Hs. de riego y 300 de temporal.

En este mismo Cédigo se incorporan algunas-
otras instituciones hasta entonces dispersas, como --
las contenidas en la Ley de Dotacidn y Restitucidn de
Tierras y Aguas, de 21 de Marzo de 1929; Ley del Pa -
trimonio Ejidal del 25 de Agosto de 18273 Ley de Nue-
vos Centros de Poblacidn Agricola, del 20 de Agosto -
de 1932; Ley de Responsabilidad de Funcionarios en --
Materia Agraria. Este Cédigo fué el instrumento para-
que el General Lazaro Cirdenas, ademds, pusiera en --
movimiento una desusada accidn agraria que logrd en--
su tiempo redistribuir mds de 20 millones de hecta --
reas y beneficiar a mds de 774,000 ejidatarios.

El 23 de Septiembre de 13840, el mismo ré --
gimen cardenista expide un nuevo Cédigo Agrario que--
abrogando al anterior lo mejora introduciendo innova-
ciones como la de distinguir entre drganos y autori--
dades agrarias; faculta al Gobierno Federal para dis-
poner de los excedentes de aguas restituldas que se -
utilicen por los niicleos beneficiados; reglamenta so-
bre los fraccionamientos simuladosj; autoriza la cons-
titucidn de ejidos ganaderos y forestales; establece-
que las dotaciones pueden hacerse en cualquier clase-
de terreno que garantice una explotacidn remunerati--

vaj; sustituye el término parcela por el de unidad nor

mal de dotacibn; etc.
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Durante la Presidencia del General Manuel -
Avila Camacho fué expedido el Tercer Cbébdigo Agrario,-
en el 31 de Diciembre de 1942 y publicado en el Dia -
rio Oficial del 27 de Abril de 1943, mismo que mojo--
rando la técnica legal para la organizacidn y funcio-
namiento de las instituciones agrarias sirven de in--
mejorable instrumento para los problemas relativos de
su época. Despues de 29 afios de vigencia, este Cddigo
fue poco a poco demostrando ser ya obsoleto para la -
década de los setentas.

En el 16 de Marzo de 1971, Luis Echeverria-
Alvarez expide la Ley Federal de la Reforma Agraria,-
que evidencia una muy bien fundada preocupacidn en --
cuestiones econdmicas que afectan al campesino; mejo-
ra los mecanismos de la justicia agraria; amplia los-
mérgenes de seguridad en el régimen de tenencia de la
tierra; esta Ley se integra con 480 articulos mds 8--
transitorios, distribuidos en 63 capitulos, 17 titu--
los y 7 libros que regulan; la organizacidén y atribu-
ciones de las autoridades agrarias y del Cuerpo Con--
cultivo Agrario; considera el ejido como institucidn-
central de la Reforma Agraria; norma la vida econdmi-
ca de ejidos y comunidades; legisla sobre la redistri
bucidn de la »propiedad agraria; reglamenta los proce-
dimientos; =stablece el registro y planeacidn agra --
rios y, en el Libr> S3ptiro, trata de los delitos, --

faltas, sanciones y responsati_:--dades en la materia.

~1
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Queremos terminar este apartado con la
cita textual de los siguientes conceptos del Maestro-
Lucio Mendieta y NGfiez que nos parecen muy vigentes:-
"...la Reforma Agraria parte necesariémente de la re-
distribucidn de la propiedad territorial. La misma pa
labra reforma estid indicando una transformacidn en --
los modos o patrones existentes... Si no hay cambio -
fundamental de esos modos ©o patrones, no puede hablar
se de Reforma Agraria.

"Pero la Reforma Agraria no termina, -
no se agota con el simple cambio de manos de la tenen
cia de la tierra, sino que comprende, igualmente, una
segunda fase que consiste en la ministracidn de recur
sos a los nuevos propietarios para la explotacidn ade
cuada de las extensicnes territoriales que recibieron
como resultado de la primera fase de la Reforma. Es -
tambien parte esencial de la Reforma Agraria la asis-
tencia técnica a los nuevos terratenientes para el me
joramiento de cultivos: organizacién para la compra -
de elementos indispensables a toda explotacidn agrico
la y para la venta de cosechas y productos agropecua-
rios" (30).

(30) Lucdo Mendieta y Naiez, "Inthoduccibn al Estudio del De-
recho Agrnarnio", Ed. Pornda, S.A., México 1966, pdgs. - -
245 y 246,
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¢).~ El Derecho Social del Trabajo.

Una constitucién politica, cuando es genuino
producto ‘de los anhelos e inquietudes del pueblo, recibe la in
fluencia decisiva de éste en su configuracidn y, al -
quedar redactada y promuigada, por fuerza influye en-
la vida politica del Estado, del individuo y de los -

grupos o clases sociales.

Nuestra constitucidn de 1917, cristali
zacidn de anejas aspiraciones del pueblo, documento -

que escapa a la éegida de los gque tienen el poder en -

su momento de redactarla, porque no fue, como siempre
habia sido, una sola clase dominante social, bolitica
y econdmicamente la que intervino en su elaboracidn,-
no consolida la actividad de un Estado abstencionista
liberal, a la vieja usanza del dejar hacer y dejar pa
sar, sino que impone a éste la dindmica de un inter--
vencionismo protector de las clases débiles, tutelar-
de los desheredados, reivindicador de los parias so--

ciales.

El maestro Jes(is Silva Herzog sefiala -
que "tal vez pueda decirse que la revolucidn de Inde-
pendencia marcd el principio de la libertad de los --
criollos.ricos, la revolucidn de Reforma el de la cla
se media, y la Revolucidn de 1910 el del proletaria--

do de las ciudades y de los campos" (31).

En su concepcidn general, en su idea--

(31) Jesds Silva Hernzog, "EL Fenbamiento pokitico, --
econbmico y social de México", 1910-1964, Fondo de Cultu
ha econémica, México, 1967, pdg. 9.
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rio y proyeccidn, los articulos 3o0., 27, 28 y 123 de-
nuestra constitucidn vigente representan la Primera -
Declaracidn de Derechos Sociales del Mundo, nacidos -
de nuestra Ley Fundamental, que les confiere asi auto
nomia respecto de otras concepciones juridicas.

El derecho del Trabajo, como tal, en -
nuestro pais, se ha desarrollado siguiendo el palpl-—
tar de la marea social iniciada con nuestra Revolu--—-
cibén, pues si analizamos las etapas anteriores a ella
veremos que en el México precortesiano es la esclavi-
tud la base del trabajo como funcidn economlca, y por
ende, la negacidén de la relacibn laboral proplamente—

dicha.

Las Leyes de Indias, expedidas durante

la Colonia, contienen una serie de interesantes manda
miento limitando la jornada, aludiendo al salario - -
minimo, sefialando medidas de proteccidn para las muje
res y los nifios, pero su esbiritu ni bor asomo es el-
producto de un intervencionismo estatal en favor de -
una clase determinada, sino mds bien refleja un huma-
nitarismo rayando en la limosna de los Reyes Catdli--
cos que asi obsequiaban las peticiones de religiosos-
que pretendian atenuar las inicuas condiciones de la-
bor de los indios, o, cuando mas, la exﬁresién de una
bondad harto caprichosa de algunos virreyes deseosos-
de proteger a los naturales ccntra los abusos de los-

encomenderos.

Es hasta la aparicidn de nuestra Cons-
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titucidn de 1857, que recoge algunas tendencias libe-
rales europeas, cuando se incluyen cuestiones alusi--
vas en sus articulos uHo., y 50., Y al aparecer el - -
Cdédigo Civil el contrato laboral se rige por sus dis-
posicioﬁes; pero las leyes penales en esta epoca san
cionan gravemente los actos que puedan alterar la paz
piblica, asi sean netamente reivindicadores, como la-

huelga, por ejemplo.

Con posterioridad a 1910 comienza a —-
surgir un movimiento tendiente a la normacién legal -
del trabajo, y se destacan en este aspecto las legis-

laciones de Veracruz, Yucatén y Coahuila.

Pero es hasta la instalacidn del Con-—-
greso Constituyente de 1917 cuando hace irrupcidn de-
las discusiones parlamentarias esta cuestidn: de tal-
manera que, como ya hemos dejado repetidamente asenta
do, nuestra constitucidn, al legislar sobre estas -~ -
cuestiones se anticipa incuso a la de Weimar, que tam
bien incorpora temas laborales dentro de su texto, so

lamente que dos afios después de la nuestra.

Pero no debmos perder de vista que al-
redactar nuestra Carta Magna, por la violenta y justi
ciera fuerza del anhelo popular de reivindicacidn, se
rompieron los viejos moldes en que tradicionalmente -
se habian encajonado a las constituciones, que aborda
ban tan s8lo la parte politica, dejando de soslayo la

preocupacidn social en su articulado.

Por eso afirmamos, con el Maestro True
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ba Urbina, que "E1l Derecho Social del Trabajo en Méxi
co no sblo es proteccionista sino reivindicatorio de-

la clase obrera" (32).

Su definicidn. Tratando de penetrar no

solamente en su aspecto académico, sino en su profun-=
do significado social, estudiaremos algunas definicio

nes propuestas para el tema a estudio.

El Maestro Mario de la Cueva gefiala --
que "Entendemos por derecho del trabajo en su acep---
cidn mids amplia, una congerie de normas que, a cambio
del trabajo humano, intentan realizar el derecho del-
hombre a una existencia que sea digna de la persona--

humana" (33).

El tambien maestro Alfredo Sanchez Al-
varado, por su parte, nos dice que "Derecho del Traba
jo es el conjunto de principios y normas que regulan,
en su aspecto individual y colectivo, las relaciones-
entre trabajadores y patrones; entre trabajadores en-
tre si y entre patrones entre si, mediante interven--
cidén del Estado, con objeto de proteger y tutelar a -
todo aquel que preste un servicio subordinado, y per-
mitirle vivir en condiciones dignas, que como ser hu-
mano le corresponden para que pueda alcanzar su desti
no'" (34).

Otro distinguido Maestro, el Lic. Bal-
tazar Cavazos Flores, expresa al respecto: "(El Dere-

cho del Trabajo es) un derecho coordinador y armoniza

(32) Atberto Trueba Urnbina, "Nuevo Derecho def Trabafo", Ed. -
Pornia, México, 1977, pdg. 145.

(33) Manio de La Cueva, "Derecho Mexicano def Trabajo", Ed. --
Porvuia, S.A., México 1969, T.I., p. 263.

(34) ALgredo Sdnchez Alvarado, "Institucliones de Derecho Mexi-
cano del Trabajo", primer tomo, volimen T, México, 1967,-

pdg. 36.
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dor de los intereses del capital y del trabajo, Sin -
embargo, en la actualidad agrega podri resultar no --
sblo inconveniente, sino quiz& equivocado, sostener -
que el Derecho del Trabajo continia siendo un derecho
unilateral. La necesidad de coordinar armoniosamente-
todos los intereses que convergen en las embresas mo-
dernas, requiere que el Derecho del Trabajo proteja -
no solamente los derechos de los obreros, sino tam---
bien los del capital y los altos de la colectividad".
(35).

Pero nos parece que estas definicicnes
pecan, unas en forma leve, otras gravemente, de incom
pletas y, sobre todo, de ajenas al espiritu del cons-
tituyente de 1917, desvinculadoras de la institucidn-
estudiada de la teoria integral con que debe examinar
se la cuestidn, pues asi como algunos constituyentes-
no pudieron hasta antes del afio mencionado imaginar -
siquiera una constitucidédn con normas sociales incorpo
radas en su redaccidn, algunos tratadistas de la mate
ria parecen querer ignorar el acontecer social en - -
nuestro pais, y procuran salvar puntillosamente un --
academismo a ultranza y despojan, en sus incompletas-
definiciones, al Derecho del Trabajo de su vital en--
torno vivo y vivificante: su profunda raigambre en la
lucha popular que did por resultado una disciplina ab
solutamente nueva, revolucionaria, para decirlo con -

una palabra a la que parece que no sblo se le tiene -

respeto, sino miedo.

(35) Baltazan Cavazos FLones, "EL Denecho del Tnabajo", Insti-
tuto de Derecho del Trabajo, Juan Bautista Alberdi, Uni--
vewsddad de Tucumdn, 1966, p. 120.
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Después de cuidadosa meditacidn consi-
guiente d la lectura de los postulados, fuentes y, soO
bre todo, con posterioridad a la lectura de nuestro -
articulo 123, vinculidndolo con otras normas de carac-
ter social incorporadas por el constituyente de 1917-
a nuestra Carta Magna , estamos con el Maestro Alber-
to Truéba Urbina cuando define esta materia como si--
gue: "DERECHQ DEL TRABAJO ES EL CONJUNTO DE PRINCI+--
PiOS, NORMAS E INSTITUCIONES QUE PROTEGEN, DIGNIFICAN
Y TIENDEN A REIVINDICAR A TODOS LOS QUE VIEN DE SUS -
ESFUERZOS MATERIALES O INTELECTUALES? PARA LA REALIZA
CION DE SU DESTINO HISTQRICO: SOCIALIZAR LA VIDA HUMA
NA" (36).

Consignemos, para finalizar este apar-
tado, la clasificacibn entre normas broteecionistas y
normas reivindicatorias contenidas en el articulo 123
segin la opinidén del mismo emérito Maestro Trueba Ur-
bina, y que en nuestro concepto vienen a redondear la
demostracidn de que al definirlo como anteriormente -
se consignd, no se estd procediendo al arbitrio de un
capricho, sino como resultado de una simple lectura -
del precepto multicitado.

"Normas Proteccionistas:

I. Jornada méxima de ocho horas.

I1.- Jornada nocturna de siete horas y-
prohibicidn de labores insalubres-—
y peligrosas para mujeres y meno--
res de 16 éﬁos, y de trabajo noc--

(36) ALberto Trueba Unbina. "Nuevo Derecho del Trabajfo”, Ed. -~
Porwuia, S.A. México, 1977, pdg. 135.
I1bib. pdgs. 214, 215, 216.
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turno industrial.

Jornada méxima de seis horas para-
mayores de 12 y menores de 16 afios
Un dia de descanso por cada seis -
de trabajo.

Prohibicidn de trabajos fisicos --
considerables para las mujeres an-
tes del parto y descanso forzoso -
después de éste.

Salario minimo para satisfacer las
necesidades normales de los traba-
jadores.

Para trabajo igual salario igual.
Proteccidn al salario minimo.
Fijacién del salario minimo.-y de -
las utilidades por comisiones espe
ciales, subordinadas a la Junta --
Central de Conciliacidn.

Pago del salario en moneda del cur
so legal.

Restricciones al trabajo extraordi
nario y pago del mismo en un cien-
to por ciento mis.

Obligacidn patronal de proporcio--
nar a los trabajadores habitacio--
nes comodas e higiénicas.
Obligacién patronal de reservar te
rrenos para el establecimiento de-
mercados piblicos, servicios muni-
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cipales y centros recreativos, en-
los centros de trabajo, cuando su-
poblacidn exceda de doscientos ha-
bitantes.

Responsabilidad de los empresarios
por los accidentes de trabajo y en
fermedades profesionales.
Obligacidn patronal de cumplir los
preceptos sobre higiene y salubri-
dad y de adoptar medidas preventi-
vas de riesgos del trabaijo.
Integracidn de Juntas de Concilia-
cidn y Arbitraje con representan--
tes de las clases sociales y del -
gobierno.

Responsabilidades patronales por -
no someterse al arbitraje de las -
Juntas y por no acatar el laudo.
Estabilidad absoluta ﬁara todos --
los trabajadores en sus empleos --
que cumplan con sus deberes y obli
gacidn patronal en los casos de --
despido injustificado, a reinsta--
lar al trabajador o a pagarle el -
importe de tres meses de salario.
Preferencia de los créditos de los
trabajadores sobre cualesquiera --
otros, en los casos de concurso o-
de quiebra.
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XXIV.- Inexigibilidad de las deudas de -

XXV. -
XXVI [ S

XXVII. -

XXVIII.-
XXIX. -

XXX. -

los trabajadores por cantidades --
que excedan de un mes de sueldo.
Servicio de colocacibén gratuita.
Proteccidn al trabajador que sea -
contratado para trabajar en el ex-
tranjero, garantizadndole gastos de
repatriacidn por el empresario.
Nulidad de condiciones del contra-
to de trabajo contrarias a los be-
neficios y privilegios estableci--
dos en favor de los trabajadores o
a renuncia de derechos obreros.
Patrimonio de familia.
Establecimiento de cajas de segu--
ros populares, de invalidez, de vi
da, de cesacidn involuntaria del -
trabajo, accidentes, etc.
Construccidn de casas baratas.e --
higiénicas, para ser adquiridas --
por los trabajadores, por socieda-
des cooperativas, las cuales se --—

consideran de utilidad social.

Normas Reivindicatorias:

VI.- Derecho de los Trabajadores a —-~-

XVI.-

participar en las utilidades de --
las empresas o patronos.

Derecho de los trabajadores para -
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coaligarse en defensa de sus inte-
reses, formando sindicatos, aoscia“
ciones profesionales, etc.

XVII.- Derecho de huelga profesional o re
volucionaria.

XVIII.- Huelgas licitas" (37).

Concluyamos mencionando que son suje--
tos del Derecho del Trabajo en forma exclusiva los --
obreros, los jornaleros, empleados, domésticos, arte-
sanos y en general elque presta un servicio a otro en
el campo de la produccidn econdmieca en cualquier acti
vidad, subordinada o autbnoma.

E1l Maestro Euquerio Guerrero divide --
fundamentalmente al Derecho del Trabajo en tres par--
tes para su estudio:

Derecho Individual;

Derecho Colectivo, y

Derecho Procesal,

analizando que "El Derecho Individual-
del Trabajo considera los fendmenos que ocurren con -
el individuo, sea trabajador o sea patrdn. Estudia --
las relaciones individuales de los sujetos... las re-
laciones que se le presentan, los derechos que le com
peten, las obligaciones que le corresporden.(Y) a un-
patrdn en relacidn con sus trabajadores.

"E1l Derecho Colectivo estudia los fe--
ndémenos que ocurren cuando los trabajadores o patro--

(37) ALberto Thrueba Urbina, op. cit. plgs. 214 y 215,
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nes se asocian, los convenios que celebran y las pug-

nas que entre ellos suscitan.

-

"El Derecho Procesal, por Gltimo, indi
ca los medios o procedimientos que deben seguirse an-
te las autoridades para obtener el respeto de la nor-
ma juridica o para la composicidén de los conflictos -
laborales" (38).

Concluyamos afirmando que la propia le
gilacidn de trabajo, con sus aspectos proteccionistas
y reivindicatorios, con la estabilidad en el empleo,-
con las limitaciones de jornada, pago especial del --
tiempo extraordinario laborado, el descanso obligato-
rio (semanal y especial), con la participacidén de los
trabajadores en la utilidad de las empresas, con las-
mGltiples prohibiciones a los patronos, con la legis-
lacidn sobre riesgos profesionales, con el derecho a-
la asociacidn profesional, con el contrato ley, el re
glamento interior de trabajo, la huelga, y, en fin, -
con el establecimiento de las Juntas de Conciliacidn-
y Arbitraje y el establecimiento de la Seguridad So--
cial, marca un hito en la historia Juridica mundial.-
acontecimiento debido a la visidn de los constituyen-
tes de 1917, auténticos hombres del pueblo que supie-
ron otear mas alla de lo que el panorama legal de la-
época ponia ante sus ojos para anticiparse al trabajo
de otros hombres quizid mds preparados académicamente,
pero, sin embargo, menos ligados a la lucha y la in--
conformidad que necesariamente producen y son conse--

cuencia del dolor de un pueblo,

(38) Euquernio Guerrero, '"Manual del Derecho def Thabafo", Edi-
torial Poruia, S..A., México, 1980, pdg. 27.
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Su reglamentacidn legal.

Inspiradas en el pensamiento mids que -
justiciero misericordioso de la Reina Catdlica, Isa--
bel, las Leyes de Indias no puden considerarse como -
un antecedente legislativo estrictamente hablando de-
nuestro Derecho del Trabajo, pues su funcidn, encami-
nada a proteger al indio americano, a impedir la des-
piadada explotacidn de que era objeto, no rebasd ja--
mis la categoria de una obra de misericordia, de una-

graciosa concesibn al vencido.

La Declaracidn de Derechos del Consti-
tuyente de 1856-1857, en sus articulos cuarto, quinto
y noveno contienen normas relativas a libertad de pro
fesidn, industria, trabajo y justa retribucibn asil co
mo pleno consentimiento de la persona para desempefiar
su trabajo; pero, a pesar de la apasionada interven--
cibén de "E1 Nigromante" el ambiente de franca influen
cia liberalista impidid que dichas normas se elevaran
al rango de constitucionales. Debemos acotar, sin em-
bargo, que fué precisamente Ignacio Ramirez quien por
vez primera en nuestro pais (v en el mundo) hablé del
derecho de los trabajadores a participar en los bene-

ficios de la produccidn.

Al estatuto provisional del Imperio y-
a la Ley del Trabajo del Imperio, que en forma sor---
prendente aln para sus seguidores dictd Maximiliano,-
que incluyd algunas normas tendientes a libertad del-
trabajador, descanso semanal, pago en efectivo, supre
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sidn de clrceles privadas y de castigos corporales y-
establecimiento de escuelas en las haciendas, siguid-
la vigencia de la Constitucidn de 1857 que, aunque --
procurd la dignificacidén del trabajo apartdndolo de -

la consideracidn de otro arrendamiento mas.

En el Manifiesto y Programa del Parti-
do Liberal se contienen, como hemos visto anteriormen
te, netos y claros principios rectores de una legisla
cién social general y especifica del trabajo. Se pre-
vino establecer mayoria de mexicanos en las empresas;
igualdad de salarios para nacionales y extranjeros: -
prohibicién del trabajo de menores de 14 afios; jorna-
da maxima de 8 horas; descanso semanal obligatorio; -
pago en efectivo; salario minimo; reglas para el tra-
bajo a destajo; prohibicibn de multas y descuentos; -
pago semanario; prohibicidn de las tiendas de raya; -
anulacidn de las deudas; reglamentacidn del trabajo -
de medieros, domésticos y del trabajo a domicilio; 1in
demnizacidn por accidentes de trabajo; seguridad en -
las fébricas y talleres; habitacidn higiénica para --

los trabajadores.

En el afio de 1904, en el Estado de - -
México, Jose Vicente Villada solicita a la Legislatu-
ra de su entidad la expedicidn de una ley en materia-
de riesgos de trabajo; lo mismo logrd Bernardo Reyes-

5 en Nuevo Ledn.

En el 8 de Agosto de 1914 fué expedido

en Aguascalientes un decreto limitando la Jjornada de-
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trabajo a 9 horas, imponiendo el descanso semanal y
la prohibicidn de re ducciones al salario; un mes deg
pués es dictadj en San Luis Potosi un decreto estable
ciendo los salarios minimos; y 4 dias mdé tarde en --
Tabasco fueron fijados los salarios minimos; se redu-
jo la jornada laboral a 8 horas y se cancelaron las -
deudas de los campesinos. En Jalisco Manuel M. Dié---
guez expide un decreto reglamentando la jornada maxi-
ma; el descanso semanal y obligatorio, vacaciones: el
7 de octubre del mismo afio de 1914 Aguirre Berlanga -
expide su decreto (m8s tarde abrogado por el de 28 de
Diciembre de 1915) que reglamenta la jornada de traba
jo de 9 horas, prohibe el trabajo de los menores de 9
afios, establece salarios minimos en el campo y la ciu
dad, dicta normas proteccionistas al salario, del tra
bajo a destajo, acepta la teoria del riesgo profesio-
nal y crea las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

El 4 de Octubre de 1914 se decreta el-
descanso semanal en el Estado de Veracruz y en el 19-
del mismo mes y afio se expide la Ley del Trabajo del-
Estado, de amplia influencia en toda la Replblica y--
que legisla sobre jornada maxima de 9 horas; descanso
semanal, salario minimo, riesgo profesional, escuelas
primarias a cargo de los empresarios, inspeccidn del-
trabajo y reorganizacidn de la justicia obrera; en --
1915 se promulga en el mismo Estado la primera ley de
asociaciones profesionales de la Replblica. En este -
afio Salvador Alvarado expide en Yucatan las leyes co-

nocidas como Las cincQ hermanas: agraria, de hacienda
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del catastro, del municipio libre y del trabajo, esta
iltima, casi en su integridad fué recogida bor nues--
tro articulo 123 en 1917. En el mes de Abril de 1915,
una comisidn presidida por el Secretario de Goberna--
cidn, Rafael Zurbardn, trabaja en el Proyecto de ley-
del contrato de trabajo, que lo concibe como un con--
trato normativo; y, en el Estado de Coahuila, en 1916
Gustavo Espinosa Mireles expide un decreto que crea -
dentro de los departamentos gubernamentales una sec--
cidn del frabajo; solamente un mes después publica --
una ley sobre accidentes de trabajo y que consigna --
por vez primera normas relativas & la participacidn -

del obrero en las utilidades de las empresas.

Juzgamos de capital iméortancia para -
este trabajo mencionar las diferentes 1egislacionés -
consecutivas, en manera especial la Ley del Trabajo -
del Estado de Veracruz, de-14 de Enero de 1918, que -
fué el primer cuerpo de leyes en todo el continente -
americano en Que se codificd el Derecho del Trabajo -
y que si rvid de guia a las leyes estatales posterio
res y de modelo a la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Pero la mayoria de las legislaciones -
inspiradas en principios ajenos a nuestra idiosincra-
cia, dieron por resultado que en las entidades federa
tivas esas leyes ni se aplicaran ni se obedecieran, -
por falta de asineto en la realidad y carencia de - -
técnica juridica. Durante el periodo de 1917 a 1923,-
la Suprema Corte de Justicia formuld jurisprudencia -

declarando al arbitraje potestativo y no obligatorio.
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Estos antecedentes y la aparicibn de conflictos obre-
ros que en muchas ocasiones rebasaron el marco estric.
to de un solo Estado para extenderse a dos o mis enti
dades, dio pie a la intervencidn administrativa del -
Ejecutivo Federal. Esa es la razdn para que, sin una-
base constitucional, en el 27 de septiembre de 1927 -
fuera expedido un decreto presidencial creando una --
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, que debia-
conocer de los conflictos suscitados en las indus=---

trias ferrocarrilera, petrolera y minera.

Esta situacidn propicid que el 6 de --
Septiembre del afio de 1929 el Poder Constituyente Per
manente reformara los articulos 73 Fraccidn X y 123,
parrafo primero constitucionales, en el sentido de re
servar para el Congres¢o de la Unidn, con exclusividad
la facultad de legislar en materia de trabajo.

Con fecha 28 de Agosto de 1931 fué pu-
blicada en el Diario Qficial la Primera Ley Federal -
del Trabajo destinada a regir en toda la Reﬁﬁblica, -
que en sus 11 titulos catalogd como sigue sus mate--—-
rias: 1.~ Disposiciones generales; 2.- Del contrato -
de trabajo; 3.- Del contrato de apr-ndizaje; 4.~ De -
los sindicatos; 5.~ De las coaliciones, huelgas y pa-
ros 6.- De los riegos profesionales; 7.- De las pres-
cripciones; 8.~ De las autoridades del trabajo y de -
su competencia; 9.- Del procedimiento ante las Jun---
tas; 10.- De las Responsabilidades; 11.- De las san--

ciones.
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En el 2 de Diciembre de 1969, el Con--
greso de la Unidn expidid la nueva Ley Federal del --

Trabajo que sustituyd a la anterior; ﬁromulgada en el
23 de Diciembre del mismo afioc de 1969,fué publicada -
en el Diario Oficial del dia 1o. de Abril de 1970, --
iniciando su vigencia a bartir del dia 1¢0., de Mayo -
del mismo afio. Sus autores la dividieron en ocho barv

tes, como sigue:

En la primera se incluyen los princi--
pios generales y los procedimientos y factores de la-
produccidn y aplicacidn de sus normas. En la segunda-
se regulan las relaciones individuales de trabajo; --
las condiciones del mismo; los derechos y obligacio~~
nes de trabajadores y éatrones, las habitaciones ﬁara
trabajadores; los derechos de breferencia, antiguedad
y ascenso; las invenciones de los trabajadores; el --
trabajo .de las mujres y de los menores; los trabajado
res especiales, En la terceera parte se norman las re-
laciones colectivas integrando sendos cabitulos sobre
coaliciones, sindicatos, federaciones y cohfederaciOv
nes; contratacidn colectiva; reglamento interior de -
trabajo; modificacidn, suspensidén y terminacidn de --
las relaciones colectivas y las huelgas. En la bartev
cuarta se reglamenta .sobre los riesgos de trabajo; ac
cidentes y enfermedades a que estan expuestos los tra
bajadores con metiveo y en ocasidn de su trébajo. La -
parte quinta trata de las reglas concernientes a la -
prescripcibn de las acciones derivadas del trabajo. -
La parte sexta enumera a las autoridades del trabajo:
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organismos estatales destinados a la vigilancia, cum-
plimiento y aplicacidn de las normas laborales. La --
parte séptima regula el procedimiento. Y, la parte oc
tava, incluye las bases para determinar la responsabi
lidad de las autoridades, de los trabajadores y de --

los patrones, fijando las sanciones aplicables.

Terminemos estas notas mencionando que
la Ley Federal del Trabajo es reglamentaria y orgini-
ca; "reglamentaria, en cuanto desarrolla al detalle --

las prescripciones contenidas en el articulo 123-A --
constitucional para facilitar su aplicacibn... Pero -
ademis de ser una ley reglamentaria, es una ley oprga-
nica porque desarrclla el texto constitucional regu--
lando la estructura y el funcionamiento de los &rga--
nos creados en las fracciones VI, IX, XIT y XX del --
articulo 123-A. Regula la estructura y el funciona---
miento de las Comisiones Regionales y Nacional de los
Salarios Minimos, de la Comisidén Nacional para la Par
ticipacibn de los trabajadores en las utilidades de ~
las Empresas, del Instituto del Fondo Nacional de la-
Vivienda para los Trabajadores y de las Juntas. de Con

ciliacidén y Arbitraje." (39),.

Dado que no es probésito de este traba
jo el exAmen exhaustivo de tal cuestidn, solamente --
mencionaremos que en el apartado B) del articulo 123~
se reglamenta que el Congreso de la Unidn debe exbe-—
dir leyes sobre el trabajo que regiran entre los pode
res de la Unibn, el Gobierno del Distrito Federal y -

sus trabajadores.

(39) Roberto Muiioz Ramén, "Derecho del Trabajfo", Ed. Poania, -
S.A., México, 1976, pdgs. 207 y 208,
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d) .- El1 derecho de seguridad social.

"Primeramente la idea del Derecho So--

cial, asi como las normas positivas del mismo, se en-
cuentran en los anales legislativos de la historia --
de México: en el Congreso Constituyente de 1856-1857,

en el que Ignario Ramirez, "E1l Nigromante', acufid el-

término Derecho Social, complementado con la teoria -
de la prdpiedad funcidn social; desbués en el Decreto
de Reformas y Adiciones al Plan de Guadalupe de 12 de
Diciembre de 1914, expedido por Venustiano Carranza,-
Primer Jefe del movimiento revolucionario, y luego en
las leyes sociales de la Revolucidn Mexicana hasta su

culminacibén en los articulos 3o0., 27, 28 y 123 de ~ ~
nuestra constitucidn de 1917, expresién genuina de --

los derechos sociales o garantias sociales. (40).

Hasta las memorables sesiones del 7 y-
10 de Julio de 1856, en que Don Ignario Ramirez, "El-
Nigromante'", no solamente tratd, sino que rombia con-
los tradicionales moldes de las Constituciones exclu-
sivamente politicas, para alumbrar al mundo con su «-
atrevida y revolucionaria conceﬁcién de una constitu-
cibébn social, el término derecho:social no fué conoci-

do ni discutido. Ramirez lo definid como una norma --
protectora de los débiles, es decir, de los menores,-
de los huérfanos, de las mujeres, de los jornaleros,-
o sea de los trabaljadores tradicionalmente victimas -

(40) ALbento Thueba Urbina, "Derecho Social Mexicano", Edito---
nial Powuia, S.A., México, 1978, pdg. 301.
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de la-explotacidn del hombre por el hombre.

Otro hermoso concepto, muy nuestro, --
orgullosamente nuestro, es el de la bropiedad funcidn
social que debemos al genio de Don Ponciano Arriaga,-
que en su voto particular de la sesibn de 23 de Junio
de 1856 lo expone a la luz plblica, y que mas tarde -
cristalizd en lo que podriamos llamar el primer pro--
yecto de ley social de la tierra, obra de Don Isidoro
Olvera, admitido en la sesibn del 7 de agosto de 1856

Si el Derecho Social es el "Conjunto -
de principios, instituciones y normas que en funcidn-
de integracibn protegen y reivindican a los que viven -
de su trabajo y'a los econdmicamente débiles" (u41), -
podemos decir que el corolario de esta nueva discipli
na lo es la legislacibn que materia de seguridad so--
cial se ha promulgado en nuestro pais.

En nuestro pais la idea de la seguri--
dad social nace con el mutualismo obrero, como una ex
presidn de solidaridad entre los trabajadores a fin -
de mejorar sus condiciones laborales y ayudarlos en -
los casos de muerte., El1 derecho de la seguridad so---
cial, consignado en la Primera Declaracidn de tales -
derechos, o sea nuestra consticucibn de 1917, se con-
tiene en su articulo 123, bajo el titulo del Trabajo-
y de la Previsibén Social, obra netamente tutelar y re
ivindicatoria de los trabajadores.

\ "

(41) ALbento Trueba lnbina, op. cit. pdg. 289,

Elevado a la mgs alta categoria, bues«




forma parte de nuestra Ley Fundamental, el Derecho de-
la Seguridad Social estd basado en el ideario socialis
ta de los constituyentes de 1917, encaminado a la pro-
teccidn no tal sdlo de la vida de los trabajadores si-

no al aseguramiento de su subsistencia y de su familia

a lograr las mayores reivindicaciones y a estimular el
bienestar colectivo de los trabajadores y de sus des—-
cendientes. El Texto original de la fraccidn XXIX del-
articulo- 123 sefigalaba: "Se consideran de utilidad so--
cial; el establecimiento de cajas de seguros ﬁoﬁulares
de invalidez, de vida, de cesaagidn involuntaria del --
trabajo, de accidentes y de otros con fines andlogos,-
por lo cual, tanto el gobierno federal como el de cada
Estado, deberdn fomentar la organizacidn de institucio
nes de esta indole, para infundir e inculcar la previ
sién popular", En el afio de 1929 fué reformada esta ~--
versidén original como sigue: "Fracciédn XXIX. Es de uti
lidad pGblica la Ley del Seguro Social, y ella comﬁreg
derd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesa-
cidén involuntaria del trabajo, de enfermedades y acci-
dentes, de servicios de guarderia y cualquier otro en-
caminado a la proteccidn y seguridad de los trabajado-
res, campesinos y no asalariados y otros sectQres so--

ciales y sus familiares",

En el afio de 1960 se adiciénd el apar-
tado "B" al articulo 123, destinado a regir las rela--
ciones entre los Poderes de la Unidn, los entonces Te-
rritorios y el gobierno del Distrito Federal y sus tra
bajadores, lo que did por resultado la creacidn de to-
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do un sistema de seguridad social especifico para los
trabajadores pfiblicos de la federacidn y del Distrito
Federal y que se consigna fundamentalmente en la Frac
cién XI .que sefiala: "Fraccibn XI: La seguridad so-~-
cial se organizari conforme a las siguientes bases ~-
minlmas. a) cubrir§ los accidentes y enfermedades pro
fesionales; las enfermedades no porfesionales y mater
nidad; y la jubilacibén, la invalidez, vejez y muerte.

"b) En caso de accidente o enfermedad
se conservari el derecho al trabajo per e;tiemﬁo que-~
determine la ley. |

"'¢) Las mujeres durante el embarazo -

no realizaran trabajos que exijan es~

fuerzo considerable y signifiquen un-
peligro para su salud en relacidn con
la gestacidn; gozaran forzosamente de
un mes de descanso antes de la fecha—
fijada aprox1madamente para el partov

y de otros dos despues del mismo, de-

biendo percibir su salario integro-y-

conservar su empleo y los derechos -~
que hubieren adquirido ﬁor la rela---
cién de trabajo.

En el periodo de lactancia tendrédn ~-

dos descansos extraordinarios bor dia

de media hora cada uno, para alimen--
tar a sus hijos. Ademds disfrutardn -
de asistencia.médica, de medicinas, -

de ayuda para la lactancia y del ser-
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vieio de guarderias infantiles.

"d) Los familiares de los trabajado~-
res tendrdn derecho a asistencia médi
ca y medicinas, en los casos y en pro
porcién que determine la ley.

"e) Se establecerdn centros bara vaca
ciones y para recuberacién, asi como-
tiendas econdmicas bara beneficiozde-
los trabajadores y sus familiares,
"f) Se ?robovcionarén a los trabajado
res habitaciones baratas en arrenda--
miento o venta, conforme a los progra
mas éreviamente aprobados. Ademas, el
Estado mediante las aportaciones que~
haga, establecera un fondo naciocnal -
de la vivienda, a fin de construir de
pbsitos en favor de dichos trabajado-
res y establecer un sistema de finan-
ciamiento que permita otopgar a éstos
créditos baratos y suficientes para -
que adquieran en probiedad, habitacio
nes cbmodas e higiénicas, o bien para
construirlas, rebararlas, mejorarlas-
O pagar pasivos adquiridos ﬁor estos~
conceptos.

"Las aﬁortaciones a dichos fondos se-
radn enteradas al organismo encargado~
de la seguridad social regulandose en
su ley y en las que corresponda, la -
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forma y el procedimiento conforme a -
los cuales se administrafa el citado-
fondo y se otorgaridn y adjudicaran --

los créditos respectivos'.

El articulo 22 de la Declaracidn Uni-
versal de Derechos Humanos, aprobada y ﬁroclamada bor
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de-
Diciembre de 1948, que concretd una humanitaria aspi-
racién del mundo, con los claros antecedentes de nues
tra legislacidén ya mencionada, asi como la "Ley de -
Seguridad Social", proclamada en los Estados Unidos -
en 1935 y la Ley Neozelandesa de 1938, establece: "To
da persona, como miembro de la sociedad tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener mediante el esfuer
zo nacional y la cooperacibén internaciona, habida -~ ‘=
cuenta de la organizacidn y de los recursos de cada -
Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos, ~
sociales y culturales, indisbensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad".

Como una necesaria consecuencia de --
los dafos excesivos que la a#licacién objetiva de la-
doctrina liberal causaba en los trabajadores el §r0«~
blema de los riesgos profesionales dejé de considerar
se una obligada derivacién del maquinismo y aparecid-
la tendencia de establecer seguros en contra de tales

riesgos.

Las tradicionales calamidades humanas
la enfermedad y la miseria, fueron tratadas de comba~
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tir primero mediante la beneficiencia ﬁﬁblica y priva
da, las que repetidamente probaron si no una total si
una importante y parcial ineficacia en este terreno,-
primero porque se dejaba casi por entero la solucidn-
de una grave consecuencia directa de la prestacibn --
del trabajo a un sentimiento de piedad que no todos -
los hombres por igual experimentan y asimismo porque-
se advirtid que estaban dejandose en manos de barticg
lares la confrontacidén con un problema gque atafie esﬁg
cificamente al Estado.

Este estado de cosas fue el anteceden
te'para que en 1941, en la Carta del Atlantico ya se-
hiciera mencidn .de la Seguridad social y en 1942 se--
‘abordara mas detalladamente el problema en la brimera
conferencia interamericana de Seguridad Social efec--
tuada en Santiago de Chile.

Las contigencias relativas a la salud
de los trabajadores y de sus familias o0 que pudieran-~
poner en peligro sus medios de existencia y subsisten
cia, por la propia conveniencia de cuidar al presta——
dor de un determinado servicio que es a la vez, fuen-
te de ganancila y utilidades empresariales, poco a ﬁov
co, y a medida que se avanza en la concepcidn de doc
trinas més progesistas respecto de los factores de la
praduccidén , se ha ido desplazando del ambito de la -
piedad particular o, entodo caso, ﬁrivada, a una gene
ralizacidn y universalizacidn de las normas tendien--

tes a lograr un sistema global de proteccibdn al gene-
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rador auténtico de--la riqueza, que el Estado ha ido -
asumiendo ﬁara ﬁasar de ser proteccionistg simplemen-~
te a un papel mis declaradamente intervencionista. --
Por eso se habla que son dos los principios que rigen
a la Seguridad Social: el de la universalida y el de-
la unidad de dicha funcidn al integrarse en la ﬁoliti
ca econbmica-social en general, el primero busca rea-
lizar esa tarea de forma que favorezca no a un grupo-
determinado sino a toda una colectividad nacional; el
segundo se encamina a simplificar y ahorrar los gas--
tos administrativos en la consecucidén de este benefi-
cio.

"Segln el ?lan Beveridge, el punto ~-
principal es que todos los ciudadanos en edad de tra-
bajar cotizarén en su clase correspondiente de acuer-
do con la seguridad que necesitan y la mujer casada -
aprovechara las cotizaciones que ﬁague su marido. To-
dos quedarin amparados, por todas sus necesidades, --
por una cotizacidén finica semanaria en un solo documen
to de seguro. Lord Beveridge funda su plan en varios-
puntos de vista aplicables a la Gran Bretafa. El ﬁri¢
mero se refiere a una reaccidn psicoldgica nacida en-
toda Europa a raiz de las dos guerras mundiales,

"E1l segundo punto de vista es que cual
quier suma que se necesite bara el otorgamiento de ~-
los beneficios del seguro, por el tiempo que sea ne--
cesario, debe provenir de un fondo al que los benefi-
ciarios hayan contribuido y al cual los beneficiarios

puedan ser requeridos a contribuir en mayor escala --
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s1 dicho fondo resulta inadecuado.

"Para llegar a una concebcién como la
anterior, la humaniddd hubo de atravesar por ciertas-
etapas, pues si quisieramos remontarnos a los orige--
nes de la idea de Seguridad Social, tendriamos que in
vocar el pensamiento de Platbédn, en la vieja Grecia, -
como nos lo dice el Dr. Modesto Ortiz Prado, en su --

tesis profesional denominada Evolucidn histbrica de -

la Seguridad Social en Europa y en México, 1969. Efec

tivamente, el gran filbsofo nos expone que al fundar-
la ciudad no se pretendid crear una clase feliz, sino
hacer la ciudad como a un todo, tan feliz como sea bg
sible" (42).

En la edad Media el trénsito bor el -
mundo era concebid¢ como una necesaria etaba de sufri
miento para mas tarde, después de la muerte, mediante
ese sufrimiento, alcanzar la felicidad eterna. Fue --
en el Renacimiento cuando se volvieron los o0jos a un-
apecto de la dualidad esplrltu—materla hasta entonces
olvidado o soslayado y se le concedid a las cosas,. -~
bienes y satisfactores la importancia ca?ital que tie
nen para el logro de la modesta felicidad terrenal, -~
Pero la idea de la Seguridad Social madurd y solamen-
te fué generalmente aceptada cuando tambien fueron gg
neralmente aceptadas las ideas acerca de la igualdad-
humana y cuando las castas privilégiadas, constitui--
das por nobles que se suponian de calidad superior -«
sélo por la contingencia de la herencia, desaparecie~
ron , confiriendo a todos los hombres consideracibn -«

(42) Euquerio Guerreno, "Manual de. Derecho del Trabafo", Ed.
Pornia, S.A., México 1980, pdg. 541.
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de iguales entre si, y, como tales, merecedores de --
todos los minimos de derechos, garantias y estimacio-
nes: es asi como nace la idea de que todos los huma--
nos merecen la Seguridad Social, cuando al Estado ya-
no se le acredita un origen divino sino una proceden-

cia eminentemente popular.

Como una condicidn ineludible para --
que el hombre pudiese gozar de todos los beneficios -
que la vida en sociedad le ofrece, la propia comuni--
dad le impone determinadas modalidades a su conducta.
En su concepcidn moderna, el derecho, como producto -
humanc regulador de la conducta social y tambien como
minimo indispensable para preservar a la propia comu-
nidad, tiende forzosamente a adecuarse al ritmo de «=-

crecimiento de la sociedad que lo genera.

Algunas definiciones: "E1 derecho de~
la seguridad social es una disciplina autdnoma del de
recho social, en donde se integran los esfuerzos del-
Estado y de los particulares entre si, nacional e in-
ternacionalmente, a fin de organizar sus actuaciones-~
para el logro del mayor bienestar social integral, en
un orden de justicia social y dignidad humana" (43).

"El seguro social es la institucidn o
instrumento de la seguridad social mediante la cual ~
se tiende a garantizar, solidariamente organizados --
los esfuerzos del Estado y 1la ?oblacién econdmicamen-~
te activa, para atender a los riesgos y contingencias

a que estln expuestas y aquellas que de ella dependen

(43) Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo , "EL derecho social y La
segundidad sgclal integral", textos universitarios, U.N,AM
México, 1978, pda. 14,
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a fin de lograr el mayor bienestar social, biolbgico,
econdmico y cultural posible, que permita a todos una
vida cada vez m8s auténticamente humana'". (44).

"Por derecho de la asistencia y bie--

nestar social, en cambio, hemos entendido a la rama -
del derecho social cuyas normas integran la actividad
del estado y la de los particulares, destinada a pro-
curar una condicidn digna, decorosa y humana, para --
aquellas personas, sociedades y Estados que, imposibi
litados para satisfacer por si mismos sus més urgen--
tes necesidades y procurar su propio bienestar social
requieren de la atencibén de los dem@s en funcibn de -
un deber de justicia, o aun de un altruista deber de-
‘caridad (u45).

En el articulo 22 de la Declaracidn-
Universal de los Derechos del Hombre se senala:;

"Toda persona, como miembro de la so
ciedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obte
ner medinte el esfuerzo nacional y 1la cooberacién in-
ternacional, habida cuenta de la organizacidn y las -
recursos de cada Estado, la satisfaccidén de los dere-
chos econdmicos, sqciales y culturales indisbensables
a su dignidad y al libre desarrolle de su bersonaliv—
dad".

Y en su articulo 25 expresa:

"Toda persona tiene derecho a un ni-
vel de vida adecuado que le asegure, asi como a su fa
milia, la salud y el bienestar, en especial la alimen

(44) Tbdd.
(45} " .
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tacién y el vestido, la vivienda, la asistencia médi
ca y los servicios sociales necesarios. Tiene deres-
cho asimismo a los seguros en caso de desemﬁleo, en-
fermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de-
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstan
cias indep endientes de su voluntad. La maternidad y
la infancia tienen derecho a los cuidados y asisten-
cia especiales. Todos los nifios nacidos de matrimo--
nio o fuera de matrimonio, tienen der-echo a igual ~

proteccidn social".

Solamente como un necesario antece
dente para la mejor comprensidn de la naturaleza del
Seguro Social recurriremos al exdmen del contrato de
seguro, institucién eminentemente de Dexrecho Privado
(Mercantil), que es aquél en que una bersona fisica-
o moral paga, durante cierto tiempo, una suma de di~
nero, ya sea en una sola exhibicidén o en forma ﬁerié
dica, para obtener, en caso de ocurrir el infortunio
previsto, alguna prestacidn, en dinero o en esﬁecie«
ﬁara compensar la pérdida batrimonial sobrevinitente,

Este contrato puede celebrarlo la persona para pro--

pia compensacidn o para compensacidén a terceros,

Este concepto, con las modificacio
nes del caso, se trasladd al Derecho Social y el re-«
sultado es nuestra Ley Laboral, desde 1931, hizo res
ponsable al patrdn de los riesgos profesionales de -
sus trabajadores y por 1o mismo ﬁodia asegurar a és«
tos privadamente. Igual ﬁodia hacer por cuenta ﬁrov—
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pia el trabajador para el caso de enfermedad natural
o por vejez, pero insistimos en que estos seguros no

rebasaban el &mbito del derecho privado.

El cambio radical consiste en que~-
el Seguro Social se convierte en obligatorio para --
los patrones y para los trabajadores, si este seguro
comprende solamente riesgos profesionales, quedan a-
cargo del patrdn las cuotas correspondientes, ﬁero -
si ademis se incluyen riesgos como enfermedad natu--
ral, desémpleo, incabacidad, vejez, deben pagarse -~
por los patrones, los trabajadores y el Estado., Asi-
se transforma una institucidn para pasar a ser barte
del Derecho Social, bues el Pago de las cuotas deja-
de realizarse dentro del &mbito de derecho frivadqvv
para convertirse en una carga fiscal o tributaria,

Su reglamentacidn legal.

En su fraccidn XXIX, el articulo -
123 de nuestra Caprta Magna establece 1los seguros§ SO«
ciales facultativos, y considerd de utilidad social«
el establecer cajas de seguros, de invalidez y cesa~
cidn involuntaria del trabajo, de accidentes y otros
anilogos, por lo cual el Gobierno Federal deberia di
fundir y fomentar este sistema. Pero no es sino has-
ta el afio de 1929 en que mediante una reforma consti
tucional se establecid el sistema de seguros obliga~
torios. E1 31 de Diciembre de 1942 se abrueba la ley
del Seguro Social y se publica en el Diagpio Oficial-
del 19 de Enero de 1943, reformada esencialmente poxr
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decretos de 28 de Febrero de 1949 y 31 de Diciembre-
de 1956 y 1959. E1 31 de Diciembre de 1370 nuevamen-
te se expide un decreto de reformas a esta Ley y en-
el 26 de Febrero de 1973 se promulga la Nueva Ley --
del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de
el 12 de Marzo de 1973, entrando en vigor en el lo.,

de Abril del mismo afio,

En nuestro pais, el Derecho de la-
Seguridad Social se halla regido por las siguientes-
leyes: Ley del Seguro Social de 1343; Ley de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, de 28 de Diciembre de 13859; Ley -
de Retiros y Pensiones Militares de 30 de Diciembre-
de 1955; Ley de Seguridad Social de Diciembre de - -
13961; Ley de Seguro de Vida Militar de 1953; Ley del
Banco Nacional del Ejército y la Armada, de 1946; --
Ley de la Direccidn de Pensiones Militares de 1955;-
Decreto de creacidn del Fondo del Ejército de 1936 -
que actualmente se conoce como Fondo del Trabajo y -
Personal de Tropa del Ejército y la Armada.

Es asi como la Revolucidn Mexicana
y los ideales de los hombres directamente de ella ~-
surgidos, reunidos en la Asamblea Nacional Constitu-
yente de 1917, erigiéndose iluminados visionarios a-
través de La Primera Declaracidn de Derechos Socia--

les del Mundo, legaron al universo juridico -y, lo -

més importante, al pueblo de México- las anteriores
instituciones de Derecho Social estudiadas en este,~

por fuerza, limitado trabajo.
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CONCLUSTIONES S .

I.- La Revolucidn Mexicana de 1910
concebida con finalidades e ideales primordialmente-
politicos, por la fuerza y el vigor humanista de sus
forjadores, evoluciond hasta convertirse en La Prime
ra Revclucidn Social del Mundo. De una lucha armada-
cuyos objetivos parecian agotarse en el enunciado --
"Sufragio efectivo. No reeleccidén" (eminentemente y-
exclusivamente politico), se transfigurd por el ilu-
minado caricter visionario de sus adalides en un mo-
vimiento de neta y clarg ﬁroyeccién social al consawx
grar como sus postulados bésicos la consecucidn de «
normas proteccionistas, tutelares y reivindicadoras~

para las clases populares.

IT.-~ La revolucidn Mexicana de 1910
tomd el nombre y la bandera de "constitucionalista -
porque uno de sus fines inmediatos era precisamente-
el de restaurar el orden constitucional vulnerado -~
por Victoriano Huerta; los actos efectuados en la 1lu
cha armada por Venustiano Carranza fueron en todo ~«
acordes con esta denominacidn pues con toda claridad
se propagd la idea de que entre sus brobésitos esta~
ba el de acatar la Constitucidn vigente en ese enton

ces, O gsea la de 1857.

IITI.- El1 ideario de la Revolucidbn -~




Mexicana de 1910 fué& transformado de exlusivamente «
politico hasta convertirse en un vertebradq programa
de gran alcance social, bor el dindmico empuje de ~-
quienes con las armas en la mano lucharon por derro-
car al régimen porfirista, es decir, por hombres - -
bien adentrados en la entrafa popular, alejados de -
todo estéril academismo a la hora de proponer 1los «-
cambios sociales imprescindibles para su superviven-

cia.

IV.- "Constituir a la Revolucidn" -
fué el paso natural de la lucha armada hacia la cris
talizacidén de los anhelos de un pueblo liberado de ~
persistentes condiciones de casi escalvitud consagra

das por la Colonia y el porfiriato.

V.- E1 Congreso Constituyente reu-
nido en.Querétaro rebasd los limites hasta ese enton
ces fijados al quehacer ccnstitucional al legislar -
fuera del marco tradicional, ajeno por combleto al -
acedo cénon del derecho civil antafidn, alejado de -~
los mitos del liberalismo econdmico y del absolutis-
ta imprio de la libre empresa, sobre cuestiones de -
terrena y concreta preocupacidn popular: el munici--
pio autdnomo, el reparto agrario, la legislacidn o--
brera, con sus consecuencias naturales como son la -
desaparicidén de las tiendas de raya, la reglamentae-—
cidn de una jornada mdxima, de un salario minimo, bg

go en efectivo del salario, tutela del trabajo de -«
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las mujeres y los menores, descanso semanal obligato
rio, derecho de los trabajadores a papticipar en las
utilidades que generan, etc.

VI.- E1 articulo 3o. constitucional
consagra un derecho social porque garantiza el dere-
cho del pueblo a la educacidn,y a una educacibn ale-~
jada de los criterios confesionales de:cualquier in-
dole; y porgue se muestra radical y tajante al pro--
hibir la.ingerencia de un clero hasta entonces alia-
do con los enemigos de la emancipacidn del bueblo en

la educacidn.

VII.- El articulo 27 Constitucional-
contiene normas sociales porgue al reservar el domi-
nio originario de la Nacidn sobpre las tierras y a--~-
guas comprendidas dentro del territorio nacional, -
asi como los recursos del subsuelo y de 1la ﬁlataforv
ma maritima, a la vez que garantiza el interés plbli
co en los usos y aprovechamientos de tales bienes, -
impone limitaciones de primerisimo orden a la propie
dad privada, confiriéndole a la misma una funcidn so
cial, muy lejos de los clasicos atributos romanistas
con el objeto de propiciar una equitativa distribu--~
cidn de la riqueza pﬁblica, cuidar de la conserva-+<-
cidén de dichos bienes para lograr un equilibrado de-
sarrollo del pais y el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la poblacidn rural y urbana; contiene
normas sociales, ademas, poréue brocura desterrar la

existencia de grandes extensiones de terreno en unas
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pocas manos porque termina de tajo con los injustos-
repartimientos y denuncios, porque facilita la dota-
cidn de tierras, aguas y bosques a las comunidades -
que necesitidndolos para su supervivencia no los ien-
gan o0 los tengan en cantidad insuficiente; asimismo,
porque limita la adquisicidn del dominio de las tie-
rras, aguas y sus accesiones a los mexicanos por na-
cimiento o por naturalizacidn y a las sociedades me-

xicanas.

VIII.- El articulo 123 de la Constitu
cidn de 1917 es un derecho social derivado de la Re-
volucidén Mexicana de 1910, porque al regular, tute--
lar y proteger el trabajo, Gnico patrimonio de los -
desheredados, al otorgarle ademls un caracter reivin
dicatorio a las normas que lo protegen y tutelan, es
t4 de hecho devolviendo en justa correspondencia la-
generosidad del pueblo que con las armas hizo bosi——
ble ese Movimiento Social. Y es un derecho social el
emanado del articulo 123 porque si la Revolucidn de-
Independencia fué el principio de la libertad bara -
los criollos ricos; si la Revolucidn de Reforma lo -
fué para la clase media; La Revolucidn de 1910 ini--
cia este principio de libertad -personal, ideoldgi-
ca y econdmica- para el proletariado de las ciuda--
des y de los campos, imponiendo normas minimas que -
no sbdlo garanticen la supervivencia de la fuerza de-
trabajo, sino que procuren la mids alta consideracidn

de la dignidad humana pra quienes son, en G4ltima ins
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tancia, los verdaderos generadores de la riqueza pi-

blica y privada.

IX.- Los articulos 30., 27 y 123 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, directamente emanada de la Revolcuidn de 1910
son normas socilales porque fueron el genuino y legi-
timo producto del pensamiento de hombres del pueblo-
que confirieron a los derechos a la educacidn, a la-
tenencia de la tierra y al trabajo, un caracter nue-
vo, una benéfica autonomia respecto de la tradicio~-
nal divisidn del derecho en Piblico y Privado, crean
do una concepcidn juridica de trazo original y con -

un gran sentido de la justicia social.

X.- La constitucidn de 1917 cred--
al Estado de Derecho Social, oponiéndolo al Estado -
meramente politico, porque no se limitd a enunciar -
y organizar al pueblo, al territorio y al poder con-
la exclusiva finalidad de propiciar la soberania - -
frente al exterior y la regulacidn de sus relaciones
en el interior, sino que dictd normas de indeclina--
ble observancia para garantizar una existencia digna
a los componentes de ese elemento indispensable del-
Estado: al pueblo, a la sociedad de los hombres, pro
curando la desaparicidn de las grandes desigualdades

sociales entre sus miembros,

XI.- La Constitucidn Politica de --
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10s Estados Unidos Mexicanos, derivada de la Revolu-
cién de 1910, no es abstencionista, ni liberal, ni -
imperialista, sino decididamente intervencionista, -
proteccionista y popular, porque en su articulado no
se limita a regular aquellas instituciones que la --
tradicidn habia reservado al Estado, ni se conforma-
con el viejo dejar hacer, dejar basar, ni propicia -
el imperio del capital en una desproporcionada consi
deracibén como factor de la produccidn, sino que ine<-
terviene legalmente en la regulacidn de las relacio-
nes de los trabajadores con los empresarios, de los-
campesinos y ejidatarios con los grandes terratenien
tes y porque considera al trabajo del hombre como -
una riqueza superior de la Nacidn, digna de la tute~
la y la proteccidn del Estado moderno; y, en fin, «-
porque en una avanzada social, dicta normas reivindi
catorias para los desheredados, esto es: impone le~-
galmente la obligacidn de devolver al proletario del
campo y la ciudad una parte de la riqueia y la utili

dad que producen.

XII.~ La Constitucidn Politica de-
los Estados Unidos Mexicanos, luminosa proyeccidn le
gal de la Revolucidn de 1910 es, indiscutiblemente,-
La Primera Declaracidn de Derechos Sociales del Mun-

do, porque sus gestores se atrevieron a romper con -
toda consideracién académica en su proyecto y elabo-
racién, incluyendo normas protectoras para la socle-
dad y para el hombre que con el nico patrimonio de-
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la fuerza de sus brazos y de su mente es el genera--
dor primario del bienestar y la riqueza de todas las
naciones: y porque condensd legalmente estas justas-
aspiraciones por vez primera, en innegable y visiona
ria anticipacidn, a todas las constituciones del - -

mundo.
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