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CAPITULO PRIMERQO.
BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL SALARIO.
a).- Observaciones Preliminares.
b).- En £a Antigua Eunropa.
c).- En £a Epoca Coltonial.

d).- En el M&xico Independiente.




a).- OBSERVACIONES. PRELIMINARES.

EL salanio minimo como fuente dndica para satisfacen Las-
necesidades del t&abajadoﬁ y su familia tiene para €ste el cardc
ten de garantia sociaf, De aqul que tanto La doctrina como La --
Junisprudencdia Le ha venido reconocdiendo gran importancia y se-
ha procurado rodearfo de Las medidas necesdanias para su protec--

ceibn.

Sin embanrgo, esta postunra proteccLondista no se ha mandi-
festado en Lgual foama a través del desarnollo histérico del De-
necho Laboral. S{ bien en todas Las €pocas ef Estado ha tratado-
de Lintenvendir para La §Lfaci6n del salarnio que como retadlbucibn-
al trabajo del obrero Le coaresponde. En un pradncdplo esta inten
venci6n del Estado trataba de impedin el alza de Los salardios en
beneficio de La clase empleadora y teniendo como justificacibn,-
por un Lado La necesidad de fortalecer La industrdializacibn y, -

porn el otrno mantenen el Libre juego de Las guenrzasd econbmdicas.
b).- EN LA ANTIGUA EUROPA.

EL tratadista Mario de fa Cueva nos comenta, que: "el -
i 'stondiadon francés Emile Lavasseur nrelata que el Emperador Dio-
£.clano expidib un Edicto Fifando Los salanios mdximos que po--

defan pagarse a Los trabajadores -vedintlcinco denardios a los alba




iiiles, carpinternos y hearnenos, sesenta a Los mosaiqueros,ete.,--
La violacdibn de estas neglas se castigaba con La pena de muente

pero parece no £Legb a cumplinse el edicto. (1)

Sin duda alguna el Derecho del Trabajo no podfa sen con
cebido s.4in La idea primordial de un batanio. Por es0 es que en -
La Edad Media La iglesia catblica hizo mdltiples recomendacLio-
nes a f4in de que se pagara un precio jusdto por Los servicios de-
Los trabajadores de aquélla €poca, para asegurarfes su exdisten--

cia y darnles un trato mds humano.

EL Doctor Mardio de La Cueva nos dice que:.”Cathdt et -
Cuche necuendan una Ley visigoda, dunante el impendio de £os fran
cos, que §Lf0 el precio de La mano de obra, pero ignoran Los au-

tones franceses el nesultado que produjo.

En el ano 1351 estalld en Europa una epddemia de pesie-
negrna, EL ndmeno de muertes fué tan numeroso, que fa mano de ---
obra disminuy6 considerabfemente, Lo cual, a su vez produjo un -
alza grande en Los salarnios. Juan el Bueno, para evitar dicha al
za, promuladé una ordenanza, fifando el mdximo de Los salarios --
para Francia. En Los ados 1355 y 1360, af decir de"Capital et -
Cuche " se pudieron en vigon otras ondenanzas semejantes. En la -

misma mitad def 8iglo X1V, el nrey inglés Eduando 11] dicté va--




nias ondenanzas (Statutes of Labourens) y en ellas autornizb a --
varias fjunisdicciones del neino para que fifaran penilddicamente-
Los salanios. En el ado de 1563, La neina Isabel dicté uma orde-
nanza (Artificens Laboures and Apprentices Act), ratificando Los
acuendos anterionres y otoagando a Los jueces, en definitiva, La-

facultad de fijan Los salanios. (2)

Los primenos albores por mejorar Los salarios de Los --
trabajadores se hablan indiciado y de La Cueva nos continda comen
tando que: "En Los Estados Alemanes tambiln se dictaron disposi-
ciones semejantes. Todavia en el aiio 1731 se promulgs una Qrde-~--
nanza autordlzando a 20s podenes pdblicos de Safonia para fijan -

L0s salar os de Los obacros.

EL panorama del problema cambid con La Revolucibn Fran-
cesa, pues, desde Los aincs inmediatamente posteadionres, se foamu-
Laron divenrsas peticiones para establecer, ya no salarios mdxi--

-mos, 84ino a La d{nvensa, Los salardios minimos.

EL 17 de septiembre de 1790 se presents una mocifn a ta

Asamblea Nacional, pero no produjo ningdm resultado.

Las huelgas de Los trabajadores de la seda de Lyon de -

1831 y de 1833, contenlan 2a misma reivindicacifn, pero tampoco-



consiguienon sus objetivos. En el aiio 1844 se dinigié una peti-
ci6n al Pantamento- que ni siquiera fué estudiada y, finaflmente;
con La desaparicdibn de La Comisibn de Luxemburgo en el ailo 1848,

4e cenrnaron Los intentos para La fijacién del salanio minimo. (3)

c).- EN LA EPOCA COLONTAL.

En la €poca colonial, MExico tuvo su organizacibn que-~
sus razgos principales coarespondi§ a La de Europa. La parnte --
mds (mportante de lLa fLegislacibn de esa Epoca se encuentra en -
las leyes de Indias que tanto hicdieron pon superar el nivel de-
vida de Los indlgenas de La Nueva Espaia; em esas Leyes se con-
tienen muchas disposicones sobre joranda de trabafo, salario --_
minimo, pago del salarnio en efectivo, prohibicibn de fa tienda-

de raya, etc. (4)

d).- EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Ya en el MExdico Independiente, La Ley de CAdndido Agudi-
Lar de 19 de octubre de 1914, fue La primera quec §4L§6 el sala--
neo minimo para el Estado de Veracruz. Desde &sta fecha se con-
senvl el padincipio, que habaia de quedar caistalizado en el an-

tlculo 123 de La Constitucibn de 1917,

En ¢l Estado de Yucatdn, el genemnal Salvador AlLvarado promulgé




en Mérida ef 11 de diciembre del mismo aifio de 1914 La ley del -
Trabajo, senalando en sus artlculos 84 y 85, ya no el salarndio -
mindimo, sino alentdndose a este concepto se seiala el salario -
justo. (5}

Y es en La fraccidn VI def artlculo 123 de nuestra Car
ta Magna, donde se establece como una garantla social el sala--
rnio minimo de que debe disgrutarn el trabafjador consideadndolo -
como fefe de familia con necesidades de Lndole material social-
y cultunral.

En el Estado de Jalisco, La Lley de Manuef Aguirne Ben-
tanga de 7 de octubre de 1914, neglamenté varios aspectos deld -

contrato indidividual de trnabajo entrne ellos el salario minimo.

EL artlculo 50. transitorio de £a Ley del 28 de dicdem
bre de 1915 de& mismo Estado de Jalisco, §4§6 en un peso vedintsi
cinco centavos el salario mLnimo, con excepcdibn del de Los mdis-
mos, que sealfa de dos pesos diarniovs. EL propdio artlculo indica-
ba que ta medida transitordia subsistinfa en tanto no se neduje-

nan Los precios de Los arntlfculos de primera necesdidad.

Congorme el anticulo primenro, el salanio minimo en el-

campo senfa de sedenta centaves; pero el campesdino tendrfa de--



necho, ademds a las siguientes prestaciones; habitacibn, combus
tible y agua, pastos para todos Los animales domésticos indis--
pensables al uso de la familia y para cuatro cabezas de ganado-
mayorn u ocho de menon; un Lote de mil metros cuadradod, culti--
vables y debidamente acotados. Estas disposiciones nreglan panra-
L0s mayones de diez y seis afos. (6)

C;mo una garantia individual establecida em nuestra --
Constitucibn Politica vigente, que protefe al trabajadon, pode_
mos citan el articulo 50. el cual establece que: "nadie podrf -
sen obligado a prestar trabajos personales s4im la justa reindibu
cdfn y 8in su pleno consentimiento, salvo el trabafo impuesio -
como pena por la autonidad judicial, La cual se ajustard a lo -
dispuesto en tas fracciones 1 y 11 del antlculo 123". De o cGi-
cho en este precepto se desprende claramente La fustigicacidn -
condtitucional del candcter retnibutivo que poa La prestacdidn -

de senvicios debe peacibin el trabajadonr.

Los Constituyentes de 1917, dienon énfasis especdal is
salario minimo; para su fLifacifn se establrcierom comisdicomes 23
peciales que deberfan formanse en cada Municipdio, subvrdinadas
a La Junta Central de Conciliacibn y Arbitraje de cada Entidad-
Federativa, en concoadancia con el principio aceptado, por et -

Congresdo Constituyente de Quenétano, de que cada Estado de ta -
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Federacifn expedirla y aplicarla dentro de su propia junisdic--

cibn La Lley Local del Trabajo.

Las fifaciones de Los saltarnios minimos Que 4¢ hiedlenon
hasta el aifo de 1961, nevelaron deficiencias denivadas de que -
La divisifn municipal generalmente no guardabam relacifn afguna
con 2L mayor o menor grado de desarrollo econfmico ni com Los -
problemas del trabajo y, por tamto, nmo podala servir de _funda--

mento para una deteaminacifn razonable de Los salanios minimos.

Desde 1929 se hizo sentir la necesidad de unifoamarn --
Las condiciones Llegales y materiales de Las relaciones de traba
fo, al reformanse La Constitucibn para dar a La Legislacibn La-
boral cardcter federal y sentar Las bases de La actual Ley Fede

ral del Trabajo.

En materia de salarios minimos, la nealidad social ---
mostrs una necesidad semefante, derivada de La inadecuacifn del
sistema establecido por La Carta Magna de 1917 en el aspecto te
aritonial de lLa aplicacibn de edos salarios, asl como en Los --

Srganos encargados de su {ifacidn.

En cuanto al concepto def salario minimo, las aefoamas
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del antlcufo 123 y a La ley Federal del Trabajo em 1962, acivi-
Lizan esta figura jurldica y distimguen salario mi{mimo gemen: ! -

y salario minimo profesional.

Para esta distincilén se tomaron en auenta €048 criterdos
en La Declaracibn Universal de 2os Derechos del Hombre. procia-
mada por La Asamblea General de Las Naciones Unidas em 1948 y -
ern La Carta de 2a Orxganizacidm de Estados Amenricancs, en fa De-
claracibn Amenicana de los Derechos y Deberes del "Hombre y en-
La Carta Internaciomal Amendicanma de Garantlfas Scciales, sungi--
das estas tres dltimas de La Novena Conferencia Interamenicana-

que tuvo Lugar em Bogotd em 1948.

Siguiendo el espiritu de Los documentos inteanaciona--
Lea citados, el nuevo concepto de salaric minimo tienme como f(4i-
nalidad allegar al trabafador y a su familia una remuneracibn -
conforme a la dignidad humana y por elLlo debe ser suficiente pa
ra cubain Las necesdidades de ordem materdial, social y cultural-

y para proveer a lLa educacifdn de Los hijfos.

Los salarios minimos profesionales, ademds de los prin
cipios y f4inalidad del salario mimimo gemeral, tienem el obje--

tivo de Lograr una remuneracibn equitativa para £o0s trabajado--.




res, que guarde relacidn con su capacidad y destreza.

Por tanto, era indispensable establecer lLa determina--
cibn de Los salarios minimos, aconde con fa-realidad nacdoral, --
por razones econfmicas y emcargar su fijacibén a una autoridad -
nacional, dnica que puede tenen el indispemnsable comocimiento -
genenal de-tas condiciones sociales y econbSmicas de RLa Repdbli
ca y que a £a vez tenga competencdia constitucional para delimi-
tan zonas que pucden comprender mundcipiosd correspondientes a -
dos o mds Entidades Federativas y para fifan Los salarios mini-

mos que adifanm en cada zona.

Con objeto de Lograr un mejor comocimiento de la reall
dad social y econdmica de cada zona, y para peamitir La coondi-
naci6n de Los requerimientos fLocales con La polltica nacional -
en matendia de Los salarios minimos, La {ifacibn de esos sala---
nios, nealizada cada dos aios, queds a cango de dos niveles de-
6rganos: una Comisidn Regional pana cada una de £as zonas econf
micas y La Comisibn Naclonal, que nevdisa y congirma o modifica

L0s salanios minimos propuestos por Las Comisiones Regionales.

EL dmbito tearitornial de aplicacidn de Los salarios --

minimos fue modificado, pues La base municipal se mostraba ya -
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ineficaz, puesto que naturalmente el desarrollo econdmico del --
pals no podnfa estar Limitado por las divisiones municipales ya-
que é&stas responden generalmente a nazomes diversas, entre ellas

Las histbricas y pollticas.

EL desenvolv.imiento de La economfa nacional, aunado a -
otrnos gactores ha sido delineado, com mayor o menor claridad, --
zonas econdmicas que rebasan Los LImites municipales y aln de --
Los Estados, y consecuentemente las refoamas del aartlfculo 123 --
Comstitucional y de La Ley Fedenal del Trabajo establecieron la-
fijacifn de Los salarios minimos por zonas econdmicas formadas -
por dreas relativamente homogéneas enm susd condiciomnes geogrlfi--
cas y econdmicas y por tanto com caraclernlfsticas socio-econlmi-
cas relacionadas con el grado de desarrollo econémico alcamzado-

en el confuntode cada zona.

Ademds de imtroducir modificaciones orngdnicas, teranito-
riales y de cnitenio, La reforma constitucional y Legal crneb La-
Dineccdifn Técnica de La Comididn Nacional de Los Salariocs MIndi--
mos, Orngano de estuddio, de imvestigacidn, de preparacdiln de in--
foames y de asesoramiento. La Ley Le ha sedalado atribuciones y
deberes fundamentales; LLevar a cabo estudios para determinan --

{a div{sib6n de la Repdblica en zonas econdmicas y proponer moddi-



ficaciones a Las zonas cuando circunstancias Lo ameaite; rea---
Lizan estudios necesardios y apropiados para que Las Comiddio----

nes Regcionales y el Consejo de Representantes de La Comisibn---

Nacional puedan fifjan Los salanios minimos y finalmente sugerir
La fifacddén de salanios mindimos progesionales, en Los términos-

de €a propia Lley. (7)
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a).- DEFINICION ORIGINARIA DE LOS SALARIOS MINIMOS.

La Asamblea Constituyente de Querétaro definif el sala
nio minimo en La fraccibn VI, delf articulo 123 de La siguiente-
manera "EL que se consdiderna suficiente, atendiendo a Las conddi-
ciones de cada negidn, panra satisfacenr Las necesdidades noamales
de La vida def obrero, su educacibn y sus placzres honestos, --
consdidendndolo como jefe de familia™. La §inalidad de La insti-
tucdifn, Salario MInimo Vital, no es considerar el nivel de vida-
actual de Los trabajadornes para conservarlo o peapetuarlo, s4ino
que debe sen entendido dentrno def espinitu del artlculo 123, co
mo un princdpdio dindmico que peamita elevar Los niveles ae vida

de Los.trabajadores de La persona humana.

De acuerdo con ef artlculo 90 de La Lcy Federal del --
Trabafo en Ydgorn nos dice: Salanio Minimo es La cantidad menonr-
que debe nrecibir en efectiveo el trabafador pon £os servicios ---

prestados en una fjornada de Zrnabajo.

EL salanio minimo debend sex suficdiente para satisfa--
cern Las necedddades noamales de un fefe de damifia en el orden-
matenial, social y cultural, y para proveer a la educacdibn ---

obligatonia de Los hijos.
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EL arficulo 91 del misamo oadenamiento sefala que: ---
"Los salarnios minimos podadn ser generales, para una o varias -

zonas econdmicas, que pueden extendersde a una, dos o mds Entida

des Federativas.

EL Artlculo 92 de La menciomada ley establece que Los
Salarios minimos gemerales regirndn para todos Los trabajadores-
de La zona o zonas consideradas, independientemente de tas ra--
mas de La industrnia, del comercio, profesiones, oficios o tra--

bajos especiales.

Conforme al cardctenr eminentemente dimdmico que el le-
gislador asignd al salanio, se concluye que en La fijacifm no -
86L0 debe de tomanse en cuenta el costo de La vida, sino tam---
bién el desarnrollo de La economfa y de La sociedad, £as cuales-
4¢ encuentaan en constante evolucddm, y de acuerdo a o ante---
akon, La politica a segquir que serala La Dineccidn Técnica de -
La Comisi6n Nacional de fLos Salarios MInimos en materia de sala
rios ha estado oaientada a fundamentarse para lLa fLijacifn, en -
La meforfa gradualt de las condiciones econdmicas que presenten-.
Las diversas zonas ecombmicas, s¢ adviente claramente la nece--
didad ineludible de que en Las fijaciones de salanios, Cstos de
ban incrementarse acorde a una realidad econémica-de cada.una

de Las zonas salaniales.
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b).- LA SIGNIFICACION DE LOS SALARIOS.

Los salanios som .uno de £os factores de mayon importan
cia en La vida econbmica y social de toda comunidad. Los traba-
fadores y sus familias dependen casdi enteramente del salario --
para comern, vestir, pagar el alquiler de La casa er que viven -
y subvenir a todas sus demds necesdidades.

Los problemas fundamentales de salarios son Los mismos
en todos Los palses, pero difienen Los procedimientos de solu--
cidn y Los métodos de reglamentacibn. En algunos palses es ---
§recuente que el empleadon y Los trabajadornes de cada empresa -
§igen Los salarnios. En otroas, Los salarnios estdn reglamentados-
por contratos colectivos que se aplican a toda uma industria. -
En L0s palses con economlas muy planificadas, las autoridades -
centrales fifjan La suma total indispemsable para salarios con --
arneglo al programa econbmico nacional; se asdignan sumas deten-
minadas a cada sector industrial y a cada empresa arnreglanm Los-
detafles nelativos a La remuneracidn de Las diferentes catego--
nias de trabajadores. En cada €tapa del proceso imteavienen en-

mayor o menoa grado Los representantes de Los sindicatos.

En comsecuencia, Los salarios son un elemento importan
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Le en La pollitica y Las relaciones entre trabajadores , empresa
rios y gobiernos. Todos ellos pueden estar integrados em aumen-
tar la cantidad total de biemes y servicios producdidos, que son
gfuente de salarios, beneficios e imgresos estatales, pero mu---
chas veces surgen discusiomes sobre lLa distribucidn delf {utunro
de es0s bienes y servicios entre es0s tres sectones. Cuando Los
sindicatos estdn s6lidamente asentados, suele sen muy reidida La
negociacibén con Los empleadores acerca de £os salanios. Aunque -
todos desean LEogar a un acuerdo, £a diferencia entre el sala--
nio ofrecddo por Los empleadores y La cantidad que £os trabaja-
dones estdn dispuestos a aceptar puede ser demasiado grande pa-
ra que se liegue a um ajustle. En tales circumstancias se pueden
oniginar graves conflictos, y en dltimo término la fuerza de -
cada parte puede verse sometida a la prueba de la huelga o pa-
Ro hasta que una de ellas temga que ceder o é4e Llegue a una ---
transaccibn. Los taaba}adonec quizd temgan que reducir sus de--
mandas , porque sim peacibir salarios mo pueden proseguir La Lu--
cha durante mucho tiempo, y de manera andloga, en La actitud --
de Los empresarios influyen las digicultadesd econdmicas deadiva-
das de la suspensibn del trabajo y el temor de peader su merca-
do. En rcalidad, estos conflictos entradan plrdidas tamto para-
Los trabajadores como pana Los empleadonres, y muchas veces has-
ta ta pante que vencdidS en La Lucha tarda ados en reponerse de -

esas péndidas de salarios o beneficdios.
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Por Lo tanto, a lLos trabajadores, a Los patrones y a--
Los gobiernos L2s internesa fundamentalmente reducir al minimo -
Las contiendas laboratles y nesolver Los conflictos por negoc4ia-
cibn, conciliacibn o, .en detimo término arbitraje. No obstante-
Los conflictos s6Lo podrdn ser evitados 84i Las pretensiones de;
todos Los interesados som justas y razonables, 4i son hdbiles -
negociadoXes y si estdn dispuestos a hacerse concesiones mutua-
mente. Cuanto mejor comprendanm Los trabajadones y sus dirnigen--
tes, y tambiln Los empresarios y Los gobieanos, Lod problemas -
de salarios, mayores serdn Las probabilidades de mantener en --
La industria una ﬁaz que a todos bemeficiard. Esto mo supone ta
tranquilidad a toda costa. Si Los trabajadores piden salarios -
infustificadamente altos o Los empresarios imsiaten en ofrecen-
dalarnios extremadamente bajos y no se puede‘klééan a una nego-
ciacibn equitativa, Las principales poaibilidadea que quedan --
son La Lucha o La sumisibn del comflicto a un tribumal impan---
cial para arbitraje. Generalmente, esta clase de situaciones -
4¢ presentan porque se {nsiste en {mpomer conddiciones a La pan-
te opuesta, por imexpeniemcia de Los negociadonres o por La insu
ficiente imformacibn aceaca de Los factores, ecomdmicos y de --

otnos 6rdenes, que inflLuyen en Los 4alardios.

¢).- LOS CONCEPTOS DE SALARIO MINIMO, SALARIO MINIMO -
GENERAL ¥ SALARTIO MINIMO PROFESTIONAL.
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Las neformmas constitucionales y Legales de 1962 son el
producto de un hondo. sentido humano, del retoamo a Las Lideas -
de Llevar a los trabajadores de Derechos Sociales y del propfasl
to de £€evan a Los trabafadones de salario minimo, tanm necesita
dos de proteccibn, Los beneficios de La fusticdia social. De es-
te conjunto de preocupaciones nacid el comcepto nuevo salario -
minimo, que se desenvuelve en dos grados Los salarnios minimos -
genenales y £os salarndios minimos profesionales, cada uno de Los
cuales son salario mlnimo, diferenciados dnicamente por cuanito-
L0s salanios minimos generales son £La base, mientras que £os -
salanios minimos profesionales, como dice la exposdicidn de moti
vos de La refoama de 1962, se efevan sobre el salanio mlnimo ge
nearal para cubnir la capacidad y destreza que exige cada profe-
ciln, pero &sin peander su caractenlfstica de salario minimo, por
L0 que £as noamas de La Constitucibn y de £a Ley se aplican poxr
{gual a Las dos gfoamas, una conclusdibn que gluye de La circuns
t;ncia de que £a Declanracién, cuando se ocupa de £as normas de-
fensonas habla de salario mlnimo, s4im consignar ningunma diferen
cia, mds adn, al hacease la reforma de 1962 , no && Quiso tocar
La g§raccibm octava, simo que se defS La formc simple de salardio

mlnimo.

De estas ideas emerge La defimicifn primaria de sala--



nio minimo es: La netrdibucdibn menor que debe.-pagarse a Los tra-
hajadores en general y a Los de Las profesiones, oficios, o tra
bajos especdiales. Ahora bien, 84 Los salanios minimos genenratfes
son La netribucién menor que debe paganse a un trabajador, Lo -
que Limplican que expresan en forma inmediata La 4idea pura de --
salario minimo, &4 segin dijimos antes son el grado primeno, y

84 Los salanios minimos profesionales, como grado segundo, se -
efevan sobnre eflos para buscarn el salario minimo de cada profe-
sdibn, naéuzza que £od salanios minimos generales tiemen que con
tener Las Ldeas gundamentales, Lo que a su vez implica que £os-

sdalanios minimos profesionales sean salario minimo gemenal.

Esta especie de confusibln equivalente a la que aparen-
temente puede darse entre una especie y su géneno, ha sido &a -
causa de Las Lincomprendiones que se han manifestado em algunas-

ocasiones en divensos artlculos y escritos.

Es dolonrnoso darse cuenta de que el‘podeu pdblico, ponr-
conducto de £La Secretarnfa de Hacienda, quién ha desvirtuado elf-
sdgnificado y el valon de Zo; salanios minimos profesionales.EL
debate estd fincado en torno a La intenpretacibn que debe danse
a La fracedién VIII def antlculo 123, seadn La cual, el salandio-

mi{nimo quedard exceptuado de embargo, compensaibn o descuento:-
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el articulo 49 Fraccibn 1, de La Ley del Impuesto Sobre La Ren-
ta; el salario minimo general..., Lo que s4ignifica que Los sala
nios minimos pnoﬁeaéona(eb estdn sufetos al <impuesto, y, conse-
cuentemente, que Los patrones debe descontarn Las sumas de dine-
ro necesandios para cubrirlo. La t&sdis se quiene fustificar di-
ciendo que el téamino salardio minimo usado en La fraccdbn octa-
va, 8¢ nrefiene exclusivamente a Los salarnios mInimos gcneaaiea.
agirmacibn que peamitié a La Secretania de Hacienda dictarn La -

noama bdrbara deld articulo 49.

Este punto de vista, que representa de La Secretarfa a
extraen de Los salarnios Los mAdximos posdibles, no s6Lo contraddi-
ce fa {dea delf denecho delf trabajo, sino que descomoce La signi
§icacibn gramatical y humana de Los textos constitucdionales: la
regorma de £a fraccddn VI deld Anticulo 123, creadora de lLos sa-
Larndiods mindmos pnogegionatea, no a4¢ extendib a La octava, poa--
que nunca estuvo en La mente de £a Comisibn que Los salarios mi
nimos profesdionales no enan salarnio minimo; convencdida La Comi-
446n que Los salarios minimos profesdionales vwo eram salardios ml
nimos; convencida La Comisibn de La tésis contraria, redacts ~--
2a fraccibn sexta diciendo que Los salarios minimos serdn gene-
raled v progesdionales, noama de £a que no es posdible deducir que-

Cos salarnios minimos profesdionales no sean salanio minimo, &sino




4<nvensamente, se trata de dos L{deas unidas en una {idea suprema.
Ademds, 84 Los salardios mlnimos progesionales no estdn protegd-
dos pon La graccifn octava y 84, consecuentemente, Los patrones
van a poder egectuar descuentos sobre eflos, tal como ocurnre --
con el safarnio que ya no es8 minimo, pornqué y pana qué se Les -

Llamb salarios mInimos?.

La fesis hacendarfa nos hanla regresar a La doctrina -
del salandio mindimo vital en sentido estnicto, Lo que implicanla
La destruccdibn de Lo0s propbsitos de La neforma de 1962 y darfa-
razbn a Las empresas, ya que, jporqué habrala de fijan un orga--
nismo pdblico salanios que no son salarios minimos?. Por dlt.ime
fa Secnetarfa de Hacienda cree que £e es £Llcito agregar pala---
bras a Los textos constitucionales y ahl donde dice "satario --

minimo" Leer salario minimo genenal.

Por otra parte, Los salardios minimos profesdionales po-
scen una fustificacibn mds: Las necesidaded de Los hombres cre-
cen a medida que se eleva du condicdiln social: Los trabafadones-
de salandio mindimo gencral son , ya Lo hemos dicho, €os que de-
semperan £o4 trabajadores de menor categonla, de donde se sigue
que 8son Los que tienen necesdidades menones en algunosd nenglones

como puede sen el caso del vesttdo o ta asistencdia a escuelas -



de capacditacibn, sdituaciones que difienen en Los tLrabafjadores -
de salanio mInimo profesional, y fueron €stas mayores necesida-
ded’ que qudiso protegen La fraccifn sexta. Finmalmente, 84 Los -
salanios mlnimos profesionales no existienan, Los empresarios -
como ocurre ahdl donde no se han §ifjado todavla, Les pagarian --
el salario mlnimo genmenral, con Lo cual trabajadores de catego--
nfas distintas se pagarfan con La mLnima retribucibn, con dos -

daito4 gnraves para La justicda.

Los salanios minimos del campo: La ya citada graccibn-
sexta expresa en su pdrrafo tLencero que.LOA trabajadornes def --
campo disfrutardn de un salario mfnimo o adecuado a sus necesdi-
dades. La inteapretacién del precepto suscita dos cuestiones --

principales.

La primena es La pregunta sobre Lo que debe entendenrse
por necesidades del trabajadon def campo; pensamos de una mane-
ra genenal, que son Las mismas de Los demds trabajadones, pon--
que poseen Las mismas calidades humanas, y porque Los sala---
rios minimos generales, que 44 ya no son, segdn difjimos Llneas-
arrniba, un salaric mLnimo vital estricto, 84 se proponen satis-
facen Las necesidades vitales del hombre y de su familia constsi

tuyen el 4ingreso memon, abajo def cual la vida devendala infra-
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humana. Pon Lo tanto, Las comisiones encargadas de fa §ijacibn
de Los safarios minimos del campo, deberdn anatlizar ciudadosa--
mente cudfes de Los nenglones pueden satisfacerse con un ingnre-
40 menor y en que medida proporciona el campo elementos que ali
geren el coasto de La vida; y solamente entonces podadn gijaa un
salario minimo que satisfaga Las exigencias del deaecho del tra
bajo nuevo y de La fusticia social, cuyo manto todavia no se ex

tiende en La proporcibn adecuada a estos trabajadonres.

la segunda cuestibn se relaciona con el concepto de --
trabajador del campo: La controveasia doctrinal que se desaarno-
£86 en el pasado quedS resuelta em el pdrrafo segundo del arti-
culo 279 de La Ley Nueva, que dice que o4 trabajadores en tLas-
exblotacionea industriales ‘pneatatea ée negind poa las disposd
ciones gemenales de la Ley. 'Poa Lo Lanto Los trabajadores del-
campo don dmicamente, en concoadancia con el pdarago paimero --
déL mismo precepto, Lo4 que ejecuten Los Ltrabafos propios y ha-

bituates de ta agricultura, de La ganadenla y forestales.
d).- LOS CAMPOS DE APLICACION DE LOS SALARIOS MINTIMOS.
La proteccibfn del salario minimo se extiende a todos -

Los trnabafadornes de La Repiblica, L{gual que £a Ldea de jfoanada-

m&xima. Esta posee, sinm embargo, un sentido mds rigido, porque
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La Limitacibn de Las horas de trabajo es La misma en todo el --
ternitonio nacional para todos Los hombres, en tanto Los sala--
ni0s minimos varfan en razbén de Las diferencias econbmicas que-

dan en fas distintas negiones del pafs.

Los salarios minimos generales: al tado de una ideg --
mds honda y mds humana, Las reformas de 1962 ordenaban La divi-
846n de La Repdblica en zonas econfmicas, a {in de que en cada-
una se fijard ef salanio minimo - adecuado. La Comisibn no qui
40 definin el concepto, 84ino que prefindd, segdin se desprende -
del artfculo 581, §raccibn 1, que La Direccibn Técenica de la --
Comisién Nacdonal para La fifacibn de Los salarios minimos nea-
Lizard Los estudios técnicos necesarnios y apropiados para deter
minar fLa divisibn de La Repdblica en zonas econbmicas, formula-
nd un dictamen y Lo someterd a La consideracién del Consejo --
de Representantes, integrado por Los trabajadornes, patrones y -
def gobierno, para su aprobacibn; disposicibn que se complets
en £a fraccidn 11, con La facultad otorgada a La misma Direc---
cibn Técnica de La Comisibn para proponmer afl Comsefo de Repre-
sentantes Las modificaciones que sugirienam Los nuevos estudiosd

que se practicaran,

e).- LA DEFENSA DE LOS SALARIOS.




0tra vez nod vamos a encontrar a La Secretarfa de Ha---
cienda, que pasa nuevamente sobre Los textos comstituclionales y -

sobre Los principios fundamentales del Derecho del Trabajo.

La Declaracibn de Deaechos Sociales otorgb al Salardio -
minimo una proteccibn absoluta, porque es fuente de vida humana -
para el trabajador y su famifia, un primcipio nespetado sdiempre -

por Las Leyes y Las autonidades del trabajo.

Solamente Las Lleyes Traibutaniasd o FibcaleiLQAg ﬂgn ol--~
widado def mandamiento del pueblo: Tebrnicamente deci;na excento-
det pago del impuesto no sobre el excedente def salario minimo, -
dino sobnre La penrcepcdilfn total; asi, a efemplo: a4 el salanio mi-
némo ¢s de mil doscientos pesos mensuales, pero el trabasadonr --
‘ﬁiacibe mil doscientos cincuenta; en estas conddicdones, Los --
trabajadores de salario minimo que prestan 4 o 5 honas de traba-
jo extraordinario al mes se encuentram com que han prestado sus -
servicios para que 4e ennlquezca el fisco. Esta solucdibn notondia
mente Linconstitucional, descansa en una carencia de sentido huma-
no en el impuesto, que es un gran devoradon de Los humildes, en -
Lugar de gravar a Las grandes fortunas y a Las utilidades verdade
~15; Lo cdiento es que nos encontramos ante una auténtica explota-

cidn.
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Es pues preciso volven al texto constitucional, a cuyo
§in, La tasa del impuesto debe coarenr a pantin del primen peso
que exceda al satandioc minimo. Pon Lo tanto, &4 el salaric mini-
mo es de treinta pesos dianios y de novecientos mensuales, Las-
dos cantidades debem quedar exceptuadas, por £o cual 84 un tra-
bajadorn necibe una retribucidn mayonr, cualquiera que €sta sea, -
La tasa del impuestfo 86Lo deberd gravar a partinr del peso tredin
tiuno o del novecientos uno, serd entonceds cuando se d& cum--

plimiento al principio dectarado pon La Asamblea Constituyente.
§).- LOS SALARTIOS MINIMOS Y LAS CUOTAS SINDICALES.

Los grandes temas del Derecho del Trabafo recibieron -
un aluvién de obseavaciones y comentarios, al que no pudo evi--
tan el tema de la posibitidad de Los deééuentao a Los salanrios-
minimos para el pago de cuotas ésinditales. La Comisibn se detuvo
targamente en La meditaci6n de tas nazomes contenidas en Los es
cnditos de Las carpetas que & foamaron por ellos pues comprendds
que estaban en juego las exigencias mimnimas de La vida humana y
Las pretenciones de Los Llderes sindicales y se decidid en fa--
vor de aquétltas, porque La finalidad suprema del estatuto Llabo-
ral es La satisgaceddm de las necesidadesd humanas materiales y -

cspirituales. La decisifn se bass em un angumento fundamental:-



S{ el pueblo de M&xico ha Liberado a Los trabafadones de satla--
rio minimo de La obligacibn que 4Lmpone el antlculo 31 de fa Car
ta Magna a £08 hombres de "Contribuir para Los gastos pdblicos”
iCual puede ser fa nrazbén parna que se Les obligue a contribuir a
Los dispendios de Los dinectivos Adindicales?. Y 8¢ rechazf el --
argumento de que Lo08 sindicatos contribuyen al mejornamiento de-
Las condiciones de vida, porque iComo puede hablarse de mejonra-

miento, a4 en ningdn supuedto pueden recibia una contribucifn -

menon?.

La Ley Federal def Trabajo en vigor regula en o4 antf
cufos 90 y 97 todas Las cuestiones sustantivas que se¢ relacio--
nan con £os safaniod minimos; y en el d&timo de ellos se ocupf
de fas excepciones dnicas a La prohibicibn del pdarnafo anterion
esas excepciones tienen por objeto pasar una pensdifn alimenti--
cia a fa familia del trabajador y facilidades, bién el arnrenda-
miento de una habitacifbn, bién su adquisicién, por Lo tanto,los
descuentos son pante del salario que no safe del pataimondio del
trabajador, puedto que se entrega a su gamilia para alimentos o
a €L mismo, en foama de La habitacibn deniro de £a que va a ---
vivin. Pero ninguna excepcibn mds es peamitida; cdientamente,fos
descuentos para cuotas sindicales pueden hacernse score £os sala

nios superiores, peno esa autordlzacibn no puede extenderse a --
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Los salandios mindmos sin violar Los textos Legales. (8)
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CAPITULO TERCERO. -

PRINCIPALES FORMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ¥ LA
NATURALEZA DE LA COMISTION NACIONAL DE LOS SALARIOS -

MINIMOS.

a).- Obseavaciones Preliminares.

b).- Bareves Antecedentes.

c).~- Divisdibn Geogadfica Econbmica.

d).- Polltica de Salarios.

e).- Llas Principales Foamas de La Administracidn
Pabeica.

§).- Foamas de Onganizacion.

a).- la Centralizacibn Administrativa.

h).~- la Descentralizacibn Administrativa.

4).- Naturatleza de fLa Comisibn Nacional de Los -

Salanrios MInimos.



a).- OBSERVACTONES PRELIMINARES.

Se ha dado el caso de companlas de estacionamientos,--
que a través de sus representantes, han promovido ante el Juzga
do Paimenro de Distnito en matendia admindistrativa en ef Distrndito
Federal, interposiciones de Juicio de Garantlas, sefalando a La
Comisién Nacional de Los Salanios MInimos como autoridad respon
sable, arguyendo como acto reclamado las resoluciones de La pro
pia Comisibén Nacional, principatmente en La {§ijacién de Los sa-

Larios minimos progesionales.

Con La inteaposicibn de esta demanda de ampanro, surgen
Las inteanogantes sobre s4i La Comisibn Nacional de los Salarios
MLnimos debe condiderarse como autoridad responsable en estric-
Lo derecho, esdto es, 44 puede consdiderarse como Srgano estatal-
de hecho o de denecho; 84 estd o no Linvestida con facultades o
poderes de decisibn o efecucddn; 84 al ejercitar su funcibn ---
mdxima, que es La fifacibn de Los salarios minimos, crea, modi-
§ica o extingue situaciones generales o0 coucretas, de facto de-
de {ure, a La que pudiera {mputdnsele una contravencdiln, &4 es
un organismo descentralizado y 84 es 0 no autordidad para Los --

efectos del amparo.

EL presente ensayo trata de resolver algunas de las --



internogantes nefendidas, no pretende der exhaustivo ni mucho me-
nos concluyente, peno 84 tiene La intencifn de presentar un pun-
to de vdista nespecto a La s4ituacibn que guarda La Comisibn Nacio
nat de £Los Salanios MInimos dentro def rarco jurfdico def €sta--

do, anafizando La naturaleza de sus actos.
b).- BRREVES ANTECEDENTES.

en 196g §ué€ neformado el Antlculo 123 Constitucional -
en diversas gracciones, modificando el sisterma de g§ifjacidén de --
Los salarios minimos Legales genenales y para trabajadores del -
campo y en cuanto al dAmb.ito especial de su vigencia, se cambia--
ron £as autordidades encargadas de su fifacibn y se agregs como -
nuevo tipo de salardio el minimo profesiomnal. Los salarios mini--
mos s¢ gifaban por Comisiones Especiales para cada Municdipio, --

subordinadas a £a Junta Central de Conciliacibn y Arbitraje de -

ca&a Estado. (1)

c).- DIVISION GEOGRAFICA-ECONOMICA.

La indiciativa Presidencial de 1962, necogiemndo €as ex-
perdencias del sistema establecido, creb La Comisiém Nacional --

de £os Safanios MIndimos y al dan facultades a su Direccdbn --



Técnica panra nrealizar los estudios necesanrios y apropiados pa-
ra dgteaninaa La divisién de la Repdblica en zonas econémicas -
esta se dividi6 en 111 zonas que coarespondfo a igual ndmenro de
Comisiones Regionales con integracibn tripantita de Aepresentan

tes de Los trabajadores, empresanrios y gobieano.

EL caitendo que-se s4igudib para La divisibn de zonas eee
ndmicas exclusivamente para La fifacién de Los salarios minimos
fue el de, tomando como unidad Los tearitorios mumnicipales, bus
car fa homogeneidad nelativa de las caractenlfsticas y condicio
nes geogrdficas, demogadficas, econbmicas y sociales de Las ---
drneas de Las zonas econdmicas consdiderando Las nrelaciones entre

Las actividades econémicas primanias, secundanias y tercianrias.

Cuando se presenten circunstancias impontanted que jus
tifiquen La modificacidn en su integracién de Las zonas econd--
micas, cornresponde al Consefo de Representantes de La Comisifn-
Nacional de Los Salanlos Minimos aprobar dichas modificaciones,
previo estudio del dictamen que af respecto someta a su consi-
deracibn La Direccibén Té€cenica, de acuendo con el antlfculo 561 -

de la lLey Federal del Taabajo emn vigonr.

En tales comtextos Legales sc han realizado, en el cur

s0 de Los 17 afios de vida de La Comisifn Nacional, diversas-
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modificaciones a La integrzcién municipal de Las zonas ecconémi-
cas y adn mds, Las funciones de dLgunad de efLlas, existiendo a
£Za fecha 88 zonas econdémicas salarniales que comprenden la tota-

tidad def tennitonio nacional.

EL 13 de junio de 1975, se publicl en el Diarnio Ofi---
cial de fa Fedenacibn, £a Resdofucidn de £a Comisidn Nacional-
de Los Salandios Minimos en La que modificé mds sustancialmente-

£a integnracibn de Las zonas econémicas salariales.

Las nazones que se consideraron para tales modiéicacig
nes fgueron de que La estructura de zonas salaniates fue elabo-
rada en 1963, cuando se cred La Comisdidn, y que adn cuando se -
han hecho a partin de entonces modificacdiones a La integracildn-~
municipal, fusiones de otros cambios de nesidencia de Comisio-
nes Regionales durnante La década y de fraccidn de vida que ZLe-
va Za Comisdibn, se cstimd necesardo hacen una revidibn totalf -
de La divisidn por zonas en vigor con la {inalidad de adecuan -
toda La estructura zonal a Los cambios soclo-econbmicos, que se

hubienen realizado en La Repdbiica.

Que alf contar con una zonifdcacién mds adecuada pen--

mitiera cualitativa y cuantitativamente mejorar Los estudios en -



matendia de costo de vida, presupuestos de satisfactornes y otros
{ndicadores que debe nealizan pernifdicamente La Comisibén Nacio-

nal de £Los Salarios MInimos.

Asi mismo, una notificacibn mdas adecuada permitinia --
una mejfon (ntegracibn del pals para que La Comisibn Nacional --
y Las Comisiones Regionales de Los Salarios Minimos cumplieran-

dus funcioned.

Y de acuendo con Los estudios e Linvestigaciones de di-
vensos indicadornes socio-econémicos analizados poa La Direccidn
Té&cendica, entre Los que destacaron, La participacdibén de La fuen-
za de trabajo no agricofa en La actividad econémica, La propor
cibn de asalariados con respecto a La poblacibén econémicamente-
activa total, Los nendimientos monetarios del trabajador indus-
fRCat y agrlcola, Los ingnrnesos municipales percdpita, el grado-
de escotanidad de fa poblLacibn y Las condiciones de £a vivienda
de £os niveles de precios de Los satisfactones bdsicos de Las -
gamitias a nivel de salario minimo, ademds del andlisis de vias
de comunicacibn, de Ldentificaciones de dreas rynlcolas e <indus
trhiales y de Lnvedtigaciones de campo realizadas en dreas metro
politanas, se {legl a deteaminan La convendiencia de neducin el-
niumeno de zonas salaniafes en que se encontraba dividida £a Re-

puolica Mexicana.
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La Direccdibn Técnica de La Comisién Nacional de Los --
Salarios MInimos, tiene proyectado en un futuro no muy Lefjano -
reducir ef ndmeno de zonas salaniales, a §4in de adecuar toda ZLa
esdtructura zonal a Los cambios econbmicos, geogrdficos, demogrd
§Lcos, bsociales, pollt{co-adminiitaativoa que vaya experimentan

do el pais, dentro delf proceso de su integracibn equilibrada.

En La actualidad se ha compuesto de 88 el ndmero de -
zonas econfmicas Ssalarniales, en viatud de que algunas se han --
§usionado o dividido y municipios que han variado en cuanto a -
dus caraclealsticas econbfmicas y sociales, 42 han incorporado a
otras zonas, clasigicdndose seglin su grado de desarnollo econb-

mico, en La siguiente foama:

lonas nrelativamente desarrolladas, a La que correspon-
den afgunas del Estado de Sonora como £a zona econémica No. 7 -
"Sonora Nogales" con resdidencia en Nogales, y otras que tienen-
4u resdidencia en ciudades impoatantes como Montearey, N.L., Gua

dalafjara, Jal., Puebfa, Pue., Acapulco Gro., etc,

Zonas medianamente desarnrolladas, entre £Las cuales se-

encuentran algunos mundicdpios del sureste de Chihuahua, de La -
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Comanca lagunera, del sur de Sinaloa, noate de Tamaulipas, Oco-

tf&n, Jal., Poza Rica, Ver., Mérida Yucatdn, etc.

Zonas poco desarroflas y zonas de muy escasc desarnro--
£20 econdmico. En el primeno de estos grupos se han considerado
zonas econémicas que corresponden a La Sierra de Sonora, com---
prendiendo Muncipios como ALamos, Som., Bacanora, Son., Bavis-
pe. Son., Mundicipdiocs del Centro y Sur de Coahuila, de Querétano
def Centro def Estado de Mé&xico, ete., agrupdndose §inalmente -
entre £as zonas de muy escaso desarrollo econbmico La 24 "Nue--
vo Le6n Noate", 36 "Durango Este”, dlLgunas del Estado de Chiapas

Campeche, Yucatdn, Oaxaca, Gueareroc y Guanajuato.

La Comisdibn Nacional de Los Salarios minimos hace saber
piblicamente a través def Diarnio Oficial de £a Federacibn Las -
modificaciones que se operan en La integracién zonal y cada --
afio 8¢ da a conocenr el nimenro existemnte de zonas ecomnbémicas, el
nombre, nesidencia o sede de £as Comisiones Regionales, asl co-
mo Los municipios que 4Lintegran cada zona econémica y £os sala---
nios minimos impernantesd em cada una de ellas, que propicie el-

conocimiento y cumplimiento de ellos.

d).- POLITICA DE SALARIOS.
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Los salarnios minimos constituyen uma garantfa sociaf -
establecida en el articulo 123 Constitucional y reglamentada en
£a Ley Federal del Trabajo, ordenamientos que clasifican Los sa
Larnios minimos en generales, def campc y profesionales, siendo-
Los dos primenod Los que se f§ijam com base en Las condiciones-
econbmicas y de cardcten social y Los Altimos ademds en razfbn -
al grado de:. especializacifn y en base a Las caracterfsticas con

cretas de los oficios y trabajos especiales correspondientes.

La potltica de Los salardios aplicada em La: {ijaciones-
realizadas por La Comisibén Nacional de Los Salarios MInimos a -
partin de 1963 a la fecha, puede considerarse objetiva y basada
en ta necesidad de que Los salarios minimos Legalos sean una ba
4e sana y operurie que mantenga fa debida congruencdia y coordina
cidn dentrno de La polltica econdémica general del pals, asf Lo -

han reconoeido publicaciones nacionales y extranfenras.

Los salanios minimos se fLijaron blanualmentle hasta ---
1974 y La revisdibn que se £Levaba a cabo cada doé aros tendla a
devolven ¢f poder de compaa de Las masas trabafadoras y Les ---
preocupaba seAalar un salario que Les peamitiera hacer frente a
Los aumentos de Los precios durante £a mayor parte del bienio -

aunque esto dependfa entre otras medidas del control de precios
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que mantenlfa el Estado, de La voluntad, decisibn y La constan--
cia del gobdierno de Las Entidades Federativas, de Los Munici---
pios de Las organdzaciones obrernas patronales y de ta efLeva---
cdln del esplritu civico y de Los niveles de cultura, que per-
mitierdn reducdir Los obstdculos para al cumplimiento de Los sa-

Lanios minimos legales.

Como consecuencdia de la cnisdis inflacionaria que tuvo-
su auge en Los arios da_l973 a 1975y parte de 1976, en £a mayo--
nla de Los palses del mundo, y del que M&xico mo puede quedar -
al mangen de sus efectos, postenrgando con ello el desarrollo na
cional en detrimento del mejoramiento de Las condiciones de vi-
da de¢ las clases sociales que mediante su trabajo continuo gene
ran La ndiqueza del pueblo mexdcano, fue necesario mediante una-
indcdativa del Poden Ejecutivo para que estuviera acorde con -
La realdidad politico-econbmico-social por La que atravezaba el-

pais.

Nuestra Carta Fundamental dedine fas caratealsticas de
La retribucibn al factor trabajo: el salario tienme que sen remu
nernador, suficdente y justo. Debe permitin, por tanto, el acce-
40 a mayones y cada vez mejonres satisfactornes. Independientemen

te de Las gluctuacdlones econfmicas es 4indispensable que consen-
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ve de modo permanente, su capacidad adquisitiva. Asf, La justa-
remuneracibn al trabajo tiene ef nango de garantla constitucio-
nal y, por ello, Las disposiciones que £La nosman trascienden af
dmbito de la empresa y aseguran el bienestar de los trabajado--

nes segdn Las condiciones econbmicas del pals. .

EL artlculo 123, en La §raccibn sexta de su apantado -
"A", faculta a las Comisiones Regionales de los Salarios Mini--
mos panra 6ijaa €st04 con La aprobacién de La Comisién Nacional-
respectiva; por su parte, fa Ley Federal del Trabafo sedAalaba -
un pealodo de dos afos como LLmite temporal de vigenmcia de Los-
mismos. En cuanto a Los contratos colectivos y a Los contratos-

Ley, 8u revisifn cadinarnia procedfa también cada dos anos.

Es0s lapsos fueron adecuados en €poca de estabilidad.-
Son en cambio, notoaiamente prolongados cuando tas altenacdio---
nes de Los precios detenioran a un ritmo acelenado fa capacidad
adquisitiva de Los salarnios. EL mantenimiento def valor neal de
Las penrcepciones de Los trabajadores y el equifibrio de £os fac
tones de La produccidn precisaron £a adecuacdbn de nuestro mar-
co furnfdico a una sdtuacdbn econémica mundial cuyo término era-

dificil predecin.

Desde hace tiempo, Las organdizaciones Lnteanacionales-
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compelentes en la matenia aconsefaron la adopcibn de normas que
garantizandn, frente a toda contingencia, el poder adquisitivo-
del salarnio. La mayor pante de Los palses que han vivido Largos
peribdos de inestabilidad econémica, han creado diversos meca--
nismos que peamiten ajustar, con nelativa frecuencia, Los sala-

ni0s a Los niveles de Los precdios.

La s0lucibn planteada al respecto peamitis comcluir --
que £a promocibn salarial en €pocas de inflacifn no s6Lo peami
te preservarn la estabilidad social sino tambi€n el aitmo de cae

cimiento y La vitalidad de las empresas.

Desde el 4imicdio de 1973, comenz6 a manifestarse un ace
Lerado crecimiento de precios. EL Ejecutivo Federal, preocupado
por el peajuicio que estas fluctuaciones causaban a Los asala--
niados de mds bajas percepciones, tuanb el Congreso de la Unifn
y este aprobl, una iniciativa para que La Comisibn Nacional de-
Los Salarios Minimos detenminand un ajuste nivelatoais de Los sa
Larios minimos en vigor, que nigif del 17 de septiembre hasta -
el 31 de diciembre de 1973, fecha esta dltima en Qque Las Comi--
diones Regionales y La Comisibnmn Nacional cada uma en su respec-
tiva &tapa, deleaminara Los nuevos salarios mlnimos con vigen--

cla a partirn def 1ao. de enero de 1974.
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No obstante, y ante la continuidad de La inflacibn, el
dfa 30 de septiembre de 1974 fue publicado en el Diario Oficial
de La Federacién el Decreto que por imiciativa del Presidente -
de €a Repdblica expidiera el H. Congreso de la Unibén a §in de -
establecer el principio de La anualidad, tanto em la fijacibn--
de Los salarios minimos, como en la revisibn de Los estableci-

mientos en Los contratos colectivos y en Los contratos-Lley.

En virtud de una disposicibn 2transitoria del citado -
Decreto, lLas Comisiones Regionales y £a Comisibnm Nacional de --
£0s Salarios Minimos fueron facultadas para proceder a fifjar --
nuevos salarios minimos genernalfes, del campo y profesdionales --
que estanlan en vigor desde el § de octubre de 1974 hasta ef 31
de diciembre de 1975. De acuerdo con Las reglas establecidas en
el propio Decreto, Las Comisiones Regionales y ta Comisibn Na--
cional procedieron a gijan Los nuevos salanios minimos, mismos-
que fueron publicadosd en el Diardio Oficial de &£a Federacibn el

dfa 7 de octubre del mismo avio.

A principios del aio de 1973 Las pricipales organiza--
ciones obreras planteanron a sus respectivas empresas y mediante
emplazamientos a huefga, una demanda de aumento general de sala
Ai0s que di6 Lugar, finmalmente a que el poder Ejecutivo Federal

emi{tiena una recomendacibn confunta para £a elevacifn de fas re




muneraciones pactadas en Los contratos colectivos.

En ecf mes de junio del adio subsecuente, Los factones -
de La produccidn convinienon en la necesdidad de encontrar nue--
vos sdistemas que asegurardn una adecuada nefacibn de Los sala--
nios con el movimiento de Los precdios; y ante una nueva demanda
de aumento gencral, se - establecieron Las bases sobre las cua--
Les Las empresas y Los sinddicatos procedlan a Los afustes de Los

salanrdios contractuales.

Estos acontecimientos fortalecieron, en todos los sec-
tores, La convicedibn de que era precdiso modificar Los niveles de

salarcos en Lapscs mds breves.

Fué menester instaunan §6amulas que peamitieron satis-
facer de manera opoatuna y peamanente, La necesddad de restau--

nan el poden de compra de Los salardos.
Bajo esatas condiciones se modific6 el procedimienio pa-
ra que peamiticra fifar Los salarios minimos anualmente, que be

nefician a un secton de mds de seds miflones de trabafjadonres.

Lla modificacidn sustantiva que se propuso fue de que -

Y %




anualmente se fifen Los salarios minimos previstos en £a Consti
Lucibn. Se mantuvo también asl el procedimiento que favorece La
adecuacibfn de estaspercepciones a Las condiciones econfmicas de

cada eg4idn.

Las reformas establecdidas hicieron tambiénm posible el-
ajuste anual de Los salarios establecidos en los contratos co--
Lectivos y en Los contratos-Lley. Se mantuvo el derecho de tas -
partes a revisar total o parcialmente Los contnatos al término-
de Au vigencia, quedando establecida La facuftad de solicitar -
anuafmente revisdifn respecto a Los salarios en efectivo por cuo

ta diania que hubieren sido pactados.

EL empleo es el problema capital de nuestro tiempo. EL
patrimonio del hombre y de €a sociedad e¢s el trabafo. De £a ca-
pacidad para generan empleos productivos y fustamente remunera-
dos, dependen Las posibilidades de nealizacibn individuat, de -

biencstar compelitdivo:

La marginacidn, c& subempleo y La explotacifm de La ma
no de obra, som Las sintesis misma del subdesarrollo. Ninguma -
onganizacidn polltica mi econémica podrd prevalecer 4i mo asegu

ra, por el trabajo y 4u  justa remuneracibn el poder creativo
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de £os hombres y fa equidad de Las relaciones sociales.

De ahf La impoatancia concedida por ef gobieano a fa -
implantacifn de una auténtica politica salanial. EL derecho al-
empfeo de todos Los mexicanos y asd en esdta forma asegurar, me-
diante la educacifn peamanente, La capacitacifn y La humaniza--
cifn del trabajo, una elevada productividad; garantizar um in--
gneso justo y protegen el consumo del obrero; gfontalecer el ca-
Adcter populan de las institucioned por Las Luchas auténticas -

de Los trabajadones.

Las decisiones adoptadas en matenia.salarial, son ponr-
consigudiente, ta clave de uma modeana polltica de ingresos y de

una concepcidn progresista de Las fuerzas sociafes.

Es necesanio como una medida de polltica safanial pro-
tegen a Las clases de ingresos fifjados ante toda fLuctuacibn ~-
econbmica y asd en esta forma se creard un desarrollo dindmico-

y equitativo para el prognreso delf pueblo mexicano.

Debido a un desequilibrio econdmico fue menester encon
tharn un sistema peamanente de ajustes safarniales dentno de una-

convivencia edtable.




EL congreso de £a Unién ha hecho recientemente modifica
ciones trascendentales a nuestra Legislacibn del Trabajo, por -
Las cuales, tanto Los salarnios minimos como aquéllos 4ijados en

L0s contratos colectivos, se revisan actualfmente cada afo.

Por Lo que se nefiere a Los salarios contractuales se-
presenvd el prinmcipio de La libentad de negociacibn, a {in de -
estimulanr 2a organizacibn sindical. No obstante se {facultsi a La
Comisibn Nacional de Los Salarios Minimos para deteaminanrn, téeni-
camente, el deterioro del poden adquisitivo. La voluntad del Le
gislador fue de que Las elevaciones de salarios compensen, cuan
do menos, Lo que el trabajador piernda por el aumento de £os pre
cios; pero que se procure, ademds la meforia econbmica de la --

clase obrera.
e).~- LAS PRINCIPALES FORMAS DE ADMINISTRACION PUBLICA.

Es impontante determinar qué @ Lugar corresponde a La -
Comisdibn Nacional de Los Salarios Minimos en ef engranaje Esta-
tal , pues se han formulado Las sigudientes inteanrogantes: la -
Comisibn Nacional de Los Salarios MImimos, se puede consdideran-
dentro de La administracifn central o demtao de La administra---
ci6n descentralizada?. Si{ se L& considera como formando pante -

de Los organismos centralizados o descentralizados. ;Cual e¢s La



naturaleza de sus actos?. Para poder ubdicanfa dentro def manrco
junidico det Estado, haremos un somerno andlfisis tanto de La cen

tralizacibn como de La descentralizacibn administrativa.
§).- FORMAS DE ORGANTZACION.

Actualmente La organizacibn administrativa pdblica y -
social del Estado Mexicano, se presenta bafo diversas manenras, -
pero Las formas a que estas pueden reducinrse son escencialmente

dos: La Centrafizacibn y la Descentralizacibn Admindistrativa.

Gabino Fraga, al referninsea la Centralizacibn Adminis-~
trativa dice que exdiste este régimen, ..."Cuando Los drganos se
agrupan cofocdndose unos reaspecto de otros em una sdituacibn de-
dependencia taf que entre todos eflos existe un vinculo que, par
tiendo def 6rgano sdituado en el mds alto grado de ese orndem, --
Los vaya Ligando hasta el dagano de Infima categordla, a través-

de divenrsos grados em £0s que existen cieatas 6aca£tadea..(2)

Andrés Serra Rojas, comenta al respecto y dice que --
habrd Centralizacdilbn Administrativa. Cuando Los 6rganocs se con-
ceatran anticulados en un orden jerdaquico depéndiente del po--

dev central. (3)



Anatizando La definicidn de €stos dos grandes adminis-
trativistas podemos decir que: en La Centralizacibn Los 6rganocs -
que £a componen se agrupan y se colocan unos respecto de otnos-
en posdicdibn de jeranqula, partiendo def 6rgamo de mds alto gra-
do hasta LLegan al de menor nivel, estando sdlempre vinculados -

porn el podenr central.

8).- LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,

En La Centralizacibn Admindistrativa, Las facultades,
Legales se concentran y se reunen en toano a una autordidad su-
perdion que en este caso de acueado con nuestaa foama de organd-
zacibn polltica Le conrresponde el Poder efjecutivo Fedenral, en -
su concepto al Presidente de £a Repdblica, quién tiene a su can
go La adminidtracdibn, ocupdndose de efecutan Las Leyes federa--
tes con La ayuda de 3us colabonadones, Secretarics de Estado y
demds nepresentantes de £os diversos ongandismos admindistrativos
s4in que €stos tengan competencia o Lndicdlativa propia para decd-

din.

Seanra Rofjas dice al nrespecto que: "EL régimen de Cen--
trnalizacibn Administrativa Fedenal, onrganiza exclusivamente al-

Poden Ejecutivo Federal, que se desenvuelve en un conjunto de -
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brganos superiones, que mandan en nelacibn de estricta depen---
dencia; y de 6rganos inferiones que obedecen Las Srdenes e {ins--

trucelbnes de aquéllos.

La complejidad de La administracibn nos hace observan-
que un ndmero Limpontante, pero £imitado de asuntos federales o-
de polltica nacional pasan al conocimiento del primer magistra-
do. La atencién de Los demds asuntos administrativos, se entrne-
gan a £os drganos que tienmen facultades de decisibn en grados -
divensos y una competencdia en una escala debcen@ente de puestos

buroecrdticos. (4)

EL r&gimen Administrativo Centralizado implica faculta
des, podernes o procedimientos de La autoridad administrativa --
central que Lle peamitan fontalecer La unidad y £a unifoamidad -
de accibn de sus Srganos y son Las facultades siguientes:

a). Facultad de mando,

b).- Facultad de vigilancia,

¢).- Facultad disciplinaria,

d).- Facultad de revisidnm, y



e).- Facultad para nesolvear conflictos de competencia.
(5).

Visto Las c.-acterfsticas genenales def négimen de fLa Centrali-
zacdiOn. Administrativa, pasaremos a exponer a grosdo modo ef aé--
gimen de;La Descentralizacibn Admindistrativa que es &a que mds-
nos intenresa y asf poden ubicar dentro def marco junlfdico co---

arespondiente a La Comidibn Nacional de Los Salarios Minimos.
h).- LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,

Gabino Fraga alf refeninse a £a Descentralizacibn Admi-
nistrativa dice que: ... . La descentralizacilém, que dfa a dfa-
va Lomando mayor incremento en £os Estados contempordneos y que
en términos generatfes, consiste en confiar £a realizacibn de al
gunas actividades adminidtrativas a 6rganocs que guardan con La

administracibn central una nreaflizacibn que no es La jenarnquda. -

(5]

EL mismo autor continda comentando que: EL Estado tie-
ne tambeln encomendada fa sdatisdfaccibn de necesidades de orden-
genenal, que requienen procedimientcs tfcnicos solo al alcance-
de funcionarios que tengam una paeparacifn esdpecial. Los servdi--

ci08 que con ese obfeto se organizan conviene desprenderfos de-
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La Administracibén central, tanto para ponerfos em manos de indL
viduos con preparacién téenica qde gauantice'Au eficaz 6uncion5
miento, como para evitar un crecimiento anoamal del poden del -
Estado del que siempre se sienten celosos Los particulares. Lla-
forma de conseguin ese prop6sito es dar independencia a €o0s sen
vicios y constitulrles um patrimonio que sirva de base a su au
tonomia. Pero al midmo tiempo, como se trata de realizacibn de-
atribucibnes del Estado, €sto no puede prescindin del efercdicdio
de cieata; facultades respecto de la orgamizacifnm que establez-
ca. No serdn esas facultades Las que LlLeva consigo la nrealiza--
cibn jerdrquica propia de La centralizacibn administrativa, pe-
no 54, al menos las que seam necesarias para garantizar £a uni-

dad det Poder Pdblico. (6)

Andrés Serra Rojas, nos dice que: La descentralizacibn
administrativa es un modo de organizaciln mediante el cual se -
integra una persona furfdica de derecho pdblico para admindistranr
sus negocdod y realiza fimes especif4icos del Estado, sin desti-
garse de la orientacibn gubernamental, ni de La undidad ginancie

na def mismo. (7)

Mds adelante veremos de qué elfementos podemos valeanos _

para situar a La Comisifn Nacional de los Salarios Minimos, den



tro del marco junidico deld Estado. Para entenden claramente La-
descentralizacién admindistrativa considenamos pentinente tratan

brevemente su evolucdibn histénrica..

La aparicibn de la descentralizacdidn como forma de onr-
ganizaci6n administrativa es un hecho que data desde hace mu---
chos afos, y representa una de tas foamas principales del proce
80 evolutivo del Estado. Su desenvolv.imiento no puede conside--
xarse como un suceso simple dentro de las instituciomes furldi-
cas, sino mds bien de unrna gran trascendencia, puesto que ha ve-
nido a transfoarmar profundamente Las relaciones internas que --

tradicionalmente han mantenido entre 4L Los Srgancs del Estado.

Es principalmente la teorla cldsica de La divisibn de-
podenes, asl como La correlativa estructura de Los gobiernos --
representativos inspinados em ella, £as que han sufrido una im-

portante transformacdLbn.

EL individualismo, 8¢ necondand que comnsideraba al in-
dividuo como {undamento y fin de todas Las feyes y de las nrela-
ciones mornales y pollticas, establecla que el intenés personal,
bdsico estimulo de La indiciativa y accdbn individual, era et --

g§actor preponderante del progreso social, y que dicho progreso
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se infa desenvolvdiendo en adecuado equilibrio al existir un am-
biente de £ibre concurnencia. En esa forma, era necesario defan
a cada quiln que se desarrnollara tibremente, persigudiendo su in
Lterés personal sin otra Limitacibn que el no impedir a los de--

mads 4£a miama Libentad.

EL Libenalismo, como doctrina econbmica, hace ver a --
Los hombres que el miamo intenés .individual sinve de fremo y de
regulador a Las fuenzas econbmicas para lLograrn el bienestar so0-
cial y que, en consecuencia, es necesario dejar actuar Libremen
te a La indiciativa prdvada s4in ser detenida en modo alguno ponr-
Los gobeanantes..De ahl su formula proclamada en L£a cllebre y -

conocida grase de "lLadissez faire, Laisses passea™.

Estas {deas Libernatlistas apoyando en el individualismo
congiguraron £a mayonla de Las estructuras pollticas de £a Epo-
ca que s8¢ indicdl en Los principios del siglo pasado. EEf Estado-
debla abstenerse en £o absoluto de toda intervenciln en el on--
den econémico; su misdibn primordial tenlfa que cdircunscaibinse a
garantizar el denrecho y La Eibentad de £0s individuos procurdn-
dofes una seguaidad interdior y exteriorn 84in restringlrseles su-

Libentad enm beneficio de cualquier otro objetivo.

Se comprende asl, como a ralz de £a cris4is del indivi-



- 61 -

dualismo el Estado se transfoama intenviniendo dinectamente en-
Las nefacdiones socdales y econbmicas, adoptando ya en esa doama
su vendadero cardcetern de gran reguladon y onganizador de La so-
ciedad. AL ampliar su radio de acedibn consecuentemente auments
su actividad, cuyo contendido con todas aquellas taneas, opera--
ciones o fabores que Le incumbe analizan de acuerdo con sus pro
p6sditos y que en La doctrina del denecho admindistrativo se¢ Les-
denomina atribuciones del Estado, que s8¢ han Llegado a clasifi-
car en relacibn precisamente con fLa intervencibn del Poder Pd--

blico en La esfera de accdidén de Los panticulanres, en Las si----

gudientes categorias:

a).- Ataibucdones del Estado para neglamentar La acti-
vidad palvada. )

b).- Atribucdiones Que tienden al fomento, Limitacibn y
vigilancia de La misma actividad, y

c).- Atradbucdiones para substituir total o parncialmente
a La actdividad de Los particulfares o para combi--

narse con elfa rn La satisfaccedlbn de una necesdi--
dad colectdiva.

Respecto a £as dos primenas categonfas, intenviene con

su potestad negulando y coordinando La actividad prdivada, peno-



siempre persigulendo que &€sta se desenvuelva sin perjuicec del-
intenés genenral al que coloca por encima def individuo. Para --
ello £imita La accibn de Los particulares, dicta normas de ca--
rdcter imperativo e {rnenunciable, de Las que, entre otras, es-
tdn prdincipalmente Las que s refieran a La paroteccibn de Las --
clases débiles en genenal; fomenta y ayuda por distintos medios
para corregdir Las desigualdades que crea La Lucha econbémica; --
efercita divensos sistemas de control a efecto de Lograr ef v--

QQuiiibrio social y econdmico.

Poa &0 que toca a La tercera categorfa, ha de decir --
que el Estado por tLas nuevas circunstanc{ias de que se ha habla-
do, 4intearviene enérgicamente rompiendo La .aamonla funcional el
tablecida em un primeipio por el régimen imdividualista entnrne-
Los tres poderes pdblficos de La teonla cldsica de Montesqudieu, -
slendo principalmente el ejecutivo el que,al sufrir un mayor -
grado consecuencias de esta transgormacibn, provoca La {inaamo--
nfa y el desequilfibrio del sistema toda vez que dicho poder al
saen 4Andicado poa su misma naturaleza admindistrativa para rea--
Lizar Las nuevas ataibuciones de esa {Indole, Lbgicamente aumen-
ta en enoame proporcddn la 6rbita de su actividad, €o que Le ha
ce adquirir una anoamal preponderancia aespecto de los otros --

dos poderes que ya quedan casl imposdibilitados pana mantenen --




aquel control reclproco de grenos y contrapesosd establecidos --=

porn La cldsica Leoala.

En efecto La esfera de La administracibn se toand cada
vez mds amplia como consecuencda natural de La extensdibn chre---
ciente de Las atrdibuciones def Estado, al que fue Limpulsado pon
Las circunstancias a dar atencddn a un sindmero de grandes e 4im
portantes senrvicios plablicos de diversa LIndolfe e incluso, como -
una defensa socdial, a promover empresas de cardetern indusinial-
y otrnas que entrainaban senvicdios de intenés genenral, creando --

para eflo , en algunos casod monopodiod ofdciales.

Claro estd, que antes esos Aimperantes problemas, el --
Estado hubo de preocuparse por crear nuevas gormas jurfdicas pa
ra nesolvenlos, sdiendo asl como se concibe La descentralizacibn
sungiendo en manera principal La descentralizaciln pon servi---
cios pdblicos y sociales como el sistema mds propio y avanzado-
para tratan de dofucdionar adecuadamente La cuesidbn de Los sen-

vicios administrativos.

Realmente este sistema se condiciona y adapta al nuevo
cstado de cosas que habla provocado La evolucidn econbmica y £o

snan aminonan Los consecuented probfemas que se pfantearon ----
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al Estado. Con La creacidén de (nstiltuciones autbnomas, que co--
mo se Aabe, son Ras formas en que se realiza el régimem de fLa --
descentralizacibn desaparece en gran pante el problema de aspec
Lo admini{strativo, toda vez que dichos 6rganos vdienen a descar-
gar af Poder Ejecutivo de funciones impontantes. EL problema-
politico también se nreduce, puesto que ese misdmo poder dispersa
sus atribuciones y facultades entre Los establecimientos pdbli-
cos , cuyo ndmeno e8 susceptible de aumentar segdn Lo requieran
Las neceéidadea'y, porn Lo que toca af problema econfmico, estos
nuevos organismos con su especial estructura, adecuadamente pue
den realizar actividades de divernsa Indole librando asdl ai Es--
tado de £as criticas que se endenezarom en Su contre, consisten
tes en La imcapacidad que siempre obseavd para administran sus-
empresas utildizando Los mé&todos bunocadticos de Los ‘6rganos po-

LLticos.,

Asl pues, La causa principal del nacimiento de La des-
centralizacibn La deteamina fundamentalmente el cambio que se -
opera en ef ambiente socdial y econbmico. Esto 8¢ explica dada-
La connelacifn que existe enmtre la evolucifn econbmica y la ju-

nldica.

La creacibn de Las {institucdiones descentralizadas phron
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Lo se extenddid en La mayonla de Los Estados modernos, y asf --

gué aumentando su ndmeno a través del tiempo, LLegando a cons-

titudin su confunto una parte por demds intenesante dentro de ta
organdizacdibn administrativa, La cual, como se ha taatado de ex-
plican, ha experimentado una profunda transformacibn imprimien-
do un aspecto nuevo y diferente de £a formacibn, imprimiendo un
aspecto nuevo y diferente de La estructura misma del Estado y -

Las nelaciones mantenidas entre es08 dGrgamos.

Fijando ef concepte, se puede decir que La descentra--
Lizacibn administrativa es un sistema que peamite al Estado rea
Lizan senrvicios pdhblicos y sociales por medio de organiamos, --
que funcionan fuera del s.istemad jferarquizacibn propia del ré-
aimen centrafizado, dotados de persomalidad y patrimonio y que-
gozan, por tanto, de autonomla frente a £a Administracibn PabL4i
ca, La cual s6Lo efjenrce sobnre ellfos una deteaminada tutela pana

consenvan £a unidad del podex.
(Cudles son Los elementos que €a caracterizan?.

la nealizacibn de un seavicio piblico o social, que el
onganismo queda desvinculado def négimen de fa admindistrucidn -
centnal fuena de La feranquizacifn; que el propio Estado dota a

estos onganismos de personatidad jurfdica y pataimonio, quedan-
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do C&ste separado del presupuesto general estatal y Los onganis-
mos gozan de autonomia {rente a La administracibn cemtral, La -~
que a6Lo Los controla o tutefa a pin de conservar La unidad --

del poden.

4) .- NATURALEZA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS
MINIMOS.

Una vez expuesta tas caracterfsticas fundamentales tan
2o de la Concentracibn como de La DescentralizacLén Administra-
tiva, y confrontando uno y otro régimen de Lavadninistaacidn --
pdblica, podemos deducir que al analizar Las funciones de La -
Comisdidn Nacional de Los Salarios “inimo‘, nos damos cuenta que
esta {nstitucibn del Estado es un organismo descentralizado de-
servicdio socdal, ya que su funcidn esta destinada a protegen a
u;a clase social, como ason todos £os asalariados, todos los tra
bajadones que tienen un ofdicdio o trabajo especial, o Los que --
elaboran en dreas urbanmas y a Los que taabajan en el campo, a -
todos aquellfos que penciben un salario minimc general del campo
o mnimo profesional a cambio de La prestacibn de um seavicio, -
para ellos fue creado cste organdismo que Los tutela y Los pro-

tege contaa La explotacdibn de Las clases empleadoras,

Algunos administrativistas y estudios de la materia --




adn no han distinguido £as institucdiones descentralizadas que -
atienden Los seavicios pdblicos y Las que atienden servicios -
dociales, por Lo que confunden ambos onganismos diciendo que 2o

dos han sido consdtituldos para realizan funciones piblicas.

En 2a actualidad La organizacién admindistrativa def ES

tado Contempondneo, frecuentemente requiere evclucionan hacdia -
-

nuevas proyecciones para que su guncddn administrativa vaya --

aconde con Las necesidades sociales que cada dia s¢ presentan -

al Poder Central para que sean atendidas y cuyos beneficdios Lle

duen a Las esferas sociales que mds necesdtan de fa protecedibn-

def Estado.

EL maestrno Taueba uubiha, en su tratado "Nuevo Derecho
Admindistrativo del Trabajo™, hace una brillante exposicién de -
La Problemdtica de fLa Descentraldizacibfn Admindstrativa Socdal,-
fa cudf consideramod prudente transcribir por dos razones esen-

ciales.
a). Porque su exposicifn merece sen reconocdida por to
dos Los administrativistas, y darle mayor auge a esta nueva ra

ma de ta admindistracibn def Estado.

b). Los estudiosos de a mateaia deben ocuparse con ma
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yon intenfs de E€stos organismos sociales, ya que aguardan nue--

vos hordizontes para La vida pdblica del México Contempordneo.

En La Organdizacibn Admindistrativa del Trabajo , el Es-
tado confoame a nuestra Constitucibn Politica, es persona de de
necho pdblico con funciones pdblicas y sociales que Le encomien
dan Las Leyes fundamentales y neglamentarias de cardcten poli-
tico y social; funciones a £as que nos hemos refenido en otra -
parte de esta obra, invocando Los textos Legales, asl como La -
nealidad politico-social de nuestro négimen, presentando La ---
teonla de La triple personalidad def Estado como persona de de-

recho pdblico, privado y social.

La administracibn efence funciones piblicas y sociales
que han sido ya defimitadas, de manera que La descentraldizacdlén
admindistrativa pdblica opera mediante fa facultad del Estado, -
como persona furldica de derecho pdblico, para transmitin a on-
ganiamos divensos de Los estatales funciones de servicios pd--
beicos, porn efemplo: Caminos y Puentes Federales de Ingresos ¢
Servdicios Conexod y otras institucdiones de esdte tipo; pero tra-
tdndose de La descentralizacibn admindistrativa social, para --
administnan senvicios sociales, es funcibn del Estado polltico-

a través del Podea Legislativo, dictan Leyes en nelacdibn con di

chos servicios y chear organismos descentralizados del poder -




pdblico y del social y que por £o mismo tiemem carndcten de auto
nidades, como instituciones descentratlizadas de ambos podenes, -
con funciones efecutivas fiscales, aunque €as propias Leyes im---
plicitamente neservan al Poden Ejecutdivo Federal facuftades de

mando en nelacibn con dichas instituciones.

La descentralizacibn administrativa de organismos ---
de naturaleza Socdiaf no ha sido estudiada por nuestros adminis
trativistas pdbficos, en nazén de que es matendia que no fes 4in
cumbe, por Lo que Los pro y contras respecto a La descentrald
zacion de Los estabfLecimientos pdblicos, nresulta inobjetable--
que conrresponde al domindo del denecho pdblico administrativo -
perc pon Lo que atafie a La descentralizacibn de {nstitutos de -
servicdio social que crean fas Leyes reglamentardias del artlfcu--
20 123 constitucional, en nelacibn con Las gracciones XI1 y --
XXIX del apantado "A" y X1 def apantado "B", fLa descentraliza--
ci6n se comprende en el derecho admindstrativo social, 4indepen
dientemente de que ef fundamento de €a descentralizacilbn expre-
$0 en La Ley, tanto pon Lo que se refdiere al aspecto pdblico co
mo af social, se encuentra en €a graccibfn XXX1 def aparntado "A"
de?¢ mencionado phrecepto constitucional que deteamina de funis--
diccidn federal Los asuntos nelativos a "empresas que sean ad--

ministradas en forma dinecta o descentralizada por el Gobieano-
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Fedenat.

Precisamente, a pesan de La disposdicidn constitucional
s0bre descentralizacibn, Los admindisirativistas pdblLicos no per
ciben La difenencia que media entre la descentralizacibn de ins
titutos pdblicos con Los establecimientos sociales para efectos
de Za deacgnt&alizacidn; sin embargo, ‘Lnsdistimos en la difenen
cia de una# y otrnos funddndonos en el concepto de servicio pd--
blico es distinto del concepto de servicdo social; EL servicdio
pdblico se presta a toda La comunidad, e¢v tanto que el seavicdo
so0cial se concreta exclusivamente a fa tutula de uma clase s0--

cial, como es La clase trabajadonra.

No obstante, £a Ley def Seguro Social, en su articulo
50. declara enfdticamente que el Tnstituco Mexdicano del Seguxro
Social es un ongandismo pdblico, cuando comstlitucionafmente es -

un onganismo de prevdisiém socdal.

Pon otra pante, fa fey que crea al Instituto de Segurg
dad y Senvicios Sociales de los Trabafjadores det Estado tambidn
decfara eanbneamente que dicho imstituto tendrd el candcier de
onganismo pdblico descentralizado con personalidad jurldica y

pataimonio proplos.




La confusifn del Pegistadon mo fuec adevertida por Los
adminis trativistas pdblicos, y a eflo se debe que en sus trata
dos incluyan como onganismos descentralizados del poden pdbli-

co a Los mencionados institutos ue previsdibn social.

La descentralizacifn administrativa no es una novedad
en Los neglmenes politicos, pues en casdi todos Los pafses del-
mundo y en ef nuedtro nos encontramos con instituciones o esta
blecimientos descentralizados del podenr piblico y aunque no se
Les da el carndcten de autordidades, sin embargo, en materia {44
cal se RZes dtorga La facultad econdmica-coactiva que es propda
y caracterfstica de £a autonrnidad. Ahora bien, por Lo que nrespec
ta a Los institutos de previsidn sociat, Los administrativistas
padblicos Los incluyen en sus tratados indebidamente, pues deben
de toman en cuenta que ef servicio que prestan estos institutos
no tienen cardcten pdblico como ya Lo dijimos nenglones arniba,
8ino que se trata de un servicio social para Los trabajadores -
pero tenemos que admitia forzosamente La descentraldizacibn ad--
ministrativista de £os onganismos de previ‘«bn social, porque -
en esta forma el poder pdbldico les otorga fuerza pdblica que re
sulta supernior a sus actividades sociales. Asi nace Lla nueva -
teondla de fa descentralizacibn administrativa socdal que procla

mamos, aun cuando mo ex{sta una autoridad social con fuerza ---
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ejecutiva que designe -a Los dinrnectonres de estos organisamos, 84i-
no que es ef propdio Presidente dz la Repdblica el que hace Las-
designaciones, peno el poder pdblico que £e da el Ejecutivo Fe-
denral no puede desvirtuar Los preceptos de La Constitucdibn que-
consdideran a dichos onganismos como de previsdén social, distin
tos de Los institutos o empresas de otra'naturaleza encuadrados-
dentrno del campo del derecho plblico administrativo, pues ejen-

cen actos de autoridad. (6)

La primenra Ley que institucionalizd y did emcuadramiento Legal-
a Los onganismos doescentralizados fue La de 31 de diciembre de
1947, denogada el 23 de diciembre de 1965, publicada en el Dia-
rio Oficial del 4 de enero de 1966, asiemndo abaogada y derogada-
porn La actual Ley para ef control por parte del Gobierno Fede--
ral de Los Onganismos Descentralizados y Empresas de Participa-
cidn Estatal del 29 de diciembre de 1970 y publicada en el Dia-

nio Ofdicial de ta Fedenracifn el 31 de diciembre del mismo afo.

EL antlculo 20. de esta Ley determina que se conside--
nan onganismos descentralizados las personas monrales creadas --
por Ley del Congreso de La Unidn o Decreto del Efecutivo Fede-
ral cualquiera que sea La foama que adoptenm y siempre y cuando-

su patrimonio se constituya totul o parcialmente con fondos o -




bienes federales, subsidios, concesiones o denechos que Le aponr
fe u otorgue el Gobdieano Federal o conm el nendimiento de un im
puesto especlfico ademds de que su objetivo 0 fines secan La ---
prestacién de un servicio pdblico o social, La expiotacifn de -
bienes o necursos propiedad de La Nacifn, La investigacifn cdien
tifica y tecnolbgica o La obtencibrn y aplicacidn de recursos -

para fines ‘de asistencia o seguridad socdial.

S{ La Comisidn Nacional de Los Salarios Minimos fue -
creada por Ley del Congreso de La Unifn al reformar y adicionanr
Las gracciones VI y IX del arntlculo 123 Constitucional y conse-
cuentemente fa Ley Federat del Trabajo, refoamas y adiciones pu
blicadas el 21 de noviembre y 31 de diciembre de 1962 en ol --
Diandio Oficial de La Federacibn. Si ta Comisifn Naciomal tiene-
asdignado un subsidio otonrgado por el Gobieano Fedenal (Romano -
X1V), ademds de que 8u objetivo o finalidad es eminentemente de
cardeter social, nesulta senr un agano estatal descentralizado-

de senvicio social.

Se debe tambi€n tomar en comnsideracifn que La Comisdidn
Nacional ademds de realizar um seavicio de cardcter social, su-
competencia estd limitada a nealizar estudiod e <imvestigaciones

que La conducen a §ifar a xeallizar estudios mimimos Legales. Go
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za de autonomia para nrealizan dichos estudios, estd dotada de -
personatidad jurnfdica por haber sido creada en virtud de un ac
Lo Legistativo y exdiste un control poa pante del Gobieano Fede
nal, de Los ongandismos descentralizados y empresas de partici-
pacidn estatal, que se ejercita por conducto de £a Secretaria-
del Pataimondio y Fomento Industrial af someten a La considera-
cifn del Presidente de La Repdiblica, oyendo ef parecer def Se-
cretardio del Trabajo y Previsién Socdial, siempre y cuando £a -
Comisibn no cumpla con sus {§ines u objeto social, o0 cuyo fun--
cionamiento no sea ya convendiente desde el punto de vista de -
La economla macdional o del artliculo 553 de La Ley Federal del-
Trnabajo, confiere el deber al Presidente de La Comisibn Nacio-
nal de Los Salarios Minimos para informar peniSdicamente al Se
cretario del Trabajo y Previsdidn Social, de Las activdidades de
La Comisibn,cuando La Comisibfn Naciomnal practica y realiza 4in-
vestigaciones y estudios para fifjarx Los salarios mlnimos, se -

esta en presencia de una actividad tlpicamente administrativa.

En ta Lley Federal def Trabagfo, existen articulados --

que deteaminan su funcdibn jurisdiccdional.

Cuando La Comisibén Nacional dicta nresolucidn fijando-
L0s salarios minimos legales, ordema su publicacibn y se pdbldi

ca en el Diario Oficial de £a Federacifn, se estd en presencia




A

de un acto eminentemente fegislfativo, de donde se deriva su --
cardceten de autoridad admindistrativa que dispone del poder de -
mandc y de fuerza pdblica, ademds que su autonomfa Le da &iben-
tad para tomar detenminacdionesd y actuar por &L misma, pero dLim-
gacultad de ejecucdibn ya que el TLtulo Once de £a Ley Federal -
del Trabajo que 8¢ rediere a Las autonidades del trabajo y sen-
vicdios sociales, en el artlfculo 523 se dice que La aplicacibn -
de Las nonamas de trabafo, compete en sus respectivas jurnisdic--

ciones.

1.- A La Secretaria del Trabafo y Previsién Social.

IT.- A fas Secretarlas de .Hacienda y Crddito Pdblico-

¢ educacibn pdiblica.

111.- A Las Autorndidades de Las Entidades Federativas-

w a sus Direcciones o Departamentos de Trabagjo.

IV.- A La procuradurfa de La Defensc del Taabajo.

V.- AL Seavicio Nacional del Empleo, capacitacibn y -

Ad{estramiento.
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VI A La inspeccifn del Trabajo.

VIT1. A Las Comisiones Nacionales y Regionales de Los -

Salanios Minimos.

VII1. A £a Comiasibn Nacional para La Participacibn de-

Los trabafadones en Las Utilidades de Las Empresas.
IX. A Las Juntas Federales y Locales de Conciliacibn.-
X. A La Junta Federal de Concdliacibn y Anbitrage.
XI. A £2s Juntas Locales de Conciliacibn y Arbitraje.
X11. AL Jurado de Responsabilidades.
Si La Comisibén Nacional estuvierna .integrada exclusivamente con-
Representantes de Los Trabafadores y Patrones y dictard resolu-
cibn, €sta tendnla que Legalizanfa La autoridad cornrespondiente

en nepresentacidn del Jede del Ejecutivo.

Peno af temer un representante del Gobieano, designado

von el Presidente de £a Repdblica, que en el caso de La Comdi---




$L6n Nacional es el Presidente de £a misma que a La vez es el
Presidente del Consejo de Representantes, estd representando-
al Ejecutivo Fedenral y al ordenan La publicacién en ef Diario
Oficial de La Federacibn La nesolucibn o nesoluciones que emd
te tienen La natunraleza de actos Legislativos, €sto es, son -
Leyes con sus atnributos de generalidad, impenrsonalidad y coern

cdibilidad.

En el apéndice al Tomo LXXVI, de La quinta época ---
pdg. 289 def Semanario Judicial de £a Federacibn, se dice que
eld téamino autondidades, para Los efectos delf ampanro, compren-
de a todad aquellas pensonas que disponen de La fuerza pdbldi-
ca, en vintud de cdircunsdtancdias, ya Legales, ya de hecho, y -
que, porn Lo misamo, estdn en posibilidad matenial de obranr co-
mo {ndividuos que ejerzan actosd pablicos por ef derecho de --

sen piblica La fuerza de que disponen,
EL Antilculo 20, de La Ley de Ampanro en vigor dice que
autoridad nesponsable es La que dicta u ondena, ejfecuta o --

thata de ejecutar £a Ley o el acto neclamado.

En La &sesilfn peamanente def Consefo de Representantes




de La Comisidén Nacional para el Repanto de Utiflidades, def 10 -
de diciembre de 1963, el C. Licenciado Hugo B. Mangain Presiden

te de La Comisibn difo entrne otras cosas Lo siguiente.

Esta Comisifn es una autoridad que nace de La Constitu
eifn u pienso al ver a Los seiiored Repnesentantes del Secton --
Trabajo que ellos aqul no son trabajadores, son autoridad.Cuan-
vofteo a ver a fa Representacién Pataonal se me antoja que ---
a&u( eflos nos son patrones, son autordidad. Somos autoridad pon-
que esla Comisibn es La dnica encargada de nesolver, 30 quiza--
va a nesolvern otro ongandismo? No, La Constitucdibn dice que esta

Comisidn nesolverd el porcentaje mencionado.

Estas mismas ideas pueden aplicarse tratdndose de La -
Comisién Nacional de Los Sakarios Minimos para afirmar categbni
camente que eé autorddad y La resolucidn que emite al fijan --

Los salarios minimos Legales es una Ley
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a).- OBSERVACIONES PRELIMINARES,

A fines del aifio de 1962 se neforms el articufo 123 ---
Constitucional en diversas fracciones de su apartado "A". En es
te mismo ano se reformé La Ley Federnal del Thabajo para hacen -

congruente ef articulado nespectivo con La reforma af menciona-

do antlculo.

Por Lo que se refiene a Los salanios minimos Legales, -
se modific6 el dmbito especial de su vigencia, se sustituyeron-
Las autordidaded encargadas de su fifacidn y se agnreglé un nuevo

tipo de salandios, Los salanios minimos profesionales.

En casdl trnes dé€cadas de aplicacifn de Los salanios-
mi{nimos, se habla seguido un sistema de fifacibn por municipios

suborndinadas a £a Junta de Concifiacibn y Arbitrafe de cada Es-

tado.
Los salandios por munici{p<os, se habia previsto que foa
fijaran comisiones especiales para cada municip4Lo subordinadas-

a La Junta Central de Comciliacibn y Arbitraje de cada Estado.

Estas funtas fumcionaron hasta 1962 bajo Las 6adencs--



de Los goberandones de fas Entidades Federativas y basadas cn -
saimples opindiones de nepresentantes empresariales y £idenes de-
trabafadones, sobre Las cuales siempre se Limponfa fa autornddad-
del Ejecutivo Estatal, fundada mds bién en crlterndios politicos-

que docioecondmicos.

La indciativa presidencial de 1962 necogil Las expe---
niencias negativas de Las fijaciones anterionres y se esdtablecid
en Luganrn de ﬂijhcidn porn municdipios, La fijacdién por zonas eco-

némicas, mds acordes con el desarrollo del pals.

Consecuentemente, se estim6 necesario modifdicarn, jfunto
con La vigencia teanitornial, el procedimiento de §ijacibn y au-
tonidades encargadas de aplicarlo, conservando el sistema de in
tegracdibn tripartita, a través de una Comisifn Regional ponr ca-
da zona econémica salanial y La Comisién Nacional, a nivel na--

cional.

b).- INTEGRACION DE LA COMICION NACIONAL DE LOS SALA--
RIO0S.

La Comisibn Nacional funciona con tres drganos princi-

pafes que son: La presdidencia, el consefo de representantes y -

una direccdbn técndca.
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c).- EL PRESIDENTE DE LA COMISION.

EL presdidente de La Comisibn Nacional es designado ---
por el Presddente de La Repiblica y debe sen: mayor de 33 anos,
con t{tulo de Licenciado en derecho o en economia y haberse dis
tinguido por estudios de derecho del trabajo y econémicos. Tie
ne atrlbucdones de direccibn de Los thabajos de La Comisibn Na-
cional y de vigifancia del funcionamiento adecuado e integra---
cibn de Las comidiones nregionales. Dentrho del Consejo de Repre-
Sentantes, que también presdide, tiene La representacibn del Go-
bierno, contard ademds con dos asesores, Licenciados en derecho
¢ en economfa, con voz {nformativa dentro def Consejo, nombra--

dos pon el Secretarndio def Trabajo y Previsibén Sociak.

d).- EL CONSEJO DE REPRESENTANTES.

EL Consejo de Representantes estd integrado con un re-
presentante def Gobdieano Fedenral, que en esie cado es el propio
Presidente de La Comisidn y por nrepresentantes propietanios y -
suplentes de trabajadonres sindicalizados y patrones, de acuen--
do con La convocatordla previa que para tal efecto publique £La -
Secretarla def Trabajo. La convocatoria respectiva ha dispues--

to La eleccibfn de nueve representantes propietarnios, con sus --




suplentes, de los trabajadores y ctros tantos de Los patrones,-
que representan a Las princdaples activdidades econbmicas que --

bajo este nidmero se encuentran clasificadas.

EL consefo de Representantes es el 6rganc mdximo de --
deliberacibn y nesofucifn, que tieme a su cargo aprobar 2os sa-
Larnios minimos Legalfes para cada una de Las zonas econfmicas, -
aproban La divisién del teanitonio en tafes zonmas, asl como Las
modificaciones en La 4integracifn por municipios de Las mismas -
que resulten procedentes y necesarias. También aprueba ef Plan-
del Trabajo de La Dineccibn Técnica y tiene atribuciones para -
realizan dinectamente La {nvestigacioned y edtudios antes de ne
visar, modigicar o aprobar £as nesoluciones que hubiesen emiti-
do £as Comisiones Regionales, asf también solicitar de La Di--
neceddn Técenica investigaciones y estudios complementaciones --
0 estudios especiales; f4ifarn £os salarios minimos genenales y -
profesionales en Las zonas econdmicas en que no hubdieren sido--

§ijados por Las Comisiones Regionales.
e).- LA DIRECCION TECNICA DE LA COMISION NACIONAL,

Lla Dineccibn Téenica se integra con un Directon nombra

do por et Titular de €a Secretarla del Taabajo y con el ndmeno




de asesones que mombre La propia Secretanlfa, as{ como asesores-
Léenicos auxdilianres designados por Los representantes de Los --
trabajadores y patrones en el nGmero que determine también 2a -

Secnetarnfa del Trabajo y Previsibn Socdal.

Este ongano técenico de La Comisidn Naciomal tiene dos-
grupos de Funciones, unas conectadas con La divdisibn del tennd-
Lonio en zonas econfmicas para efectos de salanios minimos y --

, .
otrhas nelacdiones directamente con L£os salardios minimos Legales.

En el primer grupo, La Direccdbn Técendica tiene a su --
cargo nrealdizar Los estudios téendcos pana La divisibn de £a Re-
padblica en zonas salaniales, mediante La formulacibn de un dic-
Lamen y su sometimiento al Consejo de Representantes, también -
puede proponear al Consejo de Representantes modificaciones a ta
zona econbmica, siempre que exdistan circundtancias que €as fus

tifiquen.

En el segundo grupo, lLa Dineccidn Técnica debe practi-
can fas investigacdiomed y nealizar Los estudios mecesarios y --
apropiados para que Las comisiones negdionales y el consefo de -
nepnesentantes puedam fijan Los salarnios minimos, también decben

tenminan Las condiciones econbmicas gemerales de fa Repdbfica -
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y de Las zonas, inclulfdas Las condiciones del mercado, La clasi
§icacifn de actividades de cada zona el costo de vida por fami-
tia, en considernacién del presupuesto indispensdable para La sa-
tisfacceibn de £as necesdidades familiares de orden material y --
Las de cardcten social y cultural, en Las primernas de €stas La-
Ley enuncia a tltulo ejemplificativo La habitacibn, menaje de -
casa,alimentacidn, vestido y transporetes; en Las segundas men-
ciona tamb.ién pon via de efemplo, £a concurrencia a espectdicu-
L0, prdctica de depontes, asisdtencia a escuelfas de capacifa---
cifn , bibliotecas y otros centros de cultura, asi como as ---
reaccionadas con La educacibn de £os hijos. Publficar nregulan--
mente Las §Luctuaniones ocurrdidas en Los precdiod y dus repercu-
sdiones sobne el costo de £a vida, para cada una de Las zonas --
econfmicas a que se refiere La fraccibn 111 del articulo 557. -
Resdolven previa onden del Presidente, fas consultas que se le -
formulen en nefacibn con Las fulctuacdiones de €os precios y sus

repercusionesd en el poden adquisditivo def salanrdio.

Llas disposiciones nelativas prevén que La Dineccibn --
técenica debe elaborar un infgoame para cada zona econémica, que-
contiene et nesumen de Las investigacicnes y estudiod nrealiza--

dos tanto por £a Direccibn como pon trabajadores y patrones.
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c).- INTEGRACION DE LAS COMISIONES REGIONALES.

Para cada zona econémica en que 4e dividis el teanito-
nio nacional se establecil uma comisibn nregdonal, con represen-
tantes para un penildo de cuatro anos y un nrepresentante guben-
namental designado por el Secretario del Trabajo y Previsibn So
cial, prevdia consulta con Los Gobeanadones de £os Estados,con
jurnisdicceibn en La zona de que se trate, qudién actua como predi
dente de La comisidn negional. Los representantes de Los empre-
sardios y de Los trabafjadores deben senr en ndmenro igual, no me--
norn de dos ni mayon de cinco, con sus nredpectivos suplententes,
electos conforme a £a convocatordia que expdida fLa Secretarla del

Trabajo con La debdda anticdipacidn a La eleccidn.

La Ley prevé que Los nepresentantes de trabajadores -
sean electos pon trabajadores sindicalizados, o por trabajado--

nes tibres, cuando no haya sindicalizados en fa zona nespectava.

La Secretanfa del Trabajo y Previsibn Social ha esta--
blecido dentro de fa comvocatoria la elecc.ifn de tresd nrepresen-
tantes de trabajadonres propietarios 4 tres nepresentantes, que-
nepresenten a Las actividades econbmicas primarias como son: --

agricultura, ganadenrla,silvd{cultura, caza y pesca; secundariasd -




¢

tales como: Las industrias; y tencianias que som: comercio, ---

dervicios y transportes.

Las Comisiones Regionales, se integran al mismo tiem-
po que el Consejo de Representantes de La Comisifn Nacional, et

primero de julio de cada cuatro afos.

Las Comisiones Regionales tiemen a su cargo Las 44i----

guientes funciones que La Ley les asigna.

Deteaminan, en La primera sesifn su (oima de trabajo y
La frecuencia de Las sesiones; conmocer del infoame que someta a
du consdideracidn La Direccibn Té€cnica de La Comisibn Nacional;-
practicar y realizar dinectamente imvestigaciones y estudios --
que fuzguenm convendiente, antes de dictan nesoluciln; fifarn Los-
dalarnios minimos genenales y profesdonales de su zona y someten
4u nesolucidn al Consefo de Representantes de La COmisifn Nacio
nat; ademds informar a La Comisibn Nacional cada quince dlas, -

el desaarollo de sus actividades.




CAPITULO QUINTO.

FUNDAMENTO ECONOMICO PARA LA FIJACION DE LOS SALARIOS--
MINIMOS LEGALES.
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b).
cl.
e).
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Obsenvaciones Preliminanres.
E¢ Salario MEnimo Genenal.

E¢ Satardio Mindimc def Campo.
EL Salanio Minimo Profesionat

Modig<caciones Sustanciales Sobre f€a Vigencia del-
Salario Mindimo.




a).- OBSERVACIONES PRELIMINARES.

La Ley Federal del Trabajo establece, con base en Los-
preceptos de £a Constitucibn Politica de nuestro pals, Los di--
vensos elementos que Los trabajadonres, empleadores y gobieano -
deben toman en consdidenracidn at LLevanrse a cabo idl §ijaciones-
de Los salardios mInimos; asl también establece Los procedimien-
208 a que deben ajustanse tas Comisiones Nacional y Regionales-
a §<n de que puedan Llegar a au mdximo objetivo que es de emi--
tin su dictamen fijnado Los salarios minimos, Los cudles toman-
cardcten coencitivo dentrno del manco junfdico edtablecido al --

den publicados en el Diario Oficial de La Federacién.

La Comisibn Nacional ha establecido un sdistema para la
fifjacibn de Los salarnios minimos, que Le permite temer un am---
plio comocimiento de Los problemas refacionados con £as aciavi-
dades econémicas y conm el nivel de vdida de Los trabajadores de-
Las divensas zonas salariales en Las que s¢e ha dividido el pals

para tales efectos.

Llas §ifaciones de salarios coarespondientes para cada-
zona, por Las Comisiones Regionales y La Comisidn Nacional, to-

man como fundamento Las 4investigacdiones, estudiod y emcuestas -




que los factores de La produccibn y gobienno hayan nealizado,
tomando en cuenta ademds, el Informe de La Direccibm Técnica --
que en cada fifjacifn se elabora previamente para cada zona eco-

némica, de acuerdo con Lo estudiado por La propia Ley.

EL Informe referido contieme Los resultados de Las in-
vestigaciones, estudios y encuestas realizados por La Dineccibn
Teenica de La Comisidn Nacional, por tas Comisiomes Regionales-
y por diversas dependencias del Gobieano Federal y Estatal, en-
consideracibn a Los seRalamientos establecidos por ef artlculo-
562 de ta Ley Federal del Trabajo, cuyos textos som Los sigudien

tes:
a). Las Condicdiones econdmicas generales del pals y de
cada una de las zomas econdmicas en que 4¢ ﬁa;a dividio el te--

Anitorio macional con este propbedlto.

b). La clasificacibn de las actividades de cada una de

Las zonas econémicas.
c). EL Costo de La Vida por familea,

d).- EL Presupuesto indispensable para fa satisfaccdbn

de Las necesidades de La familia de un trabajador en Los téami-
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nos sefalados por La Constitucibn y La propia Ley Fedenal def -

Trabajo.

e)]. Las comdiciones econémicas de Los mencados consumi

dones..

La forma en que estos elementos som tomados en cuenta -
porn el Consefo de Representantes de La Comisibn Nacional de £os

Salanios Mindimos, es La sigudlente:

1). EL elemento bdaico que se toma en cuenta para fa -
Fijaci6n de Los salarios estd constituldo por el costo de £a vi-
da, medio,en forma indirecta a travéds de Los 4indicadones del --
movimiento de Loa precios. Dicho en otras palabras el intenés -
primandio del Consejo de Representantes radica en una proteccidn
minima del poder de compra de £0s trabajadores que estan sufe--

2os a estos salanios.

2). Un segundo elemento esta comstituido pon el presu-
puesto de satisfactores y servicios a que se refiere £a ley, --
que permiten La satisfaccibn de Las necesidades bdsicas de un -
trabajadorn y de su familia en el onden matenial, social y cul-

tural.



La representaciin subernamental en el Conmsejo de Repre
sentantes de La Comisifn Nacionat de los Salanios MLnimos, estd
ma que este concepto seiflalado por La Ley, es esencialmente dind-
mico, y es aquel a través del cual Los trabajadornes pueden no -
80L0 mantenen su poden de compra simo participar también de af-
guna manera en Los beneficios del desanrollo, ya que de otra ma
nena edtanfan sujetos, en foama peamanente, sin ninguna posdibi-
Lidad de meforia, a Las condiciones de vida a Léb que no han po
dido tenen acceso desde que se inicif la fijacién de Los sala--

ni0os mLnimos bajo el nuevo oadenamiento Legal hace }7 aios.

3). EL tencer elemento que se toma en cuenta para La -
§ijacibn,es un nesultante de La apreciacifn conjunta de Las con
diciones econbmicas genenrales del pals, de Las de cada zona en-
particulan, de La estructura de Las actividades que se realizan
en cada una de ellas y del comportamiento de Los meacados de --

consumo. (1)
b).- EL SALARTIO MINIMO GENERAL.
Anafizando el segundo pdrnadgo de £a fraccibn VI del ar

tleulo 123 de nuestra Canta Magna, vemos que se establece fa 34

quiente disposdicibn:




Los salarios minimos gem2nales debendn sen suficientes
para satisgacer fas necesidades normatles de un jefe de familia,
en el orden materdial, s0cial y cultural y para proveer a La edu

cacibn obligatonia de Los hijos.

En torno a este pdrrafo ha girado el fundamento econé-
mico, que La Comisibn Nacional de Los Salarios MInimos toma en-
consideracifn principalmente para La §ifacién de Los mismos,sin
dejan de atenden desde luego otros elementos que por ser Lmponr-

tantes se toman en consideracién.

iQue debemos entenden poa necesidades noamales de un -

fefe de familia en el orden matenial, social y cultunral?.

La Ley y por ende La Comisifn Nacional de Los Salanrios
“ MCmimos han reconocido desde 1962 fLas necesidades de cardeter -
-material tales como La habitacibén, vestido y tramsporte, y --
Las de orden social y cultural, tales como concurrencia a edpec
tdculos, prdctica de depontes, asistencia a escuelas de capaci-
Lacibn, bibliotecas y otros centnos de cultura y Las relaciona-

das con la educacibn obligatonia de Los hijos.

Todos estos satisfactones em 8us diversos aspectos son

nealmente esenciales para que el trabajadon pueda alecanzar un-
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nivef de vida humano acorde a £a Epoca contemporanea y disfru--

Lan de fLos beneficios sociales,establecidos en La Ley Federat -

def Trabajo.

Por Lo que respecta a La frase de "jefe de famifia” -
éQué es Lo que debemos entender como tal?. Nuestra Constitucibn
Potitica y.La Ley Federat del Trabajo, no especifican en sus --
enunciados nespectivos Lo que debemos entenden como jege de fa--
mifia. Los Legisladonres no definieron este concepto, dejando --
La inteapretacibn al fibre albedrlo de Los junisconsultos y es-

tudiosos de La matenia.

La Comisifn Nacdional desde 1963 en que comenz6 a fun--
cionan, estimd conveniente que panra Los efectos de fijacidn de-
salarios mindimos, ef nlcleo familiar se integrand por cdinco per
sonas basdndose en La cifra promedio de 5.4 que anrrojaron Los -
datos estadisticos del VII1 Censo General de Poblacibn del & de

fundio de 1960.

Debemos admitin que este censo se realizd a nivel na--
cional en el que quedaron incluldos todos Los tipos de familias

pertenceientes a £08 divensos niveles socdiales.

México es un pals jovén, donde el crecimiento de su --




poSLacibn es considenroblemente alto y el aimero de personas ---
dentro def ndcleo familiar se 4Aincrementa principalmente en el -
gran secton de trabajadonres que estdn sufetos a salanios fifos-

y mds adn en Los de menones 4ingresos.

Bajo estas cinrcunstancias La Comisibn Nacional ha toma
do como base para la fijacién de Los salarios minimos, a una --
§amilia tipo, compuesta pon cdinco personas, £o que discrepa to-
tatmente con una famifia a nivel de satlario minimo, que general
mente se compone por sdete pensonas como promedio gemeral, o --
sea, el padre, La madre y cinco hifos, y ya no se efemplifiqae-
a una familia nural que £Lega a integranse con diez o quince --

perdonas.,

Para fundamentanr Lo antendiormente expuesto, hagamos --
alusibn a una encuesta nreatizada por La pripia Comisdib6n Nacio--
nal de £os Salanrios MLnimos, nredpecto a La 4integracdibn del nd--

cleo familian tipo unrbano.

A principios de 1969, dicha institucifn, nealizd una -
investigacibn directa, sobre Las caracterlsticas econbmicas, 40
ciales y culturales de varias familias de trnabajadores a ndivel-

de saclarnic minimo.
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La aneatigaciQn fue reatizada por empleados def onrga-
nismo, 4integrarom el grupo Licenciados en econémica y penrsonal-
especdializado, Se visditaron 171 municipios comprendidos en 57 -
zonas salaniales del pals, incluyéndose La zona econémica No.74

perteneciente al Distaito Fedenral.

Las 194 familias que se visdtaron dieron una poblacién
total de 1402 pensonas, arnofando un promedio de 7.3 porn fami--

tia. (2)

Para que el salario mInimo e ajuste al esplnitu del -
Legisladon y 84 en realidad se quiere hacen justicia al trabaja
dor, e en Las futuras ‘ijaciones 8¢ tome con base a unma fami--
tia integrada por Lo menos de 7 pensonas y no de 5 como hasta -

ahona Lo ha vendido haciendo 2a Comisifn Nacdional.

Se vivirfa fuera de ta neatidad si se pensara honnrada-
mente que una famifia compuesta de 7 personas va a podern satis-
facen sus necesidades noamales con el sofo ingreso de un jefe -
de familia, como Lo establece ef articulo 90 de la ley Fedenrat
del Trabajo, con um salario de 160 a 100 pesos diarnios, esta su-
ma dnicamente le alcanza para mal integrar la canasta familian-

a nivel de satanrio m{nimo, pero sin que se puedan datisfacer --




Las demds necesdidades de cardcten social 4 cultural, estimando,
por Lo demds que La cifra refdenida tan s0Lo Lo alcanza una zona

econdmica salarndial en el padls.

No debemos olvidan que el desarnolflo de £a economia y
de La sociedad se encuentran en penrmanente evofucdidn, Lo que --
nos debe conducir a promoven La obtencibn de mayotres y mejones-
satisfactones, para que alcancen un nivelf de vida acorde a fa -

€poca actual.

c).- EL SALARIO MINIMO DEL CAMPO.

Porn lo que respecta a Los trabajadonres del campo debe-
mos ser mds realddstas adn y apegannos estrnictamente al nivel-
de vida en que vdivem, pues en una sociedad como £a nuestha no -
podemos defjar manginados a £os hombres que trabajan en cl cam--
po, aquéllos trnabajadoresque Laboran constantemente Las tiennas
esténiles pana hacerlas fecundas y productivas, aquéllos hom---
bres que trabajan de 40 a sol para recibin un salardo mucho me

noa que el que devenga e¢ef trabajador de €a ciudad.

iQue acaso los trabajdores del campo no ticnen semegan

tes necedidades que Los trabafadones unbanos?. Serndla totatmente




C onl o

infusto pensan Lo contranio. Debemos admiwan que £0s arntlculos-
de consumo necesanioc se adquieren mucho mds caros en Las pobla-
ciones y rnanchenlas que en Los centros urbanos, poa Lo gravoso-
del tradicdional apanato distribuitivo: cauda de intermedianios,-
nevendedonres y usura, que cperna en nuedtro colonialismo econb--

mico. '

Los preceptos establecidos en ef artlculo 283 y demds-
nelativos al CaplLtulo VIII, TLtulo Quinto Bis, de La Ley Fede--
nal del Trnabajo en vigor, indudablmente que son muy optimas y -
muy hatagadonres, peno de que sirven 84 son Letra muenta, 84 son
estnellas fugaces que, como dijena H&cton Vietornia notable ---
COnstituyente de 1917, se encuentran alfld a Lo Lejos sobre Las-

cabezas de Los trabafadones.

Todos estos preceptos em favor de £0s8 trabajadores del
campo, cornesponden a una Epoca preténita, pertenecen al colo--
nialismo, ponque en la actualidad dichos enunciados son total--
mente obsoletos, porque en fLa prdctica ni +c¢ cumplen las presta
ciones sedatladas, ni se paga el salario m{nimo pana estos traba

jadonres.

Compete a las autonidades del trabajo vigdilar mds es--
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trechamente el cumplimiento de La Lley y difundir por todos £Los-
medios Las obligaciones de Los patrones y Los derechos que co--
nhesponden a Los trhabagjadones, contando para todo ello con el-
apoyo de un ejfercicdo vendade&o.de La autonidad y fincado en el

esplnitu civdico de funcionarios honestos.

Para que Los trabajdornes del campo se Les pague un sa-
Larnio vendaderamente fusdto, se requiere que su percepcdibn sea -
demejante al salanio minimo general que se¢ fije para £a zona sa
Lanial corresdpondiente. Solamente asl se¢ podrd evitar en gran -
pante que esdte sector de trabajadonres continue siendo explotado
por aquellos Llatifundistas, hacendados y terratendientes, con --
pensamientos retrfgrados y medioevalescod que caudan gravesd da-

Aos a £a socdiedad.

Es urgente y necesario que La Comisidn Nacional de Lo04
Satarios MInimos, se aboque a La nrealizacibn de estudios socio-
econfmicos apegados fiefmente a £a neatidad en que ‘vive esta cla
se de trabasjadones, porque no podemos ofvdidar que son ellos Los
que producen Los alimentos bdsicos, y La prospenidad de una na-
cibn depende en parte de La proyeccibn y apoyo que se Le dé a La

agricultura.

Por Lo consiguiente debemos de proteger con preceplos-
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jurnldicos operantes al trabajdorn del campo, y que fLas prbximas-
g§ijaciones porn La Comisibn Nacional Las nesuelva ésta bajo un -
sistema balanceado consistente en que ef salario minimo ded cam
po, pueda proveer a £a obtencidn de satisfactores suficientes y

equivalentes en calidad y cantidad en todo el tearitorndo nacdio-

nat.
d}.- LOS SALARI(OS MINIMOS PROFESTIONALES.

EL desarnrollo industrial del pals ha dado origen a La-
especdializacibn de £a mano de obra, que requiere una considera-
cdbn adecuada para estimularfa, mediante La asdgnacibn de safa-
nios mlnimos profesdionales que guarden nefacidénm con Las capacd-
dades y destreza del trabafador y cuya guncibn primondial con--
848¢ind en elevanrse sobre £os salandiocd mﬁn&mo& genenales o vita
Les, sdiendo susceptibles de mejorarse por &a contratacibn colec

tiva def tmabajo. (3)

Los salanios minimos profesionaled nigen para €os tra-
bajadores de umna nrama de £a industria o def comenrcdo, de La phro-
§esibn, oficio o trabajo especial condidenado dentro de cada zo
na econfmica, €stos salanios en ningdn caso podadn sen inferio-

nes a Los salanios minimos geneaales, pues su funcidn consiste-
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en buscar un salario justo para Los trabajadones de determina--
das profesiones, en tanto fLos salanios minimos general y det --
campo, son La cantidad absolutamente indispensable para que cf-

thabajador pueda satisgacer dus necesidades normales y Las de -

du familia.

EL espinditu de La Ley es de que Los salanios minimos -
profesionales superen al satanrio minimo general, para que el --
trabajadon califdicado sea estimufado con este incentivo y pru-

cure nealizan con mds empeiio y efdicacia £as fLabores que desdem--

pena.

La Dirneccibn Téenica de £La Comisién Nacional de Los Sa
Lanios Minimos, ha considerado siempre que un trabajadon que --
desempeiia una o vandias actividades, dentro de un oficio, o tra-
bajo especializado, pana el que de §4§6 un salario mindimo pro--
§esional, debe percibir el mismo, ponr tener un grado mds ele--
vado de nendimiento en La nealizacibn de Las Labores comprendi-
das dentro de La definicibn nespectiva, consdiderando ademds el-
hecho de que ¢ patron al necibin en su beneficio Los nresultades
de afguna de¢ esas actividades de La especializacdibn, que se on-
cuadran dentrno del oficio de que se trata, no puede en contra--

nio afectar al trabajador en el derecho de percibin la netrnibu-
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cibn minima profesional.

AsL también dicha institucibn toma en cuenta para §i--
jan Los salarios minimos profesionales, La impontancia de La --
mano de obra dentro de cada actividad econbmica, y con apoyo en
£04 ddtoa Lécnicos sobre el grado de experiencia, insdtruccibn,-
capacidad, condiciones de trabajfo, diferencia en el esfuerzo --
§L84ico y mental para otongar Las puntuaciones indicativas de --
ghrado que connesponden a Los divensos oficios y trabafos espe

ciales para gifarnles salanio m&nimo profesional.

e).- MODIFICACIONES SUSTANCTALES SOBRE LA VIGENCIA DEL
SALARTO MINTMO.

A mds de una década de vida de £a Comisib6n Nacional de
Los Salanios MInimos fue necesanio cambian el pernlodo de fifa--
;ucLJn a lapsos mds breves o sea cada ano, pues La bi-anulidad -
resultaba improcedente, ya que durante £0os vedinticuatro meses -
2a moneda peadfa nrdpidamente 8u poden adquisitivo, con graves -
daios principalmente para La cfase trabajadora de ingresos fL--

{04,

EL dfa 30 de septiembre de 1974, pon Decreto def Poden
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Ejecutive se reformb el Artlculo 570 de la Ley Federal del Tra-

bajo, para zatablecer La §ifacibn de Los salarios cada ado.

;Qué benefdicio obtuvo el trabasador con esta reforma -
a £a Ley?. Ninguna, ya que La realidad de lLa vida s4igue siendo-
mds oscura para el obrero que cada dila sigue siendo mds pobre y

el rico mds ndico.

A nadie Le extrada que esta fifacibn por anualidad vie
ne a senr tan improcedente como La que se §ifaba cada dos afos y
La que flegard a establecerse cada mes. Por todos es sabido que
antes de que se Lncrementen Los salaniocs minimos Los articulos-.
de consumo necesanio suben notablemente de precio, para segudin-
Les Los senrvicios, combustibles, transportes, 4impuesdtos, etc. y
a unos cuantos dlas de haberse fijado Los salarios minimos, Lee
mos en fa prensa nacional y local que las agrupacioned de traba
fadones, sindicatos, federacioned y congederaciones estdn deman
dando nuevo aumento de salarios, por €a pérdida del poder adqud
sitivo de £a moneda en Lapsos sumamente breves, foamdndose un -
circulo viccoso, una carrera de salanios-precdios de £a que La -
Comisibn Nacional, no podad desembarazarse mientras que la Se--
cretaria de Comencdio mo realice un veadadeno control general de

ec{es.




- 105 -

Como es posdible que un mismo anticulo tenga precios di
ferentes en tiendas y alfmacenes que se encuentran ubicados en -

La misma colondia, en £a misma manzana y no se¢ diga en La misma-

calle,

(B4 nazonable que mientras se controlan Los salarios -
minimos, Los precios de £a mayonla de Los anticulos de consumo-

necesanio se defjen al Libre juego de Las guerzas econbmicas?.

Con La ausencdia de 8ste sistema por pante de La Secre-
tanlfa de Comercio, o con el que supuestamente se aparenta que -
existe, £La Comisibn Nacional de Los Salanics MInimos seguird --
trabafando pana beneficio de Los empresaniocs que a todas Luces-
contindan nobusteciendo sus empresas a costa de £a explotacibn-
de Los trabafadores, por falita de efectivdidad en £a observancia
y aplicacibn de Las normas junldicas pon pante de algunos gun--
cionanios venales y corruptos que degeneran y violan Los enun--

ci{iados de nuestra Constitucibn Pollitica.

A Lo anterdior cabe agreganr que en afgunas reformas y -
adiciones a La Ley Fedenal delf Tarabajo, publicadas en el Diardo
Odicial del 24 de diciembre de 1974, entre otros artlculos se -

refoamb el 890 que adicionb al 891, panra constituir en denun-
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cda publica y con sancifn ademds de pecunaria, corporal, La {al-
ta de pago de Los salarios minimos Legales y comprendidos en La
actual Lley en sus artlculos 1003 y 1004.

(Cudl es el sistema a seguin en ef futuro pon La Comi-
s46n Nacdlonal de Los Salarios Minimos panra La fifacibn de Los -

mdismoa?.

S{ se contindd con este 8istema conservando La carrera
salaniocs-precdos ;Cual sernd el salario minimo general dentrno de
20 afios?. Indudablemente que £as cifras de Los salarios mlnimos
sendn muy altas, pero asi seadn tan efevados también Los pre---
ci0s de Los artlculos de consumo necesario. Supongamos que para
el ano dos mif, ef salardio minimo generatl se fife en mil pesos-
diarios, asl también 8¢ pagard lLa misma suma para cubarirn Las -~

canasta familian a nivel de safario minimo.

La Comisi6n Nacional basada en £048 preceptos jurildicos
que &a Constitucdbn Politica de nuestrno pals, Le ha sedAalado,--
Las fifacdiones salfariales emitidas han £Lcvado siempre dentro -
de un manco junldico de polltica salarial, ef de mejoran gra---
dual y continuamente Las condiciones de vida de Los trabajado--
nes de tal forma que Lo conduzcan a la obtencién de mejonres y-

mayored satisfactoresd para du familia.
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Todos estos enfoques de cardcler protector famentable-
mente se¢ estrnellan .también (ontra La imposdicibn de impuestos -
sindicales, establecidos por institucdones oficiales y por onga
nizaciones de obreros que a La Luz de nuestra Carta Magna, son-
anticonstitucionales bajo cualquier barniz con que se pretenda-

encubrintos.

De tal suente gque con todas estas deducciones fLa cifra
de safanio minimo queda reducida a un salario insuficiente para
que un fede de gamilia pueda satisfacer £as necesidades norma--
' Les, como Lo prevee ef pdrnado segundo de La fraccibn sexta dek

antifculo 123 Constitucional.
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CONCLUSTONES:

La Comisidn Nacional de Los Salarnios MInimos es un onga
nismo descentralizado, con funciones especlficas consagradas en-
La Constitucibn General de £a Repdblica y reglamentadas por La -
Ley Federal del Tnabafo, eminentemente de servicdio social y tute
Lan de Los trabafadores, puesto que su painedipal objetivo es La-
§ifacibn de Los satarios minimos que deberdn percibirn Los traba-

jadores dedicados a un oficio o trabajo calificado deteaminado.

La institucdibn de Los Salarios Minimos Legales es un --
elemento de distribucidn de nriqueza y justicia social al f4ifar a
nivel nacional, por zomas econdémicas, Los salarios mimnimos que,-

como minimo, debeadn pagarse a Los tnabajadoieb.

EL fundamento econdémico de La f4ifacifn de Los salarios-
minimos neviste dos aspectos: satisfacer el costo de la vida en-
sud necekidadea bdsaicas del trabajador y su familia, em el oraden
matenial, social y cultural; y lLas condiciones econfmicas de ca-

da zona, que peamitan el pago de dicho salanrio.

EL 4undamento Legal para La fifacibn d. Los salarios minimos es-

triba en La necesdidad de proteger al trabajador que no tiene fa-
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guernza de {La contrataci{dn colectiva para nmegocdiar su salanrio.

Los salandios mEnimos s6Lo podrdn cumplir com sus fines-
Linstitucdionales, 8L a mds de pagarse en Los alcances em que sean
§ijados, sobre La base de que €stos sean suficientes para cubrin
Los imperativos que seitala nuestra Conbtitucidn,'toa mecaniamos -
de control de £os precios de antlculos de consumo necesario se -

hacen recalmente operantes y efectivos.

Para sen acordes a muestra nealidad socdial y econbmica,
Los salanios mEnimos para trabajadones del campo deben sear seme-
jantes a Los salanios mInimos generales, para hacen vigente el--
apotegma de que donde el derecho vaya nrendido con La justicda de

bemes defenden €a justicia.
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