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CAPITULO PRIMERO. 

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL SALARIO. 

a).- Obeexvacionee Pkeliminaaeá. 

6).- En La Antigua Eukopa. 

c).- En la Epoca Colonial. 

d).- En el Mízico Independiente. 



a).- OBSERVACIONES: PRELIMINARES. 

El zalatio mínimo como &ente única pana zatíz6aceh /az-

neeezidadeá del tnabajadot y zu 6amilia tiene pana ézte el cande 

ten de garantía zocial, De aquí que tanto la doctrina como la --

Jutizphudencia le ha venido teconociendo gran importancia y 4e-

ha ptocutado todeatlo de /az medidaz necezaxiaz pana bu photec--

ción. 

Sin embargo, cata poztuha photeccionizta no ze ha mani-

6eztado en igual ilotma a tkavéz del dezattollo hiztótico del De-

techo Laboral. Si bien en todaz laz épocaa el E4.tado ha tratado-

de intetvenih pana /a lijación del salando que como nethibución-

al trabajo del obrero le cottezponde. En un phincipio eeta antera 

vención del Estado thataba de impedin el alza de Lob aalakioa en 

b'enedicio de ea c/aze empleadora y teniendo como juzti6icación,-

pot un lado /a necezidad de 6ohta/eceh La indu“hialización y, -

pon el atto mantener el late juego de /az 6uehza4 económicas. 

b).- EN LA ANTIGUA EUROPA. 

El thatadizta Mario de la Cueva noz comenta, que: "el - 

Ustotiadon 6tanclz Emile Lava4zeuh he/ata que el Emperador Dio-

£.eiano expidió un Edicto Fíjando loa zalatíoz mdximoz que po--

(Man paga/use a loz.ttabajadotez -veinticinco denatioz a loe alba 
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hi/ez, catpintehoz y hekkehoz, tezenta a taz mozaiquehoz,etc.,--

/a violación de eztaz heg/az ze caztigaba con /a pena de muette 

peko patece no llegó a cump/ihze el edícto. (1) 

Sin duda alguna e/ Dehecho del Tkabajo no podía eek con 

cebído zin /a idea pkimokdial de un za/axio. Pox ceo ez que en - 

la Edad Medía la ig/ezia cat6/ica hizo md/tip/ez 	kecomendacio- 

nee a Gin de que ze pagana un pkecío jueto pon loe eenvicíoe de-

/06 tkabajadoxe.6 de aqué//a época, paha azegukah/ez zu exizten--

cía y datlee un thato mde humano. 

El Doctok Makío de /a Cueva noz dice que: "Capita/ et -

Cuche hecuehdan una /ay vízigoda, dutante el ímpekio de loe IStan 

coz, que 6ij6 el pkecío de la mano de obka, peno ignoxan loe au-

to/tez 6hanceze6 el kezu/tado que pkodujo. 

En el año 1351 eztall6 en Eukopa una epidemia de pezte-

negna. El nameko de muettez tíué tan numekoeo, que la mano de ---

obra dieminuyó coneidekablemente, lo cual, a zu vez pkodujo un -

alza gkande en loz za/ahíoz. Juan el Bueno, paha evita& dicha al 

za, promulgó una otdenanza, 6íjando el móximo de loe ealanioe --

paha Fhancia. En loe atice 1355 y 1360, al decík de "Capital. et 

Cuche,"he puziehon en vigoh othaz okdenanzae eemejantee. En la 

mizma mitad del áíg/o XIV, el key inglée Eduakdo III dictó va-- 
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ftía4 okdenanzae (Statutee o6 Laboutene) y en ellae autokiz6 a --

vaxiaá juxíádíccíoneá del nein° pana que Waxan pexiddicamente-

loe ealakioe. En eL año de 1563, la /teína Iáabe/ dictó una orde-

nanza (Akti6iceke Laboukee and Appkentíceá Act), katilicando loe 

acuexcloa antekiokee y olokgando a loe jueceá, en de4initíva, la-

¡acuitad de 6.í jan /04 ealakioe. (2) 

L04 pAíMen.04 alboree pok mejoran loe ealakioe de /va --

txabajadokeá ..se habían inicíado y de la Cueva noe continúa comen 

tardo que: "En loe Eátadoe Alemanee también ee dictakon diepoei-

cionee zemejanteá. TodavLa en eL colo 1731 áe promulgó una Ihde--

nanza autokizando a loe podekee públicoe de Sajonia pana 6ijak -

loe 3a/aP.Ics de loe obkekoa. 

El panorama del pkoblema cambL6 con la Revolucidn Fkan-

ceea, pues, deáde loe alloe inmediatamente poatettone4, áe 6okmu-

laxon dívekuhá peticioneá palta eztabieceft, ya no ealakioe 

loino a la [,rumba, 106 ealakíoa mínimoe. 

E/ 11 de áeptíembne de 1790 4se pkeeent6 una moci6n a la 

Aeamblea Nacional, peno no produjo ningún keeuttado. 

Laá huelgae de loe tftabajadokeá de La eeda de Lyon de -

1831 y de 1833, contentan La mama neivíndtcactón, peno tampoco- 



- 10 - 

conaiguiexon 4u4 objetivos. En a año 1844 he dirigi.6 uña petí-

cién al Parlamento- que ni áíquiena dué estudiada y, éínalmentew  

con la de4apafticidn de la Comisión de Luxemburgo en el ano 1848, 

he centraron loe, intentos pata la lifaci6n "del salario mínimo.(3) 

c).- EN LA EPOCA COLONIAL. 

En /a época colonial, México tuvo 4u onganizaciern que-

4a4 xazgo4 pnincipaleá correspondió a /a de Europa. La pante — 

'da importante de la legislación de eáa época .6e encuentra en -

l414 Leye4 de Indias que tanto hicieron pon superan el nivel de-

vida de loe indtgena.1 de la Nueva España; en eacus leyeá .se con-

tienen muchas diápoáícone.s hobne jokanda de trabajo, aalanio 

mtnimo, pago del ealaxio en e6ectivo, pkohibican de la tíenda-

de haya, etc. (4) 

d).- EN EL MEXICO INDEPENDIENTE. 

Ya en el México Independiente, la Ley de Celndido Agui-

lat de 19 de octubre de 1914, due la wcímexa que ISíj6 el ¿ala--

tio mtnimo pana el Estado de Veracruz. Desde Uta iSecha ¿e con-

setv6 el principio, que kab't4a de quedar cniátalizado en el ax-

ttculo 123 de la Conetítucidn de 1917. 

E. el Estado de Yucatdn, el general Salvadon. Alvanado promulgó 



en Méhida el 11 de diciembhe del Olí 4M0 año de 1914 /a Ley del 

Tnabajo, señalando en aué ahttculoa 84 y 85, ya no e/ aalatio 

mínimo, asno alentandoae a elite concepto 6e aeñala el aataxío 

justo. (5) 

Y ea en la áltaccidn VI del mutícuto 123 de nueatha Can 

ta Magna, donde ¿e establece como una gahantía aocial el aala--

hío mínimo de que debe dia6hutah el tRabajado/c conaídehandolo -

como jebe de 6ami/ia con neceaidadel de.índole matehía/ aociat-

y cuttukat. 

En el Eatado de Jaltaco, la Ley de Manuel Aguihhe Sex-

Canga de 7 de octubre de 1914, reglamentó vaxíoa aapectoe del - 

conthato inidividual de trabajo entre ellos el aatakío mínímo. 

El ahttculo 5o. thanaítohío de la Ley del 28 de díciem 

bhe de 1915 del míamo Eatado de Jaliaco, 6ij6 en un peno veintí 

cinco centavos el salado mínimo, con excepcídn del de loa mía-

finos, que aehta de dos pesos diahio.a. El propio ahttculo indica-

ba que la medída thansitolia aubaiatikta en tanto no ae keduje-

tan loa ptecioa de loa atttculoa de pkimeka neceaídad. 

Con6ohme el ahttculo phime4o, el sala/Lío mínimo en el-

campo avuta de sesenta centavos; peno el campeaino tendnta de-- 
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/Lecho, ademd4 a la4 áiguienteá ptedtacione4; habitación, combuz 

tible y agua, paátoá pana todos 104 animale4 domd4tico4 india--

pen4able4 al U40 de la damilia y pana cuatro cabezas de ganado-

mayon u ocho de avenan; un ,lote de mil metno4 cuadnado4, culti--

vable4 y debidamente acotados. E4ta4 diepo44.c4one4 regían para-

loe mayone4 de diez y 41E24 ano4. (6) 

Como una garantía individual eatablecida en nueetka --

Conátítucídn Política vigente, que ¡moteje al tnabajadon, pode_ 

MO4 citan el aktLcu/o 5o. el cual establece que: *nadie podkl - 

4ex obligado a puteátax trabajos pek4onale4 sin /a juáta kettibu 

cílifn y sin 4u pleno consentimiento, salvo el trabajo impueáto -

como pena pon la autonidad judicial, la cual 4e ajuktand a Co 

díápueáto en taz éxaccíonee 1 y 11 del antículo 123". Ve lo cf.-

cho en este precepto ee deápkende c/axamente /a juátííícación 

con4tituc4..onal del canActen ketnibutivo que pon la pkeetacíón 

de áenvícíoá debe pencibin el trabajador. 

Loa Con4tituyentea de 1917, dieron énéa4i4 eapecíat 

4alanio mínimo; para áu 6ijacidn 4e eatablIciekon comiaíone4 zs 

pecía/eá que debentan ISokmaluse en cada Munícipío, aubotdinaJal 

a la Junta Central de Conciliación y Akbítkaje de cada Entídad-

Fedexatíva, en concokdancía con el principio aceptado, pon el - 

Congkeao Constituyente de Que/tétano, de que cada Eatado de ta - 
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Fedesacídn expedirla y aplícakta dentro de ea psopía jusíedíc--

cidn la Ley Local del Trabajo. 

Lae díjacíonee de loe ealasíod míníoa que ee hícíeson 

hasta el ano de 1961, revelaron delícíencíae desivadae de que -

la divi44.6n municipal gene/La/mente no guardaban relación alguna 

con el mayos o menor grado de desarrollo econ6míco ni con loe - 

pnoblema4 del trabajo y, pos tanto, no podxta senvía de--.hunda--

mento pasa una detexmínacidn razonable de loé salamos mtnimoe. 

Deede 1929 ee hízo eentís La neceeídad de anííosmas --

las condicíonee Legales y mate/Líales de /a4 selacionee de timba 

jo, al seéosmakee La Conetítucídn pasa das a La legielacídn la-

botal caltdctek ¡educa y unta* /a4 ba4e4 de /a actual Ley Fede 

sal del Trabajo. 

En materia de ealasioe mlnímoe, la sealídad eocíal ---

moetsd una necesidad semejante, desívada de /a ínadecuací6n del 

eietema eetablecído pos La Casta Magna de 1911 en el aspecto te 

stitosial de La aplícacián de esos salamos, cié/ como en loe --

clsganoe encargados de 41./ 6íjac1.45n. 

En cuanto al concepto del ealasio mtnímo, /as xedosmaz 
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del cutícula 123 y a la Ley federal del Trabajo en 1962, aczuJ-

lizan esta disloca juxtdica y diátinguen salario mínimo gen~-

y aalaxio mínimo pxotSeaional. 

Pana ezta diztíncícfn 4e ,tomaron en menta loa cnitetíos 

en /a Dec/aAacan Univexaal de loa Dexechoa de/ Hombre_ ptocta-

mada pox la Asamblea General de Cae Macionea Unida4 en 1948 y -

en la Ceuta de la Clxganizacidot de Eatadoa Amexicanoa, en la De-

claxación Americana de loa Dexechoa y Pebete& del 'Hombre y en-

La Cauta Intexnacional Americana de Garantías Sociales, zungi--

daa eztaz //tez dit¿maz de la Novena Conéexencia 1fttexamexicana-

que tuvo Lugar en Sogotd en 1941. 

Siguiendo el ezptkitu de lo♦ documentos intexnaciona--

Lea citados, el nuevo concepto de salario minino tiene como 6i-

nalídad a//egax al trabajador y a zu 6amilia una ftemunekacieln - 

contloftme a La dignidad humana y pox ello debe oex euéiciente pa 

/La cubrir Uta necesidades de anden matexial, social y culttual-

y palta pxoveex a La educací6n de loe kijoa. 

Los salarios mínimo& pxolSeaionalea, ademde de loa ',hin 

cípioz y ¿inalidad del aalaxio mínimo general, tienen el obje--

tivo de logxax una kemunexacan equitativa pa/La loa trabajado--_ 
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A.C45, que guarde kelacidn con AU capacidad y debtkeza. 

Ron tanto, era indiepenzable ebtablecek la detekmina--

ci6n de Loe balakias mínimas, acorde conbukealidad nacional,--

pon kazoneó econ6mica4 y encaxgak AU Ifijacidn a una autokidad -

nacional, dnica que puede ,tener el indapenáable conocimiento -

gene/tal de'/as condicioneb áocialeá y económicas de La Repúbli 

ca y que a la vez tenga competencia conatitucional parca delimi-

tan zonaá que pueden compkendex municipioa cokkeapondiente4 a -

dos o mida Entidadeá Fedekativaa y parca 6ijak las balakias mlní-

mas que 'Lijan en cada zona. 

Con objeto de logkak un mejore conocimiento de la kealí 

dad ¿acial y económica de Cada zona, y parca pekmitik La cookdi-

nacan de las xequekimientas Locales con la política nacional -

en matekia de Loa balakias mínimas, La ISijación de eaot aala---

xioa, /Lea/izada cada das años, quedó a canso de dos nivelea de-

6kganas: una Comisión Regional parca cada una de laa zonas econ6 

micas y la Comibidn Nacional, que keviba y con6ikma o modegica 

Loa bala/tías mínimas pkopueatoa pon. lab Comibioneá Regionale.s. 

El dmbito tevcitocial de apticacan de Loa aalakiob --

mínimas iSue moditSicado, pues /a babe municipal ae mastkaba ya - 
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íneéícaz, pueato que natuhalmente el deaakkollo econdmico del --

pat4 no podnta e.stan. limitado pon. rae dívíatonee municípalea va-

que /sta4 keeponden genexalmente a kazonea díveftusae, entke ellas 

laa híatdkícaa y polttícaa. 

El desenvolvimiento de /a economta nacional, aunado a 

otkoa éactokee ha sido delíneado, con mayok o menoh clakidad, --

zonas econdmicaa que kebaaan loa Itmítea munícípalea y adn de --

104 EsW04, y conaecuentemente rae xedokmaa del aktícula_123 --

Conatítucíonal y de /a Ley Fedekal del Trabajo eatableciexon la-

éíjacídn de loa aalakíoa manimos pok zonas econdmícaa éokmadaa - 

pok dxecus nelatívamente homogéneas en aue condicíonea geogkdéí--

Mi y econdmícaa y pon tanto con cakactektatícaa aocío-econdmí-

caa xelacíonada4 con el gn.ado de deaakkollo económico alcanzado-

en e/ conjuntode cada zona. 

Ademda de íntkoducik modíéícacíonee okgdnícaa, tekkíto-

kíalea y de ckítexío, la keéokma conatítucanal y legal cked la-

Dixeccídn Técníca de la Comíaídn Nacional de loa Sataxioa &Uní--

goa, dn.gano de estudio, de ínveetisacarn, de picepakacídn de ín--

dokmea y de aaeaokamíento. La Ley le ha defialado atkaucanea y 

debekea éundamentalea; llevak a cabo estudios pana detexmínax --

fa divíaídn de la Repdblíca en zonas econdmícaa y pkoponek modí- 
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6ícacione4 a /ab zona cuando eixeunátanciaá /o amexíte; /tea—

lízat eztudíoz necezakíoz y apItopíadoá paxa que /az COMi45410----

ne4 Regionale4 y e/ Conzejo de Repkezentantez de /a Comízión---

Nacional puedan 6íjah 104 za/axíoz mínímoá y 6ínalmente áugeftik 

la líjacint de za/atioz mínímoá pho tíeziona/ez, en /oz tékmínoz-

de ea pnopia Ley. (7) 
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CAPITULO SEGUNDO. 

DEFINICION ORIGINARIA Y CONCEPTOS DE LOS SALARIOS MINI-
NOS. 

a).- De6inící6n Oxigínakía de loe Sataxio& Mínimoti. 

6).- La Signí6icaci6n de loe Satakíoé. 

C).- LOA Concepto& de Salakio Mínimo, Salakío Mtnímo -- 
Genexat y Salaxío ?Ultimo Pxo¿eáional. 

d).- Loe Campo4 de Ap/icacan de loe Salan2o4  Mtnímoe. 

e).- La De6en4a de 1o4 Salaxioe. 

6).- Loe Sala/tío& Mínímlo4 y la& Cuota4 Síndica/e4. 



a).- DEFINICION ORIGINARIA VE LOS SALARIOS MUDAOS. 

La Ahamblea Conatituyente de Querétaro deéíni6 el zata 

ni° mínimo en /a éltacci6n VI, del articulo 123 de la siguiente-

maneta "E/ que ze conziderta zuliciente, atendíendo a /az condí-

cíoneh de cada región, pana zatialacet las neceaidadez nohma/ez 

de La vida del obteto, zu educación y huá placeteá honeatoz, --

conhídetdndolo como jeée de éamílía". La éínalídad de la inati-

tuci54,Salatio Mtnímo Vital, no es considerar el nivel_ de vida-

actual de loa trabajadores pana conaetvakto o perpetuarlo, aína 

que debe aex entendido dentko del eapítitu del atticulo 123, co 

mo un principio díndmico que pe/mita elevan_ loé nivelee ae vida 

de lae,tnabajadokez de /a persona humana. 

De acuerdo con el artículo 90 de /a Ley Federal del --

Tkabajo en Vígot noh dice: Salario Mínímo eh la cantidad menon-

que debe kecíbín en eéectivo e/ trabajador pm/os áekvíciot 

pheatadoz en una Jornada de .0:Abajo. 

EL halatio mínimo debend aex auéíciente pana eatiaéa--

ceh las necesidades nokmaleh de un Jebe de ISamítía en el onden-

matekial, social y cultural, y pana proveer a la educación ---

oblisatotía de loa hijos. 



- 21 - 

EL akticulo 91 del mismo ordenamiento señala que: 

"Loe ealakioá mínimoe podxdn áek genesaleá, pasa una o vaitiaé -

zona¿ económicas, que pueden extendesát a una, do& o mdá Entida 

des Fedekativaá. 

EL AntLculo 92 de La mencionada Ley tétabtece que loe 

Salakioá mínimo.' genekaleá kegikdn pasa todoil 1045 tkabajadokeá-

de la zona o zona¿ conáidexadaá, independientemente de las ka--

ma4 de la induálkia, del comercio, phOiSt4iontb, OtlíCíO4 o esa--

bajo¿ especules. 

Con6okme al cakdctek eminentemente dindmico que el le-

giáladox asignó al áalakio, 4se concluye que en la ííjaci6n no - 

4610 debe de tomakát en cuenta el eruto de te vida, sino tan, 

bién el deaankollo de la economía y de La sociedad, las cualeá-

áz encuentran en constante evolución, y de acuerdo a lo ante--

xiox, la política a 4egua. que señala la Dikección Técnica de -

la Comiáíln Nacional de toa Salaftíoa Mínimo." en materia de ¿ata.  

'Lica ha Wad° orientada a iíundamentakae pana la ¿ijacidn, en -

la mejokta gkadual de ta¿ condiciones econdm¿caá que ~center",  

laá divekácus zona." económica.", 4se advierte claramente la mece--

4idad íneludible de que en /a4 iSijacíoneá de 4a/akio4,.é4to4 de 

bar incxementaithe acorde a una hea/idad económica-de caddluna 

de taz zona¿ hala/.alea. 
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b).- LA SIGNIFICACION DE LOS SALARIOS. 

Loe ealaxioe e-on.uno de loe ¡acto/Lee de mayor .importan 

cia en la vida econ6mica y <socia/ de toda comunidad. Loe taaba-

jadoxee y dad damitiad dependen caer enteramente del ealaxio --

pana comen, veetia, paga* el alquiler de /a cada en que viven 

y dubvenik a todas 4U45 demdá neceeidaded. 

Loe problemas dundamentalee de ealaaioe son loe ',Liemos 

en todos loe patiné, pero didieken /os pxocedimientoe de áolu--

cidn y loe métodos de Aceglamentacian. En álgunoe patees eá 

íhecuente que el empleador y loe trabajadores de cada empxeda - 

I 

	

	gijen loe ealaaio.s. En otkoe, loe ealahioe eetdn aeglamentadoe- 

poh conthatoe colectivoe que de aplican a toda una induethia.-

En loe paíded con economtae muy planiíicadae, las autoaidadee - 

centaalee «jan la ¿una tótalindiepeneable pana ealaxioe con --

akneglo al programa econ6mico nacional; de adignan dumad detek-

minadad a cada sector induathial y a cada empaeea arreglan loe-

d¿tallee aelativoe a ta xemuneaaci6n de tad diéeaentee catego--

hiae de .trabajadores. En cada étapa del procedo intervienen en-

mayor o menor grado loe aepaeáentantee de loe eindicatoe. 

En coneecuencía, loe ealaxio4 aon un elemento .importan 
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te en la polttica y /aé ftelacioneé entice tkabajadokeé , empneéa 

Yuí.04 y gobieanoa. Todos ello.% pueden eátaa integkadoé en aumen-

tan /a cantidad total de Menee y átkVíCi04 pxoducídoé, que 40K 

&ente de 4a/asío4, bene‘icio4 e íngse4o4 e4tatate4, peso mu---

cha4 vece4 aungen diacu.sioneé aobne La datsíbucidn del betuno 

de eéoá bieneé y aenvícios entice eéoé tneé dectone.s. Cuando Loo 

éíndicatoé eatdn 4161idamente cuentadoe, euele een muy /caída La 

negocíacidn con loé empUadonez acesca de loé zalaxioé. Aunque - 

todo4 de4ean /Legas a un acuesdo, /a dítSesencía entice el hala--

tío oénecído pon loé emp/eadose4 y la cantidad que loe tnabaja-

dokeá eattin dispueatoe a aceptas puede éen demarbiado gnande pa-

/La que se llegue a un ajuste. En UU.:, cíRcumétancaa ee pueden 

onígínan ghaveé coniflictoé, y en dltímo ténmino La ISuenaa de -

cada paute puede vesée sometida a /a pAueba de La huelga o pa-

so haebta que una de e//as tenga que ceden o 4e Llegue a una  ---

tnaneaccí6n. Loé tkabajadokeá guiad tengan que neducín éué de--

mandaé,poxque eín pescaís aataxíoé no pueden pnoéeguix la /u--

cha dukante mucho ¿Lempo, y de manexa andloga, en la actitud --

de loé empkeéakíoé ínéluyen las dí6ícultadeé econ6mícaé desíva-

da4 de la euepenéitIn del tftabajo y el temon de penden 4U menca-

do. En nealídad, tatos con¡líctoé entkanan pindídaás tanto pasa-

/04 tsabajadose4 como pasa loé empleadokeó, y muchali vecee hae-

ta la pante que vencí6 en la Lucha tanda cace en keponenée de - 

e4a4 pékdídao de éalanio4 o benetSícío.s. 
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Pox lo tanto, a /os tkabajadokes, a /os pathones y a--

los gobieAnos lee interesa &no:Lamenta/mente kedueíx al mínimo -

/as contiendas /abokates y xeso/veit loé con‘lictos pon negocia-

ción, conciliación o,.en dltimo téAmino axbitkaje. No obstante-

los conélictoé 4610 podAdn ser evitados sí /as pu/tensiones de-

todos los intekesados son justas y 'cazonal:ries, 44: son hdbiles -

negociado/4s y si están dispuestos a hacerse concesiones mutua-

mente. Cuanto mejor comprendan los tAabajadokes y sus díxígen--

tea, y también los empresarios y los gobiernos, loé 'moblemos -

de salas-U.1, mayoaes selan /as probabilidades de mantener en --

/a industria una paz que a todos benelícia/a. Esto no supone la 

tranquilidad a toda costa. Si los txabajadoxeé piden salarios - 

injusti¿icadamente altos o loe top/cesa/tíos insisten en optecek-

sala/tics eztAemadamente bajos y no se puede llegar a una nego-

ciación equitativa, /as pkíncípa/es posibilidades que quedan --

son la lucha o /a sumisión del coné/ícto a un tribunal 

cial palta aAbithaje. Generalmente, esta clase de situaciones -

se presentan porque se ín4414te en imponeA condícíones a la pak-

te opuesta, pon inexpekiencia de tos negociadoftes o pon la indu 

iSiciente indoxmación acerca de los dactokes, económicos y de -- 

0.e/tos 6Adenes, que intíluyen en tos 	4a/akíos. 

c).- LOS CONCEPTOS VE SALARIO MININO, SALARIO MININO -
GENERAL Y SALARIO MININO PROFESIONAL. 
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Cae xedoxmaá conátitucíonaleá y legales de 1962 áon el 

p&oducto de un honda sentido humano, del keto&no a las .ideas -

de llevan a loa txabajado&eá de Dexechoe Sociales y del p&opdái 

to de llevan a toa titabajadolte4 de sala/tío mtnímo, tan necesita 

dos de protección, loe beneéícíoá de /a justicia social. De ea-

te conjunto de plteocupacioneá nació el concepto nuevo utlaitio - 

«ni:no, que .se desenvuelve en dos grados loe áalaxíoá mínimos - 

genexalea y loa aalakíoa mínimos pxo lSeaanalea, cada uno de loe 

cuales áon salario mínimo, dilSeltenciadoe dnícamente pon_ cuanto-

loé salamos mtnímoó gene4a/e4 4on la base, mientkaé que /04 - 

aalakío.s mínímoe phadeáíonaleá, como dice La exposición de motí 

vos de la ke6oltma de 1962, .se elevan .sobke el áalcutío mtnímo ge 

nehal pana aut./tí& /a capacidad y de4theza que clase cada l'hale-

u:6n, pe/Lo 4in pender ¿u ca&actentétíca de ealatío mtnímo, pon. 

lo que rae noxmaá de la Conátítucan y de la Ley be aplican pon 

igual a rae dos éonma4, una conclu.sí6n que 6luye de /a cíxcune 

tanda de que la Declaración, cuando .se ocupa de las no&mail de-

6enáoxa.5 habla de tala/Lío mínimo, 4ín conáígna& ninguna dítSeken 

cia, mdá adn, al hacemie /a kedo&ma de 1962 , no áe guíe() tocan 

La 15/caccidn octava, 4i010 que ée dejó /a ¿oftme simple de Aalakío 

MLItiMO. 

De eátaá ídeaá emerge la delinican pximaxía de eala-- 
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/tío mtnímo ez: la xetkíbucít5n menor: que debe.pagaxee a loe tna-

bajadokee en gene/tal y a loo de taz pto6e4ione4, otSícioa, o t'na 

bajo4 e4peciale4. ahorra bien, 4.i. /o4 4alaftio4 mtnímoe genekate4 

son la /tetkíbución menon que debe pagax4e a un txabajadox, lo -

que implícan que expkezan en iSokma inmedíata la .idea puta de --

za/akio mtnimo, 4í zegan díjímoz ante4 4on el grado pltimeko, y 

zi loz zalakíoz mínímoe pko lSeáíonalee, como grado segundo, ae -

elevan zobite elloz pana bucscak e/ 4alakio mtnímo de cada phoée- 

í6n, kezu/ta que /cm 4alakio4 m.Znimoa genekale4 “enen que con 

-tener /a4 Ldea4 6undamentale4, lo que a 41L vez imp/Lca que toa-

ealaxioe mínímod pko6e4ionale4 aean ealaAío mtnimo genekal. 

Esta emoccie de contluzíón equivalente a la que apaken-

temente puede dat4e entke una e4pecie y au gdnexo, ha eído la - 

cauza de /aa íncompkenaionel que ae han maniéeetado en a/gunde-

ocaaíonea en divek4o4 axttculoz y e4ckitoa. 

E4 dolokozo dak4e cuenta de que e/ podek público, pon.-

conducto de /a Secxetatta de Hacienda, quiln ha detviktuado el-

4igní6ícado y el valok de loz zalakioz mtnímoz p/to6e4íonalez.E1 

debate está hincado en torno a /a intenptetacíón que debe dat4e 

a /a Placcidn VIII del aitticulo 123, según /a cual, el ealatío-

mínímo quedan4 exceptuado de embalgo, compen4ai6n o de,scuento:- 
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el afttículo 49 Fxacc46n 7, de /a Ley del Impuesto Sobxe la Ren-

ta; el zalahio mínimo geneRa/..., lo que aígnígíca que loa Gala 

ftí04 mínimoz pho‘ezionalez eatdn aujetoa al .impuesto, y, conse-

cuentemente, que loa pathoneá debe dezcontah /tu sumas de díne-

Ao neceaanioa palta cubhinlo. La téaíaae quiehe juztiéicah di-

ciendo que el tIhmino zalaftio mínimo (izado en /a 64acci6n octa-

va, se heiSiehe excluzivamente a /cm aa/axioa mínímoa genehalez, 

agihmación que peAmíta a /a SecAetaAla de Hacienda dictan la - 

nohma bdtbaha del ahtículo 49. 

Este punto de viata, que hephezenta de la Sechetaxta a 

exthaet de /o4 .salakíoa loa maximoz poziblez, no afilo conthadí-

ce la idea del dehecho del thabajo, 441,10 que desconoce la aigní 

éicacan ghamatical y humana de loa textos conztitucionalez: la 

heéohma de la ptacción VI del AAtícuto 123, cheadoha de loa za-

lahioz mínimoz photlezionalez, no ze extendi6 a la octava, pon--

que nunca estuvo en /a mente de la Comizión que loa zalartioz mt 

nimoz pAotSeaíonalea no erran zalaxio mínimo; convencida /a Comí-

zi6n que los zalahíoz mínimoz pho6ezionalez no erran zalahioz mí 

nímoz; convencida la Comizan de /a tíaíz conthaxía, tedaet6 

/a IShaccidn sexta diciendo que loé zalahioz mínimoz zehdn gene-

ralea o phoi¡ezionalez, nohma de la que no CA poziblededueiA que-

Coz zatahioz mínimoa phoéezionalez no sean t'ataxia mínimo, ¿Ino 
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ínvekzamente, ee mata de dos ideae unidaz en una idea eupftema. 

Ademdz, 64: loe zalahioa mínimoz phoéezionalez no eztdn pkotegi-

doz pon la dhaccan octava y zi, consecuentemente, Loe patunce 

van a poden eiíectuak dezcuentoz zobke elloz, tal como OCUX4C --

con el zalahio que ya no ee mínimo, ¿pokqué y pana qué ee Le 

Llamó zalaki.oz mínimos?. 

La .teste hacendaría nos haría ftegneeax a la docthina -

de/ zalahio mínimo vita/ en zentído eetxicto, lo que imp/icanZa 

la deetttucci6n de loe pkop6eitoe de la ne¿okma de /962 y danía-

kaziln a /al. empteeae, ya que, ¿porqué habhta de 6ijan un onsa--

nízmo público ea/atioe que no zon ea/akioe mínimos?. Po.t dttimo 

La Secketakía de Hacienda cree que te ee lícito agregan pcda---

bkae a tos textos conztitucionalee y ahí donde dice "zalahio 

mínimo" leek zalakio mínimo general. 

Pok otea paute, taz zalatioa mínimoz wtoéeeiona/e6 po- 

seen una jueti6icacidn 	las necezidadez de tos hombree cte-

cen a medida que 6e eleva eu condición zocial: loa tnabajadokes-

de áa/axio mínimo general son , ya lo hemos dicho, loe que de-

sempeñan loe thabajadokez de menor categoría, de donde 4e zigue 

que zon loe que tienen neceeídadea menotted en algunot kengeones 

como puede hen. el cazo del toeé-Ilído o ta aziztencia a escuelas - 
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de capacitación, eituacionee que didieken en loe ticabajadonee -

de ealaxio mtnimo pftoéeaional, y duekon UU.:1 mayokee neceaida- 

dee' que quiáo pxotegek ta dAaccLign eexta. Finalmente, ai loe 

4a/axio4 mtnimoa pxolSeeionalee no exietieftan, loa empkeealtioe 

como occoue ala donde no ee han lijado todavía, /e4 pagaklan -- 

el ealakio «nieto geneka/, con lo cual tkabajadoxee de catego-- 

hla4 dietintae ee paga/clan con la mtnífna, ketkibucidn, con doe -

41~ gitave4 pana la ju4t¿cía. 

Loe ealatioe mtnimoe del campo: la ya citada IP:Acción-

eexta expite4a en 4u pdfua lío teAcefto que loe tkahajadokee del --

campo dieVtutaAdn de un ealaxio mtnimo o adecuado a 4u4 nece4í-

dade4. La íntehphetací6n del pYtecepto euecita aloe cueationee --

p/tíncípa/e4. 

La pitíme/ta e4 la pkegunta 4obxe lo que debe entenden4e 

pok neceaídade4 del tkabajadox del campo; penutmo4 de una mane-

ka genena/, que 4on /a4 mí4ma4 de loe demde titabajadokee, 

que poseen lao mima calidadeb 	humanaa, y pokque loe 4a/a---

/cío4 minimoe genexalee, que 4i ya no eon, eegdn dijimoe tínea4-

axxiba, un ealaxic mínimo vital eatnicto, 4i ee pkoponen sati4-

6acek las neceaídade4 vitalee del hombree y de ¿u 6amilia coneti 

Luyen el ínghe4o meno^, abajo del cual la vida devendttla intSna- 
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humana. Pok lo tanto, las comíaione4 enccutgada4 de ea 6ljación 

de loa zata/LA:04 mínimoa del campo, debekln analizan ciadadoaa--

mente cacee de loa kenglonea pueden aallaiSacekat con un inane-

60 MenCIA y en que medida pkopoxclona el campo elementoe que aU 

geken e/ coal° de /a vida; y »solamente entonces podkón éljak un 

»salakío mínimo que 4atiadaga rae exígenclaa del de/Lecho del Cita 

bajo nuevo y de la justicia social, cuyo manto todavía no ae ex 

tLende en la pkopokción adecuada a taloa tkabajadoke.s. 

La »segunda gatallón át kelacíona con e/ concepto de --

tkabajadok del campo: /a conttovekala doctkínal que 41t deáakko-

116 en el pactado quedó keauelta en el pakkado »segundo del aktí-

cuto 279 de /a Ley Nueva, que dice que tos txabajadokea en /a4-

explotac4..onee índualklatea dokeataled se xegikd pon. Ida diapoal 

cionea genekaleá de /a Ley. Pon. lo tanto loa txabajadokea del-

campo son únicamente, en concokdancia con el póxxado pkímeko --

del MídIMO pkecepto, loa que ejecuten loa tkabajoa pkoploa y ha-

bítualea de la aglticuttun.a, de /a ganadekía y Oxeatalee. 

d).- LOS CAMPOS PE APLICACION DE LOS SALARIOS MININOS. 

La pkotección del ealakío mínímo t'e extiende a .todos -

loa tkabajadoltea de /a República, igual que la idea de johnada-

máxíma. E4ta posee, 4in embahgo, un 4entído más hígido, porque 



- 31 - 

la limítací6n de laz hotaz de trabajo e4 /a mima en todo el --

tekkítokío nacional pana todoz loz hombkez, en tanto /04 zala--

xíoz mínímoz vakían en kaz6n de las díétkencíaz econ6m/ca4 que-

dan en lao díztíntaz negícne4 del pata. 

L04 ealaxío4 mtnímoá genehale4: al lado de una .idee --

mete honda y mete humana, laz ke6okmaz de 1962 ordenaban /a díví-

zan de la Repablica en zona4 económicaz, a lín de que en cada- 

una 4e 6i/tina el zalakío mtnimo 	adecuado. La Comizítfn no quí 

40 de tSíník el concepto, áino que pkelíníé, 4egdn 4e de4pnende -

del aktículo 561, 6kaccí6n 1, que la Díkeccídn Técníca de la --

Comíaidn Nacional pana la 6íjación de loa 4a/akio4 mtnímoz kea-

/ízakd /04 eatudío4 técnicoz necezakíoz y apnopíado4 pana detek 

manan la díví4í6n de la Repdb/íca en zonas econ6mícaz, tOkmula-

kif un dictamen y lo zometekel a la conzídekacíón del Conzejo --

de Repne4entante4, íntegkado pon loa tkabajadonez, patnone4 y -

del gobierno, pana 4u aprobación; dízpozícíón que 4e comp/et6 

en la Inacción II, con la 6acultad otokgada a la mi4ma Díkee---

can Técnica de la Comisión pana proponen aC Conzejo de Repke-

hentante4 /a4 modí6ícacLone4 que zugíkíekan loa nuevo4 eatudío4 

que 4e pkactícakan. 

e).- LA DEFENSA DE LOS SALARIOS. 
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Otra vez roa vamos a encontkak a la Secketakía de Ha---

cíenda, que pana nuevamente .obre Loe textoA conAtituciona/eA y - 

eobke Loe pkíncipíoz dundamentalez del Derecho del Trabajo. 

La Declatac26n de Dekechoe Sociales otorgó al Salakío 

mínímo una pkotecci6n absoluta, porque ee fuente de vida humana 

para el trabajador y hu familia, un pfhíncípío respetado h.iemphe 

poh Las /eyeh y /ah autokídadee del trabajo. 

Solamente lae Leyee Tkíbutakiae o Fiécalee, ee han ol--

uídado del mandamiento del pueblo: Te6h4camente declara excento-

de¿ papo del impuesto no .obre el excedente del aatakio mínimo, 

Bino sobre /a pekcepcián total; azí, a ejemplo: Ai el ealakío mí-

nimo eh de mil dozcíentoe peeoe mensuales, pero el trabajador --

pékcibe mí/ doAcientoA cincuenta; en estas condiciones, loe --

txabajadokee de salario mínimo que prestan 4 o 5 hokae.  de traba-

jo extkaokdinakío al mea Ae encuentran con que han pkeztado 441.4 - 

eekvicíoz pana que Ae enkíquezca el Meco. Esta solución notoria 

mente ínconztítucíonal, descansa en una carencia de eentido huma-

no en el impuesto, que es un gran devokadok de loe humi/deA, en -

/ligar de gravar a Las gkandez ¿oktunae y a las utílídadez vekdade 

..zs; lo cierto e.6 que noz encontramos ante una auténtica explota-

ción. 
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Es puez pxecízo volven a/ texto constitucional, a cuyo 

¿ín, la taza del ímpuezto debe coxxex a paxtíx del 4,4imex peno 

que exceda al zalaxío mínímo. Poft lo tanto, áí el &ataxia mtní-

mo ea de txeínta peóoz diaxioz y de noveciento4 men4ua/e4, laá-

do.s cantídadez deben quedan. exceptuadas, por lo cual 4i un tul-

bajador xecibe una hethaucídn mayor, cualquíexa que tata hea,-

la taza del ímpuezto sólo debexd ghavax a paxtíx del peso theín 

tíuno o del novecíentoz uno, zeta entoncez cuando ze dé cum--

plímíento al phincípio declarado poh la Asamblea Conztituyente. 

6).- LOS SALARIOS MININOS Y LAS CUOTAS SINDICALES. 

Los gxandez temas del Derecho del Trabajo xecíbitxon -

un aluvión de obzekvacíonez y comentaxíoz, al que no pudo evi--

tah el tema de la pozibílídad de Los dezcuentoz a loa zalaxíoz-

mlnímoz pana el pago de cuotaz zind¿Calez.. La Comízión se detuvo 

largamente en la meditacíln de haz razones contenidaz en Loa ez 

chíto4 de /a4 caxpeta4 queze ¿oxmaxon pan ellos pueó comprendió 

que e4taban en juego /a4 exígencíaz Míltald4 de La veda humana y 

las phetencíone4 de loe ltdexez zíndicalez y 4e decídí6 en ¿a--

vox de aqué11a4, porque la ¿ínalídad zupftema del estatuto labo-

ral e4 /a 4atí4t5accídn de las nectaidade4 humanas matexialez y - 

e4píhitua/e4. La decíziArn ze baz6 en un argumento dundamental:- 
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Si el pueblo de México ha Itbekado a loa titabajadokee de ¿ala--

/Lío mínímo de /a oblígaci6n que impone e/ aktículo 31 de la Can. 

la Magna a loa hombitea de "Contxíbuít pana loa gaato4 públicos; 

¿Cual puede zeh la 'tazón pana que ze lea obligue a contkíbuiA a 

loa dispendios de loa dínictívva zindicale47. Y ze hechaz6 el --

axgumento de que loe eíndicatoe conthibuyen al mejokamhento de-

la4 condicíonee de vida, pokque ¿Como puede hablante de mejoka- - 

miento, zi en ningún zupuezto pueden xecíbilt una conthaucan - 

menox7. 

la Ley Fedeha/ del Taabajo en vigora hegu/a en /o4 ahtí 

cu/o4 90 y 97 toda4 las cue4tionez zuztantivaz que ae helacío--

nan con loa ealan.íoe mtnímoe; y en el último de ellos he ocupó 

de las excepciones dnícaa a la pxohíbíción det pdlocalSo antexioft 

ezaá excepciones tienen pon objeto pagan . una penzi6n a/iment¿--

cía a la 6amília del ttabajadox y 6acílídadea, bién el alotenda-

míento de una habítacan, bién ¿u adquiziciérn, pok lo tanto, toa 

dezeuentoz con paute del za/ahio que no sale del pathímonio del 

tkabajadox, puezto que ze entitega a zu lamilía pana alímentoa o 

a él miamo, en 6onma de la habitación den.uto de /a que va a ---

vivix. Peno ninguna excepción mide el, pe/uní/ida; cíektamente,loa 

dezcuentoz pana cuotaz zindica/e4 pueden hacehze ¿chite loa bata 

kío6 zupehiohez, peno tea autohizaci6n no puede extendehze a -- 



- 35 - 

104 utlaxioa mínimo4 tlín vío/a4 L06 .textos tega/e4. (8) 



CITAS 816LIOGRAFICAS: 

1.- De ea Cueva ~Lío. EL Nuevo Denecho Mexícano del Txabajo --
Edttoltial Pon.nda, S.A. - México, 1914. Pdgína4, 310, 311,--
313 y 314. 



CAPITULO TERCERO.- 

PRINCIPALES FORMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA 
NATURALEZA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS 
MININOS. 

a).- Obeenmacionee Piteliminahee. 
6).- Bkeve.s Antecedentee. 
c).- Divieión Geogx4ica Econ6mi.ca. 
d).- Política de Salaitioe. 

e).- taz Pkincipalee Fo'cma4 de La Adminiátkacan 
Pablica. 

e).- Fokmae de Okganizacion. 
g).- La Cent/u/ízací6n Admaí.stxatíva. 
h).- La De4centhaiízacan Adminí4tkatíva. 
i).- Nataxaleza de la Comiean Nacional de loe - 

SaLakío4 Minímoe. 



a).- OBSERVACIONES PRELIMINARES. 

Se ha dado e/ cazo de compañías de eátacionamíentoá,--

que a thavée de eue hepheeentantee, han phomovido ante eL Juzga 

do Phímeho de Díáthíto en materia admínissthatíva en eL Díethíto 

Fedexa/, íntehpozícíoneá de Juicío de Gahantlaá, 4u-talando a La 

Comí.san Nacional de loe Salarios Mínímoá como autohídad te.spon 

eab/e, arguyendo como acto reclamado taz heeo/ucíonet de La pro 

pía Comiái.dn Nacional, phíncipa/mente en La éijacan de las za-

lahias mínímoá phoéeáíonaleá. 

Con La íntehpasícan de esta demanda de amparo, áuhgen 

taz intehhogantee eobhe 4i La Comíáíón Nacional de loe SaLaRLo6 

Mínímas debe coneídehakee como autohídad heápon.sable en estric-

to dehecho, ezto ee, 4i puede conáídehah.se como órgano eetata/-

de hecho o de derecho; eí (zeta o no ínveetída con dacuttadee o 

podeheá de decíeidn o ejecucíón; 4i a/ ejekcítah 4U 6uncan ---

mdxima, que ee /a líjacan de Los ea/ahíoe mínimas, chea, modí-

éíca o extingue áítuacíonee genehaleá o enRchetas, de tacto de-

de Luxe, a /a que pudiera imputPusele una conthavención, el ee 

un ohganíemo deácenthalízado y di ee o no autohídad paha las --

edectoa del amparo. 

El pheeente en.sayo trata de heáolveh alguna¿ de Cae -- 
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íntektogantee Pce¿Sexidaá, no pketende zek exhauetivo ní mucho me-

noe conc/uyente, peno bí tíene la íntencan de pneáentax un pun-

to de viáta ke.specto a la eituaci6n que gua/ta la Comíean Naco 

nat de loe Salaxíoe Mínimoe dentto del manco jukídico del Uta--

do, analizando la natu/ta/eza de 6U4 acto.s. 

b).- BRREVES ANTECEDENTES. 

en 1962 éué keéoxmado el Axtícu/o 123 Conátítuciona/ - 

en dívekáa.s éxaccionee, modíéícando el éíátera de éíjacídn de --

loe ealaRíoe mtnímoe legalee genekalee y pana tkabajadokee del -

campo y en cuanto a/ ámbito eápecía/ de 4SU vigencia, ee cambia--

kan /ae autokídadeá encaxgadaá de áu éijacilin y ee agxeg6 como -

nuevo .tipo de ealakio el mtnímo pkoéeeíonal. Loe ealakioe 

MO4 ee éíjaban pon Comíeionee Eápecia/eá pala cada Munícípío, - 

eubotdínadad, a la Junta Centtal de Concilíación y Akbitkaje de 

cada Eetado. 	(1) 

c).- DIVISION GEOGRAFICA-ECONOMICA. 

La íníciatíva Pkeáidencía/ de 1962, kecogíexdo ¿ae ex- 

pekíencíae del áíztema eetablecido, cke6 la Comieíffic Nacional 

de loe Salaxíoe Mínimo4 y al dan ifacu/tideá a AU Dixeccíón 
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Técnica pana healizah 104 estudios neceáaxíoá y apnopiadoá pa-

na detehmínax la diviáidn de La Repabtíca en zonaá económícaá -

uta 4se dividid en 111 zona que cohheépondto a Igual ndmeho de 

Comiaionee Regionateá con ínteghaeídn thípahtíta de tepteeentan 

tse de Loe thabajadoheá, empheáahioá y gokíehno. 

El chítehío .que.4e4ígui6 pata la diviei6n de zonae eco 

ndmicat, exclueivamente pata la díjacidn de loe ealatioe mínimoz 

éue el de, tomando como unidad loe tettitotioe munícipalee, bus 

can La homogeneidad helativa de laá cahactehatícaá y condicío 

neá geoghddícaá, demogh66ícaá, econ6micaá y áocíalets de las ---

6xerzá de laa zonaá económicas conáídexando /a45 helacíoneá entne 

las actívidadeá econ6micaá phimahíaá, éecundahíaá y tencíaníaá. 

Cuando Be. pteeenten cíhcunátancím ímpohtanteá que fuá 

tíliquen la modííícacan en zu integtación de /tu zonaá econ6--

micae, cotneeponde al Consejo de Repheáentanteá de la Comi4í6n-

Nacional de loa Salahívá Mínimo4 aphobah díchadi modítSícacionez, 

phevío eztudío del dictamen que a/ heepecto someta a áu corsí-

denacídn /a Dínección Técnica, de acuerdo con el aatículo 561 -

de /a Ley Fedehal del Thabajo en vígoh. 

En ta/ea contextos Legales 4e han xeallzado, en el cuft 

áo de 104 	11 aloe de veda de la Comitan Nacional, dívelteae- 
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modíéícacionea a La ateghaeL6n municipal de laz zonaa económi-

cas y adn mdz, laz éuncLone4 de dIgunaz de ellas, existiendo a 

/a lecha 88 zonas económicas 4a/aria/ea que comprenden ea tota-

lidad del territorio nacional. 

EL 13 de junio de 1975, .se publicó en el Diario (914".--- 

cia/ 	de tá Fedetacan, La Reao/ucíón de la Comisión Nacional- 

de Loo Salarios Mínimo4 en La que modificó mdz auatancía/mente-

la integración de Las zonas económicas ¿a/aria/ea. 

Laz razones que se consideraron pana ta/ea modillcaclo 

neo éuehon de- que /a eathuctuna de zonas aalahía/e4 éué e/abo-

hada en 1963, cuando ae creó /a Confalón, y que aún cuando se -

han hecho a pattlt de entonces modíéícacíonea a /a integración-

municipal, luzionez de otros cambios de heaídencia de Comisio-

ne. Regionales duhante La década y de PLacción de vida que lle-

va La Confalón, ae eatimó necesario hacen una revisión totae -

de /a división pon zonaz en vigora con la línalidad de adecuan -

toda /a eathuctuha zonal a Loa cambios zoclo-económieoz, que se 

hubieren realizado en la RepdbIlca. 

Que al contat con una zonillcaclón mdz adecuada peh--

mítíeha cualltativa y cuantitativamente mejoran loa e4tudío4 en - 
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matexia de costo de vida, pneuouedtoe de Aatí4éactoke.1 y otito4 

índicadoxes que debe Aea/ízak peAí6dicamente la Comisión Nacio-

nal de los Salatios Mínimos. 

Así 1714:4M0, una notílicacián más adecuada peAmítiía --

una mejora. ¿ntegtación de/ paí.4 pana que la Comisión Nacional --

y las Comísiones Regíonatea de los Salatios Mínímo4 cump/ívtan-

4a4 6unciones. 

Y de acuetdo con los eatudío4 e investigacionez de dí-

ve.so4 indicadoxes socio-económicos ana/ízado4 pon /a Ditección 

Tecnica, entte Los que deataeaton, La pakticipación de La &en.-

za de tabajo' no agtícola en la actividad económica, La ptopot 

ción de aaa/atiado4 Llon iteapecto a /a población económicamente- 

activa .to.tae, los tendimientos monetatios deL ttabajadot índu4- 
.. 
t:al y agAícola, los ingheaoa municípa/e4 pekcdpíta, el 9/Lado- 

de escotatidad de la población y /a4 condiciones de la vivienda 

de /04 níve/e4 de peco de los satis6actotes bdasicoa de las - 

6amí/íaa a níve/ de salatio mínimo, además deL and/ízia de vía4 

de comunicación, de identitíicaciones de Oteaa rdtícolas e indua 

ttiale4 y de ínveatigacíonea de campo kea/ízadaa en ditea4 metto 

politanas, ae llegó a dete4minan la conveniencia de AeducíA el-

rullelo de zonas 4a/atía/e4 en que ae encontnaba dividida la Re-

ptíolica Mexicana. 
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la Dílteccí6n Técníca de La Comi4í6n Nacional de Loe --

Salaxio4 Mínímo4, tiene pxoyectado en un &tu/Lo no muy lejano - 

xeducix el námeho de zona4 4alahíale.s, a 6in de adecuan toda la 

eetkuctuxa zonal a 104 cambío4 econ6míco4, geoghd6íco4, demoghd 

1Sícoe, 4ocia/ea, político-admíní...thatívo4 que vaya expeAímentan 

do el paíe, dentho del phoce4o de 4u ínteghacíón equílibhada. 

En la actualídad 4e ha compue4to de 88 el 'tante/t.° de - 

zona4 econ6m4ca4 4alahíale4, en víxtud de que algunas 4e han --

1Sueíonado o divídido y munícípío4 que han vahíado en cuanto a 

4u4 caxacte/a4tíca4 económicas y eocía/e4, 4e han íncohpohado a 

otha4 zona4, cla.sí6ícando4e degan eu ghado de de4ahhollo econó-

mico, en la 4íguíente 6ohma: 

Zonas helatívamente de4ahhollada4, a /a que colute4pon-

den algunas del E.stado de Sonoha como la zona económica No. 1 - 

"Sonona Nogales" con he.sídencia en Nogales, y o//cae que tíenen-

eu heeídencía en ciudade4 impohtante4 como Montehhey, N.L., Gua 

dalajaha, Jal., Puebla, Pue., Acapulco GAO., 

Zonas medianamente de.sahhollada4, enthe las cuales 4e-

encuenthan algunos munícípíoe del eukeete de Chihuahua, de la - 
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Coma/cca Lagunexa, del aun de Sinaloa, nokte de Tamaulipas, 

Jal., Poza Rica, Vek., Mékida Yucatán, etc. 

Zonas poco dezatito//az y zonaz de muy escaso desakno--

llo econánlíco. En eL pitimeito de estos gAupoz se han conlídenado 

zonaz económicas que cokkesponden a /a Siekka de Sonoka, com---

'9/tendiendo Muncípíoa como Atamos, Son., Bacanota, Son., Eavíz-

pe, Son., Municipios del Centko y Suit de Coahuila, de nuehétato 

del Centko del Estado de México, etc., agkupándose éina/mente - 

entte /az zonas de muy escaso deeakkollo económico /a 24 "Nue--

yo León Nokte", 36 "Aman° Ezte", digunaz de/ Estado de Chíapal 

Campeche, Yucatán, Oaxaca, Gueitxexo y Guanajuato. 

La Comieíln Nacional de los Salakíos Maí11104 hace saben 

públicamente a thavolá del Diakio Oéicial de la Fedexación las - 

modílícacionez que se opekan en La integkacián zonal y cada --

año ze da a conocen eL nameko existente de zonaz económicas, el 

nombxe, Aehídencía o sede de las Comiáíoneá Regionales, así co-

mo los munícipioz que íntegkan cada zona económica y loé sala--

/líos mínimos impekantes en cada una de tilda, que pkopície e/-

conocimiento y cumplimiento de ellos. 

di.- POLITICA DE SALARIOS. 
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Loé aalanioé mínimos conetituyen una gakantla Aocial - 

eátablecida en el aktículo 123 Conétitucional y keglamentada en 

/a Ley Fedekat del Tnabajo, okdenamientot que claéLéican loa 4a 

lanioé mínimo3 en gene/cateé, del campe y pkobuionaleá, éiendo-

loe dos pkimeko4 loe que oe dijan con base en /a4 condicioneá-

econ6micaa y de cautctek social y loa attimo4 ademd4 en kazán -

al gkado de,eépecializacign y en base a bu caxactekt4tica4 con 

citetaá de loa ofSicioa y txabajoé eapecialee cokkeépondientee. 

La polltica de loé éalakíoé ap/ícada en /aléíjacíonee-

healizada4 pon la Comiáión Nacional de loé Salakioá Mtnimoc, a - 

paAtík de 1963 a la ifecha, puede conaidekakse objetiva y babada 

en /a nece.sidad de que loe aalaxioé mlnímoé legateé sean una ba 

ée cana y openonie que mantenga la debida congftuencia y cookdína 

ción dentko de la pattica económica genenai del pata, a6t lo -

han neconocido pub/icacionee nacionalea y extnanjekae. 

Loa 4a/akío4 mtnimoo 4e Waxon bianualmente hazta 

19/4 y /a kevíaídn que ¿e llevaba a cabo cada dos años tendía a 

devolver e/ poden de compra de las maese tnabajadokae y lea ---

preocupaba señalan un dalakío que /e4 pekmítíeka kacek iSkente a 

loa aumentos de loé pxecio4 durante /a mayor paute del bienio 

aunque e4to dependía entke otras medidas del control de precios 
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que mantenía el Eztado, de la voluntad, decaión y /a conetan--

cia del gobLekno de /az Entidadeá Fedekatívaá, de Los Municí---

píoá de la4 okganizac2one4 obkena4 patitona/ez y de La eleva—

ción de/ ezpinitu civico y de loe nive/ez de cu/tuna, que pek-

mitiendn keducik Loa obátdculoá pana al cumplímLento de 104 aa-

laftioh mínímo.5 Legales. 

Como consecuencia de La CA.aí4 in6lacLonakía que tuvo-

zu auge en Loe anos de 1973 a I975y paxte de 1976, en la mayo-- . 

/cía de loa patáeá de/ mundo, y de/ que México no puede quedan. - 

al makgen de áttá eifecto.s, poátetgando con ello el deéakkollo na 

ctonat en detkimento del mejokamíento de 1d4 COltdiCiOne4 de vi-

da dl /a4 claree 4socialea que medíante su tkabajo-contlnuo gene 

kan /a xiqueza del pueblo mexicano, 6ue nece4axio mediante una-

iniciativa del Poden. Ejecutivo pana que eztuviena acokde con -

la nea/idad político-económico-4ocial pok la que atkavezaba el-

pa.£4. 

Nueztna Canta Fundamental deiSine t.ae canatextzticaz de 

La ketnibucan al ¡lactan, tkabajo: el 4alakio tiene que zen kemu 

nekadot, zulSiciente y juzto. Debe petmitik, pon tanto, el acce-

so a mayonez y cada vez mejonez 4at4z6actoftez. Independientemen 

te de las IStuctuacionez econ6míca4 e4 indiapen4able que con4eh- 
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ve de modo permanente, ba capacidad adqui4itiva. A41, /a justa-

remuneración al trabajo /Lene el tango de gakantía conatítucio-

nal y, pon ello, las diapoaicionea que la norman tubscienden al 

ambito de /a empresa y aseguran el biene4tak de 104 .trabajado--

res 4egdn las condiciones económica4 del pais.. 

EL akticulo 123, en la 6aaccí6n sexta de su apartado - 

NAO ,  &culta a 1a4 Comizione4 Regionales de 104 Salarios 

MO4 pata 6mak é4to4 con la aprobación de La Comisión Nacional-

respectiva; por au parle, /a Ley Federal del Trabajo señalaba -

un pextodo de dos <1,104 como limite .temporal de vigencia de los-

mismos. En cuanto a 104 contratos co/ectivoa y a 104 contkato4-

ley, ¿u kevíaídn ckdinakia pxocedla también cada dos años. 

E4506 lapsos duekon adecuados en época de estabilidad.-

Son en cambio, notoriamente prolongados cuando /a4 altekacío---

ne4 de 104 precios deterioran a un Ir-Urna ace/e/tado la capacidad 

adquisitiva de loa salarios. El mantenimiento del valor real de 

las percepciones de 104 trabajadores y el equilibrio de loe gac 

torea de la producción precisaran la adecuación de nuestro mait-

u) juktdico a una asítuacícIn económica mundial cuto término e/1.a-

dí4ícil pkedecix. 

Desde hace tiempo, /a4 organizaciones inteknacionale4- 
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competente4 en la mate/tia acon4ejaxon la adopcan de noffna4 que 

gaxantízaAdn, ékente a toda contingencía, el poden adquí4itivo-

del halan-Lo. La mayos_ paxte de 104 pat4e4 que han vivído laAgo4 

peAí6do4 de íne4tabílídad econ6míca, han creado diveA4o4 meca--

ni4mo4 que peniniten aju4taa, con Aelatíva (Skecuencia, /o4 4a/a-

/cica a loa nívele4 de loe pftecio4. 

La 4olucí6n planteada al keepecto peAmiti6 concluíA --

que la pkomocídn 4alaxíal en época4 de intllacan no 46Io pekmi 

te pke4ekvak la eatabaidad 4ocíal 4íno también el ritmo de cAe 

cimíento y la vítalídad de /a4 empke4a4. 

De4de el inicío de 1973, comenzó a maniétatax4e un ace 

lekado cAecímiento de pAecío4. El Ejecutívo Federal, preocupado 

pon. el peAjuícío que e4ta4 éluctuacíone4 cau4aban a 104 a4a/a--

kiado4 de m14 baja4 pekcepcione4, turnó el CongAe4o de la Un4.6n 

y eate apkob6, una iniciativa pasa que /a Comí41.6n Nacional de-

104 Soutantio4 Mínímo4 detexmínahd un aju4te nívelatoAí6 de loa 4a 

/akio4 mtnimo4 en vigor, que kigi.8 del 17 de 4tpt4 embke hasta -

el 31 de dícíembhe de 1973, echa teta d/tima en que Cae COMi--

áLonez Regionales y la Comi4an Nacíonal cada una en 4u Acepta-

tíva etapa, detekminaka /04 nuevos 4alakío4 mIn4mo4 con vigen--

cía a paktíA del Pio. de enero de 1914. 
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No obstante, y ante La continuidad de La inélación, el 

día 30 de eeptiembhe de 1974 6ue publicado en el Diaxio 06icial 

de /a Fedexacan el DecAeto que pon íníciatíva del PAeáidente 

de la Repdblica expidiexa el H. Congkeeo de /a Unión a ¿in de 

e4tab/ecex el pnincipio de la anualidad, tanto en la 6ijación--

de loe 4a/a/tío4 mínimos, como en La Aevieión de loe eatab/ecí-

miento4 en loe contkatoe colectivo& y en 104 contxatoa-ley. 

En viAtud de una disposición titan4ítoxía del citado - 

Decxeto, /a4 Comizionee Regionalea y la Comiaión Nacional de 

loe Salaxioe Minimoe ISueiton 1Sacultadae pana proceden a 6ijak 

nuevo4 4a/axío4 mínimos genekalee, del campo y pkoéeeionalee 

que eetaxtan en vigora desde el I de octubAe de 1974 hasta el 31 

de diciembAe de 1975. De acuerdo con las Aeglae eetablecidae en 

el pkopio Decreto, las Comieionee Regionales y la ComieiÓn Na--

cíonal pkocediehon a 4ijax loe nuevo4 4a/axio4 mínimoe, Mi4M04-

que tSueiton pub/ícado4 en el DiaAio 0óícíal de La Federación e/ 

día 7 de octubAe del mismo ano. 

A pkíncípio4 de/ año de 1973 /a4 phicipalee oAganiza--

cionee obxelat plantearon a eue Aeepectivaa empAeea& y mediante 

emp/azamiento4 a huasa, una demanda de aumento general de sala 

'tío& que di6 fugan, iSinalmente a que el poden Ejecutivo Fedekat 

emitíeta una kecomendacan conjunta pana /a elevación de /a4 rae 



- 50 - 

munehacioneá pactadaa en loa contAatoe colectivoá. 

En el mee de junio del año aubeecuente, Loa 6actokee -

de la phoducción conviniehon en La neceáidad de encontita4 nue--

VO6 aíatemaa que cluseguAultdn una adecuada ke/acíón de /04 4a/a--

Ai04 con el movimiento de loe Imecio4; y ante una nueva demanda 

de aumento genehal, ee .edtableciehon Las bases eoba.e. Itzá cua--

/ea Lao empulaa4 y loe áindicatoá pkocedían a loe ajuáleá de Loe 

satanioá conthactualeá. 

Eátot acontecímientoá 6oktaleciekon, en todos loes aec-

tofteá, La conviccan de que uta plteciáo modisSicaA loa nivelez ,  de 

satah¿oa en tapaos md4 bkevea. 

Fui meneeteh ínátauitak 664muldá que pekmitiekon eat4..45-

6acel de manera oportuna y permanente, la neceáidad de xe4tau--

tar el poder de compita de loe ádlaxioá. 

Bajo eataa condicioneá ee modi llic6 e/ phocedímiento pa-

na que permitiera 6ijan. loa ádlakioá mínimo4 anualmente, que be 

ne6icían a un beato& de mds de eseiá millones de trabajadores. 

La modi lSicación 4u4tantíva que 4e p&opu4o 6ue de que - 
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anua/mente 4t éíjen loe salarios mtnímoe pkevietoe en la Conetí 

tucídn. Se mantuvo también aet el pxocedimiento que éavonece la 

adecuación de eatadpencepcíonee a lime condícíonee econ6mtcae de 

cada negión. 

Lae atéoamae establecidas fu:cíe/con también po4íbie el-

ajuete anual de loe salarios establecidos en /04 contratos co--

lectívoe y en loe contnatoe-ley. Se mantuvo el derecho de las - 

pantee a 'Levítica total o parcialmente loe contnatoe a/ téamino-

de eu vigencia, quedando e4tab/ecida la éacu/tad de eolicítax -

anualmente atviei6n respecto a /04 salarios en e4ectívo pon cuo 

ta diaria que hubieren 4ído pactados. 

EL empleo tá el problema capital de nueetao tiempo. El 

patrimonio de/ hombre y de /a 4ocíedad e4 e/ trabajo. De la ca-

pacidad pana generan emplead productivos y justamente &emane/La-

doe, dependen las posibilidades de /tea/ízacídn individual, de - 

bieneetax competítívo 

La mansinacidn, e/ subempleo y /a txplotacan de la ma 

no de obra, son las einteeie misma del eubdeeaxxotlo. Ninguna - 

onganizacidn polttíca ni econdmíca podnd pnevalecen. 4í no a4egu 

!La, pon el trabajo y 4u 	justa remuneración el poden creativo 
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de loe hombree y la equidad de las relaciones socia/es. 

Ve ahí la ímpottancía concedida pon el gobierno a la - 

implantacidn de una autentica política sa/ahía/. El derecho al-

empleo de ,todos loe mexícanoe y así en esta ¡otma azegutat, me-

díante la educación permanente, la capacitación y la humaníza--

cídn del trabajo, una elevada pftoductívídad; garantizan un ín--

gfteao fuete, y proteger el consumo del obrero; lottalecen el ca-

/Lacte& popular de /as instituciones pon /as tachas auténticas -

de loe trabajadores. 

Lah decíeíonee adoptadas en matexia.aalahíal, son pox-

coneíguiente, ea clave de una moderna politica de íngteeoe y de 

una concepción ptogteeíeta de /as 6uehzas sociales. 

Ea necesario como una medida de política salarial pro-

tegen a /as claree de íngteeoe 6ijadoe ante toda 6/actuación --

econdmíca y aeí en esta 6otma se creara un desarrollo díndmíco-

y equitativo para el progreso del pueblo mexicano. 

Debido a un desequilibrio económico 6ue menester encon 

thak un sistema permanente de ajustes ealatíalee dentro de una-

convivencia estable. 
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El congketo de/a Unión ha hecho xecientemente modiéica 

cione4 ttaácendentatea a nuestra Legiá/ación del Trabajo, pon. - 

lett cuales, tanto Loe aa/anioá mtnimoa como aquél/o4 éijadoe en 

Loa contkatoa cotectivoz, 4e *evita* actualmente cada año. 

Pon lo que he xediefte a lo4 ealakiot contaactualea ze-

pxeáetvó el pxincipio de /a libektad de negociación, a éin de - 

eatimutax la oxganización 4indical. No obtlante 4se éacult6 a la 

Comí4i6n Nacional de toa Salaxioá Míním06 palta detehminat, técni-

camente, el detetio*o del poden. adquieitivo. La voluntad del /e 

9.4:atadon due de que bu elevacioneá de talakiot compensen, cuan 

do meno4, lo que el thabajador pien.da pon. el aumento de loe pne 

cioá; peno que te pkocute, ademde /a mejokla económica de la --

elaée obkeka. 

e).- LAS PRINCIPALES FORMAS DE ADMINISTRACION PUBLICA. 

Eá .importante determinar qué.: Lugar comutponde a /a - 

Comizión Nacional de Loe Salakiot Mínimo4 en el engranaje Etta-

tal , pueá te han éohmulado la4 eiguienteh inteknogantee: ¿La - 

Comitión Nacional de 104 Salan4:ot Mlnimot, ee puede conaídenan-

dentko de La adminittAación centta/ o dentro de la admíniallta---

ción deecentkalizadaf. Sí te le contidexa como éohmando patte -

de Loe oltganí49,106 centta/ízadoa o deecent4alizadot. ¿Cual ea la 
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naturaleza de 6u6 acto47. Paha poden. ubica/t./a dentko del mateo 

jun-t.:die° del Ehtado, hothemoz un .60MCAO andl4.4i4 tanto de la cen 

tha/ízacidn como de la deecenthalizacidn adminiethativa. 

6).- FORMAS DE ORGANIZACION. 

Actualmente la ohganizacan adminiethativa pdblica y 

<social del E4tado Mexicano, .se phezenta bajo divehea4 mameha4,-

peto /a4 6ohmaz a que ezta4 pueden heducikee 4on e4cencia/mente 

dos: La Centha/ízaciiin y la Deecenthalizacidn Adminiethatíva. 

Gabino Fhaga, al heiSehiheea locCenthalizacidn Adminie-

thativa dice que exiete eete hégimen, ..."Cuando loe 6kganoe ee 

agtupan colocdndoee Uft04 keepecto de othoe en una aítuacan de-

dependencia tal que enthe todoe elloe exiete un vinculo que, pan 

tiendo del 6kgano eituado en el mda alto gnado de eee orden, --

loe vaya ligando haáta el 64gano de lnéima categoxta, a thavé4-

de diveneoe ghadoe en loe que exieten ciehtae 6acuttaded. (2) 

Andhé4 Sekka Rojae, comenta al heepecto y díce que - 

habhd Centtalizacan Adminiethativa. Cuando loé 6kganoe ee con-

centkan ahticu/adoe en un ohden jekdhquico dependiente del po--

det centha/. (3) 
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Analízando /a dedínícidn de fteto4 dos gxandee admíníe-

ticatívizta4podemoe decíx que: en /a Centxalizacan loe dxgano4 -

que la componen ze agrupan y ze colocan unce hezpecto de otno4-

en pozicián de jekaxquía, partiendo del órgano de mts alto gra-

do hasta llegax al de menox nivel, estando ziempke vincu/adoz -

por. el poden central. 

91.- LA CENTRALIZACTON ADMINISTRATIVA. 

En la Centxalizacidn Adminizttativa, las 6acultade4, -

Lega/es ze concentAan y ze reunen en toxno a una autotídad zu-

peAioA que en este cazo de acuexdo con nueztAa 6oxma de oxgani-

zacidn politica le corresponde el Poder ejecutivo Federal, en - 

4u concepto al Pheeidente de /a Repdblica, quién tiene a zu can 

go la adminíetxacidn, ocupándose de ejecutan Lao .Leyes tledeAa--

ees con /a ayuda de Sal, colaboxadokee, Secxetaxío4- de Estado y 

denla AepAezentantez de 104 dívex4o4 ohganíemo4 adminiztnativoz 

ein que Uto4 tengan competencia o iniciativa propia pata deci-

dir. 

Sexta Rojas dice al respecto que: "El xégímen de Cen--

tftalizacíón Admíníetxatíva Federal, organiza excluzívamente al-

Poder Ejecutivo Federal, que he desenvuelve en un conjunto de - 
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ditganoa zupeftíoke4, que mandan en &elación de eztiticta depen—
dencia; y de 6tgano4 inéeltio&ea que obedecen tal. Otdenea e -bu--
tnuccí6ne6 de aqutlloa. 

La complejidad de la adminiat&ación nos hace ob4ekvax-
que un nómexo impottante, peto limitado de ~nto.!, iSede&alet o-

de polttica nacional pactan al conocimiento del pitimex magiatka-

do. La atención de loa demda a4unto4 adminíAtnativos, ae ent&e-
gan a loa ditgano4 que .tienen tfacultadee de decí.sí6n en gitadoe - 
diveneol. y una competencia en una escala descendente de pue4to4 

buxocAdtíco4. (4) 

El negímen Admíníetkatívo Centkalizado implica &culta 

dee, pode&ea o ptocedimiento4 de /a autoxídad admíníátkatíva --

centxat que le peAmítan éoxtalece& la unidad y la uni‘ohmidad 

dt acci6n de ltül. 6kganoa y son &La éacuttadea 4íguíente4: 

a). Facultad de mando, 

6).- Facultad de vígilancías  

c).- Facultad daciplinahia, 

d).- Facultad de kevíeídn, y 
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e).- Facu/tad pana neeolven con6/ícto4 de competencia. 
(5). 

Vi4to las c“ - actext4tícaz geneta/e4 de/ kégímen de la Cent&alí-

zacan.Adminathativa, paaaxemo4 a exponen a gkoeo modo e/ té--

gímen de_ la Deecenttalízací6n Admínathatíva que e4 /a que md.s-

no4 ínteteea y ah/ poden ubican dentro del manco jutídico co---

niceepondíente a la eón:Lean Nacíonal de loe Salakioe Mínimoe. 

h).- LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. 

Gabíno Fraga al n.e6en-ln..se a la De4centfta/ízací6n Admí- 

natkatíva díce que: 	. La deecent&alizacam, que día a día- 

va tomando mayo& .incremento en loe E4tado4 contempotdneo4 y que 

en téxminoe geneta/e4, con4í4te en con6íah /a kea/ízacíón de al 

guna4 actívidade4 admíní4thatíva4 a 6ngano4 que guakdan con /a 

admini4ttacícfn cent/tal una nea/ízacidn que no ee la jeka&quía.- 

(5) 

E/ 1914:4M0 auto& continúa comentando que: El Estado tie-

ne tambítIn encomendada la 4atí46acción de neceeídade4 de onden-

gene&al, que hequíeten p&ocedímíentoe tIcníco4 soto a/ alcance-

de iluncíonahío4que tengan una pkepaaacíón e4pecía/. Loe 4ekví--

CíO4 que con ese objeto ee organizan convíene deepRendentoe de- 
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la Admíniálítací6n centkal, tanto pata ponek104 en manoz de índi 

viduod con pkepahacan técnica que garantice áu egicaz 6unciona 

miento, como pana evitan un ckecimiento anormal del poden del - 

Eátado del que áíempke 6e aienten celosos Loe pakticulakez. La-

éokma de conzeguih eae pitop66ito e6 da't independencia a loz zek 

vicioó y con6títulx/e4 un pathímonío que áitva de babe a au au 

tonomía. Peno al mizmo tiempo, como te tkata de healización de-

atkibucidnez del Estado, feto no puede pkezcindik del ejekcicio 

de ciektaó 6acultade4 heepecto de la okganizaci6n que establez-

ca. No zekdn ezaá éacultadeá laz que lleva consigo la iteatíza--

cídn jefuthquica pkopia de la centkalizacan administrativa, pe-

no 6L, al menos /de que atan necezakiaz palta garantizar la uni-

dad del Poden. Público. (6) 

Andkéá Sehha Rojas, no6 dice que: La'dezcenthalizacan 

adminiztkativa ea un modo de okganizaci6n mediante el cual ae -

integra una persona jukídica de derecho público pata adminíálkah 

4U4 negocioz y Realiza éinez ezpecídicoz del Estado, bín dezli-

gakze de la okientación gubernamental, ní de la unidad tiínancie 

/La del mamo. (1) 

Md4 adelante veremos de qué elealeutoz podemos vatekno4_ 

pana áítuak a /a Comizidn Nacional de loé Salarlos Mínimos, den 
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tito del makco jukídico del Eatado. Paka entendek claxamente La-

deecentitalizacan admíntétkativa conaidekamoa pexttnente tkatak 

bkevemente au evolución htet6ktca.. 

La apakici6n de la deécentkalizactón como éokma de ox-

ganizaci6n adminiatkativa ea un hecho que data desde hace mu---

choa años, y ftepkeáenta una de lao éoxmaé pkincipa/ea del pkoce 

éo evolutivo del Eétado. Su de4envolvimtento no puede coneide--

/Lambe como un asúceéo éímple dentko de /ah inatitucioneá jukídi-

Ca4, dín0 Md4 bien de una gran tkaécendencía, ~ato que ha ve-

nido a tkanadokmak pkoéundamente /tu ke/acioneá inteknaa que --

tkadiciona/mente han mantenido entke it loa 6kganoé del Eetado. 

Ea pkínctpalmente la teokta cldhica de la dívtéttln de-

podekeé, aét como la cokkaativa eétkuctuka de loé gobteknoé --

keptetentativoé ínáptkadoe en ella, lac, que han éuéxído una im-

poktante tkané6omiact6n. 

EL índtvídualtemo, ee kecokdakd que consideraba al in-

dividuo como éundamento y étn de todae lae leyee y de Uta /cela-

ctoneé mokalee y polttícae, eetablecta que el intekté petzonai, 

betsico eattmu/o de la ínícíativa y acción individual, era el --

15actok pkepondekante del ptogke¿o ¿ocial, y que dicho pnogleao 
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ze íltta dezenvo/viendo en adecuado equilibhio al exiatih un am-

biente de libre concuhhencia. En eaa éohma, era necear:chi° dejan. 

a cada quién que be deaahhollaha libremente, pehaiguiendo 411 4.n 

tetéz pexeonal ain otea limitación que el no impedín a loa de--

mda La mízma libehtad. 

El libehaliamo, como docthina económica, hace ven. a --

loa hombrea que el mamo íntetéz individual zínme de 67Leno y de 

regulador a laa dueftzaa económícaz pana logran el bieneatah ao-

ciat y que, en conaecuencia, ea nece.sahio dejar actuara taxemen 

te a la iniciativa pxívada zin ¿eh detenida en modo alguno por-

Coa gobehnantea—De aht au éohmula proclamada en /a célebre y -

conocida éhaee de "Laízzez éaihe, /aízzez pazzek". 

Eztaz ídeaz /íbexa/íztaz apoyando en el individualiamo 

conéigunahon la mayohta de /az ezttuctuxaá ponticaa de /a épo-

ca que ze ínict6 en loa pxincipioz del zig/o pactado. E/ Eztado-

debta abetenetee en lo abaoluto de toda intehvención en el oh--

den económico; au miaí6n phímotdial .tenla que cíxcunzakibikze a 

gaxantizah el den.echo y la .Libertad de loa índíviduoz phocuhdn-

doleá una Aeguhidad intehioh y extehion. ain kezthíngthze/ez zu-

libektad en beneéício de cualquier otro objetivo. 

Se comprende a4L, como a raíz de /a CA.414íá del indíví- 
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dualízmo el Estado ze txan46oAma íntekvíníendo díteectamente en-

Las nelacionez zocíalez y económica4, adoptando ya en esa lotma 

4u vendadeto ea/Lacten de gnan neguladot y onganizadon de La zo-

ciedad. Al amp//aft 4U /cadí° de acción consecuentemente aumentó 

4U actividad, cuyo contenido con todas aquellaz taxea4, opeka--

cíone4 o labonez que le .incumbe ana/ízak de acuetdo con 4u4 pko 

p64íto4 y que en La doctnina deL detecho admíní4ttatívo 4e /e4-

denomina attaucíone4 deL Estado, que 4e han ¿Legado a c/a4íli-

cat en te/ací6n ptec¿samente con La intexvencídn deL Poden Pú—

blico en La ea beta de acción de loa pattícu/ate4, en /ah 4L----

guíente4 categotía4: 

a).- Atxibucíone4 deL Eztado pana xeglamentan la actí-
vidad ptivada. 

b).- Atnibucionee que tienden al ¿omento, limitación y 
vigilancia de la mizma actividad, y 

c).- Atitibucione,s pata 4u64títuit total o pancialmente 
a /a actívidad de /04 patticu/anea o pata combí--
nat4e con ella rn /a 4atíz6acción de una neceaí--
dad co/ectíva. 

Respecto a laz dos pximehael categok4a4, intekvíene con 

4U potestad regulando y coondinando la actívídad pnivada, peto- 
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áiemphe peAáíguiendo que ésta ae dezenvuelva zin pekluícto cut-

intenlá genekat al que coloca pox encima del individuo. Pana --

ello limita /a acci6n de loe paxtículakeá, dicta nomnaz de ca--

kdctek impekativo e íxxenuncíabte, de las que, entne otnaz, 

tan lokíncipatmente taz queze xelSiettn a la pitoteccí6n de taz, --

ctazez débilez en senetal; 6omenta y ayuda pox diatintoe medíoz 

pana coktegix laa deáigualdadea que ckea la lucha económica; 

ejeAcíta divexaoz eíztemah de contkol a elSecto de lognat el ,;.--

~ibmI áociat y económico. 

Pok lo que toca a la tercena categoxta, ha de decix --

que el Estado pon. las nuevas ciAcunátancíaá de que ee ha habla-

do, íntenvíene enéxgicamente kompíendo la ~anta éuncíonal ea 

tabtecída en un pxíncipio pon. el xégimen individualizta entke-

loa tkez podehea pdblicoa de la teonta c/daíca de Monteáquíeu,-

áíendo pitíncípa/mente el ejecutivo el que,at áu lSxín un mayok - 

gkado conáecuencíaá de uta thanádonmacidn, phovoca la ínatmo--

nía y el deáequítaxio del áiatema toda vez que dicho poden al 

¿ex indicado pok au míama naturaleza admíniátkatíva pana rea--

Wat laz nuevas atkibucíonee de esa tndole, 16gx.camente aumen-

ta en enoxme pxopoxción la 6xbita de zu actividad, lo que le ha 

ce adquift414 una anon.mal pxepondexancia Aubpecto de loa otxoe 

dos podeheá que ya quedan caáí ímpo4íbílitado4 pana mantener 
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aquel conttol kectphoco de ékenoá y contkapezo4 ehtablecido4 

pon. /a c/dzíca teoxta. 

En eéecto /a ezéeka de /a admín¿sttac-Wn 4e tohnl cada 

vez mah ampL4a como con4ecuencía natuka/ de la extenzión che---

cíente de /a4 atkíbucíone4 de/ Eztado, a/ que ISue impulhado pox 

laá citcunátanciaá a dax atención a un 4/ndmeno de gkande4 e im 

poktante4 4QhV4 Ci04 pdblicoz de dalma_ indole e inclueo, como -

una deéen4a zocial, a phomovek empke4a4 de cakáctek índqltkía/-

y otka4 que entkaplaban hekvicioá de intexée genen.aL, cheando 

palta ello , en a/gunoz acucia monopolioh otSicialeh. 

Clan.° eztd, que ante4 e404 ímpekante4 pkob/ema4, e/ --

Ehtado hubo de pkeocupakáe pox cxeak nueva4 éotma4 jultídicah pa 

Pta hezolvehlol, hiendo et.st como 4e concibe la deácentka/izacídn 

etotgiendo en maneka pkíncipa/ /a dehcentkalización pon zekvi---

cío4 pdblicoe y 4ocía/e4 como e/ 4atema md4 pn.opLo y avanzado-

paka tkatak de 4o/ucíonak adecuadamente /a cuentan de /04 4ek-

vicío4 admíniatkatívo4. 

Realmente ehte 4í4tema he condiciona y adapta al nuevo 

estado de coa que había pxovocado la evolución econ6mLea y lo 

3tax amínoxax Loe corusecuenteh pkob/ema4 que be plantea/ton ---- 
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al Eátado. Con la cneaci6n de ínátitucíoneá aut6nomaá, que co—

mo tte Babe, zon las iSohmaá en que .se tealiza el xégimen de la --

deácentitatízacan dezapaxece en gkan paxte el ptoblema de aápec 

to adminiátnativo, toda vez que dicho4 64ganoá vienen a deácah-

gan. al  Poden. Ejecutivo de éuncioneá ímpoklante4. El ptoblema-

político también ze teduce, pueáto que eáe míemo poden díápekáa 

4U4 attibucanee y ifacuttadeá entn.e lo* e4tablecímítato4 pdbli-

co4 , cuyo nameto eá áuáceptíb/e de aumentan 4egdn lo Aequietan 

/tus neceáídadeáy, pon. lo que toca al pxoblema económico, eátoá 

nuevoá otganiámoá con au eápecíal ezttuctuta, adecuadamente pue 

den keatízak actívidade4 de divetea índole libtando cuí al U--

lado de. /as ctítícaá que áe endekezafton en 4u contta, conáiáten 

teá en la incapacidad que áiemphe obáen.v6 pana admíníátnan. 4U4-

emlmeachs utí/ízando loe método4 butoctdticoá de loá'dtganoá po-

lítícoá. 

AAL pueá, la cauza pníncípat del nacimiento de la del.-

centka/ízacan /a detenmína 6undamenta/mente el cambio que 4e - 

opeha en el ambiente <socia/ y económico. Esto ,se explica dada-

la conte/acan que exíáte entke /a evolución econilmíca y /a ju-

ntdíca. 

La cheacan de /a.s índtitucLone4 deácentnatizadae pnon 
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to ee extendi6 en la mayonta de loe Estadoe modeknoá, y aat --

6ué aumentando 4SU númen.o a tnavéa de/ tiempo, llegando a cone-

títuik zu conjunto una pakte pon demda intexeaante dentko de la 

okganizaci6n adminietkativa, la cual, como ae ha tratado de ex-

plican, ha expeximentado una pro hunda tkane6okmación impnímíen-

do un azpecto nuevo y ditSekente de la Okmaci6n,impkimiendo un 

aepecto nuevo y dgekente de la eatxuctuYta miama de/ Estado y - 

/az kelacioneá mantenida...e entre C404 órganos. 

Fijando e/ concepto, ae puede decix que la deacentha--

lizacan admínietkativa ea un eietema que pe/1.mile al Estado rea 

lízak aekvicioa pahlicoe y eocialee pon medio de okganamoe, --

que 6uncionan Buena del aietemade jehaxquización pkopia del 'té-

gimen centhalízado, dotadoá de pek.sonatidad y patkimonío y que-

gozan, pon .tanto, de autonomla óvente a la Adminiatnación Pabli 

ca, /a cual 46/o ejerce ¿obre e//o4 una detexminada tutela pana 

conzenvan la unidad del poden. 

audlee son loa elementos que la cakactekízan?. 

La tea/ízacan de un eekvicío público o eocial, que el 

onganamo queda deavincuLado del kégimen de la adm¿nietkueíón 

central buena de /a jekakquízacidn; que el pkopío Eetado dota a 

estos ohyaní4mo4 de pekeonatídad jukldLca y patkimonio, quedan- 
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do este sepaxado del pliesupuesto genexal estatal y los oxganis-

mos gozan de autonomía tente a la administxación centxal, la -

que sólo los controla o tutela a 04.n de consexvax la unidad --

del poden. 

41.- NATURALEZA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS 
MININOS. 

Una vez expuesta las caxactextsticas 6undamentales tan 

to de la Concentxación como de la Deecentkalización Administfta-

tiva, y con6xontando uno y otro xegimen de la administración --

pdblica, .podemos deducir que al analizan /ah ¿unciones de /a - 

Comí-han Nacional de los Sala/tíos Mínimos, nos damos cuenta que 

esta institución del Estado es un organismo descentxalizado de-

sekvicio social, ya que hu 6unci6n esta destinada a protegen a 

una clase social, como son todos loa aealaxiadoe, todos los t'u: 

bajadoxes que tienen un cilicio o trabajo especial, o loe que --

elaboran en ókeas urbanas y a los que trabajan en el campo, a -

todos aquellos que perciben un salario mtnimr genexal del campo 

o mínimo pfto6esional a cambio de la pkeetación de un AtAllie40,-

paka ellos 6ue oteado este oxganismo que tos tutela y los pxo-

tege contra la explotación de /ah clases empleadoras. 

Algunos administrativistas y estudios de la materia 
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adn no han diétinguído /az ínztitucíonez dezcenthatizadaz que -

atienden loa tekvicío.1 pdblícoé y /az que atienden zeAvícíoz - 

zoeía/ez, pok Lo que conéunden ambos okganiémoé dicíendo que to 

do4 han aido conztítuídoz pana hea/ízax (Suncionee pdb/icaz. 

En la actualidad La onganízacidn admín¿ztxatíva deL Ea 

Lado Contempokdneo, ékecuentemente kequteke evc.luctonalt hacía - 

nuevaz pkoyeccíones pana que zu 6uncan admintétkatíva vaya --

acokde con /az necezidadez tocia/ez que cada dta ste pkezentan - 

a/ Poden Centkal pana que .sean atendidas y cuyos beneéícioz //e 

guen a Las ez6eAaz zoeía/ez que md4 necezitan de la pkoteccan-

del Eetado. 

EL maeétko Tkueba Ukbína, en zu.tratado "Nuevo Vekecho 

Admíníétkatívo deL Tn.abajo", hace una bkíllante expoéican de -

La Pkoblemdtíca de La Dezcentita/ízacíón Admíntattatíva Socía1,-

ta cudt conáidekamoé pftudente tkanzentbix pok doé kazonee ezen-

cíalez. 

a). Porque 4U eXpO44Cíón merece zen keconocída pon to 

doé loé admíntétftativiétass, y dakle mayor auge a ruta nueva ka 

ma de La admínietkaci6n del Eztado. 

b). Loé eétudío.soé de la matenía deben ocupa/tela con ma 
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yoh intenta de ééto4 ohganiémoé éocialea, ya que aguardan nue--

VO4 hohizontet pana La vida pablica del México Contemporáneo. 

En La Otganización Adminiéthativa del Trabajo , e/ E4-

tado con‘ohme a nue4tha Con4títucan Política, e4 peh4ona de de 

hecho pablico con 6uncionea pdbtica4 y 4ociale4 que le encomien 

dan /az /eget, 6undamentate4 y heglamentatiaz de carácter polí-

tico y 4ociat; 6uncione4 a /ah que noe hemos heéehido en otra - 

paxte de esta ()bita, invocando loé .textos legaleé, cuí como la - 

heatidad politico-zocial de nue4tho régimen, pxetentando La ---

teohta de La thiple pen4onatidad del Eétado como peh4ona de de-

hecho pablico, )1/n.4:vado y éocial. 

La adminiéthación ejerce 6uncioneá púbticah y éocialeé 

que han éido ya delimitadaé, de maneta que-td dé4centhatización 

adminiéthativa púbLLca opera mediante La acuitad det Eátado, -

como pex4ona fatídica de derecho público, para thanémitih a ox-

ganizmoé divehaoh de loa e4tatale4 6unc4oneé de éehvicioé pú—

blicas, por ejemplo: Camino4 y Puente4 Fedehate4 de ingheéoé y 

Sehvicioé Conexoé y othaé in4títucione4 de ente tipo; pero tha-

tandase de La de4centhatízación adminiathativa éocial, pana --

adminiathah CICAVíCíO4 hacia/€.4, e4 iluncan del Eátado político-

a thavé4 del Poder Legí4/ativo, dictan. leyea en he/acíón con di 

choé 4ehvício4 y cheah onganizmoé deacenthalizadoe del poden - 



- 69 - 

pdblico y del aocial y que pon lo M414M0 tienen catdctet de auto 

tidadez, como inzlitucíonez dezcenttalizadaa de ambos podetez,-

con 6uncionez ejecutívaa 6i.sca/ea, aunque /eta phopíaa leyes im---

plicítamente kezekvan al Poden Ejecutivo Fedenal 6acu/tadea de 

mando en ftelación con díehaa inatítucíonea. 

La deacentna/ízacídn adminiattatíva de onganiemo4 ---

de natuha/eza Social no ha ¿ido eatudíada pon nueetnoth admínía 

thatíviataa pdblico4, en tazón de que ea matehia que no Lea in 

cumbe, pon lo que toa pto y contnaa heapecto a la deacenttalí 

zacíon de 10.8 establecimientoe pdb/icoa, heau/ta inobjetable--

que conne6ponde al dominio del denecho público admíníattatívo -

peno pon lo que atañe a /a deacentna/ízacan de inatítutoa de - 

setvicio social que cnean las Leyes teg/amentahíaa del atttcu--

/o 123 conetitucional, en te/aean con Uta 6haecíonea XII y --

XXIX del apattado "A" y XI del apantado "6", /a deacentna/íza--

ci6n <se comptende en el denecho adminiatnativo social, índepen 

díentemente de que el lundamento de /a deacentha/ízacidn exphe-

so en la ley, tanto pon lo que áe tetSiete a/ aspecto público co 

mo al zocial, ¿e encuentta en /a 6taccidn XXXI del apattado "A" 

del mencionado phecepto conatítucíonal que detehmína de juxía--

díceídn 6edetal loa ahuntoe nelativo ,s a "empteaaa que <sean ad--

miníatnada4 en 6onma dítecta o deYcentlatizada pon e/ Gobíehno- 
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Phecieamente, a penan. de /a diápo4icí5n conatitucional 

eobhe deecenthalización, loe adminiethativietae pdblicoe no pek 

clben la dítSexencia que media enthe /a deecenthalizaci6n de ine 

títuto4 pdblicoá con los eetablecimientoe 4ocía/e4 pana eiSectoa 

de /a deecenthalizacidn; ein embahgo, ..ineiátimoe en /a diéehen 

cía de unos y othoe 6unddndonoe en. eL concepto de eehvicio pd--

&tía° ea dietinto de/ concepto de texvicio eocial; Et eehvicio 

pdblico ee pke4ta a toda la comunidad, el tanto que el eekvicio 

aocial ee concheta exc/u4ívamente a /a tutk/a de una - c/a4e eo--

cial, como ea /a claet thabajadona. 

No obetante, /a Ley del Seguho Social, en 44t aktícu/o 

5o. dec/aka en6dticamente que el 1n4títuco Mexicano del Seguho 

Social e4 un ohganiemo pdb/íco, cuando conetítucíona/mente e4 -

un ohganismo de pheviean 4ocia/. 

Pon. otha pakte, ea ley que ckea a/ hutituto de Seguki 

dad y Sexvicioe Socialeá de loe Thabajadohee de/ Eetado también 

dec/aka ehhdneamente que dicho inátítuto tendhét el cakdetek de 

oxganiemo pdb/ico deacenthalizado con pekáona/ídad juktdica y 

patkímonío pkop4 o4. 
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La con6u4i6n del tegízladon no 6ue adeventída pon .lob 

admini4txatívLsta4 pdb/ico4, y a ello ze debe que en 6(44 tkata 

dos .incluyan como cutganí4mo4 dezcentnalízadoz del poden. pdb/í-

co a /04 mencionado4 inztítutoz cié pteví4í6n zocíal. 

La deiscentha/ízacídn admíniathatíva no ea una novedad 

en los kegtmene4 polítícoz, pue4 en cazi todoz lob pat4e4 del-

mundo y en e/ nue4t,to no4 encontkamo4 con ínatítucíones o e4ta 

blecímiento4 dezcentnalízadoz del poden público y aunque no 4e 

lez da el candctet de autonidadez, zin embango, en matexía 6414 

cal 4e 1e4 ¿tonga la 6acu/tad económíca-coactiva que e4 ptopía 

y caxactetíatíca de la autoxídad. Ahorra bien, pon lo que ke4pec 

.ta a lob ínetítuto4 de pkevi4ídn zocíal, loa admíní4thativíata4 

pablícoz /04 .incluyen en 4a4 tnatadoa índebidamente, pue4 deben 

de toman. en cuenta que el 4etvicío que pAe4tan e4t04 4nstítuto4 

no tíenen candcten público como ya lo dijimos xenglonez anniba, 

/sino que ze tnata de un zenvício zocial pana loz tkabafadonez -

peno tenemo4 que admítín 6otzo4amente la de4centnalízací6n ad--

mínizthatívízta de 104 ohganíemo4 de phevii4..6n zocíal, pokque -

en ezta (Sonma el poden. pdblíco 1e4 otohga 6uekza pdbUca que !te 

su/ta 4upetío4 a 4114 actívídade4 aocalez. 444í nace /a nueva - 

teokta de /a de4centka/ízacídn admíniztnatíva 4ocía/ que pxocia 

mamo4, aun cuando no exí4ta una autotídad aocial con iguenza 
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ejecutiva que designe a /os di/meto/tes de estos okganiamoa, si-

no que es el pxopio Pkezidente de la Repdblica el que hace lah-

deaignacionea, peno el podek pablico que te da el Ejecutivo Fe-

dekal no puede desvixtuak loa pkeceptoa de La Constituci6n que-

conaídekan a dichoa okganiamoa como de pteviaidn social, 

toa de toa institutos o empkesas deotAcunatukaleza encuadkadoa-

dentko del campo del dekecho pablico adminietkativo, pues eje/L-

een actos de autoxidad. (6) 

La 9D/time/Ea ley que inatitucionalizd y d44 encuadkamiento legal-

a loa okganiamoa deacentkalizadoa due la de. 31 de diciembre de 

1947, derogada e/ 23 de diciembre de 1965, publicada en el Dia-

'cío 06icial del 4 de enervo de 1966, siendo alocogada y dekogada-

pon. La actual ley pauta el control pon paute del Gobierno Fede--

/cal de /os Okganiamoa Descentha/ízados y Emphesas de Paktícipa-

cidn Estatal del 29 de diciembke de 1910 y publicada en e/ Dia-

/tío 06icial de La Fedekacidn el 31 de diciembke del mismo año. 

EL aktículo 2o. de esta ley determina que se conaide--

kan okganiamoa descent4a/4.zados /as personas moka/es ckeadaa --

pon Ley del Congreso de La Unidn o Decreto del Ejecutivo Fede-

ral cualquieka que .sea la flokma que adopten y siempke y cuando-

eu patrimonio se constituya total o pakcialmente con i(ondoe o - 
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bieneá éedehalus, eub.sídio.s, conceáíoneá o de/Lec/taz, que le apon 

te u otonsue el Gobiehno Fedehal o con eL hendimiento de un ..ím 

pueáto eapectéico ademd6 de que áu objetivo o éinecs isean la ---

pheataci6n de un 4ehvicio pdblíco o 4ocíal, La explotación de - 

bieness o hecuh4o4 phopiedad de la Nacían, La investigación cien 

ttéica y tecnológica o la obtencidn y aplicación de hecux.so4 

pana éine4 -de aáíátencia o 4eguhidad ¿social. 

Si La Comieídn Nacional de Loe Salaxio4 Mínimo4 éue - 

cheada pon Ley del Conghe.so de /a Unión al xedohmah y adicionan 

las éhaccione4 VI y IX del ahttculo 123 Constitucional y conse-

cuentemente la Ley Federal del Thabajo, heéonma4 y adiciones pu 

blicada4 eL 21 de noviembhe y 31 de díciembhe de 1962 en el --

Diahio Oéicial de la Fedehacidn. Sí /a Comisión Nacional tiene-

aáignado un 4subáidio oto/wad° pon el Gobiehno Fedehal (Romano -

XIV), adem(14 de que 4U objetivo o éínalídad e4 eminentemente de 

cahdctex social, fteáu/ta heh un 6hgano estatal de4centhatizado-

de 4ehvicio +social. 

Se debe tambíin lomah en con4idehaci6n que la Comissan 

Nacional ademd4 de n.eatízak un 4t4VíCíO de cakdete4 4ocial, 4u-

competencia e6td limitada a xea/ízax estudio• e inveatigacione4 

que /a conducen a éíjah a /tea/izan. e4tudio4 MíníM04 legales. Go 
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za de autonomía pana xeatizaA díchoe eatudíoa, eetd dotada de - 

peAeonalídad jurídica pon. haber eído oteada en víAtud de un ac 

Co legíelativo y exíate un control pon pakte deL Gobierno Fede 

'tal, de toa oftganíamoa deacentna/ízadoa y emptezah de pakticí-

paci6n eetatal, que ae ejercita poA conducto de La Sea/ceta/cía-

del PatAímonío y Fomento Induatitía/ a/ eometek a la coneidexa-

cíón deL PAeaídente de la Repablíca, oyendo el parecen del Se-

cketaxío del Trabajo y PiLeviaís5n Social, aíempae y cuando la - 

Comíeidn no cumpla con aua éinea u objeto aocíal, o cuyo dun--

cíonamiento no eea ya conveníente dude e/ punto de víata de -

la economía nacíonal o deL akttcuto 553 de La Ley Federal del-

Trabajo, con¡íexe el debe' a/ Pkeeídente de /a Comíeídn Nacía-

nal de loe Salatíoe Mínímoe pana ínéoAmaA peAíddíeamente-al Se 

creta'.. o del Trabajo y PIcevieí6n Social, de ¿al actívídadee de 

La ComíeídnIcuando La Comíaí6n Nacíonat pkactíca y /matiza ín-

veátígacíone4 y eetudíoe pana díjalt loe aatakíoa mtnímoe, ¿e - 

eata en presencia de una actívidad ttpícamente adminiatAatíva. 

En la Ley Federal del Trabajo, exíeten axticuladoa --

que deteAmínan eu iSuncítin juAíádiccíonal. 

Cuando La Comíaí6n Nacíonat dista xeeolucídn díjando-

loa ealakíoe mtnímoe legalee, ordena eu pubtícací6n y ae pabt 

ca en eL Díakío Oéícíal de la Federación, ee eetd en pxe¿encía 
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de un acto emínentemente /egaLativo, de donde ee dexíva 4U --

catdcten. de autonídad adminiettativa que diápone de/ poden. de -

mando y de ISuen.za pdb/ica, ademán que áu autonomta /e da libet-

tad pana toman_ detexminacíone4 y actuara pon. 44:. míama, peto ein-

tiacultad de ejecución ya que el Tttu/o Once de /a Ley Fedetal -

del Ttabajo que .se Iteéíexe a /tu auton.ídadeá del txabajo y eet-

vicioe socía/eá, en el atticulo 523 ee díce que /a ap/ícacíón -

de Can nonmaá de tutbajo, compete en aun xeápectivaá jukíádíc--

c¿oneá. 

1.- A /a Secitetatía del Tkabajo y Ptevieión Social. 

II.- A /a45 Sectetatíae de .Hacienda y CtIdito Público-

y educación pública. 

III.- A /a.t. Autoxidadeá de las Entídadeá Fedetativae-

y a sita Diteccionee o Depaktamentoá de Tkabajo. 

1V.- A /a pkocunadukta de /a DetSenán de/ Tn.abajo. 

V.- Al Setvicio Nacional del Empleo, capacítacídn y - 

Adíeátnamíento. 
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VI A la ínápección del Trabajo..  

VII. A /a4 Comaione6 Nacionalez y Regionale6 de loa - 

Salakioz Mtnimo6. 

VIII. A la Comizión Nacional pana la Pahticípacan de-

loa txabajadokea en /a4 Utilidadea de las Empxe4a4. 

IX. A las Juntan Fedekalea y Loca/e4 de Conciliación.- 

X. A la Junta Federal de Conciliación y Akbitkaje. 

XI. A / 4 Juntaa Locales de Concíliacíón y Akbitnaje. 

XII. Al Jurado de Reaponeabilidade6. 

Sí ta Comí4í6n Nacional e4tuvieAa .integrada exc/a4ivamente con-

Repkeaentante6 de loa Tkabajadoxea y Patrones y díctakd Resolu-

ción, ésta tend'uta que legalizarla la autokídad ccuute4pondiente 

en tepkezentacidn de/ Je4e de/ Ejecutivo. 

Peno al tenek un kephettentante del Gobiekno, deáignado 

poh e/ Phe4ídente de la Repdb/ica, que en el caso de la Comí-- 
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sión Nacional es e/ Ptesidente de /a miasma que a /a vez es e/ 

Phe4idente del Consejo de Reptesentantes, está hepte4entando-

al Ejecutívo Fedetal y a/ otdenan la publicación en el Diatio 

06icial de /a Fedetací6n la teso/ación o Aeso/ucíones que emí 

te tienen /a natutaleza de actos legíslativos, ésto ase, son - 

/eyes con 414.6 attíbutos de genetalídad, impeibsonalidad y coeh 

cibilidad. 

En e/ apéndice a/ Tomo LXXVI, de la quinta época ---

pág. 289 del Semana/cío Judícía/ de la Fedetación, se dice que 

el tétmino autoxidades, pata .boas etSecto4 del amparo, compren-

de a toda4 aquellas pet4ona4 que disponen de /a tSuenza públi-

ca, en vittud de cítcunstancias, ya lega/es, ya de hecho, y -

que, pon lo mi4mo, están en po4ibilidad matetía/ de obran co-

mo individuos que ejetzan actos públicos pon el derecho de --

4et pública la 15uetza de que disponen. 

El Attículo 2o. de la Ley de Amparo en vigor dice que 

autoridad te4ponzable es la que dicta u otdun, ejecuta o 

ttata de ejecutan la Ley o el acto tec/amado. 

En la sesan permanente de/ Coneejo de Reptedsentante4 
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de la Comizión Nacional palta el Reparto de Utilidadez, del 10 -

de diciembxe de 1963, e/ C. Licenciado Hugo 8. Makgain Pteaiden 

te de La Comiáíón dijo entre otkaá coáaz Lo áíguíente. 

Eáta Comizidn e6 una autoxídad que nace de /a Conátítu 

ción y pienso a/ ven a loz zenokez Repftezentanteá del Sector --

Trabajo que elloz aquí no 6on tkabajadokeá, zon autokídad.Cuan-

volteo a ven a /a Repkezentacan Patkona/ ze me antoja que ---

aqut elloz noz zon patkonez,zon autokidad. SOM04 autokídad por-

que e4ta Comizidn ez /a dnica encargada de keáo/vek. ¿O quíza--

va a kezolvek oteo oxganizmo? No. La Conátítucíón dice que e4ta 

Comiáídn keáo/vexd el poxcentaje mencionado. 

Eátaá mízmaá ideaá pueden ap/ícak.se tkatelndoze de la - 

Comizión Nacional de Lob Salaxioz Mínimoz pana a¡íkmax categóní 

camente que e♦ autoridad y la xeáo/ucan que emite al 6ijak --

/o6 áa/axíoá mínímoá Lega/e6 e6 una Ley 
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CAPITULO CUARTO. 

INTEGRACION DE LAS COMISIONES NACIONAL Y REGIONALES DE-
LOS SALARIOS MINIMOS. 

a).- Obeetvacionea Ph.e/imínaxe4. 

b).- Intevtací6n de /a Com¿sión Nacional de loa Sala--
hio4 Mínimo4. 

c).- El Piteeídente de la Comiái6n. 

d).- El Conhejo de Repte4entante.s. 

e).- La Dikección Técnica. 

e).- Integkacan de ta4 ComízLone4 Regíonale4. 



a).- OBSERVACIONES PRELIMINARES. 

A linea de/ año de 1962 ae helahmó e/ aktícu/a 123 ---

Constitucíonal en dívek.saz Inaceíone¿ de su apara Lado "A". En ea 

te Mi6M0 año .se xe6okm6 la Ley Fedena/ del Tnabajo pana hacen, - 

conghuente e/ akticulado xe.spectivo con /a teloxma a/ mencíona-

do antículo. 

Pon lo que he keliexe a loa ealatice mínimoz Lega/Q.3,-

2,e modilic6 el ambito eápecía/ de au vigencia, ae auatítuyeon-

/az autokídadea encansadat, de tu lijacidn y ee agkeg6 un nuevo 

tipo de la/a/cica, /oa aa/axioa mínima pkoleaiona/ea. 

En cazi the4 dgcada4 de apticaei6n de 104 

m£nímoa, 4e había aeguído un aiatema de 6ijaci.611 pon municipioa 

aubokdinadaa a /a Junta de Concilíacan y Akbítkafe de cada Ea- 

tado. 

Loa ealaxioa pon municipioe, ee había pAeviato que tos 

6ijaPtan comitlioneá eapeciatea paha cada municipio tubondinada4-

a /a Junta CentAa/ de Conciliacidn y Ahbithaje de cada Eztado. 

Ezta4 juntae 4uncionakon hasta 1962 bajo taá 6&denea-- 
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de Coa gobehandohe4 de /az Entídade6 Fedenatívaz y bazadaz en - 

zimp/ez opinionee de itepkezentantez empkezaAía/ez y /ídetez de-

t'/bajado/tez, .sobxe leca cua/ez ziempfte ze imponía /a autokidad-

del Ejecutivo Eztata/, 6undada mda bién en citítetío6 políticos-

que 4ocioecon6Mich.s. 

La iniciativa pneáídencía/ de 1962 Itecogi6 /tu expe---

nLenciaá negativaá de .Ceca 6ijacione4 antetionee y áe eztab/ecí6 

en lugan de 6íjaci6n pon municipios, /a 6ijacan poh zonas eco-

n6micads, md.s acoute4 con el de4axxollo del pata. 

Conzecuentemente, 4se eátím6 neceáaaío modííícan, junto 

con la vigencia tekkitoxial, el pxocedimiento de dijacUrn y au-

tonídadeá encargadas de aplica/11o, conaekvando el eiétema de in 

teghación ttípahtíta, a ttavée de una Comisión Regional pon ca-

da zona econ6mica salarial y la CO1114:414* Nacional, a nivel na—

cional. 

b).- INTEGRACION DE LA COMICION NACIONAL DE LOS SALA--
RIOS. 

La Comiaan Nacional 6unciona con tkee órganos pitíncí- 

pa/u, que son: /a presidencia, el consejo de Aepheeentantee y -

una dirección técnica. 
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c).- EL PRESIDENTE DE LA COMISION. 

El pnezídente de /a Comi4i6n Nacional C4 deeignado ---

pon el Pne4ídente de la República y debe zen: mayon de 33 añoe, 

con título de Licenciado en detecho o en economía y haberse e díe 

tínguido pon eetudioe de denecho del tkabajo y económicoe. Tíe 

ne atnibucíone4 de dinección de loz txabajoe de la Comieión Na- 

cíonal y de vigilancia 

cc 6n de /a4 comí4íone4 

4entante4, que también 

bíetno, con-taxa ademde 

o en economía, con voz  

del 6uncíonamíento adecuado e íntegna---

negíonale4. Dentho del Coneejo de Repne-

pne4íde, .tiene /a nepxe4entacíón del Go-

con doe a4e4one4, Ucenciado4 en deAecho 

ín tSonlnatíva dentko del Coneejo, nombta-- 

doe pon. el Secketanío del TAabajo y Pnevi4í6n Social. 

d).- EL CONSEJO DE REPRESENTANTES. 

El Coneejo de Repne4entanteá e4td integkado con un ne-

pnezentante del Gobienno Fedenal, que en e6te ca4o e4 e/ pxopio 

Pte6idente de la Comieión y pon xepne4entante4 pnopíetanio4 y - 

6up/ente4 de tkabajadokee eindicalizadoe y pattonee, de acuen--

do con la convocatonía pnevía que pana tal etSecto publique la - 

Secnetanía de/ Trabajo. La convocatonía ne4pectíva ha di4pue4--

to la elección de nueve xepAeáentante6 phopíetanAlo4, con 4u4 
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suplentes, de.loa tkabajadokea y ctkoa tantos de loa patkone4,-

que nepn.etentan a /az phíneíap/ez actividadea econdmicaa que --

bajo ente naMeA0 4#2 encuentran c/atítSicadae. 

EL concejo de Repketentantet ea e/ órgano maximo de --

delibexaci6n y keaolucidn, que suene a tu caftgo ap4obak loa aa-

lakio4 mtnimoa Lega/ea para cada una de lao zonas econ6micaa, - 

aptobat /az divit,L6n del tenititokio en .talen zonas, así como Lato 

modi6icacionea en la integ,Lacidn polt municipío4 de taa mítmat, -

que ketulten pkocedentea y neceaakiad. También aprueba el Plan-

del Trabajo de la DíAeccíón Técnica y tiene athibucionea pana - 

xealízan. directamente la inveatigacionea y ettudioz antes de 'te 

vithax, modítlicax o aptobax Las xeaolucíone4 que hubieten emiti-

do Las Comiaionea Regionales, cut también 4014:citan. de la Di--

xeccidn Técnica inveatigacionea y eatudioa comptementacionea --

o estudios eápecía/ea; 6íjax Loa ta/atiot mtnimoa genexa/et y - 

pxo6e4íonale4 en taz zonas econ6mica4 en que no hubíexen 4ído--

6íjadot. por /az, Comítionet Regiona/et. 

e).- LA D1RECCION TECN1CA DE LA COMIS1ON NACIONAL. 

La Díxección Técnica te íntegka con un Dí4ecton nombka 

do pon. e/ Títu/ak de La Secretarla del Trabajo y con et namefto 
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de cuezo/tez que nombhe la propia Sechetahla, d4t como azezohez-

técnicoz auxi/íahe4 de4ígnado4 pon loe hephetentantea de toa --

thabajadohez y pathonez en el nameho que detehmine también la - 

Sechetahta del Thabajo y Phevizan Social. 

Este oftgano técnico de la Comiáidn Nacional tiene doz-

gtup04 de Funciones, unas conectadas con la divitión de/ tet44.-

toxío en zona4 econ6micaz pana etSectoz de zalaxioz minimoz y --

otka4 keíacíone4 díhectamente con loe zalahioz mínímo4 tegates. 

En el wcímen, grupo, la Dirección Técnica .tiene a 412. --

canso keatízak loe e4tud4.o4 técnico& pana la divizi6n de la Re-

pablica en zonaz zalahialeá, mediante la dohmulaci6n de un dic-

tamen y 4ILL zometimiento al Concejo de Repheáentanteá, lamban -

puede proponen al Concejo de Rephe4entante4 moditSicacionee a ta 

zona económica, 4íemphe que existan citcunztanciaz que las itt4 

ti6iquen. 

En el segundo grupo, la Di/Lección Técnica debe phactí-

cax ta4 inveztigacionez y realizan lob eztudio4 necezahioz y --

aptopiadoe pana que las comisiones hegíonate4 y el consejo de - 

tepke4entante4 puedan ¡lijan. loe zalahioz MaíM04, también deben 

terminan las condicionez económicaz gene/balee de la RepdbUca - 
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y de las zonas, incluídae lae condicionee del meneado, la c/azi. 

6icacidn de actividadeb de cada zona e/ costo de vida pon. 6ami-

tia, en con4idenación de/ p&ebupuebto indiapeneable pan.a la ea-

tiaéacción de las neceeídadea damitiakeb de onden matexial y — 

/az de cande-te& eocial y culta/tal, en /ab lotimexab de ébtab /a-

ley enuncia a título ejemplitlicativo /a habitación, menaje de - 

caaa,alimentaci6n, vestido y thanbloo&etez; en /ab zegundae men-

ciona también pon vía de ejemplo, La concu&n.encia a eepectUu-

lob, phdctica de depontee, abibtencia a eacuelaz de capaci0---

ci6n , bibliOtécae y ot&ob centnoe de cultuka, az/ como esa ---

neaccionadas con /a educación de loe hijoe. Publica& hegulah--

mente /ab éluctuacionee ocunnidae en loe phecio4 y 4114 ke-pe&cu-

bioneb zobte el cogito de la vida, pana cada una de las. zonas --

econ6micab a que ee neéiene la ISkacción TII del antículo 551. 

Resolvet p4evia ohden del P&e.sidente, lae coneultaá que be £e - 

6o&mu/en en te/ación con /ab lulctuaciones de lob p&eciob y buz 

xepexcubioneb en el poden_ adquibitivo del aalanio. 

La4 dapobicionez itelatívab pkev/n que ta Diitecci6n --

técnica debe e/about& un indonme pana cada zona económica, que-

contiene e/ keeumen de lae inve4ligacione4 y ebtudiob Jualiza--

doz tanto pon la Dilección como pon thabajadonee y patkoneb. 
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c).- INTEGRACTOM DE LAS COMISIONES REGIONALES. 

Paha cada zona económica en que ae dividid el tehhito-

hio nacional &e eatablecí6 una comisión xegional, con kepAeaen-

tantea paha un pehíódo de cuatho años y un kepkeaentante gubeh-

namental designado pon. el Sechetahío del Thabajo y Pkevíaión So 

cial, pnev4 conaulta con loa Gobehnadohea de loa Eatadoa,con 

juxadíccan en ta zona de que ae thate, quin actea como pteai 

dente de la comiaícfn hegional. Loa tewtezentantea de toa empte-

aahíoa y de 104 thabajadotea deben aeh en nameho igual, no me--

nox de dos ni mayor de cinco, con aua xeapectivoa auptententea, 

etectoa con6ohme a la convocatoria que expida la Sechetahta deL 

Thabajo con la debida anticipación a la elección. 

La Ley prevé que /cm kepkeaentetntea de thabajadohea - 

aean electoa pon. thabajadokea aindicalízadoa, o pon tftabajado--

'tea libhea, cuando no haya aindicalizadoa en La zona respectiva. 

La Sec./ceta/Ltd del Thabajo y Pheviaión Social ha eeta--

blecído dentho de la convocatohia la eteccen de t'uta kepheaen-

tantea de thabajadoxea phopietahaa y t/tea hepheeentantea, que-

kepheaenten a Uta actívidadea económicas ph.l.mahíaa como son: --

avtíciatuna, ganadekia,aitv¿cuLtuka, caza y pesca; secundahiaa - 



tales como: las industftias; y tekciaxias que son: COMeACíO, - 

sekvicios y tkanspontes.. 

Las Comisiones Regionales, se integkan al mismo tiem-

po que el Consejo de Repkesentantes de la Comisan Nacional, e/ 

pkimeko de julio de cada cuatro aRos. 

Las Comisiones RegLonatee tienen a su canso tu ai----

guientee ISuncionee que la Ley Lee aeigna. 

Vetekminak, en la pxímexa eeeídn eu doiima de trabajo y 

la ékecuencia de /ae sesiones; conocen del in¿oltme que someta a 

su considekacan La Víaeccí6n Tteníca de la ComiWn Nacional:-

pkacticak y kealizak dikeetamente investigaciones y estudios --

que juzguen conveniente, antes de dictak Rezo/ación; díjax los-

salakios mtnimos genekaleá y pkoéesionales de su zona y someten 

su kesolucan al Consejo de RepRezentantez de la COmieión Nacía 

mut; ademde inhxmak a La Comisión Nacional cada quince días, -

el desaxkollo de sus actívídadee. 



CAPITULO QUINTO. 

FUNDAMENTO ECONOMICO PARA LA FIJACION DE LOS SALARIOS--
MININOS LEGALES. 

a).- Obáenuacioneá Ph.e/Lminanea. 

6).- El Salanio Mtnímo Genenal. 

c).- El Salanio Mínimo del Campo. 

e).- El Salatio Mínímo Pto6e4ional 

6).- Modi6ícacíone4 Suátancia/e's Sobne la Vígencía del-
SalcAio Mínimo. 



a).- OBSERVACIONES PRELIMINARES. 

La Ley Federal del Trabajo establece, con base en /Pe-

pheceptoe de la Constitución Política de nuestro pate, Loe di--

ve/L.3oz elementos que loe thabajadokea, empleado/Lea y gobiehno -

deben toman en conaidekaci6n al Ilevahee a cabo /tu lijacionee-

de loe ealakioe mínimoe; aeí también establece loe procedimien-

tos a que deben ajustarse /a4 Comisiones Nacional y Regionaleá-

a Gin de que puedan llegan a eu mdximo objetivo que ee de emi—

tir eu dictamen 6ijnado loe halaxioe mínimoe, loe cullee_toman-

cahdctex coercitivo dentro del manco jurídico establecido al --

eeh publicados en el Diahio 06icial de la Fedexacidn. 

La Comiei6n Nacional ha eetablecido un sistema pana la 

6íjacídn de loe ea/ahíoe mínimoe, que le permite tener un am—

plío conocimiento de loe phoblemae he/acLonadoe con las ac¿Lví-

dadee econdmicae y con el nivel de vida de loe trabajadores de-

lae diveheae zonas ealaxialee en /tu que ee ha dividido el paLe 

para tales ellectoe. 

Lae éijacionee de ealahioe cokkeepondientee para cada-

zona, pon. /tu Comisiones Regionales y la Comieídn Nacional, to-

man como 6undamento las inveetigacionea, estudios y encuestas - 
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que loa ¿actoke¿ de la pkoduccilin y gobiekno hayan realizado, 

tomando en cuenta ademde, e/ Inéokme de la Dixeccidn Técnica --

que en cada dijacan ¿e elabora previamente pana cada zona eco-

n6mica, de acuerdo con lo eátudiado pok La pkopia Ley. 

El lnéokme xelSeitido contiene loas ke.sultado.1 de la¿ in-

veatigacione¿p eátudioá y encueála¿ kealizadoi pok /a aíkecciAin 

Técnica de la Comi¿i6o Nacional, pok /aé Comiáíoneá Regíona/eá-

y pok divekeaa dependencias del Gobierno Federal y Eatatal, en-

coneidexacan a loé ¿acatamiento* eetablecidoé pok el aktícuto-

562 de La Ley Federal del Trabajo, cuyo.% textos 4011 toas eiguien 

te.s: 

a). Laá Condícioneá econtimícaá genekales del patá y de 

cada una de /a4 ZOAd4 econdmica¿ en que át *aya dividí° el te--

kAitOki0 nacional con tete pkoptUito. 

b). La claehiolicacitin de Lao actividade¿ de cada una de 

fase zona¿ econ6miubs. 

e.). EL Coito de La Vida pok ¿ami/ta, 

d).- EL Pn.e.supueáto indíápendable parta la 4ati4éacción 

de las nece4ídade4 de la tlamílía de un tn.abajadol en 104 llAmi- 
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noá áeñaladoá pox La Conatituci5n y La pAopía Ley Fedeftat del - 

Thabajo. 

e). Laz condícíoneá económicaá de /o6 men.eado4 con4umí 

doheá.. 

La dokma en que esto& elementos son..tomados en cuenta -

pon. el Conáejo de RepAeáentanteá de La Cokiáidn Nacional de Loa 

SalaAíoá Mínimoá, ce La áíguiente: 

1). El elemento bdáico que cle toma en cuenta pana la - 

Fíjacíón de loe halaxíoá eátdconátítutdo pon_ el costo de la vi-

da, medio, en 6okma indiAecta a ttavdá de loe indicadokeá del --

movimiento de loe pmecioá. Dicho en otutá palabkaá el ínteitéá - 

pkímaxío del Consejo de Repiteáentanteá kadíca en una pAotección 

mtnima del poden_ de compka de loe thabajadokez que eztan 4uje--

toe a eátots halaltioá. 

2). Un segundo elemento esta conátituí.do pon_ el pneut-

pacato de zatí46actane4 y átlitliC4104 a que ae Aetlíeite ta Ley, --

que penmíten la eatiá líaccidn de bus neceáídadeá bdáícae de un - 

txabajadox y de áu 1§amílía en el oAden mateAíal, socíal y cut-

tunal. 
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La ftepkeaentacitIn gabeknamental en el Conejo de Repite 

aentantea de la Comiaidn Nacional de loa Saiaxio.s Mtnimoa, eati 

ma que eate conceptoiegalado poit la Ley, ea eaencialmente diná-

mico, y ee aquel a //cavéis del cual loa tkabajadoxea pueden no - 

adlo mantener eu poden de compita ¿..no pantícipan tambiín de al-

guna manera en 104 benetíicioa del deaakkollo, ya que de otra ma 

nena eetantan aujetoa, en dokma permanente, eín ninguna poaibi-

lidad de mejokta, a bu condicionea de vida a tae que no han po 

dído Unen acceso desde que ae. inici6 La 6ijaci6n de loa aala-- 

'Lica mtnimoa bajo el nuevo ordenamiento legal hace 	ti años. 

3). EL tekcek elemento que ae toma en cuenta pana la - 

1Sijación,ea un xeaultante de La apnecíacídn conjunta de laa con 

dicíonee econdmicaa genexatee del paZe, de Cae de cada zona en-

paktículak, de /a eatnuctuna de tae actívidadie que ee neatízan 

en cada una de ellas y del compoktamiento de loa mercados de_--

conaumo. (1) 

b).- EL SALARIO MININO GENERAL. 

Analizando el segundo p¿Ikka6o de la ISkaccis5n VI del an 

ticulo 123 de nueálka Canta Magna, vemos que ae establece /a eí 

7uLente dapoeíaíón: 
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Loe utlakichs munimos genexaleá debektin .sek átt lfícienteá 

palta 4atí46aceh laá neceáidadeá noxmaleá de un jebe de ¿amílía, 

en el ohden matekial, social y cu/tunal y pana pnoveen a la edu 

cacan. oblígatoaía de loa hijos. 

En tokno a e4te pdxnalSo ha gibado el 6undamento econó-

mico, que la Comíhan Nacional de loe Salakíoá Mlnímoá toma en-

coneídexacan pníncipalmente pana /a 6ijacan de /0á miámoá,áín 

dejan de atendek dude luego otko.s elementoá que pok áek impok-

tanteá ee toman en conáídekacidn. 

¿Que debemos entendek pon neceáidadeá no/osa/uf de un - 

je& de ISamília en el okden matexial, ehocíal y cultukalf. 

La ley y pon ende la Comaan Nacíonal de loa Salakíoá 

Weím04 han reconocido deede 1962 /az, necesidades de ea/Lda./en. -

-material latee como la habitación, vestido y tRanAponte, y --

laa de okden social y cultukal, latea como concukkencia a eépec 

tdculot, pkactica de depokteá, aáíátencia a e.scuelaá de capací-

lacan, bíbliotecaá y otkoá centraos de cuttuita y las kelacíona-

daá con la educación oblígatokía de loa hijos. 

Todos eátoá eatíáiSactokeá en ¿Ud divekáoá aápectoé .son 

'Lealmente esenciales pana que el thabajadoh pueda alcanzan un- 
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nivel de vida humano acorde a la época contempohanea y diz6hu--

tah de .Loa benelicioz zocía/ea,eatab/ecidoz en la Ley Fedeta/ -

del Trabajo. 

Pon lo que kezpecta a la órase de "jebe de 6amilia" - 

¿Qué es lo que debemos entendex como tal?. Nueatha Conztitucí6n 

Política yz,./a Ley Federal del Trabajo, no eápecílSican en 41/21 --

enuncíadoa keapectivoa lo que debemos entender. como jebe de éa--

milia. Los /egia/adokez no delSinieton este concepto, dejando --

La intexphetacan al laxe albedhto de tos jukiáconzu/toa y ea-

tudíoaoa de La matexía. 

La Comizidn Nacional dende 1963 en que comenzó a dan--

cionah, eatim6 conveniente que para los cáectoz de 6ijaci6n de-

balahiO4 MíníM06, el nacleo 6ami/íaA ze íntegAand pon cinco per 

zonas batlando4e en /a ci6ta promedio de 5.4 que attojalon Loa - 

datoz e4tadtstíco.1 de/ VIII Cen.so General de Población de/ 8 de 

junio de 1960. 

Debemos admitir que ente cenzo ze xeatíz6 a nivel na--

cLonat en el que quedaron inclutdoz ladea Loa tipos de gamílicus 

peAteneu~ a loe dívexaoz niveles zocia/ea. 

México ea un pan joven, donde e/ checimiento de 6U -- 
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poblacídn e4 coftsidehablemente atto y el número de petsonas ---

dentho del núcleo 6amiliah 4C inCheMenta phínCipa/Mente en e/ -

g/tan sectoh de thabajadohes que estdn aujetoa a aala4ío6 

y mda aún en t04 de menohes íngkehoe. 

Bajo eetae cíxcunálanciaa la Comíaitrn Nacíonal ha toma 

do como base pana la 6íjacídn de los 4a/atío4 mtnímos, a una --

éamílía típo, compuesta pon aína° peksonas, lo que disctepa to-

talmente con una éami/ía a nível de eatatio mínímo, que genexal 

mente se compone pon síete petsonas como ptomedio geneAat, o --

sea, el padhe, /a madhe y cinco hijoa, y ya no ae ejemp/iéíque-

a una 6amilia kukal que llega a ínteghatse con diez o quínce --

petsonas. 

Pata 6undamentax lo ante/tío/mente expuesto, hagamos --

aluaidn a una encuesta tealizada pon /a pkipía Comiaan Nacía--

nal de loe Sa/atíos Mtnímoz, tespecto a /a íntegtación del nú-

cleo óamítLah Upo ukbano. 

A pkíncípíoa de 1969, dLcha instítucción, kea/ízd una - 

inveátígación dítecta, aotne /as cahactekíatícaa econ6micaa, ao 

cía/es y cultuta/es de vaxias éamílias de thabajadohee a nivel-

de ealakío mlnímo. 
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La inve¿tigación Lue realizada pon empleado& del onsa-

ni¿mo, integhaxon el grupo licenciado¿ en económica y peh¿onal-

eápecializado, Se vi¿itaxon 171 municipios comphendido¿ en 57 - 

zona4 zalahialeá del pata, incluyIndoee la zona económica No.74 

penteneciente al Diathito Fedehal. 

Lak 194 gamilia¿ que de vi¿itahon dieron una población 

total de 1402 pehaonae, ahhojando un promedio de 1.3 pon. ami--

tia. (2) 

Pana que el salario mínimo ¿e ajuáte al eapthitu - del - 

legiáladon. y .5i en realidad ¿e quiere hacen juetícia al trabaja 

don., glte en lcus iSutukae 154:h:tu:anee 41e tome con base a una 6amí--

lía integrada pon lo menos de 7 pekeonats y no de 5 como hasta - 

ahoha lo ha venido haciendo /a Comisión Nacional. 

Se viví/cía buena de /a realidad &i de penzaha habitada-

mente que una 6amilia compuesta de 1 peh.sonae va a poden eatze-

&cut etue necesidades nohmale¿ con el solo ingxe.so de un jebe -

de 6amilia, como lo establece el ahttculo 90 de la Ley Fedeaat 

del Trabajo, con un salario de 160 a 200 pe¿ols diaxio41, esta ¿U-

rna anícamente le alcanza pana mal integran la canasta 6amiliax-

a nivel de ¿alahío mlnimo, peno ¿in que ee puedan eata¿acea 
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/al demdz necezídadez de casdctes zocíal y eu/tuta/, etimando, 

pon lo demdz que la ciíta telletida tan 4oLo /o alcanza una zona 

económica zalasial en el palá. 

No debemoz olvidas que el dezassollo de la economía 

de La zociedad ae encuentran en permanente evolucíón, lo que 

no4 debe conducís a phomoves la obtención de mayosez u mejosez-

zatíz6actosez, pasa que alcancen un nivel de vida acorde a la -

¿poca actual. 

c).- EL SALA110 MINIMO DEL CAMPO. 

Pos lo que seepecta a Loe tsabajadoseá del campo debe-

mo4 een inda sealiztaa adn y apegasnoz eztsictamente al nivel-

de vida en que viven, pue4 en una zociedad como la nue/tta no - 

podemoe dejan manginadoz a loe hombree que t'achatan en ce cam—

po, aquélloz thabajadote4que ¿abonan con4tantemente /a/ tienta/ 

eztésílez pata hacen/a4 lecunda4 y ptoductivah, aquélloz hom---

bkee que tsabajan de zol a zol pata secibis un 4a/atio mucho me 

non que e/ que devenga el trabajados de /a ciudad. 

¿Que acaso loe tlabajdokee del campo no líenen aemejan 

tea nece4aadeá que 104 tkabajadolee ukbanot4. Sehía totatmente 
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£njutto pentan lo contrarío. Debemoá adm44.4.4. que loa atticuloá-

de conáumo necetakio te adquieren mucho mdt canoa en Las pobla-

ciones y tanchettaá que en loa centros urbanos, pok Lo gravoso-

del tkadicionat apatato dietkibutivo: cauda de intehmediatiot,-

xevendedoket y ueuka, que opera en nueátto coloníalíámo econ6--

míco. 

Las preceptos ettab/ecidot en el atticulo 283 y demde-

xelativos a/ Capítulo V111, Títu/o Quinto 6414, de La Ley tecle—

/tal del Trabajo en vígox, índudablmente que ton muy optimat y -

muy halagadores, peto de que eítven ei son letra muerta, ti ton 

est/te/U.6 6ugacet que, como dijera Hícton Victotía notable --

COnatituyente de 1911, he encuentran allá a lo Lejos aobte ¿cuí-

cabezaá de loe .trabajadores. 

Todos setos pteceptot en favor de Loa trabajadores del 

campo, corresponden a una /poca p&etéxita, pertenecen a/ colo--

nialízmo, porque en /a actua/idad díchoe enuncíadoe eon total--

mente obsoletos, porque en La práctica ni. A¿ cumplen laá presta 

cionee señaladas, ní ee paga el salarlo mtnímo palta setos traba 

jadokee. 

Compete a /a4 autokidadet del trabajo vigilar mde ee-- 
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txechamente el cumplímiento de /a Ley y di6undín pon. .todos 104-

medioá 1(14 obligacionee de 104 patnone8 y loa denechoz que co--

xneáponden a loa tkabajadoneá, contando pata .todo ello con e/-

apoyo de un ejetcício vendadeno.de /a autotidad y 6íncado en e/ 

eep/titu cívíco de 6uncionatio4 honeetoe. 

Pana que Uds tnabajdoneá del campo ee lee pague un ea-

latio vendadenamente justo, ¿e tequíete que 4U petcepcián sea - 

eemejante al aalanio mlnimo genenal que ee 6Lje pata la zona ea 

laníal conteápondiente. Solamente asyt ee podnd evitan en gnan - 

pante que este eectot de tnabajadokee contínue áiendo explotado 

pon aquellos latí6undíátaá, hacendados y tetnatenientee, con --

peneamLentoe ketntrgnadods y medíoevale.scoá que causan gtavee da-

Roa a la Aocíedad. 

E4 utgente y neceeatio que la Comaión Nacíonal de ¿os 

Salatío4 Mtnímoz, ee aboque a la tea/4 zací6n de eetudíoe 40e410-

econ6mícols apegados flie/mente a la nealídad en que 'vive esta c/a 

ee de ttabajadotee, potque no podemos olvidax que son elloz loe 

que ptoducen loe -alimentos bázícoz, y /a pno ,spetidad de una na-

ción depende en paute de la phoyección y apoyo que .se le dé a /a 

agtícuttuta. 

POR lo conáíguíente debemos de pnotegen con imeceptoe- 
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juxtdíco4 opehanteh al thabajdot del campo, y que &Le pitéxímaa-

Wacionea pon la Comíáí6n Nacíonal leca heaue/va Uta bajo un - 

aíatema balanceado conaiatente en que el halaxio mínímo del cam 

po, pueda proveen a La obtencan de aatía6actokea autíícíentea y 

equívatentea en calídad y cantidad en .todo el tehhítotío nacío-

nal. 

d).- LOS SALARIOS MINIMOS PROFESIONALES. 

El deáahhollo induatAía/ de/ pata ha dado origen a /a-

eapecía/ízaci6n de La mano de obra, que hequíete una conzídeha-

ción adecuada pana eatimutax/a, mediante /a azignación de aala-

h.4104 mínímoá phoéehíonateá que guarden relación con /aá capací-

dadea y deatteza del thabajadoh y cuya 6uncan phi.mondial con--

áíztíhd en e/evahae aohhe /0.1 ealahíoá minímoá genetates o veta 

/ea, áíendo auaceptínea de mejohahae pon. /a conthatac‹Ión colee 

tíva del trabajo. (3) 

Loa aa/ahioa mínímoa pho6eaíona/ea hígen pana ¿CM tha-

bajadoheá de una.umnde /a índuáthía o del comehcío, de /a pho-

6eaidn, odicío o trabajo eapecía/ conaidekado dentro de cada zo 

na económica, tátoá áalakíoá en níngdn cae() pací/tan ¿eh in6etio-

heá a loe áalaitioá MaaO4 gellekale45, puco au duncídn cona.Late- 
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en buecat un ea/axío juzto pata toa ttabajadotea de detchmina--

dae pho6eeíonee, en tanto Loe aa/atíoe mínimoe geneta/ y del --

campo, zon la cantídad abeo/utamente índíepentab/e pana que eZ-

ttabajadox pueda eatíe6acet eue neceeidadee notma/ee y /ae de - 

eu 6amilia. 

El eepítitu de /a Ley ee de que Loa zalatioz mínímot - 

pnotSeeionatee eupeten aL zalatio mínimo geneta/, paha que e/ --

ttabajadot eali6icado eea eetímu/ado con eete incentivo y pto-

cate tealizat con mdz empeño y eiSícacía rae Laboree que deeem---

peña. 

La Díteccídn Técníca de /a Comizión Naciona/ de /os Sa 

/atíoe Mínímoe, ha coneidetado eíempte que un ttabajadox que --

desempeña una o vatíae actívídadee, dentro de un olícío, o tta-

bajo ezpecializado, pata eL que te 641j6 un ea/akío mínimo pto.-

6eeíona/, debe petcibit eL M414M0, pon teneh un grado mda ele--

vado de hendimíento en /a tea/ízacidn de &Le rabotee comptendi-

dae dentto de la delinic¿ón heepectíva, conaidehando ademde e/-

hecho de que el patton aL tecibit en eu benelícío roe tesuttades 

de a/guna de eeat activídadee de La eepecía/ízac4 6n, que 4se en-

cuadran dentro del oiSicio de que te ¿Rata, no puede en contra--

tío a6ectat al thabajadot en el derecho de percibir la nettibu- 
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ción miníma pho6ezional. 

kat también dicha in4titución toma en cuenta paica li—

jan /04 zalatios mínímob pto6e4iona/e4, /a importancia de La 

mano de obra dentro de cada actividad económica, y con apoyo en 

104 dato4 técnicoa cobre el grado de experiencia, inatkucci6n,-

capacidad, condicionea de .trabajo, dilehencia en e/ e46uehzo 

St4ico y mental pata otorgan /a4 puntuacionea indicativaa de 

grado que corresponden a loa divekaoa O6íci.04 y trabajos e4pe 

cia/e4 pa/Ea 6ifax/e4 cala/Lo mtnima phoileaional. 

e).- MODIFICACIONES SUSTANCIALES SOBRE LA VIGENCIA DEL 
SALARIO MININO. 

A Inda de una década de vida de La Comíaión Nacional de 

loa Satatioa Mtnimoa óue neceaakio cambiar el pektodo de (Sija--

ción a eap4o4 mda breves o sea cada año, pues la 12í-anulidad 

resultaba .improcedente, ya que durante loa veinticuatro menea 

La moneda pen.d.ta xdpidamente bu poden adquiaitivo, con vtave4 

dañoe principalmente para la cta4e trabajadora de ingxe4o4 641--

106. 

El dta 30 de 4eptiembxe de 1974, pon Decreto del Poden. 
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Ejecutcve .se keiSokm6 el Akttculo 510 de /a Ley Fedekal del Tka-

bajo, pana eetablecek /a éíjací6n de Loé éataxíoé cada año. 

„Qué bene6lcío obtuvo el tftabajadok con esta ke6okma -

a La Ley?. Nínguna, ya que la kealídad de la vída áigue aíendo-

mdá ()acuna pana el'obkeko que cada (Sta éígue élendo »de pobke y 

el kíco mdá 

A nadie le extraña que esta éíjací6n pon anual dad víe 

ne a 5Ch tan ímpkocedente como La que 4e:1c:faba cada dos años y 

la que leejakd a eátablecexée cada mea. pon todos t4 eabldo que 

antes de que de inckementen loe éalakíoé mlnímoé loé akticulo14-. 

de consumo necusakío suben notablemente de ;mecía, pana éegulk-

leé loe éelvícioé, combuétíble.s, tftanápoxteá, ímpueeto.s, etc. y 

a unce cuantoe dtaa de habexée ajado Loe ealakloe. mtnímoé, Lee 

•04 en la pkepusa naco onal y toca/ que laé agxupacionee de tn.aba 

jadokee., hindicato.s, dedexacíone.s y contledekacíoneó ettdn deman 

dando nuevo aumento de éalakíoé, pon la pékdída del podek adquí 

eítivo de la moneda en Lapsos sumamente Inevez, 6okmilIndoée un 

cíxcuLo t¿Ci040, una caxiceita de halakloé-pnecloa de La que La 

Comlálón Nacíonal, no podad deéembakazakée míentkcus que La Se--

cketak£a de Comekcío no kealíce un vekdadeko contxol general de 

C.CíO4. 
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Como ea pozíble que un mizmo attículo tenga pltecíoz dí 

6etente4 en tiendaz y a/macenea que 4se encuentnan ubícado4 en -

La mi4ma colonia, en la míáma manzana y no the dZga en /a mí4ma-

catte. 

die tazonable que mient4a4 the conttolan Loe zalatíoz - 

mtnímoz, Loe ptecioz de /a mayonLa de Loa attículoz de conzumo-

necezatío ize dejen aL late juego de laz duetzaz económicaz?. 

Con La au4encía de éste 4í4tema pon paute de La Secte-

tatía de Cometcío, o con eL que 4upue4tamente ze apatenta que - 

exízte, La Comi4í6n Nacíonal de Loó Salatíoz Mtnímot aeguitd --

.trabajando pana bene6ícío de Loa empfteeakío4 que a todas tuce4-

contíndan tobuztecíendo due empte4a4 a cozta de La exp/otaci6n-

de Loe tutbajadoke4, pon Ilatta de e6ectívídad en la obzetvancía 

y ap/ícacís6n de laz normas jutídíea4 pon pakte de atgunoe 6un--

cíonatíoa vena/ea y coxkuptoa que degenen.an y violan Loa enun--

eiado4 de nue4tha ConAtitucíón PoUtíca. 

A Lo anterior cabe agregan que en algunas te6otmaa y - 

adícíonez a la Ley Fedeta/ de/ Trabajo, publícadaz en eL Diatio 

06ícíal del 24 de dicíembte de 1974, entke ottoz attícuto4 4se - 

telohm6 eL 890 que adicíonó aL 891, pata con.stituín en denun- 
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cia pública y con sanción ademd4 de pecunahía, comootal, /a 6a/-

ta de pago de loa 4alahio4 mínímoa /ega/ea y comphend4do4 en /a 

actua.e Ley en ¿u4 attícu/oa 1003 y 1004. 

¿Cud/ ea el aiatema a zeguix en el 6utuho pon. /a Comí-

aí6n Nacional de 104 Sala/Loa Mínimo4 paha la 6ijacidn de loe - 

mi4mo4?. 

Sí ae continda con este aíatema conaehvando /a cahheha 

sa/ahioa-phecío4 ¿Cual aehd el 4alatio mínimo genekal dentno de 

20 anoaf. Indudablemente que la4 ciiílua4 de 104 4alakio4 mínimo4 

4etan muy altas, puto cuí 4ehdntan elevados también Loa 

cía.& de Loa ahtícu/oa de consumo neceaahio. Supongamos que paha 

e/ ano dos mil, el 4alakio mínimo genekal ae 6ije en mí/ peaoa-

díahíoa, a4t tambíén ee pagan.& /a misma ¿urna palta cubkik las --

cana4ta 6amiliak a nivel de aa/axio mínimo. 

La Comi4i6n Nacional basada en loe pheceptoa juktdico4 

que ea Con4titución Po/ítíca de nue4tko pala, le ha aeña/ado,--

/aa 6ijacione4 4alatiale4 emitida4 han llevado aíemphe dentho -

de un mahco juhtdíco de política 4alahial, el de mejokak gka---

duaL y continuamente /aa condícíonea de vida de 104 tkabajado--

4e4 de tal dokma que lo conduzcan a /a obtención de mejoke4 y-

mayoke4 aatíágactohea. paha au éamilia. 
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Todo4 e4to4 enéoquer de cahdctek photectok lamentable-

mente 4¢ e4thellan.tambíln Luntha la impozican de ímpue4to4 - 

índícale4, e4tablecído4 pon in4títucione4 otSícíale4 y pot otga 

nízacíone4 de obhehoz que a /a luz de nue4tka Canta Magna, 4on-

anticon4títuciona/e4 bajo cualquíeh banníz con que 4e pketenda-

encubtiklo4. 

De tal zuexte que con toda4 e4tat deduccione4 la ci6ha 

de áa/aftio mtnímo queda neducída a un 4alatío ín4u6íciente pana 

que un jebe de iSami/ia pueda 4ata‘acex /a4 nece.sídade4 notma--

/e4, como lo pnevee el pdhha lSo 4egundo de la 6haccan 4exta del 

ahtículo 123 Con4títucíonal. 
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CONCLUSIONES: 

La Comisión Nacional de Lob Salakio4 Mlnimo4 e4 un oiga 

ni4mo de4centkalizado, con 6uncione4 e4pectdíca4 conhagxada4 en-

/a Constitución Genekal de la República y reglamentadas pon. /a -

Ley Federal del Trabajo, eminentemente de hexvícío hocíal y tute 

lar de loa trabajadores, puesto que 4u principal objetivo e4 la-

6ijacan de /04 4alaftio4 mtnimo4 que debekrin percibir loe tkaba-

jadokeh dedicados a un oíSicio o trabajo calid4cado dele/minado. 

La institución de loa Salarios Mínimos Legales eh un --

elemento de distribución de riqueza y justicia social aL 6ijax a 

nivel nacional, pon. zonas económicas, loe 4alaxio4 Mínimos que,-

como mlnímo, debexcin pagarse a 104 litabajado4e4. 

El 6undamento econemíco de la éíjacan de los halakíoh-

mlnimoh reviste dos aspectos: hatíaéacek el costo de la vida en-

4u4 necesidades bd4íca4 del trabajador y 4SU ISaMiiía, en a- orden 

mateAial, 4ocía/ y cuttuxat; y Las condiciones económicas de ca-

da zona, que permitan el pago de dicho salario. 

E/ dundamento legal pana la 6ijacan d, los 4alanío4 mtnimo4 ez-

tniba en la necesidad de proteger aL trabajador que no tiene la- 
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iSuenza de Za contnatacícIn colectíva pana negocían eu balaxio. 

Loa 4a/atío4 minímo4 4610 podnan cump/it con 4u4 líne4-

ínztítucionalez, 4i a mel4 de pagatbe en loe alcance4 en que 4ean 

6íjadoó, sobre la base de que tbto4 4ean 4u6ícíente4 pana cubxík 

loe ímpetat4,vo4 que 4eRala nueetka Con4titución, .1.04 mecanímno4-

de control de loa pltecío4 de antlaulo4 de consumo neceeakio 4e -

hacen realmente opexantee y eSectívo4. 

Pata 4e4 aconde4 a nueetna realidad bocíal y econdmica, 

loa aatatíoa mtnímo4 pata tnabajadofte4 de/ campó deben 4ex ¿eme-

¿antes a loa 4alakío4 mtnimo4 geneta/e4, pana hacen vigente el--

apotegma de que donde el derecho vaya keolído con la jubtícía de 

hemos detSendeft la juaticía. 
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