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CAPITULO PRIMERO.-

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DEL DERECHO DEL TRABAJO.
a).- Antecedentes del Constituyente de 1916-17.
b).- Debates del Constituyente de Quenétano.

c).- EL Articulo 123,




a).- ANTECEDENTES DEL CONSTITUVENTE DE 1916-17.

En 1814 (imperan adn La explotacibn y opresibn que Don-
Miguel Hidalgo habfa tratado de acabar para siempre, al indcdiar

el movimiento anmado de 1810.

EL Cunra de Dolonrnes habia sido el dnico que Luchaba pon
esta causa, porque pronto, por La pante Sur def Pals, se prepa-
naba una Constitucibn, La de Apatzingdn, pon La que 8¢ provoca-

non un sinndmeno de Luchas insungentes.

La Constitucién de 1824 solemnemente fué reconocida el
4 de Octubre pon el primen Presidente Constitucional de £La Repd

blica.

EL principio de £ibentad de trabajo y La reifvindica---
edlbn econbmica fueron tomadas en cuenta pon estas dos Constitu-

ciones, principios que ya proclamaba Morelos.

Don Emilio Rabasa afirma que La Constitucibn de 1824,-
fué€ copia de La Amenicana, ya que no inclufa en sus preceptos -
La proteccdbn de Los derechos del hombre, ni se ocupé de La s84i-

tuacibn de las masas trabajadonras.

Con £a Constitucibn de 1857 ocurnib Lo mismo que con -

La de 1824, ya que tampoco se ocuplb de La situacibn de Las ma--




sas trabajadonas, adn cuando algunos Legisladores nreclamaron --
que se expidienan Leyes protectoras del trabajador y del traba-

fjo.

En el Congnreso Constituyente de 1857 el Diputado Igna-
cio Raminez, en defensa de Los trabajadornes, exigié una Consti-
tucibn que se fundara en el privilegio de Los débiles, meneste-
nosos, pidiendo también que se emancipara a Los jornaleros de -

Los Capitalistas.

Los Diputados Ponciano Aaniaga, Mandiano Yanez, José€ --
Ma. def Castillo y Velasco, José Ma. Mata, Lebn Guzmdn, entre -
otrhos, presentaron a La Sala de Comisiones el 16 de Junio de --
1656 el Anticulo 17 del proyecto de Constitucibn y en cuyo deba
te’intenvindienon Los Diputados lgnacdio Ramirez, Ignacio L. Va--
Leanta, Francisco lanco, José Ma. Mata, Guilfleamo Prieto y Pon-

ciano Arniaga.

La siguiente es transdcripcibn de una parte del discun-
80 del "Nigromante" def 7 de fulio de 1856, ante el Congreso --

Constituyente de 1856-1857.

"EL mds grave cango que hago a La Comisibn es de haben
consenrvado La scervidumbre de Los fornaleros. EL jornalero es un
hombre que a fucnza de penosos y continuos trabajos arnanca de-
La tienna, ya La espiga que alimenta, ya La seda y el oro que -

engalana a Los pueblos".




-
"En su mano creadora el nudo instrumento se conviente-

en méquina y La inéonme;pied&a en magnfficos palacios”.

"Las Linvenciones prodigiosas de La Industria se deben-
a un reducdido ndmeno de Sabios y a millones de fornalenos: Don-
de quiena que exdsta un vafor, allf se encuentra La efigie sobe

nana del thrabajfo".

"He desvanecdido:as {({Lusiones a que La Comisibn se ha-

entrnegado. Ningdn escndpulo me atormenta'.
*

"Yo se bien que a pesarn del engaiio y de La opresibn, -
muchas Naciones han Levantado su fama hasta una esfera deslum--
bradora, pero hoy Los pueblos no desean ni el trono diamantino-
de Napolebn nadando en sangne, ni el rico botfn que cada afio se
dividen £os Estados Unidos conquistado por pinatas y conservado
por esclavos. No qudene no, el esplendor de sus seriones, sino -
un modesto bienestar dearamado entre todes Los individuos. EL -
instinto de La conservacibn pensonal que mueve Los Labios del -
nino buscando alimento y es el dLtimo despofo que entregamos a-

£a muente, he aqul La base del edificio social".

"EL joanaleno hoy no s6Lo sacrnifica el trabajo de toda
su vdida, 84ino que empeiia a su mufjen, a sus hifjos y Los degrada-

esclavizdndolos para saciarn La avarnicia de Los propiletanios".




En ef Congreso Constituyente de 1856-1857, prevalecifa-
una atmbsfera magnffica donde se podla propiciarn el nacimiento-
de un Derecho para £0s Trabafjadores ponrque £as intervenciones -
de Los Diputados Constituyentes iban encaminadas a esas necesi-
dades, peno desgraciadamente una confusdidn que surgid entre ef-
problema de La Libentad de industria y el de £La proteccibn al -

trabajo, echb por tieana el tenneno que se habfa ganado.

Después de €sto se presenta una senie de sucesos que -
tuvienon gran impontancia pon £a trnascendencia que £es neponté-
a aquellas personas que se interesaban porn Los dernechos de Los-
trabajadones, y que con La actitud negativa de quienes estaban-
en el poden, se hizo posible que se fuera formando un movimien-
to en el que proliferaban agrupaciones de trabajadores que hi--

clLenon Limporntante ef movdimiento obrenro.

Era clarno ver que en £as gdbricas, en Las minas en Las
obras de construccibn, pdblicas y privadas, en todos £Los Luga--
nes de trabago, La vida de Los obrenos era tan miserable o mds-
que La que RLevaban Los campesinosd mds pobres. Todos Los traba-
fadores atravezaban pon una Epoca de escandalosas humillacdiones
y descaiminaciones que privaban tanto en salarnios como en em---
pleos, no pudiendo protestar ningdn trabajadorn o exterdiorizar -
su inconformidad porque con Lo primero que se encontraban era -
con La dictadura porfinista que posela el apariado de represidn,

y no bastdndoles con 6ato, tenfan que echar mano de otro cuenpo




nepresivo LLamado "Guardias BRlancas" el cual era patrocinado --

por Las empresas extranjeras y Los hacendados Latifundisdtas.

La paz porfindiana era contrnolada porn medio de penas de
reclusibn y trabafos fonrnzados en campos de segregacibén, Los que
se encontrabanen el Valle Nacional de Oaxaca, Quintana Roo y -

Las plantaciones henequeneras de Yucatdn, estando bajo Las 6rde

nes de capataces.
LAS HUELwAS DE CANANEA ¥ RIO BLANCO.

La desesperacibn incontenible de Las masas trabajado--
nas, tanto def campo como de La ciudad, encontadndose en un cli
ma de nrepresdibn, hizo que RLas huelgas y Las insurrecciones cam-
pesinas pusieran de ﬁaniaéebto esta incontenible desesperacibn-
que aunque fueron banadas en sangre, no Lograron sofocar La ho-

guenra que mantenfa viva La explotacibn.

En Cananea, (1) Sonora, &se ornganiza La Unibén Liberal -
"Humanidad" a §ines de enero de 1906, constituybndose también -
otras organizacioned como La de Ronquillo, el CLub Libernal de -
Cananea, etc., afifiados a £a Junta Onganizadora del Partido L&
beral Mexdicano, el cual tenfa su sede en San Luis Missouni. Te-
nfan £Lderes verdaderos, que con gran valor civil hablaban a --

Los trabajadones defendifndolos de La §€rula capitalista.



EL 28 de Mayo de 1906 en sesibn secreta se nednen Los-
miembnrnos de La Unibén Libernal "Humanidad", con el objeto de tra-
tan de frenan esa situacibn, LLegdndose a acorndar un mi{tin para
el 30 del mismo mes y al que concurnen mds de 200 obrenos, sa--
Liendo de este mitin un punto positivo para Los trabajadonrnes, -

el cual erna un movimiento de huelga contrna La explotacibn Capi-

talista.

En Mayo 31 en £a Mina Overnsight es declfarada La huelga
cuando se efectuaban Los cambios de operarios y mineros, negdn-
dose £0s entrantes a cubrin Las vacantes que eran defadas por -
sus companenos. EL Gernente de £a Companfa Minera "Cananea Conso
Lidated Copper Company”, estimb grave el movimiento y pidibé fLa
intenvencibn del Gobernador def Estado de Sonona.

En este movimiento Los trabajadonres exigfan aumento de
salanios, fornadas de 8§ honas, cese de Las discriminaciones en-
el empleo, ete. En seguida se vacfa el memondndum que contenfa-

Los puntos petitornios que presentaron Los huelgudlstas.
"17- Queda el pueblo obrero decfarado en huelga.

27- EL pueblo obreno se obliga a thabajanr sobre Las -

conddiciones sigulentes:

I.- La destitucib6n del Mayordomo Lufs,




11.- EL Suefdo minimo def obreno send cinco pesos por -

ocho horas de trabajo.

111.- En todos Los trabajos de £a "Cananea Consolfidater-
Coppen Co.", se ocupardn ef 75% de mexicanocs y el 25% de extran

jenos, teniendo Los primencs Las mismas aptitudes que Los segun

dos.

IV.- Ponen hombres al cuidado de £as jaulas, que tengan

nobfes sentimientos, para evitan toda clase de irnitacdibn.

V.- Todo mexicano, en el trabajo de esta negociacibn,-

tendnd denecho a ascenso segdn Lo peamitan sus aptitudes”.

Las demandas son calificadas de absundas y rechazadas-
pon £a Gerencdia. A partin de este momento se indici6 La Lucha, -
ornganizéndose ndpidamente una manifestacibn, tomando direcedio--
nes en busca de obreros que se unieron para secundarfos. Los ma
nifestantes Logran que se¢ Les unan obreros y operandios de una -
madenenrfa en £a que un extranjeno no pudiendo impedirn La salida
de Los obrenos, Lo Gnico que hizo fué, con una manguera, rocian
Los de agua, mofdndolos al igual que £as banderas que £Levaban,
entre ellas La 4insignia Patria, Lo que disgustb a Los huelgudis-
tas e hizo que gritanan "Que salga el gringo desgraciado", te--
niendo como nespuesta una detonacibn y un Obrerno caldo, Lo que-

inicia La pelea y hacen intencambio de piedrnas pon balas entre-




huefguistas y agnresones.

Tienen £Los huelguistas otro recibimiento con balas al-
LLegar a £a Comisanfa de Ronquiflo en La que cobran nuevas vic-
timas, entrne ellos un niio de once afos, en tanto que el Gobdien
no autordizaba el paso en La Fronterna de mds de 200 sofdados pa-
ra ayudan en La represibn a Los huelguistas y a cuyos dinigen--
tes aprehendieron y encarcelaron en San Juan de ULda. Esta ne--

presLbén tuvo como saldo, mds de 200 victimas.

EL dos de Junio es restablecida La calma.

La acusacibn mds grave que el movimiento Obrero Mexdica
no ha foamufado contra el Gobieano de Ponfirnio DLaz, es el ha--
bet permitido ef paso de tropas norteamerdicanas para proteger a

La Compania Minera.

Después el 5 de Junio se reanudanon Las Labones en con
diciones de sumisibn para obrernos siendo €sto La primera chispa
de £a Revolucdbn. Siete meses después en Coahuila y Veracauz --
estallan otras huelgas que También neprnime el Gobierno. Porn pri
mera vez se escucharon gritos de huelguistas de "Muera el Dicta

don". "Viva £a Revolucibn Obrena".

Al cabo delf aiio del primen movimiento obrero, cstalla-

La huelga de Los Trabajadores Texitiles de RLo Blanco, Ver., el-




7 de enero de 1907 y es entablada La Lucha entre Cﬁpitalibmo y-
Sindicatismo. Esta huelga, como La antenior, también es reprimi
da con brutal violencia y huelguistas y familiares son acribi--
L2ados pon tropas def dictadon. Pese a todos Los actos nepresi-
vos, como fusdilamientos en masa, deportaciones, segregaciones,-
etc., La ola de huelgas iban creciendo £Legando a Los Estados -

def Nonte, Luego hacia el Sunr y Suneste para cubrin todo el ---
pals.

En ef Sun, Las Lnsurnecciones campesinas elevan sus --

banderas de "Tierra y Libentad".

Las huelgas obreras, Las nebeliones indfgenas y Las --
frecuentes sublevaciones campesinasd propiciaban el desencadena-
miento incontenible de La nrevolucibn agraria y anti-imperialis-
ta y La inevitable calfda de La Dictadura Porfindiana. En 1906 se
gesta el Levantamiento campesino de Acayucan. En 1908 suceden -
didenentes Levantamientos campesdinos en el Noate del pals dind-
gidos por magonistas, €sto y La decisién de Madero de recunnin-
a La Lucha armada para obligan a DLaz a abandonarn el poden, pho

voed el movimiento nevolucdonandio.

Madenro con el principio de "Sufragio Efectivo No Ree--
Lecedibn", encarnb Las aspirnaciones democrdticas. Redacta el --
PLan de San Luis el 9 de Octubre de 1910 en el que expresa el -

sentimiento nacional. A continuacibn se trhanscribe un pdanado -




de tan impoatante documento:

"Nuestrna quenida Patnia ha £Legado a encontranse en -
uno de estos momentos (hacern Los mayonrnes sacrificiod) una tira-
nia que Los Mexicanos no han estado acostumbrados a soporntarn v-
desde que conseguimod nuesira lndependencia nos oprime de tal -
manera, que ha £Legado a ser Linsoportable. En cambio de esta --
tinania se nos ha ofrecido paz; pero una paz que es vergonzosa-
para ef Pueblo Mex.icano, puesto que no se basa en el Derecho, -
Adino en La fuenza; porque no tiene por objeto el adefanto y --
prospenidad def Pals, sino solamente el enniquecimiento a un pe
quefio grupo que, abusando de su influencia, ha conventido Los -
puestos pdblicos en fuente de provecho exclusivamente personal-
explotando sin esdcrdpulos todas Las concesiones y contratos Lu-

crativos".

Francisco 1. Madeno entusiasma a Las masas y asdl Aimpd-
de que DLaz continde en ef poder, y participa en La Campaiia Pre

sdidencial de 1910.

En su "PLan de San Ludls", que ful ginrmado ef 9 de Octu
bre de 1910 en San Luis Potosl en su Artlculo 77, sefala una fe
cha para que La ciudadanfa tome Las armas contra el gobierno --

del anciano Dictadon, €sta ful el 20 de Noviembre del misamo afio.
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En La Ciudad de Puebla una familia de apellido Seaddn,
que contaba solamente con un garupo de hombnrnes, prende ef polLvo-

nin revolucionanio, precisamente en esa fecha.

A meddiados de 1911, a costa de muchas vidas de Obrenos,
Campesinos, Progesiondistas, Muferes y Nifios cuyas voces se 04--
ndn y sdiempre permanecendn como testigos de La dicitadura de que
fu€ objeto nuestra Patadia, pero que 84 hubieran sabido que mond
rlan, gustosos hubieran dado su sangre para salin del yugo en -
ek que aiideéenvozvia La vida def Obrero. EL dictador Diaz ;ale
destenrrado del pals rumbo a Europa y entra Madeno en foama --

triunfal y sin precedente, a La Ciudad de Méxdico.

Después de Las elecciones democrdticas del 6 de novdiem
bre de 1911, nace una éueua era po@(tica, econbmica Yy socdal, -
cometiendo Madero, el earor de apoyar su négimen en el viejo --
Ejéncito Federakl, y con esta actitud provocé descontento en Las
g<Las Revolucionardias, que no deprsieron £Las armas. Uno de Los-

grupos destacb por La f4igura def que Lo encabezaba, Emifiano la

pata.

En este néaimen tiene nacimiento La organdizacibn de --
"La Casa del Obrero Mundial". En 1911 ef 11 de Diciembre se --
crea La Oficina del Trabasfo dependiente de La Secretania de Fo-

mento, con ef objeto de intervendir en Las nrelaciones entre Capd

tal y Trabajo.




EL Dr. Albento Trueba Urbina, catedrdtico de fLa Univen
didad Nacional Auténoma de Méxicoy cita ak historniadon José C.-
Vakadez, diciéndonos que al morin Madero, ya tenia en cartera -
Leyes protectoras para campesinos y trabajadores, en cumplimien

Lo de L0s que se Levantaron en armas para acabar con La dictadu

ra de DLaz.

Despuls del asesinato de Madeno y Pino Sudnez, no obs-
tante La brutal nepresibn del Gobienno élgdkia de Huerta. "lLa -

Casa del Obrero Mundial", en La que colaboraban Maderistas con-

notados LLeva a cabo el 17 de Mayo de 1913, una gran manifesta-
cién en La que concentran a mds de 20 mil participantes, y des-
pués un acto pdblico que tuvo Lugar en el Hemiciclo a Jubrez; -
en este mismo acto el Diputado Serparnio Rendbfn pronuncia un dis
cunso contra el régimen de Huenta; como consecuencia de €sto se
desat6 una persecucibn a Los trabagfadonres, teaminando con el --
asesinato del mencionado Diputado y def Senador Belisario Domdin
guez. En 1914 "La Casa del Obrero Mundial" fué asaltada y clau-

surada pese a que se habla declanrado apolitica.

EL Gobieano de Coahuila, cuyo representante era Don --
Venustiano Carranza, en una actitud de indignacibn por Los he--
chos ocunnidos en La Ciudad de MExico, se negé a nreconocer desd-
de el primer instante La designacibn de Victoriano Huerta como-
Presidente y publicamente condenb el asesinato de Madero y Pino

Sudrez, dinigiéndose a todos Los jefes militarnes y Gobernadonres




para invitarnlos a ponense al frente del sentimiento nacional, -
con el objeto de sostenern el Gobieano Constitucional que habla-

emanado de £as d&timas elecciones de acuerdo con Las Leyes.

EL PLan de Guadalupe (2), firmado el 26 de Marzo de --

1913 en La Hacienda de Guadalupe, Coah., dice:

19- Se desconoce af General Victoniano Huerta como Pre

sidente de La Repdblica;

2%- Se desconoce también a Los Podernes Legistativos y-

Judiciales de La Federacibn;

3%9- Se desconoce a £os Gobernadones de Los Estados que
adm neconocen a Los Podenes Federales que forman La actual admi

nistnacibn, treinta dfas despubs de La publicacién del PLan;

4?- Pana La ornganizacibn del ejéncito encargado de ha-
cen cumplin nuestro propbsito, nombramos como Paimen Jefe del -
Eférncito que se denominard "Constitucionalista” af Ciudadano Ve

nustiano Canrnanza, ded Estado de Coahuila;

57- AL ocupii el Ejéncito Constitucionalista La Ciudad
de México, se encargard inteninamente def Poder Ejecutivo el --
C{iudadano Venustiano Carranza, Primen Jefe del Ejército, o ---

quien Lo hubdiene substituldo en ef mando;




6°- EL Presidente Intenino de La Repdblica convocard a
elecciones Federales tan Luego como se haya consoldidado La paz,

entregando el poder al Ciudadano que hubienre sido electo.

72- EL Ciudadano que funja como Primer Jede del Ejfércd
to Constitucionalista en Los estados cuyos Gobiennos hubieran -
reconocido al de Huernta, asuminrd ef canrgo de Gobeanador provi--
sdional y convocard a elecciones Locales, después de que hayan -
tomado posesibn de su cargo Los ciudadanos que hubieran sido --
electos para desemperiar Los altos podenres de La Federacibn, co-

mo Lo previene La base antenionr",

EL Movimiento Constitucionalista asdl indiciado, pronto-
debfa consideran Las demandas populanes y el 24 de Septiembre -
de-1913 pronuncia Don Venustiano Carnanza un {mpoatante discun-
80 en el Salén de Cabildos en Heamosiflo, Son., en el que expre
sa pon vez primena ef Ldeanio socdial de £a Revolucibn Constitu-

cionalista en Los términos siguientes (3):

"... Pero sepa el Pueblo de México que, teaminada la -
Lucha armada a que convoca ef Plan de Guadalupe, tendrd que --
principian formidable y majestucsa La Lucha social, La Lucha de
clases; quemamos 0 no queramos nodotrnos mismos y opbnganse Llas-
fuernzas que e opongan, Las nuevas {deas sociales tendrdn que -
imponense en nuedtras masdas... Tendrlamos que nremovenlo todo.

Crean una nueva Constitucibn cuya accibn benéfica sobnre Las ma-




sas, nada ni nadie puede evitan.

Nos faltan Leyes que favorezcan af Campesino y al Obre
no, pero €stas sendn promulgadas por ellos mismos, puesto que -
ellos sendn Ros que triunfen en esta Lucha redvindicadora y s0-

cial”". (4)

AL triunfo de La Revolucibn Constitucionalista el usun
padon Huenta, abandona ef pals y se nefugia en el extranjeno, y
el paso que cornespondla seguir enra exterdionizar La necesdidad -
de convocar a un Congnreso Consdtituyente, del cual se encangé de
hacen la explicacifn el Ingeniero FéRLix F. Palavicini, Yy esta -
era La forma de incorporar en una nueva Carta Constitucional --

Los principios sociales conquistados por campesinos y obrenros.

La 4dea §u€ recibida con benepllcito por el Paimen Je-
fe Constitucionalista y encargado def Poden Ejecutivo de £a Re-
pablica y porn Decreto del 14 y 19 de Septiembre de 1916, convo-
ca al Pueblo Mexicano para elecciones a un Congreso Constituyen
te, el cual debla neuninse el 17 de Diciembre def mismo aifo en-

La Ciudad de Quenétaro. [(5)

Una vez Llevadas a cabo Las elecciones para Diputados,
el Panlamento de La Revolucidén queda 4instalado en La fecha men-

cionada.
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En La Sesibn inaugural def Congreso Constituyente, Ve-
nustiano Carnranza, entrega ef Proyecto de Constitucidn al Supre

mo Parnlfamento de £a Revolucién Mexicana.

Peno antes de €sto, en Veracnuz, ef Primen Jefe dict6-
Ampontantes Leyes del Municipio Libre, de Restitucibn y Dota---
cibén de Efidos, de Divorcio, de La supresibén de Las Tiendas de-
Raya, de Escuelas en Fdbnrnicas y Haciendas y La que proscribia -
como cdrcel ef penal de San Juan de ULda, en cuyas mazmorhras su
§nienon estoicamente Los dinigentes de Cananea y RLo BLanco. --
También promulglé La célebre Ley Agrania delf é de Eneno de 1915,
que mds tande fué elevada a £a Ley Constitucional, en el Anticu

Lo 27 dek C6digo Supnemo de £a Repdblica. (6)

. Nuestra Revolucibén de 1910 que tuvo una esencia pollfti
ca, 4¢ transforma en una Revolucibén Social, mediante neformas -
encaminadas a dan satisfaceibén a Las necesidades econbmicas, 80
ciales y politicas del pafs. La tendencia social de La Revolu--
cibn Constitucionalista se nevela pon £a voz def Primen Jefe, -
cuando anuncia La necesdidad de acabar pana siempnrne con £os vi--
ci0s pasados que se hablfan enraizado en Las costumbres def Pue
bLo Mexicano y que en mds de un s4igLo habfan pentunbado su man-

cha politica, econbmica y social.

Otro hecho impontante, fué el pacto que celebraron el-

Gobienno Constitucionalista con La Casa def Obrero Mundial, que
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habfa permanecido af mangen de 4La Lucha que se £ibraba en el -
pals. Luego de vencenr Las tesis abstencionistas de algunos dind
gentes de La Casa del Obrero Mundial, se finma el pacto que di6
gran fuenrza moral al carrancismo nespecto de otras faccioned re

volucionanias.

EL Constitucionalismo se comprometla a mejoran, por me
dio de Leyes apropiadas, La condicibn de Los trabafadores, expi
diendo durante La Lucha todas Las Leyes que sean necesarias pa-

na cumplin aquella resolucdibn.

La Casa del Obrero Mundial se comprometfa a hacer pro-
paganda para ganar La simpatia de todos Los obrenocs de £a Repd-
beica y del Obrero Mundial hacia La Revolucidn Constitucionaldis

ta, estableciendo Centrnos y Comités Revolucionarnios.

Los miembros de £a Casa del Obrero Mundial se organdiza
nlan en batallones militares que tomanfan el nombre de "Batallo

nes Rojos", Los que guarnecerfan Las poblaciones en podern del -

Gobieano Constitucionalista.

EL pensamiento del Constituyente de 1916-1917, se en--
contraba Latente en Las mentes y esplritus de sus integrantes,-
existiendo un deseo sincero y purno por aportar algo nuevo y efd
caz que pusiera f4in al problema de Los sectores que por tiempos

hablan estado sometidos a La opresibn de tanta injusticia y es-




clavitud que sugrfan campesinos y obrenos.

En La mente de Los Constituyentes estaba fresco el ---

4ideal por Las Ruchas anteniones de La Revolucibn.

Las primeras Asambleas def Congreso Constituyente en -
La Ciudad de Quenétaro fueron en el Teatro de Bellas Antes y --
postenionmente en el Salén de Ttunbide. Sale electo Presidente-

def Congreso Luis Manuel Rojas. (7)

Fué muy fuerte La influencia def Montesquieu, Rousdseau,

ete.

La intencibn era hacenr otra Constitucibn en La forma -

que antenrionrmente sucedieron, dividiéndola en tres partes:

a).- Garantlas Individuales;
b).- Divisib6n de Podenes, y;

c).- Responsabilidad de Funcionarios.
b).- Debates del Constituyente de Quenétaro,.

Las disposiciones dictadas por el Movdimiento Constitu-
cionalista en matenia social, su firme actitud ante Las exdigen-
cias y presiones de Los Estados Unidos y sus sucedivas victo---

nias militanes sobre La aguennida Divisibn del Nornte y otras --
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fuerzas Viltlistas dieron pronto al Constitucionatismo el domi--
nio de casdi todo el Pals. Este era el momento adecuado, preciso
y decisdvo panra que la Nacibn gozara de La posibilidad de creanr
Yy formulan un nuevo estatuto, en el cual quedaran plLasmados Los

postulados de £a Revolucibn. (8) -

E; Septiembre 14 de 1916 Cannanza moddifica el Decreto-
de Diciembre 12 de 1914,

EL Congneso Constituyente queddiintegaado por pernsonas
afectas al Movimientd Constitucionalista. Los Diputados re divi
den en dos alas. Una gormada por Los moderados que encabezaba -
Luis Manuel Rojas, José Natividad Nacfas y Félix}FuLgcncio Pala
vicini. La otra LLamada de Los Jacobinos destacando entre ellos
Francisco J. Mdjica, Henibento Jara, Luis G. Monzdén, Froyldn --

Manjarnez, ete. EL esplrnitu progresista de estas pensonas se im

primib en La Constitucibn.

A La incansable actividad que tuvo este grupo se debe-
que en £a actual Constitucibn figunen Los anticulos 27 y 123, -
s8in menoscabo de Los que contienen en 8L todo Lo que hay de -~

avanzado en ese documento.

EL Articulo 27 necoge y supena el contenido def PlLan -
de Ayala, programa de Emiliano lapata. En virntud de este antlicu

Lo, £a propiedad de Las tierras y aguas corresponde originanrnia-




mente a £a Nacidn. Este Anticulo 84 se interpretara con crite--
nio democndtico y con el mismo espirnitu que animé a Los consti-
tuyentes, podrla penmitin LLevan a cabo en plazo breve £La Refor
ma Agraria, de tal forma que quedaran Liquidados nealmente Los-
nuevod y antiguos Latifundios y La Tierra se entregara a aque--

L2804 que fLa trabafen con sus propilas manos.

En Méxdico, en Los postrnimenias de 1916 el trabajadon -
sigue viviendo momentos deplorables, adn cuando en algunos esta
dos habfanse dado Leyes para proteccibn def trabasfadon, £0s ca-
pitalistas segufan bunldndose de La reglamentacibn tan escasa y

porn ende segulan explotando en forma despiadada af suborndinado.

"La Constitucibn de Quenétaro". Tesis Profesional del-
Profeson Canpizo, seiala: "En MéExico una de Las etapas mds be--
LLas en La Lucha por La Ribentad, La igualdad y La dignidad hu-
mana se¢ desarnollé en Los dias que nuestro Constituyente discu-
1i6 Los antecedentes de nuestro Antlculo 123, EL Pueblo se dib-

una Legislacibn que enaltece y enorgullece a nuestro Movimiento

Social”.

Los primenos meses de 1916 fueron agitados por La baja
incesante del valonr del papel moneda, y L0os que mds sentlan es-
ta situacdibn eran Los trabajadonres. En La Capital el 22 de Mayo
4e declanran en huelga varios sindicatos electricistas, tranvia-

rdios, ete., Las cuales teaminan a cambio de un miserable aumen-
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que se convirntib en ficcibn en menos de treinta dfas a causa de
una nueva depreciacién monetaria, pero entonces £Los trabajado--
nes exdgdienon que se Les pagara en moneda de onro.
&

EL 31 de Junio La Federacibn de Sindicatos Obreros dek
Distnito Fedenral declanra La huelfga general por sorpresa, Laﬁque
Cannanza aplasta de Ainmediato y oaé%na La aplicacibn de La Ley-
de Enenro de 18623 conforme a La cual 86Lo se podlan aplicar dos

penasd: Ocho arios de prisibn o La muente.

Esta actitud de Carranza nrespecto a £0s trabajadonres -
nos hace pensar que La opinién de Sifva Henzog es acentada cuan
do dice que "A La Revolucdibn Mexicana, Le faltl una mistica en-
el sentido de servin con pasibn fervorosa o fervor apasionado a
una cadba noble, clara, desinteresada; Le falté en muchos casos
y momentos el Impetu creador que transforma desde sus ralces La
estructunra de una Socdedad, de Lgual manera que La concdlencda y

visibn del mundo de Los individuos que La componen”. (9)

Parna el Movimiento Social estaba acercdndose el momen-
to mds dlgido, ef de La Lucha de 4ideas, el del combate de pensa
miento, el de su obfetivacién, el momento de tratanr de justifi-

can La sangre vertida por ello.

En el pbrtico se divisaban dos rutas: EL triundo o el-

§racaso, y hacia una de effas se encaminada todo un pueblo. {10)
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Después de un sinndmerno de discusdiones sobre La aproba
cibn de Credenciales de Diputados Propietarnios y Suplentes Cons
tituyentes, Luis Manuef Rogjas como Presidente de £a Mesa Direc-
tiva toma posesibn y protesta "lLeal y Patnibticamente" panrna su-
cargo de Diputado Constituyente. EL mismo, de <inmediato, toma -
protesta a Los demds Diputados entre Los que Le secundaba CAndi
do Aguilfanrn y declarnb "EL Congreso Constituyente de Los Estados-
Unidos Mexicanos, convocado por el Primern Jege del Eféncito --
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de La Unibn, -

en decreto def 19 de Septiembre prbximo pasado, queda hoy £eg£~£

timamente Constituldo". (11)

Se pronunciaron discurnsos alusivos para conmemorar La-
instalacibn def Congnreso Constituyente, en donde una interven--
ci®n de CAndido Aguilar propone que terminana £a Lucha de pensg
nalidades que hablan tenido Lugar, y aslf se pudieran dedicanr a-
La obra de Las neformas constitucdionales. 0tnos Diputados Linsis
Lienon en esa Ldea, y el Diputado Ddvalos afirmb: "Ayern ex.is---
tilan disdidencias entre nosotrnos porque eramos contendientes de-
crnedenciales; desde manana vamos a convertinnos en colaborado--
nes de Libentades, desde manana no habrd disidencias de ningdn-
géneno; [EL ({deal estd enfrente y s8¢ LLama La Constitucibn, -

iAdefante, hacia el ldeal. jAdefLante pana salvanfe, para hacen-

Le vivinji",
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Después de aquel primeno de diciembre de 1916 en el --
que Luis Manuel Rojas Pnebidente'degﬁgangnebo declané La apentu
ra del perfodo dniéo de sesdiones, don Venustiano Canrnanza Leyb-
un Discunso y entrnegb el Proyecto de Constitucibn Reformada, ha
biendo existido con anterndionidad el Proyecto que elabonb La Se-
cretaria de Justicia def mismo afio y que en algunos aspectos --
inspiné el Proyecto de Carnranza.

%En du didcunso el Primen Jefe explica La situacibn s0-
cLo-polltica del pals y neconoce @g Constitucibn de 1857 como -
una norma de Ldeales, perno s4in v£;:;cia efectiva, sefala como -
L0s principios e institucdiones no se cumpllan y menciona que el
Juicio de iﬁ%ano 4e habla convertido en una arma pollftica, que-
Los tres podernes tradicionales de todo Estado eran efercidos --
por una sola persona, el principio de La soberanfa del pueblo -

s4in realidad, y el Sistema Federal ahogado por el Poden Centnral.

EL Congneso conocdib del Proyecto de Constitucibn hasta
el seis de dicdiembre debido a que se mandé imprimir una copia -

def Proyecto para cada Diputado.

Las primenas sesiones ordinarnias del Congreso Constitu
yente Las dedicaron a aproban ef Dictamen de Refoamas al Regla-
mento Interdiorn del Congreso General que Les presenté una Comi--
846n y a nombran a Los miembros de Las diversas comisdiones que-

debenlfan funclonar en Los dos meses siguientes: Sin Lugar a du-
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das £a Comisibn mds importante era La Comisibn de Constitucibn.

Para esta Comisién La mesa propuso a Jos€ Natividad Ma
cfas, Guillermo Ordonica, Enndique Colunga, Ennique Reclo y Gen-
zayn Ugante: Las discusiones sobre estas pensonas no sc dejaron
esperar y en clima hostif La mesa decidi6 declinar su facultad-
de proponer Las candidaturas y defa £La nresponsabilidad a £a --
Asamblea. Despuls de La votacibn el nesultado es favorable a --
Ennique Colunga, Francisco J. Mdjicd; Luis G. Monzbn, Enrique -

Recio y ALberto Romdn.

Despuls de ésto, acto seguido Feanando Lizarndi Leyb el
Proyecto de Constitucibn propuesto por Venustiano Carranza que-
§ué redactado porn José Natividad Macfas y Luds Manuel Rojas.

Comparando £a Constitucdibn de 1857 con el Proyecto ne-
sulté que €ste era poco novedodo porque en ocasdiones s6Lo cam--
bi6 La nedaccibn de Los Articulos, sin tocar el contendido ni ha

ciéndolcs mds expllcitos.

Una minornia negorma fué en £a Seccibn Primena del TLtu
Lo Pnimero en que en Lugar de LLamanse "De £os Derechos del Hom

bre”, se Aintitulé "De Las Garantlas Individuales'.

PRINCIPALES DEBATES,

Los Debates de mayon Lmportancia y mds sobresalientes-




en el Conbf%xuyénte Mexicano 196-1917 fueron Los relativos a fLa
enseianza, La cuestibn neligiosa, La tierna y el trabajo. En -
sdeguida 8¢ hace un nelato suscinto de Las discusiones que.onigé

né La negulfacibn def trabajo en La Constitucibn.
DEBATE SOBRE EL TRABAJO.

EL hombre vivi6 y vive oprimido. La masa trabafadonra -
no ha Lognrade vencer La muralla econémica y LLevar una vida que
cornesponda a La dignidad humzna. No debemos olvidar que de --
1920 a £a fecha ef trabafadonr ﬂh'ganado batallas importantes; -
84 adn a pesan de €sto, el trabajador sigue siendo explotado y-
pasa innumenrables angustias, debe compngn@gnae“td s{tuacibn det

obrero a mediados del segundo decenio &?Efkigto XX.

La voz def trabajador pronto se hace escuchar y el Con
greso Constituyente La negistra. Era el punto en que La histo--
nia Lognaba uno de sus momentos de ongullo, y Las ideas corrndie-

non purifdicando a £os hombnres.

EL Dr. Manio de La Cueva nos dice: "la Histonda del De
necho def Trnabajo es uno de Los episodios en La Lucha def hom--
bre porn £a Libentad, la dignidad personal y social y por La con
quista de un mindimo de bienestarn, que a La vez que dignifique -

La vida de La persona humana, facilite y fomente el desarrollo-

de La nazén y de La concdiencia".




Diciembre 12 de 1916: Se celfebra La sesibn ndmeno doce
en £a que se presenta La Comisién con su dictamen sobre el an--
tlculo 5?7 y en La exposicibn de motivos se manifestls que en el-
articulo cornelativo def Proyecto de Carnanza habfa dos Linnova-
ciones nespecto al contenido del precepto de 1857: primera, de-
jan sin egggfpa furnfdicos La nrenuncia que se hicienre de ejfencenr
determinada actividad en ef futuro y segunda, Limite mdximo del
Contrato de Trabafo a un ano, s4in que se pudiera extender en --

ningdn caso.

Esto gué por La Comisibn Yy agrega otras novedadesd.

CAndido Aguilan, Jara y Géngona se hacen presenten y -
entregan una {ndiciativa donde proponen a £a Comisibn que al Ar-
ticulo 57 de Carranza se fe adicionen algunos principios de Los
que £a Comisib6n acepta: La Joanada mdxima de trabajo de ocho ho
nas, el descanso semanal y La prohibicibn de trabajo nocturno -
para mujenesd y niios. Y nrechazan: Establecimientos de Juntas de
Conciliacibn y Arbitrafe; a trabafo igual, salanio Lgual, sin -
hacen diferencia de sexos; derecho a La huelga; 4indemnizacibn -
por enfermedades profesionales y porn accidentes de trabajo. Es-
Los puntos fuenon exclufdos porque Los consdideraron fuera de £a
s¢ecedbn de garantfas individuales, pero que sealan tratados al-

discutinse Las facultades del Congreso Federal.

EL dictamen contenfa un nuevo principio: La declara---




cib6n de que La Leyersigue y castiga La vagancia.

Y se inspira en un thrabajo def Lic. Aquiles gﬁgnduy pa
ra poner otrno principio que era: EL Senvicdio Judicial obligato-
nio, Anspirnado en que Los abogados por tenen medios econémicod-
Yy fuenzas morales e intefectuales, podrnfan hacer frente mds fa-
vorablemente a Las numenosas y variadas presiones que necibe un
juez, que no cuenta con es0s medLOA;:; como Los abogados no --

prestanfan ese Servicdo Judicial en forma expontdnea, propuso -

que fuera obligatornio.

Despuls de esta sesibn se dienron 45 honas para ponerse

a discusibn el dictamen.

Q.

Se Lee Lo sdiguiente en el Diardio de Los Debates.

"Esta hononrable Asamblea por indciativa de algunos di-
putados, autorizé a La Comisibn para retinar su anterior dicta-
men nespecto del antlfeulo 5 a f4in de que pudiera tomarse en --
consdidernacién una Reforma que aparece en un esdtudio trabajado -

porn el Lic. Aquiles Elonduy”.

La Cronologla y La nelacibn de estas sesiones del Con-
gnrneso Constituyente 1916-17, La presenté conforme a una adver--

tencia del Profesor Jonge Canpizo.




Después de esta sesibn del 12 de Diciembre se dienon -

48 horas para discutin de nuevo el dictamen.

Diciembre 22.- La Comisibn presents su segundo dicta--
men sobre el arnticubo 57 diferencidndose del primero en que £La-

Ldea de ELonduy se agregbé af articulo.

Se aprueba una mocibfn suspensiva que presentaron once-

Diputados para consideran algunas Reformas importantes.

Diciembre 26.- La Comisibn presentd su terncer dictdmen

en que era el mismo que se Leyb el 22 de Diciembre.

Habld Lizandi pero Lo m&s impontante de su discunso es
tnibd en su afirmacibn de que incluir La frase: la jornada mdx4
ma de trabajo obligatonio no excederd de & horas, Le quedaba --
"al AntfLculo exactamente como un pan de pistolas a un Santo --

Crnisto".

Siendo £a 4idea que en La Constitucibn no podfa estable

cense ningdn precepto neglfamentanio.

EL dictamen g§uf defendido por Andrade, y Lo cniticé --
Martd.




Jara toma La palabra y hace saber que posiblemente Los
jurnistas y tratadistas encontranfan ridfculo consignar en una -
Constitucibn La jonrnada mdxima de trabajo, pero €sto era necesa
nio ya que asf Lo marcaba La expeniencia. "Un Trafe de Luces pa
na el Pueblfo Mexicano" nesulfté La Constitucibn de 1857 porque -
esdtablecib s6L0 principios generales, y agrega sosteniendo que-
el establecer La jornada mdxima de trabajo tenfa como §inatidad

garantizan La-Libentad del trabajadon, su vida y sus energlas y

qye La Constitucibn se pretendfa hacenr "Como Tglegnama, como 84
costase 1,000 §rancos cada palabra, su transmisibn; no, seilones,
yo estimo que es mds noble sacrifican csa—astructura a sacnifi-
car al individuo, a -sacrificar a Za humanidad, safgamos un paca
de ese molde estrecho en que quienren encerrarfa, nompamos um po
co con Las viejas teonfas de Los tratadistas que han pensado &80
bre La humanidad, porque sefiones, hasta ahorna Leyes verdadera--

mente eficaces, Leyes veadaderamente salvadoras, no Las encuen-

trno".

“

Victoria analiza y ve.tanto ef artleculo de Carnanza co
mo el dictamen, tratan supengicialmente el problema cbrenro y se
manifiesta Linconforme con Los dos, y critica el pLazo obligato-
nio de un ano para el contrato de trabajo. Victonia deseaba que
en La Constitucdibn se dieran bases precisas sobre Los que Legis
Lanlan Los Estados en matenia Laboral: Creacibn de Juntas de --
Conciliacibn y Arnbitraje, indemnizaciones por accidentes, segu-

nos de trabajo, jornada mdxima, salarnio minimo, descanso hehdo-




madanio, higienizacibn de tallenres, prohibicibn de jornada noc-

turna a mufenes y ninos, etc.

Zavala necordd que Los obrernos hablfan sido el factonrn -
principal def triunfo del movimdiento social y pensb que el mo--

mento era oportuno para que se hicdiera justicia a €a clase tra-

bajadora.

Von Vensen dijo que £a clase obrera debla tener toda -
clase de garantlas e Ainvité a Los Constituyentes a no temen "Lo
que decia ef Sa. Lic. lLlizardi, al decin que ese Artlculo se Liba
a parecer a un Santo Crdisto con un Par de Pistolas" y continda-
diciendo que desearfa que La Comisibn no temienra, porque 84 enra
preciso para garantizan Las Libentades def puebfo que ese Santo
Crnlsto tuviera polLainas y 30-30 jbuenos, va y teamina pidiendo-
al Congnreso votan en contra del dictamen porque establecla el -

pLazo de un ainioc de trabajo obligatorio para el obrenro.

De aqudi, pasos hacia adelante Yy ndinguno hacia atrds, -
pucsto que era imposible retroceder ya que £os presentes eran -
el pueblo mexdicano, eran Los obrenos qudienes se encontraban de-

dendiendo sus denrechos.

Manjarnez es el primenro en proponer que el problema £a
boral se tratara en un capftulo o en todo un tLtulo de £a Noama

Fundamental., En un arranque LLrico dijo: "a ml no me imponta --




que esta Constitucibn esté€ o no dentro de Los moldes que prevdie

nen juridconsultos, a mi no me imponta nada de eso, a mi Lo que
me imponta es que se den Las garantias suficientes a Los traba-
jadones, a mi Lo que me impornta es que atendamos debidamente al
clamor de es0s hombres que se Levantaron en La Lucha armada y -
que son Los que mds menecen que nodotros busquemos su bienestan
Yy no nos espantemos o que debido a ernores de foama aparezca La
Constitucibn un poco mala en La forma; no nos asustemos de esas
trhivialidades, vamos al fondo de La cuestisn; intrnoduzcamos to-
das £as Reformas que sean necesarias al trabafo, démosles Los -
salanios que necesditan, atendamos a todas y cada una de sus par
tes Lo que memecen Los trabajadones y Lo demds no Lo tengamos -
en cuenta" y concluye diciendo: "Si es preciso pedinfe a La Co-
misibn que nos presente un proyecto en que se comprenda todo un
tLtulo, toda una pante de La Constitucibn, yo estarné con uste--

des, ponque con elLo habremos cumplido nuestra misién de revolu

cionandios".

Diciembre 27:- EL Diputado Porfdinio def Castillo en --
dus importantes discunsos se declara en contra del aiio obligato
nio de trabajo, manifestando que 84 el patnbn deseaba conservan
al obrero, que Los trnatana bien, Le diera una joanada justa y -

dobne todo un salarnio equitativo.

Feandndez Martinez se manifiesta de acuerdo con el pen

samiento del Diputado delf Castillo.
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Singular importancia reviste e discunso de Gracidas -
ya que es el primero que pide que el trabafadon participe de --
Las utitidades de £a empresa porque considera este punto como -

el mds impoatante de toda La Legislfacibn Laboral.

Diciembre 28.- Cravioto insisti6 en La Lidea de trasla-
dar el ProbLema Obrero a un artlculo especial, el cual no Lmpor
tania que tuviese un cardctenr reglamentario. Antes de ginalizan

su discunso, pronunci6 unas frases diciendo:

"AsL como Francia, después de su Revolucibn, ha tenido
e alto Honon de consagran en La primera de sus cartas magnas -
Los Anmortales derechos def hombre, asf La Revolucibn Mexicana-
tendrd el orgullo Legltimo de mostrar al mundo que es La prime-

ra.en consdignar en una Constitucibn Los Sagrados denrechos de --

£0s Obrenos”.

Macias propuso que Pastor Rouaix foamulara Las bases -
def Nuevo Articulo, para Lo que se Le entregarlan Las Leyes La-

borates que €€ y Rojas habfan elaborado.

Ugante propuso que quedara iguaf que ef Proyecto de Ca
ananza, el mencionado artlculo 59 y que Paston Rouaix nedactara

el artfculo que se¢e Lba a discutin.

Manjannez propone una Comisibn de cdnco personas para-
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que goamularan el Capftulo exclusivo donde se tratara el proble

ma del trabajadonr.

Una mocibn es presentada por varios Diputados con el -
objeto de pedin se suspendiera La discusibn de este arntlculo, y
para que Pastor Rouaix se encargara de formular un proyecto con

La mandifestacibn de Ldeas en Los trhes dias anteriones.

Mdfica pidib autorizacsibn parna retinar el dictamen, Lo

que el Congreso Le concedi§.

Las conclusiones que podemos deducin de £os debates s0

bre el Antfculo 5° nos menciona Carlos L. Gracidas son:

1).- Disolucibn de Los Constituyentes sobre el Proyec-
to de Carnranza, principalmente por no tratarse el problema Labo

ral.

2).- Esta actitud del Congnreso hizo que Carranza diera
Anstrucciones a sus personas alfegadas, en el sentido de que co
mundicaran a £a Asamblea Las Leyes de Trabajo redactadas por Ma-

clas y Rofas.

3).- EL netino del dictamen porn La Comisibn para que -
se goamulara uno nuevo que contuviera Las aspinacdionesd mandigdies

tas en Las discusiones. (11)
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La detima sesibn sobre el Articulo 5° se RLevants sin -
que La Presidencia haya nombrado a La Comisibn especial que se-
encargaria de nedactarn el titulo sobre Trabajo, pero no hubo --
consecuencias en virtud del acuerdo tdcito que prevalecds de --
que el sefon Rouaix junto con Macfas dirigiera La Comisibn: Ain-
vitando el primeno al Liec. José Inocente Lugo, quien erna fefe -
de La Direccibn del Trabajo de La Secretaria de Fomento, ya su-
Secretarnio Paaticulaa*Ra6a¢£ L. de £os RL{0os para forman fjuntos-
el Capltulo sobre Trabajo.

K

Las Juntas se LLevaron a cabo en Los diez primernos --

dlas deLQmeb de Enero en el ex palacio episcopal y en donde no-

4e Levantanron actas, solamente se tomaron apuntes sobre pensa--

mientos fundamentales.

Enero 13 de 1917: Ante el Congreso es Lelda La exposi-

cibn de motivos y el Proyecto para el TLtulo VI de La Constitu-

cibn.

En su Libro "Génesis de Los Anticulos 27 y 123 de La -
Constitucdibn PollLtica de 1917" Don Pastor Rouadlx manifiesta: --
"Los Diputados que con mds asiduidad concurnieron a Las Juntas-
y con mds eficacia Laboraron en La realizacibn de La empresa, -
fueron el Ingendiero Victoriano Géngora, autor de La primera ind
ciativa de ampliaciones al Artlculo 57 y que tenfa grandes cono

cimientos en el nramo porn Los estuidos que habfa hecho; el Gene-
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nal Esteban E. Calderbn, radical en sus opindiores, Los Diputa--
dos pon Durango, Silvestre Dorador y Jesds de £a Toare, Artesa-
nos que se habfan elevado en La esfera social por su 4inteldigen-
ela Yy honrnadez y el Sn. Lic. ALbento Ternones Benitez y Antondo
Gutiénnez, que hablan demostrado Los cuatrno su adhesdibn a La --
causa popular colaborando con el Ingendieno Pastor Rouadx en el-
Gobienno de su Estado, Los militarnes José AlLvanez, Donato Bravo
1zqudiendo, Samuel de Los Santos, Pedro A. Chapa y Ponfinio del-
Castillo quienes venian de £a Campaiia Bffica a La Campafa Civil
para mezahtan sus [deales, Los Obrenos Dionisio lavala y Can--
Los L. Gracidas, que ya hablan expuesto sus anhelos en Las dis-
cusdiones del Artlculo 52 y el 4ogoso oradon Licenciado Rafael -
Mantinez de Escobar def Grupo Radical. Muchos otros Diputados -
concurrnieron a nuestras reundiones con mds o menos constancia y-

4us nombres figuran entre Los que calzanon con su §irma La ini-

clativa que goamulamos".

EL Maesitro Trueba Unbina en su Obra "ERL Articufo 123"-
seriala que £os Diputados Revolucionanios, pero ya previsores y-
precabidos quisdieron que quedase en La Constitucibn de La Repd-
blica, en nuestra Ley fundaemtnal, un Capftulo de Garantlfas So-
ciales. Con este hecho £os Constituyentes Mexicanos de 1917 se-
adelantaban a todos Los del mundo. Nuestra Constitucibn iba a -

sen £a parimera que incluyese garantias Sociales.

A pesarn que desde hace mucho tiempo atrds existen Ga--
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nantlfas Sociales en casd todos Los paflses de Europa, al redac--
tarnse Las nuevas Constituciones posteriones a La Guernra de 1914
y 1918 pocas Constituciones Aincluyeron, entre Las Garantias In-
dividuales, algunas Garantias Sociales, y ninguna excepio £a Ru
da que tiene una estructura especlal alcanzb La Lideologia avan-
zada de £a Constitucibn de 1917, y, aghegamos: Todas posterio--

nes a La de Quenétano.

Las sesiones en el ex palacio episcopal se hacfan ponr-
Las mananas: En Las noches con Rouadlx participaban Macfas, Lugo,

RLos y vanios Diputados en dar forma a Lo expuesto por Las mafia

nas .
Carnanza conocid el proyecto y dié su consentimiento.
c).- EL ARTICULO 123.

Encontramos el onrnigen de este Anticulo en el dictamen-

y primenra discusibn del antfculo 59 Constitucional.

La iniciativa presentada por Los Diputados Agullar, Ja
ra y Géngora no tenfan cabida en el Capitulo de Garantlas Indi-

viduatles.

Se opone primero al dictamen def artlfculo 57 el Diputa

do Llizandi qudien expresaba que el Anticulo:
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"AL preceptuar sobre el Contrato de Trabajfo, quedaba -
en La misma situacibn de armonfa que un Santo Caisto armado de-
Pistotas". EL Diputado C. Andrade estimé "una necesidad consig-
nar La Limitacibn de Las horas de trabajo y La proteccibn a Las

mujenes y ninos".

Pon otrna parte Froyldn Manjannez propuso el establecd-
miento de un Capitulo especial sobre "Trabajfo" en el Cédigo Su-

premo. (12)

Propone también nombran una Comisién de cinco miembnros
encangados de hacer una necopilacibn de Las iniciativas de Los-
Diputados, de datos oficiales y Lo nelativo a este namo, con ob
jeto de dictaminan y proponen el Capftulo de neferencia en Los-
artlculos que fuera necesardio captar el veandadero sentido So---
cial de La Revolucibn Mexicana) L0s Diputados arniba mencionados
quienes tenlan una aspiracibn indecfinable de satisfacern en an-
sia de fusticia de La clase trabajadona, La que se¢ hubiera de--
§raudado, 84 no se incluye el texto Constitucional de 1917 el -
reconocimiento de Los denechos de Los trabajadones, que como --

factones de La produccibn, Les hablan olvidado en Las anterdio--

nes Constituciones.

EL Arntlculo 123 surgid de fustos neclamos de Constitu-
yentes profanos en La ciencia jurldica, perno con claro concepto

de £a Revolucibn y de La vida.
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La mayonfa de Los Diputados se reunieron de La Cdmara-
quienes deseaban una amplia Legislacibn de trabajo, para que -
quedara inclulfdo en La Constitucibn el Articulo 123 en un Capl-
tulo de Garantfas Sociales. Estas reuniones traen como conde---
cuencia La formulacibn del proyecto delf capltulo "Thabajo y Pre
visdibn Social", el que mds tarde senia el Anticulo 123 de La --

Constitucibn.

Una vez LLevado a cabo La prestacibn del dictamen y --
Las discusiones, en 8esibn de Enerno 23 de 1917 se aprobs el An-

tlculo 123 votando afirmativamente 163 Diputados.

EL texto oniginal def Artfculo 123 Constitucional, con
sagnb Los derechos sociales de Los trabajadores en sus princi--
pios que sopesencialmente neivindicatonios y su contenido tien-
de a cambian Las estructuras econbfmicas de nuestro pals. Por --

considenarbo sumamente Ampontante, Lo transcribimos en su tota-

Lidad:

Artlculo 123.- EL Congreso de La Unibn y Las Legislatu
nas de Los Estados debendn expedin Leyes sobre el trabajo, fun-
dadas en £as necesidades de cada negibn, sin contravenin a Las-
bases siguientes, Las cuales negirdn el trabajo de Los obrenos,
foanalenos, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera-

genenal todo contrato de trabajo.




1.- La duracibn de La jonnada mé&xima send de ocho ho--

ras;

IT.- La fornada mdxima de trabajo nocturno send de sie-
te horas. Quedando prohibidas Las Rabores insalubnres o peligro-
sas para Las mujenes en general y para Los f6venes menonres de -
diecisedis aiios. Queda también prohibido a unas y otrnos el traba
jo noctunno industrial; y en Los establecimientos comenciales -

no podrdn trabajan después de Las diez de £a noche;

I111.- Los jf6venes mayores de doce anos y menores de die-
cisedis, tendndn, como fjornada mdxima, La de seis horas. EL tra-
bajo de Los nifios menores de doce afios no podrnd sen objeto de -

contrhato;
IV.- Pon cada seis dfas de trabafo deberd disfrutan el-

opernario de un dfa de descanso, cuando menos;

V.- Las mujenres, dunrante Los tres meses antendiores al-
parto, no desempenardn trabafos fi{sicos que exifan esfuernzo ma-
tenial considenable. En el mes siguiente al panrto, disfrutardn-
forzosamente de descanso, debiendo percibin su salanio Lnteghro-
y conservar su empleo y Los derechos que hubieran adquinido pon
su contrato. En el penfodo de La Lactancia tendrdn dos descan--
404 extraondinarios pon dla, de media hora cada uno, para ama--

mantar a sus hijos;




VI1.- EL sakanrio minimo que deberd disfrutar el trabaja-

don serd el que se considere suficiente, atendiendo a Las condi
ciones de cada negibn, para satisfacern Las necesidades normales
de La vida def obrero, su educacibn y sus placenres honestos, --
consdiderdndolo como jefe de gamilia.
e
En toda empresa agricola,” comenrcial, fabail o minenra,-
Los tndbajadonc& tendn&n derecho a una participacibn de utilida
des, que serd n£gu£ada como indica La fraccibn IX;
V11.- Panra trabajo Lgual, debe cornresponder salarnio ---
Lgual, s4in tenen en c%&ggﬁbaexo ni nacionalidad;

iy A
il <,
-

VIT1.- EL salario minimo quedard exceptuado de embargo, -

compensacibfn o descuento;

IX.- La fijaci6n del tipo de salario minimo y de La pan
ticipacibn en Las utilidades a que se nrefiere La fraccibn VI, -
se hard pon comisiones especiales que se foamardn en cada muni-
cipio, subondinadas a La Junta Central de Conciliacibn que se -

esdtablecend en cada Estado;

X.- EL salarnio deberd pagarse precisamente en moneda -
de cunso Legal, no sdiendo peamitido hacealo efectivo con mercan
clas, ni con vales, fichas o cualquien otro s4igno rephresentati-

vo con que 8¢ pretenda substituin La moneda;
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X1.- Cuando, pon cincunstancias extraordinarias, deban-
aumentanse Las horas de fornada, se abonand como salanio por el
tiempo excedente, un ciento porn ciento mds de Lo fijado por Las
honas nonmales. En ningdn caso el trnabajo extraondinarnio podad -
exceder de trnes honas dianias, ni de tnes veced consecutivas. -
Los hombres menones de diecisels aos y Las muferes de cual----

quien edad, no sendn admitidos en esa clase de trabajos;

X1I.- En toda negociacibn agnlcola, industrial, minera o
cualquiern otrna clase de trabajo, Los patrones estardn obligados
a proporncionan a £os trabajadones habitaciones cémodas e higié-
nicas, porn Las que podrdn cobrar nentas que no excedendn del me
dio pon ciento mensual def valon catastral de Las fincas. Igual
mente debendn establecen escuelas, enfermenfas y demds servi---
ci0s necesariod a La comunidad. Si Las negociaciones estuvienen
situadas dentro de Las poblaciones y ocuparen un ndmero de tra-
bajadores mayon de cien, tendrdn La primenra de Las obligacdiones

mencionadas;

X111.- Ademds, en estos mismos centrnos de trabajo, cuando
su poblacibn exceda de doscientos habitantes, debend nesenrvarse
un espacio de tearneno que no serd menorn de cinco mif metros cua
drnados, para el establecimiento de mercados pdblicos, instaka--
cibn de edificios destinados a £os servicios municipales y cen-
thos necneativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el-

establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas
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de juego de azanr;

X1V.- Los empresandios serdn responsables de £os acciden-
tes delf trhabajo y de Las enfermedades profesionales de Los tra-
bajadonres, sugridas con motivo o en ejercicio de La profesibn o
trabajo que efecuten; por Lo tanto, Los patrones deberdn pagar-
La indemnizacibn cornrespondiente, segldn que haya traido como --
consecuencia £a muente o simplemente incapacidad temporal o per
manente para trabajar, de acuerdo con Lo que Las Leyes deteami-
nen. Esta nesponsabilidad subsistind ain en el caso de que el -

patrono contrate el trnabajo por un intermedianio;

XV.- EL patrbn estard obligado a observar en La instala
cibn de sus establecimientos, Los preceptos Legales sobre higie
ne.y salubridad y adoptar Las medidas adecuadas para preveninr -
accidentes en el uso de £Las mdquinas, {nstrumentos y mateniales
de trabajo, asi como a organizan de tal manera éste, que hesul-
te para La salud y La vida de Ros trabajadores La mayor ganran--
tia compatible con La naturaleza de £a negociacibn, bajo Las pe

nas que al efecto esdtablezcan Las Leyes;

XV1.,- Tanto Los obreros como Los empresanios tendrdn de-
necho panra coaliganse en defensa de sus respectivod {ntereses,-

gormando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;
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XVIT.- Las huefgas seardn LLcitas cuando tengan por objeto
conseguir el equifibrio entre Los diversos factores de La pro--
duccibn, armonizando Los derechos def trabajo con £os del capi-
-tat. En Los servicios piblicos send obligatornio para Los traba-
jadores dar aviso, con diez dfas de anticipacibn, a La Junta de
Conciliacibn y Arbitraje, de La fecha seifialada para £La suspen--
84i6n del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como LLLcitas-
dnicamente cuando £a mayonia de Los huelguistas ejerciere actos
violentos contra Las personas o Las propiedades, o, en caso de-
guenra, cuando aquellfos pentenezcan a Los establecimientos y --
servicios que dependan def Gobieano. Los obrenos de Los estable
cimientos Fabriles Militares del Gobieano de La Repdblica, no -

estardn comprendidos en £as disposiciones de esta fraccibn, por

B

by
\.“:".

sen asimilados al Ejército Nacional;

XIX.- Los paros sendn LLcitos dnicamente cuando el exce-
80 de produccibn haga necesanio suspender el trabajo para mante
ner Los precios en un Limite costeable, previa autorndizacibn de-

La Junta de Conciliacibn y Arbitraje;

XX._ Las diferencias o £os conglictos entre el capital-
y el trabajo se sufetardn a La decisibn de una Junta de Conci--
Liacibn y Arbitrafe, formada por igual ndmero de representantes

de Los obrenos y de Los patronos, y uno del Gobieano;
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XX1.- Si el patrono se negare a someten sus diferencias-
afl anbitrnaie 0 a aceptar el Laudo pronunciado por La Junta, se-
dard pon tenrminado el contrato de trabajfo y quedard obLigado a-
indemnizan al obreno con el importe de thes meses de salardio, -
ademds de La responsabifidad que Le nesulte del conflicto. S& -
La negativa fuene de Los trabafadones, se dand pon teaminado el

contrato de trabajo;

XXI11.- EL patrono que despida a un obrero sin causa fusts
§icada o pon habenr ingresado a una asociacibn o sindicato, o --
por haben tomado parte en una huelga £icita, gb;qnd obligado a-
eleccibn del trabajadon, a cumplin el contrato o a indemnizarko
con ef imponte de tres meses de safanio. Tgualmente tendad esta
obligacibn cuando ef obreno se netirne def senvicio por falita de
probidad de parte del patrono o por necibin de €& malos trnata--
mientos, ya sea en su persona o en La de su cbnyuge, padres, hi
jos o henmanos. EL patrono no podrd eximinse de esta nesponsabi
Lidad, cuando Los malos tratamientos provengan de dependientes-

0 famifianes que obren con el consentimiento o tolerancia de &&;

XX111.- Los cnfditos en gavor de Los trabajadones por sala
nios o suefdos devengados en el deLtimo aio, y por Lndemnizac4o-
nes, tendrdn phrefenencia sobre cualquier otrno en £os casos de -

concurnso o de quiebnra;




XX1V.- De Las deudas contrafdas porn Los trabafadores a fa
vor de sus patronos, de sus asociados, familianes o dependien--
tes, 86Lo send nesponsable el mismo trabajador, y en ningdn ca-
40 Yy por ningdn motivo se podrd exigin a Los miembros de su fa-

milia, ni serdn excedente def sueldo del trabajador en un mes;

XXV.- EL servicio para La colocacibn de Los trabajadones-
send gratuito para €stos, ya se efectde por oficinas municipa--
Les, bolsas de trabajo o por cualquiern otra institucibn oficial

0 particulan;

XXV1.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexica-
no y un empresario extranjerno, debend sen Legalizado por La au-
tondidad municipal competente y visado por el c6nsul de La na---
ci6n a donde el trabajador tenga que 4in, en el concepto de que,
ademds de Las clAusulas ordinanias, se especificard claramente-
que Los gastos de nrepatrniacibn quedan a cargo del empresario --

contratante;

XXVI.- Serdn condiciones nulas y no obligardn a Los con--

trayentes, aunque 8¢ expresen en el contrato:

a).- Las que estipulen una §ornada inhumana por Lo no-

toriamente excesiva, dada La Lndole del trabajo.
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b).- Las que fifen un salanio que no sea remunenradon,-

a juicio de Las Juntas de Conciliacibn y Arbitrage;

c).- Las que estipulen un plLazo mayor de una semana pa

ra La percepcibn def jornal;

d).- Las que serialen un Lugar de necreo, fonda, café,-
taberna, cantina o tienda para efectuanr el pago def salanrnio, --

cuando no se trate de empleados de eso0s establecimientos;

e).- Las que entraiien obligacibn dinecta o indirecta -
de adquinin £os artfculos de consumo en tiendas o Lugares deten
minados;

. §).- Las que peamitan netenen el salario en concepto -

de multa;

g).- Las que constituyan nenuncia hecha por el obreno-
de Las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de tra
bajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasdionados pon -

el Ancumplimiento def contrato o despedirnsele de La obnra;

h).- Todas Las demds estipulaciones que Limpliquen re--
nuncia de algdn derecho consagnrado a gfavor del obrero en Las Le

yes de proteccibn y auxilio a Los trabajadonres.
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XXVITI.- Las Leyes deteaminardn Los bienes que constituyan-
el patrimonio de La famifia, bienes que serdn (inalienables, no-
podrdn sufetarse a gravdmenes neales néﬁeméahgob y sendn trans-
misibles a tLtulo de herencia con Aimplﬁ?%éacidn de Las formali

-

dades de Los juicios sucesonios;

/’&i"‘

K

XXIX.- Se considenan de utéfidad social: EL establecimien
to de cajas de seguros populanes, de invalidez, de vida, de ce-
sacibn involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con fines
andlogos, por Lo cual, tanto ef Gobienno Federnal como ef de ca-

e

da Estado, deberdn fomentar La organizacibn de instituciones de

-

esta Indole, para indundin e inculcan La previsibn populanr;

XXX.- Asimismo, serdn consideradas de utifidad social, -
Las sociedades cooperativas para La construccibn de casas bara-
tas e higiénicas, destinadas a sen adquinidas en propiledad ponr-

Los trabafadones en plazos deteaminados.

EL Arntlculo 123 Constitucional en su texto orndiginal, -
traduce ef humanitanismo que Lnquietaba ef corazén y mente de -
Los constituyentes de 1917. Este precepto representa el paso --
def Constitucionalisamo cldsico al Constitucionalismo modenno, -
siendo motivo de orgullo para nosotros, el que nos cornesponda-
La primacla junldica en el orden inteanacional, ef haber £Leva-
do noamas sociales al nrango Constitucional. Del estudio del mo-

vimiento ideolbgico y de La Lectuna del Anrtfculo 123, se puede-
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observar hasta que punto fLas aspiraciones de La clase Zrabajado

na quedan pltasmadas en dicha Ley.

También es indudable que nuestra Legislacibn constitu-
ye un gran avance, Legislfacibn que debe estar apoyada por una -
Lucha obrera democrndtica que La amplie y La pergeccione, a gin-
de danfe al trabajo una justa retribucibn en La relacibn econl-

mica.

Es a pantin de Las Redormas que se hicleron a La Cons-
titucibn en 1929 cuando se nreservé para ef Congreso Federal La-
competencia en La emisibn de Leyes def Trabajo, amplidndose La-
misma a Las Autoridades Federafes en mateaia Obrero-Patronales.
Posternionamente es promulgada £La Ley Federal def Trabajo, en --
Agesto 18 de 1931; siendo Presidente de £a Repdblica ef Ing. --

Pascual 0rtfz Rubio.

EL Antlculo 123 Constitucional ha sufrido modigicacdio-

nes en Las fraccionesd siguientes: (13)
Apartado "A":
1.- EL Diarndio Oficial de La Federacibn publica La Re--

forma a La fraccibn XXIX, relativa a La expedicibn de £a ley --

del Segunro Social. (Septiembre 6 de 1929).
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11.~- EL Dianio de La Federacibn publica £a Reforma a La

Fraceibn XVIII, nelativa a La Licitud e {iLicitud de £as huelgas.

{(Noviembare 4 de 1933).

I1171.- EL Diarndio 04 .~ial de La Federacibn publica La Re--
forma a La fraccibn XXXI, nrelativa a La aplicacibn de Las Leyes
de Trabajfo connespondiente a Las Autoridades de Los Estados en-
sus nespectivas funisdicciones, serfalando La competencia exclu-
d4va de Las Autonidades Federales en asuntos nelativos a La In-
dustria Textil, ELéctrnica, Cinematogrlgica, etc. (Noviembre 21-
de 1962).

IV.- EL Diandio Oficial de La Federacibn publica La Re--
forma a La fraccdibn 11, relativa a La Tonnodus mdxima de Trabago

(Noviembnre 21 de 1962).

V.~ EL Diario 0ficial de La Federacibn publica La Re--
gorama a La fraccibn VI y 1X, nrelativas a salario y participa---

cibn de utilidades. (Noviembre 21 de 1967).

Apantado "B".

1.- EL Dianio Of4icial de La Federacibn publica La Re--
fdorma a Las fracciones 1, 11, 111 y 1V, relativas a La Jonnada-
diaria m&xima de trabajo, el descanso y perfodo de vacaciones y

Los salandios coarespondientes a Los Trabajadornes al Servicio --




def Estado.

En 1962 se dienon neformas contra-revolfucionanias que-
acaban con La estabilidad obrera absofuta consignada por La --
fraceibn XXI1 del Apantado "A", que provoca un egecto fjuridico-
destructivo del principio de estabilidad Laboral, al autordizan-
s4e La lLey Ondinania "para determinar Los casos en que ef Patnro-
no podrd ser eximido de L£a obligacibn de cumplir el Contrato, -

mediante ef pago de una indemnizacibn”,.

La Reforma que estamos tratando a £a Letra dice: Frac-

clbn XXI1T.

EL patrono que despida a un obrero 84in causa fustifica
da o por haber ingresado a una Asociacibén o Sindicato, o por ha
ber tomado parte en una huefga LLcita estarnd obfigado, a elec--
cibn del trabajador, a cumplin el Contrato o a indemnizarlo con
el Aimponte de tres meses de salario. La Ley deteaminard £os ca-
405 en que el Patrono podrd sern eximdido de £a obligacdién de cum
pLir el Contrato, mediante ef pago de una indemnizacibn. Igual-
mente tendrd La obligacibn de indemnizar al trabafador con el -
Amponte de trnes meses de salanio cuando se retire del servicdio-
por falta de probidad def patrono o por recibir de £ malos tra
tamientos, ya sean en su persona o en £a de su clnyuge, badneb,
hifos o heamanos. EL Patrono no podrd eximinse de esta responsa

bifidad cuando Los malos tratamientos provengan de dependientes



0 famifianes que obren con el consentimiento o tofenancia de €L.

A este nespecto debemos decinr que a Los Trnabafadores -
def Estado, se Le neconoce en La graccibn 1X def Apartado "B"
del Artlculo 123, el dernecho absoluto de optar por La hreinstala
cibn en su trabafo o La indemnizacibn cornespondiente, er Los -
casos de despido infustificado, en cambio a Los trabajadones --
comprendidos en ef Apanrtado "A" se Les niega ese derecho en La-

Reforma de 1962, autonizando en esta forma el despido de Los --

mismos .

La fraccibn XXIT del Apantado "A" de neferencia ante--

rion fué neglamentada en el contendido def Articulo 49 de £a Nue

va Ley def Trabajo.

Los Llegisladores de 1969 af discutir y aprobar el con-
tenido del mencionado Artfculo, cofocaron nuevamente a Los Tra-
bajadones en sumisidén total a La voluntad y capricho pathonal, -
ya que desde el instante en que al patnbn se Le antoje, podrd -
anno jarlos a La calle sin mds responsabilidad que el pago de La

indemnizacibn que seiiala el artfculo 50 de La Nueva Ley Fedenafl

def Taabajo.

De Lo anterdiormente expuesto, comufgamos con el Maes~-
tno Albento Taueba Urbina, al sostenen que "La estabilidad de -

hoy es a medias o nrefativa, al modificar radicalmente £a nregla-




que establecienon Los Constituyentes de 1917, puesto que Las Re
gormas de 1962 alk Articulo 123 Constitucdional, en su apartado -
"A", son nredormas de candcten contra revolucdlonario, que acaban
con La estabilidad obrera absofuta que consignaba La graccdibn -
XX11, nestringe el derecho de Los obrernos para participar en --
Las utifidades de Las Empresas, como Lo estipulan Las fraccdo--
nes VI y IX en forma innestricta para todos Los Laborantes, cen
thatizan La f4jacibn del salario minimo con gines pollticos y -

crean en el mismo Antfculo 123, denechos en favon del Capital.
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CAPITULO SEGUNDO. -

NATURALEZA DEL DERECHO DEL TRABAJO.
a).~- Derecho Privado, Denrecho Pdblico Derecho Social.
b).- EL Derecho Individual y el Denecho colectivo de
La clase trabafadonra.
¢).- Naturaleza y fines del Artlculo 123,




NATURALEZA DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Cabe hacernos una Linterrogacibn de 84 estamos frente a
un derecho hetenbnomo Limpuesto por el estado o bien autbnomo, -

creado por La voluntad de Las partes que resultan agectadas.

Aqul en México predomina el autbnomo sobre el hetenbno
mo; y vearemos que el derecho del thabafo se actualiza en La con
tratacibn colectiva y el contendido de £a Legislacibn es un mind
mo de garantlas en 6avon(de Los trabafadores: Una cosa contra--
ria sucede en Los paises totalitanios porque predomina el dere-
cho hetenbnomo, es decir que el estado impone £as normas del --
derecho def trabafo; en Méxdico Las noamas def derecho def traba

§0 son creadas e Aimpuestas por el estado y exdsten normas crea-

das por Las partes. {(La Contratacdbn Individual o Colectiva).

En México se establece ef derecho de que tanto Los --
obreros como Los patrones tienen £a facultad para coaligarse --
(Art. 123, Fracc. XVI) Lo que en otrnos palses no existe, aqul -
consideramos un derecho de £0s8 trabajadores el hacer estallan -
una huelga, cumpliendo con Los requisitos que La Ley nos sedala
Yy en othos palses Esto es consdidenrado como una situacibn de he-

cho que 4incluso puede dan Lugar a La resicién del contrato de -

trabajo.




En nuestra Legislacibn es admitido y consdiderado como-
un derecho La fLibeatad sindical y también asi es considerado el
denecho de huelga, pero aqui no teamina ef estudio de esta dis-
ciplina, 84ino que hay que mencionar Lo relativo a Los contratos
colectivos de trabajo que se extienden a trabajadores que no --

perntenecen al sindicato cuando se celebra un contrato.

Los contratos colectivos (strictu sensu) se hacen ex--
tensivos a Los trabajadores que no formaban pante del sindicato
que Los celfebra, perno que son trabajadores de La misma empresa-
(Art. 396 de £a L.F.T.), adn cuando se hayan opuesto a La forma

cibn del mismo o no formen pante de &£ después.

a).~- DERECHO PRIVADO, DERECHO PUBLICO VY
DERECHO SOCIAL.

DERECHO PRIVADO.

AL thatan de precisanr La naturaleza junddica del dere-
cho def trabajo, no coinciden Los autores en ef encuadramiento,
hay quienes sostienen tesdis monistas como que el dernecho del --
trabajo se nige por nonmas de derecho prdivado, por tratanse de-

rnelaciones entre parnticulanres (Patrén y Trabagfadonr).

0trnos nos dicen que se rige pon nonmas de derecho pd--
blico, pon tener su base en La Constitucdibn como en México, por

que contdiene noamas de Lintenés pdblico inrenunciables por La vi




gencia del estado en Las nelaciones de Las panrtes.

Otros mlds que Lo consdideran como un denecho mixto o --
dual, colocado por estod autores en un plano intenmedio, conte-
niendo normas de denrecho piblico y derecho privado, es decin --

que nuestra disciplina tiene una participacibn simultdnea.

EL derecho del trabajo a este nespecto es considerado-

por Eugenio-Pérez Botija como un Connubio indisoluble e insepa-

nable de instituciones, de dernecho pdblico y derecho privado.

En México se puede considerar como un derecho dual o -
mixto, de acuerdo con e¢f maestrno Salombn Gonzdlez BlLanco todo -
Lo nelativo a La contratacibn individual, condiciones de traba-
§jo, contiene instituciones de denecho privado; y de derecho pd-
beico Lo nelativo al sindicato, inspectonla de trabajo, huelga,
designacibn de funcionanios de Lus trnibunales del trabajo, 4inte

gracibn de comisiones mixtas para fijan el salanio mLnimo, etc.

Hay quienes panten de La {dea de que como el contrato-
de prestacibn de servicdios estuvo nreglamentado por el Derecho -
Civil, sostienen que el derecho de trabajo contiene normas de -

derecho paivado.

Los autones franceses son Los que sostienen que ef de-

necho det trabajo es de denecho privado, incluso £o0s civilistas




- 63 -

hasta nuestra €poca no pueden aceptar que el derecho del traba-
fo en sus ornfgenes naciera del Derecho Civil y se haya indepen-
dizado en foama tal que ya no pentenece af derecho privado, Yy -
so0stienen que sigue penteneciendo af derecho civil; el trabaja-
dor y el patrén tienen Libentad para discutin Las bases sobre -
Las que se nrealice La prestacién de senvicios, y asf son dos --
Las pantes que discuten; son normas de dernecho privado Las que-

nigen estas nelaciones.

Otrnos autonres de nuestra Epoca sostienen que el dere--
cho delf tnabasjo es derecho pdblico, con argumentos poco s6Lidos
y sin trascendencia, menciondndonos ef hecho de que nuestra lLe-
gislacibn Laboral emané de La constitucibn federnal (Ant. 123) y
el contenido en elfla es dernecho pdbfico, consecuentemente, ponr-
ingorman parte de La misma, el derecho de trabajo, debe ser de-
necho pdblico, incluso La Suprema Corte asil Lo expresb en efecu

tornia de 1935.

Finalmente como ya se expresld, se sostiene que el dere
cho del trabajo es un derecho duafl o mixto, es decir que contie
ne tanto normas de dernecho pdblico, ya que el Estado tiene La -
facultad de Inspeccibn de todos Los centros de trabafo para ase
gunanse que Las disposiciones se obsenven; que no es derecho --
privado, en tanto que trabajadonres y patrones se nreunen con nre-
presentantes del estado para fijan salarios., No se puede pensan

tampoco en un derecho privado cuando Los trabajadores forman --
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coaliciones, sindicatos y necurren al estado para adquirir pehr-
sonalidad y se haga extensiva La contratacibn cofectiva hasta -

aquellos que no intervinienon en ef Contrato.

En cambio, ef contrato individual, 84 es maternia del -

Denecho Privado.
DERECHO PUBLI1CO.

Estamos gnente al derecho pdblicc se dice, cuando se -
tutela un derecho patrimonial se estd frente a normas de dere--
cho pnivado. Esto se critica porque el derecho §iscal es dene--
cho pablico, no obstante que tutefa intenrneses patrnimoniales, y-
en cambio todo ef négimen de La familia es no pataimonial y s4in

embango pentenece al derecho paivado.

Hay autones que so0stienen que es necesardio ver el pla-
no en que se encuentran Los sujetos de La nelacibn fjuridica, pa
na poden distinguin 84 La norma que La nige es de derecho pdbli
co 0 de derecho privado. S{ Los sufetos se encuenthan en un mis
mo pLano estamos gfrente a La norma de derecho privado, es decin
es una relacibn de coondinacibn, en cambio cuando uno de Los 4in
dividuos de £a nelacibn estd en un plano de superioridad esta--
mos frente al derecho pdblico. Puede ocurnin que Los sujfetos de
La nelacibn estén en un plano de Lgualdad y sin embargo Las nonr

mas que rigen esa nelacibn son de derecho piblico.
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- Otro criternio por el que se inclina casi todos Los au-
tores, es el de La naturaleza propia de £a norma. SiL una de Las
partes Lmpone a £a otra Las condiciones del Contrato, estamos -
§rente a normas de dernecho pdblico; pero &4 Las partes tienen -
gacultades para discutin Las condiciones o normas reguladoras -

def contrato, estamos frente al derecho privado.

S{ el Estado actda como taf, s{ Lo hace con poden gren
te a un particulan estamos ante el derecho piblico, pero 84 el-
Estado defja de actuar como ente pofltico y se cofoca en £a mis-
ma situacdbn que el particular, estamos ante el derecho privado.
Efjemplifdicando: Cuando el estado realiza una exproplacdibn, es -
derecho pablico, y derecho privado cuando cefebra un contrato -
de arnrendamiento.

En su mayoria Los autores se inclinan por el anterionr-
critendo que aceptamos nosotros. Pero nuestro problema consiste
en precdisar £a sdltuacdibn en que debemos colocar af denecho del-

trabajo, deteaminar 84 es denecho pdbfico, o derecho privado.

Obsenvamos thes criternios af nrespecto: Autores que 8048
tienen que pertenece af derecho pdbfico, otros af derecho priva

do mds que es un derecho dual o mixto.
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DERECHO SOCIAL.

Canlos Garclfa Oviedo nos dice que todo Lo relativo a -
La prestacibn de servicios debe denominarse derecho social, ya-
que el grupo de trabafadores engendra problemas de cardeter so0-
cial, pero no queremos confundin este planteamiento ya que el -

ténmino "Social", es tan amplio que ningdn derecho dejarfa de -

den social.

M&s autones son Los que sostienen que el derecho del -
trabajo sefiala ef nacimiento de un nuevo sistema de derecho dis

tinto def derecho pdblico y def derecho privado.

Pensamos genernalmente que el derecho pdblico nregula el
duncionamiento del estado, de sus 6rganos, susd nelaciones entre
8L y Las nelaciones entre Los 6rgancs del estado y del estado -

con Los particulanres cuando actida como autoridad.

Que el derecho privado es el que negula Las nelaciones

entre Los parnticulanrnes, o Las de €stos y el estado como particu

Lan.

La nueva nama se LLamand dernecho social, conteniendo -

el denecho delf tnabajo y no es del todo Limpensada esta observa-

cibn.
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En México nos damos cuenta que no 86L0 el derecho del-
trabafo, sino también La matenia agrania asf como el denecho --
cooperativo, ef econbmico, el de £a seguridad, el asistencial y
el cultunal son fundamentales y alentadores del movimiento revo

Lucionanio de 1910.

EL Lic. Jos€ DAdvalos Morales, maestrno de esta Facultad
de Derecho estima en Lo panticularn que ha nacido una nueva rama
dentno de La clasificacibn, como nesultado de La rnelacibn de --
fuenza de Los trabajadonres, defjando a un Lado La vieja y tradi-
cional clasdficacibn del derecho pdblico y privado, y ahonra po-
demos hablar de un derecho social negulando Las nelaciones en--

irne Las agrupaciones sociales o grupos sociales y el estado.

. Los trabajadores pugnan primero contra ef estado para-
que £es neconozca determinados denechos y una vez neconocidos, -
no se conforma con eso, s4ino que siguen presionando al estado -
para que continde neconociéndole Los derechos que Les connrespon

den.

En 1954 se propuso af Consejo Téenico de La Facultad -
de Denrecho que se implantara La cdtedra de seguridad social con
cardcten optativo u obligatornio, porque La seguridad social es-
desconocdida en el pals. Aqul impera ya un négimen de segunidad-
so0cial que en pante pretende negular el Instituto Mexdicano del-

Seguno Socdlal.
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Los propios qrabajadones en materia de seguridad s0---
cial han pugnado porque se implante primeno en ef D.F., el segu
no social, después en Los estados vecinos, y asl sucesivamente-

se ha ido extendiendo y ahora .impera en casi toda £a Repdblica.

La clase trabajadora ha Logrado del estado el reconocd
miento de este derecho, porque e estd constituyendo por La --
aportacibn de divensas estructuras Legales que ya no caben den-
tro de Las cldsicas divisiones def derecho, y que .buscan una --

nueva y mds apropiada clasifdicacibn de acuendo con su Lndole --

f§undamental.

Advertimos que este derecho no es substraldo de otros-
denrechos, 8ino que es creado como 4indispensable y digno, que su
procedencia histérica y sociolbgica, es singular y muy ordgdinal:
Histbrica, en cuanto a que f£a etapa postenior al individualis-
mo, connrespondiente al Siglo XIX, arroja el problLema social de-
Las clases proletarnias a Las pdginas de Los acontecimientos co-
mo una seidal de su paso en La histonda dejando un saldo san----
griento, depresiones econfmicas y morales de La clase que todo-
mercce y que nada tiene. En el Siglo XIX La pésima distribucibn

de nriqueza hace calsis y explota diseminando en La sociedad su-

putregacto fruto. (1)
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b).- EL INDIVIDUAL Y EL DERECHO COLECTIVO DE
LA CLASE TRABAJADORA.

DERECHO INDIVIDUAL.

"EL dernecho individual del trabajo es el confunto de -
noamas jurnfdicas que fLijan Las bases generales que deben regu--
Lan Las prestaciones de senvicios, a efectos de asegurar a Los-

thabajadores La vida, £a salud y un nivel decoroso de vida". (2)

EL derecho individual de trabajo también podemos decinr
que es8 £a suma de derechos def hombre frente al capital, un de-
necho que impone La naturaleza humana o £as necesdidades de La -

misma y su ginalidad es dan satisfaccibn a dichas necesidades.

De aqui podemos partirn para agirman que el derecho del
trhabajo es un derecho vital ya que nace de £a vida humana y tie
ne un fundamento natunral. Este derecho def trnabajo foama pante-

0 es una Ldea de £Los denechos del hombnre.

Podemos decin que sus finalidades son £a proteccdibn de
La vida y £a salud de Los trabajadores y a€ mismo tiempo £a ob-
tencibfn de un ndivel decoroso de vida. Sus mds impoatantes Ainsti
tuciones son Los derechos y obligaciones de trabafadores y pa--
thones, Las neglas sobre La fornada de trabajo, Los principios-
sobre descansos y vacaciones, Las nonrmas para La fifacién de --

Los salanios mindimos, y Las disposiciones sobre su duracibn, --




¢

nescisdibn y teaminacibn de Las nelaciones individuales de traba
jo, entre cuyas disposiciones destacan Las nelativas a La bus--

queda de La estabitidad de Los Obazioa en sus empleos.

EL derecho individual del trabafjo puede nealizanse en-
una empresa y £a vida def trabajador se consume en La misma. Y-
podemos decir que este derecho individual es una pante del nd--

cleo def derecho def trabajo.
DERECHO COLECTIVO.

Este derecho es £a noama que reglamenta La formacibn y
funciones de Los sindicatos de trabajadores y patrones, sus nre-

Laciones, su posicibn frente al estado y Los conflictos colecti

vos de trabajo.

La finalidad del derecho colectivo del trabajo es pexn-
mitin La onganizacdibn de Los trabafjadores a efecto de que Lo---
gren una fuenza poderosa como ef capital y tengan oportunidad -
de crear y asegurar fa vigencia de un derecho individual de tra
bajo, de un derecho protecton de Las mujeres y de Los menonres y

de una previsibn social jfustos.

Este derecho colectivo se desdobla en varios princi---
pL08 e Anstituciones: La Libentad de coalicibn es el principio-

base def derecho colectivo def trabajo, pues es el que permite-




La unién de todos Los trabajadores para el estudio y defensa -

de sus inteneses como el grupo social que nepresenta uno de Los
factores de La produccibn. La Ribertad de coalicibn fLuye hacia
La asocilacibn profesional y La huelga. EL sindicato es £a unibn

permanente de Los thrabajadores y tiene una triple finatidad.

I.- Conseguin y forntalecer La unibn de Los trabafado--

neé -

IT1.- Logran una nregulacdibn equitativa de Las nelacdiones

de trabajo, e

I1T.- Ingluinr en La vida del estado para condeguir una -
onganizacdbn social mds jfusita.

EL contrato colectivo de trabajo plLasma La negulacibn-

equitativa de dichas nelaciones de trabafo en una empresa o en-

una Aindustria y para un cieato tiempo.

Finalmente La huelfga, es el procedimiento que permite-
a Los trhabajadonres obligar a Ros patrones a aceptar una negula-
cdifn equitativa de Las nrelaciones de trabajo en una empresa o -
Andustrnia, o exigin de Los mismos empresanios el cumplimiento -

def derecho def trabajo que nija en Las negociaciones. (3)
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c).- NATURALEZA Y FINES DEL ARTICULO 123,

Una gran preocupacibn ha surgido en La doctrina para -
poden deteaminar La naturaleza def derecho del trabajo, y La --
ubican como ya Lo hemos asentado anteriormente, es decin en el-
derecho pdblico, en el privado o en el social, peno podnlamos -

decin que €sto 8680 es una posicibn junfdica y no sobre su natu

raleza.

Por naturaleza entendemos el onigen y conocimiento de-
Las cosas, progreso, principio y §in, asl como La esencia y pro
piedad caracterlstica de cada cosa. L6gico es que el Artleulo -
123 sea La fuente mds fecunda def derecho mexicano del trabajo,
el que tiene su génesis en La explotacibn del hombre que vende-
su fuerza de trabajo para su subsistencia y que ademds Lucha --

por su £iberacibn econbmica para transformar La sociedad capita

Lista.

Como ya observamos anteriormente, La naturaleza del de
recho mexicano delf trabajo fLuye del Artlculo 123 en sus pro---
pias noamas dignificadoras def trabajador, en Las que resalta -
el sentido proteccionista y nedivindicador de Los mismos, favore
ciendo asl a La clase proletaria, siendo &sto fLa verdadero natu

raleza de nuestra disciplina,




Lo ciento es que La naturaleza def derecho del trabajo
no estd en La ubicacibn de Las trnes grnandes namas jurnidicas de-
nuestrno tiempo, s4ino en Las causas que originaron su nacimiento,
La explotacibn infcua del trabajador y su obfetivo fundamental,
neivindicarn a La entidad humana desposeida que cuenta solamente
con su guenza de trnabajo, mejoran Las condiciones econbémicas de
L0s thabajadones y transformar La socdedad burguesa por un nue-
vo négimen social de dernecho, constituyendo el primen intento -
para La superacién de Las clases y dan paso al surngimiento es--

plendoroso de La Repdblica de Trabajadones. (4)

EL Maestrno Trueba Unrbina nos muestra, enseia y senala-

Las sigudientes caractenfsticas del Derecho Mexicano def Trabajo.

‘ 1.- Es8 un Denecho de Lucha de clases.

Se sostiene que es un derecho de Lucha de clases por -
sen un estatuto dignificador de todo trabajador en general, trd
tese de empleados piblicos y privados, jornaleros, domésticos,-
artesanos, o profesionales, etc., y sus preceptos estdn destina
dos a compensan La desigualdad econfmica entre quien presta un-
servicio Yy aquel que Lo explota. EL proceso Laboral es un Lns--
thumento netamente clasista, por el que Los obrenos obtienen --

Aus nedvindicaciones sociales.




11.- Es un minimo de garantias sociales.

EL derecho def trabajo es de tipo social y por su pio—
pia naturaleza tiende a establecen un mindimo de garantias para-
La clase que no cuenta para subsistin mds que con su trabajo. -
Las normas def Antlculo 123 son estatutos exclusivos de La pen-
sona humana def trabajadon y de £a clase proletaria que Lucha -
en defensa de sus interneses comunes a través del sindicato y de
£a huetga. La Lucha de clase obrena corre pareja al négimen ca-

pitalista impenrnante, hasta ven quien vence a quien.
I111.- Es proteccionista de Los trabafadonres.

Es proteccionista porque a difernencia def de otrnos pal
4es, nacib para proteger tanto el trabajo econbmico como el no-
econbmico y de una manera general, a toda persona humana que --
presdta a otra un servicio pernsonal y su aplicacibn va tendiente
at mefonamiento econbmico y bienestan social. EL derecho mexica
no def trnabajo, en su contenido, no s6£o es un estatuto funda--
mental de Lucha contra el capitalismo, sino contra el impendia--

Lismo y colondialismo intenno y hegional.
IV.- Es imperativo e innenunciable.

Un gran ndmeno de tratadistas neconoce que ef derecho-

def trabajo es irnenunciable e impernativo para el efecto de que




funcione como Linstrumento regulador en Las nrefaciones de traba-

f0; no obstante, nuestrno Articulo 123 sustenta una teorlfa emi--
nentemente social, contrarnia a La corrndiente tradicional. Se des
'pnende del Antlculo 123 que no es un derecho que negule nrelacdo
nes entrne capital y trabajo, sino que es un derecho protecton -

de La clase trabajfadonra.

V.- V es un Denecho nreivindicatonio del proletariado -
el Anticulo 123, porque no se conforma con La proteccdibn y tute
La de Los thabajadones, sino que ademds tiende a La nelvindica-
cibn de esta clase, a efecto de que necupere La plusvalfa con -
Los mismos bienes de produccibn que fuernon originados por el --
trabajo humano, mediante ef efencicio Leglftimo del Denecho a La
Revolucibn Proletania que €L mismo consigna para suprimin el né

gimen de explotacibn def hombre por el hombre. (5)
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LEYES REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 123.

EL Denecho del Trabajfo de‘Mecho naci6 con £a Revolu--
cibn de 1910. Las Leyes mds impontantes sobre La matenia fueron
dadas en este pearlodo de Lucha, hubo cientamente, algunos ante-
cedentes sobnre niesgos pnoiggionaleé que dictanron vanios goben-
nadores que no obstante que enan preceptos buenos se han ido --
okvidando, como La Leé%de Jos€ Vicente Vikkada, del Estado de -
México, votada ef 30 de Abrif de 1904 y La Ley de Bernardo Re--
yes, de Nuevo Lebn, que dict6 el 9 de Noviembre de 1906.

Casi todos Los autores estén de comdn acuerdo en seia-
Larn que en Las Leyes mda‘impontantea de £a etapa pre-constitu--

cional de £a nevolucibn son Las siguientes:
a)l.- LEY DE VERACRUZ, LEY DE VUCATAN, LEY DE JALISCO.
Legislacibn del Trabajo del Estado de Veracruz.

EL Generat CdAndido Aguilarn, siendo Gobernadon def Esta
do de Veracruz, con fecha 19 de Octubre de 1914, promulga una -
Ley en La que se reglamenta La jornada de trabajo, el descanso-
dominical, el salario mfnimo y, en materia ae previsibn social-
obfiga a Los patrones a proporcionar a Los obreros enfeamos y a
as vLctimas de Los accidentes de trabajo, asistencdia médica, -

medicinas, el salanio habitual y otras prestaciones, crea para-




La funcibn jurnisdiceional Las Juntas de Administracibn Civik, -
un sistema niguroso de sanciones para £os pathrones infractonres-
que se agravaban en caso de reincddencia, La obligacién del pa-
tnén de atender a La ensenianza primardia, regulando también Los-

dfas de giesta nacional, efc.

Ley de Agustin Mittd&n def 6 de Octubre de 1915, sobre-
Asociaciones Profesionales que regulé La formacibn de sindica--
tos, establecdib su registro, su organdizacdibn, Les concede perso
natidad furfdica, expreséndose en sus considerandos, £a necesd-
dad de hacenr despentan La conciencda de su propia personalidad-

a La clase obrera, asi como su interés econémico y capacddad ci

viea,

. Legislacibn del Trabajo detf Estado de Yucatdn.
EL Docton Manio de La Cueva a edte respecto dice:

"La Obra Legislativa del General Alvarado es uno de --
Los mds intenesantes ensayos de £a nevolucdbn constituclionaldis-
ta parna nesolven en forma 4integral el problema sociaf de Yuca--
t&n y cualqudiera que haya sido su resultado, es digno de ser ne
conocdido... debe tenense en cuenta que poa uha parte £a Legista
cibn de thabafo de Yucatdn, el primen intento sernio para reali-
zan una reforma total al Estado Mexdicano, y por oira, que repre

senta uno de £os pensamientos mds avanzados de esa €poca, no -




dolamente en MExico sino en el mundo enteno"”.

EL Generaf Salvador ALvarnado con fecha 14 de Mayo de -
1915 creb el consejo de Conciliacibn y el Tribunal de Arbitraje,
disposicibn que fu€ seguida por La promulgacién de La Ley de --
Trabajo def 11 de Diciembre.del mismo aflo, con el propbsito fir

me de evitar al mdXimo La explotacibn de La clase trabajadora.

La Ley de nrefenencia nepresenta uno de £os mds impon--
tantes ensayos de La Legislacibn de La €poca preconstitucionakl,

84 no es el m&s Aimponrtante.

En esta Ley, neconocib La existencia de Los sindicatos,
negulb ampliamente ef Denecho de Huelga, advirtiendo que s6Lo0 -~
debla usarnse en el dLtimo extremo, £imité La fornada de trabajo,
implant6 el salario minimo, neglamenté el trabajo de Las muje--
nes Yy ninos, responsabilizé al patabn porn todos Los accidentes-
de trabafo o profesibn de que pudiera sen objeto el mismo traba
fador, no asl cuando el accidente fuera a consecuencia de fuen-
za mayor y extraiia al trabajo que desempeirarna, y sefiala £a nece
sidad de que el propio estado fuerna el que creara una sociedad-

mutualista en beneficio de £os trabajadonres.

Legislacibn del Trabajo del Estado de Jalisco.




S{ consdideramos Las Legislaciones de trabaso de Venra--
cruz y Yucatdn como £as mds impoatantes en ef perlfodo preconsti
tucional, justo es sefalan que Las Leyes de Jakisco, de Manuel-

M. Diéguez y de Manuel Aguinne Berlanga, principian ef movimien

to Legistativo de La Reboluci&n Constitucionalista, dando oni--

gen a La primena Ley de Trabajo de La Repdblica Mexicana, La de

Agudirne Berlanga.

Ley de Manuef M. Diéguez: Decretada el 2 de Septiembre
de 1914, sobre el descanso dominical, descanso obligatonio, va-

caciones y foanada de trabafo para Las tiendas de abarrotes y -

Los afmacenes de nropa.

Ley de Manuef Aguinne Benklanga: La def 7 de Octubre de
1974 4ué substitufda por La def 28 de Diciembre de 1915, que re

glLamenta:

Joanada mdxima de trabajo de 9 horas, que no podla ser”

continua; deblan concederse dos descansos de una hora cada uno;
La fonnada a destafo, el salanio minimo en La ciudad y en el --
campo, proteccddbn de Los menores de edad, proteccibn af sata---
nio, a La famifia del trabajadon, servicdios socdales y profesdio
nales, cneb Las Juntas de Conciliacibn y Arbitrajfe, LLamdndolas

escuetamente Juntas Municipales. (1)
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EL Decneto dado pon el Gobernador y Comandante Militar
del Estado de Aguascalientes, ALbento Fuentes, el 8 de Agosto -
de 1914, que era el descanso semanal oblLigatornio, La fornada de

trabafo de 9 horas y el cierne domindeal.

€L Decneto del 3 de Septiembnre de 1914 def Genenal Pa-
blo GonzdLez en su candctern de Jefe de Cuerpo def Ejéncito del-

Noroeste, establecil lLa abolicibn de deudos de Los peones.

EL Decreto del 26 de Abaif de 1915, dictado porn el Pril
men Jefe del Ef€rcito Constitucionalista encargado def Poder --
Efecutivo, que vino a confinman el que dicté AlLvano Obregbn so-

bre Salanio MLInimo. (2)

b).- PROVECTO EMILIO PORTES GIL, V DE LA SECRETARIA
DE INDUSTRIA, COMERCIO ¥ TRABAJO.

EL Proyecto Pontes Gil contenla La primena doctrina me
xicana delf contrato colectivo de trabajo, pero sus exageracio--

nes £o hicienon gracasan.

Con buen sentido, distinguid el proyecto trhes figunas:
EL contrato individual de trabajfo, el contrato de equipo y el -
contrato colectivo de trabajo. Por otra pante necogid al contra
Lo colectivo obligatornio o contrato Ley, que ya se praciicaba -
en La industria textif. EL contrato de equipo quedS defindido en

el Antlculo 54, siendo "el celebrado por un sindicato de traba-
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jadones, pon vintud delf cual, €ste se obliga a prestar por me--

dio de sus miembros, deteam.inado trabajo".

EL contrato de equipo no pasé a La legislfacdibn vigente,
pues Los obreros obfetaron que era un procedimiento que facdildi-

taba su explotacibn.

EL contrato colectivo se defindib6 en el Antliculo 70: --
"Contrnato Colectivo es el convenio que se celebra entre uno o -
varios patrones y uno o vardios sindicatos de trabajadores, en -
el que se establecen Las condiciones o bases, conforme a Las --

cuales deben cefebrarse Los contratos de trabajfo”.

En La exposicibn de motivos del proyecto se dijo, jus-
tificadamente, que no tocaba ni a La Ley ni a su exposicibn de-
motivos explicarn La nazbn cientifica o fLLosbfica del contrato-

colectivo.

EL antlculo 70 panrece adherninse a La idea def contrato

noamativo.
En efecto, en el contrato colectivo se seialan o esta-
blecen Las bases para La celebracdibn de Los futuros contratos -

individuales .

EL de La Secnetanlfa de Industria, Comencio y Trabajo -
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§ué el proyecto de una Langa discusibn con Los nepresentantes -

de Los tnabajadornes y Los peones, asi como de %PA patrones. Ponr
2 ‘:'_\_ G

ese camino se LLegb a La definicibn de su anticulo 41, que es -

idéntico a La definicibn que da La Ley.

La expOALciéi de motivos del proyecto tampoco dié La -
explicacibn de £a naturaleza de La Linstitucdbén, pero es Lntere-
dante anotarn que difiere en aspectos impontantes del Proyecto -
Portes Git. Habrd, pues, que desentrarar el nuevo sentido de --

nuestro contrato colectivo. (3)
Yc).- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Siendo Presidente de £a Repdblica Pascual Ortlz Rubdio,
Yy a Lniciativa que éL envid al Congreso de La Unibn, se expidid
La Ley Federal def Trabajo, el 18 de Agosto de 1931, La cual --
derogé todas Las Leyes y decretos expedidos con anterdioridad, -
nefdenentes a esta materia, por el Congreso de £a Unibn y Las Le
gislatunas de Los Estados. La mencionada derogacibn era en Lo -
tocante a que dichos decretos y Leyes se opusieron a fLa nueva -

reglamentacibn de La Ley Federal def Trabajo.

Esta Ley de trabafo, que fué promulgada después de 14-
afios es £a lLey reglamentaria del Artlculo 123 de £La Constitu---
cibn Polkltica de £os Estados Unidos Mexicanos de 1917, Ley en -

La que se encuentran todas Las disposiciones yenerales.




- §5 -
DISPOSICIONES GENERALES.

La neglamentacibn Legal def trabajo garantiza tan s6lo
un minimo de derechos que el estado se considera obligado a pro
tegen, en beneficio de Las clases trabajadoras. Sobre €ste mind
mo, £a voluntad de Los interesados puede crear otros derechos, -
0 amplian Los neconocidos en La Ley. De mAs estd decdinr, pon RLo-
tanto, que mientras La promulgacibn de La Ley del trabajo auto-
mdticamente derogard todas Las disposiciones de Los contratos -
de trabafo que sean menos favorables para Los trabasadores, que
Los consignados en La propia Ley, en cambio dejand en pie todas

aquellas estipulaciones que sean de cardcter mds favorable.

No se pretende haber nresuelto con Las normas propues--
Zas por el presente proyecto todos Los problemas que pueden sunr
g4in con motivo del trabajo, ni tampoco haben satisfecho todas -
Las aspinaciones ni contentado todos Los intereses. En toda --
obra social, a Lo mds que se puede aspirar, es a dar La solu---

cibn que presente elf menorn ndmero de inconvenientes.

Pon o demd&s, se debe tener presente que Las Leyes, --
dedpués de promulgadas, son susceptibles de mejoranse. EL tiem-
po s¢ encargard de poner de manifiesto aquellos puntos en que -
no se Logrb el acdernto, y también allanard el camino panra reald
zan afanes a Los que en el presente no sc Les puede dar satis--

gaccibn. (4)
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La teonia de La Ley se precisa en La exposicién de mo-

Xivos, en Los términos sdigudlentes:

"EL goblerno actual, por su origen y su convicedbn, no
puede formulan La Ley que noame La actividad del capital y del-
trabajo, sino en un sentido ampliamente protector para Los tra-
bajadores. EL Anticulo 123 de La Constitucibn que trata simple-
mente de reglamentar, senala ya una direccibn definida a este -
respecto y a £a sombra de Las bases consagradas en €L Las onga-
nizaciones obreras en nuestro pais han Logrado definirn y agian-
zar un conjunto de denechos, que el gobienno, emanado de una Re
volucifn que ha tenido como bandera La defensa de Las clases --

trabajadonas, no puede desconocen",

"Una ley de trabajo que no buscara asegurar prefenente
mente estos derechos, irnfa contra La convicceibn junfdica de --

nues tro medio".

"EL proyecto de Ley elaborado por La Secretarfa de In-
dustrnia, Comencio y Trabajo se afusta a Los preceptos del Antl-
culo 123, e intenpnetando su espinitu, respeta Las conquistas -

Lognradas pon Las clases trabajadonas y Les permite alcanzan --

otras",

Las disposiciones de La Ley Fedenal def Trabajo de --

1931 son textos que consdtituyen La undficacibn de Las Leyes La-




borales en La Repdbiida, como espresibn del poden capitatista -
con el neconoveimiento de denechos obrenos. Dicha Ley estuvo en-

vigon hasta ef 31 de Abrif de 1970.
d).- LEY DE 1970.
EL maestno Trueba Urbina al nespecto nos dice:

"La nueva Legislacibn Laboral supera a La Ley de 1931,
pues cstablece prestaciones supenionres a €sta, perfeccionando -
La técnica Legislativa de La misma, perno sin apartarse del idea
nio de La Ley antendion en cuanto a que Los derechos soriales --
que neglamentan son exclusivamente aquellos que tienen por obfe
Zo protegen Las prestaciones de senrvdicios en beneficio de Los -~
taabﬁjadoncé, ya que ninguna de Las dos Leyes consigna denechos
auténticamente redivindicatonios, en funcibn de Logranr un mejon-
reparto equitativo en Los bienes de La produccibn hasta alean--

zan La socializacibn de Los miamos". (5)

La expedicibn de La Nueva Ley fué necesaria, ya que -
mientrnas que La Ley de 1931 iba a negin en el prnincipio de La -
actividad industrial en México, en La actualidad se defa sentir
ya La necesdidad mds acornde con el grado de adelanto de nuestra-

industrnia. Se dijo en La Iniciativa Presidencial que:

"EL crnecdimiento de La industria y de sus productos, no




¢

puede beneficiar a un s0fo grupo, Aino que debe extenderse a to
dos Los sectores de La poblacibn mexdicana. EL verdadenro proghe-
80 de un pals consiste en que Los resultados de La produccdbn -

aprovechen a todos y permitan a Los hombres mejorar sus nivefes

de vida”.

Porn otra pante, ahd donde Los trabafjadores han Logrado
formar sindicatos fuertes, particularmente nacdionales, y donde-
8¢ ha Logrado su unibn en federaciones y confederaciones, Los -
contratos colectivos han consignado en sus clAusulas beneficios
Y prestaciones para Los trabafadores muy superdiores a fas que -
4e encuentran contendidas en La ley Federal del Trabajo, pero cs
2os contratos colectivos, que generalmente se aplican en La ---
gran industria, han creado una situacibn de desdigualdad con Los
trabajadores de &a mediana y pequeda indusitria, La mayorlfa de -
Los cuales que representa un porcentafe mayoritario en La nrepd-
blica, estdn colocados en condicdones de inferioridad nespecto-

de Los trabajadores de La gnran industria.

Esta condicibn de desigualdad no puede peapetuanse, --
porque La Ley defania de cumplin su misibn y porque se violarnia
el epirnditu que anima al Anticulo 123. AL nedactarse el proyec-
to se tuvieron a La vista Los contratos colectivos mds impontan
tes del pals, se Les companb y se extrafo de ellos aquellas ins
tituciones mds genenaldizadas, estimdndose que preeisamente pon-

genernalizacidn nesponden a neces<dades apremiantes de Los traba




fjadores. Entrne ellos se encuentra el aguinaldo anual, fondos de
ahorrno y prima de antiguedad, un perfodo mds Largo de vacacio--

nes y La facilitacién de habitaciones.

Parna nedactarn estas disposiciones se tuvieron en cuen-
ta muchas de Las obsenvaciones que fueron presentadas por el --
secton patronal y aln se modificaron varias de Las que estaban-
incltudidas en ef anteproyecto. Este mismo precisl ef alcance de-
Los mandamientos constitucionales, en Lo que se nrefiere a La --
determinacibn de La fjornada mdxima y del LLamado servicio extra

orndinanio.

La Nueva Ley Federal def Trabajo, justifica pLenamente
el denecho social, ya que esdta fLey tiene una neglamentacidn to-
davia mds completa que La anternionr, por Lo que La nredintegracibn
de £os trabajadores es mds avanzada y a La vez se vuelve tutela

tornia de Los derechos de todos Los trabajadores.
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CAPITULO CUARTO.-

CONTRADICCIONES DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

1.- Prima y compensacién de La antiguedad en contra-
dicedibn con La Constitucdibn y La Ley.

2.- LaGSubo&dinacidn. Contradiccedibn con £a Constitu-
cibn.

3.- Libertad de sindicalizacibn. Contradiccibn con -
La Constitucdibn y con £a misma ley.

g 4.- La parnidad de trabajadores y patronos en el pro-

ceso Labonral.




1.- PRIMA Y COMPENSACION DE LA ANTIGUEDAD EN
CONTRADICCION CON LA CONSTITUCION A LA LEY.

Parna hacer este andlisis transcribimos el artfculo 5°-

thansLtondio:

ARTICULO 5?- Para el pago de La prima de antiguedad a-
que 8¢ refdierne el artlculo 162 a una empresa en La fecha en que

entre en vigonr esta Ley, 4e observardn Las normas siguientes:

T1.- Las trabajadonres que tengan una antiguedad menor -
de 10 anocs, que 4e deparen voluntariamente de su empleo, dentrno
del ano sigudiente a La fecha en que entre en vigor esta Ley, --

Zendrdn derecho a que se Les paguen doce dlfas de salanio.

11.- Los que tengan una antiguedad mayon de 10 y menon-
de 20 anos, que se separen voluntaniamente de su empleoc dentro-
de Los dos afios siguientesd a La fecha a que s¢ nefiere La frac-
cibn anterior, tendrndn derecho a que se Les paguen veinticuatro

dfas de salanio.

111.- Los que tengan una antiguedad mayon de veinte afios
que se deparen voluntariamente de su empleo dentro de Los tres-
anod sdiguientes a La fecha a que 8¢ refieren Las {racciones an-
tendiones, tendadn derecho a que se Les paguen treinta y seis --

d€as de salanrnio.
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IV.- Transcunrrnidos Los términos a que se refieren Las -

§racciones anteniones, se estard a Lo dispuesto en el art. 162,

V.- Los trabajadones que sean separados de su empleo o
que se separen con causa fusiificada dentrno del aio sdigudiente a
La fecha en que entre en vigor esta Ley, tendadn derecho a que-
se Les paguen doce dlfas de salario. Transcurrnido el ano, cuaf=-
quiena que sea La fecha de fa Aepaaacidh, tendrdn derecho a La-
prima que Les conresponda pon Los afios que hubiesen transcunni-

do a partin de La fecha en que entre en vigor esta Ley.

EL enunciado de este antlculo transforma el denrecho -
otorngado pon el antlculo 162; 84 el 162 neconoce La antiguedad-
desde que el trabajador empieza a prestan sus servicdos para el
patnén, el antfculo 5° transitonio computa £a antiguedad desde-

La fecha en que entra en vigor L£a nueva Ley.

En el dictamen de La Cdmanra de Diputados sobre el 57 -
transitonio, se dice que el objeto de este precepto es para cor
tar La netroactividad del 162 en cumplimiento def 14 Constitu--

cionakl, siendo esto caso La "penrsona alguna" el patrbn.

Pensamos que ef derecho otorgado a Los trabajadonres --
por el 162 de La tey, es nulificado o minimisado, en su caso, -

por el 57 transditonio.
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EL artlculo 162 considera La antiguedad, como ya quedé
asentado en LLneas anteniores, en cambio ef 52 transitorio La -
equipara a La vigencia de £a Ley, entendiéndose por esta Ley, -

"Las Leyes, ordenanzas, etc., que esdtdn en vigor".

Antiguedad y vigencia son dos conceptos completamente-
diferentes, por tal motivo consideramos que el artlculo 57 tran
sitonio en su intrnoduccibn no debe LLevar Las patabras "prima -
de antiguedad”, porque no se estd rnefindiendo a £a auténtica de-
§inicibn de "antiguedad". S{ bien es cierto que ef mencionado -
antlculo habla de prima de antiguedad y trata de regutlanla pon-
un penlodo, mds cierto ed que no se trata de £a prima de anti--
guedad, 84ino mds bien de una compensacién que, Ancluso, La mis-

ma Exposicibn de motivos asl La LELama.

De La transcrnipeibn del artlculo 5% transitonio que se
hizo antendionrmente, podemos ver que nresultan varias contradic--

ciones entre este anticulo transitordo con el 162.

La fraccibn 1 del antlculo 57 transitorio crea un dere
cho distinto al establecido por el antlculo 162, ya que &ste se
Aala que para tener derecho a £a paima de antiguedad en el caso
de la separacibn voluntaria, es indispensable tener quince anos
de servicio por Lo menos; y el antlculo 5° transitorio en su --
fraccibn 1 crea un derecho a cobran doce dlfas de salario para -

aquellos trabajadores que tengan una antiguedad menor de diez -
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anos y que se separen voluntariamente de su trabajo, debiéndose
LLevarn a cabo €sto dentro del ano sigudente a La fecha en que -

entra en vigon La Ley.

La §raccibn 11 del artlculo 57 transitorio crea tam---
bién un derecho que no Lo contiene el articulo 162 para Los tra
bajadores que tienen una antiguedad mayor de diez y menor de --
vedinte anos, y que dentro de Los dos aros siguientes a La fecha
en que entre en vigor la lLey, tendrndn derecho a veinticuatro --
dfas de salario. En esta misma forma se nestringen Los denechos
de Los trabajadores en La fraccibn 111 del antlfculo 5 transito
nio, diciendo que Los que se netinen dentro de Los tres aiios 84
guientes a La fecha de vigencia de La Ley y que fengan una antsi
guedad mayor de vedinte aios y que 8¢ Separen voluntariamente, -
temdnrdn derecho a que se Les paguen dnicamente treinta y sedis -

dfas de salario.

Estas trnes primenas fracciones del anticulo 57 transi-
tonio, tendrdn una vigencia de tres aios como Lo menciona en su
graccibn 1V, despuls de Lo cual s¢ estard a Lo dispuesto en el-

antlculo 162.

La fraccibn V del anticulo 5% transitorio establece --
una prima de doce dfas de salanio para aquellos trabajadones --
que sean separados o que Lo hagan con causa fustificada dentro-

del afo sigudiente a La fecha en que entre en vigon La Ley, y --
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después a Lo que Les corresponda por Los afios transcurrnidos a -

pantin de su vigencdia.

Lo que obseavamos es que para este efecto, es decdr el
trabajador es separado o Lo separan con justifdcacdbn, su antdi-
guedad se computard a partin de La fecha de vigencia de £a Ley,

y no de £a que neafmente tenga trabajando.

De acuenrdo con el artlculo 5% transitonio, La antigue-
dad corne a pantin de La vigencia de £a Ley, Lo que contradice-
a La Canta Magna, ya que de acuerdo con su espfritu, La antigue

dad coare desde que el trabajador empieza a prestan sus servi--

eL0s.,

V asl podemos pensar en La separacibn justificada o ~-

despido def trabafadon, en su Lnciso "A",

"Tendrd derecho a La prima de antiguedad de doce difas-
por cada aio de servicios prestados, cuando se separen fudtifi-
cadamente o por despdido con cauda 6 arbitaio", confdorme a La --
graccibén 111 del anrtlculo 162, pero La fraccibn V del transito-
nio, dispone que La antiguedad def trabajadonr en el caso de que

se trata, comienza a coarer a partin de La fecha en que entra -

en vigon La Ley.

Las gracciones 1 y 111 del articulo 162 establecen La-
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prima de antiguedad por ek tiempo transcurnido desde La obten--
cién del empleo; en tanto que La fraccibn V del artlculo 57 ---
transitonio, computa La antiguedad a partirn de £a vigencia de -

La Ley.

Aqul vemos claramente dos disposiciones contradicto---
nias; deben aplicarnse Las fracciones 1 y 111 del antlculo 162,-
ya que son noamas mds gavorablfes al trnabajador, de acuerdo con-
Los prnincipios de justicia social del artlculo 123 Constitucio-

nal, y el antlculo 18 de La Ley. (1)

La prima de antiguedad tiene un fundamento distinto --
def que corresponde a Las prestaciones de seguridad social; €s-
tas tienen su fuente en Los riesgos a que se exponen Los hom---
brés, niesgos naturales como La vefez, muerte, invalidez, etc.,
0 nelacionados con ef trabajo. Se trata de una prestacibn que -
de deniva def solo hecho det trabajo, porn Lo que al igual que -
Las vacaciones, debe otorngarse a Los trabajadores por el trans-
cunso del tiempo, 84in que entre eflo La idea de riesgo; dicho -
en otra forma, es una Lnsdtitucibn familiarizada con £o que se -
conoce con el nombre de Fondo de Ahonnro, que es también indepen

diente de Las prestaciones otongadas por el Seguro Social. (2)

La fracecibn V del artlfculo 162 dice:

V.- En caso de muente del trabajador, cualquiera que -
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.8ea su antiguedad, La prima que corresponda se pagard a Las per

donas mencionadas en el arntlfculo 501.

Esto nos dd a entender que 86L0 en esta gorma Los bene
§iciarnios del trabajador podrén obtener La prima de antiguedad-
a que hace mencibn La fraccibn 1 del anticulo 162, que serfa re
quisito indispensable que el trabajador falleciena para que se-
tomara en cuenta su antiguedad desde que 8¢ inicib La relacibn-
obrero patronal, ya esto se entiende en esta forma porque es La
dnica fraccibn que no reglamenta ef antfculo 5% transitondio y -
por ende entendemos que 86L0 con La muente del trabajadorn 84 se

toma en consideracibn La antiguedad def mismo.

Un anticulo transitondio no debe hechar por tierra La -
validez de un artlculo de La Ley, porque estd violando en forma

grave a nuestra Canta Magna.

2.- LA SUBORDINACION.- CONTRADICCION CON LA
CONSTITUCION.

La Nueva Ley Fedenal delf Trabajo en ef artlfculo 8° nos

define al trabajadon en Los siguientes téaminos:

"Trabajador es La persona §Lsica que presta a otra, §4
sica 0 moral, un trabaso personal subordinado. Pana Los efectos
de esta disposicibn, se entiende pon trabajo toda actividad hu-

mana, 4intelectual o matenial, indpendientemente def grado de --




prepanracibén técenica requerido para cada profesibn u oficio".

La fuerte influencia extralbgica de nuestro Legisfadon
e4 muy clara, ya que adapta o recoge 4La teorla de Los tratadis
tas extranjenos, Los que sostienen que el dernecho del trabajfo -
es ef denrecho de Los trabajadonres subordinados o dependientes, -
por una parte, y por otra prohija La teorla civilista def traba
§o que se consigna en el antliculo 2578 def C6digo Civit de 1870

que ddice:

"EL jornaleno estd oblLigado a prestar el trabajo para-
el que 8¢ ajustb, segdn Las 6rdenes y direccibn de La persona -
que recdibe el senvicdio; 84 no Lo hiciere aslf, podrd sen desped4

do antes que el dlfa teamine, pagdndosele el tiempo vencido".

Es claro que el precepto mencionado es contradictonio-
con el anticulo 123 de La Constitucibn, ya que este precepto ni
ge no s6Lo a Los LLamados trabajadones "subordinados", sino pa-
ra todo trabagadon en general, en donde observamos La restric--
cibn a La proteccibn del derecho del trabajo a £0s que prestan-

un servicio personal a otra persona, usando el concepto burguébs
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de "subondinacibén", que no es caracternistico del contrato de --
trabajo; ademds no hay que ofvidanr que este contrato de trabajo
en el antlculo 123 Constitucdional no es de cardctern civLl, s4ino
social, Es pon elfo que en el Congnreso Constituyente se p&ecibé
que el contrato de trabajo que es consignado én su texto es un-
contrato de trabajo evolucionado, y de aquf vemos que no exdiste
ninguna nrelacibn con Los viejos contrnatos de Los jornalenos del

dernecho civif. (3)

Las nelacdiones Laborales entre el patrnbn y el trabaja-
don se ndigen ponr el antlculo 123 Constitucional que comprende -
no solamente a Los mencionados trabajadores "subordinados", s4i-

no que encierna de una manera general a todo trabajadon.

La inclusibn del téamino "subordinacién", en el antlcu
Lo §° de La Nueva Ley Federal def Trabajo se importé de fLa teo-
rla alemana, y para interpretanse debe recurninse a esta teonfa
que so0stiene que el derecho del trabajo es el derecho especial-
de Los trabajadones dependientes o subordinados, pero por encd-
ma de esta doctrina tiene que aplicarse nuestro artlculo 123 --

Constitucional y su teonla social.

La disposicién del artlculo 8! de £a Nueva Ley Fedenrat
del Trabajfo es nrepugnante, contradice el sentido LideofLbgico def

artlculo 123 ConstitucdLonal y humilfla al sen humano que trabaja.
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Muy claramente se difo en La exposdicibn de motivos del
proyecto def anticulo 123 Constitucional, que £Las nelaciones en
tre trabajadores y patrones serlan igualitanias, para evitar ek
uso de téaminos que pudieran conservar el pasado burgués de "su
bordinacibn, de todo aquel que prestaba un servicdio a otro. Por
que ef trabajo es un derecho y un deber social, consideramos ab
surndo que para caracterizan £a naturafeza del trabajo se tenga-
que expresanr que es un trabafo "subondinado", o que deba sen --
asf. Pon otrna pante el concepto de subordinacibn ya no caracte-
niza en esta hora el "Contrato de Trabajo evolucionado", como -

Lo difo J. Natividad Macfas en ef Congnrneso Constituyente.

EL concepto de subordinacibn se considera como un nresa
bio de aquella vieja autonidad que tenfan Los patrones sobre --
Lo8 trabajadonres, nrecondando nuevamente el contrato de trabajo-
def Denecho Civil en donde era amo el pairén, en tanto que el -

trabajadon era un esclavo, un subordinado.

Los autornes modennos delf dernecho def trabajo desechan-
el concepto de "subordinacibn", para caracterizan el contrato 6

nelacibn Raborat. (4)

Afinmamos que La obligacifn de que es objeto un traba-
fador al prestar un senvicio eficiente, no entraita La "subondi-
nacién", sino que La obligacifn encierrna dnicamente ef cumpldi--

miento de un deber. Podemos decir con seguridad y sin ningdn te
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mor que en téaminos generales, £Lamados trabajador a toda aque-
£La pensona que presta un servicio a ofnra, mediante una remune-

nacibn.

w3+~ LIBERTAD DE SINDICALIZACION.- CONTRADICCION CON
LA CONSTITUCION Y CON LA MISMA LEY.

v

La ctase trabajadora inclinada por La Libentad, siem--
pre ha Luchado porque sea nespetado el principio de La Liberntad
sindical, Lo que observamos en dos cueadtiones: dejar al trabaja
dor en fLa pobébitédagjde dorman pante de un sindicato o no, y -
nespetan el derecho que tiemen para separarse def sindicato --

cuando asf Le convenga.

EL proyecto ordiginal de La Ley Federal def Trabajo de-
1931 que §ué enviado at Congnebo, consagnraba el principio de fLa
Libentad sindical y asl fué apnobado, quedando pLasmado en el -

antlculo 234, el que mencionaba Lo siguiente:

ARTICULO 234.- Se neconoce a £o0s patrones y a Los tra-
bajadores el derecho de forman sindicatos, sin que haya necesi-
dad de una autondizacién previa. A nadie se puede obligan a fon-

mar parte de un sindicato o no forman pante de €£. (5)

En el antlculo 235 nos mencionaba:




ARTICULO 235.- Cualquien estipulacién que establezca -
mufta convencional en caso de separacién del sindicato o que -~
desvintde de algin modo La disposicdibn contenida en el articulo

antenion, se tendrd por no puesta.

Mds adn, el Legislador mositné suma cautela al sefialan-
Las sanciones de inexdistencia, considerando de tanta Limportan--
cia el nrespeto al principio contendido en el artlculo antenlon--
mente thranscrhito, es decin, el antifculo 234, ondenando el ar---

tLeulo 235 ya transcrito. (6)

La Libertad para asociarse trae aparefada La Libertad-
para no asocianrse, slendo La primena posdtiva y en segundo Lén-
mino La negatdiva.

Las Cdmanras adicionaron a Los preceptos anterniores un-
antlculo mds el que Zomb el ndmeno 236, en el cual se anula el-
principio de Libentad sindical, ya que en €ste se establece La-

cldusula de exclusibn porn separacibn. EL anticulo 236 dice:

ARTICULO 236.- Los sindicatos de trabajadonres tienen -
denecho de pedin y obtener del patrbn La separacién del trabajo
de sus miembnros que renuncien o sean despedidos del sindicato,~-
cuando en el contrato respectivo exista £a cfLdusula de exclu---

Albn,
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La Ley Federal def Trabajo de 1970 dejfd Lntggnamente -

Los preceptos del anternior orndenamiento ya que el artfculo 357-

nos dice:

ARTICULO 357.- Los trnabajadores y Los patrones tienen-

el derecho de constituin sindicatos, sin necesidad de autoriza-

elbén previa.
En el sigudlente precepto nos ordena Lo sigulente:

ARTICULO 358.- A nadie puede obligar a formar parte de
€L. Cualqudien estipulacibn que establezca multa convencional en
caso de separacifn del sindicato o que desvintde de algdn modo-

La disposicién contenida en el pdrrafo antendior, se tendrd pon-

no puesta.

Sin embanrgo en el arntifculo 395 se autorndiza La existen-
cia de Las cldusulas de exclusibn de ingreso y separacibn, y --

por su Aimponrtancia se transcribe textualmente.

ARTICULO 395.- En el contrato colfectivo podrd estable-
cense que el patrfn admitind exclusivamente como trabajadores a
quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta cldAusula-
y cualesqudiera otras que establezcan privilegios en su favon, -
no podnrdn apticarse en perfuicio de Los trnabasadonres que no fon

men parte del sindicato y que ya presten sus servicios en La em




presa o establecimiento con antenionidad a La §echa en que el
sindicato solicite 4La celebracibn o nevisibn del contrato co--

Lectivo y La Linclusibn en €L de La cldusula de exclusibn.

Podnd también establecense que el patrbn separard del-
trabajo a. £os miembros que renuncien 6 sean expulsados del sin-

dicato contratante.

EL Drn. Manio de La Cueva concluye, con £a probidad in-
telectual que Lo honra, que La cldusula de exclusibn es Lincons-
titucional porque desconoce ef dernecho de Libentad s.indical, el
cual neconoce nuestra Constitucibn, ya que Ak Lo efercita un --

trabafadon se Le sanciona en forma drdstica.

EL contrato colectivo notiene por §4in nesolven Los phro
bLemas internos de La asociacibn profesional obrera y La cldusu

fa citada tiende a que el patrbén sancione faltas internas del -

trhabafadon en su sindicato.

La cldusula de exclusibn porn separacibn se encuentra -
prohibida porn La fraccibn XXI11 del antlculo 123vCon4t£tuc£onal,
pues Los empresarnios no pueden separan a Los obrenos sin incu--

ain en nesponsabilidad, a menos de exdistin causa fustificada.

La fracceibn XV1 deld artfculo 123 Constitucional dice:




ARTICULO 357.- Los trabafadores y Los patrones tienen-
el denrecho de constituin sindicatos sin necesidad de autoriza--

clLdn prevda.

En contraposicibn a Lo estipulado en este anticulo y a
La grnaccibfn XVI delf arntilculo 123 Constitucional, encontramos --
contrnadiceibn con el anticulo 368 de La Nueva Ley Federal def -

Trabafo ef cual nos dice:

"EL negistno del sindicato y de su dirnectiva, otorgado

L
pon La Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social o pon Las Jun-
tas Locales de Conciliacibn y Arbitrafe, produce efectos ante -

todas Las autornidades".

. Solamente existe sindicato 84 estd negistrado ante La-
autonidad polltica, Lo cual echa pon tierrna al articulo 357 de-
La misma Ley, Lo que en primen téamino implica una contradic---
cifn con La misma Ley, y después Lo hace con La fraccibn XVI --
del antfculo 123 de La Constitucibn, en el que estd £imitado el

derecho a La Liberntad sindical.

Por otra parte y atendiendo al mismo negistrno de sindi
catos, el precepto 366 del mismo Ondenamiento Laboral, tiene --
suma L{mportancia ya que tiende a hacer efectiva La Libertad sdin
dical, a La vez que transcunnido el téamino de sesenta dlas pa-

na resolven sobrne el nregistrno y Los tres del nequerdimiento para
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que fas autoridades dicten nesolucdibn, Aipso jure, automdticamen
te se tiene por negistrado el sindicato y desde ese momento go-

‘za de personalidad jurfdica.

Sobre este punto observamos con tristeza que cuando se
dd una situacibn de hecho como 4e menciona en el plrrago ante--
rion, desafortunadamente se anteponen intereses meramente perso
nales y se desechan £os intereses de una colectividad al negar-
el negdistro de un sindicato, y Lo que trae como condecuencia es
La no aplicacibén de Lo estipulado en ese precepto pasdnsolo pon
alto, violando asi nuestra Legisfacibn y nuestra Carta Magna,-
como 84 no guera sugdiciente Las contradicciones que en ellas --

mismas se encLerran.

. 4.- LA PARIDAD DE TRABAJADORES Y PATRONES EN EL
PROCESO LABORAL.

Tratd&ndose de Las Juntas de Conciliaciébn La competen--
cia se gifa pon nazbn del Lugar de Conciliacibn y Arbitrnafe se-
peamite al actor escogen entre £a Junta del Lugar de prestacibn
de servicios, en La inteldigencia de que 84 se prestaron en va--
nios Rugares send competente La Junta de cualquierna de ellas. -
Podrd también escogenr £a Junta def Lugar de celebracibn del con

trato o por dLtimo La Junta del domicikio del demandado.

En Los conglictos de trabafjadores y patrones entre s,

sdend competente £a Junta de Concdiliacdibn y Arbitrafe del domicd
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240 def demandado.

EL antlculo 731 graccibn 111, det cédigo Laboral facul
ta af trabajadorn pana elegin entrne La Junta Local de Concdilia--
cibn y Arbitraje de cualquierna de Los Lugares en que hayan pres
tado sus servicios, del Lugar de cefebracibn def contrato o del
domdicilio del demandado; a diferencia del articulo 429 derogado
que establecfa un orden de prelacibn de esos factores o circuns
tancias, para £a competencia de Las Juntas. También Aintroduce -
La modalidad en La graccibn 111, de que en Los conflictos colec
tivos, La competencia cornesponde a La Junta del Lugan en que -

edté ubicada La empresa o establecimiento.

EL antlculo 731 de La Ley tiene por obfeto facilitan -
La presentacibn de Los demandados, a cuyo §in se otonga al ac--
torn La facultad de elegin entnrne La Junta def Rugar de presta---
cibn del servicio, €a de La celebracién del contrato o La del -

domicilio def demandado, como ya se mencion6 en ef pdrarago ante

nion,

EL ya citado antlculo en ef proyecto de Ley se encuen-

tha en Los sigudentes ténaminos:

ARTICULO 731.- La competencia pon razén del teanditondo

4¢ nige pon Las nonrmas sigudlentes:




1.- Si se¢ trhata de Juntas de Conciliacibn, La del Lu--

gan de prestacién de servicios.

1T.- S{ se trata de La Junta de Concifiacibn y Arbitra-

je:
A).- Si el thrabajador es el actor, puede elfegin:
a).- La junta del Lugar de La prestacibn de Los servi-

cl0s. SL estos se prestaran en varios Luganres, La Junta del en-

que hubiese tenido candeten permanente.

b).~ La Junta del Lugar de La celebracién del contrato.
g ¢).~ La Junta del domicilio del demandado.

B).- Si el patrbn es el actonr;

al.- La Junta del Lugan de La prestacibn del servicio.

b).~ Si el trabajo no tiene cardctenr permanente o se¢ -

prestaba en Luganres divensos, La Junta def domdlcilio del traba-

jadon,

11T1.- En Los conflictos colectivos, La Junta del Lugar -

en que esté ubicada La Empresa o esdtablecdmiento,




I1V.- Si se trata de La conciliacidn del negistro de un-

dindicato, La Junta det Lugan donde se hizo.

V.- En Los conflictos entre patrones y trabajadornes en
the 8L, La Junta de Conciliacibn y Arbitrafe del domicilio del-

demandado.

EL dictamen de La Cdmanra de Diputados modifica sustan-
cialmente La fraceibn 11 del arnticulo 731 para mantener "el --

princdipio de La igualdad de Las partes en ef proceso”.

La fraccibn 11, como estl en el artfculo 731 del pro--
yeeto, facilita particularmente a Los trabajadores La presta---
cibn de sus demandas, otorgdndoles La posibifidad de escoger en
the Las diversas Juntas que pueden tenen fundisdiccibn sobre La-
nelacibn de trabajo. Pero como en el proceso no se dan Las mis-
mas facilidades a Los patrones, La modificacibn tiende a elimdi-
nar Las difenrenciaciones de "trabafadorn" y "patronos", cuando -
sdon actonrnes e Lgualarn La situacdbn, simplLemente desde el punto-
de vista del efercicio de La accibn; elLimina esa desigualdad --

procesdal y enmanca el precepto dentro de Los principios consti-

tucionales nespectivos.
EL arntlculo 731 de nuestra Ley, quedb como sigue:

"La competencia por nazbn del teanitornioc se nige pon -
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Las nonmas sdigudientes:

I.- Si se trata de Juntas de Conciliacibn, La del Lu--

gan de prestacibn de Los servicdios.

17.- S{ s8¢ trhata de La Junta de Concifiacibn v Arbitra-

-

'al

fe, el actonr puede escoger entre:

a).~ La Junta del Lugar de prestacibn de Los servicios.

S4 estos se prestanon en varios Lugares, La Junta de cualquienra
de ellos.

b).- La Junta def Rugar de La celebracibébn del contrato.

c).- La Junta del domicilio detf demandado.

111.- En Los conflictos colectivos, La Junta def Lugar -

en que esté ubicada La empresa o establecdimdiento;

V.~ Si se trata de La cancelacibn del nregistro de un -

sindicato, £a Junta del RLugar donde se¢ hizo, y

V.- En Los conflictos entre trabajadones y patrones en
tre 84, La Junta de Concdlldlacibn y Arbitraje del domicilio del-

demandado,
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La indciativa de La Nueva Ley, aplicando el principio-
de La tutela para el trabajador, Le concedia a €ste el derecho-
de elegir £La Junta competente. No obstante La teonlfa Lmpecable-
de La indlciativa, el dictamen de Las comisiones de La Cdmara de
Diputados modificl el precepio, porque quebrantaba el principio
de Lgualdad, sosteniendo peregrinamente que el hespeto a La pa-
nidad procesal no pernfudica £os trabajadonres, Lo cual es Lnexac
to, pues desecha La teornfa junfdica de tutela procesal del thra-
bajadorn en el fuiclo Laboral. A partin de La vigencia de La Ley,
se Le dd absundamente el mismo tratamiento tanto al trabajadon-
como al patrén, aplicdndoles el principio de Lgualdad de £as -~
pantes en el proceso Laboral, que e contranio al négimen phro--
tecciondista, sustantivo y procesal, del antlculo 123 Constitu--
cional, instituldo en beneficio de Los trabajadores. Cuando se-
tr8ta de cosas, puede aplicarse el principio de Lgualdad proce-
sal, pero cuando se trata de derechos del trabajadorn presenta -
dernechos patrimondiales, debe negin el principio de La protec---

eibn y La tutela del débil, ciento caso del trabafadon.

Estas han sido algunas de Las miltiplLes contradicedlo--
nes de La misma Ley y de €sta con La Constitucdidn de La Repdbldl
ca, 44in que sea posible, por ahora, segudr olvidando otras que-
deben sern subsanadas en coherencia fiel con Los principlos y na

tunaleza del artlculo 123 Constitucional.
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CONCLUSTONES

.- .Los Constituyentes de Querétaro, ecntre otrnos, Maji
ca, Jana y Victordia, a pesar de £La actitud moderada del Primen-
Jege crearon La paimena Constitucién del mundo que consdagra Los
denechos sociales de Los trabajadones.

Z.- EL Denrecho del Trabajo que tiene su base en el axr-
Xiculo 123 de La Canta de Quenétanro, es protecton, tutelan y --

netvindicadon de Los trabajadones como individuos y en su cali-
dad de clase.

3.- La coherencia de La Legislacibn de un pals con Los
principios que Le han dado senr, trasciende a todos Los campos -
de £a vida def pals de que se trate. MExico debe exigir, pon Lo
que nespecta a La materia Laboral que La Legdislacibn ordinaria-
abandone definitivamente el propbsito de aginmar un derecho en-

un deteaminado precepto, para neganlo en otro del mismo estatu-
to.

4.- EL Legistadon de 1970 con el pregonado respeto a -
La innetroactividad de Las Leyes def anticulo 14 Constitucional,
con el antlculo 57 trhansitonio de La Ley Federal def Trabajo, -
echa abajo en primen ténmino el denecho de La prima de antigue-
dad que se otongbé a Los trabajadones en el anticulo 162, convin
tiendolo en un derecho que podrd gozarse hasta el Lejano aio de
1985, y por otra parte sin nazén alguna que Le asista, estable-
ce La 2€s48 de que La antiguedad del tna%ajadon conne a partin-
de £a vigencdia de La Ley y no, como debiera ser, desde el momen
to en que el trabajadorn empieza a prestar Los servicios al pa--
nbén., Con &€sto el Legisladon ondinario despedaza La tés4is Cons-
titucional del Antlculo 123 en el sentdido de que La antiguedad-
del trnabafador parna Los efectos de La Ley se computa desde que-
indiceda La prestacibn de sus servicios, o para mayorn presdicibn -
desde el momento de £a contratacibn de Los servicios.

5.- E§ Limpoatante que Los tebricos def denecho se ocu-
pen de La naturaleza y alcance de £0s8 antfculos transitondos de
una Ley, pues en nuesitro caso pueden apreciarse Los estropicios
que ha causado el artlculo 5° transitorio en La Ley Federal del
Trabajo, que como se dice con mucha frecuencia aquel transito--
rio fué establecido a fuenzas pon La nepresentacibn del capital
que opera en M&xdco. Sin embanrgo, nesulta conveniente agirman -
que en matendia de Denrecho Social ante La contradiceibn de un --
precepto de £a Ley y otno de cardcter transitornio, debe estanrse
a £o que mds beneficie al thabajadon, en concondancia con Lo es
tablecido en el antfeulo 1& de ¥a Ley del Trabajo. -
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6.- Sunge como una dolorosa inconsecuencia el hecho de
que en La Ley Federal delf Trabajo se sustente el crditernio del -
trhabafo subordinado, cuando en el articulo 123 de La Carta Fun-
damental de Méxdico se s0stiene La protececibn, La tutela y La --
helvindicacibn de todo hombre que presta un servicdo penrnsonal. -
Ningtn panrentezco, ningdn entroque tiene el derecho del trabajo
con el derecho civil para que con mentalidad de capataz o de ex
pLotador de chicanos se hable de La subordinacién de Los traba-
fadones. Los denechos sociales consagrados en La Constditucdbn -
trhatan precisamente de Levanitarn al thrabafador en una primera me
ta al plLano de Los patrnones, quedando abiernta Ra finalidad remo
ta del denecho del trabajo de convertin a Los trabajadores en -
dueiios de £0os medios de produccdlbn.

7.- La fraccibn XVI1 del articulo 123 de La Constitu---
cibn consagra el denrecho de Los trabajadores para afiliarnse o -
né a un sindicato. En La Ley del trabajo se observan dos graves
contradicediones a esta Libentad Constitucional. Por una parte -
4¢ sujeta La existencia Legak, con efectos jurnlidicos, de Los --
sindicatos a su registro ante La autoridad del trabajo. Por --
otra parte 84 bien La misma Ley en ef anrtlculo 358 reditera La -
Libentad sindical, también en el antfculo 395 La niega con La -
cllusula de separacibn y de preferencia sindical. EL beneficio-
que puede resultarn a Los trabafadores de un precepto deteamina-
do no justifica La incoherencia que se¢ negistra en La materia y
puntos objeto de €ste trabajo.

8§.- E& un hecho que La Constitucibn, tratando en forma
desdigual a Los desiguales establece derechos protectores, tute-
Larnes y nedivindicatorios de Los trabajadores en Lo individual y
cofectivamente. De ahlf que cuando La Ley Fedenal def Trabajo ne
conoce a Los trabafadonres esas garantlfas pero solamente en el~
campo del derecho sustantivo y Les niega en foama abierta es0s-
derechos en el teareno adjetivo, es decin en el derecho proce--
sal del trabafo aparece con toda claridad un grave ernor. Los -
atrnibutos del derecho sustantivo deben sern neflejados y nespeta
dos en el adjetivo o procesal. Si el Legisfador en su dictamen=
sobre el cambio dek antlculo 731 de La Ley afirma que debe nes-
petanse en el proceso el principio de €a igualdad de Las partes,
estd echando porn La borda todo el cdmulo de derechos y princi--
pios atribuldos al trabajadon en el campo del denrecho sustanti-
vo. En materia Laboral es un absundo siquiera imaginarn companrc-
ciendo ante el mismo juez a un trabajador hambriento y débil y-
un patrnén fuerte y poderoso a neclaman fusticia. En no pocas ve
ces en nuestros tribunales triunfa el poder matenial sobre cua-
Lesdquienra otrno valon.

9.- Con La esperanza de quienesd forman esta generacilng
con La € en el denecho de quienes en £a Universidad han apren-
dido Los altos beneficios que aquel nreporta, y pensando en el -
triunfo de La causa de Los trabajadonrnes, cs precdsdo {nsistin so
bre Lo examinado de errores como €os apuntados, que s4in ser es-~
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tos todas Ras ambiciones de La clase trabajadora mexicana, 84 -
es un buen prineipio para establecern La paz en La nacibn, paz -
que soLamente puede fincanse en La fusticia socdiakl.




11.-

12.-

13.-

15, -

16, -

BIBLIOGRAFTA GENERAL.

Barragdn Rodrfguez, Juan. Histordia del Ejéncito y £a Revolu
cibn Constditucionalista. Tomo 1, MExico 1946.

Carnfzo Jonge. La Constitucibn Mexicana de 1917. UNAM. 1969.
Castillo Tonnes V. Manuel. TEs48 profesional. EL Contrato -
individual y La teonia integral def Denrecho Mexicano del --
Thabajo, 1971,

De £a Cueva Marnio. Derecho Mexicano def Trabajo. Tomo 1 y -
11. Editorial Poarda. México 1970.

Ddvalos Morales José. Apuntes de su calse T y 11 curso 1971,
Dianio de Los Debates. Tomo T y 11.

Guearero Euquenio. Manual def Denrecho def Trabafo. Edito---
nial Ponnda. Méxdico 1970.

GilLén Figueroa Jonge V. Tésils Profesional. EL Sindicalismo
en México a La Luz de La Teonfa Integral def Denecho del --
Thabajo. 1971.

Gussiny ALfonso Miguel. Ley Federal def Trabafo. Editorial-
Divulgacibn, S.A. México 1963,

Gracidas Canlos. Esencia Imperativa def Antfculo 123 Consti
tucional. Méxdco 1948.

Melgoza Espinosa Juan. TEsLs profesdional. Las fuentes Labo-
nales en La Nueva Ley Federal def Taabajo. 1971.

Ramlrnez GonzdLez Juvencdo. TEsis profesional. La fjubilacibn
LegLtimo Denecho del Trabajo.

S{Lva Herzog Jesds. Breve Histordia de La Revolucibn Mexica-
na. Tomo TI. M&xdLco 1965.

Trueba Urbina ALbento. Evolucibn de La Huelga. Edicién Bo--
tas. Mé€xico.

Trueba Urbina ALbento. Nuevo Derecho def Trabafo. Fditorial
Pornda, 1970.

Trhueba Urbina ALbento. EL MNucveo Antilculo 123. Editorial Po-
rrnGa, MéxdLco 1967.




118 -

17.- Thrueba Unbina Albento. Dernecho Procesal del Trabajo. Tomo 1I.
México.

18.- Taueba Urbina ALberto y Thrueba Barrera Jorge. Ley Federal -
del Thrabafo. Editorial Pornrda, 2a. Edic. México.




	Portada
	Índice
	Capítulo Primero. Fundamentación Constitucional del Derecho del Trabajo
	Capítulo Segundo. Naturaleza del Derecho del Trabajo
	Capítulo Tercero. Leyes Reglamentarias del Artículo 123
	Capítulo Cuarto. Contradicciones de la Nueva Ley Federal del Trabajo
	Conclusiones
	Bibliografía General

