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CAPITUL O PRIMERO 

ASPECTOS CONCEPTULES. 

I.- El Concepto del Derecho Privado: 
1.- La Escuela Contemporánea y el Derecho 

Pdblico; 
II.- El Concepto de Derecho Social; 

III.- El Concepto y Clasificación de Autoridad; 
IV.- las Autoridades Adeinistrativas; 
V.- Las Autoridades de Derecho Social: 

1.- Las Comisiones Nacional y Regionales 
de los Salarios Mínimos; 

2.- La Comisión Nacional para la Participación 
de los Trabajadores en las Utilidades de -
las Empresas; 

3.- El servicio Público de Empleo. 



.- EL CONCEPrO DE UNCID PRIVAD): 

Con el fin de tener un concepto claro sorize la naturale 

za jurídica de las Autoridades del. TrabajO, es ~ter, en primer 

lugar, ubicar al Derecho del Trabajo dentro de la Ciencia Juridi— 

Ce. 

La tradicional. Masificación por ea:cele:lela del Derecho 

en Derecho Público y Derecho Privado, preconizada par el Derecho - 

Panero, se baa6 primordialmente en diferencias procesales, de ahí, • 

que aun cuando en largo tiempo, tal clasificacidn tuyo un gran au-

ge, en la actualidad ha caido en desuso, por ser ya una clasifica-

cide summente vaga y obsoleta. 

En efecto, el jurista Ulplano, establacid la diferencia 

entre el Derecho Público y el Derecho Privado; al. indicar: "Ius 



atudí£ dude aunt poeitionee, publicum et phivaton quod ad singolo-

num utilitatue. Esta distinción, es conocida can el nambre de tra 

dicionalista y la que los juristas de todas las épocas y de todos-

los tiempos, han tratado de mejorar, pero que siempre han fracasa-1 . 

do. 

Ahora bien, en cuanto a la distinción entre Derecho Ptl-

blico y Derecho Privad:), León Duguit dice que tal distinción ofre-

ce un interés puramente práctico. 

Por su parte, el jurista Han Minen manifiesta: "Que -

todo derecho copust¿tuye una 6ohmulaci6n de ta yo/untad del Eótado, 

y es, pon. ende, Veitecho PabLico n. 

A 4u vez, Radbnuch, coneidem que amboe conceptos son - 

categontaz aphi_ohteticae de la ciencia dee dpAocho. 

Pon «ha parte, el mae4tfta Gonzalez VTaz Lombardo, nos -

dice a/ Ae.specto, que áe conocen ciento thee chítexioe di6ehentee, 

acexca de tal datínci6n. 

Esta división de criterios entre los estudiosos del de- 

• 	 recho, ha traido °amo ~secuencia la elaboración de diverges teo- 

rías, entre las mas inportantes, encontramos las siguientes: 

La teoría tradicional, creadora de la clasificación del 
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Derecho en Pdblico y Privado, que puede sintetizarse en la senten-

cia de trlpiano que dice: nuó pubtícum eát quod ad Ataban keí ito.4 

mane 4pectat; Wavatum quod ad aíngulonum uUtitaten Derecho Pú-

blico es el que atañe a la conservación de la cosa romana; Derecho 

Privado, es el que concierne a la utilidad de loe particulares. 

Como podemos observar, la distinción se hace consistir-

en el interés que se protege, previene de la naturaleza privada o-

pdblima de un precepto, y depende además, de la naturaleza del in-

terés que garantice; si el interés colectivo no existe, la norma -

será de Derecha Pabilo°, que es el que beneficia a la colectividad 

y las normas de derecho privado, sao se refieren a los particula-

res. 

la distinción entre ambas, se hace consistir en el irte 

rés que se protege, previene de la naturaleza privada o plblica de 

un precepto, depende de la índole del interés que garantice, si el 

interés que protege es un interés privado, la norma será de dere-

cho privado; es decir, que lo pdblico es lo que beneficia a la co-

lectividad, a la camunidad. 

El tratadista Kelsen, critica esta teoría diciendo que: 

"Eátd dowwinada pon un punto de víAta metajuntdieo y que e4 ímp044.- 

b/e deteAoinan. de cuaLquiek norma, 	aínve al ínteA/Á pabtico o - 

pkívado, toda nonma 4ikve aiempte a unc y ot/to; en otna4 palabna4, 



• que no ea poaíble hablan de no/onm excluivamente de.stínada4 al Lo 

gro del Intenté índividwal, porque todo pnecepto t¿ene como meta - 

La nealizaciln det intena índividual, ademán de La xeatízaWn de 

intene.seá en ambos géneros" . 

1.- LA KUELA CONIPPORKA Y EL DERECHO PUBLICO: 

La escuela contemporánea, sostiene que la distinción en 

tre DeredwPdblioo y DerecimPrivado, no tiene carácter de necesi 

dad, y que su validez dependerá de cada sistema jurídico positivo. 

Partiendo de esta idea, Jos son las teorías que se dis-

putan la supremacta: 

a). La teoría de la naturaleza de los sujetos; y 

b). La teoría de la naturaleza de las relaciones jurfdi 

cae. 

La aegunda de ellas; la teoría de la naturaleza de las-

relaciones jurídicas y que es sostenida y defendida por Fleiner di 

oe: 

Que las normas jurídicas regulan parte de las relacio-- 
/11 

	

	
nes que, existen entre los hontres de una m'unidad y que para que 

pueda afirmarse que existe una división entre las normas jurídicas, 

es preciso que las mismas, omejor dicho, la manera de 00MD son re 

guiadas las relaciones entre los haffibres, sean diferentes. 



Esta, es la ~lamáis generalmente aceptada; es decir, 

la que sostiene que el criterio diferencial entre el Deredho Pdbli 

coKy el Derecho Privado, no debe buscarse en la índole de los inte 

reses protegidos, sino en la naturaleza de las relaciones que las-

normas de aquellos establezcan: Esta teoría estima que los precep-

tos del derecho pueden crear entre las personas a las que se Apli-

can, las relaciones de coordinación, y de supra o subordinación; si 

la relación es de coordinación entre sujetos que se encuentran en-

un plano de igualdad, la relación es de den~ privado; y si la -

relación se da entre el Estado, COMO entidad soberana y un partiai 

lar, la relación es de derecho pdblico; per ejemplo, el servicio -

militar y un ejemplo de las relaciones de coordinación en el con—

trato de compra venta, san relaciones jurídicas que no,  pueden vera 

ficarse sin la concurrencia de todas las voluntades que intervie—

nen. Peno, la intervención del Estado en relación con el particu—

lar, ro es determinante para la calificación de la relación, ya --

que el Estado a veces puede intervenir despojado de su inperio co-

no simple particular y en ese caso las relaciones son de Derecho -

Privado. 

Las relaciones de subordinación, se dan cuando las per- 

(11 
	sonas a quienes se aplican, no están consideradas en un plano de-

igualdad, cuando; por ejpmplo, en la relación interviene el Estado 

como entidad soberana y 	particular. Las relaciones de coordina- 

ción, también se pueden dar entre dos órganos del Estado o entre - 
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un particular y el Estado cuazdo éste no interviene CCM Pa3er So-

berano. En principio, las relaciones de takordinacién san regidas, 

por el Derecho Ptiblico y las de igualdad o aiordinacien, por el De 

recto Privad2. El primero, siempre es imperativo y el segundo, es-

dispositivo. 

El neestro García ~nes, critica a ambos criterios, ya 

que estima que en última instancia, los dos hacen depender de la -

voluntad estatal, la determinaci6n del carácter de cada norma. Al-

respecto nos dice: "Sí 4e acepta que el Otíte.A4:0 válido ea e/ det-

Lnten44 en juego, la diviai6n ¿e deja al aAbitAio del legislado t o 

del juez; en cambio, ¿L ae acepta la otra teas a, 4e fteconoce £J i& 

caamente, que la deteaminaci.bn de la tndott ~nada o pahlica de- 

un precepto de desecho depende, también, de la autokidad del Eata- 
1/ 

do".: 

El tratadista Hans Kelsen, logra un acoplamiento de las 

dos teorías, de la siguiente venera: "La xelacan de de techo pkiva 

do, lo e4 cut, 44: II» 4UiCAD4 de la mí4ma 4e encuentnan colocadoz-

poa la noma, en un plano de igualdad y ninguno de ~a intekvie-

ne como entidad zobeftana. Et de de/teche pábLico, <sí 4e establece - 

entAe un paAtícutaA y e/ Estado, exiatiendo aubondinación del pni- 

MCAA al segundo, o 4i loa aujeloa de la MLaCL6n son doa aujetob u 
2/ 

6kganoa de/ Poden. Pablico o doa E4tado4 aobemznoa ff: 

Por cuanto a las relaciones de subordinaci6n y de coor- 
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&nación, se le encontraron fallas, entre las que se encuentran, -

la de que en michas ocasiones, el Estado tiene relaciones jurídicas 

con 108 particulares, en un plano de igualdad, cuando por ejemplo, 

celebra un contrato de  arrendamiento  y la de que los organismos pd 

blicos del Estado, pueden tener relaciones entre ellos y no ser de 

subordinación. 

Por ello, se propuso un nuevo sistema de distinción que 

se debe entre otros al maestro Paul Rabies, y que &tú origen a la-

primera de las teorías mencionadas; esto es, la teoría de la natu-

raleza de los sujetos, y establece esta doctrina, que el derecho -

público regula la estructura del Estado y los dards organismos ti-

tulares del poder Pdblioo; y en segum3o lugar, reglamenta las rela 

cienes en que participan con ese carácter de titulares del Poder -

Público. 

Orno podemos ver, el Derecho Privado reglamenta la es--
tructura de aquellos organiamos, que no son titulares del Poder Pd 

blico, y las relaciones entre los sujetos que intervienen, no son-

titulares del Poder Pdblico. 

Por su parte, el maestro Mario de la Cueva nos dice que 

"El Deftecho PdbUco ea eL que neglaftenta La onganaacíón y actívi-

dad del Eétado y dei olganams dotadoá de p6delt pdblíco y as - 

xelacíoneé en que paAticOan con cm. candetet, El Dehecho P2vado, 



'lige la* in~one4 y nelacCune4 que intehvívten cuando loa 4u- 
31 

jeto4 actuan con et caAlclea de pa4ticulam4w: 

En cita del maestro García 1nNynes, nos dice que pera --

el tratadista Hans Felsen, la distinción entre Derecho Pdblico y -

Derecho Privado no tiene base, pues aun cuando esta diferencia 

constituye la médula de toda la sistemática teórico jurídica, es - 

semilla:yente Imposible determinar con fijeza lo que quiere decir-

en concreto cuando se distingue entre el Deredho Pdblioo y Priva--

do. 

Guillaran Cabanellas, al respecto nos dice: "Que en el-

Pe/Lecho Pxívado, tse comídexa eL tSín paxtículax y pkoptin del índí-

vida°, en tanto que en Rehecho Pdblico 4e ut¿pria latotalidad de -

Loa indíviduoá xeunidoá bajo la ldea deL Vexecho en el Estado; en-

eL rehecho Pxívado, el derecho Ae da en xelacídn con la propia pex 

aonalídadáuátantíva e índependiente de cada Zidividuo, en eL Dexe 

cho pdbUno, Ae toman en cuenta laá neta .tones de ongdnica áubondí 

nación y dependencía; en e/ DeAecho Phivado, laá pemonaá eátdn ju 

Padicamente equipatada4; míenthaá que en el Pdbt¿co, excrete eL 40-

metiftw:ento de la voluntad a un mandato; en el Vexecho PnAvado ee - 

pheocupa pnímoRdíJatmente pon Las a4piluccione4 de loa índimiduo4; -

eL ahecho l'Olía, caída de laá necuídade4 que atañen a la comex 

vacan del orden áocial y juxtdico. EL Dexecho Pxívado, 4e atiende 

a taz helac¿oneá enthe pant¿eulaneá; en el Deuecho Pablíco, eL 4- 
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SI 
jeto es te. Estado': 

Por su parte, otroa autores oamo Luigi de Litala, Also-

sny, Pérez Lepero y LOW"; ubican el Derecho del Trabajo dentro-

del Deredho Privado. Y otros autores también, oamo Gallart, Felck, 

Castorena,00locan al Derecho del Trabajo, dentro del Derecho PC2—

blioo. Por su parte, ClurtánTdbeñas, Clesarino Junior y Gustabo Id 

brudh, colocan al Derecho del Trabajo, en un temer género del de-

recho. 

El maestro J. Jesús Castorena, en su manual de Derecho--

Obrero, considera que el terecho del Trabajo es una rama del Dere-

cho Pdblioo, ~esto que su aplicación está mandada categóricamente 

por el Estado que dios: Todo debut que nos ímponemoá pon nodotnorl 

ontsmoá e4 Denetho Pkivado; tá Pabtíco tt Venecho, 4 et deben pno- 

víene no de MILM4tAW 	áino de una regla ínutáta pon el Uta- 

do... A5Latdrwrode de panticulanti, tas nohnuá que Lob nigen <son de- 
6/ 

l'enea° Pablíco, sí. su aplítací6n té ímpueáta pon. el Estado'. 

La inclusión del Derecho del Trabajo, dentro del Dere--

cho Pdblioo o del Privado, es a nuestro juicio incorrecta, y no es 

suficiente para Ubicar al Derecho del Trabajo, que participa con ca 

racterlsticas que no caen dentro de una u otra rama; es preciso, -

pues, acudir a otro tipo de clasificación mas adecuada, camo lo se 

ría la del Deredho Social. 



La ~partici& del Derecho Social de la tradicionalista-

clasificación del Derecho  Feblico y Privacb, ha dejado de ser un - . 

dograa para la doctrina jurídica del siglo.XX. Tal distincien fué -

negada por leen Duguit en Francia, y por Kens Mimen en Autralia. 

Es a pesar de los esfuerzos hechos por los partidarios-

de la división del Derecho en Feblico y Privado, para que la Mi/EAS 

stbsista, no han prosperado, pues aún cuando se admite su existen-

cía, tal clasificación no puede ser aceptada, pues resulta (*sole-

ta para Incluir dentro de ella, a reinas jurídicas caro el Derecho-

Agrario y el Derecho del Trabajo, que poseen una naturaleza dife-

rente a la de otras remas del derecho y que no pueden ser en:plica 

das por dicha clasificación. 

Podríamos decir, para concluir, que el pensamiento de - 

.Ulpiano, durante veinte siglos, ha tenido una gran influencia y se 

ha conocido de su soberanía, pero la división entre Derecho PtIbli-

co y Derecho Privado ha vuelto a tener un valor relativo, ya que -

todo derecho es tanto derecho Peono° caro derecho Privado. 

II.- EL CONCEPTO DE IFFECHO SOCIAL: 

El tratadista Otto Von Gierke, fué el primero que dude-

de la aplicabilidad de la clasificación tradicional y consideró — 

que había otra rima jurídica; un Derecho Social, que no era ni De- 
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recho Molino ni Privado y qtie procuraba la pegulacidn de las rela 

clanes humanas y consideraba al hathre caro integrante de lo so—

cial. 

El tratadista Gustavo Rsdoruch, constituyente de Weimar 

fué el gran expositor de las ideas de Otto Van Gierke, al igual que 

George Gurvitch. En Francia, algunos maestros tratadistas de dele-

cho del trabajo, todavía defienden la solucibin privativista, tales 

como Paul Durand y R. Jáussand. 

El tratadista Carlos García Oviedo, por su parte, admi-

te la tendencia hacia un Derecho Social de caracteres especiales. 

Gustavo Radbruch, formultSporprimera vez, la teoría de 

un tercer género, al manifestar: Mlquenemoá titaducíA al lenguaje 

juntdico 	enorme evolución qué eátamvá piceáencíando en Loas he---

choá y en lao ideaá, díicafica que La tendencia hacia un Venecho So 

cial cad2 vez va áocavando Ir& la depanación fttgida entAe e/ DeAe-

cho Público y el Venecho Privado, entice el Venecho Social y el De-

'Lecho Adkíniáticativo; entite Conticato y Ley; ambois típu de Venecho 

penet/tan a nuevos corroe junídicoá que no pueden acit atnibuidoá ní 

a/ DeAtché Pdblico ni al Privado, 44510 que nepneáentan un denecho- 

entenamente nuevo, de un teiteek tipo; a Baben, e/ Venecho Económico 
1/ 

y eC Venecho C6iceito": 

Por fru parte, Castán Tobefias nos dice que: "Integrado - 
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et Oen.echo tahona, . pon. denient44 de Deitecito Pablico y de N'arito - 

Pnivado, san/pasa La c./ctsica diuisidn bipan tita. de. las 
nao jun.tdicas y cacea una tercena agupacOn llamada a ocupan. un — 

puesto intenmedío entice el Deitecko indívidudi y el Dentello del Es-

tado. 

Pérez Botija, al respecto afirma que: "No debe aptícan-

ze a Las nonmaz del Dencho del Timbal° La tez.íz de que pueden te-
n'A una natwtateza juntdíca upeciat; CA deci)t, se wnzíde/ca ínad-

maíble /a existencia de una eategonla datinta a las dos titadicic 

valed. E6 cata una AolucíSn muy 4ocohAída pana ,los .ínveztígadoxez-

que no aeíentan a encuadnan. taz ínálitucíonez que inveztígan den-

tico del manco de Lob esquemas ínztítucíonalez vigentes o que no --

llegan tampoco a ptecUalt taz« zernejanzaz o discoicdancias entee unas 

y othad,.paita hacen posible eza 6ouni.dalbee negla de íntenplubtacZ5n 

juAZdíca Que ¿e ttama arca/alta y que he:Suave no poca4 lagunas jet-
8/ 

El Derecho del Trabajo, nació dentro de la rama del De-

redro Civil y durante mucho tiempo, el =trato de trabajo, fué re 

guiado por el principio de la autonam/a de la voluntad; es decir,-

que estuvo regulado por el derecho coman. Posteriormente, cuando -

el Derecho del Trabajo adquirió autonimfa jurídica, el Deredho Ci-

vil dejó de regirlo para tener Cnicamente aplicación supletoria. - 

Aplicando estas ideas, podemos afirmar que el Derecho del Trabajo, 
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es un Deredho Social, que al gual que el Derecho de la Seguridad-

Social, tienen el mismo origen e igual naturaleza; es decir, que -

constituye el derecho que busca la justicia social, el reconoci—

miento del deber social, para conservar la vida humana en condicio 

nes dignas. 

El Derecho del Trabajo, ha llevado sus fronteras al De-

recho Pdblico, desprendiéndose de su original ubicación en el Dere 

cho Privado. Por su expansión y la intervención del Estado, en ---

cuanto a su aplicación y culplimiento, hicieron que el Derecho del 

Trabajo invadiera la esfera del Derecho Pdblico, y de ehi, que es-

acertado pensar que participa tanto de la norma de derecho pdblico 

como de la de derc‘bo privado. 

Tanto Gurvitch carro Girke, consideran que el Deredho So 

cial es un derecho de cxuiunión o de integración, dentro del dere-

cho privado, en donde se dan relaciones de coordinación y del Dere 

cho Pablico, en el que se dan vinculos de subordinación. 

El Deredho del Trabajo, no sólo es proteccionista sino-

reivindicatorio de la clase obrera, ast nació en la Constitución -

de 1917, la primera en el mundo que incluyó dentro de su articulado 

garantizo de carácter social, consagradas en IDO artículos 27 y --

123, y con posterioridad, las incluye la Constitución de Weimar, -

de 1919, que sigue el ejemplo de nuestra Constitución, la primera y 
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la enica que recogió los anhelos de la clase trabajadora y procla-

niebla intervención del Estado en la vida económica, en función re-

volucionaria de protección y reivindicación de los económicamente-

débiles, en normas fundamentales de la nés alta jerarquía por enci 

ma del Derecho Plblico y Privado. 

Los principios del Derecho del Trabajo, se encuentran - 

señalados en el articulo 123 constitucional, lo que da una idea de 

la importancia del mencionado derecho, al estar señalando en pre—

ceptos constitucionales, por lo que la función revolucionaria del-

articulo 123 constitucional, es indiscutible. 

En la legislación mexicana, las normas de derecho del -

trabajo, se encuentran más, dentro del Derecho Pdbltoo, que del De 

recho Privado. El deredho del Trabajo, no niega su procedencia, --

más la evolución, el sitio de vanguardia que toma, y los singula-

res problemas que afronta, han determinado que las normas que lo -

constituyen y las demás fuentes que lo forman, tengan un marcado -

interés colectivo, que el Estado no puede olvidar y que por el con 

trario lo obliga a intervenir directamente, dictando normas que --

sean irrenunciables, protegiendo una clase que anteriormente se ha 

liaba desamparada y creando organismo que satisfagan las necesida 

des de La clase trabajadora, lo cual ha provocadb que las teorfas-

se conmuevan y que en su seno nazcan nuevos conceptos, ideas vigo-

rizadas que culminan en un nuevo derecho, que es el Derecho Social 
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que siendo un tercer género, ábsorve nés del Derecho Pebliop que - 

• del Deredho Privado. 

El maestro Mendieta y Nuñez, al respecto nos dice que:-

"El De techo Socíal se locatíza en et proyecto de DeclanaWn de --

104 Denecho4 del Hombne y del Cíudadano, expuesto pon MaxÁmítZano-,  

de Robespíenne, el 21 de abAít de 1793, ante la Sociedad de loa Ja 

cobino4, que en 4114 a/cautos 1, 9 y 10, establecen el derecho de-

pnopíedad como éuncíán 4ocí2t, y concretamente 4eRata en 4U anttcu 

Lo 11, la obtígaoan del Estado palta con sus míemiotoá, de ayudanto4 

en la 4íguíente Onma: 

"AlTICULO 11. ha 4oc2edad está obtígada a Aubvenín a ta 

subsatencía de .todos sus míembAo4, ya pnocunandole4 tAabajo, ya - 

a4eguAdndole4 medída4 de exí4tencía a quiene4 no estén en condícío 

res de trabajan". 

"Este anticuto, establece el pAincípio 4u4tentadon. det-

denecho social. La obtígacíón del Estado y consecuentemente el de-

ntello de Los índívíduo4 como miembAo4 de ta sociedad de que se ley 

ayude a obtener su bienestar y et ord4 amplío desarrollo de sus po-

4íbil2dade4 mateniate4 y eoínítuale4 pana que la 4ocadad autóno-

ma loa ayude y Los 'moteja. 

Los sujetos del Derecho Social, son aquellos integran--

tes de la sociedad, una clase social que se encuentra en situación 

misérrima, en situación desigual y desfavorable por su condición - 
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econdmica frente al resto del conglomerado. El Estado, pcm.  mucho - 

tiempo, sojuzgó a la sociedad, hasta el grado de exigirle el sacri 

ficto de la misma, en aras del Estado, pero la relación de fuertes 

grupos de individuos, loe ecorOmicarrente débiles, ha logrado que -

en la actualidad se tenga conciencia del derecho que asiste a la - 

sociedad frente al Estado, exigiendo a éste, mantenga la unidad de 

la sociedad sobre bases de justicia. 

El desarrollo de esta rama, es vigoroso, varios dere---

chos autónomos quedan encuadrados dentro de ellas; por ejemplo, el 

Derecho del Trabajo, el Derecho Agrario, el Derecho de Seguridad -

Social, la Asistencia Social, Cultural e Internacional. 

Este Derecho Social, se ha hecho presente en muchas Cons 

tituciones europeas, posteriores a la Primera Guerra MUndial, y co 

rresponde a la nuestra, el honor de ser la primera que dedic6 dos-

de sus artículos para precisar las garantías sociales, distinguén-

dolas claramente de las garantías individuales. 

El estudio de los artículos 27 y 123 constitucionales,-

revelan que el Derecho Mexicano, específicamente, las normas de De 

recho laboral y Agrario, lo son del Derecho Social; en efecto, las 

disposiciones contenidas en loe dos artículos persiguen ocre fin -* 

primordial y último, el proteger a la clase campesina y obrera, en 

calidad de integrantes de agrupaciones o sectores de la sociedad,- 
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cuya situación económica y social, los coloca en un nivel inferior 

el» 
	 al de las demás clases sociales. 

El artículo 27 Constitucional, contiene los principios-

básicos del Derecho Social, al proteger a un sector de la sociedad 

integra& por individuos econdmicanente débiles, para lograr su --

convivencia can las otras clases sociales dentro de un orden justo 
2/ 

y para que vivan una vida justa ante las demás clases sociales. 

El articulo 123, al igual que el 27, quedan encuadrados 

dentro de los derechos sociales, así como también los artículos 3, 

5, 28 y 73, fracción XVI de nuestra Constitución, y constituyen la 

esencia pura de nuestro derecho social positivo, ya que entrañan - 

garantías sociales relativas a la educación, a la propiedad caro - 

funcidn social, al reparto equitativo de la riqueza pública, a la-

tierra, al trabajo; y además, establece las. reglas básicas en mate 

ría de salubridad, de lucha contra el alcoholismo, las drogas ener 
12/ 

vantes, que también constituyen normas de garantías sociales. 

El artículo 123, establece las condiciones humanas de - 

trabajo clamo son: la jornada máxima, el salario mínimo, el derecho 

de huelga, el trato especial al trabajo de las mujeres y de los me 

mores, el derecho de los trabajadores para obtener habitaciones ce 

modas e higiénicas, el salario rerunerador, o otras, que se han he 

cha realidad con la expedición de leyes cauro la Ley del Seguro So- 



que se actualiza y funciona per medio del Instituto Mmicano del -

Seguro Social, y que viene a reglamentar la fraccife XXIX del men-

cionado articulo 123 Constitucional. 

Es con el nacimiento de este nuevo derecho, que el Esta 

do se erige en defensor y guardián de los intereses de la clase --

proletaria, dentro de la cual, lo mismo se encuentran trabajadores 

que económicamente débiles, los desvalidos y los campesinos. Este-

nuevo derecho, se está constituyendo por la aportación de diversas 

estructuras legales que ya no caben dentro de las clásicas divisio 

nes del derecho y que buscan una nueva clasificación, de acuerdo -

con su índole fundamental y con sus fines. Constituye una nueva ra 

ma dentro de la clasificación tradicional: Derecl= Flblico, Dere—

cho Privado, que viene a cumplir una funci6n singular e indispensa 

ble, dentro de la sistemática juridioat la de comprender aquellos-

derechos autónomos que franquean, constantemente, las formas de --

las dos ramas fundamentales. 

Así vemos que no se trata de una separación indispensa-

ble de una fracción de una rama del derecho, tal y como sucedió --

con el'Deredno Mercantil, desprendido del Derecho Civil, por su vo 

luminoso contenido, sino de un derecho convergente con un punto de 

vista, método y tratamiento propio de aquellas ramas del derecho,-

que conmovidas por las teorías filosóficas y sociales, adquieren -

conciencia del problema de las clases débiles, y abogan por su me 



joramiento y-protección, y advierten que 'este desecho no es sustra 

ido de otros derechos, sino creado como indispensable y digno, que 

su procedencia histórica en cuanto a la etapa posterior al indivi-

duo, corresponde al siglo XIX, que arroja el problema social a las 

clases proletarias, a las páginas de los=acontecimientos oczrc una-

señal de su paso en la historia y deja un saldo sangriento, depre-

siones económicas y morales, de la clase que todo merece y que na-

da tiene: la clase trabajadora. 

En el siglo XIX, la pésima distribución de la riqueza -

hace crisis y explota, diseminando en la sociedad, su putrefacto -

fruto. La historia del propio siglo XIX, y la de principios del XX 

se escribe con gris penuria y con hiriente esplendidez; y es enton 

ces, cuando germina en su seno, una conciencia de odio, de rebe—

lión y de clase que da miedo y da vuelo a los conceptos sociológi-

cos y jurídicos, obligando a la sociedad y al Estado, verse para -

hallar su debilitamiento y tratar de ranediarlo, concluyéndo que -

el Estado debe de proteger a la clase débil, oamo una misión de su 

ser ontológico, y entonces, los componentes de esa clase; obreros.-

y campesinos, pasen a formar el factor determinante de esas nuevas 

Ideas y los regímenes jurídicos que lo regulaban, ajustaran sus --

preoeptos a las nuevas ideas, transformando su estructura en forma 

tan sensible que ya no lie les conocía, y que, ano consecuencia, -

requerían de una nueva ubicación en la ciencia del derecho. Es por 

eso, que el Derecho del Trabajo ha pasado a formar parte de una -- 



nueva rama: el Derecho Social, yes por.eso también, por lo que el 

moderno derecho tiende a cumplirlas garantías sociales y revela en 

toda su estructura, la nítida relación de. sus principios con los -

del Derecho Social. 

El Derecho del Trabajo, es parte del Derecho Social, lo 

que quiere decir que es un derecho fundamental, la base sobre la -

cual habrán de constituirse el Derecho Peí lillo° y el Deredho Priva-

do; asi que tanta el Derecho del Trabajo, cona el Derecho de la Se 

guriaM Social, denuncian la finalidad suprema del orden jurídico, 

porque es el nuevo ideal de la sociedad, por lo que fija deberes a 

la sociedad y por ello, es un derecho imperativo y su curplimiento 

no pnPcIP quedar al arbitrio de los particulares, es el estilo de -

la vida de la nueva sociedad, en su aspiración a una justicia huna 

na. 

El Derecho Social, y consecuentemente el Derecho del --

Trabajo, es lo opuesto a un régimen totalitario y por lo misrap, se 

introdujo a la clamo trabajadora con toda una doble finalidad; La-

de asegurar a la misma clase cano unidad que busca el mejoramiento 

colectivo y a los trabajadores, como hombres con derecho a llevar-

una vida digna. 

Una vez que hemos tratado de Ubicar al Deredho del Tra-

bajo dentro de la Ciencia Jurídica, trataremos a oontinuaci6n de - 



III.- CONCEPTO Y ClASIFICACION DE AUTORIDAD: 

El maestro Trueba Urbina, define a la autoridad como: - 

'Toda. pe. ona u 6Agano con patutad o poder pafw írponek uta deci- 
12/ 

4ione.s".7- 

Nuestro régimen Cbnstitucional, esta compuesto para su-

ejercicio, por dos partes: la Constitución Política y la Constitu-

cien Social. De acuerdo con la primera parte de nuestra Constitu—

ción Politica, las autoridades se clasifican en: 

1. Legislativa: Es la encargada de crear la Ley y lo ha 

ce mediante el Congreso de la Unión; 

2. Ejecutiva: Es la encargada de aplicar la Ley; y 

3. Judicial: Es la encargada de juzgar can apego a la - 

Ley. 

Esta clasificación, en la vida prSctica no queda perfec 

tamente delimitada, porque, es bien sabido, que el Poder Legislati 

w realiza actos administrativos y jurisdiccionales; que el Poder-

Judicial y el Ejecutivo, también realizan actos de las dos catego-

rfas. 

Las autoridades del trabajo, per la misma naturaleza so 
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cta.' de éste, se surte también de las características sui generis, 

del Derecho del Trabajo; es bien sabido que éste dltimo, integra 

una parte del Derecho Social, porque se refiere a la equitativa --

distribución de la riqueza y la explotación del hombre por el hom-

bre, porque se refiere a todo lo relacionado con el trabajo y la-

explotación del tnloo bien del hombre económicamente débil, su fuer 

za de trabajo, de ahi la naturaleza protectora; principalmente, de 

los intereses del proletariado, para la procuración de los medios-

de subsistencia. 

Esta nueva tendencia, se sale de los cauces de la clasi 

ficación primitiva; o sea, deja de pertenecer al derecho público o 

privado, aunque debemos reconocer que adn existen ligas entre la -

tradicional clasificación y el surjir pujante del Derecho Social. 

Para su estudio, clasificaremos a las Autorices del - 

Trabajo en: AutoriamPs Administrativas y AutoridaaPs de Derecho -

Social. 

IV.- LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS: 

Las Autoridades Mninistrativas son las siguientes: 

1. La Secretarla del Trabajo y Previsión Social; 

2. Las Secretarías de Hacienda y Crédito Público y de -

Educación Pública; 
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3. Las Autoridades de las Entidades Federativas y sus -

Direcciones de Trabajo y Departamentos de Trabajo. 

4. La Inspección del Trabajo; y 

5. La Procuraduría de la Defensa del Trabajo. 

Estas autoridades, son autoridades netamente administra 

Uvas, porque, realizan actividades administrativas'dependientes -

del Poder Ejecutivo, esto es, desde un punto de vista de la clasi-

ficación formal de las funciones del Estado. 

La Secretaría del Trabajo y Previsión Social, La secre-

taria de Hacienda y Crédito FIblico y la Secretaría de Educación - 

PCblica, tienen señaladas sus funciones en la ley correspondiente, 

algunas en la Ley Federal del Trabajo, y todas en sus respectivos-

reglamentos. 

Por lo que respecta a la Inspección del Trabajo y a la-

Procuraduría de la Defensa del Trabajo, constituyen una sóla auto 

ridad que funciona tanto en el ámbito federal como en el local y, 

tienen señaladas sus funciones específicas en la Ley Federal del -

Trabajo y en sus respectivos reglamentos. 

En cuanto a las Autoridades de las Entidades Federati—

vas y sus Direcciones y Departamentos del Trabajo, se rigen por su 

Ley Orgánica. 



Todas las autoridades de naturaleza administrativa que-

heme dejado citadas con anterioridad, las analizaremos con data--

lle en otra parte de nuestro trabajo, salvo la eNcepciem de las Se 

cretarias de Hacienda y Crédito Público y la de Educaci6n 

Ca . 

V.- LAS AUTORIDADES DE DERECHO SOCIAL: 

Las Autoridades de Derecho Social, cano su narbre lo in 

dica, pertenecen a la parte de la denaninada Constitución Social y 

son: 

1. Las Camisiones Nacionales y Regionales de los Sala—

rios Mínimos; 

2. La Camisi6n Nacional para la Participación de los --

Trabajadores en las Util<a~ de las Empresas; y 

3. El Servicio Público de Empleo. 

Analizarente para su tticact5n y clasificación, de una-

manera samera, cada una de ellas: 

1- LAS CCMISIONES NACIONALES Y REGIONALES DE LC6 
SALARIOS MINIKG: 

Las Ccmisiones Nacionales y Regionales de los Salarios - 

Mínimos, ea la autoridad encargada de fijar los salarios mininos -- 
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que regirán en toda la repdlica, lo que hacen cada dos años. 

Loe salarios mínimos, señalados por las Ccuisioneá Na—

cionales y Regionales de los Salarios mínimos, son fijados de dos-

formas, los salarios mínimos generales del campo y profesionales y 

son los que regirán, como ya se dejó anotado, para toda la Pepe--

blica y para un periodo de dos años. 

Los mierrbros de la Cordsi6n Nacional y los de l  Regio 

nales de los salarios mínimos, deben ser presonas preparaos ad --

hoc, encargadas de estudiar los problemas sociales que aquejan al-

país y con base en ellos, señalar los salarios mínimos que deberán 

percibir los trabajadores y que regirán, durante dos años, en toda 

la República. 

Por lo que respecta a las resoluciones que emite las Cb 

misiones Nacional y Regionales de los Salarios Mínimos, éstas tie-

nen una vigencia de das años. 

2.- LA CCIMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPPCION EE LCE 

TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE lAS EMPFESAS: 

Por lo que respecta a la Ccmisi6n Nacional para la Par-

ticipación de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas,-

ésta, ea la encargada de fijar el porcentaje a que tendrán derecho 
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los trabajadores en las utilidades de las empresas. 

Por lo que respecta a esta Autoridad, al igual que las-

Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios mininos, no cons-

tituyen 6rganos políticos ni centralizados ni descentralizados, si 

no que son órganos de Derecho Social, independientes del Poder Pú-

blico, y con facultades para crear derecho al emitir sos resolucio 

nes al respecto de cada una de ellas, ya que son complemento de --

las garantías sociales, formando parte de la Constitución Social. 

Estas comisiones, son Autoridades de Derecho Social, por 

que tienden a beneficiar a los trabajadores, no individualmente con 

siderados, sino caro una clase social. 

Con respecto a la Comisión Nacional para la Participa—

ción de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, se re-

unen cada diez años, y su objetivo principal cerro ya se indicó, es 

el de fijar en unión de los trabajadores y patrones, la participa-

ci6n de los primeros en las utilidades de las empresas; esta Auto-

ridad, se reuni6 por última vez en el año de 1973, por lo que su - 

praxima reunión, salvo disposición en contrario, será en el año de 

1983. 

Otra autoridad de Derecho Social, al igual que las Cami 

siones Nacional y Regionales de los Salarios Mínimos y la Comisión 



Nacional para la ParticipaciÓn de los Trabajadores en las Utilida-

des de LmsEMpresas la constituye el Servicio Pdbliao de Empleo. 

SERVICIO PUBLICO LE EMPLEO: 

.Otra autoridad de Derecho Social, no incluida en la Ley 

Federal del Trabajo de 1931, lo es el Servicio Pdblioo de Empleo..i-

La actual Ley, la considera caro una autoridad :Mal  y la clasifica 

como autoridad de naturaleza administrativa. 

La función principal del Servicio Pdblico del Empleo, -

consiste en un servicio social; es decir, el de ayudar a las pareo 

nas que carecen de empleo, constituyóndo lo que popularmente se ha 

denominado "Bolsa de Trabajo". 

Las anteriores autoridades, las tratare= ampliamente-

en el desarrollo de nuestro trabajo, sólo tratamos de hacer la ola 

síficación para el mayor =prendimiento de se Ubicación dentro de 

las leyes respectivas. 

Por lo que respecta a las otras Autoridades del Trabajo 

que se enumeran en la ley,  vigente son las siguientes: 

1. Juntas Locales y Federales de Conciliación; 

Junta Federal de Conciliación y Arbitraje; 

3. Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje; y 
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4. Jurado de Responsabilidades. 

.Con el objeto de favorecer a los trabajadores, para que 

presenten sus quejas y demandas en lugares donde prestan sus servl 

cios, en donde no hay Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, -

se establecieron al efecto, las de Conciliación. 

Los órganos que administran justicia en materia de tra-

bajo, son las Juntas de Conciliación y de Conciliación y Arbitraje 

y son Federales y Locales. Las segundas funcionan en pleno y en es 

peciales, se encuentran organizadas tripartitamente; esto es, se - 

encuentran integradas con representantes de los obreros y de los -

patrones y uno del gobierno, por mandato de la Constitución y de -

su Ley Reglamentaria, artículos 123, fracciones 20C en su apartado-

A, y 593, 603, 605, 606, 621 y 623 de la Ley Federal del Trabajo. 

En la vida practica, los representantes del Gobierno -- 

ejercen una función de equilibrio, en los conflictos laborales, -- 
14/ 

frente a los representantes de los trabajadores y de los patrones. 

Las Juntas de Conciliación, tanto locales como federa—

les, funcionan por regla general, en, pleno; es decir, presididas -

por el Presidente de la Junta y por los representantes del trabajo 

y del capital, respectivamente, contando estos últimos, oon sus --

respectivos suplentes. 



las Juntas ltderales de Calcinad serán permanentes-

y tendrán la jurisdicción territorial que les asigne la Secretaria 

del Trabajo y Previsión Social y no funcionarán en los lugares en-

donde esté instalada la Junta Federal de Conciliacit5n y Arbitraje. 

Cuando la importancia y el volenen de los conflictos de trabajo en 

una democracia territorial no Einerite el funcionamiento de una Jun 
~Mb 

ta permanente, funchnnard una accidental, tel lo establece el ar—

ticulo 592 de la Ley Federal del Trabajo. 

Las Juntas de Conciliad& pueden ejercer la juriszlic•—

cien del trabajo, y pueden funcionar de manera permanente o acci—

dental, ya sean Federales o locales,. cuya integrad& la tratare—

mos con posterioridad. 

Por lo que respecta a las ~taz Federales de ~cilia- 
' 

ci6rx y Arbitraje, sólo existe una en el Distrito Federal, la que - 

se ocupa del conocimiento y resolución de los conflictos de traba-

jo, que se susciten entre trabajadores y patrones, s510 entre aque 

llos o 1.510 entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o-

de hechos relAcionerlos intizramente con ellas, salvo lo dispuesto 

en el articulo 600 fracción N. 

Oon relacien a las Juntas Locales de ~enlacien y Ar-

bitraje, son las encargadas de conocer y de resolver los ~filo-

tos de trabajo que ~jan entre trabajadores y patrones o entre -- 



. 	. 	• 
unos o entre otros, ya sean indtvithalemio colectiws, jurSlicos o 

econernicos. Su reglamentación se encuentra en el capitulo XIII del 

titulo II de la Iery Federal del Trabajo. . 

La competencia de las Juntas Locales, es general, para-

conocer de toda clase de conflictos de trabajo, a excepción de los 

casos previstos en la fracción XYI del articulo 123 constitucional 

Las Juntas de Conciliación y Arbitraje, en los juicios laborales,-

deberán sujetarse a las normas procesales y dictarán laudos, con—

tra los que no procede juicio alguno, salvo el juicio de amparo,-

ya sea directo o indirecto, según el caso de que se trate; en la -

inteligencia de que los trabajadores federales, conforme a lo dis-

puesto en la fraocien II del articulo 107 de nuestra Constitución, 

tienen el deber de suplir la deficiencia de la queda de la parte -

obrera, clamo una atribución social que se le tapone a la autoridad 

.pfficial y que emana de la Constitucibn Politica. 

ano ya se manifestó con anterioridad, "Esta4 autoxida-

des dependen dei Pode& Ejecutivo y, pon conulyaente, condtituyex-

autonídadeá adMinisfAativas; esto es, desde et punto de vista de -

La ciA3441cac¿St donmIt de las éunciones del Estado y desde et pun 

Lo de vista de la éunci.'In mateftial, que tes estel encomendada. De--

~pulan lata 6unci6a itodAdíccionai, como cuando resuelven una con 

tApvtuia juAldica de ea/Lacten laboAal, en los casos que la Consti 

tuca.' le ~ata y capacidad pana bacwi cumpliA con sus deteAmina- 
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15/ 
canea:- 

Por lo que respecta al Jurado de Responsabilidades, ---

constituye una autoridad por medio de la cual se imponen sanciones 

cuando en ejercicio de sus funciones, incurren en responsabilida—

des los representantes de los trabajadores y de los patronos. 

Esta autoridad, impone sanciones de tipo administrativo 

a los representantes de los trabajadores y de loe patrones, pero - 

~a constituye una autoridad judicial. Su función jurisdiccional 

atm cuando no se refiere a una controversia obrero patronal, influ 

ye directamente en los representantes del capital y del trabajo. - 

Sus ozreponentes duran seis años y pueden actuar cuantas veces sea-

necesario sin limitación alguna. También, esta autoridad la trata-

ren» con claridad, en otra parte de nuestro trabajo. 

Nuestra Censtitucien poLttioD social de 1917, establece 

bases políticas y filosóficas en el articulo 123, que la ley Fede-

ral del 'trabajo =pigmenta y mejora, reafirman° lo previsto por -

la Constitución, que es la protaccien definitiva de los llamados -

derechos irrernstclables de los trabajadoras, CZINWX53 nuevos dere--

chos, =en al derecho social que ea inspira en la nivela" de — 

las desigualdades. 

En concreto, y para concluir, diremos que la ley Fede-- 



ral del Trabajo, señala cuales ton las Autoridades del Trabajo, — 
. 	. 

así amo lía autoridades encargadas de la aplicad& de la misma 

así como tibien, las encargadas de resolver o dirimir los — 

conflictos laborales. 
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CAPITULO SEGUNDO 

LAS AUTORIDADES DE DERECHO PÚBLICO CON FUNCIONES 

ADMINISTRATIVAS 

I. La Inspeccifm del trabajo: 

1.- Antecedentes Históricos de la Ins-
pección del trabajo; 

2. Antecedentes de la Inspección del 
Trabajo en México; 

3.- Régimen Jurídico de la Inspección-
del Trabajo; 

II. La Procuraduría de la Defensa del Trabajo. 



- LA I(/SFECCICti EEL TRABAJ): 

Las primeras leyes sobre el trabajo, protegieron a los-

menores y a las mujeres, pero sus autores, se dieron cuenta, que -

éstas leyes no rendían los frutos esperados, si no se vigilaba su-

cumplimiento. 

La Oficina Internacional del Trabajo, hace notar que en 

un principio, se estableció una vigilancia facultativa sobre las - 

enpresas , ya que no era posible establecer la inspeocien obligato 

ria, en atención a la politica de abstención del Estado por los fe 

nárrenos de la producción. 

1.- 1W1ECEEENTES HISTORICOS It LA INSPECCICti 	PRIMO 

Entre los antecedentes históricos de la Inspección del- 
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Trabajo, tenemos el Feglamento de Fábricas de Inglaterra de 1802 

que previ6 una inspección facultativa, disponiendo que los jueces- 

de paz dispondrían y nanbrarlan entre ellos tris 	o por los eciew 

siásticos, dos personas para cada distrito o por cada cinco fábri-

cas, para que a título hcmorifico desempeñaran las funciones de 

inspectoree, pudiendo visitar los establecimientos, durante las ho 

ras de trabajo, debiendo rendir un informe de la inspecci6n al ---

juez de paz, y si estimaban que las condiciones higiénicas de los-

locales eran de naturaleza a favorecer el desarrollo de enfermeda-

des contagiosas, podían exigir de los patrones que ordenaran por -

su cuenta una encuesta médica. 

Acote sistema, se le llamó inspección facultativa, por 

que quedaba a criterio de las personas designadas, el cumplimielto 

de la Ley. De los informes de los inspectores y de las encuestas -

médicas, pudo derivar la justicia de paz inglesa, inportantass ccn-

clusicnes que sirvieron de base a las reformas legislativas de --

1819 y 1825. En estos reglamentos se previó un sistema da multas -

y se concedi6 el cincuenta por ciento de las que se ~mierda a - 

las personas que denunciaran la infracción; se prohibid, además, -

que los jueces de paz conocieran de las infracciones, cuando turbe 

ran el carácter o fueran parientes del patrón. 

En 1833, se larilanti5 en Inglaterra la vigilancia de las 

fábricas, • ordenó el ~tiramiento de cuatro' inspectoras y se les 
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otorgaron a datos, dos funciones Importantes: 

1. La de vigilancia con autorización para entrar en to-

dos los establecimientos fabriles, en dictar las leyes que estime-

ran indispensables para la mejor aplicación de las mismas; 

2. La de decidir sobre las reclamaciones de los obreros 

con nativo de las infracciones. 

La Oficina Internacional del Trabajo, nos dice que, la-

Ley Inglesa de 6 de junio de 1844, fijó la naturaleza de la inspec 

ci6n del trabajo, separó la Ley, las funciones sindicales que que-

daron encomendadas a los jueces y las administrativas a los inspec 

tores. 

Posterionrente, los poderes de los inspectores fueron am 

pliados considerablemente. 

La tercera reforma importante de la Ley, fué la de que-

se consignaron las primeras medidas para la prevención de acciden-

tes. Con posterioridad a 1844, se han dictado en Inglaterra, otras 

disposiciones que constituyen una de las legialacicmes mas comple-

tas. 

Otro de los antecedentes de la Inapeccien del Trabajo,-

es la Ley de Prusia de 1839, que estableció la inspección faculta-

tiva, confiada a una ~lid& mixta de la policía y de los inspec- 



En 1849, se reonanizarcin las omisiones, integrándolas 

con eclesiásticos, médicos y representantes de los trabajadores y-

de loe patrones. 

En 1853, fue creada la inspe=lera obligatoria para el - 

efecto de proteger a los menores. 

la ley Bismardc, de 1869, introdujo la inspección del -

trabajo, con carácter obligatoria. 

la Ley Francesa de 22 de marzo de 1841, previó la ins—

peccien de las fábricas pera proteger la infancia, pero, las in--

fracciones eran calificadas por una comisión cuyos servicios eran-

gratuitos. 

Una Ley da 7 de diciembre de 1868, confió a los ingenie 

ros de minas, el control de las condiciones de trabajo. Otra Ley -

de 19 de mayo de 1874, creó un cuerpo de inspectores para vigilar-

e' trabajo da los menores. 

En raparla, hubo varias disposiciones, paro, la activi—

dad y facultades de los inapectarem no estaban precisadas. La le—

gislación vigente está ~tenida en la Ley de 15 de diciembre de - 



El Tratado de Versalles, en su.articulo 227, inciso 9 -

nos dice: "Cada Estado debend o!tgam:zan. un 4envicío de .0:ápeccan-

en el que pantícipaidn Lao mujeres, a íín de velax pon. la aptíca--

ciOn de taz leyeá y kegtxunentoá, porta la yvuneeelin de tu tnabaja 

domé". 

La obra de la O.I.T., para cunplir ésta disposición, —

puede dividirse en dos partes, una general y otra particular de —

los estados americanos. 

Con la Conferencia de 1923, se trató de la organización 

que deberte de darse a la Inspección del Trabajo, y se aprobó una-

recomendación. Posteriormente, en la Conferencia de 1947, se apro-

bó una convención y se estudiaron dos recomendaciones. 

La recomendación de 1923, dice: "EL dimití° de ín.ispee-

Wn debe oganizaue conpAme a Los pAíncípízs mencionadoá en el-

pdhAa6o nueve del axticulo 227 del Tnittado de Vemallea y debe te-

nen como objeto eápee¿at, azegmax la aplícaeít5n de Las leyeá y At 

gfaimento4 a loa condícioneá de t'alhajo y a La photeccan de Loe 

tAabajadona en el AGILViCZY de áuá modeáioneá". 

En el Capítulo II de la recomendación, se señalaron las 
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Principales facultades y ~ende los inspectores; éstos son: 

1. Visitara cualquier hora del dfa o de la noche sin -

previo aviso, pero dando siempre noticia de su partida, los centros 

de trabajo; 

2. Irkerragar y sin testigos, al personal del estableci 

3. Exigir-  la presencia de toda clase de documentos y re 

4. Los inspectores quedan cbligacks a no revelar los se 

cretas de fabricación que conozcan a través de sus visitas, pero -

deben de informar de toda infracción que desabran; 

S. De ser posible, se les ha de cceiceder la facultad pa 

ra que en los crasos urgentes ordenen la adopción de medidas adecua 

das para el mejcs cumplimiento de los lleglamentcs de Higiene y Se-

guridad. 

En cuanto a la prevención de accidentes y conservación-

de la 'alud, de las trabajadores, se adoptaron las siguientes madi 

das: 

1. La coligación de dar aviso de talo accidente que — 

ocurra y en particular, de los que revistan mayor frecuencia; 

2. La cbligacien de indicar a los ~ebrios, los majo 

res tipos y disposiciones de seguridad e higiene; 

3. El deber de los inspectores para estimular la pruden 

cia de las obreros en el manejo de lag maquinas; 
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4. El deber de cooperar por medio de estudios permanen-

tes, al descubrimiento de los métodos técaxicos para la instalación 

de los talleres. 

En el Capítulo III, se contienen las bases para la orga 

nizacit'r,  ele la inspección: 

1. los inspectores deberán estar sceetidos al control -

de una Autoridad Nacional Central y por ningún motivo, a las Auto-

ridades Locales. 

2. Los inspectores deberán recibir en los distritos in-

dustriales subordinados a la vigilancia de inspectores generales,-

quienes habrán de reunirse periódicamente para el estudio de los -

problemas; 

3. En la inspección del trabajo, 'deberán ~leerse peri 

tos médicos, raecánioos y otros que se estimen convenientes. 

4. Entre los inspectores, deberá figurar un grupo de nar 

jemes que gozarán de la retina autoridad de los ~res. 

También se habla en otro Capitulo, de la claridad y pre 

paracidn de los inspectores: 

1. Qua posean una profunda experiencia y cultura; 

2. Que sean inamovibles, reciban una renaneracian conve 

Mente y no tenga interés en los establecimientos que están sujetos 

a su vigilancia; 

3. GUIO presten sus servicios con carácter de prueba du- 



Tanbién se habla de las ~ea y tipos de inspeccidn - 

recosendéndose que los establecimientos sean visitados por lo me--

nos =a vez al afro y, especialmente, sierpre que se tenga noticia-

de algoma deficiencia; pera el efecto de que ésta dltima función -

pueda realizaras, se recaelenda a los tkblernos, prevengan a los -

trabajadores para que denuncian a las inspectores. 

En el Capítulo IV, as hace seincien a los infones de -

los inspectores, loe que ~in de ser detallados. El articulo So 

de la reconendacien, tiene Importancia, en cuento a que las actas-

de los Inspectores tienen pleno valor probatorio, siempre y cuerdo 

no se pruebe su felpe:dad.Y  

la Conferencia de 1947, constituye otro de los -anteceden 

toas de la Inspeocien del Trabajo. • 

En 1939, se reunido en Ginebra, una Conferencia Técnica-

Preparatoria, que tenía caso adaidn, proyectar una convencidn sobre 

irapeccitin del trabajo, lo que full impedido por la Segunda Gue-

rra /4;ndial, al no poderse someter la ~vencida a la Conferencio:-

de 1940, siendo hasta la de 1947, en la que se sometió a la ~cu-

elan así olmo también un proyecto de ~clan para la Inspección 

del Trabajo, en empresas Industriales y coverciales, una recomenda 



alón general así caro una recoraendación para las egresas mineras-

y ds transportes. 

Las ideas básicas de ésta convención, fueron muy similª 

res a las de la Recaraendación de 1923. En el artículo lo., se defi. 

ne a la Inspección del Trabajo y se señalan las aspectos sujetos a 

vigilancia, como son: Las horas de trabajo, perlado de dessanso,-

semanal, días feriados oficiales, trabajo nocturno, prcduoción del 

empleo de ciertas personas en trabajos peligrosos, insalubres o su 

periores a sus fuerzas, protección a la maternidad, a los jemenes-

trabajadores, higiene y seguridad, protección al salarlo, regula—

ción de tarifas del salario, deredhos de los trabajadores en caso-

de despido y de consejos a los trabajadores y patronas sobre la me 

nena más efectiva de cumplir con las disposiciones legales. 

El artículo 12, establece las facultades de los inmpec-

toree: penetrar libremente y sin ningdn aviso a cualquier tara del 

día o de la nodhe, en las empresas o centros de trabajo sujetos &-

inspección, cuando tengan motivo razonable para mponer que se em-

plee a personas que gocen de su protección legal. A penetrar de --

día en cualquier inmueble, cuando tengan motivo razonable para su-

poner que está sujeto a inspección. A proceder a cualquier exámen-

o investigación, para tener la convicción de que se observen las -

disposiciones legales. Interrogar 9510 o en presencia de testigos-

del patrón y al personal de la empresa, sobre las materias relati- 



ves a la aplicación de las disposiciones legales, pedir la presen-

tación de libros y docone:Itos que la Legislación Nacional ordene - 

llevar para ~robar si están conforme de ellas, sacar o retirar-

muestras de materiales y substarxdas utilizadas en el mitablecimien 

to para analizarlas. 

Por lo que respecta a la liecreeendacidn General, el obje 

timo principal era el de asegurar la buena metal  ar:Ufo de las má—

quinas para mayor seguridad de la vida de los trabaja:breo. La se-

gunda recomendad& propuso la adopción de un sistema de inspeocien 
de trabajo, en las empresas mineras y de transportes. 

'Iban lo anterior, fozz:5 parte de la obra general de la-

Organizacidn Internacional del Trabajo, veremos a omtinuaden, la 

abra de los Estados American:2M. 

En el aro de 1946, se oelebrd en Miterta), la Tercera 02n 

ferencia de los Estados Americanos, :miembros de la Organización In 

ternacional del Trabajo. 

La Convencien aprobarla, ademes de reproducir, amplió —

los principios básicos de la rsoomendacifm de 1923, para Obtener.-

~ mayor competencia técnica de los inspectores, moralidad e im—

parcialidad en el servicio, efectividad en las visitas, colabora--

ciffin de los trabajadores y patrones, para el mayor desempeño de -- 



sus funciones y un mejor conocimiento de las condiciones de traba-

jo, mediante informes adecuados de los inspectores. Avío  taebién-

fué aprobada una recomendación para extender los servicios de la - 

inspección del trabajo, a la agricultura. 

El sistema individualista y liberal, no toleraba la in-

tervencli5n oficiosa del Estado, en las relaciones jurídicas de los 

hambres, sólo que una persona interesada en una relación jurídica, 

se quejara ante el Estado del incurplimiento de dichas obligacio-

nes, podría intervenir la justicia civil. Sin ~ergo, el Derecho-

del Trabajo no podía servir a los intereses individuales, ro se — 

inspira en propósitos individualistas, es verdad que este deredvo-

protege al hl:ubre, pero CCM un interés social y su curylizaiento -

no puede limitarse a la iniciativa de cada trabajador y el cumpli-

miento, sobre todo, de algunas disposiciones sólo pueden lograrse-

por la intervención del Estado, 021113 las medidas de seguridad e hi 

giene, así asno la prevención de los accidentes. la lbspección del 

Trabajo, es la actividad del Estado, y requiere para su funciona—

miento, la intervención del mismo. 

2.- PNECELENTES DE LA ItISFECCICti LEL TRABAJO EN 

Con el articulo 123 de la Constitución de 1917, no se -

introduce la institución de la Inspección del Trabajo en Mfixico, -

pero presupone su existencia, al establecer en su fracción II, la- 
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prchibicU5n tanto para los manares COM para las mujeres, el traba 

jo nocturno industrial., ad tamo de las labores insalubres o peli-

. grasas  , también se presupone su existencia en la fracci6n XIV del-

articulo, al estableces la responsabilidad del patrón -

de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales-

de los trabajadores, con motivo del trabajo que desempeñen, así CO 

AD, por lo establecido en la fracción XV del milano articulo, al se 

raLar la obligar-1,5n que tiene el patín de observar en sus instal_ 

dales, las disposiciones legales sobre higiene y seguridad, para-

prevenir los accidentes de trabajo. 

De todo lo anterior, se desprende que los preceptos le-

gales que reglamentan la inspeceLen del trabajo en la ley Federal-

de la materia, son constitucionales, al tener su apoyo en las men-

cionadas fracciones II, XIV y XV del articulo 123 Constitucional. 

En concreto, correwonlb a la institución de la Inspec-

cifn del Trabajo, vigilar el cusplimiento de las nomas de trabajo 

en lo que concierne a la prevención de los aocidentes de trabajo,-

la prohibiciffin del trabajo nocturno para los menores y mujeres y -

que se respeten las normas de seguridad e higiene en los establecí 

alientos. 

aun lo señala el maestro Trucha tkbina, la Inspeocifon-

del Trabajo tiene una gran importancia y, tanto el Reglamento Fede 
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ral ozeo el Local, de los inspectores del Trabajo, están inspira--

dos en un verdadero esfuerzo pOr lograr un equilibrio entra el Ca-

pital y el Trabajo, mediante las funciones de vigilancia, la so—

cial, la educación, pero, por desgracia, en la práctica, éstos Re-

glamentos han sido olvidados por las Autoridades Competentes, en - 

cuanto a su omplimiento. 

Por lo que respecta a la teórico, el legislador se prem-

ocupó de fijar facultades, obligaciones y sanciones a las faltas -

cometidas por los Inspectores del Trabajo, asi cama a los Reglamen 

tos Federal y Local de éstos, pero en-la práctica, no ~len aco-

las disposiciones señaladas tiento en la Ley Federal del Trabajo, - 

cama en los citados reglamentos, siendo los primeros en violarlas; 

por lo que, es dificil que ésta autoridad cumpla oon su cometido. 

La Inspección del Trabajo, es un órgano ackninietrativo, 

que lleva a cabo funciones inportzuites, ya que puede prevenir y so 

lucionar conflictos laborales en su fase preliminar; es decir, es-

una autoridad administrativa y al mismo tiempo, una autoridad judi 

cial, porque puede acturar como autoridad suprema en las Juntas De 

derales de Conciliación. 

La Inspección del Trabajo, es una sóla autoridad que --

funciona, tanto en el &bita federal cano en el ámbito local, y --

sus funciones se encuentran señaladas en el Reglamento Federal y - 
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en el local, de los Inspectores del Trabajo, eaf cazo en:las dispo 

Melones ~tenidas en la Ley Federal del Trabajo. 

Si los inspectores del. trabajo, -claplieran .con sus debe 

res y cbligaciones, tal y armo lo establece la Ley Federal del Tra 

bajo, se evitarían mudos conflictos, violaciones a las normas de-

trabajo, pero los Inspectores del Trabajo no caeplen nono es de de 

sacarse y mucho merca, colo una autoridad, en la aplicación de la -

¿ay fiederal del Trabajo; tal perece que se ixosawn todo lo contra 

rio, ya que son los ~eras en violar esas disposiciones. 

También, adolece ésta autaridad,de grandes defectos; ta 

les ocao poca idoneidad en las personas escogidas cano tales y una 

tendencia irreflexible hacia la gratificacidn o mordida por parte-

de los ~arios, así calo una gran falta de aplicebilidul de — 

las sanciones co 	bes. 

REGIM34 JURIDICO DE LA INSPECCION tEL MAJO: 

La Inspeccien del Trabajo, caso institución, se encele:y-

tra reglamentada en los siguientes artículos de la ley ~eral del 

Trabajo: 

ARTICULO 540. La ImpeeeÁ" del T'abajo atm Las 6un—

ClAnt4 44:91~4 
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I. Vígilaa et eamptAniento de las nomas de tAabajof 

Faca¿twi. indounacilin técnica y asesona* a los tAa-

bajadorns a los patitones sobre la 19100nen& inca estectiva de cuayea. 

las normas de tAabajo; 

Ponest en conos miento de la Autonidad las de‘ícien 

cías y las viol.a.e.iones a las nomas de tAabajo que observe en Las-

ennuaa y establechnicnto4; 

IV. Real.ízaA. los estudios y acope-a/c los datos que te 40 

1.424 autoni.dades y tos que juzgue conveníente pata moc.wan 

ta cusca& de tad Aclaciones eittlf.t tAabajadohes y pa.tAones; y 

V. Las duda que te co4Wtan 1.9.4 Leyes. 

ARTICULO 541. Los InspectoAes del Trabajo tíenen los de 

Urna y atAauciones slguíentes: 

I. Vigilat el cusplÁlnicnto de lA4 KOAM104 de tAabajo, es 

pec¿almente de las que establecen los d'Acebos y oblígacíon..: de - 

4Aabajadones y de patAonts, de las que Atglamentan el trabajo de -

t44 mujeited y los menores, y de £44 que de tvaninan las medidas pote 

ventívas de Aíesgoé de tAabajo, é...Bu/114dd e kígLene; 

II. ~tan Zas expkesas y estableelin¿entos durante las 

horas de trabajo, duírno y ROC1UAAO, pftevia identige.aeídn; 

III. Interno" solos o ante tedt¿god, a 104 trabajado 

mi y patAoneá, sobm cualquieft asunto Aelacíonado con La aplica--

can de las nomas de tetaba jo; 

IV. Exigía ta pusestach5n de líbAos, AegistAos y ogros 
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docuommtoa,.a que ohtllguen taa nonmaa de ~ajo; 

V. SugcAZA, que ae coAAllan /44 ulotacionta 4 /44 condl-

« clonea de timbalo; 

VI. Suge.tut que eUmlnen Loa deéectoa compubado4 en -

L44 butatatione4 y mttodba de timbal°, cuando conatltuyan una tu o-

latid* de Ida nonmaa de tAabajo o un palo° pata La isegultídad o 4a 

tud de Loa tAabaladoxea y la adopeldn dt las medída4 de aptleaelffn 

inmedlita en cano de petigno l'ambiente; 

VII. Examinan, laa ubatanclaa y mmteAlatea at¿Cizado4 -

en taa empte4a4 y eatablecamlantoa cuando ¿e ~te. de tAabajoa. petl 

OD4041 

VIII. Loa duda que "AA conélem Las Leyes. 

«MULO 542. Loa Imputo/tea dét tAabajo, tiznen 144 - 

obtloacio‘pita 44W:uta: 

T. Identillcame con exedenclat, debidamente auto/ Usada, 

ante Loa ~balado/tu y toa platAones. 

IT. uspectund4 paidpIdícompute Las almetes y eatabLezi. 

oriátit.64; 

III. Pluicticali bupeeclonea eatAaoAdbmAlm, cuando sean 

AequtAidoa po1 AUA aupeA£01*.a o cuando Atelban alguna denuncia ~-

Puto dt viotacionca a la4 nomas de tAabalo; 



Levantan acta de cada inapecci 6n que pnacti.quen, 

con inteAvencidn de loa tnabajadonea y del patndn, haciendo cona 

.tan 144 del¿cienciaá y violacionea a lo nonmaa de .trabajo, ente 

gen una copia a £44 mantea que hayan .intervenido y matando a la-

autoitidad que conitespondaI y 

V. Laa demdá que lea impongan 1401 leyes . 

ARTICULO 543. Loa hechos calillicadoa pon, lea inapectonea 

del Ttabalo en &la lelo que /evanten en ejeACiCi0 &tau 6uncio--

nea, te tendndn pon. ciento »lentito no ae dental/te lo contaanio: 

ARTICULO 544. Queda pnohibido a lo Mocetona del Tuba-

jo: 

I. Tener Aten& directo o indinteto en laa enlutada o es 

tableciplento4 aujetoá a áttvigilanc¿a; 

II. Revelan loa aecnetoa índuatnialea o COMWALW.gb y --

loa pnocedimientoa de dabitioacan y explotación dique ae entenen -

en el efenticio de'bus ¡uncionea; y 

III. Reoctax o patnocinan a loa titabajadonca o a loa pa--

tnona en loa congictoa del tnahajo. 

ARTICULO 545. La Inspección del Trabajo ae íntegnind con -

un Dinecton General y con e/ núneno de Inápectonea, hombnea y muje-

ntá que Magan necean ion pana el cmplim¿ento de loa 1Suncionea --

que ae mem-4~n en el anticulo 540. Loa nombnamiento ae handn pon 
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la Sumí:anta. del. Tnabajo y Pneuaión Socia' y pon. loa Gobie» Ama -

de Las Entidadea Fedutativas. 

ARTICULO 546. EL Ir:apee/44 del Tnabajo debed ntunin. lod-

niqui.sitoA aiguientea: 

I. Set mexicano, wagon. de. edad y calan en pleno eje.Acicio 

de Mg deAtekoai 

II. NabeA tvaninado La educación secunda/tia' 

III. No peAtenteet a Ongan.42* acittnea de tAabaja.donta o de 

patenta; 

IV. 17exausticalt conocánitntoa elicivitea de Destecho de/ Va 

bajo y de la Segimidad Social .y teteen La pnepanacian titila* mece-

40.1a4 pana el ejeAcicio de sus ~Ptt4; 
V. No pvittner_et al talado teltailatico; y 

VI. No traben ¿ido condenado, pon delito intencional --

.sancionado con pena coxpokat. 

ARTICULO 541. L445 rauda* e.aptcialta de xeapoosiaba..i.dad de- 

tos Inapeetatea del Trabajo 404 tan eiguientea: 

I. No pnactixan. laa inspecciones a que ét AtíitAe. el. 

~o 542, ItaecÁcinea II y III; 

11. 014~ keckoa íaisoa en Lesa acta& que ae levanten; 

III. 14 violación de. las pnoki~nea a que se xef,i.exe 

el ~culo 544; 

IV. Recibin. diAtcla o indiAtctamentt cualquiet dádiva de- 



IDA tAabajadont¿ o de loé patAone4; 

V. No covpliii las 6Adektea uchbao.i de au eueva.on. 

qw¿co. 

ARCICULO 548. Lada 4anc.i.oned que pueden 4mponeme a toa - 

Inapectoua del Trabajo independientemente de lo que dispongan /a 

Leyes penaZea son: 

I. Amoneatacián; 

II. SuapendíJn hasta polc timé máeé; y 

III. Veatitucidn. 

»TIMO 549. Para la 4:opo¿ic.‘45rt de las canciones ¿e obaen 

vanlbt taa nomas ¿ígui.entea: 

1. EL Diáecton. GeneAat pAnctícatá una inveatísacWn con au 

diencia del intene4ado, 

II. EL Dixectox General podAd ,arponen las aancíoneá áeña-

./ada.4 en et axttculo antexioA, Oaccíonea I y II; y 

III. Cuando a ju¿cio del Witec/oft Geneúl la aanc¿dn apti, 

cable sea La deat¿tue¿In. daál cuenta al SecAetaAío del Trabajo y- 

PheviAan 	al GobeAnadok del Estado o al Je.6e. del Depantamen 

Lo del DiatAito Federal, pana 4U detiban. 

ARTICULO 550. Loé reglamentos delveni.~ laca 	ubacc;o-- 

nes,n'A, /a doma de eu ejeAcicío y toa debemds de la Inspeecan --

.de/ Trabajo. 



Cal lo que hemos dejado anotado o= artterioridad, conside-

ramos que henos dadw'una explicación de lo que dispone la Ley, so-

bre el tema. 

II.- LA PROCURADURIA DE LA DEFEASA DEL TRAPAJO: 

La. Procuraduría de la Defensa del Trabajo, es una autori-

dad que funcicna tanto en el Subito Federal, caso en el local, te 

niendo ambas, sus ~activos reglamentos; es decir, que existen -

tanto el Raglamanto Federal como el Reglamento local de la Proas-

radmia de la Defensa del Trabajo, que precisamente san los que -

junto can la Ley Federal del Tr abajo, reglamentan la institución 

La Procuraduría de la Defensa del Trabajo, es unw.autori 

dad administrativa, la que depende del Ejecutivo Federal, ya que - 

amo institución, no crea derecho ni resuelve conflicto:» laborales 

Este punto de vista, es considerando la clasificación y las fundo 

nes del Estado. • 

La Procuradtala de la Defensa del Trabajo, es una autori 

dad creada elcclusivantentaf  para auxiliar a la clase trabajadora en 

sus ~nietos laborales, sin su intervención, los trabajadores se 

verían an un a clara desventaja anta los patrañas, ya que por ca-

recer de recursos moneen/coa y abre todo, da los catocimientos -

necesarios para la defensa de sus derechos, no podrían pegar kr-. 



norarios de un abogado particular, de ahí, que pueden acudir ante 

la Procuraduría de la Defensa del Trabajo respectiva, en donde se-. 

les ayudará en sus conflictos laborales. . 

Se les desdgna, a todos los trabajadores que acuden--

ante la Procuraduría, un Procurador ~liar, para que éste los - 

asesore en sus conflictos laborales, hasta la total solución de --

los migra" incluyándo si es necesario, el Juicio de Amparo. 

La Procuraduría de la Defensa del Trabajo, es una autori-

dad que ya tenla el carácter de tal, desde la derogada Ley Federal 

del Trabajo de 1931, adema que sigue conservando la Ley acrual, -

Su creacídn, se debe a que el legislador siempre previ5 la nece-

sidad de crear un árgano dedicado exclusivamente para que auxilia 

ra a la olmo trabajadora, la clase mondmIcamente débil, en la -

defensa de los derechos consagrados tanto en la Constitxcien, mimo 

en la Ley Federal del Trabajo. 

ARTICULO 530. La P ItOcuicaduAta de La DetSenaa det Trabajo,- 

tiene taa Oncíonea 6 íguíentea: 

I. Repheaentak p ase.sottax a loa tAabajadonea y a ouá aíndí 

catas, aíempte que Lo aolícíten, ante cualquívta autohídad, en --

1a4 ateetíone4 que ise Relacíonen con La aptícacan de Lao nomas-

de abajo; 

Tí. InteAponeh loe aecumoa 0~£04 y extAaokdína--- 
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xio.sipp.ocedeatee, pana la dedes.sa det ~bajado* o 4.íxdicato; y 

III. .Pxoponex a bu ponte .bitexeéada4 aoluc.ione.a 

pvta ~talo de átté cort6ticto4 y hacex &mista* loe whattar 

doé ex actu au.toxízada.s. 

ARTICULO 531. La PnocwadwtJa de ta Ve4exéa del T'abajo-

AC íxtegxaxd con un Reoeunadat 9entkat y con el nffinefto de Pxoculta 

doxeá aux414axté que ét juzgue OltethaA40, proa la dedenáa de.toí-

íxtemeá de loe txabajadóteé. Loa nombum¿extoá ée Oandn pox e/-

Set/ataxia det Trabajo y Pravíaida Soc ial, ~loa Gobexmadoxeé -

de loa Eétadoé o pox et le4e delVeputamento del V~to Fede--

ML. 

ARTICULO 532. EL Pfux.unadon. Gomal debed aatíMacvt. 

Lo* kesja¿Bitot 4ígultatts: 

1. Sex mex¿eardo, mayox de edad y utu en pleno e jetc1.-- 

cÁo de 41U.4 dexeciso4; 

II. Tentic Uta° Legalmente expedido dt Lícexclado ex Ve 

'Lecho y tuca pactica  ptoée4íosat no 11~04 de. -0144 a$1043 

Haberte dLitingu.4"do en ~MI de Vexecho del T'a- 

tajo y de la Segua4dad Social; 

No • pextenecex al talado ealtáhütÁro; 

V. No habeet aÁdo condenado pm detao ixtexcionat uncí° 

nado con pena coxpokal . 

ARTICULO 533. Loé %multado/tu Ataillaxe4 debe/uta éatioh- 



6acex Loé x.equ.U.i..toa 4ffialadoa ex Las énaceione4 I, IV y V del CUL-

aculo azteAlp4 y iabea. twuninado loa ~Das come4ponditxte4 al 

texcex culo o aG aexto aeoteatAe de la carmena de Licenciado ex tome 

cho, pon. Go mema. 

ARTICULO 534. Loa aezt.vic4o4 que piteate la Pnocunaduiaa de 

£2. De6ekuta del Titabajo aeititn yuctuítoé. 

ARTICULO 535. La.4 autola.dadea ett.dn obligadas a ptoponcio 

nait a la Nocuicaduxta de la VelStrusa del Trabajo, loa &toa e ínéon 

mea que. aotir-4.te yaya et. mojo'. deaenpolo de 1.11.4 íttlICÁDOW.4. 

ARTICULO 536. Loa heyttortentoé detvunínauftt ta.4 atiabueip-

'tea, laa étikleítMe4, la doma de 4u ejeAcizío y loa debew de la - • 

Now/adulad. de la Vt6tit4a del. Tn.abajo. 

Las anteriores disposiciones que tisana dejado anotadas, -

zas las que rigen el furc irnamiento y atribuciones de la Procurado 

ria de la Defensa del Trabajo, y se encuentran contenidas en el Os 

pítalo III del Titulo Once de la Ley Federal del Trabajo en vigat 
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CAPITULO 	TERCERO 

LAS AUTORIDADES DE LERECHD PUBLICO 

CON FUNCIONES SOCIALES. 

I.- Las Justas de Ccnciliación y de 
Ccnciliación y Arbitraje: 
1.- El. Departamento del. Trabajo; 

II.- las Canisicetes Nacional y Regio 
nales de los Salarlos Mininos; 

III.- la Comisión Nacional pera la Par 
tioiracihn de las Utilidades en 
las ~resma; 

IV.- El Servicio Pbblico del Enpleo. 



1.- LAS JETAS DE QICILIACIal Y DE CICILIACICti 
Y ARBITRAJE: 

Era tan inperiosa la necesidad social de una legislación, 

que regulara las relaciones otrero patronales, que fueran creando-

se una serie de disposiciones legisles y reglamentarias por alguros 

Gobernadores de los Estados o par Jefes Militares, ata can anterio 

r liad al triunfo de la Revolucifel Constitucionalista. 

Don Manel M. Dilqueo, Lider del movimiento ~oro de Cana 

nes, di8 la primera Ley sobe la notaria, la que se promulgó el 2-

de septiembre de 1914, la que es reducida a mas disposiciones ya -

que se camareta a conseguir sólo la jornada de trabajo, peblims y-

privada, el descanso obligatorio, locaciones  de ocho días, jornada 

de acto horas y otras disposiciones ~aciales, callo lo ora la de-

cartcmier accifn pdblica para denunciar las violas ices que se cene 

timen en contra de la persona 1111.111111. 

fg 



En el Estado de Jalisco, se dieron las leyes de 7 de octu 

tre de 1914 y de 28 de septientre de 1915, per Orza Manuel Aguirre-

Berlan.ga, que oonstitulan una aplicación de las leyes de Diéguez y 

que reglamentaban; adargas, aspectos del contrato individual de tra 

bajo, la jornada a destajo, salario minino de un peso y veinticin-

co centavos, el de dos pesos para los mineros, y sesenta centavos-

para el campo, caro salario diario, entre otras cosas. En materia-

de Previsión Social, establecla le la protexii5n de los menores, -

del salario y se estableclan los Salarios Sociales, los Riesgos — 

Profesimales y el Seguro Social. 

En cuanto al procedimiento y a los órganos del Estado que 

deberían aplicar las Leyes, en materia de trabajo, se establecie—

ron las Juntas YlunIcipales, cuya función era la de resolver los cal 

flictos que se suscitaran entre trabajadores y patrones, los cua—

les deberían constituirse en cada municipio, y se dividían, de — 

acuerdo con la materia que se les asignaba, tabla una para las res 

tantee industrias de las localidades municipales. • 

Se integraban asimismo, can u z representante que era de—

signado por el patrón y ccncurrlan a una asamblea general de repte 

sentantes obrero patronales. El procedimiento era oral, se reducía 

a una sola audiencia en la que se recibía la demanda, la contesta-

alfa, las [rudas y alegatos, y la resolución se dictaba por mayo-

ría de votos y no admitía recurso alguno. 

El 19 de octubre de 1914, se pranulg8 en el Estado de Ve- 
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racrua una Ley, siendo Gobernador dan COndido Pquilar, la que es - 

ara tanto mas ~eta y viene a dar una mayar amplitud al derecho--

obrero  , la que compre de disposiciones referentes a la jornada de-

trabajo de nueve horas diarias, deecanso semanal y un salario mini 

so que se fijaba mi un pmo. 

Se estableció también, la obligad& del= 'tren, de pro—

porcionar a los trabajadores elfecaos, asistencia médica, salvo — 

opas las enfermedades Frocelleesn de tila conducta viciosa y tratán-

dose de coces de trabajo, el patrón no sólo tenla la obliga--

cien de properc lanar asistencia medica, sino también los alimentos 

'Biliarios, medicinas, hospital, entre otras. Esto, fuel lo que presa 

laceó ea materia de previsión social. En materia de Inspeccien, se 

cree un cuerpo de inspectores cuyo amaro de &alías seria el mim-

arlo para vigilar el cumplimianto de la Ley in esa matarla. 

Para esta epoca, se ~ a pensar, el la =SSC idn de 

loa Tribunales del Trabajo, llaarandoeeles Juntas de Achainiatra—

cien Civil, para la recoltrien de los conflictos obrero patronales 

a las que en otras leyes se les doevraine Juntas Chnicipales. 

Al hablar de los procedimientos, las Juntas Municipales - 
• it 	vinieren a substituir a las antiguas Jefaturas Politices inoperan- 

tes in la, epoca revolucionaria. 

Con posterioridad a la Ley de Veracruz, d• 19 de octubre 



de 1915, la que eancirn6 y regule la forme ido de los sindicatos,-

estableciwdo su registro, su arganiaicilin, a los gua, les di6 per 

smalidad juriclica, les limitó el detecto_ de la adquisición de in-

muebles, impcniEndoles la obligación de registrarse ante las Jun—

tas de Adtainistracien Civil. 

Pero, la oda alanzada, /interim al articulo 123 constitu-

cional, lo fue la del Estado de Zacatín, compelida el. 14 de mayo de 

1915, siendo gobernador el general Aharado, ley que establece el-

Ccnaejo de Ccnciliacien y el Tribunal de Arbitraje, diarnsicionee-

gis adoptan ya la Ley del Trabajo pa:mangada el 6 de diciaikre de-

1915. rata colza legislativa del general Salvador Almarado, es uno-

de los mis interesantes ensayos de la Revolución Constitucionalis-

ta, encaminada a reeolver, de una manera integral, el problema del 

Estado de Yucatlin. 

Se crearan las Autoridades del Tratajo, para.  conocer y re 

Enver los conflictos obrero patronales, y a quien se anon/andaba-

la aplicación, el deaarrollo y la vigilancia de la ley; era a las-

siguientes autoridades: 

a). Las Juntas de Canciliscien; 

b). Él Tribunal de Arbitraje; y 

c). El Derertamento de Trabajo. 

En el articulo 25 de la mencionada ley, estaban determina 
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das las facultades de las Justas de Cracillacidn y del Tribual de 

Arbitraje, que decía: "Pana /rezo/ve/t. de. bus dílicultadeas entre t)ta 

bajado ft e4 y pztnone4, 4e e4tabeeeeit Lada 3~4 de Concitia.c..i.bn y - 

Tit.i.bunate4 de AtilítAaj e pait.a La admínZatiutei6n y flune..ípnamanto --

que expkeda uta. Ley". Estas Juntas, y el Tribulal de Arbitraje — 

obligatcrio, se enc.argaban de aplicar en toda su extalsitm, las le 

yes del trabajo, teniendo ccmwleta libertad y amplio poder ejecuti 

yo dentro de esta legislación. Esta arganizacien canstituye un po-

der independiente, de manera que el trebejo y el capital, ajusten-

sus diferencias autordticanente, buscando una farsa mis justa den-

tro de las relacicnes entre los mismas, sin acudir a las huelgas - 

que alentare san noscivas para los intereses de teclas. 

Las Juntas de conciliación, estaban formadas par represen 

tantes de los grupos sociales que procuraban la aveniencia de los-

obreros y de los emiresarios, cc:on facultades de investigacifm, los 

que hatdan de establecerse en cada distrito industrial. El perlado 

ocasignatorio, no palla extenderse quince días, pues una vez que -

éste término hubiese pasado, el asunto deberle de remitirse al — 

Tritazal de Arbitraje, que tenla su sede en Mérida y que venda a - 

ser el suprema arganisrro en materia de Derecha del 'Trabajo, forma 

do por un representante de los trabajadores, otro de los patrones, 

y un tercero que tenla las funciones de Presidente, escogido libre 

mente per las Juntas de Cruncillacidn, y atando no se obten la par-

la aprobación mayoritaria de las Juntas, era designada par el Go- 



bernador del Estado, permaneciendo sierepre el principio de Indepen 

demcia del Tribunal, can el Estado, pa que en el Cael3 estrego MIS-

lo Era el caen en que el Estado intervalo. Tenla también, faculta 

des para examinar a los testigos, obligándolos a rendir sus decla-

racimes, bajo pena de muerte; practicar inspecciones, conciliar a 

las partes; Entrar liben ente a los establecimientos yen un plazo 

no mayar de treinta dlas, a partir del momento en que se recibla-

la demanda, el tribunal debla dictar resoltEifn. 

1.- EL DEPARTMEITO DEL 111AZIO: 

El Departanento del Trabajo, tenla como funciones inedia 

tas, la de la elaboración de esta ley, azain.istrar la infamación-

de los asaltos industriales, las huelgas, los paros, la libertad -

del trabajo, el salario minino, el salario de las nujeres y otros-

derechos de los trabajadores. 

Son, sin duda, las legislaciones, principalmente la de Yu 

catan, la de Veracruz y la de Jalisco, las que tuvieran Izo in 

fluenciadeterminante en el Congreso Canstituyenta de Querétaro de 

1917. 

La Revolución Constitucionalista, se distinguió/por sus -

caracteres polltkpos, el objeto principal, fué el de la restaura—

ción de la Canstitución de 1857, frustandose su aplicación a ralz- 



de la dictadura de Porfirio Mas, en la que murieran asesinados el 

Presidente Madero, asi 0011) el Vicerresidente Pino Sufres. 

Era imperio:Do que,' mi el estado en «pe se encontraba a la 

Mocita, se pidieran efectuar refonmis de tipo ecaamicas y socia—

les, y can anterioridad a que el movimiento revolucionario triunfa 

ra, se dieron leyes que reglamentaran las ~lucirnos juridicas -

entre obreros y ~ales. 

Es malestar señalar que, cuando don Venumtlano Carranza - 

corevcce al ~grelo Constituyente, pera reformar la Caristitarldn -

de 1857, no se imaginaba, que in materia laboral, tandria bastante 

importancia el mencicnado Onnetituyente. 

Bien Rabia° es, que la Constitucifn de 1357 tenia la ea—

racteristice de individualista y liberal, rige :tres del juariamo,-

por lo que no era una coma muy fIcil, una =time socialista de mea 

nifleabo inteavencianiano, casi lo u las disposiciones referen—

tes al Contrato Colectivo de Trakajo, pise la celebracian de los - 

m1~35 no quedaba al criterio de las partes, sino que tendrlan que 

celebrarse mas de acuerdo son las disposiciones de tipo socialista 

y lo migro puede decirles de la jamada de trabajo, del salario de-

las mujeres, entre otras cosas. 

Di el Proyecto de Reformas de dan Venustiano Carranza, se 



incluyeron artículos de la Colatitud& de 1857, no modificados ni 

siquiera, y sin embargo, contenis cambios zas o menos austanciales 

en varios articulo., de los zeda importantes, pero estos ~se - 

reaultaten demasiado prudentes para lo que puliera decirse que 

constitu/a el ala izaquierda del Congreso, que era la mayoria del 

El Congreso Constituyente de Queretaro,.coaanze. a funcio—

nar, abriendo va periodo &leo de sesiones, el die lo. de diciem—

bre de 1916 

El origen del articulo 123, se encuentre in el. dictamen y 

primera diecusien del articulo 5o., que adicione el mencionado pre 

capto cm las siguientes garantías obreras: jornada zelxiam de ocho 

horas, prohibición del trabajo nocturno industrial para niños y au 

jeres, y el descanso hebdomadario. 

Dan Venustiano Carranza, Presidente de Wacloo, die lectug. 

ra a su informe y al hablar de las disposiciones entre el trabajo-

dijo: "Vengo a ponen, en nueattas nuno4s, en cumptániento de. una pito 

mees que en nombne de la Revolución hice, en La Heit&ca C.4:udad de-

Veme/caz aL pueblo meitÁtano: EC Phoyer-to de Constitución Re‘oPuna-

da, pto veto en et que eáttfn contenida4 .todas Las keéoluna4 pontÁ.-
cae, la expe/r2encia de mandos culo4 y una. obeuvaciffn atenta y cUic.í 
g4:41 me han augen...ído cómo .índ¿spentbabte paya chnentan. 4obte base - 



sólidas laa kt~iti.011t4 deC arqpwto dt Les que deba y pueda La M 

elaboxix pot su otoapvLiátd. ~ando 4u mucha hacia eL --

ptogt tac pot La senda de La Libottad y del de tecito, poxque 4i eL - 

dexecho u el xegutadoit de la étuteal de todos los tLmento * socia 

Waiedo a. cada uso su taívta de aceitan, Uta no putd  e seit uta 

atguaa mama ptovechoia ea el. campo ea que debe deiamollaut. y -

ej.  tiecitaxée. al.. ao tiene la upoataatidad y ateuxidad, aix la que - 

&metida del etsmeato que, cooxakituado Len aapinteionek y bu es-

pemaras dt todos Los aiíspubtos dt fa soeieáld„ tos /leva a buscas.-

eL laica de todos, la mootaidad de cada uno, 'Atablar...Wad° y *ea-

timado et gema pti~ de lasotiliatiidad, sobe el que deben  --

deacaaaat todas las .(114~fte4 que tienden a temeaft y asa/ízitt-

e/ peMeerissiemaiento raen. 

Y refiriéndose a los lagialadaras de 1857, deo Vanuatianco.  

Carrenza dijo: 

Ve‘~ceate se eoalioasaaaa coa la ptoetainehia de - 

pt-i~os geste/taita que. no mamamama llama a La maleficia. «como 

&badaza a /as  ~cuidada de[ pueblo ataire' uso, pa/da dardes monta 

y eumptat satis~; de Remesa que, aiatatto Código PoLLC ieo lit 

ae ea geattat, aspecto de 48ftacatas abataaLtas ea que 4t lnw condea 

sedo euestioaes tilat/Pea4 de gima Vt(04 eaptcalativo; puto, de- 
la& que oo lisa podido d'Alma*" 4i1D poca o ninguna utilidad po- 

t/ 
4124:141": 
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lambida, se hace referencia a la fa:social U del articulo 

72 de la Corotituclen de 1917, en la que se otorga al Legislativo-

Federal, la facultad de eacped  ir leyes sobre el trabajo; y dijo: 

"Se aóriptantazidn todas tu Ánsatueíanes del punneso so--

c.-U/ en davon de ta atuse obtvia y de todoe loa titabajadoitea, con-

La 14~a del tulitelto de holtaa de Vaabajo, de peuteita que el ope 

vatio No agote tocha sus enenZaa y a .i. tenga líesrpo pina el deacaa 

ao y eotaz eaFiaitcÁstuAto, pana alardea el eutt.Lvo de au eaplitítu,-

paita que pueda é/recuentan el .grato de sua Ilf.CZW4, el que engendra 

aeatimítmloé de ~tt y detvalióia ildb¿Co4 de coopemetfla pana -

el Logro de /a obra coman; coa bu nuponaabdidedu de tos esama-

sanjos. es loa cama de accidente*, pana toa casca de segunos de en 

ifeiunedad y de vejez, coa La dijachladel eataAÁo 'estala, o, pana so--

btem.i.v.in  a tes neceeatdu del Zadividuo y de ta gama& y puta --
3/ 

a4eGUAdat y mejon.oA au ñ+ac.ión"— 

Da Venustiano Carranza, no tenia la idea ni el prop6sito 

de elevar a la categoría de Derecto Constitucional., el Derech3 del 

Trabajo, sin embargo, corresponde a nuestro pais, el :Recito de ba-

bar simado a tal rango el derecho de los trabajadores. 

En el articulo 123 Constitucional, nació varo resultado -

de las discusiones en el Congrego Constituyente, con votivo de las 

ref.:aves al. articulo So. Constitucional.. 



la Coalsien, trae en cuenta la Iniciativa presentada por-

los diputados #11guilar, Jara y angora, que en realidad, afirnetan-

loé mencicnados diputados, no debían tener cabida en el capitulo -

de las Garantías Individuales, siendo era finalidad muy distinta, 

croo lo era la de satisfacer aspiraciones sociales, hasta entcnces 

preferidaspar loe legialadores constituyentes, pies no se puede - 

por asnos de reconocer que los prirciplos básicos de tal iniciati-

va, no llevaben el propesito de proteger al individuo, sino a una 

clase social: la clase trabajad3za. 

la Caaisidin, acepte la iniciatime, pero aun la reserva de 

que no consideraba prudente que se estableciera en la parte ~a-

tice de la Coistitucien, por lo que estime que su estudio se apla-

zarla para cuendo • llegaren a tratar las facultades del Ozngreso 

Al ~Acto, el ~bulo Jara dijo lo siguiente: 

'Puta hlea, 144 juldácomeuttoé, Loa tastadiátieá, tea ~-
macla* ea geamet, ea matetia de legUlacaa, paohahtemeate ea7--
~ataca Mata 4111dfcala ceta pappoé¿Laa: Cdme le e coa.141maut ea 
una Com¿s¿thi la ¡mamada ad:~ de trabajo. Céme *e me a hellataa --
que ala el isedív¿duo no dcha de butbajm sid4 de ocho horas al día. 

Eso, "oda ellos, ée Impoe¿hte: feo, eesdn cito*, pertenece a La - 
aastameatacaa de &á Leve*. PeAo, ptecikuseate, eeAchtte, cm ten-
ducha, eta ttoalm. Que eá Lo que ha hecho que ~atta Colatitm--- 



ció*, tan libliuuinz, tan ~tia, tan buena., haya iceauttado como /a 

teman. loa Aertoke4 eienttil¿eo4, un tnaje de lacea puta a pueblo - 
. 4/ 

de MexÁco, porque Ifatt6 sea reglamentación, pon.que janda se hÁzo". 

Cato podemos ver, se dejaras: consignados todos los princi 

piola generales y ahi concluye todo. 

Por mi Earte, los diputados Yucateoos, presentaron una -

iniciativa de relama al articulo 13 Constitucional, por oonducto-

del diputado Victoria, que tiene cierta lavortancia, porque en ella 

se pidió el establecimiento de Tribunales de Arbitraje para cada -

Estado, dejando a los MUROS, la libertad de legislar en materia -

de trabajo y de aplicar las leyes respectivas. 

A su vea, el diputado Victoria dijo: 

"Seitoke.s. que 1104 vengan con angumentoa dt tal naturaleza 

porque de4spuGs de Zas CO/SCAl4i1»tt4 a que heno* Llegado, keaultan -

~lee y neees~o4 pana hacen. énucttiSena nue.atm labora, con-

44nan. en nutatna Conatítucidn, las bases éundamottatte de la Cona 

atacan. y dt la Legíalacítht del Trabajo, porque adra no tenenvá go 

be antes nevoluc4onalti.o4 en .todos loa Estados, y llegada la #1042-

de la diecua45n, tendninvé opcixtunidad de Vtli4/t a la tA.Á.buna pana-

Jteéonzan. loa angunientoa en 6avon, de loe Tni..bunalea de Conc.ilhach5n 

y Anb¿titaje; pitopiamente, no ae tirata de utabteem tn2bunalte t4- 



¿tilo 414eptentente di un Tnibuna/ que tendal una iSitric.i.6a 

tnaacedeatat.ta¿oa, dado que .tend,uf que toalla toa M'ama --

que ae cometen entice patitonea y Mamá". 

. 	Manifestaba tanbitn el diputado Victoria que el articulo- 

5o. le ~acta tramo, y decida: 

aecivanÁo que en t t ae. ifíjeat &a beata coaaUtuciona-

tu 4obte las que hm Estados de ta Coadedeaacat Mexicana, de --

acueado coa eL eaptaiiu de ta htíciatíta ~uta& pat. la &puta-

c.1.5a yucateca, tenga tibeatad de Legiaan en 'atm& de taabajo en 

tale »Laso sexta:" 

Se pu3n6, parque el articulo So. fuese adietando, y se - 

recbsz8 el. dictimen para que la Camditien lo volviese a adicionar y 

estudiar y dictaminase sobre las tases constitucionales, Nutre lag 

que los Estados deben legislar en materia de trabajo 0210: yema—

das ad:tinas, salarios mininos, dearmaneos samarios, higioniaacifn 

en los talleres, fábricas, minas, convenios industriales y lo alas-

invortante, los Tribunales de Ccncillacien y Arbitraje. 

Ft el diputado Victoria, el primero que hizo notar en el 

~ID del Cmgreso Ccnstituyante, la necesidad de que la Constitu—

ción abarcara Integraste el problema obrero y de que tuviera m-

oca:junto de disposiciones que sirvieran de base para las leyes pos 



El diputado Dionisio Zaval, hizo uso de la palabra en di-

versas ocasiones, solicitando la aprotacien del. dicté". 

Un diputado por Qnbuila,  Vol Versen, considere que el ar 

ticulo no estaba conpleto, pm» lo que solicitaba que habla que con 

siderarse, persiguiendo creo un fin, salvaguardar los derechos de-

la clase lasnilde. 

El diputacb Lizardi, colocado en una posicifn clásica, un 

tanto ids rigida, exprese que, el articulo sobre el contrato de — 

trabajo, quedaba en la mima  situacien de arenada que un Santo — 

Cristo armado de pistolas. 

El diputado Andrade, estime una necesidad de consignar, -

la limitación de las horas de trabajo yla protecCien del traba jo-

de las mujeres y de los :lirios. 

De lo que se desprende, la diferencia del articulo 5o. — 

C.onstitt.cional, para =atener todo lo relacionado oca la cuentito-

obrera, la imposibilidad que dentro de él se estableciera todo un 

conjunto de disposiciones que sirvieran caro base a una legisla--

. cien. futura en &atritos de raigambre tan irciaortante y novedosa. 

En la sesien del 27 de diciembre de 1916, se alabe al — 



proletartado, beicirodose ver la ~maldad de dictar leyes que pro-

tegieran sus ~acholar en este sentido, se expreso el diputado Jo-

mafat ~pea. 

En la sesión de 28 de diciembre de 1916, se tuvo un caree 

ter decisivo, pues en ella se decid18 complilar tollos los datos re 

lativos al problema, los que deberían fangar el capitulo de la 

Ccostitucieán que se lba a redactar. 

Esta eltima sesión, orarse con la brillante exposición -

del ~balo Cravioto, que pigne porque, se aprobaren las bases -

reglamentarias, que la Ca elsidn Inclula un el. articulo So. y pe -

la cuestión obrera deberIa crugarmider otro capitulo de la ~kit= 

cien, para mayar garantla y magtrided de los fijadores, al cen-

trarlo del licenciado hojas, -y presentara otro, ~osado can m—

y= tranquilidad, lo que se ~bora era el discurso que a la le—

tra dice: 

"the La Comiátfet debla netiliaat el axacuto So. pata que -

!a míáma, con toda amplitud, con toda tAanquíLidad, ptutatairut un-

art.tteuto emper.ial, que 4 'Ala et muta gloitio‘o de todo* autistaom Ltn 

tupo, aqui., puta, como ex Faaseía, deáisda de 4u «votar." l - 
tenÁdo tl homo* de cootiagum. ea la ~vi* de aun Caktat4 iiigna4, - 
i0 4 isemontate4 deitechoé del lumbnt, a41, la Revolucik Mexicana, - 

teadnif el magullo legltimo de mintna* al mundo que eá la pulsea 
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en conLignak en una Cmat¿ftic.J" t04 *agnado* den cho* de lo* ---

OULP.A0419: 

El 17 de enero de 1917, la Camisifn termine sus labores -

al presentar el proyecto ante el Constituyenta, suscrito por todas 

las personas que intervinieron,- expresfaidose en la siguiente for— _ 

"Lo* que zmcna.inv*, lipulado* aL Congte4o Con*Utuyente 

tenemv4 et honon de ptuentax a /a con*idenación de tt, un moyecto 

de kelSonnia4 at anticulo So. de /a CaAta. Magna de 1851 y ama* ba4e4 

coadtitutionaLe4 pata nomínan la teghalác.¿On det lkabajo de catac- 
6/ 

lex económico, en la Repablíca":- 

La Constitución de 1917, fue promulgada el 5 de febrero -

de ese mismo año y en el articulo 123, en su fracción YJC, se esta-

blecieron los organispos encargados de resolver y de (primer de —

los conflictos obrero patronales, que se sujetaron a la decisión -

de tm. Consejo de Conciliación y Arbitraje forrado por igual faenero 

de representantes de los obreros y de los patronos y uno del Go—

bierno, dicha función, fué aprobada cambiandbee en la publicación- 

, 	 oficial, el tératirx) Consejo, por el de Juntas. 

El texto actual de la fracción XX del articulo 123 Cbnati 

tuc tonal. esa 



"L4.4 dgenenela4 o waéliztoé e.n.tne Cap¿tal y el Traba 

jo, ce cajeta/da a la dee-U" de una Junta de Coote~a y A/Lbc. 

.viaje, dolorada pon 4~1 ndmes.o de Iteptecentantec de toa otinvaya y 

de. ././34 pat./wat.% y uno del. Gábi.enno". 

El Constituyente, creó las Juntas de anciliacián y Arbi- 

traje, cano Tribunales de Trakajo, pero independientes del Paler - 

Judicial. 

velos que existen diversas cininicnes en cuanto a la - 

naturaleza juridica de las Juntas de Cancillacifn y Arbitraje. Sa- 

les ta llegado a considerar men Tribuales unicaraente de dereCho, 

también se les ha considerado oren Tribunales de Equidad; ise la di 

clan también, que las Juntas son Tribunales supeditados a lo que de 

be fortrar parte del Poder Judicial, también se la llegado a decir-

que no deben ser consideradas caen verdaderas autoridades en sus - 

resolucicnes; que no deben ser caisideradas cola) Tribunales, sino-

cono instituciones de Derecho; que 1610 desempeño' una labor admi-

nistrativa; éstas, sen unas cuantas de las muchas opiniones sobre-

la naturaleza jurldica de las Juntas. 

El. pensamiento jurldico de la H. ~rens Ccrte de Justi—

cia de la biacifn, hasta el año de 1924, era en el sentido de no — 

considerar 0011D Tribunales del Tratajo a los citados organizzra. - 

Diversas ejecutorias relativas a la interpretacien de las fraccio- 



nes XX y XXI del articulo 123 Cansitucional, sirvieron para reite 

rar el penauniento original de la Suprema Corte- Por lo danta, se-

reitera que dicha actitud obedecía principalmente a la intencien -

de eludir las garantías sociales que en favor de la clase trabaja-

dora inpusz el sector uds avanzado del. Constituyente. 

La ejecutoria característica de este periodo, fue la pro-

nunciada con activo del entero interpuesto por la ocasulla minera— 
rortannericana, el 23 de agosto de 1918, Lane Rincón 	

2/ 
Incorp 

CONSIDERANDO PRIMERO. AL abordan et ptobtemz de e4,. Lee --

Junta.4 eon o no auto/Lídadee contiza de taz cuatez ee puede peda -

amparo, anat./za en ~nen thnu:no eL concepto de cvt.b.Wtaje y dice-

que: eL que emptea La ConeUtucZ5n pana dezígnalt. a ha Juntaz ee - 

conple-tamente datinto al del. Anti.tnaje Pxívado, eztaheecído polt - 

/az leyee ununez para ciLaima dgeneneiaz indívídualea entre pen-

40111.5 ptívadaz; que ee anbítnaje obituu) ez una. IneUtucitn Oyciat 

que. t_Lene doz objetívoe: a) Pfteveivín. /04 cong...i.ctoe colectímoe en-

the eL Capi tae. y eL Tna bajo ; b) Pnezentar a taz pautee en con---

61.Zeto, bazez para ea zolución. Se díjo en /a ejecuto/La netSen.i.da, 

que. n.o ce La volunta.d de. Loe /nteitezadoz La que exptíca eC eztabte 

cimiento de Las Juntas de ConcWiac4115n y Anbítnaje, voto que /atas 

¿e conetauyert poh díepoeíci5n expneea. de La Ley, con Lo que be -- . 

ptetendta dexonacer eL iteciu) de que ¿a expne.sí6n Legal Cita pnecaa 

mente un it.ezuttado de. La voluntad de. Loa .bitenezadoz en pugna. Con 



clu.ta la Con te, en que la4 Jüntaas 4on autoaidada contra ta.4 cua-- 

tea procede eZ ~ano pon laa fte4olucihnea que ella dicte. Ya que- 
á/ 

41. no.lo éusvtan, no procederla eC Juicio Conatitucional de AntranO-. 

"En netteaía de t'abajo, &a _Juntas de Concitiacá5n y Anb.i.. 

traje, ejercen la4 (funciona pábtica4 que las leyes detvuninen y - 

atta sujetan a diépotiiciona de ondea 	pon con4iguiente,-

4on au.tonidada y en tal concepto, puede pedin4e cunpvto en contna-

de 4u4 dttenn~one4". 

"Con4idenando Segundo. Que la Junta no &lb( atablecide -

pana aplican. la Ley en cada c440 cono-atto .y obÚgan al condenado a 

aoineteme a ¿U d¿spoaiciona, otí tizne éactIttada de aplican la 

ley pana &Moti.'t con‘licto4 de dvtecho mí pana obligan a La pan--

la a unnet.vuse a 4u4 detuunixtr-<:ona. Pon lo tanto, cantee de ion-

pealo y no u Taibunal, ea 4olanotte una inatitucan de Venecho Pa 

-bLico, 91 que no puede ~teme de una ~luta obliga.toftia a 104 -

patrones y a loa clama, porque auuttaala que la voluntad de Las 

pan tes contnataata, quedatla ~nada". 

"Ca/SIVERAWPO TERCERO. Con aaneglo al antreido 123, ptac - 

ciffot XX de La Contlituci6n, laa difSenenciae o con‘licto6 entice el-

Capital y el Tnabajo, ¿e eujetonaln a La dec.44í6n de La Junta de --

Concillach5n y Anbitnaje, óoninada pon. igual nrunem de kepteáentitn-

tt.s de /44 olvteno4 y ~ne4 y uno del Gobienno; lo que supone un 
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con‘Lic.to de Litabalo en que La auto/u:dad y La didicultad ~gen 

pok La negativa de una de ta4 putea con.tuttan.tea, que no emnpte - 

con 4u4 conpkontiaoa, a ín que La diapohich5n legal ketSexida pueda - 

extendeme a atm) géneno de denuncLo.4 que atañen a taz* di‘exene.laii-

enutada4 de un con )tato, taz* cualea deben dizchnime entiLe tot, T'U—

f:ohm:1u, ondina/Lica y no ante taz Juntan de ConciLiaci6n y A~a-

j e". 

"CONSIDERANDO CUAgTO. la .inteAptetaciOn kesSeAída ee como 

bona con Lo pteceptuado pon. La isnacc.¿St XXI del ~cuto 123 de La 

Con~ch5a". 

"En conaecuenc.ia, tse Juntan de Conr-R,liach5n y An.bit/caf 

40f1 autonidadee, pitocedíendo en contra de alga, el JuÁcio de Ampa 

Como podaras obsersear, no fueron en un principio conside-

radas las Juntas de Conciliacien y Arbitraje, cono Tribunales del-

Trabajo, sin:, cono instituciones de caracter pilblizo, que tienen - 
o" finalidad evitar los manifiestos transtornos de orden y de la 

paz Fgiblicos, asi caro proteger la riqueza, la industria y el tra-

bajo. 

II.— LAS COMISIOWES `14PCICIIAL Y REGIMALESDE LICS 

SALARIJS INCIDAS: 



.- 	las Ca oligiones Macicinal y Regionales de los Salarios Mlni 

nimios, tienen su ruido:unto legal en la fraocitn Vi del articulo - 

123 Constitucional, que establece lo siguisnter. 

"loa áala rÁoa ostnáma que debeida dUptutaft. Loé trabajado 

/tea ~dm gefteAale4 o ptosSe41011O£14. 

"Loa pftíosmoo, Áteg.Oda ea una o ~tías zonas ecoailenica4,-

£041 aeguad,o4, 4 e aplicaida u sama detvapsúcadu de La iieduaticía o 

del eommaZo o e pto étéloaea, °Vejo* o tiaabejo4 eépeciale.a. 

"Loa Aatait.Zoa ostaisoii gut/atea dtbeAda ¿ex eudie4ente.4 - 

~a iat.i.idatea las nectildadea no:malea de un je je de 

el oAdea letztea4a/. aochil y euttuAal y puda punovex la ~•• ña_ 

de toa hijoa. LOA AgiáVall4 istshms ptoíes¿osaLea se 1.  

Mg* comide/wad°, adiado, laa ~adiciones de bu diatLataa 

víáulea Áaduatiaate.4 y commeÁale,a. 

• "Loa ttabajadoitto del campo, dialtatatila de un eataxio net 

MIT" adecuado a uta aecetaidea. 

"Loa 4alaMoa istsisoé Se ji asi/A pon. COMUZ11/11.11 Reg£osa--

1/4, .ate,viada4 poi te.pteheataate4 de loa teabajadoma, de loa pa-

bcCelei y del Goblvuio, y &oda &metidos poita ¿u apitoboc45a, a usa 

Coosish5a Maciopeat que se .íste~ ex ha s'Usa íokan pteadata pana 

Uds cousiaRoses itag4ottalus. 

• 
Las Comisimes Nacional y ligionales de los Salarios Mini 

timen toa latido muy Ispartante in la vida practica da Misil 



co 	tale son las encargadas de establecer los salarios mininos - 

que regirán en la Repdblica blexicana.. 

Los talarlos mininos que fijaran las Comisiones son: 

a). Los salarios mininos generales; 

b). Los salarios mininos del campo; y 

c). Los salarios mininos profesionales. 

Aun cuando se establece en el parrafo segunda del articu-

lo 123 Constitucional, que los salarios mininos generales deberen-

ser suficientes para satisfacer las necesidades materiales, socia-

les, culturales de tal jefe de familia y de proveer a la educación-

de los hijos; en la práctica, este salario ro es suficiente mío — 

que para sufragar a medias, las necesidades reas elementales, por lo 

- que ea dificil dedicarse a alguna actividad cultural o a alguna di 

veraidn. 

Estas Comisiones, se reunen cada dos altos, estudian los -

problemas principalmente los enonetnicos que aquejan a nuestro pa—

is, para que con base en ellos, se fijen los salarlos mininos que-

regirán en la Repdblica Mexicana durante los dos siguientes años. 

Las dispnsicianes legales que regulan a estas autoridades 

son las siguientes: 



ARTICULO 551. La Comi440n Mac.lonat, de loa Salatio4 

mo4 ¿uncionat£ con un fte4idente, un Consejo de Repte4entante4 y - 

una PitecciffiaTemica. 

ARTICULO 552. EL Pheaídente de La ComiaWn 6tfl ~tinada-

pon. el Peeaidente de La Repahtica y debe« aatialltacet 1.124 kequiair 

toa aiguientea: 

I. Set mexicano, mayat de tteinta y cinco ~4 de edad y-

utak ea pleno ejetc4cio de atia denecho4; 

II. Po4eet 	Legalmente expedWdo de licenc4ado en de 

techo o en econontta; 

III. Habetae día:Unguldo en eátudioa de dexecho del tiraba 

jo y wontinticom 

IV. No pettenecet al catado ecleillatito; y 

V. No habee 444o condenado post delito intencional 4~40-

nado con pena conpokat. 

ARTICULO 553. El Ne4idente de /a Cont¿aZfrn tiene toa debe 

4t4 y atm:bucíonee aígui.entea: 

I. Someten al Consejo de Repeeáentintea el pean anual de-

~bajo peepaeado pon. la Vixecck5n 

U. RCUX4A4t con et toixectat y loa AAt4Olte.4 Tlcnico4 una-

vez a/ mea pae lo menos; Weilat el de4afttollo del pian de tnabajo 

y otdemax de elfectuen las inveatigacione4 y eatudiOa complementa--

tipa que juzgue conveniente4; 



III. Iníoknalt. peiuldicamente aL Ser/teta/u:o del Taatajo y-

Palv.ailra Social de bu actividades de ta. Coalsián; 

IV. Cuas*. y pte.sidin bu  Seisíones del Consejo de Repte-- 

adata 

V. Cuidat de que tie .ategaen oportunamente ta4 Comizaonee 

Regicinates .y viaítax au iSunc.ionaiLiszto; 

VI. Gima las histauceiones que juzgue conveniente pina - 

eL mejore 1~10 omitían:» de las ConaisZoftes Reg.ionales; y 

VII. las dada que Le. con~.en tu Leyes. 

AICCICULO 554.. EL Consejo de REpteéentantts se .integwd: 

I. Coa la aeptesentachia del Gobítano, compuesta del PM.-

¿Mente de la Comisase, que ama bandada eL ~dente del Consejo 

y que tended el voto del Gobi*ano y de do* Asesines coa voz inéoa-

~va, ~amados poli. el Secattaa4o del Trabajo y Paevishgn So—

cial; 

II. Coa un Macao .igual, no memo*. de cinco, ni mayal de - 

quince, de aeptehentdultes ~pintan-íos y suplentes de los ~baja-

do/ces' siadicatizados y de loa pataoaes, des4nadoi cada cuata° 

dolos, de coaknia¿dad coa la eonvoc.atatia que al «teto expida I. - 

SecattaaXa del Taabajo y Patvísítin Social; si. los tAabajacloaes o -

los pattoazá no Meta la desigome40a de sus iteptesesatantu, la la- 

t a misas Secaetaala del Demi:ajo y Paevísida 	delgendo tt 
cata. ea tnnbajadoitet o pattoptea; y 

III. EL Consejo de Repteáentanteh deben[ quezieit .áiteliado 



AKIICULO 555. Loa Reptueataatea Aaekona a que se atila-

ne la ¿nace:4:45x 1 del. attactelo ante-ion, debtA&ii satis‘acen. los ne-

citeisitos 4.43m:entes: 

T. Set mexicanos, wayones de ttchtta años de edad y ¿tan 

ea pteao eleiteic-io de Au.S detechos;, 

II. Po4seet. Wat» Legalmente expedido de licinciado ex de 

techo, o ea er-onowtia; 

No pettenecet aL atado eetea~co; y 

IV. No habeA sido condenado pon delito -intenUonal rancio 

nado con1pina conponal. 

unan° 556- Loe Repituentaatu de los Trabajadora y de 

los atunes deben áln aatíaéatex loa nave-Uatm siguiexte.a: 

I. Se, mexicanos nuyonts de veintÁcinco caos y catan en -

plexo ejenc-ic4o de sus detechos; 

II. No pettenecen a/ atado ectumbfatiko; y 

ITT. No baben sido condenados pon delito ixtencÁonal san- 

cionado con. pena conponal. 

ARTICULO 557. El Consejo de Reptueataistee Lame Los debe 

net y att-axacione4 sÁgultxtes: 

I. Difuminare, en la ptínerlia aaida, ata éoliaade tnahajo-

y la ktecheenc-ia dt La.e ser ores; 
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Aplobaic anuatmente eL pena de tiabajo de ta aimeekin 

Tkatica; 

III. Conoce.it. el die-timen 6onmulatio pon. la V.Otecc45n Tinni 

ca y dir_taft. ne.solución delemnínancio La divié.i.5n de La RepaLitica. en 

zona.s .  econtimica4 y eL tueca de xedsidencia. de la Comí...sida en cada -

una de eita4. La hebolue.4:5n .se pubtica,u1 en eL tviaitio 06.ic.ial de -

la FedeztaC.Ái5n. 

IV. Nactizait. y Realizan SOcer-tamente .taa ínve.st¿gac.ío--

ne4 y ~he que juzgue conveniente antes de aptoba/r. las ft.e.solu-

c.Zonea de 1114 Comi41.ene4 Regíanale.1 y aolicitaft de la DIAeccidn 

Tecnica que etSer_tae .útveatigaci.oned y e4tudlo.s contpleinextaxioá; 

V. De.signan. una. o taVa4 cooníaíane4 o .técnicos pana que-

plactiquen inveatigac.ipne.5 o n.ealicen estudios eapecia/e4; 

VI. Revittan. las neaolucinne4 de las Contídione4 Regionale4 

Pnodi..6.Landola.s o apPt.obándolaz ...segan lo juzgue conveniente; 

VII. Fijan zalaian4 nInhno4 generales y plo6e.sianale4 en- 

las zonas econ5rníc.a.5 en que no hubiesen 4440 6ijado4 pon la4 Comt- 

e,ionea Regionate4; y 

VIII. Las dende que le con¿ilvtan tse leyes. 

ARTICULO 558. La 110tecci6n Téen c ca ¿e ínteytand: 

I. Con un Di.xectok, owntkado pon. la SwLe.tn.'t2a del "Naba- 

jo y Pnevaan Social; 

- IT. Con eL natnelto de Asesores TéCIII.004 que nonibte la rni.4- 
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II. Coa un Mismo igual, detvanínado pea. /a Stenetaida - 

del ¡m'ajo y ~Mai& Social, de Aatoonea Tecnico4 AtUaLÁCIA£4, - 

deaMnadoa pot Loe nepte.eentsuitta de loa .tnabajadonta y de loa pa 

Monta. &toa ~onza dinénutandn, con canso at fteeupue.4to de --

Egne.ao4 de..la Ude/cace, de la anima icettibucifin quE. at pague a -

los nombrados pot id Ser_netruraa del ligaba& y Patviailin Social. 

ARTICULO 559. La deálignae.aa de 014,210  a. remito AuxiLian a 

que ¿e ne4line la énacciáln II del ~cuto antes out, ts nevocable-

es 0.11124tatA. líesyx)„ a pet¿eitoe del egúseueista y uno pon ciento de-

loé biabajadtotes o palmee.* que la leutikaea hecho. la aolicitud at 

nensi.tintf a la Seonetania del Timba& y Pnevi.iión Social, la que --

deaputé de unlYtotaan el nequiai.to de la ouyonZa, Wat la declanato 

conneapondiente. La aotíc..aus debeml contenta e/ nombte y domi. 

cilio de. la penaona que deba deaespeink el tango. 

ARTICULO 560. El Vinecton, tos Aée.aonta Ticnicon y loé --

Aataonta Ttrnicoa Auxilianta, deberes aatia‘acen lo* ~loé al 

guientea: 

I. St11. Me1LiCILI404, payoett de veinticinco aloa y tata* ex-

ploto ejencicio de aun deneckoa; 

II. POMO.* titulo legalmente expedido de Licenciado en dt 

/techo o en ~nonata; 

HZ. No pentessec.en. at estado ecleallatico; y 
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IV. No haber& aído conduado pon delito intencional dancio 

nado con pena coxponal. 

ARTICULO 561. La Difeecci6n Técnica t/ene /os debeAes y --

att.ibucioned 44m:entes: 

I. Realizan 104 ebtlad¿O4 lécníc.o4 nece4cutío4 y apto pitados 

pana detenn~ La. divísan de la Reptlbtica ex zonas P.C.On61114:Ca.4 y-

éo/undan. un UU./men y aometeAlo a/ Consejo de Repuse/iban/ea; 

II. Itoponen. a/ Conejo de Reptesentantea wodíéi.cachfit 

dúr1245n de zonas econbrnekas, 4~1.e que eziatast 

lopon.tantea que tu juatilí.quen; 

III. aartícan. las jAveaUgac..íonea y matízan. loa talio.--

dios neceaaMoa y apnopiadoa gula que tu CoweWintes Re.gíona/cs y-

e/ Consejo de Repteaentantea puedan jan loa aalaitioe wribtávva; 

IV. Sugenla la ó.ijacÁbn de loa salarios ontniffloa pu‘ealo-

nales; 

V. Laz demts que lea con/Unan la.e leyes. 

ARTICULO 562. Pana cumptin /as atialtucíonea a que se ne--

6itne la iSkacc.¿Sn III del aittacuto cuttex¿olt, La Aíitecckht Técitica-

debeita: 

i. PnacUcalt y matizan las hulea¿ti.gacÁnetea y estudios -

necea~ y apropiados pana detenminak, pon. lo menos: 

al. Laa condícione4 econórnicaa genvialea de la Rent:1611ra-

y de las zoma en que ae hubLeae dívaído el text.ito,ao nacíonanal 

• b). La c1a4416ícachin de las actívidadea de cada zona eco- 
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cl. E< costo de la vida pon« gamitía. 

di. EL pke.suputato indiapensabee paica la satuéaccan de- 

las siguientes necesidades de cada 	lin,  entAt attas: las de on. 

des ma.tvt.ial, tales como la -kabiLach5n, monje de casa, alimenta--

u:6a, vestido y tunsponte; bu de calukteA social y cultunal, ta-

la cano ta contumacia a especaculos, ',táctica  de depontes, a4.1.4 

len tia a acudas de capIcht~, bibtiotecas y «nos centnoa de-

cullwta; y las xelac4o* maciza con la educación de los gajos. 

el. Las concticÁones te-0101114:CA4 de los mercados consumido-

Ae.4. 

Solicitan. toda clase de inéonmu y tátudíos de la - 

.¿Matlieib itt4 (*cía/ea, ‘edenatea y estatales y de lao paticula-

Acta que se ocupen de pico bLemas econtynicoa, .tales como toa inatitu-

tos de Inuati~nes socÁala y econtinukas, /424 onganízac2ones - 

aindicíaea, las cifnunas de comeAcío, las de .industAia y atlas i/14 

tituciones semejantes; 

Recíbia y consaduan. Loé atudíoá, intíonmes y auge—

/tale-4U que la ~Aten 1.474 tnabajadoitta y tos patnonea; y 

TV. Pitepcvuve. un biéolowe pon. cada zona económica, que debe 

&Jale-nen. un 't'Adunen de toa investigaciones y estudios que hubie4e-

e¿ectuado y de los ~atados pot los lnabajadon.a y Los palm—

otea, sometin.lo a ta. C01144itAdti" de las Comía-iones Regionates y - 

asesomut a Uta cuando se lo sotic-iless. 

AgfICULO 543. Et P.inecton. Mítico tiene los debemé y at,14 
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bucionee elau4entee: 

I. Cootdinix lo4 titabajo4.de loé a4C4VIA4; 

TI. Ingomwt putibiúumwente a/ Paceídente de la Contsión-

y alCon4elo de Repteeenhantee, det uta& de loe tubajo4 y Auge-

/t....0 ei lleven. a cabo 4nveetígacionee y eetudioe complenentuío4; 

III. Actuar como Secxetaxio del Coniefo de Repkeeentantee 

IV. Loe dende que /e conlikitan La.4 leye4. 

ARTICULO 564. Lae Coenieionee Regionatee de loa Salaxioé - 

MlnÁmo4 sSuncípnazutn en cada una de tae zona& econémicae en que ee 

divida eL temitoftío nacional. 

ARTICULO 565. La4 Corni4ione4 Regíonale4 4e íntegkandn ca-

da cuadro aloe, de con‘onmidad con 144 dí4poehícione4 eiguientee: 

I. Con un nepte4entante del Gobíehno que &olla& corro Phe 

64:dente, nombrado pon la Sec./teta/tau del-TAabajo y Pkevi4íln Social 

pkevia comal-U con 104 gobexnadoke4 de /ah entídadu 6edeicatíva4 

compheadída4 en la zona. EL pkeeídente Atka a444tido pon un Secxe-

taAío. 

II. Con un ndmeto Igual, no menor de &á, ni sayo de cín 

co, de kemeeentantee plopietax.ioe y eup/entee de loa titabajadone4 

4íadíealímdo4 y de Loé paPtonoe, deeignadoe de con¡onmidad con La 

coavocatoAía que al «teto Luí& La Seztetaxla del %abajo y fte-

víeiln Social. Si :dm tubajadokee o los patitone4 no hacen La de--

44gnachda dt atm kepAteentantee, /a hand La »lene SectetaA/a, de-- 
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In. En aqueliats ZORa4 en que no exiatan Plabajadoxea zin 

diratizadoa, Loa itepiteáentanteá MFtln de44ana.do4 pon toas t./abajado 

*.e.4 lateé. 

ARTICULO 566. Loo Fte4idente4 de liza Corniaione4 Regiona—

le4 debemfa aalids‘aceit l04 nequiaito4 4eilatado4 en el. antículo 560 

ARTICULO 567. Lo4 Atpteatataatta de loa t./abajado/Lea y de. 

loa pa taouta debeiata aatiaéacen loa tequiai.to4 4tilatado4 en el aic-

titulo 556. 

ARTICULO 568. L4.4 Cord.alooteds Regionale4 be integnaxin a/-

mimo tiewo que et. Consejo de Reptuottutte.4 de la Comi.41.51t Nací', 

Watt. 

ARTICULO 569. Laa COOlí.4.¿Oneb Regional  ea tienta Loa debe—

/tea y aticibucionea sigui exte4: 

T. Ott.voninait., ex la pthiseAa kediZirt, Au knora de. tisabajo-

y la étecuear_la de. laa 4ebiolleb; 

Conocen deL inéonait que ~Neta a au comaideAacifin la-

ViAtecilla Tfutica de la Couoiíailk Nacional; 

Pnao10.4*. y ntatizait dditectameottela.4 iaveatigacio—

nes y 144:udioá que. juzguen conveitita.te, anta 4e. dicta*. «aducid* 

IV. Fifa* Loa aalaitioa 1111.11111104 ontoaoloa geAvutie4 y peo de- 
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4hoirated de da zona y AometeA. au .  /manual" al Consejo de Repke-
etartiated de ta. Coeniéllia Nacional; 

'11. indo/m it. a la. Con¿si.6a Nacional, cada quince SULA, del 

deasamollo de dad tAatajo.s, pox lo menos; y 

• VI. las dende que la condieitan las leyes. 

Las anteriores disposiciones juridicas, son las que regla 

mentan el funcionamiento de las Comisiones Regionales y Nacional-

de los Salarios Ninimos. 

III. LA  CQIISION NACIONAL PARA EL REPARTO DE 
UTILIDADES EN LAS 1/P S: 

La Canisiiin Nacional para el Reparto de Utilidades de las 

~esas, constituye una autoridad de Derecho acial/ es decir, —

tiene una funden de carácter social ya .que es la encargada de fi-

jar el porcentaje de los tratejscbres en las utilidades de las em-

presas, buscando can ello el beneficio de los mimos, pero m can-

te: sentido individualista, sino formando parte de un grupo social 

La Ccatisitn, tiene su fundamento legal en las disposicio-

nes contenidas el el articulo 123, traedor: IX de la Cenetittrith, 

la que al respecto dice: 

"ARTICULO 123, FRACCION IX. Loa ttabajadoke4 ten 



dmin deltecho a uni gaitlic.ifacifin en bu utdidadea de las enpneaa4 

/cegata& de. con‘onatídad con Loa noma* aigtatnte4: 

• a). Una Comiéiin Nacional ..üstegitada con neptuentantees de 

loa ~balado  xeá, de loé patnone.4 y del Gobivuto, 64~ e,C ponen 

taje de uta.  4:ladea que debvul itepwtaue entne toa touzbajadonts; 

b) la Conciasilk Nacional rnacticand Las inve4tigacione4 y-

/Leal-iza/uf Loé eztudioé necuanio4 y aptoplado4 pana conocen 1114 --

condÁcionte gt maleé de La econonsta nacional. TonerAti a4imianey, en 

con4ideutchln la acuidad de domeittan el de4annollo indu4tnial --

del palé, el 44~4.14 Aazonable que debe. pentain tl cap &L y La -

~emana iteistueu.at de capi.útlu; 

c). La Cauiei6u podre[ kttzi.MUL tl pokcentajt ííjado, cuan-

do ex.ittzut OILIZVO4 eatudio4 e .áttilUkt¿OaCÁMIGS que. Lo juati44:gutni 

d). la Ley podad exceptuan de la o bLigaciát de Reixvtta. u 

ta¿dada a ba.s opte-mi; de muta cmac.141.1 dunaAtt un ademo dtten. 

Rúa& y lion¿lado de culoá, a l.44 t'abajo* de explonaci6n y a otra* 

actividulté cuando lo Puti4igut tu nalunattza y cenuticione.4 pvtli 

~.14; 

e). Puta detemiLúim el muto de tú ~lada de cada esm 

, pteáa ¿e tomen, como hube. la Punta goutvable, de coníaunidad con 

la* d4.4' po4ic4ence.4 de la Ley del Impuuto 4obt.e. la  Reata. Loe tuba 

¡adate.* pode" ¿ataulivt ante La olír-bea c.o.faupoitd4eate de la Se--

Cltel4414 de Macizada y Citittito Malito, las obj cc lona que juzguen 

convenientes etlet~o4e. a/. focedislento que delvunint la Ley; 

di. El dvteclur de lo* tqabliadone.4 a panticipaA en las -- 



uti,lidadeá, no .imptica. la Pteuttad de .httetveitht en la dik ación o 
10/ 

aclonin¿stnacik de bu empt.e..saer 

Ld Ley Federal del Tratajo, en su articulo eliptimp transa 

torio; se refiere a la reeolucifn de 13 de alelad:re de 1963, dic-

tada por la Ccroisidn Nacional para la -Participad& de loe Trabaja 

dores en las Utilidades de las Eapreass, establece adeuda, que no-

poda procederes a eu revisitn, sino hasta qua pasen diem años can 

tidos a partir de la fecha anteriormente irdicada. 

Can ello debamos entender, que asta autoridad se reune ca 

da diez arios para determinar el = sercentaje a qua tendrán.  derecho -

los trabajadores en las utilidades de las ~esas, de tal manera-

que hasta el año de 1983, se reunirá nuevamente la ~si& y lle-

vará a cala) la'revisifn de la resolucifin dictada por la misma auto 

r idad. 

Se creó a &eta autoridad, por las reforzas hechas a as -

fracciones VI y XX, del apartado A), del articulo 123 Constitucio-

nal, contenidas en el. decreto de 20 de noviembre de 1962, el que -

fu* publicado el 21 del mimo mes y año, IR el Diario Oficial de -

la Federacidn. 

eu Intewracidn, su compstencia y su funcionamiento, para-

datanainacien del porcentaje de as utilidades, asi man el os- 



95 

so previsto para proceder a su revisien, quedaran establecidos en-

las disposiciones legales contenidas en el Titulo II, Capitulo V -

Bis y en el Titulo VIII, Capitulo IX, asi coso en el articulo 7 — 

tranaistorio, además de las reformas y adiciales a la Ley Federal-

del Trabajo, en Decreto de 29 de dicientre de 1962 y que fue publi 
12 / 

calda el 31 .del alma) mes y año.  

El 29 de enero de 1963, se empiclio la canvoc.atccia a que-

se refiere el. articulo 428 M y sexto transistcrio, por el Secreta-

rio del Trabajo y Previniera Social y publicada  el 30 del misto mes 

yes. 

Mediante la mencionada camocatcria, fueron requeridos —

los trabajadores y patrones para qua concurrieran por medir, de sus 

delegados, el 20 de febrero de 1963 a la Canverción, para elegir a 

cinco repreaentantee propietarios de los trabajadores y patrones y 

sus respectivos suplentes asi cano a los representantes del Gobier.  

no, cut los que quedarla integrada la CcialsiEn. 

El 28 de febrero de 1963, se celebró la Convencien en la-

Secretaria del Tratajo y Previsien Social, en donde se eligieron -

los representantes de las ramas de la industria y actividades a —

que se refiere la convocatoria y asi quedó integrada la Comisión.-

Se publicó en el Diario Oficial de la Federación, un aviso ccnce--

diendo un plazo de tres meses, a trabajadores y patrones, rara -- 



• 

apestar estudios o sugerencias, ~Andabas con prueba* y docu- 

lelt011. 

En la primera junta, se sometió al Consejo, el plan de — 

trabajo de la Dirección Técnica, el que fue aprobado en la segun-

da sesión celebrada el. 15 de marzo de 1963, con las modificaciones 

propuestas por el Ccneejo. 

La Secretaria del Trabajo y Previsión Social, el 18 de —

marzo de 1963, resolvió en cumplimiento y con apoyo mi el articulo 

100 P, fracción VI de la Ley Federal del Trabajo, fijar el Capital 

minino de la. ~esas, exceptuadas de repartir utilidades. 

El Consejo de Representantes realizó investigacicnes y ea 

tulipa para cumplir mejor sus funciones. El 31 de octubre de 1963, 

se dió por desarrollado el plan de estudios y las investigaciones, 

y se tuvieran por terminados. • 

El. Consejo, dictó tala resolución dentro del periodo reso-

lutivo y, 4W1 011 parte modular e  la iniciativa sostiene que los tra-

bajadores participarán en las utilidades de las represas, in la — 

groperción que determine la Comisión Nacional, ~forme a un tanto 

por ciento que se aplicare a mas utilidades, de lo que se desliaren 

de la obligación de ser participes, los trabajadores, de las utili 

dadas darlas mrpreeas en las que presten sus servicios, conforma a 
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tia sarcenta e aplicable a la 'utilidad detertairada. 

El ccncepto de utilidad, se Encuentra definido en la Ley-

del law3lesto sobre la Renta. El concepto de renta gravable, citado 

por nuestra Constitución, y por la Ley Federal del Trabajo, coinci 

de cal la expresión de ingreso gravable, utilizada par la Ley del-

/apuesto sotre la Renta. La renta gravable, verla, cantarme a las-

diaposicianes ccatenidas en la ~ala en que tribute el sujeto — 

obligado al reparto. 

la renta gravable de que tabla la relama legislativa, es 

la tase para Llegar a la utilidad repartible. 

Al adoptar la utilidad de las ~esas calo tra hecho gene 

radar, del. derecho obrero al reparto, en todos los casos se cueple 

can los requisitos de la reforma legal, ya que separa al concepto-

de salario del de utilidad, y emita que la participación de utili-

dades afecte los gastos; y par lo tanto, los costos de las mercan-

alas y servicios, y concede In incremento real en loa ingresos de-

quienes la reciten y no permite que se afecte la Utilidad reparti-

ble del ejercicio, ccn perdidas de ejercicios anteriores. 

La Ccsaisidn Nacional, clan tase en los antecedentes y con- 

sideraciones anteriores, resolvió: 

Aracuto lo. los traba jalares participarán en las utilida 



des de las set:cesas donde laboran, en un 20 S de la utilidad sopar 

tabla neta. 

ARTICULO 2o. Para determinar la utilidad repartible neta, 

se basará cano base la renta gravable, conforme a la Ley del Im--

puesto sobre la Renta, de acuerdo can las actividades que desarm-

lle el sujeto al reparto y las mxlificaciczies señaladas para mada-

ma) en particular, en los capitulos II a DC de esta resolución. - 

Eh la determinación de la utilidad repartible, no es ded.cible la-

creación de pasivos ni los pagos hechos por concepto de participa-

ción de utilidades can cargo a los costos o gastos del ejercicio.-

En las situaciones anteriores a la reforma, se estar& a lo diepues 

to por el articulo atino transitorio del Decreto de Reforzas y - 

adiciones a la Ley Federal del Trabajo de 29 de dicienbre de 1962. 

ARTICULO 3o. Para obtener el factor de reLecidn entre ca-

pital invertido y la fuerza de trabajo empleada a que se refiere -

la tarifa consignada en el articulo So. .se trinará cono concepto de 

capital en giro al que se alude en los artículos 186 a 190 de la -

Ley del Impuesto sobre la Renta. 

ARTICULO 4o. Para valorar la fuerza de trabajo eimpleada,-

referida en el articulo 50. se deber& considerar la suma de toda:B-

las ercgac iones anuales de la egresa que cause la cédula IV amen 

tada con los sueldos inferiores al MIMAD gravado par la Ley. 

ARTICULO So. Una vez determinado el factor que correspon-

da a la relacidn capital y la fuerza de trabajo se obtardrá tel por 

ciento de dedunción obtenida que se aplicará **Ce la utilidad re-

partible y el resultado se restara de dicha utilidad, para attamer 
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la utilidad ~tibie neta. 

ft el Capitulo Segando, se tirata lo relativo a las perso-

nas morales, y sn el Capitulo Tercero, lo relativo a las personas-

fisloas crin luiremos mayores de trescientos mil pesos anuales. En-

el Capitulo Cuarto, se hace mencifin a las personas fisicas con in-

gresos menores de tracia:atoo mil pesos anuales, en el Capitulo —

Quinto, ea refiere a lo relativo a las sucursales y agencias de em 

grama eatranjeras qtaa aperan sin ampital propio, en el Capitulo -

Sexto, as hace mocito a los profesionistas, técnicos y artesanos- 

y de los artistas. 	el Capitulo Ediptiso, se habla del catvenio -- 

y la estimativa, ea el Capitulo Noveno, se trata los casos ro com-

praedidos ea los capitulos anteriores, y de acuerdo a las personas 

se date:minará la bias de la particIpaciEn de los trabajadores en-

las utilidades de las egresa*. 

Esto es, a manera de resumen, la limalklucien de la Coai 

alfa blacional para la Participacien de los trabajadores era las Uti 

lidades de las ~amas, la que fue publicada en el Diario Oficial 

de la FederaciEn de 13 de dic ~kr. de 1963. 

Por lo que resta a la Ley Federal del Trabajo, la Card.  

alfa Nacional para la Participacian de los Trabajadores en las Uti 

lidades de las Zagiresas, se encuentra reglamentada por las diver—

sas disposiciones contenidas era el Capitulo IX del Titulo Once, de 
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la mocionada Ley. loa que vareaos a cattinusclen: 

WICULO 575. La Comaan Nac./Ana/ pata La Paxtícípacan-

de loa T'abalado/Lea en Lao Utili4ade4 de la4 Empne4a4 4e íntegnaxk 

y éunciomin& pata detexmlimx el porcentaje colue4pondíente y pana-

~ceden a 4u keviAíón, de coniSomídad con lo 4144pue4to en tate Ca 

pUuto. 

ARTICULO 576. La Comí44bn 19~.40Mank con un Pxe4ídente, -

un CORAtiO de Repheaentante4 y una aiXeccan notica. 

ARTICULO 571. E/ Pte4ídente de la COPWAan, étAd nmnbudo 

pon el Pm dente de la Repáblíca y debemt 4at./.41Sacen lo¿ Atillí441-

:Dé señalado¿ en el axticuto 552. 

ARTICULO 518. El Pie4idente de -la Comihíbn tiene loé debe 

4t4 y atiabucíone4 áiguíente4: 

I. Someter al Conejo de Ro4edentante4 el Plan de Tnaba-

jo de la aixeccíhn Tkeníca, que debe compicendex todo4 loo eatudío4 

e ínve4tAgacíone4 nece4~4 y aptopíadoá pana conocer lao condí--

CíOgt4 nece4ak/a4 de la Economía Nacíonal; 

II. Reanime con el Víxectox y A4C40,1414 TkeitiC04, tina vez 

a/ mee pon lo meno 4, 1144tax el cumptímíento del plan de Pubajo; 

III. Inéoxmax pexadícamente al Secxetaxío de Trabajo y - 

Nevíáibn Social, de /44 actividade4 de ta Comízan. 
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IV. Chtu y ptetidhi £44 4t44:0iité del Concejo de Reputuut 

tantea; y 

V. tau denle que tu conlimait Lao lega.. 

ARTICULO 519- El Come& de Reptekentruttu be iitte~: 

I. Coa la ~mentar-dm del Golgouto, compue.ala del Pite-

oidente. de /a. Cootabíbot, que aeith lamban eL Ftes.idente del Concejo 

y que teadiut el voto del Gobi.outo y.de dos aieuvt.e.a, COK voz .i.it‘on. 

~Uva, designados pon. el Secne~io del ~bajo y Pneviigbn So---

chal; y 

II. Co* u* sulawito igual, no islam de dos mí wagon de cui-

co, de aeptuentantu pkopiatiutio4 y Ni featu de /os ttabajadotes 

éinclicatizadon y de 104 pattonts, designados de conéolandad coa la 

convocatakia que al efecto upa la Switch:Ala del Titabijo y l'he-

viaaa Soc.átl. Si. loé tAalniadonek y loa patones no hatea designa 

can de keptuestatatu la enana Serit.~ laxa 1.444 tiulgotacioned 

ARTICULO 581. El Couejo de. Reptcheattatu tient loa debe 

ne.4 y att.i.bucioau 4.iguitstle4: 

I. Petenagnvt., deatto de los "ame dtau 4.igaiiittes a la-

laibt~a, au Ontea. de ~lujo y la 611.ecatiscia de las aelionta; 

II. 4~1~ el plan de ~bajo de la filiteccan Ttetica y-

soLíti.hu. de la at¿ána, que. «er-tie 4~u/4w-iota y eatudio4 COM- 
Cr 	

plenertortioi; 

III.- Amaban el plan de ~bajo de la Oiztece-ibn Ttcnica- 
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y aol.a¿tax de/a m íena, que etSeatáe ínve4iigacione4 y eatudWo4 --

complonentax4o4; 

IV. Solicaux díneetamente cuando. juzgue come/Lúa/e loe-

~Ama y e4tudíD4 a que 4e ne‘ítne et antlgulo 514 6nacc4An II; 

V. SoLitítan la opín.din de lao ahocíacíoneá de loa t'alba-

jadone4 y pattoneas; 

VI. Recíbín lao áugenenc.laa y ealudío4 que le= f4enten -

loe thabajadoke4 y toa patune4; 

VII. De4ígnart. una o vax-ía4 contaibne4 o tken4toá pauta que 

mactíquen. inue4tígacione4 y ntalícen eátudío4 eépetiate4; 

VIII. Attegaxáe ,todos loe dende elemento* que juzguen «e-

ceáaxioá o apkopíado4; 

IX. Detelmótax yxelliáan el porcentaje que deba COftAtápon 

den a 104 ttabaladate4 en la4 utaídadeá de laá enpte4a4; y 

X. Laá doni4 que Le conlítnan lao les" 

ARTICULO 582. La Díxeceíbn Tteníca át íntegtand: 

I. Con un Dineclon, nonénado pon La StenetanJa de/ 'Naba-

jo y Pnevi4an Soc4a1; 

II. Con el 'ameno de a4e4one4 tacnicoé que nomina la múA-

ma SecAetaiaa; y 

III. Con un remeto ígua/, detemnínado pon /a Suite/m.1a -

de/ T'uta& y Putiíáíbla Social, de komone4 Ttexitoé Auxíliant4, - 

de44gnado4 pon. loa Aepte4entlutte4 de /04 tnabajadone4 y de loa pa:-

tnone4. Uta& ~4~4* UstInutanan, con canso al Pne4uputáto de -- 
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Egneao4 de la. Fedvtac.an, de'ta mana netn2bucan que ae pague a 

loa nowebtadoa pon. la. Ser.n.etan.Xa. 

ARTICULO 583. U aínecton., loa A.seaoneá Ttcni.coa y loa --

A4e.sonea Tf.e.n.ícoa Auxílíanea, debenlin aatíaéacen Loó «qui...sí-toa ae 

ilatadoa en el. an.ttcuto 560. Ea apUr.able a toá A.seaonea Acal.tiaxea 

lo di¿pue.sto en el. ~cuto 559. 

ARTICULO 584. la Vinecc.an Tkcnica 	loa debenea y --

al:iú.bucionea aíguíentea: 

I. Nac./lean. la¿ ínve.s.t.igatíoote.4 y neatiza/t. Loa ~á-

ptev.¿o¿ en e.t plan de t'abajo aprobado pon. el Cuata& de ReilMelt-

Xxuite4 y toa que poatvcionmente ¿e Le encoopu:enden: 

II. Soliiiitan. toda. cla.se  de Ándonmea y eatuclioe de laa 

inatitucion.ea o“cía.teá y ¿edenatea o ubtatalea y de la& pan.t.itube 

tea que ae ocupen de pnobtanza econéria.coá, latea cono loa i.nati..Lu-

toa de inveiltigac.ionee aocia.l.e4 y econbonír.a.s, taa onganizaelone4 - 

aindk.ateá, La4 Cdnalta4 de Comelte.10, laa de. .induatn..ia y alma ¿pié--

Líturímue4 aemelantea;  

Recaín. y coneaenan loa eatud¿oa, inéonmea y ¿lige--

xencia.4 que Lea pneaenten toa tnabajadonea y loa patAonea; 

IV. Mega/cae todoa loa derrita etementoa que juzgue neceea 

n.i.o¿ o apaopiadoa; 

V. Phepinan un ínéolure, que debe. contuve. Loa neauttadoa-

de ta4 ínveatígaci.49nea y e.studína etler.tundo4 y un hattmen de la& - 
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Augixemaiu y e4tud4O4 de Loó taabajadone4 y patApnea y Aomieteitto- 

a la conAidemc.an del Conejo de Repuéentantem y 

VI. LoA.demdA que le. conipuitan 114 Leyes. 

ARTICULO 585. Et lixectox thcníco tívte Loo debeAlA a ---

atztibucione4 4iguíente4: 

I. Coo~ 104 tnabajoA de Loo aAbsoneA; 

II. IntSomnix peuddictunente al Pteáídente de ta ColniAión-

y al Conejo de ReptuentanteA, eL Wad° de toa thabajoA y Auge--

/LA ¿e. Lleven a cabo inveátígacioneA y eAtudíoA conplementaiLioA; 

III. Aguan como SecxetaA4O del ConAejo de Repte4entan---

te4; y 

IV. Lao dentá que le contSívtan Lao Leye4. 

ARTICULO 586. En et 6unc4onanu:exto de La ComlAan Ae ob--

~Alamín taz noknaA Aíguíentem 

I. El PAuídente pubt-icaM un avío en et Diaxío 06 ccíat, 

concediendo a 10A tnabajadoxe4 y a loe patAoneA un tkitsníno de tlieó 

Melit4 pina que ptesenten augenencía4 y estudío4, acompañados de --

/a4 putebaA y documento4 conAupondíente4; 

II. la Comí4íbn dízpondnit del thynímo de ocho ~u paAa-

que La Di/unzan Tten4:ea de4aAAotte et plan de thabajo apto hado pon. 

el ConAejo de. RepkezentanteA y pana que Irte cumpla Las atkíbucío-

ne4 Aellatadous en el axticuto 58t, 6Aacc.ibne4 III a VIII; 

• III. El ConAejo de ReptuentanteA díctaid La Rezolucan - 
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deatto 	asa •41cdante; 

IV. la aeaoluciba expteáivtit tos guadaseezto4 que ta juéti-

diquea. EL Coe4efo de Repteaattaatea towaid ea cosaideaación to - 

dikpueato 	et aat(culo 11$, st iitpoone. de la DiAtceiba notica,-

Za4 isweatioecioatá y eatudioa que luttaitata «tetudo y 1a4 Auge--

11.1•Cia4 y estudios pteatatadoa poa. tos ttabajadiott• y tos patio--

~4i 

V. La scuotiaeilni éÁjamt st po4abitaje que debe coluumpoa-

dee a Loa titabajesioma Mote La Junta sauebte, sis lacea Lingua- 

deduecib a 114: eatabeecet dijeaesseim 	~miau y 

VI. EL Pataideate oadeougut ae pulit4eat 4 auotaciala ea - 

et 	Olicial de la Fedemc44 a, -cítate@ de loa cinco dZaa 

~4, 

Alrf IMILO Sil. Ruta la 4tV.(44111 del pateeataje la CeasiMba 

ae fteuaiAtt: 

T. Pb* coavocalm.át upedida po4 et Stettilt«0 del Tula-

jo y Pitevisida Social, cuando ex.Utaa estudios e imeatigeeioaeá -

que lo just4i4ussa; y 

II. A mittkitud de loe aiadicatoa, deduaeZnae• • caailede 

kae.ioau de titabejado~ o de ~maca. ~mi* euppLiaditato de los 

xequi•ito• aiguieatem 

a). la aoLicand debela ptewataue a /a Sedte cala del - 

Tnabajo y Pkeviaaa Social poa tos Uadicatoa, éeduacione• o con-

ISedeteciO ata que upteaeatea eL cincuenta y uso pot ciento de loa- 
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tnattajadoxee ei.nd¿catízadoe, pon lo menos o pon loe pa-tuneé que -

tengan. a su 41A.V40.40 dicho poitcentaje de ttabajadones; 

6). Ut eol4e2lItid contendiut una expoeícan de tu causas y 

éundamento4 que ha jul¿éiquen e Ámt acampanada de loe estudios y - 

documintoe conn.eepondimles; 

c). la Seculanla del T'abajo y Paeu¿san Social, dentro -

de loe noventa dtae siguíentee, convocan& a loe tnabajadokee y pa-

teaste& pana /a atece." de sus keptuentantee. 

ARTICULO SU. En a mocedialesita de 'avisan se ahume-

/uta las nomas sigud.entes: 

t. EL Coneejo de Rejm.tsentaates estudiad la solicitud y-

de~it toa éundannatoe que la apoyan 1011 étt(hici.entes palta 

elan. et pcocedÁnlento de kev4:álán. Si. 4« Atracan te negaláta La - 

poieditA en conoc4nLeato del Sevietan-io del Atalajo y Wieuiean So--

eial y se &salve/id; 

1g4 atn.l.bucionee y deberes del Itaidente del Consejo 

de Replesentantes y de La Oixeccan ttrx,ica, ast cono et 6tAilUONA-

1114:01t0 de /a Com:san, se ajuetaxtut a las dí.ápoeir-Unte de este Ca 

pLtuto. 

ARTICULO 519. Los 44:Aditat04, étdelta44:011(.4 y conéedenacio 

nte de tu:balado/Lee o loe pattonee, no podrán pkeeentax una nueva-

eolichtud de kevieh5n, sha de4puts de lftanscuntidos diez anos de-

La decía. est que hubizse 44:do deehechada o Resuelta La sotícZtud. 
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ARTICULO 590. Ea loi pitocerlisii.entoa a que ae n.e6R.eice cate 

capitub, at obave.uvubt lao nolultrá conteaida4 en et aktiPuto 574. 

aon la reglamentación descrita con anterioridad, se desa-

rrollan los trebejos y el funcionamiento e integración de la Card-

sien tiaciapal para la Participación de los Trabajadores en las Uti 

lidades de las Empresas. 

IV.- B. SERVICIO MICO DEL MED: 

El Servicio Pábilo, del Empleo, es una autoridad de mama 

creación, ya que nace can la Ley Pedentl del Trabajo de 1970, ceo-- 

pliencb asi, lo dispuesto por nuestra Constitución, an ea articulo 

123 en mi fracción IOCV, que habla no de servicio peblico del em—

pleo, sino de "Bolms de Ti:atajo'. 

ln función prircipal de esta autoridad, es de carácter — 

~temente social, por las actividades que desempeña, y que cana 

tituye el tratar de resolver de fosan ~lata, el problema del de-

sempleo que sufren infinidad de personas, problema que no sólo ~-

presenta en la actualidad, sino que se viene padeciendo ya, dende-

hace nudos años. 

Par tratarse de una autoridad de reciente creación, no — 

hay micho de que tablar de los logros y resultados de la misma, y- 
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por lo tanto, nos remitiremos tibio a lo que de la misma reglamenta 

la Hura Ley Federal del Trabajo, asi croo en lo que establece ~-

regl amento. 

los servicios que se proporcionan por esta autoridad, son 

note gratuitos para todos aquellos que lo soliciten. Ccrastitu 

ye también tra autoridad can fines sociales, por la funcide que de 

sarrolla y que es precisamente, la de dar enpleD a los trabajado—

res que carecen del MiStOr  dandoles con ello tala seguricb4 social; 

y principalmente, una seguridad económica, ya que laborando, perci 

bel un salario diario, para solventar mis mis elementales necesida 

des familiares. 

Los artículos que reglamentan al Servicio Petblico del Em-

pleo, Ooa los siguientes: 

ARTICULO 531. EL Senvizio Pb.btizo del Empleo tiene pon ob 

jeto Itecopitan In6counea y datoa que pveni..ten ptocumn. ocupac.an  a-

loa t/tabajadokea. Loe 64Altentbs pitivadoa pana fa coLocacjn de loa-

ttabajadokeá no podniinippczegulit. tsínez lucnativoa y 4a5 412/1.v4.cío45-

4e/tait gitatuiloa pata loe litabajadokea. pod/titn queda*. exceptuadae -

de la ptoitibizan de peiteegulA 64:steis luenativoa, la.e agenc416 dedi 

cadaa a la colocao.h3n de tiabajadon.e4 que pertenezcan a ploilealo--

ae.4 fa laa que la colocac.4bn ae e6ectete en cond¿cionea eepecialea. 

• ARTICULO 538. Et SeAvicio petbtico del Enpleo tiene laa 



109 

lige¿Olte4 4iguienteá: 

I. Lleuax un Aegí4tAo de &á pex.sonaá que áulicitert 

pteo y de /.24 enOneulá que wanAfieáten tene.t pueátoá macan /u; 

II. lixígíA. a Los hol2cítante4 mdá adecuadoá pon áu pltepa 

Aacibs y aptitudeá, haca .Loe empleo& uscanteá; 

III. Pitar tican inve4t4gacíone4 pana detemninax Las ~az 

de/ demsfeeo y 6couruLak in6amuneá que contengan ta4 ba4e4 pata una 

= *l tí de pleito ~t'o; 

IV. Satícitax toda clime dt ¿nloomeá y eátudío4 de Lee --

ínátítucíoaeá osSicíate4, gedemle4 o e4tatale4 y de /az patticula-

444 que 4e ocupen de ptobtessá econbsír.o4, tales como loe indltítu-

toá de ínveátigacíone4 isoclale4 y ecombiníta4, ta4 oxganízacíone4 - 

4indícate4, la Carram de Come/celo, hm de induatxis y otAa4 ináti-

tucioneá semejo:tu; 

V. Las dele que le CORdítAdA ./s& Leyeá. 

ARTICULO 539. Pana eL cumpt -4otíento de /se 'funciones, e/ - 

4eAuícío ~leo 4e e4tab/eceká en Loe Zuganeá que .se juzgue copule 

níeate4. 

EL SCILV4C40 P&bLíco del Empleoo - y loe 4í4tema4 ~rudos 4e 

xeg~ pon. U4 ftegbmwentoá que At expidan. En lo& 1~04 xey/smen 

tos 4e dettionínvuin las excepciones a que se xeli.ete el ~a& II 

de/ aittionio 53/. 

Cm lo hic UDS notar, en párrafos anteriores, una autcri 



dad de reciente creación, poco es lo que bay que decir con respec-

to a la alma. Su función principal, consiste en prestar ul servi-

cio a la sociedad, ayudando a resolver el. problema de infinidad de 

personas que carecen de un empleo. 

la Ley Federal del Trabajo, _CC= Ley Reglamentaria del ar 

ticulo 123 de la Constitución, tiene por objeto ampliar el ampo -

de acción de ésta, de ahi que el legislador. de 1970, cumpla con és 

ta obligación, al incluir al. Servicio Ftiblitx) del Hapleo, coso ura 

Autccidad, por lo que deseamos que tenga un papel ~ante en la 

vida social de nuestro pais y sobe todo en la vida laboral. 
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CAPITULO 	CUARTO 

LAS AUTORIDADES DE OFRECED PUBLICO B4 LA LEY FEDERAL. 

Da TRAIAJO Y SU FM ION SOCIAL 

I.- Caracteristioss de las Autoridades de 
Derecho Pablico; 

II.- Las Autoridades Políticas can Punciones 
Laborales; 

III.- Las Autoridades Sociales del Trabajo -
Creedoras de Derecha Objetivo; 

IV.- Las Autoridades Sociales del Trabajo con 
Finalidades Jurisdiccionales. 
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I.- CARACTERISTICAS DE LAS NHORIBUS DE 

DIREDD %LIC.& 

las autoridades de Derecho Phblico, tienen carbcter de —

tal, toda persona u &gano con potestad o poder para inwaner sus - 

descisiznes. Conforme a nuestro régimen Constitucional, integrado-

per dos partes, la Ccnetituci¿n Politica y la Cano:titirita Social, 

en la que las autoridades de la primera se ccmponen de Legislati-

vas, Ejecutivas y Judiciales; en tanto que oorrespmden a la segun 

da, las Canisicnes olacienal y Regionales de los Salarios Mininos,-

la Canisidn Nacional para la Participecitn de los Trabajadores at-

las Utilidades de las ~esas, asi cano las Juntas de Concilia—

ch`in y Arbitraje, can jurisdicción e imperio para dirimir los con-

flictos entre el capital y el trabajo o entre los ~ecos y los pa-

tronos o bien, entre unos y entre otros, le sean de naturaleza juri 
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• dices o opon:Melca. 

En estos órganos de la adninistración, se deposita la jus 

tic la del sector obrero y la justicia 93C lal, y cuando entiendan -

en toda la amplitud de la palabra, las facultades que les encomien 

da el articulo 123, que forma parte de nuestra Constitución Social 

II.- LAS turCRIMIES PCLITICAS 	RICIONES 
~LB: 

Las autoridades politices, eklministrativas, con funciones 

laborales son: La Se=etarla del Trabajó y Previsi¿n Social, aspe-

fificamente y las demás Secretarlas de Estado que menciona la Ley-

Federal del Trabajo, las que dependen del Poder Ejecutivo Federal. 

Tamblion son autoridades adainistratiles, can funciones lab:cales,-

las Direcciones o Departamentos del Trabajo de las Entidades Fede-

rativas que dependen de los Gobernadores de loe Estados o del Jefe 

del Departamento del Distrito Federal. Estas autoridades, tienen -

funciones eapecificas <u la Ley Federal del Trabes jo yen sus rea—

l' pctivos reglamentos. 

La ley, bajo la denandreción de "Autoridades del Trabajo" 

en el articulo 523, enumera las siguientes: 

• 

• 

• ARTICULO 523. la apt..1.e.ac4lin de &á nonnttá de. tAabajo com- 



pele, em MÁS ke4pectilia4 juhad4ccíone4: 

I. A /a Secketaxta deL Trabajo y Ptevíáibn &leía; 

II. A ta4 Secke4ta/da de Hacíendl y C*i412o Mtíco y de-

Educacién Plittica; 

• III. A la4 autokÁdade4 de la4 Entídade4 Fede/át4.146 y a -

&u& lUxecciotte4 o DepaAtamento4 de Trabajo; 

IV. A la Pxocurcadunla de ta Veden4a del Trabajo; 

V. AL Senvicío Petbtico del Empleo; 

VI. A /a InApecc4hn deL Trabajo; 

VII. A ta4 Comalone4 Hacíonal y Regírmate4 de 104 Sala--

4404 Ktnímo4; 

VIII. A la Comi446n Nacíonal pana La Butícípacíhn de loó 

Tnabajadone4 en la4 Utítídade4 de lao Empte4a4; 

IX. A /a4 Junta4 Federal e& y Locales de Concítíacani 

X. A la Junta Fedenat de Concilíacíbn y AnlítAaje; 

XI. A lao Junta4 Locateá de Concilíac.an y Anbalmfei y 

XII. Al lunado de Re4pon4abítídadu. 

Las autoridades anteriormente especificadas, san, por con 

siguiente, de diversa Indole: Las Secretarlas del Trabajo y Previ-

sien Social, de Hacienda y Crédito Ptblico y de alucacidn Pbblica, 

oca órganos que forman parte del Poder Ejecutivo Federal y por con 

siguiente, son autoridades administrativas coa funciones laborales 

Pcc lo que respecta a las Direcciones o Departamentos de Trabajo -

de las Entidades Federativas, también san autoridades aelninistrati 
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vas cm atribuciones laborales. 

'ftunbién dependen del Ejecutivo Federal o de los Ejecuti—

vos locales, y del. Departamento del Distrito Federal, la Inspección 

del. Trabajo y la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, cuyes ac-

tividades se sujetan a lo previsto en los reglamentos respectivos. 

III.- LAS AIJI(RIDADES alCIALES DEL TRABAJO. 

CREADORAS DE DERECIO CBJETIV): 

En. las fracciones VI y IX del Artado A). del Articulo -

123 de la Caustittcidn, se eertr ucturean, respectivamente, dos mai-

simas: la de los Salarios Mínimos y la de la Participacidn de los 

Tratajadores en las Utilidades de las Enrames, cuyas ~clanes, -

san. las de fijar los se/arios mínimos generales, del ampo y profe 

sionales, así cano el porcentaje de utilidades en que deben parti-

cipar los trabajadores. 

Las Omisiones Nacionales, no son bananos politice», ni - 

centralizados ni descentralizados, sino órganos de derecho inicial: 

ami:uncen, independientes del poder político y con facultades para-

crear el derecho, fijando los salarios adnisos y los porcentajes -

de utilidades, y san tarbién complementarios de garantías sociales 

Caurtituyen pues, Órganos que forman parte de la Canstitucien So—

cial. 
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la ireawensión de esta teoriza de los ¿enanos sociales,-

cuya autcnada es igual a la de las Juntas de Coricillacitn. y Arbi-

traje, se debe a la integración del representante del Gobierno, de 

signado par el Presidente de la Reptblica, por cuyo :votivo queda -

sujeto al poder de éste por los efectos del sistema presidencialis 

ta. 

IV.- LAS AUTORIDADES SOCIALES DEL TRABAJO CON 
FINALIDADES JURISDICCICNALES: 

Conforme a lo establecido en la fracción XX, del. Articulo 

123, en esa Apartado A)., son autoridades jurisdiccionales del Tra-

tajo, las Juntas de Conciliación y Arbitraje, ye sean Locales o Fe 

derales, integradas par representantes de los trabajadores, de los 

patrones y del Gobierno, con facultades y potestad para dirimir —

los conflictos entre el Capital y el Trabajo, tanto de naturaleza-

juridica cato ecandetica. 

La Competencia de las Juntas Locales es general, para °Co-

nocer y resolver toda clase de conflictos del. trabajo, a eaccepción 

de los casos especificados de jurisdicción federal, consignados en 

• la freoción XXI del articulo 123 y de su ley reglamentaria. Los —

asuntos de jurisdicción federal, sor: los siguientes: 

ARTICULO 521. La aptícacan de ha nonnu de .trabajo co-- 
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xxuponde a bu Atatoxidada Fedenaleos, cuando 4e trate de: 

I. La indtaUxia abata o de itanocakbunoá; 

La índta4~ Pettoquimica; 

III. - La .induaktit4a4 metaUngírJa y 4ídenhngica, abancando 

La exptatman de toa onínenale4 bi44C04, 411 beAt6íC4:0 y ISUAd4Caft, 

a4£ como La oblencan de hílnfto meldt4lo y acero en todas 4114 (fox-

ma4 y ligas y loa paorkw.../o4 hunidado4 de /o4 oulano4; 

IV. la indt~a elketn4Ca4 

V. La índa4ttáattitt424 

VI. La índt~a Unemalognáspica; 

VII. Le Áncita4tn4a blena; 

VIII. La Ándu4tialia azucarera; 

IX. La ínclita/44a de/ censtAto; 

X. La índaUxia de éabtícacan y enhambte de vehkuto41 aa 

tomot'ilw; 

XI. La incita/44a de ~Suelos quInWkolanmactuticoé y mt-

dicamentom 

XII. La Ándiustn4a de cela/mea y papel; 

XIII. La ¿nduálxia de aceites y gna4ae vegetale4J 

XIV. La índa4txia enlatadona y epracadona de al-4mM~ 

XV. la índattnZa embotelladona de 444t4C04; agua4 nabvta 

• La y aguas gaeo4a4; 

XVI. La incla4txía daxocamiteita; 

• XVII. Empaaa4 que 4ean admíniAtiulda4 en éonma dímela o-

deeceatitaUsada por el GobLetno Fedenal; 



XIX. Empte.ett4 que ejecutas titabajoe ea zonas «Wat. ea y-

ag ca4 Wahtodukath; 

XX. CoftétÁctoe que «er-ten a doe o nie Entidades Fedena.tL 

V44; 

XXI. Cont/atoe coteet2swe que hayan 4410 dechsnado4 

gatoxige tR Asta de una &Wad FedexcUtes. 

Tanto a las ~tes Locales con a las Federales, ccrrespon 

da conocer y ~ver. en los casos de su caepetancia, los conflic-

tos de trabajo qtae es susciten entre -trabajadores y petzmines, sello 

entre aquéllos o sello entre Astas, derivados del conato o rala--

ciega de trabajo, o de techos Intimaente relacionados con ellos, -

calvo los caeos esa que se reclamen prestaciones cuyo acoto no exce 

da del InEcrte de tres seseo de salario y cuya competealcia incumbe 

a las Juntas de Ccricillacida. 

• La tramitación de los juicios laborales reepectivos, debe 

rá ajustarse a las diaposiciones legales, ~prendidas dentro del-

capitulo titulado 'Derecho Procesal del Trabajo'. 

Las Juntas de Oonoillacihn y Arbitraje, ara los juicios la 

• torales, deberán sujetarse a las reglas entre la estimulen o velo 

• reciEn de las pruebas, sine, aprecien:10 los ~a, según los mien 

Cros de la Junta lo creen debido, el conciencia, tal lo establece-

el articulo 775 de la Ley. 
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1110 de 1111s facultades, las Juntas están obligadas tan-

to «I los conflictos jurídicos, cato en los ccriflictos de naturale 

m ecanfenica, a redimir a los trakajadores, conforme a la teoría -

del articulo 123. 

Creara los laudos, o las remolucinnes que dicten las Jun-

tas de Canciliacidn y Arbitraje, no procede ningtn recurso, sino -

es al Juicio Constitucional de ~aro, in su modalidad de directo-

o indirecto, segeon el caso de que se trate, en la inteligencia de-

que los tribunales federales, conforme a lo dispuesto en la frac— 

ción II del articulo 107 de la Canstitucidn, tienen el deber de su • 
plir la deficiencia de la queja de la parte olzera, Call, Uf* atri-

bución erial, que se le ispcne a la autoridad judicial, emanada -

de nuestra Constitución 



CONCLUSIONES 

PRDERA.- L clasificacilen tradicirnalista de Derecho Pb-
blico y Devoto Primado, resulta insuficiente para ubicar el Dere-
cho del Trabajo, dentro de la Ciencia Jurídica. 

SEGUIDA.- El Derecho del Trabajo, integra una parte del - 
• Derach3 Social, porque tiene por finalidad lavoner la Justicia So-
cial, reivindicando los denoto. del proletariado a efecto de que-
recupere los bienes de la pro:tumido y lo que justamente le corres 
pcode, pretendiendo también una mayar y mis justa redistribución -
de la riqueza. 

TERCERA.- El concepto de Autoridad lo podemos definir, co 
no toda parcela u &gano can potestad o poder para imponer sus de-
cisiones. 

CUARTA.- La Inepección del Trakajo, nacito por la necesi—
dad de que las leyes protectoras de nujeres y de menores, fueran - 
efectivainente aplicadas, aun cuando en tu principio la vigilancia- 



fue de carácter facultativa, 'con postericcidad se volvió obligato- 
,z. 	 ria. 

QUINTA.- la finalidad de la Inspección del Trabajo, es la 
prevencidn de los accidentes y la de vigilar que se ~plan can — 
las medidas de seguridad e higiene en los centros de trabajo, aun-
que en la Eráctica, esto dista mucho de la realidad. 

SE2CA.- la Inspección del Trabajo, es una autoridad de ca 
~ter administrativo, y al Mi" tiempo, es una autoridad de ca—
rácter judicial. 

SEPITMA.- la Procuraciirk de la Detenga del Trabajo, es - 
Iza autoridad administrativa, ya que no crea el. derecho ni resuel-
ve los conflictos laterales, su dependencia .del Ejecutivo Federal, 
puede ver considerada ccao la de una autoridad de Derecho Social,-
ye que su finalidad es la de asesorar en sus conflictos, a los tra 
tajadores. 

OCTAVA.- la ~mitra Nacional para la Participactin de —
los Trabajadores en las Utilidades de las Eapreams, tiene acto fan 
cien. la  de fijar el. percentaje de participación de los trabajado-
res, en las utilidades de las ~esas. 

NOVENA.- las Comisiones Nacional y Regionales de los Sala 
ríos Minims, san las que se encargan de fijar los salarios mini—
nos en su doble .aspecto, general y profesional., de que deberán die 

• 
	 frutar los trabajadoras. 

MEM.- Le intervencien del Estado in las luchas glacia—
les, procutando a través de la Concillactin, avenir a los factores 
de la Fccduccitn, para solucionar sus distintos intereses antagdni 
coa, ejercitando ante ellos, Iza autoridad que bien puede ser fa— 



cultativa o bien puede ser obligatoria. 
IR 

DECINK PRIMERA.- Las Juntas de Conciliación y Arbitraje -
tienen nociones de carácter jurisdiccional, pero también partici-
pan de funciones de Derecho Social, porque pretenden proteger a la 
clase•trabajadora coso gurpo y no tnicamente al trabajador caso in 
dividuo. 

DECI144. SE IDA.- Las Juntas de Conciliación y Arbitraje -
se crearan par la inperlosa necesidad de que la clase trabajadora-
pa  :liara acudir a una autoridad que no acbleciera de loe vicio, de- 
ua 	civil, y que aplicara las normas de trabajo en fama - 
sui gaitería. 

DECIKet TEECERA.- La fama de ~nacida de las Juntas de 
CanciliaciEn y Arbitraje, no cumple con las disposiciones pera las 
que fueron creadas, más que per las ~ras que las regulan, por — 
las permitas encargadas de aplicarlas; sin embargo, no se pueden - 
pral:MAC soluciones para modificar la naturaleza humana. 

DECIM CUAFerA.- Las autoridades del trabajo, san un grupo 
de autoridades distintas a las restantes autoridades del Estado, y 
tienen por misión crear, vigilar y hacer cumplir, las disposicio—
nes de Derecho del Trabajo. 

DECIKk QUI17154.- Las Autoridades del Trabajo, pueden clasi 
Picarse en Autoridades Administrativas y Autoridades de Derecho So 
cual. • 

• DEC11.1k SECA.- las Autoridades del Trabajo, marchan para-
• leLsmsnte oon el, Derecho del Trabajo, por lo que el cunplizniento de 

las disposiciones que integra bate derecho, no puede quedar al ar-
bitrio de los particulares. 
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