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CAPITUL O PRIMERO

ASPECTOS CONCEPTUALES.

I.~ El Concepto del Derecho Privado:
1.- 1La Escuela Contempor&nea y el Derecho
Plblico;
II.- El Concepto de Derecho Social;
III.- F) Concepto y Clasificacifin de Autoridad;
IV.- Las Autoridades Administrativas;
V.- Las Autoridades de Derecho Social:

1.~ Las Comisiones Nacional y Regionales
de los Salarios Mfnimos;

2.- 1a Comisifn Nacional para la Participacifn
de los Trabajadores en las Utilidades de -
lag Enpresas;

3.- El servicio Ptblico de Enpleo.




I.- EL CONCEPTO DE DERECHO PRIVAIO:

Con el fin de tener un concepto claro scbre la naturale
uj\mmicadclumwtidmsdelnabajb,um,mm
lugar, ubicar al Derecho del Trabajo dentro de la Ciencia Juwf{di—

ca.

1a tradicional clasificacifin por excelencia del Derecho
en Derecho PGblico y Derecho Privado, preconizada por el Derecho -
Ramano, se basf primordialmente en diferencias procesales, de ahi,
que aun cuando en largo tiempo, tal clasificacifin tuvo un gran au-
ge, en la actualidad ha caido en desuso, por ser ya una clasifica-
cifn summente vaga y cbsoleta.

Pn efecto, el jurista Ulpiano, estableciff la diferencia
entre el Derecho Pdblico y el Derecho Privado; al indicar: "Jus --




&4tudid duae sunt positiones, publicum et paivatum quod ad singolo-
rum utilitatenm”. Esta distincifn, es conocida con el nambre de tra
dicionali.staylaqmlosjuristasdeho&;slas!poasy&todm-

los tiempos, han tratado de mejorar, pero que siempre han fracasa-~ .
do.

Ahora bien, en cuanto a la distincifn entre Dexrecho Pd-
blico y Derecho Privado, lefin Duguit dice que tal distincifin ofre-
ce un interés puramente pra&ctico.

Por su parte, el jurista Hans Kelsen manifiesta: "Que -
todo derecho constituye una fornmulacién de La voluntad del Estado,
y es, porn ende, Denecho PhbLico".

A su vez, Radbauch, comsidera que ambos conceptos son -
categorlas apriornlsticas de La ciencia def derocho.

Por otra pante, el maestro Gonzdlez DLaz Lombardo, nos-
dice al nespecto, que 4e conocen ciento tres crnitendios diferentes,
acerca de Lol distincibn.

Esta divisifin d8 criterios entre los estudiosos del de—
recho, ha traido camo consecuencia la elaboracifin de diversas teo—
rias, entre las mis inportantes, encontramos las siguientes:

1a teorfa tradicional, creadora de la clasificacifn del




Derecho en Pdblico y Privado, que puede sintetizarse en la senten-
cia de Ulpiano que dice: "Tus pubLicum est quod ad statum nel Ao=
manae spectat; paivatum quod ad singulorum utilitatem; Derecho PG~
blico es el que atane a la conservacifn de la cosa ramana; Derecho
Privado, es el que concierne a la utilidad de los particulares.

Camo podermos cbservar, la distincifn se hace consistir-
en el interés que se protege, previene de la naturaleza privada o-
plblica de un precepto, y depende ademis, de la naturaleza del in-
terés que garantice; si el inter8s colectivo no existe, la norma -
ser§ de Derecho Ptblico, que es el que beneficia a la colectividad
y las normas de derecho privado, slc se refieren a los particula-

La distincifn entre ambas, se hace consistir en el inte
rés que se protege, previene de la naturaleza privada o ptblica de
un precepto, depende de la Indole del interés que garantice, si el
interés que protege es un interés privado, la nonma ser§ de dere—
cho privado; es decir, que lo pGblico es lo que beneficia a la co-
lectividad, a la camnidad.

El tratadista Kelsen, critica esta teorfa diciendo que:
"Estd dominada por un punto de vista metajurldico y que es {mposi-
ble determinar de cualquier norma, 84 sirve al internés pGblico o -

privado, toda nomma sirve siempre a unc y otrno; en otras palabras,




que no es posible hablar de mormas exclusivamente destimadas al Lo
gno del Anten€s individual, porque todo preceplo tiene como meta -
La realizacifn del intenés individual, adem@a de La realizacibn de

intereses en ambos géneros”.

1.- LA ESCUELA CONTEMPORANEA Y EL. DERECHO PUBLICD:

lLa escuela contemporénea, sostiene que la distincifn en
tre Derecho P@blico y Derecho Privado, no tiene caricter de necesi
dad, y que su validez dependerf de cada sistema juridico positivo.

Partiendo de esta idea, Jdos son las teorfas que se dis-
putan la supremacia:

a). la teorfa de la naturaleza de los sujetos; y

b). 1a teorfa de la naturaleza de las relaciones jurfdi

La segunda de ellas; la teorfa de la naturaleza de las-
relaciones juridicas y que es sostenida y defendida por Fleiner di

ce?

Que las normas jurfdicas regulan parte de las relacio—
nes que, existen entre los harbres de una cannidad y que para que
pueda afirmarse que existe una divisifn entre las nommas jurfdicas,
es preciso que las mismas, o mejor dicho, la manera de oaw son rc
guladas las relaciones entre los horbres, sean diferentes.




Esta, eshtecmfa'masganrahmﬁeace;xada:esdecir,
1a que sostiene que el criterio diferencial entre el Derecho Pbli
co y el Derecho Privado, no debe buscarse en la Indole de los inte
reses protegidos, sino en la naturaleza de las relaciones que las-
normas de aquellos establezcan. Esta teorfa estima que los precep-
tos del derecho pueden crear entre las personas a las que se apli-
can, las relaciones de coordinacifin y de supra o swordinacibn; si
la relacifn es de coordinacifn entre sujetos que se encuentran en-
un plano de igualdad, la relacifin es de derecto privado; y si la -
relacifn se da entre el Estado, camo entidad scberana y un particu
lar, la relacifin es de derecho p@lico; por ejamplo, el servicio -
militar y un ejemplo de las relaciones de coordinacifn en el con—
trato de campra venta, son relaciones juridicas que no pueden veri
ficarse sin la concurrencia de todas las wluntades que intervie—
nen. Pero, la intexmiéndelf_:stadownhcmnca\elputiar-
lar, no es deteminante para la calificacifn de la relacifn, ya —
que el Estado a veces puedz intervenir despojado de su inperio co-
mo simple particular y en ese caso las relaciones son de Derecho -
Privado.

Las relaciones de subordinacifn, se dan cuando las per-
sonas a quienes se aplican, no estin consideradas en un plano de—
iqualdad, cuando; por ejenplo, en la relacifn interviene el Estado
ocam entidad scberana y r particular. Las relaciones de coordina-
cifn, tambifn se pueden da\m entre dos 6rganos del Estado o entre -




unparticularyelzmd:amﬂ:_éatemmtez"viancnmroder&-
berano. En principio, las relaciones de subordinacifn son regidas,
por el Derecho Pblico y las de igualdad o ouordinacifn, por el De
recho Privad. El primero, siempre es imperativo y el segundo, es-
dispositivo.

El maestro Garcfa Maynes, critica a ambos criterios, ya
que estima que en Gltima instancia, los dos hacen depender de la -
voluntad eetafal, la determinacifn del caricter de cada norma. Al-
respecto mos dice: "S{ se¢ acepta que el criterio valido es el del-
intenés en fuego, La divisibn se deja al anbitrio del Legislador o
del fuez; en cambio, 8L se acepta La otra teonfa, se Aeconoce {mpll
citamente, que £a determinacién de La Andole privada o pGhlica de-
un precepto de derecho depende, también, de La autoridad del Esta-

1/
do'".

El tratadista Hans Kelsen, logra un acoplamiento de las
dos teorfas, de la siguiente manera: "la aelacibn de derecho paiva
do, Lo es asl, 8L Los sujetos de La misma se encuentran colocados-
por La norma, en un plano de {gualdad y ninguno de ellos intenvie-
ne como entidad soberana. E¢ d2 demechs p&blico, 84 8¢ establece -
entre un particulan y el tstado, existiendo subordinacidn del pri-
merno al segundo, o 44 Los sujetos de La relacibn Acznlx dos sujetos u
6rganos del Poder Pilblico o dos Estados soberanos™.

Por cuanto a las relaciones de subordinacifn y de ocoor-




dinacifn, aeleermntraxmfallas,exmmqtmesemntran, -
la de que en muchas ocasiones, el Estado tiene relaciones jurfdicas
con ios particulares, en un plano de igualdad, cuando por ejenplo,
oelebramca:trabodearrenaantienmyladequelosorganisrmspg
blicos del Estado, pueden tener relaciones entre ellos y no ser de
subordinacifn.

Por ello, se propuso un muevo sistema de distincitn que
se debe entre otros al maestro Paul Rubier, y que di6 orfgen a la-
primera de las teorfas mencionadas; esto es, la teorfa de la natu-
raleza de los sujetos, y establece esta doctrina, que el derecho -~
pblico requla la estructura del Estado y los demis organismos ti-
tulares del poder PGblico; y en segundo lugar, reglamenta las rela
ciones en que participan con ese car&cter de titulares del Poder -
Ptblico.

CGomo podamos ver, el Derecho Privado reglamenta la es—
tructuwra de aquellos organismos, que no son titulares del Poder PG
blico, y las relaciones entre los sujetos que intervienen, no son-
~ titulares del Poder Piblico,

Por su parte, el maestro Mario de la Cueva nos dice que
"EL Derecho PdbLico es el que reglamenta La organdizacdbn y activi-
dad del Estado y demds organismos dotados de pédern pdblico y Las -
relaciones en que panticipan con ese cardcten, EL Derecho Palvade,




rige las instituciones y nelaciones que WM\;;enu cuando Los su-
jetos actuan con el cardeter de particulares .

En cita del maestro Garcfa Maynes, nos dice que para —
el tratadista Hans Kelsen, la distincifn entre Derecho Pblico y -
Derecho Privado no tiene base, pues aln cuando esta diferencia
oconstituye la mfdula de toda la sistemftica tefrico jurfdica, es -
sencillamente imposible determinar con fijeza lo que quiere decir-
en concreto cuancb se distingue entre el Derecho Ptblico y Priva—

a?

Guillenmo Cabanellas, al respecto nos dice: "Que en el-
Derecho Privado, se considera el §im particulan y propio del Lndi-
viduo, en tanto que en Derecho Pdblico se estima La totalidad de -
L0s individuos reunidos bajo La idea del Derecho en el Estado; en-
el Derecho Privado, el derecho se da en relacidn con La propia per
sonatidad sustantiva e {ndependiente de cada individuo, en el Dere
cho pdbLico, se toman en cuenta las relaciones de orgdnica subordi
nacibn y dependencia; en ef Derecho Privado, Las personas estdn ju
aldicamente equiparadas; mientras que en el Pablico, existe el so-
metimiento de La voluntad a un mandato; en el Derecho Paivado se -
preocupa paimondialmente por Las aspiraciones de Los individuos; -
el Derecho PabLico cuida de Las necesidades que atafien a La conser
vacifn del onden social y jurnfdico. EL Derecho Privado, e atiende
a Las nelaciones entre particulares; en el Derecho PdbLico, el ob-
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5/
jeto ea & Estado™.

For su parte, otroa autores camo Luigi de Litala, Almo-
sny, Pérez lefiero y Jascano, ubican el Derecho del Trabajo dentro—
del Derecho Privado. Y otros autcres también, camo Gallart, Felck,
Castorena, colocan al Derecho del Trabajo, dentro del Derecho PG—
blico. Por su parte, Cast&n Tobefiag, Cesarino Junior y Gustabo Rad
bruch, colocan al Derecho del Trabajo, en un tercer género del de-
recho.

El maestro J. Jes(Gs Castorena, en su manual de Derecho-
Gbrero, considera que el Derecho del Trabajo es una rama del Dere-
cho Plblico, puesto que su aplicacifn est8 mandada categ€ricamente
por el Estado que dice: "Todo deber que nos imponemos por nosotros
miamos e8 Derecho Paivado; es PabLico el Derecho, &4 el debenr pro-
viene no de nuestro fnimo, sino de una regla impuesta por el Esta-
do... tnatdndose de particulares, Las normas que Los nigen son de-

, 6/
Derecho Plblico, &4 su aplicacifn es impuesta pon el Estado'.

Ia inclusifin del Derecho del Trabajo, dentro del Dere—
cho Pblico o del Privado, es a muestro juicio incorrecta, y no es
suficiente para ubicar al Derecho del Trabajo, que participa con ca
racteristicas que no caen dentro de una u otra rama; es preciso, -
pues, acudir a otro tipo de clasificacifn m&s adecuada, camwo lo se
rfa la del Derecho Social.
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nm:malmmd;:‘smudauuadmmnu-
clasificacifn del Derecho Pblico y Privado, ha dejado de ser un — .
dogma para la doctrina jurfdica del siglo.XX. Tal distincién fuf -
negada por ILefSn Duguit en Francia, y por Kans Kelsen en Autralia.

Es a pesar de los esfuerzos hechos por los partidarios-
de la divigién del Derecho en Ptblico y Privado, para que la misma
misista, no han prosperado, pues aln cuando se aduite su existen-
cia, tal clasificacifn ro puede ser aceptada, pues resulta cbeole-
ta para incluir dentro de ella, a ramas jurfdicas como el Derecho-
Mrario y el Derecho del Trabajo, que poseen una naturaleza dife—
:maladeotraimsdel&xed\qummpndenserexppucg
dag por dicha clasificacién.

Podrfamos decir, para concluir, que el pensamiento de -
.Ulpiano, durante veinte siglos, ha tenido una gran influencia y se
ha conocido de su sdberanfa, pero la divisién entre Derecho Pbli-
oo y Derecho Privado ha vuelto a tener un valor relativo, ya que -
todo derecho es tanto derecho Pfblico camo derecho Privado.

I1.- EL CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL:

El tratadista Otto Von Gierke, fuf el primero que &uds-
de la aplicabilidad de la clasificacifn tradicional y consider —

que habfa otra rama jurfdica; un Derecho Social, que no era ni De-




recho Pblico ni Privado y que procuraba la regulacifn de las rela
ciones humanas y consideraba al hambre cono integrante de lo so-—
ci.all

El tratadista Gustavo Radbruch, cnnstituy!_ante de Weimar
fuf el gran expositor de las ideas de Otto Von Gierke, al igual que
George Gurvitch. En Francia, algunos maestros tratadistas de dele—
cho del trabajo, todavia defienden la solucifin privativista, tales
caw Paul Durand y R. Jaussand.

El tratadista Carlos Garcifa Oviedo, por su parte, admi-
te la tendencia hacia un Derecho Social de caracteres especiales.

Gustavo Radbruch, fonuuld por primera vez, la teorfa de
un tercer género, al manifestar: "S{ queremos traducin af Lenguage
jurldico £a enonme evolucifin que estamos presenciando en £os he---
chos y en las ideas, diniamos que La tendencia hacia un Derecho So
clal cad. vez va socavando mds La separacibn nlgida entre el Dere-
cho Pdblico y el Denrecho Privado, entre el Derecho Social y el De-
necho Admindstrativo; entre Contrato y Ley; ambos tipos de Derecho
penethan a nuevos campod fjurfdicos que no pueden ser atribudldes ni
al Derecho Pdblico ni al Privado, 8imo que representan un derecho-
enteramente nuevo, de un teacer tipo; a saber, el Derecho Econémice
y el Derecho Oblva"'{!

Por su parte, Castin Tobefias nos dice que: "Integradoe -
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€L Denecho Laboral por efementss de Derecho Piblico y de Derecho -
Pu:wu{a, sobrepasa la eLdsica divisibn bipartita de Las discipli--
nas jurldicas y crea una tercera aghupacifn Llamada a ocupar un --
puesto intermedio entre el Derecho Individual y ef Derecho del Es-
Lado,

Pérez Botija, al respecto afirma que: "No debe aplicanr-
4e a Las normas del Derecho del Trabajo La tesis de que pueden te-
ner una naturaleza jurldica especial; es decin, se considera inad-
misible la existencia de una categorla distinta a las dos tradicio
nales. B4 esta una solucibn muy socornida para Los investigadonres-
Que no  aclertan a encuadrar fas {nstituciomes que investigan den-
o del manco de Los esquemas institucionales uigentes o que nmo --
Llegan tampoco a precisar Las semefanzas o discordancias entee unas
Yy otras, .para hacen posible esa formidable regla de intenpretacifn
furldica 7ue e Llama analogla y que resuelve no pocas lLagunas ju-

rldicas "‘f'

El Derecho del Trabajo, nacif dentro de la rama del De-
recho Civil y durante mucho tiempo, el contrato de trabajo, fuf re
gulado por el principio de la autonamfa de la voluntad; es decir,-
que estuvo regulado por el derecho camin, Posteriomente, cuando -
el Derecho del Trabajo adquiri8 autonimfa jurfdica, el Derecho Ci-
vil dej& de regirlo para tener fGnicamente aplicacifin supletoria. -
Aplicando estas ideas, podenos afirmar que el Derecho del Trabajo,
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es un Derecho Social, que al igual que el Derecho de la Seguridad-
Sccial, tienen el mismo orfgen e igual naturaleza; es decir, que -
consi:ituye el derecho que busca la justicia social, el reconoci~—-
miento del deber social, para conservar la vida humana en condicio

nes dignas.

El Derecho del Trabajo, ha llevado sus fronteras al De-
recho Pblico, desprendiéndose de su original ubicacién en el Dere
cho Privado. Por su expansién y la intervencién del Estado, en ——
cuanto a su aplicacifén y amplimiento, hicieron que el Derecho del
Trabajo invadiera la esfera del Derecho Plblico, y de ahf, que es-
acertado pensar que participa tanto de la nomma de derecho p@blico
cno de la de derecho privado.

Tanto Gurvitch camo Girke, consideran que el Derecho So
cial es un derecho de camnién o de integracifn, dentro del dere—
cho privado, en donde se dan relaciones de coordinacifn y del Dere
cho Pblico, en el que se dan vinculos de subordinacién.

El Derecho del Trabajo, no s8lo es proteccionista sino—-
reivindicatorio de la clase dbrera, asf nacif en la Constitucifn -
de 1917, la primera en el mundo que incluy® dentro de su articulaco
garantias de car&cter social, consagradas en los artfculos 27 y —
123, y con posterioridad, las incluye la Constitucifn de Weimar, -~
de 1919, que sigue el ejarplo de nuestra Constitucifn, la primera y
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la Gnica que recogif los arhelos de la Clase trabajadora y procla-
mS la intervencifin del Estado en la vida econfimica, en funcifn re-
wolucionaria de proteccifn y reivindicacién de los econfinicamente-
dfbiles, en nommas fundamentales de la m&s alta jerarqufa por enci
ma del Derecho Pblico y Privado.

los principios del Derecho del Trabajo, se encuentran -
sefialados en el artfculo 123 ocomstitucional, lo que da una idea de
la importancia del mencionado derecho, al estar sehalando en pre—
ceptos constitucionales, por 1lo que la funcibn revolucionaria del-
artfculo 123 constitucional, es indiscutible.

En la legislacifn mexicana, las normas de derecho del -
trabajo, se encuentran mfs, dentro del Derecho Ptblico, que del De
recho Privado. El derecto del Trabajo, no niega su procedencia, --
mds la evolucifn, el sitio de vancuardia que toma, y los singula--
res problemas que afronta, han determinado que las normas que lo -
constituyen y las demds fuentes que lo forman, tengan un marcado -
interés colectivo, que el Estado no puede olvidar y que por el con
trario lo cbliga a intervenir directamente, dictando normas que --—
sean irrenunciables, protegiendc una clase que anteriormente se ha
llaba desamparada y creando organismos que satisfagan las necesida
des de la clase trabajadora, lo cual ha provocado que las teorfas-
se commuevan y que en su seno nazcan mievos oconceptos, ideas vigo—

rizadas que culminan en un nuevo derecho, que es el Derecho Social
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queaierdo'mtercexfg&\em,hbsorvemgdelvemchowblicoque-
del Derecho Privado.

El maestro Mendieta y Nuniez, al respecto nos dice que:~
"EL Derecho Social &se¢ lLocaliza en el proyecto de Declaracibn de --
Los Derechos del Hombre y del Ciudadano, expuesto pon Maximiliano-.
de Robespierre, el 21 de abnil de 1793, ante La Sociedad de Los Ja
cobinos, que en sus arntleulos 8, 9 y 10, establecen el derecho de-
propiedad como funcibn social, y concretamente serala en su afuttcg_
Lo 11, La obligacibén del Estado para con sus miembros, de ayudarlos
en la sigulente forma:

"ARFICULO 11. la sociedad estd obligada a subvenin a la
subsistencia de todos sus miembros, ya procurdndoles trabajo, ya -
asegurdndoles medidas de existencdia a quienes no estén en condicio
nes de trabajarn”.

"Este antlculo, establece el principio sustentadon del-
derecho social. la obligacifn del Estado y consecuentemente el de-
recho de Los individuos como miembros de La sociedad de que se Lles
ayude a obtenen su bienestar y el mis amplio desarvrollo de sus po-
sibilidades materiales y espinituales para que La sociedad auténo-
ma Los ayude y Los proteja.

Los sujetos del Derecho Social, son aquellos integran—
tes de la sociedad, una clase social que se encuentra en situacifn
misérrima, en situacifn desiqual y desfavorable por su condicifn -




17

econfmica frente al resto del conglomerado. El Estado, por mucho =
tiempo, sojuzg8 a la sociedad, hasta el grado de exigirle el sacri
ficio de la misma, en aras del Estado, pero la relacifin de fuertes
. grupos de individuos, los econfmicamente dfbiles, ha logrado que -
en la actualidad se tenga conciencia del derecho que asiste a la -
sociedad frente al Estado, exigiendo a éste, mantenga la unidad de
la sociedad sobre bases de justicia.

El desarrollo de esta rama, es vigoroso, varios dere-—
chos autfSnamws quedan encuadrados dentro de ellas; por ejemplo, el
Derecho del Trabajo, el Derecho Agrario, el Derecho de Seguridad -

Social, la Asistencia Social, Cultural e Intermacional.

Ecte Derecho Social, se ha hecho presente en muchas Cons
tituciones europeas, posteriores a la Primera Guerra Mundial, y co
rresponde a la nuestra, el honor de ser la primera que dedic§ dos-
de sus artfculos para precisar las garantias sociales, distinguén-
dolas claramente de las garantfas individuales.

El estudio de los artfculos 27 y 123 constitucionales,-
revelan que el Derecho Mexicarno, especfficamente, las normas de De
recho laboral y Agrario, lo son del Derecho Social; en efecto, las
disposiciones contenidas en los dos artfculos persiguen caw fin -
primordial y Glitimo, el proteger a la clase carpesina y obrera, en
calidad de inteqgrantes de agripaciones o sectores de la sociledad,-
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cuya situacifn econfmica y social, los coloca en un nivel inferior
al de las demfs clases sociales,

El artfculo 27 Constitucicnal, contiene los principios-
b&sicos del Derecho Social, al proteger a un sector de la sociedad
integrado por individuos econfmicamente dfbiles, para lograr su —-
convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden justo

L4
Y para que vivan una vida justa ante las dem8s clases sociales.

El articulo 123, al igual que el 27, quedan encuadrados
dentro de los derechos sociales, as! camo también los articulos 3,
5, 28 y 73, fraccifn XVI de ruestra Constitucifn, y constituyen la
esencia pura de nuestro derecho social positivo, ya que entranan -
garantfas sociales relativas a la educacifn, a la propiedad como -
funcibn social, al reparto equitativo de la riqueza ptblica, a la-
tierra, al trabajo; y ademds, establece las reglas bfsicas en mate
ria de salubridad, de lucha contra el alcoholismo, las drogas ener

0/
vantes, que tambifn constituyen normas de garantias sociales.

El articulo 123, establece las condic;iaxes humanas de -
trabajo camo sor: la jornada méxima, el salario mfnimo, el derecho
de huelga, el trato especial al trabajo de las mujeres y de los me
nores, el derecho de los trabajadores para obtener habitaciones of
modas e higifnicas, el salario remunerador, o otras, que se han he
cho realidad con la expedicifn de leyes cano la ley del Sequro So-




qx:eseactualizayfurciornpornediodellnstitutomq.mmdel-
Seguro Social, y que viene a reglamentar la fraccifn XXIX del men-
cionado articulo 123 Constitucional.

]

Es con el nacimiento de este nuevo derecho, que el Esta
d se erige en defensor y quardiidn de los intereses de la clase —
proletaria, dentro de la cual, lo mismo se encuentran trabajadores
que econfmicamente débiles, los desvalidos y los campesinos. Este-
nuevo derecho, se estd constituyendo por la aportacifn de diversas
estructuras legales que ya no caben dentro de las clisicas divisio
nes del derecho y que buscan una nueva clasificacifn, de acuerdo -
con su Indole fundamental y con sus fines. Constituye una nueva ra
ma dentro de la clasificacifn tradicional: Dereclo Ptblico, Dere—
cho Privado, que viene a cuplir una funcitn singular e indispensa
ble, dentro de la sistemdtica jurfdica; la de cawprender aquellos-

derechos autfSnamos que franquean, constantemente, las formas de —
las dos ramas fundamentales.

Asi veros que no se trata de una separacifn indispensa-
ble de una fraccifn de una rama del derecho, tal y cano sucedis —
con el Devecho Mercantil, desprendido del Derecho Civil, por su vo
luminoso contenido, sino de un derecho conmvergente con un punto de
vista, mftodo y tratamiento propio de aquellas ramas del derecho,-
que conmovidas por las teorfas filosfficas y sociales, adquieren -
canciencia del problema de las clases débiles, y abogan por su me




joramiento y proteccifn, y advierten que ‘este derecho no es sustra
ido de otros derechos, sino creado cam indispensable y digno, que
su piooede:cia histérica en cuanto a la etapa posterior al indivi-
duo, corresponde al siglo XIX, que arroja el prablema social a las
clases proletarias, a las piginas de los-acontecimientos camo una-
sefial de su paso en la historia y deja un saldo sangriento, depre-
siones econfmicas y morales, de la clase que todo merece y que na-
da tiene: la clase trabajadora.

En el siglo XIX, la pésima distribucifén de la riqueza -
hace crisis y explota, diseminando en la sociedad, su putrefacto -
fruto. la histaria del propio siglo XIX, y la de principios del XX
se escribe con gris pemuria y con hiriente esplendidez; y es enton
ces, cmrdogennimensuserp, u'nacmcienciadeodio,de.rebe—-
1lién y de clase que da miedo y da vuelo a los conceptos sociolSgi- .
cos y juridicos, cbligando a la ‘sociedad y al Estado, verse para -
hallar su debilitamiento y tratar de remediarlo, concluyéndo que -
el Estado debe de proteger a la clase dfbil, camo una misifn de su
ser antol@gico, y entonces, los camponentes de esa clase; obreros-
y campesinos, pasen a formar el factor determinante de esas nuevas
ideas y los regfmenes juridiocos que lo regulaban, ajustaran sus —
preceptos a las nuevas ideas, transformando su estructura en forma
tan sensible que ya no se les conocfa, y que, cano consecuencia, -
requerfan de una nueva ubicacitn en la ciencia del derecho. Es por
eso, que el Derecho del Trabajo ha pasado a formar parte de una —




mieva rama: el Perecho Social, y es por eso también, por 1o que el
moderno derecho tiende a cumplir las garantias sociales y revela en

toda su estructura, la nftida relacifn de.sus principios con los -
del Derecho Social.

El Derecho del Trabajo, es parte del Derecho Social, lo
que quiere decir que es un derecho fundamental, la base scbre la -
cuil habrin de constituirse el Derecho PGblico y el Derecho Priva-
do; asi que tanto el Derecho del Trabajo, cam el Derecho de la Se
guridad Social, denuncian la finalidad suprema del orden jurfdico,
porque es el muevo ideal de la sociedad, por lo que fija deberes a
la sociedad y por ello, es un derecho imperativo y su curplimiento
no puede quedar al arbitrio de los particulares, es el estilo de -

la vida de la nueva sociedad, en su aspiracifn a una justicia huma

na.

El Derecho Social, y consecuentemente el Derecho del —
Trabajo, es lo cpuesto a un régimen totalitario y por lo mismo, se
introdujo a la clase trabajadora con toda una doble finalidad; la-
de asegurar a la misma clase cano unidad que busca el mejoramiento

colectivo y a los trabajadores, camo hanbres con derecho a llevar-
una vida digna.

Una vez que hemos tratado de ubicar al Derecho del Tra-
bajo dentro de la Ciencia Jurfdica, trataremos a contimuacifn de -




definir y clasificar las Autcridades del Trabajo.
IT1.- CONCEPTO Y CLASIFICACION DE AUTORIDAD:

El maestro Trueba Urbina, define a la autoridad camo: -
"T oda pg/!?o_na u Srgano con potestad o poder para imponen sus deci-
2 :

siones"™.

Nuestro régimen Constitucional, est& campuesto para su-
ejercicio, por dos partes: la Constitucifn Politica y la Constitu—
cifn Social. De acuerdo con la primera parte de nuestra Constitu—
ci6n Politica, las autoridades se clasifican en:

1. Legislativa: Es la encargada de crear la ley y lo ha

ce mediante el Congreso de la Unién;

2. Ejecutiva: Es la encargada de aplicar la ley; y

3. Judicial: Es la e.ncargada de juzgar con apego a la -

Ley.

Esta clasificacifn, en la vida pr&ctica nc queda perfec

. tamente delimitada, porque, es bien sabido, que el Poder Legislati

vo realiza actos administrativos y jurisdiccionales; que el Poder-
Judicial y el Ejecutivo, también realizan actos de las dos catego-
rias,

Las autoridades del trabajo, por la misma naturaleza so
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cial de éste, sesurbetarbiéndehsea_.racteristimssui,ga:eris,
del Derecho del Trabajo; es bien sabido que &ste ¢ltimo, integra-
una parte del Derecho Social, porque se refiere a la equitativa —
distribucifn de la riqueza y la explotacién del harbre por el ham-
bre, porque se refiere a todo lo relacionado con el trabajo y la-
explotacién del Gnico bien del hambre econfmicamente débil, su fuer .
za de trabajo, de ahf la naturaleza protectora; principalmente, de
los intereses del proletariado, para la procuracifn de los medios-
de subsistencia.

Esta nueva tendencia, se sale de los cauces de la clasi
ficacifn primitiva; o sea, deja de pertenecer al derecho p@blico o
privado, aunque debemos reconocer que afin existen ligas entre la -
tradicional clasificacifn y el surjir pujante del Derecho Social.

Para su estudio, clasificaremos a las Autoridades del -
Trabajo en: Autoridades Administrativas y Autoridades de Derecho -
Social.

IV.- LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS:

Las Autoridades Administrativas son las siquientes:

1. [a Secretaria del Trabajo y Previsifn Social;

2. Las Secretarfas de Hacienda y Cré&dito PGblico y de -
Educacifin PGblica;
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3. Las Autoridades de las Entidades Federativas y sus -
Direcciones de Trabajo y Departamentos de Trabajo.
. 4. La Inspeccién del Trabajo; y
5. La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo.

Estas autoridades, son autoridades netamente administra
tivas, porque, realizan actividades administrativas dependientes -
del Poder Ejecutivo, esto es, desde un punto de vista de la clasi-
ficacifn formal de las funciones del Estado.

La Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, La secre-
tarfa de Hacienda y Cré&dito FGblico y la Secretarfa de Educacifn -
PGblica, tienen senaladas sus funciones en la ley correspondiente,
algunas en la Ley Federal del Trabajo, y todas en sus respectivos-
reglamentos.

Por 1o que respecta a la Inspeccifn del Trabajo y a la-
Procuracur{a de la Defensa del Trabajo, constituyen una sfla auto
ridad que funciona tanto en el &nbito federal caw en el local y,
 tienen sefialadas sus funciones especfficas en la Ley Federal del -
Trabajo y en sus respectivos reglamentos.

En cuanto a las Autoridades de las Entidades Federati—
veas ¥ sus Direcciones y Departamentos del Trabajo, se rigen por su
Ley Qrginica.




Todas las autoridades de naturaleza administrativa que-
hemos dejado citadas con anterioridad, las analizaremos con deta-—-
lle en otra parte de miestro trabajo, salvu; la e:wepcmn de las Se
cretarfas de Hacienda y Cré&dito PGblico y la de Educacifn Pbli—

ca.

V.- LAS AUTORIDADES DE DERECHO SOCIAL:

Las Autoridades de Derecho Social, camo su nombre lo in
dica, pertenecen a la parte de la denaminada Constitucifén Social y
son: '
1. Las Camisiones Nacionales y Regionales de los Sala—
rios Minimos;
2. La Canisifn Nacional para la Participacién de los —
Trabajadores en las Utilidades de las Fmpresas; y
3. El Servicio PGblico de Empleo.

Analizaremos para su wbicacifn y clasificacifn, de una-

manera samera, cada una de ellas:

1.- LAS COMISIONES NACIONALES Y REGIONALES DE LOS
SALARIOS MINIMOS :

las Canisiones Nacionales y Regionales de los Salarios -
Minimos, es la autoridad encargada de fijar los salarios mfnimos —
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que regirén en toda la rep@lica, 1o que hacen cada dos afios.

Los salarios mfnimos, sefialados por las Camisiones Na—
cionales y Regionales de los Salarics minimos, son fijados de dos-
formas, los salarios minimos generales del campo y profesionales y
son los que regirfn, camo ya se dejé anotado, para toda la PepG--
blica y para un perfodo de dos afos.

Los miembros de la Camisidn Nacional y los de las Regio
nales de los salarios minimos, deben ser prescnas preparadas ad —
hoc, encargadas de estudiar los problemas sociales que aquejan al-
pafs y con base en ellos, sefialar los salarios mfnimos que de;)er&n
percibfr los trabajadores y que regirén, durante dos anos, en toda
la Reptblica.

Por lo que respecta a las resoluciones que emite las Co
misiones Nacional y Regionales de los Salarios Minimos, &stas tie-~

nen una vigencia de dos anos.

2.~ LA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS:

Por 1o que respecta a la Comisién Nacional para la Par-
ticipacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas,-

ésta, es la encargada de fijar el porcentaje a gue tendrin derecho
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los trabajadores en las utilidades de las empresas.

Por lo que respecta a esta Autoridad, al igual que las-
Canisiones Nacional y Regionales de los Salarios mfnimos, no cons-
tituyen 6rganos polfticos ni centralizados ni descentralizados, si
no que son 8rganos de Derecho Social, independientes del Poder PG-—
blico, y con facultades para crear derecho al emitir sos resolucio
nes al respecto de cada una de ellas, ya que son canplemento de —

las garantfas sociales, formando parte de la Constitucifn Social.

Estas camisiones, son Autoridades de Derecho Social, por
que tienden a beneficiar a los trabajadores, no individualmente con

siderados, sino camo una clase social.

Con respecto a la Camisifn Nacional para la Participa—
cibn de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, se re-
unen cada diez afios, y su objetivo principal camo ya se indicS, es
el de fijar en unifn de los trahajadores y patrones, la participa-
ci®n de los primeros en las utilidades de las empresas; esta Auto-
ridad, se reuni® por Gltima vez en el ano de 1973, por lo que su -
praxima reunidn, salvo disposicifn en contrario, serf en el afo de
1983,

Otra autoridad de Derecho Social, al igual que las Cand

siones Nacional y Regionales de los Salarios MInimos y la Canisifn




Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las Utilida-
des de las Empresas, la constituye el Servicio PGblico de Empleo.

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEQ: .

Otra autoridad de Derecho Social, no incluida en la Ley
Federal del Trabajo de 1931, lo es el Servicio Ptblico de Enpleo.-
La actual ley, la considera camo una autoridad més, y la clasifica
como autoridad de naturaleza administrativa.

la funcifn principal del Servicio PGblico del Enpleo, -~
consiste en un servicio social; es decir, el de ayudar a las perso

nas que carecen de empleo, constituyéndo lo que popularmente se ha
denaminado "Bolsa de Trabajo”.

las anteriores autoridades, las trataremos anpliamente-
en el desarrollo de mestro trabajo, sSlo tratamos de hacer la cla
sificacifn para el mayor camprendimiento de se ubicacifn dentro de

For lo que ' a las otras Mtoridadss del Trabajo
que se enumeran en la uy.vigmte son las siquientes:

1. Juntas lLocales y Federales de Conciliacifn;

Junta Federal de Conciliacifin y Arbitraje;

3. Juntas locales de Conciliacifn y Arbitraje; y
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4. Jurado de Responsabilidades.

Con el abjeto de favorecer a los trabajadores, para que
presenten sus quejas y demandas en lugares donde prestan sus servi
cios, en donde no hay Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje, -
se establecieron al efecto, las de Conciliacifn.

Los 6rganos que administran justicia en materia de tra-
bajo, son las Juntas de Conciliacifin y de Conciliacifn y Arbitraje
Y son Federales y Locales. Las segundas funcionan en pleno y en es
peciales, se encuentran organizadas tripartitamente; esto es, se -
encuentran integradas con representantes de los cdbreros y de los -
patrones y uno del gobierno, por mandato de la Constitucifn y de -
su lLey Reglamentaria, artfculos 123, fracciones XX en su apartado-
A, y 593, 603, 605, 606, 621 y 623 de la Ley Federal del Trabajo.

En la vida pr&ctica, los representantes del Gobierno —
ejercen una funcién de equilibrio, en los conflictos laborales, —

14/

frente a los representantes de los trabajadores y de los patrones,

lLas Juntas de Conciliacifn, tanto locales camo federa—
les, funcionan por regla general, en pleno; es decir, presididas -
por el Presidente de la Junta y por los representantes del trabajo
y del capital, respectivamente, contando estos (ltimos, con sus ——
respectivos suplentes,
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_Las Juntas Federales de Conciliacifn serfn permanentes-
Y tendrén la jurisdiccifin territorial que les asigne la Secretarfa
chl'ﬁabajoy?mvﬂi&xSocialymfmciomr&nmlm»hguesm—
donde esté instalada la Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje.
Cuando la importancia y el volfimen de los conflictos de trabajo en
una democracia territorial no amerite el funcionamiento de una Jun
ta permanente, funcionarf una accidental, tal lo establece el ar—
ticulo 592 de la ley Federal del Trabsjo.

Las Juntas de Oonciliacifn pueden ejercer la jurisdic—
cifn del trabajo, y pueden funcionar de manera permanente o acC{=——
dental, ya sean Federales O locales, cuya integracifn la tratare—
mos con posterioridad.

Por 1o que respecta a las Juntas Federales de Concilia-
cifin y Arbitraje, sflo existe una en el Distrito Federal, la que -
-eoctpadelmlocimentoymaolmiﬁndeloccmﬂm'da traba-
jo,qmumitmmtmtxﬂnjdmuyptm,‘ﬁbm%
llos o s8lo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o-

de hechos relacionados Intimmmnts con ellas, salvo lo dispuesto -

en el articulo 600 fraccifn 1V,

Con relacifin a las Juntas Locales de Conciliacifin y Ar-
bitraje, son las encargadas ds conocer y ds resolver los conflic-
toadetnbnjoq!n sxjan entre trabajadores y patrones o entre —
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mommouu,yaunnmiﬁ\nlec'vocolacum, jurtdicos o
econfmicos. Su reglamentacifn se encuentra en el capftulo XIII del
ut'ulonqahuyredamm'rnbajo..

Ia capetencia de las Juntas Locales, es general, para-
conocer de toda clase de conflictos de trabajo, a excepcifn de los
casos previstos en la fraccién X del artficulo 123 constitucional
Las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje, en los juicios laborales,-
dehex&nsujetdrsealasnomsprocesalesydictu&nhu&x,con—
tra 1los que no procede juicio alguno, salvo el juicio de amparo,-
ya sea directo o indirecto, segln el caso de que se trate; en la -
inteligencia de que los trabajadores federales, conforme a lo dis-
puesto en la fraccifn IT Gel articulo 107 de mestra Constitucifn,
tienen el deber de suplir la deficiencia de la queja de la parte -
cbrera, caro una atribucifin social que se le impone a la autoridad
.judicial y que emana de la Constitucifn Polftica.

Como ya se manifest8 con anterioridad, "Esfas autorida-
des dependen def Poder Efecutivo y, por consdiguiente, consfituyen-
autoridades administrativas; esto es, desde el punto de vista de -
La clasificacifn fonmal de las funciones del Estado y desde el pun
2o de vista de La funcifn material, que Les estd encomendada. De--
4opeflan una funcddn junisdiccional, como cuando nesuelven una con
toversda jurddica de cardcter Labonral, en Los casos que la Constd
Luclidn Lo sefiala y capacidad para hacer cumplin con sus determina-
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ciones.

Por 1o que respecta al Jurado de Responsabilidades, ——
constituye una autoridad por medio de la cual se imponen sanciones
cuando en ejercicio de sus funciones, 1ncurn_enenrespo'nsabilida
des los representantes de log trabajadores y de los patronos.

Esta autoridad, impone sanciones de tipo administrativo
a los representantes de los trabajadores y de los patrones, pero -
aderfs constituye una autoridad judicial. Su funcifn jurisdiocional
mmmxbm-emfiemamn.mnncbmmpatmrm. influ
ye directamente en los representantes del capital y del trabajo. -
Suscmpamtesdmanaenaﬁplypuadmacunr.mvm-u-
necesario sin limitacifn alguna. Tanbifn, esta autcridad la trata-
remos con claridad, en otra parte de mwestro trabajo.

Nuestra Constitucifin polftico social de 1917, establece
bases politicas y filosSficas en el artfculo 123, qus la Ley Fede-
ral del Trabajo cawplerenta y mejora, reafirmeno lo previsto por -

 la Constitucifn, que es la proteccifn definitiva de los llamados -

derechos irvenunciables de los trabajadcres, creandd nuevos dere——
chos, cono el darecho social Qque se inspira en la nivelacifn de —

las desigumldades.

En concreto, y para concluir, que la Ley Fede—




mdumbajo,mmu.mmmmm'mm:o,—
uzmmmmwaenapumxmaenm-
Ley, as!oumtmbi&x,luexmxgadasdzmanlverodiﬁmtrloa-—
conflictos lahorales.
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CAPITULO SEGUNDO

LAS AUTORIDADES DE DERECHO PUBLICO CON FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS

I. La Inspeccifn del trabajo:

1.~ Antecedentes HistSricos de la Ins-
peccién del trabajo;

2. Antecedentes de la Inspeccibn del
Trabajo en M8xico;

3.~ Régimen Jurifdico de la Inspeccifn-
del Trabajo;

II. La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo.




I.- LA INSPECCION DEL TRABAJD:

Las primeras leyes sobre el trabajo, protegieron a los-
menores Yy a las mujeres, pero sus autores, se diercn cuenta, que -
éstas leyes no rendfan los frutos esperados, si no se vigilaba su-
curplimiento.

La Oficina Internacional del Trabajo, hace notar que en
un principio, se estableci$ una vigilancia facultativa scbre las -
enpresas , ya que no era posible establecer la inspeccifn abligato
ria, en atencifn a la politica de abstencifn del Estado por los fe
nf&menos de la produccifn.

: 1,- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INSPECCION DEL TRABAJO

Entre los antecedentes histfricos de la Inspeccifn del-



37

Trabajo, tenemos el Reglamento de FSbricas de Inglaterra de 1802 =
que previ8 una inspeccifin facultativa, disponiendo que los jueces-
deszdispaﬂrImyrmtrartanentre ellos mismos © por los ecles
sifsticos, dos personas para cada distrito o por cada cinco fSbri-
cas, para que a tftulo honorffico desempefiaran las funciones de -
inspectores, pudiendo visitar los establecimientos, durante las ho
ras de trabajo, debiendo rendir un informe de la inspecciftn al —-
juez de paz, y si estimaban que las condiciones higiénicas de los-
locales eran de naturaleza a favorecer el desarrollo de enfermeda-
des contagiosas, podIanuigi:&ldcpat:mquoxdemranpor-

su cuenta una encuesta mfdica,

A este sistama, se le 1lamS inspeccifn facultativa, por
que quedaba a criterio de las personas designadas, el cumplimiento
dehuy.nelmiqﬁomudelo.mwmydemm-
médicas, pudo derivar la justicia de paz inglesa, importantes con-
clusiones que sirviercn de base a las reformas legislativas de -—
1819 y 1825. En estos reglamentos se previl un sistem de multas -
y se conoedif el cincuenta por ciento de las que se impusieron a -
_ las personas que demunciaran la infraccifin; se prohibif, ademés, -
que 1los jusces de paz conocieran de las infracciones, cuando tuvie
ran el carfcter o fusran parientes del patrén,

En 1833, se inmplant en Inglaterra la vigilancia de las
fébricas, ss ordenS el nanbramiento de cuatro inspectores y se les
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otorgaron a éstos, dos funciones importantes:

1. Ia e vigilancia con autorizacifn para entrar en to-
dos los establecimientos fabriles, en dictar las leyes que estima-
ran indispensables para la mejor aplicacifn de las mismas;

2. Ia de decidir scbre las reclamaciones de los cbreros
con motivo de las infracciones.

La Oficina Internacional del Trabajo, nos dice que, la-
Ley Inglesa de 6 de junio de 1844, £ij6 la naturaleza de la inspec
cifn del trabajo, separf la Ley, las funciones sindicales que que-
daron encamendadas a los jueces y las adninistrativas a los inspec

tores.

Posteriormente, los poderes de los inspectores fueron am
pliados considerablemente,

1La tercera reforma importante de la ley, fuf la de que-
se consignaron las primeras medidas para la prevencifn de acciden-
tes. Con posterioridad a 1844, se han dictadd en Inglaterra, otras
disposiciones que constituyen una de las legislaciones mis carple-
tas.

Otro de los antecedentes de la Inspeccifn del Trabajo,-
es la Ley ds Prusia de 1839, que establecif la inspeccifn faculta-
tiva, confiada a una camisifn mixta de la policfa y de los inspec-
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En 1849, nmmmmm, integréndolas
me,dﬂi@yW&htﬂj&x«zsy—
de los patrones.

En 1853, fuf creada la inspeccifin cbligatoria pera el -
efecto de proteger a los menores.

la Ley Bimmarck, de 1869, introdujo la inspeccifn del -
trabajo, con carf&cter abligatoria.

La Ley Francesa de 22 de marzo de 1841, previf la ins—
peccifn de las fSbricas para proteger la infancia, pero, las in—
fracciones eran calificadas por una camisifn cuyos serviciocs eran~
gratuitos.

Una Ley de 7 de diciembre de 1868, confi8 a los ingenie
ros de minas, el control de las condiciones de trabajo. Otra ley -

de 19 de mayo de 1874, cxrefS un cuerpo de inspectores para vigilar-
el trabajo ds los menores.

Pn Espana, hbo varias disposiciones, pero, la activi—
dad y facultades de los inspectores no estaban precisadas. la le—
gislacifin vigente estf contenida en la Ley de 15 de dicienbre de -




1939 y en su reglamento de 13 de julio de 1940.

ngntatb&Versdms, en su artfculo 227, inciso 9 -
nos dice: "Cada Estado deberd organizar un servicio de inspeccifn-
en el que participardn Las muferes, a §in de velar por la aplica--
cifn de Las Leyes y reglamentos, para la proteceifn de Los trabaja
dones”.

1a cbra de la 0.I.T., para cumplir ésta disposicibn, —
puede dividirse en dos partes, una general y otra particular de —
los estados americancs.

Con la Conferencia de 1923, se tratf de la organizacifin
que deberfa de darse a la Inspeccifn del Trabajo, y se aprabd una-
recarendacién. Posteriommente, en la Conferencia de 1947, se apro-
bS una convencifn y se estudiaron dos recamendaciones.

La recamendacifin de 1923, dice: "EL seavicio de imapec-
cibn debe onrganizarnse conforme a Los paincipios mencionados en el-
plrrago nueve del artfeulo 227 del Tratado de Versalles y debe te-
nex como objeto especial, asegurar la aplicacibn de las Leyes y re
glamentos a Las condiciones de trabajo y a La protecciln de Los --

Lrabajadones en el servicio de sus profesiones”.

En el Capftulo IT de la recamendacifin, se sefalaron las
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principales facultades y deberes de los inspectores; €stos son:

1. Visitar a cualquier hora del dfa o de la noche sin -
pnevio aviso, pero dando siempre noticia de su partida, los centros
de trabajo; |

2. Interrogar y sin testigos, al personal del estableci

3. Exigir la presencia de toda clase de documentos y re

_ gistros;
4. Los inspectores quedan cbligados a no revelar los se
cretos de fabhricacifin que concecan a través de sus visitas, pero -

deben de infommar de toda infraccifin que descubran;

5. De ser posible, se les ha de conceder la facultad pa
ra que en los casos urgentes ordenen la adopcifin de medidas adecua
das para el mejor amplimiento de los Reglamentcs de Higiene y Se—
guridad.

En cuanto a la prevencifn de accidentes y conservecifin— -
des la salud, de los trabajadores, se adoptaron las siguientes medi
das:

1. la cbligacifn de dar aviso de todo accidente que —
ocurra y en particular, ds los que revistan ssycr frecuancia;

2. La dbligacifn de indicar a los empresarios, los mejo -
res tipos y disposiciones de seguridad e higiene;

3. El dsber de los inspectores para estimular la pruden
cia da los dbrervs en el manejo de las miquinas;
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A.Elddnrdemcpararpormdmdemm
tes, al descubrimiento de los mftodos tScnicos para la instalacifn
de los talleres.

En el Capftulo IIT, se contienen las bases para la orga
nizacit¢~ de ia inspeocifn:

1. Los inspectores deberfn estar sametidos al control -
de una Autoridad Nacional Central y por ningGn motivo, a las Auto-
ridades Locales.

2. 1los inspectores deberfn recibir en los distritos in—-
dustriales subordinados a la vigilancia de inspectores generales,-
quienes habrén de reunirse periSdicarente para el estudio de los -
problemas;

3. En la inspeccifn del trabajo, deberfn emplearse peri
tos médicos, mecinicos y otros que se estimen convenientes.

4. Entre los inspectores, deber8 figqurar un grypo de mu
jeres que gozarfn de la misma autoridad de los hambres.

Tarbién se habla en otro Capitulo, de la claridad y pre
paracifn de los inspectores:

1. Que possan una profunda egeriencia y cultura;

2. Qua sean inamovibles, reciban una remuneracifn conve
niente y no tenga interés en los establecimientos que estin sujetos
a su vigilancia;

3. Qus presten sus servicios ocon carfcter de prusba du-




" rante cierto tiempo.

También se habla de las medidas y tipos de inspeccitn -
recomendindose que los establecimientos sean visitados por lo me—
nos una vez al afio y, especialmente, siempre que se tenga noticia-
de alguna deficiencia; panel eﬁecm&que ésta dltima funcifn -
pueda realizarse, se tauniemn a los Gobierrcs, prevengan a los -

mijquam .

En el Capftulo IV, ss hace a los informes de -
1los inspectores, los que deberfin de ser detallados. El artfculo 5o
dehmm.timw, en cuanto a que las actas-
de los inspectores tienen pleno valor probatorio, siempre y cuando
no se pruebe su falsesdad,

La Conferencia de 1947, constituye otro de los -antsceden
tes de la Inspeccifin del Trabajo.

En 1939, se raunif en Ginebra, una Conferencia Técnica-

. Preparataria, que tenfa camo misifin, proyectar una corvenciSn scbre

la i{nspeccifn del trabajo, lo que fuf impedid por la Segunda Gue—
rra Mindial, al no poderse sameter la Comencifin a la Conferencia-
de 1940, siendo hasta la de 1947, en la que se sametif a la discu-
aiﬂnu!mt@i&mmdew&m;nlmw
del Trabajo, en empresas industriales y comerciales, una recamenda
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cifn general asf como una recamendacifSn para las enpresas mineras-
Y ds transportes.

Las ideas bsicas de ésta convencifn, fueron my simila
res a las de la Recamendacifn de 1923. En el articulo 1o0., se defi
ne a la Inspeccifn del Trabajo y se sefialan los aspectos sujetos a
vigilancia, como son: Las horas de trabajo, perfodo de dessanso,-
seanal, dfas feriados oficiales, trabajo nocturro, produccifén del
@m&cmmmmjm peligrosos, insalubres o su
periores a sus fuerzas, proteccifn a la maternidad, alosj&vum;
trabajadores, higiene y sequridad, proteccifn al salario, regula—
ci6n de tarifas del salario, derechos de los trabajadores en caso-
ded&cpi(bydecauejosaloltrd:ajad:myéam:brehug
nera mis efectiva de cunplir con las disposiciones legales.

El articulo 12, establece las facultades de los inspec-
tores: penetrar libremente y sin ningin aviso a cualquier hora del
dfa o de la roche, en las erpresas o centros de trabajo sujetos a-
inspeccién, cuando tengan notivo razonable para suponer que se em-
Plee a personas que gocen de su proteccifn legal. A penetrar de —
dfa en cualquier inmueble, cuando tengan motivo razonable para su-
poner que estf sujeto a inspeccifn. A proceder a cualquier exfimen—
o investigacién, para tener la conviccifin de que se cbserven las -
disposiciones legales. Interrogar sflo o en presencia de testigos—
del patrfn y al personal de la empresa, scbre las materias relati-




vas a la aplicacifn de las disposiciones legales, pedir la presen-
tacifn de 1ibros y documentos que la LegislaciSn Nacfonal ordere -
Mmmcbn:iest&nwnfoméelhs,smomﬁm
muestras de materiales y substancias utilizadas en el establecimien
to para analizarlas.

For lo que respecta a la Recomendacifn General, el dcbje
tivo principal era el de asegurar la busna instalacién de las m&—
quinas para mayor sequridad de la vida de los trasbajadores. la se—

_gunda recamendacifn propuso la adopcifn de un sistema de inspeccifn
de trabajo, en las empresas mineras y de transportes.

Todo lo anterior, formS parte de la cbra general de la-
Grganizacifn Internacional del Trabajo, veremos a contimuacifn, la
cbradelosuudaamm.

En el afio de 1946, se celebr6 en México, la Tercera Con
ferencia de los Estados Americancs, miembros de la Organizacifin In
ternacional del Trabajo.

La Oonvencifin aprcbada, adanfis de reproducir, ampli —
los principios bsicos de la recamendacifin de 1923, para cbtener-
una mayor capetencia técnica de los inspectores, moralidad e im—
parcialidad en el servicio, efectividad en las visitas, colabora—

cifn de los trabajadores y patrones, para el mayor desempefio de —
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sus funciones y un mejor conocimiento de las condiciones de traba-
jo, mediante informes adecuados de los inspectores. Aquf, tarbién—
fué aprobada una recamendacifn para extender los sexrvicios de la -
ingpeccifin del trabajo, a la agricultura.

El sistema individualista y liberal, no toleraba la in-
tervencifn oficiosa del Estado, en las relaciones jurfdicas de los
harbres, sflo que una persona interesada en una relacifn jurfdica,
se quejara anﬁe el Estado del incumplimiento de dichas cbligacio——
nes, podrfa intervenir la justicia civil. Sin exbargo, el Derecho—
del Trabajo no podia servir a los intereses individuales, no se —
inspira en propSesitos individualistas, es verdad que este derecho—
protege al harbre, pero como un interés social y su amplimiento -
no puede limitarse a la iniciativa de cada trabajador y el cunpli-
miento, scbre todo, de algunas disposiciones sSlo pueden lograrse-
por la intervencifn del Estado, camo las medidas de seqguridad e hi
giene, asf cano la prevencifn de los accidentes. La Ibepeccién del
Trabajo, es la actividad del Estado, y requiere para su funciona—
miento, la intervencifn del mismo.

2.~ ANTECETENTES DE LA INSPECCION DEL TRABAJO EN MEXI(D:

Con el artfculo 123 & la Constitucifn de 1917, no se -
introduce la instituci®n de la Inspeccién del Trabajo en Mfxdco, -

pero presupone su existencia, al establecer en su fraccifn II, la-
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\
prohibicifn tanto para los menores cam para las mujeres, el traba
Jjo nocturno industrial, asf como de las labores insalubres o peli-

’gmsa.u. tubmnaepmmedstemnmhfncdﬁnmm-

mencionado articulo, alstd:lecerlamapasabil_iéaddelpatxﬁn-
de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesicnales-—
de -los trabajadores, con motivo del trabajo que desempefien, asf co
mo, por lo establecido en la fraccifin XV del mimmo artfculo, al se
fialar la cbligaciSn que tiene el patrfn de cbservar en sus instala
clones, las disposiciones legales scbre higiene y seguridad, para-
prevenir los accidentes de trabajo.

Ds todo lo anterior, se desprende que los preceptos le-
gale-qmnqlmlainm&x&lmjou.lhmm-
chhmtena,lmmuw,alw\etmwu\hsm-
cionadas fracciones IT, XIV y XV del articulo 123 Constitucional.

En concreto, corresponds a la institucién de la Inspec-
cifn del Trabajo, vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo
en 1o que concierme a la prevencifin de los accidentes de trabajo,-
1la prohibicifin del trabajo noctarno para los menores y mujeres y -
que se ten las normas de seguridad e higiens en los estableci
mientos.

Oo 1o seiiala el masstmo Trueba Urbina, la Inspeccifn-
del Trabajo tiene una gran importancia y, tanto el Reglamento Fede
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ral como el Local, de los Inspectores del Trabajo, estfn inspira—
dos en un verdadero esfuerzo por lograr un equilibrio entre el Ca-
pital y el Trabajo, mediante las funciones de vigilancia, la so——
cial, la educacifn, pero, por desgracia, en la pr&ctica, éstos Re-
glamentos han sido olvidados por las Autoridades Competentes, en -

r74
cuvanto a su cumplimiento.

Por lo que respecta a lo tefrico, el legislador se pre-
ocup8 de fijar facultades, dbligaciones y sanciones a las faltas -
caretidas por los Inspectores del Trabajo, asf como a los Reglamen
tos Federal y local de éstos, pero en.la pré&ctica, no amplen con-
las disposiciones sefialadas tento en la lLey Federal del Trabajo, -
camo en los citados reglamentos, siendo los primeroe en violarlos;
por 1o que, es diffcil que ésta autoridad cumpla con su cametido.

La Inspeccifn del Trabajo, es un Srgano administrativo,
que 1leva a cabo funciones importantes, ya que puede prevenir y so
lucionar conflictos laborales en su fase preliminar; es decir, es—
una autoridad administrativa y al mismo tiempo, una autoridad judi

cial, porque puede acturar caw autoridad suprama en las Juntas De
derales de Conciliacifn.

la Inspeccifin del Trabajo, es una séla autoridad que —
funciona, tanto en el &bito federal camo en el &bito local, y —

sus funciones se encuentran sefialadas en el Reglamento Federal y -
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en el Local, de los Inspectores del Trabajo, asf cao en las dispo
siciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo.

S1i los inspectores del trabajo, -cumplieran .con sus debe
ves y cbligaciones, tal y como lo establece la Ley Federal del Tra
bajo, se evitarfan mchos conflictos, violaciones a las normas de-
trabajo, pero los Inspectores del Trabajo no amplen oo es de de
mmyndnm,amummtmidad,mhapucuci&&h-?
Ley PFederal del Trabajo; tal parece que se proponen todo lo contra
rio, ya que son los primeros en violar esas dispogiciones.

Tanbién, adolece Gsta sutoridad,de grandes defectos; ta
les camo poca idoneidad en las persanas escogidas comd tales y una
tendencia irreflexible hacia la gratificacifin o mordida por parte—
de los exresarios, asi como una gran falta de aplicabilidad de —
las sanciones correspondientes.

3.~ REGIMN JURIDICO DE LA INSPECCION DEL TRABAID:

Ila Inspeccifin del Trabajo, camo institucifn, se encuen-
tra reglamentada en los siguientes articulos de la Ley Federal del
Trabajo:

ARTICULO 540. La Inspecediln del Trabajo tieme las {un--
ciones sigulentes:
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1. Vigilar et cumplimiento de Las normms de trabajos

I1. Facilitar infonmcifn téonica y asesomar a Los tra-
bajadores ', a Los patrones sobre la manera mis efectiva de cumplin
Las nowmas de trabajo;

I11. Poner en conocimiento de La Autonidad Las deficien
cias y las violaciones a las nonmas de twabajo que observe en Las-
opresas y establecimientos;

. 1v. Ruumlaaumd{mympmtudamquuw
Licitan Las awudadu y Los que juzgue conveniente pua. procurar
La avmonla de Las nelaciones enthe trabajadores y patrones; y

V. Las demds que Le confiernan Las Leyes.

ARTICULO 541. Los Imspectores del Trabajo tienen Los de
beres y atribuciones siguientes:

1. Vigitar el csplimiento de Las nowmas de trabajo, es

- pecialmente de Las que establecen Los derechos y obligacion. - de -

Lrubagadones y de patrones, de Las que aeglamentan el trabajo de -
Las mujeres y Los menores, y de Las que determinan Las medidas pre
ventivas de aiesgos de trabajo, seguridad e higlene;

11. Visaditar las empresas y establecimientos durante Las
horas de trabajo, duirno y noctuano, previa identificacidn;

111. Interrogan, 80Los 0 ante testigos, a Los trabajado
ned y patrones, aobre amlqut asunto relacionado con La aplica--
cdfin de Las mormas de trabajo;

V. Exigin La presentacifSn de Libros, reglstros ¢ othos
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documentos, -a que obliguen Lak moxmas de tha_jo;

Vo Sugerdn que ae corrifan Laa violaciones & Las condi-
" cones de trabajo;

VI. Sugerir que eliminen Lo defectos comprobados en -
Las inatalaciones y métodos de trabajo, wndocomumvio-
Lacifn de las normas de trabafo o un peligrno para la seguridad o sa
Laddeloaua.bajadqnu ¢ ta adopciSn de Las medidas de aplicaciln
dwediata en caso de peligro (mminente;

VII. Examinar las Amwynmau utilizados -
en las ompresas y edtablecimientos cuando se trate de trabajos peli
grosod; ¥

" VITI. Lloa demis que Les confiera las Leyes.

ARTICULO 542. Los Inspectores del trabajo, tiemen las -
obligaciones sigulentes:

I. Identificarse con credencial, debidmmente autorizada,
ante Los trabajadones y Loa patrones.

I1. Inapeceionar perifdicamente Las owpresas y establecd
moentos;
N TIT. Practican {napecciones extraordimanias, cuando sean

Aequerdidoa por sus supeniores o cuando neciban alguma demuncda res-

pecto de violaciones a Las norwmas de trabajo;




w. l.zvanm acta de cada inapeced on quc pnac&.quen, -
con Mukuon de Los mbajadom y del pax/w’u. haciendo cons
tan Las degiciencias y violaciones a Las mormas de trabajo, entre
garn una copia a las partes que hayan JLntervenido y twwando a la-
autornidad que comesponda; y

V. Las demu que Les {mpongan Las LeyeA'.

ARTTCULQ 543. Los hechos calificados ponr Los inspectores
det Trabajo en Las actas que Levanten en ejercicio de sus funcio--

nes, 4e tendrdn por ciertos mientras no se demuestre Lo.comau'.o.'

ART ICULO 544. Queda prohibido a Los Inspectonres det Traba-
jo: \ '
I. Tener intenls directo o 4indirecto en Las empresas o e
tablecimientos sufetos a &su vigllancia;

11. Revelan Los secretos industriales o comenciales & --
Los procedimientos de. §abricacibn .y expLotaan de que se enteren -
e L c;muow de’ uu funciones; y

I1]. Respetar o patrocinar a Los trabajadores o a Los pa--
trones en Loa conflictos del trabajo.

ARTICULO 545, la Imspeccifn del Trabajo se integrard com -
un Director General y con el nlmero de Tnspectores, hombres y muje-
A24 que jubguen necesarios para el cumplimiento de fas funciones --

que 4¢ mencioman en el artlculo 540. Los nombramientos se hardn por
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La Secretorla del Trabajo y Previsifn Social y por Los Gobiennos -
de Las Entidades . Federativas.

ARTICULO 546, EL Inspector del Trabajo deberd reunin Los-
requisilos Sigudentes: |

1. Sex mexicano, mayon de edad y estar en pleno ejercicio
de sus derechos;

I1. Haber tewminado la educacifn secundaria;

I1I. No pertenecer a organizaciones de trabajadores o de
patrones;
' 1V, Pemostrar comocimientos eficientes de Derecho del Tra
bajo y de La Seguridad Social .y Ltemer La preparaciln téenica nece-
sania para el efercicio de sus fumcionesd;

V. No pertenecer al estado eclesidsatico; g

VI. No haber sido condenado, por delito intemciomal --
sancionado con pena corporal.

AR TCULO 547. Llas causas especiales de Aeaponsabilidad de-
Los Inspectones del Trabajo son Las siguientes:
. I. No practicar las imapecciones a Qque 4e refiere ef ar---

tleulo 542, fraccionea 11 y I11;

11, Asentar hechos §alaos em Las actas que &e Levanten;

1. la violacifn de (las prohibiciones a que se refiere -.
el artlculo 544;

IV. Recibin directa o Jindirectamente cualquien didiva de-




Loa t/«abafadnm o de Los patrones; y

Vo No cumplin Las Ordemes recibidas de su superior jeatr-
quico, |

ARTICULO 548, Las sanciones que pueden Jimponense a Los -
Inspectores del Trabajo independientemente de Lo que dispongan la
Leyes penales 4Lon:

I. Amonestacifin;

I1. Suapmi.dfn hasta por trhes meses; y

111, Destitucidn.

ARTICULO 549, Para la imposicibn de Las sanciones se obser
vardn £as nonms  sdiguientes:

1. EL Director General practicard una investigacidn con au
diencia del intervesado;

I1. EL Director General podrid imponer las sanciones seia-
. Ladas en el antlculo antenior, fracciones 1 y 1I; y

111, Cuando a juicio del Directon General la sancifn apli
cable sea la destitucifn, dard cuenta al Secretario del Trabajo y-
Previaifn Social, al Gobernador del Estado o al Jefe del Departamen
to del Diatrnito Federal, para su decisdidn.

ARTICULO 550. los neglamentos duvmma.adn las atrnibucio--

nes, La fowma de su ejercicio y Los deberes de La Imspeccifn --
.det Trabajo,



OCon 1o que has dejado anotado con anterioridad, conside-
ramos que hamos dada’una explicacitn de lo que dispone la Ley, so-
bre el tema,

[I.- LA PROCURADURIA Dt LA DEFERSA DEL TRABAJO:

La Procuradquria de la Defensa del Trabajo, es una autori-
dad que funciona tanto en el Smbito Federal, amo en el Local, te
niendo ambas, sus respectivos reglamentos; es decir, que existen -
tanto el Reglamento Federal como el Reglamanto Iocal de la Procu-
radwria de la Defensa del Trabajo, que precisamsnte son los que -
junto can 1a Ley Federal del Tr abajo, reglamentan la institucifn

La Procuradurfa de la Defensa dei Trabajo, es una-autori
dad administrativa, la que depende del Ejecutivo Federal, ya que -
oamo institucifin, no crea derecho ni resuelwe amflictos laborales
Este punto de vista, es oonsiderando la clasificacifn y las funcio
nes del Estado.

La Procuradixfa de la Defensa del Trabajo, es una autori
dad-creadno:chnimta,p;n andliar a la clase trabajadora en
sus conflictos laborales, lmmmw@,mmmse
verfan en un a clara desventaja ante los patrones, ya que por ca—
recer de recursos eoconfimicos y sobre todo, d& los conocimientos -
necesarios para la defensa de sus derechos, no podrfan pagar ho~




norarios de un abogado particular, de ahf, que pueden acudir ante
la Procuraduria de la Defensa del Trabajo respectiva, en donde se—
les ayudard en sus conflictos laborales.

Se les designa, a todos los trabajadores que acuden ——
ante la Procuradurfa, un Procurador Auxiliar, para que é&ste los ~
asesore en sus conflictos laborales, hasta 1la total solucién de —
los mismos, incluyéndo , si es necesario, el Juicio de Amparo.

La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, es una autori-
dad que ya tenla el caricter de tal, desde la derogada Ley Federal
del Trabajo de 1931, miamma que sigue oconservando la Ley acrual, -
Su creacifn, se debe a que el legislador siawpre previs la nece-
sidad de crear un 6rgano dedicado exclusivamente para que awcilia
ra a la clase trabajadora, la clase econfmicamente dfbil, en la -
defensa de los derechos consagrados tanto en la Constitucifn, ocomo
en la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 530. la P aocuradurnta de La Defensa del Trabajo,-
tiene Las dunciones & d{gudientes:

1. Representan p asesoran a Los trabajadores y a sus sindé
catos, siempre que Lo soliciten, ante cualquiera autoridad, en --
Las cuestiones que de aelacionen con La aplicacién de Las nowmas-
de trabajo;

11. Interponen Los Aecunsos ordinarnios y extraordina---
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Aios:ppocedentes, para La defensa del trabajador o sinmdicato; y

111. .Proponer a fas partes interesadas soluciones amisto-
sas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar fos resulta-
dos en actas autorizadas.

ARTICULO 531. la Pwcuuduria de fa Defensa del Trabajo-
4e integrard com un Brocurador Gemeral y com el nimero de Pnpcung
dores auxilianes que se juzgue mecesario, para la defensa de Los-
intereses de Los trabajadores. Los mombramientos se mrin por el-
Secretario det Trabajo y Previsifin Social, por Los Gobernadores -

de Los Estudos o por el Jefe del Depantamento del Distnitv Fede--
Aal. '

ARTICULO 532. EL Procurador General debend satisfacen --
Los requisitos siguientes:

1. Serx mexicano, mayon de edad y estan en pleno ejerci--
cio de sus derechos;

I1. Tener tltulo Legalmente expedido de Licenciado en De
recho y uma padctica profesiomal mo menor de tres afos;

TI1. Haberse distinguido em eatudios de Derecho del Tra-
bajo y de la Seguridad Social;

IV. No pertenecer al estado eclesidstico; ¢

V. No haber 4ido condemado por delito intemciomal samcio
mdo con pena corporal .

ARTICULO 533. Los Procuradores Auxiliares deberdn satis-
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facer Los requisitos sefalados en las 5Wuu 1, IV y V deL an-
Ueulo anterion y haber tewmimdo Los estudios cornespondientes al
Lercer ailo o al sexto semestre de la cavrera de Licenciado en Dere
cho, pM. Lo menos.

ARTICULO 534. Los servicios que preste la Pwcurnaduria de
fa Defensa det Thabajo serdn gratuitos.

ARTICULO 535. Las autoridades estdn obligadas a proporcio
na a la Procwwadunia de la Defrnsa del Trabajo, Los datos e infor
mes que solicite para el mejon desempedo de sus funciones.

ARTICULO 536. Los reglamentos determinarndn Las atribucio-
nes, Las funciones, La form de su efercicio y Los deberes de La -
Procuradunia de la Defensa del Trabajo.

lLas anteriores disposiciones que hemos dejado anotadas, -
s0s las que rigen el furcinamiento y atribaciones de la Procuradu
ria de la Defensa del Tralajo, y se exuentran contenidas en el Ca
pitulo III del Titulo Once de la Ley Federal del Trabajo en vigat .
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CAPITULO TERCERO

LAS AUTORIDADES DE DERECHO PUBLICO
CON FUNCIONES SOCIALES.

I.~- Las Juntas de Canciliacién y de
Canciliacién y Arbitraje:
1.~ El Departamento del Trabajo;
II.- las Comisiones Nacional y Regio
males de los Salarios Miniros;

III.~ la Camisidn Nacional para la Par
ticipacidn de las Utilidades en
las Empremas;

IV.— El1 Servicio Ptiblico del Enpleo.




I,= LAS JUNTAS DE CGINCILIACION Y DE CXCILIACIC
Y ARBITRAJE:

Era tan imperiosa la necesidad social de una legislacifn,
Que regulara las reL:lciates olrero patranales, que fusron creando-
se wma sexie de disposiciones legales y reglamentarias por alguros
Gobernadares de los Estados o par Jefes Militares, atn can anterio
ridad al triunfo de la Rewolucifin Constitucionalista.

Don Manel M. Difguex, Lider del movimiento chrero de Cana
nea, dif la rimera Ley solre la materia, hcpele;_tc-ngﬁelz-
de septianixre de 1914, la que es redicida a sus disposiciones ya ~

X .qm-eca\cxetaaom-switdlohjamdldemhjo. pblica y-
* ‘ rivada, el descanso obligatario, wacaciones de ocho dlas, jormada
v de occho hxxras y otras disposiciones especiales, como lo era la de-

cacealea accifin pblica para denwnciar las violaciones que se came

tieren en contra de la prsona mism.




En el Estado de Jalisco, se dieron las leyes de 7 de cctu
Ixe de 1914 y de 28 de septiemixre de 1915, pa'DcnlhmnlAguim-
Berlanga, que constituian una aplicacifn de las leyes de Difguez y
que reglamentaban; ademis, aspectos del contrato individual de tra
bajo, la jornada a destajo, salario minimo de un peso y veinticin-
co centavos, el de dos pesos para los mineros, y sesenta centavos-
para el campo, camo salario diario, entre otras cosa.s. En materia-
de Previsifn Social, establecia ya la proteccifin de los mencres, -
del malario y se establecian los Salarios Sociales, los Riesjos —
Profesionales y el Seguro Social.

En cuanto al procadimiento y a los Srganos del Estado que
deberfan aplicar las leyes, en materia de tralajo, se establecie—
ron las Juntas Municipales, cuya funcifn era la de resolver los con
flictos que se suscitaran entre trabajadares y patrones, los cua--
les deberfan cmstitn!rse ean cada mmicipio, y se dividlan, de —
acuerdo con h.mteria que se les asignaba, habla una para las res
tantes industrias de las localidades municipales.

Se integraban asimismo, con u 1representante que era de—
signado par el patrén y cancurrian a una asamblea general de regre
sentantes olrero patronales, El procedimiento era oral, se reducia
a una sola audiencia en la que se recibia la deamanda, la contesta-
cifin, las prucitas y alegatos, y la resolucifin se dictaba por mayo-
ria de votos y no admitia recurso alguno.

El 19 de octulxe de 1914, se wramulgd en el Estado de Ve-
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racruz um Ley, siendo Gobermador don CSndido Aguilar, la que es -
un tanto nfs campjeta y viene a dar una myor anmplitud al derecho-
olrc.o, la qmcm;todndimk:iaxés referentes a h jormada de-
tralajo de nueve horas diarias, descanso samanal y un salario mini

o que se fijalm en un peso.

Se establecif tambifin, la obligacifn del: atrfn, de pro—
pxcimar a los tralajadcares enfexmos, asistencia médica, salvo —
que las enfemedades rocedisssn de wna conducta vicio -ytz'at!n-
dose de accidentes de tratajo, el patrfn no s6lo 1a obliga—
cifin de proparcicnar asistencia médica, sino M los alimantos
mlarios, medicims, hospital, entre otras. Esto, fu 10 que reva
leci en materia de xevisifin social. En mteria de In ifn, se
cre W cuepo de inspectores cuyo nfmero de plazas seria el nece-
sario para vigilar el cumplimianto de la Ley en esa materia.

Para esta fpcca, se apexf a penmar, en la creacifin de
los Tribnales del Tralmjo, llam“andoseles Juntas de AMainistra—
cifn Civil, para la resolirifin de los canflictos clxrero patranales

. & las que en otras leyes se les dencmin® Juntas Mmicimales.

Al hablar de los rocalimientos, las Juntas Mmicimales -
vinieron a mutuir a las ant s Jefat\xras Politicas inopexran-
tes la Spoca revolucionaria.

Con postarioridad a la Ley de Veracruz, de 19 de cctulxe
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de 1915, la que mnciond y regulS la formacifin de los sindicatos, -
estahleciendo su registro, su arganizacifn, a los que, les di6 per
sonalidad juridica, les limit8 el derecho de la adquisicifin de in-

muehles, imponiéndoles la obligacifn de registrarse ante las Jun—
tas de Administracifin Civil.

Pero, la mis avanzada, anteriocr al articulo 123 constitu-
cicnal, lo fu@ la del Estado de Yucatin, expsdida el 14 de mayo de
1915, siendo gobermador el general Alvarado, ley que establece el-
Cansejo de Canciliacifin y el Trilbnmal de Arbitraje, disposiciones-
que adoptan ya la Ley del Tralajo prumulgada el 6 de diciemixre de-
1915. Esta olxra legisiativa del general Salvador Alwarado, es uno-
de los mis interesantes ensayos de la Revolixcifin Canstitucional is-

ta, encaminada a resolver, de una manera integral, el roblem del
Estado de Yucatin.

Se crearcn las Autoridades del Tratajo, para conocer y re
lver los canflictos obrero patronales, y a quien se encomendaba-
la aplicacifin, el desarrollo y la vigilancia de la ley; era a las-
siguientes autar idades:

a). Las Juntas de Canciliacifin;

b). El Tribunal de Arbitraje; y

¢). El Departamento de Tralajo.

En el articulo 25 de la mencionada ley, estaban determina




das las facultades de las Juntas de Conciliacifn y del Tribunal de
Arbitraje, que decla: "Para resofver de las dificultades entre tha
bajaﬁon.u y patrones, se establecen £as Juntas de Conciliacibn y -
Tribunales de Mbitwje para £a administracibn y funcionamiento --
que expresa esta Ley". Estas Juntas, y el Tribunal de Arbitraje —
obligatario, se encargatan de aplicar en toda su extensifn, las le
yes del traiajo, teniendo campleta libertad y amplio poder ejecuti
vo dm.t:n; de esta legislacifin. Esta arganizacifin canstituye un po-
der independiente, de manera que el tralmjo y el capital, ajusten-
sus diferencias automfticamente, buscando una forma mfs justa den-
tro de las relaciones entre los mismos, sin acudir a las huelgas -

que siagxre son noscivas para los intereses de todos.

Las Juntas de Corciliacifin, estaban famadas por refxesen _
tantes de los grupos sociales que procuraban la aveniencia de los-
olreros y de los emresarios, con facultades de investigacifn, los
que abfan de establecerse en cada distrito industrial. El periodo
consignatorio, no padia extenderse quince dias, pues uma vez que -
éste tBrmino hubiese pasado, el asunto deberia de remitirse al --
- Trilamal de Arbitraje, que tenia su sede en MBrida y que venia a -
ser el syxam arganigmo en materia de Derecho del Trabajo, forma
do por un representante de los trabajadores, otro de los patrones,
y un tercero que tenia las funciones de Presidente, escogido libre
mente por las Juntas de Caonciliacifin, y cuando no se obtenia por-

la agrolacifin myoritaria de las Juntas, era designado par el Go-
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bernador del Estado, pexmaneciendo siemgre el principio de Indepen
dencia del Tribunal, con el Estado, ya que en el caso 86~
lo era el caso en que el Estado intervenia. Tenia tambifn, faculta

des para eaminar a los testigos, ohligdndolos a rendir sus decla-

- raciones, bajo peana de muerte; mracticar inspecciones, conciliar a

las partes; entrar lilremente a los establecimientos y en un plazo
no mycr de treinta dias, a partir del momento en que se recibia-
la devanda, el trilmal debia dictar resolwifin.

1.- tl DEPARTAFETO DEL. TRASAJO:

El Departamento del Tralajo, tenia como funciones irmedia
tas, la de la elaboracifin de &sta ley, aministrar la informacifn-
de los asntos industriales, las huelgas, los paros, la libertad -
del tralajo, el salario mininmo, el salario de las mujeres y otros-
derechos de los trabajadores.

Son, sin duda, las legislaciones, principalmente la de Yu
catdn, la de Veracruz y la de Jalisco, las que tuvieron wma in——

fluencia determinante en el Congreso Canstituyenta de Queré&taro de
1913.

Ia Revolucifin Constitucionalista, se distinguif,por sus -
caracteres politicos, el objeto principal, fu# el de la restawa—
cifin de la Canstiticifin de 1857, frustindose su aplicacifin a ralz-




de la dictadwra de Parfirio Diaz, en la que murieron asesinados el
Presidente Madero, asi comp el Vicegresidente Pino Sufirez.

Era imperioso que, en el estado en que se encontraba a la

Nacifin, se p.ndican efectuar reformas de tipo econfmicas y socia—

les, y con anterioridad a que el movimiento revolucionario triunfa

ra, se dieron leyes que reglamentaron las resoluciones juridicas -
olrercs y patranes.

Es mmester saialar que, cuando don Venustiano Carranza -
carvoct al Cangreso Constituyente, para la Constitwcifn -
de 1857, no se fmagimala, que materia laboral, tendria bastante
importancia el mencionado Constituyents.

Bien mbido es, que la Constitucifn de 1857 tenia la ca-—
racter{stica de individualista y liberal, rigamixes del juarismo,-
por 1o que no era una com miy ficil, uma reform socialista de
nifiesto intervencinism, coso 10 son las disposiciones referen—
tes al Contrato Colectivo de Tralmjo, pues la celelxacifn de los -

. mimos no quedaba al criterio de las partes, simo que tendrian que

celelrarse nfs de acusrdo con las disposiciones de tipo socialista
y 1o miswo pusde decirse de la joxmada de trabajo, del salario de-

las mujeres, entre otras cosas.

En el Proyecto de Refarmas de don Venustiano Carranza, se
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incluyercn articulos de 1a Canstitucifn de 1857, no modificados ni
siquiera, y sin embargo, contenia canbios nlsoms sustanciales
e varios articulos, de los mfs importantes, estos cambios, -
resultaban demsiado prudentes para 1o que puliera decirse que
canstitufa el ala izaquierda del Congreso, que era la mayoria del
mismo. .

mcmgrwca\mulyuxtcdcm caunzﬁat\n:jo-
mr, al:i-rbmpeﬂotbmmdnmm, el d1a lo. d-dicin—
re da 1916Y

El origen del articulo 123, se encuentra en el dictamen y
primera discusifin del articulo 5o., que adiciond el mencionado pre
cepto can las siguientes garantias olreras: jomada mfxirm de ocho
horas, prohibicifin del tralajo noctwno industrial pama nifios y mu
jeres, y el descanso hebdomadar io.

Dan Venustiano Carranza, Presidente de México, dif lectu«
ra a su informe y al hablar de las disposiciones sobre el trabajo-
dijo: "Vengo a poner en nuestras minos, en cumplimiento de una pro
mesa que en nombre de fLa Revolucifn hice, en La HerSica Ciudad de-
Veracruz al pueblo mexicano: EL Proyecto de Constitucifn Reforma-
da, proyecto en el que estdis contenidas todas Las reformrs polltd-

. eas, la experiencia de warios aios y uma observacifn atenta y dindi

g4ida me han sugerido como indispensable para cimentar sobre base -



46Lidas Las inatituciones del amparo de fas que deba y pueda La Na
cifm elaboran por su prosperidad, emcauzando su macha hacia el --
Progreso por La senda de fa Libertad y del denecho, porque 4i el -
denecho es e Regulador de fa funcibn de todos Los elementos socia
Les, {ijando a cada umo su esfem de accifm, uta'noﬁndeau ens
alguma mamera prwovechosa en el campo en que debe desanrollanrse y -
ejmcumapcu uMnuM y segunidad, sin La que -
carecenfa del elemento gu._caommupmwﬂu y las es-
peranzas de Lodos m'Msaumm 208 Weva a buscar-
el bien de todos, fa prosperidad de cada uwo, estableciendo y rea-
Lizando el gran principio de ta solidwidad, sobre e que deben --
descansar fodas fas instiluciones que tienden a buscar y realizan-
el perfeccionamiento hsmano.

Y refir -mmmaun,mw
Carranza dijo:

*Desgraciadamente se conforsmaon com la proclamacibn de -
principios generales que no procumaron LLewa a la prdctica, acoso
| ddndolos « Las mecesidades del pueblo mexicano, para dartes pronta
y curplida satisfaccifn; de mners que, muestro C6digo Politico tie
uagW.Mde‘McMumuMwnq
sado cuestiones cientificas de gran wlon especulativo; pero, de-
Las quzrhu podido denivanse, 4in0 poca 0 ninguma utilidad po-
sitiva®,




¢ -thonfmhahfnocimndnlmn:ulo
72 de la Constitucifin de 1917, en la que se otorga al Legislativo-
Federal, la facultad de expadir leyes solxe el trabajo; y dijo:

"Se implantardn todas Las inatituciones del progreso &0--
cial en favor de La clase obrera y de todos Los trabajadones, con-
La Linitacifn del ndmero de horas de thabajo, de mnera que e ope
rario mo agote todas sus energlas y 44 tenga tiomo para el descan
80 y solaz eaparcimiento, para atender el cultivo de su espiritu,-
para que pueda frecuentar ef thato de sus vecinos, el que engendra
sentimientos de simmtia y detemina hdbitos de cooperacifn para -
el Logro de La obra comdn; con las responsabilidades de Los ompre-
sanios en Los casos de accidentes, para Los casos de seguros de en
fewmedad y de vejez, com La §ijacifn del salario winimo, para 40--
brevivir a las necesidades del u;c/twm y de La familia y para --

aseguABR y mesoran su siltuacibn”,

Don Venustiano Carranza, o tenia la ﬂl“ni el propfsito
de elevar a la categoria de Derecho Canstitucional, el Derecho del
Tralajo, sin enargo, corresponde a nusstro pals, el mérito de ha-
ber elevado a tal rango el derecio de los tralajadores.

En el articulo 123 Constitucional, naci como resultado -

de las discusiones en el Congreso Canstituyente, con motivo de las
refamas al articulo 50. Constituwional..




Ia Comisifin, ts cuenta la iniciativa presentada por-
los diputados Aguilar, Jara y Gfngora, que en realidad, afirmaian-
. 1o# mencionados diputados, no debian tener cabida en el capitulo -
de las Garantias Individules, siendo su f:lnllnhdll.ly distinta, -
como 1o exa la de mawimmmnles. l;btamtmces
udcﬂnspcloslqimhesmum Pues o sepuede
po:mdemqnlo-prncipﬂuﬂuaosdetal iniciati-
wa, no nmammd.mcnmm 8ino a una
clase social: la clase tmlejadora.

Ia M'h iniciativa, omn la reserva de

Que 0 considerala prudente qus se estableciera  la parte dogei-
tica de la Constiticifn, por 10 que estinf que su estudio se apla-
ﬁmaﬁ-ﬂm-ﬁmh. facultades del Congreso

Al + €l diputado Jara dijo lo s

"Pues bien, Los juriscomsultos, Los tratadistes, Las emi-
nenciad en general, en suteria de legislacifm, probablemente en---
. cuenfren haila aidlcula estn proposicibn: Como wva & couiame.u
una Comisifn ta jormada wixism de trabajo. Cowo se wa & sefalar --
que ahl ef individuo mo deba de trabajar sfs de ocho horas al dia.
Eso, segdn ellos, es imposible; €so, segdn ellos, pertenece a La -
reglamentncifn de Las Leyes. Pero, precisamente, sefones, esa ten-
dencia, ea Leonla. Que es Lo que ha hecho que muestra Constitu---
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cifn, tan Lib&wiim, tan amplia, tan buena, haya resultado como La
Laman Los sefones cientlfiros, un traje de Luces para el puebbo‘;
de México, porque falts esa reglamentacibn, porque jamfs se hizo™.

Caw podanos ver, se dejaran cansignados todos los mrinci
pios generales y ahl cancluy6 todo.

~—

Por su parte, los diputados Yucatecos, Fresentaron una -
iniciativa de refarma al articulo 13 Constitucional, por conducto-
del diputado Victoria, que time cierta importancia, porgque en ella
se pidif el establecimiento de Trilunales de Arbitraje para cada -
Estado, dejando a los misos, la libertad de legislar en materia -
de tralajo y de aplicar las leyes respectivas.

A mu vee, el diputado Victoria dijo:

"Salores, que mos vengan con argumentos de fal maturaleza
porque despuls de Las conclusiones a que; hemos Llegado, resultan -
infantiles y necesitamos paxa hacer fructlfera nuestra labor, con-
sigmar en nuestra Constitucifn, las bases fundamentales de La Cons
titucibn y de la Legislacibn del Trabajo, porque adn mo tenewos go
beutantes revolucionarios en todos Los Estados, y Uegada La hoaa-
de La discusibn, tendremos opontunidad de venir a ta tribuma para-
reforzarn Los argumentos en favor de Los Traibunales de Conciliacifn
y Arbitrafe; proplamente, no se trata de establecer tribunales es-




pec.iales, sino simplemente de un Tribumal que tendud uma funcibn -
social trascedentalisim, dado que tendrd que evitar Los abusos --
que se cometen entre patrwnes y obrenos™.

Manifestaba tambifn el diputado Victoria que el articulo-
So. le parecfa trunco, y decia:

"Es necesarnio que en &L se fijen las bases constituciona-
" Les sobre las que Los Estados de la Confederacifin Mexicama, de --
acuerdo con el espirnitu de fa iniciativa presentada por La diputa-
cifn yucateca, tc;{ga ubwtad de Legislar en mtenia de trabajo en
este mismo sentido”.

Se pgnl, porque el articulo 5o. fuese adicionado, y se -
rechazf el dictSmen para que la Comisifin 10 wvolviese a adiciomar y
estudiar y dictaminase solre las bases constiticiomles, soixre las
que los Estados deben legislar en materia de trabajo como: jorma~—
das nfximas, ios sinimos, descansos sesmnarios, hig
en los talleres, filxicas, minas, convenios industriales y lo
importante, los Trilwmnales de Canciliacifin y Arbitraje.

FuB el diputado Victaria, el primero que hizo notar en el
seno del Congreso Canstituyente, la necesidad de que la Constitu—
cifin ablarcara Integramente el prohlema olxero y de que tuviera wn-
canjunto de disposiciones que sirvieran de base para las leyes [os




teriores.

El diputado Dionisio Zaval, hiza uso de la palabra en di~
versas ocasiones, solicitando la aprobacifin del dictimen.

Un diputado por Coahuila, Von Versen, consider® que el ar
ticulo no estala completo, por lo que solicitala que habla que con
sidexarse, persiguiendo como un fin, salwaguardar los derechos de-—
1a clase humilde. |

El diputad Lizardi, colocado en una posicifn clfsica, un
tanto mds rigida, exgrest que, el articulo sobre el contrato de —
tralajo, quedaba en la mism situacifn de armonia que un Santo —-
Cristo armado de pistolas.

El diputado Andrade, estimf una necesidad de consignar, -
la limitacifin de las horas de trabajo y la p:otwc'im del tralajo-
de las mujeres y de los niiios.

De lo que se desprende, la diferencia del articulo 50. —
Canstituwional, pam cantener todo lo relacionado con la cuestifin-
olrexa, la imposibilidad que dentro de &1 se estableciera todo un
conjunto de disposiciones que sirvieran caro base a wna legisla-

.cifin futura en asuntos de raigamixre tan importante y novedosa.
En la sesifn del 27 de diciembre de 1916, se alabB al —




proletariado, hacifindose ver la necesidad de dictar leyes que pro-
t_:_qim’mdcc:lns: en este sentido, se exgxesS el diputado Jo-
-.fat -

En la sesifin de 28 de diciemixe de 1916, se tuvo un carfc
ter decisivo, pues en ella se decidif camplilar todos los datos re
lativos al problem, los que deberian formar el capftulo de la
Constiticifin que se ila a redactar.

Esta Gltimm sesifin, comenzf con la Ixillante exposicifn -~
del diputado Cravioto, que pugn® porque, se las bnses -
reglamantarias, que la Canisifin incluia en el articulo So. y que -
la cuestifin cixrera deberia comprender otro capitulo de la Constitu
cifin, para yor garantia y ssgwidad de los trabajadores, al con-
trario del licenciado Rojas, 'y pressntara otro, elablorado con
yor tranguilidad, loquemwmcxeldimquala_le——
tra dice:

"Que fa Comisifn debla retiman ef articulo 50. para que -

. la misma, con toda amplitud, com toda tranquilidad, presentara um-

articulo especiual, que serla el mis glorioso de todos muestros tra
bajos, aqul, pues, como en Faancia, despu€s de su revolucibn, ha -
tenido el homor de consagrar en La primers de sus Cantas Magms, -
Los iwmontales derechos del howbre, asl, La Revolucifn Mexicana, -
tendrd el orgullo Legitimo de mostran al mundo que es la primewa -
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en con.ugo;an en una Constitucifn, Los sagrados derechos de Los ---
obrenos™. ‘

El 17 de enero de 1917, la Camisifn termin® sus labores -
al presentar el proyecto ante el Constituyenta, suscrito por todas
las persmnas que intervinieron, expres&ndose en la siguiente for-—-

"loa que suscribimos, Diputados al Congreso Constituyente
tenews ef honor de presentar a la consideracifn de &, un proyeclo
de neformas al articulo 50. de fa Carta Magma de 1857 y ums bases
constitucionales para nomimar La legislacifn del trabajo de carac-
ten ec._onb’m«'n.o. en La Repdbum"g'/

La Constitucifn de 1917, fuf pramulgada el 5 de felxrermo -
de ese mismmo ano y en el articulo 123, en su fraccifin XX, se esta-
blecieran los organismos m&s de resolver y de conocer de —
los conflictos obrero patronales, que se sujetaron a la decisifin -
de un Cansejo de Conciliacifin y Arbitraje formado por igual nfimero
de representantes de los olreros y de los patronos y uno del Go—-
bierno, dicha funcifin, fuf aprobada cambiandose en la puhbl icacifin-
oficial, el t&mino Cansejo, por el de Juntas.

El texto actual de la fraccifin XX del articulo 123 Consti
tcional es:




"Las diferenc.ins o conflictos entre el Capital y ef Tnaba
fo, Ae sufetanin a La decisifn de una Junta de COnc.«.uacdn y AMbl
mjc, §ovmda pon igual ndmero de aepmuutan«tu de Los obreros y
de Los patrones y uno del Gobilewmo®.

El Constituyente, cref las Juntas de Qunciliacifn y Arbi-
traje, cao Trilamales de Tralajo, pero mﬂiaxtesdelmder-
Judicial.

Asi vaos que existen diversas opiniones en cuanto a la -
mtraleza juridica de las Juntas de Canciliacifin y Arbitraje. Se~
les ha llagado'a considerar camo Tribunales unicamente de derecho,
tambifn se les ha considerado camo Trilumales de Equidad; se ha di
cho tambifn, que las Juntas son Tribunales supeditados a 1o que de
be form:i parte del Poder Julicial, tambifn se la llegado a decir-
que no deben ser cansideradas cam verdaderas autoridades en sus -
resoluciones; que no deben ser qmside.radas ocomo Tribnales, sino-
como instituciones de Derecho; que slo desempenan una labor admi-
nistrativa; &stas, san unas cuantas de las mrhas opiniones solxe-

. la naturaleza juridica de las Juntas.

El pensamiento juridico de la H. Suprem Corte de Justi—
cia de la Nacifin, hasta el aiio de 1924, era en el sentido de no —
considerar casp Tribunales del Tralajo a los citados organisws. '-
Diversas ejecutorias relatiws a la interpretacifin de las fraccio-




nes XX y XXI del articulo 123 Cmséiux:ml, sirvieron para reite
rar el pensmiento original de hsmemcd'te. Por lo demfs, se-
reitera que dicha actitud obedecta principalmente a la intencifin -
de eludir las garantias sociales que en favor devla clase trabaja-
dora impuso el sector rs avanzado del Constituyente.

Ia ejecutoria caracteristica de este periodo, fue la pro-
nunciada con motivo del angaro interpuesto por la compaiifa minera-

| £
rorteamericana, el 23 de agosto de 1918, Lane Rincfn Mines, Incorp

CONSTDERANDO PRIMERO. AL abordar el pwblema de 84 las --
Juntas son o no autoridades contra de Las cuales se puede pedin -
ampanro, analiza en primen t&umino el concepto de arbitraje y dice-
que: el que emplea fLa Constitucibn para desigrar a Las Juntas es -
completamente distinto al del Arbitraje Priwado, establecido por -
Las Leyes conunes para dinimin diferencias individuales entrne per-
sonas privadas; que el arbitasfe obrero es una Institucibn Oficial
que Liene dos objetivos: a) Prevenin I.ot; conglictos colectivos en-
e el Capital y el Trabajo ; b) Presentar a Las partes en con---
§€icto, bases para su solucifn. Se dijo en La ejecutoria referdda,
que no es fa voluntad de Los interesados £a que explica el estable
ciniento de Las Juntas de Conciliacifn y Abitrafe, 84ino que €&stas
se constituycr pon disposicibn expresa de La Ley, con Lo que se --
pretendla dexonocen el hecho de que du expresifn Legal era precdisa
mente un resultado de £a voluntad de Lo interesados en pugna, Con




clula La Corte, en que Las Juntas som autoridades contra Las cua--
Les procede el amparo por Las aesoluciones que ella dicte. Ya qu:.;
8 no Lo fuenan, no procedenfa el Juicio Constitucional de Amparno.

"En maternia de thabajo, Las Juntas de Conciliacifn y Arbd .
traje, efercen las funciones piblicas que Las Leyes determinen y -
estdn sufetas a disposiciones de onden pdblico; por comsigudiente, -
som autoMu y en tal concepto, puede pediue ampano en contra-
de sus determinciones”.

"Considerando Segundo. Que fa Junta no estd establecida -
para aplicar La Ley en cada caso concreto -y obl:igru al condemado a
someterse a sus disposicdiones, ni tieme facultades de aplicar la -
Ley popra dinimin conflictos de duécho ni pana ow a Las pan--
Les a someternse a sus detenmimciones. Por Lo tanto, carece de im-
poLo y no es Taibunal, es solamente uma institucifn de Derecho Pl
blico, yn que mo puede imponerse de una manera obligatoria a fLos -
patrones ¥y a Los obreros, porque resultaria que La voluntad de Las
partes contratantes, quedarnia eliminada”.

"CONSTDERANDO TERCERO. Con arreglo al aaticulo 123, fuc-
cifn XX de La Constitucibn, Las diferenciad o conflictos entre el-
Capital y ef Trabajo, se sujetardn a La decisibn de la Junta de --
Concilincifn y Mbitraje, formada pon igual nGmero de representan-
tes de Los obrernos y patrones y uno del Gobieano; Lo que supone un
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conflicto de trabajo en que la Mnidad y la dificultad surgen --
por la negativa de una de Las partes contratantes, que mo cumple -
con sus conpromisos, sin que La disposicibn Legal referdida pueda -
extenderse a otrno género de demndas que ataiien a las diferencias-
eomnadas de un contrato, Las cuales deben diviminse entre Los Tai-
bunales ondinanios y no ante fas Juntas de Conciliacibn y Arbitra-
je".

"CONSIDERANDO CUARTO. la interpretacifn referida se cormo

bora con Lo preceptuado por La graccifn XXI1 del articulo 123 de la
Constitucfn”.

"En consecuencda, Las Juntas de Conc.iliacifn y Arbitraje-
son autoridades, procediendo en contra de ellas, el Juicio de Ampa

no".

Cam podemos observar, no fueron en un pu:i:cipio oconside~
radas las Juntas de Conciliacifin y Arbitraje, compo Trilumales del-
Trabajo, sino como instituciones de caricter pGblico, que tienen -
camo finalidad evitar los manifiestos transtornos de orden y de la

paz pGblicos, asi camo proteger la riqueza, la industria y el tra-
ajo.

[1.- LAS COMISIGNES WACIGHAL Y REGIONALES DE LOS
SALRIVS ALITMOS:
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123 cclutitu:ml, que establece 1o siguiente:

"Los salarios minwos que deberdn disfrutar Los thabajado
res sendn generales o pwfesionales.
104 primeros, Regirn en una 0 varias zomas econdbmicas, -

204 segundos, se aplicarin en ramus detemimadas de la industria o
del comercio o en pw fesiones, ouubl 0 trabajos especiales.

"los salarios miniws generales deberdn sern suficientes -
para satisfacer las necesidades morwales ammea @-ul.u. en
el orden mtenint, _u;cul ¥y cultunal y paaa prowover la educac ifn-
obtigatoria de Los hijos. Los salanios minimos profesionales se ‘@
jardn comsiderando, ademds, Las condiciones de tas distintas acti-
vidades industriales y &Wu. )

"Los trabajadores del campo, disfrutarin de un salario mt
nivo adecuado a sud necesidades.

"los salarios miniws 4e (Lijardn por Comisiones Regioma--
Lea, utzgudu poa representantes de Los trabajadores, de Los pa-

. twomes y del Gobieano, y serdn sometidos para su aprobacibn, & um

Comisifm Naciomal que 4e integrard en la misma f(ormu prevista para
Las comisdiones regionales®.

Las Camisiones Nacional y Regionales de los Salarios Mini
ros, tisen una funcifin muy isportante en la vida prfictica de i
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0, ya que sn las encargadas de establecer los salarios miniros -
que regirin en la Rephblica Mexicana.

Los salarios minimos que fijardn las Comisiones son:

a). Los salarios minimos generales;
b). Los salarios nminimos del campo; y
C)e Ibs slarios ndnimos profesionales.

Afn cuando se establece en el pfrrafo seguxd del articu-
lo 123 Canstitucional, que los salarios minimos generales deberfn-
ser suficientes para satisfacer las necesidades materiales, socia-
les, culturales de n jefe de familia y de roveer a la eduwcacifn-
de los hijos; en la pr&ctica, este salario no es suficiente nds —
que para sufragar a medias, las necesidades mis elementales, por lo

-que es diffcil dedicarse a alguna actividad cultural o a alguna di
versifn. '

Estas Canisiones, se reunen cada dos anos, estulian los -
problemas xincipalmente los econfmicos que aquejan a nuestro pa—
1s, para que con ase en ellos, se fijen los salarios mininps que-

L4
regirfn en la Rep(blica Mexicana durante los dos siguientes afos.

Las dimosiciones legales que regyulan a estas autoridades
sn las siguientes:




ARTICULO 551. la Comisifn Nawna.c de Léa Salanios Mini--
mos funcionard con un Pauidmte, un Consefjo de Representantes y -
una men Técnica. )

ARTICULO 552. EL Pres.idente de La Comisifn serd nombrado-
pon et Presidente de La Replblica y deberd satisgacer Los requisi-
Los sdgulentes: |

I. Ser mexicano, myor de treinta y cinco afos de edad y-
estar en pleno efercicio de sus denechos;

1. Poseer titulo Legalmente expedido de Licenciado en de
recho o en economla;

111. Haberse distinguido en estudios de derecho det tmaba
o y econdmicos;

IV. No pertenecer al estado eclesidstico; y

V. No haber 8ido condenado pox delito intenciomal sancio-
nado con pema corporal.

ARTICULO 553. EL Presidente de la ComisifSn tiene Los debe
nes y atrnibucdiones sdiguientes:

1. Someten al Consejo de Representantes el plan anual de-
tabajo premrado por La Dineccifn Téendica;

11. Reur.inse con ef Director y Los Asesones Tlg_m'mb una -~
vez al mes pox Lo menos; vigilar el desavwilo del plan de trabajo
y oadenar se efectuen Las investigaciones y estudios complementa--
Ados que juzgue convenientes;




IIT. Informn peribdicamente al Secretario del Trabajo y-

Previsifn Social de Las actividades de la c”luu’!l:
" IV. Cuidar y presidin tas Sesiones det céy'zja de Repre--

sentantes;

V. Cuidar de qde e integren opontw;ﬁmtc Las Comisiones
Regiomales y vigilar su funciomamiento;

VI. Ginar las instrucciones que ‘juzguc conveniente pra -
el mejor funciomamiento de las Comisiones Regiomales; y

VII. las dents que Le comfienen Las Leyes.

ARTICULO 554. EL Comsejo de REpresentantes se integrand:

I. Con la representacifn del Gobiewno, compuesta del Pre-
sddente de La Comiaifn, que send tndu.bl el Presidente del Consegfo
¥ que temdrd el voto del Gobienno y de dos Asesones com voz infon-
mtiv, designados por ef Secretarnio del Trabajo y Previsifm So---
cial;

I1. Con un nimero {gual, mro mowr de cinco, ni mayor de -
quince, de representantes propietarios y suplentes de Los trabaja-
dores sindicalizados y de Los patrones, desigmdos cada cuatro ---

.. akos, de confommidad con la comvocatonia que al efecto expida fa -

Secretfania del Trabajo y Previsibm Social; ai Los trabajadores o -
L0s palrones no hacen la desigmc.ifn de sus representantes, la ha-
A4 ta misma Secaetaria del Traabajo y Previsidm Sociat, debiendo re
caen en trabajadores o patrones; y .

I11. EL Comsefo de Representantes debead quedsr integrado
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el prinero -de julio del afo qincouupoidaammdu. )

ARI"ICULO 555. Los Representantes Muom'a que se refie-
re la fraccifn 1 del articulo anterion, deberdn satisfacer Los nre-
quisitos siguientes:

I. Sea mexicanos, myones de treinta anos de edad y estan
ex plexo ejercicio de sus duechda;' |

I1. Poséen titulo Legulmente expedido de Licenciado en de
recho, 0 en economia; |

IT1. No pertenecer al estado eclesifatico; y

IV. No haber sido condemado por delito .intenciomal sancio
mado con:pgna corporal.

ARTICULO 556. Los Representantes de los Trabajadones y de
Los Patrones debersin satisfacer Los nequisitos siguientes:

1. Ser mexicanos myores de veinticinco afos y estar en -
pleso efjencicio de sus derechos;

11. No pertenecer al estado eclesidstico; ¢

I11. No haber &ido condwdo‘o por delito intencional san-

.. cdiomado con pena corporal.

ARTICULO 557. EL Comsefo de Representantes tieme Los debe
res y atnibuciones siguientes:
I. Detowmiman, en la primera sesifin, su formm de trabajo-

y la frecuencia de las sesiones;
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I1. Aprobar anuatmente et plan de trabajo de La Direccibn
T&'.una,

II1. Conocer el dictdmen formulado por La Direccibn Téend
ca y dictan resotucibn determinando a divisifin de la RepGblica en
zonas econdmicas y el Lugar de residencia de La Comisifn en cada -
wa de ellas. la nesolucifn se publicard en el Vianio ‘Oﬂiuu de -

La Federacibn.

V. Puacticar ¢y realizarn directamente Las {investigacio--
nes y estudios que juzgue conveniente antes de aprobar Las nesolu-
ciones de Las Comisiones Regionales y solicitarn de fa Direccifn --
Técnica que efectde investigaciones y estudios complementarnios;

V. Designan una o wanias comisiones o t8enicos para que-
puctiquen Jinvestigaciones o realicen estudios especinles;

VI. Revdisan Las nesoluciones de Las Comisioned Regionales
modificdndolas o aprobdndolas segln £o juzgue conveniente;

VII. Fijar salarios minimos genwzu y pwfesionales en-
Las zonas econbmicas en que no hubiesen sido fifjados por Las Comi-
siones Regionales; y

VI1I. Las demis que Le confieran Las Leyes.

ARTICULO 558. La D.ineccifn Técnica se integrard:

I. Con un Director, nombrado por La Secrnetaria del Traba-
§0 y Previsdifn Sociak;

-I1. Con e nimero de Asesones Téendicos que nombre fa mis-




m Secreloalas y

I1. Con un ndmero igual, detexmimado por la Secrefania --
det Thabajo y Previsibm Social, de Asesones Técnicos Auxilianes, -
desigmados pox Los representantes de Los trabajadores y de Los pa
Zrones. Eatos asesores disfrutardn, com cango al Presupuesto de --
Egreasos dc_& Fedmwu, de la misma retribucibn que se pague a -
L0s mombrados por la Secrefania del Trabajo y Previsifn Social.

ARTICULO 559. La desigmaciSm de Asesor Técnico Auxiliar a
que 4 refiene La fraccibn 11 del anticulo antenior, es rewocable-
e cualquier tiempo, a peticibn del cincuenta y uno por ciento de-
Loa tabajadores o mtrones que La hubiesen hecho. la solicitud se
remitind a La Secrnetaria del Taabajo y Previsdifn Social, la que --
despubs de comprobar ef requisito de la wayoria, hard La declarato
A correspondiente. la solicitus deberd contener el mombre y domi
cilio de la peraona que deba desewmpedar el cargo.

ARTICULO 560. EL Dinector, Los Asesornes Técnicos y Los --
Asesones Tecmicos Auxiliares, debendn satisfacer Los Aequisitos 8

. guiemtles:

I. Ser mexicancs, mayores de veinticinco aios y estan en-
plemo ejercicio de sus denechos;

11. Poseer titulo Legalmente expedido de Licenciado en de
recho 0 en economia;

I11. No pertenecer al estado eclesidatico; y
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IV. No haber sido condemdo pon delito intenciomal samcio
mdo con pena corporal.

ARTICULO 561. la Direccifn Téonica tiene Los deberes y --
atribuciones siguientes:

I. Realizan Los estudios téenicos mecesarniod y apropiados
para deteminar fa divisibn de La Repdblica en zonas econdmicas y-
formular un dictdmen y someterlo al Consejo de Representantes;

11. Proponer al Consejo de Representantes modificacifn a-
La divisdibn de zonas econbmicas, sdiempre que exdistan circunstan---
cias impontantes que Las justifiquen;

I111. Practicar Las investigaciones y realizar Los estu--
dios necesarnins y apropiados para que Las Comisiones Regiomales y-
el Consefo de Representantes puedan §ijar Los salarnics minims;

IV. Sugenin la fifacibn de Los salarnios minimos profesio-
nales; y

V. Las demts que Les confieran Las Leyes.

ARTICULO 562. Para cumplin Las atribuciones a que se re--
fiene La gracc.ifn 111 del articulo anterior, La Dineccifn Técnica-
debena :

1. Practicar y nealizar Las invesitigaciomes y estudios -
necesarnios y apropiados para determinar, por Lo menos:

al. las condiciones econdmicas generales de la Rendblica-
y de las zonas en que se hubiese dividido el temitorio nacionanal

* bl. la clasificacibn de las actividades de cada zoma eco-




89

cl. EL costo de la vida por gamilia.

d]. EL presupuesto .indispensable para La satisfaccidn de-
Las siguientes necesidades de cada familia, entre otmu Las de or
dex waterial, tales coww la habitacibn, memaje de casa, alimenta--
cifn, vestido y transporte; las de cardeter social y cultural, ta-
Les como La concurrencia a espectdculos, prdetica de depontes, asis
Lencia a escuelas de capacitacifn, bibliotecas y othos centrws de-
cm; y Las relacionadas com La educacifn de Los hijos.

el. las condiciones econdmicas de Los mercados consumido-
Aes. ‘

111. Solicitar toda clase de informes y estudios de Las -
instituciones oficiales, fedenales y estatales y de Las particita- \
Aes que se ocupen de problems econbmicos, tales como Los inatitu- :
£04 de iwvestigaciones sociales y econbmicas, Las organizaciones -
sindicales, Las cAmaras de comercio, Las de industria y otras ins
Lidluciones semejantes;

IT1. Recibin y comsidenan Los estudios, informes y suge--
Aencizs que Les presenten Los trabajadores y Los patrones; y

IV. Preparar un informe poA cada zoma econbmica, que debe
contener un resumen de las dinvestigaciones y estudios que hubiese-
efectuado y de Los presentados por Los trabajadores y Los patro--
nes, someterlo a la consideraciSn de Las Comisiones Regiomales v -
asesonar a Eatas cuando se Lo soliciten.

ART ICULO 563. EL Director Técnico tiene Los deberes y atri
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buc.iones siguientes:
I. Coorndimr Los trabajos de Los asesones;
I1. Infonmr perifdicamente al Presidente de La Comisifn-
y al Consefo de Representantes, del estado de Los trabajos y suge-
nin se Lleven a cabo investigaciones y estudios complementarnios;
ITI. Actuar como Secretario del Consejo de Representantes
IV. Los dens que Le confieran Las Leyes.

ART ICULO 564. Las Comisiones Regionales de Los Salarnios -
Minims f{uncionandn en cada una de Las zonas econfmicas en que e
divida el ternitonio macional.

ARTICULO 565. Las Comisiones Regionales se integrardn ca-
da cuatro aitos, de conformidad con Las disposiciomes siguientes:

I. Con un representante del Gobierno que fungind como Pre
sidente, nombrado ponr la Secretaria del -Trabajo y Previsibn Social
prevdaa consulta con Los gobermadones de las entidades federativas
comprendidas en La zona. EL presidente serd asistido por un Secre-
Lario.

1T. Con un ndmeto {gual, no menor de dos, ni myorn de cin
co, de aepresentantes propietarios y suplentes de Los trabajadones
sindicalizados y de Los patronos, desigmados de conforomidad con La
convocatoria que al efecto expida La Secretaria del Trabajn y Pre-
visiin Social. S{ Los trabajadores o Los patrones mo hacen La de--
sdgnaciBn de sus representantes, la hard La mism Secretarla, de--




biendo recaer en trabajadones o patrones; y

IT1. En aquellas zonas en que mo exisian trabajadores sin
Wdoa, Los representantes serdn desdigmados por Los trabajado
nes Libres.

ARTICULO 566. Los Presidentes de Las Comisiones Regioma—
Les deberdn satisfacen Los nequisitos serialados en el articulo 560

‘ ARTICULO 567. Los representantes de Los trabajadornes y de
205 patrones deberdn satisfacer Los requisitos seialados en el an-
tlculo 556.

ARTICULO 568. Las Cow.isiones Regiomales se integrardn al-
mismo Liempo que el Consejo de Representantes de La Comisifn Nacio
mtl.

ART ICULO 569. Llas Comisiones Regionales tienen Los debe--
res y atrnibuciones sdiguientes:

I. Deteominar, en La primema sesdifn, su form de trabago-
y la frecuencia de Las sesiones;

11. Conocen del informe que someln a su consideracifn La-
DineceiSn Tecnica de ta Comisibn Naciomal;

I11. Practicar y realizar wmuue'w investigacio--
ned y esfudios que juzguen convendiente, antes de dictar resolucifn

V. Fifarn Los salarios miniws miniws generales y pwfe-
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siomates de su zoma y someter su resolucifn al Consejo de Repre-
dentantes de La Comisifn Naciomal;

V. Inonman a La Comisifn Nacional, cada quince dias, del
desamollo de sus thabajos, pon Lo menos; y

VI. laa demls que Les condieran Las Leyes.

Las anteriores disposiciones juridicas, son las que regla
mantan el funcionamiento de las Camisiones Regionales y Nacional-
de los Salarios Minimos.

[11. LA CCMISION NACIONAL PARA EL REPARTO DE
UTILIDADES EN LAS EMPRESAS:

La Caonisifin Nacional para el Reparto de Utilidades de las
Bxrems, constituye una autoridad de Derecho Social; es decir, —
tiene wa funcifn de caricter social ya que es la encargada de fi-
jar el porcentaje de los tni:njqd:res en las utilidades de las em-
presas, buscando con ello el beneficio cie los mimos, pero no con-
un sentido individualista, sino formando parte de un grupo social

La Camisifin, tiene su fundamento legal en las disposicio-
nes contenidas en el articulo 123, fraccion IX de la Constitucifin,

la que al respecto dice:

"ARTICULO 123, FRACCION IX. los trabajadores ten




dutn dexecho a um mm:paddu en Las utilidades de las erpresas
regulada de conformidad con Las normas siguientes:

 a). Um Comisifn Macional integrada con nepresentantes de
Los mhjdam,_ de Los patrones y del Gobierno, ki.jand el poacen
nje de uwdn.du que de.bwt_ repantinse entre Los tabajadones;

b) la Comisifn Nacional pucticard las investigaciones y-
realizard Los estudios necesarios y apropiados para conocer Las --
condiciones gt erales de La ecomomia macional. Tomard asimismo, en
consideracifn La necesidad de ‘ommtwt el desavwollo industrial --
del pals, ef interls razomable que debe percibir e capitl y la -
recesania reinvensiin de capitales;

cl. la Comisifn podrd revisar el porcentaje {<ijado, cuan-
do existan nuevos estudios e uueu_xgacmnu que Lo justifiquen;

dl. la Ley podrd exceptuar de La obligacifm de nepartin u
tilidades a Las empresas de muewa creacifn durante un nimero deter
mimado y Limitndo de afios, a Loé tabajos de exploracibn y a otrhas
actividades cuando Lo justifique su maturaleza y condiciomes parti
culan es; '

e). Paxa detewminn ef wonto de lis utitidades de cada en

. presa se Lomnd como base la renta gravable, de comfonmidad com -~

las disposiciones de La Lley del Impuesto sobre la Renta. los thaba
jadones podadn formulan ante la oficima correspondiente de fa Se--
crefanta de Haciends y Crbdito Pdblico, Las objeciomes que juzguen
convenientes afustindose al: pocedimiento que deteamine la Ley;

). EL derecho de Los trabajadores a participan en Las --
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utitidades, no implica la mwm'u intervenin en ta direccibn o
administracifn de las empresas™.

La Ley Federal del Tralmjo, en su articulo sfptino transi
torio, se refiere a la resolucifin de 13 de diciemixe de 1963, dic-
tada par la Canisifn Nacional para la Participacifn de 19: Trabaja
dores en las Utilidades de las Enpresas, establece ademfs, que no-
podrf procederse a su revisifn, sino hasta que pasen diex afios can
tados a partir de la fecha ﬁtcmmtes imicada.

Con ello debmos entender, que &sta autoridad se reune ca
da diez afios para determinar el : grcentaje a que tendrén derecho -
los tralmjadores en las utilidades de las anpresas, de tal manera-
que hasta el afio de 1983, se reunird nuevamente la Camisifin y lle-

varf a cabo la revisifin de la resolucifin dictada por la mism auto
ridad,

Se cref a Gsta autoridad, por las refarmas hechas a las -
fracciones VI y IX, del apartado A), del articulo 123 Constitucio-
nal, contenidas en el decreto de 20 de noviemixe de 1962, el que -
fué publicado el 21 del misw mes y afio, el Diario Oficial de ~

la Mcaci&ﬁ!.y

Su integracifin, su campstencia y su fucionamiento, para-
la i6n del porcentaje de las util asti coso el oa-
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S0 previsto para proceder a su revisifn, quedaron estahlacirios en~
las disposiciones legales contenidas en el Titulo II, Capitulo V -
Bis y en el Titulo VIII, Capitulo IX, asi como en el articulo 7 —
transistorio, adamMs de las reformas y adiciones a la Ley Federal-
del Tralmjo, en Decreto de 29 de diciemire de 1962 y que fue publi

12/
cada el 31 del mimmw mes y ano.

El 29 de enexro de 1963, uatpﬁiélacmvocatariaaqn—
nrefjxeelmicuouanymmnsmm,porelmm-
rio del Tralmjo y Previsitn Social y publicada el 30 del mism mes

y aho.

Madiante la mncionada canvocataria, fueron requeridos —
los tralmjadores y ptzmeipan que aucxzfiqrm por medio dem
delagados, el 20 de felxero de 1963 a la Convencidn, para elegir a
cinco themnntés propietarios de los tralmjadores y patrones y
sus respectivos suplentes asi com a 1os representantes del Gobier
m, ca los que quedaria integrada la Camisién.

El 28 de felwrero de 1963, se celelxd la Convencitn en la-
Secretaria del Tralajo y Previsidn Social, en dorde se eligieron -
los representantes de las ramas de la industria y actividades a --
que se refiere la canvocataria y asi quedd integrada la Camisifn.-
Se puhlich en el Diario Oficial de la Federacidn, un aviso conce—

diendo un plazo de tres meses, a trabajadores y patrones, para —=—



apcrtar estudios o sugyerencias, Wmu&ny@u—
mentos.

En la rimera junta, se sometid al Consejo, el plan de —
tratajo de la Direccidn Témnica, el que fue aprotado en la segun-
da sesi’n celelrada el 15 de marzo de 1963, con las modif icaciones
propusstas por el Consejo.

Ia Secretaria del Tralajo y Previsidn Sccial, el 18 de —
marzo de 1963, resolvid en cunplimiento y con apoyo en el articulo
100 P, fraccidn VI de la Ley FPederal del Tralmjo, fijar el Capital
minino de las egre s, eceptuadas de ir utilidades.

El Consejo de Represantantes realizd investigaciones y es
tudios para cumplir mejor sus funciones. El 31 de octuire de 1963,
se did por desarrocllado el plan de estulios y las investigaciones,
y se tuvieron por terminados.

El Cansejo, dictd una resolucién dentro del periodo reso-
lutivo y, en su parte madular, la iniciativa sostisne que los tma-
bajadores participarén en las utilidades de las s e la —
Eopxcitn que detamine la Camisién Nacional, confixme a un tanto
par ciento que ss aplicard a ems utilidades, de 1o qus se desren
de la obligacién de ser participes, los u.nhjada'u, de las utili
dades d¢ las erpremas en las que [xresten sus servicios, confixrms a
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un porcentaje aplicable a la utilidad detexminada.

El concepto de utilidad, se encuentra definido en la Ley-
del Impuesto solre la Renta. El cancepto de renta gravable, citado
por nuestra Constitucidn, y par la Ley Pederal del Trabajo, coinci
de can la expresién de ingreso grawable, utilizada par la Ley del-
Impuesto solxre la Renta. lIa renta grawable, varia, coanforme a las-
disposiciones cantenidas en la cédila en que tribute el sujeto —

la renta gravable de que abla la reform legisiativa, es
la ase para llegar a la utilidad repartihle.

Al adoptar la utilidad de las exresas cono un hecho gene
rador, deldarectnotremaqu_nm, en todos los casos se cuple
con los requisitos de la refarmm legal, ya que separa al cancepto-
de mlario del de utilidad, y evita que 1la participacién de utili-
dades afecte los gastos; y par 1o tanto, los costos de las mexrcan-

clas y servicios, y cancede wn incremento real en los ingresos de-

_ quimes la reciben y no permite que se afecte la utilidad reparti-

ble del ejacicio, can pé&xrdidas de ejexcicios anteriores.

Ia Comisidn Nacional, con base en los antecedentes y con-
sideraciones antexr jiores, resolvid:

ARTIOULO lo. Los tralmjadores participardn en las utilida




des de las erpresas dande laboran, en un 20 § de la utilidad repar
tible neta.

ARTICULO 20. Para determinar la utilidad repartible neta,
se tamrd camw base la renta gravable, conforme a la Ley del Im—
puesto solxre la Renta, de acuerdo can las actividades que desarro—-
lle el sujeto al reparto y las modificaciones sefialadas para cada-
caso en particular, en los capitulos II a IX de esta reeolu:ién. -
En la determinacién de la utilidad repartible, no es.&&nible la-
creacidn de pasivos ni los pagos heclos ‘pow: concepto de participa-
cidn de utilidades con cargo a los.costos o gastos del ejercicio.-
En las situaciones anteriores a la reforma, se estard a lo dispues
to por el articulo séptimo transitorio del Decreto de Reformas y -
adiciones a la Ley Faderal del Trabajo de 29 de dicienmbre de 1962.

ARTICULO 30. Para obtener el factor de relacidn entre ca-
pital invertido y la fuerza de tralajo empleada a que se refiere -
la tarifa consignada en el articulo 50. se tamard como cancepto de
capital en giro al que se alule en los articulos 186 a 190 de la -
Ley del Impuesto solre la Renta.

ARTICULO 4o. Para valorar la fuerza de tralmjo ermpleada,-
referida en el articulo S5o. se deberA considerar la suma de todas-
las erogaciones anuales de la empresa que cause la cédula IV aunen
tada con los sueldos inferiores al minimo gravado por la Ley.

ARTICULO So. Una vez determinado el factar que correspon-
da a la relacién capital y la fuerza de tralmjo se obtendrd un por
cimnto dg dadurcifn obtenida que se aplicard soire la utilidad re-
partible y el resultado se restarhd de dicha utilidad, para obtenex




la utilidad repartible neta.

En el Capitulo Segundo, se trata lo relativo a las perso-
mas sorales, y en el Capitulo Texrcero, lo relativo a las personas-
fisicas ocn ingresos yores de trescientos mil pesos anuales. En-
el Capitulo Cuarto, se hace mancifn a las personas fisicas con in-
gresos de trescisntos pesos anuales, en el Capitulo —
Quinto, ss refisre a 10 relativo a las scursales y agencias de am
jremas extranjeras qus cperan sin cspital propio, en el Capitulo -
Saxto, se lmce mancién a los profesionistas, téonicos y artesanos-
y do los artistas. En el Capitulo Siptisp, se habla del convenio -
Y la estimtive, el Capitulo Noveno, se trata los casos no com-
rexdidos en los capitulos iores, y de acusrdo a las personas
se determinard la lnse de la participacién de los tralmjadores en-
las utilidades de las ems.

Esto es, a ewader ¢ la Resolucifn de 1la Cami
sifn Macional para la Participacién ds los tralmjadores en las Uti
lidades de las Eqrems, la que fue publ icade en el Diario Oficial

. de la Faderacifn de 13 de dic de 1963.

For 10 que respecta a la Ley Federal del Trabajo, la Cami
sitm Nacimal para la Participacién de los Tralmjadores en las Uti
lidades de las Pyremas, se encusntra reglammtada por las diver—
ms disposicimnes cantenidas en el Capitulo IX del Titulo Once, de
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la mencionada Ley, los que veramos a cantinuacion:
ART ICULO 575. La Comisidm Nacional para la Participacidn-

de Los Trabafadonres en Las Utilidades de Las Empresas se integrark
Y funcionank para determinar el porcentaje correspondiente y para-

proceder a su revisdidn, de conformidad con Lo dispuesto en este Ca

pituto.

ARTICULO 576. Lla Comisidn funciomark con um Presidente, -
un Corsejo de Representantes y una Dineceddn Teenica.

ARTICULO 577. EL Presidente de ta Comisidn, send mombrado
por el Presidente de la Rephblica y deberdt satisfacer Los requisi-
s sefalados en el artleulo 552.

ARTICULO 578. EL Presidente de -La Comisidn tiene Los debe
res y atribuciones siguientes:

I. Someter al Consejo de Representantes el Plan de Traba-
jo de la Direccidn Téenica, que debe comprenden todos Los estudios
e ({nvestigaciones necesarios y apropiados para conocer fas condi--
ciones necesarias de La Economia Nacional;

I1. Reunirnse con el Dinector y Asesones Téenicos, uma vez
al mes por Lo menos, vigilar el cumplimiento del plan de trabajo;

IT1. Informn periddicamente al Secretario de Trabajo y -
Previsibn Social, de Las actividades de La Comisibn.
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V. Citan y presidin Las sesiomes del Comsejo de Represen
antes;
V. Las demts que Les confieran Llas Leyes.

ARTICULO 579. EL Consejo de Representantes se integrard:

1. Cor La representacidn del Gobierno, compuesta del Pre-
sddente de La Comisidn, que send tambibn el Presidente del Consefo
¥ que Lendrd el voto del Gobierno y de dos asesores, con vz infor ‘
mtiva, desigmados por el Secretario del Taabajo y Previsidn So---
caal; y

I1. Con un nimero {gual, mo minsx de dos ni mayor de cin-
co, de xepresentantes propietinios y su fentes de Los trabajadores
sindicalizados y de Los patrones, desigmados de comformidad com La
comvocatoria que al efecto expida fLa Secretnria del Taabajo y Pre-
visidu Social. Si Los trabajadores y Los patromes mo hacen dcugng_
cidn de represantantes la misma Secaetarie hard esas desigmaciones

ARTICULO 581. EL Consejo de Representantes Liene Los debe
ad y atnibuc iones siguientes:

I. Detemiman, dentro de Los quince dias siguientes a la-
instntacida, su oua de trabajo y la grecuencia de las sesiones;

I1. Aproban el plan de trabajo de La Direccidnm Teemica y-
solicitan de La missm, que efecthe imvestigaciomes y estudios com-
plomentanios;

I11.- Aproban el plan de trabajo de la Dineccidn Themica-
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y solicitar de La miam, que efecthe investigaciones y estudios --
complomentanios; ' ' _

IV. Solicitar directamente cuando juzgue comveniente Los-
Anforumes y estudios a que se refdierne el antlculo 584 fraccidn 11;

A Sobicitar La opinidn de las asociaciones de Los traba-

fadores y pationes; -

VI. Recibin Las sugerencias y estudios que Le- gesenten -
Los Lwabafadones y Los patrones;

VIT. Desigmar uma 0 varias comisiones o técnicos para que
puretiquen {nvestigacdones y realicen estudios especiales;

VITI. Allegarse todos Los demds aMA Qe fuzguen me-
cesarnos o apwpiados; )

IX. Detemiman y revisan el porcentase que deba coarespon
der a L0s ubajadones en Las utilidades de Las empresas; y

X. Las demds que Le conficran Las Leyes.

ARTICULO 582. la Direccidnm Thenica 8¢ integrard:

I. Con un Director, mombrado por la Secretarla del Traba-
{0 y Prevdisdibn Socdal; .

11. Con el nfmero de asesones técnicos que nombra La mis-
m Secretlantia; y

IT1. Con un némero igual, detexmimado por La Secretarlia -
del Trabafo y Previaddn Social, de Asesores Themicos Auxiliares, -
desigmados por Los representantes de Los trabajadores y de Los pa-
tomes. €atos asesones disgrutardn, con cargo al Presupuesto de --
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Egnesos de La Federac.idn, de fa mism netribuciln que se pague a -
Los nombrados porn la Secretaria.

ARTICULO 583. EL Dinector, Los Asesores Thenicos y Los --
Asesones Teenicos Auxiliares, deberdn satisfacer Los requisilos se
fatados ex el artfculo 560. Es aplicable a Los Asesones Auxiliares
Lo dispuesto en el antlculo 559.

ARTICULO 584. la Dineccibn Thenica tiene Los deberes y --
atribuciones siguientes:

1. Practican las investigaciones y nealizar Los estudios-
previos en el plan de trabajo apwbado pon el Consejo de Represen-
antes y Los que posterionmente se Le encomienden;

11. Solicitar toda clase de informes y estudios de las --
Anstituciones oficiales y gederales o estatales y de Las particula
res que se ocupen de problemrs econdmicos, tales como Los institu-
t0s de investigaciones sociales y econdmicas, las organizaciomes -
sdndicales, las cdmras de comercio, Las de industria y otras ins-
Ltlluciones semejantes;

I11. Recibin y considerar Los eatudins, informes y suge--
rencias que Les presenten Los trabajadones y Los patrones;

V. Allegarse todos Los demts elementos que fuzgue necesa
nios o apropiados;

V.o Preparar un informe, que debe contener Los resultados-
de Las {nvestigaciones y estudios efectuados y un resumen de las -
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sugeremias y estudios de Los mbﬁfadonu y patrones y sometenlo-
a la consideracidn del Consefo de Representantes; y
- VI. Los demis que Le confieran Las Leyes.

ARTICULO 585. EL D.irecton tbenico tiene Los deberes a ---

atribuciones siguientes:

1. Coordinar £os thabajos de Los asesones;

I1. Informan periddicamente al Presidente de La Comisidn-
y al Corasefo de Representantes, el estado de Los trabajos y suge--
v se Lleven a cabo investigaciones y estudios complementarnios;

111, Ac;ﬁm?om Secretario del Consejo de Representan---
Les; vy

IV. Las demts que Le confieran las Leyes.

ARTICULO 586. En el guncionamiento de La Comisidn se ob--
Aervandn Las normms sigulientes:

I. EL Presidente publicard un aviso en el Dianio Oficial,
conceddiendo a Los thrabajadores y a Los patrones un tbumino de tres
meses prra que presenten sugerenciasd y estudios, acompaiiados de --
Las pruebas y documentos cornespondientes;

11. la Comisidn dispondrd del témino de ocho meses para-
que La Direccdidn Teenica desamolle el plan de trabajo aprobado por
el Consejo de Representantes y para que bste cumpla Las atribucio-
nes sealadas en el artliculo 582, gracciones 111 a VIII;

- TIT. EL Consefo de Representantes dictard fa resolucdidn -
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dentro del mes siguiente;

IV. la xesolucidn expresard Los fumdamentos que fa justi-
‘iqu;n. EL Consejo de Representantes towmard en comsidenac.idn Lo --
dispuesto en ef articulo 118, el .informe de La D.ireccidn Themica,-
Las investigaciones y estudios que hubiesen efectuado y Las suge--
rencins y estudios presentados pox Los trhabajadones y Los patro---
nes;

V. & resolucidn (ijand el porcentaje que debs coraresponr-
der & Loa rxabajadores sobne a rent gravable, 4in lacer ningums-
deduccidn ni citablecern diferencias entre fas ompresas; §

Vi. EL Presidente oademard se publique La resolucidn en -
eL Dianio Oficial de La Federacidm, -dentro de Les cimco dims &4i---
guientes.

ART TCULO 587. Pana fa aevisidn del poacentaje la Comisidm
u.' ARCuURiMA:

1. Por convocatonia expedida pox ef Secretanio del Tanla-
jo y Previsidn Social, cuando existan estudios e (westigaciomes -
que Lo fustifiquen; y

II. A solicitud de Los sindicatos, (ederaciones o comfede
raciones de trabajadores o de patrones, paevio cumpliniento de Los
ReQUisitos siguientes:

a). la solicitud deberd presentarse a 22 Secretania del -
Thabago y Previsidn Social poa Los sindicatos, fedenaciones o con-
federac iones que representen el cincuenta y uno pox ciento de Los-
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tabajadones sindicalizados, por Lo menos o por Los patrones que -
Lemgan a su servicio dicho porcentaje de twuabajadores;

- bl. la solicitud contendrd um exposicidn de Las causas y
gundamentos que fa jutifiquen e ird acompaiada de Los estudios y -
documentos correspondientes;

c)l. la Secretarta del Trabajo y Previsidn Social, dentro-
de Los noventa dias siguientes, comvocard a Los trabajadores y pa-
Dwnes para la eleccidn de sus representantes.

ARTICULO 588. En ef procedimiento de revisidn se observa-
AAm Las nors siguientes: '

I. EL Consejo de Representantes estudiant fa solicitud y-
decidird 4d Los fundamentos que la apouan som suficientes para ini
cian eof procedimiento de revisidn. Si su relacidn es negativa la -
pondrd en conocimiento del Secretario del Trabajo y Previsidn So--
cial y se dasolvend;

11. las atribuciones y deberes del Presidente del Conmsejo
de Representantes y de fa Dineccidn tlemica, as¥ com el funcioma-
miento de La Comisidn, se ajustardn a Las disposiciones de este Ca
pltulo. )

ARTICULO 589. Los sindicatos, federaciones y confederacio
nes de trabajadores o Los patrones, mo pedidn presentar uma nueva-
solicitud de revisidn, sino despubs de transcunidos diez aifos de-
La fecha: en que hubiese sido deshechada o resuelta La solicitud.
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ARTICULO 590. En Los procedimientos a que se refiere este
capltulo se obsexvardn Las nowms contenidas en el artfculo 574.

Oon la reglamentacién descrita con anterijoridad, se desa-
rrollan los tralajos y el funcionamiento e integracidn de la Comi-
sidn Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las Uti
lidades de las Empresas.

IV.- EL SEVICIO AURLICO DEL EMPLED:

El Sexrvicio Pablico del Enmpleo, es una autoridad de nuewa
creacifn, ya que nace con la Ley Federal del Tralajo de 1970, cum-
plisndo asi, lo diq:ueuo por nuestra camtihﬁim, e su articulo
123 en s fraccidn XXV, que habla no de servicio ptblico del em—
pleo, sino de "Bolms de Tralajo".

Ia funcidn rincipal de esta autaridad, es de caricter —
emientemente social, par las actividades que desmpeia, y que cons
tituye el tratar de resolver de forma mediata, el problema del de-
sampleo que sufren infinidad de personas, probl Qe o s8lo se-
[resenta en la actualidad, sino que se viene padeciendo ya, desde-
lace mxhos afos. '

Par tratarse de wna autaridad de reciente creacién, no --
lay mxcho de que hablar de los logros y resultados de la mism, y-
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por lo tanto, nos remitiremos sdlo a 1o que de la mism reglamenta
la Nuewa Ley Federal del 'lfralnjo, asi cam en 1o que establece su-
reglamento.

Ios servicios que se mroparcionan por esta autaridad, son
netamente gratuitos para todos aquellos que 1o soliciten. Constitu
ye también una autoridad con fines sociales, por la funcidn que de
mrrolla y que es precisamente, la de dar ampleo a los trabajado—
res que carecen del miawo, dandoles con ello una seguridad social;
y principalmente, una seguridad econdmica, ya que laborando, perci
ben un slario diario, para solventar sus mis elementales necesida
des familiares.

los articulos que reglamentan al Servicio Pdhlico del Em-

pleo, son los siguientes:

ARTICULO 537. EL Seavicio Publico del Empleo tieme por ob
jeto necopilan informes y datos que pemiten procurar ocupacddn a-
Los trabajadones. Los sistems privados para La colocac<dn de Los-
fnabafadones no podudn-perseguir fines Lucaativos y sus seavicios-
sednr gratuitos para Los trabafadores. podrdn quedar exceptuadas -
de La prohibicidn de perseguir f4ines Lucrativos, Las agencias dedi
cadas a la colocac4dn de trabajadones que pertemezcan a pwfesdio--
mes en las que La colocacdidn se efectéie en condiciones especdales.

*ARTICULO 538. EL Seavicio phblico del Empleo tieme las --
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funciones siguientes:

I. Llevar un registro de las personas que soliciten em---
me.y de Las empresas que manifiesten temen puesios wcantes;

I1. Dirigir a Los solicitantes mhs adecuados pon su prepa
nacidm y aptitudes, hacia Los empleos wacantes;

111. Practicar investigaciones pam deteminar Las causas
del desonples y forrular infornmes que contengan las bases para um
+ plitica de pleno empleo;

1V. Solicitar toda clase de informes y estudios de las --
instituciomes oficiales, federales o estatales y de Las particula-
nes que ae ocupen de pwblemus econdmicos, tales como Los institu-
Los de invesligaciones sociales y econdmicas, las organizaciones -
dindicales, La Chmara de Comerc.io, Las de industria y otras insti-
Luciones somefantes;

V. las domds que Le confieran Las Leyes.

ART ICULO 539. Para el cumplimiento de fas funciones, el -
sewvdicio phblico se establecerd en Los Luganes que se juzgue comve
nientes.

EL Servicio PAblico del Empleo y Los sistemas privados se
regirdn por Los reglamentos que se expidan. Em Los mismos Aeglamen
Los se detemimaridn Las excepcioned a que se u‘;‘,uc el ptrvago 11
del artleulo 537.

Camo 1o hicisos notar, en pirrafos anteriores, una autori
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dadderciaxtecracidn,pocoeslbqaetnyqnd«:iramrupa:—
to a 1a mism. Su fuxcidn principal, consiste en prestar un servi-

cio a 1a sociedad, ayudando a resolver el problem de ihfinidad de

personas que carecen de un empleo.

la Ley Faleral del Tralajo, camo Ley Reglamentaria del ar
ticulo 123 de la Constitwidn, tiene por objeto ampliar el campo -
de accién de ésta, de ahl que el legislador de 1970, cumpla con és
ta obligacidn, al incluir al Sexrvicio Péblico del Bmpleo, como una
Autaridad, por lo que deseamos que tenga un papel importante en la
vida social de nuestro pals y solre todo en la vida laboral.
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DEL TRABAJO Y SU FUNCION SOCIAL

I.- Caracteristicas de las Autoridades de
Dexecho Péblico; )

II.- Las Autoridades Politicas con Fuxciones
Laborales;

I1I.- Las Autoridades Sociales del Tralmjo -
Creadoras de Derecho Objetivo;

IV.~- Las Autcr idades Sociales del Tralmjo con
Final idades Jurismiiccionales.
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[.- CARACTERISTICAS DE LAS AUTORIDALES DE
DeRECHD PUBLICD:

las autaridades de Derecho Ptbhlico, tienen caricter de —
tal, toda persona u &rgano can potestad o poder para imponer sus -
descisimes. Conforme a nuestro régimen Constitucional, integrado-
paxr dos partes, la Constitucién Politica y la Canstiticién Social,
e la que las autoridades de la primera se canponen de Legislati-——
vas, £jecutivas y Judiciales; en tanto que corresponden a la segun

-. da, las Camisicnes Wacional y Regionales de los Salarios Mininos, -

la Canisidn Nacimnal para la Participacién de los Tralajadores en-
las Utilidades de las Emyresas, asi cao las Juntas de Concilia——
cifm y Arbitraje, con juriadiccitn e imperio para dirimir los con-
flictos entre el capital y el trabajo o entre los olrexros y los pa-

trawos o0 bien, entre unos y entre otros, ya sean de naturaleza juri
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dica o econdmica.

En estos érganos de la administracién, se deposita la jus
ticia del sector obrero y la justicia social, y cuando entiendan -
en toda la amplitud de la palalwa, las facultades que les encomien
da el articulo 123, que forma parte de nuestra Constitucidn Social

I1.- LAS AUTORIDADES POLITICAS CQli. FUHCICHES
LABIRALES:

las autcar idades politicas, aministrativas, con funcicnes
laborales san: La Secretaria del Tratajo y Previsidn Social, espe-
fificanente y las demis Secretarias de Estado que menciona la Ley-
Faderal del Tralajo, las que depanden del Poder Ejecutivo Federal.
Tambidn son autoridades administrativas, con funciones labcorales, -
las Direcciones o Departamentos del Trakajo de las Entidades Fade-
rativas que dependen de los Gobemadores de los Estados o del Jefe
del Departamento del Distrito Federal. Estas autoridades, tienen -
funciones especificas en la lLey Fademal del Trabajo y en sus res-——

s pctivos reglamentos.

La ley, majo la denaminacidn de "Autcridades del Trabajo"

e el articuio 523, enumera las siguientes:

* ARTICULO 523. Lla aplicacidn de las nonmas de trabajo com-
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pete, en sus respectivas jurisdicciones:
1. A La Secretarta del Trabajo y Previsibn Social;
- 11. A Las Smm de Hacienda y Crbdito Publico y de-
Educac.idn Phblica;
I11. A tas autonidades de las Entidades Fedenatiwas y a -
sus Dinecciones o Departamentos de Trabajo;
V. A La Procunaduria de la Defensa del Trabajo;
V. AL Seavicio Pablico del Empleo;
VI. A La Inspeccidn del Trabajo;
VII. A Las Comisiones Nacional y Regionales de Los Sala--
nios MInimos;
VITI. A La Comisidn Nacional para La Participacidn de Los
Trabagadones en Las Utilidades de Las Empresas;
IX. A Las Juntas Federnales y Locales de Conciliacidn;
. X. A La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje;
XI. A £as Juntas locakes de Conciliacidn y Abitaje; y
XII. AL Junado de Responsabilidades.

ILas autoridades anteriormente especificadas, son, por con
siquiente, de diversa Indole: las Secretarlas del Trabajo y Previ-
sifn Social, de Hacienda y Cr&dito Ptiblico y de Bducacién Ptblica,
sm érganos que faman parte del Poder Ejecutivo Federal y por can
siguiente, son autoridades administrativas con funciones laborales
Por 10 que respecta a las Direcciones o Departamentos de Tralajo -
de las Entidades Federativas, también son autoridades administrati
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vas cn atribwxiones labhorales.

También dependen del Ejecutivo Federal o de los Ejecuti—
vos locales, y del Departamento del Distrito Federal, la Inspeccitn
del Tralajo y la Procuradurla de la Defensa del Tralmjo, cuyas ac-
tividades se sujetan a lo previsto en los reglamentos respectivos.

[11.- LAS AUTGRIDADES SOCIALES DEL TRABAJO,
CREADORAS DE DERECH) TBJETIVO:

En las fracciones VI y IX del Apartado A). del Articulo -
123 de 1a Cnstiticidn, se estructuran, respectivamente, dos cami-
sicomes: 1la de los Salarios Minimos y 1a de la Participacién de los
Tralajadores en las Utilidades de las Eqremas, cuyas funciones, -
s las de fijar los salavios minimtos generales, del campo y rofe
siocnales, asl camo el parcentaje de utilidades en que deben parti-
cipar los tralajadores.

las Camisiones Nacionales, no son &rganos politicos, ni -

~ centralizados ni descentralizados, sino &rganos de derecho social-

autunaw, independientes del poder politico y con facultades para-
craar el d echo, fijando los mlarios minimos y los porcentajes -
de utilidades, y son también complementarios de garantias sociales
Canstituyen pues, érganos que farman parte de la Canstitucién So—
cial.
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ILa incomprensidn de esta teoria de los é&rganos sociales, -
cuya autcnamia es igual a la de las Juntas de Conciliacidn y Arbi-
traje, se debe a la integracidn M‘t@remte del Gobiermo, de
signado par el Presidente de la Replblica, por cuyo motivo queda -
sujeto al poder de éste por los efectos del sistema presidencialis
ta.

V.- LAS AUTORIDADES SOCIALES DEL TRABAJO CON
FINALIDADES JURISDICCIONALES:

Confarme a lo establecido en la fraccidn XX, del Articulo
123, en su Apartado A)., son autoridades jurisdiccionales del Tra-
ajo, las Juntas de Canciliacién y Arbitraje, ya sean Locales o Fe
derales, integradas par rexesentantes de los tralajadores, de los
patranes y del Gobierno, con facultades y potestad para dirimir —
los conflictos entre el Capital y el Trabajo, tanto de naturaleza-
juridica cawo ecanémica.

la Canpetencia de las Juntas Locales es general, para co-
ecer y resolver taoda clase de conflictos del tralmjo, a exepcidn
de los casos especificados de jurisxdiccién federal, consignados en
la fraccifn XXI del articulo 123 y de su ley reglamentaria. Los —
ammntos de jurimliccidn federal, son los siguientes:

. ARTICULO 527. la aplicacidn de £as nonmas de trabafo co--
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mesponde a Las Autornidades Federales, cuando se Lrate de:

I. la industria minera o de hidrocarburos; |

1. la industria Petroquimica; .

ITI.- las industrias metallngica y sidertingica, abarcando
La explotacidn de Los minerales bhsicos, su beneficio y fundicidn,
asl como La obtenc.idn de hiemwo metdlico y acero en todas sus fon-
ms y Ligas y Los productos lamidados de Los miamos;

V. la industrnia elbetrica;

V. La industria textil;

VI. la industria cinemutogrdfica;

VIl. la industria hulema;

VIIT. la industria azucarema;

IX. la industria del cemento;

X. la industria de fabricacidn y ensamble de vehlculos au
Lomotnlees;

X1. la industria de productos quimico-farmacluticos y me-
dicamentos;

XITI. la 4industria de celulosa y papel;

XIT1. la industria de aceites y grasas vegetales;

XIV. la industria enlatadora y emmacadora de alimentos;

XV. la industria embotelladora de refrescos; aguas matua
Les y aguas gaseosas;

XVI. la industria fevvocariilera;

XVII. bmpresas que sean administradas en forma directa o-
descentratizada por el Gobiewno Fedenal; |




XIX. EBvpresas que ejecuten trabajos en zomas {ederales y-
aguas Ternitorinles;
XX. Conflictos que afecten a dos o mis Wu Fedenatl

XXI. Contratos colectivos que mayan sido declarados obli-
gatondios en mis de una Entidad Federatiwa.

Tanto a las Juntas Looales a las Federales, coxrespon
de canocer Y resolver en los casos de su campetencia, los conflic-
tos de tralajo que s suscitan entre tralajadores y patrones, sdlo

aquillos o sdlo entre éstos, 1&-&@&0@—
cién de tralmjo, 0 de hechos intissmente relacionados con ellos, -
mlvo los casos Que s reclamsn [restaciones cuyo monto no exce

da del importe de tres meses de mlario y cuya competencia incunbe
a las Juntas de Conciliacién.

Ia tramitacifn de los juicios lalorales respectivos, debe
rd ajustarse a las disposiciones legales, comprendidas dentro del-
capitulo titulado “Derecho Procesal del Tralmjo®.

Las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje, en los juicios la -
borales, debsrdn sujetarse a las reglas scixre la estimacién o valo
racién de las pruelms, sino, apreciendo los heclos, segdn los miem
Ixos de la Junta lo crean debido, en conciencia, tal 1o establece-
el articulo 775 de la Ley.
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En uso de sus facultades, las Juntas estidn obligadas tan-
to en los canflictos juridicos, cam en los conflictos de naturale
nm,aradmiralosmhjadm:u, conforme a la teoria -
del articulo 123.

Contra los laudos, o las resoliciones que dicten las Jun-
tas de Caciliacién y Arbitraje, no procede ningtn recurso, sino -
es el Juicio Constituwional de Anparo, en su nmodalidad de directo-
o indirecto, segin el caso de que se trate, en la inteligencia de-
que los trilunales federales, canfarme a lo dispuesto en 1la frac—
cilaxndelarucmolwahc.mmunlm. el deber de mu
plir la deficiencia de la queja de la parte olxrera, como una atri-
hucidn social, que se le impone a la autoridad judicial, emanada -
de nuestra Canstituwcidn politica.




CONCLUSIONES

PRIMERA. -~ 1la clasificacién tradicionalista de Dereclo P&-
blico y Derecho Privado, resulta insuficiente para ubicar el Dere-
cho del Tralajo, dentro de la Cisncia Juridica.

SEGUNDA. - E1 Derecho del Tralajo, integra um parte del -
"Derecho Social, parque tiene por finalidad imponer la Justicia So-
cial, reivindicando los derechos del proletariado a efecto de que-
recupere los bienes de la produccidn y lo que justamente le corres
pade, retendiendo también una myor y mis justa redistribacidn -
de la riquesa.

TERCERA. - E1 concepto de Autoridad lo podenos definir, co

mo toda persona u érgano can potestad o poder para imponer sus de-
cisiones.

CUARTA.~ la Inspeccién del Trabajo, nacid por la necesi—
dad de que las leyes protectaras de nujeres y de meyores, fueran -
efect ivamente aplicadas, aun cuando en un principio la vigilancia-
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fue de caricter facultativa, con postericridad se wolvid obligato-
ria.

QUINTA.- La finalidad de la Inspecciédn del Tralkajo, es la
prevencién de los accidentes y la de vigilar que se cumplan can —
las medidas de seguridad e higiene en los centros de trabajo, awn-
Que en la rictica, esto dista mrcho de la realidad.

SEXTA.~ La Inspeccién del Trabajo, es una autoridad de ca
ricter administrativo, y al miamso tiempo, es uma autoridad de ca—
ricter judicial.

SEPTIMA. - La Procuraduria de la Defensa del Tralajo, es -
una autoridad administrativa, ya que no crea el derecho ni resuel-
ve los anflictos lalkorales, su dependencia del Ejecutivo Federal,
pusde ser considerada camo la de una autoridad de Dexrecho Social, -
Y que su final idad es la de asesorar en sus conflictos, a los tra

ajadores.

QOCTAVA.~ La Canisi/n Nacional para la Participacién de — -

los Tralajadores en las Utilidades de las Enpresas, tiene como fun
cidn. la de fijar el pxcentaje de participacién de los trabajado-
res, en las utilidades de las exgxems.

NOVENA.~- las Comisiones Nacional y Regionales de los Sala
rios Mininos, aon las que se encargan de fijar los malarios mini—

"' nos en su doble aspecto, general y profesional, de que deberdn dis

frutar los tralmjadores.

DECIMA.~ La intervencifn del Estado en las luchas socia—
les, procurando a través de la Corciliacién, avenir a los factores
de la praduccién, para solucionar sus distintos intereses antagéni
cos, ejercitando ante ellos, ua autaridad que bien puede ser fa—
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cultativa o bien pueade sexr ohlig:tdrn.

DECIMA PRIMERA.~ Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje -
tienen funciones de caridcter jurisdiccional, pero también partici-
pan de funciones de Derecho Social, porque pretenden proteger a la

Clase tralajadora cono gurpo y no énicamente al trabajador camo in
dividuo.

“

DECIMA SEHGUNDA.-~ Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje -
se crearon par la imperiosa necesidad de que la clase tralajadora-
pdiera acudir a wna autaridad que no adleciera de los vicios de-
un tribmal civil, y que aplicara las normas de trabajo en forrma -
sui generis.

DECIMA TERCERA.~- La farma de integracidn de las Juntas de
Conciliacién y Arbitmje, no cunple con las disposiciones para las
que fueron creadas, mis que par las normas que las regulan, por —
las personas encargadas de aplicarlas; sin aembargo, no se pueden -
Fropaer soluciones para nodificar la naturaleza hazrana.

DICIMA CUARTA. - 1as autoridades del tralajo, son un grupo
de autmiduies' distintas a las restantes autoridades del Estado, y
tisnen por misidn crear, vigilar y hacer cumplir, las disposicio—-
nes de Dereclo del Tralajo.

DICIMA QUINTA.- Las Autoridades del Trabajo, pueden clasi

ficarse en Autoridades Administmativas y Autoridades de Derecho So
cial.

DECIMA SEXTA.~ las Autoridades del Tralmjo, marchan para-
lelammnte con el Derecho del Traajo, por lo que el cumplimiento de

las disposiciones que integra &ste derecho, no puede quedar al ar-
bitrio de los particulares.
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