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INTRODUCCION

En este trabajo han sido plasmadas algunas de mis in -
quietudes mis tenaces y de mis conviccibnes mis firmes.
Representa el logroc de tni deseo m&s ferviente forjado a -

través de mi vida. Los sefiores del Jurado tienen en sus
manos un destino: el mfo.

Hemos llamado a esta tésis "Las Funciones de los Diplg
midticos” Escogimos este tema porque pensamos que podrfa-
mos contribuir a despejar algunas dudas respecto a lo que
ha sido, es y ser3d en general, el trabajo del diplomitico;
y lo que es el papel que tiene el diplomitico mexicano en
particular, dentro del concierto mundiml y su labor en las

relaciones internacionales que M&xico sostiene.

-Nos iniciamos de este modo a conseguir el material que
integraria nuestro trabajo. Los datos de que nos hemos ser
vido se encuentran dispersos en fuentes documentales de di
versa indole y al reunirlos hemos pretendido dar una visidn
general de cual ha sido la labor tradiciomnal del diplomid -
tico;.cual es hoy en dfa, y de aucerdo con las exigencias -

de la vida moderna cuil debe ser, la gque deba seguir en el
futuro. |

Al abordar este tema hemos tratado de hacer consideracio
nes generales sobre los variados aspectos que se plantean y

tambi8n consideraciones particulares sobre problemas especi.
ficos.

Encontramos que algunos auvtores han sefialado muchas de'-
las cualidades que un diplomftico debe posger, pero solamen
te en forma muy gensral hablan de las obligaciones que debe

tener, y en ningiGn momento sefialan la accibén gque el gobierno



debe orientar u orienta hacia el servicio exterior.
Solamente algqunos autores afirman la necesidad imperio

sa de abandonar la prdctica comin de nombrar a los miem
bros del Servicio Exterior atendiendo a simpatfas perso
nales o 2 méritos realizados no precisamente en los cuer
pos diplomé&ticos sino en actividades no especificas de

la diplomacia. Afirmamos que debiendo existir una cola-
boracidn mutua entre gobierno y sus representantes diplo
miticos no podrd lograrse en todo caso, una verdadera efi
cacia y una representacidn adecuada e id6énea, si Gnicamen
te a los diplom&ticos se les imponen carqgas en el campo -
de las relaciones exteriores, sin gque se les otorguen su-
ficientes estimulos para compensar su ardua labor. Si bien
al diplom&tico se le exigen ciertos requisitos que debe -
llenar, insistimos en que, es también necesaric considerar
que el gobierno debe, en funcidn de esas mismas obligacio-
nes que exige, crear un sistema de estimulos para quienes
son sus servidores en el extranjero. ES necesario gque el
gobierno de México considere esa actitud de reglamento ha-
cia ese sector de la administraciédn pdblica, pues este es-

un hecho incontrovertible.’

En la actualidad la diplomacia no es una actividad mera
mente protocolar sino gque tiene un nuevo contenido, o por
lo menos mis amplio y visible que estd determinado por la
urgente necesidad de una efectiva convivencia internacional
e interdependencia mundial de suma importancia entre los
pueblos, y asf deberdn entenderlo tanto gobierno como repre
sentantes, si consideramos que el diplom§tiéo es uno de los
medios de que se valen los estados para realizar sus fines,

en lo que se refiere a polftica exterior,

Tendremos que considerar que, entre los principales ob -

jetivos de la polftica mexicana, pueden citarse los siguien




tes: la dignificacién de la persona humana; la paz; la
defensa y rebustecimiento de los principios de no in -
tervencién y de autodeterminacién de los pueblos; la

igualdad jurfdica de los estadcs; el fiel cumplimiento
de los tratados; la cooperacidn econémica y social en-
los correspondientes problemas; el fomento de la amis-
tad entre las naciones por medios tales como el turis-
mo. Estos mismos objetivos debe pretender alcanzar el
diplom&tico, para dotaf a su misién de un contenido va

lioso al que s8lo pueden conducir las tareas realizadas
en favor de Mé&xico.

En cuanto al personal diplomdtico puede afirmarse -
que es necesario mejorar su calidad, aln cuando hay ex
cepciones que si le dan prestigio al pafs. Conviene -
hacer notar, por otra parte, gque el ?restigio de MéE&xico
no solamente estd puesto en manos de los diplom&ticos -
sino que es resultado de la actividad de todos los hom-

bres representativos, de esas o de otras actividades.

La retribucién que se d&, debe estar de acuerdo con -
las necesidades que se presenten y el trabajo que se de-~
sempefie, para poder entregarse por entero a &1,

La importancia de los organismos internacionales, vya
sean mundiales o regionales,. es evidente y crece dfa a
dfa. A los propésitos que tienen y los fines gque persi -
guen se oponen obstdculos de iIndole diversa, ya sea por
falta de organizacién de las cancillerfas o los que por
intereses diversos se presentan en el seno de ellos.

Siendo por consiguiente unos y otros los gque frenan

la labor de los internacionalistas y diplom&€icos gue -
los integran.

He querido suplir mi falta de vivencia en el medio di

plom&tico con las experiencias trasmitidas por gquienes




bondadosamente han querido colaborar conmigo.

-




CAPITULO I

DIPLOMACIA Y DIPLOMATICO EN LA HISTORIA

1e- ANTIGUEDAD
2.~ EDAD MEDIA, INFLUENRCIA ITALIANA EN LA
DIPLOMACIA.

3.- EPOCA MODERNA. SIGLOS XVII, XVIII ¥ XIX




I.- ANTIGUEDAD

El hombre, es sociable por naturaleza, ha tenido
desde siempre la necesidad de unirse y convivir con sus
semejantes, ya sea en los momentos de peligro o en los-
de alegrfa. En ambos siente, por lo general, deseos de
ser participe en la vida social o de que participen to~
dos los gue lo rodean en las contingencias de su propia
vida. Sea como fuere siempre ha habido una dependencia

entre los hombres, de familia a familia en un principio,

después entre tribus y de clan en clan, hasta llegar a

las relaciones complejas, tal como ahoxa las conocemos,

de Estado a Estado, y ha sido la Historia misma que ha -~

senalado la imposibilidad existente de gque los pueblos

-

vivan ignorandose, haciendo una vida aislada.

Sin embargo, el aislamiento de los pueblos antiguos
parece ser un hecho reconocido mundialmente., Ese senti-
miento y ese hecho parecen predominar en la antiguedad;
por eso puede afirmarse gque el aislamiento gue en el pre
sente siglo tomé el nombre de " aislacionismo ™ como ten
dencia norteamericana de mantenerse al margen de los con
flictos europeos, era la polfitica dominante en los pueblos
antiguos, entre otras razones porque su escasa cultura les

hacfia considerar a los demids como pueblos héstiles.

Este fendémenos era reciproco, el dnicoc medio de acerca
miento entre los pueblos era, probablemente la guerra, se
admitfa una serie de intereses y derechos solamente a las
personas ™ de patria comiin " , pero los extranjeros eran
vistos con desconfianza derivada, en forma primordial, del
temer a la dominacidén y a la guerra. El trato especifico

en las relaciones comerciales se limitaba al trueque, y -




8i bien ha llegqado a adquirir mayores complicaciones,
como en la actualidad, a ello han contribufdo tanto el

desarrollo polftico y social del estado como la exigen
cia por sobrevivir.

Estas relaciones se sostuvieron de manera ocasio =~
nal en un principio; pero cuando se consclidd el Esta
do como conocemos a la fecha esas relaciones fueron va
de carfcter permanente.

La manera que han tenido los Estados para relacionar
se formalmente entre si, ha consistido en utilizar a =~
los diplom&ticos que, de manera permanente, velan por -
el logro de las finalidades qﬁe su misidén implica; el

buen entendimiento de los pueblos que representan.

Los agentes diplomdticos, desde tiempos remotos, han
basado su misidn en los conceptos de: interdependencia,
mutua confianza, perfecta reciprocidad en el cumplimien
to de los tratados vigentes, y en la necesidad de esta-
blecer relaciones mefcantiles e intércambiCS culturales
y de formar alianzas. Su amplia labor como negociador
debfa estar presente en todas sus actividades. Por le -
mismo; antes de llegar a la guerra, casi siempre se esti
mé primordialmente, el envfo de representantes diploma -
ticos para negociar la paz, o para buscar la solidaridad
qua ahora se fundamenta, en algunos cases en el ejercicio
efectivo de la democracia. La idea de soberania nacional
fué también un concepto que, en un principio, llend la -
concepcidn del Estadeo.

A dicho concepto hoy en dfa se opone, de manera bastan

te terminante, el de la cemunidad entre Estados.




A esos diplom&ticos, a quienes se les han otorgado

trato diferente en el pasado, en atencién al monarca-

que los recibfa, en la actualidad se les recibe y a -
tiende como cortesfa al pueblo que representan. Duran
te siglos no importaron los procedimientos empleados-
para obtener ventajas para el pais representado, asi

fueran las actuaciones no muy loables. Parecfa normal
pretenderlo codé por la astucia, la mala fé,
borno.

o el so-
Por fortuna ahora resulta este bastante dife

rente a lo que, fpoCo a poco, sSe viene exigiendo ya en

un diplomdtico.

Es asi como se explica que sea factor de importancia

creciente en la vida de los pueblos la Diplomacia, cu-

Yo origen se remota al desarrollo dAe la humanidad, aun-

gue sus caracteristicas hayan sido diferentes a través
de su propia evolucidén. La diplomacia fué sencilla en
un principio; pero mds tarde contd con multiples reglas
de ceremonial y protocolo sumamente complicadas. En la
actualidad aparece como una rama del Derecho Internacio
nal de inmensa importancia o, si se quiere m&s bien co-
mo una técnica de aplicacidn de las

normas que lo inte~
gran.

En la antiguedad, seglin se sabe, no existfan cuerpos

diplomdticos organizados como en la actualidad. A pesar

de ello, " Egipto, que fué pacffico y agriéultor, mante
nia frecuentes relaciones diplomdticas y observaba reli
giosamente los tratados, se cita uno celebrado por Ram-

585 II con ¢l Rey de Kheta o Siria, en el ano 1872 a.c.

gque contenfa clfusulas politicas, comerciales y de ex -
tradicién basadas en la m&s estricta y perfecta recipro
cidad * . ( 1)



" Las Leyes de Mand, en India, que se remontan a -
m&s de 500 aiios a.c. decfan que sl Embajador tenfa el
deber de descubrir los designios del soberano extran-
jero por cualquier medio, aln por el soberano ™ ( 2 )

" En Asiria y Babilonia, los embajadores o heraldos
eran ;nviolables. no por consideracién a los soberanos
que representaban sino como acto de diferencia hacia el
Monarca a quien se venfa a rendir Homenaje " ( 3 !}

Antes de las guerras de Grecia y Persia, ™ esos pue
blos apenas se conocian. Sus primeras relaciones fue-

ron violentas y sSlo después vinieron a establecer Sus

relaciones mercantiles.

En Grecia los demds pueblos siendo considerados bdr
baros, enemigos naturales de los griegos, pueblos que
tenian un elevado concepto de si mismo por su.raza, que
consideraban superior, y llamada a ejercer supremacia -
sobre los otros pueblos.

Los bdrbaros estaban fuera del derecho y vencerlos

era parte de los derechos politicos. ( 4 )

1.~ Antokoletz, Dr. Daniel " Derecho Diplomitico *

Tomo I p. 15 Buenos Aires, 1963,
2.~ Idem. p. 15
3.- Idem. p. 15-16

4.- Escalante Ortega, Lic. Daniel ® Apuntes de His

toria de la Diplomacia Mundial * Mé&xico 1957.



Con su sistema de ciudades independientes, los grie
gos desarrollaron una diplomacia de alianzas, pactds -
secretos tratados, combinaciones de equilibrio, inter-
venciones, etc. Las ligas fueron .frecuentes. Antes =—-
de declarar una guerra los griegos intentaban resolver
el conflicto por via diplomé@ica, a veces se evitS$ la -
guerra por medio de un combate singular entre guerreros
eleqgidos por ambas partes en disputa.

En tiempos de paz los asuntos religiosos y politicos
se¢ negociaban por enviados diplomdticos, llamados " pres
bes ™ o ® autocrates ", cada embajada tenfa su séguito,
prohibiase al Embajador recibir regalos de la Ciudad en
que estuviera acreditado, los diplomaticos gozaban de -
inviolabilidad salvo en caso de delito, los tratados se

perfeccionaban'con sacrificios y 1libaciones ". ( 5 )

Los primeros diplomdticos griegos fueron escogidos --
por las Asambleas populares de entre los miembros de los
varios partidos politicos, Albericus afirmaba " que la -
obligacifén de mandar los Embajadores le incumbia a los -
emperadores y a los Reyes desde el punto de vista que el
Estado Espartano no era diferente de los Romanos, Los E
breos, usaron la forma de la audiencia a los Embajadores
de sus ciudades y acostumbraban reunirse en las Asambleas
sabemos que aquellos embajadores fueron escuchados por -
el primer Magistrado de la Nacidn y un Alguacil (que es -

un enviado de los ciudadanos ).

En el periodo cuando no tenfan Reyes, los cartagineses
tenfian el mismo sistema de los Romanos, sus Senadores --

tenfian la carga de los negocios, audiencias de Emba jado-

5.~ Antokoletz, po. cit. p. 16




k)

res, ya sea an los templos o en la casa del Senado; los
sufes ( quienes en Cartagqo corresponden a los Cénsules
en Roma ) desempenaron el papel de C8nsul Romano o pre
tor; los Senados recibieron las cuestiones de mandar em
bajadores y todos aquellos otros detalles que se han -
mencionado. En las Galicias se ola a los Embajadores -

en una Asamblea de hombres armados.

Fué esta una caracteristica de su condicidn b&rbara,
as{ cono los reyes indios dieron audiencia a ‘Embajadores
entrecombinados sus pelos y sus barbas, como ha sido re
latado por Curtius en su libro octavo.

Alejandro el Grande ya nombrado para escuchar a los

Embajadores lo hacia en el orden siguiente:

1to. E1l oirfa a aquellos que wenian con problg
mas religiosos.
20. Agquellos que habian comprado presentes.
30. Aquellos que negociaban con hospedaje.
40. Que hablan sido privados de sus negocios.
50. Finalmente a aquellos que habian venido a
discutir el regresar del exilio. ( 6 ).
Frecuentemente loé pattiéos insistieron en gQue los =--
representantes diplomiticos de una solo Embajada fueran
variocs, asf{ un Estado era en ocacicnes, representado por

varios Embajadores.

6.~ Gentili ALberico, " De Legationibus " Libri
3 p. 34 New York 1924.




BEsta prdctica siempre acarre§ confusi&n " Pero el
efecto principal de la diplomacia griega y la razén-
mayor de su impopularidad fue la falla para conciliar
el control popular democrdtico con- la persecucidn efec
tiva de la polftica exterior " (7 )

Los Romanos continuaron lo dejado por los Griegos -
hicieron un nimero considerable de aportaciones a la
prdctica diplomftica aunque muy extensamente en asuntos
legales y de procedimiento.

Por la dominacidn del Imperio Romano. ™ sus Embaja-
dores de fuera del 4drea del Imperio, tratados mds como
representantes coloniales que como representantes de ES
tados soberanos "™ Los Romanos también aprovechqron el

método griego para seleccionar Embajadores.

Polybius refiere claramente la total responsabilidad
de mandar y recubir a los embajadores al Senado. El di
ce en su sexto libro:

* Si un Embajador habfia de ser enviado por los Roma
nos a conciliar o exhortar a alguien, o a declarar la -
guerra &ste serd el que propuso al Senado. ( 8 )

Cicero en su libro Legisbus, expresa en uno de sus -
pasajes:

® Su aprobacién para la participacién del pueblo en
los envfos de los embajadores, y dice " las personas en
vestidas con los derechos del supremo comando, coﬁ es~
pecial autoridad, o con poder de Emhﬁjador debe dejar la
Cciudad después de que el Senado a pasado un decreto de

acuerdo con lo que la gente ha ordenado ".

7 .~ Thayer, Charles W. " Diplomat " p. 39 New '
York 1959,
8.- Gentilis Op. Cit. p. 21




Segin Polybius y Livy quienes quienes relatan que
los Embajadorés fueron presentados al Senado por el
Consul o en su ausencia por el pretor, ( que es una -
persona que el Senado a improvisado para esto y es del
pueblo) .

Aunque no se encuentran evidencias y es posible =~

que la costumbre haya sido introducida m&s tarde. { 9 )

Se dieron cuenta de la importancia de la oficina -
de Estado y generalmente escogieron como representantes
solamente a los Senadores mis distinguidos. Con la de~-
clinacidén de Roma como poder Mundial y el crecimiento
de Bizancio, los moldes de la diplomacia adgquirieron --
francamente un corte oriental., ( 10 ).

Bajo el imperio Romano la diplomacia se hizo arro -
gante, avasalladora y unilateral; por -el contario " La
Roma Republicana debié su grnadeza tanto a sus conquis

tas guerreras como a su habilidad diplomé&tica.

La diplomacia Romana convirtié a los pueblos venci
dos en aliados.a quienes no imponia las Leyes ni las
costumbres dezla Roma sino que trataba de confederados
bajo su hegemonfa * . ( 1)

9.- Idem. p. 40 y 41

10.-~ Idem. p. 41

11.- Antokoletz, Dr. Daniel " Derecho Diplom&tico "

Toro I p. 17 Buenos Aires 1963.




2.- EDAD MEDIA
INELUENCIA ITALIANA EN LA DIPLOMACIA

nas tarde en los primeros siglos de la Edad ¥Media
las tradiciones jurf{dicas y diplom&ticas fueron for-
taleciendqse. " El principe era vasallo de otro, aun
que gozaba de independéncia politica y diplom4tica.

Las cruzadas contribuyeron a fortificar el senti -
miento de solidaridad entre las naciones cristianas,-
establecieron relaciones comerciales entre el Oriente
y Occidente y dieron origen a la instruccidn moderna -~
de los Cénsules, gque fueron investidos de prerrogati -
vas diplom&ticas y judiciales en virtud de las " capi-
tulaciones " . ( 12 )

En la BEdad Media se designaba a los representantes
diplom&ticos empleando toda clase de nombres diferen -
tes; legados, oradores, nuncios, comisarios, procura -
dores, agentes o embajadores. PQco a poco se comenzd
a reconocer dos clases diferentes. HabIa el Embajador
quien como pasa ahora, en teorfia era el representante
personal del Estado, se considerabatque representaba -~
en su propia persona el STATUS, y la»dignidad del Sobe
rano, 10 cual traia consigo una preocupacidn por la --
procedencia y daba lugar a mdltiples disputas empujones
y pinchazos indecorosos en las cimaras reales. Adn hoy
se da el caso de que los representantes de ciertas po-
tencias de menor categdria, se muestren profundamente
sengsibles con respecto al lugar que se les asigna en -~
los actos sociales y se sienten ultrajados en casos ex
tremos de desplazamiento. Ademds no solo se esperaba
de los desdichados embajadores de los siglos XVI y XV-

II gque sS¢ empeiiasen en combate personal en defensa de

12.- Antokolsetz, op. cit. p. 18




su propia precedencia, sino que asimismoc se espera

ba de ellos que diesen la marca, con el derroche de

su ostentacién, de la magnitud y poderlo de sus pro

pios soberanos, y como gquiera que dichos soberanos,

en general, no les pagaban sueldo alguno, con fre

cuencia incurrifan en deudas.

En la actualidad suele acontecer lo mismo no por

que no les paguen sino porque sus sueldos, en gene-

ral, son tan exiguos que por ello contraen deudag.

La diplomacia moderna tal como nosotros la com -

prendemos o sea no s8lo la forma de llevar

a cabo =
el arte de la negociacidn sino tambi&n los técni-

cos dedicados a ella y por medio de los cuales se -~

ejerce, surgid en Italia durante los siglos XII y =-
XIV. Quiz& debamos lament&rnos de que Italia haya
sido la madre de la diplomacia organizada o profe =~
sional; pero tambi&n fue inevitable. Los estados ciu
dades italianas gquedaron fuera de la organizacifn -

feudal principal; estaban concetados mutuamente por
innumerables intereses comunes, del mismo modo que-~
los separaban feroces rivalidades; se hallaban empe
nados en una constante pugna por el poder y preocupa
dos por concertar todas agquellas combinaciones y a+

lianzas gue pudiesen hacer predominante ese poder,

Asi fue como surgié en Italia, durante los siglos

XIITI y XIV, el estadista diplom&tico " . ( 13 )
" La primera reglamentacifn del servicio diplomé&-

tico se hizo en el siglo XIII, en los municipios au-

13.~- Nicolson, ‘Harod. " La Diplomacia * Brevario

No. 3 p. 24 Mé8xico - Buenos Aires 1950

10




ténomos de Italia. Por decretos de 1258, 1288 y 12~
96, la carrera diplom&tica fue organizada en Venecia.
El arte diplom&tico fue cultivado tambié&n en Flo -

rencia aunque la escuela de esta Repiblica no se re =-
comendd como modelo de virtud = ( 14 )

A pesar de su aceptacién del engafio como base de
la diplomacia italiana, esta hizo contribuciones va -
liosas a la prictica diplomdtica algunas de las cuales
sobreviven en la actualidad. Los venecianos por ejem~-
plo, fueron los primeros en reconocer la importancia -
de los archivos y forman los oprimeros, para la preser-
vacidén de los tratados e informes diplomidticos, muchos
de los cuales existen., Tambi&n fueron los primeros en
establecer embajadas permanentes. Antes solo se hacfian

en ocaciones especiales para determinar la paz, para -

negociar una alianza o para expandir una conspiracidn.

En 1445 Francisco Sforza, duque de Mil&n, envié el
primer embajador para residir permanentemente en Géno-
va. Esta prdctica se adoptd por otros Estados. Mis tar
de algunos Estados enviaron solo misiones temporales, -
supervivencia de esta prictica es hoy 1la costumbre de -

enviar misiones diplom&ticas especiales en ocaciones sO
lemnes.

A partir del siglo XVII, la prictica internacional -
ha consagrado de la costumbre de que los Estados se en-
vien representantes permanentes. EBEsta institucidn cons
tituye la puesta en prdctica del derecho de legacidn, -

en sus dos aspectos, activo ( derecho de enviar agentes

14.- Antokiletz, Dr. Daniel. " Derecho Diplom&tico
Tomo I p. 18 Buenos Aires 1948,
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diplom&ticos ai extranjero ) y pasivo ( derecho de
recibir agentes extranjeros) ( 15 )

El Estado no puede usar este derecho en forma ar
bitraria y es indudable que si bien no tiene la ®bli
gacién éstricta de enviar o recibir agentes diplom&-
ticos tampoco puede negarse, sistem&ticamente, al e=-
jercicio del derecho de legacidn.

El estatuto de los agentes diplomiticos ha sido re
gulado por el Convenio de Viena de fecha 18 de Abril-
de 1961.

La caida del Imperio Bizantino;.la invencidn de la
imprenta y de la pélvora; el descubrimiento de Amé&ri-
ca; el reconocimiento de las letras y las artes; todo
ello produjo una agitacidn internacional que exigid -
negociaciones continuas. Las legacibnes permanentes se
generalizaron y después de los tratados de Paz de West
falfa de 1648, gracias al genio diplom&tico de Mazzari
no, dicho tratado fué el c6digo politico y diplom&tico
de Europa hasta la Revolucién Francesa este trato reco
nocid la igualdad de los Estados sin diferencias :de --
credo religioso; pfeconizG la convivencia de las confe
rencias internacionales para deliberar sobre intereses

comunes; consolidd la teorfa del equilibrio politico.

Los tratados de Westfalfia tuvieron la virtud de cre
ar las naciones ciertas m&ximas y formas dificiles de
desconocer y establecieron entre los gobiernos un res-
peto reciproco, para el mantenimiento del nuevo estado
de cosas, Se hicieron necesarias, mis que antes, las -

Legaciones permanentes. ( 16 )

15.- Weeckmann, en R. G. p. 1952, p. 161 - 188.
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La estabilizacifén de las instituciones polfticas

y dinisticas.de los siglg£~52} Yy XVII, llevaron a ca
bo un cambio gradual en la prictica diplom&tica. Con
la decadencia de las ciudades, estados de que ya ha -
blamos, y la sustitucién de pequefias soberanfas por
grandes estados, la diplomacia por engafio pasS de mo-
dz2; los régimenes permanentes como el de Francia, em-
pezaron a rerconocer que, a largo plazo la honradez, e
ra y es una base mds estable para las relaciones inter
nacionales. Maquiavelo vino a ser visto como la encar
nacién de la maldad. En Inglaterra, la expresidm " El
viejo Nick " fué como un efemismo para nombrar al de -
monio, derivado del nombre de Magquiavelo. Sin embargo
los historiadores han rehabilitado a Maquiavelo, cual
es ahora llamado " El fundador de la ciencia golitica
moderna " ., Pero el m&l nombre que le did a la dipnlo -
macia europea persiste, lo mismo que en algunos circu-
los americanos donde los diplomiticos en general y los

diplomdticos europeos en particular estan al nivel.

Este punto de vista ha sido un mito durante 300 afios.
Se cree que de continuar seri una profunda malsana -

influencia sobre la pr&ctica diplom&tica ( 17 ).

Algqunas de las caracteristicas propias de esta eta -
pa, las podemos considerar ya que la diplomacia perma -
nenete entra en.las costumbres aunque no bien delimita-
das, carece de reglas fijas y trata de elaborarlas.

As{ pues, tenemos que las reglas del Derecho diplom&
tico son imprecisas, y esto no solo en la parte corres-

pondiente a privilegios e inmunidades, con respecto a -

16.- "Antokiletz, Dr. Daniel op. cit. p. 18
17.- Thayer, Charles W. ™ Diplomat " p. 45 New
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los cuales existir8n abusos, sino en lo tocante a -

la persona, a2 la jerarquia, que ser&n fuente de nume-

rosos conflictos. El agente diplom&tico es considera

do como el representante de su soberano. Elloc se dedu
ce de la nocién del Estado de agquel tiempo. El estado

tiende a confundirse con la persona del soberano, due=-
fio absoluto del territorio y de la poblacién. La ocu =~
rrencia de Luis XIC al decir " El Estado soy yo ™ , ex
presa bastante bien el sentir de la &poca en materia de

derecho estatal.

En verdad no puede decirse que exista una carrera -
diplomidtica, los Embajadores son escogidos por el sobe
rano, bien entre hombres de fama, bien entre grandes -
comerciantes o magistrados. Los colaboradores de los je
fes de misidén son sus empleados, personales, €l es quien

los paga y al cesar quedan muy a medo sin empleo., {18).

El diplomitico tiene, sin duda, una misién de obser
vacién en el reino donde est& acreditado, y también de
vigilancia para que el equilibrio entre los Estados no
se rompa; pero también es, a menudo centro de espionaje
y de intriga.

Toma parte activa en la vida interior del Estado fa-
voreciendo a tal o cual faccién, segin el cual conside
re mds conveniente para servir los intereses del Estado
a guien el represente, a veces llega incluso a fomentar
revueltas, lo gque explica que, en general, sea mal vise

to y mirado con desconfianza y recelo.

18.- A. Maresca, " La Missione Diplomitica " . Mi-
148n, 1959 p. 15
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3.~ EPOCA MODERNA
Siglos XVII, XVIII y XIX.

Hugo Grocio, diplom&tico holand&s del siglo XVII
y fildsofo jurfdico, dié la nueva concepciSn diplo-
mi&tica con su fundamentacidn tedrica. La diplomacia
maqueavélica habfa sido fomentada por 1las Fivalida-
des de los pequefios estados, 103 cuales encontraron
en la quiebra de la moral y en la pérdida de la au-
toridad temporal del Sacro Imperio Romano, que habfa
impuesto ciertas normas de honradez y moralidad en -

los asuntos internacionales, su mids fuerte apoyo.

Grocio argquyS que la autoridad del Emperador Ro-
mano habia sido sustituida por una ley natural, 1la
cual gobernaba todas las relaciones humanas .y tenia
procedencia sobre los intereses y aspiraciones dinds
ticas o nacionales. Con excepcidén de esta Ley natu -
ral que fué obedecida, las relaciones internacionales

continuardn asi hasta decaer en anarquia. ( 19 )

Mientras Grocio fué sentando las bases técnicas de
la nueva diplomacia, el Cardenal Richelieu de Francia,
fué perfeccionando su aplicacidén m&s prdctica. Riche -
lieu fué el primer hombre de estado en reconocer a la
diplomacia como un proceso continuo y no " como un al
to en el camino donde se deti2ne uno hacer reparacio -~

nes cuando algo se rompid.

Hoy este principio de continuidad y orden se estd
llevando a cabo. Ademds existe una nuecvz forma de --

* diplomacia pgrsonal " , en la cual el embajador per

19.- A, Maresca. Op. Cit, p. 46
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manenete en auxiliado por un enviado especial, cu=-
ando un problema serio crece. ( 20 ). Lo gue nos ’
lleva a considerar la conveniencia de que el diplo-

mitico esté capacitado para resolver cualquier pro-
blema que se presente.

Richelieu también predicé que las politicas nacio
nales deberfan estar basadas en c&lculos frfos o lo
que es lo mismo, que debfan racionalizarse las pric-
ticas diplomiticas, prescindiendo de .consideraciones
dinfsticas o sentimentales. Un estado, dijo " debfa
elegir aliacdos dentro de la consideracién de su poder
y conveniencia y no porque le gustaran " esta elec -
cidn parece ser evidentemente por si misma pero nunca
ha sido aprendida plenamente. Aprecidé igualmente la =~
importancia de la opinidn pdblica en la polftica ex -
terior. Para popularizar y explicar sus concepciones
politicas, escribié y distribuyé panfletos entre el -
piblico francés. Posiblemente la mds grande contribu-
cifén a la préctica diplom&tica fué su insistencia de -
que un embajador tuviera el derecho de aceptar y poder’
demandar un solo jefe y una sola polftica. Exigid que
los asuntos extranjeros se concentraran en un ministro
y no permitié que otros departamentos tomaran parte -
en sus asuntos.

Este l8gico y razonable sistema segin se ha obser -
vado ®* parece ser ha sido olvidado en los tiempos mo-
dernos " . En efecto el engranaje burocritico al gue
estf unido el diplomi&tico es como una avalancha que -
lo ahoga con su creciente papeleo y Srdenes diversas.

Otra figura que dejé influencia permanente eén la -

diplomacia fué el francés Francisco de callferes, de -

20.~ Loc. Cit.
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cuyo libro ® Sobre la Manera de Negociar con los-
Principes ®, Harold Nicolson ha dicho: * El mejor
manual del método diplomitico que se ha escrito “.

La principal leccién de Callieres en diplomacia

es esta: " La honradez es aquf y en todas partas la
mejor polftica * ( 21 )

El concepto de la politica internacional hasta
la Revolucién Francesa fu#: complicaciones de un -
ceremonial exagerado, la libertad de los pueblos y =
la soberanfa de los estados.

Si los pueblos de la antiguedad vivieron en conti-
nua hostilidad si los tratados de paz no fueron mis
que treguas, si Grecia desarrollé su politica con los
otros pueblos a base de hegemonfa y combinac%ones de
equilibrio; si Roma fue imperialista, en lucha cons =
tante por la monarquia mundial, extendié&ndose sobre -
gran parte del continente europ2o y muchas regiones de
Asia y Africa, " LQ.Revolucién Francesa produjo un vu=-
elco en el manejo éé‘ia politica exterior, al menos en.
sus comienzos, pues con el triunfo del principio de la
soberania popular termind con la confusidn entre los
intereses de la dinastia y los‘iﬁtereses de la Nacién."
( 22 ) A dicho concepto de soberania popular hoy se
opone el de comunidad internacional que estid tomando =
una importancia creciente, al considerarse que una Na-
cidén ya no puede mantenerse al margen de la vida de re

lacidén con todas lzs demds.

21 .- Thayer, Charles W. ™ Diplomat ™ p. 45 New
York 1958. .

22.- Antokoletz, Op. Cit. p. 23
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Entre los innumerables influencias que moldearon

las modernas democracias, tres fueron los factores

especiales que ejerciaron un efecto especffico, so-

bre los métodos y la teorfa de la negociacién a sa=-

ber; un creciente sentido de la comunidad de las Na
ciones, una progresiva apreciacién de la importancia
de la opinidn pidblica y el r&pido progreso de las -

comunicaciones. ( 23 )

La teoria en los Estados democr&ticos ha avanza-
do el concepto de los derechos nacionales absolutos,
hasta la idea de los intereses internacionales conu-
nes, por ello se considera a este como el primer fac
tor de influencia en la actual diplomacia. La crecien
te comprobacidén de la importancia de la opinidn pibli .
ca, fue el segundo factor fundamental en el desarrollo
de la teorin diplom&tica durante el siglo XIX, el pro
greso de las comunicacicnes fué por su parte, el ter-
cer factor en la transformacidén de la diplomacia.

" Fueron la miquina de vapor, el telé&fono, el aero
plano, el telégrafo, los que contribuyeron a modifi -
car las pr&cticas de la vieja diplomacia. Estos han -
influido de manera principal tambi&n en las cualidades
propias a exigidas del diplom&tico ". que hoy se ve -
menos sometidos a las facultades discrecionales que -
se le otrogaban al diplomitico del pasado. Pero, a pe
sar de ello, no dejarfa de ser una exageracidn defen-
der la té€sis de que el embajador moderno no es en com
paracidn con sus predecedores del siglo XVIII, " mé&s
que un oficial de secretaria colocado al extremo de

la lfnea telefdnica * . ror el contrario en un é&poca-

23.- Nicolson, Harol Po. Cit. p. 56
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en que la parsonalidad se esti erigiendo una vez -
m&s en uno de los factores decisivos de la polfti-
ca, el carfcter y la inteligencia de un representan
te diplom&tico son de importancia vital.

Puedep no requerirse exactamente las mismas cua-
lidades que en el siglo XVIII, sin embargo hoy, como
entonces la polftica de un gobiermno, s8lo puede ser
rectamente ejecutada si cuenta sobre el terreno en
cualidades de representantes, con hombres de expe -

riencia, integridad, inteligencia y valor. {( 24 )

Algunas de las caracterfsticas de la evolucidn de
la época moderna son las siguientes:

En primer lugar los diplom&ticos, son los repre -
sentantes de un Estado y ya no de un soberano, inclu
so cuando se les denomina embajadores de su.Majestad.

Ello se debe a la evolucién de' la nocién de Esta
do, e incluso en las monarquias absoclutas que el si-
Glo XIX verd& disminuir progresivamente, el rey se en

carna cada vez menos con el Estado.

~ Los miembros de las misiones diplomdticas forman
parte desde ahora, de la administracidn de un Estado;
son funcionarios. Una comunidad de ideales, de civi-
lizacidn, de manera de ver los problemas hace que- las
administraciones de los diferentes Estado sean muy se
mejantes las unas a las otras.

Las grandes reglas del Derecho diplom&tico relati
vas a la etiqueta, la precedencia, la jerarquia, 1la
llegada y partida de los miembros de la misién, los
privilegios y las inmunidades quedan fijas en sus 1li

neas generales, a pesar de que continuan evolucionando
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La diplomacia se hace casi exclusivamente por -
diplom&ticos’'y é&stos gozan en su funcidn de un gran
independencia. Aupque las decisiovnes de politica ex
tranjera se adoptan, en Ultima instancia, por el Mi
nistro de Asuntos Exteriores y m&s adin por el Gobier
no en pleno, siendo el jefe de misién esencialmente
encargado de aplicar las directrices que le son dadas.
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1.~ CLASIPICACION DEL CONVENIO DE LA HABANA DE
1928,

La distincifn m&s clfsica era la ya establecida
entre el personal oficial y el personal no oficial

mencionandose a veces también al personal adminis-
trativo.

Sefialamos no obstante gue el Convenio de la Ha-
bana de 1928, relativo a los funcionarios diplomi-
ticos no hace distincién alguna en el personal de-

una misién diplom&ftica. La finica que existe es la
del articulo 20. que dice:

" Los funcionarios diplomiticos se dividen en -

ordinarids y extraordinarios ". Los primeros son -
los diplom&ticos acreditados de manera permanente;

los segundos los encargados de una misién especial

Y en consecuencia no forman parte de una misidn di-

plom&tica.

Sin embargo la doctrina no siempre es-aba de a -

cuerdo para decidir que persona entraba en tal o cu

al categoria, y de ahf una cierta confusién, tanto

mds molesta cuando aque el estatuto privilegiado del

diplom&tico puede variar seqgiin la categoria a que -

pertenezca.
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CAPITULO II

CLASIFICACION Y CUALIDADES DE LOS DIPLOMATICOS

1.~ Clasificacidn del Convenioc de la
Habana de 1928.

2.- Clasificacién del Convenio de Vie-
na de 196%.

a) Personal propiamente dicho
b) Personal administrativo y té&cnico

¢) Personal de servicio.

3.~ Cualidades (Consideraciones Gene

rales)

a) Cualidades Morales
b) Cualidades @ptelectuales
¢) Dificultad de encontar elementos

con las cualidades exigidas.




2.~ CLASIFICACION DEL CONVENIO DE VIENA DE 1961

El articulo l1o. del Convenio de 1961 no existfa
en el Proyecto de articulado preparado por la Comi
3ién de Derecho Internacional en 1957, si bien en
el art. 28 ( 1 ) se hacfa a diferentes categorfas -
de diplom&ticos; el gobierno de los paises Bajos --
propuso en sus observaciones al proyecto de articu-
lado que se constituyese un articulo conteniendo de
finiciones. La discucidn de esta propuesta en el -
seno de la comisidn, condujo a la redaccién del art.
lo. del Convenio, que a la letre dice: " A efectos

de la presente _Convencidn :

a) Por " jefe de misidn " sc¢ entiende la
persona encargada por el Estado acre-

ditante de actuar con caricter de tal;

b) Por " miembros de la misién " se entien
de el jefe de la misidén y los miembros

del personal de la misidn;

c) Por ® miembros del personal de la misidn "
se entiende los miembros del personal di
plomdtico administrativo y técnico y del

personal de servicio de la misiSn;

d) Por " miembros del personal diplomitico "
se entiende los miembros del personal de
la misidn que posean la calidad de diplo
mitico;

e) Por ® agente diplomitico " se entiende el

jefe de la misidn o un miembro del perso-
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diplom8tico de la misién;

£) Por ™ miembros del personal administrativo

y t&€cnico "

se entiende los miembros del -

personal de la misién empleados en el ser -

vicio administrativo y técnico de la misidn;:

g) Por "™ miembro del personal de servicio se -

entiende los miembros del personal de la mi

sién empleados en el servicio doméstico de -

la misién;

h) Por " criads

partizelzr " gcc cniiende €nda -

persona al servicio dom€stico de un miembro

de la misidn,

acreditante;

que no sea empleada del Estado

i} Por " locales de la misidén " se entiende 1los

edificios o las partes de los edificios sea -

cual fuere su propietario, utilizado para 1las

finalidades de la misién, incluyendo la resi-

dencia del jefe de la misién, asi como el te-

rreno destinado al servicio de esos edificios

© partes de ellos.

El personal de la misidn diplom&tica se puede clasi-~

ficar en tres categorias:

a) Personal
b) Personal

c) Personal

Estas categorias

1961, y en especial

diplom&tico propiamente dicho;
administrativo;

de servicio.

se deducen del Convenio de Viena de

de su articulo 1o. el cual en cier-

to sentido recapitula las distinciones qué la doctrina-

y la pr&ctica habfan establecido ya.
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a) PERSONAL PROPIAMENTE DICHO JEFE DE MISION.

Es la persona que dirige la misién diplom&tica y -
por consiguiente el superior jerdrquico de los restan
tes funcionarios.

Teniendo en cuenta que existen diferentes clases de
misién, a lo largo de los siglos XVII y XVIII, se ha a
sistido a una serie de verdaderos conflictos entre es-
tados, para dilucidar quién debia ser considerado con
ma§ importante y consecuentemente que jefe de misidén -

habfa de gozar de procedencia sobre los demds.

Con el fin de evitar futuros conflictos se dicidid
en el Congreso de Viena de 1815, establecer claramente
una clasificacidén que seria posteriormente modificada,
pero que ofrece el mérito de ser la primera, § de haber
estado précticamente vigente por cerca de siglo y medio
con la ligera modificacidn de Aquistrian, tal clasifica
cidén es la siguiente:

® Para prevenir las situaciones embarazosas, que se
han presentado a menudo y que podrian todavia nacer por
las pretenciones de precedencia entre los diferentes a-
gentes diplom&ticos los plenipotenciarios de las poten-
cias signatarias del Tratado de Paris ha convenido en =~
los articulos siguientes, y creen su deber invitar a -

los otros soberanos a adoptar ¢l mismo reglamento:

Art. 1.~ Los empleados diplomiticos quedan dividi-

dos en tres clases:

a) La de los embajadores, legados o nuncios;

b) La de los enviados, ministros u otros acreditados

ante los soberanos;

24




¢} La de los encargados de negocios, acreditados

ante los ministros encargados de los asuntos exteric-
res, "

La modificacién del reglamento de Viena, introduce

una cetegorfa intermedia,
tes,

la de los ministros residen-

entre la de los ministros plenipotenciarios y en-

viados extraordinarios, que eran la segunda y la de ~--

los encargados de negocios, que dejS de ser la tercera

para convertirse en la cuarta.

Quedando finalmente la clasificacién asi:

a) Embajadores legados o nuncios;

b) Enviados extraordinarios, Ministros Pleni-
potenciarios e Internuncios;

c¢) Ministros Residentes;

d) Encargados de Negocios,

Los embajadores, legados ¢ nuncios, Embajadores, de-

rivada de las dos veces célticas, enviado con clamide,

porque asi se presentaban los antiguos heraldos, que i

ban a llevar al enemigo las propuestas de sus jefes, le
gados que eran antiguamente los eclesifsticos encargados
por el Sumo Pontffice Romano, de representarlo en un ne-
gocio determinado. Los nuncios antes llamados Missi -~
Sancti Patris, eran los enviados del Papa en Embajadas

permanentes cerca de los Estados Catdlicos.

La segunda clasificacidén, enviados extraordinarios,
Ministros Plenipontenciarios e Internuncios. En esta se
gunda categorfa vemos comoc el problema ya mencionado de

la precedencia se va a-entuando ya gue los funcionarios

diplom&iticos en misidén extraordinaria, crefan tener por

esta titulacidn, superioridad sobre los demi&s. La cos -
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tumbre se habfa impuesto aungue dicha titulacién ca-
recfa de valor juridico.

Asf{ podemos observar que cuando los diplom&ticos -
eran ancargados de negociar un tratado se les dotaba
por sus Soberanos de plenos poderes, y ello significa
ba que el agente diplomdtico podia dentro de los 1% =~
mites de la competencia que se les concedia, comprome

ter a su soberano y con ello al mismo Estado que repre
sentaba.

En la tercera categorfa encontramos a los Ministros
Residentes y son historicamente los primeros titulares
de misiones diplomdticas permanentes, pues los minis -~
tros extraordinarios y los embajadores eran llamados a
desempefiar misiones especiales o se les enviaba a pues
tos de mucha importancia, tenfan derecho a un ceremo -
nial mucho m&s solemne y gozaban de honores y conside-
raciones mds amplias. ( 2 )

Esto explica que en gracia a una vanidad gue no era
patrimonio exclusivo de los Estados sino también de -
los diplom&ticos, y por razén de precedencia y protoco-
lo, los Estados adoptaron hacia la segqunda mitad del -
siglo XVII, la costumbre de enviar misiones extraordina
rios al frente de las cuales se hallaban un E&bajador o
Ministro extraordinario, misiones que a pesar de su de-
nominacifn, se fueron haciendo cada vez mas estables.

De ah{ la desaparicién hoy en dia de la categoria de

Ministros Residentes. ( 3 )

La cuarta y dltima clasificacién corresponde a los =
encargados de negocics estan acreditados cerca del mi -
nistro de asuntos exteriores y no cerca del jefe de es-

tado, comc parecerfa 1l8aico. Es titular del puesto, di
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rige la misién diplomftica en nombre propio y por ti
empo determinado, y una embajada o legacién queda ba
jo su direccién.

En la actualidad se sigue la clasificacién que el
Convenio de Viena de 1961, establece en su Art. 14 u
na clasificacidén de los diferentes jefes de misidn d4di

ciendo lo siguiente: " Los jefes de misidn se dividen

en tres clases " :

a) Embajadores o nuncios acreditados ante
los jefes de Estado, y otros jefes de~

misién de rango equivalente,

b) Enviados, Ministros o internuncios acre

- ditados ante los jefes de Estado;

c) Encargados de negocios acreditados ante

los ministros de Relaciones Exteriores.

En este articulo vemos claramente que los legados yva
no se mencionan, ya que se ha llegado a la conclusién

de gque no son jefes de misidn sino personas encargadas
de una misidn temporal. Y los Ministros Residentes --
han caido en desuso.

En México, la Ley Orgd&nica del Servicio Exterior Me=-

xicano, establece en su articulo 9, la categoria de los

Las cate=
gorfas de los funcionarios diplomiticos son, en orden -

funcionarios mexicanos gque a la letra dice: "

decreciente de jerarqufa; Embajador Extraordinario y --

plenipotenciario, Ministro Consejero, Consejero, primer

3.- Cahier, Philippe ® Derecho Diplom&tico Contem-

porineo " México - Buenos Aires 1965 p. 113

27




secretario,

segundo secretario y tercer secretario.

Por lo que concierne a los funcionarios consulares,

el orden de jerarquifa decreciente ser&:

1.-
2.~
3.~
q.-
5.-
6.~

C8nsul General

Cénsul Consejero

¢cdénsul de
C8énsul de
Cénsul de

cénsul de

La Secretaria,

Primera
Segunda
Tercera

Cuarta y Vicecdnsul

por acuerdo del Ejecutivo Federal, po

drd designar cdnsules honorarios.

Los empleados de las Embajadasi Consulados Generales

Consulados y Agencia Consulares, tendridn las siguientes-

denominaciones:

1.-
2.=-
3.~
4.~

Intérpretes

Traductores

Cancilleres

Empleados auxiliares
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b} PERSONAL ADMINISTRATIVO ¥ TECKICO

Se trata de agentes ejecutivos que se caracterizan

per no figurar em la lista diplomitica, no formar par
te del Cuerpo Deiplomitico y no gozar de los privile-
gios e inmunidades diplomidticas completas, sino de un
estatuto especial.

Dichas personas pueden ser enviadas por el Estado-
acrditante, pero dada su menor importancia, también -

pueden reclutarse en el prcpio lugar..

Desgraciadamente, aungue el Convenio de Viena de -
1961, menciona la categoria que estamos examinando no

especifica las personas que forman parte de elia. Sin-

embargo cabe hacer mencifén gue en los debates gue tu
vieron lugar en la Comisién de Derecho Internacional,-
donde se habl8 de secretarios, taguigrafos, archiveros
intérpretes etc. { 5 )

Hay una diferencia entre el personal oficial y el -
no oficial, y consiste en gue el tratamiento acordado-
a los miembros de la primera categorda se funda en la
naturaleza propia de sus funciones, y el que se da a -
la segunda Gnicamente se basa en la calidad de los ser
vicios desempefiados, indispensables para permitir al -
diplomdtico representar digna y libremente a su pais y

realizar de manera Gtil su misién.

En la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano,
en su articulo 12, hace mencifén al personal de esta ca
tegorfa. " Los agregados civiles, los militares, los
navales y agregados té&cnicos cuyo nombramiento haya si

do gestionado por la Secretarfia o Departamento de Esta

5.~ Cahier, Philepp Op. Cit. p. 130
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do, © por un organismo piblico, ser&n por la de Re-

laciones Exteriores acreditados, tendr&n calidad ai
plomitica y serfn asimilados al Servicio Exterior,-

s6lo mientras dure la comisiSn que se les ha confia

do. Dependerin de los jefes de misiSn en gue presten

sus servicios, entendiendo dicha dependencia especial
mente aplicable a actos de actividad politica, expre-
sién de opiniones, declaraciones pdblicas en nombre -
propio y oficial y, por lo que toca a su trabajo téc

nico, se guiard por las instrucciones de sus mandan-

tes, comunicadas en la forma gue establezca el Regla-

mento.

c) PERSONAL DE SERVICIO

La constituyen las personas que pertenecen al ser:-
vicio doméstico de la misiSn, sin que por ello estén

adscritas a ninguno de los miembros, ejemplo: conduc-

tores, porteros y cocineros etc.
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3.~ CUALIDADES

Todas las afirmaciones hechas acerca del hombre y
su dignidad son para nosotros fundamentales, pues no
podemos concebir ninguna disciplina que no se refiera
a 61; y menos aln la Diplomacia cuyo contenido humano
no es posible dejar a un lado, puesto que la despeja-
rfamos de su calidad primordial, que estriba en estar
atento, simult&nea y continuamente a la Patria y al =-
Mundo. Ella es como "™ Lugar geométrico en donde 1% -
neas de fuerza se ancuentran y entrecortan, para luego
descompuestas an el prisma del diplom&tico, actuar ha-

cia el interior o hacia el exterior. ( 6 )

Adem&s debe tenerse presente que " si el trasfondo
de la diplomacia lo constituyen las personas, el diplo
m&tico individual, que lleva una vida plena prictica -
su conducta es sumamente importante para el campo donde
se mueve y para la labor que realiza * ( 7 )

La diplomacia como ninguna otra profesién exige, an
te todo, de individuos con car&cter bien forjado y -
seguros de ellos mismos, que es3tén en disposicidn de -
comprender las ideas extranjeras, pero quedando indefec
tiblemente ligados a la propia Nacién. En ellos es ne-
cesario el don de la observacidn objetiva y la intuicidn
que les hari captar el sentido politico de los aconte -
cimientos del extranjero, porque su misién aundue trans
formada como ge le considera, en esta era, no rebaja sin

embargo, la importancia del coeficiente personal.

Sabemos que el &€xito en las negociaciones que se le

6.~ Wolgast, Ernest. " La diplomate et ses Fonctioans
Recueli de Cours. Tomo 60 de la Collection 1937
paris P. 314-315
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7.~ Sepilveda, César " Crisis Diplom&tica "
México 1970 pag. 35

encomienden en los informes que proporcione a su gobier
no dependen de las cualidades que tenga un representan-
te, a ningdn profesic ‘3ta se ha idealizado tanto y a -
ninguno tampoco se han se.alado que’ errores con mas pre
cisidn que a &ste, quiz& porque los intereses de su pafs
en el exterior se encomienden a sSu estricta rgéponsabi -
lidad y de sus gestiones atinadas deberai resultar, inva
riablemente, un beneficio a tales intereses, porque, de
lo contrario, un error podria llegar a ser considerado

hasta como una traicidn a la Patria.

En el fondo pérdida y congquista de la personalidad -
son los despolos de la vida diplom&tica. La lucha por
su solucidn debe informar la mentalidad del profesionis-
ta de ahi el conflicto por resolver que se presenta a =--
gquien quiera seguir esta carrera; su afirmacidén comc per

sona y su afirmacién como integrante de un grupo al que

s&aepe.

Asfi el individuo debe reconocer el valor de la comu -
nidad a la que pertenece porque, de lo contario, se nie
ga a sI mismo; pero a la vez que se afirma como indivi-
duo, debe ponerse al servicio del conjunto. Los £fines =
por conseguir pueden o no coincidir, desde el punto de -
vista material, con los del individuo, este conflicto no
se resolver3d en forma correcta, si se parte de una con-
cepcidn extrema, ya sea individualista o ya sea puramen-
te colectivista.

Cuando no se tiene presencia de espiritu suficiente -
© no se sabe lo que se gquiere, es cuando surgen situa --

ciones conflictivas.
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Un puro afadn personalista hace anteponer intereses
particulares a los encomendados y, al no encontrar so
luciones adecuadas, se toman determinaciones deprimen
tes y en ocaciones tragicas.

La supremacia del grupo convierte al hombre en un =
esclavo el que al no dar apoyo al individuo, lo hace -
sentirse perdido en un laberinto de ideas y personas,-
lo cual puede conducirlo a situaciones graves y dolo -
rosas. Ambas como ya dijimos antes, son perjudiciales
para cualquier ser humano, pero aln mids para el diplo-
matico que debe soportar la doble responsabilidad, 1la
de su propia individualidad y la de la representacidén-

gue se le ha conferido.

Solamente el equilibrio de ambas lo apoyarid a que -
su labor sea eficaz.

Poco se sabe, ciertamente, acerca de cémo el diplo-
m&itico tiene que distribuir su dia, porque no es s&lo
la tediosa carga del trabajo rutinario a lo que estara
sometido, sino que, despuds de cumplir con los trabajos
de Oficina, su representacidn le llevard a una confe -
rencia o a una reunidn, y serdn muy pocas las horas pa
ra su descanso. Por eso es que algunos de ellos cuan
do solicitan vacaciones o licencias prefieren ir a cual
gquier parte, pero temen regresar al pais, no por el he-
cho de no desear estar en el, sino porgue no descansa -
rian.

La necesidad que tiene el diplom&tico de estar listo
a cualquier hora del dia y de la noche, ocupa también -~
uno de los primeros planos de su actividad, para el " -
estar siempre en vedette " es una ‘irgencia y no una fal
sedad. Nunca estar8 fuera de servicio. ( 8 )

Si son las comidas las que dividen el dfa del hombre
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comin y corriente y son la diferencia entre el dfa Yy =
la noche esto no ocurre en €l diplomdtico, una parte -
esenclial de su servicio lo efectia precisamente alre -
dedor o0 en el momento mismo de las comidas; estas se -
presentan en cualquier momento del dfa, proclongandcse-
con frecuencia hasta altas horas de la rnoche.

Este esfuerzno por repartir debidamente el dia y, si
esposible tambi&n la nuche en el transcurso de toda la
semana, es la mitda del arte del bien vivir, este ® es

fuerzo es tipico para el sarvicio diplom&tico y sus a-
gentes " ., ( 9 )

Ante esta constante agitacidn que tiene que soportar
su cardcter tendr& que irse templando para encontrar -
el ritmo de vida indiépensables. Por eso algunos bus -
can en una vida disipida‘o de fuertes emociones, el e -
quilibrio gque no pueden encontrar dentro de ellos mis -
mos, ni en la propia consideracidn y trascendencia de -
su trabajo.

La carrera diplomftica necesita de hombres de verda-
dera vocacién, que se dediquen a este oficio con el pro

p6sito de poner en su ejercicio el sello de su alma.

Este requisito psicol8gico es indispensable para rea
lizar acabadamente cdalquier obra en la.vida; pero es -
mucho m&s necesario en la diplomacia, ya que aqui no se
trata de realizar una obra individual y aislada, sino =
de la continuacidn e la tarea que empezaron sus ante =

cesores y han de seguir sus sucesores. { 10 )

8.- Wolgast, Ernest, Op. Cit. p. 329

N

9.~ Idem. p. 331
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Por la importancia que en la actualidad tienen los
organismos internacionales, cabe hacer una distincién
entre el diplom&tico bilateral y el diploq&tico multi
lateral, que tiene que abocarse al conocimiento y dis
cusidén de los problemas que incumben a la especialidad
de que se trate, de ahi que al diplom&tico ante-los or
ganismos internacionales se les exige no solamente las
cualidades propias de un funcionario diplomftico bila-

teral, sino la capacidad y competencia necesaria para

las tareas técnicas que se le encomienden.

Un acopio de las diversas virtudes personales sena-
ladas por algunos tratadistas y autoridades nos permi-

ten presentar los requisitos indispensables gque debe =~
poseer un diplom&tico.
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a) CUALIDADES MORALES

Deben ser cualidadeg morales del diplom&tiéo:

PACIENCIA.- Que le har4 falta al agente diplomi-
tico para oir con aparente interés relatos, exposi =
ciones y conversaciones que carecen totalmente de &1
para saber esperar resoluciones en la tramitacién de
expedientes por las autoridades locales.

Malmesmury el diplomdtico ingl€s en sus " cartas *
dice no trateis nunca de exportar las costumbres y u-
80s britanicos y conformense lo m&s posible a los del
pais, en que se residan, incluso en los detalles mis
vulgares. Aprended su lengua y no es mofeis de lo -~

que 08 parezca raro o absurdo.

Nada hay que acerque ni atraiga m&s a los habitan-

tes con ese f&cil sacrificio de vuestras costumbres a
las suyas.

TACTO .- El tacto lo que los franceses llaman "le
doigte"” @s esa cualidad gque nos lleva a discernir exac
tamente aquello que "debe™ hacerse y hacerlo en el mo-
mento oportuno.

En esa cualidad inata en el hombre, pero desarrolla.:
da tambi&n a veces adgquirida a fuerza de experiencia
gsocial la cual no es la inteligencia, ni la ilustracidn
ni la simpatfa personal, ni el agudo ingenio, ni la =--

discrecidn, sino todo eso en conjunto. ( 11 )

FIRMEZA.~ Dice Genet; ™ Deben tener muy firmes el
espiritu y el corazdén, porque si en ocasiones ha de sos

tener con firmeza los intereses de su pafs, es necesario

11.- Pabela, Isidro. "Condiciones que Han Menesgter

Nuestros Diplom&ticos ® en doctrina Drago BEP.
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Ndm. 131 p. 68 Mé&xico.

tambifén que sepa mantener con constancia la resolucidn
que haya tomado,

La irresplucidn es perjudicial al buen manejo de ~-
los asuntos se necesita un espiritu decisivo, que sepa

detenerse en un partido tomado y proseguirlo con fir -
meza.

FRANCO Y VERAZ.- Cahier " Un buen negociador jam&s
debe fundar el &éxito de sus negociaciones sobre falsas
promesas y faltas de buena £&. Es un error el creer, -
segin una opinién vulgar, que un diplomitico hipbil ha -
de ser un maestro en el arte de enganar.

El engaiio manifiegsta pequefios de espiritu en la per-
sona que lo emplea, y pone en evidencia su falta de re-
curso para hallar los medios necesarios a la obtencidn
de sus fines.

El descubrimientoc de una falsedad no solamente arrui

naria para siempre su propia reputacifn, sino ofender§
profundamente la honra de su pais " .
M&s que en ninguna otra actividad, es en la diploma
cia necesaria la buena fe unica forma de dar solidez y
duracién a lés transacciones polfiticas.
Decia Talleyrand ™ La buena fé jam&s autoriza el en-
afio, pero admite la reserva, y la reserva, en vez de

perjudicar a la confianza, la aumenta.

PRUDENCIA Y CAUTELA.- Indispensables, rehuyendo. cu-
ando no son imprecindibles, aquellas ™ afirmaciones ca-

tegbricas " que puedan comprometer la posicién futura
de su pafis.

Ya que el diplomitico, debe tener en cuenta gue en
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ocaciones los intereses de su Gobierno, pueden modifi-
car sus argumentaciones © sus decisiones aunque le pa-

rezca incomprensible para él.

CAUTO.- En sus informes, ya que debe comunicar a -
su gobierno todo lo interesante que ha &1 llega, aunque

haciendolo con toda suerte de distingos.

ENTERESA.~ La enteresa, que es integridad, fortale-
za y constancia de idnimo a la vez.

La capacidad de irradiar, a un tiempo, autoridad y -
simpatfa en el trato oficial y en el privado.

ES conveniente, inteligencia clara, rdpido juicio ¥y
lenta decisidn, en unas palabras serenidad y experiencia
honradez, frangqueza, y veracidad.

Es dificil imaginar una actividad mds variada y com-
pleja que la que incumbe en nuestros dias al agente di-
plom&tico, vy en donde las cualidades morales juegan un
papel importantisimo ya que todas ellas habrdn de impul

sarlo a realizar mejor su labor cada dia.
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TESIS DONADA POR
b) .~ CUALIDADES mwm.scrum.ssg- Ga B. _ UNAM

La presencia de espiritu, el aplomo, el hablar con
tino, el tener la respuesta oportuna, el don analitico
(12); el saber adaptarse a un medio extrafo ( 13) la =
preparacidn sobre asuntos politicos, sociales y de cual
quier iIndole ( 14 ); la fuerza de una calma superior; -
la templanza de carilcter para que pueda adaptarse (15)
el sentfdo politico que es algo que se adgquiere a base
de observar 1os hechos sociales, tratar de vivirlos y -
no encerrarse en si mismo el querer descubrir las palpi
taciones sociales y sus consecuencias en la galanteria
que tiene para €l o le dispensen a su pais; ese sentido
pelitico, que no es asegurar soluciones para los proble
mas politicos sino " una correcta diagnosis que asegure
el alivio”™ (16) el estar bien en todas partes, lo mismo
en las sobremesas literarias que en las tertulias polf-
ticas hacer un discurso, llenar p3ginas de un &lbum; el
no salirse de la palabra justa, del ademdn adecuado de
la medida exacta.

El diplomd&tico moderno debe poseer una extensa cul-~
tura general un amplio horizonte polftico, la facultad

de anudar relaciones y la aptitud de sostenerlas con

el extranjero.

12.- Tello, Manuel. Discruso México 1961 p. 2

13.- Sayin de Vidaurre, Alberto. "Para resolver
los problemas de América y del Mundo™ Buenos
Aires, Argentina p. 75

14.- Ledén Sudrez, José Op. Cit. p. 487

15.- Wolgast, Ernest. Op. Cit. pp. 318 -~ 345

16 .- Thayer, Charles W. Op. Cit. p. 244
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Tiene que poseer una serie de conocimientos t&cni-
cas que son indispensables, lo mismo para la gestidn-
diplom&tica que para la consular. Debe conocer ante
todo la polftica internacional, para darse cuenta de-
la posicidn que ocupe en la misma el pafs en que este
acreditado. Ademds pues, de un conocimiento general -
muy completo de la sitwacién polfitica internacional, -
que deber& seguir al dfa.

La representacidn diplomdtica dia a dia necesita -
canocer de modo auténtico y real, de la polftica na -~
cional e internacional del pails en gue reside, estu -
3 diandola en varias fuentes, sin entregarse a la exclu
sividad de interpretacidn de un grupo politico o cla-

1 se social determinada.

A veces la politica y tendencias sociales de un go=-
bierno que es accidental, son.muy diferentes de la ver
dadera politica y sacial del pais que es continua, y
los malos entendidos pueden sucederse uno tras otro --
cuando no se tiene la suficiente y correcta informa --
cién que, si se deforma puede ir en detrimente del pres

tigio del patis.

Sobre este delicado punto habr& de consultar dete-
nidamente con su gobierno por los medios md&s reservados
pues puede tener dicho gobierno razones superiores que
precise desarraollar una politica determinada en algunos
casos.

En nombre de ese prestigioﬁnacional que debe. salva -
guardar, habra de ajustar su. vida entera a una correc -
cién insoluta; pensar que 42 todo instante, adn aquellos
que juzga totalmente,pertﬁnecen a su vida particular, no

son sino manifestaciones de la vida de su propio palis;
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por eso debe cuidar de susexpresiones y de su conduc-
ta.

Las relaciones sociales deben ser par &1 parte de
su trabajo, la-reserva y la circunspeccibn mé&s estric
ta le estdn impuestas y deben caracterizar tanto sus-
destinados a ser dados en piblico como sus conversacio
nes particulares; corriendo estas Ultimas el riesgo de
ser explotadas, sea en perjuicio de su situacidn perso
nal o en perjuicic del Estado gque representa.

Claro gque no son el dnico contenido y no deben ser,
en todo caso, parte esencial, pero las mismas merecen

detallado comentario en todas las clases socidales, y -

sSus pensamien
tos expuestos en piblico, sus contactos, su modo de com

por consiguiente su ausencia o su accién,

poertarse, su manera de vestir hasta las intimidades del
hogar, pueden ser del dominio publico y ellas le hafln
gque su labor sea f&cil o dificil segidn la manera como-

las conduzca "™ aventajen o perjudiquen el buen nombre -

y el prestigio de su Estado " ( 17 )

El diplomitico deberi convencerse que se le confia
una misidén de paz y no de guerra, de inteligencia y no
de incomprensién, de acercamiento y no de distanciamien
to ante los gobiernos de todas las Naciones. ( 18 )

De aquf la importancia de las cualidades que necesita
para llevar a cabo su misiSn de la manera mds eficaz.

En 1822 el Bardn Charles de Martens sehald las cuali
dades y funciones del diplomdtico, muchas de las cuales
no han logrado completar los diplom&ticos,.did verdade-

ras reglas de estrategia que debia observar el diplom&-

17 .~ Erice y O'Shea, José& Sebastian "Derecho
Diplom&tico®™ Madrid 1954 p. 524
18.~ Sayam de Vidauxre, Alberto Op. Cit. p. 58
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tico, por ejemplo:

"Aquel talento de combinacién y de serie gque es pro
pio de una cabeza fuerte; aquel tiene en los negocios
que se siente y sSe conoce y, sin embargo no se puede de
£inir, aquella destreza que sabe ceder oportunamente y
volver adelante a propdsito, coronando estos merecimien
tos la prohibidad que hace sagrada la firma del hombre
piblico... y aquella templanza y mesura que son reflejo
de sabiduria; todo esto hace de los diplomdticos el ser
considerados como rectos, leales, sabios, conciliadores,
y todo aquello que viene a conformar las opiniones y de-

cide de los negocios ™
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c) DIFICULTAD DE ENCONTRAR ELEMENTOS CON LAS
CUALIDADES EXIGIDAS

No se nos oculta que no es f&8cil la tarea de hallar
al hombre para el puesto en donde, sobre todo, la im -

provisacidn es una de las costumbres m&s inveteradas;-
pero es inprescindible gque se trata de obtener elemen-
tos responsables y capaces para poner bajo su cuidado -

tareas que son trascendentales para el pais.

Si se ha dicho que fueron los diplomiticos los gue

han Zallado en muchas ocaciones, debido a su irrespvon-

sabiliidad, falta de honradez, deshonestidad e ignoran-

cia, el reconocimiento de esta verdad ha resultado, nc

s0lo un fuerte movimiento de renovacidn de ios cuadros

del personal diplomidtico, sino también una evidente ten
dencia, acentuada en diversas ocaciones, de encargar la
jefatura de las misiones diplomdticas a persones sufi =

cientemente preparadas, perc ajenas a la carrera.

Quienes no siempre, salvo honrrosas excepciones, po-

seen la sensibilidad, la maleabilidad, el tacto necesa

rio que solo se adquiere o se desarrolla con la préacti-
ca, por ser productos lentos de adaptacién a la funcién
para llevar adelante, exitosamente, con clara percep -~-
cién de la realidad y los hechos, la misidén encomendada
es verdad que el diplomitico desarrolla su accidn, si-

lenciosa y a veces andnimamente, sin contar con otra =
sancién que la de su conciencia y con la aprobacidn no

siempre justiciera. ni generosa de su gobierno. A eso se
debe que los diplomdticos de ocasifn se esmeren tanto -
para procurar que se observe la albor que realizan no -

tanto per la obra misma, sino por la apariencia.
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Los intereses nacionales no son, en verdad, tan im

portantes para ellos como los de su persona, llegando
a olvidarse insenciblemente de las conveniencias de su
pafs y a servir sin darse cuenta a las del pafs donde
se encuentran.

Por eso los gobiernos que gquieren disponer de bue-

nos diplomdticos deberdn elegir entre agquellos gque -~
prueben prd&cticamente su vocacién y méritos, y es re-
comendable se haga en la forma mids eficaz posible, don
de sean tomados en cuenta el patriotismo, la idoneidad
de los estudios y de las materias en pro del mejora --
miento naéional e internacional, mediante la democracia
la libertad, el derecho, la justicia, lo cual habrédn--
de demostrar con sus antecedentes y comportamiento, pa-
ra de esta manera integrar las cancillerfas con perso-
nas gque no han perdido la conciencia de su importancia
como persona, Y que no solamente deben " consultar a -
su gobierno y cumplir sus instrucciones, sino también -
informar, proporcionar, sugerir, para que pueda asi ser
su labor el producto de un conjunto de responsabilida -
des y derechos gque logren dar a su vida el equilibrio -

necesario. ( 19 )

Asimismo la necesidadé de terminar con algunas actit
tudes negativas que retrasan el buen entendimiento en-
tre los paises porque algunos agentes diplom&ticos las ="
ejercitan, es urgente.

Algunos gquieren sequir viviendo en el pasado donde -
las actiyidades estereotipadas eran las privativas y re
chazan dr&s;icamente cualquier innovacién; otros con --
su deseo implacable de barrer con las normas, no guar -

dan los tr&mites necesarios y pasan por encima de cual-
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quier correccidn, o hacen alarde de su impunidad am~
parados en su puesto O en su nombre, y al pasar sobre
Sus superiores o por las medidas tomadas no les inte-
resa que su conducta esté o no acorde con la politica
gubernamental que se siga; o la de aquellos otros que
al enfrentarse con otra realidad distinta a la de su ~
pais prefieren todo lo extranjero por el solo hecho de
serlo, o repudian lo de otros porque en un falso arran
que de nacionalismo quieren acabar con todo lo extran-

jero.

A nuestro juicio estas actividades desdicen mucho -

de la cultura, la preparaciédn y el decseo de convivencia

gue un pueblo pretenda establecer.

Para nosotros, las mejores actitudes son: La histd-

rica gque toma del pasado las experiencias positivas y -

se enfrentan en el presente con la realidad social, e

condmica y politica de su Nacidn de acuerdo con ella sin

.falsas molestias y sin lastre de egoismo negativo; la
que pretende actuar de acuerdo con las propias convicc
nes, pero sin la pretencidn fatua de crear conflictos
en cuyo caso es mejor 1a renuncia; y la equilibradora
que obtiene de los dem&s paises cultura, experiencia,
conocimientos, etc. pero sin menospreciar ni rechazar

propia cultura y la propia realidad nacional.

Podemos asi trazar un paralelo entre la diplomacia

los siglos pasados y la diplomacia moderna.

io

la

de

Antes el destino del Estado estaba en manos del Sobg

rano, y el agente diplom&tico era instrumento de las am

biciones de aguél, era escudrinhar los secretos ajenos;

se le exigia como condiciones indispensables astucia y -

mala £€, y cortesia; todas las actividades de ceremonial,
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protocolo y etiqueta ocupaban un lugar preponderante,
solo debfan preocupar los asuntos polfticos y las per=
sonas que se empleaban para tratarlos eran agquellas -=-
que tenfan como cualidades principales, ser listos, bri
llantes y agradables,

Como justa reaccién f;ente a esta polftica el diplg
madtico actual debe defender los iﬁtereses generales de
su pafls, facilitar las relaciones internacionales; con
tribuir al progreso de la humanidad tomando en cuenta -
la_sgituacién politica que prevalece, sin dejar de pres-
tar atencién a la vida econdSmica de los pueblos; todo
ello sin descuidar los intereses de su patria. Como -
cualidades se le exigen en la actualidad, discrecidn,-
sagacidad reserva, honorabilidad, honestidad preparacidn
puesto que es portaddr dé{la cultura.y defensor de los -
derechos del Estado que répresenta ¥ no tiene'éomo base
fundamental de su actuacidén, el ceremonial que en los -

siglos pasados era fundamental.

De esta manera'élADe:egho piplomStico, descansa sobre
el concepto de comunidad internacional, opuesto al de
soberania absoluta, con plena vigencia en el pasado, pe-
ro ameguado hoy por la vida de relacidn tan activa entre
los pueblos y el desarrollo de los organismos iﬁternacig

nales,
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CAPITULO IIX

LAS FUNCIONES DE LOS DIPLOMATICOS

1.~ Nombramiento dé los diplom&ticos

2.- Comienzo de la misidén diplomitica
a) Cartas Credenciales
b) Ceremonial

3.~ Negociacién

4.~ Representacién

5.- Obsérvar

6.~ Inform}r

7.- Proteger a los nacionales

8.- Declaracién de los derechos humanos.




1.- NOMBRAMIENTO DE LOS DIPLOMATICOS

El medio en que se desarrolla la misidn dei Giglc
m&tico es generalmente el extranjero. Representa los
intereses de su paf{s siempre serd funcionario atento a
las comisiones que el gobierno le confia, las cuales -
variar&n segln el gobierno y la politica internacional
gue se siga en determinado momento, lo que le impediri
actuar en tal o cual forma.

Es por ello que las tareas encomendadas al diplom&-
tico de manera generalmente aceptadas son: representar;
negociar, observar, informar y proteger a sus naciona-
les,

Estas tareas se convierten en la parte esencial de -
su vida. Claro que en ocaciones " Puede sufrir las in
fluencias del pais donde se encuentre pero ﬁo‘caben que
aminoren el orgullo que se siente por su origen; preci-
samente el estar investido de la altisima calidad de en
viado de la Nacidn, lo obligar&d a forzar adn m&s el ca-
rino al que debe unir el orgullo y el agradecimiento,

Y en nada influir&n el alejamiento de la tierra, la con
vivencia con otras gentes de otros paises, los hdbitos

que naturalmente habrd de adquirir, al amor profundo gue
dbe profesar a su patria " ( 1). porque esto hard asegu
rar_ sus propios sentimientos de carifio y respeto al pa-
fs natal y habrd de tener una norma invariable; dar a

conocer la cultura de la que es portavoz, Yy respetar --

los derechos de su pafis. .
Podemos afirmar que todo Egtada pogee lihertad de degidg

nar a 3us agentes diplomiticos, ya gue vienen a ser cues

tiones de la con potencia Interna de los Esados. Al xes
pecto la Convencidénsobre Funcionarios Diplom&ticos, ce-x

lebrada en la Habana en 1928, en su artfculo siete dice:

48




Los Estadosson libres en la elccifn de sus funcio-

narios diplomaticos; pero no podr&n investir con estas

funciones a nacionales del Estado en que la misién de -

be actuar, sin elconseatimiento de éste. A cada estado

concierne organizar y establecer los regquisitos para la
designacidén de susagentes diplomiticos y a tales efec -

tos por regla general, pone en practica un reglamento.

La decisidn de un gobierno en pro de un agente diplo
mitico mejor que otro vendrd influenciada por la idea -

de que se trata de la persona mas apta para desempefiar

el puesto gue sele confia. Lo mismo sucede en lo rela -

tivo a la organizacidn interna de la funcidn diplomiti-
ca y principalmentea la escala de grados.

No existe uniformidad alguna, sino practicas que va-

rian de Estado a~Estado. El estado acreditante debera

tener en cuenta en su eleccidn, el punto de vista del -

Estado receptor, sinduda, la eleccidn del diplomatico -
es libre y ningdnEstado podria pretender gue se nombre

ante tal, una persona en lugar de otra, ni gue &sta posea

un grado especial ya que ello supondria una intexrven --

cidn inadmisible en los asuntos internos, no bostante,

habiendose elegidola persona, el Estado acreditante debe

rd asegurarse de que el estado receptor acepta su elec -
cidén, como lo establece el art. 8 de la Convencidn de la

Habana de 1928; " Nipgﬁn estado podrad acreditar sus fun
cionarios diplomiticos ante los demds Estados, sin pre -

vio arreglo con estos".

Cahier opina alrespecto; " De la misma manera gue en

lo referente al establecimiento de una misidn diplomitica

el envio de un miembro de la misibn, y muy especialmente

del jefe de misidn,en la consecuencia de un acuerdo entre
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el Estado receptor™ ( 2 )

Decidido el nombramiento y escogido el agente, la opi
nidén previa del gobierno ante el cual va a ser acreditado

con el fin de conocer si el favorecido sera "
ta " .

persona gra

Es indudable que un pals pueda elegir a quien mejor le
pParezca para representarle en el extranjero; pero es igual
mente indiscutible que el gobierno gue iba ha recibirle -=-
puede, en virtud similar, no aceptarlo en su territorio; -
lo gque puede originar una desagradable situacidn entre las
dos potencias.

Es en virtud de un principio bien establecido por el -~
Derecho Diplomdtico que ningiin estado tiene la obligacidn
de recibir como jefe de misidn a una persona que no le pla
ce. Ello es consecuencia de la soberania del Estado sobre
su Territorio, asi c¢omo del mismo caricter de la funcidén -
diplomatica. La designacidn de agentes diplomdticos debe
recaer en persona de valiosa cultura y de capacidad a vir-
tud de la delicada funcidn gue tiene a su cuidado. Empero
ello no siempre es asi porque en ocasiones interviene la -
politica interna del pais, o simplemente se observa en es-"
ta materia la correspondiente escases de personas c¢on mé-
rito y discrecidnque existe en los otros drdenes de la ac
tividad humana.

En ocaciones, la.presencia de un agente diplom3tico toxr

Pl ead

pe e gﬁgdacﬁao compromete las relaciones con la nacidn que
e -
le ha enviado.

El derecho interno s el que regula el nombramiento del
agente en cada pals. En México, la Constitucidn Politica
en su articulo 89 Pracciones II y III y 76.fracciones II -
. que a la letra dice:
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" Art. 88.- Las facultades y ohligaciones del P:g{
sidente son las sigurentes:

I1.~- Nombrar y remover lihremente a los Secretarios
del Despacho al Procurador General de la Repthlica, al
Gobernador del Distrito Pederal, al Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, remover a los agentes
diplomidticos y empleados superiores de Hacienda y nom «
brar y remover libremente a los demis empleados de la «
Unidn, cuyo nombramiento o remocifén no est&n determina-

das de otro modo en la constitucién o en las leyes.

II1.- Nombrar los ministros, agentes diplomlticos y
cébnsules generales, con aprobacidén del Senado; y la Ley
del Servicio Exterior senalan los reqguisitos a cunmplir
para las distintas categorias de agentes, pero queda a
discrecidén del Estado donde ira a funciones el agente =
la aceptacidén dela persona designada, sin que constitu~
vya ofensa internacionalel rechazo de la misma. Por ello
es costumbre informar verbalmente, por conducto de la
representacidon diplomitica del otro pafs, sobre el non-
bramiento, para obtener la adguiescencia.

El jefe de misidn representa a un estado ante otro «
y entre sus objetivosestl el tratar de estabhlecer opti-
mas relaciones entre ambos. No podria conseguir tal oh

jeto si su personafuese vista con desagrado.

Esta peticion se hace al estatuto receptor, ya sea ~«
por &1 filtimo jefe de misidn en el momento en gque deja =
su puesto, o por el encargado de negocios " ad interium "
gque lo reemplaza, yasea por el ministro de Asuntos Ex =«
teriores del estado acreditante al jefe de misidon del es

tado receptor que seencuentra acreditado en aguel Estado.
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Al proponey el nombhre, se remite una hiografia detae
llada de la persona designada. A yeces, para simplificar
el trabajo de los servicios competentes del Estado recep
tor y por cortesia, el Estado acreditante da una lista de
3 0o 4 personas las cuales el gohierno eligiri la que se
prefiere que se convierta en jefe de misidn del Estado <=
acreditante, ( 3 )

Al respecto en el articulo 4 de la Convencidn de Viena
sobre Relacidnes Diplomidticas, dispone: " I El Estado a~-
creditante deherd asegurarse de que la persona due se pro
ponga acreditar como jefe de misidn ante el Estado recepe

T et s s ey

tor ha obtenido elasentimiento de ese Estado.

II.- El estadoreceptor no estda ohligado a expresar al
Estado acreditante los motivos de su negativa ha otorgado
el asentimiento " L4 1

Aunque falta la especificacifn, se entiende que la ne
cesidad de solicitar el placet se aplica a todos los jefes
de misidn, sean embhajadores, enviados o encargados de ne <
gocios. La respuesta del Gobierno receptor se comunicari
al Estado acreditante por su jefe de misidn acreditado ane
te ese filtimo Estado. Opinamos que dada la qbligacidn «
de solicitar el placetla respuesta no tiene porqué ser té

cita como algunos han sostenido. € 5 1.

3.- E. Satow, Op. Cit. pp. 134-35

4.~ Convencidn Ge Viena sohre Relacifnes Diplomdticas
isal.

5.~ Seplilveda Cesar, “ Derecho Internacional " México
1977.
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2.- COMIENZO DE LA MISION DIPLOMATICA

Designado, aceptado y finalmente nombrado el jefe de

misidn no ha comenzado ain su misidén, sin duda posee ya

caracter y goza de privilegios e inmunidades desde que -

que cruza la frontera del Estado receptor, pero el co ~--

mienzo de su misidn nova a tener lugar verdaderamente mis

gque a partir de laentrega de las cartas credenciales.

Los Estados deben solicitar siempre antes de nombrar -
a un jefe de misidn ante otro Estado,
no la hacen,

l1itica.

su asentimiento, si

corren el riesgo de recibir una negativa po

a) CARTAS CREDENCIALES

Al agente diplom3tico se le provee de las llamadas --

m~

Cartas Credenciales " & " Credenciales ™ y asi la defi-

nimos * es una carta dirigida en principio al jefe del Es

tado receptor, autorizando a su portador designado nomi -

nalmente, a realizar cerca de aquel las funciones deriva-
das de su cargo, en lacalidad y con el titulo que le atri

buye su comitentey rogando que se le reserve a su portador
ademas de una perfecta confianza, la acogida y los honores
que merece " ( 6 )

Aunque sobrela forma de las crtas credenciales no exis

ten reglas fijascabe sefhalar que mencionan el nombre,
titulos,

los
la calidad especial del agente y el objeto gene -

ral de su misidén a la par, que solicitan que se preste fé

a lo que el agente puede decir en nombre de su gobierno -

y se le otorgue una amble bienvenida.

El jefe de misidn parte previsto del documento, y lle-

ga al territorio del Estado receptor, la llegada reviste-
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carédcter privado pues eldiplomiatico afin no ha comenzado
oficialmente sumisidn.

La costumbre ha establecido que su llegada el agente
diplomdtico solicita, por conducto del personal de la --
misidn, una audiencia ante el secretario de relaciones -
para el efecto de la presentacidn de la copia de su car-
ta credencial y de concertar cita para entregar la origi
nal al jefe del Estado. Este, en la fecha prefijada y =
a través de una audiencia especial en la que se intercam
bian discursos, recibe las credenciales y puede decirse

que a partir de ese momento el agente gqueda investido de
su calidad de tal.

Esta ceremonia no se observa cuando se trata de la 1lle
gada simult3nea de un cierto niimero de agentes, como en -~
el caso de los congresos y conferencias, en donde se sue-
le realizar una reunidn para el efecto de presentarlos al
jefe de Estado.

Las credencialesson entregadas personalmente por el je
fe de la misidn al Srgano del Estado receptor a quien se
dirigen, jefe de estado para embajadores & ministros de -
asuntos exteriores, encargados de negocios, la entrega de
las cartas credenciales da lugar a una ceremonia gue revis
te una solemnidad particular y cuya organizacidn y carac-
teristicas pueden variar en el detalle de un pais a otro -

manteniéndose parecidas las lineas generales.
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b) CEREMONIAL

El ceremonial de la recepcibn de los agentes diploma
ticos varia seglin elrango gue estos ocupan: segln las -

estipulaciones delos tratados existentes entre las po -—-

tencias, que algunas veces reglamentan esta materia; y

por fin segiin los usos practicos y costumbres de las di-

versas cortes. El recibimiento de un ministro de prime-

ra clase era antes,un acontecimiento piiblico de inmensa

magnitud en el que:sse desplegaba un ostentoso ceremonial

se veia en un embajador la representacidn viva, la esfin

ge de su soberano, y a este titulo, se le rendian hono -

res reales. Tenialo quese llamaba antes entrada solemne

en la gue salian a suencuentro y le formaban pomposamen-

te cortejo, los dem@s ministros establecidos y acredita-

dos en la corte, yle acompafiaban al lugar designado para

la audiencia piiblica. En &sta era recibido por el monar

ca en cuyas manos, cubierta la cabeza, en senal del alto

cardcter que investia ponia solemnemente las cartas cre-
denciales de su soberano.

Por lo pronto vemos que ha caido en desuso ese apara-

toso ceremonial de la entrada solemne, y que ha cambiado

la audiencia piblica privada & cuando no, a una audiencia
pGblica menos solemne, de mucho mds mcdesto aparato cere
monial.

Asi es uniforme de gala, el jefe de protocolo viene a

buscar al jefe de misidn para conducirlo a la audiencia
de Estado, siendole rendidos honores militares. En pre --
sencia del jefe delEstado pronuncia la mayoria de las ve-
ces algunas palabras caracterizadas por consideraciones

generales sobre la amistad que une a los dos paises y le

hace entrega de las cartas credenciales. Terminada la -
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ceremonia su Misidn ha comenzado, ya esti revistido del
caracter oficial de jefe de migién,

Para evitar cualquier discriminacidn entre los Estaw
dos la Convencidénde Viena de 1261, en su artfculo 18 diw
ce; " El procedimiento que siga en cada Estado para la «
recpecifn de los jefes de misidn serd uniforme respecto
de cada clase ™ . Y el art. 13 establece; " I Se consi <«
derard que el jefe de misién ha sumido sus funciones en
el Estado receptor desde el momento en que se haya presta
do sus cartas credenciales o0 que haya comunicado su lle-
gada y presentadocopia de estilo de sus cartas credencia-
les al Ministro de.Rglaciones Exteriores, 0 al Ministro =«
que se haya conyenido segin la pridctica en vigor en el -

Estado receptor,que deha:é aplicarse de manera uniforme.

II.~ El Sdrden de presentacidn de las cartas credencia-
les o de su copia de estilo se determinarid por la fecha -
Y la hora de llegada del jefe de misidn. La misidn del a
gente diplomdtico es ante todas las cosas una misidn de -
paz por consiguiente el mi3s importante de sus deberes, en
sus relaciones con la Nacidn cerca de la cual esti acredi
tado, es indudablemente el deesforzarse por observar una
perfecta inteligencia y cordial acuerdo entre ella y el -

Estado que le ha confiado el encargo de representarlo.
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3.- NEGOCIACION

Para negociar ante un gobierno extrahno, interpretar -
el pensamiento de una cancilleria no es el conocimiento
exacto y razonadode ciertas cosas determinadas, se requie
re un conjunto de conocimientos en general un equilibrio

de condiciones de inteligencia, cari3cter y educacibén tan

diversos e indispensables que la accidn del diplomitico -
. 80l0 se proyecta en la medida en que esas cond&ciones exi
sten, se combinan y ejercen.

Otro de los deberes de los agentes diplomdticos es el
de wvigilar sobre el estricto cumplimiento de los tratados
que existan entre los diversos estados y de cuidar que las
relaciones legales, politicas y convencionales, que reci-
procamente los ligan, no sufran la mids leve perturbacidn.

Debe igualmente de u na manera muy especial en los mo -
mentos en que surja un conflicto, ya sea en el pais donde

residen, o en los paises vecinos, estudiar detenidamente

sus diferencias, sus causas secretas y sus verdaderas ten

dencias para.isaber cual es, a este respecto el juicio y el
interé@s politico del gobierno cerca del cual estdn acre --
ditados, cuales son sus intenciones Cﬁaiés sus proyectos,

a fin de dar detallada razdén a sus soberanos, de recabar -
instrucciones que pueden servir de norma a la conducta gque
deben observar en armonia con las exigencias de ‘la politi

ca y con los intereses de la nacidn.

También debe pensar que por definitivos que juzguen sus
argumentos o por firme gue estime su decisidn puede conve~
nir en modificarla, si tal lo lleve el interés de la patria
© la posicidn en que se coloque el antagonista; aparte de

que en todo momento cabe que su gobiernoc mandante le orde-
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ne una rectificacifn, si incomprensible incluso para &1
estd integrada-en una polftica internacional de orden --
amplio, de la que el enviado sélo aprecia 1o que él al =
canza a comprender, y es quf donde una vez mas, vuelve

a aparecer su conflicto entre afirmarse como individuo -
Yy a2 la vez pertenecer a un;grupo. Pero podrd cuando pien
se Gnicamente que es solo un agente diplométigo atento a

-
—~-e

vz dnloresas -encomendados .y negociar con la mira de ob -
tener beneficios para su pafs.

Se llama negociacidn al conjunto de pasos, diligencias
6 esfuerzos encaminados a la realizacidn de un objetivo -
determinado. Est3 regulada esta funcidn de los aqéntes di
plomaticos por el art. 3 de la Convencidn de Viena de 1961
.en el inciso ¢, que a la letra dice: " Las funciones de
una misidn diplomitica consisten principalmente en inciso
c¢) Negociarcon el Gobierno Receptor ™ .

En Mé&xico se encuentra regulada por la Ley Organica -
del servicio exterior, en su art. 14 fraccidn I y dice:

" Son obligaciones de los jefes de misidn diplomdtica

I Por los conductos oficiales NEGOCIAR‘los asuntos que
les encomiende la Secretaria de Relaciones Exteriores o
aquellos, que por la naturaleza misma de sus funciones, de

be atender de conformidad con esta Ley y su reglamento ".

Este objeto en la diplomacia puede tomar muchas formas
distint;s por ejem. puede ser un tratado de paz, de comer
cio, puede ser una convencidn, un arreglo preliminar etc.

La persona encargada de dirigir o llevar a cabo un tra
bajo de esta naturaleza se llama negociador. Las negocia-
ciones constituyen la parte mas seria y mas elevada de la
misidn, en ella esta labrada la inteligencia y la prohi =

bidad de un hombre y la suerte de un pueblo.
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Para toda negociacidén debe saber si el problema es -

de dar o de obtener. En el primer caso el procedimiento

es de divisidén en todos los submultiplos posibles, asi

-

la discusidn se dispersa hasta el infinito y la concesidn
es minima.

En el segundo caso,el negociador ha de esforzarse por
mantener su demanda como unidad infraccionable, pues 1la
negociacidn con sus preparativos; planeacién, instruccio
nes, etc. no es sino una parte del ci3lculo que todo gobi

erno realiza al preveer el desarrollo de su politica ex -
terior.

Por tanto a menos gue existan razones especificas, la
negociacidn ha de ejecutarse y finalizar en armonia con
la tradicidn en politica exterior del pais que se repre -

senta, y como un paso mas enh la linea gue se proyecta ha-
b

cia el futuro. ( 7 )

La calidad de negociador, puede ejexcerse de tres mo -
dos, en tiempo de paz, en presencia de un posible rompi -
miento de relaciones & bien en tiempo de guerra. En el -
primer caso las negociaciones suelen ser generalmente 1la
celebracidn de tratados relatives a intereses mercantiles
de comunicaciones postales o monetarias & en fin de esti-
pulaciones bajo cualguier forma o nombre que se les de,
dirigidas a multiplicar y facilitar el comercio material,
intelectual y moral de los pueblos, y a estrechar, en re-
ciproco provecho, su intimidad y sus relaciones.

El diplomd3tico sobre el segundo caso tiene la obliga -

cidn inmediata de estudio y de proceder con reflexidn con

7.- Noriega, Ra@il. "Negociacién®" Apé&ndice en " Antolo
gia del pensamiento Universal de Isidro Fabela "
p. 734 México 1959.
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despacio y con calma,porque la naturaleza de los sucesos
que se desarrollan enpresencia de &€l no se pueden tomar
a la ligera O precipitadamente ya que tienen trascenden-
cia internacional.

Durante esta negociacidn, el diplomdtico ha de tener
la presidn de decidir la coanveniencia de argumentar sobre
si es necesario o no, provocar determinadas reacciones en
la opinién pﬁblica, o en los partidos politicos del pais -
de la parte contraria.

Hacer aluciones !lde este tipo, en piblico y acerca de -
casos trascendentales solo se justifica cuando ya e; rom-

pimiento est” a la vista, o se navega en pleno temporal =-
de crisis.

En el tercer casola misidn del negqociador se reviste -
con caracter de md3s urgencia y de mucha mayor gravedad, -
sus esfuerzos entonces deben dirigirse a evitar en los pu
eblos los desastres de la guerra, sin por esto, comprome=-
ter con imprudentes concesiones que manifiesta de su parte
debilidad los interese y la dignidad del pais que represen
ta. En los casos de desaveniencia y declarado el rompi --
miento, debe el agente ser medido en su lenguaje y mucho --
mas en sus acciones guardando puntualmente las reglas de --
cortesia que exige la. independencia de la nacidn en cuyoc --
seno reside y las formalidades de etigueta que la costumbre
ha establecido.

LLa apertura de las negociaciones no suspende el curso
de las hostilidades, tambié&én desde que se inician aquellas,
las personas de. los negociadores y el lugar donde se cele =~
bran sus conferencias adquieren un cardcter de inviolabili
dad. En cuanto al modo de negociar tenemos que una vez de
terminado el lugar de las reuniones, se reunen los plenipo-

tenciarios, en la primera sesidn, a canjear o simplemente a
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reconocer sSus respectivos plenos poderes y, hallados

estos en debida forma entran en la discucifn de los

puntos en desaveninecia anotando sus acuerdos en el ac
ta o protocolo de cada sesién.

aqufi con

Imposible serfa trazar

minuciosidad las reglas de conducta que debe

observar el negociador porgue estas varfan precisamen-

te segin la naturaleza del caso propuesto y de los inte

rese que estfn en juego. Unas veces hacer valer razo-

nes de justicia, otras razcnes de conveniencia otras, -
razones de equilibrio politico,

rantes.

otras razones preponde
Pero sea cual fuere la senda que deba seguir,

o gue si puede recomendarsele en todo caso es gque no -
se desvie de los principios de equidad y de la verdad. -

Por dltimo tenemos gue las negociaciones, considera
das en su forma esencial, bien puede realizarse directa
mente entre los delegados de las naciones gque se hallan

en desacuerdo, o¢ bien pueden llevarse adelante con la

cocperacidn de una potencia amiga.

En base a lo anterior opinamos que dado gue toda ne-
gociacidn implica una conciliacidén de puntos de vista -
e intereses opuestos, los agentes diplom&ticds Yy los Es
tados que los representa deberian recordar; gue para =--
concluirla favorablemente es necesario esforzarse por --
comprender el punto de vista contrario y demostrar gue -
ha llegado a tal comprensidn.

En el curso de las negociaciones el Diplom&tico debe
ri dar prueba de cierta flexibilidad agradar& a su in-
terlocutoxr, haré cohseciones sobre puntos menores gque ~-
presentari como muy importantes y se mostrard firme en

las cuestiones que Su Gobierno le haya sefialado como im
portantes o esenciales.
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Si una parte se ve forzada a captar pura y simple-

ments las peticiones de la otra ni existe negociacién
ni verdaderamente diplomacia, sino una capitulacién --

bajo la amenaza del empeino de la fuerza o como conse
cuencia de esta Gltima.

Aplastar a una parte no conduce por afaduria a nada
duradero, ya que &sta en el futuro no tendrd m&s que -
una sola finalidad; conseguir gque la situacidn se in -

vierta.

Puede ser que su labor de negociador no alcance todo

.lo que quisiera para su pais, lo que hard mediata en lo

e SR e e e e o — el

que no todo es posible conseguir, y no sentird menozca-
bo de su dignidad personal, sobre todo cuando tenga la
f{ntima conviccién de que al servicio de los intereses -
de su pais &1 did y puso sus mejores esfuerzes para esa
negociacidén que no transigié con la corrupcién y que
prefirid no obtener todo antes de aceptar situaciones --
indignas para su pafs.
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4.~ REPRESENTACION
Deber fundamental de un representanto es tomar cComo =
punto de partiday, a la vez, como ohjetivo £inal de su e

jecucidn el interés nacional del pals que representa.

Ello quiere decir gque al participar en ciertas formas
de la vida piiblica del Estado receptor como son las fiei
tas nacionales las recepciones, etc. los agentes diplomé
ticos manifiestan conello que el Estado acreditante toma
parte en la vida piblica del Estado receptor.

La representacidn es la situacifén objetiya en la vida
que la accidn de determinados miembros ( representantes )
se imputa a las demds oes considerada por &stos como le -

gitima o vinculatoria para ellos.

Representar a un:+Estado supone tamhi&n hallarse auto=
rizado para tratar en su nombre y, por tanto expresar su
voluntad, los desesocs, las preocupaciones y los puntos de
vista del Estado acreditante para hacer valer sus derechos
y defender sus intereses.

De esta definicibén se infiere que representa a la comu
nidad de la que es producto.

Es preciso insistir una vez mis, en su lahor por el po
der el hombhre ha creado formas.de dominacién pudiendo serx
estas de carlcter legal, carismitico o tradicional. Estos

tipos no se dan puros, hay formas intermedias.

Al diplom&tico se le confiere siempre una doble repre «
sentacidén la individual y la.del grupo al que pertenece, =«
la individual que puede ser: vinculada cuando su poder re
presentativo estd limitado por mandato imperativo para las

relaciones internas por el derecho de renovapién, y adenmis
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en nuestro caso el diplomatico es 8 esti ligado al asen-
timiento de los -representados, o libre, cuando el derecho
del representante no estd ligado a instrucciones y se le
otorga un amplio poder discrecional.

En la representacidn del grupo a que pertenece, estin
ligados por su situacidn profesional, de clase y consti -

tuye en reunidn una " representacidn profesional "

El cardcter varfa segiin la naturaleza de las profesio-
nes, de los elementos o de las clases admitidas, y segin
sea la actividad de los participes si es conservadora o -
revolucionaria entonces en el caso del diplométicé-se'da
la representacidn profesional este como que la vida econd
mica adquiera color politico y la politica color econdmico.

Por eso la necesidad de que se acrediten representantes
preparados y patriotas.

La funcidn de representacidn, sin duda es una de las -
mds antiguas de la misidn diplomdtica sin embargo la misidn
diplomidtica, ya no representa a un jefe de estado o a un'gg
bierno; representa al Estado en su totalidad y actlia en su
nombre. A este respecto la Comisidn de Dereché Intérnacio—
nal, obrd® acertadamente recogiendo la propuesta de los go =
biernos de Austria y Luxeﬁburgq y modificando la forma que
habhiz dado en 1957 a su proyecto de articulo 20. el cudl -=-
sostenia que las funciones de una misidn diplomatica consis

ten en representar al ™ Gobierno del Estado Acreditante ".

El texto modificado que acepto la Conferencia de Viena -
da 19€1, y que forma el apartado a) del parrafo lo. del ar-
ticulo 30. y dice: " al representar al Estado acreditante
ante el estado receptor " se acerca mucho ma3s a la realidad

juridica moderna.( 8 )
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En Méxjico estd regulado pox la Ley del Sexvicjo Exte
rior en su artfculo 13 Praccidn T y artfculo 14 Fraccibn
II que dice:

Art. 13 son cobligaciones de los funcionarios del Sere-
vicio Exterior :

I.~ Representar a México en el Estado ante cuyo go -
bierno estdn acreditados y velar en todo momento por el
prestigio de la Repfiblica

Art. 314 Praccidn IXI.~ En su caso, representar a Méxi-

co en los organismos yreuniones internacionales de Carég
ter intergubernamental y normar su conducta dentro de los
misnos, por la politica internacional de México o per las

instrucciones que reciban de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

Al respecto opinamos que el diplomi3tico mexicano dehe
r3 guardar correccidn tanto en su vida privada como en =
su vida piiblica dentro y fuera del pais, puesto que de su
conducta y comportamiento depende el criterio Que.en Repﬁ
blica se tenga del cuerpo al que pertenece, y en el ex -«

tranjero la opinidn gque se tenga de México.

8.~ Cahier, Philipee. Op. Cit. p. 186




S.~ OBSERVAR

Se ha dicho que los diplomlticos son " Las ventanas -
al exterior del pafs ", En esta labor de observacidn, a
yudard8 en mucho al diplomdtico su poder de discernir los
acontecimientos.

Se trata deuna importante funcidn de la misidn diplo =
matica en realidad, la actitud del Estado acreditante res
pecto al Estado receptor, depende sin duda, de una multi-
tud de consideraciones politicas, econdmicas etc. pero --
tambié&n de un buen conocimiento de la situacién local. La
misidn diplomdtica debe estudiar en primer lugar todos los
aspectos de la vida interna del Estado receptor; en segun
do lugar, la politica internacional de dicho estado, res-
pecto a terceros Estados, asi como la; repercuciones de -
los acontecimientos internacionales sobre la politica y 1la
vida interna del Estado receptor; en tercer lugar, natural
mente, la misidn diplométicavdebe examinar el desarrollo
de todas las cuestiqpes existentes entre los Estados poli-

ticos, culturales, comerciales etc.

La Ley Orglnica del Servicio Exterior Mexicano regula -
esta funcidn de los agentes diplomdticos en su agt. 13 ~w-
fraccidn VII, y dice: ‘

" OBSERVAR lasreglas sociales acostumbradas en sus res-
pectivas categorias y acatar las indicaciones gque les hagan
sus jefes acerca de su conducta, a fin de mantener en el -
nivel gue merece la dignidad de la representacidn que os -
tentan.

En la Convencidn de Viena de 1961, no se hace mencidn -
especifica de esta funcidn diplomitica.

Opinamos que es. importante ademds gque el diplomatico co-

nozca el idioma del Estado receptor, por cuanto constituye




el unico medio suténtico de comprender verdaderamente al
peublo, en cuyo seno estf llamado a vivir, de cumplir co.
rrectamente su funcidn de observacidén asf como de suscie-

.tar una cierta simpatia entre las personas que frecuente.

Por estas mismas razones, una vez llegado al lugar de
su destino el agente diplomitico deberd continuar la la-

bor de profundizar sus conocimientos de los diferentes
aspectos del Estado receptor,

Yy como nada reemplaza a la

experiencia directa, es importante gue se mezcle con la -

poblacidn local.
Si no vive m3s gue con sus compatriotas ¢ no frecuen-
ta m3s que a los miembros del Cuerpo Diplomético, adqui -

rird una Sptica totalmente falsa de la vida del pais en -
gue reside.

Lo mismo ocurriri si carece de una mentalidad abierta
y lo que es peor, acabarid atrayendose la enemistad de los
habitantes si continuamente, compara con el fin de criti-
car, los usos locales con los de su pais, si lleva al ex-
tranjero sus h&bitos nacionales en lggar de adaptarse y -
de hacer suyo el modo local.
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6.~ INPORMAR

El agente diplomatico informa acerca de todo lo visto
y ofdo que, a su jicio, pueda tener interés para el palis
ya sea en materia politica, econémica o social, ya que se
trata ocasionalmente de que la misidn diplomatica, pueda
ser fuente de informacidn para el estado receptor, facili
tindole los datos que &ste solicite como por ejemplo, 1la
actitud del Estado acreditante ante una cuestidn interna-
clonal que afecta a la ratificacidn de un tratado firma - |
do por 1los dos Estados,etc.

Las informaciones, evidentemente, no se dardn mias que
con la aprobacidn del gobierno del Estado acreditante.

El intercambio denoticias es necesario, pues no cabe
olvidar que la misidn diplomdtica no se crea para el ex -
clusivo provecho del Estado acreditante, sino que consti-
tuye el Srgano encargado de asegurar la relacidn entre dos
Estados y por tanto ha de contribuir en General ha desarro
llar un clima decolaboracidn internacional. Dentro de lo
posible, la misidn diplomatico debe ayudar al Estado re--
ceptor, estas mismas razones imponen que en la eleccidn =
de las fuentes informativas la misidn diplomatica rechase

medios tales como el espionaje y la corrupcién.

Es cierto gue muchas veces se ha dado el caso de gque -
-—-Z&s§ "Sugestiones_dadas _por un diplomdtico no sean tomadas -
i e e . .
en”lviisideracion y ni sigquiera se lean sus informes. Cuan-
do esto ha sucedido nada de extrafio viene por falta de es«
tinmulos sino por completa indiferencia hacia sus empefios -
Yy sugerencias, terminen por limitarse a llenar la parte me

ramente formal de su misidn, desalentados y convencidos de
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la inutilidad de sus esftfuerzos por abrir camino a solu
ciones o actividades benéficas;>a£a las relaciones de -
su pais.

En esta labor de informacidn debo tambi&n estar pre
sente la labor que pueda prestar la cancillerfia, pues,
en este sentido, una colaboracidén importante es la que ~
se otorga cuando se informa a una representacidn de lo -
que est3d haciendo con las dem&s. Significa esto no solo
ilustrar al personal, ampliar horizontes, sino crear uni
dad de pensamiento y de accidn y asegurar la coperacidn
de todos los agentes a2 una misma linea de politica inter
nacional.

El agente diplom3tico posee toda una gama de medios de
informacidn licita; contactos oficiales y oficiosos, re-
lacicnes de amistad lectura de publicaciones y periddicos,
conversaciones con los colegas del cuerpo Qiplomético lo -

) [ . W 1
cal, las personalidades de oposicidn, etc.:

El art. 30. apartado d) del convenio de Viena de 1961
subraya la licitud de gue deben estar revestidas las fuen
tes de informacidn ya gqueddeclara; " enterarse para todos
los medios licitos de las condiciongs y de la evolucidn de
los acontecimientos del Estado receptor e informar sobre
ello al gobiernodel Estado acreditante. -

- --Asimismo sefiala esta funcidn la Ley del Servicio Exte-
rior Mexicano ensu articule 13 V y art. VIII art. 13 Frac
cidn V:

" vigilar elcumplimiento de las obligaciones de caric-
ter internacional en particular el que se refiere a los -
tratados y convenciones de que M&xico sea parte... e in-
formar oportunamente a la Secretarfa de Relaciones Exte -
riores, sobre cualquier wiolacidn que al respecto obser =~

van " . Articulo 14 Fracecién VIII :
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" Sin perjuicio de informar cada yez que sea penegtar
acerca de la situacidén polftica, econSmica polftica y so-
cial del pafs en que estuvieren acreditados, enviar un -
informe trimestral.”

Opinamos que el diplom&tico mexicano en esta funcién
tratarid de saber cuales son los mejores medios de infor-
macidn, y valerse de ellos para proporcionar a su apis u
na visidén correcta de lo gque estd sucediendo a su alrede
dor , dandole a saber sin falsas alarmas o sensacionalis-
mos, pero si con fundamentos verdaderos, hasta donde le -

sea posible, producto de su experiencia personal.

El diplomdtico mexicano destruir3d con oportunidad los
informes o las noticias tendenciosas gque en contra del -

pais den, probandolecon valentfa y esgrimiendo la yerdad
gque el representa.

70




7.- PRQTEGER A LQS NACIONALES

El agente diplomdtico interviene en favor de los inte
reses de sus nacionales pero ha de hacerlo siempre por -
conducto del ministerio de asuntos o Relaciones Exterio-
res.

Eata es otra de las obligaciones por realizar que el -
diplomAtico tiene, pues siguiendo mundialmente las nacio-
nes civilizadas la noble inspiracidn de extender sobre sus
nacionales la proteccidn patria cualguiera que sea la par-
te del mundo en que ellos se encuentren o en gque se hallen
localizados sus intereses, han confiado esta misidn esen -
clalmente protectora a sus representantes. Vigilar sobre
sus nacionales, defender sus personas y sus propiedades ~--
contra los excesos de la violencia a los desmanes de la in
justicia he agquil el deber y el derecho que la 1éy interna-
cional les impone y les franquea y cuyo ejercicio, dentro

de ciertos 1limites esti libremente autorizado.

A través de estd8 funcidn, se trata de proteger los inte
reses que el Estado acreditante puede poseer en el Estado
receptor, igual que sus nacionales, personas fisicas o ju-
ridicas, que en el -se encuentran. La pr;teccién manifies~
ta, en primer lugar por intervgqciones en el plano diplo -
mitico propiamente dicho en favor de los nacionales perju-
dicados por un acto ilfcito; en segundo lugar en.el plano
internacional. La proteccidn encuentra su fundamento en -
la ohligacidn impuesta por el Derecho Internacional a los
Estados de agsegurar a los extranjeros gque se hallan en su
territorio un trato no inferior a cierto mfinimo estableci
do y ademids puede tener origen en acuerdos bilaterales lla

mados tratados de establecimientos que preve&n con preci -
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2i6n los dexechos y deberes de los ciudadanos extrarnje-
Xos. .

Por ello nuestra Ley del Servicio Exterior obliga a los
functonarios del Servicio Exterior a: " Dentro de los 13-
mites autorizados por el be:echo Internacional, asi como -
los tratados y convenciones vigentes, proteger los derechos
Yy los intereses de M&xico y los mexicanos ante las autori-

dades del Estado que se encuentran acreditados. " ( art. -
13 Praccidn II )

Y la convencidn de Viena dice: " proteger en el estado-
receptor los intereses del estado acreditante } los de sus
nacionales dentro de los limites permitidos por el Derecho
Internacional ( art.3 pag. b )

Opinamos al respecto que todas las tareas encomendadas
y cualidades exigidas hacen del diplomitico un ser solamen
te gselecto, precisamente porque se ha considerado a tfavés
del tiempo que, hajo sus responsabilidades aceptadas taci-
tamente al ser representante del pals, debe tener consis-
tencia y seguridad intelectual y moral.
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8.- DECLARACION DE LOS DERECBOS HUMANOS. CARTA DE

LA ONU Y DE LA OEA. ARTICULOS RELATIVOS.

Sabemos gue la lucha por el triunfo de los derechos hu-~
manos es tan antigua como la humanidad, asf ha tenido que
ser, porque el ser inherentes esos derechos al hombre, na
cen de las necesidades propia de su categoria humana, ade
mads si es conatural al hombre el deseo.de elaborar su des
tino, es el hombre quien 10 prepara conciente e inconcien
temente, por lo mismo las sociedades, conjuntoc de hombres
y por consiguiente sujetas a las mismas leyes gue rigen a
los organismos individuales, son tambi&n, las que amasan,
forjan y templan sus destinos.

Nuestra &poca es, por autonomacia, una época en que se

debaten los destinos de la humanidad, y ante el temor al -
desencadenamiento de una guerra atdomica, muy posible y a -
in probable, que seria el desguiciamiento y destruccidn de
la c¢ivilizacidn actual, ha hecho meditar, a los hombres ae

Estado, a los parlamentaristas y a los juristas internacio

nales en la forma en que el hombre pudiera salvarse del ca
clismo que lo amenaza, en eata época el hombre siente gue
se trata de empegueiiecerle por el medio, por la tortura -
iental, por conflictos de oposicidn y desintegracidn de -

sus comarcas de luz de verdad, de afirmacidn y de ascenso.

Nosotros gueremos proclamar nuestro profundo apego a la
dignidad del hombre y a los derechos y libertades que le -
gitimamente le corresponden.

Sabemos gue estamos soportando una crisis mundial nue -
vamente, cuyas consecuencias ya se han dejado sentir, en

el orden moral donde se ha abierto una honda brecha al e

goismo y sufren las virtudes y el sentido de responsabili-
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dad:; en el Srden jurfdico donde han desaparecido, con --
frecuencia, las nociones de derechoc y deber en el orden-
social, donde arrecia la lucha de clases en el orden do -
méstico, donde se desorganiza la familia, célula del orga
nismo social, y sus integrantes, cada vez mas alejados de
los suyos, se sienten. como duefos absolutos de sus vidas
sin importarles la estabilidad y la vida del grupo. Esta-
mos viendo enisuma, como la sociedad se conmueve en sus -
mds hondos cimientos.

Afirmamos que silos pueblso ‘viven en e€sa situacidn do-
méstica de lucha interna y externa, ello se debe que afin-
no han hallado su camino o si lo han encontrado son otros
los pueblos que se oponeh a su éroqreso, cuando se trata
de regiones sub-desarrollados & a su expansidn cuando se
trata de potencias, pero sabemos de su decidido anhelo por
ser mejores y colaborar por el desenvolvimiento de la per-

sona individual y de la raza humana.

Por ese motivo cuando los hombres, quieran conocer y -
comprender lo que los demas hacen, piensan y sienten, cu-
ando el egoismo sea desenterrado, cuando no exista la do-
ble barrera que se los impide y que se integra por las -=-
fronteras nacionales y por las reservas intelectuales nada
estard mas lejos del universalismo abstracto que el huma -
nismo que se ve en cada hombre una personalidad autdnoma -
en cada pueblo un destino singular y en cada cultura una
suma de verdades irremplazables.

Solamente asi podridn los humanos encontrar relaciones
internacionales justas, pues no seria posible concebir un
mundo en el que los hombres se refugiaran en las tinieblas
de la ignorancia y el o&io, porque repugnan la idea de =-

que teniendo conciencia y razdn no las emplearon en el .cum
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plimiento de su papel, si son capaces de conocer por me-

dio de la experiencia y la reflexidn, el mundo que habi-
tan y son capaces tambi&n de actuar frente a €l en nuevas

formas de conducta gue tienden a la perfeccién y a la con

vivencia mundial. €91
Esas fueron una de las razones por las que se cred el
madximo organismo internacional mundial, Organizacidn de -

las Naciones Unidas siendo hasta la fecha el experimento-

mas serio de convivencia humana, ain cuando no ha logrado

ni el desarme material de las grandes potencias ni ha dado

verdadera seguridad al mundo, ha servido sin embargo para

que haya un sitio donde los representantes de los estados
se relilnan a estudiar y a debatir los problemas gue a &stos
afectan, ya sean juridicos, politicos, culturales etc. y
alin cuando no siempre se han dado soluciones satisfactorias
debido m3s a las presiones de Estados, miembros poderosos
que no han consentido una cabal participacidn de los peque

fios estados, que a la falta de visidén de los problemas, di
versos son los logros alcanzados.

La carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas, pro-
clama en su prefmbulo, " La fé de los pueblos en la pro -
teccidn de los derechos fundamentales del hombre, en la --
dignidad y valor de la persona humana, en la igualdad de de
rechos de hombres y mujeres ". Por el art. 13 la Asamblex
general gqueda " facultada para promover estudjios y hacer «~
recomendaciones para hacer efectivos los derechos humanos «
y las libertades fundamentales. " Tambi&n €l consejo eco-
ndpico y social, segin el art. 62 apartado 20. hacer tales

recomendaciones y segfin el art. 55 la ONU deber&8 " promo~

9.~ Barrales José ® El Espfiritu Internacional.de la
Educacibn ™ p.84 México 1953
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ver el respeto universal de loa derechos humanos y las 11
hertades fundamentales ™,

El art. 106 obliga a todos los miembros de la ONU a tra
bajar para la realizacidn de dichos fines, conjunta o sepa
radamente, en cooperacidn con la Organizacidén. Tambien en
los territorios bajo tutela debera " promoverse el respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales *
art. 76 " por el contrario, no encontramos en la carta de
la ONU ni un catl@logo de derechos fundamentales ni un de -
ber claro de respetar determinados derechos, ni por dltimo

normas de procedimientos para su puesta practica." ( 10 )

El art. 20 apartado 70. de la Carta de la ONU prohibe a
dicho organismo cualquier intervencién en asuntos de la ju
risdiccidn interna de los estados. Esta idea es desde lue-
go infundada por la Carta ha roto el principio de que un -
estado puede tratar con sus subdites a su arbitrio, susti-
tuyendolc por un principio nuevo de que la proteccidn de =~
los derechos humanos constituyen una cuestidén fundamental -
mente internacional. Este principio que significa una rup
tura c¢on respecto a la concepcidn moderna del Estado has-
ta ahora imperante, excluye pues en este campo una excep-

cidn fundada en.el art.20. apartado 70. de la Carta . {(11)

Pero aungque este principio esti reconocido por la carta
de la ONU no ha sido puesto en practica.de modo cabal, se
encuentra todavia en sus comienzos. Para acometer dicha -
aplicacidn, la ONU cred una comisibn especial, la Comisidn

de Derechos Humanos que prepard una declaracidnm scbre la -

10.~- Verdross, Alfred. " Derecho Internacional PGbli-
co " p. 492 Madrid 1955,
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proteccidén de los derechos humanos, la Asaphlea General
log discutid y el 1Q de Diciembre de 1948 ge aprobd una
declaracién de Derechos Humanos, gque consta de 30 articu
los.

El preadmbulo de la declaracibn parte de la idea que -~
los derechos fundamentales estfn enraizados en la digni-
dad y el valor de la persona humana. Por eso correspon-
den a todos los miembros de la familia humana derechos i-
guales e Inalineables, art. 2 apartado l1o. Estos derechos
han de ser respetados por los Estados para que el hombre
no se vea ohligado como supremo recurso a rebelarse con «
tra la tiranfa y la opresidn . art. 3o.

Los Derechos Humanos ennumerados en la Declaracidn pu-

eden dividirse enlos principales grupos siguientes:

lo. Relatives a la libertad prohihicién de la esclavi
tud, art. 40. prohibicidn de tortura y aplicacidn de las
penas, art. 5o. érohihici&n de detenciones y exilios ar =
bitrarios art. 9; prohibicidn de leyes penales con efec =
tos relativos art.ll apartado 20. restricciones a la liber
tad de movimlientos, de entrada y salida de un pals, art.
13; privacidn arbitraria de la nacionalidad, articulo 15
apartado 20.; libertad de pensamiento, conciencia y reli-
gidn, art. 318; libertad de informacibn, art. 19; reunidn
y asociacidn pacifica,libertad, art. 20.

20. Derechos frentea los Estados en materia procesal
y politica; conceder a todos sin distincidn; proteccibn

legal, un&nime por medio de tribunales independientes, -

11.- Loc. Cit.

Art. 7, 8, 127 sufragio universal igual, y participacién
en los negocios, "art.21.
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3o. Dexechos Sociales.~ Derecho a salario adecuado,
seguridad social y proteccidn contra el paro forzozo =
Yy la enfermedad, art.22 a 25; al descanso, educacidn en
érden al desarrollo dela personalidad humana art. 26; =
derechos a un 6rden social e internacional como condicidn
para que los derechos y libertades enunciados en la de =

claracibn, puedan encontrar efectiva plenitud, art. 28.

Para la realizacidn de estos derechos y libertades,
cada cual ha de poder recurrir a los tribunales naciona
les competentes, la declaracidn nro concede a los indivi
duos ni derechos de accidn ni derechos de peticidn ante
un 6érgano de la ONU, lo cual pone de manifiesto que, a
pesar de la Declaracidn yprecisamente porque los derechos
a que se alude tan solo en una declaracidn pudierdén que-
dar consignados, los individuos siguen siendo meros suje
tos de derecho interno y no de derecho internacional.

La declaracidn se limita a pedir a los Estados que o~

torquen a los individuos determinados derechos internos.

Respectg a estos derechos tanto individuales como so-
ciales debemos decir que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hace una enumeracidn adecuada
de los mismos en su articulado. Podemos decir que nues-
tra constitucidn sefialo, en 1917, derechos y libertades
y se adelantd a las leyes de otros palses; en ella se con
tiene la lihertad individual; la libertad para dedicarse
a la profesidn, industria, comercio o trabhajo que se quie
ra; libertad de expresidn en forma oral y escrita, dere-
cho a la educacidén, derecho depeticibn; derecho de asocia
cién y reunibn; derecho de poseer armas para la legitima
defensa; derecho de transito inviolabilidad del domicilio
persona y correspondencia; igualdad ante la ley:; l;bertad

de creencia; proteccidn del estado para el individuo etc.
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CAPITULO IV

INMUNIDADES DE LOS DIPLOMATICOS

1.~ pDefinicidén de las inmunidades
2 .- Fundamento
3.~ Derecho a las inmunidades
.- Inviolabilidad o Inmunidad personal
a) Inviolabilidad al Personal Diplom&tico
) Inviolabilidad del Correo Diplom&tico
) Inviolabilidad de los Bienes del Diplomdtico
) Inviolabilidad de la Sede
)' Asilo Diplomitico ‘
£) 1Inviolabilidad de los archivos
) La correspondencia diplomdtica
5.- Privilegios del Orden Fiscal
) Impuestos sobre inmuebles
b) - Impuestos directos
) Impuestos indirectos
d) Impuestos sobre sucesiones
6.~ Inmunidad de jurisdiccidn
a) Inmunidad de jurisdiccion criminal
b) Inmunidad de jurisdiccidén policial

¢) Inmunidad de jurisdiccidn civil
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J.- DEFINICION DE LAS INMUNIDADES

El Estado ejerce su soberania sobre las personas que -
se hallan en su territorio, inclusive los extranjeros.

Los privilegios e inmunidades tienen como fin sustraer
a ciertas personas de la autoridad y compatencia jurisdic
cional del Estado. No se han dado definiciones precisas
de los términos " privilegios " e "™ inmunidades ".

En general, tanto las doctrinas como la jurisprudencia-
los emplean‘indistintamente aungque han pretendido diferen-
ciarlos, asl Hammarskjold ( 1 ) identifica los privilegios
con el prestigio y las inmunidades con la garantia, mien-
tras Perrenoud { 2 ) considera gue existe inmunidad cuando
uan persona no se halla sometida a una regla de derecho in
terno o la sancidn de tal regla y que hay privilegio cuan-
do una regla especial de derecho interno sustituye a la re
gla ordinaria. Maresca, Piensaque las inmunidades tienen -
por objeto exceptuar alas personas que gozan de llas de u-
na obligacidén a la que estdn sometidos otros habitantes -
del pais, en tanto gue los privilegios se manifiestan con
la concesidén de un trato especial y md3s favorable a los a
gentes diplomaticos. ( 3 )

1.~ Martens, Carlos "Manual diplomatico™ Tomo I p.
37 rPparxris 1925,

2.~ Martens, Carlos op. cit. p. 38

3.-° A._Maresca." La Missione Diplomitica " Milin 12
52 p. 145.
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2.- FUNDAMENTO. DE LAS INMUNIDADES
El fundamento de los privilegios e inmunidades diplo-
miticos ha dado lugar a un gran nlmero de teorias, aun-
que no vamos a hacer un exdamen detallado, conviene no ob

stante, que sefalemos algunas de las principales.

a) TEORIA DEL CARACTER REPRESENTATIVO DEL AGENTE
DIPLOMATICO

Esta teorfa tiene su origen en el hecho de que en la-
edad media y hasta la Revolucidn Francesa, las relaciones
internacionales se consideraban como las relaciones per -
sonales entre principes y reyes.

Los delegados de tales reyes eran representantes perso
nales suyos y por lo tanto, toda viclencia u ofensa a su
dignidad se consideraba como una ofensa al propio soberano
ademds del principio de la igualdad de los Estados y los
principios que en aquella &poca personificaba al Estado, -
se desprende que una ley dictad por un soberano no pudie-
ra aplicarse a otro soberano y, por consiguiente, a su re
presentante directo, esta idea sostenida por Burlamagui -
( 4 ) fue en particular expresada por Montesquieu, quien -

afirma:

" El derecho de gentesha querido que los principes se
enviasen embajadores, y la razdn derivada de la naturaleza
de la cosa se ha permitido que estos embajadores dependie
ran del soberano ante elque habian sido enviados, ni de -
sus tribunales. Ellos son la palabra del principe que los
envia'y esta palabra debe ser libre, si abusan de su as -

pectorepresentativo se les hard cesar en su funcidn y se -

4.~ Burlamaqui, Principe du droit de la naturw et des
gens. Tomo VIII pp. 294-295

80




rin devueltos de su pais."

Una de las primeras leyes internas promulgadas sobre
inmunidades diplomidticas, el:estatuo de 1708 de la reina
Ana, deriva precisamente de &sta idea, es- decir, que to-
da ofensa hecha al ‘embajador se considera como atentado a
"'IBWdignidad personal delsoberano a quien representa la -
teorfa a la que acabamos de referirnos fu& posteriormente

abandonada al no corresponder_con la realidad.

b} TEORIA DEL ABANDONO DE LA PICCION EXTRATERRITORIA~-
LIDAD.

Muchas veces se ha procurado explicar las inmunidad d4i
plométic;s por la idea extraterritorialidad, segn la teo
_. ria elaborada por Grocio. Esta teoria es indtil y ya ha -

sido abandonada por la jurisprudencia de la mayoria de los

paigses cuyas soluciones constituyen en tres aspectos dis-

tintos, una repudiacidn categdrica de la teoria de la ex -
traterritorialidad.

En efecto:la. Tomada al pie de la letra, lalficcién de
la extraterritorialidad impliéaria para el estado territo-
rial la oBligacidn de recurrir al procedimiento de la ex-
tradicidn para obtener la entrega de un criminal refugiado
en la sede de una embajada. Sin embargo en la pféctica no
es esto lo que ocurre, pues la detencidn de un criminal -~
por la policia local esta subordinada unicamente a la au-

torizacidn del jefe de la misidn.

20. En caso de. delito cometido dentro de una embajada
o iegacién el tribunal competente no el del Estado de que
depende el agente diplomatico,sino el del Estado de resi_
dencia, en cuyo territorio estd situada la embajada o le-
gacidn.
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3o. El1 acto juridico que se realiza dentro de una em
bajada o de una legacidn estd considerado como realizado
en territorio nacional del Estado de residencia y no en

territorio extranjero.

¢) Doctrina del Derecho de Legacidn.

Seglin esta teoria,el derecho de legacidn es un derecho
natural y de el se desprenden los privilegios e inmunida
des, Gentilis afirmaba concretamente gue el derecho de em
bajada se ejercia " En virtud de la Divina Providencia --
es inmutable, de aplicacidn universal, y admitido y reco-
nocido por los pueblos birbaros ! ¢t 5 )

La teoria no es satisfactoria, ya que siendo el Dere -

cho Diplomd3tico un derecho positivo, no parece necesario

recurrir a un derecho natural que los internacionalistas -
contemporineos rechazan.

d) TEORIA DEL INTERES DE LA FUNCION Y LA RECIPROCIDAD

Esta teoria tiene su origen en Vattel, guien afirmaba:
® Los embajadores y otros ministros piblicos son ins-

trumentos necesarios para el mantenimiento de esta socie-
dad general, de esta correspondencia mutua de las naciones

pero su funcidén no puede lograr el fin para el cual hén -

sido designados si no:sse hallan provistbs de todas las pre

rrogativas necesarias para asegurar el &xito legitimo,

permitiendole ejercer con toda seguridad, libertad, fide-
lidad, etc.

El mismo derecho de gentes gque obliga a las naciones a
aceptar a los ministros extranjeros los obliga también ma

nifiestamente a recibir a estos ministros con todos los

5.- A. Gentili, De Legationibus Libri tres, 1954, tra-

duccién "The Clasics o f internacional Law” New York
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derechos necesarios y todos los privilegios que aseguran

el ejercicio de- sus funciones". (6).

La idea es :clara yisatisfactoria, un representante di-
plomadtico no puede ejercer sus funciones si no se halla -
libre de toda amenaza y si no es plenamente independiente
respecto al estado que le recibe, La teoria que comenta-
mos se admite hoy plenamente por la doctrina, segiin se de
duce de los trabajos del Instituto de Derecho Internacional
que en su sesidn de VIENA de 1924, afirmaba: ... siendo -
un interés funcional el fundamento de las inmunidades dipié
maticas adopta en su sesién de Nueva York en 1929 deéclara-
ba que, los agentes diplomét}cos tienen, en interés de sus
funciones; derecho a las inmunidades enumeradas en el pre

sente reglamento".

La teoria se halla también admitida por la jurispruden
cia y por la practica y quedd consagrada en la actualidad
en el predmbulo del Convenio de Viena de 1961, gue decla-
ra: ' '

" Que los estados partes de la presente convencidn, re
conociendo que tales inmunidades y privilegios se conceden
no en beneficio de las personas, sino con el fin de garan
tizar el desempefio eficiaz de lés funciones de las misiones
diplomaticas en calidad de representante de los Estados...

Creemos por otra parte que se puede ir ailin mas lejos y

afirmar gque el interés en-el desempefio de las funcionel -

R

de la misidn no corresponde solamente al Estado acreditan
te para lo cual es necesario que tales relaciones diplo -

maticas estén aseguradas e igualmente para toda la comuni

6.- E. Vatell, "Ledroit des gens " Edicidén de Paris
1830 T. II Lib. IV cap. VIII pp. 364-365
7.« Annuarie, op. cit. 1929, wvol. II p. 307
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4

dad de Estados, la idea a sido expuesta de forma parti-

cularmente clara por Guggenheim cuando declara:

" Los representantes diplomdticos gozan de ciertos pri
vilegios e inmunidades en interé&s colectivo de las rela -
cidénes internacionales. " (8 )

Esta teoria explica las razones en cuya funcibdn deta-
lla las razones en cuya virtud la familia del diplomati-
co también goza de estatuto privilegiado, en efecto &ste
no podria realizar libremente su misidn si su familia pu

diese ser objeto de medidas coerxcitivas,

En conclusid&n podemos afirmar después de &ste exiamen,
de las inmunidades diplomdticas y, que predomina en 1la ju
risprudencia, es la necesidad de asegurar la independen-
ci del agenteaen el ejercicio de sus funciones, siendo e-
l1lo lo gque sirve de base a dichos privilegios y lo gue al

propio tiempo determina su naturaleza y extensidn.
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3.~ DERECHO A LAS INMUNIDADES

En toda capital reside, variando el niimero de sus com-
ponentes un cuerpo diplomatico cuyos miembros comprenden
no solamente a los jefes de misidn, sino al resto de las -
personas que integran la misma; consejeros, secretarios,
etc.

No existe dificultad por lo que se refiere a inmunida-
des en lo gue concierne a las personas gque pertenecen al
Cuerpo Diplomdtico yque figuran en la lista preparada ofi
cialmente por el gobierno del lugar, pero existen tambié&n
personas gque no aparecen en dicha lista y que sin embargo
forman parte de una legacidn o embajada y tienen derecho
a las inmunidades diplomaticas. En conjunte las personas
gue integran una misidn diplom3tica est3n relacionadas --

con ellas, deben distinguirse tres categorias:

1.~ Personal Oficial que comprende al jefe de misidn

como consejeros, secretarios, el personal de las oficinas

archivistas etc.

II.- La esposa y familiares de los funcionarios de 1la
primera categoria.

III.- E1l personal no oficial que comprende: empleados -
de los miembros del personal oficial, secretarios parti -
culares y doméstico que se ocupan permanentemente de los

diversos servicios de .l1la casa.
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4.- INVIQLARILIDAD QO INMUNIDAD PERSONAL

al Inviolabilidad al Personal Diplomatico.

La inviolabilidad, es el mds antiquo de los privilegios

diplomdticos. Se encuentra ya en la Grecia e incluso en =

épocas que la preceden y se justificaba en virtud del cara

cter sagrado de los embajadores, los cuales est8n colocados

bajo la proteccién de los dioses.

Todo atentado a su,)persona era una injuria a los dioses

ello no ha impedido gque la historia nos transmita ejemplos
de transgresione s de la inviolabilidad; ejemplos que sin-
embargo fueron vistos con horror por los pueblos y castiga
dos muy severamente. Las transgresiones aludidas eran a ve
ces causa de guerra entre el pueblo que habia enviado al -
embhajador y el pueblo culpable de la misidn de la injuria.

Asi el emperador Gengis Khan, queriendo establecer in -

tercambios comerciales con Persia, envio a un embajader con

uan caravana de comexciantes al sultan Mohammed Cotbeddin-
este ordend darles muerte consideridndoles espias, Gengis -

Xhan entonces tonS entonces las armas y desvastd todo el
Imperio Mohammed.

>

En el digesto se afirma que quien ultraja al enviado de
un pueblo extraniero viola el derecho de gentes y debe ser
entregado al pueblo ultrajado en la persona de su embajador.
(91l

Hoy en dia, desaparecido el cardcter sagrado del embaja
dor, los privilegios se justifican por el interé&s de la -
funcién. Un diplomdtico no podria cumplir su misién si te-
miera ser detenido.

9.~ Citado por R. Genet, " Traité& de Diplomatie et de
Droit Diplomatique. Paris 1931, Vol. I p. 494
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Dado el caracter de sus funciones, ficilmente se en -

contrarian pretextos para ijustificar tidl arresto.
Vatell afirmaba:

Una vez establecida la necesidad y el derecho de -~
las embajadas, su consecuencia l8gica es la perfecta se-
guridad e inviolabilidad de los embajadores y demds mi -
nistros, ya que si suppersona no est3 al amparo de toda -

violencia, el derecho de las embajadas resulta precario y

su &xito muy inclerto.

El derecho al f£in es insepérable del derecho a los me-
dios necesarios, siendo las embajadas de tan grande impor
tancia en la sociedad universal de naciones y tan necesa-
rias para su seguridad comin, la persona de los ministros

encargados de las mismas debe ser sagrada e inviolabel en
todos los pueblos ". ( 10 )

Este principio de la inmunidad diplomidtica no implica,
por cierto, gque pueda ‘impunemente un agente, prevali&ndo-
se de ella, comprometer la seguridad y el Srden piblico,
en el pais que le brinéa.tan generosa hospitalidad, ya -=-
sea encubriendo malos manejos, ya sea proclamandose abier

tamente el sostener doctrinas de ideas subersivas.

La existencia del principio y su acatamiento, suponen
"de parte del gque aprovecha su beneficio, una reciprocidad
de miramientos sin los que todo derecho & esas prerroga -
tivas que le franquea la Ley de las Naciones.

Suponen, cuandoe no su misidn, al menos respeto a los -
usos del pals. Suponen abstencidn en los actos de la poll
tica interna, mientras no comprometan estos, los intere -
ses de su gobierno & los ée sus nacionales, suponen neutra

lidad absoluta en medio de las contiendas civiles, y de -




10.- E. VATTEL, Le Droit des gens,
1830, Tomo II 1lib. IV p. 355

Edicidn de Paris

los diyersos handos politicos que se disputan el poder,

si faltasen esos sagrados deberes, decaerfa evidentemente

de su alto cardcter; se desnudarfa el mismo de su presti-
gio y de sus fueros, y la nacion agraviada, enténces en
ejercicio de ese Derecho de legitima defensa y de propia -~
conseryacidn, asumirfa respecto a €1, la actitud que es 11

cito tener al frente de un enemigo.

El proyecto de reglamento de Cambridge del Instituto de
Derecho Internaiconal de 1895, declara:

" Los ministros pfiblicos son inyiolables™ . principio
que se ve reafirmado en el art,

bana de 1928;

14 del Convenio de la Ha -

" Los funcionarios diplomaticos serin inviolahles en su
persona residenia pa&ticular n oficial y bienes "

El término inviolabilidad se encuentra en los arts. 22
24, 29 y 30 del Convenio de 1961.

"La persona del agente diplomdtico es inviolable, no pu
ede ser objeto de ninguna forma de detencidn o arresto. El
Estado receptor le tratar3 con el debido respeto y adoptara
todas las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado

contra su persona sulibertad o su dignidad.
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hl INYIQLABILIDAD DEL CQRREQ DIPLOMATICQ

La inviolabilidad es un privilegio del gue gozan todes
los agentes diplomlticos, pero que también se extienden a
personas que no tienen generalmente la calidad de diplomé
tico. Tal es el caso del correo diplomdtico, o persona =
encargada de llevar la valija diplomatica.

Egtos correos muy humerosos en el siglo pasado, tienden
a disminuir yq que los estados conffan a menudo su valiija

diplomatica al servicio de correos y a los comandantes de
aviones.

Los estados proveen algunas veces a estos correos de pa
saporte diplomatico y en todo caso, les entregan una carta
de correo de gahinete expresando su condicidn y un docuy--
mento especial que Iindica.el nlmero de registro de los pa
quetes gue llevan. Dado el secreto de la correspondencia
de las misiones diplomaticas, las personas de la corres -
pondencia que la llevan no pueden ser objeto de medidas de
coercidn o de arresto. Es preciso sefialr que aunque los
Estado a menudo tratan de describir el Secreto de la cifra,
los casas de transgresidn del principio de inviolabilidad
del correo diplomitico son mas bien raros.

En las discusiones que tuvieron lugar en el seno de 1la
Comisidn de Derecho Internaiconal tratdse de dilucidar si

concernfa dar una definicifn del correo diplomdtico (11}

No lo creemosmnecesario, lo importante es gue tal cor-

reo esté preyisto de un documento que acredite su condi -
cidn.

11.- Annuarie, op. cit. 1958 wol. II pag. 142
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El art. 27 en sus parrafos, 5, 6, y 7 dispone:

5.- El correo diplomatico, que debe llevar consigo -
un documento oficial en el gue conste su condicibén de tal
y el nimero de bultos que constituyan la valija, estara
protegido, en el empefho desus funciones, por el Estado re
ceptor, gozari de inviolabilidad personal y no podr& ser
objeto de ninguna forma de detencifén o arresto ".

" 6.- El Estado acreditante o la misién diplomdtica po
dran designar correos diplomidticos "™ ad hoc " . en tales
casos se aplica, también las disposiciones del piArrafo 5
de este articulo perolas inmunidades en el mencionadas de
jaran de ser aplicables cuando dicho correo haya entregado

al destinatario la valija diplomdtica que se haya encomen
dado.

n

7.~ La valija diplomd3tica podrd ser confiada al co -
mandante de unaaeronave comercial gque haya de atexxizar en
un aeropuerto de entrada autorizado. El1 comandante deberl
llevar consigo un documento oficial en el que conste el nﬁ
mero de hultos que constituyan la valija, pero no podrid ser
considerado como correo diplomitico. La misién pidria en-
viar a uno desus miembros a tomar posesidn directa y libre

mente de la valija diplomatica de mancs del comandante de
la aeronave ".

Es preciso sefialar que, seglin este articulo y conforme
a la costumbre internacional, el correo diplomatico solo

goza de inviolabilidad yno de inmunidad de jurisdiccidn.
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©i INVIOLABILIDAD DE LOS BIENES DEL DIPLOMATICO

Est3d reconocido por la doctrina y por la practica que

l9s bienes deun agente diplomatico se hallan al amparo de

toda coexcidn. Asf:sus documetas su correspondencia, sus

hienes muehles, su sueldo, su cuenta bancaria, no podrin

ser obhjeto de embargo ni de secuestro.
El motivo de tal privilegio estriba en que los bienes
del diplomitico le son necesarios para el cumplimiento -

de su funcidn, cabe hacer mencidn, que algunos autores se
han preguntadeo en que medida puede persistir esta inviola
bilidad para aquellosihhienes que no sean indispensables a

las funciones del diplomatico.

El art. 30 apartado 20. del Convenio de Viena de 1961
dispone:

? Sus documentaos su correspondencia, y salvo lo previs
to en el pirrafo 3 del art. 31, sus bienes, gozarin igual
mente de iInviolahilidad.

El art. 31 sefiala los casas éﬁ gue un agente diploma -
tico no goza de inmunidad de jurisdiccidn civil. En tales
casos, y siempre gque el aqenté diplomidtico perdiese el =
pleito, cahe'apltcéf‘medidas de ejecucidn, a condicidn sin
embargo, de que dicha ejecucidn tenga lugar en la forma -
que no sufra menoscaho la inviolabilidad de su persona o -
de su residencia"( art. 331, parrafo 3o. del Convenio de
Viena de 1961 ) asi pues, la Conferencia de Viena ha dado
un paso adelantefijando los limites de inviolabilidad de
los hienes del diplom&tico, limites no establecidos en --
funcién de la necesidad de los.bienes del ejercicio de =--
las funciones diplomdticas de la sentencia de los tribu-
nales pronunciadas como consecuencia de acciones para los

cuales el diplomdatico nc goza de inmunidad de jutis@iccion
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Fuera de estas excepciones, la inmunidad ser& absoluta.

En virtud de la inmunidad, las autoridades locales han

de abstenerse de realizar todo acto de violencia contra -

los agentes diploma@ticos; eldeber de proteccidn les obliga
a actuar de forma que los particulares se abstengan asimis

ao de toda violencia para con dichos agentes diplomdticos.

Las exigencias del deber de proteccibén son tanto mds im
portante cuanto gue por su condicifén de extranjeros y por

sus privilegios, la poblacidn local mira a veces con des -

confianza'.

La proteccidn de los diplomiaticos plantea una dificul-
tad, si bien es relativamente fdcil proteger la misidn, re
sulta mucho mi3s dificil proteger a un diplomltico, a menos
gue se le rodee continuamente de escolta, en cuyo caso el
diplomatico asi defendido podria justamente lamentarse de

gue no estd libre para el cumplimiento de su funcién.

Al igual gue laproteccidén de la misidén, la del agente

debe hacerse dentrode los limites, es decir, desde que e-

xista la presuncidn de gue pueda haber un peligro por ejem.

en 1330 el c6nsul de EstadoUnidos en México fué objeto de

amenazas de muerte. El gobierno no lo tuve en cuenta y no

le ofrecib proteccifn alguna el Consul fué asesinado en -

Méxiceo y incurrid en responsabilidad internacional. (12)

La responsabilidad internacional de Estado receptor --
tiene por otra parte, unoslilimites que se hallan en funcidn
de la conducta del diplomi@tico, asi por ejemplo el diplomé
tico culpable de agresidn a un particular; tal diplomidtico
15gicamente no podria quejarse si el agredido a su vez se
defiende, lo propio ocurre si, mezclado en una manifesta -~

cidén. el diplomatico recibe golpes de los opositores a la
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misma.

En todos estos casos el diplomdtico se expone por su
propia conducta y el Estado receptor no puede ser decla-
rado responsable.

La inviolabilidad del diplomdtico supone gue el estado
receptor debe protegerse también contra violaciones mo -

rales, ataques de la prensa, difamaciones etc.

Es evidente que,incluso en los paises donde la prensa
goza de libertad &sta tiene sus limites en leyes de prensa
que contemplan la difamacidn y los insultos, ciertos pai-
ses, conscientes del deber de proteccidn que les incumbe,
y a £in de salvar su falta de poder sobre los periddicos,
tienen una legislacidn especial sobre los ataques a los
diplom&ticos.

En su manifestzzcidn moderna, la inviolabilidad personal
aparece como un derecho a estar al abrigo de ofensas, in -
jurias o violencias, tanto:en los particulares como de los
Organos del Estado . En la mayoria de las legislaciones
actuales existen normas que castigan con alguna severidad
la violacidén de esta prerrogativa, México en el C6digo Pe

nal del Distrito Federal, en su art. 148 aestablece:

* Se aplicara prisiéd.dé tres dfas a dos afos y multas -
de cien a dos mil pesos por:

1.~ La violacidén de cualquiera inmunidad real o personal
de un sobherano extranjero, o del representante de otra na-
cibn, sea que resida en la Repiliblica o que estén de paso
en ella®™.

Aunque las legislaciones que preveen proteccidn juridi-
ca para los ggentes,diplométicos son bastantes numerosas,
no creemos que los Estadositengan obligacidn de contar con

tal tipo de disposiciones en:su legislacidn. Lo que inte-
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resa es que el culpable de un ataque a un diplomatico -
comparezca ante los tribunales para ser juzgado segiin el
procedimiento ordinario previsto en caso de a-residn al -
particular.

Es preciso, naturalmente que el proceso tenga lugar co
rrectamente, y sin que constituya denegacidn de justicia.

En conclusidn, cabe afirmar que la inviclabilidad, cuyo
objetivo es garantizar la autonomiIa del diplomatico y per
mitirle el libre cumplimiento de sus funciones, constituye
el principla privilegio en favor del mismo por el Derecho

Diplomatico.
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d) INVIOLABILIDAD DE(LA SEDE

Esta inviolabilidad cubre la sede de la misidn, pero
también la residencia privada de los agentes diplomAticos
que, en la mayorXla delos casos, es distinta de la embaja~-
da o legacidn; el privilegio se justifica plenamente, ya-
que la misidn no podrfa funcionar sin estar al amparo de
la fuerza pGblica ode los registros de la policia que a-
demas pondrfan los secretos de la misién al alcance de -
las autoridades del Estado receptor.

En consecuencia tanto en los inmuebles de la misidn en
la residencia del agente diplom3tico, las autoridades le
cales no pueden penetrar ni ejercer ningdn acto de coer -

cidén ni los actos propicios de sus funciones son el con-
sentimiento de los afectados.

Ahora bien, mientras la inviolabilidad del domicilio -
del diplomitico se desprende de su inviolabilidad perso-
nal, la de la misidn es'un atributo del estado acreditan-
te, debido a gque estos loéales sirven de sede a la misidn
ello emana l8gicamente del principio que reconoce a la mi
8idén la. funcidn de Grganoxqél Estado acreditante.

Lo que interesa, por tanto, es que los locales estén
destinados a actividades de la misidn y poco importa que
el jefe de la misidn se halle presente o ausente,

Por otra parte es necesario que el inmueble se encuen-
tre efactivamente dedicado a dicho fin, en este sentido la
misma forma de amueblar el local puede ser indicio suficien
te para fundamentar la inviolabilidad de la sede; sin em~
bargo, si al cabo de cierto tiempo tras la determinacidn
de los trabajos, los funcionarios no se instalan en el in
muehle para dedicarse al ejercicio de la actividad diplo-
mafica, cabrfa considerar que la inviolahilidad ha ter -

ainado.
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Por tanto, el acto unilateral del Estado acredi-
tante manifestado por la notificacifn ser8 suficiente
tan solo si viene seguido de determinado hecho. A =~

partir de tal momento se aplicar8 la inviolabilidad a
dicho inmueble.

En cuanto a saber cufles son los locales gque gozan
del privilegio de la inviolabilidad, sefialamos el art

1o. parrafo 1) del Convenio de Viena de 1961, que de-
clara:

Por locales de la misién se entiende los edifici
0s o las partes de los edificios, sea cual fuere su
propietario, utilizados para las finalidades de la mi
sién, incluyendo la residencia del jefe de la misidn,
asf como el terreno destinado al servicio de esos edi
ficiog o parte de ellos."™

Si por el contrario, el inmueble de la misién com-
prende un departamento donde se encuentren alojados -~
particulares, tal departamento no gudard cubierto por
la inviolabilidad y la fuerza pliblica podr3d penetrar
en €1, siempre que no afecte a los locales de la mi -
sién. La prohibicifn es penetrar en estos locales es
absoluta y los agentes de policia no podr8n pasarla -

por alto invocando una orden judicial.

La inviolabilidad de la misidn diplomiAtica tiene =
como corolario gque dentro de sus locales no se pueda
proceder a notificaciones o enbargo, o a citaciones -

judiciales a personas que se encuentren en el interior

de los mismos y que no gocen de privilegios diplom&ti

cos, afin cuando dichas notificaciones se entregasen -




en la puerta de la entrada, el acto constituirfa un

atentado a la consideracion debida de laA_misidn. (13)

La comunicacién debe hacerse de otra forma, el ar-
bitrio de alguno de los diversos procedimientos en -
cuestién que corresponde al derecho interno de los ES
tades, sin embargo el mejor método consiste en la tra
nsmisidén por via diplom&tica, es decir, a través del
Ministro de Asuntos Exteriores del Estado receptor, -
quien las trasladard a la Misién.

La regla de la inviolabilidad de los locales de la
misién es aceptada por la doctrina y por la pradctica -
internacional.

En cuanto al art. 16 del Convenio de la Habana de
1928 declara " Ningln funcionario o agente judicial -
o administrativo del Estado donde el funcionario di -
plondtico esté acreditado podr& entrar en el domicilio

de éste o en el local de la misidn sin su consentimien
to .®

El Convenio de Viena de 1961 recoge este privilegio
el art. 22 dispone:

1.- " Los locales de la misién son inviolables los-
agentes del Estado receptor no podrdn penetrar en ellos
sin consentimiento del jefe de misidn. Todas las me-
didas adecuadas para proteger los locales de la misién
contra toda la intromisién o dafio y evitar que se tur-
be la tranquilidad de la misién o se atente contra su

dignidad.
2.- " Los locales de la misidn, su mobiliario y de

13.~ Phileppe Cahier, po. cit. p. 273.
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m8s bienes situados en ellos, as{ como los medios
de transporte de la misién no podr&n ser bbjeto de

ningdn registro, requisa, embargo o medida de ejecu-
cién".

En cuanto al art. 30, p&rrafo 1o. declara :
" La residencia particular del agente diplom&tico
goza de la misma inviolabilidad y proteccién de los

locales de la misidén "

En lo que respecta a la duracién de la inviolabi-
lidad, el art. 45, apartado a) ha establecido una re-
gla que, si bien hasta la fecha se aplica en la pric-
tica, no constitufa propiamente una obligacién juridi
ca, dispone, en efecto que:

" ‘En caso de ruptura de las relaciones diplom&ticas

entre dos Estados, o si se pone t&rmino a una misién-

de modo definitivo o temporal:

a) El estado receptor estari obligado a respetar y
a proteger a un en caso de conflicto armado, los loca
les de la misidén, asI como sus bienes y archivos.

El Art. en cuestidén se aplica fdcilmente respecto -
a los archivos, pero tienen menos sentido con respec -
to a la misidn, pues esta ya no existe no necesita, -~
por consiguiente, la proteccidn especial que antes 1le

era necesaria para poder actuar libre de toda coercién.,

Sin embargo, no creemos gue la multicida inviolabi-
lidad pudiera mantenerse en el caso de gue la ruptura
de relaciones diplom&ticas proviniese precisamente de -
un abuso de la inviolabilidad por parte de la misifén -~

diplom&tica, como ocurrirfa en el caso de la consecibn

28




de asilo en forma injustificada.
En cuanto al limite del principio de la inviolabi-
lidad de la misidn diplomd&tica, el art. 41, parrafo -

3 del Convenio de Viena dispone;

®* Los locales de la misién no deben ser utilizados
de manera incompatible con las funciones de la misidn
tal como estan enunciadas en el presente convenio,en
otra norma del Derecho Internacional General o en los
acuerdos particulares que esten a&n vigor entre el Es-
tado acreditante y el Estado receptor.”

Cabe hacer mencidén gque el Convenio de la Habana de
1928 no prevee limite alguno a esta inviolabilidad.
— e g;_gfsgiso sehalar el hecho de que la interpreta--
cidn del art. 22 del Convenio de Viena de 1961 convier
te en absoluta la inviolabilidad de los locales de 1la
misidn diplom&tica.

Al adoptar tal postura no nos parece gue la Confe-
rencia haya acertado. Sin duda, la regla de inviolabi
lidad de la misién es raramente transgredida y asimis
mo creemos que 1L0s Estados debian tener derecho a in
tervenir en caso de grave amenaza contra la poblacidn
local o contra la seguridad del Estado y de la misidn
a condicidn de gque exista urgencia y de gue la deci -
sién se adopte por el poder ejecutivo del Estado re =
ceptor, quien seri responsable de todo abuso cometido.

Por otra parte pensamos que en el caso que concu -
rrieran estas circunstancias, y a pesar del art. 22 -
del Convenio, el Estado receptor intervendrfa, lo que
evidentemente no favoreciera las relaciones de forma

gque hubiera sido preferible que tal intervencién estu

99




viese expresament en 21 Convenio ™

Como conclusi&n, para enfrentar las situaciones de
emergencia, no queda al Estado receptor otro recurso
que tratar de obtener la autorizacidn indispensable, -
por su parte, ele jefe de misidén estf en la obligacién
de cooperar a la conjuracién de los peligros piiblicos
en todo cuanto de €l dependa, su pena de incurrir en -
falta de comprensidén © en el gesto inamistoso gue pu -~
diera conducir a su declaracién de persona no grata,

y aidn a la mds grave complicacidn de la ruptura de re-~
laciones diplom&ticas.

Este problema es uno de los m&s delicados del Dere-
cho biplom&tico, pues, torcidamente aplicado, se pres-

ta a abundantes conjeturas dudas y abusos.

De esta prerrogativa y de los frecuentes desordenes
en los paises de América ha surgido la peculiar insti

tucidén del Asilo Diplom&tico, mal llamado " Derecho de
Asilo ",
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@) ASILO DIPLOMATICO

Por virtud de una pr&ctica m&s o menos regular y
m&s o menos consuetudinaria se a ido formando un con
junto de reglas que algunos Estados de este hemisfe-
rio han buscado convertir en Derecho Convencional.

Asf, en 1928, durante la Sexta Conferencia Inter-
nacional.

Asf, en 1928, durante la Sexta Conferencia Inter-
nacional Americana, en la Habana, fué suscrita por -
algunos paises, la llamada Convencidn sobre Asilo Di
plomadtico, que pretendfa terminar con los abusos del
Asilo Diplomdtico y reglamentarlo un tanto, la Conven
cidn de la Habana, ademds de ser muy lacdnica, resul-
taba obscura, desde luego el asilo no quedeba defini-
do, y se dejaba su determinacidén al uso. No regula-
ba por otra parte la clasificacidén del delito politi
co que justificaba al Asilo, ni tampoco la del salvo
conducto del asilado. Se establecia que en caso de
urgencia y por el tiempo estrictamente indispensables
para que el asilado se pusiera de otra manera de se-
guirla , podria considerarse asilo a los delincuen-
tes politicos en el local de las miSiones diplomati-
cas; el agente incurriria, si acepta al refugiado, en
la obligacién de dar aviso a las autoridades del pais
podrfa exigirse salvo conducto para conducir al asila
do fuera del pafs, etc. Solo unas cuantas Repdblicas
Latincamericanas la aceptaron en ese tiempo, aungue
recientemente el niimero de adherentes se ha elevado -

ha catorce,

Como la Convencidn de la Habana se prestd a difi -
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cultades de aplicacidn, por admitir interpretaciones

conflictivas, los pafises americanos se propusieron,-

en la subsecuentes Conferencia Interamericana la de-

Montevideo, de 1933, a complementar y precisar los -~

conceptos de aquella, de ahi resultS la Convencidn -~

sobre Asilo Polftico, gue concede al Estado, aislante

la calificacién del Delito, y que nos sujeta a la re-

ciprocidad el otorgamiento del asilo. Empero aungque

concedia una proteccidén algo mayor a los refugiados-
el asunto sigue siendo vago, notese gque solo buseaba
disciplinar la prictica del Asilo Diplom&tico,

instaurar un derecho de individuos.

no de

Debido a recomendaciones, el nimero de partes de -

este instrumento es ahora de catorce. El adelanto gque

percibié era que se dejaba la calificacifn de la de-
lincuencia al Estado que presta el Asilo, y se preci-
saban algunas caracteristicas mé&s.

Infortunadamente, ni todos los paises que suscri-

bieron la 1a. firmaron la segunda Convencién, ni ra-
tificaron ambas muchos de los paises originalmente -

suscriptores, por lo gue esa situacién qued§ indeci-

sa y complicada y de ahi gque hubiesen surgido contro

versias como la relativa a Haya de la Torre, entre -

Colombia y Perd, que queddé resuelta por la Corte In =~
ternacional de Justicia, ahf se determinf que no e -
xiste un drecho consuetudinario de Asilo para los ES
tados, el cual debe m&s a consideraciones précticar -

y de cortesia gque a normas legales.

Por ello se buscéd en la Sa. Conferencia Interna =

cional de Estados Americas, en Caracas en 1954, reme
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diar, en lo psible, este estado confuso de cosas y
aparecid la ConvenciSn sobre Asilo, del 28 de Marzo
de 1954, que ofrece una ventaja sobre sus predecedo
res en el sentido que no se hace depender el Asilo
de costumbres de.Leyes locales, sino que ella busca
establecer una base juridica contractual, el Estado
que adhiere tiene el deber de admitir la pr&ctica del
Asilo Diplom4&tico.

La Convencidén de Caracas constituve un positivo -
adelanto desde el punto de vista dei asilado, y es -
independientemente de las dos anteriocres. Pero estas
continuan en vigor, de donde resulta régimen bisiste
mitico, pues coexisten dos reglas, uno fundado en --
principios de humanidad, o en un suvsuesto régimen ~-

consuetudinario; el otro basado en normas convencio -
nales.

La convencidn de Caracas por desgracia unicamente
once miembros, de 1o cual no puede decirse gue ella
constituye una norma interamericana, ni que se haya
uniformado la pr&ctica del Asilo de Amé&rica Latina,

O gque se encuentra institucionalizado del todo. Se =

perdid con esa Convencidén la idea de universalizar -

el Asilo, ya que el nuevo instrumento por darle, base
tontractual, acentda la tendencia del limitarlo sSlo

a las Repiiblicas Americanas.

Encima de todo se observa, por una parte, que el
Asilo queda unicamente como un derecho, como un privi
legio para los Estados y solo como una gracia para -~
los individuos, y por la otra, gue la Instituinn con

tinda sin ser definida ni precisada en sus contornos.
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Puede reflexionarse que los pafses tienen razén
hasta cierto punto en mantener en Estado nebuloso-
a la rhstitucién, pues en esta forma evita que se
convierta en incentivo para conspirar o para insu-

reccién. Se impide también una aplicacibén extrava
gante del régimen de Asilo.

El problema continda abierto, y todavia existen
aspiraciones para establecer un régimen completo -

en Am&rica sobre el Asilo. En 1958, en Santiago de
Chile, la Comisifén Interamericana de Juristas estu~
vo discutiendo, en su cuarta reunidn, la manera de

descubrir mejor todos los aspectos del asilo, sin =
embargo, es evidente que el Asilo s8lo podr& ocupar
un lugar digno cuando sea consagrado como un derecho
del hombre, con mecanismos correlativos para asegu-

rar su disfrute, y para eso habri que andar mucho -
todavia.

Los continuos y exagerados abusos observados en es
ta materia, hacen, sin embargo, deseable la adecuada
regulacidén del ejercicio de la actividad diplomitica
en materia de inviolabilidad del local ya gue la ins
titucidn, apta en épocas de desorden y fundada en ra
zones humanitarias, no forma parte de las normas del

derecho internacional. ( 14 )
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£} INVILABILIDAD DE LOS ARCHIVOS

Dice el art. 24 de la Convencién de 1961, que =~
los archivos y documentos de la misién son siempre
inviolables, donde quiera que se hallen, esta regla
no hace sino confirmar un principié universalmente-
reconocido y aplicado desde antafio, y trata de garan
tizar su §bguridad aunque no reposen en el interior
de algdn local de la misidn, como bien puede suceder
y hallarse, por ejemplo en alguna b&veda bancaria,

o en alguna bodega alquilada exprofeso. También --
prevee el caso de que los archivos estén siendo trans
portados de un lugar a otro, o reposen en el domici-
lio particular de algin funcionaric subalterno de la
migidn, circunstancia que no dejan de hacerlos invio

lables, para el Estado receptor.

El adverbio siempre, por otro lado, previene la --
presencia de circunstancias anormales y adversas, co-
mo la ruptura de relaciones diplomdticas y la misma -
declaracién de guerra, situaciones que ni alin siendo
como son extremas, facultan el irrespeto de la regla
de la inviolabiiliidad de los archivos vy documentos -
diplomidticos, pero por lo demds, es muy raro gue cuan
do sobrevienen manifestaciones graves que desembocan
en violencia o en ruptura de hostilidades, los miem-
bros de las misiones diplom&ticas afectadas por la e-
mergencia, no se apresuran a poner a buen resguardo -
sus archivos o no siendo eso poéible, no proc¢edan a -
destruirlos, a fin de gue no caigan en poder del ad -

versario, en previsién de que este dltimo no se encu-
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entre debidamente inteligenciado de la prohibicién

absoluta que existe de explorar archivos ajenos.
{ 15 ).

g) LA CORRESPONDENCIA DIPLOMATICA

Hemos comprobado que la misién diplomdtica,

desempeiiar sus funciones,

para

debe comunicarse frecuen-

temente con su gobierno. Esta correspondencia, por

su cardcter reservado, es absolutamente confidencial

y no ha de llegar al conocimiento del Estado receptor
pues si dicho estado pudiera conocer las instruccio - )
nes del Estado acreditante a la misidén, con toda evi
dencia los términos de la negociacidn cambiarian ra-
dicalmente.

El art. 27, apartado 1), del Convenio de Viena --

consagra la pridctica que acabamos de describir y dis-
pone:

1.- "

El Estado receptor permitiri y protegerd la
libre comunicacién de la misién para todos los fines
'oficialeé. Para comunicarse con el gobierno y con -
las demds misiones y consulados del Estado acreditan
te, donde guiera que radiquen, la misién podzr§ em --
plear todos los medios de comunicacidén adecuados, en
tre ellos los correos diplomdticos y los mensajes en

clave o cifra. §Sin embargo unicamente con el consen

timiento del Estado receptor podrd la misidén instalar

y utilizar una emisora de radio *

Otro deber del Estado receptor es proteger y no -

violar el secreto de la correspondencia de la misidén

ni tratar de descifrarlas. El Estado receptor tiene
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15.~- Flagg Bemis, Samuel "Diplomacia de Estados
Unidos en la América Latina® Versién espa-

fola por Teodoro Ortfz, 1944 p. 135

también obligaciones especiales respecto al medio =--
principal de comunicacién de las misiones, es decir,
la valija diplom&tica y la persona encargada de lle-
varla denominada correo diplom&tico.

La valija diplomdtica consiste en pagquetes posta-
les o bultos marcados con signos externos que demues
tran su cardcter, tales como sellos del Estado acre=-
ditante, conteniendo correspondencia y los documentos
diplom&ticos, la valija es inviolable y no puede ser
abierta por las autoridades del Estado receptor. Con
toda evidencia la inviolabilidad s8lo se justifica -
en la medida en que dicha valija contenga unicamente
documentos oficiales. Con frecuencia la valija diplo
mitica da lugar a numerosos abusos; envio del correo
privado de los agentes diplom&ticos, tr&fico de divi

sas o de productos prohibidos como estupefacientes,
etc.

En ciertos casos, el correo diplomi&tico de algu -
nas embajadas contiene pagquetes gue pesan hasta 300
& 500 kilos,y representa de 50. toneladas al afo.
{ 16 ) Es dificil gque documentos oficiales lleguen -
a pesar tanto. Con el progreso de la té&cnica, la va
lija diplomitica podrdi servir incluso para el contra
bando de piezas especiales de bombas atémicas, mate-
rial radiactivo, etc. (17)

Que comprometeria la seguridad del Estado receptor

la apertura de las valijas serfa presuncidén de irre-
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gularidad es una prdctica generalmente aceptada por

los Estades, aunque no constituye regla consuetudi-
naria.

16.~- Martens, Carlos "Manual Diplom&tico® Parfis
1960 p. 55

17.- Op. Cit. p. 59

La inviolabilidad de la valija diplom&tica ha de
ser absoluta ya que el secreto de la correspondencia
resulta esencial paéa el desempeno de las funciones,
y el trdfico a que puedan entregarse los agentes re-
viste importancia menor para el estado receptor. Sin
embargo, es preciso gque la valija esté marcada por -
el sello del Estado acreditante, de forma que aparez
ca bien claro su carfcter oficial. El sellado de la
valija por un alto funcionario de la misién o del Mi
nistro de Asuntos Exteriores hard mds dificil el a -
buso., El art. 27 apartados 2, 3, 4, disponen:

" 2.- La correspondencia oficial de la misién es
inviolable, por correspondencia oficial se extiende

toda concerniente a la misidn y a sus funciones".

3.~ La valija diplomitica . no podrid ser abierta ni

retenida”™.

4.~ Los bultos que constituyan la valija diplom&
tica deberin ir provistos de signos exterio-
res visibles indicadores de su caricter y so
lo podr&n contener documentos u objetos de -

uso oficial.
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5.~ PRIVILEGIOS DEL ORDEN PISCAL

Los privilegios fiscales representan para los di
plom&ticos ventajas importantes e incluso codicia -
das a las que prestan especial atencién, pues supo-
nen un medio indirecto de aumentar los sueldos.

Dado que las inmunidades diplom&ticas se conceden
para permitir el libre ejercicio de las funciones di
plom&ticas, podemos preguntarnos de que forma com -
promete la independencia del agente diplomitico el -
sometimiento al impuesto local. En todo caso los im
puestos elevados podriap constituir un obstdculo pa
ra aqu#sllos estados pobres deseosos de hacer econo -

mfa presupuestarias.

Creemos, por tanto, que un Estado que tehise con
conceder privilegios fiscales a los diplom&ticos ex-
tranjeros, no cometerid un acto ilfcito que implique
su responsabilidad internacional, salvo gue se trate
de uno de los que firmaron y ratificaron el Convenio
de Viena, pues este prevee la obligacién de conceder
excenciones fiscales muy precisas, Hasta el conve-~-
nio de Viena los Privilegios Fiscales se basaban e-
sencialmente en la reciprocidad, lo que explica por
una parte las pocas dificultades suscitadas por la -
mataria dado que todos los Estados tienen intereses
en conceder un trato fiscal favorable a las misiones
diplom&ticas extranjeras, y por otra pafte la inexis
tencia de reglas fijas, ya que los privilegios fisca
les varfan segiin la legislacidn interna de los dife
rentes Estados.
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a) IMPUESTOS SOBRE INMUEBLES

La inmunidad fiscal m4s importante de que goza la

misidn diplom&tica se refiere al impuesto de contri-

bucién territorial. Como regla general los inmuebles

de la misidén, propiedad del Estado y utilizado para

fines oficiales, se hallan exentos del pago de contri

bucidén territorial, incluido el impuesto gque normal-~

mente percibe en el acto de compra de dicho inmueble.

El art. 18 del Convenio de la Habana dispone:

Los funcionarios diplom&ticos estarin exentos en

el Estado donde estuvieron acreditados:

2.- ... De todos los impuestos territoriales sobre

el edificio de la misidn, cuando pertenezca al gobier

no respectivo.”®

La prdctica internacional se ve confirmada por el

art. 23 del Convenio de Viena gue dispone:

1.~ El Estado acreditante y el jefe de la misién
estan exentos de todos los impuesto$ yfqrav5menes na
cionales; regionales o municipales; sobre los locales
de la misién de gue sean propietarios 3 inquilinos,
salvo de aquellos impuestos o gravidmenes que consti -
tuya el pago de servicios particulares prestados.

2.~ La exencidn fiscal a que se refiere este arti
culo no se aplica a los impuestos y gravimenes gque,
conforme a las disposiciones legales del Estado re -
ceptor, estén a cargo del particular que contrate en
el Estado acreditante o con el jefe de misidn.

La disposicién que acabamos de resefiar suscita lo
siguiente:
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Ante todo para la misidén, goce de privilegios -
fiscales, es necesario qﬁe el inmueble pertenezca
21 Estado acreditante o al jefe de la misién, pero
con cuenta del Estado acreditante, si el jefe de -
la misidn poseee el inmueble por su cuenta, no go-
zard8 de ningdn privilegio fiscal. A dicho respec-
to el art. 23 debe ponerse en relacidn con el art.
34, apartado b) el cual, después de sentar el prin
cipio de los privilegios fiscales del agente diplo-

mitico, plantea como excepcidn los:

®... impuestos a gravamenes sobre bienes inmue-

bles privados que radiguen en el territorio del Es
tado receptor, a meuos:que el agente diplom&tico -
los posea por cuenta del Estado acreditante y para
fines de la misidn "

Por tanto, es preciso, que el inmueble se halle
efectivamente destinado al servicio de la misidn.

Si por el contrario es propietaria de un inmue-
ble lo alquila a un particular, para obtener una ga
nancia, dicho inmueble evidentemente quedard some -
tido el pago de contribucidn. En segundo lugar la
misién esta exenta de todos los impuestos que pue-
dan gravar sus locales, incluidos los de compra o

venta de cualquier naturaleza, regionales nacionales
o municipales.

En tercer lugar, en cualgquier art. 23 se aplica
a todos los locales de la misidén, es decir, emplean
do los mismos términos del apartado i) del art. lo.

del Convenio de Viena:

... edificio o las partes de los edificios, sea
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cual fuere su propietario, utilizados por las £ina
lidades de la misién, incluyendo la residencia del
jefe de misidn, asf{ como el terreno destinado al ser

vicio de esos edificios o de parte de ellos"™.

En cuarto lugar, este priviledgio l&8gicamente no

se aplica a las tasas o impuestos percibidos como
remuneracién de serwvicios prestados los mismo t&rmi-
nos del art. 23 parecer ser gque lo que cuenta es el -
criterio de servicio particular, por tanto se necesi-
tarf que a dicho servicio corresponda una taza aplica
bel a todos los habitantes del Estado receptor, gquien
no tendria derecho a exigir.una misién diplomdtica ex
tranjera al pago de un impuesto especial destinado a
cubrir gastos de prestaciones que normalmente se in -

cluyen en el impuesto general.

En cuanto a las actividades internas de la misién
se hallan exentas de todo impuesto El art. 28 del Con

venio de Viena de 1961, dispone:

Los derechos y aranceles que perciba la misidén
por actos eoficiales estdn exentos de todo impuesto y

gravamen.
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b) IMPUESTOS DIRECTOS

Los impuestos directos se perciben por gestidn
directa ante el contribuyente, es decir, segidn un
procedimiento que prevee generalmenta la presta--
cién de un formulario de declaracidn y la fijacidn
del porcentaje de contribucidn establecido sobre -
sobre las bases de los datos declarados por dicho-
contribuyente.

La practica se muestra muy favorable a la exen-
cidn de todos los impuestos directos de los Estados
en que los agentes diplomdticos estan acreditados,

bien se refieran a su persona sus rentas o sus pro

piedades. Asfi el art. 18 de la Revolucidn de 1929

del Instituto de Derecho Internacional dice:

El jefe de la misidén, el personal oficialmente

reconocido como tal, y los miembros de sus familias

gue vivan bajo el mismo techo estaridn exentos:

1.~ De todo impuesto directo y tasa andloga ..
El art. 18 del Convenio de la Habana de 1928 dis
pone acerca de los funcionarios diplomiticos:

: Los funcionarios diplomaticos estar&n exentos -

en el BEstado donde estuvieron acreditados:

t.- De todos los impuestos personales, sean nacioc
nales o locales.

El art. 34 del Convenio de Viena recoge estas dis
posiciones espeéificando que la exencidn se aplica,

sea cual fuera autoridad de laz que emane el impuesto.

En efecto dispone:
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La rotundidad del principio no excluye una se-
rie de excépciones. Se admite éfectivamente que
1; exencidn del art. 34 se refiere al sueldo del -
diplomdtico, y a la renta y al capitidl gue le posea
en el estado acreditante pues no hay.gque olvidar gue
por todas esas propiedades paga impuestos a su pro-
pia administracién fiscaldado gue en su propio esta

do no goza de privilegio algurno.

Segdin el pdrrafio b) del art. 34 la exencidén no -
alcanza a :

"... los impuestos a gravimenes sobre bienes in-

muebles privados que radiguen en el territorio del -~
estado receptor, a menos gque el agente diplomdtico -

los posea por cuenta del Estado acreditante y para
log fines de la misidn.
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c} IMPUESTOS INDIRECTOS

El impuesto indirecto es el que se percibe con
ocasién de una determinada operacidn, al estable-
.cerlo no se tiene en cuenta ma&s que la operacidn v
no el Estado de fortuna del que realiza.

Bl plrrafo a) del art. 34 del Convenio de Viena

ha hecho de esta norma, que hasta sntonces no tenfa

el carficter fijo, una obligacidn juridica para los

E wtados, al anunciar que los diplom&ticos no se ha-
llan exentos:

* De los impuestos indirectos de la indole de los
normalmente incluidos en el precio de las mercancias
0 servicios: ",

Teniendo en cuenta que el criterio sobre los im-
puestos indirectos puede variar de un Estado a otrs,
subrayamos que segdn el Convenio de Viena, los diplo
miticos deber&n sufragar dnicamenta agquellos gue f£i-
guren incorporados a los precios de las mercancias =~
o sexrvicios.

Las tasas, debe entenderse las contribuciones co
rrelativas a una contra prestacidén precisa y especial
de la administracién a la persona gque paga, o lasgs =--
contribuciones ingresadas. a £fin de cubrir gastos de-

terminados exigibles por el hecho de ser contribu--
vyente.,

Por ejemplo las tasas para la conservacidn de ca-
rreteras, sobre control de circulacidén, etc. en la
medida en que esas tazas correspondan a un servicio

prestado, los Estados exigen gque los diplom&ticog -~

115




las satisfagan tambié&n.

-

18.~ Wolgast, Ernest.

( 18 )

® La Diplomate et ses Fon

ctions " Parfs 1937. p. 315
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El p&rrafo e) del art. 34, no exige a los diplo
mfticos -;

* De los impuestos y gravaAmenes correspondientes
a servicios particulares prestados "

Los derechos de aduana son impuestos recaudados
con motivo de una oPeracién precisa: la importacién
0 la exportacisn de bienes en un determinado pafis,
aunque a vecas hayan surgido divergenéias doctrina
les sobre el cardcter no consuetudinaric de los pri
vilegios fiscales, todos los autores coinciden en -
que la exencién concedida a los diplom&ticos, en ma
teria de derechos de aduana, no se basa en una obli

gacién sino en una cortesia internacional fundada -
en la reciprocidad.

En general se admite gque el diplom&tico introduz
ca franquicia los bienes necesarios para su insta -
lacién en el pais, que tiene derecho a un automdvil
cada dos o tres afos y que en fin puede importar de
vez en cuando pegquefias cantidades de bienes para su
uso perscnal y para el de su familia, en especial,-
en vestidos, tabaco, bebidas alcohdlicas, productos
alimenticios, muebles etc. ¢ 19 )

Generalmente el diplom&tico no esti autorizado -
para que le envien directamente los bienes, a que -
nos referimos, sino que a de solicitar la autoriza-
cién al estado receptor esgspecificando exactamente -
lo que necesita y proyecta hacer entrar al pais, la
autorizacidn permite al estado receptor ejercer un
cierto control, pues se da por descontado gque tal -

franquicia no se aplica sino a cantidades razonables

19.- Wolgast, Ernest, op. cit. p. 320




.

Y que el diplom&tico no se desprenderf de ningunno
de Jdichos ‘bienes para trasmitirlos a otra persona
ni a titulo generoso, ni a titulo gratuito, ya que
de lo contrario podrfa exigirse inmediatamente ‘el
pago de los derechos aduaneros.

El art. 18 del Convenio de la Habana de 1928 -
dispone:

" Los funcionarios diplom&ticos estarin exentos
en el Estado donde estuvieron acreditados:

.-.+3 de los derechos de aduana sobre los obje-
tos destinados a uso oficial de 1z misidn, o al =~
uso personal del funcionario deiplomftico o de su
familia.

El art. 36 del Convenio de Viena dispone:

t.~ El Estado receptor, con arreglo a las leyes -

Yy reglamentos que promulguen, permitird la entrada
con la excepcién de toda clase de derechos de adua
na, impuestos, y grav&menes, salvo los gastos de -

almacenaje, acarreo o servicios andlogos:

a) De los objetos destinados al uso oficial de

la misién:

b) De los objetos destinados al uso personal -
del agente Qiplomitico o de los miembros de su fa-
milia que forman parte de su casa, incluidos los e-
fectos designados a su instalacidn.

En cuanto a la inspeccidn de equipajes, los es-
tados generalmente sSe muestran concordes en que la
exencién de la inspeccidn de equipajes depende de

la cortesia internacional en casc de sospecha fun-
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dada de que dichos equipajes contengan bienes cu-
ya importancia o exportaciSn este prohibida y gque
excedan de la cantidad amparada por la franquicia,

puedan abrirse y comprobarse por las autoridades -
competentes.

Con respecto a estas cuestiones, el pirrafo 2o.
del art. 36, dispone: )

2.~ E1 Agente Diplomdtico estir aexento a la

inspeccidn de su equipaje personal, a menos de que
haya motivo fundado para suponer que contiene ob -
jetos no comprendidos en las exenciones menciona -
das en el parrafo 1, de este articulo, u objétos -
cuya importacidn O exportacidn esté prohibida\por-
la Legislacién del Estado receptor o sometida a su’

reglamento de cuarentena.
En este caso la inspeccién solo se podri efectuar

en presencia del Agente Diplom&tico o de su repre -
sentante autorizado.
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d) IMPUESTOS SOBRE SUCESIONES

La segunda exéepciGn se refiere a los impuestos
sobra sucesiones. La cuestidn plantea el problema
que surge quando el diplom&tico mismo es quien mue
re o un miembro de su familia, Pues ya que en este
caso la ;mposiciGn depende sobre todo de su presen
¢ci en el territorio, presencia que debe a sus fun-
ciones diplomdticas.

El parrafo c) del art. 34 resolvié el problema

declarando que el agente diplom&tico no padria es-
tar exento:

"... de los impuestos sobre las sucesiones que

corresponda al Estado receptor percibir, salvo lo

dispuesto-en el pi&rrafo 40. del art. 39.

Ese parrafo 40. del art. 39 establece:
"... No seran objeto de impuestos dé sucesidén -
de los bienes muebles''que se hallaron en el Estado
receptor por el solo hecho de haber vivido ahi el -
causante de la sucesién, como mimebro de la misidén
o como persona cde la familia, de un miembro de la --
migidn®™

La disposicidn es totalmente correcta en la medi
da en que exige los impuestos de sucesidén los bie-
nes mueblel, cuya existencia en el Estado receptor -
se debe idnicamente a la presencia ahi del difunto.

La tercera excepcidén, concierne a los Derechos -
de registro del timbre, etc. sobre los bienes inmue
bles poseidos por diplom&ticos a titulo privado.

El p&rrafo f) del art. 34 establece la regla de
que el diplom&tico deber& de pagar:

®... Los derechos de registro aranceles judicia-
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les, hipoteca y tiembre cuando se trate de bienes

‘inmueble~ salvo lo dispuesto en el art. 23.

Exceptuando los casos mencionades el diplom&tico

esta exento de todos los impuestos dirxectos.

121




6 .- INMUNIDAD DE JURISDICCION

La inmunidad de jurisdiccidn de los agentes diplo-
m&ticos, es una regla juridica undnimamente aceptada--
pox los Estados ¢ivilizados, siendo la norma general =
que todos 'los habitantes de un pais, con inclusidn de
los extranjeros esten sujetos a la jurisdiccidn de sus
leyes y tribunales, la inmunidad diplom&tiéﬁ constitu-
ye uan excepcidn, destinada a que la funciéﬁ.diplométi

ca pueda desarrollarse .con entera responsabilidad.
a) INMUNIDAD DE JURISDICCION CRIMINAL

Esta inmunidad tiene como consecuencia que los di -
plom&ticos no puedan‘ser pg:seguidos'ante los tribunales
del Estado receptor ni‘molestados por ninguna autoridad
judicial o de policia. Cabe pensar que es extrafio con-
ceder una inmunidad abscluta de materia tan grave como -
el derecho pénal; sin embargo, la solucidén contraria es-
tarfa llena de péligros vya que comprémeteria la indepen-
dencia del'diplomitico gue, c<omo sabémds'qohstituye su -
base de los privilegios. Los siglos XVI y XVII, contem
plaron la violacién del privilegio aludido en diversos -
casos.de'diplométicos implicados en delitos de traicién

o de conspiracidén; no obstante tales medidas fueron siem-
pre reprobadas'.

Esta inmunidad es, por consiguiente, absoluta y se a-
plica tanto, a los actos realizados en el ejercicio de--
las funciones diplomdticas como a los actos privados, e~
xento de la jurisdiccidn penal del Estado receptor, el -

diplomitico, unicamente puede ser objeto de medidas de ex
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En virtud de la inmunidad de jurisdiccién, el diplo
m&tico escapa’a las sanciones previstas por las leyes-
que, por otra parte ha de respetar, y en virtud de la
inviolabilidad no debe ser objeto de medidas coerciti-
vas, salvo en circunstancias muy especiales.

La inmunidad de jurisdiccidn criminal se haya reco-
nocida por la mayor parte de las legislaciones de 1los
Estados, asi como el art. 12 del Reglamento del Insti-
tuto de Derecho Internacional, de 1895;

" El ministro publico en el extranjero, los funcio-
narios oficialmente agregados a su misién y los miem -

bros de su familia gue con ellos residen, estan exentos

de toda jurisdiccifén civil o criminal del Estado cerca

del cual esten acreditados "

El art. 11, del reglamento aprobado de 1929, es por
este mismo Instituto; |

"Los jefes de la misién y sus miembros oficialmente
reconocidos estan exentos de toda jurisdic¢i6n territo
rial, asi como las personas a guienes se extiende di-

cha inmunidad en virtud del art. 2 "

El art. 19, de la Habana, sobre Funcionarios Dip;omé
ticos:

" Los Funcionarios Diplomiticos estdn exentos de to-
da jurisdiccidn civil o criminal del Estado ante el cu-

al se encuentren acreditados ".

El art. 31, del Convenio de Viena de 1961, que dispo
ne:

" El Agente Diplomdtico gozard de inmunidad de la ju

risdiccdabén penal del Estado receptor ".
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b) INMUNIDAD DE JURISDICCION POLICIAL

En cuanto a las Leyes y Reglamentos de tr&nsito, los
diplom&ticos deben someterse a los Reglamentos Locales
de igual forma que los simples particulares, pero las
sanciones son suspendidas, salvo en circunstancias que
comprometan la seguridad pdblica, la inmuni-ad de juris
diccidén de simple policia se desprende del art. 31 del
Convenio de Viena que menciona la inmunidad de " juris-

diccién administrativa "
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c) INMUNIDAD DE JURISDICCION CIVIL

Creemos sencillamente que la aludida inmunidad le
es necesario al diplom&tico para el libre ejercicio de
sus funciones, sin embargo algunos autores han consi-
derado que la inmunidad solo debiera consederse cuando
la sumisidn del agente a la legislacién local le impi=-
diera el libre ejercicio de sus funciones; de ahi que
hubiera de hacerse una distincién entre los actos rea-
lizados en el ejercicio de sus funciones, para los cua
les se concede inmunidad, y aquello ;ealizado en su con
dicién de personas privadas, para los cuales la inmun&-
dad, y aquellos otros realizados en su condicifn de peg

sonas ptivad;s, para los cuales la inmunidad se niega.

Asf las cuestiones que suscita la inmunidad de juris’
diccidn civil de los dipiométicos afectan especialmente
los actos realizados por estos, como personas privadas,
ademis éQuién se dec;diré si un acto es of;cxal o pri-
vado? Si lo hace la misidn- dxplomatlca exxste el peli-
gro de que pretenda 1ncubr1r a sus agentes )4 sx la’ ‘com
petencia recae en los trlbunales, cabe el peligro del -
abuso .

A través de 1la hlstorla vemos que la- leg;slacxon ‘de
los Estados menciona la lnmunldad de jurlsdlcc10n cxvxl
de los agentes d;plomatlcos sin establecer distincidén -

entre actos oficiales y privados.

El art. 19, del Convenio de la Habana de 1928 sobre
funcionarios diplomfticos dispone:

" Los Funcionarios Diplomdticos estan exentos de to-

da‘ju:isdicciSn civil o criminal del Estado ante el --
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cual se encuentran * acreditados”™.

En cuanto al Convenio de Viena de 1961 en su art.
31 dispone:

®... gozar&n tambié&n de inmunidad de su jurisdic-
cifn civil y administrativa ".’

Hay gque sefalar en cuanto a la aplicacién de 1la re
gla se refiere, poco importa gque la causa que da lu-
gar a la accién civil sea anterior a la fecha a partir
de la cual 1A persona tiene derecho a la inmunidad d4i-
plomdtica; lo gque cuenta es que el agente diplom&tico
tenga derecho a los privilegios en el momento en gque-
se introduce la accifn. ER ese instante en el que se

toma en consideracidén en la préctica asi lo ha recono
cido.

Excepciones a la inmunidad de jurisdiccidn.

La excepcidn a la inmunidad de jurisdiccidén en ma~
teria de acciones realtivas ha bienes inmuebles se --
desprende del principio de soberania de los Estados -
sobre la materia. Esos (ltimos no pueden admitir que
un tribunal extrahﬁeto pronuncie una sentencia referi-
da de alguna forma a su territorio.

En el Convenio de la Habana no se menciona.

En- el art. 31, p&rrafo 1 apartado.a).del’Convenio
de Viena que consagra la inmunidad de jurisdiccidn de
los diplomdticos, salvo si se trata:

"... de una accidn real sobre bienes inmuebles par-
ticulares radicados en el territorio del Estado recp-
tor, a ﬁenos que el Agente Diplomdtico los posea por

cuenta del Estado acreditante para los fines de la mi

sifén".
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La excepcién solamente es v&lida para acciones
reales relativas a bienes inmuebles; la inmunidad de
jurisdiccién puede, por tanto invocarse en caso de -
accidn relativas de los muebles.

La excepcién de inmunidad de jurisdiccién en mate
ria de acciones relativas a las sucesiones no se basa

en ninguna regla del Derecho Internacional.

La idea bdsica es que un derecho internacional pri
vado, las sucesiones se rigen generalmente por las -
reglas del lugar donde se abren. Ademds en previsién
de que existieran otros herederos interesados que la -
sucesidn no sea entorpecida por inmunidades de juris-
diccién. Por tales razones el art. 31, parrafo 20. -
apartado b), del Convenio de Venia de 1961, dispone -
la excepcidn de inmunidad de jurisdiceidn en caso:

" De una acciSn sucesoria en la que el agente diplo
m&Atico figure a titulo privado y no en nombre del Es-
tado acreditante como ejécutor testamentarios, adminis
trador, heredero o legatario ™.

Tal y como estdn redactadas las disposiciones pre -
sedente cubre prdcticamente todos los casos gue puedan
presentarse en materia de acciones sucesorias. Es evi
dente, pues, que desde el mogengb en gue la sucesién -
afecta al Estado acreditante, ia excepcidén ya no actua
m&is o cae en el &mbito de la humanidad de jurisdiccidn

de, los Estados.
Acciones relativas al ejercicio de una profesidén 1li

beral o de una actividad comercial.

Por regla general, los diplomdticos no estdin autori
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zados por su gobierno para ejercer otra profesi&n.
El art. 31, parrafo I apartado a) del Convenio de

Viena dispone que la inmunidad de jurisdiccién de un
agente no se aplica en el caso:

“... Yy de una accién referente a cualquier activi

dad profesional o comercial ejercida por el Agente -
Diplomdtica en el Estado receptor, fuera de sus fun-
ciones Oficiales "

Art. 42, dispone:

" El1 Agente Diplom&ti<o no ejercerf en el Estado -
recpetor ninguna actividad profesional o comercial en

provecho. propio ".

El Art. 42 no consagra ninguna regla consuetudina-
ria, si bien sigue la doctrina y pradctica de ciertos
Estados gue consideran las actividades en cuestifn in-
compatibles con las funciones y dignidad de los Agentes
Diplomdticos. Naturalmente que el mencionado art. no
supone la prohibicidén de actividades literarias, cultu
rales, o de conferenciante. De cuaiquier forma ‘al pro
hibir el ejercicio de una actividad profesional y co-
mercial para gue se hubiera podido suprimir la excepcidn
a la inmunidad de jurisdiccién para los Agéntes que haF
ella se dedican; si se ha gueérido mantener es por un =

exceso de precaucién.

128




CONCLUSIONES

j.- El1 agenie diplpmitico en el pasado, se le enviaba
a espiar para bien del pais.y se le exigian como cualida
des indispensables, la astucia, la mala fe, el refinamien

to exagerado y se dejaban en manos de extranjeros los ne-
gocios externos de su Estado.

2.~ Hoy el agente diplomd3tico, debe ser un negociador
que pretenda ventajas licitas para su nacidn, v se le e-
xigen como condiciones: honradez, tacto y preparacidn y
no se debe permitir gque un estado deje en manos ineptas-
o de extranjeros sus asuntos de relaciones diplomaticas -

con otros pafses u organismos internacionales.

3.~ Ya gque los diplomiticos son portadores de la poli
tica que el Estado ejercita, se le exigen condiciones que
no es f£Acil concurran en un mismo individuo pero que son
indispensables para.un trabajo eficaz y una representacidn

digna, haciendo asi del diplomitico una persona sumamente
selecta.

4.~ La principal tarea de los diplom&ticos es la con-
servacidén de la paz,para la cual deher&n poner sus mayo-
res esfuerzox y seri su mayor preocupacidn, porque la paz
ind®ca decisidn, coraje, para poder convivir en un mundo

que gse pretende crear pleno de oportunidadss para tecdos.

5.- Si el trabajo encomendado al diplomiatico es: la -
representacidn del pueblo; la negociacidn en el extranje-
ro la observacién de.los hechos y sucesos; la proteccidn

para sus nacionales, "la informacién de lo visto, oido y
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ejecutado, ¥y si la opinidn pliblica prevaleciente en nuesg
tros dias ha sido moldeada o deformada con actitudes ne~
gativas adoptadas por irreséonsables<y~malos elementos, -
es deber del diplomdtico mexicanc del futuro representar
a la opinién pblica suopinidn como trabajador del éueblo

y del gobierno en cuya consecusidn ha puesto sus mejores
esfuerzos.

6.~ Aal serle delegada al agente diplomitico 1la repre
sentacién nacional por el Presidente de la Repiiblica, de
be negociar como funcionario atento solo a los intereses
que representa, llevando la observacidn, la informacidop..~
Yy la proteccidn a sus nacionales como funciones que tiene
que cumplir de»mapera leal y polftica, y con un enorme =--
sentido de la responsabilidad.

7.- El agente diplomidtico debe pugnar por la‘conviveg
cia justa, pacifica y amistosa, por -la no intervencidn -
gque serad comlin denominador en el futuro de todos los pue
blos; por la autodeterminacidn de las Naciones que las -
llevatd a vivir en un mundo justo; por la cooperacidén cul
tural, etc. desprendiéndose de ello la postura que el di
plomdtico debe adoptar en cada caso.

9.~ El diplomdtico mexicano debe saber adaptarse al -
medio gue se les destine, pero nunca olvidar que su pais
solo dehe ser el inspirador de su conducta al que le de-
he ante todo lealtad.

10.~ El diplomafico mexicano debe tener presente que -
nuestro pails jamds ha tenido ni tiene, pretenciones ex -
traterritoriales ni intenciones de intervenir, en los a-

suntos politicos o econdmicos de otros paises, ni deseos
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de atrxihufrge zituacionesa que no le pertenece, por lo

que nunca dar&-a su actuacidn tonos de misterio que pu-
diers parecer fué& enviado a espiar, § a lucrar a.la som
bra de qQuienex 1o han recibido con buena voluntad y a -

mistad y bajo la proteccidn nacional que lo cubre.

33.~ E1 diplom8tico mexicano deberd guardar correccién
tanto en su vida privada como en su vida pfihlica, dentro
y fuera del pafs, puesto gque su conducta y de 'su actitud

depende el criterio que en el Repliblica se tenga del cuer

po al que pertenece, yen el extranjero la opinidn que se
tenga de México.

12.« El diplomaticono debe aprovechar el pasaporte & -
la inmunidad que el puesto le otorga, para cometex a nom
bre del pafs arhitrariedades y actos indebidos, contrarios
al huen nompbhre de México,

13.« El diplomitico mexicano tratarf de saber cuales -
son los mejores medios de informacidn y valerse de ellos
para proporcionar a.su pais una visidn correcta, de lo -=-

que egti sucediendo a su alrededor, dandolo a saber sin =

falsas alarmas o sensacionalismpos, pero sin con fundamentos
verdaderos, hasta.donde le sea posible.

14.« El diplomatico mexicane destruir8 con oportunidad
los informes o las noticias tendenciosas gue en contra del

pals se den, prohandolo con valentia y esgrimiendo la ver
dad que el representa.

*
15.-~ La migifn.del diplaomitico mexicano debe ser algo

vivo, fluyente, din&mico, no el encerrarse en su oficina-
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o en Su casa a esperar.la llegada espontfinea de las in-

formaciones gue son valiosas para &1,

o de los asuntos o
prdblemas que deba reso

lver, ello implica no solamente -

actividad personal, sino gque el gobierxrno mexicano debe con

siderar el presupuesto que otorga

ciones Exteriores,

a la Secretarfa de Rela~

pues para llenar sus actividades, el -

diplomitico necesitard de recursos econbémicos que hoy son

tan exiguos para algunas representaciones.
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